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Bu caligsma, ¢agimizin en 6nemli sorunlarindan biri olan gb¢ ve onun
ortaya ¢ikarmis oldugu ardil sorunlardan uyum olgularini temel tartisma konusu
haline getirmektedir. Bu kapsamda, calisma ile amaglanan Tiirkiye’nin gog
politikasini, giivenliklestirme yaklasiminin ortaya koymus oldugu devlet, birey,
kimlik, kiiltir ve kurum olgulart iizerinden degerlendirmek, go¢/gogmen
caligmalarinin da derinlemesine izahat getirdigi ¢cok katmanli uyum siireglerini
Suriyeli go¢menler ilizerinden ortaya koymaktir. Bu ¢ergevede, gé¢ kavrami ve
gocmen iliskisi, 2011 yil1 itibariyle Tiirkiye’nin karsi karsiya kalmis oldugu miilteci
krizi ve sonrasinda ortaya ¢ikan uyum sorunu lizerinden derinlemesine analiz
edilecektir. Bu yapilirken disiplinler arasi bir tutum benimsenerek, gociin
Tiirkiye’nin  yasal ve kurumsal yapisina yonelik dogurdugu sonuglar
giivenliklestirme yaklagimi baglaminda ele alinacaktir. Bu baglamda, Tiirkiye'nin
degisen ve doniisen gé¢cmen profili ile birlikte, mevcut miilteci krizi nedeniyle
benimsedigi gocmenlere yonelik sosyal uyum ve kurumsal politikalart
incelenecektir. Bu yol ile disiplinler arasi bir tutum olarak, Tirkiye’nin
giivenliklestirilmis bir go¢ ve uyum politikast oldugu savindan hareketle, sosyal
uyum i¢in yasal ve kamusal yaklagimlar arasindaki tutarsizliklar ortaya
konulacaktir. Go¢ idaresinin kurumsallasmasi ve politika uygulama asamasinda
ortaya c¢ikan politik etkileri degerlendirilirken, yine giivenliklestirme yaklagimi
temelinde sosyal uyum olgusunun iki yonli etkilesimi g6z Oniinde
bulundurulacaktir. Tez, kuramsal boyutta yapmis oldugu tartigsmalar, mevcut uyum
ve go¢ politikalarinin/uygulamalarinin, gé¢cmen kesimde yaratmis oldugu etki ve
algilanma diizeylerini anket calismasi {izerinden somutlastirmistir. Bunun igin
Ankara-istanbul-Hatay’da  yasayan gegici koruma altindaki gd¢menler
ornekleminden hareketle ile gerceklestirilen g¢alisma, goc¢/gdcmen ve uyum
politikalarinin, gé¢/gocmen ve giivenlik yaklasimlari temelinde analizine imkan
saglamaktadir. Boylelikle, Tiirkiye'nin gé¢ ve wuyum politikasina iligkin
kurumsallagsma, yasal diizenlemeler ve uygulamalarin gelistirilmesi i¢cin uygun
oneri ve ¢iktilar elde edilmistir.

ANAHTAR KELIMELER: Giivenliklestirme, Go¢, Go¢men, Miilteci, Sosyal
Uyum.
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This study makes migration, one of the most important problems of our
era, and integration, one of its successor problems, the main subject of discussion.
In this context, the aim of the study is to evaluate Turkey's migration policy through
the state, individual, identity, culture and institution phenomena revealed by the
Securitization approach, and to reveal the multi-layered integration processes,
which migration/migrant studies also provide in-depth explanations, through Syrian
migrants. In this framework, the concept of migration and the relationship with
migrants will be analyzed in depth through the refugee crisis that Turkey has faced
as of 2011 and the integration problem emerged in the following period. While
doing this, an interdisciplinary approach will be adopted, and the consequences of
migration on Turkey's legal and institutional structure will be discussed in the
context of securitization approach. In this context, Turkey's social cohesion and
institutional policies towards migrants, which it has adopted due to the current
refugee crisis together with the changing and transforming migrant profile, will be
examined. In this way, inconsistencies between legal and public approaches for
social cohesion will be revealed, based on the argument that Turkey has a
securitized migration and cohesion policy, as an interdisciplinary approach. While
evaluating the institutionalization of migration management and its political effects
during the policy implementation phase, the two-way interaction of the social
cohesion phenomenon will be taken into account, again on the basis of the
securitization approach. The thesis embodied the theoretical discussions, the impact
and perception levels of the current integration and migration policies/practices on
the migrant population through a survey study. For this reason, the study, which
was carried out with the sample of migrants under temporary protection living in
Ankara-Istanbul-Hatay, allows the analysis of migration/migrant and integration
policies on the basis of migration/migrant and securitization approach. In this way,
appropriate  recommendations and outputs were obtained for the
institutionalization, legal regulations and practices regarding Turkey's migration
and integration policy.

KEYWORDS: Securitization, Migration, Migrant, Refugee, Social Cohesion
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TESEKKUR

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi verilerine gore, insanlik
2. Diinya Savagindan bu yana kars1 karsiya kaldigi en yiiksek miilteci sayilaria
sahit olmaktadir. 2021 yil1 itibariyle, diinya genelinde 84 milyon insan ya iilke
igerisinde ya da iilke siirini asan bir sekilde bagka bir bolgeye go¢ etmek zorunda
kalmistir. Cagimizin en biiyiik sinamalarindan biri olan zorunlu gog, igerisinde
bliyiik insanlik dramlar1 barindirmaktadir. Milyonlarca kadin, c¢ocuk, yash ve
engelli birey temel insani ihtiyaglar ve haklar olan barinma, gida, saglik ve egitim
hizmetlerine erismemektedir. Milyonlarca kadin, kiz ve oglan ¢ocugu istismara
maruz kalmaktadir. Savas ve/ya ekonomik sebeplerle gé¢ etmek zorunda kalan
insanlarin arkalarinda biraktiklar1 veya beraberinde getirdikleri yiikler bilhassa
kiiresel adaletsizligin kaynagi olan iilkelerde daha da net hissedilmekte ve goriiniir
problem haline gelmekte, giivenliklestirilmektedir. Gelecegin refah ve
mutlulugunun tayin edilmesinde adalet kavraminin merkeze alinmasi, bu
paradigma sinamasinda kimin galip gelecegi belirleyecektir.

Tez yazim siirecimde tavsiyeleri ve destegini esirgemeyen danismanim
Prof. Dr. Ali Yaman’a tesekkiirii bir borg bilirim. Insani alanda géniillii galismalara
katilmama vesile olan ve bu alanda profesyonel olarak katki sunmam igin imkan
yaratan, bana giivenen ve bu tezin ortaya ¢ikmasi igin gerekli saha tecriibesinin
olusmasinda destek veren Prof. Dr. Veysel Ayhan’a tesekkiirlerimi sunarim. Yine,
tez yazim stirecinde degerli elestirileri ve katkilar1 i¢in Prof. Dr. Koray Tiitiincii’ye
tesekkiir ederim. Diger yandan, tez saha ¢alismalarim sirasinda sagladiklari isbirligi
ve destekten otiirii MSYD-ASRA ’ya tesekkiir ederim.

Son olarak, egitim hayatim boyunca maddi ve manevi desteklerini
esirgemeyen ve her zaman bana giivenen kiymetli annem Miirlivvet ve babam
Hiiseyin Tecer’e slikranlarim1 sunarim. Ayrica, akademik hayatim boyunca degerli
goriigleri, Onerileri ve elestirileri, manevi destegi ile bana sunmus oldugu
katkilarindan dolay1 dostum Dr. Erdem Ayc¢icek’e tesekkiir ederim. En 6nemlisi,
tez yazim siirecinde en biiyiik destek¢cim ve motivasyon kaynagim olan hayat
arkadasim, esim Sara Simal Tecer’e bana sunmus oldugu katkilari, Onerileri,
elestirileri ve inanci igin tesekkiir ederim. Kuskusuz, burada ismini belirtemedigim
ve tez yazim slirecinde degerli goriisleri, elestirileri ve manevi desteklerini benden

esirgemeyen tiim arkadaslarima da tesekkiirii bir borg bilir, siikranlarimi1 sunarim.
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GIRIS

Uluslararasi Iliskiler disiplininde insac1 yaklasim, sosyal gergeklerin teorik
ve ampirik agilardan degerlendirilmesi ve bunlarin diinya siyasetindeki rollerinin
tartistlmasint  miimkiin  kilmaktadir. Bu yaklasimin en belirgin  6zelligi
sosyallesmeye yapmis oldugu vurgudur. Insacilarin ortak varsayimi, sosyal olani
yeterince sosyallesmis bir disipline kazandirmaktir. Bu baglamda, bu yaklagim
uluslararasi iligkileri bir sosyal iliskiler yumagi olarak gordiigii s6ylenebilir. Bu
kurama gore insan; ¢evre ve doga ile etkilesim i¢inde olan bir varliktir. Bu siireg,
yani etkilesim, sosyal bir ‘yap1’ icerisinde ve bir takim ‘kural’lara bagli olarak,
‘amil’ler ve ‘kurum’lar aracilifi ile gerceklesir. Insaci yaklasim, insanlarin
toplumu, toplumun da insanlar1 ‘yaptigini’ (insa ettigini) varsayan bir yaklasima
sahiptir. Bu yaklagim, tipk: tilkeler gibi devletleri de sosyal olarak olusturulmus
toplumlar olarak gérmektedir. Burada toplum, i¢inde birbirleriyle iliskili bir¢ok
farkli kurumu barindiran karmasik bir kurum olarak goriilmektedir.

Bu acidan devletler de net sinirlar1 olan ve diger devletlerle iliskilerini
yiirlitebilecekleri olduk¢a gelismis kurumlara sahip olan kurumlar, yani
toplumlardir. Devletlerin i¢inde kendi icine kapali olarak faaliyet gosterdikleri
karmasik kurumun kendisi de bir toplumdur. Bu uluslararasi toplum i¢inde
devletler, birincil amiller olarak faaliyet gostermektedirler. Bu baglamda, insact
yaklasimin uluslararasi iligkilere bakisini inceleyecek olursak; bu alanda belli olgu
ve olaylar1 algilamamiz acisindan, disipline hakim teorilerce yadsman kiiltiir,
kimlik, sdylem gibi birgok etkenin uluslararasi iligkiler analizlerine dahil edilmesini
olanakli kilmaktadirlar. Yani, bu yaklasim insan bilinci ve onun uluslararasi
hayattaki rolii ile ilgili oldugunu sdyleyebiliriz (Cox, 1981). Klasik gii¢ ve ¢ikar
vurgusunu diglamamakla birlikte, insacilar temelde fikir ve kimliklerin nasil
olustugunu, nasil bir evrim gegcirdiklerini ve devlet davranislarini anlamada
bunlarin ne tip etkileri oldugu gibi konular iizerinde yogunlagsmaktadirlar. Yani,
insacilar realistlerin ve liberallerin gii¢ ve ticaret gibi maddi degerleri yerine,
fikirlerin diinya siyasetindeki etkilerine ve oynadiklari rollere yogunlasmaktadirlar.

Yukarida bahsedildigi gibi, uluslararasi sistem igerisinde, modern ¢agin hala
birincil ve basat aktorii olan ulus-devletlerin varligi gé¢ kavram setlerinin bu yonde
insa edilmesi sonucunu dogal olarak dogurmustur. Bu cercevede, egemen ulus-

devletlerin devlet ve toplum diizeyinde olusturduklart oteki algilar1 ve



giivenliklestirme cabalar1 gogmen politikasi ve uyum siireclerinde belirleyici unsur
olmustur. Devletlerin tehdit-giivenlik-egemenlik algilar1 ve bunlar1t yonetme
sekilleri, konjonktiire bagli olarak go¢menlere yonelik tutumlar1t ¢ok
kiltiirciiliikten-entegrasyona ve asimilasyona varan siiregleri sergilemistir. Gog
sisteminin, 1945°de Birlesmis Milletler’in kurulmasi ile ortaya c¢ikan ve
sonrasindaki sosyal ve ekonomik sistem ve sa¢ ayaklarinin oturtulmasi ile daha da
netlesen uluslararasi sistemin bir sonucu oldugu unutulmamalidir. Yasal ve
diizensiz gog ve insan hareketlerinin dayandirildig: uluslararasi diizen, ulus-devlet
diizeninin giivenlik ihtiyac1 sonucu ortaya c¢ikmistir. Diger yandan, miicbir
sebeplerden dolay1 go¢ etmek zorunda kalan insanlara yonelik atilacak adimlar,
takip edilmesi gereken politikalar ve sinir asan goclerde hedef iilkedeki uyum
politikalar1 da yine egemen-ulus devlet sistemi igerinde ve onun sinirliliklar:
dahilinde uygulanmistir. Devletlerin demokratik ¢ogulcu yapilar1 ve kapsayicilik
tutumlart ile giivenliklestirme kavram setleri farklilik gosterir. Demokratik ¢ogulcu
ve kapsayict yapilarin bagimsiz degisken oldugu bir durumda, giivenliklestirme
olgusunu etkileyen yapi ise kimlik ve onu tamamlayan diger olgulardir. Bu
cercevede, demokratik cogulcu yapilar ile giivenliklestirmenin pozitif kapsayiciligi
her zaman denk diismeyebilir.

Diger yandan, go¢ kavrami salt olarak ele alindiginda, Uluslararasi Gog
Orgiitii’niin (IOM) belirttigi gibi, gd¢men, bir kisinin ikamet ettigi iilkeden
ayrilarak bagka bir tilkeye, goniillii ve/ya zorla gitmesi olarak tanimlanmaktadir. Bu
duruma ise gdo¢ denmektedir.! Yine bu durum aynmi devlet icerisinde insan
hareketleri olarak da olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Uluslararasi iliskilerin temel
sorunlar1 olan devletleraras: silahli ve/ya silahsiz gatigsmalarin yol agtig1 insan
hareketlerinin en dezavantajli kesimi olusturdugu goriilmektedir. 19. yy ile
baglayan hizli endiistrilesme ve sermayenin biiyiikk sehirler/metropollere
kiimelenmesi ile birlikte artan insan hareketliligini de beraberinde getirmistir. Iste
tam noktada, 1885 ve 1889 yillarinda Ravenstein tarafindan Go¢ Kanunlar1 (The
Laws of Migration) adli iki ayr1 makale yayinlanarak, bu sorun tartigmaya
acilmustir. I¢ ve dis gdciin ekonomik ve toplumsal boyutlar: {izerine analizler
yapilarak nedenleri {izerine tartismalar yapilmistir. Cinsiyet, yas, yer-mekén,

mesafe ve ¢evresel faktorler gibi dlglitler baz alinarak, kapsamli go¢ ¢aligsmalarinin

! Daha fazla bilgi i¢in liitfen bkz: https://www.iom.int/who-is-a-migrant (erisim tarihi 03.06.2019).
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temelleri atilmistir (Ravenstein, 1885). G6¢ ¢alismalarinda biiyiik katkisi olsa da
giiniimiize ulasan stirecte, go¢ ve gocmenlik kavram ve olgusunun ¢ok katmanli bir
yapiya biirlinmesi, Ravenstein’in ortaya koymus oldugu kanunlarin yetersiz
kalmasmna neden olmustur. 20 yy. igerisinde itme-¢ekme kuvvetleri olarak
degerlendiren ve gociin hedef ve kaynak iilkesi arasindaki sartlar ve bireyler
acisinda tesvik nedenlerinin bulundugu varsayimi iizerine go¢ calismalarinin
temellendirildigi goriilmektedir. 1966°da Everett Lee tarafindan kaleme alinan Bir
GoO¢ Teorisi (A Theory of Migration) adli makalede bahsi gecen itme-¢cekme
yaklasimi temellendirilmis ve o zamana kadar Revenstein’e atif yapilarak
olusturulan g¢alismalara da elestirel bir yaklagim getirilmistir. Elestirinin temel
noktasi, oOnceki calismalarin gé¢cmenin demografik Ozelliklerine ¢ok fazla
odaklanildigint noktasinda toplanmistir. Bu c¢ercevede, yasanilan ve gidilmesi
hedeflenen yer, engeller ve bireysel faktorler temelinde olusturulan itme-¢cekme
faktorlerin tizerinden gog lizerine odaklanmaktadir (Lee, 1966).

Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’niin de bahsettigi gibi, zorunlu (miicbir) sebepler
(savas, siyasi ve dini baskilar, siddet vb. eylemler) sonucunda dogal yasam alanini
terk etmek ve baska iilkenin topraklarina siginmak zorunda kalan veya ayrica baska
tilke smirlarina varmadan kendi {ilkesi icerisinde daha giivenli alanlara gitmek

zorunda kalan miilteci 2

hareketleri de go¢c hareketleri igerisinde
degerlendirilmektedir. Petersen, 1958 yilinda yaymladigi Gogiin Genel Bir
Tipolojisi adli ¢alismasi, saymis oldugu gog tipleri arasinda bahsetmis oldugu
zoraki gb¢ (forced migration), doganin ve barisgil ¢evresel yapilarin yaratmis
oldugu baskidan ziyade, sosyal yapilarin yaratmis oldugu baski kaynakli go¢ ¢esidi
olarak ele alinmaktadir (Petersen, 1958).

Ayrica, insan hareketlerini kendisinden onceki teorik yaklagimlarin tersine
ve elestirel bir sekilde, tarihsel perspektiften ele alan yaklagimlar da mevcuttur.
Bunlarin basinda Merkez-Cevre ve diinya sistemi yaklasimlar1 gelmektedir. Bu
yaklasima gore insan hareketleri ele alinirken tarihsel perspektiften ve sermayenin

diinya tizerinden yayilimint baz alinmalidir. Immanuel Wallerstein basini ¢ektigi

bu yaklagimda, diinya sisteminin merkez-gevre (center-periphery) olarak,

21951 BM Cenevre Sozlesmesi’ne Gore, Miilteci; iilkesinden ve/ya yasamis oldugu topraklardan
baski, savas ve/ya siddet yiiziinden baska bir iilkeye gitmek zorunda kalan kisidir. Bir miilteci,
mensup oldugu dini, 1rki, mezhebi, milliyeti, siyasi diisiincesi ve herhangi bir sosyal grubu olan
iiyeleri yiiziinden hakli bir baskiya ugrama korkusu bulunan kisidir. Daha fazla ayrint1 i¢in bkz:
https://www.unhcr.org/3b66c2aal0 (erisim tarihi 03.06.2019).
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ekonomik temelde birbirine bagimli olarak var olabildiklerinin altini ¢izmistir
(Wallerstein, 2003). Tarihsel siire¢ igerisinde, kapitalist sisteme evirilen diinya
sisteminin  temellerinin  kolonyal = dénem, somiirgecilik donemlerinde
temellendirildigini belirtmektedir. Ancak giinliimiize ulasan siire¢ icerisinde farkli
goriinimlere biiriinse de bu bagimlilik ve sistem(ler)in insan hareketlerinin
temelindeki nedenlerden biri olarak gosterilmektedir.

Diger yandan, go¢ hareketlerinin anlasilmasinda 6zellikle uyum stireglerinin
tartisilmasinda 6nemli katki saglayan yaklasimlar olan Go¢ Sistemleri Kurami ve
lliskiler ag1 yaklasimi da dnemli katkilar sunmaktadir. Bu iki yaklasim, klasik
anlamda go¢ ve gd¢men kavramlarini/olgularini ele alan yaklasimlara daha mikro
Olcekli agiklamalar sunma imkani1 saglamaktadir. Go¢ sistemleri kuramina gore,
gbc¢ alan ve goc¢ veren lilke arasinda, mevcut iliskilerinden 6nce iliskiler aginin ya
da bir hafizanin mevcudiyetinden bahsedilmektedir. Bunun tarihsel ve kiiltiirel
iligkilere dayandirilabilecegi gibi, kolonyal-somiirgeci veya isgal donemi
baglantilarinda da kaynaklanabilecegi belirtilmektedir (Faist, 2000). Iste bu
noktada, mikro tabanli agiklayict iddialar, go¢ sonrasi gdé¢cmenlerin uyum
stireclerinde kolaylastirici etki sagladiklari belirtilen sosyal aglara yapilan atiflardir.
Gogmenlerin beraberinde getirdikleri ve sonraki gogmen kusaklar igin yol gdsterici
nitelikte olacak mevcut toplum i¢indeki tutunum noktalari, sosyal ve kiiltiirel
sermaye kavramlari ile agiklanmaktadir (Agcasulu, 2017). Buna ek olarak, ilisiler
ag1 kurami, daha onceki yaklasimlar: daha mikro diizeye indirerek, sosyal aglarin
ve gociin gerceklesmesi sonrasinda kurulmus olan yerel iligkilerin ve siiregelen
karsilikli gdgleri inceleme konusu haline getirmistir. Iligkiler agi kurami, kendinden
ondeki kuramlari zaman-mekandan kopuk olmak ve her gogiin kendine has
karakterinin goz ardi edilmis oldugu noktasindan elestirel yaklagmaktadir. Bu
sosyal aglari ise, daha ¢ok uyum siiregleri ve mevcut ev sahibi toplum ve/ya yerli
toplum arasindaki iliskileri etkileyen bir durum olarak, go¢ ettikleri lilke ve yeni
geldikleri tilkedeki eski gogmenler, yeni gogmenler ve yerli toplum arasindaki ortak
kiiltiirel sermaye, soydaslik ve dostluk baglar1 kurulmus olan kisiler arasindaki
baglanti olarak degerlendirilmektedir.

Diger yandan, gd¢ lizerine yapilan kavramsal tartismalarda karsimiza cikan ve
asagida tartigilacak olan teorik cergeveler proaktif ve reaktif kuramlar seklinde de
kategorize edilmektedir. Ancak go¢ alaninda tek bir teorik yaklasim ve/ya

paradigma ile go¢ hareketlerinin agiklanamadigi da not edilmelidir. Go¢ yazininda



gerceklestirilen tartismalarda, insan hareketlerinin ve onun birey-devlet ve sistem
diizeyinde yaratmis oldugu sonuglarinin analizinin meta-teorik ve mikro teorik
analizlerle ve disiplinler aras1 yaklasimlarla daha acgiklayic1 bir konuma geldigi
belirtilmektedir (Sert, 2018). Proaktif go¢ yaklasimlarinin temelinde, insan
hareketlerinin tarihsel siire¢ icerisindeki degisiminden hareketle daha ¢ok
modernlesme ve kiiresellesmenin hizindaki artan egri ile ortaya ¢ikan ekonomik
temelli nedenler iizerinde durulmaktadir. Bu temelden hareketle, yukarida bahsi
gecen, ikili isgiicii piyasasi, cografi yakinlik, kuzey-gliney diinya sistemleri ve
tarihsel yapilar iizerinden insan hareketleri ele alinmaktadir. Ancak yapisal
nedenlerin tek basina goc hareketlerini aciklamaktaki kisitliligina da dikkat
cekmektedir. Diger taraftan, reaktif insan hareketleri ise, daha ¢ok sistemsel/yapisal
nedenlere odaklanmaktan ¢ok insan1 maruz kaldigi insan eli ve/ya ¢evresel faktorler
nedeniyle ortaya c¢ikan zorunlu gogii agiklamaya c¢aligmaktadirlar. Son olarak,
Gogilin mikro boyutlar ile elen itme-¢cekme kurami, yumusak-sert faktorler, sosyal
aglar, kurumsal goécler ve insan ve onun sosyal ¢evresinin (ailesi ve diger birinci
derece yakinlar) etkisini de g6z onilinde bulunduran yaklasimlar da gé¢ yazininda
kendilerine yer edinmislerdir.

Go¢ ve gocmen calismalarinin  bir biitiin  olarak ele alinip
degerlendirildiginde, insaci yaklasimin ortaya koymus oldugu kimlik, kiiltiir ve
diger normatif etkenlerin, sosyal sistemler, kurumlar ve yasalarin olusturulmasi
siirecinde ortaya cikacak politikalarin belirlenmesinde aciklayici bir unsur olacagi
goriilmektedir. Diger yandan, giivenliklestirme yaklagiminin ortaya koymus oldugu
olgularin, devletlerin go¢, uyum, mevzuat ve kurumsallagsma politikalari tizerindeki
iz diigiimii tartigilacaktir. Tezin aragtirma sorunsali, ulus-devlet olarak Tiirkiye’nin
egemenlik ve giivenliklestirme olgular1 temelinde sekillenen gd¢ politikasinin
uyum politikasinda yaratttigt siirliliklar nelerdir? Bu  sinirhiliklarin - gog
yonetimindeki mevzuatta ve teskilatlanmadaki izdiistimleri nelerden olusmaktadir?
Giivenliklestirilmis go¢ yOnetiminin gd¢men uyumu siirecinde hedef grup
tizerindeki yansimalar1 nelerdir? Bu kapsamda tez, Tiirkiye tarafindan benimsenen
gé¢ ve uyum politikasinin egemen bir ulus-devlet olarak Tiirkiye’nin
giivenliklestirme politikasinin bir yansimasi oldugu, olusturulan mevzuat ve
kurumlarin uzun stireli uyumu destekleyecek ve siirdiirecek bir yapilanmaya sahip
olmadigini iddia etmektedir. Bu baglamda, ¢alismanin ilk boliimiinde Uluslararasi
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gd¢-gdemen calismalart iizerine giiclii noktalar1 ortaya cikarilacaktir. Ikinci
boliimde, gd¢ ve uyum/entegrasyon olgusunun tarihsel ve kavramsal boyutu ele
alinarak, Tiirkiye’nin G6¢ Politikast Kurumlar1 ve Sosyal Uyum Stratejisi kuramsal
yaklasimlar ¢ercevesinde irdelenecek ve mevcut politikalarin giiclii ve eksik yanlari
tartismaya agilacaktir. Son boliimde ise, tezin biitiinciil ve disiplinler aras1 tutumunu
yansitir ve tamamlayici bir sekilde, insan-kurumsallagsma ve sosyal uyum, Suriyeli
miilteciler baglaminda ele alinacaktir. Bu cercevede, yogun bir sekilde Suriyeli
miiltecilerin yasadiklar1 bolgeler olan Istanbul, Hatay ve Ankara illeri
ornekleminden hareketle sosyal uyum c¢aligmalarinin hedef kitle tizerindeki etkisi,
kirilma noktalari, yansimalar1 ve algilama diizeyleri anket calismasi {izerinden

degerlendirilecektir.



BIiRINCI BOLUM

1. ULUSLARARASI ILISKILER VE GUVENLIKLESTIRME
YAKLASIMLARI

Uluslararasi Iliskiler disiplinini, ddnemsel olarak takip etmis olduklar1 farkli
ontolojik ve epistemolojik ¢esitlilikten dolayi, {ic ana donemsel teorik akima ve iki
ontolojik/epistemolojik doneme ayirmak miimkiindiir. Ug ana donemsel teori akim
olarak kastettigimiz sey ise ii¢ biiyiik teorik tartisma olarak da belirtilebilir:
Realizm-Liberalizm, Davranigsalcilik-Gelenekselcilik, Pozitivist-Postpozitivist.
Ikili ontolojik/epistemolojik grup ayrimi yapacak olursak, bu tartisma ve
sekillenmenin Pozitivizm ve Post-pozitivizm ¢ercevesinden yapildigini
gormekteyiz.

Bu baglamda, go¢ olgusunun ele alinmasindan dnce uluslararasi iligkileri
tayin eden devlet sistemi icerisinde giivenliklestirme yaklasimlarinin izdiisiimleri
tizerinde durulmasinda fayda vardir. Giivenliklestirme yaklasimlarinin uluslararasi
iliskiler teorilerindeki meta-teoriler 3 olarak adlandirilan teorik tartismalar
icerisindeki yansimalar1 gd¢ olgusunun uluslararasi sistem igerisindeki yeri ve
devletlerin vermis olduklar1 i¢ ve dis tepkileri anlamak a¢isinda agiklayici olacaktir.
Giivenliklestirme yaklagimlarinin temel olgularindan birini olusturan egemenlik
kavraminin uluslararasr iligkiler yaklagimlarindaki farkl ele alinma yontemleri, go¢
olgusunun uluslararasi1 sistem ve devletler 6zelinde iliskisini kuracaktir. Bunu
yaparken de yukarida yapilan ayrimlar g¢ergevesinde degerlendirmelerde
bulunulacaktir.

1.1 Pozitivizm Temelinde Yapilan Tartiymalar
1.1.1 Realizm ve Liberalizm Tartismalari: Egemenlik ve Devlet Sistemi
Uluslararasi Iligkiler disiplininin ve teorilerinin temel amacimi uluslararasi

iliskilerde ortaya ¢ikan olaylarin/durumun/olgularin analizi ve ¢ikmast muhtemel
olaylari/durumlari/olgular1 ise 6ngérme ve bu baglamda kontrol edebilme ve
edilebilme yeterliligine kavusma olarak ortaya koyabiliriz. Bu baglamda, sunu
belirtebiliriz ki uluslararasi sistemde ve devletlerarasi iliskilerde ortaya ¢ikan ve o

donem veya donemlere hakim olan giic, ¢ikar, is birligi, savas, baris, hegemonya,

% Bilim felsefesinden alinan meta-teori, Uluslararas1 liskilerde (IR) genellikle bir teorinin
ontolojisini veya epistemolojisini inceleyerek 'teori hakkinda teorilestirme olarak tanimlanir
(Hamilton, 2017).



kriz, korku, endise gibi kavramlardan biri veya birkaginin bu disiplini hem teorik
hem de kurumsal bazda etkiledigini soyleyebiliriz. Bu g¢ercevede, Uluslararasi
iliskiler disiplininde, her biri daha iyi bir kuram gelistirme arayisinin ifadesi olan
ve “disiplini tanimlayan tartismalar dizisi” olarak nitelenen ii¢ biiyiik kuramsal
tartigma yasanmistir. Bu paradigmatik tartismalardan ilkini, iki savas arasi
donemdeki Idealizm-Realizm tartismasi olusturur. Burada, uluslararas: iliskiler
disiplininin devletlerarasi ¢atismalara karsi uluslararasit mekanizmalara ve barisa
odaklanan Idealist yaklasimu ile gii¢c odakl1 kiiresel politika kavramsallastirmalarini
benimseyen Realist anlayis1 karsi1 karsiya gelmislerdir (Kurtbag, 2007, s. 11). Bu
donemde yapilan tartigmalara hakim olan genel hava uluslararasi sistemde ve
devletlerarasi iliskilerde ortaya ¢ikan anlagmazliklarin, anarsi ortaminin iistesinden
nasil gelinecegi ve barisin nasil tesis edilecegi lizerinedir.

Donemin hakim teorileri olan Liberal (idealist) ve Realist teorilerinin
kendilerini dayandirdiklar1 ve sistematik olarak ortaya koyduklar1 diisiincelerin
temellerine deginecek olursak ise karsimiza Ronesans donemi diisiiniirlerinin
temellerinden hareket ettiklerini goriiriiz. Temel ¢ikis noktalarinin doga durumu, bu
durumun insan dogasi iizerindeki etkisi ve dolayisiyla uluslararasi iligkileri bu
cergevede aciklama gabalari olduklarini gormekteyiz. Bu baglamda, Liberalizmin
(idealizm) sistematiginin temelleri antik donem, Hristiyanlik ve aydinlanma
diistincelerinden etkilendigi gérmekteyiz. Liberal diigiince biitiin 6gretisini birey
tizerine konumlandirir. Birey ise liberal diisiince tarafindan rasyonel olarak
tanimlanir. Bu kavramsallastirmada bireyin aklin1 kullanarak dis diinyay1
sekillendirebilecegi lizerinde durulur. Diger yandan, liberalizm tipk: realistler gibi
insan dogasini kendilerine ¢ikis noktasi olarak alirlar ancak onlarin insan dogasinin
‘kotli” oldugu varsayiminin aksine ‘iyi’ oldugu varsayimindan hareket ederler.
Liberalizmde var olan rasyonel birey varsayimi onun aklini kullanmasindan ileri
gelir. Bu yaklasim uluslararasi iligkiler diizeyindeki yaklagimi ise, uluslararasi i
birligi ve barisin yukarida bahsedilen temeller iizerinde saglanmasidir. Analiz
birimi olarak bireyi almakla birlikte, devlet ve diger etki gruplarin varligint da
onemser. Bu durum devletleri 6nemsemedigi anlamina gelmez tersine devleti bu
aktorler arasinda birincil konumda tutar. Ayrica liberalizm, devletlerin politika
yapiminda i¢ ve dis politika ayrimmin olmadigi, yekpare (biitiinciil) bir politika

izlemedigi ve uluslararas1 politikanin glindeminin sadece askeri ve giivenlik



konulart degil bunlarin yaninda ekonomi, saglik, ¢evre vb. gibi sorunlarinda
oldugunu, bunlarin yadsinamayacagi iizerinde durur.

Diger yandan, bu donemde tartismanin ikinci ayagini olusturan Realizmin
elestirel olarak idealizm karsisina almistir. 1930°lu yillarda otoriter rejimlerin
isbasina gelmesi, 1. Diinya savasi sonrasinda hakim olan idealist diislincenin bu
savastan sonra ortaya ¢ikan bazi anlagsmazliklar1 ¢6zlim iiretememesi, ardindan 2.
Diinya Savasi’nin patlak vermesi, idealizmin ve onun olusturdugu sistemin
catisma/savaglar1 6nleyemedigi elestirilerine maruz kalmasina neden olmustur. Bu
durumun sonucunda da realizm 6gretileri, idealizme kars: elestirel olarak uygun
gelisme imkani ve ortam1 bulmustur. Realist paradigma da ayni sekilde ontolojik
olarak insan dogasi iizerinden kendisinin ¢ikis noktasini olusturmustur. Ancak bu
Liberal paradigmadan farkli olarak algilanmistir. Bunun nedenini teorik temellerin
sekillendigi donemden ayri1 diisinmek biraz imkansizdir. Ciinkii o donemde
uluslararasi sisteme ve devletlerarasi iliskilere hakim olan hava ¢atisma, giig, ¢ikar,
korku ve endise iizerine insa edilen bir iliskiler yumagi seklinde karsimiza
cikmaktadir. Bu gercevede, Realistler, Liberal (idealist) diisiiniinde kendisini ayn1
sekilde konumlandirdig1 gibi, yine pozitivist gelenegin farkli epistemolojisini
kullanarak uluslararasi iligkiler agiklamak ve anlamak i¢in gii¢ ve ¢ikar temelli bir
teori gelistirmistir. Bu ¢ercevede Realizmin temel varsayimlarina ise su sekildedir:
Realistler, insanin dogasinin ‘kétii’ oldugunu ve bunun evrenselligi {lizerinde
dururlar, Uluslararas1 politikanin, herkesin herkesle savastigi bir giic miicadelesi
oldugu, Bu ortamda giice ulusmanin temel ¢ikarlarini (ulusal ¢ikar) koruma ve
stirdiirme agasindan son derece 6nemli oldugu, Devletin uluslararasi politikanin tek
temel aktorii ve Devletin yekpare (biitiin), rasyonel bir birim oldugunu, Uluslararasi
politikada higbir devletin birbirine glivenmedigi, varligin1 koruma agisindan
uluslararast hukuk ve oOrgiitlerden medet ummadigini, Potansiyel diismana veya
diismanlara karsi koyabilmek icin, Ozellikle askeri kapasitenin yeterli hale
getirilmesi ulusal ¢ikarin geregi oldugu, Savunma Kkapasitesinin ittifaklar
olusturarak da gelistirilmesi gerektigi ve bu sekilde orgiitlenecek olan bir
uluslararasi politikanin, taraflar arasinda olusacak gii¢ dengesi yolu ile uluslararasi
sistemde baris ve istikrar amacina yakinlastiracagini, belirtirler (Ari, 2008, s. 191-
200).

Her iki teorik yaklasim uluslararasi iligkilerdeki ana aktoriin devlet

oldugunu kabul eder. Her ne kadar aralarinda niianslar olsa da iligkilerin ve nihai



karar vericinin devletler oldugunu belirtirler. 17. yy’dan itibaren ulus-devlet fikri
diinya siyasetinin temel Ozelliklerinden biri olmustur. Westphalia ile kurulan
diizenin modern ulus-devlet yapilanmasina kadar gegen siirede yasanan degisimin
ortaya cikardigi devlet diizenin en 6nemli kavramlarindan biri ise egemenlik
olmustur. Modern ulus-devlet ise kiiltiirel ve toplum olarak ulus ve siyasi-cografi
bir kimlik olarak devletin biitiinlesmesinden olusmustur (Betts, 2017, s. 73). 20. yy
itibariyle Avrupa sinirlarini asan bu anlayis, siyasi diizenin egemen yapilanma
bi¢cimini teskil etmistir. Modern-ulus devletin egemenlik kabulii ise, devletin belli
bir toprak parcasinda ve niifus grubu iizerinde giic sahibi olmasi olarak
tanimlanabilir. Bu giiclin en 6nemli 6zelliklerinden birisi ise mesru bir giic
olmasidir. Uzerinde otorite saglamis oldugu halkin onay1 olmadan elde edilecek
olan giic mesru bir nitelemeye sahip olmayacaktir. Mesruiyet ve halk onayi ile
iceriden taninmig bir devletin otoritesinin son halkasin1 ise dis taninma
saglayacaktir. BOylece uluslararasi politika igerisinde egemen ve mesru bir
devlet/aktor olarak yerini alacaktir.

Bu cercevede, devlet egemenligi ve go¢ arasindaki iliskiyi anlamak, gog¢iin
uluslararasi siyasetini anlamak ag¢isinda son derece 6nemlidir. Ciinkii miilteci veya
yerinden edilmis kisi olgusu; ulus-devleti olusturan vatandas, devlet ve toprak
olgular1 arasindaki bir iliskiyi tanimladigi siirece anlam ifade eder. Miilteci
olgusunun var olusu kurulu olan devlet sistemi igerisindeki devlet-vatandas
iligkisinde ortaya ¢ikan gerilim ve kopmayalar ile agiklanabilir. Diger bir ifade ile
de devlet vatandas iliskinde yasanan gerilim ve bunun sonucunda vatandasin toprak
ile baglantisindaki kopma miilteci olgusunun ortaya ¢ikmasina neden olur. Miilteci
olgusunun modern ulus-devlet igerisindeki anlam kazanmasi devlet-vatandas-
toprak olgular1 arasindaki egemen anlayis1 ile agiklanabilir. Devletlerin
egemenliklerini korumak ve bunu siirdiirmek ise temel amaglarindan ve yiiksek
politika gereklerinden biridir. Bu baglamda, bunu sarsacak olan biitiin tehdit ve/ya
olgular giivenlik yaklasimi igerisinde ele alinmaktadir. Klasik ulus-devlet
yapilanmasi igerisinde vatandas-toprak gerilimlerinde hem i¢ hem de dis devlet
baskilarma ve tehdit tamimlamalarina maruz kalacak sonuglar1 ortaya
cikarmaktadir. Devletin miilteci meselesini ele alirken ortaya koymus oldugu
politik durus ve sergiledigi pratik uygulamalarin arasinda yatan temel giidiiniin
realist ve liberal uluslararas: iligkiler yaklasimlarin ele aldigi ve tanidigi temel

olgusal aktor olan devlet oldugu unutulmamalidir. Bu olgular arasindaki iliskileri
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giivenliklestirme yaklagimlarin1 ele alirken daha net ifade edilecegi
unutulmamalidir. Bu asamada alt1 ¢izilmelidir ki, realist yaklagimin kendisini
konumlandirdig1 (ulus) devlet merkezli bakis agis1 go¢ meselesindeki aktorlerin
giivenliklestirme baglaminda ele alinmasini agiklayici bir zemine sahiptir. Toprak
ve egemenlik temelinde sinirlarin belirlenmesi modern bir olgudur ve keskin olarak
algilanmalar1 da tamamen ulus-devlet sistemine 6zgii bir durumdur (Tekin, 2021,
s. 3).

Genel olarak soyleyebiliriz ki, bu donemde yapilan tartismalar ve teorilerin
yapmis oldugu varsayimlar, ortaya koymus oldugu yaklasimlar uluslararasi
iligkilerdeki aktor veya aktorlerin davraniglarini, ortaya ¢ikan olay/olgular
aciklamada, anlamada genel birtakim kabuller getirmeyi amaglamislardir. Bu
cabalarindan olsa gerek, bu yaklagimlar uluslararasi iliskiler disiplinin hakim/genel
teorileri haline gelmis, ancak diger yandan da kendilerini hakim/genel duruma
getiren Ozellikleri olan olay, olgu ve davraniglara getirdikleri genel agiklama ve
varsayimlar ileriki yillarda ortaya ¢ikan diisiinsel gelismeler karsisinda hem
ontolojik hem de epistemolojik agidan elestirilere maruz kalmistir.

1.1.2 Davramssalcl ve Gelenekselcillik Tartismalar1?
Yirminci yilizyllda Uluslararas1 Iliskiler disiplinini ontolojik ve

epistemolojik acilardan etkileyen ve yon veren tartismalardan biri de bu
disiplindeki davranigsalc tartismalardir. Ardindan 1960’11 yillar ile birlikte, gelisen
teknoloji, iletisim vb. sebepler, gelenekselci olarak adlandirilan, Realist ve idealist
yaklasimlarin uluslararasi iligkileri anlama/agiklama i¢in yetersiz olduklari 6ne
stiriilmiis ve davranigsalc1 yonteme biiyiik bir ilgi s6z konusu olmaya baglamistir.
Bahsi gegen teknik gelismeler soguk savasgin hakim oldugu donemde devletlerarasi
iligkiler ya da ittifaklar arasi rekabet veri, kaynak ve kapasite analizi iizerine

caligmalarin yapilmasi i¢in de uygun ortam saglamistir.

4 Bu dénemde yapilan tartismalar sonucunda, birinci dénem tartismalar diyebilecegimiz Realizm ve
Liberalizm tartigmalar1 kendilerini yontem agisindan yeniden gdzden gegirme siirecine girmis,
ayrica ontolojik ve epistemolojik dayanaklarini da bilimsellik kaygisi ile revize etmislerdir (6rnegin;
Realizmin ontolojik olarak insan dogasina yaptig1 vurguyu, Realizmin revize edilmis versiyonu olan
Neo-realizmde yapiya yonelik ontolojik varsayimlar seklinde gérmekteyiz.). Bunun sonucunda da
Neo’larmn uluslararas: iligkilerdeki olay ve olgular agikladigi dénem ortaya ¢ikmigtir (1960-80).
Diger yandan belirtmek gerekir ki, disiplinin teorik gelisim siirecini inceleme agisindan yapilan bazi
caligmalarda Neo’larin ayr1 bir akim ve donem igerisinde inceleyenlerde mevcuttur. Ancak, bu
caligmada, yukarida da belirtildigi iizere, li¢ ana donem (tartisma) ve iki ontolojik/epistemolojik ¢ati
takip edilmistir.
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Yirminci yiizyilin ikinci yarisindan itibaren uluslararas1 hukuk ve akabinde
politika, sadece devletlerarast iliskileri degil ayni zamanda devlet ve birey
arasindaki iliskileri kapsayacak sekilde genislemistir (Betts, 2017). Diinya
politikasini tayin eden devletlerin davranislar1 sonrasinda ortaya ¢ikan catisma ve
anlagmazlik durumlarinin iyilestirilmesi ve diizenlenmesi i¢in bireyin haklarinin ve
hayatinin korunmasi i¢in uluslararasi anlagsma ve bildiriler ilan edilmistir. 1948
Insan Haklar1 Evresel Beyannamasi, 1951 Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin
So6zlesme ve 1972 ek protokolleri araciligiyla insan haklar1 hukuku, insani hukuk
ve milteci hukuku olusturulmustur. Boylece egemenlik ve insan haklar1 arasindaki
dengenin saglanmasi noktasinda énemli atilmig oldu. Sonug olarak, bahsi gecen
donem ile birlikte, devlet egemenligi diinya siyasetinde temel unsur olmaya devam
etmis ancak mutlak olma 6zelligini kaybetmistir.

Ayrica, Sosyal bilimlerin dogasinda yatan en temel soru(n)lardan biri insan
davraniglarinin ya da disiplinin temel 6znelerinin, davraniglarinin nasil analiz
edilecegi ve arastirmalarin nasil yonlendirilecegi ile dogrudan ilgilidir. Bu
baglamda, Gelenekselci olarak adlandirilan teori ve kuramlar, analiz ve arastirma
noktasinda temel referans kaynaklari olarak tarih, hukuk, diplomasi vb. iken,
davranigsalci olarak adlandirilan kesim ise bilimselligi tercih etmis ve bu ¢ergevede
degerlendirmelerde bulunmuslardir (Ozliik, 2008). Nitekim bu baglamda, bu
donemde uluslararast iliskiler disiplini igerisindeki teoriler, hakim olan
bilimsellige; deney ve goézleme dayanan, veri depolama ve analizini 6ngoéren,
sinirlart  acik¢a belirlenmis varsayimlar kullanarak degerlerden arindirilmig
onermeler lizerinde durmus; uluslararasi iliskileri olgusal ve smamalara uygun
onermelere dayandirmaya 6zen gostermistir.

Diger yandan, davranigsalct yaklasimi benimseyenler gelenekselci
yaklasima karsi yonelttikleri elestirileri bir biitiin halinde verecek olursak;
Geleneksel yaklasimi benimseyen arastirmacilar tarafindan kullanilan yaklagimlar
arttk 6nemli sorunlarin belirlenmesinde ve analiz edilmesinde yetersiz kalmaya
baslamistir. Cagdas uluslararasi sistemin yapisinin, geleneksel yaklagimlarin
mevcut varsayimlarindan ve benimsedikleri modellerden farklilik gdsterdigini,
ayrica kullandiklar1 kavramlardan dolayr ise mevcut ve yeni ortaya c¢ikan
uluslararasi sistemin yapisini analiz etmek ya da bu amaca yonelik olarak yeni teori
gelistirmek olanaksizdir. Geleneksel uluslararasi iliskiler teorilerinin agiklama ve

ongorme kapasiteleri simirli ve zayiftir. Bu durum karar alicilart ve bilim
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adamlarini, giivenle kullanacaklari, giliniimiizi ve gelecegi degerlendirmede
yararlanacaklari yeni yontem ve arayislara itmektedir. Uluslararasi iliskiler
literatiirli, uluslararas1 olaylar ve insan davraniglari hakkinda sinamaya tabi
tutulmadan kabul edilmis yigmmla varsayimla doludur. Geleneksel teorilerin
varsayimlari da bu tiirdendir. Uluslararas: iligkiler alaninda siklikla kullanilan giig,
ulusal c¢ikar, catisma, gilivenlik, entegrasyon gibi kavramlar bilim adamlari
tarafindan farkli anlamlarda kullanilmaktadir. Bu durum teorik belirsizlige yol
acmakla birlikte disiplin i¢i iletisimi olumsuz yonde etkilemektedir. Bu duruma bir
¢oziim bulunmasi gerekmektedir. Terminoloji kullaniminda genis kabul goren bir
uygulamanin olmamasi, uluslararas: iliskiler literatliriiniin bir biitiin olarak
gelismesini engellemekte ve bu durum bu alanin bir bilim dali olarak
nitelendirilmesini engellemektedir. Son olarak ise; diger disiplinlerden
yararlanmanin tizerinde durulmus, diger yandan bilgiye ulagsma, depolama ve analiz
etme kosullarindaki degisim ve gelisimin uluslararas1 iligkiler disiplinin
gelistirilmesi ve ona bir bilimselligin kazandirilmast i¢in O6nemli firsatlar
sunmaktadir. Oysa geleneksel yaklasimlar teknolojik gelisimin sagladig1 olanaklar
ara¢ olarak kullanmaktan kag¢inmaktadirlar (Ari, 2008, s. 99-100), seklinde
elestirilerini yoneltmislerdir.

Bu noktada, davranis¢i akimin temsilcilerinin ve gelenekselcilerin temel
tartisma konularinin, uluslararas iliskilerde meydana gelen olay, durum ve olgulari
inceleme konusunda bir yontem farkliligi ve bunun dogurdugu yontem tartismasi
tizerinde odaklandigimi gormekteyiz. Ciinkii her iki akimi olusturan teori ve
yaklasimlarin ~ pozitivizm  bilim  felsefesini ~ benimsediklerini  ancak
davranigsalcilarin  digerlerinden ayrilarak pozitivist ampirik  epistemoloji
benimsediklerini gormekteyiz. Bu agidan davranigsalcilar, bu alanda kullanilan
terim, analiz ve agiklama konularinda bir bilimsellik kaygis1 glitmektedirler. Bunun
nedenini ise, uluslararasi iligkiler disiplinin yararlandigi diger disiplinlerden
bagimsizlikta diisiiniilmekle birlikte daha gercekei olarak bir 6zerklik kazanma
cabasi olarak degerlendirebiliriz.

Bu baglamda, davranigsalci akimin temsilcilerine gore, tarihsel ve
hukuki/kurumsal yaklasimda one c¢ikartilanin, temel ¢ikis noktalarinin (higbir
dayanag1 olmayan insan dogasi gibi mesela) olay ve olgulardaki biricik, esitsizlik
olmasi nedeniyle, bu c¢ercevede teoriden, dolayisiyla da bilimsellikten s6z etmek

olduke¢a zordur. Geleneksel yaklasimca (Realist ve Idealist) gelistiren teoriler de
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oldukca genel ve muglak nitelikte olup bilimsel titizlik ¢ergevesinde
dogrulanabilirlikten uzaktir. Bu akima gore bilimsellik; ampirik metot,
tiimevarimer akil yiirlitme, iiretilen hipotezlerin yaygin bir sekilde test edilmeleri
ve bu yolla elde edilen genelleme ya da kurallarin gesitli zaman ve mekanlarda
defalarca dogrulanmalari tiiriinden 6zellikler ile yakindan iliskilidir (Burchill &
Linklater, 2012, s. 26). Bu baglamda, davranigsalci akimin bilimsellik anlayiginin
temel 0gelerini (ampirik epistemoloji olarak adlandirilan) bazi basliklar altinda
toplayacak olursak;

% Davranigc1 akim, kati bir pozitivist perspektifle, sosyal bilim
dallarindaki bilimsellik 6l¢iitlerinin doga bilimlerindekilerin ayn
oldugu varsayimindan hareket eder. Bu nedenle, diger sosyal bilim
dallarinda oldugu gibi uluslararasi politika alaninda da verilerin
nicel olarak Ol¢iilebilir hele getirilmeleri ve de bilimsel analizlerde
siirli sayida degisken tlizerinde durularak daha ¢ok sayida hipotez

testine, deneye yoneltilmesi gereklidir.

>

R/
*

Davranisct akim tek tek sosyal bilimlerin varligini kabule etmekle

)

birlikte, temelde tek bir sosyal bilim anlayisindan hareket eder. Bir
baska degisle, davranigs¢1 akim, disiplinler arasi bir sosyal bilim
anlayisina sahiptir. Karar alma yaklasimi ya da teorisi, bunun en
giizel ornegidir. Bu donemde uluslararast politika literatiiriinde
adlar1 sik¢a duyulmaya baslanan sistem teorisi, oyun teorisi,
entegrasyon teorisi vb. gibi, karar alma teorisi de, esas olarak diger
bilim dallarindan 6diing alinan bir analiz yontemidir. Bu donemde
dis politika analizlerinde gerektigi sekilde kullanilabilmesi
acisindan da, sosyoloji, psikoloji, antropoloji gibi baska bazi
sosyal bilim dallarinin bilgi ve bulgularindan yararlanilmasi

zorunludur.

e

% Davranig¢1 akimin bilimsellik anlayisinin iiclincii bir temel 6gesi
de karsilagtirmadir. Bu ¢ercevede karsilastirma, bilimsel faaliyetin
cesitli asamalarinda degisik acilardan kaginilmazdir. Ornegin,
bilimsel bilginin gelisebilmesi agisindan biiyiik 6nem tagiyan veri
biriktirebilmek i¢in sadece olgu ve olaylarin derlenmesi yeterli

degildir. Ciinkli ancak bunlar karsilastirilabilir olmalidirlar ki,
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sonucta aragtirmacinin  bazi genellemelere ulasabilmesine
yardimeci olabilsinler.

¢ Diger bir 6ge ise, uluslararasi politika alaninda genel teorilerden
cok, ancak kismi teorilere ulasilabilecegidir. Uluslararasi
iliskilerde olusan olgu ve olaylar etkilen ¢ok sayida degisken s6z
konusu oldugu i¢in, bunlarin tiimiiniin birbiriyle olan iligkilerini
bilimsel olarak ortaya koymak hemen hemen imkansizdir. Bu
nedenle, bu alandakiler ve bu alandan etkilenenler, belirli sayidaki
degisken temeli Tlizerine kurulu kismi teoriler gelistirmeye
calismiglardir (Sonmezoglu, 2005, s. 122-124).

Yukarida bahsedilenler baglaminda, davranigsalc1 akim, devlet merkezli
olan geleneksel yaklasimin aksine, devlet merkezli olmayan, devlet disinda baska
aktor ve Ozelliklerin uluslararas1 politikayr ve iliskileri belirledigini 6ne siiren
yaklagimlar1 giiclendirmistir. Davranissalci akim one siirdiigii teorilerde bireylerin,
devlet ve onu olusturan biirokratik yapinin, kiiltiiriin, sosyal psikolojik yapinin ve
biitiin anlamda uluslararasi sistemin davranislar iizerindeki etkilerini veriler halinde
toplayarak, belirli alanlarda bazi genellemelere basvurmaktadir. Ancak bunu
yaparken bazen bazi noktalar1 ve etki unsurlarin1 gozden kagirdigi noktasinda da
elestirilmektedir. Ayrica, kullandig1 araglar baglaminda, matematiksel araglarla ve
diger soyut modellere tanidig1 asir1 6ncelikte elestirilmektedir. Davranig¢t akimin
ortaya ¢iktig1 donemi goz oniine aldigimiz zaman (¢ift kutuplu yapinin oldugu ve
ideolojilerin bu iki kutuplu yapinin sinirlarini belirledigi bir ortam), bu doneme
hakim olan deger ve ideolojilerden siyrilma, saf bilimsel yaklasimlar gelistirme
cabasi diger yandan bu olgularin (ideoloji ve degerlerin) dislanmasina sonucunu
dogurmus, analizlerinde eksik yonlerin kalmasina neden olmustur. Ancak devlet
egemenligine yonelik farkli perspektifler sunmasi agisinda 6nemli bir teorik kirilma
hattini olusturmuslardir (Burchill & Linklater, 2012).

Genel olarak sunu belirtebiliriz ki, bu donemde yapilan tartigmalar yukarida
da bahsedildigi gibi pozitivizmin daha kat1 6n kabulleri ¢er¢evesinde Uluslararasi
Miskiler disiplininde yapilan bir takim yontem tartismalaridir. Ancak, bu yaklagim
ve yapilan tartismalar tartismasiz olarak disiplinin gelismesi, yaklagimlarin
cesitlenmesi agisindan yararli olmustur. Diger yandan, bir onceki boliimde de
belirtildigi iizere Davranigsalct yaklagimlarin uluslararasi iliskilerde meydana gelen

olay ve olgular iizerine yapmis olduklari genel varsayimlar ve analizler, diger
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donemlerden farkli olarak daha kati pozitivist yontem ile gerceklestirilse de ileriki
yillarda tam da bu noktadan yapilacak elestirilerin ve karst duruslarin temellerini
atmistir. Diger yandan, uluslararasi sistem igerisinde vuku bulan olaylarin
degerlendirilmesinde devletin temel aktér oldugu yaklagimlardan farkli olarak birey
ve bireyin olusturdugu devlet ici sistemlerin goz oniinde bulundurulmasi hakim
yekpare egemenlik algisinin altin1 oymustur. Bu cercevede, ilerleyen asamalarda
ortaya konulacak olan giivenliklestirme yaklagimlari ve go¢ olgusunun ele
alinmasinda bagvurulacak olan diisiince yapilarinin temelini de olusturmustur.

1.2 (Post) Yapisalci Teoriler
Post-yapisalcilar modern devletin hangi pratikler aracilifiyla diinya

siyasetinde en onemli, tekil ve rasyonel aktor haline geldigini ve tarihsel olgunun
soylemsel diizlemde nasil dogallastirildigini sorgularlar. (Campbell, 2010). Bu
kapsamda, meta-teorilerin, 6zellikle realist teorinin devleti tek ve biricik egemen
giic oldugu varsayimini elestirerek, kati i¢/dis ayrimlarima gitmesi, modern devletin
dogallastirilmast bir 6n kabulden yola ¢ikmasi yapisalel teoriler tarafindan
elestirilmektedir. Buna ek olarak, siddetin mesrulastirilmast ve insan olgusunun
dislanmasi sonucunda mevcut devlet davranislarini inceleme/analiz birimlerinde
yaratmig oldugu sinirhilik da elestiriye tabi tutulmustur. Ayrica, meta-teorik
paradigmalara yoneltilen elestiriler, uluslararas: iligkiler disiplini igerisinde o
zaman kadar ele alinmayan spesifik konularin olgusal bir diizlemde ele alinmasi
sonucunu da dogurmustur. Ornegin gd¢/gd¢men/miilteci kavramlarmin ve
toplumsal sorunlarin, devletin egemenlik giicii ve bundan kaynakli politikalari
baglaminda arastirma sorunsali haline gelmesine de neden olmustur (Soguk, 1999).
Ayn1 sekilde devlet egemenligine yonelik farkli niianslara sahip bir olgusal
cercevede saglar. Devlet egemenligini olgusal bir olusum olarak tanimlar ve
egemenligi tarih dis1 ve asosyal ele alis bigimlerini elestirir. Her seyden once devleti
egemenlikten ayirarak ele alir. Bunun anlami ise devletin i¢ sosyal iligkiler ve bir
yapilanma sonrasinda sistematik ve tarihsel olarak olusturulmus kiiltiir ve kimlik
yapilar1 sonucunda sosyal bir sekilde olusturuldugu, egemenligin ise belirli siiregler
sonrasinda giiclendirilmis bir kurum olarak ele alir. Dolayisiyla, taninma, toprak,
nifus ve otorite Ogeleri lizerinden tanimlanan egemenligin devlet olgusuna
baglanan bir normatif alg1 oldugunun alt1 ¢izilir (Biersteker & Weber, 1996).

Bu ¢ercevede, yirminci yiizyilin ilk ¢eyreginde yasanan muazzam

gelismeler Uluslararas: liskiler disiplininin yavas yavas ortaya ¢ikmasima veya
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diger disiplinlerden ayr1 olarak ele alinmaya baglamasina neden olmustur. Bu
gelisim doneminde, uluslararasi iligskilere hakim olan savas ve yikim havasi bu
durumun One gegilmesi yoniinde teorik ve kurumsal diizenlemelerin yapilmasi
yolunda adimlarin atildigim1 gérmekteyiz. Diger yandan, olusturulan bu teori ve
kurumlarin aydinlanma diigiincesinin {iriinii olan pozitivist diisiince akimlarinin
etkisinde sekillendigini gormekteyiz. Aslinda bu etkiyi 15 ve 16. yiizyillarda
Avrupa’da yasanan Ronesans’1n hakim diisiince yapisi ¢ergcevesinde gergeklestigini
sOyleyebiliriz. Bu diisiincede sudur ki: “1) yeryiizli ilgi ¢ekici ve arastirilmaya
deger; ii) insan gii¢liidiir ve bu giiciiyle basarilar elde edebilir; iii) insanin siirekli
faal olmas1 onurlu bir seydir ve iv) gercek giizeldir” (Sander, 2007, s. 81-82). Iste
bu dénemde bu Rénesans hakim diisiince yapisinin ortaya koymus oldugu ilkelerin
uluslararasi iliskileri diizenlemede pozitivist teori ve kurumlarin olusturulmasi
cabalarin1 gérmekteyiz.

Uluslararasi Iliskiler disiplininde bu ¢abalari, donemsel olarak takip etmis
olduklar1 farkli ontolojik ve epistemolojik farkliliklardan dolayi, {ic ana donemsel
teori akimlar1 ve iki ontolojik/epistemolojik doneme ayirmak miimkiindiir. Ug ana
donemsel teori akimlari olarak kastettigimiz sey ise ti¢ biiyiik teorik tartigmalar da
belirtilebilir: Realizm-Liberalizm, Davranigsalcilik-Gelenekselcilik, Pozitivist-
Postpozitivist. ikili ontolojik/epistemolojik grup ayrimi yapacak olursak ise bu
tartisma ve sekillenmenin Pozitivizm ve Post-pozitivizm ¢ercevesinden yapildigini
gormekteyiz.

1960’lardan itibaren bilim, sanat, mimari ve bir¢cok alanda kedisini
hissettirmeye baslayan post-modern durum ve akimin Uluslararas: Iliskiler
disiplininde hissedilmesi ve bu alandaki diisiiniin o zamana kadar dayandig:
pozitivist temellerin yeniden diisiiniilmesine neden olmus, bu yeniden
yapilandirilmasi ¢abalar1 dogrultusunda da bazi yaklasim ve diisiin sistematikleri
gelistirilmistir.

Yirminci yiizyilin son ¢eyreginde Uluslararasi Iliskiler disiplininde giderek
bir akim haline gelmeye baglayan Elestirel diisiince ve akimlar, 6zellikle soguk
savagin sona ermesi, diinyada yasanan teknolojik ve bilimsel gelismeler ile birlikte
geemis donemin hakim teorilerinin bu giiniin toplumsal, siyasi ve uluslararasi
iligkilerini agiklamada yeterli olmadigini belirtmislerdir. Bu baglamda da kendi
kurumsal ve elestirel tutumlarin1i ge¢mis donemin pozitivist ontoloji ve

epistemolojisi yerine dénemin post-pozitivist (post-modern) diisiiniin ¢er¢evesinde
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olusturmus ya da sekillendirmistir. Bu ¢ercevede ortaya konulan teorik ve elestirel
yaklagimlar ¢ok c¢esitli olsa da bu yaklasimlarin dort ortak temel noktalari
mevceuttur:

“Oncelikle, epistemolojik olarak bu teoriler bilgiye iliskin
pozitivist gorilisleri sorgulamakta ve dogaya yada sosyal diinyaya
iliskin objektif ve ampirik olarak dogrulanabilir kesin ifadeler
formiile etmeyi reddetmektedirler. Metodolojik olarak ise bu
teorilerin tek bir bilimsel metodun hegemonyasini kabul etmedikleri
ve bilgi tiretimine iligkin goriislerin ¢ogullugunu savunduklari
goriiliir. Bu teoriler, ontolojik olarak insan dogasi ve faaliyetlerine
iligkin rasyonalist kavramsallastirmaya da itiraz etmektedir. Bu
baglamda, bir yandan aktorlerin kimliklerinin sosyal bir bicimde
insa edildigi iddia edilirken diger yandan cikarlarin ve faaliyetlerin
olusumunda kimligin oynadigi rol vurgulanmaktadir. Normatif
olarak ise degerlerden arindirilmis bir bilginin olabilirligini
sorgulayan bu teorilerin, bdylesi bir bilginin varhigini reddettigi
goriiliir.” (Kaya, 2008, s. 91)

Yukarida da bahsedildigi iizere, post-pozitivist yaklagim ve akimlar bir¢ok
acidan eski diisiince ve teorik yapilardan ayrilmaktadir. Uluslararasi iliskilerde
gelisen ve ortaya c¢ikan olaylar/davraniglar karsisinda, ge¢mis teorilerin aksine,
yeknesak bir tutum sergilememekte, ayrica bu olay ve davraniglarin farkl
dinamikleri ve c¢ok c¢esitli nedenleri/sonucglar1 {izerinde durmaktadirlar. Bu
cercevede amaclanan, uluslararasi iliskilerin sadece devletler arasi iliskiler
olmadigi, aynm1 zamanda devlet-sivil toplum baglantistmt da kapsayan bir
yapilanmanin ya da siirecin sonucu oldugu belirtmektedirler (Keyman, 2011, s.
228).

Genel itibariyle su sdylenebilir ki, bu donemde, o6zellikle 1980’lerden
itibaren uluslararas: iliskileri aciklama ve anlama cabalar1 amaciyla birtakim
kavramlar ve alanlar ortaya ¢ikmistir; kimlik, kiiltiir, cinsiyet, kadin, uluslararasi
sistemdeki hegemonik iliskiler, ulus-asir1 ve ulus-iistii yapilanmalar/iliskiler. Bu
cercevede bir uluslararasi iligkiler analizi yapilmasinin, bu alanda ortaya ¢ikan
davraniglar1 veya ¢ikmasi muhtemel davranislar1 agiklamada etkili olacagi {izerinde
hemfikirlerdir. Buna ek olarak, 6zellikle soguk savasin sona ermesi ve ardindan iki

kutuplu sistemde kendilerini ifade edemeyen grup ve devletlerin uluslararasi
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sistemde yer almalar1 bu alaninda teorik olarak yapilanmasina ve yeni araglara,
yapilanmalar ve sorunlara yeni teoriler, yaklasimlar getirme ihtiyacin1 da
dogurdugunu gormekteyiz. Aslinda bu durum, geleneksel uluslararasi iliskiler
yapilanmasinin (gli¢, cikar, iki kutuplu sistem) ortadan kalkmasi uluslararasi
iligkilerdeki konularin artmasina neden olmustur. Bununla baglantili olarak, ortaya
cikan ‘yeni’ bolge, devlet, sorun, savas gibi olgularin dinamiklerinin i¢ ve dis
yapilanmalarinin bunlar1 agiklamada bir kistas seklinde karsimiza c¢iktigini
gormekteyiz.

Uluslararas1 sistem, konjonktiirel gelisimler istisna olarak kabul edilirse,
temel anlamda bir gii¢/cikar savasi ya da miicadelesi seklinde isledigini
sOyleyemeyiz. Bunun nedeni, artik araglarin ve bu araglar1 kullanan gercek ya da
tiizel kisilerin post-modern bir diinyada yasamasidir. Devletin uluslararasi sistemde
ve devletlerarasi iliskilerde, siyasi, ekonomik, askeri vb. alanlardaki etkisi ve
kapasitesi gegmis doneme gore gorece daha az olsa da hala biiyiik 6l¢lide dnemini
korumaktadir. Ancak diger donemlerden farkli olarak bugiin, zaman ve mekandaki
asir1 kiigiilme/daralmadan dolay1 uluslararasi sistemde ve devletlerarasi iliskilerde
bir aktor ¢cogalmasi ve bu aktdrlerin i¢ ve dis yapilanmalarinda bile bir nitelik
cogullugu gdzlenmektedir. Bunun dogal sunucu olarak ise Uluslararas: iliskiler
disiplinin temel ve genel yaklasimlar getiren teorilerinin bu olaylar karsisinda bir
yere kadar agiklama kapasitesini korusa da genel anlamda bir aciklama ve analiz
imkan1 vermemektedirler. Bu baglamda, gliniimiiz uluslararasi iliskilerini agiklama
ve analizinde disiplinler aras1 6zellik tasiyan, olaylar1 farkli boyutlardan (siyasi,
ekonomik, askeri, kiiltiirel, toplumsal, kimlik, cinsiyet vb.) ele alan yaklagimlar ve
teoriler daha ¢ok imkan saglamaktadirlar.

Yapisalcilik; toplumsal yagsamin incelenmesinde bireylerin mi yoksa
toplumsal yapilarin m1 6n plana alinmasi gerekir’ sorusuna toplumsal yapilara
oncelik vererek cevap verir. Kokenleri Durheim ve Marx’a dayanan yapisalcilik
1955-1970 yillar1 aras1 donemde ortaya ¢ikmistir. Bu donem Sovyetler Birligi ve
komiinizme kars1 duyulan hayal kiriklig1 donemidir. Bu donemde hakim olan diger
bir unsur varolusguluk felsefesidir. Yapisalcilik varolusculuk felsefesi ve
Marksizm’in biraktigi boslukta filizlenmistir (Levi-Strauss, 2012).

Yapisalcr goriigiin temel ozelligi; toplumsal iligkilerin bir sistem olarak
incelenmesi gerektigi goriisiidiir. Yapisalcilara gore, bir biitlinii olugturan unsurlar

arasindaki iligkiler, o biitlinii anlamada tek tek unsurlarin incelenmesinden daha
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onemlidir. Inceledigi sistemlerin i¢ mantigm ya da isleyis yasalarini ortaya
cikarmaya calisir. Bu nedenle yapisalct diisiince bireyselci agiklamalar karsidir.
Yapisalci agiklamada, eszamanin art zamana, yapisal ¢éziimlemenin genetik ya da
tarihi ¢oziimlemeye Onceligi vardir. Bu nedenle yapilar toplumsal agiklamada
pratikten dnce geldigi gibi, yapisalci diislince pratigi yapilandiran objektif iligkileri
ortaya koymaya calisir. Uluslararas: Iliskiler kuraminda yapisalci yaklagimlarin,
her ikisi de klasik realizmin 1970°li yillarda baslayan elestirisine dayanan iki
kaynag1 vardir. Bunlardan birincisi 1970’li yillarin ortalarinda realizme okulun
icinden geligsen bir tepkidir. Digeri ise, disaridan, 6zellikle sosyoloji disiplininin
egemen ve esit devlet varsayimina dayanan realist paradigmayi dolayli olarak
elestiren azgelismislik kuramlar1 neticesinde gelismistir. Yapisal kavrami bu
ortamda, azgelismis iilkelerin diinya sistemindeki yeri nedir sorusuna cevap arayan
bagimlilik kuramlarini ifade etmek i¢in kullanilmaya baslanmustir.

Diger yandan, post yapisalci bakis agist ise, klasik yapisalciligin yapi
kavram iizerine kurmus oldugu teorik kavramsal onceligi, ger¢egin bilinmesinin
oniindeki engel olarak degerlendirir. Maddi gerceklikler reddedilmez ancak maddi
gercekligin - yorumlanmasi, algilanmast ve degerlendirilmesi agsamalarinda,
kullanilan dil, sdylem ve bilgi olgularinin géz 6niinde bulundurulmasi gerektigi
ortaya konulur. Post-yapisalci yaklasimlar, klasik uluslararasi iligkiler teorileri
tarafindan benimsenen ve evrensel kurallar olarak sunulan nedensel agiklamalari
reddeder, onun yerine belirli s6ylemsel formasyonlarin ne sekilde insa edildigi,
sabitlendigi ya da degistirildigiyle ilgilenirler (Aydin-Diizgit, 2015).

1.3 Insac1 Yaklasim® Tanimi ve Temel Tartismalar
Toplumsal gelisim ve degisim siireclerinde siyasal ve cografi sosyo-kiiltiirel

yapidan kaynakli farkliliklar tarihsel siire¢ igerisinde birey-toplum-devlet analiz
diizeyleri tarafindan tecriibe edilmektedir. Yine, toplumsal gelisim ve degisim
stirecinde yapisal degisimlerin birey-toplum-devlet ekseninde ve sirali diizeni
icerisinde ortaya ¢ikabilirken, tam tersi istikamette de vuku bulabilmektedir. Bu
durum, siyasal-sosyolojik tecriibe ve kiiltiirel-toplumsal kodlarin tezahiirii olarak
da ortaya ¢ikabilir. G6¢ konusunda Tiirkiye’de de yasanan tecriibenin ve bu duruma
kars1 verilen cevaplarin bu iki u¢ arasinda sikistigr goriilmektedir. Bu noktada,

ingac1 yaklasim agiklayici bir perspektif sunacaktir.

5 Kavramin Tiirkgede yerlesmis bir karsiigi bulunmamakla birlikte, ‘‘insaacilik’, ‘‘kurmacihk’ ve
““olugturmacilik’’ kavramlari konstriiktivizm yerine kullanilmaktadir. Bkz. (Pehlivantiirk, 2007).
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Insac1 yaklasim, uluslararas iliskiler disiplini icerisinde ortaya ¢ikmis bir
yaklagim olamamakla birlikte, Uluslararas: iliskiler diisiince sistematigi dahilinde
1980 sonrasinda gelistirilmis ve pozitivizm ile post-pozitivizmin tartismalarina
alternatif bir ‘Ggiincii yol’ olarak adlandirilmistir. Ciinkii benimsemis oldugu
ontolojik ve epistemolojik dayanak ve ¢ikis noktalart mevcut donem tartigmalarina
gore farklilik gostermektedir. Insac1 yaklasim, uluslararas iliskileri adlandirmada
kullanilan meta teorilerin kendilerini konumlandirdigi ve insan dogasi lizerine
kurduklar1 ontolojik temele alternatif savlar1 mevcuttur. Uluslararasi iliskilerde
temel aktor olarak degerlendirdikleri devlet kurumunu rasyonel temelde hareket
eden, davraniglarda bulunan birer aktor olarak gdrmelerinin ve ampirik ve kati
pozitivist epistemolojinin tersine, insac1 yaklasim, genelde (sosyal) gercekligin ve
bilginin (sosyal) insa edildigini ifade eden goriistiir (Kiigiik, 2009, 773). Insaci
yaklagim,  uluslararast1  politikasinin ~ sosyal  olarak  olusturuldugunu
imgelemektedirler. Ayrica, bu yaklasim maddesel diinyanin insan faaliyetlerini
sekillendirdigi hipotezine de tamamen karsi ¢ikmaktadirlar. Ontolojik olarak,
uluslararasi iliskilerdeki meta teorilerin verili bir sekilde ele aldig1 insan dogas1 ve
faaliyetlerine iligkin rasyonalist degerlendirmelere de itiraz etmektedirler. Bu
cergevede, biitlin bu elestiriler 1g18inda, insact yaklasim, uluslararasi ilislerdeki
aktor kimliklerinin sosyal etkilesim igerisinde insa edildigi iddia ederken, diger
yandan c¢ikarlarin ve faaliyetlerin bi¢imleniminde kimligin oynadigi roliin alti
cizilmektedir (Kaya, 2008, 91).

Insac1 yaklasimin dogdugu ve giderek olustugu yillar olan 1980’lerde,
uluslararasi iligkiler disiplinindeki hakim olan ve tartigilan teoriler, realizm ve
liberalizmin siyaset teorilerinin neo-neo kutuplari olmustur. Diger yandan, bu meta
teorilerinin “neo” yaklasimlari, 1960 ile baslayan bilimsellik tartismalari ile
kendilerini yenileme ve diinya siyasetinin yeni bas kaldirilarina cevap iiretme
cabalarin1 dogurmustur. Buna binaen, uluslararasi iligkilerin hakim teorik
yaklagimlar1 ve uluslararasi siyaseti agiklamada en 6nemli araglar olarak kullanilan
yaklagimlarin daha kati rasyonalist ve pozitivist epistemoloji benimsemeleri ile
sonuclanmistir. Bu durum neticesinde, meta-teorilerin, uluslararasi iliskileri
anlamlandirmada kullanilan varsayimlarinda tarihsel ve sosyal boyutun goz ardi
edildigi goriilmektedir. Bu baglamda goriilmektedir ki, meta-teorilerin hem temel
varsayimlari olan ve teorik yaklasgimlarimin temellendirdikleri uluslararasi

sistemdeki/yapidaki kaos durumunun sosyo-ekonomik boyutunu hem de bu
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sistemdeki aktorlerin kimlik ve ¢ikarlarini aragtirma konusu haline getirmeyi ihmal
etmislerdir. Nihayetinde, ana akim meta-teoriler olarak adlandirilan (neo)realizm
ve (neo)liberalizm hem soguk savasin sona ermesi ve sonrasinda ortaya ¢ikan
uluslararasi1 diizen ve iliskilere yeterince agiklama getirememesi ve ayrica bu
durumu 6ngorememesi elestirilmelerine neden olmustur. Bu durum sonrasinda
uluslararas: iligkiler disiplini, yenidiinya diizeni ve iliskileri igerisinde olusan yeni
sistemde ve ortaya c¢ikan yeni aktOrler karsisinda agiklama esnekliklerinin
kisitlanmasi, kimlik ve kiiltiir gibi bilissel, diisiinsel ve toplumsal unsurlara vurgu
yapan Insaci yaklagim i¢in uygun bir ortam olusturmustur (Kiigiik, 2009, 776).

Bu kapsamda, genel itibariyle insac1 yaklagimin varsayimlarina deginilecek
olursa, bu yaklasim devletlerarasindaki iliskilerin tipki toplumsal iliskilerimizdeki
gibi sosyal bir siire¢ ve durum oldugunu belirtir. Isaret edilen bu sosyal siire¢ ve
iligkilerin olusturdugu durum, toplumsal diizeyde kurulan etkilesim ve buna yon
veren kurallar, kurumlar ve bireyler arasindaki toplumsal iliskilerimiz tarafindan
tayin edilir. Bu cercevede, isaret edilen sosyal siire¢ ve durumun, uluslararasi
iliskilerdeki yansimasi ise birey-toplum-devlet ve kiiresele, kiireselden de bireye
kadar uzanan sekilde ortaya c¢ikan ¢ift yonli bir siirecte sekillendirildigini veya
‘inga’ edildigi belirtilmektedir. Diger yandan, kural, kurum, kimlik ve kiiltiir gibi
unsur ve olgularin olusturdugu sosyal/toplumsal iligkilerimizin insa siireci de
paralel bir siirecte ortaya cikan iki yonli etkilesimler ile belirlemektedir. Bu
gergevede, N. Onuf (1989), ‘World of Our Making’ adli eserinde uluslararasi
iliskilerde insac1 yaklagimin dort temel varsayimini su sekilde agiklamaktadir:

“i) Toplum ve birey birbirini siirekli bigimde olusturur. Ikisi
arasindaki ortak olusturma siireci, toplumsal iliskilerin sabit
goriiniimiinii ve degisimini birlikte belirler. ii) Dil ve onun tiirevleri
(kurallar, kurumlar, politikalar vs.), toplumsal insada aragtir. Insan
dil yoluyla aktor olur. Zira isteklerini dille ifade eder, onlar dille
amaca doniistiirlir ve amagclar1 dogrultusundaki hareketlerini dille
destekler. Sosyal insa her zaman kural koyucudur. iii) Ugiinciisii,
kurallar maddi varliklar1 kaynaga doniistiiriir. Boylece, denetim
firsatinin yaratilmasinda ve faydanin dagitiminda asimetrik yapi
kendiliginden ortaya ¢ikar. Ciinkii kural, igeriginde hi¢ bir sekilde
tarafsiz degildir ve bu nedenle kurali kullanan bagkalarini kontrol

etme kabiliyeti elde eder.” (Onuf, 2002, 223).
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Yukarida Onuf’un altim ¢izdigi tizere, iki yonlii bir siiregte bireyin ve
toplumun devam eden bir sekilde olusturdugu varsayimi, ayni sekilde uluslararasi
iliskiler yapis1 igerisindeki aktorler i¢in de gegerlidir. Uluslararasit sistem
igerisindeki en 6nemli ve belirleyici aktdrlerden biri olan devlet yapilanmasi, sosyal
iligkiler ag1 dahilinde ortaya ¢ikan kurallar, kurumlar sonucunda insa edilerek
olusturulmaktadir. Devletler de kendilerini insa etmis olan sosyal iligkiler ve
etkilesim stireglerini, igerisinde barindirdigi tiim insa kodlarindan kaynakli ¢iktilar
tizerinden uluslararasi sistemin sekillenmesi ve olusturulmasinda kullanilacak bir
sermaye olarak yonetmektedir. Bu durum, devletlerin olusturmus oldugu bir
uluslararasi toplum ve sistemin ortaya ¢ikmasinda iki yonlii siirecin sistem diizeyde
stirdiiriilmesini saglamaktadir. Uluslararasi sistemin yapisina hakim olan kimlik ve
kiiltiir kodlarin, devletlerin sistem ile olan iki yonlii etkilesim diizeyleri
sekillendirilmektedir. Yani, birey ve toplum diizeylerinden temel alarak, sosyal bir
siire¢ icerisinde insa edilmis olan devlet diizenin olusum siireglerine paralel bir
sekilde uluslararasi toplum ve sistem ortaya ¢ikmaktadir. Yine alt1 ¢izilmelidir ki,
her bir insa siireci, tek yonlii bir siireci isaret etmemekte, aksine birden fazla
etkilesim, siire¢ ve iki yonlii bir etkilesim durumunu belirtmektedir.

Insac1 yaklasimin temellendirildigi varsayimlara ek olarak, bu yaklagimin,
calismanin basinda da belirtildigi iizere; iilke, devlet, kimlik, gilivenlik
(Giivenliklestirme), uluslararas1 toplum gibi kavramlara kars1 yaklasimi da
degerlendirilecektir.

1.4 1Insac1 Yaklasim ve Sosyal Yapilar-Kurumlar
Insac1 yaklasim, toplumsal iliskilerin olus ve insa seklinin anlasilmasina

yonelik temel varsaymmlarini ortaya koyarken, Uluslararas: Iliskilerde disiplini
icerisinde inga siireglerinin sonucunda ortaya cikan iilke/devlet ve uluslararasi
toplum olgulart i¢in de kullanmaktadir.

Bu yaklasimin temelinde, sosyal bir varlik olarak insanin ¢evre ve doga ile
etkilesim igerisinde olmasi, onu insa siirecinin ana aktorii olarak ele One
cikarmaktadir. Bu etkilesim siireci, toplumsal bir ‘yap1’ igerisinde ve belirli
‘kural’lar dahilinde, ‘amil’ler ve ‘kurum’lar aracilifi ile gerceklesir. Insaci
yaklagim, bireyin toplumu toplumun da bireyi sekillendirdigi, ‘yaptigini’ (insa
ettigini) varsayan bir ontolojik yaklagima sahiptir. Tabi ki bu siire¢ iki yonliidiir ve
devamlilik arz eder. Bu ¢ercevede, aktorler arasindaki etkilesimi saglayan kurallara,

kurumlara ve amillerin daha yakindan incelenmelidir. Yukarida bahsedilen iki
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unsuru, yani birey ve toplumu birbirine entegre eden olgunun kurallar oldugunu
belirtirler. Hukuki temelde olusturulmus kurallarin da i¢inde yer aldigi sosyal
kurallar, insa siirecinin siirekli ve karsilikli bir sekilde ortaya c¢ikmasini
saglamaktadir. Bu kurallar, bir bireyin ikili ve toplumsal iliskilerinde yapip velya
yapmamasi gerektigi davranislar biitiintinii belirten kabul gormiis ifadeler olarak da
nitelendirilebilir. Kurallar kurumlarin insa edilmesi siirecinde kimlikleyici bir
etkiye sahiptir. Bununla birlikte, kurumlart amiller ile birbirlerine baglayan bir
fonksiyon gorevini yiiriitiir. Toplumsal sistemin isleyisinde ve siirdiiriilmesinde
kurallar kadar kurumlarin da Kilit bir rolii bulunmaktadir. Kurumlar, kendilerini
kuran ve onlara atanmig kural ve uygulamalardan teskildir. Amillerin amaglari
istikametinde ortaya ¢ikan faaliyetler ile kurallarin olusturdugu yapisal aglar, genel
anlamda kurumlar1 meydana getirmektedir. Toplumsal hayatin etkin bir katilimci
olan amiller, yine yan1 toplumsal yapiy1 olusturan bireylerin ihtiyaglari, talepleri ve
isteklerinin iz diisiimii olan amaglara ulasmak i¢in faaliyetlerini yiiriitmektedirler.
Bu noktada amiller, uygulamalar1 ve tercihleri ile bireyin digsallastirdigit maddi
diinyay1 etkileyen-sekillendiren birey ya da bireylerdir. Amillik kurumu
statiilerden, gorevlerden ve rollerden meydana gelmektedir ve kurallar tarafindan
belirlenir (Kaya , 2008: 95-96).

Yukarida bahsedilen ontolojik dayanak baglaminda, insac1 yaklagimin iilke
ve devlet olgularina yonelik kavramsallastirmalar1 ve tanimlarini incelemek daha
da aciklayic1 olacaktir. Amiller genellikle bireyler adina hareket eden bireyler
oldugu kabul edilmektedir. Ancak amillik, insac1 yaklagimin da altin1 ¢izdigi tizere,
bir toplumsal durumdur ve bu nedenle sadece ger¢ek bireylerden teskil olmasina
gerek yoktur. Ornegin, uluslararasi sistem igerisindeki iilkenin hiikiimeti de
bireylerden olusur ve kurallar baglaminda ¢ok daha biiyiik insan topluluklari adina
gorevini yiiriitiir ve yonetimde bulunurlar. Bu gergevede, i) Cok sayida birey bir
amil olarak faaliyet yiiriittiigiinde, ii) kendileri adina faaliyet yiiriitecek amilleri
bulundugunda, iii) kimlik i¢in asgari kistaslara sahip olduklarinda ve iv) ¢ok genis
sinirlamalar dahilinde hareket etme 6zgiirliikleri bulundugunda bir tilke olustururlar
(Kubalkova, 1998; aktaran; Kaya S. , 2008: 96). Tekraren soyleyebilir ki; tilkeler
toplumsal insacilik agisindan bireylerin yapma eylemi ile ortaya koyduklar: irade
sonucunda ortaya gikardiklar1 sosyal olusumlar ya da toplumlardir. Genis bir

perspektif ve bagka bir ifade ile belirtildiginde, icerisinde yasadigimiz diinya
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(sistemi) yine bizim ‘yaptifimiz’ (insa ettigimiz) bir sey olmaktan O&teye
gitmemektedir.

Insac1 yaklasima gore, cografi anlamda iilke kavrami, bireyin ve kimlik
olgusunun herhangi bir toprak pargasi ile kurulmus alan manasi ile insa
edilmektedir. Bu kapsamda, iilkesel insa durumu sonrasinda toplumsal olarak
devlet yapisinin ortaya ¢ikacagi savini ayni sekilde, devleti sosyal bir insa siireci
nihayetinde olusturulan toplumlar olarak nitelendirilmesinde de siirdiirmektedirler.
Bu ¢ercevede, devleti agiklarken kullanilan ‘toplum’ nitelemesi, i¢inde barindirdigi
diger olgular ile daha genis 6lgekli bir etkilesim halinde bulundugu, bir¢ok farkli
ve karmagik kurum ve kural barindiran bir anlam ifade ettigi goriilmektedir. Bu
nedenle, devletler, belirli sinirlar1 olan ve diger toplum veya devletlerle iliskiler
yiirlitebilecek, gelismis kurumlara sahip olan organizmalar, toplumlardir. Bunun
sonucudur ki devletler, uluslararasi toplum igerisinde birincil aktorler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tanimlamalar ve kavramsallastirmalar asagida

olusturulan sekil 1’de daha da somutlastirilmistr.

Ulke (sosyal
olusumlar ve
toplumlar)

luslararasi
Toplum

Amiller

Sekil 1. Yerelden (iilke, devlet) kiiresele (uluslararasi toplum), kiireselden yerele
‘Insa’ durumu.

Insac1 yaklasim, yukarida belirtilen tiim siireclerde, yani insa siireclerinde

kimligin 6nemli etkilerinin oldugunun altin1 ¢izmektedir. Kimligi olusturan kiiltiir,
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din, gelenek, gorenek, genis anlamiyla medeniyetlerin olusumunda ve uluslararasi
sisteme inga siirecinde kilit dnemi bulunmaktadir. Ayrica bu olgularin, tarihsel
siire¢ igerisinde olusan kimlik, kiiltiir ile devletlerin ¢ikarlarini tayin ettigi ve
politikalarina niifuz ettigini belirtmektedirler.

Bu baglamda, insact yaklasim, uluslararasi iliskilerde devletlerin
davraniglarin1 ve onlart olusturan aktorlerin analizinde arastirma konusu haline
getirdikleri kavramlar degisiklik gostermektedir. Kimlik, ¢ikar ve uluslararasi
yapilar inga yaklagim i¢in bir veri olarak degerlendirilmez, tam tersine arastirma
konusu ele alirlar. Bu gergevede, diinya siyasetinin 6zneler arasi boyutu (kurallar,
normlar ve kurumlar), toplumsal sistemler, aktorlerin kimlik ve ¢ikarlar1 6ncelikli
caligma alanlarini olusturur (Kiiciik, 2009, 777). Bu nedenle, insac1 yaklagim,
kimlik ile ¢ikar arasinda iki yonlii bir iliski kurmustur. Yani, aktorlerin kim oldugu
ile bu aktorlerin ne yaptigimiz arasinda bir iligki kurma gayreti igerisine
girmislerdir. Buna paralel olarak su varsayim one siirmiislerdir; uluslararasi sistem
icerisindeki iliskileri tayin eden ve devletlerin sistem icerisindeki iki yonlii
etkilesimlerinin arkasindaki giidiiyii isaret eden ¢ikarlar kimliklere dayanmaktadir.
Bu durum, ne istedigimizin kim oldugumuza bagli oldugu durumu nitelemektedir.
(Kaya, 2008: 103). Ancak yine iki yonlii ve ¢ogunlukla ¢ok aktorlii siiregler ve
etkilesimler sonucunda cikarlarin belirlendigini ya da insa edilen kimligin belirli
kurallar, kurumlar ve amiller vasitasiyla olusturulduguna dair sav unutmamaliy1z.
Bu cergevede, bu insa siireci ve etkilesimde bulunan aktorlerin karsilikli
tanimlamalarinda farkliliklar ortaya ¢ikabilir ve olumlu ya da olumsuz bir
tanimlamalardan birinin 6n plana ¢ikmasi ya ortak kimliklerin ya da otekilerin
olusmasini doguracaktir.

Sonu¢ olarak, hala uluslararast sistemdeki en Onemli ve belirleyici
aktorlerden biri olan devlet olgusunun kendisini nasil tanimladigi, diinya {izerinde
iilke olarak nerede yer aldigi, normatif olarak kendisini dayandirdigi medeniyet
havzas1 (Davutoglu, 2014) ve bundan kaynakli tarih bilinci, uluslararas: sistemde
devletin iki yonli etkilesimini, bundan kaynakli bolgesel ve kiiresel politikalarini
etkilemektedir. Uluslararasi sistem ile kurulacak olan etkilesim, devlet ve sistemin
kendisinde siire¢ igerisinde degisim, doniisim veya karst tanimlama ve
kimliklendirmelerin ortaya ¢ikmasini saglamaktadir.

1.5 Giivenliklestirme —Egemenlik ve Miilteciler
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Insac1 amiller, kimlik, kiiltiir, toplumsal kabuller ve inang¢ sistemleri
tizerinden karsilikli  kurduklar1 sistem igerisinde farkli alanlara yonelik
giivenliklestirilmis alanlar1 da ortaya ¢ikarabilmektedirler. Bu noktada, gog
politikalarinin  ve uyum siireglerinin  glivenliklestirilmis ingasi, gé¢men
politikalarin1 ve igerme siireclerini olumsuz etkileyecektir. Uluslararast sistem-
devlet ve birey diizeylerinde karsilikli insa siireci, hakim gd¢men politikasi
egilimlerini ve gogmen hareketlerini etkilemektedir. Hem devlet kimliklerinin
sekillenmesinde ve hem de devletlerin kendilerini tanimlamalar1 neticesinde olusan
cikarlar, giivelik algilamasinda kilit rol almaktadir. Devletlerin hem i¢ hem de dis
kaynakli maruz kaldiklar1 davranislar ve kurduklari etkilesimler belirli cevaplar
iiretme ihtiyacini ortaya c¢ikarmaktadir. Bu cergevede, ortaya ¢ikan davraniglar
niteligine gore cevap verilen durumun ya bir tehdit ya da isbirligi alanlarin1 agan
dostane bir algi ortaya g¢ikarmaktadir. Yukarida izah edilen ve devletlerin
kendilerini nasil tanimladiklar1 ve nerede olduklar1 karsi karsiya kaldiklar reel
politika veya siire¢ icerisindeki yapisal politikalara verecekleri cevabi
etkileyecektir. Bunun sonunda, maruz kalinan durum veya davranig tehdit
algilanmast veya algilanmamasi durumuna gore devletler tarafindan kargilik
gorecektir. Devlet ve kurumlari olusturmus olan kurallar tayin eden amillerin kim
oldugu ya da nerede oldugu 6nem kazanmaktadir. Buna ek olarak, insa edilmis
devlet teskilatlanmasinin giivenlik algisinda, dost ve/ya 6teki olarak nitelendirilen
ayr1 ve/ya yekpare uluslararasi toplum(lar) tarafindan yapilan siirekli ve ¢ift yonlii
etkilesim gilivenliklestirme algilamasinda etkili olmaktadir.

Bu minvalde, giivenlik algisinin ve kavraminin meta teorilerden farkli
olarak kimlik, kiiltiir, jeo-politika, din, etnisite, sosyo-ekonomik diizeyleri de igeren
unsurlar baglaminda ele alan, karsilikli insa siireglerine dikkat ¢eken; bu siireci daha
aciklayici ifade edebilme kabiliyeti sunan Giivenliklestirme kavrami 6nem arz
etmektedir. Politika yapim stirecine etki eden bireyler, kurallar, kurumlar ve bir
olayin, bir isin olmasmna yol agan, bir isi yapan amillerin toplami igerisinde,
giivenlik amilleri, devlet sistemi icerisinde giivenlik tanimlamalarini ortaya
koymada etkin bir aktor olarak karsimiza g¢ikmaktadirlar. Giivenlik amilleri,
devletler i¢in belirli konular1 mevcut durumundan daha 6nemli olarak niteleme,
diisman-tehdit yelpazesi olusturma ve giivenligin konusu ve kapsamini belirleme
onceligini elinde tutmak ister. Bu noktada, imgelemesi olusturulmus olan siireg

Giivenliklestirme olarak nitelendirilmektedir. Giivenliklestirme, devletlerin
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giivenliginin ve buna bagl ¢ikarlarinin tanimlanmasina, diisman-dost ve tehdit
algilamasi olusturulmasinda ve dolayisiyla i¢ ve dis politikasinda giivenlik amilinin
belirleyici olmasina olanak tanir. (Aras & vd., 2010, 19). Bu siireg, sekil 2’de
belirtildigi lizere iki yonlii bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Uluslararasi
politika ve insan davraniglarinin yol agtig1 durumlar sisteme yonelik sinamalarin
yani sira, sistemden devlet politikalarina yonelik smamalart da igerisinde
barindirmaktadir. Buna yonelik verilen cevaplar iki yonlii etkilesimi siirekli hale

getirmekte, devlet-toplum ve birey etkilesimine varan sonuglar da dogurmaktadir.

Ulusal Cikar

7 N

Tehditler- Dis Politika

¥

Givenlik Eliti

Dismanlar
\ Ic Politikanmn /

Etkilenmesi

Sekil 2 Giivenliklestirme Siireci

20.yy’m ikinci yarisindan itibaren mutlak egemenlikten kosullu egemene
gecisi saglayan uluslararasit sitem ve onu olusturan uluslararasi soézlesmeler,
vatandaslar i¢in evrensel sorumluluklar olusturmustur. Bu durum devletin klasik
egemenlik tanimlamasinda yer alan ve birbirine siki sikiya bagli olan devlet-
vatandas arasindaki iligkinin gevsemesi ve Dbirbirleri iizerinde olan
egemenlik/otorite seviyesini agindirmistir. Vatandasin iilke sinirlarint agan haklar
ve ddevleri cogulcu bir uluslararas1 yapidan dayanigmaci bir yapiya evirilmistir. Bu
noktada diizen-adalet arasindaki ikilik durumu iizerine birgok tartisma ve goriis 6ne
stiriilmiistiir. Uluslararasi sistem igerisinde devletlerin egemen diizenlerinde ortaya
cikan gerilimler, uluslararast toplumun olusturdugu dayanismact tavir ile
baskilanan bir yapinin ortaya ¢ikmasi sonucunu dogurmustur. Bu noktada, diizen
ve adalet ikiligi icerisinde ulus-devletin temel gerilim alanlar1 agiga ¢ikmustir. insan
haklar1, uluslararast insani hukuk, insani miidahale ve koruma sorumluluklari
devletin egemenligini ve iilkesel otoritesini sarsan yaklasimlar1 olusturmustur. Bu
noktada, genel durumun aksine, yani devlet-vatandas iliskilerindeki kirilma

sonrasinda ortaya ¢ikan durumu miiltecilik olarak ele almaktansa (Betts, 2017), bazi
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yazarlar tarafindan miiltecilik uluslararasi devlet sisteminin bir sonucu olarak ele
almir. Miilteciligin vatandas-devlet-toprak eksini disinda bir kisilik olarak
karsimiza ¢iktigr belirtilir. Yani, ulus-devlet sistemi igerisindeki c¢eliskilerden
kaynaklanir (Haddad, 2008). Daha 6nce de alt1 ¢izildigi gibi, modern miiltecilik
kavrami1 Westphalia ile tohumlar1 atilan ulus-devlet yapilanmasi ile ortaya c¢ikar.
Bunun genel kabul olarak literatiirde belirtilmesinin temel sebebi, modern devletin
egemenlik unsurlart ve bu unsurlarin dislayic1 6gelerinin varhigidir. Devlet-
vatandas ve toprak iizerinde olusturulmus, i¢ ve dis taninirlig1 olan bir otoritenin
varlig1 temel aktor olarak kabul géormiistiir. Bu aktorii olusturan dgeler disinda bir
olgu olarak ortaya ¢ikan miiltecilik ise hem bu sistemin disinda hem de bu sistemin
olusturdugu bir yap1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hatta bu sistemin devamliligi
saglayan da bir olgudur. Ciinkii ulus-devletlerin uluslararasi sistem igerisindeki
miiltecilere vermis oldugu tepki (egemenlik ve giivenliklestirme), diizen ve adalet
arayist (statlikocu ve/ya miidahaleci tutum) karsilikli bir olusum siirecini bize
gostermektedir. Sonug itibariyle, miilteci olgusu, uluslararas1 devlet sisteminin
giiclenmesi ve miilteci-devlet sisteminin karsilikli olarak birbirini olusturmasini
saglamistir (Haddad, 2008). Bunun destekler bir sekilde, iilke iginde yerinden
edilmis kisiler (IDP) kavraminin kuzey-giiney iilkeleri arasindaki egemenligi
koruma ve giiclendirme uygulamalar1 olarak degerlendirilebilir. ilgili rejimin
olusturulmasi da yine go¢ dalgalarmi kontrol etme, sinirlarin giigclendirilmesi
amaciyla ve cabalariyla paralel bir donemde yani 20. yy sonlarinda
olusturulmustur.® Boylece devlet egemenligi yipratan bir kavram gibi goriinse de
giiclii devletlerin egemenliklerini destekletecek diizenlemeler olarak karsimiza
cikmaktadir.

Uluslararasi iligkiler literatiiriindeki zorunlu go¢ c¢alismalari, egemenlik ve
miiltecilik arasindaki iligkiyi ele alirken yine kendisinden kaynaklanan giivenlik
yaklagimlart ile devlet-vatandas arasindaki gerilimlere gore kendisini
konumlandirmaktadir. Giivenlik bir objenin, bir tehlike karsisindaki hassasiyeti
olarak tanimlanmaktadir (Betts, 2017, s. 97). Bu ger¢evede uluslararasi sistem
icerisinde yer alan objeye (aktdr) yonelen tehdit unsurlar ise cesitlilik arz

etmektedir. Bu tehdit unsurlari devlet, birey(ler), kimlikler-gruplar, askeri, gevre ve

® 1998 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan olusturulan “Guiding Principles on Internal
Displacement  developed by  the  United  Nations“  ulagmak icin  bknz;
https://www.unhcr.org/protection/idps/43celcff2/guiding-principles-internal-displacement.html
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ekonomi olabilir (Buzan, 1991). Bu ¢alismalar iginde, biitiin bu tehdit unsurlarina
ek olarak, go¢ ve iltica milli glivenlige tehdit olarak ele alinmistir. Uluslararasi
iliskilerden kaynaklanan gilivenlik yaklagimlari olan geleneksel giivenlik
yaklasimlari, insan giivenligi, elestirel giivenlik yaklagimlari, {igiincii diinya
giivenlik yaklasimlar1 ve biyogiic yaklasimi gé¢ ve miiltecilik olgusu ile
giivenliklestirme kavramini arasindaki iliskinin kurulmasi agisindan agiklayici
olacaktir.

[lk olarak, geleneksel giivenlik yaklasimlari ele alindiginda temelinde meta-
teorik bir yaklasim olarak uluslararasi iliskilerde disiplininde devletler arasindaki
iligkileri agiklamaya calisan realist teorinin temelini olusturdugu goriilmektedir. Bu
yaklagimda ana aktoriin devlet oldugu, ulusal ¢ikarlarin 6ncelik ve belirleyici
oldugu goriilmektedir. Bundan kaynakli, giivenlik i¢in tehdit olusturan unsurlarin
milli giivenlik i¢in oncelik siralamasi yapilarak ortadan kaldirilmasinin tizerine iist
politik araglarin (askeri-diplomasi) kullanilmas1 Ongoriiliir. Askeri kapasite
geleneksel giivenlik arasgtirmalarinda olmazsa olmaz kistaslar arasinda
degerlendirilir. Bu cer¢evede, zorunlu goc ve giivenlik arasindaki iliski konusunda
literatiiriin biiylik bir kisminin geleneksel gilivenlik arastirmalarinin unsurlari
tarafindan belirlendigi gozlenmistir. Gog¢ ile iist seviyedeki askeri tehditler
arasindaki iliskiyi incelerler, baska bir degisle zorunlu gé¢ milli glivenlik bakis agist
ile degerlendirilir. Miiltecilerin ve olusturulmus olan miilteci rejiminin savas
kaynag1 olarak hem devletler hem de devlet dis1 aktdrlerce manipiile edildigi
lizerine ¢aligsmalar yuriitiilmistiir. Bu ¢ercevede, miiltecilerin ve miilteci rejiminin
biiyiikk devletlerce ve siirglindeki gruplarca ¢atigmalarin kaynagi veya bir araci
olarak kullanildig: tespit edilmistir (Stedman & Tanner, 2003). Ayrica, zorunlu
goce iliskin yapilan geleneksel giivenlik arastirmalari iltica, gé¢ ve yerinden edilme
ile terdrizm arasindaki iliskiyi analize tabi tutmuslardir. 2004 ve 2005 yillarinda
Madrid ve Londra’da gergeklestirilen terdr saldirilarinin miisebbiplerinin iltica
ve/ya go¢ eden kisiler olduklarinin tespiti, bu go¢ kanallarinin terdrizmin hedef
tilkelere tasinmasinda kullanildig1 yoniinde analizler yapilmasina sebep olmustur.
Ancak geleneksel giivenlik yaklasimi, giivenlik ve go¢ arasindaki iliskide onemli
baz1 noktalarin agiklamasinda sinirli kalmaktadir. Ozellikle, askeri olmayan
tehditlerin agiklanmasi, milli gilivenligi bireysel giivenlikle es deger kabul
gormesidir. Ayrica belli bir tehdidin objektif ve bir biitiin olarak toplumun

tamamina tehdit olarak degerlendirilmesiyle, bu savin politik olmaktan ¢ikarilmasi
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sorunlu bir alan olusturmaktadir. Politik olmaktan c¢ikan tehdit algilarinin
sorgulanmaz bir alanda muhafaza edilmesi suiistimal edime olasiligini artiracaktir.
Son olarak, tehditlerin belirlenmesinde alginin roliinii ikinci plana iter. Bir obje
karsisindaki tehdit algis1 ve/ya tehdit olgusunun giivenlik algis1 ile arasindaki
baglanti gozden kacirilmaktadir. Bu da aslinda yukarida bahsi gegen
giivenliklestirme siireclerinin goz ardi edilmesi anlamina gelmektedir.

Ikinci olarak, insan giivenligi yaklasimi soguk savas sonras1 ddnemde ortaya
¢ikan yeni diizen ve uluslararasi sistemin temel kabulleri tizerinden gelistirilmistir.
Tehdit ve giivenligin artik sadece devletlere yoneltilmis unsurlar olmadiklari
varsayimindan hareket edilmektedir. Soguk savas {ist politik tehditlerini olusturan
niikleer tehdit, artik bir tehdit olmaktan c¢ikmus, i¢ c¢atismalar, fakirlik, iklim
degisikligi, dogal afetler, bulasicit hastaliklar ve adaletsizlik gibi insana direkt
yonelmis tehdit unsurlarinin alt1 ¢izilmektedir. Temel objenin devlet yerine birey
oldugu bir yaklasimdir. Giivenligin unsurlarini askeri olmayan unsurlari da
kapsayacak sekilde genisletmistir. Ancak, catismalarin insani, siyasi ve sosyal
sonuclar1 {izerine aragtirmalar yiirliten Suhrke (2003), bu yaklasim ¢ergevesinde
insan giivenliginin zorunlu géce uygulanmasi konusunda soru isaretlerine sahiptir.
Bireye yonelecek olan tehditlerin ¢ok ¢esitli kaynaklardan gelebilecegi ve ¢atisan
cikarlar arasinda Onceliklendirme yapmanin ve sonuca baglamanin zorlugu
hakkinda fikirlerini paylasir. Bunu yaparken, ev sahibi toplum ile miilteci gruplar
arasindaki ¢ikar ¢atismalarini vurgular. Miilteci toplum ile ev sahibi toplumun
tehdit kaynaklar1 farklilik ve ayn1 zamanda benzerlikler olabilir ancak tehdit algilar
farklilagabilir. Miilteci toplumun giivenlik algis1 igerisinde ekonomi, gida, adalet,
fakirlik ve sosyal korumasizliklar 6n plana ¢iktig1 varsayilip, ev sahibi toplum
igerisinde ekonomi ve bununla ilintili fakirlik tehdidi benzesmesi durumunda dahi
ev sahibi toplumdaki tehdit algisinin ana merkezinde yer alacak olan miilteci grubu
ile ayrisacaktir. Bir yandan ev sahibi toplum i¢in ana giivenlik tehditleri olan
ekonomi ve fakirlik, miilteci grubun daha da artiracag: bir giivenlik agig1 olacagi
diistincesi ile beslenecektir.

Ucgiincii olarak, miilteci ve giivenlik yaklasimlari cercevesinde fikirlerini
beyan eden yaklagim ise elestirel giivenlik yaklasimlaridir. Tipki insan giivenligi
yaklasiminda oldugu gibi elestirel yaklasim da insani temel obje olarak aragtirma
konusu haline getirir. Yine gilivenligi kapsamini askerin giivenliin Otesinde

ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal unsurlart dahil ederek incelemelerini
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gerceklestirir. Realist yaklasimin yaklagimlarini elestiren bu yaklasim, devlet
merkezli analizlerin sonuglarin1 aydinlatmaya calisarak, devletin bireye en 6nemli
tehdit kaynagi olusturdugunu iddia ederler. Bu noktadan hareketle, fakir,
marjinallesmis ve temsil edilmeyen gruplarin kurtarilmasi iizerine agik normatif
odak sahibidirler (Betts, 2017). Elestirel yaklagimi temsil eden Galler ve
Kopenhang okullarini diisiinceleri glivenlik ve miilteci olgusuna iliskin agiklayici
unsurlar barindirmaktadir. Galler okulu, neo-marksist bakis acisini temsilen bazi
gruplarin ve aktorlerin giivenliklerinin digerlerinin giivenliklerinden neden 6nemli
oldugu ve esitsiz giivenlik iliskilerini irdeler (Booth, 1991, 1997). Diger yandan,
Kopenhang okulunun temsilcileri ise yapisalci tutum ile neden bazi konularin
giivenlik bakis acis1 ile degerlendirildigi ve neden toplumda bazi1 degerlerin dig
tehditlere kars1 korunmasi gerekli oldugu tizerinde durur. Bu yaklasim daha ¢ok Ole
Waever (1993) diisiinceleri izerine konumlanmistir. Buna gore, toplumsal giivenlik
ve giivenliklestirme olgular1 daha 6n plandadir. Toplumsal giivenligin dis tehditlere
ve materyal birimlere kars1 degil daha ¢ok degerlere ve kimliklere karst oldugunu
belirtir. Ozellikle de tehdidin toplumu olusturan dil, din, etnisite ve kimliklere kars1
algilandigini iddia eder. Genel itibariyle, tehdidin kendisini ‘biz’ olarak tanimlayan
bir sosyal gruba karsi olusugu iddia edilmektedir. Bu kapsamda, Kopenhang
okulunun giivenliklestirme kavramini gelistirmistir.

Bu kapsamda, giivenliklestirme gercek siyasi etkileri olan bir sdylem
faaliyetini ifade eder. Bir seyi glivenlik olarak etiketlemek siyasi olarak tarafsiz bir
eylem degildir. Ona &zel bir statii saglar ve normal sartlarda mesru olmayacak bir
faaliyeti mesru hale getirir. Acil ve istisna uygulamalarmin gerekgesi olarak
kullanilmasma yol acar (Betts, 2017, s. 113-114). Bu noktadan hareketle,
uluslararasi iligkiler igerisindeki zorunlu go¢ calismalarindaki giivenliklestirme
yaklasimi, devletlerin go¢gmenlere yonelik i¢ politik tutum ve diizenlemelerinin
anlasilmasinda kilit dneme sahip olacaktir. Ozellikle devletlerin sinirlarina uzanan
gdcmen akinlar1 sonrasinda devletlerin benimsedikleri i¢ ve dis politik tutumun
anlasilmas1 giivenliklestirme yaklasimi gergevesinde degerlendirilmedir. Ornegin
iklim degisikligi veya go¢ gibi bir konunun giivenlikle itisakli hale getirilmesi i¢
politik karar almak dnceliklerinde ve buna bagh yasal ve kurumsal diizenlemelerin
mesrulastirilmasi siyasi glindemin iist siralarinda kendisini yer bulur. Gogilin
kendisi dogrudan giivenlik ile iliskilendirildigi i¢in buna yonelik alinan 6nlemler

giivenlik semsiyesi altinda kendisine normal sartlarda bulamayacagi bir mesru
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zemin bulur. Ornegin, ABD, AB ve Tiirkiye gibi iilkelerde go¢ konusu ic isleri
ve/ya adalet bakanligi sorumluluklar1 altindadir. Bu tutum, bu iilkelerin gog
konusuna yonelik glivenliklestirme konseptlerinin terérizm, ekonomik ve sosyal
giivenlik konularinda kurduklari iliskiden kaynaklanmaktadir.

Dordiincii olarak, Westphalia devlet diizeni olarak nitelendirilen ulus-devlet
diizene gec katilan iilkeler olarak nitelendirilen devletlerin giivenlik kaygilarinin
rejim ve eliet kesim ¢ikarma yonelik tayin edilmesini irdeleyen ligiincli diinya
giivenlik yaklasimlarinin tizerinde durulmasinda fayda vardir. Ciinkii bu yaklagim,
klasik modern devlet unsurlarini (egemenlik-niifus-toprak) tasiyan bu devletlerin
temel gerilim alanlarini rejime ve bunu siirdiirecek olan elit kesime yonelik
giivenlik endisesi olusturmaktadir (Ayoob, 1995). Bu c¢ercevede, olusan gog
akinlar1 ve/ya iilke icinde yerinden edilmis insan gruplarmmin ortaya c¢ikmasi
disaridan gelen ve modern devlet i¢in olmazsa olmaz unsur olan dis taninma/otorite
icin bir tehdit ve boylece rejim siirdiiriilmesi 6niinde bir tehlike olarak duracaktir.

Son olarak, biogiic yaklasiminin giivenliklestime ve miilteci olgusu
arasindaki iligskiyi irdeleyecek olursak, biogiic, modern devletin kendi halklari
isttinde kontrolii ellerinde tutma olarak tanimlanabilir. Bilgi ve iktidar arasindaki
iligkiyi kuran ve biyogii¢ yaklagiminin en énemli temsilcisi ve diisiiniirii Foucault,
tarih boyunca devletin normal ve anormali tanimlama giicli ve bunun iizerinden
diizen tayin etmesini arastirir. Ayrica, devletin sahip oldugu gozlem, olgiim,
istatistik ve bilgi gibi teknikler ile donatilmis olmasinin iktidarini siirdiirmesindeki
en onemli ara oldiunun altin1 ¢izer. Bu kapsamda, Nyers ise biyogiiciin devlet eli
ile miilteci politikalarini nasil tayin ettiklerini ve miilteci politikas: iizerindeki
etkilerini anlamak i¢in kullanmistir. bu cercevede, miilteciligin modern devlet
sistemi igerisinde istisnai bir durumu ifade ettigini belirtir. Miilteciler devlet sistemi
igerisinde bir sapmay1 temsil eder. Ancak devletler bu sapmayi istisnai bir niteleme
ile yani miilteci olarak tanimasi ile dislamayr mesrulastirir. Bunun sonucunda
aslinda kurulu olan devlet diizeni saglamlastinlmistir. Istisnai durumun
siirdliriilmesi i¢in gerekli kurumlar olusturulmus ve mevcut diizen igerisinde
bilgisine erisilmis ve kontrol edilmesi i¢cin uygun ortam saglanmustir.

Diger yandan, modern teritoryal smnir anlayisinin, Westpahlia
Antlagsmasimin bir sonucu olarak degerlendirdigimiz yukaridaki tartismalardan
hareketle go¢cmen/miilteci hareketlerinin devletler tarafindan gilivenliklestirme

algilarmi anlamamiz agisindan agiklayict olacaktir. Ulus-devlet ve ulusalciligin
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baslangicini ifade eden bu tarihsel donemeg sonrasinda devletler arasi iligkiler ve
catigsmalarin sonunda imzalanan ve gerceklestirilen konferanslar var olan sinir boyu
anlagyisindan, smir ¢izgilerinin belirginlesmesini  beraberinde getirmistir,
kurumsallasmis ve belirli bir miiktesebata baplanmistir. Bunun iizerinde igeride ve
disar1 kalanlarin devlet ile kurmus oldugu hukuki iliski karsilikli ama daha ¢ok tek
yonlii bir ulus inga siirecini pekistirmistir. Egemenlik kavraminin ¢izilmis sinirlar
igerisinde bir otorite tarafindan belirli mesruluk 6zellikleri ve sartlarina bagli olarak
gerceklesmesi ise yabanci/6teki kavraminin daha da belirginlesmesini saglamistir.
Bunun yani sira, demografik unsurlarin sinir igindekilere 6zgii nitelikler 6zelinde
tanimlanmasi/nitelendirilmesi (bir yere ait olma, bir ulusun pargasi olma gibi) ve
iktisadi ¢ikarlarin/catigmalarin goriiniir hale gelmesi 6tekinin/yabancinin/sinirin
disinda kalanin bir giivenlik mesele olarak ele alinmasini pekistirmistir (Tekin,
2021). Ornegin, giiniimiiz modern ulus-devlet sistemi icerisinde, devletlerin yasa
dist zorunlu veya ekonomik go¢ hareketlerini engellemek ve/ya kontrol altina
almak adina simirlarina uluslararasi degerler ve hukuku ayriki bir sekilde duvarlar
inga etmeleri bu giivenliklestirme algisinin somut 6rneklerindedir. Bu tutumun, hali
hazirdaki go¢menlerin sosyal uyum siirecleri ve ev sahibi toplum ile olan
iligkilerinde catismay1 artirici algt ve kavramlarin benimsenmesi sorununu da
beraberinde getirmektedir. Ayrica, ev sahibi toplum nazarinda yabanci diismanligi,
irkeilik ve sosyo-ekonomik diglama gibi yansimalar olarak ortaya cikarken,
devletlerin ise kurumsal ve mevzuatsal diizenlemelerinde asimilasyoncu ya da yok
sayict yapilanmalarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Diger yandan,
Tiirkiye’nin benimsemis oldugu iddia edilen giivenliklestirilmis go¢ algisina eslik
eden sosyal uyum programlarinda ise, eksik kurumsal miidahaleler ve
tamamlayicilif1 eksik mevzuatsal altyapr eksilikligi hak ve hizmetlere erisimde
kisithliklar ortaya ¢cikarmaktadir. Bagka bir deyis ile, teritoryal sinirlar sosyo-politik
tahayyiiliin kurumsal bir aygit1 olarak rol oynar (Tekin, 2021: 4).

Giivenlik yaklagimlarinin ortaya koymus oldugu disiplinler arasi tutumdan
hareketle, insanin toplumu, toplumun da insani insa ettigi iki yonlii siireg icerisinde,
Tirkiye’nin 2010 yilindan itibaren maruz kaldigr go¢ hareketleri ve giiniimiize
ulasan siiregte toplum ve devlet kurumlarinin vermis oldugu tepki bir sonraki
boliimde analiz edilecektir. Bu yapilirken, gé¢ ve uyum kavramlar1 olgusal bir
analize tabi tutulacaktir. Ayrica, go¢ kuramlarinin 6zellikle zorunlu go¢ ve diizensiz

goce ve hedef iilkedeki sonrasindaki durumu anlamaya iliskin ortaya koymus
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olduklar savlar irdelenecektir. Yukarida bahsi gecen giivenliklestirme yaklagimlari
ve ayrica insaci yaklagimin ortaya koydugu amiller kavrami iizerinden Tiirkiye nin
gd¢ ve uyum politikalar1 kapsaminda gerceklestirdigi kurumsal ve yasal
diizenlemeler ele alinacaktir. Ayrica, bu diizenlemeler go¢ kuramlari, gogmen
entegrasyonu ve ingact yaklasim, giivenliklestirme yaklagimlar1 baglaminda
smnanmaya calisilacaktir. Diger yandan, ¢esitli gé¢ ve entegrasyon kuramlarinin ve
yaklasimlarinin analiz diizeylerindeki farkliliklar, insaci yaklasimin ontolojik
olarak kendisini konumlandirdig1 -i¢inde yasadigimiz diinyanin varligini- zemin
tizerinden ele alinacaktir (Onuf, 2002). Yani, ontolojik tercihte, varliklar ile onlar
arasindaki iligkilerin herhangi bir 6nem sirasi1 ya da oncelik siras1 yoktur. Bunu gog
calismalarindaki  kuramsal yaklasimlari, asagida belirtilecek tartigmalar
kapsaminda ele aldigimizda, aktor ile yapi arasinda veya analiz diizleminin
hangisinin digerini trettigi, belirledigi konusunda bir tercih yapmamiz zorunlu
degildir (Onuf, 2002). Ancak sunun alti ¢izilmelidir ki, uluslararasi sistem
icerisinde hala varligin1 temel aktor olarak siirdiiren modern devletin egemenlik
unsurlar1  (toprak, niifus/vatandas ve taninma) arasindaki gerilimlerin
miilteci/gégmen olgusunun ortaya c¢ikmasinda etkili oldugu gercegidir. Bu
cercevede, aktor ve yapi arasinda hangisinin bir digerine dogurdu yoniinde tek
yonlii bir siiregten ziyade, ikili/karsilikli bir olusum siirecince neden-sonug iligkisi
kurulabilecegi 6n goriilmektedir. Caligma boyunca, bu karsilikli/sosyal olusum
siirecinde entegrasyon/uyum ve miilteci kavramlarinin Tiirkiye’nin go¢ ve uyum
politikalarina yansimalar1 ve Suriyeli miilteciler 6zelinde karsiligini belirlemeye

calisilacaktir.
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IKINCi BOLUM

2.GOC OLGUSU VE TURKIYE’NIN GOC POLITIKASI,
KURUMLAR VE SOSYAL UYUM STRATEJISI

Gog, genel olarak bir insanin ve/ya insan gruplarinin bir iilke/toprak pargasi
tizerinde dogal ve/ya dogal olmayan nedenlerden duymus oldugu stres sonucunda
bir bolgeden baska bir bolgeye veya sinir asan bir sekilde bir iilkeden bagka bir
iilkeye dogru ortaya cikan insan hareketleri olarak tanimlanabilir. Insanlik var
oldugu siirece goc¢ var olmustur. Goge sebep olan etkenler ise tarihsel siireg
icerisinde cesitlilik arz edecek sekilde genislemistir.

Tarihsel siire¢ igerisinde Tiirkiye bir¢ok i¢ ve dis go¢ akini ile kars1 karsiya
kalmistir. Bunlardan en biiyiigii ise 2011 yilinda komsusu Suriye’de ortaya ¢ikan i¢
catismalar1 ve terdr olaylar1 sonrasinda ortaya ¢ikan zorunlu gog¢ akilaridir. 29
Nisan 2011 yilinda Cilvegdzii sinir kapasina ulasan 240 Suriyeli miiltecinin
Tiirkiye’ye giris yapmasi ile baglayan ve giderek artan miilteci akini siireg
igerisinde, Tiirkiye’nin go¢ politikasinin olugsmasina, kurumlarin ortaya ¢ikmasina
ve sosyal uyum strateji belgesine kadar ulasan siireci beraberinde getirmistir.
Devletin gbd¢ alaninda yeniden yapilanmasi ve hatta bazi alanlardan yeni
teskilatlanmalarin olusturulmasina sebebiyet vermistir.

4 Nisan 2013 yilinda, 6458 Yabancilar ve Uluslararas1t Koruma Kanunu ve
yine bu kanunda yer alan 103. Madde kapsaminda kurulan Gog Idaresi Genel
Miidiirliigii (GIGM) ortaya ¢ikan yeni duruma iliskin verilmis en kokli cevap
olarak kaydedilmistir.

I¢ Isleri Bakanligi GIGM tarafindan hazirlanan Uyum Strateji Belgesi ve
Ulusal Eylem Plan1 (2018-2023) kapsaminda hedef gruba yonelik ilan etmis oldugu
politika amaci olarak {i¢ temel ilke benimsenmektedir. Bunlar, go¢gmen gruplarin
kendi ekonomik, sosyal ve toplumsal potansiyellerinin gerceklestirilmeleri
saglamak ve statiilerinden kaynakli haklarmin garanti altina alinmasi tesis etmek
seklinde karsimiza c¢ikmaktadir. Son olarak, toplumsal biitiinlik ve uyumun
saglanip siirdiiriilmesine yardimei olmak temel amag olarak belirtilmektedir. Biitiin
bunlarin gergeklestirilmesi amactyla, devletin biitiin bakanlik ve onlarin kurum ve
kuruluglarinin yeniden yapilanmasi ve hedef kitlenin ihtiyag ve taleplerini ve ayrica

yukarida bahsi gecen amaclara hizmet edecek yapilanmalarini saglamay1
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amaglamaktadir. Bu kapsamda, personellerin kapasitelerinin gelistirilmesi ve
farkindaliklarinin olusturulmasi, gdgmenlere yonelik goriiniirliik materyallerinin ve
ilgili kitle iletisim araglariin bilgilendirici ve uyum faaliyetleri kapsaminda
kanalize edilmesi 6nemli bir yer tutmaktadir (T.C. Go¢ Idaresi Baskanlig1, 2020).
6458 sayili kanunun 96. Maddesinin saglamis oldugu imkan ile GIGM bu uyum
calismalarinin  yiiriitilmesi noktasinda da kendisine yiiklenen gorev ve
sorumluluklar1 yerine getirmektedir. GIGM, uyum felsefesi, karsiliklilik,
gontlliliik ve kurumlar arasi is bilirligi olarak tanimlamaktadir. Karsiliklilik ile
yerel ve miilteci gruplar arasinda etkilesimin goniillii bulugmalar ile kurumlar arasi
is birligi ile gergeklestirilmesi kastedilmektedir. GIGM ortaya koymus oldugu
uyum strateji belgesinden altini ¢izdigi eylem plani kapsaminda ortaya konulan
somut caligsmalar ve adimlarin atildigi goriilmektedir. Hedef gruplara yonelik
Tiirkiye’de yasam rehberi belgesi olusturulmus ve yayimlanmistir. Ayrica, 157
Yabanci Iletisim Merkezi kurularak (acil ihbar hizmeti de dahil), temel hak ve
hizmetlere ulasimda karsilasilan sorunlar ve bu sorunlara karsi danismanlik
hizmetinin kesintisiz saglanmasi amaclanmistir. Ayrica, cep telefonlar1 vasitasiyla
kullanilabilecek GIGM aplikasyonu gelistirilmis ve uygulanmaya baslamistir. Bu
hizmet vasitasiyla hizmetlere yonelik temel bilgiler, sikga sorulan sorular, geviri
hizmeti vb gibi hizmetleri i¢ermektedir. Bunun yaninda, her ilde genellikle
valiliklerin igerisinde yer alan ve sadece danisma hizmeti sunup diger idari
islemlerin yapilmasi i¢in gerekli yonlendirme ve bilgilendirmelerin yapildigi, gog
danisma merkezleri kurulmustur.

Bu caligmalar1 destekleyici bir sekilde brosiir ve kilavuzlar gelistirilmis ve
cok dilli olarak kullanima sunulmustur. Hedef grup icerisinde her yas grubuna
ulamay1 hedefleyen sosyal uyum ¢aligmalar1 kapsaminda MUKU adli ¢ocuk sanal
karakter gelistirilmistir. Bu karakter tizerinden hikaye kitaplari, bilgi uyum kutusu
ve uyumlu ¢ocuk web sitesi gelistirilmistir. Yine “biz bize sohbetler” adli bulugsma
toplantilar1 halk nezdinde planlanmis, yerel ve hedef grup toplumdan kisilerin
katilmi ile odak grup tartismalar1 gercgeklestirilip, bilgilendirme faaliyetleri de

[3

gerceklestirilmistir. Buna benzer bir sekilde “yerelde kadin bulusmalari” adli
etkinlikler vasitasiyla yerel ve gogmen gruplarin bir araya gelmesi saglanmistir.
Diger yandan, periyodik olarak toplanan, bolgesel list diizey katilimiyla “gde,
giivenlik ve sosyal uyum caligmalar1” gergeklestirilmistir. Biitlin  kamu

inisiyatiflerinin desteklenmesi amaciyla, kamu-sivil toplum uyum bulugsmalar1 da
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planlanmistir. Son olarak, sosyal uyum faaliyetlerinin teorik anlamda
desteklenmesi cergevesinde, uluslararasi 6grenci ve akademisyen bulugmalar ile
tiniversitelerin bu siirece dahil edilmesi ve bilgilendirilmeleri saglanmistir. Biitiin
bu inisiyatifler, gergeklestirilen ve planlanan medya bulusmalart ile uyum
politikasinin ve bu siliregte medya organlarinin rolii iizerinde bilgilendirici
caligmalar ylriitilmiistiir.

2.1 Kavramsal ve Tarihsel Anlamda Go¢
Uluslararast Go¢ Orgiitii (IOM) tarafindan yapilan tanimlamaya gore goc,

“Bir kisinin veya bir grup insanin uluslararasi bir sinir1 gegerek veya bir Devlet
icinde yer degistirmesi; Siiresi, yapisi ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer
degistirdigi niifus hareketleridir. Buna, miiltecilerin, yerinden edilmis kisilerin,
ekonomik gd¢menlerin, aile birlesimi gibi farkli amaglarla hareket eden kisilerin
gocli de dahildir.” (Perruchoud & Cross, 2013). Diger yandan, Tiirk dil Kurumu
tamimimna gore gog, “Ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin veya
topluluklarin bir iilkeden baska bir tilkeye, bir yerlesim yerinden baska bir yerlesim
yerine gitme isi, tasinma, hicret, muhaceret” seklinde tanimlanmistir (Tiirk Dil
Kurumu, 2022). Ayrica, hukuki olarak i¢ mevzuatta atif yapilan 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununa gore gog; “Yabancilarin, yasal
yollarla Tirkiye’ye girisini, Tiirkiye’de kaligini ve Tiirkiye’den ¢ikisini ifade eden
diizenli gog¢ ile yabancilarin yasa dis1 yollarla Tirkiye’ye girigini, Tirkiye’de
kaligini, Tiirkiye’den ¢ikisini ve Tiirkiye’de izinsiz ¢alismasini ifade eden diizensiz
gocli ve uluslararasi korumayr” ifade eder seklinde tanimlanmaktadir (T.C.
Cumhurbagkanligit Mevzuat Bilgi Sistemi, 2013). Bu noktada, yukarida sunulan
tanimlamalarda da isaret edildigi lizere, gi¢, siyasal, ekonomik, sosyal, askeri,
hukuki, kiiltiirel ve egitim benzeri gerekgeler ile iilke i¢erisinde bolgeler arasi ve/ya
iilkeler aras1 gergeklesen kalic1 veya gecici insan hareketleri olarak tanimlanabilir.

Diger yandan, gdgmen kavrami, yukarida bahsi ge¢en nedenlerle kaynak
ilkeden hedef iilkelere yerlesme maksadi ile giden kisiler olarak tanimlanabilir; bir
baska ifade ile goc¢ eyleminin temel siijesi olan gogmenler yer degistirme gog
eyleminde bulunan kimseleri ifade etmektedir (Parlak, 2022, s. 25). Birlesmis
Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler Departmani’na (UN DESA) gére, uluslararasi
gd¢cmenlerin resmi bir tanimi bulunmamakla birlikte, ¢cogu uzmanin uluslararasi
gd¢cmenin, go¢c nedeni veya yasal statiisii ne olursa olsun, olagan ikamet ettigi iilkeyi

degistiren kisi oldugu konusunda ortak paydada bulustuklarini belirtmektedir. Bunu
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ek olarak, bu ikamet degisikliklerinin tanimlanmasinda ise kalict ve gegici
Ozellikleri agisindan ayrima gidilmektedir (United Nations, 2022). Gogmen
tanimlamalarina ek olarak, Tiirk hukukunda gégmen tanimlanmasina bakildiginda,
gbemen kavraminin 5543 sayili iskan kanununda ele alindigir goriilmektedir. Bu
kanuna goére gocmen, “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltliriine bagli olup, yerlesmek
amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye'ye gelip bu Kanun geregince kabul
olunanlardir.” seklinde tanimlanmaktadir (T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi
Sistemi, 2006). Bu tanimlama, nesep ve kiiltiir bagina yapmis oldugu vurgular
nedeniyle, hem hukuki hem de sosyal anlamda ¢ok dar tanimlama olarak
nitelendirilebilir (Parlak, 2022, s. 27). Tiirkiye nin hukuki olarak gogmen taniminin
dar cercevesi, icerisinde sorunlar1 barindirmakla birlikte, tarihsel siirec igerisinde
Tiirkiye’nin gé¢ ve gogmenlere yonelik bakis agisin1 da ortaya koymaktadir. Bir
insa siireci olarak degerlendirilebilecek olan gé¢men tanimi, amiller tarafindan
yuriitilen ve olusturulan tanimlarin kimlik—kiltir ve giivenlik eksinin de
olusturdugunu gdstermektedir. Toplumsal olarak, gdo¢menin Tirk soyundan
(“misafirin” ise miisliiman ama Tiirk olmayan), yabanci kavraminin niteledigi kisi
ise miisliman ve Tiirk olmayanlar1 nitelendirmektedir (Sert D. , 2014). Biitiin
bunlara ek olarak, uluslararasi insan hareketlerinin hukuki temeline goére yapilan
ayrim kapsaminda diizenli ve diizensiz go¢gmen tanimlamalar1 da yapilmaktadir.
Diizenli gog, IOM’ye gore, “Mense iilkeden ¢ikisi ve ev sahibi iilkeye seyahati,
transit gecisi ve girisi diizenleyen kanun ve yonetmeliklere uygun olarak insanlarin
olagan ikamet yerinden yeni bir ikamet yerine gitmeleri olarak tanimlanmaktadir.
Buna karsin, diizensiz go¢ ise yine IOM tarafindan, “Yasadis1 giris, giris
kosullarinin ihlali veya vizenin gecerlilik tarihinin sona ermesi yiizlinden transit
veya ev sahibi lilkede hukuki statiiden yoksun kisi. Bu terim, digerlerinin yani sira,
bir transit veya ev sahibi lilkeye mesru yollarla giris yapan, ancak izin verilen kalis
siiresini asan veya akabinde yetki verilmeden calismaya baslayan kisileri
icermektedir.” Seklinde tenimlanmaktadir (Perruchoud & Redpath, 2013, s. 26).
Son olarak, miilteci kavrami ise hem zorunlu gbé¢ yazint hem de go¢ hukuku
anlaminda tizerinde en ¢ok durulan konular arasinda yer almaktadir. Miilteci
kavramina iliskin en kapsamli tanimlama, Tiirkiye’ nin taraf oldugu, Miiltecilerin
Statiisiine iliskin Cenevre Sozlesmesinde yapilmistir. Buna gore, sdzlesmenin
birinci boliimiiniin ilk maddesinde yapilan tanim uyarinca, “irki, dini, tabiiyeti, belli

bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme
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ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku
nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadig1 ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya s6z
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her sahsa uygulanacak™ bir statii olarak
belirtilmistir (UNHCR, 1951).

Tarihsel siire¢ igerisinde insan hareketleri devamli suretle, ¢esitli sebeplerle
devam etmistir. Savaglar, doga olaylari, ekonomik sebepler ve kisilerin insani
ozelliklerinden ve diisiince yapilarindan kaynaklanan baskilar sonucunda insanlar
bir yerden baska bir yere gd¢ etme ihtiyaci veya zorunlulugu duymuslardir. Modern
devlet diizeninin ortaya ¢iktig1 17. yy. ortalarindan itibaren, Westphalia diizeninin
getirmis oldugu iilkesellik ve ulus-devlet diizenine giden siiregte Fransiz ihtilaline
uzanan donem ile birlikte go¢ kavramsallasmaya ve hukuki bir 6zne olmaya
baslamistir.

Devletlerin ‘vatan’ olarak tanimladiklar1 {ilke/toprak gercekliginden
hareketle insan hareketlerinin belirli kisitlama ve kurallara tabi bir sekilde
gergeklestirilmesi, modern anlamda insan hareketlerinin kontrol ve ydnetme
kabiliyetinin de ortaya ¢ikmasini saglamistir. Modern devletin unsurlart olan
toprak-niifus-otorite (egemenlik) ve bunun bir sonunu olarak vatandaslik
kavraminin kurumsallagsmas1t 19 ve 20. yy. igerisinde go¢ olgusunun da
kavramsallastirilmasini ortaya ¢ikarmistir (Betts, 2017).

Bugiinkii Tiirkiye cografyasi tarihsel silire¢ igerisinde birgok go¢ akina
maruz kalmis ve bu gogler ile de siyasi ve ekonomik anlamda sekillenmistir. Go¢
her seyden once Tiirk akinlarinin Bizans karsisinda Orta Asya’dan Anadolu’ya
dogru ekonomik, siyasi ve iklimsel nedenlerden kaynakli goc¢li Anadolu
cografyasin1 sekillendiren en Onemli insan hareketlerinin basinda gelmistir
(Kayapinar & Ayonii, 2015). Karpat’in (2015) deyimi ile “gogler insan tarihini,
hatta yasayan mahliklarin ve bitkilerin hayatin1 ve yeryiiziine dagilisin1 degistiren
en etkin olgudur”. Insanlar bir yerden baska bir yere go¢ ettiklerinde fiziki
varliklarinin yani sira kiiltiir, adet, gelenek ve goreneklerinin yani sira siyasi ve
ekonomik yapilarini da beraberinde tasirlar. Bu anlamda Tiirkiye cografyasindaki
goc hareketlerini ve tarihi ele alindiginda yasanilan iilkenin yapist daha anlagilir

olmaktadir.
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Tarihsel anlamda bugilinkii Tirkiye cografyasi, Cumhuriyet dénemi
oncesinde ii¢ kitaya yayilmis ve igerisinde bircok ulus ve etnisiteden insan
barindiran bir imparatorlugun bir pargasi olarak varligin siirdiirmiistiir. Osmanl
Devleti’nin varisi olan Tirkiye Cumhuriyeti’nin toplumsal yapisinin anlagilmasi
icin bugiinkii Anadolu niifus yapisinin nasil olustugu anlasilmalidir. Tiirkiye’ye
disaridan gelen gociin tarihi devleti kuran ve temel kiiltiirel kodlarin1 olusturan
Anadolu’ya yonelmis gocler baglaminda ele alinmalidir.

Bu kapsamda, Osmanli Devleti’nin Balkanlar, Karadeniz’in kuzeyi ve
Kafkasya cografyalarindaki niifus bakiyesinin Anadolu cografyasina yonelik gog
dalgalan tarihi bize bugiinkii Tiirkiye cografyasimnin gog¢ tarihi konusunda fikir
vermektedir. Osmanli Devleti’nin 1773 yilinda Ruslara kars1 kazandigi Varna
zaferi sonrasinda Rus ordusunun karsi adimlar1 sonrasinda imzalanan Kiiciik
Kaynarca Anlagmas1 sonrasi ortaya ¢ikan durum Anadolu’ya insan hareketlerinin
baslangici olarak ele alinabilir (Sander, 2007). Osmanli Devleti’nin Karadeniz’in
kuzeyinde biiylik toprak kayiplarina yol acan bu anlasma sonrasi, 1783’de Ruslarin
Kirim’1 ilhaki ile Osmanli’ya dogru insan hareketlerini tetiklemistir. 1856 Kirim
savas sonrasinda yerli halkin Osmanli, Fransiz ve ingiliz birliklerine yardim
ettiklerini ileri siiren Ruslar tarafindan Orta Asya ve Sibirya’ya zorla go¢ ettirme
politikast Kirim’dan Anadolu’ya kitle halinde goclerin baslamasina neden
olmustur. Anadolu haricinde kuzey Karadeniz Miisliiman halklarinin Balkanlardaki
Osmanl topraklarina yonelik gogleri ise yine Osmanli idaresinin son buldugu
donem sonrasinda yeniden Anadolu’ya yonelmistir. Dobruca bolgesine yerlestirilen
Kirim ahalisi ise bu bolgenin 1878’de Romanya’ya gecmesi ve 1881-82 yillarinda
yasanan kurakligin da etkisi ile Anadolu’ya go¢ etmislerdir (Karpat, 2015).

Kirim Goglerini 1862-64 yillar1 arasinda Kafkasya gocleri takip etmistir.
Osmanli ile Carlik Rusya arasindaki siyasi ve askeri miicadelelerin sonucunda
Ruslarin bu bolgede yasayan yerel halktan destek almamasi ve 6zellikle Rusya’nin
Hindistan ve Orta Asya ile baglantisini saglayan stratejik neme sahip Kafkasya’da
Rus iskan politikasini takip etmeye baslamistir. Bu kapsamda, Cerkez, Abaza ve
Cecen Miisliiman gruplar basta olmak {izere yaklasik 1, 1,5 milyon Miisliiman
halkin Anadolu’ya gé¢ etmistir (Kaya, 2015).

Diger yandan, 1877-78 yillarinda Osmanli-Rus savasi sonrasinda imzalanan
Ayestefanos ile de Tuna’y1 gegen Ruslar batidan Yesilkdy'e (eski ad1 Ayastefanos),

dogudan Erzurum'a kadar sinirlarini genisletmistir. Toprak kaybinin ¢ok fazla
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olmasit ve diger Avrupali devletlerin ¢ikarlar1 karsisinda Rusya’nin bdlgenin tek
hakimi konumuna getirmesi nedeniyle 1878 yilinda Berlin’de gergeklestirilen
konferans sonrasinda Berlin Anlagsmasi imzalanmistir (Sander, 2007). Bu anlagsma
sonucunda ortaya ¢ikan sinirlar yine Anadolu’ya yonelik kitlesel go¢ akinlarinin
ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir. Bu anlasma sonucunda, Sirbistan,
Bulgaristan, Romanya ve Karadag kendi baslarina birer milli devlet olarak kabul
edilmistir. Artan baskilar sonucunda Bosnak, Miisliman Arnavut, Rum ve Eflak
halki Anadolu’ya gogii ile sonuglanmistir. Balkanlardan Anadolu’ya dogru yasanan
ikinci en biylik kitlesel go¢ ise 1912-13 yillarinda yasanan balkan savaslari
sonrasinda yasanmistir. Savas sonrasinda Osmanli’nin Dogu Trakya diginda biitiin
balkan topraklarini kaybetmesi ile Bulgaristan, Kuzey Yunanistan ve
Makedonya’da iskan edilen Tiirklerin siiriilmesine sebep olmustur. Yaklasik 400
bin civarinda Miisliiman ahali Anadolu’ya go¢ etmek zorunda kalmistir.
Cumbhuriyet donemine ulasacak sekilde, Osmanli Devleti’nin son
donemlerinde yasanan gelismeler, bugiinkii Tiirkiye cografyasini olusturan niifusun
onemli bir kisminin Balkanlar, Katkasya, Kuzey Karadeniz basta olmak iizere,
Osmanli devletinin toprak kaybettigi cografyalarda zulme ugrayan kisilerden
olustugu goriilmektedir. Bu kitlesel ve ardil gogler sonrasinda Anadolu
cografyasinin demografik yapisinin da degisiklik gosterdigi sdylenebilir. Gegmise
nazaran ¢ogunlukla Tiirk ve diger etnisitelere mensup Miisliiman halklardan teskil
oldugu soylenebilir. Ayrica, 1923 yilindaki Lozan Anlagmasina dayanarak, 1926
yilinda Yunanistan ve Tiirkiye’de bulunan Tiirk ve Rum niifuslarin miibadelesi
(degisimi) sonucunda Anadolu cografyast gogler ile son seklini almistir (Firat,
2008). Devam eden siiregte, Tiirkiye-Yunanistan arasindaki miibadelenin
olusturdugu model cergevesinde, 1930’larda uzun siire devam eden savaglardan
isgiicli/faal niifusunun 6nemli bir boliimiine kaybeden Tiirkiye, Romanya ve
Bulgaristan ile yapmis oldugu anlasmalar ile gelecek olan Miisliiman Tiirk halka
imtiyazlar tanimig (askerlik, vergi vb.) ve bazi tesvikler uygulamistir. Son olarak,
1950’lerde Yugoslavya ve 1984’de Bulgaristan Tiirkiye’ye yonelen go¢ akinlari ile
Bosna, Kosova, Rodos ve Kuzey Irak’tan gelen gogleri de ekledigimizde 1
milyonun tizerinde gogmenin Tiirkiye’ye ulastigi sdylenebilir (Karpat, 2015, s. 34).
Ozellikle 19 yy.’da Anadolu cografyasinin maruz kaldig1 bu zorunlu goglere
yonelik donemin idaresi ve halkinin vermis oldugu tepkilerde de 6nemlidir. Zorunlu

gocler Osmanli Devleti’'ni li¢ ana hat iizerinde etkilemistir. Bunlardan ilki
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ekonomik anlamda yasamis oldugu kayiplarin telafisi i¢in vergi gelirlerinin ve
tiretimin artirilmast amaglanmistir. Osmanli 19.yy.’1n 6zellikle yarisindan itibaren
20.yy’mn basina kadar Avrupa’daki 600 bin kilometre karelik topragi 170 bin
kilometre kareye diigmiistiir. Bu durum, ytizde 70’e yakin kaybetmis oldugu toprak
tizerindeki verimli topraklart ve meslek-ticaret erbabi kisilerinde kayb1 anlamina
gelmekteydi. Ancak 19.yy. sonu itibariyle kurumsallastirdigi go¢ idaresini
siirdiiremeyecek ekonomik zorluklarla da karsilagsmistir. Diger yandan, yine biiyiik
toprak kayiplarinin yasanmasi ve 1826 yilinda diizenli-siirekli ordu olan yenigeri
ocaginin kapatilmasi, Osmanlinin ihtiya¢ duydugu asker alma sayisinda sikinti
yasamasina sebep olmustur. Bu ¢ergevede, savaslar ve toprak kayiplari ile azalan
faal niifusun yerine iskdn etmek istedigi niifus ihtiyacinin karsilanmasi
amaglanmistir. Son olarak, Osmanli Devleti’nin maruz kaldig1 zorunlu gog
hareketleri sonucunda Anadolu’nun demografik yapisi giderek degismeye
baslamistir. Osmanli Devleti’nin 1820’11 yillarda igerisinde barindirdigi Miisliiman
milletlerin sayis1 toplam niifus icerisinde yiizde 60 civarindayken, 1890’11 yillara
gelindiginde bu oran yiizde 80’e kadar ¢ikmistir (Karpat, 2016). Bu durum millet
sisteminin gliglenmesi noktasinda Osmanli idarecilerinin bekledigi sonucu
yaratmamis, din temelli homojen bir topluma giden siireci olusturmustur. Bu durum
Osmanli’nin son dénemlerinde Islamcilik-iimmetgi bir toplum ideolojisine sevk
etmistir. Ancak 20.yy. basinda Osmanli’nin hakim oldugu Islam cografyasindaki
toprak kayiplar1 ve bu cografyalardaki milliyet¢i hareketler Osmanli igerisinde
Tirkgitliik temelinde milliyet¢i ideolojinin yayginlasmasina sebep olmustur.
Anadolu’ya goglerin  Osmanli  Devleti’nin Balkanlar, Kafkasya ve
Kirim’daki toprak kayiplart sonucunda artis gosterdiginin alti ¢izilmisti. Bu
donemde, Osmanli Devleti’nin biiyiik toprak ve niifus kayiplar1 vergi ve asker
sayisinda azalmaya ve zaten ekonomik anlamda kotii durumda olan Osmanli
Devleti’ni de zor duruma sokmustur. 1839 Tanzimat Fermani ile baslayan reform
hareketleri ve 1856 yilindaki Islahat Fermani ile devam eden siiregte tebaadan (kul)
birey-vatandasa gegis, 6zel miilkiyetin Oniiniin agilmasi, vatandasin 6dev ve
haklariin temin edilmesine paralel bir liberal go¢ politikasinin da benimsendigi
goriilmektedir. Osmanli Devleti’nin cumhuriyet donemine de miras biraktig liberal
goc politikast sonucunda, toprak kayiplar1 yasadigr bolgelerde zuliim ve baskiya
maruz kalan Miislim ve gayrimiislim kisileri kendi topraklarina kabul etmistir. Bu

gb¢ politikasindaki temel amaglarint vergi ve askerlik hususlar1 teskil ederken,

43



Osmanli ‘millet’ sisteminin korunmasi ve bdylece devletin igerisinde bulundugu
siyasal ve ekonomik sistemin siirekliliginin saglanmasi amaclanmistir. Ozellikle
Balkanlarda artan milliyet¢i olusumlar karsi, Osmanli millet sistemi koruma temel
amaglardan biri olmustur. Buna paralel sekilde gergeklestirilen reform hareketleri
gboc politikasinin destekledigi millet sisteminin saglamlastirilmasi istenmistir.
Ayrica, niifusunun yiizde 80’1 kirsal alanlarda yasayan ve tarim ile ugrasan Osmanli
Devleti’nde, ekonomik anlamda toparlanmanin saglanmasi ise uzun siiredir bos
olan tarim arazilerine disaridan gelen gé¢menlerin yerlestirilmesi ile ¢6ziim
bulunmustur. Ekil(e)meyen bos tarim arazilerinin gé¢men gruplarina temini
saglanmuis, tiretimin artirilmasi igin tesvikler verilmistir (Kale, 2015).

Bu kapsamda, Osmanli Devleti’nin maruz kaldig1 zorunlu gé¢ akinlarinimn
yonetilmesi, yukarida bahsi gecen iskdn uygulamalarinin hayata gecirilmesi i¢in
1860 yilinda Sultan Abdulmecid onayi ile go¢ kurumu kurulmustur. “Muhacir
Komisyonu” adindaki bu kurum, Anadolu’ya ulasan gd¢menlerin karsilanmasi,
kalacak yerlerinin bulunmasi, ihtiyaglarinin temin edilmesi ve daha sonra
gocmenlerin yerlestikleri bolgeye sevkleri ile ilgili islemleri yiirtitmiistiir. Sadece
bu siirecler ile de ilgilenmekle de kalmamais, sonraki silirecte sosyal biitiinlesmenin
saglanmasi i¢in de 6nemli rol oynamustir (Kale, 2015, s. 159). Osmanli Devleti’nin
gb¢ politikasin1 devletin siyasi, ekonomik ve toplumsal ihtiyaglar1 ¢ergevesinde
tayin ettigini ve buna uygun go¢ politikalar1 belirleyip kurumsal anlamda
destekleyici mekanizmalar1 olusturdugu goriilmektedir. Osmanli G6¢ Komisyonu,
dogrudan miiltecilere yardimdan sorumluydu. Ozellikle yerlesim ile ilgilenmek i¢in
kurulmustur. Komisyon yerlesim yerlerinin se¢imine ve topragin gd¢menlere
dagitimy, istatistiksel ve idari amaglar i¢in Osmanli hitkkiimeti aylik ve yillik gogmen
listelerini derlemistir. Go¢menlerin sayilarini, ¢ikis yerlerini, baslangi¢ noktalarini
ve nihai hedefleri kayit altina alinmigtir. Ancak, bu listeler eksiklikler mevcuttur ve
genel etnik koken veya inanca gore go¢gmen kategorilerin yapilmadigr da tespit
edilmistir (Kale, 2014, s. 264). Osmanli’nin benimsedigi liberal gog¢ politikasi
sonucunda Anadolu’ya 5-6 milyon balkanlar, Kafkasya ve Kirim’dan gé¢men
gelmistir (Kale, 2015, s. 163).

Anadolu cografyasinda ve gevresinde tarihsel olarak gergeklesen biiyiik
gocmen akinlari, modern devlet diizenin ortaya cikmasi, ikinci diinya savasi
sonrasindaki uluslararas: sistem ve onun getirdigi uluslararasi toplum diizeni ve

miiktesebat ile karmasik ve biirokrasinin arttigi bir diizen ile taglandirilmistir.
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Uluslararas1 insan hareketlerinin, 6zellikle soguk savas sonrasindaki donem
sonrasinda, artan kiiresellesme ile birlikte tavan yaptigi ve liberal siyasi ve
ekonomik diizenin baska bir evreye gectigi donem, insan hareketlerinin incelenmesi
lizerine akademik c¢alismalarin arttigi bir doneme de rast gelmektedir. Mikro
diizeyde koyden kente, makro diizeyde kiiciik, az gelismis ve/ya gelismekte olan
tilkelerden, gelismis lilkelere dogru olan go¢ hareketlerine, iki kutuplu yapinin
ortadan kalktig1 uluslararasi sistemin anarsik yapisinin daha goriiniir hale gelmesine
neden olmustur. i¢ ve bdlgesel savaslarin giderek arttig1, kimlik ve din {izerinden
kutuplagmalarin arttig1 ve catisma boyutlarma ulastigt 1990°Ii yillar ile birlikte
artan go¢ akinlar1 uluslararasi siyasetin ana giindem konular1 arasinda yerini almaya
baslamistir. Soruna paralel olarak, 1970’li yillardan, glinlimiize ulasan siirecte artan
i¢ ve dis go¢ hareketlerini anlamada ortaya atilmis gé¢ kuramlarinin analiz edilmesi
ve Tirkiye’nin giivenliklestirme temelli gd¢/gdgmen politikasinin incelenmesini
daha da agiklayic1 kilacaktir.

2.2 Go¢ Kuramlari; Gogiin Nedenleri ve Cesitleri
Go¢ Kuramlariin diinya ekonomik ve siyasi sisteminin kdkten degismeye

basladigr 18 ve 19. yy’lar ile ortaya ¢ikan insan hareketleri sonucunda serpilip
gelistigi goriilmektedir. Ozellikle 1800°1ii yillarda meydana gelen ve buhar giicii ile
calisan makinelerin endiistri ve ulasimda kullanilmaya baglanmasi ve 1800°li
yillarin ikinci yarisindan sonra da petro-kimya ve elektrik alaninda meydana gelen
gelismeler kokli iiretim teknolojileri degisimlerine yol agmis ve toplumsal
siniflarin farkli derecelerde etkilenmeleri sonucunu da beraberinde getirmistir.
Endiistri devrimlerinin meydana geldigi Avrupa ve Transatlantik tilkelerinde kirdan
kente baglayan gogler sehirleri hem Kkiiltiirel hem de alt yapisal olarak biiyiik
degisimlere zorlamistir. Biiylik bir sosyal sermayenin biitiin {ilkelerde kentlerde
toplanmaya bagslamasi, liretim kapasitelerinde artis ve beraberinde ihtiyagtan fazla
olan mallarin da diinyadaki hareketliligini daha genisletmistir.

20.yy igerisinde vuku bulan iki biiyiik diinya savasi ve biiyiik teknolojik
gelisimler, insan hareketlerinin diinya {izerinde daha 6nce hi¢ olmadigi kadar
artirmistir. Modern ulus-devlet yapilanmasi igerisinde, devletlerin bu go¢ akinlara
kars1 vermis oldugu cevaplarin yani sira, gogiin temel nedenlerinin arastirilmasi ve
aciklanmas1 arzusu giderek artan literatiir ve kurumsal yek(in olusturmaya
baslamistir. Ortaya ¢ikan go¢ kuramlarinin siireg igerisinde insan hareketlerini ele

alma bicimleri arastirma seviyeleri baglaminda kategorize edilmektedir. Gogiin
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sebeplerini mikro, orta ve makro seviyelerde ele alan kuramlarin ortak amaci ise
insan hareketlerinin temel gilidiislinli belirlemektir. Bireysel, sosyal yapilar ve
kiiresel sisteme dayali olarak da nitelendirilebilecek olan gd¢iin kuramsal analiz
seviyeleri insan hareketlerinin acgiklanmasinda tek baslarina smirliliklar1 oldugu
gercegini de beraberinde getirirler. Mikro seviyedeki go¢ kuramlari (itme-¢ekme
kurami1 gibi), gociin sebeplerini bireysel degerlere, arzulara ve beklentilere (temel
insani sartlarinin iyilestirilmesi) dayandirirken, orta seviyedeki kuramlar (iligkiler
ag1 kurami gibi) gociin sebeplerini topluluklar ve sosyal aglara/baglarla
iligkilendirirler. Ayrica, makro seviyedeki go¢ kuramlari, kiiresel sistemdeki
ekonomik ve siyasi yapilarin makro diizeyde ortaya c¢ikardigi firsatlar ve/ya
sonuclar dahilinde gogiin kaynakladigi noktasindan hareket etmektedirler.
(Wickramasinghe, 2016, s. 18).

Bu kapsamda, literatiire hakim kuramlari, zorunlu gog¢ c¢alismalart ve
giivenliklestirme yaklasimi ¢ergevesinde ele alinarak, Tiirkiye’nin gog politikasi ve
Suriyeli siginmacilar kapsaminda uyum ¢alismalar1 analiz edilecektir. Boylelikle
bu boliimde, géce konu olan nedenler kapsamli bir sekilde ortaya konularak,
aragtirma sorusuna konu olan Tirkiye’'nin gé¢ ve uyum politikasinin
giivenliklestirme boyutu daha belirgin hala getirilecektir. Go6¢ kuramlarina
geemeden Once bir noktanin alt1 ¢izilmelidir. Asagida iizerinde durulacak olan gog
kuramlar1 birgok gd¢ kurami ve modellemesi igerisinden secilmis olup, go¢ ve
goemenligi anlagilmasinda farkli analiz diizeyleri {izerinden acgiklamalar
getirmektedirler. Bu sebeple, goce sebep olan mikro, orta ve makro seviyedeki
nedenlerin anlasilmasi, Tiirkiye nin Suriyeliler 6zelinde maruz kaldig1 go¢ akinin
ve sonrasindaki go¢ politikalarinin dinamiklerinin anlagilmasinda elzem olacaktir.
Son olarak, analiz edilecek olan gé¢ kuramlarinin ve modellemelerinin, uluslararasi
goclerin biitlin boyutu ve nedenlerini agiklama gibi gayelerinin olmadig1 da
belirtilmelidir. Temel amag, ulus-devletler seklinde yapilanmis diinya sistemi
icerisinde, egemenlik ve giivenliklestirme olgularinin varligini, goge sebep olan
dinamikleri de goz onilinde bulundurarak anlamak ve go¢ politikalar ile iligkisinin
ortaya konulmasini saglamaktir. Boylece, sosyal uyuma iligkin benimsenen politik
tutumun temel giidiisii net bir sekilde ortaya konulmus olacaktir.

2.2.1 Ravenstein’nin Go¢ Kanunlari
E. G. Ravenstein’m 1885 yilinda Ingiltere yayinladigi “Go¢ Kanunlar1”

(The Law of Migration) adli ¢alismasi, donemin hakim endiistriyel gelismeleri

46



akabinde artan smir i¢i ve asan insan hareketlerini anlama ve gogiin temel bazi
kanunlara bagli olarak gergeklestigi yoniindeki savindan kaynaklanmaktadir. Oyle
ki, goclin kapsamli bir analizinden ziyade, go¢iin asamalar1 ve temel nedenleri
lizerine déneminde gerceklestirilen Ingiltere genel niifus sayimu istatistiklerini baz
alarak gerceklestirilmis bir ¢alismadir. Ancak kendinden sonraki calismalara
ontolojik ve metedolojik ¢ikarimlar devretmistir. Bu yilizden, modern go¢
calismalarinin baslangici olarak degerlendirilen Ravenstein’in Go¢ Kanunlar1 adli
calismasi, go¢ calismalarindaki analizlerde onemli atif kaynaklar1 arasinda yer
almaktadir.

Doéneminde vuku bulan hizli endiistrilesme ve ulagim konusunda ortaya
cikan teknolojik gelismeler Avrupa ve Amerika kitast igerisinde ve kitalar
arasindaki insan hareketlerini artirmistir. Insanlarin mevcut yasam alanlarindan
duyduklar strese bagli olarak, daha iyi yasam kosullarina erismek umuduyla kirdan
kente gocler artmistir. Ayrica, mevcut ekonomik diizen igerisinde gergeklesen
topraksizlasma, geleneksel toplumsal yapilanmalardaki degisimler, sanayilesmenin
getirdigi metropollerdeki artan is giicii ihtiyact insan hareketlerinin hizlanmasina
neden olmustur. Boyle bir ortamda ortaya atilan gé¢ kanunlari, yedi temel madde
ile sunulmustur.

e Ravenstein’in go¢ kanunun ilki, ¢alismasinda vermis oldugu istatistiklere
de dayandirilarak go¢ ile mesafe arasindaki baglantiya dikkat ¢ekmektedir.
Go6gmenlerin biiylik bir ¢cogunlugunun ekonomik sebeplerden dolay1 kisa
mesafelere gog¢ ettigini belirtir. Gergeklesen gociin sanayi ve ticaret
merkezlerine dogru oldugunu belirtmektedir. Ozellikle yerli niifusun gog
hedef bolgesinde yer alan yogunlugu ile sanayilesme ve ticaret merkezi
olmasi1 arasinda dogru orant1 kurularak goc¢ alma yogunlugu konusunda
cikarim yapilabilecegi {lizerinde durmaktadir. Yani, hali hazirda
sanayilesme Oncesi kayda deger ev sahibi niifusa sahip olan kentlerde artan
sanayilesmenin getirdigi is gilicli talebinin, kirsal bolgelerden gociin bu
yonlii rotasin1 belirdigini belirtmektedir.

e ik madde ile baglantili olarak, kirsal bolgelerden kent merkezlerine artan
ekonomik temelli go¢ dalgalarinin, kirsal boélgelerde olusturdugu is giicii
bosluguna sebep olacagi gercegi ortaya c¢ikmaktadir. Bu kapsamda,
Ravenstein kirsal bolgelerdeki boslugun, diger ¢evrelerden gelen kisiler

tarafindan doldurulacagi ve bunu da diger bosalan yerlere bagka kisilerin
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gelmesi ile dolacagini belirtir. Boylece, insan hareketinin biitiin iilkeye
yayildiginin altina gizer.

Ravenstein’a gore gog insanlar tarafindan tek basina bir gaye olarak ortaya
konulmadigi belirtilmektedir. Yer degistirmelerin, mevcut ekonomik
gelismelerden ve daha iyi yagam kosullar1 istencinden kaynaklanmaktadir.
Bunu yayilma olarak nitelendiren Ravenstein, buna paralel olarak mevcut
artan sanayi ve ticari faaliyetlerin go¢ edilen merkezler tarafindan
emildigini belirtir. Yayillma ve emme siiregleri olarak nitelendirilen bu
durum, hizli bir sekilde gelismekte olan sanayinin artmakta olan is giicii
talebini gergeklesen yayilma ile emmektedir.

Gog¢ hareketlerinin bir diger boyutunu ise go¢ zincirleri {iizerinden
aciklamaktadir. Buna gore, go¢ alan merkezlerin go¢ verdikleri gergegidir.
Go6¢ almanin diger gog siireglerini tetikledigini analiz ettigi istatistiklerden
cikarsamaktadir. Gog¢ edenlerin sanayi ve ticarette bulmus oldugu
firsatlarin, ¢coktandir o merkezde yerlesik kisiler i¢in rekabet ve/ya goc
sebebi yaratmaktadir. Bu da aslinda gd¢iin bir zincir halinde sonlu bir insan
hareketi olmasindan ziyade devam eden/edecek bir boyutunu ortaya
koymaktadir.

Ravenstein, belirtmis oldugu bu ilk dort gé¢ kanunundan farkli olarak,
gbclin bagka bir boyutuna dikkat ¢cekmektedir. Yukaridaki maddelerde de
goriildiigii tizere, gocii sirali bir slirecin sonucu olarak ele almaktadir. Ancak
bu asamada goéc¢iin dogrudan belli merkezlere gergeklestigi durumun da
altin1 ¢izmektedir. Daha acgik bir ifade ile, bazi durumlarda insan
hareketlerinin, uzun mesafeli ve dogrudan belli sanayi ve ticaret merkezleri
olan kentlere gog ettiklerini belirtmektedir.

Bunlara ek olarak, Ravenstein kir ve kent gogmenleri arasindaki belli bir
farkin oldugunu belirtmektedir. Ona gore kentte yasayan yerlesiklerin kirda
yasayan kisilere gore daha az go¢ etme egiliminde olduklaridir. Yukaridaki
maddelerde de belirtildigi gibi, ¢ok kiiciik yerlesim yerlerinden kira, kentin
cevresine ve kente ulagan zincirleme hareketlerin kentteki yerlesikleri cok
fazla goce zorlamamaktadir. Bu zincirleme hareketlerin kirsal bolgelerde

devam ettigini belirtmektedir.
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e Son olarak, caligmasinda ayr1 bir baglik altinda go¢ hareketlerinde kadin go¢
hareketlerini de analiz ederek, donemine gore kapsayici bir calisma yiiriiten
Ravenstein, go¢ hareketlerinde kadin erkek farki lizerine de kanun ortaya
koymustur. Buna gore, kadinlarin erkeklere oranla daha fazla go¢ etme
egilimde oldugunu belirtmistir. Buna ek olarak, Ravenstein’in 1889 yilinda
yayinlanan ikinci makalesinde bu kanunu revize ederek, kadinlarin kisa
mesefelerde go¢ etme egilimlerinin erkekleden daha yiiksek oldugu, ancak
uzun mesafeli go¢lerde erkeklerin kadinlara nazaran daha fazla gog ettikleri
belirtmistir. (Ravenstein, 1889, s. 288).

Yukaridaki belirtilen analiz ortami ve bu kapsamdaki ortaya konulan
kanunlarin, Ravenstein’in kendinden sonraki go¢ arastirmalari i¢in biiyiik katki
yaptig1 agiktir. Diger yandan, go¢ analizi seviyesi agisindan degerlendirilecek
olursa, mikro seviyede go¢iin temel nedenlerini analizi gerceklestirilmistir. Go¢lin
ekenomik temelleri ve nedenleri lizerinde durulmustur. Daha iyi yasam kosullarina
ulagsmak i¢in insanlarin ticaret ve sanayi agisinda cazibe merkezlerine go¢ ettikleri
ve bunun zincrileme bir sekilde kirsal kesimler arasinda gocii tetiklediginin alti
cizilmistir. Mesefa ile go¢ cesitleri ve cinsyetler arasinda iliski kurarak kapsayict
analizler sunmustur. Ancak st politik nedenleri ve yapisal nedenlerin gog
tizerindeki etkilerinin gérmezden gelinmesi veya analizler icerisinde géz oniinde
bulundurulmamasi sinirliliklarini beraberinde getirmistir. Ozellikle, zorunlu gogler,
zorla yerinden edilmis kisilerin sinir asan hareketlerinin degerlendirilmesinde
sinirliklar mevcuttur. Ancak Suriyeli Ravenstein’in gé¢ kuraminda yer alan mesafe
olgusunun  Tiirkiye’deki  Suriyeli gdgmenler {izerinde degerlendirilmesi
gerceklestirildiginde, gé¢men akinin gergeklesmeisnden 10 sene sonra i¢ gog
akinlar1 agisindan agiklayici olmaktadir. Ozellikle gegici koruma alindaki
Suriyelilerin i§ giicli piyasasina rahat bir sekilde katilma ve gecim kaynaklarini
gelistirme acisindan sanayi ve ticaret merkezlerine yonelik i¢ goc akinlarinin,
artarak devam ettigi goriilmektedir. Suriye’den Tiirkiye’ye 2011 yilindan itibaren
baslayan gd¢cmen akinin baglangicindan sadece 2 sene ge¢cmesinden sonra
Tiirkiye’ye ulasan Suriyeli toplam gd¢men sayist 600 bin civarindayken, bu
niifusun 150 bine yakini1 Istanbul’a ulasmustir. (Oktay, 2013). Sadece bir sene sonra
ise Istanbul’a ulasan Suriyeli gdgmen sayis1 330 bini bulmustur. (Erdogan, 2018:
39). 2019 yilinda, Istanbul iline kayitli olmayan Suriyeli gegici koruma altindaki

siginmacilarm, kayith olduklar illere sevk edilecegi yoniindeki istanbul Valiligi
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duyurusuna kadar ki siiregte, istanbuldaki toplam Suriyeli gogmen sayis1 yaklasik
600 bin olmustur. (Diizensiz Gogle Miicadele ile ilgili Basin Agiklamasi, 2019)
(Hamsici, 2019). 2021 yilina ulasildiginda, bu sayinin halen kayde deger bir sekilde
525 bin kisi oldugu goriilmektedir (Istatistikler-Gegici Koruma, 2021). Zorunlu
gocmenlerin, ticaret ve sanayi merkezlerine artan hareketlerinin arkasinda
Ravenstein’in altin1 ¢izdigi ekonomik nedenlerin yani sira, zorunlu gég¢menlere
0zgii olarak, insani yardim olanaklarinin, 3. iilke yerlestirme basvurularinin, resmi
kurum merkezlerine yakin olma gibi avantajlar da biiylik kentlere gociin arkasinda
yatan nedenlerdir.

Son olarak, Ravenstein’in ortaya koymus oldugu ve mikro seviyede gog
analizi gerceklestirdigi ¢alismasi, goc calismalari alaninda kendinden sonra ortaya
konulan 6zellikle itme-¢cekme kurami yaklagimi i¢in 6nemli bir ¢ikis noktast arz
etmistir.

2.2.2 Ttme Cekme Kuram
1965 yilinda Mississippi  Valley Historical Association’in  yillik

toplantisinda, Everett Spurgeon Lee’nin go¢ lizerine olusturmus oldugu modelin ilk
sunumu gergeklestirilmistir. Akabinde 1966 yilinda “A Theory of Migration” adli
calismasi yaymlanmistir. Sosyolojinin ilkelerinden yararlanan teori, baslangic ve
varig yeri arasindaki gd¢ hacmini agiklayabilecek faktdrlerin semasini saglayacak
bir go¢ teorisini formiiliize etmeye calisir. Lee’nin teorisi hem basittir hem de
zamanin testine dayanmustir.

Everett Lee, go¢ etme karar1 ve gog siireci ile ilgili faktorleri asagidaki dort
kategoriye ayirmustir: (1) Mense iilkesi ile iliskili faktorler; (2) Varis tilkesi ile ilgili
faktorler; (3) Gog siirecince karsilasilan engeller; ve (4) Kisisel faktorler. Lee,
Ravenstein’in belirtmis oldugu go¢ yasalarindan farkli olarak, cagin ortaya
cikardigl goc hacmi, gogmenlerin degisen 6zellikleri iliskin temel varsayimlarini da
g6z oniinde bulundurarak itici ve ¢ekici faktorler {izerine analitik bir modelleme
gerceklestirmistir.  Bu kapsamda, Lee, bireylerin go¢ etmesindeki veya
etmemelerindeki unsurlari1 negatif, pozitif ve notr olacak sekilde ayirmistir. Buna
ek olarak, bu unsurlarin mensei ve varig bolgelerinde de ayr1 olarak ele almistir.
Daha agik ifade etmek gerekirse, itme ¢cekme faktorleri olarak ele alinan ve bireyleri
goc etmeye zorlayan faktorleri negatif, mensei iilkerinde kalmalar1 saglayan
faktorleri ise pozitif olarak nitelendirmistir. Ayrica, go¢ etmek iizerinde ne negatif

ne de pozitif bir etkisi olan faktorleri ise nétr olarak tanimlamigtir. Sunun altimi
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cizerek belirtmistir ki, bazi bireyler igin pozitif faktor olarak nitelendirilen
olanaklarin, diger bir birey tarafindan nétr veya negatif olarak degerlendirilebilir.
Goce sebep olan bu faktorlerin, varig llkeleri i¢in de gegerli oldugunu da

belirtmektedir (Lee, 1966, s. 51), (Lee, 1966: 50).

MENSEi VE HEDEF ULKEDEKI FAKTORLER VE 60C
YOLUNDAKi MUDAHALE Ci ENGELLER

o,

mudahaleci engeller

Sekil 3 Itici ve Cekici Faktorler ve Engeller

Itici faktorler genellikle gonderen bolgelerdeki veya iilkelerdeki is
firsatlarinin olmayisi ile karakterize edilir; ve cekme faktorleri, Iki yer arasindaki
go¢ akisi - baslangic ve varig noktasi - ayn1 zamanda araya giren engellere de
baglidir. Bunlar mikro ve makro engeller olarak iki kategoride ele alinmistir. Mikro
diizeydeki engellerden bahsedilecek olursa, iki yer arasindaki mesafe, ulagim
olanaklarinin eksikligi, topografya nedeniyle erisilemezlik (engebeli daglar ve
fiziksel engeller) ve gogii kisitlayict unsurlardir. Ayrica, kat1 gog politikalari, sosyal
ve hukuksal belirsizlik Bu tiir araya giren engellerin varliginda akis giicli
olmayabilir. Makro diizeyde ise, daha ¢ok yapisal diizenlemeler karsimiza
cikmaktadir. Ornegin, bir devletin kati gdc politikalarini sahip olmasi ve
uygulamasi, go¢ politikalarm1 kat1 ulus-devlet mantigi ve giivenliklestirme
temelinde ylirlitmesi, go¢ edenlere yonelik sartlarinda fiziksel uygunluk ve saglik
kontrollerinin bulunmasi makro engeller olarak belirtilebilir. Gogmen sayisi
dogrudan hedefte mevcut olan ve araya giren engellerle ters orantili olan firsatlarin
sayist ile ilgilidir (¢cekme faktorleri). Potansiyel gogmen, miidahale eden engelleri
bir firsat olarak da degerlendirebilir, yani bir baslangi¢ ve varis noktasi arasinda

go¢ edilebilecek baska yerlerin varligimi da degerlendirebilir. Bu nedenle, bir
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yerden digerine gdciin hacmi, yalnizca iki yer arasindaki mesafe ve insan sayist ile
degil, ayn1 zamanda iki bolge arasindaki firsat veya engellerin sayisi ile de
iliskilidir. Bu durum, Tiirkiye gibi transit go¢ giizergahlari tizerinde yer alan iilkerde
daha net goriilmektedir. Ozellikle Kiizey Afrika, Asya ve Ortadogu’dan Avrupa’ya
ulagmak isteyen go¢menlerin giizergahinda yer alan Tiirkiye’nin go¢ yolunda bir
engel olarak diistiniildiigiinde, gd¢menler icin bir firsat olarak planlanmis ¢ikis ve
varis noktalarindan 6nce hedef iilke konumuna gelmesine neden olmaktadir.

Diger yandan, bireylerin go¢ etmelerine sabep olan itme ve g¢ekme
faktorlerinin son derece goreceli ve birbirinden farkli oldugu gercegi de
bulunmaktadir. Ozellikle, bireylerin yas, cinsiyet, egitim diizeyleri ve uyruklari
bahsi gecen faktorlerin pozitif, negatif ve notr seyrini etkilemektedir. Bazi bireyler
icin pozitif bir faktor olarak belirtilen bir 6zellik, diger birey i¢in bir engel ya da
go¢ Ontlindeki negatif bir faktor olarak karsimiza gikabilmektedir (Lee, 1966, s. 56).
Lee, bu nedenle, gé¢ etme karariin hi¢bir zaman tamamen rasyonel olmadigi ve
bu nedenle, gogle ilgili her tiir genellemede istisnalarla karsilasmanin her zaman
miimkiin oldugu goriisiindedir. Bu kavramsal ¢erceve i¢cinde Lee, hem baslangi¢
hem de varis yerlerinde itme ve ¢ekme faktorlerini birlestirerek, gocle iligkili dort
faktor tiirii icin gesitli hipotezler formiile etmeye calisti. Bu hipotezler, gocilin
hacmini, akigin gelisimini ve karsi go¢ akiglarini ve neden bazi insanlarin gog
ederken digerlerinin neden go¢ etmedigini a¢iklamak i¢in gdgmenlerin 6zelliklerini
kapsar. Bu hipotezlerin ilki (1) gé¢ hacmi, (2) gog akisi ve karsi akis ve (3) gogilin
karakteri tizerinedir.

Bu ¢ercevede, belirli bir bolgedeki gd¢ haciminin, yine bu bolgeyi de
kapsayan alan cesitliligin derecesine gore degismektedir. G6¢ haciminin, ilgili
bolgedeki insan cesitliligi gore de degisebilecegi belirtilmektedir. Buna ek olarak,
go¢ haciminin, go¢ yolunda araya giren engellerin/degiskenlerin iistesinden
gelmenin zorluguyla da ilgilidir. Belirleyici bir unsur olarak, gd¢ haciminin ilgili
bolgenin ekonomik durumu ile zaman zaman dalgalanabilecegidir. Ancak, ciddi
goc kontrolleri olmadigr takdirdehem gog¢ haciminin hem de go¢ oraninin zamanla
artma egiliminde oldugunun da alt1 ¢izilmektedir. Son olarak, gé¢ hacmi ve hizi,
bir iilke veya bolgedeki gogmen grubun ilerleme hizi/durumuna gore degismekte
oldugunun alt1 ¢izilmektedir. Diger yandan, goc akisi ve karst go¢ akisi iizerine
ortaya konulan hipotezlerden ilki ise, gog, biiyiik 6l¢iide iyi tanimlanmig akislar

icinde meydana gelme egilimindedir; her biliylik gé¢ akisi igin, bir kars1 akis da
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gelisir. Bir go¢ akiminin gelisimindeki ana faktorler baslangigtaki eksi faktorler ise,
akigin verimliligi yiiksektir; baglangi¢ yeri ve varis yeri benzer ise, akigin ve karsi
go¢ akisinin verimliligi diisiik olma egilimindedir; araya giren engeller biiylikse,
go¢ akislarinin etkinligi yiiksek olacaktir; go¢ akisinin gerilemeler ekonomik
kosullara gore degisir, miireffeh zamanlarda yiiksek ve ekonomik daralma
zamanlarinda diistiktiir. Son olarak, goclin karekteri iizerine ortaya konulan
varsayimlara bakilacak olursa; goc¢ secicidir. Kisisel faktorlerdeki farkliliklar
nedeniyle, ¢ikis ve varis yerindeki kosullar ve miidahale eden engeller farkli kisiler
tarafindan farkli sekilde yanitlanir. Segicilik hem olumlu hem de olumsuz olabilir.
Yiiksek kaliteli gogmenlerden olusan bir secim oldugunda olumlu, secim diisiik
kaliteli oldugunda olumsuzdur. Go¢menler 6ncelikli olarak varis noktasinda olumlu
secilecek art1 faktorlere yanit verirler; oncelikle kokeninde eksi faktorlere yanit
veren gogmenler, olumsuz olarak secilme egilimindedir; veya eksi faktorlerin tiim
niifus grubu i¢in ezici oldugu durumlarda, gog icin segilmeyebilirler; baska bir
deyisle, olumsuz faktorlere baglangicta yanit veren gégmenler, olumsuz secilme
egilimindedir. Tiim go¢menler birlikte diisiiniildiiglinde, go¢ se¢imi iki modlu olma
egilimindedir; pozitif secim derecesi, araya giren engellerin yarattig1 giicliikle artar;
yasam donglisiiniin belirli asamalarinda artan go¢ egilimi, go¢menlerin se¢ciminde
onemlidir; gogmenlerin 6zellikleri, mensei yerindeki niifusun o6zellikleri ile varis
yerindeki niifusun 6zellikleri arasinda orta seviyede olma egilimindedir (Lee, 1966,
s. 52-57).

Sonug olarak, Lee tarafindan ortaya konulan itme ve ¢ekme modeli, goc
kuramlar1 icerinde mikro seviye analiz imkani sunun enstriimanlara sahiptir.
Ayrica, makro diizeydeki degiskenleri de gdz Oniinde bulundurarak, iilkeler
arasindaki insan hareketlerinin daha anlagilir olmasini1 saglamaya caligmistir.
Ancak, itme-gekme teorisi, ¢esitli donemlerde gocii agiklayan ¢igir agict bir model
olarak kabul edilmis ve zamana meydan okumus olsa da elestirilere de maruz
kalmistir. Birgok bilim adami, hangi art1 faktorlerin, hem baslangic hem de varis
noktasinda, hangi eksi faktdrlerin niceliksel olarak farkli insan gruplar1 ve siniflar
icin en 6nemli oldugunu belirlemenin zor oldugunu iddia ediyor. Dahasi, araya
giren engellerin varligi, arastirmacilara hangi faktorlerin biiyiik etkiye sahip
oldugunu ve hangilerinin kiigiik faktorler oldugunu belirlemelerine yardime1 olmaz.
Bu nedenle, Lee’nin teorisi, gelismekte olan iilkelerdeki politika ve karar alma

stirecleri i¢in ¢ok az pratik rehberlik sunmaktadir.
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2.2.3 Petersen’in Goc¢ Tipleri
Insan hareketlerinin dogasini ve nedenleri arastirilmasinda temel hipotezler

gelistiren ve bunu modelleyen bir diger arastirmaci ise W. Petersen’indir. 1958
yilinda yaymlanan “A General Typology of Migration” adli calismasi ile goge
yonelik savlar1 yaziya dokmiistiir. Petersen’in hipotezlerinin arkasinda yatan temel
amag, itme ¢ekme kurami ile ortaya konulan gog¢ faktorlerinin analiz konusu haline
getirilmesidir. Boylece, bu faktorlerin altinda yatan nedenlerin, zaman-mekén,
ekonomik yap1 ve firsatlar, sinifsal farkliliklar etkisinin daha net ortaya
konulacagim belirtmektedir (Petersen, 1958, s. 259). Insanlar1 go¢ etmeye iten
bireysel ve sosyal faktdrlerin ele alinmasi yonii ile mikro seviye go¢ arastirmalari
kategorisinde degerlendirilebilir. Bu baglamda, itme c¢ekme kuramini da
tamamlayan bir sekilde ve ayrica kendinden 6nceki Fairchild’ tarafindan ortaya
atilmis olan sava da kars1 bir sekilde gog tiplerini ortaya koymaktadir.

Petersen’in go¢ tipinden ilki, ilkel (primitive) goclerdir. Bu tip gogil,
ekolojik itmeden kaynaklandigini ve bu yiizden ilkel gog tiirii olarak nitelendirildigi
belirtilir. Oyleyse, ilkel gog, ilkel insanlarim bir sekilde dolasmasini degil, daha ¢ok
insanin dogal giiglerle bag edememesiyle ilgili bir hareketi ifade eder (Petersen,
1958: 259). Insanligin farkli dénem ve dogal afet/olaylar karsisinda tutunum
alanlart olan ve temel gereksinimlerini karsiladiklar1 ¢evresel faktorlere karsi
duyduklart yasam stresi bu tiir goclere sebep olmaktadir. Endistri Oncesi
donemlerde gergeklesen bu tarz giclerde, insanlarin genellikle ayni tip ¢evre ve
insan gruplarmin bulundugu iilkelere go¢ etme egiliminde oldugunun altini ¢izer.
Ancak bu tarz gociin sadece itme ¢cekme faktorleri ile kurulmadigr ayn1 zaman bu
stirecteki kontrol/engeller ile de etkilesim i¢inde oldugu ger¢egini belirtir. Endiistri
once donemde yasanan bu tarz goglerde go¢ yolunun topografik yapisi ve bunlardan
kaynaklanan dogal engellerin yani sira insan yapimi engeller ile de kars1 karsiya
kalarak go¢ giizergahi ve hedefinde degisiklikler ortaya ¢ikabilir. Endiistri oncesi
donemde bu tarz insalar1 gezginler olarak adlandirmanin dogru olacagi, ¢iinkii bu
kisilerin genellikle varis noktalarinin belli olmadig1 veya degiskenlik gosterdigini
belirtmektedir. Diger yandan, modern donemlerdeki ilkel gbc¢ tipi igerisinde

degerlendirilebilecek olan insan hareketleri noktasinda, kdyden kente

" Fairchild bu ¢aligmasinda, insanlarin genelde gog etme egiliminde degil, bir duraganlik iginde
olmaya meyilli olduklarimi belirtirGegersiz kaynak belirtildi.. Petersen ise insanlarin go¢ igin
ortaya koyduklari farkli davraniglar1 agiklamada yeterli olmayacagini belirtir (Petersen, 1958).
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gerceklestirilen goglerdir. Daha net ifade ile bir tarimsal niifusun ilkel gogii,
topragin mahsulii ile orda yasayan insan sayisi arasinda keskin bir esitsizlik
oldugunda gerg¢eklesir. Bu, ya kuraklik ya da ¢ekirge saldirisi ya da smirlt alan ve
dogurganligin topraklarinda artan niifusun siirekli mahsul baskisi gibi aniden ortaya
cikabilir. Bu tiir niifus baskis1 nedeniyle goce zorlanan kisiler baska bir tarimsal
alan arayabilir, ancak modern ¢agda daha alisilagelmis hedef sehir olmustur: Gog
normalde muhafazakar olmaktan ¢ok yenilik getirmektedir (Petersen, 1958, s. 260).

Petersen’in ikinci gog tipi ise zorla ve i¢inde bulundugu baski vb. durumdan
kaynakli goce yonlendiren (Impelled Migration) insan hareketleridir. Bu gog tipinin
ayirt edici 6zelligi, ilk go¢ ipindeki doganin ortaya ¢ikarmis oldugu baski ve stresin
bireyin kararinda ana etken olarak ele alinirken, burada sosyal dinamikler ve
faktorlerin etkisi g6z 6niinde bulundurulur. Zorunlu gogte, bir sosyal bask1 ve siddet
durumunda go¢ etmeye karar verme ya da vermeme durumunun kendi elinde
olmadigt ve bu durumun iginde kendisini otomatik olarak bulan insan
hareketleridir. Diger yandan, yine i¢inde bulundugu baski ve siddetten kaynakli gé¢
etme kararmna yonelik iradenin kendisinde olmasi durumunda ise gb¢ etmeye
yonlendirilen bireyler olarak degerlendirilmektedir (Petersen, 1958, s. 261). Bu tarz
goclerin, modern ¢aglarda, Ozellikle 20. yy icinde yasanan biiylik savas ve i¢
catigmalar ile kitlesel boyutlar1 giderek artan bir hal aldig1 goriilmektedir. Ozellikle
ulus-devlet ve irk-etno-ulus tizerine insa edilmis devletlerin diinya tizerindeki
yapilanmasinin yayginlagsmasi, i¢ catisma ve devletler arasindaki c¢atigsmalarda
milliyet¢i ideoloji temelinde ortaya ¢ikan siyasal baski ve siddetin iilke i¢i ve dist
gd¢ akinlarmin artmasina sebep verdigi goriilmektedir. Zorla yerinden edilme ile
artan go¢ akinlarinda ortaya ¢ikan insani duruma dikkat ¢ekmek ve diizenlemek
amaciyla Birlesmis Milletlerin 1951 yilindaki “Miiltecilerin Hukuki Durumuna
Iliskin S6zlesme” imzalanmasi da bu ihtiyacin {iriinii olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(The 1951 Convention relating to the Status of Refugees and its 1967 Protocol,
2011).

Ucgiincii gog tipi ise serbest gd¢ olarak adlandirilmistir. Buna gore, yukarida
bahsi gegen gog tiplerinde insan hareketlerinin arkasinda yatan nedenlerde zorlayici
ve/ya itici bir giiciin bulunmasi varken, bu tarz gogte bireylerin go¢ etmelerinde
tercihleri, egilimleri ve kararlar1 vardir. Bu tarz go¢ daha ¢ok bireysel niteliktedir
ve kitlesel bir 6zellik tasimamaktadir. Burada, gd¢ etmedeki unsur kisinin kendi

iradesine baglhdir. Daha 1yi bir sosyal ve kiiltiirel hayata erisme, toplumsal refah ve

55



diinya goriisii tercihi ve yeni bir maceraya atilma istenci bu tarz go¢ tipinin
arkasinda yatan nedenleri olugturmaktadir.

Bunlara ek olarak, dordiincii gog tipi ise, kitlesel (mass) gogtiir. Bu tarz
gbclin ortaya ¢ikis asamasinda teknolojik gelismeleri ve ulasimda artan kolayligin
etkili oldugunun alt1 ¢izilmektedir. Ayrica, serbest go¢ olarak adlandirilan tarzdaki
goclerin, kendinden sonraki kitlesel gogler i¢in uygun ortam ve imkan sagladigi da
belirtilmektedir. Daha onceden kitalar aras1 go¢ eden bireylerin gog ettikleri
toplumdaki tutunum alanlar1 ve olusturduklar1 aglar vasitasiyla kitlesel gogler icin
zemin hazirlamislardir (Petersen, 1958, s. 259-263).

2.2.4 Kesisen Firsatlar Kuram
Bu kuramsal yaklasim, Ravenstein’in go¢ kanunlari, itme ¢ekme yaklagimi

ve goc tiplerinde bahsedilmis olan bireylerin tercihleri lizerine sekillenmis insan
hareketlerine odaklanmasidir. Buna ek olarak, kesisen firsatlar kurami, 6zellikle
mikro diizeyde yapilan analizde kullanilan mesafe faktoriinii ve go¢ yolunda
karsilasilan engellerin arastirma problemi haline getirilmesidir. Ilk olarak,
Stouffer’in (1940) tarafindan ortaya konulan c¢alismada, kesisen firsatlar
(Intervening Opportunities) olarak nitelendirdigi faktorler ile bahsi gegen mesafe
ve hareketlilik {izerine degerlendirmelerin yapildig1 goriillmektedir.

Kuramin temel olarak ortaya koymus oldugu arglimanlarin ana hattini, gog
edilecek olan hedef iilkeye olan mesafe ve o iilkedeki firsatlarin varlig
olusturmaktadir. Ancak bu noktada, bireylerin hareketlerini belirleyen ana etkenin
mesafe oldugunun alti ¢izilerek, analiz seviyesi mesafe faktori ile
sinirlandirilmaktadir. Kesisen firsatlar kuraminin, kendinden onceki ve sonraki
calismalardan farklilasan noktasi olarak, bircok seviyede iilke ici ve iilkeler arasi
insan hareketlerini analiz ederken mesafe faktoriiniin 6nemli ve etken oldugunun
altin1 ¢izmesidir (Stouffer, 1940, s. 846). Ozellikle itme ¢ekme kuraminin isaret
ettigi ekonomik nedenlerle ve ¢evredeki cazibe merkezlerinin bireylerin daha iyi
sosyal ve ekonomik imkanlara sahip olma arzusuyla olusan ¢ekme kuvvetinin
etkisinin analizi, mesafe faktorii dikkate alinarak gergeklestirilmelidir. Bu
arglimanin dogrudan bir kaniti olarak, Cleveland’daki niifus istatistiklerini
kullanarak gerceklestirdigi analizinde, bir noktaya gé¢ etmenin oradaki is imkanlari
ile paralel oldugunu belirtir. Ancak bu paralellikte, go¢ glizergahindaki mesafenin
kilit bir rol oynadigini belirterek, mesafenin kisa olmasinin gocii tesvik ettiginin de

altin1 ¢izmektedir. Dogal olarak, go¢ edilecek mesafenin kisalig1 ve goce hedef olan
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tilkedeki is imkanlarinin fazlaligi iki merkez arasindaki insan hareketliligini
artiracaktir (Stouffer, 1940, s. 848).

Diger yandan, kesisen firsatlar kuraminin, modern go¢ c¢alismalarini
onceleyen bir sekilde ve ayrica itme c¢ekme yaklasiminin altini ¢izdigi gog
yolundaki karsilagilan engeller faktoriinii analizinde Onemli bir noktaya
koymaktadir. Bu kapsamda, mesafe {izerine ileri siirdligli argiimanlarinin yaninda,
ulus-devletler tarafindan taksim edilmis iilkelerin varligi en 6nemli engellerden
birini teskil etmektedir. Yasal diizenlemeler ve kisitlamalarin, go¢ mesafesinin
uzunlugu ile daha da artacagi ve insan hareketlerinin hedeflenen iilkeye ulasmasinin
basar1 sansini giderek diistirecektir. Bu durum, 6zellikle insanlarin zorla yerinden
edilmeleri durumunda yankin komsu iilke ve devletlere olan i¢ ve dis gog
akinlarinda daha net goriilmektedir. G6¢ yollarinin uygunlugu ve goreceli olarak
daha uygun mesafelerin tercih edildigi goriilmektedir. Diger yandan, zorla ve/ya
siyasi, ekonomik, ideolojik, dini ve cinsel tercihleri nedeniyle baski altinda olan
kisilerin go¢ mesafeleri ve tercihlerinin de yine bu ¢ekme kuvvetlerinin yaninda
mesafenin onemli bir faktdr oldugu goriilmektedir. Buna paralel olarak, gog
yollarindaki engellerin, go¢menlerin hedef {ilkeye ulasmadan transit tlkede
kalmalarina neden olmakta ve tampon bolgelerin ortaya ¢ikmasina da sebebiyet
vermektedir. Boylece kesisen firsatlarin giincellenmesine ve yeni i¢ go¢ yollarinin
olusmasina sebep vermektedir. Ornegin, Tiirkiye {izerinden Avrupa’ya gitmeye
calisan Suriyeli, Afgan, Iranli ve Irakli miiltecilerin gd¢ yolunda karsilastiklar:
engeller neticesinde, Tirkiye’deki siir bolgelerinde iilkede kalmalar1 ve daha
sonrasinda ekonomik firsat ve daha 1yi yasam kosullar icin Tiirkiye’deki cazibe
merkezlerine gé¢ etmektedirler. Ancak sunun alt1 ¢izilmelidir ki, kuramin ortaya
atildig1 donemden farkli olarak, glinlimiiziin kiiresellesen diinyas: ve artan ulagim
olanaklart mesafenin dogal engellerini ortadan goreceli olarak ortadan kaldirmistir.
Ancak kiiresellesme paralel olarak, ulus-devlet yapilanmasindaki asinma ayn1 hizda
olmamistir. Halen iilkeler arasindaki artan sinir kontrolleri ve ulagimi engelleyen
yasal diizenlemeler bu yaklasimin altini ¢izdigi mesafe artan engeller arasindaki
dogru orantiy1r agiklamak icin gegerlidir. Son olarak, liberal ekonomik diizenin
ozellikle 1990’1 yillar ile birlikte artan yayilimi, sermayenin dolasimi Oniindeki
engellerin ortadan hizla kalkmasi, isgiiciiniin dolasimi Oniindeki engellerin de

olabildigince serbestlesmesini dogurmustur. Ucuz isgiicii talebi, bu kuramin ortaya

57



attigl “firsat” nitelenmesinden ziyade, yasa dis1 insan hareketliligi ile gelir
adaletsizliginin siirekliligini saglayan bir sistem haline donilismiistiir.

2.2.5 Illiskiler Ag1 (Network) Kuram
Bu kuram, yukarida bahsedilen kuramlardan farkli olarak gogiin bireysel

sebeplerinin agiklanmasindan ziyade, go¢ siireci igerisinde yer alan aktdrlerin
kurmus oldugu sistem 6zelinde agiklamalar getirmektedir. Ancak bunu yaparken
bireylerin temel tercihlerinden hareketle degil onlarin bizzat kurmus olduklar1 yap1
tizerinden degerlendirmektedir. Goge zemin hazirlayan go¢ yollarinin ve hedef
iilkedeki go¢men yapilanmasinin gociin ortaya ¢ikmasi ve siirekliligi iizerinde
etkilerini incelemektedir. Goglin zaman ve mekan algis1 lizerinden, tarihselligini
koruyarak aciklamalar getirmesi, bu yaklagimin diger ayrisan Ozellikleri
arasindadir.

Iliskiler ag1 kuramimin ana hattin1, gd¢menlerin gog ettikleri hedef iilkede
kurduklar1 sosyal yapinin yani sira, hedef iilke ile orijin iilke arasinda insa ettikleri
sosyal yapilarin/aglarin siire¢ igerisinde gergeklesen insan hareketleri tizerindeki
etkidir. Bu kapsamda, gogmen iligkiler agi, gogmenlerin geldikleri tilkeler ile yeni
yerlestikleri iilkelerde eski go¢menler, yeni gd¢menler ve gdogmen olmayan kisiler
arasinda ortak koken, soydaslik ve dostluk baglarindan olusan kisiler arasi
baglantilardir (Abadan-Unat, 2002, s. 18). Bahsi gegen ilisiler agiin kurulmasi
noktasinda, oncii goglerin varligi bulunmaktadir. Birgok sebepten dolay: iilkesini
terk eden veya terk etmek zorunda kalan bireylerin, ulastiklar1 hedef iilkelerde
maruz kaldiklar siirecler (gé¢ yolu da dahil) bir biitiin olarak tecriibe olarak
aktarilmaktadir. Oncii goglerin olusturmus oldugu tecriibe kaynakli alt yapmin,
orijin ve hedef iilke arasindaki insan hareketleri i¢in kullanilacak bir tecriibe
olusturur ve gogiin siirekliligini saglar. Bu yaklagim i¢in tek basina agin kurulmus
olmasi basli bagina 6nem arz etmektedir. Ancak agin icerigine yonelik derinlesecek
olan tecriibe sonrasinda kurulu olan agin farkli boyutlara kaymasi ve islerliginin
baslangigtan farkli bir yone yonelmesi de gerceklesebilir. Ornegin ilk asamada
kurulmus olan agin, yeni gelen gé¢menler i¢in hedef tilkedeki barmma, uyum ve
ekonomik hayata katilim noktasinda islerligi varken, sonrasinda hedef {ilke
icerisinde siyaset ve ekonomik iliskilerde etkin olma gibi yonelimlere kayabilir
(Caglayan, 2006, s. 86). Ayrica, gocmenler arasindaki iligkiler aginin olugmasinda
bir kurumsallagma veya bunun bir ag olarak adlandirilmasma da gerek yoktur.

Sadece ortak hedefler etrafinda toplanmis bir dizi iliski bigimi olabilir. Aglar,
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normatif olarak tanimlanmadigindan, en azindan baslangicinda, kosullarin
gerektirdigi gibi, aileler ve resmi kuruluglar gibi daha kurumsallagsmis yapilardan
daha kolay bir sekilde, bir dizi bi¢im alabilirler (Gurak & Caces, 1992, s. 152).
Ayrica, Massey (1988)’in de altini ¢izdigi {izere, iliskiler ag1 lizerinde kurulan gog
hareketlerinin uluslararas1 gogte, i¢ gogten daha 6nemli bir rol oynamakta, ¢iinkii
ilkinin maliyeti daha yiiksek oldugunu belirtir. Uluslararasi gogte karsilasilagilacak
olan giivenlik, ekonomik ve sosyal maliyetin i¢ gocten daha fazla olacagi asikardir.
Ancak bu tiir farkliliklarin kapsami1 ve dogas1 hakkindaki bilgiler sistematik olarak
incelenmemistir.

Bu aglarin temel 6zellikleri sunlardir: (1) siki baglara sahip olmalar1 veya
giiclii baglara dayali olmalari; (2) sosyo-ekonomik statlii agisindan nispeten
homojendirler ve (3) cografi olarak kisith topluluklardir. Buna ek olarak, go¢gmen
iliskiler agiin temel islevleri ise su sekilde ortaya konulmustur (Gurak & Caces,
1992, s. 154). Bunlardan ilki, olusturulmus olan ag vasitasiyla, go¢ yolunda ve
hedefilkede karsilagilacak olan rahatsizliklar ve yiiksek maliyetlerden kaginmaktir.
Diger bir etki olarak, hedef {ilke igerisinde kendilerini ev sahibi toplumdan
soyutlamalarina ve orijin lilke ile baglarinin devam etmesine neden olurlar. Ayrica,
gocmen gruba ya da bireye yonelik, goclin baslangic ve varig noktalarini
belirleyerek, insan hareketliliginde kimlerin yer alacagim belirlerler. liskiler ag:
icerisinde go¢men gruplarin, kendilerini ev sahibi toplumdan yalitmalar1 ortaya
cikarken, yine baska bir etki olarak, gittikleri toplum igerisinde uyum siirecine
kolay bir gecis yapilir. Son olarak, kurulmus olan ag iizerinden gog¢iin siirekliligin
saglanmasi, yine bu agin 6zelligine baglh olarak insan hareketliliginin boyutu ve
hiz1 belirlenmektedir (Gurak & Caces, 1992).

Diger yandan, kendisinden 6nce go¢ etmis ve hedef tilke igerisinde tutunum
alanlar1 olusturmus go¢gmen gruplarin, hedef iilke icerisinde olusturmus oldugu
dayanigsma/sosyal aglar vasitasiyla orijin lilkeden yeni gé¢ baglantilar i¢in bilgi
kaynagi olurlar. Hedef {ilkeye nasil gidilecegi, transfer bolgeleri, gerekli belgeler,
gocmenlik ile ilgili mevzuat ve diizenlemeler, iilkedeki glivenlik dnlemler ve sinir
dis1 edilmeye iliskin bilgiler yeni gelecekler icin 6nem arz etmektedir. Buna ek
olarak, bu iliski aglar1 vasitasiyla yeni geleceklerin gé¢iin maliyetinin diisiiriilmesi
acisinda da finansal kaynak olustururlar. Bununla baglantili olarak, diizensiz
gocmen hareketlerinin artmas1 ve bu tarz illegal go¢ organizasyonlarmin da

kurumsallagsmasina da sebebiyet verebilir. Son olarak, iliski aglari ile hedef iilkeye
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vartg sonrasinda, go¢menlerin kendi ayaklari ilizerinde durmalar1 ve diizen
kurmalarina kadar gecen siirede gecim destegi saglanmasi ve desteklenmesidir
(Crisp, 1999, s. 6-7).

[liskiler ag1 kuraminin ortaya koymus oldugu argiimanlardan hareketle, bu
aglar vasitasiyla ve/ya etkisi ile gé¢ eden, yukarida da bahsi gecen gocmenlerin
uyum ve kendilerini yerel toplumdan yalitma meselesine ayrica deginmekte fayda
vardir. Ozellikle, yeni gelenlerin yerel topluma sosyal-ekonomik-kiiltiirel ve
hukuksal diizlemde uyum saglamasi noktasinda kurmus olduklar iligki aglarinin
tecriibelerinden faydalanmalart oldukca etkili olmaktadir. Pozitif anlamda
diisiiniildiginde, yerel kurallarin ve kiiltiirel/dinsel kabullerin anlasilmast,
ekonomik sistemin igsellestirilmesi ve kurumsal okuryazarligin artmasi anlaminda
iliski aglarinin kolaylastiriciligi dnemlidir. GG¢menin bilgiye ulagsmasi, her seyden
once haklarina ulagsma anlaminda temel bir adim olarak degerlendirilmelidir.
Haklarina olan ulagim ise, kuramsal olarak varliginin ev sahibi diizen tarafindan
kabul edilmesi ve kamusal alanda goriiniir olmas1 anlamina gelmektedir. Sosyal
uyumun ¢ift yonlii bir siire¢ oldugu diisiiniildiigiinde, ev sahibi toplum i¢inde ona
ayrikst ve karst olmayan go¢men bir bireyin kabulii daha hizli bir sekilde
gerceklesecektir. Diger yandan, biitlin bu siiregler yukarida bahsedildigi gibi
gerceklesmis olsa dahi, iligski aginin i¢e kapanik ve hiziplesmis olmasi durumunda,
gd¢ sonrast durumda sosyal uyum siireci sekteye ugrayacaktir. Ozellikle dil
o0grenmeme, yerel toplum ile diisiik diizeyli iletisim ve etkilesim ve kamusal alanda
daha az goriinlir olmak sosyal anlamda dislanmislik, iliski ag1 icerisinde ige
kapanma ve mekansal sikismislig1 beraberinde getirecektir.

Bu durumun en yakin ve net 6rnegi, tezin arastirma drneklemini olusturan
Suriyeliler 6zelindeki yansimalaridir. Saha gozlemlerine dayanarak elde edilen
verilere gore, 2011 yilinda baslayan zorla yerinden edilme siiregleri sonrasindaki
dis goc akinlariyla olusturulan dayanisma aglarinin ¢cogunlugu igce kapaniktir ve
uyum oniinde engel teskil etmektedir. Ozellikle, neredeyse hepsinin sehir
merkezlerinde yer alan kenar mahalle ve banliyo tarzi1 merkezlerde ikamet etmeleri
bu yalitilmisligin mekansal sonucunu da yansitmaktadir. Ancak bunun daha
anlagilir olmas1 i¢in, uyum siirecinin diger muhatab1 olan Tirkiye’nin uyum

politikasinin mahiyeti tartisma konusu haline getirilecektir.
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2.2.6 Merkez Cevre Kuram
Sosyal bilimler icerisindeki bir¢cok disiplin tarafindan diinya siyasi ve

ekonomik sisteminin anlasilmasi noktasinda kullanilan merkez-cevre / bagimlilik
yaklasimi, insan hareketlerinin anlasilmasi noktasinda da tercih edilen bir gog
kuramidir. Diger yaklagimlardan farkli olarak, insan hareketlerinin temelinde yatan
nedenleri sistemsel/yapisal nedenler iizerinden agiklamaya caligmaktadir. Bu
kuram, Samir Amin (2007), Immanuel Wallerstein (2011) tarafindan gelistirilen ve
diinyaya hakim sistemin tek bir sistem olmadig1 tezinden hareketle hakim
diisiincelere elestirel bir yaklasim koyduklari kuramdir. Diinya tlizerinde hakim
kapitalist ekonomik yap1 ve ulus-devlet siyasal yapilanmasinin tek bir hakim sistem
olmadig1 elestirisi ¢ikis noktasidir. Daha da Onemlisi diinya sistemi olarak
nitelendirilen modern diinya sisteminin temellerinin 17. yy igerisinde atildigini ve
siire¢ icerisinde artan sermaye birim ekonomisi ve kapitalist diizenin
kurumsallagmasi ile bugiinkii halini aldigin1 belirtirler. Wallerstein belirttigi gibi,
kapitalist diinya sisteminin digerlerinden farki, ¢agdasi olan diger sistemler yok
edebilecek kadar gii¢lii oldugunu gostermis olmasidir. Tarihsel stire¢ icerisindeki
bu gelisim ve kurumsallagmanin iiretim ag1 yapilari, devlet ve devletlerarasi sistem
ve jeokdiltiir ile saglandiginin alt1 ¢izilmektedir (Wallerstein, 2003, s. 531).

Bu noktadan hareketle, modern diinya diizenine hakim olan kapitalist diizen
icerisinde yapilandirilmis devlet sistemlerinin kuzey ve giiney olacak sekilde ya da
merkez ve g¢evre seklinde bir yapilanma dahilinde sistem varliklarini
siirdiirmektedirler. Bu sistemin ortaya ¢ikmasi tek bir diinya diizeninin varligindan
kaynaklanmamakta, 500 y1llik bir siirecin, yani sermaye birikiminin ve buna hizmet
eden somiirgecilik doneminin, hammadde biriminin bir sonucudur. Bu hammadde
birikimine paralel olarak gelisen kapitalist diinya ekonomisi ve teknolojik
gelismeler her alanda artan kiiresellesmenin is giicii lizerinde artan etkisi ile insan
hareketliligini de artirmistir. Nihayetinde hakim kapitalist diinya sistemi i¢erisinde
mallarin ve is giiciiniin serbest dolasimi, hammadde ve ucuz is giicii talebini giderek
artirmigtir. Diger yandan, bu sistem igerisinde sermayenin yiliz yillardir birikim
alanlar1 olan merkez iilkeler ve bu sermeyenin merkez {ilkeler tarafindan
kendilerine aktarildigi cevre llkeler ortaya cikmistir. Merkez iilkelerin temel
karakteristigi, ekonomik ve sosyal olarak gelismis ve dogal olarak kapitalist iiretim
iligkilerini benimsemis devletlerdir. Cevre iilkeler ise, ayni sekilde kapitalist

sistemin olmazsa olmaz degerleri ve yapisini benimsemis devletlerdir. Ancak siire¢
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icerisindeki karsilikli iliskiler, somiirii yapisinin bagimlilik yapisina dogru kaymasi
ile evirilmigtir. Hem hammadde hem de is giicii kaynagi, ayn1 zamanda merkez
iilkeler i¢in pazar alani teskil eden cevre iilkeler, merkez {ilkeler i¢in vazgegilmez
olmuslardir. Ortaya ¢ikan bu bagimlilik temelinde hakim sistem kendi ¢eliskilerine
ragmen siirekliligi saglamistir (Ar1, 2008), (Griffiths, Roach, & Salamon, 2011).

Bu genel resim igerisinde, go¢ hareketleri ele alindiginda, modern kapitalist
ekonomik diizen igerisinde ortaya ¢ikan ekonomik temelli ve bireysel tercihlere
dayali olarak gelisen goclerin gevre iilkelerden, kapitalist gelismis merkez tilkelere
dogru gerceklestigi  goriilmektedir. Ayrica, yeni uluslararasi is bolimi
cergevesinde, merkez iilkelerde yer alan endiistriyel sermayelerin, gevre iilkelere de
konuslanmaktadirlar. Bu durum, merkez ¢evre arasindaki uluslararast gog
stirecinin, yerel diizeyde kirsaldan kente go¢ siireclerinin de hizlandiran siiregleri
de tetikledigine isaret etmektedir (Zolberg, 1989, s. 410). Ozellikle soguk savas
donemi sonrasinda, diinya kapitalist ekonomik diizenin ¢ok kutuplu bir yapiya
dogru evirilerek, merkez ve cevre iilke halkalarinin giderek genislemesi, bunu
paralel sekilde ¢evre iilkelerde yer alan insan hareketlerinin boyutunu da
genisletmistir. Diger yandan, siyasi, askeri ve sosyal baskilar sonucunda zorla
yerinden edilen kisilerin go¢ gilizergahlarinin da yine siyasi ve sosyal haklar
konusunda gelismis hukuksal diizenlemelere sahip olan merkez iilkelere dogru
gerceklestigi goriilmektedir.

Biitiin bunlara ek olarak, merkez-¢evre iilkeler i¢erisindeki ayrimin, tarihsel
stire¢ igerisindeki bagimlilik oranin artmasi ve karmagik ekonomik iliskilerin ortaya
¢ikmasi sonucunda, ¢evre lilkelerinden yar1 ¢evre iilkelere doniisen yapilarin da
ortaya ¢iktig1 goriilmektedir (Wallerstein, 2011). Bu tarz yapilarin, 6zellikle hakim
uluslararasi sistem icerisinde gelismekte olan devletler olarak adlandirilan devletler
olarak nitelendirilebilir. Bu tarz yar1 cevre lilkelerin, merkez {ilkeler ile artan
ekonomik hacminin yani sira, hala onlar i¢in pazar durumunu siirdiirmekte ve
katma degeri yiiksek, ara mal ihtiyaglar1 konusunda ise merkez iilkelere
bagimliliklar1 devam etmektedir. Ayrica, yar1 c¢evre iilkelerin, merkez iilkelere
yonelik is giicii ithrac1 da devam etmektedir. Bu iilkeler, merkez tilkeler tarafindan
ekonomik ve/ya zorunlu go¢ hareketleri icin tampon devletler olarak da
kullanilmaktadir.

Merkez-cevre / bagimlilik kurami baglaminda ortaya konulan

parametrelerden hareketle, go¢iin olgusu, merkez kapitalist iilkelerin 1s giicii talebi
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ve merkez iilkelerdeki isttihdam ve gelir darlig1 ile agiklanmaktadir. Bu gercevede,
merkez lilkelerin gd¢gmen kabul programlari ¢ikarmalari veya bunu objektif kriterler
tizerinden gerceklestirmeleri sonucu da beraberinde getirmektedir. Daha net bir
ifade ile cevre iilkelerden merkez iilkelere gerceklestirilen ekonomik temelli gog
hareketlerinde, gogmenlik i¢in kabul sartlart merkez devletler tarafindan kalifiye
eleman ithali olarak gergeklesmektedir. Diisiik maliyetli is giicli olarak da
degerlendirilen bu go¢ akinlarina benzer sekilde, diizensiz gd¢menlerin
olusturduklar1 vasifsiz gécmenler de kayit dis1 calisma olanaklarina sahip olarak,
sistemin talep ettigi diisiik maliyetli is giicli piyasasinda yerini almaktadir.

Ulkemizde yer alan gecici koruma altindaki kisilerin istisnai vatandaslik
cergevesinde vatandaslik verilme siireclerinde takip edilen yontemlerin basinda
vasifll kisilerin tercih edilmesi gelmektedir. Bu kapsamda, merkez ¢evre kurami
baglaminda, 6zellikle Tiirkiye gibi ¢evre-yar1 ¢evre iilkelerde, maruz kaldiklari
zorunlu go¢ akinlarinin, sehirli gogmen niifusta artisin dogal sonucu olarak ucuz is
giicli gercegini ortaya ¢ikarmaktadir. Ekonomik gdcten farkli olarak, zorunlu gogiin
ikincil veya ii¢linciil etkilerinin ev sahibi iilkedeki sonuglari is giicli arzinin artmast
ve buna paralel olarak, is giicli piyasasindaki ucuz is giiciiniin artma egilimi
toplumsal gerilimin artirmasinin yani sira, kapitalist diizen icerisinde ragbet
gérmektedir. Ozellikle Tiirkiye'de kayit dist is giicli piyasast gdz Oniinde
bulunduruldugunda, Suriyeli gegici koruma altindaki kisilerin tlke i¢i yer
degistirme ve go¢ giizergahlarini da etkiledigi goriilmektedir. Sanayi bolgelerinin
ve ticaret sahalarmin bol oldugu bdlgelerdeki Suriyeli niifusun yogunlugunu bu
durum ile agiklanabilir. Buna ek olarak, Tiirkiye'de zorunlu gogiin bir sonucu olan
Suriyeli gecici koruma altindaki insanlarin varligi, go¢lin onuncu yilinda kurulan
dayanisma aglar ve goc aglan ile baska bir boyuta taginmistir. Merkez c¢evre
kuraminin isaret ettigi gibi, Suriyeli miilteciler 6zelinde, gevre lilkelerin ¢evresinde
yer alan tilkelerden, ¢evre ve/ya yar1 ¢evre lilkelerin merkezine bir yolculugu isaret
eden bir go¢ hareketi olarak sekil almaktadir.

2.2.7 Gocg Sistemleri Kurami
Bu go¢ kurami uluslararast iliskiler disiplini kapsaminda, insan

hareketlerinin ekonomik ve siyasi temelde ortaya konulmus bir yaklasimdir.
Yukarda bahsi gegen gé¢ kurami yaklagimlarinin birey, devlet ve sistem 6zelinde

ortaya koyduklar1 agiklamalarina ek olarak, bu yaklagim da tipki merkez-gevre
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yaklasimi gibi yapisal bir yaklasim ile go¢ olgusuna yonelik aciklamalar
getirmektedir.

Bu go¢ yaklagiminin temel argiimani, iki veya daha fazla devlet arasinda
kurulan gog¢ sistemi, kendisini 6nceleyen yapilardan kaynakladigini 6ne siirer. Buna
gore ilgili devletlerarasinda daha 6nce vuku bulan kiiltiirel, siyasi, ekonomik ve
askeri iligkilerin ve/ya olaylarin ortaya ¢ikan go¢ sisteminde etkili oldugunu belirtir.
Bir veya daha fazla devlet arasinda etkili olan yapilar ise siire¢ igerisinde makro ve
mikro cergevelerde kurumsallagsmalara dogru evirilir. Makro diizeyde, devletler
arasinda goglin kurumsallagsmasi, kurala baglanmasi ve belirli bir plan dahilinde
gerceklestirilmesi gibi 6zellikler 6n plana ¢ikmaktadir. Mikro diizeyde ise, iligkiler
ag1 yaklasiminin da bahsettigi iizere, gogmen grup igerisinde ortaya ¢ikan sosyal
aglardir. Dayanigma aglari olarak ortaya ¢ikan bu yapilanmalarin, gogmen kisilerin
go¢ yolunda ve goc ettikleri iilkelerde ortaya c¢ikabilecek potansiyel problemlerle
ile bas etme siireclerinde biiyiik katki saglamaktadir. Gog ettikleri tilkelerde iligkiler
aglar1 ile go¢ zincirlerini tetikleyen bu yapilanmalar, go¢ eden kisilerin sosyal
sermayelerini ve kiiltiirel birikimlerini muhafaza ettikleri, boylelikle iliski aglarimni
giiclendikleri yapilanmalar haline de doniistir (Faist, 2000; Massey, 1988).

Diinya sistemleri yaklasiminda oldugu gibi, tist politik yapilanmalar olan
uluslararast iligkiler, politik ekonomi ve yapisal unsurlar g6z Oniinde
bulundurularak daha ¢ok bolgesel go¢ hareketleri bu yaklagim tarafindan analiz
edilmeye calisilmaktadir. Yukarida da bahsedildigi iizere, insan hareketlerinden
once de var olan kiiltiirel-sosyal, siyasi ve ekonomik iligkilerin varligi, bir gog
sisteminin ortaya ¢ikmasima sebebiyet verir. Ozellikle eski kolonyal bélgeler,
kiiltiirel ve sosyal benzerlikler, toplumlar aras1 akrabaliklar ve ortak tarihi gegmis
ve hafizanin varlig1 iki ililke arasinda go¢ sisteminin olusturulmasinda zemin
olusturur. (Ozcan, 2017). Daha sonrasinda ortaya ¢ikan gdc¢ hareketleri, artik
durdurulamaz bir hal alir ve siireg igerisinde geliserek inisli ¢ikish siiregler de izlese
devam eder. Sosyal aglarin insa edilmesi sadece bireyler iizerinden
gerceklestirilmez. Gog sistemini giiglendiren ve destekleyen bu aglar, birey, sirket,
ulus-devletler ve bir biitiin olarak sistem igerisindeki aktorleri birlestiren bir yap1
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Faist, 2000).

Bolgesel go¢ sistemlerinin olusturulmasindaki en somut Orneklerde,
Tiirkiye ve Almanya, Amerika Birlesik Devletleri ve Meksika arasindaki gog
sistemi On plana ¢ikarken (Castles, Haas, & Miller, 2014: 44), Tirkiye’nin son
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yillarda maruz kaldigr gd¢ akinlart baglaminda disiiniildiiglinde Suriye gocii
degerlendirilebilir. Tiirkiye ile Suriye arasindaki tarihi, ekonomik ve kiiltiirel ortak
hafizanin bir sonucu olarak, gegmisten giiniimiize var olan go¢ sistemi, zorunlu gog
sonucunda Tiirkiye’ye siginmak durumunda kalan Suriyeli gogmenler ile belirgin
hale gelmistir. Zorunlu gé¢ sonucunda, Suriye’ye komsu diger iilkelerden ziyade,
daha fazla niifusun (cografi kosullar da géz oniinde bulundurularak) Tiirkiye’ye
sigindiklar1  goriilmektedir. Beraberinde getirdikleri sosyal sermayeleri ve
sonrasinda 10 yillik siire zarfinda insa edilen iliskiler ag1 ile bu gog siireci stireklilik
kazanmistir. Fiili bir gé¢ sisteminin olusturulmasi, Tiirkiye ile Suriye arasinda i¢
savas oncesindeki siyasi ve ekonomik iliskiler ile de agiklanabilir. Toplumlar arasi
kiiltiirel aglarin ve ekonomik iliskilerin seyrinin, zorunlu go¢ sonucunda Tiirkiye
icine tasinmasi tarihsel bu arka plan igerisinde degerlendirilebilir. Ayrica, yine bunu
destekler sekilde, Tiirkiye nin hem Avrupa goc¢ yollar tizerinde olmasi hem de yar1
cevre niteliginde bir uluslararas1 ekonomik yapi igerisinde yer almasi uluslararasi
ekonomik ve zorunlu goc¢ giizergdhlarinda olusan go¢ sistemi igerisine dahil

edilebilir.

2.3 Sosyal Uyum/Entegrasyon Yaklasimlari
2.3.1 Sosyal Uyum/Entegrasyon Kavrami
Gogmenler ve ev sahibi topluluk arasindaki iliskiler gog¢ dongiisii igerisinde

oldukg¢a 6nemli ve hayati bir 6nem arz etmektedir. Bu iliskiler, bir yere ait olma
duygularina gére gégmenlerin toplumsal olarak igerilme dereceleri ve her iki grup
arasinda psikolojik ve toplumsal adaptosyon siireglerinde sekillendirmektedir. Ister
kalic1 ister gecici olsun, gogmenler, “yeni gelenler” olarak yeni bir kiiltiir, gelenek,
sosyal degerler ve dil kargisindaki uyum saglama geregi ile karsi karsiya kalacaklar
ve ulastiklar1 toplumdaki kabul derecesi ile paralel bir sekilde igerme
gerceklesecektir (IOM, 2020, s. 185). Ancak bu i¢erme, bahsi gegtigi derece, hem
goemenler hem de ev sahibi topluluklar tarafindan bu derece diiz ¢izgisel bir akis
icerisinde ilerlememektedir. Gogmenlerin farkl: lilkelerden ve arka plana sahip bir
sekilde, yine farkli kiiltiir ve arka plana sahip olan ev sahibi toplum ve devletin
siyasal, ekonomik ve sosyal diizeni icerisinde icerilmeleri belli basli sorunlarla kars1
karsiya kalacaktir.

Zorunlu ve ekonomik goclerin ortaya cikis ve siirekli devam eden seyrine
yonelik yukarida yapilan tartigmalardan hareketle, go¢ calismalarinda tartisilan

konulardan bir tanesi de sosyal uyum / entegrasyon kavramlaridir. Gogiin niteligi
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ne olursa olsun, yani zorunlu ve/ya ekonomik temelli bir gé¢ sonucundaki bir insan
hareketliligi sonrast devletlerin ve toplumlarin kars1 karsiya kaldiklart en énemli
tartisma alan1 “yeni gelenlerin” akibetlerinin ne olacagi konusudur. Entegrasyon,
Birlesmis Milletler Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii, “Go¢ Terimleri Sozliigii ne
(Perruchoud & Redpath, 2013, s. 30) gore su sekilde tanimlanmaktadir;

“Farkli ilkelerde ve baglamlarda farkli kullanilan ve anlagilan
“entegrasyon” terimi, gogmenlerin hem birey hem de grup olarak toplumun
bir pargasi kabul edildigi siire¢ olarak tanimlanabilir. Genellikle gogmenler
ve ev sahibi toplumlar arasinda iki yonlii bir stirece atifta bulunur. Ev sahibi
toplumlarin gégmenleri kabul konusundaki gerekli somut kosullar, iilkeden
tilkeye farklilik gostermektedir.”

Buna ek olarak, devaminda entegrasyonun hak temelli yapis1 vurgulanarak, su
gerceve ¢izilmektedir;

“Entegrasyon ile daimi yerlesimin kast edilmesi gerekmez. Ancak
gdcmenlerin ve ev sahibi toplumlarin haklarina ve yiikiimliiliiklerine, farkli
tirde hizmetlere ve isgiicli piyasasina erisime, gogmenleri ve ev sahibi
topluluklar1 ortak bir ama¢ i¢in bir araya getiren temel degerlerin
tanimlanmasina ve bunlarin gézetilmesine iligkin hususlara isaret eder.”
Bu noktada, gog¢menlerin toplumsal/kiiltiirel uyumu ve entegrasyonu

yonelik tarihsel olarak One siiriilen yaklasimlarin degerlendirilmesi, giliniimiiz
politika ve kavramlarinin ne gibi tecriibe edilen siireclerden gectiklerini
anlamamiza yardimci olacaktir. Her seyden 6nce, go¢ ¢calismalarinda asimilasyon,
entegrasyon, uyum ve harmonizasyon gibi kavramlar go¢menlerin ev sahibi toplum
icerisindeki geleceklerini tayin etme amacl ve farkli ihtiyaglarla olusturulmus
kavramlardir. Devletlerin gog¢ politikalarini ele alis ve “yeni gelenler’e yonelik
bakis acilarindan kaynakli, uyum politikalarindaki tutumlarda belirleyici
olmaktadir. Yine, goc¢iin zorunlu mu yoksa ekonomik go¢ mii olup olmamasina
bagl olarak da uyum politikalarinin degisiklik gosterdigi goriilmektedir. Bu
farkliliklarin ana kaynagmi sadece devletler olusturmuyor, aym1 zamanda
gd¢menlerin bizatihi kendilerinin tavri da etkilemektedir. Ornegin, ekonomik
gerekeeler ile go¢ eden bir kisinin, yeni geldigi toplum igerisindeki uyumu, kisinin
on kabuliine bagl olarak gelisebilmektedir. Bu durum kiiltiirel ve siyasal uyumun
hizl1 bir sekilde mesafe kat etmesi sonucu dogurabilmektedir. Ancak zorunlu gogler

sonrasinda ev sahibi iilke igerisindeki uyum, bir miilteci i¢in farkli dinamiklere
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baglanmaktadir. Her seyden once, hukuki statiisiindeki belirsizlik ve iginde
bulundugu sosyal ve ekonomik giivensizlik, kisilerin gelecek on goriilerinin
olmamas1 uyum siireglerinin ¢ok boyutlu yapisi i¢in engel teskil edebilmektedir
(Erdogan, 2019). Bu nedenledir ki, sinir asan insan hareketlerine yonelik sosyal
uyum tartigmalart i¢in uluslararasi ¢alismalarda ortaya konulan ¢6ziim ve Oneriler,
gocmenler ve miilteciler igin ayr1 yontemler ile belirlenmektedir (IOM, 2016)
(UNHCR, 2018).

Yukarida da belirtildigi gibi, sosyal uyum/entegrasyon gibi kavramlarin
tanimlar1 iizerinde literatiirde hem fikir olunmus bir tanim bulunmamaktadir.
Bununla birlikte, yeni gelenlerin ev sahibi topluma uyum saglamalari igin bazi
kosullar tizerinde durulmaktadir. Bunlar, gé¢menlerin egitim, istthdam, saglik
hizmetlerine erisimi ve bulundugu toplulugun dilini G6grenmesi olarak
siralanmaktadir (Ager & Strang, 2008). Ayrica, toplum igerisinde yer alan biitiin
gruplar1 bir arada tutan bir aidiyet duygusunun varligi, farkliliklarin bir arada
yasama engel teskil etmeyecek sekilde zenginlik olarak ele alinmasi, sosyal ve
ekonomik adaletin saglanarak farkli kokenlerden gelen kisilerin ayni hayat
standartlarina ulasabilmesi, kamusal alanda farkli gruplar arasindaki iliskilerin
pozitif bir sekilde varlik gdstermesi durumu; sosyal uyum olarak
nitelendirilmektedir (Demireva, 2019). Diger yandan, bir ¢6ziim olarak
entegrasyon, mevcut gogmen gruplarin, olusturulmus giivenliklestirme algilarina
paralel olarak, dahil edilme, yerel topluma adaptasyonlarinin saglanmasi ve
nihayetinde tehdit unsuru olmaktan ¢ikmalari i¢in kiiltiirel uyumun saglanmasi
olarak ele alinmaktadir. Sonunda sosyal uyumu isaret eden bu durum, “gesitlilik arz
eden niifus yapisinin birlestirilmesi yoluyla ortak kimlik insa etme ve cesitli
toplumlarin sivil katilimi i¢in kurum ve hizmetlerin ortak zeminini sekillendirme”
anlami tagidig1 belirtilmektedir (Goksel, 2019, s. 16). Bu durum, Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK/UNHCR) tarafindan 6ne siirelen ve
miiltecilerin mevcut durumlarinin ¢dziine iligkin kalic1 ¢ézlimler olarak belirttigi
yaklasimla paralellik arz etmektedir. Buna gore, devletlerin ve/ya taraflarin, ortaya
c¢ikan insani kriz ve go¢ akinlari sonrasinda, iilkelerine siginan kisilere yonelik 1)
“Miiltecilerin evlerine goniillii déniisii i¢in ¢aba harcamak”, ii) “Uciincii iilkeye
yerlestirmeye ¢alismak”™, ve iii) “uyum politikalarin1 devreye sokmak”™ yaklagimi

ile gorev yiiklemektedir (UNHCR).
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Tarihsel olarak degerlendirildiginde, go¢menlerin yeni geldikleri toplumla
olan iliskilerine yonelik baskin yaklagimlarin asimilasyon, entegrasyon, c¢ok
kulttrliliik/kiiltiirctilik ve sosyal uyum kavramlar etrafinda sekillenmis ele alis
bicimleri olarak karsimiza ¢iktig1r goriilmektedir. Giivenliklestirilmis go¢ ve
gocmen politikalarinin, modern ulus-devlet yapilanmasimin benimsemis oldugu
egemenlik ve iilkesellik ilkelerinin bir sonucu oldugunun alt1 ¢izilmisti. Ozellikle,
1648 Westphalia anlasmasi sonrasit sekillenen iilkesellik, egemen ve ulus
mefhumlarimin birlikteligi ulus-devletler ve ulusal kimliklerin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Anderson (2015)’un “hayali cemaatler” olarak altini ¢izmis oldugu
ulus-devlet ve iilkesellik sac ayaklarma oturtulan milliyet¢i anlayis, gogmenlere
yonelik diglayic1 tutumu destekler bir sekilde ve igermenin Oniindeki engelleri teskil
etmistir. Siire¢ icerisinde, ortaya c¢ikacak olan entegrasyon politikalarinda
goriilecektir ki, bu giivenliklestirilmis uyum politikalar1 ve yaklasimlart mevcut
yapinin korunmasi yoniinde adimlar olmustur.

2.3.1.1 Asimilasyon: Sikago Okulu ve Eritme Potasi
Ik olarak, bir gd¢menler iilkesi olarak kurulan ve igerdigi bir cok ulusun

ortak bir ulusal kimlik etrafinda sekillenmesi ile “hayali bir cemaat” etrafinda
toplayan Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve tecriibesine bakmakta fayda vardir.
1900’11 yillarin baglarinda, ABD igerisindeki gogmen niifusun, yani ABD disinda
dogan Kkisilerin ev sahibi nufiisa orani yiizde 30’larin istiine ¢iktig1 Sikago
eyaletinde uyum konusunda gelistirilen yaklasimlarin oldugu goriilmektedir.
Robert E. Park (1925), kentin yeni gelenlerine yonelik olarak toplumsal, ekonomik
ve siyasal uyumlarinin saglanmasi i¢in go¢menlerin karsi karsiya kalacaklart ve
kalmalar1 gereken siiregleri tanimlarken, devletin diizenleyici roliine vurgu
yapmaktadir. Gogmenlerin  uyum siirelerini  sirastyla dort asama ile
tanimlamaktadir. Bunlardan ilki ev sahibi toplum ile go¢men gruplarin
karsilasmasi, sinirl kaynaklar tizerinde ortaya ¢ikan rekabet, kamu otoritesinin yeni
gelenleri kamusal alana dahil etmesi ve son asama olarak da istege bagli veya
zorunlu asimilasyon siirecidir (Kaya, 2014, s. 12). Bahsi gecen siirecin sosyal ve
ekonomik gerlimler ve sonrasinda asimilasyona uzanan bir siire¢ ile 6zetleyen Park
sonrasindaki ekol ise ABD disinda dogmus gé¢men davranislar1 ve uyumlarina
iliskin  yaklagimlar ortaya koymuslardir. Tamamiyle olumlanmis bir
giivenliklestirme unsuru iceren yaklasim, “birlestirici bir ulusal kimligin insas1”

icin “eritme potasi” adini verdikleri ortak kiiltiirel degerler icerisinde Amerikali
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yurttag olarak tek bir kimligin olusturulmasini amaglamaktadir. Sikago Sosyoloji
Ekolii olarak adlandirilan bu grup, ABD disinda dogan bu gé¢men gruplarin mevcut
kiltiirel ve dinsel o6zelliklerinin geldikleri toplum i¢in bir tehlike arz ettigini
belirtmislerdir. Bu nedenle, gé¢menlerin etno-kiiltiirel ve dinsel 6zelliklerinden
uzaklastirilmas1 ve Amerikan potasinda eritilerek tek bir kiiltiirel yapinin
olusturulmasini benimsemislerdir (Gordon, 1964). Bu kapsamda, yine aymi
calismasinda, asimilasyon siirecinin temel faktorleri belirlemistir. Buna gore, 1)
goemen topluluklarin kiiltiirel kaliplarinin ev sahibi toplumunki ile degistirilmesi
amaciyla kiiltiirel ve davranigsal asimilasyon, ii) yapisal asimilasyon i¢in birincil
grup diizeyinde ev sahibi toplumun kliklerine, kuliiplerine ve kurumlarina genis
capl giris, ii1) evlenme yolu ile asimilasyon, iv) ev sahibi topluma dahil olma odakl1
kimliksel asimilasyon, v) egemen davranis kaliplarina dahil olma odakli 6n
yargidan arinma, v) egemen toplumun ayrimei olmadigina ikna olma baglaminda
asimilasyon ve vi) deger ve gii¢ catigmalarindan armndirilmis ortak yurttaslik
bilincinin gelistirilmesi i¢in asimilasyondur (Gordon, 1964, s. 71).

Ancak bu siire¢ beklenenin aksine basari bir sonu¢ vermemistir. Yeni
gelenlerin geldikleri topluma getirdikleri kiiltlirel ve dinsel ¢esitliligi bastirilip, ev
sahibi toplum igerisindeki hakim kiiltiir ve dinsel kodlar1 benimseleri yoniindeki
kabiil ters etki yaparak sonu¢ vermistir. Paralel toplumlar ve gruplarin ayni sosyal
yap1 igerisinde varhigmi siirdiirmiistiir. Ozellikle yerlesim yerlerinde gdgmen
Obeklenmelerin ortaya ¢ikmasi, banliy0 tipi sehrin kiya ve unutulan béliimlerinde
gdcmen dayanisma gruplarinin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir. Ozellikle,
gocmen gruplarin kiiltiirel ve dinsel degerlerine kapali gruplar icerisinde siki
baghiliklarin1 gelistirmelerine ve uyum siiregleriin basarisizlikla sonuglanmasina
sebebiyet vermistir. Sosyal dislanmanin  ve tehdit Igismin  karsilikh
koriiklenmesinin bir sonug, aynit zamanda bir neden olarak ortaya ¢ikmistir.

2.3.1.2 Entegrasyona Yonelik Cok Kiiltiirliiliik ve Cok Kiiltiirciiliik
Yaklasimlari
1960’1 yillar itibariyle, ozellikle Sikago okulu tecriibesinden kaynakli

benimsenen asimilasyon yaklasimlart yerini ¢ok kiiltiirliiliik/kiiltiirciiliik
entegrasyon yaklagimlarina kendisini birakmaya baglamistir. Bunun nedeni,
goemen gruplarin beklenenin aksine giderek giiclenen kiiltiirel ve dinsel deger
algilaridir. Bu nedenle, ¢ok kiiltiircli yaklasim liberal sistem igerisinde, ulus-devlet

ve degerleri (serbest piyasa ekonomisi, ifade Ozglrliigii, sekiilarizm vb.) ile
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celismeyen ¢ok kiiltiirlii  vatandaslik kavrami gelistirilmeye baslanmigtir
(Kymlicka, 1995). Cok kiiltiirlii vatandaslik kavrami ilk kez 1957 yilinda, Edward
A. Medina tarafindan dile getirilmis, Kizilderililer, Ispanya asilli Amerikalilar ve
Anglo-Sakson kisilerin giinliik hayatta, kamusal alanda karsilastiklarin1 ve sadece
bir arada yasamak icin degil birbirlerinin yasamlarina katkida bulunmalari
gerektigini ifade etmistir. Bu durumu, Isvigre 6rnegi ile karsilastirarak, basar bir
yasam alanin olusturulmasinin mevcut “gok kiiltirliliigiin® (multiculturalism), ¢ok
dillilik ile tasinmasidir, diye belirtmistir (Edelstein, 2005, s. 16). Toplumlarin barig
icerisinde bir arada yasamalar1 saglayacak temel bir anahtar olarak sunulan ¢ok
kiltiirlillik yaklagmi, toplum igerisindeki farklilarin ahlaki esitligine dayali bir
kabul ile yaklasilmaktadir (Erdogan, 2019). Bu tutumdan kaynakli, toplum
icerisindeki ¢ok kiiltiirlii yap1 igerisinde etno-kiiltiirel gruplarin kendi iglerine
kapanmalar1 veya paralel toplumlarin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz olmustur. Ayrica,
dahil olduklar1 ve vatandas olarak hukuki bag kurduklari devlet ile degerler
biitiinliglini  saglamadan c¢ok etno-kiiltiirel degerlerin yiikselmesine ve
ayrismalarin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Buna ornek olarak, Sovyet
Sosyalist sistem igerisindeki ¢ok kiiltiirlii yap1 ve buna bagl olarak olusturulmus
federasyon sistemi, Moskova yonetiminin 6n gordigii “Homo Sovieticus” (Sovyet
Insani: dili rus¢a, Rus etno-ulusal bilinci ve ateist diinya goriisii) ortaya
cikaramamigtir. Aksine, ¢ok kiiltiirlii alan paralel toplum, kiiltiir ve dinlerin (resmi
yaklagimlarin kurumlar1 karsisinda, geleneksel Islam ve/ya Ortodoks/Katolik
inang) ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Tecer, 2016).

Diger yandan, ¢ok kiiltiirciilik yaklasimi ile toplumsal entegrasyon ve/ya
uyumun saglanmasi yoniinde politika gelistirenler ise, gégmenlerin etno-ulusal
kimlikleri g¢er¢evesinde bir grup olurak goriir ve kabiil ederler. Bu gercevede,
statiilerinden kaynakli bireysel haklarinin tesis edilmesinin Gtesinde, grup
haklariin taninmasi ve toplumsal biitiin icerisinde ayr1 olarak yerlerini almalar
garanti altina alinir. Cesitlilik icerisinde bir biitiinliik olarak nitelendirilecek olan
cok kiiltiircli yaklagim, toplum igerisinde yer alan azinlik ve/ya gd¢gmen gruplarin
kiiltiire] haklarinin kendilerine tanimnmasinin bireysel 0Ozgiirliiklerine ulasma
anlaminda 6nemi vurgular. Ancak bu denli bir kiiltiirel ve sosyal haklarin garanti
edilmesi, toplumsal istikrar1 olumsuz yonde etkileyecegi konusunda da siipheler
mevcuttur. Bunun nedeni olarak, kiiltiirel farklilarin mutlaklastirilirak, keskin hale

getirilmesi ve toplumsal uyum agisindan engel teskil etme riskidir (Kaya, 2014).
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Ozellikle, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra, giderek yiikselen liberal ok
kiiltiiciiliik ve azinlik haklar1 sdylemlerinin ve yaklagimlarinin temel olarak endise
yarattiklar1 nokta da kiiltiirel farkliliklarin goriiniir hale getirilmesidir. Kiiltiirel
cogulculugun karsisinda siyasi tarafsizlik (kurumlarin) yaklasimi da negatif
Ozgurliikklerin ~ alttm1 ¢izerek  ¢ogulcu  kiiltiirel  haklar  baglaminda
degerlendirilmektedir. Ancak sonraki siirecte giderek giiclenen egilim olarak ¢ok
kultirli vatandaghik kavram, kiiltiiriin insan1 olusturan kimligin 6zii oldugu savini
One siirmiis ve taninmast gerektigi belirtilmistir (Kymlicka, 1995). Liberal ¢ok
kiiltiirliilik yaklagiminin karsisindaki savlarrin, genel olarak dayanak noktasi
kiiltiirel gruplar1 koruyan politikalarin, liberal ifade 6zgiirliiglinii ve firsat esitligi
degerlerine zarar verecegini ve keskin bir kiiltiirel mutlaklagtirmanin tesvik edilmis
olacagini belirtmektedirler (Goksel, 2019, s. 47). Bu nedenle, kiiltiirel olarak
taninmanin ve liberal sistem igerisindeki degerler ile barisik olarak sistem i¢erisinde
var olmanin, liberal tarafsizlik igerisinde devlet kurumlar ile gliven olusturacagini
belirtirler. Ulus devlet 6zelliklerini de gozetir bir sekilde, kiiltiirel ¢ogululugun,
gocmen gruplart da kapsayacak sekilde, kurumsal ve hukuki taninmanin alti
cizilmektedir. Liberal ekonomik ve siyasal sistem ile sorunu olmayan ve bu sisteme
entegre olmasi ile sistem tarafindan da taninir kilinacak gruplarin entegrasyon
siireglerinin tamamlanacag1 fikri, hem gilivenliklestirme tutumunun hem de
entegrasyon yaklasimlarinin bir araya gelmesi ile sekillenmektedir. Bu ¢ercevede,
Honneth (1995), bireylerin kendileri gerg¢eklestirmelerinin igerisinde bulunduklari
toplum tarafindan taninmalarina baghi oldugunun altin1 c¢izerek, toplumsal
entegrasyonun gergeklestirilbilmesi i¢in de yine bireylerin kendilerini
gerceklestirmelerine bagli oldugunun belirtir.

2.3.1.3 Asimilasyon ve Cok Kiiltiirciliiliik/Kiiltiirciiliik
Yaklasimlarina Yonelik Elestiriler
Asimilasyon ve c¢ok kiltirliliik arasindaki yelpazede entegrasyon

yaklagimlarinin genel endise kaynaklarini sosyal uyum, ulusal kimlik ve giivenlik
endisesi sekillendirmektedir. Ulus devlet yapilanmasi igerisideki ulusal kimlik,
ortak degerler ve vatandaslik algisinin beraberinde getirdigi dahil edilme
duygusunun mesruiyet kaynaklari, go¢cmen entegrasyonu ile ¢atisma igerisinde
diismektedir. Bu gercevede, ulus devlet sisteminin beraberinde getirdigi, insanlari
bir arada tutan ve barig¢il demokratik miizakereyi miimkiin kilan kiiltiirel gegmisin

illa milliyetgilige bagli olmasi gerekmemektedir. Anayasal evrensel degerler
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etrafinda politik bir uyumun elde edimesi hedef olmalidir (Goksel, 2019, s. 29).
Aksi takdirde, sosyal uyum eksikliginin bulundugu bir toplumda, yiiksek sug
oranlari, issizlik ve evsizlik, komsulara ve devlete giderek artan giivensizlik, sosyal
hizmetlerin giderek kotilesmesi, 1rk¢ilik ve yabanci diismanliginin  yeni
disavurumlar1 ve siyasetten uzak durmanin yerlesiklesmesi olarak karsimiza
cikmaktadir (Goksel, 2019, s. 30-31). 1960’lara kadar gegen siiregte gégmenlere
yonelik asimilasyon politikalari, 6zellikle Avrupa ve Amerika iilkelerinde, gogmen
gruplarin var olduklar1 toplum igerisinde varliklarini siirdiirmeleri i¢in kaginilmaz
bir siire¢ olarak ele alinmistir. Go¢men gruplarin iki veya {i¢ nesil sonra
bulunduklar1 toplum igerisinde farksiz bireyler olarak yer alacaklar1 varsayiminda
hareketle benimsenen asimilasyon politikalari, sonraki siiregte gdgmen gruplarin
varliklarinin bulunduklar1 toplum igerisinde kaybolmadig: sosyolojik gozlem ve
calismalarda ortaya konulmasi ile asimilasyon poltikalar1 tartismaya agilmustir.
Ozellikle 20. yy ilk olarak Avrupa’da ve sonrasinda biitiin diinyada artan milliyetgi
ideolojik tutum ve devlet 6rgiitlenmelerine paralelel olarak, devletler igerisinde yer
alan yabancilarin mevcut ev sahibi toplum i¢inde kiiltiirel ve etnik olarak eritilmesi
asimilasyon politikalarinin uygulanmasi i¢in uygun bir politik zemin elde
edilmistir. Ancak, 2. Diinya Savasi ve sonrasindaki diinya diizeninde, fasist politik
ve devlet yapilanmalarina kars1 olarak gelisine uluslararasi karsi tutum ve insan
haklar1 konusunda artan miiktesabat ile asimilasyon politikalarinin devletler
nazarindaki kabiilii de tartisilmaya ve elestirilmeye baslanmistir. Ozellikle, politika
yapicilar, asimilasyon ve entegrasyon kavramlarinin negatif ve tek yonlii gocmen
toplumsal uyumuna yonelik algisindan kaynakli, bu kavramlari kullanmaktan
kaginma yoluna gitmeye baslamislardir (Brubaker, 2001).

Asimilasyon yaklasimina ve politikalarina yonelik gerceklestirilen
elestirilen basinda, asimilasyon politikasi ile gd¢menlerin irksal, dilsel ve dinsel
ozellikler temelinde giivenliklestirilmis gruplar olarak nitelendirilmesi ve mevcut
ulus-devleti insa eden 1rki ve kiiltiirel 6rgii igerisine tek yonlii, otomatik ve kalici
icermenin gergeklestirilmesi kabiiliidiir (Bosswick & Heckmann, 2006, s. 5).
Ayrica, homojen bir kiiltiir ve toplumsal diizenin yaratilmast veya tehlike
girmemesi gayesi ile Ortiisen asimilasyon politikalari, gogmenlerin kamusal
alandaki farkliliklarin gizlenmesine ve kamusal alana tek tarafli uyumlarinin
saglanmasi beklenmistir. Daha da 6nemlisi, demokratik toplumlarda kabiil goren

cogulculuk ve liberal siyasal sistem icerisinde farkliliklarin temsiyeliyetini
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destekleyen insan haklari ilkelerine dayanarak, asimilasyon politikalarinin bu tarz
bir toplumsal yap1 igerisinde homojen toplum yaratma projesi olarak
uygulanamayacagi da elestiriler arasinda yer almistir. Diger yandan, somut olarak,
asimilasyon yaklasimlarinin varsaydigi ve asimilasyon siirecinde esit yurttaslarin
olusturuldugu ve esit haklara sahip olan bireylerin yaratilmas: siireci, gdgmenler
icin yeni bir dil, kiiltiir ve degerler silsilesini kazanmalarindan ziyade gé¢men
bireyin kendi toplumu igerisinde sahip oldugu Kkiiltiirel degerlerinin ortadan
kaldirilmas1  olarak degerlendirilmistir. Bagka bir deyisle, c¢ogunlugun
hakimiyeti/tahakkiimiiniin kamu otoritesi vasitasiyla kurumsallagmasi, onun
hukuki yapisi haline gelmesidir. Son olarak, asimilasyon yaklasimlarina yonelik,
gdcmenlerin yeni bir kiiltiir ve/ya dil 6grenmesinin, bulunduklari toplumun
degerlerini 6ziimsemelerine yonelik serh diisiilmezken, bu asamada gé¢menlerin
kendi dili kiltir ve degerlerinin unutulmasina yonelik kamunun toplumsal
homojelestirme tutumu elestirilmektedir. Bu minvalde gergeklesen asimilasyon
yaklagimlarima yonelik elestiriler, ¢ogulcu ve ¢ok kiiltiircii yaklagimlarin
gelistirilmesi ve toplumsal kabiilii a¢isindan uygun ortam yaratilmasina zemin
hazirlamigtir. 1970°1i yillara varildiginda, 6zellikle Kanada ve Avustralya gibi
tilkelerde ¢ok kiiltiirlii toplumsal yapilarin ve politikalarin olusturulmasina yonelik
tartismalarin  sayist artmig ve homojen/tek kiiltlirlii go¢men politikalarin
terkedilmesi siireci baslamistir.

Cok kiiltiirticiiliik yaklasimlarina yonelik getirilen temel elestiriken basinda,
yaklasimin varsayimlarinin ¢ok idealize edilmis ve liberal demokratik sistemlerin
olmadig iilkeler i¢in ciddi kisithiliklarimin  olmasidir. Diger yandan, c¢ok
kiiltiirctliiliik perspektifinden gogmen entegrasyonu/uyumu igin ortaya konulan
eylem planlariin gergeklestirilmesi durumunda mevcut toplum diizeni iginde pek
cok hak kaybina acacak olmasi da elestiriler arasindadir. Ozellikle Fransiz
cumhuriyet¢i entegrasyon tutumunun siddetle dile getirdigi lizere, ¢ok kiiltiiciiliigii
tesviki ayrilik¢ilik ve toplumsal pargalanmay1 beraberinde getirecegi ve yurttaghk
haklarim1  zedelecegini diisiinmektedirler. Kiiltiirel ¢ogulculugun, kiiltiirel
esitsizlikleri ortaya ¢ikaragi, toplumsal anlamda par¢alanmay1 hizlandiraciginin da
alt1 ¢izilmektedir (Barry, 2001). Ayrica, ¢ok Kkiiltiirlilk ve kiltiirciiliik
yaklasimlarinin go¢men gruplarin kiiltiirel 6zelliklerinin ev sahibi toplum igerisinde
muhafaza etmelerinin ve olusturduklar1 derin dayanisma aglarinin kiiltiirel

ayrismanin temelini olusturacag elestiri de mevcuttur. Boylece, toplum igerisinde
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mevcut hakim diizene paralel yapilarin ortaya ¢ikmasina ve kiiltiirel esitsizlikler ve
ayrismanin toplumsal dislamay1 da doguracagi yoniindeki tehlike, ayr1 bir elestiri
zeminini teskil etmektedir.

Uyum ve asimilasyon skalasi arasinda Avrupa iilkelerinin, Kuzey Amerika
iilkerinden farklilasan tutumlarina bakmakta fayda vardir. Ozellikle, Kuzey
Amerika’nin gog iizerinden kurmus oldugu iilkesellik ve devlet olma bilincinin ve
tecriibesinin aksine, Avrupa iilkeleri ikinci diinya savasi sonrasit maruz kaldig
sosyal ve ekonomik cekicilik sonucu gog¢ tecribesi oldukca agiklayicidir.
Almanya’nin 1960’lar itibariyle genis ekonomik biiylimesi ve sonrasinda ortaya
cikan insan giicii ihtiyac1 ekonomik go¢e maruz kalmasi sonucunu ortaya
cikarmistir. Ancak 1990’11 yillara kadar uyum konusunda belirgin politikalar
gelistiremedigi gorlilmiistiir. Belirgin toplumsal, kiiltiirel ve siyasal entegrasyon
politikalarin  gelistirilemedigi ve toplumsal kabul i¢in adimlarin atilmadigi
goriilmiistiir. Fransa’nmin gd¢menlere yonelik politikast ise sahip oldugu
cumhhuriyet¢i yap1 geregi daha cok asimilasyoncu bir model benimsenmistir.
Belgika’da ise daha cok hibrit bir model benimsenerek, mevcut ¢ok kiiltiirlii yap1
icerisinde cumhuriyet¢i asimilasyon ve demokratik c¢ok kiiltiircli model
benimsemistir. Diger yandan, tarihsel olarak c¢ok kiiltlirlii bir yapi tecriibesini
icerisinde barindiran Hollanda ve Birlesik Krallik ise ¢ok kiiltiircii bir gogmen
politikas1 benimsedigi goriilmektedir (Kaya, 2014). Cok kiiltiircii ve ¢ogulcu
yaklagimin farklilari toplum ve devlet temelinde tanima ve buna iliskin haklar tesis
etme ele alisinin tersine, cumhuriyetci yaklasim farkliliklara referans ile politika
tiretmek yerine kimlikler {izerinden toplumsallik yaratmaya caligir. Bunun sosyal
uyum siirecine yonelik uyarlanmasi ise asimilasyon temelinde, iilkenin dilsel,
kiiltiirel ve tarihsel kodlarmmin tarihsel olarak yaratilmis kimlik {izerinden
gerceklestirilmesi  olarak nitelendirilebilir. Bu durum, gdé¢men gruplarin
bulunduklar iilkenin siyasi, ekonomik, kiiltiirel, geleneksel ve dinsel toplumsal
kodlar1 benimseme ve aidiyeti gerektirmektedir.

Diger yandan, uyum ve entegrasyonu agiklamaya c¢alisan yaklasimlarin
daha ¢ok entegrasyon siirecine odaklandiklar1 goriilmektedir. Boylece, yeni
gelenlerin, ev sahibi toplum igerisindeki toplumsal, kiiltiirel, ekonomik yapiya ve
bu yapinin kurumlarina uyum siiregleri olarak ele alinmistir. G6¢menlerin egitim,
saglik, is piyasasi ve diger sosyal haklara ulasma anlaminda esit konuma getirilmesi

ve ev sahibi toplum igerisinde dislanmalarinin 6niine gecilmesi amaglanmustir.
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Uyum konusundaki kilit varsayimlarin haklar ve uygulamalar alaninda toplandigi
goriilmektedir. Bunun yaninda, toplum igindeki gruplar arasindaki baglanti
mekanizmalar1 olan dil, kiiltiir ve yerel cevre ile etkilesim azligimin Oniindeki
engellerin kaldirilmasi ile birlikte, egitim, konut, istihdam ve saglik alanlarina
erisim ve basari elde edilmesi de uyumun elde edilmesinde anahtar rol Gistlenecektir
(Ager & Strang, 2008).

Yukarida sosyal uyumun siire¢ bazli ele alinmasina binaen yapisal boyutuna
dikkat c¢ekilmistir. Bu ¢ergcevede, gO¢men uyumunun/entegrasyonun ele
alinmasinda ve degerlendirilmesinde yapisal boyutun cesitli kategorilerde ele
alindigit da goOriilmistiir. Buna gore, aidiyet/izolasyon, icerme/diglama,
katilim/pasiflik, kabiil goérme/reddedilme, mesruiyet/gayri mesruluk olarak ele
alinmigtir (Jenson, 1998, s. 15). Bu baglamda, sosyal uyumun gereklilikleri onu
olusturan stiregler ile tanimlanmaktadir. Sosyal uyum, bireyin i¢inde bulundugu
toplumun bir parcast olma duygusunu ve var olan ve/ya yaratilan ortak degerleri
paylasmayr on kosul olarak degerlendirilmektedir. Ayrica, sosyal igermenin
gerceklesmesinin en dnemli unsurlarindan biri olarak is piyasasina erisim olgusu da
oldukca onemlidir. Bunu destekler bir sekilde, sosyal uyum siirecinde siyasal
katilim (yerel yonetimler ve sosyal haklar baglaminda karar alma siireglerinde yer
alma) ve kamu islerinin yonetiminde aktif olarak yer almak gé¢menlerin aktif ve/ya
pasiflik ozelliklerini etkileyecektir. Diger yandan, toplumsal olarak ¢ogulculugun
kabiil gormesi ve ¢cogulcu bir toplumsal kiiltiiriin varlig1 ya da yaratilmasi 6nem arz
etmektedir. Son olarak, sosyal uyum siireci igerisinde gogmen gruplarin toplumsal
mesruiyetinin hukuki ve kurumsal boyutlar1 ile saglanmasi ve ¢atigsma durumunda
sadece kamu degil ozel sektdor katilimcilifi ile ¢oziim yollarinin aranmasi
gerekmektedir. Toplumsal gerginliklerin sosyal uyum siirecleri i¢in engel teskil
eden boyutlar1 yadsinamaz ancak uyum siirecinin biitiin aktorlerinin seffaf ve
anlasilir bir sekilde catisan taraflar arasinda arabuculuk iistlenmesi sorunlarin
¢ozlimil i¢in kilit 5nem arz edecektir. Ancak uyum siireglerinin genel gecer bir siireg
olmadigini, her devlet, bolge ve gé¢men grup icin farkli unsurlar icerecegi de
unutulmamalidir. Bu ¢ergevede, goc politikalarinin ve uyum siireclerinin hedef tilke
kosullarinin, amaglarinin ve kapasitesi ile gelistirmeye calistifi bir siyasal proje
olarak nitelendirilebilir (Unutulmaz, 2016, s. 157).

Asimilasyon, ¢ok kiiltiirciiliik ve entegrasyon yaklagimlarinin tarihsel siire¢

icerisinde devletlerin ve toplumlarin gé¢cmenlere yonelik vermis olduklar
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cevaplarin siyasal projeler halinde ortaya konulmasi olarak goriilmektedir.
Asimilasyon politikalarinin temelini olusturan ve ev sahibi toplum igerisindeki
gdemen gruplarin kiiltiirel, dini ve etnik unsurlarinin tamamiyle eritilip, nihai olarak
yok edilmesi lizerine insa edilmistir. Homojen bir toplum olusturma amacina
hizmet eden asimilasyonist yaklagimlar, artan kiiresel insan hareketlilgi ve
uluslararasi insan haklari normlarimin yayginlagsmasi ile devletlerin sosyal-kiiltiirel
haklar baglaminda asimilasyonist poitikalardan uzaklasma sonucunu ortaya
cikarmistir. Buna karsin 1960’11 yillardan itibaren yiikselen c¢ok kiiltiirci
yaklasimlar ise etno-kiiltiirel 6zelliklerin toplumsal diizeyde goriiniir ve siyasal
anlamda da korunur olmasi amacglanmistir. Genis ve yiikli go¢ akinlarina maruz
kalan Avrupa ve Amerika katasindaki devletlerin benisedikleri ¢ok kiiltlirciiliik
yaklagimlar1 beraberinde kiiltiirel gettolagsma ve paralel yapilanma tehlikelerini de
ortaya ¢ikarmistir. 1990’11 ve 6zellikle 2000°1i yillarda gelimis tilkelerin ve kiiresel
diinyanin kars1 karsiya kaldigi ekonomik krizler ve giivenlik tehditleri, agir1 sagin
yiikselis trendi go¢menlere yonelik karsitligin ve hatta diigmanligin toplumsal ve
siyasal temellerinin olusmasina zemin hazirlamistir. Bu cergevede, gogmenlerin
cok kiiltiirciiliik ve ¢ogulculuk kapsaminda toplumsal varliklarinin, bulunduklari
devletler igin bir gilivenlik sorunu haline geldigi ve bu kapsamda,
liberal/cumhuriyetci asimilasyon politikalarinin benimsenmesi gerektiginin alti
cizilmeye baglamistir (Bigo, 2002). Sosyal giivenlik sorunu olarak alt1 ¢izilen bu
durum, 2000’li yillarin ilk on yilinda diinyada artan terér saldirilarindan ¢ok
kiiltiircii gogmen politikalar1 sorumlu tutmustur. Bu durum, gerekli kiiltiirel ve
siyasal entegrasyonun toplumsal entegrasyon ile tamamlanmadigi ve bunun
sonuglarinin ise askeri, ekonomik ve siyasal giivenlik sorunlarin1 dogurmaktadir
(Vertovec, 1996).

Bir yandan asimilasyon yaklasimlarinin devletler ve toplumlar nazarinda
ragbet gormemesi, bir yandan da ¢ok kiiltiiriicliliik yaklagimlarinin yine devletler
ve toplumlar tarafindan yasmilan tecriibelere binaen elestirilmesi ve
basarisizliklarina vurgu yapilmasi bagka bir sdylem ve kavram arayisinin 6n plana
¢ikmasina neden olmustur. Yaygin kullanimini kaybeden bu iki yaklasimin yerine
entegrasyon/uyum politikalarinin ve kavramlarinin 6n plana ¢iktig1 bir donemle
kars1 karsiya kalinmistir. Bu cergevede, goriilmiistiir ki, entegrasyon yaklagimi
kendinden 6nceki hakim yaklasimlardan biri olan asimilasyon yaklagiminin aksine,

goemenlerin  kendilerini kiiltiirel ve etnik olarak ifade edilmelerine olanak
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saglamaktadir. Diger yandan, entegrasyon yaklagimi, c¢ok kiiltiirciilik
yaklagimlarinin tersine bir sekilde go¢men gruplarin ev sahibi toplum igerisinde
kendini soyutlamasina, kiiltiirel anlamda toplumsal gettolarin yapilanmalarina izin
vermemektedir. Ozetle, entegrasyon, sonradan gelenlerin mevcut topluma hizla ve
esit haklarla katildiklari, ayn1 zamanda geldikleri toplumun degerlerini
benimsedikleri, ancak sahip olduklari kiiltiirel degerleri de muhafaza edebilecekleri
bir anlayisi temsil etmektedir (Erdogan, 2019, s. 16). Diger bir tabir ile
sosyal/toplumsal uyum ise; “kendiliginden, isteyerek ya da zorunlu olarak bir araya
gelen topluluklarin, ¢ogulculugun kabul gordiigii ortak bir aidiyet zemininde
karsilikli kabul ve saygi cergcevesinde huzur iginde bir arada olabildigi duygu ve
yasam bi¢imi” ifade edilmektedir (Erdogan, 2019, s. 17).

Entegrasyon yaklagimlarinin  kavram/konsept, kapsam, boyut ve
gostergeleri agisindan ele almakta fayda vardir. Ancak Oncesinde Entegrasyon
yaklagimlarinin sosyal uyum kavramina uzanan siirecte gegirdikleri gelisim
sireglerine deginilecektir. Diinyada artan insan hareketliliginin 6zellikle 1970’11
yillar ile birlikte, kapitalist ekonomilerde neo-liberal politikalarin uygulanamaya
baslamasiyla mallarin ve sermayenin dolasimi oniindeki engelleri hizla ortadan
kaldiran politikalar is giiciiniin kiiresel dolagimini kolaylastirmistir. Ozellikle, artan
iiretim ve i giicline talep nedeniyle ekonomik temelli goglerin hizlandigi bu
yillarda, gelismis iilkelerin sosyolojik yapilarinda meydana gelen hizli degisim
sosyal diglanma ve i¢cerme tartigmalarini beraberinde getirmistir (Weber, 1978). Bu
kapsamda, bu yillarda giindeme gelen dislanma teorileri, 19. Yiizyildaki temel
tartismalarin yeniden yorumlanmasi ile karsimiza c¢ikmaktadir. Ozellikle, Karl
Marx iiretim iliskileri, sermayedarlar ve toplumsal siniflar arasindaki ¢eligkilerin ve
catigmalarin yaratmis oldugu siif miicadelerinin iyilestirilmesi baglaminda ele
aldig1 entegrasyon kavrami; yine Herbert Spencer ve Emile Durkheim ¢aligsmalari
ile yeniden degerlendirilmistir (Gough & Olofsson, 1999, s. 1). Bu baglamda,
Spencer, toplumsal evrim kavramina dikkat ¢ekerek, yine toplumda artan hizli
degisim ve farklilagmalarin beraberinde yeni bir entagrasyon siirecini getirdigini
belirmistir. Bu nedenle entegrasyonun, sadece is giicli piyasasina, haklara ve
hizmetlere, i¢cinde bulundugu toplumu insa siirecine katilma olarak ele almiyor, ev
sahibi toplum ile gd¢men gruplar arasinda iki yonlii bir siire¢ olarak
degerlendirmektedir (Spencer, 1892). Diger yandan, entegrasyon yaklasimina

ilisgkin Spencer’in ortaya koymus oldugu evrimsel siirece iliskin, Durkheim
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entegrasyonu kavram ve kurumlar {izerinden degerlendirme yOntemini
benimsemistir. Toplumsal degisimin bir iyilestirme siireci olarak ele alinarak,
toplumsal degisimlerin ve bu degisimin getirdigi sinifsal ayrigsmalarin entegrasyon
siirecinde belirli bir organizasyon temelinde degerlendirilmektedir. Ortaya ¢ikan
kapitalist ekonomik modelin neden oldugu bireysellestirilmis toplumsal diizen
icerisinde entegrasyonun nasil saglanacagi iizerinde degerlendirmelerde
bulunmustur. Bu temel {izerinde, toplumsal entegrasyon yaklagimin
kavramsallastirarak, bu kavramin 6ziinii de toplumsal diizen ve is boliimii oldugunu
belirtmis, bireysellestirilmis toplumsal yap1 igerisinde farkli ¢ikar ve ¢atigmalarin
asilmasinda bu ¢ikar uyumlastirilmas: ve ig boliimii ile agilacagini belirtmistir
(Durkheim, 2013).

Entegrasyona yonelik kavramsallastirmalarin 1960’1 ve 1970’11 yillarda
davem ettigini gormekteyiz. Toplumsal entegrasyonun boyutlar1 ve kapsamina
iligkin Onermeler ve ¢oziimler, bahsi gecen kavramsallastirma siireglerinin
tamamlanmasindan sonra ortaya ¢iktig1 goriilecektir. Bu ¢ergevede, entegrasyonun
kavraminin gelismine yonelik 6nemli katkilar1 sunan ve Durkheim’in 6ne siirdiigi
biresellestirilmis toplumsal yapi i¢erisinde toplumsal diizenin saglanmasina yonelik
savlart da degerlendiren Talcott Parsons deger entegrasyonu kavramini ortaya
koymustur. Ozellikle, ikinci diinya savasi sonrasinda ortaya ¢ikan iki kutuplu
sistem 1igerisinde, ideolojik kutuplasmanin bir diger kanatin1 olusturan liberal
sistemin degerleri olan ¢ogulculuk, demokrasi ve haklar baglaminda normlarin
entegrasyonu kavrami etrafinda fikirlerini gelistirmistir (Barin, 2019, s. 65).
Degerlerin/normlarin etrafinda farklilasan ¢ikarlarin aynilestirilmesi ve vatandaglik
bilincinin toplumun farkli siif/gruplar1 arasinda yerlestirilmesi ve toplumsal
entegrasyonun normlar entegrasyonu olarak ele alinmasi seklinde 6zetlenebilir. Bu
duruma yonelik agik bir 6rnek olarak, Fransizlarin gé¢ hakkinda 1970’lere kadar
kullandig1, entegrasyonu goc¢menin Fransa yasalari ve Fransiz geleneklerine,
Fransiz kiiltiirii ve ulusal kimliginin istiinliigline tek tarafli adaptasyonu olarak
tanimlayan resmi sOylem gosterilebilir (Goksel, 2019, s. 18). Bu ddonemde
kullanilan entegrasyon kavramina yapisal yaklagimlardan farkli olarak toplumsal
entegrasyon yaklasimlari ile ¢esitlendirilmistir. 1970’1 yillar ile birlikte, Avrupa’da
artan cesitlilik, iletisim kanallarindaki gelismeler, alt kimlik ve kiiltiirel unsurlarin
daha fazla goriiniir hale gelmesi entegrasyonun yapisal boyutlar1 ile glindeme

gelmesine neden olmustur. Diger yandan, David Lockwood gibi entegrasyon
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kavramini go¢ ¢alismalar ile iligkilendirerek ele alan ve sistem entegrasyonunu 6n
plana ¢ikaran yaklagimlar da diisiin diinyasina girmeye baglamistir. Lockwood’a
gore bireyler ve gruplarin toplumsal entegrasyounun saglanmasi  yapisal
diizenemeler ile iligkilidir. Ona gore, toplumsal entegrasyonun saglanabilmesi igin
mevcut sisteme dahil edilmeleri gerkemektedir. Boylece, karsilikli etkilesim ve
toplumsal igbirliginin sonucu olarak motive edilmis kisilerin, sistem ile iliskileri
kurulmus olan bireylerin ve sosyal gruplarin olarak entegrasyon siireglerini
tamamlayacaklardir (Lockwood, 1976: 376).

Stire¢ igerisinde, entegrasyon yaklasimlar ¢esitlendirilmistir. Bunlarin
basinda, Jurgen Habermas (1973), Anthony Giddens (1984) ve Nicos Mouzelis
(1991) gibi akademisyenler gelmektedir. Ozellikle, Habermas, sistem entegrasyonu
yaklagimina yonelik ortaya konulan goriisleri gelistirerek, entegrasyonun farkli
boyutlarin1 ele aldig1 calismalar gerceklestirmistir. Habermas’a gore sistem
entegrasyonu, birey ve toplumsal gruplarin ekonomik ve siyasi kurumsal yapiya
yonelik uyumlarin1 ele alirken, toplumsal entegrasyon kavrami ile sistemin
getirdiklerini bireylerin normatif unsurlar1 ile ele almistir. Toplumu olusturan
bireylerin iletisim siireclerine ayri bir 6nem verilerek, entegrasyon toplumsal
sermayenin yeniden liretimi, kiiltiirel etkilesim ve dayanismayi kuvvetlendirecek
degerlerin ve kimliklerin ortaya ¢ikarilmasi olarak degerlendirilmistir (Habermas,
1984). Giddens’da bu toplumsal entegrasyon siirecinin kargiliklilik boyutuna daha
fazla dikkat ¢gekmistir. Ona gore, toplumsal ve sistem entegrasyon yaklasimlarinin
birbirleri ile olduk¢a baglantilidir. Bireylerin ve toplumsal gruplarin giinliik rutin
icerisinde karsilastiklart ve etkilesim halinde olduklari, iginde bulunduklari
topluma dahil olma siire¢lerinin bu etkilesim siireclerinde sistem ve toplumsal
entegrasyon siirecleri ile saglacagi belirtilir (Lockwood, 1976). Mouzelis ise
Lockwood’un sistem entegrasyonu iizerinden sosyal entegrasyon iizerine
caligmalar yiirlitmiistiir. Ancak sistemi var eden kurumlar ve aktorlerin sosyal
entegrasyon icerisinde merkezde yer aldig1 ve onu olusturan kurallarin uygulanmasi
gerektiginin altin1 ¢izer. Bdylece, sosyal entegrasyonun iki yonlii boyutu ve
kurumlar ile baglantili olan yapisal boyutuna dikkat g¢ekilmektedir (Mouzelis,
1997). Diger yandan, entegrasyon kavraminin ulusal, etnik ve kiiltiirel farklar
tizerinden degerlendiren B. Barry (2001) ise ev sahibi topluluk ve gégmne gruplar
arasindaki gliven ve miizakerinin saglanmasi noktasinda homojenlik {izerinde

durmaktadir. iki yonlii bir etkilesim ve giiven iizeribe kurulacak olan entegrasyon
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stirecinde asgari benzerliklerin ve homojen alanlarin olugturulmasinin gerekliligi
vurgulanmaktadir. Ortak bir dilin konusulmasi, gelecek vizyonu ve hayallerinin
kesismesi ve ortak bir gelecek gayesinde bulugma, entegrasyon siirecinde
homojenlesmeyi saglayacak ve giiven ortami olusturacak gereklilikler olarak
degerlendirebilir. Toplumsal entegrasyon boyutunda kurulucak olan homojenlesme
stirecleri, sistem entegrasyonu olarak adlandirilan ve devletin orgiitsel anlamda
goemenlere yonelik sunmus oldugu icerme politikalarinda kolaylastirici bir arag
sunmus olacaktir. Kurumsal ve mevzuatsal anlamda gogmenlerin sistem igerisine
entegre olmalar1 ve haklarina erisim anlaminda her iki entegrasyon siireclerinin es
giidiim halinde yiiriitiilmesi saglikli bir uyum siirecini beraberinde getirecektir.

2.3.1.4 Sistem ve Toplumsal Entegrasyonun Boyut ve Gostergeleri
Yukarida bahsi gecen temel entegrasyon ve go¢ yaklasimlarinda ele alindig:

lizere, baska bir ililkeye ekonomik ve/ya zorunlu go¢ nedenleriyle yer degistiren
kisilerin bulunduklari toplum igerisinde uyum siireglerinin boyut ve gostergelerine
deginilmesinde yarar vardir. Go¢men bireylerin sistem ve toplumsal anlamda kabiil
edilmeleri, buna yonelik olusturulmus politikalarin smmanmasit ve uygulamada
haklara erisim gibi unsurlar bahsedilecek olan entegrasyon boyut ve gostergeleri ile
ele alinacaktir. Avrupa Birligi Gog ve Siirgtinler Konseyi (ECRE-European Council
on Refugees and Exiles) tarafindan hazirlanan raporda (ECRE, 2002), belirli
kurumsal standartlarin olusturulmasi amaciyla entegrasyona iligkin kurumsal
diizenlemeler belirtilmistir. Bu kurumsal diizenlemeler, entegrasyonun sisteme
iliskin ayaginda yapilmasi gereken diizenlemelere iliskin 6nemli bir c¢ikis
noktasidir. Bu belgede, gocmen entegrasyonuna yonelik yapilmasi gereken
kurumsal diizenlemeler, is giicii piyasasit basta olmak lizere, mesleki egitim,
denizasir1 kalifikasyonlarin taninmasina, gd¢menlerin egitim hizmetlerine
ulasmasimin yani sira barinma, saglk, aile birlesimi, gd¢men bilgileri ve
entegrasyonun finansmanina yonelik atiflarda bulunulmus ve diizenlemeler
yapilmugtir.

Diger yandan, entegrasyon siirecine iliskin yapilan degerlendirmeler, ev
sahibi toplumun kiiltiirel, sosyal, ekonomik ve politik boyutlar1 {izerinden ele
alinmaktadir. Yani bir go¢gmenin, bulundugu toplum icerisindeki uyum siireci bu
dort ana baglik igerisinde kat etmis oldugu mevzuatsal, kurumsal ve toplumsal
mesefa ile degerlendirilmektedir. Bu konuda, Boswell (2003, s. 75), gogmenlerin

bulunduklar1 ev sahibi toplumun dili, gelenek, gorenek ve toplumsal kabiillleri
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konusunda kiiltiirel kodlara saygiyinin altin1 ¢izer. Buna ek olarak, entegrasyon
stirecinin bir diger 6nemli unsuru olan egitim ve refah unsurlarina da sosyal boyut
ile dikkat ¢eker. Bir go¢men i¢in entegrasyon siirecinin en énemli basamagi olan
ve hem sistem hem de sosyal boyutu ayni anda kapsayan is giicii piyasasina katilim
ise ekonomik boyut ele alinmistir. Son olarak, entegrasyonun nihai amaclarindan
biri olan vatandaslik ve bareberindeki siyasal haklara sahip olmak ise politika boyut
olarak degerlendirilmistir.

Birbirleri ile baglantili olan entegrasyon boyutlari, uygulama alanlar1 olarak
baslica on alan iizerinden degerlendirilmektedir. Entegrasyonun ¢ok katmanli bir
stire¢ oldugu goz Oniinde bulundurarak ve ayni zamanda birinin bir digeri ile
baglantili ve ayn1 zamanda tamamlayicis1 oldugunun da alt1 ¢izilerek, entegrasyon
boyutlari yapisal bir gergeve icerisinde degerlendirilmistir (Ager & Strang, 2004).
Sistem ve sosyal entegrasyonun gergeklestirilebilmesi i¢cin gerekli goriilen araglar
ve vasitalar, sosyal baglantilar, kolaylastiricilar ve temel haklar entegrasyon
politikalarinin  baglica c¢aligma alanlar1 olarak degerlendirilmektedir. Yeni
gelenlerin, bulunduklar {ilke icerisinde insan olmalarindan kaynakli temel haklara
erisimleri Oniindeki engelleri kaldirilmast ve asgari sartlarin saglanmasi
gerekmektedir. Devletlerin insan haklar1 evrensel beyannamesi ve insan haklari
Avrupa sozlesmesinden kaynakli insan onuruna yakisir bir sekilde insan onuruna
yakisir haklarin saglanmasi entegrasyon basamaginin temelini olusturmaktadir. Bu
kapsamda, gocmenlerin saglik, egitim, barinma ve istihdam siirecine katilimi
entegrasyon icin kilit onem arz etmektedir. Ayni zamanda entegrasyonun
boyutlarini da teskil eden bu alanlar entegrasyonun ara¢ ve vasitalar: olarak
degerlendirilmektedir. Toplumsal hayata katilimin yan1 sira, kamusal alanda varlik
gostermek, sistemsel entegrasyonun saglanmasini saglayacak basamaklar olarak
degerlendirilmektedir. Go¢menlerin i¢ginde bulunduklar1 ev sahibi iilkenin egitim
ve saglik sistemine dahil olmalari, ayrica insan onuruna yakisir bir sekilde asgari
barmmma ve i§ giicli piyasasina erisimlerinin saglanmasiyla entegrasyon tesvik
edilmis olacaktir. Gelir yaratici, toplumsal fayday artiric1 ve gégmenlerin sosyal
sermaye anlaminda goriinlir olmasi entegrasyon siirecinde iki yonli fayda
saglayacaktir. Biitiin bu inisiyatifleri destekleyecek olan egitim alaninda elde
edilecek kazanimlar ise gog¢menlerin dil Ogrenmeleri, toplumsal iliskilerin
gelistirilmesi ve bulunduklari toplumun degerlerinin anlasilmasi i¢in 6nem arz

etmektedir. Ayrica, okul caginda olan go¢men/miilteci ¢ocuklarin okullastirilmast,
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gelecek vizyonu igerisinde sosyal sermayelerini artirmalart ve gelecekteki
potansiyel toplumsal catismalarin engellenmesi noktasinda kilit 6nem arz
etmektedir (Ager & Strang, 2008, s. 170-177).

Diger yandan, entegrasyonun boyutlarindan olan sosyal baglantilarin,
yukarida tartigilan araglar ve vasitalari destekleyici bir 6zellik tagimaktadir. Her biri
bir digerini destekleyen entegrasyon boyutlarinin, sosyal baglantilar boyutu ile
ortaya koydugu toplumsal kopriiler, toplumsal baglar ve toplumsal baglantilar,
entegrasyonun daha ¢ok iki yonlii bir siire¢ ve sosyal bir olgu oldugunu ortaya
koymaktadir. Gogmenlerin/Miiltecilerin bulunduklar ev sahibi toplum igerisindeki
diger ulusal, etnik ve/ya dini gruplar ile etkilisim halinde bulunmasi sonucunda
kurulacak olan toplumsal kopriiler entegrasyon siirecinde oldukga etkili bir rol
oynamaktadir. Sosyal anlamda icermenin en Onemli gostergelerinden olan
toplumsal kopriiler, ev sahibi toplum ile gogmen gruplar arasinda ortak toplumsal
bag ve hafizanin olusmasina katki saglayan iki yonlii siireci tanimlamaktadir
(ECRE, 2002). Ayrica not edilmelidir ki, kurulan toplumsal kopriiler vasitasiyla,
kiiltiirel ve ekonomik anlamda zenginlesmeye katki saglanmis olacaktir. Bu siirecte
kurulmus olan toplumsal kopriilerin, gogmen gruplar arasinda kendi aidiyetlerini
sagladiklar1 toplumsal baglar ile desteklenmektedir. G6¢men grubun kendisini bir
topluluga ait hissetmesi entegrasyon siirecinde olduk¢a Onemli bir boyuttur.
Buradaki aidiyet, go¢menlerin kendi etnik, dini ve iilkesel oOzellikleri ile
olusturdugu toplumsal baglara iligkin, kisinin entegrasyon siirecinin asimilasyon
siirecine ulagsmasini engelleyen durumu ifade etmektedir. Bu da entegrasyon
boyutlarmin oldukga kilit dneme sahip asamasini olusturmaktadir. Bunun yaninda,
entegrasyonun alt boyutlarini teskil eden toplumsal kopriiler, baglarin yerel
yonetimler, sivil toplum ve diger siyasal siiregleri de igeren baglantilar ile
desteklenmesi siireci de toplumsal baglantilar olarak nitelendirilmektedir.
Toplumsal katilimciligin artiran toplumsal baglantilar, entegrasyon siirecini
hizlandiran, toplumsal uyumun sistemsel uyum ile denklestirildigi siireci ifade
etmektedir (Ager & Strang, 2008, s. 177-181).

Entegrasyon boyutunun bir diger boyutunu olusturan ve bu siirecin
kolaylastiricilar1 olarak adlandirilan unsurlar ise dil ve kiiltiirel bilgi, giiven ve
istikrardir. Gog¢menlerin bulunduklar1 toplum igerisinde sistem ve toplumsal
entegrasyon siireclerini tamamlamalar1 ve bu silirecin dahil edilme ile

sonug¢lanmasini saglayacak olan etkenlerin basinda dil ve kiiltiirel bilgi gelmektedir.
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Entegrasyon siirecinin diger boyutlar1 ile dogrudan ve/ya dolayli baglantist olan dil
ve kiiltiirel unsurlar, bireylerin ev sahibi toplum ve kurumlar ile iletisimlerinin
karsilikl1 bir hal almasi, kamusal alanda goriiniir olmalarina kadar varan stiregleri
etkilemektedir. Ozellikle kisilerin is giicii piyasasina dahil olmasi ve siirdiiriilebilir
sosyal korumanin saglanmasi i¢in dil ve kiiltiirel uyum kilit 6nem arz etmektedir.
Gogmenlerin, ev sahibi toplum diizeni igerisinde yiik olma algisinin bertaraf
edilmesi, kendi ayaklari lizerinde duran ve bulunduklar {ilke toplumunun sosyal
sermayesi i¢in katki saglayan bireyler haline getirilmesi dil ve kiiltiirel bilginin
artirllmasina yonelik politikalarin benimsenmesinden ge¢gmektedir. Bu politikanin
basar1 oranina ve uygulamada kabiilene iligkin basari, toplumsal giiven ve istikrarin
saglanmasi olarak adlandirilan bir diger kolaylastirici entegrasyon boyutunun dogru
bir sekilde tesis edilmesini saglayacaktir. Ozellikle, ev sahibi topluma ait dil ve
kiiltiir bilgisinin gé¢gmen gruplar tarafindan benimsenmesi, hizmetlere ve haklara
ulagim anlaminda yerel prosediir ve kanallarin 6grenilmesine hizmet edecektir ve
toplumsal goriiniirliiklerini kamusal alanda saglanmis olacaktir (Ager & Strang,
2008, s. 182).

Son olarak, go¢menlerin temel haklar ve yiikiimliliklerinin tespiti ve
entegrasyon siire¢lerinin nihai asamada nereye varacaginin belirtildigi boyut nem
arz etmektedir. Go¢gmenlerin bulunduklar1 toplum ve devlet sistemi igerisindeki
beklentilerini ve hatta entegarasyon motivasyonlarini etkilecek olan temel haklar
ve vatandaglik siireclerinin belirtlenmis bir siire¢ igerisinde sunulmasi, planl bir
goegmen politikasinin gostergelerinden birini olusturacaktir. Entegrasyonun temel
haklar boyutu, gd¢menlerin ev sahibi toplum ve devlet sistemi icerisindeki
kurumlarla olan iligkisini tayin edecektir. Gogmenlerin iilkedeki yasal statiisii ve bu
statliden kaynaklanan temel haklarin gé¢gmenlere sundugu entegrasyon siirecinin
belirli ve yapilandirilmig bir sekilde sunulmasi, hedef grup icin 6n goriilebilirlik ve
ayrica motisvasyon unsurunu olusturacaktir. Nihayetinde temel haklar boyutunun
en u¢ noktasini teskil eden vatandaslik ise go¢menlere kalma hakkinin yolunu
acarak entegrasyonun son noktasini isaret etmektedir (Ager & Strang, 2004).

Gocmen entegrasyonunda temel gostergelerden biri olarak, gogmenlerin
egitim, Ogretim ve 1§ giicli piyasasina erisim oranlart olduk¢a Onemlidir.
Entegrasyon boyutlarinin neredeyse hepsini etkileyen bu gosterge, gd¢menlerin
toplumsal ve kamusal alana katilim1 ve goriiniir hale gelmesini saglayacak adimlari

nitelemektedir. Kamusal alanda esit ve adil bir sekilde varliklarin1 korumak, asgari
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yasam stadartlarinin siirdiiriilebilir bir sekilde saglanmasi i¢in egitim ve 6gretim
soktorlerin gdgmenlerin hizmete ve haklarina erisimi oldukc¢a énemlidir. Ozellikle,
mesleki egitim programlarina erisme ve bunlara basari ile tamamlama durumlari,
diger yandan akedemik anlamda gé¢menlerin yliksek 6grenime erisim ve bunlarin
oranlar1 dnemli entegrasyon gostergelerini olusturacak. Buna bagli olarak, is giicii
piyasasinda yerel toplum ile ev sahibi toplum arasindaki gerilimlerin 6nlenmesi
acisindan kalifiyeli gogmen profilinin desteklenmesi ve bulundugu toplum iginde
bunu icra edebiliyor olma oranlar1 da olduk¢a 6nemlidir. Bir gogmenin, bulundugu
toplum igerisine basarili bir sekilde entegre oldugunu gosteren diegr bir gdsterge
ise kendi isini kuran gé¢men sayilaridir. Buna ek olarak gd¢menler ve ev sahibi
toplum arasindaki karsilagtirmali igsizlik oranlar1 da yine entegrasyon siireclerinin
basar1 grafigini goOsterecektir. Sosyal yardim ve diger destekler vasitasiyla
hayatlarin1  siirdiiren gog¢men gruplarinin varligt ve ¢oklugu, siirdiiriilebilir
politikalarin  kurumsallastirilamamis oldugunu ayrica gosterecektir. Meslek
edindirme faaliyetlilerinin ve kendi kendine yeter durumu gelebilmek igin yagsam
berileirni gelistirici egitimlere istirak oranlari da yine 6nemli gostergelerden birini
olusturmaktadir. Son olarak, egitim, 0gretim ve istthdam alanindaki gdstergeler
baglaminda, go¢menlerin bulunduklar1 {ilke icerisindeki meslek ve sektor
temelinde is giicii piyasasindaki dagilimi ve ev sahibi toplum ile ekonomik olarak
karsilastirilmali verilerin olusturdugu oranlar 6nem arz etmektedir. Bunlar,
entegrasyon siirecinde go¢cmenlerin egitim, 6gretim alaninda edindikleri yasam
becerileri ve kendi donanimlar ile 1§ gilicli piyasasinda esit muamele gorme
oranlarina isaret edilmektedir. Buna bagli olarak gelir seviyeleri ve barinma
kosullar1 karsilastirilmali olarak elde edilen veriler 1518inda 6nemli gostergeleri
olusturacaktir (Goksel, 2019) (Castles, Korac, Vasta, & Vertovec, 2002).
Entegrasyon siirecinin temel gostergelerinden bir digeri ise toplumsal
alanda gdgmenlerin yerel toplum ve idare ile karsi karsiya kaldigi etkilesimler ile
ortaya c¢ikmaktadir. Go¢men politikalariin  giivenliklestirme veya sosyal
sermayeye katilan zenginlik agisindan ele alma tutumlarindan hangisinde
degerlendirildigini bize yansitacak olan toplumsal entegrasyon gostergesidir. Bu
baglamda, go¢menlerin iskan edilmesi ve toplumsal biitiin i¢erisinde nerede yer
aldiklari, gd¢menlerin ev sahibi toplumun dil bilgisine sahip olma becerileri, buna
bagli olarak sosyal gruplar igerisindeki etkilesim ve goriintirliikk seviyeleri temel

gostergeleri teskil edecektir. Bunu destekler bir sekilde, toplumsal etkilesim
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alanlarindan en kalic1 ve karmasik iliskileri yaratan toplumlar arasi evlilik trendleri
de uyum boyutunu ve toplumsal kabulii yansitacak 6nemli gostergelerden biridir.
Diger yandan, go¢menlerin bulunduklar1 toplum igerisinde hem kamu ham de onun
bir yansimasi olarak giivenliklestirme politikalar1 baglaminda ele alinmasi,
gocmenlerin toplum igerisinde su¢ isleme oranlarini bir gosterge olarak One
cikarmaktadir. Buna ragmen, entegrasyon siirecinde bu gibi gostergeler 6nemli bir
veri olusturmaktadir. Toplumsal entegrasyonun yani sira ekonomik anlamda
verilen haklardan kaynakli uyum siireclerinin basarili olup olmadigi da yine bu
oranlar ile elde edilecek gosterge ile agiklanabilmektedir. Sosyal dislama ve buna
bagli olarak iglenen suglar ve bazi sug tiirlerindeki (hirsizlik, yankesicilik, tecaviiz
vb.) su¢ isleme oranlar1 go¢cmen entegrasyonun degerlendirilmesinde ve toplumsal
alandaki  icerilme durumlarimin analiz  edilmesinde gdsterge olarak
degerlendirilmektedir (Unutulmaz, 2016).

Gogmenlerin ekonomik ve toplumsal hayat i¢erisinde bulunduklari topluma
uyum siireclerinin en dnemli gostergelerinden bir digeri de sagliktir. Temel haklar
baglaminda ele alinan saglik hakkinin asgari sartlar dahilinde 6zellikle zorla
yerinden edilmis miilteciler basta olmak iizere go¢menlere saglanmasi 6nem arz
etmektedir. Saglik sitemi igerisine entegre olmadaki en dnemli engellerden bir
tanesi dil engeli olusturmaktadir. Diger entegrasyon gostergeleri ile baglantili
olarak, kisinin toplumsal entegrasyon gostergelerindeki olumsuz yansimalar kisinin
kamusal alanda goriiniir olmasini engelleyerek, temel haklar saglanmis olsa dahi bu
haklara erisiminde problemler ile kars1 karsiya kalmasina neden olacaktir. Temel
haklara erisiminde esitsiz bir durum ortaya ¢ikmasina sebep olacak bu durum
gocmenlerin toplumun diger iiyelerinin sahip oldugu saglik verilerinden farkl
verilerin elde edilmesi sonucunu doguracaktir. Diger yandan, toplum ve birey
saglig1 konusunda ev sahibi toplum saglik politikalarinin ve sisteminin (randevu
sistemi, aile sagligi, yeni dogan as1 takvimi, saglik sistemindeki basamaklar, sevk
sistemi vb.) uyum siirecinde go¢menler tarafindan bilinmemesi hizmetlere erigsim
konusunda sikintilara yol agacaktir. Bu siirecin iki yonlil bir siire¢ oldugu géz niinde
bulunduruldugunda, ortaya ¢ikan problemlerin ve hizmette yasanan aksamalarin ev
sahibi toplum tarafinda huzursuzluk ve go¢menlere yonelik dislayici bir tutuma
neden olacaktir. Ozellikle farkli iklim ve kiiltiirden gelmis gd¢menlerin,
bulunduklar1 toplum igerisinde saglik kurallar1 ve onun olusturdugu biitiinciil

sisteme usuliince erisebiliyor olabilmesi toplum ve birey saglig1 i¢in 6nem arz
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edecektir. Bu durum, entegrasyonun saglik alaninda gostergeleri olan gd¢men
gruplarin ortalama yasam siirelerinden, yas ve cinsiyet bazli 6liim oranlari, bazi
kronik hastaliklarin yine yas ve cinsiyete bagli olarak go¢men gruplar icerisindeki
oranlar1 6nemli gostergeleri teskil edecektir (Castles, vd., 2002).

Gogmenlerin bulunduklari toplum igerisinde uyum saglama siireglerinde
yapilan degerlendirmelerde, entegrasyonun boyutlarindan olan temel haklara erigim
anlaminda, adalete erisim Onemli bir entegrasyon gostergesi olarak karsimiza
cikmaktadir. Kisinin hukuksal uyusmazlik ve statiilerinden kaynakli oturum
haklarin1 kullanmalarinda karsilagacaklari problemlerde mahkemelere ulasabilme
oranlart dnemli bir entegrasyon gostergesidir. Bunun yaninda, anayasal haklar
anlaminda, hukukun kendilerine sagladig1 isgiicli piyasasina erisim, sosyal giivenlik
sistemine katilim ve nihayetinde vatandaslik hakki da dahil olmak {izere edinilecek
haklarin varlig1 adalet ve hukuk kapsamindaki gostergelerdir. Diger yandan, temel
anayasal haklarin, iilke vatandaslarina saglamis oldugu belli bash siyasal haklar
mevcuttur. Bunlarin basinda temsil edilme ve temsil etme hakkidir. Bu haklarin
uygulanmasindaki ara¢ olan oy verme hakki ise vatandaslara sunulmus onemli
anayasal ve demokratik haklardan bir tanesidir. Go¢gmenlerin mevcut statiilerinden
kaynakli bulunduklar1 iilkelerdeki yabanci olarak degerlendirilmesi bu temel
siyasal haklarin disinda kalmalarina sebep olmaktadir. Ancak, toplumsal kararlarin
ve kamuoyu goriislerinin biitlinciil ve kapsayici bir sekilde ele alinmasi, toplumun
her kesiminin kendisini kamusal alanda giivende hissedebilmesi igin uygun
zeminlerin olusturulmast O6nem arz etmektedir. Bu kapsamda, gdcmen
entegrasyonun en dnemli unsurlarindan bir tanesi gé¢gmen katilimeciliginin karar
alma siireglerine dahil edilmesidir. Yerel ve ulusal dernekler, mahalle meclisleri
veya komiteleri, yerel yonetimler biinyesindeki il meclisleri, genglik meclisi ve
calistaylardaki gogmen katilimeiligl, entegrasyon siirecinde onemli bir gostergeyi
olusturmaktadir (Penninx, 2004).

Entegrasyon siirecinin degerlendirilmesinde ele alinan boyutlar ve
gostergeler, bu siirecin karar alicilar tarafindan dogru yonlendirilmesi ve uygulanan
politikalarin ¢iktilarinin degerlendirilmesi agisindan degerlidir. Buna karsin,
gdcmen ve ev sahibi topluluklarin tek tip/homojen gruplar olarak ele alinmasini
saglayan bagimsiz degiskenler acisindan ise eksik olarak degerlendirilebilir. Her
tilkenin cografi, toplumsal, kiiltiirel, siyasi ve tarihsel arka planlarmin farkli olmasi

onu diger iilkeler arasinda biricik yapar. Ayrica, bireysel bazda toplum hafizasini
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olusturan gog tecriibeleri ise maruz kalinan go¢ hareketlerine verilen tepkileri hem
devlet hem de toplum bazinda farklilagtirir. Bu yiizden, entegrasyon gostergelerinin
her {ilke icerisinde ayni seviye ve siralamada kendisine uygulama alan1 bulmasi
zorlasmaktadir. Ulkelerin ekonomik ve siyasi yapilarmim maruz kalman insan
hareketlerine verecegi tepkileri tayin etmede kritik bir rol oynar. Istihdamdan,
barinma sartlarina ve sosyal hizmetlere ulasim agisindan gé¢menlerin kars1 karsiya
kalacagi muamele farklilik gosterecektir (Choules, 2007). Bu nedenle, gogmenlerin
ev sahibi toplum igerisindeki entegrasyon politikalart ve bundan kaynakli
entegrasyon beklentileri her zaman birbiri ile ortiismeyebilir. Bu nedenle, gogmen
ve ev sahibi toplum farklilarinin dikkate alinmasi prensibiyle, bahsi gecen
gostergelerin entegrasyon siireci icerisinde bu farklilar g6z Oniline alinarak
onceliklendirilmesi yerinde olacaktir (Castles, Korac, Vasta, & Vertovec, 2002).
Ozellikle, 20001i yillar ile birlikte diinyada giderek artan yabanci diismanligi ve
ulus-devlet giivenliklestirme s6yleminin giiglenmesi gd¢gmen entegrasyonunda diiz
cizgisel bir politik tutumun takinilmasinda engel teskil etmistir. Demokratik
toplumlardaki se¢cim ve kamuoyu baskisinin yaratmis oldugu popiilist tutumlar
entegrasyon politikalarinin, gostergelerde alt1 ¢izilen sosyal, ekonomik, hukuki ve
siyasi haklarin tesisi noktasinda istikrarl bir siire¢ ¢izemedigini gostermistir.

Diger yandan, bu siire¢ gostermektedir ki, entegrasyon gostergelerinden
isaret edilen sektorlerdeki politikalarin ve tutumlarin, devletler tarafindan
goemenleri tesvik edici ve onlari iceren araglarla erisimlerini saglamasi 6nem arz
etmektedir. 1ki yonlii bir siire¢ olarak entegrasyon, devlet kurumlari, politika
yapicilar ve gogmenler arasinda yliksek is birligi ve taninma ile gerceklestirilecek
bir siire¢ olarak degerlendirilmelidir. Go¢menlerin bulunduklar1 toplum igerisinde
onurlu bir sekilde hem yasal hem de toplumsal olarak taninmalar1 entegrasyonun
stirecinin dogru bir sekilde baslamasini saglayacaktir (Goksel, 2019).

2.4 Tiirkiye’nin Goc¢ Politikasi, Kurumlar ve Sosyal Uyum Stratejisi
Tiirkiye nin go¢ politikasini sekillendiren siiregler daha dnceki boliimlerde

tarihsel olarak ele alinmisti. Ancak bu boliimde yakinda donem gog politikalarini
etkileyen ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan kurumlarin incelenmesi
gerceklestirilecektir. Uyum/entegrasyon siirecinin iki yonlii bir siire¢ oldugu
siklikla alt1 ¢izilen bir durumdur. Bu taraflardan birisi ve en 6nemlisi ise devlet ve
kurumlaridir. Devletler tarafindan olusturulan ve benimsenen go¢ politikalarinin

yant sira, entegrasyon politikalar1 yine devletlerin kurumlari vasitasiyla kamusal ve
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toplumsal alan igerisinde etkilesim ortami yaratmaktadir. Bazi durumlarda ise
benimsenen go¢ ve entegrasyon politikalarinin hedef gégmen grup ve ev sahibi
toplum igerisindeki yansimalar1 farklilik arz etmektedir. Bu neden gog¢ ve
entegrasyon politikasinin temel hukuki ve kurumsal dayanaklarinin yani sira
toplumsal dayanaklarinin da iyi insa edilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde, politika
seviyesinde kalmis ve kurumsallagamamas, taraflardan birisinin disarida birakilmig
eksik bir siire¢ yonetilmis olur. Ayrica, yukarida tartisilan entegrasyon boyut ve
gostergelerinin toplumsal ve ekonomik baglam diisiiniilerek politik ve kurumsal
stirecler tarafindan kendi aralarinda Oncellenmesi ve bazen birinin digerine
uygulamada tercih edilmesi de gerekebilir.

Tiirkiye’nin toplu go¢ ve bagka tilkelere go¢ etmek iizere iilkemize sigian
gdcmenlere iliskin yasal statiiniin belirlenmesine iliskin diizenlemenin 1994 yilinda
cikarilan yonetmelik ile gerceklestirildigi goriilmektedir. Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanununun yiiriirliige girmesinden dnce “Tiirkiye’ye iltica
Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet izni Talep
Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen
Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik” (1994 Yonetmeligi) uygulamaya konulmustur (T.C. Gog
Idaresi Bagkanlig1, 2021). Bunu takiben, 2000 yillar ile birlikte, hem Avrupa Birligi
(AB) aday adaylig1 siirecinin devam etmesi hem de Tiirkiye’nin bdlgesinde
yasanilan insani krizler ve go¢ yollar iizerinde maruz kaldigi transit insan
hareketleri gé¢ politikasina dair yasal diizenlemelerin yapilmasi ihtiyacini giderek
artirmistir. Bu kapsamda, dzellikle 2005 yilinda “Iltica ve Gog¢ Alanindaki AB
Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plan1” yaymlanmasi
2010 yilindan sonra atilan hukuki ve idari yapilanmalarin temelini olusturan bir
belge olmustur (Miilteci Haklar1 Koordinasyonu, 2021). Ozellikle, Gegici koruma
yonetmeligine yasal bir dayanak olusturacak olan Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu ve I¢ Isleri Bakanhg Goc Idaresi Genel Miidiirliigii niin
kurulmasi go¢ yonetimi konusunda kilit adimlar1 teskil etmistir. Devam eden
siiregte, AB 1ile geri kabul anlagsmasi, buna ek olarak ilan edilen Uyum Strateji
Belgesi ve Ulusal Eylem Plani, merkez ve tasra teskilati ve yerel yonetimlerin
gocmenlere yonelik hizmetlerin kurumsallagma siiregleri ve nihayetinde 2021 yili

icerisinde Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin Baskanlik seviyesine ¢ikarilmasi gibi
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temel taslar, go¢ politikasi olusturulmasi ve uygulanmasinda artan dikkat ve 6nemi
gostermektedir.

2.4.1 Gegici Koruma Yonetmeligi (Tiirkiye'ye Iltica Eden veya Baska
Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiye'den ikamet izni Talep
Eden Miinferit Yabancilara Uygulanacak Usul ve Esaslar)
Tiirkiye, soguk savas sonras1 donemde bolgesel anlamda artan askeri sicak

catigsmalar ve istikrarsizlasan bolgesel ekonomi ve siyasetin etkisi ile artan gog
hareketlerine maruz kalmaya baslamistir. Dogu bati eksininde artan transit gog
hareketleri, Balkanlar ve Ortadogu’da yabanci giicler tarafindan gergeklestirilen
askeri miidahaleler etkisi ile artan bir grafik sergilemistir. Bu ¢ercevede, Tiirkiye,
1994 Kasim ayinda resmi gazetede yayimnlanan ve toplu go¢ hareketlerine yonelik
yonetmelik yayimlanmistir. Bu yonetmelik mevcut yabancilarin hukukuna ek
olarak, Tiirkiye’ye farkli sebeplerle zorunlu go¢ etmek zorunda kalan bireyler eve
gruplara yonelik uygulanacak prosediirler ve tedbirler ele alinmistir. Yonetmeligin
temel olarak ruhuna bakildiginda giivenlik perspektifinden ele alindig1 ve tedbirden
yayimlandigi anlasilmaktadir. Go¢ hareketlerinin kontrol edilmesi, sinirlarimiza
kadar ulagmis olan gd¢menlerin sinir kontrollerinin saglanmasi, sinir igerisine
girdikten sonra tescil ve takiplerinin gergeklestirilmesi ve nihayetinde gecici iskan
politikalarinin saglanmasi amaciyla ¢ogunlukla gilivenlik birimlerine yiiklenen
gorevler goriilmektedir. Yonetmelikte, Tiirkiye’nin 1951 Cenevre Sozlesmesi ve
Ek Protokollerine iliskin koymus oldugu cografi kisitlamanin siirdiiriildiigii ve bu
kapsamda miilteci ve siginmaci ayrimina gittigi goriilmektedir (Resmi Gazete,
1994).
Miilteci, “Avrupa'da meydana gelen olaylar sebebiyle irki, dini, milliyeti,
belirli bir toplumsal gruba liyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata
ugrayacagindan hakli olarak korktugu i¢in vatandasi oldugu iilke disinda
bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya
korkudan dolay1 istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve 6nceden
ikamet ettigi tilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan
dolay1 donmek istemeyen yabanciy1”,
Siginmaci: “Irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya
siyasi diislinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu
icin vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin

himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay: istifade etmek
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istemeyen ya da uyrugu yoksa ve Onceden ikamet ettigi iilke disinda

bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolay1 donmek istemeyen

yabanciy1” ifade etmektedir.

Bu noktada goriilmektedir ki, Tiirk hukukunda siginmaci olarak
nitelendirilen kisiler, miilteci olarak islemlerinin sonuglandirilmasi siirecinde olan
kisileri nitelememekte, Avrupa disindan gelen ve iilkemize sigman kisilere giivenli
bir ii¢ilinii lilke bulana kadar gegici ikamet izni verilmesini nitelemektedir. Resmi
olarak, gociin temel anlamda bir giivenlik problemi oldugu kabuliine dayanarak
hazirlanan yonetmelik, i¢ isleri bakanligi ve ona bagli emniyet ve jandarma
teskilatlarina gorevler yiliklemistir. Zaten hali hazirda sivil bir go¢ yonetimi
olmadigindan, yabancilarin ve gd¢menlerin is ve islemlerinin polis ve jandarma
teskilat1 tarafindan yonetildigi ve uygulandigi goriilmektedir. Yonetmelik,
amacinda da alt1 ¢izildigi lizere, Tirkiye’nin taraf oldugu 1951 Miiltecilerin
Statiisiine iliskin S6zlesme ve ona ek 1967 ek protokolleri ¢ergevesinde, iilkemize
cesitli iilkelerden iltica eden veya bagka bir lilkelere iltica etmek iizere iilkemizden
ikamet izni talep eden yabancilar ile topluca iltica veya siginma amaciyla
siirlarimiza gelen yabancilara ve olabilecek niifus hareketlerine uygulanacak usul
ve esaslarin tespitinin yani sira gorevli kuruluslart belirlemistir (Resmi Gazete,
1994).

Cikarilan yonetmelik uyarinca, siginmacilara yonelik esas tutum, zorunlu
goce maruz kalmis olan insan hareketlerinin sinir1 gegmeden durdurulmasidir.
Etkin tedbirlerin yine kolluk kuvveleri tarafindan alinmasidir. Diger yandan,
siginmacilarin iilke igerisine kabul edilmeleri durumda, hava, deniz ve kara
siurlarindaki askeri kuvvetler tarafindan silahtan arindirilmis ve sivil-asker ayrimi
yapilmis bir sekilde kamplara sevk edilmek iizere polis ve jandarma devri
gerceklestirilir. Bu asama sonrasinda, siginmacilarin barinmalarina yonelik
toplama bolgeleri de Genel Kurmay Baskanlig1’na yiiklenmistir. Bu islemin I¢ Isleri
Bakanlig1 ile koordine bir sekilde gerceklestirilmesi de not edilmistir.

Buna ek olarak, iilke igerisinde siginmacilara yonelik uygulanacak olan
temel tedbirler valilikler araciliiyla I¢ Isleri Bakanlig: tarafindan almmaktadir.
Barinma, saglik, dini ritliellerin yerine getirilmesi ve yerel halkla temas gibi
alanlardaki diizenlemeler yine bu yonetmelikte ele alinmistir. Siginmacilarin genel
saglik taramalari, korucu saglik tedbirleri, agir hastaliga yakalanmis kisilerin

tedavileri genel hiikiimler temel alinarak devlet tarafindan karsilacagi
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belirtilmektedir. Ancak protez-ortez gibi veya uzun siireli tedavi gerektiren
hastaliklara karst giderlerin kapsam dist oldugu da belirtilmektedir. Barinma
kosullarinin kamplar vasitasiyla saglanacagi ancak bu kamplarin da yine yerel
dinamik ve kiiltiirler dikkate alinarak diizenlenecegi bilgisine yer verilmistir.®
Bunun i¢ Isleri ve Tarim ve Kdyisleri Bakanliklari ile iskan kosullar1 goz dniinde
bulundurularak gerceklestirilecegi anlagilmaktadir. Dini serbestligin yine ilgili
valiliklerin tedbirlerine uymak sarti ile garanti edildigi de belirtilmistir.
Yonetmelige gore, egitim ve calisma hakki baglaminda sigimmacilarin ve
miiltecilerin iilke icerisinde bulunduklari siire boyunca genel hiikiimlere tabi
olduklarinin alt1 ¢izilmistir. Bu ifadeye gore, yasa ile yabancilara taninmig olan
calisma izni ve egitim hakkinin genel hiikiimleri siginmaci ve miiltecilere de
saglanmistir. Yine uluslararasi sosyal yardim ve desteklerin, Tiirk Kizilay’inin
gorevleri adl1 bir baslik altinda ele alinmis ve ayni-nakti yardimlarin Tiirk Kizilay’1
araciligiyla Disisleri ve Saglik Bakanligi oluru ile gerceklestirilecegi belirtilmistir.

Son olarak, siiregten sorumlu olacak bakanlik ve kamu kurumlar ise su
sekilde belirtilmistir. Bagbakan tarafindan gorevlendirilen bir Devlet Bakan1 veya
Icisleri Bakanlhig1 koordinatérliigiinde; Genelkurmay Baskanligi, Milli Savunma
Bakanligi, Icisleri Bakanh@i, Disisleri Bakanligi, Maliye Bakanligi, Saglik
Bakanligi, Ulastirma Bakanligi, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi ile konusuna gore
ilgili diger bakanlik ve kuruluslar ile Milli Istihbarat Teskilati Miistesarlig ve
Tirkiye Kizilay Dernegi Genel Miidiirliigii temsilcilerinden olusan gegici bir
koordinasyon kurulu belirtilmistir. Illerdeki koordinasyonun saglanmasi amaciyla
da valinin tayin edecegi vali yardimcinin bagkanliginda yukarida belirtilen kamu
kurum ve kuruluslarmi ve Kizilay’1 igeren alt kurul vasitasiyla il koordinasyon
kurulu olusturulacaktir.

Temel olarak bu sekilde tesis edilmis olan gegici koruma yonetmeliginin
temel amacini asan vaziyette, bahsi gecen gecici korumanini sigimmmaciya
saglayacagi siire belirtilmemektedir. Bu siire belirsiz bir sekilde “ikamet izni,
yabancinin makul bir siire iginde tglincii iilkelere gidememesi halinde
uzatilmayabilir. Bu durumdaki yabanci iilkeyi terke davet edilir.” seklinde

belirtilmistir (Resmi Gazete, 1994). Bu anlamda yonetmelikte bu siirenin kim

8 Bu madde, 2005 yilinda yapilan yonetmelik degisikligi ile “igisleri Bakanligi'nca uygun gériilecek bir
misafirhanede barmdirilir veya Icisleri Bakanligi’nca gosterilecek bir yerde serbest ikamet edebilir.” seklinde
degistirilmistir (Resmi Gazete, 2006).
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tarafindan tayin edilecegi veya makul siirenin ne olduguna dair bir ifade
bulunmamaktadir. Bu durum, ileriki boliimlerde ele alacagimiz Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK) kapsaminda olusturulan Gegici Koruma
Yonetmeligi’nde de devam eden ve elestirilen bir unsur olarak varligini
stirdiirmektedir. Diger yandan, 2006 yilinda bu yonetmelikte yapilan
degisikliklerden de anlasilacagi {lizere, goc¢ hareketlerinin artan etkisi ile
kurumsallasmanin temellerini olusturacak insan kaynaginin istihdam edilmesine
yonelik adimlar atilmistir. Buna gore, yonetmelik degisikliginde, ‘ miinferit
yabancilar hakkinda karar vermek ve yapilan itiraz1 degerlendirmek iizere, iltica-
siginma alaninda egitim almig yeteri kadar personel Bakanlikta ve valiliklerde
gorevlendirilir” ibaresine yer verilmistir (Resmi Gazete, 2006).

2.4.2 2000’1l Yillar ile Birlikte Kurumsallasma Cabalari ve 2005 Ulusal
Eylem Plam
Tiirkiye, 2000’li yillar ile degisen diinya ve artan-cesitlenen uluslararasi

insan hareketlerine karsi mevcut mevzuat ve kurumsallagmasinin eksik olmasi ve
yetismis insan kapasitesinin azlig1 nedeniyle gé¢ hareketlerinin yonetilmesinde ve
kontrol edilmesinde eksik kalmistir (Ergiiven & Ozturanli, 2013). Gogiin klasik
anlamda sistematik bir sekilde, diizenli, kurala bagli ve kontrollii bir sekilde
yonetilmesi i¢in gerekli olan mevzuat, kurum ve yetismis insan giicii sorunu en acil
ihtiyaglar olarak gériilmiistiir. Ozellikle, Avrupa Birligi'nde (AB), 1990’1 yillarda
yakin cografyasinda ortaya ¢ikan insani krizler sonucunda gelistirmis oldugu gog
miiktesebat1 bu anlamda yol gosterici olmustur (Erdogan, 2018). 1980’11 yillarin
sonu ve 90’1 yillarin basinda Tirkiye’nin yakin ¢evresinde cereyan eden insani
krizlerin yol ac¢tig1 go¢ dalgalarina iliskin, yukarida bahsi gegen Gegici Koruma
Yonetmeligi ile baglayan siire¢ siginmacilarin ve miilteciler konusunda hukuki ve
kurumsal adimlarin atilmasini dogurmustur. Bunun yaninda, Tiirkiye nin transit
ilke konumundan hedef iilke konumuna dogru evirilen siirecinde gé¢ ve gogmenler
alaninda kapsamli ve uluslararas1 hukuk ile uyumlu diizenlemelerin yapilmasi
konusundaki beklenti agik¢a kendisini gostermeye baslamistir. Boylece, 6zellikle
ABile 2001 Katilim Ortalig1 belgesinin imzalanmasi ve orta vade hedefleri arasinda
“Genisletilmis siyasi Diyalog ve Kriterler” bashig1 altinda “Iltica alaninda 1951
Cenevre Sozlesmesine getirilen cografi kisitlamanin kaldirilmasi ve miilteciler i¢in
ikamet ve sosyal destek birimlerinin gelistirilmesi” talebi yer almistir. (T.C.

Disisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Bagkanligi, 2001). Yine ayni siireg igerisinde, bu
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durum 2003 ve 2006 Katilim Ortaklig1 Belgeleri’'nde tekrarlanmig, 2008 yilinda
cikarilan Katilim Ortalig1 Belgesi’nde ise entegre sinir yonetimi, go¢ yonetiminde
sivillesme ve miilteci/siginmaci ayrimina yol agan cografi ¢ekingenin kaldirilmasi
noktalarinin alt1 ¢izilmistir.

Sonraki boliimde de bahsedilecegi lizere, 2013 yilina kadar kapsayici ve
sahadaki ihtiyaglara cevap veren biitlinciil bir hukuki diizenleme gerceklestirmeyen
Tirkiye, sadece 1951 Cenevre ve 1967 ek protokollerini benimsemis ve bu
anlagsmalara yonelik cografi kisitlama prensibini takip etmistir. Yine bu siirecte
yabancilara kars1 uygulanan i¢ mevzuat ise su sekildedir;

«  14.06.1934 tarih ve 34/2510 sayil1 iskan Kanunu,

* 11.08.1941 tarih ve 41/4104 sayili Muharip Yabanci Ordu

Mensuplarindan Tiirkiye’ye iltica Edenler Hakkinda Kanun,

» 1998 tarihli ve 98/4360 sayili Kanunla yapilan degisikleri igeren
15.07.1950 tarih ve 50/5683 sayil1 Yabancilarm Tiirkiye’de Tkamet ve
Seyahatleri Hakkinda Kanun,

* 15.07.1950 tarih ve 5682 sayili Pasaport Kanunu,

* 12.02.1981 tarih ve 2383 sayili, 12.06.1995 tarih ve 22311 sayili ve
04.06.2003 tarih ve 4866 sayili Kanunlarla getirilen degisiklikleri de
iceren 11.02.1964 tarih ve 64/403 sayili Tiirk Vatandaslik Kanunu,

30.11.1994 tarih ve 94/6169 sayili Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Bagka
Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden
Miinferit Yabancilar Ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza
Gelen Yabancilara ve olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Y onetmelik,

* 07.11.1995 tarih ve 7473 sayili Muharip Yabanci Ordu
Mensuplarindan Tiirkiye’ye iltica Edenler Hakkinda Y®énetmelik,

+ 27.02.2003 tarih ve 4817 sayil1 Yabancilarin Calisma Izinleri
Hakkinda Kanun,

e Tiirk Ceza Kanunu,

1475 sayih Is Kanunu (md. 85 ve 105),

«  13.11.1996 tarih ve 4028 sayili Kara Para Aklamasimin Onlenmesine
Dair Kanun,

e 4422 sayili Cikar Amach Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu,

+ Ceza Infaz Kanunu,
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* 1983 tarih ve 2922 sayil Tiirkiye’de Ogrenim Goren Yabanci
Ogrencilere Iliskin Kanun.

Buna karsin, 2000’11 yillarda go¢ yonetimi konusunda hukuki temelde bazi
ilerici diizenlemeler gergeklestirilmistir. Ozellikle AB’nin 2001 yilinda kabul etmis
oldugu ve 0Ozel olarak “gec¢ici koruma” statlisiinii tanimlayan “AB Konseyi
Direktifi” Tiirk hukuku tarafinda da benimsenmistir (Erdogan, 2018). Bu direktif
uyarinca, AB ge¢ici korumanin amacinin, kitlesel akinlar ile {ilke sinirlarina ulagsan
miilteci ve si@inmacilarin, ivedilik ile giivenli bir ortama erisimlerinin saglanmasi
ve temel insan haklaria erigimlerinin giivence altina alinmasi olarak belirtmistir.
Ayrica, gecici korumanin kitlesel akin durumlarinda uygulanan istisnai bir usul
oldugu, genis ¢apl olaylar ile bas edilemediginde giindeme gelebilecegi ve olagan
siginma usuliine herhangi bir halel getirmeyecek bir mekanizma oldugunun da alt1
cizilmistir (Council Directive, 2001).

Bu gelismelerin yani sira, diinyada oldugu gibi Tiirkiye gibi dogu-bat1 go¢
koridoru iizerinde yer alan ve ayrica bolgesinde devam eden insani krizlere muhatap
olan bir iilke i¢in de diizensiz gd¢men hareketlerine artan istatistikler goriilmeye
baslanmistir. Asagidaki grafikte de gorildiigi tizere, 1995°den Ulusal Eylem
Plani’nin kaleme alindig1 tarihe kadar toplamda 512 bin 9 diizensiz g¢gmen Tiirkiye
tarafindan tespit edilmistir. 1995°te 11 bin 362 olan yillik diizensiz gd¢gmen sayisi,
2000 yilinda 94 bin 514 sayist ile zirveye ulagmis, 2000’1i yillarin ortalarina kadar
yillik ortalama 75.290 kisi diizensiz gdgmen olarak kayitlara gecmistir (iltica ve
Gog¢ Ulusal Eylem Plani, 2005).

YILLARA GORE DUZENSIZ GOGCMEN SAYISI
(1995-2004)
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Grafik 1 Yillara Gore Diizensiz Gé¢men Sayisi (1995-2004) (iltica ve Gog
Ulusal Eylem Plani, 2005)
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Tiirkiye nin 2000’1i yillarda, ozellikle Iltica ve Go¢ Ulusal Eylem Plam
cergevesinde belirtmis oldugu noktalarda, kurumsallasma ve eksik insan
kaynagiin degisen ihtiya¢ ve kosullara gore edinilmesi ¢alismalarina bagladigi
gorilmektedir. AB Katilim Ortakligi Belgesi’nin imzalanmasi, buna bagli olarak
AB’nin her alanda oldugu gibi bir¢ok teknik alanda Birligin miiktesebatinin
benimsenmesine yonelik calismalarin baslatilmast go¢ ve iltica konularinda da
oldukca etkili olmustur. 2010-2021 yillar1 arasinda, go¢ yoOnetimi ve uyum
caligmalarina yonelik olusturulmaya calisan kurumsallagsma ¢abalarinin arkasinda
bu miiktesebat yatmaktadir. Ozellikle 2005 yilindaki AB miiktesebatina uygun
sekilde eylem planlarinin hazirlanmasi ve AB gog¢ politikasina paralel hem giivenlik
hem de go¢men politikalarinin uyumlastirilmas: i¢cin ¢aligmalar hizlanmastir.
Diizensiz go¢men hareketlerinden, insan kacakeiligi ile miicadele ve sinir
kontrollerine kadar, devletlerarasi geri kabul anlagsmalarinin tesisi noktasinda
girigsimlerin ve anlagsmalarin imzalanmasi eylemleri bunu teyit etmektedir. 2005
Eylem plan1 icerisinde yer alan tespitlerde, Tiirkiye’nin 2005 yilina kadar yapmais
oldugu mevzuata iligkin diizenlemeler (1994 Gegici Koruma Yonetmeligi) ve
uygulamalar go¢ yonetiminin sivillestirilmesi ve kurumsallastirilmasina yonelik
hazirliklarin yapildigini géstermektedir. Bu kapsamda;

e Sigmmacilarin Ogrenim Gérmeleri ve Calismalari,

e Ilticaya Iliskin Egitim Faaliyetleri, BMMYK “nin “Tiirkiye’de bir
Siginma Sisteminin Gelistirilmesi” Projesi,

e Gocten Sorumlu Tiirk Makamlarina {ltica Alaninda Destek
Saglama Projesi, Miilteci/Siginmacilarla Ilgili Alanlarda Polis
Kapasitesinin Gelistirilmesi,

e Gelecekteki Iltica Otoritesi Personelinin egitimine Destek Projesi
gibi ¢aligmalar gdstermektedir ki, go¢ yonetiminin
kurumsallastirilmasi ¢alismalari sistematik bir hazirlik i¢erisinde
ele alinmaya baslanmistir.

Ayrica, 2005 yilinda iltica ve go¢ alaninda kurumsallasmaya dair alinan
kararlarda, ulusal eylem plan1 cercevesinde gergeklestirilecek olan kurumsal
yapilanmaya dair atiflar gériilmektedir. Buna gore, Icisleri Bakanlig1 biinyesinde
ve AB miiktesebatina uygun olarak miilteci ve siginmaci statiisiiniin tespiti, statiinii

geri alinmasi veya uzatilmasina iliskin karar alacak merkezi ve tek yetkili bagimsiz
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bir iltica ihtisas biriminin olusturulmasi Onerilmektedir. Bu o6neri kapsaminda
olusturulacak olan kurumun (gelecekte Gog Idaresi Genel Miidiirliigii), miinferiden
iltica etmek isteyen veya baska lilkelere iltica etmek iizere ikamet izni talep eden
sigimmaci ve miiltecilerin, Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi anlagsmalar ve
sOzlesmelere uygun olarak uluslararasi koruma statiilerinin tespiti konusunda karar
verici olmas1 6n goriilmiistiir. Ayrica, géc politikasinin tamamlayict ve kapsayici
bir sekilde uygulanmasi i¢in bu birimin diger bakanlik ve bagli kuruluslar ile
sigimmacilarin ve miiltecilerin basta temel hizmetler (egitim, saglik ve sosyal
hizmet) olmak iizere, statiilerinden kaynakli hizmetlere erisimleri noktasinda
koordinasyon ve esgiidiimii saglamasi kararlastirilmistir.

Go¢ alaninda, donemin giivenliklestirilen mantig1 igerisinde gorev ve
sorumluluklar tistlenen emniyet genel miidiirligii biinyesindeki Yabancilar Hudut
fltica Dairesi Baskanlig’nin insan kaynagi ihtiyacimin ve koordinasyonun
giiclendirilmesi O6n goriilmiistiir. Bu bagkanliga yiiklenen goérevler arasinda gog
politikasinin ~ olusturulmasi,  gé¢menlik  bagvurularinin =~ alinmas1  ve
sonuclandirilmasi (calisma, 6grenim, aile birlesimi, ikamet ve benzeri statiilerin
belirlenmesi, sinir dig1 etmek kararlarinin alinmasi) islemleri yer almaktadir. Buna
ek olarak, siginmasi statiisiinde bulunan kisilere iliskin iilkesine goniillii geri doniis
programlarint gelistirilmesi ve uygulanmasi da bu bagkanliga verilmesi 6n
goriilmiistiir. Ayrica, go¢ politikasi icerisinde kilit Gneme sahip olan yabancilarin
topluma entegrasyonuna iliskin politikalarin sekillendirilmesi gorevi de yine bu
baskanlik i¢in 6n goriilen gorevler arasinda yer almistir. Son olarak, go¢
politikasinin olusturulmasinda en ©nemli unsur olan goge iliskin verilerin
toplanmasi, degerlendirilmesi ve uluslararasi alanda ig birligi yapmas1 planlanan
birim olarak degerlendirilmistir.

Mevcut yapinin giiglendirilmesine yonelik yapilan c¢alismalarin ve 6n
goriilen diizenlemelerin en biiyiik eksikligi insan kaynagi noktasinda ¢ikmistir. Gog
politikasini sekillendirecek ve gd¢men statiilerinin belirlenmesinde ilgili miilakat
ve siiregleri yonetecek personel eksikligi nedeniyle ulusal eylem plani igerisinde
iltica ve go¢ alaninda calisan/galisacak personelin istthdam ve egitimi
onceliklendirilmistir.

Iltica ve Gog¢ eylem planmin yukarida sayillan mevcut yapimin
giiclendirilmesine yonelik onceliklerine ek olarak, alt yapisal yatirimlarin (gog

alaninda yatirim, bina, tesisi, geri gbnderme merkezleri, barinma merkezleri, egitim
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akademisi tesisi) hayata gecirilmesi, 2005 yilinda ortaya konulan eylem planm
icerisinde alt1 ¢izilmistir.

Son ancak 6nemli bir unsur olarak entegrasyon 2005 yilinda ortaya konulan
ulusal eylem plani1 igerisinde 6nemli noktalara isaret etmistir. Bu kapsamda, gog
politikasinin olusturulmasi ve kurumsallagtirllmasiyla es gilidimlii olarak
entegrasyon sisteminin 6nemi belirtilmistir. 2000’11 yillara kadar gelen siiregte,
Entegrasyon faaliyetleri o6zellikle uygulamada, siginmacilar ve miilteciler igin
BMMYK, Uluslararas1 Katolik Muhacerat Komisyonu (ICMC), Anadolu
Kalkinma Vakfi, IOM, Tiirk Kizilay’t gibi ulusal ve uluslararasi kuruluglar ve
STK’larca ilgili mevzuatlara gore yapilmaktadir. Siginmacilar ve miilteciler disinda
kalan yabancilarin entegrasyonuna iliskin bir sistem bulunmamaktadir (ltica ve
Gog¢ Ulusal Eylem Plani, 2005). Bu kapsamda, 2005 yilindan itibaren Tiirkiye’deki
yabancilarin entegrasyonuna yonelik bir sistemin olusturulmasi, buna bagli olarak
bir kurumun gorevlendirilmesi tartisilmaya baglanmistir. Entegrasyonun iki yonlii
bir siire¢ oldugu gerceginden hareketle, yabancilarinda belirlenecek usuller
cercevesinde haklar1 ve sorumluluklar: net olarak belirtilmesi dnem arz etmistir ve
yapilan ¢alismalarda buna dikkat ¢ekilmistir. Entegrasyonun kurala, sisteme ve
stirece bagl bir sekilde yiiriitiilmesine iligkin olarak ulusal eylem plani igerisinde
yabancilara yonelik “karsilama” egitimleri kavrami ortaya konulmustur. Bu
karsilama egitimleri ile Tiirkiye nin hukuki, siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal
degerlerinin yani sira bunlardan kaynakli yabancilarin statiilerine hak ve
sorumluluklarin sunulmasi tizerine oneriler sunulmustur.

Bunun yaninda, olusturulmasi planlanan entegrasyon politikasindaki
aktorler arasinda belediyeler ve yerel yonetimlere siginmaci ve miilteci
entegrasyonun saglanmasi noktasinda yetkilerin verilmesi gerektigi diigiiniilmiistiir.
Kizilay ve diger STK’larin, Sosyal Hizmetler ve bagli birimlerinin entegrasyon
siirecinin igerisine etkili bir sekilde c¢ekilmesi ve yeni iltica kanunu igerisinde
rollerinin net bir sekilde belirtilmesi niyet beyan1 olusturulmustur.

Entegrasyon konusunda 2000°1i yillarda diislinsel temelleri atilan diger
hususlar ise yabancilara yonelik egitim programlari, saglik olanaklar1 ve sosyal
yardimlar konusunda ortaya konulmustur. Ozellikle miiltecilerin ve siginmacilarin
toplumsal ve sistemsel entegrasyonlarmin saglanmasi noktasinda Tiirk¢e dil
O0greniminin saglanmas1 yonelik sistemlerin olusturulmasimna yonelik adimlar

atilmistir. Bunun yaninda, gé¢menin onurlu bir sekilde toplumsal hayata katilim,
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kendi kendine yeter bir konuma gelmesi i¢i meslek edindirme egitimleri saglanmasi
icin planlamalar yapilmistir. Bu kapsamda, go¢menlerin is piyasasina katilimi i¢in
istisnai diizenlemelerin gerceklestirilmesi ve is bulma kanallar1 konusunda
bilgilendirici mekanizmalarin yaratilmasi noktasinda oneriler sunulmustur. Okul
cag niifus icerisinde yer alan ¢ocuklarin da zorunlu egitim sistemi igerisine
entegrasyonun saglanmasi on goriilmiistiir. Saglik hizmetleri konusunda, 1994
yilindaki gegici koruma yonetmeliginde belirtilen kapsamda, saglik hizmetlerine
icretsiz bir sekilde erisim tutumu siirdiirilmiistiir. Diger yandan, miilteci ve
siginmacinin ev sahibi topluma ve sisteme entegrasyonun en u¢ noktasini olusturan
sosyal, iktisadi ve kiiltiirel haklara erisimin hususu olusturulmasi planlanan
entegrasyon politikas1 kapsaminda alt1 ¢izilmistir. Se¢me ve secilme hakk: harig
iilke vatandaslarinin istifade ettigi sosyal, iktisadi ve kiiltiirel haklar1 vatandaslara
yakin diizeyde istifade etmeleri noktasina da deginilmistir. Buna ek olarak,
miilteciler ve sigmmacilar arasinda vatansiz kisilerin Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandasligina alinmalarini, bahsi gecen uyum siiregleri sonrasinda kolaylastirict
diizenlemelerin yapilmast 6n gorlilmistiir. Sonug¢ olarak, ileriki bdliimlerde
bahsedilecek olan 2018 yilinda ortaya konulacak olan Uyum Strateji Belgesi ve
Ulusal Eylem Planinin temellerinin 2005 yilinda ortaya konulan tespitler ile atildig1
goriilmektedir.

2000’11 yillarmn ilk on yilinda, Tiirkiye’nin 6zellikle diinyadan artan yabanci
diismanlig1 ve ulus-devlet mantiginin giiclenmesi siireci disinda, goc¢ politikalarini
gorece glivenliklestirme disina kaydirmaya yonelik adimlar attig1 goriilmektedir.
Daha da Onemlisi, gd¢ politikasinin kurumsallastirilmas1 kapsaminda, gog
yonetimine ve go¢men entegrasyonuna yonelik sivillesme adimlarinin atildigi not
edilmelidir. Ancak, sonraki boliimlerde de goriilecegi tizere, Ozellikle gegici
koruma statiisiindeki gdgmenlerin gelecegine iliskin belirsizlik (siire sinirinin
olmamasi), kamp dist go¢men niifusunun entegrasyonuna  yonelik
kurumsallasmanin ve sistematik uygulamanin olusturulamamis olmas1 2010’Iu
yillarda artan gogmen sayist karsisinda tartigilacak en Onemli alanlar
olusturacaktir.

2.4.3 Suriye Gocmen Krizi ve Gé¢ Yonetiminde Hukuki, Kurumsal
Gelismeler
Suriye Arap Cumbhuriyeti’ndeki siyasi istikrarsizliklarin, 2011 Mart ayina

gelindiginde i¢ ¢atismalar olarak sekilde degistirmesi, sonraki donemde ¢agimizin
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en biiylik insani krizine yol acan olaylar silsilesini ortaya ¢ikarmistir. 15 Mart
2011°de Suriye’de Deraa'da demokrasi yanlisi, yoOnetim Kkarsiti gosterilerin
baslamis ve 26 Nisan 2011°de de Suriye ordusu, ayaklanmanin basladigi Deraa’ya
gimistir. Bu olaylar neticesinde, 29 Nisan 2011°de Suriye’den Tiirkiye’ye 252
kisilik ilk siginmaci grubu ulagmistir (Erdogan, 2019). Bu asamada goriilmektedir
ki, Tiirkiye halihazirda yiiriirliikte olan gegici koruma yonetmeligini (1994 ve 2006)
Ekim 2011 tarihi itibariyle, Suriyeli siginmacilara kars1 uygulamaya koymustur.

Bugiine ulasan siire¢ icerisinde, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (BMMYK) verilerine gore, gliniimiizde 13,1 milyon Suriye i¢inde
yardim ihtiyaci i¢inde olan kisi mevcuttur. Bunun yaninda, 6,6 milyon kisi Suriye
icinde yerinden edilmis ve 2,98 milyon Suriyeli ise ulasilmasi zor ya da kusatilmis
yerlerde hayatim1 siirdiirmektedir (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi, 2021). Tiirkiye’yi de kapsayan bolgede ise Suriye disinda, iilkesinden
ayrilmak zorunda kalan kisi sayist yaklasik 5,6 milyon kisidir (UNHCR, 2021b).
Bu kisilerden 3 milyon 735 bin 807 kisi ise Tiirkiye’ye sigman Suriyelileri
olusturmaktadir (T.C. Gog Idaresi Baskanlig1, 2021).

Suriyeli miiltecilerin 2011 yilindan glinlimiize artan sinir asan hareketleri ve
2012’de Tiirkiye’deki mevcut Suriyeli niifusun 14.237’den, 2 y1l gibi kisa bir siire
igerisinde 1,5 milyonu ulastig1 goriilmektedir. Bu sure zarfinda hem hukuki hem de
kurumsallagsmaya yonelik ihtiyaglar oncelikli konuma getirilmis ve go¢ yonetimine
temel olusturacak hukuki alt yap1 ve kurumlarin tesisi gerceklestirilmeye

baslamistir.

YILLARA GORE SURIYELi SIGINMACI SAYISI (2011-
2021)
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Grafik 2 Yillara Gore Suriyeli Siginmaci Sayist (2011-2021)
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Go¢ yonetimi ve entegrasyon caligmalarina da temel olusturacak olan bu

diizenlemelere iligkin ayrintili inceleme gergeklestirilmeden once siire¢ hakkinda

maddeler halinde bilgi vermek gerekirse (Erdogan, 2019);

11 Nisan 2013; Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu
yiiriirliige girmis,

14 Kasim 2013; Gog Idaresi genel Miidiirliigii Tasra Teskilati
Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi yayinlamus,

16 Aralik 2013; Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda
Izinsiz ikamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine iliskin Anlasmasi
imzalanmis,

11 Nisan 2014; Gég Idaresi Genel Miidiirliigii faaliyete gegmis,

22 Nisan 2014; Kabul ve Barinma Merkezleri {le Geri Génderme
Merkezlerinin Kurulmasi, Yonetimi, Isletilmesi, Islettirilmesi ve
Denetimi Hakkinda Yonetmelik yayinlamas,

Eyliil 2014; Gog¢ idaresi tasra teskilati olusturulmaya baglanmais,

18 Nisan 2015; Emniyet Genel Miidiirligli Yabancilar Sube
birimleri tarafindan yerine getirilen is ve islemleri ve kanunda
belirtilen diger is ve islemleri yerine getirmek tizere il go¢
Idarelerine devredilmis,

Mart 2016; AB-Tiirkiye Miilteci Mutabakat1 imzalanmis,

1 Nisan 2016: Tirkiye-AB Anlasmasi (Geri Kabul Anlagmasi)
Yirtrliige girmis,

26 Mayis 2016; Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma
Izinlerine Dair Y®onetmelik yaymlasmus,

Ocak 2016; Suriyelilerden alinan bilgilerin giincellenmesi ve eksik
bilgilerin tamamlanmasi siirecine baslanilmistir,

9 Ocak 2017: "Tiurkiye’de Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan
Suriyelilerin Kisisel Verilerinin Dogrulanmasi Projesi'nin resmen
baslanilmas,

Mart 2018; Kamplarin AFAD’dan GIGM’ye devri gergeklesmis,
Kasim 2019; Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plan

yayinlanmistir.
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Temel olarak go¢ yonetimine yonelik atilan bu adimlar, Suriye krizi ile kars:
karsiya kalinan siire¢ basinda bir kriz/afet olarak degerlendirilmistir. Tiirkiye
sinirlarina yonelik Suriye tarafindan yonelen kitlesel insan hareketleri, acik kapi
politikas1 benimsenerek karsilanmis ve Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi
(AFAD) ve Kizilay tarafindan kurulan kamplar ve karsilama merkezleri ile kontrol
altina alinmaya baglanmistir (T.C. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum YOnetimi
Baskanligi, 2014). Ancak kitlesel insan hareketleri, bolgede artan siddet ve
catismalardan kaynakli giderek artan bir egri olarak seyretmis (Grafik 2), kamp ici
kayit altina alma islemleri ve ara bekleme bolgeleri islevsizlesmeye baslamistir.
2013 yil1 itibariyle kamplarda bulunan sigimaci sayis1 bolge kentlerinde siginmaci
sayisinin gerisinde kalmaya baglamistir. Tiirkiye’de bulunan Suriyeli miilteciler,
barinma gesitleri olarak iki baglik altinda incelenmektedir. Bunlar kamp i¢i ve dis1
Suriyeliler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisini olusturan kamp i¢i
Suriyeliler, T.C. Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD)
tarafindan kurulan ve yonetilen (2018 yilina kadar, daha sonra goc idaresine
devredilecektir) gegici barinma merkezlerinde yasamaktadir.® Diger yandan, kamp
dis1 yerlesim yerlerinde yasan Suriyeliler ise sehirlerde ve kirsal bolgelerde ev
sahibi toplum ile birlikte yasamaktadirlar (Aygicek & Tecer, 2018).

Bu siirec igerisinde, Tiirkiye nin uluslararas1 anlasmalar ve 2005 iltica ve
Go6¢ Ulusal Eylem Plani cergevesinde, 2013 yilinda Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanununu (YUKK) yiiriirliige koyarak, hem miilteci ve sigmmmaci
statiilerini, sartlarini, statiilerin sona erme prosediirlerini belirlemeye ve Go¢ Idaresi
Genel Midirliigii’niin merkez ve tasra teskilatinin kurulmasina iliskin adim
atmistir. Bu yasa ile mevcut durumun gecici koruma yonetmeligi iizerinden
yiiriitiilmesi konusundaki hukuki ve siyasi elestirilere cevap verilmis ve gog
yonetiminin kurumsallagmasi i¢in 6nemli bir adim atilmigtir. Ayrica, gociin
giivenliklestirilmis mantig1 disinda biitiin yonleri ve entegrasyona varacak sekilde
planlamasina iliskin de uygun hukuki yapiya erisilmistir. Bu ¢ercevede,
Suriyelilerin hukuki statiilerin belirlenmesine iliskin en temel adim 22 Ekim 2014
tarthinde yiiriirliige giren Gegici Koruma Yonetmeligi olmustur. Suriyelilerin bu
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tarthe kadar ve ev sahibi iilke tarafindan hak temelsiz ve giivenliksiz “misafir

® Bu kamplarda yasan Suriyeli gecici koruma altindaki kisilerin sayis1 giin gegtikge azilmis ve bes
ilde, yedi barinma merkezine kadar diigmiistiir. Bu kamplarda, Kasim 2021 tarihi itibariyle toplam
51.729 kisi kalmaktadir (T.C. Gog idaresi Bagkanligi, 2021).
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sOyleminden, tanimlanmis hak ve ddevlerin bulundugu, belli bir prosediir ve siireg
sonunda elde edilecek hizmetlerin garanti altina alindigi referans mevzuatin
olusturulmas1 6nem teskil etmistir.® Gegici Koruma Y&netmeligi 22/10/2014
tarihli ve 29153 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmis ve anilan
Yonetmeligin Gegici 1 inci maddesi ile lilkemize 28/04/2011 tarihinden itibaren
gecici koruma bulma amaciyla gelen Suriyeliler “gecici koruma” statiisiine
alimmustir (Aygicek & Tecer, 2018, s. 50).

Bahsi gecen, gecici koruma yonetmeliginden once atilan adimlar ile gog
yonetiminde ve bunu zemin teskil edecek hukuki alt yapiya yonelik calismalar
gergeklestirilmistir. Bu kapsamda, uluslararast insancil hukuk miiktesebati ve
ictihatlarin1 temel alan ve Tiirkiye’nin 1951 Cenevre sozlesmesi ve ona ek 1967
protokollerine koymus oldugu ¢ekinceleri de g6z 6niinde bulunduran YUKK 2013
yilinda kabul edilmistir. (T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, 2013). Bu
kanunun amaci, “yabancilarin Tiirkiye’ye girigleri, Tiirkiye’de kalislar1 ve
Tiirkiye’den c¢ikislan ile Tiirkiye’den koruma talep eden yabancilara saglanacak
korumanin kapsamina ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslarini diizenlemek”
olarak belirtilmistir. Boylece, Tiirkiye’de bulunan ve 2011 yilindan itibaren
Tiirkiye’ye giris yapmig olan Suriyelilere yonelik gegici koruma statiisiiniin
verilmesine yasal bir dayanak olusturulmustur. Ayrica, go¢ yOnetiminin
sivillesmesi ve yekpare bir kurum tarafindan is ve islemlerin yiiriitiilmesine katk1
saglayan Gog Idaresi Genel Miidiirliigii yine bu kanun vasitasiyla kurulmustur. Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii, 04/04/2013 tarihli ve 28615 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ile Genel
Miidiirliik statiistinde kurulmustir. YUKK 103'lincii maddesi ile Genel Miidiirliiglin
kurulusu diizenlenmistir. Anayasada yapilan degisikliklere uyum saglanmasi
amacityla 09/07/2018 tarthli ve 30473 mikerer sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiriirlige giren 703 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile 6458
sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Genel Miidiirliigiin
kurulusunu diizenleyen 103'lincii maddesi yiiriirlikten kaldirilmistir. Genel
Miidiirliigiin kurulusuna iligkin hiikiimler, 15/07/2018 tarihli ve 30479 sayil1 Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 4 sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili

10 Y 5netmelik, Avrupa Birligi'nin (Konsey) 2001 yilindaki Gegici Koruma Y 6netmeligine referans
gostererek ve 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun 91 inci
maddesine dayanilarak hazirlanmistir.
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Kurum ve Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumhurbagskanlig1 Kararnamesinin 158'inci maddesiyle yeniden diizenlenmistir. 29
Ekim 2021 tarihli ve 31643 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 85 numarali
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Genel Miidiirliiglin statiisii Baskanlik olarak
degistirilmistir (T.C. Go¢ Idaresi Baskanligi, 2021). Ancak Genel Miidiirliigiin
Icisleri Bakanligi’na bagl bir kurum olarak faaliyetlerini yiiriitmesi, go¢ politika ve
yonetiminin i¢ giivenlik meselesi olarak ele alindigi ve gogiin bir tehdit unsuru
olarak degerlendirildigi algisin1 siirdiirmiistiir. Go¢ devletler i¢in tehdit olarak
algilanmasi, ulus-devlet perspektifinde normal olarak degerlendirilmekle birlikte,
yapisal politikalarin ve uzun vadeli go¢ politikalarinin giivenliklestirme tizerine
kurulmug olmas1 goc¢ alaninda degisen egilimlere verilmis dogru bir cevap
olmayacaktir. Gogiin cagimizin giderek artan ve degisim gOsteren yapisinin
anlagilmast ve bunu gore c¢ok kapsamli sektorler iginde degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Diger yandan, Go¢ Idaresi Bagkanhigmin gorevleri su sekilde
belirtilmektedir. Her seyden Once daha gelisme asamasinda olan ve Sahada
karsilasilan yeni problemlere de cevap olarak go¢ alanina iliskin mevzuat ve idari
kapasitenin gelistirilmesi gorevi Bagkanliga yiliklenmistir. Buna ek olarak,
Cumhurbagskanlig tarafindan belirlenen politikalarin ve stratejilerin uygulanmasini
izlemek ve koordine etme gorevi de bagkanlik tarafindan yiiriitiilmektedir. Genel
olarak gocle ilgili is ve islemleri yiiriitmek olarak belirtilen goreve ek olarak,
(19/9/2006 tarihli ve 5543 sayil1) iskan kanunu ile kendilerine yiiklenen gorevleri
yiiriitmek de yine gd¢ idaresi sorumlulugundadir. Ozellikle, gegici ve uluslararasi
koruma basvurucusu ve statii sahiplerinin belirlenen kamp ve kamp dis1 olanlara
yerlestirilmesi  noktasinda  gerekli  planlamalar ~ Baskanlik  tarafindan
yiiriitilmektedir. Diger yandan, insan ticareti magdurlarinin korunmasina iliskin i
ve islemlerin yiiriitiilmesi, Tiirkiye’de bulunan vatansiz kisilerin tespiti ve ilgili
islemlerin yiirtitiilmesi de Baskanlik tarafindan yiiriitilmektedir. Go¢ yonetiminde
en 6nemli rollerde bir tanesi de gogmenlerin uyum siireclerine iligkin is ve islemleri
yiiriitmek de Baskanliga yiiklenen gorevler arasindadir. Ayrica, YUKK kapsaminda
asagida belirtilecek olan koruma statiilerinin disinda iilkemize toplu go¢ akinlari ile
ulasan Suriyelilere verilen gegici koruma statiistine iligkin is ve islemler de yine
Bagkanlik tarafindan yiiriitiilmektedir. Diger yandan, Diizensiz gocle miicadele

edilebilmesi amaciyla kolluk birimleri ve ilgili kamu kurum ve kuruluslar arasinda

103



koordinasyonu saglamak, tedbirler gelistirmek, alinan tedbirlerin uygulanmasini
takip etmek Baskanligin yirittiigii diger gorevlerdir. Son olarak, gb¢ yonetiminde
kapsayici bir yaklagim olarak, diger kamu kurum ve kuruluslarinin go¢ alanina
yonelik faaliyetlerinin planlanmasi ve projelendirilmesine yardimci olmak, proje
tekliflerini degerlendirmek, yiiriitiilen ¢aligmalar1 ve projeleri izlemek ve bunlarin
uluslararasi standartlara uygun bir sekilde yiiriitiilmesini destek vermek gorevi de
Baskanlik tarafindan iistlenilmistir (T.C. G6¢ Idaresi Baskanligi, 2021).

YUKK, gb¢ yonetimi konusunda ilgili kurum ve kuruluslara gorevler
yiiklerken, Tiirkiye’nin Cenevre Sozlesmesine ek 1967 protokollerine iligskin
cekincelerinil! de goz éniinde bulundurarak zorla yerinden edilmis kisilere yonelik
cesitli statiiler tanimlanmistir. YUKK’ya gore ii¢ cesit korumaya muhta¢ grup
tanimlanmaktadir. Bu statiiler, yine uluslararasi anlasmalardan kaynaklanan
miilteci, sartl miilteci ve ikincil koruma statiileridir. Miilteci statiisii disindaki sartl
miilteci ve ikincil koruma statiileri uluslararas1 koruma statiilerinden sekil olarak
ayrilmaktadir. Ciinkii bahsi gecen c¢ekinceler géz Oniine bulundurularak, 1951
Cenevre sozlesmesindeki cografi kisitlama g6z Oniinde bulundurularak
tanmimlanmustir. Igerik olarak, Cenevre sozlesmesinde gecen miilteci tanimmin
sartlarin1 tagimak ile birlikte insan hareketlerinin cografi rezervi ile farklilik
mevcuttur (Yarci, 2018). YUKK 62. maddede, sartli miilteci tanim ve ¢ergevesi su
sekilde ifade edilmektedir;

“Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; irki, dini,

tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden

dolayr zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi

11 “Bjrlesmis Milletler Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin S6zlesmesi 28 Temmuz 1951 tarihinde
Cenevre’de imzalanmig ve 22 Nisan 1954 tarihinde yiiriirlige girmistir. Tiirkiye sozlesmeyi 24
Agustos 1951 tarihinde imzalamis ve 29 Agustos 1961 tarihinde onaylamistir. Tiirkiye, 29 Agustos
1961 tarihinde bu konudaki deklarasyonunu agiklarken s6zlesmenin kapsamini "Avrupa'da meydana
gelen olaylar nedeniyle" seklinde anladigini ve kabul ettigini ifade etmistir. Boylece Tirkiye 1951
Sozlesmesi'ni "cografi sinirlama" ile kabul etmistir. Tiirkiye buradaki Avrupa sdzciigiinii daha sonra
Avrupa Konseyi liye tilkeleri olarak tanimlamistir. 359 Sayili Onay Kanunu 5 Eyliil 1961 giin ve
10898 Sayil1 Resmi Gazete’de yaymlanmistir. 1967 yilinda ise Birlesmis Milletler Genel Kurulu,
1951 Soézlesmesi'nde baz1 degisiklikler 6ngéren Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin
Sézlesmesi'ne Ek Protokol'ii (1967 Protokolii ya da New York Protokolii) New York'ta kabul
etmistir.

1967 Protokolii'niin sézlesmeye getirdigi en 6nemli diizenleme; s6zlesmedeki miilteci taniminda yer
alan "1 Ocak 1951' den dnce meydana gelen olaylar sonucunda" ifadelerinin ¢ikarilarak zamansal
sinirlama kaldirilmasi fakat cografi sinirlama tilkelerin tercihine birakilmasidir. Tiirkiye, Bakanlar
Kurulu'nun 1 Temmuz 1968 tarihli karari ile Protokole katilmistir. Ancak 1951 Sozlesmesi ile
getirdigi cografi kisitlamay1 kaldirmamig ve giiniimiize kadar muhafaza etmeye devam etmistir.”
(Uluslararas1 Af Orgiitii, 2016).
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oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu dnceden yasadigi ikamet iilkesinin
disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle
donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda sartl
miilteci statiisii verilir. Ugiincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sarth
miltecinin Tiirkiye’de kalmasina izin verilir.”

Yukar1 da goriildiigii gibi, cografi kisitliligin yani sira tilkede sartli miilteci
statiisii altinda yer alan kisilerin tlilkede kalig siireleri ii¢lincili bir giivenli iilkeye
yerlestirilinceye kadar ibaresi ile sinirlandirilmistir. Diger yandan, ikincil koruma
ise YUKK 63. Maddede su sekilde ele alinmaktadir;

“Miilteci veya sartlh miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense
iilkesine veya ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde; a) Oliim cezasia
mahk(im olacak veya 6liim cezasi infaz edilecek, b) Iskenceye, insanlik dist
ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak, ¢) Uluslararasi veya
iilke genelindeki silahli catisma durumlarinda, ayrim gozetmeyen siddet
hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak, olmasi
nedeniyle menge iilkesinin veya ikamet {ilkesinin korumasindan
yararlanamayan veya s6z konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanci ya da vatansiz kisiye, statli belirleme igslemleri sonrasinda ikincil
koruma statiisii verilir.”

YUKK’nin 91. Maddesi, Tiirkiye’nin 2011 yil1 ile kars1 karsiya kaldig: ve
Suriye smir1 iizerinden gergeklesen kitlesel go¢ hareketleri de gz Oniinde
bulundurularak gegici koruma statiisii de tanimlanmustir. Buna gore, “Ulkesinden
ayrilmaya zorlanmig, ayrildig: iilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma
bulmak amaciyla kitlesel olarak smirlarimiza gelen veya smirlarimizi gegen
yabancilara ge¢ici koruma saglanabilir” seklinde belirtilmistir. Yabancilara yonelik
verilen ikamet stireleri belirli siire sinirlamalar1 tasirken, sartli miilteci ve ikincil
koruma iligkin verilmis statiiler ve basvurucularina iligskin (basvuru olma siiresi de
dahil) belirli sartlar belirtilmistir. Buradaki temel ilke bu statii sahipleri veya
basvurucularinin iiglincii iilke yerlestirmeleri gergeklestirilinceye kadar, belirli
istisnalar disinda tilkede ikamet etmelerine izin verilmektedir. Ancak bu durum
gecici koruma altindaki kisiler i¢in farklilik gostermektedir. Tiirkiye’ye gegici

koruma kapsaminda siginmis olan kisilerin statiileri boyunca ikamet izinleri mevcut
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olacaktir ancak bu siire yine YUKK 42(2) maddesi uyarinca; ilticaya sebep olan
siyasal ve askeri tehlikenin ortadan kalkmasi, goniillii geri doniis ve belirli sinir-dist
etme prosediirleri ile ayrica miilteci, sartli miilteci, ikincil koruma ve gegici koruma
altindaki kisilerin iilkede kaldiklar1 siire dikkate alinarak verilen uzun dénemli
ikamet izni hakkinin disinda olduklar1 belirtilmistir. Ayrica yine, gecici koruma
stiresi, kanunda belirtilen savas ve tehdit durumunun ortadan kalkmasi sartinin
yaninda, siiresiz olarak diizenlenmistir ancak ikamet siiresinin ve buna bagh gegici
koruma statiistiniin sona ermesi de Cumhurbaskan1 kararina birakilmastir.

Tiirkiye’de ikincil koruma (uluslararasi koruma) ve gecici koruma
bagvurucusu ve statii sahibi bireylerin sosyal uyumunun gergeklestirilmesi
stiresince, kisilerin statiilerinden kaynakli haklara erisimleri ve bunlarin garanti
altina alinmasmin 6nemi kadar ikamet siirelerinin ve gelecek igin iilkede kalis
sartlarinin belirlenmesi de 6nemlidir. Sosyal ve ekonomik sartlara erisim anlaminda
hukuki diizenlemeler yapilmis olmasina ragmen sosyal uyum siirecine iliskin
kanundan kaynakli ayrintili yonetmelik mevcut degildir. Sistematik bir sistem ve
toplumsal uyum siirecinin belirlenmemis olmasi, siirecin karmasik ve belli bir plan
dahilinde yiiriitilmiiyor oldugunu gostermektedir. Donemsel ve siyasal atmosfer
tarafindan tayin edilen sosyal uyum tutumlar1 ve politikalarinin gecici koruma
altindaki milyonlarca bireyin hak kayiplarina yol agmaktadir. Bu noktada alti
cizilmesi gereken nokta, yukarida bahsi gectigi lizere, yasal statiiniin siiresi ve
sonraki agamalar konusundaki belirsizlik gegici koruma altindaki bireylerin sosyal
uyum stireglerini olumsuz yonde etkilemektedir. Bunun en 6nemli gerekgesi ise
bireylerin bulunduklar iilke igerisinde gelecek on goriilerinin mevcut belirsizlik
nedeniyle besleniyor olmasidir. Ayrica sosyal ve ekonomik gilivencesizlik ve
giivensizligin artmasini da neden olan bu durum, sistematik uyum programinin
yoklugu ile birlestiginde sadece giivenliklestirilmis bir sdylem ve politikadan dteye
gidilmedigini gostermektedir.

Gog¢ yonetiminde yukarida bahsedilen hukuki alt1 yap1 ¢aligmalar1 ve buna
iliskin uygulamalarin 2011 yilinda Tiirkiye’nin kars1 karsiya kaldig1 Suriye gogmen
krizine cevap vermesi oldukc¢a smirli kalmistir. Gogiin hem niteliksel hem de
niceliksel boyutlarinin mevcut politika ve go¢ yoOnetimi agisindan cevap
veremeyecek nitelikte olmasi klasik kriz yonetimi cergevesinde ele alinmasi
sonucunu dogurmustur. Bu ¢ercevede, Suriye gd¢men krizine yonelik bir¢ok kurum

ve kurulus krize yonelik cevap olarak rol paylasimina gitmistir. Bu cercevede, o
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donemde T.C. Bagbakanligina bagli olan Afet ve Acil Durum Y 6netimi Bagkanlig
(AFAD), gb¢men ve insani kriz yonetiminden sorumlu koordinasyon birimi olarak
gorevlendirilmistir. Ozellikle, silahl1 ¢atismalardan kaynakli insani kriz sonrasinda
ortaya ¢ikan kitlesel sinir asan insan hareketlerinin yonetimi konusunda hem yasal
hem de kurumsal anlamda bu denli bir kitlesel gog¢ ile daha once karsi karsiya
kalmamis olan kurumlarin 6ncelikli cevaplari mikro 6l¢ekli uygulamalar seklinde
cereyan etmistir. Bu kapsamda olusturulan acil eylem planlar1 geregi AFAD, gecici
barinma merkezleri ve sonrasinda koordinasyon gorevlerindeki sorumluluklar ile
krize midahalelerine devam etmistir (Kizilova, 2014). Kurumlar arasi
koordinasyon kapsaminda, I¢isleri, Disisleri, Saglik, Tarim ve Orman Bakanlig,
Ulastirma ve Altyapi, Hazine ve Maliye Bakanliklarinin yani sira, Genel Kurmay
Bagkanhigi, sinir bolgesindeki Valilikler, Diyanet Isleri Baskanligi, Giimriik
Miistesarlig1 ve Kizilay ile ortak ¢alismalar yiiriitiilmiistiir. Insani kriz kapsaminda,
AFAD’in goc hareketlerine yonelik bahsi gecen gorevler, Afet ve Acil durum
Yonetimi Yo6netmeligi’nde su sekilde belirtilmektedir;
“Meydana gelen veya gelmesi muhtemel biiyiik o6lgekli; a)Deprem, sel,
firtina, toprak kaymasi, ¢18, b) iltica ve niifus hareketleri, c)Yanginlar ve
kazalar, Kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer madde kazalar1 veya
olaylari; tehlikeli ve salgin hastaliklar gibi dogal, teknolojik ve insan
kaynakli afet ve acil durumlar ile Bagbakan tarafindan acil durum veya afet
olarak degerlendirilen diger olay ve durumlarda ulusal diizeyde etkin ve
yogun miidahale ve koordinasyonu saglamak iizere Bagbakanin talimatiyla
faaliyete geger” (T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, 2011).
Yine, ayn1 yonetmeligin 6. maddesinde bahsedildigi lizere, AFAD ulusal ve
uluslararas1 acil insani yardim ve miidahale faaliyetlerinin koordinasyonun
yiirtitiilmesinden sorumlu kilinmistir. Buna ek olarak, yonetmeligin 7. maddesinde
daha sonra goc yonetimine dair birgok gorev ve sorumlulugun Gog Idaresi
Bagkanligi’na devredilmesini saglayacak olan “Bagbakan ihtisas gerektiren
miidahale faaliyetlerinin koordinasyonunu yliriitmek {iizere ilgili bakanlik, kamu
kurum ve kuruluslarina gorev verebilir.” Ibaresi yer almaktadir. Ayrica, 2014
yayinlanan Gegici Koruma Yonetmeligi’nin 6. bdliimiinde yer alan “Gegici
Korunanlara Saglanacak Hizmetler” baghig altinda “Bu Yonetmelik kapsaminda
ilgili bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluglar tarafindan verilen hizmetler AFAD

koordinasyonunda yiiriitiiliir.” Ibaresi yer almistir. Ancak aym yonetmeligin ilgili
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boliimi 2018 yilinda degistirilerek gecici korunanlara iligskin biitiin gorev ve
sorumluluk AFAD’dan Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii'ne (2021°de Baskanligi’na)
devredilmistir (T. C. Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, 2014). 2018 yilina
kadar gecici korunanlara iliskin hizmetler AFAD sorumlulugunda ve
koordinasyonunda saglanirken, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii'niin 2013 yilinda
kurulusu ve hizli bir sekilde teskilatlanmasi siirecinin tamamlanmasi ile AFAD
yonetmeliginde belirtilen ve iltica ve go¢ hareketleri gibi kitlesel gog
hareketlerinden kaynakli acil durum yonetimindeki koordinasyon Gog¢ Idaresi
Baskanliginca AFAD ile yiiriitiilecektir. Buna binaen, yine AFAD yonetmeliginde
belirtilen ve “Afet ve Acil Durumlarda Gorev Alacak Bakanlik, Kurum ve
Kuruluslar” olarak nitelendirilen asagidaki tabloya gore iltica ve niifus

hareketlerinde gorev alacak aktorler belirtilmistir.

Tablo 1 Afet ve Acil Durumlarda Gorev Alacak Bakanlik, Kurum ve Kuruluslar

Radyasyon
Teh. ve
iltica ve - Hava
5 L Tehlikeli ve o,
Bakanhk, Kurum Dogal Biiyiik Biiyiik Salgin l-(ll.‘llll.gl
ve Kuruluslar Afetler Niifus Yanginlar Gibi Kim.
. Hastahklar
Hareketleri ve Tek.
Olaylar
(Kbrn)
Genelkurmay
+ + + + +
Bagkanlig
Adalet Bakanligt + + - + T
Milli Savunma
+ + + + +
Bakanligi
Icisleri Bakanlig + + + + ¥
Disigleri Bakanligt + + - + +
Maliye Bakanligi + + + + -
Milli Egitim
+ + + + -
Bakanlig1
Bayindirlik ve
] + + + - -
Iskan Bakanlig1
Saglik Bakanlig: + + + + +
Ulastirma
+ + + + +
Bakanlig:

108



Tarim ve Koy Isleri

+ + - + +
Bakanligi
Calisma ve Sosyal

+ + - + +
Giivenlik Bakanlig1
Sanayi ve Ticaret

+ - + + -
Bakanlig
Enerji ve Tabii
Kaynaklar + + + - +
Bakanligi
Cevre ve Orman

+ - + + +
Bakanligi

2018 yilindan 6nce Gegici Koruma kapsaminda Tiirkiye’ye siginan Suriyeli
gdecmenler i¢in olusturulan gecici barinma merkezlerinin yonetilmesi ve isletilmesi
AFAD tarafindan gergeklestirilmistir. Bir kriz ve giivenlik problemi olarak ele
alan Suriyeli gogmen hareketleri sistematik bir go¢ politikasini tezahiirii olarak
ele alinmamig acil duruma iligkin giivensizlestirilen acil bir durum olarak
degerlendirilmistir (T.C. Cumhurbaskanligt Mevzuat Bilgi Sistemi, 2011).
Suriyelilere yonelik gecici koruma statiisii kaynakli koruma politikalari, 2014 yilina
kadar olusturulmus olan gecici barinma merkezlerinde AFAD tarafindan
saglanmistir. Bu merkezlerinde kurulumu ve isletilmesi yine AFAD tarafindan
gerceklestirilmistir. Bu merkezler, o denemde Basbakanlik tarafindan AFAD’a
ayirilmig biitge vasitasiyla kurulmus ve resmi gorevliler tarafinda yonetilen;
konaklama, giivenlik, temizlik, enerji baglantilari, temiz igcme suyu, egitim ve
sosyallesme alanlar1 agisindan uluslararasi ve iistii standartlar olarak tesis edilmistir
(McClelland, 2014). Yine gegici barinma merkezleri (kamp) icerisinde, gegici
korunma statii icerisinde yer alan Suriyelilerin kamp yonetiminde karar alma
mekanizmalari igerisine alinmasi ve dogrudan siginmacilar nezdinde katilimeiligin
saglanmasina yonelik adimlar atilmistir (T.C. Cumhurbagkanligi Mevzuat Bilgi
Sistemi, 2011).

Gogmenlere yonelik hizmet iiretim siireglerinde siirdiiriilebilirligin
saglanmasi ve kamp dis1 alanlarda siirdiiriilebilir sosyal-ekonomik ve toplumsal
uyum stirecinin tesis edilmesi olduk¢ca onem arz etmektedir. Sunulan sosyal
hizmetlerin ve acil miidahale programlarinin hedef grup tizerinde bagimlilik iligkisi

yaratmamasi i¢in siirdiiriilebilir gé¢ politikasinin kurumlar arasi yatay eksenli
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dagilimi ile gergeklestirilmelidir. Kamp i¢i ve disi hizmetlerinin, gd¢meni
giiclendirici ve sosyal-ekonomik hayat icerisinde kendi ayaklari {izerinde duran
bireyler haline getirmesi asil hedef olarak degerlendirilmektedir (International
Organization for Migration, 2021). Sadece kamp i¢i uygulamalar, zorla yerinden
edilmis siginmacilarin kendi kendilerini idame ettirme olanaklarmi goz ardi
etmekte ve kampi olusturan ekonomik ve sosyal sistemin devamliligl i¢in dis
kaynaklara bagimlilik sorunsalini ortaya ¢ikarmaktadir (Malkki, 1995).

Tiirkiye’de go¢ yonetimine iliskin is ve islemler 2018 yilina kadar gelen
stirecte AFAD’1n rolii lizerinden ilerlemistir. Bu kapsamda, AFAD gegici barinma
merkezlerinde listelendigi role ek olarak, kamp dis1 gdcmenlere yonelik hizmet
sunulmasi siirecindeki koordinasyon gorevine de sahipti. Buna gore, gecici koruma
altindaki Suriyelilerin egitim, saglik ve calisma hayatina yonelik hizmetlerin yani
sira sosyal hizmet kapsamindaki sosyal yardimlar ve sosyal uyum kapsaminda
saglanan terclimanlik ve diger bilgilendirme faaliyetlerine iliskin istatistiki
bilgilerin ilgili bakanliklardan toplama gorevini de yerine getirmistir. Bu tiir bir
islemin yerine getirilmesindeki temel amag¢, gd¢menlere yonelik sunulan ve
sunulmasi planlanan hizmetlere yonelik raporlamalarin ve statiilerinden kaynakli
hak ve hizmetlerin is ve islemlerin takibinin gerceklestirilmesidir (T.C. Bagbakanlik
Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi, 2014). Merkezi ve uzmanlasmis bir gog¢
idaresinin yoklugunda AFAD’1n gegici siire ile yiiriittiigii bu islemler Gog Idaresi
Genel Miidiirliigii’'ne devredilmistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasindaki temel neden,
gbo¢ yonetimi konusundaki belirsizlik ve gd¢cmenlere yonelik diger bakanliklar
tarafindan sunulan teknik hizmetlerin ve buna bagli prosediirlerin farklilik
gostermesidir. Ayrica, biitiin bunlarin diizenli ve planl bir sekilde yiiriitiilebilmesi
icin yasal bir ihtiyact duyulmustur. Go¢ yonetimin giivenliklestirilmis AFAD acil
miidahale ve kontrol mantig1 igerisinde sistematik bir sivil yonetim ve uyum
siirecine ¢evrilebilmesi i¢in bu adim oldukca etkili olmustur. Buna ek olarak, 2005
iltica eylem plan1 dahilinde atilmas1 gereken adimlarin mevcut krize cevap nitelinde
oncellenmesini de beraberinde getirmistir. Boylece Igisleri Bakanlign Gog idaresi
Genel Mudiirliigi, ilgili diger bakanliklarin gegici koruma altindaki Suriyelilerin
sosyal ve ekonomik ihtiyaglarinin karsilanmasi, politika ve planlarin iiretilmesi,
koordinasyon ve finansmaninin saglanmasi gorevlerini iistlenmistir. Diger yandan,
ilgili kisilerin Tiirkiye’de bulunma sebepleri ve buna baglh ilgili statiilerinin

belirlenmesi islemi dogrudan Gég Idaresi Miidiirliikleri tarafindan yiiriitiiliip, acil
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durum ve kriz yonetimi yapan AFAD’1in sorumlulugu sinirlandirtlmistir. Buna ek
olarak, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan gercgeklestirilen sigimmacilarin
statiisiinlin belirlenmesi siirecleri sonrasinda, kisilerin statiilerinden kaynakli temel
hak ve hizmetlere erisimleri saglanmaktadir. Temel hizmetler olan saglik, egitim ve
insani yardim/sosyal hizmetlere nasil ve ne sekilde ulasacaklarina dair hususlar ise
yine Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii karar1 belirlenen koruma statiileri ile
belirlenmektedir ve bakanliklar biinyesinde belirlenen sartlara gore saglanmaktadir.
Diger yandan, 10 Eyliil 2018 tarihine kadar, Tiirkiye’deki uluslararasi koruma
statiilerinin belirlenmesi ve ilgili kisilerin sevkinin gerceklestirilmesi (li¢iincii lilke
yerlestirmeleri) BMMYK ve ulusal ¢alisma otaklari tarafindan gergeklestirilirken,
bu tarihten sonra gé¢ idaresine devredilmistir (UNHCR, 2018).

Bu siire¢ sonrasinda Go¢ politikasinin olusturulmast ve mevcut gog
yonetimine iliskin kapsayici ve sistematik politikalar gelistirilmesi siirecine
girildigi goriilmektedir. Bu siire¢ icerisinde, ozellikle 2018-2023 yillart igin
olusturulmus Uyum Strateji Belgesi ile go¢ politikasinin kapsayici ardil etkilerine
yonelik cevaplar gelistirilmistir. Asagida ayrintilari ile deginilecek olan Uyum
Strateji Belgesinin 6n gordiigii sosyal uyum siireci, hak ve hizmetlere erisim
temelinde gogmenlerin Tiirkiye toplumu igerisinde insan onuruna yakisir bir sekilde
yasamalar1 amaglamaktadir. Ancak uyum siirecinin sadece bir yonii ile ele alan bu
yaklagim icinde hala eksiklikler barindirmaktadir. Ozellikle gecici koruma statiisii
sahibi kisilerin gelecegine iligkin belirsizlik uyum siirecinde hedef grubun uyum
motivasyonunu etkilemektedir. Gegici korunanlarin statiilerinin sona ermesi
durumunda kars1 karsiya kalacaklari siirece iliskin belirlenmis adimlar konusunda
mevcut yasa ve yonetmeliklerin olmayis1 yine gdgmenlerin potansiyel hak kayiplari
ile kars1 karsiya kalmalara sebep olacaktir. Diger yandan, Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii’ne yasanan yetki devri sonrasi, temel hak hizmetlere erisimde ilgili
Bakanliklar nezdinde yasanan gorev dagilimlar1 gé¢ yonetiminde daha 6nce tecriibe
edilmemis yetki paylasimlarini beraberinde getirmistir. Ozellikle yetki ve
sorumluluklar konusunda 2011 yilindan itibaren yasanan problemler, gd¢gmenlere
yonelik hizmet iiretiminde standart olmayan ve diizensiz uygulamalar1 beraberinde
getirmistir. Saglik, egitim, is gilicii piyasasina erisim, sosyal hizmetler ve psiko-
sosyal destek hizmetleri konusunda yetki ve gore paylasimlart Gog idaresi Genel
Miidiirliigii’niin koordinasyonunda gergeklestirilmeye baslamistir. Ornegin, genel

saglik sigortasi kapsaminda saglik hizmetlerine erisimleri bulunan gegici koruma
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altindaki Suriyelilerin saglik giderleri AFAD yerine Gég Idaresi Genel Miidiirliigii
tarafindan 6denmeye baslanmistir. Bu ¢ergevede, AFAD, Gog Idaresi ve Saglik
Bakanlhig1 arasinda “Gétiirii Bedel Uzerinden Saglik Hizmeti Alim Protokolii”
imzalanmus, ayrica temel medikal malzemelerin tutarlarinin Go¢ Idaresi Genel
Miidiirligi’niin talebi ile AFAD tarafindan karsilanmasi iizerinde anlasilmistir
(T.C Saglik Bakanligi, 2018). Buna ek olarak, go¢ yonetiminde merkezilesmenin
bir sonucu olarak, 6zellikle go¢menlerin ihtiyaglarina yonelik acil miidahale ve
uyum siireglerindeki ihtiyaglari igin gerekli olan sosyal yardimlar ve psiko-sosyal
destek calismalar1 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin kontrol ve
sorumlulugunda yapilmast kararlastirilmistir. Bakanligin Ocak 2018 ayinda
gerceklestirdigi “Gegici Koruma Statiistindeki Suriyelilere Hizmet Sunan Sivil
Toplum Kuruluslarina Yonelik Mevcut Durum Analizi ve Siire¢ YOnetimi
Calistay1”nda Ozel ihtiya¢ sahiplerinin gecici barinma merkezlerinin i¢inde ve
disinda yararlanacaklari sosyal hizmetler ve yardimlarla bu yabancilara saglanacak
psiko-sosyal destek calismalari artik Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin
kontroliinde yapilacag: kararlastirilmistir (Aygicek & Tecer, 2018). Buna paralel
olarak, kamp i¢i ve disinda yasayan 0zel ihtiyag¢ sahibi go¢menlere yonelik psiko-
sosyal destek hizmetlerinin saglanmasi ve sosyal yardima ihtiya¢ duyan ailelerin
belirlenmesi i¢in gerekli olan hane ziyaretleri yine Aile ve sosyal Hizmetler
Bakanligi’nin belirledigi usul ve esaslara gore ger¢eklestirilmeye baglanmustir (T.C.
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2017).

Sistematik bir gdo¢ politikasinin belirlenmesi ve kriz yonetimi mantigi
disinda kurumsallastirilmig, planl bir eylemin ortaya konulmasi agasindan yapilan
diizenlemeler oldukca dikkat c¢ekmektedir. Ancak Gog Idaresi Genel
Miidiirligii’niin (2021 yilinda Bagkanlig1) koordinasyonunda ve yonetimindeki gog
uygulamalari, merkezilesmenin getirdigi blirokratik siirecler, buna karsin kurumsal
kapasite anlaminda merkez ve tasra teskilatinin yeterli cevap verememe problemini
beraberinde getirmistir. Bu durum go¢menlerin temel hak ve hizmetlere erisimi ve
statlilerine iliskin degerlendirmelerin zamaninda ve Kkaliteli bir sekilde
gerceklestirilmesi siireglerini zorlastirmistir. Ayrica, gbéc¢ yonetimi ve hizmet
tiretimi silireglerinin ¢ok boyutlu oldugu ve go¢ yonetiminde yer alan aktorlerin
cesitliligi  (kamu-sivil toplum ve uluslararast Orgiitler) g6z Oniinde
bulunduruldugunda, merkezilesmenin ve resmi gorev dagilimlart sonucunda artan

cok biirokratik siiregler uygulamada engeller ortaya cikarmistir. Ozellikle,
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kamunun gd¢menlerin statiilerinin belirlenmesi, sosyal hizmet, egitim ve saglik
hizmetlerine erisiminde yasanan sorunlara cevap olarak iiretilen sivil toplum ve
uluslararas1 kuruluslarin hareket alanlarinin daraltilmasi merkezilesmenin en
onemli dezavantaji olmustur. Bu durum, go¢ yonetiminin sivillesmesi siirecinin
giivenliklestirme algisi icerisinde yapildigini gostermektedir. Sahada yer alan ve
gocmenlere yonelik hizmet tiretimi konusunda kamunun koydugu yasa, yonetmelik
ve diger uygulamalara uygun bir sekilde faaliyet yiiriitmek isteyen ulusal ve
uluslararast kuruluslarin hareket alanlar1 kisitlanmistir. G6¢ yonetiminin ¢ok
boyutlu ve ¢ok aktorlii siireci, giivenliklestirilmis go¢ politikalar etrafinda her seyi
kontrol etme noktasmna dogru evirilmistir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin
Icisleri Bakanligi’na bagli bir kurum olmasi gog politikasinin ve buna bagh diger
stireclerin glivenlik temelinde ele alinmasi siirecini dogurmaktadir.

Diger yandan, 2011 yili itibariyle Orta Dogu’da artan go¢men akinlari
sonucunda, diinyada 6zellikle Avrupa’da artan giivenlik temelli go¢ politikalari ile
cevap verilmistir. Tlirkiye’nin AB ile imzaladig1 2001 Katilim Ortaklig1 Belgesine
dayanarak, 2013 yilinda “Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakat Metni ve Geri Kabul
Anlagmas1” imzalanmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2013). Anlagma kapsaminda;

e “Yasadis1 yollarla AB iilkelerine giden veya bu iilkelerde
bulunduklar1 sirada yasadist duruma diisen (6rnegin, vize siiresini
geciren) Tiirk vatandaglart ve Tiirkiye lizerinden Anlasma’ya taraf
diger iilke veya diilke grubuna ge¢is yapmus Tgiincli {ilke
vatandaglarinin  Anlasma’da belirlenen sartlar ve kurallar
cergevesinde Tiirkiye’ye geri alinmasini,

e Yasadis1 yollarla AB iilkeleri iizerinden iilkemize gelen veya
Tiirkiye’de bulunduklar1 sirada yasadist duruma diisen AB {iyesi
iilkeler ve iigiincii lilke vatandaslarinin Anlagsma’da belirlenen sartlar
ve kurallar ¢ercevesinde ilgili AB {ilkesine iade edilmesini
diizenlemektedir.” (T.C Avrupa Birligi Bagkanligi, 2013).

Anlagma Tirkiye’nin go¢ yonetiminde, Ozellikle yasadisi goc ile
miicadelede AB ile isbirligi noktasinda 6nem arz etmektedir. Gerekli kurumsal ve
altyapisal kapasitenin gelistirilmesi, sinir giivenliginin modernize edilmesi igin
anlagma kapsaminda ilgili fonlar elde edilmistir. Anlagsma, imzalanmasindan 3 yil

sonra uygulanmak sart1 ile imzalanmistir. Boylece, 2016 yilinda yiiriirliige giren
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anlagma kapsaminda, Tiirkiye topraklarindan AB iilkelerine yasadisi bir sekilde
gecis yapan gocmenler Tiirkiye’ye iade edilmeye baslanmistir.

2.4.4 Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani
Tirkiye’nin gé¢ yonetimindeki en onemli kirilmalardan birini olusturan

6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’'nda, sosyal uyum gog
yonetiminin en 6nemli ve ayrilmaz bir parcasi olarak degerlendirilerek kanun
icerisinde yer almistir. Uyum kavrami ve buna iliskin diizenlemeler, YUKK’ nin
dordiincii boliimiindeki 96. Maddede diizenlenmistir. Buna gore;

“Genel Midiirliik, tilkenin ekonomik ve mali imkanlar 6l¢iistinde, yabanci

ile bagvuru sahibinin veya uluslararasi koruma statiisii sahibi kisilerin

iilkemizde toplumla olan karsilikli uyumlarini kolaylagtirmak ve tilkemizde,
yeniden yerlestirildikleri lilkede veya geri dondiiklerinde iilkelerinde sosyal
hayatin tiim alanlarinda tigiincii kisilerin araciligi olmadan bagimsiz hareket
edebilmelerini kolaylastiracak bilgi ve beceriler kazandirmak amaciyla,
kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari,
iniversiteler ile uluslararasi kuruluslarin 6neri ve katkilarindan da
faydalanarak uyum faaliyetleri planlayabilir.” (T.C. Cumhurbaskanligi

Mevzuat Bilgi Sistemi, 2013).

Kanun maddesinde de belirtildigi iizere, uyum faaliyetlerinin planlanmasi
ve yiiriitiilmesinden Gog Idaresi Genel Miidiirliigii sorumlu tutulmustur. Yasa ile
gocmenlerin Tiirkiye ve {liglincli lilke uyumlarini saglayacak aktivitelerin ve
programlarin yiriitilmesi icin gerekli ¢er¢cevenin sunuldugu goriilmektedir. Bu
cerceveden hareketle, ilgili kanunun 96 maddesinin 2 ve 3. fikralarinda da
belirtildigi gibi “Yabancilar, iilkenin siyasi yapisi, dili, hukuki sistemi, kiiltiirli ve
tarihi ile hak ve yikiimliiliiklerinin temel diizeyde anlatildigi kurslara katilabilir”.
Gogmenlerin temel hizmetlere erisimleri ve yararlanmalari konusunda, gog
yonetiminin ayrilmaz bir pargasi olarak degerlendirilen uyum siireci i¢in devam
eden kanun maddesinde, “Kamusal ve 6zel mal ve hizmetlerden yararlanma,
egitime ve ekonomik faaliyetlere erisim, sosyal ve kiiltiirel iletisim, temel saglik
hizmeti alma gibi konularda kurslar, uzaktan egitim ve benzeri sistemlerle tanitim
ve bilgilendirme etkinlikleri Genel Miidiirliikge kamu kurum ve kuruluslari ile sivil
toplum kuruluslariyla da is birligi yapilarak yayginlastirilir.” seklinde belirtilmistir.

Bu cergevede, Gog Idaresi Genel Miidiirliigii biinyesinde uyum faaliyetlerinin
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planlanmas1 ve uygulanmasit konusunda ilgili koordinasyon ve is birliginin
saglanmasi i¢in Uyum ve Iletisim Dairesi Baskanligi kurulmustur.

Devam eden siirecte, kanunun yiikledigi gdreve binaen, Go¢ Idaresi Genel
Miidiirligii 2018-2023 yillarini kapsayan “Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem
Plan1”’n1 yayinlamig ve bu kapsamda temel faaliyet alanlarinda uyum politikalar1
gelistirmeye baglamigtir. Uyum strateji belgesinin giris boliimiinde, uyumun temel
amaci olarak, “yabancilarin sosyal hayatin tiim alanlarina ti¢iincii kisilerin araciligi
olmadan dahil olabilmesidir” seklinde ifade edilmistir (T.C. Go¢ idaresi Baskanligi,
2020). Devaminda gogmen uyumunun ¢ok boyutlu bir siire¢ oldugunun alt1 ¢izilmis
ve bu ¢ok katmanli siire¢ i¢in kurumlar arasi koordinasyon ve onceliklendirmenin
gerceklestirilmesi igin  Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani
olusturulmustur. Bu belgede yer alan eylem plan1 dahilindeki hedeflere
deginilmeden 6nce 2018 yili itibariyle Tiirkiye’deki gd¢men profilini bakmakta
fayda vardir. Her seyden once, 2011 y1l1 itibariyle baslayan Suriye kaynakli gogmen
akinin yaratmis oldugu toplam 3.7 milyon kisiye ulagsmis ve acil miidahale mantig1
disinda gegici korunan kisilere yonelik yapilandirilmis hizmetlerin diizenlenmesi
ihtiyacint dogurmustur. Yapilandirilmis hizmetten kastedilen, acil ihtiyaglardan
kaynakli gida, barinma, saglik ve egitim hizmetlerinin sunulmasi asamasindan
kisilerin gecici korunma asamasinda kendi hayatlarim1 ikame ettirecekleri
giiclendirmelere ihtiyaclar1 ortaya ¢ikmustir. Zorunlu gog¢ akinlari sonrasindaki
temel siireglerden bir tanesi ev sahibi toplum igerisinde kisilerin acil miidahale ile
temel ihtiyaclarinin giderilmesi, insan onuruna yakisir asgari sartlarin saglanmasi
sonrasinda temel yetkinlik/ge¢im kaynaklar1 programlarina kisilerin dahil
edilmesidir. Bu kapsamda, Ttirkiye 2016 y1l1 sonunda baslayan, zorunlu gé¢ sonucu
ilkeye sigmmis Suriyeli gd¢menlerin yeniden kayitlama/kisisel bilgilerinin
dogrulanmas: siireclerini baslatmistir. Ozellikle, 2011 yilinda kars: karsiya kalinan
siire¢ ve sonrasindaki gelismelerde Emniyet Genel Miidiirliigii Yabanci Sube, Go¢
Idaresi ve AFAD’m saglikli gd¢gmen kayitlama siireclerini uygulayamadiklari
goriilmiistiir. UNHCR tarafindan desteklenen “Tiirkiye’de Gegici Koruma
Kapsaminda Bulunan Yabancilarin Kisisel Verilerinin Dogrulanmasi1” projesi ile
kayitlar1 sirasinda Suriyelilerden alinan bilgilerin giincellenmesi ve eksik bilgilerin
tamamlanmas1 amaglanmistir (UNHCR, 2021c). Boylece, saglikli bir kayitlama
stireci ile Suriyeli go¢men profilinin elde edilmesi saglanmis ve mevcut gegicCi

koruma kimliklemede kullanilan fiziki materyallerde de standardizasyon
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saglanmasi i¢in kimlik belgeleri degistirilmistir. Daha 6nce Emniyet, AFAD ve Gog
Idaresi tarafindan gesitli formatlarda verilen kimlik belgesi yeniden kayitlanma

stirecleri ile tek tiplestirilmistir.

GECICi KORUMA KIMLIK BELGESI

I R LD e

o T
Sekil 4 Eski (Sol) ve Yeni (Sag) Gegici Koruma Kimlik Belgeleri

Tiirkiye’deki Suriyelilerin temel profillerinin ve gergek demografik
bilgilerinin elde edilmesi siirecine katki saglamis olan bu proje ile yukarida bahsi
gecen, gocmenlerin  gecim  kaynaklari ve sosyal uyum kapsaminda
giiclendirilmesine yonelik c¢aligmalar baslatilmistir. Bununla birlikte, gé¢men
uyumuna yonelik yiiriitiilen politikalar, igisleri Bakanlig1 tarafindan ele alinan ve
yiiriitiilen bir slire¢ olmasindan kaynakli, her siirecinde toplumsal ¢atismanin ortaya
cikmasint engellemek, huzursuzluk ve giiven ortamini sarsacak olaylarin Oniine
gecilmesi temelinde ele almmistir. Ozellikle, giivenliklestirme mantig1 icerisinde

(13

gocmenlerin kamu diizenini bozmasi1 durumunda, “geri géndermeme” kurulana
istisna olusturacak eylemler tanimlanmistir. Gegici Koruma Yonetmeligi'nin 12.
Maddesinde diizenlenen gegici korumanin bireysel olarak sona ermesinde kamu
diizenine yonelik tanimin muglak olmasi bu kapsamda alinan kararlarin
elestirilmesine ve magduriyetlerin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur (Tokyol,
2019). Kanunda belirtilen itiraz siiregleri ve buna iliskin hukuki usullerin
isletilmemesi de ayr1 bir sorun olarak degerlendirilmektedir.

Uyum siirecine iliskin ilan edilen eylem plan1 dahilinde 2016 y1l1 itibariyle
baslayan siirecte gogmen politikasinda Tiirkiye tarihinde ilk kez bir gogmen uyum
strateji belgesi yaymlamis ve alt1 baslik altinda 2018-2023 uyum strateji planini
toplamistir. Buna gore, uyum catisi altinda, 1) toplumsal uyum, ii) bilgilendirme,
ii1) egitim, iv) saglik, v) isgiicii piyasasi ve vi) sosyal destek (sosyal hizmet ve
yardimlar) konularinda temel alanlar secilmistir. Her seyden once bu belgede

gdemen uyumuna iliskin tanimlama ve tarif su sekilde yapilmistir;
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“Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani’nin ilk bileseni olan
toplumsal uyum; go¢menlerin kiiltiirel, sosyal ve ekonomik olarak
yasadiklar1 topluma dahil edilerek ortak bir aidiyet hissi gelistirebilmesi,
kiiltlirleraras1 ~ etkilesim, istisare, toplumsal diyalog c¢er¢evesinde
farkliliklarin karsilikli taninmasi, sayginin devam ettirilmesi ve bir arada
yasamalarinin saglanmasi olarak tanimlanmaktadir. Toplumsal uyum genel
olarak go¢menlerin toplumsal kabulii ve birlikte yasam kiiltiiriini
hedeflemektedir. G6¢menin saglikli bir sekilde kimliginin taninmasi ve
toplumsal hayata dislanmadan katilabilmesi i¢in dil, din ve kiiltiir gibi
farkliliklarinin taninmasi, kisaca cesitliligin toplumsal kabulii toplumsal
uyum i¢in onemlidir. Ayrica, gogmenlerin toplumda kendi yetenek ve
caligmalarindan dolayr takdir edilmesi ve faydali bir birey olarak
algilanmas1 toplumsal uyum icin onemli faktdrlerdir.” (T.C. Gog Idaresi
Bagkanligi, 2020).
Uyum faaliyetleri kapsaminda, Go¢ Idaresi Baskanlig: tarafindan 6-7 Aralik
2021 tarihinde, Ankara’nin Mamak il¢esinde gergeklestirilen “Birlikte Yasamak™;
Go6¢ ve Uyum Calistayi’nda uyum ve entegrasyon kavramlari iizerine net
tanimlamalarin yapildig1 goriilmektedir. Bu baglamda, Go¢ Idaresi Baskanligi’na
gore entegrasyon; “iilkeye yeni gelen yabancinin toplumun bir eklentisi ya da
parcas1 olarak kabul edilerek tek yonlii bir siire¢ agisindan yabanciya ev sahibi
toplumun kiiltiirel ve ekonomik vb. 6zelliklerini 6gretmek zorunda birakan politik
bir kavramdir”, seklinde tanimlanmaktadir. Uyum kavrami ise su sekilde
tanimlanmakta ve Tiirkiye tarafindan benimsenen ve uygulandigi iddia edilen
faaliyetlere referans olusturmaktadir. Buna gore uyum; “hem yabancinin hem de ev
sahibi toplumun sosyo-kiiltiirel ve ekonomik gelismesine katkida bulunmay1
hedefleyen, asimilasyoncu olmayan, ev sahibi toplumun da go¢menlere uyum
saglamasint ve yabancilarin kendi yeteneklerini ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
alanlarda dahil olmak {izere yasamin tiim alanlarinda gerceklestirmesini amaclayan,
goniilliiliik esasli politikadir” seklinde tanimlanmaktadir. Buaradaki temel ayrimin
her iki kavram arasinda politik ve sosyolojik olma, zorla ve goniillii olma, tek yonli
ve iki yonlii kavramlari acisinda farklililar teskil etmektedir. Entegrasyon kavrami
politik, zorla, tek yonlii olmakla nitelendirilmis ve uyum kavrami bunlarin dislayan
bir kavram olarak sunulmustur. Ancak uygulamada uyum taniminda belirtilen

unsurlarin net bir sekilde uygulanmadig: gériilmektedir. Ornegin ¢ok-kiiltiircii bir
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yaklasim ile ele alinmig uyum tanimlamasinin bir geregi olarak ana dilde egitim ve
hizmet, yerel yonetimlerde katilimcilik ve c¢alisma hayatina aktif katilim gibi
konularda iki yonlii siirecin islemedigi dislayici bir tutumun sergilendigi
goriilmektedir (Dikme, 2019; Gemici, 2017). Buna ek olarak, entegrasyon
yaklagimlar tartigildigt yukaridaki boliimde belirtildigi iizere, 1970’lerdeki Fransiz
modeli olan normlar/degerler entegrasyonundan kaginilmak ve asimilasyoncu bir
elestiri konusu olmamak tizere bir uyum tanimi ve buna bagli politika olusturulmak
istendigi goriilmektedir. Ancak uyum tanimina paralel olarak gergeklestirilen
faaliyetlerin ve caligmalarin giincel siyasi gelismeler ve ulus-devlet mantigi
icerisinde faaliyet yiiriiten devlet kurumlarinin vermis oldugu cevaplar karsisinda
tutunum alanlar1 bulamadigi goriilmektedir. Geleneksel ve iistenci bir dil olarak
tilkede bulunan gecici korunan Suriyelilere yonelik “misafir” nitelendirilmesinin
yapilmasi, haklardan yalitilmis ve gecici nitelemesini vurgulamanin geregi olarak,
kurumsallagsmak uzak uyum faaliyetlerinin yiiriitiilmesine sebep olmaktadir.
Butiin bunlara ragmen, Uyum Strateji Belgesi’nde, stratejik oncelikler
arasinda ilk sirada belirtilen toplumsal uyum kapsaminda, {i¢ stratejik amag
belirtilmistir. Bune gore; i) Gog¢e ve gdé¢menlere iliskin toplumsal algmnin ve
yabancilara yonelik tutumun toplumsal uyuma katki saglayacak sekilde
yonetilmesi, i) Yerel diizeyde birlikte yasamin ve karsilikli diyalogun
gelistirilmesi, iii) Go¢menlerin yerel diizeyde danigma ve istisare mekanizmalarina
aktif dahil olmalarinin saglanmas1 amaglanmaktadir. Bu baglamda Go¢ Idaresi
Baskanligi, go¢cmenlerin  toplumsal  kabuliiniin  gerceklestirilmesi  ve
giiclendirilmesi ¢aligmalarinin yani sira, yerel yonetimlerin toplumsal uyum
konusunda rollerinin gii¢lendirilmesi ve gerekli yasal, idari ve kurumlsal
diizenlemelerin yapilmasiyla yerel halk ve gd¢menlerin bir arada yasamalarinin
desteklenmesi hedeflenmektedir (T.C. Go¢ Idaresi Baskanligi, 2020). Buna ek
olarak, yabancilarin din hizmetlerinden yararlanmalar1 i¢in gerekli alt yapinin
giiclendirilmesi de belirtilmistir. Son ancak en 6nemlisi gd¢menlerin dayanigma
mekanizmalarma katiliminin  saglanmast  ve sivil toplum kuruluslarinin
kapasitelerinin giiclendirilmesi de starftejik amaclar altinda degerlendirilmistir.
Dayanisma mekanizmalarinin gogmen uyumun oldukga kilit bir rol oynadigi daha
once alt1 cizilmisti ancak dayanisma mekanizmalarinin gé¢menlerin toplumsal
igermeleri igin faydali olmasinin yaninda dislanmalarina da sebep olabilir. Ozellikle

bilgiye ve hizmete erisim konusunda dayanisma aglar1 oldukga kolaylastirici etki
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olusturuken, gé¢menlerin kendi ayaklar1 lizerinde durma ve birey olarak topluma
icerilmis olmalar1 6niinde bir engel de teskil edebilir. Diger yandan, Go¢ idaresi
Baskanlig1 biinyesinde kurulan Uyum ve Iletisim Genel Miidiirliigii tarafindan
YUKK’nin da kendilerine verdigi gorev c¢ercevesinde uyum faaliyetleri
gerceklestirilmektedir. Bu kapsamda gerceklestirilen faaliyetler su sekildedir;
» Uyum Biz Bize Sohbetler, Mahalle Bulusmalari, Muhtarlar
Calistaylar1, Kadin Bulugmalari,

» Kamu kurumlari ile isbirligi ve koordinasyon toplantilari, bolgesel

calistaylar,

> Universiteler ve uluslararasi grencilere yonelik faaliyetler,

» Basin bulusmalari,

» Sivil toplum kuruluslari ile koordinasyon toplantilari,

> 1l veilge go¢ kurullari,

» Dogru bilinen yanlislar ¢alismalari,

» Basari hikayeleri, kisa filmler, kamu spotlart,

> Ulkenin sosyal, kiiltiirel yapisin1 anlatan kurslar (SUYE)-Sosyal
Uyum ve Yasam Egitimleri,

» Diger egitici uyum kurslari,

» UYUM’un tersten okunusu olan MUYU Kkarakteri ve MUYU

materyalleri ile ¢ocuklara yonelik faaliyetler.

Sosyal Uyum ve Yasam Egitimi kapsaminda, Go¢ Idaresi Baskanlig ile
Milli Egitim Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii arasinda is birligi
protokolii gerceklestirilmistir. Buna gore, yasal kalis hakkina sahip tiim yetiskin
yabancilarin (17-66 yas) iilkemizdeki sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel hayata
uyumlarinin kolaylastirilmasi amaci ile 8 saatlik “Sosyal Uyum ve Yagam Egitimi
Program1” gelistirilmistir. Program Tiirk¢e, Arapca ve Fars¢a olmak basta olmak
tizere ihtiyag duyulan dillerde terciiman esliginde verilmesi planlanmis ve
uygulanmaktadir. Bu egitim boyunca, Tiirkiye’nin kiiltlirel yapisi, gelenek ve
gorenekleri, toplumsal yasam kurallari, sosyal yasam kurallari, hak ve
yiikiimliiliikler, sosyal hayata iliskin bilgilendirme, egitim ve saglik olanaklari,
hukuki konular ve ge¢im kaynaklarina erisime iliskin Dbilgilendirmeler
gerceklestirilmektedir. Ancak bu tarz uygulamalarin yabancilar arasinda yayginlig
ve bilinirligi noktasinda sorunlar bulunmaktadir. Ayrica yine egitim igerigine

bakildiginda, Go¢ Idaresi Baskanlig1 tarafindan yapilan “Uyum” tanimu ile celiskili
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bir sekilde daha cok entegrasyon caligmasi olarak degerlendirilebilir. Buna ek
olarak, uyum ¢alismalarinda Uyum Strateji Belgesinde belirtilen Sivil Toplum ile
isbirligi noktasinda biiylik eksiklikler ve giiven probleminin yol agtig1 politik bir
tutum s6z konusudur. Yetismis insan kaynagi noktasinda hem Gog¢ Idaresi
Bagkanligi hem de sivil toplum igerisindeki eksiklik yapilandirilmis uyum
politikalarinin uygulanmasi noktasinda engel teskil etmektedir. Diger yandan,
giincel siyasal gelismelerin ve toplumsal dinamiklerin gé¢menler konusunda
dislayict tutum ve sOylemleri sahada uyum faaliyetleri kapsaminda gergeklestirilen
calismalara ket vurmaktadir.

Tiirkiye’nin go¢ ve gbo¢men tarihi icerisinde esi goriilmemis gesitlilik ve
nicelik tastyan mevcut durumundan hareketle, belgede dikkat ¢ekilen ve stratejik
hedefler olusturulan ikinci baslik, bilgilendirme alani olmustur. Bunu nedeni,
Tiirkiye’nin yabancilara iligkin 6zelde gd¢menlere iliskin bilgilendirme
kanallarinin oldukga kisitli olmasidir. Buna ek olarak, bu bilgilendirme kanallarinin
cesitliligi ve erisilebilirligi noktasinda da eksiklikler mevcuttu. Ozellikle
gocmenlerin statiilerinden kaynakli hak ve hizmetlere erisimleri, iilkenin
gocmenlere yiikklemis oldugu sorumluluklar konusunda bilgilendirmeleri toplumsal
uyum siirecini etkileyen kilit alanlardan birini olusturmaktadir. Bilginin her alanda
kisiyi gliclendirici bir unsur oldugu géz dniinde bulundurarak, bu bilgiye erisimleri
noktasinda usullerin ve kolaylagtirict uygulamalarin tesis edilmesi ilk adim olarak
ele alinmistir. Ayrica, uyumun iki yonlii bir siire¢ oldugu noktasinda hareketle,
bilgiye erisim ve usullerine iliskin uygulamalara yonelik hedef grup icerisinde
bunun ihtiya¢ oldugu yoniinde algimin olusturulmasina dikkat ¢ekilmektedir. Gog
edilen iilkeye dair bilgiye ihtiyact oldugu yoniindeki bilince sahip olunmas kilit
onem arz etmektedir. Yukarida, 6nceki boliimlerde tartisildigr iizere, gogmenlerin
goc ettikleri iilkelere dair bilgi akist kurulan toplumsal aglar ve bireysel iliskiler
lizerinden yiiriimekte ve bu bazen sikintilar yaratmaktadir. Her seyden once
istismara agik siireglerin yasandigr goriilmektedir. Kisilerin bilgiye ve bundan
kaynakl1 hizmete erisim noktasinda istismara ugramalar1 potansiyel bir tehdit olarak
goriilmektedir. Hali hazirda statiisiinden kaynakl erisilebilir olan hak ve hizmetlere
yonelik araci kisi veya kurumlarin varligi devlet tarafindan bir tehdit ve gégmenler
tarafinda ise sosyal uyum siirecinde bir eksiklik olarak degerlendirilmektedir. Diger
yandan, bilgiye erisim konusunda taraflardan bir digeri olan hizmet saglayicilarin

da gd¢menlerin bilgi almaya ihtiyaci olduguna dair farkindaliginin olmasi 6nem arz
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etmektedir. Bu kapsamda, iilkeye yeni gelen go¢menlere yonelik verilmesi gereken
temel bilgilerin iilkenin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve hukuki yapisi hakkinda bilgi
verilmesi hususuna dikkat ¢ekilmistir (T.C. Go¢ Idaresi Baskanligi, 2020: 12).

Bu gergevede, bilgiye erisim noktasinda, “Gogmen bilgilendirmesine iliskin
temel standartlar  ¢ercevesinde  gogmen  bilgilendirme  hizmetlerinin
giiclendirilmesi” ve “Gé¢menlerin Tiirkiye’ye gelmeden 6nce veya geldikten sonra
yararlanabilecekleri bilgilendirme ve uyum kilavuzlarimin hazirlanmasi” iki
stratejik Oncelik olarak ele alinmistir. Bu kapsamda, GIGM koordinasyonunda
gocmenlere yonelik temel haklar kapsaminda hizmet veren kurumlar biinyesinde
goc birimleri olusturularak bilgiye erisim noktasinda her iki aktére de igeren
(gdgmen ve kamu) bir yapilanma tesis edilmistir. Ozellikle, Milli Egitim, Saglik ve
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliklar1 biinyesinde verilen hizmetlere gdgmenlere
duyarl hale getirilmistir. Hizmet planlamasi ve uygulamalar1 gogmen hedef kitleyi
iceren sekilde gergeklestirilmesi i¢in go¢ daireleri ve ilgili idari yapilanmalari
merkez ve tasra teskilatlar1 igerisinde yaygmlastirilmistir. Bu kapsamda, 2005
yilinda insan ticareti magdurlarina yonelik yardim amaciyla kurulan acil iletisim
hatt1 olan 157, 2015 yilinda GIGM tarafindan devalinmasindan sonra hizmetlerini
genisleterek Yabancilar Iletisim Merkezi (YIMER) adiyla hizmet vermekte
baslamistir. YIMER genelde gd¢menlerin statiilerinden kaynakli hak ve hizmetlere
ulagmalar1 i¢in Yabancilarin vize, ikamet izni, uluslararas1 koruma, gegici koruma
gibi konularda 7 dilde (Tiirkge, Ingilizce, Arapga, Farsca, Rus¢a, Almanca ve
Pestuca), 7 giin 24 saat kesintisiz hizmet sunmaktadir (YIMER, 2021). YUKK
belirttigi ve GIGM tarafindan iistlenilen koordinasyon gorevi, bilgiye erisim
konusunda YIMER araciligiyla net bir sekilde ortaya konulmustur. Bu kapsamda,
YIMER Ig¢isleri, Saglik, Calisma, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliklari, Emniyet
ve Jandarma gibi kurum ve kurukluslar ile ortak ve koordine bir sekilde hizmet
vermektedir. Yine uyum faaliyetleri kapsamindaki gergeklestirilen Calistayda gog
idaresi yetkisinin sunumunda belirttigi iizere, YIMER go¢menlere yonelik akmu
hizmetlerinine erigimi kolaylastirmak, ¢6ziim odakli diyaloglar kurmak, sorunlari
tespit etmek ve gidermek, magduriyetler ile ilgili ihbar ve sikayetleri kayit etmek
lizere faaliyet yiiriitmektedir. Buna ek olarak, gé¢gmenlere yonelik, bilgilendirme ve

uyum kilavuzu ile brosiirlerinin tim go¢men gruplari kapsayacak sekilde
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hazirlanmasi ve yayginlastirilmasi calismasi da gergeklestirilmistir.1? Ancak bu tarz
meteryallerin go¢men gruplar icerisinde yayginlastirilmasi ve sistematik olarak
erisilebilir olmas1 noktasinda bilinirlik ve tamitim faaliyetlerinin eksik oldugu
gorinmektedir. Sonraki boliimde tartisilacak olan saha c¢aligmasinda da
goriilmektedir ki, kamunun gé¢cmenlere yonelik saglamis oldugu hizmetlere ve
usullere iligkin caligmalarin kisith ve/ya eksik oldugu goriilmektedir. Bunun en
bliyiik gerekcelerinden birisi ise kisith personel ve yayginlastirilmis genis katiliml
calismalarin yapilmamasi veya yapilamamasidir. Ust politikada gdgmen uyumuna
iligkin tutarli1 olmayan eylemler ve toplumsal siyasi ve ekonomik dalgalanmalar
hedeflenen genis ve kapsayici uyum bilgilendirme c¢aligmalarini, toplumsal
goriintirliigii ve kabulii noktasinda sinirlamaktadir.

Diger yandan, Uyum Strateji Belgesi’nde alt1 ¢izilen ve liglincii stratejik
oncelik olarak belirtilen alan egitimdir. Ozellikle, tiirkiye’de bulunan Suriyeli
gocmenlerin yarisinin zorunlu egtim ve yliksek dgrenim ¢aginda olmasi, egitim
konusunu kilit dnem atfetmektedir. Kayip bir nesilin oniine gecilmesi, temel bir hak
olarak egtim hizmetine go¢men bireylerin dahil edilmesi ve toplumsal uyum
noktasinda Ornek ve topluma yararli gdgmen bireylerin yetistirilmesi igin
okullastirma ¢aligmalarinin alt1 ¢izlmistir. Bunun i¢in ilgili mevzuat ve okullarin
fiziki alt yapisnin gii¢lendirilmesi; okullagmanin basariya ulagmasi i¢in hedef
gdcmen gruplar arasinda egitim konusunda farkindalik olusturulmasi ve ayrica
Gogmen ¢ocuklarin okula gidememelerine ya da egitime ara vermelerine neden
olan (maddi yetersizlik, ¢ocuk yasta evlilik, okula uyum saglayamama, ayrimeciliga
maruz kalma vb.) etkenlerin arastirilmasi ve ortadan kaldirilmasinin alt1 ¢izilmistir
(T.C. Gog Idaresi Bagkanligi, 2020: 23). Yaygin egitim faaliyetleri kapsaminda
uyum c¢aligmalarimin desteklenmesi de ayr1 bir alt stratejik ama olarak
belirlenmistir. Ozellikle gogmen gruplarin ihtiyaglarin1 géz dniinde bulundurarak
ve uyum siirecini destekleyecek Tirkce dil kurslari, mesleki egitim kurslart ve
Sosyal Uyum ve Yasam Egitimi gerceklestirilmesi amaglanmistir. 2021 yili
itibariyle Sosyal Uyum ve Yasam Egitimi kurslar1 halk egitim vasitasiyla illerde
bulunanan yabancilara verilmeye baslanmistir. Ancak sahada bu egitime erigim
noktasinda sikintilar mevcuttur. Ozellikle ge¢im kaynaklarma erisim noktasinda

biiyiikk sikintilart olan gd¢menlerin halk egitim merkezlerine erisimleri kisith

2 Daha fazla bilgi igin bknz: https://www.goc.gov.tr/brosurler (01.02.2022 tarihinde erisim
saglanmustir).
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kalmaktadir. Bunun yaninda, Suriyeli gd¢gmen akinin lizerinen on seney1 agkin bir
siire gecmesine ragmen topluluk icerisindeki Tiirkge konusma orani oldukca
diisiiktiir. Bu durum sosyal uyum siirecinde Suriyeli gogmenlern bilgiye ve hizmete
erisimlerinde ve dogal olarak toplumsal olarak icerilemlerine engel tegskil
etmektedir.  Ayrica,  Avrupa  llkerindeki  Orneklerine  bakildiginda
gocmenlerin/miiltecilerin entegrasyon siireclerinde yapilandirilmig bir yap1 soz
konusu iken Tiirkiye’de uyum kapsaminda uygulanan biitiin faaliyetlerin yari
yapilandirilmis oldugu goézlenmektedir. Yar1 yapilandirilmis nitelemesinden
kastedilen, uyum siirecinin devlet ve go¢men birey arasinda bir sdzlesme veya
anlagmaya bagli olmaksizin goniillliige baglanmasi ve siirece katilma agamasinda
karsililikli, 6zellikle gogmene yiiklenilen gorev ve sorumluluklarin bulunmayisidir.
Almanya’daki uyum siirecine bakildiginda, aile birlesimi ve oturma izni alinmasi
stireglerinde almanca dil kursu ve uyum kursuna katilim zorunludur. Bu siiregte,
devletin ve go¢menin karsilikli  sorumluluklar1 vardir. Kursa katilimin
kolaylastirilmast i¢in sosyal hizmet kapsaminda issizlik maas1 gibi gelir getirici
O0demeler, kursa ulasim o6degi gibi diizenlemeler ile devlet katki ve tesvik
sunmaktadir. Bunun yaninda go¢men bireyin de bu kursa devamliligi
beklenmektedir. Aksi durumda kurs baslangicinda gergeklestirilen entegrasyon
sozlesmesi fesedilmekte, sosyal hizmetler baglaminda sunulan hizmetler ise
kesilmektedir (Danisman, 2010).

Yine Uyum ve Strateji Belgesi’nde belirtilen ve stratejik oncelik olarak
dordiincii siraya konulan alan ise Saglik ve Uyum konusudur. Egitim gibi temel bir
hak olan saglik hizmetlerinin 6zellikle uluslararasi ve gegici koruma bagvurusu
ve/ya altindaki kisilere yonelik sunulmasi, kolay ulasilabilir, etkin ve siirdiiriilebilir
sekilde saglanmasi hususuna dikkat ¢ekilmistir. Birinci, ikinci ve li¢lincii basamak
saglik hizmetlerine ulagim konusunda gerekli saglik okur yazarligi ve saglik
sistemine iligkin prosediirlerin gé¢men gruplar icin erisilebilir hale getirilmesi
husus bu noktada kilit 6nem arz etmektedir. Koruyucu, iyilestirici ve rehabilete
edici saglik hizmetlerinin etkin bir sekilde saglanmasi zorla yerinden edilmis, goce
zorlanmis ve savas magduru kisilerin yapilandirilmis ve ihtisas gerektiren uzman
hekimlere ulagsmasi1 6nem arz etmektedir. Ancak mevcut saglik sistemi icerisinde
ozellikle psikiyatri, fizik tedavi ve rehabiletasyon hastanelerinin alt yapi ve
kapasitelerinin sinirli olmasi hem go¢men hem de ev sahibi toplum i¢in uyum

konusu olmaktan ziyade hizmete ulasim agisindan c¢atisma kaynagini
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olusturmaktadir. Bu kapsamda, Saglik Bakanligi tarafindan “Gegici Koruma
altindaki Suriyelilerin Saglik Statiisiiniin ve Tirkiye Cumhuriyeti Tarafindan
Sunulan lgili Hizmetlerin Gelistirilmesi Projesi (SIHHAT) hazirlanmis, Proje
Avrupa Birligi tarafindan kabul edilerek finansmana hak kazanmistir. SIHHAT
Projesi’nin Hibe Sozlesmesi, AB Delegasyonu ile Saglik Bakanligi arasinda
imzalanarak ve 1 Aralik 2016’da yiirtirlige girmistir (Sihhatproject, 2021). Gegici
koruma altindaki Suriyelilerin birinci ve bazi ikinci basamak saglik hizmetlerine
kiltire duyarli (Arapca hizmet gibi) bir sekilde ulasmalar1 ve saglik sistemi
tizerinde olusan ekstra yiikiin azaltilmas1 amaglanmistir. Boylece toplumsal uyum
stirecinde yerel toplumun hizmetlere ulasimdan kaynakli gogmen karsitligi vb.
tutuma evrilmeleri 6nlenmeye calisilmistir. 29 ilde 177 gd¢men sagligi merkezi ile
faaliyet ytiriitiien bu proje kapsaminda, 790 gé¢men sagligi birimi daha kurulmasi
planlanmaktadir. Ayrica, gogmen ruh sagligi rehabiltasyon hizmetleri kapsaminda
on adet toplum ruh saglugi merkezi gegici koruma altindaki Suriyeli nufusun yogun
olarak yasadigi on ilde hizmete alinmistir. Bu hizmetlere ek olarak, saglik ve uyum
kapsaminda saglik calisanlarina go¢men sagligi hakkinda bilgilendirme ve mesleki
i¢i egitim ¢alismalar1 uygulanmis, saglik sistemine erisim igin rendevu sistemini
Arapca kullanima uygun hale getirilmis ve hastanelerde iicresiz terciiman
bulundurulmaya baslamistir. Ancak uygulamada, saglik randevu sistmene yonelik
gdcmenlerin tek basma ulasimlarinda sorunlarla karst karsiya kalinmaktadir.
Sistemin yeterince bilinmemesi ve buna yonelik tanitict ve bilgilendirici
caligmalarin yeterince yiiriitiilmemesi saghga erisimde gecici koruma altindaki
Suriyelilerin dil ve sistem engeli ile kars1 karsiya kaldiklar1 hala goriilmektedir.
Diger yandan, go¢men uyumunda kalicilik ve siirdiirtilebiligin sosyo-
ekonomik anlamda saglanmasi ve insan onurana yakisir bir sekilde toplumsal hayat
icerisinde varliklarini stirdiirebilemleri icin stratejik Oncelik olarak 15 giicii
piyasasina katilim bagligi da ilan edilmistir. Bu kapsamda, go¢menlerin istthdamina
yonelik analiz ve planlamanin yapilmasi ile go¢menlerin is giicli piyasasian
erigsimleri, hak ve yiikiimliiliiklerini 6grenmeleri ve ¢aligma hayatina uyumlarina
iliskin standart, gilivenilir ve gilincel bilgi saglanmasi amaclanmistir. Ayrica,
yukarida ayrintilari ile bahsedilmis olan Suriyeli gec¢ici koruma altindaki kisilerin
yeniden kayitlanma siirecindeki amaglardan biri olan go¢menlerin Onceki
ogrenmelerinin tespiti, sertifikasyonu ve is giicli piyasasina ilikin verilerin

toplanmasi1 da amaglanmistir. Uyum igin siirecince bireylerin gecim kaynaklar
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bakimindan gii¢clendirilmesi i¢in en dnemli adimlardan biri olan ¢aligma hakkinin
tesisi ise 2016 yilinda ¢ikarilan “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma
Izinlerine Dair Yonetmelik” ile saglanmistir (T.C. Cumhurbaskanligt Mevzuat
Bilgi Sistemi, 2016). Bu yonetmelik kapsaminda, geg¢ici koruma altindaki
Suriyelilerin ¢alisma izin siire¢lerine yonelik is¢i ve isveren taraflarina
kolaylastirict tanitim siiregleri gergeklestirilmis, e-devlet tizerinden siireglerinin
tamamlanmasi icin sistem olusturulmustur. Bu calisma izni kapsaminda, yerel
topluma yonelik haksiz bir is giicli enflasyonun Oniine ge¢ilmesi amaciyla ¢calisma
izin bagvurusuna yonelik bazi kisitlamalar getirilmistir. Ornegin; is giiciiniin iilke
icerisinde yer degistimesini Onlemek i¢in gegici korunan kisinin ¢alisam izninin,
kimligini aldig1 ve ikamet ettigi ilde ve tek bir is yerinde gecerli olacagi
belirtilmistir. Ayrica, calisma iznine bagvurcak olan kisinin en az alt1 ay Tiirkiye’de
ikamet etmis olmasi da aranmistir. Buna ek olarak, On izin alma zorunlulugu olan
meslekler i¢in, egitim sektoriinde galisacak gegici koruma saglanan yabancilarin
Milli Egitim Bakanligindan, saglik sektoriinde galisacaklarin Saglik Bakanligindan,
akademisyenlerin ise Yiiksekogretim Kurulundan 6n izin belgesi almis olmasi sarti
da belirtilmistir. Buna ek olarak, baz is kollarinda da gegici korunanlara muafiyet
saglanmistir. Bu kapsamda, yukarida bahsi gegen sartlar1 saglamak kaydi ile sadece
mevsimlik tarim ve hayvancilik islerinde calismak {izere basvuru yapilmasi
durumunda calisma izni muafiyeti saglanmaktadir. (T.C. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, 2021). Ancak uygulamada goriilmektedir ki, ¢alisma izni
vasitastyla is giicii katilim orani oldukea diistiktiir. Bunun nedeni olarak, calisma
izni prosederiinde yer alan basvuru iicret ve diger siireclerin is verenler i¢in sorun
olusturmasidir. Buna ek olarak, is verenlerin asgari licretten diisiik iicretler ile
calistirma ve diisiik maliyete is giicii elde etme cabasi calisma izni sayisinin
istenilen seviyelerde gerceklesmemesine sebep olmaktadir. Ayrica, gecici koruma
altindaki Suriyelilerin sosyal yardim ve diger destekler konusunda kesintilerin
yasanacagi endigesi ile kayit dis1 ¢alisma egilimi de etkili olmaktadir. Son olarak,
uyum konusu dahilinde is giivii piyasasina dahil olma ve sosyal giivenlik sistemi
icerisindeki sunulan hizmetlerden faydalanma konusunda Suriyelilerin isteksiz
olmasi1 da kayit disiligin sebeplerindendir. Tiirkiye’de emeklilik veya gelecek 6n
goriisii olmamasi veya gelecegi yonelik hem statiileri hem de tilkedeki varliklarina
iliskin belirsizlik, sosyal giivenlik sistemi igerisinde is glicii piyasasina katiliminlari

noktasinda eksik motivasyon kaynagini olusturmaktadir.
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Son olarak, Tiirkiye’deki go¢cmenlerin, 6zelde gegici koruma altindaki
Suriyelilerin sosyal uyumunun saglanmasi ve toplum igerisinde sosyo-Kkiiltiirel ve
ekonomik anlamda asgari sartlarin elde etmeleri i¢in sosyal destek (sosyal hizmet)
ve uyum alani1 Strateji Belgesi’nde ele alinmistir. Sosyal hizmetlerin belirlenmis
hassasiyeti yiiksek kisi ve gruplari hedefleyen, kisinin hayati yasam sartlarinin
iyilestirilmesi ve kendi ayaklari ilizerinde durmasini saglayacak iyilestirmeleri
yapana kadar kisiye maddi veya ayni destek saglamayi amaclayan bir yapidir.
Ozellikle yeni gelen gdgmenlerin gida ve barinma temel ihtiyaglarinin saglanmasi
noktasinda sosyal hizmetlerin kilit rolii bulunmaktadir. Bu ¢ercevede, Avrupa
Birligi, Sivil Koruma ve Insani Yardim Operasyonlar1 Birimi (ECHO) tarafindan
finanse edilen ve Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu (IFRC),
Tiirk Kizilay1 ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan ortaklasa uygulanan
Sosyal Uyum Yardimi (SUY) programi yiiriitiilmektedir (Tirk Kizilay, 2017).
Kamuoyunda ve go¢menler arasinda Kizilaykart olarak bilinen nakti sosyal yardim
kapsaminda, hassasiyeti yiiksek ve ekonomik olarak dezavantajli bireylerin ve
ailelerin desteklenmesi ve bdylece kisilerin kendi ayaklari izerinde duracak siirece
erisebilmelerine kadar gecen silirede desteklenmesi amaglanmaktadir. Ancak
uygulamada goriilmektedir ki, SUY uygulamas: sosyal yardimlara bagimlilik
olusturan ve ailedeki birey sayisina gore verilmesinden otiirii ¢ocuk sayisinin
artmasin1 da tesvik eden On goriilmeyen bir sonug ortaya ¢ikarmistir. Buna ek
olarak, 2003 yilindan bu yana Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi ¢ocuklara yonelik
uygulanan Sarthh Egitim Yardimi Programinin (SEY) kapsami, 2017 yili itibariyla
genisletilerek; Avrupa Birligi, ECHO, ABD Niifus, Miilteciler ve Gog¢ Dairesi
(USBPRM) ve Norveg¢ Hiikiimetinin sagladigi fonlarla Tiirkiye’deki yabanci
uyruklu ¢ocuklara yonelik olarak uygulanmaya baglamistir (UNICEF, 2021). Bu
kapsamda, sosyal uyumun 6nemli bilesenlerinden olan egitim konusunda, okul
caginda olup da cocuk iscilik, erken yasta evililik veya maddi yetersizlik vb. diger
nedenler ile okul disinda olan ¢ocuklarin 6rgiin egitime kazandirilmasi ve devam
etmelerini saglamak i¢in kizilaykart araciligiyla iki ayda bir verilen maddi destek
verilmektedir. Ancak derin sosyo-ekonomik darlik ve yaygin ¢ocuk is¢iligi buna
karsin okula devam eden ¢ocuk basina iki ayda bir 45 ile 75 lira yardim almalari
soruna kisitl bir yanit olarak aileleri beklenildigi gibi motive etmemektedir.

Sosyal uyum konusunda Go¢ Idaresi Baskanlii biinyesinde YUKK

kapsaminda atilan adimlar ve gergeklestirilen kurumsallagsmalarin sahadaki
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yansimalar1 sonraki boliimde gerceklestirilen anket ¢aligmasi ile sinanacaktir. Bu
baglamda, 6zellikle sosyal uyum, entegrasyon ve asimilasyon kavramlari arasinda
gbo¢ ve uyum giivenliklestirilmesi kapsaminda yapilan uygulamalar derinlemesine
analiz edilmis olacaktir. Yukaridaki boliimlerde bahsedildigi {izere, son on senelik
siire igerisinde go¢ yoOnetimi ve uyum siireclerinin yonetilmesinde kapsamli
kurumsal ve hukuki diizenlemeler hayata gecirilmistir. Go¢ yonetimi konusunda
atilan bu adimlar, toplamda 5 milyona yakin yabanciyi, 6zelde 3.7 milyon gegici
koruma altindaki Suriyeliye yonelik hizmet ve politika iretme anlamina geldigi géz
ontinde bulundurulursa, anket ¢aligmasinin mevcut gé¢ ve uyuma iliskin politika

ciktilarint degerlendirmede kilit rol oynayacaktir.
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UCUNCU BOLUM

3. SURIYELI MULTECILER ORNEGI: GOC,
KURUMSALLASMA VE SOSYAL UYUM

3.1 Anket Calismasinin Amaci
Tiirkiye’nin gog tarihi ve yakin donem go¢ hareketlerinden kaynakli olusan

tecriibesinin kamu idari diizeni ve hukuki sistem tizerindeki yansimalar1 bir 6nceki
boliimde ayrimtili olarak ele alinmgtir. Ozellikle, Tiirkiye nin Avrupa Birligi iiyelik
stireci ve diinyada artan insan hareketlerinin 2000’11 yillar ile iilke iizerinde artan
siyasal, ekonomik ve toplumsal ciktilar1 beraberinde bu alanlarda tedbirlerin
alinmasini getirmistir. Bunun yami sira, kiiresel gd¢ hareketlerine maruz kalan
tilkelerin 20.yy’in ikinci yarisindan itibaren bu duruma iliskin gelistirdikleri
politikalar ise yliz yilin sonuna erisildiginde degisim gecirerek gdc¢ alaninda
kavramsallastirmalarin ortaya ¢ikmasina da vesile olmustur. Ulus-devlet diizeni
icerisinde derinlesmis ve keskinlesmis ulusal smirlar, hukuki diizen, egemenlik
haklar1 ve giivenlik doktrinler go¢ hareketlerine yonelik temel tutumu olusturan
politikalara temel olusturmustur (Betts, 2017). Ulus-devlet diizeninin gog¢ ve
goemenlere iliskin politik kabulleri ¢ogulcu, ¢ok-kiiltiircii ve ulus-Gtesi
yaklagimlarin kiiresellesme siirecinin artan etkisi ile sinanmstir. 20.yy’1in sonlarina
dogru giivenliklestirilmis go¢ hareketleri ve gogmenler, mevcut sistem igerisinde
asimilasyonist tutumdan ¢ok-kiiltiircii ve nihayetinde entegrasyon siirecine varan
yaklagimlarla sisteme dahil edilmeye ve kontrol edilmeye calisilmistir.

Iki kutuplu diinya sistemin sona ermesi ile dogu-bati, kuzey-giiney insan
hareketlerinin artan etkisi, gé¢ yollarinin ¢esitlenmesi ve Tiirkiye gibi gelismekte
olan tilkelerin transit lilke konumundan hedef lilke konumuna dogru evirilmelerine
ve gog politikalarinin kuramsallastirilmasi ¢aligmalarini da beraberinde getirmistir.
Ozellikle iyi komsuluk iliskileri ve komsu devletlerarasinda giivenlik
yaklasimlarinda go¢ hareketleri O6nemli bir faktor olarak ortaya c¢ikmaya
baslamistir. Bu baglamda, devletlerarasi iligkilerde kurulan giivenlik¢i yaklagimlar
dogrultusunda, go¢ gilizergdhinin bir ucundan diger ucuna uzanan giivenlik
havzalar1 kurulmaya baglanmistir. Ornegin, Londra’nin giivenligi Van’dan, Van’mn
giivenligi ise Kabil iizerinden kurulmaya baslanmistir. Tiirkiye acisindan karmasik

go¢ ve giivenlik iliskilerinin tek basma siirdiiriilemez olusu 1990’ yillar ile
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baslayan ancak 2000’li yillar ile birlikte eylem planlari ile sekillenen go¢/gogmen
ve uyum politikalar ile degisim ve donilisiime ugramaya baglamistir. Buna ek
olarak, Tiirkiye’nin gb¢ politikasi ve yonetimine iligskin yasal ve idari yapilanmasi,
2010’dan sonra karsi1 karsiya kaldig1 Suriye gogmen krizi ile hizli bir sekilde tesis
edilme evresine girmistir. Ancak gegici koruma statiisii kapsaminda Suriye’den
zorunlu gbo¢ sonucu Tiirkiye’ye gelmis olan kisilerin sahip olduklar1 haklar ve
yiikiimliiliklerin tesisi ve bu kapsamda idaresi sorun teskil eden alanlar
olusturmaktadir. Bu duruma, ilgili statiiniin diinya 6rneklerinden farkl bir sekilde
(stiresiz veya uzun siireli kullanim tercihi ve bundan kaynakli sinirli hak ve yasal
belirsizlik vb.) uygulanmasi, gogmen gruba yonelik giivenliklestirilmis iskan ve
sosyo-ekonomik politikalarin tercih edilmesi 6rnek olarak sunulabilir. Buna karsin,
bir onceki boliimde tartisilmis olan idari ve hukuki yapilanmalarin sonucunda
gelistirilen gé¢ ve uyum politikasinin hedef grup lizerindeki yansimasi ise teoride
hedeflenenden farkli olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Yiiriitiilecek olan anket ¢aligmasi Tiirkiye’nin go¢ yonetimi kapsaminda
yapmis oldugu yasal ve idari diizenlemelerin hedef kitle iizerindeki yansimasinin
smnanmast agisindan 6nem arz edecektir. Bu kapsamda, anket, hedef kitle olarak
nitelendirilen gegici koruma statiisiine sahip Suriyelilerin uyum siireglerine pozitif
anlamda miidahale etme amaci tasiyan politika ve uygulamalardan nasil
etkilendiklerini belirlemeyi amaglamaktadir. Ozellikle hedef kitlenin siireg
icerisinde maruz kaldig1 sosyal dislanma ve uyum siireci arasindaki gerilim alanlari,
gelecek ongortileri elde edilecektir. Temel varsayim olarak one siiriilen Tiirkiye’nin
giivenliklestirilmis go¢ ve uyum politikasinin, alan ¢alismasi ile elde edilen veriler
izerinden sinanmasit amacglanmistir. Tez, kuramsal boyutta yapmis oldugu
tartismalar, mevcut uyum politikalar1 ve go¢ politikalarinin/uygulamalarinin,
goemen kesimde yaratmis oldugu etki ve algilanma diizeylerini anket calismasi
tizerinden gergeklestirilecek drneklem ile somutlastirilacaktir. Sonug olarak, anket
caligmas1 ile go¢ yonetimine dair mevcut hukuki ve idari yapilanmalarin,
uygulamalarin, Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani ile ¢ergevesi ¢izilen
sosyal uyum calismalarinin hedef gruptaki yansimalarinda giivenliklestirilmis
gdegmen ve uyum politikalarinin etkileri aranacaktir.

3.2 Anket Calismasinda Yontem ve Araclar
Aragtirmanin  uygulama yontemi, bilimsel yaklasim ve Orneklem

uygulamasi, arastirmada kullanilan analiz yontemleri, veri toplama araclar bu
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boliimde sunulacaktir. Aragtirmanin uygulanmasinda tercih edilen tiir, uygulamali
arastirma tiirtidiir. Bu yontemin belirlenmesinde hedef grup 6zellikleri, kisitliliklar,
arastirma orneklemi ve arastirma hipotezleri goz 6nilinde bulundurulmustur.

3.2.1 Yontem Bilimsel Yaklasim
Arastirmada kullanilan yaklasim, insan davraniglarinin deneysel gozlem

cergevesinde, tiimdengelimsel bir tutumla birlestirerek insan davranislarinin genel
yinelemelerini ve bu yinelenmelerde igerilen olasiliklar1 ve aralarindaki iliskileri
ortaya ¢ikarmak tizerine temellendirilmistir (Neuman, 2011, 95). Arastirmanin
hedef kitlesi g6z oniinde bulunduruldugunda, aragtirma uygulamali bir betimsel ve
iligkisel arastirma niteligi tasimaktadir. Tek degiskenli ve ¢cok degiskenli 6rneklem
ozelliklerinin derinlemesine analizine imkan sunan betimsel arastirma yontemine
ek olarak, varsayilan ve hakkinda az bilinen istatistiksel iligkilerin de ortaya
cikarilmasi ile aciklayict hipotezlerin {iretilmesine imkan saglayan iliskisel
arastirma yontemi tercih edilmistir.

Saha calismasi ile amaglanan, elde edilen veri ve yapilan analizler
cercevesinde iligskisel tarama arastirmasi gergeklestirmektir (Punch, 2005, 75).
Iliskisel tarama arastirmasi, elde edilen tek ve ¢ok degiskenli olgulara yonelik,
degiskenler arasindaki iliskilerin betimlenmesi ve agiklanmasi yoOniinde katki
saglayacaktir. Sunulacak olan arastirma sonuglar1 biinyesinde benimsenmis olan
betimsel ve iliskisel aragtirma yontemi, betimleme, agimlama ya da agiklama
stireclerinin birlikte uygulanmasina imkan saglayacagi gibi, arastirmanin istikameti
dogrultusunda iki yontemden birini de kullanilmasi yoniinde tercih imkani da
sunacaktir. Bir tarama arastirmasi olarak bu ¢alismada da daha ¢ok betimleme ve
acimlama amaci bulunmaktadir. Ancak betimleme c¢alismasi gerceklestirilirken,
iliskisel yontem elden birakilmayacak giivenliklestirilmis go¢ ve uyum
politikasinin  arastirmadan elde edilen betimleyici unsurlarinin  ortaya
cikarilmasinda kullanilacaktir. Tarama aragtirmalarinin baska bir 6zelligi,
olabildigince ¢ok sayida degisken icin veri toplanarak istatistiksel kontrol yolu ile
alternatif agiklamalari elemeye calismaktir (Agresti & Finlay, 2005, 303). Ayrica,
uygulamali arastirmalarda bulgular mevcut hipotez ve kurumsal yaklagimlarla
sinanan olguya iliskin aragsal olarak kullanilmaktadir.

Bu cercevede, calismada kullanilan veri toplama yontem ve teknigi
niceliksel nitelikte olup, veri toplama araci olarak anket kullanilmigtir.

3.2.2 Arastirma Evreni ve Orneklem
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Arastirmanin evrenini Tiirkiye’de gecici koruma statiisii altinda bulunan 18-
65 yas arasindaki Suriyeliler olusturmaktadir. Tiirkiye evrenini temsil edecek
sekilde, gecici koruma altindaki Suriyelilerin yogun olarak yasadiklar1 ¢ il
secilmistir. Bunlardan Istanbul birinci, Hatay ii¢iincii ve Ankara ise on birinci sirada
yer alarak Suriyelilerin en fazla ikamet ettigi ve yiiz binin iizerinde Suriyeli niifus
barindiran sehirleri olusturmaktadir. ® Grafik 3’de belirtildigi iizere, Go¢ Idaresi
Bagkanlig1 tarafindan ilan edilen istatistiklere gore, Istanbul’da ikamet eden
Suriyeli gegici koruma altindaki kisi sayis1 534.847 kisi iken, Hatay’da ikamet eden
Suriyeli sayist 433.696 ve Ankara’daki Suriyeli sayis1 ise 101.014 kisi olarak
belirtilmistir.

G,gg:ici Koruma Altindaki Suriyelilerin Niifusu
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Grafik 3 Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin Arastirma Evrenine Gore
Niifusu

Bu kapsamda, anket katilimei sayisinin belirlenmesinde arastirma evrenini
olusturan toplam niifus baz alinmis, yiizde 95 giiven seviyesi ve yiizde 5 hata pay1
temelinde 385 kisi ile anket ¢alismasi yiiriitiilmiistiir. Anket caligmas yiiz yiize ve
cevrimici uygulama yontemleri kullanilarak gergeklestirilmistir. Arastirmanin
pandemi donemine denk gelmis olmasi ve bu kapsamda alinan toplumsal
kisitlamalar/tedbirler nedeniyle hibrit uygulama yontemi benimsenmistir. Diger
yandan, katilimcilarin belirlenmis il ve ilgelerdeki dagilimlari ise su sekilde

gerceklesmistir.

13 Gog Idaresi Bagkanligi’nin 03.02.2022 tarihi itibariyle ilan ettigi sayilara gore elde edilen veridir
(T.C. Gog Idaresi Bagkanligi, 2022).
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Katihmcilarin Ikamet Ettikleri Illere Gére Dagilimi

56 (14,5504)

— 175 (45,45%)

@ Istanbul
@ Ankara
®Hatay

154 (40%)

Grafik 4 Katilimcilarin ikamet Ettikleri illere Gére Dagilimi

Bu ¢ercevede, grafik 4’de goriildiigli lizere, ankete katilim yiizde 45,45
oraninda Istanbul, yiizde 40 oraninda Ankara ve yiizde 14,55 oraninda ise
Hatay’dan gerceklesmistir. Bu illerde, Suriyeli niifusun yogun olarak yasadigi
ilcelerde anket calismasi yogunlasmis ve bu ilgelerden yogun katilim
gerceklesmistir. Ozellikle Istanbul’da Bagcilar, Esenyurt, Basaksehir ve Sultangazi
ilgeleri, Ankara’da Altindag ve Mamak ilgeleri ve son olarak Hatay’da ise Antakya

ilgelerinden katilim saglanmustir.

Ikamet Edilen 11 ve Tlce

ikamet Edilen ilce @ Altindag @ Antakya @ Bagcilar @ Basaksehir @ Esenyurt @Mamak @ Sultangazi

28,57%

16,88%

fstanbul Ankara Hatay

Grafik 5 Katilimcilarin ikamet Ettikleri Il ve Ilce Dagilimu
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3.2.3 Veri Toplama Araci
Arastirmada kullanilan veri toplama aract toplamda 61 sorudan

olusmaktadir. 61 sorudan 35’1 ana sorulardan olusurken, 26’s1 ise bu ana soru
setinde tercih edilen segeneklere bagli olarak cevaplanmasi gereken sartli
sorulardir. Ayrica, 61 sorunun 55’1 kapali uglu sorulardan olusurken, 6 soru agik
uclu sekilde diizenlenmistir. Anket toplamda 10 boliimden olugmaktadir ve bu
boliimler sunlardir;

e Demografik bilgiler (4 soru),

e Yasal statiiye iligkin diizenlemeler (1 ana, 3 sartli soru),

e Idari diizenlemeler (3 ana, 3 sartli soru),

e [Egitim (2 ana, 3 sarth soru),

e Saglik ve sosyal hizmet (4 ana, 1 sartli soru),

e Meslek edindirme/Dil kursu (5 ana, 7 sartli soru),

e Isgiicii piyasasina katilim (5 ana, 6 sartli soru),

e Adalete erisim (2 ana, 1 sartl soru),

e Kamu kurumlarina giiven (5 ana, 2 sartl soru),

e Yapabilme/edebilme algisi (4 ana soru)

3.3 Bulgular
3.3.1 Demografik Bilgiler
Anket ¢alismasina, 6rneklem kapsaminda temel alinan giiven araligi ve

hata pay1 g6z ontinde bulundurularak toplamda 385 kisi katilmistir. Bu kapsamda,
ankete katilanlarin yiizde 54 niin erkek, yiizde 45,7’sinin ise kadin oldugu tespit
edilmistir. Ankete katilimin en fazla 25-34 yas araligin1 olusturan genc-orta yas
grubunu olusturan katilimcilarin oldugu goriilmektedir. Bunu takiben, 35-44 yas
araligindaki orta yas kategorisindeki bireylerin en fazla katilim saglayan ikinci grup
olarak karsimiza ¢ikti1 goriilmektedir. Geng ve orta yas iistii kategoriyi olusturan
niifus igerisinden katilimin diger gruplara gore gorece daha az oldugu tespit
edilmistir. Ancak bu durum, hem 6rneklem niifus hem de toplam ge¢ici koruma
altindaki niifus oOzellikleri gbz Oniine bulunduruldugunda paralellik tasidig:

goriilmektedir.
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Tablo 2 Katilimcilarin yas ve cinsiyet dagilimi

Katilimcilarin Yas ve Cinsiyet Dagilimi

Yas Erkek Kadin Toplam
Gruplar # % # % # %
18-24 30 48,4 32 51,6 62 16,1
25-34 67 41,4 95 58,6 162 42
35-44 72 81,8 16 18,2 88 23
45-54 38 56,7 29 43,3 67 17
55 =/> 2 33,3 4 66,7 6 2
Toplam 209 54,3 176 45,7 385 100

Diger yandan, ankete katilan kigilerin maksimum yasinin 58, ortalama
yalinin ise 33,45 ve minimum yasin ise 20 oldugu tespit edilmistir. Buna gore, genel
olarak belirtilebilir ki, ankete katilan kisiler, demografik 6zelliklerinin yansimasi
olarak, aktif sosyal-ekonomik-kiiltiirel hayat icerisinde yer alan demografik bir
skala icerisinde yer almaktadirlar. Bu durum, anket verilerinin belli soru

kategorilerindeki agiklayiciligini pozitif yonde etkileyecektir.

58

Maksimum Yas

33,45

Ortalama Yas

Grafik 6 Katilimci Ortalama Yas Dagilimi

3.3.2 Yasal Statiiye Iliskin Diizenlemeler
Anketin bu boliimiinde, katilimcilara “Mevcut resmi statiiniiz (Gegici

Koruma) ne oldugu konusunda bilginiz var m1?” sorusu yoneltilmistir. Bu soru
kapsaminda, Tiirkiye’nin Suriye’den iilkemize zorunlu go¢ kapsaminda kitlesel
veya grup olarak giris yapan kisilere yonelik tanimis oldugu yasal statii olan gegici
koruma statiisiine iliskin bilgi/farkindalik diizeyleri belirlenmeye c¢alisiimistir.
Sosyal uyum kapsaminda, statiilerinden kaynakli temel hak ve sorumluluklarinin
farkinda olma ve sunulan hizmetlere erisim saglama kapsamindaki gostergeleri

yakindan etkileyecek ¢ikarimlarin yapilmasina olanak saglanmistir.

134



Bu kapsamda, Suriye’den Tiirkiye’ye gergeklesen gdcilin iizerinden on
seneyi askin siire gegmis oldugu da géz oniinde bulunduruldugunda, katilimeilarin
yiizde 73,77 sinin resmi statiilerinin ne oldugu konusunda bilgilerinin oldugunu ve
katilimcilarin yaklasik dortte birinden fazlasinin ise statiilerinin kendilerine
sagladig1 hak ve bundan kaynakli hizmetler konusunda bilgilerinin olmadig: tespit

edilmistir.

Mevcut resmi statiiniiziin (Ge¢ici Koruma) ne oldugu konusunda bilginiz var nm?

101 (26,23%) —._

® Evet
® Haynr

S 284 (73,77%)

Grafik 7 Mevcut resmi statiiniiz (Gegici Koruma) ne oldugu konusunda
bilginiz var m1?

Bu noktada, bir dnceki soruya “evet” olarak cevap veren katilimcilara,
“statlinlizden kaynakli sahip oldugunuz haklar baglaminda yasal olarak gilivende
hissediyor musunuz?” soru yoneltilmistir. Buna gore, katilimcilarin sadece 37,681
yasal olarak gilivende hissettiklerini belirtmistir. Ancak buna karsin, yilizde 24,3’
giivende hissetmediklerini ve yine yilizde 38,031 ise bu konuda kararsiz oldugunu

belirtmigtir.

Evet ise; statiiniizden kaynakh sahip oldugunuz haklar baglaminda yasal olarak giivende
hissediyor musunuz?‘

69 (243%) —.
108 (38,03%)

® Kararsizmm
@ Evet

® Hayir

107 (37,68%) —

Grafik 8 Statiiniizden kaynakli sahip oldugunuz haklar baglaminda yasal olarak
giivende hissediyor musunuz?
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Son olarak, bir 6nceki soruya, kendilerini yasal olarak giivende hissetmedigi
yoniinde cevap veren katilimcilara “yasal statiiniiz Tiirkiye'deki gelecek planlarinizi
olusturma konusunda bir engel teskil ediyor mu?” sorusu yoneltilmistir. Bu
kapsamda, katilimcilarin ylizde 76,81°nin yasal statiilerinin gelecek planlarim
olusturma konusunda bir engel teskil ettigini belirtmistir. Buna ek olarak, ytlizde
14,49°luk bir kesim ise bu soruya “kararsizim” seklinde cevap vermistir. Diger
yandan, katilimcilarin sadece yiizde 8,7’si engel teskil etmedigi yoniinde cevap

vermistir.

Hayr ise; yasal statiiniiz Tiirkiye’deki gelecek planlarimz olusturma konusunda bir engel
teskil ediyor mu?

6(8,7%) —

10 (14.49%) —_

®Evet
@ Kararsimm
® Hawir

53 (76.81%)

Grafik 9 Yasal statiiniiziin Tiirkiye'deki gelecek planlarinizi olusturma
konusunda bir engel teskil ediyor mu?

Sonu¢ olarak, katilimcilarin yasal statiilerine ilisgkin  yapilan
degerlendirmeler gostermektedir ki, ilk olarak, Tiirkiye’deki gecici koruma
altindaki Suriyelilerin, mevcut statiilerinden kaynakli haklara erisim konusunda
hala yeteri kadar bilingli olmadiklar1 gériilmektedir. Go¢ Idaresi Baskanligy, ilgili
bakanliklarin merkez ve tagra teskilatlar1 ve sivil toplum o6rgiitlerinin gegici koruma
altindaki Suriyelilere yonelik gerceklestirdikleri hak ve sorumluklara yonelik
sosyal uyum c¢alismalarinin hedef grup tizerinde etkisinin, ¢calismalarin tizerinden
10 yili agkin siire gegmesine ragmen, yeterince yansimadigi goriilmektedir. Bu
cercevede, Uyum Strateji Belgesinde alt1 ¢izilen gdg¢menlerin hizmetlere ve
haklarina erisimi ve sosyal uyum faaliyetleri ile hedeflenen giiven bilincinin
olusturulmasi beklenenin aksine hedeften ¢ok uzakta oldugu, glivenliklestirilmis
gdcmen statiileri ile gerceklesen uygulamalarin, yasal olarak giivende hissetmeme
durumu ile dogru orantili olarak gergeklestigi goriilmektedir. Buna ek olarak, yine

strateji belgesinde alt1 ¢izilen; gdgmenlerin hak ve hizmetlere erisiminin 6niindeki
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engellerin kaldirilmasi ve sosyal icermenin saglanmasi hedefi, Tiirkiye’nin gog
politikasinda giivenliklestirilmis tutumun bir yansimasi olan belirsiz siireli gecici
koruma statiisii ve gogmenler/sigimmacilar igin gelecek on goriisiinde bulunma
firsat1 verecek {ist bir statii elde etme ve buna iliskin yapilandirilmis siireglerin
yoklugu sosyal uyum politikas1 ile ¢elismekte ve giivenliklestirilmis goc
politikasini per¢inlemektedir. Bu nedenle, statiisii hakkinda bilgisi olmasina karsin,
kendisini giivende hissetmeyenlerin ve kararsiz olanlarin oranlar1 (%62,3) oldukca
yiiksek olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bununla baglantili olarak, kendini yasal
olarak gilivende hissetmeyen kisilerin yine yiliksek bir oranda (%77) Tiirkiye’de
gelecek planlarim1 olusturma noktasinda statiilerinin bir engel teskil ettigi
belirtmesine sebep oldugu goriilmektedir. Sonug olarak, bu durum, sosyal uyum
calismalarinin hedef grup lizerinde beklenen etkisinden ¢ok uzakta etki biraktigini
veya herhangi bir karsiligi olmadigimi gostermektedir. Onemli bir “havug”
mekanizmasindan mahrum olan sosyal uyum siirecinin basariya ulasmasi oldukca
zor olacaktir. Go¢menlerin mevcut statiileri ve sosyal uyum siireci sonunda elde
edecekleri kazanimlarin belirsiz veya hi¢ olmamasi kendilerinin sosyal, ekonomik
ve kiiltiirel hayat icerisine katilimlarini olumsuz yonde etkilen bir unsur olacaktir.

3.3.3 Idari Diizenlemeler
Calismani bu boliimiinde, gecici koruma altindaki Suriyelilerin hak ve

hizmetlere erisim baglaminda yapilan idari diizenlemelere yonelik pratik
uygulamalar ve bunun hedef grup tizerindeki yansimalar1 elde edilmeye ¢alismustir.
Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Planinda alt1 ¢izilen hizmetler erisim ve
toplumsal icerme olgularinin yansimalarinin da ayrica elde edilmesi amaglanmustir.
Stratejik oncelikler arasinda yer alan sosyal uyum, saglik, egitim, i gilicii piyasasi
ve sosyal hizmetler alaninda idari diizenlemeler ve uygulamalarin anketin ilk
boliimiinde tartisilan giivenliklestirme politikalarinin  yasal statiiye iliskin
diizenlemeler iizerinden etkisi de ortaya ¢ikarilmaya ¢alisilacaktir.

Bu kapsamda, anketin bu bdliimiinde katilimcilara “kamu kurumlarini ne
siklikla ziyaret ediyorsunuz?” sorusu yonetilmistir. Katilimcilarin dortte birinden
fazlas1 kamu kurumlarin1 ayda bir kez ziyaret ettigini belirtmistir. Ayrica yine,
katilimcilarin dortte birine yakin bir kesim ise kamu kurumlarini {i¢ ayda bir ziyaret
ettigini belirtmistir. Diger yandan, yiizde 30’a yakin bir kesimin kamu kurumlarimi
ya yilda bir ya da alt1 ayda bir ziyaret ettigini belirtmistir. Burada dikkat ¢eken

sonug ise katilimcilarin aktif yas/niifus igerisinde yer almalarina ragmen ylizde
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18,96’sinin kamu kurumlarini hig¢ ziyaret etmedigi tespit edilmistir. Ayrica, dikkat
cekici diger bir veri ise katilimcilarin yiizde 2,6’s1 kamu kurumlarini haftada bir
ziyaret ettigini belirtmistir. Bu oranin bir sonraki tabloda aciklanacak olan ziyaret
edilen kurumlar arasinda valilik ve kaymakamlik ziyaretleri oldugu tespit

edilmistir. Bu tiir ziyaretlerin sosyal yardim talepleri oldugu goriilmektedir.

Kamu kurumlarmi ne sikhikla ziyaret ediyorsunuz?

o
0% 27,53%
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Grafik 10 Kamu kurumlarini ne siklikla ziyaret ediyorsunuz?
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Bir onceki soru ile baglantili olarak, katilimeilara en sik ziyaret ettikleri
kamu kurumunu belirtmeleri istenmistir. Bu kapsamda, katilimcilarin biiyiik bir
cogunlugu (%61,82) en sik ziyaret ettikleri kamu kurumunun devlet hastanesi
oldugunu belirtmistir. Bunu takiben, yiizde 14,03 oraninda devlet okulu, 13,25
oraninda kaymakamlik, yiizde 9,61 oraninda Gog Idaresi il Miidiirliikleri ve yiizde
1,30 oraninda ise Valiliklerin ziyaret edildigi tespit edilmistir. Bu veriler 1s181inda
ve saha gozlemlerine gore, gecici koruma altindaki Suriyelilerin statiilerinden
kaynakli haklara erisim engellerinin, hak temelinde ger¢eklesmedigi, hizmet
saglayict kurum ile etkilesim gergeklestikten sonra kaynaklandigidir (Grafik 13).
Bu durum ilgili kurum ve kuruluglara gergeklestirilen bagvuru veya talep sonrasinda
belirli ve yapilandirilmis sistem yoklugu, uyum stratejik oncelikleri arasinda yer
alan sektorlerle olan gd¢men-kamu etkilesiminin sosyal uyuma kanalize

olmamasina neden olmaktadir.
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En sik ziyaret ettiginiz kamu Kurumunu belirtir misiniz?

61,82%

60%

40%

20%

14,03% 13,25%
9,61%
- -
0% .
Devlet Hastanesi Devlet Okulu Kaymakamiik Gig Idaresi Valilik

Grafik 11 En sik ziyaret ettiginiz kamu kurumunu belirtir misiniz?

Diger yandan, katilimcilara “Statiiniizden kaynakli haklara erisimde
herhangi bir engelle karsilagiyor musunuz?” sorusu yoneltilmistir. Bu ¢ercevede,
katilimcilarin yiizde 58,18’1 haklara erisimlerinde engel veya engellerle karsi
karsiya kaldiklarini, ylizde 19,74’nilin ise herhangi bir engelle karsi karsiya
kalmadiklarini beyan ettikleri goriilmustiir. Ayrica, dikkat ¢ekici bir sekilde,
katilimcilarin 6nemli bir kismi1 (% 22,08) da bu soruya “kararsizim” seklinde cevap
vermistir. Bu durum, katilimcilarin hizmete erisimde, anket sorularina verecekleri
beyan karsisinda men edilme korkular1 ve kamuya karsi giiven anlaminda
duyduklar siiphe olarak degerlendirilebilir. Saha gdézlemlerinde de elde edildigi
izere, kamuya iligkin sorular1 cevaplama konusunda baz1 katilimcilarin ¢ekingen

davranislar sergiledigi gorilmiistiir.

Statiiniizden kaynakh haklara erisimde herhangi bir engelle karsilasiyor musunuz?

76 (19,74%) —,

®Evet
@ Kararsinm

85 (22.08%) —— 124(38,18%) ®Hayr
5 (22,08%) —

Grafik 12 Statiiniizden kaynakli haklara erisimde herhangi bir engelle
karsilagiyor musunuz?
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Buna ek olarak, bir 6nceki soruda haklara erisimde engellerle kars1 karsiya
kaldigint belirten katilimcilara yonelik olarak, karsilastiklari engelleri belirtmeler
istenmistir. Hizmetlere erisimde engellerin cinsiyete gore dagilimi da ayrintili
olarak analiz edilmistir. Buna gore, karsilasilan engel tiirleri baz1 alanlarda farklilik
gdstermistir. Ornegin kamu kurumlari ile daha fazla muhatap olan ve hedef grup
icerisinde hizmet arayisinda bulunan kadin Suriyeli gé¢menlerin, karsilagtiklart
engeller arasinda en fazla tercih ettikleri engel olarak “terciman eksikligi” sorunu
on plana ¢ikmistir. Erkek katilimeilar ise daha fazla is giicli piyasast ve kamusal
alan igerisinde varlik gosterme ¢abasi igerisinde yer aldiklarindan kendilerine engel
olusturan en O©nemli unsurun “dil engeli” oldugunu belirtmislerdir. Kadin
katilimcilarda bir diger en fazla tercih edilen engel ise “kamu idaresindeki
personelin (gegici koruma statiistinden kaynakli) haklar1 konusunda bilgisinin
olmamas1” olarak tespit edilmistir. Buna karsin erkeklerde en fazla tercih edilen
ikinci segenek ise haklarina erisiminde ilgili personel tarafindan kendilerine karsi
duyulan “0n yarg1” olarak belirtilmistir. Sonrasinda ise her iki cinsiyet grubunda
oranlar1 farkli olsa da benzer sirada, “kotii muamele”, “muhatap kurum ve
mudiirligiin  bilinmemesi” ve haklara erisimde “prosediir bilgisi eksikligi”

katilimcilar tarafindan engel olarak belirtilmistir.

EVET ISE, liitfen belirtiniz:

100%

@ Terciiman eksikligi

50% NN
Prosediir bilgisi eksikligi

0%

Cinsiyetiniz

Her kurum yaptig ise ve sistem uygulamasina gore cevap veriyor ama sonucgta ben bos bir dongii

icerisindeyim ve sorunum ¢oziilmiiyor.
Liitfen karsilastiginiz engeli belirtiniz

Grafik 13 Statiilerinden kaynakli haklara erisimde karsilasilan engeller

Yukarida belirtilen ve bir katilimci tarafindan ifade edilmis climlede gegen
“...bos bir dongii icerisindeyim ve sorunum ¢Ozllmiiyor.” yorumu aslinda
goemenin kamu ile etkilesimini 6zetlemektedir. Giivenliklestirilmis go¢ ve uyum
politikasinin bir yansimasi olarak, belirlenmis ve yapilandirilmis gé¢ ve uyum
stirecinin eksikliginin ve bu temelden yoksun yiiriitiilen uyum politikasinin agik bir

ifadesi olarak degerlendirilebilir. Go¢ ve gdo¢men olgusunun salt veya sadece
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giivenlik meselesi olarak ele alinmasi, kamusal teskilat icerisinde prosediir bilgi
eksikligi, muhatap kurum ve midiirligin bilinmemesi ve idari personelin
goemenlerin  haklar1 konusunda bilgisi olmamasma varan sonuglar1 ortaya
cikarmaktadir. Ayrica, Uyum Strateji Belgesinde ilan edilmis alanlara yonelik,
kurumlar aras1 koordinasyon ve orta anlayig/ele alis sekillerinin yoklugu da yine
haklara erigsim konusunda elde edilen veriler ile desteklenmistir.

3.3.4 Egitim
Calismanin bu bodliimiinde, Uyum Strateji Belgesinde, sosyal uyum

caligmalarinda oncelikli alanlar arasinda yer alan egitim basligina yonelik yapilan
uygulamalar ve hedef grup iizerindeki yansimalari tartisilacaktir. Bu kapsamda,
oncelikle gecici koruma altindaki niifusun neredeyse yarisini okul-¢ag niifusu
icerisinde yer almasi, sosyal uyum siirecinde hedef hane niifusundaki bireylere
ulasma anlaminda olduk¢a islevsel alani olusturmaktadir (T.C. Gog¢ Idaresi
Bagkanligi, 2021). Kamu ile etkilesimin saglik sektorii ile birlikte en fazla
saglandigi egitim alan1 hem temel haklara erisim hem de sosyal uyum siirecine olan
etkisi bakimindan olduk¢a 6nemli bir alandir.

Bu ¢ercevede, uygulanan anket ile elde edilen verilere gore, hedef grup
okul-gag niifus ile dogru orantili olarak, katilimcilarin yiizde 57,14 °niin hanesinde

okul-gaginda yer alan ¢ocuk bulundugunu belirtmistir.

Hanenizde okul ¢caginda ¢cocuk bulunmakta midir?

165 (42,86%) ——
®Evet

®Hayir
—— 220 (57,14%)

Grafik 14 Hanenizde okul ¢aginda ¢ocuk bulunmakta midir?

Katilimeilar arasinda, hanesinde okul-¢aginda niifus oldugunu belirten
kisilere “cocugunuzun Tiirk 6grenciler ile karigik bir sinifta egitim almasini
destekliyor musunuz?” sorusu yoneltilmistir. Katilimcilarin biiyiik bir kismi, yani

yiizde 91,82’si ¢ocuklarinin Tiirk 6grenciler ile karisik bir sinifta egitim almalarini

141



desteklemektedir. Buna karsin, sadece yiizde 2,73’liikk bir kesim bu duruma kars1
cikmaktadir. Buna ek olarak, katilimcilarin yiizde 5,45’lik kesimi ise bu soru
karsisinda kararsiz olduklarini belirtmistir. Bu soruya “hayir” olarak cevap veren
katilimcilara gerekgesi soruldugunda, ¢cocuklarinin okulda ve okul yolunda maruz
kaldiklar1 akran zorbaligina atif yapilmistir.

Diger yandan, “Suriyeli Cocuklarin Tirk Egitim  Sistemine
Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi (PIKTES)” adli proje kapsaminda
yiiriitiilen, Gegici Koruma Altindaki ¢ocuklarin, Tiirkiye’deki egitime erisimlerine
katkida bulunmak amaci tastyan proje ile hedef grup arasindaki iliski tartisma
konusun haline getirilmistir. Kamu olarak Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan
yiirlitiilen ve Avrupa Birligi’nin “Tirkiye’deki Miilteciler i¢cin Mali Yardim
Program1 (FRIT)” anlagmasi g¢ercevesinde dogrudan hibe yontemiyle karsilanan
PIKTES sosyal uyum siirecinde énemli bir rol {istlenmistir. Buna gore, proje gegici
koruma altindaki ¢ocuklarin egitime erisimlerini kolaylastirmak (kayip neslin
oniline gecilmesi), Milli Egitim Bakanligi’m1 gecgici koruma altindaki ¢ocuklarin
Tiirk egitim sistemine entegrasyonlarinin saglanmasi siirecinde desteklemek ana
hedeflerini olusturmustur. Proje kapsaminda beklenen sonuglar kapsaminda,
Suriyeli gecici koruma altindaki c¢ocuklarin egitime erisimlerinin artirilmast,
sunulan egitim kalitesinin artirilmasi, egitim kurumlarinin ve personelinin
operasyonel kalitesinin iyilestirilmesi ve hem 6grencilerin hem de ailelerinin sosyal
entegrasyonun artirilmast  beklenmektedir (PIKTES, 2022). En &nemli
faaliyetlerinden bir tanesi, bu proje kapsaminda, Suriyeli 6grenciler 8 ay boyunca
haftalik 15 saat Tiirkce kursu almaktadirlar (Isigiizel & Baldik, 2019). Bu
cercevede, katilimcilara PIKTES projesi hakkinda bilgilerinin olup olmadig:
sorulmustur. Buna gore, katilimcilarin ylizde 96,88’1 bu proje hakkinda bilgilerinin
olmadigint belirtmistir. Sadece katilimecilarin yiizde 3,12°lik kisminin PIKTES
projesi hakkinda bilgisi oldugu tespit edilmistir. Bu ¢ercevede, mevcut durum
gostermektedir ki, Suriyeli okul ¢agindaki ¢ocuklarin ve ailelerinin egitim sistemi
icerisine entegrasyonu vasitasiyla sosyal uyum siirecinin desteklenmesi yontemleri,
hedef grup katilimcili§i diglanarak ortaya konulmustur. Ozellikle hedef gruba
yonelik  gergeklestirilecek olan egitim ve sosyal politikalarin/projelerin
olusturulmasinda ve uygulanmasinda hedef grup katilimciliginin saglanmasi 6nem

arz etmektedir.
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Kiiltirel duyarlilik, ©zel ihtiyaclar ve taleplerin olusturulacak olan
politikaya yansitilmasi ve kapsayiciligin genisletilmesini beraberinde getirecektir.
Giivenliklestirilmis bir bakis agis1 ile olusturulan ve sadece Tiirk egitim sisteminin
(miifredat, fiziki alt yapt ve uzman kapasitesinin) gelistirilmesi, sosyal uyum
bileseni ve ¢iktis1 olan uygulamalarda eksiklik olusturacaktir. Ayrica egitim
sistemine erisim ve karigik smiflarda egitim-6gretimin  gerceklestirilmesi
noktasinda hedef grup igerisinde sorun yokmus gibi goriinse de akran zorbalig1 ve
miifredata uyum konusunda egitime fiziki olarak erismis olan ¢ocuklarin bile hala
engeller miicadele etmesine neden olmaktadir. Ek Tiirk¢ce ve alan derslerinin
eksikligi veya hedef gruba ulastirilamamasi ve bilinirliginin azligi, hedef grup
icerisinde yeterince yayginlastirilamamasi, okul-¢ag niifusun okul-dis1 kalma ve
cocuk is¢iligi / erken yasta evlilik gibi bircok ek problemle karsi karsiya kalmasina

neden olmaktadir.

EVET ISE, Cocugunuzun Tiirk égrenciler ile karisik bir simfta
egitim almasim destekliyor musunuz?

PIKTES (Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine
Entegrasyvonunun Desteklenmesi) Projesi hakkinda bilginiz
var mi?

]
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Grafik 15 Cocugunuzun Tiirk 6grenciler ile karigik bir sinifta egitim almasini
destekliyor musunuz? // PIKTES Projesi hakkinda bilginiz var mi1?

3.3.5 Saghk ve Sosyal Hizmet
Bu boliimde, uyum Strateji Belgesinde, stratejik Oncelikler arasinda

dordiincii sirada yer alan saglik ve uyum basligr altinda sunulmus olan gé¢menlerin
hak ve hizmetlere erisimlerinin saglanmasi, saglik okuryazarliklarmin artiritlmasi
ve etkin bir sekilde bilgilendirilmelerin yapilmasi amaglar1 dogrultusunda elde
edilen veriler analiz edilecektir.

Bu ¢ergevede, ¢alismasinin bu boliimiinde katilimcilara ne siklikla devlet
hastanelerini ziyaret ettikleri sorulmustur. Buna gore, katilimcilarin yiizde

31,43’nilin 3 ayda bir devlet hastanelerini ziyaret ettikleri belirlenmistir. Bunu
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takiben, devlet hastanelerini ayda bir ziyaret ettigini belirtenlerin orani ise 25,19
olarak elde edilmistir. Buna ek olarak, devlet hastanelerini yilda bir kez ziyaret
ettim diyenlerin orani ise yiizde 19,48 olarak gerceklesmistir. Bu boliimde dikkat
cekici veri ise yiizde 13 oraninda katilimcilinin, devlet hastanelerini haftada bir kez
ziyaret ettiklerini belirtmelidir. Bu oran, saglik sistemi {izerinde baskiy1
gostermekle birlikte, hedef grup icerisinde kronik ve engelli birey sayisinin
fazlaligin1 da gostermektedir. Buna ek olarak, saglik sistemi ve ilgili prosediirler
hakkinda bilgi azligt da bir kisinin saglik hizmetine erisiminde birden fazla
basamak atlayarak ilgili hizmete erisme sorunu ile karsi karsiya kalmasidir. Son
olarak, hedef grup igerisinde, devlet hastanelerini hi¢ =ziyaret etmedigini
belirtenlerin orani ise ylizde 7 olarak tespit edilmistir. Bu durum koruyucu ve
Onleyici toplum saglik hizmetlerinin hedef grup igerisinde bilgilendirici
yayginlagtirilmasi ve ev sahibi topluma yonelik gerceklestirilen bilinglendirme
caligmalarinin go¢men gruplara yonelik de ozellestirilmesinin Oonemini isaret

etmektedir.

Ne sikhikla devlet hastanelerini zivaret ediyorsunuz?
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Grafik 16 Ne siklikla Devlet hastanelerini ziyaret ediyorsununuz?

Diger yandan, hedef grup igerisinde egitim sektorii ile birlikte haklarindan
kaynakli en fazla iletisim kurduklari ve talep edilen alan olan saglik alanina
ulasimda kilit yer tutan Merkezi Hekim Randevu Sistemi (MHRS) ne yonelik bilgi
seviyeleri tartisma konusu haline getirilmistir. Bu noktada, Saglik Bakanligi
tarafindan saglik ve uyum c¢alismalar1 kapsaminda, 2019 yilinda MHRS sisteminin
telefon uygulamasma eklenen Arapga dil secenegi 6nemli bir adim olarak

degerlendirilmistir. Ancak sisteme kayit olma veya e-devlet lizerinden giris
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saglama gibi kendi igerisinde prosediirleri barindirmasi ve buna yonelik yeterince
bilgilendirici ¢alismalarin yiiriitiilmemis olmasi beklenen kolayligin hedef grup
icerisinde saglanmasi noktasinda beklenen etki olusturulamamistir. Ayrica, hedef
grup igerisinde randevu alma yontemi olarak telefonla 182 randevu alma hattimi
kullanma yontemi ise hala ¢ok yaygindir. Bu durum, kisilerin dil engeli ile karsi
karsiya neden olmaktadir.

Bu kapsamda, ankette yer alan “Merkezi Hekim Randevu Sistemi (MHRS)
telefon uygulamasini ne siklikla kullaniyorsunuz?” sorusu hedef gruba
yoneltilmistir. Buna gore, katilimcilarin sadece yiizde 26,49’u bu sistemi sik sik
kullandiklarin1 belirtmistir. Buna ek olarak, katilimcilarin yiizde 30,91°1 bazen
kullandigin1 belirtirken, bu uygulamayi hi¢ kullanmadiklarini belirtenler ise 23,90
olarak gerceklesmistir. Son olarak, bu uygulamaya yonelik hi¢ bilgisi olmadigim

belirtenlerin orani ise yiizde 18,70 olarak tespit edilmistir.

Merkezi Hekim Randevu Sistemi (MHRS) telefon uygulamasini ne sikhkla kullamyorsunuz?
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Grafik 17 Merkezi Hekim Randevu Sistemi (MHRS) telefon uygulamasini ne
siklikla kullantyorsunuz?
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Diger yandan, sosyal uyum ve saglik bashg altinda, gd¢menlerin
statlilerinden kaynakli saglik hizmetlerine erisim ve yerel toplum ile uyum
saglanmasi, saglik hizmetine erisimde kars1 karsiya kalinacak dil engelinin bertaraf
edilmesi amaciyla Saglik Bakanligi ile Avrupa Birligi arasinda imzalanan
Dogrudan Hibe Sozlesmesi gercevesinde hayata gecirilen SIHHAT projesi
kapsaminda hastanelere terciiman destegi saglanmistir. Ancak bu noktada hedef
grup niifus ve hastaneleri ziyaret etme sikliklar1 g6z 6niinde bulunduruldugunda

tercliman ihtiyacinin tam olarak karsilanamadigi goriilmektedir. Bu gercevede,
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“devlet hastanelerinde saglanan {icretsiz tercliman destegini yeterli buluyor
musunuz?” sorusu yoneltilmistir. Katilimeilarin biiyiik bir ¢gogunlugu (% 62,86)
tercliman desteginin yeterli olmadigini belirtirken, sadece yiizde 15,84 oraninda

katilime1 bu destegin yeterli oldugunu diistinmektedir.

Devlet hastanelerinde saglanan iicretsiz terciiman
destegini yeterli buluyor musunuz?

61 (15,84%)

® Haywr
® Kararsizim
®Evet

82
(21,3%)
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Grafik 18 Devlet hastanelerinde saglanan
ticretsiz tercliman destegini yeterli buluyor
musunuz?

Buna ek olarak, gecici koruma altindaki kisilere yonelik yiiriitiilen sosyal
uyum calismalar1 kapsaminda, 2016 yilinda “Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum
Yardim Program1 (SUY)” baglatilmistir. Bu kapsamda, kamuoyunda “Kizilay Kart”
olarak bilenen ve gegici koruma altindaki Suriyelilere yonelik acil gida
ihtiyaclarmin  giderilmesi amaciyla baslayan inisiyatif, sosyal uyumun
desteklenmesi siirecinde nakdi yardim sekline evirilmistir. Ozellikle, bu program
ile kirilgan/dezavantajli grupta bulunan kisilerin/hanelerin (engelli, tek basina
kadin, tek basina ebeveyn, dort ve daha fazla ¢ocugu sahip hane vb.), sosyo-
ekonomik olarak desteklenmesi ve kendi ayaklari {izerinde durma stirecinde maddi
anlamda giiglendirilmesi amaclanmistir. Boylece, ilgili hanelerdeki kisilerin onurlu
bir sekilde sosyo-ekonomik sistem icerisinde ihtiyaglarimin giderilmesi ve sosyal
uyum slirecinde icermenin desteklenmesi hedeflenmistir. Bu kapsamda
gerceklestirilen sosyal uyum yardimlarinin yerel toplumda bilinenin aksine, ECHO
tarafindan fonlanmakta ve proje Tiirk Kizilay, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
(ASHB) ve IFRC ile ortaklasa yiriitilmektedir. (Kizilaykart, 2022). Ancak
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yiirlitilen bu projeye yonelik, sosyo-ekonomik igermenin ve sosyal uyumun
desteklenmesi amacini asan bir sekilde sosyal yardim bagimlilifin1 da ortaya
cikardig1 yoniinde elestiriler mevcuttur. Sosyal yardim tizerinden ilgili hedef grupta
sosyal yardim bagimliliginin olusturulmasi, bir¢ok kez AB tarafindan proje
sonlandirilmasi plan1 uygulanamamasina sebep olmustur. Biitiin bunlara ragmen,
hedef grup icerisinde sosyal uyum nakdi yardim programindan yararlanip
yararlanmadiklar1 yoniinde soru yoneltilmistir. Buna gore, katilimcilarin yiizde
66,23’1 SUY dan yararlandiklarini belirtmislerdir. Geriye kalan ylizde 33,77’lik
kesim ise SUY’dan faydalanmadiklarini belirtmiglerdir. SUY programindan
faydalanan kisilere, SUY kapsaminda elde ettikleri nakdi yardimin temel
ihtiyaglarim1 karsilamak i¢in yeterli olup, olmadigi sorulmustur. Buna gore,
katilmcilarin  yiizde 90,77°lik kesimi SUY yardiminin temel ihtiyaglarinin
kargilamak i¢in yeterli olmadigini belirtmistir. Sadece katilimcilarin ylizde 9,23’ liikk
kesimi yardimin temel ihtiyaclarin1 karsilama noktasinda yeterli oldugunu
belirtmistir. Sunun alt1 ¢izilmelidir ki, bu proje kapsaminda saglanan nakdi yardim
ilgili sartlar1 saglayan hanedeki birey basina 155 lira seklinde gerceklesmektedir.
Bu durum goz oniinde bulunduruldugunda, SUY programiyla saglanan
destegin, gogmenlerin temel ihtiyaglarini karsilayip, hane veya kiginin uyum igin
sosyo-ekonomik olarak giiclendirilmesi icin siirdiiriilebilir bir ara¢ olarak
degerlendirilememektedir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi hane ihtiyag
degerlendirme sartlar1 hanede kisi basina diisen gelirin asgari licretin ti¢te birinden
az olmamasi sart1 ile de uyumsuz bir sosyal yardim olarak degerlendirilebilir. Diger
yandan, hedef grup arasinda sosyal uyum kapsaminda yiiriitiilen projeler arasinda
en fazla bilinirligi olan program olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Ancak buradaki
problemli taraf, programinda sosyal uyum ¢aligmalarina hizmet etme aragsalliginin

soru isarett barindirmasidir. Ciinkii hedef grubun temel ihtiyaglarini
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karsilayamamasinin yaninda, sosyo-€konomik anlamda icerme amacina da

ulasilamamaktadir.

Sosyal Uyum Yardim (Kizilay Kart) aliyor musunuz? EVET iSE, Bu yardim sizin temel
ihtiyaclarimzi karsilamak icin yeterli mi?

12 (9,23%) —

130 (33,77%) —.

@®Hayir
) ® Hayr

@Evet @ Evet
255 (66,23%)
118 (90,77%)
Grafik 19 Sosyal Uyum Yardimi (Kizilay Kart) aliyor musunuz? // Evet ise, bu
yardimin sizin temel ihtiyaglariniz karsilamak icin yeterli mi?

Sonug olarak, gogmen gruplarin statiilerinden kaynakli ve yerel topluma
uyum saglama noktasinda saglik hizmetlerine erisimi, saglik okuryazarligi ve saglik
hizmetine ulasim konusunda bilgilendirilmeleri agisindan eksikliklerin hala mevcut
oldugu goriilmektedir. Ozellikle, sosyal uyumun en &nemli basamaklarindan olan
ev sahibi toplum dilinin 6grenilmesi noktasinda sorunlar devam etmekte ve dil
engeli sagliga erisim noktasinda hala kilit bir engel olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Giivenliklestirilmis olan go¢men politikasinin, gdgmenlere yonelik yapilandiriimis
bir uyum ve nihayetinde stirekli bir statii elde etmeye varan siireglerden yoksun
olmasi, dil o6grenme arzusu ve istencini olumsuz etkiledigi her alanda
goriilmektedir. Bu alandan ortaya ¢ikan yoksunluk, gogmenlerin temel haklari olan
saglik hizmetlerine erisim noktasinda engeller ile karst karsiya kalmasina,
prosediirel siirecler hakkinda eksik bilgiye sahip olmasina ve yerel toplum ile bu
kapsamda olan iletisimlerinde ise tepkiye maruz kalmalarina neden olmaktadir.
Zincirleme bir etki yaratan makro gd¢men politikasinin mikro diizeydeki
yansimalari, toplam uyum siireci igerisindeki etkileri boylelikle daha net
anlasilmaktadir.

3.3.6 Meslek Edindirme/Dil Kursu
Uyum Strateji Belgesinde, stratejik dncelik arasinda {i¢iincii sirada yer alan

egitim baglig1 altinda, 6zellikle geng ve yetiskin gd¢gmenlere yonelik siirdiiriilebilir
sosyo-ekonomik uyum olanaklarinin yaratilmasi ve bu kapsamda gii¢lendirilmeleri

icin yaygin egitim programlarinin gé¢menlerin ihtiyaglarina dogrultusunda
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gelistirilmesi ve katilimin artirilmast hedeflenmistir. Milli Egitim Bakanlig1, Hayat
Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii ¢atis1 altinda bulunan halk egitim merkezleri
vasitasiyla meslek edindirme ve Tiirkge dil kursu faaliyetlerinin kamu ve sivil
toplum vasitasiyla yayginlastirilmas1 hedeflenmistir. Boylece, o6zellikle 2016
yilindan itibaren giderek sosyal uyum siirecine odaklanilan gé¢men politikasinin
gecici koruma altindaki kisilere yonelik Tiirkge dil ve meslek edindirme faaliyetleri
ile sosyal icerilmelerinin saglanmasi hedeflenmistir. Tiirkge dil kurslari, meslek
edindirme faaliyetleri katilim i¢in (en az Al seviyesi) bir kosul olarak aranmaya
baglanmis, meslek sahibi olmak Tiirk¢e bilmek ile avantajli hale getirilmeye
calisilmigtir. Ancak hem istenilen en az Tiirk¢e dil seviyesinin Tiirk¢enin
kullaniminin siirdiiriilebilirligi noktasinda yetersiz olmasi, yapilandirilmis bir
sistem igerisinde hizmetlerin sunulmamasi, gogmenlerin bu siire¢ i¢cinde temel
ihtiyaglarini karsilayacak maddi ve ayni kaynaklardan yoksun olmalari bu tarz
etkinliklere katilimin istenilen seviyelere ulagmasini engellemistir.

Bu c¢ercevede, katilimcilara “Halk Egitim Merkezleri ve sivil toplum
kuruluslari tarafindan saglanan herhangi bir Tiirk¢e dil kursu egitimine katildiniz
mi1?” sorusu yoneltilmistir. Soruya cevap veren kisilerin yiizde 54,81’nin bu tarz
egitim veya kurs faaliyetlerine katilim gostermediklerini belirtmislerdir. Ankete
katilan kisilerin yas ortalamasini tekrar hatirladigimizda (33,45), sosyo-ekonomik
olarak faal yas igerisinde yer aldiklar1 goriilmektedir. Bu gosterge, Tiirk¢e dil kursu
ve meslek edindirme faaliyetlerine katilimin tespit edilenden daha fazla olmasi
gerektigini isaret etmektedir. Ancak yiiriitiilen proje ve programlarin hedef kitlenin
thtiyag ve Onceliklerini gozetilmeden uygulanmasi ve hedef kitleye yonelik
yeterince bilgilendirilmenin, proje ve programlarin yayginlastirilmamis olmasi
basar1 oranini oldukca diisiirmektedir. Dahasi, bu soruya “hayir” olarak cevap veren
kisilere, bu tarz kurslara katilim gostermeyi diisiiniip, diistinmedikleri sorulmustur.
Bu baglamda, katilimcilarin yiizde 58,77°st Tiirkce dil kurslarmma katilim

gostermeyi diisiinmediklerini belirtmislerdir.
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Halk Egitim Merkezleri ve diger sivil toplum kuruluslar Katilmay1 diisiivor musunuz?
tarafindan saglanan herhangi bir Tiirkce dil kursu egitimine
katildimiz im?

® Havir

174 (45.19%) —— ®Hayir @Evet

—— 211 (54,81%) @Evet

T (58,77%)

Grafik 20 Tirkge dil kursu egitimine katildiniz m1? // Katilmayi diisiiniir
miistiniz?

Diger yandan, Tirkce dil kursuna katilmay1 diisiinmeyen kisilere, neden
katilmayr diisinmedikleri sorulmustur. Bu sorunun cevabi cinsiyete gore
ayristirilarak analiz edilmistir. Buna gore, kadin katilimcilarin Tiirkge dil kursuna
katilmamay1 diisiinmelerindeki temel sebebin bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler
oldugu gerekcesidir. Buna ek ve sasirtici olarak, kadin katilimecilarin biiytik bir
kisminin Tiirk¢e yazma ve konugma bilgisi olmamasi (%74) ve bir kisminin da Al
veya A2 seviyede Tiirk¢e konusmalarina (%26) ragmen, Tiirk¢e dil kursuna
ihtiyaglar1 olmadigini belirtmistir. Kadin katilimeilarin bu ilk iki gerekgeyi takip
eden nedenleri ise “maddi nedenler”, “ulasim problemleri” ve “halk egitim merkezi
velya dil kursu oldukca uzak” seklinde tespit edilmistir. Buna ek olarak, erkek
katilimcilar Tiirkge dil kursuna katilmamay: diistinmelerindeki temel gerekgelerin
basinda bu tarz kurslarin faydali olmadigini diistinmeleri gelmektedir. Caligmaya
katilan erkek gd¢menlerin yiizde 68 nin Tiirk¢e yazma ve okuma bilmiyor olusu ve
geriye kalanlarin ise A1 ve A2 seviyesinde Tiirkce dil bilgisine sahip olmasi ise
ayrica g0z Oniinde bulundurulmalidir. Bunu takiben, biiyiik bir kismi
calistiklarindan dolay: Tiirkce dil kurusuna katilim gdsteremediklerini belirtmistir.
Yine, ulasim problemi ve dil kursunun olduk¢a uzak mesafede yer almasi ve maddi

nedenler erkek katilimcilarin gerekgelerini olusturmustur.
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HAYIR ISE, neden?

®Bakmakla yitkiimlii oldugum kisiler var
100% ® Cabsiyorum
@ Faydah degil
@ Halk Egitim Merkezi ve/va Dil kursu oldukea uzak
@ihtiyacm vok
@ Maddi nedenler

Ulagum problemi

Cinsiyetiniz

Grafik 21 Tirkge dil kursuna katilmayi diisiinmeyenlerin nedenleri (cinsiyete
gore dagilim)

Katilimcilara, Tiirkge dil kursuna katilm durumlarina iliskin soruyu
takiben, meslek edindirme kurslarina yonelik katilim durumlar1 sorulmustur. Bu
kapsamda, “Halk egitim merkezleri, ilgili kamu kurumlar1 veya ilgili sivil toplum
kuruluslan tarafindan saglanan meslek edindirme kurslar1 hi¢ katilim sagladiniz
mi1?” sorusu yoneltilmistir. Buna gore, katilimcilarin yiizde 77,4’ti kamu kurumlari
veya ilgili sivil toplum kuruluslar1 tarafindan saglanan meslek edindirme kurlarina
hi¢ katilim saglamadigini belirtmistir. Katilmama nedenleri soruldugunda ise elde
edilen gerekgeler cinsiyete duyarli olarak su sekilde tespit edilmistir. Kadin
katilimcilarin biiyiik bir ¢ogunlugu (%84,38) calisma hayatina katilim konusunda
dini-kiiltiirel kabullerinden kaynakli ihtiyaglarinin olmadigini belirtmistir. Buna ek
olarak, kadinlarin meslek edindirme faaliyetlerine katilmama gerekgeleri arasinda
ikinci sirada yer alan madde ise ‘“bakmakla yiikiimli oldugum kisiler var”
secenegidir. Bununla birlikte, ilgili kurslarin ¢ok uzak olmasi, kurs sonrasinda is
bulamam durumu ve ulasim/maddi nedenler kadinlar tarafindan belirtilen
gerekgeler olarak tespit edilmistir. Diger yandan, erkek katilimcilarin meslek
edindirme faaliyetlerine katilmama gerekgelerinde 6ne ¢ikan iki gerekge dikkat
cekmektedir. Erkek katilimcilarin hepsi kursu sonrasi ¢calisma izni sorununun engel
oldugunu ve kurslarin da faydali olmadigini diistinmektedirler. Bunu takiben
sunulan kurslara ulagim problemi, kurs sonrasi is bulamama ve maddi nedenler
kursa katilimin 6niindeki engeller olarak tespit edilmistir. Buna ek olarak, erkek
katilimcilarin  sadece ylizde 15,63’ti meslek edindirme kurslarina ihtiyaci

olmadigini belirtmistir.
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HAVYIR iSE, neden?

©® Bakmakla yiikiimlii oldugum Kisiler var
1005% @ Cahsma izni sorunu engel
@ Faydah degil
@ ihtiyacim yok

@ lgili kurs oldukea nzak

@ is Bulamiyorum
50%
Maddi nedenler
-~
S @ Ulasim problemi
N
- @ Diger

Cinsiyetiniz

Grafik 22 Meslek edindirme kursuna katilmayanlarin nedenleri (cinsiyete gore
dagilim)

Hedef grup igerisinde meslek edindirme ve Tiirkge dil kursu faaliyetlerinin
uygulanmasi, katilimlarinin saglanmasi ve hizmet/politikalarin yansimalarina
yonelik tutumu etkileyecek olan sosyal katilma ve etkilesim onem arz etmektedir.
Tek yonlii sosyal uyum faaliyetlerinin uygulanmasi bu siiregte eksik bir politika
olarak degerlendirilecektir. Bu kapsamda, Go6¢ idaresi baskanligi ve Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) is birliginde Ortak Uyum
Inisiyatifi kapsamindaki Mahalle Bulusmalar1 etkinlikleri ¢ercevesinde, gd¢menler
ve yerel toplum bulusmalari, ¢alistay ve istisare toplantilar1 gergeklestirilmektedir
(UNHCR, 2022). Bu gibi etkinler, Tiirk¢e dil kurslar1 ve meslek edindirme
faaliyetleri gibi toplumsal icerme ve gd¢men gruplarin sosyal sermayesi ile birlikte
goriiniir hale gelmelerine hizmet edecek etkinlikler olarak degerlendirilebilir. Buna
bircok sivil toplum kurulusu ve yerel idarelerin de destek ve katilim gosterdigi de
bilinmektedir. Sosyal icermeyi destekleyecek, gogmenler iizerindeki kamu algisi ve
goriiniirliigiiniin insa edilecegi araclar olarak degerlendirilebilecek olan bu tarz
etkinliklerin gogmenler arasindaki bilinirlik diizeyleri yine katilimcilara soru olarak
yoneltilmigtir. Bu ¢ercevede, katilimcilara “Gog idaresi ve/ya herhangi bir kamu
kurulusu, sivil toplum orgiitii tarafindan organize edilen yerel toplum ve miilteci
toplumu bir araya geldigi en az bir etkinlige katildiniz m1?”” sorusu yoneltilmistir.
Elde edilen verilere gore, katilimcilarin yiizde 55,84’niin bu tarz bir etkinlik
igerisinde hig yer almadigini belirtmistir. Buna ek olarak, katilimcilarin yiizde 14,29
ise bu tarz bir etkinlik konusunda fikirlerinin olmadigini belirtmistir. Son olarak,

katilimcilarin sadece 29,87’si bu tiirden etkinliklere katilim sagladigini belirtmistir.
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Gic idaresi ve/ya herhangi bir kamu kurulusu, sivil toplum érgiitii tarafindan
organize edilen yerel toplum ve miilteci toplumu bir araya geldigi en az bir etkinlige
katildimz mi?

55 (14,20%) —,

® Hayr
@ Evet

—— 115 (55,84%) @ Bilgim yok

115 (29,87%) —

Grafik 23 Gog idaresi ve/ya herhangi bir kamu kurulusu, sivil toplum orgiitii
tarafindan organize edilen yerel toplum ve miilteci toplumu bir araya geldigi en az
bir etkinlige katildiniz m1?

Yine bir 6nceki soru ile baglantili olarak, hedef grup icerisinde kamu algisi
ve gorlinlirliigiiniin tespiti noktasinda katilimcilarin kamu kurumlarina yonelik
takip ve bilgi seviyeleri tespit edilmeye ¢alisilmistir. Bu kapsamda, katilimcilara
“sosyal medya veya internet ilizerinden takip ettiginiz herhangi bir kamu kurumu
var m1?” sorusu yoneltilmistir. Buna gore, katilimcilarin yiizde 55,84 niin herhangi
bir kamu kurumunu sosyal medya veya diger internet araglari ile takip etmedikleri
ortaya ¢cikmistir. Ayrica, katilimcilarin yiizde 15,58’lik kismi1 ise kamu kurumlarini
sosyal medya veya diger internet araglari vasitasiyla takip etme ve bilgilenme
konusunda bilgilerinin olmadig: tespit edilmistir. Son olarak, katilimcilarin sadece
yiizde 28,57’lik kisminin bu tarz bilgilenme kanallar1 konusunda farkinda oldugu

belirlenmistir.
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Sosyal medya veya internet iizerinden takip ettiginiz herhangi bir kamu kurumu var mi?

60 (15.58%) —,

®Hayir
@®Evet

—— 115 (55,84%) @ Bilgim yok
110 (28,57%) —

Grafik 24 Sosyal medya veya diger internet kanallar1 tizerinden takip ettiginiz
herhangi bir kamu kurumu var mi1?

Buna ek olarak, en az bir kamu kurumunu sosyal medya kanallar1 veya bir
internet araci ile takip ettigini belirtenler arasinda en yaygin kamu kurumunun ne
oldugu noktasinda katilimcilardan bilgi edinilmistir. Bu cercevede elde edilen
veriler 151¢1nda, tahmin edilenin aksine en fazla takip edilen kamu kurulusu Saglik
Bakanlig1 (%33,89) olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ikinci sirada yer alan kamu
kurulusu ise Go¢ Idaresi Baskanligi (%21,76) olarak tespit edilmistir. Bunu takiben,
Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 (%17,57) en ¢ok takip edilen kamu
kurumu olarak kayda gegmistir. Ilk {i¢ siray1 takiben ise Milli Egitim Bakanligi,
Kaymakamlik ve Valilik en ¢ok takip edilen kurumlar olarak karsimiza
cikmaktadir. Burada dikkat ¢ekilmesi gereken nokta, sosyal medya ve diger internet
kanallar1 vasitasiyla kamu kurumlarmi takip eden katilimcilarin statiilerinden
kaynakl1 temel haklar noktasinda hizmet {ireten ilgili kamu kuruluglarini takip etme
tercihinde bulunduklar1 ve egilimlerinin bu yonde oldugudur. Bu noktada, kamu
kurumlar tarafindan etkili iletisim ve bilgilendirme faaliyetlerinin yiiriitiilmesi i¢in
onemli bir kanal olan sosyal medya ve diger internet kanallarinin gd¢menlerin
haklar1 izerinden suiistimal edilmesinin Oniine gecilmesi, dogru yonlendirilmesi ve
bilgilendirilmeleri igin kilit 6nem arz etmektedir. Sosyal uyum siirecinde
gocmenlerin kamu tarafindan goriiniir hale gelmeleri onlara yonelik enformasyon
caligmalarinin genisligi ve dogru dil kullanimi, yerel toplum nazarinda kamusal

kabul ile itici gii¢ olusturma i¢in de pekistirici bir etken olacaktir.
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EVET iSE, liitfen belirtiniz
11 (4.6%) —
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Grafik 25 Sosyal medya ve diger internet kanallar tizerinden takip edilen kamu
kurumlari

Genel itibariyle, Tiirkce dil ve meslek edindirme kurslarina katilim oranlari,
katilmama nedenleri, yerel toplum ve gé¢men grup bulugmalari, kamu kurumlar
ile gogmen gruplar arasindaki enformasyon paylasimi ve takip kanallarina yonelik
trendler sosyal uyum siirecinin ve gd¢men politikasinin giivenliklestirilmis
boyutunun sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Daha agik bir ifade ile sistematik,
on goriilebilir ve yapilandirilmisg bir go¢ ve goecmen politikasinin yoklugu,
gocmenlerin bir gilivenlik sorunu ve toplumsal diizen i¢in bir tehdit olarak
degerlendirilmesi yoniindeki kamu tutumunun varligini desteklemektedir.
Stirdiiriilebilir bir toplumsal uyum siirecinden ziyade, kisa ve orta vadede
goemenlerin kendilerine yeter ve temel ihtiyaglarini kargilamaya yetecek diizeyde
dil 6grenmeleri ve is gilicli piyasasinda yer edinmeleri sonucu ile kars1 karsiya
kalinmaktadir. Bunun nedeni, yapilandirilmis gd¢menlik  siireglerinin
belirlenmemis olmasidir. Kamu kanadi disinda, yerel toplum nazarinda olusan
tepkinin bu belirsizlik ve kuralsizlik siirecinin bir sonucu oldugu da
unutulmamalidir.  Gogmenlikten vatandaslia uzanan c¢esitli  statiilerin
kazanilmasinda objektif, siirece ve kurala bagl bir sekilde yiiriitiilmiiyor olmasi
toplumsal gerilimlerin ve manipiilasyonlarin yayginlasmasina sebep olmaktadir.
Biitiin bu toplam igerisinde, katilimcilara yonelik, “Tiirkiye’de bir gelecek
kurabileceginize iniyor musunuz?” sorusu yoneltilmis ve ilgili veriler elde
edilmistir. Buna gore, bahsi gecen giivenliklestirilmis gé¢men politikalarina iligkin
yoneltilen elestirileri de destekleyecek bir sekilde, katilimcilarin ylizde 49,09’ luk
kesimi Tiirkiye’de bir gelecek kurabileceklerini diistinmediklerini belirtmistir.
Bununla birlikte, katilimcilarin yiizde 21,3l de bu konuda kararsiz olduklarini

belirtmistir. Son olarak, katilimcilarin sadece yiizde 29,61°1 Tiirkiye’de bir gelecek
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kurabilecekleri diisiincesine sahip olduklarini belirtmistir. Bu sonuglardan da
anlasilacag tlizere, Tiirkiye tarafindan uygulanan gé¢ ve uyum politikalarinin hedef
grup tizerindeki etkisi beklenenin aksine 6n goriilebilirlik ve sosyal icerme degil,

somut bir belirsizlik sunmaktadir.

Tiirkiye’de bir gelecek kurabileceginize inaniyor musunuz?

82 (21,3%) —,

® Hayir
180 (49,00%) ®Evet

® Kararsiam

114 (20,61%) —

Grafik 26 Tirkiye’de bir gelecek kurabileceginize inaniyor musunuz?

3.3.7 Iy giicii Piyasasina Katihm
Tiirkiye tarafindan ilan edilen Uyum Strateji Belgesinde besinci stratejik

oncelik olarak ele alinan is giicli piyasast ve uyum baslig1, sosyal uyum siirecinde
kilit 5neme sahip alanlardan bir tanesini olusturmaktadir. Ozellikle uyum siirecinde
kisilerin temel ihtiyaclarinin karsilanmasi; yasam, egitim, saglik vb. gibi temel
insan haklarinin tesis edilmesinden sonra, gogmenlere yonelik kalict ¢oziimler ve
gocmen topluluklarin giliglendirilmesi i¢in ig giicli piyasasina katilim 6nem arz
etmektedir. Gogmenler sosyal uyum siirecinde bulunduklari yerel toplum igerisinde
kendi ayaklar1 tizerinde durabilecek, onurlu bir yontem ile asgari gelir kaynagina
sahip olabilecegi ve toplumsal olarak igermenin sonucu olarak adil bir uyum
stirecini tamamlayabilecek firsatlarin olusturulmasi gerekmektedir.

2016 yilinda ¢ikarilan “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma
Izinlerine Dair Y&netmelik” ile her ne kadar c¢alisma izni hakki gecici korunan
Suriyelilere yonelik saglanmis olsa da tam anlami ile isleyen bir siire¢ olamamustir.
Is giicii piyasasindaki rekabet, is verenlerin ¢alisma izni siireclerinde kars1 karsiya
kaldiklar1 maliyet ve prosediir, yine is gilicii piyasasindaki kayit dis1 calisma
yontemine olan ragbet ¢aligma izni uygulamasinin islerligini etkileyen unsurlar

olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin 2020
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yilina ait yabancilarin ¢aligma izinlerine iliskin yayinladig: istatistiklere gore,
62.369 gecici koruma statiisiine sahip kisinin c¢alisma iznine sahip oldugu
gorilmektedir (T.C. Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi, 2022). Tirkiye’de
bulunan 3.6 milyondan fazla ge¢ici korunan Suriyeli siginmaci sayis1 goz oniinde
bulunduruldugunda, is giicli piyasasina yasal bir sekilde erisim sayisinin oldukca
diisiik oldugu goriilmektedir. Bu ¢ergevede, katilimcilarin is giicili piyasasina erigim
ve sosyal uyum siireclerine dair durumlar1 analiz konusu haline getirilmistir. Buna
gore, giivenliklestirilmis go¢ ve uyum politikasinin is gilicli piyasasina erisim
alaninda ne gibi sorunlara yol ac¢tif1 ve uyum siirecini nasil etkiledigi daha net
anlasilacaktir.

Bu kapsamda, katilimcilarin yiizde 70,92’sinin diizenli/siirekli bir ige sahip
olmadiklarmi belirtirken, sadece yiizde 29°nun diizenli bir ise sahip oldugiu
belirlenmistir. Calistigin1 belirten katilimcilara kendi {ilkerinde edindigi mesleki
uzmanlik alaninda c¢alisip, ¢alismadigi soruldugunda ise yiizde 74,11’nin kendi
mesleki uzmanlik alan1 disinda bir meslek dalinda ¢alistiklarini belirlenmistir. Buna
ek olarak, yine ayni1 katilimcilara uzmanlik alanlar1 disinda ¢alismalarinin nedenleri
sorulmustur. Buna gore, katilimcilarin yiizde 48,92’si kendi uzmanlik alaninda
calisma girsiminde bulundugunu ancak is bulamadigini belirtmistir. Ayrica,
katilimcilarin ylizde 32,37’lik kismi ise kendi uzmanlik alanlarina iliskin mesleki
akreditasyonun olmamasi veya On lisans/lisans diplomalarina yonelik denklik

sorunlar1 yasadiklarini belirtmislerdir.

Cahsiyvor musunuz?

112 (29,09%) —._

® Hawir
@ Evet

S 273 (70.91%)

Grafik 27 Katilimcilarin ¢alisma durumlari
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Kendi iilkenizde edindiginiz mesleki uzmanhk alanmzda Uzmanhk alammz disimda ¢cahsiyorsamz neden belirtiniz
mi cahisiyorsunuz?
26 (18.71%) —,

20 (25.80%) —. 45 (32,37%)

@ Akreditasyon yok

®Haywr ® i§ bulamadim

@Evet @ Diger

S 83 (74,11%)
68 (48,92%) —/

Grafik 28 Katilimcilarin uzmanlik alanlarina gore ¢alisma durumlari

Katilimcilarin ¢alisma durumlarina yonelik sorularin yoneltilmesinden
sonra, statiilerinden kaynakli ¢alisma iznine sahip olup, olmadiklar1 sorulmustur.
Ozellikle sosyal uyum ve bilgilendirme stratejik dncelikleri arasinda yer almasi
nedeniyle, kilit bir 6neme sahip olan bu bilginin hedef grup icerisindeki yayginligi
tespit edilmeye calisilmistir. Calisma izni diizenlemesinin iizerinden bes yil1 askin
bir siirenin gegmesi ragmen, katilimeilarin 6nemli bir kismi (%44,68) hala ¢alisma
izni hakkina sahip olmadiklarin1 diistinmektedir. Katilimcilarin sadece yiizde
28,051 ¢alisma izni hakkina sahip olduklarini biliyorken, yine yiizde 27,27’lik bir
kesim ise bdyle bir hakki sahip olduklar1 noktasinda bilgilerinin olmadigini

belirtmistir.

Statiiniizden kaynakh ¢alisia izni hakkimiz var m?

105 (27,.27%) —.

® Havir
—— 172 (44,68%)
@ Evet

® Bilmiyorum

108 (28,05%) —

Grafik 29 Statiiniizden kaynakli ¢alisma izni hakkiniz var mi?

Katilimeilarin  ¢aligma izinlerine gore dagilim verildigi grafik 27°de
belirtildigi lizere, katilimcilarin sadece ylizde 29,09’u calismakta oldugu tespit
edilmisti. Buna ek olarak, katilimcilara ¢alisma izinleri olup olmadigi sorulmustur.
Buna gore, ¢alistigini belirten kisilerin sadece ylizde 6,75’inin ¢aligma iznine sahip
oldugu belirlenmistir. Katilimcilarin biiyiik bir ¢ogunlugu (%93,25), yukarida

belirtilen Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig1 tarafindan ilan edilmis ¢alisma izni
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sayilar1 ile orantili olarak ¢aligma iznine sahip olmadiklarini belirtmistir. Ancak
katilimcilara, Tiirkiye’de bulunduklari zaman dilimi igerisinde hi¢ sigortali bir iste
calisip calismadiklari sorularak, toplum igerindeki ¢alisma hakki konusundaki bilgi
seviyesi de yine test edilmek istenmistir. Calisma iznine sahip olarak bir is yerinde
belirli bir silire i¢in ¢alismis olanlarin orami yiizde 21,04 olarak belirlenmistir.
Katilimeilarin yine biiylik bir cogunlugu, Tiirkiye’de bulunduklar: siire zarfinda
sosyal giivenlik sistemi igerisine dahil olup, sigortali bir iste calismadigini

belirtmistir.

Calhisma izniniz var m? Bu zamana kadar hic sigortah bir iste calistimz mi?
26 (6,75%) —
81 (21.04%) —,

® Hayr
® Hayir

Evet
hd @Evet

L 359 (93,25%) N 304 (78,96%)

Grafik 30 Calisma izniniz var mi1? // Bu zamana kadar hig¢ sigortali bir iste
calistiniz mi1?

Sosyal uyum siirecinde, go¢men gruplarin kendi ayaklar1 iizerinde
durabilmesi, insan onuruna yakisir bir asgari hayat kurabilmesi ve bunu
stirdiirebilmesi, sosyo-ekonomik sistem igerisinde taninmasi ve sosyal icermenin
saglanmas1 i¢in en Onemli asamalardan bir tanesi olan is piyasasina katilimin
sorunlarla dolu oldugu goriilmektedir. Giivenliklestirilmis gogmen politikasinin bir
sonucu olarak, yapilandirilmamis ve belirli bir silirecin sonunda somut kazanimlar1
olmayan statiilerin siiresiz siirdiiriilmesi hedef grup igerisinde sosyal uyumun en
onemli siireclerine katilimi smirlamaktadir. Gelecek Ongoriisii bulunmayan
bireylerin, sosyal giivenlik sistemi icerisinde, kayitli bir calisan olarak is giicii
piyasasi igerisinde yer almasi igin gerekli tesviklerden yoksun bulunmaktadir.
Sigorta primlerinin isveren tarafindan ek bir yiik olarak algilandig1 ve gégmenler
tarafindan ise emeklilik vb. haklar1 getiren prim giin sayilarinin mevcut statiilerine
hicbir anlam ifade etmedigi goz 6niinde bulunduruldugunda kayit disiliga kayisin
Oniline gecilememektedir. Ayrica, calisma izni kapsaminda elde edilecek olan
oturum ve buna bagl lilkede kalis siiresinin mevcut gegici koruma statii ile

celismesi ve gelecek statiiler i¢in bir fayda edilmemesi de yine kisilerin ¢alisma izni
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ile c¢alisma istencini diistirmektedir. Herhangi bir havu¢ mekanizmasi
barindirmayan c¢aligma izni hem hedef grup hem de igveren tarafindan
i¢sellestirilememistir.

Diger yandan, ortaya ¢ikan bu durumun yansimalar1 hedef grubun ¢alisma
kosullarina uyum siirecini olumsuz etkileyen unsurlart ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Bu kapsamda, katilimcilarin ¢alisirken ayrimeciliga maruz kalip
kalmadiklar1 olgusu tartilma konusu haline getirilmistir. Buna gore, katilicilarin
ylizde 58,44’1 ¢alisirken ayrimciliga maruz kaldiklarini belirtmistir. Ayrimciliga
maruz kaldiklarin1 belirten kigilere ne tiir bir ayrimciliga maruz kaldiklart
sorulmustur. Bu c¢ergevede, katilimcilarin biliylik bir ¢ogunlugu (%31,03)
uyruklarindan kaynakli ayrimciliga maruz kaldiklarini belirtmistir. Bunu takiben ve
cogunlukla kayit dis1 calismanin bir sonucu olarak, katilimcilarin yiizde 24,14’
maaglarin1 alamadiklarini belirtmislerdir. Ayrica, yine katilimcilarin 6énemli bir
kismi (%23,15) etnik oOzellikleri nedeniyle ayrimciliga maruz kaldiklarini
belirtmistir. Go¢men olarak toplum igerisindeki statiilerinden kaynakli maruz
kaldiklar tespit edilen ayrimcilik gerekgelerine ek olarak, toplumsal cinsiyet, dis
goriiniis ve engellik durumlarina gore de ayrimcilia maruz kaldigin belirtenler

tespit edilmistir.

Calisirken herhangi bir ayrunciiga maruz kaldmiz mi? Evet ise, liitfen ne tiir bir ayrimciiga maruz kaldimiz belirtiniz

6(2.96%) — [ 18(8,87%)
— 10 (493%)

® Cinsivet
63 (31,03%) — @Engellilik

160 (41,56%) — ®Etmik
@ Hayr

47 @315%) @Fiziksel goriiniis
@Evet

— 225 (58.44%) ®Maasmm alamadim
@ Usruk
Diger
N 10 (4.93%)
149 (24,14%) —/

Grafik 31 Caligirken herhangi bir ayrimciliga maruz kaldiniz mi1? // Maruz
kalinana ayrimcilik tiirleri
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Haymr ise, nedenini dgrenebilir miyiz?

6
6(349%)(3:49%) |

Ayrmmeiliga maruz
kaldigim belirten 160
kisinin hepsi,
"Ayrimeilik durumlarda
resmi mercilere
bagvuruda bulundunuz
mu?" soruna "hayir"

. ®Basvuru yapsam bile sonucun degisecegine inanmiyorum
olarak cevap vermistir. ¥ yap g1yeced 3

@ Nasil basvuru yapabilecegimi bilmivorum

@ Diger

160 (93,02%)

Grafik 32 Ayrimcilik durumunda resmi mercilere bagvuruda bulundunuz mu?

3.3.8 Adalete Erisim
Gog Idaresi Baskanligi tarafindan hazirlanan Uyum Strateji Belgesi'nde

dogrudan bir stratejik Oncelik olarak yer almasa da gdgmenlerin adalete erisim
toplumsal icerme ve kamusal giiven agisindan sosyal uyum siirecinde 6nemli alani
teskil etmektedir. Go¢gmenlerin glindelik uyusmazliklari, madeni hukuktan kaynakl
haklari, borglar, idare, ceza ve yabancilar hukuku baglaminda hak arayislarmin
desteklenmesi icin adalete erisim noktasinda gerekli bilgilendirme ve
bilinglendirme faaliyetlerinin yiiriitilmesi dnem arz etmektedir. Toplumsal diizen
ve uyum siirecinde dnemli etkenlerden biri olarak karsimiza ¢ikan adalete erigim
basligi, yine stratejik oncelikler arasinda ikinci sirada belirtilen bilgilendirme ve
uyum baslig1 altinda degerlendirilebilir. Ciinkii bu baslik altinda belirtilen
“Gogmenlere 6zellikle ihtiyag duyduklar: alanlarda aktif bilgilendirme yapilmasi
ve gogmenlerin bilgilendirme mekanizmalarina déhil edilmeleri” hedefine uygun
olarak, adalete erisim konusunda gd¢menlerin bilgilendirilmeleri bir gereklilik
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (T.C. Gog Idaresi Baskanligi, 2020).

Bu cercevede, katilimcilara “Tiirkiye’de kaldiklar1 slire boyunca, adli
mercilere isiniz diistli mi?” seklinde soru yoneltilmistir. Buna gore, katilimcilarin
yiizde 91,17 sinin suana kadar adli mercilere herhangi bir bagvurulari olmamis
ancak yiizde 8,83’niin adli mercilere intikal eden ve/ya ilgilendiren siiregler
igerisinde bulunduklarini belirtmislerdir. Adli mercilere isi diisen katilimcilarin, bu
siirece iligkin sorunlarina ¢6ziim bulup, bulmadiklar1 sorulmus ve ylizde 85,29 nun
bu siire¢ sonunda bir sey elde edemediklerini belirtmislerdir. Bu gostergeyi
destekler bir sekilde, grafik 32°de ayrimcilifa veya haksizlia maruz kalmis
kisilerden hi¢ kimsenin adli mercilere bagvuruda bulunmamasi ve buna gerekge

olarak “bagvuruda bulunsam bile sonucun degisecegine inanmiyorum” ve ‘“nasil
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basvuru yapilabilecegini bilmiyorum” seklinde cevaplarin elde edilmesi anlamli

hale gelmektedir.

Tiirkiye’de kaldigimz siire boyunca, adli mercilere isiniz diistii mii? AdlIi siireclerle ilgili sorunlarimza ¢6ziim alabildiniz mi?

34(8,83%) —
; 5 (1471%) —,

@ Hayr
@Evet

®Hayir
@Evet

\ 351 0117%) 20 (85,2005)

Grafik 33 Tiirkiye'de kaldiginiz siire boyunca, adli mercilere isiniz diistii mii? //
Adli siireglerle ilgili sorunlariniza ¢éziim alabildiniz mi?

Son olarak, 2018-2019 yillar1 arasinda Adalet Bakanligi, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(UNHCR) isbirliginde “Miiltecilerin Adalete Erisiminin Kolaylastirilmasi Projesi
(MAEK)” yiiriitiilmiistiir. Bu proje kapsaminda, yukarida bahsedilen gé¢gmenlerin
adalete erisimi ve hak temelli hizmetler yararlanmas1 noktasinda bilgilendirilmeli
ve giiclendirilmeli proje ¢iktilarindan bir tanesi olmustur. Ozellikle, proje
kapsaminda Suriyeliler ile gecici korunma altindaki diger kisiler ve ev sahibi
topluluklarin {iyelerine saglanan hukuki yardim hizmetlerinin gili¢lendirilmesi,
hakim, Cumbhuriyet savcisi ve destek personel i¢in egitim modiilleri hazirlanmasi,
davranig egitimi modiillerinin hazirlanmas1 ve hedef gruba yonelik adalete
erisimdeki engellerin (prosediir/bilgi eksikligi ve maddi engellerin) minimum
seviyeye indirilmesi amaglanmistir (T.C. Adalet Bakanligi, Adli Destek ve Magdur
Hizmetleri Daire Baskaligi, 2019). Boylece, hedef gruba yonelik bilgilendirme
faaliyetleri (toplanti, brosilir vb.) diizenlenmistir. Ortaya konulan bu yararh
inisiyatif hedef grup iizerindeki yansimalarinin istenilen seviyede olmadigi
goriilmektedir. Sadece MEAK vasitasiyla devlet eli yapilan bilgilendirme
calismalarim baz almak tabi ki yaniltict olacaktir. Ancak Gog¢ Idaresi Bagkanhg,
Adalet Bakanlig1 ve sivil toplum 6rgiitlerinin hukuki danismanlik ve bilgilendirme
hizmetlerinin yeterli olmadigi, bircok hak kaybmin yasandigi ve adalete
erisimlerinin neredeyse olmadigi bilinmektedir (Ankara Barosu Baskanlig1 Miilteci

Haklar1 Merkezi, 2021). Bunu destekler bir sekilde, katilimcilara MAEK c¢alismasi
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ve bu kapsamda ilgili hukuki danigsmanlik ve bilgilendirme g¢alismalar1 hakkinda
bilgileri olup, olmadigi sorulmustur. Buna gore, katilimcilarin yiizde 92,21’

bilgilendirme ¢aligmalar1 hakkinda bilgilerinin olmadigini belirtmistir.

Miiltecilerin Adalete Erisiminin Kolaylastirilmas: (MAEK) Projesi hakkinda
bilginiz var m1?

30(7,79%) —

®Hayir
@®Evet

L 355 (92.21%)

Grafik 34 Adalete erisim ve hukuki prosediirlere yonelik farkindalik durumu

Sonug¢ olarak, gecici koruma altindaki kisilerin statiilerinden kaynakli
haklar1 ve yiikiimliiliikleri olmasina karsin, yine yapilandirilmig bir uyum siirecinin
yokluk haklara erisim konusunda engelleri beraberinde getirmektedir.

3.3.9 Kamu Kurumlarina Giiven
Sosyal uyum siirecinde toplumlar arasi igermenin gii¢lendirilmesi,

goemenlerin  Oncelikle kamusal alanda hak ve hizmetlere erisimleri ile
gerceklesecektir. Bu asamada, gogmenlerin kamu kurumlari ile olan iletisimleri ve
etkilesimleri uyum siirecinde devlet mekanizmasi tarafindan igerilmeleri ve
karsihikli gliven ortamimnin saglanmasi ile pekistirilecektir. Gogmenlerin,
statiilerinden kaynakli sahip olduklar1 haklara erisim ve temel insan haklarinin
gozetilmesi, asgari yasam kosullarinin saglanmasi baglaminda kamusal alandaki iz
diistimleriyle 6nem arz edecektir. Saglik, egitim, sosyal hizmet ve adalete erisim
konularinda gecici korunan Suriyelilere yonelik saglanmis olan haklarin garanti
edilmesi ve uyum siirecinde yapilandirilmis bir sekilde haklarinin farkinda ve
ulasabiliyor olmasi karsilikli uyum diisturunun yansima olacaktir.

Bu kapsamda, uyumun tek yonlii bir siire¢ degil iki yonlii bir siire¢ oldugu
yoniindeki yaklasimlara ek olarak (Perruchoud & Redpath, 2013, s. 30) (Spencer,
1892) (Mouzelis, 1997); sosyal uyum siirecindeki ¢alismalarin ii¢ sacayagina
dayandigini séylemek daha dogru olabilir. Go¢men-yerel toplum ve kamu aktorleri

bu sacayaklarini olusturan taraflardir. Bu nedenle, uyum siirecinin yapilandirilmis
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ve On goriilebilir bir sekilde siirdiiriilmesi kamunun gé¢menleri igerme derecesine
baghdir. Icerme derecesi ile kastedilen ise mevzuat ve uygulama arasindaki
makasin ne kadar acgik oldugudur. Sosyal uyum diizeylerinden birey, toplum ve
devlet seviyelerinde gergeklestirilen uygulamalarda kamunun kapsayici ve haklara
erisim noktasinda pozitif tutumu belirleyici olacaktir. Bu aslinda gogmen gruplarin
devlet mekanizmasi igerisinde taninmasi anlamina gelmektedir. Bu taninma sadece
mevzuat i¢erisinde tanimlamanin disinda kamu otoritesini saglayan ve temsil eden
amiller (memur) tarafindan icerilmesi gereken bir siirectir. Kamu amillerinin gog
ve gogmen konusunda hak temelli bilinglendirilmesi ve sosyal uyum dinamikleri
konusunda farkindaliklarinin yaratilmasi 6nem arz etmektedir.

Bu g¢ercevede, katilimcilara yonelik Kamu kurum ve kuruluslardaki,
merkezi ve yerel otoritelerdeki memurlara giliveniyor musunuz?” sorusu
yoneltilmistir. Buna gore, katilimcilarin yiizde 70,13’ kamu kurum ve
kuruluslarindaki memurlara giivendiklerini belirtirken, kararsizlarin orani da dikkat
cekici olarak degerlendirilmistir. Kararsizim seklinde fikrini ifade edenlerin orani
yiizde 18,96 olarak gerceklesirken, giivenmedigini ifade edenlerin orani da yiizde
10,91 olarak kayda ge¢mistir. Kararsiz ve giivenmeyenlerin oraninin yaklagik
yiizde 30’a ulagmasi hedef grup igerisindeki kisilerin kamu kurumlar ile
miinasebetlerinde giiven sorunu yasadiklari sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bununla
birlikte, bir Onceki soruya paralel olarak, katilimcilarin kamu kurum ve
kuruluslarina yonelik giiven algilarini da ayrica elde edilmistir. Bu minvalde, tlizel
kisilik olarak kamu kurumlarina olan giiven yiizde 72,73 oraninda ger¢eklesirken,
kararsizlarin orani yilizde 21,82 ve glivenmediklerini ifade edenlerin yiizde ise 5,45
olarak tespit edilmistir. Bir onceki soru ile karsilastirildiginda kamu kurum ve
kuruluslarina gliven memurlara olan gilivene gore gorece daha yiiksek oldugu tespit
edilmistir. Yapilan karsilastirmada ortaya ¢ikan yaklasik yiizde 3’liik fark, anlamli
bir sonug¢ ¢ikarmaya elverisli olmamakla birlikte, resmi temsilcilerin gégmenlere
yonelik farkindali§i ve onlarin statiilerinden kaynakli hak ve hizmetlere
ulagsmalarina yonelik kolaylastirici etkilerinin artirilmasinin  dnemini ortaya
koymaktadir. Tipki toplum icerisindeki bireylerin karsilikli etkilesimi ile baslayan
toplumsal insa siirecinde, kurulan yap1 igerisindeki kimlikler, algilar ve diizen
yaklasimi gibi, go¢gmen ve kamu iligkilerinin saglikli tesis edilebilmesi i¢in siireci
yoneten amillerin hedef grup hakkinda kapsayici dil, kolaylastiric1 tavir ve hak
temelli biling ile donatilmalarin1 gerekmektedir (Onuf, 2002).
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Kamu kurum ve Kuruluslardaki, merkezi ve yerel otoritelerdeki memurlara
giiveniyor musunuz?

42 (10,91%) —

73 (18,96%) —~ oF.
vet

@ Kararsimm

@ Hayir

T 270 (70,13%)

Kamu kurum ve kuruluslarina itimat edivor musunuz?

21 (5,45%) —

84(21,82%) —_

@Evet
@ Kararsizm

® Hayir

280 (72,73%)

Grafik 35 Kamu kurum/kuruluglarina ve memurlara olan giiven

Diger yandan, daha spesifik olarak, katilimcilarin kamu kurum ve
kuruluglart ile olan etkilesimlerine odaklanilmistir. Bu kapsamda, katilimcilara
“Kamu kurum ve kuruluslarima bagvurdugunuzda, gorevlilerin size yonelik
tutumundan memnun musunuz?”’ sorusu yonetilmistir. Bu sorudan elde edilen
verilere gore, katilmcilarin ylizde 65,19’u kamu kurum ve kuruluslarindaki
gorevlilerin tutumlarindan memnun olduklarin1 belirtirken, bu soru karsisinda
memnun olmadiklarint belirtenlerin oran1 yaklasik ylizde 10 seviyesinde tespit
edilmistir. Buna karsin, bu soruya “kararsizim” seklinde cevap verenlerin orani ise
dikkat cekicidir. Kararsiz olduklarim1 belirtenlerin orani katilimcilarin dortte
birinden biraz fazla oldugu goriilmektedir. Kararsiz grubunda yer alanlar, ankette
yer alan soruya yonelik ¢ekimser davrandiklari da gozlemlenmistir. Bunun nedeni,
anket calismasinda herhangi bir kisisel vari alinmamasina karsin verilecek olan
cevap sonucunda hak ve hizmetlerden mahrum kalma korkusu yagamalar1 olarak
degerlendirilmistir. Bu nedenle “kararsizim” seklinde cevap verenlerinde en az bir
kamu gorevlilerinin tutumu/tavri ve davranist nedeniyle kendilerini rahatsiz
hissettikleri, hak ve hizmetlere ulasirken ¢ekingen davrandiklar1 ve sonraki kamusal

alana katilim girisimlerinde isteksiz olduklar1 gézlemlenmistir.
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Kamu kurum ve kuruluslarma basvardugunuzda, girevlilerin size yonelik tutumundan
memnun musunuz?

36 (9.35%) —

98 (25.45%) —— ®Evet

® Kararsizim

® Haywr

T 151 (65,19%)

Grafik 36 Gogmenlerin kamu gorevlilerinin kendilerine yonelik tutumlarina
iliskin memnuniyet durumu

Ayrica, kamu kurum ve kuruluslardaki gorevlilerin tutumuna yonelik
memnun olmadiklarin1 belirten katilimcilara neden memnun olmadiklar
sorulmustur. Bu soruya cevap verenlerin yiizde 56,52’si sozel siddet ve ylizde 43,48
ise ayrimcilik eylemlerini gerekce gostermislerdir. Buna ek olarak, ayrimciliga
ugradigimi belirten katilimcilara ne tiir bir ayrimcilia ugradigr sorulmustur.
Katilimeilarin dortte tici mensubu olduklari uyruklarindan dolayr ve geriye kalan
katilimcilar ise etnik aidiyetlerinden dolayr ayrimciliga maruz kaldiklarim
belirtmislerdir. Sosyal uyum siirecinde karsilikli etkilesimde olan ve sosyal
dislanmanin  ve kamusal taninmanin en Onemli itici aktorleri olarak
degerlendirebilecegimiz kamu temsilcilerinin (memurlar) gogmen haklari ve uyum
stireci hakkinda bilinglendirilmesinin 6nemini bir kez daha belirtmekte fayda
vardir. Ozellikle, gogmenlerin siklikla hizmet aldiklar saglik, egitim ve go¢ idaresi
hizmetlerinde kamu gorevlisi olarak ¢alisan ve dogrudan go¢menler ile muhatap
olan kisilerin periyodik kurum i¢i egitim ile farkindalik seviyelerinin yliksek
tutulmas1 gerekmektedir. Yukarida bahsi gecen durumlarin genellesmesi, gdcmen
gruplarin kamusal alana katilimlarinin 6nlinde 6nemli bir engel olarak kalacak ve
gd¢cmenlerin sosyal uyum siirecinde kendi mahalle ve evlerine hapsedilmelerine
neden olacaktir. Yine bu noktada alt1 ¢izilmelidir ki, giivenliklestirilmis gé¢men
politikalar1 nedeniyle, yapilandirilmamis gdgmen ve uyum politikalarinin yoklugu,
kamunun kapasitesinin gelistirilmesi, biitiinlesik go¢men uyum ve destek

programlarinin olusturulmasmin 6niinde engel olarak durmaktadir. Sosyal uyum
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stirecinde en 6nemli adimlardan bir tanesi gogmenlerin 6zellikle kamu tarafindan
hem mevzuat hem de uygulama acisindan pozitif bir sekilde taninmasidir (Goksel,
2019). Gogmenlerin toplum ve kamu tarafindan onurlu bir sekilde taninmasi, sosyal
uyum stirecinin adil, agik ve 6n goriilebilir sekilde tayin edilmesi ile birlikte

kurumsallasacaktir.

Hayr ise liitfen nedenini belirtiniz; Ne tiir bir ayruncihga maruz kaldimz?

— 20 (43,48%)

® Ayrimcihk ®Uyruk

@ Siizel siddet ®Etnik

26 (56,52%)

Grafik 37 Kamu gorevlilerinin tutumundan memnun kalmama nedeni

Diger yandan, Uyum Strateji Belgesinde ikinci stratejik oncelik olarak
belirtilen bilgilendirme uyum bashig altinda belirtilmis olan “gd¢men
bilgilendirmesine iliskin temel standartlar ¢ergevesinde gog¢men bilgilendirme
hizmetlerinin gii¢lendirilmesi” ve “Go¢menlerin Tiirkiye’ye gelmeden 6nce veya
geldikten sonra yararlanabilecekleri bilgilendirme ve uyum kilavuzlarinin
hazirlanmas1” noktasinda katilimcilara iki soru yoneltilmistir. Bunlardan ilki,
“kamu kurum ve kuruluslarina isiniz diistiigliniizde, personel sizin hizmetten
faydalanmaniz1 tesvik ediyor mu?” sorusudur. Buna gore, katilimcilarin yiizde
40,52’si personelin ilgili hizmetten yararlanmalar1 i¢in “kismen” tesvik ettigini
belirtmistir. Buna ek olarak, katilimcilarin ylizde 21,56’s1 ise bu konuda herhangi
bir fikirlerinin olmadigini belirterek boyle bir durumla kars1 karsiya kalmadiklarin
ifade etmislerdir. Katilimcilarin yiizde 10’a yakin kesimi ise personelin bu yonde
bir tesviklerinin olmadigin1 belirtmistir. Son olarak, katilimecilarin sadece yiizde
28,05’1 kamu personelinin ilgili hizmetten yararlanmalari i¢in kendilerini tesvik
ettigini belirtmistir. Elde edilen bu sonucglara gore, gd¢menlerin yine kamusal
alanda taninmasi1 ve kabulii noktasinda, kamu ile temas alanlar1 olan hizmetlere
erisim ve yararlanma Oncesinden, sirasinda ve sonrasinda personel tarafindan
yeterince tesvik edici davranilmamaktadir. Bu durum, yine uyum politikasindaki

yapisal sorunlara isaret etmektedir. Gogmenlerin belirli yapilandirilmig sistem
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icerisinde uyum siireclerine dahil olamamalar1 ve bu g¢ercevede sistemin sundugu
hizmetlere erisim saglayamamalari gegicilik ve toplumsal yiik bilincini artirmakta,

kamu personelinin gogmenlere yonelik farkindaligini etkilemektedir.

Kamu kurum ve kuruluslarma isiniz diistiigiiniizde, personel sizin hizmetten
faydalanmanizi tesvik ediyor mu?

38 (9,87%) —

83 (21,56%) —— — 156 (40,52%) ® Kismen

@®Evet
® Fikrim yvok
® Haxr

108 (28,05%) —'

Grafik 38 Kamu kurum ve kuruluslarina isiniz diistiigliniizde, personel sizin
hizmetten faydalanmanizi tesvik ediyor mu?

Son olarak, yine Uyum Strateji Belgesinde bahsedildigi iizere, gogmenlerin
bilgilendirilmesi ve bu yolla gii¢lendirilmesi amacina yonelik olarak, katilimcilara
“kamu kurum ve kuruluslarindaki gorevliler, sahip oldugunuz haklar konusunda
sizleri bilgilendiriyor mu?” sorusu yoneltilmistir. Buna gore, katilimcilarin yiizde
32,73’ kamu gorevlilerinin sahip olduklar1 haklar konusunda kendilerini
bilgilendirmediklerini belirtmistir. Buna ek olarak, katilimcilarin yilizde 36,88’lik
kismi ise bu soruya “kismen” yanitini vermistir. Ayrica, katilimcilarin yiizde
13,25°1ik kism1 ise bu konuda bir fikirlerinin olmadigin1 ve bu duruma benzer bir
davranig sekli karsilagsmadiklarini belirtmiglerdir. Nihayetinden, katilimcilarin
sadece ylizde 17,14’ti kamu gorevlilerinin gd¢menlere sahip olduklar1 haklar
konusunda kendilerine bilgi verdiklerini belirtmistir. Ozet olarak, katilimcilarin
yaklasik yiizde 70’e yakin bir boliimii kamu gorevlilerinin kendilerinin sahip
olduklar1  haklar konusunda ya bilgilendirmedikleri ya da kismen
bilgilendirdiklerini ifade etmislerdir. Bu durum, go¢menlerin kamu ile olan
iligkilerini etkiledigi gibi (hak ve hizmetlere ulasamama, eksik prosediir kaynakli
zaman ve motivasyon kaynakli, eksik bilgi kaynakli zaman ve maddi kayip vb.),

yerel toplum-gé¢men gruplar arasinda antipati ve g¢atigmalara da yol agmaktadir.
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Bulundugu sistem igerisinde, yapisal diizenlemeleri ve kurallari igsellestirmis,
yaptya herhangi bir tehdit olusturmayan, kamusal ve ekonomik diizen/kurallari ihlal
etmeyen, kiiltiirel yapilagelis kurallarin1  gozeten bir gd¢gmen uyumunun
saglanabilmesi yerel toplum kanadinda kabul/tanima seviyesini artiracaktir. Buna
karsin yerel toplumun uyum siirecinin diger bir ayagi oldugu diisiiniildiiglinde, bu
kanattaki bilgilendirme ve bilinglendirme kanallarinin gelistirilmesinin bir ihtiyag
oldugu kadar, kamunun tutum ve uygulamalarinin yerel topluma bir tehdit
olusturmadig yoniinde agik, seffaf ve objektif slireglere dayanan uyum siirecinin
tesisi de Oonem arz etmektedir. Aksi takdirde, devletin gdg¢men politikasinin
giivenliklestirilmesine ve bu politikanin sonucu olarak yerel toplumun gégmenlere

yonelik gilivenliklestirilmis algisinin siirdiiriilmesine neden olacaktir.

Kamu kurum ve kuruluslarindaki gorevliler, sahip oldugunuz haklar
konusunda sizleri bilgilendiriyor mu?

51 (13,25%)

142 (36,88%) ® Kismen

66 (17,14%) p—

® Evet
@ Fikrim yok

126 (32,73%)

Grafik 39 Kamu kurum ve kuruluslarindaki gorevliler, sahip oldugunuz haklar
konusunda sizleri bilgileniyor mu?

3.3.10 Yapabilme/Edebilme Algis1
Gogmenlerin bulunduklar1 toplumda uyum siireclerine dahil olmalari,

onlarin statiilerinden kaynakli haklarina erisimleri ve bu siirecte yerel toplum ile
kurmus olduklar etkilesim vasitasiyla pekistirilmektedir. Kamu ve yerel toplum ile
kurulan etkilesimin negatif veya pozitif sonuclarinin ¢oklugu ya da azligr uyum
stirecini etkilen unsurlar1 olusturmaktadir. Sosyal uyumun ¢ok katmanli 6l¢iimiinde
kullanilan ekonomik, politik ve sosyo-kiiltiirel gostergeleri olusturan (sosyal-
ekonomik) icerme, esitlik, mesruluk, katilim, taninma ve aidiyet olgulariin tesisi
kisilerin yapabilme/edebilme algilarin1 dogrudan etkilemektedir (Jenson, 2010, s.
17).
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Tiirkiye’de gegici korunan Suriyelilerin statiilerinden kaynakli sahip
olduklart oturum, saglik, egitim, ¢alisma ve sosyal hizmet haklari baglaminda
sunulan uyum siireci, kisilerin mevcut hayatlarina dair karar alma siireclerini
etkileyen faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Toplumsal ve kamusal kanallarin
gocmenler ile iliskilerde agik olmasi, onlarin kamusal diizen igerisinde hem hukuki
hem de pratikte mesruiyetinin bulunmasi, karsilikli taninma ve aidiyet unsurlarini
pekistirir bir durumu ortaya ¢ikaracaktir. Bu durum, gdg¢menlerin bulunduklar
toplum igerisinde kendi hayatlarin1 etkileyecek ve yakin donem gelecekteki
yagsamlarini tayin edecek onurlu bir karar alma inisiyatifi saglayacaktir. Biitiin bu
gostergelerin ¢iktilarin1 Tiirkiye’de gegici korunan Siiriyelilerdeki iz diisiimiinii
tespit edebilmek i¢in katilimcilara dort onerme yoneltilmistir.

[lk olarak, katilimcilara “hayatim, kendi kararlarimin neticesinde belirlenir”
onermersi yoneltilmis ve kendilerine sunulan (evet, hayir, kismen, fikrim yok)
seceneklerden bir tanesini secerek fikirlerini beyan etmeleri istenmistir. Bu
kapsamda, katilimeilarin yarisindan fazlasi, hayatlarinin kendi kararlar1 neticesinde
sekillenmedigi, kismen sekillendigi veya bir fikri olmadigin1 belirtmistir. Bu
onermeye sadece katilimcilarin ylizde 49,61’ nin “evet” olarak cevap verdigi tespit
edilmistir. Bu durum, gegici korunan Suriyelilerin, tiirkiyede’de sunulan haklar ve
bu haklar neticesinde geleceklerini tayin etmede ve kendi ayaklari {izerinde durma
hususunda yeterince alan saglamadigi diisliniilebilir. Ayrica, daha da 6nemlisi,
mevcut gecici koruma statiisliniin ve sosyal uyum siirecinin belirsiz ve
giivenliklestirilmis yapisinin gelecek on goriisiinde bulunma imkan1 saglamadigi da

hedef grup acisindan ifade edilebilir.

Hayatim, kendi kararlarimin neticesinde belirlenir.

40 (10,39%) \

48 (1247%) —_
®Evet
® Kismen
—— 191 (49,61%)
® Fikrim yok
® Hayir

106 (27.53%) —

Grafik 40 Hayatim, kendi kararlarimin neticesinde belirlenir.
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Diger yandan, bir onceki onermeyi destekler bir sekilde, katilimcilara
“Hayatim1 degistirebilecek oOnemli kararlar1 alabilecek giligteyim” Onermesi
yonetilmistir. Yine katilimcilarin bulunduklar1 toplum igerisinde sosyal ve
ekonomik olarak giiclendirilmesine yonelik uygulanan sosyal uyum yardimlari,
yetkinlik (livelihood) ve meslek edindirme programlarinin hedef gruptaki
yansimalarina iliskin sonuclar1 da elde edilmek istenmistir. Ozellikle, sosyal uyum
siirecinde gd¢menlerin sosyal sermayelerinin harekete gecirilmesi i¢in yerel toplum
ile etkilesimin artirilmas1 ve diger yetkinlik, meslek edindirme faaliyetlerine
katilimlar1 6nem arz etmektedir. Ancak sahadaki gozlemler ve elde edilen veriler
gostermektedir ki, gé¢menlerin statiilerinden kaynakli gelecek 6n goriilerinin
belirsiz olmasi, mevcut sosyal sermayelerine katki sunacak gec¢im kaynaklarini
geligtirecek Tirkce dil kursu ve meslek edindirme faaliyetlerine ragbetlerini
azaltmaktadir. Bu nedenle, gogmenlerin sosyal sermayelerini harekete gegirecek ve
yerel toplum/kamunun kaynaklarinin artmasi ve toplumsal-ekonomik gelisime
katki yapabilme algilar1 cergevesinde katilimcilara sunulmus olan “hayatimi
degistirebilecek 6nemli kararlari alabilecek giicteyim” dnermesine yonelik sonuglar
su sekildedir. Yetiskin, Is giicii piyasasinda faal ve iiretken niifusu olusturan
katilimcilarin yarisindan fazlasi, bu 6nermeye ya “hayir” ya da “kismen” ve “fikrim
yok” seklinde cevap vermistir. Bu 6nermeye katilanlarin orani ise sadece ylizde
43,64 olarak tespit edilmistir. Bu durum, gecici koruma statiisii altindaki
Suriyelilerin on yil1 agkin siiresidir Tiirkiye’de bulunmalari sonucunda elde etmeleri
gereken asgari yasam standardindan oldukg¢a uzakta olduklarini ve bu standardi elde
etmeye yonelik gayretin hedef grupta bulunmadigini1 géstermektedir. Ayrica, hedef
grup icerisindeki psikolojik yilginlik, i¢inde bulundugu sistem ve toplum karsi
kendisi gii¢siiz ve umutsuz hissettigi gostermektedir. Bu durum toplumsal
catigmalarin, gettolasma ve hizip gruplarin artmasina, toplumsal icerme ve uyum

calismalarina ket vurulmasina sebep olabilir.
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Hayatum degistirebilecek dnemli kararlar alabilecek giicteyim.

59 (15.32%) —,

®Evet
168 (43,64%)

63 (16,36%) —— ® Kismen

® Haywr
@ Fikrim yvok

05 (24,68%) —/

Grafik 41 Hayatimi degistirebilecek 6nemli kararlar alabilecek giigteyim.

Gegici koruma altindaki Suriyelilerin yetkinlikleri ve siirdiiriilebilir yasam
standartlarinin tesisi sosyal uyum siirecinde kilit 6nem arz etmektedir. Ayrica,
sosyal uyum ve sosyal hizmet yardimlarina olan baglamliligin ortadan kaldirilmast
icin de elzemdir. Ancak sosyal yardimin, go¢cmenlerin yetkinlik ve meslek
edindirme programlar1 vasitasiyla giiclendirilmesi siirecinde ara¢ olarak
kullanilmast amaglanmisken gogmen gruplar tarafindan bir amag haline gelen bir
sisteme evirilmistir. Bu da sosyal uyum ve sosyal hizmet programlarinin dogru
yapilandirilmadigi anlamina gelmektedir. Bu kapsamda, on yili askin siiredir
Tiirkiye’de bulunan gegici korunan Suriyelilerin yasam kosullarindaki asgari
sartlarin saglanamadig1 goriilmektedir. Kentlerde yogunlasan Suriyeli niifusun,
kentin ¢eperlerinde diisiik sosyo-ekonomik sinifsal bolgelerde ve su¢ oranlarinin
yiiksek ve toplumsal olarak dislanmis mahallere yogunlastigini, gé¢menlerin
yerlesim yeri olarak kentsel donilisiim alanlart gibi bdolgelerinde arttig
goriilmektedir. Bu kapsamda, katilimcilara “yasam kosullarimdan memnunum”
seklinde bir 6nerme yoneltilmistir. Bu 6nerme sonucunda elde edilen verilere gore,
katilimcilarin yaklagik yiizde 46’s1 yasam kosullarindan memnun olmadigini
belirtmistir. Buna ek olarak, yasam kosullarindan kismen memnun oldugunu
belirtenlerin orani ise yaklagik yiizde 21 olarak gerceklesmistir. Bu iki veri goz
oniinde bulundurularak katilimcilarin yaklasik ylizde yetmise yakini yasam
kosullarindan ya memnun degil ya da kismen memnun seklinde bir sonug elde
edilmektedir. Diger yandan, yasam kosullarindan memnun olanlarin orani ise

sadece yiizde 26,49 olarak tespit edilmistir. Bu 6nermeye yonelik herhangi bir fikri
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olmadig1 yoniinde fikir beyan edenlerin orani ise yaklagik yiizde 7 oraninda
belirlenmistir.  Sonu¢ olarak, elde edilen veriler gostermektedir ki,
yapabilme/edebilme algisinin sosyo-ekonomik olarak en 6nemli ¢iktis1 olan yasam
kosullarinin, bircok gé¢men i¢in hala asgari sartlarda olmadigi ve gdgmenlerin

toplum igerisinde insan onuruna yakisir taninma ve igerme stirecleri kalmaktadir.

Yasam Kosullarimdan memnunuin.

26 (6,75%) —

80 (20,78%) —_
®Havir
177 (45.97%) @Evet

® Kismen
@ Fikrim vok

102 (26.49%) —/

Grafik 42 Yasam kosullarindan memnunum

Son olarak, ankete katilan katilimcilara, yapabilme/edebilme algilarini
tespiti agisindan, “haklarimi gozetebilirim, c¢ikarlarimi gergeklestirebilirim”
seklinde bir 6nerme yoneltilmistir. Bu 6nerme ile Uyum Strateji Belgesi ile
hedeflenen go¢menlerin sosyal uyumunun saglanmasi, hak/hizmetlere erisimlerinin
ontindeki engellerin en aza indirilmesi ve ekonomik-sosyal olarak gii¢lendirilmesi
amagclarina yonelik gerceklestirilen ¢alismalarin yansimasi tartisma konusu haline
getirilmek istenmistir. Bu ¢ercevede, katilimcilarin yaklasik yiizde 72’sinin
statilerinden  kaynakli  haklarm1  ya  gozetemediklerini ve ¢ikarlarim
gerceklestiremediklerini ya da kismen bunu yapabilme kapasitesine sahip
olduklarini belirtmislerdir. Bu sonucun ¢ok carpict oldugunun alt1 ¢izilmelidir.
Ozellikle, giivenliklestirilmis gogmen ve uyum politikasinin yapilandirilmamis ve
belirli olmayan siirecleri, mevcut gogmen statiilerinin geleceginin belirsiz ve
sonraki slire¢ i¢in bir hak kazanci saglamamasi gibi nedenler kisilerin
yapabilme/edebilme algilarin1 olumsuz etkilemektedir. Ayrica, mevcut sosyal

uyum c¢alismalart ve olusturulmus mekanizmalarin hedef grupta beklenen
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farkindalik ve gliclendirmeyi saglamadigmin da alti ¢izilmelidir. Son olarak,
katilimcilarin sadece ylizde 15,32’sinin bu dnermeye olumlu bir cevap vererek,
haklarin1 gozetebildigi ve ¢ikarlarimi gergeklestirebildigi yoniinde beyandan

bulundugu tespit edilmistir.

Haklarim gizetebilir, cikarlarimi gerceklestirebilivim.

49 (12,73%) —,

50 (15,32%) — 150 (38.96%) @ Kismen

@ Haxr
® Evet
@ Fikrim vok

127 (32.09%) —/

Grafik 43 Haklarimi gozetebilir, ¢ikarlarimi gergeklestirebilirim.

3.4 Sonug¢
Tiirkiye’de bulunan ve Istanbul, Ankara ve Hatay illerinde ikamet eden

gecici koruma altindaki Suriyelilerin yasal statiilerine 1) iliskin diizenlemeler, ii)
idari diizenlemeler, iii) egitim, iv) saglik ve sosyal hizmet, v) meslek edindirme ve
dil kursu, vi) isgiicii piyasasina katilim, vii) adalete erisim, viii) kamu kurumlarina
giiven ev 1ix) yapabilme/edebilme algist bashiklarinda uygulanan anket
giivenliklestirilmis go¢ ve uyum politikasina yonelik sinama yapilabilmesi igin
uygun ¢iktilar sunmustur.

Bu kapsamda, elde edilen veriler gostermektedir ki, 6zellikle yasal statiiye
iliskin (ge¢ici koruma) diizenlemeler ve mevcut durumu (siiresiz ve belirsiz) gecici
korunan kisilerin sosyal uyum siireclerinin yapilandirilmasinda en biiyiik engel
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Giivenliklestirilmis gé¢men politikasinin bir yansima
olarak, Tiirkiye’deki en fazla sayida miilteci niifusunu olusturan Suriyelilere
sunulmug olan gecici koruma statiisliniin mevzuatta belirtildigi iizere siiresinin
belirsiz ve siire belirleme yetkisinin Cumhurbaskanina birakilmis olmasi bunun en
Oonemli gostergelerinden biridir. Gilivenliklestirilmis gd¢men politikasinin en

onemli araclarindan biri olan gecici koruma statiisiiniin mevcut durumu dikkate
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alindiginda, devlete gogmenlere temel haklar diginda bir yilikiimliiliik getirmemesi
uyum silirecinde gilivenliklestirilmis bir g¢eliski ortaya g¢ikarmaktadir. Statiiniin
giivenliklestirilmis ve gogmene gelecek kazanimlar baglaminda bir sey vaat
etmeyen durumu Kisilerin gelecek 6n goriilerinden yoksun olmasi (%76,81) mevcut
sosyal caligmalara yonelik tutum ve alginin gé¢menler tarafindan katilimini
siirlamaktadir. Ayrica, yine statiiye iliskin hak ve 6devleri konusunda gogmenlerin
hala eksik bilgiye sahip olmasi, bilgi sahibi olanlarin ise kendilerini yasal olarak
giivende hissetmiyor (%24,3) veya kararsiz (%38) olmalar1 bu savi
desteklemektedir.

Gogmenlerin statiilerinden kaynakli haklara erisim ve sosyal uyum
siireglerinde hak ve hizmetlerin saglanmasi noktasindaki idari diizenlemeler ise
gorece pozitif sonuclar elde edilse de hala igerisinde sorunlar barindirmaktadir.
Sosyal uyum siirecinde yerel toplum ile etkilesim kadar kamu ile etkilesim de bir o
kadar belirleyici olmaktadir. Gogmenlerin kamuya kolay erigebilir bir aygit olarak
degerlendirmeleri ve kendilerinin kamusal alanda tanmir olarak algilamalari
toplumsal uyum siirecini destekleyecektir. Ancak yine giivenliklestirilmis go¢ ve
uyum politikasinin yapisal sorunlara yol agmasi nedeniyle gd¢menlerin kamusal
taninirligr sorunlar icermektedir. Heniliz higbir sekilde kamu kurumlarini ziyaret
etmeyen veya ziyaret etme konusunda g¢ekinceleri olan kisilerin bulunmasi (%19)
(gb¢ idaresi iglemleri harig), bu durumu kanitlar niteliktedir. Ayrica, kamu ile
etkilesim halinde olan gd¢menlerin de biiyiikk bir ¢cogunlugu (%58) haklarina
erisimde engellerle karsilasmaktadir. Bu engellerin basinda, Idari personelin
gdcmenlerin haklar1 konusunda yeterince bilgilerinin olmamasi, dil engeli kaynakli
tercliman eksikligi, kotii muamele ve gd¢menlerin kamu hizmetlerine iliskin
prosediir bilgi eksikligi gelmektedir.

Diger yandan, yine giivenliklestirilmis go¢ ve uyum politikasinin bir sonucu
olarak, go¢cmen c¢ocuklarin egitim sistemi igerisine dahil edilmeleri siirecinde
benimsenen tutum sorunlar barmmdirmaktadir. Uyum smiflarinin ve miifredatinin
yoklugu, personelin gé¢gmenler konusunda bilgi eksikligi ve 6n yargilari, gegici
korunanlarin egitim sistemine erisimi noktasinda eksik kalmakta, yerel toplum ile
catisma alanlarini olusturmaktadir. Ancak olumlu bir sonug olarak, Tirkiye’de
gecici korunana ailelerin ¢ocuklarini Tiirk ¢ocuklart ile karigik bir sinifta egitim
almalarint  desteklemesi (%92) de oOnem arz etmektedir. Ancak yine

yapilandirilmamis uyum c¢alismasinin bir sonucu olarak gd¢men c¢ocuklarin
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ilkdgretimden yliksekdgrenime uzanan siirecte egitim hayatlarina yonelik 6n
goriilerinin net olmamasi uyum siirecindeki psikolojik engelleri olugturmaktadir.
Gegici korunanlarin sosyal uyum siirecinde desteklenmesi ve toplum
igerisinde kendi ayaklar1 {izerinde durabilmeleri, onurlu asgari bir yasam
standardina erisebilmeleri agisindan saglik ve sosyal hizmet hizmetlerine erisimleri
onem arz etmektedir. Bu durum uyum strateji belgesinde, stratejik Oncelikler
arasinda belirtilmistir. Bu kapsamda, katilimcilarin siklikla saglik hizmetlerinden
faydalandiklarin1 ancak saglik hizmetlerine erisimde engellerle karsi karsiya
kaldiklar1 goriilmiistiir. Ozellikle saglik hizmetine ulasimda benimsenen
prosediirler konusunda etkili bir bilgi birikiminin hedef grupta olmadigi, eksik
prosediir islemleri nedeniyle yerel toplum ve kamu gorevlileri tarafindan kotii
muameleye ya da 6n yargili davranislara maruz kaldiklar1 tespit edilmistir. Buna
kars1 alinan 6nlemlerin (tercliman destegi, Arapca destekli MHRS uygulamasi) ise
yaygin bir sekilde saglanamadigi ya da kullanilamadig: tespit edilmistir. Ayrica,
saglanan sosyal uyum yardimlarinin hedef grup tarafindan temel ihtiyaclarini
karsilamak agisindan yeterli bulunmadigi (%92) goriilmektedir.
Giivenliklestirilmis gd¢ ve uyum politikasinin, yani yapilandirilmas,
stirecleri belli, gbgmene ve kamuya belirli sorumluklar yiikleyen yasal siireglerin
olmadig1 gecici ve kamu gilivenligini dnceleyen politikanin bir sonucu olarak,
uygulanmaya ve yayginlastirilmaya ¢alisilan meslek edindirme/dil kursu
calismalarim da etkiledigi goriilmektedir. Ozellikle, belirsiz siire¢ ve “havug”
mekanizmasindan yoksun yetkinlik programlarina, gd¢menlerin ragbetini
diistirmektedir. Buna bagli olarak gelecekte uyum siirecinin en Onemli
asamalarindan birisi olan yetkinlik programlarina katilmay1 diistinmeyenlerin oran
(%59) hala yiiksektir. Go¢men gruplarinin sosyal sermayelerinin atil konuma
diismesi ve i¢inde bulunduklar1 toplum ve kamu tarafindan icerilmelerine vasita
olacak mesleki faaliyetlerin yiiriitiilmemesi uyum siirecini olumsuz etkilemektedir.
Ancak gecici korunanlarin isgiicii piyasasina katiliminin Oniindeki yapisal ve
toplumsal problemler/engeller de bu olumsuz siireci desteklemektedir. Uyum
siirecinin yapilandirilmamis ve gelecek on goriisiinden yoksun bir sekilde
sirdiiriilmesi, kayit dis1 ve giivencesiz calismayr tesvik etmektedir. Hem
calismayanlarin orani (%72) hem de hi¢gbir meslek edindirme kursuna katilmadigini

belirtenlerin orani (%77,4) géz 6niinde bulunduruldugunda, Tiirkiye’de bir gelecek
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kurumayacagin1 veya bu konuda kararsiz oldugunu diigiinenlerin orani (%70)
olduk¢a anlamli olmaktadir.

Diger yandan, gegici korunanlarin adli mercilere ulasimi ve kamusal
taninmanin saglanmasi noktasinda etkilesim saglanmasi da yine sorunlar
barindirmaktadir.  Ozellikle dil ve prosediir engelleri, maddi adli yardim
mekanizmasinin tam anlami ile islemiyor olusu sorunlarina ¢6ziim arayisinda olan
ancak ¢oziim bulamayan kisilerin oranini (%85,26) anlamli hale getirmektedir.
Ayrica, genel olarak kamu kurum ve kuruluslarina ve personele olan giiven oranlari
yiiksekken (%70), personelin gegici korunanlara yonelik tutumlarina konusunda
memnun olmayanlarin ve bu konuda kararsiz olanlarin oranlari (%35) dikkat
cekicidir. Buna karsin, giivenliklestirilmis go¢ ve uyum politikasinin bir sonucu
olarak, gecici korunanlara yonelik sunulan kamu hizmetlerinde personelin
gocmenlere yonelik farkindalik seviyelerinin de sorunlu oldugu goriilmektedir.
Personelin gogmenlerin haklar1 konusunda bilgilendirme ve onlar1 tesvik etme
oranlar1 oldukea diisiiktiir. Bu durum, gé¢menlerin kamusal taninma ve icerme
noktasinda sikintilarin oldugunu géstermektedir.

Son olarak, gé¢menlerin yapabilme/edebilme algilar1 ve seviyeleri diger
biitiin bagliklar altinda tartisilan gdstergeler 1s1ginda tutarli sonuglar olarak
degerlendirilebilir. Giivenliklestirilmis gé¢ ve uyum politikasinin varligi hedef grup
icerisinde hayatini tayin etme inisiyatifini elinden almakta, sosyal sermayesini aktif
hale getirebilecegi firsatlarda hayatina dair 6nemli kararlar1 alma konusunda
¢ekingen davranmasina yol agmaktadir. Ayrica, asgari yasam standardina erisim ve
stirdiiriilebilir bir ge¢im kaynagini elde etme sartlar1 da yapisal engeller nedeniyle
engellenmektedir. Sosyal uyum yardimlar1 ve sosyal hizmetlerin sagladigi maddi
desteklerin gegicilikten siirekli hala gelmis algisi, yasam kosullarindaki koti
durumu kronik hale getirmektedir. Gegici korunanlarin yapabilme/edebilme
algilarinda,  haklarmi  gozetebilme ve bundan  kaynakli  ¢ikarlarini
gerceklestirebilme kabiliyetlerine yonelik olumsuz tutumu, 6nceki boliimlerde
bahsedilen statiilerine iligkin gliven sorunu ve siiren bilgi eksikligi ile dogru orantili
olarak degerlendirilmelidir. Bu iki kanatta elde edilecek gelisme birbirini dogrudan

etkileyecek ve kisilerin yapabilme/edebilme kabiliyetlerini artiracaktir.
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SONUC VE ONERILER

Uluslararas1 Iliskiler sistemini belitleyen modern ulus-devletlerin
olusturdugu devlet diizeni igerisinde giivenliklestirme yaklasimlari, devletlerin ig¢
ve dis politikada karsilastiklart durumlara iliskin vermis olduklar1 tepkilerin
anlasilmasinda kilit onem tagimaktadir. Bu kapsamda, uluslararasi ilisiler disiplini
igerisinde yer alan zorunlu go¢ olgusuna iligkin egemenlik ve miilteci kavramlari
arasindaki temel gerilim alanlarinin sosyal uyum silirecinde etkileri ortaya
konulmustur. Devlet ve vatandas arasinda tayin edilen hak ve yiikiimliiliikler,
zorunlu gd¢ sonrasinda belirli statiiler ile devletler icerisinde yer alan miilteci
gruplarin sosyal uyum siireglerinin giivenliklestirilmesine neden olmustur. Bu
alanin tartismali hale gelmesi ve giivenliklestirilmis bir alan olusturmasini temel
nedeninin vatandaglar acisindan kazanilmig olan haklarin erozyona ugrama
tehlikesi, yasam kalitesi ve seklinde karsi karsiya kalinacak olan tehlike algisidir.
Bununla birlikte, devletlerin kurumsal yapilarinda yer alan ve devlet-vatandas ile
birlikte insa edilmis siireclerde tarihsel olarak insa edilmis kurumsal yapilarin
degisime ve doniisiime ugramasi potansiyel bir tehlike olarak algilanmaktadir.

Bu calismada ele alinan ve temel varsayim olarak one siiriilen Tiirkiye’nin
gé¢ ve uyum politikasinin egemen bir ulus-devlet olarak Tiirkiye’nin
giivenliklestirme politikasinin bir yansimasi, izdiisiimii oldugu goriilmektedir.
Olusturulan mevzuat ve kurumlarin uzun siireli uyumu destekleyecek ve siirdiirecek
bir yapilanmaya sahip olmadigi ve giivenliklestirilmis olan go¢ olgusunu yeniden
tireten bir mekanizmay1 igerisinde barmdirdigi goriilmektedir. Bu tutumun
toplumsal yansimasi ise siyaset araciligiyla donem donem {retilmekte ve
giivenliklestirilmis gbé¢ algis1 devlet bekasmmin koruyucu bir araci olarak
konumlandirilmaktadir.

Buna karsin, Tiirkiye, tarihsel siire¢ igerisinde elde edilen go¢ ve birlikte
yasama tecriibesi, sorun olarak isaret edilen durumun panzehri olarak karsimiza
cikmaktadir. Go¢ ve goegmenlik olgularinin modern ulus-devlet igerisinde
konumlandirilmis olan halinin toplumsal temelleri olmakla birlikte, eksik yanlar
da mevcuttur. Bu olgularin devlet mekanizmasi igerisinde kurumsallasmasi ve bir
mevzuat haline gelmesi klasik bir insa siirecinden ziyade 2000’11 y1llar ile artan AB
uyum siireci ile basladig1 da goriilmektedir. Yine de bu durumu sistem ve devlet

arasindaki miinasebetlerin  karsilikli insa siireci olarak degerlendirmesi
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gerekmektedir. Soguk savas sonrasi donemde iki kutuplu yapinin sona ermesi,
silahli1 ¢atismalarin ve kiiresel ekonomik diizen igerisinde artan esitsiz sermaye
dagilimi, tiretim iligkilerinin daha da palazlanmasi artan ve artan diizenli/diizensiz
sinir asan insan hareketleri devletlerin sistemden kaynakli diizenlemeler yapmasini
elzem hale getirmistir. Kiiresellesmenin yiikselen trendine karsin artan paramiliter
ve asimetrik silahli ¢atigmalarin ulus-devlet yapilanmasinin korumaci duvarlarinin
yine soguk savas sonras1 ddsnemde yiikselmesine neden olmustur. Ozellikle 2000°1i
yillar ile birlikte fikirlerin, sermayenin ve insanlarin sinirlar Gtesine gecisinde
yasanan teknik gelismeler, kiiresellesmeye dayanan insa siireclerini de beraberinde
getirmistir. Ancak bu siireglerin yine beraberinde getirdigi yeni gilivenliklestirme
alanlar1 da olmustur. Kiiresel anlamda silahli teror orgiitlerinin faaliyetlerindeki
artis ve uluslararasi sistemin bu durum karsi vermis oldugu cevap korumaci
duvarlarin pekistirilmesi sonucunu dogurmustur. Bu durumun en 6nemli yansimasti
g0¢ ve gdgmen olgusu lizerine inga edilmistir.

Kiiresellesme ve ulus-devlet arasinda siiregelen gerilim ve rekabetin, go¢
kavram1 ve gO¢menler iizerinden yansimasi ise entegrasyon/uyum  siirecleri
tizerinden kendisini gdstermigstir. Buna ek olarak, gé¢men politikalarinda ulus-
devletlerin korumaci duvarlarini yiikseltmeleri veya daha fazla kuralci ve kontrolcii
sistemler insa etmelerine neden olmustur. Bu siirecin bir sonucu olarak, hem
ekonomik hem de zorunlu gé¢ nedeniyle ortaya ¢ikan insan hareketlerinin kontrol
edilmesi ve diizenlenmesine iliskin devletler ve uluslararas: orgiitlerin ¢cabalarinin
hizlandig1 goriilmiistiir. Ornegin, AB’nin 1990’11 yillarda Avrupa kitasinda ortaya
cikan silahli catigmalar sonucunda (Bosna ve Kosova), Avrupa’nin diger
bolgelerine ulasan insan hareketlerinin kontrol edilmesi ve yonetilmesine iliskin
gecici koruma kavramini ve buna iligkin statiiniin tayin edilmesidir. AB’nin belirli
siire ve duruma iliskin olarak tanimladigi ge¢ici koruma Tiirkiye tarafindan da
Suriye’de ortaya ¢ikan silahli ¢atisma Oncesinde, yine bdlgesindeki silahli
catigmalar sonrasinda iilkesine siginma talebinde bulunan, go¢ akinlarina yonelik
kullandig1 bir kavram olmustur. Bir yonetmelik olarak 1990’11 yillarda kullanilan
gecici koruma statiisli, Tiirkiye’nin AB’ye iiye olma yolunda uyum miiktesebati
cercevesinde 2000’11 yillarda olgunlastirdigir ve 2011 yilinda ortaya ¢ikan Suriye
krizi ve insani go¢ akini sonrasinda 2013 yilinda bir yasa haline getirdigi Yabancilar

ve Uluslararast Koruma Kanunu ile tanimladigi bir mevzuat olusturulmustur.
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Kiiresellesme ve ulus-devlet arasindaki rekabetin gogmenler tizerindeki bir
diger yansimasi ise entegrasyon/uyum siireglerinde ortaya cikmistir. Gog¢ ve
entegrasyon literatiiriinde  asimilasyonist, ¢ok  kiltlircii/kiiltlirliiliik — ve
entegrasyon/uyum seklinde evirilen yaklasimlarin reel politika ile dogru orantili
sekilde gelisim gosterdigi goriilmiistiir. Nihayetinde Tiirkiye tarafindan
benimsenen gd¢men entegrasyonuna yonelik kavramsal c¢ergeve uyum kavrami
etrafinda Oriilen politika ile gergeklestirilmeye ¢alisilmistir. Suriye zorunlu
goemenlere yonelik “misafir” kavraminin go¢ akinlarinin ilk déneminde popiilist
bir sdylemin sonucu olarak yayginlasmasinin yani sira, sistematik bir politika ve
yapilandirilmis bir kavram olmaktan uzak, hak temelsiz ve yasal dayanagi olmayan
bir kavram olarak karsimiza ¢ikmistir. Suriye’den Tirkiye’ye 2011 yilindan
baslamak iizere giinlimiize kadar artan bir sekilde gerceklesen insan akinlarinin
zorunlu kildig1 yasal cerceve gerekliligi 2013 yili itibariyle ¢oziilmiis ve
beraberinde kurumsal yap1 olarak “Gog Idaresi” ortaya ¢ikarilmistir. Gog Idaresi
Genel Miidiirliigii olarak icisleri Bakanlhig: biinyesinde olusturulan teskilatlanma
(2022 yil1 itibariyle Bagkanlik seviyesine yiikseltilmistir), daha dncesinde goc ve
gocmenlere yonelik faaliyet yiiriiten ve sorumlu birim olan Emniyet Genel
Midirligi  Yabancilar Sube biriminin gorev ve yetkilerini devralmistir.
Gogmenlere yonelik politikanin olusturulmasi ise karsi karsiya kalinan kitlesel gog
akinlart sonrasinda verilen cevaplar ile smnirli kalmistir. Kurumsal yapilanma
itibariyle, Tirkiye’nin go¢ ve goc¢menlere yonelik politika uygulayicilariin,
biirokrasinin ve karar alma siireclerinde bulunan yiiriitiictilerin giivenliklestirilmis
bir teskilatlanma ve tecriibeden geldikleri goriilmektedir. Igisleri Bakanligi’nin
gorev ve yetkileri bakimindan giivenlik eksenli faaliyetleri, kendine bagl genel
midiirlik, kurum ve kuruluslarin bir gorevi ele alma seklinde giivenlik eksenli
yapilanma ve uygulama yiriittiikleri goriilmektedir. Her ne kadar uluslararasi ve
ulusal g¢evreler tarafindan takdir edildigi lizere, go¢ idaresinin yliriitiilmesinde
gecmise nazaran daha da sivillestirilmis bir teskilatlanma ortaya ¢iksa da hala
icerisinde  giivenliklestirilmis  alanlarin  yer aldigi  goriilmektedir. Bu
giivenliklestirilmis bakis acisinin en Onemli yansimalari ise uyum olarak
adlandirilan alanda daha da belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Devlet mekanizmasi tarafindan tarihsel olarak kazanilmis tecriibe ve bu
tecriibe kapsaminda verilmis olan tepkiler ve go¢men kavramina yonelik

kabiiller/tanimlar  ulus-devlet yapilanmasi temelinde ¢ift yonli olarak
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olusturulmustur. Bu silirecin 6nemli bir kismu ulus-devlet yapisi iizerinden
kurumlar-kurallar ve birey diizeyi dogrultusunda gerceklesmistir. Bu baglamda,
Suriyeli miilteciler 6zelinde Tiirkiye’nin kurumsallastirmaya c¢alistigl yasal ve
kurumsal cevaplarin, bu tecriibe 6zelinde sekillendigi goriilmektedir. Ozellikle,
giivenliklestirilmis gd¢men politikasinin  yansimasin en bariz 6rnegi 1951
Miiltecilerin Statiisiinii Iliskin Sozlesmeye getirmis oldugu cografi ¢ekincede
gorilmektedir. Diger yandan, i¢ hukuk diizenlemelerinde Tiirkiye’ye siginma
talebinde bulunan yabancilara yonelik yapilmis diizenlemelerde miilteci ve gogmen
kavrami disinda ara kavramlar ile emniyet siboplarini olusturuldugu goriilmektedir.
Sarli koruma, ikincil koruma, uluslararasi koruma ve insani koruma gibi kavramlar
etrafinda oOriilii bir glivenliklestirilmis kavramlar dizisi bunu kanitlar niteliktedir.
Bununla birlikte, gecici koruma kavraminin AB’deki gecmis uygulama 6rnekleri
de goz oniine alindiginda, Tiirkiye’de mevcut gegici koruma statiiniin bu 6rneklerin
aksine uzun siireli ve zaman kisitinin olmamasi bu statiiye sahip go¢menlere
yonelik giivenliklestirilmis tutumun yansima olarak goriilmektedir. Buna bagh
olarak, bu statiiye sahip olan gogmenlerin temel haklar disinda baska bir kazanilmis
hak saglanmamakta, gelecek durumunlarina iliskin (goniillii geri doniis —
vatandaslik-kisa/uzun siireli oturum izni — iilkede kalis siiresinin gelecek statiiler
icin kullanilamiyor olmasi vb.) herhangi bir somut plan ve tutum
barmmdirmamaktadir. Suriyeli gd¢gmenlerin gogmen politikas1 baglaminda devlet
mekanizmasi tarafindan giivenliklestirilmis yap1 igerisinde, gegici koruma statiisii
ile yasal olarak cercevelendirilmistir. Kendi kendisini yeniden {ireten
giivenliklestirilmis gb¢ yonetimi ve politikasi, gb¢ yoOnetimine iliskin yapisal
mekanizmalarin ve yapilandirilmis gé¢men uyumu programlarmin yoklugu
sonucunu ortaya ¢tkmaktadir.

Uyum stirecinin yasal olarak tanimlanmis bir ¢ergevesi olmak ile birlikte,
bu durum tanimlamanin 6tesinde diger kurum ve kuruluslarin biitiinlesik bir uyum
politikasi ve uygulamasina sevk etmemektedir. Go¢menlerin uyumunun toplumsal,
ekonomik ve kiiltiirel ¢ok katmanli siireclerine iligkin, diger kamu kurum ve
kuruluslarinin gdrev ve yetkileri belirlenmemistir. Ozellikle, gecici korunan
kisilerin statiilerinde olmas1 gereken zaman sinirinin, ilgili mevzuatta belirtilmemis
olmast ve statiiniin sona erdirilmesini cumhurbagkaninin yetkileri arasinda
belirtilmis olmasi sorunlu alanlarin baslangi¢ noktasin1 ortaya ¢ikarmaktadir.

Gegici korunanlarin gelecek on goriisiinden uzak bir sekilde, gecici koruma
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statiisiiniin sona ermesi sonrasinda karsi karsiya kalacaklari durumun belirsiz
olmasi, uyum siire¢lerini dogrudan etkilemektedir. Tiirkiye’nin gegici koruma
statiisiinii on yili askin siiredir siirdiiriiyor olmasi ise, gelecekte birgok insanin
vatansiz ve korumasiz kalmasina neden olabilir. Bu ortam icerisinde, Go¢ Idaresi
Bagkanlig1 tarafindan ilan edilen Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani
cercevesindeki  uygulamalar hedef grup igerisinde beklenilen etkiyi
olusturamamistir. Sosyal haklar, saglik, egitim, meslek edindirme ve calisma
hakkina dair gecici korunanlara saglanan haklar ve uygulamalarin yine statiiden
kaynakli celiskileri beraberinde getirdigi goriilmektedir. Gegici korunanlarin
statlilerindeki belirsizlikten kaynakli dil ve meslek edindirme faaliyetlerine katilim
oranlarinin diisiik kalmasi, saglik, sosyal giivenlik ve sosyal hizmet sistemi
tizerinde bliylik bir yiik olusturmaya devam etmekte ve siirdiiriilebilir bir yap1
olmaktan c¢ikmaktadir. Uyum agisindan beklenilen sonu¢ alinamamakta, yerel
toplum ve gecici korunanlar arasindaki psikolojik ve fiziki mesafe giderek
artmaktadir. Yine ayni sekilde, go¢ ve uyum politikasinda, giivenliklestirilmis ve
belirsiz bir sistemden uzaklasarak, yapilandirilmis ve her kurum-kurulasa belirli
gorevler yiiklemis, planli bir uyum programinin uygulanamamasi uyumun taraflari
olan gocmen, yerel toplum ve kamu gorevlilerini yap1 igerisine dahil
edememektedir.

Uyum siirecinin saglikli bir sekilde baglatip ve siirdiiriilebilmesi
kapsaminda, karsilikli onurlu toplumsal tanima ile var olabilmenin baslangi¢
noktasini, Suriyeli siginmacilarin  yasal statiistine iliskin  diizenlemeler
olusturmaktadir. Mevcut gecici koruma statiisiine iliskin Suriyelilere yonelik
sunulan ikamet, saglik, egitim, ¢aligma ve sosyal hizmet haklarinin taninmis olmasi,
uyum siireglerini otomatik olarak getirmedigi goriilmemektedir. Go¢ akinin
baslangicindan bugiline gelen siiregte, “muhacir” ve “misafir” kavramlar1 gibi
normatif cercevelerin etkin bir gé¢ ve uyum politikasina gegisi geciktirdigi
goriilmektedir. Hukuki ve belirli politika alt yapist olmayan kavramlar etrafinda
ortilmiis olan go¢ ve uyum politikasinin, hukuki ve yapilandirilmis gé¢ ve uyum
politikas1 etrafinda sekillendirmesi gocilin giivenliklestirilmis yapisinin ortadan
kaldirilmasini saglayacaktir. Ozellikle, go¢ yonetiminin korumaci, kontrol ve sevk
mantigr disinda, iilke igerisinde var olan go¢men gercekligi gbz Oniinde
bulundurularak sosyal haklar, egitim ve is giicli piyasasimna yonelik kapsayici

onlemler ve uygulamalarin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Daha somut bir ifade
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ile gecici koruma statiisiiniin zaman sinirinin belirlenmesi, sonrasinda gégmenlere
sunulacak alternatif gelecek planlart i¢in ilgili statiilerin sunulmasi ve statiilerin
elde edilmesi i¢in yapilandirilmis siire¢lerin ilan edilmesi gerekmektedir. Kisilerin
gontlli geri doniis, ikamet izni, vatandashik hakki kazanma siireclerinde takip
etmeleri gereken siireglerin  objektif kriterlerinin  belirlenmesi ve ilgili
mekanizmalarin  kurulmast  gerekmektedir. Gogmen niifus gbéz Oniinde
bulundurularak ve yapilandirilmis stiregler ile entegre bir sekilde orgilin ve yaygin
egitim, kamu ve 6zel sektor hizmet saglayicilarin1 da kapsayan rehber metinlerin,
miifredatlarin ve entegre sistemlerin olusturulmasi gerekmektedir.

Biitiin bunlara ek olarak, Tiirkiye’nin giivenliklestirilmis go¢ ve uyum
politikasinin yansimalari, Tiirkiye’de bulunan Suriyeli gecici koruma altindaki
kisiler ile yapilan alan c¢aligmasi ile elde edilen verilerde de bulunmustur.
Tiirkiye’nin en yogun gd¢men niifus barindiran illerinden olan Istanbul, Ankara ve
Hatay’da yasayan Suriyeli gecici koruma altindaki kisiler arasinda, Go¢ Idaresi
Bagkanligi’nin 2018 yilinda ilan ettigi Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem
Politikasi’nda belirtmis oldugu stratejik Onceliklere iliskin uygulamalarin
yayginlagtirilamadigr goriilmektedir. Yapilan alan ¢alismasi ile uygulanan anket
calismasindan elde edilen verilere gore, kisilerin mevcut statiilerine (gegici koruma)
iligkin eksik bilgilerinin oldugu, statiilerinin kendilerine gelecekte sunacaklari
konusunda ise higbir fikirlerinin olmadigr goriilmiistiir. Yasal statiilerine iliskin
sahip olduklar1 haklar baglaminda, kendilerini glivende hissetmeyen ve/ya kararsiz
olanlarin ¢ogunlukta oldugu goriilmektedir. Daha da 6nemlisi ve sosyal uyum
stirecinde kilit bir gosterge olarak, Tiirkiye’deki gelecek 6n goriisii noktasinda yasal
statililerindeki belirsizligin biiylik bir engel oldugunu diisiinenlerin yine ¢ogunlukta
oldugu tespit edilmistir.

Uyum siirecinin énemli gdstergeleri olarak degerlendirilen ve Gog Idaresi
Bagkanlig1 tarafindan uyum strateji belgesinde Oncelikler arasinda belirtilen,
gocmenlerin statlilerinden kaynakli haklara erisimleri noktasinda kamu kurumlar
ile olan etkilesimleri ve erisimleri, anket calismasmnin elde ettigi Onemli
sonuglardan birini olusturmustur. Bu kapsamda, Suriyeli gecici korunan bireylerin
en ¢ok ziyaret ettigi kamu kurumlarinin saglik, egitim ve kaymakamlik ve valilikler
oldugu gorilmiistir. Ancak bu noktada, go¢ ve uyum politikasinda
giivenliklestirilmis bakis agisinin sonucu olarak, diger kamu kurum ve kuruluslar

arasinda entegre bir sistemin olusturulmamis olmasi, kamu personelinin ve ilgili
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taraflar arasinda gd¢menlere yonelik farkindaligin yaratilamamig ve egitimin
sunulmamis olmasi1 gogmenlerin hak temelli hizmetlere erisimlerinde engellerle
kars1 karsiya kalmalarina neden olmaktadir. Elde edilen sonuglarda, dil engelinin
10 yili askin siireg sonunda hala en 6nemli engeller arasinda yer aliyor olmasi,
gdecmen ve kamunun go¢-uyum politikasinda sorunlarin varligina isaret etmektedir.
Bunu takiben, kamu personelinin go¢men haklar1 konusunda bilgi sahibi olmamasi,
farkindalik eksikliginden kaynaklanan kotii muamele ve 6n yargilar da yine makro
diizeydeki gilivenliklestirilmis gogmen ve uyum politikasinin yansimasi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica, Suriyeli gecici korunanlar arasinda hak temelli
hizmetlere erisim konusunda ilgili yerel ve ulusal prosediirlere iliskin bilgi eksikligi
ve buna bagli muhatap kurumlarin bilinmemesi noktasinda yayginlik dikkat
cekicidir. Bunun temel nedenlerinden bir tanesinin yine yapilandirilmis ve entegre
g0¢ ve uyum politikasinin olmamasidir.

Sosyal hizmet ve haklar baglaminda alan ¢alismasinda elde edilen veriler
gostermektedir ki, kisilerin giivenliklestirilmis yasal statiilerinden kaynakli
belirsizlik sosyal hizmet ve yardimlarin amacina hizmet etmemektedir. Ozellikle,
sosyal uyum yardimi kapsaminda sunulan maddi destek, kisinin sosyo-ekonomik
acisindan sinirh siire igerisinde giiclenmesine yardim etmesi ve kendi ayaklari
tizerinde durmasinmi saglayacak yetkinlige kavusmasina hizmet etmemektedir.
Bunun nedeni, gegici koruma statiisii ve yapilandirilmamis uyum politikas: olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durumun diger sonucu olarak, anket calismasinda elde
edilen sonug¢lar neticesinde, gecici korunanlar arasinda simdiye kadar Tiirk¢e dil ve
meslek edindirme kurslarina katilmayanlarin oraninin ¢ogunluk olmasi anlamli hale
gelmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye gibi devlet olgusunun gii¢lii ve gdgmen taniminin ise
giivenliklestirilmis bir sekilde siirli ele alan devletlerin, 6zellikle zorunlu gé¢
akinlar1 ile karsiya karsiya kalmalari durumunda giivenliklestirilmis gécmen
statileri ile cevap verdikleri; toplumsal uyum konusunda belirsiz,
yapilandirilmamis (kurumsallasmamis) ve orta-uzun vadede gdgmenlerin temel
haklarin1 agindirict politikalar benimsedikleri goriilmektedir. Bu nedenle, gegici
korunanlarin sosyal uyum siirecleri, mevcut statiilerindeki belirsizlikten kaynakli
gelecek On goriilerini pozitif anlamda pekistirecek sekilde revize edilmeli, zaman
sinirt sonrasinda takip edecekleri adil siireclerin olusturulmasi gerekmektedir.

Boylece, uyum siirecine iliskin olusturulacak olan “havug¢” mekanizmasi ile sosyal
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uyum kurslarindan (dil, kiiltiir ve vatandaglik vb. kurslar), kamu ve 6zel sektor is
hayatina, yaygin ve Orgiin egitimde cok kiiltiirli yasam rehberleri ve uyum
derslerine uzanan yapilandirilmis, biitiinlesmis bir sistem olusturulabilecektir.
Boylelikle gegici koruma statiisii ile olusturulmus olan “sopa” olgusunun bertaraf
edilmesi saglanmig olacaktir. Go¢men sosyal uyumunun iki kutuplu bir yapida, yani
ev sahibi toplum ve gog¢menlerin olusturdugu taraflar arasindaki gorev ve
sorumluluklarin alt1 ¢izilirken, burada onerilen yapi, kamunun da bu denklem
igerisine sokuldugu bir sablon sunmaktadir. Tiirkiye gibi gé¢ ve uyum siiregleri ile
yakin zamanda, yogun bir sekilde karsilasmis olan yapi igerisinde gd¢ ve uyum
politikasinin sacayaklarindan birisini kamu olusturmalidir. Goé¢ ve uyum
politikasinin insa edecegi yapi igerisindeki siireclerin acik, yapilandirilmis ve somut
sonuclarin elde edilebildigi sistem tesis edilmelidir. Nihayetinde, salt
giivenliklestirilmis ve kontrol altinda tutulmaya c¢alisilan siire¢ ve durumlarin,
saglikli bir sekilde yonetildigi ve go¢menlerin iilkede kaldiklar1 siire boyunca
saglikli bir sekilde gogmen-yerel toplum ve kamu iligkisinin tesis edildigi bir yap1
insa edilebilecektir. Bu durum, go¢menlere ve uyum siireglerine yonelik kamu ve
uluslararasi toplum tarafindan ayrilan biitgenin verimli kullanilmasina ve toplumsal

¢iktilarmin kurumsallasmasina da katki saglayacaktir.
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EKLER

EK 1 Anket Soru Seti

Merhaba, ben Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi Uluslararas: Iliskiler

Ana Bilim Dal1 doktora 6grencisiyim. Tiirkiye’nin Go¢ ve Uyum Politikasinin

degerlendirilmesi amaciyla sizinle, yaklasik 5-10 dakika siirecek ve saglik, egitim,

sosyal hizmet ve diger sektorlerde uygulanan sosyal uyum politikalarinin

yansimasini arastirmak {iizere hazirlanan sorular1 igeren bir anket yapmak

istiyorum. Ankette herhangi bir sekilde isim ve soy isim bilgisi alinmayacak,

kisisel verileriniz kesinlikle paylasilmayacaktir. Anket sonuglar1 hazirlanacak olan

doktora tezinde akademik amag i¢in kullanilacaktir.

Anketi katilmay1 onayhyor musunuz?

Evet [J Hayr [

DEMOGRAFIK BILGILER
Yasimz:
Kadin [J Erkek I
Cinsiyetiniz:
Belirtilmedi [
ikamet Edilen il:
Ikamet Edilen ilce:

YASAL/STATUYE ILISKIN DUZENLEMELER

1. Mevcut resmi statiiniiz (Ge¢ici Koruma) ne

oldugu konusunda bilginiz var m?

Evet [] Hayir [J

1.1. EVET 1ISE; statiiniizden kaynakli sahip

oldugunuz haklar baglaminda yasal olarak Evet N
Hayir (]
giivende hissediyor musunuz? Kararsizim ]
1.1.1. HAYIR ISE; yasal statiiniiziin
Tiirkiye’deki  gelecek  planlarmizi Evet U
Hayir (]
olusturma konusunda bir engel teskil Kararsizim ]

ediyor mu?
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1.1.2. HAYIR ISE; gelecekte statiiniize
iligkin olumlu bir degisiklik olacagina

inaniyor musunuz?

Evet
Hayir
Kararsizim

[
0
[

IDARI DUZENLEMELER

2. Kamu Kkurumlarmmi ne sikhkla ziyaret

ediyorsunuz?

Haftada bir [
Ayda bir (]
3 ayda bir []
6 ayda bir ]
Yilda bir ]
O

Hig

3. En sik ziyaret ettiginiz kamu kurumunu

belirtir misiniz?

Devlet Hastanesi ]
Milli Egitim Midirligi
O

Devlet Okulu
Valilik

Kaymakamlik

0 R I R B A

Muhtar
Diger ....

4. Statiiniizden kaynakhh haklara erisimde

herhangi bir engelle karsilasiyor musunuz?

Evet 0
Hayir L]

Kararsizim [

4.1. EVET ISE, liitfen belirtiniz:

Idari personelin haklarim
konusunda

bilgisi olmamasi []

Dil engeli [
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Muhatap kurum ve
midiirligiin -~ bilinmemesi
U

Prosediir bilgisi eksikligi
U

Kotii muamele [

On yarg1 [J

Terctiman eksikligi [

Diger.....

EGITIM

5. Hanenizde okul ¢aginda ¢ocuk bulunmakta

midir?

Evet [
Hayir [

HAYIR ISE LUTFEN 6. SORUYA GECINiZ!

5.1. EVET ISE, Cocugunuzun Tiirk dgrenciler ile
karigik bir sinifta egitim almasini destekliyor

musunuz?

Evet [
Hayir ]

Kararsizim [

5.1.1. HAYIR ISE, liitfen nedeni belirtiniz?

Dil engeli (]
Akran Zorbaligi L]
Ayrimcilik L]
Egitimin kalitesi 0
Egitim miifredati 0

Anadilde egitim eksikligi
L

Karma egitim  sistemi

5.2. PIKTES Projesi hakkinda bilginiz var mi1?

Evet [] Hayir [J

SAGLIK VE SOSYAL HiZMET
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6. Ne sikhkla Devlet hastanelerini ziyaret
Haftada bir

ediyorsunuz?
Ayda bir
3 ayda bir
6 ayda bir
Yilda bir

Hig

7. Devlet Hastanelerinde saglanan iicretsiz

terciiman destegini yeterli buluyor musunuz? Evet =

Hayir L]

Kararsizim [

8. Merkezi Hekim Randevu Sistemi (MHRS)

telef 1 khkl
elefon uygulamasimi ne sikhikla Sik sik 0
kullamyorsunuz?
Bazen [
Hig ]
Bilgim Yok [
9. Sosyal Uyum Yardim (Kizilay Kart) ahyor
musunuz? Evet [
Hayir (]

Bilmiyorum [

9.1. EVET ISE, Bu yardim sizin temel ihtiyaglarinizi

karsilamak i¢in yeterli mi? Evet (]
Hayir (]

Kararsizim [

Meslek Edindirme / Dil kursu

10. Halk Egitim Merkezleri ve diger sivil toplum

kuruluslar tarafindan saglanan herhangi bir Evet [J Hayir [J

Tiirkce dil kursu egitimine katildimiz m1?
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10.1. Hayir ise; Katilmayi diisiyor musunuz?

Evet [] Hayir [

10.1.1.HAYIR ISE, nedeni?

Ihtiyacim yok [J

HEM veya Dil Kkursu
olduk¢a uzak L]
Maddi nedenler [
Ulagim problemi [
Gelecekte Tiirkgeyi
kullanmayacagim [J
Faydali degil [J
Bakmakla yiikiimlii
oldugum kisiler var []
Calistyorum [

11. Halk egitim merkezleri, ilgili kamu kurumlari
veya ilgili sivil toplum kuruluslar1 tarafindan
saglanan meslek edindirme kurslar1 hi¢ katilim

sagladiniz mi1?

Evet L] Hayir [J

11.1.HAYIR ISE, nedeni:

Ihtiyacim yok [

Mgili kurs oldukca uzak []
Maddi nedenler [J
Ulasim problem [
Faydali degil [
Bakmakla ytikiimlii
oldugum kisiler var []

Is Bulamiyorum [
Calisma izni sorunu engel

O

Calistyorum [
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12. Go¢ idaresi ve/ya herhangi bir kamu
Kurulusu, sivil toplum orgiitii tarafindan Evet [
organize edilen yerel toplum ve miilteci Hayir ]
toplumu bir araya geldigi en az bir etkinlige Bilgim yok [
katildiniz m?
13. Sosyal medya veya internet iizerinden takip Evet [
ettiginiz herhangi bir kamu kurumu var m? Hayir ]
Bilgim yok [
13.1.EVET ISE, liitfen belirtiniz Gog Idaresi Genel
Midiirlugi [
Yurt Disi1  Tirkler ve
Akraba Toplulugu
Baskanligi L]
Valilik ]
Kaymakamlik [
Saglik Bakanlhigr [
Milli Egitim Bakanlig1

O

Aile Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi []

14. Tiirkiye’de bir

inaniyor musunuz?

gelecek  kurabileceginize

0
0

Evet
Hayir

Kararsizim [

Isgiicii Piyasasina Katiim
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15. Calistyor musunuz? Evet []
Hayir [
15.1.Kendi iilkenizde edindiginiz mesleki | Evet
uzmanhk alaninmizda m ¢ahsiyorsunuz? Hayir

15.2. Hayir ise, neden? Akreditasyon yok [
Is bulamadim O
Diger []
16. Statiiniizden Kaynakh Calisma izni hakkimiz | Evet ]
var m? Hayir ]
Bilmiyorum 0
17. Calisma izniniz var nm? Evet ]
Hayir ]
18. Bu zamana kadar hi¢ sigortali bir iste | Evet [
cahstimiz m? Hayir ]
19. Cahsirken herhangi bir ayrimcihiga maruz | Evet [
kaldiniz mi? Hayir |
19.1.Evet ise, Etnik 0
Cinsiyet (]
Engellilik (]
Uyruk L]
Dini inang []

Fiziksel goriniis [
Maasimi alamadim []

Diger []
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19.2.Boylesi durumlarda resmi mercilere | Evet [
basvuruda bulundunuz mu? Hayir m
19.3.Evet ise, ne tiir bir yol izlediniz? Dava a¢tim (|

Muhtara bagvurdum U

Mgili kurum vyetkilisi ile

goriistiim [

CIMER'e
(Cumhurbagkanligi
Iletisim Merkezi)

basvurdum []

Hicbir sey yapmadim [l

Diger.........

19.4. Hayur ise, nedenini 6grenebilir miyiz? Nasil basvuru
yapabilecegimi
bilmiyorum [

Bagvuru  yapsam  bile
sonucun degisecegine
inanmiyorum [
Diger ..........
Adalete Erisim
20. Tiirkiye’de kaldigimmiz siire boyunca, adli | Evet [
mercilere isiniz diistii mii? Hayir n
20.1.Adli siireclerle ilgili sorunlarmiza céziim | Evet [
alabildiniz mi? Kismen n
Hayir []
21. Miiltecilerin Adalete Erisiminin | Evet L]
Kolaylastirilmas1 (MAEK) Projesi hakkinda Hayir ]

bilginiz var m?
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Kamu Kurumlarina Giiven

22. Kamu kurum ve kuruluslardaki, merkezi ve | Evet (]
yerel otoritelerdeki memurlara giiveniyor Hayir ]
7
musunuz: Kararsizim [
23. Kamu kurum ve Kkuruluslarina itimat ediyor | Evet (]
musunuz? Hayir ]
Kararsizim [
24. Kamu Kurum ve kuruluslarmna | Evet ]
basvurdugunuzda, gorevlilerin size yonelik Hayir ]
tutumundan memnun musunuz? Kararsizim 0
24.1 Hayir ise liitfen nedenini belirtiniz? Sozel siddet [J
Fiziksel siddet [
Ayrimcilik L]
24.2. Ayrimcilik ise ne tiir bir ayrimeihga maruz | Etnik 0
kaldiniz? Cinsiyet |
Engellilik ]
Uyruk []
Dini inang []
Fiziksel gorinis [J
Diger [
25.Kamu Kkurum ve Kuruluslarina isiniz | Evet (]
diistiigiiniizde, personel sizin hizmetten Hayir ]
faydalanmanizi tesvik ediyor mu? Kismen 0
Fikrim Yok 0
26. Kamu kurum ve kuruluslarindaki goreliler, | Evet U]
sahip oldugunuz haklar konusunda sizleri Hayir ]
ilgileni ?
bilgileniyor mu* Kismen u
Fikrim Yok 0
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Yapabilme/Edebilme Algisi

27. Hayatim, Kendi Kkararlarimin neticesinde

belirlenir.

Evet
Hayir
Kismen

Fikrim Yok

28. Hayatim1 degistirebilecek onemli kararlar

alabilecek giicteyim.

Evet
Hayir
Kismen

Fikrim Yok

29. Yasam kosullarimdan memnunum.

Evet
Hayir
Kismen

Fikrim Yok

30. Haklarim gozetebilir, cikarlarimm

gerceklestirebilirim.

Evet
Hayir
Kismen

Fikrim Yok

o000 goo0pgoobgoodd

KATILIMINIZ iCIN TESEKKURLER!
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