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OZET

YUKSEK LiSANS TEZI
1924 Anayasasr’ndaki Degisikliklerin Tiirk Demokrasi Tarihinin Gelisimi Acisindan
Degerlendirilmesi
Eren BACAK
Tez Damismani: Dog¢. Dr. Bilal TUNC

Tiirk hukuk tarihinde anayasal siireg, Osmanli Imparatorlugu’nun son
donemlerinde yasanan ekonomik ve siyasi kosullarin bir sonucu olarak baglamistir. Bu
dénemde Serr-i Hiiccet, Sened-i Ittifak, Tanzimat ve Islahat Fermanlar1 gibi anayasal
belgeler padisahin bir fermani olarak yayimlanmistir. S6z konusu anayasal belgeler,
Tiirkiye'nin anayasal gelisiminde onemli bir rol oynamistir. Bu belgelerden sonra
Osmanli Devleti, demokratiklesme acindan 6nemli bir adim atarak Tiirk hukuk tarihinin
ilk anayasas1 olan 1876 Anayasasini kabul etmistir. Bu donemde ilk Osmanli Meclisi
acilmis ve Tiirkiye’de Mesrutiyet Donemi baslamistir. Osmanli  Devleti’nin
par¢alanmasin1  engellemek i¢in atilan bu adimlar, I. Diinya Savasi’nin da
kaybedilmesiyle etkisiz kalmis ve galip devletler tarafindan Istanbul fiilen isgal edilerek
Son Osmanli Mebussan Meclisi dagitilmistir.

Mebussan Meclisi’nin dagitilmasindan sonra Mustafa Kemal Pasa ve arkadaslar
tarafindan Ankara’da acilan yeni meclis, bir yandan iilkenin kurtulmasi i¢in caba
harcarken diger taraftan da 1921 Teskilat-1 Esasiye’yi kabul etmistir. Yeni Tiirk
devletinin ilk anayasast olan 1921 Teskilat-1 Esasiye, savas yillarinda olaganiistii
kosullarda hazirlanmis kisa bir anayasadir. Kurtulus Savasi’nin kazanilmasindan sonra
Tiirkiye’nin demokratiklesmesini ve modernlesmesini saglamak amaciyla bu anayasada
baz1 degisiklikler yapilmistir. Bu amagla saltanat ve hilafet kaldirilarak Cumhuriyet ilan
edilmistir. Bu diizenlemelerle Tiirkiye'nin demokrasi ve insan haklar1 gibi temel degerlere
dayal1 bir yonetim modeli benimsemesi saglanmis olunuyordu.

Yukarida bahsedilen degisikliklerden sonra Tiirkiye Cumhuriyeti, yeni yonetim
sekline uygun bir anayasaya ihtiya¢ duymus ve 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nu kabul
etmistir. S6z konusu yeni anayasa, Cumhuriyet’in ilk yillarinda Tiirkiye'nin siyasi, sosyal
ve ekonomik kosullarina uygun olarak tasarlanmig olup iilkenin anayasal gelisim
stirecinde 6nemli bir yere sahip olmustur.

“1924 Anayasasi’ndaki Degisikliklerin Tiirk Demokrasi Tarihinin Gelisimi

Agisindan Degerlendirilmesi” adli ¢alismadaki amag; saltanatin kaldirilmasi, hilafetin



kaldirilmas1 ve Cumhuriyet’in ilan1 gibi demokratiklesme alaninda yapilan devrimlerden
sonra 1924 Anayasasi’nin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin demokratiklesmesine ve
laiklesmesine ne gibi katkilar1 oldugunu ortaya c¢ikarmaktir. 1924 Anayasasi’nin ilk hali
ve daha sonraki siirecte anayasada yapilan diizenlemelerle Tiirkiye’de ne gibi
degisiklikler oldugunu, hangi demokratiklesme adimlarini atildigini ve bunlarin iilkenin
gelisiminde ne gibi etkiler biraktiginin belgelerle ortaya ¢ikarilmasi hedeflenmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar baglaminda, bu caligmada 1924 Anayasasi’nda
Tiirkiye’de demokrasi alaninda gelisimini saglamak amaciyla ne gibi degisiklikler
yapildigt  hususu ele almmistir. S0z konusu degisikliklerin, Tiirkiye nin
demokratiklesmesinde ve modernlesmesinde ne gibi katkilar sagladiginin ortaya
cikarilmast tezin temel problemi ve amaci olmustur. Anayasadaki s6z konusu
degisiklikler incelenirken konuyla ilgili kitaplar, makaleler, lisansiistii tezleri, siireli
yayinlar ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tutanaklar1 incelenmistir. Son olarak
bu tez nitel bir ¢alisma olup; arastirmadaki veriler dokiiman analizi teknigi kullanilarak
elde edilmistir.

Anahtar Kelimler: 1924 Anayasasi, Demokrasi, Laiklik, Modernlesme, Yargi,

Yasama, Yiiriitme.
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ABSTRACT

MASTER THESIS
Evaluation of the Amendments in the 1924 Constitution in terms of the Development of the
History of Turkish Democracy
Eren BACAK
Advisor: Assoc. Prof. Dr. Bilal TUNC

The constitutional process in the history of Turkish law began as a result of the
economic and political conditions experienced during the last periods of the Ottoman
Empire. In this period, constitutional documents such as Serr-i Haccet (religious
contract), Senedi Ittifak (alliance agreement) , Tanzimat and Islahat Edicts were
published as an edict of the sultan. These constitutional documents have played an
important role in Turkey's constitutional development. After these documents, the
Ottoman Empire took an important step in terms of democratization and adopted the
Constitution of 1876, which is the first constitution in Turkish legal history. During this
period, the first Ottoman Parliament was opened and the Constitutional Monarchy Period
started in Turkey. These steps, which were taken to prevent the disintegration of the
Ottoman Empire, were ineffective with the loss of the First World War, and Istanbul was

occupied by the victorious states and the Last Ottoman Parliament was dissolved.

The new parliament, which was opened in Ankara by Mustafa Kemal Pasha and
his friends after the dissolution of the Mebussan Assembly, both made efforts for the
liberation of the country and adopted the 1921 Constitution. The 1921 Constitution,
which is the first constitution of the new Turkish state, is a short constitution prepared
under extraordinary conditions during the war years. After the War of Independence was
won, some amendments were made to this constitution in order to ensure the
democratization and modernization of Turkey. For this purpose, the sultanate and
caliphate were abolished and the Republic was proclaimed. With these arrangements, it
was ensured that Turkey adopted a management model based on fundamental values such

as democracy and human rights.

After the above-mentioned changes, the Republic of Turkey needed a constitution
suitable for its new form of government and adopted the 1924 Constitution. The new

constitution in question was designed in accordance with the political, social and

vii



economic conditions of Turkey in the early years of the Republic and has played an
important place in the constitutional development process of the country.

The aim of the study named "Evaluation of the Amendments in the 1924
Constitution in terms of the Development of the History of Turkish Democracy"; is to
reveal the contributions of the 1924 Constitution to the democratization and
secularization of the Republic of Turkey after the revolutions in the field of
democratization such as the abolition of the sultanate, the abolition of the caliphate and
the proclamation of the Republic. It is aimed to reveal with documents what kind of
changes took place in Turkey with the first version of the Constitution and the
amendments made in the constitution in the following period, which democratization
steps were taken and what effects these had on the development of the country.

In the context of the explanations made above, this study deals with what changes
were made in the 1924 Constitution in order to ensure the development of democracy in
Turkey. The main problem and aim of this thesis is to reveal the contribution of these
changes to Turkey's democratization and modernization. While examining the changes in
the Constitution, related books, articles, graduate theses, periodicals and the minutes of
the Turkish Grand National Assembly were examined. Finally, this thesis is a qualitative

study and the data in the research were obtained using document analysis technique.

Keywords: 1924 Constitution, Democracy, Secularism, Modernization, Judiciary,

Legislature, Executive.
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ONSOZ

“1924 Anayasasi’ndaki Degisikliklerin Tiirk Demokrasi Tarihinin Geligimi
Ac¢isindan Degerlendirilmesi” isimli bu yiiksek lisans tezi girig, iki bolim ve sonug
kismindan meydana gelmis olup; giris kisminda c¢alismaya biitiinliik kazandirmak
amaciyla devlet, demokrasi, modernlesme, anayasa ve anayasacilik kavramlariyla
Tiirkiye’de anayasacilik hareketleriyle ilgili temel bilgiler ana hatlariyla ele alinmigtir.
Tezin birinci boliimiinde “Anayasa Ile Iigili Temel Kavramlar ve 1924 Oncesi Tiirkiye de
Anayasal Gelismeler” bashig1 ve buna iliskin konular incelenmistir. Bu baglamda anayasa
kavrami, anayasanin tiirleri ve anayasasin istiinliigii ilkesine deginilmistir. Ayn1 sekilde
Tiirkiye’de anayasal bir diizenin kurulmasindan 6nemli adimlar olan Serr-1 Hiiccet,
Sened-i ittifik, Tanzimat ve Islahat Fermanlarina deginilerek Tiirk hukuk tarihinin ilk
anayasast olan 1876 Kanun-i Esasi ele alinmis ve yeni Tiirk devletinin kurulmasinda
onemli bir adim olan 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile daha sonra anayasada
gerceklestirilen degisiklikler ayrintili bir sekilde incelenmistir.

Tezin ikinci bolimde “1924 Anayasasi’ndaki Degisikliklerin Tiirk Demokrasi
Tarihinin Gelisimi A¢isindan Degerlendirilmesi” basligi ve buna iliskin konular ele
alinmistir. Bu boliimde 1924 Anayasasi’nin hazirlanmasindaki tarihsel siirecin yani sira
anayasanin maddeleri boliimler halinde irdelenmistir. S6z konusu anayasanin ilk hali
incelendikten sonra calismanin ana konusu olan anayasada yapilan degisiklikler laiklik,
yonetim, se¢im, yargi, ekonomi ve dil bagliklar1 altinda ayrintili bir sekilde incelenerek
bunlarin Tiirk demokrasisine ne gibi katkilar1 oldugu ortaya ¢ikarilmaya ¢alisilmistir.

Bu tez calismasinin hazirlanmasinda, her seyden dnce modern, demokratik ve laik
bir cumhuriyet kurarak yolumuzu akil ve bilimle aydinlatan ulu 6nder Mustafa Kemal
Atatiirk’e, ¢alismanin her asamasinda yardimlariyla bana yol gdsteren, tezin olugsmasinda
her tiirlii bilimsel katkiy1 saglayan kiymetli hocam, arkadasim ve tez danismanim Sayin
Dog. Dr. Bilal TUNC’a, egitim ve Ogretim hayatim boyunca her zaman yanimda olan
annem Ummiigiilsiim Bacak, babam Harun Bacak ve kardesim Ceren Demirel’e ve bu
caligma stiresince destegini, giiler yiizlinii esirgemeyip beni her zaman motive eden, her
tirlii fedakarlikta bulunan, sabriyla beni ylireklendirip hayatin her alaninda yanimda

oldugunu hissettiren degerli esim Serap Bacak’a sonsuz tesekkiirlerimi bir borg bilirim.

18.05.2023

Eren BACAK



GIRIS

Devlet; insan toplulugu, iilke ve egemen bir otoritenin bir araya gelmesinden
olusan kara, hava, deniz gibi dogal veya yapay smirlarla g¢evrili bir alan icerisinde
yasayan vatandaslar iizerinde otoritesini kullanan bir tiizel kisiliktir. Esasinda tiizel bir
kisiligi bulunan devlet, yoneticilerin kisiliklerinden farkli bir hukuki giicle donatilmig
orgittir. Devlet, egemenligin tek sahibi oldugundan kendisine es ve fiistiin higbir
orgiitlenmeyi kabul etmez. Bununla birlikte devlet, hukuk kurallarma bagl oldugundan
dolay1 egemenligi kendi ulusal alaniyla simirlidir'. Devletin hukuka bagli kalmasi igin
devleti yonetenlerin yasalarla sinirlandirilmasi gerekmektedir. S6z konusu siirlamalarla
yoneticilerin her istedigini yapilmasimnin oniine gegilebilmektedir. Bu da, demokratik ve
anayasal niteliklere sahip devletlerin sahip olmasi gereken en Onemli hususlardan
birisidir.

Anayasal siirece gegmis modern devletlerin temel 6rgiitlenmesi, ¢ogunlukla bir
anayasaya dayanmakta olup; devlet biinyesinde bulunan kurumlarin nasil orgiitlenecegi
ve bunlarin gorevleriyle aralarindaki iligkilerin nasil olacagi anayasada belirlenen
kurallara baglidir. S6z konusu kurallar, ayn1 zamanda kamu giiciinii kullanan kisilere de
uygulanir ve tilkenin temel kuralinin yani anayasasinin igerigini olusturur. Esasinda
anayasa, devletin organlarinin gorev ve yetkilerini, bunlarin birbirleriyle olan iliskilerini,
bunun yaninda kamu giiciiniin neler oldugunu ve séz konusu giiciin sinirlarinin
belirlenmesi gerektigi hususunu belirtmektedir. Bdylece anayasa, devletin egemenlik
haklarinin kullanilmasinda en iist sinir1 olusturmakta olup; devleti yonetenlere hukuki
smnirlar i¢inde hareket etme giici ve yetkisini vermektedir. Ayrica anayasayla
yoneticilerin yasal sinirlar i¢inde kalmas1 saglanmaktadir?. Bu durum, yukarida da izah
edildigi tlizere anayasal niteliklere sahip devletlerin uygulamasi gereken temel

prensiplerdir.

Anayasa hazirlama c¢alismalar1 kapsaminda anayasacilik anlayisinin temellerini
normlar hiyerarsisi i¢inde en iistte yer alma ve degistirilmesi diger yasalardan daha zor
olma diisiincesi olusturmaktadir. S6z konusu bu anlayisin temel nedeni, devletin

iktidarinin smirlandirilarak vatandaglarin temel hak ve ozgiirliikklerinin giivence altina

! fbrahim O. Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, LEGAL, Istanbul, 2005, s. 53. .
2 Ender Ethem Atay, “Anayasa Kavraminin Tanimi, Hazirlanmas1 Ve Degistirilmesi Arasindaki Iligki”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt: 12, say1: 1-2, (2008), s. 506-507.



alinma istegidir’. Anayasada belirlenen smirlarla devletin hangi organlarmin hangi
yetkiyi ne kadar kullanabilecegi belirleneceginden dolayr vatandaglarin temel hak ve
ozgiirlikkleri korunmus olacak ve anayasa normlar hiyerarsisinde en {iistte yer aldigindan
ve degistirilmesi diger kanunlara goére daha zor oldugundan; s6z konusu haklar, devleti
yoOnetenler tarafindan istedikleri sekilde kanunlarla sinirlandirilamayacak ve anayasa her

istenildiginde degistirilemeyecektir.

Tirk demokrasi tarihinde ve siyasal yasaminda anayasa olusturma ¢abalari, 1slahat
hareketleriyle baslamistir. Islahat hareketleri siirecinde her ne kadar anayasal nitelikte
olan fermanlar yayinlanmis olsa da soz konusu fermanlar bir anayasa degildir. Islahat
hareketlerinin devaminda Osmanli Devleti’nin ilk anayasasi olan 1876 Kanun-1 Esasi
kabul edilmistir. S6z konusu anayasa, padigahi iilkenin en yetkili ve en yiice kurumu
olarak kabul etmistir®. Osmanli Devleti’nin ilk anayasasi olan 1876 Kanun-i Esasi ile
mesruti bir yonetime gecilmis, ancak padisahin yetkileri biiyiik 6lglide devam etmistir.
Anayasada devletin dininin Islam olarak geg¢mesi ve yiiriitmenin basi olan padisahin
halifelik goérevinin devam etmesi, devletin teokratik yapisinin devam ettiginin

gostergesidir.

Osmanl Imparatorlugu’nun 1. Diinya Savasi’ni kaybetmesinden sonra galip
devletler tarafindan Istanbul fiilen isgal edilmis ve Son Osmanli Mebusan Meclisi
dagitilmistir. Bu olaylardan sonra Mustafa Kemal Pasa 6nderliginde Ankara’da kurulan
meclis, kisa bir anayasa olan 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nu kabul etmistir. Bu
anayasanin ylrlrliige girdigi tarihlerde mevcut anayasa olan 1876 Kanun-i Esasi
tarafindan padisaha verilen 6nemli yetkiler 1921 Anayasasi ile meclise verilmistir. Her ne
kadar padisaha ait olan yetkiler meclise verilmis olsa da saltanat ve halifelik meseleleri

bir sonuca baglanmamistir®.

Kurtulus Savasi’nin kazanilmasindan sonra; saltanat ve hilafet kaldirilarak
Cumhuriyet ilan edilmistir. S6z konusu gelismelerle Tiirk demokrasisi i¢in 6nemli
adimlar atilmis ve yeni Tiirk devletinin nasil bir yonetim sekline sahip olacag: bir karara
baglanmistir. Bundan sonra iilkenin yonetim sekline uygun bir anayasaya ihtiyaci

dogmustur. Mecliste yapilan ¢alismalar sonucunda 20 Nisan 1924°te “Teskildt-1 Esasiye

3 Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, Ekin Basim Yayin, Bursa, 2019, s. 18-19.
4 Cem Erogul, Anatiizeye Giris (Anayasa Hukukuna Giris), Imaj Yaymcilik, Ankara, 1997, s. 185.

5 flhan Arsel, Anayasa Hukukunun Umumi Esaslar: Birinci Kitap Demokrasi, Giiven Matbaas1, Ankara,
1955, s. 330.



Kanunu” yani 1924 Anayasasi kabul edilmistir®. Saltanat ve hilafetin kaldirilmasi ve
Cumbhuriyet’in ilantyla yeni Tirk devleti tim diinyaya geriye dogru gitmeyecegini,

modern diinya i¢inde yer alacagini gostermistir.

1924 Anayasasi’nin olusturulmasimni saglayan Mustafa Kemal Pasa ve
arkadaslarinin temel hedefi, Tiirkiye’yi gelismis iilkeler diizeyine c¢ikararak iilkenin
demokratikleserek modern bir devlet olmasini saglamaktir. Bunu gerceklestirmek icin
Milli Miicadele Donemi’nden sonra ¢ok sayida adim atilmig ve en sonunda yeni bir
anayasa hazirlanmistir, ancak s6z konusu anayasada da bazi degisikliklerin yapilmasi
gerekmekteydi. Anayasada gerceklestirilmek istenen degisikliklerden Once bunun
altyapisint hazirlamak icin bazi ¢alismalar yapilmistir. Bu baglamda Seriye ve Evkaf
Bakanlig1 kaldirilmis, medreseler kapatilarak egitim ve 6gretim Milli Egitim Bakanligi
bilinyesinde birlestirilmis ve seriye mahkemeleri kapatilmistir. Bunlardan sonra 1928 ve
1937°de iilkeyi laiklestirmek ve demokratiklestirmek amaciyla 1924 Teskilat-1
Esasiye’nin maddelerinde 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu baglamda anayasadan ilk
once laiklikle bagdasmayacak maddeler cikartilarak daha sonra laiklik anayasanin bir

maddesi haline getirilmistir’.

Yukarida bahsedilen Tiirkiye’yi daha demokratik laik bir devlet durumuna
getirmek amaciyla 1924 Anayasasi’nda 1928 ve 1937 yillarinda yapilan kapsaml
degisikliklerinin yaninda; 1934’te, modern kabul edilen bir¢ok devletten 6nce Tiirk
kadinina se¢me ve sec¢ilme hakki verilmistir. Yapilan bu diizenlemelerle Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin modernlesmesi saglanmis ve iilkenin modern devletler diizeyine

¢ikarilmasi i¢in daha da yeni adimlar atilmugtir®,

1924 Anayasasi’nda yapilan degisikliklerin biiyiik bir kismi yukarida yapilan
aciklamalar baglaminda bu ¢alismada, Tiirkiye’nin demokratiklesmesinde 6nemli bir yere
sahip olan bu anayasada yapilan degisikliklerin, hangi siireclerden gegilerek gergeklestigi
aragtirma ve inceleme eserlerden ve siireli yayinlardan elde edilen bilimsel bilgiler
cercevesinde kapsamli bir sekilde ortaya g¢ikarilmaya c¢alisilmistir. Bu baglamda, s6z
konusu ¢alismayla 1924 Anayasasi’ndaki degisikliklerin Tiirk demokrasisine ne gibi

katkilar1 oldugu ayrintili bir sekilde ortaya g¢ikarilmasi hedeflenmistir. Son olarak bu tez

6 Gozler, Anayasa Hukukuna Girig, 2019, s. 177-179.
" Erogul, Anatiizeye Giris (Anayasa Hukukuna Giris), 1997, s. 222.
8 Orhan Kologlu, Cumhuriyetin Ilk On Bes Yili 1923-1938, Boyut Kitaplar1, Istanbul, 2002, s.330-332.



caligmasiyla anayasa tarihi ve hukuku alaninda aragtirma yapan bilim insanlarina ciddi bir

katk1 sunulacagi diisiiniilmektedir.



BIiRINCi BOLUM: ANAYASA ILE ILGIiLi TEMEL KAVRAMLAR VE 1924
ONCESI TURKIYE’DE ANAYASAL GELIiSMELER

1.1. Anayasa Kavram

Anayasa kavrami, yasa ve ana kelimelerinin birlesmesinden olusturularak Tiirk
diline kazandirilmistir. Bu kavram hukuk sistemi igerisinde pek c¢ok farkli isimle
tanimlanmaktadir. Bugiine kadar anayasa yerine ‘“teskilat-1 esasiye”, “esas teskilat”,
“esasiye”, “ana tiize”, “esas”, “esasi”, “devlet ana” (hukuku), “ana” (hukuk),
terimleri kullanilmistir. Tarih boyunca bu kadar farkli kelime kullanilmasi siirpriz
degildir. Sosyal bilimlerde bir kavram iizerine sadece bir kelimenin kullanilmas: ender
goriilen bir olaydir®. Cesitli terimlerle tarif edilen anayasa kavrami temel yasa anlamina

gelmektedir®,

Anayasa, bulundugu iilkenin temel yapisini, isleyisini, devletin orgiitlerini, kisi
temel hak ve Ozgirliiklerini teminat altina alan diger kanunlardan istiin hukuk
kurallarindan olugsmaktadir. Demokrasisi gelismis iilkelerin anayasalari, esitlik, 6zgiirliik
ve iktidarin yetkilerinin sinirlandirilmasi i¢in yiizyillar siiren miicadelelerden sonra ortaya
cikan ideallerin belgeye doniligmiis halidir. Anayasa, ¢ikarilacak yasalarin uymak zorunda
oldugu ilkeleri gdstermektedir. Bundan dolayr ¢ikarilan kanunlar anayasaya aykir

olamaz. Bu nedenler anayasa, yasalarin anasidir!!.

Anayasalar, savag, hiikiimet darbesi, devrim gibi olaganiistii bir durumda ortaya
cikan ayn1 zamanda smirsiz giice sahip olan “asli kurucu iktidar” tarafindan
yapilmaktadir. Anayasalar, kendi maddeleri i¢inde belirtilmis olan usullerle degistirilir ve
degisikligi yapan organ “tali kurucu iktidar” olarak adlandirilir!2, Tali kurucu iktidarlar
hukuki; ancak smirli giice sahip iktidarlardir ve anayasayla kurulur ve anayasada
belirtilen usule gore c¢alisirlar. Bu nedenle anayasa degisikligi anayasada belirtilen
kosullara gore gergeklestirilir'®, Anayasalar, olaganiistii kosullarda ortaya ¢ikan kurucu
iktidarlarla yapilir ve tali kurucu iktidarla ise anayasada belirtilen kosullar uygulanarak

anayasa degisiklikleri yapilir.

® Faruk Y. Turinay, “Bir Kelime Olarak ‘Anayasa’nin Tarihsel Yolculugu Uzerine Diisiinceler” TBB
Dergisi, say1: 95, (2011), s. 272-273.

10 Sitheyl Batum, Anayasa ve Insan 99 Soruda Cagdas Bir Anayasa, Cumhuriyet Kitaplari, Istanbul, 2011,
s. 21.

11 Uygar Cosgun, “Diinden Bugiine Anayasacilik” Hukuk Giindemi Dergisi, say1: 2, (2015), s. 24.

12 Ayrintili bilgi igin bknz. Siiheyl Batum, Anayasa ve Insan 99 Soruda Cagdas Bir Anayasa, Cumhuriyet
Kitaplar1, Istanbul, 2011, s. 57-190.

13 Kemal Gozler, Hukuka Giris, Ekin Basin Yayin, Bursa, 2018, s. 159-160.



Anayasalarin tali kurucu iktidar tarafindan degistirilmesiyle ilgili belirlenen
kosullar mutlak esneklikle mutlak katilik arasinda iilkeden iilkeye degisiklik
gostermektedir. Cagdas demokrasiler, anayasanin diger kanunlar gibi kolayca degistirme
sekli olan mutlak esneklikle degistirilme usuliinii kullanmamaktadir. Bunun
nedenlerinden biri, devletin temel diizenini belirleyen anayasanin giinliik bakis agilariyla
stiirekli degisiminin Oniine gegilerek sosyal ve siyasi istikrarin saglanmasi iken diger
nedeninde ¢ogunlugun iktidar1 karsisinda azinliklarin temel hak ve Ozgiirliiklerinin
korunmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu arada mutlak katilik ise degisen sosyal
ihtiyaglarin  anayasalar tarafindan karsilanmasin1  engelleyebilmektedir. Cagdas
demokrasiler, iki u¢ nokta arasinda kendilerine gore ortalama bir sistem
benimsemektedirl®. Anayasalarin degistirilmesinde iki u¢ nokta olan mutlak katilik ve
mutlak esnekligin kullanilmasi dogru degildir. En dogrusu iilkelerin anayasalarini

degistirmek i¢in iki u¢ nokta arasinda bir yer belirlemesidir.

Anayasa, devletin organlar1 ve siyasi gii¢lerin fonksiyonlarini tanimlayan hukuk
kurallariin biitlinii ve bir devletin kurucu metnidir. Bundan dolay1 yiirtirliikkte olan hukuk
kurallarinin kaynagini kendi iginde barindirir. Aydinlanma Cagi disiiniirleri olan John
Locke ve Baron de La Brede et de Montesquieu, geleneksel anayasalarin yerine; yazili bir

anayasay1 gozeten anayasacilik akimini baslatmislardir®®.

Anayasacilik; devlet giiciiniin  kisitlanmast  ve fertlerin temel hak ve
ozgiirliikklerinin devlete karsi korunmasi maksadiyla yasalarin iistiinde bulunan, yasalara
gore degistirilmesi daha zor olan ve anayasa olarak adlandirilan sert bir yasa
hazirlanmasini isteyen bir akimdir. Bu akimin yayginlagsmasiyla anayasalarin temel
konusu, tilkelerin hukuki statiileri, vatandaglarin temel hak ve ozgiirliikleriyle iktidarin
sinirlandirilmasidir.  Siyasi serbestlik ortaminin olusturulmas: i¢in devleti ydnetme
giiclinlin kétiiye kullanilmasinin engellenmesi en 6nemli sarttir. XVIII. yiizyilin sonlarina
dogru devletler bahsedilen konular1 diger yasalardan daha {istiin bir yasayla belirleme
ihtiyac1 hissetmeye baslamislardir'®. Bu gergevede anayasalarin olusturulma siireclerinin

anayasacilik akimi sonucu ortaya ¢iktig1 sonucuna varilabilir.

14 Ergun Ozbudun, Tiirkiye’de Demokratiklesme Siireci Anayasa Yapumi ve Anayasa Yargisi, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2014, s. 20.

15 Atay, 2008, s. 514.

16 Kahan Onur Arslan, “Tiirk Anayasa Hukuku’nda “Anayasa” Terimi ve “Anayasa Hukuku” Kavrami”,
EUHFD, cilt: 15, say1: 1-2, (2011), s. 62-63.



Anayasacilik fikrinin 6zii bireyin, temel hak ve 6zgiirliiklerinin devlet karsisinda
korunmasidir. Bundan dolay1 anayasa, devletin korunmasi i¢in degil bireyin korunmasi
icin yapilmakta olup kisilerin temel hak ve Ozgiirliiklerini degil iktidarin giiciinii
sinirlamaktadir. Anayasayla temel hak ve Ozgirlikleri kisitlayan diizenlemelerin
yapilmasi anayasacilik fikriyle ters diismektedir. Ayni sekilde, anayasalarda su¢ ve
cezadan bahsedilmesi de anayasacilik diisiincesiyle ortiismemektedir. Bu sebepten dolay1
anayasal bir suctan bahsedilemez. Bununla birlikte ceza kanunu tarafindan sug¢ olarak
belirlenen fiiller anayasayla su¢ olmaktan ¢ikarilabilir, bu eylemlerin su¢ teskil etmesi
yasaklanabilir ve kanuna gére belirlenen ceza anayasayla kaldirilabilir'’. Anayasacilik
diistincesinin 0ziinde giiclii olan devlet karsisinda bireyin hak ve Ozgiirliiklerinin

korunmasi fikrinin yer aldig1 yorumu yapilabilir.

Rousseau, demokrasi yoOnetimini insanlarin harci olarak gérmemis ancak
tanrilardan olusacak bir ulusta uygulanabilecegini soylemistir'®. insanligmn demokrasi ve
hak arama miicadelesinde, bilhassa Ikinci Cihan Harbi sonrasinda savas esnasinda
yagsanmis hak ihlalleri sonucunda devletler, insan haklarina anayasalarinda yer vermistir.
Bu ¢ercevede, insan haklarmmi 6n plana c¢ikartilarak bireyin korunmasi amaglanmistir.
Boylece anayasacilik faaliyetleri kapsaminda anayasa yargisi dogmustur. Anayasa
yargisi, insan haklarmin korunmasi ve giiclendirilmesi igin gelistirilmis bir kavramdir.
Ilgili kavramin ortaya ¢ikmasiyla halkin iradesiyle segilenlerin demokrasi sinirlar1 i¢inde
kalmalar1 saglanmistir. Bu sayede birey, iktidara sahip olanlar karsisinda demokrasinin
geregi olarak korunabilmistir’®. Insan haklarmin anayasalarda yer almaya baslamasi,
anayasa yargisinin dogmasina neden olmus ve bu yargi yoluyla devleti yonetmek icin

secilenlerin anayasal sinirlar i¢inde kalmasi saglanmastir.

Yukarida izah edildigi iizere anayasalar sadece devletin temel yapilarini, nasil
isledigini ve orgiitlenisini gostermemekte olup, ayrica ¢ikarilacak yeni kanunlarin hangi
temel ilkelere uyacagii da gostermektedir. S6z konusu temel ilkeler, vatandaslarin sahip

oldugu temel hak ve 6zgirliikler i¢in gergeklestirilen ugraslar sonucu ortaya ¢ikmistir.

1" Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar: Ders Kitabi, Ekin Basim Yaym, Bursa, 2019, s. 70.
18 Jean- Jacques Rousseau, Toplum Sozlesmesi, (Cev. Vedat Giinyol), Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaymlari,
Istanbul, 2012, s. 64.

19 Umit Giiveyi, “Anayasa Yargis1 ve Demokrasi iliskisi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:
16, say1: 3, (2012), s. 137-138.



Bundan dolay1r anayasada gegen bu ilkeler temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili olup,

anayasalar temel hak ve 6zgiirliiklerin korundugu temel belge niteligindedir?°.

Anayasa hukuku kapsaminda anayasada bulunan maddeler ¢ok 6nemlidir. Bundan
dolay1 bu maddelerin diizgiin yazilmis olmasi1 gerekmektedir. Bilindigi iizere anayasalar
dogrudan uygulanabilir metinler degildir; metinde gecen kurallarin uygulanabilmesi i¢in
somut hale getirilmesi ve bunun ic¢in de anayasa maddelerinin yorumlanmasi
gerekmektedir. Bundan dolay1 anayasalarda bulunan kurallar kadar séz konusu
hiikiimlerin yorumlanmasi da 6nemlidir. Anayasal demokrasilerin biiyiik bir kisminda
yorumlama yetkisi mahkemelere aittir. Yorumlama yetkisine sahip olan mahkemelerin

yaptig1 yorumlar baglayici niteliktedir?!,

Kanunlarin anayasaya uygun olup olmadiginin yargisal olarak denetimi ilk olarak
Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) yapilmistir. Avrupa’da ise bu denetim seklinin
ilk 6rnegi 1920 Avusturya Anayasa’sinda bulunmaktadir. ABD’de denetim yetkisi yerel
mahkemelere verilmisken; Avusturya’da bunun yerine 6zel bir mahkeme kurulmustur??,
Anayasaya uygunluk denetiminde Tiirkiye farkli bir mahkeme kurarak Avusturya

sisteminden etkilenmistir.

1.1.1. Anayasa Tiirleri

Anayasalar, llkelere gore degisiklik gosteren siyasi bir belge goriiniimiindedir.
Temel siyasi akimlar disinda ortaya c¢ikmis pek cok akimdan az ya da ¢ok
etkilenmektedir?®. S6z konusu durumdan dolay: anayasalar da iilkelere gore farkliliklar

gostermekte olup yazili veya yazisiz; yumusak veya kati nitelikte olabilmektedir.

1.1.1.1 Yazilh Anayasa-Yazihh Olmayan Anayasa

Yazili anayasa kagit iizerinde yaziyla ifade edilmis anayasadir. Yazili anayasa,
yetkili bir kurum tarafindan, anayasada bulunmasi istenen hukuk kurallarimin belli bir

belgede toplanmasi sonucu ortaya ¢ikan yazili metindir?*. Genellikle yazili anayasalar

2 Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlami, Gergek Yaymevi, Istanbul, 1993, s. 8.

21 Mehmet Turhan, “Anayasanin Yorumlanmasinda Felsefi Yaklasim: Ronald Dworkin’e Gére Anayasanin
Ahlaksal Okunusu”, Cankaya University Journey of Law, cilt: 9, say1: 1, (2012), s. 2-7.

2 Ergun Ozbudun, Anayasacilik ve Demokrasi, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, Istanbul, 2015, s. 38-
41.

2 Faruk Turinay, “Farkl1 Siyasi Fikir Akimlarinin Anayasa Ile fliskilendirilmesi Uzerine Bir Inceleme”, s.
7-8, http://www.umut.org.tr/userfiles/files/Document/document_30.pdf, (E.T. 25.11.2022).

24 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslart Ders Kitabi, 2019, s. 54.
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temel norm veya temel kanun olarak adlandirilir ve yiiksek bir otoritenin iradesi sonucu

olusur®. Ilk yazili anayasa ABD’nin 1787 tarihli Amerikan Federasyon Anayasas1’dir?®,

Yazili olmayan anayasa, devletin temel teskilatiyla ilgili kurallarin yazili ve resmi
bir belgede yer almadigi anayasa tiiriidiir. S6z konusu kurallar iilkede bulunan
geleneklerin s6zlii bigimde kendinden sonraki nesillere nakledilmesiyle olugsmaktadir. Bu
kapsamda ingiliz Anayasas1 bu anayasa tiiriiniin en nemli 6rnegidir. Ingiltere’de yazilh
anlamda anayasa oldugu bilinen hiikiimler bulunsa da s6z konusu kurallarin biiyiik bir
kismi yazili degildir’’. Ayni zamanda Ingiltere’de kanunlar arasinda hiyerarsi
bulunmamakta, biitiin kanunlar ayn1 usule gore hazirlanmakta, degistirilmekte ve hepsi

aym1 derecede 6neme sahip olmaktadir?,

Yazili olmayan anayasa kurallari, insanlarin yasadiklart sosyal yapi iginde
kendilerini yonetmek iizere bagvurduklari temel ilkelerdir. Anayasalar ve siyasi sistem
devamli degisim gegiren, bulundugu cevreye uyum saglamak suretiyle yasayan birer
organizmadir. Ayrica s0z konusu organizmanin degisimini ve gelisimini yazisiz

anayasalar yansitmaktadir?®,

1.1.1.2. Yumusak Anayasa-Kati Anayasa

Yumusak anayasalar, yiriirlikte bulunan kanunlarla degistirilme ydniinden
herhangi bir farki bulunmayan ayni organ ve usullerle degistirilebilen anayasalardir.
Ingiltere Anayasasi gibi yazisiz olan ve halk iginde uzun yillar kesintisiz bir sekilde
uygulanan aynm1 zamanda baglayiciligi bulunan uygulamalardan olusan geleneksel
anayasalar yumusak niteliktedir. 1967 Irak Anayasasit gibi yazili olmasina ragmen
degisiklik sekliyle ilgili herhangi bir hiikiim bulunmayan veya 1963 Singapur Anayasasi
gibi kanunlarla ayn1 sekilde degistirilebilen anayasalar da yumusak anayasadir®®. Aym
zamanda Tirkiye'nin ikinci anayasasi olan 1921 Teskilat-1 Esasiye de yumusak

anayasalar sinifinda yer almaktadir.

Yazisiz anayasalar nitelikleri gere§i yumusak; yazili anayasalar ise nitelikleri

geregi yukarida 6rnek verilen istisnalar hari¢ olmak tizere genellikle kati anayasadir.

% Kaboglu, 2005, s. 17.

%6 Esat Cam, Siyaset Bilimi, Der Yayinlari, Istanbul, 1984, s. 140.

2" Faruk Yilmaz, Tiirk Anayasa Tarihi (1808-2007), Berikan Yaymevi, Ankara, 2007, s. 8.

28 {lhan Arsel, Anayasa Hukukunun Umumi Esaslar: Birinci Kitap Demokrasi, s. 173-174.

2 Jlker Gokhan Sen, “Anayasal Teamiil Nedir? “Yazisiz Anayasa” Kurallar1 Igin Bir Tanimlama
Denemesi”, Yasama Dergisi, say1: 24, (2013), s. 38.

% Giilsah Yalgin Giiler, “Anayasa Degisiklikleri, Kurucu iktidarlar Ve Mesruiyet”, Sayistay Dergisi, sayi:
66, (2007), s. 39.



Istisnalar disindaki yazili olanlarda anayasalarin degistirilme usulleri belirtilmistir.
Belirlenen bu degistirilme usulii ise normal yasalardan fakli bi¢imdedir. Anayasalar,
anayasa degisikligi i¢in teskil edilen “Ozel Meclis Usuliiyle”, degisikligin kabul edilmesi
icin yeter kabul sayisinin parlamentonun {iye tam sayisinin  salt ¢ogunlugunun
saglanmasi sartiyla, degisikligin kabul edilmesi i¢in yeter kabul sayisinin parlamentonun
ilye tam sayisinin dortte ii¢, beste ii¢, ticte iki gibi nitelikli cogunlugunun kabuliiyle,
halkoylamasiyla, degistirilemeyecek maddelerin veya ilkelerin anayasada bulunmasiyla,
anayasanin belli bir siire zarfinda degistirilmesinin yasaklanmasiyla, ayni seklide
anayasanin belirli donemlerde veya durumlarda degistirilmesinin yasaklanmasiyla,
anayasada yapilan degisikligin kesinlesebilmesi i¢in daha Once kabul edilmis olan
degisikligin parlamento tarafindan tekrar belirli bir silire sonra kabul edilmesi sarti
getirilerek, devlet baskanina degisiklik hakkinda mutlak veya gii¢lendirilmis veto yetkisi
verilerek ve federal devlet anayasalarinda degisikligin federe devletler tarafindan da

onaylanmasi sart1 getirilerek, kat1 hale getirilebilir®.,

Oydasmaci, ¢cogunluk iktidarinin sinirlandirildigi ve siyasi kararlarin olabildigince
uzlasma yoluyla alindigi demokrasilerde, parlamentonun yetkileri kati anayasayla
sinirlandirilmakta olup ayni zamanda kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleyen
mahkemeler de bulunmaktadir®?. Anayasalarin kat1 hale getirilmesindeki asil amag temel

hak ve dzgiirliiklerin korunmasidir,

1.1.2. Anayasanmin Ustiinliigii ilkesi

Hans Kelsen’e gore, hukuk sistemi i¢inde bulunan anayasa, tiiziikk, yonetmelik,
kanun gibi normlar daginik halde yer almamakta olup bunlar arasinda belli bir altlik-
ustliik iligkisi bulunmaktadir. Hans Kelsen’in ortaya c¢ikardigi bu iliskiye normlar
hiyerarsisi denir. Bu hiyerarsi icerisinde yer alan alt norm, gegerliligini kendinden iist

basamakta olan normdan almaktadir®®,

Devletin hukuk sistemi i¢inde anayasanin en yiiksek hukuk kurali olarak
sayllmasina, anayasanin ustiinliigii ilkesi adi verilmektedir. Normlar hiyerarsisinde
anayasanin altinda bulunan yasalarin, anayasaya uymast gerekmektedir. Anayasanin

Ustlinligl ilkesi, sadece kat1 anayasalarin uygulandigi iilkelerde uygulanabilmektedir.

81 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari Ders Kitabi, 2019, s. 59-62.

32 Ergun Ozbudun, Demokrasiye Gegis Siirecinde Anayasa Yapimi, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1993, s. 136-
158.

3 Ahmet Kiling, “Insan Haklarmin Anayasal Konumu” AUEHFD, cilt: 9, say1: 1-2, (2005), s. 288-289.

3 Faruk Bilir ve Murat Yanik, Sorularla Anayasa Hukuku, Der Yayinlar, Istanbul, 2013, s. 7.
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Yasalarin anayasaya uygun bir sekilde yapilmasinda karsilasilan en biliyiik sorun,
yasamanin anayasaya maddelerine gore hareket etmesinin saglanmasindadir. Bunun
saglanmasi i¢in llkeler siyasal denetim ya da yargisal denetim yolunu se¢cmektedirler.
Siyasal denetim yolunda yasalarin anayasaya uygunlugunu denetleme gorevi, ayri bir
siyasi kurum ya da parlamentonun farkli bir kanadina verilmektedir. Sovyetler Birligi
doneminde bu yetki, Yiiksek Sovyet Meclisine aitti. Yargisal denetimde ise yasalarin
anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi, lilkelere gore degisiklik arz etmektedir.
Ulkeler, bu yetkiyi her derece mahkemelere verebildikleri gibi bunun igin 6zel mahkeme
de teskil edebilmektedirler. Yargi denetimi giiniimiizde daha fazla yapilmakta olup,

siyasal denetime oranla daha fazla giiven vermektedir®.

1.2. 1924 Anayasas1 Oncesi Tiirkiye’de Anayasal Gelismeler

1924 Anayasasi’ndan 6nce Osmanli Devletinde anayasal gelismeler baglaminda
bir takim anayasal belgeler ve anayasalar hazirlanmistir. Her ne kadar Tiirk siyasal
yasaminda ilk anayasa 1876 tarihli Kanun-i Esasi olsa da s6z konusu anayasadan dnce
demokratik hak ve hiirriyetlere uygun olabilecegi diisiiniilen birtakim anayasal belge
niteliginde hukuki diizenlemeler yapilmistir. Bunlar sirasiyla 1807 tarihli Serr-i Hiiccet,
1839 tarihli Tanzimat Fermani ve 1856 tarihli Islahat Fermani’dir. Yukarida izah
olundugu tizere ilk anayasa 1876 tarihli Kanun-i Esasi’dir. Tiirk demokrasi tarihinde
Cumhuriyet’in ilanindan Onceki son anayasa da 1921 Teskilat-1 Esasiye’dir. Bunlarla

ilgili olarak asagida teferruatli bilgiler verilmeye calisilmigtir.

1.2.1. Serr-i Hiiccet

Hiiccet Arapga kokenli bir kelimedir. Sozlikte “delil, senet, burhan” olarak
tanimlanmaktadir. Osmanli hukukunda hiiccetin iki farkli anlami bulunmaktadir. ilk
anlami, davanin kanitlanmasina yarayan kanuni delil olup, ikinci anlami ise kadi
huzurunda dava taraflarindan birinin itirafi diger tarafin da bunun onayini igeren ayni

zamanda da bir hitkme sahip olmayan hususlarla alakal1 diizenlenmis belgedir?®.

1.2.1.1. Hazirlayan Sebepler

Osmanli Devleti’nin yenilesme hareketlerinin 6nemli padisahlarindan birisi olan

1. Selim, 28 Mart 1789’da heniiz 28 yasinda iken tahta ¢ikmustir. III. Selim tahta

% A. Seref Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, Turhan Kitapevi, Ankara, 1993, s. 7-8.
3 Mustafa Oguz ve Ahmed Akgiindiiz, ISAM, cilt: 18, Istanbul, 1998, s. 446.
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ciktiinda onu bir¢ok sorun beklemekteydi. Bu sorunlardan en biiyiigii Avusturya ve
Rusya ile devam eden savaslardi. Bu savaglar sonunda Osmanli, basarili olamamis ve
Avusturya ile 1791°de Zistovi ve Rusya ile de 1792°de Yas Anlagmalarini imzalamak
zorunda kalmistir. Maglubiyetin ana sebebi, Tirk ordusunun Avrupa iilkeleri askeri
giiclerine oranla geri kalmis olmasiydi. Bu durumu degistirmek isteyen Sultan I11. Selim
daha sehzade iken Avrupa’da yapilan yenilikleri takip ederek bununla ilgili kapsamli bir
yenilesme plani hazirlamaya calismistir®’. Tahta ¢iktiginda daha &nce planlamis oldugu
diisiincelerini yavas yavas uygulamaya baglayan padisahin kendinden onceki iktidardan

farkli oldugu diistiniilebilir.

III. Selim tahta ¢iktiginda Fransiz Devrimi yeni baglamisti. Devrimden etkilenen
bahsi gegen padisah, orduda reform hareketlerine baslamis ve Fransa’dan ¢agirdig1 askeri
uzmanlarla yeni talimgéahlar ve kislalar kurmustur. Yapmis oldugu calismalar neticesi
kurulan orduya “yeni diizen” anlamina gelen Nizam-1 Cedit adin1 vermistir®. Nizam-1
Cedit hareketi, genis bir perspektifte Osmanli Devleti’nde bulunan kéhnelesmis sistemin
kaldirtlip yerine yenisinin insa edilmesidir. Yapilacak degisiklikler arasinda ulema
smifinin devlet tstiinde bulunan niifuzunun yok edilmesi, batililasma ve devlet diizeni

icin ciddi bir tehlike arz eden Yenigeri Ocagi’nin kaldirilmasi yer almaktaydr®®.

I1l. Selim yenilik¢i, ileri diisiinceli ve devletin igerisine diismiis oldugu durumu
goren bir padisahtir. Baglatmis oldugu Nizam-1 Cedit hareketiyle devletin 6zlem duydugu
modern, disiplinli bir ordu kurmustur ve bu orduyu olusturabilmek igin batili anlamda
egitim veren Kara Miihendisligiyle (Berr-i Hiimayan) top¢u okullar1 agmigstir. Bahsi
gecen okullarda ders kitab1 olarak kullanilmasi i¢in 6nde gelen yabanci eserleri Tiirkgeye
cevirtmistir. Cevirisi yapilan bu kitaplar sayesinde ilk defa Tiirk aydinlar1 bat1 kiiltiiriiyle
tanigma firsatt bulmustur. Yukarida izah edilmeye ¢alisilan durum baglaminda; I11. Selim,

yabanci dil egitimine énem vermis ve yabanci dil 6grenilmesini tesvik etmistir*,

87 Ozgiir Erbulut, Alemdar Mustafa Pasa ve Hayati, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Atatiirk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Erzurum, 2009, s. 1.

% Feroz Ahmad, Bir Kimlik Pesinde Tiirkiye, (Cev. Sedat Cem Karadeli) Istanbul Bilgi Universitesi
Yaynlari, Istanbul, 2006, s. 45.

3 Mehmet Alkan, Alemdar Mustafa Pasa’nin Devlet Hayati, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sakarya, 2011, s. 2; Mehmet Karagdz, “Osmanli
Devletinde Islahat Hareketleri Ve Bati Medeniyetine Giris Gayretleri (1700-1839)”, OTAM Ankara
Universitesi Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, cilt: 6, say1: 6, (1995), s. 187.

40 Sipahi Cataltepe, 19. Yiizyil Baslarinda Avrupa Dengesi ve Nizam-1 Cedit Ordusu, Gogebe Yaymlari,
Istanbul, 1997, s. 73-75; Ali Riza Simsek, Osmanli Ordusunda 18. ve 19. Yiizyillarda Yapilan Islahat
Calismalar1 Ve Bu Calismalarda Yabanci Uzmanlarin Rolii, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Sakarya
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sakarya, 2006, s. 107-109.
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Osmanli Devleti, yiizyillar boyunca Avrupa devletlerinin Istanbul’da temsilci
bulundurmasina  ragmen;  Avrupa  baskentlerinde = herhangi  bir  temsilci
gorevlendirmemistir. Bu nedenle Bati iilkelerinde meydana gelen degisimden habersiz
kalmistir. III. Selim zamaninda Avrupa’nin énemli baskentlerinde elgilikler kurulmus ve
Devlet diizenindeki bozukluklarin tespiti ve diizeltilmesi i¢in iist diizey memurlardan
ayrintili raporlar istenmistir. Hazirlanan raporlarin ¢ogunda devletin uyguladigi
kanunlarin giiniin ihtiyaclarmi karsilamadigi, ge¢miste basariyla uygulanan kanunlarin
siire¢ igerisinde bozulmaya ugradigi ve gelisen diinyaya uygun kanunlarin yapilmasi
gerektigi diisiinceleri 6n plana ¢ikmustir®!, Sultanin yaptigi calismanin amaci gerileme

sebeplerini ortaya koymak ve buna gore ¢aligmalar yapmaktir.

I1l. Selim, Avrupa’ya bati iilkelerindeki mevcut kanunlarimi incelemek iizere
memurlar gorevlendirmistir. Sultan Selim, bu calismalariyla hukuk alaninda reform
gergeklestirmek istemistir; ancak elinde bu istedigini hayata gegirebilecek gelismis bir
kadro bulunmadigindan dolay1 sistemi degistirmek yerine onarmaya calismig, ancak
istedigi basartyr elde edememistir®?. Sistemi onarma calismalarinin  basariya

ulagamamasi, iilkenin ihtiyacinin onarim degil degisim oldugunun bir gostergesidir.

I1I. Selim, Avrupa Fransiz Ihtilaliyle ugrasirken, Yas Anlasmasi’m imzalandiktan
sonraki alt1 yillik barig siirecinden yararlanarak reformlar1 gergeklestirmeye ¢alismistir.
Esasinda, ihtilalin Avrupa’da sebep oldugu karisiklik, Sultan tarafindan iyimser
karsilanmistir. Bu siiregte, Fransa’nmin Avusturya ve Rusya ile yaptigi savaslarda
Fransa’y1r desteklemis, fakat tarafsiz kalarak gerceklestirdigi reformlarda biitiin
iilkelerden yardim almaya calismistir. Bu arada Ingiltere, Fransizlara karsi Rusya
tarafinda yer almis; Ruslarin Osmanliya baski yapmasini engelleyici herhangi bir
eylemde bulunmamistir. Bunun disinda 1797 yilinda Avusturya, Fransa ile baris
imzalamis ve bu baris sonrasinda Osmanli ile Fransa sinir1 olusmustur. Siir komsusu
olduktan sonra IIl. Selim’in Fransa’ya olan tutumu degismis, Carige Katerina’nin
Olimiinden sonra Rusya ile olan sogukluk ortadan kalkmisti. Fransa’nin Misir’1 isgal

etmesi {izerine ise Padisah, Ingiltere ve Rusya ile dostluk antlagmasi imzalamistir®®,

*! Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi (1. Kitap), Bilgi Yaymevi, Ankara, 1991, s. 13.

42 Coskun Ugok, Ahmet Mumcu ve Giilnihal Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, Savas Yayinevi, Ankara, 1999, s.
266.

%3 Stanford J. Shaw, Osmanli Imparatorlugu ve Modern Tiirkive Cilt I, (Cev. Mehmet Harmanci), E
Yayinlar, Istanbul, 2008, s.325-327.
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Rusya ile kurulan ittifak sonucu bogazlardan gecen Rus donanmasiyla birlesen
Osmanli donanmasi Dalmagya kiyilarindan Fransizlart atmistir. Burada Osmanli’ya bagl
“Yedi Ada Cumhuriyeti” kurulmustur. Kurulan bu cumhuriyet ayn1 zamanda Rusya’nin
da kefilligi altindaydi. Ruslar, bu siirecte irtibat kurdugu Rumlarla Osmanli’yla ittifak
olmalarma ragmen Istanbul Hiikiimeti aleyhine propaganda yapmuslardir. Bu durum yeni
bir tehlikenin ¢ikmasina neden olmustur. Bununla birlikte Ingilizlerin destegi ile
Misir’dan Fransizlar atilmis fakat Ingiliz askerleri bu bolgeden ayrilmamis, hatta Misir’mn
i¢ islerine karismaya baslamistir. Iki y1l kadar siiren bu sorun Ingilizlerin ¢ekilmesiyle
son bulmustur, ancak bu durum Ingilizlerin Misir’a yerlesme diisiincesinde oldugunu
gostermektedir. Fransa’nin Misir seferinden dolay1r Osmanli ile miittefik olan Ingiltere ve
Rusya s6z konusu durum ortadan kalkinca Osmanli aleyhine ¢alismalar yapmistir. Bu

durum Osmanli ile Fransa’y1 tekrar birbirine yaklastirmistir*®,

Osmanli Devleti’nin Kirim’1 geri almak gayretiyle 17 Agustos 1787 tarihinde
Rusya’ya agtig1 savasin yenilgiyle sonuglanmasinin akabinde, 1792 yilinda imzalanan
Yas Antlagmasindan sonra ordunun modernize ve disipline edilmesi, ayn1 zamanda
devletin kéhnelesen kurumlarinin diizeltilmesi i¢in baslatilan Nizam-1 Cedit hareketi,
yeniceriler ve ulemanin da i¢inde bulundugu kesim tarafindan 1805 yilindan itibaren
tepki almaya baslamistir. Tepkinin ana nedeni, gerceklestirilen yeniliklerin ulemanin ve
yenicerilerin c¢ikarlarina aykirt olmasidir. Bu siirecteki bazi gelismeler III. Selim’in
otoritesine darbe vurmustur. Bu gelismelerden bazilari; Nizdm-1 Cedit’in Rumeli’de
uygulanma ¢aligmalarinin  basarisizlikla sonuglanmasi, hac yollariin  Vahhabi
isyanlarindan dolay1 kapanmasi, Subat 1807°de Ingiliz filosunun Istanbul’u tehdit edecek

sekilde baskentin yakinlaria kadar gelmesidir®.

12 Nisan 1807 tarihinde ordunun bir bolimii Rusya ile savasmak {izere
Istanbul’dan ayrilmistir. Bu sayede muhalif olanlar istedikleri firsati bulmustur.
Seyhiilislam gérevine muhalif Ataullah Efendi gelmis, ayn1 zamanda mubhalif olan Musa
Pasa da sadaret kaymakami olmustur. Muhtemel bir Rus tehdidine karsi Karadeniz
Bogazi’ndaki kaleler Nizam-1 Cedit sistemi i¢ine alinmak istenmistir. Kalelerde bulunan
yamaklarin Nizdm-1 Cedit ordusuna dahil olmasi engellenmistir. Bu durum, bir siire sonra
ciddi bir isyana sebep olmustur. Isyanla ilgili olarak gerekli tedbirin alinmamasi ve

Nizam-1 Cedit askerlerinin isyan1 bastirmasi engellenmistir. S6z konusu isyan, yeni

44 Rifat Ugarol, Siyasi Tarih (1789-1914) Birinci Cilt, Der yayinlari, Istanbul, 2019, s. 109-111.
45 Kemal Beydilli, “Kabak¢1 Isyan1 Akabinde Hazirlanan Hiiccet-i Ser’iyye”, Tirk Kiiltiir Incelemeleri
Dergisi, sayt: 4, (2001), s. 36.
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katilanlarla birlikte kisa bir siire igerisinde Kabak¢i Mustafa dnderliginde Istanbul’a
kadar yayilmistir. Bu arada muhaliflerin destegini alan isyancilar, padisahtan isteklerini
yerine getirilmesini istemislerdir. Isyancilarm istekleri iizerine idamlari istenen Nizam-1

Cedit ricalinden 6nde gelen sahislardan yakalananlar dldiiriilmiistiir®.

Nizam-1 Cedit’in tamamiyla kaldirilmasina, isteklerin karsilanmasina ragmen
isyan sona ermemistir. Isyan, III. Selim’in tahttan indirilerek IV. Mustafa’nin tahta
¢ikmasiyla son bulmustur. Kabake1 isyani bittikten sonra isyanin baglamasinda 6n ayak
olan Seyhiilislam, Kaymakam Pasa, Kazaskerler, Kabak¢i Mustafa, Miinib Efendi ve
ocak ileri gelenleriyle toplanti yapilmistir. Yapilan toplanti neticesinde, kendilerine karsi
yapilan isyandan dolay1 hesap sorulmamasi yoniinde Hiiccet-i Ser’iye adinda senet
tanzim edilmistir. Bu senetle kendileri de devlet islerine bundan sonra karigmamay1 ve

verilen emirleri yerine getirmeyi taahhiit etmislerdir®’.

Berkes’e gore, Serr-i Hiiccet anlasilmast zor ve c¢ok agdali bir Osmanlica
kullanilarak yazilmistir. Agdali Osmanlicasindan arindirildiginda; ilgili belgeye gore
isyanin nedeni, devletin ileriyi goremeyen 6nde gelenlerinin Nizam-1 Cedit adi altinda
daha Once goriilmemis ve duyulmamis bir karar ¢ikarmasi, devletin ileri gelenlerinin
kendi ¢ikarlari i¢in irad-1 Cedit adlartyla baz1 isler yapmalari, kafirlerin rnek alinmasi ve
Misliiman halkin Hristiyan kurallariyla yonetilmeye c¢alisilmasidir. Bundan dolay1
orduda devlete kars1 kin baslamistir. Padisahi kandirip kendi ¢ikarlar1 i¢in bu girisimde
bulunanlara kars1 Yenigeri Ocagi mensuplari, devlet islerini diizene sokmak i¢in isyan
etmistir. Ocak, eski padisahi kanun ve seriata uygun bir sekilde tahtan indirip yerine yeni
padisahin gegmesini saglamistir. Ocak tahta ¢ikan yeni padisaha biat etmis ve Devlet eski

diizenine tekrar kavusmustur. Bu eyleminden dolay1 ocagin bir sugu bulunmamaktadir®,

Ulema icinde bundan sonrasi i¢in dinin gereklerine “bilinenin uygulanmast,
istenmeyenin onlenmesi” prensibine aykir1 olarak hareket etme egilimiyle devlet
adamlarinin kanun ve seriata aykirt eylemlere girismeleri engellenerek, ordu
beklentilerine uygun bir sekilde hareket etmeleri saglanmistir. Serr-1 Hiiccete gore ordu
mensuplar1 gorevlendirildikleri isleri yapacak, devletin iglerine miidahil olmayacaklardir.

Bu konu hakkinda ordu mensuplar1 s6z vermis; padisah, bakanlar, komutanlar da onlara

4 Alkan, 2011, s. 56-60.

47 Ayhan Ceylan, “Osmanl Devleti’nde Anayasal Bir Belge: Hiiccet-i Seriyye”, I Tiirk Hukuk Tarihi
Kongresi Bildirileri, (21-22 Aralik 2012), istanbul, s. 592.

“8 Niyazi Berkes, Tiirkiye'de Cagdaslasma, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul, 2020, s. 134-135.
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ceza verilmeyecegine dair taahhiitte bulunmustur®®. Tamamen gerici kesimin ¢ikarlarinin
engellenmesinden dolay1 ¢ikan isyan hareketi, kabul edilen Serr-i Hiiccet ile gericilerin

basarisiyla sonuglanmastir.

III. Selim’in gergeklestirmeye ¢alistigl yenilesme hareketi, az sayida da olsa aydin
bir grubun yetismesini saglamistir. Sultan tarafindan Yenigeri Ocagi’m1 ortadan
kaldirmadan Nizdm-1 Cedit’i kurmak gibi eski sistemin yaninda yeni bir sistem kurma
seklinde gergeklesen yenilenme hareketlerinin bir¢ogu 6lii dogmustur. Ayn1 zamanda bu
yenilenme hareketleri, 11. Mahmut i¢in deneyim niteligindedir™. Her ne kadar yenilenme
girisimi basarisizlikla sonuclansa da kendinden sonra gelecek yenilenme hareketlerinin

fitili Sultan I11. Selim tarafindan ateslenmistir seklinde yorumlanabilir.

1.2.1.2. Hukuksal Acidan Getirdikleri

Serr-1 Hiiccet kavraminin Tirkgesi ser’1 sozlesmedir. IV. Mustafa tarafindan kabul
edilen belge, yapilan isyan sonucunda IV. Mustafa’nin padisah olusu ve Nizam-1 Cedit’in
lagvedilmesi esnasinda padisahla kullar1 arasinda olusacak yeni diizenin nasil olacagini
belirleyen bir sozlesmedir. Hiiccet dort maddeden olusmakta olup, ilk iki maddesinde
isyanin ve Nizdm-1 Cedit’in kaldirilma nedenleri diizenlenmistir. Ugiincii maddede
ulemanin davraniglarina yonelik kararlara iliskin iken; dordiincii maddesi ordu

mensuplarmin bundan sonra devletin islerine miidahil olmayacaklariyla ilgilidir®.

Serr-1 Hiiccet’e gore, padisah kullarmma hiikimranligim1 paylasacak bazi sozler
vermistir. Ugiincii maddede gegen “bilinenin uygulanmasi, istenmeyenin énlenmesi”
kavram1 padisahin diktas1 disinda bir iradenin oldugunu gostermektedir. Bu iradenin
istemediginin  Onlenmesi gerekmektedir. Bu iradenin kim oldugu net olarak
belirtilmemisse de; s6z konusu iradenin halk oldugu anlagilmaktadir. Ayni sekilde tigiincii
maddede iradenin taleplerinin yerine getirilmesi ordu mensuplarinin gozetimine
birakilmigtir. Bu bakimdan imzalanan sézlesme, Tiirk demokrasi tarihinde egemenligin

yonetici ile halk arasmnda paylasiimasma yonelik ilk adimlardan birisidir>?. iki niisha

olarak hazirlanan hiiccetin niishalarindan biri sarayda digeri ise Yenigeri Ocagi’nda

4 Emre Gezer, Tiirkiye’de Anayasa Hazirlama Siiregleri (1923-1982), (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Ege Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, 2019, s. 15.

%0 7. Arzu Behram, 1876 Tarihli Osmanli Kanun-i Esasisi ile 1924 Tarihli T.C. Anayasasinin
Karsilastirilmasi, (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Harran Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Sanlwurfa, 2006, s. 6.

51 Mustafa Miijdeci, Hakimiyet-i Milliye Gazetesinde Cumhuriyet Fikri, Olusumu Gelisimi (1920-1924),
(Yaymlanmamis Doktora Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2008, s. 63.

52 Tevfik Cavdar, Tiirkiye nin Demokrasi Tarihi 1839-1950, Imge Kitapevi, Ankara, 2004, s. 23.
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bulunacak sekilde diizenlenmistir>®. Bu baglamda, padisahin yetkilerinin kisitlanmasi
yolunda atilan ilk adim olan Serr-1 Hiiccet, Tiirkiye’de demokrasiye gecisin ilk adimi

olarak goriilmektedir.

Padisah, Ser’1 Sozlesme belgesinin bas kismina sdyle yazmustir: “Serr-i Hiiccet 'te
bulunan kosullar tarafimdan goriilmiistiir. Padigsah olarak hiiccetin altint imzalayan
Seyhiilislamin, ulemanin, Sadrazam Vekilinin imza ve miihiirlerini onayliyorum. Kullarim
maddelerdeki belirtilen sartlara uyduklart siirece su¢lu sayimayacaktir”. Bu kabulle
devlet “bilinenin uygulanmasi, istenmeyenin onlenmesi” ilkesine gore yonetilecek, bu
ilkenin uygulanmasinin sigortasi ordu olacak ve ordu halk isteklerine aykir1 ve kanunsuz
hareketleri engelleme hakkini haiz bulunacakt:®. Burada belgeyi imzalayanlarin yaptig
kabul isleminin Sultan tarafindan da kabul edildigi anlagilmaktadir. Esasinda Padisah

belgeyi onaylayarak belirtilen maddelere uyacagini taahhiit etmistir.

Serr-i Hiiccet, padisahla Yenigeri Ocagi’nin birbirlerine taahhiitlerini igeren
sozlesmedir. Ad1 gegen sozlesmeyi ulemanin ve seyhiilislamin imzalamasi, ona hukuki
ayni zamanda ser’il boyut kazandirarak etkisini arttirmistir. Ayrica bu belge Padisahla
yenigeriler arasinda karsilikli taahhiitler icermesi bakimindan iktidarin yetkilerini
kisitlamigtir. Bahsi gecen bu soézlesmeyle ulema ve Yenigeri Ocagi gegmiste yaptiklar
gorevleri padisaha yazili olarak kabul ettirerek, bu sekilde devlet yonetimi iginde

konumlarmi acikliga kavusturarak padisahin yetkilerini yazili bir belgeyle sinirlamistir®®.

Her ne kadar padisahin yetkileri sinirlandirilmis olsa da Serr-1 Hiiccet’te halka
yonelik herhangi bir hak ve 6zgiirliikkler konusunda bir diizenleme bulunmamakta, sadece
yeniceri ve ulema smifina bazi haklar ve giivenceler saglanmistir. Hak ve 6zgiirliiklere
cok fazla yer vermemis olsa da bulundugu donem dikkate alindiginda bu eksiklikler s6z
konusu belgenin anayasal bir belge olarak kabuliinii engellemez. Bu baglamda adi gecen
sozlesme, Tiirkiye nin ilk anayasasi olan 1876 Kanun-i Esasi’nin kabul edilmesine kadar
olan siirecte anayasal belgelerin ilki olarak kabul edilmektedir®. Yani Tiirkiye’de

anayasal diizene giden yolda ilk adimin Serr-i Hiiccet ile atilmistir.

53 Erbulut, 2009, s. 22.

54 Berkes, 2020, s. 135.

55 Ceylan, 2012, s. 594-597.

% Hiiseyin Yilmaz, “Osmanli Devleti'nde Batililasma Oncesi Mesrutiyetci Gelismeler”, Divan
Disiplinlerarasi Calismalar Dergisi, cilt: 13, sayt: 24, (2008/1), s. 20.
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1.2.2. Sened-i ittifak

I1l. Selim devletin geri kalmis kurumlarini modernlestirerek batili devletler gibi
giiclii bir yap1 kurmak i¢in Nizam-1 Cedit ad1 altinda batililagsma hareketlerini baslatmus,
ancak baslattigi bu hareketle basariya ulasamayarak 29 Mayis 1807 tarihinde tahttan
indirilmistir. III. Selim’den sonra tahta ¢ikarilan IV. Mustafa’ya imzalatilan Serr-i Hiiccet
ile Nizam-1 Cedit kurumlar1 kapatilarak modernlesme hareketine son verilmistir.
Modernlesme hareketinin basarisizliga ugramasi, geleneksel yapisinda bozukluk bulunan
bu sistemde, sistemin i¢inde yapilacak degisikliklerle basariya ulasilamayacagini ortaya
cikarmigtir. Her ne kadar Serr-i Hiiccet ile modernlesmenin 6nii kesilmis olsa da yenilik
yanllarmin yeniden harekete gecmesi engellenememistir®’. 11, Selim’in baslattig1 yenilik
hareketleri yapilan isyanla sekteye ugramis olsa da; bundan sonraki siiregte yapilan

demokrasi alanindaki diizenlemelere engel olamamustir.

1.2.2.1. Sened-i Ittifak Oncesi Tarihi Gelismeler

Nizam-1 Cedit infazlarindan kagan alti yenilik 6nderlerinin Alemdar Mustafa
Pasa’ya siginmasi sonucu Alemdar Mustafa Pasa yenilik¢i hareketin dnderi olmustur. Bu
arada yenilikgiler tekrar III. Selim’i tahta ¢ikarmak istemisler ve bunu gergeklestirmek
icin de Istanbul’a hareket etmislerdir. Alemdar, III. Selim’in tahttan indirilmesinde rol
oynayan gerici diigiince sahibi ulemay1 cezalandirmis ve III. Selim’i yeniden tahta
gecirmek i¢in harekete gegerek sadrazamlik miihriinii ele gecirmistir. Ancak V. Mustafa
onceden tahta gectigi icin avantajli durumdaydi. Bu siiregte 1. Selim 6ldirilmiis ve
Alemdar Mustafa Pasa IV. Mustafa’y1 tahttan indirerek, Sehzade Mahmut’u tahta
¢ikarmistir. Hemen akabinde sadrazamliga gecen Alemdar Mustafa Pasa Istanbul’daki
siyaseti diizenleyen kisi durumuna gelmistir®®. Bu gelismelerle gericilerin 6nii kesilmis ve

devlet yonetiminde yenilik taraftarlar1 aktif duruma gelmistir.

Tiirkiye’de bu gelismeler yasanirken Avrupa, emretme yetkisi artik halkindir
diyen milli egemenlik prensibine, millete ait olan egemenligin milletin temsilcileri
tarafindan kullanilacagini belirten temsili hiikiimet sistemine, milli egemenligi kullanan
temsilcilerin yetkilerinin de sinirlandig insan haklar: anlayisina ve karar verme yetkisi ve
icra yetkilerini ayiran giicler ayriligi1 doktrinine ge¢mistir. Avrupa’daki bu diisiince

sistemi yavas olsa da Tiirkiye’de de etkisini gostermistir. Bu siiregte tahta yeni ¢ikan II

57 Gezer, 2019, s. 15.
58 Biilent Tanor, Osmanhi-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul, 2020, s. 41.
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Mahmut’u zor bir siire¢ beklemekteydi, zira hiikiimetin otoritesi tasrada neredeyse
bitmisti. Ulkenin bu zor dénemlerinde tasrada ayan adinda derebeyleri ortaya ¢ikmis ve
devlet otoritesine uymadan bagimsiz birer giic gibi hareket etmislerdir®®. Avrupa’da
derebeylik sistemi yok olup egemenlik millete gegmeye baslarken; Tirkiye’de batinin

uzaklastig1 derebeylik sistemi benzeri bir durum olugmaya baslamistir.

Yonetimi devraldiktan sonra Sadrazam Mustafa Pasa merkezi otoritenin tasrada
glicsiiz diistiiglinii tespit etmis ve bu durumdan dolay1 ayanlarin tasrada basibos hareket
edebileceklerini ayni zamanda niifuzlarii arttirabileceklerini anlamistir. Bu durumda
devletin merkezi otoritesini tehlikeye diisiirecegini anladigindan s6z konusu tehlikenin
ortadan kaldirilmasi i¢in bazi 6nlemler almaya caligmistir. Bu baglamda Rumeli’deki
ayanlarin keyfi yonetiminin neden olabilecegi sorunlara engel olabilmek igin birtakim
onleyici ¢alismalar yapmistir. Bu calismalarin icerisinde Sened-i itifak olarak bilinen ve

padisahla ayanlar arasinda imzalanan belge en basta gelmektedir®.

1.2.2.2. Hazairlanma Siireci ve Tiirk Demokrasisine Katkilari

Alemdar Mustafa Pasa’nin Istanbul’da devlet otoritesini tekrar insa etmesine
ragmen tasrada merkezi otoritenin etkisi yoktu ve ayanlar, merkezi otoriteden bagimsiz
hareket ediyorlardi. Bu siiregte Alemdar Mustafa Pasa merkezi otoriteyi tasrada tekrar
hakim kilmak istiyordu. Bu duruma engel olmak ve ayanlarin giiciinii kirmak isteyen
Alemdar Mustafa Pasa Anadolu ve Rumeli’deki giiclii ayanlar1 goriismek icin Istanbul’a
cagirmistir. Bu ¢agri iizerine Istanbul’a gelen Ayanlar, kendi askerlerini de yanlarinda
getirmis ve Istanbul’da konaklamayarak sehir disinda konaklamay tercih etmislerdir®:,
Ayanlarin yanlarinda askerleriyle birlikte gelmesi ayn1 zamanda Istanbul’un iginde
konaklamayarak, Istanbul’un disinda kalmalar1 karsilikli giivensizlik ortaminm oldugunu

gostermektedir.

8 Eyliil 1808’de ulemanin, ayanlarin ve devlet adamlarinin katilimiyla (Mesveret-i
Amme) biiyiik bir toplant1 yapilmistir. Toplantiyr Alemdar Mustafa Pasa agmis ve yaptigi
acilis konusmasinda devletin 1yi egitimli askerlere ihtiyact oldugunu ve iilkede egitimli
askerlerin olmamasinin devletin varligi acgisindan ciddi tehlike olusabilecegini ifade

etmistir. Bu durumun yasanmamas: i¢in aradaki ayriliklarin son bulmasi gerektigini ve

% Yavuz Abadan ve Bahri Savci, Tiirkiye'de Anayasa Gelismelerine Bir Bakis, Ankara Universitesi Siyasal
Bilimler Fakiiltesi Yayilari, Ankara, 1959, s. 16-17.

80 flhan Arsel, Teokratik Deviet Anlayisindan Demokratik Deviet Anlayisina, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1975, s. 20.

81 Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 2019, s. 162,
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birlik olunup herkesin devletin giiglenmesi igin var giiciiyle c¢alismasi gerektigini
vurgulamistir. Alemdar Mustafa Pasa’nin yapmis oldugu konusma herkes tarafindan
benimsenmis ve yapilan toplant1 sonucu hiikiimetle ayanlar arasinda Sened-i ittifik adli
belge imzalanmistir. Imzalanan ilgili belgeyle ayanlar padisaha sadik kalmay1 ve
padisahin verdigi emir ve talimatlara uymayi, devletin eyaletlerden asker toplamasina
kars1 gelmemeyi ve bu sekilde hareket etmeyen olursa diger ayanlarin onlardan davact

olacaklarini kabul etmistir®2.

Sened-i ittifak’a gore, vergiler devletin belirledigi kanunlar g¢ercevesinde
toplanacak, Sadrazamin vermis oldugu emirlere kanun ve ittifaka aykir1 degilse uyulacak,
kanunlara uygun olmayan emirlere hep beraber karsi ¢ikilacak, devlet adamlar1 gibi
ayanlar da ittifaka uyacak, eger anlasmaya karsi gelen ayan olursa diger ayanlar onun
hakkindan gelecek, Istanbul’da ocaklarda isyan ¢ikarsa ayanlar talimat beklemeksizin
isyan1 bastirmaya gelecek ve buna karsi Padisah asir1 vergi almayacak vergiler adil bir
sekilde alinacakti®. Béylece imzalanan Sened-i Ittifak ile iki taraf da bazi taahhiitlerde
bulunmus, Padisah daha adil bir yonetim sergileyecegini ve ayanlar ise adil bir yonetim

sergilenirse merkezi otoritenin emirlerine uyacaklarini belirtmistir.

Esasinda Il. Mahmut, basta Sened-i IttifAk’1 onaylamak istememistir. Ayanlardan
biri olan Omer Aga padisaha; “Simdilik onaylayn, onaylamazsaniz saltanatiniz igin iyi
olmaz. Daha sonrast i¢in iptal yollarina bakariz”. seklinde tavsiyede bulunmustur.
Padisah da bu tavsiye lizerine ilgili belge ilizerine tugrasini basarak, Hatt-1 Hiimayun ile
onaylamistir®. Boylece Tiirk demokrasisinin tekamiilii agisindan Serr-i Hiiccet’ten sonra

Sened- ittifak gibi 6nemli bir anayasal belge imzalanmistir.

Sened-i Ittifak’in giris boliimiinde Serr-i Hiiccet’te oldugu gibi gerekce
bulunmakta olup devaminda ise yedi sart ve bir adet ek yer almaktadir. Bu belgeyle
ayanlar, padisahin hiikkiimranligin1 ve kanun yapiciligini kabul etmis ve ayni zamanda
yapilan bu kanunlarin devletin yiiriitme organi gorevini iistlenen sadrazamlik makami
tarafindan uygulanacagini ve sadrazama bu konularda uyacaklarini bildirmislerdir. Bu
slirecte ayanlar ise padisahin hukuk dis1 verecegi emirlere ve yasalara karsi direnme

hakkim kazanmislardir®®. Sened-i ittifik’mn maddelerinin temelinde ayanlarin devletin

62 Ugarol, 2019, s. 127.

63 Alkan, 2011,s. 96-100.

84 Gerez, 2019, s. 17; A. Selcuk Ozcelik, “Sened-i Ittifak”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuast, cilt: 24, say1: 1-4, (1959), s. 6.

8 Cavdar, 2004, s. 24.
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merkezi otoritesine sadakatli davranmasi, merkezi otoritenin ayanlara glivence vermesi,
bunlara uyulmadiginda ayanlarin yaptirnm yetkisi olacagmi diizenlemistir. Bununla
birlikte s6z konusu belgeyle merkezi otoritenin, ayanlarin ve az da olsa halkin bazi

kazanimlari olmustur®®.

Sened-i Ittifak’in imzalanmasiyla herkesin bazi kazanimlar1 olmustur. Bunlar,
merkezi otoritenin, ayanlarin ve halkin kazanimlaridir. Merkezi yonetim, kaybettigi
otoriteyi yeniden kazanarak ayanlarin sadrazama itaat etmesini giivence altina almstir.
Bu kazanimlar baglaminda ayanlar kendi topraklari disindaki topraklara miidahale
etmemeyi ve asker ocaklari da padisaha itaat edeceklerini kabul etmislerdir. Bunun
disinda ayanlar vergi toplamayla ilgili padisahin emirlerine riayet etmeyi kabul etmekle
merkezi otoriteye karsi bazi kazanimlar elde etmislerdir. Buna goére, Sadrazam keyfi
hareketler sergilemeyecek, su¢ islememis ayanlara haksiz davraniglarda bulunmayacak,
ayanlarin hiikiimranlik haklar1 babadan ogula gececek ve bilyiikk ayanlarin yetki
alanlartyla kendilerine bagli olan kiiglik ayanlar {izerindeki hiikiimranliklari

67

taninacaktir’’. Boylece Osmanli Devleti’'nde hukuk istiinliigiine dair bazi adimlar

atilmastir.

Yukarida ifade edildigi tizere merkezi otorite ve ayanlarin kazanimi diginda
Sened-i Ittifak ile beraber halkin da bazi kazanimlari olmustur. Halkin kazanimlari
kapsaminda reaya zuliim edilmemesi, vergilerde 6l¢iilii davranilmasi ve halkin korunmasi
gerektigi konular1 diizenlenmistir. Bununla birlikte sadrazamin kanunlara uymasi ve sug
islenmesi halinde herhangi bir sorusturma yapilmadan dogrudan ceza verilmemesi gibi
genel koruyucu hiikiimler de bulunmaktadir®®. Her ne kadar imzalanan bu belgeyle
merkezi otoritenin bazi kazanimlar1 olsa da padisah bu kazanimlar1 elde edebilmek icin
ayanlara birtakim tavizlerde bulunmasi merkezi otoritenin ne dlgiide zayifladigini ortaya

¢ikarmaktadir.

Alemdar Mustafa Pasa, Sened-i Ittifik’1 hayata gecirdikten sonra ayanlarin
merkezi otoriteye baglanabilecegini diistinmiis ve bu anlamda birtakim diizenlemeler
yapmistir. Bu baglamda Nizdm-1 Cedit’i yeniden canlandirmak amaciyla, Sekban-1 Cedit
adr altinda yeni bir ordu kurmus ve Yeniceri Ocagi’ni diizenlemek i¢in baz1 6nlemler

almistir. Ayn1 zamanda donanmayi giiclendirmeye c¢alismistir. Bu siirecte yenilik

66 Tanor, 2020, s. 46.
7 Gozler, Anayasa Hukukuna Girig, 2019, s. 163.
% Tanér, 2020, s. 47.
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hareketleri sonucu ¢ikarlarinin zedelendigini diisiinen yenigeriler, devleti zayiflatan
hareketlerde bulunan gericilerle birlikte ¢alismaya baslamislardir. Bu arada Il. Mahmut,
Sened-i IttifAk’1n imzalanmasidan dolay1 Alemdar’dan yana tavir almamistir. Olusan bu
durum sonucunda Alemdar’a kars1 yenigeriler ayaklanmis ve sadrazamin 6liimiine neden
olmuslardir. Alemdar’in sadrazamlig1 sadece dort ay siirmiistiir. Ayn1 zamanda isyancilar
IV. Mustafa’y1 yeniden tahta ¢ikarmak istemisler, ancak kendisinin katledilmesinden
dolay1 padisah degisikligi olmamistir. Yenigerilerin isyan1 sonucunda daha fazla sorun

yasanmasini istemeyen II. Mahmut Sekban-1 Cedit ordusunu kaldirmistir®®.

Sened-i ittifik, anayasa hukuku acgisindan 6nemli bir belgedir, ancak dénemin
sartlarindan dolayr uygulanamamistir. Bunun nedenlerinin basinda I1l. Mahmut’un
ayanlarla sozlesme imzalanmasindan rahatsiz olmasi ve yenigerilerin yapilan
diizenlemeye karsi tavir almasidir’®. Yani devrin sartlar1 anayasal gelisim acisindan
onemli bir durum arz ettii degerlendirilen Sened-i Ittifik’m uygulanmasina imkan

vermemistir.

1.2.2.3. Anayasal Belge Olarak Degerlendirilmesi

Kanun-i Esasi’den oncesine kadar Osmanli Devleti, mutlak monarsiyle yonetilmis
ve padisah yasama, yliriitme ve yargt erklerini elinde bulundurmustur. Bu giiglerin
kullanilmasinda padisah1 smirlayan herhangi bir anayasal belge olmamistir. Devlet
yonetiminde sadrazamlik, seyhiilislamlik ve divan gibi kurumlar mevcut olmakla beraber;
bunlarin padisaha danigmanlik yapmanin Gtesinde herhangi bir siyasi giiglerinin oldugu
sdylenemez’’. Zira Osmanli’da mutlak giic sahibi padisahtir ve padisahin yetkilerini

sinirlayan herhangi bir anayasa metni ya da anayasal belge yer almamustir.

Yukarida ifade edilen duruma karsilik Il. Mahmut, Sened-i Ittifak’1 imzalayarak
kendisinden onceki padisahlarin sahip olduklart mutlak giicli azaltict birtakim anayasal
diizenlemeler yapmak zorunda kalmistir. Yapilan diizenlemeyle hiikiimdarlik haklarini
keyfi olarak kullanma hakkina sahip olmayacak, sahip oldugu hakki belirlenen simrlar

cergevesinde kullanilmasini saglayan yeni bir diizenleme getirmistir Bu diizenleme

89 Ugarol, 2019, s. 111-112; Alan Palmer, Osmanli Imparatoriugu Son U¢ Yiiz Y1l Bir Cokiisiin Yeni Tarihi,
(Cev. Belkis Corakl1 Disbudak), Bilgi Yaymcilik, Istanbul, 1995, s. 120-121.

0 Yilmaz, Tiirk Anayasa Tarihi (1808-2007), 2007, s. 29.

. M. Fatih Cinar, Hiikiimet Sistemlerinin Tarihsel Gelisimi Isiginda Tiirkiye i¢in Anayasal Onermeler,
(Yaymlanmamis Doktora Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii,
Izmir, 2018, s. 6.
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anayasa acisindan onemli bir durum arz ettigi degerlendirilen Sened-i ittifak’tir’2. Yani
Serr-1 Hiiccet’e kiyasla padisahin yetkileri daha fazla kisitlanmistir. Padisah elindeki
egemenlik haklarinin daha fazlasin1 paylasmak zorunda kalmistir”. Netice olarak Serr-i
Hiiccet ile atilan adim Sened-i Ittifak’la bir adim daha ileriye gétiiriilmiis, padisahin

yetkileri daha fazla kisitlanmistir’™.

Igili belgenin hazirlanmasindaki temel gii¢ olan Alemdar Mustafa Pasa, 15 Kasim
1808’de yenigeriler tarafindan c¢ikartilan olaylarin sonunda Olmiistiir. Bundan dolay1
belge tesirini yitirmistir. Sened-1 ittifAk’in ek maddesinde yeni gelen sadrazamlar ve
seyhiilislam tarafindan imzalanmasi kararlagtiritlmig, ancak Alemdar Mustafa Pasa’dan
sonra gelen sadrazamlar belgeyi imzalamanustir’”®. Bu arada ilgili belge imzalandiktan
sonra seyhiilislam hazirlanan bu ittifakin mesru olduguna dair fetva vermistir’®.
Seyhiilislam tarafindan fetva verilmesi senedin mesrulugunu arttirma, yeni gelen
sadrazam ve seyhiilislamlar tarafindan imzalanmasinin kararlastirilmasi ise devamliligini

saglama cabasi olarak degerlendirilebilir.

Anayasal gelismeler agisindan degerlendirildiginde Sened-i Ittifak, ge¢miste var
olan Osmanli hukuk kurallarina benzememektedir. Zira Osmanli Devleti’nde ser’i
hukukun temel argiimanlarindan birisi olan fetva, Islam hukuk kurallarma gore
diizenlenmemistir. Bununla birlikte kanunname gibi 6rfi hukuk kurallarina da uygun
degildir. Kanunlarda ve anayasalarda bulunan hukuki dilden uzaktir. Belgeyi olusturan
kisiler yasa yapmaya ve kural koymaya yetkili degillerdir. Bu nedenlerden dolay1 Sened-i
Ittifak, igerik ve belgeyi hazirlayan kesim yoniinden Osmanli Devleti’nin hukuk
kaynaklarma benzememektedir. Imzalanan bu belge, merkezi otoriteyle ayanlar arasinda
kriz olusmasini onleme ve uzlasmayi saglama arayisi iginde bulunmus bir anayasal
siirectir. Bu nedenlerden dolay1r senedi hukuksal bir ¢erceveye oturtacak olursak

“sozlesme” ya da “misak tir’’.

Misak, padisahin karsisinda bulunanlarla (halk temsilcileri, feodal beyler) yaptig:
sozlesmedir. Igerik bakimindan Sened-i ittifak, Magna Carta’ya benzemektedir. ikisinde

de mutlak irade, yetkilerinin kisitlanmasini1 kabul etmistir. Buna karsin sz konusu belge

2 Arsel, Teokratik Devlet Anlayisindan Demokratik Devlet Anlayisina, 1975, s. 21.

8 Cavdar, 2004, s. 23-24.

74 Halil Inalcik, Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat Degisim Siirecinde Osmanli Imparatorlugu, Tiirkiye Is
Bankas1 Kiiltiir Yaymnlari, Istanbul, 2012, s. 91.

s Gozler, Anayasa Hukukuna Girig, 2019, s. 163.

76 Ugarol, 2019, s. 127.

" Tanér, 2020, s. 55.
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hazirlanis bakimindan ise Magna Carta’ya benzememektedir. Manga Carta’da mutlak
irade baronlarin dayatmasi sonucunda iktidariin kisitlanmasini kabul etmesine ragmen,

Sened-i ttifik’ta ise bdyle bir durum bulunmamaktadir’®,

Sened-i ttifak, Serr-i Hiiccet’e gore, padisahi en iist hiikkiimranlik makami olarak
gbrmesi, yasama organiyla yiiriitme organi arasinda ayrim yapmasi ve eger hiikiimet veya
padisah adaletsiz bir davranista bulunursa isyan etme hakki vermis olmasi nedenleriyle
daha {istiin bir belgedir’®. Sened-i ittifak ile yasama organi olan padisah, yiiriitme organi
olan sadrazam ve ayanlar arasinda bir denge olusturulmustur. Ancak bu dengeyi
denetleyecek herhangi bir organ diizenlenmemistir. Bu eksiklik senedin ciddiyetine gélge
diistirmistiir. Senede padisah ve ayanlardan ¢ok biirokratlar 6nem vermis, senedi sadece
dort ayan imzalamistir. Buna karsilik yirmi bir biirokratin imzasit bulunan bu belge
eksiklerine ragmen anayasal diizene ge¢gmek i¢in atilan 6nemli bir adimdir. Zira bu belge
ile padisah yetkilerinin kisitlanabilecegi anlagilmis ve yiriitme organinin Ustiinligii

vurgulanmistir®,

Sened-i ittifak’m anayasa olup olmadiginin, iki yoniiyle maddi anlamda ve sekli
anlamda degerlendirilmesi gerekmektedir. Maddi anlamda; devletin isleyisini,
organlarmin kurulusunu ve temel hak ve oOzgiirliiklerin belirlenmesi gerekmektedir.
Maddi anlamda, ilgili belgeyle ayanlarin, kismen de olsa halkin haklar1 belirlenmis ayni
zamanda padisah, sadrazam ve ayanlar arasindaki iliskiler diizenlenmistir. Bundan dolay1
maddi anlamda anayasal niteliktedir. Sekli anlamda; anayasa olabilmesi icin diger
kanunlardan {istiin olmas1 gerekmektedir. Bu baglamda Sened-i Ittifak’in kanunlardan
herhangi bir iistiinligii yoktur. Bundan dolay1 sekli anlamda anayasal nitelikte degildir.
Bundan dolay1 sekli anlamda anayasal nitelikte olmayip, maddi anlamda anayasal
nitelikte bir belgedir®®.

Tanilli, Sened-1 ittifak’1 padisahin yetkilerini kisitlayan ancak demokrasi igin ileri
bir adim degil; feodal yonetime dogru gidis adimi1 olarak tanimlamistir®. Bu diisiinceyi
Soysal da desteklemekte, bu belgeyle padisahin yetkisini kisitlayan ayanlarin asil
amaglarimin halk tizerinde kendi otoritelerini arttirarak feodal bir diizen kurmak ve bu

diizeni babadan ogula gecer hale getirmek oldugunu sdylemekte, Avrupa’nin feodal

8 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Basim Yaymn, Bursa, 2000, s. 11.

7 Berkes, 2020, s. 141.

8 Cavdar, 2004, s. 24.

8L Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2000, s. 11.

8 Server Tanilli, Deviet ve Demokrasi Anayasa Hukukuna Girig, Say Kitap Pazarlama, Istanbul, 1981, s.
80.
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yapidan uzaklasip burjuvaziye gecerken Osmanli’nin tam ters yonde feodal yapiya dogru

gittigini savunmaktadir®,

I1. Mahmut, Sened-1i Ittifak’1 ortadan kaldirmis olsa da yiizyillardir devleti mutlak
gii¢ olarak yoneten padisah tarafindan ¢ift tarafli olarak bazi hususlarda teminat vermesi,
demokratiklesme acisindan son derece 6nemlidir®. Bu belge, anayasasi olan bir devlete
gecis igin kritik bir adimdir®. Cigek’e gore, imzalanan bu senetle padisahliktan hukuk
devletine giden yolda &nemli bir yol kat edilmistir. Sened-i Ittifak, Haklar
Beyannamesi’nin ortaya ¢ikisinda oldugu gibi, haklar1 ¢ignenen bir toplumun iktidarin
keyfi davranislarinin sona ermesi igin yapilmig bir hareket olmayip; daha ¢ok devlet
otoritesinin giiclenmesi i¢in yapilan calismalar sonucunda ortaya ¢ikmis anayasal bir

belge niteligindedir®.

1.2.3. Tiirk Demokrasi Tarihinde Tanzimat Fermani

“Tanzimat” sézcugl “tanzim” kelimesinin ¢ogulu olup, anlami nizam ve diizen
vermektir. Eski bir terim olan nizam daha 6nce Lale Devri’nde yeni yOnetime gore
tertiplenen ordu i¢in kullanilmistir. Yeni tanzim kavrami ise sadece askeri birliklerle
siirlt degil, daha genis bir anlamda yeni bir rejim anlamina gelebilecek bir sekilde
kullanilmistir®’, Tiirk siyasal yasaminda Tanzimat Dénemi 3 Kasim 1839’da Giilhane
Parkinda okunan Giilhane Hatt-1 Hiimayun ile baslamis ve |. Mesrutiyetin ilan1 olan
1876’ya kadar siirmiistiir. Glilhane Hatt-1 Hiimayun’u olarak da adlandirilan Tanzimat
Fermani, Mustafa Resit Pasa tarafindan devletin ileri gelenleri, elgiler, halk ve dini grup

liderlerinin bulundugu bir topluluga okunarak ilan edilmistir®®.

1.2.3.1. Ferman Oncesi Tarihi Gelismeler

Tanzimat i¢ etkenlerden ¢ok dis etkenlerden ortaya ¢ikmistir. Tanzimat’1 ortaya
¢ikaran nedenler dort baslik altinda toplanabilir. Bunlardan ilki Misir Sorunudur. Misir
Valisi Kavalali Mehmet Ali Pasa ile Osmanli Imparatorlugu arasinda yapilan savasta

Osmanli basarisiz olmustur. Misir meselesini diplomatik yollardan halletmek isteyen

8 Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlami, 1993, s. 19.

8 Ali Ziyrek, Osmanl Tiirk Anayasalarinda Egemenlik Anlayis1 (1876-1961), (Yaymlanmamis Doktora
Tezi), Istanbul Medeniyet Universitesi Lisanstistii Egitim Enstitiisii, Istanbul, 2020, s. 46.

85 Abadan ve Savci, 1959, s. 19.

8 Mustafa Kemal Cicek, 1924 Anayasasinin Hazirlanis1 ve Temel Ozellikleri, (Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii, Ankara, 2005, s. 14,

87 Berkes, 2020, s. 213-214.

8 Musa Cadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri’nin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, Tirk Tarih
Kurumu Yayinlari, Ankara, 1997, s.173.
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Osmanli, Avrupa devletlerinden yardim beklemekteydi. Yani Tanzimat fermani oncesi
Misir sorununu halletmek isteyen Osmanli Imparatorlugu Avrupa Devletlerinin destegini

saglamak i¢in boylesi dnemli bir belgeyi hazirlamak zorunda kalmistir.

Tanzimat Fermani’nin hazirlanmasini zorunlu kilan bir diger neden de Avrupa
Devletleriyle yapilan ticaret antlasmalaridir. Zira Osmanli Devleti, Tanzimat’in ilanindan
once Avrupa devletleriyle ticaret antlasmasi imzalamistir. Bu antlagsmalarin
imzalanmasinin en biiylik nedenlerinden biri Mehmet Ali Pasa’nin vergi gelirlerinin
azaltilmak istenmesidir. Osmanli, Mehmet Ali Pasa’ya karsi ittifak kurmak i¢in Avrupali
devletlere ticari anlamda taviz vermek zorunda kalmigtir. Bu antlagmalardan dolay1

sanayi ve ticaret de ¢ok kotii bir duruma diismiis olup devlet perisan hale gelmistir®.

Tanzimat Fermani’nin olusturulmasindaki bir diger dis etken de Fransiz Ihtilali
sonrasinda Balkan uluslar1 arasinda milliyetgilik hareketlerinin baslamasidir. Bu duruma
engel olmak isteyen devlet, biitin halklar1 kanun Oniinde esit sayan Osmanlicilik
diistincesini 6n plana ¢ikarmak istemistir. Tanzimat’in ilan edilmesindeki son neden ise
Avrupa devletlerinin baskisidir. Ticaret antlasmalariyla Osmanli Devleti pazarlarina giren
mallar Hristiyan, Ermeni ve Museviler araciligiyla iilke piyasasina siiriilmekteydi.
Avrupa devletleri kendi c¢ikarlart i¢in Turkiye’de yasayan Hristiyan, Ermeni ve
Musevilerin isteklerini Osmanli’ya kabul ettirmek i¢in baski yapmistir. Bu baskilardan
kurtulmak i¢in biitiin vatandaslarin esitligini kabul edecek bir sistem kurulmak
istenmistir®®. Bu durum da Tanzimat Fermam gibi bir belgenin hazirlanmasini zorunlu

hale getirmistir.

Tanzimat Fermani, 16 Agustos 1838’de Ingilizlerle imzalanan Balta Limani
Ticaret Antlagsmasi’nin devami niteliginde olmustur. Bu yolla Avrupa devletleri Osmanli
topraklarindaki faaliyetlerini yasal bir giivenceye almak istemislerdir. Yani Tanzimat
Fermani, Mehmet Ali Pasa Sorunu’nu ortadan kaldirmak isteyen II. Mahmut etrafinda
toplanan biirokratlarin yeni bir nizam kurma arayis1 sonucunda ortaya ¢ikmustir®. Bu
yolla Osmanli biirokrasisi, yeni kurulacak nizamla geleceklerini Avrupa’nin giiglii

tilkelerinin garantisi altina almak istemistir.

Yukarida anlatilan durumu gergeklestirmek isteyen Il. Mahmut’un bunu

basaramayarak 1389’da vefat etmesinden sonra oglu Abdiilmecid tahta ¢ikmistir. Yeni

8 Tanér, 2020, s. 80.
9 Bilal Eryilmaz, Tanzimat ve Yonetimde Modernlesme, Isaret Yaymlari, Ankara, 2017, s. 81-93.
9 Cavdar, 2004, s. 24-25.
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padisah da babas1 gibi yenilikg¢i diistincelere sahip olup, II. Mahmut’un yaptig1 yeniliklere
devam etmek istemistir. Bu kapsamda Sultan, daha 6nce Paris biiyiikelgiligi yapmis olan
Mustafa Resit Paga’nin hazirlanmasinda basrol oynadigi Tanzimat Fermani’n1 3 Kasim
1839°da ilan etmistir®. Bu Ferman ilan edildikten sonra padisah, seyhiilislam, sadrazam,
biitin bakanlar ve protokol Hirka-i Serif odasmma gegerek ferman hiikiimlerine
uyacaklarma dair yemin etmislerdir®®. Bu arada fermanin gonderildigi vilayetlerde devlet
memurlart meydanda toplanip halkin huzurunda fermana uyacaklarima yemin
etmislerdir®. Boylece biitin Osmanli halklarmi esit kabul eden Tanzimat Fermani

yurtrliige girmistir.
1.2.3.2. Anayasal Gelismelere Katkisi

Tanzimat Fermani, padisahin hiikkiimranlik yetkilerinin smirlandirildigini biitiin
halka duyuran bir belge olmustur. Bu manada Padisahin hiikiimranlik haklarinin
sinirlandirilmasi, kigilerin can ve mallarinin ayn1 zamanda onurlarinin  yasal
diizenlemelerle korunur hale getirilmesi, yliriitmenin “Mevad-1 Esasiye” ilkelerine gore
diizenlenerek yasalara baglanmasi Tanzimat’in temelini olusturmaktadir. Bu ilkelerin ne
kadar etkin bir bicimde kullanilacagi yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin 6zerk
olmasina baglidir. Yiriitmenin nasil uygulanacagi, Mevad-1 Esasiye hiikiimlerinin ne
olduguna iliskindir. Ilgili hiikiimlerde, devlet ydnetimi yeni kanunlarla diizenlenecek,
diizenlenen kanunlar seriata gore caiz olacak, bu kanunlar kisilerin can, mal ve onurunu
koruyacak, bu haklarin dokunulmazligin1 saglayacak, bu haklardan din fark:
gozetmeksizin biitiin vatandaglar yararlanacak ve padisah da bu kanunlara uyacaktir

seklinde diizenlemeler mevcuttur®.

Tanzimat Fermani, ¢agdas diisiinceye dogru yol alan hukuk devriminin esaslarini
aciklamis; din, irk, mezhepleri ne olursa olsun Osmanli tebaasinin esit ve 6zgiir oldugunu
ilan etmis ve insanlar arasindaki ayrimi ortadan kaldirmistir. Bunun disinda fermanla
birlikte Hristiyanlara taninan imtiyazlar biitin vatandaslara uygulanan hukuk kurali

haline getirilmis, modern hukuk goriisii, devletin yonetim anlayisina yerlestirilmeye

92 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye'nin Dogusu, (Cev. Bogag Babiir Turna), Arkadas Yayinevi, Ankara,
2018, s. 149; Yavuz Abadan, Tanzimat Fermammi Tahlili, Tanzimat Degisim Siirecinde Osmanlt
Imparatorlugu, (Ed. Halil Inalcik ve Mehmet Seyitdanlioglu), Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari,
Istanbul, 2012, s. 66.

9 Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi VIII. Cilt, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara, 2011, s. 207.

% Giilden Sartyildiz, “Tanzimat ve Osmanli Biirokrasisinde Yemin Miiessesesi”, Yakin Donem Tiirkiye
Arastirmalar: Dergisi, say1: 1, (2002), s. 254.

% Cavdar, 2004, s. 25.
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caligilmis, biitiin vatandaslarin mal ve miilk emniyeti kanun karsisinda giivence altina
alinmis ve cagdas anlamda vergi ile adli sistemlerin kurulmas: temin edilmistir®.
Tanzimat Ferman ile yapilan bu hukuki diizenlemeler, Tiirkiye de hem modern hukuk

kurallarinin islemesini baglatmis hem de anayasaya giden siireci hizlandirmistir.

Tanzimat Fermani’nin temel amaci; iilkede kanunu hakim hale getirmektir®’.
Tanzimat ile birlikte Osmanli Devleti’nde islami hukuk kurallarinin yaninda batili hukuk
kurallar1 uygulanmaya baslanmistir. Hukuk alaninda bu iki basli durum Cumbhuriyet
donemine kadar devam etmistir®®. Tanzimat ile beraber modern hukuka gegis adimi

atilmig ve biitiin vatandaslara esit haklar verilmistir seklinde degerlendirilebilir.

Tanzimat Fermani’nin ilanindan sonra s6z konusu belgenin uygulanmasina hemen
gecilmek istenmis, bunun igin illerde komisyonlar kurulmustur. Bu komisyonlar
araciligtyla halka bilgi verilmis ve fermanin isaret ettigi kanunlar ¢ikarilmaya
baslanmistir. Bu kapsamda yonetim, ekonomi, egitim, askerlik, kiiltiir alanlarinda
yenilesme hareketleri baglamis, ancak bu ilerleme atilimlarindan yeteri kadar verim
almamamistir. Her ne kadar yeterli verim alinamasa da kendinden sonra gelecek
yeniliklere kilavuzluk yapmasi acisindan Tanzimat Ferman1 nemli bir adimdir®. Halka
bilgi verilerek fermanin maddelerinin kagit iizerinde birakilmayarak uygulanmaya

calisilmasinin halka olumlu etkiler birakmis olabilecegi seklinde diisiintilmektedir.

Tanzimat Fermani, ilke i¢inde ve disinda degisik tepkiler almis ve bilhassa
Tiirkiye’de Miisliiman ve gayrimiislim halk tarafindan olumlu karsilanmistir. Tanzimat
Fermani’nmin uygulanmasiyla birlikte halk, angaryanin kalkmasi, esitlik, vergi
toplanmasinda adaletli davranilmasi gibi haklardan dolay1 toprak agalarinin, vergi
toplamada araci olanlarin ve yoneticilerin koymaya calistiklar1 ek vergileri ve angarya
isleri kabul etmemeye baslamis ve Hristiyan halk da cizye 6demeyi kabul etmeyerek
tepkisini gostermistir. Bununla birlikte eskiye bagli devlet yoneticileri sahip olduklari
yetkilerin ellerinden alinmasindan dolay1 Tanzimat’a olumsuz bakmislardir. Bu arada
Rumlara ait Fener Rum Patrikhanesinin Ermeni ve Yahudilere ait dini yapilardan daha

fazla hakka sahip olmasi da, diger gayrimiislim tebaa arasinda rahatsizliklara yol

% Hilmi Ziya Ulken, Tiirkive’'de Cagdas Diisiince Tarihi, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaymlari, Istanbul,
2019, s. 30; Lord Kinross, Osmanli Imparatorlugunun Yiikselisi ve Cokiisii, (Cev. Meral Gaspiral1), Altin
Kitaplar1, Istanbul, 2008, s. 481.

% Biilent Nuri Esen, Anayasa Hukuku ve Siyasi Hukuk, Nebioglu Yayinevi, Ankara, 1957, s. 106; Yavuz
Ozdemir, vd, “Tanzimat Fermani’nin Arka Plan1” Kastamonu Egitim Dergisi, Cilt: 22, no: 1, (Ocak 2014),
S. 334.

% Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, 1993, s. 93.

9 Ugarol, 2019, s. 227.
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100

agmistir Yani Tanzimat Fermani’nin her millet tarafindan olumlu olarak

degerlendirildigi sdylenemez.

Ulke disinda ise devletlerin kendi ¢ikarlarina gére Tanzimat’a bakislar1 farklidir.
Ingiltere ve Fransa’nin ticarette ayricaliga sahip olmalari, ayn1 zamanda Ruslarm
yayilmasinin onlenmesi i¢in Osmanlinin gelismesini istediklerinde Tanzimat’it olumlu

11 Fransizlar, ilerleyen siiregte “Dogu Sorununda” etkisiz hale

kargilamiglardir
getirilmesinden dolay1 Tanzimat’a olumsuz bakmislar ve bunu ingiliz politikasinin bir
sonucu olarak gormiislerdir. Liberal diisiinceye kapali olan Avusturya ve Macaristan
Imparatorlugu ve Rusya, Tanzimat’n kendi halklarmi olumsuz etkileyebilecegi
diisiincesiyle pek de iyi yaklagmamislardir. Buna ragmen her ne kadar Rusya Tanzimat’a
olumsuz baksa da Osmanlinin igislerine karisma araci olarak Tanzimat Fermani’ni
kullanmustir’®?, Fermanim kabulii sonrasi her iilkenin Osmanli’ya olan tepkisi farkli

olmakla birlikte genel olarak biiylik iilkeler fermani kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda

kullanma yoluna gitmislerdir.

1.2.3.3. Anayasal Belge Olarak Hukuki Ozellikleri

Tanzimat Fermani’nin kendisinden 6nceki fermanlardan farki, padisahin kendi
iradesiyle kendi yetkilerini kisitlamasidir'%, Esasinda mutlak otorite olan padisaha distan
getirilmis bir kisitlama olmamas1 disinda bu fermani anayasa olarak kabul edilemez!%,
Adi gecen fermanin anayasal belge niteligi tasidigi soylenebilir, ¢iinkii Tanzimat,
padisahin tek tarafli bir islemi yani fermanidir. Anayasal 6zellik tasiyan bu belgede
padisah tebaasina bazi haklar vermekte ve kendi yetkilerini kisitlamaktadir. Ayni
zamanda fermanda padisah koydugu ilkelere uyacagina yemin etmis ve ayni yemini

devlet yoneticileri ile ulemanm da yapmasini saglamistir'®. Bu durum, sz konusu

anayasal belgenin hukuki yonden giiclinii gdstermektedir.

Padisah yemin ederek kendini baglamis, ancak padisahin sahip oldugu yetkileri

siirlayacak ayni zamanda onun yasalara uymasini saglayacak herhangi bir denetleme

100 Tanér, 2020, s. 93-95

101 Eryilmaz, 2017, s. 136.

192 Tanér, 2020, s. 93-95.

18 Burak Kogak, Emine Sancaktutan,“Osmanli Devleti’nde Tanzimat Dénemi Yenilikleri: Tanzimat
Fermami Sonras1 Yeni Kurumlar”, Ugiincii Sektér Sosyal Ekonomi Dergisi, 56(3), s. 1939; Cengiz Sunay,
Tiirk Siyasal Hayati Tanzimat tan Giintimiize, Orion Kitapevi, Ankara, 2023, s. 25.

104 Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlami, 1993, s. 20.

105 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 2019, s. 164.
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organ1 belirlenmemistir'®

. Her ne kadar padisah1 denetleyecek devlet organi bulunmasa
da padisahin disaridan bir baski olmadan kendi istegiyle haklarini kisitlamasi, fermanin

maddelerini uygulama niyetinde oldugunu gostermektedir seklinde yorumlanabilir.

Tanzimat ile birlikte yasama yetkisini kullanacak asker, ulema ve biirokratlardan
olusan siirekli bir meclisin kurulmasi kararlastirilarak, bu meclisle yasama yetkisinin
kullaniminda biirokrasinin giiglendirilmesi saglanmistir. Tanzimat, padisahla biirokrasi
arasinda gii¢ paylasimi seklinde gergeklesmistir'®’. Zira Karpat’a gére Tanzimat, 1839°a
kadar gerceklestirilmeye c¢alisilan yenilik hareketlerinin daha 6nce direk dokunulmadigi
bir alan olan siyasi ve kiiltiirel alana tasmmasi hareketidir'®®. Padisahin yasa koyma
yetkisi biirokrasiye gecmis ve biirokrasinin eli giiglenmistir. Sened-i IttifAk’ta padisahla
ayanlar arasinda yapilan gii¢ paylasimmin bir benzeri Tanzimat Fermani ile padisahla

biirokratlar arasinda yapilmustir.

Anayasal durum agisindan Akyol’a gore, Tanzimat Fermani’ni ii¢c maddede
incelemek miimkiindiir. Maddelerden ilki hukuki esitlik ve giivencedir. Buna gore,
Osmanli vatandaglar1 arasinda bir ayrim olmayacak ve hepsi esit haklara sahip olacak,
vatandaslarin can, 1rz, mal ve namuslarima dokunulmayacaktir. Maddelerden ikincisi
vergi ve askerliktir. Vergi ve askerlik yiikiimliliikleri diizenli ve kanuni hale
getirilecektir. Sonuncu madde ise yapilmasi gereken hukuki reformlardir. Verilen
taahhiitleri hayata gecirebilmek i¢in kanunlar ¢ikartilacak, herkese esit bir sekilde
uygulanacak ceza kanunu hazirlanacak ve kimse mahkeme karari olmaksizin idam

edilmeyecektirl®. Bu sekilde insanlara hukuki giivence verilmeye ¢alisiimistir.

Eksikleri bulunmasina ragmen Tanzimat Fermani, Tirkiye’de anayasal siirece
gecis asamasinda onemli bir belge olmustur. Tanzimat’in hazirlanma siirecinde Osmanl
Devleti i¢ ve dig sorunlarla ugrasmaktaydi. Tanzimat’in yapilis amaci i¢ birlikteligi
saglayarak dis giiclerin {ilkeye olan miidahalelerini engellemektir. Alinan kararlara
ragmen dig giiclerin Osmanli’ya olan miidahaleleri azalmadig1 gibi azinlik isyanlar1 da
sona ermemistir. Her ne kadar i¢ ve dis etkenleri tatmin etmese de Tanzimat Fermani,
padisah tarafindan halkin bazi 6zgiirliiklerine dokunmayacagini ve hiikiimranlik haklarini

kanunlara gore kullanacagini beyan ederek kendi kendini kisitlamasi gercek bir anayasa

106 Mehmet Aktel, “Tanzimat Fermanmnin Toplumsal Yansimas1”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, say1: 3, (1998), s. 180.

197 Cavdar, 2004, s. 25-26.

108 Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, Timas Yaymlar, Istanbul, 2010, s. 97.

109 Taha Akyol, Tiirkiye'nin Hukuk Seriiveni Fikihtan Hukuka ve Demokrasive Gegis Seriiveni, Dogan
Kitap, Istanbul, 2021, s. 149-150.

30



hazirlama siirecinde 6nemli bir belge olmustur*'®. Her ne kadar ferman icte ve dista
meydana gelen ¢alkantilar1 yok etmek i¢in yapilmis olsa da emperyalist {ilkelerden gelen

baskilar1 azaltmamustir.

Gozler’e gore, fermanda bazi temel hak ve 6zgiirliiklere yer vermesinden dolay1
Tanzimat Fermani’na “haklar fermam” ya da Tirklerin yazdigi ilk “temel haklar
beyannamesi” denilebilir, ancak bu haklar fermanda ¢ok daginik bir sekilde yer
almaktadir. Tanzimat Fermani’nda benimsedigi normlar ve yer alan haklar; verginin
herkesin mali giicii Ol¢iisiinde alinmasi, devlet yaptigi harcamalari kanunilik ilkesi
uyarinca yapmasi, 1rz, namus dokunulmazligi, ceza yargilanmalarina iligkin yargilanma
hakki, yargilamanin aleniligi gibi giivenceler verilmesi, asker alimlarinda adalet, can

giivenligi, miilkiyet hakki, miisadere yasag, esitlik ilkesi ve kanunun iistiinliigiidiir'*.

Tanzimat Fermani’nin uygulanmasi konusunda Arsel ile Gozler ayn1 goriise sahip
degildir. Arsel, fermani temel haklar beyannamesi olarak gormemekte, belgeyi temel hak
ve dzgiirliiklerle alakali vaatler belgesi olarak degerlendirmektedir'!2. Yani bu anlamda

Tanzimat Fermani’nin sekil ve usulii hakkinda farkli goriisler bulunmaktadir.

Tanzimat ile birlikte hukuk alaninda laiklesmenin temelleri atilmistir. Bu
baglamda Tanzimat, doneminin en 6nemli unsurlarindan birisi olmasi gereken kanunlari
etkin duruma getirmistir. Aym zamanda Islam diinyasinda modern anlamda
kanunlastirma hareketi ve buna uygun sekilde modern kanunlarin hazirlanmasi Tanzimat
ile baglamistir'®®. Bu anlamda Inalcik’a gore, Tanzimat Fermani, devlet yonetimi ve

anlayisinda modernlesmesinin esas baslangicidir'',

Tanzimat Fermani’nin uygulanmaya basladig: tarihlerde Avrupa’da milliyetciligin
yayilmasi hukuki arenada degisimleri hizlandiran bir etken olmustur. Zira milliyeteilik
akimi Osmanliyr da etkileyerek hukuksal istiinliige ge¢mesine yon vermistir. Bu
cergevede kendisi milli bir kimlik tasimasa da Tanzimat Fermani’nin baslattigi

kanunlastirma hareketi, milliyet¢i diisiincelere kapr acmustir!®®.  Anayasal durum

110 Yilmaz, Tiirk Anayasa Tarihi (1808-2007), 2007, s. 32.

Ul Gozler, Anayasa Hukukuna Girig, 2019 s. 163; Sevgi Giil Akyilmaz, “Osmanli Devleti'nde Yonetici
Sinif Agisindan Miisadere Uygulamasi”, Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
cilt: 12, say1: 1, (2008), s. 416.

Y12 Arsel, Teokratik Devlet Anlayisindan Demokratik Deviet Anlayisina, 1975, s. 23.

113 Ejder Okumus, “Geleneksel Siyasal Kimligin Coziilmesinde Tanzimat (1839-1856)”, Dinbilimleri
Akademik Aragtirma Dergisi, cilt: 5, say1: 1, (2005), s. 20.

14 Tnalcik, 2012, s. 91.

115 Musa Giimiis, “Osmanli Devleti’nde Kanunlastirma Hareketleri, Ideolojisi Ve Kurumlar1 ” Tarih Okulu
Dergisi, say1: 14, (ilkbahar-Yaz 2013), s. 166.
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acisindan fermanda One ¢ikan bir diger kavram da esitlik olmasina ragmen i¢ ve dis

116 Her ne kadar soz konusu

etkenlerden dolay1 ger¢cek anlamda uygulanamamistir
fermanla milliyet¢ilik kaynakli azinlik ayaklanmalarini engellemek amaciyla onlar
Miisliimanlarla esit duruma getirilmek istemisse de; azinlik ayaklanmalar1 tam olarak
engellenememistir'!’. Bu durum, Tanzimat Fermani’nin anayasal niteliklere sahip bir

belge olarak esitlikc¢i bir anlayis igerisinde oldugu gercegini ortadan kaldiramaz.

XIX. yiizyilda Osmanli Devleti’nde anayasa hareketlerine dogru giden yolda en
onemli adimlardan birisi oldugu degerlendirilen Tanzimat Fermani’nda Kkisilerin can,

118 vergi toplama, yargi ve

namus, irz ve mal giivenligi hususlart diizenlenmis olup,
askerlik alanlarinda bir takim yeni diizenlemeler getirilmistir''®. Her ne kadar Tanzimat
Fermani’nda kisilerin can, namus, 1rz, mal giivenlikleri ve din, mezhep, irk fark:
gozetmeksizin devlet 6niinde esit haklara sahip olduklar1 giivence altina alinmig olsa da
bunlar herhangi bir yaptirnma tabi tutulmamistir. Yani Tanzimat’la getirilen haklar
padisahin bir Litfu gibi olmustur. Yaptinm baglaminda isin ilging tarafi ise fermana
uyulmamasi halinde tek cezalandirma Allah korkusu olmustur. Zira Tanzimat Fermanu ile
getirilen kurallara uymayanlarin 6miirleri boyunca Allah’in lanetine ugramalar1 seklinde
duayla bitmistir'?®, Her ne kadar Tanzimat Fermani’nda temel hak ve dzgiirliiklerin bir

kismina yer verilmis olsa da, bu haklarin ihlalinde devlet tarafindan bir yaptirima

baglanmamasi Tanzimat Fermani’nin eksigidir seklinde yorumlanabilir.

Esasinda Tanzimat Fermani ile hayata gecirilen sistem, anayasa hukuku agisindan
yeterli degildir. Zira bu ferman padisah tarafindan iptal edilebilir veya degistirilebilir
niteliktedir. Bu nedenden dolay1 Tanzimat ile gelen hak ve hiirriyetlerin gergek bir
teminatt bulunmamaktadir'?. Padisah koydugu ilkelere uymazsa fermana gore ancak
Allah tarafindan cezaya carptirilacaktir. Bununla birlikte Fermanla laik kararlar alinsa da

122

padisahin teokratik yapis1 devam etmistir Fermana uyulmamasi halinde maddi

116 Mustafa Karabulut, “Tanzimat Dénemi’nde Osmanlinin Yenilesme Siirecine Bir Bakis”, Tiirk Diinyas:
Arastirmalar: Dergisi, say1: 187, (2010), s. 129.

W7 Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye nin Tarihi, (Cev. Yasemin Saner), Iletisim Yaymcilik, Istanbul,
2019, s. 71.

118 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Bilgi Yaymevi, Ankara, 1993, s. 3.

119 Faruk Yilmaz, 1921 Anayasast Hazirlanis1 ve Ozellikleri, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Istanbul Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, Ankara, 2005, s. 39.

120 Miimtaz Soysal, Anayasaya Giris, Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Yaymlari, Ankara,
1968, s. 42-43.

121 Giilistan Basci, “1808 Sened-i Ittifak ve 1839 Tanzimat Fermaninin 1215 Magna Carta ile Anayasacilik
ve Insan Haklar1 Agisindan Karsilastirilmas1” Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
say1: 46, (2021), s. 238.

122 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2000, s. 19,
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yaptirim uygulanmasiyla ilgili bir maddenin bulunmamasi biiyiik bir eksiklik olarak

yorumlanabilir.

Tiirkiye’de anayasal siirece ge¢gme yolunda her ne kadar birtakim eksikliklere
sahip olsa da Tanzimat ile birlikte Sened-i Ittifik’tan daha ileriye gidilmistir. Zira
Padisah, Sened-1 ittifak ile sadece ayanlarm can ve mal dokunulmazligin1 kabul etmisken;
Tanzimat ile birlikte biitiin halkin mal, namus, 1rz, can giivenligine dokunmayacagini
taahhiit altina almistir. Bilindigi {izere Devlet Baskaninin kanunlara uygun hareket
etmesi, vatandaglarin temel hak ve Ozgiirliikklerine dokunulmamasi, esitlik ilkesinin
uygulanmasi, pozitif hukukun temel esaslarindandir. Bu baglamda Tanzimat ile pozitif
hukukun temel esaslarina uygun kararlar alinmas1 hukuk devletini olusturmak i¢in atilmig

123

onemli bir adim olmustur<°. Ayrica Tiirkiye’de laiklesme ve anayasal rejime gegis icin

gerceklestirilen atilimlarin kaynagi Tanzimat Fermani olarak gosterilebilir'?.

1.2.4. Tanzimat Déneminin Bir Anayasal Belgesi Olan Islahat Fermam

Avrupa’da XIX. yiizyil, pozitivist akimin hukuki anlamda reformlarin ve hukuki
diizenlemelerin sik¢a yapildigi bir donem olmustur. Batida baglayan bu akimdan Osmanli
da etkilenmis ve devlet sisteminde giliniin kosullarina uymak i¢in birtakim yeniliklere
ihtiya¢ duymustur. Bu baglamda Tanzimat ile baslayan hukuki diizenlemeler Islahat
Fermam ile daha hizli ilerlemeye baslamistir'®®. 1856-1876 yillar1 arast Osmanli
Devleti’nde ¢ok sayida yenilikler yapilmis olup; devletin belirli bir modern yapiya
kavusmasi icin ¢abalar sarf edilmistir'?®, Bu dénemde yapilan yeniliklerin temel amaci
merkezi otoriteyi giiglii tutarak devletin yikilmasinin 6niine gecilmeye calisilmistir, ancak
yapilan yenilikler azinlik isyanlarmi engellemedigi gibi emperyalist kuvvetlerin bu
azinliklar1 kullanarak daha fazla Osmanli Devleti’nin i¢ islerine karismalarina ortam

hazirlamistir.

125 Orhan Aldikagti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi (Ders Notlary), Istanbul
Universitesi Yaynlari, Istanbul, 1970, s. 43-44.

124 fnalcik, 2012, s. 110.

125 Ese Caglar, 1924 Anayasas1 Ve Sosyal Hayatta Meydana Getirdigi Degisim-Doniisiim (1924-1938),
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Afyonkarahisar, 2021, s. 12.

126 Fahir Armaoglu, 19. Yiizyil Siyasi Tarihi (1789-1914), Tiirk Tarih Kurumu Yayimlari, Ankara, 1997, s.
260.
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1.2.4.1. Ferman Oncesi Tarihi Gelismeler

Islahat Fermani’nin yaymlanmasindan 6nceki birtakim siyasi gelismeler sadece
azinliklar1 temel alan yeni bir fermanin hazirlanmasini zorunlu kilmistir. Bu ¢ercevede
Kudiis ve Kirim’daki gelismeler ve emperyalist kuvvetlerin Osmanli hakimiyeti altinda
bulunan bu yerleri bahane ederek azimliklar1 kiskirtmasi fermanin hazirlanmasini
hizlandiristir.  Carlik Rusya’sinin Dogu Sorunundan dolay1r hasta adam olarak
nitelendirdigi Osmanli imparatorlugu hem i¢ sebeplerden hem de kigkirtmalar sonucu
ayaklanan azinliklardan dolay1 ciddi sorunlar yasamustir. Bu siirecte Ingiltere ile isbirligi
yapmak isteyen Rusya, Osmanli Imparatorlugu nun pargalanma siirecini hizlandirmak
istemistir, ancak donem itibartyla c¢ikarlar1 geregi Osmanli Devleti’nin toprak
biitiinliigiinii savunan Ingiltere, is birligine kars1 ¢ikmistir. Bunun iizerine Rusya Osmanli
Imparatorluguna tek basma saldirmaya karar vermistir. Bu durum, Rusya ile Osmanl

arasinda Kirim Savasmin yapilmasina ortam hazirlamistir*?’,

Yukarida verilen bilgiler kapsaminda Rusya ile Osmanli arasinda 1853 yilinda
“Kutsal Yerler Sorunu'?®” ortaya c¢ikmustir. Sorunun asil nedeni Ruslarm Osmanli’y1
Avrupa devletlerinin giidiimiinden ¢ikartip kendi giidiimii altina alma istegi olup, bu
sorunun daha da biiyiiyerek Kirim Savasi'nin yapilmasina neden olmustur'?. Bu siirecte
Avrupali devletler, Kirnm Savasi sonrasi gergeklesecek baris goriismelerinden Once,
Hristiyan vatandaslarin Miisliimanlarla ayni haklara sahip olmasi i¢gin Osmanli’ya baski
yaparak idari ve hukuki olarak aradaki farklarin giderilmesini istemistir'®°. Bu da,
yukarida da izah edildigi lizere sadece gayrimiislimleri temel alan yeni bir fermanin

yapilmasini zorunlu kilmustir.

Tanzimat Fermani ile gayrimiislim vatandaslara bazi haklar verilmis olsa da; bazi
kesimler tarafindan Miisliimanlarin hala daha iistiin oldugu goriisii devam etmistir. Bu
sebepten 1856’da Avrupali devletler Osmanli’ya icinde gerceklestirilmesini istedikleri

reformlarin bulundugu yirmi bir maddeli bir muhtira vermislerdir. Iste, Islahat Fermani

27 Oral Sander, Siyasi Tarih Ilk¢aglardan 1918 e, Imge Kitapevi, Ankara, 2020, s. 306.

128 Ortodokslarin koruyucusu oldugunu savunan Ruslar ile Katoliklerin koruyucusu olduklarini savunan
Fransizlarin Kudiis’te bulunan kutsal yerlerin koruyuculugu iizerinde birbirleriyle rekabet etmesinden
dolay1 ortaya ¢ikan sorundur. Ayrintili bilgi i¢in bknz. Sabri Can Sannav, “Kirim Savasi’nin (1853-1856)
Balkanlar’daki Milliyet¢ilik Hareketlerine Etkileri”, Anadolu ve Balkan Arastirmalari Dergisi, cilt: 5, say1:
9, (2022), s. 258-260.

129 Sina Aksin, Ana Cizgileriyle Tiirkive'nin Yakin Tarihi 1789-1980 1. Cilt, Yedigiin Haber Ajansi,
Istanbul, 1997, s. 39.

130 Taner Aslan, “Osmanlicilik ve Islahat Ferman1 Acisindan 1853 Tarihli “Une Réforme Praticable En
Turquie” (Tiirkiye’de Uygulanabilir Bir Reform) Isimli Eserin Degerlendirilmesi” Uluslararas: Sosyal
Arastirmalar Dergisi, cilt: 13, sayt: 75, (2020), s. 210.
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da bu muhtira gercevesinde Avrupa devletlerinin baskisi neticesi Osmanli Devleti
tarafindan hazirlanmistir’3t. Bu cercevede olusturulan komisyonda Osmanli Sadrazami
Koca Mehmet Emin Ali Pasa, seyhiilislam, biirokratlarin yaninda Fransa, Ingiltere ve

Avusturya Macaristan Imparatorlugu bityiikelgileri de bulunmustur2.

Islahat Fermani’nin hazirlanmasi i¢in Avrupa devletlerinin Tiirkiye’ye baski
yapmasinin en biiylik nedeni, Tanzimat’ta vaat edilen hukuki diizenlemelerin tam olarak
yapilmadig diisiincesidir. Esasinda, iki ferman birbirinden bagimsiz degildir. Zira Islahat
Fermani’nda Tanzimat’ta gegen diizenlemelerin yapilmasi i¢in, biit¢e hazirlanmasi, banka
kurulmas1, karma mahkemeler tesis edilmesi gibi bazi somut adimlar bulunmaktadir33,

S0z konusu durum Islahat Fermani’nin hazirlanma siirecinde Osmanli Devleti’nin ne

ol¢tide biiytik baskilar altinda bulundugunun ciddi bir gostergesidir.

Osmanli Devleti ile Carlik Rusya’s1 arasinda yapilan Kirim Savasi’nda Ingiltere
ve Fransa Ruslara kars1 Tiirk Devleti’nin yaninda yer almislardir. Ingiltere ve Fransa’nin
destegini arkasina alan Tiirkiye, savasi kazanmistir. Savasin kazanilmasindan sonra baris
goriigmeleri siireci baglamistir. Paris’te yapilan baris gorlismelerinden once Islahat
Fermani yaymlanmistir. Baris goriismelerinden daha fazla hak elde etmek isteyen

Osmanli imparatorlugu Islahat Fermani’n1 hazirlamigtir!34,

Islahat Fermani yayinlandiktan sonra Paris Barig Goriismelerine Sadrazam Ali
Pasa, Tanzimat Fermani’nda gecen esitlik ilkesinin yabancilara ve azinliklara daha fazla
atifta bulunulmus hali olan Islahat Ferman: ile gitmistir'®®. Bu ferman Kirim Savas
sonrasinda, antlasma imzalanmadan alt1 hafta 6nce seyhiilislam, heyet-i viikela tiyeleri ve
gayrimiislim vatandaslar 6niinde okumus ve Paris Antlasmasini hazirlayan temsilcilere
gonderilmistir. 1856’da imzalanan Paris Barig Anlasmasinin da maddeleri arasina alinan

ferman, bu sayede uluslararasi bir kimlik kazanmlst1r136.

Bu verilerden agikga
anlagilabilecegi iizere, Islahat Ferman1 Osmanli Devleti’nin uygulamis oldugu denge

siyasetinin bir sonucu olarak hazirlanan bir belgedir.

31 Eryilmaz, 2017, s. 141-143; Recai G. Okandan, Amme Hukukumuzun Anahatlar: [Tiirkiye nin Siyasi
Gelismesi] Birinci Kitap Osmanli Devletinin Kurulusundan Yikilisina Kadar, Istanbul Universitesi
Yayimlari, Istanbul, 1971, s. 73.

132 Akyol, 2021, s. 188.

133 Cavdar, 2004, s. 25-26.

134 Hamza Eroglu, Tiirk Inkilap Tarihi, Savas Yayinlari, Ankara, 1990, s. 57.

185 Baskin Oran, Tiirk-Yunan Iliskilerinde Bati Trakya Sorunu, Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yaymlari,
Ankara, 1986, s. 30.

136 Yilmaz, Tiirk Anayasa Tarihi (1808-2007), 2007, s. 33.
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Paris Antlasmasi’nda Osmanli Devleti’nin igislerine karisilmayacagi karari
alinmistir, ancak antlasmanin i¢inde fermanin yer almasi dolayli bir sekilde de olsa biiyilik
devletlerin Osmanlinin igislerine karismasinin yolunu agmistir’®’. Fermanda bulunan
maddelerden dolay1 her ne kadar Osmanlinin igislerine karismama karar1 alinmigsa da;

biiyiik devletler Osmanlinin igislerine daha ¢ok karigsma devam etmislerdir.

Tanzimat Fermani’nda oldugu gibi Islahat Fermani’yla verilen haklara ragmen
ferman, gayrimiislim vatandaglarin tamamini memnun etmemistir. Zira fermana tepki
daha ¢ok gayrimiislim din adamlarindan gelmistir. Tepkinin nedeni ise kendi cemaatleri
iizerindeki siyasi otoritelerinin yok edildigi diisiincesidir. Bunun iizerine din adamlari
tarafindan baslatilan tepki gayrimiislim halka da yayilmistir. Bunun tizerine Miisliiman

138 Miisliiman

halkta da gayrimiislimlere verilen haklardan dolay1 bir tepki olugmustur
halktan olusan tepkilere ragmen Osmanli Devleti fermanin kararlarini yavas yavas
uygulamaya c¢alismis ve 1858’de yayinladigi bir tamimde vatandaglara esit muamele

gosterilmesinin saglanmasini valilerin gorevi haline getirmistir!3®,

Islahat Fermani yeni Osmanli aydinlari tarafindan siddetli elestirilere maruz
kalmigtir. Osmanli aydinlarina Tanzimat Fermani’nin hazirlanmasinda biiytik emegi olan
Mustafa Resit Pasa da katilmistir. Azinliklara verilen haklarin batili iilkeler tarafindan i¢
islerimize karigmak icin bir bahane olarak kullanilacagini ve ferman ilan edilmeden 6nce
yeteri kadar hazirlik yapilmadigimi ve tedbir alinmadigini belirmistir**°. Bundan dolay1 da
hem Mustafa Resit Paga hem de Sultan Abdiilmecid doneminin aydin kesimi bu fermana

olumlu yaklagsmamislardir.

1.2.4.2. Anayasal Gelismelere Katkisi

Islahat Fermani’yla Hristiyanlara taninan egitim hakki, yonetim ve esitlik ilkeleri
gayrimiislim halk i¢in son derece Onemli olmustur. Yabanci devletlerin baskisiyla
hazirlanan fermanla, Misliiman ve Hristiyan halk arasindaki vergi, askerlik hizmeti,

kamu hizmetine girme ve egitimdeki farklar kaldirilarak esitlik saglanmak istenmistir. Bu

137 Ucok, Mumcu ve Bozkurt, 1999, s. 275.

138 Giil Biilbiil, “Islahat Fermani’n1 Hazirlayan Sebepler ve Islahat Fermam”, Selcuk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, cilt: 2, say1: 2, (1989), s. 178; Serif Mardin, Tiirk Modernlesmesi Makaleler 4, Tletisim
Yayimnlari, Istanbul, 1991, s. 16.

139 Tpalcik, 2012, s. 50.

140 Nergiz Aydogdu, “Tanzimat Donemi Tiirk Basininda Islahat Fermani ve Siyasi Vatandaslik Politikalar::
Elestiri ve Tepkiler”, Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar: Dergisi, cilt: 9, say1: 1, (2020), s. 638.
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cergevede batili devletler tarafindan hazirlanan bahsi gegen belgeyi Osmanli kabul etmek

zorunda kalmistir!®?,

Islahat Fermani’nin ilanindan sonra ¢ok sayida modern kanun yiiriirliige girmis ve
idari alanda birtakim reformlar gergeklestirilmistir. Bu isler yapilirken kanunlara
uyulmamasi halinde ne yapilacagi hususu diizenlenmemis olup, herhangi bir miieyyide
konulmamistir'*?, Bu baglamda kanunlarin miieyyideleri, yani yaptirimlarmn olmamasi
kanunlarin ~ uygulanmasmi  olumsuz  ydnde etkilemis olabilecegi  seklinde

degerlendirilmektedir.

Icerik acisindan incelendiginde Islahat Fermani’nin hiikiimleri arasindan halkin
temsili ile alakali birtakim diizenlemelerin oldugu goriilmektedir’*®, Bu diizenlemeler
temsil yerinin yerel yonetimler ile belediye meclislerinde bulunmasi gerektigi kararidir.
Yapilan diizenlemeyle temsil yetkisi Miislimanlardan ziyade gayrimislimler igin
getirilmistir. Bunlarin yapilmasindaki temel amag; gayrimiislimleri devlete baglayarak
ayaklanmalarini engellemek olmustur’**. Bunun disinda fermanla 1856’ya kadar devletin
sahibi konumundaki Miisliimanlardan bu hak alinarak din farki gézetmeksizin biitiin

vatandaslarin esit oldugu Osmanli vatandaslig1 kavrami olusturulmaya calisiimistir'®,

Fermana gore gayrimiislim vatandaslar i¢in hakaret iceren tanimlamalar
kullanilmayacak, Hristiyan vatandaslar mahkemelerde sahit olarak dinlenebilecek ve

taniklik yeminini kendi kitaplar1 {izerine edeceklerdir!4®

. Bu maddeler kapsaminda Islahat
Fermani, laiklik agisindan Tanzimat Fermani’nin teyit edilmesi niteligindedir. Islahat
Fermani’yla din ve mezhep agisindan Tanzimat’ta oldugu gibi serbestlik getirilmistir.
Onceki fermandan farkli olarak gayrimiislim vatandasa kamu gorevine girme hakki
verilmistir'*’. Boylece Islahat ile gayrimiislim vatandaslar mahkemelerde Miisliiman

vatandaslarla esit hale gelmistir.

141 Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, 1993, s. 94.

142 Esen, Anayasa Hukuku ve Siyasi Hukuk, 1957, s. 107.

143 Hilal Turan, “III. Selim’den Tanzimat’a Osmanl Devleti’nde Yeniden Yapilanma Hareketleri” Aksaray
Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, cilt: 11, say1: 2, (2019), s. 43.

144 Cavdar, 2004, s. 25-26; Kemal H. Karpat, Osmanli’da Degisim, Modernlesme ve Uluslasma, Imge
Kitapevi, Ankara, 2006, s. 312.

45 Gazi Erdem, “ilanindan Yiiz Elli Y1l Sonra Avrupa Birligi Miizakereleri Baglaminda Islahat Fermani’na
Yeniden Bir Bakis”, Ankara Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 51, say1: 1, (2010), s. 339; Fuat
Ugar, “Tiirk Disiincesinde Osmanlicilik Fikrinin Ortaya Cikisi ve Tiirk Siyasal Hayatina Etkileri”,
Karadeniz Sosyal Bilimler Dergisi, cilt: 10, say1: 18, (2018), s. 88.

146 Berkes, 2020, s. 217.

187 Aldikagti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasast (Ders Notlari), 1970, s. 43.
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Islahat Fermani’nin temel amaci, Miisliimanlar ile gayrimiislimler arasinda her
konuda esitlik saglamak olmustur. Yapilan diizenlemeyle 1856’ya kadar siiregelmis din,
askerlik, vergi, egitim, yargilama, temsil ve memurluk alanlarindaki farklar kaldirilmistur.
Ayrica din degistirme hakki kabul edilmis, Islam dininden ¢ikanlara verilen idam cezas1
kaldirilmis ve higbir Kimsenin dini inanci dolayisiyla asagilanmayacagi hiikmii
getirilmistir. Tanzimat Fermani’yla din ayrimi gozetilmeksizin biitlin Osmanli erkek
vatandaglarina zorunlu askerlik gorevi getirilmisti, Islahat Fermani’yla buna bir
diizenleme getirilmis ve gayrimiislimlerin askerlik hakki isteyenler i¢in bedelliye
cevrilmistir. Islahat Fermani’ndan once Tiirkiye’de sadece gayrimiislimlerden Rumlar
memur olabiliyordu. S6z konusu fermanla Bu fark da kaldirilarak herkese memur olma,
askeri ve miilki okullarinda egitim hakki verilmistir. Bu arada siyasi hak olarak
gayrimiislimlere eyalet meclislerinde ve Meclis-i Ala’da da temsil hakki verilmigtir**é,
Goriildugi tizere Islahat Fermani sayesinde gayrimiislimlerle Miisliimanlar arasindaki

farklar biiytik dl¢tide ortadan kaldirilmistir.

Netice itibartyla Tanzimat ile diizenlenen can, namus, mal dokunulmazliklarinin
ve gayrimiislimlerin uzun zamandir var olan ruhani ayricaliklarinin giivence altina
alinmas1 Islahat Fermani’yla saglanmis olunuyordu'®®. Bu baglamda fermanin temel
hedefi, ilkesel olarak kabul edilmis olan Miisliiman ve gayrimiislim esitliginin hukuki
acidan da saglanmak olmustur. Fermanda Islami kurallara ve geleneksel hukuk sistemine
bir ithafta bulunulmamasi, ayni zamanda ser’t hukuk kurallarina uymayan
diizenlemelerin olmasi, Osmanli hukuk sisteminin yavas yavas laik hukuk diizenine

dogru kaydigimi gostermektedir!™C,

1.2.4.3. Anayasal Belge Olarak Hukuki Ozellikleri

Islahat Fermani’nin hukuki yapisi, kendinden 6nceki Tanzimat’a benzemekte olup
her ikisi de ferman niteligindedir. Zira Islahat Fermani, kendinden 6nceki ferman gibi
padisahin tek tarafli buyrugu seklinde ortaya ¢ikmistir'®!. S6z konusu ferman, gercek bir
anayasa olmayip anayasal bir belge niteligindedir’®?. Esasinda bu belgenin ilan edilme

nedeni de Tanzimat’taki maddelerin uygulamaya gecirilmemesinden dolay1 eksikliklerin

148 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 2019, s. 165.

149 Tanér, 2020, s. 98; Ismail Hamdi Danisment, Osmanli Tarihi Kronolojisi 4. Cilt, Tiirkiye Yaymevi,
Istanbul, 1972, s. 174-177.

150 Gezer, 2019, s. 39.

1 Yilmaz, Tiirk Anayasa Tarihi (1808-2007), 2007, s. 34.

152 Musa Giimiis, “Anayasal Mesrti Yonetime Medhal:1856 Islahat Fermani’nin Tam Metin Incelemesi”,
Bilig, say1: 48, (2008), s. 209.
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giderilmesi diisiincesi olmustur’™®. Bundan dolay: her iki ferman, birbirini tamamlar
ozellik tasimaktadir’™*. Yani Tanzimat ve Islahat’mn birbirlerinin devami oldugu agik¢a

ortaya ¢ikmaktadir.

Hukuki acgidan Islahat ve Tanzimat Fermanlar1 arasinda birtakim farklar
bulunmaktadir. Bu farklardan birisi, Tanzimat biitiin vatandaslarla alakali haklar
iceriyorken Islahat Fermani daha ¢ok gayrimiislimlerin haklarini arttirma niteliginde
olmustur™®. Zira Tanzimat Fermani’nda yer almayan gayrimiislimlere yerel ydnetimlere
katilma hakki ile kendi dinlerinde egitim yapabilme hiirriyeti Islahat Fermani’yla

156

verilmistir—°. Diger fark ise Tanzimat Fermani’nda yapilan ser’i hukuk diizenlemelerinin

157 Yani bu sekilde Islahat Fermani’nda ser’i hukuk

Islahat Fermani’nda yer almamasidir
ile ilgili bir diizenlemenin olmamas1 laiklige gecis anlaminda ciddi bir adim olarak

diistiniilebilir.

Islahat ile Tanzimat Fermanlar1 arasinda hazirlanma siireciyle ilgili de 6nemli bir
fark bulunmaktadir. Bu baglamda Tanzimat hazirlanirken agik bir sekilde yabanci
etkisine izin verilmemis olup, Mustafa Resit Pasa tarafindan olusturulup yaymlandiktan
sonra elcilere bilgi verilmis iken, Islahat Fermani’nin hazirlanma siirecine biiyiik

devletlerin elgiler de miidahil olmustur®®e,

Islahat Fermani, hukuksal ve bicimsel olarak Tanzimat’a ¢ok benzerlik
gostermekte iken igerdigi hiikiimler bakimindan olumlu ve olumsuz taraflar
bulunmaktadir. Kamu hukuku agisindan Islam hukukuyla ayr1 diismiis olsa da hukuk
devletinin olugmasi agisindan Miisliman ve gayrimiislimlerin esit kabul edilmesi Islahat

Fermani’n1 degerli kilmaktadir.

Islahat Fermani, Tanzimat’t hukuk devleti olusturma agisindan tamamlamstir,
ancak yargilama agisindan gayrimiislimlere ayricalik tanimasi hukuk Dbirligi
olusturulmasina engel olusturmustur. Bu agidan her iki fermanda da gecen esitlik ilkesi

tam olarak uygulanmistir denilemez*®. Zira fermanla Miisliman halkla, gayrimiislim

153 Kemal H. Karpat, Osmanli’dan Giiniimiize Asker ve Siyaset, Timas Yaynlari, Istanbul, 2015, s. 38.

154 Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlami, 1993, s. 21.

155 Eryilmaz, 2017, s. 146.

156 Soysal, Anayasaya Giris, 1968, s. 43.

157 Semih Seker, 1924 Anayasasi’'ndan Giiniimiize Tiirkiye’de Yiiriitme Organinin  Degisimi,
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Antalya, 2020, s. 7.

158 Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi VI. Cilt, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara, 2007, s. 5.

159 (Jeok, Mumecu ve Bozkurt, 1999, s. 275.
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halk esit hale getirilmek istense de hukuk birlikteliginin saglanamamasi fiiliyatta esitligin

saglanmasina engel olusturmustur.

Donem itibariyla Islahat Fermani ile Osmanli’da yasayan vatandaslara bati
iilkelerinde uygulanan temel hak ve Ozgirliklerin neredeyse tamami verilmeye

160 Her ne kadar ferman, Miislimanlar icin ¢ok fazla bir diizenleme

calisiimistir
getirmemis olsa da, gayrimislim vatandaslarin anayasal gelismeleri i¢in bir milat
olmustur!®’. Ferman bir anayasa olmasa da o dénemin gelismis iilkelerinde yasayan
insanlarin sahip oldugu haklarin neredeyse tamamini igermekte olmasi halk arasindaki

esitligi saglama agisindan olumlu olmustur.

1.2.5.Tiirkiye’nin Ilk Anayasasi Olan Kanun-i Esasi

Tanzimat donemi, III. Selim ve II. Mahmut’un padisahlik yillarini i¢ine alan bir

t162 ise Tanzimat doneminin bir

donemin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. . Mesrutiye
neticesidir. Mesrutiyetci akim, Tanzimat’in sosyal ve ekonomik olarak basarisizliklarina
ayni zamanda sonlandirilamayan {lke icindeki karigikliklara ve disardan gelen
miidahalelere ve 1871°den sonra baskici rejimin etkisini daha fazla gdstermeye

baslamasina bir ¢dziim olarak dogmustur!®?,

1.2.5.1. Anayasa Oncesi Tarihi Gelismeler

Abdiilmecid’in vefatindan sonra tahta ¢ikan Abdiilaziz (1861-1876), 15 yil
hiikiimdarlik yapmistir. Bu siire zarfinda daha 6nce diizenlenen hukuki diizenlemelere
sadik kalacagi soziinii vermis olmasina ragmen bunlara uymamistir. Bundan dolay1
kendisine karst Gen¢ Osmanlilar adi altinda muhalif bir grup ortaya ¢ikmistir. Geng
Osmanlilar ya da Jon Tirkler, Tanzimat’i desteklemisler ancak Tanzimat’tan
kaynaklanan dis miidahaleleri, ekonomik ¢okiintiiyli ve esitlik uygulamasinin Miisliiman
vatandaglara zarar verdigine inandiklar1 olumsuz yanlarini elestirmislerdir. Bunlara gore
sorunlarin ¢6ziimii i¢in anayasast olan bir rejime gecilmeli ve ylirlitme organini
denetleyecek bir meclisin kurulmasi gerekmekteydi'®*. Bu baglamda Geng¢ Osmanlilar,

Tanzimat’in olumlu ve olumsuz yanlarini gorerek genel bir degerlendirme yapmiglar ve

160 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 2019, s. 165.

161 Berkes, 2020, s. 218.

162 Kanun-1 Esasi’nin kabuliiyle baslayip II. Abdiilhamid tarafindan Meclis-i Mebusan’m kapatiimasiyla
son bulan siireg. Ayrintili bilgi igin bknz. Yilmaz Kiziltan, “I. Mesrutiyetin flan1 ve Ilk Osmanli Meclis-i
Mebusan’1”, Gazi Universitesi Gazi Egitim Fakiiltesi Dergisi, cilt: 26, say1: 1, (2006), s. 251-272.

163 Tanor, 2020, s. 121.

164 Behran, 2006, s. 11-12.
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iilke sorunlarmin ¢6ziimii i¢in anayasali bir rejime gecilmesi gerektigi sonucuna

varmiglardir.

Yukarida haklarinda bilgi verilen Geng Osmanlilar, bagin1 Mithat Pasa, Namik
Kemal ve Ziya Pasa’nin ¢ektigi Tanzimat doneminde yetismis ve Bati’nin fikri
diisiincelerini benimsemis aydin bir kesimden olusmaktadir. Bu grup, teskilatlandiktan
kisa bir siire sonra bir cemiyet kurmuslardir. S6z konusu cemiyet Gen¢ Osmanlilar adiyla
1865’de kurulmustur'®®. Bunlarin, Mesrutiyeti yonetime gegmeyi savunmalarmin nedeni,
padisah ve idarecilerin keyfi ve adli olmayan yonetimlerinin Oniinii kesmek

istemeleridirl®®,

Geng Osmanlilar, Sultan Abdiilaziz’i tahttan indirmek i¢in ugrasmislar ve bu
konuyla alakali devlet adamlarin1 da ikna etmeye c¢alismiglardir. Geng Osmanlilar
icerisinde Onemli bir kisi olan Mithat Pasa’nin girisimleri sonucu Abdiilaziz tahtan
indirilmis ve yerine V. Murat ¢ikarilmistir. V. Murat tahta ¢iktiginda iilke ekonomik
olarak ¢ok zor bir durumdaydi. Buna karsilik yeni padisah yapilacak 1slahatlarla devletin
kot durumunu diizeltilebilecegini diistinmiis, ancak bu 1slahat programinin igine anayasa
yapimini ve mesrutiyete gecisi dahil etmemistir. Esasinda padisahin etrafinda bulunan
devlet adamlar1 da, uygulanmakta olan sistemin devam etmesi yoniinde padisaha destek
olmuslardir’®’. Tavrindan dolay1 anayasa ve mesrutiyet tartismalarmin ¢ikmaza girdigi bu
noktada V. Murat ruhsal bir bunalima girmistir ve padisahlik yapamayacak kadar kotii bir

ruhsal hale girmistir'®®,

Sultan V. Murat’in durumundan dolayr Sadrazam Mehmet Riistii Pasa’nin
baskanliginda toplanan bakanlar kurulu, mesrutiyeti kabul etmesi sartiyla Abdiilhamit’i
tahta c¢ikarma karar1 almistir. Alman karar Abdiillhamit’e Mithat Pasa tarafindan
bildirilmis ve veliaht sehzade kendisine yapilan teklifi kabul ederek 31 Agustos 1876’da
tahta cikmustir’®®, Boylece Tiirk siyasal yasaminda 32 yil siirecek olan II. Abdiilhamit

donemi baslamis oluyordu.

185 Yasar Fatih Mengiic, 1909 Osmanli Kanuni Esasi Tadilleri Cergevesinde Kanun Yapma Usulii,
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2014, s.
35.

166 Bilal Tung, “Tiirk Anayasa Tarihinde 1961 Anayasasi’nin Yeri ve Onemi”, Karadeniz Arastirmalar
Dergisi, cilt: 17, say1: 67, (2020), s. 659.

167 Merve Unal Acikgdz, “1876 Tarihli Kanun-i Esasi’de Yasama-Yiiriitme fliskisi” Yasama Dergisi, say1:
43, (2021), 5. 66-67.

168 Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi VII. Cilt, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara, 2003, s. 364-366.

169 Ugarol, 2019, s. 406-407.
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Tahta ciktiktan sonra Sultan II. Abdiilhamit tarafindan Mithat Pasa’ya tahta
cikmasindan dolayr millete duyurulmak tizere bir Hatt-1 Hiimayun hazirlama gorevi
vermistir. Bunun tiizerine Mithat Pasa, hazirladifi metinde mesrutiyet yonetiminin

170 “ancak II.

kabuliinden, hukuk, esitlik ve hiirriyetten gibi kavramlardan bahsetmistir
Abdiilhamit metinde gegen bu fikirleri benimsememistir. Her ne kadar bu fikirleri pek
benimsememis olsa da tahta ¢iktiktan 12 giin sonra buna benzer bir Hatt-1 Hiimayun

171

yaymlamistir Boylece Gen¢ Osmanlilarin  Sultan Abdiilaziz doéneminden beri

savunduklar fikirler, ilk defa resmi bir hiiviyet kazanmis oluyordu.

II. Abdiilhamit’in iktidarmin ilk giinlerinde 1875’te baslayan Bosna-Hersek’teki
karigikliklar devam etmekte olup, Girit’teki sorunlarda bir tirlii ¢6ziime
kavusturulamamisti. Bunun disinda balkanlarda Bulgarlar ayaklanmis, Sirbistan ve
Karadag ile savaslar yapilmaktaydi. Yani Osmanli imparatorlugu siyasi agidan ¢ok zor

bir durumdayd1 ve neredeyse parcalanma siirecine girmisti.

Siyasi agidan bunalimlar i¢inde olan devletin ekonomisi de alarm diizeyindeydi.
Zira devlet gelirlerinin yaklasik olarak (%65)’i, saray, donanma, ordu ve bazi asiret
reislerinin ihtiyaglarina gitmekteydi, devlet ihtiyaglarini karsilamak igin gelirlerin sadece
%35°1 kaliyordu. Ayrica 1954°de baslayan bor¢lanma giderek artmis ve 1875 yilinda 5.5
milyar Frank’a ulasmistir. Bu siiregte borglar o kadar artmis ki devlet, borcun faizini dahi
O0deyemez durumdaydi. Bunun yaninda Rusya ile yapilan 1877-1878 Savasindan (93
Harbi) sonra alinan yenilgi sonucu savag tazminati olarak Rusya’ya 800 milyon Frank
tazminat verilmesi mali sorunlar1 bir kat daha arttirmistir'’?. Ekonomideki bu zorlu
durumdan dolay1 borglarin1 6deyemez duruma gelen Osmanli imparatorlugu iflasini ilan
etmistir (moratoryum). Bu durumda Osmanli’dan borglarii tahsil etmek isteyen batili

devletler 1881°de Duyun-u Umumiye’yi kurmuslardir.

Ic gelismelerin yam1 sira dis gelismeler de iilke siyasetini ciddi anlamda
etkilemigtir. XIX. yiizyilin ortalarinda batili devletler sermaye birikimi neticesinde
tefecilik asamasina gecmis, kendi iilkeleri icinde uygar ve sosyal bir devlet anlayisi
sergilerken; disa karst emperyalist bir durus sergilemisler ve geri kalmis iilkeleri
somiirgelestirerek ve birbirleriyle savastirarak onlara biiylik miktarda silah satmislardir.

Bu dilkeleri somiirgelestirmek amaciyla bahsi gegen yontemi kullanan emperyalist

170 Selda Kaya Kilig, 1876 Kanun-i Esasi’nin Hazirlanmasi ve Meclis-i Mebusan’in Toplanmasi,
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 1991, s. 84.
1 Enver Ziya Karal, Osmanl: Tarihi VIII. Cilt, 2011, s. 4-6.

172 Fahri Belen, 20. Yiizyilda Osmanl Devleti, Yeditepe Yaymevi, Istanbul, 2016, s. 30.
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kuvvetler, Osmanli’daki azinliklar1 ayaklandirmak suretiyle Tiirk devletini kendi amaglari
dogrultusunda somiirge durumuna getirmeye calismuslardir. Ozellikle 1876 tarihli
Karadag ve Sirbistan isyanlari, bu baglamda ortaya ¢ikmistir. Osmanli’nin bu savaslarda
basarili olmasi lizerine Rusya balkanlarda Panslavizm diisiincesini uygulamaya baslamis
ve Osmanli uluslarmi ayaklandirma girisimlerinde bulunmustur. Rusya’nin bu
yaklasimindan dolay1 Batili Devletler, Istanbul’da bir konferans yaparak Rusya’y1 etkisiz
duruma getirmek istemistir. Bu arada konferans devam ederken Osmanli delegeleri

tarafindan Kanun-i Esasi ilan edilmistir'’®,

II. Abdiilhamit, taslak olarak hazirlanan Hatt-1 Himayun’da mesrutiyetin kabul
edilecegini ¢ikartmis olsa da devletin iginde bulundugu durumdan dolay1 anayasa
yapilmasint kabul etmek zorunda kalmistir. Bu amagla Sultan, en azindan goriiniisi
kurtarmak icin anayasa olusturmak amaciyla Mithat Pasa baskanliginda bir heyet
kurmustur!”®, Kurul; miilki amirler, askerler, ulema smifi, gayri Miisliimler olmak {izere
toplamda otuz kisiden olusmustur!’. Béylece Tiirk siyasal yasaminda anayasal siirece

gecigin ¢ok onemli bir asamasi gerceklestirilmis olunuyordu.

1.2.5.2. Hazirhk Siirecindeki Gelismeler

Kanun-1 Esasi’nin hazirlanmasi siirecinde Osmanli aydinlar1 mesrutiyet yonetimi
ve anayasa konusunda farkli goriisler sergilemislerdir. Bu baglamda Yeni Osmanlilar,
diger aydinlara gore daha giiclii bir irade gostererek, mesruti yonetime gecilmesi
gerektigini savunmuslardir. Buna karsilik muhalif grupta yer alanlar, padisahin
yetkilerinin kisitlanmasina ve Miisliimanla gayrimiislimlerin esit olmasina kars1 ¢ikmiglar
Ve anayasanin var olmasinin seriata aykirt olacagini ileri siirerek vatandasin anayasayi
anlayacak diizeyde olmadigini belirtmislerdi. Bu arada anayasa yapimini destekleyen
grup, devletin i¢inde bulundugu bunalimin nedenini baski rejimi olarak gérmiis ve bu

6

bunalimdan, ancak meclisin kurulmastyla ¢ikilacagmi savunmustur'’®, Gériildiigii iizere

Osmanli Imparatorlugu’nda aydin gruplar arasinda anayasanin olusturulmasiyla ilgili

178 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkive'de Sivasal Gelismeler (1876-1938) Birinci Kitap Kanun-i Esasi ve
Mesrutiyet Dénemi (1876-1918), istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, istanbul, 2016, s. 4-5.

174 Ugarol, 2019, s. 407.

175 Servet Yigit, 1876 Kanuni Esasiden 2017 Anayasa Degisikligine Tiirkiye’de Olaganiistii Yonetim
Usulleri Ve Kamu Yonetimine Yansimalari, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Van Yiiziinci Yil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Van, 2019, s. 31.

16 Tunaya, Tiirkiye 'de Siyasal Gelismeler (1876-1938) Birinci Kitap Kanun-i Esasi ve Mesrutiyet Dénemi
(1876-1918), 2016, s. 5.
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ciddi fikir ayriliklar1 bulunmaktaydi, ancak bu siirecte mesrutiyetin kesin olarak

getirilmesini savunan Geng Osmanlilarin fikri daha fazla 6n plan ¢ikmistir.

Mithat Pasa, Ingiliz Biiyiikelgisi Sir Henry Elliot’a 1875 yil1 icerisinde bir anayasa
hazirlamay1 planladigini belirtmis ve II. Abdiilhamit tahta gectikten sonra da anayasa

hazirlama calismalarma hiz vermistir'’’

. Bu sirada anayasa taslagini1 hazirlamakla goérevli
komisyon c¢alismalarina devam ederken komisyonca hazirlanan maddeler II.
Abdiilhamit’e gotiiriilmis, Sultan tarafindan maddelerle ilgili baz1 degisiklikler yapilarak
yeniden goriisiilmek iizere komisyona gonderilmistir'’®. Anayasa taslagindaki biitiin
maddelerin hiikkiimdar tarafindan incelenmesi, c¢alismayi yavaglatmis olsa da taslak
anayasa yilsonuna kadar tamamlanmistir. Taslakta XIX. yiizyilin diger anayasalar1 gibi
dogrudan ve dolayli olarak 1850 Prusya ve 1831 Bel¢ika anayasalarindan Ornekler
alinmistir. Ancak bu taslak 1850 Prusya Anayasasi gibi bir meclis tarafindan yapilmamis
olup padisahin iradesiyle ortaya ¢ikarilmistir!’®. Bu taslak olusturulurken dénemin bazi

anayasalariin incelendigi ve bunlardan istifade edildigi acik bir bigimde ortaya

cikmaktadir.

Tamamlanan anayasa taslagi son defa incelenmek {izere Sultan II. Amdiilhamit’e
sunulmustur, ancak padisah s6z konusu taslagi belirtilen siire igerisinde inceleyerek
onaylamamistir. Bunun en biiyiik sebeplerinden birisi, II. Abdiilhamit’in maddeleri
titizlikle incelemesi, bazilarin1 taslaktan ¢ikarmasi ve yeni eklemeler yapmasidir'®®, Daha
sonra padisah tarafindan incelenen taslagin son hali goriisiilmek {izere Heyet-i Viikelaya
gonderilmigtir. Burada yapilan diizeltmelerden sonra anayasa onaylanmis ve 23 Aralik
1876°da ilan edilmistir®?,

Tiirkiye’nin ilk anayasasi olan Kanun-i Esasi’nin ilan edilmesinden sonra
Istanbul’daki resmi téren disinda halk tarafinda da kutlamalar yapilmis ve bu kutlamalara
Miisliimanlarla gayrimiislimler de katilmigtir. S6z konusu kutlamalarda Tiirk¢e, Ermenice
ve Rumca mesrutiyeti 6ven nutuklar atilmis ve bundan duyulan memnuniyet dile
getirilmistir. Bu arada Sadrazamlik Makami tarafindan vilayetlere telgraf c¢ekilerek
anayasanin ilan1 duyurulmus ve kutlamalar yapilmasi istenmistir. Verilen talimat

dogrultusunda tasrada da torenler yapilmis ve buralarda anayasanin maddelerini igeren

177 | ewis, 2018, s. 224-225.

178 Ahmet Oguz, Birinci Mesrutiyet Kanun-1 Esasi ve Meclis-i Mebusan, Grafiker Yayinlari, Ankara, 2010,
S. 75.

179 Lewis, 2018, s. 224-225.

180 Oguz, 2010, s. 77.

181 yigit, 2019, 5. 31.
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telgraflar okunarak, padisaha dualar edilmistir'®.

Buradan da anlasilacag1 iizere,
Tiirkiye’de anayasanin ilan edilmesi genel olarak halk tarafindan olumlu karsilanmig ve

iilkenin i¢inde bulundugu kotli duruma karsi bir kurtulus caresi olarak goriilmiistir.

Kanun-i Esasi’nin ilani, Avrupa’da Osmanli Kkarsitlartyla yandaslar1 arasinda bir
takim fikri tartismalarin yasanmasina neden olmustur. Batililara gére yapilan anayasayla
g0z boyanmak istenmis ve halkin yararina ciddi bir seyler getirilmedigi belirtilmistir. Zira
Avrupali devletler, Osmanli’nin sadece dis giiglerin azinliklarin haklarimi1 koruma
bahanesiyle i¢ islerine karigilmasini engellemek amaciyla anayasasi olusturdugunu

diisinmiislerdir®®3.

Bu durum, Tiirkiye’de olumlu bir siire¢ baslatan anayasa ilaninin
Avrupali devletler tarafindan hi¢ de olumlu karsilanmadigin1 gostermesi agisindan énem

tasimaktadir.

1.2.5.3. Kanun-1 Esasi’nin Hiitkiimleri

Kanun-i Esasi, padisah tarafindan olusturulan bir heyet tarafindan hazirlanmis
olup, s6z konusu heyette halktan herhangi bir temsilci yer almamistir. Ayrica anayasalara
mesruiyet kazandiran en Onemli niteliklerden birisi olan halk oylamasi yapilmamis ve
anayasa padisahin emri iradesiyle yayinlanmistir'®. Bu baglamda her ne kadar Kanun-i
Esasi, maddi ve sekil agisindan bir anayasa niteligi tasiyor olsa da; padisahin emriyle

olusturuldugundan ferman anayasa hiikmiindedir'®®,

Ayrica bu anayasada padisah,
yetkilerini tek yanli bir islem olarak kendi iradesiyle kisitlamistir'®. Bu durumdan dolay1

Kanun-i Esasi’nin anayasal bir statiiye sahip olup olmadig1 hala tartigmalidir.

Kanun-1 Esasi’nin yapisi ve maddeleri bir biitiin olarak degerlendirildiginde sert
bir anayasa oldugu agik bi¢imde ortaya ¢ikmaktadir. Zira 1876 Anayasasi’nin maddeleri
kanuni olarak higbir sebeple degistirilemez hiikiimler i¢cermektedir. Bu durum aym

zamanda anayasanin Ustlinliigiinii ve baglayiciligint gostermektedir. Bununla birlikte

182 Selda Kaya Kilig, “Kanun-i Esasinin Ilanindan Sonra Vilayetlerden Génderilen Tesekkiirnameler” Tarih
Arastirmalar: Dergisi, cilt: 18, say1: 29, (1996), s. 138-139.

183 |_ewis, 2018, s. 225.

184 Hakan Uzun, “Tiirk Demokrasi Tarihinde I. Mesrutiyet Dénemi”, Gazi Universitesi Kirsehir Egitim
Fakiiltesi Dergisi, cilt: 6, say1: 2, (2005), s. 153.

18 Ahmet Dere, Sened-i ittifak’tan 1876 Kanun-i Esasi’sine Osmanli Anayasal Gelismeleri ve Tanzimat
Edebiyatcilarinin Kanun-i Esasi’nin Hazirlanmasina Katkilari, (Yaymnlanmamis Yiksek Lisans Tezi),
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Canakkale, 2014, s. 88-89.

186 Murat Kurbanh, “Kanuni Esasinin Pozitif Hukuk Agisindan Kisa Bir Incelemesi” Konya Barosu
Dergisi, cilt: 1, say1: 1, (2021), s. 181.
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anayasanin degismesi i¢in her iki meclisin lgte ikilik karar1 gerekmektedir. Bu da

yukarida ifade edildigi izere s6z konusu anayasanin katiligin1 ortaya ¢ikarmaktadir®®’,

Kanun-i Esasi, 11 kisim ve 119 maddeden olusmaktadir. Bu kisimlar su sekilde

siralanabilir:

a) 1-7. maddeler aras1 Memalik-i Devleti Osmaniye,
b) 8-26. maddeler arasi Tebaa-i Devleti Osmaniye’nin Hukuk-1 Umumiyesi,
€) 27-38. maddeler aras1 Viikela-y1 Devlet,

d) 39-41. maddeler aras1 Memurin,

e) 42-59. maddeler aras1 Meclis-i Umumi,

f) 60-64. maddeler aras1 Heyet-i Ayan,

g) 65-80. maddeler aras1 Heyet-i Mebusan,

h) 81-91. maddeler aras1 Mehakim,

i) 92-107. maddeler aras1 Divan-1 Ali,

J) 108-112. maddeler aras1 Vilayat,

k) 113-119. maddeler aras1 Mevad-1 Setta’dir'®,

Kanun-i Esasi’ye gore Osmanli Devleti federasyon ya da konfederasyon olarak
cok yapili tanimlanmadig: gibi tek yapili devlet olarak da diizenlenmemistir. Anayasaya
gore Osmanli ¢ok uluslu bir devlet olup, milli bir devlet hiiviyetine sahip degildir.
Esasinda anayasada Osmanli milleti diye bir tanimlama yapilmamis olup, Osmanli devleti
ve buna bagh milletlerin olusturdugu sistemden bahsedilmistir. Anayasada devletin
kendine has bir yapinin bulundugu belirtilmis, ser’l hiikiimlerden bahsedilerek laik bir
yapida olmadigini ortaya ¢ikarmustir, devlet ¢esitli milletlerden olugmaktadir. Devletin

189

kendine has bir yapis1 bulunmaktadir'®. Ozellikle anayasada devletin dinini Islam olarak

belirtilmesi, anayasanin laik bir karakter tasimadigini en 6nemli gostergesidir.

Kanun-i Esasi’ye gore egemenlik hakki sadece padisaha aittir ve bunu istedigi
sekilde kullanabilme salahiyetine sahiptir. Maddelere gore padisah, egemenlik giiciinii
dogrudan Tanridan almaktadir ve egemenlik Osmanli hanedanina aittir. Anayasaya gore
baslica devlet organlari padisah, Meclis-i Umumi ve mahkemelerden olusmaktadir.

Yiiriitmenin baginda olan padisah kutsal ve yaptigi eylemlerden sorumsuz iken, Meclis-i

187 Tanér, 2020, s. 148.

188 Suna Kili ve A. Seref Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri (Sened-i Ittifuktan Giiniimiize), Kiiltiir
Yayinlari, Istanbul, 2000, s. 43-55.

18 Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal Gelismeler (1876-1938) Birinci Kitap Kanun-i Esasi ve Mesrutiyet Dénemi
(1876-1918), 2016, s. 9; Gozler, Anayasa Hukukuna Girig, 2019, s. 166.
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Umumi (parlamento) padisaha baglidir*®®. Bununla birlikte bu anayasaya gore padisah
aym zamanda biitiin Islam diinyasmin halifedir. Bu maddelerle Osmanli’nin ser’i bir
devlet statiisiinde oldugu vurgulanmis olup, padisahi kanuni ve ser’i hiikiimleri yapmakla,

devleti ise Islam dinini korumakla gérevli olarak gostermistir!®:,

Kanun-i Esasi, teorik olarak mesrutiyet yonetim sistemini ongérmiistiir. Mesruti
sistem ile getirilen uygulamayla Tiirkiye’de ilk defa sadece erkekler olmak iizere halk da
padisahin yanindan yonetime katilma hakkini elde etmistir. Anayasada yiiriitmenin basi
padisah iken; yasama organi olarak Meclis-i Mebusan ve Meclis-i Ayan’dan olusan iki
meclisli bir sistem getirilmistir. Meclis-i Mebusan’mn iiyelerini halk belirliyorken Meclis-i
Ayan’m biitiin iiyeleri padisah tarafindan atanmaktaydi. Kanun-i Esasi’nin getirmis
oldugu sistem, donem itibartyla diger krallik ve imparatorluklarda uygulanan
sistemlerden farkliydi. Soyle ki, devrin biiyiik iilkeleri olan Fransa ve Ingiltere
anavatanlar1 disindaki somiirge topraklarinda bunu uygulamamislardir. Zira ¢ikarlar
dogrultusunda diger milletleri kole olarak gérmiis, siyasi haklardan yararlandirmamis
veya oralara 0zgili ayr1 yonetimler olusturmustur. Osmanli Devleti ise, emperyalist bir
devlet olmadigindan tiilkenin her yerinde ayni sistemi uygulamis ve kisi din, dili irk veya
anlayis farki gézetmeksizin Osmanli topraklarindaki erkeklerin, mesruti sistem igerisinde

192

yonetime dahil edilmesini saglamistir~<. Yukarida izah olundugu iizere Osmanli Devleti

emperyalist bir devlet olmamus ve {ilkesindeki halklara esit bir muamelede bulunmustur.

Kanun-i Esasi’ye gore, Meclis-i Ayan iiyeleri 40 yasmi gecmis taninmis
kisilerden omiir boyu gorev yapacak sekilde padisah tarafindan segilirler. Meclisin iiye
sayis1, Meclis-i Mebusan iiye tam sayisinin {igte birini gegemez. Meclis baskan1 padisah
tarafindan secilmekte olup, Meclis-i Mebusan tyeleri, her 50.000 erkek vatandasa bir
temsilci diigecek sekilde dort yilligina segilirler. Anayasaya gore vekiller sadece segim
bolgelerini degil; tiim Osmanli vatandaslarini temsil etmekte olup, meclis baskani ve
yardimcilart meclis tarafindan gosterilen tlicer aday arasindan padisah tarafindan

secilirdi®®,

190 Mehmet Kayiran ve Mustafa Yahya Metintas, “Tiirkiye’de Anayasal Gelisme (1876 - 1924)” Tiirk
Diinyasi1 Uygulama ve Arastirma Merkezi Yakin Tarih Dergisi, cilt: 1, say1: 1, (2017), s. 22.

191 Halil Cin, Tiirk Hukuk Tarihi, Osmanl Arastirma Vakfi, Istanbul, 2017, s. 207.

192 Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal Gelismeler (1876-1938) Birinci Kitap Kanun-i Esasi ve Mesrutiyet Dénemi
(1876-1918), 2016, 5. 10-11.

193 Yavuz Abadan, “Osmanli Imparatorlugunda Anayasa Sistemine Gegis Hareketleri” Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt: 14, sayt: 1, (1957), s. 26-27.
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Anayasaya gore, Meclis-i Mebusan’in goérevi ihtiya¢ duyulan yasa ve
yonetmeliklere bagli olarak biitge goriismelerini yaparak incelemektir. Buna karsilik
Meclis-i Ayan’m gorevi ise Meclis-i Mebusan tarafindan goriisiilerek kendilerine
yollanan tasarilar1 yeniden incelemek, inceleme sonucu onaylamak, reddetmek veya
Meclis-i Mebusan’a degisiklik i¢in gondermektir '°. Goériildigii iizere Kanun-i Esasi,
yapt ve isleyis bakimindan her iki meclise farkli gorevler yiiklemis ve bunlart gorevleri

dahilinde kalmalarin1 diizenlemistir.

Kanun-i Esasi’nin 8 ila 26’nc1 maddeleri aras1 hak ve 6zgiirliikler ile ilgili olup
“Tebaa-i Devlet-i Osmaniyenin Hukuku Umumiyesi” bashgi altinda diizenlenmistir.
Ayrica anayasa pratigi igerisinde Siyasi ve medeni haklarla ilgili 6nemli diizenlemeler
yapilmis olup, bu haklar batili anayasalarla karsilastirildiginda nerdeyse ayni seviyededir.
Bu duruma ragmen s6z konusu hak ve 6zgiirliiklerin nasil giivence altina alinacagina dair
pek fazla maddelere yer verilmemistir. Anayasada yer alan hak ve Ozgiirliikler;
vatandaslik hakki, miilkiyet gilivenligi, din ve ibadet 6zgiirliigii, kisi hiirriyeti, kisi
dokunulmazhigi, dilek¢ce hakki, iskence eziyet ve zarar verme yasagi, miisadere ve
angarya yasagi, girisim 0zgirliigii, basin 6zgiirliigii, 6gretim hakki, kanun 6niinde esitlik,
kamu hizmetlerine girme hakki, verginin mali gilice gore belirlenmesi hakki, konut
dokunulmazligi, kanuni hakim ilkesi ve vergilerin yasallig1 ilkesini icermektedir'®®. Ad
gecen hak ve oOzgirliklerin Tirkiye’nin ilk anayasasiyla diizenlenmis olmasi, donem
itibariyle Tiirk Devleti’nin medeni bir devlet olma yolunda ciddi atilimlar igerisinde

oldugunu gostermesi baglaminda son derece 6nemlidir.

Yukarida belirtildigi lizere Kanun-i Esasi’yle c¢ok sayida hak ve ozgiirliikler
giivence altina alinmis olmasina ragmen anayasada yer alan bir baska madde 6zgiirliikler
agisindan son derece sakincalidir. Bu baglamda Kanun-i Esasi’nin 113. maddesi,
anayasanin modern ve ¢agdas yapisina higbir sekilde uymamaktadir. Zira s6z konusu

196 Esasindan

maddeye gore padisahin istedigi kisiyi siirgiin etme yetkisine sahiptir
anayasa kurulu tarafindan hazirlanan taslagin 113. maddesinde padisahin siirgiin
yetkisiyle ilgili bir fikra bulunmamaktadir. Bu madde daha sonra Sadrazam Said Pasa

tarafindan eklenmistir. Boylece anayasaya insan haklarini ihlal edici bir madde eklenmis

194 Selda Kilig, “1876 Meclis-i Mebusani ve Secim Hazirliklart” OTAM Ankara Universitesi Osmanl
Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, cilt: 30, say1: 30, (2011), s. 28.

195 Hasan Mahmut Kalkisim, “Insan Haklar1 Noktasindan Tiirk Anayasa Tarihinde Iki Ara Kesit 1876 ve
1961 Anayasalar1” Global Journal of Economics and Business Studies, cilt: 8, say1: 16, (2019), s. 153-154.
19 Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, 1993, s. 99.
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olunuyordu®®’. Netice itibariyla temel hak ve ozgiirliikkler acisinda birtakim &nemli
maddelere sahip oldugu degerlendirilen Kanun-i Esasi’nin, 113. maddesi nedeniyle

giiniimiizde halen bir tartisma konusudur.

Kanun-i Esasi’nin 27 ila 38. maddeleri arasindaki biitiin hiikiimler yiiriitme
organin1 diizenlemis olup, bu baglamda padisahin seyhiilislam ve sadrazami se¢me
yetkisi disinda bakanlar kurulunu da olusturma yetkisi yer almaktadir. Bakanlar kurulunu
se¢me hakkina sahip olan padisahin sadrazam ve bakanlari istedigi zaman azletme yetkisi
bulunmaktadir. Ayrica kabinenin aldigi kararlar padisahin onayiyla yiiriirliige girmekte
ve bakanlar sadece kendi yetki alanlarina giren konularda, sadrazam ise i¢ ve dis biitiin
meselelerde yetki sahibidir. Burada anayasa ag¢isindan tizerine durulmasi gereken asil
konu da sultanin meclisi feshetme yetkisine haiz olmasidir. Zira padisah gerekli gordiigii
durumlarda meclisi kapatabilmektedir!®®, Siirgiin etme yetkisi disinda padisahin meclisi
fes etme hakkina sahip olasi, padisahin yetkiler baglaminda cok gii¢lii oldugunu
gostermektedir. Bu da, modern demokrasilere ve anayasalara uygun bir durum olmadig:

distiniilebilir.

Kanun-i Esasi’de yargi organi 6nemli giivencelere sahiptir. Bu giivenceler
arasinda, mahkemelerin bagimsizligi, hakimlerin mesleginden atilamayacag,
yargilamanin agik bir sekilde yapilacagi, hak arama 6zgiirligii ve kanuni hakimligin
mevcut olabilecegi gibi bir takim diizenlemeler bulunmaktadir. Anayasaya gore,
yargilama yetkisi bagimsiz mahkemelere verilmis olup, anayasanin yargiyla ilgili

maddeleri dénemin bati1 anayasalariyla esit niteliktedir!®®

. Mahkemelerin bagimsizligini
saglayan en 6nemli madde, mahkemelere miidahale edilemeyeceginin diizenlendigi 86.
maddesidir?®. Kanun-i Esasi’de yargiya verilen giivenceler neredeyse giiniimiizde Ki
hiikkiimlerle esit durumundadir. Bu da, anayasanin yargi konusundaki bazi

uygulamalariyla cagdas bir seviyede olduguna isarettir.

Kanun-i Esasi’nin 18. maddesinde Osmanli Devleti’nin resmi dili olarak Tiirkce
belirlenmistir. Cok uluslu bir devlet olan Osmanli’nin parcalanmayr durdurmak igin

anayasal sisteme gecerken resmi dil olarak Tiirkgeyi belirlemesi ilgingtir, ancak

197 Ebiizziya Tevfik, Yeni Osmanlilar Tarihi Ugiincii Cilt, Kervan Yayinlar, Istanbul, 1974, s. 322-323.

198 Miizehher Yamag, “Ilk Anayasa (1876 Kanun-i Esasisi)”, Balkan Sosyal Bilimler Dergisi, cilt: 3, say1: 5,
(2014), s. 61.

19 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 2019, s. 168.

20 fbrahim Ulker, “Hukukun Genel ilkeleri Baglaminda Kanun-1 Esasi’deki Yargilamaya iliskin
Hiikiimlerin Degerlendirilmesi”, Sel¢uklu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt: 21, say1: 2, (2013), s.
119.
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Tiirkge’nin resmi dil olarak belirlenmesinin sebebi, Avrupa’da goriilen ulusguluk

akimlar1 olmayip devlet idaresinin ve padisahin konustugu dilin Tiirk¢e olmasidir?®:,

1.2.5.4. Hukuki Ac¢idan Degerlendirilmesi

Kanun-i Esasi’ye gore kanun yapmak i¢in ilk dnce padisaha teklif gotiriiliir ve

kendisi izin verirse teklif Sura-y1 Devlete?®

gonderilmektedir. Bundan sonra Sura-y1
Devlet tarafindan konuyla ilgili bir kanun tasaris1 hazirlanir ve s6z konusu tasar1 ilk dnce
Heyet-i Mebusan’da, sonra ise Heyet-i Ayan’da goriisiilmektedir. Bu tasari iki mecliste
de kabul edilirse onaylamasi ig¢in padisaha sunulur ve padisah onayindan sonra
kanunlasarak yiiriirliige girmektedir. Bu arada padisahin kanunlar iizerinde mutlak veto

yetkisi bulanmaktadir?®

. Anayasadaki kanun yapma sisteminden anlasilacag1 {izere
kanunlar padisahin istedigi dogrultuda yapilmakta olup, kendisinin emri olmadan meclise
kanun Onerisi verilememekteydi. Bu da, s6z konusu anayasanin demokratik yoniiniin

ciddi anlaminda tartisilmasina ortam hazirlamistir.

Meclis-i Mebusan’da pozitif ¢alismalar bulunmasina ragmen Osmanli biirokrasisi
icinde kendine yer bulamamustir. Kanun-i Esasi’nin meclise verdigi haklar belirgin
degildir. Meclis, daha once var olan Osmanli Devleti kurumlar1 igine eklenmek
istenmistir, ancak anayasa kuvvetler ayriligi prensibine dayanmadigindan daha 6nce var
olan kurumlar yetkilerini meclise vermek istememislerdir. Bu durum meclisin giiciinii
azaltmig ve onu yetkisiz bir hale getirmistir. Bundan dolay1 da meclis, giiciinii etkili bir

sekilde kullanamamustir?®,

Ucok, Mumcu ve Bozkurt’a gore, anayasada belirlenen Meclis-i Mebusan’in ¢ok
fazla yetkisi bulunmamaktadir. Mecliste sadece kanun ¢ikarmak igin hazirlanan tasarilar
goriisiilmekte ve bazen de konuyla ilgili olarak bakanlar1 dinlemektedir. Meclisin sahip
oldugu tek kisith yetkisi ise vekillerinin tigte ikilik karar1 ve padisahin onayiyla bakanlari
yiice divana yollayabilmesidir. Heyet-i Ayan’in gorevi ise kanun tasarilarin1 padisahin

haklarina, dini kurallara, anayasa hiikiimlerine, devletin biitiinliigii ve glivenligine ayni

21 Rukiye Akkaya Kia, “1876 Kanun-i Esasi’nin 18. Maddesi Uzerine” Erzincan Binali Yildirim
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt: 15, say1: 3-4, (2011), s. 36-37.

202 Giiniimiizdeki Danistay’a denk gelen Osmanli Kurumu. Ayrintil bilgi i¢in bknz. Halim Kilig, “Osmanl1
Devleti’nde Tanzimat Reformlarini Diizenleyici Bir Kurum Olarak Sura-y1 Devlet (1868-1876)”, Gazi
Akademik Bakg, cilt: 14, sayr: 27, (2020), s. 203-220.

208 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 2019, s.167.

204 Ahmet Oguz, “Birinci Mesrutiyet Meclisi’nin Kapatilmasmin Sonuglar1”, Nevsehir Barosu Dergisi,
sayt: 1, (2014), s. 44.
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zamanda genel ahlak kurallaria uygun olup olmadigini incelemektir?®. Goriildiigii iizere
Kanun-1i Esasi’de her iki meclisinde ¢ok etkin olmadigi agik bir bi¢imde ortaya

cikmaktadir.

Soysal’a gore; Kanun-i Esasi, devletin teokratik ve monarsik niteligini
degistirmemis, hakimiyeti dnceden oldugu gibi Osmanli hanedanina vermistir. Ayrica
Osmanli hanedanindan tahta ¢ikacak olan kisi verdigi kararlardan sorumsuz olarak
diizenlenmistir. Parlamenter sistemlerde devlet baskanlar1 sorumsuz ve semboliktir ama
1876 Anayasasi’nda padisah sorumsuzdur ama sembolik bir makam olmayip, padisahlik
makami ¢ok fazla yetkiye sahiptir. Bununla birlikte padisahin kisiligine taninmis olan
kutsallik devletin hem monarsik hem de teokratik 6zelliginin devam etmesine ortam
hazirlamistir. Bu arada devletinin dininin varliginin kabulii ve kanunlarin dine
uygunlugunun kontroliiniin Heyet-i Ayan’a verilmesi teokratik yapmin devam etmesini

saglamigtir?®,

Gozler’e gore, Kanun-i Esasi ile tam anlamiyla smirli bir monarsi sistemi
kurulamamistir. Zira yasama yetkisinin kullanilabilmesi igin ilk Once padisahtan izin
alinmasi gerekmekte ve kanunlar padisahin onayiyla yiiriirliige girmektedir. Bu arada
bakanlar kurulu padisaha karsi sorumlu olup, parlamentoya karsi herhangi bir
sorumlulugu bulunmamaktadir. Yani yasama ve yliriitme padisahin kontrolii altindadir.
Bundan dolay1 padisahin yetkilerinin anayasayla sinirlandirildigi sdylenemez. Yargi
kuvveti i¢in yasama ve ylriitmede gegerli olan durumun aynisi sdylenemez. Yargi,
padisahin  egemenligi altindan ¢ikmistir ve bagimsiz mahkemelerin  uhdesine
verilmistir’®’. Yasama ve yiiriitme iizerinde padisahin etkisinde bir azalma olmasa da

anayasayla padisahin yargi tizerindeki yetkisi ciddi anlamda azaltilmistir.

Arsel de anayasayla ilgili benzer konulara deginmistir. Ona gore; kanun teklifi
yapma bakanlar kurulunun yetkileri dahilinde olup, meclisler ancak padisahtan izin alarak
teklifte bulunabilir. Padisah izin verdikten sonra kanun teklifi ilk once Danistay’a
gonderilmekte ve orada da teklif tasariya doniistiiriilmektedir. Tasar1 sirasiyla Mebusan
Meclisi ve Ayan Meclis’inde goriisiildiikten sonra padisaha sunulmakta olup, padisah
tarafindan onaylanirsa yiirlirliige girmektedir. Kisacas1 kanun ancak padisahin keyfine

uygun bir sekilde yapilabilmektedir. Padisahin yetkileri arasinda parlamentoyu toplanti

205 Ucok, Mumcu ve Bozkurt, 1999, s. 279.
206 Soysal, Anayasaya Girig, 1968, s. 46.
27 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 2019, s. 169.
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icin toplama, feshetme, hiikiimeti gorevden almak ya da kurmak bulunmaktadir. Yani

yasama ve yiiriitme yetkileri padisaha aittir?%,

Tanilli’ye gore, 1876 Anayasasi parlamentolu bir diizen getirmis, ancak bu
parlamenter bir sistem degildir. Padisahin durumu gelismis parlamenter sistemlerde
oldugu gibi sadece temsili devlet baskanligi olmayip, fiilen ve hukuken yiiriitme ve
yasamanin yetkileri padisahin uhdesindedir. Yani bu anayasayla padisahlik makam1 son
derece gliclii olup bu anayasayla mutlakiyetten mesrutiyete sadece isim olarak

209

gecilmistir?®. Unlii anayasa hukuk¢usu Esen de bu goriisii desteklemekte olup kuvvetleri,

kuvvetler ayrilig1 prensibinden uzak, biitiin yetkilerin kokiiniin padisahta oldugunu
belirtmekte ve sistemi padisah ekseninde insa edilmis olarak tanimlamaktadir®l,
Ozbudun da benzer bir diisiinceyle, 1876 Anayasas1’yla Avrupa devletlerindekine benzer
bir mesruti monarsinin kurulamadigin1 ve yonetimde agirligin padisaha verildigini iddia

etmistir’'!. Bu baglamda anayasayla her ne kadar parlamento kurulmus olsa da yetkiler

padisahta toplandig1 i¢in mesruti sistemin tam anlamiyla uygulandigi sdylenemez.

Tanor’e gore, Kanun-1 Esasi degerlendirirken anayasanin hazirlandigi dénemin en
belirgin mesruti ydnetim sistemine sahip olan Ingiltere ve giiclii bir anayasasi olan Fransa
ile karsilastirmamak gerekmektedir. Kiyaslama Osmanli ile daha yakin seviyede olan
Prusya, Rusya, Avusturya-Macaristan gibi iilke anayasalariyla yapilmalidir. Zira Osmanli
anayasaciligli ve mesrutiyet anlayisi, bahsi gegen iilkelerin sistemleriyle genel olarak
benzerdir?'?, Bu gercevede Kanun-i Esasi’nin getirmis oldugu sistem, dénemin gelismis

iilkelerin sistemlerinin gerisinde kalmistir.

Kanun-i Esasi, padisaha genis yetkiler diizenlemis olup, bu yetkiler II.
Abdiilhamit’in mutlakiyet¢i egilimlerinden dolay1 anayasal diizenin devam igin tehlike
arz etmektedir. 2 Mart 1878 tarihinde imzalanan Ayastefanos (Yesilkdy) Antlagmasi ile
biten Rus savasini bahane gosteren Sultan, 13 Subat 1977 tarihinde Osmanli Mebusan
Meclisi’ni tatil etmis ve 33 yil boyunca bir daha meclisi toplantiya ¢agirmamustir.
Anayasanin 43. maddesine gore meclisler, her y1l 1 Kasim’da agilip 1 Mart’ta kapanmasi
gerekmektedir, ancak padisah meclisi 2 hafta dnceden kapatmis ve 1908’e kadar kapali

tutmustur. Padisah, anayasanin 73. maddesindeki fesih yetkisini kullanmamis ancak

208 Arsel, Teokratik Deviet Anlayisindan Demokratik Devlet Anlayisina, 1975, s. 31.
209 Tanilli, Devlet ve Demokrasi Anayasa Hukukuna Girig, 1981, s. 121.

210 Esen, Anayasa Hukuku ve Siyasi Hukuk, 1957, s. 108.

10zbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 1993, s. 4.

212 Tanér, 2020, s. 166.
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toplantiya c¢agirmayarak meclisi islemez hale getirmistir. Bununla birlikle 113.
maddedeki siirgiin yetkisini de kullanarak anayasanin hazirlanmasinda 6ncii olan Mithat
Pasa’y1 Taif e siirgiine géndermistir?®. Bunun disinda Kanun-i Esasi’nin hazirlanmasina
onciiliik eden diger kisilerden birisi olan Siileyman Pasa uydurma suglamalarla Bagdat’a
stirilmiis ve orada Olmistiir. Bunun disinda Namik Kemal Midilli’ye siiriilmiis ve
Sadrazam Hayrettin Pasa da gorevinde alimmistir. Bunlara ek olarak meclis tiyeleri,
bircok aydin ve gazeteciler otuz yil boyunca hafiye teskilatinin ve jurnal sisteminin

baskisina maruz kalmislardir?*,

1.2.5.5. Kanun-i Esasi’de Yapilan Degisiklikler

Yukarida belirtilen 93 Harbi sonucunda imzalanan Ayastefanos Ateskes
Antlagmasi ile Balkanlarda biiyiikk bir Bulgaristan kurulmus ve Osmanli Devleti’nin
Avrupa’da bulunan topraklar1 birbirinden ayr1 olacak sekilde {i¢ pargaya boliinmiistiir.
Yani bu ateskes ve sonrasinda imzalanan Berlin Anlagmasi ile Osmanli Devleti ¢ok fazla
toprak kaybetmistir. Bu sorunlu duruma kars1 II. Abdiilhamit, ¢6ziimii Ingiltere ile yakin
iliskiler kurmakta bulmus ve ingiltere ile anlasan Sultan 4 Haziran 1878 tarihinde Kibris
adasini gegici olarak Ingiliz isgaline brrakmistir. Bunun yaninda Ingiliz donanmasi
Mudanya yakinlarina gelerek demirlemistir. Bu arada II. Abdiilhamit’in izlemis oldugu
denge politikas1 sonucunda Ayestafanos’tan rahatsiz olan bazi batili devletlerin girisimi
sonucu Berlin’de bir konferans diizenlenmis ve antlagmanin maddeleri hafifletilmistir. Bu
gore yapilan diizenlemeyle Bulgar Prensligi kurulmus, Dogu Rumeli 6zerk vilayet haline
gelmis, Romanya’ya Dobruca sancagi verilmis, Sirbistan ve Karadag toprak alarak
bagimsiz devlet haline gelmis, Yanya ve Teselya tizerindeki Yunanistan’in istekleri her
iki tarafin anlagmasina birakilmis ve Rusya’ya dogudaki {i¢ sancak birakilarak Ermeniler
lehine 1slahat yapilmasi kabul edilmistir. Ayrica Rusya’ya 800 milyon Frank tazminat
vermeyi kabul etmistir. Bunun yaninda bogazlarin emniyeti Osmanli’ya birakilmis ise de
Bosna-Hersek, Avusturya isgaline verilmis ve aymi zamanda Yenipazar’da asker
bulundurulmas: kararlastirilmistir. Son olarak Osmanli, Makedonya’da yeni islahatlar

yapmay1 kabul etmistir?®®,

213 Abadan ve Savci, 1959, 5.43; Dogan Avcioglu, Tiirkiye nin Diizeni Diin-Bugiin-Yarin Birinci Kitap,
Tekin Yayinevi, Istanbul, 1976, s. 238.

214 Bahadir Apaydm, 1876 Kanun-i Esasi’yi Hazirlayan Hukuksal Ve Siyasal Gelismeler, (Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kocaeli, 2003, s. 128.

215 Belen, 2016, s. 33-35.
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Ikinci Mesrutiyetin ilan1 dncesinde yasanan énemli tarihsel gelismelerin verildigi
stiregten sonra II. Abdiilhamit tarafindan 24 Temmuz 1908 tarihinde Kanun-1 Esasi’nin
yeniden vyiiriirliige girdigine dair yaymladigi Hatt-1 Hiimayun ile ikinci Mesrutiyet

baslamigtir?®

. Her konuda padisahin dediginin oldugu 1876 Anayasasi’yla mesruti
yonetimin kurulmasi miimkiin goriinmemektedir. Ancak Ittihatcilar, mesruti yonetimin
uygulanabilmesi i¢in nasil bir anayasanin var olmasi gerektigi konusunda aralarinda bir
goriis birligi saglayamadiklarindan; ilk baslarda eski anayasanin tekrar yiiriirliige
girmesiyle yetinmek zorunda kalmigslardir. Bu siiregte iktidarda s6z sahibi olduktan sonra
tecriibe kazanan Ittihatcilar, eski anayasayla kurmayi1 planladiklari mesruti yonetimle
devam edemeyeceklerini anlamiglardir. Bu da ciddi bir sorunun olugmasina ortam
hazirladigindan Ittihatcilar, yeni anayasa oniindeki en biiyiik engel olan II. Abdiilhamit’in
tahtan indirilip yerine Sultan V. Mehmet Resat’in ge¢mesinden sonra yeni meclis,

anayasa hazirlamak iizere bir komisyon kurmustur?’,

Yukarida belirtilen tarihsel siirecin yasanmasindan once 12-13 Nisan 1909’da
Istanbul’da irticai bir hareket olan 31 Mart isyan1 yasanmistir. Isyancilar, 24 saatten daha
kisa bir siire i¢inde baskenti ele gecirerek Istanbul’da asayis ve giivenligi ciddi anlamda
bozmuslardir. Bu siirecte Ittihatcilar, baskentte yenilmis gibi goriinse de vilayetlerde
ozelliklede Makedonya’da gii¢lerinden herhangi bir sey kaybetmemislerdi. Bu nedenden
dolayn Ittihatgilar, iki hafta i¢inde yapilan bir karsi darbeyle tekrar ydnetimde etkili hale
gelmiglerdir. Bu arada isyan kolay bir sekilde bastirilmis gibi goriinse de; bu olay
reformcular1 derinden etkilemis ve bu isyanin Istanbul’da ¢ok taraftar bulmas: ittihat ve
Terakki Cemiyeti iiyelerini sasirtmistir®'8, Bu zorlu duruma ragmen isyan bastirilarak II.
Abdiilhamit tahttan indirilmis ve anayasanin diizeltilmesi ic¢in gerekli uygun ortam

olusturulmustur.

Her ne kadar Ittihat ve Terakki Firkasi {iyeleri yeni bir anayasa yapma niyetinde
olsalar da; mevcut kosullar buna uygun degildi. Zira 1876 Anayasasi’na gore secilen
millet vekilleri, kuruculuk yetkilerine sahip olmadiklarindan dolay1r yeni bir anayasa
yapmak yerine mevcut olanin hiikiimlerini degistirmekle yetinmek zorunda

219

kalmiglardir II. Mesrutiyetin ilanindan sonra mevcut anayasanin toplamda 21

maddesinde degisiklik yapilmis, 119. maddenin yerine farkli iic madde getirilmis ve yeni

216 Tarik Zafer Tunaya, Batililasma Hareketleri I, Yedi Giin Haber Ajansi, 1999, s. 60.

27 Siikrii Karatepe, Mesrutiyet ve Anayasa, Yeni Safak, Istanbul, 1995, s. 61-62.

218 Brik J. Ziircher, Osmanli Imparatorlugu 'ndan Atatiirk Tiirkiye sine Bir Ulusun Insast Jon Tiirk Mirast,
(Cev. Liitfi Yalgmn), Akilgelen Kitaplari, Ankara, 2015, s. 117.

219 soysal, Anayasaya Giris, 1968, s. 48.
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anayasa toplam 121 maddeye sahip olmustur??’. 119 maddesi bulunan anayasanin birgok
maddesinde degisiklik yapilarak yeni maddeler eklenmesi 6nemli bir diizenlemedir ve
Kanun-i Esasiye yeni bir goriiniim kazandirmistir. Bundan dolay1 da bir¢cok anayasa
hukuk¢usu ve tarihg¢isi tarafindan s6z konusu degisiklikler yeni bir anayasa olarak
degerlendirilmistir. Bu kisiler 1876 Kanun-i Esasi yerine 1909 Anayasasi ifadesini

kullanmay1 tercih etmislerdir.

Esasinda anayasa degisikligi onerisi, 1908’de meclise verilmis ancak yukarida
belirtilen olaydan dolay1r ertelenmek zorunda kalinmistir. Daha sonra anayasada
degisiklikler yapilmasi i¢in 1909°da yeniden gerekli adimlar atilmis ve ayni yil i¢inde
tamamlanarak yirtrliige alinmigtir. Yukarida belirtilen anayasada yapilan degisikliklerle
birlikte siyasal rejim degismis, Mutlakiyet rejimi son bulmus ve Osmanli’da yeniden

mesruti sisteme gecilmistir.

1909’da anayasada yapilan degisikliklerle birlikte Meclis-i Mebusan’in bakanlar
kurulunu diistirmesi kolaylagtirilmis ve bakanlar kurulunun da meclisi feshetmesi
zorlastirilmistir. Ayrica s6z konusu diizenlemeyle bakanlar kurulu padisaha karst degil;
meclise karsi sorumlu hale getirilmis ve padisahin yetkileri biiyiik oranda azaltilmistir.
Bu sekilde yasama organiyla yiiriitme organi arasindaki yetki dengesi, yasama lehine

olmus ve padisahin yasama ile yiiriitme iistiindeki yetkileri biiyiik 6l¢iide kisitlanmistir???,

Anayasa degisiklikleriyle yasama ve yiiriitmede yapilan diizenlemelerin disinda
hak ve oOzgiirlikler konusunda da bir takim yeni hiikiimler getirilmistir. Bu kapsamda
Tirkiye’de, hak ve hiirriyetlerin Oniindeki en biiyiik engel olan 113. maddeyle
diizenlenen padisahin siirgiin yetkisi kaldirilmistir. Ayrica, anayasanin ilk halinde yer
almayan haberlesme, toplanma ve dernek kurma haklar1 anayasaya eklenmis ve esitlik
ilkesine vurgu yapilmistir. Bunlarin disinda ¢aligsma ve ticaret 6zgiirliigii konusunda bir
takim diizenleme yapilmis ve basinla yaym oOzgirligii giivence altina alinarak
mektuplarin mahkeme karar1 alinmadan agilmasi yasaklanmistir’?2, 1876 Anayasasi’nda
yapilan bu degisiklik ve diizenlemelerin, Tiirkiye’de demokrasinin gelismesi ve

ozgiirliiklerin korunmasi anlaminda ciddi katkilar1 olmustur seklinde diisiiniilebilir.

220 Aldikagts, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasast (Ders Notlari), 1970, s. 65.

221 Tunaya, Tiirkiye 'de Siyasal Gelismeler (1876-1938) Birinci Kitap Kanun-i Esasi ve Mesrutiyet Dénemi
(1876-1918), 2016, 5. 21.

222 Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, 1993, s. 102; Yilmaz, Tiirk Anayasa Tarihi (1808-2007), 2007, s. 49-50.
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1.2.5.6. Degisikliklerinin Anayasal A¢idan Degerlendirilmesi

Osmanli Devleti’nin batililagma hareketleri kapsaminda yiiriirliige konulan 1876
Kanun-i Esasi, padisahin tek tarafli iradesi tarafindan ortaya ¢ikmig ve ferman niteliginde
olmustur. Buna karsilik 1909’da yapilan anayasa degisiklikleri padisah iradesi olmaksizin
meclis tarafindan hazirlandiktan sonra padisahin iradesine sunulmustur. Bu manada,
hazirlanma sekli bakimindan yeni anayasa padisahla milletvekilleri arasinda yapilmig

223 Anayasa degisikliklerinin daha &nce

misak yani sozlesme niteliginde olmustur
diizenlenen belgelere gore farklh bir sekilde meclis tarafindan hazirlanmasi demokrasiye

gecis i¢in 6nemli bir adim olarak yorumlanabilir.

II. Abdilhamid’in istibdat yonetimine karst Osmanli aydinlari tarafindan
baglatilan miicadele neticesi 1909°da ki anayasa degisiklikleri, tabandan gelen bir hareket
olmasi yoniiyle anayasacilik hareketleri agisindan énemli bir yere sahiptir. Her ne kadar
anayasada yapilan degisiklikler, bir halk hareketi seklinde gerceklesmemis olsa da I.
Mesrutiyet’in ilaninda oldugundan daha fazla bir kitle tarafindan harekete gecilerek
gerceklestirilmistir. Yukarida da belirtildigi tizere bu hareketin olusumunda ve genis

alanlara yayilmasinda aydinlarin ciddi etkisi olustur??*,

1909’da anayasada yapilan degisiklikler, Tiirkiye’nin siyasal ve mevcut
goriiniimiiniin degismesi agisindan bliyiilk 6nem arz etmektedir. Zira bu degisiklikler
kapsaminda padisahin yetkileri kisitlanarak Meclis-i Mebusan daha yetkili duruma
getirilmis ve devlet yonetiminde meclisin yetkinligi arttirilmigtir. Bunun gibi yiiriitmede
bulunan bakanlar kurulunun sorumlulugu degistirilerek padisaha degil Meclis-i
Mebusan’a kars1 sorumlu hale getirilmistir. Ayrica padisahin belirli kanuni diizenlemeler
olmadik¢a meclisi kapama yetkisi kaldirilmistir. Ayrica padisahin izni alinmadan kanun
teklifi yapilabilecek ve meclisin kabul ettigi kanunlart padisah iki ay iginde ya
onaylayacak ya da goriisiilmesi i¢cin meclise geri gonderecekti. Geri gonderilen kanun
tasarilar1 meclisin {icte ikilik onayiyla kanunlasabilecekti?”®. Bunlarin yaninda yabanci
iilkelerle yapilan antlagsmalarin yiiriirliige girmesi i¢in parlamento tarafindan onaylanmasi

kosulu getirilerek mesruti sistemlerde padisahin sahip olamamasi1 gereken Yyetkileri

223 Karatepe, 1995, s. 63.

224 Yusuf Sevki Hakyemez, Osmanli —Tiirk Anayasaciliginda II. Mesrutiyet Duragi, Yiiziincii Yilinda II.
Megrutiyet, (Ed. Astm Oz), Pmar Yayinlari, Istanbul, 2008, s. 146.

25 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 1993, s. 4-5.
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kaldirlmistir?®®, Boylece 1909 anayasa degisiklikleri Mebusan Meclisi’nin iistiinliik

donemini baslatmistir??’,

S6z konusu degisikliklerin Tiirkiye’de anayasaciligin ve
demokrasinin gelisimi acisindan biiyiik katkilar sagladigi asikardir. Zira Kanun-1
Esasi’den sonra yapilan biitiin anayasalarda demokrasiye ve insan hak ve ozgiirliiklerine

daha fazla yer verilmistir.

1909 degisiklikleriyle halk, egemenlik haklarimi kullanmaya baslayarak ulusal
egemenlik baglaminda daha gii¢lii duruma gelmistir. Zira yapilan diizenlemelerle devletin
siyasi yapisinda Onemli degisiklikler yapilmis ve parlamentonun daha etkin oldugu
mesruti sisteme Yeniden ge¢is saglanmistir. Boylece II. Mesrutiyetle Tiirk siyasi
hayatinda biiyiik degisiklikler meydana gelmistir. Bunlardan en Onemlisi “milli
hakimiyet” ilkesidir. Zira yapilan diizenlemeyle Onceleri meclis ve bakanlar kurulu
tizerinde hiikkmetme hakkina sahip olan sultan, artik bu fonksiyonunu sadece sembolik bir
sekilde icra edebilecekti. Anayasaya baglilik yemini edecek olan sultan bu yemini meclis
huzurunda gergeklestirecekti. Bu arada yasama yetkisi meclise, yiiriitme yetkisi ise
hiikiimete birakilmisti, bu degisiklikler otoritenin artik milli hakimiyetin eline gegmekte
oldugunun gostergesi olup, II. Mesrutiyet bu yoénleriyle batili mesruti sistemlere daha

yakindir??8,

Gozler’e gore, 1909 degisikleriyle Osmanli Devleti’nin rejimi mesruti monarsiye
evirilmis olup, bu sistem o6nceki déneme gore demokratiktir. Yeni dénemde yasama
organi halkin temsilcilerinden olugmakta, ylirlitme organi ise yasama organinin giivenini
almis olan hiikiimete dayanmaktadir. Padisahin bu alanlarda 6nceden sahip oldugu biiyiik
yetkiler ciddi anlamda kisaltilarak sembolik bir hale getirilmistir. Yapilan degisiklikler
sonucunda Osmanli Devleti’nin yonetim sekli kesin olarak mutlak monarsiden
cikarilarak, siirli monarsiye gecis saglanmistir?®®. Bu siire¢, asama asama Tiirkiye’de
Mustafa Kemal Pasa’nin Onderliginde ulusal egemenligin tam olarak hakim oldugu
cumhuriyet yonetiminin kurulmasinin oniinii agmistir. Bu agidan 1909’da Kanun-i
Esasi’de yapilan degisikliklerin hem Tiirk demokrasisi hem de Tiirkiye’deki anayasacilik

hareketlerinin tekamiilii agisindan son derece biiyiik bir dnemi bulunmaktadir.

226 Ucok, Mumcu ve Bozkurt, 1999, s. 280; Tanilli, Devlet ve Demokrasi Anayasa Hukukuna Girig, 1981, s.
121.

227 Arsel, Teokratik Deviet Anlayisindan Demokratik Devlet Anlayisina, 1975, s. 39.

?8 Celalettin Vatandas, Tiirkiye nin Batlilasma Siireci ve II. Mesrutiyet’i Hazirlayan Sartlar, Yiiziincii
Yilinda II. Megrutiyet, (Ed. Asim Oz), Pinar Yaynlari, Istanbul, 2008, s. 57-58.

229 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 2019, s. 171.
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1.2.6. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu

5 Eyliil 1920 tarihinde Meclis iiyelerinin durumlarini derleyen Nisab-1 Miizakere
Kanunu’nun ilk maddesinde amacin saltanatin, hilafetin, vatan ve milletin kurtarilmasi
olarak belirtilmis olsa da Ankara’da resmen yeni bir devlet kurulmustur. Devletin adina
simdilik “Tiirkiye Devleti” denmistir. Kurul bu devletin Teskilat-1 Esasiye adinda
anayasasini bile yaparak anayasanin temeline milli hakimiyeti oturmustur®. Béylece
Tiirk siyasal yasaminda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusuna giden siiregte son derece

onemli bir adim atilmis oluyordu.

1.2.6.1. Anayasa Oncesi Tarihi Gelismeler

II. Mesrutiyetin yiiriirlige girmesinden sonraki yillar Osmanli Devleti i¢in son
derece sikintili gegmistir. Bu siiregte batili devletler mesruti yonetime gegisi destekleseler
bile Osmanli’ya bakis acilarini degistirmeyerek bu yolda yapilan yanliglar diizeltmek
yerine onu kendi ¢ikarlar1 ig¢in kullanmislardir. Tirk devletine bakisin bdyle oldugu
tarihlerde Avusturya Macaristan imparatorlugu, Bosna ve Hersek’i topraklarma katmus,
Rusya Karadeniz’in kapist konumunda olan Bogazlarin kosullarini kendi lehine tekrar
diizenlemek igin harekete gegmis ve Bulgaristan bagimsiz hale gelmistir?®l, Osmanl,
biitiinliiglinii korumak i¢in mesruti yonetime ge¢mis olsa da iceride ve disaridaki krizleri

cozememis ve toprak kaybina engel olamamis ve devletin yikilis siirecini 6nleyememistir.

I. Diinya Savasi oOncesinde bagimsizliklarim1 kazanan Balkan devletleriyle
Osmanli arasinda Balkan Savasi yapilmistir. Bu savasin sonucunda Bulgaristan 22 Ekim
1912 tarihinde Kirklareli’ni ele gegirmis, Sirplar birkag giin sonra Osmanli’ya kars1 zafer
kazanmis ve 8 Kasim’da Yunanistan, Selanik’i ele gecirmistir. Bu olaylardan sonra
biiyiik devletlerin girisimleriyle Londra’da aralik ayinda konferans toplanmis, ancak bu
konferanstan olumlu sonug elde edilememistir. Zira 3 Subat’ta Bulgarlar, Edirne’yi ele
gecirip Istanbul’u tehdit etmeye baslamiglardir. Bunun iizerine Osmanli’nin talebiyle
Londra’da yeniden yapilan toplantida Yunanistan; Girit, Selanik ve giiney Makedonya’y1,
Sirplar; Orta ve Kuzey Makedonya’y1 almisken, sahilleriyle beraber biitiin Trakya’yi ise

Bulgaristan almigstir.

Birinci Balkan Savasi1 sirasinda birbirleriyle ittifak iginde olan devletler, savas

sonrasinda toprak paylagimlari konusunda aralarinda bir goriis birligi saglayamamaislardir.

230 Soysal, Anayasaya Giris, 1968, s. 120; Aldikacti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi
(Ders Notlary), 1970, s. 70.
21 Yilmaz, Tiirk Anayasa Tarihi (1808-2007), 2007, s. 53-54.
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Bu da, Balkan devletlerinin kendi aralarinda savasmalarma yol agmis ve Ikinci Balkan
Savas’nin olmasina ortam hazirlamistir. Balkan devletlerinin kendi aralarindaki
catigmalar1 firsata ¢eviren Osmanli da savasa katilarak Edirne’yi tekrar topraklarina
katmis ve Bulgaristan sinir1 yeniden Meri¢ Nehri olmustur?®?. Osmanli’dan ayrilan
Balkan Devletleri’nin bagimsizliklarim1 kazandiktan kisa bir siire sonra Osmanli’yla

miicadele edecek hale gelmeleri, devletin gii¢siiz diistiigiiniin gostergesidir.

1914 Haziran aymnda Bosna’da Avusturya-Macaristan Imparatorlugunun taht
adaymin oldiiriilmesiyle Avrupa’da baslayan Birinci Diinya Savasi Osmanli’nin dahil
olmasiyla Afrika ve Asya’ya, 1917°de ABD’nin de katilimiyla savas, bir diinya harbi
halini almistir. Ozellikle ABD’nin savasa girmesinden bir yil sonra da harp bitmis ve
Osmanl’nin da icinde bulundugu itilaf Devletleri yenilmistir?®3, Her ne kadar savasin
sonlarina dogru Tiirk ordulari, Kafkaslarda birtakim basarilar elde etmis olsa da;
miittefikleri savas1 kaybettigi icin Osmanli da hiikmen yenik sayilmis ve savas sonrasinda
Tirk devletinin idam fermani niteliginde olan Mondros Ateskes Antlagsmasi’ni

imzalanmak zorunda kalmustir.

30 Ekim 1918 tarihli Mondros Ateskes Antlasmasi, Limni adasinin Mondros
limaninda demirli bulunan Ingiliz zirhlisi Agamennon’un iginde Osmanl: ile Ingiltere
arasinda imzalanmistir. iImzalanan bu antlasmanin kosullart Osmanli igin ¢ok agirdi zira
Tirk devletinin idami niteliginde olan miitarekenin 7. maddesine gore miittefikler
giivenliklerini tehdit eden herhangi bir durum karsisinda diledikleri yerleri isgal
edebileceklerdi. Ilgili madde miittefiklerin Osmanli Devletinin yasamasini istemediginin
bir gostergesi niteligindeydi. Kayitsiz sartsiz teslim olan Almanya ile imzalanan

antlasmada bdyle agir bir madde bulunmamaktaydi?3*,

Antlagmaya gore; Tiirk vatani, italyan, Fransiz, Ingiliz ve Yunanllar tarafindan
isgal edilecek, bununla birlikte Itilaf Devletleri tarafindan yénetilecek Kiirt, Ermeni ve
Rum-Pontus devletlerinin kurulmasi planlanmaktaydi®®®. Bu sirada itilaf Devletleri ile
Italyanlar arasinda savas devam ederken yapilan gizli anlasmada Izmir ve cevresi
Italyanlara verilmistir. Ancak, Paris Baris Konferansi’nda bu bélgeler, Italyanlarin

giiclenmesini istemeyen batili devletler tarafindan kendi giidiimlerinden ¢ikmayacak olan

232 Esen, Anayasa Hukuku ve Siyasi Hukuk, 1957, s. 110.

23 Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi IX. Cilt, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara, 2011, s. 355.

234 Toktamis Ates, Tiirk Devrim Tarihi, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, istanbul, 2016, s. 83-86.

235 Necati Fahri Tas, “Mondros Miitarekesi Sonrasinda Anadolu’nun Goriinimii”, Atatiirk Arastirma
Merkezi Dergisi, cilt: 8, say1: 39, (1997), s. 753-754.
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Yunanistan’a verilmistir?®®. Bu da, savas sonrasinda isgallere kars1 miicadele eden Tiirk

halki1 i¢in olumlu sonuglarin olugmasina ortam hazirlamistir.

Mondros Ateskes Antlagmasi gibi agir bir antlasma imzalamis olan Osmanli
hiikiimetinin teslimiyet¢i tavrina ragmen; Tirk halki Mustafa Kemal Pasa’nin
onderliginde biiyiik bir miicadeleye hazirlanmaktaydi. Tiirk halkinin bu diisiincesine
ragmen buna karsi olan Anadolu’da yasayan Rum, Ermeni ve Yahudilerden olusan
azmliklar bulunmaktaydi. Ulkenin her yerine yayilmis diigmanca tavirlar sergileyen
Ermeni ve Rum aznliklar biiyiik bir tehlike olusturmaktaydi. Bunun yaninda Itilaf
Devletlerinden 2.616 Ingiliz, 470 italyan ve 540 Fransiz askeri 13 Kasim 1918’de
Istanbul’a girerek baskenti isgal etmislerdir. Bu siiregte iilkenin kurtulusu igin careler
arayan Mustafa Kemal Pasa, bu vaziyette geldigi Istanbul’da gordiigii diisman
donanmasina bakarak “geldikleri gibi giderler” demistir. Istanbul’da kaldigi 6 ay
boyunca kurtulus careleri arayan Mustafa Kemal Pasa, baskentte umut olmadigini
anlayinca Anadolu’ya ge¢meye ve miicadeleyi burada vermeye karar vermistir. Bu
baglamda Anadolu’ya ge¢mek i¢in yollar arayan Mustafa Kemal Pasa bu sans1 9. Ordu

Miifettisi olarak gorevlendirilmesiyle elde etmisti®®’.

16 May1s 1919°da bozuk pusulali Bandirma Vapuruyla Istanbul’dan yola ¢ikan
Mustafa Kemal Pasa 19 Mayis 1919°da Samsun’a gelmis ve halk tarafindan
beraberindeki heyetle birlikte coskuyla karsilannmist: 2°8, Burada 9. Ordu Miifettisligi
geregi vazifeye baslayan Mustafa Kemal Pasa, hemen gerekli incelemeleri yapmis ve
teftis bolgesindeki komutanlarla idarecilere asayis durumunu 6grenmek igin birer telgraf
cekmistir. Daha sonra Samsun ve cevresinde yaptig1 teftislerde iddia edildigi gibi Tiirk
halkinin katliamlarda degil bolgelerini korumak amaciyla orgiitlendiklerini tespit etmistir.
Bu durumdan memnun olan Mustafa Kemal Pasa, Samsundaki islerini tamamladiktan
sonra 24 Mayis 1919°da Havza’ya geg¢mistir?®®. Boylece Kurtulus Savasi’ni baslatmak
amaciyla Anadolu’ya ge¢mis olan Gazi’nin planlart adim adim uygulanma siirecine
girmisti.

Anadolu’da kurtulus careleri arayan ve iilkenin bagimsizlig1 i¢in miicadele eden

Mustafa Kemal Pasa, 29 Mayis’ta Havza Bildirgesi’ni yayimlamustir. Bildirgede Izmir ve

236 Engin Berber, “Anadolu’da Milli Miicadele ve Yunan Isgali 7, Belgi Dergisi, say1: 7, (2014), s. 967.

237 Selahattin Dogiis, “Mustafa Kemal’in Samsun’a Ciktigi 19 Mayis 1919°da Tiirkiye nin igerisinde
Bulundugu Sartlar” Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, cilt: 17, sayt: 50, (2001), s. 329-331.

238 Sevket Siireyya Aydemir, Tek Adam Cilt I, Remzi Kitapevi, Istanbul, 2020, s. 371-372.

239 Zeki Sarthan, Kurtulus Savas: Giinliigii I, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara, 1993, s. 255.
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Manisa’nin isgalinin gelecekte ne gibi sorunlara yol agabilecegini, iilke biitiinliigiiniin
korunmasi igin gergeklestirilen mitinglerin daha canli olarak yapilmasinin gerekli
oldugunu ve Tirk haklinin iggallere kesin olarak karsi ¢ikmasi gerektigini belirtmistir.
Ulke genelindeki isgallerin sona erdirilmesi ve bu anlamda diinya kamuoyunun
dikkatinin ¢ekilmesi i¢in biiylik devletlere protesto amacl telgraflarin goénderilmesi
istenmistir. Mustafa Kemal Pasa ayrica yapilacak olan mitinglerde azinliklara dikkatli
davranilmasini, herhangi bir zarar verilmemesini ve Istanbul hiikiimetinin gorevini tam
olarak yapabilmesi i¢in de uyari niteliginde telgraflar gonderilmesi gerektigini ifade
etmistir. Bu baglamda Havza Genelgesi’nde belirtilen hususlar dogrultusunda iilkenin

bircok yerinde mitingler diizenlenmistir?*°,

Havza’dan sonra Mustafa Kemal Pasa Amasya’ya gegerek burada kendisinin, Ali
Fuat Pasa’nimn, Hiiseyin Rauf Bey’in, Ugiincii Ordu Miifettisligi Kurmay Baskan1 Albay
Kazim’m, Hiisrev Bey’in, Abdurrahman Rahmi Bey’in ve Muzaffer Bey’in imzasi,
Kazim Karabekir Pasa ve Cemal Pasa’nin telgraf onaylartyla bir genelge yayimlamistir.
S6z konusu genelgeyle, milli direnisin ana ilkeleri ilk defa hazirlanarak ortaya konmus ve
iilke toprak biitiinliigilyle bagimsizhigin saglanmasi igin Milli Miicadele’nin yapilis
sekliyle ilgili genis kapsamli bir ¢er¢eve plani hazirlanmigtir. Amasya Genelgesi, milli
devlet kurulmasima gidisi baslatmis ve milli iradeye dayanan yeni bir devlet diizeninin
temellerini atmistir. Ayrica genelgede devletin kurtulusu i¢in gerekli olan giig, milli
iradeye dayandirilmistir. S6z konusu belgeyle bagimsizlik yolunda Tiirk milletine kendi
kaderlerini belirlemeleri igin ¢agrida bulunulmus ve Milli Miicadele’nin esaslar1 yazili bir

241 Bu siiregte hem Istanbul hiikiimetinden hem de itilaf

belge haline getirilmistir
Devletlerinin tehditleriyle miicadele etmek zorunda kalan Mustata Kemal Pasa ve

arkadaslari, biitiin tehditlere ragmen miicadelelerini siirdiirmiislerdir.

Mustafa Kemal Pasa’y1r goérevinden almak igin calismalar yiiriiten Istanbul
hiikkiimetinin attigi adimlara ragmen Mustafa Kemal Pasa, oyalama siyasetiyle
Amasya’dan Erzurum’a kadar gelmistir. Mustafa Kemal Pasa’nin Erzurum’da
tutuklanmasi i¢in Istanbul hiikiimeti tarafindan 15. Kolordu Komutan1 Kazim Karabekir
Pasa’ya talimat verilmisgti. Bu sirada Mustafa Kemal Pasa, milletin bir ferdi olarak

caligmalarina devam edecegini 1919 Temmuz ay1 baslarinda ilan ederek istifa etmistir.

240 Cengiz Mutlu, “Mustafa Kemal Pasa’nin Samsun Havza’daki Faaliyetlerinin Milli Miicadele’deki Yeri”,
Cedrus, cilt: 7, (2019), s. 729-732.

21 Selim Ozcan, “Amasya Genelge’sinin Erzurum ve Sivas Kongreleri Uzerindeki Etkisi” Amasya
Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, say1: 1, (2013), s. 75-77.
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Bu arada Rauf Orbay da Mustafa Kemal Pasa ile c¢alisacagini bir telgrafla beyan

etmistir?2,

Erzurum’da gerekli diizeni sagladiktan sonra Mustafa Kemal Pasa, 23 Temmuz
1919’da baslayan kongrede 3 ret, 4 cekimser ve 38 kabul oyuyla baskan olarak
secilmistir®®. Tiirk Kurtulus Savasi i¢in ciddi bir 6nem arz eden Erzurum Kongresi’nin
calismast 14 giin siirmiis ve kongre sonrasinda onemli kararlar1 igeren bir belge
olusturulmustur. S6z konusu Kararlar, iilkenin tamamini ilgilendirdiginden, bolgesel
amacl toplanan kongresi ulusal bir yap1 kazanmistir. Zira Amasya Genelgesi’nde alinan
kararlar sonucu ulusal kurtulus hareketi daha da giiglii bir hale getirilmistir. Ayrica
burada iilkeyle ilgili yetkili bir kurulusun olusturulmasi i¢in ¢aligsmalar yapilmis ve temsil
heyeti ad1 altinda ulusal bir kurul olusturulmustur. Netice itibartyla s6z konusu kongreyle
Dogu Anadolu Bélgesinde birlik ve biitiinliik saglanarak milli kuvvetlerin bir bolgede de
olsa teskilatlanmasi temin edilmis ve Amasya Genelgesiyle alinan kararlarin fiili ilk

244

tesebbiisii yapilmistir™”. Yukarida da izah edildigi iizere her ne kadar bolgesel bir yap1

arz etse de; Erzurum Kongresinde ulusal kararlar alinmistir.

Mustafa Kemal Pasa Erzurum’dan sonra, toplanmasina Amasya’da karar verilen
Sivas Kongresine katilmak tizere kente gelmis ve 4 Eylil 1919°da kongreyi

baslatmistir®®®.

Mustafa Kemal Pasa’nin bagkanhigini yaptigi Sivas Kongresinde
Erzurum’da alinan kararlar aynen kabul edilmis ve temsil heyeti aktif hale getirilmistir.
Kongrede alinan en 6nemli karar {ilke genelinde baglatilan bolgesel direnis hareketlerinin
tamaminin birlestirilerek “Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti” ad1 altinda
yeni bir yapinin kurulmasidir. Bu arada Temsil Heyeti’nin sadece dogu illerini degil,
biitiin llkeyi temsil etmesine karar verilmis ve iiye sayist 6’dan 12’ye cikarilmistir.
Boylece Sivas Kongresi’nde biitiin kurtulus hareketi baslatan gruplar tek bir ¢ati altinda
toplanmis ve miicadeleye ulusal kimlik kazandirilmistir®®®, Sivas Kongresi’nde yerel

direnis hareketi baslatan gruplarin tek bir hukuki yap1 altinda birlestirilmesi, Kurtulus

Savast’nin daha giiclii bir bicimde verilmesini saglamistir.

22 Kazim Ozalp, Milli Miicadele 1919-1922 Cilt 111, 5. Baski, AKDTYK Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari,
Ankara, 2020, s. 40.

283 7Zeki Sarihan, Kurtulus Savas: Giinliigii II, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara, 1994, s. 1.

244 Qelami Kilig, “Mustafa Kemal (Atatiirk) Ve Erzurum Kongresi” Atatiirk Dergisi, cilt: 2, say1: 1, (1997),
s. 91-96.

245 Fatih M. Dervisoglu, “Bir Sivas Kongresi Bibliyografyasi Denemesi”, Atatiirk Arastirma Merkezi
Dergisi, cilt: 21, say1: 62, (2005), s. 495.

246 Ismet Giritli, “Samsun’da Baslayan Ve Izmir’de Biten Yolculuk (1919-1922)”, Atatiirk Arastirma
Merkezi Dergisi, cilt: 3, say1: 7, (1986), s. 52.
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Sivas Kongresi’'nden sonra secilen Heyet-i Temsiliye ¢alismalarimi siirdiiriirken
Istanbul Hiikiimeti ile 20 ila 22 Ekim 1919 tarihleri arasinda Amasya Goriismeleri
yapilmistir. Yapilan bu goriismeyle Istanbul Hiikiimeti, Mustafa Kemal Pasa’nin
baslatmis oldugu kurtulus hareketini tanimis ve goriismeyle baslatilmis olan hareket
hukuki bir icerik kazanmustir. Bu goriismeler sonucu alinan kararlarla Anadolu, Istanbul
Hiikiimeti tarafindan resmen tanmmistir. Goriismelerden sonra Heyet-i Temsiliye ve
Mustafa Kemal Pasa, bat1 cephesine ve Istanbul’a daha yakin olan Ankara’ya gecmis ve
burayr Milli Miicadele’nin yonetim merkezi haline getirmistir®*’. Bu tarihten itibaren
Ankara 6nemli bir is durumuna getirilmis ve Milli Miicadele hareketini destekleyenlerin

kapist durumuna gelmistir.

Heyet-i Temsiliye Ankara’da ¢alismaya basladiginda Yunanistan, Anadolu’nun
batisin1 Korgeneral Milotis Komninos emir komutasinda 2.400 subay ve 62.000 askeriyle
isgal etmisti. Isgal kuvvetleri iki kolordu ve 5 tiimen olmak iizere; 4 tiimen cephede ve 1
timen ihtiyatta olacak sekilde konuslanmistir. Bunlarin karsisinda ise sadece 3 Tiirk
tiimeni bulunmaktaydi. Akhisar, Bergama, Ayvalik hattinda Albay Kazim (Ozalp)
komutasinda 61. Tiimen ve 2.000 kisiden olusan Kuva-i Milliye birligi, Salihli
mintikasinda Omer Liitfii Bey komutasinda 23. Tiimen ile Sar1 Efe ve Cerkez Ethem milli
giicleri; Aydin bolgesinde Albay Sefik Bey’in emir komutasinda 57. Tiimen ve 2.000°e
yakin bolgesel direnis baslatan yerel kuvvetler bulunmaktaydi. Bu arada Bat1 Anadolu’da
Yunan isgali disinda Mugla ve Antalya’yr ltalyanlar, Antep, Urfa, Maras, Adana’yi
Fransizlar isgal etmis ve Musul ile Irak ise Ingiliz kontrolii altindaydi?*®. Yani Anadolu
1yi bir durumda degildi ve isgal altindaydi. Mustafa Kemal Pasa ve arkadaslar1 bu koti

durumu ortadan kaldirmak amaciyla miicadele etmekteydiler.

Anadolu’nun isgal altinda oldugu sirada Ankara’yr Milli Miicadele’nin merkezi
haline getiren Mustafa Kemal Pasa, sehrin ileri gelenleriyle yaptigi konusmada; Tiirk
devletinin sinirlarinin Wilson Ilkeleri baglamimda 30 Ekim 1918°de ordunun kontroliinde
bulunan bdlge olmasi gerektigini ve Itilaf Devletleri tarafindan buna uyulmadigini

anlatmigtir. Mustafa Kemal Pasa, milli smirlarla ilgili diisiincelerini 3 Ocak 1920’den

247 Mehmet Kilig, “Milli Miicadele Déneminin Siyasi Ve Stratejik Agidan Degerlendirilmesi” Stratejik ve
Sosyal Arastirmalar Dergisi, cilt: 3, sayt: 1, (2019), s. 64-65.
248 Cavdar, 2004, s. 195-196.
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itibaren kendisiyle goriismeye gelen mebuslara da anlatmis ve Misak-1 Milli?*® kararlar

bu sekilde olusmaya baslamigtir®®°.

Temsil Heyeti ile Istanbul Hiikiimeti arasinda Amasya’da yapilan protokol geregi
Istanbul’da Meclis-i Mebusan’in yeniden agilmasi kararlastirilmistir. Bu amagla 1920 yili
kasim ayinda se¢imler yapilmis ve 12 Ocak 1920°de Son Osmanli Mebusan Meclisi
acilmistir. Mustafa Kemal Pasa’nin da Erzurum’dan milletvekili segildigi bu mecliste

daha ¢ok kurtulus savast yanlis1 Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti iiyeleri segilmistir??.

Yeniden caligmaya baslayan meclisin 6mrii kisa siirmiistiir. Bunun nedeni;
Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti iiyeleri tarafindan iggallerin kinanmasi ve Misak-1 Milli’nin
kabul etmesidir. Bu durum, Istanbul’u isgal altinda tutan itilaf Devletlerini ve padisah VI.
Mehmet Vahdettin’i rahatsiz etmistir. itilaf Devletleri, Misak-1 Milli kararmin meclisten
geri alinmasin1 saglamak amaciyla Ali Riza Pasa Hiikiimeti’nin diisiiriilerek 1iy1
anlagtiklart Damat Ferit Hiikiimeti’nin kurulmasi i¢in baski yapmaya baglamislardir.
Baskilar sonucu Ali Riza Pasa istifa etmis ve yerine Salih Paga Sadrazam olmustur. Salih
Pasa tarafindan kurulan hiikiimetin gorev siiresi icinde, 16 Mart 1920°de Itilaf Devletleri
tarafindan Istanbul fiilen isgal edilmis, baz1 milletvekilleri tutuklanmis ve bazilar1 da
Malta’ya siirgiin edilmistir. Bu arada mecliste 0zgiir calisma ortaminin kalmadigi
diisiincesine sahip vekillerin verdigi Oneriye istinaden Meclis-i Mebusan ¢alismalarini

durdurmustur®?2,

Meclisin agilmasindan sonra alinan Kararlarin isgal kuvvetlerinin
baskismin artmasina neden oldugu, bu baskilarin Istanbul’un isgaline kadar vardigi ve

nihayetinde meclisin kapanmasina yol ac¢tig1 anlagilmaktadir.

Mustafa Kemal Pasa ve arkadaslarinin tilkenin kurtulusu i¢in ¢alistiklart donemde
Istanbul’da bulunan padisah ve ¢evresindeki idareciler, devleti Miittefiklerin dzellikle de
Ingiltere’nin merhametine birakarak kalan topraklarda iktidarin kendi ellerine
birakilacagi her tirli ¢6ziimi kabul etmeye hazir bir goriintii sergilemislerdi. Zira
padisah ve Istanbul hiikiimetinin herhangi bir kurtulus plan1 ve milli egemenlik gibi bir

diisiinceleri bulunmamaktaydi. Aksine milli egemenlik diisiincesini kendi iktidarina kars1

249 Son Osmanli Mebusan Meclisi tarafindan kabul edilen ve I. Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye’nin kabul
edecegi baris sartlarinin belirtildigi Milli Yemin. Ayrintili bilgi i¢in bknz. Ahmet Mumecu, “Misak-1 Milli
ve Anayasamiz”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, cilt: 1, say1: 3, (1985), s. 813-830.

20 Brol Kaya, “Misak-1 Milli’nin Sinirlar1”, Atatiirk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar: Enstitiisii Dergisi,
sayt: 8, (1997), s. 176-177.

1 Serdar Narin, “1921 Anayasasi’nin Genel Ozellikleri Baglaminda Yer Yoniinden Yerinden Yonetimler
ve Siyasal Ozerkligin Reddi”, lzmir Barosu Dergisi, (2018), s. 81-82; Tanér, 2020, s. 226-229.

%2 fhsan Giines, “Teskilati Esasiye Kanunu’nun (1921 Anayasasi’nin) Yapilis Siireci”, Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, cilt: 20, say1: 2, (2020), s. 235.
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bir tehdit olarak gormiistiir?3. Bu durumda padisahtan bir umut gérmeyen halkin biiyiik
cogunlugu, Mustafa Kemal Pasa’nin etrafinda birleserek kurtulus miicadelesi

vermislerdir.

Yukarida belirtilen Misak-1 Milli’nin temelleri Mustafa Kemal Pasa’nin Samsun’a
ciktiktan sonra yaptig1 Erzurum ve Sivas Kongrelerinde atilmis ve Son Osmanli Mebusan
Meclisi tarafindan kabul edilmistir. Zor sartlar altinda kabul edilen metin bagimsizlik ve
ozgirliik bildirisi niteliginde olup, galip devletlerin isgallerine karst Tirk halkinin
direnisinin gosterildigi hukuki bir belge olmustur. Zira Misak-1 Milli’yle Tiirk yurdunun
sinirlart  belirlenmis, ayni zamanda ekonomik miidahaleler, kapitiilasyonlar, siyasi
dayatmalarin hepsi reddedilmis ve devletin tamamen bagimsiz olmasi gerektigi

belirtilmistir?>,

16 Mart 1920°de Istanbul’un isgal edilmesi ve meclisin dagitilmasi, Ankara’da
olaganiistii yetkilere sahip bir meclisin kurulmasina ortam hazirlamistir 2°. Bu baglamda,
Son Osmanli Mebussan Meclisi’nin giivenlikli ¢alisma ortaminin olugmasina kadar
calismasini ertelemesinden bir giin sonra 19 Mart 1920’de Mustafa Kemal Pasa, bir
genelge yayimnlayarak Ankara’da olaganiistii yetkilere sahip bir meclisin agilacagini
belirtmis ve bu amagla se¢im yapilacagini belirtmistir. Kurulacak yeni meclis Ankara’da
toplanacak, kuruculuk vasfiyla yeni bir anayasa yapacak, olaganiistii yetkilerle donatilip

256

ylriitme ve yasama yetkilerini bilinyesinde toplayacaktir Boylece Tiirk siyasal

yasaminin dnemli bir devresini ihtiva eden I. TBMM Ddénemi baslamis oluyordu

Yukarida izah edilen yetkileri biinyesinde toplayan meclis, 23 Nisan 1920°de 120
milletvekilinin katilimiyla Biiyiik Millet Meclisi (BMM) adiyla acilmistir®®’. Meclis
tiyelerinin iilkenin her yerinde yapilan se¢imler sonucunda gelen milletvekillerinden
olusmasi, mesruiyetini arttiran en oOnemli unsurlardan birisi olmustur®®. Meclisin
acilmasindan bir giin sonra BMM’nin ikinci oturumunda Mustafa Kemal Pasa dort saat

stiren bir konusma yapmis ve bu konusmasinda miitarekeden meclisin ag¢ilisina kadar olan

253 Feroz Ahmad, Jttihatgiliktan Kemalizme, (Cev. Fatmagiil Berktay), Kaynak Yayinlari, Istanbul, 2016, s.
221.

2% Mustafa Balcioglu, Direnen Millet-Milli Miicadele: Ya Istiklal Ya Oliim, Tiirkive Cumhuriyeti Tarihi I,
(Ed. Cemal Avcl), AKDTYK Yayini, Ankara, 2019, s. 187.

25 Umit Ilker Ozcan, “Ilk Anayasamiz Teskilat-1 Esasiye’nin Hazirlanmasi1 Siireci”, Hukuk Giindemi,
Atatiirk Ozel Saysi, (2013), s. 25.

26 7eki Sarihan, Kurtulus Savas: Giinliigii III, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara, 1995, s. 1.

357 Afet Inan, Tiirkive Cumhuriyeti ve Tiirk Devrimi, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara, 2020, s. 68.

258 Miige Giiveng Ak¢aoglu, “Erken Cumhuriyet Déneminde Anayasa ve Anayasal Mesruiyet”, Internatinal
Sosial Sciences Studies Journal, cilt: 5, say1: 29, (2019), s. 34.
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olaylardan bahsetmistir. Mustafa Kemal Pasa’nin yaptigi konusmadan sonra oturuma

devam edilmis ve oy birligiyle kendisi BMM Reisligine secilmistir?®.

1.2.6.2. Genel Hiikiimler

Milli Miicadele Dénemi’nde BMM ’nin agilmasindan sonra anayasa sorunu ortaya
¢ikmis ve olaganiistii sartlarda kurulmus olan meclisin, Kanun-i Esasi’ye gore ¢alismasi
miimkiin degildi. Kanun-1 Esasi’de 1909°da yapilan degisikliklerden sonra bile padisahin
halen 6nemli yetkileri bulunmaktaydi. Bu nedenle meclisin mevcut anayasadan bagimsiz
bir yiiriitme giicii olusturmasi zorunlu hale gelmisti?®®. Bunun sorunu ¢dzmek isteyen
Mustafa Kemal Pasa, hazirlamis oldugu yeni bir anayasa metnini parlamentoya
sunmustur. S6z konusu anayasa metni BMM’ye sunulduktan sonra anayasa hiikiimleri
izerinde gerekli miizakereler yapildiktan sonra karara baglanarak 20 Ocak 1921 tarihinde

261

Teskilat-1 Esasiye Kanunu kabul edilmistir®®>*. Boylece Tiirk anayasa tarihindeki ikinci ve

yeni Tiirk devletinin birinci anayasasi resmileserek yiiriirliige girmis oluyordu.

Hem sekli hem de maddi agidan bir anayasa olan 1921 Teskilat-1 Esasiye’si, 23+1
ek maddeden (zeyl) olusan kisa bir belgedir. Klasik anayasa boliimlerinden sadece
devletin temel kurulugunu diizenleyen hiikiimler bulunmaktadir. Bu anayasada 6nsdz, hak
ve hiirriyetler ve anayasanin degistirilme yonteminin nasil olacagina dair boliimler yer
almamaktadir. Olaganiistli sartlar igerisinde hazirlanmis olan bu anayasa, yeni Tiirk
devletinin anayasacilik siirecinin temelini olusturmustur?®?. Bu anayasa, sonraki
tarihlerde Tiirkiye’de hazirlanan 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarina onciiliik etmistir. Bu

nedenle 1921 Teskilat-1 Esasiye Tiirk hukuk tarihi agisindan 6nem tagimaktadir.

Kanun-i Esasi’nin yiriirliige girdigi tarihlerde heniiz dokuz ay once agilmis olan
BMM, sadece yasama yetkisini kullanan bir parlamento niteliginde olmayip; biitiin
yetkileri kendinde toplayan bir yapr arz etmistir. Bu anayasada mesruti sistem yerine,
meclisin Ustlinligline dayanan ve giicler birligi sistemini esas alan meclis hiikiimet

263

sistemi benimsenmistir>”. Donem itibariyle bu sistemin benimsenmesi, zorunluluklardan

29 Sevket Siireyya Aydemir, Tek Adam Cilt 11, Remzi Kitapevi, istanbul, 2020, s. 252-253.

260 Ergun Ozbudun, 1921 Anayasast, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 2008, s. 5.

261 Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaylari, Ankara, 1981, s.
108-109.

262 Taha Parla, Tiirkiye 'de Anayasalar Tarih, Ideoloji, Rejim 1921-2016, Metis Yayinlari, Istanbul, 2016, s.
21.

263 Tanilli, Deviet ve Demokrasi Anayasa Hukukuna Giris, 1981, s. 121; Murat Hacifettakoglu, Birinci
Tirkiye Biuyiik Milet Meclisi Donemi Siyasal Rejimi ve Anayasal Diizeni,  (Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Yildirim Beyazit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2015, s. 62; Mehmet Okur,
“Milli Egemenlik Ve Teskilat-1 Esasiye Kanunu”, Atatiirk Dergisi, cilt: 3, sayt: 1, (2000), s. 300.
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kaynaklanmaktaydi. Kurtulus Savasi verilerek yeni bir devletin kuruldugu siirecte
kararlarin hizli bir bi¢cimde alinarak yiirlirliige konulmasinda meclis hiikiimeti

sisteminin?®* ciddi katkilar1 olmustur.

Teskilat-1 Esasiye’nin ti¢lincii maddesinde, “Tiirkiye Devleti, Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan yonetilir ve hiikiimeti BMM hiikiimeti adini tasir”. seklinde belirtilmesi, giicler
birligi sistemini?®® benimsedigini ortaya ¢ikarmaktadir. Giigler birligi prensibinden dolay1
biitiin yetkiyi kendisinde toplayan BMM, Kurtulus Savasi sirasinda orduyu dahi
yonettiginden s6z konusu ordular BMM Hiikiimeti Ordusu olarak adlandirilmistir®®®. Her
ne kadar cagdas demokrasilerde giicler birligi ilkesi tercih edilmez iken donem itibariyla
yeni Tiirk devleti, bu sistemi uygulamak zorunda kalmistir. Bundan dolay1 tarihsel
olaylart degerlendirirken olaylarin yasandigt donemin kosullarimin g6z Oniinde
bulundurulmast elzemdir. Zira giinlimiizden yiizyill 6nce yasanmis olan bu siireci

giiniimiiz kosullarina gore degerlendirilmesi uygun degildir.

Yukarida da belirtildigi gibi Teskilat-1 Esasiye’ye gore, meclisin iistiinde herhangi
bir gii¢ bulunmamaktadir. Bu baglamda yiiriitme Yyetkisi, meclis iginden segilen
milletvekillerine aittir ve bunlar icerisinden seg¢imle Icra Vekiller Heyeti
olusturulmaktadir®®’. Yani her bir bakan meclis tarafindan teker teker oylamayla
secilmekte aym1 zamanda gorevden alinmalarina da meclis karar vermektedir?®®. Bu
sekilde olusturulan bakanlar kurulunun en onemli gorevi, mecliste alinan kararlarin
uygulanmasini saglamaktir. Anayasaya gore meclis bagkani, ayni zamanda icra
vekillerinin de baskanidir. Bunun diginda ayrica bir devlet baskanlhigi kurumu

bulunmamaktadir. Bu arada heyet kendi i¢inden basbakan1 segmektedir?®®.

1921 Anayasasi’nda ve Kurtulus Savasi doneminde BMM’de ¢ikarilan diger
kanunlarda devlet bagkanligi kurumu bulunmamaktadir. Bu konuyla alakali olarak
Mustafa Kemal Pasa, 24 Nisan 1920°de mecliste yaptigi konusmada bu durumu
“Anadolu’da gecici bile olsa devlet baskant tamimak ya da padisah vekili atamak uygun
degildir. Su anda devlet baskani olmayan bir hiikiimet olusturmak zorundayiz... Obiir

taraftan bir makama devlet ve milletin yetkilerini vermek ve o makami sorumsuz kilmak

264 Kuvvetler birligini temel alan hiikiimet sistemidir. Ayrmtili bilgi igin bknz. ilhan Arsel, Anayasa

Hukukunun Umumi Esaslari, Gliven Matbaasi, Ankara, 1955, s. 326-334.

265 Yasama ve yiiriitme giiclerinin tek elde toplandigi hiikiimet sistemidir. Ayrintil1 bilgi i¢in bknz. Kemal
Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, Ekin Basim Yayn, Bursa, 2019, s. 76-82.

%66 Soysal, Anayasaya Giris, 1968, s. 121.

%7 Aldikacts, Anayasa Hukukumuzun Geligmesi ve 1961 Anayasasi (Ders Notlar), 1970, s. 76.

28 Ozbudun, 1921 Anayasasi, 2008, s. 61-62.

29 Aldikagti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasast (Ders Notlari), 1970, s. 76.
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felaket dogurur®®”,

Seklinde agiklamistir. Anayasada devlet baskanligi kurumu
bulunmamasindan dolay1 devlet baskaninda bulunmasi gereken bazi yetkiler Meclis
Baskanligma verilmistir?’t. Meclisin kurulus amaci iilkenin isgallerden kurtarilmasi ve
bagimsiz bir Tirk devletinin kurulmas: oldugundan, ilk asamada anayasada devlet
baskanligr kurumunun yer almamasinin dogal olarak karsilanmasi gerekir. Zira meclis

baskanliginin gii¢lii yetkilere sahip olmasinin savas sirasinda kolay ve pratik kararlarin

alinmasin1 kolaylastirmistir.

Yasama ve yiriitme yetkilerini kendinde toplayan BMM, parlamenter
sistemlerdeki gibi yilin belirli zamanda ¢alisip belirli zamanlarinda tatil yapmaz. Meclis
bir fiil c¢alisma halindedir. Bu arada meclis tarafindan icra vekilleri stirekli
denetlenebildiginden dolay1 da meclisin tatil edilebilmesi s6z konusu degildir. Bununla
birlikte anayasaya gore milletvekilligi segimlerin iki yilda bir ¢ift dereceli se¢im
sistemiyle yapilmakta olup yeni meclis toplanincaya kadar mevcut olani, ¢alismalarina
devam eder?’?. Anayasada diizenlenen bu hiikiimle yasama organi olan meclisin

caligmalarina siirekli olarak devam etmesi hedeflenmistir.

1921 Anayasasi’nda yargi giicil, kisi hak ve hiirriyeti ile anayasanin degistirilmesi
konularinda hiikiim bulunmamaktadir. Bunun yaninda hilafet ve saltanatla ilgili de
herhangi bir hikmiin bulunmadigi anayasada egemenligin millete ait oldugu
belirtilmistir?”®, Bu durum 1921 Anayasasi’nin, halk egemenligine ne derecede onem

verdigini ortaya ¢ikarmasi baglaminda 6nem tagimaktadir.

1921 Anayasasi’nin 10 ila 21 arasindaki maddeleri yerel yonetimlerle ilgilidir.
Buna gore vilayetler ve nahiyeler tiizel kisiligi bulunan 6zerk, kazalar merkezi yonetime
bagl, tiizel kisiligi bulunmayan idari ve inzibati birimler olup vilayetlerle nahiyeler idari
heyetlerince ve suralar1 vasitalariyla yonetilirler. Vilayetlerde BMM Hiikiimetinin
temsilcisi ile vekili olan ve hiikiimet tarafindan atanan valiler, kazalarda ise valinin emri
altinda calisan kaymakamlar bulunmaktadir. Vali sadece devletin ortak ve genel
gorevlerini yonetmekte olup yerel yonetimlere yerel gorevlerle genel gorevler arasinda
anlasmazhik olursa miidahil olmaktadir®’*. Anayasa, vilayetlerde ve nahiyelerde

yonetimin segimle gelen yonetici meclislere yani suralara birakilmasini; saglik, egitim,

210 Ozbudun, 1921 Anayasasi, 2008, s. 60-61.

21 Gozler, Anayasa Hukukuna Girig, 2019, s. 177; Ergiin Ozbudun, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Hiikiimetinin Hukuki Niteligi”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, cilt: 1, say1: 2, (1985), 5.492.

212 Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, 1993, s. 107.

213 Arsel, Teokratik Deviet Anlayisindan Demokratik Devlet Anlayisina, 1975, s. 780.

274 Parla, 2016, s. 24.
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imar, ekonomi ve sosyal yardim gibi islerin ise yerel yonetimlere devredilmesini

215 86z konusu durum, bugiinkii mevcut anayasada olmayan yerinde

ongormustiir
yonetim anlayisinin 1921 Anayasasi’nda ciddi bir bi¢imde yer aldigin1 ortaya

cikarmaktadir.

1.2.6.3. Hukuki Niteliginin Degerlendirilmesi

Teskilat-1 Esasiye’de, kendini diger kanunlardan daha istiin oldugunu ilan eden
bir madde yer almamaktadir olup, kanun yapilirken kabul sarti olarak nitelikli bir
cogunlugun kabulii de aranmaktadir. Bununla birlikte anayasa maddelerinin
degistirilmesiyle ilgili herhangi bir hiikim de bulunmamaktadir. Bu yoniiyle 1921

Anayasasi, Tiirkiye hukuk tarihindeki tek yumusak anayasa olma &zelligine sahiptir®’®.

1921 Anayasasi, yiirtrliikte kaldigi siire boyunca Kanun-i Esasi de yiirtirliikte
kalmis ve iki anayasali bir dénem yasanmistir?’’. Her ne kadar Kanun-i Esasi’nin
kullanilmasina devam edilmis olsa da yeni anayasa, hiikkiimdarin egemenligini degil; milli

egemenligi benimsemistir?’®

. Milli egemenligi benimsemesi, 1921 Anayasasi’nin en
biiyiik yeniligi ve en devrimci yonii olarak degerlendirilebilir. Bunun yaninda anayasa
metninde saltanatin kaldirilmasiyla ilgili bir madde bulunmasa da milli egemenlik ilkesi

219 Her ne kadar iki anayasanmn yiiriirliikte oldugu

monarsiyle bagdagmamaktadir
dénemde Kanun-i Esasi ile padisah gii¢lii yetkilere sahip olsa da; bu siire¢ uzun émiirlii

olmamis ve ulusal egemenlik anlayis1 yavas yavas etkin duruma gelmistir.

1921 Anayasast’nin birinci maddesinde egemenligin millete ait oldugu agik¢a
ifade edilmistir. Bu maddeyle Tiirkiye’de cumhuriyet sadece fiilen degil, hukuken de
kurulmus oluyordu. 1923’te yapilan diizenleme kapsaminda anayasaya eklenen hiikiimet
bi¢iminin cumhuriyet oldugunu belirten climleyle sadece isim resmi olarak konmustur,
clinkli birinci meclis anayasanin ilk maddesinde cumhuriyetin esasini belirterek kabul
etmisti?®®. Anayasanin ilk halinde cumhuriyetin yonetim bicimi olarak agikca ifade
edilmemesinin sebebi, dénem olarak sartlarin uygun olmamasi ve halkin bu duruma hazir

olmamastydi.

275 Murat Seving, Dinger Demirkent, Kurulusun Ihmal Edilmis Istisnasi, {letisim Yaymlari, Istanbul, 2017,
s. 14,

216 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 2019, s. 176; Ozbudun, 1921 Anayasasi, 2008, s. 3.

277 Hiiseyin Sik, 1921, 1924 Anayasalarinda Yarg: Evki ve Istiklal Mahkemeleri, Geng¢ Hukukgular Hukuk
Okumalar: Birikimler V, (Ed. Muharrem Balc1), Hukuk Vakfi Yayinlari, Istanbul, 2016, s. 110.

218 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 2019, s. 176.

219 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 1993, s. 6.

20 Pparla, 2016, s. 21; Sinem Sirin, “1921 Teskilati Esasiye Kanunu Cergevesinde Kurucu Iktidar
Tartigmas1”, Anayasa Hukuku Dergisi, cilt: 8, say1: 16, (2019), s. 384-385.
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1921 Anayasast’nin ilanindan 6nce 23 Nisan 1920°de BMM’nin agilmasiyla Tiirk
Anayasa Hukuku agisindan onemli bir degisiklik meydana gelmistir. Bu degisiklik
Osmanli Devleti’'nde bulunan yasama yetkisinin padisahtan alinarak halkin gergek
temsilcisi olan meclise verilmesiyle olusmustur. Mesrutiyet doneminde yasama, batili
devletlerde oldugu gibi yiiriitmeden dogmus olmasina ragmen BMM’de bu durumun
tersine bir sekilde vardir. Bu g¢ercevede 1921 Anayasasi’nda meclis sadece yasama
gorevini listlenmemis olup ayn1 zamanda biitiin egemenlik haklarin1 dstiine almistir.
Yiiriitme ise meclise ait olan yetkilerin bir kisminin icra vekillerine verilmesiyle ortaya

¢ikmustir yani yiiriitme yasamadan dogmustur?s?,

1921 Anayasasi’na gore, meclisin yiiriitmenin istiinde ¢ok siki bir denetleme
yetkisi bulunmaktaydi. Meclis, bu yetkisini agik ve gizli toplantilarda devletin biitiin
isleriyle alakali olarak kullanmistir. Bu kadar sert bir denetim sistemi karsisinda bakanlar
kendilerine verilen yetkileri biiyiik bir ciddiyetle kullanmislardir?®2. Meclis, denetleme
yetkisini aktif kullanarak siyasi isleyisin merkezini olusturmustur. Bu baglamda, Meclis
baslica anayasal organ olarak yonlendirme ve denetleme islevini gormiistiir?®3. Meclisin
denetleme yetkisini siki bir sekilde kullanmasi, bakanlarin gorevlerini daha diizgiin
yapmalarini saglamig ve denetleme yetkisi sayesinde Milli Miicadele siirecinde meclis

savasin i¢inde aktif bir rol oynamaistir.

Kurtulus Savas1 boyunca Mustafa Kemal Pasa, meclis stiinliigii ve giicler birligi
ilkelerini savunmustur. Paga’nin giigler birligini istemesi, yeni bir devlet kurulmasi igin
onemlidir zira yetkilerin mecliste toplanmasi padisah ve Babiali’nin yok olmasi anlamina
gelmekteydi. Bununla birlikte 6lim kalim savasinin verildigi bir siiregte yasama ve
yiiritme yetkilerinin tek elde toplanmasi, Milli Miicadele’nin basariya ulasmasinda ¢ok
etkili olmustur. Meclis, yasama ve yiiriitme yetkilerinin yaninda Istiklal Mahkemelerini

284

kurarak yargi yetkisini de kullanmistir®®. Yasama, yiiriitme ve yarginin BMM nin elinde

toplanmasiyla birlikte giicler birligi ilkesinin uygulanmasi, olaganiistii bir durumdan

gecen Tiirkiye’nin daha etkin ve hizli bir sekilde yonetilebilir olmasini saglamistir?.

281 Goziibityiik, Anayasa Hukuku, 1993, s. 106.

22 Arsel, Teokratik Deviet Anlayisindan Demokratik Devlet Anlayisina, 1975, s. 778.

283 Osman Can, “1921 Anayasasi’nin 100. Yili: Bir Istisnai Basar1 ve Dramatik Basarisizlik Hikayesi”,
Anayasa Yargusi, cilt: 38, sayt: 1, (2021), s. 159.

284 soysal, Anayasaya Giris, 1968, s. 122,

25 Sedat Yazici, Fatih Yazici, “Tarihsellik ve Kuramsallik Arasinda: 1921 ve 1924 Anayasalarinin
Kuvvetler Birligi/Ayrilig1 Tartismasi” Bilig, say1: 59, (Giiz 2011), s. 239.
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Icra wvekillerinin segimlerinin nasil yapilacagi anayasada belirlenmis, ancak
milletvekili se¢cimlerinin sekli hakkinda anayasada herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.
Anayasada sadece se¢im seklinin 6zel kanunda belirtildigi sekliyle yapilacagi hitkkmii yer
almaktadir?®. S6z konusu diizenlemeler, tarihi siire¢ icindeki gerceklerin goz oniinde

bulundurularak degerlendirilmesi gerekir.

Meclis hiikiimet sisteminin kullanildigi baz tilkelerde diktatoryel yonetimler ve i¢
karigikliklar gorildiigii halde; Tiirkiye’de bu anlamda ciddi bir sorun yaganmamigtir.
Bunun temel nedeni, Milli Miicadele yillarinda Tiirk halkinin vatan1 kurtarmak amaciyla
topyekin olarak bir araya gelmesidir. Yani bagimsizligi tehlikeye giren Tiirk milleti, fikri
ayriliklar1 bir kenara birakarak bir araya gelmistir. Bu baglamda, yeni bir anayasa yapan

meclis bagimsizlik ve oOzgirliik yolunda olumlu bir adim atmistir?®’.

Bagimsizlik
savaginin verildigi bir donemde milletvekilleri, meclis hiikiimeti sistemiyle biitiinleserek
iilkenin kurtulmasi i¢in farkli diislinceleri bir kenara birakip uyumlu bir sekilde

calismislardir yorumu yapilabilir.

Sonug olarak 1921 Anayasasi, Sivas Kongresi’nde temelleri atilmis olan milli
iradeyi hakim kilmak diisiincesinin anayasal metne doniistiiriilmiis halidir?®. 1921
Anayasasi, icerdigi maddelerle yeni bir devlet kuruldugunu ortaya koymus olup, bu
devlet, milli hakimiyet ilkesini anayasal bir prensip olarak benimseyerek, meclis
istiinliigii ve kuvvetler birligi anlayisim1 kabul etmistir. Bu baglamda, devrimci nitelige
sahip olan yeni Tiirk devleti yaptig1 anayasayla Osmanli-Tiirk anayasaciliginin temelini
degistiren 6nemli bir adim atmistir. Her ne kadar Kanun-i Esasi’yi tamamuiyla yiiriirliikten
kaldirmamis olsa da; getirdigi yeni bakis agisiyla eski anayasanin en 6énemli maddelerini
gecersiz kilmistir?®. Bu cercevede milli egemenligi hakim kilmak diisiincesiyle kurulmus

olan meclis, olusturdugu yeni anayasada bu ilkeyi prensip olarak benimsemistir.

26 Ozbudun, 7921 Anayasasi, 2008, s. 61.

287 Fevzi Demir, Cumhuriyet Dénemi Tiirk Anayasalar: ve Hiikiimet Sistemleri, Prof. Dr. Seyfullah Edis’e
Armagan, (Ed. Zafer Goren), Dokuz Eyliil Yayinlari, Izmir, 2000, s. 61-62.

288 Ridvan Akin, 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu nun Hukuk Tarihimizdeki Onemi, I Tiirk Hukuk Tarihi
Kongresi Bildirileri, (Ed. Fethi Gedikli), On iki Levha Yayinlari, Istanbul, 2014, s. 605.

29 Miizehher Yamag, “Tiirkiye Devleti’nin Ilk Anayasasi 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu”, Afyon
Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, cilt: 22, say: TBMM’nin 100. Yili ve Milli irade Ozel
Sayisi, (Kasim 2020), s. 215.
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1.2.6.4. 1921 Anayasasi’nda Yapilan Degisiklikler

Mustafa Kemal Pasa’nin onderliginde gergeklestirilen Milli Miicadele’de iilke
icinde bulunan yerli ve yabanci diismanlar temizlenmistir?®®. Bu baglamda Kurtulus
Savasi’nin kazanilmasindan sonra modern bir iilke yaratilmak i¢in 1921 Anayasasi’nda

onemli degisiklikler yapilmistir. S6z konusu degisiklikler asagida siralandig1 sekildedir:

1.2.6.4.1. Saltanatin Kaldirilmasi

Tiirk halki, Mondros Ateskes Antlagsmasi sonrasinda yerel ve ulusal olarak icra
edilen kongreler sonunda TBMM’nin agilmasiyla egemenlik haklarin1 dogrudan
kullanmaya basglamistir. Bu siiregte Sultan V1. Mehmet Vahdettin ve Istanbul Hiikiimeti,
Kurtulus Savasi’na muhalif hareketlerde bulunarak isgalci kuvvetlerle isbirligi igerisinde

291 Bu durum, 1 Kasim 1922’de saltanatin kaldirilmasina kadar devam

olmuslardir
etmistir. Asagida da goriilebilecegi iizere Lozan Baris Anlagmasi goriismeleri, saltanatin

kaldirilmasini hizlandirmistr.

Isvigre’nin Lozan sehrinde yapilan baris konferansina itilaf Devletleri diplomatik
bir hareket olarak iki tarafi birbirine diisiirmek amacryla TBMM Hiikiimeti ile Istanbul
Hiikiimetini beraber ¢agirmiglardir. Bu tehlikeli durumu fark eden TBMM, 11 Ekim 1922
tarihli Mudanya Konferansi sonrasinda saltanati kaldirmistir. Esasinda Mudanya
Ateskesini imzalayan devletler, bu yolla TBMM’yi resmen tanimis oluyorlardi®®2. Bu da

saltanatin kaldirilmasini kolaylastiran bir diger faktor olmustur.

Ismet Pasa, Lozan Baris Konferansma katilmasi kararlastirilan heyetin basima
gecmesi i¢in Hariciye Vekili olarak meclis tarafindan atanmistir. Bu atamadan sonra
Ismet Pasa Meclis’te yaptigi konusmada konferansa Istanbul Hiikiimeti’'nin de
cagrildigimi ve Ankara’nmin buna engel olacagini miittefik devletlere bildirecegini
aciklamistir. Bu da, yukarida belirtildigi {izere saltanatin kaldirilmasini hizlandirmistir.
Bu baglamda, 30 Ekim’de i¢cinde Mustafa Kemal Pasa’nin da bulundugu seksenden fazla
vekilin imzasityla meclise bir kanun oOnergesi sunulmus ve bu konu ciddi anlamda

tartisilmistir.

Saltanatin kaldirilmasi amacityla TBMM’de yapilan miizakereler neticesinde 1

Kasim 1922 tarihli meclis oturumunda uzun ugraslar sonucu saltanatin hilafetten

290 Fethi Tevetoglu, Milli Miicadele Yillarindaki Kuruluslar, Tiitk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1991,
s. 53.

21 Tanér, 2020, s. 277.

292 Inan, Tiirkiye Cumhuriyeti ve Tiirk Devrimi, 2020, s. 95.
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ayrilarak Kaldirilmasina iliskin bir kanun tasaris1 ortaya ¢ikarilmistir. Kanun tasarisinin
kabuliine karsi olan fakli goriisli milletvekilleri bulunmaktaydi. Bu da goriigsmelerin
cikmaza girmesine sebep oldugundan iizerine Mustafa Kemal Pasa bir siranin iistiine
cikarak sert bir konusma yapmis ve bu konusmasinda saltanatin mutlak suretle
kaldirilmasma dair fikrini sOylemistir. Bu sert konusmadan sonra konunun ciddiyeti
herkes tarafindan anlasilarak konu ile ilgili kanun layihas1 hazirlanarak ayni giin meclisin

ikinci toplantisinda okunmustur?®,

Saltanatin kaldirilmasina dair kanun teklifinin oylanmasi1 usuliiyle ilgili bazi
sorunlar da ¢ikmis ve bu da goriismeleri yeniden ¢ikmaza siiriiklemistir. Bunun {izerine
yeniden kiirsiiye ¢ikan Mustafa Kemal Pasa, “Buna gerek yoktur, memleket ve milletin
istikbalini sonsuza kadar koruyacak esaslarin yiice meclis tarafindan miittefikan kabul
edecegini zannederim”. Demesi iizerine “Reye sesleri” yiikselmistir. Bunun iizerine
kanun tasaris1 meclis bagskani tarafindan oylamaya sunmus ve kanun kabul edilmistir.

Boylece 600 yillik Osmanli hanedani tarihe karismis oluyordu?®.

Tirk siyasal yasaminda Onemli bir tarih olan 1 Kasim 1922’de meclisin
onayladigi kanunda iki madde bulunmaktadir. Birinci maddede 16 Mart 1920’den
itibaren Istanbul Hiikiimeti’nin kaldirildig: ve ikinci maddesinde ise hilafet makammin
Osmanli hanedanina ait oldugu ve halifenin meclis tarafindan hanedandan en bilgili ve
ahlaklrya verilecegi belirtilmistir?®®. Bu kanunun yiiriirliige girmesinden sonra 18 Kasim
1922°de meclis, Veliaht Abdiilmecid’i halife olarak se¢mistir. Boylece 13 asirdir devam
eden hilafet makami, ilk defa milleti temsil eden bir meclis tarafindan secilmis

oluyordu?®®.

Meclis, saltanatin kaldirildigr 1922 yilint Hz. Muhammed’in dogum giiniine denk
gelen 1 Kasim giiniini, Milli Hakimiyet Bayrami olarak kabul etmistir. Sivas
Kongresi’nden sonra ortaya ¢ikmaya baslayan ve TBMM’nin agilmasiyla somut bir
goriiniime biirtinen ikili iktidar durumu saltanatin kaldirilmasiyla son bulmustur.
Saltanatin kaldirilmasi iilke ¢apinda biiyiik seving uyandirmis, alinan karar gazeteler
tarafindan Oviilmiis ve birgok yerde milli hakimiyeti 6ven konusmalar ve senlikler

yapilmistir. Buna karsilik meclis kararina uymay1 kabul etmeyen Sultan VI. Mehmet

2% Sevket Siireyya Aydemir, Tek Adam Cilt 111, 37. Basim, Remzi Kitapevi, Istanbul, 2020, s. 54-58.
294 M. Kemal Atatiirk, Nutuk, Yap1 Kredi Yaynlar, Istanbul, 2020, s. 595.

295 |_ewis, 2018, s. 348-249.

2% {lber Ortayl, Gazi Mustafa Kemal Atatiirk, Kronik Kitap, Istanbul, 2020, s. 247-248.
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Vahdettin, 16/17 Kasim gecesi Istanbul’dan Ingilizlerin yardimiyla kagmistir®®’

. Boylece
Tiirk tarihindeki 6nemli bir donemi igeren hanedanlarin hakimiyeti sona ermis ve ulusal

hakimiyetin gercek anlamda uygulanabilmesi i¢in miinasip ortam olusmustur.

1.2.6.4.2. Cumhuriyet’in Ilan

I. TBMM’de Gazi Mustafa Kemal Pasa’nin yerlestirmeye c¢alistigi fikirlerine ve
yapmay1 planladigt devrimlere karsi ¢ikan bir grup bulunmaktaydi. Padisah yanlist
oldugu degerlendirilen bu grup, her firsatta Mustafa Kemal Pasa’ya saldirmakta hatta
meclis igerisinde c¢alismalarina engel olmaktaydilar. Bu ortam, ¢ogu zaman meclisi
calisilamaz bir hale getirmisti. Esasinda meclis, kurulma amaci olan memleketin
diismanlardan kurtarilmasi hedefine ulagmisti. Bundan sonrasi i¢in iilkenin sorunlarini
daha akilc1 bir ¢oziimle ele alacak yeni bir meclis ihtiyacit dogmustur. Bu gercevede, 1
Nisan 1923’te yeni bir meclisin a¢ilmasi i¢in I. TBMM kapatilmis ve iilke genelinde
segimlere gitme karari almmustir®®®, Bundan dolayr Milli Miicadele’yi kazanmak igin
teskil edilmis birinci meclis gorevini tamamlamis ve demokratiklesme yolunda yeni

adimlarin atilmasi igin se¢im karar1 alinmustir.

Cumhuriyet’in ilan1 siirecinde Mustafa Kemal Pasa, mecliste yaptigi bazi
konusmalarda hilafet ve saltanatin meclisin iistiinde yer alamayacagini belirterek yavas
yavas cumhuriyet yonetimini tarif etmistir. Bu ¢ercevede mecliste 28 Aralik 1921°de
meclisin ustlinliigilini belirten bir konugsma yapmis ve bu konugmasinda egemenligin halk
tarafindan ele gecirildigini bundan dolay1 egemenligin ne olursa olsun geri
verilemeyecegini belirtmistir. 23 Eyliil 1923 ten itibaren Mustafa Kemal Pasa istanbul
gazetelerine yeni yonetim seklinin Cumhuriyet olacagina dair bir takim demecler
vermeye baslamistir. Bu baglamda 24 Eyliil 1923 tarihinde Vatan Gazetesinde “Yeni
devletimizin olan Tiirkive Cumhuriyeti’nin bat: cumhuriyetlerinden farkli olmayacag:
beyan ediyor ”. Baslig1 yer almistir. Ayni gazetenin 23 Eyliil giinii yayinlanan haberinde
Mustafa Kemal Pasa’nin Fransa gazeteci olan Neue Freie Presse muhabiri ile yaptigi
miilakatta yeni anayasayla ilgili bilgi verdigini ve bunun on bes giin iginde mecliste
tartisilmaya baslayacagini belirtilmistir. Ad1 gecen gazetenin bagyazarlarindan Ahmed
Emin (Yalman) aymn tarihlerdeki bir yazisinda cumhuriyet yonetimine gegilecegini ve bu

yonetimin en iyi idare sekli oldugunu belirtmistir. Ayn1 yazar, konuyla ilgili baska bir

297 Zeki Sarihan, Kurtulus Savas: Giinliigii IV, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara, 1996, s. 790.
2% Arsel, Teokratik Devlet Anlayisindan Demokratik Devlet Anlayisina, 1975, s. 781.
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yazisinda ise halkin bir sene 6nce cumhuriyet yonetimine hazir olmadigini fakat simdi

halkin bu diisiinceyi benimsedigini yazmistir®®,

Tiirkiye’de kurulan rejimin cumhuriyet oldugu, Cumhuriyet’in ilanindan 6nce pek
cok yabanci yazar tarafindan dile getirilmistir. TBMM’de uygulanan sistemin Avrupa
devletlerinin higbirinde bulunmamasi, uygulanan sistemin giicler ayrimi olmamasi,
meclisin yasama ve yiirlitme giiclerini kendi elinde bulundurmasi bununla birlikte
kurulan yonetimin halkin egemenligine dayanmasi Cumbhuriyet’in ilan edilecegi
diisiincesini giiclendirmistir’®. Bu diisiinceler, 29 Ekim 1923’te Cumhuriyet’in ilanina

kadar devam etmistir.

Ulke genelinde yapilan genel segimlerin sonucunda 11 Agustos 1923°’te II.
TBMM acilmis ve calismalarina baslamistir. Egemenligin millete ait oldugunun ve halkin
tek temsilcisinin meclis oldugunun kabuliinden sonra saltanatin hilafetten ayrilip
kaldirilmasi, zaten yoOnetim sisteminin cumhuriyet olacaginin gostergesiydi. Bundan
dolay1 cumhuriyet, yeni bir anayasa yapilmasina ihtiya¢ duyulmadan anayasada yapilan
madde degisikligi ile ilan edilmistir. S6z konusu degisiklikle anayasanin ilk maddesine
“Tiirkiye Devletinin sekli hiikiimeti, Cumhuriyettir”. Ibaresi eklenmistir. Bununla birlikte
11. madde ile de devlet bagskanhg makami olusturulmus ve “Tiirkiye Reisicumhuru,
Devletin  Reisidir”.  Maddesi diizenlenmistir. Anayasanin 10. maddesinde ise
Cumhurbaskani’nin TBMM iiyeleri arasindan, her se¢im donemi i¢in secilece§i ve
secimin meclis tarafindan yapilacag: belirtilmistir. Ayn1 zamanda segilen cumhurbaskani

301

daha sonraki dénemlerde de segilebilecektir®™". Boylece anayasada yapilan eklemeler ve

degisiklikle fiiliyatta var olan cumhuriyet sisteminin ad1 konulmus olunuyordu.

Anayasada yapilan degisiklikler sonucunda Cumbhuriyet ilan edilmis ve devletin
yonetim bigimi kesin olarak belirlenmistir. Zira yapilan anayasa degisiklikleriyle
hiikiimetin kurulus usulii degismis ve meclis hiikiimeti sisteminden karma hiikiimet

sistemine®?? gecilmistir’®. Daha sonra TBMM tarafindan Mustafa Kemal Pasa ilk

29 Yiicel Ozkaya, Cumhuriyet’in [lamindan Hayattan Ayrilisina Kadar Mustafa Kemal Atatiirk, Gazi
Moustafa Kemal Atatiirk’iin Hayati, (Ed. Hiiseyin Tosun), Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 2017, s. 324-
326.

300 Kologlu, 2002, s. 151.

301 Tanér, 2020, s. 282-284.

302 Meclis hiikiimeti sistemiyle parlamenter sistemin bazi 6zelliklerinin alinarak kurulan hiikiimet sistemine
denir. Ayrmtili bilgi icin bknz. Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, Ekin Basim Yayin, Bursa, 2019, s.
182.

303 Gozler, Anayasa Hukukuna Girig, 2019, s. 178.
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Cumbhurbaskani olarak secilmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk basbakani olarak Ismet

[nonii’yii atamistir®®,

1.2.6.4.3. Halifeligin Kaldirilmasi

Yukarida izah edildigi tizere 1 Kasim 1922’de saltanat kaldirilmis ve ulusal
egemenlige gecis yolunda onemli bir adim atilmisti. Bu sirada saltanatin kaldirilmis
olmasina ve Cumbhuriyet’in ilan edilmesine ragmen hilafet kurumu kaldirilmayarak
yurlrliikte birakilmisti. Halifeligin kaldirilmasina karsi olanlar ve meclisteki saltanat
yanlist kisiler, bu durumu kullanma gayreti igerisindeydiler. Zira bunlar, muhalefetin
sembolii olarak halifeyi gérmiisler ve Cumhurbaskant Mustafa Kemal Pasa’nin karsisina
dengeleyici bir gii¢ olarak Halife Abdiilmecid efendiyi desteklemislerdir®®. Bu durumun
farkinda olan Mustafa Kemal Pasa, halkin nabzini 6l¢mek ve onlarla iliski kurmak i¢in 14
Ocak 1923’ten itibaren bati illerine bir gezi diizenlemistir. Bu sirada hilafet yanlis1 Afyon
Mebusu Mehmet Siikrii (Kog¢) Bey imzali bir brosiir 15 Ocak 1923’te mecliste
dagitilmistir. Brosiiriin ad1 “Hilafet-i Islamiye ve Biiyiik Meclis “tir ve “Halife Meclisin,
Meclis Halifenindir ”. Sloganini ortaya atmustir. Yurti¢i gezisinde olan Mustafa Kemal
Pasa durumdan brosiirden rahatsiz olmus ve Izmit’te 18 Ocak’ta yaptigi konusmada,
meclisin halifenin olmadigin1 sadece halkin oldugunu, meclisin sadece halkin isteklerini
yerine getirecegini anlatan bir konusma yapmistir. Bu konugsmayla, meclisle halife
arasinda bir bag kurulamayacagini halka agiklamis ve gerici kesime uyarilarda

bulunmustur.

Gezisi boyunca ugradig1 diger illerde de benzer konusmalar1 yapmis ve milli
egemenlik kavrami iizerinde durarak, halk egemenliginin kimseye verilemeyecegini
belirtmistir. Ayrica Mustafa Kemal Pasa, milli egemenligin korunmasi i¢in oniine ¢ikacak
herkesi ortadan kaldirmay1 diisiinmiis ve iilkeyi ¢agdas medeniyetler diizeyine ¢ikarmay1
hedeflemistir®®. Zaten Cumhuriyet’in ilanindan sonra halifeligin kaldirilma zamaninin
geldigini diisiinen Mustafa Kemal Pasa i¢in bu gelismeler ciddi bir bahane olmustur.
Bundan sonra halifeligi kaldirmak i¢in hizli atilimlarda bulunan pasa, gerekli ortami

olusturarak hilafet makamini kaldirmistir.

304 |_ewis, 2018, s. 352.

395 Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye 'nin Olusumu, (Cev. Yavuz Alogan), Kaynak Yayinlari, Istanbul, 2014, s.
70.

306 (OOzkaya, 2017, s. 348-352.
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Urfa milletvekili Saffet Kemaleddin (Yetkin) Efendi ve 53 milletvekili, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde halifelik makaminin bulunmasinin i¢ ve dis politikada ¢ift baslilig
engelleyemedigini, iilkenin bu ikilige tahammiiliiniin kalmadigini, halifelik adi altinda
hanedanligin varligimi siirdiirmesinin Tiirkiye i¢in tehlike yarattigini beyan etmis ve bu

makamin kaldirilmasiyla alakali kanun teklifinde bulunmustur®®’.

Teklif mecliste uzun uzadiya tartisilmig, en agiklayict konusmayi Adliye Vekili
Mehmet Seyyid Bey yapmustir. Yaptigi aciklamada halifeligin diinyevi oldugunu,
Kuran’da halifeligin bulunmadigini, zamanin yonetim sekliyle alakali oldugunu ve
bundan dolayr mevcudiyetinin gerekli olmadigina dair islam tarihinden &rnekler vererek
anlatmigtir. Halifeligin kaldirilmasina dair bu sekilde yapilan konusmalar bittikten sonra
oylamaya gegcilmis ve halifelik oybirligiyle kaldirilmigtir. Gorlismeler sirasinda hanedan
mensubu kadmlarin yurtdisina gonderilmemesi hususu teklif edilmis olsa da degisiklik
onergesi reddedilmis ve hanedan mensubu herkesin tasarida oldugu gibi yurtdigina
gonderilmesi kanunlagmistir®®. Boylece 3 Mart 1924 tarihi itibarryla halifelik kaldirilms

ve Tirkiye’de laik sistemin oniinde ¢ok biiyiik bir engel ortadan kaldirilmis olunuyordu.

307 Resat Geng, Tiirkiye'yi Laiklestiren Yasalar, Tirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1998, s. 31.
308 Cezmi Eraslan, Siyasi Alanda Yapilan Inkilaplar, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi II, (Ed. Hiiseyin Tosun),
AKDTYK Yaymi, Ankara, 2019, s. 40-41.
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IKINCi BOLUM: 1924 ANAYASASI’NDAKI DEGISIKLIKLERIN TURK
DEMOKRASI TARIHININ GELiSIMi ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

2.1. 1924 Anayasasr’nin Hazirlanmasindaki Tarihsel Siire¢

Birinci Meclis 23 Nisan 1920°de kurulduktan ancak dokuz ay sonra yeni bir
anayasa yapabilmistir. Zira meclis kurulduktan sonra anayasal niteligi bulunan pek ¢ok
kanun c¢ikarsa da meclisin kalici m1 gegici mi olduguna karar verilmemesinden dolay1
yeni bir anayasa yapimi gecikmistir. SO0z konusu durumla alakali tereddiitlerin
azalmasindan sonra 1921 Anayasasi yapilmistir. Daha Once ¢ikarilan anayasal belgelere
dayanan bu yeni anayasa gore I. BMM olaganiistii yetkilere sahip kurucu bir 6zellige
sahip olmustur. 1921 Anayasasi’nin yirirliikte oldugu siire zarfinda, egemenligin
milletin elinde oldugu anlayisiyla celisen saltanatin kaldirilmas: de meclisin kuruculuk
vasfinin bulundugunu gostermektedir. Bu manada saltanatin kaldirilmasindan sonra
birinci meclis, anayasada esash bir degisiklik yaparak Cumhuriyet’i ilan etmistir®®,
Cumhuriyet’in ilan1 6ncesi ve sonrasindaki gelismeler, yeni bir anayasanin yapilmakta
oldugunun isaretlerini vermistir. Yukarida yapilan agiklama baglaminda, Cumhuriyet’in
ilanindan hemen once 24 Temmuz 1923’te Tiirkiye devletinin bagimsizlik belgesi olan
Lozan Baris Anlagmasi imzalanmis ve yiiriirliige girmistir.

Yeni bir anayasanin hazirlanma stirecindeki 6nemli tarihsel olaylardan birisi olan
Lozan Antlagmasi, iilkeye bir yurt kazandirma savasi sonucu ortaya ¢ikmig olup ti¢ askeri
zaferin sonucunda imzalanmigtir. Bunlarin ilki diizenli ordunun kurulmasiyla kazanilan
[nénii Savasi, ikincisi diisman isgalinin durduruldugu ve geri gevrildigi Sakarya Meydan
Muharebesi ve sonuncusu da diisman ordusunun tiimiiyle yok edilerek ulusun
kurtulusunu gergeklestirildigi Biiyiik Taarruz *dur. Bu zaferlerden sonra Anadolu’da yeni
bir devletin kuruldugu Lozan Antlasmasini imzalayan devletlerce kabul edilmistir®'°.

Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde son derece onemli bir siyasi belge olan Lozan
Antlagsmast’yla azmliklarin sahip oldugu ayricaliklar ortadan kaldirilmig, Osmanli’da
uygulanan ¢oklu hukuk sistemi son bulmus, Tiirkiye ekonomik ve siyasi bagimsizliginin

311

yaninda yargisal ve hukuksal bagimsizligini1 da elde etmistir®". Bu ¢ercevede uluslararasi

alanda hukuki ve siyasi olarak bagimsizligmi elde eden Tirkiye’nin, 1921

309 Mumcu, 1924 Anayasasi, 1986, s. 385.

310 Safak Basa, “90 Y1l Sonra Cumhuriyetin Ilk Anayasasini Hatirlamak: 1924 Tarihli Teskilat1 Esasiye
Kanunu”, Denetim Dergisi, yil: 27, say1: 125-126, (2014/1-2), s. 7.

311 Temugin F. Ertan, “Atatiirk, Cumhuriyet ve Hukuk Sistemi”, Erdem, cilt: 11, say1: 33, (1999), s. 752.
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Anayasasi’ndan farkli olarak daha derli toplu ve genis kapsamli bir anayasa yapmasi i¢in
uygun ortan olusmus oluyordu.

Her ne kadar 29 Ekim 1923’te Cumhuriyet’in ilaniyla beraber yeni bir devlet
kurulmus olsa da heniiz devletinin diizenini ve toplum yasantisini1 diizenleyen derli toplu
yeni bir anayasa olusturulmamistr. Cumhuriyet’in ilan1 siirecinde 1921 Teskilat-1 Esasiye
ile yetinilmis, siire¢ icerisinde bazi degisiklikler yapilmis ve bu anayasasini yaninda 1876
Kanun-i Esasi’nin de bazi maddelerinin kullanilmasina devam edilmistir. Bu arada yeni

312 Zira Cumhuriyet’i ilan

kurulan devletin daha diizgiin bir anayasaya ihtiyaci dogmustur
ederek ulusal egemenlik yolunda 6nemli bir adim atan Tiirkiye’ nin daha agik ve kazuistik
yani Tirkiye’de diizenleyici maddeler iceren daha uzun ve ayrintili hiikiimlere yer veren
yeni bir anayasaya ihtiya¢ vardi.

Yukarida da izah olundugu iizere 1921 Anayasasi’nda ¢ok sayida eksiklikler
bulunmaktayd: ve bir anayasada bulunmasi gereken ¢ogu seyden mahrumdu. Ornegin
kisisel hak ve Ozgirliiklerden bahsedilmemis, yargi erkinin nasil diizenlenecegi
konusunda herhangi bir hiikiim olusturulmamistir. Ayrica yerinde yonetimlerle ilgili
maddelerin mevcudiyeti, yeni kurulan devletin kaynastiric1 diisiincesine uygun degildi.
Bunlarin yaninda 1921 Anayasasi, anayasa yapma teknigi agisindan da diizgiin bir metne
sahip degildir®®.

1921 Anayasasi’nda olusturulacak yeni anayasanin nasil yapilacagiyla ilgili
herhangi bir madde bulunmamaktadir. Bu sorun, ayni anda yiiriirliikte bulunan 1876
Anayasasi’nin nasil degistirilecegini belirten hiikiimlerin uygulanmasiyla ya da 1921
Anayasas1 hiikiimlerine gore segilen ikinci meclisin, birinci meclis gibi kuruculuk
ozelliklerinin {stiinde barindirdiginin  kabuliiyle c¢oziilebilir diislincelerini  giindeme
getirmistir®4. Bu baglamda Tanor’e gore ikinci meclis kurucu meclis olmamasina ve bu
sifatla segilmemis olarak bir araya gelmemis olmasima ragmen, kurulusundan itibaren
kendini milletin tek temsilcisi olarak gérmiis ve bundan dolay:1 da kendisinde yeni bir
anayasa yapma hakki bulmustur. Bu ¢ercevede millet adina egemenlik yetkilerini
kullanmaya yegane yetkili olan meclis, ikinci yasama yilinda yeni anayasa ¢aligmalarina

baslamis olup Kanun-i Esasi Enciimeni tarafindan ilk hazirliklar yapilmistir®®, Boylece

12 Suna Kili, Tiirk Devrim Tarihi, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, Istanbul 2014, s. 204.

813 Kazim Oztiirk, Tiirk Parlamento Tarihi TBMM II. Dénem 1923-1927 1. Cilt, TBMM Vakfi Yaynlari,
Ankara, 1993, s. 407.

314 Faruk Yilmaz, Tiirkive de Anayasa Gelismeleri Tarihi (1808-1961), Elma Ofset, Nigde, 1995, s. 99.

315 Tanér, 2020, s. 290.
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Cumhuriyet’in ilanindan sonra yeni bir anayasa yapma ¢alismalari, seri bir bigimde
baslamis oluyordu.

Saltanatin kaldirilmasi, Cumhuriyet’in ilan1 ve hilafetin kaldirilmasiyla birlikte
meclisin iistiinde etkisi olabilecek biitiin giicler ortadan kaldirilmisti. Bundan dolay1
TBMM, 1924 Anayasasi’nin kabuliinde de kurucu meclis niteligini stirdiirmiis, bu
ozelligini hem birinci meclis hem de ikinci meclis doneminde devam ettirmistir. Bu arada
meclisin s6z konusu 6zelligini sinirlandirabilecek herhangi bir diizenleme yapilmamustir.
Bu da, yeni anayasanin kabulii sirasinda gerekli sartlarin olugmasi i¢in son derece
onemliydi®!e,

1924 Anayasasi’n1 hazirlama caligmalar1 kapsaminda anayasa tasarisi igin
herhangi bir milletvekilinden gelen Oneri iizerine degil; dogrudan Kanun-i Esasi
Enclimeni tarafindan calisgilmaya baslanmis olup daha sonra da yapilan calismalar
TBMM Genel Kurulu’na sunulmustur. Yapilan bu usul, yeni anayasanin 1921 Teskilat-1
Esasiye’de nasil hazirlanacagina dair herhangi bir hiikiim bulunmamasindan dolay1 bir
takim sorunlar1 beraberinde getirmistir. Bu durumun farkinda olan Kanun-i Esasi
Enciimeni Mentese Mebusu Yunus Nadi (Abalioglu) Bey’in bagkanligini yaptigi toplam
12 iiyeden olusarak anayasa tasarisini hazirlamiglardir.3!’.

1924 Anayasasi’ni olusturmak amaciyla bir araya gelen iiyeler sirasiyla sunlardir;
Gelibolu Mebusu Celal Nuri (ileri) Bey, Dersim Mebusu Feridun Fikri (Diisiinsel) Bey,
Istanbul Mebusu Ali Riza (Bebe) Bey, Mus Mebusu Ilyas Sami (Mus) Bey, Erzurum
Mebusu Hiiseyin Avni (Ulas) Bey, Nigde Mebusu Ebubekir Hazim (Tepeyran) Bey,
Istanbul Mebusu Refet (Bele) Bey, Izmit Mebusu Ibrahim Siireyya (Yigit) Bey, izmir
Mebusu Mahmut Esat (Bozkurt) Bey, Ordu Mebusu Faik (Giinday) Bey, Karesi Mebusu
Ahmet Siireyya (Orgeevren) Bey’dir®®®,

Yeni anayasanin olusturulmasi i¢in hazirlanan enclimen, bir an 6nce c¢alismalara
baslamis ve diinyadaki kabul goren anayasalari inceleyerek ve yeni Tiirk devletinin de
dinamiklerini géz Oniinde bulundurarak bir tasari hazirlamistir. Tabi ki bu tasarmin
hazirlanmasi siirecinde bir takim zorluklarla ve engellemelerle de karsilagilmistir. Zira

319

yeni anayasayla ilgili olarak mecliste farkli goriisler bulunmaktaydi®*. Ayrica enclimen

86 M. Burcu Bayrak, “Meclis Tutanaklar1 Uzerinden 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu Tartismalar1”,
Memleket Siyaset Yonetim Dergisi, say1: 36, (2021), s. 192.

317 Ergun Ozbudun, 1924 Anayasas:, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2012, s. 3.

318 TBMMZC, Dénem 2, c¢.7. (09 Mart 1924), s. 217.

319 Killi, 2014, s. 214,
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iiyeleri arasinda bile yeni anayasa ile ilgili farkli diisiinceler mevcuttu. Biitiin bunlara
ragmen Yunus Nadi Bey’in Onciiliigiinde yeni anayasa tasar1 metni ortaya ¢ikarilmistir.

Yeni bir anayasanin hazirlandig1 siirecte anayasanin kabul usuliiyle ilgili ikinci
meclis, 11 Mart 1924’te 6nemli bir karar alarak kendi yetkilerini kisitlamis, yeni
anayasanin kabulii i¢in meclisteki salt ¢ogunlugunun tigte ikisiyle goriisiilmesi ve kabul
edilmesi kararmi almistir®?’. Bu baglamda ilgili kararda “miizakere ve kabul” tabiri
kullanilmis olsa da; bu kural sadece kabul igin gegerli olup goriismeler i¢in gegerli
olmamistir. Hilkkme gore miizakere icin yeter sayisi salt ¢cogunluk olup meclis, bu
miizakerelere salt ¢ogunlukla baglayacak ve karar i¢cin mevcudun tigte ikilik oyu yeterli
olacaktir. Ayrica bu ¢ogunluk, her maddenin kabulii i¢in gerekli olup sadece kanunun
tiimii icin aranacak olan ¢cogunluk degildir®%.,

Kanun-i Esasi Enciimeni tarafindan hazirlanan tasarinin metniyle alakali Genel
Kurul’a bilgi veren Celal Nuri Bey, tasar1 hazirlanma siirecinde 17 Mart 1921 tarihli
Polonya Anayasasi’ndan yararlanildigini ve bunun yaninda Fransiz kanunlarmin da
gozden gegirildigini ifade etmistir. Yeni anayasa metni tizerinde Genel Kurul goriismeleri
iki ay siirmiis, goriismeler sirasinda Ingiltere, Fransa ve Polonya anayasalarmna atifta
bulunulmustur®??, Her ne kadar yeni anayasayla ilgili olarak demokratik rejim temel
alinarak birbirinden farkli sistemlerden olusan bu kaynaklardan istifade edilerek yeni bir
anayasa olusturulmus olsa da Tirk halkimi milli  degerlerinde g6z Oniinde
bulundurulmasina son derece énem verilmistir.

Kapani’ye gore, 1924 Anayasasi hazirlanirken XVIII. yiizyil felsefesinden ve
Fransiz Ihtilali’nin ortaya ¢ikardig1 prensiplerden etkilenilmistir. Ayrica dénemin modern

anayasasi olan Weimar Anayasasi®?

yerine 1875 Fransiz Anayasasi’ndan daha fazla
etkilenilmis ve ayn1 zamanda Polonya Anayasasi’ndan da yararlanmilmistir. XVIIL. yiizy1l
felsefesi en ¢ok haklar ve ozgilirliiklerin bahsedildigi boliimde kendisini belli etmistir.
Ayrica anayasada yer alan hiirriyet tanimi, bire bir 1789 Insan ve Vatandas Haklar

Beyannamesi’nden almmistir®?4,

320 soysal, Anayasaya Giris, 1968, s. 127.

321 Ozbudun, 1924 Anayasasi, 2012, s. 2-3.

322 H. Aliyar Demirci, “1921 Polonya Anayasasmin 1924 Tiirkiye Anayasasi Uzerinde Etkileri”, Pamukkale
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, say1: 26, (2017), s. 2; Orhan Aldikacti, Modern
Demokrasilerde ve Tiirkiye 'de Devlet Baskanhigi, Tstanbul, 1960, s. 211-212.

323 1919 tarihli Almanya Anayasasi. Ayrintih bilgi i¢in bknz. Orhan Kiirkgiier, “Federal Almanya
Cumhuriyeti Anayasast Ve Bu Anayasayt Meydana Getiren Amiller”, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasu, cilt: 22, say1: 1-4, (1957), s. 94-97.

324 Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaylari, Ankara, 1981, s.
109.
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Bu kisimda tizerinde durulmasi gereken son dokta da sudur: Anayasa Komisyonu
Sozciisii Celal Nuri Bey mecliste yaptigi konugmada; anayasa tasarisi hazirlanirken bazi
ilkeleri 6n planda tuttuklarin1 beyan etmistir. Bu ilkelerden ilki milliyetgiliktir. Osmanli
devleti, ¢ok uluslu bir yapiya sahip oldugundan Tiirkiye’de uzunca bir siire Tiirk
milliyet¢iliginin gelisimi olmamustir. Tiirk millet¢iliginin gelisimi oniinde ciddi bir tehdit
olusturdugu diisliniilen bu durum, 1924 Anayasasi’nda yapilan diizenlemeyle
cozlimlenmistir. Bu baglamda anayasa yapilirken Tiirk milletinin haklar1 gz oniinde
tutulmustur.

Yukarida izah edildigi lizere anayasada Tiirk milletine vurgu yapilmis ve Tiirk
milliyetciliginin gelisimi i¢in ciddi bir adim atilmistir. Bunun yaninda anayasanin
hazirlanmasi sirasinda {izerinde durulan hususlardan birisi de kuvvetler birligi ilkesi
olmustur. Burada kuvvetler birligi prensibinden anlasilmasi1 gereken, egemenligin
dogrudan dogruya halka ait olmasidir. Zira bu hak vatandaslar tarafindan dogrudan
kullanilamayacagindan dolayr meclis kurulmus ve onun vasitasiyla halk egemenligi
biitiiniiyle gerceklestirilmeye calisilmistir. Yani denilebilir ki meclis, dogrudan dogruya

milletin iradesinin tecelli yeri olarak kabul edilmistir %°.

2.2. 1924 Anayasasr’nin Genel Ozellikleri

1924 Anayasasi, 20 Nisan 1924 tarih ve 491 Sayili Kanun olarak Tegkilat-1
Esasiye adiyla yeni Tiirk devletinin ikinci anayasasi olarak kabul edilmistir?,
Anayasanin 1 ila 8. maddeleri arasi “genel hiikiimler”, 9 ila 30. maddeleri arasi
“yasama”, 31 ila 52. maddeleri aras1 “yiiritme”, 53 ila 67. maddeleri aras1 “yarg:”, 68
ila 88. maddeleri aras1 “kamu haklar:” ve 89 ila 105. maddeler aras1 “tirlii maddeler”

olmak iizere 6 boliimden olusmaktadir®?’

. Bu yoOniiyle gercek bir anayasa niteligi
tagimaktadir ve 1921 Teskilat-1 Esasiye’ye gore cok daha fazla anayasal nitelik
tagimaktadir.

Tirk demokrasi tarihinde ve Tiirk siyasal yasaminda biiylik 6nem tagimakta olan
1924 Anayasasi kendi i¢inde tutarli, kisa, basit ve saglam yapili bir anayasadir. Anayasa

olarak getirmis oldugu sistem, 1920°de olusturulan geleneksel yapiyla parlamenter

325 Mahmut Gologlu, Devrimler ve Tepkileri (1924-1930), Turhan Kitapevi, Ankara, 1972, s. 27.

86 M. Fatih Cmar, “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Kurulus Felsefesinden Anayasal Demokrasi Idealinin
Yansimalar1”, Toros Universitesi IISBF Sosyal Bilimler Dergisi, say1: 9, yil: 5, ( Arahik 2018), s. 280;
Burhan Kuzu, Tiirk Anayasa Metinleri ve Ilgili Mevzuat, Filiz Kitapevi, Istanbul, 1988, s. 291.

327 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 2019, s. 179.
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sistemin kaynasmasi bigimindedir®?®. 1924 Anayasasi, kendisinden 6nceki anayasanin
dayandig1 “tek meclis” ve “milli egemenlik” gibi esaslara dayandirilmistir. Bunun
yaninda 1921 Anayasasi’nda eksik kalan hususlar 1924 Anayasasi ile diizenlenmis ve
anayasa sistematigine uygun hale getirilmistir’?°. Bununla birlikte 1924 Anayasasi, 1921
Teskilat-1 Esasiye’ye gore daha merkeziyetci bir yapr arz etmektedir®*’. Bu anayasanin
kendinden Onceki anayasaya gore daha merkeziyetci olmasinin temel sebebi, yeni kurulan
Tiirk devletinin giliglenmesini saglamak ve daha etkin kurum ve kuruluslara sahip
olmasini temin etmektir.

1924 Anayasasi, genel bir anayasada kabul goren degistirilmesi zor bir anayasa
olup kat1 bir 6zellik arz etmektedir. Anayasada kendisinin nasil degistirebilecegine dair
hiikkiim diizenlenmistir. Bu baglamda anayasanin 102’nci maddesinde kendisinin nasil
degistirilebilecegine dair bilgi bulunmaktadir. Bu maddeye gore degisiklik teklifi icin
meclisin {iye tam sayisinin {igte biri, kabul i¢in ise tigte ikisinin degisiklik lehine oy
kullanmas1 gerekmektedir. Ayrica bu degisiklikle ilgili olarak cumhurbaskanina verilen
herhangi bir yetki bulunmamaktadir®3,

Yukarida da ifade edildigi lizere 1921 Teskilat-1 Esasiye’si yiirtirlige girdigi
zaman 1876 Kanun-1 Esasi yiiriirlikten kaldirilmamis ve 1921 Anayasasi’nda
bulunmayan hiikiimlerde buna bagvurulmustur. Aslinda bir anayasanin mesruiyeti ve
mevcudiyeti i¢cin bu durum kabul edilemez. Bu durumdan dolayr 1924 Anayasasi’nin
104. maddesine gore tek anayasali bir sisteme gecilmis ve Kanun-i Esasi tamamen

332 Boylece 1924 Anayasasi’nin kendinden 6nceki iki anayasayi

yiirtirlikten kaldirilmistir
kaldirmastyla bu sorun ¢oziilmiistiir ve tek bir anayasa hakim duruma getirilmistir.

Sekli olarak 1924 Anayasasi, donem itibariyla yiiriirliikte olan baz1 anayasalara
gore daha kisa olup hacim bakimindan biiyiik degildir. Bu ¢ercevede 105 maddelik 1924
Anayasasi’nin aksine Dogu Almanya Anayasasi 188, Bati Almanya Anayasasi 146,
Belcika Anayasas1 139 ve Avusturya Anayasasi 150 maddeden olusmaktadir. Esasinda

1924 Anayasasi’nin kisa olmasinin hem olumlu hem de olumsuz yonleri bulunmaktadir.

Olumsuz yonii  sudur: devlet teskilatlanmasi hakkinda teferruath  bilgiler

328 Soysal, Anayasaya Girig, 1968, s. 127.

329 Mehmet Nuri Giizel, “1924 Anayasasi Déneminde Uygulanan Adi Konmamis Kendine Ozgii Bir
Parlamenter Denetim Yolu: Izahat Talebi”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt: 24, say1: 41,
(2019), 5. 323-324.

330 Bilir ve Yanik, 2013, s. 41.

31 Fatih Ozkul, “Liberal Demokratik Anayasacilik Anlayist Baglaminda Tiirkiye Cumhuriyeti 1924
Anayasast’nin Degerlendirilmesi”, Uyusmazitk Mahkemesi Dergisi, say1: 12, (2018), s. 601.

332 Seref Iba, “1924 Anayasasi’nin Hazirlik Ve Kanunlasma Siireci Uzerine”, Yasama Dergisi, say1: 44,
(2021), s. 50.
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bulunmamaktadir. Bu olumsuz yoniine karsin 6nceden tespit ve tahmin edilemeyen
durumlar karsisinda yorum yapmaya elverisli hale gelmistir®®3. Her ne kadar olumlu ve
olumsuz yonleri bulunsa da 1924 Anayasasi, Tiirkiye’de uzunca bir siire yirlirliikte
kalabilmistir. Asagida da goriilebilecegi lizere 1924 Anayasasi’nda yapilan degisiklik ve
diizenlemeler de, s6z konusu anayasanin uzunca bir siire ylriirliikte kalmasini temin eden

etkenlerden birisi olmustur.

2.2.1. Esas Hiikiimler

1924 Anayasasi’nin Birinci Boliimii 8 maddeden olusmakta olup Esas Hiikiimler
bashigmi tasimaktadir®®. Bu cercevede anayasanin ilk maddesi “Tiirkive Devleti bir
Cumhuriyettir”. Hiikmiinii tagimaktadir. Ilgili madde TBMM Genel Kurulu’nda
goriistilirken; Hakki Tarik (Us) Bey maddeyle ilgili “Tiirkiye Devleti’'nin Hiikiimet sekli
Cumhuriyettir 7. Seklinde, Mersin Mebusu Mehmet Niyazi (Ramazanoglu) Bey “Tiirkiye
Devletinin sekli hiikiimeti Cumhuriyettir”. Seklinde, Bolu Mebusu Tunali Hilmi Bey ise
“Tiirkive Devleti bir Halk Cumhuriyetidir”’. Seklinde olmasi yoniinde goriis
bildirmislerdir. Bundan dolayr mecliste s6z konusu maddeyle alakali farkli Oneriler
tartistimis ve madde ilk haliyle, oy birligiyle kabul edilmistir®®®. Birinci maddenin
kabuliiyle birlikte Tiirkiye’de bundan sonra Devlet Baskani, daha dnceden oldugu gibi bir
hanedandan gelmeyecek ve hakimiyet millete ait olacakti. Ayrica yonetimde soz sahibi
durumuna gelen halk, bu giiciinii kimse ile paylasmayacakt:**, Bu madde, Cumhuriyetin
ilk yillarnn Tiirkiye’sinde ulusal egemenligin tam olarak hakim kilinmaya c¢aligildig:
anlasilmaktadir.

Anayasa’nin 102. maddesiyle, 1. maddenin degistirilmesi ve kaldirilmasinin
oniine gegilmesi saglanarak bu hususlarin teklif edilmesi dahi yasaklanmistir®®’. 1921
Anayasasi’nda yapilan degisiklikle anayasaya giren cumhuriyetin uzun tartismalara
mahal vermeden 1924 Anayasasinda da yer almasi, rejimin yeni milletvekilleri tarafindan

benimsendigi acik bir sekilde ortaya koymaktadir.

333 Ali Fuat Basgil, Tiirkiye Siyasi Rejimi ve Anayasa Prensipleri Mukayeseli Tiirk Esas Teskildt Hukuku
Dersleri Birinci Cilt, Baha Matbaasi, Istanbul, 1957, s. 117.

334 Kili ve Goziibiiyiik, 2000, s. 120-121.

35 A. Seref Goziibiiyiikk ve Zekai Sezgin, 1924 Anayasast Hakkinda Meclis Gériismeleri, Balkanoglu
Matbaacilik, Ankara, 1957, s. 96-100.

3% Ali Fuat Basgil, Ana Hukuk Eski Adile Esas Teskilat Hukuku Dersleri Birinci Cilt, Ismail Akgiin

Matbaasi, Istanbul, 1945, s. 105.
337 Hamza Eroglu, Atatiirk ve Cumhuriyet, Atatiirk Arastirma Merkezi Yaynlari, Ankara, 2014, s. 95.
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Anayasanin 2. maddesine gore Tiirkiye Devleti’nin dini Islam’dir, resmi dili
Tiirkgedir ve baskenti Ankara’dir. Her ne kadar bu sirada bazi mebuslar tarafindan
devletin dini ibaresinin degistirilip resmi dini ibaresi getirilmesi onerilmis ise de bu goriis

kabul edilmeyerek madde ilk haliyle kabul edilmistir®®®

. Anayasanin yapildigi donem,
devletinin dininin Islam oldugu ibaresinin kaldirilmasma uygun olmamakla birlikte
yapilan diizenlemelerle anayasaya laik bir nitelik kazandirilmaya galisilmistir. Soyle ki
devletin dininin Islam olarak kabul edilmesine ragmen; ser’i hukukla ilgili olabilecek
kanunlar ¢ikarilmamistir®3,

Anayasanin 3. maddesi, Milli Miicadele’nin dayandigi temel ilke olan “Egemenlik
kayitsiz sartsiz milletindir”. Tlkesidir. Bu maddede 1921 Anayasasi’nda “Idare usulii
halkin mukadderatini bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina miistenittir”’. Cumlesi de
gecmektedir. Bu maddenin 1924 Anayasasi’nda yer almamasi, Milli Miicadele
Donemi’nde Ki yonetim anlayiginin daha katilimci oldugunu ve bunun yeni anayasayla
daha temsili bir yapiya dogru kaydigini ve ayni zamanda millet ile meclisin 6zdeslestigini

340 flgili maddenin kabuliiyle her seyden once hanedanlik sistemi

gostermektedir
kaldirilarak teokratik monarsi yonetim sistemi sonlandirilmistir®*!. Boylece Tiirk siyasal
yasaminda uzun asirlar boyunca devam eden dini temelli yonetim anlayisi terk edilmis ve
ulusal egemenligi 6n planda tutan ¢cagdas bir demokratik yapiya gecilmistir.

Anayasanin 4. maddesine gore, “TBMM, milletin tek temsilcisidir ve millet adina
egemenlik hakkini sadece o kullanmaktadr”. Esasinda s6z konusu madde TBMM Genel
Kurul’unda goriigiilirken; kanunda gecen “Tiirkiye” kelimesinin yerine “Tiirk”
ibaresinin kullanilmasi teklifinde bulunulmus olmasina ragmen s6z konusu 6neri kabul
edilmeyerek kanun oldugu gibi kabul edilmistir®*?. Ilgili maddeyle millete ait olan
egemenligin meclis tarafindan kullanilacagi belirtilmistir. Soyle ki; egemenligin tek
sahibi millettir ancak millet, sahip oldugu egemenligi bizzat degil; meclis araciligiyla
kullanabilecektir®®®, Bu durum, 1924 Anayasasi’nda temsili demokrasi anlayigimnin

benimsenmis oldugunu gostermektedir

338 Ozbudun, 1924 Anayasasi, 2012, s. 13-14.

3% Soysal, Anayasaya Giris, 1968, s. 128.

340 Ozbudun, 1924 Anayasasi, 2012, 5.14-15.

341 Hiiseyin Varol, Yasama Orgam Tasarruflar1 Baglaminda Erken Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye’sinde
Uluslasma (1924-1937), (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul, 2019, s. 118.118; Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal Gelismeler (1876-1938)
Ikinci Kitap Miitareke, Cumhuriyet ve Atatiirk (1918-1938), Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlar1, Istanbul,
2016, s. 132.

342 Goziibityiik ve Sezgin, 1924 Anayasasi Hakkinda Meclis Gériismeleri, 1957, s. 102-103.

343 Ozbudun, 1924 Anayasasi, 2012, s. 15.
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Bilindigi iizere yasama, yiiriitme ve yargmin bir giicte toplanmasina kuvvetler
birligi denilmektedir. Ancak bu giiglerin yasama organinda toplanmasi ise meclis
hiikiimeti sistemi olarak adlandirilmaktadir. Bunun disinda yasama, yiiriitme ve yargi
organlarinin farkli giiclerde toplanmasi da kuvvetler ayriligi seklinde tanimlanmakta
olup; bu durum parlamenter hiikiimet bicimini ortaya c¢ikarmaktadir®*. 1924
Anayasasi’ndan onceki Teskilat-1 Esasiye’de meclis hiikiimet sistemi benimsenmis ve
yasama ile yiiriitme biitliniiyle yargi ise kismen meclisin denetimine birakilmisti.

Yukarida ifade olundugu iizere 1924 Anayasasi, kendisinden 6nceki anayasada
oldugu gibi kuvvetler birligi ilkesini benimseyerek bir kisim farkliliklarla meclis
hiikiimeti sisteminden biraz uzaklasarak karma hiikiimet sistemini benimsemistir. Burada
belirtilmesi gereken sey 1924 Anayasasi’nin prensip olarak meclis hiikiimet sistemini
benimsedigi ancak parlamenter sistemi de etkin kilabilmek amaciyla her iki sistemin
ozelliklerini tasiyabilen karma hiikiimet modeli kabul edilmistir. Zira meclis hiikiimeti
sistemi anayasanin 4, 5 ve 7. maddelerinde kendini gostermektedir®*.

Anayasanin 5. maddesinde yasama ve yiiriitme yetkisinin mecliste toplandigi; 6.
maddede yasama yetkisini meclisin bizzat kullanacagi; 7. maddede ise yiirlitme yetkisini
meclis tarafindan segilen cumhurbaskan1 ve onun belirleyecegi icra heyeti tarafindan
kullanilacag1 belirtilmistir. Anayasanin belirtilen maddelerine gore; yasama ve yliriitme
yetkilerinin mecliste olmasi ve bu yetkilerden yasamayr bizzat, yliriitmeyi ise
cumhurbagkan1 ve onun sececegi bakanlar kurulu vasitasiyla kullanacagimi belirtmesi
kuvvetler birligi ve meclis hiikiimeti sisteminin uygulanmaya devam edilecegini
gostermektedir. Yukarida belirtildigi ilizere yasama ve yilirlitme birbirinden ayri
fonksiyonlar haline getirilmis ve Cumhuriyet’in ilamiyla baglamis olan parlamenter
sisteme gegis uygun ortam hazirlanmaya baslamistir®*®.

Her ne kadar meclis hiikiimeti sistemini benimsemis olsa da; 1924 Anayasasi, bazi
yonleriyle parlamenter sisteme benzemektedir. Bu baglamda anayasanin 7. maddesinde
yiiritme yetkisinin cumhurbaskan1 ve bakanlar kuruluna verilmesi, buna bir Ornektir.
Ayrica anayasaya gore, hiikiimet parlamenter sisteme uygun olarak kurulmakta olup; 31.
maddeye gore, cumhurbaskani bir yasama donemi i¢in segilmektedir; 41. maddeyle,
parlamenter sistemde oldugu gibi cumhurbaskani hiikiimetin sorumsuz tarafidir. Ayrica

anayasanin 39. maddesinde karsi imza usulii benimsenmis olup 44. maddeyle basbakan

344 Faruk Bilir, 100 Soruda Hiikiimet Sistemleri ve Baskanlik Sistemi, Adalet Yayinevi, Ankara, 2017, s.
15.

345 Aldikagti, Modern Demokrasilerde ve Tiirkiye’de Devlet Baskanligi, 1960, s. 213-214.

346 Tandr, 2020, s. 296.
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meclis iiyeleri arasindan cumhurbaskani tarafindan segilmekte, basbakan ise bakanlar:
meclis lyeleri arasindan se¢gmekte ve olusturulan bakanlar kurulu cumhurbaskaninin
tasdikinden sonra meclise sunulmaktadir. Son olarak anayasanin 46. maddesiyle bakanlar
kurulu bireysel ve miisterck olarak meclise kars1 sorumlu hale getirilmistir®*’,

Gozler’e gore, 1924 Anayasasi’nin kurdugu hiikiimet sistemi hem parlamenter
sistemin Ozelliklerini hem de meclis hiikiimeti sisteminin Ozelliklerini tagimakta olup
bundan dolay1 da karma hiikiimet sistemi olarak adlandirilmaktadir. Adi gegen karma
hiikiimet sistemi, “kuvvetler birligi gorevier ayriligi” sistemi olarak adlandirilabilir. Bu
sisteme gore yasama ve yiiriitme giigleri teorik olarak mecliste toplanmis, ancak meclis
yiriitme giiciinii cumhurbagkanit ve bakanlar kurulu araciligiyla kullanabilir duruma
getirilmistir. Bu da kuvvetlerin tek elde toplandigini ancak gorevlerin dagiliminda
farkliliklar tasidigim gostermektedir348,

Ozbudun’a gore, normalde meclis 5. madde ile yasama ve yiiriitme yetkilerini
kendisinde toplamaktadir, ancak anayasanin 7. maddesi yiiriitme yetkisini bizzat
kullanmasini engellemektedir. Bundan dolayr da 1924 Anayasasi’nda benimsenen
kuvvetler birligi tam anlamiyla uygulanamamaktadir. Zira 7. maddeye gore meclisin,
hiikiimeti her zaman denetleyebilme ve 1skat edebilme yetkisi bulunmasina ragmen
yliriitmenin meclisi feshetme yetkisi mevcut degildir. Bu baglamda anayasanin yiiriitme
organina fesih yetkisini vermemis olmasi, kurulan hiikiimet sisteminin parlamenter sistem

ile meclis hiikiimeti sistemi arasinda karma bir sistem oldugunu gostermektedir3.

Olusturulan bu karma sistemde “kuvvetler birligi, gorevier ayrihigi” tesis edilmistir®®,
Son olarak 1924 Anayasasi, kendisinden onceki 1921 Anayasasi’na gore yumusak bir
sekilde kuvvetler ayrilig1 sistemine yer vermis ve parlamenter sisteme gecisi biraz daha
kolaylastirmistir®?,

1924 Anayasasi’nin 8. maddesi, yargt erki ile ilgilidir. Meclis, millet adina
egemenlik haklarindan yasama giiciinii bizzat ve yiiriitme yetkilerini hiikiimet eliyle
kullanmasina ragmen yargi giliclinii iizerine almamigstir. Zira anayasanin 8. maddesi geregi

yargi giiciinii millet adina bagimsiz mahkemeler kullanmaktadir®2, Boylece 1921

7 Hiiseyin Yildiz, “Tiirkiye‘de Parlamentarizm Uygulamalari”, [nénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Derqgisi, cilt: 4, say1: 1, (2013), s. 198.

348 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 2019, s. 182.

39 Ozbudun, 1924 Anayasasi, 2012, s. 17-18.

30 Davut Ozyurt, Abdulkadir Saka, “Tiirk Anayasalarina Hiikiimet Sistemleri Perspektifinden Bir Bakis ”,
Adalet Dergisi, say1: 67, (2021), s. 183.

%1 Hamza Eroglu, “Milli Egemenlik ilkesi ve Anayasalarimiz”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, cilt: 1,
say1: 1, (1984), s. 151.

32 Tanér, 2020, s. 296.

87



Anayasasi’nda oldugu gibi yargi erkinin meclis verilmemesi, kuvvetler ayriligina gecis
stirecini kolaylagtirmistir ve yarginin da bagimsiz mahkemeler eliyle yiiriitiilmesi, yargi

bagimsizliginin da 6niiniin a¢ilmasi baglaminda son derece biiyiik 6nem arz etmektedir.

2.2.2. Yasama

Anayasanin Ikinci Boliimii yasama gorevi olup; bu kisim 9 ila 30. maddeleri

arasinda ele alinmigtir®>

. Anayasanin birinci bdliimii olan Esas Hiikiimler boliimiinde
yasama i¢in yetki kavrami kullanilmis ve yasamanin ele alindigi ikinci boliimde ise gorev
olarak belirtilmistir®™*. Yasama icin farkli boliimlerde yetki ve gorev kavramlarinin
kullanilmasi, terminolojik olarak anayasanin farkli bir anlayis sergiledigini
gostermektedir. Normalde anayasalarda ele alinan konular arasinda bir biitiinliigiin ve
kendi igerisinde tutarligin olmasi beklenir, ancak 1924 Anayasasi’nda tiste belirtilen
durum baglaminda farkliligin oldugu ortaya ¢tkmaktadir®®®.

Anayasanin 9. maddesine goére, TBMM halk tarafindan secilen mebuslardan

olusmaktadir®®.

Bu g¢ercevede 1924 Anayasasi, se¢im sisteminin nasil olacagini
konusunda bir hiikiim vermemis olup, milletvekillerinin 6zel bir kanunla segilecegini
belirtmistir. 1924 Anayasasi’nda iki dereceli se¢im sistemi tercih edilmis ve bu sistem
1946’ya kadar devam etmistir. Yani 1924 Anayasasi ile 1946 se¢imlerine kadar iki
dereceli olarak yapilan se¢imlerde ilk Once vatandaslar tarafindan ikinci se¢gmenler
secilmekte ve ikinci segcmenler tarafindan da milletvekilleri secilmektedir3®’.

Kanun-i Esasi Enciimeni’nde gorevli iiyelerden bazilari (Ebubekir Hazim
(Tepeyran), Refet (Bele) ve Ibrahim Siireyya (Yigit) Beyler) tasar1 hazirlanirken; iki
meclisli bir sistem kurulmasi yoniinde teklife bulunmuslardir ancak bu o6neri kabul
edilmemistir. Aynmi teklif Genel Kurul goriigmelerinde de bazi mebuslar tarafindan
dillendirilmistir®®®. Bu baglamda Refet Bey, yaptig1 konusmada 6zetle birgok devletin
parlamentosunun iki meclisten meydana geldigini, bu iilkelere drnek olarak Ingiltere,
Fransa ve ltalya gibi biiyiik devletlerin, Hollanda ve Belcika gibi ilerlemis iilkelerin,
Isvigre gibi demokrasinin en ileri oldugu yerlerin ve Portekiz, Ispanya, Danimarka,
Norveg ve Isveg gibi orta Avrupa iilkelerinin drnek gdsterilebileceginin, bunun yaninda

biitiin Amerika iilkelerinde de c¢ift meclis oldugunu sadece ii¢ Balkan {ilkesinin,

38 Kili ve Goziibiiyiik, 2000, s. 121-126.

354 Tandr, 2020, s. 296-297.

35 Ozbudun, 1924 Anayasasi, 2012, s. 23.

36 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 2000, s. 180.
357 Soysal, Anayasaya Giris, 1968, s. 130.

38 Ozbudun, 1924 Anayasasi, 2012, s. 24,
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Yunanistan, Bulgaristan ve Yugoslavya’nin tek meclisli sistem kullandigini, bunlardan
Yugoslavya’nin yeni hazirladigi anayasada ¢ift meclise gegmeye calistigini ve
Yunanistan’in da ger¢eklesen devrim sonrasinda bu yonde egilim gdsterecegini
belirtmistir.>®® Yukarida da belirtildigi gibi Refet Bele ile ¢ift meclis konusunda aym
gorliste olanlar vardi, ancak bu kisiler azinlikta kalmistir. Cogunluk tarafindan tek
meclisli sistem diisiincesi agirlik bastigindan bu sistem uygulanmaistir.

Anayasanin 10. maddesine gore 18 yasini bitiren her Tiirk erkegin segme ve 11.
madde ile de 30 yasmi bitiren her Tiirk erkek segilme hakkia sahiptir®®. Esasinda
Kanun-1 Esasi Enclimeni se¢gme ve sec¢ilme hakkinin kullanimi i¢in herhangi bir cinsiyet
ayrimi yapmamis ve maddeleri hazirlarken “her Tiirk” ibaresini kullanmisti®®l. Ancak
enclimenin hazirlamis oldugu madde TBMM Genel Kurulu’nda ilgili maddelere erkek
ibaresi eklenmistir®®?. Yani s6z konusu maddelerle secme ve secilme hakki sadece
erkeklere verilmis oluyordu.

1924 Anayasasti’nin 12. maddesiyle kimlerin milletvekili secilemeyecegine dair
pratigi vermektedir. Bu baglamda yabanci devlet hizmetinde bulunanlar, terhipli cezalar
gerektiren suclardan veya hirsizlik, sahtecilik, dolandiricilik, inanci kotiiye kullanma,
dolanli iflas suc¢larindan biriyle hiikiim giymis olanlar, kisithlar, yabanci devlet
uyruklugunu ileri siirerek kamu hizmetlerinden yasaklilar ve Tiirk¢e okuyup yazma
bilmeyenler milletvekili segilemezler. Esasinda Kanun-i Esasi Enciimeni’nin hazirladigi
maddenin ilk halinde “Tiirk¢ce okuyup yazmayr bilmeyenler” ibaresi yer almamaktaydi.
Bu ibare, TBMM Genel Kurulu’nda ilgili madde goriisiilirken Konya Mebusu Mehmet
Naim (Onat) Bey’in teklifi iizerine eklenmis ve oylama sonucu kabul edilmistir®®®. Bu
madde 1924 Anayasasi’yla Tiirk¢enin 6nemsendigini ve devletin resmi dilinin korunmasi
acisindan dikkate alindigin1 gostermesi bakimindan ciddiyet arz etmektedir.

1921 Anayasasi’'na gore genel segimlerin iki senede bir yapilmaktadir. Iki senede
bir secimlerin yapilmasi, yasama yetkisinin verimli bir sekilde kullanilmasi i¢in ¢ok kisa
olarak goriilmiis ve be nedenle yeni anayasada bu siire dort seneye ¢ikarilmak istenmistir.
Bu sebepten dolay1 yeni anayasada milletvekilligi siiresinin belirlendigi on {igiincii madde
de bu siire dort yil olarak belirlenmistir. TBMM Genel Kurulu’nda bazi vekiller

kendilerinin iki senelik secildigini, bu siire dort seneye c¢ikarsa kendi lehlerine bir

39 Gologlu, Devrimler ve Tepkileri (1924-1930), 1972, s. 33.

360 Tandgr, 2020, s. 297.

361 Ozbudun, 1924 Anayasasi, 2012, s. 24.

362 Goziibityiik ve Sezgin, 1924 Anayasasi Hakkinda Meclis Gériismeleri, 1957, s. 109-114.
363 Goziibityiik ve Sezgin, 1924 Anayasasi Hakkinda Meclis Gériismeleri, 1957, s. 114-116.
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kayirma olacagini, bununla birlikte halkin iradesine karsi gelinmis olacagini beyan
etmigler ve kendileri i¢in bu siirenin iki yil olmasi gerektigini savunmuslardir. So6z
konusu teklif meclis tarafindan kabul edilmemis ve ikinci meclisinde gorev stiresi dort
sene olacak sekilde karar alinmistir®®*. Buna ragmen 1924 Anayasasi’nda milletvekili
sayisinin kag kisi olacagi hususunda herhangi bir diizenleme yapilmamustir®®,
Anayasanin 13. maddesinde yeni meclis toplanincaya kadar eski meclisin
gorevine devam etmesine izin verilmektedir. S6z konusu kararla Milli Miicadele Donemi
icinde hassas bir sekilde uygulanan meclisin siirekli olarak ac¢ik bulundurulmasi ilkesinin
devami niteligindedir. Alinan bu kararla {ilkenin hi¢bir zaman meclissiz kalmamasi

366 Ayn1 madde de mebuslarin temsil yetkisiyle ilgili olarak “Her mebus

amaglanmistir
yvalniz kendini intihap eden dairenin degil, umum Milletin vekilidir”. Maddesi yer
almistir. Kendisinden 6nceki 1876 Anayasasi’nda “umum Osmanlilarin vekili” ve 1921
Anayasasi’'nda  “umum milletin vekili” seklinde yer alan hiikiimlerde yapilan
degisikliklerle halkin genel ve siyasal temsilinin yani1 sira segilenle se¢en arasinda temsil
ve vekalet zincirine deginilmek istenmistir®’.,

Anayasanin 14. maddesinde meclisin her yil kasim ay1 basinda davetsiz bir
sekilde toplanacagini belirtmektedir. Ilgili maddenin devaminda meclis iiyelerinin
memleketi dolasmak, denetlemek ve dinlenmek i¢in alt1 aydan fazla tatil yapamayacaklari
belirtilmistir. Meclisin tatiliyle ilgili diger bir madde olan 19. maddede ise; tatil esnasinda
cumhurbagkan1 veya meclis baskan1 meclisi liizum goriirse toplantiya ¢agirabilmektedir.
Ayni zamanda azanin beste birinin talebi iizerine meclis baskani da parlamentoyu
toplantrya ¢agirabilmektedir3®®,

Anayasasin 15. maddesi, kanun tekliflerinin kimin tarafindan verilecegi hususunu
diizenlemektedir. Kanun-i Esasi Enciimeni’nin hazirladigi metne gore, bu yetki meclis
azasina ve hiikiimete aittir, ancak TBMM Genel Kurulu’nda yapilan goriismelerden sonra
maddede bir degisiklik yapilarak kanun teklif yetkisi meclis azas1 ve Icra Vekilleri
Heyeti’ne ait olacak sekilde yeniden diizenlenmistir. Bunun disinda anayasasin 16.
maddesi, yeni mebuslarin mecliste nasil ant igeceklerine dair hususu diizenlemis olup;

burada gegen yemin metni, dini bir ibare olan vallahi sozii ile bitmektedir®®®. Bu durum

364 Tandor, 2020, s. 297.

365 Cem Erogul, Anatiizeye Giris (Anayasa Hukukuna Girig), 1997, s. 213.

366 Ozbudun, 1924 Anayasasi, 2012, s. 25.

367 Tandor, 2020, s. 298.

38 Ozbudun, 1924 Anayasasi, 2012, s. 26.

369 Goziibitylik ve Sezgin, 1924 Anayasasi Hakkinda Meclis Gériismeleri, 1957, s. 139-140.
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s0z konusu anayasanin, ilk etapta laiklik uygulamalarina uygun olmayan birtakim
hiikiimler icerdigini gostermektedir.

Kanun-i Esasi Enclimeni’nin hazirladigi metnin 17. maddesinde milletvekillerinin
yasama sorumsuzlugu genis tutularak kendilerinin meclisteki kanun goriismelerinde
verdigi oylardan ve meclis igindeki ve disindaki goriis ve diistincelerinden dolay1 sorumlu
olmadiklart hususu belirtilmistir. Ancak bu madde de TBMM Genel Kurul
goriigmelerinden sonra biraz yumusatilmig; bu madde meclisteki oy, diislince ve
beyanatin1 meclis disinda sdylemesinden ve izah etmesinden dolay1 sorumlu tutulamaz
seklinde degistirilmistir. Bununla birlikte ilgili maddenin devaminda yer alan yasama
dokunulmazhig: ile ilgili cimlede milletvekillerinin aldiklar1 cezalarin infazinin vekilligi
bittikten sonra gergeklestirilecegi hususu yer almaktadir. Boylesine ilging bir maddenin
bat1 demokrasilerinde dahi yer aldig1 séylenemez®’®. Yani bu maddeyle milletvekillerine
yasama sorumsuzlugu ve dokunulmazlik zirh1 verilmis ve milletvekilleri biiyiik 6l¢iide
giivence altina alinmustir.

Meclisin ¢alisma sistemiyle ilgili bilgiler anayasanin 20 ve 21. maddelerinde
diizenlenmistir. Bu kapsamda 20 ve 21. maddelere gore; meclis goriismeleri kendi
ictlizligline gore yapacak, gorligmeler aleni bir sekilde olacak, ancak meclis igtiiztiglinde
belirtilen sartlara gore gizli celseler de yapilabilecek ve bu celselerin yayinlanmasi meclis
kararina bagli olacaktir. 22. maddede ise hiikiimetin denetlenmesi i¢in meclisin
kullanabilecegi araglar1 diizenlemistir. Bu baglamda ilgili maddeye gore meclis; soru,
gensoru ve meclis tahkikati yollartyla hiikiimeti denetleyebilmektedir. Ayrica denetleme
yontemlerinin uygulama sekilleri meclis ictiiziigiinde yer almaktadir3t,

Anayasanin 22. maddesinde yapilan diizenlemeye gore; milletvekillerine
hiikiimeti denetlemesi i¢in yukarida belirtilen yetkilerle, bakanlara yazili ve sozlii sorular
sorulabilmekte, bakanlarin gorevleri bitmis olsa dahi haklarinda sorusturma agilip Yiice
Divan’a gonderilebilmekte ve bakanlar kurulunun tamami ya da bir iiyesi hakkinda
gensoru verilebilmektedir. Bu denetleme yontemleriyle ilgili bakan veya hiikiimetin
tamamimin gérevine son verilebilmektedir*’2, Bu durum, meclisin hiikiimeti denetleme
yetkisinin  giliglii oldugunu ac¢ik bir bigimde ortaya ¢ikarmaktadir. Esasinda
demokrasilerde olmasi gereken en temel 6zelliklerden birisi olan giiglii meclis anlayist,

yukarida siralanan durumlardan dolay1 1924 Anayasasi’nda aleni bir bigimde yer almistir.

370 Ozbudun, 1924 Anayasasi, 2012, s. 27-28; Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 2019, s. 180.
371 Ozbudun, 1924 Anayasasi, 2012, s. 26.
372 Brogul, Anatiizeye Giris (Anayasa Hukukuna Girig), 1997, s. 214.
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Anayasanin 23. maddesi memurluk vazifesi ile meclis tyeliginin ayni1 anda
yapilamayacagi hususunu diizenlemistir. Bu maddenin anayasada ge¢mesinin 6zel bir
nedeni bulunmaktadir. Sdyle ki Milli Miicadele Donemi’nde savasa katilan
komutanlardan bircogu aym1 zamanda mebus olarak gorev yapmislardi. Kurtulus
Savasi’nin bitiminde komutanlara iki gorevden birinin segilmeleri gerektigi bildirilmistir.
Bu ¢ergevede Cumhuriyet’in ilanindan sonra ikinci meclis tarafindan bu konuyla alakali
bir kanun ¢ikarilmigs ve meclisteki asker kisilerin her iki gérevden birisini se¢meleri
zorunlu kilmmistir®”. Esasinda demokrasinin giiclii oldugu iilkelerde ordu mensuplarmin
milletvekili olarak mecliste bulunmalart dogru degildir. Zira ordu mensuplariyla
milletvekillerinin gorevleri ve gdrev tanimlari tamamen birbirlerinden farklidir. Bu
kapsamda, s6z konusu maddeyle memurluk vazifesi yapanlarin milletvekili olamayacagi
hususu diizenlenmis ve milletvekillerinin ayni zamanda askerlik gorevini yapmalari
hususu engellenmistir.

Milletvekilliginin  diismesiyle ilgili diizenlemeler anayasanin 27 ve 28.
maddelerinde ele alinmistir. Bu baglamda 27. maddeye gore; milletvekillerinin irtikap"*
ve vatana ihanetle suc¢lanmasi halinde g6z konusu milletvekillerinin mahk{miyetleri
kesinlesmeden, Meclis Genel Kurulu’'nda hazir bulunanlarin {igte ikilik oyuyla
milletvekillikleri  diistiriilebilir.  Anayasanin  12. maddesinde belirtilmis  olan
milletvekilligine segilmeyi engelleyen suglardan verilen hilkmiin kesinlesmesi
beklenmektedir, ancak yukarida belirtildigi tizere milletvekilliginin disiiriilmesi igin
meclis kararma ihtiyag duyulmamaktadir. Bunun diginda 28. maddede bir Onceki
hiikkiimde belirtilen hususlar disinda, milletvekilligini diisiiren baska sebepler de
siralanmaktadir. Bunlar sirasiyla; istifa, izinsiz olarak iki aydan fazla meclise gelmeme,
mesru sebeplerden dolayr kisithllik ve memuriyete gegme. 29. maddede ise
milletvekilliginden diisenlerin yerine yenilerinin segilebilecegi hususu diizenlenmistir®".

1924 Anayasasi’nin 26. maddesinde meclisin gorev ve sorumluluklarinin neler
oldugu hususu belirtilmistir. Bu kapsamda meclis; kanun yapma ya da degistirme, seriat
hiikkiimlerini yerine getirme, kanunlar1 yorumlama, kaldirma; yabanci devletlerle barig
yapma, antlagsma, sozlesme ya da savas ilan etme; biitce ve kesin hesap kanunlarin

onaylama ve inceleme; para basma karari alma; tekel ve mali taahhiit gerektiren sdzlesme

878 Tandr, 2020, s. 298.

374 Kamu gorevlisinin, kamu gorevinin sagladig1 niifuzu kétiiye kullanarak kendisine veya bagkasma yarar
saglamasi. Ayrintili bilgi icin bknz. M. Reis Koca, “IrtikAp Sucu”, Uyusmazitk Mahkemesi Dergisi, cilt: 0,
say1: 6, (2015), s. 247-279.

375 Ozbudun, 1924 Anayasasi, 2012, s. 28-29.
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ve imtiyazlarin tasdik ya da kaldirilmasi; 6zel ve genel af ilani; verilmis olan cezalari
degistirme ya da hafifletilme; tahkikat ve cezalar1 erteleme ve kesinlesmis 6liim
cezalarinin infazina karar vermek®’®. Infaz kararlar1 baglaminda mahkemeler tarafindan
verilen Oliim cezalarinin kesinlesmesinden sonra infaz kararinin meclise birakilmasi,
anayasanin ulusal egemenlige ve kisi haklarina verdigi 6nemi gostermektedir.

Ozbudun’a gore, yukaridaki madde de izah edilen meclise ait gorevlerin cogu,
demokratik tilkelerin yasama meclislerinde bulunanlardir, ancak s6z konusu maddeyle
alakali TBMM Genel Kurulu’nda yapilan gériismelerde, sdzlesme ve imtiyazlarin kabul
veya feshi kanunda belirtilen gergevede olmak kosuluyla yiiriitme organinin yetkisine
birakilistir. Ayni zamanda ilgili maddede gecen ceza sorusturmalarinin ve verilen
cezalarin  ertelenmesi yetkisi ise yargi orgamin yetkisine tecaviiz olarak
degerlendirilmistir. Yani 1924 Anayasasi’yla meclis yetkileri genis tutulmustur. S6z
konusu maddenin sonunda gecen “gibi vezaifi” ibaresiyle meclis yetkilerinin bunlarla
siirli olmadigi, meclis gerekli gérmesi durumunda kanun yoluyla meclisin yeni yetkiler

de alabilecegi yorumu yapilabilir®”’

. Ayn1 sekilde Soysal’a gore, 26. maddede belirtilen
yetkilerin biiyiik bir kism1 yasamayla ilgili olmayip bunlarin ¢ogu en yetkili kurul olmasi
hasebiyle meclise aittir®’®.

Meclisin sahip oldugu yetkiler baglaminda Tandr’e gore, meclis kanunlari
yorumlama yetkisine sahiptir. Esasinda parlamentonun yorumlama yetkisi kanun
tasarisinda yer almamisti, TBMM Genel Kurulu’'nda yapilan goriismeler sirasinda
maddeye eklenmistir. S0z konusu diizenleme, milletvekillerinin meclisin tarihsel degeri
ve haklar1 tlizerine ne kadar titiz calistiklariin bir gostergesi olmustur. 1924
Anayasasi’nda gegen kanunun yorumlanmasi yetkisi, 1876 Kanun-i Esasi’de Heyet-i
Ayan tarafindan yapilandan ¢ok farklidir. Ornegin 1924 Anayasasi’na gére meclisin sahip
oldugu yetki, padisaha bagli olan Ayan Meclisi’nin yorulama yetkisine gore cok daha
demokratiktir®”®. Bu durum, 1961 ve 1982 Anayasalarinda ¢ok daha farklidir. Zira her iki
anayasada kanunlarin yorumlanma yetkisi meclise ait olmayip, Anayasa Mahkemesi ve
diger mahkemelere aittir®, Soz konusu durum, Tiirk anayasalarinda kanunlari

yorumlama yetkisinin farkliliklar arz ettigini ortaya ¢gikarmaktadir.

376 Tanor, 2020, s. 299; Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, 1993, s. 112.

877 Ozbudun, 1924 Anayasasi, 2012, s. 30.

378 Soysal, Anayasaya Giris, 1968, s. 130.

879 Tandr, 2020, s. 300.

3% Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, Beta Bastm Yayrm Dagitim, istanbul, 2000, s. 24.
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Kanun-i Esasi Enclimeni tarafindan hazirlanan anayasa tasarisinin 25. maddesinde
meclisin  se¢cim donemi bitmeden yeniden se¢ime gitme hakkinin yaninda
cumhurbagkanina, hiikiimetin goriistini alip, millet ve meclise se¢imi yenileme
gerekcesini bildirerek se¢imin yenilenmesi kararin1 alma yetkisi verilmistir. Bu tasariya
mebuslar tarafindan ¢ok fazla tepki gosterildiginden Kanun-i Esasi Enciimeni Baskani
Yunus Nadi (Abalioglu) Bey maddeyi geri ¢ekmek istemis, fakat bu istegi kabul
gérmemistir3sL,

Yukarida yerilen 25. madde baglaminda mecliste kanun tasarilariyla ilgili
goriismelerde en fazla tartisilan konu, meclisin fesih yetkisi olmustur®®2. Esasinda soz
konusu tartigma daha ¢ok bir kars1 ¢ikis olmustur. Zira milletvekilleri hangi kisi ya da
makam olursa olsun; meclise karsi bu denli bir yetkiyle donatilmasini istememistir.
Bundan dolay1 yapilan oylama sonucu tasarida gecen madde reddedilmistir®®. Tasarinin
ilgili maddesinin kabul edilmemesi, kendini egemenligin kullanilmasinin tek kaynagi
olarak goren meclisin bu yetkisini kimseyle paylasmak istememesinden kaynaklanmstir.
Soyle ki Mustafa Kemal Pasa’nin daha cok istedigi kisilerden olusan ikinci meclis,
cumhurbagkanina ¢ok fazla yetki vermeyerek vekillerin bir diyet borcu olmadigini

gOstermistir®4,

2.2.3. Yiiriitme

Mustafa Kemal Pasa, Milli Miicadele Donemi’nin baslarinda yakin arkadaslariyla
yaptig1 konusmalarda ulusa dayali bir sekilde kurulan meclis ve onun iginde ¢ikacak
yirlitme erkinden bahsetmistir. Bu diislincesi 1924 Anayasasi’'nda yer bulmustur.
Kurulan bu demokratik yap1 hem tek partili hem de ¢ok partili donemde aksamadan
varligin1 devam ettirmistir®®®. Bu da, demokrasiye inanmis plan Mustafa Kemal Pasa’nin
giicler ayrilig1 ilkesine verdigi dnemi ve inanci ortaya ¢ikarmaktadir.

1924 Anayasasrmin Ugiincii Boliimii yiiriitme gorevi olup; yiiriitme ile ilgili
diizenlemeler 31 ila 52. maddeleri arasinda ele alinmistir®®. Bu anayasa, meclis hiikiimet

sistemini kabul etmesine ragmen yliriitme giiclinii diizenlerken parlamenter sistemin baz1

381 Goziibiiyiik ve Sezgin, 1924 Anayasasi Hakkinda Meclis Goriismeleri, 1957, s. 179.

382 Hakki Uyar, “1924 Anayasa Tartismalari ve Mahmut Esat Bozkurt”, Tiirk Tarih Kurumu Himayesinde
Kusadasi ve Cevresi Tiirkliik ve Tiirk Tarihi Sempozyumu, Aydin Kusadasi, (1 Aralik 2017), s. 7.

383 Tanér, 2020, s. 300-301; Demirhan Burak Celik, “16 Nisan Anayasa Degisikligi: Osmanlh-Tiirkiye
Anayasacihigmin Ikinci Biiyiik Kopusu”, Anayasa Hukuku Dergisi, cilt: 6, say1: 12, (2017), s. 717.

34 Fehmi Akin, “1924 Anayasasinin Modernlesme Acisindan Anlami” Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, cilt: 8, say1: 3, (2006), s. 6.

35 flhan F. Akin, Tiirk Devrimi Tarihi, Beta Basim Yayim Dagitim, Istanbul, 1992, s. 193.

386 Kili ve Goziibiiyiik, 2000, s. 126-132.

94



prensiplerini kabul etmistir. Bu ¢er¢evede yliriitme organi cumhurbaskani ve bakanlar
kurulundan olusturulmustur®’. Anayasadaki yiiriitme bélimii cumhurbaskanmin
sartlarini diizenleyen maddelerle baslamistir®®,

Anayasanmn 31. maddesi enciimen tarafindan hazirlanirken; cumhurbaskaninin
gorev siiresi yedi yil olarak ongériilmiis ve ayni kisinin tekrar se¢ilebilmesini miimkiin
kilacak sekilde hazirlanmistir. Bununla birlikte hazirlanan kanun tasarisinin  32.
maddesine gore; cumhurbagkaninin milletvekili olma sartt bulunmamaktadir. Bu
kapsamda TBMM Genel Kurulu’nda yapilan goriismelerde cumhurbaskaninin gérev
siiresiyle ilgili bes ve dokuz yillik tekliflerde bulunulmustur®®®. Konuyla ilgili Genel
Kurul gortismesinden sonra tasaridaki 31. madde, cumhurbaskani1 meclis tarafindan kendi
iiyeleri iginden ve bir secim devresi icin segilecek seklinde diizenlenmistir®®. Ayrica
cumhurbagkaninin ~ gérev  siiresinin meclisin gorev siiresine bagli  kalmasi,
cumhurbaskaninin makamda kalma siiresini kendisini segen meclisin var olmasina bagh
kilmagtir?,

Soysal’a gore, cumhurbaskani ile meclis arasinda gorev siirelerinden dolay1 bir
yakinlik ve kader birligi olusmaktadir. Tiirkiye’de iki donem iist iiste cumhurbaskani olan
Mustafa Kemal Atatiirk ile daha sonra cumhurbaskan1 segilen Ismet Inonii, tek partili
donemde gorev yapmis giliclii kisilerdir. 1924 Anayasasi’na gore cumhurbagkanlari,
gorevlerinden dolayr sorumsuz olmalarima ragmen politik bir onder durumunda
olmuglardir. Bu donemde Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ile iliskilerinin devam
etmesinden dolay1 meclis ile kurdugu baglar ¢cok kuvvetli olmustur. Bu da, tek partili
donem Tiirkiye’sindeki bir uygulama olmustur. Ancak Tiirkiye’de cok partili siirece
girildikten sonra parti baskanligin1 devam ettiren cumhurbagkaninin meclisin gogunlugu
ile olan iligkisi, bir takim sorunlarin olusmasina ortam hazirlamistir. Bu sorunu ¢dzmek
amaciyla bir takim careler diisiiniilmiis ve cumhurbaskanlarinin partiyle iligkilerini
kesmeleri gerektigi sonucunu ortaya c¢ikarmistir®®2. Bu durumun farkinda olan Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin Ikinci Cumhurbaskani olan Ismet Inonii 1949 yilinda CHP’nin genel
baskanligini birakmis ve sadece cumhurbaskani olarak goérev yapmustir.

1924 Anayasasi’na gdre cumhurbaskaninin gorev siiresi uzayip kisalabilmektedir.

Bu baglamda TBMM se¢imin yenilenmesi kararini alirsa; yeni secilen meclis kendi

387 Aldikacti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasas: ( Ders Notlart), 1970, s. 84.
388 Tanor, 2020, s. 301.

39 Ozbudun, 1924 Anayasasi, 2012, s. 44-45,

390 Aldikacti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasas: ( Ders Notlart), 1970, s. 84.
31 Tandr, 2020, s. 301.

392 Soysal, Anayasaya Girig, 1968, s. 132.
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dénemi icin yeni bir cumhurbaskani se¢mektedir. Boylece gorevdeki cumhurbaskani
gorev siiresini tamamlamadan makami bosaltmak zorunda kalmaktadir. Eger TBMM,
anayasanin 13. maddesine gore secimlerin geciktirilmesi karar1 alirsa, gorevdeki

cumhurbaskani bir sene daha gérevine devam edebilmektedir®®?

. Ayn1 sekilde anayasanin
31. maddesinin kabuliiyle cumhurbaskaninin meclis tiyeleri arasindan segilmesi kabul
edildiginden; cumhurbaskaninin meclis iyeleri disindan da secilebilmesini saglayan
tasarinin 32. maddesi gegersiz hale gelmis ve tasar1 metninden cikarilmistir3®,

1924 Anayasasi’nin 32. maddesine gore, devletin reisi cumhurbaskani olup;
devletin reisi olma sifatiyla 6zel torenlerde meclise; gerekli gordiigiinde ise bakanlar
kuruluna bagkanlik etmektedir, ancak meclis tartisma ve goériismelerine katilamaz ve oy
veremez. Bu maddede bahsedilen 6zel térenler yasama donemi basinda yapilan ya da
olaganiistii nitelikte gerceklestirilen toplantilardir. Cumhurbaskaninin yerine hastalik,
olim, yurtdis1 gezisi, istifa gibi nedenlerden dolay1 kimin vekalet edecegi hususu ise 33.
maddede diizenlenmis olup, bu gibi durumlarda meclis baskaninin vekalet etmesi
kararlastirimistir®®,

Anayasanin 34. maddesi cumhurbaskanligi makaminin bosalmasi durumunda
nasil bir hareket tarzi izlenecegi hususunu diizenlemistir. ilgili maddeye gére, makam
bosaldiginda meclis tarafindan hemen yeni cumhurbaskani segilecektir. Meclis toplantida
degilse; meclis bagkan1 hemen toplanti karar1 alarak meclisi toplantiya ¢agiracak ve
meclis, cumhurbagkanini segecektir. Eger meclisin gérev siiresi sona ermis veya seg¢im
karar1 alinmigsa; cumhurbagkanini secilen yeni meclis sececektir. Bu konuyla alakali
olarak Ozbudun’a gore, her se¢im dénemi igin segilecek olan cumhurbaskanlig1 se¢iminin

yeni meclise birakilmasi yerinde bir karar olmustur3%®

. Bunlarin disinda anayasanin 33 ve
34. maddelerinde cumhurbagkanligi makaminin gegici ve kalict olarak bosaldiginda nasil
vekalet edilecegi hususu diizenlenmistir, ancak cumhurbagkaninin gorevini ifa
edemeyecek kadar hasta olmasi durumunda nasil bir yol izlenecegi herhangi bir karara
baglanmamigstir®®’.

Anayasanin 35. maddesi, cumhurbagkanina meclisin kabul ettigi yasalart on giin
icerisinde ilan etme gorevi vermistir. Bu gercevede cumhurbaskani, meclis tarafindan

cikartilan anayasa ve biitce kanunlari disindaki kanunlart uygun goérmezse; tekrar

3% Aldikagti, Modern Demokrasilerde ve Tiirkiye’de Deviet Baskanligi, 1960, s. 215.

394 Ozbudun, 1924 Anayasasi, 2012, s. 45.

3% Tandr, 2020, s. 301-302.

3% Ozbudun, 1924 Anayasasi, 2012, s. 46.

397 Aldikagti, Modern Demokrasilerde ve Tiirkiye'de Devlet Baskanligi, 1960, s. 215-216.
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goriisiilmek tizere on gilin icerisinde meclise gonderebilmektedir. Bu arada meclis
tarafindan tekrar kabul edilen yasalari ilan etmesi gerekmektedir. Ilgili maddenin
cumhurbagkanina verdigi gorev, yasama organinin ¢ikarmis oldugu kanunu onaylamasi
olmayip; cumhurbagkaninin gercgeklestirdigi islem tamamlanmis kanunun duyurulmasi
isleminden ibaret bir idari diizenlemedir>*.

Yukarida izahi yapilan 35. madde baglaminda cumhurbaskaninin kanun yapimiyla
alakali mutlak ya da zorlayic1 bir veto yetkisi bulunmamakta olup cumhurbaskan: sadece
geciktirici bir veto yetkisine sahiptir®®. Yani cumhurbaskani, istemedigi bir kanunun
cikartilmasinit ancak geciktirebilmektedir. Bu baglamda cumhurbagkani tarafindan
meclise geri gonderilen kanunun tekrar gorisiiliip kabul edilmesi igin 6zel bir gogunluk
gerekmemektedir ve bunun tekrar kabuli i¢in adi ¢ogunluk yeterli olmaktadir. Bu
maddede ki diizenlemelere ragmen cumhurbaskanlarindan higbirisi 1924 Anayasasi
yiiriirliikte oldugu siire zarfinda bu yetkisini kullanmamustir 4%,

Anayasanin 36. maddesine gore, cumhurbagkaninin yasama yili basinda
hiikkiimetin gegen yilki c¢alismalariyla ve so6z konusu yilda alinmasini uygun gordigii
kararlar hakkinda nutuk verme ya da bunu bagbakana okutma yetkisi vardir. Anayasada
diizenlenen cumhurbaskanin yetkileri baglaminda 37. maddeye gore, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin diger tilkelerdeki temsilcilerini atama ve diger devletlerin temsilcilerini
kabul etme yetkisi bulunmaktadir®®. Aymi sekilde anayasanin 38. maddesi
cumhurbagkanimnin yeminini diizenlemektedir. Bu manada Kanun-i Esasi Enclimeni
tarafindan hazirlanan metnin ilgili maddesinde “milli egemenlik esaslari” ibaresi yer
almamaktadir. Bu ibare TBMM Genel Kurul gériismelerinde Sivas Mebusu Halis Turgut
(Tarikahya) Bey’in teklifi iizerine metne eklenmistir®®?,

1924 Anayasast’nin 39. maddesine gore, cumhurbaskaninin ¢ikaracagi kararlarin
hepsi bagbakan ve ilgili bakanlar tarafindan imzalanmaktadir. Bu ¢ercevede 41. madde,
39. maddeye atifta bulunarak cumhurbaskaninin ¢ikaracagi kararlardan, karara imza atan
bagbakan ve bakanin sorumlu olacagini, cumhurbagkaninin siyasal sorumlulugunun
olmadigini diizenlemektedir. Aynt maddede cumhurbaskaninin vatan hainligi durumunda

403

meclise karsi sorumlu olacagi sekilde belirtilmistir™ . Anayasanin cumhurbaskanin

398 Tanér, 2020, s. 302.

3% Gozler, Anayasa Hukukuna Girig, 2019 s. 180.

40 Omer Anayurt, “1924 Anayasasi’nda Meclis-Yiiriitme Iliskileri”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi,
cilt: 8, say1: 39, (1997), s. 675.

401 Ozbudun, 1924 Anayasasi, 2012, s. 45.

402 Goziibityiik ve Sezgin, 1924 Anayasasi Hakkinda Meclis Gériismeleri, 1957, s. 273-275.

403 Gozler, Anayasa Hukukuna Girig, 2019 s. 180-181.
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secimiyle 1ilgili 31. maddesiyle, cumhurbaskani kararlarinin bakanlar tarafindan
imzalanmasi gerektiginin belirtildigi 39. maddesi, parlamenter sistemin temel 6zellikleri
arasinda yer almaktadir®®. Kanun-i Esasi Enciimeni tarafindan hazirlanan metnin 40.
maddesinde cumhurbaskani baskomutan olarak belirtilmistir. Esasinda bu konuyla ilgili
olarak TBMM Genel Kurulu’nda konuyla alakali olarak uzun tartismalar yapilmistir. S6z
konusu tartismalar sonucu alinan Kkarar baglaminda baskomutan olarak TBMM’nin
manevi kisiligi oldugu ve bunun ise cumhurbaskani tarafindan temsil edilmesi gerektigi
belirtilmistir*®.

Anayasanin  42. maddesinde cumhurbagkaninin bir bagka yetkisi daha
diizenlenmistir. flgili maddeye gore hiikiimetin teklif etmesi iizerine cumhurbaskani,
malulliik veya kocama gibi nedenlerden dolay1 belirli kisilerin cezalarini hafifletme veya
kaldirma yetkisine sahiptir. Bu yetkisini meclis tarafindan mahkiim edilmis bakanlar

408 Goriildiigli lizere Teskilat-1 Esasiye’nin  birgok

hakkinda kullanilamamaktadir
maddesinde cumhurbaskanligr gorev ve yetkileri diizenlenmis olup, cumhurbagkanina
cok fazla yetki taninmistir.

1924 Anayasasi’na gore yiriitme isleri bakanlar kuruluna ait olup; 44. maddeye
gore hiikiimet meclise bagli olmaktan ¢ikarilmistir. Bu maddeye gore basbakan, meclis
iiyeleri arasindan cumhurbaskani; bakanlar da basbakan tarafindan meclis {iyeleri
icerisinden se¢ilmekte ve cumhurbagkaninin onayma sunulmaktadir. Akabinde
cumhurbagkaninin onay1 sonucu hiikiimet kurulmus olmaktadir. Bununla birlikte kurulan
hiikiimet, bir hafta i¢inde programini meclise sunarak buradan giivenoyu almak
zorundadir. 45. maddeye gore, basbakanin riyaseti altinda bakanlar, Icra Vekilleri
Heyeti’ni olusturmakta ve 46. maddeyle de olusturulan heyet, hiikiimetin islerinden
sorumludur. Bakanlar ise kendi yetkileriyle ilgili islerden bireysel bir sekilde
sorumludur®®’. Netice itibartyla 1924 Anayasasi, Icra Vekilleri Heyeti’nin kurulmasini
meclisin yetkisinden ¢ikartarak cumhurbagkani ve bagbakanin yetkisine vermis ve
yasama ile yiiriitme kuvvetlerinin birliginden uzaklastirarak parlamenter sisteme bir adim
daha yaklagmistir.

Anayasanin 47. maddesine gore bakanlarin gorev ve yetkileri 6zel kanunla

belirlenecek, 48. maddeye gore bakanliklarin sayis1 kanunla belirlenecek, 49. maddeye

404 Hasan Hiiseyin Aktas, “Tiirk Parlamenter Rejiminde Cumhurbaskanhig1”, Afyon Kocatepe Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, cilt: 3, say1: 2, (2001), s. 40.

405 Tangr, 2020, s. 302.

4% Ozbudun, 1924 Anayasasi, 2012, s. 45.

407 Tanér, 2020, s. 303-304.
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gore ise herhangi bir sebeple mazur olan bir bakanin yerine Icra Vekilleri Heyeti’nden
bagka bir bakan gorevlendirilecek ancak bir bakan birden fazla bakan yerine vekalet
edemeyecektir’®®. 50. maddeye géreyse TBMM tarafindan yiice divana yollanan bakanin
bakanlig1 diismektedir®®®,

Anayasada idare yargilamada en {ist mahkeme olan Sura-y1 Devlet’e yiiriitme
boliimiinde yer verilmistir. Bu baglamda 51. maddeye gore, Danistay kurulmakta ve idari
davalar, ihtilaflart ¢ozme, hiikiimet tarafindan hazirlanan kanunlarla, imtiyaz mukavele
ve sartnamelerle alakali goriis bildirme ve diger kanunlarla kendine verilen gorevleri
yerine getirmektedir. Bu sekilde olusturulan Danistay’in baskan ve iyeleri, meclis
tarafindan daha once Onemli gorevlerde yer almis, ilim, tecriibe ve ihtisaslar1 gibi
konularda 6ne ¢ikmus kisiler arasindan segilebilmektedir®°.

Yukarida yapilan agiklama baglaminda anayasanin 52. maddesiyle Sura-yi
Devletin incelemesi kaydiyla tiiziik ¢ikarma yetkisi bakanlar kuruluna verilmistir. Bu
maddeyle idari mahkemeler tarafindan incelenmesi gereken tiiziikklerin kanunlara
uygunlugu konusu ise meclise birakilmistir. Esasinda meclis, olusturdugu kanunlara
hiikiimet iradesiyle ¢ikartilan tiiziiklerin uygunluk denetimini yargi yoluna birakmayarak

kendi iistiine almistir*!?,

2.2.4.Yarg1

1924 Anayasasi’nin 8. maddesine gore yargi giicii millet adina bagimsiz

mahkemelere verilmistir**?,

Bagimsiz mahkemelere verilen yargi giicli anayasanin
Dérdiincii Boliimii’niin 53 ila 67. maddeleri arasinda diizenlenmistir*®. Bu baglamda
anayasasinin yargt boliimiiniin ilk maddesi olan 53. maddeye gore, mahkemelerin gérev
ve yetkileri bununla birlikte Orgiitlenisi kanunla diizenlenmektedir. 54. maddede
hakimlerin bagimsizlig1 diizenlenmis olup hakimler, sadece kanun hiikmiine tabidirler ve
davalar hakkinda karar verirken bagimsizdirlar. ilgili maddenin ikinci fikrastnda TBMM
Genel Kurul goriismelerinde degisiklige gidilmis yasama ile yiiriitmenin yerine TBMM
ve Icra Vekilleri heyeti ibarelerine yer verilerek aym fikranin devaminda hazirlanan

kanun maddesinde mahkeme kararlarinin yukarida belirtilen gii¢lerin degistiremeyecegi,

408 Goziibityiik ve Sezgin, 1924 Anayasasi Hakkinda Meclis Gériismeleri, 1957, s. 391-393.

409 Kili ve Goziibiiyiik, 2000, s. 131.

410 Onur Kaplan, “1924 Anayasasi'nda Yargr Yetkisi ve Sura-y1 Devlet’in Fonksiyonu”, Ankara Haci
Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt: 22, say1: 1, (2018), s. 181-182.

1 Ozbudun, 1924 Anayasasi, 2012, s. 50-51.

412 A Seref Goziibiiyiik, A¢iklamal Tiirk Anayasalar:, Turhan Kitapevi, Ankara, 1995, s. 57.

413 Kili ve Goziibityiik, 2000, s. 132-134.
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baskalastirilamayacagir  belirtilmis, genel kurul kararinda bunlara ek olarak
geciktirilemeyecegi ve yerine getirilmesine engel olamayacagi ibaresi eklenmistir®!,
Bunun disinda 54. maddeyle mahkemelerin bagimsizligi herkese karst korunmaya
calistlmistir, ancak 53. maddede mahkemelerin gérev ve yetkilerinin yasayla
diizenlenecegi belirtilerek bu konuyla alakali diizenleme yetkisi meclise birakilmistir
yorumu yapilabilir.

Anayasanin 55. maddesinde hakimler kanunlarda belirtilen durumlar disinda
gorevlerinden alinamayacaklari, 56. maddede hakimlerin ozliik haklarimin kanunla
belirlenecegi ve 57. maddede hakimlerin 6zel ya da kamusal alanda baska goérevler
alamayacaklar1 hususu belirtilmistir. Ilgili maddelerle yasama ve yiiriitme karsisinda
yarginin bagimsizligi korunmaya calisilmig, ancak verilmeye calisilan bu giivenceler
ozellikle hakim bagimsizligi ve gilivenceleri acisindan yetersizdir. S6z konusu
maddelerde bu giivencelerin kanunla gergeklestirilecegi belirtilmis ve yasa koyucunun
yani meclisin takdirine birakilmigtir*%®,

1924 Anayasasi’na gore yargilamalarin aleni bir sekilde yapilacagi ve ilgili kanun
geregince yargilamanin kapali olmasina mahkemenin karar verebilecegi anayasanin 58.
maddesinde, 59. maddede ise yargilama yapilirken mahkeme Oniinde herkesin kendini
her tiirlii mesru yolla savunabilecegi belirtilmistir. Bununla birlikte 60. maddeye gore,
mahkemelerin kendi yetki ve gorevine giren davalara bakmak zorunda oldugu ve
mahkemelerin bundan kaginamayacaklari belirtilmistir*'®. Bu maddeden anlasilacag
lizere anayasayla mahkemelere yargilamalarin adil bir bi¢imde yapilabilmesi i¢in ciddi
gorevlerin verildigi agik bir bigimde ortaya ¢cikmaktadir.

Anayasanin 61. maddesinde Yiice Divan ile ilgili bir diizenle yapilmis olup Yiice
Divan, bakanlar, Yargitay ile Sura-y1 Devlet baskanlari ve fliyeleri ile Cumhuriyet
Bagsavcisinin islerinden dolay1 yargilanma islerini yerine getirmektedir. 62. maddeye
gore Yiice Divan iiyelerinin on biri Yargitay; ve onu da Sura-y1 Devlet bagskani ve tiyeleri
arasindan ve genel kurullan tarafindan gerek goriildiigiinde gizli oyla yapilan se¢im
sonucu yirmi bir iiyeden olusmaktadir. Yiice Divan’a secilen iiyeler kendi aralarindan
bagkan ve vekilini segmektedir. 64. maddeye gore olusturulan Yiice Divan’in savcilik

gorevini Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligr yiriitmektedir. Bunun diginda 65. madde

414 Goziibityiik ve Sezgin, 1924 Anayasasi Hakkinda Meclis Géoriismeleri, 1957, s. 414-416.
45 Tandgr, 2020, s. 306.
416 Kili ve Goziibiiyiik, 2000, s. 132-133.
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Yiice Divan’in kararlarinin kesin oldugunu belirtmis ve Kkarara itiraz edilecek bir
merciinin bulunmadigini belirtmistir*!’,

Gozler’'e gore, 1924 Anayasasi’nda olaganiisti mahkemelerin kurulmasi
yasaklanmamistir. Bu durum, dogal yargiclik ilkesi bir diger adiyla kanuni hakimlik
ilkesine aykiridir. Esasinda anayasanmn uygulamada bulundugu siire zarfinda Istiklal
Mahkemeleri kurularak bu ilkeye karsi gelinmistir. Bunun yaninda anayasada genel bir
savunma hakki ve yargi yolu teminat1 bulunmamakta olup tiiziikklerin kanunlara aykirilig
denetleme ve kanunlarin yorumlanmast yetkisi yargi organlarina degil; meclise aittir®8,

Tandr’e gore, bagimsiz bir yargmin kurulmasi igin Istiklal Mahkemeleri gibi
olaganiistli yetkilere sahip mahkemelerin kurulmamasi gerekmektedir. Zira dogal yargi
yeri ya da tabii hakimlik olarak benimsenen ilkeye gore kimse isledigi sugtan dolay1 sugu
isledigi zamanda gorevli olan mahkemelerden fakli, sonradan teskil edilmis bir
mahkemede yargilanmamasinin giivence altia alinmasi gerekmektedir. Ikinci meclis bu
ilkenin uygulanmasi1 konusunda isteksiz davranmis ve 53. maddeye ek olarak Genel
Kurul goriismelerinde olaganiistii  yetkilere sahip mahkemelerin  kurulmasinin
yasaklanmasimin teklifi kabul edilmemistir*'®. Boylece Istiklal Mahkemeleri gibi farkh
yetki ve gli¢lere sahip kuruluslarin a¢ilmasinin 6nii agilmis olunuyordu.

Ozbudun’a gore, 1924 Anayasasi’nmn yargmin bagimsizhigiyla ilgili maddeleri
yetersiz ve tamamen meclisin takdirine birakilmistir. Anayasada kanunla belirlenecek
seklinde ifade edilen hakimlerle ilgili konular dahi meclisin takdirine birakilmistir. Buna
istinaden 1934’te ¢ikarilan 2556 Sayili Hakimler Kanunu, hakimlik teminatin1 biitiin
hakimlere vermemis olup, adli yargi hakimlerine ve onlarin da belli kesimine yetersiz bir
sekilde vermistir*?®. Aldikacti da bu diisiinceyi desteklemekte ve anayasanin bagimsiz
yarg1 prensibini benimsedigini yalniz bu konuda almas1 gereken tedbirleri ve teminatlari
almadigin1 ve bundan dolayr da iktidarin yargi istiinde baski kurmasinin Oniiniin
acildigi belirtmistir*?.,

1924 Anayasasi’yla kanunlarin anayasaya uygun olup olmadigini denetleyecek
anayasa mahkemesi kurulmamis ve bu denetleme goérevi mahkemelere de verilmemistir.
Ayrica anayasa da sadece kanunlarin anayasaya aykiri olamayacagi belirtilmistir.

Mahkemeler, ictihat yoluyla bu gorevi iistlenmemis; Yargitay da hakimlerin yasalarin

417 Ozbudun, 1924 Anayasas, 2012, s. 57.

418 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 2019, s. 182.

49 Tangr, 2020, s. 306-307.

420 Ozbudun, 1924 Anayasasi, 2012, s. 57-58.

421 Aldikagti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasast ( Ders Notlary), 1970, s. 86.
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anayasaya uygun olmadigini 6ne siirerek uygulamadan vazgecemeyecegini ayn1 zamanda
hakimlerin kanunlarin anayasaya uygunluk denetimi yetkisi olmadigini belirtmistir???,
Ozbudun’a gore, 1924 Anayasasi’nin kabul edildigi donemde cok az iilkede
kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi yapilmaktadir. Bundan dolay1 s6z
konusu denetimin olmayisinin yadirganmamasi gerekir. Zira ayn1 zamanda kuvvetler
birligiyle yargisal denetim teorik olarak birbiriyle bagdasmamaktadir®?®. 1924
Anayasasi’nin yiirtirliikte oldugu son yillarda yargi¢larin giivencesi ve mahkemelerin
bagimsizligi, baz1 kanun maddeleri ve iktidar partisinin tutumundan dolay1 zedelenmistir.
Bu sebepten dolay1 yargiglarin kanunlarin anayasaya uygunluguna denetleme ihtimali ¢ok
diistiktiir. 1960’1n hemen Oncesinde, Sura-1 Devletin bazi yonetim islemlerinin yargi
denetimi disinda birakilmasiyla ilgili yasalara direnmesi disinda mahkemeler, kanunlarin

anayasaya uygunlugu konusunda engel olusturmamistir*?4,

2.2.5. Kamu Haklan

1921 Anayasasi’nda temel hak ve Ozgirliiklere yer verilmemis, 1924
Anayasasi’nda bu eksiklik ortadan kaldirilarak anayasada bir béliim ayrilmistir®®, XIIX.
yiizy1l filozoflarinin olusturdugu tabii haklar doktrini, anayasada bahsedilen temel hak ve
ozgiirliiklerin felsefi kokenini ve sinirlarim olusturmustur®?®. Anayasada sadece temel
haklar ve ozgiirliiklere yer verilmis, sosyal ve ekonomik haklara yer verilmemistir. Yer
verilen temel haklar ise Kanun-i Esasi’de oldugu gibi kisaca sayilmistir®?’.

1924 Anayasasi’nda temel hak ve ozgiirliiklere yer verilmis ancak ilgili haklar
koruyucu bir mekanizma gelistirilmemistir*?®, Bunun nedeni, vatandaslarin haklarinin
korunmasmin en biiylik giivencesi olarak egemenligin sadece meclis tarafindan
kullanilmasimin gorilmesidir. Ulus, meclis tarafindan temsil edilmekte ve meclis
egemenligi ulus adina kullanmaktadir. Bundan dolayi, meclise karst bu haklarin
korunmasina gerek goriilmemistir. Ayrica, anayasay1 hazirlayanlar Fransiz ve Anadolu

Ihtilallerinin etkisiyle meclisin yetkilerini kisitlayacak kararlarm ayn1 zamanda ulusun

422 Goziibityiik, Anayasa Hukuku, 1993, s. 113.

423 Ergun Ozbudun, “Tiirkiye’de Anayasa Yargisinin Dogusu: 1961 Anayasast Uzerindeki Kurucu Meclis
Gortigsmeleri”, Liberal Diisiince Dergisi, say1: 68, (2012), s. 5.

424 soysal, 100 Soruda Anayasamn Anlami, 1993, s. 33.

425 Adnan Kiiciik, “1924 Anayasasinda Temel Hak ve Hiirriyetler ”, Liberal Diisiince Dergisi, say1: 82,
(2016), s. 7.

426 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 2019, s. 182.

427 Soysal, 100 Soruda Anayasamn Anlami, 1993, s. 34.

428 Seda Orsten Esirgen, “Osmanl1 Parlamentosunda Anayasaya Aykirilik Tartismalart” Indnii Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt: 11, say1: 2, (2020), s. 432.
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idaresini de kisitlayacagini diistinmektedirler. Bundan dolayr meclisin iradesini
kisitlayacak uygulamalardan uzak durulmustur®?®,

S6z konusu haklar ve 6zgiirlilklerden Anayasanin Besinci Boliimii’nde Tiirklerin
Kamu Haklar1 adiyla bahsedilmis olup, bu haklar ve 6zgiirliikler 68 ila 88. maddeler

arasinda ele alinmustir*®°.

TBMM Genel Kurul goriismelerinde anayasanin diger
maddeleriyle alakali uzun tartismalarin yasandigi zamanlar olmus ancak temel hak ve
ozgiirliiklerin ele alindigi 20 maddeden olusan bu boliimiin maddelerinde neredeyse hig
tartisma yasanmamistir®3?,

Ilgili béliimiin ilk maddesi olan 68. madde, 1789 tarihli Insan ve Vatandas Haklar1
Bildirgesi’nin 4. maddesinden esinlenerek yazilmistir. Ilgili maddeye gore 6zgiirliiklerin
sinirt belirlenirken toplum ¢ikari, kamu ya da devlet kavramlarina gonderme yapilmamas,
her Tiirk’iin hiir dogdugu ve hiir yasadig1 belirtilmis, 6zgiirliiglin sinirinin baskasina zarar
verecek noktada kesilecegi belirlenmis ve bu noktanin sadece kanunla tespit edilecegi
belirtilmistir. Bunun yaninda anayasada klasik haklarin hemen hemen hepsine yer
verilmistir. Anayasanin 69. maddesinde esitlik ilkesine yer verilmis, her tiirlii ayrimeilik

ilgili maddeyle yasaklanmistir*®?

. Her ne kadar anayasa da esitlik kabul edilmis olsa da
anayasanin kabul edildigi zaman kadinlara segme ve sec¢ilme hakki verilmeyerek esitlik
ilkesine aykir1 hareket edilmistir.

1924 Anayasasi’nin 70. maddesine gore, Tirklerin, kisi dokunulmazligi, vicdan,
diisiince, yayin, sdz, yolculuk, calisma, sozlesme, miilk edinme ve miilk {izerinde
tasarrufta bulunma, dernek kurma, toplanma, sirket kurma haklar1 bulunmaktadir. 71.
maddeye gore, can, mal, 1rz ve konuta dokunulamayacagi, 72. maddede kanunda yazili
haller disindan kimsenin tutuklanamayacagi ve yakalanamayacagi, 73. maddede ise
eziyet, iskence, miisadere ve angarya yasaklanmistir®*3, Soysal’a gore 1924 Anayasasi
temel hak ve ozgiirlikkleri kisa bir sekilde ele almis, yukarida bahsedilen 6zgiirliikler tek
maddede siraladiktan sonra kisaca agiklamistir***. Cumhuriyetin ilk yillarinda kurulan

olaganiistii mahkemeler tarafindan verilen idam cezalarinin anayasada yer alan kisi

dokunulmazligiyla alakali maddeye aykir1 oldugu yorumu yapilabilir.

429 soysal, 100 Soruda Anayasamn Anlami, 1993, s. 35.

430 Kili ve Goziibiiyiik, 2000, s. 134-138.

431 Omer Anayurt, “1924 Anayasasi'nda Temel Hak Ve Hiirriyetler”, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt: 7, say1: 2, (2003), s. 3-4.

432 Tandr, 2020, s. 308-3009.

4% Kili ve Goziibiiyiik, 2000, s. 135.

434 soysal, Anayasaya Girig, 1968, s. 134.
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Anayasanin 74. maddesinde kamulastirma belirli sartlara baglanmis, kamu yarari
olmaksizin ve kisinin malmin degeri pesin olarak verilmeden kamulastirma
yapilamayacagi belirtilerek miilkiyet hakki giivenceye alimmistir. Ayn1 zamanda ilgili
maddeye gore olaganiisti hallerde para ve mal yiikiimliligi getirilebilecegi
belirtilmistir**®.

1924 Anayasasi’nin 75. maddesinde din ve vicdan ozgiirliigii diizenlenmis, hig
kimsenin din, mezhep, felsefi diislince, tarikattan dolay1r kinanamayacag1 ve giivenlik,
genel adap kurallariyla kanunlara aykiri olmadigi siirece dini ayin yapmanin serbest
oldugu belirtilmistir**®. Maddede 5 Subat 1937°de yapilan degisiklikte tarikat kelimesi
cikartilmistir®®’. Yapilan bu degisiklikle tarikatlarin kapatilmas: konusunda énemli bir
adim atilmistir degerlendirmesi yapilabilir.

Anayasanin 76. maddesinde 6zel hayatin gizliligiyle konut dokunulmazlig:
diizenlenmis, kanunda belirtilen durumlar disinda kimsenin konutuna girilemeyecegi ve
iistiiniin aranamayacagi belirtilmistir. Basin 6zgiirliigii 77. maddede diizenlenmis, basinin
kanun cercevesinde serbest olarak hareket edebilecegi kabul edilmis ve yayin yapilmadan

438 S6z

once denetim ve inceleme yapilmayacagi belirtilerek sansiir yasaklanmistir
konusu maddeyle Osmanli zamaninda basin iistiinde uygulanan baski kaldirilarak daha
demokratik bir yonetim sergilenmek istenmistir.

Anayasanin 78. maddesine gore seferberlik, sikiyonetim, salgin hastaliklar
zamaninda kanunen alinacak kisitlamalar disinda seyahat kayit altina alinamayacaktir.
Kanun-i Esasi Enciimeni tarafindan madde metni, savas, sikiyonetim ve salgin hastalik
durumlarinda seyahat kayit altina alinabilir seklinde hazirlanmistir. TBMM Genel
Kurulu’nda goriisiilirken Feridun Fikri Bey baska iilkelerin anayasalarinda boyle bir
madde olmadigini ve bdyle bir maddeye gerek olmadigini, Abdullah Bey bu maddenin
anayasanin 70. maddesine gore aykir1 oldugunu belirtmistir. Celal Nuri Bey sikiyonetim
ve karantina durumlarinda seyahatin serbest kalacagini belirtmistir. Besim Bey’in kanun
maddesiyle ilgili takrir verecegini belirtmesi {izerine zaman kaybetmemek igin diger
maddelerin goriislilmesine devam edilmis, 81. madde goriisiiliirken Besim Bey’in takriri

hazir hale gelmis ve 78. madde yukarinda bahsedildigi sekliyle kabul edilmistir*®°.

435 izzet Eroglu, “1924 Anayasasi Doneminde Insan Haklarmmn Normatif Cergevesi ve Uygulamasi”,
Yasama Dergisi, say1: 14, (2010), s. 117.

436 Goziibityiik ve Sezgin, 1924 Anayasas: Hakkinda Meclis Gériismeleri, 1957, s. 427.

437 Kili ve Goziibiiyiik, 2000, s. 136.

438 Ozbudun, 1924 Anayasasi, 2012, s. 61.

439 Goziibitylik ve Sezgin, 1924 Anayasasi Hakkinda Meclis Gériismeleri, 1957, s. 427-429.
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Anayasanin 79. maddesine gore, sozlesmeler, c¢alismalar, miilk edinme ve
tasarruflar, toplanti, dernekler ve sirketlerin 6zgiirliik sinirlar1 kanunla belirlenecektir. 80.
maddeye gore hiikiimetin denetimi ve gdzetimi altinda her tiirlii 5gretim serbesttir*, Soz
konusu maddeyle her tiirlii egitim serbest birakilmis, ancak bu serbestligin saglanabilmesi
icin hiikiimete s6z konusu egitimlerin yapilabilmesi i¢in denetleme gorevi verilmistir. Bu
denetlemelerle verilecek egitimlerin rejime uygun olmasinin amaglandigi degerlendirmesi
yapilabilir.

Haberlesmenin gizliliginin diizenlendigi enciimen tarafindan hazirlanan 81.
madde metnine Hakki Tarik Bey tarafindan telgraf ve telefonla yapilan haberlesmelerin
gizliliginin bozulamayacaginin eklenmesi teklif edilmistir. Yapilan diizeltme sonucu ilgili
maddede, postalara verilen evrak, mektup ve her tiirlii emanetin yetkili mahkeme karari
olmadik¢a agilamayacagi, telgraf ve telefon haberlesmesinin gizliliginin bozulamayacagi
441

belirtilmistir Anayasanin 81. maddesinde belirtilen haberlesme 0zgiirliigliniin

kisitlanmasinin yargr makamlarindan karar alinmasina bagl oldugunun belirtilmis olmasi
nedeniyle anayasal giivence altina alinan tek dzgiirliiktiir**,

Dilekge hakki 82. maddede diizenlenmistir. Tirkler kendileri ve kamuyla alakali
olarak yasalara ve tiiziiklere aykir1 gordiikleri durumlarda yetkili makamlara ve
TBMM’ye toplu olarak veya tek baslarina sikdyette bulunabilir ve haber verebilir. Bu
haber veya sikayeti alan makam, bagvuru sonucunu yazili olarak bagvuruyu yapana geri
bildirmek zorundadir**,

1924 Anayasasi’nin 83. maddesinde kanuni hakimlik ilkesi kabul edilmistir. lgili
maddeye gore hi¢ kimse kanuni olarak bagli oldugu mahkemeden bagka bir mahkemeye
sevk edilemez***. Her ne kadar anayasada kanuni hakimlik ilkesinden bahsedilmis olsa da
uygulamada Istiklal Mahkemeleri'nin kurulmasiyla anayasanm ilgili maddesine aykiri
hareket edilmistir.

Anayasanin 84 ve 85. maddelerinde vergi yiikiimliiliiglinden bahsedilmistir. 84.

maddede vergi, halkin devletin giderlerine istiraki olarak tanimlanmis, bu esaslara kars1

olarak gercek veya tiizel kisiler tarafindan veya onlarin adina resimler, asar veya baska

440 Kili ve Goziibiiyiik, 2000, s. 136.

1 Goziibityik ve Sezgin, 1924 Anayasast Hakkinda Meclis Goriigmeleri, 1957, s. 429.

42 Broglu, “1924 Anayasast Doneminde Insan Haklarinin Normatif Cercevesi ve Uygulamas1”, 2010, s.
127.

43 Kili ve Goziibiiyiik, 2000, s. 137.

444 Goziibitylik ve Sezgin, 1924 Anayasas: Hakkinda Meclis Gériismeleri, 1957, s. 430.
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vergiler alinmasi yasaklanmistir. 85. maddeye gore, vergiler sadece kanunla konur ve
toplanabilir*®®.

Sikiydnetim, anayasanin 86. maddesinde diizenlenmistir. ilgili maddeye gore
harp, harbi gerektiren durum, baskaldirt veya cumhuriyet ve vatana karsi kuvvetli
eylemlerin dogduguyla alakali gii¢lii belirtiler ortaya ¢ikmasi durumunda siiresi bir ay1
gecmemek tizere bakanlar kurulu tarafindan sikiyonetim ilan edilebilir ve meclis onayina
sunulur. Meclis bu siireyi kisaltabilir veya uzatabilir. Ilan edilen sikiydnetim ile kisi ve
konut dokunulmazligi, basin ve haberlesme hiirriyeti, sirket ve dernek kurma 6zgiirliikleri
gecici bir siire icin durdurulabilir veya kayit altina alinabilir. ilgili maddeyle sikiydnetim
ilan edilmesi halinde hangi oOzgiirliiklerin kisitlanabilecegi anayasada sayilmugstir°,
Sikiyonetim halinde hangi 6zgiirliiklerin ne kadar kisitlanabilecegi belirtilerek s6z konusu
durum gerceklesirse hiikiimet tarafindan yapilabilecek kisitlamalarin sinirsiz bir sekilde
olmasinin 6niine gecilmistir.

Modern anayasalarda bulunan sosyal haklar 1924 Anayasasi’nda yer
almamaktadir. Sosyal igerikli olarak kabul edilebilecek tek hak 87. maddede ele alinan
ilkdgretimin kadin ve erkek biitiin Tiirklere iicretsiz olarak devlet tarafindan verilmesi ve

bu egitimin mecburi olmasidir**’

. Anayasada sosyal haklar olarak sadece egitim hakki
sayillmis diger sosyal haklar olan saglik hakki, barinma hakki gibi sosyal ve Kkiiltiirel
haklar sayilmamistir. Sosyal haklara bu kadar az yer verilmesi 1924 Anayasasi’nin en
biiytik eksiklerindendir.

Anayasanin 88. maddesinde yurttashik kavrami tanimlanmis, din ve wrk farki
gozetilmeksizin Tiirkiye’de yasayan herkes Tiirk olarak kabul edilmistir. Burada Tiirk
olarak kabul edilme yurttaslik temelli olup irksal temelli degildir. Ilgili maddede gecen
vatandaghk tanimiyla dinsel bir kimlik yerine laiklesme yoluna giren devletin bir ulus
olusturma ¢abasinin yansimasidir. Bu diizenleme sonucunda kurulan yeni devlette
Osmanli sifati yiiriirlikten kalkarak Tirk kavrami kullanilmaya baslanmistir. Ayrica
Tiirklerin tek bir din ve irka mensup olmadigi kabul edilmis, Tirklerin arasinda yasayan

farkl1 1k ve dinlere mensup vatandaslar Tiirk toplumu disinda birakilmamistir®8,

45 Ozbudun, 1924 Anayasasi, 2012, s. 64.

448 Tandr, 2020, s. 311-312.

447 Ozbudun, 1924 Anayasasi, 2012, s. 65.

448 Bihterin Vural Dingkol ve Alper Isik, “1924 Anayasas1 Déneminde Yurttaslik Anlayisi”, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi, cilt: 21, say1: 1, (2015), s. 24-25.
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2.2.6. Tiirlii Maddeler

Anayasanin Altinct Boliimii'ne Tiirlii Maddeler adi verilmis olup, 89 ila 105.
maddeleri arasinda ele alinmistir**®. 1924 Anayasas’’nin 89, 90 ve 91. maddelerinde
yerinden yonetim ile ilgili konulara deginilmistir. Bu konular 1921 Anayasasi’nda genis
bir bigimde ele alinmistir. 23 maddeden olusan anayasanin 11 maddesinde yerel
yonetimlere yer verilmistir. Bu kadar fazla maddede yer verilmesine ragmen ilgili
hiikiimler uygulamaya konmanmustir*®. 1924 Anayasasi’nda kendinden dnceki anayasada
yerel yonetimlere verilen genis yetkiler bir kdseye birakilmis, bu anlayistan uzaklasilarak
merkeziyetgi bir yap1 kurulmustur?.

1924 Anayasasi’nin 89. maddesine gore Tiirkiye, cografi ve ekonomik olarak
illere, iller ilgelere, ilgeler bucaklara, bucaklar ise kasaba ve koylere boliinmiistiir.
Anayasanin 90. maddesine gore illerin, sehirlerin, kasaba ve koylerin tiizel kisiligi
bulunmaktadir. Anayasanin 91. maddesinde ise illerin islerini gorev ayrimi ve yetki
genisligi ilkeleri dogrultusunda yerine getirecegi belirtilmistir®2,

Ozbudun’a gore 89. maddede belirtilen birimler yerel yonetimlerin degil merkezi
idarenin tasra birimleridir. 90. maddede belirtilen birimlerin tiizel kisiliklerinin
olmasindan dolay1 yerel yonetimlerden bahsedilebilir, ancak 1921 Anayasasi’nda
belirtilen ilgili birimlerin gorev alanlari ve bu organlarin halk tarafindan segilecegi ibaresi
1924 Anayasasi’nda yer almamistir. Anayasanin 91. maddesinin de yerel yonetimlerle
ilgisi bulunmamaktadir. Burada bahsedilen yetki genisligi, merkezi otoritenin temsilcisi
olan vali ve diger merkeze bagli memurlarin gorevlerini yerel sartlar1 goz Oniinde
bulundurarak esnek bir sekilde yapmalari i¢in verilmistir. Iller yerel yonetim birimi
olarak degil, merkezi ydnetimin tasra teskilat1 olarak diistiniilmiistiir*>3,

TBMM Genel Kurulu’'nda ilgili maddeler gorisiiliirken neredeyse hig
tartisgtlmamistir.  Anayasanin  90. maddesi glindeme geldiginde Eskisehir Mebusu
Abdullah Azmi Efendi, 1921 Anayasasi’nda yerel yonetimlerle ilgili belirtilen hususlarin

bu anayasada belirtilmedigini glindeme getirmistir. Celal Nuri Bey cevap olarak; ilgili ii¢

maddenin goriisiilmesinin yeterli olacagini, Igisleri Bakani ile goriistiiklerini ve bu

49 Kili ve Goziibiiyiik, 2000, s. 139-141.

40 Ozbudun, 1924 Anayasasi, 2012, s. 69-70.

41 Erogul, Anatiizeye Giris (Anayasa Hukukuna Giris), 1997, s. 218.
452 Goziibityiik, A¢tklamal Tiirk Anayasalari, 1995, s. 76-77.

458 Ozbudun, 1924 Anayasasi, 2012, s. 70-71.
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konularla ilgili kanun tasaris1 hazirlayip meclise sunacagini belirtmistir. Ilgili maddeler
enciimen tasarisindaki sekliyle kabul edilmistir®>*,

Ozbudun’a gore, yerinden yonetimin giiclii bir sekilde ortaya kondugu 1921
Anayasasi’ndan hizli bir sekilde uzaklasilarak merkezi yonetimin 6n plana ¢ikarildigi
1924 Anayasasi’nin ilgili maddeleri ile ilgili neredeyse hi¢ tartisma olmamasi ¢ok
ilgingtir. Ug y1l dnce yerinden yonetim ilkelerini coskuyla kabul eden meclis, ii¢ y1l sonra
merkezi yonetimi O6n plana ¢ikaran maddeleri sessiz sedasiz kabul etmistir. Bu degisimin
nedeni olarak; Milli Miicadele Donemi’nin olaganiistlii sartlarindan dolay1 etnik biitiin
unsurlardan yararlanmak icin yerinden yoOnetimin gili¢lii tutulmaya cahisildigi, Milli
Miicadele basariyla sonlandiktan sonra bu zorunlulugun ortadan kalkmis oldugu
degerlendirilmesi yapilabilir®®®,

Anayasanin 92, 93 ve 94. maddelerinde memurlarin haklar1 diizenlenmistir. ilgili
maddelere gore, siyasal haklar1 bulunan her Tiirk vatandasi, hak edisine ve yeterliligine
gore devlet memuru olabilmektedir. Memurlarin haklari, nitelikleri, maaslari, 6denekleri,
gorevleri, goreve alinma ve ¢ikarilmalari, gorevde yiikselme ve ilerlemeleri 6zel kanunla
gosterilmektedir. Amirinin emrine uyarak kanuna aykiri1 harekette bulunan memur
sorumluluktan kurtulamaz*®®.

Anayasanm 95 ila 101. maddeleri arasinda mali islerden bahsedilmistir. Ilgili
maddelere gore, Blitce Kanunu tasarisi ve buna bagl olan diger biitce ve cetveller biitce
yil1 baglamasindan en az ii¢ ay 6nce meclise sunulmak zorundadir. Devlet mallar1 biitge
disinda harcanamamaktadir. Yapilacak biitce kanunu bir yil siireyle gecerli olacaktir.
Kesin hesap kanunu, ilgili oldugu sene biit¢esinin hesap doneminde elde edilen gelirle,
ilgili oldugu yil i¢inde gergeklesen 6demeleri gostermektedir. Kesin hesap kanun tasarisi
ilgili yilin sonundan baslayarak, en ge¢ ikinci y1l kasim ayma kadar meclise sunulmalidir.
Devletin gelir ve giderlerini denetlemek i¢in meclise bagl olarak calisacak olan Sayistay
kurulmustur. Sayistay kesin hesap kanununu maliye tarafindan meclise verilmesinden

itibaren alt1 ay i¢inde meclise sunmak zorundadir®’.

454 Goziibityiik ve Sezgin, 1924 Anayasasi Hakkinda Meclis Gériismeleri, 1957, s. 447-450.
455 Ozbudun, 1924 Anayasasi, 2012, s. 71-72.

456 Kili ve Goziibiiyiik, 2000, s. 139.

47 Goziibityiik, A¢ctklamal Tiirk Anayasalari, 1995, s. 77-78.
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2.2.7. Anayasamn Ustiinliigii Ilkesi

1924 Anayasasi’nin 103. maddesi anayasanin istiinliglinii belirtmistir. Soz
konusu maddeye gore, anayasanin higbir maddesi, hicbir neden ve bahaneyle
savsaklanamaz veya tatil edilemez. Ayn1 zamanda maddenin devaminda hi¢bir kanunun
anayasaya aykir1 olamayacagi belirtilmistir. Ilgili maddenin ilk ciimlesi 1921
Anayasasi’nda da bulunmaktir, ancak kanunlarin anayasaya uygun olmasi gerektigini
belirten ciimle ilk kez 1924 Anayasasi’nda yer almistir. Bunun yaninda kanunlarin
anayasaya aykirt olmasi durumunda yargisal bir yaptirirm Ongoriilmemis, anayasa
mahkemesi ve anayasal yargi sistemi olusturulmamis, ayrica yargi organlarina da
kanunlarin anayasa uygunlugunu denetleme yetkisi verilmemistir®°8,

Ozbudun’a gore, TBMM Genel Kurulu'nda ilgili madde goriisiiliirken
milletvekilleri tarafindan kanunlarin anayasaya uygunluk denetimi i¢in yargisal
denetimden bahsedilmemesini garipsememek gerekmektedir. Bunun nedeni o tarihlerde
Avrupa’da Avusturya’da kurulmus olan Anayasa Mahkemesi disinda bir Ornek
bulunmamas1 ve Avrupa’nin bu uygulamaya yabanci kalmasidir®®®.

Gozler’e gore, anayasanin ustiinliigli 1924 Anayasasi’nin 103. maddesinde acik¢a
ilan edilmesine ragmen kanunlarin anayasaya uygun olup olmadigini denetleyecek
Anayasa Mahkemesi kurulmamis, Danistay ve Yargitay anayasaya uygunluk denetlemesi
yapma gorevini kendi gorevleri arasinda gormemis, bu nedenden dolayr anayasanin
iistiinliigii ilkesini kabul eden madde biiyiik dl¢iide etkisiz kalmugtir*®°,

Soysal’a gore, 1924 Anayasasi, Amerikan Anayasasi gibi mahkemelere acik¢a bir
denetim yetkisi vermemis, ayr1 bir Anayasa Mahkemesi de kurmamistir. Ancak
anayasanin 103. maddesinde kanunlarin anayasaya uygun olmasi gerektigi belirtilmistir.
Ilgili maddede belirtilen gerekgeyle Tiirkiye’deki mahkemeler anayasaya aykiri olarak
gordiikleri kanunlari uygulamama yoluna giderek dolayli olarak yargisal denetim
gorevini ifa edebilecekken yiiksek yargi organlar1 bu yonde hareket etmemis, boyle bir
gorev yiklenmekten kaginmistir. Yargitay, 4 Subat 1931 tarihli kararinda yerel
mahkemelerin, kanunun anayasaya uygun olmadigi gerekgesiyle ilgili kanunu
uygulamaktan vazgegemeyecegi kararini vermistir. Ayrica Danistay’in da ayni yonde

karar1 bulunmaktadir®6?,

458 Tanér, 2020, s. 312.

459 Ozbudun, 1924 Anayasasi, 2012, s. 74.

460 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 2019, s. 179.
461 Soysal, Anayasaya Girig, 1968, s. 133.
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Akyol’a gore anayasanin diger kanunlardan {istiin oldugu kabul edilmis olmasina
ragmen bunun uygulanmasinda bazi sorunlar yasanmistir. Her ne kadar anayasanin 73.
maddesinde angarya yasaklanmis olsa da koyliilere yol yapiminda ¢alisma angaryasi
getirilmistir. Anayasanin 17. maddesine gore milletvekillerinin dokunulmazligr olmasina
ragmen Ali Fuat ve Kazim Karabekir dokunulmazliklar kaldirilmadan tutuklanmis, Halis
Turgut, Riistii Pasa, Ismail Canbolat, Arif ve Abidin gibi mebuslar dokunulmazliklar:
kaldirilmadan Istiklal Mahkemeleri tarafindan idam edilmis ayrica Rauf Bey’de

dokunulmazligi kaldirilmadan mahkim edilmistir®®?,

2.3. Anayasadaki Degisiklikler ve Bu Degisikliklerin Demokrasi Acisindan

Degerlendirilmesi

Tirkiye’de Milli Miicadele Donemi’nde verilen bagimsizlik miicadelesi, daha
baglamadan 6nce Anadolu genelinde yerel ve bolgesel nitelikteki Miidafaa-i Hukuk
Cemiyetleriyle baslamis daha sonra BMM nin agilmasiyla mesruiyet kazanarak hukuki
bir kimlik elde etmistir. Bu da, beraberinde ulusal hakimiyetin egemen kilinmasiyla
beraber 1924 Anayasasi gibi ¢agdas ve modern bir anayasanin hazirlanmasini zorunlu
kilmigtir. Daha sonra 20 Nisan 1924 tarihinde yiirlirliige giren 1924 Anayasasi’nda
ihtiyaclar baglaminda yapilan bir¢ok degisiklik ve diizenlemelerle yeni Tiirk devletinin
daha ¢agdas ve demokratik bir goriiniim arz ermesine ortam hazirlamistir.

1924 Anayasasi, 1960 askeri darbesine kadar yirtirlilkte kalmig ve bu siire
icerisinde yedi defa degisiklige ugratilmistir. Bu degisikliklerden iki tanesi bigimle
alakali olup geri kalanlariysa esasa iliskindir. Bu ¢ercevede bigimle alakali degisiklikler
dille ilgili olup; 1945 yilinda anayasa metninin dili Osmanlicadan Tiirk¢eye ¢evrilmis ve
1952°de ise eski haline geri doniilmiistiir. 1945 Anayasa metni halkin daha kolay
anlayabilecegi bir dil oldugundan daha demokratik, 1952 diliyse halkin anlamasindan
uzak bir dil olmasi sebebiyle daha aristokratik aym zamanda da antidemokratiktir®®,
Ancak 1945’te yapilan dille ilgili diizenlemenin Tiirk¢e’nin daha modern ve ¢agdas bir
yapiya kavugmasini ortaya c¢ikarmasi agisindan énemlidir.

Tam otuz alt1 y1l yiiriirliikte kalan anayasa, yiiriirlikte kaldig1 siire agisindan
degerlendirildiginde ¢ok fazla bir degisiklige ugratilmamistir, ancak yapilan
degisikliklerin ¢ok biiyiik bir boliimiiniin Tiirkiye’'nin ¢agdaslagsmasina ve daha gelismis

bir devlet mertebesine ¢ikmasinda ciddi anlamda katki sagladig1 acik bir bigimde ortaya

462 Taha Akyol, Atatiirk "iin Ihtilal Hukuku, Dogan Kitap, Istanbul, 2012, s. 441.
463 Tanor, 2020, s. 323.
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cikmaktadir. Esasinda 1945 yilina kadar genellikle tek partili bir meclis sisteminin var
olmasindan dolay1 devlet biirokrasisi igerisinde anayasa hiikiimleri esnek bir sekilde
yorumlanabilmistir. Yani anayasaya aykirilik iddia edecek siyasal kuruluslarin
bulunmamasindan dolayr mevcut sisteme yonelik cok fazla elestiri olmamistir®®. Zira
Tek Parti Donemi’nde iginde siyasi rejimin ana hatlarin1 1924 Anayasasi’ndan gok
CHP’nin programlari ve 6zelikle tiiziikleri belirlemistir. Bu etki, 1927’den sonra daha ¢ok
hissedilmistir®®°.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Tirkiye’de modern ve demokratik bir devlet ait
mevcut kanunlarin kolay bir bicimde degistirilebilir olmas1 dikkate alarak bazi temel
hususlara anayasal bir statii verilmistir. Yani ¢agdas ve demokratik bir 6zellik tasidigi
diistintilen devleti hukuki olarak kanunlariyla baglamistir. Bu acidan gergekten
Cumbhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye’nin modernlesmesine ve Atatiirk’iin tasavvur ettigi
devrimlerin gerceklestirilmesinde etkin oldugu diisliniilen 1924 Anayasasi’nda
“Tiirklerin Hukuk-1 Ammesi” bagligini tasiyan bir bolimiin olmasi son derece 6nemlidir.
Bunun disinda bu anayasanin kanunlarin anayasaya uygun olmasi gerektigini ortaya
cikaran 103. maddesi, bunun gibi ayn1 kanunun degistirilmesinde 6zel kosullar arayan ve
anayasanin ilk maddesinin degistirilmesini hatta degistirilmesinin Onerilmesinin bile
yasak oldugu 102. maddesi, yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ¢agdas bir devlet
olarak anayasalara verdigi 6nemi ortaya ¢ikarmaktadir.

Yukarida izah edildigi tizere Cumhuriyetin ilk yillarinda yapilan degisiklik ve
diizenlemelerle Tiirkiye’nin modernlesmesine ve demokratiklesmesine ciddi anlamda
katki verdigi degerlendirilen 1924 Anayasasi’nda c¢ogunluk¢u demokrasi anlayisi
benimsenmistir. Bunun birka¢ nedeni bulunmakta olup; bunlardan birincisi, yonetim
anlaminda Fransa’nin ornek alinmasi ve bu tarihlerde Fransa’da anayasal yarginin yer
almamasidir. Ikincisi ise Tiirkiye’de cumhuriyet idaresini kuran kadronun, milletin
haklarinin ancak milli iradeyi temsil eden organlarca ulusun kendi temsilcilerinin
secebilme 6zglirliigline tam olarak sahip olmasidir.

S6z konusun nedenler icerisinde belki de en Onemlisi, yeni kurulan Tirkiye
Cumhuriyeti’nin kurucusu olan Mustafa Kemal Paga’nin yapmay1 diisiindiigli devrimlerin
yapilmasinin ve yerlestirilmesinin bdyle bir anayasayla daha kolay olmasidir. Ciinkii

temel sorun, iilkeyi kalkindirmak amaciyla yapilacak koklii reformlarla toplumun ve

464 Soysal, 100 Soruda Anayasamn Anlami, 1993, s. 35.
45 Parla, 2016, s. 29.
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devletin modernlestirilmesi olarak belirlenmisti*®®. Burada 1924 Anayasasi’nda yapilan
degisikliklerle {lizerinde durulan temel sey, modern ve cagdas bir devlet olusturulma
diisiincesidir. Bu anlamda, anayasanin ilk halinde birtakim eksiklikler vardi ve
diizeltilmesi gerekmekteydi. Asagida maddeler halinde siralandigr iizere, 1924
Anayasasi’nda Tiirkiye’nin modernlesmesini saglamak amaciyla birtakim degisiklik ve
diizenlemeler yapilmaistir.

Tiirkiye’de modernlesme ve ¢agdaslasma agisindan “Aydinlanma Devri” diye bir
donemden bahsetmek giictiir, ¢linkii Fransa’da Lumiere, Almanya’da Aufklarung denilen
fikir hareketlerinin Tirkiye’de dogabilmesi i¢in, ondan once bu fikirleri hazirlayan
tecriibecilik ve akilcilik hareketlerinin Ronesans’la baglayan Descartes ve Locke ile
gelisen biitiin modern felsefenin Tiirkiye’de yasanmis olmasi gerekirdi. Bu fikir
hareketlerinin higbirinin Tiirkiye’de yasanmis oldugu sdylenemez. Oyleyse burada sdzii
edilen Tiirkiye’nin modernlesmesi agisindan aydinlanma hareketi, demokratik

467 Bunlarin icerisinde 1924

gelismelerin - bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir
Anayasasi’nda yapilan diizenlemelerle tilkeye daha laik ve demokratik nitelik kazandiran
caligmalar 6n plana ¢ikmaktadir.

Yukarida izah edildigi tizere Tiirkiye’de, Fransa ve Almanya’da oldugu gibi bir
aydinlanma doénemi yasanmamistir. Aydinlanma donemi yasanmayan Tiirkiye’de
Osmanlt son doneminden baglamak iizere giliniimiize kadar yapilan demokrasi ve
cagdaglagsma hareketleriyle Tiirkiye Cumhuriyeti modernlestirilmeye caligilmistir. Bu
cercevede Mustafa Kemal Atatiitk doneminde 1924 Anayasasi’nin hazirlanmasi ve
sonrasinda bu anayasada degisikliklerin yapilmasi, tam da izah edilmeye ¢alisildig1 gibi
Tiirkiye’nin modernlestirilmesine ve ¢cagdaslastirilmasina yonelik olmustur.

Cagdas ve modern bir anayasanin demokratik hukuk devletlerinin yer vermesi
gereken kurum, kural ve gilivencelerin yani sira iilkenin kendi kosullarindan ve toplumsal
ihtiyaclarindan dogan kurum ve kurallara yer vermesi zorunludur. Diger bir ifadeyle
cumhuriyet rejiminin kazanimlarini koruyan ve bunlar1 yeni ilke ve kurallarla gelistiren
bir metin olmalidir*®. 1924 Anayasasi’nin ilk halinin, bu agidan ¢ok da yeterli oldugu
diistinlilemez. Bundan dolay: stirec igerisinde 1924 Anayasasi’nda yapilan degisiklik ve

diizenlemelerle anayasaya bu nitelikler kazandirilmaya ¢aligilmistir.

486 Bilir ve Yanik, 2013, s. 42; Akin, 2006, s. 7-9.
47 Ulken, s. 70-71.
468 Batum, 2011, s. 73.
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2.3.1. Laiklikle ilgili Diizenlemeler

Tiirkiye’de tarihi siire¢ icerisinde bir devlet politikast olan laiklik, dine karsitlik
manasinda degil; iilkenin modern bir ¢agdas yapiya kavusturulmasi igin izlenen bir yol
olarak goriilmektedir. Demokrasinin daha erken donemde gergeklestigi Bat1 tilkelerinde
laik sisteme ¢ok daha Once gecilmesine ragmen, Tirkiye’de ise iki yiizyillik bir
gecikmeyle Mustafa Kemal Pasa’nin Onderliginde gegilmistir. Bu siire icerisinde dine
dayal1 ve ¢ok sayida ulusu barindiran imparatorluktan milli devlete geciste; devlet yapisi
dinsel oOgelerden arindirilirken, toplumsal alanda bir¢ok hukuki diizenlemeler

yapilmigtir®®®,

Bu diizenlemeler icerisinde laikligi yerlestirmeye calisan 1924
Anayasasi’nin hem hazirlanma siirecinde hem de uygulamada iken ¢ok sayida hukuki
diizenlemeler yapilmistir. Bu manada asagida agik bigimde tanimi1 yapilan laikligin, 1924
Anayasast’yla birlikte yerlestirilmesi i¢in Tiirkiye’de anayasal birtakim degisikliklerin
yapilmasi zorunlu olmustur.

Laiklik kelimesinin kokeni, Yunanca laikos kelimesinde gelmektedir. Anlam: din
adamu sifat1 tasimayan kimsedir yani, laik sifatina sahip olan kisi ruhban sinifina dahil
olmayan halktan olan kimselerdir. Daha sonraki donemlerde, cemaatlerdeki din adami
disinda kalan kimseler i¢in kullanilmaya baglanmistir. Hristiyan kiliselerinde din
adamlarina clerici, din adami disinda kalan inancgli kisilere de laici denmistir. Ronesans
ve Reform hareketleriyle laiklik diislincesi, din ve devlet islerinin birbirinden ayrilmasi
anlamina gelmistir. Bu kelime Tiirk¢eye Fransizcadan gegmis olup, 1924 Anayasasi’yla
birlikte de Tiirkiye’de daha taninir ve kullamilabilir bir hal almigtir*™®.,

1924 Anayasasi’nin yiriirliige girdigi tarithe kadar Tiirkiye Cumbhuriyeti’nden
onceki devlet olan Osmanli Imparatorlugu resmi din olarak Islam dinini benimsemis ve
idari miiesseseleriyle hukukunu Islam dini esaslarma gore teskil etmistir. Bu durum 1924
Anayasasi’yla laikligin anayasaya yerlestirilmesine kadar Yeni Tiirk devletinde de devam
etmistir*’!. Esasinda modern bir toplumu yaratmak isteyen yeni rejim icin; dini devlet
islerinden ayirmak yeterli degildi. S6z konusu ideali gergeklestirmek igin dinin devlet

tarafindan denetlenmesi gerekmekteydi ve bu da, ancak laik bir devlet anlayisinin

469 Bihterin Dingkol, “Tiirkiye’de Anayasal Diizen ve Laiklik”, Istanbul Ticaret Universitesi Fen Bilimleri
Dergisi, cilt: 1, say1: 1, (2002), s. 134-135.

470 Cemal Avci, “Atatiirk, Din ve Laiklik”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, cilt: 6, say1: 18, (1990), s.
479-480.

471 S1ddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, Marifet Basimevi, [stanbul, 1952, s. 562.
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yerlestirilmesiyle miimkiindiir*’?. Bu nedenle 1924 Anayasasi’nin ilk halinde bulunmayan
laik devlet 6zelliklerinin, sonradan anayasaya dahil edilmesi son derece dnemlidir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda 1924 Teskilat-1 Esasiye’de yapilan diizenlemelerle
Tiirkiye’de laik bir devlet diizeni tesis edilmeye c¢alisilmistir. Asagida goriilebilecegi
iizere Tirkiye’de uygulanmaya baglanan laiklik, kamusal siyasi yasamda din
kurallarindan arindirilmig halkin esitligini, akil ve vicdan hiirriyetini temel almis bir
yasam bicimidir. Bu baglamda, laiklik din ve devlet islerinin birbirinden ayrilmasi,
devletin din; dinin de devlet islerine miidahale etmemesi, iilke genelinde her tiirlii din ve
inancin devletin glivencesinin altinda olmasi ve devletin her farkli inancta vatandasini
korumasi esastir. 1924 Anayasasi’'nda yapilan diizenlemelerle bunlar yapilmaya
calisilmistir. Esasinda her iilkenin farkli siyasi, iktisadi ve tarihi olaylara bagli olarak
farkli bir din ya da vicdan anlayisi olabilir ve bundan dolay1 da laiklik uygulamalari,
farkl1 iilkelerde degisiklik arz etmektedir®’®. 1924 Anayasasi’ndan sonra Tiirkiye’de
uygulanmaya baslanan laiklik uygulamalari, s6z konusu tarihten giiniimiize kadar bir
gelisme gostermistir. Bu nedenle 1924 Anayasasi’nin hemen sonrasindaki siire¢ ile
giiniimiizdeki uygulamalar, laikligin yerlestirilmesini saglamak ag¢isindan 6nem arz
etmektedir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye’de laiklige gecisi saglayan 1924 Anayasasi,
yeni diizenin laiklik baglaminda hukuki temelini olusturmakla birlikte; hala devletin
dininin Islam oldugu hiikmiinii korumaya devam etmistir. Zira TBMM, biitiin yetkilerin
hukuki agidan uygulandig: yer olarak tanimlanmig ve kendisine ser’i hiikiimleri uygulama
yetkisi verilmisti**. 1924 Anayasas’’nin bu durumu, esasinda laiklikle kesinlikle
ortlismiityordu. Zira laik sistemin uygulandigi iilkelerde devletin, din islerine karigsmamasi
gerekmektedir. Bu da, 1924 Anayasasi’nda laikligin ger¢ek anlamda uygulanmasini
miimkiin kilmak icin birtakim degisiklikler ve diizenlemeler yapilmasini zorunlu
kilmistir.

1924 Anayasasi’nda oldugu gibi anayasalar; bir devletin kurulusunu, kurulduktan
sonra tesis edilen yapilarini, rejimini, devlet organlarinin birbirleriyle olan
miinasebetlerini; halkin devlete karsi, devletin de halka karsti olan gorev ve

sorumluluklarin1 diizenleyen diger kanunlardan daha kapsamli olarak onlara kaynaklik

472 Biinyamin Kocaoglu, “Atatiirk Dénemi Laiklik Uygulamalarina Yonelik Bazi Toplumsal Tepkiler”,
Turkish Studies, cilt: 2 say1: 4, (2007), s. 1298.

473 Ebru Karaman, “Tiirk ve Fransiz Anayasalarindan Laiklik lkesi”, International Conference on Eurasian
Economies, Famagusta, Turkish Republic of Cypruc, 2019, s. 343.

474 Karpat, Osmanli’dan Giiniimiize Asker ve Siyaset, 2015, s. 188.
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eden en biiyiik yasa olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda bir devletin laik bir sisteme
sahip olup olmadig1 da daha ¢ok bu devletin kurulus felsefesini yansitan anayasasinda
diizenlenmektedir®”. Tiirkiye’de laik bir felsefi sistemi gerceklestirmeye calisan 1924
Anayasasi’nin ilk halinde laiklik ile ilgili bu durumun oldugunu sdylemek c¢ok da
mimkiin degildir. Bu nedenle siire¢ icerisinde Tiirkiye’de laik sistemi yerlestirmek icgin
anayasada bazi degisikliklerin yapilmasi zorunlu olmustur.

Tiirkiye’de laik bir devlet anlayisini yerlestirmek amaciyla 1924 Anayasasi’nin
kabuliinden 6nce 3 Mart 1924°te Ser’iyye ve Evkaf ve Erkan-1 Harbiye-i Umumiye
Nezaretinin kaldirilmasina yonelik 429 Sayili Kanun, Halifeligin Kaldirilmasma ydnelik
431 Sayili Kanun ve 430 Sayili Tevhid-i Tedrisat Kanunu meclis tarafindan kabul
edilmistir*’®, Cumhuriyetin ilanindan sonra iilkede hiikiim siiren teokratik sistemin
kalintilar1 yukarida bahsedilen kanunlarla ortadan kaldirilmaya baslanmig, 1924
Anayasast’nin kabuliinden sonra bu ¢alismalara devam edilmis ve 8.04.1924 tarihinde
Seriye Mahkemeleri kaldirilmistir®’’.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda iilkenin modernlesmesi ve laiklesmesi siirecinde bazi
onemli gelismeler olmustur. Bunlardan biri, ¢ok partili hayata gegis denemelerinden ilki
olan 1924 yilinda Terakkiperver Cumhuriyet Firkasinin (TCF) kurulmasidir. Mustafa
Kemal Paga’yla aralar1 agilan Rauf Bey, Kazim Karabekir, Ali Fuat Pasa ve Adnan Bey

onderliginde TCF kurulmustur®’®,

Parti programinda “efkar ve itikat-1 diniyeye
hiirmetkdrdir” ibaresi yer almistir. Soyut bir kavram olan bu ibare, ¢ok fazla bir anlam
ifade etmese de; bundan daha tutucu bir parti bulunmamasindan dolay1 tutucu kesim igin
bir ¢ekim merkezi olmustur®”®. Bu dénemin en énemli amaglarindan birisi Tiirkiye’de
gercek anlamda laik sistemi yerlestirme ve Tiirkiye’ye daha demokratik bir karakter
katmak olmustur. Bu nedenle de asama asama yapilan ¢ok sayida yeniliklerle laik devlet
anlayis1 yerlestirilmeye c¢alisilmistir. Boylesine bir donemde kurulan TCF’nin parti
programinda bu ifadenin yer almasi, laiklik karsiti olanlarin burada toplanmasina ve
beraberinde irticai bir hareket olan laiklik karsit1 Seyh Sait Isyan1 gibi olaylarin ortaya
cikmasina da sebep olmustur.

Yukarida verilen bilgi baglaminda 1925’te Dogu Anadolu Bolgesinde Seyh Sait

onciiliigiinde baslatilan isyan, uluscu 6gelerden ¢ok dini 6geler icermekte ve gerici bir

475 Fatih Ozkul, “Anayasalarimizda Laiklik flkesi”, Ankara Barosu Dergisi, say1: 4, (2014), s. 274.

476 Ozbudun, 1924 Anayasasi, 2012, s. 14.

477 Tarik Zafer Tunaya, Batililasma Hareketleri I, Yedi Giin Haber Ajansi, 1999, s. 35.

478 Soysal, 100 Soruda Anayasamn Anlami, 1993, s. 37.

479 Sina Aksin, Ana Cizgileriyle Tiirkiye'nin Yakin Tarihi 1789-1980 2. Cilt, Yedigiin Haber Ajansi, 1997,
s. 60-61.
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karsidevrim niteligindeydi. Bu isyan karsisinda sert tedbirler alinmis ve hiikiimeti
olaganiistii yetkilerle donatan Takriri Siikiin Yasas1*® ¢ikarilmistir. 4 Mart 1929°a kadar
yiiriirlilkte kalan s6z konusu yasayla Seyh Sait isyani1 bastirilmis ve kurulan Istiklal

Mahkemeleriyle elebaslar1 yargilanarak idam edilmistir®®!.

Bu siiregte Tiirkiye’de
yerlestirilmeye ¢alisilan laik diizene zarar gelmesini engellemek amaciyla 1928 yilinda
1924 Anayasasi’nda yapilan degisiklikle devletin dini Islam’dir maddesi cikarilarak
devletle din isleri birbirinden ayrilmaya ¢alisilmistir. S6z konusu durum, asagida daha
ayrintili bigimde ele alinmustir.

Aksin’e gore, Seyh Sait Isyani karsidevrimci, dinsel ve feodal bir harekettir.
Ayaklanmanin basinda ve iginde bazi1 Kiirt ulusgular bulunsa da; bunu bir Kiirt isyani
olarak nitelendirmek tam anlamiyla dogru degildir, ¢iinkii asiret kiiltiirii icinde yasayan
bir toplumda ulusculuk 6gelerinin gelismesi pek miimkiin degildir. Bununla birlikte
ayaklanma siiresince dile getirilen sdylemler, ulusgu séylemler degil dinsel ve feodal
ifadelerdir®, Esasinda yeni kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin, ilk yillarmda bu tiir
sorunlarla karsilasmasi devletin varligi ve birligi agisindan hi¢ de olumlu bir durum
degildir. Hele hilafetten laik devlet anlayisina gegisin saglanmaya calisildig1 bu sirada,
s06z konusu isyan son derece tehlikeli olmustur. Tamda bu siirecte devletin bu sorunlarla
karsilagmasimni  engellemek ve laiklige gecisini kolaylastirmak amaciyla 1924
Anayasasi’nda degisikliklerin yapilmasi zorunlu olmustur.

1924 Anayasast’yla Tiirkiye’de laik bir sistemin kurulmaya calisildigi sirada,
bunlara engel olarak Seyh Sait isyani ve benzeri olaylar yasanmistir. Esasinda bu
olaylarin ortaya ¢ikmasindaki temel etken saltanat ve hilafeti geri getirerek Mustafa
Kemal Pasa’nin devrimlerle olusturmaya calistig1 laik hukuk diizenini ortadan kaldirmak
olmustur. Zaten Seyh Sait isyan1 ve hemen akabinde 1926’da izmir’de Mustafa Kemal
Pasa’ya suikast girisiminin temel sebebi laik diizenin olusturulmasma engel olmaktir.
Bunlarin higbirisi, Mustafa Kemal Pasa ve arkadaglarimi devrimleri yapmaktan ali
koymamis ve 1924 Anayasasi’nin maddelerinde yapilan degisikliklerle laik sistemin

yerlesmesi i¢in ciddi bir miicadele verilmistir. Bu baglamda 1924 Anayasasi’nda yapilan

480 Takriri Siiklin Yasasi ii¢ maddeden olusmustur. Birinci maddesinde hiikiimete cumhurbaskaninin
onaym alarak iilkeyi irtica ve isyana siiriikleyen ve toplumun diizenini, huzurunu, emniyet ve asayisini
bozan her tiirlii teskilati kendiliginden yasaklama ve bu eylemleri yapanlari Istiklal Mahkemelerine
gonderme yetkisini vermektedir. Tkinci madde ise bu yetkiyi iki seneligine vermektedir, ancak bu madde
daha sonra uzatilarak dort sene yiiriirliikte kalmistir. Ugiincii maddede ise kanunun uygulanmasi icra
Vekilleri Heyeti’ne birakilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bknz. Kazim Oztiitk, Tiirk Parlamento Tarihi TBMM
II. Donem 1923-1927 1. Cilt, TBMM Vakfi Yayinlari, Ankara 1994, s. 1-26.

481 Ahmad, Modern Tiirkiye 'nin Olusumu, 2014, s. 75-76.

482 Aksin, Ana Cizgileriyle Tiirkiye 'nin Yakin Tarihi 1789-1980 2. Cilt, 1997, s. 62.
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degisiklikler ve diizenlemeler, Tiirkiye’nin sadece modernlesmesine katki saglamamis
olup; ayn1 zamanda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurum ve kuruluglariyla laik bir goriiniise
kavusmasina da ortam hazirlamistir®®, Bu nedenle Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde 1924
Anayasasi’nin hem ilk hali hem de hiikiimlerinin degistirilmesine bagl olarak olusan son
hali, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin modernlesme siirecinde son derece énemlidir.

1924 Anayasasi’nda yapilan degisikliklerle Tirkiye’de laikligi yerlestirmek igin
yapilan ¢aligmalar, Mustafa Kemal Pasa tarafindan yapilan 6nceki devrimlerin devami
niteliginde olmustur. Bu baglamda 1921 Anayasasi’nin kabul edilmesinden sonra siyasi
anlamda saltanatin kaldirilmasi, Cumhuriyet’in ilan edilmesi ve halifeligin kaldirilmasi
gibi onemli inkilaplar gergeklestirilmistir. Ayrica 6gretim-egitim anlaminda da birtakim
yenilik hareketleriyle Tirk milleti siyasi, sosyal ve kiiltiirel alanda hizli bir degisim
stirecine girmistir. Bu degisim de toplum ihtiyaclarina cevap verebilecek yeni bir

anayasanin hazirlanmasini zorunlu kilmistir®®*

. Ancak yeni anayasada, laikligi Tiirkiye’de
tam olarak etkin kilmak agisindan yeterli degildi. Bundan dolay1 da Atatiirk devrimlerini
uygulatmak ve bilhassa da laikligi giiglii kilmak amaciyla Teskilat-1 Esasiye’de birtakim
degisikliklerin yapilmasi zorunlu olmustur. Mustafa Kemal Atatiirk, bu islerle ugrasirken
birtakim engellemelerle karsilagsmistir.

1924 Anayasasi’nin etkin bir bigimde uygulanmaya ¢alisildig: sirada laiklige karsi
yapilan girisimlere ragmen Mustafa Kemal Pasa, devrimleri yapma diisiincesinden
vazge¢cmemistir. Bu devrimlerin icerisinde laiklikle ilgili diizenlemeler en basta
gelmektedir. Bu baglamda laiklesme siirecinin adimlarindan birisi, Atatiirk’iin 24
Agustos 1925’te sapka giyerek Kastamonu halkinin karsisina ¢ikmasidir. Bu tavriyla
Atatiirk, halkin giyim kusam olarak da modernlesmesini istemis ve bu konuyu laikligin
bir parcasi olarak gormiistiir*®. 1924 Anayasasi’nin kabuliinden kisa bir siire sonra 25
Kasim 1925 tarihinde ¢ikarilan yasayla sapka diger basliklar yerine gegmistir. Kokl bir
diisiince degisiminin gostergesi olan Sapka Inkilabi, ilk baslarda bazi kesimlerin
tepkisiyle karsilansa da; kisa siirede benimsenmistir. Sarik ve fes gibi giysilerin kaldirilip
yerine sapkanin getirilmesi, laiklik agisindan topluma kalici ve gorsel bir Gge
getirmistir*®®. Sapka Devrimini yaninda, yeni kurulan Tiirk Devleti’nin siyasi yapisinin

sekillenmesinde 3 Kasim 1934’°te gergeklestirilen Kilik Kiyafet Devriminin, 21 Haziran

483 Enver Benhan Sapolyo, Tiirk Inkilap Tarihi Notlar:, Hava Okulu Basim Evi, Ankara, 1949, s. 177-187.
484 Ahmet Giindiiz, Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi, BKT Yaynlar1, Ankara, 2014, s. 217.

48 Thsan Tayhani, “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Temeli: Laiklik” Ankara Universitesi Tiirk Inkildp Tarihi
Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, cilt: 11, s: 43, (Bahar 2009), s. 525.

48 Ahmet Mumcu, “Cumbhuriyetin ilk Dénemlerinde LAiklik” Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, cilt: 1,
say1: 2, (1985), s. 521.
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1934’¢ ¢ikarilan Soyadi Kanunu’nun ve 1 Ocak 1933’te getirilen Olgii ve tartidaki
yeniliklerin de etkisi olmustur?®’.

1924 Anayasasi’nin ilk hali, yani gerekli degisiklik ve diizenlemeler yapilmadan
once laiklik agisindan yeterli degildi. Bu anlamda, laiklik anlayisinin toplum hayatina
girebilmesi i¢in hukuk alaninda adimlar atilmasi gerekmekteydi. Halifeligin ve saltanatin
kaldirtlmasi laiklige dogru gidisi hizlandirmistir. Bunun yaninda, hukuk sistemi i¢inde
yasayan dini kurallarin toplum hayatindan ¢ikartilmasi i¢in 4 Ekim 1926’da Tiirk Medeni
Kanunu ve Borglar Kanunu gibi laik kanunlar ¢ikarilmistir. Bu kanunlarla birlikte
kigilerin miras, aile, bor¢, miilkiyet gibi gilinlik yasamini diizenleyen kanunlar, dini
kurallardan uzaklagtirilarak modern ve laik kurallara baglanmistir. Bu sekilde giinliik
yasami diizenleyen kurallar laik bir hale getirilmistir*®®. Ayrica sonraki siiregte 1924
Anayasasi’'nda yapilan degisikliklerle bu alanda yapilan diizenlemelerin sayisi

arttirilmistir.

1924 Anayasasi’nin kabuliinden sonra yeni Tirk devletinin kurum ve
kuruluslartyla laik bir yapiya kavusmasi i¢in yapilan diizenlemeler icerisinde Tiirk
Medeni Kanunu’nun kabulii son derece onemlidir. Gergekten de 1926 Tarihli Tiirk
Medeni Kanunu, 6zii itibariyle inkilapgi, ilerici, halkci ve laiktir*®®, Zira bu kanunun
kabuliiyle kadin haklarmi koruyan hiikiimler getirilmis*®, hukukun laiklesmesi
konusunda biiyiik bir adim atilmig ve dinsel hukuk anlayisindan laik hukuk sistemine
gecilirken toplum hayati da giiniin kosullarina gore diizenlenerek kadin ve erkek esitligi

saglanmigtir9

. Boylece donem itibariyla laik toplumlarda olmas gerektigi gibi kadnlar,
sosyal hayat icerisinde Onemli bir konuma getirilmislerdir. Asagidaki bilgilerden
goriilecegi iizere 1924 Anayasasi’nda yapilan degisiklikler icerisinde kadinlarla ilgili
diizenlemeler 6n plandadir. Ozellikle Atatiirk Devrimleriyle modern bir devlet anlayisina
sahip kilinmaya calisilan Tiirkiye’de anayasadaki degisikliklerle kadinlarin toplum

hayatinda on plana tasinmasi, demokrasinin de bir geregi olmustur.

“87 Thsan Capcioglu, “Din-Siyaset-Laiklik Ekseninde Tiirkiye’de Din Ogretimi”, Tiirk Bilimsel Derlemeler
Dergisi, cilt: 2, say1: 1, (2009), s. 27.

48 Mumcu, Cumhuriyetin ilk Dénemlerinde Ldiklik, 1985, s. 522; Nese Cetinoglu, “Cumhuriyet Kavrami
ve Atatiirk’iin Cumhuriyet Anlayis1”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, cilt: 19, say1: 56, (2003), s. 809-
810.

48 Giilnihal Bozkurt, “Atatiirk'iin Hukuk Alaninda Getirdikleri”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, cilt: 8,
sayr: 22, (1991), . 50.

490 Giilnihal Bozkurt, “Tiirk Kadininin Hukuki Durumu”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, cilt: 12,
say1: 34, (1996), s. 246.

41 Arzu Oguz, “Tiirk Medeni Hukuku’nun Gelisim Cizgisi Ve Karsilastirmali Hukukun Rolii”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt: 55, sayt: 1, (2006), s. 196; Avci, “Atatiirk, Din ve Laiklik, s.
490.
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Netice itibariyla halifeligin kaldirilmasindan kisa bir siire sonra ylriirliige giren
1924 Anayasasi, her ne kadar din ve ibadet 6zgiirliigiine yer verse de; bazi maddelerinde
dini &geler barindirmaktaydi. Ornegin anayasanin 2. maddesinde devletin dini Islam
olarak tanimlanmakta; 16. maddesinde milletvekillerinin ve 38. maddesinde de
cumhurbagkaninin yeminlerinde dini bir ibare olan vallahi kelimesi kullanilmistir. Bunun
yaninda 26. maddede meclisin gorevleri arasinda laik olmayan “ahkdm-i ser’iyyenin
tenfizi” ibaresi bulunmaktaydi. Tiirk demokrasinin gelisimi i¢in laiklige aykir1 olan bu
maddelerde 1928 ve 1937 tarihlerinde cesitli degisiklikler yapilmistir*®2, Séz konusu
degisiklikler, 1924 Anayasasi’nda yapilanlar olup, Tiirkiye’nin modernlesmesine ve

demokratiklesmesine katki saglamistir.

2.3.1.1. Madde 2’deki Degisikliklerin Degerlendirilmesi

1924 Anayasasi’'nda yapilan degisikliklerden birisi, devletin dini Islam’dir
maddesinin anayasadan ¢ikarilmasidir. Esasinda Tiirk anayasa tarihinde devlet dininin
Islam oldugunu belirten ilk anayasa 1924 Anayasasi degildir. Bu anlamda séz konusu
hiikmii diizenleyen ilk anayasa 1876 Kanun-i Esasi’dir. Anayasanin 11. maddesine gore,
Osmanli Devleti laik bir sisteme sahip olmayip; iilke yonetiminde Islam dininin
kurallarim1 benimsemistir. Zira bu anayasa maddesinde Devlet-i Osmaniye’nin dini,
Islam’dir. Ger¢i maddenin devamimda Osmanli iilkesinde yasayan her milletin dini inanc1
devletin himayesi altina alinmistir. Yani bu hiikiimle {ilke genelinde biitiin dini inaniglara
inang ve ibadet 6zglirliigii saglanmistir. Dolayistyla s6z konusu anayasada laik bir diizen
kurulmamis olsa da; biitiin vatandaslarin inanglar1 ve ibadetlerini 6zgiirce yapabilmeleri
anayasanin teminati altma alinmstir*®. Yukarida da izah edildigi iizere, Tiirk hukuk
tarihinde devletin dini yapisinin Islam oldugunu belirleyen ve bunu bir kurala baglayan
Kanun-i Esasi’dir. Bunu 1924 Anayasast da ilk halinde tekrarlamis, ancak daha sonra
yapilan degisiklikle bu durum degistirilmistir.

1924 Anayasasi’nda yapilan degisikliklerle Teskilat-1 Esasiye’deki dini hiikiimler
cikarilarak Tiirk devletine her alanda laik bir karakter kazandirilmaya ¢alisilmistir. Bu
baglamda laiklikle ilgili Tiirkiye’nin mevcut durumu hakkindaki tartigmalarda, din ve
laiklik ayrimi hi¢ kuskusuz yapilan analizlerde esasa iliskin temel paradigma olmustur.

Bu nedenle Cumbhuriyet’in ilanindan giiniimiize kadar Tiirkiye nin gercek bir devlet olup

492 Mumcu, Cumhuriyetin ilk Dénemlerinde Laiklik, 1985, s. 520.
493 Ozkul, 2014, s. 285.
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494 Ancak bu tartismalarin disinda olarak Mustafa Kemal

olmadig1 konusu tartigsmalidir
Atatlirk’lin yaptig1 devrimlerle Tiirkiye’yi ¢agdas ve laik bir devlet yapma istegi, bilinen
bir gergektir. Zaten 1924 Anayasasi’nin 1928 ve 1937 yillarinda laikligi yerlestirmek
amaciyla iki defa koklii bir bi¢imde degistirilmesi, bunun en somut gostergesidir.

Asagida ayrintili bir bicimde izah edildigi tlzere; 1924 Anayasasi’nin 2.
maddesinde yapilan degisiklik, laiklikle ilgilidir. Esasinda Mustafa Kemal Atatiirk
doneminde yapilan ilke ve inkilaplarla yerlestirilmeye ¢alisilan laiklik ilkesiyle devletin
siyasal, sosyal ve ekonomik diizeni milletin ihtiyaglar1 baglaminda anayasa ile yeniden
cizilmistir. Bu baglamda, 1924 Anayasasi’nda yapilan degisikliklerle Tiirkiye’de hukuk
alaninda teokratik uygulamalar tarihe karigmis ve laiklikle inang ve ibadet hiirriyeti
herhangi bir dini ayrim olmaksizin gilivence altina alinmistir. Bu konuda Atatiirk
insanlarin, dini inanglarina ne 6l¢iide saygili oldugunu gostermis ve laikligi asla dinsizlik
olarak gérmemistir. Bu konuda su ifadeleri 6nemlidir: “Din gerekli bir kurumdur”. “Din
bir vicdan meselesidir ve herkes vicdamnin emrine uymakta serbesttir**%®. Bunun igin
her dini inanca saygili oldugunu gosteren Mustafa Kemal Atatiirk doneminde 1924
Anayasasi’ndan devletin dini Islam’dir ibaresi ¢ikarilmstur.

1924 Anayasasi’nin ilanindan 6nce Tiirkiye’de laikligi yerlestirmek anlaminda
atilan ilk adim, 3 Mart 1924°te halifeligin kaldirilmasidir. Halifeligin kaldirilmasindan bir
buguk ay sonra Tiirkiye’deki en uzun Oomiirlii anayasalardan biri olan 1924 Anayasasi
kabul edilmistir. Bu anayasanin kabul edilmesiyle birlikte 1921°den beri devletin
gecirdigi degisikliklere uydurulmasi igin, tabiri caizse bir yamali boh¢a durumuna
sokulmus eski anayasa, yerini daha tutarli ve acik bir anayasaya birakmistir®®. Ancak bu
anayasanin ilk hali de ihtiyaclar karsilamada yeterli olamamistir. Bu nedenle anayasanin
ikinci maddesi dahil olmak iizere ¢ok sayida degisiklikler yapilmistir. Ozellikle
anayasanin 2. maddesinin diizenlenmesi, Tiirkiye’de laikligi giiclendirme agisindan son
derece onemli oldugu diisiintilmektedir.

Toplum hayatin1 laiklestiren hukuk alaninda yapilan degisikliklerden sonra
Basbakan Ismet Inonii ve 120 milletvekili tarafindan “devietin dini Islam’dir”
maddesinin kaldirilmastyla ilgili kanun teklifinde bulunulmustur. Yapilan kanun

teklifinde: “En gelismis devlet bi¢ciminin laik, demokratik cumhuriyet oldugu, oy birligi

494 Ziircher, Osmanli Imparatorlugu ndan Atatiirk Tiirkiye sine Bir Ulusun Insast Jon Tiirk Mirasi, 2015, s.
428.

4% fbrahim Agah Cubukgu, “Atatiirk, Din ve Laiklik”, Atatiirk Arastirmalart Merkezi Dergisi, cilt: 1, say::
2, 1985, s. 573-576.

4% Mumcu, Cumhuriyetin ilk Dénemlerinde Laiklik, 1985, s. 519.
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ile kabul edilmis olan Medeni Kanun ve Ceza Kanunu gibi kanunlar yapilirken bu
hususun géz oniine alindigi, devletin kendisinin tiizel kisiligi olan soyut bir kavram
oldugu; dinin, maddi kisilere uygulamak zorunda oldugu kurallar yiikledigi, soyut bir
kavram olan devletin bu kuralar: yerine getirme gibi bir durumunun bulunmad:g:
belirtilmistir. Bundan dolayr anayasadaki laiklik anlayisina aykirt maddelerin ¢ikarilmast
gerekmektedir. Din ve devlet islerinin ayrilmasi, dinsizlik degildir. Bu ayrimla dinin
devleti yénetenler tarafindan kullanmilmasimn oniine gecilecektir®®’”. Denilmistir. 1924
Anayasasi’nin ilgili maddelerinin degistirilmesi amaciyla TBMM’ye verilen kanun
teklifinden de anlasilacagi iizere din ve devlet islerinin birbirinden ayrilarak, yoneticilerin
dini kullanmasi engellenmek istenmistir.

1924 Anayasasi degisiklige ugramadan once laiklige uygun olan ve olmayan
maddeleri birlikte barindirmaktaydi. Zaman igerisinde kurucu iktidar, laiklige uygun
olmayan maddelerde degisiklige gitmistir*®®, Bu degisikliklerden ilki 10 Nisan 1928 tarih
ve 1922 Sayili Kanunla, yukarida gerekgesi verilen anayasanin 2. maddesindeki Devletin
dini Islam’dir ibaresinin cikarilmasidir. Yapilan degisiklikten sonra ilgili madde;
“Tiirkiye Devletinin resmi dili Tiirkcedir. Makar: Ankara sehridir” sekline gelmistir®®®,
S6z konusu bu degisiklik, TBMM Genel Kurul goriismelerinde hazir bulunan 264
milletvekilinin oybirligiyle kabul edilmistir°®. Yapilan bu degisiklik, Batili devletlerde
gelismeye Dbaslayan laiklik  diisiincesinin = Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan da
benimsendigini gdstermektedir-®?,

1924 Anayasasi’nda yapilan degisiklikler kapsaminda Bagbakan Ismet Inonii ve
153 milletvekili, 1937 yilinda s6z konusu anayasanin 2, 44, 47, 48, 49, 50, 61, 74 ve 75.
maddelerinde  degisiklik yapilmasina dair teklifte bulunmus®® ve bu teklifin
goriisiilmesine Icisleri Bakani Siikrii Kaya'nin konusmasiyla baslanmistir. Uzun bir
konugsma yapan Kaya, yapilmak istenen degisikliklerin ne kadar gerekli oldugunu

belirtmistir’®. Konusmasinda 2. maddeye eklenecek olan laiklikle alakali olarak su

497 Mahmut Gologlu, Tiirk Devrim Tarihi, Karadeniz Teknik Universitesi Yaymnlari, Trabzon, 2010, s. 130-
131; Kazim Oztiirk, Tiirk Parlamento Tarihi TBMM III. Dénem 1927-1931 1. Cilt, TBMM Vakfi Yaynlari,
Ankara, 1995, s. 93.

498 (zkul, 2014, s. 286.

49 Resmi Gazete, 14 Nisan 1928, say1: 863, s. 99; Sitki Aydmel, “Atatiirk’iin Kurdugu Tiirkiye
Cumbhuriyetinin Temel Nitelikleri”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, cilt: 9, say1: 27, (1993), s. 532.

50 Kazim Oztiirk, Tiirk Parlamento Tarihi TBMM III. Dénem 1927-1931 1. Cilt, TBMM Vakfi Yaynlari,
Ankara, 1995, s. 94.

01 Orhan Aldikacti, “Atatiirk Inkilaplarinda Laiklik”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast,
cilt: 45, say1: 1-4, (1981), s. 41.

502 Aksam, 5 Subat 1937, say1: 6575, s. 1; Yeni Asir, 6 Subat 1937, say1: 9468, s. 3.

%03 Son Haber, 6 Subat 1937, say1: 7138, s. 3.
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ifadeyi kullanmistir:  “Maneviyati igin Tiirk’iin temiz ahldkim inkisaf ettirmek kafidir.
Onun i¢indir ki, biz her seyden evvel ldikligimizi ildn ettik. Kanunlarimizi ona gére
vaptik, simdi de Tegskilat-1 Esasiye Kanunu’'muza koymak istiyoruz. Eshasin vicdan
hiirriyetlerine ve istedikleri dinlere intisabina zerre kadar miidahalemiz yoktur. Herkesin
vicdam hiirdiir. Bizim istedigimiz hiirriyet, ldiklikten maksadimiz dinin memleket
islerinde miiessir ve amil olmamasini temin etmektir. Bizde laikligin ¢ercevesi ve hududu
budur. Arkadaslar biz serayii salifenin geg¢mis hiikiimlerinden ¢ok zarar goren bir
milletiz. Onun fena goreneklerinden yine en ¢ok zarart biz Tiirkler gormiistizdiir. Ciinkii
Tiirklerin hasleti ve karakteri, inandigi seye sadikane rapti kalb etmek ve onun ugrunda
kanmint dokmegi ve hayatini feda etmegi emreder. Fert ve aile hayatinda begendigimiz ve
inandigimiz ahlak esaslarina baghligimiz da bundan gelir. Hi¢bir din kendisini miidafaa
icin Tiirkler kadar azimkar, Tiirkler kadar fedakar bir millet bulamamistir (Bravo sesleri,
alkislar). Eger, diinyada Islamiyet yasiyorsa 10, 12 aswrdan beri kendisini miidafaa eden
Tiirklerin koluna, kanina ve kafasina medyundur (Bravo sesleri, alkiglar). Bizim davamiz
bu hakikatin de ¢ok fevkinde bir davadir. Biz diyoruz ki dinler, vicdanlarda ve mabetlerde
kalsin, maddi hayat ve diinya isine karismasin. Karistirmiyoruz ve karistirmayacagiz®®*”.

Kiitahya Milletvekili Recep Peker degisiklikle ilgili yaptigi konusmada laiklikle
alakali olarak su ifadeyi kullanmustir: “Arkadaslar, ldik teldkkisinin (diistince) de yalniz
nazari hayatta degil, bilhassa tatbiki sahada da Tiirkiye’de olan derinlik ve samimilik ile
tatbik edildigi yer diinyada yok denebilir. Laisizmi ilim ve politika mevzuu olarak ilk
teldffuz eden insan kiitleleri bunlarin bu giinkii Devlet sekilleri icinde bile bizde oldugu
kadar incelik ve ciddiyetle takip edildigi yer yoktur. Bu mefhumlarin bizim tatbik
seklimizdeki esas manalari da gene Parti programimizda acik¢a yazilidir’® .

Istanbul Milletvekili Refet Bele degisiklikle ilgili yaptig1 konusmada laiklikle
alakali olarak su ifadeyi kullanmistir: “Laiklik: laikligi bu memleket gayet iyi anlamistir.
Bahusus bu memleketin dini olan Islamlik, gayet iyi diigiiniiliirse, ldik bir dindir®®”.
TBMM Genel Kurulu’nda milletvekilleri tarafindan yapilan konusmalardan anlasilacagi
lizere Kemalizm’in amaci din karsithgi degildir. Amag, dinin kurumsal giiclinii ortadan

kaldirarak, din ve din adamlarinin kiiltiirel, toplumsal ve siyasal alandaki iktidarlarina son

verip; dini, inan¢ ve ibadet meseleleriyle sinirlamaktir. Yani egitim, sanat, ekonomi,

504 Resmi Gazete, 13 Subat 1937, say1: 3533, s. 7661-7662; Cumhuriyet, 6 Subat 1937, say1: 4575, s. 1-7;
Aksam, 6 Subat 1937, say1: 6576, s. 8; Haber, 6 Subat 1937, say1: 1818, s. 7; Kurun, 6 Subat 1937, say1:
6851, s. 2; Ozer Ozankaya, Tiirkiye'de Laiklik Atatiirk Devrimlerinin Temeli, Cem Yaymevi, Istanbul
1990, s. 222-223.

505 Resmi Gazete, 13 Subat 1937, say1: 3533, s. 7666; Ulus, 6 Subat 1937, say1: 5578, s. 4.

506 Resmi Gazete, 13 Subat 1937, say1: 3533, s. 7668; Haber, 6 Subat 1937, say1: 1818, s. 7.
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siyaset gibi konulardan dini arindirarak, bu konularda bilim ve demokrasinin rehber
edinilmesini saglamaktir>®’.

1924 Anayasasi’nin laiklikle ilgili olarak degistirilen maddeleri biitiin olarak
degerlendirildiginde Atatiirk devrimlerinin birbirini tamamlayici 6zellikler tasidig ortaya
cikmaktadir. Mustafa Kemal Atatiirk yarim tedbirlerle ve wuzlastirici yontemlerle
ilerlemenin ve uygar milletler topluluguna katilmanin miimkiin olmadigma inaniyordu.
Hem ser’1 hiikiimlere bagli kalmak, hem batili hukuk sistemini kabul etmek hem statik ve
mutlak din kurallarim1 devlet hayatinda iistiin tutmak hem dinamik atilimlar yapmak ve
hiirriyet¢i bir diizene ulagsmak imkansizdi. Atatiirk, bunlar1 bildigi icin sonradan 1924
Anayasasi’nda istenilen laik sistemin yerlesmesini saglamak icin uygun degisiklikler

yapilmasimni  saglamigtir®®®,

Bu baglamda 1924 Anayasasi’'nin bazi maddelerinin
degistirilerek uygulanmaya c¢alisilan laiklik ilkesi, Atatiirk devrimlerinin ve
olusturulmaya c¢alisilan modern Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dayanak noktasi olmustur.
Laiklik, ayn1 zamanda 1924 Anayasasi’yla olusturulmaya gayret edilen Tiirk toplumuna
cagdas uygarlik yollunu agan anahtardir.

1924 Anayasasi’'nda yapilan degisiklikler kapsaminda mecliste yapilan
goriismelerden sonra 1924 Anayasasi’'min 2. maddesinde degisiklige gidilmistir®®.
Yapilan bu degisiklikle laiklik ilkesi anayasaya girmistir’’®, Esasinda 1928 yilinda
yapilan degisikliklerle anayasadaki dini ibareler ¢ikartilmis olsa da; Tiirkiye Cumhuriyeti,
laiklik sifatin1 1937 yilinda yapilan degisiklikle kazanmistir. Bu degisiklikten sonra
laiklik ilkesi anayasal bir hiikiim haline gelmistir. Bu g¢er¢evede 1924 Anayasasi’nda
yapilan degisiklikle devlet laiklestirilerek dinler iistii bir konuma getirilmis, ancak
kisilerin ibadet ve inang ozgiirliiklerine herhangi bir sinirlama getirilmemistir. ibadet ve
inang Ozglirligl kisilerin en dogal sosyal haklar1 arasinda sayilarak s6z konusu haklarin
koruyuculugu gorevi laik devlete verilmistir. Laikligin anayasal bir nitelige
biirlinmesinden sonra ¢ikan yasalarda bu ilkenin uygulanmasini destekler niteliktedir.
Ornegin; Dernekler Yasasi’na gore tarikat ve mezhep esaslarma dayanan dernek kurmak

yasaklanmistir®!!. Bunlarin temel amaci laik bir sistem olusturmaya calisilan Tiirkiye’yi

daha modern ve daha ¢agdas bir devlet yapmak diislincesidir.

507 M. Zeki Duman, “Tiirkiye’de Laiklik Sorununun Siyasal Temelleri”, Uluslararas: Insan Bilimleri
Dergisi, cilt: 7, say1: 2, (2010), s. 298.

508 Kapani, 1981, s. 111.

50% Yeniyol, 6 Subat 1937, say1: 2306, s. 1.

510 TBMMZC, Dénem 5, c.16. (05 Subat 1937), s. 6.

511 Dogu Ergil, “Laiklik Uzerine Diisiinceler "Tiirkiye Ornegi””, Ankara Universitesi SBF Dergisi Cilt: 44,
say1: 3, (1989), s. 12.
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Karpat’a gore; cumhuriyet yonetiminin ilk biiyiik inkilabi, laiklikle ilgiliydi.
Laiklik, Osmanli Dénemi’nden itibaren modernlesmenin bir kosulu olarak zaman iginde
ortaya ¢ikmis ve yeni kurulan devletin ana unsurlarindan biri haline gelmistir. Esasinsa
Tiirkiye’de milli ve modern bir devlet kurmak ig¢in laiklikle halki dini baskilardan
kurtarip 6zgiir bireyler yaratilmak istenmistir. Bu baglamda, laikligi uygulamak ig¢in
hiikiimet tarafindan ibadet 6zgiirliglini kisitlayacak ve halk zorla yeni bir inan¢ kabul
ettirilmeye zorlanmamistir>'?. Cumhuriyetin laiklik anlayis1 dinin aslina kars1 ¢ikmamus,
dinin kotiiye kullanimini engellemeye c¢alismis, hatta din aleyhinde propaganda yapmak
serbest birakilmamistir®®3.

1924 Anayasasi’nda yapilan degisikliklerden anlagilacag: iizere bagimsizliginda
ve demokratik yasantisinda ortaklik kabul etmeyen Tiirkiye goriiniiste ya da dolayisiyla
herhangi bir ikilige dayanmaz®*. Yani modern bir devlet tesis edilmeye calisilan
Tiirkiye’de yapilan yeni kurum ve kuruluglarla ikilikle ortadan kaldirilmaya calisilmistir.
Omegin anayasanin ser’i hiikiimleri iceren maddeleri kaldirilarak 1924 Anayasasi’nin
hem ser’i hem de modern anayasayla uyusmayan ozelligi ortadan kaldirilmistir. Ayni
sekilde Tevhid-i Tedrisat Kanunuyla egitim ve 6gretimdeki ikiligin sonu getirilmistir.
Bunlarin tamamimin genel amaci ise Tirkiye’nin bati {ilkeleri seviyesini yakalamis

modern bir devlet olmasini temin ekmektir.

2.3.1.2. Madde 16’daki Degisikliklerin Degerlendirilmesi

1924 Anayasasi’nin 16. maddesi mecliste devlet biiyiiklerinin nasil yemin
edecegine dair hususu diizenlemistir. Esasinsa Arapc¢a kokenli yemin kelimesi, Tiirk Dil
Kurumunun Tiirkge sozliiglinde “ant” olarak tanimlanmistir. Ant ise sozliikte: “Tanrt’yi
veya kutsal bilinen bir kisiyi, bir seyi tanik géstererek bir olayr dogrulama, yemin,
kasem”: 2. anlam olarak da, “Kendi kendine soz verme, ahit” anlam bulunmaktadir®®.
Kelimenin ilk anlamindan anlasilacagi tizere bunun dini bir anlam tasidig1 agik¢a ortaya
cikmaktadir.

Tiirk hukuk tarihinin ilk anayasast olan Kanun-i Esasi’nin 46. maddesinde meclise
segilen ve atanan iiyelerin yemini yer almaktadir. Ilgili maddeye gore: “Zdt-1 hazret-i

pddisahiye ve vatamina saddkat ve Kdniin-1 Esdsi ahkdmina ve uhdesine tevdi olunan

512 Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, 2010, s. 349.

513 Mete Tuncay, Tiirkive Cumhuriyeti’nde Tek-Parti Yonetimi 'nin Kurulmasi (1923-1931), Yurt Yaynlari,
Ankara, 1981, s. 213.

514 Cavdar, 2004, s. 290-291.

515 hitps://sozluk.gov.tr/ ( Erigsim Tarihi, 09.06.2022).
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vazifeye ri’dyetde hildfindan miicanebet eyleyecegine tahlif edilir”. Maddeden de
anlagilacag1 lizere, ayanlar ve mebuslar padisaha ve vatana sadik kalacaklarina ayni
zamanda Kanun-i Esasi’nin hiikiimlerine uyacaklarina ve gorevlerini yerine

516 Milli Miicadele Dénemi’nde ise Ankara’da

getireceklerine dair yemin etmektedirler
meclisin kurulmasindan sonra yemin konusu giindeme getirilmis ve 6 Temmuz 1920’de
TBMM Genel Kurulu’nda yapilan goriismelerde yemin metni kabul edilmistir. TBMM
Bagkanit Mustafa Kemal Pasa’nin istegiyle bu metnin basma “makam” ibaresi
eklenmistir. Bu gergevede 10 Temmuz 1920’de gergeklestirilen térende; milletvekilleri
tarafindan “Makamu hilafet ve saltanat ve vatan ve milletin istihlas ve istiklalinden baska
bir gaye takip etmeyecegime vallahi” denilerek yemin edilmistirrl’. Yemin metninden
anlagilacagi lizere metin dini bir kelime olan vallahi ile bitmistir.

1923 yilinda yapilan segimden sonra meclis, 11 Agustos 1923’te agilmis ve IL.
TBMM Dénemi baglamistir. Yapilan ilk oturumda Fikret Bey Teskilat-1 Esasiye
eklenmek iizere milletvekillerinin yeminiyle alakali bir teklifte bulunmustur. Yapilan
tartigmalar sonucunda teklif kabul edilmis ve milletvekilleri kiirsiiye ¢ikarak ilgili
maddede gectigi sekliyle; “Vatan ve milletin seldmet ve saadetinden baska bir gaye
takibetmeyecegime ve milletin bilakaydiisart hakimiyeti esasina sadik kalacagima...

Vallahi”. Diyerek yemin etmislerdir®®

. Meclisin agilisinda milletvekillerinin yaptig
yeminde saltanat ve hilafet makamlari bulunmasina ragmen; II. TBMM Ddnemi
baslamadan once saltanat ve hilafet kaldirildigindan yeni yapilan metinde yer almamus,
ancak dini bir kelime olan vallahi kelimesi kullanilmaya devam etmistir.

1924 Anayasasi’nin  kabuliiyle birlikte milletvekillerinin  yemini  tekrar
diizenlenmis ve anayasanin 16. maddesine gore milletvekilleri meclise katildiklarinda:
“Vatan ve Milletin saadet ve selametine ve milletin bila kaydii sart hakimiyetine mugayir
bir gaye takip etmeyecegime ve Cumhuriyet esaslarina sadakatten ayrilmayacagima
Vallahi.” diyerek yemin etmektedirler™®. 1924 Anayasasi, dini kurallara gore
sekillenmemis olsa da; milletvekillerinin yemininde bulunan “vallahi” kelimesinin
laiklikle bagdagmadig bilinen bir gergektir.

1924 Anayasasi’'nda yapilan degisikliklerin temel amaglarindan birisi de

Tiirkiye’nin modernlesmesiyle ¢agdaslasmasina engel olan ve laiklikle ortlismeyen

516 Sariyildiz, 2002, s. 260.

517 Yasemin Tiirkkan Tunali, “Mesrutiyet’ten Cumbhuriyet’e Tiirk Siyasi Hayatinda Yeminler”, Yakmn
Donem Tiirkiye Arastirmalari, say1: 40, (2021), s. 198.

518 Yasemin Tiirkkan Tunali, (2021), s. 202.

519 Server Tanilli, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, Sulhi Garan Matbaast, Istanbul, 1976, s. 70.
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maddeleri yeniden diizenlemektir. Bu baglamda, Malatya Mebusu Ismet indnii ve 120
arkadasinin 1924 Anayasasi’nda degisiklik yapilmasi i¢in verilen kanun teklifinde: “Din
ile devletin ayrilma prensibi, devlet ve hiikiimetce dinsizligin tervici manasini tazammun
etmemelidir. Din ve Devlet islerinin birbirinden ayrilmasi,; dinlerin, devleti idare
edenlerle edecekler elinde bir alet olmaktan kurtulus teminatidir®?°. Yapilmak istenen
bu degisikligin amaci, olusturulacak laik yapiy1 pekistirmek ve modern iilkelerde oldugu
gibi devlet adamlarinin, dini bir alet olarak kullanmasinin dniine gegmektir.

1924 Anayasasi’nin maddeleri degistirilirken 06zellikle pratikte laiklige zarar
verecek ya da bunu ¢agristiracak hiikiimlerin ¢ikarilmasina dikkat edilmistir. Bu manada,
10 Nisan 1928 Tarih ve 1922 Sayili Kanunla anayasanin 16. maddesinde yapilan
degisiklikle dini bir ifade olan “vallahi” kelimesi milletvekillerinin yemininden
cikartilarak yerine “namusum iizerine soz veririm” seklinde ekleme yapilmistir®?l, Soz
konusu degisiklikten sonra 16. madde “Vatan ve Milletin saadet ve seldmetine ve
milletin bild kaydiisart hakimiyetine mugayir bir gaye takip etmiyecegime ve Cumhuriyet
esaslarmma sadakatten ayrilmayacagima namusum iizerine séz veririm™ olarak yeniden

522

diizenlenmistir Boylece milletvekillerinin yemin sekli de laik bir goriiniim

kazanmustir.

2.3.1.3. Madde 26’daki Degisikliklerin Degerlendirilmesi

Tirkiye’nin modernlesmesi baglaminda 1924 Anayasasi’ndaki degisikliklerin bir
boliimiiniin laiklige uygun olan ve uygun olmayan birtakim hiikiimler icerdigi agik bir
bicimde ortaya ¢ikmaktadir. Anayasanin hazirlandigi donemlerde bazi nedenlerden dolay1
kabul edilen ve uygulanan anayasa maddeleri icerisinde laiklie uygun olmayanlar
degistirilmis ve kurucu iktidarin laiklik anlayisina uygun bir nitelige getirilmistir. Bu
baglamda, 10 Nisan 1928 ve 5 Subat 1937 tarihlerinde yapilan degisiklikler ve

523 Zira anayasanin

diizenlemeler anayasanin niteligiyle dogrudan ilgili olanlardir
niteligine uygun olan bu degisiklikler, ki buna 26. maddedeki degisiklik dahildir, laikligi
yerlestirmek amaciyla yapilmstir.

1924 Anayasasi’nin 26. maddesinde yapilan degisiklik laiklikle ilgili bir

diizenlemedir. Bilindigi lizere laiklikte din ve vicdan 6zgiirligli temel alinmaktadir. Din

520 TBMMZC, Dénem 3, c.3. (09 Nisan 1928), s. 115.

521 Ozbudun, 1924 Anayasas, 2012, s. 27.

522 Resmi Gazete, 14 Nisan 1928, say1: 863, s. 99.

52 Temugin F. Ertan, “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalarinda Laiklik”, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap
Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, say1: 39, (Mayis 2007), s. 411.
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ve vicdan hiirriyeti, temel hak ve oOzgiirliikler igerisinde yer aldigindan; 1924
Anayasasi’nda s6z konusu maddeyle ilgili yapilan degisiklik temel hak ve hiirriyetler
baglaminda degerlendirilmelidir. Zira 1924 Anayasasi’nda, kendisinden oOnceki
anayasalardan farkli olarak hak ve hiirriyetler konusunda bir takim diizenlemeler
yapilmistir’?*. Bu nedenle sz konusu anayasada laikligi gii¢lii kilmak amaciyla yapilan
degisiklikler, hem Tiirkiye’nin laik bir sistem icerisinde yonetilmesini kolaylastirmis hem
de hak ve hiirriyetleri kismen de olsa giivence altina almigtir. Bu nedenle basta
anayasanin 26. maddesi olmak iizere yapilan degisiklik ve diizenlemeler dini 6zgiirliikler
disinda diger 6zgiirliikleri de giivence altina almas1 baglaminda 6nemlidir.

1924 Anayasasi’nda yapilan degisikliklerle Tirkiye’de yerlestirilmeye caligilan
laiklik ilkesinin tasidigi yasamsal 6nem dikkate alindiginda s6z konusu alanda yapilan
degisiklikler ve diizenlemeler Tiirkiye’nin dinamik ve giiclii bir devlet olmasinda ciddi
bir 6nem tasidig1 bilinen bir gergektir®?®. Zira anayasanin 26. maddesi basta olmak iizere
diger alanlarda yapilan diizenlemeler din ve vicdan Ozgiirliigline iliskin esaslar
diizenlediginden s6z konusu diizenlemelerle Tiirkiye’de yasayan Miisliimanlar disinda
diger din, inang¢ ve dgretilerde giivence altina alinmis ve Tiirkiye’de farkli inanglara sahip
insanlarin sorun yasamalari engellenmek istenmistir. Bu da, ililkede dine dayal
catigmalarin ve sorunlarin olusmasinin engellenmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Yukarida yapilan agiklama baglaminda 1924 Anayasasi’nin temel hak ve
hiirriyetler noktasindaki degisiklik ve diizenlemelerinin ileri nitelikte oldugu
soylenmelidir. Bunlarin igerisinde yer alan kisi dokunulmazlii, can mal ve 1z
dokunulmazligi, kanun 6niinde esitlik, keyfi yakalama ve tevkif yasagi, iskence, angarya
ve eziyet yasagi disinda yer alan en Onemli maddelerden birisi de din ve vicdan
ozgiirliigiidiir®®. Din ve vicdan dzgiirliigii oldugu iilkelerde biitiin dinlere saygi duyulmali
ve laikligin geregi olarak sadece bir dine bagli kalinmamalidir. Bu nedenle, asagida
ayrintili bir bicimde ifade edildigi iizere; anayasadan devletin dininin Islam’dir
maddesinin ¢ikarilmasi 6nemlidir.

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra, 3 Mart 1924’te halifelik ve seyhiilislamligin
devamu sayilabilecek “Ser’i e Vekaleti” kaldirilmis; bunun yerine Diyanet Isleri Reisligi
kurulmustur. Diyanet kelimesi Arapca kokenli olup “dindarlik, din duygusu” anlamina

gelmektedir. Laik bir devlet kurmak icin atilan bu adimlar 1924 Anayasasi’nin

524 Kiiciik, 2016, s. 7.
525 Batum, 2011, s. 377.
526 Sunay, 2023, s. 78.
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527 Mustafa Kemal Atatiirk ve arkadaslarmin asil

kabuliinden 6nce gergeklestirilmistir
amacinin zaman igerisinde laik bir devlet kurmak oldugu ve bunun igin 1924
Anayasasi’nin  kabuliinden oOnce devlet diizeniyle alakali bazi adimlar attig1
degerlendirilmesi yapilabilir.

Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk’ta 1924 Anayasasi’nin 26. maddesiyle alakali
olarak su ifadeleri kullanmustir: “1921 tarihli Teskildt-1 Esasiye Kanunu'nun 7. ve 21
Nisan 1924 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun 26. maddesi Biiyiik Millet Meclisi'nin
vazifelerinden bahseder.

Maddenin basinda, Meclis'in ilk vazifesi olmak iizere , "Ser’i, hiikiimlerin tatbiki”
vardir. Iste, bunun nasil bir vazife ve ser’t hiikiimlerden maksadin ne oldugunu
anlamakta tereddiide diisenler vardir. Ciinkii Biiyiik Millet Meclisi'nin, séz konusu
maddede "kanunlarin konulmasi, degistirilmesi, yorumlanmasi, feshi ve ilgast vb ." gibi
zikrolunan ve sayilan vazifeleri o kadar kapsamli ve aciktir ki , " ser’i hiikiimlerin tatbiki"
diye ayrica ve bagimsiz olarak bir klisenin mevcudiyeti llizumsuz goriilmektedir. Crinkii
ser’l, demek, kanun demektir. Ser'? hiikiimler demek, kanuni hiikiimler demekten baska bir
sey degildir ve olamaz. Bagska tiirliisii, asri hukuk anlayislariyla bagdasmaz. Bu béyle
olunca, "ser't hiikiimler" tabiriyle kast olunan mana ve oziin biisbiitiin baska bir sey
olmasi icap eder.

Efendiler, ilk Teskilat-1 Esdsiye Kanunu'nu hazirlayanlara bizzat riyaset
ediyordum. Yapmakta oldugumuz kanunla "ser't hiikiimler" tabirinin bir miinasebeti
olmadigini anlatmaya ¢ok ¢alisildi. Fakat bu tabirden kendi bos inan¢larinca bambaska
mana tasavvur edenleri ikna miimkiin olmadi...

Cumbhuriyet'in ilanindan sonra da, yeni Teskildt-1 Esdsiye Kanunu yapilirken, laik
hiikiimet tabirinden dinsizlik manast ¢itkarmaya meyilli olanlara ve vesile arayanlara
firsat vermemek maksadiyla, kanunun ikinci maddesini manasiz kilan bir tabirin dahil
edilmesine miisamaha olunmustur. Kanunun, gerek 2. ve gerek 26. maddelerinde
ltizumsuz goriinen ve yeni Tiirkiye devletinin ve Cumhuriyet idaremizin asri karakteriyle
bagdasmayan tabirler, Inkilap ve Cumhuriyet'in o zaman icin beis gérmedigi tavizlerdir.

Millet, Teskilat-1 Esasiye Kanunu’muzdan bu fazlaliklari ilk miinasip zamanda
kaldirmahdir/®®”. Anayasanin yapildigi zamanin kosullarina gére meclisin gorevleri

arasinda sayilan ahkami ser’iyenin tenfizi gorevinin bazi kesimler tarafindan degisik

527 Fevzi Demir, “TC Anayasasinda Laik Devlet ilkesi ve Din ve Vicdan Ozgiirliigii” D.E.U. Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, cilt: 21, Ozel Say1, (2019) s. 2845.
528 Atatiirk, 2020, s. 612-616.
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manalar yiiklenmeye c¢alisilmasindan ve cumhuriyet idaresiyle bagdasmayacagindan
dolay1r Mustafa Kemal Atatiirk’te kaldirilmasini istemistir yorumu yapilabilir.

1924 Anayasasi kabul edilmeden once laiklikle ilgili baz1 adimlar atilmis olsa da,
anayasanin ilk seklinde teokratik devlet yapisina uygun bazi maddeler bulunmaktadir.
Her ne kadar anayasanin 70. maddesi Tiirklere vicdan ozgiirliigii tanimis olsa da, 26.
madde de TBMM ’nin gérevleri arasinda ahkdmi ser’iyenin tenfizi sayilmaktadir>?®. 1924
Anayasasi’nda laiklik ilkesine aykir1 olan maddeler bulunsa da 1928 yilinda Anayasa’da
yapilan degisikliklerle bu ibareler kaldirilmistir degerlendirmesi yapilabilir.

10 Nisan 1928 Tarih ve 1922 Sayili Kanunla anayasanin 26. maddesinde bulunan
ser’l hiikiimlerin TBMM tarafindan diizenlenecegi hiikmii kaldirilmistir®, Bu
degisiklikten sonra madde: “Biiyiik Millet Meclisi kavaninin vazi, tadili, tefsiri, feslih ve
ilgasi, devletlerle mukavele, muahede ve sulh akti, harp ilam, muvazenei umumiyei
maliye ve devletin umum hesabt kati kanunlarimin tetkik ve tasdiki, meskukdt darbi,
inhisar ve Mali taahhiidii muntazammin mukaveldt ve imtiyazatin tasdik ve feshi, umumi
ve hususi af ildani, cezalarin tahfif ve tahvili, tahkikat ve miicazati kanuniyenin tecili,
mahkemelerden sddir olup katiyet kesbetmis olan idam hiikiimlerinin infazi gibi vazaifi
bizzat kendi ifa eder ”. Haline gelmistir®3!. Diinyevi bir kurum olan meclisin s6z konusu
bu degisiklikle din islerini diizenleme yetkisi kaldirilmistir>®2. Bu degisiklikle TBMM  nin
laiklikle celisen gorevi kaldirilmstir.

1924 Anayasasi’ndaki degisiklikleri degerlendiren Esen’e gore, 1924 ile 1928
yillart arasi, Tiirkiye’de medenilesme kaliplarinin hazirlanma donemidir. Medenilesme
kaliplar1 dokiildiikten sonra “Ahkdmi Ser'iye” ortadan kaldirilmistir. Bu siiregte devletin
kamu faaliyetlerinden dini isleri uzaklastirmasi zor olmamustir. Bunun nedeni; Tiirk
halkinin hissiyat olarak laiklik diisiincesini benimsemis olmasidir. Milli Miicadele
sonrasinda Tiirk halki aktif bir toplum iyeligi bilincine ulagmistir. Esasinda, ortada
laiklik diye bir ifade bulunmamaktadir, ancak neredeyse biitiin zihinler laiktirler. Tiirk
halki diinya ile ayn1 hayatin1 yasamak istemistir. Yeni son bulmus kurtulus miicadelesi
halka bunu ¢ok giizel bir sekilde anlatmistir. Tiirk halk: diinya kurallarina gore yasamay1

secmistir’®,

529 Cetin Ozek, “Anayasa Hukukunda Laiklik Kurali ve Gelisimi”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, cilt: 27, say1: 1-4, (1961), s. 148.

530 Kologlu, 2002, s. 179.

581 TBMMZC, Dénem 3, ¢.3. (09 Nisan 1928), s. 115; Resmi Gazete, 14 Nisan 1928, say1: 863, s. 99.

532 Ertan, (Mayis 2007), s. 412.

53 Biilent Nuri Esen, “Tiirkiye’de Anayasal Gelismeler” , Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
cilt: 25, say1: 1, (1968), s. 40.
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2.3.1.4. Madde 38’deki Degisikliklerin Degerlendirilmesi

Yukarida 1924  Anayasasi’nin  16. maddesinde yapilan degisiklikle
milletvekillerinin laiklikle Ortiismeyen yemin etme yontemlerinin degistirildigi hususu
iizerinde durulmustur. Ayrica 16. maddenin degistirilmesinin temel amacglarindan
birisinin anayasada laiklikle 6rtiismeyen maddelerin ¢ikarildigi belirtilmisti. Ayn1 durum,
1924 Anayasasi’nin cumhurbaskaninin nasil yemin edecegine dair diizenleme yapan 38.

madde igin de yapilmistir>®,

1924 Anayasasi’'nda 38. maddesinde yapilan degisiklikle cumhurbaskanin
yemininin degistirilmesi hususuna gelmeden 6nce, su konuyu vurgulamak gerekmektedir.
Esasinda Kanun-i Esasi’de sadece Meclisi-i Umumi iiyelerinin yemin metni bulunmakta;
devletin basi olan padisahin herhangi bir yemin metni bulunmamaktadir. Ilgili anayasa
hazirlanirken 1851 tarihli Prusya Anayasasi’'ndan ve 1831 Belgika Anayasasi’ndan
yararlanilmig, s6z konusu anayasalarda ve Sait Pasa tarafindan hazirlanan anayasa
taslaginda hiikiimdarin yemin metni yer almaktadir. Kanun-1 Esasi’de padisah i¢in bir
yemin metninin olmamasiin en bilylikk nedeni, anayasa hazirlayan heyetin padisah
tarafindan belirlenmis olmas1 ve monarsi yonetimine tamamen bagh iiyelerin sembolik

dahi olsa padisahi bir yiikiimliiliik altina sokmama diisiincesidir°.

1909 yilinda Kanun-i Esasi’de yapilan degisiklikle, padisahin yliriitme ve
yasamanin {stiinde olan etkisini sinirlandirmak i¢in Meclis-i Umumi 6niinde goreve gelir
gelmez, “Ser’i serif ve Kanun-i Esasi ahkdmina riayet ve vatan ve millete sadakat
edecegine yemin eder”. Seklinde yemin ederek, anayasa hiikiimlerine baglilik gosterme

zorunlulugu getirilmisgtir®3

. Kanun-1 Esasi’de yapilan bu degisiklikle padisaha anayasaya
bagli kalmasi i¢in dini bir tabir olan yemin etme zorunlulugu getirilmis degerlendirilmesi
yapilabilir.

Milli Miicadele Donemi’nde, olagan iistii kosullarda hazirlanan 1921 Anayasasi
devlet baskanligt makami olusturmamistir. Devlet baskanmin yapacagi meclisin
kararlarina meclis adina imzalama yetkisi meclis bagkanina verilmistir. Meclis baskan1

ayn1 zamanda da Icra Vekilleri Heyetinin de kararlarin1 onaylamaktadir. Sistemde resmi

bir devlet baskant bulunmamakta, pratikte bu gorev meclis bagkani tarafindan

534 Karpat, Osmanli’dan Giiniimiize Asker ve Siyaset, 2015, s. 186-191.
535 Tunali, 2021, s. 176.
5% Acikgoz, 2021, s. 79.

130



yiiriitiilmiistiir®®’. 1921 Anayasasi’na gore devlet baskanlig1 tanimlanmadigindan dolayi

herhangi bir yemin metni de olusturulmamistir degerlendirmesi yapilabilir.

1924 Anayasasi’nin 38. maddesi, cumhurbaskaninin nasil yemin edecegine dair
konuyu diizenlemistir. Asagida da ifade edilecegi Tlizere anayasa metninden
cumhurbagkaninin yemin ifadesinde olan vallahi sozciigiiniin ¢ikarilmasi, Tiirkiye’de
laiklik ilkesini yerlestirmeye yoneliktir. Bilindigi lizere s6z konusu anayasa siyasal
modernlesme doneminin baslangicindan itibaren Tiirkiye’de anayasa alaninda atilmig
olan adimlar1 uzlastirmis ve sonradan yapilan diizenlemelerle de eksiklikler

giderilmistir>®,

Cumbhurbagkaninin yemin ederek goéreve baslamasi, ilk kez 1924 Anayasasi’nin
38. maddesinde diizenlenmistir. Yemin metninin ilk hali dini bir kelime olan vallahi ile
bitmekteydi®®. 10 Nisan 1928 Tarih ve 1922 Sayili Kanunla anayasanin 38. maddesinde
yapilan degisiklikle Islami bir ifade olan vallahi kelimesi cumhurbaskan: yemininden

’

cikartilarak yerine “namusum iizerine soz veririm” seklinde ekleme yapilmistir®*. Bu
degisiklikle cumhurbaskaninin yemini de laik bir gériiniim kazanmistir.

1924 Anayasasi’nda yapilan degisiklikle donem itibartyla Tiirkiye’de anayasada
38. maddedeki vallahi sozciigiiniin ¢ikarilarak laikligi daha da giiclii kilmak amaciyla
yapilan anayasa degisiklik ve diizenlemeleri, Tiirkiye’de demokrasinin gili¢lenmeye
basladigin1 gostermesi agisindan Onemlidir. Zira s6z konusu anayasanin hem tasari
metinleri ilizerinde hem de uygulamadaki hiikiimleri iizerinde tartismalar yapilmis ve
ihtiyaca bagli olarak da diizenlemeler yapilmustir. Ornegin 1924 Anayasasi’nin tasari
metni tlizerinde milletvekillerinin bagli olduklart halk firkasinin grup karari1 alinmadan
TBMM Genel Kurulu’'nda 6zgiir bir bicimde tartisabilmeleri, millet temsilcilerinin
istedikleri degisiklikleri hiikiimete ragmen yapabilmeleri ve bu tartigmalarin basinda da
stirdiirilmesi meclisteki 0Ozglirlikk¢ii ve demokratik ortamin bir yansimasi olarak
diistiniilebilir.

Yukarida belirtildigi tlizere 1924 Anayasasi yiiriirliige girdikten sonra birgok
maddesinde oldugu gibi 38. maddenin de yeniden diizenlenmesi cumhurbaskaninin

yemin etme sistematiginin laik bir devlet anlayisina uygun olarak degistirilmesi,

537 Tandr, 2020, s. 272.

538 Kadir Caner Dogan, “Cumhuriyet Tarihimizin {lk Anayasasi olarak 1924 Anayasasi’nin Genel Olarak
Degerlendirilmesi”, Sosyal, Beseri ve Idari Bilimler Dergisi, cilt: 5, say1: 6, (2022), s. 817.

539 Fatih Ozkul, 1982 Anayasasinda Cumhurbaskani, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2011, s. 37.

40Resmi Gazete, 14 Nisan 1928, say1:863, s. 99; Tanér, 2020, s. 323.
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Tiirkiye’deki 6zgiir ve demokratik ortamin bir kez daha varligini ortaya koymaktadir®,

Bu nedenle 1924 Anayasast iizerindeki tartigmalari ve 38. madde dahil anayasa
hiikiimlerinin degistirilebilmesi Tiirk demokrasi tarihi ve kiiltiirii agisindan bakmak ve bu

tarihin bir zenginliginin parcasi olarak gérmek yerinde olacaktir.

2.3.1.5. Madde 75’deki Degisikliklerin Degerlendirilmesi

1924 Anayasasi’nda yapilan degisiklikler kapsaminda dini bir anlayis1 ¢agristiran
tarikat kelimesi anayasadan g¢ikarilmistir. Bu degisikligin sebebi, tahmin edilebilecegi
iizere laiklikle ortiismeyen ve laiklige zarar verdigi degerlendirilen ibareleri anayasadan
cikarmaktir. Atatiirk donemine yapilan bu degisikligin bir diger sebebi de, tesis edilmeye
calistlan modern Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin gelisimine engel olabilecek ve bilimsel
caligmalar1 6nleyebilecek diisiince ve ibareleri ortadan kaldirmaktir.

1924 Anayasasi’'nda yapilan degisikliklerle Tiirkiye’nin hukuk sistemi
laiklestirilmeye calisilmistir. Bu nedenle anayasanin 75. maddesinde gegen tarikat ibaresi
hukukun laiklesmesine engel teskil etmektedir. Hukukun laik olmasi demek, devletin
kanun koyarken dini esaslara uymama mecburiyetinde olmamasi demektir. Kanunlar laik
bir devlete, metafizik ve mistik esaslara gore degil tamamiyla diinyevi ve beseri
ihtiyaclara gore konur. Bu baglamda anayasalarin laiklestirilmesi, biitlin medeni
devletlerce kabul edilen kamu hukuku prensibidir. Ayrica modern ve demokratik
devletler olusturmanin da bir geregidir®*2. Tarikatlar ibaresinin 1924 Anayasasi’nda yer
almasi gibi anayasanin ilk halinde dini hukukun hakimiyeti kabul edilmis ve mesela
ahkami ser’iyenin diizenlenmesi vazifesi TBMM nin gorevleri arasinda sayilmisti, ancak
daha sonra modern ve demokratik bir Tiirkiye’nin ingast sirasinda 1924 Anayasasi’nda
yer alan hiikiimler ¢ikarilmistir. 1924 Anayasasi’nin 75. maddesindeki tarikat s6zciigiiniin
cikarilmasi da, bu baglamda degerlendirilmelidir.

Yukarida ifade edildigi lizere 1924 Anayasasi’nin 75. maddesi degistirilmistir.
S6z konusu degisikligi yapmak amaciyla TBMM’ye sunulan kanun teklifi gerekcesini
Siikrii Kaya agiklamistir. Bunun icin Igisleri Bakani Siikrii Kaya anayasa degisikligi
teklifiyle ilgili TBMM Genel Kurulu'nda yaptigi konusmada su ifadeyi kullanmistir;
“Tiirklerin fena miras olarak diger bir seyi de bir takim tarikatlara salik olmasidir. Bizim
bildigimiz, Tiirk i¢in yegane dogru yol ve tarikat miispet ilimlere dayanan milliyetciliktir.

Bu yolu tutmak Tiirkiin maddi ve manevi hayati icin en biiyiik kuvvettir. (Bravo sesleri,

> Uyar, 2017, s. 9.
542 Eroglu, Tiirk Inkilap Tarihi, 1990, s.255.
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alkiglar) Bunun icindir ki eger surada burada vatandaslarimizin kalbinde bu yanls
gidislere kiiciik bir rabita kalmissa o rabitayr B.M. Meclisinin karar: ile kokiinden silerek
bu tarikatlardan uzaklastirmak istiyoruz. (Bravo sesleri) Koydugumuz prensiplerden biri
de budur®?”.

5 Subat 1937 Tarih ve 3115 Sayili Kanunla anayasada yapilan degisiklikte, “hi¢
kimsenin mensup oldugu din, mezhep, tarikat ve felsefi diisiincesinden dolayi
kinanamayacagini”, belirten 75. maddede bulunan “tarikat” ibaresi ¢ikartilmis ve 30
Kasim 1925’te ¢ikarilan tekke, zaviyelerin ve tiirbelerin kapatilmasina dair kanunla biitiin
tarikatlarin faaliyetleri yasaklanmis ve yapilan diizenleme anayasaya uyumlu hale

getirilmistir*t.

1924 Anayasasi’nda yapilan degisiklikler ve bunlara bagl olarak gerceklestirilen
inkilaplar bir biitiin olarak degerlendirildiginde her yeniligin bir plan ve program
cergevesinde birbiri ardina gergeklestirildigi anlasilmaktadir. S6z konusu plan ve
programin amaci Tiirk milletini ¢agdas bati medeniyetine dahil etmektir. Bu ¢ercevede
tekke ve zaviyelerin kapatilmasi, hilafetin ilga edilmesi ve medreselerin galismalarina son
verilmesi gibi inkilaplarin pesinden 1924 Anayasasi’nin 75. maddesinden tarikat
kelimesinin  ¢ikarilmasi, Atatiirk’iin  tesis etmeye c¢alistigi  modern Tirkiye
Cumhuriyeti’nin plan ve programi cercevesinde olmustur®®. Gergekten de Atatiirk’iin
uygulamaya calistif1 devrimleri 1924 Anayasasi’nda yapilan degisikliklerle son derece
uyumlu olmustur. Zira bunlarin hepsi, modern Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusuna giden

yolun mihenk taslaridir.

2.3.2. Yonetim Ile lgili Diizenlemeler

1924 Anayasasr’nin hiikiimleri ve Atatlirck Devrimleri dikkate alindiginda
Tiirkiye’de merkezi yonetim sistemini destekleyen siyasal bir anlayisin hakim oldugu
acikca ortaya cikmaktadir. Bu merkeziyetci yonetim anlayist Osmanli Imparatorlugu’nun
modernlesme siirecinde ittihatgilik olarak kapsamli ve sistemli bir politikaya doniismiis
ve Cumbhuriyetin ilk yillarinda modern ve demokratik Tiirkiye’yi olusturmak igin ortaya

cikabilecek engelleri 6nlemek amaciyla uygulanmstir.

543 Resmi Gazete, 13 Subat 1937, sayr: 3533, s. 7662; Mahmut Gologlu, Tek Parti Cumhuriyeti (1931-
1938), Turhan Kitapevi, Ankara, 1974, s. 213.

544 soysal, 100 Soruda Anayasamn Anlami, 1993, s. 36. i
%5 Cem Apaydmn, “Belgeler Isiginda Tekke, Zaviye ve Tiirbelerin Kapatilmasi Uzerine Bir
Degerlendirme”, Yakin Dénem Tiirkiye Arastirmalart Dergisi, cilt: 16, say1: 32, (2017), s. 152.
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1924 Anayasasi’nin hiikiimlerinde yapilan degisikliklerle Tiirkiye’nin demokratik
kurum ve kuruluslara sahip bir {ilke olmasi hedeflenmistir. Atatiirk’iin bu siiregte ¢ok
sayida engellerle karsilastigi bilinen bir gercektir. Bu engelleri miimkiin oldugunca
azaltmak ve modern bir Tirkiye Cumhuriyeti tesis etme silirecinde daha rahat hareket
edebilmek i¢in devletin merkezi idaresi giiclii kilinmaya calisilmistir. Esasinda tek parti
donemindeki bazi uygulamalari bu c¢ercevede degerlendirmek gerekir. 1924
Anayasasi’nda bu amagla yapilan birtakim diizenlemeler disinda baska degisiklikler de

bulunmaktadir. Bu durum asagida ayrintili bir bigimde ele alinmustir.

2.3.2.1. Madde 2’deki Degisikliklerin Degerlendirilmesi

Kemalizm’in ana ilkeleri CHP’nin 1931°deki Biiylik Kongresinde kabul edilmis,
Anayasada yapilan 5 Subat 1937 degisiklikleriyle birlikte 1924 Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’nun ikinci maddesine eklenmistir. Kemalizm’in ana ilkeleri cumhuriyet¢ilik,
milliyetcilik, halk¢ilik, devletgilik, laiklik ve inkilapgiliktir®*®. Kemalizm’in tanimi igin,
Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan ulusal ve evrensel ideolojilerden yararlanilarak
olusturulan evrensel ve ulusal baglamda biitiin somiirge toplumlara 6rnek olusturan
geemiste, giiniimiizde ve gelecekte varligini siirdiirecek kendine 6zgii bir ideolojik
sistemdir®’. Oklarla temsil edilen Kemalizm’in ilkelerinin tamami tam bagimsiz bir
Tiirkiye’yi ilerletme ve sonsuza kadar devam ettirme gdrevini iistlenmislerdir>*®,

Malatya Mebusu Ismet Inénii ve 153 arkadasi tarafindan 1924 Anayasasi’nda
yapilmak istenen degisikliklerle alakali verilen kanun teklifinde gerekge olarak: “Eldeki
kanunun esas hiikiimleri gosteren fashinmin birinci maddesinde Tiirkiye Devletinin bir
Cumhuriyet oldugu belirtilmistir. Bununla yalniz Devletin sekli beyan edilmigtir. Halbuki
Devletin sekille beraber siyaset ve idare tarzinin vasiflarin da esas hiikiim olarak
gosterilmis olmast gerekmektedir. Bu diistince ile ikinci maddede milliyet¢ilik, halk¢ulik,
devietcilik, ldik ve inkilapgilik vasiflar: da gosterilmistir.5*”

1924 Anayasasi’ndaki 2. maddeye alt1 ilkenin eklenmesiyle ilgili olarak Dahiliye

Vekili Stkrii Kaya’nin meclisteki konusmasi konuya aciklik getirmektedir. Bu konuyla

56 Levent Koker, Modernlesme Kemalizm ve Demokrasi, letisim Yaymlari, Istanbul, 2012, s. 141-143;
Ercan Haytoglu, “Cumhuriyet, Tiirk Tarihindeki Gelisimi Ve Atatiirk”, Atatiirk Arastirma Merkezi
Dergisi, cilt: 14, say1: 42, (1998), 5. 1148.

%7 Mustafa Albayrak, “Kemalizm’in Diisiinsel Temelleri Ve Tarihsel Olusumu”, Atatiirk Arastirma
Merkezi Dergisi, cilt: 26, say1: 77, (2010), s. 343.

548 Zeliha Ogak, “CHP’nin Logosu Alt1 Ok’un Siyasal ve Kiiltiirel Temsillerinin Kemalizm’in Kiiltiir ve
Ekonomi Politikalarmin Demokratik Elestirileri Baglaminda incelemesi”, Dumlupinar Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, say1: 61, (2019), s. 34.

549 TBMMZC, Dénem 5, c.16. (05 Subat 1937), s. 89.
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ilgili olarak Siikri Kaya konusmasinda: “Bu memleket kahinlerin ve gayrimesullerin
vicdanlara amil olmasindan ve devlet ile millet islerini gormesinden ¢ok zarar
gormiistiir. Eger Tiirkiin yolu baska yerlerden gegseydi ve orta asirlardaki zamanlarda
kendi bildigi, kendi yaptig1 kanunlarla idare edilseydi, devlet ve millet idaresini mistik ve
dogmatik esaslara baglamasaydi, ilk zamanlarda ve Osmanlilarin ilk devirlerinde oldugu
gibi kendi kanun ve usulleri ile idare etseydi, bugiinkii bulundugundan ¢ok daha ileri
genis olurdu. Tiirk milletinin son aswlarda gordiigii felaketlerin, c¢ektigi sikintilarin
sebepleri, asli bir takim gayrimesullerin ve vasitalarin yaptiklart kanunlarin altinda
zebun olarak is gormek mecburiyetinde kalmasidir. Mademki tarihte deterministtiniz,
mademki icraatta pragmatik maddiyetciyiz, o halde kendi kanunlarimizi kendimiz
yvapmaliyiz. Kendi cemaatimizi mavera-yt diinyaya taalluk eden her tiirlii endiselerden
her tiirlii lahuti hayallerden miiberra olarak kanunlarimizi bugiiniin icaplarini, maddi
zaruretlerini goz oniinde tutarak yapmalryiz.” Siikrii Kaya’nin ifadelerinden 1937 yilinda
anayasada yapilan degisiklikle madde ikiye alti ilkeden birisi olan laikligin dahil
edilmesi, tilkenin menfaati ve devrin kosullarindan dolay1 yapilmaistir.

Anayasada yapilan degisiklik iizerine fikir beyan eden Dahiliye Vekili Siikrii
Kaya konuya agiklik getirmek amaciyla konugmasmin devaminda sunlari sdylemistir.
“Bunun i¢indir ki biz her seyden evvel laikligimizi ilan ettik. Kanunlarimizi ona gore
vaptik ve simdide Teskilat-1 Esdsiye kanunumuza koymak istiyoruz. Eshasin vicdan
hiirriyetlerine ve istedikleri dinlere intisabina zerre kadar miidahalemiz yoktur. Herkesin
vicdant hiirdiir. Bizin istedigimiz hiirriyet, laiklikten maksadimiz dinin memleket islerinde
miiessir ve amil olmamasint temin etmektir. Bizde laikligin ¢ercevesi ve hududu budur.
Biz seriatin ge¢mis hiikiimlerinden ¢ok zarar gormiis bir milletiz. Onun fena
goreneklerinden yine en ¢ok zarart biz Tiirkler gormiisiizdiir. Bundan dolayr laiklige
gectik. > Siikrii Kaya’nin meclisteki bu konusmasindan Tiirkiye’de laiklige neden gecis
yapildig1 ve bununla alakali anayasada neden degisikliklerin yapildig1 gerekgeleriyle
birlikte ortaya ¢ikmaktadir.

CHP genel sekreteri Recep Peker anayasanin birinci maddesinde devletin seklinin
cumhuriyet oldugunu belirtilmesine ragmen devletin niteliklerinin siralandigr ikinci
maddedeki degisiklige neden cumhuriyetciligin eklendigini su sekilde agiklamistir;
“Fransa, Amerika, Sovyetler de bir cumhuriyettir. Ancak bu cumhuriyetlerin bazist

liberal, bazilariysa suif hakimiyetine dayanan otokratik cumhuriyettiv. Bizim

50 Resmi Gazete, 13 Subat 1937, say1: 3533, s. 7661.
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cumhuriyetimiz, mana ve hiiviyeti diger sayilan bes vasifla beraber ortaya ¢ikan ve bize
ozel bir cumhuriyettir. Anayasada Tiirkive Cumhuriyeti’nin sadece cumhuriyetle idare
edildigini belirtmek, ilerlemis ve incelmis olan siyasi kavramlarin anlasilmast icin
yetersiz kalir. Herkesin bunu derinden anlamasina imkdan vermek icin bizim
cumhuriyetimizi  digerlerinden ayiran bu alti ilkenin anayasada  ge¢mesi
gerekmektedir®™!”, Kemalist cumhuriyetin diger iilke cumhuriyetlerinden farkl
oldugunun belirtilmek istemesinden dolayr anayasada degisiklik yapilarak alti ilkenin
anayasaya eklendigi degerlendirmesi yapilabilir.

Feroz Ahmad’a gore, Atatiirk’lin milliyet¢ilik anlayis1 irktan ziyade bolgesel bir
anlayistan kaynaklanmigtir. Atatiirk’tin 1933°te dile getirdigi “Ne Mutlu Tiirkiim Diyene”
sozii o donem Italya ve Almanya’da etnik, dogum ve kan fikirlerinden dogan fasist
diisiinceye karsiydi. Tiirkiye Devleti sinirlart icinde yasayan herkesi Tiirk olarak
tanimlanmisti®?. 1924 Anayasas1 ekonomik ve sosyal yonden devrimci ve devletci bir
anayasa niteligindedir. Ekonomik bagimsizligin kazanilmasi i¢in Osmanli’nin mirasi olan
kapitiilasyonlar ortadan kaldirilmistir. Devlet, Tiirkiye’'nin kaynaklarin1  Tiirk
vatandaslarinin kullanabilmesi i¢in yabancilara ait olan sirketleri millilestirmistir. Devlet
vatandaglarin ekonomik ve sosyal seviyesini ylikseltmek i¢in kamu ve 6zel sektoriin
ihtiyaclarini bir program dahilinde karsilamaya ¢alismistir™,

Tanor’e gore, tek parti olan CHP’nin ana ilkelerinin anayasa maddesi haline
getirilmesi parti-devlet kaynagmasinin en iist seviye gelmis halidir. 1924 Anayasasi, tek
parti rejimine gore degil cok parti rejimine gore olusturulmus bir anayasa olmasina

ragmen yapilan bu degisiklikle tek parti rejiminin damgasini yemistir®*,

2.3.2.1.1. Atatiirk’iin Alt1 Ilkesinin Anayasaya Ahnmasmn Tiirkiye’nin

Demokratiklesmesine Etkisi

1924 Anayasasi’nda yapilan degisiklikler baglaminda 1937 yilinda Atatiirk’{in alt1
ilkesi olan cumhuriyetgilik, milliyetgilik, inkilapgilik, halk¢ilik, laiklik ve devletgilik
anayasaya dahil edilmistir. Bu baglamda 5 Subat 1937°de 3115 Sayili Kanun’la 1924

Anayasasi’nin 2. maddesi su sekilde yeniden diizenlenmistir: Tirkiye devleti,

%51 Eroglu, Atatiirk ve Cumhuriyet, 2014, s. 97.

552 Ahmad, Bir Kimlik Pesinde Tiirkiye, 2006, s. 121.

553 Kemal Dal, Tiirk Esas Teskilat Hukuku, Gazi Universitesi Basin-Yayim Yiiksekokulu Basimevi, Ankara,
1984, s. 38.

554 Tanér, 2020, s. 324.
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cumhuriyet¢i, milliyetei, halkci, devletei, laik ve inkilapgidir. Resmi dili Tiirkgedir
makar1 Ankara sehridir>>°.

1924 Anayasast’nin 2. maddesinde yapilan diizenlemede Tiirkiye’nin
demokratiklesmesinde son derece dnemli olan Atatiirk inkilaplarinin pekistirilmesinde
onemli bir etken olarak goze carpmaktadir. S6z konusu esaslar en basta demokrasi, birlik,
cagdaslik, esitlik, halk ile devletin biitiinlesmesi ve giiclii bir devlet mekanizmasinin
olusturulmasidir. Bunlar, Atatiirk’tin alt1 ilkesinin olusmasinda 6nemli faktorler olarak
gorilmektedir. Giiclii bir demokratik iilke anlayisini temel alan ve 1924 Anayasasi’nda
yer bulan alt1 ilkenin varlig1 Tiirkiye’de ¢agdaslasmaya yonelik adimlarin igerisinde en
onemlisi olarak goriilmektedir®™®. 1937 yilinda 1924 Anayasasi’nda yapilan degisiklikle
anayasaya konulan alti ilke, Tirkiye’de demokrasiyi giiclendirmesi disinda iilkenin
zengin, ilerici, cagi yakalayabilecek ve cagin gereksinimlerine cevap verebilecek
nitelikteki unsurlar1 biinyesinde barindirmasi agisindan biiyiik bir 6neme sahiptir.

1924 Anayasasi’nda yapilan degisiklikle 2. maddeye eklenen ilkelerin baginda
cumhuriyetgilik  gelmektedir. Tiirkiye Cumbhuriyeti, baslangictan itibaren ulusal
egemenligi temel alarak kurulmustur. Ulusal egemenlik, emperyalizme ve saltanata kars1
verilen ciddi bir savasin sonucunda uygulanmaya baslanmistir. Tiirkiye’de uygulanmaya
baslayan bu rejim, demokrasiyi amaclamis ve bunu gerceklestirmek i¢in son derece

onemli bir adim olarak goriilmiistiir™®’

. Bu nedenle hem 1937 yilinda anayasaya
cumhuriyet ilkesinin eklenmesi hem de 1961 ve 1982 anayasalarinda cumhuriyetgilik
ilkesi devlet rejimi olarak goriinmiis ve korunmustur. Bu nedenle Tiirkiye nin
demokratiklesmesinde ve rejiminin cumhuriyet olarak benimsenmesinde ve
uygulanmasinda 1924 Anayasasi’nin 2. maddesinde yapilan degisiklik son derece
onemlidir.

1924 Anayasasi’nin 2. maddesinde yapilan degisiklikle anayasaya dahil edilen
Atatiirk ilkelerinden birisi de milliyet¢iliktir. Kurtulus Savasi’nin baslangicindan itibaren
tesis edilen yeni Tiirk devleti ulusal egemenlik ve ulusal bagimsizlik gibi iki kavram
lizerine oturtulmustur. Yani demokrasiyi temel alan ulusal egemenligin yaninda

biitiinleyici ilkesi ulusal bagimsizlik olan milliyet¢ilik esas alimmistir. Atatiirk’iin

milliyetcilik anlayis1 akilei, ¢agdas, medeni, ileriye doniik, demokratik, toplayict ve

555 Kili ve Goziibiiyiik, 2000, s. 120-121.

56 Yiicel Ozkaya, “Alt1 Tlke”, Atatiirk Yolu Dergisi, cilt: 2, say1: 8, (1991), s. 647.

%7  Sait Ding, “Atatiirk¢ii Diisince Sistemine Gore Cumhuriyetgilik Ilkesi”, s. 6,
https://turkoloji.cu.edu.tr/ATATURK /arastirmalar/sait_dinc_ataturkcu_dusunce_sistemi_cumbhuriyetcilik.p
df, (E.T. 10.01.2023).
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birlestirici, yliceltici, insani ve barisgildir. Bdyle bir milliyet¢ilik anlayisi, ulusal
bagimsizlikla taban tabana zit olan irk¢ilikla, totaliter rejimle, fagizmle, sovenizm ve
teokratik diizen anlayisiyla bagdasmaz®®. Bu nedenle Atatiirk milliyetciligi, yukarida
siralanan Ozellikleri disinda demokratik yapisiyla da 6n plana ¢ikmis ve Tiirkiye’nin
modern bir yap1 kazanmasinda son derece elzem ilkelerden birisi olmustur.

1924 Anayasasi’nin 2. maddesinde yapilan degisiklikle anayasada yer almaya
baslayan Atatiirk’iin halk¢ilik ilkesi, demokratik bir iilkede var olmasi gereken
vatandaglar arasinda tam bir esitligi savunmaktadir. Bu anlamda Tiirkiye’nin demokratik
bir nitelik kazanmasinda etkili olan halkg¢ilik ilkesi kuramsal diizeyde bir goriis olmayip;
toplum yasaminin her kesitinde ve en somut bir sekilde uygulanmasi gereken bir ilke
durumundadir. 1924 Anayasasi’nda yapilan degisiklikle yer alan Atatiirk’iin halkgilik
ilkesine gore iktidarin kaynagi dogrudan halkin kendisidir ve vatandas, toplumsal alanin
her bir asamasinda esit haklara sahip olmaktadir®®®. Bu baglamda halkeilikla ilgili ulusun
Ozglrliigiinii, esitligini ve devletin tamamen demokratik bir karakter kazanmasini
ongormektedir. Sadece farkli islevleriyle birbirini tamamlayan ziimrelerden olusan bir
toplum yapisini yeterli gormeyen Atatiirk’e goére 1924 Anayasasi’nda yapilan degisiklikle
halkin esit haklarda egemen oldugu 6zgiirliik¢ii bir siyasal rejimle devlet yonetilmeliydi.
Bunun icin anayasaya ulusal egemenlik ve ulusal bagimsizligi tamamlayan ve esitligi
temel alan halk¢ilik ilkesi dahil edilmis ve bu sekilde demokratik bir {ilkenin
olusturulmasi i¢in en temel kistaslar ortaya konusmus olunuyordu.

1924 Anayasasi’nda yapilan degisikliklerin genel amaci Tiirkiye’nin demokrasi
alaninda giiclii bir devlet olmasini temin etmektir. Bu anlamda Atatiirk’iin alt1 ilkesinden
biri olan ve anayasada yapilan degisiklikle Teskilat-1 Esasiye’de yer alan inkilapgilik
ilkesi 6n plan ¢ikmaktadir. Atatiirk’iin inkilap¢ilik anlayis1 demokratik bir iilke kurmak,
milli modernlesmeyi saglamak ve Tirk toplumuna yeni bir sekil ile anlayis
kazandirmaktir. Bu anlamda 1924 Anayasasi’nin degisiklikleriyle 6n plana ¢ikan Tiirk
inkilab1; demokrasiyi, bagimsizligi, hiir diisiinceyi ve insan onurunu temel alan bir Tiirk

560

Ronesans’1dir™”. Mustafa Kemal Pasa bu anlayistan hareketle yapilmasi gereken ilk isin

Tiirkiye’yi yeniden insa etmek ve demokratiklestirmektir. Bu nedenle 1937 yilinda 1924

%% Turan Fevzioglu, “Atatiirk ve Milliyetcilik”, Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara, 1984, s. 381.
559 Abdullah Ilgazi, “Atatiirk’iin Halk¢ilik Anlayisimin Tiirkiye’nin Cagdaslasmasindaki Rolii ve Onemi”,
Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, say1: 8, (2002), s. 9. ss.1-20.

50 E. Semih Yalcin, “Atatiirk Ilkeleri ve Atatiirk¢ii Cagdas Diisiince Yapis1”, Atatiirk Arastirma Merkezi
Dergisi, cilt: 14, say1: 41, (1998), s. 576.
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Anayasasi’nin 2. maddesinde yapilan degisiklikle anayasaya dahil edilen inkilapgilik
ilkesi sayesinde Tiirkiye’ye demokratik bir kimlik kazandirilmaya c¢aligiimistir.

1924 Anayasasi’nda yapilan degisikliklerin biiylik bir bolimii Tiirkiye’de laik
sistemi yerlestirmektir. Laiklikle ilgili kisimlar yukarida ayrintili bir bi¢imde ele
almmustir. Ozellikle 1924 Anayasasi’nda 1928 ve 1937 yilinda yapilan diizenlemelerle
Tiirkiye’nin kurum ve kuruluslartyla biiyiik 6l¢lide laiklesmesi saglanmisti. Tabi ki
laiklesmeyle birlikte yapilan diizenlemeler, Tiirkiye’nin demokrasi alaninda da
ilerlemesine ortam hazirlamisti.

Sonug olarak 1924 Anayasasi’nda 1937 yilinda yapilan diizenlemeyle laikligin
anayasaya girmesiyle Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Atatiirk’lin alt1 ilkesinin uygulanmasi
icin son derece olumlu bir ortan olusmus olunuyordu. 1924 Anayasasi’nin 2. maddesiyle
Teskilat-1 Esasiye’ye dahil edilen laiklik, Tiirk devletinin sadece bir ana ilkesi olarak
kalmamis ayn1 zamanda Tiirkiye’nin demokratiklesmesinde en onemli faktor olarak
goriilen Atatlirk devrimlerinin temel dayanagini ve genel ilkelerini olusturmustur. Bu
ozelligiyle laiklik cumhuriyetin kurmus oldugu ve 1924 Anayasasi’yla gilivence altina
almmis olan biitiin kurum ve kuruluglara hakim bir unsur olmustur®’. Bu nedenle bu
ilkenin anayasanin 2. maddesine girmesi Tiirkiye’nin hem kurum ve kuruluslartyla laik
olmasini hem de ¢agdas degerlere sahip demokratik bir lilke olmasini kolaylastirmistir.

1924 Anayasasi’nda yapilan degisiklikle anayasanin 2. maddesine dahil edilen bir
diger ilke ise devletciliktir. Atatiirk’iin devlet¢ilik anlayisi halk¢iligin tamamlayict bir
ilkesi olarak diisiiniilmiistiir. Devleteilik ilkesi Atatiirk’iinde ifadesiyle Tiirk halkinin
ithtiyaclarindan dogmus ve Tiirkiye’ye has bir sistem olmustur. Devletcilige gore, biliyiik
kamu yararina uygun olan kuruluslar devlet eliyle ve planl bir sekilde yapilarak 6zel
sermayeye yol gosterici durumundadir. Devletcilik, kesinlikle liberalizme karsi
degildir®®?, Yukarida da belirtildigi iizere 1924 Anayasasi’na dahil edilen ve
demokrasinin temel noktalarindan birisi olan halkg¢iligin, Cumhuriyetin ilk yillarinda
gergek anlamda uygulanabilmesi icin devletcilik ilkesi uygulanmis ve yeni Tiirk
devletinin temel esaslarindan birisi olarak 1927 yilinda yapilan anayasa degisikligiyle s6z

konusu anayasanin 2. maddesine dahil edilmistir.

%1 Necip Bilge, “Atatiirk Devrimlerinin Temel Ogesi Laiklik”, BELLETEN Dergisi, Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlari, cilt: 42, say1: 168, (1978), s.627.
52 Yiicel Ozkaya, “Alt1 {lke”, 1991, s. 663-664.
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2.3.2.2. Siyasi Miistesarhklarin Kurulmasi ve Kaldirilmasiyla ilgili
(Anayasanin 44, 47, 49 ve 50. Maddeleri) Degisikliklerin Degerlendirilmesi

Padisah II. Mahmut doneminde Osmanli Devleti’nin idari anlamda merkezi bir
yapiya biiriinmesinin etkisiyle Divan-1 Hiimayun’un etkisi azalmis ve Bab-1 Ali’nin ise
niifuzu artmistir. Buna bagli olarak Umur-1 Miilkiye Nezareti kurulmus ve bu nezarete
bakan yardimciligi anlamina gelen miistesarlik makami da kurulmustur. Daha sonra
Tirkiye’de Milli Miicadele Donemi’nde 11 adet bakanlik kurulmus, Cumhuriyet’in
ilanindan sonra ise Kkabine sistemine gecilmis ve zaman igerisinde yeni bakanliklar
kurularak bazi bakanliklar kaldirilmistir®®®. Yani siyasi miistesarliklar Tiirk hukuk
tarihinde ilk defa II. Mahmut doneminde olusturulmustur.

Cumhuriyet’in ilk yillarinda, 1922 yili biitge goriismelerinde, siyasi miistesarlik
makami bakan muavinligi ad1 altinda dolayli olarak giindeme gelmis ve bu miiessesenin
kurulmasinin gerekli olup olmadigi tartisgtimistir. ilgili konuyu meclise ilk defa Mus
Milletvekili Ismail Miistak teklif etmis ve gerekge olarak bakanliga adam yetistirmek,
bakanlarin yiikiinii azaltmak, olusabilecek bir hiikiimet krizinde ve meclisin toplantida
olmadig1 anlarda iilkenin boslukta kalmasinin 6niine gegcmek olarak belirtmistir. Ayrica
bu sitemin Fransa, Italya ve Ingiltere gibi iilkelerde de uygulandigini belirtmis, ancak o
dénemde bu teklif dikkate alimmamistir®®. O dénem dikkate alinmayan bu teklif daha
sonraki siirecte tekrar giindeme gelecek ve siyasi miistesarliklar kurulacaktir.

Miistesarlikla alakali kanun teklifi 1937 yilinda Trabzon Milletvekili Hasan Saka
tarafindan yapilmistir. Yapilan teklifin gerekgesi olarak; Cumhuriyet’in ilanindan sonra
devletin hizli bir ilerleme siirecine girmesiyle birlikte {stlenilen gorevlerin artis
gostermesi, kamu kurumlarimin personel sayilarmmin artmasi neticesinde yonetimin
zorlagsmasi, kamudaki biliylimenin mevcut siyasi kadrolarla yonetilemeyecegi, agilacak
miistesarliklarla beraber bakanliklarin kapasitelerinin artacagi ve hiikiimetin kurulacak

565

yeni yapiyla daha yeterli bir diizeye gelecegi belirtilmistir Ayrica kurulacak

miistesarliklarla bazi milletvekillerinin uzmanlik alanlarindan da faydalanilmak

%63 Mustafa Turan, “Cumhuriyet Déneminde iki Deneme: Siyasi Miistesarliklar ve Miistakil Grup”, Afyok
Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, cilt: 1, say1: 2, (1999), s. 28.

%64 Mehmet Topaca, “Hukuki Temel ve Uygulama Bakimindan Tiirkiye’de Bakan Yardimcihigr”, Tiirk
Idare Dergisi, say1: 479, (2014), s. 309.

%65 Funda Kemahli ve Siikrii Mert Karci, “Siyasal ya da Biirokratik Bir Pozisyon Olarak Tiirkiye'de Bakan
Yardimeiligy Statiisii”, Van Yiiziincii Yil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, cilt: 1, sayt: 4,
(2017), s. 623-624, TBMMZC, Doénem 5, c.16. (22 Subat 1937), s. 95.

140



56 Miistesarliklar, bakanlarin islerini kolaylastirmak ve milletvekillerinin

istenmistir
uzmanliklarindan faydalanmak i¢in kurulmak istenmistir degerlendirmesi yapilabilir.

Malatya Mebusu Ismet Inonii ve 153 arkadas: tarafindan verilen kanun teklifinde:
“Kanunun ikinci maddesiyle siyasi miistesarlarin da Meclis azasi arasindan segilmesi
usulti 44. maddeye yazilmistir. Kanun teklifimizin 3 ve 4. maddelerde yeniden ihdas
edilen siyasi miistesarlarin vazife ve mesuliyetlerini ve adetlerini Icra Vekillerinin oldugu
gibi mahsus kanunla tayin olunacagi Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun 47 ve 48.
maddelerine ildve edilmis ve 5. madde ile de mezun ve mazur olan bir vekile siyasi
miistesarlarin  da niyabet edebilecegi hakkinda 49. maddeye bir hiikiim konmugtur.
Divani Aliye sevkedilen siyasi miistesarlarin da vazifelerinin diisecegi 50. maddeye ildve
edilmigtir. %"

Ilgili kanun teklifine gore anayasada da bazi degisiklikler yapilmistir. 5 Subat
1937 Tarih ve 3115 Sayili Kanunla anayasanin 44. maddesine siyasi miistesarlarin
Bagbakan tarafindan segilerek Cumhurbaskani’nin onayina sunulacagi, 47. maddesine
siyasi miistesarlarin vazife ve yetkilerinin 6zel kanunla belirlenecegi, 49. maddesine
herhangi bir sebeple 6ziirlii olan bir bakanin yerine siyasi miistesarlarin da vekalet
edebilecegi, bu vekaletin birden fazla bakanliga olamayacagi, 50. maddesine
miistesarlarin TBMM tarafindan Yiice Divana sevklerinde miistesarliklarinin diisecegi

eklenmistir>®®. Anayasa degisiklikleri 13 Subat 1937 tarihli Resmi Gazetede

yayinlanmistir®®

. Anayasanin ilgili maddelerinde yapilan bu degisikliklerle miistesarlik
gorevi anayasal statli kazanmistir degerlendirilmesi yapilabilir.

8 Subat 1937 Tarihli ve 3117 Sayili Devlet Dairelerinin Vekaletlere Tefriki ve
Siyasi Miistesarlarin Vazifeleri Hakkinda Kanunun 3. maddesine gore; miistesarliklarin
ka¢ tane olacagi ve hangi Bakanliklarda gorev yapacagini Basbakan belirleyecektir. 4.
maddeye gore, miistesarlar bakanlar kuruluna bagbakanin daveti {izerine katilmakta ve
verecekleri oy istisari nitelikte olacaktir. Miistesarlar, kanunun 5. maddesine gore,
kendilerine verilen belirli gorevlerden dolayr sahsi olarak sorumludurlar. Kanunun 6.
maddesine gore, eger gorevlendirildigi bakanliktaki Bakan istifa ederse miistesarinda

istifa etmesi gerekmemekte, ancak hiikiimet toptan istifa ederse ya da azledilirse

miistesarinda gorevi sona ermektedir. Kanunun 7. maddesi miistesarlarin gorevini

56 Baris Ovgiin, 1937: Anayasal Yenilenmeler ve Siyasi Miistesarlik, Agiklamali Yonetim Zamandizini
1929-1939, (Ed. Birgiil A. Giiler), TIDATA, Ankara 2007, s. 814,

57 TBMMZC, Dénem 5, c.16. (05 Subat 1937), s. 89.

568 Kili ve Goziibiiyiik, 2000, s. 129-131.

%69 Resmi Gazete, 13 Subat 1937, say1: 3533, s. 7671.
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tanimlamaktadir. Ilgili maddeye gore miistesarlar, bakanlar adma bakanliklarn
TBMM’deki gorevlerini takip etmek ve sonuglandirmak, Bakanlarin bizzat yapacagi
gorevlerde yardim etmek ve yonetim yetkisi kendisine verilen gorevlerle alakali kararlar
vermektir. Kanunun 8. maddesine gore miistesarlarin gorevlerinin ne olacagi ve siirlari
bakanlar kurulu tarafindan belirlenmektedir®’®. Tlgili kanunla miistesarliklarin hangi
esaslara gore galisacaklari belirlenmistir.

3117 numarali kanun kabul edildikten sonra ilk siyasi miistesarlar 23 Mart
1937°de atanmustir. Bu atamaya gore; Adliye Bakanligi Siyasi Miistesarligina Kocaeli
Milletvekili Salah Yargi, Milli Savunma Bakanligi Siyasi Miistesarligina Denizli
Milletvekili Necib Ali Kiiciika, Icisleri Bakanligi Siyasi Miistesarligina Malatya
Milletvekili Abdiilmuttalip Oker, Maarif Bakanlhig1 Siyasi Miistesarligina Erzurum
Milletvekili Nafi ~ Atuf Kansu, Ziraat Bakanligi Siyasi Mistesarligina Mardin
Milletvekili Riza Erten, Iktisat Bakanlig1 Siyasi Miistesarligina Konya Milletvekili Al
Riza Tiirer, Nafia Bakanlig1 Siyasi Miistesarligina Trabzon Milletvekili Sirr1 Day, Sihhat
ve ictimal Muavenet Bakanligi Siyasi Mistesarligina Aydin Milletvekili Doktor Hulusi
Alatas atanmistir’™t, 2 Nisan 1937°de Maliye Bakanhg: Siyasi Miistesarligina Kayseri
Milletvekili Faik Baysal, Disisleri Bakanlig1 Siyasi Miistesarligina Gaziantep Milletvekili

%72 Miistesarlik ile alakali kanunun subat ayinm

Numan Rifat Menemencioglu atanmistir
basindan kabul edilmesine ragmen ilk atamalar mart ayinin neredeyse sonunda yapilmus,
yani uzun siire beklenmistir. Bunun nedeninin miistesarlik seciminde titiz davranilmis
oldugu degerlendirilmesi yapilabilir.

Siyasi Miistesarlik uygulamasi yaklasik olarak sekiz ay yiriirliikte kalmistir.
Mustafa Kemal Atatiirk’tin baskanlik yaptig1 21 Aralik 1937°deki kabine toplantisinda

13, izmir Milletvekili Celal Bayar ve 152 milletvekili

kapatilmas: kararlastirilmistir
tarafindan verilen kanun teklifinde siyasi miistesarliklardan gerekli faydanin
saglanamadigina deginilmistir’’®. 29 Kasim 1937 Tarih ve 3272 Sayili Kanunla 44, 47, 49

ve 50. maddelerdeki siyasi miistesarlar g¢ikartilarak maddeler ilk haline geri

50 Resmi Gazete, 18 Subat 1937, sayi: 3537, s. 7695-7696; Topaca, 2014, s. 311-312; TBMMZC,
DonemS5, ¢.16. (22 Subat 1937), s. 95.

571 Resmi Gazete, 25 Mart 1937, say1: 3563, s. 7854; TBMMZC, Dénem 35, c.16. (29 Mart 1937), s. 249;
Cumbhuriyet, 25 Mart 1937, say1: 4619, s. 1; Aksam, 25 Mart 1937, say1: 6620, s. 1.

572 Resmi Gazete, 7 Nisan 1937, say1: 3574, s. 7901; Tan, 25 Mart 1937, say1: 693, s. 1.

57 Battal Yilmaz, “Tiirkiye’de Bakan Yardimciligi Uygulamasina iliskin Genel Bir Degerlendirme”,
Kastamonu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, cilt: 1, say1: 1, (2013), s. 34.

574 TBMMZC, Dénem 5, ¢.20. (29 Kasim 1937), s. 13.

142



getirilmistir-’®. Anayasadan cikarilan siyasi miistesarliklara paralel olarak 3117 Sayili
Kanunun 2,3,4,5,6,7,8 ve 9. maddeleri ilga edilerek siyasi miistesarliklar kanuni olarak da
kaldirilmistir’®. Siyasi miistesarlardan gerekli verimin alinmamasindan dolay1 anayasa ve
3117 Sayili Kanunda gerekli degisiklikler yapilarak miistesarliklar kapatilmistir.

Gorev yaptiklar siire igerisinde siyasi miistesarlar, hazirladiklar1 raporlarla Bakan
danigsman1 gibi ¢aligmiglar ayn1 zamanda bu raporlari CHP’ye de sunduklari igin parti
miigaviri gibi de ¢alismiglardir. Bunun yaninda Cumhurbaskani1 da miistesarlara gorevler
vermis, Mustafa Kemal Pasa Icisleri Bakanlig1 Siyasi Miisaviri Abdiilmuttalip Bey’e iki
tane rapor hazirlatmis, ancak bunlar1 yetersiz bulmustur. Atatiirk, bakanlarin kendilerine
yetersiz siyasi miistesarlar segmesinden ve siyasi miistesarlarin bakanlarin yaninda silik
kalarak emir kulu gibi ¢alismalarindan dolay1 kaldirilmasini istemistir. Atatiirk’tiin 22
Kasim 1927°de talebi lizerine miistesarlar istifa etmistir. Yiiriirliikte kaldig: siire zarfinda
11 milletvekili miistesarlik yapmis ve bunlardan 6 tanesi daha sonraki donemde bakanlik

gorevi icra ermislerdir®’’.

Her ne kadar siyasi miistesarlik goérevi miistesarlarin
yetersizliklerinden dolay1 kaldirilmis olsa da bu miistesarlardan bir kismi daha sonra
bakanlik gorevi yapmistir. Bundan dolay1 siyasi miistesarlarin yetersizliginden ¢ok

bakanlarin golgelerinde kalmalarindan dolay1 yetersiz goriinmiislerdir yorumu yapilabilir.

Netice itibartyla 1924 Anayasasi’nda yapilan her degisikligin demokrasi ve
modernlesme hareketleri dogrultusunda yapildig1 sdylenemez. 1924 Anayasasi’ndaki
degisikliklerin ¢ogunlugu, Tirkiye’de laik devlet yapisini gii¢lendirmek ve yeni Tiirk
devletinin kurum ve kuruluslariyla demokratik bir yapiya sahip olmasini saglamaktir. Bu
degisiklikler disinda anayasanin 44, 47, 49 ve 50. maddelerinde bazi diizenlemeler
yapilarak siyasi miistesarliklar  kurulmustur. Bu degisiklikleri, Tiirkiye nin
demokratiklesmesi ve modernlesmesi baglaminda degil de; idari yapisinin diizenlenmesi

seklinde degerlendirmek gerekmektedir.

575 Cumbhuriyet, 30 Kasim 1937, say1: 4868, s. 1,7; Son Posta, 30 Kasim 1937, say1: 2636, s. 13; Tan, 30
Kasim 1937, say1: 931, s. 8; Ozbudun, 1924 Anayasasi, 2012, s. 35.

576 TBMMZC, Dénem 5, ¢.20. (29 Kasim 1937), s. 14; Resmi Gazete, 1 Aralik 1937, say1: 3773, s. 9019;
Son Posta, 30 Kasim 1937, say1: 2636, s. 13; Tan, 30 Kasim 1937, say1: 931, s. 8.

577 Topaca, 2014, s. 313-314.; Son Posta, 22 Kasim 1937, say1: 2628, s. 1; Son Telgraf, 22 Kasim 1937,
say1: 258, s. 1-2.
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2.3.2.3. Madde 48’deki Degisikliklerin Degerlendirilmesi

1924 Anayasasi’nda idari yapilanmalar baglaminda yapilan bir diger degisiklik de
48. maddedir. Bu ger¢evede, 29 Kasim 1937 Tarih ve 3272 Sayili Kanunla anayasada
yapilan degisiklikte, 48. madde de bulunan “bakanliklarin sayisimin kanunla
belirlenecegi” ibaresi, “Bakanliklarin kurulusu ozel kanunla belirlenir”. Seklinde

degistirilmistir’’®,

1924 Anayasasi’nin 48. maddesinin degistirilmesine dair Malatya Mebusu Ismet
Inénii ve arkadaslar1 tarafindan yapilan kanun degisikligi teklifinin gerekgesi su
sekildedir: “Halen mer’i Teskilat-1 Esasiye Kanunu’'nun esas hiikiimlerini gosteren Ve
bakanliklarin nasil olusacagina dair hiikiim bellidir. Devlet islerinin gerekli genislemesi
karsisinda her vekalet islemlerinin hizli ve seri bigcimde yiiriitiilebilmesi icin yonetim
mekanizmasi, ne derece genislerse 6n hazirlik siirecini geciren her yeni vazifede son sozii
soylemek, genel ve kesin kararlart vermek TBMM ye karst siyasi sorumlulugu olan
bakanlar kuruluna ait oldugundan dolay: bakanlar kurulunu olusturan her bakanin gerek
kendi bakanliginda ve gerekse de bakanlar kurulunda ve ozellikle TBMM deki farkli ve
zor olan gorevleri yapmak ve islerin daha rahat yiiriitiilebilmesini saglamak gayesiyle
béylesine bir karar alimmistir”®"°. Bu nedenle anayasanin 48. maddesi verilen gerekge
baglaminda degistirilmistir. 1924 Anayasasi’nda yapilan degisiklikte oldugu gibi devlet
islerini  kolaylastirmak amaciyla birtakim kanun degisiklikleri yapilabilmektedir.
Teskilat-1 Esasiye’nin 48. maddedeki degisikligi, bu ¢ergevede degerlendirmek gerekir

2.3.3. Secim ile Ilgili Diizenlemeler

1924 Anayasasi’nda yapilan degisikliklerle kadinlara segme ve sec¢ilme hakki
verilmistir. Her ne kadar kadinlara segme ve secilme haklari Cumhuriyet’in ilanindan
sonra verilmis olsa da; kadinlarin sosyal hayatta yer alarak bazi haklar elde etmeye
baslamasi II. Mesrutiyet Donemine dayanmaktadir. Bu donem i¢inde Osmanli Devletinde
egitim ve hukuk alaninda bazi diizenlemeler yapilmis ve kadinlar bu sayede toplum
hayatinda yer edinmisler, siyasal ve caligma hayatindaki yerlerini ve toplumdaki
konumlarin1 sorgulamaya baglamislardir. Cesitli hak arayiglarina bu donemde acilan
okullar da egitim goéren kadinlar 6nderlik etmistir. Milli Miicadele Dénemi’nde erkelerin

cepheye gitmesiyle kadinlar tarafindan erkeklerin sosyal ve ¢alisma hayatindaki rolleri

578 Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, 1993, s. 114.
57 TBMMZC, Dénem 9, c.18. (29 Kasim 1937), s. 2-3.
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devralinmis ve bunun yaninda kadinlar erkeklerle beraber yan yana cephede

savasmiglardir®

. Ancak toplum icerisinde bu derece de etkin olan kadinlarin segcme ve
secilme haklar1 bulunmamaktaydi. Kadinlarin toplumsal yasamda 6n plana ¢ikmalar1 ve
hak ettigi demokratik haklarini 1924 Anayasasi’nda yapilan degisiklikle elde
edebilmislerdir.

1924 Anayasasi’yla kadinlarin segcme ve secilme haklarimi elde etmeleri
Tiirkiye’nin modernlesme ve demokratiklesme siirecinin bir sonucudur. Bu baglamda
Tiirk Modernlesmesinde Bati kiiltiir modelinin referans alinmasi, kadin erkek arasindaki
esitlik ilkesini 6n plana ¢ikaran 6nemli bir konu olmustur. Bunun bir géstergesi olarak

Isvigre’den Medeni Kanun alinmigtir®®!

. Medeni Kanunun kabuliiyle Tiirk kadinina
birgok hak verilmis, kadmlar layik oldugu mevkie ¢ikarilmig ve biiylik bir bosluk
doldurulmustur. 1924 Anayasasi’nin getirmis oldugu demokratik, hiir ortami tamamlayan
bu kanunla kadinlara yonelik 6nemli adimlar atilmig, miras hukukunda, aile hukukunda
kadin ve erkege esit haklar verilmis, birden fazla kadinla evlenme ortadan kaldirilarak
kadinlarin bosanmayla ilgili s6z sahibi olmasi saglanmistir. Ancak 1924 Anayasasi’na
gore hala kadmlarin segme ve segilme hakki bulunmamaktadir®®. Medeni Kanunun
kabulii kadinlara segme ve secilme hakkinin verilmesinin alt zeminini hazirlamistir
degerlendirilmesi yapilabilir.

1924 Anayasasi’nda kadinlara segcme ve secilme hakkinin verilmesine yonelik,
haklar verilmeden 6nce halkin nabzi tutulmaya calisilmis ve asama asama vatandaslarin
bu ilkeyi benimsemesi saglanmistir. Bu dogrultuda, Siireyya Hulusi’nin 1926°da Trabzon
Tiirk Ocagi’nda verdigi konferansta segcme ve secilme hakkina de§inmesiyle Tiirk kadini
ilk defa bu konuyu duymustur. 1927°de Kadinlar Birligi tiiziigline kadinlarin siyasi haklar
kazanmasi i¢in caligmalar yiiriitecegini eklemistir. S6z konusu bu diisiince mecliste
tartismalara sebep olmustur. Kadinlarin 1930°da ¢ikan Belediye Kanunu ile fiilen se¢im
konusuna katilmalar1 saglanmistir. Kadinlarin  belediye secimlerine katilmasi
saglandiktan sonra Atatiirk, Afet Inan’a Tiirk Ocagi’nda kadinlar1 daha biiyiik hedefe
hazirlamasi i¢in konferanslar verdirmistir. 1934’te Ankara Tiirk Ocagi’nda toplanan
kadinlar se¢im hakkinin kadinlara da verilmesi gerektigini konusmuslar ve devaminda

meclise yliriiylis yapmislardir. Kadinlarin meclise segme ve se¢ilme hakki i¢in geldigini

50 Bengiil Salman Bolat, “1930- Kadinlara intihap (Segme- Segilme) Hakki Verilmesine Yonelik
Tutumlar”, CTAD, say1: 19, yil: 10, (Bahar 2014), s. 28-29.

%8l Yakup Sahan, Cagdaslasma Siireci Aydinlanma ve Kemalist Tiirkiye, Aydinlanma Yayini, Ankara,
2000, s. 666.

%82 Yiicel Ozkaya, “Atatiirk’iin Hukuk Alaninda Getirdikleri”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Cilt: 7,
sayt: 21, (1991), s. 502-503.
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O0grenen Atatiirk ¢evresindeki milletvekillerine bu konuyla ilgili ¢alismalar1 talimatini
vermistir’®, Bu da 1924 Anayasasi’nda degisikliklerin yapilmasi i¢in uygun ortamm
olusmasina zemin hazirlamis, zira ¢ok kisa bir siire sonra kadinlar se¢ilme hakkini kesin
bir bigimde elde etmis olacaktir.

Atatiirk’e gore XX. yiizyilin Tirkiye’sinde Tiirk kadini, demokrasilerde olmasi
gereken hak ve gorev esitligi bakimindan iyi bir konuma sahip olmus ve diinyanin en
uygar devletlerinin kadinlartyla ayni seviyede olmayi1 hak etmektedir. Konuyla ilgili
olarak Atatiirk sunu soylemektedir: “Uygar diinyanin bilim ve kiiltiir topluluklarinin
hangisinde bulunursaniz bulunun Tiirk kadinina se¢me ve segilme hakki olmak tizere her
tiirlii hak verilmelidir®%*. Tiirkiye’nin cagdas bir devlet olmasi i¢in ugrasan Mustafa
Kemal Atatiirk, kendi doneminde 1924 Anayasasi’nda segcme ve secilmeyle ilgili olarak
birtakim degisiklikler yaparak kadinlarin hak sahibi olmalarini temin etmistir. Asagida
ayrintili bir bicimde goriilebilecegi lizere; bu haklar igerisinde segme ve secilmeyle ilgili

olanlar 6n planda gelmektedir.

2.3.3.1. Madde 10’daki Degisikliklerin Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de kadinlar, erkeklerle esit haklara sahip olmak i¢in uzun siire miicadele
etmiglerdir. 20. yiizyila gelinceye kadar kadinlarin siyasal ve toplumsal hayattaki rolleri
son derece siirlidir. Kadinlarin kamu hayatina aktif bir bicimde girerek siyasi haklarini
kazanmasi ancak demokrasi, insan haklar1 ve esitlik kavramlarinin gelismesiyle olmustur.
1924 Anayasasi’nda yapilan degisikliklerle acik bir bigimde ortaya ¢iktig1 lizere Tiirk
kadininin kaderini cumhuriyet rejimine gecis degistirmistir. Bilhassa Mustafa Kemal
Atatiirk ve Cumhuriyet Aydinlar1 kadin haklarina saygi gostermisler ve bu anlamda bir
dizi devrim niteliginde reformlar gergeklestirmislerdir. Burada iizerinde durulmasi
gereken temel seylerden birisi, Atatiirk’in kadin haklar1 konusunda 1srarct olmast ve
temel hak ve hiirriyetleri verilmesinde ciddi bir bigimde irade gostermesidir®®. Yani
Atatiirk yaptig1 degisiklik ve diizenlemelerle kadinlara basta segme-se¢ilme hakki olmak
iizere cok sayida hak vermeye calismis ve kadinlari erkeklerle esit diizeye getirmeye

caligmustir.

%83 Burhan Goksel, “Atatiirk ve Tiirk Kadmlar”, Atatiirk Arastrma Merkezi Dergisi, cilt: 1, say1: 1,
(1984), 5. 228-229.

584 Afet Inan, Atatiirk Hakkinda Hatiralar ve Belgeler, (Haz. Ar Inan), Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir
Yayimnlari, 16. Baski, Istanbul, 2017, s.331.

%5 Suzan Unal, “Tiirk Kadmmin Se¢cme ve Secilme Hakkini Kazanmasi ve Basin”, Turkish Studies, cilt: 7,
say1: 9, (2014), s. 525.
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1924 Anayasasi’nin 10. maddesinde yapilan degisiklik kadinlara se¢gme ve
secilme hakkinin verilmesiyle ilgilidir. Tiirkiye’de kadinlarin bu haklar1 almasi, ¢ok
kolay olmamis ve uzun bir demokrasi miicadelesinin sonucunda elde edilmistir. Osmanli
Imparatorlugu Déneminde, Tiirk Islam geleneginin bir sonucu olarak bir¢ok uygar
haklardan yoksun birakilan Tiirk kadinm1i Cumhuriyetle birlikte ¢ok sayida demokratik
haklara sahip olmustur. Medeni kanunla saglanan yurttaslik haklarin1 daha sonra ¢ikarilan
yeni kanunlarla segme ve se¢ilme hakkini elde etmistir. S6z konusu donemde birgok bat1
iilkesinde kadinlar bu hakka kavusmamisken Tiirkiye’de kadinlara bu haklarin taninmasi,
Tiirk devrim siirecinin gercekten en ileri adimlarindan birisi olmustur. Bugiin artik
toplum ve devlet yasaminin her kesiminde Tiirk kadin1 goérev alabilmekte ve tstlendigi

her gorevi hakkiyla yerine getirmektedir®®

. Yukarida ifade edildigi lizere basta segme ve
secilme hakki olmak iizere kadinlar bu haklar1 cok da kolay bir bigimde elde
etmemislerdir. Bu konuda hem mecliste hem de toplumsal yasamda bir¢ok tartismalar ve
fikri kavgalardan sonra bazi ozgiirliikkler elde edilebilmistir. Asagidaki paragrafta da
goriilebilecegi iizere 1924 Anayasasi’nin tasarisinda kadinlara segme hakki verilmisken

bu, mecliste ciddi bir bi¢cimde tartisilmis ve kabul edilmemistir.

1924 Anayasas1 goriismeleri sirasinda kadinlara segme ve segilme hakki verilip
verilmeyecegi konusu giindeme gelmistir. Hazirlanan kanun metninde 18 yasini bitirmis
her Tirkiin milletvekili secimlerine katilabilecegi ibaresi yer almaktadir. Bayazit
Milletvekili Sefik Bey gorlismelerde soz alarak ilgili maddenin kadinlar1 da kapsadigini
belirtmis, Dersim Milletvekili Feridun Bey ise cevap olarak kanun maddesinin
hazirlanirken kadinlarin da oy verecek sekilde hazirlandigini beyan etmistir. ilgili madde
Genel Kurulda tartisilmis ve Gelibolu Milletvekili Celal Nuri Beyin teklifi tizerine erkek
ibaresi eklenerek kabul edilmistir®®’. 1924 Anayasas1 hazirlanirken her ne kadar kadinlara
da se¢cme hakki verilmesini savunan milletvekilleri olsa da donemin sartlar1 geregi

anayasanin kabul edilen ilk halinde kadinlara segcme ve se¢ilme hakki verilememistir.

Yukarida belirtildigi lizere kadinlara segme ne se¢ilme hakkinin verilmesine dair
1924 Anayasa taslaginin TBMM’deki goriismeleri sirasinda ciddi tartismalar olmustur.
Anayasa hazirlama komisyonu tarafindan meclise sunulan anayasa taslaginda kadinlara
secme ve secilme hakkinin verilmesini diizenleniyordu. Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal

Pasa’nin istegiyle hazirlandigi konusunda siiphe gotiirmeyen madde su sekildedir:

586 Kili, 2014, s. 234.
587 Sevilay Ozer, “Kadinlara Segcme Ve Secilme Hakki Verilmesinin Tiirk Kamuoyundaki Yankilar1”,
Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, cilt: 29, say1: 85, (2013), s. 137.
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“Madde 10, 18 yasint ikmal eden her Tiirk, mebusan intibahina istirak etmek hakkina
haizdir. Madde 11, 30 yasini ikmal eden her Tiirk, mebus intibah edilmek hakkina
haizdir.” Goriildigi lizere 1924 Anayasasi’nin tasarisinda kadinlara segme ve segilme

hakki alenen verilmistir, ancak bu mecliste kabul edilmemistir.

Kadinlara se¢gme ve segilme hakkini 6ngoéren 10 ve 11. maddelerin TBMM Genel
Kurulu’ndaki goriismeleri sirasinda Recep Peker, kadinlar1 6viicli bir konusma yaptiktan
sonra se¢cme ve secilme hakkinin kadinlara da verilmesi gerektigini savunmustur. Buna
ragmen s6z konusu Onergeyle 10. madde yeniden ele alinmis ve degistirilerek segme
hakki yalnizca erkeklere taninmistir. 11. maddede ise se¢ilme hakki yalnizca erkeklerle
sinirlt tutulmustur. Oylama sonucu ortaya ¢ikinca milletvekilleri karari alkislaymca
Recep Peker’in tepkisi soyle olmustur: “Kadinlara hak vermediniz, bari alkiglamayin

yahu! 88

Tanor’e gore kadinlara se¢cme ve secilme hakki verilmemesinin nedeni ikinci
meclisin ileri gorisliliigiiniin  simdilik erkeklerle smnirli kalmis olmasidir. Meclis
iiyelerinin ¢ogunlugunun milli egemenlik konusunda asiri duyarli olmalarina ragmen
halkin yarisin1 olusturan kadinlara siyasi haklarini verme konusunda ayni hassasiyete
sahip degillerdir. Bu durum ¢ok sasirtic1 degildir. Ciinkii erkeklerin kadinlar tizerindeki
hegemonyasi her zaman ve her yerde ¢ok zor esnemistirc®.,

Mustafa Kemal Pasa, 1923-1925 tarihleri arasinda yaptig1 bir¢ok konusmada
kadinlarin esit muamele gérmemesinin yanlis oldugunu belirtmistir. 1926 yilinda Medeni
Kanun’un kabuliiyle kadinlara bir¢ok haklar verilmis ve sosyal hayatta esitlik
saglanmistir. Tiirk kadini, Medeni Kanunla birlikte uygar toplumlardaki kadinin diizeyine
ulagmis, aile hayati diizenlenmis ve ekonomik hayata katkida bulunmaya baglamistir.
Daha sonraki siiregte kadinlara siyasal haklar1 da verilmeye baglamistir. Kadinlara, 1930
yilinda belediye secimlerine katilma, 1933 yilinda Koy Kanunda yapilan degisiklikle
muhtar segme ve ihtiyar heyetine segilme hakki verilmistir®®. Verilen bu haklarla

kamuoyunun kadinlara milletvekili segme ve se¢ilme hakkinin verilmesine hazirlandigi

degerlendirilmesi yapilabilir.

%88 Yildirim Kog, “Mustafa Kemal Pasa’nin Bile Giiciiniin Yetmedigi An: Kadinlara Se¢me ve Secilme
Hakki”, s.1-2. http://lwww.yildirimkoc.com.tr/usrfile/1615357570b.pdf (E.T. 01.01.2023)

589 Tandgr, 2020, s. 297.

590 Enver Kartekin, Devrim Tarihi ve Tiirkive Cumhuriyeti Rejimi, Sinan Yayinlari, Istanbul, 1973, s. 222;
Hasan Acar, “Tirk Kiiltiir ve Devlet Geleneginde Kadin”, Insan ve Insan, cilt: 6, say1: 21, (2019), s. 407.
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1924 Anayasasi’nin 10 ve 11. maddelerinde yapilan degisikliklerde oldugu gibi
kadinlara verilen hak ve hiirriyetler sartlar olgunlastiginda daha ciddi bir bigcimde
yapilmis ve bunlar Atatiirk’iin diisiinceleriyle tutarlt bir biitiin olusturmustur. Atatiirk’{in
kadim haklar1 ve toplumdaki yeriyle ilgili goriisleri bu biitiiniin 6nemli bir unsurudur®,
Bu nedenle Atatiirk sagliginda gerek anayasal diizenlemelerle ve gerekse de meclisteki
caligmalariyla kadinlarin bircok haklart almasini temin etmistir. 10 ve 11. maddelerde

yapilan degisiklikler, s6z konusu durumun agik bir gostergesidir.

1934’iin Kasim ayinda mevcut hiikiimet, meclisin yenilenmesine karar vermistir.
Alinan bu karardan sonra se¢im kanununda degisiklik yapilmasiyla ilgili bazi hususlar
gindeme gelmeye baslamistir. Bu hususlardan biride kadinlara segme ve segilme
hakkinin verilmesidir. Kadinlara se¢me ve secilme hakkinin verilmesiyle 1ilgili
tartismalarin yapildig: giinlerde Atatiirk ve Ismet Indnii sabaha kadar calismis ve sabahin
ilk 1s1klartyla birlikte Atatiirk, Afet inan’1 uyandirarak “Inénii 'niin elini 6p ve tesekkiir
et” demistir. Saskin bir sekilde baka kalan Inan’a “Genel secimlerde kadinlara oy

kullanma ve se¢ilme hakk: verilmesini Biiyiik Millet Meclisi ne teklif edecek®®?”. Demistir

Kadinlara segme ve secilme hakkinin verilmesi meclis giindemine daha dnce de
gelmistir, ancak sert bir muhalefetten dolay1 hi¢birinde kabul edilmemigtir. 1923 yilinda
Intihab-1 Mebusan Kanunu goriismeleri sirasinda kadinlara segme hakkmin verilmesi
giindeme gelmis, ancak yogun itirazlar sonucu kabul edilmemistir. Kadinlara segme ve
se¢ilme hakkinin verilmemesi gerektigini savunanlar kadinlarin yeteri kadar siyasi
olgunluga sahip olmadiklarint bu haklarin verilebilmesi i¢in siyasi olgunluga erismeleri
gerektigini belirtmislerdir. Kadinlara segme ve secilme hakkinin verilmesini meclis
giindemine tasimak isteyen milletvekilleri istemeyen vekiller tarafindan protesto edilmis,
Tunali Hilmi Bey’in yaptigi konusma muhalif milletvekilleri tarafindan ayaklar1 yere
vurulmak suretiyle kesintiye ugratilmistir. 1934 yilinda ise daha 6nceki sert muhalefetten
eser kalmamistir®®®. Kadinlara segme ve secilme hakkinin verilmesi icin daha onceki
denemelerde cok tepki verilmesine karsin 1934’te tepki verilmemesinin sebebinin

kamuoyunun bu degisime hazir oldugunu bir gostergesidir yorumu yapilabilir.

%91 Turhan Feyzioglu, “Atatiirk ve Kadin Haklar1”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, cilt: 2, say1: 6,
(1986) s. 585.

592 (Jnal, 2014, s. 543-544.

59 Elif Gazioglu Terzi, “Ulus-Devlet Insa Siirecinde Kadmlarin Siyasal Haklari: Tiirkiye’de Segme-
Secilme Haklarma Iliskin Tartismalarda Somiirgecilik Sonras1 Soylemin Izleri”, Akademik Incelemeler
Derqgisi, cilt: 10, say1: 2, (2015), s. 121.
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1924 Anayasasinin se¢gme ve secilme haklarmin tanimlandigi 10 ile 11.
maddeleriyle ilgili, 4 Aralik 1934 tarihli kanun teklifinin gerekgesi olarak; “Tiirk tarihini
her sahasinda ve her safhasinda erkegi ile yan yana her fedakarligi yapan ulus ve yurt
islerinde biiyiik feragatle her mahrumiyete, her cefaya ve her aciya katlanan ulusun
yurdun felaket ve saadetlerine ayni hisle istirak eden biiyiik kalpli ve yiiksek erdemli
Tiirk kadinimin miisterek eseri olan bu Cumhuriyet’te ve elbette kendi evinin, kendi
beldesinin islerinde oldugu gibi tesrii islerde de temiz ve ciddi mevkiini alacakti. Istibdat
ve cehalet devirlerinden arta kalan kotii ve sakat zihniyetleri c¢irkin ve yanls
diisiincelerin Cumhuriyet ve inkilabin temiz ve erdemi mubhitinde yeri yoktur. Iste bu
diistincelerle yiiksek Tiirk kadinina mebus se¢mek ve mebus segilmek yolunda da erkegin
yaninda mevkiini vermeyi ve bu suretle yurdunun biitiin iglerinde onun temiz duygulu
594 »»

calismalarindan istifade etmeyi temin etmek icin bu kanun teklif edilmistir

Belirtilmistir.

Kadinlara segme ve se¢ilme hakkinin verilmesiyle ilgili kanun teklifi hakkinda
mecliste yaptig1 konusmasina Basbakan Ismet Indnii “Yiice saylaviar, kadinlarin saylav
se¢mek ve saylav se¢ilmek hakkina sahip olmalari icin yiice katimiza teklif sunuyoruz,
kadinlarimizin Tiirk tarihindeki hakl yerleri, erkeklerle beraber, daima, memleketin ve
milletin mukadderaty iizerinde séz ve tesir sahibi olmalaridir”. Diyerek baglamistir.
Yaptig1 konusma milletvekilleri tarafindan coskuyla karsilanmis ve alkislanmistir®®.
Milletvekilleri tarafindan kanun teklifinin coskuyla karsilanmasi toplumun kadinlara

milletvekili segcme ve se¢ilme hakkinin verilmesi i¢in hazir oldugunu gostergesidir.

Bagbakan Ismet inénii’den sonra Konya Milletvekili Refik Bey konusma yapmis
konusmasinda “Baylar, simdi onayimiza verilen bu kanunla Tiirk kadini degeri olan yeri
aliyor”. Demis ve diger milletvekilleri tarafindan alkislanmistir. Sebin Karahisar
Milletvekili Sadri Maksudi yaptig1 konusmada hukuk felsefesi ve Tiirk tarihi agisindan
degerlendirmede bulunmus ve “Ben bunun ¢ok hayirli bir tesebbiis olduguna kaniyim.
Tiirk zekdsina, Tiirk kadimin zekdsimin da katilmasi, eklenmesi ¢ok hayiwrli neticeler
verecektir ”. Demistir. Sivas Milletvekili Ismail Memet yiiksek sesle “Evvelce Osmanl

Imparatorlugunda koyliiden, kadindan mebus isteseydik bizi padisahlar asarlardi. Bugiin

54 TBMMZC, Dénem 4, c.25. (05 Aralik 1934), s. 31; Arife Ozkan, Cumhuriyet Dénemi’nde Tiirk
Kadinina Verilen Haklar Ve Siyasi Hayata Yansimalari, (Yaymnlanmamis Yiksek Lisans Tezi), Mustafa
Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Hatay, 2014, s. 59.

5% TBMMZC, Dénem 4, c.25. (05 Aralik 1934), s. 82; Cumhuriyet, 6 Aralik 1934, say1: 3794, s. 8;
Milliyet, 6 Aralik 1934, say1: 3171, s. 1; Ulus, 6 Aralik 1934, say1: 4802, s.1.
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koylii ve kadi i¢in kurtulus yollar: agiliyor”. Demis ve milletvekilleri tarafindan

596

alkislanmigtir Milletvekilleri tarafindan kadinlara se¢gme ve secilme hakkinin

verilmesini destekler konusmalar yapilmis, muhalif konusma yapilmamaistir.

1924 Anayasasi’nda kadinlara segcme ve secilme hakkinin verilmesine dair
anayasa degisikligi yapilmadan 6nce Mustafa Kemal Atatiirk, 1923 yilinda arkadaslariyla
yaptig1 bir konusmada; Tiirk kadinin1 ekonomik, ahlaki, ilmi ve sosyal hayatta erkeklerin

%97 Bu amaca ulasmak icin atilmas1 gereken en

ortagl yapma amaci oldugunu belirtmistir
onemli adimlardan biri olan kadinlara segme ve se¢ilme hakkinin verilmesi, cagdas
birgok Avrupa iilkesinden once 5 Aralik 1934 Tarih ve 2599 Sayili Kanunla kadinlara
verilmistir®, Yapilan anayasa degisikligi, 11 Kasim 1934’te Resmi Gazetede
yaymlanmistir. Yapilan bu degisiklik ile yirmi iki yasini bitiren kadin ve erkek her Tiirk
mebus se¢me hakkini elde etmistir®®. Tlgili degisiklik sonucunda oy kullanma hakkinmn
sinir1 yas yoniinden daraltilmis, cinsiyet yoniindense genisletilmistir®®. Bir devletin
modern ve demokratik anlamda ilerleyebilmesi i¢in kadinlarin toplum hayatinda 6n
planda olmas1 ve erkeklerle esit haklara sahip olmasi son derece elzemdir. Bu nedenle
1924 Anayasasi’nda segme ve secilmeyle ilgili degisikliklerin yapilmast hem kadinlarin

erkekler gibi segme ve secilmede esit haklara gelmesini saglamis hem de Tiirkiye’nin

daha demokratik bir {ilke olmasini kolaylastirmistir.

1924 Anayasasi’nda yapilan degisiklikle se¢gme ve segilme hakkini elde eden
kadinlar, iilke genelinde biiyiik seving gosterileri sergilemislerdir. Ornegin Tiirk Kadinlar
Birligi, Beyazit ve Taksim’de toplanarak coskulu kutlamalar yapmislar ve Ankara da ise
kadinlar, halkevinde bir toplant1 yaparak Atatiirk ve meclis iiyelerine tesekkiirlerini

belirtmek i¢in TBMM ye gitmislerdir®,

Bu baglamda Beyazit meydaninda yapilan toplantida Kadinlar Birligi azas1 Saadet
Refik konusma yapmis; “Hayat yolunda biitiin mesakkatleri paylasan kadin bu iste de

%% TBMMZC, Dénem 4, c.25. (05 Aralik 1934), s. 82-84; Aksam, 6 Aralik 1934, sayi: 5796, s. 2;
Cumbhuriyet, 6 Aralik 1934, say1: 3794, s. 8.

597 Cevdet Perin, Dogumunun Yiiziincii Yildoniimiinde Atatiirk Kiiltiir Devrimi, Inkilap ve Aka Kitapevleri,
Istanbul, 1981, s. 122.

5% Emre Onder ve Hatice Karakus, “Atatiirk Ve Hukuk Devrimleri”, Hukuk Giindemi Dergisi, Atatiirk Ozel
Sayisi, (2013), s. 45; Fahri Coker, Tiirk Parlamento Tarihi TBMM IV. Dénem 1931-1935 |. Cilt, TBMM
Vakfi Yaynlari, Ankara, 1996, s. 196.

59 Resmi Gazete, 11 Kasim 1934, say1: 2877, s. 4522.

690 Umit Giiveyi, “Tiirkiye’de Se¢gme Ve Secilme Hakki Boyutunda Yasanan Demokratiklesme Siirecinin
Kisa Tarihgesi Ve Bu Siiregte Kadim Tiirk Kiiltiiriintin Rolii”, Tiirkive Barolar Birligi Dergisi, say1: 137,
yil: 31, (2018), . 52.

801 Cumhuriyet, 7 Aralik 1934, say1: 3795, s. 1; Ulus, 7 Aralik 1934, say1: 4803, s. 1-3.
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erkegi ile omuz omuza, bas basa, yan yana yiirtimesini bilecektir’. Demistir. Toplantida
Atatiirk ve biiyiiklere telgraf cekilmesi kararini alan kadinlar daha sonra Taksim
meydania gec¢ip ¢elenk koymuslardir. Cekilen telgrafta “Kurultaydan ¢ikardigr yasa
Tiirk kadinliginin en ulu, koruyucusu olan, Onder Kemal Atatiirk’ii Tiirk anasina verdigi
degerin en yiiksek sesidir, Biiyiik Atatiirk’e bu ugurda sonsuz giilerek, degerini gene

602> Demislerdir. Atatiirk gosterilen seving

sonsuzluga gotiirecegimize andederiz
gosterilerine cevap olarak Tiirk Kadinlar Birligine “Erdemli Tiirk kadinliginin yeni
calisma yolunda kendine diisen biiyiik isi giivengle basaracagina kusku yoktur®®”.
Cevabin1 gondermistir. Goriildiigii lizere 1924 Anayasasi’nin 10. maddesini igeren
degisikligin yapilmasi, Tiirkiye genelinde ve bilhassa Istanbul ve Ankara illerinde son
derece olumlu karsilanmistir. Bu durum, Tiirkiye’nin demokratiklesmesini saglamak
amactyla 1924 Anayasasi’nin 10. maddesinde yapilan degisiklikte oldugu gibi halk
tarafindan genel olarak olgunlukla karsilanmistir. S6z konusu siireg, Cumhuriyetin ilk

yillarinda Tirkiye’de demokrasi kiiltiiriiniin yavas yavas oturmaya basladiginin

gostermesi acisindan son derece onemlidir.

Anayasanin 10. maddesinde yapilan degisiklikle kadinlara segme hakk1 verilirken
oy kullanma yas1 kadinlarin siyasal riiste erkeklerden daha gec ulastigi diisiincesiyle

18’den 22’ye ¢ikarilmistir®

. Kadinlara se¢gme hakkini Tiirkiye Cumbhuriyeti birgok bati
devletinden 6nce vermistir. Bu haklar kadinlara Avusturya’da 1918, Belgika’da se¢me
1921, se¢ilme 1948, Danimarka’da 1915, Finlandiya’da 1906, Fransa’da 1944, F.
Almanya’da 1919, Yunanistan’da 1952, Italya’da 1945, Norveg’te segme 1907, secilme
1913, Ispanya’da 1931, Isve¢’te 1921, isvicre’de 1971, Ingiltere’de 1928, ABD’de 1920,

S. Rusya’da 1917°de verilmistir®®.

Kadinlara segme ve se¢ilme hakkinin verilmesine dair Malatya Mebusu General
Ismet Indnii ve 191 arkadasinin Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun 10 ve 11. maddeleriyle
Mebusan Intihabi Kanunu’nun bazi maddelerinin degistirilmesi ve bu kanuna bir madde
eklenmesi hakkindaki kanun teklifleri ve 1924 Anayasast Enciimeni Mazbatas: ile
TBMM Genel Kurulu'nda goriisiilmiistiir. Asagida bu kanun degisikligi teklifinin verilme

gerekcesi agiklamasiyla birlikte verilmistir. Kanun degisikliginin bu agiklamasindan

802 Haber, 7 Aralik 1934, say1: 939, s. 2; Milliyet, 7 Aralik 1934, say1: 3172, s. 6; Ulus, 8 Aralik 1934, say1:
4804, s. 1.

803 Cumhuriyet, 8 Aralik 1934, say1: 3796, s. 1.

604 Tangr, 2020, s. 323-324.

805 Hale Srvgin, “Atatiirk Ve Tiirk Kadin Haklar1”, Erdem, cilt: 11, say1: 31, (1998), s. 257.
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kadinlara se¢me ve secilme hakkinin verilmesi gerektigi bariz bir bi¢cimde ortaya
konulmustur. Boylelikle Teskilat-1 Esasiye’nin tasarisinin goriisiildiigii on y1l dncesindeki
TBMM’de, on yil yapilan oylamayla kadinlara se¢cme ve se¢ilme hakki taninmig

olunuyordu.

1924 Anayasas’nin 10 ve 11. maddelerinin degistirilmesine yonelik olarak
TBMM yiiksek baskanligina verilen kanun su sekildedir: “Teskilat-1 Esdsiye Kanunu 'nun
10 ve 11. maddelerinin degistirilmesiyle Tiirk kadinina da mebus se¢cmek ve mebusluga
secilme hakki verilmis olacagindan; Intihabi Mebussan Kanunu'nun buna miiteallik
maddelerinde kaydinmin kaldirilmasi icap etmis ve kadinlara intihap hakki verilince mebus
sayisina esas olan muhafazasi muvafik goriilmeyerek niifus miktarinin tezayiidii nazar
dikkate alinmak suretiyle degistirilmistir. Bundan baska bazi yerlerde kadinlarin
sahsiyetleri belli olmayacak bir tarzda giyindikleri géz oniine alinmis ve her vatandasin
reyini kullanirken hiiviyet ve sahsiyetinin bilinmesi intihabin diizgiinliigii ve diiriistliigti
icin ltizumlu goriilmiis oldugundan kanun layihasina sekizinci madde ilave edilmistir.
Nitekim aymi diisiinceyle Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu 61. maddesi, mahkemeye
sehadete gelen bir kimsenin hiiviyet ve sahsiyetini tespiti noktasinda hakime vasi

606~ By sekilde Ismet indnii ve arkadaslar tarafindan 4 Aralik

salahiyet yetkisi vermigtir
1934 tarihinde kadinlarin secilme hakkini alabilmesine dair kanun maddesi verilmis

olunuyordu.

Yukarida 1924 Anayasasi’nin 10 ve 11. maddelerinin nasil degistirilecegine dair
teklif maddeleri belirtilmisti. TBMM’ye sunulan her iki maddenin degistirilmesine
yonelik gerekce su sekilde belirtilmistir: “Tiirk tarihinin her sahasinda ve her safhasinda
erkegiyle yan yana fedakarlik yapan ulus ve yurt islerinde biiyiik bir feragatle her
mahrumiyete, her cefaya ve her sefaya katlanan ulusun, yurdun felaket ve saadetlerine
ayni hisle istirak eden biiyiik kalpli ve yiiksek erdemli Tiirk kadini miisterek eseri olan bu
cumhuriyette elbette ve elbette kendi evinin; kendi beldesinin islerinde oldugu gibi tesri
islerde de temiz ve ciddi mevkiini alacakti. Onceki devirlerden arta kalan kétii niyetli
zihniyetlerin diistinceleri cumhuriyetin ve inkilabin temiz ve erdemli muhitinde yeri
yoktur. Iste bu diisiincelerle yiiksek Tiirk kadinina mebus se¢mek ve mebus secilmek
yolunda da erkeginin yaninda mevkiini vermeyi ve bu suretle yurdun biitiin islerinde onun

temiz duygulu ¢alismalarindan istifade etmeyi temin etmek icin bu kanun maddesi teklif

88 TBMMZC, Dénem 4, ¢.25. (05 Aralik 1934), s. 31.
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edilmigtir®®”. Bu madde ile Tirk kadminin ne kadar degerli goriildiigii ve Tiirk
toplumlarinda ne derece 6n planda oldugu ortaya ¢ikmakta ve segcme-se¢ilme hakkinin
verilmesiyle de kadin erkelerle esit duruma getirilmeye c¢alisilmistir. Yapilan anayasa
degisikligi, kadin ve erkek esitligini saglamada 6nemli oldugu kadar iilkenin demokrasi

ve ¢agdaslasma alaninda ilerlemesi bakimindan da 6nemlidir.

1924 Anayasasi’nda kadinlara birtakim haklarin verilmesi konusunda yapilan
degisikliklerden anlasilacagi iizere, Tirkiye’de kadinlarin siyasal haklarini kazanmalari
Cumhuriyet donemiyle birlikte gerceklesmistir. Kadinlar siyasal haklarina 1930’da
belediye se¢imlerine katilmakla baslamis ve genel secimlere katilma hakkini elde
etmesiyle en iist diizeye ulasmistir. Bu haklar, Mustafa Kemal Pasa’nin onciiliiglindeki
iktidardaki kadrolar tarafindan batililagma ve medenilesme hedeflerini gergeklestirmek

amactyla yapilmistir®®

. Kadinlara verilen haklar Atatiirk doneminde yapilan ¢aligmalarla
sinirli kalmamis ve artarak devam etmistir. Bu nedenle 1924 Anayasasi’nda segme ve
secilme ile ilgili olan hiikiimlerin yeniden diizenlenmesi, hem Tiirkiye’nin modernlesmesi

hem de kadinin statiisiiniin gelismesi agisindan 6nem arz etmektedir.

2.3.3.2. Madde 11°deki Degisikliklerin Degerlendirilmesi

1924 Anayasasi’nin 10. maddesinde yapilan degisiklik gibi 11. maddesi de
degistirilmis ve kadinlara se¢me se¢ilme konusunda verilmesi gereken her tiirlii hak
verilmistir. Bu baglamda, 5 Aralik 1934 Tarih ve 2599 Sayili Kanunla anayasada yapilan
degisiklikte otuz yasini bitiren her Tiirk kadinina daha 6nce erkeklere verilmis olan
milletvekili secilme hakki verilmistir®®®. Anayasada yapilan degisiklige uygun olarak

secim yasasinda da gerekli degisiklikler yapilmistir®®

. Kadmlara se¢me hakkinin
verildigi 10. maddede yapilan degisiklik sonucunda oy kullanma yasi 18’den 22’ye
cikarilmig ve kadinlara segcme hakki verilirken oy kullanma yasinda da bir degisiklige
yapilmistir. Kadinlara se¢ilme hakkinin verildigi 11. madde de ise se¢ilme yasiyla alakali

herhangi bir degisiklige gidilmeyerek uygulamaya otuz yas olarak devam edilmistir.

807 TBMMZC, Donem 4, c.25. (05 Aralik 1934), s. 31.

8% Cemile Burcu Kartal, Tiirkiye’de Kadinlarin Siyasal Haklarim Kazanma Siireci ve 1930 Belediye
Secimleri, (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul,
2005, s. 1; Afet Inan, “Cagdaslasmada Kadin Haklar1”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, cilt: 1, say1: 2,
(1985), s. 333.

809 Kili ve Goziibiiyiik, 2000, s. 122; Haber, 6 Aralik 1934, say1: 938, s. 10; Isilay Saygin, “Atatiirk,
Cumbhuriyet Ve Kadin Haklar1”, Erdem, cilt: 11, say1: 32, (1998), s. 551.

610 Ero] Cihan, “Atatiirk Hukuk Devrimi Uzerine” Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt;
48, say1: 1-4, (1983), s. 193.
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1924 Anayasasi’nin 11. maddesinin degistirilerek kadinlara se¢me disinda,
secilme hakkinin da verilmesiyle toplumda demokratiklesmenin oniindeki ¢ok biiyiik bir
engel kaldirilmis olunuyordu. Zaten Cumhuriyetin ilk yillarinda yapilan anayasal
degisikliklerin ve diizenlemelerin temel amac1 Tiirkiye’nin daha demokratik ve ¢agdas bir
iilke olmasimi saglamaktir. Bu anlamda anayasanin 10 ve 11. maddelerinin yeniden
diizenlenerek kadinlara segme ve se¢ilmenin verilmesiyle ulusal egemenligin etkin bir
bicimde uygulanmasi temin edilmis olunuyordu. 1924 Anayasasi’nda yapilan
degisikliklerle laikligin 6niindeki engellerin kaldirilmasi gibi kadinlarin se¢gme ve segilme
haklarina yonelik kisitlamalarin  da  kaldirilmis  olmasi, bir biitlin  olarak
degerlendirildiginde Tiirkiye’nin demokratiklesmesinde ne gibi 6nemli devrimlerin

yapildig1 bir kez daha agik bir bigimde ortaya ¢ikmaktadir.

1924 Anayasasi’'nin 10 ve 11. maddelerinin degistirilmesinden sonra Atatiirk,
kadinlara se¢cme ve sec¢ilme hakkiin verilmesiyle ilgili olarak mecliste yaptigi
konusmada bu haklarin kadinlara bir Lituf olarak verilmedigini, uzun zamandan beri Tiirk
kadminin miicadele ve ziraat hayatinda erkeklerle yan yana yiiriidiiglinti belirtmistir. Milli
Miicadele zamaninda ve ondan onceki savaglarda erkeklerin diismana karsi savastigini,
bu stirecte kadinlarin da orduyu teskil ettigini, milletin hayat yetisini kadinlarin ayakta
tuttugunu, tarlayr ektiklerini, cift siirdiiklerini, aile ocagmnin tiitmesini kadinlarin

sagladigini, cepheye yagmur camur demeden cephane tasidiklarini sdylemistir®®.

Se¢me ve secilme hakkinin kadinlara verilmesinden sonra hukuk mevzuati
incelenerek biitlin yasalar gozden gecirilmis, yasalarsa cinsiyet farklarini vurgulayan
ibareler cikartilarak yerlerine vatandas, herkes, Tiirk, herkes ya da kimse gibi kadin ve
erkekleri kapsayacak sozciikler kullanilmigtir. 1934 yilindaki degisiklikten sonra ilk

secim 1935 yilinda yapilmis, Atatiirk’iin sahsen ilgilenmesi sonucunda bu se¢imlerde 18

612 613

kadin milletvekili meclise girmistir’*“. 18 kadin milletvekilinin 13’ 6gretmendir
Kadinlarin meclisteki temsil oram1 %4.5°dir. Diinyanin bir¢cok gelismis iilkesinde o

donemde kadinlarin segcme ve secilme hakkina sahip olmasi, segme ve sec¢ilme hakkina

611 Nilgiin Nurhan Kara, “Tiirk Cagdaslasmasmin Bir Ogesi: Atatiitk ve Kadin”, Manisa Celal Bayar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, cilt: 17, say1: 1, (2019), s. 238-239.

612 Emel Dogramaci, “Atatiirk ve Kadin”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, cilt: 5, say1: 13, (1988), s.
102-103; Sadik Sarisaman, “Sosyal Alanda yapilan inkilaplar ve Bu Inkilaplarm Oziimsenmesi Meselesi”,
Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, cilt: 15, say1: 45, (1999), s. 1107.

613 Ozlem Kilinggeker, Salhadin Gok, “Tiirk Kadinin Siyasete Giris Siireci Ve Ilk Kadin Saylav Mihri Iffet
Pektas”, Mecmua, say1: 8, yil: 4, (2019), s. 52.
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sahip Ingiliz kadinlarinda ise oranin %0.1 ile % 2.4 olmasma bakilacak olursa, Tiirk

kadinin temsil oran1 gayet iyi seviyededir®.

2.3.4. Yarg Ile Ilgili Diizenlemeler

Bir sugtan dolay1 siipheli konumundaki kisiler Ceza Muhakemesi Kanununa gore
yetkili ve gorevli ceza mahkemelerince yargilanmaktadir. Birtakim {ist diizey kamu
gorevlilerini, gorevleriyle alakali isledikleri su¢lardan dolay1 yargilama isleminin ceza
mahkemeleri disinda yer alan daha iist mahkemelerde yargilanma ihtiyacindan otiirii
Yiice Divan sifatiyla yiliksek bir mahkeme teskil edilmistir. S6z konusu kisilerin bu
mahkemede yargilanmasinin sebebi; bu kisilerin kayirilmasi degil, etki alan1 genis olan
bu kisilerin korunmasini engellemektir®®®. Teskil edilen bu mahkemeyle iist diizey kamu
gorevlilerinin alt derece mahkemelerde yargilama yapan hakimleri etkilemesinin oniine
gecilmeye calisilmistir yorumu yapilabilir.

Yiice Divan ilk olarak 1876 Anayasasinin 92. maddesinde Divani1 Ali adiyla
diizenlenmistir. flgili Anayasanin 31. maddesine gore Padisahin istegi iizerine ve ihtiyag
duyuldugu zamanda Divanm1 Ali toplanarak yargilama yapmaktadir. Yiice Divan, 1921
Anayasasinda diizenlenmemis, 1924 Anayasasinin 61 ila 67. maddeleri arasinda
diizenlenmistir. 1924 Anayasasinin 61. maddesine gore Yiice Divan, gorevlerinden
dogacak islemlerden dolay1 bakanlari, Yargitay ve Danistay Baskani ve iiyelerini ve
Cumhuriyet Bagsavcisini yargilamak i¢in kurulmaktadir. S6z konusu anayasaya gore
Yiice Divan, olaganiistii mahkeme niteligindedir, meclis tarafindan ihtiya¢ oldugu teskil
edilir bundan dolayi siireklilik arz eden bir mahkeme degildir ®%°.

1924 Anayasasi’nin 61. maddedeki degisiklikler yargi alaninda yapilan
diizenlemelerle ilgilidir. Bir devletin gercek anlamda demokratik bir yapiya sahip
olabilmesi i¢in biitiin kurum ve kuruluslartyla hukuka uygun olmasi gerekmektedir. Bu
baglamda 1924 Anayasasi’nin 6z konusu iki maddesinin degistirilmesi, hem gii¢lii bir
yargl sistemi olusturmak hem de yargi kurumlarinin daha demokratik olmasini

saglamaktir.

614 Semra Gokgimen, “Ulkemizde Kadinlarin Siyasal Hayata Katilim Miicadelesi”, Yasama Dergisi, say1:
10, (2008), 5. 49.

615 Berkan Hamdemir, “Tiirkiye’de Yiice Divan: Elestiriler ve Céziim Onerileri”, Erzincan Binali Yildirim
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt: 24, say1: 1-4, (2020), s. 4-5.

616 Ersan Sen, Bilgehan Ozdemir, “Yiice Divan Yargilamasi”, Ankara Barosu Dergisi, say1: 1, (2012), s.
178.
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2.3.4.1. Madde 61°deki Degisikliklerin Degerlendirilmesi

Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun 61. maddesi Trabzon Mebusu Hasan Saka’nin
siyasi miistesarliklar teskili hakkinda vermis oldugu kanun teklifiyle meclis giindemine
getirilmistir. Konuyla ilgili olarak TBMM yiiksek bagkanligina verilen kanun teklifinin
gerekcesi su sekildedir: “Devlet islerinin yeterince genislemesi karsisinda her vekalet
islerinin hizli ve saglikl yiiriiyebilmesi i¢in idare mekanizmasinin ne derece genislerse
hazirlik devresini gegiren her iste son sozii soylemek, umumi ve nihai kararlari vermek
Biiyiik Millet Meclisi'ne karst siyasi mesuliyeti iizerine almig olan vekile ait bulunmasi
itibariyla Icra Vekilleri Heyetini teskil eden her vekilin gerek vekaletinde ve gerek Heyet-
i Vekile’de ve bilhassa TBMM de muhtelif ve degisik vazifeyi yapmak ve kendilerine bu
vecihle yiiklenen yiikii bir derece kadar hafifletmek icin vekil ile miisterek siyaseti takip
etmek ve yalniz verilen gorevden mesul olmak amaciyla siyasi miistesarlik teskilati
viicuda getirilmesi ve vekillerin vazife veya birtakim sebeplerden vekdletten ayrilmasi
durumunda vekilin sahip oldugu niifus ve mesuliyetle siyasi miistesarliklardan birisinin
bu gérevi iislenmesine dair kanun teklifi meclise sunulmustur.®*’” 1924 Anayasasi’nin
61. maddesinde siyasi miistesarliklarin kurulmasi donemin ihtiyaclarindan
kaynaklanmaktadir. Biirokratik islemlerin artmasi ve buna karsilik bakanlarin
biirokrasideki isleri takip etmede yetersiz kalmasi, devlet islerinin yiiriitilmesini
zorlastirmistir. Bundan dolay1 da s6z konusu devlet islerinin daha rahat yiirtitiilebilmesi
ve bakanliklarin is yiiklerinin hafifletilmesi amaciyla tesis edilen miistesarliklarin

vatandas ile hiikiimet arasinda diyaloglarin kurulmasinda faydali olduklar diisiiniilebilir.

5 Subat 1937 Tarih ve 3115 Sayili Kanunla anayasanin 61. maddesine siyasi
miistesarlar da eklenmis, bu degisiklikle miistesarlar da gorevinden dogacak islerden
dolay1 yiice divanda yargilanacaktir®'8, 29 Kasim 1937 Tarih ve 3272 Sayili Kanunla bu

619 Ust diizey

maddeden siyasi miistesarlar ¢ikartilarak madde ilk haline geri getirilmistir
kamu gorevlilerini yargilamak igin kurulmus olan Yiice Divan’da anayasanin 61.
maddesinde yapilan degisiklikle siyasi miistesarlarin da gorevleriyle ilgili konularda
yargilanacagi eklenmis, bu sayede siyasi miistesarlar da iist diizey kamu gorevlisi
statiisiinde sayilmislardir. Siyasi miistesarliklarin kisa bir siire sonra kaldirilmasiyla Yiice

Divan’da yargilanacag: hiikkmii de kaldirilmastir.

617 TBMMCZ, Dénem 5, ¢.16. (05 Subat 1937), s. 3-4.

618 Cumhuriyet, 5 Subat 1937, say1: 4574, s. 6; Son Posta, 6 Subat 1937, say1: 2342, s. 1.

819 Goziibiiyiik, Aciklamal Tiirk Anayasalari, 1995, s. 70; Ulus, 29 Kasim 1937, say1: 5870, s. 1; Ulus, 30
Kasim 1937, say1: 5871, s. 6.
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2.3.5. Ekonomiyle Ilgili Diizenlemeler

1924 Anayasasi’nda sosyal ve ekonomik haklar bulunmamaktaydi. Ekonomik ve
sosyal haklar konusundaki tek giivence, TBMM’nin {istiinde herhangi bir gii¢ yer
almamasiydi. Her ne kadar tek giivence TBMM olsa da meclisin ¢ikardigi kanunlarin
anayasaya uygunlugunu denetleyecek ve anayasaya aykirt kanun ¢ikartilmasini

620 Kanunlarin

engelleyecek bir mekanizma 1924 Anayasasinda bulunmamaktadir
anayasaya uygunlugunu denetleyecek bir mekanizmanin bulunmamasi 1924
Anayasasinin eksiklerindendir yorumu yapilabilir.

Her ne kadar 1924 Anayasasi sosyal ve ekonomik haklara yer vermese de; 1937
yilinda yapilan anayasa degisikligiyle devletci oldugunu bildirmis, bu sekilde ekonomik
bir sistem tercihinde bulunmustur. Bu sistem daha &nce 1923 Izmir Iktisat Kongresi’nde
belirtilen sistemdir. Bahsedilen sistemle 6zel sektor 6zendirilerek, bu sektdriin yetersiz
kaldig1 yerde Komu Iktisadi Tesekkiilleri (KiT’ler) kurularak devletin ekonomik
konularda onciiliik yapmasi hedeflenmistir®?!, Olusturulan bu karma sistemle iilkenin
refah seviyesinin arttirillmasi amaglanmistir degerlendirilmesi yapilabilir.

1924 Anayasasi’nda yapilan en Onemli degisikliklerden birisi 1937 yilinda
anayasanin 2. maddesine Atatiirk’{in alt1 ilkesinin eklenmesidir. Ekonomi agisindan 2.
maddenin degistirilmesini onemli kilan, Atatiirk’iin alt1 ilkesinden birisi olan devletciligin
Teskilat-1 Esasiye’de yer bulmasidir. Devlet¢ilik ilkesi, bilinenin aksine liberal ekonomi
anlayisina karst degildir. Ancak donem itibartyla toplumsal kosullardan dolay:
Tiirkiye’de serbest piyasa ekonomisinin uygulanmasi pek de miimkiin degildir. Bu
nedenle iktisadi yatirimlarin biiylik bir ¢ogunlugu devletin eliyle yapilmis ve bu sirada
yatirim yapmak isteyenler ciddi anlamda desteklenmislerdir.

Tiirklerin kamu haklarina 1924 Anayasasinin 5. boliimiinde bahsedilmektedir.
1924 Anayasasinin 68. maddesi 6zgiirliiklerin sinirmi bir bagkasinin 6zgiirliigiiniin sinir1
olarak tammlamustir. ilgili madde ile sosyal ve ekonomik haklarindan sinir1 da kanunla
belirlenecektir. Bu haklar, mali kaynaklarmn yeterliligi 6lgiisiinde gerceklestirilecektir®?,

1924 Anayasasi meclise genis takdir yetkisi vermekte, smirlamanin Olciisii

bulunmadigindan teorik olarak 6zgiirliigiin kaldirilmasina kadar gidilebilmektedir®?. Her

620 Dogan, 2022, s. 817.

621 Nihat Bulut, “Tiirkiye’nin Anayasal Ekonomi Diizeni Anayasa Mahkemesinin Yaklasimi ve Bunun
Doktrinde Meydana Getirdigi Tartismalar ”, EBYU-HFD, cilt: 1, say1: 1, (1997), s. 203.

622 Adnan Cimen, “Yeni Anayasa Tartismalar1 Baglaminda Ekonomi ile Ekonomik Hak ve Ozgiirliiklerin
Durumu”, Idarecinin Sesi Dergisi, say1: 145, (2011), s. 27.

62 Meltem Dikmen Caniklioglu, “Anlami, Kapsami ve Sinirlartyla Temel Haklar ve Anayasalarimiz”,
DEU Hukuk Fakiiltesi Mahmut Tevfik Birsel Armagani, DEU, izmir, (2001), s. 481.
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ne kadar teorik olarak 6zgiirliiklerin kisitlanmasinin sinir1 bulunmasa da; 6zgiirliiklerin en
biiylik koruyucusu olan meclis, vatandaslarin elinden 6zgiirliiklerin ortadan kaldiracak bir
kisitlamaya gitmemistir.

1924 Anayasasi’nin 2. maddesinde yapilan degisiklikle devlet¢ilik ilkesinin
anayasaya eklenmis olmasinin temel amacglarindan birisi Tiirkiye’de milli bir ekonomi
anlayis1 olusturma diisiincesidir. Esasinda Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurucusu olan
Atatiirk, Kurtulus Savasi’nin basindan itibaren her alanda demokratik bir ulusal devlet
insa etme gayretinde olmustur. Bu konuyla ilgili olarak Atatiirk sunlar1 sdylemistir:
“Siyasi ve askeri zaferler ne kadar biiyiik olursa olsun, iktisadi alandaki zaferlerle
ta¢landiriimazlarsa;, meydana gelen zaferler payidar olmaz ve kisa zamanda séner. Bu
itibarla, en kuvvetli ve parlak zaferimizin dahi edebildigi ve daha edebilecegi bayindirlik
yvararlarini tespit igin iktisadiyatimizin giiclii olmasini saglamak igin her tiirlii énlem

alinmalidr %%

. Atatiirk’lin 1924 Anayasasi’nin 2. maddesine devlet¢ilik ilkesinin
eklenmesinden onceki konusmasi ve daha sonra devletciligin anayasaya eklenmesi bir
biitiin olarak degerlendirildiginde Atatlirk’iin bagimsiz ve demokrasiye uygun bir

ekonomi politikasini izledigini acik bir bicimde ortaya koymaktadir.

2.3.5.1. Madde 74’deki Degisikliklerin Degerlendirilmesi

Anayasanin 74. maddesinde yapilacak degisiklikle ilgili Icisleri Bakami Siikrii
Kaya; 18 milyon Tiirk’in 15 milyonunun ¢ift¢i oldugunu, ancak ¢ift¢ilikle ugrasanlarin
biiylik kisminin kendi topragini islemediklerini, hedeflerimizden birisinin de ¢ift¢ileri
toprak sahibi yapmak oldugunu soylemistir. izmir Milletvekili Halil Mentese isciyi
topraga baglamanin ¢ok zor oldugunu bundan dolay1 verilecek arazilerin kisa bir siire
icinde bagka kisilerin eline gegecegini bundan dolayr amacin arazisi az olan, ¢ift siiren,
elinde saban1 olan ve yaricilik yapanlarin toprak sahibi yapilmasi gerektigini belirtmistir.
Mugla Milletvekili Hiisnii Kitapgr bu anayasa degisikliginden sonra ¢ikarilacak
kanunlarla kisinin yarariyla kamu yararimin uzlastirilmasi gerektigini vurgulamistir.
Anayasa Komisyonu Baskani Semsettin Gilinaltay ise miilkiyet hakkinin anayasa
tarafindan giivence altina alindigini, yapilacak bu degisiklikle cift¢ilere mal dagitiminin
Onilinilin agilacagimi ve degisiklikten sonra yapilacak kanunda mal sahiplerinin haklarma
riayet edilecegini belirtmistir. Erzurum Milletvekili Aziz Akyiirek dortte ligiiniin ¢iftci
oldugu iilkemizde topragin bir anayasal mesele oldugunu ve kanun teklifinin yerinde

oldugunu belirtmistir. Istanbul Milletvekili Refet Bele ise toprak meselesinin insanlik

824 {nan, Atatiirk Hakkinda Hatiralar Ve Belgeler, 2017, s. 404-405.
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bakiminda 6nemine deginmis, toprak meselesini gelecegi gérme meselesi olarak

nitelemistir®?.

1924 Anayasasi’nin 74. maddesinde yapilan diizenlemenin gerekgesiyle ilgili
olarak TBMM yiiksek reisligine sunulan kanunun gerekgesi su sekildedir: “Teklif edilen
maddenin ikinci fikrasinda c¢iftciyi toprak sahibi yapmak ve sahislarin tasarrufu altinda
olup devlet tarafindan idare olunmak icin alinacak arazi ve ormanlar hakkinda hususi
istimlak kanunlar: yapilabilecektir. Bu baglamda yurttaslarin miilkiyet haklarint masun
bulundurmak ve biitiin kanunlarin bu haklart korumasimi saglamlastirmak, Tiirkiye
devletinin onemle takip ettigi bir esas olmakta beraber 6zel bir menfaatin korunmasi
diistincesiyle halkimizin ¢ogunlugunu teskil eden ve varlhilart bakimindan ulusun
ilerlemesi igin en liizumlu olan ciftgilerimizin ge¢mis devirlerde oldugu gibi hizmetkadr
durumunda kalmasi inkilap¢1 Tiirkiye 'nin ana siyasi yapisina uymayacagindan bu biiyiik
menfaatin elde edilmesi baglaminda hususi haklart da goz oniinde bulundurarak
belediyelerin ve hiikiimetin tatbik ettikleri istimlak kanunlarinda ve bu kanunlardaki
sartlardan baska hiikiimlerle hususi istimlak kanunlart yapilmasinmin ana kanunumuzda
ver tutmast liizumlu oldugu diistiniilmiistiir. Bu yolla cificilerin toprak sahibi olmalar

devlet giivencesi altina alinmistir.52%”

Mecliste yapilan konugsmalardan sonra 5 Subat 1937 Tarih ve 3115 Sayili Kanunla
anayasanin 74. maddesine “Ciftciyi toprak sahibi yapmak ve ormanlar: devletlestirmek
i¢in alinacak orman ve topraklarin kamulastirma karsiligiyla kamulastirma bedellerinin
ddenisinin ozel kanunda gosterilecegi” fikrasi eklenmistir®?’. Degisiklikten once bu
maddeye gore kamulastirma bedelleri pesin 6denmekteydi, eklenen bu fikrayla taksitli

ddemenin 6nii agilmustir. Bu degisiklik devletgilik politikasinin bir gdstergesidir®?8,

1924 Anayasasi’nda yapilan bu degisiklikle toprak reformuyla alakali ¢alismalarin

onii acilmistir®?®

. Atatiirk, yapilacak olan toprak reformunun temel hedeflerini; tilkede
topragi olmayan cift¢ci birakmamak. Ne sebeple olursa olsun bir ¢ift¢i ailesini gecindiren
topragin bdliinmesine izin vermemek. Biiylik ciftgilerin ve ¢iftlik sahiplerinin

isletebilecegi toprak biiylikliiglinii tarlanin bulundugu yer ve o yerdeki niifus

625 Gologlu, Tek Partili Cumhuriyet (1931-1938), 1974, s. 221-224.

626 TBMMCZ, Donem 5, ¢.16. (05 Subat 1937), s. 1-2.

827 Goziibityiik, Anayasa Hukuku, 1993, s. 113.

628 Tanor, 2020, s. 311.

629 fbrahim Inci, “Atatiirk Dénemi Tiirkiye’sinde Toprak Miilkiyet Dagilimu {le Tlgili Baz1 Diizenlemeler”,
Atatiirk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalart Enstitiisii Dergisi, say1: 44, (2010), s. 356.
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630

yogunluguna gore siirlamak olarak agiklamistir®™”. Anayasada yapilan bu degisiklikle

toprak reformunun ilk adim1 atilmigtir yorumu yapilabilir.

2.3.5.2. Madde 95’deki Degisikliklerin Degerlendirilmesi

10 Aralik 1931 Tarih ve 1893 Sayili Kanunla anayasada yapilan degisiklikte,
biitge kanun tasarisimin meclise kasim ayir basinda sunulmasi yerine biit¢ce yili

baslangicindan en az ii¢ ay once sunulmasi seklinde degismistir®!

. Yapilan bu
degisiklikle kanun tasarisinin incelenmesi i¢in daha uzun bir siire elde edilmistir yorumu

yapilabilir.

2.3.6. Dil ile Tlgili Diizenlemeler

Hukuk ve dil toplumsal iliskiler sonucunda ortaya ¢ikan kavramlardir. Bundan
dolay1 toplumda yasanan degisikliklere paralel olarak bu kavramlarda da degisiklikler
meydana gelmektedir. Dil, hukuk kurallarinin anlam degisikligini dogrudan
etkilemektedir. Anayasal metinler hakimlerin, savcilarin, uzmanlarin ve diger
uygulayicilarin, yorumlama ve uygulamasi i¢in, vatandaslarin ise anlayabilmeleri igin

anlasilir, acik ve net olmalidir®®?

. Dilde yapilacak sadelesmeyle anayasal metinlerin daha
anlasilir ve yorumlanabilir olmasi saglanabilir yorumu yapilabilir.

Dilde sadelegsme Tanzimat’in yazilmasiyla baglamistir. Toplumsal sorunlarin dile
getirilmesiyle olusan kamuoyu sonucunda yazarlar kamuoyunun bu ihtiyacini karsilamak
icin konusulan dile yakin bir yazi dili kullanmak zorunda kalmislar ve bunun neticesinde
dilde sadelesme baslamistir. Ozel gazeteciligin ortaya g¢ikmasiyla baslayan dilde
sadelesme hareketi siyasal alana da yansimistir. Tiirk hukuk tarihinin ilk anayasasi olan
1876 Anayasasi’nin iic maddesinde Tiirkceden bahsedilmistir. Ilgili anayasanin 18.
maddesine gore; devletin resmi dili Tirk¢edir ve devlette istihdam edilmek igin Tiirkge
bilmek gerekmektedir. 57. maddeye gore; heyetlerin miizakereleri Tiirkge yapilacaktir.
68. maddeye gore ise Tiirkge bilmeyenlerin Heyeti Mebusan tiyeligine se¢cimi miimkiin

degildir. Dort seneden sonra yapilacak segimde milletvekili olmak i¢in Tiirkge okumak ve

630 Kadir Baser, “1923-1950 Yillar1 Arasmndaki Tiirkiye’de Toprak Dagilimi Ve Toprak Reformu
Politikasinin Sonuglar’” Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, say1: 38, (Ekim 2013), s. 211.
831 Kili ve Goziibiiyiik, 2000, s. 139-140.

632 Bijlent Yavuz, Ismail Kokiisar1, 1982 Anayasasi’nda Dil Sekil Ve Anlam Biitiinliigii Sorunu, Prof. Dr.
Erdal Onar’a Armagan Cilt- 1, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, 2013, s. 512-514.
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miimkiin mertebe yazmak dahi sart olacaktir®®. Ozel gazeteciligin yayginlasmasi resmi
belgelerin dilinin de sadelesme ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir yorumu yapilabilir.

1876 Anayasasi’nda resmi dil Tiirk¢e olarak belirlenmis olsa da Meclis-i Mebusan
toplandiginda milletvekilleri kendi aralarinda lehge farkliliklarindan dolay1 kolayca
anlasamamislardir. Bu sebepten dolayr dilde sadelestirme hareketine devam edilmis ve
Istanbul lehgesi temel almarak lehgeler arasindaki farklar giderilmeye calisilmistir®4,
Cumbhuriyet doneminde dille alakali tartigsmalarin temelini yazim sorunlari ve alfabe
olusturmaktadir. Dilde sadelesme konusu harf inkilabindan sonra iilke glindemine
girmistir®®. 1921 Anayasasi’nda 1923 yilinda yapilan degisiklikle resmi dilin Tiirkce
oldugu belirtilmis ve kendisinden sonra gelen 1924 anayasasinda da resmi dilin Tiirkge

oldugu kabul edilmistir®®

. Resmi dilin Tiirkge olarak belirlenmesi ilk anayasaya
dayanmaktadir ve kendinden sonra gelen anayasalarda da bu prensip benimsemistir.

Tiirkler, kendi alfabeleriyle yazmaya basladiktan kisa bir siire sonra Islamiyet’i
kabul etmis ve kullandiklar1 alfabeyi terk edip Arap alfabesini kullanmaya baslamislardir.
Arap alfabesini yaklasik olarak 1.000 yil kullanmiglardir. Arap alfabesinin kullanildig:
Osmanli’da 1918’de okuryazarligin %5’i gegmedigi diisiiniilmektedir®®’.

[zmir Milletvekili Siikrii Saragoglu tarafindan 25 Subat 1924°te, Milli Egitimin
biitce goriismeleri sirasinda Arap harflerinin Tiirkgeye uygun olmadigi dile getirilmis,
ancak bu diisiince o zaman tepkiyle karsilanmistir. 1924-1928 yillar1 arasinda bu goriisiin
olgunlagma siireci olarak gegcirilmistir. Atatiirk tarafindan kurulan ve 26 Haziran 1928’de
goreve baslayan Dil Enciimeni, alfabe degisikliginin arastirtlmasi konusunda
gorevlendirilmistir. Yapilan arastirmalar sonucunda enciimen tarafindan Latin alfabesi
temelli yeni Tiirk alfabesine gecis konusunda olumlu rapor vermistir®3®,

1928 yilinda gergeklestirilen Harf Devrimiyle 1932 yilinda baslayacak olan Dil
Devrimi i¢in biliylik bir adim atilmistir. Gergeklestirilen Dil Devriminin ii¢ boyutu
bulunmaktadir. Bunlardan ilki Tiirk Dil Kurumu’nun 12 Temmuz 1932°de kurulmasi,

ikincisi 26 Eylil 1932°de, Tirk Dil Kurumu’nun kurulmasindan kisa bir siire sonra,

633 Cem Erogul, “Anayasa Ve Tiize Dilinin Tiirkgelestirilmesi”, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi,
cilt: 49, say1: 3-4, (Haziran - Aralik 1994), s. 132.

634 Cevat Ozyurt, “Osmanli'da Resmi Ulusculuk Ve Dil Politikas1”, Sel¢uk [letisim, cilt: 3, say1: 3, (2004),
5.163.

835 Mete Kaan Kaynar, Nurettin Kalkan, “ Cumhuriyet’in Dil Reformunu Okumak: K&prii Mii, Paravan
Mi?”, Mukaddime, cilt: 10, say1: 2, (2019), s. 455.

8% Olgun Akbulut, “Resmi Dil ve Anayasalarda Diizenlenisi”, TBB Dergisi, say1: 3, (2012), s. 125.

837 Sina Aksin, Kisa Tiirkiye Tarihi, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2007, s. 230.

638 Mehmet Ozdogan, “Tiirkiye’de Ulus Insas1 Ve Dil Devrimi (1839-1936)”, Akademik Hassasiyetler
Dergisi, cilt: 2, say1: 3, (2015), s. 246.
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Birinci Tirk Dili Kurultayi’nin yapilmast ve son olarak da devletin gerceklestirilen bu
devrimde aktif rol oynamasidir. Atatirk 1 Kasim 1932 yaptigi TBMM agilis
konugmasinda biitiin devlet teskilatinin Tiirk dilinin aslindaki zenginlige ve giizellige
kavusmas1 i¢in ¢alismasini istemistir®®®. Atatiirk, kurulan dil kurultay komisyonlarina
yaptig1 konugmalarda uygulamalar1 gereken prensipleri anlatmistir. Bu prensiplere gore,
Arap kiiltiiriinden alinan terimler kaldirilacak, batida kullanilan terimlerin Tiirkgeleri
bulunacak, bulunan Tiirk¢e terimlerin anlamiyla bati terimlerinin anlami birbiriyle
ortiisecek ve bat1 terimi Tiirk dil yapisina uygun hale getirilip millilestirilecek ve
okullarda kullanilmaya baslanacaktir®,

Harf devrimi, Atatiirk’iin de degindigi gibi gerceklestirilen devrimlerin, gelisimin
yapi tasi niteligindedir. Kullanilan alfabeyi 6grenmek i¢in yabanci bir dilin dil bilgisi
kurallarin1 6grenmek zorunda kalan toplumlar bilgi iiretemez hale gelirler. Bu sebepten
dolay1 egitimin ilerlemesi i¢in uygun bir alfabenin kullanilmast gerekmektedir.
Gergeklestirilen harf devrimi degisikligiyle Tiirk milletine daha kolay 6grenme yolu
acmigtir®?,

1924 Anayasasi’nin dilinin sadelestirilmesi amaciyla TBMM yiiksek reisligine
sunulan kanunun gerekgesi su sekilde belirtilmistir: “Devlet ve kanun dilinin gittikce
konusma diline yaklasan yazi dilinden daha karisik, daha anlasilmaz ve geri kalmasint
onlemek, resmi dilinde her giin hepimiz tarafindan kullanilan yazi dilindeki 6z Tiirkce
akimina ayak uydurmasini saglamak igin kanun tabirleri, hukuk terimlerine yeni o6z
Tiirkge karsiliklar bulunmaya ¢alistirdig bu zamanda, en ¢ok kullandigimiz kelimelerden
olan ay adlarimizi ele alirsak, onlardan yabanciliklart ilk bakista terkipli halleriyle goze
carpan tesrinievvel, tesrinisani, kanunuevvel ve kanunusani kelimelerini degistirmek bu
ay adlarimiza da oz Tiirkge ve tek kelimeli karsiliklar bulma zarureti kendini gosterir.
Anadolu’nun bir¢ok yerinde tesrinievvele ekim ayt denilmektedir. Memleketimizin hemen
her yerinde tesrinievvel ekim ayidir. Tesrinisaniye de halk dilinde kasim denilmektedir.
Kasimin taksiminden gelen Arapg¢a bir soz oldugu zanmi, halk deyimlerinden ve
sozlerinden ¢ikmistir. Bu nedenle dilimizdeki yabanci kelimelerin Tiirkcelestirilmesine hiz
verildigi ve hukuk ile kanun dilimizin de bu bakimdan olgunlasmast icin anayasamizda

bulunana yabanci kelime ve terimlerin yerlerine oz Tiirk¢emize birakilmast basarilmak

83 Erogul, “Anayasa ve Tiize Dilinin Tiirkgelestirilmesi”, 1994, s. 133-134.

640 Kemal Ariburnu, Atatiirk ten Amilar, Inkilap Kitapevi, Ankara, 1998, s. 236.

841 Zeynep Korkmaz, “Alfabe Devriminin Tiirk Toplumu Uzerindeki Sosyal Ve Kiiltiirel Etkileri”, Turkish
Studies, cilt: 4, say1: 3, (2009), s. 1476.
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tizere olundugu bir swrada yazi ve konusma dilimizde ve biitiin resmi ve ozel iglerimizde
en ¢ok kullanilan kelimelerin kullanilmas: faydal olacaktir. %%

1924 Anayasasi’nin dilinin sadelestirilmesine yonelik olarak yapilan degisiklik ve
diizenleme, kanun gerek¢esinde belirtildigi iizere devrin sartlarindan ve ihtiyaglarindan
kaynaklanmistir. Esasinda bir devletin modern ve ¢agdas bir yapiya kavusabilmesi icin
dilinin sade ve anlagilabilir olmas1 gerekir. Bu nedenle Tiirk¢eden ve bilhassa anayasadan
Tiirk¢e olmayan kelimelerin ¢ikarilmasi, yerlerine 6z Tiirkce karsiliklarinin konulmasi ve
anayasanin sadelestirilmesi son derece dnemlidir. Zira anlasilir bir anayasa dili ve hukuk

terminolojisinin olmasi hem vatandaslarin hem de devletin islerini kolaylastirmaktadir.

Ayrica devlete daha ¢agdas bir yap1 kazandirmaktadir.

2.3.6.1. 10 Ocak 1945 Tarihli Degisikligin Degerlendirilmesi

1924 Anayasa tasarisinin yazim dili Tunali Hilmi Bey tarafindan anayasa
maddelerinin goriisiilmeye baslamasindan 6nce, Genel Kurulda yaptigi konugsmada
elestirilmistir. Yaptigi konusmada “Meclis tarafindan Acemce ve Arapga kaidelerin
kullanmilmayacag kabul edilmis olmasina ragmen hazirlanan anayasada tasarisinda buna
aykirt olarak Arapca ve Acemce ciimlelerin oldugunu, ana dile ayak uzatildigini®®”
Belirtmistir. Bu elestiri, anayasa dilinde sadelesmeye gidilme diisiincesinin anayasanin
kabul edilmesinden 6ncesine dayandiginin bir gostergesidir.

Anayasa dilinde yapilan bu degisim kapsamli, ciddi ve uzun bir hazirlik siireci
sonucunda ortaya ¢ikmistir. Anayasa Komisyonu’nun 6 Ocak 1945 tarihli raporunda gore
1942 yilinda iki farkli kurul tarafindan anayasanin Tiirkgelestirilmis tasarilar
hazirlanmis, hazirlanan tasari milletvekilleri, Sayistay, Danistay, Yargitay baskanlarina,
dil uzmanlarina, Ankara ve Istanbul Hukuk Fakiiltesi profesdrlerine dagitilmis, yapilan
anket sonucuna gore yeni bir tasar1 hazirlanmistir. Hazirlanan bu tasari otuz kisilik CHP
grubundan olusturulan komisyon tarafindan diizenlenmis ve grupta yapilan goriisme
sonunda kanun tasaris1 kabul edilmistir®**,

1924 Anayasast’nin dili, 10 Ocak 1945 tarihinde, 4695 Sayili Kanunla anlamina
bagh kalmarak tamamen Tiirkgelestirilmistir. izmir milletvekili Siikrii Saragoglu ve 222

milletvekili tarafindan hazirlanan teklifin gerekgesi olarak dil devrimimizin idare ve

hukuk alaninda da gergeklestirilmesi ve yabanci sozciiklerin anayasanin hiikiimlerinin

62 TBMMZC, Donem 7, c¢.45. (10 Ocak 1945), s. 1-2.
643 Gologlu, Devrimler ve Tepkileri (1924-1930), 1972, s. 35.
644 Erogul, “Anayasa ve Tiize Dilinin Tiirkgelestirilmesi”, 1994, s. 135.
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esasina hi¢ dokunmadan Tiirkgeleri ile degistirilmesi gosterilmistir. TBMM Genel
Kurulu'nda gériisiilen tasar1 oy birligiyle kabul edilmistir®®. Yapilan bu degisiklikle
anayasa yabanci kelimelerden kurtarilmistir yorumu yapilabilir.

Gliniimiiz anayasa dilinde kullanilan bir¢ok kelime (anayasa, yargi, yasama,
yliriitme, bagkent, gérev, egemenlik, cumhurbaskani, yetki, bakanlar kurulu, iiye, donem,
oy, sorumsuz, sorumlu, sanik, zamanasimi, sugiistii, igtiizilk, 6denek, oturum, gensoru,
soru, meclis sorusturmasi, olaganiistii, tamsay1, gerekge, tiizlik, sozlesme, genelkurmay
baskanligi, baskomutanlik, gergek kisi, tiizelkisi, dokunulmazlik, kamulastirma, basin,
Yiice Divan, islem, tasari, Yargitay, Sayistay, Danistay, bassavci, uzmanlik, yiriirlige
girmek, gozetim, genel kurul, sikiyonetim, sonug, esitlik, yetki genisligi, dernek,
adgekme, konut, gider, ayaklanma, okul, bucak, , il, ilge, yeterlik), 1945 yilinda
anayasada gergeklestirilen dil devrimiyle kullanilmaya baslamistir. Yukarida 6rnekleri
verilen kelimeler Dil Devrimi siirecinde yapilan ¢aligmalar sonucunda ortaya c¢ikmistir,
ancak bunlarin anayasada kullanilmasi1 Dil Devrimi’nin ger¢eklestirilmesi i¢in énemli bir
adimdir. Devrimi gerceklestirenler anayasadaki bu degisimi bir adim olarak gormiisler, B.
Atalay anayasada simdilik degistirilmeyen bazi Arapca kelimelerin yerine ilerinde
Tiirkgelerinin bulunup koyulacagini belirtmistir. Anayasas1 Tiirkgelestiren meclis 11
Nisan 1945’te ictiiziigiinii de Tiirkgelestirmistir 54°.

Yapilan bu degisiklikle anayasada yer alan yabanci kaynakli kelimelerin oraninda
onemli bir derecede diisiis gerceklesmistir. Tiirkge koklere sahip kelimelerden yeni
kelimeler tiiretilmis ve anayasada bu kelimeler kullanilmistir. Yiiklemlerin Tiirk¢e olmast
icin ayrica ¢ok ¢aba sarf edilmistir. Yapilan bu diizenlemeyle Tiirk¢e kaynakli kelimeler

anayasanin ana unsuru haline gelmistir®4’

. Anayasada 144 kelime degistirilerek yerlerine
Tiirkge kelimeler kullanilmaya baslamistir®®. Yapilan bu degisiklik Dil Devrimi igin

Onemli bir adimdir.

2.3.6.2. 24 Aralik 1952 Tarihli Degisikligin Degerlendirilmesi

17 Aralik 1952 tarihli Istanbul Milletvekili Fuad Ké&priilii ve 203 arkadasinin
verdigi anayasa degisikligi teklifinde; 1945 degisikliginde Tiirkcede yasayan birgok

845 Yiicel Karlikli, “1945 Anayasasi ve Tiirk Hukuk Diline Katkis1”, /dare Hukuku ve Ilimleri Dergisi, Cilt:
14, sayt: 1, (2000), s. 216-217; Aksam, 11 Ocak 1945, say1: 9421, s. 1; Son Posta, 11 Ocak 1945, sayt:
5183, s. 1; Ulus, 11 Ocak 1945, say1: okunamady, s. 1; Vakit, 11 Ocak 1945, say1: 9687, s. 1.

846 Erogul, “Anayasa ve Tiize Dilinin Tiirkgelestirilmesi”, 1994, s. 136-137.

647 Hakan Ozdemir, Cumhuriyet Tarihinde Hukuk Dilindeki Degismeler Ve Gelismeler, (Yaymlanmamis
Doktora Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2006, s. 73.

64 Mahmut Gologlu, Tirkive Cumhuriyeti Tarihi-Wl 1939-1945 Milli Sef Dénemi, Tiirkiye Is Bankasi
Kiiltiir Yayinlari, istanbul 2021, s. 303.
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kelime yerine uydurulan kelimelerin ya da eski Tiirk lehgelerinde artik yasamayan
kelimelerin getirildigi, kimi zaman da Mogolca gibi dillerden ekler ve ilgegler alinarak
yeni bir karisim yapildigi, yapilan bu degisikligin Tiirk milletinin yazi ve konugma diline
aykir1 oldugu belirtilmistir®®. 24 Aralik 1952°de s6z konusu teklif kabul edilmis ve bu
degisiklikle anayasay1 Tirkcelestiren 4695 Sayili Kanun yiirtirliikten kaldirilmistir. Eski

650

haline getirilen anayasa 31 Aralik 1952’de Resmi Gazetede yayinlanmistir™". Yapilan bu

degisiklik Dil Devrimi’nin kars1 devrimi niteligindedir degerlendirilmesi yapilabilir.

1952 degisikligiyle anayasanin Tiirkcelestirilmesi adiminin tam aksi yoniinde bir
adim atilarak eskiye dontilmistiir. 1950 yilinda iktidara gelen Demokrat Parti (DP)’nin
anayasa dilinde yaptig1 bu degisiklikle, yasama yerine tesri, yargi yerine kaza, yiiriitme
yerine icra gibi terimler kullanilmaya baslanmistir. Bununla birlikte dilde sadelesmeye
gidildigi i¢in kullamimdan kalkan “ahkdm-1 umumiye”, “miistakil mehakim”, “hakki
hakimiyet-i istimal”, “Erkan-1 Harbiye-yi Umimiye Riyaseti” Ve “kanun-u mahsusuna
tevfikat” gibi tamlamalar ve terimler anayasada tekrar kullanilmaya baslanmigtir.
Tiirkgeyi Osmanlicalastirmak disinda anayasanin ozelliklerinde ve ilkelerinde bir
degisiklik yapilmamistir. Bu geri gidise ragmen anayasaya gore devlet halen

651

inkilapgidir™*. Anayasaya gore devletin inkilap¢i olmasiyla dilde eskiye gidilmesi

tamamen birbirine zittir yorumu yapilabilir.

Mumcu’ya gore, 1945 degisikligi dil devriminin amaclarina uygun bir harekettir.
Bu degisimle agirlasmis ve eskimis anayasa metninin yerine akici bir anayasa metni
getirilmistir. 1952°de, inkilaplara tepki gosteren siyasi akimlarin etkisi ile eski anayasa
metnine doniilmiistlir. Yapilan bu degisiklikle anayasa anlasilmaz hale gelmis ve hicbir
kesim tarafindan bu degisiklik benimsenmemis, ancak 1961 yilina kadar s6z konusu

metin kullanimda kalmistir®®2,

Anayasa dilinin Tirkgelestirilmesi gibi erken Cumhuriyet doneminde ezan da

Tiirkgelestirilmis, bu meseleye din meselesi olarak degil dil meselesi olarak
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bakilmistir™>®. Eroglu’na goére, DP’nin ar1 Tiirkgeden uzaklagsmasi ve Arapca ezan

yasagini kaldirilmasit gibi uygulamalar Atatiirk devrimciliginin karsisinda bir tutum

89 TBMMZC, Doénem 9, c.18. (17 Aralik 1952), s. 56.

80 TBMMZC, Dénem 9, c.18. (24 Aralik 1952), s. 383-408-409; Resmi Gazete, 31 Aralik 1952, sayr:
8297, s. 5217.

81 Soysal, 100 Soruda Anayasamn Anlami, 1993, s. 36.

52 Mumcu, 1924 Anayasasi, 1986, s. 398.

853 Zakir Avsar ve Ayse Elif Emre Kaya, “Arapca Ezan Yasagi Ve Kaldirilmas1”, Atatiirk Arastirma
Merkezi Dergisi, cilt: 33, say1: 95, (2017), s. 123.
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sergiledigini  gdstermektedir®®. DP’nin  dil devriminin 6nemini  anlamadig1

degerlendirmesi yapilabilir.

Gozler’e gore, 1924-1960 yillar1 arasinda Tiirkiye’de ii¢ anayasa kullanilmistir.
1945 ve 1952 yillarindaki degisikliklerde anlamda bir degisiklik yapilmadigi, sadece
dilde degisiklik yapildig1 kabul edilse de anayasa metinde yapilan degisiklikle metine
yiklenilecek anlamda degismektedir. 1924 Anayasasi’nin ilk metninin 59. maddesinde
“miidafaa i¢in” kullanimi yerine 1945 Anayasasi’'nda ‘“korumak i¢in” kullanimi
getirilmistir, ancak miidafaa kelimesinin karsiligi savunmak, korumak kelimesinin
karsilig1 ise muhafazadir. 1952 degisikligi ile 1924 Anayasasi 1945 degisikliginden
onceki haline tam olarak getirilmemistir. Baz1 maddelerde degisiklikler bulunmaktadir.
Anayasanin 28. maddesinin ilk halinde “mebusluk sakit olur” ibaresi varken 1952
degisikliginde “mebusluk zail olur” denmistir. Ayin sekilde 32. maddenin ilk halinde
“ve rey veremez” ibaresi yer alirken 1952 degisikliginde s6z konusu ibare yer
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almamaktadir™>. Her ne kadar anlamda degisiklik yapilmadigi belirtilse de bazi

maddelerin anlaminda degisiklikler olmustur yorumu yapilabilir.

854 Erogul, Anatiizeye Giris (Anayasa Hukukuna Giris), 1997, s. 220.
85 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2000, s. 72-74; Turinay, 2011, s. 179-181.
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SONUC

1924 Anayasasi hazirlanirken XVIIIL. yiizy1l felsefesinden ve Fransiz Ihtilali’nin
ortaya cikardigi prensiplerinden etkilenilerek, 1875 Fransiz Anayasasi’yla Polonya
Anayasasi’ndan yararlanilmistir. 1924 Anayasasi, Tiirk milletinin haklarma ve
milliyet¢ilik ilkelerine 6dnem verilerek olusturulmustur. Anayasa yapilirken kuvvetler
birligi ilkesi de on planda tutularak, egemenligin dogrudan dogruya halka ait olmasi
diistincesi on plana ¢ikarilmistir. Bu baglamda, meclisin halk egemenliginin
gergeklestirilmesi i¢in kuruldugu kabul edilerek; meclis, milletin iradesinin tecelli yeri

olarak goriilmiistiir.

Her ne kadar 1924 Anayasasi hazirlanirken modern bir devlet yapisi
olusturulmaya calisilsa da ¢agdaslasma ve modernlesme agisindan Tiirkiye “Aydinlanma
Devri” gibi bir slire¢ yasamadigindan ve zamanin kosullariyla tilkenin durumunda bazi
eksikliklerinin  bulunmasindan dolay1 tam manasiyla modern bir anayasa
hazirlanamamistir. Bu sebeplerden dolay1 1924 Anayasasi’nda bazi degisiklikler yapma
yoluna gidilerek iilke daha modern ve demokratik bir hale getirilmeye calisilmistir. Bu
baglamda otuz alt1 yil yiiriirliikte kalan 1924 Anayasasi’nda 1928, 1931, 1934, 1937,
1945 ve 1952 yillarinda laiklik, yonetim, se¢gme ve sec¢ilme hakki, yargi, ekonomi ve dil

alanlarinda toplamda yedi defa degisiklik yapilmistir.

Bilindigi tizere, 1924 Anayasasi’nin ilk halinde laiklikle bagdasmayacak maddeler
bulunmaktadir. Ulkede modern ve demokratik bir diizen kurmak isteyen Mustafa Kemal
Pasa ve arkadaslar1 bunu gerceklestirmek icin anayasayr laik bir hale getirmek
istemislerdir. Bu baglamda, Mustafa Kemal Pasa ve arkadaslar laikligi dinsizlik olarak
gormeyip iilkenin daha modern ve demokratik bir yapiya kavusmasi i¢in izlenmesi
gereken bir yol olarak gdérmiis ve anayasada laiklige aykir1 olan maddeleri ele alarak

bunlarin degistirilmesi yoluna gitmislerdir.

Esasinda Tirkiye’de laik bir diizen kurmak ¢alismalar1 1924 Anayasasi’nin
kabuliinden 6nce baslamistir. Bu baglamda; 429 Sayili Ser’iyye ve Evkaf ve Erkan-1
Harbiye-i Umumiye Nezaretinin kaldirilmasia yonelik, 431 Sayili Halifeligin
Kaldirilmasina Yonelik ve 430 Sayili Tevhid-i Tedrisat Kanunu meclis tarafindan kabul
edilmigtir. 1924 Anayasasi’nin kabuliinden sonra da laiklesme caligmalarinda devam
edilerek 1924 yilinda Seriye Mahkemeleri kaldirilmis, 1926’da Tiirk Medeni Kanunu ve

Borglar Kanunu gibi laik kanunlar ¢ikarilmistir. Bu kanunlarla birlikte kisilerin giinliik

168



yasamini diizenleyen konular, dini kurallardan arindirilarak modern ve laik kurallara

baglanmustir.

Yukarida bahsedilen kanun degisikliklerinden sonra giinliik hayati diizenleyen
kanunlar laik bir hale getirilerek sira anayasada bulunan laiklik karsit1 maddelerin
degistirilmesine gelmis ve ilgili maddeler 1928 ve 1937 yillarinda yapilan degisikliklerle
laik hale getirilmistir. Bu baglamda, 1924 Anayasasi’nin 2. maddesinde bulunan
“Devletin dini Islam’dir” ibaresi 1928 yilinda anayasadan kaldirilmistir. S6z konusu
maddenin kaldirilmasiyla alakali anayasa teklifinde din ve devlet islerinin birbirinden
ayrilmasinin  dinsizlik olmadigi, yapilan bu ayrimla devleti yonetenlerin dini
kullanmasimin 6niine gecilmek istendigi vurgulanmistir. S6z konusu degisikligin temel
amaci, laik bir sistem kurarak devletin daha modern ve demokratik bir hale getirme

diistincesi olmustur.

1924 Anayasasi’nin 2. maddesinde 1937 yilinda yeniden bir degisiklik yapilarak,
Atatiirk’tin alt1 ilkesi s6z konusu maddeye eklenmistir. Yapilan bu eklemenin
amaglarindan birisi laiklik anlayiginin Tiirkiye’ nin nitelikleri arasinda gostermektir. Bu
baglamda anayasaya eklenen laiklik ilkesi; Atatiirk’in gerceklestirdigi devrimlerin ve
modern Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temel dayanaklarindan birisi olmustur. Modern ve
demokratik bir sistem kurmaya c¢alisan Tiirkiye Cumbhuriyeti, bu yolda laiklik ilkesini

cagdas uygarlik yolunu agan bir anahtar olarak gérmiistiir.

1924 Anayasasi’nin 16. maddesinde milletvekillerinin yemini diizenlenmistir. S6z
konusu maddenin ilk halinde dini bir kelime olan “vallahi” sozciigi yer almaktadir.
Tirkiye Cumbhuriyeti’nin laiklesmesi kapsaminda 1928’de bu maddede yapilan
degisiklikle “vallahi” kelimesi ¢ikartilmis ve ilgili madde “namusum iizerine soz
veririm” seklinde bitirilmistir. S6z konusu degisiklikle milletvekillerinin yemini laik bir
goriiniim kazanmistir. Béylece yapilan bu degisiklikle olusturulmaya ¢alisilan laik diizen

pekistirilmistir.

1924  Anayasasi’'nda milletvekillerinin  yemin metninde oldugu gibi
cumhurbagkaninin yemin metni de dini bir kelime olan “vallahi” kelimesiyle
bitmekteydi. Bu anayasada 1928’de yapilan degisiklikle “vallahi” kelimesi ¢ikartilarak
ilgili madde “namusum iizerine séz veririm” seklinde bitirilmistir. Bu sekilde
milletvekillerinin yemin metninde oldugu gibi cumhurbaskaninin yemin metni de laik bir

goriiniim kazanmistir. Her iki yemin metninden dini kelimelerin kaldirilarak laik
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ibarelerin getirilmesi Tiirkiye’de laikligin ve demokrasinin daha da giliclenmesini

saglamistir.

1924 Anayasasi’nin laiklesmesi baglaminda yapilan bir diger degisiklik ise;
anayasanin 26. maddesinden TBMM’nin “ser iyenin tenfizi” gdrevlerinin ¢ikarilmasidir.
Yapilan bu degisiklikle meclisin laiklikle c¢elisen gorevi ortadan kaldirilmistir. Soz
konusu degisiklikle sadece laik bir diizen kurulmasi saglanmamis aymi zamanda
anayasada gecen diger temel hak ve 6zgiirliikklerin korunmasi i¢in de énemli bir adim
atilmistir. Zira bu degisiklik din ve vicdan 6zgiirliigii acisindan son derece dnemli olup,
Tiirkiye’de yasayan Miisliman olmayan vatandaslarin kendi inanglarindan dolay1 sorun
yasamalarinin dniine ge¢ilmistir. Bu da, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dine dayali konulardan

catigma yasamasinin Oniine gecerek daha demokratik bir yapiya biirlinmesini saglamistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin modernlesmesinin ve demokratiklesmesinin Oniinde
engel olabilecek her seyi kaldirmay1 bir gérev edinen Mustafa Kemal Pasa ve arkadaslari
bu baglamda 1924 Anayasasi’nmin 75. maddesinde yer alan tarikat ibaresini ilgili
maddeden ¢ikartmistir. Tarikat kelimesinin ¢ikarilmasindaki temel amag¢ Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin gelismesinin ve lilkede gerceklestirilecek bilimsel ¢alismalarin 6niinde
engel teskil edecek yapilarin ortadan kaldirilmasi diistincesidir. Esasinda Mustafa Kemal
Pasa, gergeklestirmeye calistigir devrimlerin onilinde engel teskil edebilecek yapilar1 yok
ederek modern ve demokratik bir Tiirkiye Cumhuriyeti kurmay1 amaglamis, anayasada
yapilan degisiklikten sonra da ¢ikartilan kanunla tekke, zaviye ve tiirbeleri kapatarak

tarikatlarin faaliyetleri yasaklanmistir.

Tiirkiye’de demokratik ve modern bir diizen kurmak i¢in anayasada yOnetim
alaninda da bazi1 degisiklikler yapilmistir. Siiphesiz bunlardan en Onemlisi 1937°de
Atatlirk ilkelerinin anayasanin 2. maddesine eklenmesidir. Esasinda Atatiirk’iin alt1
ilkesinin anayasaya eklenmesiyle Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilerici, zengin, cagin
gereksinimlerine ve ihtiyaglarina cevap verebilen demokrasisi gii¢lii bir iilke haline
getirme istegidir. Yapilan degisiklikle eklenen cumhuriyetgilik ilkesiyle iilkede kurulan
yonetim seklinin giiclenmesi, milliyet¢ilik ilkesiyle devletin ulusal egemenlik ve
bagimsizliga dayanmasi, halkeilik ilkesiyle vatandaslar arasinda esitligin saglanmasi,
inkilapgilik ilkesiyle modernlesmenin siirekliliginin saglanmasi, devletcilik ilkesiyle
gelisimin saglanmasinda 6zel sektoriin giicliniin yetmedigi noktalarda devletin 6n plana
cikmasi, laiklik ilkesiyle de devleti yonetenlerin dini kullanmasinin oniine gegmesi
amaglanmstir.
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1924 Anayasasi’nda gergeklestirilen degisikliklerin biiylik ¢cogunlugu, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin demokratiklesmesi ve modernlesmesi igin gerceklestirilmistir, ancak
yonetim alaninda gerceklestirilen degisikliklerden siyasi miistesarliklarin kurulmasindan
yeterli verim almamamistir. Bu sebepten dolay1r siyasi miistesarliklarin  kurulmasi
baglaminda anayasanin 44, 47, 49 ve 50. maddelerinde yapilan degisiklikler siyasi
miistesarliklarin kaldirilmasindan dolay1 anayasanin ilgili maddelerinden ¢ikarilmistir.
Bunun yaninda yonetimle ilgili olarak bakanliklarin sayisiyla ilgili olan 48. maddede
degisiklik yapilarak bakanliklarin kurulusunun 6zel kanunla belirlenecegi belirtilmistir.
Bu anayasanin 44, 47, 48, 49 ve 50. maddelerinde yapilan degisikliklerin
demokratiklesme ve modernlesme baglaminda degil idari yapida yapilan diizenleme

olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

1924 Anayasasi’nda demokratiklesme baglaminda yapilan en  biiyiik
degisikliklerden birisi de kadinlara se¢gme ve secilme hakkinin verilmesidir. Esasinda
kadinlara segme ve secilme hakki bu anayasanin ilk halinde de verilmek istenmis ve
tasar1 metni bu sekilde hazirlanmis, ancak o zamandaki iilkenin durumu buna el
vermemis ve sadece erkeklere se¢me ve secilme hakki verilmistir. Bu baglamda,
kadinlara se¢cme ve secilme hakkinin verilmesi Tiirk modernlesmesinin ve
cagdaslasmasinin bir sonucu olarak ortaya ¢cikmistir. 1926 yilinda Medeni Kanun’un
kabuliiyle erkeklerle esit haklara sahip olmaya baslayan Tiirk kadini, se¢gme ve segilme

hakkinin verilmesiyle erkeklerle tamamen esit bir hale gelmistir.

Kadinlara genel secimlerde segme ve secilme hakki verilmeden once yukarida
bahsedildigi gibi Medeni Kanun kabul edilmis, bu sayede Tiirk kadini; erkegiyle esit hale
getirilerek uygar toplumlardaki kadinlarla ayni diizeye c¢ikartilmistir. Daha sonraki
stirecte kadinlara belediye se¢imlerine katilma ve devaminda Koy Kanunu’nda yapilan
degisiklikle muhtar segme ve ihtiyar heyetine secilme hakki verilmistir. Verilen bu
haklarla kadinlara se¢me ve secilme hakkinin verilmesinin altyapisi hazirlanmis,

kadinlara s6z konusu haklarin verilmesi kamuoyunda tartisilmaya baglanmistir.

Bir devletin demokrasisinin ilerlemesi ve ¢agdaslagsmasi i¢in kadinlarin erkeklerle
esit haklara sahip olmalar1 ve toplum hayatinda 6n planda ¢ikmalar1 son derece dnemlidir.
Bu sebepten dolay1 kadinlarin segme ve secilme haklarina sahip olmasi son derece
elzemdir. Bu baglamda 1924 Anayasasi’nin 10 ila 11. maddelerinde 1934 yilinda yapilan

degisiklikle kadinlara segme ve secilme hakki verilmistir. S6z konusu kanun teklifi
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meclise geldiginde milletvekilleri tarafindan cosku ve alkiglarla karsilanmis ve bu

haklarin verilmesiyle ilgili mecliste destekleyici konusmalar yapilmistir.

1924 yilinda, anayasanin ilk halinde, kadinlara se¢gme ve sec¢ilme hakkinin
verilmesi kabul edilmemisken sadece 10 sene sonra bu haklarin verilmesinin meclis
giindemine tekrar getirilmesinin milletvekilleri tarafindan cosku ve alkislarla kargilamasi
Tiirk demokratiklesmesinin ve modernlesmesinin ne kadar hizli bir sekilde ilerlediginin
bir gostergesidir. S6z konusu ilerleme, son derece hizli bir sekilde olmus ve bu yolla
Batili bir¢ok iilkeden daha once Tirk kadini, secme ve se¢ilme hakkini elde etmistir.
Bunun yaninda kadinlara segme ve se¢ilme hakkinin verilmesi sadece mecliste coskuyla
karsilanmamis ozellikle Istanbul ve Ankara’da mitingler diizenlenmistir. Bu da
demokratiklesme yolunda atilan bu 6nemli adimin sadece mecliste kalmadiginin halk

tarafindan da benimsendiginin en agik kanitidir.

1924 Anayasasi’nda ekonomi alaninda birtakim degisiklikler yapilmistir. Bunlarin
ilki 1931°de anayasanin 95. maddesinde yapilan degisikliktir. S6z konusu degisiklik idari
bir diizenleme olup biitge tasaris1 meclise kasim ayir basinda sunulmast maddesi
degistirilerek biitce yilinin baslangicindan en az ii¢ ay once sunulmasi kararlastirilmistir.
Diger degisiklik ise anayasanin 74. maddesinde yapilmistir. S6z konusu degisiklikle tilke
niifusunun dortte tiglinii olusturan ciftcileri toprak sahibi yapmak amaglanmistir. Bu
baglamda yapilan degisiklikle toprak reformunun onii agilarak topraksiz ¢iftgi
birakmamak amaglanmistir. Bu degisiklikte diger degisiklikte oldugu gibi idari
diizenleme olup, Atatilirk’{in devlet¢ilik ilkesiyle bagdastirilabilir.

1924 Anayasasi’'nda 1945 ve 1952 yillarinda dil ile ilgili gergeklestirilen
degisikliklerin ikisi de sekil yoniinden yapilan degisikliklerdir. 1945 yilinda yapilan
degisiklikle anayasanin dili sadelestirilerek yabanci kelimelerden arindirilmis ve
anayasanin halkin da anlayabilecegi bir hale getirilmesi istenmistir. Esasinda anayasanin
sadelestirilmesi 1928 yilinda gerceklestirilen Harf Devrimi’yle 1932 yilinda
gergeklestirilen Dil Devrimi’nin sonuglarindandir. S6z konusu devrimlerle Atatiirk her
konuda oldugu gibi yabanci etkisini dil konusunda da kirmak istemis ve dilde

modernlesmeyi gergeklestirmek i¢in harf ve dil devrimlerini gerceklestirmistir.

Gergeklestirilen harf ve dil devrimleriyle kullanilan alfabenin 6grenilmesi i¢in o
dilin dil bilgisi kurallarinin 6grenilmesinin dniine gecilmis ve Tiirk milletinin daha hizli

okuma ve yazma Ogrenmesi saglanarak bilgiye daha cabuk ulagsmasi hedeflenmistir.
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Esasinda modern ve c¢agdas bir devletin dilinin sade ve anlasilabilir olmasi
gerekmektedir. Dili sade ve anlasilir olan toplumlar bilgiye daha hizli ulasarak
modernlesmesini ve demokratiklesmesini daha hizli gerg¢eklestirmektedir. Bu baglamda
toplumun egitim alaninda ilerlemesinin saglanmasi i¢in yapilan bu devrimlerin bir
yansimasi olarak 1945’te 1924 Anayasasi’nin dili Tiirkgelestirilmistir. Yapilan bu
degisiklikle anayasa dili yabanci kelimelerden kurtarilmis ve giliniimiizde kullanilan

bir¢ok hukuk terimi 1945°teki degisiklikle olusturulmustur.

Sonu¢ olarak 1924 Anayasasi’nda gergeklestirilen degisikliklerin onemli bir
kismi, Tiirk demokratiklesmesinde katkida bulunmustur. Ozellikle laiklik konusunda
yapilan diizenlemelerle devleti yonetenlerin dini  kendi emelleri konusunda
kullanilmasinin oniine gegilerek; dini konular vatandaslarin vicdanina birakilmis ve bu
sayede vatandaslar arasinda esitlik saglanarak devlet biitiin dinlere kars1 ayni mesafeye
getirilmistir. Atatiirk’lin alt1 ilkesinin anayasaya eklenmesiyle iilke yonetimi demokratik
ve cagdas tilkeler seviyesine ¢ikarilmaya ¢alisiimistir. Dilde gergeklestirilen devrimin bir
asamasi olarak anayasa dilinde de sadelesmeye gidilmis, cumhuriyetin ve demokrasinin
temel dayanagi olan anayasanin halk tarafinda daha rahat anlagilmasi saglanmstir.
Ozellikle kadinlara segme ve secilme haklarinin verilmesi Tiirk demokrasisinin Bati
devletlerden bile ileri kararlar alabilecegini gostermis ve Tiirkiye demokrasi ve

cagdaslagma anlayigini diinyada 6rnek haline getirmistir.
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EKLER

EK 1: Resmi Gazetesi’'nin 1924 Anayasasi’nin 2, 16, 26 ve 38. maddelerinde

gergeklestirilen degisiklikleri gosteren 14 Nisan 1928 tarihli niishasi.

— 99 _
Tegkilit: esagiye kanununun baz maddelerini muaddil kanun

( Besmi (Gazete e negir ve ildne: 14 nisan 1928 - Say: 865 )

Na.
1322

BIRINCI MADDE — Teskiliti esasiye kanununun 2 inei, 16 1ne1, 261ne ve
3B el maddeleri yerine  agagidaki yazmh maddeler ikame edilmistir:

IKINCI MADDE — Tiirkiye Devletinin resmi dili tiirkeedir, makarn Ankara
sehridir,

UQUNCI MADDE — Mebuslar meclise iltihak ettiklerinde su sekilde tahlif
olunurlar: :

« Vatan ve milletin  saadet ve selimeting ve  milletin bild kaydigart haki-
miyetine muiayir bir gaye takip etmivecefiing ve Climhurivet esaslanna  sada-
kattan aynlmiyacafima namusum iizerine siz veririm. »

DORDUNCU MADDE — Biiyilk Millet Meelisi kavaninin vaz", tadili, tefsiri,
fesih ve ilgasi, devletlerle mukavele, muahede ve sulh akti, harp ilin, muva-
zonei umumiyei maliye ve devletin nmum hesab: kat kanunlarmn tetkik ve tasdi-
ki, meskiikiit zarb, inhisar ve mali taahhiidii ntazammm mukavelit ve imtiyazatin
tasdik ve feshi, umumi ve hususi af ilin. cezslann  tahfif ve tahvili, tahki-
kat ve mileazatr kanunivenin tecili, mahkemelerden sadir olup  kativet kesbet-
miz olan idam hiikiimlerinin infazn gibi vesaifi bizzat kendi ifa eder,

BESINCI MADDE — Reisiciimhur intihab1  akabinde ve meclis huzurnnda
$u suretle yemin eder:

« Reisiciimhur  sifatile  Ciimburivetin kanunlanna  ve hakimiyeti millive esas-
larina riayet ve bunlar miidatas, Tiiek milletinin  saadetine sadkane ve biitiin
kuvvetitnle sarfi mesai, Tirk Devletine teveeciih  edecel  her tehlikeyi kemali
giddetle men, Tiirkiyenin san ve serefini vikaye ve iliva ve deruhte ettiim
vazifenin icabatina  hasriinefs etmekten aynlmiyacagima namusum iizerine siz
voririm. »

ALTINCI MADDE — Bu kanun negri tavihinden muteberdir.

10 nmizan 1928
Cumhuriyel Hiyaseting tebligi § B-d- 19328 tark ve 1751 wumoroly leskere ile
Borayt negir ve ddn kanunun Baguekilefe teblig odil-
dyfand mus'tr Cimhuriye! Rigazetinden mevrud tez-
kerenin farth ve numaragn Jo X0 4 - 1838 e 47150
Mizakerats thtive eden sabil coridelerinin rilt ve (g Seyfa L‘J‘H‘""

soyfam B
Igbu konwnun aliboder oldufu difer kowunlarm
TWHALERL . r

3 A4 130.395:196 - = &

o 191
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EK 2: Resmi Gazetesi’nin 1924 Anayasasi’nin 2, 44, 47, 48, 49, 50, 61, 74 ve 75.

maddelerinde gergeklestirilen degisiklikleri gosteren 13 Subat 1937 tarihli niishasi.

T.C.

Resmi Gazete

Tesis tarihi: 7 Tegriniewvel 1336

1 {dare v ez ipleri ipin
i Hapuekdind NMegrigat Widdridgdne l

miErecace! afmmur.

13 SUBAT 1837
CUMARTES!

— .

SAYI. 3533 |

Teskilin Esasiye Kanonunun baz maddelerinin
deqristivilmesine dalr kanun

Kanan J: 3115 Kabal _tariki: 521937
Madde | - Tegkilihh Esasiyve Kanununon ikinci maddesi
agafhida yanl sekilde degigtiribmigtir:
Tirkive Devieti, cdmhariyvetgd, milliveted, halkg. devieted,

ridr,

Madde 2 — Tegkilih Esasiye Kanunuanun 44 dimci madde-
= agsfuds vaEW gekilde degigbirimigtie:

Bagwekil, Reisiciimbur  cenibinden ve Meclis  azasi meya-
nmdan tayén olunar.  Seir  vekiller Bagwekil taralimdan Meclis
azast arasndan intihab olunarak beyeli emumiyesi FEeisicimo.
run tasdikile Meclises arzolunur,

Meclis, miigtemi defiles arz  kewfiyeh
talik olumir.

Hidkiimet hath kerekel ve sivasi noktal nezanal azami hir
hafta zarfinda Meclise bildirir ve itimad Ltaleb edes,

Siyasi mibsiesarlant Bagvekd, Mecls azas arasindon sege-
rek Eeisicimhurun tasdiking arzeder.

Madde 3 = Tegkiliti Ezasiyve Kananunun 47 nel maeddesi
agagida yanh gekilde degdigtirilmiglirc

Wekillerin we sivasl mislegarlarin
mahsus kanunla tayin olunor,

Madd: 4 — Tegkildt Esaslye Kanonunun 49 uncu maddesi
agngda yozsl gekilde defigtirilmighic:

Mezun wve her hangi bir sebeple mazar olan bir vekile fera
Vekilleri Heyeti azasmdan bir digeri veya siyasl miistegaslas-
dan biri muvakkaten nivabet eder. Ascak bir vekil veya bir
siyas] miistesar bir wekalelten faziasina niyabet edemez,

Mechsin igtimama

watile ve mes'uliyetleri

Sivasi maisteganpe  vekile ndyabeti
Mechise arzolunar

Madde 3 — Tegkilati Esasiye Kanunumun 530 nei maddesi
agafguda yazmibh gekilde degighinilmigie

[era  Wekillerinden weya siyasi mdstegarlardan  birinin
Divama Aliye sevkine dair Tirklye Biyik Milet Meclisines

halinde Ekararspsca:

ik we mkilapgde. Resmi dili Tackgsdir. Makarm Ankara gol- |

KANUN

varilen karar vekilel veya mistegarhklan sukuiu dahi mutazam-

man<dar

Madde 6 — Teskilit Esasive Kanunenun 61 inci maddesi
agafndn yazd gekibde degistiviimigtic:

Yazrifelerinden manbais esusatta ||cn Vekillerl ile siyasf
milstegarlan ve Surayt  Devlet ve Temyic Mahkemesi riesas
ve azasim ve Comheriyet Bagmiddeiumemisini muhakeme et-
mek dzere hir (Dhivans .l!l|i] teskil edilir,

Madde 7 = Tegkilih Esasive Kanununos 74 Gned madde-
g agafula vand gekilde degristivibmigtir:

Umnumi menfaailer igin lGzuma, usuline gire anlaglmadek-
ta ve mahsus kamunlan mocibince defer paham pegin verilme-
dikge big bir kimsenin mal istimval ve milkd isfimlik oluba-
mar.

Ciftgivi taprak  sahibi  yapmalk ve ormanlan Devlet tara-
findan idare eimek igin stmldk olonecak arazi ve ormandand
istimlik bedellzri ve bu bedellzrin tedivesi sureti, mahsas ka-
rurlarla fayin chmar.

Fevkaliide hallerde kamuna gore talmil  olanscak para we
mal we cabymaya doir  mikeBefiyetler miistesna  olmak Gzere
hig bir kimse hig bir fedakarhk yapmaga rorlanamaz.

Madde 8 — Tegkilith Esasiye Kanonumisn 7% imci maddasi
agadude vard sekilde drﬂﬁ'riLmi;.'rir:

Hig bir kimse mensab oldugue felsefi igtihad, din we mez-
hebden dolayr muahaze edilemez. Asayls ve umami  muagerst
fdabina ve kanunlar hikdmlerine ayln  bulunmamak  dzére
her Hirld dini dvinler vapulmas serbestlir.

Madde 9 — Bu kanun negri larihinden moleberdie.

9/2/1937

[ - 491 murtsrsls Tegkilits Esaive Kanasu 71 samli Resni Gerebededir,

1l - Togkibite Essive Kunussows bazi meddeleriel masidsd 157 sumarah
kapea 363 sapli Fesml Gaselededie,

NI - Teghilits Essalys Earmnwaun 95 fec maddesini mosddil 1593 auors-
rai ksaus 1976 smyih Raam! Gaastededic.

IV - Teghiliti Emwpe Kaneswres 10 se 11 jed  maddeeddsis  tadiine
aair 2999 gumasl kapen 3877 mnh Besnl Cagebededie,

W o Teghkility Esssige Kammuran 25 teed  maddeaian dsiv 101 cemersly
tefuir 555 saydh Heami Csssbededir,
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EK 3: Resmi Gazetesi’nin 1924 Anayasasi’nin 10 ve 11. maddelerinde gerceklestirilen

degisiklikleri gosteren 11 Aralik 1934 tarihli niishast.

T. C.

ResmiGazete

Tesis taribhi= 7 Tegrinievwel 1336

fdare we yaso igieri ipin 11 KANUNUEVWVEL 1934 ”.
Boyvekdled Mepripod Miadarddgidae I SAYL: 2877 i
I sreifreoeal odamas. S“u‘] i
. ) ) I .
-
HGT smayiln BEesiiinm 2 pedrlk maddldesine ke kadar ddrt mebas segilecek ve bu miktardan zivedesi bu yolda

ildvesine ilair Ko arthirndacakhr

Madde 2 — Inlikabi Mebusen Kasunumen 3, 11, 16, 23,

Karmn & 2597 FKabud taoriki: 5(12/1934 38 inci maddelerindeki 18 ysza bitirenler  kaypdi 22 yagim
oo bitirenler  geklinde  defigtirilmis we ba  maddelerdeki ( Edboir )
yazulﬁif: i]iiue fg_is:r_::!i.;l kanumun 2 nci maddesine  egagda kaydi kaldenlarak yerine kadin, erkek konulmugtor.
Evvelce madalyas olupia  dlmiiy olankarnn madalyalarmmen E“‘“dd': 3 — Rey wverenlerden, rey werirtken hiviyet ve
warisine intikali igi, Milli Midafaz Vekilligines yapulr. gahsivetlert belli clmwanlarim revi kabual olunmasz.
Madde ¥ — Bu kanun nessi farihinden muteberdir, Madde 4 — Boe kanun hikiimleri negri tarihinden baglar.
Madds 3 — Bu kanunan icrasama Milli Midalsa we Maliye Madde 3 — Bu kanwnun icrasma lera Wekilled Heyeti me-
Wekilleri  wnemordor murdur.
121934 al1e/1034
[—

fniinabn AMebosan Kaonwmooue  baee oeedd e berinin
dodigtivilmesine ve kR Bains pmpsalile . . , )
lssveesiome alzular - Teskildin Esaslye Kanonooao 100 wve 48 ek sagsal-
dbeléindgn o ogpisiird bmesi haklionda kanon

Hannn M. 2505 Kahul tarifd = S{F2(T934 Kanmn A5 2599 Kabul bariki @ S/ P2 1934

M zadcie 1 Indifinibe  Mebosan Kanuounue musddel ikinci biir Mmdl::h; LE—_Tca-ki::-le_ F.-u':]l]:: dﬂam'l.r."?'!lm'."t.?_mmf'“ Ve an
maddesi agafuda oldufu giki depigtivilmistir rinci maddelerd agafdaki gekidds degiplinilmigtis:

[ S ; P ©oaee . Madde 10 — Yirmi  iki yagimi  biliren  kadin, erkek ler

Tiirkiye Biyak Milet Meclisinin Clyeleri Torkive Devieti o
halkmdan her kirk bin nidfusta bir kigi olmak Geere  seocilir, Tilex mebus segmek hakke hoizdir
Bir ntihap daircsinim  nifosu kork binden asagy olsa dahi her Madde 11 — Ckuz yagum sbiren kadm., erkek her Tiirk
halde bir mzbus secmefge hakio obacagn gibl niifusen hrk bin- mebas segilebillr.

den yokans igin asagudaki gibd muasmeles yapiliv:

Elli beg bing kadar kir, ¢lli beg bim birden %5 hbine kadar
ki, 93 bin birden 133 bine kadar g, 1353 in birden 173 bine 121934

Madde  — Bu kanun negri tarihinden mubtebesdir.

203



EK 4: Cumhuriyet Gazetesi’nin 1924 Anayasasi’nin 2, 44, 47, 48, 49, 50, 61, 74 ve 75.

maddelerinde gergeklestirilen degisikliklerden bahsettigi 6 Subat 1937 tarihli niishasi.
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EK 5: Acgik S6z Gazetesi’nin 1924 Anayasasi’nin 2, 44, 47, 48, 49, 50, 61, 74 ve 75.

maddelerinde gergeklestirilen degisikliklerden bahsettigi 6 Subat 1937 tarihli niishast.
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EK 6: Ulus Gazetesi’'nin 1924 Anayasasi’nin 2, 44, 47, 48, 49, 50, 61, 74 ve 75.

maddelerinde gergeklestirilen degisikliklerden bahsettigi 6 Subat 1937 tarihli niishasi.
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EK 7: Cumhuriyet Gazetesi’nin 1924 Anayasasi’'nin 10 ve 11. maddelerinde

gerceklestirilen  degisikliklerden bahsettigi 6  Aralik 1934  tarihli  niishasi.




EK 8: Cumhuriyet Gazetesi’nin 1924 Anayasasi’'nin 10 ve 11. maddelerinde

gerceklestirilen degisikliklerden bahsettigi 8 Aralik 1934 tarihli niishast.




EK 9: Ulus Gazetesi’'nin 1924 Anayasasi’nin 10 ve 11. maddelerinde gergeklestirilen

degisikliklerden bahsettigi 7 Aralik 1934 tarihli niishasi.




EK 10: Son Posta Gazetesi’nin 1924 Anayasasi’nin dilinin Tiirkgelestirilmesiyle ilgili
degisikliklerden bahsettigi 11 Ocak 1945 tarihli niishasi.
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