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TURK HUKUK TARIHINDE TANZIMAT DONEMI
CEZA MAHKEMELERININ GELISIMIi

OZET

Osmanli Devleti tarih sahnesine ¢iktig1 ilk gilinden itibaren yargilama
sistemine, yargilama sujelerine ve tebaasini olusturan gayrimiislimlerin haklarina
ayr1 bir hassasiyet gostermistir. Adalet sisteminin temel kaynagimi Islam hukuk
sisteminden alan Osmanli, zamanin sartlarina ve degisen diinya diizenine gore adalet
sisteminde 1slahatlar yapmaktan ¢ekinmemistir. Yarg: sistemine en derin etki eden
husus ise Tanzimat sUreci olmustur. Tanzimat ile birlikte Osmanli, 1slahatlarini
gerceklestirebilmek adina yiiziinii batitya dénmiis, Islam dini hiikiimleri ile ceza
yargilamalart acgisindan ikili bir sentez saglamaya caligmistir. Klasik donemde
ser’iyye mahkemeleri tarafindan yapilan yargilamalarda giinlimiize benzer bir sekilde
ceza davalar1 ve hukuk davalari ayrimi yapilmamistir. Osmanli kadist oniine gelen
tim uyusmazliklar1 ser’i ve Orfi hukuk kurallar1 kapsaminda c¢oziimlemeye

calismustir.

Islahat arzusu ile birlikte devlet teskilati degismis, tek hakimli yargilama
sisteminden vazgecilerek meclis roliinde yargilamaya ehil makamlar kurulmus,
nizamiye mahkemelerinin yillar icerisinde ser’iyye mahkemelerinin iizerine ¢ikarak
as1l mahkeme roliinli iistlenmis, Tanzimat Ferman’indaki kazanimlarin korunmasi
amaciyla seriata uygun bir sekilde batili kanunlar iktisap edilmis, verilen kararlarin
hukuka uygunlugunun denetlenmesi amaciyla sistematik kanun yollari tahsis edilmis,

savcilik ve avukatlik gibi mesleklerin ortaya ¢ikmasina olanak taninmuistir.

Anahtar Kelimeler: Tanzimat Fermani, Ceza Kanunnamesi, Nizamiye

Mahkemeleri



DEVELOPMENT OF CRIMINAL COURTS IN THE
TANZIMAT ERA IN TURKISH LEGAL HISTORY

ABSTRACT

From the very beginning of its emergence on the historical stage, the
Ottoman Empire showed a special sensitivity towards its judicial system, subjects of
justice, and the rights of its non-Muslim population who constituted its subjects.
Deriving its fundamental source from the Islamic legal system, the Ottoman Empire
did not hesitate to make reforms in its justice system in accordance with the
conditions of the time and the changing world order. The most profound influence on
the judicial system came with the Tanzimat period. With Tanzimat, the Ottoman
Empire turned its face towards the West in order to carry out its reforms and
attempted to achieve a dual synthesis between Islamic religious provisions and
criminal justice in terms of its justice system. In the classical period, there was no
distinction made between criminal and civil cases in the trials conducted by the
Sharia courts. The Ottoman gadi tried to resolve all disputes brought before him

within the framework of both Sharia and customary law.

With the desire for reform, the state organization changed, abandoning the
single-judge judicial system and establishing competent authorities for trials in the
role of a council. The nizamiye courts gradually surpassed the Sharia courts and
assumed the main role of a court. In order to preserve the gains in the Tanzimat
Edict, Western laws that were compatible with Sharia were adopted, systematic legal
channels were allocated to ensure the legality of decisions, and professions such as

prosecution and lawyering were allowed to emerge.

Furthermore, during the Tanzimat period, the rights of non-Muslims were
expanded. Particularly with the 1856 Reform Edict, non-Muslims were recognized as
Ottoman citizens, granting them rights such as being tried under civil law and
serving in the military. Additionally, during this period, the rights of women in the

judicial system were also addressed and reforms were made to improve their status.

Keywords:Tanzimat Edict, Penal Code, Nizamiye Courts
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GIRIS

Hukuk bilimi zamanin sartlarina gore sekillenen, uygulanmis oldugu tilkedeki
toplum yasamindan etkilendigi kadar tiim diinyadaki gelismelerden de etkilenen
bilim dalidir. Bu degisim ve gelisim siirecinin incelenmesi, hukukun gelecekte nasil
bir durumda olacagina iliskin olarak yol gdsterici olacaktir. Giiniimiizde uygulanan
pozitif hukuk sistemi, ayn1 bu sekilde uzun yillardan beridir, gelisim ve degisim
stireci igerisinde yer almaktadir. Bu siireglerin sebepleri savaslar, teknolojik
gelismeler, ekonomik hayat, din gibi toplumlart derinden etkileyecek hareketler
gosterilebilecegi gibi kitlesel hareketler ve eylemler de yine hukukun degisimine ve

gelisimine hizmet etmislerdir.

Turk-Islam Devletleri’nde adalet denildiginde akla gelen ilk devlet Osmanl
Devleti olmustur. Osmanli dénemi hukuk sisteminin de asli kaynagi bir islam iilkesi
olmas1 sebebiyle pek dogaldir ki Islam dininin getirmis oldugu kurallar biitiiniidiir.
Tiirklerin Islamiyet’in kabulii ile Islam dininin kaynaklarinda &zellikle toplumsal
yasama dair hiikiimler bir hukuk kurali olarak toplum hayatina girmis, Islamiyet’in
yiikselisi ile birlikte hukuk kurallar1 da ayni sekilde degisime ve gelisime daha agik
hale gelmistir. Osmanli Devleti kendisinden onceki Tirk- Islam devletlerinde
uygulanan kurallar1 temel olarak uygulamakla birlikte, kendi igerisinde bu kurallara
devlet teskilatinin getirmis oldugu uygulamalar sayesinde kendisinden once
uygulanmamis pek c¢ok yeniligi ve degisimi de eklemistir. Boylelikle Osmanl
Devleti hem evrensel hukuk agisindan hem de Islam hukuku agisindan, adalet

sistemini surekli bir sekilde dinamik tutmaya galismistir.

Hukuk kurallarinin uygulanmasi islamiyet’in ilk yillarinda devlet baskanima
ait oldugu agiktir. Islam devlet baskanlar1 yonetsel yetkilerinin yaninda yargilama
yetkileri ile de donatilmis, kuvvetler ayriligi seklinde bir yoOnetim anlayisi
benimsenmemistir. Islam devletinin biiyiimesi, smirlarmin gelismesi, devletin
teskilatlanip kurumsallasmaya baslamasi ile birlikte devlet baskanlarinin da artik
yargilama yetkisini vekil aracilig1 ile siirdiirmesi gerekmistir. Yargilamaya iliskin
yetkilerin devri ile birlikte kadilik kurumu ortaya ¢ikmis ve devlet baskanlar1 adina

yargilamaya ehil kimseler tarafindan mahkeme faaliyetleri yiiriitiilmiistiir. islam



devletlerinde yargilama hususu iizerinde ayrica bir ehemmiyet gosterilmistir. Bu
durumun nedeni ise Islam dininin asil kaynagi olan Kur’an-1 Kerim’de adalet ile
ilgili olarak ¢ok agik emirlere yer verilmesidir. Nisa Suresi 135. Ayette “Ey iman
edenler, kendiniz, anne-babaniz ve yakinlariniz aleyhine bile olsa, Allah i¢in sahidler
olarak adaleti ayakta tutun. (Onlar) ister zengin olsun, ister fakir olsun; ¢unki Allah
onlara daha yakindir. Oyleyse adaletten doniip hevaniza uymayn.” denilerek adalete
verilmesi gereken ehemmiyeti, adalet onilinde esitligi ve adaletin stirekliligi gibi
konular1 agik¢a vurgulamistir.  Osmanli hukuk sisteminin de aym sekilde Islam
hukukundan ve dogal olarak da Kur’an hiikiimlerinden dogmasi sebebiyle, yargilama

ve adalet hizmetine her zaman oldukg¢a 6nem verilmistir.

Adalete verilen ©6nem neticesinde Osmanli’nin kurulusundan Tanzimat
Fermani’nin ilanina kadar gegen siirecte, kadilarin ser’iyye mahkemelerinde yapmis
olduklar1 yargilamalar, adalete duyulan giivenin sarsilmamasi amaciyla getirilen
kanun yollari, dava tiirlerine gore yapilacak yargilamalarda mahkemelerin degiserek
gorev ve yetki kurallarinin ilk 6rneklerinin olusmasi, yargiclarin (kadilarin) egitimi

gibi pek cok duruma hususi ehemmiyet gosterilmistir.

Osmanli Devleti’nin adalet sistemi de hukukun degisim ve gelisim seriivenine
kars1 koyamamuis, ozellikle devlet yapisinin zayiflamasi, bati {ilkeleri ile iliskilerin
artmasi, Osmanli tebaasmnin bir kismini olusturan gayrimiislimlerin haklar1 igin
olusan baskilar gibi nedenler Osmanli’nin adalet sisteminin degismesine sebebiyet
vermistir. Bu degisimin baslangi¢ noktasi olarak da Tanzimat Fermani’nin ilani

kabul edilmistir.

Hukuk bilimindeki bu degisim ve gelisimi, ¢alismamizda Osmanli Tanzimat
Donemi ve ceza mahkemeleri agisindan incelenmistir. Yasanilan bu siirecin daha iyi
anlasilabilmesi adina tezimizin birinci bdlumiinde klasik déneme dair 6zellikle
yargilamaya yetkili kisi ve makamlarin neler oldugu, Tanzimat surecine giderken
Osmanli’da ve Avrupa’da yasanilan gelismelerin neler oldugunu ve bu siireglerin
ceza yargilamasina ne sekilde etki ettigi incelenmistir. Tanzimat Fermani’nin ilani
stirecinde Osmanli’nin genel durumu, Tanzimat’in sebepleri incelenmis, Tanzimat

sonrasinda ise olusan meclisler, nizamiye mahkemeleri, Tanzimat sonrasi ser’iyye



mahkemeleri, uygulanan ceza kanunnameleri gibi hususlar tezimizin ikinci

boliimiinde incelenmistir.

Tezimizin {glincli bolimiinde ise yasanilan somut bir olayin sorusturma,
kovusturma ve infaz asamalar1 ayri ayri incelenmis, donemin ceza kanunu ve
evrensel ceza ilkeleri ile kiyaslanarak ceza yargilamasinin degisimi somut bir olay

tizerinden anlatilmistir.



BIiRINCi BOLUM
TANZIMAT ONCESI YARGI TESKILATI

I. GENEL OLARAK

Islam hukuku Islam’mn ilk yillarindan beridir yasama, yuriitme, yarg: erklerinin
devlet baskani binyesinde binyesinde toplanarak kuvvetler birligi seklindeki
islemistir. Bu durum Islam hukukunu esas alan tiim ulkelerde ortak bir 6zellik olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Islam devletlerindeki bu isleyis, daha sonralari kitlelerin ve
yilizOl¢limlerin biiyiimesi ile yargilama hizmetine yonelik olarak vekillendirmeler ile
yiiriitiilmiistiir. Bu uygulama ilk defa Hz. Omer zamaninda baslamis olup adliye ve
idare teskilati birbirinden ayrilmis, vilayetlere ayri ayr vali, kadi ve tahsildar tayin

edilmistir.

Islam hukukunun esas oldugu Emeviler, Abbasiler ve Selguklularda uygulanan
hukuk sistemi ve yargilama teskilati Osmanli’y1 da derinden etkilemistir.?islam
hukukundan dogan adalet anlayisi temel 6zelliklerini korumakla birlikte, zamanla
Osmanli Devleti’'nde birtakim yeniliklere ugrayarak kendisine viicut bulmustur.
Islam dininin esaslarin1 benimseyen Osmanli igin adalet devlet teskilatinin her zaman
sarsilmaz yap1 tas1 olmustur. Osmanli Devleti’nin baglangicindan bu yana adalet
diizenine ve adil olmaya oldukc¢a onem verilmistir. Seyh Edebali’nin Osman Bey’e
nasihatinde dahi “Insan1 yasat ki devlet yasasm.” 6giidii Osmanli Devleti’nin adalete

bakis agisiin ve adalet felsefesinin ne sekilde oldugunu gdstermistir.

Osmanl1 adalet sisteminin iki ana bolimi ser’i hukuk ve 6rfi hukuk olarak

gozlemlenmektedir. Islam hiikiimlerinin uygulanmis oldugu ser’i hukuk sistemi ile

1 EKINCI, Ekrem Bugra, Osmanh Mahkemeleri Tanzimat ve Sonrasi, 2. Baski, Ar1 Sanat
Yayimnlari, Istanbul, 2017, s. 27.

2 ANBARLI BOZATAY, Seniz, DEMIR Konur Alp, “Osmanli Adli ve Idari Sisteminde Kadilik:
Kurumsal Bir Degerlendirme”, MAKU SOBED, C.6, S.10,2014, s.74.

8 YURUK, Hiiseyin, “Osmanh Devletinde Adalet Sistemi ve Teskilat1 i¢erisinde Bir Ornek Sahsiyet
Adliye Nazir1 Abdurrahman Nureddin Paga”, Adalet Dergisi, S.65, 2020, s.633.



kanunnameler ve fetvalar ile olusan orfi hukuk Osmanli yargi sisteminde uzun yillar

boyunca bir uyum icerisinde hareket etmistir.*

Calismamizin bu boliimiinde, ceza yargilamalarina seyhiilislam, kazasker,
kadilar, kadi yardimcilarinin ne sekilde katkisi oldugu ve Klasik ddnem

mahkemelerinde ceza yargilamasinin ne sekilde uygulandigi incelenmistir.
I1. KLASIK DONEM YARGI MENSUPLARI
A. Seyhiilislam

Seyhiilislam unvani1 kelime kokeni olarak yasli bilge anlamina gelen “seyh”
kelimesi ile “Islam” kelimesinin birlestirilmesi ile olusturulmustur. Osmanli Devleti
oncesi Orta Asya Miisliiman devletlerinde seyhiilislam unvani genelde ilim sahibi,
alim kimselerin sifat1 olarak kullanilmistir.® Seyhiilislam denilince ilk akla gelen
husus, eski donem Islam devletlerinde sifat1 ve gorevi itibariyle fetva vermeye ehil
kisilere verilen unvandir.®Seyhiilislamlarin Osmanli ceza yargilamalarina katkist,

vermis oldugu fetvalar dogrultusunda degerlendirilmektedir.’

Kadilar, seyhiilislamlar tarafindan verilen fetvalar kapsaminda karar vermisler,
somut olaymn karmagikligi gibi nedenlerin varligi halinde seyhiilislamlardan fetva
alinmasi gerektigine yonelik goriis bildirmislerdir. Kadilar ile birlikte olayin taraflari
da fetvalar ile hakliliklarimi ispatlamaya ¢alismiglardir. Seyhiilislamlar tarafindan
sunulan fetvalar, kanunlastirma hareketlerine Onciiliik etmis, bu siire¢ Osmanli
Devleti’nin sonuna kadar siiregelmistir.® Fetvalarin, kadilar igin bir baglayiciligi

olmamakla birlikte kadilarin sunulan fetvalar1 tamamen reddetmesi mUmkin

4 CIN, Halil; AKYILMAZ, Giil, Turk Hukuk Tarihi, 11. Baski, Sayram Yaynlari, Konya, 2019,
s.162.

5 IPSIRLI, Mehmet, “Seyhiilislam”, TDV islam Ansiklopedisi, C.39, 2010, 5.91.

6 ARI, Mehmet Salih, “Osmanlilar’da Seyhiilislamlik Miiessesi”, Yiiziincii Y11 Universitesi flahiyat
Fakdiltesi Dergisi, C.1, S.1, 1994, 5.170.

"UCOK, Coskun, MUMCU, Ahmet, BOZKURT, Giilnihal, Tiirk Hukuk Tarihi, 22. Baski, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2020, s.218.

8 AYDIN, Mehmet Akif, Tilk Hukuk Tarihi, 15. Basim, Beta Yayinevi, Istanbul, 2018, 5.94.



degildir. Kadilarin fetvalari reddedebilmesi igin kuvvetli nedenler ile ret

gerekeelerini agiklamalari istenilmistir.°

Osmanli ceza hukuku kapsaminda fetvalar, hangi suclara hangi cezalarin
verilecegine yonelik olabilecegi gibi muhakeme usuliine dair kurallar da
icermektedir. Fetvalarin ne sekilde verildigine dair yerel mahkemelerde kayit altina

alian kad1 defterleri incelendiginde;

1720 tarihinde Antep mahkemesinde tutulan kayitlarda, geceleri silahla
dolagsmak ve insanlarin evine zarar verme sugundan yargilanan Ahmed’in fiilinden
dogru miifti Osman Efendi saibi’l-fesad suglamalari kapsaminda infaz edilmesine

yonelik fetva vermistir. Fetvaya uyularak Ahmed’in infazina karar verilmistir.'°

1731 tarihli bir olayda ise kadinlar arasinda hamamda ¢ikan kavgada, kadinin
yaralanmasi lizerine sikayet¢i olur. Kadi iki kadin sahidin varligina ragmen bir de
erkek sahit ister, sikayetcinin erkek sahit yok demesi tlizerine Adana muftisi
Abdusselam Efendi’nin sirf kadinlarin sahitliginin uygun olmadigini belirtmesi

iizerine dava reddedilmistir.**

Haksiz yere idareciler tarafindan para alinmasina neden olan kimseden paranin
geri almabilecegine dair,’2 uzun siireler ayn1 muhitte yasayan kimsenin aleyhine dair

“sen babami kasten 6ldiirdiin diye” diye dava agilamayacagina dair,®® ayn1 kabileye

® KOC, Mehmet, “Yiiriirliilik (Mahkeme Kararlar1) Orneklerinden Hareketle Osmanli Ceza
Hukukundaki Fetva-Kaza iliskisine Bakis”, islam Hukuku Arastirmalar1 Dergisi, S.30, 2017, 5.120.

10 KOG, 5.125.

1 ASLAN, Nasi, “Osmanli Hukuku Olusumunda Fetva ve Kaza Miinasebeti”, Dini Arastirmalar
Dergisi, C.2, S.4 1999, s.91.

12«Zeyd her gamz ile tagrim adet-i mUstemirresi olan ehl-i 6rfe Amr’t bi-gayr1 hakkin gamz edip
zulmen su kadar akg¢esini aldirmaga sebep olsa hala Amr alinan akgesini alandan almayacak, sebep
olan Zeyd’'den almaga, kadir olur mu? El Cevap: Allahu A’lem Olur.” Bagbakanlik Devlet Arsivleri
Genel Miidiirliigii, “Osmanl Arsivinde Seyhiilislam Fetvalari, Yaymn No:139, Istanbul, 2015, s.31.

18 «Zeyd, Amr ile kirk seneden beri bir karyede sakinler olup Zeyd hazir ve bila- 0zr sakit olup
Ampr’dan bir nesne dava eylemese hala Zeyd senin-i merkiimeden mukaddemden “sen benim babam
Bekir’i alet-i cariha ile amden cerh ve katl etmistin” deyu Amr’dan dava eylese davast mesmu’a olur
mu? El Cevap: Allahu A’lem Olmaz.” Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Midiirligi, “Osmanh
Arsivinde Seyhiilislam Fetvalari, Yaym No:139, Istanbul, 2015, 5.32.



mensup kimselerin sahitliginin kabul edilmesi gerektigine dair fetvalar verilmistir.
Bu fetvalar incelendiginde giiniimiiz hukuk genel ilkelerine paralel bir sekilde karar

verildigi gézlenmektedir.

Fetvalarin, ceza yargilamalarina etkisi klasik donemden baslayip Osmanli’nin
sonuna kadar devam etmistir. Mahkeme kararlarina bu denli etki etmesi, ser’i hukuk
catis1 altinda varligin1 devam ettiren 6rfi hukuk hiikiimlerinin kanunlagmasina olanak
tanimistir. Ortaya cikan ceza hiikiimlerini igeren kanunnamelerin olusmasinda
seyhiilislam ve seyhiilislam tarafindan sunulan fetvalarin rolii biiyiik olmustur.
Sadece kanunnameler degil savas ve baris kararlarinin alinmasi, devlet diizenine dair
yeni nizamlarin getirilmesi, toplumun yasayis sekli gibi konularda da fetvalar
belirleyici olmustur. ° Ilerleyen yillarda Seyhiilislamlik kurumu ve fetvalarin
yargilamalar acisindan Onemi giderek azalmis ve 1922 yilinda tamamen

kaldirilmistir. '

B. Kazasker

Osmanli doneminde askeri smifinin yargilanmasindan sorumlu olan
kazaskerler, Abbasiler doneminde ortaya ¢ikmustir. Bu kavramin temelini Islam
devletlerinde bulunan Kadilkudat makami olusturmustur. Akabinde Selguklu
doneminde hem Kadilkudat hem de Kadilesker makamlart olusmus Osmanli
Devleti’nde bu iki makam kazasker biinyesinde toplanarak kazasker makami
olusmustur.” Kazaskerlerin en onemli gorevleri gerek Divan-1 Hiimayun gerekse
kendi divanlarinda itiraz yolu ile dnlerine gelen uyusmazliklar: inceleyip yanhs karar

veren kadilarm kararlarini diizeltmek olmustur.® Kazaskerlerin ceza yargilamasi

14 “Bir kabile ahalisinden Zeyd’in ahar kabile ahalisinden Amr ile bir hususa miite’allika davast
olmakla Zeyd’in miiddeasina kendi kabilesi ahalisinden Bekir ve Besir sehadat eyleseler Amr
miicerred “sahidler senin kabilen ahalisinden olmakla sehadetlerini tutmam” demege kadir olur mu?
El Cevap: Allahu A’lem Olmaz.” Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigli, “Osmanh
Arsivinde Seyhiilislam Fetvalar1, Yaym No:139, Istanbul, 2015, 5.33.

15 ORSTEN, Seda, “Osmanli Hukukunda Fetva”, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyall
Bilimler Enstitlisti, Ankara, 2005, s.34.

16 YAKUT, Esra, Seyhiilislamhk Yenilesme Déneminde Devlet ve Din, Kitap Yaymevi, Istanbul,
2005, s.132.

17 CIN, AKYILMAZ s.165.
8 UCOK, MUMCU, BOZKURT, 5.221.



yapmis olduklar1 divanlar sadece bir temyiz mahkemesi olarak calismamistir. Bu
sebeple Onlerine gelen uyusmazliklar: ilk derece mahkemesi sifati ile ¢6ziimledigi
pek cok olay da mevcuttur.’® Ornegin Hiiseyin Bese tarafindan yaralanan Sinan oglu
Ali’nin davast goriilmiis dava devaminda taraflarin uzlasmasit sonucu hiikiim

verilmistir.2°

Ceza hukuku kapsaminda yapmis olduklar1 yargilamalarin hiikkiim bolimiinde
“ hiikm yazilmisdir.” veya “emrim olmugdur diy(l yazilmisdir. "?t seklinde yer alarak,
yerel mahkeme hakimlerinin vermis olduklar1 kararlarin diizeltilmesini istedikleri
gorilmektedir. Kazaskerlerin ceza yargilamasindaki yetkilerinin en énemlilerden bir
tanesi de askeri sinifa ve kadilarin taraf oldugu uyusmazliklara ait yargilamalardir.
Askeri smifindaki ilmiye mensuplarinin davalarinin  Divan-1  Hiimayun’da
goriilmesine dair fermanlar ¢gikartilmis, kadilar ve miiderrisler kazasker huzurunda
yargilanmuslardir.?? Taraflardan bir tanesinin askeri sinifa mensup olmasi veya kadi

olmast durumunda kazaskerler bidayet makami sifati ile ve temyiz mahkemesi

19 DURHAN, Ibrahim, “Divan-1 Hiimayun’un Yarg: Yetkisi”, AUEHFD, C.4, S.1-2, 2000, s.69.

2 KARABULUT, Emine, “42 Numarali Rumeli Kazaskerligi ve Rumeli Sadareti Mahkemesi Defteri
(H.1034-35 / M. 1625”,(Yayumlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi Tirkiyat
Arastirmalan Enstitiisii, Istanbul, 2014, s.5. “Mahmiye-i Istanbul darii'd-darbinda sakin olan Sinan
bin Ali tarafindan husus-1 ati'l-beyana vekil olup vekaleti nehc-i ser 7 iizere hasm-1 cahid mahzarinda
sabite olan Mehmed bin Kastm mahfil-i kazada Dergah-1 Ali yenigerilerinden On Begsinci Aga
Boliigii’nden olan Hiiseyin Pasa [Bese] bin Abdullah er-Racil mahzarinda bi'l-vekale takrir-i da ‘va
idiip miivekkilim mezbur Sinan’1 merkum Hiiseyin Pasa [Bese] 5 isbu mah-1 Sevval’in on dordiincii
gunl kabil-i magribde gorgor bicagi dimekle ma ‘ruf olan kara sablu bi¢agiyla zikr olunan darii'd-
darbde sol koltugu altindan Miislimanlar huzurunda bi-vech urub mecruh itmisdir, hala su’al olunup
cevabi tahrir olunmasin taleb iderim didikde gibbe's-su’al mezbur Hiiseyin Bege husus-u mezburun
bi'l-kulliye inkar ile cevab viricek vekil-i mezbur Mehmed’den da‘vasina mutabik beyyine taleb
olundukda udul-0 Musliminden Mehmed bin Mustafa er-Racil ve Ali bin Mehmed erRacil li-ecli's-
sehade meclis-i ser -i serif-i samihu'l-ummalde hazwran olup minkir-i mezbur muvacehesinde gibbe'l-
istishad eda-i sehadet-i ser ‘iyye idiip fi'l-hakika mezbur Hiiseyin Bese miivekkil-i mezbur Sinan’t isbu
mah-1 Sevval’in on dordiincii giinii kabili magribde gorgor bi¢agi dimekle ma ‘ruf kara sablu bicagiyle
zikr olunan darii'd-darbde sol koltugu altindan bizim huzurumuzda bi-vech urup mecruh eyledi. Biz bu
hususa sahidleriz, sehadet dahi ideriz didiklerinde gibbe vi‘ayetihi serayitii'l-kabul sehadetleri hayyiz-
i kabulde vaki‘a olmagin ma-vaki‘ ketb ve terkim olundu. Hurrire fi'l-yevmi'lhamis agere min
Sevvalii'l-mikerrem li-sene erba‘ ve selesin ve elf [15 Sevval 1034 /21 Temmuz 1625].”

2t GUNDUZ, Mehmet, Osmanli Devleti Divan-1 Hiimayun Kararlar1 (1679-1680), (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisan Tezi), istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisil, Istanbul, 1995, 5.230.

22 SENTOP Mustafa, Osmanh Yarg: Sistemi ve Kazaskerlik, Kadim Yayinlari, 2. Basim, Ankara,
2021, s.157.



sifatlar1 ile uyusmazliklar1 ¢dziimlemistir. Ornegin Giigercinlik kadisinin yasamis

oldugu bir hakaret suguna dair karar verilmis ve kadi mahalleden uzaklastirilmistir.?®

C. Kad1

Kad1 kelimesi “kaf” ve “dad” harflerinden gelen “kada” kelimesinden tiiremis
olup yargi¢ anlamma gelmektedir. 2 Kadilar, Osmanli Devleti’'nin hem idari
yapisinda hem de hukuki yapisinda iyi bir egitim almis, tahsiliyle diger kamu
gorevlilerinden ayrilan giliniin sartlarinda yargighik gorevini, noterlik gorevini, asayis
saglama gorevlerini, imar izinlerini, denetim gorevlerini yapan gorevlilerdir. Islam
hukukundan dogan ve yillar boyu siiregelen yargilama sistemi, tek hakimli bir sistem
olarak ortaya c¢ikmistir. Osmanli Devleti’nin yargilama sistemi de ayni usul
lizerinden devam etmis, ser’iyye mahkemelerinde goriilen her tiirlii davalar kadilar

tarafindan goriiliip sonuca baglanmistir.?

Tiim bu bahsi gecen hususlar ile birlikte kadilardan istenilen kriterler su sekilde

siralanabilir;

e Erginlik ve ayirt etme giiciine sahip olmali,
e Hukuk egitimi sahibi ve ehli hukuk olmali,

e Imanli ve adil olmals,

2 KARABULUT, 5.95. “Mahmiye-i Kostantiniyye mahallatindan Latif Celebi Mahallesi siikanindan
Mehmed Celebi ibn-i Hamza er-racil mahfil-i kazada hala Giigercinlik kadist olup Kurd bin Sa ‘ban
nam sahibi'l-kayrin vakfi olup siiknast ulemaya mesrut olan menzilde sakin Mehmed Efendi ibn-i Isa
mahzarinda takrir-i da‘va idiip mezbur Mehmed Efendi bana deyyus ve kafir deyii setm idiip ahsam
namazin edaya giderken yoluma geliip beni dogmek istediikde ahali ve mahalleden ba ‘z1 miisliimanlar
giicle halas eylediler leyl ii nehar mest ii la yeteakkaldir sual olunup ihkak-1 hakk olunmasin taleb
iderin didikde gibbe's-sual ve akibe'l-inkar miidde ‘i-i mezburdan da ‘vasina mutabik beyyine taleb
olundukda mahalle-i mezbure ahalisinden ve udul-ii misliminden Ali Celebi bin Mehmed ve Omer
Bese ibn-i Abdullah ve Mehmed bin Mustafa ve Mehmed bin Kurd nam kimesneler hazirun-i bi'l-
mecalis olup gibbe'l-istishad fi'l-vaki* merkiim Mehmed Efendi ley ii nehar surb u hamr ider bizim
huzurumuzda mezbur Mehmed Celebi’ye deyyus ve kafir lafzi ile setm eyleyiip ve ahsam namazina
karib-i mestane yoluna geliip dogmek murad eylediigiinde yedinden halas eyledikde mezbur Mehmed
Efendi eger bu mahalleden ihrac olunmazsa el-iyaz-i billah mahallemizden ihrak olup veyahud [...]
azime zuhur itmek mukarrerdir deyl bi'l-muvacehe eda’-i sehadet-i ser‘iyye eylediklerinden ba ‘de
riayet serayitii'l-kabul sehadetleri makbul olmagin vaki‘-1 hal bi'ttaleb ketb olundu. Hurrire fi'l-
yevmi'l-hamis asera min Saferu’l-hayr li-sene hamse ve selasin ve elf. [15 Safer 1035 / 16 Kasim
1625].”

24 ORTAYLI, ilber, Hukuk ve idare Adam Olarak Osmanh Devletinde Kadi, 10. Baski, Kronik
Yayinlari, Istanbul, 2019, s.11.

25 AVCI, Mustafa, Turk Hukuk Tarihi, 11. Baski, Adalet Yaymevi, Ankara, 2022, s.142.



e Tarafsiz olmali,
e Nesebi sahih olmali,

e Cinsiyeti erkek olmalidir.?®

Ceza uygulamalarinin bas aktorii olarak kadilar inceledigimizde ise; Bir ceza
yargilamasinda yer alan sorusturma ve kovusturma asamalarinin yetkilisi kadilardir.
Kadilarin izni olmadan arama yapilamamis, baskin diizenlenememis, tutuklama
karar1 verilememistir. Bu 6zellikleri ile kadilar glinlimiizde cumhuriyet savcisinin ve
sulh ceza hakimliginin gorevini Ustlenmiglerdir. Sorusturma asamasinda kadi,
dénemin kolluk kuvvetlerince yapilmasi gereken islemlere iligskin talimatlar1 vermek,
kolluk kuvvetlerinin ilgili sorusturma esnasindaki gorev dagilimlarin1 yapmak gibi
sorusturmanin idari boyutunda da yetkili kimse olmustur.?’ Sucun sorusturmasinda
arama yapilmasi, baskin diizenlenilmesi, fail hakkinda tevkif karari verilmesi gibi

pek cok usul sadece kad1 emri ile yerine getirilmistir.?®

Ceza hukuku agisindan sorusturmanin tamamlanip kovusturma asamasina
gecilmesi ile kadilarin asli gorevi olan yargilama gorevi baslamaktadir. Kadilar
onlerine gelen uyusmazliklar1 ser’i ve orfi hukuk kurallarima gore ¢oziimlemeye
calismislardir. Bilgilerinin yeterli olmadigi yerlerde bilirkisi incelemesi, ulema
fetvasi, sahitlerin dinlenmesi gibi ceza muhakemesinden dogan delilerin

degerlendirilmesi kadilar araciligtyla yerine getirilmistir.?

Osmanli ceza yargilamalarinda sozlii yargilama esas alinmig, davanin biitiin
asamalar1 sozlii olarak tamamlanmis dosyada bulunan mevcut kisilerin beyanlar
sonradan kayda gecirilmistir.®® Yargilama esaslarinin dini hiikiimler cercevesinde

gelistigi gozetildiginde Hanefi mezhebinin esaslart 6ne c¢ikartilmistir. Genisleyen

% ORTAYLI, Hukuk ve Idare Adam1 Olarak Osmanli Devletinde Kadi, s.21.
2T ORTAYLI, ilber, Kadi, TDV islam Ansiklopedisi, C.24, 2001, s.69-73.
2 ATAR, Fahrettin, “Kadi”, TDV islam Ansiklopedisi, C.24, 2001, s.72.

2 KUNDAKCI KAVAKLI, Sibel, “Osmanli Mahkemesi: Trabzon Orneginde (1557-1558)”,
Karadeniz incelemeleri Dergisi, C.14, S.27, 2019, s.50.

30 OZTURK VATANSEVER, Mige, “Osmanli Ceza Hukukunda Adli Yargilama Ilkesi”, Doktora
Tezi, Dokuz Eylul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitusu, izmir, 2018, s.63.
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cografi sinirlara dikkat edildiginde ise o bolgede diger mezheplerin yaygin olmasi

durumunda diger ii¢ sahih mezhep hiikiimlerince yargilama yapilmaya ¢alisilmis.3

Kadilarin vermis oldugu hiikiimlerin kayit altinda tutuldugu ser’iyye sicilleri
incelendiginde; kadilar delil toplama gdrevini tamamlamadan, sahitleri dinlemeden,
taraflarin uyusmazliga dair beyanlarini almadan yargilamay1 sonlandiramamislardir.
Dava goriiliirken saniga sug isnadi soruldugunda ikrar durumunda cezalandirilmasina
karar verilmis, inkar etmesi halinde ise sikayet¢iye elindeki delillerle ispat etmesi
icin olanak tanmmustir.®? Sikayetcinin ispat edememesi halinde ise saniga yemin

teklif edilmis, yeminden kaginmas1 durumu ikrar olarak degerlendirilmistir.>3

D. Kad1 Yardimcilar

Kadilik mesleginde vatandasin adalete daha hizli ulasmasi adina kadiya
yardimcet olan meslek kollar1 bulunmaktadir. Adalet sisteminde biiyiik bir 6neme haiz
olan bu kimseler yargilamanin kesintisiz olmasina olanak saglamakta, hukuk
hizmetlerine kurumsal bir kimlik kazandirmaktadir. Kadilarin ceza yargilamasinda
kendisine yardimci olan baslica yardimcilari naib, muhzir, subasi, katip, sithudi'l-hal

olmustur.

Naibler, kadilarin asil yardimcilar1 olup kadilik meslegini ifast igin aranan
sartlar naibler i¢cin de aranmistir. Kadilar tarafindan kendilerine vermis olduklari
gorevleri yerine getirmekte, Ozellikle ceza sorusturma islemlerini yliriitiilmesi,

sorusturma asamalarinin kaydedilmesi, genel olarak yargilamanin daha seri islemesi

81 AVCI, Turk Hukuk Tarihi, s.141.

82 “441 [37a-1] Nikola v. Yorgi’'nin, Zabeta ve Marye'yi darbettigi Zabeta bt. Lorzi ve Marye bt.
Lariyon nam zimmileri bi-gayr-: hakkin darbettigine Nikola v. Yorgi nam zimmi bi’t-tav‘ ikrar ettigi
bi’t-taleb kaydolundu. Suhudii’l-hal: Sarraf Mustafa b. Abdullah ve Hasan Aga b. Abdullah, Cafer
Baba b. Ismail” Tophane Mahkemesi 2 Numarali Sicil (H.966-967 / M.1558-1559) C. 143,s. 168,
Huikim No:441.

3 OZTURK VATANSEVER, Osmanh Ceza Hukukunda Adli Yargilama ilkesi, 5.66-67.; “88
[17b-1] Kendisine kiifredildigini iddia edip ispatlayamayan Kasim b. Mehmed e tazir cezast verildigi.
Sebeb-i tahrir-i huruf oldur ki Kasim b. Mehmed meclis-i ser‘a gelip bilesine Turhan b. Ali Kose[yi]
ihzar edip takrir-i da ‘va kilip dedi ki miisaru’n-ileyh bana sikili? dedi deyu da ‘va ettikde mezkur inkar
edip sidk-1 da ‘vasina muvafik beyyine taleb oluncak beyyineden aciz oldukda yemin teklif olunup
yeminden nuku! ettigi sebebden mukirr-1 mezkur Kasum'wn talebiyle ta ‘zir hiikm olundu. Tahriren fi
gurre-i Rebi ‘ulahir sene 920. Suhudii’l-hal Mustafa el-imam ve Abdi Halife ve Mahmud Cillah ve
Bayram” Uskiidar Mahkemesi 1 Numaral: Sicil, ( H.919-927 / M.1513-1521), C.1, s.136, Hikium
No.88.
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adina kesif, ifadelerin alinmasi, taniklarin hazirlanmasi gibi  islemleri

yiiriitmiislerdir.3

Muhzir mahkemenin kolluk igslemlerinden dogan goérevlerini yerine getirmekte
iken, Katipler davada taraflarin ve taniklarin beyanlarinin kaydi, sicillerin ve
defterlerin kaydinin tutulmasi gibi gorevleri yerine getirmistir. Subagilar ise
yargilama sonucu infaz agamasinin yerine getirilmesi, yargilama safahatinda zorla
getirme ve yakalama emirlerinin yerine getirilmesi, ginuimiz bekgileri gibi gece
zamanlar1 devriye gezmek gibi gorevleri iistlenmislerdir.®® Stihudir'l-hal ise resmi bir
gorev olmamasina karsilik davayi izleme gorevini iistlenmis heyettir. Davanin
isleyisine dair aktif bir katkilart olmamasina karsilik, kadinin verecegi kararlarda

daha dikkatli olmasin1 saglamislardir.®

I1l. OSMANLI KLASIK DONEM MAHKEMELERI

Osmanli hukukunda temel iki hukuk alani olan Ser’i hukuk ve orfi hukuk
mahkemelerde uygulama alant bulmustur. Ser’i hukuk kaynagint dogrudan
Kur’an’dan almakta, Kur’an’da ac¢ik hiikiim bulunmadigi takdirde siinnete
bagvurulmaktadir. Hem Kur’an’da hem de slnnette uygulanabilir bir hikim
olmadiginda ise icma yoluna basvurulmaktadir.3” Orfi hukuk kaynagini toplum
yasantisindan almus, yerlesmis toplum kurallar1 ile Islam hukuku 6gelerini de icinde
barmdirmistir. Orfi hukuk ayni1 zamanda padisahin emir ve fermanlari araciligiyla

olusturulan kanunlari da kapsayan genis bir hukuk dalidir.®®

Osmanlinin adalet sistemi ve yargi teskilatt bu iki temel hukuk tizerinde
sekillenmistir. Osmanli donemi mahkemeleri diger Islam devletlerinde siiregelen
mahkeme sisteminden farklilik tagimaktadir. Genel itibariyle Osmanli déneminde

mahkemeler diger islam devletlerine ait mahkemelerden daha gelismistir. Soyle ki

3 IPSIRLI, Mehmet, “Naib”, TDV Islam Ansiklopedisi, C. 32, 2006, 5.312-313.
% ILGUREL, Miicteba, “Subas1”, TDV islam Ansiklopedisi, C. 37, 2009, 5.447-448.
% APAYDIN, Yunus, “Sahit”, TDV islam Ansiklopedisi, C.38, 2010, 5.278-283.

8" OVACI, Vahap, “Islam Hukukunun Karakteristik Ozellikleri”, Bozok Universitesi ilahiyat
Fakdiltesi Dergisi, C.7, S.7,2015, s.75-77.

8 KOSUM, Adnan, “Osmanli Orfi Hukukun Islam Hukukundaki Temelleri”, Necmettin Erbakan
Universitesi flahiyat Fakiiltesi Dergisi, C.17 S.17, 2004, 5.159.
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Osmanli donemi mahkemelerinin denetimi, kadilarin egitimleri ve liyakat esaslari,
ilk etapta tek hakimden olusan mahkemelerin gerekli goriilmesi halinde birden fazla
kisi ile tesekkiil etmesi gibi hususlar Osmanli Devleti’nde yapilan yargilamanin ve

adalet sisteminin daha gelismis oldugunu gostermektedir.®

Klasik doneme iliskin ceza uyusmazliklarimi ¢6zmek Uzere gorevli genel
mahkeme ser’iyye mahkemeleridir. Ser’iyye mahkemeleri ile birlikte Divan-1
Hiimayun ceza yargilamalarini yiiriiten bir baska kurumdur. Kapitiilasyonlar
neticesinde gayrimislimlerin tabiiyetlerine gére yargilama gorevlerini yerine getiren
karma mahkemeler ve konsolosluk mahkemeleri tarafindan da ceza yargilamalar

yapilmigtir.*

Yine yargilama yetkisi olan kazaskerlerin veya veziriazamlarin divanlarinda
da ceza davalar1 hem ilk derece mahkemesi sifatiyla hem de iist mahkeme sifati ile
goriilmiistiir. Osmanl klasik donemine iligskin yargilama usulleri ve mahkemelerde

bir ¢esitlilik oldugu asikardir.
A. Klasik Donem Ser’iyye Mahkemeleri

Ser’iyye mahkemeleri, Osmanli klasik doneminde hem ser’i hukuktan hem de
orfi hukuktan dogan her tirli uyusmazligin c¢oziimlendigi esas mahkeme

sifatindadir.*!

Ser’iyye mahkemelerinin aktif oldugu dénemde 6zel hukuk ve kamu hukuku
ayrimi heniliz yapilmamistir. Bunun yerine daha ¢ok Mduslim ve gayrimuslimler
arasinda dogan ihtilaflara iligkin bir ayrim yapilmis, bu kapsamda da taraflardan

birinin Miisliiman olmasi halinde Ser’iyye mahkemelerinin yetkisi kesin yetki haline

¥ DOGAN, Ismail, “Klasik Dénem Osmanli Mahkemeleri”, Kafdagi Dergisi, C.4, S.2, 2019, 5.201.

“ IBRAHIM, Abdiilaziz, “Klasik Dénem Osmanli Hukukunda Ser’iyye Mahkemeleri”, Kirikkale
Hukuk Mecmuasi, C.2, S.2, 2022, 5.579.

4 FENDOGLU, Hasan Tahsin, “Osmanlida Kadilik Kurumu ve Yargmm Bagmmsizhgr”, Yeni
Tiirkiye Yaymlari, Osmanh Ozel Sayi, C. 6, Ankara, 1999. 5.454.
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biiriinmiistiir.  Ser’iyye mahkemelerine Meclis-i Ser veya Mahfil-i Ser de

denilmektedir.*®

Ser’iyye mahkemelerinde goriilecek olan ceza davalarinda, dava acgilmasi
gereken hallerde davanin siiresi i¢inde acgilmasi gerekmektedir. Kisas, diyet, hirsizlik,
zina iftiras1 gibi davalar ile birlikte sOvme, hakaret, adam Oldiirme ve tazmin
gerektiren tazir suclarinin incelenmesi i¢in magdurun mahkemeye basvurup dava
acmas1 gerekirken, had davasi ve birtakim tazir davalarinda basvuru sarti
gerekmeden somut olay1 bilen her bir kimse mahkemelere bagvurup dava siirecini

takip etme yetkisine haiz olmuslardir.**

Ser’iyye mahkemelerinde yapilan ceza yargilamalarinda yer alan en 6nemli
ispat vasitalar1 sahitlik, ikrar, yemin ve yeminden kaginma olmustur. Sania sug
isnad1 sorulmast durumunda samigin ikrari verilecek ceza kapsaminda yeterli
goriilmiistiir. Ikrarin yargilamanin herhangi asamasinda bir kere sunulmas: yeterli
olmustur. Zina davalarin muhteviyat1 geregi dort defa ayr1 ayri ikrar istenilmistir.
Sanigin ikrar etmemesi durumunda sug¢ sahitler araciligi ile ispatlanmaya
calistlmistir. Sahitlik durumu ise sucgun tiiriine gore farklilik gostermis, zina
suclamalarinin ispati i¢in en az dort erkek sahit aranirken, had ve kisas davalari icin
yine en az iki erkek sahit, tazir ve maddi tazminat gerektiren davalar i¢in ise en az iKi

erkek veya iki kadm bir erkek sahit aranmistir.*®

B. Divan-1 Hiimayun

Divan-1 Hiimayun, Osmanli klasik dénemde idari gérevlerinin yan1 sira bir
takim yargi yetkileri ile donanmis, ilk derece mahkemesi gibi yapmis oldugu

yargilamalarin yaninda, temyiz makami sayilabilecek sekilde yargilamay1 stirdiirmiis

42 AYDIN, Tuk Hukuk Tarihi, s.77.

43 UGUR, Yunus, “Ser’iyye Sicilleri”, TDV Islam Ansiklopedisi, C.39, 2010, 5.8-11 DOGAN, 5.200.
4 OZTURK VATANSEVER, Osmanh Ceza Hukukunda Adli Yargilama ilkesi, .63.

4 OZTURK VATANSEVER, Osmanh Ceza Hukukunda Adli Yargilama ilkesi, 5.67-71
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olan 6zel yetkili bir mahkemedir.*® Divan-1 Hiimayun yargilamaya iliskin yetkilerini

padisah adina kullanmustir.*’

Normal sartlar altinda ser’iyye mahkemeleritek hakimden olusan ve verdigi
kararlar kesin olana mahkemelerdir. Osmanli klasik doneminde ginimiz temyiz
sistemine benzer sistematik bir iist kanun yolu sistemi mevcut degildir. Divan-i
Hlmayun ise kadilarin vermis olduklar1 bu kararlar1 sultan adina denetleme yetkisine

sahip bir temyiz inceleme mercii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.*®

Divan-1 Hiimayun temyiz makami olarak kadilarin vermis olduklari kararlara
iliskin itirazlar1 denetlemekle birlikte, devletin iist kademesinde calisan kimselerin
islemis olduklar1 suglari, dini liderleri, topluma mal olmus kisileri, ehli o6rfe karsi sug
isleyen  kisilerin ceza davalarn ilk  derece mahkemesi sifati ile
goriilmiistiir. *° Yargilamalar1 sonuglandirma yetkisi Rumeli kazaskerine aitken,
Rumeli kazaskerinin bagkanlik edemedigi durumlarda ise Anadolu kazaskeri davalari
sonuglandirmustir.*® Seriat haricindeki 6rfi hukuktan dogan uyusmazliklari ise nisanci

veya veziriazam, onlarm bulunmadiklar takdirde ise vezirler sonu¢landirmistir.>!

Divan-1 Hiimayun’da yapilan yargilama usulii ser’iyye mahkemelerinde
ylriitiilen ceza yargilamasi usuliine paralel ilerlemistir. Yapilan bagvurular dilekge
usulii veya sozlii bir sekilde gergeklesmis, istinaf ve temyiz incelemeleri genelde
durusmasiz goriilmiigken ilk derece mahkemesi sifati ile yapilmis olan yargilamalar
durusmali olarak da yapilabilmistir.5? Divan-1 Hiimayun’da verilen kararlar nizami

bir sekilde kaydedilmistir. Kararlarin kaydedildigi bu defterlere miihimme defterleri

46 DURHAN, Divan-1 Hiimayun’un Yarg: YetKisi, 5.69.

4 DURHAN, Divan-1 Hiimayun’un Yarg: YetKisi, s.70.

48 JCOK, MUMCU, BOZKURT, s.238-239.

4 AVCI, Turk Hukuk Tarihi, s.125.

% DURHAN, Divan-1 Hiimayun’un Yarg: YetKisi, s.71.

51 MUMCU, Ahmet, “Divan-1 Hiimayun”, TDV islam Ansiklopedisi, C.9, istanbul, 1994, 5.431.
52 5ZTURK VATANSEVER, Osmanh Ceza Hukukunda Adli Yargilama ilkesi, .63.
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denilmistir. Mithimme defterlerinde ceza kararlari, infaz wusulleri acik¢a

gosterilmistir.>
C. Osmanh Klasik Donem Konsolosluk Mahkemeleri

Islam iilkesine aldig1 emanla giren, gayrimiislim sahislara miiste’men
denilmektedir.* ik etapta miiste’menlerin yargilanmalar1 ile Osmanlinin tam yargi
yetkisini kullanmadigi, taraflarin talepleri dogrultusunda kendi dini inanis ve

hukuklarina gore yargilama yapilan mahkemeler konsolosluk mahkemeleridir.

Konsolosluk mahkemelerinde esas noktalardan biri Osmanli déneminde
taninmis olan kapitiilasyonlardir. Kanuni Sultan Siileyman doneminde Fransa
devletine verilen kapitiilasyonlar neticesinde 1535 tarihinde Fransiz vatandaglar1 ve
tacirleri arasinda dogan uyusmazliklarda kendi hukuklarinin uygulanacagi
kararlastirilmistir.>® Sadece Fransizlara verilen bu kapitiilasyon daha sonralar1 diger

yabanc1 devletlere de verilmis ve alan1 genisletilmistir.>®

Konsolosluk mahkemelerinde taraflarin tabiiyetleri yargilamalar agisindan
Oonem teskil etmistir. Ayn1 tabiiyetteki kisilerin birbirlerine karsi islemis olduklar

suglarda, konsolosluklarinda bulunan temsilci gozetiminde kendi vatandaslarindan

8 “Marmara kadisina hiikiim ki: Mektub gonderiip;, “Kaza-i Marmara’dan Bergosnam karyeye
haricden bir musafir zimmi geliip haric dennahiye-i Marmara’dan naib olan Muhyiddin iin
mahkemesine varip Islama gelip “Ali” dive tesmiye olunup imame giverken karye-i mezbureden
Taviazar(?) demekle ma ‘ruf Yorgi veled-i Bisa(?) ve oglu Kostantinnam zimmiler kendilerine tabi‘
birkag miifsid ile cem * olup mahkemeyi basp kapisini pareleyiip; “Din gayretidiir(?).” diyemez burt
doglp sicill-i miicelledi pareleyiip mezbur yeni miislimani ¢ekip basindan diilbendini alup ahar
vilayete ile tlipna-bedidi diipenva ‘-1 hakaretler etmislerdiir.” Diyii arzit diglnecilden buyurdum ki:
Hasan Cavus vardikda, mezburlari ve yoldaslarin ele getirip gaybet edenleri yataklarina ve
tevabi ‘larina ve kiifelasina ve bi’l-ciimle ser ‘le buldurmast lazim olanlara buldurup dahi arz etdiigiin
tizere ser‘lesabit olursa —Ki, mezkurt katl etmisler ise ser‘le sabit ola— katillereserle lazim geleni
yirine koyup yoldaglarin kayd ii bend ile kiirege komak iciin mezkur ¢avusa teslim idesin. Eger katil
sabit olmazsa ciimle bu fesada miibagsir olanlart kiirege gonderesin. Amma; bu bahane ile bu babda
medhali olmayanlara dahl olunmayup ve ehl-i fesada himayet olunmakdan hazeri diphakk tzre
olasin.”; BOA, 12 Numarali Mihimme Defteri, C. 1, s. 239, 240, Hiikiim No: 323, Basbakanlik
Devlet Arsivleri Genel Miidirliigii, Osmanli Arsivi Daire Baskanligi, Yaym nu: 33, Ankara
1996.Aktaran KLINC Ahmet, “Klasik Donem Osmanli Devleti’'nde Uygulanan Kiirek Cezasinin
Hukuki Tahlili”, Belleten, C.79, S.285, 2015, s.542.

% OZEL, Ahmet,” Miiste’men”, TDV Islam Ansiklopedisi, C.32, 2006, s.140-143.

% UNAL OZKORKUT, Nevin, “Kapitiilasyonlarn Osmanli Devleti’nin Yargilama Yetkisine
Getirdigi Kisitlamalar”, Ankara Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, C.53. S,2, 2004, s.85.

% AYDIN, Turk Hukuk Tarihi, s.151.

16



secilmig iki kisi huzurunda yargilama yapilir iken farkli tabiiyetteki kisilerin
birbirlerine karsit su¢ islemesi durumunda bir se¢cme hakki verilmistir. Taraflar
anlagirlarsa uyusmazligin Osmanli mahkemelerinde goriilmesi miimkiin iken genelde
sanigin tabiiyetin mahkemelerinde goriilmiistiir.>’ Osmanli tebaas: ile yabanci bir
vatandas arasinda gerceklesen ceza yargilamalarinda Osmanli mahkemeleri gorevli
olmus iken davanin dogrudan kadi mahkemelerinde degil iist mahkemelerde

goriilmesi talep edilmistir.>®

Ceza hukuku acisindan gorevli mahkemelerin gérevlerine dair husus ginimiz
ceza hukuku ilkelerinden miilkilik ilkesine aykir1 bir durumdur. Guniimizde ceza
hukukunda esas olan husus sugun islenmis oldugu yer mahkemesinin yetkili
oldugudur. Bu yetkiye dayanilarak Osmanli topraklari i¢inde gerceklesen bir sugun
yargilama yetkisinin tamamen Osmanli mahkemelerine ait olmasi gerekirken,
taraflarinin gayrimiislim olmasi durumunda Osmanli bu yetkisini kullanamamuistir.
Miilkilik ilkesi bir devletin egemenlik hakkinin temel yap1 taslarindan biri olmakla
birlikte kapitiilasyonlarin sinir1 genisletilerek miilkilik ilkesine aykiri davranilmig
olmast aynt zamanda Osmanli Devleti’nin zaman igerisinde giiciinii kaybettiginin bir

baska gostergesidir.
D. Divan Mahkemeleri

1. Cuma Divam

Divan-1 Himayun’da goriilen ikinci derece yargi islemleri Cuma divaninda
¢oziime kavusturulurdu. Kazaskerler, veziriazam bagkanliginda goriilen davalarn
dinlerler ve karar verirlerdi.® Aym zamanda “Huzur Miirafaas:” ismi ile de
bilinmektedir.®® Cuma divanlarinda tiim ser’i ve orfi uyusmazhiklar giderilmistir.
Yargilamalar yapilirken Divan-1 Hiimayun usulleri esasa alinmistir. Bu durum

bizlere Cuma divanmmin Divan-1 Hiimayun’u tamamlayic1 nitelikte bir divan

57 EKINCI, 5.136-137.
%8 OZTURK VATANSEVER, Osmanh Ceza Hukukunda Adli Yargilama flkesi, 5.84.
% AVCI, Tiurk Hukuk Tarihi, s.151.

8 FENDOGLU Hasan Tahsin, “Kamu Denetgciligi Kurumu ve Osmanl”, Adalet Dergisi, S.62-63,
2019, s.175.
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oldugunu gostermektedir.® Cuma divani, temyiz makami olarak kendisine gelen
basvurular1 ¢6ziime kavusturmustur. Bunun haricinde gelen sikayetler iizerine ilk

derece mahkemesi sifatiyla yargilama yapma yetkisine de sahiptir. 8

2. Carsamba Divam

Carsamba giinleri veziriazam baskanliginda ve Istanbul, Galata, Uskldar
kadilarmmn katilimz ile toplanan bu divan uyusmazliklarin ¢oziimii ile ilgilenirdi. Orfi
meselelerin ¢ozillmiis oldugu bu divanda Istanbul sehrinin sorunlar1 da konusulmus

ve ¢oziim bulunmaya calisiimistir.5

Kadilarin yargilama yetkilerinin yani sira birtakim yonetsel ve idari yetkilerine
haiz oluslar1 Carsamba divaninin da yetkilerini etkilemistir. Miisavere yolu ile bu
sorunlar giderilmeye calisilmistir. Carsamba divanmnin isleyisi de yine Divan-1
Hiimayun’un isleyisine benzerlik tasimakla birlikte genelde istinaf incelemesi yapan

bir yargi mercii olmustur.%*

3. Kazasker Divam

Kazasker divani’nda yapilan yargilamalar 6zellikle askeri sinifi mensuplarini
taraf olduklar1 uyusmazliklara iliskin olmustur. Askeri sinifa, ceza hukukundan
dogan uyusmazliklarinda birtakim imtiyazlar taninmistir. Askeri sinifina mensup
kimseler yargilamalarimi kadi huzurunda degil kazasker huzurunda gorulmesini

isteyebilmislerdir.®® Ancak yapilan yargilamalar sirf askeri sinifa ait olmamis askeri

61 KOYUNCU, Nuran, “Islam Hukukunda ve Osmanli Hukukunda Sura”, SUHFD, C.15, S.1, 2007,
s.236.

62 UZUNCARSILI, ismail Hakki, ilmiye Teskilati, Tiirk Tarih Kurumu Yaymnlari,Ankara, 2022,
s.211-214.

8 AVCI, Tiurk Hukuk Tarihi, s.152.
64 KOYUNCU, islam Hukukunda ve Osmanl Hukukunda Sura, $.226.

5 “Beledi olan Zeyd-i miudde', askeri olan Amr-i miidde'aaleylie "seninle Edirne kadisina murafa'a
olalim" didikde, Amrraziolmayup "ben kazasker huzurunda murafa'a olurin” direge kadir olur mi? El
cevab: Olur

Mes'ele: Miidde'a aleyh olan Zeyd "ben askerin, kadiya varmazin'diyiip, hasmiAmr'a kassam-1 askeri
huzurunda "muhasama idelim" dimege kadir olur mi? Elcevab: Olur. Akt. IPSIRLI, Mehmet,
“Osmanl Devleti’nde Kazaskerlik (XVII. Yiizyila Kadar)”, Belleten, C.61, S.232, 1997, 5.695.
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siif haricinde diger vatandaslarin tarafi oldugu yargilamalar da Kazasker divaninda

¢oziimlenmistir.®®

8 AVCI, Turk Hukuk Tarihi, s.152.
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IKiNCi BOLUM
TANZIMAT DONEMIi CEZA MAHKEMELERI TARIHI

I. GENEL OLARAK

Osmanli Devleti’nde klasik donem boyunca uygulanan hukuk sisteminin
ihtiyaglara karsilik verememesi, batili devletlerin gayrimiislimler agisindan
baskilarmin artmasi gibi nedenler neticesinde, Tanzimat fermanmin ilan1 ile
Tanzimat siireci baslamistir. Ozellikle gayrimiislim vatandaslarm hukuki konumu,
yargilama siireglerinin ne sekilde ilerleyecegi, hangi hiikiimlerin uygulanacagi gibi

konular Tanzimat ve sonras1 dénem i¢in en 6nemli konulardan birisi olmustur.®’

Tanzimat doneminde Osmanli’nin her alaninda oldugu gibi yargi ve hukuk
alaninda da kokli degisiklikler yapilmistir. Klasik donemde yer alan tek hakim ve
tek dereceli yargilama sistemi varligin1 korurken ayni zamanda ¢oklu hakim sistemi,

Osmanli yargilamasinda kendisine yer bulmaya baglamistir.®®

Coklu hakim sisteminin Osmanli hukukunda yerlesmesinin 6ncesinde olusan
karma mahkemeler, ticaret mahkemeleri, konsolosluk mahkemeleri ve cemaat
mahkemeleri gibi kurumlar olusacak degisimin habercileri olmustur. Tanzimat
fermani1 ilan edilmeden, Osmanli mahkemelerinde baslayan degisim sinyalleri,
kanunlastirma hareketleri agisindan da goriilmeye baglanmistir. Ozellikle reformlarin
korunmas: ve kanun Oniinde esitlik ilkesinin yargilamalarda uygulanabilmesi i¢in

kanunlastirma hareketleri ceza kanunnameleri ile baslamistir.®°

Osmanli Devletinde ser’iyye, cemaat ticaret ve konsolosluk mahkemelerinin
gorev alanlarmin disinda kalan davalara bakma gorevi ise nizamiye mahkemelerine

yuklenmistir. Nizamiye mahkemeleri bu hali ile genel gérevli mahkemeler olmustur.

67 EKINCI, s.147

8 VATANSEVER OZTURK, Miige, “Nizamiye Mahkemeleri Uzerine Bir Degerlendirme”,
Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.13, S.171, 2018, s.155.

8 KURTOGLU, Yasemin, “Osmanli Hukukunda Ispat Vasitalar”, Doktora Tezi, Uludag
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2022, Bursa, s.241.
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Nizamiye mahkemelerinin g¢ekirdegini yargi yetkisi verilen tasra meclisleri ve

Meclis-i Tahkikat olusturmustur.’

Osmanli Devletinde hukuk alanindaki kokli reformlar etkileyen sistemlerden
bir tanesi de vergi diizenlemelerinden dogru meydana gelmistir. Osmanlinin arazi
vergilendirmeleri uzun yillar boyunca tartisilmadan varligin1 korumustur. Tanzimat
donemi reform istekleri iltizam sisteminin de sorgulanmasmna yol ag¢mus,
vergilendirmelerin hangi usule gore ilerleyecegi, vergileri devlet adina kimin
toplayacagi, askeriye sinifini basinda kimlerin duracagi gibi sorular o dénem igin
siirekli bir tartisma konusu olmustur.” Osmanli’da yer alan bu tartismalarla birlikte
iltizam sistemine son verilerek muhassillik sistemine geg¢ilmis, vergi toplama gorevi
dogrudan merkeze bagli kisilere verilmistir. Muhassillar ise bu vergi toplama
gorevlerini yerine getirirken muhassil meclisleri ismi ile anilan donemine kiyasla
oldukga demokratik ve katilimer bir meclis kurmustur. Muhassil meclisleri vergi
uyusmazliklarinda ve Osmanli’nin yeni tanismis oldugu biirokratik sinifina dair

uyusmazliklar1 gidermeye calismistir.”?

Bu donemlerde memur sinifinin ortaya ¢ikmasi idare hukukunun temellerini
olugmasina neden olmusken heniiz ceza hukuku, idare hukuku, 6zel hukuk gibi bir
siniflandirma yapilmamustir. Bununla birlikte tagrada kurulan bu meclisler ile birlikte
hem memurlarin kendi aralarinda ¢ikan uyusmazliklarin goriildiigii hem de memurlar
ile vatandaglar arasindaki c¢ikan uyusmazliklarin ¢oziildiigii, Fransiz modelinin

benimsenmis oldugu Meclis-i Idariler kurulmustur.”™

Osmanli yargilamasinda ve devlet yonetiminde etkili bir konumu olan Divan-1
Hlmayun’un giictinii yitirmeye baglamasi ile Osmanli Devletinin ileri gelen devlet

adamlar1 ve ulema sinifinin katilimlari ile III. Selim doneminde mesveret meclisleri

0 CIN/AKYILMAZ, 5.182
"I YURTSEVEN, Ahmet, Tanzimat Déneminde Kurulan Meclislerin Osmanh Modernlesmesine

Katkilari, Karatekin Armagani, Nobel Yayinlari, s.49.

2 EKINCI, s5.147.
s DEMIR, Mufassal Tiirk Tarihi, s.285.
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olusmustur. "* Mesveret meclisleri, zamanla Osmanli devlet hayatinda 6nemini
giderek artirmistir. Divan-1 Hiimayun’un yetersizligini tam anlamiyla dolduramayan
mesveret meclisleri, diizenli bir yapiya sahip olamamustir. II. Mahmud déneminde
megveret meclislerinin daha islevsel ve kurumsal bir kimlik kazandirilmasi amaciyla
Meclis-i Vala-y1 Ahkami Adliyye kurulmustur. Meclis-i Vala-y1 Ahkami Adliyye
daha sonralar1 Tanzimat donemi ceza yargilamalarinda oldukc¢a onemli bir konuma

yerlesmistir.”®

III. Selim ve II. Mahmud dénemlerinde Tanzimat’a gegis siireci olduk¢a hiz
kazanmis, Osmanli’nin reform arzusu gozle goriiliir bir hale gelmistir. Tanzimat
donemine gecis, hem Osmanli’nin kendi icinde hem de dig etkenlere bagl olarak
bircok sebebin bir araya gelmesi ile ortaya c¢ikmistir. Bu nedenler ileride ceza
mahkemeleri anlaminda yapilacak reformlarin temel nedenini de olusturmaktadir.’
Ceza mahkemelerinde goriilen degisimin anlasilabilmesi adina Osmanli’nin

Tanzimat’a gecis siirecini etkileyen nedenlerin incelenmesi gerekmektedir.
1. TANZIMAT’IN SEBEPLERI VE TANZIMAT FERMANININ ILANI

Osmanli klasik donem sonrasit Tanzimat donemi Osmanli ceza hukukunda en
kapsamli reformlarin yapildigit dénemdir. Giiniimiiz pozitif hukukunun ilk
temellerinin atilmasi sebebiyle ayri1 bir 6neme haizdir. Tanzimat donemi hukuk
gelismelerine gecmeden evvel Tanzimat doneminden hemen Once Osmanh
Devleti’nin genel yapisini ve Tanzimat fermanina kadar devletin nasil bir siiregten
gectigine iliskin bilgilerin verilmesi Tanzimat donemini ve Tanzimat donemi ceza

mahkemelerinin gelisiminin daha iyi anlagilabilmesini saglayacaktir.

Tanzimat donemine hazirlik siireci olarak degerlendirebileceg§imiz bu donem
I1l. Selim ile baslar ve Tanzimat fermaninin ilan1 ile sona erer. III. Selim bilindigi
tizere reform hareketlerine 6nem veren Osmanli’nin 6zellikle devlet, idare ve askeri

alanlarinda koklii reformlarin hayata gegmesini isteyen bir lider olmustur. III.

" AKYILDIZ, Ali, Meclisi, "Mesveret”, TDV Islam Ansiklopedisi, C. 28,2003, s.248-249

SAKYILDIZ, Ali, “Meclis-i Vala-yi1 Ahkam-1 Adliyye”, TDV islam Ansiklopedisi, C.
28,2003, s.250-251

76 EKINCI, 5.31.
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Selim’in bu 06zelligi kendisinden sonra gelen padisahlari da etkilemis, Osmanli
Devleti’nin eski giiclii giinlerine donebilmesi amaciyla gelen her padisah kapsamli

reform hareketleri gergeklestirmeye ¢abalamustir.’’

A. l11. Selim Ddnemi ve Tanzimat’a Etkileri

III. Selim zamaninda Osmanli Devleti’nde ortaya ¢ikan Misir beylerinin bag
kaldirisi, Ahmet Cezzar Pasa olaylari, Vahhabilik hareketi, Sirp reayanin
ayaklanmasi gibi olaylar da Osmanli Devlet diizeninde bir yenilik olmas1 gerektigi
diislincelerini daha da pekistirmistir. III. Selim bu kot gidisatin sona erdirilmesi ve
Osmanli Devleti’ni eski giiciine kavusabilmesinin yolunun ancak yenilik ve reform
hareketleri ile miimkiin olabilecegi kanaatine varmistir. Osmanli Devleti bu Kkoti
gidisattan gilic kaybetmeye devam ederken bir yandan da ayan simifinin basina

buyruk hareketleri ve 1792 Rus yenilgisi ile Nizam-1 Cedid dénemi baslamistir.”

I11. Selim’in yenilik diistinceleri kendisinden 6nce gelen padisahlarin diisiince
yapisindan farklidir. III. Selim’in yenilik hareketlerinde tek bir kisi degil devlet 6n
plana ¢ikartlmistir. III. Selim devletin i¢ine diistiigli durumun nedenlerini “yasalarin
uygulanmamas1” olarak saptamis ancak bu yasalar1 tekrar uygulamaya koymak
yerine onlar1 Bat1 yontemleri ile yenilemeye karar vermistir. Padisah bu amagla Bat1
yasalarini incelemek tlizere devlet adamlarini gérevlendirerek Avrupa’ya gondermis,
devlet diizeninin yeniden tahsisi i¢in memurlardan rapor hazirlamalarini istemistir.
Osmanli Devleti’nin artik yenilik ve reform hareketlerinde Avrupa devletlerini 6rnek
almaya baslamis oldugu anlasilmaktadir. III. Selim bu istek ve arzularinda her ne
kadar basarili olamasa da kendisinden sonra gelecek sultanlara bir nevi yon tayin
etmistir boylelikle Tanzimat donemine giden yolun kapisi aralanmis ve Tanzimat

siireci hizlanmustir.”®

" TANOR, Bilent, Osmanh- Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), Yap1 Kredi Yayinlari, 25.
Baski, Istanbul 2019, s.33.

8 KARAL, Enver Ziya, Osmanh Tarihi V. Cilt Nizam-1 Cedid ve Tanzimat Devirleri, 11. Baski,
Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 2022, 5.25-27.

® UGCOK, MUMCU, BOZKURT, 5.299-300.
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B. II. Mahmud Dénemi ve Tanzimat’a Etkisi

III. Selim’in Olimiinden sonra tahta II. Mahmud c¢ikmustir. 1l. Mahmud
devrinde III. Selim’den de farkli olarak 1slahat hareketleri cok daha hizli bir sekilde
cereyan etmistir. II. Mahmud doneminde siiregelen bu hizli degisim yine Tanzimat
fermaninin ilanin1 ve Tanzimat doneminde gelisen pek ¢ok isleyisi etkilemistir. II.
Mahmud da bu doneme iligskin olarak ilk etapta askeri yeniliklere oncelik vermistir.
Askeri 1slahatlarla birlikte de yillardan beridir sarsilan devlet otoritesini

giiclendirmek istemistir.2

Ayanlarin kontrolsiiz hareketleri ile ayanlarin Istanbul’a ¢agrilmasi ve
ayanlarla anlasma yapilarak imzalanan Sened-i ittifak metni ile Osmanli Devleti’nde
artik hak ve hiirriyet anlayis1 da bir degisime girmistir. Sened-i ittifak metnine gore
ayanlar padisahin islerine karismayacaklarini bildirmekle birlikte Osmanli Devleti de
ayanlarin kendi merkezinde reayalarin haklarina iliskin bir hak ihlali yapmayacaginin

giivencesini vermistir.!

Bu husus ise mutlak merkezi otorite anlayisinin degistigini gostermektedir.
Insan haklarmin gelismesi siireci ile Osmanli Devlet teskilatinin degismeye
baslamast pek dogaldir ki ardi sira hukuki gelismeleri de etkilemis, degismesi
miimkiin olarak goriilmeyen kaideler agisindan dahi ilerleyen siireglerde birtakim
degisiklikler yasanabileceginin sinyalleri ortaya cikmustir. Tim bu gelismelere
karsilik ise Sened-i ittifak metni Osmanli Devleti’nin o giine kadar yerlesmis olan
hakimiyet anlayis1 ile oldukga ters diismesi sebebiyle kendisine bir uygulama alani

bulamamustir.®?

Bu donemde yine idari yargmn ilk temelleri atilmis, Dar-1 Sura-y1 Askeri,

Meclis-i Vala-i Ahkam-1 Adliyye, Dar-1 Sura-y1 Bab-1 Ali gibi kurullar kurulmus

80 KARAL, s.145.
81 BOZKURT, Argun, Hukukun Oykiisi, 2. Baski, Seckin Yayinevi, Ankara, 2018, 5.235.

8 ()ZKUL, Yunus Emre,”Osmanl Devleti’ndeki Giic Iliskileri Uzerinden Sened-i ittifak’a Dair Bir
Degerlendirme”, Izmir Sosyal Bilimler Dergisi, C.3, S.1, 2021, s.5.
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vatandas ile devlet arasinda yasanilan uyusmazliklar1 gidermek ve memur

yargilanmalar1 gibi hukuki uyusmazliklarin ¢oziimleri amaciyla gorev yapmislardir.®

II. Mahmud’un 6liimiinden sonra tahta gegen I. Abdiilmecid donemi ise tam
anlamiyla Tanzimat Doneminin baslangici olarak ele alinmaktadir. I. Abdiilmecid’in
tahta ¢ikmasi ile baglayan bu siirecte o donemin aydin sadrazami1 Mustafa Resit Pasa
tarafindan Giilhane Hatt-1 Himayun’un (Tanzimat fermani) okunmasi ile Tanzimat
stireci baglamistir. 3 Kasim 1839’da baglayan Tanzimat donemi Osmanli Devleti’nin
yikilisina kadar da devam eden bir siire¢ olmustur.®* Tanzimat fermaninin okunmasi
Osmanli Devleti ile ilgili pek ¢ok gelismeyi de beraberinde getirmis, Osmanl

Devleti’nin adeta devlet sistematigini degistirmistir.

C. Tanzimat’in Nedenleri

Tanzimat fermanimnin ilaninin en 6nemli ayirict niteligi mutlak hakimiyetin
belirli hukuk kurallar1 ve yasalar ile sinirlandirma istegidir. Bu istegin temelinde de
kuvvetler ayrilig1 ilkesine giden diisiince yatmaktadir. 3 Bu kapsamda ozelikle
Avrupa iilkelerinin dis baskisi, mevcut hukukun ihtiyaglara cevap vermeyisinden
dogan nedenler, devlet diizeni giiclendirmek ve ¢agin gereklerinin yerine
getirilmemesi sebebiyle genel 1slahat ihtiyaci ve ticaret hayati olarak belirtilebilir.8®
Osmanli Devleti’ni Tanzimat’a getiren bu nedenler, Tanzimat siirecinde de etkisini
gostermistir. Hatta ki bu nedenlerin giiniimiize kadar ulastigin1 da sdyleyebilmek
miimkiindiir. Tanzimat’1 ortaya ¢ikaran bu nedenler karsisinda Tanzimat’in ilan ile
baslayan bu siire¢ hukuk 1slahatlarini da beraberinde getirmis, sayilan bu nedenlerin

belki de en 6nemli etkileri yarg: sisteminde goriilmiistiir.

8 JCOK, MUMCU, BOZKURT,s.303.
8 DEMIR, Abdullah, Mufassal Tiirk Tarihi, 1. Baski, Astana Yaynlar1, Ankara, 2019,5.165.

8 AKTEL, Mehmet, “Tanzimat Fermanimn Toplumsal Yansimas1”, Siileyman Demirel Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.3, S.3, 1998, 5.179.

8 EKINCI, 5.31-32.
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1. D1s Baskilar

Osmanli Devletinin en parlak doneminde verilen kapitiilasyonlar ilerleyen
asamalarda Osmanli’nin biitiin sistemlerini alt st edecegini tahmin etmek mimkin
olmamistir. Gelisen diinya diizeni, devletleraras: iligkilerin yakinlasmasi, devlet
iligkilerinin artmasi nedeniyle devletlerin kendi igerisinde yer alan kurumlar ve
kurumlarm uygulamalarinin tespit edilmesi gibi sebepler mevcut yonetimi, askeri,
siyasi, ticari ve hukuki durumlar1 da derinden etkilemistir. Bu hususlara ek olarak
1789 Tarihli Fransiz Ihtilali ile milliyetcilik akimimnin da baslamasi ile devletlerin
farkli iilkelerdeki kendi vatandaslarina yonelik projeleri de hayata gegmeye
baslamistir. Dénemin ¢ok uluslu biiyiilk imparatorluklari bu durumdan en ¢ok

etkilenenler olmustur.®’

Dis baskilarin  boyutlar1 ceza yargilamasi acisindan incelendiginde,
Osmanli’nin mevecut hukuk sistemi icerisinde konsolosluk mahkemeleri gibi yabanci
Ulke vatandaglarmi yargilamaya yetkili mahkemelerin, Osmanli mahkemelerinde
yapilacak yargilamalar1 kabul etmemesi, mutlak bir sekilde kendi vatandaslarinin
kendi iilkelerinde yer alan hukuk kurallarina gore yargilanmasin1i dayatmaya

calismasidir.®

Osmanli’nin hukuk diizenine dair dig bakilarin artmasi o donemde Avrupali
gucli  devletlerin - Osmanli’nin  zor durumundan faydalanmak istemesinden
kaynaklidir. Ornegin Rusya’nin bolgede giiclenmesine karsilik Ingiltere kendi
vatandaslarina yonelik olarak imtiyazlar istemis bu imtiyazlara karsilik olarak
Rusya’nin bolgede daha fazla giiclenmesinin engel olunabilecegine dair birtakim

taahhiitler vermistir.°

2. Mevcut Hukukun fhtiyaclara Yanit Vermemesi

Osmanli donemi klasik devirde temel alman Islam hukuku, Islam cografyasmin

giiclii olmast ve Osmanli’nin kurumsallagsmis adalet sistemi ile gli¢lenerek ve

87 KARAL, s.22.
8 EKINCI, 5.33.
89 EKINCI, 5.39.
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geliserek devam etmistir. Islam hukukunda Miislim ve gayrimiislimlerin aralarindaki
ihtilafi ¢6zme hususunda Osmanli’nin ¢ok maharetli uygulamalar1 oldugunun kabulii
ile Avrupa’da yer alan degisimlerin etkisi de derinden hissedilmeye baslanmistir. Bu
etkilerin yam1 sira iktisadi, ticari ve sosyal hayattaki degisiklikler yeni hukuki

diizenlemelere gereksinim duyurmustur.

Bir bagka olgu olarak ise klasik donemde mahkemelere intikal eden dava ve
olaylarin c¢esitlerinin artmasidir. Bu durum tek hakimli ve tek dereceli hukuk
sisteminin degismesi gerekliligini zorunlu kilmistir. Nizamiye mahkemelerinin
kurulmasi, Divan-1 Ahkam-1 Adliyye’nin tesisi, ser’iyye mahkemelerinde temyiz
makamlarinin olusturulmasinin sebeplerinden bir tanesi de yine mevcut hukukun

artik ihtiyaglara yanit verememesi olarak gosterilebilecektir.

Osmanli kurumlarinda bas gosteren bozulmalar ayni sekilde medreselerde de
goriilmiis, iyi hukukcularin yetismesi pek miimkiin olmamistir. Bu sebeple klasik
Islam ve Osmanli hukuku kaynaklarindaki hukuki esaslari hukukgularin daha iyi
anlayabilmesi istenmistir. Hukuk normlarinin daha anlasilabilir bir sekilde
kanunlastirilmasi da yine bu amaca yonelik bir reform arzusudur. 1840 tarihli Ceza
Kanunnamesi’nden baslanarak hukuk ve yargilama hukukunun biitiin dallarinin
kanunlastirilmasi da yine mevcut hukukun uygulanmasinda zorluk ve bu durumun

degismesi gerektigine dair olusan inanctan kaynaklanmaktadir.*

3. Devleti Giiclendirme ve Modernlesme Arzusu

Osmanli Devleti ronesans ve reform hareketleri ile baslayan, matbaanin icadi,
sanayi devrimi ve Fransiz Ihtilali ile olduk¢a hiz kazanan demokratiklesme,
sanayilesme ve teknolojinin gelisme siireclerini tam anlamiyla yakalayamamistir. Bu
olaylarin baglangicinda gerekli atilimin yapilamamasi Tanzimat ’a giden siirecte de
adeta kiyisindan kosesinden gelisen diinya diizenine dahil olma istegini tetiklemistir.
Kald1 ki bu sekilde resepsiyon isteyen bir iilkede modernlesme arzusu resepsiyonun
en dogal nedenlerinden biridir. Tanzimat donemi Oncesi Osmanli’da siiregelen i¢

karigikliklar, padisahin bu i¢ karisikliklara kars1 yeterli ve gerekli cevap veremeyisi

% AYDIN, Turk Hukuk Tarihi Dersleri, s.417.
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merkezi hiikiimeti giiclendirilmesi gerektigi inancinin olugsmasina sebep olmustur. Bu

durum da Tanzimat fermanmin ilan siirecini etkilemistir.®*

4. Ticaret Hayatimin Etkileri

Gelisen Avrupa sanayisinin de etkisi ile ticari hayatta pek ¢ok degisiklik
yasanmustir. Ticari hayatin getirdigi bu yenilikler kapsaminda da Osmanli Devletinin
gliclii pazar olmasi Avrupali devletlerin dikkatinin ¢ekmistir. Pazar firsatini
degerlendirmek isteyen Avrupali devletler Osmanli pazarina girebilmek adina
Osmanli Devleti ile birtakim anlagsmalar imzalamislardir. Bu anlagmalarin en
onemlisi Baltaliman1 anlasmas1 olmakla birlikte Osmanl1 Devleti Ingiltere’den almus
oldugu mallarin giimriik oranlarmi indirimli olmasimi1 kararlastirilmistir. Osmanli

Devleti bu tarz anlagmalar ileride pek ¢ok Avrupal devleti ile yapmustir.®2

Ticari hayatin bu denli hareketlenmesi, Osmanlida farkli siiflarin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Farkli siniflarin ortaya ¢ikmasi da farkli hukuki siireglerin
olugmasina sebebiyet vermistir. Sirketlesmenin Onili agilmis, ticaret alaninda
uzmanlik istenilen mahkemelere ihtiya¢ duyulmus, kanunlastirma hareketlerinin 6nii
acilmistir. Bu siire¢lerin hepsi Tanzimat’a ve sonraki siirece son derece etki

etmistir.%

I1l. MECLIiS-i VALA-YI AHKAM-I ADLIYYE

1838 yilinda kurulan Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye, kanun tasarilar1 ve
nizamnameler hazirlamak, devlet ve millet iglerine goriigmek gibi yasama islemleri
ve istigari gorev ve sorumluluklarinin yani sira idarenin kazai kontrollerini yapildigi
ve Tanzimat ’a aykiri davranan devlet memurlarinin ceza yargilamalarina bakildigi

ilk derece, istinaf ve temyiz mahkemeleridir.®*

%1 UGCOK, MUMCU, BOZKURT, 5.298.

%2 ESIYOK, Biilent Ali, “Osmanl Imparatorlugu’nun Diinya Ekonomisine Eklemlenmesinde Bir
Dontim Noktasi: 1838 Serbest Ticaret Anlasmas1”, Mulkiye Dergisi, C.34 S.266, 2010, s.75.

9% AYDIN, s.416-417.
9% EKINCI, Osmanli Mahkemeleri Tanzimat ve Sonrast, s.164
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Ceza hukuk alaninda Osmanli yargi reform hareketlerinden belki de en
onemlisi Meclis-i Vala’nin kurulmasidir. Meclis-i Vala’nin kurulus yillarina yakin
olarak 1836 yilinda Dar-1 Sura-y1 Askeri kurulmustur. 1838 yilinda ise Dar1 Sura-y1
Bab-1 Ali ve Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye kurulmustur. Bu kurumlardan Dar-1
Sura-y1 Askeri hususlarda 6nem arz etmekte iken Dar-1 Sura-y1 Bab-1 Ali yiiriitme
konusunda gorevlendirilmistir. Meclis-i Vala ise Tanzimat reformlarinin
uygulanabilmesi amaciyla yargi ve yasama yetkilerine sahip bir kurum olarak
calismuistir. Dar-1 Sura-i Bab-1 Ali’nin 1839’da gorevinin sona ermesi ile yasama

alaninda tek yetkili makam Meclis-i Vala kalmigtir.%®

Meclis-i Vala, Tanzimat fermanin da mimarlarinda olan Mustafa Resid
Pasa’nin ¢alismalari ile kurulmustur. Meclis-i Vala’nin yasama yetkilerinin yan1 sira
ayn1 zamanda Tanzimat fermani ilan1 sonrasi getirilen kurallarin programlanmasi ve
uygulanabilmesi gorevi de bulunmaktadir. Tanzimat fermaninin o donem Osmanli’da
etkisi gozetildiginde reform kurallarinin korunmasi ve uygulanabilirligini artirilmasi
amaglanmistir. Bu amaci yerine getirmek amaciyla siirekli bir meclis kurulmasi
gerekmistir. Tanzimat’in 6n hazirliklariin son asamalarinda ise Meclis-i Vala

kurulmustur.®®

Meclis-i Vala ilk kuruldugu zaman geg¢misten kalan gorevlerini slrdlren
gorevliler gorevlerine devam etmislerdir. Bununla birlikte Meclis-i Vala’nin
kurulmasiyla yeni gorevliler de sisteme dahil edilmistir.Eskiden kalan gorevliler ile
yeni gorevliler arasinda hiyerarsik dengelerin tam olarak anlagilamamasi, gorev
tanimlarinin net olmayis1 gibi sebepler meclisi isleyisine zarar vermistir. Bu
sebeplerle birlikte ilk zamanlarinda etkili olamamustir. Meclis-i Vala Tanzimat
fermanindan once ortaya ¢ikmig olmasina karsilik asil kimligini Tanzimat fermani ile
kazanmgtir. ¥ Tanzimat fermanmin onde gelen sebeplerinden merkezi otoriteyi

guclendirme istegi yargilama alaninda yapilacak 1slahatlari da etkilemistir. Merkezde

95_ATASOY, Samed, “Tanzimat Donemi Osmanli Kanunlastirma Usulii ve Meclislerin Rolii”,
SUHFD, C.10, S.2, 2020, s. 250.

% SEYITDANLIOGLU, Mehmet, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala (1838-1868), 2. Baski, Tiirk
Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1999, s.36

97 SEYITDANLIOGLU, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala (1838-1868), s.39.

29



Divan-1 Hiimayun’un etkisini kaybetmesi ile ortaya ¢ikan boslugu Meclis-i Vala
doldurmustur. Merkez haricinde kalan kaza, nahiye, eyalet ve sancaklarda yer alan

yargilamaya yetkili pasa divanlarinin yerini ise tasra meclisleri doldurmustur.%

Tanzimat fermanmimn ilan1 ile Meclis-i Vala hem adli olarak hem de kazai
olarak onemli gorevler lstlenmistir. Ser’iyye mahkemelerinin varligi ile ¢ift yapili
bir yargi sistemi olusmustur. Meclis-i Vala 6zellikle ceza yargilamalarini ilk derece
mahkemesi sifatiyla siirdiirdiigii gibi bir istinaf ve temyiz makami seklinde Oniine
gelen uyusmazliklari gidermistir. Ceza yargilamalari agisindan ilk derece mahkemesi
olarak sai bil fesad sugu isleyen kisilerin Dersaadet’te olmalar1 durumunda gorevli ve
yetkili mahkemenin Meclis-i Vala olmasi, kanun oOniinde esitlik ilkesinin
uygulanmaya c¢alisilmasindan dogru riitbe smif goézetilmeksizin sévme fiilinin
islenmesi ve itibarin zedelenmesi durumunda yine taraflarin Dersaadet’te olmasi
durumunda Meclis-i Vala ilk derece mahkemesi olarak nihai hukim mercii

olmustur.*

Meclis-i Vala, ilk derece mahkemesi sifati ile yargilamalarinda, Osmanli
tebaasindan olan farkli din ve mezheplere mensup kisiler arasinda c¢ikan
uyusmazliklar kisilerin dini liderlerinin de katilimi ile ¢oziimlendirmistir. Meclis-i
Vala yine Ust diizey devlet gorevlileri ve yabanci devlet mensubu memurlara karsi

islenen basin suglarini ilk derece mahkemesi ile ¢ziimlendirmistir. %

Meclis-i Vala’nmin Osmanli mahalli teskilatlardaki tezahiirii olan meclislerin
kurulmast ve onlara yargilama yetkisinin verilmesi, bu meclislerin Nizamiye
mahkemelerine doniisiimii ile birlikte; Tanzimat 6ncesinde rastlanilmayan memur
smifinin  yayginlagmasi ile memur yargilamalarmin yapilmasi, bir takim ceza
davalarina bakilmasi ile ser’iyye mahkemelerinin dahi 6niine ge¢mistir. Memurlar

gorevleri yoniinden islemis olduklar suglar agisindan sugsuzlugunu isabet edemedigi

% AK CELIK, Hasret, “Meclis-i Vala-yr Ahkam-1 Adliyye’nin Hukuki ve Siyasi Yetkileri”,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul
2016, s.84.

9 CEYLAN, Ayhan, “Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye’de Yargi”, AUEHFD, C.13, S.1-2, 2004,
s.38.

100 HASRET, s.90.
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taktirde Meclis-i Vala karar1 sonrasi memurluktan istifa etmislerdir. 1®* Meclis-i
Vala’da yapilan memur yargilamalar1 salt idari davalar olmamakla birlikte genellikle
memurlarin cezai sorumluluklarindan dogan davalardir. Tanzimat donemi 1slahatlari
genellikle ceza hukiimleri gergevesinde yogunlasmistir. Mahalli meclisler ile Meclis-
I Vala 1840 tarihli Ceza Kanunnamesini uygulamak (zere tatbik edilen

mahkemelerdir.102

Bu meclislerin ceza hikimlerinde yogunlagsmis olmasi ceza hukuku ve 6zel
hukuk arasinda ilk defa bir ayrim yapilmasina sebebiyet vermistir. 1% Meclis-i
Vala’nin birden ¢ok gorevinin olmasi ve gorev yogunlugunun artmasi ile bidayet
mahkemesi sifatt sonlanmig istinaf ve temyiz konumuna getirilmistir. Gunimuz
istinaf ve temyiz makamlarinin, Osmanli Devleti’nde Tanzimat reformlar: sonrasi ilk
ornegi Meclis-i Vala olmustur.’®* Dersaadet haricinde tasrada islenen sai bil fesad
sugu, sbvme sucu, tazir cezasi gereken suglar agisindan Meclis-i Vala gelen itirazlar
degerlendirir bir sekilde incelemesini tamamlayarak istinaf mercii olarak gorev
yapmugtir. Clrim ve kabahat suglar1 agisindan ise tasra meclislerinin vermis oldugu
kararlar Meclis-i Vala’da tekrar tetkik edilmistir.}% Devletin giivenligini ve kamu
diizeninin ilgilendirmesi sebepleri gozetilerek Sai bil fesad sugunun yargilanmasi
Meclis-i Vala tarafindan yapilmistir. Sai bil fesad sugunun yani sira Dersaadet
disinda, yani Anadolu ve Rumeli’de meydana gelen, yaralama, yol kesme, hirsizlik,
insan 6ldiirme, sahtekarlik gibi 6nemli suglarin istinaf ve temyiz incelemeleri Meclis-
i Vala tarafindan gerceklestirilmistir.’°® Dinlenilen sahitler bir kez daha Meclis-i
Vala tarafindan dinlenmis, sahit beyanlar1 ve dosya igerigine gore uyusmazlik tekrar

gbzden gegirilerek karar verilmistir.*%’

101 CEYLAN, s.38.
102 EKINCT, 5.177
103 EKINCT, 5.177

104 DURHAN ibrahim, “Tanzimat Déneminde Osmanli Yargr Teskilatindaki Gelismeler”, EUHFD,
C.12, S.3-4, Erzincan, 2008, s.70.

105 BOZKURT, 5.136.
106 AK CELIK, 5.93
107 CEYLAN, s.41.
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Meclis-i Vala, istinaf ve temyiz mahkemesi sifati ser’iyye mahkemelerinin
vermis oldugu kararlar1 da incelemistir. Meclis-i Vala’da yapilan yargilamalarin
ornekleri incelendiginde ikili yargi sistemine riayet edildigi goriilmektedir. Ikili
hukuk sistemi kimi zaman karisikliklara neden olmus olsa da Meclis-i Vala, ser’iyye
mahkemelerinin gorev alanina giren suglar ve kesinlesmis kararlarina karsi yeni bir
yargilama yapmamistir. Somut olaym ozelliklerine gore tamamlayicit bir sekilde
kanun hiikiimlerini uygulamistir. Bu durum ise ser’i hukuk ile 6rfi hukuk arasinda bir
uyum yakalanmaya c¢alisildiginin bir gostergesidir. Meclis-i Vala yargilama goérevini
strddriirken binyesinde ser’iyye mahkemelerinde gorevli olan Meclis-i Vala
miiftiisiini bulundurmasi da iki mahkemenin kararlarinda bir geligki yaratilmamaya

calisildigimin bir baska gostergesidir.%®

Meclis-i Vala’yt Tanzimat donemi agisindan 6nemli kilan unsurlardan bir
tanesi de Tanzimat doneminin en 6nemli sorunlarindan biri olan riisvet meselesine
dair yargilama yetkisine sahip olmasidir. Riigvet alma, riisvet verme, riigvete aracilik
etme gibi rligvet suclarina iliskin yargilamalar Meclis-i Vala’da goriilmiis, tasrada
yasanilan olaylar agisindan ise Meclis-i Kebir kararlarina yonelik Meclis-i Vala
tarafindan bizzat yargilama yapilmistir. Meclis-i Vala yargilamalarini yaparken
sucun islendigine dair kesin kanaat getiremedigi durumlarda olayin taraflarim ve
sahitlerin Dersaadet’e gelmesini istemis, sorusturma ve kovusturma islemlerini bizzat

kendisi yerine getirmistir.?%®

Meclis-i Vala’nin kazai gorevlerinin yaninda yargi gorevlerinin bulunmasi,
yargilama faaliyetlerini yerel mahkeme, istinaf mahkemesi ve temyiz mahkemesi
seklinde yiiriitmesi is yogunluguna sebebiyet vermistir. Is yogunlugunun Meclis-i
Vala’nin yargilamalara etkisinin azaltmasi g6z Oniine alindiginda, yargilamalara

temyiz makamu sifat1 ile bakmaya devam etmistir.!1

108 KILINC, Ahmet, “Bir Meclis-i Vala Hiikmii ve Tahlili”, Adam Akademi, C.5, S.1, Ankara 2015,
s.22.

109 CEYLAN, s.41.

110 BOZKURT, Giilnihal, Bati Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, 3. Baski, Tiirk Tarih
Kurumu Yayinlari, Ankara, 2020, s. 135.
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A. Meclis-i Ali Umumi

Meclis-i Vala’nmin is yogunlugunun artmasi, Meclis-i Vala’y1 olusturan
kimselerin de sayisina artmasina neden olmustur. Tanzimat ’in ilami ile Meclis-i
Vala’nin yapisinda da degisikler yapilmistir. Bu degisikliklerden en 6nemlilerinden
birisi de 1839 yilinda en biiyiikk danigsma organi olan Meclis-i Ali Umumi’nin
kurulmasi1 olmustur. Meclis-i Vala esas gorevleri itibariyle yasama ve yuritmeden

sorumlu olmustur.!

Meclis-i Ali Umumi sadrazamin bagkanliginda, kabine mensuplari, birtakim
yiiksek riitbeli memurlar ve gayrimiislimlerin ruhani liderlerinden olugsmaktadir. Asli
gorevleri ise Meclis-i Vala’nin almis oldugu kararlarin bir kez daha goézden
gecirilmesidir. Meclis-i Vala’nin almis oldugu kararlarin gézden gegirilmesi ile
Meclis-i Ali Umumi’yi olusturan kisilerce gorisiiliir, tiyelerin yarisindan fazlasinin

onay vermesi halinde karar kabul edilmistir.'*?

Meclis-i Umumi’nin yargilamaya iliskin yetkileri kapsaminda ise; vikela,
merkez ve tasrada gorev alan kaymakam, valiler ve diger iist diizey yoOneticiler, ve
memurlar Tanzimat esaslarina uymalari, halka zuliim ve adaletsizlik yapmamalari
konusunda padisah tarafindan kendilerine teblig edilen talimatlara kati bir sekilde
uymak zorunda olmuslardir. Bu kapsamda Meclis-i Vala ve Meclis-i Umumi’de
gortisiilerek yayinlanan; “Memurlarin Suret-i Hareketlerini Mubeyyin Talimat-:
Umumiye” hiikiimlerine uymayan memurlarin yargilanmasi ve haklarinda gerekli

cezalarin verilmesi hususunda Meclis-i Umumi’nin katkilar1 olmustur.*®

B. Meclis-i Ali Tanzimat

Meclis-i Vala’nin 1839 yilindan itibaren faaliyetleri, elde ettigi basarilar,
O6nemi ve konumu itibariyle islerinin de yogunlagmasi yeni meclis kurulmasi fikrini
beraberinde getirmistir. Tanzimat fermaninin ilanindan sonra Osmanli Devleti’nin en

cok sorunla karsilastif1 ve ¢ozmeye ugrastigi konulardan bir tanesi riigvet meselesi

11 SEYITDANLIOGLU, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala (1838-1868), s.67.
112 EKNCI, 5.180.
113 CEYLAN, s.38.
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de yine Meclis-i Ali Tanzimat’in kurulusunu etkileyen nedenlerden olmustur. Riigvet
meselesi Oyle bir hal almaya baslamistir ki; o donem igin hiikiimet degisimlerinden
cikarilacak kanunlara kadar etkisini gostermistir'** 1854 yilma gelindiginde Meclis-i
Meclis-i Ali Tanzimat Tanzimat doneminde “Tatbik Mihri Meselesi” hususunun

yasandig1 zamanlarda kurulmustur.1%®

Meclis-i Tanzimat’in kurulmasi ile birlikte Gistlendigi ilk gorevlerden bir tanesi
risvet ile miicadele olmustur. Devlet isleyisinde en dnemli sorunlardan bir tanesi
olarak goriilen riisvet sorunu Men’i Irtikaba Dair Ceza Kanunnamesi ile
¢oziimlendirilmeye calisilmistir. Bu sorunlarin kaynagi ve ne sekilde c¢oziime
ulastirilamast gerektigi Meclis-i Tanzimat layihasinda agik¢a gosterilmis, irtikap,
risvet ve devleti soyma seklinde iki baslik altinda incelenerek sucun tanimi, maddi

ve manevi unsurlari, suca karsilik hangi cezalarin verilecegi gdsterilmistir.!16

Yeni bir meclisin kurulmasindaki amag¢ riisvet meselesinin  Onlenmesi,
Tanzimat fermanindaki kurallarin tam anlamiyla uygulanabilmesinin saglanmasi ve
Meclis-i  Vala’nin giin gegtikge artan is yikiiniin hafifletilmesi  olarak
gosterilmektedir. Meclis-i Vala’nin igerisinde yasama ve yargi faaliyetlerini

stirdiirmekte olan bir kurum olmasina karsilik yasama faaliyetlerini kendi {izerine

114 SEYITDANLIOGLU, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala (1838-1868), s.47- 48.

15 Ayrintili bilgi igin bkz. TASKESINLIOGLU, Mehmet Yasin, “Osmanli Diplomatiginde Miihiir ve
Bir Vaka Olarak Sahte Miihiir Kullanim1”, History Studies, Vol. 9, Issue.4, 2017, 5.183-202.

U6 DIKEN, Kadir, “Osmanli Devleti’nde Bir Idari Modernlesme Kurumu Olarak Meclis-i Ali
Tanzimat (1854-1861)”, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiist, Ankara, 2012, s.71. Miirtesi yani gerek bizzat dogrudan dogruya ve gerek adamlari
marifetiyle bilvasita riigvet alan tebaa-i sahaneden her kim ve hangi milletden olursa olsun ve her
hangi riitbe ve mansib ve memuriyetde bulunursa bulunsun ibtida almis oldugu riisvet kendisinden
istirdad ile beraber zecren tamam bir misli daha ahz ve istifa kilina ve bundan maada sahs1 miirtesi
erbab-1 mansib ve memuriyetden ise mansib ve memuriyetinden ¢ikarilarak ve iizerinde olan riitbe ve
tarik rvef’ ve maast kat’ edilerek bu ciinhayr eger ilk defa olarak islemis ise bir sene deviet
mahbeslerinde habs veya iki sene miiddetle vatanimin gayr bir yere nefyoluna.” Md. 1, BOA, Meclis-
i Tanzimat Defteri 1 (1854- 1861), s. 12 akt. DIKEN, s.79.

Rasi yani riigvet veren tebaa-i sahaneden her kim ve hangi milletten olursa olsun riitbe ve mansib ve
memuriyetde bulunursa bulunsun verdigi riisvet akgesi bend-i evvelde beyan olundugu iizere
miirtesiden alinarak kendisi bulundugu mansib ve memuriyetden ¢ikariib iizerinde olan riitbe ve tarik
ref” ve maagi var ise kat’ olunub bu ciinhayt eger ilk defa islemiy ise kezalik bir sene habs veyahud iki
sene miiddetle nefy oluna.” Md. 2, BOA, Meclis-i Tanzimat Defteri 1 (1854-1861), s. 12 akt. DIKEN,
s79.
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alan kurum Meclis-i Ali Tanzimat olmustur. Meclis-i Ali Tanzimat *in kurulmasi ile

Meclis-i Vala yiiksek yargi organi olarak gorevini siirdiirmeye devam etmistir.**’

Meclis-i Vala, Meclis-i Tanzimat’in ilgilenmedigi konularla ilgilenmis bu
kapsamda yargilama gorevinde oldukga yiiksek bir is yogunlugu meydana gelmistir.
1856 yilinda Islahat fermaninin ilan1 ile Meclis-i Tanzimat ve Meclis-i Vala’nin
birlesmesi glindeme gelmistir. Ayn1 zamanda bu husus yabanci iilkeler tarafindan da
ayrica bir baski unsuru olarak diretilmistir. 1861 yilina gelindiginde ise Meclis-i

Tanzimat kaldirilarak, iki meclis birlestirilmistir.'*8

Iki meclisin birlestirilmesi ile kanunnamelerin hazirlanmasi, miilki islerin
isleyisi ve temyiz organi ile yapilacak yargilamalar i¢in birer komisyon kurulmus,
ayrt iki meclis halinde yiritiilen isler komisyonlar araciligi yiiriitilmeye devam
edilmistir. Bu diizenlemeler ile Meclis-i Vala isleyisi bir diizen kazanmis
faaliyetlerinden olumlu sonuglar alinmaya baglanmistir. Ote yandan Meclis-i
Vala’nin isleyisi diizgiin bir sekilde devam etse de yabanci iilkelerin baskilarinin
devami, temsili bir sisteme yonelik istemlerin artmasi, Tanzimat’in uygulanmasina
yonelik elestiriler Meclis-i Vala’nin bir kez daha ikiye ayrilmasma sebebiyet
vermigtir. Meclis-i Vala; Sura-y1 Devlet ve Divan-1 Ahkam-1 Adliyye olarak ikiye

ayrilmis boylelikle giiniimiiz Danistay ve Yargitay’inin da ilk temelleri atilmistir.°

IV. SURA-YI DEVLET

Tanzimat sonrasi olusturulan tasra meclisleri ve Meclis-1 Vala kapsaminda
memur yargilamalarinin 6nii agilmistir. Yukarida deginildigi gibi ilgili yargilamalar
giiniimiiz idare hukuku kapsaminda degil daha ¢ok memurlarin cezai sorumluluklari
cercevesinde yiriitiilmiistiir. Sura-y1 Devlet yargilama yetkisini kullanirken
uyusmazlik konusu suclar kabahat derecesinde ise ilk derece mahkemesi sifati ile

karar vermistir. Uyusmazlik konusu suglar ciinha derecesinde ise istinaf mercii

117 BOZKURT, 5.137-138.
118 SEYITDANLIOGLU, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala (1838-1868), s.53.
119 SEYITDANLIOGLU, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala (1838-1868), s.55.
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olarak karar vermistir. 1% 1864 Vilayet Nizamnamesi ile yargilama yetkilerinin
cercevesinde Meclis-i Vala’nin ikiye ayrilmasi ile 1868 yilinda Sura-y1 Devlet
kurulmustur. Sura-y1 Devlet kurulurken ise Fransa’da yiiriirliikte olan Conseil d’etat

oldukga etkili olmustur.?

Sura-y1 Devlet’in gorevleri Sura-y1 Devlet Nizamnamesinde agikca sayilmistir.

Sura-y1 Devlet Nizamnamesi ikinci maddesine belirtilen gorevleri sunlardir:

e Kanun ve nizamnameler ile ilgili tasarilar1 hazirlamak ve incelemek,

e Yetkileri ¢ercevesinde iilke meselelerini arastirmak, goriis bildirmek, karar
vermek,

e Hiikiimet (Devlet) ile kisiler arast hukuki uyusmazliklari ¢6zmek,

e Temyiz mahkemesi sifat1 ile Oniine gelen uyusmazliklari incelemek, gorev
uyusmazliklarii gidermek,

e Padisah talebi veya kanun gereklerine dayanarak memurlarin sorusturmasini
ve yargilamasini yapmak,

e 1864 Vilayet Nizamnamesi ile olusmus yargilama sifatina haiz meclislerin
islahata iliskin kararlarin  goriismek ve ortak karar vermek olarak

sayllmaktadir.1?2

Sura-y1 Devlet Oniine gelen somut uyusmazliklar1 ¢o6ziimlemek, idari
gorevlerini yerine getirmek amaciyla kurulmus olan daireler tarafindan idare
edilmektedir. Bu daireler Miilkiye ve Zabita- Harbiye Dairesi, Maliye ve Evkaf
Dairesi, Adliye Dairesi, Nafia ve Ticaret-Ziraat Dairesi, Maarif Dairesi ve
Muhakemat Dairesinden olugmustur. Adliye Dairesi ve Muhakemet Dairesi
yargilamaya iligkin yetkilerle donanmis iken diger daireler daha ¢ok idari gorevler ve
danismanlik gorevlerini istlenmistir. Adliye Dairesi nizamiye mahkemesinden

kendilerine gelen uyusmazliklart siniflandirmak, uyusmazliklara iliskin miitalaa

2 ERASLAN, Zeki, “Sura-y1 Devlet'ten Danistay’a Yapisal ve Fonksiyonel Doniisiim”,
(Yaymmlanmamis Doktora Tezi), Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2018,
5.128.

121 AKYILDIZ, Ali, “Sura-y1 Devlet”, TDV Islam Ansiklopedisi, C.39, 2010, s.236.

122 K ARAHANOGULLARI, Onur, “Tiirkiye’de Idari Yargi Tarihi”, Dogentlik Calismasi, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Ankara, 2005, s.156.
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vermek, nizamiye mahkemesi kararlarini ¢oziimlemek ve derlemek gibi bir gorev
istlenmigsken, ayni zamanda devlet memurlarinin yargilamalaria iliskin
uyusmazliklarin da gelmesi sonucunda asli gorevlerini yerine getirememeye
baglamistir. Surayr Devlet Nizamname-i Esasisi ile birlikte memur yargilamalarinin
yiiriitiilecegi Muhakemet Dairesi kurulmustur.'?®> Muhakemat Dairesi’nin kurulmasi
ile birlikte diger daireleri de kapsayan bir sekilde uygulanan “Eshas ile hikumet
beyninde olan da valar kangi da’ireye miite ‘allik ise o da’irede fasl u rii'yet ve hiikm
olunur” hiikkmii sadece Muhakemat Dairesi i¢in gegerli olmustur. Muhakemat
Dairesi’nin gorevi genel itibariyle uyusmazliklara iliskin gorev ve yetkiye iligkin
uyusmazliklart gidermek, bidayeten, istinafen ve temyiz mahkemesi sifati ile
memurlarin  kendi arasinda, vatandasla ve devlet ile olan uyusmazliklarim

cOziimlemek olmustur.*?*

Muhakemat Dairesinin gorevlerinin geregini yerine getirememesi bahsiyle,
gorevlerinin bir kismi Divan-1 Ahkam-1 Adliyye Nezaretine devredilmistir. 1876
tarihli Kanun-i Esasi’nin 85. maddesi'?® geregince sahislar ve hiikiimet arasindaki
gorevler umumi mahkemelere devredilmis, boylelikle Sura-y1 Devlet’in yargilama
yetkisinde iyice bir azalma meydana gelmistir.1?6 Bu tarih itibariyle Sura-y1 Devlet’in
yargilama yetkisi sadece memurlarin muhakemesi ile kisitlandigi goriilmektedir.
Memur yargilamast ile 1ilgili tasra ve merkezde Muhakemat Dairesi’'nde
ihtisaslagsmaya gidilmig 1882 tarihinde bidayet mahkemesi kurulmus, kurulan bu
mahkemelerde muiddeiumumi ve mistantikler gorev almiglardir. 1884 tarihinde
maznun memurlarin ilk sorgulamalar1 yapilmisken, memurlar hakkinda verilen

kararlar ilgili bakanliklar tarafindan uygulanmustir.'?’

123 ERASLAN, s.91.
124 ERASLAN, 5.93.

125 “Her dava ait oldugu mahkemede riiyet olunur. Eshas ile hiikumet beynindeki davalar dahi
mehakimi umumiyeye aittir. ”, https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1876- (Erisim
Tarihi 10.10.2023)

126 MUTAF, Abdiilmecit, Osmanli Arsiv Belgelerine Gore Suray-1 Devlet (1868-1922/1284-1342),
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir,
1997, s.36.

127 MUTAF, 5.37.
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Kanun-i Esasi’nin hazirlanmasinda biiyiikk bir rol oynayan Sura-y1 Devlet
ilerleyen zamanlarda pek ¢ok siyasi ¢ekismenin ortasinda kalmis ve isleyis yapisi
siirekli degismistir. Nihayetinde 1938 yilinda Devlet Surasi adi altinda faaliyetine
devam etmig, 1940’11 yillardan itibaren ise Danistay ismi ile faaliyetini

stirdiirmektedir.28

V. DIVAN-I AHKAM-I ADLIiYYE

Meclis-i Vala-i Ahkam-1 Adliyye’nin ikiye ayrilmasi kapsaminda Sura-yi
Devlet’in yani sira yine 1868 yilinda kurulan diger kurum Divan-1 Ahkam-1
Adliyye’dir. Divan-1 Ahkam-1 Adliyye’nin basina Ahmet Cevdet Pasa, Sura-yi

Devlet kurumunun basina ise Mithat Pasa getirilmistir.1?°

Divan-1 Ahkam-1 Adliyye iki mahkemeden olusmaktadir. Bunlardan ilki
temyiz sifat1 ile yargilama yaptigi Nizamiye mahkemelerince verilen gerek ceza
gerekse hukuk davalarinin incelenmesi gorevi altinda Mahkeme-i Temyiz’dir. Bir
diger mahkeme ise Istanbul’da kurulan en yiiksek Nizamiye mahkemesi olup istinaf

mahkemesi gibi calismaktadir.**°

Divan-1 Ahkam-1 Adliyye’nin g0revleri on maddelik nizamnamesinde
gosterilmistir. Divan-1 Ahkam-1 Adliyye’nin gorevleri genel olarak bazi hukuk ve
cinayet davalarina ilk derece mahkemesi sifat1 ile bakmak, istinaf (istinaf kelimesi o
donem igin giiniimiizdeki istinaf anlaminin yani sira temyizi de kapsamaktadir)®3!
mahkemesi sifatt incelemeleri devam ettirmek, Sura-y1 Devlet’in gorev alanina giren

uyusmazliklara iliskin gorevsizlik karar1 vererek Sura-y1 Devlet’e gondermek,

Divan’in istinaf mercii olarak oniine getirilen davalari meclislere gondermesi usulil,

128 YUUCESOY, Ayse Asli, “SURAY-I DEVLET (1868-1876)”, inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C.8, S.2, 2017, s.191.

129 AYDIN, Mehmet Akif, “Divan-1 Ahkam-1 Adliyye”, TDV Islam Ansiklopedisi, C. 9,1994, s. 387-
388.

130 AYDIN, Tirk Hukuk Tarihi, s.423.
131 BOZKURT, s.140.
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cok onemli davalarda genel kurulun toplanarak degerlendirmede bulunulmasi, gibi

gorevleri yerine getirmistir.**?

Divan-1 Ahkam-1 Adliyye’nin ceza muhakemesine katkilarindan bir tanesi de
1879 tarihli usul kanunu olusturulmadan evvel ceza yargilamalarinda dikkat edilmesi
gereken hususlar1 gosteren 1869 tarihli Muvakkat Talimatnamesinin hazirlanmasidir.
Muvvakkat Talimatnamesi bir mukaddime 39 maddeden olusmaktadir.
Talimatnameye gore sugun Ogrenildigi andan itibaren hizli bir sekilde delillerin
toplanmasi, delillerin muhafazasi ve elde edilmis somut delillerin muhafazasi 6nem
verilen alanlardan bir tanesi olmustur. Adam 6ldiirme suclamalari acisindan cesedin
mevcut konumu, dis gz beden muayenesi, cesette yer alan yaralamalar ve morluklar
gibi alanlar arastiritlmis, bogma suglari agisindan boyunda yer alabilecek tirnak izleri,
ip kalintilar1 gibi hususlar arastirilmistir. Zorla 1rza ge¢me sugu acisindan ise ilk
etapta cebir, zorlama, tehdit gibi muamelelerin gerceklesip gerceklesmedigi,
magdurun veya failin iizerinde kan, yirtik, yara gibi delillerin bulunup bulunmadigi,
yardim c¢agirma imkanmnin olup olmadigi gibi hususlar dikkatli bir sekilde
incelenmistir. Ozellikle bogma, zehirleme, adam 6ldiirme ve 1rza gegme suclarinda
aragtirtlacak  hususlar  glinlimiiz adli tip incelemelerinin temel dayanag:

niteligindedir.!%3

Sorusturma asamasinda deliller ivedilikle toplanacak, kuvvetli su¢ siiphesinin
varligi durumuna tevkif islemleri yapilacak, s6z konusu olay kapsaminda taraflarin
ve sahitlerin isimleri kayit altina alinacak, imzalatacak tahkikat varakalar1 hiikiimete
teslim edilecektir. Mustantikler, zabtiye veya teftis memurlarindan birinin varlig ile
birlikte sorgu islemlerini gergeklestirecektir. Burada taraflarin iddialarinin ispati
acisindan her tirlii delili sunma ve miistantiklerin de yine aym sekilde iddialarin
dogrulugunu veya yanhishgmi her tiirli delil ile ispatlama yetkisi mevcuttur.
Miistantiklere taninan bu yetki sinirsiz degildir, miistantikler bu sebeple sorgu

islemlerinde taraflara baski ve siddet uygulayamaz tehdit, aldatma, vaat verme gibi

12 TURAN, Ali, “Osmanli Devleti’nde Ceza Muhakemesine Dair Hukuki Bir Dlizenleme: Divan-1
Ahkam-1 Adliye’ce Hazirlanan Muvakkat Talimhane”, SUHFD, C. 29 S.2, 2021, 5.1179.

133 TURAN, 5.1183.
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taraflarin iradesini etkileyecek sekilde hukuka aykiri bir sekilde delil elde

edemeyeceklerdir.'**

Kovusturma asamasina gelindiginde ise; mahkemenin yapacagi is aslinda 6zet
olarak belirtilmistir. Talimatnamede ‘“/ayikiyla ve etrafiyla zahire ihrac edilecektir ”
denilerek mahkeme detayli bir arastirma yaparak maddi gergeklige ulasmasi
gerekmektedir. Mahkemelerde ikrar hususu acisindan ikrar kayit altina alinip failin
yliziine karst okunarak sorgulamalart bir kez daha yapilmis, mahkeme sorusturma
asamasinda dinlemis oldugu kisileri lizumlu gordiigii takdirde bir kez daha
dinlemistir. Sonradan ortaya ¢ikan bir delil veya olay ile ilgili farkli bir kisinin dahil
olmasi durumunda bu deliller ayrica degerlendirilmis, bir ¢eliski ¢ikmasi durumunda
ise celiskinin nedenleri arastirilarak giderilmeye c¢alisilmistir. Mahkeme delilleri
degerlendirdikten sonra verilecek cezanin somut fiili uygun olmasi1 gerekmektedir.
Bu hususta ise o dénemin ceza kanunu olan Ceza Kanunname-i Hiimayun’a gore
suglar cinayet, clinha ve kabahat olarak ayrilmaktadir. Somut fiilin hangi sug

kategorisine girdiginin tespiti ve verilecek cezanin gerekcelendirilmesi ile birlikte

kovusturma islemleri tamamlanmistir.'®
VI. TASRA MECLISLERI

A. Muhassil Meclisleri

Osmanli’da uzun yillar uygulanan iltizam sistemi evvelden beridir devletin en
onem verdigi alanlardan bir tanesi olmustur. Osmanli Devleti’'nde gergeklesen
reform ve 1slahat hareketlerinin sonucunda, iltizam usulii varligin1 koruyamamastir.
Tanzimat fermani ile iltizam sisteminde kokli degisiklikler yapilmis, bu
degisikliklerle iltizam sisteminin temel tas1 olan miiltezimlerin gorevine son
verilmistir. Iltizam sisteminin kaldirilmas1 ile 1840 yilinda bir nizamname ile
muhassil sistemi kurulmus, miiltezimlerin gorevlerine son verilmesi ile dogrudan

dogruya merkeze bagli ¢alisan muhassil-1 emval isimli gorevliler tayin edilmistir. 13

13 TURAN, 5.1188
135 TURAN, 5.1189.
136 OZKAYA, Yiicel; AKYILDIZ, Ali, “Muhassil”, TDV Islam Ansiklopedisi, C. 31,2020, s.18-20.
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Mubhassillarin gorevli olduklar1 eyaletlerde miisirler, sancaklarda ise ferikler
askeri alanlarda sorumlu olmuslardir. Maliye islemlerinden ise bizzat muhassilin
kendisi sorumlu olmustur. Eyalet ve sancaklarda muhassillarin baskanliginda
muhassil meclisleri kurulmustur. Muhassil meclisleri muhassil, mal, niifus ve emlak
katibi, kadi, miiftii, umur-1 zabtiyye memuru, dirayetli iyi halli dort Kkisi,
gayrimiislimlerin yasadig1 bolgelerde metropolit ve kocabaslarindan olusan iki kisi
olmak tiizere genellikle on ii¢ kisiden olusmaktadir. Miisirlerin gorevli oldugu biiyiik

meclislerde kimi zaman hakimler meclislere baskanlik etmislerdir.*®’

Mubhassil meclislerinin iktisadi boyutunun yani sira adliye boyutu da
mevcuttur. Muhassil meclislerinin ceza yargilamalarinin boyutu yolsuzluk ve riigvet
ile miicadele agisindan onem tasimaktadir. Halk muhassillik sistemi gelmeden dnce
iltizam usuliinde toplanilan usulsiiz vergilerden ve riisvet olaylarindan oldukga
muzdarip olmustur. Tazimat fermaninin ilam ile birlikte bu konu hakkinda kesin
¢ozlim vaat edilmesi ile birlikte muhassil meclisleri riigvet ve vergi usulsiizlerine dair
yargilama yetkisini kullanmiglardir. Yapilan yargilamalarda para cezasi, gorevden

alma, maas kesintisi gibi cezalar uygulanmustir,3®

1840 tarihli Ceza Kanunnamesi’nin vermis oldugu yetkilere dayanarak
yargilama yapan bu meclisler katl, hirsizlik, yaralama ve pranga cezasi gerektiren
buyik sucglar haricindeki diger suglarmn yargilamasini yiriitmislerdir. Bu
suclamalarin karsilarina gelmesi halinde ise bu uyusmazliklar1 Meclis-1 Vala’ya
yonlendirmislerdir. Burada dikkat edilmesi gereken husus bahsi gegen suclar
acisindan muhassil meclislerinde ve diger tasra meclislerinde hiikiim verilebilirken,

cezalandirma islevi Meclis-i Vala tarafindan icra edilmistir.**

Muhassil meclisleri aktif goérev siirelerinde 6zellikle 1840 tarihli Ceza
Kanunnamesi’nin uygulanmasini saglamak gibi bir fonksiyona sahiptir. Buna ragmen

Ceza Kanunu’nda herhangi bir hiikiim olmamasina karsilik 6zellikle nikahlanmak

137 EKINCI, s.147

138 KURT, Rumeysa Sena, Osmanli Devleti’nde Tanzimat Dénemi’nde Kaza Yonetiminin Idari ve
Yargisal Fonksiyonu, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisi, Istanbul, 2019, s.131.

139 AK CELIK, s.94.
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tizere zorla kiz kagirma veya memleket disina ¢ikartma gibi suglara iliskin 6 ay hapis

cezas1 uygulamasini yerlestirmistir.'4°

Muhassil meclislerinin ¢oklu ve gayrimiislimleri i¢inde barindiran demokratik
yapisi Nizamiye mahkemelerinin temelini olusturmustur.**! Muhasillik uygulamasi
istenilen basartya ulasilamadigi ve ekonomik yiikiiniin fazlaligi gibi sebepler
gozetilerek Meclis-i Vala tarafindan kaldirilmistir.  Muhassil meclisleri ise

gdrevlerine farkli isimler ile devam etmislerdir.4?

B. Memleket Meclisleri

Mubhassil meclisleri beklentileri karsilayamamis, 1839-1840 yillar1 arasinda
devletin gelirlerinde ciddi bir azalma meydana gelmistir. Muhassillarin ikinci bir
valilik gibi algilanmasi, muhassillik sisteminde muhassillarin mali bagkanlar olmasi,
eyaletlerde miisir sancaklarda feriklerin askeri sorumlu olmas1 iki bashlik
dogurmustur. Meclislerde gorevli memurlarin eski iltizam sisteminde de gorevli
olmalar1 nedeniyle yeni sistemi tam benimseyememesi gibi sebepler ile muhassil
meclisleri 6ziinde ayni kalmis ancak ismi degiserek memleket meclisleri ismi ile

gorevlerine devam etmislerdir.}4®

Memleket Meclisleri bulunmus olduklari mahalli birimlere gore farkli isimler
almigtir. Memleket meclisleri bu haliyle sancaklarda ilk etapta Kigik Meclis,
sonralar1 Sancak Meclisi ve 1864 diizenlemesi ile birlikte Sancak Idare Meclisi adin1
almigtir. Memleket meclisleri eyaletlerde teskilatlanmasinda ilk olarak Biyik Meclis
daha sonralar1 ise Eyalet Meclisi ve 1864 diizenlemesi ile birlikte Vilayet Idare

Meclisi adin1 almistir.}44

140 EKINCI, 5.150

141 CADIRCI, Musa, Tanzimat Doneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapilari, 3.
Baski, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara, 2013, s.205.

142 TORAMAN, Omer, “Osmanh Tasra Teskilatinda Yenilikler”, Yaymmlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisil, Diyarbakir, 2002, s.31.

143 ORTAYLIL, ilber, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli idareleri, 1840-1880, Tirk Tarih
Kurumu Yayinlari, Tipki Basim, Ankara 2020, s.34.

144 TORUN, Fatih Sadik, “Osmanli Tasra Idaresinin Yeniden Yapilanma Siireci (1842-1876)”,
Karadeniz Arastirmalari, S. 32,2012, s. 90.
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Memleket meclislerinin eyaletlerde vali, sancaklarda kaymakam bagkanliginda,
kad1 defterdar, miftii, halktan secilmis dort kisi, gayrimiislimlerin ruhani liderleri ve
kocabaglarindan olugmaktadir. Memleket meclislerinin de en temel gorevleri ayni
muhassil meclisleri gibi vergilerin usuliine uygun toplanmasi ve Tanzimat fermanina
aykirt davranan idareci ve sivillerin yargilanmasidir. Memleket meclislerinin 6nemli
kararlar1 Meclis-i Vala’nin denetimine tabiidir. Memleket meclisleri muhassil

meclislerinden farkl olarak adli yetkileri daha genistir. 14°

Memleket meclisleri gorece onemli olan hirsizlik ve yaralama suclarini
merkeze bildirme yiikiimliiliikleri vardi, yine yargilamalarinda tereddiite diistiikleri
uyusmazliklar1 da ayni sekilde Meclis-i Vala’ya bildirirlerdi. Kisas ve diyet
cezalarin1 gerektiren uyusmazliklarin {ist incelemesi de Mesihat’ta yapilmasi
gerekiyordu. Memleket meclisleri ile ilgili bir diger 6nemli husus ise 1843 tarihli
talimatname ile cilirim ve cinayet su¢lamalarinin incelemesinin meclislerde
yapilmasi, verilen karar ve infazin Dersaadet’e inceleme yapildiktan sonra
gonderilmesi  hususudur. Meclislerde o doneme iligkin clirim ve cinayet
suclamalarina iliskin yeterli veya hi¢ inceleme yapilmadan kararlarin Dersaadet’e
gonderilmesi, normal sartlar altinda Dersaadet’e bilgi verilmeden yapilamayacak
yargilamalarin bilgi verilmeden tamamlanmasi durumlar etkili olmustur. 246 Adli
yetkilerinin daha genis olmasi ile muhassil meclislerine gore daha fazla mahkeme
kimligi tagimaktadir. Bu 0Ozelligi ile memleket meclislerini Meclis-1 Vala’nin

tasradaki tezahiirii oldugu sdylenebilir.}4’

C. Eyalet Meclisleri

Muhassil Meclisleri ve daha sonradan ortaya ¢ikan memleket meclislerinin
uygulanmasindan istenilen verim alinamaymca 1849 yilinda gorevlerine son
verilmistir. 1849 yilinda Eyalet Meclislerine verilecek Talimat-1 Seniyye ile Eyalet
Meclisleri olusturulmus, Tanzimat dénemi ile ortaya ¢ikmis olan meclis sisteminde

ilk kokli degisiklikler yapilmistir. Bu yonetmelige bagl olarak yapilan kokli

145 EKINCI, 5.153
146 KURT, 5.135.
147 CADIRCI, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapilari, 5.218.
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degisiklikler Osmanli tasra teskilati agisindan 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesine
kadar uygulama alan1 bulmus, tasra teskilatinin ne sekilde olugmasi gerektigi ve

meclislerin mahkeme rollerinin belirlenmesinde etkili olmustur.®

Eyalet meclislerinde merkezden tayin edilen bir kimse baskanlik goérevini
yuritmekte iken iki katip, defterdar ve kadilar daimi iiyelerdir. Sancak meclisleri ise
kaymakamlik bagkanliginda kadi, mal midiirii, tahrirat ve mal katiplerinden ve
gayrimiislimlerin temsilcilerinin  katilimlar1 ile olusmaktadir. Yapilan yeni
diizenlemeler muhassil ve memleket meclislerinde yerlesmis demokratik yapiy1

bozmamis ayn1 sekilde devam etmesine izin vermistir.1°

Eyalet Meclisleri Talimatnamesi, Eyalet meclislerinin hukuki gorevleri
acisindan da acgik diizenlemeler getirmis, alacak verecek uyusmazliklar1 ve tereke
uyusmazliklariin Ser’i hiikiimler ile ¢oziilmesi gerektigi belirtilmistir. Buna karsilik
yol kesme ve katl gibi her iki mahkemenin de gorev alanina giren suglarda ilgili
uyusmazlik biiyiikk meclise gonderilmistir. Donemin sartlar1 ve ulasim problemleri de
gozetildiginde siipheli ve saniklarin yargilanmasi liva meclislerine birakilmis, eyalet

meclisleri ise bir istinaf mahkemesi gibi davranarak verilen karari denetlemistir.**°

Eyalet meclislerinde goriilecegi lizere hem ilk derece mahkemesi sifati ile
bakmis oldugu yargilamalar mevcut iken, kimi zaman somut olayin sartlar1 ve fiziki
durumlara gore de istinaf mahkemesi gibi davranmistir. Eyalet meclislerinde yapilan
yargilama kapsaminda biliyiik cezalar gerektirecek suglar agisindan, Ser’i hukuka
giren suclar Mesihat’e, diger kalan suclar ise Meclis-1 Vala’ya yonlendirilmistir.
Meclis-i Vala, eyalet meclislerinin vergi suglari, memur sivil halk arasinda ¢ikan
uyusmazliklar, katl, yaralama, hirsizlik, yol kesme ve sahtekarlik gibi suglar1 temyiz
mercii sifati ile incelemis, Meclis-i Ali Umumi’de okunup uygun bulunmasi sonrasi,

padisahin onay1 ile kararlar kesinlestirilmistir.'>!

148 TORUN, s.81.

149 CADIRCI, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapilari, s.218-
220.

150 EKINCI, s.155.
151 EKINCI, s.159.
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D. Meclis-i Tahkikat

Meclis-i Tanzimat kapsaminda Meclis-i Vala igerisinde adli ve idari alanlarin
ayrilmak istenilmesi tasra meclisleri iizerinde de ayni diisiincenin hakim olmasina
neden olmustur. Kurulusu ile ilgili farkli goriislerin olmasina karsilik Meclis-I
Tahkik Nizamnamesinin ¢ikis yili olarak 1854 tarihinin 6ne ¢ikmasi, Meclis-i Tahkik

kurumunun da ayni sekilde 1854 yilinda ortaya ¢iktigina delalet etmektedir.*®?

Meclis-i Tahkik’i 6nemli kilan hususlardan bir tanesi ilk defa tek yargig
sisteminden farkli bir sekilde yargilamaya baska iiyelerinde de katilmasina olanak
saglanmistir. Meclis valinin bagkanliginda olusmus, tiyelerini ise kadilar ve eyalet
meclislerini olusturan kisilerden segilmistir. Meclis-i Tahkikler her tirli ceza
davasini ¢oziimlemek iizere kurulmus olan mahkemelerdir.'® Bu mahkemelerde
yapilan yargilamalar agisindan Oliim cezasimi gerektiren suglar Meclis-i Vala
incelenmesinden gegmistir. Oliim cezas1 haricindeki diger cezalar1 gerektiren suglar
ve cezalar agisindan ise Meclis-i Tahkik’lerin vermis oldugu kararlar kesin hiikiim

olarak derhal uygulanmistir.?>*

Meclis-i Tahkikler aleni bir sekilde yargilama yapmis, kararlar alinirken
verilen kararlarda uzlasamama durumu olmas: halinde ise oy ¢oklugu ile kararlar
alinmistir. Bu haliyle giinlimiiz mahkemelerine benzemekle birlikte, iki 6nemli ayrim
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi mahkemeye yargi¢c degil, bir idari gorevlinin
tiyeleri azletme yetkisinin bulunmasit ve baskanlik etmesi iken, diger fark ise
gayrimislim azalar sadece kendi milletlerinden birinin yargilamasinda hakimlik

yapabilmis olmasidir.?>®

VIl. NIZAMIiYE MAHKEMELERI

Nizamiye mahkemeleri yukarida da aktarildigr gibi Tanzimat ilan1 oncesi

cemaat mahkemeleri, konsolosluk mahkemeleri ile daha sonra tasra meclislerinin

152 BKINCI, s.161.
153 BOZKURT, s.116.
154 DURHAN, Tanzimat Déneminde Osmanh Yarg Teskilatindaki Gelismeler, s.73.

155 BINGOL, Sedat, Tanzimat Sonrasi Tasra ve Merkezde Yargi Reformu, Osmanlh, C: VI, Yeni
Tiirkiye Yaynlari, Ankara, 1999, s.543.
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yargi faaliyetleri, Meclis-i Vala’nin kurulmasi Nizamiye mahkemelerinin iglevlerini
gormiisler ise de Nizamiye mahkemelerinin temelini Meclis-i Tahkiklerin sayisinin
ve faaliyetlerin artmasi olusturmustur.'®® Yasanilan bu siire¢ neticesinde bir bakima

Nizamiye mahkemelerinin kurulusunun hazirlik agamasini tamamlamustir.

Osmanli Nizamiye mahkeme sistemi, 1860'l1 yillarda kurulmus olup birkag
Ozellige sahiptir. Nizamiye mahkemeleri, devlet hukukuna gore davalar1 karara
baglamig ve mevcut ser'i mahkemelerden bagimsiz olarak faaliyet gdstermistir.
Nizamiye mahkemeleri, Fransiz yargi sistemi tarafindan ilham alinarak kurulmus ve
kolektif mahkeme sistemi ile temyiz sistemi benimsenmistir. Nizamiye mahkemeleri,
devlet tarafindan yapilan kanunlastirilmis hukuku uygulamis ve geleneksel ser'i
hukuka olan bagimliligi azaltmistir. Nizamiye mahkemeleri, idari olarak ser'i
mahkemelerden ayr1 bir yapiya sahip olup, once Divan-1 Ahkam-1 Adliyye'nin ve
daha sonra Adliye Nezaretinin denetimi altina girmistir. Bir diger 6zelligi, ser'i
mahkeme hakimlerinin birgok yerde ayni anda Nizamiye mahkemelerinde de gorev
yapmasidir. Bu, ulema (Islam alimleri) {iyelerinin yeni mahkeme sisteminde yer
almasimn1  saglamistir. Adliye Nezareti, birgok ulema (yesini  Nizamiye
mahkemelerinde hakim olarak atamis ve bdylece onlarin yeni sistemdeki varligini
stirdiirmiistir. Genel olarak nizamiye mahkeme sistemi, Osmanli yargi sistemini Bati
hukuk sistemlerinin bazi unsurlarin1 igererek modernlestirmeyi amaglamis, ancak

Islam hukukunun bazi yénlerini korumusgtur.*>’

Nizamiye mahkemeleri, yargilama giiciinin temelinin 6rfi hukuktan dogan
kanunnamelerden almistir. Kanunnamelere dayali bir sekilde ceza yargilamalarini
siirdiiren Nizamiye mahkemeleri ile klasik dénemden beridir Seriat hiikiim ve
kurallarin uygulayan ve esas mahkeme olan ser’iyye mahkemeleri aralarinda hangi
davalara hangi mahkemenin bakacagina iligskin gérev ve yetki sorunlar1 yasanmustir.
Yillar igerisinde ser’iyye mahkemelerini yetkilerinin daraltilmasi Nizamiye

mahkemelerinin de yetkilerinin artirilmasi sonucunda asil mahkemeler Nizamiye

15 KENANOGLU, Macit, “Nizamiye Mahkemeleri”, TDV Islam Ansiklopedisi, C.33, 2007, 5.185.
157 AKIBA, Jun, “Shari‘a Judges in the Ottoman Nizamiye Courts, 1864-1908”, Osmanl
Arastirmalari Dergisi, C.51, S.51, 2018, s. 209.
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mahkemeleri olmustur. Glinlimiiz mahkemelerinin de temeli olarak Nizamiye

mahkemeleri gosterilebilir.?®

Nizamiye mahkemelerinin ortaya ¢ikmasi ve gelisim siirecinde mahkeme
sistemi Islam hukukunda genellesmis kurallarindan farklihk tasimaktadir. Bu
farkliliklardan bir tanesi ¢oklu hakim sisteminin Nizamiye mahkemeleri ile birlikte
olusmaya baslamis olmasi sayilabilir. Islam hukukunda yargi hizmeti devlet
baskaninin vekillendirmesiyle gergeklesmistir. Vekillendirme iglemi ise genelde bir
kisiye yapilmis ve yargi hizmetini veren mahkeme tek hakimden olusmustur. Uzun
yillar bu sekilde devam eden uygulama kapsaminda ¢oklu hakim sistemi Islam
hukukunun uygulandig tilkelerde ¢ok nadir olarak goriilmiistiir. Coklu hakim sistemi
Ser’iat hiikiimlerine karsi bir aykirilik barindirmamaktadir. Zaten Nizamiye
mahkemesinin kurulus asamasindan itibaren Nizamiye mahkemelerinin diizeninin
Ser’iata ve dini emirlere bir aykirilik tasimadigi hususu bir¢ok kez kanitlanmaya
calistlmigtir. Nizamiye mahkemesinin kurulmasindan itibaren 6zellikle ceza(cinayet)
davalarina iligkin gorev alanlar1 giin gectikge genislemistir. Nizamiye mahkemeleri
Sultan Abdiilaziz devrinde teskilatlanmasi tamamlanmis Ser’iyye ve ticaret
mahkemelerin ~ gorev  alanlarmin  diginda  kalan davalara bakmak ile
gorevlendirilmistir. Bu davalarin ise biiyilk ¢ogunlugunu cilinha ve kabahatler
seviyesindeki suclar olusturmustur. Tanzimat sirecinde Nizamiye mahkemeleri
Adalet Nezaretine baglanmis iken Ser’iyye mahkemeleriise

Mesihat’e(Seyhiilislamlik) baglanmistir,*

A. Nizamiye Mahkemelerinin Gelisimi

Nizamiye mahkemelerinin kurulus ¢alismalari sultan Abdiilmecid zamaninda
baglamis Sultan Abdulaziz doneminde ise yiirlirliige girmistir. Nizamiye
mahkemelerinin temel ¢alisma prensibini ise 1864 yilinda hazirlanan Vilayet
nizamnamesi olusturmustur. Ilk etapta Tuna Vilayetinde denenen sistem akabinde de

tiim iilkede uygulanabilecek bir diizenleme haline gelmistir,°

158 EKINCI, 5.298
159 BOZKURT, s.115.
160 EKINCI, 5.187.
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Vilayet nizamnamesinin Osmanli yargi sisteminde bu kadar 6nemli olmasinin
temel sebebi kazalarda olusturulacak meclislere yargi yetkisi vermesi sebebiyledir.
Aslinda meclislere verilen ilk yargilama yetkisi 1840 tarihli Ceza Kanunnamesi ile
muhassil meclisleri ile gerceklesen reformdur. ilk defa tasrada Ser’iyye
mahkemeleriharicinde bir yargilama mercii olusturulmustur. Bu meclislerin
yargilama yetkisi ile vergi toplama gorevleri, idari gorevlerinin yogun olusu is
yukiinii artirmakta iken yarginin ayrica yiiriitiilmesi gerektigine iliskin kanaat hasil
olmustur.'®? s yiikiiniin fazla olmas1 haricinde de yargilama yetkisinin kaymakam
ve vali gibi milki gorevleri olan kisilerden bagimsizlastirmak, yargilama
faaliyetlerin daha etkin bir sekilde yiiriitilebilmesi i¢in hukuk ve miilki igleri
birbirinden ayirmak gibi sebepler meclislerin yargi yoniinden ayrilmasi konusunda

etkileyici olmustur.262

Yine daha once yargilama faaliyetlerini de yerine getiren tagra meclislerinde
hakimler bir aza olarak gorev yapmakta iken meclislerin bagkan1 genellikle miilki
amirler olmustur. Nizamname ile bu husus degistirilmis ser’i hakimlerin yargi yetkisi
ile donanmis meclislerde baskanlik yapmasi saglanmistir. Bu durum bizlere ser’i
hakimler hem ser’iyye mahkemelerinde hem de nizamiye mahkemelerinde hakimlik
yaptiklarin1 gostermektedir. Karsilasilan bu sorunlarin ¢6ziim yolu ile Vilayet
Nizamnamesi ile giderilmeye c¢alisgilmistir. 1864 Yilinda Vis, Nidin ve Silistre
Eyaletleri birlestirilerek kurulan Tuna Vilayeti i¢in uygulanmasi 0Ongoriilen
nizamname ilk etapta bolgesel olarak kullanilmistir. Olumlu sonuglarin goriilmesi ile
tim {ilke capinda Vilayet Nizamnamesi seklinde uygulanmistir. Vilayet

Nizamnamesi hazirlanirken esas olarak Fransa tasra teskilat1 esas alimustir. 163

Vilayet Nizamnamesi tasra teskilatlanmasini bastan diizenlemis, yerlesim
birimlerini siniflandirmis ayn1 zamanda yargilama yetkisini agik¢a hangi meclisler

tarafindan yerine getirilecegini belirterek miilki isler ve adli islerin birbirinden

161 ACAR, Kadir, “Osmanli’da Tasra Meclislerinin Miilki ve Hukuki Gérevlerinin Ayrilmasi”, Sosyal
Arastirmalar ve Davrams Bilimleri Dergisi, C.2, S.2, 2015, s.3.

162 ACAR, s.5.

163 GENCOGLU, Mustafa, “1864 ve 1871 Vilayet Nizamnamelerine Gére Osmanli Tasra Idaresinde
Yeniden Yapilanma”, Cankir1 Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.2, S.1,
2011, s.29-50.
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ayrilmasinin diizenlenmesini olusturmustur. 1% Idari alanda vilayet ve liva meclis-i
idareleri kurulmus iken, adliye alaninda ise resmen Nizamiye mahkemeleri adi

verilen meclisler teskil edilmistir.'®®

Nizamiye mahkemeleri, yargilama faaliyetlerini yerine getirirken dort dereceli
bir sistem iizerinden ¢alisma prensibi olusturmustur.'®®Bu sisteme gore kazalarda
deavi meclisleri (dava kurulu), sancaklarda temyiz meclisleri (temyiz kurulu),
vilayetlerde temyiz divanlar1 (iist temyiz kurulu), Istanbul’da ise tiim Nizamiye
mahkemelerinin st mahkemesi konumunda Divan-1 Ahkam-1 Adliyye olarak sistem

kurulmustur.*®’

1. Nahiyelerde Yargilamaya Yetkili Meclisler -Sulh Meclisleri

Sulh meclisleri nahiye merkezlerinde uyusmazlik konusunun 40 kurusun
geemedigi basit uyusmazliklar ¢oziimlemek iizere azalar tarafindan segilen ihtiyar
heyetinin {iyelerinden olusan bir meclistir. Gayrimiislimlerin oldugu yerlerde
orantisal olarak gayrimiislimler de mecliste bulunacak, davaci ve davalinin milletleri
birbirinden farkli ise esit sayida olmak {izere en az alt1 en ¢ok on iki kisi davaya
bakacaktir. Taraflar kabul etmedik¢e verilen hiikiimler bir anlam ifade etmemekle

birlikte ayni1 olay icin farkli adli mercilere dava agilamayacagi kabul edilmistir.168

2. Kazalarda Yargilamaya Yetkili Meclisler -Deavi Meclisleri

Vilayet nizamnamesi ile kazalarda yargilama yetkisi ile donatilmis olan deavi
meclisleri gorev yapmaya baglamistir. Deavi meclislerini ginimiz ilk derece

mahkemeleri olarak tanimlamak yanlig olmayacaktir. Deavi meclislerinin bagkanlari

164 AKGUNDUZ, Said Nuri, “Tanzimat Doénemi Osmanli Ceza Hukuku Uygulamas1”,
(Yayrmlanmamis Doktora Tezi), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlsu, Istanbul, 2010,
S.72.

165 EKINCI, 5.188.

166 CADIRCI, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapilari, s.281.
167 CIN/JAKYILMAZ, 5.185-186.

168 EKINCI, 5.189.
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genellikle Ser’i davalara bakmakla yiikiimlii olan kadilar tarafindan se¢ilmislerdir.

Meclis iiyelerinin yaris1 Miislim yaris1 gayrimiislimlerden olusmaktadir.*6°

Ceza hukuku agisindan clinha ve kabahat derecesinde kalmis olan suclara
iliskin uyusmazliklar1 ¢6ziimlemek deavi meclislerinin asli gorevlerindendir.
Ser’iyye mahkemesinin gorev alanlarina giren davalar, liva ve sancak merkezlerinde
cozuimlenmesi gereken davalar ve gayrimiislimlerin ruhani liderlerinin istirak etmesi

gereken davalara deavi meclisleri bakamayacaklardir.”

3. Sancaklarda Yargillamaya Yetkili Mahkemeler- Meclis-i Temyiz-i
Hukuk ve Cinayet Meclisleri

Sancaklarda gérev yapan hukuk ve ceza yargilamalarini gergeklestiren Meclis-i
Temyiz-i’de, ii¢ Miislim, ti¢ gayrimiislim tiye ile merkezden gorevlendirilen hukuk
ve kanunu iyi bilen bir memur olmak iizere toplamda 7 kisi bulunmaktadir. Gorev
tanimi deavi meclisleri ile ayn1 olan bu meclislerde 500 kurus ve tizeri uyusmazliklar
acisindan ilk derece mahkemesi sifat1 ile, deavi meclislerinden gelen 500 kurusa
kadar olan uyusmazliklar agisindansa istinaf mahkemesi sifat1 ile goOrev

yapmaktadir.}’t

Cinayet derecesindeki davalar agisindan ise, davalarin kesinlikle vilayet
merkezinde goriilmesine iligkin bir diizenleme bulunmaktadir. Bu diizenlemeye
karsilik olarak verilen kararlarin uygulanmasinin zor olmasi, ayni sekilde verilen
kararlarin kontrolii ve evraklarin ulagimi agisindan sorunlarin yaganmasina karsilik
olarak liva merkezlerinde de cinayet derecesinde davalarin goriilebilecegi vilayet

merkezlerinde verilen kararlarin bir kez daha incelenecegi kararlastirilmistir. 172

189 KURT, s.148.

170 BINGOL, Sedat, Tanzimat Devrinde Osmanli’da Yargi Reformu (Nizamiye Mahkemelerinin
Kurulusu ve isleyisi, 1840-1876),AUEF Yayinlar1, Eskisehir, 2002, s.160-161.

11 BOZKURT, s.121.
172 EKINCI, 5.190.
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4. Vilayetlerde Yargillamaya Yetkili Mahkemeler- Vilayet-i Temyiz-i
Hukuk ve Cinayet Meclisleri

Vilayet merkezlerinde kurulan vilayeti temyizi hukuk ve vilayeti temyizi
cinayet mahkemeleri yine {ic Miislim ii¢ gayrimiislim tiyeden olusmakta, hukuk
mahkemeleri icin hukuktan anlayan, ceza mahkemeleri icin ceza hukukundan
anlayan bir memurun katilimi ile olusan meclislerdir. Merkezden gelen memura ek
olarak ve sancaklardaki meclislerden farki olarak bu meclis Mifettis-i Hikkam
baskanlifinda toplanmaktadir.  Biiylikk temyiz —mahkemeleri olarak da

adlandirilmaktadir.t’®

Gorev alanlar yine kazalar ve sancaklardaki mahkemelerde oldugu gibi
Ser’iyye mahkemesinin, cemaat mahkemelerinin ve ticaret mahkemelerinin gorev
alan1 disindaki uyusmazliklardir. Vilayet-i Temyiz-i Cinayet Meclisleri kazalar ve
sancaklardaki mahkemelerin gérev alanina giren uyusmazliklara iligkin istinaf mercii
olarak gorev yapmistir. Vilayetlerde gerceklesen ceza uyusmazliklarini, bidayet

mahkemesi sifatryla sonuclandirmislardir.

Kazalarda deavi meclisinin vermis oldugu bir aya kadar hapis cezalar1 ve para
cezalar1 kaymakamlar tarafindan, livalarda yer alan meclisi cinayetlerin vermis
olduklar1 bir yila kadar hapis cezalar1 ve para cezalari mutasarriflar tarafindan icra
olunmustur. Vilayeti Temyizi Cinayet Meclisleri cinayet davalarinda o6zellikle
yiiksek ceza gerektiren suglamalara iliskin (umumiyetle kiirek ve idam) hikimleri
Bab1 Ali’ye gondermislerdir. Verilen meclis hiikiimleri gazeteye derc edilmek tizere

haftada iki kez meclis memurlari tarafindan miihiirlenerek matbaaya verilmistir.*’

Vilayet-i Temyiz-i Hukuk ve Cinayet meclislerinin gorev alan1 ve teskilat

yapist Tuna Nizamnamesi’nde acik¢a gosterilmistir. Nizamname su sekildedir;

178 EKINCI, 5.191-192.
174 BINGOL, Sedat, “Osmanli Mahkemelerinde Reform ve Ceride-yi Mahakimdeki Ust Mahkeme
Kararlar1”, Tarih inceleme Dergisi, C.20, S.1, 2005, s.29.

175 EKINCI, 5.193
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“Onsekizinci Madde: Vilayetde bir biyuk meclis-i temyiz-i hukuk olub derece-i
saniyede elviye-i temyiz-i hukuk meclislerinin b’ade’lrii’ye usulen ve kanunen
istinafa mecbur olacaklar: veyahud eshab-1 hukukun kezalik usulen ve hukuken

istinaf idecekleri dava-y: hukukiyyeyi rii 'yet ve hiikme me 'mur olacakdir.

Ondokuzuncu Madde:Vilayetin meclis-i temyiz-i hukuku miifettisi hiikkamin
riyaseti tahtinda olarak suret-i intihablar: besinci babda beyan olunacak olan
mumeyyiz namuyla iigii miislim ve iigii gayrimiislim altt a’zadan mirekkeb olacak ve
isbu meclisde umur-1 hukukiyyeye vakif taraf-1 devletden mansub bir me’mur-i

mahsus bulunacakdir.

Yirminci Madde:sbu meclis-i temyiz-i hukuk evvelen ahali-i islamiyyeye a’id
olub mehakim-i seriyyede rii’yeti lazim gelen ve kezalik ahali-i gayrimiislimeye a’id
olub idare-i ruhaniyyelerinde gorilen dava-y: mahsusadan ve saniyen mecalis-i
cinayatda tedkik ve rii'vet olunan davalardan ve salisen sarf-i umur-i ticarete
muteallik olub mecalis-i ticaretde rii'yet olunan hususatdan gayri kanuni ve nizami

fasl U hasm olunacak daavinin rii yet tedkikine me 'murdur.

Yirmibirinci Madde: Vilayetin meclis-i temyiz-i hukukunda fasl ve hikm olunan
daavi, miifettis-i hilkkamin ve miimeyyizlerin miihiirleriyle memhur mazabata ile
valiye arz olunub vali-yi taraf-i Devlet-i Aliyye’den me’zun oldugu derecede
hikUmlerini icra ile da’ire-i me zuniyyetin haricinde olanlarini merkez-i huikimet-i

seniyyenin tedkik ve emrine arz idecekdir.
(Meclis-i Cinayet)

Yirmiikinci Madde: Vilayetde bir meclis-i kebir-i cinayet olub derece-i
saniyyede bulunan elviye cinayet meclislerinin usulen ve kanunen istinafa mecbur
olacaklart veyahud eshab-1 daavinin kezalik usulen ve kanunen istinaf idecekleri

daavi-i cinayeti rii 'yet ve hiikme me ’mur olacakdur.

Yirmitcuncl Madde: Vilayetin meclis-i cinayeti kezalik miifettis-i hikkamin
riyaseti tahtinda olarak suret-i intihablar: besinci babda beyan olunacak olan

mumeyyiz namuyla iigii miislim ve iigii gayrimiislim alti a’zadan miirekkeb olacakdir
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ve igbu meclisde umur-1 kanuniyyeye vakif taraf-i devietden mansub bir me 'mur-i

mahsus bulunacakdr.

Yirmidordincu Madde: Vilayetin meclis-i cinayetinde fasl ve hukm olunan
daavi miifettis-i hikkamin ve mumeyyizlerin maharleriyle memhur mazbatalar ile
valiye arz olunub vali taraf-i Deviet-i Aliyye’den me’zun oldugu derecede
hikimleriniz icra ile da’ire-i me zuniyyetinin haricinde olanlarini merkez-i hikimet-

i seniyyenin tedkik ve emrine arz idecekdi. "

Meclisi Temyiz-i Hukuk ve Meclis-i Temyiz-i Cinayet orantisizlasan is
yiikleri, personellerin dengesiz c¢alisma sartlar1 gibi sebepler gosterilerek
birlestirilmis, ancak birlestirme neticesinde istenilen sonuclar elde edilememistir.
Ayrilan iki meclis daha sonra tekrar ayni ¢ati altinda birlesmis, “Divan-i1 Temyiz”
ismiyle c¢aligmalarina devam etmistir. Mahkeme stattislindeki meclislerin bu
calismalarma karsilik Istanbul vilayetine 6zel olarak 1870 tarihli bir tanzim ile
diizenleme getirilmistir. Istanbul payitaht olmas1 nedeniyle her zaman farkli ve 6zel
bir sisteme tabi olmustur.’” Nizamnameye gore, “Mevkii Bidayet ve Merkez Bidayet
Mahkemeleri’nin” Ustlinde gorev yapacak sekilde, gorevi ise ceza yargilamalari
kapsaminda istinaf mercii olarak, “Ceza Mahkeme-i Istinafi” adiyla bir mahkeme
kurulmustur. Bu mahkeme kendi i¢inde ikiye ayrilmis ciinha derecesindeki suglarin
istinaf incelemesini yapmak Uzere “Ciinha Divani” kurulmus cinayet derecesindeki

suglarin istinaf incelemesini yapmak iizere gore ““Cinayet Divan: ” kurulmustur.1’8

1864 Tarihli Vilayet Nizamnamesi ile tasrada kurulan nizami mahkemeleri
benzer sekilde Istanbul’da da kurulmustur.1871 yilinda ¢ikarilan “Dersaadet ve
Miilhakati Idare-i Zabita ve Miilkiye ve Mehakim-i Nizamiyesine Dair Nizamname ”

ile tasrada ve Istanbul’da kurulan mahkemelerin teskilat yapilari ve muhakeme

176 SEYITDANLIOGLU, “Mehmet, Yerel Yonetim Metinleri 111, Cagdas Yerel Yonetimler, C.5,
S.3, 1996, s.67-81.

17T EKINCI, 5.194.
178 BINGOL, Osmanhi Mahkemelerinde Reform ve Ceride-yiMahakim’deki Ust Mahkeme

Kararlari, s.35.
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usulleri diizenlenmistir.”® 1864 Tarihli Vilayet Nizamnamesi’ne gére Istanbul’da bir
tane Divan-1 Temyiz, Beyoglu, Uskiidar, Cekmece livalarinda birer Meclis-i Temyiz,
Galata, Adalar, Kartal, Fatih, Eylp, Yenikoy, Beykoz, Catalca kazalarinda birer adet
Meclis-i Deavi kurulacaktir. Bu sekilde kurulan meclisler genel itibari ile diger tiim

eyaletlerde uygulana gelen sistem iizerinden devam etmislerdir.*®

5. 1871 Tarihli Mehakim-i Nizamiye Hakkinda Nizamname ile Yapilan
Degisiklikler

1871 Yilinda yapilan degisikliklerle birlikte Nizamiye mahkemeleri farkli bir
esas bilriinmiis, Nizamiye mahkemelerini hangi sartlar altinda bidayet mahkemesi
olarak gorev yapacagi, hangi sartlar altinda istinaf, temyiz mahkemesi olarak gorev
yapacagina iliskin usuller diizenlenmistir. Nizamnameye gore; Nahiyelerde bulunan
ihtiyar meclisleri ceza davalari bakimindan 5 kurusa kadar kabahatlere kesin olarak
karar verirken, daha biiyiik davalari i¢in ise kaza mahkemeleri istinaf merci olarak
gorev yapmisladir. Nahiye mahkemelerinin Gstinde kaza bidayet mahkemeleri yer
almakta, iki iiye ile bir baskandan olusan kaza bidayet mahkemeleri 5000 kurusa
kadar olan uyusmazliklara kesin olarak bakmistir. 5000 kurusu gecen uyusmazliklar
acisindan ise ilgili uyusmazlik liva bidayet mahkemelerine veya vilayet merkezi

istinaflaria génderilirdi. 8t

Liva bidayet mahkemeleri hem livalarda yer alan uyusmazliklar i¢in ilk derece
mahkemesi olarak gérev yapmis, hem de kazalardan kendisine gelen uyusmazliklar
istinaf mahkemesi olarak incelemistir. Bu mahkemenin vermis oldugu kararlar
acisindan da vilayet merkezi istinaf mahkemesine gidilmistir. Liva bidayet
mahkemeleri de aym sekilde iki i{iye bir baskandan olusmaktadir. Istinaf mahkemesi
olarak gorev yapmasi gerekirse ceza mahkemesinde yer alan iki {iye bir bagkan ile,
hukuk mahkemelerinden alinan iki tiyeden olusan ayr1 bir mahkeme kurularak karar

vermislerdir.182

179 EKINCI, 5.213.

180 EKINCY, 5.214.

181 BOZKURT, 5.122.

182 BOZKURT, 5.122-123.
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Vilayet merkezlerinde kurulan mahkemeler acisindan hukuk ve ceza davalarini
¢cozimlendirmek maksadiyla mahkemeler ayrilmis, ceza davalari Meclis-i Cinayet
ismi altinda ¢alismalarini stirdiirmiistiir. Meclis-1 Cinayet yine alt1 iiye (ii¢ Miislim ve
uc¢ gayrimislim), bir memur-u mahsus(merkezden gorevlendirilen ceza hukukundan
anlayan memur), ve bir baskandan olusmustur. Isleyisi alt mahkemelerden gelen
karalar1 tetkik, kanunu tetkik ve resen havale olarak ilerlemistir. Nizamiye
mahkemelerini 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile baslayan siireci, 1871 yilinda
1871 Tarihli Mehakim-i Nizamiye Hakkinda Nizamname ile ve Dersaadet ve
Miilhakat1 idare-i Zabita ve Miilkiye ve Mehakim-i Nizamiyesine Dair Nizamname
ile daha da modernlesmis ve degisikliklerle mahkemelerin bagimsizlig
kuvvetlendirilmis, goérev tanimi agik¢a diizenlenerek goreve iliskin uyusmazliklar

giderilmeye calisilmugtir.183

1879 Yilma gelindiginde Osmanli yarg: sisteminde kokli degisiklikler
yapilmis Mehakim-i Nizamiyenin Teskilat1 Kanun-1 Muvakkati ile adliye teskilati ve
Osmanli mahkemeleri tamamen yenilenmis, bugiinkii adliye teskilatina benzer bir
yap1 kurulmustur. Mehakim-i Nizamiyenin Teskilati Kanun-1 Muvakkati, Kanun-i
Esasi’nin yargilamaya yonelik maddelerinin uygulayict olmasi amaciyla g¢ikartilmis
bir kanundur. Temelinde bidayet ve istinaf mahkemeleri olmak tzere iki dereceli bir
inceleme sistemi getirilmistir. Kanunun yiriirliige girmesi ile birlikte Divan-1
Ahkam-1 Adliyye kaldirilmis yerine Mahkeme-i Temyiz kurulmustur. Istanbul’da

bulunan Mahkeme-i Temyiz tiim mahkemelerin iistiinde kabul edilmistir.184

Mehakim-i Nizamiyenin Teskilat1 Kanun-1 Muvakkati ile kdylerde yasanilan
ceza uyusmazliklari ihtiyar heyetleri tarafindan, sulh yoluyla ¢6ziilmeye ¢alisilmistir.
Ayni sekilde yetki sinirli olarak nahiye meclislerine verilmis alti beslige kadar ceza-i
nakdiyi gerektiren kabahat sug¢larinda kesin karar vermislerdir. Nahiye meclislerinde
kabahatlere dair hapis ve alt1 besligi gegen ceza-i nakdiyi igeren kararlar kaza bidayet

meclislerince istinaf olunabilmistir.*8®

183 BOZKURT, s.123.
184 KILINC, Bilal, Tiirkiye’de Yargi Reformu Tartismalarmin Arka Plam, 2016, s.53-54.
185 EKINCI, 5.235.
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Kaza bidayet mahkemeleri bir reis, iki azadan olusmaktadir. Azalardan bir
tanesi bagkatiplik gorevini icra ederken diger aza da ceza yargilamalarinda hazirlik
islemlerini ve sorgu islemlerini yiiriitmiistiir. Daha sonralar1 sorgu islemelerini
yiirtitmek i¢in miistantik (sorgu hakimleri) atanmistir. Mustantiklerin hukuk mektebi
mezun olmasina riayet edilmistir. Kaza bidayet mahkemeleri ceza yargilamalari
acisindan kabahat ve ciinha derecesindeki davalar1 bidayeten ¢oziimlemeye yetkili
iken, cinayet derecesindeki davalara bakamamistir. Cinayet derecesindeki ceza
davalart i¢in ilk tahkikatlarini tamamlayip, liva bidayet mahkemelerine
gonderilmistir. Kabahat derecesindeki suglara iliskin vermis oldugu kararlar kesin

iken ciinha derecesindeki suglar acisindan verilen kararlar istinafa tabiidir.18

Liva bidayet mahkemeleri bir reis iki azanin yaninda iki de aza miilaziminda
olugmaktadir. Miilazimlar sorgu ve ilk tahkikat islemlerinden sorumlu azalara yardim
etmekle gorevlidir. Liva bidayet mahkemeleri, kaza bidayet mahkemeleri tarafindan
verilen kararlar agisindan istinaf mercii olmasi sebebiyle bes kisilik heyet ile
inceleme yaparlar. Cinayet davalarinda ceza usul kanununa gore hiikiim verirken,
vilayet merkezi olan livada ilk tahkikat1 yaptiktan sonra muhakeme ve hiikiim vilayet

istinaf mahkemesine aittir.8’
B. NiZAMIiYE MAHKEMELERI SUJELERI

1. Toplu Hakim Sistemi ve Nizamiye Mahkemeleri Hakimleri

Yukarida da bahsedildigi gibi Nizamiye mahkemelerinin Ser’i mahkemelerden
en biiylik farklarindan bir tanesi toplu hakim usuliinii benimsemis olmasidir.
Nizamiye mahkemesini ¢ekirdegini olusturan tasra meclislerinde, karma
mahkemelerde, meclisi tahkikatlarda da goriilecegi iizere bir baskan ve iiyelerden
olusan yargilama sistemi Nizamiye mahkemelerinde de aynmi sekilde devam etmistir.

Zamanla Nizamiye mahkemelerini sistemi {izerinde yapilan degisiklikler devam

188 KENANOGLU, s.187.
187 EKINCI, 5.239-240.
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etmis, 1879 tarihli Teskilat-1 Mehakim Kanunu ile toplu hakim sisteminden agikca

bahsedilmistir'eé.

1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile baslayan siiregte yargilamaya ehil
meclislerde mahkeme baskani olarak Ser’i hakimlerin gorev aldigini belirtmis idik.
Bu durum ilk etapta yapilmak istenilen adliye reformlarin tam manasiyla istenilen
sonuglar1 saglayamayacagia yonelik ilk isaretlerden bir tanesidir. Bu usul daha
sonra Mekteb-i Hukuk mezunlarmin is basma getirilmesi teamiiliin yerlesmesine

kadar devam etmistir.*®°

Toplu hakim sisteminde, 6zellikle kazalarda gorev yapan baskan ve iiyelerinde
gorulen yetersizlik nedeniyle istenilen sonucu vermemesi sebebiyle ikinci
mesrutiyetin ilan1 sonrasinda degisiklige gidilmistir. Bu degisiklikle istinaf
mahkemesi iiye sayilart besten iige indirilmis diger mahkemeler agisindan ise tek

hakimli sisteme tekrardan déniis saglanmugtir.%

Nizamiye mahkemesinde hakim olabilmenin temel sartlari 1879 tarihli
Teskilat-1 Mehakim Kanunu’nda sayilmigtir. Kanuna gore Nizamiye mahkemesi
hakimleri, yirmi bes yasini doldurmus olmali, kotii hali bulunmamali, clinha ve
cinayet suclarindan dogru ceza almamis olmali, Adliye Nezareti Enciimen-i Intihab
huzurunda yapilacak olan sinavdan basarili olmus olmali veya mahkemelerde en az
dort y1l calismig olmalidir. 30 yasin1 dolduran ve bidayet mahkemelerinde 4 y1l gérev
yapan ise bidayet mahkemesi bagkanligina veya istinaf mahkemesi azaligina terfi
edebilmislerdir. 40 yasindan biiyiikk ve dort yil boyunca istinaf mahkemesinde
calismis olanlar ise istinaf mahkemesi baskanligina ve temyiz mahkemesi azaligina

! Nizamiye mahkemelerinde gérev yapacak yargiglarin

terfi edebilmislerdir. *°
bagimsizlig1 giivence altina alinmistir. 1876 tarihli anayasa ile birlikte Muvakkat

Kanun yargiclarin bagimsizlig: ile ilgili diizenlemeler getirmistir. Ornegin Kanun-i

188 \VATANEVER OZTURK, Nizamiye Mahkemeleri Uzerine Bir Degerlendirme, 5.161.
18VATANEVER OZTURK, Nizamiye Mahkemeleri Uzerine Bir Degerlendirme, s.165.
190 EKINCI, 5.253.

191 GEDIKLI, Fethi, Nizamiye Mahkemelerinin Kurulusu, Yapisi ve Hukuk Yargilama Usuli,
(Yaymmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul,1989,
S.26.
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Esasi’nin 81. maddesinde yargi¢larin azledilemezligi hiikiim altina alinmisken, 86.

maddesinde ise mahkemelere miidahale edilemeyecegi hiikiim altma alinmistir.*%?

Nizamiye mahkemelerinden hakimlik yapacak kisilerin Mekteb-i Hukuk
blinyesinden mezun olmalar1 daha sonra adeta bir sart olarak aranmistir. Bu husus
1879 tarihli Teskilat-1 Mehakim Kanunu’nda sart olarak nitelendirilmese bile
hakimler i¢in bir mektep agilacagi belirtilmis, sonrasinda gercekten de Mekteb-i
Hukuk’tan mezun olunmasi hakimlik gorevinin icrasi i¢in ciddi bir teamiil haline

gelmistir.1*3

Mekteb-i Hukuk mezunlari, bidayet mahkemesi azasi veya avukat(muhami)
olabilmek icin staj gérmiistlr. Bu staj siiresi, mezunlarin basarisina gére belirlenmis,
basarili 6grenciler i¢in bu siire alt1 ay, orta seviyede basarili olan 6grenciler i¢in bir
buguk yil olarak belirlenmistir.'®* Mekteb-i Hukuk biinyesinde ¢ok fazla dgrenci
olmamasi, bidayet mahkemelerinin ve iiyelerinin sayilarinin fazlaligi gibi hususla

gozetildiginde Nizamiye mahkemelerine hakim bulmak her zaman zor olmustur.

2.Nizamiye Mahkemelerinde Savcilar (Miiddei-i Umumiler)

Osmanli Devleti’nde savcilik makami, Nizamiye mahkemelerinin gelisim
sirecinde ortaya c¢ikmistir. Klasik donemde sorusturma islemleri igin ayri bir
miiessese Ongoriilmemis, sorusturma islemleri kadilar tarafindan bizzat yerine

getirilmigtir.

Tanzimat doneminde yer alan kanunlastirma hareketleri kapsaminda 1840
Tarihli Ceza kanunnamesinde savcilik kurumu ile ilgili bir diizenleme yer almazken
1851 tarihli Ceza Kanunnamesinde (Kanun-1 Cedit) "Mucebi kisas olup sonradan
bazi veresenin affi veyahut sulh ile diyete ve mala miinkalib olan ve mucebi iptida

diyet bulunan madde-i katlin iktizay-: ser'isi icra olunduktan sonra, Dersaadet'te ise

192 GEDIKLI, s. 28.

193 KOYUNCU, Nuran, “Hukuk Mektebinin Dogusu”, Ankara Hac1 Bayram Universitesi Hukuk
Fakdiltesi Dergisi, C. 16, S.3, 2012, s.3.

194 YORUK, Ali Adem, Mekteb-i Hukuk’un Kurulusu ve Faaliyetleri (1878-1900), Yaymlanmamis
Yilksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii, Istanbul, 2008,
5.166.
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bu makule sahisi katil derecesine gére bir seneden bes seneye kadar kiirege ve
tasrada ise bulundugu mahallin sehr-i muazzami neresi ise onda pirangaya

195 maddesi (md.11.) ile vatandasin istemedigi

konularak siifii hizmetlerde kullanila
bir hal olsa devletin toplumun magdur olmasimi sebep gostererek bir ceza
verebilecegine iliskin bir diizenleme getirilmistir.1%® Gergekten de once 1851 tarihli
Kanunname ile savcilik kurumunun ana varlik sebebi kanunlara girmis, akabinde
1858 tarihli Ceza Kanunnamesinde devletin resen cezalandirabilecegi suglarin alani

genisletilerek savcilik kurumunun olusmasi igin uygun zemin hazirlanmistir.*%’

Nizamiye mahkemelerinin kurulusuna istirak eden 1864 tarihli Vilayet
Nizamnamesi ile Osmanli Devleti’nin adli islahat siireci hiz almaya baslamus,
nizamnamenin uygulanmasi ile birlikte de pesi sira yasal diizenlemeler birbirini takip
etmeye baglamistir.1864 Tarihli Vilayet Nizamnamesi’nin 19. maddesinde “Divan-i
Temyiz Miifettis-i Hukkam'in riyaseti tahtinda olarak suret-i intihaplari besinci
babda beyan olunacak olan miimeyyiz namyile ti¢ii miislim ve tigii gayri miislim alti
azadan miirekkep olacak ve isbu mecliste umur-i hukiukiyye ve kanuniyyeye vakif
taraf-i devletden mansup bir memur-i mahsus bulunacaktir.” Seklinde diizenleme
yapilarak savcinin gorevlerine benzer gorevlerle donatilmis 6zel bir memurdan

bahsedilmis, gorev ve yetkilerine iliskin olarak ise bir diizenleme getirilmemisgtir.1%

1870 tarihli Dersaadet ve Miilhakat-1 Idare-i Zabita ve Miilkiyye ve Mehakim-i
Nizamiyesine Dair Nizamname’de ilk kez "miidde-i umumi' teriminin kullanildigi
bu Nizamname'de, "Divan-1 Temyiz'de erbab-i cinayet aleyhinde miiddei sifatinda
bulunmak iizere devlet namina wumur-i hukukiyye ve kanuniyyeye vakif bir
memur..."bulunacagi hilkme baglanmistir. Bu diizenleme ile savcilik kurumunun
varligina biraz daha agiklik verilmis olmasina ragmen yine de tam anlamiyla gorev

ve yetkilerine dair diizenleme getirilmemistir.**

19 OZKORKUT, 5.149.

196 GZKORKUT UNAL, Nevin Savcilik, Avukatlik ve Noterlik Kurumlarinin Osmanli Devleti’ne
Girigi, AUHFD, C. 52, S.4, 2003, s.149.

197 BOZKURT, s.105-106.
1% DURHAN, Tanzimat Déneminde Osmanh Yarg: Teskilatindaki Gelismeler, s.100.
19 DURHAN, Tanzimat Déneminde Osmanh Yarg: Teskilatindaki Gelismeler, s.101.
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Mdudde-i umumilik kurumu 1876 tarihinde yiirtirliige giren Kanuni Esasi’nin
91. maddesinde “Umur-i cezaiyyede hukuk-i ammeyi vikayeye memur mudde-i

umumiler bulunacak ve bunlarin vezaif ve derecati kanun ile tayin kilinacaktir'

denilerek anayasal diizenlemeye kavusmustur.2%

Kanun-i Esasi savcilik makaminin gorevleri ile ilgili ayrintili diizelenem
getirilmemistir.  Savcilarin ~ gorevlerine iliskin  ayrintili  diizenlemeler ceza
kanunnamelerine birakilmigtir. Neticesinde de 1879'da ¢ikarilan Mehakim-i
Nizamiyye'nin Teskilat-1 Kanun-1 Muvakkati ile tim mahkemelerde savcilik kurumu
olusturulmustur. Bu kanunun 56. maddesinde “Miidde-i umumiler umur-i adliyyede
hukuk-i ammeyi vikaye icin taraf-i saltanat-i seniyyeden mansup memurlardur.
Bunlarin vazifeyi asliyyesi asayis ve hukuk-i umuminin muhafazasi igin ahkam-i
kanuniyyenin hlsn-i cereyamina dikkat etmekten ibarettir.” savcilarin nitelikleri
siralanirken, savcilarin devlet tarafindan atanacagi, kamu davasi agmakla goérevli
oldugu, toplumun giivenligini ve kamu haklarmi korumakla miikellef oldugu ve

hakimlik vasiflarimi tasimak zorunda oldugu belirtilmistir.2%

Kanun-i Esasi’nin 57. maddesinde “Miidde-i umumiler dogrudan dogruya
adliyye nezaretinin emri tahtinda bulunup bunlarin nasb ve azli adliyye nezaretinin
takririyle ba irade-i seniyye icra olunur. Midde-i umumiler hakimlik evsafini cami
olmak lazimdir.” Seklinde diizenleme getirilerek miidde-i umumilerin  Adliye
Nezaretine bagl sckilde faaliyet gostereceklerini, gorevlerini icra etmek igin

hakimlik sartlarini tasimalar1 gerektigi belirtilmistir.2%?

Mehakim-i Nizamiyye'nin Teskilat-1 Kanun-1 Muvakkati’n 58. maddesinde
mudde-i umumilerin ceza yargilamalari agisindan gorevleri ve izlenilecek usuller
agisindan ayr1 bir kanun diizenlenmesi gerektiginden bahsedilmistir. 58. maddenin
isaret ettigi bu kanun Usul-i Muhakemat-1 Cezaiyye Kanun-1 Muvakkati olmustur.
Usul-i Muhakemat-1 Cezaiyye Kanun-1 Muvakkati 20. maddesinde “Miidde-i

200 HZKORKUT UNAL, Savcahk, Avukathk ve Noterlik Kurumlarmm Osmanh Devleti’ne
Girisi, 5.150.

2.?1 SIK, Hiiseyin, Tiirk Adli Yarg: Sisteminde Savcilik Kurumu, Yayimlanmamig Doktora Tezi, Dicle
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitust, Diyarbakir, 2018, s.24.

202 §IK, 5.25.
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umumiler ctinha ve cinayet derecesinde bulunan kaffe-i ceraimi taharri ve tecessuse
ve miirtekibi aleyhine ikame-i davaya memurdurilar.” denilerek savcilarin tiim suglar
acisindan aragtirma yapip, delilerin toplanmasini, failler hakkinda dava agilmasina

iliskin gorevler yiikletilmistir. 2%
3. Nizamiye Mahkemelerinde Sorgu Hakimleri (Mustantikler)

Mdstantikler, sorgu hakimi vasfi ile Osmanli ceza hukuku sistemine 1979
yilinda dahil olmuslardir.?®* Miistantiklerin gérev ve yetkileri 1879 yilinda Usul-i
Muhakemat-1 Cezaiyye Kanun-1 Muvakkati’nin 50-131. maddeleri arasinda
diizenlenmistir. 2®> Miistantikler padisahin irade-i seniyyesi ile her kazada goérev
yapmak lizere ii¢ yil siire ile gorevlendirilebilecek duruma gore ise gorev siireleri
uzatilabilecektir. Miistantiklerin bulunmamasi1 durumunda bidayet mahkemesi
azalarindan bir tanesi miistantik olarak gorevlendirilmistir. Miistantikler, hakim
sifatinda olup hakimlerde aranilan sartlar ve tahsil diizeyinin miistantiklerde de
mevcut olmasi istenilmistir. Buna ragmen her kazada hususi miistantik
gorevlendirmesinin giigliigii géz oniine alindiginda mahkemelerde ¢alismis kisilerin
imtihan ile secilerek miistantik olarak gborev yapmasi uygulamasi da

benimsenmistir. 2%

Mdstantikler, suclsti durumunda delillerin kaybolmasi, karartilmasi, soz
konusu olay kapsaminda sahitlerin ifadelerinin sicagi sicagina alinmasi, delil
toplama, siiphelileri tespit etme, kesif, bilirkisi incelemesi, muayene gibi islemleri
muiddeiumumilerden talep gelmeden yerine getirebilmektedir. Mistantikler, tim bu
delillerin toplanmasi1 isini bizzat kendisi yUrltebilecekken, gerekli gordiigi
durumlarda miiddeiumumilerden ve diger adliye gorevlilerinden yardim

isteyebilmislerdir. Miistantikler delilleri toplama yetkisinin varligmma ragmen

203 §IK, 5.26.

204 JLKER, ibrahim, “Osmanli Ceza Yargilamasinda Miistantik (Sorgu Hakimi)”, Ceza Hukuku ve
Kriminoloji Dergisi, C.11, S.1, 2023, s.43.

205 Tam metin icin bkz. GOKCEN, 5.100-120.
206 JLKER, Osmanli Ceza Yargilamasinda Miistantik (Sorgu Hakimi), 5.48.
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siipheliler hakkinda cezalandirma isteminde bulunamamislardir. Bu yetki kanun ile

miiddeiumumilere tanmmistir.?%’

Tahkikat asamasinda ise miistantikler, middeiumumilerin yazili talepleri
dogrultusunda islem yapabilmislerdir. Miistantiklere hukuk-i sahsiye talebinde
bulunuldugunda bu talebi derhal miiddeiumumiye tevdi etmis, miiddeiumumilerin
talebi ne olursa olsun derhal tahkikat islemlerine baglamis veya men’i muhakeme
karar1 vermislerdir. Hukuk-1 sahsiyye davalari haricinde ise miistantiklerin
miiddeimumilerden  gelen  tahkikat  taleplerini  uygulama  zorunlulugu
bulunmamaktadir ancak tahkikatin uygulanmamasini agik¢a gerekgelendirmeleri
gerekmigtir. Dort halde ise tahkikat islemine gerek duyulmamistir. Bu dort hal ise
daha onceden tahkikati mevcut ise hukuk-u umumiye davasinin ikamesine imkan
olmayan durumlar, fiilin clirlim teskil etmemesi, fiilin kabahat durumu olmasi
durumlan olarak sayilabilecektir. Tahkikat asamasinda ise miistantiklerin hangi
gorevleri icra edecegi 58-121. Maddeleri arasinda diizenlenmistir. Soyle ki
mistantikler tahkikat iglemleri esnasinda sikayetleri inceler, tanik beyanlarini alir,

esya miisaderesine, tahliye ve kefalet konularina iliskin karar verebilmislerdir.%®

4. Nizamiye Mahkemelerinde Avukathk (Muhamiler)

Nizamiye mahkemelerinin ortaya c¢ikisiyla basglayan savcilik meslegi iddia
makamini olusturmus, iddia makaminin karsisina savunma makami olarak muhami
meslegi getirilmistir. 1879 Tarihli Teskilat-1 Mehakim Kanunu’nda avukatlik
mesleginden s6z edilmemektedir, sebebi ise avukatlarin adliye personeli olarak

sayllmadigindandir.?®

Vekalet kurumu Islamiyet’in dogusundan itibaren siiregelmistir. Vekillik
edecegi kimsenin haklarimi miidafaa etmek sekliyle ortaya c¢ikmis olan vekiller
avukatlik mesleginin de temelini olusturmuslardir. Vekiller vasitasi ile savunma
yapma hususu Osmanli doneminde de goriilmiistiir. Avukatlik meslegi, genellikle

adliyede calismis olan miibagirlerden olusmakta, savunma makami olarak degil ama

27 JLKER, Osmanh Ceza Yargilamasinda Miistantik (Sorgu Hakimi), 5.49-50.
208 ULKER, Osmanh Ceza Yargilamasinda Miistantik (Sorgu Hakimi), s.50-51.
209 EKINCI, 5.281.
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Islamiyet’te yer alan yargida alenilik ilkesi geregince, kad1 tarafindan verilen izinle

yapilan vekil-i miisahharlardan dogmustur.?%

Tanzimat donemi igerisinde muhami mesleginin ilk ortaya ¢ikmasinda,
arzuhalciler biiyiik rol oynamislardir.?!! Okuma yazma oranlarinin az olmasi, yazil
basvuru usullerinin ise yayginlagmaya baglamis olmasi muhamilerin gelisiminde
etkili olmustur. Devlet bu konu ile ilgili olarak sonradan arzuhalcilik yapacak kisiler

acisindan bir takim izin ve ruhsat sartlar getirilmistir.?*2

Avukatlik meslegi ise hukuki dayanaklarina kavusmasi ilk defa, 1874
Tarihli “Mehakim-i Nizamiye Dava ve Vekilleri Hakkinda Nizamname” ile Istanbul
ile smirli kanun kapsaminda olmustur. Yaklasik bir sene sonra ise “Dava Vekilleri
Nizamnamesinin Vilayatte Icrasina Dair Tahrirat-1 Umumiye” isimli kanunname ile

iilke capinda yasal diizenlemeye kavusmustur.?'3

Avukatlik meslegi i¢in Tanzimat siirecinde dava vekilligi, muhami, avukat gibi
tabirler kullanilmistir. Avukatlik mesleginin yapilabilmesi sartlari agisindan ise
Mekteb-i Hukukun bitirilmesi ve Adliye Nezaretinden ruhsatname alinmasi
belirlenmistir.?'* Nizamname ile dava vekilleri ayr1 bir meslek olarak sayilmustir.
Diizenlenen diger hususlar ise dava vekillerinin gorevlerinin, sorumluluklarinin neler
oldugu, vekalet iicretinin neler oldugu gibi hususlardir. Nizamnamenin 1.
maddesinde “Bizzat ikamei dava etmek istemiyenlerin miiteallikat ve akrabasindan

ve kendiler ile hukuk¢a miisarik olanlardan tayin edebilecekleri vekiller mistesna

210 CAG, Galip; OZTURK Funda, “Osmanli Devleti’nde Adli Modernlesme: Tanzimat Déneminde
Dava Vekilligi (Avukatlik) ve Baronun Ortaya Cikis1”, Vakanuvis - Uluslararast Tarih
Arastirmalari Dergisi/ International Journal of Historical Researches, C.6, S.2, 2021, 5.539.

211 DURHAN, ibrahim, Tanzimat Doneminde Osmanh Yarg: Teskilatindaki Gelismeler, s.102.
212 GZKENT, Ali Haydar, Avukatin Kitabi, Arkadas Basimevi, Istanbul, 1940, 5.46-49.

213 VATANSEVER OZTURK, Miige, “Osmanli Devleti'nde Avukatlik (Dava Vekilligi)
Kurumu”, Terazi Hukuk Dergisi, C. 13, S. 146, 2018, s. 48. Mehakim-i Nizamiye Dava ve Vekilleri
Hakkinda Nizamname 2’nci maddesi “Mehakimi nizamiyede dava vekaleti edecek olanlarin evvela
mektebi hukuka devam ve tahsili fiinun ile bil imtihan ruus almasi veyahud harigde tahsili ilmihukuk
etmis olubda mektebi hukuk nezdinde isbati malumat ile yedinde bulunacak ruus veya sahadetnameyi
tasdik etdirmis olmasi, saniyen yirmi bir yasina balig olmus bulunmasi, salisen memuriyeti devletde
bulunmamasi, rabian miicazati terziiiye veya terhibiye ile mahkumen ceza gérmemis olmasi, hamisen
tiiccar ve sarraf silkinde bulunmus olubda resmen izhart iflas etmemis veyahud izhar iflas eyledikden
sonra kanunen iadei itibar etmis olmast mesrutdur.”

214 EKINCI, 5.281
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olmak sart ile igbu nizamname mucibince divant ahkami adliye nezareti celilesinin
ruhsati resmiyesini istihsal etmiyenlerin mehakimi nizamiyede dava vekaleti etmeleri
memnudur. ’denilerek isteyenlerin ailesinden, hisimlarindan ortaklarindan vekil
secebilecegi belirtilmistir.?!® 1880 yilinda ise Dava Vekilleri Cemiyeti ismiyle baro

kurulmus, dava vekillerinin baroya kayitlart mecburi tutulmustur.?*®

Avukatlarin 6zellikle ceza davalarinda hazir bulunmalarina énem verilmistir.
Bu kapsamda getirilen diizenlemelere gore ise avukatlar hukuk davalarinda
miivekkilin hazir olmasinin zorunlu olmadig1 noktalarda vekil ile temsil miimkiinken

ceza davalarinda asilin ve vekilin birlikte durusmalar katilmasina nem verilmistir.?’

VIIl. TANZIMAT DONEMI SER’IYYE MAHKEMELERI

Ser’iyye mahkemelerive ser’iyye mahkemelerin asli unsuru olan kadilara
Klasik donemi ele aldigimiz bolimde deginmistik. Ser’iyye mahkemeleriTanzimat
ilan1 ile eski giiclinii ve etkisini koruyamasa da varligini siirdiirmiistiir. Tanzimat
doneminde 1slahat hareketlerinden Ser’iyye mahkemeleride etkilenmis, klasik
doneme gore pek ¢ok degisiklik yasamistir. Ser’iyye mahkemelerinin Tanzimat ilani
sonrasinda yetkileri daraltilmis, goreve iligkin yeni diizenlemeler getirilmis,
mahkemeye iliskin siijelerde degisiklikler goriilmistiir. Ser’iyye mahkemelerindeki
degisikliklere baglh olarak kadilara iliskin uygulanan hiikiimler ve teamiillerde de

degisiklikler yasanmgtir.?'8

Klasik donemde ser’iyye mahkemeleribilinen adliye binalarindaki isleyis ile
islememis tabiri caizse adaletin saglandig1 her yer adliye olarak ele alinmistir. Bu
kapsamda ozellikle aleni yargilama ilkesi geregince camiler kullanilmis, carsi
pazarda dahi olmak (zere ayakiisti kararlarin verildigi dahi gorilmistiir.
Tanzimat’in ilanindan sonra ser’iyye mahkemeleribir bina icerisinde yargilama

yapmaya baglamistir. Ser’iyye mahkemelerinin bu isleyisi devam ederken 6zelikle

25 VVATANSEVER OZTURK, Osmanh Devleti’nde Avukathk (Dava Vekilligi) Kurumu, s.42.
216 EKINCI, s.282.
217 ATAR, Fahrettin, “Avukat”, TDV Islam Ansiklopedisi, C.4,1991, s.166-167.

218 DOGANGUZEL, Betiil, “Tanzimat Déneminin Ser’iyye Mahkemeleri ve Kadilarin Degisim
Siirecine Etkisi”, Adalet Dergisi, S. 62-63, 2019, s.57.
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klasik donemde kadilarin atanmasi ve egitimi agisindan liyakatten uzaklagilmasi,
riisvet, yolsuzluk gibi sorunlarin sayisinin artmasi adalete giivenin diismesine neden

olmustur.?®

Ser’iyye mahkemelerinin Tanzimat donemine etkileri kapsaminda klasik
donem ile kiyaslamali bir sekilde gidilmesi 6nem arz etmektedir. SOyle ki ser’iyye
mahkemelerinde goriilen degisim Tanzimat sonrasi ve hatta giiniimiize kadar gelen
degisim istegi birlikte degerlendirildiginde ceza mahkemelerinin gelisimi net bir
sekilde ortaya c¢ikacaktir. Ser’iyye mahkemelerini klasik donemden Tanzimat

dénemine gecis ile ugramis oldugu baslica degisiklikler ise sunlardir;

A. Ser’iyye Mahkemelerinin Gorev ve Yetkilerinin Daraltilmasi

Ser’iyye mahkemeleriOsmanli’nin klasik doneminin asli mahkemeleridir.
Zamanla bu asli gorev kurulacak diger mahkemelere dagitilmis, ser’iyye
mahkemelerinin yetkileri klasik doneme oranla oldukg¢a kisitli bir hale gelmistir.
Tanzimat sonrast nizamiye mahkemelerinin asli mahkeme oldugu siirece kadar
ser’iyye mahkemelerini yetkileri daraltilmis nizamiye mahkemelerini yetkileri ise bir

o kadar genisletilmistir.?%°

Ser’iyye mahkemelerini yetkilerini daraltilmis olmasi1 Tanzimat fermaninin
ilan1 ile baslayan bir siire¢ degildir. Tanzimat fermani ilan1 oncesinde Tanzimat
stirecini etkileyen nedenlerin hepsi ayni zamanda ser’iyye mahkemelerinin de
kaderini belirlemistir. Ozellikle gayrimiislim vatandaslarin yargilanmasina ydnelik
olarak yabanci tilkelerin baskilart Tanzimat dncesinde de konsolosluk mahkemeleri,
ticaret mahkemeleri gibi ser’iyye mahkemesi diginda yabancilarin yargilanabilecegi
mahkemelerin kurulmasina sebebiyet vermistir. Tanzimat fermaninda gayrimiislim
kimselere iligskin getirilen diizenleme ile artik yapilacak yargilamalarda gayrimiislim

vatandaslarin hukuklarina ayri bir nem verilmistir. 2%

219 EKINCI, 5.68
220 AYDIN, Turk Hukuk Tarihi, s.450.
221 EKINCI, 5.97-98.
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Ser’iyye mahkemelerinin yetki daralmasi bir slire¢ halinde devam etmistir.
Tanzimat fermani sonrasinda Islahat fermaninin ilani ile gayrimislimlerin taraf
oldugu ticaret ve cinayet davalarinda her iki taraftan da gozlemcilerin katilmasi

hususu getirilmistir.???

Meclis-i Vala’nin Sura-y1 Devlet ve Divan-1 Ahkam-1 Adliyye olarak ayrilmasi
sonucu Divan-1 Ahkam-1 Adliyye isleyisini aktaran Divan-1 Ahkam-1 Adliyye
Nizamnamesi, (1867) ile ser’iyye mahkemelerini yetki daralmasinin net sekilde
gosterildigi alan olmustur. Nizamnameye gore ser’iyye mahkemelerine Ahval-1
Sahsiye davalar1 denilen kisisel davalara bakabilecegine iliskin  hiikiim

getirilmistir.??

O doneme iligkin olarak ser’iyye mahkemelerinin yetkilerinin daraltilmas1 bir
tartisma konusu olarak ele alinmustir. Ozellikle ulemadan kimseler tarafindan
ser’iyye mahkemelerinin yetkilerinin bu denli daraltilmasi bir acziyet olarak

goriilmiis, kotii niyetli bir yaklasim olarak degerlendirilmistir.?%*

Ser’iyye mahkemelerinin gorev alanimmin giderek daraltilmasi nizamiye
mahkemelerinin 1871 yilinda kurulmasi, kurulmasindan itibaren siirekli bir sekilde
gorev alanlarinin genisletilmesi sonucunda iki mahkemenin varligi, beraberinde yetki
sorunlarinin olugsmasina sebebiyet vermistir. Osmanli Devleti tarafindan Tanzimat ve
modernlesme hareketleri kapsaminda nizamiye mahkemelerinin asil mahkeme
olmas isteminin yani sira ser’iyye mahkemelerinin Osmanli yargi sistemi igerisinde
koklesmis olmasi bu sorunlarin hemen giderilmesine engel olmustur. Ser’iyye
mahkemelerieski aliskanliklarindan vazgegmemis davalari gormeye devam

etmistir.??°

S6z konusu uyusmazligin hangi mahkemenin alanma girdigine iliskin bu

sorunlarin ¢ozliimii ise “Mehakimi Ser iyye ve Nizamiyenin Tefriki Vezayifi Hakkinda

22 EKINCI, s.41.

223 CIN, Halil, Tanzimat Déneminde Osmanh Hukuku ve Yargilama Usulleri, 150. Yilinda
Tanzimat, TTK Yayinlari, Ankara, 1992, s.24.

24 DOGANGUZEL, s. 58
225 EKINCI, 5.66
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Nizamname” ile giderilmeye calistimistir. > Bu diizenleme ile birlikte ser’iyye
mahkemelerinin gorev alan1 ve hangi uyusmazliklar1 giderecegi belirlenmistir. Bu
uyusmazliklar hukuk davalar1 acgisindan ahval-1 sahsiye davalar1 olarak
belirtilmigken, ceza hukuku agisindan ise, ser’iyye mahkemelerisadece diyet, kisas,
ers, hilkiimet-i adl, gurre, ve kasam ile ilgili davalar belirlenmistir. 22’ Yapilan
diizenlemelerle ceza davalarma iligkin yargilama yetkisi Nizamiye mahkemelerine
verilmis olmasina ragmen kisas ve diyetle alakali olarak magdurun yakinlar1 sahsi
hak talebinde bulunurlarsa ser’t mahkemelere miiracaat edebilmislerdir. Ser’i
mahkemeler basvuru iizerine ceza yargilamasini yiiriitmiis, kisasa hiikkmedebilecegi
gibi diyete razi olunmasi durumunda veya mahkumun affedilmesi durumunda
Nizamiye mahkemeleri eger uygun goriirse saniga dayak, hapis, siirgiin, kiirek gibi
cezalar1 verebilmistir. Bu uygulama devletin sonuna kadar siirmiistiir.??® 1909 yilina
gelindiginde “Mehakim-i nizamiyede bi'r-ri’ ye i’lama rabt edilen hukuk-i sahsiye
davalarimin Mehakim-i ser ’iyye de istima ve rii yetinin memnuiyeti hakk:nda irade-i
seniyye 2?9 ile ahval-i sahsiye davalarmin Nizamiye mahkemelerinde goriilip karara
baglandiktan sonra verilen kararin uygulanacagi Ser’iyye mahkemelerinin karar
verilmis olan ahval-i sahsiye davalar1 hakkinda s6z sahibi olmayacagi diizenlemesi

getirilmistir.?%

1914 yilinda ise hazirlanan Mehakimi Ser’iyye ve Nizamiyenin Tefriki
Vezayifi Hakkinda Nizamname’de yer alan “Ticaret ve ceza ve emval-i gayr-i
menkulenin tasarruf ve intikal ve taksimine ve ikraz ve istikraza ve giizeste ve zarar u
ziyana ve iltizamat ve imtiyazat ve mukavelata ve kitab-: hacrdan ma‘ada keyfiyet
halli Mecelle-i Ahkam-: Adliyye veya diger kavanin ve nizamat ile mu ‘ayyen mevadd-
1 sa’ireye ait bir ciimle de ‘avi Mehakim-i Nizamiyye ‘de ve bunlarin haricinde kalan

rakabe-i vakfa ve hacr ve fekk-i hacra ve vasiyyet ve nasb ii ‘azl-i vasiye ve emval {

226 CEYHAN, Muhammed, Tanzimat Doénemi Sonrasi Ser’iyye Sicil Defterlerinin Muhteva ve
Diplomatik Ag¢idan Tahlili, OTAM, S.29, 2011, s.59.

227 AKGUNDUZ, Tanzimat Dénemi Osmanli Ceza Hukuku Uygulamast, s.68.
228 EKINCI, 5.329-330.

229 AKMAN, Mehmet, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Osmanli Hukuk Mevzuati 1. Tertip Diistur’un
Tarihi Fihrist ve Dizini, Tiirk Hukuk Tarihi Arastirmalart Dergisi, S.4, 2007, s.48.

230 EKINCI, 5.329.
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eytam ve evkafin medayinatina ve menkul ve gayr-i menkul terikazin usul-1 fera’iz ve
kavanin-i mevzu‘a da’iresinde taksimine miite ‘allik olan ve mucib-i tahrir terikat
‘aleyhine ikame oliman de‘avi ile sa’ir hukuk-i ser'iyye da‘'valari Mehakim-i
Ser ‘iyye ‘de rii 'yet olunur. ”?3! hiikkmil ile ser’iyye mahkemesinin bakabilecegi davalar
acikeca sayilmig, sayilmayan isler disinda kalan davalar i¢in gorevli mahkemenin
Nizamiye mahkemeleri olacagi belirtilmistir. Bu durum artik asli mahkemenin

Nizamiye mahkemeleri oldugunu gostermektedir.?3

Iki mahkemenin varhi@g yargilama sisteminde kargasaya yol acgmus,
uygulanacak kurallarin neler oldugu Ser’iyye mahkemeleri1l924 yilinda tamamen

kaldirilana dek devam etmistir.?®

B. Tanzimat Donemi Ser’iyye Mahkemelerinde Kadilarin Konumu ve

Gorevleri

Tanzimat’tan hemen Onceki siireci inceledigimizde Kkadilar toplumdaki
yozlasmanin etkisiyle eski onem ve giiglerini kaybetmislerdir. Kadilarin diizenli
maas almadan davaci ve davalidan alinan mahkeme harglari ile geginmeleri, donemin
sartlarina gore artan enflasyon ile kadilarin aldiklar icretlerin az gelmeye baslamasi
pesinde yolsuzluk ve riisvet olaylarmi olduk¢a artirmigtir. Osmanli Devleti’nde
kadilarin egitimlerinin zayiflamasi, kadi meslegine bakis agisina karsilik tercih
edilmemesi ve liyakatsiz kimselerin kadilik mesleklerini secerek kadi olmalari
kadilik kurumunun yozlagsmasmin baslica nedenlerindendir. 23* Kadilarin almus
olduklart {icretler agisindan yasanilan yolsuzluk ve riisvet sorununun ¢oziimii icin
diizenli sabit maasa baglanmalar1 kararlastinnlmistir. Kadilar, diizenlemeler

sonucunda maaslarint merkezden gorevlendirilen muhassillar aracilig1 almislardir.?®

231 CEYHAN, 5.61-62.

232 EKINCI, 5.330.

233 CIN, AKYILMAZ, s.183.

234 ORTAYLI, Hukuk ve idare Adami Olarak Osmanlh Devletinde Kadi, 5.87

ZSINALCIK, Halil, Sened-i ittifak ve Giilhane Hatt1 Hiimayunu, TTK Yaynlari, istanbul,1964, s.
64-65.
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Kadilarin gorevleri agisindan ilk etapta hukuki iglerin yanmi sira belediye
reisligi, zabita, idarenin ve esnafin denetimi gibi miilki gorevlerine son verilmistir.
Bu kapsamda 1826°da ilk degisim olarak yenigeri ocaginin kaldirilmasi, daha sonra
Ihtisap Nezareti’nin ve Evkaf Nezareti’nin kurulmas: gibi degisiklikler ile kadilar

sadece hukuk adami olarak gorevlerini icra etmeye baslamislardir.?3®

Kadilarin  egitimlerinin  yetersizligi kapsaminda klasik donem egitim
modelinden vazgegilmis, Seyhiilislam Mesrepzade Mehmed Arif Efendi tarafindan
kurulmus olan Muallimhane-i Nivvab ve daha sonraki ismiyle Medresetii’l-kudat
Klasik donem egitimlerine kiyasla daha modern ve diizenli bir sistemle birlikte
kadilarin yetistirilmesine 6nemli rol oynamislardir. Hatta ilerleyen zamanlarda
kadilarin mesleklerini yerine getirebilme sartlarindan bir tanesi de yukarida sayilan

okullardan mezun olmalari olarak gosterilmistir. 23/

Kadilarin klasik donemdeki siirekli tayin ve siireli gorev sistemleri de ayni
sekilde degistirilmis, giiniimiizdeki hakimlerin teminati gibi acik¢a bir neden
belirtilmeden gorevlerinden azledilemeyecegi  diizenleme altina  alinmustir.
Gortiilecegi tlzere kadilarin ve ser’iyye mahkemelerini kaderleri Osmanli yargi
sisteminde her zaman bir arada devam etmistir. Ser’iyye mahkemelerinin yetkilerinin

daraltilmas1 kapsaminda kadilarin da yetkileri siirekli bir sekilde daraltilmistir.?3®

C. Tanzimat Donemi Ser’iyye Mahkemelerinde Kanun Yollar

Islam hukukunda yargilamalarin her zaman denetlenmesine ayri bir dnem
verilmistir. Bu hususlar klasik donemde Divan-1 Hiimayun ve kazaskerlik ve huzur
divanlarinda gergeklesirken Tanzimat sonrasi donemde ise bu gorevi Seyhiilislamliga

bagli kurulmus olan Meclisi Tedkikat-1 Ser’iyye iistlenmistir.?%

Meclisi Tedkikat-1 Ser’iyye’nin kurulamasinda kazaskerlerin baskanliginda

haftada iki kere toplanan huzur miirafaalarinin halkin taleplerine yetisememesinin

236 ORTAYLI, Kadi, 5.69-73
287 ORTAYLI, Kady, s.71.
238 EKINCI, 5.345.

Z9 AKMAN, Ahmet, “Tanzimat Sonrast Osmanli Usul Hukukunda Gelismeler”, MANAS Sosyal
Arastirmalar Dergisi, C.8, S.1, 2019, s.446.
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onemi biyiktir. 24° Meclis-i Tedkikat’t olusturan kimseler Rumeli Kazaskeri,

mevleviyet kadilar1 gibi yiiksek ulema smifindan olusmaktadir.?4

flerleyen zamanlarda Divan1 Ahkami Adliyye, Sura- y1 Devlet baskanliklarini
yapmis kimseler de yine Meclis-i Tedkikat’in baskani olarak gorev almiglardir.
Osmanli ulemasinin Tanzimat sonrasi Osmanli’nin yargi reformlarindan dogan

kurumlarda gorev almalari dikkate deger bir olgudur.

Meclis-i Tedkikat caligma prensibi olarak dogrudan bagvuru usulii ile degil
Mesihat’e yapilan basvurularin kuruma havalesi usuliinii benimsemistir. Kararlar

ittifak ve oy ¢oklugu ile alinmis, alinan kararlar tekrardan Mesihat’e sunulmustur.?4?

Meclisi Tedkikat’in bir diger gorevi ise yargilama yapan kadilar hakkinda sug
duyurusunda bulunulmasi halinde bu suglamalara iliskin karar vermek oldugu
sOylenilebilir. Kadilar hakkinda yine bir takim sorusturma islemlerinin yerine
getirilmesi, miifettis olarak Meclis-i Tedkikat’te ¢calisan kimselerin gorevlendirilmesi
de Meclis-i Tedkikatin gorevlerinden bir tanesidir. Meclis-i Tedkikat’in kurulmasi ile
hukuk alaninda Fetvahaneler de islevselligini arttirmustir. Ilgili uyusmazliklar
Meclis-i Tedkikat’in 6niine gelmeden evvel Fetvahanede ilamat odasina gelir burada
gerekli tetkikatlar yerine getirilir uygun gorilmesi sonrasinda uyusmazlik Meclis-i

Tedkikat’e gonderilmistir.?*®

Nizamiye mahkemeleri adliye nazirhgma bagl iken ser’iyye mahkemelerini
seyhiilislamliga bagli olmasi olusan ikiligin sebeplerinden bir tanesi olarak goriilmiis
ve Ser’iyye mahkemeleride adliye nazirligina baglanmistir. Ser’iyye mahkemelerini
adliye nazirhi@1 bilinyesinde faaliyetlerinde bulunmasi biiyiik tartigsmalara yol agmis
ve Ser’iyye mahkemelerikisa bir siire sonra tekrar mesihata baglanmustir. Ilgili

siirecin sonunda ise 1924 yilinda “Mehakim-i Ser’iyye’nin Ilgasina ve Mehakim

240 EKINCI, s.331.

21 AKGUNDUZ, Murat, “Osmanli Devleti'nde Seyhiilislamhiga Bagl Bir Birim Olarak Meclis-i
Tedkikat1 Ser’iyye”, EKEV Akademi Dergisi, C.8, S. 9, 2004, s.169.

242 AKGUNDUZ, Tanzimat Dénemi Osmanh Ceza Hukuku Uygulamasi, s.171.
23 EKINCT, 5.335.
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Teskilatina Dair Ahkam-1 Muaddil” ile kaldirilmis yargi birligi tek gorevli mahkeme

olan Nizamiye mahkemeleri biinyesinde birlestirilmistir.?**

IX. TANZIMAT DONEMi CEZA KANUNLARI VE CEZA
HUKUMLERI iCEREN DiGER KANUNLAR

A. 1840 Tarihli Ceza Kanunnamesi (Kanunname-i Hiimayun)

Tanzimat’in ilani ile hukuk reformlar1 hiz kazanmistir. Hukuk reformlarinin en
iyl gozlemlenebilecegi noktalardan bir tanesi de ceza kanunnamelerin olusmasidir.
Ceza hukuku kapsaminda kanunlasma hareketlerinin ilk 6rnegi 1 Rebiyiilevvel 1256/
3 Mayis 1840 tarihinde yiiriirliige giren Ceza Kanunname-i Hiimayun’dur.?4°1840
Tarihli Ceza Kanunnamesi ilk hazirlandiginda Tanzimat donemine uygun bir sekilde
birtakim bati1 esaslarini benimsemistir. Bati esaslarini benimsemesine ragmen ise eski

Osmanli kanunlarin zeliklerinin daha hakim oldugu gériilmiistiir. 24°

Ceza kanunu bir mukaddime, on ii¢ fasil ve bir hatimeden olusmaktadir. Sekil
itibariyle incelendiginde kanunun gilinlimiiz sartlarina gore oldukca yetersiz
oldugunun kabulii miimkiindiir. Kanunda dikkat ¢eken Ozelliklerinin basinda ise
Osmanli’da yeni olugsmaya baslamis ve hizla devlet hayatina etki eden memurlara
kars1 islenecek suclari, esitlik ilkesini, adam Oldiirme cezasinin verilecegi
suglari/fiilleri saymas1 acisindan ise kanunilik ilkesinin gorilebilmesidir. 24/
Kanunname ¢ikmasindan evvel olarak yukarida sayilan hususlar cezalandiriliyor,
ceza genel ilkelerine de ayni sekilde riayet ediliyordu. Ceza yargilamalar1 agisindan
kanunnameyi 6zel kilan sebepler 6zellikle mahkeme oniinde esitlik ilkesinin agik bir
duzenleme altina alinmasi ile birlikte ulema ve viikelanin islemis olduklar1 suglar

karsisinda cezalandirilacaginin  belirtilmesi olmustur. Kanunda sayilan suglar

acisindan, sugun faillerinin kamu gorevlileri olmasi yoniinde diizenlemeler de

244 EKINCI, s. 361-362.
25 AYDIN, Tirk Hukuk Tarihi, s.425.

246 SENTOP, Mustafa, Tanzimat Dénemi Osmanh Ceza Hukuku( Kanunlar, Tadiller, Layihalar,
Uygulama), Yaylacik Matbaasi, Istanbul, 2004, 5.28

24T CANDAN, Rabia Beyza, “1840 Tarihli Ceza Kanunname-i Hiimayunu Incelemesi”, Anadolu
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.1, S.1, 2015, s.79.
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gozetildiginde kanunnamenin, mahkeme oniinde esitlik ilkesinin yerine getirilmesi

amac1 net bir sekilde goriilebilecektir.?*®

Kanunnamenin igerigi ve fasillarinin incelenmesi agisindan; giris boliimiinde
yer alan ifadelerden kanunun ser’i hiikiimlere aykir1i diizenlenmedigi sonucu
cikarilabilmektedir. Kanunda diizenlenmis olan suglar ve cezalar1 sunlardir. “Kanuna
aykirt hareket etme, padisah ve devlete karsi sug isleme su¢u ve cezalari, anarsi,
dovme, hakaret, sovme, gasp, katl ve idam, sa’y bi’l-fesad olanlar (i¢ giivenligi ihlal
etmek), hakaret, itale-i lisan (dil uzatma) ve darb, mahfuziyet-i milk ve mal aidesine
muhalefet, riigvet, irtikap ve ihtilas (nitelikli zimmet sucu), emval-i devletin ziyaina
sebebiyet, memurin-i hiikiimetin yekdigeri umuruna midahale etmesi, vergisini
tediyeden imtina, memurin-i hiikiimete muhalefet veya onlart darb ve cerh, teghir-i
silah ve cerh, sekavet, amirine itaat ve vazifesinden hari¢ umura taaddi ile evamir ve

talimat-: hiikiimete adem-i riayet konularinda diizenlenmistir.?4°

1840 tarihli Ceza Kanunnamesi kapsaminda belirtilen cezalar ise; kisas, idam,
hapis, siirgiin, kiirek, memuriyetten ¢ikarma olarak diizenlenmistir. Kisas ve idam
cezalar1 acisindan ise padisah fermani olmadik¢a bu cezalarin uygulanamayacagi

belirtilmistir.?>

B. 1851 Tarihli Ceza Kanunnamesi (Kanun-i Cedid)

1840 tarihli Kanunname beklenilen etkiyi yaratmamasi sonucu ufak
degisikliklerle 1851 tarihli Ceza Kanunname’si diizenlenmistir. 1840 tarihli
Kanunname ile kiyaslandiginda ilk goze carpan degisiklikse 1851 tarihli Kanun-i

Cedid’te ser’i hiukumlere daha fazla agirlik verilmis olmasidir. 1840 tarihli

248 CANDAN, s.75.

29 AKGUNDUZ, Ahmet, “Kanunnamelerdeki Ceza Hukuku Hiikiimleri ve Ser’i Tahlili”, islami
Arastirmalar Dergisi, C. 12, S. 1, 1999, s.1-16.

20 YILDIRIM, Davut, Tanzimat Dénemi Osmanli Ceza Hukuku’nda Sahsa Karsi Islenen Suglar,
(Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Yildirnm Beyazit Universitesi Sosyal Bilimler
Enstittisi, Ankara, 2021, s.30.
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Kanunname ile sistematik olarak farklilik barindirmayan bu kanun tek mukaddime

tic fasilda kirk iic maddeden olusmaktadir.?>*

Icerik olarak 1851 tarihli Kanunname incelendiginde; kanunname toplamda 43
madden olusmustur. Sirasiyla ele alindiginda can giivenligine, malin korunmasi ve
1rz ve namusun korunmasina yonelik maddelere yer verilmistir. Birinci fasilda; katlin
cesitleri olarak teshir-i silah (silah cekme) ve yaralama suglari ele alinmig, memurin-i
zabitaya karsi vukua gelecek teshir-i silah ve yaralama fiilleri (kamu gorevlilerine
karst suglar), yol kesme sugu ve sa’y bi’l-fesad (i¢ giivenligi ihlal) su¢lari ele
alinmustir. Ikinci fasilda ise, hakaret, itale-i lisan (dil uzatma), darb fiilleri ve kiz
kagirma suglart cezalandirilmis, sarkintilik yapan sarhoslara ve kumarbaziara
verilecek cezalar belirtilmistir. Son fasilda ise, zabt ve musadere-i emval, irtikap ve
ihtilas, vergiyi tediyede muhalefet, riisvet, cerime (kanunsuz alinan para cezast),
aligveriste noksanlik, narhtan fazlasiyla esya satmak, sahtekarlik, kalpazanlik gibi

suclara dair cezalar diizenlenmistir.?>?

1851 tarihli Kanunname’nin 1840 tarihli Kanunname’den farklar1 ise su
sekildedir; yer verilmeyen bir takim su¢ ve cezalara yer vermesi, sabit ceza suresi
anlayisindan vazgegilerek ceza araligina yer verilmesi buna baglh olarak da hakime
daha genis bir takdir hakki taninmasi, infaz diizenlemelerine yer verilmesi, tekerriir
ve istirak hiikkimlerinin duzenlenmesi, siresiz cezalarin  kaldirilmasi olarak

sayilabilecektir. 2>

Her iki kanun da o donem i¢in beklenen ihtiyaglara karsilik verememistir. Buna
karsilik ise ceza hukuku uygulamasina katkilar1 da yadsinamaz diizeydedir. Ozellikle
suc ve cezalarin sahsiligi ilkesi, kanunilik ilkesi, esitlik ilkesi gibi hususlara 6zenle
riayet edilmistir. Bu anlayis giiniimiize kadar gelen tiim ceza hukuku hiikiimleri ve

mahkeme uygulamalarinda devam etmistir.

51 ARTUK, Mehmet Emin, “Tanzimat Dénemi Osmanli Ceza Kanunlarindan 1840 ve 1851 Tarihli
Kanunlarin Incelenmesi”, Tiirk Hukuk Tarihi Arastirmalari Dergisi, S.16, 2013, s.8.

%2 AKGUNDUZ, Tanzimat Dénemi Osmanh Ceza Hukuku Uygulamasi, $.56.

23 GOKCEN, Ahmet, Tanzimat Dénemi Osmanli Ceza Kanunlari ve Bu Kanunlardaki Ceza
Miieyyideleri, Yayimmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisu, Istanbul, 1989, s.31.
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C. 1858 Tarihli Ceza Kanunnamesi

Meclis-i Ali-i Tanzimat’in hazirlamis oldugu 21 Zilhicce 1274 (1858) tarihli
kanun taslagi incelenmek ve gorisleri alinmak iizere mesihata gonderilmistir.
Seyhiilislamlik makamin incelemeler sonucunda hazirlamis oldugu miitalaa dikkate
alarak kanuna gerekli ilaveler ve degisimler uygulanmistir. Kanunun kabulii ile
birlikte 1858 tarihli ceza kanunun kaynaklarmi 1271 (1855) tarihli Men‘-i Irtikab

Kanunu ile daha 6nceleri uygulanan ceza kanunlarinmn kaldirildig: belirtilmistir.?%*

Tanzimat fermaninin ilani sonrasi Osmanli déneminde yasanilan en 6nemli
olaylardan bir tanesi 1856 yilinda Islahat fermaninin ilan edilmesidir. 1840 tarihli
Kanunname ve 1851 tarihli Kanunname nasil ki Tanzimat fermaninda belirtilen irade
lizerine hazirlanmigsa, 1858 tarihli Ceza Kanunname’si de ayni sekilde Islahat

fermaninda belirtilen direktifler dogrultusunda hazirlanmustir.?>®

1858 tarihli Kanunname ile 1840 tarihli Kanunname ve 1851 tarihli
Kanunnamede eksik kalan gekil 6zellikleri ve kanun sistematigi hatalar1 giderilmeye
calistlmistir. Kanunnamenin sekli ve hikim iceriklerinde Ozellikle iki kaynak
oldukga etkili olmustur. Bu kaynaklardan ilki 1810 tarihli Fransa Ceza Kanunu iken
bir digeri ise Men-i Irtikap Kanunnamesidir.?*® 1858 tarihli Ceza Kanunu’nun
dogusu yasanilan degisim siireci kapsaminda degerlendirilmelidir. Osmanli’nin
icinde bulundugu degisim arzusu ve ihtiyaci yeni bir kanun ihtiyacini kendiliginden

dogurmamis, yasanilan bu siirecte ¢eviri ile kanun yapma metodu tercih edilmistir.?’

III. Selim doneminden itibaren memur sinifinin olusmaya baslamasi, |II.
Mahmud ile bu siirecin olduk¢a hizlanarak memur siifinin toplumda biiyiik bir yer
edinmesi beraberinde yolsuzluk, riigvet, zimmet, irtikap gibi su¢larin sayisinda da

biiyiik bir artisa sebebiyet vermistir. Tanzimat doneminde bu anlayis ayni sekilde

254 SENTOP, Tanzimat Dénemi Osmanh Ceza Hukuku (Kanunlar, Tadiller, Layihalar,
Uygulama), s.37-38.

255 GOKCEN, Tanzimat Doénemi Osmanlhi Ceza Kanunlari ve Bu Kanunlardaki Ceza
Mueyyideleri, s.33.

26 AKGUNDUZ, Tanzimat Dénemi Osmanh Ceza Hukuku Uygulamasi, s.58.

27 ONER, Senem, Ceviri Yoluyla Kanun Yapmak: 1858 Tarihli Osmanli Ceza Kanunu’nun 1810
Tarihli Fransiz Ceza Kanunun’dan Cevrilmesi, Yildiz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitusii, Istanbul, 2013, s.88.
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devam etmistir. Kanunnamelerde getirilen diizenlemeler ve mahkemelerin
cezalandirici giicii ile bu suglar engellemeye ¢alisilmistir. Tiim bu ugraglara ragmen
ise istenilen sonuglar elde edilememistir. Toplumda artan bu suclar Osmanli
Devleti’ni tabiri caizse batiya karsi kiigiik diistirmeye baslamig, Osmanli’nin bu
olumsuz imajmin  degistirilebilmesi admna Men-i Irtikap Kanunnamesi
diizenlenmistir. Bu kanunname ise 1858 tarihli Ceza Kanunnamesini oldukca
etkilemis sadece yolsuzluk, risvet, zimmet, irtikap suclar1 agisindan degil
diizenlenen diger tiim hiikiimler de acisindan baslica kaynaklardan bir tanesi
olmustur. Men-i Irtikap Kanunnamesine ek olarak 1840 tarihli ve 1851 tarihli Ceza
Kanunnameleri, Ser’i hukuktan ayrilmadiginin gostergesi olarak seyhiilislam
tarafindan eklenen maddeler ayni sekilde 1858 Tarihli Ceza kanunnamesini etkileyen

yerli kaynaklar olarak sayilabilir.2*®

1810 tarihli Fransa Ceza Kanunu ise 1858 tarihli Ceza Kanunnamesini
etkileyen bir diger 6nemli kaynak olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kanunun sistematigi
incelendiginde ise Fransa Ceza Kanunu’nun igerik ve sekil dgelerinin ¢ok biiyiik

olgiide aynen iktisap edildigi sdylenebilecektir.?*

1858 tarihli Kanunun igerigi bir mukaddime, ti¢ bab ve 246 maddeden
meydana gelmektedir. 1840 ve 1851 tarihli Kanunnamelere gére, kanun sistematigi
daha fazla oturmus durumdadir. Kanunda yer alan ii¢ bab sirasiyla devlet aleyhine
karst islenen suglar, sahsa karst islenen suglar ve kabahatler sekliden
siniflandirilmistir. Bu smiflandirmadan yola c¢ikilarak gliniimiiz uygulamasindan
farkli bir sekilde devlet aleyhine islenen suglarda sadece savcilar hukuk-i umumiye
davasi agabilecekken, sahislara karli islenen suglarda kisi hukuk-i sahsiye davalarini
strdurebilecek ancak Ser’iata giiven ilkesi geregince devletin cezalandirma hakki da

aymt sekilde devam edecektir. Bu durumda sahsin cezalandirmadan vazgecis

28 AKGUNDUZ,Ahmet,”1274/1858 Tarihli Osmanli Ceza Kanunnamesinin Hukuki Kaynaklari,
Tatbik Sekli ve Men’-i 1rtikap Kanunnamesi”, Belleten, C. 51, S. 199,1987, s.158.

29 BOZKURT, s.100.
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karsisinda dahi devlet genel asayisin sekteye ugramasi sebebiyle cezalandirma

yetkisini kullanabilecektir.2%

Kanun maddelerinin pek ¢ogu Fransiz Ceza Kanunundan iktibas edilmis
olmasina karsihik Islam hukukundan ve o&rfi hukuktan tamamen kopma
yasanmamistir. Ornegin devlet baskani aleyhine diizenlenmis olan suglar Ser’i
hikUmlere gore diizenlenmistir. Bu durum bizlere kanun hazirlanirken Ser’i
hukuktan tamamen ayrilinmadigint Avrupa yasalarinin iktisabinin yani sira Ser’i

hiikiimlerle birlikte kanunlasma hareketlerini devam ettigini gostermektedir.?%*

Kanunun Mukaddime bolumi dort fasila ayrilmustir. ilk fasil “Alelumum
Ciirtim ve Cezalarin Meratip ve Dereceatiyla Bazi Usul-it Umumiye Beyanindadir”
basglig1 altinda on alti maddeden, ikinci fasil “Cinayata Mahsus Olan Cazalarin
Tafsilati Beyannindadir” bashg: altinda on iki fasil igiincii fasil ise “Cinha ve
Kabahata Miiteallik Olan Cezalarin Tafsilati Beyanindandir” bashigi altinda alti
maddeden, dordiincii fasil ise “Medar1 Avf ve Mesuliyet Olup Olmayan Cezaya
Istihkaki Mucip Halat Beyanindandir” bashg: altinda sekiz maddeden olusmustur.
Mukaddimede genel itibariyle genel hiikiimler, suglarin neler oldugunu ve cezalarin

ne sekilde verilecegini belirtmistir.2%2

Mukaddimeden sonra kanunun birinci bab1 “Zarart Am Olan Cinayet ve Ciinha
ile Micazat Muterrettibeleri Beyanindandir” ana basligi altinda birinci fasil, birinci
fasil bashig1 altinda ise Devlet-i Aliyye nin Emniyet-i Hariciyesini [hlal Eden Cinayet
ve Clinhalar” basliginda devlet aleyhine kars1 suglarin nelerden olustugunu belirtilen

maddelerden olugmustur.

Birinci babin ikinci fasilinda ise “Devleti Aliyye 'nin Emniyet-i Dahiliyesini
Ihlal Eden Cinayet ve Ciinhalar” bashg altinda devam etmistir. Uciincii fasil

“Riisvet Beyamindadir” bashgi altinda memurlarin islemis olduklar: riisvet suglarini

260 GOKCEN, Tanzimat Doénemi Osmanli Ceza Kanunlari ve Bu Kanunlardaki Ceza
Mueyyideleri, s. 35.

%1 BOZKURT, s.101.

262 GOKCEN, Tanzimat Doénemi Osmanh Ceza Kanunlari ve Bu Kanunlardaki Ceza
Mueyyideleri, s. 37.
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ve cezalarim belirten maddelerden olusmustur. Dordiinct fasil ise “Sirkat-1 Emval-i
Miriye ve Irtikabat-1 Saire ’bashg altinda devam etmistir. Besinci Fasilda ise
“Nufuz-r Memuriyet ve Mevkiini Suistimal Edenler ve Vazifei Memuriyetini Ifa
Etmeyenler” basligi altinda diizenlenmistir. Altinci fasilda “Memurun-i Huktmet
Tarafindan Efrad Hakkinda Teaddiyat ve Sui Muamelat Vukuunda Icra Olunacak
Muicazaat” baslig1 altinda, yedinci fasilda “Memurun-i Devleti Aliyyeye Muhalefet
ve Ademi Itaat ve Hakaret Edenler Cezasi” bashig altinda, sekizinci fasilda “Mahpus
Kagirma ve Erbab-1 Cinayeti Ihfaya Miitecasir Olan EshasaDair” bashig altinda,
dokuzuncu fasilda “Miihiir Tekkine ve Emanet Esya ve Evrak-1 Resmiyyenin Ahsine
Miitecazir Olanlarin  Miicazati” bashg altinda, onuncu fasilda “Selahiyet ve
Mezuniyet Olmaksizin Sifat-1 Resmiyede Bulunanlar” bashgi altinda, on birinci
fasilda “Imtiyazat-t Mezhebiyeye Taarruz Edenler Ile Bazi Asar-i Kadime ve
Mutebereyi Tahrib-0 Rahneder Edenlere Dairdir’bashg: altinda, on ikinci fasilda
“Telgraf Muhaberatim Ihlal Edenler”’bash@: altinda, on iiciincii fasil “Bilaaruhsat
Matbaa Kiisad Edenler ve Emir ve Ruhsatla Ac¢ilmis olan Matbaalarda Evrak-i
Muzirra Tab ve Negsreyleyenlere ve Mekteplerin Usul-1 Talimiyesine Dair” baslig
altinda, on dordiinct fasil “Kalpazanlik Beyanindadir” baslig1 altinda, on besinci
fasil  “Sahtekarlik Beyanmindadir” bashg altinda, on altinci fasil “Kundakg:

Miicazat:” baghgi altinda diizenlenerek devlete kars1 suclar tasnif edilmistir.2%

Devlete karsi islenen suglarin akabinde ise ikinci bab (Bab-1 Sani) “Eshas
hakkinda Vuku Bulan Cinayet ve Ciinhalarla Miicazat-1 Miiterritebeleri’bashgi
altinda kisilere kar1 diizenlenen sug¢ ve cezalar ile devam etmistir. Bu bab ise birinci
fasilda “Katil ve Cerh ve Darb ve Ihafeye Dairdir” bashg: altinda, ikinci fasilda
“Iskat- Cenin ve Karistk Mesrubat ve Kefilsiz Semmiyat Fiiruht Edenlerin Miicazat-1
Miterritebeleri” basligi altinda, tgiincti fasil “Hetk-i Irz Edenlerin Miicazat-1
Beyanindadir” baghg altinda, dordiincii fasil “Hilaf-1 Usiil Hapis ve Tevkif-i Eshas
ve Sabi ve Murahik Sirkati ve Kiz Kagirmak Fezahati” bashig altinda, besinci fasil “
Yalan Sahitligi ve Yalan Yere Yemin Edenler Cezalar: “ bagligi altinda altinci fasilda
“ Iftira ve Setim Ifsa-1 Sir Beyamindadir” bash@: altinda yedinci fasilda “Sirkat

263 GOKCEN, Tanzimat Doénemi Osmanh Ceza Kanunlari ve Bu Kanunlardaki Ceza
Mueyyideleri, 5.137-212
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Hakkindadir” bashig1 altinda, sekizinci fasil *“ Iflas ve Dolandiricilik ile Miittehem
Olanlarin Cezalari "bashgi altinda, dokuzuncu fasilda “Emniyetin Suistimali ” bashigi
altinda, onuncu fasilda “Mizayedeye ve Umur-u Ticarete Fesat Karistiranlarin
Miicazat1” basghigi altinda, on birinci fasilda “Kumar ve Piyango Micazat” basligi
altinda, on ikinci fasilda “ izaai Mal ve Izrar-1 Nas” bashg: altinda diizenlenerek
sahsa kars1 suclar tasnif edilmistir. Sahsa karsi suglarin agiklandigi ikinci bab/ Bab-1
Sani sonrasinda da ti¢iincii bab/ Bab-1 Salis “Umur-u Tahaffuziye ve Tenzifeye ve
Zabitaya Muhalif Hareket Eden Eshab-1 Kabaya’nin cezalar1 Beyanindadir basligi
altinda diizenlenmistir. Bu babda fasillar bulunmamakla birlikte infaz rejimine iliskin

diizenlemeler mevcuttur.254

D. Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye

Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye 1858 Tarihli Ceza Kanunnamesinin de mimari
olan Ahmet Cevdet Pasa baskanliginda bir komisyon tarafindan kaleme alinan, esas
olarak medeni hukuk kurallarinin diizenlenmesine yonelik donemin en Onemli

kanunlarindan biridir.26°

Icerigi ve ana yapisi her ne kadar medeni hukuk {izerinde kurulmus olsa da
mecelle icerisinde ceza hukuku kapsaminda yer alan maddeleri de barindiran bir
kanundur. Mecelle igerisindeki ceza hukimlerini iceren maddeler genellikle ceza
hukukunun evrensel ilkelerin tezahlrudlr. Mecelle’de ceza hukuku hukimlerine
iliskin detaylica bir diizenleme yapilmamistir. Buna karsilik ise halen daha
giiniimiizde gegerliligi olan ilkelerin kanunda kendine yer bulmasi ¢aginin dtesinde

bir kanun oldugunu bizlere gdstermektedir.

Mecelle icerisinde yer alan ceza hukuku hiktmlerini siralamak gerekirse;
Mecelle m.9’da “Sifat-1 arizada aslolan ademdir.” hiikmi ile slpheden sanik

yararlanir ilkesi®®®, m.8’de “Beraat-1 zimmet asildir.” hiikmii ile sugsuzluk karinesi

264 GOKCEN, Tanzimat Donemi Osmanh Ceza Kanunlari ve Bu Kanunlardaki Ceza
Mueyyideleri, 5.212-239

265 AYDIN, Mehmet Akif, “Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye”, TDV islam Ansiklopedisi, C. 28, 2003, s.
231-235
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ve sugsuzlugun asil olmasi, m.14’de “Mevrid-i nassta ictihada mesag yoktur.”
hikmi ile kiyas yasagi ve kiyas yasagina bagli olarak kanunilik ilkesi, m.17’de
“Mevrid-i nassta ictihada mesag yoktur.” m.18’de “Bir is zik/dik oldukta miittesi
olur.” hiikmii ile eski hale iade, m.21°de “Zaruretler memnu olan seyleri miibah
kilar.” hilkmii ile ve m.22°de “Zaruretler kendi miktarlarinca takdir olunur.” hikmu
ile zorunluluk hali ve zorunluluk hali durumunda tehlike ve savunma arasindaki
oran, silahlarin esitligi ilkesi, m. 29’da “Ehven-i serreyn ihtiyar olunur.” hikmi ile
koruma tedbirleri kapsaminda Ozgiirligii baglayicilik tedbirlerin son c¢are olarak
uygulanmasi, m. 34’de “Alinmast memnu olan seyin vermesi dahi memnudur.”
hiikmii ie ¢ok failli suglarda sorumluluk esaslari, m.35’de “Islenmesi memnu olan
seyin istenmesi dahi memnudur.” hukmi ile azmettirme, m.68’de “Bir seyin umur-i
batinada delili ol seyin makamina kaim olur.” hikmi ile ceza yargilamalarinda
delillere gore karar verilmesi ilkesi, m. 91°de “Cevaz-i ser‘i zamane miinafidir.”
hikmu ile hukuka uygunluk nedenleri, m.39’da “Ezmanin tagayyuru ile ahkamin
tagayyuru inkar olunamaz.” hikmdi ile fiilin su¢ olmaktan ¢ikarilmasi veya sug
olarak eklenmesi gibi durumlarda ne sekilde yol izlenecegine dair hiikiimler

Mecelle’de yer alan ceza hukukunun ilgilendiren hikiimlerdir.?%

E. Kanun-i Esasi

Kanun-i Esasi 1876 yilinda ilan edilerek yiiriirliige girmistir. Kanun-i Esasi
muhtevast geregi Tanzimat ve Islahat Fermanindan farkli bir sekilde yazili bir
anayasa Ozelligi tasimaktadir. Gergekten de tarithimizde ilk yazili anayasa metni
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kanun-i Esasi bir anayasa metni olmasi sebebiyle ceza
hukuku ile ilgili detayli bir diizenleme getirmemistir. Buna karsilik ise hukukun
genel ilkeleri ve mahkeme isleyisi agisindan getirmis oldugu hiikiimler yarg: sistemi

dogrudan etkilemistir.

'K ASKA, Hakan, “Ceza Hukuku Miiesseselerinin Mecelle’nin Kiilli Kaideleri ile Ag¢iklanmasi”,
Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 17, S.1, 2018, 5.131-146.
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Kanun-i Esasi'nin 81-91. maddeler arasinda, yargi sistemine etki eden
hiikiimler bulunmaktadir.?%® Bu boliimde, Kanun-i Esasi'nin hazirlayicilari, yargilama
siireclerine dair detayli diizenlemelerden ziyade, adaletin saglanmasi amaciyla
gbzetilmesi gereken esas ilkeleri ortaya koymustur. Inceleyecegimiz bu temel ilkeler
sOyledir: a) Osmanli halkinin tiimii, din ve irk ayrimi1 yapilmadan kanun karsisinda
esit kabul edilir. (M.17- “Osmaniilarin kaffesi huzuru kanunda ve ahvali diniye ve
mezhebiyeden maada memleketin hukuk ve vezaifinde mutesavidir ) ; b) Bir birey,
sadece kanunla belirtilen mahkemelerde yargi siirecine tabi tutulabilir. (m.23-
“Yapulacak usulii muhakeme kanunu hiikmiince hi¢ kimse kanunen mensup oldugu
mahkemeden baska bir mahkemeye gitmeye icbar olunamaz.”) ; c) Hakimler,

kanunda diizenlenmemis nedenlerle gorevden uzaklagtirilamazlar (m.81) ; d)

%8 Kanun tam metni icin bkz. https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1876-
k%C3%A2n%C3%BBn-i-es%C3%A25%C3%AE/ (Erisim Tarihi 10.10.2023)

MADDE 81.- Kanunu mahsusuna tevfikan tarafi devletten nasbolunan ve yedlerine berat1 serif verilen
hakimler layenazildir. Fakat istifalar1 kabul olunur. Hakimlerin terekkiyati ve meslekleri ve tebdili
memuriyetleri ve tekaiidleri ve bir ciriim ile mahkumiyet tizerine azil olunmalar1 dahi kanunu
mahsusu hilkmiine tabidir ve hakimlerin ve mehakim memurlarinin matlup olan evsafini isbu kanun
irae eder.

MADDE 82.- Mahkemelerde hernevi muhakeme alenen cereyan eder ve ilamatin nesrine mezuniyet
vardir. Ancak kanunda musarrah esbaba mebni mahkeme muhakemeyi hafi tutabilir.

MADDE 83.- Herkes huzuru mahkemede hukukunu muhafaza i¢in lizum goérdiigii vasaiti mesruay1
istimal edebilur.

MADDE 84.- Bir mahkeme vazifesi dahilinde olan davanin herne vesile ile olursa olsun riiiyetinden
imtina edemez ve bir kerre riiiyetine veyahut riiiyeti i¢in iktiza eden tahkikati evveliyeye baslandiktan
sonra tatil veya taviki dahi caiz olamaz. Megerki davadan keffiyed etmis ola. Su kadar ki cezaya
miiteallik deavide hiikkumete ait olan hukuk nizami vechile yine icra olunur.

MADDE 85.- Her dava ait oldugu mahkemede riiyet olunur. Eshas ile hiikkumet beynindeki davalar
dahi mehakimi umumiyeye aittir.

MADDE 86.- Mahkemeler her turli miidahelattan azadedir.

MADDE 87.- Deavii ser'iye mehakimi ser'iyede ve deavii nizamiye mehakimi nizamiyede rilyet
olunur.

MADDE 88.- Mahkemelerin sunuf ve vezaif ve selahiyetinin derecat ve taksimati ve hiikkkamin tavzifi
kavanine mustenittir.

MADDE 89.- Her ne nam ile olursa olsun bazi mevaddi mahsusayi riiiyet ve hitkkmetmek igin
mehakimi muayene haricinde fevkalade bir mahkeme veyahut hikiim vermek selahiyetini haiz
komisyon teskili katiyen caiz degildir. Fakat kanunen muayyen oldugu vechile tayini mevla ve tahkim
caizdir.

MADDE 90.- Higbir hakim hakimlik sifatile devletin maagli bir baska memuriyetini uhdesinde
cemedemez.

MADDE 91.- Umuru cezaiyede hukuku ammeyi vikayeye memur middei umumiler bulunacak ve
bunlarin vezaif ve derecat1 kanun ile tayin kilinacaktir.
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Yargilamalar agik gerceklesir ve gizlilik emri alinmadik¢a yargi kararlari ilan
edilebilir. (m.82) ; e¢) Kanun karsisinda her birey esittir ve yargilamada silahlarin
denkligi prensibi gegerlidir. (m.17,83) ; f) Mahkemeler, sorumlu olduklar1 davalara
bakmakla miikellef olup, dava siirecinden kaginamazlar veya yargilamay1 yarida
kesemezler. (m.84,85) ; g) Mahkemeler, tiim miidahalelerden bagimsiz olarak islerini
ylrttdrler. (m.86) ; h) Ozel durumlar harig, kanunla belirlenen mahkemeler disinda,
bireysel veya olaya 0zgii mahkeme kurma imkani yoktur. (m.89); 1) Hakimler,
gorevlerini strdurirken yargilama disindaki baska bir memuriyet gorevinde

bulunamazlar. (m.90)%%*°

F. 1879 Tarihli Ceza Muhakemesi Kanunu

1840, 1851, 1858 Tarihli Ceza Kanunlarinda belirtilen ceza hukuku hukiimleri
genel hiikiimler, 6zel hiikiimler ve infaz diizenlemelerinden olusmaktadir. igerlerinde
muhakeme hukukuna ve mahkeme isleyisine dair diizenleme sayis1 oldukca yetersiz
kalmistir. Muhakeme eksiklikleri kapsaminda genel itibariyle Fransiz Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun cevirisi ve birtakim degisiklikler cercevesinde

olusmustur.?’°

1879 Tarihli Ceza Muhakemesi Kanunu mukaddime, iki Kkitap ve 487
maddeden olusmaktadir. Hukuk Usulii Kanunnamesinden farkli olarak Ser’i
hiikiimlere yer vermeyen kanun Fransiz Ceza Kanununda yer alan jiiri sistemine yer
verilmemistir.>’* Bu kanun ile ceza yargilamalarinda esasli yenilikler getirilmistir. Bu
esasli yeniliklerden bahsetmek gerekirse; daha evvel sorusturma ve kovusturma
asamalarinda tam yetkili olan kadilik kurumunun yani sira savcilik kurumu

olusturulmustur.??

Miiddeiumumilere dairdir bagligi altinda middeiumumi mesleginin tanimi ile

gorevleri, yardimcilart ve kolluk kuvvetlerinin gorevleri diizenlenmistir. Kanunun

269 JLKER, Ibrahim, “Hukukun Genel Ilkeleri Baglaminda Kanun-i Esasi’deki Yargilamaya iliskin
Hiikiimlerin Degerlendirilmesi”, SUHFD, C. 21, S. 2, 2013, s.101-124.

219 BOZKURT, s.150.
21 BOZKURT, s.105.
212 JGCOK, MUMCU, BOZKURT, s. 319.
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20. maddesinde “muddeiumumiler clinha ve cinayet derecesinde bulunan kaffe-i
ceraimi ve taharri tecessuse ve mdirtekibi aleyhinde ikame-i davaya memurdur.”
denilerek kovusturma mecburiyeti ilkesi belirtilmistir. Savcilik  kurumunun
olusturulmasi ile ilk defa savcilik ve hakimlik meslekleri birbirlerinden net bir
sekilde ayrilmistir. Sorusturma asamasinin kovusturma asamasindan net bir sekilde
ayrilmasi ile kanunda hukukumuzda ilk defa sorgu hakimligi kurumu (mustantikler)
diizenlenmistir. Kanunun 50. maddesi ile 57. maddeleri arasinda miistantiklerin
teskili, tanim1 ve gorevleri belirtilmistir.2”® Sorgu hakimleri sorusturma asamasinda

genis yetkiler ile donanmis tutuklama, tanik dinleme, delil degerlendirme, tahliye

gibi gorevleri yerine getirmistir.?’

Ceza Usul Kanununun birinci kitabinda adli zabita, miidiir, teftis memurlari,
savcilar, sorgu hakimleri gibi yargilama siijeleri ile goérevleri diizenlenmistir.
Gorevlilerin yani sira taniklarin dinlenmesi, celb, sug aletleri, tevkif, zorla getirme,

t 275

gecici saliverilme, kefale gibi iglemler tanzim edilmistir.

Ikinci kitapta ise suglarin agirhiklarina (kabahat, ciinha, cinayet) gore gorevli
mahkemeler, davalarin goriilme sekli, suglandirma bigimleri, hikim ve tenfizler,
kanun yolu, sahtekarlik davalari, mahkeme gorevlilerinin yargilanis usulleri,
zamanasimi, cezaevleri gibi diizenlemelere yer verilmistir.2’® 1879 tarihli Ceza Usul
Kanunu 50 y1l yiirtirliikte kalmis 1926 yilinda 1412 sayili CMUK vyiiriirliige girince

uygulamadan kaldirilmastir.

G. Mi’yar-1 Adalet

Mi’yar-1 Adalet isimli eser Omer Hilmi Efendi tarafindan kaleme alinmus,
resmi bir kanun oOzelligi kazanmadan sivil kanunlastirma hareketi biinyesinde

kalmistir. Getirmis oldugu hiikiimler Mecelle ilgili eser iki ana kitap ve 247

213 GOKCEN

2GOKCEN Ahmet, “1296 (1879) Tarihli Usul-i Muhakemat-1 Kanun-1 Muvafakati”, SUHFD, C. 4,
S. 1-2, 1994, s. 203.

215 TURINAY, Faruk Yasin, “1879 Tarihli Ceza Mahkemesi Kanunu (Usul-i Muhakemat-1 Cezaiyye
Kanun-i Muvakkati) Uzerine Bir Inceleme”, Hacettepe HFD, C. 11, S. 1, 2021, s.169.

276 TURINAY, 5.195-198.
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maddeden meydana gelmistir. Ana kitaplardan birincisi “Cinayet” hukumlerini,

ikinci kitap ise “Diyet ” hiikiimlerini ele almaktadir.?”’

Bu eseri donem igin 6nemli hale getiren Ozelliklerinden bir tanesi ser’iyye
mahkemelerinin gorev alanlarinin neler oldugunu gostermesi sayilabilecektir.
Ser’iyye mahkemeleri agisindan bir kanun gibi kullanilmasa da yol gosterici bir
sekilde diizenlenmis olmas1 sebebiyle hakimlerin bagvuru kaynaklarindan bir tanesi

olmustur.?’8

217 BULUTLU, Biinyamin, Omer Hilmi Efendi ve Mi‘yar-1 Adalet Adli Eseri, Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2018, s.64.

218 AKGUNDUZ, Tanzimat Dénemi Osmanli Ceza Hukuku Uygulamast, s.65.
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UCUNCU BOLUM
MECLIS-i VALA’DA GORULEN BiR OLAYIN INCELENMESI

I. 1850 TARIHINDE GERCEKLESMIS OLAYIN OZETi

Meclis-i Vala’nin ¢aligma prensibinin ne sekilde isledigini Meclis-i Vala konu
baslig1 altinda detayli bir sekilde incelemistik. Bu kapsamda degerlendirmesini
yapacagimiz olay da yine Meclis-i Vala tarafindan goriilen 1850 yilinda uygulanmus,
olayin gerceklestigi tarih agisindan 1841 tarihli Ceza Kanunnamesi’nin yirdrlilikte

oldugu somut bir olaydir.

Yasanilan olay 1850 yilinda Sinop’un Duragan kazasinda meydana gelmis

olup, 11z ve namusa kars1 islenen suglar agisindan ele alinmistir.?’

Yasanilan olayda magdur Unzile Hamm Torbacioglu Mustafa min kiiciik oglu
ile evlidir. Evlilikleri devam ederken Unzile Hanim in babasi vefat etmis, babasinin
vefati sonrast Unzile Hanmim babasimin diyetini almak amactyla Sinop merkezine

gelmis ve kaza Mudirlt Emin Efendi ile bu hususu goriismek istemigtir.

Kaza Mudurt Emin Efendi ise Unzile Hamim i bu durumundan yararlanarak
Unzile Hamm’t alikoymus, yaklasik iki ay suretle Unzile Hamm’i konaginda
hapsetmis ve bu siire zarfinda Unzile Hanim’a karsi tecaviiz fiilini gerceklestirmigtir.
Yasanilan bu olay sonrasinda Kaza Mudiri Emin Efendi Unzile Hamm’a
“kayinpederim bana tecaviiz etti.” diyerek mahkemeye basvurmasini istemis

boylelikle de kendisini sugtan kurtarmaya yénelik olarak adim atmistir.

Ilk basta bu durumu kabul etmeyen Unzile Hamim Kaza Mudiri Emin
Efendi’den kendisine ve esine yonelik gelen tehditlerden korkmus, en sonunda
kaymmpederim bana tecaviiz etti diyerek mahkeme Naibi Ali Efendi’ye basvuruda
bulunmugtur. Naib Ali Efendi ise Kaza Mudirt Emin Efendi ‘nin yakin arkadagsi olup

ikilinin adi pek ¢ok riisvet ve yolsuzluk olayinda ge¢mistir.

29B.0.A., LMVL. 166 / 4922 (1850) orijinal kaynak, aktaran ve geviren, AKSIN, Ahmet, MARAL;
Emrah , Osmanh Devletinde Irza ve Namusa Karsi Islenen Suclar ve Uygulanan Cezalar,
Uluslararasi Tiirk Hukuk Tarihi Kongresi, On iki Levha Yayincilik,Istanbul, 2016
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Naib Ali Efendi Unzile Hamm tarafindan almis oldugu sug ihbart kapsaminda
Unzile Hamm’in kaynpederi Mustafa’yi huzuruna ¢agwrmis ve iddialar belirtmis,
sucunu kabul etmesini istemistir. Kayinpeder Mustafa ise su¢unu hi¢hbir sekilde ikrar

etmemis bunun sonucunda ise kayinpeder Mustafa kirk giin hapiste tutulmustur.

Mustafa’nmin sucunu ikrar etmemesi anlasildiktan sonra, bir kez da Naib Ali
Efendi ve Kaza Mudirt Emin tarafindan huzura ¢agrilmis bir kez daha su¢unu ikrar
etmesi istenmistir. Kaympeder Mustafa bu suglamalar: bir kez daha reddetmesi
sonucunda Kaza miidiiriiniin  konagina getirilmis ve prangaya vurulmustur.
Kayipeder Mustafa’nin su¢unu kabul etmemesi ile birlikte cubuk¢u Mahmud
cagrilmis, ¢ubuk¢u Mahmud sehir meydaninda falakayr hazirlamistir. Kayinpeder
Mustafa’ya falaka gosterilerek su¢unu bir kez daha kabul etmesi soylenmis,
kaympeder Mustafa bir kez daha suglamalari reddedince sehir meydaninda 100
degnek vurulmustur. Kaymmpeder Mustafa sucunu kabul etmemesine ragmen
iskenceye dayanamamis ve sucunu en sonunda ikrar etmigtir. Sucunun ikrart ile
birlikte degnek vurulmaya devam etmis ve toplamda 350 degnek vurulmustur.
Degnek vurulmasindan sonra kaympeder Mustafa bir kez daha hapse atilmis, Naib
Ali Efendi ve Kaza Mudurii Emin Bey Unzile Hamm’i huzura cagirarak,
kayinpederinin sucunu ikrar ettigini, Unzile Hamm in hakkimin alindigini, Naib
karart ile kocasindan bosandigini soylemislerdir. Boganma sonrasinda da Kaza
Miidirt Emin Efendi Cuhadaroglu Hiiseyin isimli sahsa Unzile Hanim’t 350 kurug
karsiliginda nikahlamistir.

Olayin devaminda ise kayinpeder Mustafa kendisine karsi yapilan muamaleye
iliskin Kastamonu meclisine Naib Ali Efendi ve Kaza Mudirt Emin Efendi hakkinda
kendisini haksiz yere falakaya yatirdiklari, islemedigi bir sugtan ceza aldigini,
iftiraya ugradigina iliskin sikayette bulunmustur. Naib Ali Efendi ve Kaza Muduri
Emin Efendi soz konusu iddialart tamamen reddetmis, yasanilan olaylarin
sorumlusunun kayinpeder Mustafa oldugunu, gelinine karst tecaviiz ettigini
belirtmislerdir. Olayin biiyiikliigii ve karmagikligi sebebiyle Istabul’dan miibagir

goreviyle Zebur Aga gérevlendirilmistir.
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Zebur Aga ilgili olayr derhal arastirmaya baslamis, oncelikle hasta olan
kayinpeder Mustafa Efendi ’ye hasta olmasina karsilik 350 degnek vuruldugunu tespit
etmis, yerel halk ile konusmalari neticesinde de meydanda falakaya yatirildigina dair
herhangi bir siiphe kalmamistir. Yasanilan bu siirecte Unzile Hamm kayinpeder
Mustafa’'min kendisine zina etmedigini, Kaza Mudiru Emin Efendi’nin kendisini
alikoydugunu kendisine ve ailesine karsi gelen tehditler iizerine bu sekilde
mahkemeye basvurdugunu, kayimpederinin sugsuz oldugunu belirtmistir. Davada
toplanan resmi kayitlar, taniklar ve Unzile Hanim’in beyani neticesinde Kaza
Mudird Emin Efendi su¢larint daha fazla inkar edememis ve sonunda sug¢lu oldugu
ortaya ¢ikmistir. Bu olaylar neticesinde Cuhadaroglu Hiiseyin ile nisanlanan Unzile
Hanim'in bir kez daha bosanmasina karar verilmis iddet miiddeti bitiminde eski

kocast ile tekrar evlenmesine hiikmedilmistir.

Cuhadaroglu Hiiseyin vermig oldugu 350 kurus ticretin geri iadesini istemis,
Kaza Mudiri Emin Efendi once bu durumu da inkar etmis akabinde dinlenilen
taniklar neticesinde riisvet aldigr da ortaya ¢ikmistir. Yapilan yargilama neticesinde
Kaza Mudurl Emin fiili seni, iftira, kayinpeder Mustafa’yr dovdurtme, gorevini
kétiiye kullanma ve riisvet suglamalarindan ceza almis Kastamonu'da hapse

koyulmustur.
I1. SORUSTURMA ASAMASININ INCELENMESI

A.Sorusturma Asamasinin Baslangici

Osmanlt doneminde mudde-i umumilik kuruluna kadar ceza muhakemesi
sorusturma ve kovusturma islemleri seklinde net bir ayrima tabi tutulmamustir.?®
Daha sonra mudde-i umumilik kurumunun (savcilik) olusturulmasi sonrasinda ilk
etapta aligilagelen uygulamalarin disinda bir durum olmasi sebebiyle miiddei
umumilerin gorevleri tam olarak anlagilamamis, zamanla miidde-i umuminin gorev
sekli anlasilmis, giiniimiize gelindiginde ise savcilar yargilamanin sacayaklarindan

bir tanesi olmustur.

280 BOZKURT, s.100.
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Somut olay iizerinden inceledigimizde ise dncelikli olarak o dénem i¢in heniiz
daha mudde-i umumi makami olusturulmamistir. Sorusturma islemleri yine bizzat
hakim tarafindan yerine getirilmis, dosyada toplanilan delillerden, dinlenilen
taniklara kadar hepsi hakim insiyatifinde meydana gelmistir. Somut olayimizda da

delillerin toplanmas1 gorevi ilk etapta Naib Ali Efendi Gzerinden devam etmektedir.

Bolgenin Naibi olarak gorev yapmakta olan Naib Ali Efendi her ne kadar iftira
ile baslayan bir sure¢ dahi olsa Unzile Hanim’m kayinpederinin kendisine zina
ettigine yonelik beyan: dogrultusunda sorusturma islemine baglamistir. Giiniimiizde
de ayn1 sekilde devam ettigi iizere sugun 6grenildigi an itibari ile sorusturma agamasi

baslamaktadir.

B. Sorusturma Asamasinda Delillerin Toplanmasi

Sug¢ siiphesinin Ogrenildigi tarih ile sorusturma baglamistir. Sorusturmanin
baslamasi ile birlikte yapilacak is ise delillerin toplanmasidir. Delillerin toplanmasi
asamast ceza hukuku tarihinde bir¢cok degisiklige ugramistir. Ugranilan bu
degisiklikleri tarihimizde de gozlemlemek miimkiindiir. Toplanilan delillerin ne
sekilde elde edildigi, delillerin hukuka uygunluklari, yargilamay1 yapan karar merciin
delilleri ne sekilde degerlendirecegi gibi hususlar her zaman tartisma konusu olmus
ve bu hususlara iliskin modernlesme g¢alismalari devam etmis olup halen daha da

devam etmektedir.

Ceza muhakemesinde asil ama¢ maddi gerceklige ulagmaktir. Maddi
gerceklige ulasmak i¢in gidilecek asil yol ise hukuka uygun elde edilmis
delillerdir.?®* Hem Islam hukukunda hem de Osmanl hukukunda bu hususa riayet
edilmis, delillerin toplanmasi ve degerlendirilmesinde Ser’iata ve kanunnamelere
aykir1 hareket edilmemeye calisiimistir.?82 Mevcut delil serbestisi ilkesi geregince
her tiirli delil somut uyusmazligin ¢6ziimii icin kullanilabilecektir. Ancak bu serbesti

mutlak olmayip yukarida da bahsedildigi gibi deliller hukuka uygun elde edilmis

21 KAHVECI, Muhammet, Ceza Muhakemesi Hukukunda Magdur Haklari, (Yayimlanmamis
Yilksek Lisans Tezi), istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, stanbul, 2014, s.14.

22 ASLAN, Nasi; KORKMAZ, Omer, “Osmanli Ceza Muhakemesinde Olay Yeri On Inceleme —
Kesif ve Tahrir- Raporlar1”, islam Hukuku Arastirmalar Dergisi, S.33, 2019, 5.239-257.
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olmali, somut uyusmazliga iliskin olmali, giivenilir olmali, akla ve mantiga uygun
olmasi gerekmektedir. 3 Bu usullerde toplanilacak deliller neticesinde sucun
islendigine kanaat getirildiginde fail mahkum edilecek, sugun islendigine dair kanaat

olusmamasi halinde ise beraat karar1 verilecektir.

Somut olayimizda delil olarak degerlendirilebilecek hususlar oncelikli olarak
resmi kayitlar, taraf beyanlar1 ve tanik beyanlar1 olarak ele alinabilecektir. Somut
olaymmizda Unzile Hamim’m Naib Ali Efendi’ye kayinpederi Mustafa tarafindan
zinaya ugradigini beyan etmesi ile baslayan sorusturma isleminde ilk sorusturma

islemi olarak kayinpeder Mustafa ifadesi alinmak tizere huzura ¢agrilmistir.

Huzura alman kaympeder Mustafa’ya Unzile Hamim’mn iddia ettigi zina fiili
sorulmus, kayinpeder Mustafa {izerine atili su¢lamalar1 reddetmistir. Normal sartlar
altinda siiphelinin {izerine atili suglamalar1 reddetmesi durumunda, sug tipine gore
resen arastirma ilkesi devreye girmekte, sorusturmaya ehil makam alinan beyanlarin
tutarliliklarini, somut deliller ile birlikte tanik beyanlarini degerlendirerek sug
stiphesini gidermesi gerekmektedir. O doneme iligkin olarak zina suglamalarinin
ispatt acisindan ise gerekli olan husus ikiye ayrilmaktadir. Zina eyleminin
gerceklestigini kendi gozleri ile goren dort erkek sahidin varligi ile zina suglamalari
ispat edilebilecekken, tanik olmamasi durumunda siipheli ayr1 oturumlarda dort defa
sucunu isledigini kabul etmesi gerekmektedir.?8* Sadece bu iki sartin ger¢eklesmesi
halinde zina eylemleri sabit goriilerek cezalandirma cihetine gidilebilecekken, bu
sartlar altinda ispat olunamayan bir suc¢lamada yargilama sonucu beraat karari

verilmesi gerekmektedir.

Naib Ali Efendi ve Kaza Mudiri Emin Efendi’nin aralarinda sug¢ ortakliginin
bulunmasi, Naib Ali Efendi’nin Kaza miidiiriiniin direktifleri dogrultusunda hareket
etmesi nedeniyle toplanabilecek delillerin higbiri arastirilmamis, kayinpeder Mustafa

hukuka aykir1 bir sekilde hapse gonderilmistir.

283 GOKCEN, Ahmet; CAKIR, Kerim, “Ceza Muhakemesinde Delil, Delillerin Muhafazasi,
Toplanmasi, Degerlendirilmesi ve Delil Yasaklari”, D.E.U. Hukuk Fakdltesi Dergisi, C.21, Ozel
Say1, 2019, 5.2912.

284 UCOK, MUMCU, BOZKURT, 5.90.
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C. Sorusturma Asamasinda Giivenlik Tedbirleri

Tutuklama tedbiri ilk Tiirkler’de ortaya ¢ikmis, Uygur kayitlarinda rastlanildigi
lizere “tutuglug” olarak ifade edilmis ve insan rehni anlami tasimaktadir.?®® Tarih
olarak oldukca eski zamanlarda rastlanmilan bu tedbir Islam hukuku ve Osmanl
hukukunda da devam etmistir. Tutuklama tedbiri, hakkinda kesin hikim
bulunmayan kisilerin kuvvetli su¢ siiphesi varlig1 altinda, kagmasini ve delillerin

karartilmasini engellemek amaciyla basvurulan bir tedbirdir. 238

Giiniimiizde tedbir olarak kullanilan tutuklama Islam hukukunda ve Osmanl
hukukunda giiniimiizdeki anlamiyla kullanilmamistir. Tutuklama ic¢in aranilan
kriterler kismen ayni olsa da Islam hukukunda ve Osmanli hukukunda bir tir hapis

cezas1 olarak ele alinmus, ihtiyati hapis seklinde uygulamada viicud bulmustur.?®’

Tutuklamanin 6zellikleri agisindan ise tutuklama tedbirinin maddi gergeklige
ulagmakta bir ara¢ olmasi, tutuklama tedbiri uygulanacakken orantililik, kisisellik ve
goriiniiste haklihik ilkelerinin gz oniinde tutulmasi gerekmektedir.?®® Bu sayilan
ilkelerle birlikte kuvvetli sug siiphesinin varligi, kagma, saklanma ve kagma stiphesi
olusturan somut olaylarin varligi, delillerin karartilmasi veya yok edilmesi siiphesi,
taniklarin iradelerinin etkilenme tehdidi gibi durumlarin varligr tutuklama nedenleri
olarak sayilmaktadir. Bunlara ek olarak kanunda ayrica sayilmis olan katalog suglar
cergevesinde tutuklama nedenlerinin varligi karine olarak kabul edilmektedir.
Gunumuzde genel olarak tutuklama tedbirinin uygulanma sekli kanun gergevesinde
belirlenmis iken, Osmanli ceza yargilamasinda bu husus uygulama c¢ergevesinde
sekillenmis, tutuklama tedbir olarak uygulanmamis sartlarin varlii altinda ihtiyati

hapis cezas1 olarak uygulanmistr.?%

285 YURTSEVEN, Yilmaz, CELIK, Naci, “Islam- Osmanli Ceza Muhakemesi Hukukunda Tutuklama
Tedbiri”, Antalya Bilim Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, C:6, S:11, 2018, s. 33-58.

26 OZTURK, Bahri, Ana Hatlariyla Ceza Muhakemesi Hukuku, Seckin Yaymevi, 8. Baski,
Ankara 2021, s.287.

%7 YURTSEVEN, CELIK, s.35.
288 KOPARAN, Mehmet Resat, “Bir Koruma Tedbiri Olarak Tutuklama”, TBB Dergisi, S.65, 2006, s.
2893 AHIN, Cumhur, Ceza Muhakemesi Hukuku Cilt 1, Seckin Yayincilik, Istanbul, 2018, 5.289.
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Osmanli doneminde yine kuvvetli su¢ siliphesinin varligi tutuklama igin
olmazsa olmaz sartlardan olarak belirlenmistir. Kuvvetli sug siiphesinin varlig1 ile
birlikte, goriiniiste haklilik ilkesinin o donem yansimas1 olan “Istishab” uygulamasi
tutuklama karar1 alimirken gdz oniine alman bir durum olmustur.?®® Kuvvetli sug
sliphesinin varliginin yani sira delilleri karartma, kagma ve saklanma siiphelerinin
varligi yine tutuklama karari alinirken g6z Oniinde bulundurulan durumlardan
olmustur. Tutuklama kararmin alinabilmesi i¢in gegerli bir diger sart ise tutuklama
kararinin muhakkak kadi bilgisi ve gozetiminde verilmesi durumudur. Kad1 bilgisi ve
gbzetimi haricinde verilen tutuklama (hapis) kararlar1 kabul edilemez.?! Bu husus
yine giinimiizde de aymi sekilde devam etmekte olup tutuklama karari mutlak bir

sekilde hakim tarafindan verilmesi gerekmektedir.

Somut olayimizi tutuklama agisindan inceledigimizde; Naib Ali Efendi ve
Kaza Mudird Emin Efendi kayinpeder Mustafa’y1 huzura ¢agirdiklarinda iizerine
atili zina suclamalart agisindan beyanlarini almig, kaympeder Mustafa bu iddialar
tamamen reddetmistir. Herhangi bir delil arastirmasina girilmeden kayinpeder

Mustafa tutuklanmis ve kirk giin hapiste tutulmustur.

Osmanli doneminde tutuklama sartlar1 olarak sayilabilecek kuvvetli siiphenin
varligi, delilleri karartma siliphesi, kagma saklanma tehdidi gibi kriterler yapilan
sorusturma igleminin kotii niyetli bir sekilde yiiriitilmesine binaen yok sayilmis ve
hukuka aykir1 bir karar verilmistir. Ornegin zina fiili agisindan dinlenmesi gereken
taniklar bu kapsamda dinlenmemis, resmi bir belge(tibbi muayene, hamilelik stiphesi
gibi) ele gecirilmemis, taraf beyanlarinda bir celiski ve hayatin olagan akisina aykir
bir durum tespit edilememistir. Bu kapsamda teorik olarak usule uygun tek husus ise

ilgili kararin yetkili mercii olan Naib Ali Efendi tarafindan verilmesidir.

Kirk giin hapis siiresi boyunca sucunu kabul etmeyen kayinpeder Mustafa bu
siirecte bir kez daha huzura getirilmis ve yine suglamalar1 reddetmistir. Tekrar hapse
gonderildikten sonra el ve ayaklarina pranga vurularak iradesi kirilmaya ¢aligilmistir.

Maddi gergeklige ulasmak adina ara¢ olarak kullanilmasi gereken tutuklama

290 BARDAKOGLU, Ali, “Istishab”, TDV islam Ansiklopedisi, C.23, 2001, 5.376.
21 AKGUNDUZ, Tanzimat Dénemi Osmanh Ceza Hukuku Uygulamasi, s.31.
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tedbirinin somut olayda bir tedbir olarak degil sanigin iradesini kirmak amaciyla kotii
muamele seklinde bir ihtiyati hapis cezasi olarak uygulandigi gézlemlenmektedir.
Hal boyle iken tutuklama uygulamasi, somut olayda hukuki olarak herhangi bir

amaca hizmet etmemistir.
I11. KOVUSTURMA ASAMASININ INCELENMESI

A. Verilen Kararin incelenmesi

Hukuka aykir1 bir sekilde sorusturma gegiren Kayinpeder Mustafa yine benzer
hukuka aykiriliklarin devami ile bir ceza almistir. Bu silire¢ incelendiginde;
Kayinpeder Mustafa’nin yargilama giiniinden bir giin evvel Kaza Midirii Emin
Efendi’nin konaginda elleri ve ayaklar1 prangaya vurulmus bir sekilde bekletilmis,
hastaligi bilinmesine ragmen zuliim ve kotlii muamele devam ederek yargilama
Oncesi iradesi kirilmaya calisilmistir. Yargilama giinii geldiginde, kdy meydaninda
herkesin i¢inde iddialar kaympeder Mustafa’ya sorulmus, Mustafa’nin bu iddialar
reddetmesi lizerine yiiz degnek vurulmus, Mustafa ise devam eden bu eziyet ve
iskencelere dayanamadigi i¢in suglamalar1 kabul etmek zorunda kalmis ve

devaminda 250 sopa daha vurularak bir kez daha hapse gonderilmistir.

Ceza yargilamasinda taraf beyanlar1 maddi gerceklige ulasmak adina en biiyiik
araclardan bir tanesidir. Taraf beyanlarmin yargilama safahatinda kullanilabilmesi
adina alman beyanlarin kisilerin hiir iradeleri ile verildigi, anlasilabilir, tutarli ve
olaymn 6ziinii ilgilendirir bir sekilde olmasi gerekmektedir. Ozellikle somut baslica
delillerin bulunmamasi durumunda taraflarin olaylar1 kendi bakislari ile anlatmalari,
birden ¢ok defa beyanlarinin alinmasi ile birlikte beyanlarina itibar edilip
edilemeyecegi gibi hususlar da yine taraf beyanlarinin ceza muhakemesinde 6nemini
artirmaktadir. 2% Kisinin ifadesi alinirken kotii davranma, iskence, ilag, yorma,
aldatma, cebir ve tehdit gibi iradeyi sakatlayabilecek fiillerin varligi kapsaminda
alinan beyanlar yargilamada delil olarak kullanilamayacaktir. Somut olayimizda da
kaympeder Mustafa’nin yargilama Oncesi hapiste tutulmasi, prangaya vurulmasi,

beyanlarindan 6nce 100 degnek vurulmasi, hastaliginin kullanilarak iradesi disinda

292 ERCAN, Ismail, Ceza Muhakemesi Hukuku, Themis Yaynlari, 30. Baski, Ankara 2019, s.85.
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beyanda bulunmaya zorlanilmasi sonucu yapilan yargilama hukuka aykiri nitelik

tasimaktadir.

Hukukumuzda ifade alinirken dikkat edilen bir diger husus ise sanik miidafii
olmadan alinan ifadelerin, sanik tarafindan sonradan dogrulanmadik¢a hiikme esas
alinamayacagi diizenlenmesidir. Somut olayimizin gergeklestigi yillarda avukatlik
meslegi heniiz kurumsal bir kimlik kazanamamis, Islam hukukundan beridir siire
gelen vekil gorevleri icra edilmektedir. Avukatlik mesleginin olusmasi ile birlikte
ceza yargilamalarinda savunma ayaginin giiglenmesi maddi gergeklige ulagilmasinda
ve yapilan yargilamalarin hukuka uygunlugu noktasinda son derece etkileyici
olmustur. Somut olayimizda zorunlu miidafilige iliskin bir hiikkme dayanilarak
yargilama yapilmasit durumunda, iskence ve kotli muamelelerle alinan beyanlarin

onune gecilebilir, bu sebepler sonucunda yargilamanin keyfiligi engellenilebilirdi.

B. Sug ve Ceza Acisindan Degerlendirmeler

Degerlendirmemizin bu boliimiinde kaympeder Mustafa’nin iizerine atili cinsel
suga iliskin yargi kararlari ve doktrin g¢ergevesinde ele alinacaktir. Hukukumuzda
cinsel suglarin kovusturmasi ispati agisindan oldukga zor bir yol izlemektedir. Cinsel
suclar muhteviyat1 geregi zor ispatlanabilen suglardir.?%® Hal boyle iken cinsel suglar,
ispat1 agisindan diger suclara nazaran kendi icerisinde birtakim farkli usuller
barindirmaktadir.?®* Yargitay’in cinsel suglarin arastirlmasinda magdur beyani, tibbi
raporlar, taraflarin psikolojik durumlari, yasadiklar1 ¢evrenin ozellikleri, taraflarin
arasinda iftira atilmasina neden olabilecek bir husumetin varligi gibi durumlar géz
oniinde bulundurulmustur. Normal sartlar altinda bu deliller somut deliller
olmamasina karsilik su an i¢in maddi gergeklige ulagsmakta arag olarak kullanilmasi

gerekliligi dogmustur.

2% Yargitay 14. Ceza Dairesi’nin 21.10.2019 tarihli, 2016/7761 E. ve 2019/11837 K. Sayil1 Karari

2% Yargitay 14. Ceza Dairesi’nin 23.01.2020 tarihli, 2019/4188 E. ve 2020/700 K. Kars1 oy; cinsel
dokunulmazliga kars1 “su¢larda magdur ile sanik arasinda gegen eylem genellikle yapisi geregi tanik
olmadan ve bariz delil birakilmadan islenen suclardwr. Bu acgidan davamn temelini olusturan
delillerden en onemlileri, Yargitay 'ca magdur beyani, doktor raporlari, psikolojik inceleme evraklari,
santk ..magdurun bulunduklar: ¢evre, aralarindaki yakinlik ve husumet incelemeleri olarak kabul
edilmistir.”
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Cinsel suglarin muhteviyatinin doneme bagli olarak degismedigi gdz Oniine
alindiginda da Osmanli doneminde bu suglara iliskin delil arastirmasinin yaklasik
olarak ayni Olglitlerde gelismesi gerekir. Giinlimiiz arastirma kriterlerinde farkh
olarak ise Ser’iat kaidelerine gore zina eyleminin dort tanik ile ispatlanmasi
gerekmektedir. Gorildiigii {izere Osmanli doneminde cinsel suglarin ispati

glinlimiizde cinsel suglarin ispatina gore oldukga zor bir hale getirilmistir.

Somut olayin yasandigi tarihte yirirliliikte olan kanun 1841 Tarihli Ceza
Kanunnamesi olup, bu kanunnamede zina su¢lamalarina iliskin olarak bir diizenleme
yapilmamustir.  Cinsel suclar ile ilgili dizenlemeler 1274/1858 Tarihli Ceza
Kanunnamesi ile birlikte yapilmistir.?®® Diizenleme yapilmamis olmasi, hiitkmii veren
mahkemenin Ser’iyye mahkemesi oldugu hususlari da g6z 6niine alindiginda yapilan
yargilamalar acisindan yerlesmis teamiiller ve eski kanunlarin uygulamasi ve

ozellikle Hanefi mezhebinin kurallar cercevesinde gerceklestigi sdylenebilecektir.?%

Kanuni Kanunnamesi ve diger 6rfi kaideler i¢ceren kanunnamelerde zina eylemi
diizenlenmistir.?®’ Bu diizenlemelere gére magdurun evli olup olmamasi, kole veya
cariye olup olmadigina yonelik diizenlemeler getirilmistir. Zina suguna iliskin olarak
degnek cezasi Ongoriilmiis iken, zorla 1rza ge¢me sugunun cezast siyaseten katl

olarak belirlenmistir.?%

C. Meclis-i Vala Yargilamasinin Incelenmesi

Kaympeder Mustafa’nin almis oldugu haksiz ceza kapsaminda daha sonra
yapilan usulsiizliikler agisindan Naib Ali Efendi ve Kaza Mudirti Emin Efendi’yi
Kastamonu meclisine sikayet etmesi ile birlikte yasanilan olayin karmagiklig

sebebiyle s6z konusu olayin ¢6zlimlenmesi igin Meclis-i Vala’ya intikal ettirilmistir.

2% KIZILAY, Muhammet Emin, “Osmanli Devletinde Cinsel Saldir1 Suglari: 1869 Vakayi-i Zabtiye
Gazetesi Ornegi”, Din Bilimler Akademik Arastirma Dergisi, C.21, S.2, 5.987-1018.

2% IMBER, Colin, (Ceviren:MIDILLI,Muharrem), “Osmanli Hukukunda Zina”, Islam Hukuku
Arastirmalari Dergisi, S.29,2017, 5.505-538.

2.?7 OSMANAGAOGLU, Cihan, “Klasik dsnem Osmanli Hukukunda Zina Sucu ve Cezas1”, istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C.66, S.1, 2008, s.141.

2% OSMANOGLU, s.115. Ayrintih Bilgi igin bkz. AVCI, Mustafa. Osmanli Hukukunda Suclar ve
Cezalar, Gokkubbe Yaynlari, Istanbul 2004, s.161.
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Meclis-i Vala’ya intikal etmesi ile birlikte Meclis-i Vala tarafindan istanbul’dan
Zebur Aga olayin ¢bziimlenmesi i¢in goérevlendirilmis, Zebur Aga da kendisine
verilen gorevlendirme neticesinde derhal sorusturma islemlerine baslamistir. Zebur
Aga tarafindan yiritilen sorusturma islemleri kapsaminda Meclis-i Vala’nin

yargilama yetkisine dair hususlardan bahsetmek gerekirse;

Meclis-i Vala’nin yargilama yetkisine dair en biiyilik gorevlerinden biri 3 Mayis
1840 tarihinde kabul edilen ceza kanununun uygulanmasi olmustur. Kanunun
isleyisi agisindan Ozellikle yargilama yapilmadan ceza verilmesi konusunda
titizlilikle hareket etmistir.?®Meclis-i Vala’min yargilama yetkisi agisindan ayr1 bir
parantez acilmasi gereken konulardan bir tanesi ise memurlarin yargilanmasinin
Meclis-i Vala tarafindan yerine getirilmesidir. Artan riisvet suglar, yapilan
usulsiizliikler, gorevin kotiiye kullanimi kapsaminda islenilen tiim suglar Meclis-i

Vala’nin yargilama yetkisine girmigtir.3%

Oncelikli olarak somut olayimizda yargilanmasi istenilen kisiler sehrin énde
gelen yoneticileri olan Naib ve Kaza miidiiriidiir. incelenmesi gereken kisilerin
Osmanli yargi sisteminde ve Osmanli biirokrasisinde 6neme haiz kimseler olmasi,
yargilamalarinda birtakim farkliliklar1 da birlikte getirmistir. Kastamonu Meclisine
sikayet ihbari yapildigi anda oncelikle Naib Ali Efendi ve Kaza Mudird Emin
Bey’in suglarini inkar etmesi, sebebiyle Meclis-i Vala tarafindan gorevlendirilen
miibagirin, sugu arastirmaya baslamasi 1840 tarihli Ceza Kanunnamesine ve Meclis-i
Vala’nin varlik sebeplerine uygun bir sekilde hareket ettiginin gostergesidir. Ayni
zamanda kaympeder Mustafa’ya yonelik uygulanan cezalara kars: itiraz ettigi, itirazi
ile birlikte ise Naib Ali Efendi ve Kaza Mudiri Emin Efendi hakkinda sikayette
bulunmus olmas1 Meclis-i Vala’nin somut olaylarda hem iist yargt mercii olarak hem

de ilk derece mahkemesi olarak gérevini siirdiirdiigiiniin bir baska gostergesidir.

Meclis-i Vala’nin yarg: yetkisi ile birlikte incelenmesi gereken bir diger olgu
ise olayin gerceklesmis oldugu tarih kapsaminda yiiriirliikte olan 1840 Tarihli Ceza

Kanunnamesidir. Bu kanunnamenin getirmis oldugu en biiyiik esaslardan biri de

2% SEYITDANLIOGLU, s.118.
300 SEYITDANLIOGLU, s.119.
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“kanun 6niinde esitlik” kavramidir.3®t Bu kanun ile birlikte keyfi ceza verilmesi
uygulamasi da sonlandirilmaya c¢alisilmistir. Osmanli’nin bu déneminde aksayan
yargilamalar, biirokraside ve yargida gorevli kimselerin mevkilerini Kkotlye
kullanarak adaletin isleyisine zarar vermeleri, halkin adalet duygusuna giivenin
azalmasi Tanzimat doneminde devletin hukuk reformu yapmasinin sebeplerinden bir
tanesi oldugunu belirtmistik. 1840 Tarihli Ceza Kanunnamesi ile herkesin kanun
onlnde esit tutulacagi, ayr1 bir muamele uygulanmayacagi, suglarin arastirilmadan,
ispatlanmadan  keyfi bir sekilde ceza verilemeyecegi diizenleme altina
alinmigtir. 3> Memur smifinin ortaya ¢ikmasi ve memur smifi tarafindan devletin
hizmet anlayisina ve adaletine sekteye ugratabilecek suglar agisindan oOzellikle
diizenleme yapilmis bu husus 1840 Tarihli Ceza Kanunnamesi basliginda ayrica

incelenmistir

1. Sorusturma Asamasinda Delillerin Degerlendirilmesi

Somut olayimizin incelenmesinde, Naib Ali Efendi’nin ve Mudir Emin Bey’in
sorusturmasinda tanik deliline ayr1 bir parantez agilmasi1 gerekmektedir. Tanik delili,
insanlarin toplu bir sekilde yasamasi ile birlikte her zaman yargilamalar iginde

303 fddialarin ispati amaciyla taniklarin bes duyu

kendine yer bulmus bir delildir.
organi ile bilgi ve gorgiilerini aktarmasi ceza yargilamalarinda maddi gergeklige
ulagsmak amaciyla en fazla bagvurulan delillerden bir tanesi olmasina vesile
olmustur.3*Osmanli hukuk sisteminde de tanik her zaman oldukca 6nemli bir konum
olmustur. Hukuk davalar1 ve ceza davalari i¢in farkli anlamlar tasimis ise de Ceza
yargilamalar1 agisindan davada taraf olmayan iigiincii kisilerin gérme duyusuna dair
bilgi ve gorgiilerini tarafsiz bir sekilde mahkemeye aktarmasi olarak belirtilmistir.

Klasik donemde Osmanli’da taniklar, taniklarin dinlenme usulleri ve tanik delilinin

31 OZHAZINEDAR, Tugba, “Meclis-i Vala Muhakemat Dairesi Kararlarma Goére Osmanli
Devleti’'nde Suglar”, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitisd, Ankara, 2012, s.21.

302 CIN, Tanzimat Déneminde Osmanh Hukuku ve Yargilama Usulleri, s.42.

303 YURTSEVEN, Yilmaz, “Islam- Osmanli Muhakeme Hukukunda Sahitlik Delili”, Yildirim Beyazit
Hukuk Dergisi, C.2018/2, S.2, 5.85-140.

304 BADEM, Samiyet, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Tanik”, Turkiye Adalet Akademisi Dergisi,
S.45, 2021, s.290.
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degerlendirilmesi islam hukukunun ¢izmis oldugu cercevede devam etmistir. Islam
hukukuna ve buna bagli olarak da Osmanli hukukunda Ser’i yargilamalarda
taniklarin ayirtim giiciiniin bulunmasi, gérme yetenegine haiz olmasi ve olaya bizzat

kendisinin sahitlik etmesi baslica aranan sartlardan olmustur.

Taniklik yapabilmenin sarti olarak ise yine taniklarin fiil ehliyetine sahip
olmasi, kor ve dilsiz olmamasi, Miisliiman olmasi, erkek olmasi, adil olmasi, 6zgiir
olmasi, zina iftirasindan dolay1 cezalandirilmamis olmasi, ¢ok dikkatsiz ve uluorta
konusmamasi, davaya taraf olmamasi, taraflardan biri ile siki iligkilere sahip

olmamasi sartlart aranmigtir.3%®

Osmanli doneminde Ser’i yargilamalarda dinlenilecek taniklarda bu
ozelliklerin bulunmasi ile birlikte taniklarin beyanlar1 dosyada delil olarak
kullanilabilecek, boylelikle maddi gergeklige ulasilabilecektir. Somut olayimizda
Naib Ali Efendi ve Midir Emin Bey’in inkar etseler dahi kaympeder Mustafa’ya
haksiz bir sekilde sopa attiklar1 tanik delili ile ispatlanmis, yine Unzile Hamim olaylar
ile iligkili olmasina karsilik kaympederinin yargilandig1 olayda Miidiir Emin Bey’in
kendisini zorladig1 yéniindeki ifadeler ile bir bakima taniklik yapmistir. Unzile
Hanim kadin olmas1 sebebiyle Ser’i mahkemelerde aranan tanik vasiflarina uymamais
olsa dahi olaylarin birbirleri ile baglantili olmasi, yasanilan ilk olay kapsaminda zina
iftiras1 atmaya zorlanmas1 gibi hususlar1 agikc¢a belirtmis olmas1 maddi gerceklige
ulasiimasida son derece etkili olmustur. Unzile Hanmim’in beyanlarmin pozitif
hukukta yer alan diizenlemelere gore tanik beyani oldugu siiphesizdir. Cuhadaroglu
Mehmet Bey’in bosanma karar1 sonras1 yine Emin Bey’e riigvet verdigi beyani da
tanik delili ve sucun ikrar1 6zellikleri tasimakla birlikte Cuhadaroglu Mehmet’in
akibeti hakkinda metinde herhangi bir bilgi verilmemistir. Unzile Hanim’in beyanlart
disinda dinlenilen diger taniklarin kimlikleri ve vermis olduklar1 beyanlara dair

somut olayimizda detay bulunmamaktadir.

35 YURTSEVEN, islam- Osmanli Muhakeme Hukukunda Sahitlik Delili, 5.95-101.
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2. Darb Sucu Acisindan Inceleme

1840 tarihli Kanunname’nin diizenleme yapmis oldugu alanlardan bir tanesi
Zaptiye ve Raptiye Memurlarmin darp eylemleridir. Sahislara kars1 darp fiilinin
islenmesi sug¢ olarak, sayilmis sucun iftirast dahil herhangi husus i¢in memurlarin
sévme ve darp eylemlerinde bulunamayacagi belirtilmistir.3%® Darp fiili hakkinda
detayli bir diizenleme olmamakla birlikte sugun nitelikli halleri ve cezay1 azaltici
sebeplerle de acik¢a diizenlenmemistir. Somut olayda sugun iftiras1 amaciyla
kayinpeder Mustafa’ya yonelik olarak meydanda sopa vurulmus olmasi, bu hususun
tanik beyanlari ile sabit oldugu da gozetildiginde darb sugunun islendigine dair siiphe

kalmamustir.

1840 tarihli Ceza Kanunnamesi’ne gore yargiga tazir suglari agisindan hapis
cezast verebilecegi Ongoriilmiistiir. Hapis siiresinin ne kadar olacagi ise kanunda
belirtilmemis, yargicin takdirine birakilmistir. Darb fiilinin islenmesi karsiliginda
sanigin on bes giinden ii¢ aya kadar hapis ile cezalandirilacagi dngoriilmiis olup bu

yaptirimlar Islam hukukundan yola ¢ikilarak belirlenmistir.%’

3. Riisvet Sucu Agisindan Inceleme

Osmanli’da riisvet sorununun temelleri Tanzimat 6ncesi donemlere kadar
dayanmaktadir. II. Mahmud zamanu riisvet sorunlar1 1838 Tarihli "Tarik-i ilmiyye'ye
Dair Ceza Kanunnamesi ile ¢éziimlenmeye ¢aligilmis, riisvet sorununa iliskin bir¢ok
diizenleme yapilmistir.3%® Tanzimat déneminden sonra Osmanl Devletinde en gok
ugrasilan konulardan bir tanesi riigvet sorunu olmustur. Tanzimat fermaninda da
riisvet sorunundan bahsedilmis, hazirlanacak ceza kanunlar1 ile riisvet sorununun
¢oziilmesi gerektiginden bahsedilmistir.>®® Tanzimat fermaninda bahsedildigi iizere

1840 Tarihinde hazirlanan kanunnamede riisvet suguna iliskin olarak diizenlemeler

306 OZHAZINEDAR, s.55.

7OZTURK, Sevcan, XIX. Yiizyll Osmanl Ceza Sisteminde Déniisiim: Zindandan Hapishaneye
Gegis, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisi, Aydin,2014, s.70.

308 CADIRCI, Musa, “Tanzimat 'in ilan1 Siralarinda Osmanli Imparatorlugu'nda Kadilik Kurumu ve
1838 Tarihli "Tarik-i {lmiyye'ye Dair Ceza Kanunnnamesi”, DTCF Tarih Arastirmalar Dergisi,
C.14, S.25. 1981, s.140-141.

39 AKGUNDUZ, Tanzimat Dénemi Osmanh Ceza Hukuku Uygulamasi, s.45.
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hayata gecirilmistir. Bu ¢abalar ise riigvet sorununu ¢dzmek i¢in yeterli olmamis,
Cumhuriyetin ilanina kadar kanayan bir yara gibi devam eden riisvet sorunu, ne

kadar diizenleme yapilsa da istenilen sonuglar bir tiirlii alinamamustir.31°

1840 Tarihli Ceza Kanunnamesinde riisvet sucu besinci fasilda diizenlenmistir.
Riisvet sugu hakkinda kanunnamede yer alan diizenlemede, memurlarin yeterince
maas aldig1, daha fazlasina ihtiya¢ duyulmamasi gerektigi buna ragmen riigvet alan
olursa alinan riigvetin hazineye aynen iadesi olacagt ve failin cezasi
dizenlenmektedir. Bununla birlikte riisvet verenin de riisvet alan ile ayni cezalari
alacagi, riisvet alan memur ya da makam sahiplerinin gorevlerinden ihrag¢ edilmesi
veya riitbe ve kademelerinin diisliriileceginden bahsedilmistir. Cezalarin infazi olarak
ise kiirek cezasi ve memur degilse ilerleyen yillarda memur olamayacagi

belirtilmistir.>** Son olarak ise hangi hediyelerin adetten oldugundan bahsedilmistir.

1840 Tarihli Ceza Kanunanmesi’nde yer alan riigvet su¢lamalariin yaptirimi
Ozellikle memurlar hakkinda idari disiplin yaptirimlarina benzemektedir. Kaldi ki
1840 Tarihli kanunnamede memurlar hakkinda getirilen hiitkiimler kimi yazarlarca da

memurlarm idari yiikiimliiliiklerini belirten idari bir kanun oldugu yéniindedir.3

Somut olay1 inceledigimizde ise Miidiir Emin Bey’in Unzile Hanim’1mn hukuka
aykir1 bosamalar1 sonras1 Cuhadaroglu Mehmet beye satmasi sonucu riigvet aldig

hem tanik beyanlari ile hem de riisvet verenin ifadeleri ile sabittir.

Yapilan yargilama sonucunda da riisvet sugundan suglu bulunmus, bu
su¢lamalarin neticesinde Naib Ali Efendi ve Miidiir Emin Bey gorevlerinden alinmus,
Emin Bey kiirek cezasina carptirilmistir. Riisvet sucglamalarma yonelik olarak
zimmetine para gecirip gecirmedigi hususu ic¢in ayrica bir tahkikat yapilmasi
gerektigi eger zimmetine bir para ge¢irmis ise bu paranin geri alinmasina

hiikmedilmistir.

810 KELES, Erdogan, “Tanzimat Dénemi’nde Riisvetin Onlenmesi I¢in Yapilan Diizenlemeler (1839-
1859)”, Tarih Arastirmalar Dergisi, C.24, S.38, 2005, s.279.

311 CANDAN, s.77.

312 BERKES, Niyazi, Tiirkiye’de Cagdaslagsma, 17. Baski, Yapi1 Kredi Yaymlari, Istanbul, 2012, s.
174- 175.
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4. Gorevi Kotilye Kullanma Sugu Yoéniinden Inceleme

1840 tarihli kanunnamede gorevi kotiiye kullanma sugu agikca
diizenlenmemistir. Acik bir diizenleme olmamasina karsilik kanunnamenin ilk
maddelerinde kanun 6nunde esitlik ilkesi ve sebepsiz ceza verilemeyecegi ilkesinden
bahsedilmistir. Kanunnamede bu ilkelere yer verilmesi keyfi olarak ceza
verilmesinin oniine gecilmek istenmesidir. Bu duruma bagl olarak dolayli yoldan da
olsa kamu gorevlilerinin, konumlarini, niifuzlarin1 ve gérevlerini kétilye kullanmasi
engellenmeye calisilmistir. Bu kapsamda gorevini ve nifuzunu kullanarak Unzile
Hanim’in alikoyulmasi, Unzile Hamm’in Kkorkutularak kayinpederine iftira
attirllmasi, kaympeder Mustafa’nin haksiz yere tutuklanmasi, kendi konaginda
pranga vurulmasi gibi sebepler ile magdur eden Naib Ali Efendi ve Mudir Emin Bey

gorevi kdtiiye kullanma suglarindan suclu bulunmuslardir.

IV. INFAZ ASAMASININ INCELENMESI

Somut olayda ismi gegen cezalar pranga, hapis ve kiirek cezalaridir. Somut

olay incelenirken sadece bu cezalar hakkinda bilgiler verilecektir.

A. Pranga Cezasi

Agir sucglularin kagmasimin 6nlenmesi, ayaklarina zincir ve agir bir cisim
baglanarak hapsedilmesi seklindeki infaz sistemine prangabentlik denilmistir. 31
Prangabentlik cezasi ¢ok sik basvurulmasa da agir suglar icin belirtilen infaz
yontemlerinden birisi olmustur.3!4 Bir isyan ya da ihtilale dahil olunmasi durumunda
toplumsal bir boyutu olmasi sebebiyle kalpazanlik sugu, yaralama, yol kesme, iftira,
cinayet isleme, 6siir 6dememe, yalanci sahitlikte bulunma, askerlikten firar etme gibi

suclar icin ongoriilmiistiir. Tiim bu suclara ek olarak ise yine Islam Dini’nin

313 AVCI, Mustafa, “Osmanli Infaz Hukukundaki Gelismelere Genel Bir Bakis”, SUHFD, C.24, S.3-
4,2004, s.159.

314 POYRAZ, Ozlem, “Osmanl imparatorlugu’nda Agir Cezalar1 Gerektiren Sug Sebepleri Uzerine
Bir Tetkik (1839-1861)”, Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.20,S.3, 2022,
s.315.
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korunmasi amaciyla da Islam aleyhinde propaganda yaparak kitap yazma gibi suclar

pranga yontemiyle cezalandirilmigtir.3*®

Somut olayda yasanilan Naib Ali Efendi ve Midiir Emin Bey kaympeder
Mustafa’y1r etki altina alip iradesini etkilemek icin yargilanacagi giiniin dnceki
gecesinde prangaya vurmustur. Bu kapsamda kesinlesmis bir karar olmadan bu
sekilde agir suglar i¢in prangabentligin uygulanmasi infaz agisindan da bir hukuka
aykirilik icermektedir. Naib Ali Efendi ve Miidiir Emin Bey’in yargilanmasinda ise
islemis olduklar riigvet, zina iftirasi, gorevi kotiiye kullanma, darb fiililerin cezasi
normal sartlar altinda prangaya vurulmasi olsa da infazin ¢ekilecegi Kastamonu
ilinde infazin uygulanmasi agisindan c¢evresel imkansizliklarin olmasi sebebiyle
kiirek cezas1 verilmistir. Pozitif hukukumuzda yer alan infaz sisteminde bu sekliyle

bir ceza kalmamustir.

B. Hapis Cezasi

Hapis kelimesi, kelime kdkeni itibariyle alikoymak, engellemek anlamlarini

tasiyan habs kelimesinden tiiremistir.>!®

Osmanli’da hapis cezalar1 Tanzimat donemine kadar hafif ve orta dereceli
suglar icin uygulanmustir. Bir takim kararlarda da hapis kelimesi yerine zindana
atmak, zindana koymak gibi ibarelere yer verilmistir.’!” Osmanli déneminde hapis
cezas1 ayni gliniimiizde oldugu gibi toplumun huzurunu bozan, kisilere ve devlete
zarar verecek davranislarda bulunan kisilere uygulanmaktadir. Bu tir davraniglarda
bulunan kimselerin serbest kalmasi toplum hayatina ve toplumu olusturacak kisilere
zarar verme ihtimali bulundugu i¢in yasamis oldugu yerden uzaklastirilmis, farklh
bolgelerde yer alan kalelere gonderilerek cezalari infaz edilmistir. Hapis cezasi da
ayn1 siirgiin cezasi gibi yapilan eylemlerin karsiliginda kisilerin cezalarin1 ¢ekmesini
saglayarak toplumun adalete olan glveni tesis edilmeye ¢alisilmistir. Cezalandirma

islevinin yani sira kisileri 1slah ederek tekrar topluma kazandirma istegi de hapis

315 HANILCE, Murat; SEYHOGLU, Ersin, “Osmanli Devleti’nde Bir Ceza Infaz Kurumu Olarak
Hapishaneler ve Kadinlar”, Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, C.4, S.2, 2020, s.411.

316 BARDAKOGLU, Ali, “Hapis”, TDV islam Ansiklopedisi, C.16, 1997, 5.54-64.
317 AKMAN, s.108.
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cezasinin bir baska amaci olmustur.3!® Tanzimat dénemine kadar modern olmayan
hapis cezalar1 Tanzimat ’in ilami, kanunname hareketleri ve hukuk reformlari
sayesinde modernlesmeye baslamis Avrupa hukuk sisteminde yer alan hapis cezalar

cizgisine gelmistir.3%°

Hapis cezasi kavrami ayn1 zamanda tutukluluk tedbirinin uygulanmasi
kapsaminda da ifade edilmistir. Somut olayda kaympeder Mustafa’nin
yargilamasimin tamamlanmadan hapse atilmis olmasi infaz sisteminin kotiye
kullanildigin1 géstermekteyken Midlr Emin ise islemis oldugu suglar sebebiyle dnce
Kastamonu ilinde hapse atilmis akabinde de islemis oldugu sug tiirleri nazara

alinarak normalde pranga cezasi verilmesi gerekirken kiirek cezasi verilmistir.

Pozitif hukukumuzda ise hapis cezasi sugun ve mahkumlarin tiiriine gore
ayrilmakla birlikte adli para cezasi ve glivenlik tedbirleri ile birlikte uygulanan infaz
tiirlerinden birisidir. Somut olayda bahsi gecen suglarin hepsinin cezasi hapis cezasi

olarak uygulanmaktadir.

C. Kiirek Cezasi

Islam hukukunda ve Orfi kanunlarda kiirek cezalar ile ilgili bir diizenleme
bulunmamaktadir. 16. Yiizyil ile birlikte Osmanli gemilerinin sayisinin artmasi
durumu karsisinda kiirekgi ihtiyact dogmus, kiirekgi ihtiyacinin giderilmesi amaciyla
mahkumlara 6rfi bir ceza tiirii olan kiirek cezas1 verilmeye baslanmstir.3? Kiirek
cezas1, Osmanli infaz seklinin en agir oldugu infaz tiirlerinden bir tanesidir.3?! Kiirek
cezalarinin bir onemli 6zelligi de asli cezasi farkli olan suglarin kiirek cezalarina

cevrilebilmesi durumudur. infazin bu sekilde cevrilmesi genis anlamda yorumlanmis

S8 BAYTIMUR, Oguz Siiha, Osmanh Devletinde Kalebend ve Siirgiin Cezalarimin Uygulanmalari
ile Mahkumlarin Serbest Birakilmalar1 (1789-1839), Ed. GEDIKLI, Fethi, Istanbul Universitesi 2.
Tiirk Hukuk Tarihi Kongresi I. Cilt, On iki Levha Yaynlar, Istanbul, 2016, 5.838.

319 HANILCE, SEYHOGLU, s.413.
320 {pSIRLI, Mehmet, “Kiirek Cezas1”, TDV islam Ansiklopedisi, C.Ek-2, 5.112-114.

321 KILINC, Ahmet, “Klasik Dénem Osmanli Devleti’nde Uygulanan Kiirek Cezasinin Hukuki

Tahlili”, Belleten, C.79, S.285, 2015 s.534.
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normalde daha hafif infaz1 gereken suglar da dahi infaz sekli kiirek cezasina

cevrilebilmistir.3??

Somut olayimizda da Mudir Emin Efendi hakkinda pranga cezasi verilecekken
hapishanelerin yogun olmasi sebebiyle infaz iki yil kiirek cezasina cevrilmistir.
Pozitif hukukta ise kamu yararina ¢alisma infaz sekli olarak hapis cezasi ile birlikte
ongoriilmiigken, mahkumlarin insan haklarma aykir1 bir sekilde infazlarim
tamamlamasi yasaklanmistir. Kiirek cezasi da giiniimiiz hukuk diinyasinda insan

haklarina aykiri bir diizenleme oldugu kanaatiyle uygulanmamaktadir.

322 BAYTIMUR,s.840.
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SONUC

Osmanli hukuk sistemi temelleri Islam hukukundan olan bir sistemdir. Islam
hiikiimlerinin geregini yerine getirmek i¢in kendisinden Once gelen Abbasiler,
Selguklular gibi Islam devletlerinin kurallari1 benimseyen Osmanli, devlet
nizaminin getirmis oldugu uygulamalarla birlikte kendine has hukuk sistemini

yaratmay1 basarabilmistir.

Osmanli’nin hukuk sistemi incelenirken Osmanli’nin kurulusundan Tanzimat
Fermani’nin ilanina kadar gecen surece klasik dénem ismi verilirken, Tanzimat
Fermani’ndan Cumbhuriyetin ilanina kadar gecen siirece ise Tanzimat donemi olarak
bir ayrima tabi tutulmustur. Klasik donem Osmanli yargilamasinin en 6nemli sujeleri
ise seyhiilislam, kazasker ve kadilardan olusan ulema smifidir. Seyhiilislamlar
Osmanli yargilamasma fetvalari ile katkida bulunmus, yargilamaya dahil
olmamislardir. Seyhiilislamlar, ulema siifinin basi olarak degerlendirilmis ancak
aktif bir gorev iistlenmemistir. Ulema siifinda 6nemli gorev ve riitbelerdeki kisilerin
atamalarin1 istlenen seyhiilislamlar, 6rfi hukukun gelisimi agisindan ise oldukca
onemli bir goreve sahiptir. Seyhiilislamlarin vermis oldugu fetvalar 6rfi hukuk
uygulanirken asli kaynaklardan biri olarak degerlendirilmistir. Seyhiilislamlarin
konumunun giderek giliglenmesi Osmanli’da gii¢ dengelerinin degismesine sebebiyet
vermis, eylem ve islemlerini mesru kilmak isteyen padisah ve iist diizey yoneticiler
seyhiilislamdan alinan fetvalari dayanak gostermiglerdir. Bu fetvalarin hukuka
uygunluk onayr tasima Ozellikleri, seyhiilislamlarin iktidar ¢ekismelerindeki

gruplarin seyhiilislamlar1 mesru dayanak olarak gérmelerine sebebiyet vermistir.

Kazaskerler ise aktif yargilamaya yetkili makamlar olarak, icrai anlamda
ulemanin gergek bast konumundadir. Kadilarin atanmasi, ordu kadiligi gorevlerini
istlenmesi, yargilama yapmis olduklar1 Carsamba, Cuma, Kazasker divanlari
yargilamaya katkilar1 agisindan kazaskerleri ayri bir konum altina almaktadir. Bu
divanlarda hem verilen kararlar itiraz tizerine incelenirken, para ve konu bakimindan

onemli olan uyusmazliklarda ilk derece mahkemesi olarak yargilama yapilmistir.

Kadilar ise yargilamalarin esas gorevlisi olarak gorevlerini siirdiirmiislerdir.

Karsilarina gelen somut uyusmazliklar1 Ser’i hikimler cercevesinde gidermislerdir.
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Kadilarin gérevleri sadece yargilamalar ile sinirlt kalmamis, yonetsel ve idari olarak
da gorevlerini yerine getirmistir. Belediyenin zabita islemleri, imar hususlarmin
incelenmesi, esnaflarin denetlenmesi gibi gorevleri kadilarin ydnetsel gorevlerine
ornek verilebilmektedir. Kadilarin gorevlerinin yani sira kadilarin, kadi olabilmesi
gerekli kriterleri de karsilayabilmesi Osmanli déoneminde en ¢ok ehemmiyet verilen
konulardan bir tanesi olmustur. Kadilarin on sekiz yasindan biiyiik, Islami bilgileri
iyi bilen, tarafsiz, akil balig olmasi gibi Ozellikleri tasimasi gerekirken, hukuk
egitimini de noksansiz bir sekilde tamamlamasi gerekmektedir. Bu Ozelliklerin
ilerleyen asamalarda tam olarak karsilanamamasi Osmanli yargi sisteminin

bozulmasinin nedenlerinden bir tanesidir.

Kadilarin, adalet sisteminin temel diregi olmasi hususunda yardime1 sujeler de
yargilamalarin etkinligi agisindan olduk¢a hayati bir 6neme sahiptir. Naibler
kadilarin olmadig1 zamanlarda kadilarin gorevini {istlenmis, basit birtakim davalari
yurutiip sonuclandirmistir. Suhudu’l Hal isimli gorevliler, yargilamalari izleyen
ancak yargilama iizerinde etkisi olmayan gorevli kimselerdir. Yargilamalar1 yapan
kimselerin daha dikkatli olmasi sonucunu ortaya ¢ikarmiglardir. Muhzir
giinimiizdeki miibasirlerin gorevini Ustlenmekte iken, katipler kararlarin not

edilmesini ve sicillerin tutulmasini saglamistir.

Klasik donem yargilama faaliyetlerinde bir diger 6nemli husus ise Osmanl
blinyesinde yasayan gayrimiislimler olmustur. Osmanli Devleti’nin yasadig1 gii¢
kayb1 neticesinde gayrimiislimlerin yargilamalarina iligkin olarak konsolosluk
mahkemeleri gibi farkli mahkemeler kurulmus, gayrimiislimlerin kendi aralarinda
dogan davalar, gayrimiislim temsilcilerin de oldugu bu mahkemelerde

¢Ozlimlenmistir.

Gayrimuslimlerin  hukuki statiileri kapsaminda yabanci iilkelerin Osmanli
tizerinde baskilar1 artmis, gayrimiislimlerin hukuki konumlar1 kullanilarak,
yargilamalarin bizzat Osmanli mahkemeleri araciligi ile yiiriitilmesinin Oniine
gecilmeye calisilmistir. Osmanli’nin, devlet isleyisinin kot gitmesi ile de birlikte bu
durumdan kurtulabilmek adina 1slahat fikirleri giindeme gelmistir. Reform ve 1slahat

fikirleri genellikle askeri ve devlet teskilatlanmasi konularinda giindeme gelmisken,
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hukuktan bagimsiz bir sekilde reform hareketlerinin yapilamayacagi goriilmiis bu
kapsamda hukuk reformlarina da agirlik verilmistir. Hukuk reformlaria dair doniim

noktasi ise Tanzimat Fermani’nin ilan1 olmustur.

Tanzimat Fermani’nin ilani ile birlikte, o tarihe kadar siiregelen yargilama
sisteminde koklii degisiklikler yapilmak istenmistir. Ilk &nce merkezi otoritenin
kuvvetlendirilmesi ile muhassillarin gérevlendirmesi gerceklesmis, timar sisteminden
vazgecilerek vergi toplamak adima merkezden gorevlendirme usuliine gecilmistir.
Mubhassillara verilen vergi toplama yetkilerinin yani sira ayni zamanda yargilama
yetkisi verilmis olmasi, meclislerin belirli araliklarla toplanip 6zellikle Tanzimat
Fermani’nin uygulanmasina yonelik uyusmazliklar, riigvet ve yolsuzluk
suclamalarinin oniline gegilmeye calisilmigtir. Muhassil meclislerinin ortaya ¢ikmast
ile birlikte Nizamiye Mahkemesi’nin de temelleri atilmistir. Muhassil meclisleri
istenilen sonuglart vermedigi gerekcesi ile Memleket meclisleri ismi ile devam etmis,
Memleket meclisleri sonrasi Eyalet Meclisleri Talimatnamesi dogrultusunda Eyalet
meclisleri kurularak yargilama faaliyetlerine devam edilmistir. Meclis-i Tahkikatin
kurulmasi ile birlikte agir ceza gerektirmeyen tiim sug¢ ve cezalar Meclis-i Tahkikler
vasitasiyla sonuglandirilmistir. Kurulan bu meclislerin Meclis-i Vala’nin kirsaldaki

tezahiirii oldugunu soyleyebilmek miimkiindiir.

Tasra meclislerinde yapilan yargilama faaliyetleri kapsaminda is yiikii artmas,
tam anlamiyla hukuk¢u olmayan vali ve kaymakamlarin kontroliinde olmasi,
yargilama faaliyetlerinin yani sira idari isler ile ugragmasi ve vergi toplama
yiikiimliiliikleri gozetildiginde yargilama faaliyetlerinin ayrica kurulacak meclisler
ile yuritiilmesi gerektigi kararina varilmigtir. Boylelikle nahiyelerde Sulh meclisleri,
kazalarda Deavi meclisleri, sancaklarda Meclis-i Temyiz-i Hukuk ve Cinayet
meclisleri, vilayetlerde Meclis-i Temyiz-i Hukuk ve Cinayet meclisleri kurulmustur.
1871 Tarihli Mehakim-i Nizamiye Hakkinda Nizamname ile kanun yollar1 olarak
yasal sartlar karsilandig1 takdirde bir Gst mahkemeye istinaf ve temyiz kanun yollar1

acilmistir.

Nizamiye mahkemeleri, islam hukuku ve Osmanl klasik sisteminde uygulanan

tek hakimli yargilama sisteminden siyrilmis, toplu hakim usuliinii benimsemistir.
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Hakimlerin atanmasi ve aldiklari egitim siireci de bu dogrultuda degismistir. Ilk
etapta yetismis hukukcu sayisinin azligi da gozetilerek Ser’iyye Mahkemelerinde
gorev alan kadilar Nizamiye mahkemelerinde de gorev almistir. Daha sonrasi
Mekteb-i Hukuk’un kurulmasi ile birlikte, Mekteb-i Hukuk mezunlarinin hakim
olarak goreve baslamalart uygulamasi yerlesmistir. Nizamiye Mahkemelerinin
yargilama sistemine bir diger Onemli etkisi de Midde-i Umumi ve Muhami
mesleklerinin ortaya c¢ikisidir. Miidde-i Umumiler savcilik, iddia makami olarak
gorev almis, sorusturma asamasinin kovusturma asamasindan ayrilarak ceza
yargilamalarinda biiylik degisiklikler yasanmistir. Muhamiler ise vekil gorevi alarak
savunma makamini olugturmustur. Boylelikle iddia, savunma ve karar mercilerinin
temeli atilarak, glinlimiiz ceza yargilamalarina paralel bir sekilde ceza yargilamalari

yiiriitiilmeye baslanmistir.

Nizamiye mahkemelerinin Osmanli’da yargilamaya baslamasi ile birlikte
Ser’iyye mahkemelerivarligini korumustur. Ser’iyye mahkemeleriher ne kadar
varligmi korumus olsa dahi siirekli bir sekilde yetkileri daraltilmig, Ser’iyye
mahkemelerinde yer alan yetkiler Nizamiye Mahkemeleri biinyesinde toplanmaistir.
Ikili mahkeme sisteminin varligi Osmanli yargilama sisteminde bir diialiteye sebep
olmustur. Olusan ikilik yapisi ise Ser’iyye mahkemelerinin kaldirilmasina dek devam
etmistir. Gorev ve yetki konusunda siirekli bir sekilde uyusmazlik yasanmistir.
Divan-1 Ahkam-1 Adliyye Nizamnamesi ile birlikte gorev ayrimi ilk defa net bir
sekilde ortaya konulmaya caligilmistir. Ser’iyye Mahkemelerine Ahval-1 Sahsiyye
davalart  devredilerek geri kalan davalar i¢in Nizamiye Mahkemeleri
gorevlendirilmis, boylelikle de Nizamiye mahkemeleri arttk Osmanli’nin esas

mahkemeleri olmustur.

Osmanli Devleti, Tanzimat Fermani’nin ilan1 ile birlikte kanunlastirma
faaliyetlerine hiz vermistir. Tanzimat doneminde kabul edilen ceza kanunlar
Osmanli’nin yargilamalarinda oldukca etkili olmus, ser’i hiikiimlerin yani sira
ozellikle Fransa’dan iktisap edilen kanunlar ceza yargilamalarinda kullanilmistir.
1840 Tarihli Ceza Kanunnamesi ile baglayan kanun hareketlerini 1851 Tarihli Ceza
Kanunnamesi takip etmistir. Bu iki kanun birbirine oldukca benzerdir. Avrupa’dan

etkilenilse de eski klasik donem kanunnamelerinin usuliinii benimsemis bu
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kanunlarda ser’i hiikiimlerin etkisi olduk¢a fazladir. Bununla birlikte kanunlarin
ortaya cikarilis amaci ise Tanzimat reformlarimi korumak, kanun oniinde esitlik
ilkesini yerlestirmek ve riisvet sorununa hukuki bir ¢6ziim bulabilmektir. 1851
Tarihli Kanunname ile yer verilmeyen bir takim su¢ ve cezalara yer verilmis, sabit
ceza sliresi anlayisindan vazgegilerek ceza araligina yer verilerek buna bagl olarak
da hakime daha genis bir takdir hakki taninmis, infaz diizenlemelerine, tekerriir ve

istirak hiikiimlerinin diizenlemelerine yer verilmistir.

1840 Tarihli ve 1851 Tarihli Kanunnameler nasil ki Tanzimat Fermani’nin
korunmasi dogrultusunda ortaya ¢ikmis ise 1858 Tarihli Ceza Kanunnamesi de
Islahat fermaninin korunmasi dogrultusunda ortaya ¢ikmistir. Bu siire¢ kapsaminda
yolsuzluk ve rligvet sorunlarina ¢6ziim bulunamamis olmasi, bu sorunlar i¢in Men’i
[rtikap Kanunnamesi 1858 Tarihli Ceza Kanunnamesi’ni etkileyen kaynaklar olarak
siralanabilmektedir. Bu kaynaklara ek olarak ise 1810 Tarihli Fransa Ceza
Kanunu’nun igerik ve sekil boyutu iktisap edilmistir. Ceza kanunnameleri haricinde
Mecelle, Kanun-i Esasi, 1879 Tarihli Ceza Muhakemesi Kanunu, Miyar-1 Adalet gibi
kanunlar ceza hiikiimleri igeren diger kanunlardir. Ceza uyusmazliklar1 kapsaminda,
evrensel ceza ilkelerinin Osmanli kanunlarina yerlesmesi bu kanunlar sayesinde

gerceklesmistir.

1876 Tarihinde Sinop’un Duragan kazasinda ger¢eklesen bir olay ise Tanzimat
doneminde yapilan yargilamaya, Meclis-1 Vala’nin roliine, hukuk sistemi igerisinde
yasanilan sorunlara, bu sorunlarin ne sekilde giderilmeye calisildigina, Osmanli’nin
ceza hukukunun evrensel ilkelerine yaklagimimna dair 151k tutmaktadir. Ozet olarak
babasim kaybeden Unziile Hanim babasinin 6liim ayligim alabilmek adma Kaza
Mudirii Emin Efendi’ye basvurmus, kaymakam Emin Efendi ise Unzile Hanim’1
alikoyarak cinsel saldir1 fiili gergeklestirmistir. Cinsel saldir1 fiili sonras1 Unzile
Hanim korkutularak kaympederi Mustafa’ya tecaviiz iftiras1 atilmig, hukuka aykiri

bir sekilde Naib Ali Efendi ile anlasilarak kayinpeder Mustafa’ya ceza verilmistir.

Kaymnpeder Mustafa da cezasi sonrasi kanun yoluna basvururarak hakkini
aramis olayin karmasikli§i neticesinde Meclis-i Vala tarafindan goérevlendirilen

Zebur Aga olayin i¢ yiizlinii arastirmaya baslamistir. Toplanilan deliller ve olaya
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sahitlik eden kimselerin beyanlar1 neticesinde kaymnpeder Mustafa’nin iddialarinin
dogru oldugu anlasilmig, Naib Ali Efendi ve Kaza Muduri Emin Bey’e cezalar
verilmistir. Cezalarin verilmesi ve infazin uygulanmasinda da donemin kanun

hiikiimlerine oldukga dikkat edilmis, adaletin tesisi saglanmistir.

Osmanli’nin yasamis oldugu degisim siireci, zamanin getirdigi etkiler ile
devam etmis Cumbhuriyetin ilan1 sonrast degisim istegi olduk¢a hiz kazanmustir.
Avrupa’dan kanunlarin iktisap edilmesi, laik sisteme geg¢ilmesi ile birlikte yargilama
sistemi tamamen degismistir. Hukuk bilimi sayisiz nedene bagli bir sekilde
degismeye ve gelismeye devam edecektir. Bu degisim ve gelisimi anlayabilmek i¢in
de gecmisten ders cikartilmali yapilan hatalara bir kez daha izin verilmemesi

gerekmektedir.
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