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OZET

TURKIYE’DE KENTSEL DONUSUME TEKNOLOJIK BiR
ONERIi: E-KENTSEL DONUSUM MODELI

Kiiresellesen diinyada teknolojik her iiriin ve hizmetten artik ¢cok kisa siirede haberdar
olunmaktadir. Kisisel kullanim amacli teknolojik iiriin ve hizmetleri yaygin ve etkin bir
sekilde kullaniyor olmamiza ragmen is hayatinda ve iiretimde ayni1 hiz ve etkinlikte
kullandigimiz sdylenemez.

Teknolojik iiriin ve hizmetlerin kullanimi1; kamusal alanda bugiine kadar yapilanlari ve
etkin bir sekilde kullanilanlari yok saymamakla birlikte tez konumuz olan kentsel
dontisiimde de etkin bir sekilde kullanildigi ne yazik ki sdylenemez.

Bilginin kullanilmasina ve fayda saglamasina yonelik, hayatimizin her alaninda etkili
oldugu gibi, teknolojinin; toplumsal, sosyal hayatimizda, yasayis bi¢cimimizde ve is
yasantimizda olan iglevi birey olarak her birimizin yasamlarini sekillendirmektedir.

Bilisim ve teknoloji ¢agi, bilgi akimlar1 ve bilgi liretimi ile sekillenen ve bilgi toplumu
olarak adlandirilan bu gelisim ile mekansal organizasyonlar hayatimizin her alanini etkisi
altina almaktadir. Bu etki ile bilisim ¢ag1 denilen bilgi ve teknolojinin gelisimine paralel
olarak verinin bilgi kaynaklarima doniisiimii, bilginin sekli, toplanmasi ve depolanmasi
ile bilginin dagitilma yontemlerindeki ilerlemeler, bilginin bilisim ¢aginda toplumla
0zdeslesmesine ve ayrilmaz bir pargasi haline gelmesine neden olmustur.

Bilgiye bagimli her tiirlii iiretim ve ticari faaliyetlerin gelisimi, bireyin dnemini daha
da arttirmis ve miisteri odakli ticari faaliyetlerden, vatandas odakli devlet faaliyetlerine
(e-devlet) gegisi hizlandirmistir. Bilginin  kiiresel 0lgekte ticari faaliyetlerin
yiriitilmesinde ve miisteri kavraminin da kiiresel capta gelismesinde e-sistemler 6nem
kazanmustir.

E-devlet, demokratik ve etkin hizmet anlayisim igeren teknolojik bir platformdur.
Geleneksel devletin yapisal degisimini iceren ve internet iizerine temellendirilen

elektronik devlet isleri, beraberinde devlet ile vatandas arasindaki etkilesimi ve hizli
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iletisimi, demokratik uygulama platformlarini ve erisime bagl ifade Ozgirliigiini
saglayarak bireylere kadar inen iletisim imkanlarin1 gelistirmektedir.

Bireye erisim ve etkilesim imkanlari, iletisimsel akilciligin planlama {izerindeki
etkinliginin artmasini saglayarak, etkilesimli ve katilimci doniisiimiin, e-devlet
altyapisinin sagladigi erisim ve etkilesim ile islerligini arttirmaktadir. E-devlet ile ag
yapisina sahip organize toplum arasindaki etkilesimin {izerine kurgulanan e-kentsel
dontistim, etkilesime bagli miizakere siireci ile sekillenmektedir. Elektronik “e” eki ile
tanimlanan e-kentsel doniisiim, teknoloji kullanimi yardimiyla bilgi paylasimini esas
alan, etkilesimi demokratik uygulamalarla birlestiren ve planlama ile katilimin beraber

tanimlandig1 bir siireci ve araglar1 ifade etmektedir. Bu calismada bilgi ve iletisim

teknolojilerinin gelisimi ile baslayan bilisim caginin kentsel donisim alani tizerindeki

etkisi vapilan calismalara bagli olarak gelisen etkilesimli ve katilimciligin 6n planda

oldugu siireci ve araclari, Turkive’deki kentsel doniisiim strecindeki degisimlerin

irdelenmesi yardimiyla tanimlanmistir.

Anahtar kelimeler: bilgi, iletisim, bilisim, kentsel doniisiim, e-devlet, e-kentsel

doniisiim
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ABSTRACT

ANEW PERSPECTIVE PROPOSAL ON THE UNDERSTANDING
OF URBAN RENEWAL IN TURKEY: E-URBAN RENEWAL
MODEL

As information and technology are useful in all facets of our lives, its role in social
interactions, everyday routines, and professional lives impacts each of our individual
lives.

Information flows, information generation, and technology are shaping the
information age. Spatial organisations are a result of this growth, also known as the
information society, and they have an impact on every part of our life. As a result, the
transformation of data into information sources, the form, collection, and storage of
information, as well as improvements in the methods of disseminating information, have
caused information to be identified with society in the information age and to become an
integral part of it. This development of information and technology is known as the
information age.

The emergence of various information-based production and commercial activities
has raised the value of the individual and sped up the shift from customer-focused
commercial to citizen-focused government (e-government) activities. E-systems have
become more crucial to the execution of commercial activities on a global scale and to
the globalisation of the customer notion.

A technological platform called e-government features a democratic and efficient
service model. By enabling interaction and quick communication between the state and
the citizen, democratic application platforms, and access-dependent freedom of
expression, electronic state affairs, which include the structural transformation of the
traditional state and are based on the internet, improve the communication opportunities

that go down to the individuals.
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With the access and interaction chances given by e-government infrastructure,
individual access and interaction opportunities boost the effectiveness of communicative
rationality on planning, increasing the operability of interactive and participatory change.
The interactive negotiating process shapes the e-urban transformation, which is based on
the interaction between organised society and e-government with a network structure. E-
urban transformation is a process and set of tools that is built on information sharing with
the aid of technology, combines interaction with democratic practises, and defines
planning and participation as one concept. It is defined by the electronic suffix “e”.This
study used changes in the urban transformation process in Turkey to define the effects of
the information age, which began with the development of information and
communication technologies, on the urban transformation area, the interactive and

participatory process, and its tools.

Keywords: Information, communication, informatics, urban renewal, e-

government, e-urban renewal.
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1. GIRIS

Ulkemizdeki kentsel doniisiime iliskin calismalarm bir akilli biiyiime stratejisi olarak,
kentlerin daha dayanikli, saglikli ve siirdiiriilebilir hale gelmesini saglamak i¢in 6nemli
bir ara¢ olarak kullanilmasi gerekmektedir. Akilli biiyiime yaklasimi kapsaminda
uygulanacak stratejiler belirlenirken, bu stratejilerin kentsel doniisiim uygulamalari ile
yasam memnuniyeti ve yasam kalitesi bakimindan uygulanacak ydntemin e-sistemlerle
belirlenmesi ve desteklenmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’deki biiyiik kentlerin hemen hemen tamamai niifus olarak bir doyum noktasina
ulagsmis olup bos arazilerin imara agilmasi noktasinda bir¢ogunda 6nemli sorunlar vardir.
Bu nedenle esas olan kentsel doniisiim esasli imar planlarinin uygulanmasi ile; kentlerin
afetlere daha dayanikli hale getirilmesi, yeterli donati alanlar1 olan saglikli ve giivenli
yasam alanlarinin olusturulmasidir.

Bu amagla hazirlanan tez ¢alismasinin birinci boliimiinde; ¢alismanin amaci, ikinci
boliimiinde Elektronik Kentsel Déniisiim ’iin; toplumlarin gelisme diizeyleri ve modern
yasama ayak uydurma c¢abasinin toplum boyutunda irdelenmesi, siirdiiriilebilir bir
kalkinma modelinde doganin korunmasini saglayacak, kirtasiyeciligi azaltacak,
bilirokratik siiregleri sadelestirecek ve zaman kaybin1 en aza indirecek modelin
kurgusunun anlagilmas1 amaciyla agiklayan ve tezin yazilma sebebi olan e-sistemlerin
dayanaklar1 aciklanmis, {iclincii boliimde; Oneri modelin gelisme stratejisi ve iilke
diizeyinde var olan kentsel doniisiim alanlarina iligkin veriler, dordiincii ve son boliimde
ise tez arastirmasinin sonucu olarak onerilere yer verilmis, e-kentsel doniisiim modelinin
kurgusu anlatilmistir.

E kentsel dontisiim model 6nerisi i¢in iilkemizde kullanimi miimkiin hatta yaygin olan
elektronik imza, e-devlet, MERNIS ve web tapu gibi uygulamalarin aktif olmasi énemli
bir firsat sunmakta olup ¢alisma bu kapsamda sekillenecektir. Sonucta kentsel
dontisiimiin en 6nemli paydasi olan hak sahipleri, gerekli bilgiye ulagmak, goriis

bildirmek, teklifte bulunmak, kendisine sunulan anlagma Onerilerini yasal olarak kabul



edilebilir sekilde onaylamak gibi imkanlara sahip olacagindan uygulamada ¢ogu kez
insaat imalat siirecinden daha uzun zaman alan hak sahipligi tespiti ve uzlasma
siirecindeki zaman kaybin1 ortadan kaldiracak olup ayni zamanda seffaflig1 da saglayacak

ve kentsel doniisiim siirecinde kamuya yiiklenen mali yiikii hafifletecektir.

1.1.AMAC

Tez ¢alismasinda amag; iilkemizde uygulanan kentsel doniisiimiin yasal dayanaklar
da dikkate alinarak, sahada yapilan uygulamalarin ve c¢alismalarin kamuoyu ve diger
paydaslarla adil ve seffaf olarak paylasilmasi, goériis ve Onerilerin sunulabilmesi ve
katilimet bir e-kentsel doniisiim modelinin énermesinde bulunmaktir. Onermenin amaci;
kentsel doniisiim uygulamalarinda paydas olan tiim gruplarin ve 6zellikle hak sahiplerinin
bilgiye erisiminin hizlandirilmasi, biirokratik engellerin agilmasi ve zamanin ¢ok kiymetli
oldugu bilisim ¢aginda siire¢leri online ve offline ortamda yiiriiterek sonuc odakli afetlere
daha direngli kentlerin olusumunun hizlandirilmasi, ekonomik dmriinii tamamlamis olan,
fen ve sanat normlar1 bakimindan yetersiz, imar deprem ve yangin yonetmeliklerinin
gereklerini tasimayan, eskimis kohnelesmis atil durumda olan, can ve mal giivenligi
acisindan tehlike olusturan alanlarin kamu eliyle daha yararl bigimde doniistiiriilmesinin

saglanmasidir.

1.2. KAPSAM

Arastirma iilkemizde 6306 sayili yasanin yiiriirlik tarihinden itibaren Mayis 2023

dahil ilan edilen kentsel doniisiim projeleri uygulama alanlarini kapsamaktadir.



2. KENTSEL DONUSUM VE BiLiSIM TEKNOLOJILERI

Kentsel niifusun zaman i¢inde go¢ ve yiiksek dogurganlik sebebi ile hizla artmasi,
barinma ihtiyacinin karsilanmasi noktasinda ortaya ¢ikan ¢ok yonlii bir sorundur. Bu
sorunun temelindeki barinma ihtiyacinin karsilanmasi talebi giinlimiizde idarelerin kent
dis1 bos arazileri imara agmak suretiyle karsilanmakta olup kent merkezindeki sorunlari
gormezlikten gelinmesine yol agmaktadir.

Istanbul basta olmak iizere oncelikle Marmara bdlgesi ve diger tiim cografi
bolgelerimizin dnemli kentlerinde temel ihtiya¢ kentsel doniisiim amagli imar plani
caligsmalarina oncelik ve agirlik vermektir.

Imar plan1 hazirlik ¢alismalarindan itibaren e-sistemlerin kullanimi teknik ve hukuki
altyapist bu kapsamda ele alinarak vatandasin siireclere katilimi; Oneri, talep ve
gerektiginde onaylarinin alinmasi suretiyle saglanmalidir.

Elektronik devlet hizmetlerinin kamu yatirimlar1 araciligiyla kisiye 6zel veri bilgi
sistemleri incelenmis yonetisim kapsaminda degerlendirilerek; barinma, tiretim, ticaret
ve diger amaclarla yapilan yapilarin yenilenme siireglerinin elektronik uygulamalara

eklemlenme altyapis1 arastirilmigtir.

2.1. ILETiSIM VE TOPLUM

Tiirk Dil Kurumuna gére Iletisim; “duygu, diisiince veya bilgilerin akla gelebilecek
her tiirlii yolla bagkalarina aktarilmasi, bildirisim, haberlesme, komiinikasyon. Telefon,
telgraf, televizyon, radyo vb. araglardan yararlanarak yiiriitiilen bilgi aligverisi, bildirigim,
haberlesme, muhabere, komiinikasyon” olarak tanimlanmaktadir.

Hayatimizin her alaninda olan internet; giiniimiizde iletisim saglama araglarinin temel
yap1 tagini olusturmaktadir. Uygulamalar {izerinden gergeklestirilen ve elektronik yazilim
modeli ile gelisen diinyamizda iletisim, toplumun tiim kesimlerinin kullanimina uygun
tasarlanmaktadir.

Her yas grubuna mensup tiim kullanic1 tiplerinin online veya offline olarak internet ile

ilgisi bulunmakta ve kendi siifina hitap eden bir uygulama kullanmaktadir. Akilh



telefonlar, tablet, bilgisayar, akilli saatler, akilli ev sistemleri gibi bir¢ok uygulama araci
hayatimizin igerisine dahil olurken dijitallesmeyi beraberinde getirmis ve toplumun
aliskanliklarini evirmistir.

Gegmisten gliniimiize toplumlarin evrimine bakildiginda; iletisim her toplumda
toplum diizenine gore farkli araglar ile saglanmisken giliniimiizde teknolojiye dayali e-
sistemler aracilig1 ile hizli erisimi saglayacak sekilde degismistir.

Toplumu olusturan bireylerin arazi varlig1 lizerindeki eylem ve faaliyetleri, yerlesik
hayatin benimsenmesi ile arazinin bireyler {izerinde olusturdugu giicii, toplum arazi
tizerinde uygulamaya baslamis ve sahiplik duygusu ortaya ¢ikmistir. Boylece toprak ve
miilkiyet kavrami da gelismeye baglamistir.

Cikarlarin1 korumak isteyen bireylerin sosyallesme alani toplumu olusturmustur.
Klanlardan olusan ilk toplumlar; yerlesik hayata gecince topraga hilkkmetmeye ve gii¢
sahibi olmaya baglamig boylece oOzler(asiretler), kentler(siteler), feodal beylikler,
imparatorluklar ve devletler olarak gelisimini tamamlamustir.

Insan toplumlarmin birinci basamagini olusturan tarim toplumlarinda; bireylerin aile
olmasi, niifusun artmasi ile kabileler ve biiyiik aileler olugsmustur. Bu sayede kendi i¢inde
kiiltiirleri ve yasam sekilleri degiskenlik gosteren bu kiiciik gruplarda sozlii iletisimin
gelistigi bilinmektedir. Kesifler, ekonominin gelismesi ve sanayi devrimi toplum yapisini
tamamen degistirmis, kolelik yerini emek giicline dayanan sanayi is¢iligine birakmis ve
kentlerde gelisen bu sanayi ile kirdan kente go¢ hizlanmustir.

Fransiz Devrimi ve ulus devletlerin kurulmasi ile {ilkeler arasinda giic savaslari
baslamis ve somiirgecilik hiz kazanmistir.

Arazi artik gli¢ gostergesinden ziyade ticari mal olarak kabul edilerek ticari faaliyetlere
konu olmustur (Ulger, 2019). Yasamin kaynag1 olan arazinin el degistirebilecegi ve ilk
sahibinden bagka sahipleri olabilecegi de anlagilmistir. Arazi artik bir degerdir. Para
ekonomisinin gelistigi bu donemde takas ekonomisi hala islevseldir, mallar degiskenlik
gosterse de ekonomi benzerdir (Ulger, 2019).

Arazi, niifus artist ile yogunlugun artmast sonucu insan faaliyetlerinin el
degistirmesine konu olmus toplumun ihtiyaglarina gore sekillenmek zorunda kalmistir.
Arazi sinirlt bir kaynak oldugundan arazinin gelistirilmesi ve yeni fonksiyonlarin

kazandirilmasi siireci avcilik ve toplayiciliktan tarim toplumuna gegis tarih boyunca



stirekli degisimlerin sosyal, siyasal, ekonomik, toplumsal ve teknolojik gelismelere bagl
gerceklesmesinde etkili olmus ve giiniimiizde doniisiim olgusu ile karsimiza ¢ikmistir.

Bu gelismeler arazi ve toprak miilkiyeti kavramlarini ortaya ¢ikarmis boylece arazi
tizerinde varlik degisimi s6z konusu olmaya baslamistir. Tarih boyunca arazi gii¢ kaynagi
olmusken 20. Yiizyildan sonra bilgi toplumuna gegis hizlanmis, kirdan kente goc ile
gelisen kent toplumlarinda kentsel problemler de bas gostermistir.

Egitimin ve iletisimin gelismis oldugu toplum olan bilgi toplumunun yapisinda
metropoller giin yiiziine ¢ikmis ve emek yogun toplum zirvesini yasamistir. Miilkiyet
kadastrosu bu donemde ortaya c¢ikmis ve haritalarin koordinatlandirilmasi arazi
parcalarinin boliimlenisi nemli olmaya baglamistir.

Kentlerin yonetilemez derecede biiyiimesi ile siirdiiriilebilir arazi yonetimi kavraminin
ortaya ¢cikmistir. Arazisinin sonlu bir varlik oldugu anlasilmis ve 6zel miilkiyet kavrami
en son teknoloji ile desteklenmeye baslamistir. Arazinin yeniden degerlendirilmesi ve
topluma kazandirilmasinin yontemi olarak kentsel doniisiim benimsenmistir.

Miilkiyetin bilgi toplumunda teknoloji ile kavramsallastirilmasi, bilisim toplumunda
aciklik ve seffaflik iliskisi baglaniminda degerlendirilmeye baslamis, erisilebilir faydali
veri teknolojisi ile desteklenerek vatandag kullanimina agilmistir.

Bu kullanim bilgi tiirlerine hizli erisimi beraberinde getirerek degerli olan zaman
kavramini etkin kullanmay1 ve dogru bilginin online ve offline olarak yasadigimiz
alanlardan yonetmeyi de saglamistir.

Kentsel arsa ve arazilerde el degistirme sonucunda arazi iizerindeki eylemlerin daha
karmagiklastigt ve bu durumun kayit altina alinmasi gerekliligi miilkiyete iliskin
diizenleme gerekliligini beraberinde getirmistir.

Miilkiyet bir hak olarak anayasamizda giivence altina alinmig olup TMK 683.
Maddesinde “bir seye malik olan kimse, o seyde kanun dairesinde diledigi gibi tasarruf
etmek hakkini haizdir; haksiz olarak o seye vaz'iyed eden herhangi bir kimseye karst
istihkak davast ikame ve her nevi miidahaleyi men edebilir.” seklinde diizenlenmistir.
Anayasanin ve TMK ‘nin hiikkmii ve konu ile ilgili diger mevzuattaki hukuki
diizenlemeler geregi sahis miilkiyetine tabi yerler lizerinde devletin geleneksel yonetim
anlayis1 ve buyurgan tavri uygulama alan1 bulamaz.

Vatandas miilkiyetinin s6z konusu oldugu yerlerde ve durumda rizaya ve uzlasmaya

tabi bir mutabakat ve muvafakat yolu ile siire¢ yiiriitilmelidir. Boylece yOnetimde



gereken gii¢ ve etkinlik i¢in vatandas katilimi saglanarak gercek ve ¢agdas bir yonetisim
anlayis1 ortaya konulabilir. Bu durumdaki silire¢ yOnetiminin Onerdigimiz e-kentsel
donilisiim modeline gore yiiriitiilmesi ise sonu¢ almak i¢in 6nemli bir ara¢ olacaktir.
Miilkiyet haklariin tanimi giiniimiizde tapu kadastro kanununa goére diizenlenmis olsa da
bilgi toplumundan bilisim toplumuna gegiste bu kayitlarin sayisal veriler haline
getirilmesi ve dijital sistemlerle sorgulanabilir bilgi kapsaminda degerlendirilmesi
gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bunun i¢cin TKGM’nin “parsel sorgulama” araylizii sinirh
sekilde kadastral bilginin vatandas ile paylasildig1 bir platform olarak gelistirilmis ve
miilkiyete iliskin haklarin devir ve tescili asamasinda, sorgulama islemlerinde
kullanilabilecek web tapu sistemi e-devlet sistemi ile uyumlu hale getirilerek

gelistirilmistir.

2.2. BILGI, BELGE, BIiLiSiM VE ILETISIM TEKNOLOJISi

Mantik biliminin kurucusu olan Aristoteles’e gore, bilgi elde etme siireci deneyimle
baslar. Tekrarlanan duyusal deneyimleri bellek izler. Ge¢gmisten yola ¢ikarak, deneyim
kazanmis olan kisi bir sezgi siireci ile maddenin evrensel dogasina iliskin bilgiler ve
olgular ¢ikarabilir.

Platon’a gore; bilgi dogustan gelir, ancak deneyimden bagimsiz soyut genellemelerle
elde edilir. Aristoteles i¢inse bilgi, nesnelerin var olma alani yani gercek diinyadir
(Gokberk, 1999).

TDK ’ye gore “Bilgi; 1. Insan aklinin erebilecegi olgu, gergek ve ilkelerin biitiinii, bili,
malumat. 2. Ogrenme, arastirma veya gdzlem yolu ile elde edilen gercek, malumat,
vukuf. Seklinde tanimlanmaktadir.” Bilgi kullanildik¢a kullanildigi toplum diizeyinde
orglitlenmeyi de beraberinde getirir. Yeme igme beslenme ihtiyacinin karsilanmasi amaci
ile kullanilan arazi, tiretim amacl kullanilmaya baglanip {iretim bi¢iminin degismesini
saglayinca bilgi etkin olmaya baglamistir. Boylece bilgi cagina da girilerek, bu ¢agin
toplumun yasantisinda gelismelere, bilgi teknolojilerine dayali faaliyetlerin etkin olarak
artmasina ve verimliligin artmasina katki saglamistir.

Belge, kamu yonetiminin ayrilmaz bir parcasidir. Her tiirlii bilgi ve hizmet bunlar
tireten, kaynaginin yetkisine sahip olan herkesin bu bilgi ve hizmetlerin belgelerini kayit
altinda tutmasi ve kayit siirecine imtiyaz ederek islem yapmalidir. Bu geleneksel yonetim

anlayisinin  vazgecilmez bir pargast olmaktadir. Yillardir kurumsal calismalar



arsivlenerek bir sonraki nesillere aktarilarak bilgi aktarimi yapilmistir. Bilgi ve hizmet
her ne olursa olsun arsivlenmesi ve aktarilmasi 6nemli bir ¢aligmadir.

Kamuda isleme alinan her bir belgenin gorev yapan kurum ve kuruluslar tarafindan
kayit altina alinmasi, korunmasi ve arsivlenerek istenildiginde tekrardan ulasilabilir
olmasi, kamusal gorevlerin en Onemli pargasidir. Bu belgelerin yeni teknolojik
sistemlerde elektronik ortamda arsivlendigi bir donemde oldugumuz bilinmektedir.
Elektronik belge, dijital ortamda olusturulan, gonderilen, alinan, kaydedilen ve saklanan
her tiirlii belgeyi ve evragi ifade eder 1,

TDK ya gore Bilisim; “Insanoglunun teknik, ekonomik ve toplumsal alanlardaki
iletisiminde kullandig1 ve bilimin dayanagi olan bilginin 6zellikle elektronik makineler
araciligiyla diizenli ve akla uygun bir bicimde islenmesi bilimi, enformatik.” olarak
tanimlanmustir.

Gliniimiizde siirekli gelisen bilisim teknolojilerinin en temel iirlinlerinden biri de
bilgisayardir. Bilgisayar teknolojisindeki hizli gelisme kimi firsatlarda yaratmustir.
Ornegin; daha 6nce kitlesel ve sirl kullanima acik olan bilgisayarlar, bireysel ve
toplumsal kullanima agilarak bireylerin ve toplumun teknolojik olanaklardan daha ¢ok
yararlanmasina yardime1 olmaktadir.

Internet altyapisim1 destekleyen bilgi teknolojileri, yeni bir toplum yapismin
temellerini atmis ve kiiltiirel niteliklerin degisimine farkli bir toplum yapisinin
olusmasina neden olmustur. Hayatimizin her alaninda var olan teknolojinin bilgisayar
sistemleri ile hayatimizin i¢ine girmesi, daha sonraki siireclerde akilli telefonlarin
hayatimizin vazgecilmez parcasi olmasi sonucu olarak bilgi toplumunun bilisim
toplumuna doniisiimii de kaginilmaz olmustur.

[letisim temel alinarak tanimlanan iliskiler, sadece toplumun aliskanliklarmni degil ayn1
zamanda yasam bicimindeki degisimleri de agiklamaktadir. Iletisim ve bilgisayar
teknolojilerinin etkisinde gergeklesen yeni hayat tarzina Bilgi Toplumu ve etkilesim
icindeki degisim siirecine de Bilgi Toplumuna Gegis ad1 verilmektedir. “Bilgi toplumuna
gecis” adi verilen degisim, Oncelikle iletisim ve bilgisayar teknolojilerindeki sayisal
artisla aciklanmistir (Emiir, 2003). Buna yonelik arastirmalarda, uydu cihazlari, sifre
coziiciiler (decoder), teletextli televizyonlar, video sistemleri, cd-siiriiciiler ve cd-
yazicilar, her boyuttaki bilgisayarlar, modemler, GSM telefonlar, web sayfalar1 ve online

hizmeti veren hizmet saglayicilar gibi sayisal degeri olan veriler incelenerek, sayisal



artislar, gecisin siddetini ve toplumun seviyesini agiklamada kullanilmistir (Emiir, 2003).
Sayisal degerler, kullanici sayilar1 agisindan toplumlar veya iilkelerarasi kiyaslamalarda
da kullanilmaktadir.

Bilisim teknolojileri gelisim siirecinde; bu alandaki en kapsamli degisikligin 1990’
yillardan itibaren goriilmeye baslandigr goriilmektedir. Bu yillarda, baslangigtaki
bilgisayarlara nazaran yeni bilgisayarlarin hiz1 ve kapasitesi beklenenin {izerinde bir
gelisim gostermistir. Boylece, Once bilgisayar aglarindan olusan modeller, sonra da
aglarin birbirine baglanmas1 miisteri-sunucu teknolojisinin gelisimi ile ana bilgisayar ve
diger bilgisayar aglari arasindaki baglantilar, genis alanlara yayilmis ve tek merkezden
idare edilebilen sistemleri ortaya ¢ikarmistir. Bunun yani sira; ayn1 donemlerde yazilim
ve donanim teknolojisi birbirine yakin bir diizeyde gelisim gdstermis; programlama
dilleri, sistem yazilimlari, verimlilik araglar1 ve uygulama yazilimlar1 alaninda ¢ok sayida
¢Oziim ve Uriin pazarlara sunulmustur. Sirketlerin ve kurumlarin birimlerinin birden fazla
cografi konuma dagilmis olmalari, uzak birimler arasinda iletisimin saglanmasi
gerekliligini de beraberinde getirmistir. Boylelikle, iletisim altyapilari ve servisleri de bu
ithtiyaca cevap verecek ol¢iide gelisim gostermistir (Vural Akinct ve Bakir, 2007).

Teknolojinin gelisimi, internetin varlig1 ve bilginin hizli yayilma alani bulmasi bilisim
teknolojisinin gelismesine katki saglamis toplumdaki bireylerin gruplagsmasi ve ortak
fikirler kapsaminda 6rgiitlenmesinin yolu agilmistir. Arsivlerde yerinde edinilen bilgiler
bu vesile ile online ortamda yayilarak erisimi artirmistir.

Teknolojik yenilikle birlikte, her donemin kendine has 6zellikleri kapsaminda farkli
yaklasimlarin ortaya ¢iktifi bilinmektedir. Ozellikle bilgi toplumu icinde iletisim ve
ulasim teknolojilerinde yasanan gelismeler, buna dayali olarak ortaya ¢ikan yeni
ekonomik sartlarin iilkeleri ve devletleri belli bir doniisiime yonlendirmesiyle, artik
devletin tek bir aktdr olarak yetersiz kaldigi, 6zel ve sivil aktorlerin de olusturulacak

politikalarda yer almasinin gerekliliginin ortaya ¢iktiginin alt1 ¢izilmektedir.

2.3. YONETISIM

Yonetme; TDK ya gore “gekip ¢evirme, idare” anlami tagirken, baskalarina tek basina
yapilamayacak islerde is gérdiirme prensibi temel alinan geleneksel modelle isi yaptirma

bi¢imidir.



Yonetisim, OECD tarafindan “bir iilkenin ekonomik ve sosyal kaynaklarinin
yonetiminde sahip olunan gii¢ ve yetkinin kullanimi” olarak tarif edilmistir.

Bir yonetim teknigi olarak yonetisim, klasiklesen yonetim faaliyetinde oldugu gibi
yoneten-yonetilen siiflandirmasi temelinde tek tarafli yaklasimdan ziyade, ilgili tiim
aktorlerin yonetme isine katilmasini nitelendiren, yonetime gore daha kusatici bir kavram
olarak kullanilmaktadir.

Y onetisim kavrami ilk olarak 1989 yilinda Diinya Bankasinca yayimlanan bir raporda
kullanilmistir. 1992 Rio Konferansinin en temel belgesi olan Glindem 21 belgesi “kiiresel
ortaklik” kavramini giindeme getirmis, bu kavramla birlikte geleneksel yonetim anlayist,
yerini ¢ok aktorlii yonetim olarak yonetisime birakmistir (Avrupa Birligi, Avrupa
Yénetisimi, Iyi Yonetisim, Avrupa Yonetisimi Hakkinda Beyaz Kitap, 2017).

Avrupa Komisyonu kendi yonetisim konseptini olusturmus, 2001 yilinda Komisyon
tarafindan hazirlanan Beyaz Kitap yonetisimi; yetkilerin AB diizeyinde yiiriitiilme
bicimini etkileyen kurallar, siirecler ve davranislar olarak tanimlamis ve yOnetigimin
aciklik, katilimcilik, hesap verebilirlik, etkililik ve tutarlilik olmak iizere bes ilkeden
olustugunu ifade etmistir.

Toplumlar degistik¢e vatandaglar yonetimle olan iliskilerini yeniden tanimlamaktadir.
Vatandaglarin kamusal bilgi ve belgelere erisimi “liituf” tan “talep”e dogru kaymis ve
sonunda bir yasal hak haline gelmistir. Vatandagslar kamu gorevlilerinin hangi kararlar
aldigin1 ve kararlarin kim tarafindan alindigini bilmek istemektedir. A¢ik yoOnetim,
demokratik bir yOnetimin, sosyal istikrarin ve ekonomik geligmenin olmazsa olmaz
kosuludur. Yonetimde acgiklifin tesis edilmesi tiim iilkeler i¢cin 6nemli bir hedefi
olusturmaktadir.

Gilinlimiizde baz: tilkelerdeki kamu kuruluslar1 performanslar1 konusunda bir rapor
yayimlayarak vatandaslarin bilgisine agmaktadir. Kamu kurum ve kuruluglarinin stratejik
planlarinin, gelecekte yapilmasi tasarlanan diizenleme taslaklarinin bir listesinin,
projelerin yayimlanmasi da acik yoOnetiminin O6nemli unsurlaridir. Bu durum
diizenlemeden etkilenecek olanlarin diizenleme taslagi {izerinde goriiglerini bildirmek
icin hazirlanmalarina firsat saglamakta ve kamusal karar alma siirecine olumlu etkide
bulunmaktadir. idari usul yasalarmin kabul edilmesi de yonetimde agikligin saglanmasi

i¢in pek cok tilkenin kabul ettigi bir ara¢ olmustur.



Acik bir yonetimin en Onemli bilesenlerinden birisi de yonetimin vatandaslarin
sorularina ve beklentilerine cevap verebilmesidir. Bu amagla pek ¢ok iilke diizenlemeler
yapilirken diizenleyici etki analizi (regulatory impact analysis) benzeri araglar kabul
etmis ve halka danigsma usulleri gelistirmistir. Diizenleme taslaklar1 hazirlanirken ilgili
kesimlere danisilmasi diizenlemeden etkilenmesi muhtemel olan kesimlerin
diizenlemenin fayda ve maliyetlerinin ne oldugu ve bunlarin toplumda nasil dagilacagi
konularinda bilgi sahibi olmalarinda etkili bir yol olarak goriilmektedir. Bu nedenle
vatandaslarin kamusal karar alma siirecine dahil edilmesi pek c¢ok iilkede siirecin 6nemli
ve ayrilmaz bir pargasi haline gelmistir.

Yasanan gelismeler baglaminda Tekeli’nin ifadesiyle; dnceden belirlenen bir ortak
amac1 gerceklestirmek icin, tek 6zneli, merkezi, hiyerarsik bir is boliimii i¢inde, aragsal
rasyonelligi 6n plana alarak, yapan, iireten bunun i¢in kaynaklar1 ve yetkileri kendilerinde
toplayan yonetimden (government), dnceden belirlenen bir iyiye dogru degil, insan
haklarina dayali performans olgiitlerini gerceklestirerek, ¢ok aktorlii, desantralize, agsal
iligkiler i¢inde, iletisimsel bir rasyonellik anlayisinda, kendisi yapmaktan ¢ok toplumdaki
aktorleri yapabilir kilan (steering), yonlendiren, kaynaklarin yonlendirilmesini
kolaylastiran yonetisim (governence) anlayisina gecilmektedir (Tekeli, 2009). Yonetim

ile yonetisim arasindaki farkliliklar agsagidaki tablodaki gibi 6zetlenmektedir.

Tablo 1: Eski Yonetim ve Yeni Yonetim Karsilagtirilmasi

(Eski) Yonetim (Goverment) (Yeni) Yonetisim (Governance)

Devlet Devlet ve Sivil Toplum

Kamu Sektorii Kamu, Ozel ve Goniillii Sektor

Kurumlar Siiregler

Organizasyonel Yapilar Politikalar, Sonuglar, Ciktilar

"Kiirek Ceken" "Diimen Tutan"

Hiikmeden, Kontrol Eden, Yo6neten Onci, Kolaylastiric, Isbirlik¢i, Miizakereci
Hiyerarsi ve Otorite Aglar ve Ortakliklar

Kaynak: Leach and Percy-Smith, 2001
Yeni yonetim teknigi olan yonetisim; seffaf ve acikligi ile paydaslari i¢ine alan
miizakereci anlayisi ile toplumun hiyerarsik diizende s6z sahibi olmasi ve sisteme dahil

olmasini saglamistir.
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2.4 TURKIYE’DE BILGIYE ERISIM MODELI: E-SISTEMLER

Bilgi edinme hakki kamuoyu denetiminin 6n kosuludur ve agik yonetimin temel tagini
olusturmaktadir. Bilgi edinme hakki bazi iilkelerin anayasalarinda bir hak olarak yer
almaktadir ve son yirmi yilda bir¢ok iilke bilgiye erisim hakkini yasal yollarla
diizenlemistir. Yasalarin ve diger diizenlemelerin modifiye edilerek vatandaslarin

erisimine agilmasi da bilgi edinme hakkinin 6nemli bir araci olarak kabul edilmektedir.

2.4.1. Bilgiye Erisim ve E- Sistemler

Bilgiye erisim; bilgi sistemlerinin gelistirilmesi ve akilli sistemlere dondistiiriilerek,
bilgiyi edinme (veri saglama) depolama ve sunma asamalarini barindiracak sekilde
diizenlemesi kapsaminda saglanmaktadir. Herhangi bir hususta var olan bilginin kullanici
ile paylasilmasi, erisime agilmasi arayiiz programlarinin gelistirilmesi ile saglanir.

Arayliz programlari; anlagilir ve dogrudan bilgi verebilir sekilde gelistirilmis, iiretilen
bilginin degerlendirilmesi, aktarim1 ve yeniden diizenlenebilmesini gerektirecek sekilde
olmalidir. Bu yaklasimla hedef kitlede olan kullanicinin arayiizii kullanabilirligi temel
parametre olmaktadir.

Bilgi Caginda Bilgi Toplumu ve Bilgi Ekonomisi arastirmasinda; bilgi toplumu
teknolojilerinin,

* Doneme damgasini vuran dijital teknolojilerin, kisisel hak ve gizlilik prensiplerini
saglamasi,

* Bilgi Toplumunu olusturan teknolojilere erisimi saglayan etkilesimli ve akilli
sistemlerin, yas ve sosyal statii farki gozetmeksizin, toplum gereksinimlerine gore
kurgulanmasi (6r. Saglik, ulagim, gilivenlik, turizm vb.)

 Kigsisel bilgilerin transferini giivenlik i¢inde saglayan teknolojilerin yardimuiyla,
elektronik ve mobil ticaret, yeni is alanlar1 ve yontemleri, uzaktan 6grenim (e-learning)
ve bilgi iiretimi, biitlinlesik is yonetimleri ve e-devlet uygulamalarinin, vatandaslarin
ithtiyaclaria gore tasarlanmasi ve kurgulanmasi,

Sartlarina odaklanmasi dngoriilmektedir (Tekin ve Cicek, 2002).

Ulkemizde e-sistemler, e-devlet uygulamasinin kullanimu ile proje ¢iktis1 olarak tiim
vatandas bilgilerinin 1972°de fikir olan ve 2002 de aktif olarak kullanilmaya baglayan
MERNIS veri tabani; kamu kurumlarinm ihtiya¢ duydugu alanlara gore arayiiz

olusturdugu azimsanmayacak derecede biiyiik bir devlet yapilanmasi ve projesidir.
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MERNIS projesi tiim vatandas bilgilerini e-sisteme aktaran ve iilke diizeyinde kamu
kurumlarmin diizenledigi bilgiyi anlik olarak giivenli bir sekilde paylasan bir projedir.
MERNIS, bilisim teknolojileri ve ortak veri tabani1 islemeciligi agisindan Tiirkiye nin en
onemli ve temel projesidir. Projenin amaglarindan biri hizli ve etkin veri kullaniminin
vatandas tarafindan deneyimlenmesi ve kamu kurumlarinin verileri ile eslestirmenin
saglanmasidir.

Bu sistem hiz1 ve etkinligi saglarken gereksiz kirtasiyeciligin de Oniine ge¢mistir.
Ayrica kamu hizmetlerinin kurumlarda sira bekleyerek zaman kaybederek edinilmesinin
yerine, vatandasin bulundugu yerden anlik olarak evrak temin edebildigi ve online olarak
kullanabildigi bir sistem olmasini saglamistir.

MERNIS veri tabani, kimlik numarast ile eslenmis olan ve savunma, giivenlik, adalet,
emniyet, saglik, egitim, muhasebe gibi alanlarda kamu hizmetlerinin etkin ve siiratli bir
bicimde ger¢eklesmesinin Oniinii agmistir. Bu proje e-devlet hizmetlerinin temelini
olusturmus ve yeni hizmetlerin eklenmesi i¢in de firsat alan1 agmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numaralar1 parmak izi gibi yalnizca kisiye 6zel bir
numaradir. E-devlet uygulamalarinda e-sistemlerin entegrasyonu fiziksel hayatta sahip
olunan haklarin elektronik ortamda da daha hizli ve etkili bicimde kullaniimasin
saglamigtir.

Yeni kimlik kartlar1 internetin oldugu her yerde erisim saglanabilecek ve bu
kimliklerde e-imza olacagindan teknoloji e-imzanin da kullanicilar tarafindan siirekli
olarak tercih etmelerinin 6niinii agmis olacaktir.

Bilgi iletisim teknolojilerindeki gelismeler ve elektronik devlet girisimi zaman ve
mekan kisitin1 ortadan kaldirdigindan vatandaslarin kamusal bilgilere ve kamu

hizmetlerine daha ucuz ve hizli bir bi¢imde ulagmasini saglamaktadir.

2.4.1.1.E-Sistem Kapsaminda Tiirkiye’de E-Devlet Hizmetleri

En genis anlamiyla “e-devlet, yonetimde bilisim teknolojilerinin stratejik kullanimi
sayesinde, bilgi toplumunun ihtiyacglarina cevap verebilecek, vatandasi ve kurumlar1 (6zel
ve/veya kamu) ile elektronik ortamda iletisimde bulunarak verimliligi, seffafligi ve
kalkinmay1 saglayacak bir yeniden yapilanma modelidir” seklinde tanimlanmaktadir
(Bozkurt, 2017). Ulkemizde e-devlet hizmetlerinin sunuldugu “www.tiirkiye.gov.tr”
adresinde ise “E-Devlet, vatandaslara devlet tarafindan verilen hizmetlerin elektronik

ortamda sunulmas1” seklinde tanimlanmaktadir. Boylece kamu hizmetlerinin vatandasa
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en hizl, etkili ve en basit yolla ulastirilmasi1 hedeflenmistir. Biirokratik siiregleri azaltan

ve evrak erisimini elektronik olarak saglayan bu sistem kirtasiyeciligi de en aza

indirgemistir. Ozellikle hukuk islerinde E-devlet hizmetleri birtakim iistiinliiklere ve

sinirliliklara sahiptir. E-devlet hizmetleriyle ortaya ¢ikan istiinliikler etkilesimin yonii,

etkilesim alanlar1 ve avantajlar baglaminda Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2: E-Devlet Hizmetleriyle Saglanan Ustiinliikler

Etkilesimin Yonii Etkilesim Alanlar: Avantajlar
Devletten vatandasa *Bilgilendirme *Alternatif dagitim kanalarinin
*Vergi kullanilmas1
*Saglik * Kisisellestirilmis, hizli ve kolay
*Egitim hizmetler
*Kiiltiir *Agiklik

* Diisiik islem maliyetleri

Devletten ticari kurumlara

*Destek programlari
*Tavsiye ve yol gosterme
*Diizenlemeler

* Vergi

* Hizl1 ve etkin etkilesim
*Daha az biirokrasi

* Diisiik islem maliyetleri

Devlet ve tedarikgiler

¢ E- satin alma

* Verimlilikte artig

* Diisiik islem maliyetleri

Kamu kuruluslari

» Kamu kurumlari arasi iletigim
* Merkezi ve yerel yonetimler

arast iletigim

* Verimlilikte artig
* Etkin bilgi paylagim

* Esnek ¢alisma ortami

Kaynak: Aktan, 2003

Ulkemizde e-devlet hizmetleri “e-Devlet Kapis1” seklinde tanimlanan site {izerinden

e-devlet sifresi, mobil imza, e-imza, Tirkiye Cumhuriyeti kimlik karti, internet

bankaciligi sifresi gibi farkli kimlik dogrulama secenekleriyle giris yapilarak

saglanmaktadir. E-Devlet Kapisi, tiim kamu hizmetlerine tek bir noktadan erisim imkani

saglayan bir internet sitesidir.
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VATANDAS

vatandas icin online hizmetler

-

BiLGi SISTEMi = » BILGI SISTEMI
Devlet kurumlari arasindaki
islemler
DEVLET ., . DEVLET
KURUMLARI KURUMLARI

Sekil 1:E-Devlet isleyis Sistemi (Emiir, 2003)
2.4.1.2.Elektronik imza

Elektronik imzanm temel dayanagimi 5070 sayili Elektronik Imza Kanunu
olusturmaktadir. Kanunun amaci: elektronik imzanin hukuki ve teknik yonleri ile
kullanimina iliskin esaslar1 diizenlemektir. Kapsama: elektronik imzanin hukuki yapisini,
elektronik sertifika hizmet saglayicilarinin faaliyetlerini ve her alanda elektronik imzanin
kullanimina iliskin islemlerdir.

Elektronik imza, baska bir elektronik veriye eklenen veya elektronik veriyle mantiksal
baglantis1 bulunan ve kimlik dogrulama amaciyla kullanilan elektronik veridir. Kisaca,
elektronik ortamlarda imza yerine kullanilabilen yasal kimlik dogrulama sistemidir.

5070 Sayil1 Elektronik Imza Kanunu ve ilgili yasal diizenlemeler kapsaminda, e-imza
senet hiikmiinde kesin delil niteliginde ve elle atilan imza ile ayn1 hukuki 6zelliklere
sahiptir. E-imza, elektronik belgelerin yasal gecerli ve giivenli olmasini saglamaktadir.

Is siireclerinin verimli ve tasarruflu yiiriitilmesini saglayan e-imza ve Kayith
Elektronik Posta (KEP); elektronik ortamda resmi, hukuki, ticari yazismalar ve belge
gonderimleri “yasal gecerli” ve giivenli bi¢imde gerceklestirilebiliyorken 6zel sektore ve
vatandasa, %90 a varan maliyet tasarrufu saglayarak ayrica doganin korunmasina da
katkida bulunmaktadir 1/,

Elektronik Imza hakkinda kanun ve yonetmelikler ilk olarak 2004 yilinda resmi olarak
yaymmlanmis ve bu kapsamdaki caligmalar, sistem iyilestirilmelerine de devam edilerek
giiniimiiz teknolojisine uyumlu hale getirilmeye ¢alisiimaktadir.

Elektronik imza sayesinde belgenin kimin tarafindan imzalandigi bilgisi ve
giivenilirligi kontrol altina alinmis olur. Elektronik imza, bir bilginin iicilincii kisilere

kapali ortamda, biitiinliigli bozulmadan ve taraflarin kimlikleri dogrulanarak iletildigini
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elektronik veya benzer araglar ile garanti altina alan harf, karakter veya sembollerden
olusurl!l,
E-imzanin kullanildig1 yerler,
e E-devlet uygulamalarinda (turkiye.gov.tr),
e E-imza kullanim zorunlulugu olan kamu projelerinde (Sanayi Bakanligi,
EKAP, UYAP),
e MERSIS Projesi kapsaminda ticaret sicil islemlerinde,
e Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Ulusal Bilgi Bankasinda (TITUBB),
e Banka talimatlarinin e-imzali génderiminde,
e Genel Kurul, Ortaklar Kurulu ve Yonetim Kurulu Kkararlarinin
imzalanmasinda,
e Elektronik arsivin e-imzalanmasinda,
Islak imza gerektiren tiim uygulamalarda kullanilabilir.
Daha detayli bilgi baska bir tezin konusu olabileceginden, bu tez ¢alismasinda ilgili
kisimlardan bahsedilmis olup, bilgi icin 5070 sayili Elektronik imza Kanunu’nun

incelenmesi Onerilir.
Tablo 3: Elektronik Imza Hakkinda Kanun ve Yonetmelikler )

iLGILI MEVZUAT

5070 sayili Elektronik imza Kanunu

Sertifika Mali Sorumluluk Sigortasi Yonetmeligi

Kamu Sertifikasyon Merkezi Olusturulmasina Hi§kin 2004-21 sayih Bagbakanlik Genelgesi

Elektronik imza Kanunu’nun Uygulanmasina Hi§kin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik
Elektronik Imza ile flgili Siireclere ve Teknik Kriterlere Iliskin Teblig

Zorunlu Sertifika Mali Sorumluluk Sigortas1 Genel Sartlari

Sertifika Mali Sorumluluk Sigortasi Tarife ve Talimati
2006/13 Sayili Basbakanlik Genelgesi
Kamu Sertifikasyon Merkezine iliskin 2006/20 sayili Basbakanlik Genelgesi

Giivenli Elektronik Imza Olusturma ve Dogrulama Uygulamalari ile Giivenli Elektronik imza

Formatlaria Dair Usul ve Esaslar

Elektronik imza ile Tlgili Siireclere ve Teknik Kriterlere iliskin Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair

Teblig
Giivenli Elektronik Imza Olusturma ve Dogrulama Uygulamalar ile Giivenli Elektronik Imza
Formatlarina Dair Usul ve Esaslara Hi§kin Kurul Kararinda Degisiklik
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https://www.btk.gov.tr/uploads/pages/elektronik-imza-kanunu-5a33fe3b8eb24.pdf
https://www.btk.gov.tr/uploads/pages/kamu-sertifikasyon-merkezi-olusturulmasi-2004-21-sayili-genelge-5a33fe6f2a9f2.pdf
https://www.btk.gov.tr/uploads/pages/eimza-yonetmelik-5a33fe7fe7d86.pdf
https://www.btk.gov.tr/uploads/pages/eimza-teblig-5a33fe9b1f2a2.pdf
https://www.btk.gov.tr/uploads/pages/zorunlu-sertifika-mali-sorumluluk-sigortasi-genel-sartlari-5a33feab0b771.pdf
https://www.btk.gov.tr/uploads/pages/kamu-sertifikasyon-merkezi-2006-20-sayili-basbakanlik-genelgesi-5a33fedf0887a.pdf
https://www.btk.gov.tr/uploads/pages/2012-07-02-tarih-2012-dk-15-299-sayili-guvenli-eimza-kurul-karari-5a33ff1a6d81d.pdf
https://www.btk.gov.tr/uploads/pages/2012-07-02-tarih-2012-dk-15-299-sayili-guvenli-eimza-kurul-karari-5a33ff1a6d81d.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/03/20200324-7.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/03/20200324-7.htm
https://btk.gov.tr/File/?path=ROOT%2f1%2fDocuments%2fSayfalar%2fBTDNewFolder%2f2012-07-02_tarih_2012-DK-15-299_sayili_Guvenli_eImza_Kurul_Karari.pdf
https://btk.gov.tr/File/?path=ROOT%2f1%2fDocuments%2fSayfalar%2fBTDNewFolder%2f2012-07-02_tarih_2012-DK-15-299_sayili_Guvenli_eImza_Kurul_Karari.pdf

Elektronik Imza Kullanim Profilleri Rehberi

Nitelikli Elektronik Sertifika, SIL ve OCSP istek/Cevap Profilleri

Nitelikli Elektronik Sertifika, SIL ve OCSP 1stek/Cevap Profilleri Rehberi'nde Degisiklik
08.08.2012 tarih ve 2012/DK-15/374 sayili Kurul karari- Nitelikli Elektronik Sertifika, SIL ve

OCSP Istek/Cevap Mesajlar1 Profilleri Dokiimani

Islem Sertifikasina iliskin Usul ve Esaslar

2.4.2. E-Sistemlerin Genel Ozellikleri ve Gerekliligi

E-Sistemler, yapisal olmayan verinin ¢oklu kullanimina imkan veren bir elektronik
ortamda, merkezi bir sekilde kolay erisilmesini saglayarak, kurum igi iletisiminde bilginin
etkin kullanimi1 kolaylastirir. Kurum ve kuruluslarda karar verme ve yasal belge saglama
stirecleri  kisalirken, kirtasiye gibi giderler Onlenerek maliyet azalir. Belgelerin
dosyalanabilmesi ve arsivlenebilmesi i¢in sistematik bir yap1 kurulur [,

Evrak standardimi belirlemek, Evrak havale, paraf ve onay siirelerini kisaltmak,
Harcanan emek, zaman ve kirtasiye giderlerinden tasarruf etmek, Evraklari glivenli bir
sekilde arsivlemek, Evraklara hizli bir sekilde erisebilmek E-Sistemlerin amaglarini
olusturmaktadir.

E-Sistemler ile evrak kurum i¢i ve kurum dis1 ilgililere en kisa yoldan ulastirilabilirken
birden fazla noktaya, ayni anda evrakin dagitimi saglanabilir ve islem goren evrak ile
ilgili takip yapilabilir. Bu islem bilgi giivenligi agisindan belirli yetkili kisiler tarafindan
erisilebilir olarak diizenlenirken yetkisiz kisilerin erisimi kisitlanabilmektedir.

E-sistemler Biirokratik formalitelerin azaltilmasi ve idari islemlerin basitlestirilmesi

vatandaslarin bilgi ve belgelere ulasmasinda kolaylastirict bir rol oynamaktadir.

2.4.3. Elektronik Devlet ve Elektronik Yonetisim

Geleneksel devletin gelismelere uyum saglayamamasi nedeniyle gelismis tllkelerde
kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasi calismalarinin bir pargasi haline gelen
elektronik devlet kamu hizmetlerinin bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanilmasi
yoluyla daha hizli, daha ucuz, daha saydam goriildiigii bir yapiy1r anlatmaktadir.
Elektronik devlet vatandaslarin bilgiye olan erisimini 6nemli Olc¢lide hizlandirip
kolaylagtirmakta, ayrica kurumlar arasindaki iletisimi artirarak gereksiz tekrarlari, zaman
kayiplarini, asir1 biirokratik islemleri azaltmaktadir. Yeni devlet anlayisinda teknoloji

tartisilmaz bir yere sahiptir.
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https://www.btk.gov.tr/uploads/pages/elektronik-imza-kullanim-profilleri-rehberi-5a33ff5b59f93.pdf
https://www.btk.gov.tr/uploads/pages/nitelikli-elektronik-sertifika-sil-ve-ocsp-istek-cevap-profilleri-5a33ff6e00bd2.pdf
https://www.btk.gov.tr/uploads/pages/2012-08-08-2012-dk-15-374-nes-sil-ocsp-istek-cevap-mesajlari-profilleri-rehberi-5a33ff99144cd.pdf
https://www.btk.gov.tr/uploads/pages/nitelikli-elektronik-sertifika-sil-ve-ocsp-istek-cevap-profilleri-1-5a33ffb7d36df.pdf
https://www.btk.gov.tr/uploads/pages/nitelikli-elektronik-sertifika-sil-ve-ocsp-istek-cevap-profilleri-1-5a33ffb7d36df.pdf
https://www.btk.gov.tr/uploads/pages/islem-sertifikasina-iliskin-usul-ve-esaslar-5a33ffc918a62.pdf

Elektronik devletin sunabilecegi hizmet alanlar1; giinliik yasama iliskin egitim, saglik,
ulasim, cevre, konut gibi hizmetlerden siyasi konularda tartigsma, siyasilerle iletisim
kurma, online referandum ve oy verme islemleri ve siyasi anketlere kadar ¢cok genis bir
alana yayilmistir. Bunlarin uygulanma oranit ve yayginlik derecesi iilkeden iilkeye
degismekte olup aslinda Tiirkiye’deki kullanimi da azimsanmayacak asamadadir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan hizli gelismeye ragmen elektronik devlet
fikrine gerek politikacilar gerekse biirokratlar tarafindan yeterince sahip ¢ikilmamasi,
hem kamu hizmeti sunanlarin hem de bu hizmetlerden yararlananlarin egitilmesinin ve
bu iste uzmanlagmasimin zaman almasi, mevcut islerin kaybedilmesi ve istihdam
yapisinin degismesi, vatandaslarin aga erisim olanaklarinin kisitli olmasi, bilgisayar
okuryazarliginin yeterince gelismemis olmasi, kisisel verilerin veya gizli bilgilerin ifsa
edilmesi tehlikesi, sayilan tiim engelleyici durumlar yaninda kisisel verilerin ve gizli
bilgilerin ifsa olmas1 kaygisini olugturmaktadir. Elektronik ortamda verilen hizmetlerin
fiyatlandirilmasi giigliigii ve elektronik devlete gecis projesinin maliyetli olmasi gibi
nedenlerle elektronik devlet projesinin her zaman basariyla hayata gecirildigini s6ylemek
zordur.

Elektronik yonetisim ise kamu kurum ve kuruluslarmin Internet iizerinde bir web
sitesine sahip olup hizmet sunmasinin Otesinde bir anlama sahiptir. Elektronik
yonetisimin tanim1 2 kavrama isaret etmektedir: Elektronik demokrasi ve elektronik
devlet. Elektronik demokrasi devlet (se¢ilen) ve vatandas (segmen) arasindaki elektronik
iletisimin tim sekillerini kapsamaktadir. Elektronik devlet ise kamu hizmetlerinin
elektronik olarak sunumunu anlatmaktadir. Elektronik yonetisimin stratejik hedefi tiim
taraflar i¢in yonetisimi kolaylastirmak ve desteklemektedir. Bilgi iletisim teknolojilerinin
kullanim1 tiim taraflar1 birbirine kolayca baglamakta ve faaliyet ve siirecleri
desteklemektedir. Dolayisiyla elektronik yonetisimin hedefleri iyi yOnetisimin

hedefleriyle benzerlik gostermektedir.
2.5 KENTSEL DONUSUM
2.5.1. Kentsel Doniisiim Tanimi

Kentsel doniisim kavram olarak ilk defa 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 73.

Maddesi kapsaminda “konut alanlari, sanayi alanlar, ticaret alanlari, teknoloji parklari,
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kamu hizmeti alanlar1, rekreasyon alanlar1 ve her tiirlii sosyal donat1 alanlar1 olusturmak,
eskiyen kent kisimlarini yeniden inga ve restore etmek, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu
korumak veya deprem riskine karsi tedbirler almak amaciyla” yapilan is ve islemler
olarak tanimlanmis, 6306 sayili yasa kapsaminda ise “afet riski altindaki alanlar ile bu
alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve
standartlarina uygun, saglikli ve giivenli yasama cevrelerini teskil etmek iizere
tyilestirme, tasfiye ve yenilemeler” e yonelik is ve islemler olarak literatiirde yer
edinmistir.

TDK’ye gore kentsel doniisiim; “Kentin imar planina uymayan ruhsatsiz binalarinin
yikilip planlara uygun olarak toplu yerlesim alanlarinin olusturulmasi.” olarak
tanimlanmaktadir 131,

Bu kisa ancak kapsamli tanimda dikkat ¢ekici olan husus “... imar planina uymayan
ruhsatsiz binalarin yikilip ... “ifadesidir. Bu ifade ile kentsel doniisiimiin esasen plansiz
ya da plana aykir1 yapilagmadan kaynaklandigi net bir sekilde ortaya konulmaktadir.

Kentsel doniisiimiin akademik olarak yapilan tariflerine gegmeden Once; kentlerin,
degisimin ve yeniligin merkezleri olarak, canliligin1 her zaman koruyan siirekli olarak
sisteme ve bulundugu zamanin gereklerine ayak uyduran, teknolojik gelismeleri
altyapisina entegre etmesi gereken dogal, ekonomik ve sosyal degisimlere ayak uyduran
yasam alanlar1 oldugu ifade edilmelidir.

Kentsel dontisiim “Carpik yapilagsmis, kohnelesmis, afetlere ve kentsel risklere duyarli,
altyapisi yetersiz ve niteliksiz, yogun yapilagsmis, yasal ya da imara aykir1 yerlerdeki
miilkiyetin; yeni imar plani verilerine uygun diizenlenmesi” olarak tanimlamaktadir. Bu
kapsamda fiziki mekanin; giivenli, nitelikli ve yasanabilir kilinmas1 i¢in afet riski tagiyan;
fiziki, sosyal ve ekonomik yonden yetersiz, korunmasi gerekli dogal, tarihi ve kiiltiirel
cevre alanlarmin toplum yarar1 esas alinarak doniisiim plan ve projeleri kapsaminda
tasfiye, yenileme ve iyilestirmeye tabi tutulmas: gerekmektedir. (Ulger, 2010)

Kentsel doniisiim, uygulamanin niteligine gore farkli bigimler alabilmektedir. Bu
uygulama bigimleri, kentsel yenileme (urban renewal), sagliklagtirma/iyilestirme/islah
(rehabilitation/ improvement), koruma (preservation-conservation) ve yeniden
canlandirma (regeneration) olarak adlandirilmakta ve her birinin uygulama alan1 ve
gerekceleri farkli olmaktadir (Tiirkiin, 2012: 281). Kent niifuslariin giderek arttig

giiniimiiz kosullarinda hayatimiza yeni bir kavram olarak giren kentsel doniisiim genel
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olarak, “bir kentsel alanin amacgli olarak belirli bir zaman dilimi iginde, yeniden
gelistirilmesi yoniinde is olanaklar1 yaratilarak, altyap1 kosullari iyilestirilerek ve ¢evresel
yenileme saglanarak yeniden yapilandirilmasi” seklinde tanimlanabilir (Ergun ve Giil,
2010: 364-365).

Kentsel doniisiim, “fiziksel/tasarim, sosyal, ekonomik ve yasal/yonetsel boyut” olmak
lizere birbirini tamamlayan dort boyutu i¢inde barindiran bir kavramdir. Ekonomik,
toplumsal ve mekansal pek ¢ok planlama eylemini, yasalari, politikalari, ekonomik karar
ve tercihleri igeren cok cesitli aktorlerin yer alabildigi bir eylemler biitliniidiir (Kocaer
Senyol ve Bal, 2013: 445).

Kentsel doniisim kent pargalarinin kullanim bigimine digsaridan bir miidahale
sonucunda her ne kadar toplumsal, ekonomik, kiiltiirel ve hatta siyasal amagclarla
gerceklesse de kentsel doniisiim aslinda kendiliginden bir siire¢ olmaktadir. (Keles, 2008:
447-448)

Kentsel Doniisiim, kentlesmeye bagli olarak 1950’lerden sonra tarimda
makinelesmenin ilerlemesi ile kirsal alandan kentsel alanlara yasanan diizensiz gogiin;
temel gereksinimlerden olan barinma amach baslayan ve yasami idame ettirmek i¢in
plansiz yerlesilen kentsel alanlarda kentsel hizmetlerin yeterince verilememesi, altyapi ile
ilgili sorunlarin bag gostermesi, giivenlik ve asayis gibi problemlerin artmasindan dolay1
¢Oziim amaciyla ortaya ¢ikan ve gilinlimiizde yogun bir sekilde yasanan siireci ifade
etmektedir.

Kentsel doniisiim; birgok farkli disiplini ve birgcok farkli paydasi cesitli yonlerden
ilgilendiren bir konudur. Yapilan ¢alismalar, arastirmalar ya da etki degerlendirmeleri
kentsel doniisiimii farkli baglamlarda ele alabilmektedir. Bu nedenle kentsel doniisiimiin
sadece yeni bir mekanin iiretimi uygulamasi olarak diigiiniilmemesi gerekmektedir. Proje
alanlarinda yasayan hak sahiplerinin hak sahipliginin tanimlanmasi, miilkiyet
problemleri, donati standartlarmma gore kentsel tasarimlarin olusturulmasi, yeni
miilkiyetin uygulama sonrasi dagitimindan biitlinciil projelerin olusturulmasina kadar
farkli alt basliklar igermektedir. Kentsel doniisiim, uygulama ile mekana, mekani
olusturan kimlige toplumsal ve kiiltiirel acidan, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve cevresel
etkilerde bulunmaktadir. Biitiinciil uygulamalar ile kentsel alanlar sosyal, kiiltiirel,

ekonomik ve fiziksel yonlerin tamamini kapsayacak sekilde kapsamli ve biitiinlesik
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yaklasimlarla iyilestirilmesine yonelik uygulanacak strateji ve eylemler biitiinii olarak ele
alimmalidur.

Kentsel doniisiim sosyolojik olarak koéhneme alanlarinda sosyal diglanma, kentsel
giivenlik, toplumsal hareketlilik, sosyal mekanda farklilasma, kentsel su¢ oranlarindaki
degisimler, sosyal etki degerlendirmesi gibi farkli konular1 kapsayabilmektedir.

Bize gore, afetlere karsi dayaniksiz ve kdhnemis kentsel alanlar1 yeniden planlamak
sureti ile yikip yeniden yaparak hem insanlarin daha saglikli ve giivenli ¢evrelerde
yasamalarini saglamak, hem de kamu ve 6zel yatirnmlarini ¢ekerek yeni is imkanlar1 ve
ekonomik canlilik getirmek miimkiindiir.

Bu agidan bakildiginda kentsel doniisiim tek basina daha saglam ve saglikli konutlarda

yasam firsat1 saglamanin iistiinde bir etkiye ve 6neme sahiptir.
2.5.2. Kentsel Doniisiimiin Gerekgeleri

Ulkemizde 1950°li yillarda yogunlasan kirsaldan kente gogle birlikte sosyal
donatindan yoksun kontrolsiiz, diizensiz ve ¢arpik bir yapilasma meydana gelmis kent
ceperlerinde gecekondulasma olarak kendini gosteren hazine arazileri ile su havzalarinin
isgal edilmesi ile sagliksiz ve giivensiz barinma alanlari hizla insa edilmistir.

Plansiz ve yasadis1 yapilasmanin izlerini tasiyan, biitiinciil planlama ilkelerinden ve
cagdas sehircilik kriterlerinden uzak gelismenin etkilerini tasiyan, yiiksek niifus
yogunlugu, miilkiyet sorunlari, isgalli arazileri, niteliksiz yap1 stoku, altyapr eksikligi,
yetersiz donat1 alanlar1 ve yapilasmanin tahrip ettigi tarim alanlar1 ve su havzalar ile
biiyiik sorunlarla kars1 karsitya kalinmistir. Ayn1 zamanda 1999 depreminden sonra 6nem
kazanan depreme yonelik doniisiim senaryolarinda; 6zellikle jeolojik acidan sakincali
alanlarda denetim bosluklarindan faydalanarak yer secen, yasadisi ve kontrolsiiz gelisen
yerlesik alanlar, riskin temeli olarak goriilmektedir. Kentsel doniisiim projeleriyle bu
alanlarin bosaltilmas1 veya yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir. Yasal ve planl
gelisen alanlarda ise, deprem mevzuatina uygun olmasi onemlidir ve eskimis yapi
stokunun rehabilite edilmesi gereklidir.

Kentsel ve kirsal alanlar, yagamsal ve sosyo-ekonomik dinamiklerin merkezi olmasi
nedeniyle dogal siire¢ icerisinde degigen ihtiyacglara cevap verme egilimindedir. Kentlerde
yasanan her tlirlii yasamsal faaliyeti etkileyen; afetler, gog, asir1 niifus yigilmalari, yanlis

yer se¢imi, ekonomik krizler, pandemi gibi hayat1 durduran, yavaslatan ve olumsuz yonde
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etkileyen tiim siire¢ler kentleri, yerlesme alanlarini, sosyal faaliyetleri ve giindelik yasami1
derinden etkilerler. Bu etkiler sonucu kentsel yasam alanlarinda yapilasma politikalar
degisiklik gosterebilmektedir. Bu politikalar amaglari, 6rgilitlenme sekli, uygulama alani
ve sonuglar1 bakimindan; yenileme, doniisiim, iyilestirme, yeniden yerlestirme ve koruma
gibi farkli uygulamalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak tanimlari farkl olsa da tiim
kentsel doniisiim uygulamalari; bozulma ve ¢okme olan kentsel alanin ekonomik,
toplumsal yapisal ve c¢evresel kosullarin kapsamli sekilde 1iyilestirilmesine ve
standartlarin daha saglikli hale getirilmesine yonelik uygulamalardir.

Kentsel doniisiim projelerinin uygulama alanlari; sagliksiz yapilasmis alanlar-
gecekondu bolgeleri, afet ve savaslarin sebep oldugu ¢okiintii bolgeleri, dogal afet riski
tagiyan yerlesim bolgeleri, ekonomik canliligini yitiren is alanlari, koruma ihtiyact olan
kentsel yap1 ve alanlar seklinde drneklendirilebilir. (Karadag ve Miroglu, 2011)

Ayrica Kentsel doniisiim; yasam kalitesini artirmak, dogru arazi kullanim kararlari ile
yasam alanlarin1 yenilemek, canlandirmak, ekonomik olarak hareketlilik saglamak, can
ve mal gilivenligini tehlikeye atan yap1 stogunu yenilemek, kdhnelesmis atil kalmis ve
metruk yapilarin yenilenmesi ile yerel diizeyde sosyal dokunun uyumlandirilmasini
saglamak, deprem ve yangin yonetmeliklerine uygun sekilde yapilasmay1 saglamak, gibi
siralanabilir.

Kentsel alanlarin yenilenmesinde miidahale bi¢cimlerinden biri olan kentsel doniisiim
ile toplumsal refah diizeyinin artirmasi ve yasam kalitesini ylikseltmesi hedeflenen kent
pargalarinda, sistem icinde varolusunu devam ettirmeye c¢alisan paydaslardan olan

vatandasin bu yasamdan duydugu memnuniyeti artirmak da amaglanmalidir.
2.5.3. Diinyada Kentsel Doniisiim

Kente miidahale bigimlerinden olan kentsel doniisim ve kentsel doniisiim
uygulamalar1 olarak kabul edebilecegimiz ¢ogu uygulama ge¢misten gilinlimiize isim
veya nitelik degistirerek var olmustur. Diinya tizerindeki iiretim bigcimlerinde degisimler
toplumsal, ekonomik ve sosyal yapidaki degisikliklerden etkilenip, degisimin Oniinii
acmistir. Bu degisim siirecine bagli olarak mekéna yansiyan yasam alanlarinin fizik
mekan iizerinde diizenlenmesi ihtiyaci, kentler ve kentlerde yasayanlarin gelecegi

acisindan 6nemli olup kentsel doniisiim uygulamalar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Sanayilesmenin Onciiliik ettigi diigiik kalite yasam standartlarina sahip 19. yiizyil
kentleri kotii fiziksel kosullar sonucunda sosyal ¢okiintiilerin gézlemlendigi yasam
alanlarina dontismiistiir. Konut, ticaret ve sanayi alanlarinda yetersiz fiziksel kosullarda
yasam ve ona tepki olarak gelisen sosyal ¢okiintiiniin birbiri ile iliskilendirilmesiyle
birlikte, yasam kosullarini iyilestirici bir seri politik girisim baslatilmistir. Hastaliklarla
miicadele, yeterli konut temini, temiz su temini ve agik alanlarin saglanmasi, bu alandaki
ilk ve en temel Oncelikli amaclar olarak ele alinmistir. Bunu saglayabilmek i¢in 19.yy’da
Avrupa’da kentsel alanlarda yeniden sekillendirme nitelikli c¢aligmalar yapilmaya

baslanmistir (Ilica Erzene, 2013).

Tablo 4: Diinya'da Kentsel Doniisiim Evreleri

DUNYADA KENTSEL DONUSUM EVRELERI
1. DONEM 2. DONEM 3. DONEM 4. DONEM
Politika Tiiri Yeniden Insa Yeniden Yenileme/ Kentsel Dontisiim
Etme Canlandirma Gelistirme
Temel Strateji Kentlerin khne Eski anlayislarmm | Yenileme ve Politika ve
ve Yonelis alanlarimin devam etmesi, birgok temel uygulamalarda
genellikle banliy6lerin gelisim ve daha etrafh
master plana biiylimesi, yeniden gelisim yaklagimlara
dayali olarak sacaklanmalar, ilk | projeleri, kent dist | yonelis,
yeniden esenlestirme projeleri biitiinlesmis
ingas1 ve calismalari sosyal yapiya
genisletmesi, onem
banliydlerin
biiytimesi
Eylemin Alan Yerel ve pargacil | Bolgesel Diizey Yerel 6l¢ek, Bolgesel diizey,
sal Boyutu diizey mevzi prestij alanlari
Olcek, Kent
merkezleri
Kiiresel Kiiresel Ekonomi | Diinya Kenti Olgu
Dinamik Farklilasma su/ Yeni
arayist (cazibe Ortakliklar
merkezi ve Katilim
haline gelme
istegi)

Kaynak: Inanduggar, 2013
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Diinyada kentsel doniisiim siirecinin degisimini sistematik olarak su bagliklar altinda
toplayabiliriz:

1. 1960°lara kadar devam eden- Devlet eliyle toptan yeniden gelistirme ve kentsel
yenileme- Sefalet Mahallelerinin Temizlenmesi

2. 1960°larin ortalarindan 1970‘lere kadar devam eden ¢ok boyutlu- yeniden gelisim ve
sagliklagtirma caligmalari

3. 1970‘lerden 1990‘lara kadar devam eden- gayrimenkul eksenli kamu-6zel ortakligi
doniisiimler

4. 1990°‘larn ikinci yarisindan itibaren ortaklik modellerinin ¢esitlenerek devam ettigi ve
sosyal yapinin yeniden hatirlandigi doniisiim ¢aligmalari ilk donemlerde kentlerin kéhne
alanlarmin genellikle mastir plana dayali olarak yeniden insast ve genislemesi,
banliy6lerin biiylimesi gibi politikalar gbéze carparken 1990 sonrasi 4.doneme
baktigimizda artik yeni kiiresel sdylemler ¢ercevesinde 6zellikle ‘Diinya Kenti® olgusu
kentlerin dontigiimiinii ve gelisimini etkilemekte, bununla birlikte bir¢ok yerel ortaklik ve
katilim siirecleri goze ¢arpmaktadir.

1980’11 yillarda kiiresellesme dalgasi, uluslararasi sermaye akislarinin hizlanmasi,
teknolojik gelismelerle birlikte sanayinin hareket yetenegini gelistirmis zenginler kuliibii
denilen gelismis iilkelerin bir kisim sanayisini isgiicii maliyetinin ve vergi oranlariin
diisiik oldugu iilkelere kaymasina neden olurken, biiyiik kent merkezlerinden de

sanayinin desantralize edildigi yerini hizmet sektoriine biraktigi goriilmektedir.
2.54. Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim

Tirkiye’de donilisim ihtiyact olan afetlere karsi dayaniksiz, altyapisi yetersiz ve
kohnemis kent alanlarin olusumu cok biiyiik 6l¢iide sanayilesme ile gergeklesmistir.
Ulkemizin sanayilesmesi Avrupa’dan en az yarim asir sonra kadar gergeklestigi igin
kentsel doniisiime olan ihtiya¢ da gorece belli bir siire sonra ortaya ¢ikmistir. Kentsel
dontisiim kavrami o6zellikle (cumhuriyet sonrasi donem yapilart i¢in) 1999 yilinda
gerceklesen Marmara depremi sonrasi fiziki ¢evrelerin yeterli niteliklerde olmadiginin
fark edilmesiyle bir planlama araci olarak giindeme gelmistir. Ayrica hizli ve
denetlenemeyen gog, carpik yapilasma ve kiiltiirel degerlerin korunamayarak zarar

gbormesi gibi etkenler de kentsel doniisiim projelerine ihtiyaci gliindeme getirmistir.
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1950’lerden sonra gocle birlikte hizli niifus artis1 ve yogun kentlesme yeni sorunlarin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Sanayilesme ve buna bagli niifus artisin1 daha uzun
zaman araliginda yasayan gelismis iilkelerin aksine, lilkemiz gibi gelismekte olan iilkeler
bu kavrami oldukga sinirli siirelerde hizli bir sekilde yasamistir. Yogun niifus artisi ile
ortaya ¢ikan barinma ihtiyacina kentlerimiz cevap vermekte yeterli olamamaistir. Sonug
olarak kullanici barinma ihtiyacini kendi imkanlart ile gecekondu olarak kargilamstir.

Gog ile artan niifusun ihtiyacina karsi yanitsiz kalan yerel idarelerin siirlari iginde
kendi imkani ile barinma ihtiyacina ¢6ziim bulan vatandas; 1965 yilindan sonra planlama
alaninda farkli bir yaklasim olan 775 sayili Gecekondu Yasasi ile gecekondu alani
kullanicist olarak tanimlanmistir. Heniiz kentlesen, kentin ¢eperlerinde kalan alanlarda
yeni yerel idarelerin kurulmasi ile belediyecilik ve yerel sehircilik hizmetlerinin yeterli
Olciide saglanamamasi, kirsal yapilasma tarzinin kent ile uyumsuz olmasi, kentsel
giivenligin yeterli Olglide saglanamamasi gibi nedenler kentsel doniisiim gerekliligini
ortaya ¢ikaran etmenlerden olmustur. Tim bu etmenler ile kirsal nitelikli gecekondu
alanlarmin yenilenmesi ihtiyact bu yillarda yap-sat¢r gecekondu ingaat imalatin
hizlandirarak kentlerdeki niifus yogunlugun daha fazla artmasina, kentlerde barinma
ihtiyacini karsilayacak olan kentsel niteliklere haiz konuta erisim sorununun biiyiimesine,

altyap1 ve listyapida daha derin problemlere yol agmuistir.

Tablo 5: Tiirkiye'de Kentsel Doniisiim Siireci ve Zaman Cizelgesi

1950 1960 1970 Dénemi 1980 Dénemi 1990 Dénemi 2000'1i Yillar
Dénemi Dénemi
Devlet Yap-Sat Toplu Konut tiirii Kiiresellesmeye | Makro Neo-Liberal
Politikasi Konut yogun kooperatif ayak uydurma ekonomik Kentsel Politika
Uretimi konut iiretimleri girisimleri kriz ile kentsel
doniigiim
projelerinin
yavaglamasi
Sanayilesme | 775 sayili Kentsel Déniisiimiin | Orgiitsel kentsel | Ilk Kamu-Ozel | Kentsel
Dénemi Gecekondu | ilk uygulamalari Doniigiim sektor ortakli Doniigiim
Yasasi anlayiginin Projeler Projelerinde
gelistirilmesi *Dikmen Vadisi | yeniden
¢abalari Projesi hareketlenme
*Portakal
Cigegi
Vadisi Projesi
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Kagak Hizlanan Gecekondulagsmada | Arsa fiyatlarinin Kentsel Doniigiim
Yapilagma gecekondu kentsel rantlara el ozellikle kent Yasas1 beklentisi
ve Carpik iretimi koyma ve arsa ¢eperlerinde
Kentlesme spekiilasyonu artmasi
donemi
Af Yasalart' ile 1984 TOKI'nin Toki'ye verilen
kurumsallasan kurulmasi yetkiler sonucu
kagak yapilagsma ve kentsel
ozel hisseli tapulu doniisiim
arsa yagmasi projelerinde
TOKI'nin baskin
rolil

Yerlesik hayata gectikten sonra ilk ulus devletlerin olusmasiyla beraber barinma
alanlarmin ihtiyaclar1 karsilayacak niteliklere ulagsmasi ve ihtiyaglari karsilayabilecek
niteliklere sahip cagin modern geleneklerine uygun alanlarin {iretilmesi yasami
kolaylastiracak olan faaliyetlerin, barinma alanlarinin igerisine eklenmesinin ihtiyaciyla
doniisiim ¢alismalarinin seriiveni baglamistir.

Degisen diinya diizenine ayak uyduran barinma alanlarmin bicimlenisi farkli
fonksiyonlar1 bir araya getirmesi ile yasam alanina ait beklentileri de degistirmis ve bu
beklentiler giin gegtikce gelistirilerek barinma alanlarina yansitilmaya baglanmistir.

Temel yasam gereksinimlerinden olan beslenme, barinma ve giyinme aligkanliklar
gelisen diinya diizeni ile degismeye baglamistir. Barinma alan1 olarak gelistirilen konut;
beslenme ve giyinme ihtiyaglarini da zamanla i¢ine almis ve bir yasam merkezi haline
gelmistir.

Siirsiz ihtiyacin karsilanma ¢abasi ve modern diinya diizenine entegre olma
diisiincesi ile barinma temelli olan ihtiyaglarin karsilanmasi yerini refah seviyesinin ve
yasam kalitesinin artmasini saglayacak diizene birakmustir.

Endiistrinin gelisimi ile toprak reformu rafa kaldirilmis tarimda makinelesme ile koyli
yoksullasmaya baslamistir. Kirsalda bulunan iscgiye ihtiya¢ azaltmis, devlet eliyle
gelistirilmeye ¢alisilan sanayi alanlarinda ise bu isgiler ucuz isgiicii olarak yigilmaya
baslamustur.

Sanayide ¢alismaya baslayan iggiicli barinma ihtiyacini da kendi imkan ile karsilamak
zorunda brrakilmigtir.  Kirsal alandan kente gbo¢ etmis olan toplumlarda kirsal
geleneklerin devam ettirildigi izler gdrmek miimkiindiir. Ulkemizde miiteahhitlik hizmeti

profesyonel olarak verilmeden 6nce vatandas kendi imkanlar1 ¢ercevesinde maliyetini
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karsiladig1 yapilari insa etmistir. Bu yapilar yap1 denetim hizmeti almamis herhangi bir
imar yonetmeligine tabi olmayan can ve mal giivenligini riske atan ve sanayi alanlarimin
cevresine kurulan gecekondu mahalleleridir.

Yogun gog ile Anadolu’dan biiyiik kentlere yerlesen niifus i¢in altyapi, kanalizasyon,
atik su, temiz su giderleri, elektrik, dogalgaz ve iletim hatlari, iletisim hatlar1 gibi kentsel
hizmetlerin saglanmas1 gerekliligi ihtiyag olarak ortaya ¢ikmustir.

Yerel idarelerin kentsel hizmetlerden eksik olan yerlesim alanlar1 i¢erinde yasanan
olumsuzluklara miidahale etme sans1 azalmis oldugundan 775 sayili Gecekondu Kanunu

ile kentsel yerlesimlerin planli kent par¢alarina doniistiiriilmesi hedeflenmistir.

2.5.5. Kentsel Doniisiimiin Yasal Temelleri

Kentsel Doniisiim; teknik olarak hazirlanan kentsel doniisiim imar planmin nasil
uygulanacagi, olusacak yeni miilkiyetlerin dagitimi, yapimi ve bunlarin tapuya tescil
isleminin gergeklestirilmesidir.

Kentlerin hizli, carpik ve diizensiz yapilasmasi nedeniyle ortaya ¢ikan kentsel
sorunlarin ¢oziimii amaciyla farkli donemlerde yasal diizenlemeler yapilmistir.
Gecekondulagsmanin 6nlenmesi ve mevcutlarin 1slah edilmek suretiyle dontstiiriilmesi,
toplu konut uygulamalari, sit alanlarinin yenilenmesine yonelik yasal diizenlemelerden
sonra 2004 yilinda Kuzey Ankara Girisi Kentsel Donlisiim Projesi Kanunu ile ilk kez
kentsel doniisiime yasal zemin hazirlanmistir. 2005 yilinda Kabul edilen Belediye
Kanunu’nun 73 maddesi ile Belediyelere Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alani ilan ile
eskiyen kent alanlarinda doniisiim yapma yetkisi verilmistir. 2006 yilinda hazirlanan
doniisiim alanlar1 kanun tasaris1 hiikiimsiiz kalmistir. 2010 yilinda Belediye Kanunu’nun
73. Maddesi degistirilerek belediyelerin eskiyen kentin kisimlarinda kentsel doniisiim ve
gelisim alan1 calismalar1 yapmasina ek olarak planli ve plansiz, yapilasmis veya bos
alanlarda kendin degisimine uygun olarak kentsel donilisim ve gelisim alanlar
uygulayabilmesi yetkisi verilmistir. 2012 yilinda 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin Doéniistiiriilmesi Hakkinda Kanun kabul edilmis olup, kamuoyunda kentsel

doniisiim yasasi olarak kabul gérmiistiir.

Tablo 6: Kentsel Déniisiimle lgili Dogrudan ve Dolayli Yasal Diizenlemeler

Cikis | Kanun Kanun amaci 6zeti
Tarihi
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1959 Hazineden Belediyelere Devredilecek | Hazinenin miilkiyetinde bulunan arazi ve arsalarin
Arazi ve Arsalar Hakkinda Kanun | belediyelerin miilkiyetine gegmesi
(7367)

1965 Kat Miilkiyeti Kanunu (634) Tamamlanmis bir yapmm bagimsiz milkiyet
haklar1 kurulmasi

1966 Gecekondu Kanunu (775) Gecekondularin 1slahi, bu amagla belediyelere arsa
saglanmasi, yeniden gecekondu yapiminin
Onlenmesi

1969 Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi | Arsalarin asir1 fiyat artiglarii onlemek iizere

Hakkinda Kanun (Arsa Ofisi Kanunu) | tanzim alis ve satis1 yapmak; konut, sanayi, egitim,
(1164) saglik ve turizm yatirimlar1 ve kamu tesisleri igin
arazi ve arsa saglanmasi

1983 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma | Korunmasi Gerekli Taginir ve Taginmaz Kiiltiir Ve

Kanunu (2863) Tabiat Varlhklar1 ile Ilgili is ve islemleri, bu
islemleri yapacak tegkilatin kurulug ve gorevlerinin
tespit edilmesi

1983 Bogazici Kanunu Istanbul Bogazici Alanmnin niifus yogunlugunu
artiracak yapilanmayi smirlamak i¢in uygulanacak
imar mevzuatinin belirlemesi ve diizenlenmesi

1984 Toplu Konut Kanunu (2985) Konut ihtiyacinin kargilanmasi, konut ingaatinm
yapanlarin  tabi olacagi usul ve esaslarin
diizenlenmesi, devletin yapacagi desteklemeler

1984 Imar Ve Gecekondu Mevzuatina aykir1 | imar ve gecekondu mevzuatmna aykiri olarak insa

Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler Ve | edilmis ve insa halindeki biitiin yapilar hakkinda
6785 Sayili Imar Kanununun Bir | uygulanacak islemlerin diizenlenmesi

Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda

Kanun (2981)

1985 Imar Kanunu (3194) Yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilagsmalarin;
plan, fen, saglik ve c¢evre sartlarina uygun
tesekkiiliiniin saglanmasi

1985 Toplu Konut Kanunu (2985)

2004 Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim | Kuzey Ankara girisi ve ¢evresini kapsayan

Projesi Kanunu (5104) alanlarda kentsel doniisiim projesi esaslari

2004 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (5216) | Biiyiiksehir  belediyesi  yonetiminin  hukuki
statlisini.  diizenlemek, hizmetlerin  planli,
programli, etkin, verimli ve uyum iginde
yiiriitiilmesinin saglanmasi

2004 | Arsa Ofisi Kanunu ve Toplu Konut | Arsa Ofisi Genel Miidirligii'nin kaldirilmasi,

Kanununda Degisiklik Yapilmas: ile | yetkilerin TOKi’ye devredilmesi

Arsa

Ofisi Genel Miidiirliigliniin

Kaldirilmasi

Hakkinda Kanun (5273)

2005 Kentsel Doniisiim ve Gelisim Kanunu | Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin

Tasarist Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmasi Hakkinda Kanun Olarak
Yasalagmistir.

2005 | 11 Ozel idaresi Kanunu (5302) Il Ozel Idaresinin kurulusunu, organlarimi,
yoOnetimini, gorev, yetki ve sorumluluklar1 1le
¢alisma usul ve esaslariin diizenlenmesi

2005 Belediye Kanunu (5393) Belediyenin kurulusunu, organlarini, y6netimini,
gorev, yetki ve sorumluluklari ile ¢alisma usul ve
esaslarinin diizenlenmesi

2005 Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz | Tarihi ve kiiltiirel tasinmaz varliklarin yerel

Varliklarin Yenilenerek Korunmas: ve

yonetimler tarafindan yenilenmesi
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Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda
Kanun (5366)

2006 Donilisim  Alanlari Hakkinda Kanun | Hiikiimsiiz kalmigtir

Tasarist
2010 Belediye  Kanunu’'nda  Degisiklik | 73. Madde degistirilerek belediyelere sadece
Yapilmasina iliskin Kanun (5998) yenileme degil, doniigiim yetkKisi de verilmesi

2012 Afet Riski  Altindaki  Alanlarin | Afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki
Dontistiirilmesi  Hakkinda ~ Kanun | riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde,
(6306) iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve
esaslarin belirlenmesi

2.5.5.1. 775 Sayih Gecekondu Kanunu

775 Sayili gecekondu Kanunu Madde 1’de “Mevcut gecekondularin 1slahi, tasfiyesi,
yeniden gecekondu yapiminin 6nlenmesi ve bu amagclarla alinmasi gereken tedbirler
hakkinda bu kanun hiikiimleri uygulanir” denmektedir. Kanunda s6zii gecen Gecekondu
deyimi ile imar ve yap1 islerini diizenleyen mevzuata ve genel hiikiimlere bagli
kalinmaksizin, kendisine ait olmayan arazi veya arsalar ilizerinde, sahibinin rizasi
alinmadan yapilan izinsiz yapilar kastedilmektedir. Kanun kapsaminda “Bilindigi gibi
artan niifus, kdylerden sehir ve kasabalara beklenenin iistiinde bir akima yol agmis, bu
hal ise sehir ve kasabalarin hizla genislemelerine ve belediyeleri yeni is ve konut yerleri
bulmak ve bunlarla ilgili yol, su, elektrik ve benzeri hizmetleri planlamak ve saglamak
sorunlart ile kars1 karsiya getirmis, devleti, gecekondu problemlerini ivedi ¢dziim aramak
zorunda birakmistir.” aciklamasi ile kanunun gerekgesi ifade edilmistir. Gecekondu
alanlar1 yogun niifus artis1 sonras1 1950°lerden sonra artarak devam eden ve yogun-garpik
yapilasma iceren alanlar olarak on plana g¢ikmaktadir. Cogu zamanla kent merkezi
icerisinde kalmig bu alanlar yetersiz donati alanlar1 ile doniisiimii gerekli alanlarin
basinda gelmektedir. Yasa ile gecekondu Onleme bolgeleri ile yerel yonetimlerin bu
alanlarda uygulama yapabilmesi saglanmistir.

775 sayili Gecekondu Yasast ile, “gecekondu” tanimi yasal olarak tanimlanmaya
baglanmistir. Kanunun kapsami “Mevcut gecekondularin 1slahi, tasfiyesi, yeniden
gecekondu yapiminin 6nlenmesi ve bu amaglarla alinmasi gereken tedbirler hakkinda bu
kanun hiikiimleri uygulanir.” olarak tariflenmis ve gecekondunun; “Bu kanunda sozii
gecen (Gecekondu) deyimi ile, imar ve yapi islerini diizenleyen mevzuata ve genel
hiikiimlere bagli kalinmaksizin, kendisine ait olmayan arazi veya arsalar iizerinde,
sahibinin rizas1 alinmadan yapilan izinsiz yapilar kastedilmektedir.” oldugundan

bahsedilmektedir.
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Yasa gecekondu tanimini bagkasinin arsasi tizerinde kurulmus olan yapilarin isgal
ettikleri alana iliskin anlamdaki diizenlemeyi igcermis, fen ve sanat normlarina, teknik
yeterliliklerine deginilmemis, ayni niteliklere haiz olan yapilarin yap1 sahibi tarafindan
kendi uhdesinde bulunan arsa ve arazisi lizerine kurulmasin1 goéz ardi ederek dénemin
yiiriirliikte olan 6785 sayili Imar Kanunu ile ilgili uygulama hiikiimlerine uyulmasin
ongormustur.

Yeniden gecekondu yapiminin onlenmesi: 775 sayili Gecekondu Yasasi’nin 18.
Maddesi ile “Bu kanunun yiriirliige girdigi tarihten sonra, belediye sinirlari iginde veya
disinda, belediyelere, Hazineye, 6zel idarelere, katma biit¢eli dairelere ait arazi ve
arsalarda veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerde yapilacak, daimi
veya gegici biitlin izinsiz yapilar, insa sirasinda olsun veya iskan edilmis bulunsun, hicbir
karar alinmasina lizum kalmaksizin, belediye veya Devlet zabitasi tarafindan derhal
yiktirilir. Yikim sirasinda lizum hasil oldugunda, belediyeler ilgili miilkiye amirlerine
basvurarak yardim istiyebilirler. Miilkiye amirleri, Devlet zabitasi ve imkanlarindan
faydalanmak suretiyle, izinsiz yapilarin yikim konusunda yiikiimliidiirler. Ozel kisilere
veya bu maddenin 1 inci fikrasinda sozii gecenler disindaki tiizel kisilere ait arazi ve
arsalar tizerinde yapilacak izinsiz yapilar hakkinda, arsa sahiplerinin yazili miiracaatlar
tizerine ve miilkiyet durumlarini tevsik etmeleri sartiyle bu madde hiikiimleri, aksi halde
genel hiikiimler ve 3194 say1li Imar Kanunu hiikiimleri uygulanir.” Seklinde diizenlenmis
ve 3194 sayili imar Kanunu (24/7/2008 tarihli ve 5793 say1li Kanunun 46 nc1 maddesiyle;
bu fikrada yer alan "6785 sayili Imar Kanunu" ibaresi "3194 sayili imar Kanunu" olarak
degistirilmis ve metne islenmistir.) hiikiimlerine gore islem yapilacag: belirtilmistir.

Detayli hiikiimler ve anlasma esaslar1 kanun metninden bakilarak incelenebilir. 5!

Hisseli veya parcali miilkiyet sahipligi, hisseli ifraz ve kagak yapilagmayla birlikte
problemi daha da biiylitmiistiir. 1970’1i y1llara gelindiginde yasadis1 yapilagsma ve hisseli
ifrazla artan konut dokusu kentleri, yasam alanlarim1 yagma eden bir sistem i¢inde
kalmasina neden olmus ve artik bir tehdit konumuna gelerek problemi yayginlastirmistir.

1970’lerde devlet, ekonomik ve sosyal anlamda uygun konut sunamadigi i¢in kagak
yapilasmaya g6z yummus, gecekondu alanlarini yasallagtirma yollar1 aramigtir. Bunun
icin ilk ¢oziim olarak, ‘i1slah imar planlarini’ uygulamaya koydugu goriilmektedir.
Boylece gecekondu alanlar1 yasallagtirilmis ve yeni imarli alanlar elde edilmistir

(Eraydin, 2002).
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Yine 1slah imar planlar1 ile devlet; yerel idarelerin arsalarinin temizlenmesini
saglayarak, kentsel arsa varligini1 artirmisg, iskana miisait alanlarin teknik altyapilarinin
yapilmasini ve bu hizmetin vatandasa ulagsmasini saglamistir. Gecekondu sahipleri ise
belediyeler ve diger kamu miilkiyetinde bulunan alanlarin bir kismina satin alma yolu ile
sahip olmus ve miiteahhitlerle anlasarak yasam alanlarini imar planlarinin gosterdigi
dogrultuda insa etmislerdir. Bu durum gecekondunun, gecekondu sahipleri igin
1950’lerde barinma anlami tasirken daha sonrasinda malvarlig1 olarak goriilmesinin
Oniinli agmis ve bir rant araci haline gelmistir. Bu durum 1slah imar planlar ile belirlenen
tim bolgelerin doniisiimii yerine karlilik orani daha yiiksek olan kentsel arsalarda
miiteahhitlerin yatirim yapmasi ve doniisiimii gerceklestirmesine neden olmustur.

Islah imar plani ile doniisiimiin ilk 6rnekleri Ankara’da Golbasi, Kegioren ve
Sincan’da uygulanmaya ¢alisilmistir (Diindar, 2003).

Donemin psikolojik ve sosyal agidan degerlendirilmesini yaparsak; ekonomik g¢ark
icinde sanayi sistemi ¢esitli desteklerle kiiresel diinya ekonomisi i¢inde yer bulmaya
calismaktadir. Sanayinin gelismesi makinelesme olarak goriilse de donemin makinesi
insan giicline dayal1 iiretim sektoriiniin varligi ile ayakta kalmakta bu nedenle mavi yakali
dedigimiz bir ig¢i sinifinin varli§ina sanayiciler tarafindan ihtiya¢ duyulmaktaydi.

Isgiicii potansiyeli gelisen sanayi alanlarinda iiretim baslamis ve boylece iilkemiz de
kiiresellesen ekonomi i¢inde yer bulmustur. Yine ayni sebepten Gtiirli is¢i siifinin
barmma alani ihtiyaci ortaya ¢ikmis ve is yerlerine en yakin arsa ve arazilerde daha sonra
gecekondu olarak tanimlanacak gecgici barmmma alanlar iretilmeye baslanmistir.
Metropoliten alanlarda ¢eperde olan sanayi yapilarina yakin gecekondu 6bekleri yasadist
yolla artan konut dokusunu olusturmustur.

Bu sekilde yapilasan alanlar diizensiz gocle Anadolu’dan gelen halkin yerlesimi ile
kentsel altyap1 ihtiyaglarinin karsilanmasi sorununu beraberinde getirmis bdylece
ceperlerde biliyiiksehir belediyelerinin denetiminden yoksun belde belediyelerinin
olusmasina miisaade etmistir.

Yerel idareler tarafindan degerlendirildiginde ise niifusun varligi kente ekonomik getiri
saglamakla beraber birer se¢men fazlasi anlamima geldiginden bu yerlesmelere goz
yumulmus elektrik ve su abonelikleri yapilmis ve alanda yapilacak tiim kentsel doniisiim

uygulamalarinda hak sahibi olarak tanimlanmalarinin 6nii agilmistur.
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1980’lerde diinyada yasanan kiiresellesme hareketiyle, kent anlayisinin degismeye
baslamasi ve kentlerin “kiiresel kent sistemi”ne uyumlastiriimaya ¢alisilmasiyla diinya
pazarindaki rekabet giiciinli artirmay1 amaglayan Tiirkiye, kentlere yonelik hiikiimet
politikalarin1 yeniden sekillendirmeye baslamistir. Boylece 1980’lerden itibaren kentsel
doniisiim projelerinde, fiziksel mekanin yeniden yapilandirilmasi igin farkli arayislar
baslamistir. Bu amagcla, Avrupa’daki kentsel doniisiim girisimleri 6rnek alinarak, yerel
yonetimlerin daha etkin bir rol {istlenmesine ve kamu-6zel sektor ortakliklarinin
artirilmasina, boylece sermayenin akiskanliginin artirilmasina ¢alisilmistir. Ankara’da
Tiirkiye’deki ilk oOrglitsel yapinin olusturuldugu, kamu-6zel sektor ortakligiyla
gerceklestirilen kentsel doniisiim projeleri uygulanmistir. Daha sonra 1994°te Tiirkiye’de
yasanan makro ekonomik kriz sonucu kentsel doniisiim projeleri yavaglamistir (Kuyucu,
2007).

2000’1 yillarda ise, neo-liberal kentsel politikalarin etkisi ile, kentsel araziler ve
yapilar ‘kullanim degerleri’ yerine ‘degisim degerleri'ne gore dikkate alinmaya
baslamistir. Daha ¢ok kazang elde etmeyi ve rant saglamay1 hedefleyen bu politika sekli
ile, ‘prestijli’ proje uygulamalarinin hedeflendigi anlasilmistir (Kuyucu, 2007).

Ozel sektoriin ise, 2000°1i yillarda gelisen ‘prestij’ konut projeleri anlayis1 sonucu,
‘barinma’ yerine ‘yasam kalitesi’ni artirmaya yonelik, biiyiik 6lcekli konut projeleri
iiretmeye basladig1 gdzlenmistir. Ancak, 6zellikle Istanbul’da kentsel arsa bulma sikintis
yasayan Ozel sektoriin, genel olarak kent ceperlerinde, biiyiik Olgekli prestij konut
projeleri {rettigi bilinmektedir. Tiirkiye’de gergeklestirilmis kentsel doniisiim
uygulamalari igerisinde gecekondu alanlarinin kente katilimini hedefleyen uygulamalarin
basinda Ankara Portakal Cigcegi Vadisi Projesi yer almaktadir. 1984 yilinda baslayip 1989
yilindan sonlanan projede kentsel doniisiimden etkilenen paydaslar siire¢ icerisinde yer

almstir.

2.5.5.2. 2985 Sayili Toplu Konut Kanunu

2985 Sayilt Toplu Konut Kanunu ile ihtiyaca yonelik konut {iretimlerinde uyulmasi
gereken esaslar ve ingaat teknikleri ortaya konmustur. Kanunun ilk maddesinde “Konut
thtiyacinin karsilanmasi konut insaatini yapanlarin tabi olacagi usul ve esaslarin
diizenlenmesi, memleket sart ve malzemelerine uygun endiistriyel ingaat teknikleri ile

ara¢ ve gereclerin gelistirilmesi ve Devletin yapacagi desteklemeler (...) (2) bu Kanun
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hiikiimlerine tabidir.” denmektedir. Kentsel doniisim uygulamalar1 da agirlikli olarak

toplu konut tiretimini kapsamaktadir.

2.5.5.3. 3194 Sayih Imar Kanunu

3194 Sayili imar Kanunu kentsel déniisiim ¢ergevesinde degerlendirildiginde, kentsel
doniisiim uygulamalarina teknik anlamda yol gosterdigi goriilmiistiir. imar Kanunu’nun
15 ve 16 sayili maddelerinde ifraz ve tevhit islemi ile uygulama gorebilecek parsellerde
birlestirme ve ayristirma islemlerinin ne sekilde yapilacag: tarif edilmektedir. Kentsel
doniislim uygulamalarinda arazi birlestirme ya da ayristirma, uygulama sonrasi
olusturulmasi planlanan yeni yasam alanlar1 igin yasal gerekliliktir. Teknik olarak
yerlesime uygun olmayan ya da yeni donati alanlarina miisaade etmeyen parseller
uygulama ile birlestirilmesi sonucunda tasarima ve yasam standardi yiiksek alanlarin
olusturulmasina olanak saglamaktadir. 3194 sayili Imar Kanunun Arazi ve Arsa
Diizenlemesi baslikl1 18. Maddesinde ise “Imar hududu i¢inde bulunan binal1 ve binasiz
arsa ve arazileri malikleri ve diger hak sahiplerinin muvafakat aranmaksizin, birbirleri ile
yol fazlalar1 ile kamu kurumlarina veya belediyelere ait bulunan yerlerle birlestirmeye,
bunlar1 yeniden imar planina uygun ada veya parsellere ayirmaya, miistakil, hisseli veya
kat miilkiyeti esaslarina gore hak sahiplerine dagitmaya ve re’sen tescil islemlerini

yaptirmaya belediyeler yetkilidir.” denmektedir.

2.5.5.4. 5393 Sayili Belediye Kanunu

5393 Sayili Belediye Kanunu Genel Gerekgesinde “Yeni kamu yonetimi anlayisi,
yonetimde etkinlik ve verimliligi temel almaktadir. Gelecegin belirsizliklerine karsi
hazirlikli olma, hizli karar alma ve sorunlara siiratle uygun ¢éziimler bulma, degisime
uyum saglamanin temel gerekleridir. Kamu yonetiminde yeniden yapilanma, mahalli
idarelerde de bir doniisiim ve degisimi gerekli kilmaktadir. Mahalli idarelerin teskilat
yapilari, gorev ve yetkileri, calisma yontemleri ve siiregleri ile amacglar1 da degisimin
konusu olacaktir. Bu idarelerde asir1 biirokratik yapilarin kaldirilmasi, etkin ¢alisan esnek
ve daha kii¢iik birimlerin olusturulmasi, ¢alisma yontem ve siireclerinin sorgulanmasi
gerekmektedir. Giin gectik¢e yenilenen ve cesitlenen toplumsal ihtiyac ve beklentilerin
daha 1iyi karsilanabilmesi, bu alandaki cagdas degisim ve gelismelerin yeterince
kavranmasindan ge¢mektedir. Yerel nitelikli kamu hizmetlerinin  sunumunda
hizmetlerden yararlananlarin memnuniyetini artirmak, hukuka uygunlugu, etkinligi ve

verimliligi saglamak i¢in vatandas taleplerini temel alan bir anlayisi yonetime hakim
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kilmak gerekmektedir. Sonuca, yani ¢iktilara odaklanan bir yonetimde hesap verebilirligi,
acikligi, saydamligi, katilimi, Ongoriilebilirligi kapsayan mekanizmalara ihtiyag
bulunmaktadir.” kamunun ana rolii ve degisim siireclerindeki temel hedefleri ortaya
konmustur.

Belediye Kanunu’nun 73. Maddesinde “Belediye, kentsel doniisiim ve gelisim
projelerini gerceklestirmek amaciyla; imar uygulamasi yapmaya, Imar uygulamasi
yapilan alanlardaki taginmazlarin degerlerini tespit etmeye ve bu deger lizerinden hak
sahiplerine dagitim yapmaya veya hasilat paylasimini esas alan uygulamalar yapmaya
yetkilidir. Kentsel doniisiim ve gelisim proje alani olarak ilan edilecek alanin; iizerinde
yapt olan veya olmayan imarli veya imarsiz alanlar olmasi, yap1 ylkseklik ve
yogunlugunun belirlenmesi, alanin biiyiikliiglinlin en az 5 en ¢ok 500 hektar arasinda
olmasi, etaplar halinde yapilabilmesi hususlarinin takdiri miinhasiran belediye meclisinin
yetkisindedir. Toplam1 5 hektardan az olmamak kaydi ile proje alani ile iligkili birden
fazla yer tek bir doniisiim alani olarak belirlenebilir. Biiyiiksehir belediye ve miicavir alan
sinirlart i¢cinde kentsel doniisim ve gelisim projesi alami ilan etmeye biiyliksehir
belediyeleri yetkilidir. Biiyiiksehir belediye meclisince uygun goriilmesi halinde ilge
belediyeleri kendi sinirlar1 icinde kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilir”
denmektedir. Verilen yetkiler ile yerel yonetimlerin kentsel doniisiimdeki uygulama
esaslar1 ve amaglar1 ortaya konmustur. 5393 Sayili Belediye Kanunu, genel agidan kamu
ve yerel yonetimlerin durumunu ortaya koyarken 73 Sayili Madde ile de yerel 6lgekte
yetkili belediyelerin kentsel doniisiim konusunda yol haritasini ¢izmistir.
2.5.5.5. 5366 Sayih Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varhklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun

5366 Sayili Kanun Madde 1’de “ Bu Kanunun amaci, biiyiiksehir belediyeleri,
bliyiiksehir belediyeleri sinirlart igindeki ilge ve ilk kademe belediyeleri, il, ilge
belediyeleri ve niifusu 50.000’in iizerindeki belediyelerce ve bu belediyelerin yetki alani
disinda il 6zel idarelerince, yipranan ve 6zelligini kaybetmeye yiiz tutmus; kiiltiir ve tabiat
varliklarim1 koruma kurullarinca sit alan1 olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile bu
bolgelere ait koruma alanlarinin, bdlgenin gelisimine uygun olarak yeniden insa ve
restore edilerek, bu bdlgelerde konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donati alanlari
olusturulmasi, tabii afet risklerine karsi tedbirler alinmasi, tarihi ve kiiltiirel tasinmaz

varliklarin yenilenerek korunmasi ve yasatilarak kullanilmasidir. Bu Kanun, yukarida

33



belirtilen amaglar dogrultusunda olusturulacak olan yenileme alanlarinin tespitine, teknik
altyap1 ve yapisal standartlarinin belirlenmesine, projelerinin olusturulmasina, uygulama,
orgilitlenme, yonetim, denetim, katilim ve kullanimina iligkin ustl ve esaslar1 kapsar.”
denilmektedir. Kentsel yenileme, kentsel doniisiim uygulama yontemlerinin basinda
gelmektedir. Kanun ile koruma boélgelerinde yenilemenin esaslari ve yasal boyutlari
ortaya konmaktadir.

Bu bolgelerde, bolgenin gelisimine uygun olarak alanin yeniden insa ve restore
edilmesi, konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donati alanlari olusturulmasi, afet
risklerine karsi tedbirler alinmasi tarihi ve kiiltiirel taginmaz varliklarin yenilenerek
korunmasi ve yasatilarak kullanilmas1 amaciyla doniisiim uygulamalar1 gerceklestirilir.

Yenileme Alaninda kentsel yenileme uygulamasi etaplar halinde yiiriitiilebilir.
Yenileme alani smirlar1 icindeki tiim taginmazlar, belediyece veya il dzel Idaresince
hazirlanacak yenileme projelerinin Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulunca
Karara baglanmasin1 miiteakip bu Kanuna gore yapilacak yenileme projesi hiikiimlerine
tabi olurlar. Yenileme alanlarinda bulunan Hazineye ait tasinmazlar; kamu hizmetine
tahsis edilmis mallar, 6n izin verilmis veya iizerinde irtifak hakki tesis edilmis olanlar,
2565 sayil1 Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu kapsaminda bulunan
yerler ile sivil ve askeri hava alanlar1 ve mania planlar1 kapsaminda kalan yerler harig
olmak iizere, ilgili belediye veya il 6zel Idaresine devredilir.

Biiyiiksehir belediye sinirlar1 i¢inde biiyliksehir belediyelerinin yapacagi projeler
disindaki yenileme projeleri, ilge ve ilk kademe belediyelerince hazirlanir ve
meclislerinde kabuliinden sonra biiyliksehir belediye bagkaninca onaylanarak yiiriirliige
girer. Buna gore kamulastirma ve uygulama yapilir. Yenileme projelerinin gerektirdigi
uygulamalar, verilen siire i¢inde yap1 malikince yapilmadig takdirde, il 6zel Idaresi veya
belediye tarafindan yapilarak masrafi yap1 malikinden tahsil edilir.

Yenileme Alanlarinda yapilacak olan tiim plan, proje ve yapim siireglerinin
yiiriitiilmesi ve finansmanimin karsilanmast ilgili belediyesince veya il 6zel Idarelerince

saglanir.

2.5.5.6. 6306 Sayih Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda
Kanun

Kanunun birincil amaci; genel olarak afetlerin, 6zel olarak da gelmesi beklenen

depremin verecei zarar1 en az diizeye indirmektir. Ikincil amac1 ise; afet gercegi bir
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dinamik olarak kullanilarak kanunda yer alan haklardan yararlanarak kentsel dontigiimiin
hizlandirilmasi ve tamamlanmasidir. Kanunun amacit madde 1’de “Afet riski altindaki
alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat
norm ve standartlarina uygun, saglikli ve giivenli yasama cevrelerini teskil etmek iizere
iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslar1 belirlemektir” olarak ifade
edilmistir.

6306 Sayili Kanun ile riskli yapilarin tespitini ve ardinda da tespit edilmis riskli
yapilara uygulanacak siire¢ agik bir sekilde ortaya konulmaktadir. 6306 Sayili Kanun,
gerceklestirilen ve gergeklestirilecek olan kentsel donilisiim uygulamalar icin etkin ve
yerinde bir kanunsal diizenlemedir. Kanunla afetlere kars1 dayaniksiz yapilar tespit
edilerek hizla yenilenmesi amaglanmaktadir ve bunun i¢in gerekli olan siire¢ ve destekler
de hukuksal zeminde belirtilmektedir. Kanunun uygulamaya ge¢ilmesinin ardindan iilke
capinda basta deprem olmak flizere, risk altinda bulunan yapilarin doniistiiriilmesi
hedeflenmektedir. Kanun en temelinde basta Istanbul olmak iizere iilkenin her kosesinde
depreme dayanikli konut stokunu arttirmay1 hedeflemektedir. Bu bakimdan 6306 Sayili
Kanun depreme dayanikli yapilarin meydana gelmesi i¢in iilkemizde ¢ikmis olan en
kapsamli ve uygulanabilir kanun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanliginin verdigi bilgilere gore 6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Déniistiiriilmest Hakkinda Kanununun getirdigi birtakim yenilikler bulunmaktadir.
Bunlar su sekilde belirtilmistir;

e Kanunun temelinde can giivenligi olmasi nedeniyle riskli oldugu bilimsel
verilere gore belirlenecek yapilar her ne olursa olsun mutlaka yikilacaktir.

e Kanun’un 6zl anlagma usuliidiir ve anlasma yolu ile riskli yapisini
yiktiranlara kredi, konut ve igyeri tahsisi, konut sertifikasi gibi destekler
verilecektir.

e Uygulamanin temelde vatandaslarca yiiriitiilmesi amaglanmis, devletin
yardim ve destekler disinda miimkiin oldugunca az miidahalesi temel alinmistir.

e Uzerindeki yap1 yikilan parsellerde maliklerin 2/3’iiniin anlasmas1 halinde
uygulama bu anlagmaya gore yapilacak olup bu durumda Bakanlik miidahil
olmayacaktir.

e Uygulamanin etkin yiiritiilebilmesi i¢in kanunun uygulanmasinda

ozellikle yerel yonetimler etkin olarak yetkilendirilmistir.
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e Zorunlu hallerde kamu arazilerinin kanunun amacina uygun olarak
kullanilmak tizere tahsisi gerceklestirilebilecektir.

Bu kanun can ve mal giivenligi temelinde insan odakli 6zel bir kanun olup Kanun’un
uygulanmasinda zorunlu hallerde kanunun gereklerine uygun is ve islemlerde bu kanunun
uygulamasinin ilgili diger kanunlarla celistigi hallerde bu kanunun uygulanacaktir.
Kentsel doniislimiin basarisi, sektorler arasi esgiidiimle birlikte saglam bir finansal yapiya
baglidir. Kanunda bu amagla “doniigiim projeleri 6zel hesab1” olusturulmus bununla ilgili
uygulama yonetmeligi ¢ikarilmistir. Finansman kaynaklart i¢in ulusal ya da uluslararasi
fonlardan faydalanmay1 olanakli kilacak modellerin gelistirilmesi ve kentsel doniisiim
projeleri ile sermaye piyasalari arasindaki bagin kurulmasi oldukca 6nemli ve kiiresel bir
diinyada gereklidir. Bu bakimdan kanun bu diisiinceyi desteklemektedir. Modeller ve

uygulama esaslar iilke ve yerel dinamikler dikkate alinarak hazirlanmistir.

a. Riskli Alan

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun
kapsaminda Riskli alanlar “Zemin yapisi veya lizerindeki yapilasma sebebiyle can ve mal
kaybina yol agma riski tastyan, Cumhurbaskaninca kararlastirilan alan1” geklinde
tanimlanmaktadir.

Kanun riskli alan iizerinden risk tanimini 2 temele dayandirmistir. Birinci dayanak
zemin kaynakli olusabilecek risklerdir. Zeminin 6zellikleri ve tagiyabilecegi kapasiteye
gore jeolojik olarak smiflandirilmaktadir. Yerlesime uygun alanlar, yerlesime uygun
olmayan alanlar derecelerine gore tamamen uygunsuzlugu ya da sarth olarak uygunlugu
ifade etmektedir.

Zemin kaynakli risk faktorii yerlesime uygun olmayan alanlar1 mesken edinmis binalar
nedeniyle olusmaktadir. Deprem, heyelan gibi dogal afetler ile bu bolgelerde olusabilecek
felaketlerde can ve mal kayb1 yasanma olasilig1 daha fazladir.

Kanun kapsaminda ele alman diger risk dayanagi zemin f{istli yapilasmadan
kaynaklanabilecek risktir. Konut dokusu zamanla eskimis, ¢evre sartlarina daha az
dayanikli hale gelen bu alanlar olasi bir deprem tehlikesi karsisinda riskli hale gelmistir.
Cogunlugu tek katli, yigma yapidan olusan bu garpik olarak kentlesmis bolgelerin
disinda, betonarme olarak ¢ok katli insa edilmis konutlarin 6nemli bir boliimii deprem
oncesi inga edilmistir. S6z konusu yapilar deprem agisindan risk olusturmasinin yani sira,

imar aflar1 sonucu apartmanlasmis olan bu tiir bolgeler yogun yapilagsmanin sonucu olarak
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kentsel donati olanaklarindan yoksun bir yapidadir. Bu yapilasma dokusu, olast bir
deprem aninda yigma ve tek katli binalara nazaran daha fazla can ve mal kaybina neden
olacagindan mekansal anlamda diizenlemeler yapilmasi1 gerekmektedir.

6306 say1l1 Kanun kapsaminda Riskli Alan;

e Zemin yapisi sebebiyle can ve mal kaybina yol agma riski tasiyan alanlar,

e Uzerindeki yapilasma sebebiyle can ve mal kaybina yol agma riski tasiyan
alanlar,

e Uzerindeki toplam yap1 sayisinin en az %65’i imar mevzuatina aykir1 olan
veya yapi ruhsati alinmaksizin insa edilmis olmakla birlikte sonradan yap1 ve
iskan ruhsati alan yapilardan olusan alanlar, olarak tanimlanmistir.

Zemin yapisi sebebiyle ve/veya lizerindeki yapilasma sebebiyle can ve mal kaybina
yol agma riski tasiyan alanlar 6306 sayili Kanun kapsaminda Riskli Alan olarak teklif

edilir.

| RISKLI ALAN |
BAKANUGA MURACAATIN YAPILMASI Taprmaz maik clor gercek veyo Sze! hukuk Nizel kigier, riskil RESEN BAKANUKCA.
Be'zdiye. i Ozel ldares vaya TOKI) € cion bewtenresne lgtin Big ve belgeied Intva eden cosyg Je {Bakanik, Altyas: ve Kentsel DEnG5im Hzmetier Gene! MOGDHOEC)
bifde Sakarik veyo ioareden fisti clon tespit folebinde

bunataTs Asvok Bokora Selier foiepesn anooe il
ARA.D.D. SISTEM! DZERINDEN VERI GiRigi Besdiyes farofrdar degjerendiimes teroin edireld

TEKLF DOSYASININ INCELENMESI
[Sorumiu Sakorik pemonat forafndan ince ent)

UYGUN DECIL wrGuN 3 TEKUF DOSYASININ CUMHURDASKANUSINA SUNULMASI
REVIZE EDILMESI EXSIKUKLERIN RESMI GAZETE'DE ILAN EDILMES|
ligisne -evze edimek GIDERILMES] MekBrsal Planiama Genel MOdGACH0. | MOSGH030 ve igh idare resmi yozyia bighendril)
Gzers icde ediv) Ersikier Igisng raimi
yezyie Batiir)

PROJEYI YIRITECEK IDARENIN BELIRIENMESE

BAKANLIK LGt [DARE VEYA TOKI'YE YETKI DEVREDILMESI
HAZINE TASINMAZLARININ TAHSISI HAZINE TASINMATLARININ DEVRI
630 % Kanun kaptominda Hazineys o't fopnmazionn a @ 0f “opnmaziordan uygun gorsenior ik
Barznide tohss jeried parserestiiv]
KAYNAK TAHSISI
{ kaynok midorna gére Maxam Okur'u cline ve Sdemeye

PLANLAMA, PRO JELENDIRME
Her 10 Sig ekteld plon ve projeler onanmak Czere Mekbnsal Planiamo Ganel WIG0A050ns letil)

N

BAKANLIK DENETIMI
Rkl oianiora o enanmy plan
TAHLIYE VE YiKis ve projelin  uyguanman
L 7 sojiow ve by omaglo
Delim eier ko ac,

YAPIM SURECH

KAT ITIFAKI VE TAPU ISLEMLERI
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Sekil 2: Riskli Alan Siireci !
b. Rezerv Yap:1 Alam
6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun
kapsaminda rezerv alanlar “Bu Kanun uyarinca gerceklestirilecek uygulamalarda yeni
yerlesim alan1 olarak kullanilmak iizere, TOKi’nin veya Idarenin talebine bagli olarak

veya resen, Maliye Bakanliginin uygun goriisti alinarak Bakanlikca belirlenen alanlar1”
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seklinde tanimlanmistir. Rezerv alanlar kentsel doniisiim uygulamalarinin esnekligini
arttirmaktadir. Rezerv yapi alanlari; afet amagl kentsel doniisiim uygulamalarinda riskli
alan olarak belirlenen alanlardaki konut ve isyerlerinin taginmasi ya da ilk kez yapi
iiretmek i¢in yeni yerlesim ve yapilagma alan1 olarak belirlenen alanlardir.

Rezerv yap1 alani su agamalarda belirlenmektedir.

o llgili idare veya TOKI Maliye Bakanliginin gériisiinii almakta,

e [llgili idare veya TOKI rezerv yap1 alani belirlenmesi talebini Bakanliga sunmakta,

e Bakanlik ilgili idarenin veya TOKI’nin talebini benimserse rezerv yap: alan
ilanin1 gergeklestirmektedir.

Bakanliga rezerv yapi alanmi teklifinde bulunacak ilgili idareler; belediye ve miicavir
alan simirlart iginde belediyeler, bu sinirlar disinda il 6zel idareleri, biiyiiksehirlerde
biiyliksehir belediyeleri ve Bakanlik tarafindan yetkilendirilmesi halinde biiyliksehir
belediyesi smirlart  icindeki ilge belediyeleridir. Bakanlik bagvuru halinde
biiyiiksehirlerdeki ilge belediyelerine rezerv yapi alani talep etme yetkisi verebilmektedir.
Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun Uygulama
Yonetmeligi’nin 4. maddesinde rezerv yapi alaninin nasil belirlenecegi su sekilde
diizenlenmistir:

“(1) Rezerv yap1 alan;

e Alanm biiytikliigiinii de igeren koordinatli halihazir haritasini,

e Alanin uydu goriintiisiinli veya ortofoto haritasini,

e Alanda bulunan kamuya ait tasinmazlarin listesini,

e Alanda yapilacak inceleme neticesinde gozlemsel verilere dayanilarak
hazirlanacak gerekge raporunu,

e Alanin 6zelligine gore Bakanlik¢a istenecek sair bilgi ve belgeleri, ihtiva eden
dosyaya istinaden, Maliye Bakanliginin uygun goriisii alinarak Bakanlikca
belirlenir.

(2) Rezerv yapi alani: Bakanlikga resen belirlenebilir.

TOKI veya idare, birinci fikrada belirtilen bilgi ve belgeleri ihtiva eden dosyaya

istinaden Bakanliktan rezerv yapi alan1 belirlenmesi talebinde bulunabilir.

Gergek veya 6zel hukuk tiizel kisilerinde, birinci fikrada belirtilen bilgi ve belgeleri
thtiva eden dosyaya istinaden Bakanliktan rezerv yapi alani belirlenmesi talebinde

bulunabilir. Gergek veya 6zel hukuk tiizel kisilerince rezerv yapi alami belirlenmesi
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talebinde bulunulabilmesi i¢in; bu talebin, talebe konu tasinmazlarin maliklerinin
tamaminin muvafakati ile yapilmasi ve bu taginmazlarin yiizél¢cimlerinin %25’inin
miilkiyetinin, geliri doniisiim projeleri 6zel hesabina gelir olarak kaydedilmek {izere,
Bakanligin uygun gordiigii, bagl veya ilgili kurulusuna veyahut ta idareye veya TOKI’ye
devrine muvafakat edilmesi gerekir.
Riskli Alan olarak belirlenen alanin;
e Yapilasmaya uygun olmamasi,
e Alanda gerceklestirilecek kentsel doniisiim ¢alismalarinin mevcut durumda
bulunan yapisal yogunlugu karsilayamamasi,
o Riskli alandaki hak sahiplerine yonelik imar hakki transferlerinin yapilmasinin
gerekmesi,
Durumlarinda Rezerv Yap1 Alani belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica, gelir ve hasilat
getirecek uygulamalar i¢in de rezerv yapi alani belirlenebilir.
Rezerv Yap1 Alan; ilgili idarece (Belediye, i1 Miidiirliikleri veya TOKI) ve gercek
veya Ozel hukuk tiizel kisilerince talep edilmesi lizerine veya re’sen Bakanlik¢a Bakanlik

Makami Olur’u ile belirlenir.

B REZERV YAPI ALANI i$ SURECI

I REZERV YAPI ALANI I
v
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Sekil 3:Rezerv Yap1 Alam Is Siireci 4
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c. Riskli yapr

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun
kapsaminda riskli yapilar “Riskli alan i¢inde veya disinda olup ekonomik Omriinii
tamamlamig olan yapida yikilma veya agir hasar gérme riski tasidigi ilmi ve teknik
verilere dayanilarak tespit edilen yap1” seklinde tanimlanmustir.

Riskli yapilarin tespit edilmesi, biiyiiksehirlerde biiyliksehir belediyeleri veya ilge
belediyeleri tarafindan yapilmaktadir. Bildirimi ise Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligina yapilir. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 talep ederse, tespit
etme gorevini TOKI veya ilgili belediyelerden isteyebilmektedir. Eger belirlenen siireler
icerisinde riskli yap1 tespit calismasi yapilmazsa, bu gorevi bakanlik iistlenmektedir.
Riskli yapinin tespit edilmesinden sonra, Tapu Miidiirliigti’ne 10 giin icerisinde bildirim
yapilmaktadir. Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan riskli yapilar, bakanligin talebiyle
TOKI ve ilgili belediyelere” bedelsiz” devredilebilirken, hazinenin miilkiyetinde
olmayan riskli yapilar, yine bakanhgm talebiyle TOKI ve ilgili belediyelere
devredilebilmektedir. Bir binanin riskli yap1 olarak tespit edilmesi i¢in, 2007 tarihli resmi
gazetede yayimlanan “Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Yo6netmelik”
hiikiimleri uygulanir. Risk tespiti i¢cin bagvuruyu bir daire bile yapabilir. 6306 sayili
kanunun 3.maddesi bu konuyu su sekilde diizenlemistir; “Riskli yapilarin tespiti,
Bakanlik¢a hazirlanacak yonetmelikte belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde masraflari
kendilerine ait olmak tiizere, 6ncelikle yap1 malikleri veya kanuni temsilcileri tarafindan,
Bakanlik¢a lisanslandirilan kurum ve kuruluslara yaptirilir ve sonu¢ Bakanli§a veya
idareye bildirilir.” Hak sahibi, bu kurum ve kuruluslara tapu ve kimlik fotokopisiyle
bagvurur.

Riskli yap1 tespit edilirken, 2013 tarihli ve 28695 sayili Riskli Yapilarin Tespit
Edilmesine iliskin Esaslar g6z 6niinde bulundurulur. Deger tespiti yapilan ya da yapilacak
olan bolgede eger TOKI ya da bakanlik bu isi yaparsa, riskli yapmm satis1 veya

kiralanmasinin 6niine ge¢gmek icin, tapu kiitiigiine serh olarak bu hususu koydurmaktadir.
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RISKLI YAPI SURECI

Riskli yapi, muk | bir afette (dep sel, heyelan vb.) igerisinde yagayanlarin can giivenliklerinin olmadig: yapilardir. 6306 Sayili Kanun uyarinca riskli
yapilar éncelikle malikleri tarafindan tespit ettirilecektir.
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Sekil 4:Riskli Yap1 Siireci 4!

2.5.6. Kentsel Doniisiimiin Taraflar

6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun amact;
afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve
arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve giivenli yasama
cevrelerini teskil etmek iizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslari
belirlemektir. Kanun kapsaminda Kentsel doniisiim ile bir alanin yalniz fiziksel
kosullarmin degil, ekonomik, sosyal ve yerel kosullarinin da degistirilmesi
hedeflenmektedir. Uygulama asamasinda ya da daha karar verme asamalarinda farkl
aktorlerin farkli boyutta kentsel doniisiime katilimi s6z konusudur. Kentsel Doniisiim
taraflar olarak ele alinacak bu aktdrler arasinda ana hatlariyla Kamu, hak sahipleri, proje
gelistiriciler/uzmanlar ve yatirimcilar bulunmaktadir. Biitiinciil kentsel doniisiim anlayisi
cercevesinde her bir tarafin roli ve sorumlu oldugu kisimlar ana amacin

gerceklestirilmesi icin 6nem teskil etmektedir.
2.5.6.1. Kamu

Kentsel doniisiim stireci aktorlerinden kamu; kentsel doniisiim siirecini idare etmek ve
bu siire¢c boyunca gerekli olan finansman kaynaklarini belirlemek ve yatirim
programlarint yaparak biitceleri hazirlamakla, yatirimei; taahhiidii altindaki is ve
islemlerin sekteye ugramamasi i¢in gereken finansmani 6z kaynak, kredi ve satig gelirleri

bilesenleri dahilinde saglamakla gorevlidir.
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Kamu sektoriiniin, kentsel doniisiim projelerinde genel olarak liderlik rolii tistlendigi
goriilmektedir. Kamu sektorii hak sahipleri ile kentsel doniisiimiin temel aktoriidiir.
Hague, kamu sektdriiniin roliinii su sekilde ifade etmektedir (Hague, 2004)

e Gelisme potansiyeli tasiyan gilivenli ve erisilebilir yerlerde, yeterli miktarda arsa
arz1 saglamak

e Yoksul kesimleri yasal konut piyasalarina dahil etmek ve sahip olduklari
degerlere, kapasitelere ve ¢esitli gereksinimlerine ilgi géstermek

e Bagslica ulasim gilizergahlarim1 planlamak ve uzun vadede olusturulmasini
saglamak; dolayisiyla altyapmin kentsel gelisimi yerine kentsel gelisimin
altyapiy1 izlemesini miimkiin kilmak

e Saglik hizmetlerine kolay erisimi saglamak

e Onemli gevresel degerleri, acik alanlar1 korumak ve bu siirecte gerekli yasal
diizenlemeleri olusturmak

e Ozel sektoriin kentsel doniisiim ¢alismalarina katilmasini saglamak

e Liderlik gorevini yiiriitebilmek

e Doniisiim siirecinde etik davranmak ve seffaf olmak

e Verimli ve biitiinciil bir hizmet anlayisin1 benimsemektir

Kentsel doniisiimiin hukuksal altyapisinin hazirlanmasindan yeni proje ile hak
sahiplerine teslim edilmesi dahil biitiin asamalarda kamu 6nemli bir yer tutmaktadir.
Kentsel doniisiimiin taraflarinda kamu denildiginde merkezi ve yerel yonetimler akla

gelmektedir.
a. Merkezi Yonetim

Merkezi yonetim Tiirkiye genelinde kentsel doniisiim ile ilgili yapilacak islemler ve
uygulamalar i¢in otoriteyi ifade etmektedir. Kentsel Doniistiim ile ilgili merkezi yonetim
icerisinde ana aktorler Cumhurbaskanhigs ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligidir.

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi ile Bakanlar Kurulu'nun konu ile ilgili yetkileri
Cumhurbagkanligina devredilmistir.

Merkezi yonetimin kentsel doniisiimdeki yiiriitme araci olan Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanligi paydaslar arasindaki siirecin idari ve hukuki c¢ercevede

yiirlitiilmesinin ana merciidir. Uygulama siireci boyunca aktif bir rol oynamaktadir.
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Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, belediyelerin is birligi ile dncelikle
afetlerden azami zarar gorebilecek alan ve bolgelerin arastirilarak kentsel doniisiim alani
olarak belirlenebilecek bolgelerin tespit edilmesi ve bu alanlarin kentsel dontisiim alani
olarak degerlendirilmesi siirecini yiiriiten kurumdur.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1, riskli alanlarin ve riskli yapilarin
kentsel doniisiim kapsaminda saglikli ve giivenli yasam alanlar1 haline getirilmesi
amaciyla 31 Mayis 2012°de yiiriirliige giren 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda, Bakanlik¢a “riskli” olarak tespit edilen
yapilardaki hak sahiplerine kira yardimi yapmaktadir. Uygulama i¢in olduk¢a 6nemli olan
kira 6demesi Bakanlik tarafindan verilerek kentsel doniisimde yerel yonetimleri
desteklemektedir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 biinyesinde bulunan birimler ile
kentsel doniisiim c¢alismalarinda merkezi yonetimin uygulama araci konumundadir.
Bakanlik biinyesinde;

Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii, tst Ol¢ekli mekansal planlama sistemini
yonlendiren, siirdiiriilebilir kentsel gelismeyi saglayan, marka kent potansiyellerini ortaya
cikaran, afete duyarli yerlesmeler olusturan, kirsal yerlesmelere iligkin projeler lireten,
kiyr alanlarinin planl gelisimini saglayan, yerel yonetimlere teknik destek saglayan ve
rehberlik eden birimdir. 1/5000 6l¢ekli nazim imar planlari, 1/1000 6lgekli uygulama imar
planlar1 ve kentsel tasarim projelerini inceleme ve onama iglemleri 644 sayili Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii’niin sorumlulugundadir.
Altyapr ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigii, olas1 afet risklerinden
arindirilmig, daha saglikli ve giivenilir alanlarin olusturulmasi amaciyla doniisiim,
yenileme ve transfer alanlarinin belirlenmesi, riskli yapilarin tespiti, diizenleme ve
degerleme is ve igslemlerinin yapilmasi, donilisiim uygulamalarinda hak sahipligi, uzlagma,
kamulastirma, gayrimenkullerin deger tespitlerini yapma ve Bakanlik¢a belirlenen esaslar
ve proje ¢ergevesinde hak sahipleri ile anlagmalar saglama, kat miilkiyeti tesisi, tescili ve
imar hakki transferi ile ilgili is ve islemleri ytriitmekle gorevli kurumdur.

Milli Emlak Genel Miidiirliigii, Hazineye ait tasinmazlarin satisi, kiralanmasi, sinirli ayni
hak tesisi, tasinmaz mallarin tescili, Hazinenin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin ilgili

idarelere tahsis edilmesi, devlete ait konutlarin yonetilmesi, hazineye ait taginmazlarin
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envanter kayitlarimin tutulmasi, Maliye Bakanligi adina yapilacak kamulagtirma
islemlerinin yiiriitiilmesi, kamu mallarina iliskin politikalarin tespit edilmesi, kamu
kurum ve kuruluslarina ait tasinmaz mallar tizerindeki yonetim esaslarinin tespit edilmesi,
Hazine Miistesarligi’na ait taginmazlarin yonetiminin saglanmasidir.

TOKI, Merkezi ydnetimin kentsel déniisiimdeki ana uygulama kurumlarmdan TOKI,
2000’1i yillardan itibaren, hem yaptig1 projelerle kentlesme politikalarini yonlendiren
resmi bir “kurum” hem de yatirimlar1 ve ortakliklariyla bir “sirket” gibi hareket ederek,
yapilan yasal diizenlemelerle kentsel uygulamalarda yetkili bir kurum haline gelmistir.
2004 tarihli 5162 sayili kanunla “Gecekondu doniistimii uygulamalarinda kamulagtirma,
imar plan1 yapma” yetkisiyle birlikte TOKI’nin, 2005°te 5366 sayili kanunla yetkileri
artmigtir. Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’nin gecekondu alanlarindaki tiim yetkileri 2007
yilinda ¢ikan 5069 ve 775 sayili Gecekondu Kanunu’nda degisiklik yapilarak TOKI’ye
devredilmistir. Bununla birlikte TOKI, Hazineye ait arazileri bagh oldugu Bakan ve
Maliye Bakani teklifi ve Bagsbakan onayiyla devralma yetkisine de sahip olmustur. Bu
diizenleme ile TOKI’nin gecekondulasma ile miicadele alam genislemis, gecekondu
onleme bolgelerinin belirlenmesi” de gorevleri arasina eklenmistir. 2008 tarihli 5793
sayil1 kanun diizenlemesi ile depremle ilgili doniisiim projeleri kapsaminda bir alanda

proje yapma yetkisi TOK1’ye verilmistir.
b. Yerel Yonetim

Yerel yonetimler kentsel doniislimde kamu sektOriiniin bir diger dnemli ayagim
olusturmaktadir. Kentsel doniisiime konu olan alanlarin idari olarak ydnetimini yapan
belediyeler ile bu belediyelerin bagli oldugu biiyiiksehir belediyeleri merkezi yonetimle
yapilan uygulamalarim koordineli bir sekilde yiiriitiilmesini saglar. Yerel 6lcekte yonetim
halkla olan bag1 nedeniyle paydaslar arasinda 6nemli bir konumdadir.

Kentsel doniisiim projeleri, kentliler i¢in yeni yasam bi¢imi, yeni alt yap1 ve yeni
cevresel olanaklar kazandirirken yerel yonetimler i¢in de olumlu bir imaj olarak
goriilmektedir. Bu nedenle kentsel doniisiim projeleri, kentsel politikalar iginde 6nemli
yer almaktadir. Yerel yonetimler, projeleri gelistirecekleri alanlarin se¢imini stratejik,
ekonomik ve politik olarak yapmaktadirlar. Buna ek olarak yasal diizenlemeler de yerel
yonetimlere 6zellikle de il ve biiyliksehir belediyelerine kentsel doniisiim agisindan daha

etkin konuma getirmektedir (Kalagan, 2012).
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flge belediyeleri igerisinde yer alan mahallelerdeki sosyal donati alanlarmni arttirmak,
yetersiz altyap1 sorununu ¢ozmek, yenilenebilir ve siirdiiriilebilir ¢evre sistemleri ile
gevreci bir yasam sunmak, dogal afetlere dayanikli konutlar iiretmek amaciyla ulasim,
deprem, alt yapi1 haritasi ¢ikararak uzun vadeli gelisimi yonlendirerek gelecek nesillere
daha yasamlir bir kent birakmak iizere Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi’ndan devraldig: yetkileri, ilgili birimleri ile yiiriitecek kurumdur.

Ilge belediyeleri igerisinde yer alan mahallelerdeki sosyal donati1 alanlarini arttirmak,
yetersiz altyapr sorununu ¢dzmek, yenilenebilir ve siirdiiriilebilir ¢evre sistemleri ile
¢evreci bir yasam sunmak, dogal afetlere dayanikli konutlar liretmek amaciyla ulasim,
deprem, alt yap1 haritas1 ¢ikararak uzun vadeli gelisimi yonlendirerek gelecek nesillere
daha yasamlir bir kent birakmak iizere Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi’ndan devraldig: yetkileri, ilgili birimleri ile yiiriitecek kurumdur.

Yerel yonetimler igerisinde belediyeler ve biiyiiksehir belediyelerine ek olarak, bu
olcekte i1 Ozel Idaresi, Yerel Yonetim Birlikleri ve muhtarliklar da déniisiim kapsaminda

faaliyetlerde bulunmaktadir.
2.5.6.2.Hak sahipleri

Hak Sahipleri Kentsel Dontlisiim siireci kapsaminda projelerin birinci derecede
etkilenen en 6nemli aktorleridir. Bu kapsamda hak sahipligi, tapulu miilkiyete konu hak
sahipleri, kamu miilkiyeti olan taginmazlar tizerinde gecekondusu ve tapu tahsis/imar affi
belgesi bulunan hak sahipleri, sahis miilkiyetinde olan tasinmazlar tizerinde gecekondusu
ve tapu tahsis/imar affi belgesi bulunan hak sahipleri, 775 Sayili Gecekondu Kanunu
kapsaminda degerlendirilen hak sahipleri olarak tanimlanmaktadir.

Tapulu miilkiyete konu hak sahipleri, bir gayrimenkul mal {izerinde tasarruf etme,
kullanma ve faydalanma hakkina sahip ger¢ek ve tiizel kisilerdir. Bu kisiler tapu
kayitlarinda kat irtifakli, kat miilkiyetli, hisseli veya tam malik olarak ismi gegmektedir.
Kamu miilkiyeti olan taginmazlar lizerinde gecekondusu ve tapu tahsis/imar afti belgesi
bulunan hak sahipleri; Kamuya ait araziler {izerine gecekondu yaparak tapu tahsis/imar
aff1 belgesi sahibi olan hak sahipleridir.

775 Sayilt Gecekondu Kanunu kapsaminda degerlendirilen hak sahipleri, 775 Sayili

(13

Gecekondu Kanunu’nda isgalciler; “....imar ve yap1 islerini diizenleyen mevzuata ve
genel hiikiimlere bagl kalinmaksizin, kendisine ait olmayan arazi veya arsalar tizerinde,

sahibinin rizas1 alinmadan yapilan izinsiz yapilar” olarak tanimlanmaktadir.
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Isgalci (emlak beyan, elektrik, su faturasi vb. bulunan gecekondularda yasayan) hak
sahipleri; Kamu miilkleri iizerinde bulunup, tapu tahsis belgesi olmayan fakat emlak
beyani, elektrik, su faturasi vb. bulunan gecekondu sahipleridir.

Isgalci (higbir evraki bulunmayan gecekondularda yasayan hak sahipleri) Kamu
arazileri ile gercek ve tiizel kisilere ait araziler lizerinde bulunup; tapu tahsis belgesi,
fatura vb. herhangi bir resmi evraki bulunmayan hak sahipleridir.

4706-4916 Sayil1 Kanun Kapsaminda degerlendirilen hak sahipleri; Hazineye ait
tasinmaz mallarin degerlendirilmesi hakkindaki 4706 sayili Kanun ile Maliye
Bakanligi’nin teskilat ve gorevleri hakkindaki 4916 sayili kanun kapsamina giren
uygulamalarin yol actigi hak sahipleridir. Hazine ile belediye arasinda davasi devam
etmekte olup miilkiyet hanesi agik veya davali birakilan parsellerde bulunan hak
sahipleri; Hazine ile belediye arasinda halen devam etmekte olan davalarda yarg: karar
neticesinde miilkiyet hanesi belirlenecek olan miilkler tizerinde bulunan hak sahipleridir.

Tim bu hak sahipligi gruplarima ek olarak smirli ayni halk sahipligi de

unutulmamalidir.
2.5.6.3.Proje Gelistiriciler/Uzmanlar

Proje gelistirme grubu ve uzmanlar kentsel donlisim kapsaminda yapilacak olan
teknik iglemlerin ortaya konmasindan ve denetlenmesinden sorumludur. Proje Gelistirme
Grubu ve uzmanlar arasinda degerleme, tasarim, planlama, miihendislik hizmetleri, proje
yonetimi, yap1 denetim, satis, pazarlama, reklam, yazilim v.b. hizmet ve igleri yapan
diizenlemeciler bulunmaktadir. Bu grup icerisinde merkezi yoOnetimden, yerel
yonetimden ve dis kuruluslardan uzmanlar ve birimler yer almaktadir. Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanhigi’nin ilgili birimleri, Yerel y&netimlerin ilgili birimleri,
Kentsel Dontisiim Strateji  Gelistirme uzmanlari, Gayrimenkul Proje Gelistirme
uzmanlari, Gayrimenkul Satis ve Pazarlama uzmanlari, Hukuki ve Teknik Danismanlar

ve Lisansl Riskli Yap1 Tespit Kuruluslar: bu uzmanlar ve birimler arasindandir.

2.5.6.4.Yatirnmcilar

Yatirnmci firmalar, hak sahipleriyle yapilan goriigmeler neticesinde yikilip yeniden
yapilmasi gereken eski, sagliksiz konutlar ve isyerlerinin imalatlarini ve bu imalatlarin
finansmani i¢in gerekli ilave konut ve igyeri imalatlar1 ile pazarlamasini yaparak, bu

faaliyetler neticesinde bir miktar kazang da saglayarak toplam imalat maliyetini
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karsilamakla yiikiimlii olan firmalardir. Yatirimci firmalar yiiriitiilen planlama faaliyetleri
kapsaminda doniisiim alanlarinda gerekli yasam kalitesi standartlarinin olusturulmasi
amaciyla konut ve ticari kullanimlara ek olarak donati alanlar1 da olusturmaktadir.
Yetersiz donat1 alanlar1 kentsel doniisiimiin yapilmasinda ana nedenlerden biridir. Bu
nedenle yeni iiretilecek yasam alanlarinda yeterli donati alanlarinin bulunmasi uygulama
ile gerceklestirilmesi hedeflenmektedir. Kentsel doniisiim faaliyetleri kapsaminda
yatirimci olarak siirece dahil olan taraflar arasinda gayrimenkul yatirim ortakliklari, konut

ireticileri, kamuya ait sirketler ve finans kuruluslar1 yer almaktadir.

2.6. E-SISTEMLER VE KENTSEL DONUSUM ILiSKiSi

Eski caglardan beri bilginin depolanmasi ve bilgiye erisim icin kiitiiphaneler, arsivler
ve dini yapilar kullanilmistir. Bilgi teknolojilerindeki gelismeler neticesinde geleneksel
anlamda bilgiye erisim faaliyetleri halen devam ederken; 6zellikle 20-30 yildir elektronik
ortamda yliriitiilen erisim faaliyetleri, bireylerin bilgiye erisim mantiginda kabuk
degistirmesini saglamistir. Giiniimiizde ise kullanici odakli yaklasimlar ile gelistirilen
sistemler, mevcut durumu daha ileri bir noktaya tagimaktadir.

Glinlimiizde bilgiye erisimin en hizli yolu internet tabanli uygulamalar iizerinden
saglanmaktadir. Insanlar internete ve teknolojik cihazlara erisim saglayabildigi oranda
bilgiye erigebilir. Kiiresellesen diinya da bilgiye erigsmek i¢in birden fazla degiskene sahip
olmay1 gerektirir. Sadece internet agina sahip olmakla veya bir cep telefonuna ya da bir
bilgisayara sahip olmakla degil biitiin bu degiskenlerin bir arada olmasi ile saglikli ve
hizli bir bilgiye erisilebilir. Bu degiskenlerin hayatin merkezinde olmasi, toplumlarin
ortak konularin1 E-sistemler iizerinden tasarlayarak kullanim zorunlulugunu beraberinde
getirmektedir.

Teknolojik gelismeler her gegcen giin degiserek farkli alanlarda da gelismeler
yasanmasini saglamaktadir. Bu degisim siireci ile “Bilgi toplumuna doniisim” tiim
diinyada oncelik haline gelmis ve e-devlet, e-ticaret, e-saglik, e-egitim gibi ¢aligmalarin
kapsami genisletilmeye baslanmistir. Ayni zamanda bilisim alanindaki gelismeler
kodlama ve yazilim sistemleri gibi uygulamalarla elektronik ortamda yapilan islerde
ulagilabilir olmaya ve hiz kazanmaya baslamistir. (Ermis, 2006).

Kentlerdeki yogunluklarin artmasiyla beraber kentsel gelismelerin yonetilmesi

toplumsal olarak 6nemli bir konu haline gelmistir. Kentler de insanlar gibi dogup
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biiyliylip ve bir zaman sonra da kullanim 0mriinii yitirerek doniisiim siirecine girmeye
mahkiim olmaktadir. Kent planlama yaklasimlari, kentlerin gelecekteki biiyiime ve
gelismelerini 6nceden planlamay1 hedefleyen bir stratejidir. Bu kapsamda zaman iginde
ortaya c¢ikan ve her biri kendi Onceliklerine sahip olan c¢esitli kentsel planlama
yaklagimlart bulunmaktadir. Bah¢e Kent (Garden City), Genis Donlim Kent (Broadacre
City), Isinsal Kent (The Radiant City), Yeni Sehircilik Hareketi (New Urbanism), Akill
Biiylime (Smart Growth), Siirdiiriilebilir Kent (Sustainable Cities), Ekolojik
Kent/Ekokent (Ecological City/Ecocity), Sakin Kent (Cittaslow), Dijital Kent (Digital
Cities) ve Akillt Kent (Smart Cities) bu kentsel planlama yaklagimlar1 arasinda 6n plan
¢ikan stratejilerdir.

Kent planlama stratejileri, mevcut ve gelecekteki kentsel sorunlarin ¢oziimii icin ¢cogu
zaman yeni bir kent olusturmayi Onermesi nedeniyle her zaman uygulanma imkani
bulabilen bir yontem degildir. Ornegin ilk zamanlarda ortaya ¢ikan Bahge Kent (Garden
City), Genis Doniim Kent (Broadacre City), Isinsal Kent (The Radiant City) ve son
zamanlarda ortaya ¢ikan Ekolojik Kent/Ekokent (Ecological City/Ecocity) yaklasimlar
cok fazla yayginlik kazanamamislardir. Bu kapsamda kentsel doniisiim, kent planlama
yaklagimlarinin uygulama imkani bulmasinda 6nemli bir ara¢ haline gelmistir. Kentsel
dontisiim uygulamalari tarihin her doneminde kent planlama yaklasimlar: ile iligkili
olmus ve bu kapsamda doniisiime ugramstir.

Son zamanlarda on plana ¢ikan siirdiiriilebilir ve akilli kent gibi kent planlama
yaklasimlar1 ise kentsel doniisiim uygulamalarinin yeniden doniisiimii konusunda baski
olusturmaktadir. Diinyada, kentlesme ve toplum dinamiklerinin degismesiyle birlikte
kentsel doniisiim uygulama ve yaklasimlar1 da degismek zorunda kalmaktadir. Ozellikle
afet riskleri, iklim degisikligi, enerji krizleri, kentsel niifus artiglar1 gibi kentlerin
tamamini etkileyen durumlarla basa ¢ikmak i¢in yeni yaklagimlara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Toplumlar ve toplumlarin gereksinimleri yillar gectikce degistikce kentlerin yapisi
mekansal olarak degistigi gibi yonetimsel olarak da degisime ve doniisiime tabi
olmaktadir. Kentlerin yapilagsmasi, yonetilmesi ve doniismesi bilisim ¢aginin etkisiyle
degisirken bu alanda kullanilan araglarda da degismis ve yillarca gelismistir.

Kentsel donilisim uygulama gerekceleri iilkeden iilkeye veya bir iilkenin kentleri
arasinda farklilasmakta, dahasi her bir kentin kendi simirlar1 iginde dahi ki kisa

mesafelerde de degiskenlik gosterebilmektedir. Bu farklilagsmanin nedeni siiphesiz
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dontigiimii gerekli goriilen alanlarin sorun, ihtiya¢ ve onceliklerinin de birbirinden farkli
olmasindan kaynaklanmaktadir.

Antik kentlerden modern kentlere, modern kentlerden simdiki yasadi§imiz bilisim
kentlerine ve ardindan yarinin dijital kentlerine dogru gidilmektedir. Yarinin kentlerinde
kent yonetiminde egemen olacak olan daha ayrintili i¢ boyutlu kent modelleri tizerinden
kentlerde karar alma siireglerine gidilecektir. Ozellikle bilisim ¢aginin bir gerekliligi
olarak bilgi paylasiminin yogun bir sekilde yapilmasi ve her an her yerden ulasilabilir
bilgi sistemi artik hemen hemen her belediye tarafindan kullanilmaya baglanmastir.

Kentsel alanlarda planlama anlayisi siirdiiriilebilir politikalar ile gelisme konut
alanlarinin yerine kent i¢inde bulunan ekonomik dmriinii yitirip yenilenme ve doniisiim
siirecine giren kent i¢i alanlarin gelistirilmesi ve doniistiiriilmesi ile miimkiin olacaktir.
Kent i¢inde bulunan bosluklar kentsel arazinin kiymetli parcalarindandir ve 6ncelik bu
kisimlarin gelistirilmesi, proje siireglerine dahil edilmesi ile baslamasi gerekse de
yogunlugu yiiksek olan eskimis, kdhnelesmis ve ekonomik omriinli tamamlamis kent
parcgalarinin doniistiiriilmesinde de miilkiyet, miras, takyidat vb. hem fiziki durum hem
de tasarim ve planlama problemleri ile karsilasilmaktadir. Gelistirmek, doniistiirmek,
yenilenmek istenilen alanda yasayan veya miilk sahibi olan kisiler hakkinda “hak
sahipligi tespiti” ile edinilen bilgiler 15181nda doniistim yapilmas1 gerekmektedir. Bu tespit
ile yalnizca fiziki durumda var olan yapi1 ve alanlarin tespiti degil, tapu kayitlarinda
bulunan takyidatlarin ve muhdesat kayitlarinin da incelenmesi ve dogrulanmasindan
sonra sistemde diizenlenmesi gerekmektedir.

Kentsel doniisiim; tapu ve kadastro mudiirliikleri, belediyeler ve diger yerel idareler,
kamu ve 6zel sektor temsilcileri, vatandas ve yiiklenici gibi paydaslarin siirece dahil
olurken bir¢ok alanda bilginin kullanilmasi, gilincellenmesi gereken seffaf ve katilima
acik bir planlama siireci olmalidir. Gelisen teknolojiler ve elektronik sistemlerin
yayginlagmasi ile e-sistemlerin kentsel dontisiimde kullanilmasi gliniimiiz ihtiyact olarak

gereklilik haline gelmistir.
2.6.1. Kentsel Doniisiimde Veri Altyapisi

Kentsel doniisiimiin yonetilmesinde, mekanin yonetilmesi énemli bir parametredir.
Mekanin yonetilmesi i¢in mekandaki verilerin tespit edilmesi; mekan algist ve mekani

olusturan nesnelerin mekanla iligkilerinin anlasilmasi kenti bir biitiin olarak
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dontistiirebilmenin temelini olusturur. Mekandan elde edilen verilerin dogru ve eksiksiz
bir sekilde anlagilabilmesi ve analiz edilebilmesi i¢in tek bir noktada toplanmasi, alt veri
gruplar1 halinde arsivlenmesi ve bu verinin akilli veri teknolojileri ile entegre calismasi
ile sonu¢ sunmasini saglamak gerekmektedir.

Kentlerin ayn1 zamanda yasayan varlik olan insan ile biitiinliigii kentlerin canliligini
ve bir kimlige sahip oldugunu gdstermektedir. Insan ihtiyaglara gére sekillenen ve
dogay1 korumayi hedefleyen planlama ve tasarim kararlar1 ile gelisen kentlerin
olusumunun sancisiz olmasi beklenemez.

Insanla iliskisi olan kentleri; sosyolojik, ekolojik ve ekonomik olarak planlamak ve bu
plan cergevesinde kentsel donilisiimiin gerceklestirilmesini saglamak gerekir. Genel
olarak bu degerleri mekanla dogrudan iligskilendirmek doniisiimiin daha akilci ve tutarh
bir sekilde olmasini saglamaktadir. Konumu, biiyiikliigii ve kullanim alani kesin olarak
tanimlanmis, hak sahipligi belirlenmis ve elektronik ortama islenmis olan bir mekan, bir
tasinmaz, yine elektronik ortamda tlizel ve ekonomik islemlerin konusu olabilir,
gelistirilebilir, projelendirilebilir, satilabilir, ipotek edilebilir, kiralanabilir ya da
bagislanabilir.

Giliniimiiz kentlerinde mekansal bilgi kisa siirede ve ¢ok sik degisime ugrarken, gelisen
veri sisteminin yakindan takip edilmesi verinin uyumlu hale getirilmesini gerektirir. Bu
degisim ve gelisime ayak uydurabilmek i¢in verilerin elektronik ortamda hizli bir sekilde
islenebilmesi, kurumlar arasinda aktarilabilmesi ve halka a¢ik olarak kontrol edilebilmesi
ozelliklerini tagimalidir. Mekansal veriyi kullanan tiim paydaslar artan niifus ve gelisen
teknolojiyle beraber mekana dair daha fazla bilgiye erismek istemektedir.

Mekénsal verilerin niceliksel olarak artmasi ve niteliksel olarak iyilesmesi kentlerin
gelisimlerinin artmasi ile daha fazla paydasin bu bilgilere ulagmak istemesi anlami
tasimaktadir. Bu bilgilerin iiretilmesi, hazirlanmasi, online ve offline platformalar
aracilig ile kullanicilar ile paylasilmas: iist diizey teknolojik gelismelerle dogrudan
iligkilidir.

Siirekli degisen kent yasami, miilkiyet, cevre kosullari, ekonomik degisimler, global
degisimlerin gézlenebilmesi dogru ve hizli bir bi¢imde verilerin elde edilebilmesi kentsel
doniisiimiin tiim ilgilileri tarafindan bilgiye ulagilabilmesi ve bu yolla kentsel doniisiimiin
katiliminin arttirilmas1 ve saydam bir sekilde yapilmasi ic¢in e-sistemler ve kentsel

doniisiimiin tiim verilerinin kentin biitiiniinii kapsayan tek bir ¢at1 altinda toplanmasini
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gerektirir. Ayrica her belediyenin kendi ¢aligma ortami verileri ve teknolojik gelismeleri
birbirinden farkli olmasi bu bilgilerin mevzuatta yerinin olmamasi ve bilgiye ulasmak
icin kullanicilarin zorlanmasini da beraberinde getirmektedir. Teknolojiyi iyi kullanan,
inovasyona agik kent yonetimleri hizmette bir adim daha 6ne tasimaktadir. Hizmetlerinde
inovatif yaklagimlar1 belirleyen belediyeler hem zaman hem de kaynak tasarrufu
saglamaktadir. Siirdiiriilebilir yasam kalitesi i¢in kent hizmetlerinin siirdiiriilebilir ve
kaliteli olmasi, dolayisiyla bilgi tabanli, inovatif sistemleri i¢ermesi gerekmektedir
(Erkek, 2017).

Giiniimiizde U-GIS, LBS, Google Map/Earth, Microsoft Bing gibi internet araciligiyla
erisilen bilgiler Kent Bilgi Sistemlerinin temelini olugturmaktadir. Kentsel ve mekansal
bilgilerin sistematik bir biitlin icerisinde birbiriyle uyumlu olarak kentsel doniisiim
sistemine yiiklenmesi, siiflandirilmasi ve kullanicit gruplarina gore erisime agilmasi
gerekmektedir. Kentsel doniistimde ihtiya¢ duyulan verilerin tiimiiniin dogrudan ya da
dolayli yoldan mekansal bilesenlerle iliskisi bulunmaktadir. Icerisinde oldugumuz bilisim
caginda mekanla ilgili dogru, giivenilir verilere online ve offline ortamlarda hizli ve anlik
olarak erisebilmek, herhangi bir afet aninda ilk miidahaleyi yapabilmek ve afet acil durum
planlarini uygulayabilmek i¢in 3 boyutlu, 4 boyutlu gorsel bilgilere ulasabilme ihtiyaci
bu alanm gelisiminin énemini her gecen giin arttirmaktadir. Ote taraftan, teknolojik
gelismeler ilerledikge verilerin maliyetini en aza indirmek beklentisi olmakta, bilisim
cagindaki degisim dinamikleri; farkli kaynaklardan veri ve bilgilerin siire¢ ve detaylar
profesyonel bir biitiinlesmeyi gerektirmektedir. Bunun i¢in de ancak agik standartlara
dayal1 e-sistemler tizerinden veri girisi saglanmalidir.

Mekéansal veri altyapist iki boyutlu kadastro ve imar bilgilerini icermektedir. Genel
olarak bu bilgi sisteminde bulunan veri altyapis1t mekanin planlama (yerlesme sinirlari,
konut sinirlar1 veya diger fonksiyonlar) altyapisi acisindan bilgi vermektedir. Ancak
mevcut binanin risk durumu, i¢inde yasayan kisi sayisi, bu kisilerin kentsel doniigiime
katilma orani, ekonomik durumlari gibi bilgileri barindirmamaktadir.

Gilintimiiz teknolojisi ile kolaylikla konum belirleme, algilama, biiyiikliik hesaplama
gibi bilgilere ulagilabilmektedir. Ancak bu bilgiler bize riskli yapi ile ilgili ya da kentsel
dontisiimiin herhangi bir stireci ile ilgili bilgi verememektedir. Sorun yalnizca bu bilginin
eksikligi degil, gelisen teknolojinin bu bilgilerin entegrasyonu ihtiyacim da ortaya

¢ikarmasidir. Bunun yani sira bir bagka sorun ise her bilginin belge formatinin farklilik
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gostermesi ve farkli dlgek ve ¢oOziiniirliikte karsimiza ¢ikmasidir. Bu bilgilerin elde
edilmesi kadar entegre edilerek bir araya getirilmesi de ¢oziilmesi gereken sorunlardan
bir tanesidir.

Tim bu verileri depolayabilecek mekansal veri tabanlarinin gelistirilmesi, veri
dontigiimlerindeki veri kayiplarinin en aza indirilmesi, verilerin smiflandirilmasi,
verilerin iglenmis durumlarindan iiretilen haritalarin, mekansal verilerin, teknolojilerin ve
yaklagimlarin birlikte islerligini ve entegrasyonunu saglayacak caligmalarin, mekansal
veri altyapis1 altinda, farkli kullanicilarca ve disiplinlerce birlikte giincelligini de
koruyarak esgiidiim icerisinde gerceklestirilmesi ¢6ziim olarak goriilmektedir.

Kentsel dontigiimle ilgili verilere baktigimizda yapinin fiili durumu ile ilgili yeterli
bilginin bulunmadig1 goériilmektedir. Fiili durum ile yasal durum arasinda farkliliklarin
bulunmasi ve genel anlamda halk tarafindan bu bilgilerin bilinmemesi 6nemli sorunlardan
bir tanesini ortaya ¢ikarmaktadir. Yasal uyumsuzlugu bulunan yapilarin kamu tarafindan
diizenli bir sekilde takibinin yapilmamasi, kamuoyuna agiklanmamasi ve buna karsin
imar affi/baris1 gibi uygulamalarla yasa dis1 uygulamalarin kayda gegctigi bilinmektedir.
Istanbul basta olmak iizere Tiirkiye’deki biiyiik sehirlerin énemli bir kisminda yap:
stokunun bilylik boliimiiniin imar plani verilerine, yasalara, imar kurallarina aykiri
yapilmis, kagak yapilardan olusmasi, kent yagami agisindan son derece 6nemli sorunlarin
varligindan haberdar etmektedir.

Bu yap1 stokunun sagliksizlifi Marmara Depremi sonrasi siiregte daha sik
dillendirilmistir ancak yapilarin yani sira arazi varligi ve stoku agisindan da belirsizlikler
s0z konusudur. Kadastro verilerine, kadastro paftalarina gore bos bir arazi, eylemsel
olarak bakildiginda isgal edilmis, kagak yapilarla, gecekondularla donatilmis bir arazi
olarak ortaya ¢ikmakta, resmi belgelere gore verilecek kararlar yaniltict olabilmektedir.
1981 yilinda yiiriirliige giren 2981 sayili af yasasi hak sahipligini 1 gecekondu ile
sinirlandirmakta, ancak elde envanter bilgileri olmadigindan, ya da veriler birbirleriyle
eslestirilemediginden, bir kent ya da ilge bazinda birden ¢ok gecekonduya sahip kisilerin
oldugu sonradan anlagilmaktadir (Giiney, Koktiirk ve Celik, 2010).

Genel olarak baktigimizda bu veri altyapisinin yasal-yasadisi, kurallara uygun-kacak,
imara uygun-imara aykir1 gibi 6zelliklerini igeren gercek yap1 ve plan arasindaki uyumun

entegre edildigi bir altyapr sisteminin bulunmasi, kentsel doniisiim alaninda saglikli
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analizler yapilabilmesi ve dogru kararlarin alinabilmesi agisindan biiylik Onem
tagimaktadir.

Yap1 stogunda aykir1 yapilarin her birinde kat miilkiyetli tapularinin olmamasi
Ozellikle plandaki niifus bilgileri ile ger¢ek niifus bilgileri arasinda biiyiik bir ugurum
cikarmakta ve malik sayisindaki artiglar sorunlart da beraberinde getirmektedir. Bu
nedenle veri altyapisinda kentsel doniisiimle ilgili verilerin giincel olarak saptanmasi ve
tim verilerin yasal olarak uygunlugunu filtreleyen 6nemli altyapr olusturulmasi
gerekmektedir. Genel olarak baktigimizda bu altyapilarda olmasi gereken ozellikler ve
amaglart agsagidaki maddelerle siralanmistir;

e Farkli tiir hava ve uydu platformlar1 ve algilayicilart ile radar ve enterferometri
teknikleri ile liretilen ortofoto gibi fotogrametrik resimlerin/gorintiilerin ve degisik
¢oOziiniirliiklerdeki uydu goriintiilerinin, havadan (LIDAR) ve yerden lazer tarama
teknikleriyle elde edilen nokta bulutlarinin, GNSS gibi uydu jeodezi teknigi ile elde
edilen yiiksek dogruluklu konum bilgilerinin, raster, vektér, CAD, GIS, sayisal arazi
modeli formatindaki tiim mekansal verilerin ve bilgilerin tek bir ortak jeodezik koordinat
sisteminde paylasima sunuldugu, CAD ve GIS arasindaki iliskiyi giiclendirecek
coziimlerin gelistirildigi, vektdor ve raster verilerin arasindaki iliskilerin kolay
kurulabildigi,

e Mekansal veri standartlarimin belirlendigi, metaveri kullanimimin diizenlendigi,
metaverilerin de yonetilip paylasilabildigi,

e Mekansal veri modellerinin (geomodeling) geometrik, topolojik ve semantik olarak
gerceklestirilebildigi ve mekansal veri tabanlarinin (geodatabase) tiretildigi,

e Veri lisanslama, katlanilabilir bicimde iicretlendirme ve paylasim politikalarinin ve
stratejilerinin belirlendigi,

e Alt-bolgesel ve ulusal Olgekteki mekansal veri altyapilart ile iligkilerinin
kurulabildigi,

e Mekansal verinin kullanim alanlariin ve kullanic1 diizeylerinin (kent yonetimi, kent
kurumlarn, 6zel sektor, demokratik kitle orgiitleri, sivil toplum kuruluslari, halk vb.)
belirlendigi, yeni olusacak kullanim alanlari i¢in acik uglu bilesen bazli (compenet-based)

tasarimlarin yapildig,
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o Farkli gereksinimlerde mekansal veriye ulagmak isteyen kullanicilara degisik 6lgek
ve ¢Oziiniirliikklerde internet {izerinden agik standart formatlarda 2, 3 ve daha ¢ok boyutlu
verilerin hizmete sunulabildigi,

e Mekansal verilerin insan, tasinmaz, adres, ruhsat, dilek¢e, 6deme, tahakkuk, cadde,
sokak, altyapi, 6nemli yerler, demografik ve sosyal bilgiler, ekonomik gdstergeler gibi
farkli tematik verilerle iliskisinin kurulabildigi ve tiim bunlara ulasilabildigi,

e Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) standartlarindaki adres bilgilerinin
dijital haritalarla iliskilendirilebildigi ve yonetilebildigi,

e Tapu Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS)'nde bulunan tapu sicil bilgilerinin, kadastro
bilgilerinin yerel yonetimlerdeki diger verilerle entegre edilebildigi ve kullanilabildigi bir
mekansal veri altyapisi.

Bu nitelikte bir Mekansal Veri Altyapisinin, kente, bilisimine ve yasamina ana katkisi,
mekan veri ve bilgisinin mekénsal c¢oziimler ile birlikte kent planlamasinda,
organizasyonunda, risk yonetiminde, afetlerde, yonetimde, yonetisimde, karar-destek
stireglerinde, is/bilgi akisinda ve paylasiminda kullanilabilecek mekansal yapida
tasarlanmis olmasidir (Giiney, Koktiirk ve Celik, 2010).

Gelismis tilkelerin kentlerinde veriyi toplama, analiz etme ve sunma ile ilgili biiyiik
gelismeler yasanirken, iilkemizde mekansal verileri ve bilgileri kullanan herhangi bir
kurum ya da kurulusun kentle ilgili verileri {iretip yonetebilmesi, mekéansal sorunlarina
¢Oziim getirebilmesi, yalnizca sahip oldugu teknik olanaklarla ve becerilerle pek kolay
degildir.

Mekéansal sorunlara yaklasimimizi, kamu kurumu ¢alisanlar1 kamu kurumu teknik
personelinin kullanmakta oldugu kent bilgi sistemleri yazilimlarina bagli olmasi kentsel
doniisiimde ihtiya¢ duydugumuz veri altyapisi i¢in ¢cogu kez yeterli olmamakla birlikte
is1 hizlandirilip pratiklestirilmesi agisindan 6nemli bir firsat sunmaktadir.

E-kentsel doniisiim onerimiz icin gerekli teknolojik altyapinin bu durumda yeterli
oldugu sdylenebilir. Ancak teknolojik varligimiz ve gelismelere uyumlu olarak siirekli

giincel veri iiretimi ve kontrolii gerekli hatta zorunludur.
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2.6.2. Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim ve E-Sistemler

Tiirkiye’de bilisim ve iletisim teknolojileri kullanimina yonelik toplanan en kapsamli
Istatistikler Tiirkiye Istatistik Kurumu’nca her yil Hane halki Bilisim Teknolojileri
Kullanim Arastirmasi adi altinda yayinlanmaktadir.

Hane halki bilisim teknolojileri kullanim aragtirmasi sonuglarina gore; 2022 yilinda
hanelerin %94,1'inin evden Internete erisim imkanina sahip oldugu gozlenmis, bu oran

2021 yil1 i¢in %92,0 olarak gerceklesmistir.
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Sekil 5:Hanelerde internet erisim imkan1 ve bireylerde internet kullanimi 2012-2022(1%

Grafikte gorildiigi gibi 2012 — 2022 yillar1 arasinda hanelerde internet kullanimi ve
bireysel internet kullaniminda siirekli bir artig goriilmektedir. Bu durumda insanlarin
bilgiye ulagsmak i¢in artarak devam eden bir talebi oldugunu gostermektedir.

Bilgi, gelisen bilisim ve iletisim teknolojileri ile hem daha ¢ok artmakta hem de bilgiye
erisim gittikce daha kolay hale gelmektedir. Bilgi odakli yeni toplum yapisi, hizli iletisim,
stirekli degisim gosteren yeni teknolojiler bilginin tiim alanlarda temel gii¢ ve kaynak
kabul edilmesine ve hayatimizin olmazsa olmaz bir gereksinimi olmasina yol agmistir
(Erkan, 1997).

Dijital teknolojiler daha ¢ok bilgi ve bilgiye erigim, iletisim ve karsilikli baglanabilirlik
sagladiklarindan, genis aglar arasinda yeni bir is birligi bigimleri olusturmaktadir. Bu yeni
bicimler, organizasyonlarda inovasyon ve performans i¢in gii¢lii bir potansiyel sunmakta;

bireyleri, endiistrileri ve toplumu etkileme yoniinde sinirin 6tesine uzanmaktadir.
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Ulkemizde son 10-15 yil igerisinde hemen hemen tiim belediyelerde gordiigiimiiz kent
bilgi sistemlerinin aktif edildigi goriilmektedir. Vatandas erisimine agik olan bu verilerin
genel anlamda incelendiginde herkes i¢in anlasilamayan teknik bilgileri de beraberinde
isledigi goriilmektedir. Bir¢cok insanin bdyle bir sistemden haberinin olmamasinin yani
sira haberi olan herkes icin de kullanimi kolay bir veri tabani degildir. Genel olarak
gorsellestirme, kent bilgi sistemi kurulumlarinda 6ncelikle yapilmis ve ayni gorsellere
birden fazla yatirim yapilmistir. Ancak bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerle
toplumun gereksinimleri artmis ve buna karsilik bir veri taban1 olusturulmasi gerekliligi
hasil olmustur.

Tiirkiye’de de bir¢ok kurumun veri tabaninda aktif olarak kullanilan bir yontem
olmasina karsin gelismis iilkelerde yeni teknolojilerin gelismesi ve bilginin daha
erisilebilir hale gelmesiyle kullanicilarin kolayca ulasabilecegi bilisim alt yapilari
gelistirilmistir. Kentsel arazi yonetimi, afet yOnetimi, risk yoOnetimi, erken uyar
sistemlerinin yonetimi, altyapir hizmetlerinin yoOnetimi, tasinmazlarin yonetimi ve
degerlemesi, planlama caligmalari, gelecege yonelik planlamalarin yapilmasi ve kentsel
doniistim gibi 6nemli uygulamalar, ¢ok boyutlu ve ¢ok amacl bir Kent Bilgi Sistemi
icerisinde biitiinciil olarak izlenebilir ve farkli amaghi kullanicilar toplulugunun
gereksinimleri karsilanabilir olmustur. Bu bakis acgistyla gelistirilecek bir Kent Bilgi
Sistemi, ayn1 zamanda bir Kent Y6netim Sistemi ve etkin bir Karar-Destek Sistemi olarak
goriilmelidir.

Mekansal veri altyapist ve kentsel bilgi sistemi gibi teknolojilerle elektrik, dogal gaz,
su dagitim aglari, trafik sinyalizasyon, yol aydinlatmalari, ulasim, trafik, iletisim,
yapilasma, imar, gayrimenkul, arazi yOonetimi, kadastro, ¢evre gibi birbirinden farkli
karakterdeki pek ¢ok uygulamada, temel hizmetlerinin planlanmasina, modellenmesine
ve yonetimine destek verebilerek veri paylasimi yapilabilir. Ancak kentsel doniisiimle
ilgili bakildiginda giiniimiiz Tirkiye’sinde yapilan ¢ok az ¢aligma olmakla beraber bu
calismalar yine diger tiim altyap1 ¢aligmalarindan bagimsiz olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Genel olarak baktigimizda dijital kent, e-devlet, e-belediye, gibi uygulamalarin tiimii
bilisim ile ugrasan kimseler tarafindan degil tiim kullanicilar ve karar vericiler tarafindan
da kullanilabilen sistemlerdir. Insan yasaminin vazgecilmez bir pargasi haline gelen bilgi
ve iletisim teknolojileri yonetim modelleri i¢inde kullanilan bir ara¢ haline gelmektedir.

Var oldugumuz bilisim ¢aginda bilgiye erisim 6zgiirliigli ve bu bilginin kamu yararia
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kullanilmast 6nceliklerimizi olusturmaktadir (Giiney, Koktiirk ve Celik, 2010). Bu bilgi
ve erisimin hukuksal boyutta giivence altina alinmasi da bireyler ve kurumlar agisindan
gereklilik arz etmektedir. Bilim ve teknolojideki hizli degisim bu bilgiye erisimin de
tiretilip yonetilmesi ve etkin bir sekilde kullanicilara sunulmasi kent yonetimi i¢in 6nemli
hizmetler arasindadir. Bilgi ve belgelerin karar siireclerinde, kamu yo6netiminde, yerel
yonetimlerde ve halkin kullanimina sunulmasi farkli formdaki bilgilerin entegrasyonu ile
beraber olmalidir. Bunun i¢in de kurum ve kuruluslar disiplinler aras1 bir ¢alisma ile ortak
standartta kullanilabilirligi yiiksek bir altyap1 sistemi kullanmalar1 gerekmektedir.

Bilisim teknolojilerindeki siirekli degisim global Olcekte takip edilmeli ve tiim
sistemlerin yerele uygun olarak entegre edilmesi gerekmektedir. Diinya capinda bilgi
temelli bir doniistimiin varligi bu konudaki gereksinimi ortaya koymaktadir. Tabi yerele
bagli gereksinimler birbirinden farklilik gosterse de kullanilan teknolojilerin
gelistirilmesi ve entegrasyonu ayni sekilde Onemini korumasina sebep olmaktadir.
Gilintimiizde kullanilan kent bilgi sistemleri kendi igerisinde ele alindiginda bir basari
gostermis olmaktadir. Ancak konuyu kentsel doniisiim ve halkin katilimi bakis agisiyla
ele aldigimizda ¢ok biiyiik eksikliklerin oldugu bilinmektedir. Su anda kullanilan
sistemlerin yeterli oldugunu diisiinmek gelismeye kapanilmasina ve eksik kalinmasina
sebep olabilir. Toplumsal kalkinma siirecinde ve bilgi toplumu olma yolunda, dogru
mekansal politikalarin iiretilmesine olan gereksinimin yaninda, bireylerin/vatandaslarin
cagdas ve kaliteli hizmet beklentileri ile yOnetime katki verme isteklerinin artmasi,
kurumlart ve kuruluglar1 mekansal altyapilara yonelik yeni ve kokli yapisal degisimler
yapmaya zorlamaktadir (Giiney, Koktiirk ve Celik, 2010).

Ozellikle kent i¢i yogunlugun yiiksek oldugu yerlerde mevcut planlarin ya da kadastral
durumun 6tesinde kisilere ait bilgilerin yer aldig1 sistemlerin gelistirilmesi gerekmektedir.
Kentin farkli kurumlar1 ya da 6nemli faaliyetleri i¢in gelistirilecek bilgi sistemlerinin GIS
altyapili olmasi, kentin geneline ya da bir kismia uygulanacak birden fazla kurumu
iceren mekansal sorgu ve analizlerde, mekansal verilerin kolaylikla ortaklastirilabilmesi,
karar verme slireclerinin iyilestirilmesi ve katilimciligin artmasi mekansal yOnetisim

yaklagimu ile gergeklestirilebilir.
2.6.2.1. ARAAD Bilgi Sistemi

6306 say1l1 Kanun kapsamindaki is ve islemlerin yiiriitiildiigli ve kayitlarinin tutuldugu
bir bilgi sistemidir. Bakanlik¢a gelistirilen YAP.Net (Yapisal Analiz Platformu) sistemi
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ARAAD bilgi sistemine entegre olarak c¢alismaktadir. ARAAD bilgi sistemi Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigii, NVI Genel Miidiirliigii ve Hazine ve Maliye Bakanlig1 gibi
birgok kurum ile entegre halde ¢alismakta olup halen ilave gelistirmeler yapilmaktadir 1.

ARAAD bilgi sistemi her ne kadar 6306 kapsaminda is ve islemlerin tutuldugu sistem
olarak tarif edilmis olsa da yalnizca kira takip sistemi olarak ¢alisilmakta, riskli alan ve
rezerv alanlarda bulunan hak sahipleri icin bilgilendirici niteligi kira takip sisteminden
oteye gecememektedir. ARAAD Bilgi sistemine iki farkli diizeyde erisim saglanmakta
olup ilki Bakanhik ve il miidiirliigii girisi, ikincisi Belediye/TOKI/Miisavir Firma
personeli, vatandas, Lisanslt Kurum ve Kurulus Personeli, Banka Personeli, Teknik Heyet

Uyesi ve Bilirkisi girisidir.

isansli Kurum ve Ku ersaneli Girigi
Banka Personel Girigi

Teknik Heyet Uyes! Girigi

Sekil 6: ARAAD Bilgi Sistemi Giris Sayfasi Arayiizii

ARAAD Bilgi sistemine giris yapildiktan sonra ilgili kullanici grubuna gore veri
goriintiileme, ekleme, diizeltme ve veri izleme arayiizleri ile karsilagilmaktadir. Sistemin
agirlikl olarak riskli yapi tespitinde lisanli kurum ve kuruluslar i¢in islevsel oldugu ve
diger kullanict arayiizlerinin heniiz yeterince gelistirilmedigi, proje ve siireg ile ilgili

bilgilendirici niteligi yetersiz oldugu tespit edilmistir.
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Sekil 7: ARAAD Bilgi Sistemi Vatandas Girisi Arayiizii

Bir akademisyenin vatandas olarak kullanici oldugu arayiiz gorseli sekillerdeki (sekil
7) gibi incelenmistir.

ARAAD Bilgi sisteminin yazilim altyapis1 ve veri girig, depolama sistemi uygun olsa
dahi sunulan kisim yalnizca kira takip sistemi gibi islevlendirilmis ve yeterince
gelistirilmemistir.

E-kentsel doniisiim modeli ile mevcut teknolojik altyapinin gelistirilmesi ve proje
asamalarinin tamami hakkinda verinin sunulmasi, biirokratik siireclerin sadelestirilmesi

ve zamanin verimli kullanilmasi saglanacaktir.
2.6.2.2.  Kentsel Doniisiim Uygulama Yazilimi

Belediyelerin sorumluluk ve yetki alaninda bulunan 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun uyarinca yiiriitiilmekte olan is ve islemlerde
kullanilan uygulama; Riskli Alan-Kentsel Doniistim, Rezerv Alan-Kentsel Doniislim,
Gelisim Proje Alani-Kentsel Doniisiim, Yenileme Alani-Kentsel Doniisiim katmanlari
tutuldugu, Riskli alan, riskli yap1 ve rezerv alan bilgisinin Bakanlik Altyap1 Kentsel
Doniistim Genel Midiirliigli ARAAD sistemine yazacak sekilde gerekli entegrasyon
saglandigi, Kentsel doniisim alanindaki parsel, bina ve miilkiyet bilgileri

goriintiilenebildigi bir sistem olarak tanimlanmaktadir.
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Sekil 8: Kentsel Doniisiim Uygulama Yazilimi1 Arayiizii

Sistem bu sekilde tanimlanmis olsa da ger¢ek anlamda paydaslarin kullanimina agik

olmay1p sistem ve isleyis hususunda yeterli donanima sahip degildir.

2.6.3. E-Sistemler Baglaminda Kentsel Doniisiimiin Boyutlar:

Kentsel Doniisiim uygulamalar1 ¢ok boyutlu, dogrudan ve dolayl etki alan1 genis
kentsel miidahale bi¢imleridir. Kentsel doniisim uygulamalar1 ile mekana yansiyan
miidahalenin sadece fiziksel cevre sartlarim1 degistirdiginden bahsetmek yetersiz
kalacaktir. Her yoniiyle degerlendirilebilecek olan kentsel doniisiimiin boyutlar1 aragtirma
kapsaminda daraltilmis olup; mekéansal (fiziksel), planlama-tasarim, teknolojik, hukuki,

demokrasi ve katilim ve miilkiyet boyutu olmak iizere alt1 baglikta incelenmistir.

2.6.3.1.Mekansal (Fiziksel) Boyut

Kentsel doniisiimiin mekansal boyutu denildiginde akla bina bazli degisim ve yeniden
iiretme uygulamalar1 geliyor olsa da iilkemizde ve diinyada birbirinden farkli pek ¢ok
amaca hizmet eden farkli uygulamaya rastlamak miimkiindiir. Kentsel doniisiim
caligmalarinin mekansal boyutu igerisinde kamu, proje gelistirici/uzmanlar, yatirimci ve

hak sahipleri birer 6nemli paydas olarak yer almaktadir. Mekanin degistirilmesi ve
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yeniden tiretilmesi hususunda bu paydaslar sonucun ortaya konmasi amaciyla ortak
hareket etmektedir.

Kavram olarak kentsel doniisiim; uluslararasi ¢evre standartlarini saglamali, sosyal
olarak gii¢lii ve glivenli kent dokusunu insa etmeli, tiim toplumsal kesimler bu haklardan
esit bicimde fayda saglamali ve kentsel yasamin kalitesi artirilarak kent halkinin yasam
memnuniyeti mutlulugu ve huzuru saglanmalidir.

Mekansal olarak fiziken uygun olmayan ve ¢arpik olarak yapilagsmis yasam alanlarinda
risk faktorii zemin ve bina kaynakli riske ek olarak farkli zorluklar1 da ortaya
koymaktadir. Ornegin herhangi bir yangin durumunda itfaiye aracinin giremeyecegi
darliktaki sokaklar miidahalenin gecikmesine neden olurken olasi can ve mal kaybin
artirmaktadir. Kentsel Donlisiim uygulamalar1 kapsaminda mekéna yapilan miidahaleler,
bu riskleri minimuma indirgemeli ayn1 zamanda yasam kalitesi yliksek, Mekansal Planlar
Yapim Yonetmeligine gore donati standartlarini saglayan, yasanilabilir mekanlarin
tiretilmesini saglamalidir.

Tim bu nedenlerden 6tiirii kentsel mekanda tespit edilen problemlerin ¢éziimiinde
miidahale yontemi kentsel doniisiim olarak belirlendiginde hizli ve donanimli bir siirecin
isletilmesi gerekmektedir. E-kentsel donilisim modeli ile siirecler daha hizhi
isleyeceginden kent mekanlarinin diizenlenmesi ve yasam kalitesi yiiksek alanlarin

kurgulanmasi hizlanacaktur.

2.6.3.2.Planlama ve Tasarim Boyutu

Somut bir kentsel doniisiim dogru planlama ile miimkiindiir. Kentlerin canlandirilmasi
adina yapilan doniistim caligmalarinda, siirdiiriilebilirlik, biitlinciil tasarim ve yasam
kalitesini arttirict tedbirler ele alinmis olmalidir. Biitiinciil planlama faaliyetlerine ek
olarak uygulanabilir tasarimin kurgulanmasi da yasanilabilir ¢evrelerin yaratilmasinda
onemli bir siiregtir.

Kentsel alanlarda yogun yapilasmanin sagliksiz ve depreme dayaniksiz yapi stokunun
stirdiiriilebilir ve diizenli olarak yenilenebilmesi igin biitlinclil bir kentsel doniisiim
anlayis1 uygulanmalidir. Bolgenin ihtiyaclarmi karsilayacak kentsel sosyal ve teknik
altyapi, ulasim, sosyal donat1 alanlar1 ile konut ve ¢alisma alanlarinin genel olarak ele
alinmas1 ve daha saglikli yerlesimlerin olusturulabilmesi i¢in biitiinciil uygulamalar

gerekmektedir.
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Geleneksel imar planlama yaklagiminda yer alan parsel bazinda yapilasma, kent
dokusunu ve kentsel altyapiyr belirgin bir sekilde bozmustur. Kentsel doniisim ve
yenileme alanlarinda yenilik¢i kent planlama anlayisiyla biitlinciil ve stirdiriilebilir
planlamanin benimsenmesi onemlidir. Siirdiriilebilir planlama yaklasimi ¢er¢evesinde
ekonomik, ekolojik ve sosyal planlamanin ilkeleri ile bolge, mahalle, semt hatta ilce
6lceginde stratejik planlama yaklasimi ile ele alinmali, kentsel doniisiim hareketi parsel
Olceginden kent 6l¢egine hayat kalitesini yiikseltmeyi hedeflemelidir.

6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’un
amaci; afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa
ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve giivenli yagama
cevrelerini teskil etmek iizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslari
belirlemektir. Kanunla esasen afet alanlar1 gibi riskli alanlarda yer alan yapilar ile
depreme kars1 riskli yapilarin yikilip yeniden yapilmak suretiyle afete dayanikli yapilar
haline dontstiiriilmesi 6ncelikli olmakla birlikte, kanun s6z konusu alanlarin yoksun
oldugu modern kent yasami gerekliliklerine uygun saglikli ve planli yasam alanlarina
doniistiiriilmesi i¢in firsat sunmaktadir.

Kentsel doniisiimiin tasarim boyutu uygulanacak projelerde 6n planda olmalidir.
Gelistirilen projelerin  hedefleri yeni yasam alanlar1 kurgulamanin temelini
olusturmaktadir. Ortaya konulacak tasarim ilkeleriyle vatandas odakli kullanict dostu
alanlarin yaratilmasi, kentsel doniisiim ile siirdiiriilebilir yasam alanlarinin yaratilmasini
saglamaktadir. Tasarim boyutu igerisinde binalar, sokaklar, meydanlar, su yollari, yesil
alanlar, kamusal-yar1 kamusal alanlar, yapisiz ¢evre elemanlart ve bunlar1 olusturan
unsurlar yer almaktadir. Ek olarak tasarim, alandaki kullanim yogunluklar1 ve
hareketlerine bagl aktiviteleri de kapsamaktadir.

Yapilan tasarim ile kentsel doniisiim uygulamalarinda kullanicilarin alan1 ve mekéani
sahiplenmesi amac¢lanmalidir. Tasarim ¢aligsmalarinin tasidig1 kimlik vatandas tarafindan
benimsenmis uygulamalart miimkiin kilmaktadir. Bu sekilde sahiplenilmis, kimligi ve

aidiyet hissi olan stirdiiriilebilir alanlar ortaya konulabilmelidir.

2.6.3.3.Teknoloji
Kentsel doniisiim sonrasi iiretilecek yeni yasam alanlarinda saglikli ve kaliteli yasam-

kullanim mekanlarinin yaratilmasi siirecinde mimari ve tasarim ¢aligmalarina ek olarak
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teknoloji ve global kaygilar sonucunda ortaya ¢ikan teknik sistemlerin ve projelerin
kullanilmasi, tasarimla birlikte ortaya konulan ilkelerin desteklenmesini saglamaktadir.

T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 2020-2023
Ulusal Akill1 Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani’nda akilli sehir kavrami “Paydaglar arasi
is birligi ile hayata gegirilen, yeni teknolojileri ve yenilik¢i yaklasimlart kullanan, veri ve
uzmanhiga dayali olarak gerekcelendirilen ve gelecekteki problem ve ihtiyaglar
ongorerek hayata deger katan ¢oziimler iireten daha yasanabilir ve siirdiiriilebilir sehirler”
olarak tanimlarken; Prof. Dr. Ali Hepsen Oniimiizdeki yillarda “Akilli Yap1” ve “Akilli
Cevre” kavramlarinin en ¢ok konusulacak kavramlar oldugundan bahsetmektedir.

Akilli yap1 uygulamalartyla bina enerji tasarrufunun saglanmasi; kullanicilara gergek
zamanl1 olarak tiikketim bilgisinin iletilmesi; net-sifir enerjili binalarin yayginlastirilmast,
kacak ve kayip enerji kullaniminin azaltilmasi, bina i¢i hava kalitesinin arttirilmast,
karbon emisyonlarinin azaltilmasi, bina kat1 atiklarinin en aza indirilmesi, bina atik
maliyetlerinin azaltilmasi, acil durum erken uyar1 ile kayiplarin Onlenmesi
hedeflenmektedir.[!

Alkallr sistemlerin kullanilmasi, karbon salinimini en aza indiren proje uygulamalari,
enerji  verimliligi saglayan teknolojik ekipmanlarin  kullanilmasi tasarimin
tamamlanmasinin saglanmasina ek olarak verimlilik saglamaktadir.

Kentsel doniisiimiin teknolojik boyutu bina yapim teknigine dayandirilmis veri temini,
arsivlenmesi ve verinin sunulmasi ile ilgili ¢alismalar g6z ardi edilmistir. Her kurum
kendi inisiyatifinde ve imkanlar1 dahilinde bir veri depolama sistemi kullaniyor olsa dahi
bu captaki veri yigimim1 sunuma ve acik veri halinde erisime a¢cma altyapisi

diistiniilmemistir.

2.6.3.4.Hukuki Boyut

Kentsel doniisiim uygulamalarinin g¢ergevesinin yasalarla belirlenmesi; miilkiyet
problemlerini ¢ozen uygulamalar, vatandas, kamu ve 6zel sektor isbirligi saglanirken
rollerin belirlenmesi, sivil toplum kuruluglarinin katilimi, hak sahipliginin tanimlanmasi,
uygulamanin en belirgin sorunlarini ortadan kaldirir nitelikte olsa da kentsel doniistimiin
yasal boyutu ¢ok kapsamlidir ve ¢ok sayida yasal diizenleme igermektedir. Miilkiyet,
cevre ve planlama konularinda yasal diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kentsel doniisiimiin yasal ve yonetsel boyutlar1 farkli iilkelerde farkli sekillerde ele

alindigindan kentsel doniisiimiin genel bir yasal ve yonetsel boyutundan bahsetmek
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miimkiin olmamaktadir. Hukuk, her iilkenin kendi sartlarinda yapilansa da 6zellikle AB
gibi birliklerde, ortak hukuk sistemlerine dogru bir yonelme de s6z konusu olmaktadir.
Yine de kentsel doniisiim alanindaki hukuksal diizenlemelerde bir ayniliktan s6z etmek
giictiir. Kurallar, ulusal ozellikler tasiyabilmektedir. Ornegin Londra’da Greenwich
Peninsula 6rneginde S106 Yasasi kurallar1 koyarken, Almanya’da kentsel doniistimiin
genel kurallar1 imar Yasasi’nda konulmustur (Kandaloglu, 2012).

E-sistemler baglaminda kentsel doniisiimiin hukuki boyutuna bakildiginda; e-devlet
teknolojisi ile biitlinlesen e-sistemlerin kullanimi e-imza ile miimkiin kilinmis ancak
kentsel donlisiim alaninda bu 6lgekte bir sistem heniiz kurgulanmamustir. E-sistemler i¢in
kurgulanan hukuki altyapi, e-kentsel doniisim modeli i¢in de kurgulanabilir ve

uygulanabilir teknolojik ve yasal altyapiya sahiptir.

2.6.3.5.Demokrasi ve Katihm Boyutu

Planlama uygulamalarinda adaleti temsil eden demokrasi ve katilim, kentsel doniisiim
uygulamalarinda da g6z 6niinde bulundurulmalidir. Hak sahiplerinin projeler uygulamasi
Oncesinden sonrasina kadar siire¢ igerisinde aktif role sahip olmasi gerekmektedir. Bu rol
projelerin uygulama asamalarma gore farklilik gostermeli, bazi asamalarda hak
sahiplerinin direk katilim yetkisi olmali iken; uzmanlik gerektiren asamalarda ise bilgi
edinebilmelidir.

Proje yiiriitiiciileri, hukukcular, siyasiler, hak sahipleri, Sivil Toplum Kuruluslari,
uzlasma gruplari, belediyeler, merkezi yonetim temsilcileri ve dis katilimcilar siirecin
paydaslarin1 olusturmaktadir. Her bir paydasin siirece dogrudan ya da dolayli olarak
katiliminin esas alinmasi gerekmektedir. Temsil hakki ve katilim, siirecin seffaf bir
sekilde ytirtitiilmesini saglar. Bu sekilde paydaslar, 6zellikle hak sahipliginden otiirii
konuya dahil olmus paydaslar, kentsel doniigiimii sahiplenerek ortaya kullanic1 dostu
uygulamalarin ¢ikarilmasina 6n ayak olmalidir. Demokratik isleyis ile siirecin
sirdiiriilmesi ise adaletin saglanmasi olarak ifade edilebilmektedir. Esit ve seffaf
uygulamalarin ortaya konmasi, doniisiim icerisinde yer alan asamalara paydaslarin dahil
olmasi yapilacak olan uygulamay: giiclii kilmaktadir. Vatandas toplantilari, toplu
goriismeler, proje yiirlitiiciileri ile hak sahiplerinin farkli asamalarda bir araya gelerek
karsilikli goriis bildirmeleri, tiim paydaslarin yer aldig1 kurultaylar gériismeler ile katilim

kentsel doniistimde saglanabilmektedir.
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E-kentsel doniisiim modeli halkin siireglere katilimi ve projelerde s6z sahibi olmasini
saglarken seffaf ve adaletli, uzlagsmaci uygulamalar ile de demokrasinin adalet boyutu
kentsel dontlistim caligmalari igerisinde kullanilabilmektedir. Paydaslar e-devlet vasitasi
ile edinecekleri bilgiyi kullanabilecek, siirece dahil olabilecek ve sozlesme

imzalayabilecektir.

2.6.3.6.Miilkiyet Boyutu

Kentsel doniisiim asil temelini olusturan miilkiyet, uygulamadan dogrudan
etkilenmektedir ve ayni zamanda dagitimin da kaynagini olusturmaktadir. Hak
sahipliginin hukuksal esaslar ile tanimlanmasini ifade eden miilkiyet hakki, kentsel
dontisiim uygulamalarinin hem baslangi¢c noktasini hem de tapu tescili ile tamamlanma
noktasini olusturmaktadir. Kentsel doniisiim, uygulama dncesi miilkiyeti ¢esitli uygulama
ve finans modelleri dogrultusunda dagitimla birlikte tescil sonrasi hak sahibine tekrar
teslim etmektedir. Buna ek olarak miilkiyete bagli sorunlarin ¢6ziilmesi kentsel doniisiim
alanlarinda temel amaclar arasindadir.

Kentsel doniisiim yeni imar verilerine gére imara aykiri, yogun yapilasmis, niteliksiz,
altyapisi yetersiz yerlerdeki miilkiyetin diizenlenmesidir. Malikin sahip oldugu miilkiyet
hakki kullaniminin gegirdigi, 6zellikli bir imar uygulama stirecidir.

Kentsel doniisiimde miilkiyet;

e Tasinmaz mallarin simirlarinin, {izerindeki hak ve sorumluluklarin,
degerlerinin belirlenmesinde,

e Tasmmmaz mallarla ilgili milkiyet ve smir anlagmazliklarinin
giderilmesinde,

e Hazine mallarmin tespit ve degerlemesinde,

e Adil vergilendirme ve vergi toplama ¢aligmalarinda,

e Orman, mera, yaylak ve kislaklarin tespit ve tahsis ¢aligmalarinda,

e Her tiirlii alt yap1 projesinin planlanmasi1 ve uygulanmasinda,

Tapu kadastro bilgilerini ¢esitli kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel sektor projelerinin

hazirlanmasinda ve uygulanmasinda, yogun olarak kullanilmaktadir (Inam, Basarr,

2010)
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2.6.4. Yerel Bilgi Baglaminda Kentsel Doniisiim

Iletisim teknolojisinin biiyiik bir siiratle giinlilk hayatimizda gesitli doniisiimlere yol
actig1 ve yasadigimiz alanlara da bu degisikliklerin entegre edilmesi gerekliligi agiktir.
Internet teknolojisi yeni bir iletisim araci olarak ve yeni bir iletisgim ortamiyla hayatimiza
girmis ve birgok yonden kullanicist olan her kesime hitap eden bir kavram olarak
hayatimizin merkezindedir.

Bilgi zaman igerisinde edinilen tecriibelerle elde edilen ve gelistirilebilen bir veri
kaynagidir. Yerel bilgi direkt kaynagindan alinan bilgidir. Yasanmisliklarin, kentteki
hafizanin iglenmis oldugu yerel bilgi yerin 6zgiin kosullarindan ve durumlardan bahseder,
bir yer icin gegerli olur. Yerel bilgi her yerde dogru olmak zorunda olmadig: gibi bilimsel

[letisimin toplumun tiim kesimleri arasinda saglanmasi, mesafe yardimi ile degil ag
yardimut ile dijital online ve offline ortamda saglanmalidir.

Kentsel doniisiim alanlarinda; saha ve ofis calismalari esnasinda yerelden alinan
bilginin, kurumsal bilgi ile Ortiistiiriilmesi sonucu bir veri kaynagi olusturulur. Bu veri
kaynag1 olusturulurken her yorenin niteliklerine gore Ozel bilgilere de yer verilir.
Calismanin amaci; bu kaynak olusturulurken ve sonrasinda halkin katilimcilig1 artirilarak
saglikli iletisim kanallar1 vasitasiyla, bir hiikiimet politikasi haline gelen can ve mal
giivenligi agisindan sorunlu olan alanlarin yenilenmesi is ve islemlerinin daha hizli seffaf

ve siirekliligi olan bir sistemle doniistiiriilmesidir.

2.7. BOLUM DEGERLENDIRMESI

19. yiizyilin basindan bu yana kentsel sorunlarin ¢dziimiinde en etkili araclardan biri
olan kentsel doniisim uygulamalari donemsel olarak kentlerin ihtiyaglarina ayak
uydurmustur. Bu degisim ve doniisiim kentlerde sosyal, ekonomik ve ¢evresel faktorler
dikkate alinarak uygulamaya konulmustur.

Kentsel doniisiim uygulamalari, icinde bulundugumuz 21. Yiizyilda kentlerin gelecegi
acisindan 6nemli bir konudur. Kent bilimcileri tarafindan "Kentlesme Yiizyili" olarak
nitelendirilen 21. yiizyil, kentlesme oranlarinin artmasi ile kendini gdstermistir. 2007
yilinda ilk defa kent niifusu, kir niifusunu gegmis ve bu tarihten sonra kent niifusu hizl
bir sekilde artmistir. Bu sekilde artan kentlesme bir¢cok sorunu beraberinde getirmistir.
Bu sorunlarin hizli bir sekilde degerlendirilmesi ve ¢dziimlenmesi i¢in bilgi ¢aginin

sagladig1 teknolojik imkanlar kullanilmaya caligilmistir.
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Kiiresel 1sinma, iklim degisikligi, ¢evre ve hava kirliligi, kent i¢i ulasim yogunlugu,
afetler, enerji krizleri, hizli kaynak tiiketimi gibi sorunlar, kent yonetimleri iizerinde
bliyiik bir stres yaratmaktadir. Ancak, akilli ve siirdiiriilebilir kent yaklagimlari, bu stres
kaynaklarinin ¢6ziimii i¢in umut vermektedir. Kent yonetimleri, bu yaklasimlarla
kentlerin siirdiiriilebilirligini arttirmay1 hedeflemekte ve kentsel sorunlarin ¢éziimii igin
cesitli stratejiler gelistirmektedirler.

Diinya kentleri, stirdiiriilebilir ve akilli kent olma yolunda hizli ilerlerken kentsel
doniisiim uygulamalariin da siirdiiriilebilir ve akilli kentsel doniisiim gibi yeni egilimler
cergevesinde gerceklestirilmesi, gelecekte degisen kentsel ihtiyaglara da cevap
verebilecektir.

Gilinlimiiz kentlerinde ve kentsel doniisiim calismalarinin tiimiinde bilgi c¢aginin
gerektirdigi katilimin yonetim tarafindan karsilanabilir olmasinin sorumluluklari
bulunmaktadir. Hem kisiler i¢in hem de kurumlar i¢in bu gereksinimlerin artmasi bilgiye
dair tiim verilerin bir altyap1 sistemine ihtiyacin1 da ortaya ¢ikarmaktadir. Bu anlamda
kentsel dontisiimde katilimin arttirilmasi ve saglikli bir doniisiimiin gergeklesebilmesi
icin gereksinimlerin saptanmasi, daha hizli, dogru ve ekonomik hizmet {iretiminin
saglanmasi, kadastro ve imar sorunlarina ileriye doniik kalict ¢oziimler getirilmesi,
belediye gelirlerinin artirilmasi, var olan sorunlarin hizli, dogru ve ekonomik bir sekilde
¢Oziimii ancak sistematik ve elektronik bir sistemle saglanabilecektir.

Bilginin 6neminin giderek artmakta oldugu bilgi caginda, mega kentler gelisimini e-
kent ve e-belediye projelerinin temelini olusturacak mekansal veri altyapisi ¢aligmalarini
ulusal diizeyde yapilan c¢aligmalarin bir parcasi olacak bicimde tamamlamislardir. Bu
kentler, bugiin bu altyapiy1, kent rehberinden kentsel doniisiime, planlamadan yonetime
kadar hemen her kesimde ve disiplinde etkin olarak kullanmaktadirlar. Bilgi ¢agindaki
bilgi toplumlari, sorgulanabilir konum bilgisi, GIS gibi ¢esitli mekéansal bilisim
hizmetlerini, her tiirlii ortam igerisinde Ozgiirce erisilebilir, verileri metalastirmadan
katlanilabilir bir maliyetle toplumun hizmetine sunabilir, verileri diger verilerle entegre
edilebilir bicimde paylasimli olarak kullanima agabilir, degisik donanim ve yazilim
tabanli islemleri yerine getirebilir, sahip olunan tiim verileri yeryiiziindeki ekolojik
dengenin bozulmamasi1 veya bozulanlarin onarilmasi amacina yoneltebilir, insanlarin
sorunlarinin  ¢dziimiinde mekansal bilisimden etkin olarak yararlanabilir duruma

gelmislerdir (Gliney, Koktiirk ve Celik, 2010).

67



Tiirkiye'de yerel yonetimler, standartlara dayali birlikte isler yapidaki mekansal veri
altyapisindan ve mekansal bilisimin islevlerinden yeterli 6l¢iide yararlanmamaktadirlar.
Oysa mekansal bilisim, projelerin daha kaliteli ve hizli bir sekilde sonlandirilmasina,
kaynaklarin etkin kullanim1 ve yonetimi yoluyla daha ekonomik gergeklestirilebilmesine
katki saglamaktadir. Mekansal bilisim ayrica, mekansal yonetisim islevi katkisiyla,
kentlinin yerel yonetime katilimini ve yonetimin bir parc¢asi olmasini saglayabilir. Diger
taraftan hedef yalnizca dijital kentin ya da yapinin yaratilmasi degildir. Aslinda amag,
modeli siirdiirecek ve katki koyacak siirdiiriilebilir giincel veri, teknoloji ve iletisim
altyapilarini olusturmaktir. Eger kurum ve kuruluslar sahip olduklari verileri paylagsmak
istemezlerse, veri islerliginden s6z etmenin ve verileri bir araya getirecek mekansal
¢oziimleri ortaya koymanin hi¢bir anlami olmayacaktir. Ciinkii tek bir kurumun, burada
anlatilan 6lcekte kullanilacak tiim verilere sahip olmasi ve bu verileri giincel tutmasi s6z
konusu olmayacagi i¢in, proje katilimcilarinin verilerini ve bilgilerini giivenli ve istekli
bir sekilde paylasmalari gerekmektedir. Kentlerimiz bilgi temelli olarak yeniden
kavranmali, 6ncelikle kent envanterlerinin olusturulmasi, giincel tutulmasi saglanmali,
kararlarda gilincel mekansal temel verilere dayanilmali, bu baglamda yo6netim
anlayislarmin  ve araglarmin cagdaslasmasi basarilmalidir.  Ulkede uygulamasi
gerceklestirilen her bir Kent Bilgi Sistemi projesi, uluslararasi gelismeleri gozeten ulusal
bir planin parcasi olmadigi siirece pilot proje olmanin Stesine gegemez. Bu nedenle tiim
'"Mekansal Bilgi Sistemi' projelerinin, ulusal planin pargasi olarak iiretilmesine olanak
saglayacak, hukuksal ve kurumsal diizenlemelerin zaman yitirilmeksizin yapilmasi
gerekmektedir.

Kentsel doniisiim alanlarinda, devlet ve vatandas arasinda iletisim; tapuya konulan
serhler ve belirtmeler ile saglanmaktadir. Serh islemi Oncesi veya sonrasinda kentsel
doniisiim ¢aligmalarinin yapilacagi sahada eger ¢aligsma baslarsa hak sahibi tebligat yolu
ile veya telefon edilerek goriigme ofisine davet edilmektedir.

Kentsel doniisiim isleri is kaleminden olan Hak Sahipligi Tespiti ve Gayrimenkul
Degerleme Isi saha ve ofis ¢aligmalarinin sonucunda tamamlanir ve bu kapsamda hak
sahibi olarak tespit edilen kisilere ¢aligma ile ilgili bildirimin yazildig: tebligat gonderilir.
Bu yontem adresi hatali olan, telefon numarasi olmayan hak sahiplerine bazen proje
tamamlanma asamasina gelene kadar ulasilamamasina neden olmaktadir. Ancak yaygin

bir bicimde kullanilan elektronik sistemlerden olan e-devlet sistemi araciligi ile kisiye
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mesaj gonderimi saglanirsa bilgilendirme yapilmis olur ve gereksiz kirtasiyeciligin
yaninda fazladan mesainin de 6niine gegilmis olur.

Kentsel doniisiim uygulamalarinin tamaminda; hak sahibi sayisinin fazla olmasi, farkli
kanunlarla kentsel doniisiim c¢aligmalarinin yiriitiillmesi ve miilkiyet sahipliginin
birebirinden farkli nitelikte olmasi, farkli veri setlerinin olusturulmasi geregini ortaya
¢ikarmaktadir. Verinin varligi ve dogru arsivlenerek kullanilmasi, bu verinin faydali ve
erisilebilir nitelige sahip olmas1 agisindan en 6nemli kriterdir.

Veri; klasorlerde hardcopy olarak saklandigi, akilli veri sistemine doniismedigi ve
dijital kopyalarinin online platforma yiiklenip kullanima ag¢ilmadigi siirece efektif olmasi
beklenmemeli hatta bu evrakin kaybolma ve ciirlime riski ile de karsilagilabilecegi
bilinmelidir. Dijital veri; cografi bilgi teknolojisi ile birlestirilip mekana yansitildigi ve
evrakin bu sisteme tanitildigi, farkli kullanicilarin bu sisteme izin verilen yetkiler
kapsaminda baglandig bir dijital doniistiim modeline ihtiya¢ vardir.

Ozetle; temel ihtiyaglar1 karsilayan arazi, kesif ve grenme kavramlariyla pekismis ve
zaman i¢inde gelisen modern arazi yonetim teknikleri ile bir gii¢c olarak goriilmiistiir.
Savaglar ve iilkelerin topraklarini korumasi kiiresel bir durum iken giiniimiizde bu durum
degismis, birbirinden ayri diinya iilkelerinin faaliyetleri izlenmeye baglanmistir. Degisen
diizen ile siirdiiriilebilirligin aslinda herkesce uygulandiginda miimkiin olacag: ve kit
kaynag1 sadece yeryliziinde bir kara parcasinin koordinatlarini korumanin yeterli
olmayacagi anlasilmisti. Bu anlayisla gelisen ve doniisen diizene ayak uydurmak
amaciyla teknoloji kullanimi arazinin yOnetimi ve veri paylasim sistemine dahil
edilmistir. Arazi varligi ile ilgili gelistirilen teknolojiler kent bilgi sistemleri vasitasiyla
erisilebilir veri varligimmi artirmis ve vatandasin hizmetine sunulmustur. Bu sistemin
iilkemizde yenilenen kentsel alanlarin varliinin da paylasilmas: i¢in kullanilmasi
hedeflenmelidir.

Bilisim teknolojisi konusunda uzman olan ve olmayan tiim toplum kesimlerinin
bilgiye ulagmasi kolaylastirilmali ve 6zellikle miilkiyet haklarini yakindan ilgilendiren;
zenginlik, servet ve gii¢c kaynagi olan arsa paylarinin gelisimi ile ilgili kentsel doniisiim
proje alaninda kalan miilkleri ile ilgili tiim siirecleri takip edebilecekleri, s6z sahibi

olabilecekleri ve bazen miidahale edebilecekleri arayiizler olusturulmalidir.
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3. TURKIYE’DE KENTSEL DONUSUME TEKNOLOJIK BiR
ONERIi: E- KENTSEL DONUSUM MODELI

Verinin dogru ve aktif kullanimin1 gerektiren teknolojik gelismelerin proje siireclerine
dahil edilmesi mutlak olan bilisim ¢aginda; projenin tiim paydaslar1 siireci takip etmeli,
giincel proje durumunu 6grenmeli, yiiriitiilen is kaleminin hangi asamasina gelindigini
kentsel doniisim ofislerine ugramadan, sorgulayarak bilgi sahibi olabilmeli ve hak
sahiplerinin karar mekanizmalarina miidahale boyutu bu kapsamda gelistirilmelidir.

Tez arastirmasi ile ortaya konan bulgular; nitel/nicel veriler ve gézleme dayali sonug
raporlarindan edinilmistir. Ulkemizin muhtelif kentsel doniisiim alanlarinda yaklasik 7
sene saha ve ofis caligmalarinda bizzat bulunarak; Kentsel Donilisim Uzmani, Proje
Sorumlusu ve ofis yoneticisi gorevlerimden edindigim tecriibeyi gozleme dayali sonuglar
olarak aktarmay1 hedefledigim bu ¢alisma gercek hayattan izler tasimaktadir. Yine 2012
yilinda yiiriirliige giren; 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi
Hakkinda Kanun kapsaminda Riskli Alan, Rezerv Yapt Alan1 ve Riskli Yapi ilanlari
incelenmis, merkezi otorite tarafindan Resmi Gazete *de yayimlanan kararlar Mayis 2023
dahil olmak iizere arastirmaya konu edilmistir. Inceleme;

e Kentsel doniisiim uygulamalarinin mevcut e-devlet (e-governance) sistemleri ile
entegrasyon boyutu (ARAAD bilgi sisteminin incelenmesi),

e Kentsel doniisiim uygulama yazilimi,

e 6306 sayili yasamin yuriirlik tarthi itibari ile Tirkiye Cumhuriyeti
Cumbhurbagskanligi Resmi Gazete ’de 2023 yil1 mayis ay1 dahil ilan edilen riskli
alan, rezerv alan ve kentsel doniisiim ve gelisim bolgesi ilan edilen alanlari,

e Kentsel doniisiim siirecinde uygulanan tiim is kalemleri ile ilgili siiregler gdzleme
dayal1 olarak analiz edilmis ve ¢alisma bu kapsamda gelistirilmistir.

Yontemde kullanilan nicel verilere ek olarak o6rnek projeler; Istanbul Ili,
Gaziosmanpasa Ilgesi, Kentsel Doniisiim Projesi, Istanbul ili Sultanbeyli ilgesi Hasanpasa
Kentsel Déniisiim Projesi secilmis ve Istanbul ili Gaziosmanpasa Ilge biitiinde var olan

Riskli Alanlardaki hak sahipligi gorlismeleri degerlendirilmistir.
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Kentsel alanlarda var olan yapilarin ekonomik Omriinii tamamlamis, can ve mal
giivenligini tehlikeye sokacak sekilde yipranmis olmasi nedeniyle yenilenme ihtiyaci ve
modern yagama ayak uydurma ¢abasi sonucu gerceklestirilmeye caligilan doniisiim; yeni
yerlesim alanlar1 ve istihdam olanaklar1 olusturmasi agisindan avantajli goriinse de her
yenilenme kararinin ¢agin 6zelliklerine uyumlu oldugu veya gerekli 6l¢giide planlandig:
sdylenemez. Ulkemizde afetler, yonetimsel kararlar, piyasa egilimleri, vatandasin
beklentileri ve sehir planlar ile kentsel doniisiim alanlarinin artisi tetiklenmektedir.
Doniisiimiin etkisi ile toplumsal ve sosyal yetkinlik yetersiz kalmaktadir.

Yeni diinya diizeninde bilisim ve bilgi ¢cagimin gereklerine uygun olarak her alanda
oldugu gibi e-sistemlerin kentsel alanlarda yapilan ¢aligmalarda Kent Bilgi Sistemlerine;
Kentsel Doniisiim alanlarinda yapilan calismalarin da eklemlenmesi ve yeni toplum
diizeninde yer etmesi gerekmektedir.

Zaman mefhumunun i¢inde bulundugumuz yasam diizeninde her gegen giin degeri
artmaktadir. Bilgi, bilim, toplumsal ve sosyal diizen, kiiltiir ve gelecegi etkileyen, yasam
alanlarimizla ilgili alinan kararlara erisim sorunu ile karsilagmayan toplum diizenine
duyulan ihtiya¢ her gecen giin artmaktadir. Bu baglamda riskli ve rezerv yapi alanlarinda
tiim paydaslarin; hak sahipleri, yerel idareler, yatirnmcilar, akademisyenler, hukukgular,
gazeteciler, aragtirmacilar, 6grenciler ve bu alanlara ilgi duyan diger kesimin belirli bir
bilgiye erisimini kolaylastiracak sistemler gelistirilmelidir. Bu sistemlere farkl
asamalarda farkli kullanic1 gruplari dahil olabilmeli ve katilimc1 “Elektronik Kentsel
Déniisiim” modeli gelistirilmelidir.

Kentsel doniisim projelerinde siireg; farkli adimlardan olusan is kalemleri ile
gerceklestirilir. Bu silireg Riskli/rezerv yapi alaninin belirlenmesi ile ilan Oncesi is
kalemleri, ilan sonrasi ise hak sahipligi tespiti ile baglayan ve anahtar teslimi ile sona eren
uzun ve zorlu bir¢ok is kalemlerinin tamamlanmasi suretiyle gerceklestirilir. E-Kentsel
Doéniisiim modeli ile proje siirecinde bazi is kalemlerinin ortadan kalkmasi ve boylece
projelerde teslim stirelerinin hizlandirilmasi, kamunun iizerinde olusan baski ve maliyetin
azaltilmas1 hedeflenmistir.

Pandemi(covid-19) ile degisen diinya diizeninde bilisim ¢agina ayak uyduran
uygulamalar artmis ve bankacilik, gayrimenkul, finans, alim satim isleri online
sistemlerle miisteri ile iletisimi bu platformlarda kurarak siiregleri daha hizli ve aktif

sekilde yiiriitmiiglerdir. Kullanicilarinin beklentisini karsilayan hizli ve teknolojik siireg
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tercih edilebilirligi artirmis, zaman kaybinin 6niine gegmistir. Boylece kullanicilar; sosyal
olarak daha aktif siireglerin i¢inde bulunmak, aileleri ile vakit ge¢irmek ve etkinliklere
katilmak icin kendilerine daha ¢ok zaman ayirmaya baslayan, konfor alan1 genisleyen,
yasam memnuiyeti artan gruplar haline gelmistir.

Her alanda yayginlagmaya baglayan e-sistemler; kentsel doniisiim alanlarinda da tiim
paydaslar tizerindeki stresi, zaman kaybini ve veri kaybini en aza indirecek E-Kentsel
Doniisiim modeli ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir.

Modern yagsam algisindaki degisimler ve insaat sektoriindeki gelismeler; mevcut
alanlarda degisme ve doniisme istegi uyandirmakta, yeni cazibeli mekanlar olugmasi
gerektigi algis1 yaratmaktadir.

Bu amagla konu irdelenmeye ¢alisildiginda; Bilisim ¢agina ¢ok da ayak uyduramayan
bir bakanlik sistemi ile kars1 karsiya kalinmis oldugu goriilmektedir. Yasa kapsaminda
bilgi sistemi olarak riskli yapilarda miilkiyeti bulunan hak sahiplerinin bazi bilgiler igin
siirl olarak kullanabildigi ARAAD bilgi sisteminin varlig1 ve buna da kisitl erisimin
olmasi durumu zorlastirmaktadir. Riskli alan ve rezerv yapi alanlart ile ilgili Cevre
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin kendi i¢inde kullanmis oldugu Kentsel
Dontisiim Uygulama Yazilim’min var oldugu ile alakali bir bilgiye ulagilmaktadir. Bu
bilgi sistemi yalnizca bakanlik bilgi sistemi olarak kullanimda kisitlilik arz etmis olan bir
sistemdir.

Bu sistemin Belediyelerin sorumluluk ve yetki alaninda bulunan 6306 say1l1 Afet Riski
Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun uyarinca ytiriitiilmekte olan is ve
islemlerde kullanilan uygulama oldugu belirtilmis ve;

e Riskli Alan-Kentsel Doniisiim, Rezerv Yapi-Kentsel Doniisiim, Gelisim Proje
Alani-Kentsel Doniisiim, Yenileme Alani-Kentsel Doniisiim katmanlari
tutulmaktadir.

e Riskli alan, riskli yapt ve rezerv alan bilgisinin Bakanlik Altyapi Kentsel
Dontigim  Genel Midiirliigi ARAAD sistemine yazacak sekilde gerekli
entegrasyon saglanmigtir.

e Kentsel doniisim alanindaki parsel, bina ve miilkiyet bilgileri
goriintiilenebilmektedir.” denilmistir. [4]

Ancak ¢agimizin gerektirdigi gibi bilgiye erisim hususunda bahse konu ¢alisma tiim

paydaslara hitap etmemekle beraber detaylar1 paylasilmamistir. Kurgulanan bu sistem,
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kentsel doniisiimiin tiim asamalarinda kamu adina ilk muhatap olan yerel idarelerin de
kullanimina agik olmalidir.

Kentsel doniisiim bir mekan organizasyon bicimi olarak algilanmali ve tiim
paydaslarin siirece katilimi1 farkli diizeylerde saglanmalidir. Bu diizey e-kentsel doniisiim
modeli olmali; egitim, yas, meslek grubu ve miilkiyet durumu gibi parametrelerle farkli
yetkiler sunmalidir. Caligmanin her asamasinda vatandasin kendini ifade edebildigi ve
konu hakkinda fikirlerini paylasabildigi platformlar tasarlanmal1 gériis ve oneriler dikkate
alinarak ilgilisine doniis yapilmalidir.

Kentlerin geleceginin kentsel donilisiim ile insa ediliyor olmasi yalnizca betona
doniisen ekonomik dmriinii dolduran yapilarin yikilarak yerine yenisinin yapilmasindan
ibaret degildir. Kentlerin gelecegi ge¢misi ile inga edilir. Kentler; sosyal, toplumsal,
kiiltiirel, ekonomik, siyasal etkilerinin de izlerine sahip olmali ve gelecekte gecmisin
ruhunu, ait oldugu kimligi yansitmalidir. Vatandasg; kiiltiirii, toplumsal yapisi, gelenek ve
gorenekleri ile yeni yapilan projelerin i¢inde paydas olabilmeyi tercih etmelidir. Vatandas
tercihsiz kalmamalidir.

Bu alanda katilimc1 planlama modelinin katilimc1 kentsel doniisiim modeline evrilmesi
ve bunun da e-kentsel doniisiim modeli ile hayata gecirilmesi gerekmektedir ki modern
caga ayak uydurabilecek nitelikte isler yapilabilsin.

Hak sahipleri ile 2/3 ¢ogunluk saglamak iizere yapilan goriismeler, tanitimlar vs.
online olarak yapilmali ve 7/24 destek hatlarinin ¢alistigt bir sistemle vatandasin
bulundugu yerden bilgiye erisimi saglamalidir. Bilgi giictiir! Bu s6z anlamli hale
getirilerek giiciin esitler arasinda dagitimi saglanarak konu hakkinda bilgi sahibi olmak
isteyen Ogrenci, akademisyen, arastirmaci, yatirimci, ekonomist, sosyal bilimeci,
arastirmaci, hukukgu ve sosyal bilimci gibi benzer nitelikte calisan tiim paydaslara hitap
edebilmelidir.

Kapsayici olarak diisiiniildiigiinde uygulanan ve uygulanmaya c¢alisan her bir proje
toplumun tiim fertlerini vatandas olarak hepimizi ilgilendirmektedir. Riskli ve rezerv alan
kararlarindan yalnizca bu alan ve yakin ¢evresinde yasayan vatandas degil, iilke olarak
tim toplum etkilenmektedir. Okulda, pazarda, evde, iste, markette, AVM’de, sokakta
herkes birbirinin psikolojisinden etkilenmektedir. Ekonomik c¢arkta da bu etki
gozlemlenmektedir. Gayrimenkuliin bir yatirim araci olarak goriildiigii iilkemizde dogru

ve hizli kentsel doniisim modelleri kurgulanmadigi ve hizli e-sistem ile baglanti
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saglanmadig: silirece; mevcut yapi stoklari, kira artig oranlart ve gayrimenkuliin degeri de
etkilenmeye devam edecektir.

Bilginin paylasimi ile giiclin kaybedilme ihtimali, seffaf ve denetlenebilen yeterli
teknik donanima sahip olmayan bilginin irdelenmesi ile kurumlar nezdinde kararsizliga
ve bu konuda adim atilamamasina neden olmaktadir. Yine teknik ve teknolojik altyapinin
personel altyapist ile de alakali oldugu ve gelistirilmesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.
Bilginin paylasimi hususu giiciin kaybedilme korkusu ile iligskilendirildiginden iilkemizde
egitim ve bilinglendirme konularinda dogru bir yonetisim i¢in yonetimin énemi ortaya

c¢ikarilmali, bilginin faydali yonetildigi durumlarda giiciin artacagi bilinmelidir.

3.1. ARASTIRMANIN KAPSAMINDA ULKEMIZDEKi KENTSEL
DONUSUM UYGULAMALARI

Bakanlar Kurulu Karar1 ve Cumhurbaskant Kararnamesi ile ilan edilen Kentsel
dontisiim alanlar1 kapsaminda; projelerde gelinen asamalarin tespit edilme zorlugu ve
iilke diizeyinde faydali bir veri tabaninin olmamasi tez calismasimnin kapsamini
olusturmustur. Bu vesile ile kentsel doniisiim uygulamalarinda veri yonetimi ve paylagimi
hususunda rol sahibi olan tiim paydaslarin, rollerine gore erisim hakkinin tanimlanacagi
veri tabani Onerisi gelistirilmistir.

Ulkemizde 381 adet kentsel déniisiim projesine konu alan bulunmaktadir. Bunlardan;

e 234 tanesi Riskli Alan kapsaminda,
e 132 tanesi Kentsel Doniisiim ve Gelisim Proje Alani
e 15 tanesi ise Yenileme Alani
Olarak Cumhurbaskan1 Karar1 ve Bakanlar Kurulu Kararlari ile ilan edilmistir (Tablo

7).

Tablo 7: Yillara Gore Kentsel Doniisiim Alanlar1 Karar Sayilarinin Dagilimi

Yillar Riskli Alan Kentsel Doniisiim ve Gelisim Yenileme Alan1 Karar
Karar Sayisi Proje Alan Karar Sayisi Sayisi

2012 1 0 0

2013 97 17

2014 8 4 0

2015 25 20 3
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2016 25 20 0

2017 29 25 2

2018 23 20 0

2019 0 1 0

2020 15 3 0

2021 7 15 3

2022 4 5 4

2023 0 2 0
TOPLAM 234 132 15

381
Yillara Gore Kentsel Donistim Alanlari
250 234
200
150 13
97
100
50 25 5 2295 23
7 . 20 20 20 15 715 5
1 3 84 I 3 I .2 1 3 3 454 2
, loo Lo W e .0 olo g0 ‘g3 4% o020
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 toplam

Kentsel donlisim proje alanlarinin biiyiikligi uygulama biitiinligli gozetilerek
belirlenir. Arastirma kapsaminda elde edilen verilere gore Riskli alan ilan edilen ve

kentsel doniisiim projesine konu alanlarin toplam biiyiikliigii 18.518ha’dir. Bu alanlarin

fiili

18.518*100=1.851.885 adet yapu ile ilgili hak sahipligi tespiti yapilmas1 gereklidir. Her
bir yapmin ortalama 2 bagimsiz boéliimden olustugunu diisiindiiglimiizde yaklasik

3.703.770 adet bagimsiz boliim kentsel doniisiim projeleri kapsaminda “riskli alan, rezerv

M riskli alan karar sayisi
B kentsel Donlisiim ve Gelisim Proje Alan karar sayisi

yenileme alani karar sayisi

Sekil 9:Yillara Gore Kentsel Déniisiim Proje Sayilarinm Degigimi ')
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yap1 alani veya yenileme alani” kapsaminda doniismek zorunda kalmistir. Riskli yap1
kapsaminda alinan yaklasik bir milyon yapinin oldugu da bilinmektedir. Bakanligin web
sitesinde Tiirkiye’de ortalama yap1 stogunun 20 milyon oldugu ve bu yapilarin yaklagik
7 milyonun doniismesi gerektigi de zaman zaman yapilan agiklamalar arasindadir.
Buradan da anlasilacagi lizere mevcut yapt stoku icinde heniiz kentsel doniisim
kapsamina alinmayan yaklasik 2.5 milyon yap1 ¢evresi i¢in risk olusturmaya devam
etmektedir.

Tablo 7’de gosterilen kentsel doniistim proje alanlari; barindirdigi hak sahibi sayisi
bakimindan diistiniildiigiinde ¢ok biiyiik bir veri taban1 gerekliligini 6ne ¢ikarmaktadir.
Tiim bu verinin hazirlanmasi, depolanmasi, analiz edilmesi, doniistiiriilmesi ve sunuma
uygun hale getirilmesi bir bilgiyi ortaya koyar. Toparlanan tiim bu verinin anlamli ve
islenebilir bicime doniisiimii Biiylik Veri (Big Data) olarak kabul edilmelidir. Verinin
varligi; anlamli ve deger yaratan veriye doniistiiriilmedigi siirece bir amaca hizmet etmez
yalnizca depolama alan1 kaplayan atil veri olarak var olur.

Y1l bazli yapilan degerlendirmede 6306 sayili yasanin yiiriirliik tarihi itibari ile 2013
yilinda riskli alan ilanlar1 maksimum diizeydedir. Yasa ile vergi, har¢ muafiyetleri ve kira,
tasinma yardimlar1 yerel idareler i¢in istah kabartmis olsa da 2019 yili itibari ile riskli
alan ilan edilen alanlarin kamuya yiikledigi yiikiin agirligi anlagilmis ve asagi yonli
azalan bir istatistiki veri ortaya ¢ikmaistir.

Acik kaynaklardan yapilan arastirma kapsaminda tlilkemizde bahse konu 381 proje
alaninda; projenin geldigi asama, toplam hak sahibi sayisi, bina sayisi, bagimsiz birim
sayis1 veya ihtiya¢ duyulacak toplam proje biit¢esi, proje sliresi veya siireci ile ilgili
vatandasin projesinin durumunu online veya offline takip edebilecegi bir platform
bulunmamaktadir.

Ortalama hane biiyiikliigiiniin 3.17 kisi (TUIK 2023) oldugu iilkemizde; miilkiyeti
kentsel doniisiim proje alaninda kalan yaklasik 11.750.000 kisi bulunmaktadir. Bu
istatistik tilke niifusunun %14’lik kisminin kentsel doniisiim projelerinden direk olarak
etkilendigini gostermektedir.

Bahse konu veriler kapsaminda {iilkemizde yaklastk 7 milyonluk riskli bina
kategorisine alinan binanin varlig1 (tespiti yapilan ve yapilmayan) yine ortalama aile

bliytikliigli g6z 6niinde bulunduruldugunda; niifusun 22 milyonu can ve mal giivenligini
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tehlikeye atan, fen ve sanat normlarindan yoksun, ¢evresi icin tehlike arzeden yapilarda
yasamaktadir. Bu oran iilke niifusumuzun %26’sina denk gelmektedir.

Tim bu veriler kapsaminda projelerin igerdigi veri yiikii giin gectikce artmakta ve
etkilenen hak sahiplerinin durumlarin1 6grenebilecekleri platformlara ihtiya¢ elzem
olmaktadir. E-kentsel donlisim modeli ile agik, seffaf ve gilivenilir verinin takibi
kolaylasacak, siirecler hizlanarak afetlere duyarli ve direngli kentlerin olusturulmasi daha

giiclii bir kamusal otorite ile saglanacaktir.

3.1.1. 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 73’iincii maddesi Kapsaminda

Doniisiim Uygulamalan

Belediye kanunun 73.maddesi kapsaminda konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret
alanlar1, teknoloji parklari, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlar1 ve her tiirlii sosyal
donat1 alanlar olusturmak, eskiyen kent kisimlarmi yeniden insa ve restore etmek, kenti
tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak veya afet riskine karsi tedbirler almak amaciyla

kentsel doniisiim ve gelisim alanlarinin tespiti gergeklestirilir.

Tablo 8: Kentsel Déniisiim ilan Edilen Alanlarin illere Dagilim1

1A Kentsel Doniisiim ve Gelisim 1A Kentsel Doniisiim ve Gelisim
Proje Alam ilan Sayisi Proje Alam ilan Sayisi
Adana 4 Karaman 3
Agrn 2 Kayseri 15
Ankara 25 Kirsehir 1
Antalya 4 Konya 4
Balikesir 1 Kiitahya 2
Bitlis 1 Malatya 3
Bursa 1 Mardin 3
Cankir1 1 Nigde 2
Corum 1 Sakarya 1
Diyarbakir 5 Samsun 5
Elaz1g 2 Sanlwrfa 9
Erzurum 8 Tekirdag 1
Gaziantep 13 Trabzon 3
Gilimiighane 2 Usak 1
Istanbul 3 Van 2
[zmir 2 Yalova 1
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Kahramanmaras 1 TOPLAM 132

Resmi gazeteden edinilen verilere gore diizenlenen sekil ise agagidaki gibidir.

Tirkiye de Kentsel Doniisiim ve Gelisim Proje Alani ilan Sayisinin illere Gére
Dagilimi
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Sekil 10:Tiirkiye de Kentsel Doniisiim ve Gelisim Proje Alani Tlan Sayisinin illere Gore Dagilimi

Kentsel dontigiim ve gelisim proje alani ilanlar1 2015-2018 yillar arasinda en yiiksek
seviyededir. Sonraki yillarda riskli alan ilanlar1 gibi sayis1 azalmistir. En fazla ilan Ankara
ilinde olurken Kayseri ve Gaziantep takip eden illerdir. 73.madde kapsaminda yapilan
ilanlar yerel idare biitgesini kullandigindan ekonomik olarak gii¢lii olan yerel idarelerde
bu ilanlarin sayica fazla oldugu goriilmektedir. (EK:1)

5393 sayili Kanun kapsaminda belediyeler ve belediyelerin yetki alan1 disinda il 6zel
Idarelerince;

e Vatandasin can ve mal giivenliginin saglanmasi,

e Tabii afet risklerine karsi tedbirlerin alinmast,

e Kentin gelisme alanlariin belirlenmesi,

e Kohnelesmis ve tarihi doku niteligini yitirmis kent merkezlerinin canlandirilmasi,
amaglartyla “Kentsel Doniisiim ve Gelisim Proje Alani1” ilan edilir.

Bir alanin “Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alan1” olarak ilan edilebilmesi i¢in;

e Konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret alanlari, teknoloji parklari, kamu hizmeti

alanlar1, rekreasyon alanlari ve her tiirli sosyal donati alanlar1 olusturmak, eskiyen
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kent kisimlarini yeniden inga ve restore etmek, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu
korumak veya deprem riskine karsi tedbirler almak amaclarindan en az birisini
igermesi,

e Bu alanin belediye veya miicavir alan sinirlar1 igerisinde bulunmasi,

e Alan biiyiikliigiiniin en az 5 hektar (50.000 m2) en fazla 500 hektar (5.000.000
m2) olmasi,

e Belediye Meclis Karar1 alinmasi (Biliyiiksehir belediye smirlar1 igerisinde
bliyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir belediye meclisince uygun goriilmesi
durumunda ilge belediyeleri kendi simirlar1 igerisinde Kentsel Doniisiim ve
Gelisim Proje Alani ilan etmeye yetkilidir) gerekmektedir.

Kamu miilkiyetinde veya kullaniminda olan yerlerde Kentsel Doniisiim ve Gelisim
Proje Alani ilan edilebilmesi ve uygulama yapilabilmesi i¢in ilgili belediyenin talebine
istinaden Bakanligin teklifi iizerine Cumhurbagkani tarafindan bu yonde karar alinmasi
sarttir.

Kentsel Doniisiim ve Gelisim Proje Alanlarinda yapilacak olan tiim plan, proje ve
yapim slireclerinin yiiriitiilmesi ve finansmaninin karsilanmasi ilgili Belediyesince

saglanir.

3.1.2. 5366 Sayih Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varhklarin Yenilerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi1 Hakkinda Kanun Kapsaminda Kentsel

Yenileme Uygulamalar:

Kentsel yenileme, kentsel doniisiim uygulama ydntemlerinin basinda gelmektedir.
Kanun ile koruma bolgelerinde yenilemenin esaslari ve yasal boyutlar1 ortaya

konmaktadir.
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Tirkiye de Yenileme Alani Karar Sayisinin illere Gére Dagilimi
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Sekil 11:Tiirkiye de Yenileme Alan1 Karar Sayisinin illere Gére Dagilimi

Yipranan ve 6zelligini kaybetmeye yiiz tutmus; sit alan1 olarak tescil ve ilan edilen
bolgeler ile bu bolgelere ait koruma alanlariin tespiti yapilir. Bu bdlgelerde, bolgenin
gelisimine uygun olarak alanin yeniden insa ve restore edilmesi, konut, ticaret, kiiltiir,
turizm ve sosyal donati alanlar1 olusturulmasi, afet risklerine karsi tedbirler alinmasi tarihi
ve kiiltlirel tasinmaz varliklarin yenilenerek korunmasi ve yasatilarak kullanilmasi

amaciyla doniisiim uygulamalar1 gerceklestirilir.

Tablo 9: Tiirkiye'de Yenileme Alani Karar Sayisinin llere Dagilimi

iLADI YENILEME ALANI KARAR SAYISI
Afyonkarahisar 2
Ankara 2
Antalya 1
Gaziantep 2
Istanbul 2
Izmir 1
Konya 4
Mersin 1
TOPLAM 15

[llere gére dagilima bakildiginda en fazla 4 yenileme alani bulunan ilimiz Konya olup

bu kapsamda toplam 15 elan sadece 8 il sinir1 i¢indedir. (EK:2)
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5366 sayil1 Kanun kapsaminda belediyeler ve belediyelerin yetki alan1 disinda il 6zel
[darelerince;

e Yipranan ve 6zelligini kaybetmeye yiiz tutmus; sit alan1 olarak tescil ve ilan edilen
bolgeler ile bu bolgelere ait koruma alanlarinin, bolgenin gelisimine uygun olarak
yeniden insa ve restore edilmesi,

e Tarihi ve kiiltiirel tasinmaz varliklarin yenilenerek korunmasi ve cagdas yasamla
biitiinlestirilerek kullanilmasi,

e Dogal afet risklerine karsi tedbirler alinmasi, amaglartyla “Yenileme Alan1” ilan
edilir.

Tarihi kent merkezlerinde ve kentsel sit alanlarinda yiiriitiilecek yenileme
caligsmalarinda;

e Yipranan tarihi kent merkezlerinin yeniden 6zgiin kimligine kavusturulmasi,

o Kohnelesen tarihi kent merkezlerinin canlandirilarak yeni fonksiyonlar
kazandirilmasi,

e Tarihi ve kiiltiirel dokuya uyum saglayan sosyal donati alanlari olugturulmasi
ilkeleri gozetilir.

Il 6zel idarelerinde il genel meclisinin ve belediyelerde belediye meclisinin iiye tam

sayisinin salt gogunlugunun karar1 ile belirlenir.

3.1.3. 6306 Sayih Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda

Kanun Kapsamindaki Alanlarda Kentsel Doniisiim Uygulamalar

Zemin durumu ve/veya lizerindeki yapilasma nedeniyle can ve mal giivenligi
bakimindan risk teskil eden “Riskli Alanlar” ile kanun kapsaminda yeni yerlesim alani
olarak kullanilmak {izere “Rezerv Yap1 Alanlar1” tespit edilerek, fen ve sanat normlarina
uygun olarak saglikli ve giivenli yasam alanlar1 olusturmak amaciyla alan esasli doniistim
uygulamalar gergeklestirilir.

6306 sayil1 Kanun kapsaminda “Riskli Yap1”, “Riskli Alan” ve “Rezerv Yap1 Alan1”

olmak tizere {i¢ farkli uygulama alan1 tanimlanmistir.
3.1.3.1. Riskli Yapilar

6306 sayili Kanun kapsaminda Riskli Yap1; Ulkemizde 949.547 adet riskli yap1 tespiti

yapilan bagimsiz birim olup, bunlardan 825.542 tanesi yikilmugtir. 4!
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3.1.3.2. Riskli Alanlar

[llere gére riskli alan ilan sayilari (CK ve BKK Sayilar1), detay tablo 11°de verilmistir.

Tablo 10: llere Gore Riskli Alan flan Sayilar1

IL ADI RISKLI IL ADI RISKLI ALAN | IL ADI RISKLI ALAN
ALAN ILAN ILAN SAYISI ILAN SAYISI
SAYISI

Adana 8 Edirne 1 Kiitahya 2
Adiyaman 3 Elazig 1 Malatya 4
Afyonkarahisar | 2 Erzincan 3 Manisa 3
Agn 2 Erzurum 2 Mardin 3
Aksaray 1 Eskisehir 3 Mersin 1
Amasya | Gaziantep 6 Nigde 1
Ankara 18 Giresun 4 Ordu 2
Antalya 4 Gilimiighane 1 Sakarya 3
Artvin | Hakkari 1 Samsun 3
Aydin 3 Hatay 6 Sivas 3
Bayburt 1 Isparta 1 Sanlwurfa 3
Bingol | Istanbul 61 Sirnak 5
Bolu | Izmir 8 Tokat 2
Burdur 2 Kahramanmaras | 2 Trabzon 5
Bursa 6 Karaman 1 Usak 1
Cankirt 2 Kayseri 13 Van 1
Corum 2 Kirikkale 1 Yalova 1
Denizli 1 Kocaeli 9 Yozgat 1
Diyarbakir 3 Konya 6 TOPLAM | 236

Ulkemizde riskli alan ve rezerv yapi alam1 kapsaminda kentsel doniisiim alan1 olarak
belirlenen proje sayis1 en fazla olan il 61 ilanla Istanbul’dur. Istanbul’u 18 ilanla Ankara,
13 ilanla Kayseri takip etmektedir. 19 ilimizde ise birer tane riskli alan ilan1 mevcuttur.
Dogu Anadolu ve Bat1 Karadeniz illerinde ise riskli alan1 olmayan iller bulunmaktadir.

(EK:3)
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Tiirkive Geneli iller Bazinda Riskli Alan ilan sayilari
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Sekil 12:Tiirkiye Geneli iller Bazinda Riskli Alan Ilan Sayilart

Riskli alan kapsaminda arastirmaya konu orneklem olarak 3 adet farkli kentsel
doniisiim proje alani belirlenmistir. Bu proje alanlarindan Gaziosmanpasa ilgesi, il¢enin
yilizol¢limiiniin yaklasik %36°s1 riskli alan ilan edildiginden, Sultanbeyli ilcesi; ilgede ilk
kentsel doniisiim projesi pilot bolge olarak calisildigindan, Cayirova Kentsel Doniisiim
Projesi riskli alan ve rezerv alan ilanin1 ayn1 anda biinyesinde bulundurdugundan tercih

edilmislerdir.

a. Gaziosmanpasa’da Kentsel Doniigsiim

6306 Sayili Kanun Oncesi Yapilan Calismalar Gaziosmanpasa’da kentsel doniisiim
stireci 6306 sayil1 yasanin yayin tarihinden dnce baslamis, farkli yasal diizenlemelerle de
uygulamalar yapilmistir. Giiniimiizde Gaziosmanpasa’da devam eden projelerin asil yasal
dayanaginin 6306 sayili yasa olmasi nedeniyle, ¢alismalar 6306 sayili yasa dncesi ve
sonrasi olarak ele alinmistir.

Gaziosmanpasa ilgesi, plansiz ve yasadist yapilasmanin izlerini tasiyan, biitiinciil
planlama ilkelerinden ve g¢agdas sehircilik kriterlerinden uzak gelismenin etkilerini
tasiyan ilgelerden biridir. Yakin gecmise dek biiyiik ol¢lide plansiz gelismis ilge; yiiksek

niifus yogunlugu, miilkiyet sorunlari, isgalli arazileri, niteliksiz yap1 stoku, altyapi
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eksikligi, yetersiz donat1 alanlar1 ve yapilasmanin tahrip ettigi bitki ortiisii ile fiziksel
sorunlarla kars1 karsiya kalmistir. Ulusal politikalarin  ve Istanbul 6zelinde
degerlendirildiginde oncelikle merkez il¢elere yapilan yatirimlar sebebiyle uzun siire
ihmal edilmis ve katlanarak artan, uzun vadeye yayilmis bu sorunlarin yerlesmeye verdigi
mekansal zararlar kadar sosyal boyutu da icine alan karmasik, sorunlu bir il¢e haline
gelmistir.

Ilcede imar affi ve 1slah imar planlarinin yapimi ile baslayan kentsel doniisiim siireci
gecekondu oOnleme bolgeleri ilanlar1 ile devam ederken, ayni zamanda ada bazl
diizenlemeler yapilmig ancak en genis kapsamina 6306 sayili kanun sonrasindaki
caligmalarla ulagmistir.

Riskli alan ilan edilen bolgeler; miilkiyet sorunlarinin ve gecekondulasmanin yogun
oldugu, eski konut stokunun ve genis sanayi alaninin bulundugu, fiziksel ve sosyal
sorunlart birbirinden farkli bolgelerdir. Devam eden kentsel doniisiim ¢aligsmalar1 genel
olarak Gaziosmanpasa Kentsel Doniisim Projesi olarak ifade edilmektedir. Ancak bu
ifadeden tek bir proje degil, kapsam1 oldukca genis, bir ilgenin doniisiimiiniin yapildig:
bir calisma algilanmalidir. ilgede bulunan 16 mahalleden 13’{inde ¢alisma bédlgesi
bulunmasi, ilgenin yaklagik %36’lik kisminda kentsel doniisim c¢alismalarinin
yiriitiilmesi, kapsamin ne kadar genis oldugunu gdostermektedir. Gaziosmanpasa Kentsel

Doniistim Projesi, Master Plan yapilan ilk doniisiim projesidir.

5393 Sayili Belediye Kanunu Kapsaminda Yapilan Calismalar: Yildiztabya, Pazarici,
Sarigdl, Yenidogan, Baglarbasi mahallelerinde yaklasik 145 hektarlik alani, Yenimahalle
icindeki 9.3 hektarlik alan1 Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alani ilan etmek iizere meclis
kararlar1 alinmistir. Bu alanlar segilirken yap1 adeti, kat yiikseklikleri, miilkiyet g6z 6niine
alinmistir. Secilen bolgelere bakildiginda yapilarin %60’ a yakininin tek katli gecekondu
tiirii yapilar olduklari ruhsatl ve iskanli yapilarin olmadigi goriilmektedir. (Yaklasik 500

bagimsiz boliim)

775 Sayih Gecekondu Kanunu Kapsaminda Yapilan Cahsmalar: Kentlesme
sorunlarinin baginda gelen yasadisi yapilasmis konut alanlarinin ve islevini yitirmis,
niteliksiz fiziksel mekanlarin yenilenmesine yonelik olarak “gecekondu 6nleme bolgesi”

ilan edilerek TOKI, IBB ve Gaziosmanpasa ilce Belediyesince ortak calismalar
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yapilmistir. Gaziosmanpasa’da bu calismalar kapsaminda ilk olarak 2006 yilinda
caligmalara baglanmis, 775 sayili Gecekondu Kanunu ve uygulama yonetmeligi
hiikkiimleri uyarinca islem yapilmak {iizere Toplu Konut Idaresi Baskanlig1 ve
Gaziosmanpasa Belediyesi arasinda toplam 5 bolgeden olusan alanlarda kentsel yenileme
calismasi yapilmasi yoniinde 31.5.2008 tarihli protokol imzalanmis ve tamamlanmistir
(yaklasik 2.000 bagimsiz boliim).

e Sarigdl-Yenidogan Gecekondu Onleme Bélgesi

e Karayollar1 Mah. Gecekondu Onleme Bélgesi — 3 Nolu

e Mevlana-Karayollar1 Gecekondu Onleme Bélgesi — 4 Nolu

Ada Bazhh Doniisiim Cahsmalari: Ada bazli doniisiimlerde siirecler 6zel sektor
tarafindan yiiriitiilmiis, finansman yine 6zel sektor tarafindan karsilanmis, belediye imar
diizenlemelerini yapmistir (yaklasik 1000 bagimsiz boliim).

e Fevzi Cakmak Mabhallesi Serenty

e Sarig6l Mahallesi Hali¢ Panorama

e Barbaros Hayrettin Pasa Mahallesi Inci Evleri

e Baglarbas1 Mahallesi Kegesuyu Evleri

e Mevlana Mahallesi Safir Evleri

e Fevzi Cakmak Mabhallesi Aykutoglu Flats Merkez Mabh.

6306 sayih Kanun Kapsaminda Yapilan Calismalar: 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin  Doniistiiriilmesi  Hakkindaki kanunun ilk uygulayicilarindan biri olan
Gaziosmanpaga’da doniisiim alanlar1 2012-2013 yillarinda toplu halde ilan edilmis olup
kentsel doniisiim faaliyetlerine devam edilmistir.  Kanunun yiiriirliige girisi ile
Gaziosmanpasa ilgesinde olduk¢a kapsamli bir siire¢ baslamistir. Ilgede Toplam

bliytikliigli 432 hektarlik alan riskli alan olarak ilan edilmistir (Tablo 11).
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Tablo 11: Gaziosmanpasa'da Riskli Alan Ilan Edilen Bolgeler

GAZiOSMANPASA’DA RiSKLi ALAN iLAN EDIiLEN BOLGELER

ALAN
RISKLI ALAN BUYUKLUG ILAN TARIHI
U(HA)
Merkez Mabhallesi Riskli Alan1 4.94
Sarig6l-Merkez Mahallesi Riskli alan 5.83
Pazarigi Mahallesi Giiney Bolgesi Riskli Alan1 | 18.82
Pazari¢i Mahallesi Kuzey Bolgesi Riskli Alani 17.05
Yildiztabya Mahallesi Dogu Bolgesi Riskli
14.17 24.12.2012 Tarih ve 2012/4099
Alan1
Sayili Bakanlar Kurulu’na
Yildiztabya Mahallesi Bat1 Bolgesi Riskli Alant | 42.28
istinaden, 26.01.2013 tarih ve
Baglarbasi Mahallesi Riskli Alant 16.6
28.540 sayili Resmi Gazetede
Fevzi Cakmak-Kazim Karabekir Mah. Riskli . .
5931 yayimlanarak ilan edilen alanlar
Alan
Yeni Mahalle Riskli Alani 10.81
Karayollari-Karadeniz-Barbaros Hayrettin Paga N e85
Mah. Riskli Alani .
Mevlana Mabhallesi Riskli Alan1 45.1
18.11.2013 Tarih ve 2013/5666
Sayili Bakanlar Kurulu’na
Sarigdl-Yenidogan Mahalleleri Riskli Alant 33.2 istinaden, 5.12.2013 tarih ve
28.852 Sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak ilan edilen alan
12.11.2013 Tarih ve 2013/5659
Sayili Bakanlar Kurulu’na
istinaden,15.12.2013 tarih ve
Baglarbas1 Mahallesi Ek Riskli alani 5.56

28.852 Sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak

ilan edilen alan

Gaziosmanpasa il¢esinde bu denli biiyiik kentsel doniisiim projeleri olmasina ragmen
verinin kaydedildigi akilli bir depolama sistemi bulunmayip, verinin islendigi yer Excel
listeleridir. 2016-2020 yillar1 arasinda yapilan ¢aligmalarda bir veri sisteminin gerekliligi

hususunda fikir birligi yapilarak GOPAS A.S. ye ait bir yazilim gelistirilmis olsa da daha

sonra kullanilmamais ve giincelleme yapilmadigindan atil kalmistir.
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Yazilim projesinin giris arayiizii farkli kullanici gruplarmma goére tasarlanmis ve
Belediye, bakanlik, yonetim kurulu, genel miidiir, proje sorumlusu, saha personeli ve ofis
calisanlar igin farkli yetkiler verilerek gelistirilmistir. Bu sistem ile edinilen verinin
kaydedilmesi, dogru arsivlenmesi ve sunumunun yapilmasi hedeflenmistir. Boylece
kurum iginde ve proje ile baglantis1 olan kamu kurumlar1 arasinda online platformda
dogru ve anlik verinin paylasimi amaglanmis, kurumlar arast giinliikk giincel verilerin
manuel raporlamaya gerek kalmaksizin anlik erisilmesi amaglanmistir. Diger bir amag
ise elbette excel ortaminda diizenlemeye agik sekilde tutulan verinin degismeden 6ziinii

koruyarak ve dogru bilgi olarak kalmasini saglamak olmustur.

b. Sultanbeyli’de Kentsel doniisiim

Istanbul ili Sultanbeyli ilcesi Hasanpasa Mahallesi siirlar1 dahilinde bulunan 6.26
hektarlik alanda 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistliriilmesi Hakkinda
Kanun kapsaminda Sultanbeyli Belediyesi bahse konu alan i¢inde bir halk oylamasi
niteliginde olacak kentsel donlisiim ¢aligmasini baglatmistir. Calisma yapilan alan riskli
alan kapsaminda degildir ancak tiim siirecler 6306 sayil1 yasaya uygun yliriitilmiistiir.

Kentsel dontisiim strateji belgesine gore Riskli Alanlarda Doniisiim Siirecinin 7
Adimda tamamlanmasi hedeflenmis ve bu adimlardan ilk dordii olan; Kentsel Doniisiim
Strateji Belgesi Hazirlanmasi, Belirlenen Alana Dair Mevcut Durumun Tespiti, Hak
Sahipleri ile On Gériisme ve Beklenti Analizi, Alana Iliskin Stratejiler ile Matematiksel
ve Detayli Finansal Model Belirlenmesi, tamamlandiktan sonra yapilan caligmalar
Bakanliga sunulur ve Bakanlik onayimi miiteakip riskli alan teklif dosyasi hazirlanmasi
dayanak olusturmus ve siirecin ilk dort adimi tamamlanirken hak sahiplerinin

beklentilerini kargilamayan bir proje oldugu saptanmis ve riskli alan ilan edilmemistir.
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Sekil 13: Sultanbeyli Kentsel Doniigiim Alani
Calisma alani, Istanbul ili Sultanbeyli Ilcesi Hasanpasa Mahallesinde Anadolu

Otoyolu, Fatih Bulvari, Sakarya Caddesi ve Ekol Caddesi arasinda yer almaktadir.

Teferriic Tepe
Devlet Ormani

Aydos Ormani

Sekil 14: Sultanbeyli Kentsel Doniisiim Alan1 Ulagim

Sultanbeyli kentsel doniisiim projesi i¢in Kent Gelisim A.S. tarafindan bir yazilim
sistemi gelistirilmis ve bu sistemle; proje kapsaminda alanda varlig: tespit edilen tiim hak

sahipleri ve kiracilara ait veriler sisteme yiiklenmistir. Bu kapsamda hak sahibinin
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niteliklerine gore katilim ve dagitim oranlar1 hesaplanmis, uzlagma ofisinde yapilan
goriismelerde sistem iizerinden atanmis olan degerler ve teklif edilebilecek bagimsiz
boliim/boliimler uzlagsma ofisinde gorev yapan uzmanlar tarafindan hak sahipleri ile
paylasilmistir. Hak sahiplerine ait veriler goriisme saglayan uzmanlar tarafindan yonetici
onay1 olmadan degistirilememis, hatali veya eksik veri tespiti halinde yetkili tarafindan
gerekli giincelleme yapilabilmis ve bu durum kayitlara eklenmistir. Ayn1 zamanda
projenin paydasi olan Belediye, Bakanlik ve miisavir firma icin farkli kullanic1 girisleri
tanimlanmis bdylece anlik takip edebilme 6zelligi tasiyan online sistem ile bilgi edinmek
isteyen kurum/kisi/uzman ofisten rapor beklemek yerine sisteme giris yaparak istedigi
zaman diliminde istedigi sorgulamay1 yapabilmis ve kullanabilmistir.

Ofis ve telefon goriismelerine ek olarak online platformlar araciligi ile yapilan
goriisme detaylar1 anlik olarak sisteme islenmis, hak sahipleri ile yapilan her goriisme
tarih, saat ve uzman personel bilgisi ile kayit altina alinmis olup kayip ve hatali veri riski
minimuma indirgenmistir.

Saha ve ofis calismalar1 yaklasik 1 sene siirmiis, Hak Sahipleri ile On Goriisme ve
Beklenti Analizi adimi i¢in bir goriisme ofisi kurgulanarak buradaki calisma da 4 ayda
tamamlanmistir. Gergek bir demokrasi anlayisina dayanan galigma vatandas katiliminin

yeterli goriilmemesi lizerine sonlandirilmistir.

¢. Caywrova’da Kentsel Doniisiim

Cayrrova, Kocaeli ilinin batisinda Istanbul'un Anadolu yakasindaki Tuzla ilgesine
komsu bir ilgedir. Kuzeyinde Sile, giineyinde Darica, dogusunda Gebze, batisinda ise
Tuzla ilgeleri bulunmaktadir. Sekerpinar ve Giizeltepe Beldelerinin birlesmesi ile
olugmustur. Cayirova ilgesi, 29 km2 alana ve 140.274 niifusa sahiptir. Cografi konumu
nedeni ile biiyiik bir potansiyele sahip olan Cayirova ilgesi her gegen giin gelisen
sanayisinin yani sira bankacilik iissii olarak da bilinmektedir.

6306 sayili “Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun”
kapsaminda 2017/9940 say1li Bakanlar Kurulu Karari ile “Riskli Alan” ilan edilen ve 21
Nisan 2017 Tarihli ve 30045 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Kocaeli ili, Cayirova ilgesi, Sekerpimar Mahallesi sinirlar1 iginde kalan 6,19 ha alan ile
06/07/2017 tarih ve 8713 sayil1 Bakanlik Olur’u ile “Rezerv Yap1 Alan1” olarak belirlenen
1,88 hektarlik alan olmak tizere toplam 8,07 hektar alandir.
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Sekil 15: Kocaeli ili, Cayirova Ilgesi, Sekerpmar Mahallesi Smnirlar1 I¢inde Kalan Calisma Alani

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan finanse edilen proje ile
ilgili saha g¢aligmasi tamamlanmis olup siire¢ halen devam etmektedir.

Bahse konu 6rnek kentsel donilisiim proje alanlarinda birbirinden farkli uygulama
modelleri tercih edilmistir. Farkli kentsel doniisiim projelerinin gergeklestirilmesinde
verinin benzer veri formatina getirilerek bir sistemde goriintiilenmesi ve e-kentsel
dontisim  olmadan farkli  verinin  birlestirilerek sonu¢ olarak sunumunun

gerceklestirilmesi miimkiin degildir.

3.1.3.3. Rezerv Yapi Alam
6306 sayili Kanun uyarinca gerceklestirilecek uygulamalarda yeni yerlesim alani
olarak kullanilmak iizere, TOKi’nin veya Idarenin talebine bagl olarak veya re ’sen

Bakanlikga belirlenen alanlardir.
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3.2. E KENTSEL DONUSUM MODELININ ISLEYIiSI

Elektronik Kentsel Doniisiim modeli veri altyapisinin uyumlu hale getirilmesi ile, can
ve mal giivenliginin tehlike arz ettigi kentsel doniisiim alanlarinda, ekonomik omriini
tamamlamig olan ancak kentsel alanda varligini siirdiirmeye devam eden yapilarda islerin
daha anlamli ve hizli ¢oziilecegi bir modeldir.

Yalnizca hak sahipleri degil konu ile ilgili calisma yapan tiim paydaslarin giincel
durumu takip edebilme imkani ile farkli paydaslarin siirecte rol almasi ve online olarak
sistemdeki ilgili veriyi kontrol etmesi kendiliginden bir kontrol mekanizmasini
gelistireceginden hata pay1 minimize edilen bir sistem kurulmak zorundadir. Ancak hatali
goriilen veri de anlik olarak goriileceginden giincellenerek servis edilecektir.

Bu denli biiyiik organizasyon gerektiren proje alanlarinda manuel sistemler ile yapilan
veri kaydi ¢ok biiyiik hata paylarina ve bu hatalarin fark edilmemesi ve diizeltilmemesi
de yanilgilara sebep olmaktadir.

81 il, 922 ilgeyi kapsayan idari sinirhi iilkemizde; yaklasik 12 yil i¢inde 12.578ha
biiytikliigiinde alanlarin kentsel doniisiim ¢aligsmalarina ev sahipligi yapmast ¢ok biiyiik
bir organizasyon ile yapilanmay1 gerektirir. Bu yapilanma verinin tespiti, depolanmasi,
yonetimi ve e-sistemler ile analiz edebilmesini saglamalidir. Ayn1 zamanda diger proje
paydaslar ile online platformlar araciligi ile paylasilmali, yoruma acik olmalidir. Belge
temelli veri aktarimi yerine, elektronik bilgi transferinin gelisimi desteklenmektedir.

Yeni yonetisim anlayis1 geleneksel devlet yonetiminden farkli olarak etkili ve tutarh
vatandas ile dogru iletisimi saglayan bir modeldir. Model vatandas ve diger paydaslari
siirece dahil etmeli katilimct e-kentsel doniisiim platformu ile iletisim kurulmalidir. E-
kentsel doniisiim ile organize vatandas rolii artirilarak demokrasi seviyesinin arttidi
diisiince tarzinin 6n planda tutulmasi hedeflenmistir.

Bilgi; temsili soyut veya somut olabilen her seydir. iletisim teknolojisi ise; haberdar
olmay: iist seviyeye tasimaya yarayan ve hizli erisim saglayan altyapidir. Kentsel
dontisiimde de erisebilir olmak aslinda bu veri tabam ile bir baslangigtir. Bunlar bir
yandan olurken devlete de birtakim gorevler diismektedir. Teknolojik altyap: ve hizmeti
saglamak zorundadir. Bilgi paylasimi bashyorsa artik demokratik anlamda siire¢ de
baslamis demektir. Egitim ve bilin¢lenme seviyesi bu asamada devreye girer. Elektronik
hizmet seviyesini iyilestiren devlet toplumdaki ortak faydanin- ortak fikrin de olusmasini

saglar. Yani aslinda demokrasi seviyesi ne kadar yiiksek olursa toplumun organizasyon
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seviyesi de o kadar yiiksek olurken, demokrasi seviyesi diisiik olunca da tam tersi

organizasyon seviyesi diiser hatta bazi yerlerde ortadan kalkar.

|Vatanda§ Odaklh |

[Deviet Otoritesi Intiyaci

\ 4
A

Cok Kanalli / Geri
Beslemeli lletigim

/| Tek Kanalli / Tek
Yonlu iletigim

Etkinlik ve
Hizmet Alani

£ E-DEVLET EKSENI % /\ HALK EKSENI 2
» / >
8 [Deviet Hizmeti Alani]/ =165 [Toplumsal Yasam Alani | 3
° &
Sézli ifade

Devlet isleri Alani

|Bireyse| Talep Alani

likel Deviet Alani

Dialog Alani

Sekil 16:Vatandas Odakl1 E-Devlet Islerlik Semas1 (Kaynak:Emiir, 2006)

E-kentsel doniisiim, e-devlet yapisini kullanan ve karsilikli etkilesimle katilim giicii
yiiksek donlisiim stireci, olarak tanimlanabilir. E-kentsel donilisiim aragsal akilciliktan
iletisimsel akilciliga dogru bir gecisi tanimlarken, bireye ulagmayr hedeflemekte ve
iletisimi etkin olarak kullanmaktadir. Bu siire¢ iletisime dayali etkilesim {izerine
temellendirilmektedir.

E-kentsel doniistim etkinlik ve hizmet alani icinde yer alarak temelde miizakere
ortamini olusturup anlagsmanin saglanmasi ve elde edilen sonuclarin karar verme siirecine
aktarilmasini saglayacaktir. Forum ve arenada miizakere edilen olgular uzlagsma kurullari
ile meydana gelebilecek anlagmazlik ve problemlerin ¢6ziimiinii saglar ve sonuca en iist
seviyede ulagmay1 hedefler.

Her bireyin kentsel doniistime iliskin fikir ve prensiplerle bulusturulmasi, toplumun
bilgilendirilmesi forum siirecinde gerceklesmektedir. Bu siirecte devamlilik soz
konusudur ve kentsel doniisiimiin mesrutiyetinin devami olarak yenilenmesini saglar.

Arena, doniisiimiin ve doniisiim araclarinin gelistirildigi siiregtir. Doniisiim siirecine

iliskin bilimsel ¢alismanin, toplumsal ihtiyac ve taleplere gore sekillendigi iiriin proje,
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kentsel doniisiim kararlari, plan, plan kararlari, finansman modelleri, uygulama esaslart,
katilim ve dagitim oranlar1 olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Uzlasma, kentsel doniistimiin demokratik yanini olusturmaktadir. Uzlagsma kurullari,
miizakere siireci ile ortak noktada birlesmeme durumunda, kisi veya toplum temsilcileri
tarafindan ortaya konan alternatiflerin, mevcut kanunlar ve doniisim prensipleri
dogrultusunda ¢oziimlenmesi ongoérmektedir. Amag: kentsel doniisiim sonucunda en iist
diizeyde anlagsma saglanan projeyi hayata gecirmektir.

Geleneksel kentsel donilisim anlayisinda projenin gergeklestirilmesi ile yapi {iriin
olarak goriilmekte ve iirlinliin hazirlanmasi ile uygulanmasina yonelik siirecler kentsel
dontigiimiin adimlart arasina girmektedir. E-kentsel donilistim ise iirlinii olusturan ve
uygulamay1 yayginlastiran siireclerle ilgilenmekte, siire¢ yonetimini esas almaktadir. Bu
sebepten dolayi, bilimsel temelli tahminlerle olusturulmus iirlin yerine, miizakere ile
olusturulmus siireclerle ortaya ¢ikan iiriin tercih edilmektedir. Bu demokratik yaklasim,
yerele ait ortak faydalarin kentsel doniisiim calismalarina yansitilmasi amaglanmakta

olup demokrasi ile bilimsel bilginin dengesinin de dnemi ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 12: Geleneksel Kentsel Doniisiim Modelinden E-Kentsel Doniisiim Modeline

Geleneksel Kentsel Doniisiim E-Kentsel Doniisiim
Aragsal Akilcilik Tletisimsel Akilcilik
Tek Kanalli fletisim Cok Kanall1 / Geri Beslemeli Iletisim (Etkilesim)
Dikey / Hiyerarsik Yapilanma Yatay / Koordineli Ag Yapilanmasi
Dialog Teknik Iletisim
Demokrasi Teknokrasi
Belge Temelli fletisim / Aktarim Elektronik Belge Tletisimi / Aktarimi
Yazigsma Temelli Veri Aktarimi Kurumlararasi Elektronik Veri Aktarimi
Kurum Temelli Bilgi Kurum / Birey Temelli Bilgi
Kesintili / Kuruma Y o6nelik Hizmet Stirekli / Tek Durakli Hizmet
Katilim Stirekli Katilim Siiregleri / Etkinlik
Bilgi Arsivi/Depolama Etkin Bilgi Paylagimi / Dagitim1
Biirokratik Tslemler Online Elektronik Hizmetler
Devlet Odakl Vatandag Odakli
Bilimsel Bilgi — Kestirim / Tahmin Bilimsel Bilgi / Miizakere

Kaynak: Emiir, 2006 (Geleneksel/E-Planlama Modelinden Kentsel Doniisiim Modeli I¢in
Uyarlanmuistir)
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Kentsel doniisiimde iletisim ile etkilesim siireci, bilimsel bilginin mekana 6zel talep
ve ihtiyaglart yonlendirmesini saglamaktadir. Miizakere slireci ise, yerel gerceklerin
yerele 0zgii kentsel doniistim kararlar1 olusturulmasini gergeklestirmektedir. Bu yontemle
gergeklestirilecek kentsel doniisiim projeleri, demokratik bir yapi i¢cinde, mekana 6zel ve

islevsel olmaktadir. Bu degisim ve doniisiim, yukardaki Cizelgede 6zetlenmektedir.

E-Devlet Organize vatandas
Yiiksek . + Yiksek
Elektronik hizmet seviyesi Ortak fayda / fikir olusturmasi
Bilgi paylagimi Ortak fayda diizlemleri
Karar destek bilgi sistemleri Bilgi paylasimi
Veri tabanlar Demokrasi  Bireysel ortiik bilgi
Kurumlararas veri transferi seviyesi Bilgi ve iletisim aglari
Demokratik araglar Bilinglenme
Egitim ve bilinglendirme Egitim
Bilgi ve iletisim teknolojisi Bilgi ve iletisim teknolojisi
Dusiik " " Disik

Sekil 17:E-Devlet ve Vatandaslik Ekseni (Kaynak: Emiir, 2006)

Devlet ve halk ekseninin kentsel doniisiimiin en 6nemli paydaslarindan olan vatandas
odakli gerceklesebilmesi, eksenlerin birbirine bagli olmasi ve birbirini etkilemesi ile
olusturulmaktadir.

Eksen dar aciyla birbirine baglanarak, devlet ve vatandas arasindaki iletisim diizeyinin
artmasma ve toplum icinde devlet hizmetlerinin daha faydali kullanilmasina katki

saglamaktadir. (bkz: sekil 16 Vatandas odakli e-devlet islerlik semasi)
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Sekil 18: Bilgi Sisteminin Gelisimi
Gelistirilen bilgi sistemi (sekil 18) agik ve erisilebilir platformda yayimlanma imkén1
bulamadiginda bakanligin mevcut sistemleri haline doner ve kentsel doniisiim sisteminde
bulunan paydaslar i¢in katilim1 saglayacak bir sistem olmasi beklenemez. Elbette bu denli
biiylik bir veri hazinesinin mutlak suretle gilivenli adimlar takip edilerek erisilebilir
olmasin saglamak gerekir.

Bilgi asamasinda kurumun Web sayfasinda kurumu ve yapilan i ve islemleri tanitici
bilgilere yer verilirken kullaniciya sadece okuma imkéni tanir. Etkilesim asamasinda
devlet, uzmanlar ve halk arasinda sahada yapilan 6l¢iim ve tespitler ile ilgili bilginin site
i¢i arama motorlarinin kullanimi ile okunmasi ve e-posta yolu ile soru sorulmasin
saglamaktadir. Bu agsamalar demokrasi seviyesinin gelismeye basladigina isaret eder.

Temel teknolojik altyap: kurulmus olur.
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Sekil 19: E-Kentsel Déniisiim Modeli islerlik Semast

Bilgi sisteminin islem asamasinda Online/offline goriintiileme, eksik/hatali veri
diizelteme talebi, e-imza ile sdzlesme onaylama, Ihtiya¢ duyulan veriyi indirme ve
projenin agsamalarini takip etme niteliklerine sahiptir. Bu asamada her bir kullanici grubu
kendi yetki alanina dahil edilen veriyi izleme, goriintiileme ve indirme yetkisine sahiptir.
Bu sayede bilgi alma ve proje takip stire¢leri ile ilgili kamu kurumuna gitmeden ¢evrimigi
olarak yapilabilecektir.

Doniisiim asamast modelin ortaya ¢ikisini ve demokrasi seviyesinin yiiksek oldugu
son asamadir. Bu asamada mekansal veri ile eslestirilmis olan bilgi sistemleri devlet-
vatandas, vatandas-devlet, devlet-yatirime1 hizmetleri tek bir online portal {izerinden
ulagilabilir hale getirilmektedir. Maliyet tasarrufunun saglandigi ve zaman kaybinin
minimum seviyede olacagi e-kentsel doniisiim modeli ile iilke genelinde var olan biiytik
mekansal veri ulusal veri sistemine dahil edilerek, Oncelikli miidahale alanlarinin
belirlenmesi ve merkezi hiikiimetin is ve maliyet planin1 bu kapsamda yapmasin

saglayacaktir.
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E-kentsel doniisiim modeli elektronik yapisal kurgusu;

Bilgilendirme hizmetleri: ag yapilari1 ve internet yoluyla erisilebilen web sayfalarindan,
giincel ve dogru (uzmanlarca hazirlanarak onaylanmis) bilginin vatandasa aktarilmasini
ongormektedir. Kentsel doniisiim faaliyetleri konusunda vatandasin bilgilendirilmesini
amaglayan bu boliim, bilgi aktariminin yaninda egitim ve bilin¢lendirme (bilgiye erigim)
yoniiyle de vatandasin organize olmasina katkida bulunmaktadir.

Iletisim hizmetleri: bilgilendirme hizmetleri boliimiinden farkli olarak, konulari
vatandaglarin se¢imine birakarak bireye 06zel bilgilendirmeyi yapacak sekilde
bicimlenmektedir.

Cevrimici (online) hizmetler: etkilesim agisindan e-devlet uygulamalarinin en {ist
seviyesini olusturmaktadir. Elektronik ortamda baglayarak yine elektronik ortamda
bitirilen bu islemler, kisiye 6zel bilgilerin artmas1 sebebiyle 6zel koruma kurallarini da
beraberinde getirmektedir. Kentsel doniistim ile ilgili veri transferi, veri tabanlarinda bilgi
sorgulama, proje siiregleri is programlart ilgili isteklerin ve sikayetlerin yoneticilere
iletilmesi gibi islevler iistlenen bu bdliim, ayni zamanda denetleme mekanizmasini
saglamak i¢in, vatandaslardan gelen istek ve sikayetlerin hem yerel hem de merkezi
yonetimde kayitlara gegmesini saglayacaktir.

Siireglerde gorev alacak olan kentsel doniisiim uzmaninin egitimi, degisen profile
gore sekillendirilmeli ve bu disiplinlerin veri giris sistemi asgari egitim seviyesi,
tiniversitelerin programlarinda yer almalidir. Diger paydaslar her egitim seviyesinden ve

yas grubundan olup e-devlet ile ¢alisan e-imza ile siirece dahil olabilmelidir.

Tablo 13:Elektronik Kentsel Doniisiim Hizmetleri Yapilanmast

Bilgilendirme Hizmetleri Iletisim Hizmetleri Cevrimici Hizmetler

Yerel *kentsel doniisiim faaliyetleri *kentsel doniisiim *yerel yonetim

Yonetim | *insaat faaliyetleri alani(riskli alan, rezerv yetkililerinden randevu

*yerel yonetim kentsel doniigiim | alan, yenileme alani) alma

birimlerinin hizmet alanlarinin ilanlar1 *kentsel doniigiim

tanimlanmasi duyurular projesi durumu ve

*yerel yonetimlere ait posta ve *ilan siirecindeki kentsel yapilagsma kosullarina

e-mail adres bilgileri
*konut, egitim, saglik, ulagim,
turizm ve ¢evre istatistikleri

*bilgilendirme toplantilari

doniisiim alanlarinin
dosyalarmi hazirlayan
birim ile elektronik posta
iletigimi

*ig ilanlar1

iligkin sorgulama

*tapu kayitlarma iliskin
sorgulama

*vergi, harg vb.

O6demeler
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takvimi

*plan ve plan aski takvimleri

*kentsel doniisiim isi
ilanlar1
*kent hakkinda karsilikl

tartigmalar, chat ve forum

*bilgilendirme
toplantilar1 giindem
belirleme 6neri formlart
*hatal1 veriye, sikayet ve
taleplere iligkin

elektronik formlar

Merkezi | *kentsel doniisiim hizmetleri *kentsel doniisiim alan *kurumlararasi veri
Yonetim | kilavuzu dosyalarin1 hazirlayan transferi (veri tabanlari)
*6306 say1l1 afet riski altindaki birim ile elektronik posta *merkezi yonetim
alanlarin doniistiiriilmesi iletigimi yetkililerinden randevu
hakkinda kanun ve ilgili *kentsel doniisiim ve alma
mevzuat bilgileri planlamaya iliskin *sikayet ve taleplere
*merkezi yonetim kentsel hususlarda ilgili birimlerle | iliskin
dontistim birimlerinin hizmet karsilikli goriisme elektronik formlar
alanlarinin *bilgilendirme
tanimlanmasi toplantilar1 dneri
* merkezi yonetimlere ait posta giindem belirleme
ve elektronik posta adres formlari
bilgileri *plan durumu ve
*kentsel doniistim alani yapilasma kosullarina
ilanlarinin yayimlanmasi ve cbs iliskin sorgulama
ile entegre edilmis mekansal
verinin sunulmasi
Politik *kanun ve yonetmelik *ilgili bakan, belediye *hazirlanan plan ve
Katihm | degisiklikleri bagkani ve miilki amirlerle | proje alternatifleri ve

*yerel ve merkezi yonetim
planlama ve katilim faaliyetleri
programi

*belediye meclisi kayitlart ve

goriis bildirgeleri

elektronik posta iletigimi
*milletvekilleri ile

elektronik posta iletisimi

kentsel doniistim
uzlasma modeli
hakkinda goriis
belirleme anketleri
*onaylanacak kentsel
doniisiim planlarina,
projelerine iligkin

referandum

Kaynak: Emiir, 2006 (Elektronik planlama hizmetleri yapilanmasindan uyarlanmaistir.)
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3.3. E- KENTSEL DONUSUM MODELININ FINANSAL KAZANIMI

Kentsel doniislim, alan tespiti ile baglayan ve ilan siirecinden sonra hak sahipligi tespiti
ve gayrimenkul degerleme is kalemi ile devam eden; hak sahipligi tespiti ve gayrimenkul
degerleme, halihazir harita revizyonu, mevcut durum analizi, eylem plani, imar plani,
imar uygulamasi, kentsel tasarim projesi, mimari avan ve mimari uygulama projelerinin
hazirlanmasi, doniisiim modeli ve uzlagma siireci, insaat imalat siireci, tapu devri ve
anahtar teslimi gibi pek ¢ok is asamasini icermektedir.

Bahse konu tiim i kalemleri siiresince gerek saha gerek ofis ¢alismalari i¢in biiyiik bir
finansal kaynaga ihtiya¢c duyulmakta olup bu finansal ihtiyaclar i¢in gereken kaynak
maliyet olarak kamuya yansimaktadir. Bir 6rnekle aciklayacak olursak;
10ha biiytikliigiinde icerisinde 250 bina ve yaklasik 450 bagimsiz boliim olan bir kentsel
doniisiim alani i¢in, alanin insaat ruhsati almaya hazir hale getirilmesinin 2023 yilinin ilk
ceyregine gore belirlenen maliyetleri asagidaki gibi 6zetlenmistir. Bu maliyet kalemleri
elbette daha fazladir ancak e-kentsel doniistim modeli kurgusu ile sadece tez konusunu

ilgilendiren kalemler ele alinmistir.

Tablo 14:Kentsel Doniisiim Projesi Maliyet Kalemlerinin Dagilimi

ISNO ISIN ADI BIiRIM KDV HARIC
BiRiM FiYAT (TL)
1 Hak Sahipligi Tespiti ve Gayrimenkul Degerleme hektar 1,206,240.00 TL
2 Mevcut Durum Analizi hektar 250,000.00 TL
3 Matematiksel Finansal Model hektar 250,000.00 TL
4 Katilim/Dagitim/Yazilim Proje 350,000.00 TL
5 Hak Sahipleri Ile Uzlasma Gériismeleri Proje/Ay 2,351,160.00 TL
6 Toplu Hak Sahibi Goriismesi Organizasyon adet 50,000.00 TL
Hizmeti

TOPLAM 4,457,400.00 TL

Finansal modele imar planlarinin hazirlanmasi, halihazir harita giincellenmesi, imar
uygulamasinin yapilmasi ve kentsel tasarim projesinin hazirlanmasi gibi is kelemleri e-
kentsel donilisiim modelinde de yapilacagindan maliyetlere dahil edilmemistir. Yine
maliyet kalemlerine saha ofislerinin kurulumu ve personel istihdami gibi maliyetler de

eklenmemis olup bu siirecin kismi olarak devam edebilecegi planlanmaistir.
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Tabloda tanimlanan is kalemlerinin tamami E-kentsel donilisim modeli ile
sadelestirilmis olacak ve bir is kaleminin yapilmasi i¢in kamuya yiiklenen bu maliyetler
en az %60 oraninda azalacaktir.

Calisma kapsaminda kentsel doniisiim alani ilan edilen alanlarin; zamaninda miidahale
ile lilke ekonomisine olan maliyeti ve buglinkii geciken maliyetleri ¢aligilmig ancak bagka
bir tezin konusu olabilecek kadar detay ortaya ciktigindan dolayi ¢aligmanin igine

eklenmemistir.

3.4 ARASTIRMANIN GENEL DEGERLENDIRILMESI

E-Kentsel doniisiim modeli ile yerel yonetimler ve merkezi idarelerin islevsel olarak
islerligi ve etkilesimi test edilecektir. Riskli alan ve rezerv yapi alanlarinda kamu
tarafindan yiiriitilen kentsel doniisiim silireci aynt zamanda kamu tarafindan
sekillendirilmektedir. E-devlet uygulamalariyla demokrasinin ve halkin katiliminin e
sistemlerle yapilandig1, vatandas odakli kullanict modeli ile kamu kurumlarinin da siirece
daha aktif katildig1 bir a¢ilim saglamasi hedeflenmektedir.

Yapilan inceleme ile kentsel doniisiim ile ilgili kurumsal yapinin ayni oranda
yapilanma siirecine girebilmesi i¢in insan faktoriine bagli olarak egitim ve bilinglenme
asamalarini da i¢ine katan bir siirec ile daha hizl1 gelisebilecegi goriilmektedir. Diinyadaki
gelismelere paralel olarak; bilim, teknoloji ve bilisim alaninda yasanan gelismeler
iilkemizdeki kamu kurumlarinca da kabul gormekte ve sisteme entegre edilmeye
calisilmaktadir. Bu yapisal degisikligin gelismislik diizeyi pandemi dénemi sonrasinda
daha entegre bicimde calismistir. Niifusun yas gruplar1 ve egitim diizeyine gore
teknolojiyi kullanma ve e-sistemlerde aktif olma egilimi konfor alaninin i¢inde tercih
edilme sebeplerini de artirmaktadir. Yeni diinya yiizyilinda ¢arkin i¢inde olmak isteyen
tiim paydaslar e-sistemlerle gelecek olan yeniliklere de daha acik bir hale gelmis hatta
talep bu yonde artmistir.

Merkezi yonetim tarafindan denetlenen ve yetki devirleri kapsaminda yerel idarelerin
siireclerde aktif olmasinin 6niinii agan 6306 sayil1 yasa merkezi otorite ve yerel idareler
arasindaki iligkileri kurmakta zorlanmakta, veri temini hususunda dogru veriye ulasmay1
da zorlastirmaktadir. Merkezi yonetim bir iist otorite olarak; vatandas ile birebir aktif ve
faydali bir bigimde yerelde yerel yonetimin daha iyi iletisim kurdugu bu nedenle yerelden

gelen vatandas etkilesiminin avantajlarinin daha fazla oldugunun farkindadir ki yetki
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devri ile stireclere yerel idareler dahil olmaktadir. Bu durum vatandas katilimi ile
demokrasinin dogru orantili arttig1 bir sisteme dogru yonelmemiz gerektigi ve direkt
olarak vatandasin miilkiyet hakki {izerinden yiiriitiilen siireclerin vatandas katilimi ile
sonug almasi gereken sistemlere olan ihtiyacin 6nemini artirmaktadir.

Vatandas miilkii hakkindaki durumu, kisitliligi, yapilan is ve islemleri, projelerin
geldigi asamay1 bilmek, yapilacak is ve islemlerde tasarruf sahibi olmak ve bu tasarrufun
ona ne saglayacaginin da farkinda olmak ister. Ayn1 zamanda vatandas: 6306 sayil1 yasa
kapsaminda riskli alan veya rezerv yapi alani olarak ilan edilen alanlardaki miilkiyeti
hakkindaki durumun bir tapu serhinden ibaret olmadigini ve giincel olarak siirecin ne
asamada oldugunu da bilmek ister.

Paydaslar ile iyi iletisim; yazili, sozlii, gorsel iletisim materyalleri ile saglanabilir.
Vatandas odakl1 yapilanmalar, bireye yonelik hizmet anlayis1 ve tiim paydaslarin siirece
dahil edilmesi merkezi otorite tarafindan yapilan uygulamalarda yerelin yiikiini
hafifletip, daha yararli sekilde destegini alabilecegi bir sisteme dahil eder.

Yapilan incelemelerde Kamu kurumlari, yerel ve merkezi otorite arasinda bilgi ve
iletisim teknolojilerine yonelik altyapi caligmalar1 gergeklestirmis fakat buna ragmen
koordineli veri transferi ve verilerin degerlendirilmesi ile sonu¢ alma mekanizmalarinin
yapilanmasi zayif kalmistir. Manuel sistemlerle merkezi yonetim ve yerel idareler
arasinda veri akist saglanmakta bu da kayip verinin, artik ve yanlis verinin artmasina
sebep olmaktadir. Bahse konu hususlarda internet erisim sayfalarini kent bilgi sistemleri
gibi benzeri amaglara uygun olarak kullanan kamu kurumlari var olmasina ragmen, veri
iiretimi ve verinin sunulmasi, sonuglarin paylagilmasi etkin ve verimli olamamasinin
yaninda vatandas katilimina kapali ve yeterli degildir.

Veri paylasimi1 manuel yapildigindan yanlis veri aktarimi ile sik sik karsilagilmakta,
manuel sistemlerle verinin silinmesi ve degismesi riski ile karsilasilmaktadir. Bu nedenle
ozellikle bu sekliyle ¢ok biiylik proje alanlarini i¢inde barindiran, hak sahipligine, tespite,
mevcut projelere, katilim ve dagitim oranlarina ve hesaplarina iligskin verilerin manuel
arsivlenmesi ve paylasima acik olmamasi hatali ve yanlis veri oranini artirmakla
kalmay1p veri ve evrak kaybina da sebep olmaktadir.

Ayrica kentsel doniisiim projelerinde gelistirilmek istenen veri; planlama ve haritacilik

mesleginde oldugu gibi bedel karsilig1 bile paylasilamamaktadir.
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Calisma kapsaminda riskli alanlar ve rezerv yapi alanlarn ile ilgili kisimlar
incelenmistir. Bunun iki sebebinden ilki veriye erisim zorlugundan &tiirii toplam riskli
yap1 kapsamina giren binalarin analiz edilememis olmasi ve bu yapilara iliskin ARAAD
bilgi sisteminin sinirl da olsa kullaniliyor olmasi, ikincisi ise Onerilen e-kentsel doniistim
modeli ile biiyilk doniisim alanlarinda kamunun is ylkiinii hafifletebilecek bir
organizasyon yapisinin kurulmak istenmesidir.

Baska bir agidan degerlendirilecek olursa; riskli yapilar talep eden hak sahiplerince
tespit ettirilerek sinirli oranda bir kamu destegi ile kendi kendine doniistimiin yapilmasi
amaglanan biiyiik veri bilgisine sahip kiiciik bir organizasyon olup kamunun
yikimliligii kira ve tasinma yardimi ile belirli siirelerle kesinlestirilerek smirl
kalmaktadir. Ancak Re ’sen ilan edilen riskli alan ve rezerv yap1 alan sinir1 iginde kalan
vatandas miilkii ile ilgili tasarruf hakkini sorgulayamamakta ve tiim proje siiresince
kamuya mali anlamda yiik olmaktadir.

Merkezi otorite kentsel donlisim uygulamalarini ¢esitlendirerek yiikiini farkli
paydaslara dagitmis, riskli yapida kamunun gii¢ ve destegi kisith kalmis ve sakinca
gorlilmemistir. Yapinin yenilenmesi vatandasin kendi mali ekonomisine bagimh
kalmistir.

Riskli alan ve rezerv yapi alanlarinda ise Merkezi otorite Bakanlar Kurulu kararlari ile
2018 yilindan sonra Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, Cumhurbagkan1 Karar1 ile
Resen islem yapmis olmas1 bu alanlarda yagsayan, barinan ve hak sahibi olan vatandasin
verilen karara uyma zorunlulugunu getirmistir. Bir talep etme veya tercih etme durumu

s0z konusu olmamastir.
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4. SONUCLAR VE ONERILER

Icinde yasadigimiz bilisim ¢agindaki teknolojik gelismelerin bizlere internet vasitasi
ile sundugu inanilmaz boyutlarda ve akla gelebilecek her tiirdeki veri igerigi ile bu igerige
ulagsma ve igerik olusturma noktasinda basta cep telefonlar1 olmak iizere akilli mobil
cihazlar ile kullanilabilme kolayligi hayatimizi hizla degistirdi ve belli ki daha ¢ok
degistirecek.

Bu teknoloji islem hiz1 ve kapasitesi ile daha biiylik veri gruplarinin depolanmasi,
arsivlenmesi ve sunulmasinda akilli veri teknolojileri ile eslestirilmekte ve yasanan
gelismeler giindelik hayatimiza da etki etmektedir. Verinin ve bilginin toplanmasi,
depolanmasi ve yonetimi, veri tabanlarinin gelisimi ile esglidiimlii olarak gelismekte, veri
aktarimi ve paylasiminin da internet erisimi ve ag teknolojileri ile dogrudan iliskisi
paylasim hiz1 ve etkinligini arttirmaktadir.

Teknolojinin gelismesi, kiiresellesme siirecinde kurulan bilgi aglar1 bilgiye dayals;
bilgiyi iireten, paylasan, dagitan ve tiikketen bir toplum yapisi ve yasayis tarzini vatandas
odakli E-devletin ve E-sistemlerle entegre olmasi organize bir yapilanma
gerektirmektedir. E-devlet bilgi ve iletisim teknolojilerinin olusturdugu ve demokrasi
seviyesi ile beslenen bir devlet yapisi olmasi nedeniyle e-kentsel doniisiim sisteminin
eklenmesi demokrasi ve organizasyon seviyesini artiracaktir. Organize vatandas ekseni
ve e-devlet ekseni iletisim teknolojisinin gelisimi ile bilgi ve iletisim aglar1 yardimiyla
egitim ve organizasyon seviyesi yiiksek eksenler olacaktir.

Bilgi ve iletisim aglariin sagladigi organizasyon yetenegi de halkin, devlet karsisinda
organize olarak sagladigi etkilesim ve yonetime katilim konularindaki esnekligini
saglamaktadir (Emdir, 2006).

Devlet sistemleri diyalog alanindan etkinlik ve hizmet alania dogru gelistikce ilkel
devlet yerini halk eksenli vatandas odakli katilime1 devlete birakar.

E-kentsel doniisliim, e-devlet altyapisini kullanan ve karsilikl etkilesimle katilim giicii
yuksek, ¢ok kanall1 ve geri beslemeli, teknolojinin kullaniminin yogunlasarak iletisim

imkanlarinin artirlldigr bir diizlemde ele alinmalidir. Boylece bireye ve kentsel
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doniigiimiin tiim paydaslarina ulasmay1 ve sisteme dahil etmeyi etkinlestirecek bir model

ile slire¢ seffaf ve erisilebilir olacaktir.

Merkezi hiikiimet tarafindan alinan kararlarda vatandas proje siireclerini e-sistem ile

takip edebilmelidir. Bilisim teknolojilerinin toplumun her sinifina hitap eden ve katilimini

saglayan e-kentsel donlisiim sitemi ile;

Vatandas bulundugu yerden proje siireclerini ve gelinen asamalar1 anlik takip
edebilecek, bdylece projelerin uygulama oncesinden sonrasina kadar siireg
icerisinde aktif rol almas1 saglanabilecek,

Proje yiirttiiciileri, hukukgular, siyasiler, hak sahipleri, STK’lar, mahali orgiitler,
uzlasma gruplari, belediyeler, merkezi yonetim temsilcileri ve dig katilimcilar
siirecin paydaslarin1 olusturmaktadir. Her bir paydasin siirece dogrudan ya da
dolayl olarak katiliminin esas alinmasi gerekmektedir. Temsil hakki ve katilim,
stirecin seffaf bir sekilde yiiriitiilmesini saglayabilecek,

Her tiirlii yatirimer icin portfoy genisleyebilecek, projenin bulundugu ve yapildigi
alanlara yatirim yaparak finansman kaynagi saglanabilecek,

Proje ile ilgili hususlar vatandas toplantilari, toplu goriismeler, proje yiiritiiciileri
ile hak sahiplerinin farkli asamalarda bir araya gelerek karsilikli goriis
bildirmeleri, tiim paydaslarin katilimi maksimum diizeyde miizakere ile
saglanabilecek,

Etkilesimi saglayan iletisimin gelismesini ongéren model ile kentsel doniisiim
saha ofislerinde yapilan uzlagsma goriigmeleri is kaleminin yiikii azaltilabilecek
hatta ortadan kaldirilabilecek,

Seffaf ve adaletli, uzlasmaci uygulamalar ile demokrasinin adalet boyutu kentsel
dontisiim caligmalar igerisinde kullanilabilecek ve diinyaya ornek bir uygulama
olabilecek,

Vatandas odakli, online elektronik hizmetler islerlik kazanabilecektir.

Elektronik olarak kurgulanan e-kentsel doniigiim yapilanmasi, vatandasin kentsel
dontisiim ile ilgili herhangi bir isteginin veya talebinin karsilik bulabilecegi ve
kurumsal detayda kaybolmadan, islem adimima gore yonlendirilen bir sistemi
tanimlamaktadir. Sistem i¢inde hem paydaslarin iiretilen hizmet ve faaliyetler
hakkinda bilgi almasi1 ve yorum yapmasi, hem de yerel yonetim tarafindan

yiriitiilen hizmetler hakkindaki istek ve taleplerin, merkezi yonetim tarafindan da

104



haber alinmasi saglanmaktadir. Bu haliyle model hata oranini minimize eden
seffaf bir sistemle gelistirilecektir.

e Zaman kaybi en aza indirilecek, saha ofislerinde gorevlendirilen personel bilisim
alanina yonlendirilebilecektir.

Tez ¢alismasinin dordiincii boliimiinde, E-Kentsel Donilisiime gegis siirecinde
karsilasilan baslica sorunlar;

e Hak sahiplerine iliskin hak sahipligini gosteren veri ve evrakin godzden
kagirilmasi, elden teslim alinmasi sebebi ile kaybolma riski,
e Manuel sitemde hazirlanan dosyalarda kurum i¢i veya kurumlar arasi iletimde
karsilagilan yanlis, hatali veya eksik veri aktariminin tespit edilememesi,
e Merkezi yonetim ile veri paylagiminda karsilasilan aksakliklar,
e Hardcopy dosyalar i¢in katlanilan ekstra kirtasiyecilik maliyetleri,
e Online olarak ¢oziilebilecek islerin fazla emek, sermaye ve isgiicii kullanilarak
manuel gerceklestirilmeye ¢alisilmast,
e Vatandasin siire¢ hakkinda bilgi edinebilmesi i¢in yurtdisindan veya sehir
disindan gelme zorunlulugunun olmasi ve bu yiizden siirecin uzamast,
gibi durumlar kentsel doniisiimiin geleneksel kentsel doniisim modeli yerine daha
interaktif ve bilisim ¢agia uygun bir hale getirilmesi hususunda e-kentsel doniisiim
modelinin gelistirilmesini elzem kilmistir.

Yerel ve merkezi yonetimlerin teknolojik altyapiy1 kullanmak konusunda yatirimlarin
oldugu asikardir. Altyap1 imkanlar1 (ag ve internet teknolojisi) mevcut olmasina ragmen,
koordinasyon eksikligine bagli olarak veri aktarimi kisisel ihtiyaclara gore
sekillenmektedir. Bu durumun Oniine gegebilmek ve yerelde iiretilen verinin diger
paydaslara agik sekilde izlenmesini saglamak cagimizin gerekliligi haline gelmistir.

Ozetle; elektronik kamu hizmetlerinin gelisme siiregleri azimsanamayacak 6lciide
hizli geliserek hayatimizin her alanina girmeye baslamistir. Kentsel doniisiim siirecleri
veri kapasitesi ve etki alanina bakildiginda tilke niifusunun nerdeyse tamamini bir sekilde
etkilemis ve etkilemeye devam edecektir. 6306 sayili yasa kapsaminda kamunun
uygulamis oldugu vergi ve harclardan muafiyetler, kredi faiz orami destegi, kira ve
taginma yardimlar1 gibi birgok yatirim yasanin bir tesvik yasasi gorevi gormesine ve
kamunun yiikiinii agirlastirmaya sebep olmaktadir. Afet riskinin her an kapida oldugu

tilkemizde afet aninda sagkinlik yasamamak ve afete hazirlikli duyarli bir toplum olmak
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adma kentsel doniisiim is kalemlerini online platformlara tasiyarak, bu is kalemlerini
azaltmak ve silireci hizlandirmak e-kentsel doniisim modeli ile yeni bir agilim
saglayacaktir.

Gaziosmanpasa, Sultanbeyli ve Cayirova Ilceleri iilkemizde riskli alan kapsaminda
kentsel doniisiim projesi yapilan 81 il ve 922 ilgenin yalnizca 3 tanesidir. Bu veri
kiimesinin iilke ¢apinda olusturdugu biiylik veri (big data) azimsanamayacak kadar biiyiik
bir kaynak olusturmakta ve yonetilerek akilli veri olmayi, kullanicilarin beklenti ve
ihtiyaclarini karsilamay1 beklemektedir.

E-kentsel doniisiim modeli ile mevcut teknolojik altyapinin gelistirilmesi, proje
asamalarinin tamami1 hakkinda verinin sunulmasi, biirokratik siireclerin sadelestirilmesi,
katilimci ve gercek uzlagsma zeminin olusturuldugu kentsel doniisiim uygulamamalarinin
hayata gecirilmesi ve zamanin verimli kullanilmasi saglanarak modern diinya diizenine

teknoloji ve bilisim katkisiyla ayak uydurulmus olacaktir.
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