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TURKIYE’NIN DIS POLITIKASINDA ENERJi FAKTORU
OZET

Enerji yasamimizin tiim alanlarinda ihtiya¢ duyulan en onemli
faktorlerden biridir. Bu faktor hem enerji zengini olan hem de enerjiye
ihtiyac duyan iilkeler tarafindan enerji politikalarinin belirlenmesinde
kendini farkh sekilde gostermektedir. Tilrkiye de enerjiye ihtiyac
duyan bir iilke gibi yeni dis politika doktrinini belirlerken bu faktor
dogrultusunda yeni enerji stratejisini ve onun temel prensiblerini
belirlemeye calismustir. Bu ilkeler ekseninde dis poltika doktrinini
yiriitmeye calisan Tiirkiye sahip oldugu jeostratejik ozelliklerinden
kendi yararmin saglanmasi icin istifade etmeye calismis, gerceklesen
ve gerceklesmesi planlanan enerji projelerine destek vermekle enerji
terminalinin ana arteri olmak yolunda olumlu imaj gelistirmeye nail

olmustur.

Bu calismada, Turkiye’nin dis politika doktrininde enerji
faktoriiniin oynadig1 temel rol cercevesinde ileri siiriilen enerji
stratejisi dogrultusunda Tiirkiye’nin enerji politikasim etkileyen temel
dinamikler ve onlarin yaratdigi sorunlarm giderilmesi, Turkiye’nin
enerji baglaminda disa olan bagimhih@inin azaltilmas: icin iilkelerle
gerceklestirdigi proaktif bolgesel ve cok boyutlu enerji iliskileri ele

alinarak incelenmistir.

Anahtar kelimeler: Tiirkiye, Enerji Stratejisi, Enerji iliskileri, Enerji
Projeler



ENERGY FACTOR iN TURKEY’S FOREIGN POLICY
ABSTRACT

Energy is of one the most indespensible factor we need in all
fields of our life. This factor shows itself to determine own energy
strategy in different form all countries which are rich of energy and
others which are need of energy and import it. With its unique
geographical location, deep and rich history which made it the hub of
many cultures and civilisations, Turkey is a very appealing place and
this country is also in need of energy that is why the accordance of
energy factor had been used  while determining a new energy
doctrine and its principles. In the axis of these principles Turkey wants
to manage its foreign policy doctrine for this reason it is trying to take
advantage of the geo-strategic properties for the interest of their
nation. In the axis of it, giving support the realized and planned energy
projects Turkey has managed to draw the positive image in front of

states.

In this master thesis, in the Turkey’s foreign policy doctrine
which has been suggested with accordance energy factor has been
evaluated the influencing basic dynamics of Turkey’s energy strategy
and how to expand the multidimensional proactive relations with

regional states and international organizations.

Key words: Turkey, Energy Strategy, Energy Relations, Energy
Projects



GIRIS

Enerji tim diinya toplumunun yasaminin saglanmasinda en onemli
faktorlerden biridir. Clnku enerji Gretilmesi zorunlu olan bir faktor olup,
insanlarin giinliik ihtiyaglariin karsilanmasinda ve onlarin refahinin
yukseltilmesinde en gbze carpan etken olarak kendini gostermektedir.
Insanlarin ihtiyag duydugu enerji rezervleri ise farkli kaynaklardan
saglanmaktadir. Bilindigi {izere, enerji rezervleri birincil ve ikincil olmak
tizere iki kaynaktan temin edilmektedir. Bu enerji kaynaklar ise diinya
iilkeleri arasinda esit bir sekilde dagitilmamustir. Boylelikle, bazi iilkeler
birincil enerji kaynaklarina gore enerji zengini olan tlkelerdir ki,onlar
enerji  ihtiyaglarmin karsilanmasinda daha ¢ok bu kaynaklardan
yararlaniyorlar. En c¢ok yararlanilan kaynaklar olmasima ragmen bu
kaynaklar ¢evreye daha ¢ok zarar veren etkenler arasindadir. Bazi iilkeler
ise ikincil enerji kaynaklarmma yani yenilenebilen enerji kaynaklarina
sahiptirler ki, bu enerji kaynaklarindan yeterince istifade olunsa enerjiye
ihtiyag duyan  Ulkeler kendi ihtiyaglarinin biylik bir kismini1 bu
kaynaklardan temin edebilirler. Fakat, bunun icin Ust diizeyde teknolojik
gelisime ihtiya¢ duyulmaktadir. Boyle enerji kaynaklarina sahip olan
Ulkelerden biri de Turkiye’dir. Fakat, Tiirkiye ihtiyag¢ duydugu enerji
rezervini bu kaynaklardan yeterince yararlanip temin etmediginden dolay1
esas enerji  ihtiyaclarim1 disaridan karsilayan petrol ve dogalgaza

gereksinim duyan iilke konumuna gelmistir.

Enerjinin bu denli 6nemli olmasi onun {lkelerin dis politika
doktrinin belirlemesinde de Onemli rol oynamasina neden olmustur.
Turkiye’de dis politika stratejisini belirlerken enerji faktoriini dikkate
almaya calismis bu dogrultuda uygun bir enerji stratejisi uygulamak igin ilk

once dis politika doktrininin prensiplerini belirlemeye calismistir. Bu tez



konusunda ise Turkiye’nin mevcut enerji stratejisi ¢cergevesinde onun diger
iilkelerle cok boyutlu nasil bir dis politika uyguladigi arastirilmaya
calisilmistir.

Bu calismada ilk once Tiirkiye’nin enerji stratejisi ve onun temel
oncelikleri, enerji stratejisini etkileyen temel dinamiklerin belirlenmesi,
enerjinin ikili iligkilerdeki roll ve etkisinin arastirilmasi amag¢lanmistir ki,
bu dogrultuda Tiirkiye’ nin enerji kaynaklarina sahip iilkelerle (Irak, Rusya,
Azerbaycan-Glrcistan) ve AB orneginde teskilatlarla hayata gecirdigi dis

iligkiler ve onlarin enerji boyutu ele alinmistir.

Enerji, ilkelerin hem i¢ politikasimin (6zellikle de ekonomik
boyutunu),hem de dis politikasinin belirleyici 06zellikleri arasinda
bulunmaktadir. Tiirkiye’de enerjiye ihtiya¢ duyan bir Glke olarak bu faktor
onun da dis politikasinin belirlenmesinde kendini farkli agilardan
gostermistir. Bilindigi iizere, Turkiye’nin sahip oldugu enerji rezervleri
tilkenin talep duydugu ihtiyacin yalmizca % 26’smm karsilarken, % 74°U
digaridaki kaynaklardan saglanmaktadir. Bu yilizden Tiirkiye disaridaki
enerji kaynaklarina bagimli duruma gelmistir ki, bu bagimliligin
giderilmesi ve aksine bu durumdan karli ¢ikmak icin elinde olan stratejik
onceliklerden yararlanarak enerji koridorlarinin merkezi konumuna gelme
olanagint elden vermek istemiyor. Ciinki Tirkiye cografi konumundan
dolayi iilkeler arasinda bir nevi koridor gorevini tasimaktadir. Ozellikle de
enerji boru hatlarinin bu araziden gegmesi Tiirkiye’yi enerji koridorlarinin
ana arteri konumuna tagimistir. Bu agidan degerlendirildigi zaman enerjinin
Turkiye icin ne denli 6nemli oldugu onun enerji politikasina da yansimustir.
Bu eksende enerji zengini olan iilkelerle iliskilerin gelistirilmesi ve bu
Iliskilerden ¢ikar elde edilmesi Tiirkiye’nin enerji politikasinda en onemli

odak noktalarindan biri haline gelmistir.



Calismay1 kapsayan bilimsel verilerin objektifliginin saglanmasi
adina ele alinan konu, ¢esitli yonleriyle yerli ve yabanci aragtirmalarda
degerlendirilmeye calisilmistir. Konuyla ilgili tarihsel bir arka plan
olusturularak kapsamli veri taramasi yapilmig, donemsel ve karsilastirmali
olarak ele alinan veriler, gerektigi yerlerde 6rnek tablolarla, haritalarla ve
sekillerle zenginlestirilmis ve bu tablolarin analizi giincel literaturle
beslenerek yapilmistir. Konunun geg¢mis ve simdiki zaman dilimini
kapsamasi nedeniyle, literatiir taramasi ve arsiv tetkiki yapilirken siireli
yayinlar, giincel basin ve haber ajanslarinin takip edilmesine 6nem verilmis
ve biiylik oOlciide Tiirkiye ve diger lilkelerde yayinlanmis olan kitap,
makale, gazete, dergilerden yararlanilmis ve Azerbaycan’da bulunan
kiitiiphanelerdeki siireli yayinlar ve kitaplar da taranarak bilgi toplanmaya
calisilmistir. Tez konusu giincel nitelikli oldugu icin internet lizerinden
literatlir taramasi genis sekilde  yiiriitilmiis ve bu sayede giincel
istatistiklere ulasmak miimkiin olmustur. Bu arastirma cercevesinde
Tiirkce, Azerbaycanca, Rus¢a ve Ingilizce kaynaklardan da yararlanilarak

terclimeler yapilmistir.

Calismada Soguk Savas sonrasinda yeniden formalasan Tiirk dis
politikas1 ve enerji stratejisi ¢ergevesinde Tiirkiye’nin dis politikasinda
enerji faktorii tiim kavramlart ve ogeleri ile ele alimmaya calisilarak
gergeklestirilen ¢ok boyutlu enerji iliskileri ve bu cercevede yiiriitiilen
politika, kuramsal ¢ergevede arastirllmaya calisilmistir. Konu ¢ok genis
kapsamli oldugu i¢in Tiirkiye’nin enerji baglaminda Irak, Rusya,
Azerbaycan- Gurcistan ile iliskilerinin politik c¢ergevesi arastirilmis,
uluslararas1 oOrgiitlerle iligkileri ise yalnizca AB ile sinirlhi tutularak ele

aliip degerlendirilmistir.



Tez giris, sonug ve bes bolimden ibaretdir. Tk boliim  Tiirkiye’nin
Dis Politikast ve Enerji ” bagligr altinda incelenmeye c¢alisilmistir ki,
burada Tulrkiye’nin dis politika stratejisi, ©6ncelikleri ve onun enerji
stratejisini etkileyen temel dinamikler olan gegit iilke olmasi, enerjiye olan

bagimlilik ve enerji giivenligi ele alinmigtir.

“ Tiirkiye — Irak Dis lliskilerinde Enerji Faktorii ” nden bahsedilen
ikinci bolimde iki iilke arasindaki iligkilerin genel goriiniimii, enerji
alaninda iliskilerin gelistirilmesi i¢in ilk adimin atilmasi, Kerkik-
Yumurtalik Petrol Boru Hatti projesi i¢cin anlasmanin imzalanmasi, ilk
enerji transferinin ger¢eklesmesi fakat meydana gelen siyasi sorunlardan
dolayr enerji sevkiyatinda c¢ikan sorunlardan ve son donemde

gerceklestirilen petrol ve dogalgaz anlagsmalarindan bahsedilmistir.

Uciincii boliimde  * Tiirkiye — Rusya Dis Iliskilerinde Enerji
Faktori” ele alinmis ve bu ¢ercevede gergeklestirilen enerji projeleri (Mavi
Akim ve Giliney Akim), son donemde yeni enerji projelerinin
gerceklestirilmesi i¢in atilan adimlar ve bu projelerin Tiirkiye’ye

saglayacagi yarar ve getirecegi olanaklar ortaya ¢ikarilmistir.

“ Tiirkiye — Azerbaycan Dis lliskilerinde Enerji Faktorii” nii
kapsayan dordinct bolimde enerjinin bu iig tilke arasindaki roli ve énemi,
Tirkiye’yi yakindan ilgilendirecek gerceklestirilen ve gerceklestirilmesi
planlanan enerji projeleri su basliklar altinda incelenmistir: a) Bakii-Tiflis-
Ceyhan Petrol Boru Hatti ; b) Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatt;
c¢) Nabucco Projesi; d) Trans Anadolu Dogalgaz Projesi; e) Trans Adriyatik
Dogalgaz Boru Hatti.

Besinci boOlimde Turkiye’nin uluslararas1 orgiitlerle olan enerji

iliskilerinin yalmzca bir 6rnegi gibi “Turkiye — Avrupa Birligi Iliskilerinde



Enerji Faktori” ele alinmistir. Bu baglamda AB’nin enerji giivenliginin
saglanmasinda Tiirkiye’nin roli, AB ve Turkiye’yi dogrudan ilgilendiren
Hazar gecisli Tirkmenistan-TUrkiye-Avrupa Dogalgaz Boru Hatti  ve
Turkiye-Yunanistan-italya Dogalgaz Boru Hatt1 projeleri, son dsnemde AB
ile Tirkiye arasinda mevcut olan iligskilerin enerji boyutu ele alinarak

incelenmistir.

Sonu¢ kisminda ise, Tiirkiye’nin ileri slrdiigii enerji stratejisi
cercevesinde gerceklestirdigi bolgesel ve cok boyutlu iliskilerin ona
getirecegl ve saglayabilecegi avantajlar, enerji koridorunun merkezi
konumuna gelmesi igin uygulayabilecegi dogru stratejiler ve bu bulgular
dogrultusunda kendi enerji ihtiyacim1 saglamasi i¢in gerekli olan adimlarin
atilmas1 ve bu eksende elinde olan jeostratejik istiinliiklerden

yararlanmanin getirecegi sonuclar degerlendirilmistir.

Calisma konusunun giincelligi ve 6neminden dolay1 ana basliklar
altinda topladigimiz bilgiler arasinda baglanti kurulmaya ¢alisilmus, tarihi
arka plan olusturulmasi i¢in sistematik ¢erceve izlenmis ve bilimsel analiz
yapmak adina nitel aragtirma yontemlerinden yararlanilmis ve iliskiler

degerlendirilirken objektif olmaya ¢alisilmstir.



BOLUM I

TURKIYE’NIN DIS POLITIKASI VE ENERJI

Klassik anlamda, enerji iilkelerin i¢ politikasin1 6zellikle de ig
politikanin ekonomik boyutunu etkileyen temel faktoérlerden biri olmustur.
Bu baglamda tilkelerin ileri siirdiigli enerji politikas1 da genel ekonomi
politikasinin alt dallarindan biri gibi gelismeye baslamistir. Enerji ile ilgili
kararlar, genel ekonomi politikas1 amaglarina ulasilmasi agisindan da
onemlidir. Son donemlerde iilkelerin enerji politikalar1 ¢ok boyutlu ve
karmagik bir hale gelmistir ki, bu da enerji faktoriini iilkelerin dis
politikasin1 da etkileyen esas etkenlerden birine c¢evirmistir. Bu siireg
Soguk Savas sisteminin parcalanmasi ve bunun yami sira yeni politik
diizenin yaranmasi gibi  olaganiistii degisimlerden sonra baslamustir.
Bunlar, farkli dis politika dinamiklerinin 6nemli kesisme noktalarindan
birinde yer alan Tirkiye’'nin temel dis politika konularmi da
sekillendirmistir. Diger devletler de oldugu gibi Tiirkiye de bu siiregten
karl ¢ikmak i¢in 6nemli adimlar atmis ve dis politika stratejisini yeniden
sekillendirmeye baslamustir. Tiirk dis politikasi, bir yandan ikili ve bolgesel
iligkileri gelistirirken, diger yandan da gelistirilen bu iligkilerin yaratacagi
sinerji ile kiiresel baris, istikrar ve giivenligi saglamay1 hedeflemistir.

Her tlkenin dis politikasimi etkileyen farkli boyutlar oldugu gibi
Tirkiye’nin de dis politikasinda onem verilen temel boyutlardan birini
enerji faktorii teskil etmektedir. Ciinki, Tiirkiye son on yil iginde, diinyada
dogalgaz ve elektrik talebinin Cin’den sonra en fazla arttigi ikinci iilke
konumundadir. Hizla artan enerji talebi neticesinde Tiirkiye’nin basta

petrol ve dogalgaz olmak iizere enerji ithalatina bagimlilig artmaktadir. Bu



talepler Tlrkiye’nin kendi yerel kaynaklari yeterli olmadigindan ithal
kaynaklarindan etmin edilmektedir. Bu ylizden, ¢cok boyutlu enerji stratejisi
cercevesinde Turkiye, kendi enerji stratejisinin temel hedeflerini

belirlemeye ¢alismistir.

1.1.Turkiye’nin Dis Politika Stratejisi ve Temel Oncelikleri

Her ilkenin dis politika doktrininin gelismesi belirli asamalardan
geemistir. Bu asamalara ise etki gosteren onemli unsurlar vardir. Bu 6nemli
faktorlerin ilkini  Soguk Savas doneminde ve sonrasinda ortaya g¢ikan
uluslararasi sistem ve onun belirleyici 6zellikleri olusturuyor. Soguk Savas
sonrast Tiirk dis politikasinin temel Onceliklerini ii¢ asamada belirlemek
mimkindir:* 1) Dis politikanin ilk dalgasi gibi derhal Soguk Savas’m
etkilerinden kurtulma cabasi; 2) Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidara
gelmesi ile birlikte yayginlasan Batilasma trendi; 3) Son zamanlarin en

fazla 6nem verilen agamasi - Batilagsma ve Asyalagma trendi.

Tirkiye Soguk Savasg bittikden sonra bir¢cok problemle karsi-karsiya
kalmistir ki, buna sebep uluslararasi sistemde i¢ siyasal sistemlerin ve
sosyoekonomik dinamiklerin paralel olarak degismesi olmustur. Cunki her
zaman Yyeni yapilanmalar dis politikan1 belirli bir siirede etkilemistir. Bu,
Tiirk dis politika doktrinin belirlenmesinde de kendini gostermistir ki, bu
dogrultuda belirlenen yeni dis politika doktrininde hangi prensiplerin

6nemli oldugu Basbakan Ahmet Davutoglu tarafindan béyle siralamistir:®

Ziya Onis,Suhan Yilmaz , “Between Europeanization and Euro-Asianism:Foreign Policy Activism in
Turkey during the AKP Era.”, Turkish Studies, cilt:10, sayi:1, Mart 2009, s. 2

*Davutoglu, Foreign Policy dergisine makale yazdi”, Zaman gazetesi, 22 Mart 2013,
http://www.zaman.com.tr/dunya_davutoglu-foreign-policy-dergisine-makale-yazdi_2068626.html,  (e.t.
29.07.2014)
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1) giivenlik ile 6zgiirliik arasinda bir denge kurulmasi, 2) komsularla sifir
sorun, 3) ¢ok boyutlu bir dis politika,4) proaktif bir bolgesel dis politika, 5)
yeni bir diplomatik tarz, 6) uyumlu diplomasi. Bu prensiplerin, statik
olmadiklar1 i¢in kurumsal dis politika yaklagimina ilham verdigini belirten
Davutoglu, boylece i¢ tutarlilifi olan bir prensipler biitlinii, plam
olusturuldugunu kaydetmistir. Davutoglu, bdylece bu prensiplerin,
Turkiye’nin bolgesel krizlere yaklagimi konusunda ve uluslararasi sistemde

seckin bir yer edinmesinde yardimei oldugunu ifade etmistir.

Enerji, toplumsal yasamin geneli igin tasidigi onemden dolay1 her
zaman ilgi duyulan bir arastirma konusu haline gelmis ve Onemi giin
gectikce daha cok artmistir. Gelismekte olan Tirkiye icin enerji hem
gereklic hem de stratejik énemi olan 6zelliklere sahiptir. Her bir Glkenin
enerji politikas1 o llkenin gerceklerine dayanan, politik ve ekonomik
tercihleriyle uyumlastirilmis bir vizyonu ortaya koymak durumundadir.’ Bu
baglamda, her iilkenin kendine 6zgii baz1 6zel imkan ve zenginlikleri kadar
yine kendine 0zgi kisitlari da enerji politikasinin sekillenmesinde rol
oynar.' Tim diinyanin ilgilendigi; enerjinin giivenli ve siirdiiriilebilir
temini, verimli kullanimi, petrol fiyatlarindaki artma egilimi ve
kararsizliklar, yenilenebilir enerji kaynaklarina dogru gecis vb. konular
ayn1 zamanda Turkiye’nin de ilgilenmesi ve ister istemez politikasinda yer
vermesi gereken konulardandir. Ciinkii her gegen yil enerjiye olan arz ve

talep kendini fakli sekilde gostermektedir.

Son on yil iginde, diinyada dogalgaz ve elekitrik talebinin Cin’den

sonra en fazla arttig1 ikinci iilke konumunda Tiirkiye bulunmaktadir. UEA

® Yusuf Yazar, “Tiirkiye’nin Enerjideki Durumu ve Gelecegi”, Seta Analiz, say1:1, Aralik 2010, (Enerji
durumu), .17

*Yusuf Yazar, “Enerji iliskileri baglaminda Tiirkiye ve Orta Asya iilkeleri Raporu”, sayi:1, Ankara
2011, (Enerji iliskileri), s.12
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tahminlerine gore de, iiye iilkeler arasinda enerji talebinin orta ve uzun
vadede en hizl artis kaydedecegi iilke Tiirkiye’dir. Ote yandan, yapilan
calismalarda, toplam nihai enerji talebi ile toplam birinci enerji talebinin
2020 y1l1 itibariyle iki kata yakin bir artigla sirasiyla 170,3 ve 222,4 MTEP
seviyesine ulasmasi, elektrik, dogalgaz ve petrol talebinin ise sirasiyla 398-
434 milyar kWs, 59 milyar metrekiip ve 59 milyon ton seviyelerini bulmasi

beklenmektedir.’

Hizla artan enerji talebi neticesinde Tiirkiye’nin basta petrol ve
dogalgaz olmak (izere enerji ithalatina bagimliligi artmustir ki, halihazirda
toplam enerji  talebinin  yaklasik  %26’s1  yerli  kaynaklardan
karsilanmaktayken,® kalan %74°Uni ithal etmekte olan ve bu nedenle
oncelikle kendi enerji giivenligini saglamay1 hedefleyen Tiirkiye,” enerji
thtiyacinin imkanlar ol¢uisiinde yerel kaynaklardan ve en diisiik maliyetle
karsilanmasina, g¢evresel etkilerin gozetilmesine, enerji arzinda kaynak
iilke, glizergah ve teknoloji ¢esitlendirmesine gidilmesine, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin payinin artirlmasinin yanisira niikleer enerjinin de
yeni bir kaynak olarak eklenmesiyle enerji sepetinin gesitlendirilmesine,
ayrica llke icinde ve disinda hidrokarbon kaynaklari arama-gelistirme
faaliyetlerine 6nem vermektedir. Bunlarin gerceklestirilmesi  igin ise

gerekli adimlarin atilmasina ihtiyag¢ vardir.

> “Tirkiye’nin Enerji Stratejisi”, http://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-enerji-stratejisi.tr.mfa, ( e.t.

09.10.2014)

®  “Tirkiye’nin  Enerji  Stratejisi”, http://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-enerji-stratejisi.tr.mfa,

(.1.09.10.2014)

"“Tiirkiye'nin Enerji Profili ve Stratejisi”, http://akademikperspektif.com/2011/04/23/turkiyenin-enerji-
profili-ve-stratejisi/, (e.t. 09.10.2014)
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Tirkiye, 2001 yilindan bu yana enerji alaninda uygulamaya
koydugu mevzuat ile artan enerji ihtiyacinin, serbest piyasa kurallari
cercevesinde etkin bir bi¢cimde karsilanmasini  hedeflemektedir. Bu
dogrultuda bugln Tlrkiye’nin enerji doktrinini olusturan temel
hassasiyetler ve ilkeleri soyle siralayabiliriz:® 1) Genel olarak enerjinin
zamaninda, yeterli miktarda ve olabildigince ¢evreyle uyumlu bir bicimde
tedarikinin giivence altina alinmasi; 2) Enerji talebinin miimkiin oldugunca
yerli ve yenilenebilir kaynaklardan karsilanmasi konusunda gerekli
tedbirlerin alinmasi ve arama calismalariin yogunlastirilmasi; 3) Enerji
Uretim  -Ozellikle  elektrik  Gretiminde  tedarik  kaynaklarinin
cesitlendirilmesi; 4) Uretim ve tiiketim siireclerinde enerji verimliliginin
artirtlmas1 yoniinde gerekenleri yapmak ve gerekli tedbirleri almak; 5)
Verimlilik ve etkinligi hedefleyen enerji sektoriiniin liberallestirilmesi
calismalarmi siirdiirmek; rekabet¢i ve seffaf bir enerji sektorii olusumu
acisindan gerekli iyilestirici tedbirleri almaya devam etmek; 6) Karsilikli
bagimlilik baglaminda benimsenmis olan ‘“enerji koridoru” ve “enerji
terminali” rolilyle uyumlu olarak Tirkiye’nin cografi ve jeopolitik
konumundan etkin bir bicimde yararlanmak; 7) Artan enerji talebinin
karsilanmasinin giivence altina alimmasi i¢in arz giivenligine oncelik
vermek, bu giivenligin artirllmasina yonelik projeler gelistirilmesine dnem
vermek; 8) Cevreyle daha uyumlu yeni enerji teknolojileri konularindaki
arastirma ve gelistirme ¢alismalarini tesvik etmek ve desteklemek; 9) Genel
cevre sartlarinda iyilesme saglama ve benimsenmis olan sera gazi emisyon
hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak enerji  liretiminin tim
safhalarinda temiz enerji teknolojilerinin gelistirilmesi ve kullanilmasini

temin icin gerekli tedbirleri almak; 10) Arz giivenligini ve kaynak

8Yazar, “Enerji Tliskileri”, .60
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cesitliligini arttirma politikasiyla uyumlu olarak elektrik iiretimi amagl
niikleer elektrik santrallerinin kurulmasit yoniinde gerekli girisimleri

surdirmek.

Ulusal enerji arz portfoyiinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin
payini yiikseltme ve enerji sepetine nikleer enerjiyi eklemek icin Turkiye
Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu’nu olusturmustur. Bunun yanisira |,
yenilenebilir enerji kaynaklariin gelistirilmesine verdigi 6nemin bir ifadesi
olarak, 26 Ocak 2009 tarihinde Bonn’da dlzenlenen konferans sonunda
imzalanan anlasmayla, Uluslararasi Yenilenebilir Enerji Ajansi’nin
(IRENA) kurucu iiyeleri arasinda yer almistir. Ote yandan Tiirkiye, ulusal
enerji bilesenine niikleer enerjinin de eklenmesi i¢in hazirliklarim
surdirmektedir. Bu g¢ergevede, 2030 yilina kadar Tirkiye’nin nikleer
enerjide 10 bin MW’lik kurulu gilice ulasmasi 6ngoriilmektedir. Bunun
gerceklesmesi icin niikleer enerji projelerinin hayata ge¢irilmesinde niikleer

giivenligin saglanmasi birinci 6ncelik tagimaktadir.

Boylelikle, Turkiye’nin enerji politikast amaglarinin li¢ ana hatti
Turkiye’nin enerji ihtiyacin1 gidererek ekonominin biiyiimesine katkida
bulunmak ve gelisen ekonomiye sahip olmak, Turkiye’yi en esas enerji
gecit tlkesine cevirmek, onu enerji kavsaginin merkezi arteri konumuna

getirmek gibi 6zetlenebilir.’

*M.Ali Bilginoglu, “Tiirkiye nin Enerji Sorunlari ve Coziim Arayislar”,
http://www.erusam.com/images/dosya/Turkiyenin_Enerji_Sorunlari_ve _Cozum_Arayislari.pdf, ( e.t.
30.102014), (Tirkiye’nin Enerji Sorunlar1 ), s.13
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1.2.Tarkiye’nin Enerji Stratejisini Etkileyen Temel Dinamikler

Her bir iilkenin enerji stratejisni belirleryen ve etkileyen farkl
faktorler mevcuttur. Bu faktorler arasinda kimi zaman siyasal, kimi zaman
sosyal, kimi zamansa ekonomik boyutlar farklilik saglamakla 6ne ¢ikiyor.
Tirkiye’nin enerji stratejisini inceleyerkense tamamen farkli boyutlarin
agirhik sagladigimi gérmek miimkiindiir. Bunlara- gecit agirhikhi iilke
olmasi,enerji kaynaklarmin yeterli olmamasi ve en onemlisi ise giivenlik

sorunlarinin yasanmasi gibi faktorler dahildir.

Uluslararas1  enerji  projelerinin  gergeklestirilmesi  Avrupanin
enerjiye olan ihtiyacinin giderilmesini saglarken, Tirkiye’nin de Afro-
Avrasya enerji ekseninde ve kavsaginda onemini daha da artirmustir.
Bununla da Tiirkiye Dogu-Bat1 Enerji Koridorunun gergeklestirilmesi i¢in
Hazar Havzasinin petrol ve dogaz gaz rezervlerinin Bati pazarlarina

ulastirlmasinda gegit lilke olma ¢abalarin1 beraberinde getirmistir.

Turkiye’nin yeterli kadar enerji kaynaklarinin olmamasi, giin
gectikce ekonomisinin biiylimesi ve niifusunun artmasi enerjiye olan
talebin de artmasina neden olmustur. Enerji talebindeki bu artig, Tiirkiye
icin ortalama olarak yaklastk % 8-9 dolayindadir.Birincil enerji
kaynaklarimin kisithh olmasina ragmen yenilenebilir enerji kaynaklari
acisindan (hidrolik, giines, ruzgar, jeotermal, biogaz) avantajli olsa da
giinlimiizde bu kaynaklardan elde edilen enerji talebi karsilamamaktadir.
Fakat 2023 yilina kadar bu kaynaklardan alinan enerji miktarinin artirilmasi

planlanmaktadir.

Enerji gilivenligi ise , ekonominin ihtiyact olan enerji hizmetlerinin
devamli sekilde saglanabilmesi olarak tanimlanmistir. Bu hizmetlerin

arzinda farkli riskler ortaya ¢ikiyor Ki, risklerin de ekonomik, sosyal,
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siyasal, ¢evresel boyutlar1 mevcut olsa da giivenligin saglanmasi daha ¢ok
siyasal boyuta baglidir. Tlrkiye nin enerji giivenliginde ise gegit bir Ulke
olmasi daha blyik giivenlik risklerini ortaya ¢ikariyor. Clnki glvenlik
sorununlarinin yaranmasini boru hatlarinin istikrarsiz bolgelerden gegmesi,
smirlarda terdr sorunun yasanmasi,enerji kaynaklarinin ¢esitlenmesine bir
cok iilkelerin kars1 ¢ikmasi gibi tehditler tetikliyor. Bu sorunlarin
giderilmesi ise Turkiye’nin enerji kavsagmin merkezine c¢evrilmesini
saglamasinin yani sira ve guvenilir bir iilke olma imajim1 da olumlu

etkileyebilir.

1.2.1. Enerjiye Olan Bagimhhk

Uluslararas1 sistemde 1980°1i yillardan itibaren baslayan degisim
Turkiye’ni de yakindan etkilemis, ihracata dayali sermaye birikim siireciyle
birlikte enerji tiiketimi ciddi oranda artis gostermeye baslamis, bu egilim
1990’lardan giiniimiize kadar artarak devam etmistir.

Tiirkiye ylizolglimii ve niifusu itibariyla diinya iizerinde kayda deger
bir duruma sahiptir ki, niifusu 74,8 milyonu asmaktadir.’® Tirkiye
Avrupa’nin yedinci biiyiik ekonomisi ve altinct biiyiik elektrik piyasasi
konumundadir. 2010°da ithal enerji bagimliligi % 71.5 olan Tiirkiye’nin
yillik enerji talep artis1 (1990°dan itibaren) % 4.6 olarak gerceklesmistir.
2020 yilinadek elektrik talep artisi ise; diisiik senaryoya gore % 6.7, yiiksek
senaryoya gore % 7.5 olarak tahmin edilmektedir. ETKB gelecek 15
yildaki yatirim ihtiyacini 100 milyar dolar olarak 6ngoriirken, EPDK 2010—

Y<Tiirkiye’nin Enerji Goriiniimii”, Oda Raporu, Yayin sayisi: MMO/588,Ankara, Nisan 2012, s.1
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2030 donemi i¢in gerekli yatirim ihtiyacini 225-280 milyar dolar olarak
tahmin etmektedir.™*

Tirkiye 6zellikle hidrokarbon kaynaklari itibariyle zengin olmayan
bir Ulkedir. Tukettigi toplam yillik enerjinin ancak %?26°sini yerli
kaynaklariyla karsilayabilen Turkiye’de enerjiye olan talep de (lke
niifusunun artisina ve ekonomisinin biiylimesine paralel olarak artmaktadir.
Toplam enerji talebini karsilamada %74’liikk diizeyinde disa bagimlilik
Turkiye’nin enerji politikas1 ortaya konulurken ozellikle dikkate alinan
konulardandir.  Turkiye’nin resmi enerji ~ stratejisi, Cumhuriyet’in
kurulusunun yiiziincii yili olan 2023’°e kadar iilkenin dis kaynaklara olan
bagimliligim1 azaltacak, hatta miimkiin oldugunca sifira indirecek sekilde,
i¢c kaynaklardan maksimum 6lglde yararlanmay hedefleyen bir yaklasima
dayanmaktadir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin 2010-2014
Stratejik Plani’na gore, 2023 yilinda elektrik iiretiminin yiizde 30’unun
yenilenebilir kaynaklardan temin edilmesi hedeflenmektedir.*?

Turkiye’de yenilenemeyen enerji kaynaklarindan en ¢ok linyit
rezervi bulurken komiir, petrol, dogalgaz rezervi oldukc¢a smirhdir ve
uretimi ihtiyact karsilamamaktadir.Bugilinkii veriler itibar1 ile, diinya
genelinde de oldugu gibi, Tiirkiye’nin genel enerji tiketimi icinde fosil
kaynaklarin (petrol, gaz ve komiir) pay1, yaklasik % 90°dir.™

Tagkdmiirii, Tiirkiye’nin  Zonguldak havzasinda yogunlagmistir.
Turkiye’nin bilinen tas kOmiirii rezervi toplam olarak 1 126 548 000
tondur.”* 2009 yilindan itibaren komiir ithalatinda artma gozetlenmis bu

artts 2010 yilindan itibaren % 4.5’lik duzeyle 21.333.000 ton olmustur.

"«Tiirkiye nin Enerji Goriiniimii”, s.4

12« Yenilenebilir Enerji Gelecegi ve Tiirkiye ”, WWF Raporu, Ankara, 2011, 5.5

3 A. Necdet Pamir, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Enerji, Tiirkiyenin Enerji Kaynaklari ve Enerji Politikalar1”,
http://www.metalurji.org.tr/dergi/dergil34/d134_73100.pdf, ( e.t.31.10.2014), (Diinya’da ve Tiirkiye’de
Enerji), .17

Y TUSIAD, “21.yiizyila Girerken Tiirkiye’nin Enerji Stratejisinin Degerlendirilmesi”, Lebib Yalkin
Yayinlari, Istanbul 1998, s.37

16


http://www.metalurji.org.tr/dergi/dergi134/d134_73100.pdf

2013 sonu itibariyle komiire dayali santral kurulu giicii 12.563 MW olup
toplam kurulu giciin %20°sine karsilik gelmektedir. Yerli komiire dayali
kurulu gug 8.515 MW (%13,3) ve ithal kdmiire dayali kurulu gii¢ ise 4.048
MW (%6.3) seklindedir."

Linyit, Tarkiye’nin bir ¢cok yerinde ve bol miktarda bulundugu i¢in
onemli bir madendir. Toplam dinya linyit rezervinin yaklasik %1,6’s1
Turkiye’de bulunmaktadir. 1,2 milyar tonu goriinlir rezerv niteliginde
toplam 12,5 milyar ton linyit rezervi bulunmaktadir.’® Taskomiiriine gore
kalorisi daha diisiik bir komiir tiirtidiir. Linyit yataklarindan en 6nemlileri
Elbistan, Soma (Manisa), Tungbilek, Seyitomer, Tavsanl (Kiitahya),
Yatagan (Mugla) ve Can (Canakkale)dir.

Turkiye’nin baslangigtan bugiine kesfedilen (Uretilebilir petrol
rezervi, yaklasik 1 milyar varildir. Bu rezervin bugiine kadar yaklasik %
70’1 tiiketilmis olup, kalan rezerv 296 milyon varildir (43,1 milyon ton).
Tirkiye, yilda yaklasik 25 milyon ton hampetrol tiketmekte, bunun %
90’1 ithal etmektedir.'” 2012 yili yurtici iiretilebilir petrol rezervi 294,8
milyon varil (43,2 milyon ton) olup, yeni kesifler yapilmadig: takdirde,
bugiinkii tiretim seviyesi ile yurti¢i toplam ham petrol rezervinin 18,5 yillik
bir 6mrii bulunmaktadir.'®

Dogalgaz, kullanim alanlar1 giderek yayginlasmaktadir. Baslica
dogalgaz yataklar1 Trakya-Hamitabat, Mardin ve Siirt’te bulunmaktadir.
Yilda 40 milyar metre kiip civarinda dogalgaz tiiketimi olan Tirkiye bu

miktarin ancak 9%?2’lik bir kismin1 liretmekte, geri kalan %98’lik kismini

1 “Enerji kaynaklar1- Komiir”, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Komur, ( e.t. 1.11.2014)
«Tiirkiye’nin enerji goriinimii”, 5.96

7 pamir, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Enerji”, 5.15

18 «petrol rezervi”, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Petrol, ( e.t. 1.11.2014)
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ithal etmektedir.’® 2010 yili rakamlarina baktigimizda, Tirkiye’nin ithal
ettigi dogalgazin neredeyse yarisini (%46) Rusya’dan, yaklasik beste birini
(%21) Iran’dan, %12’sini Azerbaycan’dan ve %10’unu Cezayir’den satin
aldigimi gormekteyiz. Tamamu ithal edilen dogalgazin % 67°sini elektrik
Uretiminde, %90°1 ithal edilen petroliin  %52’sini  ulastirmada
kullanilmaktadir.?® 2011 yilinda ortaya c¢ikan istatistikler, Tiirkiye’nin
tiketiminin  halen kaynaklar Uzerinde

enerji blylk oranla fosil

yogunlastigini  gostermektedir. Tiiketim pastas1 igerisinde ilk siray1
dogalgaz almakta, hemen arkasindan komiir ve petrol gelmektedir. Ancak,
Tablo 1.2.1.1°de goriildiigii {izere, yenilenebilir enerji kaynaklarina

yonelim ylizdesindeki olaganiistii artis iyiye isarettir.

Tablo 1.2.1.1. Tiirkiye Enerji Tiiketiminin Kaynaklara Gére Dagilimi

2009 2010 2009-2010
Miktar Miktar

Enerji Kaynaklari (milyon tep) |(milyon tep) | Degisim orani(%)

Petrol 28.2 28.7 1.7

Komur 32.0 34.4 7.4

Dogalgaz 32.1 35.1 9.2

Hidroelektrik 8.1 11.7 44.3

Nikleer - - -

YHasan Oztirk, “TirkiyeBnin Enerji ~ Giivenligi

ve Alternatif Olarak Afrika

Agilim1”,

http://www.bilgesam.org/incele/55/-turkiye nin-enerji-guvenligi-ve-alternatif-olarak-afrika-acilimi/,(e.t.

20.10.2014)

“pamir, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Enerji”, 5.18
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Yenilenebilir Enerji  |0.5 1.0 88.1

Kaynak: Islam Safa Kaya, “Uluslaras1 Enerji Politikalarina Bir Baks:Tiirkiye Ornegi”, TBB Dergisi,
Say1:102, 2012, s.281

UEA’nin Tirkiye’ye iliskin enerji gelecegine dait 2009 yil1 verilerine
gore, birincil enerji tiketim ve Uretimi 2008- 2020 doneminde yilda
ortalama %06,8 artis gosterecek, bu cercevede toplam arz miktart 2020
yilinda 217,75 milyon TEP olacak, bu rakamin 65,9 milyonu iiretim ile
151,7 milyonu ise ithalat ile saglanacaktir.”*

Turkiye’nin birincil enerji kaynaklarinin enerji iretimi kendi
thtiyacini tam sekilde karsilayamadigindan, mevcut durumu onarmak i¢in
yenilenebilir enerji kaynaklarindan yararlanilmaktadir. Turkiye giines,
rliizgar, biyokiitle ve jeotermal gibi yenilenebilir enerji kaynaklari
bakimindan zengin bir iilkedir. Ancak, bunlarin enerji olarak kullanimlari
halen yeterli diizeylerde degildir.

Tablo 1.2.1.2. Turkiye’nin yenilenebilir enerji kaynaklar1 potansiyeli ve

kullanim durumu

Teknik  yOnden
Yenilenebilir | Mevcut brit | degerlendirilebilen | Kullanilan
Enerji potansiyel potansiyel potansiyel | Kullanim
Kaynag1 (GWh/y1l) (GWh/y1l) (GWh/y1l) | (%)
Hidrolik 430-450 216 35330 30
Giines 365 182* 4.07 4.5
Biogaz 1.58 0.79* 0.067 16.8

Znternational Energy Agency (IEA), “Energy Policies of IEA Countries: Turkey 2009 Review”,
OECD, Paris, 2010, ss.110-111
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Rlzgar 400 124 61 62

Jeotermal 16 8 0.89 22.5

Kaynak: “Tirkiye’nin Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 ve Hidroelektrik Enerji Potansiyeli”,
http://www.emo.org.tr/ekler/7267ca39f652c0d_ek.pdf, (e.t. 05.11.2014), s.2

*brit potansiyelin % 50°si alinmigtir.

Hidroelektrik enerji, su gici olarak da bilinir. Tlrkiye 433 milyar
KWh brit teorik hidroelektrik potansiyeli ile dinya hidroelektrik
potansiyeli icinde % 1 paya sahiptir. 125 milyar KWh ekonomik olarak
yapilabilir potansiyeli ile Avrupa ekonomik potansiyelinin yaklasik % 16’1
mertebesinde hidroelektrik potansiyele sahip bulunmaktadir.”?  Ulkede
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: tarafindan yiiriitiilen Yap-Islet-Devret
(YID) modeli, bu model kapsamindaki “Otoprodiiktér Ureticiler” yontemi
ve isletmede bulunan HES’lerin “Isletme Hakkimnin Devredilmesi”
uygulamas1 ile DSI tarafindan yiiriitilen “ %100 Dis Kredili Anahtar
Teslimi” modelleriyle HES’lerin insa edilmesinde Onemli gelismeler
kaydedilmis bulunmaktadir.”® Hidroelektrik santrallerinin diger santral
tirlerine gore avantajlart bulunmaktadir. Bunlar: 1) Hidroelektrik
santralleri yenilenebilir enerji kaynaklidir. Tesisin yapimindan Once
faydalanilmayan su, santralle beraber iilke ekonomisine katilmaktadir.
Ayrica hidroelektrik santrallerinde kurulus, isletme, onarim maliyetleri
disinda ham madde gibi masraflar1 bulunmamaktadir. 2) Enerji Gretiminde
kullanilan ydntem cevreyle dosttur. Uretim asamasinda cevreye zararli

hicbir atik olusmaz. 3) Biriktirmeli hidroelektrik santralleri enerji

22 “Hidrolik Enerji Kaynaklar1”, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Hidrolik, ( e.t.1.11.2014)
2 Turgut Gorez, Ahmet Alkan, “ Tiirkiye'nin Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 ve Hidroelektrik Enerji
Potansiyeli”, III. Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Sempozyumu, Mersin, 19-21 Ekim 2005, s.4
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talebindeki degisimlere kisa zamanda ayak uydurabilirler. Termik
santraller, nukleer santraller gibi santrallerin devreye sokulup ¢ikarilmalari
uzun zaman almakta ve bu silire zarfinda elektrik iiretimine katilamayan
enerji bosa harcanmaktadir.

Gilines enerjisi, yenilenebilir kaynaklar icerisinde en 6nemlisidir.
Bircok bolgede giineslenme siiresi yeterli oldugu icin bu laynaklardan
yararlanilmasinda daha ¢ok fayda vardir. En fazla giineslenme siiresi
Akdeniz ve Giineydogu Anadolu boélgelerinde goriiliirken en az Karadeniz
bolgesindedir. Bunun yaninda Tiirkiye’de giinesli giin sayis1 fazla olmasina
ragmen giines enerjisinin kullanimi oldukg¢a smirlidir.

Riizgar enerjisi potansiyeli bakimindan Tiirkiye, Avrupa’da zengin
iilkelerden birisidir. Ug tarafi denizlerle cevrili olan ve yaklasik 3500 km
kiyr seridi olan Tirkiye’de ozellikle Marmara kiyr seridi ve Ege kiyi
seridiyle siirekli ve diizenli rlizgar almaktadir. Tiirkiye Riizgar Enerjisi
Potansiyel Atlasi (REPA), Tiirkiye riizgar kaynaklarinin karakteristiklerini
ve dagilimini belirlemek amaciyla EIE tarafindan 2006 yilinda
ﬁretilmistir.24

Sekill.2.1.1.Turkiye Rlzgar Atlasi (Yenilenebilir Enerji Genel Midiirligi)
- . \ ""‘

Kaynak: “Tirkiye’nin Enerji Gorunimd”, s.159

*Pamir, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Enerji”, 5.20
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Tirkiye Riizgar Atlasinda (REPA) yer seviyesinden 50 metre ylikseklikteki
rlizgar potansiyelleri incelendiginde Ege, Marmara ve Dogu Akdeniz
bolgelerinin yiksek potansiyele sahip oldugu goriilmektedir.REP’ya gore
Tiirkiye riizgar enerji potansiyeli, belirlenmis kriterlerin 1s18inda riizgar
smifi iyi ile sira dis1 arasinda 47.849,44 MW olarak belirlenmistir. Bu
araziler Tirkiye toplaminin % 1,30’una denk gelmektedir. Turkiye’de,
2013 yili sonu yillik riizgar enerjisi liretim miktar1 7.518 GWh’dir. 2013
yilt sonu itibariyla isletmede olan riizgar enerji santralarinin kurulu giicii
ise 2.760 MW’dir.”

Jeotermal enerji de bir diger onemli enerji
potansiyelidir. Tarkiye’nin  jeotermal potansiyelinin belirlenmesi igin
gerekli arastirmalar ve incelemeler Maden Tetkik ve Arama (MTA) Genel
Midirligi tarafindan 50 yil oOnce baslatilmistir. Giiniimiize kadar
Turkiye’de 420 jeotermal tretim kuyusu ve 300 gradient kuyusu agilmustir.
Tirkiye’nin potansiyeli diistiniildiigiinde, jeotermal iiretim kuyularinin
sayisi oldukca azdir.*® Mevcut insaa halindeki jeotermal elektrik tiretim
tesisleri Ege Bolgesi’ndedir (Denizli, Aydin, izmir, Manisa). Kaplicalar
jeotermal enerjinin ilk kullanim alanlaridir. Uretilen enerji miktar
kapasitenin ¢ok altinda kalmaktadir. Jeotermal enerjinin yenilenebilir
olmast i¢in kullanilan suyun yer altina tekrar enjekte edilmesi
gerekmektedir. Turkiye’nin jeotermal enerji potansiyeli 31 500 MW
varsayllmaktadir ve jeotermal potansiyeli ile dinyada 7., Avrupa’da 1.
siradadir.”’

Biyokitle enerjisini klasik ve modern anlamda olmak dzere iki

grupta ele almak mimkindur. Birincisi; konvansiyonel ormanlardan elde

% “Riizgar Enerjisi”, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Ruzgar, ( e.t. 1.11.2014)

% «Tiirkiye’deki jeotermal kaynaklar1”, http:/jeotermal.balikesir.edu.tr/jeotermal5.php, (e.t. 05.11.2014)
Z'“Tiirkiye’nin Enerji Kaynaklar1”, http://www.muhteva.com/turkiye-enerji-kaynaklari-t100214.html, (e.t.
10.07.2014)
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edilen yakacak odun ve yine yakacak olarak kullanilan bitki ve hayvan
atiklarindan olusur. Ikincisi yani modern biyokiitle enerjisi ise; enerji
ormanciligi ve orman-aga¢ endiistrisi atiklari, tarim kesimindeki bitkisel
atiklar, kentsel atiklar, tarima dayali endiistri atiklar1 olarak siralanir.
Bugiin  biyokiitle enerjisinden 3 farkli sekilde yararlaniliyor:*®
Biyoyakit: Biyokiitlenin ulagim alaninda kullanilmak i¢in sivi yakit haline
doniistiiriilmesi. Biyogii¢: Biyokiitlenin dogrudan yakilmasi1 veya gaz
haline doniistiiriilerek elektrik diretilmesi islemi. Biyodrlnler: Daha
onceden petrol kullanilarak iiretilen bazi iiriinlerin biyokiitleden tiretilen
kimyasallar yardimu ile tiretilmesi

Nukleer enerji, bash basma bir tartisma konusudur. Atik sorununu
heniiz ¢6zlimleyememis bu teknolojinin, mevcut teknolojiler gercevesinde
tilkemizde kullanimi, kabul edilebilecek bir politika degildir. Niikleer
santrallarda yeterli isletme emniyeti saglanmadan iilkede kurulacak
santrallarin isletme arizalarimin giderilmesinde de disa bagimlilik
kacinilmaz olacaktir.”® Fakat, hizla artan elektrik talebini karsilamak ve
ithalat bagimliligindan kaynakli riskleri azaltmak tizere 2023 yilina kadar
niikleer enerji santralinin devreye alinmasi planlantyor. Tiirkiye’de elektrik
enerjisi arz ve talep projeksiyonlarina bagli olarak, 2020 yilina kadar,
niikleer enerji santrallerinin, elektrik enerjisi tiretimi i¢erisindeki payinin en
az %35 seviyesine ulasmasi hedeflenmektedir.*

Boylelikle, Turkiye’nin birincil enerji ve yenilenebilir enerji
kaynaklarini inceledigimiz zaman belirlenen temel sorun enerjiye olan
bagimlilik olarak ortaya ¢ikmistir.Bagimliligin nedeni ise enerji eytmezligi

sorunudur ki, bu soruna bunlar dahildir:* 1) Tiirkiye, az enerji tiiketen (kisi

%8 «Biyokiitle Enerjisi”, http://www.limitsizenerji.com/temel-bilgiler/biyokuetle-enerjisi, (e.t. 14.07.2014)
29 pamir, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Enerji”, s. 23

% «Niikleer Enerji Kaynaklar1”, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Nukleer-Eneriji, (e.t. 1.11.2014)
Bilginoglu, “Tiirkiye nin Enerji Sorunlari” .10
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bagina ve toplam olarak) ve enerji kullanim verimliligi diisiik bir tilkedir.
Birincil enerji tlketiminin GSMH’ ya orani(enerji siddeti)yiiksek bir
tilkedir. Bunun anlami, Tiirkiye’nin bir birim katma deger yaratabilmek
icin diger iilkelere gdre ¢ok daha fazla enerji tiiketiyor olmasidir. 2) ithal
enerjiye bagimlilik orani artmakta, bir diger ifade ile, yerli enerji liretiminin
enerji talebini karsilama orani diismektedir.3) Yeni petrol sahalar
kesfedilememekte ve mevcut liretim sahalarinin eski olmasi1 nedeniyle ham
petrol {iretimi silirekli diismektedir.4) Elektrik Gretim birimlerinin
cogunlukla giiney ve doguda, tiiketim merkezlerin ise kuzey batida olmasi,
uzun iletim hatlar1 nedeniyle yiiksek enerji kayiplarina neden olmaktadir.5)
Enerji talebinin ekonomik biiyiimeye duyarliliginin yiiksek olusu 6demeler
dengesini (cari agik) kotiilestirmektedir.6) Turkiye’nin enerji tasarruf
olanaklar1 sinirlidir. Bu durum enerji tasarruf politikasinin uygulanmasini
giiclestirmektedir.7) Niikleer enerji alanindaki gelismeler ¢ok yetersizdir.
Bu sorunlarin giderilmesi ve dogru ¢6ziim yollarinin bulunmasi ile
hem iilke ekonomisine katkida bulunabilinir hem de gelisen enerji sepetine

yeni dallar eklenebilinir.

1.2.2. Gegit Ulke Olmasi

Giivenli bir enerji nakil giizergahina sahip olmak enerji giivenligi
sisteminin ayrilmaz bir pargasi olarak miitalaa ediliyor. Bu yaklagim,
ozellikle boru hatt1 gecisi i¢in giivenli bir giizergdhi saglayabilecek uygun
cografi konuma sahip iilkelere enerji Kkoridoru rolii oynama imkani
sunmaktadir. Bu agidan bakinca, Tiirkiye, enerji havzalarinin tam ortasinda

yer alan bir Ulkedir. Turkiye’nin kuzeyinde dogalgaz ve petrol zengini
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Rusya Federasyonu, glneyinde yeryizindeki en ¢ok petrol rezervini
topraklarinda barindiran Orta Dogu cografyasi ve dogusunda hidrokarbon
kaynaklar1 agisindan ¢ok zengin olan Hazar Havzasi ile Orta Asya ulkeleri
yer almakta ve batisinda ise hidrokarbon kaynaklarma asir1 Olciide
gereksinim duyan iilkeler bulunmaktadir. Tiirkiye’nin bu iilkelerle yakin
siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iligkilerinin bulunmasi Ankara’nin Avrupa’nin
dordinct buyik ana enerji  arteri olma politikasinin altyapisini

olusturmaktadir.

Tiirkiye konjonktiirel gerekgelerle ortaya ¢ikmis herhangi bir ulus-
devlet degildir. Aksine, uluslararasi sistemi olusturan hakim medeniyet ile
asirlarca sliren ¢cok yogun bir hesaplasma siirecinin olusturdugu tarihi
mirasin eseridir.** Bu nedenle ‘Koridor’ ya da ‘koprii® konseptleri daha
onceden de zaman zaman kullanilmistir. 2002 y1l1 sonu itibariyle baslayan
giicli tek parti iktidar1 doneminde Tiirkiye’nin bu enerji koridorunda ana
artere cevrilmesi daha belirgin sekilde giindeme gelmeye baslamistir.** Bu
donemden itibaren Tiirkiye etrafinda bulunan bolgelere daha c¢ok dikkat

etmeye baslamis ve onlarla iligkilerini gelistirme yolunda adimlar atmistir.

Orta Asya bolgesi Ankara tarafindan dikkate deger bir piyasa olarak
nitelendirilmektedir. Ozellikle hidrokarbon kaynaklar1 alaninda dikkat
cekici bir potansiyele sahip olan Orta Asya’nin iktisadi 6nemi de
belirgindir. Bolgenin Tirkiye i¢in sahip oldugu iktisadi ehemmiyet, Orta
Asya bolgesel politikalarin kilit bir unsurunu teskil etmektedir. Buna
ilaveten, bolge ile diinya piyasalar1 arasinda bir koprii olmak ve lojistik
baglantilar ve de enerji politikalarinda boru hatlar1 kanaliyla bolge i¢in

elzem bir rol oynamak da Ankara’nmin iktisadi menfaatleri arasinda

%2 Ahmet Davutoglu, “Strateji Derinlik”, http://www.altinicizdiklerim.com/ozetler/StratejikDerinlik.pdf,
(e.t.31.10.2014), s.10
3 Yazar, “Enerji Durumu”, s.17
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bulunmaktadir. Hazar Havzasi’ni Orta Asya’nin bir pargasit olarak
kiymetlendiren Ankara, enerji politikalarinda Orta Asya ve Kafkasya’ya

ayn1 olciide deger vermektedir.**

Tiirkiye yakin cografyada bulunan birgok devletle hem ekonomik,
hem siyasal diizeyde iliskilere sahiptir. Ama bunun yani sira Tiirkiye Bati
devletleri ile de iliskilerini gelisen diizeyde inkisaf etdirmektedir. Ciinki,
Tirkiye Bat1 ile olan iliskilerinden stratejik olarak c¢ikar elde etmeye
calistyor.Bu , enerji prespektifi acisindan ti¢ faktorle alakadardir:® 1) Dis
iligkilerin gelismesi enerji alaninda bolgesel isbirliginin daha da
genislenmesine olanak saglayacaktir; 2) Diger partnerlerle oldugu gibi Bati
devletleriyle de isbirligi igerisinde olmazsa Turkiye’nin enerji sanayisi
tehlikeye maruz kala bilir; 3) Jeopolitik agidansa, Tirkiye diger komsu
devletlerin de dahil oldugu enerji terminali kavsaginda bir transit iilke olma

sansin1 kagirmak istemiyor.

Bu bolge tlkeleri ile gergeklestirilen iligkiler ise enerji jeopolitigi
kavraminin Tiirkiye agisindan ne denli dnemli oldugnu ortaya koyuyor.
Enerji jeopolitigi sadece petrol ve dogalgaz rezervlerinin bulundugu
cografyalar i¢in gecerli olmayip, bu enerji kaynaklarinin taginmasi
esnasinda birbirine baglanan iilkeleri de igeriyor. Tirkiye Cumhuriyeti
Bagbakan1i Ahmet Davutoglu’na gore; Turkiye’nin stratejik konumu, kokIi
devlet ve kiiltiirel gelenegi ve diinya petroliiniin vanasini elinde tutan az
sayida devletten biri olmast  “Tirkiyesiz”  bir bdlge politikasinin
olusmasina izin vermemektedir.®® 2006 yili Avrupa Parlamentosu

tarafindan hazirlanan raporda, Tiirkiye’nin Onemine su cumlelerle vurgu
) y

% Adam Balcer, “Between Energy and Soft Pan-Turkism: Turkey and the Turkic Republics”, Turkish
Policy Quarterly, cilt:11, say1:2, Yaz 2012, ss. 151-153

*Mert Bilgin, “Energy and Turkey’s Foreign Policy:State Strategy, Regional Cooperation and
Private Sector involvement”, say1:2, 2010, s. 6

% Giirkan Zengin, “Hoca, Tiirk D1s Politikasinda Davutoglu Etkisi”, Istanbul, 2010, s. 9
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yapilmustir: “Tiirkiye’nin Rusya, Hazar Denizi ve Iran Korfezi’nin petrol
ve dogalgazinin tasinabildigi transit bir iilke olma potansiyeline sahip
olmasi, Avrupa Birligi nezdindeki stratejik dnemini arttirmaktadir. Tiirkiye
ayni zamanda Avrupa Birligi’ni Orta Dogu’ya baglamakta ve Akdeniz’de

de 6nemli bir aktor olarak 6n plana ¢ikmaktadir.”®’

Tirkiye’nin cografi konum agisindan gegit bir bolgede yerlesmesi
onun enerji giivenligi konusunda nasil bir politika uygulayacagi meselesini
de gilindeme getirmistir. Ciinki, Tiurkiye,dlinyanin 1spatlanmis gaz
rezervlerinin % 71.8’nin ve petrol rezervlerinin % 72.7’nin bulundugu
Orta Dogu ve Hazar Havzasi ile ¢ok yakin konumda yerlesmektedir.38 Bu
sayede, Tirkiye, kaynak tlkeler ile tiiketici pazarlar1 arasinda dogal bir
kopri 1slevi gormekte ve kaynak ve giizergah cesitlendirilmesi yoluyla
enerji giivenliginin saglanmasinda 6nemli bir {ilke olarak 0n plana

cikmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji Bakan1 Taner Yildiz’a gore Turkiye,
yapict bir bigimde diinyanin enerji giivenligine katkida bulunabilir. Daha
Ozel olaraksa Ankara dnemli bir bolgesel rol oynamak suretiyle bir kdpri
olmaktan daha fazlasi olabilir. Bu ¢ergevede Asya ve Avrupa arasinda

bélgesel bir merkez olma potansiyeline sahiptir.*®

Turkiye’nin baglica istegi her kese belli olan bolgesel enerji
kavsaginda baslica aktore cevrilmektir ki, bu defalarca Tirk yetkilileri
tarafindan beyan edilmis ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin 2010-
2014 yili i¢in hazirladig Stratejik Plan’da da vurgulanmistir. Bu Stratejide

¥ «“Tirkiye'nin Enerji stratejisi”, http://politikaakademisi.org/turkiyenin-enerji-stratejisi/, ( et

23.09.2014)

%A Necdet Pamir, “Turkey: A Case of a Transit State”, Gal Luft and Anne Korin (eds.), Energy
Securtiy Challenges for the 21st Century: A Reference Handbook, United States of America:
Praeger Security International, 2009, ss. 250-251.

¥ Taner Yildiz, “Turkey’s Energy Policy, Regional Role and Future Energy Vision”, Insight Turkey,
cilt:12, say1:3, Yaz 2010, (Turkey’s Energy Strategy), ss. 36-37
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basarili olmak icin Taner Yildiz bes etkeni 6ne siirmiistiir:** 1) Enerji
giivenligi; 2) Turkiye’nin bolgesel ve kiresel cergevede enerji yetkisi; 3)
Cevre politikas1; 4) Tabii kaynaklar; 5) Partnerlerle uyumlu bir sekilde

enerji projelerinin hayata gecirilmesine destek verilmesi.

Tirkiye konumu itibariyle bir yandan Bati’nin enerji ihtiyaci igin
onemli bir ge¢is giizargahinda yer alirken, diger yandan jeostratejik rekabet
sebebiyle yeni boru hatlarininin insasinda engellerle karsilasmaktadir.
Turkiye’nin statiisii itibariyle de enerji terminali 06zelligini devam
ettirmesine karsin bir takim eksiklikleri bulunmaktadir. Bunlarin basinda
Turkiye’nin Avrasya enerji jeopolitigi iizerinde yeterli Olgiide politika
gelistirmemesi gelmektedir. AB enerjide disa bagimli olmasi1 sebebiyle
Rusya’nin enerji tedarikinde tekelini kirmak i¢in alternatif enerji yollar
projelerini desteklemektedir. Bu baglamda Tiirkiye’nin AB enerji
giivenliginin  saglanmasindaki  kritik rolii  Ankara tarafindan 1yi

degerlendirilmelidir.*!

Tirkiye yiriitdiigli enerji politikasiyla yalnizca gegit tlke olmak
istemiyor, bunun yani sira enerji kaynaklarinin g¢esitlenmesinde ve enerji
rezervlerinin ihracatinin gerceklestirilmesinde de kendi yerlesim alani ile
istlin olmaya can atiyor. Turkiye jeotratejik konum agisindan arzuolunan
enerji terminalinde esas faktor olma yolunda ilerlemektedir, boyle ki,
uluslararasi,0zellikle de ABD ve Avrupa devletleri arasinda
gergeklestirilmesi  planlanan enerji  boru hatlariin  yapilanmasina
baslanmasi igin goriismelerde de 6n planda yer tutmaktadir. Bu hedeften

hareketle, Tiirkiye, genis Hazar Havzasi hidrokarbon kaynaklarinin

“Mert Bilgin, “Turkey’s energy strategy: What difference does it make to become an energy transit
corridor, hub or center?,” UNISCI Discussion Papers, say1:23, Mayis 2010, (Turkey’s Energy
Strategy), ss. 113-128.

“Sohbet Karbuz, Baris Sanli, “On Formulating a New Energy Strategy for Turkey”, Insight Turkey,
cilt:12, say1:3, 2010, s. 102.
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dogrudan Bati pazarlarina ulastirilmasin1 dngoren ve 21. Yiizyilin Ipek
Yolu olarak sunulan Dogu-Bat1 Enerji Koridorunun gergeklestirilmesine 6n
ayak olmustur.*? Fakat Turkiye nin enerji terminalinin merkezi olmas icin
bazi taleplere uymas: gerekiyor:*®* 1) Niikleer enerji santrallerin
insaedilmesi i¢in biiyiik ol¢ekte sermaye ayrilmasi; 2) Yenilenebilir enerji
kaynaklarindan yararlanilmasi ve bu alanda yeni programlarin
uygulanmasi; 3)ilaveten bircok saflastirma tesisatlarnin yaradilmasi; 4)
Denizg¢ilik terminalinin daha fazla gelistirilmesi; 5) RF’den, AB’den ve
ABD’den gelen “anlik tepkiler’e gore, “anlik enerji politikas1” yerine daha
verimli bir stratejinin belirlenmesi; 6) RF karsisinda Tiirkiye’nin elinin
giiclii oldugu alanlar belirlendikten sonra onlar tzerinden yeni stratejilerin

gelistirilmesi.

Boyle ki, Tlrkiye’nin bu enerji stratejisi “biiylik risk, biiyiik kazang”
pozisyonunu da kendi beraberinde giindeme getirmistir. Bu dogrultuda
hareket ederse Tiirkiye Hazar Havzast ve Orta Dogu iilkeleri enerji
rezervlerinin temel tasiyicisina ¢evrilerek daha fazla kar elde etmis olabilir.
Bunun gergeklesmesi iginse komsularla olan iligkilerindeki giivensizlik
risklerinin en diisiik seviyeye indirdirilmesi gerekiyor. Bununla da bélgede
tilkeler arasi baglar kuvvetlenecektir ki, boylece, Tirkiye topraklarinin
enerji hatlarinin kesistigi cografya haline gelmesi iilkenin dengeleyici
konumunu pekistirirken, bdlgesel gilic olabilme hedefine ulagmak igin

zemin saglayacaktir.

2 Y1ldiz, “Turkey’s Energy Strategy”, s.37
* Bilgin, “Turkey’s Energy strategy”, ss. 113-128.
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1.2.3. Enerji Giivenligi

Uluslararas: ve ulusal zeminlerde giindemi mesgul eden en 6nemli
konulardan biri gibi enerji giivenligi problemi kendini gostermektedir.
Enerji glivenligi kavramina genel olarak iki farkli yaklasim bulunmaktadir.
Bu yaklagimlardan biri enerjiye, digeri de giivenlige agirlik vermektedir.
Enerji giivenliginin, enerji agirhikli  tanimi  enerji  kaynaklarinin
bulunabilirligi, erisilebilirligi ve kabul edilebilirligi kavramlarini igine
almaktadir. Enerji glivenliginin, giivenlik agirlikli tanimi ise enerji arama,
gelistirme, tretim, iletim, ¢evrim, dagitim, pazarlama ve tiiketim agindaki
tesislerin her tlrlii saldirtya kars1 fiziki olarak korunmasi anlamin
icermektedir.*

Enerji kaynaklarima ulasimin miimkiin oldugunca stirekliliginin
saglanmasi sorunu eskiden beri glindemde olmasmma ragmen enerji
giivenligi konsepti daha ziyade modern tarihe 6zgiidiir. Enerjinin toplumsal
iliskilerdeki rolii arttitkga enerji arzindaki olasi bir kesintinin risk
potansiyeli de artmaktadir. Enerji giivenligi kavrami arz ve talep
giivenliginin yam sira ekonomik ve politik faktorlerin de dahil oldugu bir
genel cerceveyi ifade etmektedir. Enerji giivenigini olusturan risk
faktorlerini dort baslikta incelemek mumkiindir:* 1) fiziksel; 2) ekonomik;
3)siyasal; 4) cevresel.

Tiirkiye Orta Dogu ve Avrasya’dan gelen boru hatlar1 sayesinde bir
gecit ilkeye doniismiistiir. Enerji kavsagini olusturan bu projelerin
ger¢eklesmesi kendisi ile beraber riskler ve tehditler getirmistir. Bu boru
hatlarinin sorunsuz bir sekilde calistirllmasi da enerji arz giivenliginin

saglanmasinmi gerektirmektedir.

“Tugge Gengtiirk, “Enerji Giivenligi nedir?Ulusal ve Uluslararas1 boyutda enerji giivenligi sorunu”,
Baskent Universitesi Stratejik Arastirmalar Merkezi, Ocak 2012, (Enerji Giivenligi nedir?) s.2
®Baris Kinik, “Enerji Arz Giivenligi Acisindan Avrupa Birligi- Tiirkiye iliskileri”, Bahgesehir
Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2009, (Enerji Arz Giivenligi) s.19
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Turkiye’nin de yer aldigi Avrasya ve Orta Dogu cografyasina
bakildiginda, burada siyasi risklerin oldugu acik sekilde ortadadir. Siyasi
risklerin yaranmasi ise giivenlik riskinin olusumunu sagliyor ki, bu da boru
hattinin igletmesine doniik terérizm, hirsizlik, dogal afetler ve vandalizm
gibi unsurlarla c¢esitleniyor. Siyasi risk, arz ve talep ilkesi arasindaki
iliskiler, enerji sirketlerinin pozisyonu ve transit iilkelerdeki dinamikler ile
dogrudan iliskili bir denklem ortaya koyuyor. Potansiyel siyasi gerilimler,
iilkeler arasinda veya enerji sirketlerinin pozisyonunda bazi degisiklikleri
beraberinde getiriyor. Bunun bir neticesi olarak boru hatti lizerinden gegen
petrol ve dogalgazin son tiiketiciye ulasmasinda sikintilar meydana geliyor.
Bu sikintilar da sosyal, ekonomik ve siyasi dalgalanmalara neden oluyor.“°
Boru hatlarmin istikrarsiz bolgelerden gegcmesi de siyasi glvenlik
sorunlarinmn yaranmasma neden oluyor. Ozellikle, Irak bdlgesine
odaklanicak olursak, Tiirkiye’nin enerji ihtiyacinin karsilanmasinda bu
bolgenin blyik rolii vardir. BOyle ki, Turkiye’nin, Merkezi Irak
Hiikiimetinin mutabakatin1i da alarak, Bolgesel Kdirt Yonetimi ile
tamamlamak i¢in ugrastigi Petrol ve Dogalgaz anlagmalarinin toplam
hacmi 26 milyar dolar civarindadir. Kuzey Irak dogalgazinin iilkeye
gelmesi 2015 yilindan itibaren miimkiin olacak. Ama isler beklendigi gibi
yururse, giivensizlik sorunlar1 giderilirse petroliin gelmesi birkag¢ ay i¢inde
gerceklesebilir. Fakat Irak’ta gucli bir yonetimin tesis edilememesi,
smirlarda yasanan sorunlar, kiirt probleminin olmas1 istikrarsizli§in
yaranmasina neden oluyor. Ornegin, 1976 yilindan beri Irak petrolini
akitan Kerkiik-Yumurtalik Boru Hatti, Birinci Korfez Savasindan bu yana
tam kapasite ile calisamaz olmustur. Once BM’nin aldig1 ambargo karari

sebebiyle, yillarca kapali kalmis, daha sonra da surekli bicimde teror

*®*Hasan Selim Ozertem, “Kritik Enerji Altyap: Giivenligi Projesi”, USAK Analiz, Kritik Enerji Altyap:
Giivenligi Projesi Sonu¢ Raporu, say1:4, Ankara 2001, ss. 6-7
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saldirilari  ve sabotajlarma hedef olmustur.”’ Bunlar bolgesel
istikrarsizligin yaranmasini daha da tetiklemistir. Bunun yan1 sira Iran’in
Bat1 ile sorunlu iliskileri, Kafkaslardaki hassas dengeler ve Rusya’nin
bolgedeki tutumu mega projelerin hizli bir sekilde ilerlemesini olumsuz
yonde etkilemistir. Ornegin, Ceyhan bdlgesinde petrol boru hatlarmin
kesisiyor olmasi ve bu hatlarin gectigi bolgelerdeki mevcut sosyo-
ekonomik dinamiklerin siyasi gerilimle birlesmesiyle, hirsizlik, teror ve
vandalizm gibi olaylar boru hatlarinin giivenligini énemli oranda tehdit
ediyor.

Ekonomik risklere bakicak olursak, Tiirkiye’nin birincil enerji
kaynaklarinin yetersizligi ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan yeterince
yararlanilamamas: sorunu daha ¢ok dikkat ¢ekiyor.”® Bu da Turkiye’deki
mevcut enerji sisteminin verimsizliginden kaynaklanmaktadir. Tirkiye’de
enerji verimliligi OECD iilkeleri ortalamasinin yaklasik yaris1 kadardir.*
Turkiye’nin petrole olan bagimliligi ve petrol fiyatlarindaki artis bazi
iktisat¢ilara gore panige neden olacak diizeyde ve Tirkiye ekonomisini
tehdit ediyor. Petrolde de disa bagimlilik % 90’a yakin bir diizeyde ve
uluslararasi petrol lretim sahalarindaki ve g¢evredeki gerilim nedeniyle
petrolde fiyat istikrar1 bulunmuyor. Bu da ekonomi iizerinde ani
degisikliklere neden olabiliyor. Son donemlerde niikleer enerjiye doniisiim
cabalar1 da hizlandirmistir.Fakat, Turkiye’de heniiz nikleer santral
bulunmamaktadir. Niikleer santral kurulmasi yoniinde bir siiredir cesitli
girisimler yapilmakta olup ama her bir santral ortalama 3 milyar dolara
mal olmaktadir. Maliyeti ve riskleri nedeniyle, bu tiir caligsmalar daha ¢ok

devletler eliyle yuritulmektedir. Turkiye’nin hizli biiyiiyen ekonomisinin

“[smail Kapan, “Tiirkiye’nin Enerji Giivenligi”, http:/akademikperspektif.com/2014/10/30/turkiyenin-
enerji-quvenligi-2/, (e.t. 30.10.2014)

48Geng:tiirk, “ Enerji Glivenligi nedir? ”, ss. 5-8

* Kinik, “Enerji Arz Giivenligi” .13
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enerji agigini kapatmak ve disa bagimliligi kabul edilebilir bir diizeye
cekebilmek icin nikleer enerji gerekmektedir.

Tirkiye’nin ciddi bir sekilde ihmal ettigi enerji yatirnm alanlarmin
basinda yenilenebilir kaynaklar gelmektedir. Riizgar ve gilines enerjisi
yatirimlarinda Tiirkiye potansiyelinin ¢ok azini kullanmaktadir.

Cevresel riskler enerji kaynaklarmin son tiikketimine gore degil
zincirin tamam hesaba katilarak analiz edilmelidir. Ornegin belirli yakit
tirlerinin  kirlilik diizeylerinin karsilastirmasi icin genel kabul goren
yontem, birim basmma atmosfere ne kadar CO2 saldiklarinin
hesaplanmasidir. Genel cevre kirliliginde one ¢ikan en dnemli sorun basta
CO2 olmak fizere siilfiirik asit vb. sera gazlarindan kaynaklanan kiiresel
1sinma sorunudur. TUrkiye’nin son yillardaki enerji politikasinin ¢evresel
boyutuna bakildiginda Kyoto Protokoli’niin agirligr dikkat ¢ekmektedir.
Protokoliin esas amaci, atmosferdeki sera gazi yogunlugunun, iklimi
olumsuz etkilemeyecek dlizeye cekilmesini temin etmektir. Protokolin,
Turkiye’nin ve taraf olan diger tiim devletlerin enerji politikasini etkileyen
hiikiimleri soylece siralanabilir:® 1) Atmosfere salan sera gaz1 miktari
%?5’e c¢ekilecek; 2) Isinmada, ulasimda, endiistriyel sahada, ¢cop depolama
gibi faaliyetlerde daha az enerji tiiketmek icin gerekli teknolojik sistemlerin
entegrasyonu saglanacak; 3) Atmosferdeki metan gazi ve karbondioksit
oranini diigiirmek i¢in alternatif enerji kaynaklarina yonelinecek; 4) Fosil
yakitlar yerine yenilenebilir enerji kaynaklari kullanilacak; 5) Giines
enerjisinin faydasi maximize edilecek, karbon salinimi olmayan nukleer
enerji On plana c¢ikarilacak; 6) Fazla yakit tiiketen ve fazla karbon
tiretenden daha fazla vergi alinacak; 7) Termik santrallerde de daha az

karbon iireten teknolojik donanimlar kullanilacaktir.

M«Ryoto  Protokolii”,  http://iklim.cob.gov.tr/iklim/Files/Mevzuat/kyoto_protokol.pdf, ( e..
31.10.2014),s5. 6-10
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Disisleri Bakan1i Mevliit Cavusoglu, Suudi Arabistan’in dénem
bagkanligin1 iistlendigi Asya Isbirligi Diyalogu (ACD) Bakanlar
Toplantisi’nda yaptigi konusmada, Tiirkiye’nin bolgede diyalogun daha
fazla gelistirilmesini her zaman destekledigini belirterek, enerji
giivenliginin saglanmasinin Tiirkiye’nin enerji stratejisinin oncelikli hedefi

oldugunu sdylemistir.”*

Tiirkiye bugiline kadar enerji giivenliginin saglanmasi dogrultusunda
belirli adimlar atmistir. Hukuki siirec baslatilmis, istihbarat ¢alismalar ile
onleyici tedbirler alinmistir. Orta ve uzun vadede atilan bu adimlar bolgesel
sorunlarin ¢oziilmesi,glivenlik risklerinin yeniden gozden gecirilmesi,
isbirligi i¢inde olan devletler arasinda sosyo-ekonomik problemlerin
giderilmesine olanak saglayarak, TUrkiye’nin ¢izmeye ¢alistigi “giivenilir

Ulke” imajinin devletler tarafindan kabul edilmesini de pozitif etkileyebilir.

5 Bakan Cavusoglu: “Enerji Giivenligi Tiirkiye’nin Oncelikli Hedefi”,
http://enerjienstitusu.com/2014/09/23/bakan-cavusoglu-enerji-guvenligi-turkiyenin-oncelikli-hedefi/, (e.t.
31.10.2014)
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BOLUM II

TURKIYE- IRAK ILISKILERINDE ENERJI FAKTORU

Tarkiye kendi politika stratejisini  belirlerken “Kemalist”
prensiplerine dayanarak tiim komsularla sifir sorun politikasi gercevesinde
iligkileri gelistirmeye c¢alisirken kendisine tarihi, kiiltiirel ve jeostratejik
acidan daha yakin buldugu Orta Dogu iilkeleri ile iliskilerin gelistirilmesini
daima On plana ¢ikarmaya ¢alismustir. Bu agidan Tiirkiye Orta Dogu’da
barisin saglanmasini en c¢ok destekleyen devletler sirasindadir. Bilindigi
tizere, Orta Dogu bolegesel ve kiiresel giiglerin kendilerine 6zgiin politika
yurittiikleri bir merkez halindedir. Bu bolgede yerlesen Irak ise , Tiirkiye
icin oldugu kadar diger diinya devletleri i¢inde siyasi ve ekonomik agidan
kilit Oneme sahip bir konumdadir.> Ozellikle, bolge (lkelerinde
istikrarsizlik, i¢ kanisiklik ve siyasi krizlerin yasanmasi, bolgesel giic
miicadelelert ve bitmeyen hesaplagmalar bu bolgenin diger iilkelerle
iligkilerini de derinden etkilemistir. Yasanan bdyle olaylar Tiirkiye-lrak
iliskilerini de degisim siirecinde etkilenmistir.

Siyasi, ekonomik ve ticari iligkilerin yani sira tarihi baglarin varlig
nedeniyle Oteden beri Tirkiye’nin 6nemli smir komsularindan birisi olan
Irak’la iligkileri incelendigi zaman bu iliskilerin tarihinin 1950°1i yillara
gidip ciktigini s6ylemek miimkiindiir. Bu yillarin sonuna kadar iliskilerde
gbze carpacak diizeyde sorunlar yaganmamistir. Tiirkiye ile Irak arasinda
enerji konusunun yol agtig1 etkilesimler de geri tarihlere dayanmaktadir.

1976 yilinda imzalanan Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlasmasi1 bunlardan

%2Levent Aydn, ibrahim Bolat, Mine Yavuz, “Uluslararas: Enerji Siyasetinin Dinamikleri ve Tiirkiye’ye
Yansimalar1”, Ankara Strateji Enstitisii Raporu sayi:3, Agustos 2014, (Enerji Siyasetinin
Dinamikleri), .38
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biridir.>® 7 Subat 1976 yilinda imzalanan Ekonomik ve Teknik Isbirligi
Anlasmasi ile Tirkiye ile Irak arasinda bir Karma Ekonomik Komisyonu
(KEK) mekanizmas1 olusturulmustur.®® 90’11 yillara kadar Irak Tiirkiye’nin

en Onemli ticari partneri olmustur.

Tirkiye, Irak yonetiminin sinir komsusu olmasiin yani sira Kuzey
Irak icin de diinyaya agilan bir kapi olarak goriilmiistiir. Kuzey Irak’tan
petrol rezervlerinin boru hatlar1 vasitasiyla alinmasi ve Irak pazarlarinin
Tirkiye sanayi iirlinleri i¢in 6nemli yere sahip olmasi iki tlilke arasindaki
iliskileri gelistirmistir.55 Fakat 20. Yizyilin ikinci yarisindan itibaren ise
iliskiler degisim siirecine girmistir.56 Yasanan olumsuz gelismeler bir ¢ok

sektorl (ekonomik, politik, kiiltiirel) derinden etkilemistir.

Cumhuriyet tarihinden itibaren Tiirk dis politikasinin temelini
bolgede statiikonun korunmasi teskil etmektedir. Bu durum Irak igin de
gecerlidir. Burada bir istisnai durum gibi Irak’mm Kuveyti isgal etmesi
sonrasinda Tiirkiye’'nin  ABD yanli tavir sergilemesini gostermek
miimkiindiir. 20. ylizyilin sonunda ve 21. Yizyilda iki Korfez Savasi’nin
yasanmas1 bu bolgede olan istikrarsiziligi daha da arttirmistir. 1.Korfez
Savas1 zamam1 ABD’ye kars1 Irak’1 en cok destekleyen iki devletden biri
Tiirkiye olmustur. 2. Korfez Savasit zamani ise Tiirkiye’nin Irak’a kars1 bir
tutum takinmasi Irak icin siirpriz olmustur. 2003 yilindaki miidaheleden
sonra Turkiye-Irak arasindaki iligkilerde gelisme yasansa da bu 1991 yili

dncesindeki seviyeye ulasamamustir.”’ ran-Irak savasi zamani ise Tlrkiye

*% Kiibra Sar1, “Irak ile Siiren Enerji iliskileri”, http://improkul.impr.org.tr/?2p=862, (e.t. 25.12.2014)
*<«Tirkiye-Irak  Ekonomik Iliskileri”,  http://www.mfa.gov.tr/turkiye-irak-ekonomik-iliskileri-ve-
turkiye_nin-yeniden-imar-surecine-katkisi.tr.mfa, (e.t. 25.12.2014)

**Hasan Turunc, “Turkey's Global Strategy: Turkey and Iraq”, IDEAS reports - special reports,
Kitchen, Nicholas (ed.) SR007. LSE IDEAS, London School of Economics and Political Science,
London UK, 2011, (Turkey and Irag), s.41

% lhan Sagsen, “Sektorler Bazinda Tiirkiye-Irak iliskileri ve Su”, Orta Dogu Analiz, cilt: 3, sayr: 36,
Ankara, Aralik 2011, ( Tiirkiye-Trak iliskileri), s.61

> Sagsen, “Tirkiye-Irak iliskileri”, s.67
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tarafsiz bir tavir sergilemekle hem iran’la, hem de Irak’la ekonomik ve

siyasi iliskilerini devam etdirmistir.”®

Boyle bir siirecin ardindan Orta Dogu’nun ntivesi olarak bilinen
[rak’in toprak biitiinliigiiniin korunmasi, giivenlik ve istikrarinmn tesisi, ic
barisinin saglanmasi, iilkenin ekonomik refaha kavusmasi, bolge agisindan
giivenlik ve refah iiretebilen bir devlet haline gelmesi, komsulariyla ve
uluslararas1 toplumla yeniden biitiinlesebilmesi, Irak’a yonelik Tiirk dis
politikasinin temelini olusturmustur. Tirkiye’nin girisimiyle Irak’in
isgalinin hemen Oncesinde baglatilan ve son toplantis1 2008 yilinda yapilan
“Irak’a Komsu Ulkeler Siireci”, ilk etapta Irak’m komsularmin, ardindan
ilgili lilke ve uluslararasi kuruluslarin Irak’a yonelik ¢abalarinin esgiidiimii
ve bu iilkede istikrarin tesisine katkida bulunulmasi bakimlarindan 6nemli

bir islev gérmﬁstﬁr.sg

Isgal sonrasi dénemde Tiirkiye-Irak iliskilerinde gerginlige neden
olan olaylar1 bdyle siralayabiliriz:®® 1) Irak Cumhurbaskani Yardimcist
Tarik El-Hagimi hadisesi; 2) Ankara-Erbil yonetimi arasinda yapilan enerji
ve petrol-dogalgaz boru hatti anlasmalari;; 3) Ankara’nin, 2010
secimlerinde Maliki’nin lideri oldugu Kanun Devleti Koalisyonuna karsi
Eski Basbakan laik Sii Eyad Allavi’nin lideri oldugu Siinni ¢cogunluklu El-
Irakiye listesini desteklemesi; 4) Suriye krizinde Maliki’nin Tahran
yonetiminin etkisi altinda kalarak Esed rejimini desteklemesine karsilik
Ankara’nin muhalif giiclere yardim etmesi; 5) ABD’nin askeri olarak

cekilmesinden sonra Ankara ve Tahran’in Irak’ta olusan boslugu

%Cenap Cakmak, “Tiirkiye’nin Irak Politikas, Tiirkiye-Irak iliskilerinin Gelecegi ve ABD Faktorii”,
Stratejik Ongorii Dergisi, say1:6, istanbul 2005, s. 124

% Tirkiye - Irak Siyasi Iliskileri, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-irak-siyasi-iliskileri.tr.mfa, (e.t.
25.12.2014)

®Ali  Semin, “Tiirkiye-Irak Iliskilerinde ~Normallesme Arayislari ve Enerji  Faktori”,
http://www.bilgesam.org/incele/196/-turkiye-irak-iliskilerinde-normallesme-arayislari-ve-enerji
faktoru/,(e.t.25.12.2014)
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doldurmak icin rekabete girmesi; 6) Ankara-Tahran rekabeti Turkiye’nin
tilkenin Kuzey Irak Kiirt yonetiminin diginda kalan bolgelerindeki siyasi

hareket alanlarini daraltmustir.

Tiirkiye son on yilda ekonomik alanda artis sergilese de bu bolgenin
en biiyiik problemi daha 6nce de belirtildigi gibi enerjiye bagimli olmasidir.
Bunun tam tersi olarak ona cografi agidan ¢ok yakin olan Orta Dogu ise
petrol ve dogalgaz rezervlerinin merkezi olarak da biliniyor. Tlrkiye’nin
giiney komsusu Irak, 1spatlanmis petrol rezervlerine gore diinya besincisi
ve Iran’1 gecerek OPEC’in en biiyiik petrol iireticisi konumuna gelmistir.
Boyle ki, 2014 yilinda OPEC iiyesi olan lIrak’in (tespit edilmis) petrol
rezervi 140 milyar varildir.®® Bu da Irak petrol rezervlerinin yalnizca
%10’una denk geliyor ve %90 petrol rezervi ise daha tliretime agilmamustir.
Bunun yani sira Irak petroliiniin diinyada en ucuz maledilen bir petrol
oldugu gozoniinde bulunduruldugunda Tiirkiye’nin bu hususun Gzerinde
durmasinda fayda vardir. Dogalgaz rezervine gore de Irak avantajli bir
durum igerisindedir. Bu da Turkiye’nin tlizerinde durmasi gereken ana
husulardan biridir. Irak 2013 yili itibariyla 3.6 trilyon metrekiip 1spatlanmis
gaz rezervine sahiptir ve daha 10 trilyon metrekiplik bir miihtemel olunan
rezervinin oldugu da bellidir. ® Bu agidan incelendigi zaman Tiirkiye’nin
bu iilkeyle enerji alaninda isbirligi yapmak istemesi de avantajlidir. Irak’la
enerji alanindaki isbirligi gittikce giliclenmektedir. Tiirkiye, enerji
kaynaklar1 bakimindan diinyanin en zengin iilkelerinden biri olan Irak’in
petrol ve dogalgaz kaynaklarimin kiiresel pazarlara ulagtirilmasinda cografi
avantaj bakimindan 6n plana ¢ikmaktadir. Irak’la bu alandaki igbirliginin

gelismesi, kaynak ve gilizergdh cesitliligi saglamasi bakimindan,

® Aydin,Bolat, Yavuz, “Enerji Siyasetinin Dinamikleri”,s.39
%2Cenk Pala, “Irak: 21. Yiizy1lin Yeni Enerji Deposu”, 21. Yiizyil Dergisi, say1: 55, Ankara 2013, s.21
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uluslararas1 enerji giivenligine de katkida bulunacaktir.®® Tirkiye bu
iligkileri gelistirmekle umud ediyor ki, Irak onun ihtiyaglarini karsilayacak
ve Tiirk sirketleri i¢in is olanaklar1 saglayacaktir.** Fakat bu zaman ortaya
cikan en biiylik en engeller ise yine de bu bdlgenin istikrarsiz olmasi ve
giivensizlik sorunlaridir.

Boylelikle, glinimize kadar Tiirkiye ile Irak arasinda petrol ve
dogalgaz acik arttirmasinin ii¢ raundu gergeklesmistir. Bunun ilk ikisi 2003
yilina kadar (ABD’nin midahelesi oncesine kadar), tglncisu ise 2010
yilinda  hayata gecirilmistir. Iyilesen iliskiler bazi donemlerde yine
gerginlesmistir. 2010 Irak secimleri buna 6rnek verilebilir. Son donemlerde
iIse Tlrkiye’nin Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi ile petrol anlagmalari
s0z konusu olmaktadir. 30 Kasim 2013 tarihinde Disisleri Bakani, Irak
Kiurt Bolgesel Yonetimi Basbakami Negirvan Barzani’nin  Ankara’ya
gerceklestirdigi ziyaret sirasinda, kendisi ile enerji isbirligi alaninda Irak
Anayasasi’na da uygun bazi ticari sozlesmeler ilizerinde mutabik kalindigini

aciklamustir.”

Kisacasi, soylemek miimkindur ki, Trkiye Irak’la enerji ve ticari
alanda isgbirligini gelistirmeyi Dogu ile Bat1 arasinda bir enerji kavsaginin

merkezi olma stratejisinin temel hususlarindan biri gibi kabul ediyor.

8 Tirkiye - Irak Siyasi Iliskileri, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-irak-siyasi-iliskileri.tr.mfa, (e.t.
25.12.2014)

® Turunc, “Turkey and irag” s.42

® “Irak ile Siiren Enerji iliskileri”, http://improkul.impr.org.tr/?p=862, 25.12.2014
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2.1. Kerkik-Yumurtalik Petrol Boru Hatti

Irak petrol rezervleri itibariyle Venezuela, Suudi Arabistan ve
[ran’in ardindan, diinyanin 4. biiyiik petrol iilkesidir. Esas petrol kaynaklari
Kuzey Irak, Orta Irak ve Giney Irak olan Irak’in rafinerilerinden en
blylkleri Beji, Dora ve Basra’dir. Bu kaynaklardan elde edilen petrol
rezervlerinin verimli bi¢cimde kullanilmasi ise boru hatti projelerinin
gerceklestirilmesi yolu ile hayata gegiriliyor.

Petrol verimliliginin arttirilmasi igin petrol {iretim kuyularinin
sayinin ¢ogaltilmas1 gerekmektedir. Bu yuzden zengin petrol rezervine
sahip oln Kerklk’iin petrol verimliliginin arttirilmasi i¢in de kuyularin
saymin arttitilmasina ihtiya¢ yaranmistir. Teknoloji de gelistikce mevcut
petrol kuyularinin da say1 artmaya baslamistir. Boyle olunca lrak hikimeti
petroliin Akdeniz’e tasinmasi igin yeni yollar aramaya baslamistir. Fakat
bu zaman Irak i¢in en onemli sorun giivenlik endigelerinin mevcutlugu
olmustur. 1970’11 yillarda Irak hiikiimeti Tiirkiye’yi kendine en yakin
miittefik gibi gordiigli 1i¢in onunla petrol boru hattt projesinin
gerceklestirilmesi amaciyla goriismelere baslamistir. 27 agustos 1973
tarithinde 1ki hiikiimet arasinda Ham Petrol Boru Hatti Anlagmasi
imzalanmistir. Bu, Kerkiik-Yumurtalik Petrol Boru Hatti’nin temelini
koyan anlagsmadir. Anlagsmaya gore Irak’in Kerkiikk ve diger iiretim
sahalarinda iiretilen ham petroliin Ceyhan (Yumurtalik) Deniz Terminaline
ulastirilmas1 amaciyla inga edilmesi planlanmistir. Boru Hatti iki hattan
ibaretdir ki, ilk hat 986 km. uzunlugundadir. Bu hat 1976 yilinda isletmeye
alimmis ve ilk tanker yiklemesi 25 Mayis 1977 tarihinde
gerc;ekles‘[irilmistilr.66 Alinan karara gore, Ham Petrol Boru Anlasmasi,

Irak’tan Turkiye’ye 20 yil siiresince ham petrol akisinin saglanmasi igin

%  petrol Boru Hatti, Irak-Tirkiye, http://emlakansiklopedisi.com/wiki/petrol-boru-hatti-irak-

turkiye,(e.t.26.12.2014)
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boru hatlarinin dosenmesini Ongdérmiistiir. Bu siirenin fes edilmemesi
halinde de siire 5 yil daha uzatilabilecekti. Bu anlagsmaya gore boru
hattinin giizergah1 Kerkiik ile Dortyol arasinda olup, Tirkiye’de Cizre,
Mardin, Bozova ve Osmaniye’den gecmesi planlanmustir.”” 1977 yilinda
yillik 35 milyon ton tasima kapasitesine sahip olan Kerkik-Yumurtalik,
diger adiyla Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatt1i 1983 yilinda baslayip,
1984 yilinda tamamlanan I. Tevsii projesi ile kapasitesi 46.5 Milyon ton’a
yiikselmistir.®® BTC (Bakii-Tiflis-Ceyhan) boru hattindan ¢ok daha yiiksek
bir kapasiteye sahip olan Kerkik-Yumurtalik boru hatti Irak petroliiniin
diinya pazarlarina ulastirilmasinda 6nemli bir yere sahiptir. I. Boru Hatti’na
paralel olan ve II. Tevsii Projesi kapsaminda 1987 yilinda tamamlanan, 890
km. uzunlugundaki ikinci boru hatt1 ile de yillik tasima kapasitesi 70.9
Milyon ton’a yiikseltilmistir.*® Bu hattin kalinlig1 ise 40 ingtir.

%7 Aybiike inan, “Kerkiik-Yumurtalik Petrol Boru Hatti ve Tiirkiye- Irak iligkileri”, Orta Dogu Analiz,
cilt:5, say1:56, Ankara, Agustos 2013, (TUrkiye- Irak iligkileri), s.71

Tarkan Deniz, “Kuzey Irak’ta Faal Tiirk Petrol ve Gaz Enerji Sektorii Firmalari ile Faaliyetleri”,
http://politikaakademisi.org/kuzey-irakta-faal-turk-petrol-ve-gaz-enerji-sektoru-firmalari-ile-faaliyetleri/,
(Kuzey Irak’ta Faal Tiirk Petrol ve Gaz Enerji Sektorii), (e.t.26.12.2014)

% “petrol Boru Hatti, Irak-Tiirkiye”, http://emlakansiklopedisi.com/wiki/petrol-boru-hatti-irak-turkiye,
(e.t.26.12.2014)
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Sekil 2.1.1. Kerkik-Yumurtalik Petrol Boru Hatt1 (Irak-Tlrkiye Ham
Petrol Boru Hatt1)
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Kaynak:“Kerkiik-Yumurtalik Petrol Boru Hatt1”,

http://caspiantv.net/contentJx.aspx?clD=3400&t=kerkuk-yumurtalik-boru-hattinda-petrol-akisi-durdu-
turkiye-zarara-ugradi, (e.t. 26.12.2014)

Birinci hattin agilisindan sonra 1976, 1980, 1981, 1985 yilinda ek
anlagmalarla bu anlasmaninin siiresi ikinci hattin agilisinadek uzatilmistir.
Ikinci boru hatti ile de transfer gerceklesdikten sonra 1996 ve 2007 yilinda
yapilan toplantilarda imzalanan ek anlagmalarla bu boru hattinin mevcutluk
stiresi 2010 yilina kadar uzatilmistir.

Kerkik-Yumurtalik Petrol Boru Hatti ile petrol akisinin devam
etmesi her zaman istikrar i¢inde olmamstir. Ozellikle, 20. Yiizyilda
yasanan siyasi olaylar Turkiye-Irak iliskilerine de etkisiz kalmamustir.
1973 yilinda yasanan petrol krizinin ardindan 1990 yilinda yasanan ikinci
kriz de enerji iliskilerini kokiinden etkilemistir. Bu yilda Irak’in Kiiveyti
isgal etmesiyle petrol fiyatlar1 ikiye katlandi. Irak’in bu tavrina karsi
Tiirkiye ondan yana tavir sergilememistir. Bunun ardinca 1. Korfez Savasi
yasanmistir ki, Irak’a kars1 BM tarafindan ambargo uygulanmistir. Bu

zaman  devletler Irak’a baskida bulunurken Tirkiye’ye de baski
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uygulamaya c¢alistyordular. Onlar boru hattinin kapatilmasindan yana idiler,
bu boru hattinin istikrarsiz bir bolgeden gectigi icin giivenilir olmadigini
idda ediyordular. Alinan Ambargo kararinda petrol boru hattinin
kapatilmas1 sarta baglanmistir. Irak petrollerinin Suudi Arabistan ve
Tirkiye araciligiyla diinya pazarina aktarildigi  disiiniildiiglinde,
Turkiye’nin tek tarafli olarak boru hattin1 kapatmasinin sadece Tirkiye’nin
zararina oldugu ve bu durumun Irak’i yipratmayacagi dile getirilmistir.
Suudi Arabistan’in Irak petrol tankerlerinin gegisine izin verilmemesiyle
birlikte Tiirkiye ambargo kararina harfiyen uymustur.”® Fakat isletime
kapatilan bu boru hatt1 ile BM’nin 14 nisan 1995 yilinda kabul ettigi 986
sayli karar1 geregince 1996 yilindan itibaren sinirli da olsa petrol sevkiyati
gerceklestirilmistir. 2. Korfez Savasi zamani ise Tiirkiye tarafsiz bir tutum
sergilemigtir. ABD’nin lIrak’a 2003 yilinda girmesiyle birlikte hat da
yeniden isletime kapatilms ve sevkiyat kisitli olarak gerceklestirilmistir.
Savas sonrasinda ilk sevkiyati Subat 2004°te gerceklestirilen boru hattiyla
sirastyla, 2004 yilinda yaklasik 38 milyon varil, 2005 yilinda 13 milyon
varil, 2006 yilinda yine 13 milyon varil ve 2007 y1l1 ilk dokuz ayinda ise 10
milyon varil ham petrol tasinmugtir.”*

Bu donemden sonra baslayan giivenlik sorunlart 2007 yilina
gelindiginde nispeten giderilse de zaman-zaman Kerkik-Yumurtalik boru
hattina kars1 sabotajlar devam etmistir. 2007 yilinda boru hattinin
giivenliginin saglanmasi ile petrol ithalatinda 6nemli artiglar yasanmustir.
2008 yilinda petrol ithalati 1,3 milyar dolarin lizerine c¢ikmistir. BM
tarafindan Irak’a verilen izinler neticesinde 2010 yilinda Tiirkiye-Irak Ham
Petrol Boru Hatti ile taginan ham petrol miktar1 132,278 bin varildir. 2011

" jnan, “Tiirkiye- Irak iliskileri”, 5.75

Tarkan Deniz, “Kuzey Irak’ta Faal Tiirk Petrol ve Gaz Enerji Sektérii Firmalari ile Faaliyetleri”,
http://politikaakademisi.org/kuzey-irakta-faal-turk-petrol-ve-gaz-enerji-sektoru-firmalari-ile-faaliyetleri/,
(Kuzey Irak’ta Faal Tiirk Petrol ve Gaz Enerji Sektori), (e.t.26.12.2014)
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yil1 igerisinde de 147,175 bin varil ham petrol Tiirkiye tarafindan
taslnmlstlr.72

Bilindigi iizere, en son 2007 yilinda alinan karara goére bu boru
hattinin siiresi 2010 yilina kadar uzatilmistir. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanm1 Taner Yildiz, ekonomi gazetecileriyle sohbet toplantist zamani
anlasma siiresi dolan Kerkiik ve Yumurtalik Petrol Boru Hatti i¢in yeni bir
protokoliin yenilenecegini sOylemistir. Taner Yildiz, hattan ii¢ yi1l icinde
minimum 35 milyon tonluk, 5-6 yil iginde de 70 milyon kapasitenin
yakalanmaya calisilacagini kaydetmistir. Yildiz, “Iki konu kaldi, o iki
konuda da mutabakat saglamamiz halinde siiresi 15-20 yillik olmak
kaydiyla insallah yeni bir anlasma yapacagiz. Kerkiik-Yumurtalik 70
milyon ton kapasitesi olan bir ham petrol boru hatti. Boru hattinin yaptigi is
itibariyle Irak’mn normallesmesi itibariyle baktigimiz zaman oniimiizdeki
yillarda daha da onem kazanacagim diisiiniiyoruz” demistir.”> Bunun
ardindan 19 Eyliil 2010°da Bagdat’ta  Tiirkge, Arapca ve Ingilizce
dillerinde iki orjinal kopya olarak anlagma imzalanmistir. Anlasma
yiirtirliige girdikten sonra boru hatt1 ile yapilan petrol nakliyatinin 15 yillik
bir stire icin Turkiye’ye verilimesi 6ngoriilmistiir.”*

Tirkiye bu boru hatti ile gergeklestirilen sevkiyatin daha da
arttirllacagina umud ediyor. 2014 yilinda Enerji Bakan1 Taner Yildiz,
“Kerkiik-Yumurtalik Ham Petrol Boru Hatti’nin kapasitesi ylizde 100°e

4

cikarilacak” soOyleyerek Irak petroliiniin tamaminin Tiirkiye iizerinden

"?Aybiike Inan, “2007 Irak Petrol Yasa Tasarisi ve Kerkiik-Yumurtalik Petrol Boru Hattr”,
http://tuicakademi.org/index.php/bolgeler/ortadogu/3073-2007-irak-petrol-yasa-tasarisi-ve-kerkuk-
yumurtalik-petrol-boru-hatti, (e.t. 26.12.2014)

<K erkiik-Yumurtalik Boru Hatti Anlasmas: yenilenecek”, http://www.demircelikstore.com/-1-2256-
kerkukyumurtalik-boru-hatti-anlasmasi-yenilenecek.html, (e.t. 27.12.2014)

" «TBMM, Tirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile Irak Cumhuriyeti Hikiimeti Arasindaki 27
Agustos 1973 Tarihli Ham Petrol Boru Hatti Anlasmasi ve Sonrasindaki flgili Anlagmalar,
Protokoller, Toplanti Tutanaklar1 ile Eklerinin Tadiline iliskin Degisiklik Anlasmasmn
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu Raporu
(1/988)”, Yasama Y1l1:5, Dénem:23, 10 Aralik 2010, s.2
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diinyaya pazarlanacagimi dile getirmistir. Bakan Yildiz, “Yizde 30
kapasiteyle c¢alisan Kerkiik-Yumurtalik Ham Petrol Boru Hatti’'nin tam
kapasiteyle ¢aligsmasi hedefleniyor. S6z konusu hat 15 yillik bir anlagsma
kapsaminda faaliyet gosteriyor. Bagdat yonetimiyle yapilan anlagsmada
Irak’in hangi bolgesinden ¢ikarsa ¢iksin, petrollerin s6z konusu hattan sevk
edilmesi esastir” demistir. TPAO’nun Irak’in Basra Bolgesi’nde 4 dogalgaz
ve 2 petrol sahasinda c¢alisma yaptigini ifade eden Yildiz, soyle
konusmustur: “TPIC, Irak Milli Petrol Sirketi SOC ile imzaladig1 anlasma
kapsaminda Rumeila sahasinda 45 adet kuyunun agilmasina iliskin biiyiik
bir projeye imza atmistir. Rumeila, hacmi itibariyla Basra Bolgesi’ndeki en
blylk proje. Basra petrollerinin ge¢cmesi icin Kerkik-Yumurtalik Boru
Hatt’nin tam kapasite ¢alistirilmasi konusunda Irak’la isbirligi siiriiyor.”"

Fakat, son donemlerde bu bolgede yasanan siyasal olaylar boru hatti
ile petrol sevkiyatinin gerceklestirilmesine de engel olmustur. Bu olaylar
sonucunda boru hatti zaman-zaman sevkiyata kapatilmistir. Bu da
Turkiye’nin 2014 yili iginde Irak’tan almayi planladigi petrol rezervleri
konusunda da belirsizliik yaratmugtir. Tirkiye’nin tek petrol rafinerisi
sirketi Tiipras tarafindan yapilan agiklamada: “2014 yil1 i¢in Irak menseli
ham petrol ikmalimiz 6.5 milyon ton olarak planlanmis olmakla birlikte,
fiili ger¢eklesmenin ne seviyede olacagini onlimiizdeki donemde yasanacak
gelismeler ve bunun paralelinde Kerkiik-Ceyhan boru hattinin operasyonu
belirleyecektir” denilmistir.”

Irak’1n Musul kentinin ISID militanlarinin eline gegmesi ve Kerkik-

Yumurtalik petrol boru hattinin {ic aydan bu yana c¢alismamasi nedeniyle

"Bakan Yildiz: “Kerkiik-Yumurtalik Petrol Boru Hatt'mn kapasitesi yiizde 100’e ¢ikarilacak”,
http://enerjienstitusu.com/2014/03/10/bakan-yildiz-kerkuk-yumurtalik-petrol-boru-hattinin-kapasitesi-
yuzde-100e-cikarilacak/, (e.t. 27.12.2014)

"®«Tiiprag’tan Irak petrolii aciklamasi”, http://enerjienstitusu.com/2014/06/12/tuprastan-irak-petrolu-
aciklamasi/, (e.t.27.12.2014)
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sirketin Irak’tan gergeklestirdigi tedarikin ne olacagt merak konusu
olmustur.

Irak’ta yasanan bu olaylar uzamanlar tarafindan gozlemlenerek
degerlendirilmistir. Irak’ta yillarca gérev yapmus bir petrol uzmani, Irak-
Tiirkiye Boru Hatti’nin 6nce Kerkiik, sonra Musul’dan gecerek Turkiye’ye
geldigini belirterek, “Petrol boru hatti, terdr saldirilart nedeniyle zaten ayda
ortalama iki kere kesintiye ugruyor. Petrol akis1 diizenli degil ama kalici
sekilde devre dis1 kalirsa etkisi olacaktir” seklinde konugsmustur. Enerji
Bakanlig1 kaynaklari, Tiipras’in Irak’in giineyinden aldig1 petrol konusunda
“hazirlikli” oldugunu soylemistir. Irak’ta faaliyet gosteren sirket temsilcisi
de su degerlendirmeyi yapmistir: “Kiirt bolgesinden petrol akisini etkileyen
bir gelisme yok. Kiirtler, merkezi hiikiimete de bilgi vererek yeni bir hat
tizerinde ¢alistyorlardi. Irak’taki sorun giderek biiytir ve Irak bir savas alani
haline gelirse, Irak petrollerinin tamamini tehdit eder.”’”’

Boyle ki, bolgede istikrarin saglanmasi, siyasal sorunlarin ortadan
kaldirilmast hem Irak hiikiimetinin, hem de Tiirkiye’ nin yararina olacaktir.
Ciinki, yasanan bu sorunlar iki iilke arasindaki ekonomik iligkileri ¢ok
etkiliyor. Ozellikle de, petrol boru hatlarinin ¢ok fazla terdr saldirilarina ve
sabotajlara maruz kalmasi yiiziinden siki zaman araliklariyla sevkiyata

kapatilmasi enerji iligkilerini de tehdit altinda birakiyor.

2.2. Son Donemde Gerceklestirilen Petrol ve Dogalgaz Anlasmalan
Turkiye enerji stratejisini uygularken hem Merkezi Irak hikimeti,
hem de Kuzey Irak’la kendi ¢ikarlari dogrultusunda orantili politika

uygulamaya c¢alissa da, Merkezi Irak hikimeti Kuzey Irak’in Tirkiye ile

8iD’m, Irak’ta petrol boru hatlarmin bir boliimiinii ele gegirmesi yakindan takip ediliyor”,
http://enerjienstitusu.com/2014/06/13/isidin-irakta-petrol-boru-hatlarinin-bir-bolumunu-ele-gecirmesi-
yakindan-takip-ediliyor/, (e.t. 27.12.2014)
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enerji projeleri iizerinde c¢alismasma tepkisiz kalmiyor. Bunun yani sira
Irak’ta daha once de belirtildigi gibi siyasal istikrarsizligin olmasi da iki
iilke arasinda iligkileri etkiliyor. Bu ylizden Erbil, Bagdat ve Ankara
arasinda karmasik bir tiglii satran¢ oyunu oynanmaktadir. Tiirkiye bu
olumsuzluklarin ortadan kaldirilmast ve yeni enerji projelerinin
gerceklestirilmesi i¢in ~ bu llkede basveren olaylara karsi tavrini
belirtmekten c¢ekinmese de Irak’in i¢ meselelerine taraf olmasi ve bu
bolgedeki ve bolge disindaki bazi devletlerin menfaatlerine hizmet
etmektedir. Ciinki Kuzey Irak Tlrkiye’nin dis politikasinda ve 6zellikle de,
enerji alaninda 6nemli bir yere sahiptir. Bunu Ahmet Davutoglu, yaptigi
aciklamada da boyle belirtmistir: “Uzun perspektifte Kuzey Irak’i,
Turkiye’yi Orta Irak’a ve hatta glineyde Basra’ya baglayacak bir ge¢is yolu
olarak gormemiz, bu anlamda ekonomide, Kkiiltiirel iliskilerde bir 6n
hatttmiz olarak degerlendirerek orayr kendimize entegre etmeye
calismamiz gerekir.”’

2009 yilinda ise Erbil’in 85 km kuzeyinde ve Tirkiye simiri
civarinda bir bolge olan Sekhan’da 10 milyar varilden fazla bir petrol
rezervi bulunmasi Bolgesel Kiirt Yonetimi’ni, enerji pazarinin en dikkat
¢ekici oyuncularindan birisi haline getirmis ve Tiirkiye ile de yeni enerji
alaninda anlagmalarin imzalanmasi ve iligkilerin gelistirilmesi i¢in olanak
saglamistir. Tlrkiye de bdyle bir donemde aradaki gerilimlerin kaldirilmasi
i¢cin biiyiik caba gostermeye baglamistir. Bu ¢abalarin sonucunda iligkiler
2013 yilindan itibaren yumsalmaya baslamistir. Bundan sonra iki tlkenin
Disigleri Bakanligt  Miistesarlar1  arasinda nisan ve temmuzdaki

goriismelerin  ardindan Irak Meclis Bagkani  Usame El-Nuceyfi

"8Sina Kisacik, “Irak Parcalanmaya Dogru Giderken Kuzey Irak Hidrokarbon Kaynaklari ve Tiirkiye nin
Pozisyonu”, http://politikaakademisi.org/irak-parcalanmaya-dogru-giderken-kuzey-irak-hidrokarbon-
kaynaklari-ve-turkiyenin-pozisyonu/, (e.t. 28.12.2014)
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bagkanliginda olusturulan ve Irakli tiim kesimlerin temsilcilerinin yer aldig
heyet, 10 Eylal 2013 tarihinde Tulrkiye’yi ziyaret etmistir. Nuceyfi,
Basbakan Maliki’nin  Tirkiye-Irak iliskilerindeki krizlerin asilmasi
yoniindeki mesajim1 Tiirk hiikiimetine sunmus, Basbakan Erdogan ve
Meclis Baskan1 Cemil Cigek’le goriismeler gerceklestirmis, goriismelerde
ikili iligkilerin gelistirilmesi iizerinde durulmustur.”® Bu goriismelerden
sonra Turkiye Irak’la iliskilerini normallestirirken bir temel noktay1 derk
etmeye baslamistir ki, Erbil yonetimi ile yapilan ve ya da planlanan ener;ji
(petrol ve dogalgaz) ve boru hatti anlasmalarinin yasal nitelik
kazanabilmesi i¢in Bagdat’in onayimi1 almasi gerekiyor. 30 Kasim 2013
tarithinde Disisleri Bakanligi, Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi Basbakani
Necirvan Barzani’nin Ankara’ya gerceklestirdigi ziyaret sirasinda, kendisi
ile enerji isbirligi alaninda Irak Anayasasi'na da uygun bazi ticari
s0zlesmeler lizerinde mutabik kalindigini agiklamustir.

2 aralik 2013 yilinda Uluslararast Petrol ve Dogalgaz Konferansi
Erbil’de Kiirdistan bolgesinin yerli petrol sirketlerinin ve uluslarasi petrol
sirketlerinin istiraki ile gecirilmistir. Konferans: agarken Kiirdistan Yerel
Hiikiimeti Kiirdistan Bolge Baskami ve Tirkiye Enerji Bakaninin
sahitliyinde soylemistir ki, konferans dort gin devam edecek ve bu
konferansta 100°den ¢ok petrol sirketi temsil olunmaktadir.®

Konferans sirasinda Tiirkiye Enerji Bakani Taner Yildiz enerji
anlagmalartyla 1ilgili Kiirdistan Bolgesel Hiikiimetinin ve Federal

Hukumetin resmileriyle gOriismiistiir. Ankara’ya dondlkten sonra roportaj

®Ali  Semin, “Tiirkiye-Irak Iliskilerinde ~Normallesme Arayiglari ve Enerji  Faktori,”
http://www.bilgesam.org/incele/196/-turkiye-irak-iliskilerinde-normallesme-arayislari-ve-enerji-faktoru/,
(e.t.28.12.2014)

®lprahim Khalil, “International il & Gas Conference starts in Erbil”,
http://www.iraginews.com/business-iragi-dinar/international-oil-amp-gas-conference-starts-in-
erbil/#axzz2rv83VTbm, (e.t. 28.12.2014)
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veren Yildiz sdylemistir ki, anlasmanin saglanmasi i¢in gerekli gériismeler
yapilmustir, ama son karar yine de Bagdat ve Erbil Hiikiimeti’ndedir.**

Bu konferansin ardindan 2012 yilindan insasina baslanan yeni boru
hatt1 ile ilgili de bilgiler yayilmaya baglamistir. 400 milyon dolar yatirim
yapilacagi agiklanan boru hatti, Erbil’den (Taq Taq petrol sahasindan)
Tirkiye smir1 yakinlarindaki Fishabur (Fishkhabour) koyiine kadar
uzaniyor. Boru hatti Irak Bolgesel Kuirt YoOnetimi'nin kontrol ettigi
topraklar i¢ginde kaliyor. Boru hattinin daha sonra Kerkiik-Yumurtalik boru
hattina baglanmasi planlaniyor. Fishabur Tiirkiye’nin Irak simirinda
Sirnak’1n ilgesi Silopi’ye 30 km kadar yakin bir mesafede yer aliyor. Boru
hattinin bitis noktasi olarak diistiniilen Fishabur, Tirkiye’nin Habur’dan
sonra Irak’ta yeni sinir kapisi olarak planlanan Ovakdy’e de ¢cok yakin bir
mesafede bulunuyor.®* Boru hattinin insasinin ilk asamasi 2012 yilinin
ekim ayinda tamamlanmistir. Bu hatla petrol Taq Taqg’dan Erbil’e transfer
olunuyor. ikinci asamada ise boru hatt1 kuzey boru hattina baglanacakti ki,
bunun da tamamlanmas1 2013 yilinin agustos ayinda gercgeklestirilmeli idi.
Bu hattin giinliik kapasitesi 1 milyon varil olacaktir. Daha 6nemlisi, Tabi
Kaynaklar Bakan1 Ashti Hawrami demistir ki, Tirkiye ile daha iki boru
hatt1 projesi gerceklestirilecektir ki, bunlardan biri petrol, digeri ise gaz
hattt olacaktir. O, bununla Merkezi Kiirt Hiikiimetini bypass etmeyi
planlamistir.®

20 mayis 2012 yilinda Taner Yildiz da Kiirt Bolgesel Yonetimi
Baskan1 Mesut Barzani ve Petrol Bakani Ashti Hawrami ile yaptigi

goriismelerde Tiirk pazarma yilda 15 milyar metrekiip gaz gondermeye ve

81 Ahmed Hussein, “Turkish Minister of Energy leaves Iraq with oil export agreements from Kurdistan
Regional Government”, iraqi News newspaper, Aralik 2013, http://www.iraginews.com/baghdad-
politics/yaldiz-returns-to-ankara/#axzz2rv83VThbm,(e.t.28.12.2014)

%Erhan  Bilgin, “Genel  Enerji'den  Petrol Boru Hattma 400  Milyon  Dolar”,
http://www.dunya.com/news_detail.php?id=137679, (e.t. 28.12.2014)

8<Iraq’s Kurds’ Gambit On  Pipelines To Turkey May Not  Pan Out”,
http://musingsonirag.blogspot.com/2012/05/irags-kurds-gambit-on-pipelines-to.html, (e.t. 28.12.2014)
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Avrupa’ya yonelik ek miktarlarin boru hatt1 veya sivilastirilmis dogalgaz
seklinde gonderilmesi konusunda planlarin oldugundan s6z etmistir.
Dogalgaz transferinin gerceklestirilmesi i¢inde proje hazirlanmis ve
Tiirkiye ile Kuzey Irak arasinda dogalgaz isbirligi anlasmasi yapilmistir.
Turkiye’ye yilda 10 milyar metrekiip dogalgaz akisinin saglanmasi bu
projode planlantyor.®*

Uzun siire aralarinda anlagsmazliklar olsa da, Bagdat ile Erbil
arasinda yasanan petrol gerilimi, anlagsma ile sonug¢lanmustir. Irak Petrol
Bakan1 Adil Abdulmehdi gegen hafta Erbil’de Irak Kirt Bolgesel Ydnetimi
yetkilileri ile biraraya gelerek Irak devletine ait SOMO Petrol Sirketinin
150 bin varil petrolii Ceyhan Limani’na gondermesi konusunda anlagmustir.
Boylelikle merkezi hiikiimetin mart aymndan bu yana gergeklestiremedigi
petrol ihraci1 yeniden baslayacaktir. Tirkiye’ye ihra¢ edilen petrol gunlik
300 bin varile ulasirken, Kiirt Yonetimi gelecek yilin sonunda 1 milyon
varillik petrol ihra¢ etmeyi hedefliyor.®

Reuters Haber Ajansi’nin haberine gore projeler tamamlandiginda
IKBY diinya pazarlarina giinde yaklasik 2 milyon varil petrol ve
Turkiye’ye yilda en az 10 milyar metrekiip dogalgaz ihra¢ edebilecek. ilk
boru hatt1 neredeyse hazir ve Aralik sonunda petrol pompalamaya
baslamasi bekleniyor. Onun ardindan ise Aralik 2016 itibariyla Kuzey Irak
gazini tastyacak proje devreye girecek. Kuzey Irak ile Tiirkiye arasinda agir
yakit tasiyacak boru hattinin teknik ayrintilarmin ise sekillendigi

belirtiliyor.

8K Irak Ile Milyar Dolarlik Petrol ve Dogalgaz Anlasmasi Yapildi, Ilk Gaz 2017°de”,
http://enerjienstitusu.com/2013/11/07/k-irak-ile-milyarlarca-dolarlik-petrol-ve-dogalgaz-anlasmasi-
yapildi/, (e.t.28.12.2014)

®Aram Ekin Duran, “Ankara-Erbil-Bagdat Hattinda Yeni Doénem”, http://www.dw.de/ankara-erbil-
bagdat-hattinda-yeni-dénem/a-18082190, (e.t. 28.12.2014)

8Semih idiz, “Tiirkiye Ile Kuzey Irak Arasindaki Enerji Anlagmalar1 Bagdat’s Mutsuz Etmeyebilir”,
http://www.al-monitor.com/pulse/tr/contents/articles/originals/2013/11/turkey-irag-oil-krg-energy-
deal.html, (e.t. 28.12.2014)
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Enerji Bakani1 Taner Yildiz, 2014 yili1 sonuna kadar Bagdat ve Erbili
ziyaret ederek elde edilen petrol ve dogalgaz anlagmalar1 gergevesinde
yapilabilecekleri konusmak istiyor. Yildiz, enerji agisindan Ankara, Erbil
ve Bagdat’in tam mutabakat saglayabilecek noktaya geldigini sdylemistir.
BasNews’e konusan Irak Parlamentosu Milletvekili Arafat Kerem, Enerji
Bakan1 Taner Yildiz’in Bagdat ve Erbil ziyaretinin ¢ok onemli oldugunu
sOylemistir. Erbil ile Bagdat arasinda saglanan anlagsmanin tarthi ve
stratejik oldugunu dile getiren Kerem, “Bu durum en c¢ok Turkiye’yi
ilgilendiriyor. Cunkl Irak petrolii Tirkiye tizerinden diinya pazarina
sunuluyor. Tiirkiye de bu anlasmanin bir pargas1” demistir.®’

Turkiye’nin ekonomisi biiyiidilkge onun enerji ihtiyaglar1 da
artmaktadir. Tiikettigi dogalgazin %98’ ni ithal eden Turkiye enerji zengini
olan Ulkelerle isbirligi yapmaya calisiyor. Bu agidan degerlendirildigi
zaman, onun, Irak’in genelinde petrol ve dogalgaz arama girisimleri ve bu
iilkeden enerji ithal etme konusunda anlagsmalar yapmasi oldukca dogaldir.
Tirkiye, IKBY ile iliskilerinde uyumlu ve kararli politika sergilemekle
kendi c¢ikarlar i¢in olanaklar yaratabilecek projelerin ger¢eklesmesi adina
adimlar atmaya ¢alisiyor. Bunun yani sira Merkezi Irak hiikiimeti ile de

olan sorunlarin giderilmesinden yana tavir sergiliyor.

87« Ankara-Erbil-Bagdat hattinda petrol yakinlagmasi”,
http://basnews.com/tr/economy/2014/12/03/ankara-erbil-bagdat-hattinda-petrol-yakinlasmasi/, (e.t.
28.12.2014)
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BOLUM III

TURKIYE — RUSYA ILISKILERINDE ENERJI FAKTORU

90’11 yillar uluslararasi sistemde mevcut olan devletler arasinda yeni
ayricaliklarin gelistirildigi ve yeni jeostratejik konumun belirlendigi bir
asama olmustur. Bu ylizyilin sonunda Soguk Savas’in sona ermesi yeni
politik bir duzeni de kendi beraberinde getirmistir ki, artik uluslararasi
sistemde mevcut olan ama SSCB’ye bagimli olan devletler kendi
bagimsizliklarini ilan etmistiler. Olusan yeni sistemde kendi bagimsizligina
kavusan devletler arasinda Rusya Federasyonu da var idi ki, onu bazen
eski SSCB’nin varisi gibi de nitelendiriyorlar. Mevcut kosullar
cercevesinde, 26 aralik 1991 yilinda bagimsizlik  kazanan Rusya
Fedarasyonu, ilk asamada kendi ulusal ¢ikarlarini belirleyememis, Bati’ya

kars1 ideolojik ¢ikis yerine, isbirligine dayanan bir politika izlemistir.

Yuzolcimi olarak  yeryuzinin en biydk Ulkesi Rusya
Fedarasyonu’dur. Diinya haritasina bakildigi zaman yer kiiresinin yaklagik
% 13’iin uluslararas1 6nemli aktOrlerden Rusya Federasyonu’na ait oldugu
gorulmektedir. Diger iilkelerde oldugu gibi enerji Rusya’ninda dis
politikasinin esasimi teskil eden, onun politikal giiciiniin ve uluslararasi
popiileritesinin artmasinin temel dayanagidir. Enerji her ne kadar iktisadi
bir olgu olsa da Rusya icin bolgesel politika araci roli tasimaktadir. Rusya
ekonomisi biiyiilk oranda enerji ihracatina dayalidir. Enerji imalin1 ve
thracatin1 gerceklestirmeseydi Rusya halihazirda bugilinkii statiisiinde

olmayabilirdi. Rusya diinyada en cok gaz rezervine sahip olup, kémir
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rezervine gore ikinci ve petrol rezervine gore ise yedinci yerdedir.®® Rusya
ABD Enerji Enformasyon Birimi’nin (EIA) 2012 yil1 verilerine goére Suudi
Arabistan ve Amerika’dan sonra yillik 10,4 milyon varil ham petrol
{iretimiyle diinyann {i¢incii biiyiik petrol ireticisidir.®® AB lkelerine % 30
petrol, % 25 dogalgaz ihrac eden Rusya bunun yani sira ¢ok miihim kiiresel
nikleer giic sanayisine sahiptir.®® Rusya sahip oldugu potansiyeller ile
diinyadaki en Onemli giic olmayr hedefledigine uluslararast1 uzmanlar
tarafindan kesin gozii ile bakilmaktadir. Rusya edinmis oldugu bu avantajh
konumunu korumak icin enerji politikasin1 gergeklestirirken su sekilde
strateji uygulamaya calistyor:”™ 1) Orta Asya’daki enerji arzi iizerindeki
monopol konumunu korumak; Orta Asya’daki enerji kaynaklarinin kendi
kontroliinde olmayan alternatif =~ boru hatlartyla diinya pazarlarina
acilmasini engellemek; bu ¢er¢evede enerjiyr daha uygun fiyata tasiyacak
yeni boru hatlar1 inga ederek, alternatif boru hatlarin1 dezavantajli konuma
diisiirmek. 2) Yeni boru hatlar1 insa ederek Avrupa’daki ithalat¢ iilkelere
enerji naklini transit llkelere gerek kalmaksizin gergeklestirmek. 3)
Avrupa’daki dagitim sistemlerinin Gazprom tarafindan satin alinarak, Rus
projelerine alternatif projelerin hayata ge¢cmesini engellemek. 4) Gazprom
araciligiyla ilgili tilkelerdeki enerji sirketlerinin hisselerini satin alarak hem
bu iilkelerin hem de diinya piyasalarinin gaz fiyatlandirmasinda kontrolii
elinde tutmak.

Tiirkiye ile Rusya Federasyonu arasinda enerji iligkileri, 1980

sonrasi enerji alaninda yapilan isbirligiyle baslamustir.’* Avrupa’nin en

8 John Lough, “Russia’s Energy Diplomacy”, Chatham House, Briefing Paper, Mayis 2011,( Russia’s
Energy Diplomacy), s.2

8 Aydm, Bolat, Yavuz, “Enerji Siyasetinin Dinamikleri”, s.9

% Lough, “Russia’s Energy Diplomacy”, s.2

%! Stratejik Diisiince Enstitiisii Rusya Raporu, Ankara, Mays 2010, , s.55

%2Ali Koplay, “Tiirkiye-Rusya iligkileri: Enerji ve Turizm”, http:/politikakademi.org/2013/07/yazi-dizisi-
turkiye-rusya-iliskileri-enerji-ve-turizm/, (e.t.03.11.2014)
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hizl1 biiyliyen dogalgaz pazarina sahip olan Tiirkiye 1984 yilinda SSCB ile
Ilk dogalgaz anlasmasi yapmustir. Rusya 1987 yilinda Ukrayna,Romanya
ve Bulgaristan uzerinden gelen boru hattiyla, Tiirkiye’ye gaz ihracatini
baslatmistir. Bu anlasma Rusya’dan alinan dogalgaz bedelinin %70’inin
Turkiye’nin tirettigi mal ve hizmetlerle 6denmesini miimkiin kilmigtir. Bu
durum hem Turkiye’nin ihracatim1 olumlu yonde etkilemekte ve hem de
makro ekonomik acgidan Tiirkiye’nin 6demeler dengesine olumliu
yansimaktaydi. Ancak SSCB’nin dagilmasinin ardindan  Rusya
Federasyonu ile 1992°den sonra yapilan anlagmalarda (1984 anlagmasi
protokoliine de diizeltmeler yapilarak) bu uygulamadan vazgecilmis, Rusya
bu sart1 yerine getirmedigi i¢in mal ve hizmetle 6deme oran1 %7’ye kadar
diismiistir.” Bu durum ise Tirkiye ile Rusya’nin dis ticaretini Rusya
lehine giderek artan oranda aciklar vermesine sebep olmustur. Bu
nedenlerden dolayr yeni asamada Tiirkiye-Rusya iliskileri incelendigi
zaman ilk oOnce, iki iilke arasinda iliskilerde Soguk Savas’in sona
ermesinden sonra ortaya ¢ikan degisiklikler iizerine yogunlagmak
mumkandar.

RF bagimsizlik kazandiktan sonra Tiirkiye Cumhuriyyeti Disisleri
Bakan1 Hikmet Cetin 1992 yilinda RF’na  ilk resmi ziyaretini
gergeklestirmistir. Bunu donemin RF Disisleri Bakan1 Andrei Kozirev’in
Tiirkiye ziyareti ve ayni yil donemin Bagbakani Sayin Siileyman
Demirel’in Rusya ziyareti izlemistir. Sayin Demirel’in ziyareti sirasinda 25
Mayis 1992 tarthinde “Tiirkiye ile Rusya Federasyonu Arasindaki
Iligkilerin Esaslari Hakkinda Antlasma” imzalanmistir.”® Yaganan bu

olumlu gelismeler iki {iilke arasindaki ticari iliskileri de olumlu yonde

%BVeysel Giingor, “Rusya ve Tiirkiye iliskileri”,
http://dspace.khazar.org/jspui/bitstream/123456789/2177/1/VEY SEL %20GUNGOR.pdf, (e.t.
02.12.2014), (Rusya ve Tiirkiye iligkileri”),s.30

%<Tiirkiye-Rusya Federasyonu Siyasi Iliskileri”, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-rusya-federasyonu-siyasi-
iliskileri.tr.mfa, (e.t. 02.12.2014)
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etkilemistir. Iki iilke arasinda ticaret hacmi 1991 yilindan sonra hizla
artmaya baglamigtir. Ama Tiirkiye ve Rusya ac¢isindan 1990’lar ve
2000’lerin baglarina kadarki siireg, toplumsal ve politik agidan iktisadi
krizlerin yasandigi doneme denk gelmistir. Boyle ki;” 1) Sovyetler Birligi
dagildiktan sonra Rus eckonomisinde devlet Kkontrolinden piyasa
ekonomisine geg¢ilmistir ki, bu da kendi beraberinde sikintilar1 getirmistir.
Yegor Gaydar ve ekibi tarafindan sekillendirilen ve “sok terapi” olarak
bilinen iktisadi reformlarin uygulanmasi sonucu ortaya ¢ikan ekonomik ve
sosyal cokiise karst yeterli tedbirlerin alinmamasi, bu dénemde toplumsal
acidan ciddi travmalara neden olmustur. 2)Petrol fiyatlarindaki diisiis
nedeniyle Rusya’daki enerji sektdriinde ihtiyag duyulan ekonomik kaynak
yeterli olmamustir. 3) 1997 yilinda Asya’da yasanan finansal kriz Rusya’ya
ikinci biiyiik darbe olmustur.Bunun sonucunda 1998 yilinda ekonomide %5
oraninda kii¢iilme yasanmustir. 4) Aymi donemde Tiirk ekonomisi ise
koalisyon hiikiimetlerinin siyasal anlamda yeterli giice sahip olamamasi
nedeniyle iktisadi agidan istikrarsiz bir donemden ge¢mekteydi. Hayata
gecirilemeyen yapisal reformlar ve iilke i¢i ve disinda var olan siyasi ve
iktisadi sorunlar, Tiirk ekonomisini sirasiyla 1994, 1999 ve 2001 yillarinda
derin krizlerle kars1 karsiya birakmustir.

Bu yillar ekseninde Tiirk-Rus iligkilerinde Tiirkiye agisindan
geleneksel hale gelmis bir dengesizlik séz konusu olmustur. ikili
goriismelerde Tiirk tarafi bu konuyu her firsatta dile getirmistir. Bu kendini
daha cok ihracat ve ithalat prosedurlerinde gostermistir. Boyle olunca,
Turkiye’nin Rusya’dan yaptigi ithalat bu iilkeye yapilan ihracattan daha
fazla bir hale gelmistir. 1992-1997 yillar1 arasindaki donemde ikili
ticaretteki agik Tiirkiye’nin lehine belli 6lclide azalsa da, Agustos 1998

®Habibe Ozdal, Hasan Selim Ozertem, “Tiirkiye-Rusya iliskileri Rekabetten Cok Yonlii sbirligine”
,USAK Raporu, sayi: 13-06, Ankara, 2013, s.35
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krizinden sonra yeniden Rusya lehinde artis gostermistir.”® 1999 yilinda
Tirkiye’nin toplam ihracatinin %2,2’si, ithalatinin ise %5,8’i Rusya’nin
payina diismiistiir. Ayni y1l igerisinde Tiirkiye’nin Rusya’ya yonelik toplam
ihracatt 589 milyon dolara inmis, toplam ithalat ise bir 0nceki yila gore
%10’luk artis gostermistir. Dolayisiyla, ikili ticarette Tiirkiye’nin agigi
daha da biiyltimiistiir.

Mart 2000°de yapilan RF Cumhurbaskanligi sec¢imlerini kazanan
Vladimir Putin déneminin baglamasi, Tiirkiye’de de AK Parti’nin iktidara
gelmesiyle birlikte Tiirk-Rus iliskileri ivme kazanmustir.”” Bu, kednini 2000
yilinda Tirkiye’nin ithracatindaki artisla gdstermistir ki, bu artis kismi bir

iyilesmeyi beraberinde getirmis, bu egilim sonraki 10 yilda da siirmiistiir.

2003 yilinda Mavi Akim anlagsmasi ¢ergevesinde Rusya’dan ilave
dogalgaz aliminin baslamasi iki iilke arasindaki dis ticaret hacmini daha da
artirmistir. Dogalgaz alimina iliskin anlasmalarda yer alan projelerin tam
kapasite ile hayata gecirilmesi durumunda Turkiye’nin ithal ettigi
dogalgazin %43’ Rusya tarafindan karsilanacaktir. Mavi akim projesi,
Tiirkiye ile Rusya arasindaki enerji alaninda yapilan isbirliginin en
onemlisidir.

2009 yilinda iki iilke arasindaki ticaret hacmi 40 milyar dolara
ulasmig ve Rusya Tirkiye’nin en biiyiikk ticari ortagi haline gelmistir.
Halbuki daha 2003 yilinda bu rakam 6 milyar dolar seviyesindeydi. Rusya
ile toplam ticaret hacmi 2013 yilinda yaklasik 32 milyar dolar olup, Rusya
25 milyar dolarla Turkiye’nin en fazla ithalat yaptig1 iilke olmustur.*®

Turkiye’nin 2013 yilinda Rusya’dan yaptigi 25 milyar dolar ithalatin 17

% Giingdr, “Rusya ve Tiirkiye iligkileri”, s.31

llyas Kamalov, “Komsuluktan Stratejik Isbirligine: Tiirk- Rus iligkileri”, The Black Sea international
Rapor, sayt: 3, Ankara, Mayis 2010, 5.6

% «K omsuluktan Stratejik isbirligine: Tiirk- Rus iliskileri”, s.9
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milyar dolar1 yani yaklasik %701 enerji ithalatidir. Dolayisiyla Turkiye
2013 yilindaki toplam 55,9 milyar dolarlik enerji ithalatinin %28’ini
Rusya’dan yapmustir.”

Tiirkiye ile Rusya arasindaki ticaret hacminin yiiksek olmasinin
nedenleri arasinda hi¢ siiphesiz Rus enerji  kaynaklarinin biiyiik pay1
vardir. Rusya’dan dogalgaz ithal eden {ilkeler arasinda tgiincii sirada
bulunan Tirkiye’nin Rus dogalgazina olan bagimliligi %60 civarmdadir.'®
Turkiye’nin  ozellikle  dogalgaz  alaninda Rusya’ya  bagimlilig
tartismalarina yol agiyor. Aslinda bu durum bir noktaya kadar dogrudur.
Enerji ticareti ikili ekonomik iligkilerin esasmni teskil ediyor. Ama
Rusya’dan ithal edilen gazin miktar1 arttikga, Rusya’nin Tiirkiye’nin
toplam dogalgaz ithalati igindeki orami diisiis gosteriyor. Bu durum
Turkiye’nin diger devletlerle enerji iligkilerini gelistirmesi gerektigi tezini
ortaya cikariyor. Ayrica, enerji alamindaki iliskiler yalmzca dogalgaza
indirgenmemesi ve basta niikleer enerji olmak iizere diger alanlarda da
girisimlerin  gelistirilmesi gerekiyor. Bu baglamda, enerji alaninda is
birliginin  ¢esitlenerek stratejik bir boyut kazandigim1i sOylemek
mumkandur.

Yukarida da belirtildigi gibi, iki ililke arasinda iligkilerde zaman-
zaman dengesizlik s6z konusu olmus, bazen de anlasmazliklar yasanmistir.
Fakat, bu iliskiler incelendigi zaman gérmek miimkiindir ki, 1990°l
yillardan beri gelisme kaydeden Tiirk-Rus iligkileri 2000°1i yillardan sonra
daha iist diizeyde gelismeye baslamis, ozellikle iki iilke arasinda mevcut
olan siyasal iligkiler baris ve istikrarin korunmasi yoniinde gelistirilmeye

calisilmustir.

% Aydin, Bolat, Yavuz, “Enerji Siyasetinin Dinamikleri”, 5.9
190 Ali Koplay, Tiirkiye-Rusya iliskileri: Enerji ve Turizm, http:/politikakademi.org/2013/07/yazi-dizisi-
turkiye-rusya-iliskileri-enerji-ve-turizm/, (e.t. 03.11.2014)
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3.1. Mavi Akim Dogalgaz Projesi

Rusya olusan yeni uluslararasi sistemde ekonomik gelisimini ve
siyasal etkisini kaybetmemek, aksine daha da arttirmak igin enerji
politikasini uygularken politik bir ¢izgi ¢izmeye calisarak yeni boru hatti
projeleri gelistirmek stratejisi uygulamaya c¢alismistir. Bu stratejinin temeli

Rusya, Tlrk dogalgaz pazarini tek basina ele gegirmek igin 1995°ten
sonra tst diizeyde girisimler baslatmistir. Bu amacla aym1 zamanda
Rusya’nin enerji lobisinin en gii¢lii isimlerinden olan donemin basbakani
Viktor Cernomirdin Tiirkiye’ye gelerek lobicilik faaliyetler: baslatmis ve
onun Tiirkiye ziyaretinden sonra Rus dogalgazinin Tiirkiye ihracati
alaninda yeni bir donem baslamistir. Bu ziyaretin asil amaci bircok
ekonomik anlagmalarin imzalanmasi olmustur. Rusya Federasyonu ile
ikinci dogalgaz alim anlagsmasi pesin alim olarak 10 Aralik 1996’da
imzalanmistir. 8 milyar m*/y1l gaz alimmi 6ngdren anlagmanin 23 yil
yurlrlikte kalmasit planlanmistir. Bu anlagsmanin Trusgaz ile 18 Subat
1998°de yapilan anlasma ile paralel yiiriitiilmesi 6ongoriilmiistiir. Anlasma 1
Nisan 1998°’de TBMM’de onaylanarak yirirlige girmistir."”® Mevcut
anlagmaya ek olarak pakette Karadeniz iizerinden dogalgaz nakline iligkin
yeni anlasma da bulunmakta idi. Subat 1999 yilinda Gazprom ile Italya’nin
ENI sirketi arasinda bu projenin birlikte isletime verilmesi ile ilgili anlasma
da imzalamistir.’” “Mavi Akim” adi verilen bu projenin anlasma
kapsamina alinmasiyla Rusya, gonderilen dogalgaz hacminin artirilmasi

yoniinde Tiirkiye tarafinin defalarca giindeme getirdigi istegi de bir dlgiide

L Sinan Ogan, “Mavi Akim Projesi: Bir Enerji Stratejisi ve Stratejisizligi Ornegi”, Ayhk Strateji ve
Analiz Dergisi, say1:7, Ankara , Agustos 2003, (Mavi Akim Projesi), s.1

102 «Blye Stream”, http://www.gazprom.com/about/production/projects/pipelines/blue-stream/, (e.t.
03.12.2014)
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yerine getirmis oldu.'®

Mavi Akim projesi rus dogalgazin1 Tirkiye’ye
oradan ise Ukrayina, Moldova, Romanya ve Bulgaristana gdndermeyi
planlamus bir projedir.’® Bu projenin Tirkiye icin avantaji ondan ibaretdir
ki, herhangi bir gecis iilkesi ile muhatap olmadan, dogrudan Tiirkiye’ye
Rus dogalgazinin verilmesi planlanmistir. Bu sebeple de Mavi Akim’dan
alinacak gazin fiyatinin 6nceki anlasmalara gore %12 daha ucuz olacagi
belirtilmektedir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: tarafindan "ticari sir"
oldugu gerekgesiyle agiklanmayan Mavi Akim’dan alinan gazin fiyati adeta
bir ‘devlet sirr1’ olarak saklanmistir. Bu konuda TBMM’de yapilan kapali
oturumda bile fiyatlar "gizlilik" gerekcesi ile aciklanmamistir. Fakat,
Tiirkiye’de iktidarin degismesi ve bu hattan gaz alinmaya baslanmasiyla
Mavi Akim lizerindeki sis perdesi de yavas yavas aralanmaya baglamustir.
Basina yansiyan tartigmalarda dogalgazin her bin metreklpinin birim
fiyati Rus basiina gore 126 dolara ve Tiirk basinina gore ise 153 dolara
alimaktadir.'®®

Imzalanan hiikiimetleraras1 anlasmanin icine konan bir hiikiimle
projenin Tirkiye kismmnin insaasinin hangi firma veya firmalara
verileceginin tespiti Rus Gazprom sirketinin yetkisine verildigi ic¢in
Gazprom projenin bu kismin1 Tiirk Firmalar1 Hazinedaroglu ve OZTAS ile
kendi ana ingaat sirketi olan Stroytransgaz (OHS) konsorsiyumuna
vermistir. Hattin Rusya boliimii ve Karadeniz gecisinin yapim-igletim-
finansmanimin sorumlulugu Gazprom’un, Tiirkiye kismi ise Botas’in
sorumlulugundadir.'®

Karadeniz’in altindan diinyanin en derin noktasina boru ddsenerek

gerceklestirilen proje ti¢ ayr1 asamada yapilmistir. Mavi Akim Projesi i¢in

%Giingér, “Rusya ve Tiirkiye iliskileri”, s.63

104 «“Blye Stream™, http://www.gazpromexport.ru/en/projects/1/, (e.t. 03.12.2014)

1% Ogan, “Mavi Akim Projesi”, 5.2

108 «“Mavi Akim: Tiirk-Rus iligkilerinde Mavi Bagimlilik”, http://www.turksam.org/tr/makale-detay/548-
mavi-akim-turk-rus-iliskilerinde-mavi-bagimlilik, (e.t.03.12.2014)
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Rusya'nin Izobilnoye sahasindan iiretilecegi sdylenen dogalgazi, Rusya
Federasyonu topraklarinda 396 km., Karadeniz’in altinda 392 km. ve
Turkiye nin Samsun sahillerinde kiyiya ulastiktan sonra da Samsun-Ankara
arasinda 501 km. kat ettikten sonra, toplam 1289 km.’lik bir hatt
dosenmistir. Boru hattinin Karadeniz boliimii, diinyada 2150 metre
derinlige dosenen ilk boru hatt1 6zelligini tasiyor. Tiirkiye’nin 25 yil siire
ile Rusya’dan kademeli artisla yillik 16 milyar metrekiipe kadar dogalgaz
alimimi kapsayan proje, yaklasik 3.5 milyar dolara malolmustur.’®’ 14 mart
2014 gostericilerine gore ise subat 2003 yilindan itibaren bu boru hatt1 ile
8

gergeklestirilen gaz techizati 100 milyar metrekiip olmustur.'®

Sekil 3.1.1. Mavi Akim Dogalgaz Boru Hatti
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Kaynak: Ogan, “Mavi Akim Projesi”, s.2
Projenin ilk anlasmasinda dogalgazin Tirkiye’ye gelis tarihi 2000

yilt olarak belirlenmistir. Ancak projenin bu tarihte bitirilmesinin miimkiin
olmadig1 tespit olundugunda yeni bir protokolle proje taraflarinin

yiikiimliiliiklerinin  baglanma tarihi 15 ekim 2001  tarihi olarak

07 “Mavi Akim Projesi Nedir, Ne Degildir?”, http://www.avrasyatr.org/e-analiz_TR/e-analiz_1.html,
(e.£.03.12.2014)
18 «Blye  Stream”,  http://www.gazprom.com/about/production/projects/pipelines/blue-stream/,
(€.£.03.12.2014)
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belirlenmistir. Bu tarihten itibaren Botas’tan kaynaklanan bir gecikmede
her alt1 ay i¢in yaklasik 133 Milyon dolar ceza 6denmesi, Rusya tarafindan
kaynaklanan bir gecikmeden dolayi ise kis aylar1 i¢in yiizde 8 ve yaz aylari
icinse yiizde 4’lik bir indirim yapilmasi sarti konmustur.'® Mavi Akin
projesinin son asamasi olan kaynak kismi 20 Ekim 2002’de Samsun’da
torenle gerceklesdirilmistir. Insaatin tamamlanmasi torenine katilan TC
Enerji ve Dogal Kaynaklar Bakan1 Zeki Cakan Samsun’da hattin son iki
borusunun  kaynak islemini bizzat yaparak, projenin boro hattinin
désenmesi asamasinin bitdigini ilan etmistir.*'® Proje cercevesinde ilk gaz
subat 2003’de Tirkiye’ye ulasmis ve ilk fatura ise 2003 Mart ayinda
gelmistir.'*! 2005 yilinda da Mavi Akim Projesi hayata geg¢mistir.Mavi
Akim’in hayata gegmesiyle Tiirkiye, Rusya’nin enerji alanindaki en biiyiik
ortaklarindan bir1 haline gelmistir. Projenin gergeklestirilmesi de cok
belirsiz bir siirecten ge¢mistir. Bazilar1 bu projenin Tiirkiye’nin yararina
oldugunu soylerken bazilari da bunun tam aksini idda ediyorlardi. Bu
projenin  gerceklestirilmesini  savunan donemin ANAP’li  Enerji
Bakanligi’na ve BOTAS iist yonetimine gore:'** 1) Dogru, isabetli, iilkenin
ve milletin yararina, teknik ve mali bakimdan yetkin bir projedir. 2)
Turkiye Rus gazina muhtag ise, Rusya da Tiirkiye’den bu gaz karsiligi
alacagi paraya muhtactir. Sayet burada bir bagimlilik s6z konusu ise, o da
Rus ekonomisinin Turkiye’ye bagimliligidir. 3) Tirkiye, Mavi Akim
Projesi i¢in 339 milyon dolarlik yatirim yaparken, Rusya bu projeye 2,7

milyar dolar yatirim yapmaktadir.

%0gan, “Mavi Akim Projesi”, 5.2

"Giingér, “Rusya ve Tiirkiye iliskileri”, s.66

" “Mavi Akim'da Sona Dogru”, http://ekonomi.haber7.com/ekonomi/haber/120360-mavi-akimda-sona-
dogru,

(e.t. 03.12.2014)

12 A Necdet Pamir, “Mavi Akim Projesi Nedir, Ne Degildir?”, http://www.avrasyatr.org/e-analiz_TR/e-
analiz_1.html, (e.t. 03.12.2014)
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Tablo 3.1.1. Rus Gazinin Tiirk Pazarindaki Payinin Yillara Goére Dagilimi

Milyar M3 2003 2005 2010 2015 2020
Rusya(Toplam) 16 20 30 24 24
Digerleri 10.2 14.2 21.8 17.8 17.8
Toplam 26.2 34.2 51.8 41.8 41.8
Rusya’ninPay1(%) | 61 58.5 57 57 57

Kaynak: Sinan  Ogan, “Mavi  Akim: Tiirk-Rus  Iliskilerinde = Mavi ~ Bagimlihik”,
http://www.turksam.org/tr/makale-detay/548-mavi-akim-turk-rus-iliskilerinde-mavi-bagimlilik,
(e.t.03.12.2014)

Bu projenin gercgeklestirilmesine karsi ¢ikanlar ise projenin bir¢ok
boyutlarindaki, ozellikle, ekonomik ve stratejik  boyutlarindaki
tutarsizliklara odaklanmay1 6ngdriiyorlar. Bilindigi tlizere, Mavi Akim ile
gaz nakli bagslamadan onceki durumda bile Tiirkiye’nin Rusya’ya
dogalgazdan dolay1 bagimliligi s6z konusudur (Tiirkiye’nin Rus gazina
bagimlilik oram1 % 67°dir). Bdyle ki, projenin gerceklestirilmesi i¢in 3
milyar 39 milyon dolar civarinda yatirnm gereklidir ki, taraflar bunu
krediler hesabina karsilamaktadir. Bu zaman, gozoniinde bulundurulmasi
gereken husus budur ki, projenin bir toplam yatirim maliyeti vardir ve bu
maliyetin karsilifinda saglanan para, hibe degil, kredidir. Hepimizin bildigi
gibi kredi de, 6nce ana paranin, buna ek olarak da “makul” bir i¢ karlilik
oranini yansitan faizinin, krediyi veren taraflara geri 6denmesini gerektiren
bir finansman aracidir. Bu paranin geri 6denmesini saglayacak kaynak ise,
Rusya’dan gelecek gazin, Tirkiye’deki tliketiciye satilmasi ile elde
edilecek para, yani, tarifedir. Son tahlilde ise Mavi Akim Projesi’nin
bedeli Tulrkiye’deki tiiketiciler tarafindan Odenecektir. Su an Rus
dogalgazini alan 19 iilke igerisinde dordiincii biiylik miisteri olan Tirkiye,
Mavi Akimla beraber Avrupa iilkeleri arasinda, Almanya’dan sonra ikinci

en biiyiik tiiketicisi konumuna gelmistir.
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Sonug olarak, Tirkiye Mavi Akim projesinin gergeklestirilmesine
destek vererek pahali Rus dogalgazina bir stratejik bagimlilik siireci igine
girmistir. Bunun 6tesinde Tiirkiye i¢in pahali Rus dogalgazi disinda baska
tic secenek olsa da, bundan yeterince yararlanilmamistir. Bu agidan
degerlendirildigi zaman eger Tirkiye Azerbaycan ve Tirkmenistan
merkezli bir enerji politikast izlemis olsaydir Tiirkiye ile Tiirk diinyasi
arasinda c¢ok biiytik bir igbirliginin temeli atilabilirdi. Buradan goériindiigu
gibi Mavi Akim;**® 1) Tiirkiye’nin ekomonik ¢ikarlarina darbe vurmustur.
2) Turkiye’yi Rus dogalgazindan stratejik olarak daha da bagimli hale
getirmigtir. 3)Tiirkiye ile Tirk devletlerinin iligkilerinin daha da
gelistirilmesinin 6nilinii kesmistir.

Bu proje stratejik agidan degerlendirildiginde 1ise gormek
miimkiindiir ki, Tirkiye diinyanin higbir iilkesinde goérilmeyen oranda
elektrik Uretiminde dogalgaz kullanmaktadir. Bir Ulkenin elektrik
Uretiminin %50 oranda dogalgaza bagimli olmasinin kendisi de bir stratejik
hatadir. Bu, kendi beraberinde yalnizca enerji glivenligi degil, bunun yam
sira ekonomik ve ulusal giivenlik sorununu da getirmistir.

Mavi Akim Tirk-Rus iliskileri icerisinde, Tirkiye’nin en fazla
tartisilmis ancak detaylar1 en az bilinen en 6nemli projelerinden biridir.
Boyle ki, Rusya Federasyonu’nun siirdiirdiigii dogalgaz lobicilik
faaliyetlerinin basariya ulasmasiyla, Rusya sadece Tiirkiye dogalgaz
pazarinin yiizde 60’1indan fazlasini ele gecirmekle kalmamis, ayn1 zamanda
Turkiye’ye dogalgaz satmak isteyen Turkmenistan’t da devre disi
birakmistir. Boylelikle, Tirkiye’nin daha ¢ok Rusya lehine olan bu

projenin  anlagmasim1  imzalarken gerekli pazarliklar1  yapamadigi

WeMavi  Akim”, http://www.21yyte.org/tr/arastirma/enerji-ve-enerji-gquvenligi-arastirmalari-
merkezi/2003/07/03/406/mavi-akim, (e.t. 03.12.2014)

63


http://www.21yyte.org/tr/arastirma/enerji-ve-enerji-guvenligi-arastirmalari-merkezi/2003/07/03/406/mavi-akim
http://www.21yyte.org/tr/arastirma/enerji-ve-enerji-guvenligi-arastirmalari-merkezi/2003/07/03/406/mavi-akim

diistiniilmektedir ve bu projeni daha ¢cok Rus enerji stratejisinin zaferi gibi

de nitelendirmek mimkunddr.

3.2. Giiney Akim Dogalgaz Projesi

Son on yilda Rusya Avrupa Birligi {ilkeleri {izerinde enerji
kaynaklarina bagimliliktan dolay1 basarili politika uygulamasina ragmen bu
bagimliligin ortadan kaldirilmasi i¢in birgok proje One siirlilmiistiir.
Ozellikle, Nabucco projesi Rusya’ni devredisi birakmayi amaglayan bir
proje gibi ortaya c¢cikmustir. Fakat Rusya Avrupa llkelerine gaz sevkiyati
yaparken mevcut dominantiligini kaybetmek istemiyordu. Bunun yani sira
yasanan Ukrayna krizi de Rusyanin yeni adimlar atmasini tetiklemistir.
Rusya’nin dogalgaz devi, devlet sirketi Gazprom, 2006 ve 2009 yillarinda
Ukrayna’ya giden dogalgazin vanasimi kapatmisti. Bilindigi {izere,
Avrupa’ya giden Rus dogalgazinin yaris1 Ukrayna’daki boru hatlarindan
tagimyor. Rusya’nin  Kirim’i ilhak etmesi, Ukrayna’da yasanan
ayaklanmalar, Ukrayna’nin 2 milyar dolar1 asan dogalgaz borcu nedenleri
Rusya’nin tgiincii kez Ukrayna’nin ve Avrupa Birligi iilkelerinin
dogalgazin1 kesmesini yeniden giindeme getirdi. Rusya, uzun siiredir
Avrupa’ya gonderdigi dogalgazin Ukrayna topraklarindan gegmesinden
rahatsizlik duyuyordu.'** Bunlardan dolayr Rusya tarafindan iki yeni boru
hatt1 projesi One siiriilmiistiir. Bunlardan ilki Kuzey Akim boru hatti
projesidir ki, bu proje Almanya ve Rusya arasinda Almanya’ya Rus
dogalgazi teminine yonelik olarak yapilan anlagsma sonrasi ortaya ¢cikmustir.
Ikinci proje ise Giiney Akim projesidir ki, bu proje Tiirkiye’ni de yakindan

ilgilendiren bir projedir. Giiney akim projesi Avrupanin enerji giivenliginin

"Serdar Iskender, “Ukrayna krizi, Rusya'nin Giiney Akim Projesi’ni Hizlandirdi”, Zaman gazetesi,
Mayis 2014, http://www.zaman.com.tr/yorum_ukrayna-Krizi-rusyanin-guney-akim-projesini-
hizlandirdi_2217988.html, (e.t.04.12.2014)
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daha da  guclendirmesini amaclayan bir projedir. Bu proje Rus
dogalgazinin sevkiyatinin ¢esitlendirilmesi i¢in Gazpromun yiiriirttiigii reel
bir enerji stratejisidir. Hem Putin hem de Rusya bakimindan bir prestij
projesi de sayilan bu projenin Gnemini belirtmek icin Rusya Devlet

Bagkan1 Vladimir Putin su climleni kullanmistir: “Ne olursa olsun biz

Giiney Akim Projesi’ni hayata gegirmeye kararliyiz. ” **°

Sekil 3.2.1. Giiney Akim Dogalgaz Projesi
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Kaynak: “Giiney Akim Projesi Rusya i¢in neden énemli?”, http://enerjienstitusu.com/2012/12/07/guney-
akim-projesi-rusya-icin-ukraynaya-bagimliliginin-azaltacak-olmasi-nedeniyle-buyuk-onem-tasiyor/, (e.t.
04.12.2014)

Bu proje Rusya i¢in ¢ok biiylik 6nem tasimaktadir. Gegis ticreti nedeniyle
sik sik sorun yasadigi Ukrayna, simdiye kadar Rus dogalgazinin Avrupa’ya
ulastirilmasindaki baslica transit iilkeydi. Ukrayna (zerinden Sovyet
doneminde insa edilen borular sayesinde Avrupa Birligi’nin dogalgaz
ihtiyacinin ylizde 80°ni Rusya’dan karsiliyordu. Bu proje ise, Rusya’yi

enerji alaninda daha da giiglii hale getirecek ve Ukrayna’ya olan

15 «Giiney Akim’da Son Safhaya Gelindi”, http://enerjienstitusu.com/2012/10/23/guney-akimda-son-
safhaya-gelindi/, (e.t. 04.12.2014)
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bagimliligini  azaltacaktr.™™® Avrupa ise Rusya’ya olan bagimhiligini
azaltmak isteyen Nabucco projesine daha ¢ok énem veriyordu. Orta Asya
dogalgazim1 Tirkiye {lizerinden Avrupa’ya nakletmek amaciyla hazirlanan
Nabucco projesi enerji bagimliligin1 azaltmayr amagliyordu. Bu proje
Nabucco’ya alternatif olacak ve Rusya’nmi bypass eden Briiksel destekli
Nabucco Boru Hatti Projesi’ne karsin elini kuvvetlendirmesine imkan
yaratacakti.

Giliney Akim Dogalgaz Boru Hatti, Rusya, Bulgaristan ve Tiirkiye
Miinhasir Ekonomik Bolgeleri’nden (MEB) gecerek Karadeniz boyunca
930 km. wuzanan birbirine paralel dort boru hattindan olusacaktir. Hattin
kiyr boliimii Bulgaristan,Serbiya, Macaristan ve Slovenya sahillerinden
gececek ve boru hatti Italyada sona erecektir. Maksimum derinligi 2.
km.den ¢ok olacak olan bu boru hattinin dogalgaz tasima kapasitesi yilda
63 milyar metre kiip (bcm) olacaktir."*" Gazprom, Giiney Akim dogalgaz
boru hatt1 projesinin maliyetini 29 milyar euro olarak belirlemis ve roje
tutarinin 12.5 milyar euro tutarindaki kisminin kendi yurti¢i gaz boru hatti
sistemini Gliney Akim ile uyumlu hale getirmek i¢in harcayacagini ifade
etmistir."*® Finansman yaklasiminda proje maliyetinin %30 unun ortaklarin
Ozkaynaklariyla karsilanmasi Ongoriilmektedir. Geriye kalan %70’lik
boliim ise ihracat kredisi kuruluslari, uluslararasi ticari bankalar veya ¢ok

tarafli kuruluslar gibi cesitli potansiyel kaynaklarin sagladigi uzun vadeli

18 “Giiney Akim Projesi Rusya I¢in Neden Onemli?”, http://enerjienstitusu.com/2012/12/07/guney-akim-
projesi-rusya-icin-ukraynaya-bagimliliginin-azaltacak-olmasi-nedeniyle-buyuk-onem-tasiyor/, (e.t.
04.12.2014)

W «South Stream™, http://www.gazprom.com/about/production/projects/pipelines/south-stream/, (e.t.
04.12.2014)

118 “Gliney Akim’in Maliyeti 29 Milyar Euro Olarak Belirlendi”,
http://enerjienstitusu.com/2013/01/29/guney-akimin-maliyeti-29-milyar-euro/, (e.t. 04.12.2014)

66


http://enerjienstitusu.com/2012/12/07/guney-akim-projesi-rusya-icin-ukraynaya-bagimliliginin-azaltacak-olmasi-nedeniyle-buyuk-onem-tasiyor/
http://enerjienstitusu.com/2012/12/07/guney-akim-projesi-rusya-icin-ukraynaya-bagimliliginin-azaltacak-olmasi-nedeniyle-buyuk-onem-tasiyor/
http://www.gazprom.com/about/production/projects/pipelines/south-stream/
http://enerjienstitusu.com/2013/01/29/guney-akimin-maliyeti-29-milyar-euro/

% Boru Hatti, 50 yillik bir igletim Oomrii i¢in

bor¢lanmadan olusacaktir.
tasarlanmistir.

Sekil 3.2.2. Giliney Akim Ac¢ik Deniz Dogalgaz Boru Hatti

Lejand

Ganey Akim Agik Deniz
Boru Hatti Projesi

Minhasir Ekonomik Bolgeler

[—— Ulke Sinirlari

Moldova Ukrayna

Rusya Federasyonu

Romanya

o P | ¥ ' 4
TN
AP ’?7;4(!

Bulgaristan

Giircistan

Tiirkiye

Kaynak: “Giiney Akim Ac¢ik Deniz Boru Hatti — Tlrkiye Bolumi”, CSED Raporunun Teknik
Olmayan Ozeti, URS, Haziran 2014, s.1

Projenin gergeklestirilmesi i¢in ilk adimlar 2006 yilinda atilmustir.
Rusya bu hatt1 en kisa siirede hayata gec¢irmek amaciyla hattin gegecegi

ilgili {ilkeler hitkiimetleriyle goriismeler yaparak bu gergevede hiikiimetler

W«project Costs and Financing”, http://www.south-stream-offshore.com/project/project-costs-and-
financing/, (e.t.04.12.2014)
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aras1 anlagmalar imzalamistir. Giiney Akim’in ingasina iliskin olarak ENI
ve Gazprom arasinda 23 Haziran 2007°de mutabakat zapti imzalanmstir.
18 ocak 2008 tarihinde ENI ve Gazprom hisseleri % 50 oraninda
paylasarak Giiney Akim sirketini kurmuslardir."”®® Bulgaristan bu projeye
2010’da imzaladig1 anlagsma ile dahil olmustur. Romanya ise daha c¢ok
ABD vyanl1 olmasi ve Nabucco projesine destek vermesiyle one ¢iksa da ,
Rusya’nin burada giiclii lobisi mevcut idi. Bunun sayesinde Rusya istegine
ulasmis ve Romanya’nin metal sanayisini kendi ¢ikarlar i¢in kullanarak,
rus sirketleri kontrolii ele ge¢irmis oldu. Daha sonra ise Gazprom sirketi
bircok 0zel enerji sirketi ile de anlasma yapmis,bunlar arasinda , Fransiz
EDF, Avusturya- OMV’de var idi. Rusya bu anlagmalar1 yapmis olsa da ,
hattin Karadeniz altindan gececek kismu ile ilgili kararsiz idi. Burada iki
secenek mevcut idi:*** 1) Denizalt: hatt ya Rusya-Ukrayna ve Romanya’ya
ait miinhasir ekonomik bolgelerden gecip son durak olarak Romanya’ya
baglanmali idi; 2) Ya da bunun yerine hattin Rusya-Turkiye-Bulgaristan’a
ait miinhasir ekonomik bolgelerden ge¢ip Bulgaristan’da son bulacakti.
Tirkiye ile Rusya arasinda ise Ozellikle, Orta Asya’daki enerji
kaynaklarinin uluslararasi pazara ulastirilmasit konusunda rekabet devam
etmekteydi. Bu rekabetin ad1 da Giiney Akim-Nabucco rekabeti idi.Ancak
Rusya bu rekabetin aradan kaldirilmasi i¢in yeni ileri siirdiiyli projede
ikinci tercihin secilmesinin taraftari olarak uzalagsmaya varmak istiyordu.
Bunun i¢in kendi miinhasir ekonomik bolgesinden ge¢mesine izin vermesi
icin Tiirkiye ile goriismeler yapmis ve anlasmaya varilmisti. Ote yandan
da, Tirkiye, Nabucco projesi gecikince Rusya ile anlagsmaya onay

vermistir. Anlasmay1 da Moskova’da Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani

2'Mustafa Cem Unal, “Rus Dis Politikasinda Enerjinin Rolii ve AB Enerji Politikasina Etkisi”, Ankara
Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2011, s.128,

121 «Giiney Akim’da Son Safhaya Gelindi”, http:/enerjienstitusu.com/2012/10/23/guney-akimda-son-
safhaya-gelindi/, (e.t. 04.12.2014)
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Taner Yildiz imzalamistir. Anlagsmanin imza torenine Rusya Basbakani
Vladimir Putin de katilmistir. Putin bu anlasmanin her iki iilke i¢in iyi bir
yilbas1 hediyesi oldugunu ifade etmis ve dogalgaz anlagmalarinin ardindan
Rusya Bagbakan Yardimcist Igor Secin de Tiirkiye nin 2012 yilinda 25,5
milyar metrekiip dogalgaz alacagini ve bunun 2011°e kiyasla 1,4 kat artis

anlamina geldigini belirtmistir.'?

Boylece Giliney Akim’in Onemli bir
kismmin  Tirkiye’nin miinhasir ekonomik bolgesinden gececegi
kesinlesmisti. 16 Eyliil 2011 tarihinde OAO Gazprom, Eni S.p.A., EDF ve
Wintershall Holding GmbH (BASF Grubu) arasinda South Stream
Transport’un kurulmasi i¢in Rusya’nin Sog¢i sehrinde nihai Ortaklar
Sozlesmesi imzalandi. Bundan bir yildan biraz uzun siire sonra Kasim
2012°de proje i¢in Nihai Yatirim Karar1 alinmustir.'®® Aralik 2012°de Mavi
Akim boru hattinin insasmma Krasnodar yakinligindaki Anapa’da
baslanmilmistir. 11k gaz sevkiyatinin ise bu boru hattiyla 2015 yilinda
gerceklestirilmesi planlanrmstnr.lz4

Gliney Akim projesine en c¢ok ilgi duyan Dogu Avrupa
tlkeleridir.® Fakat, Avrupa Birligi itlkelerinin bir bolimi, Rusya’nin
Gliney Akim Projesi’nden rahatsizlik duyuyordu. Avrupa’nin azalan talebi
ile enerji fiyatlarindaki biiyiik diisiis (petrol fiyatlar1 Temmuz 2014 yilinda
110 dolar civarinda iken, o tarihten bu yana yiizde 30 civarinda geriledi ve

.. 126

varil fiyat1 petroliin tiiriine gére 67 dolara kadar diistii™") ve Ukrayna Krizi

122Qina Kisacik, “Rusya, ABD ve Tiirkiye’nin Enerji Politikalar1 Cergevesinde Dogalgaz Boru Hatti
Projelerinin Incelenmesi”, http://politikaakademisi.org/rusya-abd-ve-turkiyenin-enerji-politikalari-
cercevesinde-dogalgaz-boru-hatti-projelerinin-incelenmesi/, (e.t. 04.12.2014)

123 “Mavi Akim Zaman Cizelgesi”, http://www.south-stream-offshore.com/tr/proje/zaman-cizelgesi/,
(e.t.04.12.2014)

124 «South Stream”,  http://www.gazprom.com/about/production/projects/pipelines/south-stream/, (e.t.
04.12.2014)

12 “Giney  Akim  Akisim Degistirdi: Tiirkiye Icin Ne Anlama Gelir?”,
http://turkish.ruvr.ru/2014 12 03/Guney-akim-akishi/, (e.t. 05.12.2014)

126¢pytin'in  Tiirkiye Ziyaretinin ~ Sifreleri”, http://www.ensonhaber.com/putinin-turkiye-ziyaretinin-
sifreleri-2014-12-01.html, (e.t. 04.12.2014)
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Giiney Akim projesinin sonunu getirmistir.”®’ AB  (lkelerinin, Giiney
Akim’la ilgili bir problem ¢ikarmalari durumunda, Rusya B plam
yapmustir. Bu plana gore Rusya, Giiney Akim Boru Hatti’nin Karadeniz’in
altindan gegerek AB iiyesi olan Bulgaristan’a gitmesi yerine, Trakya’dan
Tirkiye’nin kara pargasina c¢ikmasmi planliyordu.’”® Avrupa’nin tavri
nedeniyle tarihe karisan Giiney Akim’in yerine Rusya Devlet Bagkani Putin
2014 yilinda Tiirkiye’ye ziyaret etmistir. Putin bu ziyaretden biiyiik seyler
bekledigini ziyaretden Once yaptig1 aciklamada soyle ifade etmistir:
“Turkiye Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan ile aramizda ¢ok yakin
diyalog mevcut. Aralik ayinda Tiirkiye’de yapilacak Ust Diizey Isbirligi
Konseyi (UDIK) toplantisi i¢in Ankara’ya geldigimde iliskilerimizin daha

da gelistirilmesi igin birlikte yeni ufuklar arayacagiz. ***°

Bu gorisme
sirasinda iki tilke arasindaki 35 milyar dolarlik ticaret hacminin, engeller
kaldirilarak, 2020’ye kadar 100 milyar dolara ¢ikarilmasinin yollar
konusulmus ve imzalanan yeni boru hatti anlasmasi ile Rus dogalgazinin
Avrupa’ya akis1 Bulgaristan’dan gegecek Giiney Akim yerine Tiirkiye’den
gececek Trakya Akim projesi ile saglanmasi ongériilmiistir.™*® Bu yeni
anlagmayla ilgili Enerji Bakani Taner Yildiz sdyle sdylemistir “Rusya’nin

yeni boru hatt1 teklifini degerlendiriyoruz, bu teklif Trakya’da bir gaz

merkezinin yan1 sira LNG tesisi yapimini da igeriyor ve diinyanin en biiytlik

2«Giiney Akim iptal edildi”, Politik gazete, Aralik 2014, http://gazetepolitik.com/qguney-akim-iptal-
edildi/, (e.t.04.12.2014)

%Serder iskender, “Ukrayna krizi, Rusya’nin Giiney Akim Projesi’ni hizlandirdi”, Zaman gazetesi,
Mayis 2014, http://www.zaman.com.tr/yorum_ukrayna-Kkrizi-rusyanin-guney-akim-projesini-
hizlandirdi_2217988.html, (e.t.04.12.2014)

12%«pytin Tiirkiye ziyareti son dakika gelismeleri”, http://www.internethaber.com/putin-turkiye-ziyareti-
son-dakika-gelismeleri-743894h.htm, (e.t. 04.12.2014)

B«Giiney ~ Akim  6ldii,Yasasin  Trakya  Akim”,  Milliyet  gazetesi, Aralik 2014,
http://www.milliyet.com.tr/guney-akim-oldu-yasasin-trakya/ekonomi/detay/1978488/default.htm , (e.t.
04.12.2014)
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dogalgaz sirketlerinden Gazprom, Tiirkiye’ye 63 bcm dogalgaz tasima

kapasitesi olan yeni bir boru hatt1 insa edecek.”™"

Boyle anlagsmazliklarin yasanmasi, Tiirkiye acisindan olumlu
olarakta degerlendirilebilir. Dogalgazda ‘soguk savas’ Turkiye’nin isine
yaramistir. Putin’nin Mavi akim projesinden vazge¢mesini Rusya’nin
yenilgisi olarak yorumlayan New York Times konuyla ilgili haberinde, “Bu
konuda tek bir kazanan varsa,0 da Tirkiye’dir.”** demistir. Proje
gerceklestirilecegi takdirde Turkiye’nin kazanci 400 bin euronu asacaktir.
Bu boru hattinin Tiirkiye tizerinden geg¢mesi Tiirkiye’nin stratejik 6nemini
daha da arttiracak ve onun enerji kavsaginin merkezi haline gelmesi icin

biiyiik olanaklar saglamis olacaktir.

B “Trakya Yeni Enerji Merkezi Olacak”, http:/enerjienstitusu.com/2014/12/03/rusyadan-gelecek-yeni-
boru-hattinda-trakyada-bir-gaz-merkezi-de-olacak/, (e.t. 04.12.2014)
132«Giiney Akim 61dii, Yasasin Trakya Akim”, Milliyet gaztesi, Aralik 2014,
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BOLUM IV

TURKIYE- AZERBAYCAN ILISKILERINDE ENERJI FAKTORU

Soguk Savas’in sona ermesi ile gilivenlik konseptlerinde paradigma
kaymas1 farkli alanlarda yasanmaya baslanmistir. Bu yalnizca jeopolitik
degisikliklerin gerceklesmesiyle olmamis, bunun yani sira glivenilir enerji
kaynaklarinin tiikenmesi, cevresel sorunlarin yaranmasi, yeni ideolojik
sistemin kurulmasi, niikleer silahlarin ¢ogalmasi ve onlarin insanlara karsi
kuvvet gibi kullanilmasi gibi temel nedenlerin ortaya ¢ikmasiyla
yasanmistir. Bunun Tirkiye ve ona yakin tilke olan, 1991 yilinda Sovyeler
Birligi’nin dagilmasinin ardindan bagimsizligina kavusan Azerbaycanla da

iliskilerine etkisi kacinilmaz olmustur.*

1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan devletler
kendi kaderlerini tayinetme cabasi i¢ine girmistiler. Bu siirecin sonunda
bagimsizligina kavusan devletler arasinda Azerbaycan Cumbhuriyyeti de
olmustur. Bagimsizligin ardindan Azerbaycan Cumhuriyeti uluslararasi
sisteme adapte olmaya ¢alismistir. Azerbaycan Cumhuriyetinin uluslararasi
sisteme adaptasyonu siirecinde iilkenin dis politika Onceliklerini soyle

siralamak  miimkiindiir:**

1)bagimsizligin  korunmasi ve toprak
biitlinliigliniin ~ saglanarak Daglik Karabag sorunun ¢oziime
kavusturulmasi; 2) uluslararas1 kurumlara entegrasyon, pazar ekonomisine

gecis; 3) dogal zenginliklerini kullanarak ekonomisinin kalkinmasi, enerji

3Alexander Murinson, “Azerbaijan-israil-Turkey Relations: The energy Factor”, http:/www.gloria-
center.org/2008/09/murinson-2008-09-04/, (e.t. 2.11.2014)

134 Azerbaycan Dis Politikasinda Enerji Faktorii, Akademik Bakis Dergisi, say1: 35, Mart — Nisan 2013,
s.3
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kaynaklarinin uluslararasi1 pazarlara tasimmasi; 4) Dogu-Bati koridoru
tizerinde etkisini artirarak ¢ok yonlii dis politika Gretme olarak sdylenebilir.

Bagimsizligin kazandiktan sonra iktidara daha ¢ok Rusya yanl
poltika izlemeye O6nem veren Ayaz Mutallibov gelse de, ondan sonra
iktidara tiirkciilik algilamasina 6nem veren ve Tiirkiye ile iliskilerin
gelistirilmesine ¢alisan Ebiilfez Elgibey gelmistir. Tlrkiye Cumhurbagkani
Turgut Ozal 1992 yili mayis aymnda Azerbaycan’i ziyaret etmis ve bu
zaman Birlikte Isbirliginin gelistirilmesi hakta anlasma imzalanmistir.
Bununla da stratejik isbirliginin temel tasi koyulmustur.® Fakat, o
donemde Azerbaycanin kendi i¢inde siyasal sorunlar yasandigi i¢in 1993
yilinda Elgibey Nahgivan Ozerk Bélgesi’nde Meclis Baskanligi gorevini
yurliten Haydar Aliyev’i Baki’ye davet etmistir. Bu donemden sonra
Tirkiye 1ile olan iliskiler daha belirgin bir sekilde inkisaf etmeye
baslamistir.**® Azerbaycan Cumhurbagkan1 Haydar Aliyev 1994 yilinda ilk
defa Turkiye’ye resmi ziyaret etmistir.

Azerbaycan Dogu-Bati ekseninde koprii roliinii tastyan, zengin
petrokimya rezvlerine sahip olan, daha 6nemlisi ise Orta Asya tabi
kaynaklarin1 birlestiren bir koprii gibi  cografi konuma sahip iilkedir.
Azerbaycan ekonomisnde petrol ve dogalgaz ihracatinin ¢ok dnemli bir
agiriligr vardir. Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda isbirliginin temel alanini
enerji teskil ediyor.Azerbaycan ve ondan Dogu’da bulunan Orta Asya
ulkeleri dev petrol ve dogalgaz rezervlerine sahiptir.Bu kaynaklarin ¢ogu
biiyiik oranda isletilmemistir ABD ve Bati’nin Kafkasya-Orta Asya(KOA)
bolgesinde temel Onceligi bu enerji kaynaklarinin iiretilmesini ve batiya

dogru ihracim1 hizlandirmaktir.Hem Tirkiye , hem de Azerbaycan da bu

135 Ali Hasanov, “Modern Uluslararas: iligkiler ve Azerbaycan Dis Politikas1”, Azerbaycan Nesriyati,
Baki, 2005, (Azerbaycan Dis Politikasi), s.565

136 «Azerbaycan Enerji Politikast: Alternatif Enerji Hatlar1 Nakil Arayisi”, USAK Raporu, cilt:7, say:: 14,
Ankara, 2012, 5.129
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amac1 paylasmaktadir. Bunun yani sira TUrkiye hem de enerji giivenliginin
saglanmasi1 acisindan bu iilkeyle isbirligi yaradilmasina ¢ok énem veriyor.
20 eylil 1994 yilinda “Asrin Anlasmasi” n1 imzalayan yabanci petrol
sirketleri arasinda “Tiirk Petrolleri” sirketinin de temsil olunmasi Tiirkiye
ile Azerbaycan arasinda mevcut enerji isbirliginin reel gdstergesi

137

olmustur.”" Bunun devamui olaraksa, bir takim yeni enerji projeleri

gelistirilmis ve bazilar ise gerceklestirilmistir (Baku-Tiflis-Ceyhan (BTC),
Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) projeleri artik tamamlanmustir.®®)

Diger yandan, Tirkiye Kafkasya’daki konumunu Azerbaycan ve
onunla isbirligine can atan Gircistan hesabina belirlemeye calisiyor.
Kafkasya’da ise diger devletlerin de (Rusya, Iran, Ermenistan gibi) kendi
hedefleri oldugu icin Tiirkiye ile aralarinda anlagsmazliklar ortaya cikiyor.
Azerbaycan’la birbasa kara smir1 olmadig: icin (Nahgivan Ozerk Bolgesi
istisna olmakla), yalnizca Giircistan, Iran ve Rusya vasitasiyla Tiirkiye
Kafkasya ve Orta Asya ile coktarafli iligkilere girme imkanina sahiptir.

Turkiye 276 kilometrelik kuzeybati komsusu Giircistan ile uzun
yillardir siiregelen bir iliski icerisindedir. Ancak siyaset bilimciler arasinda
Turkiye’nin Glrcistan’a yonelik politikalar1 konusunda iki farkli goriis
mevcuttur. Ilk goriise gore Tiirkiye Giircistan’mn bagimsizligini ilan
etmesinden sonra, komsusuyla iliskilerine yeterince onem vermemistir.
1990’Ih yillarin basindan giiniimiize kadar Ankara’nin odaginda Batili
devletlerle iligkiler yer almistir ve bu konjonktiirde Tiflis geri planda

bulunmustur. Diger bir grup siyaset bilimciye gore ise esasinda Tiirkiye,

187 Hasanov, “Azerbaycan Dis Politikas1”, s.566
138 « Azerbaycan’nmin Enerji Stratejisi ve Tiirkiye”, Yeni Tirkiye Dergisi, say1: 54, Eylil-Ekim 2013, 5.3
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Giircistan ile daha siki iligkiler yiiriitmek istemistir. Ancak Gilircistan’in

sahip oldugu i¢ ve dis problemler Ankara hiikiimetine engel olmustur.**®

Tiirkiye, 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin hemen
ardindan 16 Aralik 1991°de Glrcistan’in bagimsizligini tanimig, 21 Mayis
1992°de de iki iilke Arasinda Diplomatik Iliski Kurulmasina Dair Protokol

10 iki {ilke arasindaki ekonomik ve ticari iliskiler de siyasal

imzalanmustir.
iliskilere paralel olarak olumlu bir seyir izlemektedir. Turkiye icin
Gurcistan’in  6nemine deginmek gerekirse ilk sirada zengin enerji
kaynaklarina sahip olan Orta Asya’yla arasinda bir gecis noktasi olmasi
gelmektedir. Clnku, Tirkiye i¢in hem ekonomik gelisim hem de transit
iilke olmas1 nedeniyle kazandig: stratejik konum kapsamindan Orta Asya
ve Hazar bolgesi ile iligkileri son derece onemlidir.

Gircistan bagimsizligi sonrasinda, Ankara ile Tiflis arasindaki
yakinlik artarken 15 Aralik 1997°de ilk kez Rusya Bagbakani Tiirkiye’yi
ziyaret etmistir. Bu ziyaret sirasinda Rusya’dan Turkiye’ye 16 milyar
metrekiip dogalgaz saglayacak olan ‘Mavi Akim Projesi’ imzalanmistir.
Rusya Batiya giden enerji yollarinin kendisi {izerinden gitmesini
saglayacak projeler iiretmeye c¢alismistir. Basta ABD olmak iizere,
Avrupali devletler ise Rusya’ya politik alanda biiyiik avantaj saglayan bu
sistemi engelleyerek enerji hatlarinda Rusya’ya alternatif olarak Gurcistan-
Tiirkiye ve Iran-Tiirkiye giizergdhim diisiinmiislerdir. Ciinkii 6nemli
dogalgaz ve petrol kaynaklarina sahip olan Hazar’a Turkiye ile direk
siirinin olmamasi, Ermenistan ve Tiirkiye sinirlarinin kapali olmasi, Orta

Asya ve Hazar enerji yollarinin batiya tasinmasi i¢in cografi olarak

Huriye Yildirim, “Tiirkiye-Giircistan iligkileri:isbirligi Alanlari,Sorunlar ve Céziim Onerileri(1)”,
http://akademikperspektif.com/2013/01/05/gecmisten-gunumuze-turkiye-gurcistan-iliskileri-isbirligi-
alanlari-sorunlar-ve-cozum-onerileri-1/, (e.t. 20.11.2014)

M0« iirkiye-Giircistan iliskileri”,
http://www.izto.org.tr/portals/O/pusuladergisi/2014/01subat_gurcistan.pdf, (e.t.20.11.2014), s.1
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Gurcistan-Tiirkiye ya da Iran-Tiirkiye yollarmi gerektirmektedir. Iran’in
Bat1 ile gergin iliskilerinin mevcut olmasi, Giircistan-Tiirkiye giizergdhina
daha olumlu yaklasilmasina neden olmustur. Neticede Bakii-Tiflis-Ceyhan
boru hattinin yaratilmasi ile Tiflis-Ankara isbirligi biiyiik oranda artmustir.
Iki devlet yetkililerinin bir birini ziyarete gitmeleri de iliskilerin olumlu
yonde etkilenmesine olanak saglamustir.

Saakasvili’nin Tirkiye ziyaretinin ardindan, 12 Agustos 2004
tarihinde Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’da Tiflis’e gitmistir. Bagbakan
Erdogan’in Tiflis ziyaretinde agirlikli olarak tizerinde durdugu ii¢ konu
mevcuttur:** 1) Baki-Tiflis-Ceyhan Boru hatti; 2) Batum havaalaninin
ortak kullanilmasi; 3) Glrcistan’in ayrilik¢1 bolgeler temelli i¢ sorunlart ve
istikrarin saglanmasi.

Gdrcistan enerji konusunda Turkiye ile isbirligine olduk¢a Onem
vermektedir. Hem Hazar enerji kaynaklariin Bati1 diinyasina ulastirilmakta
transit tlke olma sebebiyle Turkiye ile beraber maddi ve stratejik ¢ikarlara
sahip olan Giircistan i¢in enerji nakil hatlar1 konusundaki isbirligi tlkenin
gelecegini garantilemek i¢in hayati bir faktordiir. Ayrica Giircistan’in kendi

enerji ihtiyacinda da Tiirkiye 6n plana ¢cikmaktadir.

4.1.Baku - Tiflis - Ceyhan Petrol Boru Hatti
Azerbaycan bagimsizlik kazandiktan sonra kendi petrollinin
Turkiye tizerinden tasinmasini ve Ceyhan terminalinden uluslararasi pazara
arzin1 hedefliyordu. Bu hedefin gergeklestirilmesi igin Azerbaycan’da
Elcibey’in Devlet Baskani, Tiirkiye’de Stileyman Demirel’in Basbakan
oldugu 1993 yilinda ilk adimlar atilmistir. Hattin Tiirkiye Uzerinden

YleTiirkiye-Giircistan iliskileri:Isbirligi alanlari,Sorunlar ve Coziim Onerileri(2)”,
http://akademikperspektif.com/2013/01/18/gecmisten-gunumuze-turkiye-gurcistan-iliskileri-isbirligi-
alanlari-sorunlar-ve-cozum-onerileri-2/, (e.t. 20.11.2014)
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gecmesi kararlastirilmig, ancak Tirkiye icindeki alternatif gilizergahlar
tizerinde ¢alismalar siirdiiriiliiyordu. Proje’nin Azerbaycan Meclisi’nde
onaylanmasi asamasinda, Elgibey’in iktidardan uzaklastirilmasi ve yerine
Haydar Aliyev’in devlet baskani olmasi ile uzanan bir siire¢ yasanmustir.
Aliyev’in iktidara gelmesinin ardindan, dnce boru hattina petrol saglamasi
ongoriilen 3 sahanin (Azeri, Cirak ve Giinesli) gelistirilmesine dair
anlagmalar gézden gegirilmis ve hisse dagilimlart ile kosullar yeniden
belirlenmistir."*?

20 eyliil 1994 yilinda Bakii’de yabanc iilkelerin petrol sirketleri ile
Hazar havzasinin Azerbaycan sektoriindeki “Azeri” , “Cirak™ , “Giinesli”
deniz yataklarinin birge isletilmesine dair liretim paylasim anlasmasi -
“Asrin Anlagsmas1” imzalanmistir. Bununla da Azerbaycan kendi petrol
kapilarin1 yabanci sirketler icin agmlstlr.143 “Asrin Antlagsmasi”na gore 30
yillik bir siire icin, bir konsorsiyum olusturulmustur. *** S®zkonusu
antlagmaya dahil olan sirketleri ve antlasma {izerindeki paylar1 asagidaki

tablodaki gibi belirlenmistir:

%2 A Necdet Pamir, “Bakii-Tiflis-Ceyhan Hattinda Son Durum”, Ayhk Uluslararas iligkiler, Ekonomi,
Politika Dergisi, say1:3, Nisan 2004,( BTC Hattinda Son Durum), s.2

13«Azorbaycan-Tiirkiyo iqtisadi  olagolorinin ~ miiasir ~ voziyyoti vo inkisaf prespektivlori”,
http://elsenbagirzade.files.wordpress.com/2011/03/azerbaycan-turkiye.pdf, (e.t. 21.11.2014), s.27

144 Nasser Sagheb, Masoud Javadi, “Azerbaijan’s “Contract of the Century” Finally Signed with Western
Oil Consortium”, Azerbaijan International Jurnal, cilt: 2, say1: 4, 1994, ss. 26-27
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Tablo 4.1.1. BTC boru hatti1 projesine dahil olan devletler ve hisseleri

stirT=

[0 BP Pipelines BTC Ltd. Boyuk Britaniya 30.1%%6
Bl Azerbaijan BTC Ltd. Azoarbaycan 25%
Bl Chevron BTC Pipeline Ltd. ABS 8.9%%
[[] Statoil BTC Caspian AS Norveg 8.71%%
Bl Turkish Petroleum BTC Ltd. Turkiyos 6.53%
B TOTAL BTC Ltd. Fransa 5%
Bl Eni BTC Ltd. italiva 5%
[CJITOCHU Oil Exploration BTC Inc. Yaponiya 3.4%
Hl ConocoPhillips BTC Ltd. ABS 2.5%
Hl INPEX BTC Pipeline Ltd. Yaponiya 2.,5%
] Hess BTC Ltd. ABS 2,36%

Kaynak:“BTC Boru Hatt1 Projesine Dabhil Olan Devletler ve Hisseleri”,
http://www.oilfund.az/az_AZ/layiheler/baki-tbilisi-ceyhan-esas-ixrac-boru-kemeri.asp, (e.t. 21.11.2014)

Konsorsiyumda yer alan sirketler kendi aralarinda ¢ok uluslu Azerbaycan
Uluslararas1 Petrol Sirketi’ni olusturdular (AIOC). Daha sonra SOCAR,
kendi paymdan % 5 hissesini TPAO’ya devretmistir."*> Azeri, Cirak ve
Giinesli sahalarindan tretilecek petroliin tamaminin, erken petrolii tasiyan
ve kapasiteleri sinirli olan hatlarla tasinmalar1 olanakli olmadigindan, bir
ana ihra¢ hattinin belirlenmesi gerekti. Uzun siiren c¢alisma ve
tartigmalardan sonra, Bakii- Tiflis-Ceyhan Boru hatti, Konsorsiyum
tarafindan ana ihrag hatt1 olarak belirlenmistir.

Azerbaycan’in sahip oldugu enerji kaynaklarinin uluslararasi
piyasaya c¢ikarilmasinda en giivenilir yol olarak Bakii-Tiflis-Ceyhan
guzergahi degerlendirilebilir. Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye arasinda
gerceklestirilen basarili bir ekonomik ve ticari igbirligi projesi olarak Baku-
Tiflis-Ceyhan Boru Hatti’nin yagsama gecirilmis olmasi bolge devletleri ve
ozellikle Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri bakimindan biiylik bir 6nem arz

etmektedir. Ciinkii s6z konusu projeyle, sadece bu ii¢ katilimci devletin

5 Rovsan ibrahimov, “Azerbaycan Enerji Politikasi: Alternatif Enerji Hatlar1 Nakil Arayisi”, USAK
Raporu, cilt:7, sayi: 14, Ankara, 2012, (Azerbaycan Enerji Politikasi), 5.133
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degil, aym1 zamanda, bagimsizliklarina yeni kavusmus Orta Asya Tiirk
Cumhuriyetleri’nin de stratejik bir aktor olarak bolge politikalarinin
sekillenmesinde s6z sahibi olabilmeleri miimkiin hale gelmistir.
Baki-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti (BTC), Bakii’den
baslayip, Ceyhan’da son bulmaktadr. BTC Projesi, hattin gececegi ii¢
tilkenin resmi diizeyde imzaladigi, Hikiimetleraras1 Anlasma (HA) ve her
bir hiikiimetin BTC Sahipleri ile ayr1 ayr1 imzaladigi, birbirinden bagimsiz
tic adet Ev Sahibi Hiikiimet Anlasmas1 (ESHA) c¢ercevesinde
yurittilmektedir. 1992 yilindan itibaren ¢esitli gorlismelerle baslayan uzun
ve sancili  donemlerden sonra, Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti projesini
gergceklestirmeye yonelik olarak atilan ilk hukuki adim; Tirkiye,
Azerbaycan, Glrcistan, Kazakistan ve Ozbekistan arasinda 1998 yilinda
imzalanan ve s6z konusu projeye destegi ifade eden Ankara

Deklarasyonu’dur.'*®

Daha sonra British Petroleum (BP) liderligindeki bir
petrol sirketleri birligi ile Azerbaycan, Giircistan ve Tirkiye Hiikiimetleri
arasinda “Transit Devlet Anlasmas1” hazirlanmigtir.™*’

18 Eylil 2002°de  Azerbaycan, Tirkiye ve Gircistan
Cumhurbaskanlarmin istiraki ile Bakii’deki temel atma tOreniyle boru
hattinin ingasina baglanmustir. 2 Agustos 2002°de, projenin finansmani ile
ingaatin1 gerceklestirmek tlizere, "BTC Co. (BTC Anonim Sirketi)" ve
"BTC Investment (BTC Yatim)” adli iki ayri sirket kurulmustur.'*
BTC’ye Kazakistan’in katilmasi da ayr1 bir 6nem tasimaktadir. Azerbaycan
ile Kazakistan arasinda bu amaca yonelik Hiikiimetleraras1 Anlagsma 16

Haziran 2006 tarihinde iki 1iilke Cumhurbaskanlar1 tarafindan

imzalanmistir. Boylece BTC daha ekonomik ve etkin bir kimlige

1Mehmet Merdan Hekimoglu, “Baki-Tiflis-Ceyhan Boru Hatt1 Projesinin Hukuki Boyutlar1”, Bilig
Dergisi, say1:63, Giiz 2012, (Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatt1)s.3

1w Hekimoglu, “Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatt1”, s.3

148 Pamir, “BTC Hattinda Son Durum “,s.4
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kavusmustur. Kazakistan’in BTC’ye ilk asamada 3 milyon ton petrol
gondermesi, bu rakamin orta vadede 7,5 milyon tona ¢ikmasi, gerekli
altyapt olanagi saglandiktan sonra ise 21 milyon tona ulasmasi
ongorilmiistiir.**® BTC boru hattiin uzunlugu 1769 km, (Azerbaycan’da
443 km, Gurcistan’da 249 km, Tirkiye’de 1,076 km) giinliik tasima giicii
1.000.000 varil olmakla, yillik kapasitesi 50 milyon tondur ve boru hattinin
giizergah1 Sekil 3’de gosterilmektedir. BTC’nin toplam maliyeti 4 milyar

dolarin iizerinde olmustur.™

Boru hattina ilk petrol 25 mayis 2005
tarthinde (SOCAR) pompalanmig, Azerbaycan petrolii 28 mayis 2006
tarihinde Ceyhan terminaline ulasmistir. Bu yilda Ceyhan terminalinden
tankerlere yiiklenilmis petrol Italya, ABD, Israil, Fransa, ingiltere’ye ihrag
olunmustur.40 yillik bir zaman i¢in tasarlanan BTC projesinin yillik 375

milyon varil petrol tasima kapasitesi vardir.™

Sekil 4.1.1. Bakui-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 giizergahi

2 J

L Pt N f o e

< {8

Gt
HAZAR L3
. DENizi

Kaynak:“Baki-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti-Turkiye”,

http://www.plantmedia.com.tr/upload/files/documents/plant-btc-ced-raporu-ozet.pdf, (e.t.21.11.2014), s.4

“9%Dogu-Bati Enerji Koridoru: 2 Tamam 1 Eksik”, http://www.mfa.gov.tr/dogu-bati-enerji-koridoru_-2-
tamam-1-eksik.tr.mfa, (e.t. 23.11.2014)

150 «“Baku-Thilisi-Ceyhan Pipeline Project”, http://www.azbtc.com/profile.html, (e.t. 21.11.2014)
“IMeliha Ener, Orhan Ahmedov, “Tiirkiye-Azerbaycan Petrol-Dogalgaz Projelerinin Ulke Ekonomileri
ve Avrupa Birligi A¢isindan Onemi”, 2. Ulusal Iktisat Kongresi, izmir, 20-22 Subat 2008, (Tiirkiye-
Azerbaycan Petrol-Dogalgaz Projeleri), s.8
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BTC Ham Petrol Boru Hatti’nin Tiirkiye kesimini olusturacak
glizergah, Turkiye — Giircistan sinir1 iizerinde bulunan Ardahan il sinirlari
dahilindeki Tiirkgozii ile Akdeniz kiyisinda bulunan Adana ili Ceyhan
ilgesi arasinda yer aliyor. Giircistan sinirindan baslayip, Ceyhan’da sona
eren Tirkiye kesiminin toplam uzunlugu 1.076 km olarak hesaplanmustir.
Boru hatti giizergah1 sirasiyla Ardahan, Kars, Erzurum, Erzincan,
Glimiishane, Sivas, Kayseri, Kahramanmaras, Osmaniye ve Adana il
smirlari icinden gegmektedir.

Turkiye, petrol gereksiniminin %92’sini ithal eden bir {ilkedir. Yilda
24-25 milyon tona ulasan petrol ithalatini, ¢ogu Ortadogu Ulkesi olan 8
farkli iilkeden gergeklestirmektedir.BTC Projesi’nin gergeklestigi tarihten
itibaren 16 yil siiresince Turkiye’ nin gecis vergisi ve isletmecilik hizmetleri
karsiliginda 140-200 milyon dolar arasinda, bir sonraki 25 yillik donemde
ise 200-300 milyon dolar arasinda bir yillik gelir elde etmesi
beklenmektedir.™>* Ozellikle 50 milyon ton’luk maksimum yillik kapasiteye
ulasildiginda BTC’den saglanmasi beklenen gelirin, Irak hattindan
saglanan gelirin iizerinde olacagi anlasilmaktadir.Bu rakamlar, BTC’nin
Tirkiye agisindan 6nemini somutlastirmaktadir.

Bazi analitikler BTC boru hattinin  yalnizca petrol alanimi
kapsadigin1 savunmaktadirlar. Ama, bu boru hatt1 ayn1 zamanda katilimc1
devletler arasinda ekonomik, sosyal ve sivil gelisim i¢in olanaklar
saglamis, bunun yani sira bu devletlerin Bati’ya dogru entegrasyonunu
ilerletmistir. BTC projest gelisimin dokuz asamasini da beraberinde

getirmistir: "

52Ener, Ahmedov, “Tiirkiye-Azerbaycan Petrol-Dogalgaz Projeleri”, s.8
183«The Baku-Tblisi-Ceyhan Pipeline- 0il window to the West”,
http://www.silkroadstudies.org/btc.pdf,(e.t.21.11.2014), ss.12-13
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. BTC bolgedeki tiim isletme risklerinin ortadan kaldirilmasi i¢in daha iyi
standartlar gelistirerek, risk faktoriiniin kontrol edilmesinde ¢i1gir agmaistir.

. BTC cercevesinde hi¢ bir zaman Azerbaycan, Gurcistan, Tirkiye icin
cevresel, saglik, gilivensizlik sorunu yaratacak girisimlere bagvurulmamais,
elde edilen tiim basarilar sistematik standartlar dahilinde kazanilmstir.

. Yerel destek olmazsa projede basar1 oran1 da diisiik olur. Katilimcilarin
cogu yabanci sirketler oldugu i¢in onlar her {i¢ lilkedeki yerel sirketlerin de
gelismesine Onciiliik saglamaya ¢alistyorlar.

. BTC projesinin ger¢eklestirilmesi binlerle teknik ve profosyonel destegin
sayesinde miimkiin olmustur ki, bu zaman Azerbaycanlilar,Glirciler ve
Tiirklerin destek pay1 daha ¢ok olmustur.

. Boru hatt1 hakkinda konsorsyum olusturulduktan sonra o6zellikle toprak
sahipleri arasinda bazi anlagsmazliklar yasannmustir. Ornegin, yalnizca
Turkiye’de 62000 toprak sahibi topraklarmin verimililk degerlerini
kaybedeceginden dolay1 anlagma saglanirken karsi ¢ikmuslar.

. Tim bunlarin hepsi seffaf bir sekilde yerine yetirilerek eski Sovetler
Birligi’ne bagl olan devletlerin yalnizca ekonomik hayatini degistirmemis,
onlarin sosyal ve kiiltiirel hayatina da etkisini gostermistir.

. BTC projesi diger sivil toplum orgiitlerinin de gelisimi i¢in yeni sahalar
yaratmistir.

. Projenin planlanmasi ve gergeklestirilmesi zaman1 bolgesel iligkilerin ve
isbirliginin gelisim seviyesinin ylikseltilmesine daha ¢ok odaklanilmustir.

. BTC projest Giliney Kafkasya ve Avrupa arasinda iliskilerin

gelistirilmesinin en biiyiik tetik¢isi olmustur.

Baku-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti projesinin Tiirkiye i¢in bazi
avantajlar1 ve dezavantajlar1 vardir. Bu projenin gerceklestirilmesi bazi

cevresel ve sosyal sorunlar yaratmistir. Projenin sosyal amaci, projenin
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ingaati ve isletimi asamasinda meydana gelebilecek olan olumsuz
etkilerden kagmmmak, bu miimkiin degilse en aza indirmek ve olumlu
etkileri maksimize etmektir. Bu sebeple, Proje’nin guzergah boyunca
cevresel ve sosyal etkileri degerlendirilmistir. Sosyal etkilerin
degerlendirilmesi amaciyla giizergah boyunca dogrudan etkilenen yerlesim
yerleri ve ilgili otoritelerle istisare toplantilar1 yapilmis ve anketler
uygulanmis, halkin projeye karsi tutumu, endiseleri belirlenmis, yerlesim
yerlerinin sosyal yapilari ortaya konmustur. Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham
Petrol Boru Hatt1 Projesi’nin, 6zellikle finansmaninin saglanmasinda etkin
olan temel sartlardan biri de , Diinya Bankasi’nin ongordigi cevre
standartlarinin gerektirdigi nitelikleri yakalamak amaciyla; gozlem, kontrol
ve gelistirme calismalari araliksiz devam etmektedir.™ Fakat bu Proje’nin
getirdigi sayisiz faydalar degerlendirildiginde buradan elde edilecek gelir
Tirkiye i¢in “yasamsal boyutta” degilse de BTC Projesi’nin bu (cretle
sinirli olmayan ekonomik getirisi 6nemli bir boyuta sahiptir; Hattin Tiirkiye
arazisinden gegmesi stratejik onem tasiyarak,Azerbaycan ve Gurcistan ile
olan iligkilerin daha da pekistirilmesine sebep olmustur; BTC boru hatti’nin
Turkiye’ye bir diger ve yasamsal boyuttaki katkisi, Bogazlarin petrol yiiklii
tanker trafigi nedeniyle karsi karsiya kaldigi biiylik tehlikeyi, onemli
oranda azaltmasidir. S6z konusu tanker trafigi, Hazar’a kiyidas iilkelerden
ve Ozellikle Rusya’dan giderek artarak Karadeniz’e ¢ikis yapan petrol
tiretimi nedeniyle, hizla artmaktadir. Bu nedenle, BTC hattinin devreye
girmesi, Bogazlar iizerindeki tehdidi ciddi boyutta azaltmasi nedeniyle
yasamsaldir.™® Bu Proje, Turkiye’nin bélge lkeleri icerisindeki mevcut
stratejik onemini ziyadesiyle ortaya c¢ikarmis bulunmaktadir. Tirkiye, 21.

yizyila girerken Hazar bolgesi enerji kaynaklarinin diinya pazarlarina

154 «Bak(i-Tiflis-Ceyhan HPBH Proje direktorligi”, http://www.btc.com.tr/proje.html, (e.t. 21.11.2014)
155 Pamir, “BTC Son Durum”, s.6
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naklinde istikrarli ve gilivenilir bir {ilke konumunda olmasi dolayisiyla
dogu-bat1 enerji koridoru lizerinde stratejik bir rol tistlenmis bulunmaktadir.
BTC Projesi ile Tirkiye, Glney Kafkasya ve Orta Asya’yi, Tiirkiye ve
Akdeniz’e baglamasi planlanan ve “Dogu-Bati Enerji Koridoru” olarak
adlandirilan saglam bir giivenlik koridoru olusturmayr ve bu sayede
Bati’nin ¢ok 6nem verdigi bir mesele olan “enerji arz glivenligi” agisindan

saglam bir temel atilmasin1 garantilemis olmaktadir.™®

4.2. Baku - Tiflis - Erzurum Dogalgaz Boru Hatti

Azerbaycan petrolle birlikte gaz naklinde de alternatif giizergahlara
sahip olmak politikasina agirlik vermek (izere ¢alisiyor. Azerbaycan’nin
ispatlanmis  dogalgaz rezervlerinin miktar1 1 trilyon metrekiip,
ispatlanmamis rezervleri ise 4-5 trilyon metrekip’tir. Bundan 1.15 trilyon
metrekiip ise Sahdeniz yataginda bulunmaktadir. Baki’nun glineyinde 60
kilometre agiklikta bulunan Sahdeniz sahasi 1954 yilinda Azerbaycan
jeologlar1 tarafindan kesfedilmistir. Saha Hazar Denizi’nde 12 km
genigliginde ve 30 km uzunlugunda bir alan1 kapsamaktadir. Sahanin
kuzeyinde suyun derinligi 50, giineyinde ise 500 metreyi buluyor. Sahdeniz
dogalgaz kondensat yatagi Hazar’in Azerbaycan’a ait bolimunde bulunan
en biiyiik gaz yatagidir.™® Sahdeniz yataginin kesfi Azerbaycan gazini
Turkiye’ye tasimak icin Giiney Kafkasya Boru Hatti (Bakii-Tiflis-Erzurum
dogalgaz boru hatt1) projesinin gergeklestirilmesine neden olmustur.
Azerbaycan’in Sahdeniz dogalgaz yatagindan ¢ikarilacak olan dogalgazin,

Tirkiye’ye s6z konusu giizergah ile tasinmasi planlamiyordu ki, bu da

156 «Bak(i-Tiflis-Ceyhan HPBH Proje direktorligi”, http://www.btc.com.tr/proje.html, (e.t. 21.11.2014)
B7«Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Hattr”, http://lib.aliyev-heritage.org/tk/6223906.html, (e.t. 23.11.2014)
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Rusya’nin bolgedeki baskin durumuna karsi alternatif bir proje olarak
diistiniilmiistiir.**®

Sahdeniz Yatagi’na iliskin anlasma 4 Temmuz 1996 tarihinde
imzalanmis ve 4 Ekim 1997°de onaylanip, 17 Ekim 1997°da yiirtirlige
girmigtir. Proje 30 yillik siireyi kapsamaktadir. Bu anlagma ile sorumluluk
“Sahdeniz Konsorsiyumuna” verilmistir. Giiney Kafkasya Dogalgaz Boru
hattinin isletilmesi tlizere kurulmus sirketin pay sahipleri: BP (teknik
operator -25,5%), Statoyl (ticari operator -25,5%), Azerbaycan SCP Ltd.
(10%), LUKoyl (10%), NIKO (10%), Total (10%), TPAO (9%).dur Bu pay
dagilimmdan goriildiigii gibi, pay sahipleri Sahdeniz Uretim Paylasim
Anlagmast’nin taraflari olan sirketlerdir.*®

Projenin yatirim tutari 4.1 milyar dolardir."®® Toplam uzunlugu 970
km olan boru hattinin Azerbaycan’daki bolimu 442, Gurcistan’daki
bolumi 248, Turkiye’deki boliimii ise 280 km uzunlugundadir. Yilda 30
milyar metrekiip dogalgaz tasima kapasitesine sahip olan boru hatti
Baki’deki terminalden baslayarak Tiirkiye’ye kadar BTC petrol boru hatti
ile ayni araziden gecmektedir.'®" Azerbaycan Enerji Bakan Natig Abasov
bu kapasitenin Oniimiizdeki yillarda 65 milyar metrekiip’e  kadar

arttirlacagini soylemistir.'*

18K amil Agacan, “Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye-Giircistan iligkileri”, 21. Yiizyilda Tiirk Dis Politikas1,
Nobel Yaymn Dagitim, Ankara, 2004, s.440

9Ener, Ahmedov, “Tiirkiye-Azerbaycan Petrol-Dogalgaz Projeleri”, 5.9

19\eftun Metin , “Politik ve Bolgesel Gii¢ Hazar”, IQ Kiiltiir Sanat Yayncilik, Ankara, 2004,s 246

161 A gil Mammadov, “Azerbaycan Dis Politikasinda Enerji Faktori”, Akademik Bakis Dergisi, sayi: 35,
Mart-Nisan 2013, s.9

162«Baku-Thilisi-Erzurum Pipeline Capacity to Increase”,
http://www.azernews.az/oil_and_gas/44174.html, (e.t.23.11.2014)

85


http://www.azernews.az/oil_and_gas/44174.html

Sekil 4.2.1. Baku-Tiflis-Erzurum dogalgaz boru hatt1 giizergahi
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Kaynak: “South Caucasus Pipeline (SCP)”, http://www.azembassy.org.tr/?options=content&id=81,
(e.t.23.11.2014)

Ekim 2000°de baglayan Azerbaycan’dan dogalgaz teminine yonelik
muzakereler sonucunda, 12 Mart 2001 tarihinde Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakani1 ile Azerbaycan Basbakan Yardimcis1i tarafindan Azerbaycan
dogalgazimin Tirkiye’ye sevkine iliskin Hiikiimetlerarasi Anlagma
imzalanmistir. Ayni y1l 29 eyliilde ise Bakii’de Azerbaycan Cumhuriyeti ile
Giircitsan Cumhuriyeti arasinda “Gliney Kafkasya Dogalgaz Boru Hatti
araciligiyla dogalgazin Azerbaycan Cumhuriyeti ve Giircistan Cumhuriyeti
topraklarinda ve onlarin sinirlar1 disinda transit, tasima ve satis1” anlagsmasi
imzalanmigtir.15 yil siireli bu anlasma, alimlarin 2 milyar metrekiip ile
baslamasimi ve plato periyotta 6,6 Milyar metrekip/yil’a ulagmasini
ongormektedir. Hattin kapasitesi yilda 16 milyar metrekip olarak
tasarlanmis olup, teknik degisikliklerle bu kapasitenin arttirilmasi imkani
mevcuttur.® Bu kapsamda gelistirilen Azerbaycan ve Tiirkiye Dogalgaz

Boru Hatti Projesi’nin yapim ihalesine 3 faz halinde ¢ikilmistir ve Faz-l ve

103«Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) Dogal Gaz Boru Hatti”, http://www.mfa.gov.tr/dogu-bati-enerji-
koridoru_-2-tamam-1-eksik.tr.mfa, (e.t. 23.11.2014)
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Faz-II kisimlarinin sdzlesmeleri 4 Mayis 2005 tarihinde, Hanak Kompresor
ve Tiirkgozii Olgiim Istasyonlarmin yapimmi iceren Faz-III kisminin
sOzlesmesi ise 23 Eyliil 2005 tarihinde imzalanmistir.Bdylece Baku-Tiflis-
Erzurum dogalgaz hattinin insas1 i¢in gerekli yasal onlemler onaylanarak

14 Hattin insasina 2004 yilinda basglanmistir ve 2006

tamamlannmustir.
yilinda tamamlanmistir. Bu boru hatti ile Azerbaycan’in Hazar’daki
"Sahdeniz" yatagindaki (Faz-1) elde edilen gazin bir bolimi yaklasik yilda
(7.7 milyar metrekiip) Bakii’den Erzuruma nakledilmektedir."®> Boru
hattina ilk ihrac olunan gaz 2007 yilinda pompalanmustir.*® Dogalgazin ilk
alicilart Giircistan ve Tiirkiye olmustur. Boylelikle, Tiirkiye BTE hatt1 ile
Azerbaycan dogalgazini, Rusya’dan ¢ok daha ucuza temin etmeye baglamig
oldu. 2007 yilindan itibaren Azerbaycan sadece petrol ihracatcist degil,
hem de gaz ihracatgisi olarak taninmaya basladi. Ayni yilda Azerbaycan’da
dogalgaz iiretimi alaninda son 10 yilin en biiyiik basarisi elde edildi ve
ulkede 5 milyar 997 milyon meterkilip gaz elde edildi ki, bu da 2006 yilina
oranla 1 milyar 541 milyon metrekiip daha fazladir."®” Biyik gaz
rezervlerine sahip olan Sahdeniz yatagmin ikinci sahfasindan (Faz II)
uretilecek gazin nakil yollarinin se¢ilmesi etrafinda yillardir devam eden
karmasik siiregler de Azerbaycan’in ulusal ¢ikarlar1 agisindan basariyla
sonu¢lanmaktadir. "Sah-Deniz II " gazinin nakli i¢in tercih edilecek
giizergah, uzun siire diinyanin en giiglii devletlerinin Giiney Kafkasya
politikalariin baslica onceliklerinden biri olmustur. Bu konuda hem siyasi,
hem de ticari ¢ikarlar ¢ok onemlidir. Daha once belirtildigi gibi, Tiirkiye

bolgede enerji ithalat1 ve ithracati agisindan bir terminal roliinii iistlenerek

104«Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Hatt”, http:/lib.aliyev-heritage.org/tk/6223906.html, (e.t. 23.11.2014)
%5Togrul Ismayil, “Azerbaycan’nin Enerji Stratejisi ve Tiirkiye”, Yeni Turkiye Dergisi, say1:54, Ankara,
Eylul-Ekim 2013, s.7

18%«Baki-Thilisi-Orzurum qaz boru kemori”, http:/new.socar.az/socar/az/activities/transportation/baku-
tbilisi-erzurum-gas-pipeline, (e.t. 23.11.2014)

167«Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Hatt1”, http://lib.aliyev-heritage.org/tk/6223906.html, (e.t. 23.11.2014)
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hem politik, hem de ekonomik a¢idan bazi imkanlar saglamayi
amaglamaktaydi. Azerbaycan dogalgazini satin alan Tiirkiye, onu Avrupa
pazarlarma kendisi ihrag etmeyi planliyordu. Durum bdéyle olunca, 2008’de
Azerbaycan ile Tiirkiye arasinda dogalgaz konusunda fikir ayrilig

olusmugtur.*®

Bu fikir ayriligindan dolayi, Azerbaycan Sahdeniz yataginin
isletilmesinin Ikinci Asamasi’n1 bir ka¢ defa ertelemek zorunda kalmistir.
Sonug olarak, Azerbaycan yeni alternatif enerji nakil yollar1 arayigina
girmistir. Sahdeniz yatagmin islenmesi ve Bakii-Tiflis-Erzurum dogalgaz
hattinin isletmeye agilmasi global NABUCCO projesinin ortya ¢ikmasina
neden olmustur. Uzun siiren tartsmalarin ardindan Avrupa Birligi ve ABD
tarafi bu projeni desteklediklerini bildirmis, boru hattin1 Gilney Gaz
Koridorunun 6nemli bir pargasi olarak gordiiklerini beyan etmistir.'®
Baki-Tiflis-Ceyhan ham petrol boru hatt1 projesi gibi Baki-Tiflis-
Erzurum dogalgaz projesinin de Tiirkiye i¢in stratejik onemi vardir. Bu
boru hatinin BTC’ye paralel bir sekilde Tiirkiye arazisinden gegcmesi onun
gecit tilke olma yolunda ¢abasinin gerceklestirlmesine olanak saglamustir.
Turkiye bu hat ile 6ncelikli ve agirlikli olan dogu-bati enerji koridorlarinin
yan1 sira diinya enerji istikrarina ¢ok Onemli katki saglayacak
kuzeygiineybati dogrultulu yeni bir koridorda isbirligine acik politikalar
gelistirmektedir. Boylece, Tiirkiye enerji koridorlarimin kavsaginda yer
alarak Bati’ya entegrasyon siirecini daha da hizlandirmis oldu. Bu da
Avrupa Birligi’ile iligkilerin gelistirilmesi ve Tiirkiye’nin AB’ ne katilim

surecinin de hizlandirilmasina tetik¢i olmustur.

168ibrahimov, “Azerbaycan Enerji Politikas1”, 5.139
%9fsmayil, “Azerbaycan’nin Enerji Stratejisi ve Tiirkiye”, 5.9
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4.3. Nabucco Projesi

Nabucco Projesi (basta Azerbaycan’in Sahdeniz dogalgazi ve
Tiirkmen dogalgaz1 olmak iizere), Orta Asya ve Hazar gaz kaynaklarinin
Gliney Gaz Koridoru olarak anilan bir hat cercevesinde Avrupa’ya
ulastirilmasini  6ngéren, diinyanin en  biiyiik dogalgaz rezervine ve
Uretimine sahip olan olan Rusya’nin projelerine alternatif olarak AB
tarafindan ileri siiriilen ve ABD destekli bir projedir.'” Nabucco dogalgaz
projesi ile ilk etapta giizergah iizerindeki {iilkelerin dogalgaz ihtiyacinin
karsilanmas1 planlanmaktadir. Bu sayede Tirkiye’ye dogalgaz enerji
kaynaklarim1 cesitlendirmesi bakimindan avantaj saglanmasi miimkiin
olabilecektir. Iki buguk milyon ton ¢eligin kullanilmasiyla insa edilecek
boru hattinin, yaklagik 3300 kilometre uzunlugunda olmasi planlanmistir
(2000 kilometresi ise Tirkiye arazisinden gececektir).!”* Bu projenin
Tiirkiye boliimii Ankara Golbasi’nda bulunan Ahiboz koyiinden ulusal
dogalgaz Sebekesine baglanacaktir. Buradan Kirklareli Kof¢az ilgesine
Tiirkiye ve Bulgaristan sinirina kadar devam edecektir. Hattin bu gilizergahi
tizerinde Ankara, Eskisehir, Bilecik, Bursa, Balikesir, Canakkale, Tekirdag

ve Kirklareli bulunmaktadir.

""Gelengil Kogaslan, “Avrupa Birligi'nin Dogalgaz Politikasi ve Bu Eksende Tiirkiye'nin Onemi”,
istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Dergisi, cilt:61, 2011, 5.249

"Besir Elmas, “Ortadogu'daki Enerji Kaynaklarmm Onemi ve Tiirkiye Uzerinden Tasinmasi ile
Tirkiye'nin Kazandigi Jeopolitik Konum”, Atilim Universitesi, Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2012,
(Ortadogu'daki Enerji Kaynaklarinin Onemi), 5.108
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Sekil 4.3.1. Nabucco boru hatt
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Journal, cilt: 236, sayr: 9, Eylul 2009 s.4

“The Nabucco Pipeline Project: Gas Bridge To Europe?”, Pipelene&Gas

Bu hat yaklasik olarak 758 kilometredir. Ayrica bu hat Canakkale bogazinm

da gececektir.

Tablo 4.3.1. Nabucco Hat Uzunluklar

Ana Nabucco Hatti Tarkiye 1.558 km
Bulgaristan 392 km
Romanya 457 km
Macaristan 388 km
Avusturya 46 km

Besleme Hatlari Giircistan smiri- | 226 km
Horasan
Gran simnir1 — Horasan | 214 km

Turkiye Toplam 2000 km

Kaynak: Elmas, “Ortadogu’daki Enerji Kaynaklarinin Onemi” , s.104
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Projenin ilk asamasinda  kapasitesinin 2014 yilinda 8 milyar
metrekiip, ikinci agsamasinda 2018 yilinda 18 milyar metrekiip ve sonuncu
asamasinda 2022 yilinda ise 31 milyar metrekiipe kadar artmasi
bekleniyor.'"* 2004-2007 yillar1 arasindaki ilk ¢alismalarda tahmini yatirim
biitcesinin 4,6 milyar euro olmasi ongdriilen projenin yatirim maliyeti,
diinya emtia piyasalarindaki dalgalanmalar ve projenin gelistirilmesiyle su
anda 8 milyar euro civarindadir.'”® Tirkiye’den baslayip sirasiyla,
Bulgaristan, Romanya ve Macaristan’dan gecerek Avusturya’ya kadar
uzanacak olan bu projenin hayata gecirilmesi icin 2004 yilinda
Avusturya’nin baskenti Viyana’da “Nabucco Gas Pipeline International
GmbH” sirketi kurulmustur. Sirkette % 20 ‘ser payla 5 iilkenin sirketleri
pay sahibidir. Bunlar, Avusturya’nm OMYV, Macaristan’in MOL,
Romanya’nin Transgaz, Bulgaristan’in Bulgargaz, Tiirkiye’nin BOTAJ
Sirketleridir. Subat 2008 yilinda Almanya RWE sirketi ile altinci
katilimcr devlet olarak projeye katilmustir. Her bir katilimer sirket esit

olarak %316.67’lik hisselere sahip olmustur.'”™

Mevcut sartlarda
Azerbaycan-Sahdeniz, Tirkmenistan ve diger Trans-Hazar kaynaklar ile
[ran gazinin tasinmas1 uzun vadede Irak, Suriye,Misir gibi diger ¢evre
kaynaklardan da gaz tasinmasi planlanmaktadir.

Ankara’da Turkiye, Avusturya, Bulgaristan, Macaristan ve
Romanya bagbakanlar1 ile Avrupa Komisyonu Bagkani tarafindan 13

Temmuz 2009°da Hiikiimetleraras1 Anlagsmaya atilan imzalarla Tiirkiye ve

Avrupa enerji giindeminde yepyeni bir sayfa agildi: Nabucco Dogalgaz

’Mark Rowley, Baker Botts, “The Nabucco Pipeline Project: Gas Bridge To Europe?”, Pipelene&Gas
Journal, cilt:236, say1: 9, Eylul 2009,( The Nabucco Pipeline Project), s.2

®Ela Uluatam, “Nabucco dogalgaz boru hatt1 projesi siirecinin neresindeyiz?”, Ekonomik Forum
Dergisi, say1:247, Ankara, Temmuz 2010,( Nabucco dogalgaz boru hatti), 5.67

% Haydar Efe, “Turkey’s Role As An Energy Corridor and Its Impact On Stability In The South
Caucasus”, USAK Raporu, cilt: 6, sayi: 12, Ankara, 2011,( Turkey’s Role As An Energy Corridor),
$.126
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Boru Hatt1 Projesi.’” Bu anlasmanin gecerlilik miiddeti 2059 yila kadardir
ve ve projenin 2017 yilma kadar bitmesi planlaniyor.”® Anlasmanin
imzalandig1 torende Avrupa Komisyonu baskani Jose Manuel Barroso
“Nabucco” projesini  “en dogru Avrupa projesi”’’’ gibi nitelendirmistir.
Hazar kiyilarindan Avusturya’ya Kkadar uzanacak olan “Nabucco”
projesinin bir yandan durmadan pahalagmasi, diger yandan potansiyel
alicilarla ireticiler arasinda Nabucco ile gaz alimma dair anlagsmalarin
imzalanmasinin gecikmesi, Azerbaycan’in ise kendi gazinin en elverishi
kosullarla alicilara ulastirilmas1 i¢in alternatif nakil gilizergahlan
gerceklestirmek icin basarilt politika yiiriitmesi bu projeye yeniden
bakilmasina yol agti. Nabucco konsorsiyumu 2011 yilinda bu projenin
kiigtiltilmiis segenegi olan “Nabucco West” projesini 0ne sirdi. Bu boru
hatti1 Tirkiye—Bulgaristan smirlarindan baslayip Avusturya’ya kadar
uzanacak,sirasiyla Bulgaristan,Romanya, Avusturya arazisinden ge¢cmesi
planlanlaniyor. Boru hatti baslangigta yillik 10 milyar metrekiip
Azerbaycan dogalgazini nakl edecek , daha sonra ise onun 16 milyar
metrekilpe erismesi 6ngoriilmektedir.'™ ilk nakilin 2018 yilinda
gerceklesmesi planlaniyor.

Nabucco projesinin imzalanmasi ile Tirkiye’nin enerji merkezi
olmasi yoniinde ciddi bir ilerleme kaydedilmistir. Proje, Tiirkiye’nin AB
basta, Fransa ve Almanya ile olan iligkilerini daha saglam bir zemine
getirmesini  miimkiin  kilacaktir; Tiirkiye, enerji konusunda elini
giiclendirecek ve bolgesel ve kiiresel konumu i¢in 6nemli bir basar1 elde

edecektir; Nabucco Dogalgaz Boru Hatti’nin hayata ge¢cmesi ile Tiirkiye 4

Uluatam, “ Nabucco dogalgaz boru hatt1”, s.67

178 Efe, “Turkey’s Role As An Energy Corridor”, 5.127

" Rowley, Botts , “The Nabucco Pipeline Project”, s.4

8 Julia Kusznir, Bremen, “TAP, Nabucco West and South Stream: The Pipeline Dilemma in the Caspian
Sea Basin and Its Consequences for the Development of the Southern Gas Corridor”, Caucasus
Analytical Digest, say1: 47, 18 Subat 2013, (TAP, Nabucco West and South Stream),s.3
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ila 5 milyar euro gelir elde edecegi belirtilmektedir; 5 ila 10 bin kisinin
farkli donemlerde istihdam imkani saglanmis olacaktir; Ayrica projenin
uluslararas1 Diinya platformunda ve AB iligkilerinde Tirkiye adina ¢ok
onemli katkilar1 vardir. Nabucco projesi Tiirkiye icin bir glven projesi
demektir. AB gozii 6niinde, Amerika ve tiim iilkelerle iligkilerde, 6zetle
dunya platformunda Turkiye’ye duyulan giivenin en O6nemli gostergesi
olarak tarihe gececektir.

Fakat, Nabucco’dan gegecek dogalgazi temin edecek olan Sahdeniz
Konsorsiyumu’nun Nabucco yerine Trans-Adriyatik Dogalgaz Boru Hatti

° Boyle bir

Projesi’ni tercih etmesi nedeniyle akamete ugramustir.'’
durumun yaranmasi Tirkiye icin yeni se¢enekler getirmistir. Buna iligskin
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 Taner Yildiz da agiklama yapmustir.O,
Ostim Organize Sanayi Bolgesi Sanayici Isadanmi ve Yoneticileri Dernegi
(ORSIAD) Yonetim Kurulu Baskani Ozcan Ulgener ve iiyelerini
makaminda kabul etmistir. Burada sorulari cevaplandiran Yildiz,
‘Nabucco’dan gececek dogalgazi temin edecek olan Sahdeniz
Konsorsiyumu, Nabucco yerine Trans-Adriyatik Dogalgaz Boru Hatti
Projesi’ni (TAP) tercih etti. Neler soyleyeceksiniz?’ sorusuna Yildiz,
“Bizim, 25 Nisan 2011 tarihinde bu tir projelere hazirlikli olmamiz
acisindan Avrupa’nin giineyinden akabilecek dogalgaza karsilik bir
anlasma yapmustik. Tirkiye’de herhangi bir projeyi tercih etmek,
digerinden vazge¢cmek anlamina gelmiyor. Tiirkiye’nin TAP projesine

ortak olmasi icin teklif hem Sah Deniz Konsorsiyumu hem de TAP

1%Nabucco Projesinde Biiyik Hayal Kirikligi”, http:/ekonomi.bugun.com.tr/tap-darbe-vurdu-
haberi/696319, (e.t.24.11.2014)
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tarafindan gelmistir. Projenin gerceklesecegi takdirde Tiirkiye i¢in daha

cok olanaklar saglanmig olacaktir.'®

4.4. Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatt1 (TANAP)

Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatt1 -TANAP Projesi, Turkiye ve
Azerbaycan’in bugiline kadar basar1 ile yirittiikleri projelerin enerji
alanindaki en onemli temsilcilerinden biridir. Avrupa’nin ve Tirkiye’nin
dogalgaz ihtiyacim1 karsilamayir bunun yani sira bolgede gaz cesitliliginin
saglanmasim1 hedefleyen proje oncesinde dev yatirimlara imza atan iki
kardes iilkenin, enerji alaninda Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti1 ve
Baku-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatt1 Projeleri ile ivme kazanan
stratejik is birlikleri, 2008 yilinda PETKIM’in SOCAR tarafindan satin

81 Yerli Enerji Teknolojileri

almmasiyla daha da kapsamli hale gelmistir.
Arastirma Dernegi Ankara Sube Baskan1 Muhsin Oztiirk TANAP Projesini
boyle degerlendirmistir: “Tiirkiye ve Azerbaycan, bugiine kadar basar ile
yurattikleri projelerine bir yenisini daha ekleyerek dinya enerji
piyasalarinda ses getirecek dev bir projeye imza atiyorlar. O projenin adi

ise: Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti -TANAP Projesi’dir.”**

180

“Nabucco Yerine Trans-Adriyatik Dogalgaz Boru Hatt: Projesi”,
http://www.borudergisi.com/nabucco-yerine-trans-adriyatik-dogalgaz-boru-hatti-projesi/, (et
24.11.2014)

8L“Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi”, http://www.tanap.com/tanap-nedir, (e.t. 24.11.2014)
182«TANAP Projesi Tiirkiye i¢in Cok Onemli”, http:/enerjienstitusu.com/2012/09/15/tanap-projesi-
turkiye-icin-cok-onemli/, (e.t. 24.11.2014)
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Sekil 4.4.1.Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatt1
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Kaynak: “Diinyanin Konustugu Proje”, http://www.tanap.com/, (e.t. 25.02.2015)

Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi (SOCAR) baskani Rovnak
Abdullayev Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti (TANAP)’ 1n insasina
2013 yilmin sonunda baglanacagini bildirmistir. Azeri yetkili, projenin
hizla hayata gegirilmesi adina projelendirme ve hukuki prosedurleri paralel
olarak gotiirmeyi disiindiiklerini ifade etmistir."® 26 Arahk 2011°de
mutabakat zapt1 imzalanmis, 26 Haziran 2012°de Trans Anadolu Dogalgaz
Boru Hatti (TANAP) Projesi’nin resmi imzalar1 Tirkiye Cumhuriyeti
Bagbakan1 Recep Tayyip Erdogan ve Azerbaycan Cumhuriyeti
Cumhurbaskani [Tham Aliyev’in sahitliginde her iki iilke adma Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakani Taner Yildiz ile Azerbaycan Sanayi ve Enerji
Bakanm1 Natik Aliyev tarafindan atmistir.’® Anlasma metnine gore; 1)
TANAP icin olusturulan konsorsiyumda SOCAR, BOTAS ve TPAO ilk
ortaklar olarak yer aliyor. TANAP kapsaminda, Tiirkiye’nin BOTAS ve

18«Tanap’mn insasma 2013 Yilimin Sonunda Baslanacak™, http://enerjienstitusu.com/2012/09/16/tanapin-
insasina-2013-vyilinin-sonunda-baslanacak/, (e.t. 24.11.2014)

8%Enerjinin ipek Yolu TANAP I¢in imzalar Atildi”, http://www.tanap.com/haberler/gelecegin-enerjisi-
hazir.aspx, (e.t.24.11.2014)
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TPAO ile beraber bu konsorsiyum iceresindeki hissesi %20 olacak.
Projenin  %80’lik hissesi SOCAR’a ait olacak. 2) Dort asamada
gerceklestirilecek olan projenin ilk agamasi 2018 yilinda sona erecek, 2020
yilinda hattin kapasitesi yilda 16 milyar metrekiipe, 2023 yilinda 23 milyar
metrekiipe, 2026 yilinda ise 32 milyar metrekiipe ulastirilacak. Ayrica,
yillik 16 milyar metrekiip baslangi¢ hacminin iizerindeki Azerbaycan’a ait
ve TANAP sisteminden tasinmasi planlanan tim dogalgaz Oncelikle
Tiirkiye’deki alicilara teklif edilecek.’® 3) Tiirkiye Ulusal iletisim Hattinin
bat1 girisini besleyerek, bati bolgesi arz giivenligini kuvvetlendirecek.
4)Giris noktasi Tiirkiye sinirt Tiirkgézii Sir Kapisi olan 56 inglik hattin,
Avrupa’ya cikis noktalar1 Yunanistan ve Bulgaristan sinirlari, Tiirkiye ici
cikis noktalari ise Eskisehir ve Trakya bolgesi olacak.®

Bu proje hem Azerbaycan, hem de Turkiye icin stratejik 6nem
tagiyor. Diger iilkelerin rahatsiz olmast ve ya da projenin
gergeklestirilmesine engel olmasi yasal degildir. Konuyla ilgili Rusya’nin
tutumunu Azerbaycan Sanayi ve Enerji Bakani Natig Aliyev soyle
degerlendirmistir:'®” “Rusya biyiik bir devlet. Ama burasi da bir pazar,
kimin ne kadar dogalgaz1 varsa pazara getirir satar. Fiyati da pazar belirler.
Projenin kimseyi rahatsiz edecek yani yoktur. Projeye iki iilke disinda bir
baska tilkenin inisiyatifi s6z konusu degildir.”

TANAP projesi AB tarafindan desteklenen bir projedir. Bunu
Avrupa Komisyonu’nun enerjiden sorumlu Gyesi Gilnther Oettinger,
yaptig1 agiklamada da belirtmistir: “Guney Koridoru’nun hayata gegcmesine

yonelik 6nemli adimlarin atilmasindan memnuniyet duyuyorum. Hem

185 “TANAP’ta Anlasma Tamam”, http://enerjienstitusu.com/2013/03/19/tanapta-anlasma-tamam/, (e.t.

24.11.2014)

186 «Asrin Projesi Tanap”, http://www.ekovitrin.com/m/?id=37772, (e.t. 25.11.2014)

8"Natig Aliyev: “TANAP Projesi’ne higbir devlet engel olamaz”,
http://enerjienstitusu.com/2012/09/26/natig-aliyev-tanap-projesine-hicbir-devlet-engel-olamaz/, (e.t.
24.11.2014)

96


http://enerjienstitusu.com/2013/03/19/tanapta-anlasma-tamam/
http://www.ekovitrin.com/m/?id=37772
http://enerjienstitusu.com/2012/09/26/natig-aliyev-tanap-projesine-hicbir-devlet-engel-olamaz/

Turkiye, hem de Azerbaycan TANAP projesini onayladi, boylece Azeri
gazinin AB’ye ulagsmasim1 saglayacak altyapiyr kurmak miimkiin hale
geldi.”

Tirkiye TANAP projesindeki paymnin artirilmasi ile daha c¢ok
insiyatif sahibi olmak istiyor. Bu projenin en biylk iletim hatti
Tirkiye’den gececek ve 1800 kilometre uzunlugunda olacaktir.Bu agidan
hisselerinin artirllmasinin  dogru oldugunu sodyleyen Enerji ve Tabii

188 «Su ana kadar

Kaynaklar Bakani Taner Yildiz soyle soOylemistir:
Turkiye’nin TANAP’daki pay1 % 20’ler civarindaydi. Hisselerimizi artirma
karar1 alabilecegiz. Tiirkiye’nin hisselerinin % 30’lar civarina ulagsmasini
istiyoruz." Bakan Yildiz, bu talebini "Sahdeniz 2" yatagindan c¢ikarilacak
dogalgazin isletilmesi ve Trans-Adriyatik Boru Hatti (TAP) ile Avrupa’ya
iletilmesine yonelik nihai yatirnm kararinin imza toreni i¢in geldigi
Azerbaycan’da da beyan etmistir. Bunun ardindan bir televizyon kanalina
konusan Rovnak Abdullayev, Tiirk yetkililerinin TANAP’taki payin
artirilmasi i¢in basvuruda bulunduklarini belirterek, "Cumhurbaskani Ilham
Aliyev Tilrkiye’nin talebini olumlu karsiladi ve onun talimatiyla
TANAP’daki pay yiizde 10 artirilarak, yiizde 30 oldu. Konuyla ilgili
belgeler hazirlantyor" diye a¢iklamada bulunmustur.'®

TANAP projesinde Tirkiye’nin  konumu incelendigi zaman
Turkiye’ye biiyiik olanaklar saglayacagi da ortaya c¢ikiyor. EWE Turkey
Holding Genel Miidiirii Bekir Sami Acar Tiirkiye piyasasi, mevcut
kosullar, sorunlar ve TANAP 1n piyasaya katkisina dair degerlendirmelerde
bulunmustur.Acar, talep artisinin ve gelecekteki potansiyel biiylimenin

Turkiye’yi cazip bir pazar haline getirdigini, civardaki yeni gaz

188«Bakan Yildizdan TANAP Aciklamasi”, http://ekonomi.haberturk.com/enerji/haber/904188-bakan-
yildizdan-tanap-aciklamasi, (e.t. 24.11.2014)

18«TANAP’taki Payimiz Artt1”, http://ekonomi.haberturk.com/enerji/haber/906455-tanaptaki-payimiz-
artti, (e.£.25.11.2014)
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kaynaklarinin en bliyiik hedef pazarlarindan birinin de Tiirkiye oldugunu
belirtmistir. "Tiirkiye bu tempoyla giderse, Oniimiizdeki senelerde
Avrupa’nin en biiyiik 3 gaz pazarindan biri olacak" diyen Acar, TANAP’ 1n
piyasaya ¢ok biiyiik katkilarinin olacaginin altini ¢izerek, ¢esitlendirmeden
dolayi TANAP’la Tlrkiye’'nin daha fazla imkani olacak ve saticilar
nezdinde Tiirkiye nin konumunu giiclendirecek" diye konusmustur.'®
TANAP projesinin Turkiye’ye katkilar1 degerlendirildiginde asagidakilar
soylemek miimkiindir:*®* 1) Tiirkiye, son 20 yilda ortalama olarak %#4,2
bliyiimiistiir fakat Tiirkiye’nin enerji talebi son 20 yilda %8,5’lik bir
oranla biiylimiis ve son 20 yilda gaz talebi 3 kat artmistir.2023’e kadar
Turkiye’nin, 2023 hedeflerini tutturmasi igin enerji alaninda tahmini olarak
100 ila 120 milyar dolarlik yatirim yapmasi gerekmektedir. Bu yatirimin
10-12 milyar dolarlik kismiyla TANAP’in tek basma bu gerekliligin
%10’unu Kkarsilayacaktir. 2) TANAP ayn1 zamanda Tirkiye’nin enerji
giivenligini saglayacak en onemli projedir ve Tiirkiye’yi boydan boya 20
ilden gececegi i¢in bu illerde ekonomiyi ciddi bir sekilde canlandiracaktir.
3) BTC projesini tamamlarken Tiirk ingaat firmalarinin kazandigi
tecriibeden dolayr su an TANAP’1in 6n yeterliligini gegcmis durumdadir.
BTC’de rol almis sirketlerin TANAP projesinde rol almalar1 Tiirkiye’ye ve
Tiirk sirketlerine ciddi bir know-how, ciddi bir 6grenim katacaktir.

"21. yiizyilm projesi"*®* TANAP’m stratejik oneminden dolayr her iki
iilkeye avantajlar getirecegi Tiirkiye’ye ekonomik katkida bulunacag:

ongorilmektedir.

190«Tiirkiye'nin Enerji Merkezi Olma Yolunda TANAP Projesinin Roli”,
http://www.hazar.org/eventdetail/etkinlikler/turkiyenin_enerji_merkezi_olma_yolunda_tanap_projesinin
rolu_614.aspx?currentCulture=ru-RU, (e.t.25.11.2014)

BleTiirkiye'nin Enerji Merkezi Olmasinda TANAP Projesinin Roli”,
https://www.academia.edu/7767462/Tlrkiyenin Enerji Merkezi Olmasinda TANAP Projesinin Rolii,
(e.t.25.11.2014)

Y2Emre Iseri, TANAP: "21. yiizyilin projesi”, http://www.aljazeera.com.tr/gorus/tanap-21-yuzyilin-
projesi,(e.t.25.11.2014)
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4.5. Trans Adriyatik Dogalgaz Boru Hatti (TAP)

Azerbaycan ile Tiirkiye arasinda 2011 yilinda bir¢ok enerji projeleri
miizakire olunduktan sonra her iki iilke yeni ve ¢ok kritik bir enerji isbirligi
asamasina dahil oldu. Bu isbirligi  dogalgaz sektorinde c¢ok derin
tarafdasligi talep etdigi gibi, TUrkiye nin zaman gegdik¢e diisiis yasayan i¢
pazarina Azerbaycan tarafindan yabancit yatinmlarin daha c¢ok
sevkedilmesini de gerektiriyordu. Nabucco projesinin gerceklestirilmesi
cikilmaz bir asamaya dahil oldugunda yeni bir enerji projesi i¢in adimlar
atilmaya baslandi. Bu, Nabucco projesine karsi olarak ileri siiriilen

Avrupa’ya gaz iletilmesini amaglayan Trans Adriyatik Dogalgaz Boru

Hatt1 projesi oldu.
Sekil 4.5.1. Trans Adriyatik Dogalgaz Boru Hatt1

Kaynak:”Hazar =~ gazt  Avrupa’ya  Nabucco  yerine  TAP  projesi ile  tagmacak”,
http://www.zaman.ro/ro/newsDetail_getNewsByld.action?newsld=58829, (e.t.24.11.2014)

2003 yilinda ilk hali Isvigre merkezli enerji sirketi EGL Grup
(simdiki adi Axpo) tarafindan hazirlanan projeye Subat 2008’de Norveg
merkezli Statoil dahil olmus, daha sonrasinda ise projenin Haziran 2008’de

Yunanistan ve Arnavutluk iizerinden Italya’yr kapsamasma karar
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verilmistir. Mart 2009°da Italya ve Arnavutluk hikimetleri TAP igin
ortaklik anlasmasi yaptiktan sonra Ocak 2010°da TAP, Yunanistan,
Arnavutluk ve Italya’da ofisler kurmustur. 07 Temmuz 2010’da da
Almanya merkezli E ON Ruhrgas projeye katilmistir.

Proje icin Azerbaycan’in baskenti Bakl’de, Sahdeniz Konsorsiyumu
yetkilileri tarafindan toplanti diizenlenmistir. Toplantiya, Azerbaycan
Sanayi ve Enerji Bakani Natig Aliyev, Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi
(SOCAR) Baskani Révnak Abdullayev, British Petroleum (BP) sirketi
Turkiye, Azerbaycan ve Giircistan sorumlusu Gordon Birrell ve diger
yetkililer katilmistir. Projenin ¢ok biiyiik stratejik onem tasidigini
vurgulayan Birrell, bunun sonucunda Azerbaycan’in Avrupa’nin yeni
dogalgaz tedarik¢isine doniisecegini belirtmistir. Birrell, proje ile ek
dogalgaz altyapilarinin olusacagmi, Azerbaycan’daki "Safak-Asiman”
yataklar1 ile Avrupa’ya yapilacak gaz ihracinin artacagini ifade etmistir.
Ortag1 bulunduklar1 Sahdeniz 2 konsorsiyumunun, boru hatlari ile birlikte
40 milyar dolara mal olacagin1 sdyleyen BP yetkilisi, yillik 16 milyar
metreklip dogalgaz1 pazara c¢ikaracaklarimi kaydetmistir. TAP’in
gerceklestirilmesi i¢in, 2015 yilinda ¢alismalarin baglanilmas1 karara
alinmustir.™ Proje gerceklesecegi takdirde onun yillik tasima kapasitesinin
10 milyar metrekiip olmasi, 2019 yilindan itibaren ise kapasitesinin 20
milyar metrekiipe ulastirilimasi bekleniyor.”® Boru hatti ile tasmacak
Hazar gazinin 6 milyar metrekiipiiniin Tirkiye’de kalmasi ve geri kalan 10
milyar metrekipin Avrupa’ya gonderilmesi planlaniyor. Toplam uzunlugu
800 kilometre olan TAP’1n 478 kilometrelik boru hatt1 Yunan topraklarinda
dosenecek. 105 km’lik bolimindn Adriyatik Denizi’nin altindan gegmesi

planlaniyor. Hazar denizinden baslayacak olan boru hatti, Tiirkiye, Bati

9«Hazar Gazi Avrupa’ya Nabucco Yerine TAP Projesi ile Tasinacak”,
http://www.zaman.ro/ro/newsDetail_getNewsByld.action?newsld=58829, (e.t.24.11.2014)
194Kusznir, Bremen, “TAP, Nabucco West and South Stream”, 5.3
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Trakya ve kuzey Yunanistan zerinden Arnavutluk’a oradan da denizalti
boru hatt1 ile Italya’ya ulasacak. TAP icin Yunanistan’a 1,5 milyar
Euro’luk yatirirm yapilmasi1 beklenirken, 2 bin kisiye dogrudan, 10 bin
kisiye ise dolayl istihdam olanagi sunulmus olacak.'®® Sah Deniz Faz-
II’den Uretilecek dogalgazin satisina iligkin anlagmalar, Sah Deniz
Konsorsiyumu ile dokuz alici sirket arasinda 19 Eylil 2013 tarihinde
imzalanmis; proje kapsaminda dogalgazin tiretimi ile ilgili yatirim karar
ise 17 Aralik 2013 tarihinde alinmugtir.**

TAP tercihi genel olarak Avrupa Birligi’ni de memnun etmistir.
Bunun nedenleri de Azerbaycan gazi ilk kez dogrudan Avrupa pazarma
cikacaktir ki, Bat1 Balkan tilkelerine de dogalgaz ihrac edilecektir.Bilindigi
Uzere, bu Ulkeler dogalgazdan dolayr Rusya’dan (bazi iilkeler, Albanya,
Bosna-Hersek’e dogalgazin % 100°U Rusya’dan ihrac olunuyor)
bagimhidirlar ve bu iilkelerde dogalgaz fiyatlar1 ¢cok yiiksektir. TAP projesi
gercekleserse bu bagimlilik riski de azaltilmis olacaktir. Bu ylizden Tap
projesi Sahdeniz konsorsiyumuna dahil olan partnerler igin ekonomik
acidan c¢ok yararhdir.

Bu anlasmadan Azerbaycan da memnundur. Soyle ki, TAP
Nabucco’dan 500 km daha kisadir ve dolayisiyla mali olarak daha
avantajlidir.”®" Onceki projeye oranla kemerin yapim masrafi hayl az
olacaktir. Boylece, Azerbaycan kendi dogalgazini Avrupa pazarina diinya

piyasa fiyatlari ile pazarlayabilecek.'*®

Hasan Haci, “TAP Dogalgaz Boru Hatti Projesi Atina'da imzlandi”, Zaman gazetesi, Subat 2013,
http://www.zaman.com.tr/ekonomi_tap-dogalgaz-boru-hatti-projesi-atinada-imzlandi _2053418.html,

(e.t.24.11.2014)

9%«Anadolu Gegisli Dogal Gaz Boru Hatt Projesi” (Tanap),
http://www.botas.gov.tr/icerik/tur/projeler/yurtdisi.asp, (e.t. 24.11.2014)

197Seyit Arslan, “Sahdeniz ~ Konsorsiyumu  Nabucco Yerine TAP" Tercih  Etti,

http://www.cihan.com.tr/news/Sahdenizkonsorsiyumu-%20%20Nabucco-yerine-TAP-i%20-tercih-
etti%20-CHMTA20DIwMi8z, (e.t. 24.11.2014)
%8ismayil, “Azerbaycan’nin Enerji Stratejisi ve Tiirkiye”, 5.10
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TAP’1in gergeklestirilmesinin  Tiirkiye agisindan her hangi bir
kayibin yasanmasi demek degildir.S6z konusu anlagsmadan kazancli ¢ikan
iki Ulke: Gircistan ve Turkiye’dir. Turkiye TAP’a ev sahipligi yapacak ve
kendi ihitiyaglar1 i¢in de yararlanmak imkani kazanacaktir."® TAP Turkiye
Temsilcisi Dr. Cenk Pala, “TAP Projesi ekonomik ve stratejik agidan
Tirkiye ve Azerbaycan’a biiyiik avantajlar sunacak.” demistir. Pala, “Yilda
7-10 milyar metrekiip dogalgazin tiiketildigi Karadag, Bosna-Hersek
Hirvatistan ve Slovenya’ya boru hattinin baglanma imkani var. 2030
yilinda bahsi gegen dort iilkenin toplam gaz tiiketiminin 20 milyar
metrekiipe ¢ikmasi bekleniyor. Bu yeni ve gelisen pazarda Tiirkiye’nin
etkin olmasmin 6nii ac¢ilmig oldu.”, seklinde konusmustur.”® TAP’in
gerceklesmesinin Tirkiye acisindan doguracagi sonuglara iliskin Hazar
Strateji Enstitiisii (HASEN) Ekonomi ve Kalkinma Arastirmalar1 Merkezi
Bilim ve Uzmanlar Kurulu Koordinatéri Efgan Niftiyev ise boyle
soylemistir:*® “Tiirkiye zaten bu projenin gerceklesmesiyle beraber 10
milyar dolarlik bir yatirim almis olacak. Bu sicak para degil, direkt yabanci
yatirim olacak. Tiirkiye i¢in dogalgazin TAP veya Bati Nabucco ile ihrag
edilmesi onemli degil. Onemli olan dogalgazin Tiirkiye iizerinden

tasinmasi.”

%ismayil, “Azerbaycan’nin Enerji Stratejisi ve Tiirkiye”, s.11

200«T ANAP, Trans-Adriyatik Boru Hatti’na Baglanacak”, http://www.invest.gov.tr/tr-
TR/infocenter/news/Pages/270613-tanap-to-connect-to-tap.aspx, (e.t. 24.11.2014)

“Nabucco Projesinde Biiyik Hayal Kirikligi”,  http://ekonomi.bugun.com.tr/tap-darbe-vurdu-
haberi/696319, (e.t.24.11.2014)
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BOLUM V

TURKIYE-AVRUPA BIiRLiGI ILISKILERINDE ENERJi
FAKTORU

Avrupa Birligi kendine 6zgii amag¢ ve politikasina gore ozellikle
dikkat ceken entegre birliklerden biridir. Bu Birligin uyguladig stratejinin
onem verdigi temel Onceliklerden biri enerji ve onun gilivenliginin
saglanmasidir ki, ilk yaratildigt zamanda da genel bir ortak pazarin
olusturulup enerji rezervlerinin transferinin gerceklestirilmesi onun
oncelikleri sirasinda olmustur. Birlik cercevesinde enerji gilivenliginin
saglanmasi i¢in ilk adimlar 1973 yilinda basveren krizden sonra atilmustir.

Bunun devami ise 1979 yilinda yasanan ikinci krizden sonra gelmistir.

Birlik olusturulduktan sonra ona iiye olmak igin basvuran ilk
Ulklerden biri de Tiirkiye olmustur. Ankara Gyelik i¢cin 1959°da Yunanistan
ile birlikte bagvuruda bulunmustur. 1963 yilinda AET - Tiirkiye Isbirligi
Antlasmasi (Ankara Anlasmasi) imzalanmistir. Ankara anlasmasina gore
iyelige giden yol ii¢ asamada Ongoriilmiistiir- a) “hazirlik donemi”, b)
“gecis donemi”, c) “son doénem”. Ilk dénemde yiiriirliige giren “Katma
Protokol”, gecis doneminin hiikiimlerini ve taraflarin {istlenecegi
yiikiimliiliikleri diizenlemistir. “Ge¢is donemi” ise, Tiirkiye ile AB arasinda
Gimriik Birligi'nin kademeli olarak tesisini amaclamaktadir.”>  Bu
anlasma imzalandiktan sonra adaylik meselesi askiya alinmigtir. Tiirkiye
bunun tizreine 1987 yili 14 nisan’da yeniden adaylik i¢in bagvurmustur.

Fakat,Tlrkiye’'nin resmi aday olarak tanmmasi 1999 yilinda

22 «Tirkiye-AB  Gumriik  Birligi”,  http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-gumruk-birligi.tr.mfa,
(e..18.01.2015)
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gergeklesmistir.203 2004 yili 17 aralik’ta  zirve goOriismesinden sonra
Avrupa Konseyi ilan etmistir ki , Tiirkiye ile tiyelik gériismelerine resmen
2005 yili 3 Ekim’de baslanacaktir. 2005 yili 20 Ekim’de baslanan
denetim siireci 2006 yili 18 Ekim’de tamamlanmistir. Bu siirecte
GKRY nin yasal cergevelere sigmasa da Birlige dahil olmasi Tiirkiye’ni
olumsuz etkilemis ve buna karsi c¢ikmasina neden olmustur. Sonraki
asamalarda bu konu miizakere edilse de belli bir sonuca varilmamaistir.
Tiirkiye i1le AB arasindaki iliskiler yalnizca siyasi boyut iizerinde
gelistirlmeye calisilmamustir. Ciinkii, AB politikasinin 6nemli kismini
enerji boyutu teskil ediyor ki, bu da onun kendine 0zgl enerji stratejisi
belirlemesini de beraberinde getirmistir. Boylelikle, Tlrkiye AB’nin enerji
alanindaki konularinda 1999 yilindan itibaren kendini gostermeye
baslamistir. Ciinki, AB enerjiye ihtiya¢ duyan bir birlik konumundadir ve
enerji rezervlerini boru hatlar1 vasitasiyla ithal ediyor. Boru hatlarinin
giizergahinin gectigi iilkeler sirasinda ise Tirkiye esas konumdadir.

Jeostratejik konumundan dolay1 Tiirkiye bu a¢idan daha ¢ok avantajlidir.

AB’nin son donemlerde Tiirkiye ile olan durgun iliskilerine ise 2013
yilinda kabul edilen Nihai ilerleme Raporu yeni bir asama getirmistir.
Ciinki, her iki tarafin bir birine ekonomik ve siyasal ¢ikarlardan dolay:

ithtiyaci vardir.

5.1. Enerji Giivenligi ve Onun Saglanmasinda Tiirkiye’nin rolU

Avrupa Ekonomik Toplulugu olusturulduktan sonra petrol,dogalgaz

ve enerji rezervleri sorumlulugu ona havale edilmistir. O tarihten itibaren,

208 «AB ve Tiirkiye Tarihgesi”, http://www.avrupa.info.tr/tr/ab-ve-turkiye.html , (e.t.18.01.2015)
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enerji politikasinin gelistirilmesi entegrasyon silirecinin 6nemli bir boyutu
olarak ortaya ¢ikmaya baglamistir. AB’nin enerji politikasinin dort temel
amact mevcuttur:’® 1)Enerji i¢ pazarmin kurulmasi; 2) Enerji arzinin
giivenligi; 3) Cevrenin korunmasi; 4) Genel rekabet gticd.

Enerji politikasinin esasini teskil eden bu amaglar arasinda en
onemlisi enerji arz giivenligidir. Enerji giivenligi konusunda ilk patlak
kendini 1973 yilinda gergeklesen petrol krizi zaman1 gostermistir. Bu petrol
krizinden sonra Birlik i¢inde ortak bir enerji politikasina dair yavas yavas
adimlar atilmaya baslanmistir. Avrupa Konseyi eylil 1974’te kabul ettigi
“Yeni Enerji Politikas1 Stratejisi” programu ile tiikketimin makul seviyeye
cekilmesini, arz giivenliginin arttirilmasini ve enerji iiretim ve tiiketiminde
¢evrenin korunmasini 6ngoren bir politika benimsemistir.*® Boylelikle bu
kriz Toplulugun enerji politikasinda ilk kez bir strateji belirlemesine sebep
olmustur. 1979 yilindaki ikinci petrol krizinden sonra ise eylil 1986
yilinda Konsey’in almis oldugu karar ile 1988 tarihli enerji i¢ pazar
olusturulmasina dair rapor yaymlanmis ve daha Iliberal politika
izlenmesinde énayak olmustur.?%

1991 yilinda ise Lahey’de Avrupa Birligi Enerji Sart1 imzalanmustir.
Bu Sartin ama¢ ve hedeflerine asagidakiler dahildir:®®" 1) enerji arzi
giivenliginin artirilmasi; 2) enerji tiretimi, ¢evirimi, tasinmasi, depolanmasi,
dagitimi, iletimi ve kullanimindaki verimliligin en yiliksek seviyeye
ulastirilmasi; 3) giivenligin gii¢lendirilmesi ve gevresel sorunlarin en aza

indirilmesi,  yatinmlarin tesviki ve korunmasi; 4) enerji ticaretinin

2% Yiiksel Yatar, “Avrupa Birligi Enerji Politikas1 ve Bu Politika Baglaminda Hazar Havzasi Enerji
Kaynaklarmin Onemi”, http:/eprints.sdu.edu.tr/470/1/TS00622.pdf, (e.t.18.01.2015), (Avrupa Birligi
Enerji Politikas1), s.35,

25 Arzu Yorkan, “Avrupa Birligi’nin Enerji Politikas1 ve Tiirkiye’ye Etkileri”, Bilge Strateji, cilt:1,
say1:1, Giiz 2009, s.26

20¢ Murat Ercan, “Avrupa Birligi’nin Enerji Politikasinda Tiirkiye’nin Onemi”, Akademik Bakis Dergisi,
say1: 25 Temmuz — Agustos 2011, s.3

7 Esra Demir, “Enerji Sarti Anlasmasi”, http://www.mfa.gov.tr/enerji-sarti-anlasmasi.tr.mfa,
(e.t.18.01.2015)
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serbestlestirilmesi; 5) uluslararasi ve ulusal sermaye piyasalarina erisme.
Bu hedeflere ulagmak amaciyla, 1998 yilinda Enerji Sarti ve Enerji
Verimliligi Protokolii yiiriirliige girmistir. Tiim gerekli adimlarin atilmasina
ragmen AB’nin enerji ithalatina olan bagimliligi devam etmekteydi. Bu da
onun bagimlilig1 azaltmaya yonelik kaynak cesitlendirilmesi politikasini
uygulamasini gerektirmistir. Bunun igin sivilastirilmis dogalgaz (LNG),
komiir ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan yeterince yararlanilmasi i¢in
yeni strattejiler uygulanmaya baslanmistir.

Avrupa Birligi’'nin  enerji  politikasinin  temel  hususlarina
deginildikden sonra bu stratejinin gelistirilmesinde devletlerle olan
iliskilerine, Ozellikle de Tirkiye’nin bu konudaki oynadigi roliiniin de
aydinlatilmasina gerek vardir. Cografi yakinlik, ekonomik iliskiler ve
jeostratejik kesisim alanlar itibariyle Tiirkiye gecmis yiizyillarda oldugu
gibi  20-21. Yizyilda da Avrupa ile farkli diizeylerde dinamik bir iliski
agina sahiptir.

Bilindigi iizere, 1959’dan 2000°1i yillarakadar gegen siire iginde,
Turkiye-AB ilisgkilerinde enerjinin rolii neredeyse sifir noktasinda olmustur.
Avrupa iilkeleri petrol ve dogalgazda ¢ok yliksek oranda disa bagimhidirlar;
Turkiye ise enerji zengini Ulkelerle g¢evrili bir {ilkedir ancak buna ragmen
Turkiye bu dénemde 6nemli bir rol oynamamustir. Fakat, 1980°1i yillardan
itibaren Turkiye glmruk vergileri uyum ve indirim takvimini yeniden
yuriirliige koymustur ki, bu da ekonomik alanda iliskileri olumlu yonde
etkilemeye baglamstir.

Daha once de belirtildigi gibi, Tiirkiye ile AB arasindaki ekonomik
iliskilerin baglangi¢c1 1963 yilindaki anlagsma ile atilmistir. Ve imzalanan
anlagsmadaki asamalar zaman igerisinde gerceklestirilmeye ¢alisilmistir. Bu
gelismelerin sonucunda ise, Katma Protokol uyarinca vadesi 1995 yilinda

gelecek olan Gilimriik Birligi’nin, iliskiler1 hareketlendirmek i¢in sadece
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ekonomik ve ticari planda degil, siyasi planda da yararh bir ara¢ olacagi
gorlisli agir basmaya baslamistir. Bu baglamda, Giimriik Birligi bir
anlagmayla degil; Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi’nin 6 Mart 1995 tarihli
toplantisinda kabul edilen 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 uyarinca, 1
Ocak 1996 tarihinden itibaren tamamlanmistir.’”® Bununla da anlagma
geregince devam eden "Gegis Donemi"nin sonu gelmistir ve Tirkiye’nin
AB’ye katilimi yolunda "Son Donem"e girilmistir. 1/95 sayili Ortaklik
Konseyi Karar Tiirkiye’ye Ankara Anlagsmasi’nda tanimi yapilmis olan

klasik giimriik birliginin 6tesinde yiikiimliiliikkler getirmistir.

Gumriik Birligi sonrasi, ?*° Tiirkiye ile AB iiyesi iilkeler arasindaki
sanayl mallart ile islenmis gida iiriinleri ticaretinde, (gida {iriinlerinin
sanayi pay1 i¢in) higbir glimriik vergisi veya benzeri mali yukimlulik
uygulanmamaktadir; Tiirkiye ile AB iiyesi iilkeler arasindaki sanayi mallari
ille islenmis gida  drlnleri  ticaretinde, miktar kisitlamalar
uygulanmamaktadir;  Tirkiye, AB’nin Ortak Gimruk Tarifesini
uygulamaya baslamis ve ortak dis ticaret politikasina uyum saglamak icin

gerekli caligmalar siirdiirmektedir.

Turkiye’nin AB enerji miiktesebatina uyum siireci 1999 Helsinki
Zirvesi’nden hemen sonra baslamistir. Tiirkiye, enerji sektoriinde Avrupa
Birligi’nin enerji miiktesebatina uygun olacak sekilde bir dizi yasal ve
yapisal degisiklikler gerceklestirmistir:

1) 2001 yilinda ¢ikarilan Elektrik Piyasasi Kanunu ve Dogalgaz

Piyasas1 Kanunu ile 2003 yilinda ¢ikarilan Petrol Piyasast Kanunu

bu kapsamda diizenlenmistir.

208 «Tirkiye-AB  Giimriik  Birligi”,  http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-gumruk-birligi.tr.mfa,
(e.£.18.01.2015)
29 «Giimriik Birligi”, http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=46234, (e.t.18.01.2015)
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2) Yine ayn1 amagla 2001 yilinda enerji piyasasini denetleyecek bir iist
kurul olan Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK) kurulmus;
elektrik dagitim sirketleri ve boru hatlarinin yapimini iistlenen Boru
Hatlan ile Petrol Tasima A.S. (BOTAS)’nin enerji aktarma
faaliyetleri disinda kalan boliimleri 6zellestirilmigtir.”

3) 2005 yilinda Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Kanunu ¢ikartmis ve bu
noktada yatirimlarin 6niinii agmak i¢in oldukca yol almustir.

4) Mayis 2007°de Enerji Verimliligi Kanunu kabul etmistir ki, bu
kanunla enerji kaynaklarmin retiminden tiketimine kadar verimli
kullanilmasini amaglamistir. Ne yazik ki bu uygulamaya c¢ok
yan51mamlst1r.211
Tirkiye’nin yaptig1 boyle diizenlemeler onun AB’ne katilim siirecini

de olumlu etkilemeye baglamistir. Artik 21. Yiizyillda Tirkiye’nin
oneminin AB’nin enerji gilivenligi ve diger enerji konularinda alisilmadik
ve radikal bir sekilde arttig1 goriilmiistiir. Hatta baz1 Avrupali biirokratlar
ve politikacilar, Tiirkiyesiz Avrupa enerji giivenliginden
bahsedilemeyecegini, Turkiye’nin enerji konusundaki 6nemi sayesinde
AB’ye daha kolay liye olabilecegni dahi iddia etmektedirler. Nitekim
Avrupa Birligi’nin son yillarda Tiirkiye’ye bu hususta verdigi 6nemi 2006
yilinda Avrupa Parlamentosu’nun hazirladigi bir bilgi notundan okumak
miimkiindiir. “Enerji Alaninda Avrupa Birligi-Tiirkiye iligkileri” baglikli bu
belgede Tirkiye’nin 6nemi su sekilde bildirilmistir:**2

219 Gelengiil Kogaslan, “Avrupa Birligi'nin Dogalgaz Politikas: ve Bu Eksende Tiirkiye'nin Onemi”,
http://www.journals.istanbul.edu.tr/iuifm/article/download/1023009185/1023008533,  (e.t.18.01.2015),
s.250

21 Arzu Yorkan, Avrupa Birligi’nin Enerji Politikasi ve Tiirkiye’ye Etkileri, Bilge Strateji, cilt:1, say1:1,
Gz 2009, s.36

212 Sedat Laginer, Arzu Celalifer Ekinci, Giilay Kilig, “AB-Tiirkiye iligkileri ve Avrupa Birligi Enerji
Giivenligi” , http://www.usak.org.tr/dosyalar/ABTiirkiye.pdf, (e.t 18.01.2015), (AB-Tiirkiye liskileri),
s.2
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“Tiirkive’nin Rusya, Hazar Denizi ve Iran Korfezinin petrol ve
dogalgazinin tasinabildigi transit bir iilke olma potansiyeline sahip olmasi,
Avrupa Birligi nezdindeki stratejik oénemini arttrmaktadwr. Tiirkiye aymi
zamanda Avrupa Birligi 'ni Ortadogu ya bagliyor ve Akdeniz 'de de dnemli
bir aktor konumundadir. Bu kapsamda, siyasi stratejik miilahazalar
Tarkiye 'nin Avrupa Birligi 'ne olast iiyeligi veya Avrupa Birligi ile daha
yakin iliskileri hususundaki tartismalarda ¢cok 6nemli bir role sahiptir.”

Bundan sonra Tirkiye’nin AB enerji miiktesabitina uyumu Avrupa
Komisyonu tarafindan degerlendirilmistir. Komisyon tarafindan Tirkiye
2007 ilerleme Raporu’nun 15 numarali Eenerji Faslinda; Tiirkiye’nin enerji
alaninda bir miktar ilerleme kaydettigi bunun da daha ziyade mevzuat
uyumu seklinde oldugu ve uygulama yoniinden AB standartlarinin oldukga
gerisinde oldugu vurgulanmistir. Kagak-kayip oranin hala ¢ok yiksek
oldugu, enerji verimliligi ve yenilenebilirler kaynaklar i¢in c¢ikarilan
yasalarin icerdigi hiikiimlerin Topluluk miiktesebatina kismen uyum
saglayabildigi ve niikleer enerji konusunda yasal ¢er¢evenin tam olarak
yeterli olmadig1 gibi noktalar gdze carpmaktadir.”®

Sonug olarak soylenebilir ki, enerji tiketiminin diinya Gzerindeki en
yogun bolgesi olan Avrupa Birligi enerji alaninda azalan iiretim ve artan
tiketim oranlariyla enerjiye yonelik biiyiik bir ihtiya¢c duymaktadir.
Ornegin, AB 1973-1974 yillar1 arasinda enerji ihtiyacinin %60°’1n1 ithal
ediyorken, 1999 yilinda bu oran %45,1 seviyesine gerilemistir. Ancak 2000
yilindan itibaren enerji bagimlilig1 giderek artmis ve 2011 yilinda %53,8°e
ulasmistir.”® Boyle bagimlilk  sozkonusu oldugu zaman enerji  arz
giivenliginin saglanmasi AB politikasinin temel 6ncelikleri sirasina yeniden

dahil olmustur ki, bu acidan degerlendirildigi zaman Tirkiye’nin de

23 “Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2007 ilerleme Raporu (COM(2006) 663)”, SEC 1436, Brilksel, 6
Kasim 2007, 5.49
214Aydm, Bolat, Yavuz, “Uluslararasi1 Enerji Siyasetinin Dinamikleri”, s.15
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oynadigi rol giderek artmaya baslamustir. Tiirkiye’nin artan rollnln birkag
nedeni mevcuttur:*®® 1) Avrupa enerji tiiketiminde, dogalgazin payinda
ciddi bir artis yasanmistir. Buna otomatik olarak yeni boru hatlar
giizergahlarina ihtiyac artmistir. Ciinkii dogalgaz, petroliin aksine, biiyilik
cogunlukla boru hatlariyla tasinmaktadir. 2) Avrupa enerji kaynaklarinin
hizla azaliyor. Yakin bir zamana kadar AB iilkeleri enerji ihtiyaglarim ti¢
temel kaynaktan sagliyordu: Rusya, Ortadogu (Kuzey Afrika) ve Avrupa
iilkeleri (Norveg ve Ingiltere). Fakat son donemlerde Norveg ve Ingiltere,
petrol ve dogalgaz yataklarinda ¢ok ciddi tiretim diisiisleri yasamaktadirlar.
Bu iilkelerin tiiketim ihtiyaglari artarken, bu iilkelerdeki kuyularin tiretimi
hizla ekonomik olmaktan ¢ikarmaktadir. 3) Birligin petrol ve gaz
uretiminde ise belirsizlikler mevcuttur. Bu acidan alternatif giizergahlara
ihtiya¢g duymaktadir ki, bu konuda en giiclii alternatifte Tiirkiye’dir.
Turkiye enerji Ureten bir Ulke olmasa da, onun AB icin bu kadar
onemli olmasi yukarida siralanan nedenlerin yani sira onun ekonomik
gelismesi ve  petrol ve dogalgaz yataklarinin bulundugu tilkelere komsu
olmasi ile de alakadardir. Bu Ulkeler ise dinyada uretilen petrol ve
dogalgaz yataklarinin 70% sahipleridir. Bu Ulkelerden ise enerji rezervleri
boru hatlar1 araciligiyla transfer olunmaktadir ki, AB’ni dogrudan
ilgilendiren Tirkiye gecisli enerji projelerinin ¢oguna onceki boliimlerde
etrafli deginilmistir. Simdi ise mevcut olan diger projelerin de

incelenmesinde fayda vardir.

213 | aciner, Ekinci, Kilig, “AB-Tiirkiye Iliskileri”, s.5
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5.2. Turkmenistan-Turkiye-Avrupa (Hazar Gegisli) Dogalgaz Boru
Hatt1

Avrupa enerji rezervlerinden en ¢ok Onem tasiyan petrol ve
dogalgaza ihtiya¢ duymaktadir. Birlik bu ihtiyagin giderilmesi i¢in ¢esitli
boru hatt1 projelerinin gerceklestirilmesine daha g¢ok destek vermistir.
Boyle projelerden biri de Tirkmenistan-Turkiye-Avrupa (Hazar Gegisli)
Dogalgaz Boru Hatt1 projesidir. Bu projenin temel amaci1 Tirkmenistan’in
giineyinden elde edilen dogalgaz rezervini Tiirkiye ve Avrupa’ya
ulagtirmaktir. Tirkiye bu projeni Mavi Akim projesinden Once
gergeklestirmeye c¢alistyordu. CUnki, bu boru hattt dogalgaz rezervlerini
hicbir iilkeye (Rusya ve Iran) bagl olmadan Tiirkiye’ye transfer edecekti.
Bu projenin gerceklestirilmesi i¢in ilk adim 1988 yilinda atilmistir. 29
ekim’de Tiirkmenistan ile Hazar gecisli Tiirkmenistan-TUrkiye-Avrupa
dogal gaz boru hatti projesinin gergeklestirilmesine yonelik bir anlasma
imzalanmistir. Anlasma’ya gore; 30 milyar metrekiip Tirkmen gazinin
16 Milyar metrekipt Turkiye’ye, 14 Milyar metrekipi Avrupa’ya
tasinacaktir.”’® Bu anlagmada Tirkiye’ye yonelik debi iki asamada ele
almmustir. Bunlardan birincisi 15 milyar m3/y1l olup, 10 milyar m3/y1l
Tiirkmen gaz1 ve Giircistan gecisinde eklenen 5 milyar m3/y1l Rus gazi ile
olusturulmus, boru capr 48 inc secilmistir. Ikinci alternatif 19.6 milyar
m3/y1l debi ve 48 inclik boru ile yalnizca Tiirkmen gazinin sevkine iliskin

planlamadir.**’

[k asamada Tiirkmen gazinin iran {izerinden Tiirkiye’ye ve oradan
da Avrupa’ya gonderilmesi alternatifi Onesiiriilmiis ve bunun ardinca

Tirkmen tarafi SOFRE Gaz firmasina bir On fizibilite calismasi

218 «Trans Hazar Dogalgaz Boru Hatti”, http://uluslararasigundem.com/trans-hazar-dogalgaz-boru-hatti/,
(e.t.19.01.2015)

27 Necip Fazil Yilmaz, “Petrol ve Dogal Gaz Boru Hatlar1 Uzerine Genel Bir Degerlendirme”, Tesisat
Miihendisligi Dergisi, say1: 87, 2005, s.10
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yaptirmistir. Fakat ABD’nin istegi tizerine, Tiirkmen gazimnin Hazar Denizi
Uzerinden Turkiye’ye ve Avrupa’ya tasinmasina iliskin projeye ait On
fizibilite de BECHTEL firmasi tarafindan yapilmistir. BOyle alternatiflerin
ve calismalarin igiginda 21 Mayis 1999 tarihinde Askabat’ta alinacak gazin
miktarinin, fiyatin, teslim noktasinin tespit edildigi anlagma
imzalanmistir. Imzalanan bu anlagsma ile taahhiit edilen dogalgazin
Turkiye’ye ulastirllmast enerji temin politikalarinda yer alan kaynak
cesitliligine akilli bir yaklasimi olusturmustur.”*® Bu anlagma otuz yillik bir
miiddet i¢in imzalanmistir. Anlasmaya gore Ankara, bu gazi almak suretiyle
kendi gereksinimini karsilamis olacak, geri kalan boliimiinii ise Avrupa’ya
ihra¢ etmis olacakti. Buna ilaveten yine Bakii, Askabat, Ankara ve Tiflis
arasinda Hazar Gegisli Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi’nin hukuki gergevesini
cizen bildirgeye imza konulmustur. Bu proje dogal gazin
Turkmenistan’dan baglayarak ~ Azerbaycan’a,  Gdlrcistan’a  oradan
Tirkiye’ye ve Avrupa pazarina ulastirilmast hedeflese de, ancak projenin
faaliyete gecirilmesi hususunda bugiline kadar ciddi bir gelisme

kaydedilememistir.

18 yatar, “ Avrupa Birligi Enerji Politikas1” , 5.135
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Sekil 5.2.1. Turkmenistan-Turkiye-Avrupa (Hazar Gegisli) Dogalgaz Boru
Hatt1 giizergahi
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Kaynak: “Rusya Federasyonu’na Alternatif Boru Hatlar1 Cergevesinde Hazar Geg¢isli Boru Hatti, Beyaz

Akim ve Orta Asya-Cin Boru Hatlarmin Incelenmesi”, http://politikaakademisi.org/rusya-federasyonuna-

alternatif-boru-hatlari-cercevesinde-hazar-gecisli-boru-hatti-beyaz-akim-ve-orta-asya-cin-boru-hatlarinin-
incelenmesi/, (e.t.19.01.2015)

Bu projenin gergeklestirilmesine engel olacak riskler de mevcut idi.
Oncelikle, Iran tarafi bu boru hattina kars1 tavir sergilemistir. Bunun
nedenlerine asagidakiler dahildir: 1) Iran, Tiirkmen dogalgazinin Iran
tizerinden tagimmasin istiyordu. Tiirkiye tarafi ise Tiirkmen dogalgazinin
Hazar gecisli alinmasindan yana idi. Ciinki, Iran’in simdiye kadar giivenilir
bir dogalgaz ortagi performansi sergilememesi onu rahatsiz ediyordu. 2)
[ran-ABD krizi devam etmekteydi. Iran ise kendi dogalgazini Avrupa’ya
satmak icin Tirkiye’ye muhtagti. Ciinkii Iran’in Ermenistan {izerinden
Avrupa’ya c¢ikisi Rusya tarafindan, Azerbaycan-Gurcistan Uzerinden

Avrupa’ya cikisi ise ABD tarafindan engelleniyordu.

Tiirkiye tarafini rahatsiz eden durum ondan ibaret idi ki, Iran-

Tirkiye dogalgaz anlasmasinin olmasina ragmen hala Tirkiye-
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Tirkmenistan arasinda bodyle bir anlasma imzlanmamistir. Avrupa
devletleri de bu boru hatt1 i¢in farkli tutum sergilemekteydi. Yani bazi
Avrupa devletleri Trans-Hazar’a oncelik verirken bazilar1 agisindan ise
Trans-Hazar degil giizergah ve kaynak cesitlendirmesinin énemli oldugu
vurgulaniyordu. Bu konu 22 Mart 2007°de Azerbaycan Disisleri Bakani
Elmar Memmedyarov’la ABD Disisleri Bakan1 Condolizze Rice arasinda
Washington’da gerceklesen goriis zamani da degerlendirilmis, imzalan
yeni anlasmayla diger projelere, dzellikle de Tiirkiye-Yunanistan-italya
dogalgaz boru hattinin gergeklestirilmesine odaklanmak gerektigi kararina

21
vartlmistir. ’

5.3. Turkiye-Yunanistan-italya Dogalgaz Boru Hatti

Turkiye’ni AB’ne yaklastiracak ve enerji kopriisiine ¢evirecek olan
projelerden biri de Turkiye-Yunanistan-italya boru hatti projesidir. Iki
asamada gerceklestirilecek olan bu projenin temeli Brilksel’de INOGATE
Programi kapsaminda gecirilen toplantt zamani1 2005 yilinda Tiirkiye ve
Yunanistan arasinda atilmistir. Bu hattin 6n plana ¢ikmasindaki 6nemli
nedenlerden biri Mavi Akim Projesiyle Tirkiye dogalgaz pazarinin Rus
dogalgazi ile doyuma ulagmasidir. Projenin temel amaci ise , gelecekte
hattin Italya’ya kadar uzatilarak bu iilkeye de Turkiye Uzerinden dogalgaz
sevkiyatinin yapilacak olmasidir.

Hattin toplam uzunlugu ortalama 300 km’dir. Bu uzunlugun 211
km.si Turkiye’de (Bursa Karaca-bey istasyonundan baslayacak) yer
alacaktir ve 17 km’lik kismi Marmara Denizi’nin altindan gegcirilecektir.

Boru hattinin Isala smir kapisindan Yunanistan’a girmesi ve Guimilcine’de

% Cavid Veliyev, “Darisi Trans-Hazara”, http://www.qafsam.org/page/131/az, (e.t.19.01.2015)
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sona ermesi planlanmaktadir. Projenin ilk ayagimi olusturan Yunanistan
Dogalgaz Boru hatti, toplam 289 km olacaktir. Bu hattan 15 y1l boyunca
dogalgaz ithalat1 yapilmasi 6ngdriilmektedir.”

Sekil 5.3.1. Turkiye-Yunanistan-italya Dogalgaz Boru Hatt1 giizergahi

i,ceom
.
ARMENIQ o

\\1/ H'

Sk

Kaynak: “Energy, A Sustainable Investment”,
http://www.investingreece.gov.gr/default.asp?pid=38&Ia=3, (e.t.19.01.2015)

ITG project
s Onshore IG projec
wes Offshore 1G1 proje

Tiirkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani ile Yunanistan Kalkinma
Bakani, Ankara’da Diizenlenen Torenle, hattin ingasi i¢in anlasma
imzalamugtir. Daha sonra yapilan konusma sirasinda Tiirkiye’de konuk olan
bakan Tsohatzo-poulos, dogalgaz boru hattinin Tiirk Yunan iligkilerini ve
dostlugunu pekistirecegini belirterek, Yunanistan’in yillik ihtiyaci olan
yaklagik 3 milyar metre kiipliik dogalgazin, bu hat iizerinden alinacagini
aciklamistir. Tiirkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani1 da bu agiklamanin
ardindan boru hattiyla ilgili sunlar1 sdylemistir ki, Yunanistan’a ilk
asamada 750 milyon metre kiip, daha sonra da artarak 1 milyar metre kiipe
kadar dogalgaz tasiyacak olan hat, Yunanistan sonrasinda Adriyatik

denizini gegerek Italya’ya ulasacak ve Italya’ya yillik 8 milyar metre kiip

220 yatar, “Avrupa Birligi Enerji Politikas1”, 5.138
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dogalgaz verilecektir.?* Tirkiye-Yunanistan Dogalgaz Boru Hatti, 18
Kasim 2007 tarihinde Ipsala’da iki iilke Basbakanlarimn katilimiyla
duzenlenen agilis téreniyle hizmete girmistir. Bunun yam sira, “Tiirkiye-
Yunanistan-Italya Dogalgaz Ulastirma Koridorunun Gelistirilmesine Iliskin
Hiikiimetleraras1 Anlasma” 26 Temmuz 2007 tarithinde Roma’da
imzalanmistir. Mutabakat Zapti ise, BOTAS, DEPA (Yunanistan) ve
Edison (italya) arasinda 17 Haziran 2010 tarihinde Istanbul’da imzalanmus
ve bununla da ikinci boru hattimin ¢ekilmesinin temeli atilmigtir.???
Mutabakat Zaptinin imzalanmasiin ardindan Rixos Otel’de dlzenlenen
bilgilendirme toplantisina Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Taner Yildiz,
BOTAS Genel Miidiirii Fazil Senel, Italya Elektrik ve Dogalgaz Sirketi
EDISON’un Baskan Yardimcisi Roberto Poti ve Yunanistan Devleti
Dogalgaz Sirketi DEPA Yonetim Kurulu Baskan1 ve Ust Yéneticisi (CEO)
Herry Sachinis katilmistir. Toplantida her {i¢ iilke bakami birlikte enerji
giivenliginin saglanmasi1 ve kaynaklarin cesitlenmesi icin faliyetlere
baslanmasi gerektigini vurgulamistir. Bunun yani sira toplantida agiklama
yapan Bakan Yildiz, bundan 2,5 yil énce Ipsala’da Tirkiye, Yunanistan ve
Italya basbakanlarmin katilmiyla Tiirkiye-Yunanistan Dogalgaz Boru
Hatti’'nin  agilisinin  yapildigimi  belirterek,bu hattin, Giiney Avrupa
Dogalgaz Projesinin ilk ayagii olusturdugunu sdylemis, Giiney Avrupa
Gaz Linki Projesi’nin ikinci asamasini olusturan ikinci boru hattinin ise
Turkiye-Yunanistan-Italya Gaz Boru Hatt:’nin Adriyatik gegcisiyle alakali
BOTAS, DEPA ve EDISON arasindaki isbirliginin bir dnciisii oldugunu

221

“Tirkiye Yunanistan Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi”,
http://www.ekolojimagazin.com/?id=161&s=magazin, (e.t.19.01.2015)
“2«Tirkiye’nin ~ Enerji Stratejisi”, http://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-enerji-stratejisi.tr.mfa,
(e.t.19.01.2015)
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ifade etmistir.??®

Bu torende gazetecilerin de sorularmi cevaplandiran
Bakan Yildiz, 2017 yilina kadar bu projelerin tamamlanmasinin
ongorildiigini dile getirmistir.”** Azerbaycan’dan baslayip Italya’da sona
ermesi planlanan bu proje kapsaminda Yunanistan ve Italya’ya Hazar’dan
yillik yaklasik 10 milyar metrekiip gazin tasmmasi hedefleniyor.””
Anlagsma sonrasinda Sofya’da, boru hattinin hayata gecirilmesi
amaciyla BEH ve Poseidon tarafindan ortaklasa kontrol edilmek iizere bir
sirket kurulmasi ¢alismalar1 baslatilmistir. Edison ile DEPA ’nin ortakligi
olan Poseidon sirketi, Hazar ve Ortadogu bolgelerinden Tiirkiye,

Yunanistan ve Italya {izerinden Avrupa’ya dogalgaz tasimayr amagclayan

ITGI boru hatt1 projesi kapsaminda kurulmustur.

Projeyle ilgili Edison Uluslararas1 Faaliyetler Bolim Bagkani

226 :
“Bu anlagsmanin imzalanmasi

Roberto Poti su degerlendirmeyi yapmustir:
Balkanlar’daki enerji sektoriinde 6nemli bir oyuncu olarak Edison’un
varligin1 teyit etmektedir. IGB, ITGI projesinin bolgedeki degerini
artirmakta ve Balkan iilkelerine enerji kaynaklarini cesitlendirerek arz
giivenligi ve ozerkligini giiglendirme imkani saglamaktadir. Bulgaristan,
FYROM (Eski Yugoslavya’nin Makedonya Cumhuriyeti) ve Romanya gibi
iilkeler daha genis bir dogalgaz sebekesine erisim saglayacak ve boylece,

olasi belirsizlik ve kriz ortamlarindan daha az etkileneceklerdir.”

223 “Tiirkiye-Yunanistan-italya Dogalgaz Boru Hatt1 Anlasmas1 Imzaland1”,

http://www.turkishny.com/headline-news/7/32735-turkiye-yunanistan-italya-doalgaz-boru-hatt-anlamas-
imzaland, (e.t.19.01.2015)

“"Hasan Bozkurt, “Tirkiye-Yunanistan-italya Dogalgaz Boru Hatti Anlagmasi Imzaland1”,
http://www.zaman.com.tr/gundem_turkiye-yunanistan-italya-dogalgaz-boru-hatti-anlasmasi-
imzalandi_996689.html, (e.t.19.01.2015)

2«Tyurkey, Greece, Italy Sign MoU for Natural Gas Pipeline”, http://www.usacc.org/news-a-
publications/investment-news/240-turkey-greece-italy-sign-mou-for-natural-gas-pipeline-.html,
(e.t.19.01.2015)

“2«Tiirkiye- Yunanistan- Italya Dogalgaz Boru Hatt1 Projesinde flerleme”,
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/diger/73910/Turkiye-Yunanistan

italya Dogalgaz_Boru_Hatti_projesinde_ilerleme.html#, (e.t.19.01.2015)
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Sonug itibariyle, bu proje mevcut olan diger enerji projelerine rakip
gibi ortaya ¢ikmamistir. AB’nin mevcut olan enerji ihtiyacinin giderilmesi
amaciyla ortaya atilan projenin geregeklestirilip sevkiyata baslamasi
Tlrkiye’nin de enerji kavsaginin merkezi olma ¢abasina olanaklar

saglayacaktir.

5.4. Son Donemde Iliskilerin Degerlendirilmesi

Son donemde gergeklestirilen ikili iliskiler degerlendirildigi zaman
zaman bu iliskilerin ne kadar sancili bir asamadan gegctigini anlamak zor
degildir.Ozellikle de, uluslararas: arenada yasanan siyasal ve ekonomik
krizlerden dolay1 iliskilerde durgunluk s6z konusu olmustur. AB, bir
yandan Yunanistan’da baslayip derinlesen kriz nedeniyle Euro bolgesinin
yasadig1 korkulu giinleri atlatmaya calisirken, diger yandan ‘Arap Bahart’
nedeniyle Avrupa’ya kag¢an gog¢menler Ozelinde Schengen alanindaki
catlaklart onarmaya ¢alismistir ki, bu zaman Tirkiye’nin civar
cografyasinda yasananlar karsisindaki tavrin1 da belirlemeye ¢alismustir.”’

2013’iin Ekim ayimnda agiklanan Nihai Ilerleme Raporu sonrasinda
uzun bir siire durgunlasan Tirkiye-Avrupa Birligi (AB) iliskileri, yakin
zamanda AB Bakanligi ve Basmiizakerecilik gorevini devralan Volkan
Bozkir ile tekrar hareketlenmeye baslamistir. Ik resmi temasmi 11-12
Eylil’de Portekiz’e yapan Bakan Bozkir, Tirkiye’nin AB ile olan
iliskilerinin hareketlenmesi adina yakin zamanda Briiksel ve Strazburg’da

da temaslarda bulunmustur.””® 8 Ekim’de agiklanmas: beklenen ve 2013-

27 Fatma Yilmaz Elmas, “Tiirkiye-AB iliskileri: Kaldigi Yerde Yeniden”, USAK Analiz, sayi:24,
Ankara, 2013, 5.9

28«Tirkiye-Avrupa Birligi iligkilerinde Yeni Dénem: Giiglii Tirkiye, Giigli Avrupa Birligi”,
http://politikaakademisi.org/turkiye-avrupa-birligi-iliskilerinde-yeni-donem-guclu-turkiye-guclu-avrupa-
birligi/, (e.t.22.01.2015)
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2014 arasindaki ekonomik, siyasi ve sosyolojik olaylar1 kapsayacak olan
Nihai ilerleme Raporu, Tiirkiye-AB Iliskilerinde her daim &nem arz
etmistir. Bu da Hem Turkiye’nin AB ile, hem de AB’nin Turkiye ile
iligkilerinde yeni bir strateji uygulamast olanagini da beraberinde
getirmistir. Ciinki , her iki tarafin iligkilerinde kendilerine 6zgiin bir ¢ikar
stratejisi mevcuttur. Tiirkiye agisindan daha ¢ok , Avrupa Birligi siireci,
Birligin 0zgiirliik alani, demokrasisi ve ekonomik altyapisina iliskin
yapisina binaen gegici bir hevesten ziyade Tiirkiye’nin hem yerel hem de
dis politika vizyonlarini belirleyen bir digsal dinamik goérevi gérmiistiir. AB
acisindan ise en dnemli konulardan biri dis politikada enerji giivenliginin
saglanmasidir. Bilindigi ilizere AB enerji ihtiyacina bagimlidir ve bu
thtiyacin1 digsaridan ithal etdigi petrol ve daha c¢ok dogalgaz rezervleri
hesabina gideriyor.Bu ithalat ise petrol ve dogalgaz boru hatlar ile transfer
olunuyor ki, bu zaman boru hatlarinin gilivenilir ve istikrarli bolgelerden
gecmesi ve elde edilen enerji kaynaklarmin maliyet acisindan da
katlanabilir olmas1 temel oncelikler sirasinda gelmektedir. Béyle olunca da
AB acisindan petrol ve dogalgaz anlaminda enerji saglayict iilkeler de
gerek dogalgaz gerekse de petrol ithalati baglaminda ¢ok Oonem tasimaya
bashyor. Boyle iilkeler arasinda Tiirkiye de vardir ki, o, enerji rezervlerine
sahip olmasa da enerjinin transfer olunmasina aracilik yapan iilke
konumundadir. AB 6zelinde bakildiginda oratya ¢ikan baslica konulardan
biri gibi her kis yasanan gaz kesintileri ve Rusya’nin agresif tutumu
nedeniyle Turkiye’nin, dengeleyici bir aktor olarak gortlmesidir. Ancak,
bu mesele zaman zaman abartilarak Tiirkiye {izerinden gegecek hatlar
Rusya’ya bir alternatif olarak gosterilmektedir ki bunun aldatict bir

algilama oldugunun altinin ¢izilmesi gerekiyor.?*®

“Hasan  Selim  Ozertem, “Avrupa Birligi Enerji  Politikalarinda  Tiirkiye’nin  Rolii”,
http://www.usak.org.tr/dosyalar/enerjiyazi.pdf, (e.t.22.01.2015)
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Tlrkiye’nin AB i¢in oynadigi rolli degerlendiren Berlin Hiir
Universite’de enerji konusunda doktora ¢alismasini yiiriiten Arzu Yorkan,
enerji glivenliginin jeopolitik bir konu oldugunu sdylemistir. Enerji uzmani
Yorkan, Turkiye’nin cografi konumunun yanmi sira bolgedeki roliine de
dikkat cekmistir: *° “Tiirkiye transit gecis noktas: veya enerji Koprisi
roliyle smurli  kalmamali. TUrkiye’nin  tarihsel, ekonomik, politik
baglantilarini, gii¢lii baglarini diislindiigiiniiz zaman bu bolgelerle; Tiirkiye
zaten bolgesel giic olma yolunda ilerliyor, gerek dis politikasiyla, gerek
ekonomisiyle, gerek enerji piyasasiyla. Bu sekilde de Tiirkiye’nin enerji
giivenligi baglaminda Avrupa Birligi’ne katkilar1 vardir.”

Bagka bir enerji uzmani olan Mez, Tiirkiye’nin gegit Ulke olarak
daha giiclii hale gelebilmesi i¢in enerji alaninda tasarruf yapmasi ve enerji
verimliligini artirmasi gerektigini belirtmistir. Mez’e gdre, bu cercevede
Avrupa’da oldugu gibi Tiirkiye’de de yenilenebilir enerjiye yatirim
yapilmasi sarttir. Avrupa Birligi, 2020 yilina kadar enerji ihtiyacinin yiizde
20’sini1 yenilenebilir enerjilerden saglamayr hedefliyor. Briiksel merkezli
Avrupa Yenilenebilir Enerjiler Federasyonu Muduri Dorte Fouquet,
“Turkiye’nin yenilenebilir enerji potansiyelini etkin bir sekilde kullanmasi
gerektigini belirtmistir: Potansiyeliniz ¢ok blyiik, hidrolik giiciiniiz var,
biyokutleniz var, sinirsiz giinesiniz var. Sizin i¢in mesele elbette kaynak
degil, mesele diinyanin bir ¢ok yerinde oldugu gibi bunu kullanacak

oy 231
teknigin olmamasi.”

230 «“AB Enerji Politikalarda Tiirkiye'nin Rolii”, http://www.dw.de/ab-enerji-politikalarinda-tiirkiyenin-
rolii/a-5367037,(e.t. 22.01.2015)
281 «“AB Enerji politikalarinda Tiirkiye'nin rolii”, http://www.dw.de/ab-enerji-politikalarinda-tiirkiyenin-
roli/a-5367037, (e.t22.01.2015)
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SONUC

Enerjinin kag¢inilmaz ihtiya¢ haline geldigi bir zamanda bu faktor,
diger devletlerde oldugu gibi Tirkiye’nin de enerji politikasinin
belirlenmesinde ve buna uygun strateji yuritilmesinde en Onemli
etkenlerden biri haline gelmistir. Turkiye’nin sahip oldugu jeostratejik
mevki enerjiye ihtiyaci olan devlet olmasina ragmen onun icin olanaklar
saglamistir. Cilinkli {i¢ kitayr birbirine baglayan Tirkiye’nin kuzeyinde
enerji zengini olan Rusya Federasyonu, giineyinde diinyanin en Onemli
petrol rezervlerine sahip olan Orta Dogu, dogusunda Hazar Havzasi
bulunurken en 6nemli deniz kavusturma yollarinin merkezi konumunda
olan Akdeniz Havzasi ile de ¢evrilmistir. Boyle ki, Tirkiye, enerji boru
hatlarinin merkezi konumuna gelmek icin elinde olan ustiinliiklerden
yararlanarak bu olanagi kagirmamak icin enerji diplomasisini bu yonde
gerceklestirmeye c¢alismustir: a) Tiirkiye’nin enerjiye olan ihtiyacini
gidererek tilkenin ekonomisinin gelismesine yardimci olmak, b) Tiirkiye’yi
enerji boru hatlarinin ana arteri konumuna getirmek, ¢) Bunu sagladiktan
sonra Turkiye’nin enerji stratejisini etkileyen temel dinamiklerin olumsuz
sonuglarmi  ortadan kaldirmak. Bu dogrultuda enerji stratejisini
gelistirmeye ¢alisirken Tirkiye bazi dinamiklerin etkinde kalmistir ki,
bunlara onun enerjiye olan bagimliligi, gegit iilke olmasi ve enerji
giivenligi sorunu dahildir. Enerjiye olan bagimlilik , Turkiye’nin karsi
karsiya kaldig1 en 6nemli sorunlardan biridir, bu da onun enerji stratejisine
etki gosteren ilk 6nemli dinamiktir. Bilindigi lizere Tiirkiye enerjiye olan
ihtiyacinin %26’sim1 yerel kaynaklardan, %74’inii ise dig kaynaklardan
temin etmektedir. Bu da Tiirkiye’yi disa bagimli hale getirmistir. Bunun
kismen de olsa ortadan kaldirilmasi i¢in Tiirkiye elinde bulundurdugu

yenilenebilen enerji kaynaklarindan yararlanma stratejisini uygulamak i¢in
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baz1 adimlar atmaya calisiyor: a) Ithal enerjiye olan bagimliligin en diisiik
seviyeye indirilmesi, b) Yeni petrol sahalarinin kesfedilmesi, c¢) Mevcut
tiretim sahalarinin yenilenmesi, ¢) Yenilenebilir enerji kaynaklarinin
paymin artirtlmasi, d) Nikleer enerjinin enerji kullanim sepetine dahil
edilmesi. Tirkiye’nin gegit iilke olmasi ikinci dinamik gibi kendini
gosteriyor ki, bu da onun yeni enerji doktrininin belirlenmesinde 3 temel
faktore onem vermesini saglamistir: a) ¢ok boyutlu bolgesel isbirliginin
saglanmasi, b) Tiirkiye’nin enerji sanayisinin tehlikeye maruz kalmasinin
onlemlenmesi, ¢) Enerji terminali kavsaginda bir gecit Ulkeye c¢evrilmek
olanaginin gergeklestirilmesi. Temel dinamiklerden Ggiincisu olan fiziksel,
ekonomik, siyasal ve cevresel boyutlari ile ele alman enerji giivenligi,
giindemi mesgul eden 6nemli sorunlardan biridir. Tirkiye enerji stratejisini
uygularken enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi ve arz giivenliginin
saglanmasin1 hedefleyen bir yol ¢izmeye calismistir. Fakat giindeme gelen
guvenlik sorunu bu stratejinin uygulanmasina birgok yoniiyle engel
olabilmektedir. Ciinkii enerji nakil borularinin 6rnegin Orta Dogu gibi
istikrarsiz bolgeden gecmesi, enerji arastirma ¢aligmalar yapilirken daha az
geligsmis olan teknolojilerden yararlanilmasi, ¢evreyle uyumlu bir enerji
politikasinin yiiriitiilmemesi enerji giivenligi sorunun meydana gelmesine
neden olmustur. Tiirkiye bu sorunlarin giderilmesi i¢in hukuki siireg
baslatmis, istihbarat caligmalar1 ile onleyici tedbirler alarak giivenlik
risklerini aradan kaldirmaya ¢alismakla sosyo-ekonomik gelismeye katkida

bulunmak istemektedir.

Bu enerji politikast cercevesinde Tirkiye devletlerle olan
iliskilerinde de enerji faktoriiniin getirdigi olanaklardan yararlanmay1
hedef olarak belirlemistir. Boyle devletlerden biri olan Irak ile iliskilerinde

enerji faktorinin ne denli 6nemli oldugunu gézardi etmek miimiikn degil.
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Iki devlet arasinda iliskilerin tarihi ¢ok eski olsa da enerji baglaminda
iligkilerin kurulmasi i¢in adimlar 1973 yilinda atilmistir. Bununla birlikte
Kerkuk-Yumurtalik Petrol Boru Hatti1 projesi kapsaminda ilk sevkiyat 1977
yilinda gerceklesmistir. Fakat Orta Dogu’da yasanan siyasal olaylarin
ardindan sevkiyatlarda duraksamalar yasanmistir. Bunun yani sira Bagdat
ve Erbil yonetimi arasinda olan sorunlar da Tiirkiye ile iligkileri olumsuz
etkilemistir. Tirkiye orantili politika yiiriitmeye ¢alissa da iki iilke arasinda
gergeklestirilen enerji projeleri bundan zarar gérmiistiir. 2009 yilindan
itibaren bu bolgede yeni petrol rezervi kaynaklarmin bulunmasinin
ardindan ise Tirkiye Irak’la olan iligkilerini tekrardan gdzden gegirmeye
karar vermistir. Bu baglamda 2013 yilinda ger¢ekleslen Uluslararas: Petrol
ve Dogalgaz Konferansinda Tiirkiye’nin Enerji Bakani da istirak etmistir.
Bunun ardindan iki tilke arasinda yeni boru hatti anlagmasinin imzalanmasi
icin adimlar atilmaya baglanmistir. Sonug itibariyle Turkiye’nin bu bdlge
ile olan iliskilerinin diizene koyulmasi1 hem Tiirkiye hem de Irak agisindan
avantajli olabilir. Cilinkii Tiirkiye’nin ekonomisi her gegen giin blyuyor ve
blytdukce de enerjiye olan ihtiyag ve bagimlilik da artiyor. Bdyle olunca
Tlrkiye’nin enerji zengini olan devletlerle iligkilerindeki sorununun

giderilmesinde ve bundan kar elde edilmesinde fayda vardir.

Tiirkiye petrole olan ihtiyacinin %98’ini disaridan temin eden bir
tilke oldugu igin bu ihtiyacin giderilmesinde rolii olan devletlerden en
onemlisi de onun kuzeyinde yerlesen Rusya Federasyonu’dur. SSCB’nin
dagilmasi1 ile birlikte Tiirk dis politikasinda da bir doniim noktasi
yasanmustir ki, Tiirkiye ya yeni yaranan Tiirk devletleri ile isbirligi kurmak
istemis ya da ki enerji devi olan RF ile iligkilerini gelistirmeye ¢alismustir.
Genel olarak bakildigi zaman Tiirkiye ile Rusya arasinda enerji anlasmasi

yoniinde adimlar 1980 yilindan itibaren atilmistir. Yeni enerji politikasi
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cercevesinde adimlar ise 1995 yilinda ileri siiriilen ve 1996 yilinda
anlagsmaya varilan Mavi Akim projesi ile atilmistir. Bu proje kapsaminda
Tirkiye’nin ihtiyag duydugu dogalgazi daha uygun fiyata elde edecegi
planlanmisti. Sonug olarak, bu proje Turkiye’nin ekonomik ¢ikarlarini
karsilayamadi. Aksine Tiirkiye bu projenin gerceklestirmesine destek
vererek Rus dogalgazina bir stratejik bagimlilik siirecine dahil olmustur.
Diger tarafdan ise bu proje Tiirkiye’nin Tiirk diinyasi iilkeleri ile ilgkilerini
olumsuz etkilemistir. Fakat Daha sonra Rusya tarafindan iki yeni enerji
projesi ileri siiriilmiistiir ki bunlardan Giiney Akim projesi Tlirkiye’yi daha
cok ilgilendirmistir. Ama enerji fiyatlarinda olan diisiis ve Avrupal
devletlerin bu projenin gerceklesmesine karst ¢ikmasi  projenin
gerceklesmesini askiya almistir. Boyle olunca Rusya yeni alternatifleri
degerlendirmeye baglamistir. Bunun en bariz Ornegi ise 2014 yilinda
Putin’in Turkiye’ye yaptig1 seferi gosterebiliriz. Bu cercevede ileri suriilen
yeni enerji projesi Turkiye’yi dogrudan ilgilendirmistir. Ciinkii boru
hattinin Trakya’dan Tirkiye’nin kara pargasina ¢ikmasi planlanmigtir. Bu
projenin ger¢eklesecegi takdirde Tiirkiye daha yararl ¢ikabilir ve stratejik
Onemini arttirarak onu enerji kavsaginin merkezi konumuna getirebilir.

Turkiye’nin yalnizca enerji baglaminda degil tiim alanlarda
partnerlik etdigi, stratejik ortagr adlandirch@ devlet Azerbaycan ve
ekonomik ac¢idan iligkilerini gelistirip daha da ileri diizeye ulastirmak
istedigi devlet ise Giircistan’dir. Iki iilke arasinda iliskiler Haydar Aliyev
donemine kadar tiim alanlar1 kapsamamaktaydi. Haydar Aliyev ikitdara
geldikten sonra ikili iligkilerin daha da gelistirilmesi adina atilan adimlar
her iki iilkeye hem siyasal hem de ekonomik acidan iistiinliik saglamistir.
Azerbaycan elinde bulundurdugu enerji rezervlerini diinya pazarina
ulagtirmak istiyordu. Bu nedenle yeni petrol ve dogalgaz boru hatlarina

ihtiya¢c duyuyordu. H.Aliyev’in temelini koydugu yeni enerji stratejisi de
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bunu amaglamaktaydi. Ve bunun gerceklestirilmesi i¢in ilk adim 20 eyliil
1994 yilinda Asrin Anlagmasi’nin imzalanmasi ile atilmistir. Bu anlagsmada
yer alan petrol sirketleri arasinda TPAO(Tiirkiye) de %1.75’lik hisseyle
temsil olunmustur. Bunun ardindan yeni bir petrol boru hatti projesi- BTC
ileri strildii ki, bu boru hattinin Bakii’den baslayip, Ceyhan’da son
bulmasi planlanmistir. Bunun i¢in anlagsmaya 1998 yilinda varilmis, 2002
yilinda Bakii’de temel atma tOrenine Azerbaycan, Tirkiye ve Gircistan
tarafinin katilmasiyla boru hattinin insasina baslanmistir. Bu boru hattiyla
transfer olunan ilk petrol 2006 yilinda Ceyhan’a ulagmistir. Bu proje
Tirkiye acisindan degerlendirildigi zaman hem bazi avantajlari hem de
dezavantajlarin1 sdéylemek miimkiindiir. Boyle ki, projeye destek vermekle
Tirkiye bazi ¢evresel ve sosyal sorunlar yasamistir. Fakat bunun yani sira
projenin Turkiye’ye getirdigi avantajlar da ¢ok olmustur ki, bunlara smirli
olmayan ekonomik getiri, Turkiye’nin stratejik ©6neminin daha da
arttirilmasi, Tirk bogazlarinin siirekli petrol yiklii tanker trafigiyle karsi
karsiya kaldig1 tehliklenin ortadan kaldirilmasi dahildir.

Ikinci enerji projesi Azerbaycan tarafindan ileri siiriilen dogalgaz
boru hatt1 projesi- BTE olmustur. Bu proje kapsaminda anlagsma 1996
yilinda imzalanmis ve 1997 yilinda ise yiiriirliige girmistir. Hattin insasina
2004 yilinda baslanmis ve 2006 yilinda ise tamamlanmistir. Bu boru hatti
ile thrac olunan dogalgazin ilk alicilart Tiirkiye ve Giircistan olmustur.Bu
projenin de Tiirkiye i¢in stratejik onemi vardir. BTC’ye paralel olarak bu
boru hattinin da Tiirkiye arazisinden ge¢mesi onun transit iilke olma
cabasinin gerceklesmesine olanak saglamistir. Bu proje dogrultusunda
Tirkiye kuzey-giineybati dogrultulu yeni bir koridorda isbirligine agik

politikalar gelistirmeye baslamistir ki, bu da onun AB ile iligkilerinin
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gelistirilmesi ve AB’ye katilim silirecinin hizlandirilmasi i¢in kosullar da

beraberinde getirmistir.

Gergeklestirilmesi  planlanan enerji projeleri kapsaminda ise
Nabucco, TANAP, TAP projeleri gelmektedir. Nabucco projesi RF
tarafindan ileri siiriilen enerji projelerine kars1 AB tarafindan ileri siiriilen
bir projedir. Projenin hayata gegirilmesi i¢in ilk adimlar 2004 yilinda
atilmigtir. Bu projenin giindeme gelmesiyle birlikte Tiirkiye’nin enerji
merkezi olmasi yoniinde ciddi ilerleme kaydedilmistir. Gergeklestirilecegi
takdirde bu proje Turkiye’nin AB basta olmakla Fransa ve Almanya ile
iliskilerini gii¢lendirebilir ve Tiirkiye’ye 4 veya 5 milyar dolar gelir
getirmesi saglanabilir. Fakat dogalgazi temin etmek i¢in Sahdeniz
konsorsiyumu Nabucco yerine TANAP’1 tercih etmustir. Bu proje de
Turkiye ile Azerbaycan’nin basariyla yiiriittiigii enerji projelerinden biridir.
Avrupa’nin ve Tirkiye’nin enerji ihtiyacini karsilamasinin yani sira gaz
cesitliliginin saglanmasi da bu proje ¢ercevesinde ongoriilmiistiir.Bu proje
de stratejik oneminden dolayr hem Azerbaycan hem de Tiirkiye i¢cin 6nem
tasiyor. Hatta bu projenin ne denli 6nemli oldugunun altim1 Taner Yildiz
Turkiye’nin projede olan hisselerinin artirilmasini umdugunu soyleyerek
cizmistir. TANAP’in Tirkiye’ye katacagi katkilara, enerji talebinin
karsilanmasi, enerji giivenliginin saglanmasi, Tiirk sirketlerine ciddi bir

ogrenim katmasi dahildir.

Azerbaycan’la Turkiye’nin beraberce yaptigir miizakerelerden sonra
ileri stiriilen yeni dogalgaz projesi ise TAP olmustur. Bu projenin
gerceklestirilmesi  icin  calismalara 2015  yilinda  baglanilmasi
planlanmistir.Bu projenin gergeklesmesi Tiirkiye acisindan herhangi bir

kaybin yasanmasi demek degil, aksine buradan kazanclh ¢ikacak olan iki
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iilke vardir: Tiirkiye ve Giircistan. TAP’a ev sahipligi yapmakla Tiirkiye

kendi ihtiya¢larini karsilama olanagi elde edecektir.

Turkiye’enerji politikasi ger¢evesinde bir¢ok uluslararasi orgiitle de
isbirligi yapmaktadir ama bunun bir 6rnegi olarak AB ile iliskileri
degerlendirildigi zaman gérmek miimkiindiir ki, Tiirkiye’nin destek verdigi
enerji projeleri dogrudan AB iilkelerini ilgilendiriyor. Bunun temel nedeni
ise bu Ulkelerin enerjiye olan ihtiyacini gidermek arzusudur. Tiirkiye’nin
destek verdigi ve daha 6nceden incelenen enerji projeleri kapsaminda son
donemde AB ile Tiirkiye arasinda da gercgeklestirilen enerji projleri vardir.
Bunlar Tirkmenistan-Turkiye-Avrupa Dogalgaz Boru Hatt1 ve Tiirkiye-
Yunanistan —italya Dogalgaz Boru Hatt1 projeleridir. Birinci projenin temel
amaci Turkmenistan’in giineyinden elde edilen dogalgaz rezervini Tiirkiye
ve Avrupa’ya ulastirmaktir. Ikinci proje ise Tiirkiye’yi AB’ye yaklastiracak
ve enerji kavsaginin merkezi haline getirecek bir projedir. AB’nin boyle
projeleri ileri stirmesinin temel nedeni Avrupa enerji kaynaklariin hizla
azaliyor olmasi, Birligin petrol ve gaz iiretimindeki belirsizliklerdir ki, bu

yuzden Tirkiye’nin stratejik 6nemi daha da artmustir.

Sonug olarak soylenebilir ki, bazi iilkeler enerji zengini olmasi ile
ekonomik onceliklere sahiptir, bazi iilkeler ise enerjiye ihtiya¢ duyan iilke
konumunda olsalar da yerlestikleri cografi konum onlara jeostratejik ve
jeoekonomik avantajlar saglayabiliyor. Boyle {ilkelerden biri de
Turkiye’dir. Turkiye’nin yeterli kadar birincil enerji kaynaklari olmasa da
biiylik miktarda yenilenemeyen enerji kaynaklari vardir. Dogru sekilde
yiiriitiilen enerji stratejisi gergevesinde bu rezervlerden etkin bir sekilde
yararlanilsa disariya bagimliligin diisiik seviyeye indirilmesi mimkun

olabilir. Bunun disinda Tiirkiye elinde olan stratejik onceliklerinden de
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yararlanarak bagimli iilke degil de, enerji kavsaginin ana arterini olusturan

esas Ulke gibi enerji stratejisini realize edebilir.
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