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OZET
TURKIYE CUMHURIYETi JANDARMASI VE ULUSLARARASI
JANDARMALAR VE ASKERI STATULU KOLLUK KUVVETLERI (FIEP)

Mehmet SARIOGLU
Yuksek Lisans Tezi
Guvenlik Stratejileri ve Yonetimi Anabilim Dali
Guvenlik Stratejileri ve Yodnetimi Programi
Tez Danmismani: Dog.Dr.Yunus Emre TANSU

Agustos-2022, 76 sayfa

Diinyadaki gilivenlik algist giiniimiizde degisim ve gelisimlerin etkisini siirekli bir
doniisiim ile zorunlu hale getirmektedir. Onceki donemlerde ¢ok dar bir sekilde
degerlendirilme imkani bulan miicadele esaslari, iilkelerin olusturdugu sinirlarin
kapsam disinda kalmalar ile gerekli 6nemin verilmesi agisinda zorunlu olmustur. Bu
ylizden giivenligin nitelikli degisimi, her yerde sug isleyen ve suca tesvik edenlerle bas

edebilme ¢alismalarina yonelik yontemlerin degisimi sart gorilmiistiir.

Bu calismada Tiirkiye Cumhuriyeti Jandarmasinin, Ulusallar Jandarmalar ve Askeri
Statiilii Kolluk kuvvetlerindeki yeri, 15 Temmuz 2016 yilindan sonraki siirecte
Tiirkiye Cumhuriyeti Jandarmasinin Uluslararasi arenadaki diger paydas iiyelerinin
baglilik durumu ve 21 yilizyilda ¢ Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetlerinin ¢ gerekliliginin

artacag81 yoniinde goriis sunmay1 amaglamstir.

Tiirk Jandarma teskilatinin yapisi ile FIEB Uyesi Ulkelerin askeri statilii kolluk
kuvvetleri incelenmis ve yeniden yapilandirilan Tiirk jandarma teskilatinin FIEB
binyesindeki paydaslari (Fransa, italya, Ispanya, Portekiz) ile yapisal, bagillik gibi
benzerlikleri, bulundugumuz cagda Ozelikle gelismis olan iilkelerin daha ¢ok
etkilenecegi anarsi, terdr, yagma gibi olaylar da yerel polis teskilatinin yetersiz

olabilecegi degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Jandarma, Askeri Statili Kolluk Kuvvetleri , Kamu Duzeni



ABSTRACT
GENDARMERIE OF THE REPUBLIC OF TURKEY AND
INTERNATIONAL GENDARMES AND LAW ENFORCEMENT AGENCIES
WITH MILITARY STATUS (FIEB)

SARIOGLU Mehmet
MA,
Department Of Security Strategies And Management
Department Of Security Strategies And Management
Supervisor: Title, TANSU Yunus Emre

August-2022, 76 pages

The perception of security in the world today makes the impact of changes and
developments mandatory with a continuous transformation. The principles of struggle,
which had the opportunity to be evaluated very narrowly in previous periods, were
mandatory in terms of giving the necessary importance to the fact that they were
outside the scope of the borders established by countries. For this reason, a qualified
change in security, a change in methods for dealing with those who commit crimes

and incite crime everywhere have been deemed essential.

In this study, it is aimed to provide feedback on the status of the military and police
forces of the other members of the Gendarmerie of the Republic of Turkey and the
status of the National Gendarmerie of the Republic of Turkey in the international arena
after July 15, 2016, stakeholder commitment to the situation and needs. because 'Law

Enforcement Officers with Military Status' 21. its necessity will increase in the century.

With the structure of the member countries of the organization of the Turkish
gendarmerie law enforcement agencies with military status FIEB examined and
restructured FIEB stakeholders within the organization of the Turkish gendarmerie
(France, Italy, Spain, Portugal) with structural similarities as bagillik, in the present
age, especially in more developed countries which is affected anarchy, terror, looting
has also been assessed that events such as the local police force may be insufficient.

Keywords: Gendarme, Military Status Law Enforcement Forces, Public Order
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1. GIRIS

Bu ¢alisma, Tiirk jandarma teskilatinin 2016 yilinda gergeklesen kokli degisiminin
(FIEP) tiyeligindeki statii degisimine neden olup olmadigi ayrica diger iiye iilkelerin
hangi bakanliga bagl olduklar1 ve Uluslararas1 Jandarmalar Ve Askeri Statiili Kolluk
Kuvvetleri (FIEP) tarzi uluslararasi olusumlara 21 yy. gerekliliginin artacagi yonunde
incelemeler yapilarak goriis sunmayr hedeflemistir. Tezin etkin incelenebilmesi
yonunden, Turk Jandarma teskilatinin yapisi ve Askeri Statili Kolluk Kuvvetleri

(FIEP) in yapis1 esas alinmustir.

FIEP, iilkelerin yiizdl¢iimii baz alinarak bir ¢ogunun da sorumlulugunda olan
jandarma birimleri ile olan ortak ig yiirlitme siirecini daha da etkin ve giiclii kilabilmek
ve uluslararasi etkinliklere imza atmak amaciyla olusturulan uluslararasi bir
organizasyondur®. Bu organizasyonun kurulus calismalari, Fransa Milli Jandarma
Genel Direktorliigiintin, askeri statiiliit kolluk kuvvetlerinin diinya genelinde hak
ettikleri yerde olmalarin1 saglamak maksadiyla Onerdigi is birligi projesine
dayanmaktadir. 18 Mayis 1994 tarihinde, Fransa Milli Jandarma Genel Direktorligii,
Italya Karabinieri Genel Komutanhig ve Ispanya Ulusal Guardia Civil Genel
Direktorliigli temsilcilerinin katilimi ile gergeklestirilen toplanti neticesinde toplantiya
katilan iilkelerin bag harfleri ile anilan FIE ad1 altinda uluslararas: standartlara uygun
olarak yardimlagsma ve isbirligi kurumu olusturulmustur. S6z konusu kurulusa dahil
olma davetine evet cevab1 veren Portekiz Ulusal Cumhuriyet Muhafizlar
Komutanliginin 02 Haziran 1995 tarihinde Roma’da yapilan konferansa dahil olmasi

ile 6rgiit FIEP adin1 almistir?,

Tiirk Jandarma birliginin FIEP kurulusunda yer almasi ise 21 Ekim 1997
yilinda gozlemci iilke statiisii ile gerceklesmistir. 1998 yilinda yapilan toplantida
Jandarma Genel Birlik Komutanlig1 tarafinca asli olarak liyelik gorevini alarak
Hollanda Jandarma tegkilatlar1 ve Fas Jandarma teskilatlar1 ile beraber kurulusta

gbzlemci liye sifatiyla yer almigtir. 2001 tarihinde Romanya Jandarma birlikleri ile

! Korniienko, Dmytro, Anna Byzova, and Ruslan Skrynkovskyy. "Experience of members of the
international association of gendarmeries and police forces with military status (FIEP) in performing
military police functions." Path of Science 7.1 (2021): 4010-4016.

2 Jandarma Genel Komutanligi (2019). www.jandarma.gov.tr:
http://www.jandarma.gov.tr/dis/2017_FIEP.pdf (22.02.2022)



2011 tarihinde Urdiin Jandarma teskilati asil olarak iiyelik gorevi icin katilim
saglarken; 2005 tarihinde de Sili ve Arjantin Ulusal Jandarma birlikleri tarafindan
gozlemci iye olarak yer almistir. Katilmis ve 2015

tarihinde Tunus ve Filistin teskilatlarinin mevcut birlige katilimi saglanmustir.

Bu caligma, Tiirkiye Cumhuriyeti Jandarmasinin, Uluslararasi Jandarmalar ve
Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri Birligi (FIEP)’deki yerini ortaya koymayi ve
Tiirkiye’nin gelecegi agisindan tasidign 6neme dikkat ¢ekmeyi amaglamaktadir.®
Literatiir incelendiginde oOzellikle uluslararas1 literatiirde FIEP’1 konu alan
calismalarin sayisinin oldukea fazla oldugunu séylemek miimkiindiir.* Bu calismanin
motivasyonunu olusturan Tirk Jandarma Teskilati ve FIEP konusunu ele ¢alismalar
incelendiginde ise, 6zellikle son yillarada bu konuyu ele ¢aligsmalarda bir artig goriilse
de halen uluslararas: literatiiriin oldukca gerisinde oldugu sdylenebilir®. Tirkgce
literatiir incelendiginde ise dogrudan FIEP konusunu ve/ya FIEP ile Tiirk Jandarma
Teskilat: iliskisini ele ¢alismalar yok denecek kadar azdir®. Dolayisiyla bu ¢alisma
hem Tirkce literatiire katki saglamasi hem de FIEP konusunda daha sonraki
calismalara referans olmasi acisindan 6nem arz etmektedir. Calismada tarihsel ve
betimsel analiz yontemlerinden faydalanilarak, FIEP’e iiye iilkelerin Jandarma
teskilatlar1 karsilastirmali olarak incelenmis ve Tiirk Jandarma Teskilati’nin FIEP

icindeki yeri ve dnemine dikkat ¢ekilmistir.

3 Gobinet, Pierre. "The gendarmerie alternative: is there a case for the existence of police
organisations with military status in the twenty-first century European security

apparatus?." International Journal of Police Science & Management 10.4 (2008): 448-463

4 Lutterbeck, Derek. "Between police and military: The new security agenda and the rise of
gendarmeries." Cooperation and conflict 39.1 (2004): 45-68; Bozovi¢, Milenko, and Zoran¢o Vasilkov.
"The importance of gendarmerie joining FIEP for developing and promoting international police
cooperation." Bezbednost, Beograd 51.3 (2009): 67-75.

5 Oztiirk, Emsal, ve Nazli Yanar. "Comparison of Defence Arts by Country in Law Enforcement
Education." Scientific Bulletin 26.2 (2017): 168-175; Cin, Merve, Nazif SAVRAN, and Refik CABUK.
"Examination of Physical Competence Tests of Member Countries of the International Association of
Gendarmeries and Police Forces with Military Status and a Model Proposal for Turkey." Anatolia Sport
Research 2.1 (2021): 8-15.

® Avci, Engin, Kamu Diplomasisi Aktérii Olarak Jandarma Teskilati. Guivenlik Bilimleri Dergisi, 10(1),
1-29.



Calismanin analitik yapist alti bolimden olusmaktadir. Girig bolimiinde
calisma hakkinda kisa bir bilgilendirmeden sonra g¢alismanin amaci, Onemi ve
yonteminden bahsedilmistir. Ikinci boliimde Jandarma'nin tarihsel gelisimi
anlatilmistir. Uglincii béliimden Jandarma teskilatlarinin yapis1 ve isleyisi ele
alimmustir. Dordiincii boliimde, ¢alismanin muhtevasini olusturan FIEP in kurulusu ve
faaliyetleri anlatilmistir. Besinci bolimde ise Tiirk Jandarma teskilatinin yapisi ve
isleyisi ele alinarak FIEP i¢indeki konumu ortaya konulmustur. Altinci béliimde ise
Tiirk Jandarma teskilatinin degisim siireci sonrasi ile beraber Askeri Statuli Kolluk

kuvvetleri tiyelerinin (Ornekleme) statii 6rnekleri ele alinmustir.



2. JANDARMA

Jandarma teskilat birimi, Ulkelere gore farklilik gosterse bile easasinda ‘Kamu
gorevini iistlenen birimlerdir’. Fransa’da meydana gelen devrime yonelik belirlenmis
birim olmakla beraber bir ¢ok tilkenin de modern amaca yonelik gerceklesen kamu
orgutlenmelerinin bir kismin1 olusturmaktadir ayn1 zamanda kita Avrupasina goére
asayis kuvvetlerinin bir bolimiinii olusturmaktadir.

Asagida bahsi gegen alt bolimlerde oncelikli olarak jandarma teskilat
kavramimin Kokl agiklanacak olup ardindan jandarma birimini olusturan temel
kavramlara deginilecek ve son olarak da, jandarma biriminin ilk kurulus tarihinden

bugiinlere kadar gelme siireci detayli olarak anlatilacaktir.

2.1. Jandarma Birim Kavramina Genel Bakis

“Jandarma kavrami birimi” en temel koklerini Fransa da hukim stren idari
sisteminden almaktadir. Ayrica jandarma biriminin kavramsal kokeni Fransizcadan
gelmektedir. Fransizcada gecen “Gendarmerie” kelimesinin Tiirkgelestirilmis halini
jandarma kavrami almis olmakla beraber sene 1979 da Fransiz Jandarma birliklerinin
olusturdugu Nizamnamenin Osmanlicaya gore tercime edilmesiyle beraber 1880 den
sonra “zaptiye” kelimesinin yerine jandarma kelimesinin kullanim imkan1 bulmasiyla
liigatimiza resmen girmis say1lmaktadir.” Bir ¢ok (ilkede, jandarma birimi kavrammin
dilimize girisine benzer sekilde kavram aynen aktarim olmustur.®

Etimolojik bir kavram olarak, jandarma birimi “gens” ve “d’armes”
kelimelerininaraya getirilmesiyle meydana gelmistir.® “Gens d’armes” dilimizde
“silahl1 adamlar veya kisiler” anlamii da kapsamaktadir. Hi¢ siiphesizdir ki tarihi
stirec igerisinde jandarma birimleri silahli kisi olmanin ¢ok daha 6tesinde bir islevisi
yerine getirmislerdir. Fransa’da gerceklesen devrime kadar “agir silahlanmus olanlara
atli savag¢i veya muharip”*° terimlerinde de yer alan jandarma kolluk birimi

kavrami, Fransa devriminden itibaren artik gunumiizdeki askeri kolluk kuvvet

T Atatiirk’iin Dogumunun Yiiziincii Yihinda Tiirk Silahli Kuvvetleri, Harita Genel Miidirliigi,
Ankara,1982, s. 311.

8 J.Gn.K.Iig1, Diinya Jandarmalar1, J.Gn.K.lig1 Basimevi, Ankara, 2009.

® Webster’s Third New International Dictionary Of The English Language, 2000, s. 944

10 CNRTL, http://www.cnrtl.fr/etymologie/gendarme (20.04.2021).



birimlerini de kapsayacaktir.

Larousse sozlUk agisindan da jandarma birimi kavrami; simdiki zamanda
Fransiz jandarma birimlerinin vazife ve 0&rgutlenmelerini de kapsayan 1903
Nizamnamesi’nden almis olmakla beraber jandarma kavrami, “kamu kurumlarinin
giivenligin saglama, kamu dlzenini saglamaya yonelik olan kanunlarin uygulanmasi
adina kurulmus olan bir askeri kuvvet birimidiir. "' Mevzuatimiz geregince de bu
sekilde ifade edilmekte olup, askeri birlik 6zellikleri ve kolluk kuvvet goérevini
olusturan kavramdir. Mevzuatimiz geregi “Tiirkiye Cumhuriyeti jandarma birlikleri
tarafindan, emniyet ve asayisi saglamaya yonelik yapilan ve ayrica kamu diizeninin
saglanmasi ve korunmasi noktasinda diger kanun ve nizamlarin gerektirdigi sekilde
gorevleri yapmaktan sorumlu ola silahli bir askeri giivenlik ve kolluk kuvvet birimi"*2
seklinde ifade edilmektedir.

Lutterbeck’e gore; evrensel olarak gecerli bir jandarma tanimlamasi yoktur.
Fakat jandarma kavraminin basit ve genel anlamda ele alinmasi1 gerekmektedir. Basit
anlamda jandarma birimi kavrami; resmen belirli bir askeri nitelikteki orduya bagl
olan kolluk kuvvet birimidir. Genel manada ise jandarma birimi kavrami; resmen
kurum ici karakterlere odaklanmay1 gerektiren birim olmakla beraber belirli bir takim
acilardan askeri vasiflar1 kapsayan bir kolluk kuvvet biriminin askeri niteligi resmen
aciklanmamus da olsa jandarma kolluk birimleri diye tanimlanabilmektedir.!® Basit ve
genel sekilde yapilan tanimlamalar bakimindan sakincalar gorilmektedir. Basit
anlamdaki tanimlamada resmen askeri seklinde tanimlandirilmis olan bir teskilat, her
bir olayda askeri kolluk birimlerinden daha farkli 6zellikler sunmaktadir. Ayrica askeri
nitelikleri kismi bir sekilde uygulama sahasi bulan her yapiy1 da jandarma olarak ifade
etmek de ¢ok yanlistir. Dolayistyla, her iki cerceve agisindan jandarma kavramina siki
sikiya bagli kalmak dogru bir yontem olarak gorilmeyebilir. Bundan dolay:1 da
asagida jandarma kavraminin temel Ozellikleri bakimindan tanimlamalara yer
verilmeye c¢alisilacak olup s6z konusu tanimlamalarda ifade edilen Ozellikleri

biinyesinde barindiran her bir kolluk biriminin jandarma seklinde ifade edilecektir.

1 http://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/gendarmerie/36498?q=gendarmerie#36448  (15.04
.2021), Decret du 20 mai 1903 Portant Reglement sur I'Organisation et le Service de la
Gendarmerie,https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=L EGITEXT0000060
70705&date Texte=20090806 (20.04.2021)

12 «“Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu” (2803 SK.), Resmi Gazete, 17985, 12.3.1983.

13 Derek Lutterbeck, The Paradox of Gendarmeries: Between Expansion, Demilitarization and
Dissolution, Cenevre, DCAF, 2013, s. 7-8.ayirmustir.




2.2. Jandarma Kolluk Biriminin Ozellikleri

Jandarma biriminin ¢ok cesitli nitelikleri olabilmektedir. Oncelikle jandarmayi
benzer diger bircok kuvvetlerle olan tanimlamalardaki farkliliklarin tizerinde
durulmasi gerekmektedir. Tam da bu kisimda ordu birimleri ve polis kuvvetleri
seklinde iki kolluk biriminin birlesiminden jandarma birim kuvveti olugmaktadir.
Ordu birimleri ve polis kuvvetlerinin 6zelliklerini de himayesinde barindiran jandarma
birim kuvveti ve bltin birliklerin biitiinlesmesiyle digerlerinden farklilagsmaktadir.

Teskilatin ana 6zelliginden biri de “askeri islevleri”, jandarma birimi teskilatin
ortak noktalarini olusturmaktadir. Bu noktada polis birimleri de sivil a¢idan kanat
gorevindedir fakat jandarma biriminin polis kuvvetleriyle beraber gerceklestirdigi
konumlarinin esas noktasini kapsayan benzer islevleri daha bulunmaktadir ve bu da
s0z konusu kolluk iglevi lizerinde uzmanlagilmig olmasidir. “Askeri statii” ve “kolluk
islevi” biitiinlesmesi agisindan jandarma tanimlamasi yapilsa bile, “modernlik”
olmadan bir ayag1 bosta kalan bir kavram olacaktir. Zira jandarma birimi modernlesme
slireci agisindan araci bir kavramdir. Asagida, jandarma biriminin temel {i¢ sa¢ ayagi
diye de ifade edilen “askeri islevleri”, “kolluk statiileri bakimindan uzmanlagma
kavrami ve modernlik Kriterleri nitelikli sekilde ifade edilecektir.

Biitin bunlarin yan1 sira jandarma biriminin baska mihim kriteri de
Jandarmanin merkezilesme ve Uniter sistem geregi direk ana merkezle baglantili
teskilat olmasidir. Polis kolluk kuvvetleri, merkezi sistem ve yerel iktidar birimlerce
bir araya getirilip yonetilebilen sisteme sahipken, jandarma birimlerinde merkeze
bagli olarak gorev almak ¢ok énemli olarak gortlmektedir.

Jandarma birimi bakimindan ordu birimleri ve polis kuvvetleri seklinde iki
farklilasma ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu dikey farklilagsma ile ifade edilen; tarihi
akis igerisindeyken, bir noktadan sonra gerceklesen olusum seklidir. Jandarma
biriminin ortaya ¢ikmasi modernlesme siirecinde icerisinde gergeklesmistir.
Modernlesme donemi Oncesinde ise kolluk birimlerinin iglev ve gorevi, jandarma
birimlerinin iglev ve gOrevlerine benzer oranda, askeri birimler tarafindan
olusturulmasina ragmen, jandarma kolluk birimleri tarafindan islev ve gorevlerini
modern cergeve bakimindan gergeklesmesine imkan taniyarak benzer yapilardan
farklilasmigtir.  Yani, “modernlik” kavrami geregi jandarma birimi kavramini
emsallerinden aymrmustir. Yatay olarak ifade edilen farklilagma ise ayni durumdaki

konulardan belli nitelikler bakimindan ayrilmaktadir. Jandarma birimi, askeri kolluk



birim ve kuvvetlerin nitelik ve 6zellikleriyle bir bitin olarak degerlendirip yatay
diizlemde birbirlerinden ayrilmistir. Dahasi, dogrudan merkeze bagli olma durumu ise
jandarma birimleri icin yatay durumda farklilik olusturan unsur olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

2.2.1. Askeri Statii Kavram

Askeri birimlerde statli kavrami, jandarma birimlerinin kendilerine has en iyi
ve Onemli niteligi kabul edilip jandarma birimlerince ortak olarak yiiriitiilen gorev
diger kuvvet birimlerinden ayrilan temel 6zelligi kabul edilmekte olup jandarmanin bu
niteliginin olmamasi yani sivillesmenin olmasi demek polisten adi harig hi¢ baska bir
farkinin olmamas: demektir.}* Bu acidan bakildiginda, jandarma birimleri icin 6nemi
askeri nitelik tasimas1 ve varolussal yapisidir.®

Askeri statll kavrami jandarma birim kuvvetlerine tarihi gegmisin mirasi olarak
kalmstir. {1k topluluklarin ve pre-modern devletlerin bazisinda toplumun bireylerince
kolektif olarak yapilan kolluk hizmetlerinin gorevi daha sonrasinda devletin askeri
birimleri tarafindan dstlenilmis bir gorev olmustur. Donemin askerleri birimleri,
devletin ¢cogu islerini yapmalarinin yaninda i¢ glivenlik gorevlerini de yapmislardir.
Tarihi slre¢ cercevesinde, 0zellikle de modern devletin inga siireci boyunca bazi
ulkeler tarafindan kolluk gorevi tedrici bir sekilde askeri kuvvetlerden ayrilarak
tamamen sivillesmeye gitmislerdir. Bazi iilkelerde ise askeri Kkritere sahip modern
kolluk sekli benimsenerek bugiinlere getirmistir.

Jandarma birimlerinin kurucu belgelerinde ve diizen esas kilan iglevlerinde s6z
konusu birimin statiisii bilhassa belirtilmektedir.*® Askeriyede statii kavram1 konusu
geregi ¢ok yonlii bir konu olmaktadir. Ozellikle 6nem arzeden yoni ise personelin
askeri karakter kimligidir. Seremonik ve sembolik rittiellerden olan askeri hukuk ve
isleyis big¢imine kadar cesitli alanlarda personellerin askeri karakter Kkimlikleri

belirlenmektedir. Jandarma personel birimi asker olmanin bir sarti geregi goreve

14 Fransiz Senatosu, 271 Numarali Rapor, Nisan 2008, s.35. Rapport d'information n° 271 (20072008)
de M. Jean FAURE vd., fait au nom de la commission des affaires etrangeres, depose le 10 avril 2008
http://www.senat.fr/rap/r07-271/r07-271.html (14.02.2021)

15 J.L. Hovens ve G.A.G. van Elk (Ed.), Den Haag, Gendarmeries and the Security Challenges of the
21st Century, Lahey, 2011.

16 Jean-Noel Luc, “Fransiz Jandarma Teskilatinin Tarihi Hakkindaki Arastirmalarin Gelisimi”,
Jandarma ve Polis: Fransiz ve Osmanli Tarihgiligine Capraz Bakislar, Nadir Ozbek (Der.), Istanbul,
Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2009, s. 20.



yemin ederek baslamaktadir. Sonrasinda igtima olup, selamlama yapilarak gesitli
faaliyetleri yerine getirilmektedir. Bu noktada Sembolik anlam ifade eden uniforma
blylk énem arzetmektedir. Tasinilan Uniforma butiin zamanlarda en tertipli ve temiz
olmak zorunda ve ayrica sekli geregi gérkemli olan diizgin bir Gniformayla gorevi
yapmak demek toplum iginde iyi yonde sembolik imaj yaratmak demektir. S6z konusu
uniforma personel biriminin siyasi kisilerle yakinlik kurmasina engel olacak bir faktor
olusturarak direk siyasi vazifeler tstlenilmesine engel olacaktir. 1

Modern devletin insa stireci ¢ercevesinde iniforma, biiyiikk 6nem arzetmistir.
Emsley, bu konu hakkinda, kirsalda gorev imkani bulan karakollarla beraber
tiniformanin modern devletin konsolidasyonunda az da olsa katkisinin oldugunu
belirmektedir. Bilhassa da Fransa’da, {iniforma ile dolasan jandarma birimleri kirsal
toplum kesimine tilkenin yalnmizca kendi kdylerinden olusmadiginin, onlarin genis
topraklara kadar yayilmis olan bir ulusun devletin bir pargasi olmustur.® Aym
zamanda, ta Fransiz Devrimi zamanlarina dayanan siyasetten uzak olusan jandarma
imaj1 i¢in olumlu yonde kullanim imkan1 bulmustur.

Jandarma birimlerinin tiniformalarinda bile “kanuna kuvvet” gibi ibareler yer
almis olmakla beraber °, siyasi bir vazifeyi yerine getirmenin diginda kanunlari
harfiyen yerine getiren bir kuvvet algis1 da yaratilmak istenmistir.

Askeri niteliginin gerekliliklerinden biri olan kisla hayatinin da devlet
konsolidasyonuna ayr bir faydasi olmustur. Ordudaki yasant1 ile maalesef ki stirekli
gorev durumlarmin veya yerlerinin degisimi toplumda ¢ok gerekli kilinmistir. %
Bundan dolayidir ki toplum izolasyonuyla merkezi birimin bitin her seyini
Onemseyip benimseyen jandarma birimleri, toplumdan etkilenen olarak degil, toplumu
etkileyen olarak mevcut pozisyonunu korumustur.

Askeri karakterin belirleyici bir diger 6nemli niteligi ise disipline gereken
onemin verilmesidir. Clnki kurum i¢i kiiltiirde askerligin en temeli disiplindir.
Orduya gelen herhangi bir birligin teskilata girmesiyle beraber 6ncelikle 6gretilip
duruma kolayca alistirilan kurallarla dolu bir yasami gerekli kilan zorunluluk durumu

olusturulmustur. Bu yonetmenlige gore bir zor kullanma olmadan hi¢ bir sekilde

17 Michael Broers, “La Gendarmerie au X1Xe Siecle: Les Origines d’un Modele”, Les Cahiers de la
Securite Interieure, 1993, s. 45.

18 Clive Emsley, “Evolution de la Gendarmerie en Milieu Rural de ’Empire 4 nos Jours”, Les Cahiers
de la Securite Interieure, 1993, s. 37.

19 Jean-Noel Luc, a.g.e, 2009, s. 27.

20 Michael Broers, a.g.m., 1993, s. 44; Renee Zauberman, “The French Gendarmerie: Crossing
Sociological and Historical Perspectives”, Crime, History & Societies, C. 5, S. 2, 2001, s. 150.



elestiri yapilmadan sadece emir komuta seklinde ilerlenilen ve itaat anlamina gelen

disiplin kavramm?

, her kurumda ayn1 algilanmasa da, en sert sekilde gerceklesen
uygulamalar askeriyede yapilmaktadir. Disiplin kavramimin en muhim ozelligi ise
degisen zamana ayak uydurmasidir. Eskiden bu yana gerceklesen savaslarda beri
yenilige ayak uyduran giinimiiz ¢ok farkli boyutta gergeklesen ileri teknolojik
silahlarin kullanim imkani bulmasiyla teskilatin s6z konusu disiplin anlayist ile
beraber degisik anlayis gostermek zorunda kalmistir. Eski zamanlarda olusan
teskilatlarda disiplini uygulama derken bedenin disiplin kurallarina entegre edilmesi
anlasilirken, ulus devletlerin olugsmasi ile yeni bir olusuma gidilerek tek tiplestirme
ortaya ¢ikmis olup askerlerde cani pahasina savasma ruhu asilanmis?? ve hala da bu
anlay1s slrmektedir.

Askerligin disiplinle baglantili olmas1 sebebi ile genelden 6zel ¢ikara dogru
oncelik anlayisinin kurumsal agidan kilturel sureklilik arzetmesidir. Genel olarak
amacin Onceliklerini benimsetip kapsayan jandarma birimleri, gerekli oldugu taktirde
en zorlu kosullar altinda bile gorevlerini yapmaktadirlar. Askeri birlik ruhu tam da bu
anlayis1 personellerine asilayarak jandarma personelinin gorevin geregi fedakarlik
gOstermesini gerekli kilmasi sonucuyla devletin bu zaman zarfinda jandarma
birimlerini bambaska bir sekilde benimsemistir. Bu da kirsal kesimlerin ¢ogu yerinde
benimsenerek, olusan bir kuvvetin kendisine vazife edinmesi gereken bir gorevi
ruhunda birlik asilanmadan jandarma gibi gorevini yerine getirmesi maalesef ki ¢ok
zor olmaktadir. Askeri kiltiir cergevesince meydana getirilerek benimsetilen anlayis
ile devletin kurulusunda jandarma birimlerinin agir kosullar altinda kendilerinden
taviz vererek fedakarlik yapmalarina olanak saglanmistir. Disiplini ve genel ¢ikar
onceligi haline getiren ruhunda birlik olan bir kuvvet, kiiciik takimlar olusturarak
cografyanin dort bir tarafinda gorevini yetirmeye calisan jandarma birimlerini
herhangi bir standart igerisinde kalmalarin1 saglayarak gorevlerine baglilik
saglanmaya caligilmistir.

Askeriligin sagladig1 bir diger nitelik ise askeri hukuka baglilik gelmektedir.

S6z konusu askeri hukuk; kurum ici geleneklere karsi bir davranis sekli
olmakla beraber bu hukuka ayriki bir hareketin ¢ok agir yaptirimlart da beraberinde

getirdigi normlarin biitiiniinii  olusturmakla beraber disiplin icin son careleri

2L Max Weber, Biirokrasi ve Otorite, Adres Yaynlari, Ankara, 2013, s. 41.
22 Ulrich Bréckling, Disiplin-Askeri Itaat Uretiminin Sosyolojisi ve Tarihi, Ayrit1 Yaynlari, Istanbul,
2008, 5.406-407.



kapsamaktadir. Ayni zamanda, askeri birimlerin hareket 6zgiirliiklerini kisitlamak
demek sivil personelin de hareket 6zgiirliigiinii kisitlamak demektir.?® Sivil kamu
gorevlileri bakimindan normal olarak goriilen bir takim haklar, askerler agisindan
kisitlanmaya gidilmistir.

Askeri hiyerarsi Orgutlenme yoninden 6zglnlik kavramini kapsamaktadir.
Weberyen’e gore; modern yapidaki biirokrasi ile en kati kurallara sahip teskilatlanma
hali uygulama olarak askeri kolluk kuvvetlerinde uygulanmaktadir. Askeri
uygulamalarda karar alma esnasinda demokratik bir yapinin islemesinin varligindan
s0z etmek mimkiin olmamaktadir. Teorik olarak degerlendirilecek olunursa; herhangi
bir sekilde iist konumundaki bir amirin verdigi kararin tartisilmasi, degerlendirilmesi,
kars1 ¢cikilmasi asla miimkiin olmamaktadir. Ast her zaman verilen gorevi en iyi sekilde
yerine getirmekle mukelleftir ve konuya dair her zaman {zerine yorum her hangi bir
beyan etmesi mimkiin olmamaktadir. Hiyerarsi, ast-list iligkisi ve emir komuta zinciri
askeri yapinin en temel yapisini bir araya getirmektedir. Emir, miitalaa, gors,
aciklama tek yonlii isleyen bir yapi yap1 olmakla beraber Hiyerarsi sisteme uyumu
saglar ve ayrica otoriteye bagliligi da destekleyen bir yapiya sahip olmakla birlikte
bltun askeri sistemi ayakta tutan omurga sistemine sahiptir diyebiliriz.

Sivil birimlere gore daha zor arag ve teghizat konusu, askeri birim niteliginin
ifade ettigi durumlardan ayr1 bir nokta olusturmakla beraber konuya dair goriisler de
ayr1 bir boyut olusturmaktadir. Gerrgekten askerler ayirimsiz gulgleri sebebi ile ve
ayrica da gug kullanma yetkilerinin olmasi gerekliliginden dolay: agir silahlara sahip
olmakla beraber bunlari kullanabilme yetkilerine sahiptirler. Jandarma birimleri
acisindan s6z konusu husus ordu teskilatindan daha kolay olmakla beraber polis
birimlerinden de daha agir sartlar altinda kullanilan silah, teghizat ve araglara sahip
olma diye agiklanabilmektedir. Bilhassa kirsalda gorev yapan ve egitim alan jandarma
birimlerinin oldukga agirlastiran bir yapi haline getirmistir. Kirsal kesimlerde her
hangi bir kent suclusundan daha etkili silahlara sahip olan eskiya ile miicadele ederken
ayn1 zamanda da jandarmanin silahlanmas1 hususunda son derece etkin rol oynamaistir.

Gunimuzde etkisini hala gordigiimiiz bir oOzellige sahip olan agir
techizatlanma hususu jandarma birimlerinin hizmetlerini de biiyiik oranda etkisi altina
almaktadir. Jandarma birimini ¢ok yonlu bir kurum haline getirmekte kalmayip ayni

zamanda bu birime ¢ok boyutlu agidan bakabilme ve hizmet sunabilme imkanina da

23 Derek Lutterbeck, a.g.e., 2013, s. 9.



ulasmaktadir. 2 Polis gorevlilerince daha kotli, daha tutarsiz ve daha emniyet
kosullarindan uzak sartlar altinda  kendilerine  verilen go0revi yerine
getirilebilmektedir.?® Ayrica, askeri yeteneklerini kolluk yetenekleri ile bir araya
getiren jandarma birimleri sivil otorite kurma hakkinda son derece 6nemli bir rol
oynamakla beraber i¢ guvenlikteki rollerinin yani sira gerektiginde bir asker gibi
savasabilme yeteneklerini de ortaya ¢ikarmaktadirlar.?®

Askeri statiiniin ¢ok boyutlu baska bir yonii de kurumsal baglilikta karsimiza
¢ikmaktadir. Jandarma birimleri, askeri kuruluslara bagli kalmayir gostermek
durumundadir. Kurumun ta kurulus zamanlarina dayanan teskilat biriminin veya ilgili
savunma bakanliklarinin bir ast birligi konumu halindeyken bile glinumizde hala sivil
kurulaglarin sagladigi otorite sisteminin g0zetimi ve denetimi altinda olmakla beraber
bu baglamda yine de, egitim ve lojistik acisindan orduyla baglantisin1 olmasi1 gerektigi
gibi stirdurmeye devam etmektedir.

Jandarmanin askeri karakteri ordu ile paralel niteliklere sahip olsa da her
bakimdan paralellik gosterecegi sdylenemez. Bu baglamda ordunun dis giivenlige
yonelik olan vazifelerinde uygulayacagu giicii ayrim yapmamaksizin biitin benligi ile
uygulamak zorundanve bunu uygulayabilmek i¢in de gerekli gii¢ egitimlerini alarak
goreve hazir hala gelmektedirler. Ayrica orduda gorevli askerlerin davranis tutumlari
dogrudan emir ya da mevcut kurallar 151g1nda kati bir sekilde uyulamada sinirlamalara
maruz kalmaktadir.?” Ote yandan, biitiin birimlerdeki gibi jandarma birimlerinde de
her vaka dncelikle olarak degerlendirilmek zorunda olmakla beraber s6z konusu tekil
vakalarin gelisim yonlerine gore, kademeli gii¢ kullanimi miimkiin gibi
gorinmektedir. Dolayisiyla ordu, karsisindakini tamamen etkisiz hale getirilmesi
gereken diisman olarak gormektedir. Fakat jandarma birimleri agisindan da ayr1 bir
durum teskil eden vatandas hakki vardir ki bu da belli haklara sahip olmakla birlikte
mahkemelerin karsisina ¢ikarilmasi gereken bir vatandas hakki olarak karsimiza

cikmaktadir.

24 Pierre Gobinet, a.g.m., 2011, s. 37; Derek Lutterbeck, a.g.e., 2013, s. 9.
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2.2.2. Modernlik

Modernlik kavrami, jandarma birimlerini geleneksel kolluk Kkuvveti
kesimlerinden farl1 olan bir yapiya sahiptir. Jandarma birimince kolluk kuvvet yapilar
geregi asker olarak kurum islevlerini yerine getirmekle kalmayip bunlar hi¢ bir zaman
modernlik statiisii niteligi ¢er¢evesinde yapmamistir. Bu dogrultuda askeri birim ve
idari kolluk kuvvetlerinin birlikteliginden meydana gelen geleneksel kolluk biriminin,
modernlik noktasindaki ayagi hep bir eksiklige ugramistir. Jandarma birimlerini,
geleneksel yaklasimdaki modellerden farkli bir kolluk modeliyle bir tutmasiyla
modern yoOnetimin asil birimlerini olusturan 423 model kavramini ortaya
¢ikarmaktadir.?®

Jandarmanin modernlik kavrami niteligi geregi iki farkli yonden
aciklanabilmektedir. Bunlardan ilk ayrimi jandarma birimlerinin modernlesme
yapisinin driinleri olusturmaktadir. Jandarma birimleri modernlesme yapilar1 ile
birlikte eski geleneksel yapilarin1 koruyarak {izerine insa edilerek meydana gelmistir.
S6z konusu bu ilkel kolluk bigimlerinin bir bélimini olusturarak, modernligin
gerektirdigi yonetimsel ayrimlari da gerceklestirmesiyle beraber modern o6zellige
sahip jandarma kolluk kuvvetlerine dogru degisim gostermislerdir. Ayrimlardan
digerini ise jandarma birimlerinin modern tarziniu benimseyip kullanmasi
olusturmaktadir. Devlet birimi ve toplum mensuplarinin ¢ok yonli modern sistemi
benimsemesi sonucu gerekli fonksiyonlar yerine getirilirken bizzat kendisinin de s6z
konusu degisimlerden etkilenmesi sonucu meydana gelmistir. Yani, bir yandan devlet
ingasinda gorevli bir ara¢ durumunda iken, diger yandan da kendisinin de bu s6z
konusu insa siirecinin bir parcasi olmasi durumu s6z konusudur.

Jandarma kuvvet birimlerinin modernlesmesi konusu ¢ok yonli agilardan
incelenebilmektedir. Yukarida bahsettigimiz, modern kolluk kuvvetlerinin edindigi
yollardan ¢ok ayri bir yol izlememesine karsin jandarma birimlerinin 6zgin olmasi
hususundaki gerekli hassasiyet saglanmasiyla beraber modernlesme stireci 15181 altinda
elde edilen modern nitelikteki kriterlere de deginmek gerekmektedir.

Jandarma Dbirimleri agisindan modernlesme sirecinin ilk  sonucunu

2 fsmet Akca ve Evren Balta Paker, “Ordu, Devlet, Giivenlik Siyaseti Uzerine Bir Degerlendirme”,
Tiirkiye 'de Ordu, Devlet ve Giivenlik Siyaseti, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2010, s.
48.



merkezilesmis yap1 taslart olusturmaktadir. Birbirinden bagimsiz olarak i¢ givenlik
gorevlerini ylrlten birimler, tek bir kurum himayesi altinda toplanarak hiyerarsik bir
yapi olusturur ve bu da birbirlerine bagliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Diger taraftan bu
sO6z konusu birimler bir biitiin olusturarak tek bir merkeze bagli olmalar1 gerekli
gorulmesi neticesinde jandarma birimleri tasra teskilatinda faaliyet ve gorevlerini
yiriten merkezi bir devlet agina dayandirilmistir.?® Bu sekilde olusan hiyerarsik
duzenlemeler neticesinde, askeri birimlere paralellik gostererek adaylar, birimler ve
bu birimlerin olusturdugu ordu mensuplarindan olusan gruplarla hiyearsik bir yap1
olusturularak bir araya gelmislerdir. Bahsi gecen donemde, jandarma teskilat birimleri
olarak biyik 6nemde blylyerek cografyanin biitiiniine yayilmay1 basarmislardir.
Orgutlenmedeki bu sistematik yapi geregi homojen kolluk sisteminin olusmasina
neden olmustur.

Modernlesme kavraminin bir diger getirisi de, merkez tarafindan istihdam
edilen ve finanse olarak donanimli bir teskilatin bir araya getirilmesiyle olusmus
yapidir. Fakat geleneksel devletlerde bu durum ¢ok farkli olmaktadir. CUnk
geleneksel devletin yonetim seklini yerel unsurlarin inisiyatifine birakmak zorunluluk
gerektirdiginden dolay1 kolluk faaliyetlerinin de sorumlulugu bu noktada araci olan
kurumlara sevkedilmistir. Zaman zaman kolluk isleri toplum icinde kolektif olarak
gorev insa etmis; kolluk faaliyetleri yerine getirebilmek icin gerekli yapilar kurmus
olsa bile tiim bunlar sinirli olmakla birlikte, uzmanlasmamis ve sureksiz gorev
yapmaktan basa bir yere varamamistir. Yalnizca gii¢lii olanin faaliyet ve normlarini
yerel yapida takip etmek zorunda kalmislardir. Modernlesme yapisindan sonra ise
merkezce finans saglanmasinin bir getirisi geregi jandarma birimleri, yerel iktidarlara
el bukmekten kurtularak merkezin faaliyet ve normlarmin etkisi altinda olmadan
uygulama imkanina sahip olmusturlar. Bundan dolay1 da jandarma birimleri modern
devletin gerekli gordiigii yeni diizenlemeler 1s1ginda tasrada icrasini ylritmekten
sorumlu olan ve ifa diizeyini en iist seviyeye ¢ikartarak etkin arag statiisiine erismesi
neticesinde, modernligin saglamis oldugu bir yap1 geregi jandarma birimleri “fasrada
devletin gozu olmakla beraber, devietin kulagi olup onun idare ve hukuk anlayis

30

sekline biiriinmiis haline”™ gelmistir.

2 fsmet Akca ve Evren Balta Paker, a.g.e., 2010, s. 52.

30 Nadir Ozbek, “Tarih Yaziciliginda Giivenlik Kurum ve Pratiklerine iliskin Bir Degerlendirme”,
Jandarma ve Polis: Fransiz ve Osmanl Tarihgiligine Capraz Bakislar, N. Levy vd. (Der.), Tarih Vakfi
Yurt Yaymnlari, Istanbul, 2009, s. 10.



Yerel iktidarlarlarin &zerkliklerini kaybetmelerini sonucu devletin ulusal
cografyada ikame eden daimi bir varlik olmasi sebebi ile merkezin kirsal hayatta
sagladig1 giiciin artmasina neden olarak tasrada fiziksel gucu kullanma yetki ve
sorumluluklarmada erisme giiciine sahip olmustur. !

Bunun yam sira, bir diisiiniiriin de de ifade ettigi gibi®?; modern sistemde
jandarma biriminin profesyonel olmasini gerekli kilmistir. Isi usuliine uygun yapma
ise bazi agilardan layiklik ilkesine dayali olan teskilati zorunlu kilmistirir. Jandarma
birim personeli belli standartlar 1s181nda kendi aralarinda bu standartlar dogrultusunda
kendi aralarinda se¢im yoOntemiyle meydana gelmektedir. Dahasi da, modern bir
yapmin gerekli kildigi iizere, s6z konusu personellerin kendi ilgili bolimlerine gore
resmen gerekli gorilen egitimlerden gegirilerek s6z konusu egitimi basari ile
tamamlamalar1 istenerek bu secilmis Kariyer sistemindeki personeller tam zamanl

olarak gorev almaktadirlar.

2.2.3. Birimin Kolluk Yonetimindeki Uzmanlik Alanlar:

Askeri karakterdeki jandarma birimlerini ordu mensuplarindan farkli kilan ana
sebep kolluk islevleri {izerine uzmanlasma girisiminde bulunmalaridir. Kolluk
faaliyetleri jandarma biriminin ana noktasi herhangi bir polisten farki olmamaksizin i¢
giivenligi saglamakla yetkili olup bu dogrultudaki butun gorev ve bu gorevlerdeki
biitin her seye de sahiptir. Yani nasil ki toplum giivenliginden polis kuvvetleri
sorumlu ve bu noktada son derece 6nemli ise jandarma kolluk kuvvetleri de ayni
oranda 6nemli olmaktadir.

Jandarma kolluk birimlerinin islevi tizerine her bir birimin kendi ilgili alana
yogunlagmasi iizerine modern sistemin bir alt yapist seklinde olarak karsimiza
cikmaktadir ki modern sistem de, jandarma kolluk birimlerinin temel unsuru olarak
giivenligi esas alan bir birim olmay1 esas kilar. Bayley’in uzmanlasma hakkinda ifade
ettigi gibi, jandarma kolluk islev ve gérevlerini icra etmek adina énemi gok biiyiiktiir.>
Jandarma birimleri, modern devlet kurumlar1 bakimdan detayli yapilan isboliimii

lizerine kendine has fiziksel gii¢ uygulama yetkisini de kullanarak uygular.®* Jandarma

31 Michael Broers, a.g.m., 1993, s. 44.

%2 David H. Bayley, Patterns of Policing: A Comparative International Analysis, Rutgers University
Press, New Brun Swick N.J., 1990, s. 13, 47.

33 David H. Bayley a.g.e., 1990, s. 37.

34 Jean-Jacques Gleizal vd., Bati Demokrasilerinde Polis, Mustafa Kandemir (Cev.), Temiz Yayinlari,



icin kolluk kuwvvetlerinin yetkileri temel uzmanlk alani olmaktadir. S6z konusu
alandan sorumlu askeri birimin 6zellikle de kolluk kuvvetlerinin gerekli gorulen gérev
ve yetkilerini yapmasi hususunda zorunluluk bildirerek, kolluk kuvvet birimleri igin
uzmanlasma olmasi demek baska yonlii ek gorev ve yetkilerin de sorumlulugunu

alamayacagi demek degildir.*®

2.2.4. Direk Olarak Merkeze Bagh Olma Durumu

Otoriter sisteme gore gorevlerini icra eden polis mensuplari, tipki gecmiste
oldugu sekilde simdiki zamanda da farkli iilkelerde gok sik rastlanmaktadir. Yerellik
kavrami ise, herhangi bir iilkenin cografi alanlarindan birinde merkezi yodnetimin
disinda kalanlar tarafindan bir araya getirilerek yonetilen otoriteleri kapsamaktadir.
Cogu iilkede polis kuvvetleri s6z konusu bu yerel otoriteler tarafindan olusturularak
tilkeyi yonetme hakkina sahip olmakla beraber iilkeyi yonetmekten sorumlu polis
kuvvetlerinin her biri farkli olarak gorevlerini insa etmektedirler. Ayrica merkez, polis
mensuplarinin yonetimini tamamen yerel hiikiimetler ¢ercevesinde degerlendirerek,
her biri farkli olarak gorevlerini icra eden biitiin birimlerin belirlenmis bir alanda
yetkili ve gorevli olmasi durumu polis teskilatlanmasinda resmen belirtilmistir.

Jandarma teskilat birimleri agisindan yerellesmis sistem diye bir sistem
bulunmamaktadir. Jandarma birimleri, iilke cografyasinin tiimiinden yetkili kilinarak
merkezin genel 1s181nda gorevlerini icra ederek ulusal normda orgiitlenmis bir kolluk
kuvvet sistemi Ornegi olarak kayitlara gegmesiyle polisten tamamen farklilasirlar.
Yerel diizeydeki gibi ulusal diizeyde de polis teskilatlanmalarina yer verilir ancak yerel
diizeyde teskilatlanmisg bir 6jandarma drnegine rastlanamamaktadir.

Jandarma birimlerinin dogrudan merkeze olan bagliliklarinda ordu ile olan
iliskisi dogrudan baglantilidir. Ordular daima ulusal diizeyde 6rgutlenmeyi kendilerine
ilke edinerek tlkeyi her tir kotuliiklerden korumakla sorumlu olurlar. Jandarma birim
kuvvetleri de her tiirlii kotiiliikklerden korunmasinda ve giivenliginde sorumlu birim
olarak karsimiza ¢ikmaktadir ki bu durum jandarma birimlerinin de yerel bir sistem

olusturmasini engelleyen faktér olmaktadir.

Ankara, 2000, s. 83.
3 Jean-Noel Luc, a.g.e., 2009, s. 20.



3. JANDARMA BIiRiM KUVVETLERININ YAPISI

Toplumu olusturan bireylerin hi¢ kuskusuz en 6nemli ihtiyaglarinin basinda
giivenlige olan talepleri gelmektedir ve bu talebin gilinlilk yasantida kolluk
kuvvetlerince giderilmesi esas alinir. Bundan dolayidir ki butln ulkelerde kolluk
orgitlenmesi yer almaktadir. Fakat birinden ayri olan bir 6rgiitlenme séz konusu
olmaktadir. S6z konusu farkliliklarin temel nedenleri olarak tulkelerin tarih, kiiltiirel,
sosyal ve toplumlarin karakteristik yapilarindan dolayr farkliliklar s6z konusur
denilebilir.

Her tilkede degiskenlik gosteren kolluk faaliyet ve gorevleri, genel anlamda
Polis ve Jandarma birimleri tarafindan beraber yurutllmektedir. Askeri statileri
sebebiyle de en zorlu goérevlerin bas kahramani olarak yerlerini koruyan Jandarma
birimlerinin tarihi ge¢misi ta Avrupa kitasi zamanlarina dayanmaktadir. Jandarma
teskilatt birimleri her Ulkede mevcut olmasa da modern kolluk yapilarin bir unsuru
olmaktadir. S6z konusu bu ¢alisma ile Jandarma birim Kkuvvetlerinin ge¢misi

detaylandirilarak olusturdugu yapilar1 ve sorumlu olduklari yetkileri ifade edilecektir.

3.1. Jandarma Birim Kuvvetlerinin Tarihi Yapilan

Devletin gerekli kildig1 diizen anlayisi geregi toplumumuzda yeri biiyiik
olmakla beraber eski zamanlardan mevcut giiniimiize kadar devletin kurulus yapilari
geregi glivenlik teskilatlar1 yetki icra etmistir. TUrk Jandarma birimlerinin tarihi
yapilari, devlet yapisi kadar ge¢mis tarihleri de ¢ok zaman Once olan yapilarla
benzerlik gostermektedir.

Jandarma biriminin agiklamasi1 2803 nolu Jandarma Birim Teskilat1 Gorev
Yetki ve Sorumluluklar: Kanunu 6ncelikli olarak bir ¢ok kaynakta da ¢esitli sekillerde
olmustur. 2803 nolu kanuna gore 3’iinci maddesinde yer alan ibareye geregi
Jandarma birim kuvvetleri, emniyet mensuplari ile diger biitiin belirlenmis olan kanun
hikumlerinin getirdigi yetkilerden sorumlu kolluk kuvvet birimlerinin buttnudur
Bagka bir ifadeye gore de toplumda asayis, guvenlik ve dizeni saglamaya yonelik
kamu dizenini saglamaktan sorumlu ve yetkili olan ve bunu da yasalarla kurallar

cercevesinde yerine getirirken tim bunlara dayali idare tarafindan verilen emirlerin



de yapilmasini saglayan askeri bir kolluk kuvveti seklinde tanimlamasi yapilmistir.3

Jandarmasi giivenlik yapist Osmanli Devleti zamanindan simdiye kadar bir
cok gorevlerde bulunarak bunlari en iyi sekilde tamamlamistir. S6z konusu bu
calismada Tiirk Jandarma birimlerinin tarihi yapisi, Cumhuriyet Donemi Oncesi ve

Cumbhuriyet Donemi sonrasi seklinde iki ana baslik altinda ele alinmistir.

3.1.1. Cumhuriyet Donemi Oncesi Jandarma Birim Teskilatlar

Donemin Devletlerinin en belirgin yetkilerinden olan kamu giivenligi ve
dizeninin korunmasini saglamaktir. Eski zamanlarda kamu giivenlik ve dizenini
saglama uluslararasi savunma yetkileri ile beraber ele alinarak gorevleri ulusal
savunma seklinde icra etmislerdir. Bu sebeple kolluk hizmetleri, Osmanli zamanlarina
dayanan bu sistemin son kisimlariyla beraber askeri 6rglt yapilari igindeki islevleri
geregi askeri 6zelliklerle donatilmiglardir. Bundan dolayidir ki emniyet birimleri ile
beraber kamu diizen ve giivenligini saglanmasi ve korunmasina yonelik yetkili bir
kuvvet olan Jandarma birimlerinin tarihgesi ilk Tirk devletinin kurulma tarihine gére
ayarlanmasi en tabi olmaktadir.

Alyot (2008)’a gore®’ Turkiye sisteminde birimlerin tarihgelerinin baslangici
olarak askeri tarih igerisinde yer aldigi kabul edilebilir bir gergekliktir. Tlrk
devletlerinde kolluk kuvvetlerinin yetki ve faaliyetleri geregi askeri birimler
tarafindan yiiriitiilme sekilleri 1826 yilina kadar bu olmus ve bu yila kadar teskilatlarin
faaliyet ve islevlerinin geneline gore belli diizen icerisinde olan bir teskilat kuvvetinin
yasal olarak bir diizen igermedigi; hiyearsik bir sistemde emir komuta zinciriyle
yuritilmekte olan ferman, orf ve adetlere gore de yiiriitilen gorev olarak inga
edilmektedir.

Osmanli devleti zamaninda kurulan Yenigeri Ocagi’nin gun gectikce disiplin
kurallarindan ayr1 hareket etmesi sebebi ile 1926 da s6z konusu bu dizenin
kaldirilmas1 ile kurulan yeni birim Asakir-i Muntazama Mensure ve Asakir-i
Muntazama Hassaaskeri teskilatlar1 olmustur. S6z konusu kurulan bu askeri teskilatlar
Serasker sistemine bagli oldugu gibi istanbul'un da en yetkili birimin Kolluk kuvvet

amiri sifatr olarak gorevini yiiriitmektedir. 3 Kasim 1838 Tanzimat Fermaninin ilanina

36 http://www.ttk.gov.tr/wp-content/uploads/2016/11/7-Mondros.pdf (04.04.2021)
37 Halil Alyot, Tiirkiye’de Zabuta, Tarihi Gelisim ve Bugiinkii Durum, Kozan Matbaasi, Ankara, 2008.
1092s.




kadar guvenlik yetkileri s6z konusu teskilatlarca yerine getirilmeye c¢alisilmigtir.
Tanzimatin ilan edilmesiyle s6z konusu bu kuvvetlerinin gorev ve yetkileri valiliklerin
emrine gonderilen subaylar tarafindan yerine getirilmistir.3® Bu sekilde yurt geneline
yayillmis olan toplum diizeninden sorumlu birliklerinin hakimiyeti Jandarma
birimlerinin en temel yapisini olugturmaktadir.

Zabita hizmetlerini yerine getirmekten sorumlu ve kuruluslarin biitiinliigini
saglamas1 amaciyla 1846 da Zaptiye Misirligi kurularak tasrada yer alan bdtin
hizmetlerin direk kanaldan s6z konusu birime bagli kilinmasi sebebiyle modern
sistemde olusan biirokratik yapi1 tarzina gére ve merkeze bagl olduklar1 davraniglari
geregi hiyerarsik yapi tarzi benimsetilerek uygulanma imkan1 bulmasi saglanmistir.14
Haziran 1869 da kurulan Asakir-i Zaptiye Nizamnamesi ile Zaptiye Miisirligi yeni bir
hukuki sorumluluga tabi tutulmustur. Asakir-i Zaptiye Nizamnamesi ile zaptiye
alaylari illerde gerekli yerlerde kurularak tabur ve boliklere gore ayrimlara gidilmistir.
Asakir-i Zaptiye Nizamnamesi ile kolluk birimlerinde olusturulan teskilatta askeri
birimin, idari birimin, adli birimin ve belediye yonetimi kolluk kuvveti gorev ve
yetkileri de bahsedilmistir. 3° S6z konusu teskilat 1879 ‘dan sonra tekrar
yapilandirilarak olusan yeni sistemin ilk asamasi olan “Jandarma” adina da bu sekilde
sahip olmustur. *° Durumun bu sekilde olmasi Avrupa’da hilkiim siiren baskici
hareketler sonucu devlet yonetiminin ekonomik agidan ve ayrica Siyasi sorunlar
Uzerinde biyuk etkisi olmustur. GUniimiz Jandarma biriminin olusumu Osmanl tarihi
boyunca tam olarak belirlenememistir. Tanzimat’tan sonra Jandarma olarak yer aldigi
tayin fermanlarma denk gelinse de Jandarma adinin net olarak kurulusunu ortaya
¢ikaran belge ve ispatlara ulasmak miimkiin olamamustir. Bu nedenle de, séz konusu
Nizamnamenin ilan edildigi tarih olan 14 Haziran 1869 tarihinin ay ve gini alinarak;
Tanzimat’in kabul edildigi tarih olan 1839 yili ile bir araya getirilerek 14 Haziran 1839
tarihi olusturulmus ve elde edilen 14 Haziran 1839 yili Jandarma birimlerinin resmen

kabul ve ilan edildigi tarih kuruluslar1 diye kayitlara gegmistir.

19’uncu yiizyil son zamanlarinda Rumeli’de meydana gelen isyanlar sebebiyle

Osmanli devleti ¢ok karmasik bir donemin i¢ine girmislerdir. Biitiin bu olumsuzluklar

3 Hakk1 Aris, Tiirk Silahli Kuvvetleri, Ménch Tiirkiye Yaymcilik, Ankara, 2007. 390s.

39 Nurettin Akman, Yénetimde I¢ Giivenlik ve Jandarma, Genelkurmay Baskanlig1 Yayinlari, Ankara,
1991, 64s.

40 Jandarma Genel Komutanlig1 50 Y1l Cumhuriyet Hizmetinde, Jandarma Basimevi, Ankara. 1973, s.4



karsisinda eskiya islemleri de Uzerine gelince, Jandarma birimlerine Balkan
bélgelerinde emniyet ve diizenin saglanip korunmas: yetkileri tanimlanmistir.** 24
Temmuz 1908’da Mesrutiyetin ilan edilmesiyle Balkan bolgelerindeki isyanlara karsi
Jandarma birimlerinin saglamis oldugu duzenli sistemle 31 Mart olaylar1 zamani
sonra hikimet, 1909 da Umum Jandarma Kumandan Birligi tarafindan kurulmus
olmaktadir.*? 1912 de olusturulan Gegici Jandarma Birim Kanunu ile Umum Jandarma
Kumandanhig: tarafindan belirlenen disiplin durumlari, egitim durumlar1 ve terfi
durumlart bakimmdan Milli Savunma Bakanligi yani Harbiye Nezaretleri, Ulke
genelindeki biitiinliigii korumak ve gilivenligi saglamaya dayali biitiin hizmet ve
yetkilerin yerine getirilmesi agisindan Igisleri Bakanhigi’'na bagli kilinmistir. 43
Mesrutiyet doneminde, Jandarma birim teskilatinin az da olsa sivillesmeye gidildigi
anlasilmaktadir.

Birinci Diinya Savasi sirasinda Osmanli Devleti mevcut varliklarini
stirdiirebilmek adina bas etmeye ¢alismistir. Savas i¢in Ulkenin bitin ekonomik
kaynaklari ve insanlari seferber edilmesiyle savasa destek verilmistir. Osmanli
Devleti’nin savas i¢in verdigi miicadele de kullandig1 kaynaklardan olan Jandarma
birim kuvvetidir. Jandarma biriminin askeri yetkisinden faydalanmak amaciyla Seyyar
Jandarma Alay ve Tumeni meydana getirilerek simir bolgelerinde ve ayrica sahil
kasabalarinda emniyet yetki ve sorumluluklari ile donatilmislardir.** Bu olusturulan
seyyar birliklerin ardindan daha sonra diizenli ordu sistemine ge¢ilmistir. Jandarma
birim kuvvetlerinin birgogunun diizenli orduya gegisi sureci, devletin i¢ giiveligine
yonelik gorev ve yetkilerini 6nemsiz goriildiigii anlami tasimamaktadir. Bir yandan,
savasta hareketli bir role sahip aktif durumda olan Jandarma kuvvetleri, diger kalan
bolgelerde de Jandarma birlikleri igin savastan dolay1 lazim olan tim kaynaklarin
cepheye aktarilmasi saglanmistir. Jandarma birim kuvvetlerinden kiy1 emniyetine
kadar diismanin faaliyet ve gorevlerini gozetlemek maksadiyla olusturulan kiy1
gozetleme birlikleri, demiryollarinin emniyet ve denetimi icin gerekli olan

donanimlar1 saglamasi yoniinde olusturulan demiryollarint korumadan sorumlu

41 J.GN.K.LIGI, Tiirk Harp Tarihinde Jandarma, J.Gn.K.lig1 Yayimlari, Cilt 2, Kozan Ofset, Ankara.
2002, 5.153.

42 Nurettin Akman, a.g.e. s.65

43 Halil Alyot, a.g.e. 5.283.

4 Ayhan, Hiinalp, “Jandarmanin ilk Teskilinden Bugiine Kadar Muhtelif Bakimdan Gegirdigi Safahati
Kisaca Tetkik ve Miitalaa”, Istanbul. 1941. s.29.



olusturulan birlikleri ve askeri yonetimde gorev ve yetkilerini yapmak i¢in olusturulan
sahra Jandarma birlik kuvvetleri kurulmustur.*® Ote yandan ise, diizenli ve sistemli bir
ordu olusuncaya dek ilk direnis harekat1 Jandarma birlik subaylar tarafindan oldugu
gorilmektedir. isgaller basladig1 sirada, iilke capinda Jandarma subaylarinin direnisi
koordine edilerek isgal kuvvetlerine gére direnis hareketi gdstermislerdir.*®

Birinci Diinya Savasi siiresi igerisinde Jandarma birimlerine ylklenen gorev ve
vazifelerden biri de askeriye olan firarlarin bulunmasi gorevini Ustlenmeleridir.
Kacanlarin 6nlenmesi amacina yonelik olarak 19 Haziran 1916 da Umum Jandarma
Komutanlhigi tarafindan hazirlanmis olan tebligat geregince vilayetlerde kurulan
jandarma kuvvetlerinden izlenebilecek sekilde takip mufrezeleri kurulmasi uygun
goriilmiis ve kabul edilmistir.#” Bu kurulan yeni birim ile cephede geri kalan
yerlerdeki gorevini yerine getirerek, askeriyeden kaganlarin bulunarak yeniden 0
donem savas halinde olan ordu birliklerine teslim edilmesine yonelik atilimlari
saglamislarina kargin saglanan tiim tedbir ve yontemlerine gore Osmanli devletinin
firar etme sorununu ¢6zme noktasinda tam olarak basarili olduklar1 séylenemez.

Birinci Diinya Savasi ve ayrica Kurtulus Savasi sirasindaki kuvvet birlikleriyle
savasta boy gosteren Jandarma birim teskilatlari, savaslarin olumsuz yonde gelisen
sartlarindan dolay1 blyik oranda etkilenmistir. TUm bu savaslar oncelikle Jandarma
birimleri tarafindan uzmanlagmis personellerin bilylk oranda yayilmasina sebebiyet
vermistir. Egitimleri tam ve gerekli bitiin tecriibeye sahip olan personelleri ile gln
gectikce azalan koltuklarin yerine askerlik gorevi yapma zamani gelmis erler ve
emeklisi gelmis personeller kullanilmak zorunda kalinmakla beraber cephedeki ihtiyag
durumu ile baglantili olarak tekrardan bir araya gelen Jandarma birimleri, odaklanilan
toplum asayisinin korunmasi amacina yonelik olan yetkisinden epey bir geride

kalmislardir.*®

Birinci Dlinya Savas1 esnasinda Osmanli Devleti, Itilaf devletleri ile beraber

30 Ekim 1918 de Mondros Ateskes Miitarekesini imzalamasiyla olusan ¢atigsmalari

% Ismail, Efe, “30 Ekim 1918’den Ocak 1921°e Teskilat, Tensikat ve Icraatlariyla Tiirk Jandarmas1”,
Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 7(1), 2016. s. 586.

%6 {smail. Yasar, 151’inci Kurulus Déneminde Jandarmanin Tarihi Gelisimi, Jandarma Dergisi, Say1 81,
J.Gn.K.11g1., Ankara. 1997. s.14.

47 Mehmet, Besikei, Birinci Diinya SavYapilan masi’nda Devlet Iktidar1 ve I¢ Giivenlik: Asker
Kagaklar1 Sorunu ve Jandarmanimn Yeniden Yapilandirilmasi, Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul.
2010. 5.163

4 Hikmet Siier, “1877-1878 Osmanli Rus Harbi: Rumeli Cephesi”, Genelkurmay Basimevi, Ankara,
1993.s.73.



sonlandirmistir. Mondros Ateskes Mutarekesinin 5. Maddesine gore, sinir birimlerinin
giivenliginin saglanmasi amacina yonelik olusturulacak birlikler diginda kalan bitin
askeri kuvvet birliklerinin terhisinin olmasi yoniinde bilgilendirme yapilmistir.4°
Ateskes Miitarekesinin 5. Maddesine gore Osmanlinin disiplinli birliklerinin
cogunlugu Itilaf devletleri tarafindan terhis edilmesine sebep olmustur. Yapilan
mitarekeye goOre disiplinli ordu mensuplarinin birlikler iizerindeki kontrol ve
giivenligini hepten kaybetmesi tizerine Osmanli devleti icin tekrardan bir araya gelmek
epey zor olacagi ig¢in dolayi, genel birimlerce gorev ve yetkilerini yerine getiren
jandarmaya askerlerini kaydetme islem ve yontemini izlemeleri uygun goriilmiistiir.
Mitareke donemi zamaninda Jandarma birimlerine yasal bir nitelik hakk:
saglayabilmek ve bu dogrultudaki yeni diizenlemeleri yerine getirmek amaciyla
jandarma Genel Kanunu uygulama imkani bularak 26 Ekim 1917 de Jandarma
birimlerinin idari ve milki makamlar ile olan iligkilerini yeniden gbézden gegirmek
maksadiyla bir kanun kararnamesi ¢ikarilmiglardir. Bu dogrultuda itilaf devletlerinin
gbzine fazla batmadan goérev icra eden Jandarma birimleri, 16 Mart 1919 da
“Jandarma birimlerinin D&hiliye Nezareti blnyesinde Rapti” Hususundaki gerekli
gorilen kanun Kararnamesi ile “Dahiliye Nezareti”ne yani igisleri Bakanligina bagl
kilinmistir.>° Boylece Jandarma birim teskilati, tarihinde belki de ilk defa tamamen
Icisleri Bakanligina baglanarak gorevlerini yerine getirmislerdir. Jandarma teskilat
birimine bagli olundugundan bakanliklarin strekli olarak degismesinin ana nedeni
olarak Jandarma birimlerinin yurt icindeki biitiin giivenlik ve asayisten sorumlu olarak
listiin cabasi sonucu diisman isgaline karsi savastaki savunmasi sirasindaki
sagladiklar1 basarilart nedenler arasinda olmaktadir. Tim s6z konusu Ozellikler
sebebiyle ¢cogu bakanliklar i¢in Jandarma birimlerinin 6rgl i¢i yapisimnin olusmasi
agisindan 6nem arzetmektedir.

Birinci Diinya Savasi sonrasinda sarsilan otoritede meydana gelen zayiflama
ile beraber Glkenin blyik bir kisminda asayis hizmeti saglanamamistir. Bunun yani
sira bir gete birligine sahip topluluklarin faaliyet gosterdigi eskiya sisteminde duzensiz
giden islevin daha da artmasini saglamistir. Bilhassa da kirsal alandaki giivenlik
islevlerinin yetersizliginden kaynakli boslugu kullanmak isteyen cete topluluklar
hékimi bulunduklar1 alanlardan sorumlu olmalariyla olaya baslamislardir. Simdiki

sartlarin bitmesi ve devletin sarsilan otoritesinin yeniden ayaga kalkabilmesi igin kirsal
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bolgelerin sorumlusu Jandarma birliklerine gerek duyulmustur. Jandarma birimleri
savaglardaki basarisini diger alanlarda da devam ettirmistir. Cetelerle yapilan asayis
micadelesi icerisinde Jandarma birlikleri, blylUk bir is benimsemesi ile yetki ve
gorevini yerine getirmeye ¢alismislardir. Bu kurulan Jandarma mifrezelerinin ¢cok az

bir zaman icerisinde diizen ve giivenligi tekrardan sagladig1 gozlemlenmistirt

3.1.2. Cumhuriyet Doneminde Jandarma Teskilati

Jandarma birimleri tarafindan teskilati, Birinci Diinya Savasi ve Kurtulus
Savagi sirasinda tum kuvvet birlikleri tarafindan agir fedekarliklar sonucu ¢ok blyuk
basarilar elde etmislerdir. Zorlu imkanlar cercevesinde girilen silahli ¢atismalar,
Jandarma birimlerini her yonden olumsuz etkilemistir. Yapilan savaslar sonucunda
verilen insan kayiplari ile alaninda uzman ve yetenekli personelin gittik¢ce azalmasina
sebebiyet vermistir. Yeniden toparlanma sirecine girilmesiyle tecrlbeli personel
sayisinda yetersizlik olmasindan dolayr siirecin daha da uzamasina sebebiyet
vermistir.

Cumhuriyetin ilanindan sonra devletin ¢ogu kurumdaki sekilde Jandarma
teskilat kurumunda da tekrardan yapilandirma siirecine girilmistir. S0z konusu sire
zarfinda mevzuat bakimindan ilk kokli degisiklik 1930 da gergeklesmistir. 1930 yilina
kadar Jandarma teskilat biriminin gorev ve sorumluluklarinda hukuki eksiklikler
olmasi sebebi ile uygulamada kullanilan tiiziik ve yonetmenliklerde mevcut ihtiyaglara
malesef ki istenilen diizeyde yetememistir.

10 Haziran 1930 da, 1706 sayili Jandarma Kanununun yiiriirliige girmesiyle
beraber Jandarma birimleri simdiki hukuki statilerini kazanmiglardir. 1706 nolu
Jandarma Kanununa gore; Cumhuriyet zamaninda Jandarma birimlerinin gorev ve
yetkilerini, ilgili ve bagli oldugu yetkililerce gorev sinirliliklarini ortaya ¢ikarmistir.
[lgili kanunun en temel maddesi olan 1. Maddesinde yer alan Jandarma ibaresine gore,
emniyeti saglamaya yonelik guvenlik tedbirlerinin alinmasi ve birligi saglamaya
yonelik de kanunlari uygulanmasi hususunda verilen komutlarin yerine getirmesi i¢in
memur yani silahli personel ile askerT kolluklar faaliyet gostermektedir. 2

[lgili kanunun 2 nci maddesinde yer alan ibarede Jandarma birimlerinin goreve

sadik kalma durumuna iligkin Jandarma birimleri, emniyet mensuplari ve asayis
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birimleri geregi yetkilendirildikleri gorevleri acisindan igisleri Bakanligina bagl idari
departmana bagli kilinmalarina; egitim ve statiileri agisindan Genelkurmay Baskanlig1
idaresine bagh kilinmalarina; silah ve arag gereclerin temini, savasta Kara Kuvvetleri
birimine hi¢ kuskusuz dahil olacak sahadaki birimler ile kiyafet tertip ve diizen
bakimindan Milli Savunma Bakanligi idaresine bagli olmalari esas kilinmistir.
Jandarma birimleri olay esnasinda kolluk kuvvet birimlerinin gorevleriyle beraber
seferberlik halinde yapilacak gorevler bakimindan da hala Milli Savunma Bakanligina
bagl olarak gorevlerini yapmaktadirlar. Tanzimat dénemi sonrasinda baslayan ve
uygulamaya yavas yavas dahil olan konular geregi Jandarma biriminin malki ve idari
kurumuna olan sadakat davranislari ile Cumhuriyetin ilan edildigi zamanlarda daha bir
ve gic¢ kazanarak gorevlerine daha bir gucliu siirdiirmiislerdir. 25 Aralik 1937 de
kurulan ve 1706 sayili Jandarma Kanunu geregince Jandarma Birim Tegkilat ve
Vazife Tizigl yasalasarak yasaya degisilebilir olma durumu kazandirilmaya
calisilmistir. Ayrica Ulke genelinde ki glivenlik igin gerekli olan Jandarma birliklerinin
sayilarinda artis saglanmistir.>

Hukuki nitelikteki kazanan Jandarma tegkilat birimleri, hizlica modern sisteme
dahil olmuslardir. 6815 sayili Kanun hiikmiinde kararname ile 1956 da GUmrik
Muhafaza Umum Komutanligi biinyesine devredilerek, sinirlardaki giivenlik ve
diizenden sorumluluk gorevi Jandarma birimlerine tahsis edilmistir. 1957 yilinda ise
Jandarma birimlerinin sinir ve egitim birlikleri tarafindan tugaylarca gorev ve
faaliyetlerini yirlterek kolluk islevlerini yerine getirmislerdir. 1961 yilinda da ilk
Jandarma Bolge Komutanlig1 Ankara’da kurulmus oldu.>*

1963 yilinda Izmir’in Eski Foca ilgesinde, Jandarma Komando egitim alay:
acilarak Tiirkiye’nin her yerinde konuslu olarak yer alan komando birlikleri tarafindan
gorev icra edecek olan personelin ilk egitimleri verilmis olmaktadir. Mevcut zamanda
Jandarma biriminin nitelik ve nicelik bakimindan gii¢li durmasinda komando
birliklerinin de rolii yadsinamaz. Osmanlinin son zamanlarinda o6zellikle kirsal
yerlerde gergeklesen eskiya ile mucadele etmekten sorumlu seyyar olarak gorev
yapacak olan seyyar kuvvetlerin goérevlerini, ilgili dénemde komando kuvvetleri
yapmaktadir. Jandarma biriminin ilk havacilik birlikleri, 1968 de Helikopter Bolik
Komutanligi adi altinda Diyarbakir’da yer almaktadir. 1969 yilinda da Jandarma Genel

% Genelkurmay Baskanligi, “Cumhuriyetimizin 75. Yilinda Tiirk Silahli Kuvvetleri”, Genelkurmay
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Komutanliginca uyusturucu ile micadele etme amacina yonelik olarak Narkotik
Subeler olusturulmustur.>®

Cumhuriyetin ilan edildigi zamanlarda Jandarma kolluk kuvvetleri tarafindan,
seferberlik ilan edilmesi veya savas durumlarinin olusmasi sebebiyle birim kuvvetlerin
emri altina girilmistir. Bu duruma en giizel 6rnek olarak, Nevsehir ve Siirt Jandarma
Komando Taburlari, 1974’te Genelkurmay Baskanligi biinyesi altinda diger birliklere
ek olarak Kibris Baris Harekatinda yer almistir diyebiliriz. Kibris Tiirk’tiniin
bagimsizlik miicadelesini tam anlamiyla destekleyerek silahli ¢atismalara katilimini
saglayan Jandarma kuvvetleri gorev siresi igerisinde 13 askeri personelini de sehit
verdigini agiklamistir. S6z konusu Harekata kendi istegi ile katilan Jandarma
personellerine TBMM tarafindan bu harekata iliskin ¢ikarilan kanun hiukminde
kararname ile “Muharip Gazi” unvani verilmesi uygun goriilmiistiir..>®

1980ler de Jandarma birliklerinin cografi sorumluluk ve hukuki altyapilar
hususlarinda koklii degisiklige gidilmesi sonucuyla 1982 yilinda Jandarma birlikleri
tarafindan gorevlendirilen kiyilarin giivenliginden sorumlu olarak ayni ddnemde
olusturulan Sahil Giivenlik Komutanlig1 tarafina devri saglanmis fakat glinimuzde i¢
deniz olarak bilinen gél ve akarsu tarzi kiyilarda da giivenligin saglanmasina yonelik
olan gorevleri hala “Jandarma Asayis Bot Timleri” biinyesine bagl yurutulmektedir.
1988 den itibaren ise kara simirlarinin korunmasina yonelik gorev Kara Kuvvetleri
Komutanligi biinyesine bagli olarak asamali bir sekilde devri saglanmigtir. Kara
Kuvvetleri Komutanligi tarafindan yapilan agiklamaya gore ise, personel yetersizligi
ve teknik altyapinin eksik olmasi sebebi ile sinirlar1 korumak igin gérev devir islemleri
uzamak durumunda kalarak sinirlardaki birlikler tarafindan resmen artik devir
islemleri ise 08 Nisan 2013 de gerceklesmistir.>’.

10 Mart 1983 tarihinde ihtiyaglar1 yeterli derecede karsilayamayan 1706 say1li
Jandarma Kanunu yiiriirliikkten kaldirilarak Jandarma birimlerinin temel yapilarini
ilgilendiren 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gérev ve Yetkileri Kanunu yiiriirlige
girmesi ile birlikte yetkinlikler arttirilmistir. Hazirlik agsamasinda modern {ilkelerin

Jandarma teskilat birimleri de incelenerek giiniin ihtiyaglarina cevap veren bir kanun
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olusturularak bunun uygulanmasini saglamak amacina istinaden 17 Aralik 1983 tarihli
ve 18254 sayili Resmi Gazetede, Jandarma Tegkilati, Gorev ve Yetkileri Y 6netmeligi
kanunu yaymlanmustir.

2803 sayili Jandarma Teskilat, Gérev ve Yetkileri Kanunun 3’{incii maddesi
geregince Jandarma biriminin hukuki niteligi noktasinda; Jandarma birimleri
tarafindan gilivenlik ve diizenin korunmasini saglayan, diger kanun korunmasi amacina
yonelik olan ve nizam yetkililerinin yetkilendirdikleri goérevleri yapmaya ¢alisan
silahl1 askeri bir giivenlik sisteminin ana yapisi agiklanmustir.8.

Jandarma, o6zellikle 1984 yilindan itibaren glinumiize kadar gecen her sure
zarfinda, Tirkiye’nin bolinmez biitiinliigiine zarar veren ve hala da buna devam eden
tim teror sistemlerine karst yurt ici ve yurtdisinda yapilan fedakarhigin 6nemli
konulardan biri haline gelmistir. Jandarma birimlerinin bir kolu seklinde kurulan
komando birlik birimleri, terér vermis oldugu basarisi nicelik ve nitelik yonleri
acisindan biyuk 6nem arzetmektedir. S6z konusu bu birliklerin dnemi glnimdizde
hala siirmektedir. Ozellikle de dogu bélgesi ve sinir dtesinde gorevlerini icra edecek
olan cok fonksiyonlu olan terdrle miicadele operasyonlarinda birlikler arasinda
biitiinliigii korumak adina Van’da Jandarma Asayis Kolordu Komutanlig1 agilmustir.

Jandarma birimlerinin yetkilerinden olan adli yetki ve gorevlerinin yerine
getirilmesi sirasinda degisen teknolojiyle beraber degisimi esas alarak tam anlamiyla
yapilmasini, bilimsel agidan degisim gosteren teknik ve yontemlerle suga teskil olan
ispatlarin  detayli arastirilmasi ve adli yonden gorevlerin etkinliklerinin
fazlalastirilmas1 maksadiyla Ankara’da bulunan Jandarma Kriminal Daire Baskanligi
10 Nisan 1993 de olusturulmustur. Bu baglamda sug ile bas etmeye ¢aligmalarinin
arttirllmas1 hususunda cesitli yerlerde Kriminal Laboratuvar Amirlikleri kurularak
faaliyet ve gorevlerine baslamiglardir; Bu baglamda 1994 de Van ilinde, 2005 de
Aydn ilinde ve 2014 de Istanbul ilinde s6z konusu birimler kurulmustur.>®

Avrupa’da Uluslararasi yonden su¢ ve sugun olusmasinda etkili olan olay yeri
incelemesinden mahkeme asamasina kadarki siirecte yapilan tiim kriminal
caligmalarini standarlastirarak, kriminal laboratuvarlarinda g¢alisan personelin de
gelisen teknolojiye uygun gerekli tim egitimleri almas1 sonucunda, Avrupa Kriminal
Laboratuvarlarlart (ENFSI) kurulmus olmaktadir. Kriminal Daire Baskanligi diinya

genelinde her tlrli gelisimi yakindan takip ederken jandarma birimle 1998 de iiye

58 Resmi Gazete, 16.06.2021, www.resmigazete.gov.tr
% J.Gn. K. 1181, 18.06.2021, www.Jandarma.gov.tr



sifatiyla yer almislardir.®® S6z konusu organizasyon ile Tiirkiye’yi ilk defa Jandarma
Kriminal Daire Baskanlig1 temsil etmis olarak kayitlara gegmistir.

Uluslararas1 guvenlik ve dizeni saglamak amaciyla Uluslararasi Jandarma
Birimleri ve Askeri Nitelikli Kolluk Kuvvetleri Birligi kurulmus ve birlikler birgok
tilkenin katilimiyla 18 Mayis 1994 tarihinde gergeklesmistir. S6z konusu birliklerin
ad1, Fransa, Italya, Ispanya ve Portekiz’in katilimiyla ger¢eklesmesinden dolay1 bu
iilkelerin bas harflerine gore FIEP seklinde olusturulmustur. Jandarma Genel
Komutanligi 21 Ekim 1997°de gbzlemci iiye sifatiyla, 20 Ekim 1998 de ise asil Uye
sifatryla yer almistir.®! Bugiin hala gecerliligini koruyan askeri statliye sahip kolluk
birimleri olarak bahsedilen birimler yer almaktadir.%? Askeri nitelige sahip kuvvetler
geregi olusturulan birliklerin yapilarimin farklilik géstermesine karsin yazili disiplinler
cercevesinde diger birimlere gore farkli bir merkeziyetci yapiya sahip olmakla beraber
zorlu sartlar 1s181inda gorevlerini icra ederek kabiliyetlerini ve c¢ok yonli gelisen
islevselliklerini Jandarma teskilat birimlerinin ortak 6zellikleri olarak goriilmektedir®?,

Uluslararasi diizen ve giivenligi son derece 6nemli bulan Jandarma birlikleri
yalnizca Avrupa Birligi olan Ulkeler agisindan Askeri nitelige sahip Kolluklarin bir
pargasi olabildigi (Fransa, Ispanya, Italya, Hollanda, Portekiz, Polonya ve Litvanya),
2010 yilindan bu yana Avrupa Jandarma Kuvveti (AJK)’nin incelemeci sifatiyla
tiyeligini saglamislardir. Bunun yani sira AJK ¢atis1 altinda gorevlerini yerine getiren,
Baris1 Destekleme Harekatlarma da sekilde katilim saglamaktadirlar®,

2803 sayili kanunun 3. Maddesi geregince de Jandarma biriminin ifade ettigi
anlam agiklanarak askeri bir gii¢ ifade ettigi de belirtilmis olmaktadir. 668 Sayili
Kanun Hukminde Kararname 27 Temmuz 2016 de yayimlanarak Jandarma
birimlerinin, Genelkurmay Baskanlig1 nazarinda askeri bagliliklarini bitirerek Igisleri
Bakanligma dogru baglanma akis1 gerceklesmistir®. Bu baglamda daha énce bahsi
gecen; askeri nitelik tasiyan her hususta Genelkurmay Baskanlig1 tarafina, glvenlik
diizenin korunmasina iligkin hususlarda ise I¢isleri Bakanligina bagl gorev ve yetkiler

yerine getirilirken; Komutanlik tarafindan gerceklesen bir degisim ile gorevli oldugu
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biitiin islerde Icisleri Bakanlig1 binyesinde c¢alismalarini siirdiirmiistiir. Boylece
giivenlik ve diizeni saglamaya yonelik calismalarda tek bir noktada toplanmalari
saglanmis ve Jandarma birimlerinin gunimizde de karsilastiklar1 bu son derece
onemli olan degisim ile 2016 dan giiniimiiz sartlarina dek slre gelen Jandarma teskilat
birimlerini yakindan ilgilendiren bu konuda bahsi gegen tiim mevzuat degisikliklerine

yonelik detayli agiklamaya 5’inci boliimde yer verilecektir.

3.2. Jandarma Teskilat Birimlerinin Temel Yapisi

Birimlerin icra etmesi gereken verilen gorevleri ve ilgili yetkileri geregi olusan
sorumluluklarini, sadakat ve glven cercevesinde birim ve birliklere ait olan kurallar
1s5181inda yeniden ele alan temel mevzuat kanunlari geregi, 2803 Sayili Jandarma
Teskilatinin yetki ve sorumluluklar1 JTGY Kanununa baglanmistir. Kamuda guvenlik
ve diizeninin olmasina yonelik gorev alan Jandarma birimleri JTGYK’nda da yer alan
adli, malki ve askeri gorevlerini yerine getirmesiyle teskilatlanmalari saglanmistir.
3152 sayili kanun geregi giivenlik ve diizenin gerektirdigi biitin yetki ve
sorumluluklar Igisleri Bakanligma devretmislerdir®. igisleri Bakani, bu gorevlerini
icra ederken Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel Midiirliigii ve Sahil
Giivenlik Komutanligi binyesinde yirutmekte olup birliklerin kurulus noktalarinin
tespiti noktasinda Bakanligin belirledigi esaslar dogrultusunda gorevler yerine
getirmektedirler.

Askeri bakimdan Genelkurmay Baskanligina bagli olarak gorev siiren birlikler,
giivenlik ve diizenin gerektirdigi disiplin ger¢evesinde géreve ve makama bagliliklar:
geregi Jandarma birimleri bulunurken, yerine getirdikleri yetkilerin esaslarina
yonelikte askeri birimlerden komut alarak gorevi icra etmislerdir. 2016 yilinda
cikarilan kanun ile igisleri Bakanligina her yonden bagli olmasi sonucu askeri birlikler
tarafindan amir-sivil ayrimi ortadan kaldirilmigtir. JTGK’nun 4’lincii fikrasi geregi
Komutanligin Bakanliga bagli olarak gorevlerini icra ettiklerini resmi olarak bir karar
sonucu ilan edilmistir®’.

2016 yilinda ¢ikarilan kanun 21 Ocak 2017 tarihinde tekrardan diizenlemeye

giderek; JTGY ’nin 5’inci maddesi uyarinca; merkeze, tasralara veya dogrudan merkez
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odakl1 is yapan birliklerden olugmaktadir.%®

Jandarma birliklerinin kurulus ve yerlerinin dizenlenmesi konusunda mulki
emirler esas alinmak sart1 ile ihtiya¢ duyulmasi halinde ¢ok sayida ili de kapsayan
bolgelerde birlikler kurulmasi 6n gorilmistiir. Bélge komutanlarinin il valisinden
sorumlu olarak yetkilendirilecegi esas kilmmustir.%® Her ilde o ile ait il ismi ile 81 il de
kurulan Jandarma Komutanligi, ilgelerde de s6z konusu ilgenin ismiyle sifat kazanan
Jandarma Komutanligi kurulmustur.

Jandarma karakollarinin yerlerinin  belirlenmesi  hususunda; guvenlik
birimlerinin kosullari, bolgenin ekonomisinin ve bulundugu cografik sartlarinda da
baz alinarak c¢esitli sebepler dogrultusunda yani yogun olan niifusun olmasi, ulasimda
yasanan zorluklar, yerlesim yerlerinin hali ve kamu yetkilerinin gereklilikleri
dogrultusunda sosyal iliskiler ve kiiltiirel agidan gelismis bir yer olmasi noktasinda
biiyiik 5Sneme sahip olmaktadirlar.’®. Bunun yani sira Jandarma sorumluluk alanimin
merkezi bir bélgede yer almasi sebebi ile vatandaslarinin rahat ulasim saglayacagi alan
olusturmalar1 bakimindan kamu diizeninin olusmasi ve saglanmasi amacina yonelik
kolayliklar saglanirken biyik 6nem de arz etmektedir.

Guvenlik saglanmasi, disiplinin olusmasi ve koruma amagli goérevilendirilen
birimin komutu dogrultusunda Jandarma karakollari olugturulmaktadir. Bu baglamda
Il Jandarma Komutaninin énerisi tzerine il Valisinin de kabulii dogrultusunda gorev
icra edilmektedir. Karakollarin konus yerinin yetkili makami olan igisleri Bakani
onay1 ile gerceklesmekle beraber karakollardan devriye ekiplerinin g¢ikartilmasi
sonucu yeterli emniyet saglanamayarak kritik bolgelerin emniyetinin saglanmasi
noktasinda kontrol altinda bulundurulmasi adma gegici karakol komutanliklarinin
kurulmas1 &n goriilmekle beraber bu yeni olusturulan karakollarin yerlerini de Il
Jandarma Komutaninin Onerisi ile isleme alinip Vali son nokta anlaminda onay

vermesi sonucu belirlenmektedir 1.

2016da JTGY'Y’nin tekrar bir diizenleme gitmesi sonucu ile teskilat yakindan
baglayan yerlerde diizenlemeler olmasina sebep olmustur. Bilhassa da 2003 yilinda

KKK’na her seyiyle devrolan kara siirlariin Jandarma teskilati igerisinde sinirda
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bulunan birimlerin hepsi bdylece lagvedilmis olmustur. Yani diizenleme sonucu yeni
kanunun 5’inci fikras1 esas almarak “Sinir Birlikleri” kavrami, birliklerce

himayesinden tamamen silinmistir.

3.3. Jandarma Birimlerinin Yetki ve Sorumluluklari

birlikler kanunlarla belirlenmis olan gorevlerini, mecburi durumlar disinda
yetkili ve sorumlu olduklar1 alanlar igerisinde zorunlu olarak kullanilmaktadir.
Jandarma birimlerinin yetkilerin belirlenmesi ve sorumluluklarmin olusmasi
noktasinda onemli olmaktadir. Yoksa birimler sorumluluklari diginda kalan yerlerde
kendilerine bahsedilen gorevleri kullanmak durumda kalirdi ki bu durum da hukuken
yetki tecavizii olarak nitelendirilir bu da yok hikmiinde demektir. Jandarmanin
sorumluluk alanlarina ters diisen diger bir kolluk gorevlisi de Polis mensuplaridir.
Polis ve Jandarmanin olaylara miidahale noktasindaki hareketlerini belli esaslara gore
belirleyen kurallar, olayin nerede meydana geldigi noktasinda degiskenlik
gosterebilmektedir 2. Yani Jandarma ve Polis kolluk kuvvetlerine benzer oranda
gorevlerini yerine getirilerken, s6z konusu gorevleri ancak kurallar gergevesinde

sorumlu olduklari alanlarda yerine getirebilirler.

3.3.1. Jandarma Birimlerinin Yetki Sorumluluk Alanlar:

Jandarma biriminin baglica gorevleri ve yetki sorumluluk alanlari; Polis
mensuplarinin yetki yerlerinin diginda kalan il ve ilge belediyeleri haricindeki kirsal
bolgeler olarak belirtilmistir. Fakat, belediye simirlari kapsaminda gergeklesen
hizmetin sartlar1 yoninden uygunluk gosteren yerler, Jandarma birimlerinin yetkileri
ve sorumluluk alanlar1 seklinde belirtilmistir. Igisleri’nin karar1 dogrultusunda iller
veya ilceler tamamen Polis mensuplari veya Jandarma birimlerinin yetki ve
sorumluluk alanlar1 diye belirlemek yetkililerce de uygun goriilmiistir JTGYK, 1983:
madde 10).

Kolluk birimlerinin yetki ve sorumluluklari hususunda; Tirkiye yiizolgtimii
degerlerince belirlenen kismi yiizde 93 olmakla birlikte niifusunun yiizde 21’1 de

Jandarma teskilat biriminin giivenlik kapsamini olusturulmaktadir’®.

2 Kemal Gozler ve Giirsel Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, Ekin Yayinlar1, Bursa, 2013: 427
3 J.Gn.K 1181, 04.07.2021, www.Jandarma.gov.tr



Il ve ilgelerde gorevli olan Jandarma birimleri ve Polis mensuplari tarafindan
belirlenen sorumluluklarin yerleri, ilgelerde gorev alan kaymakam, illerde hizmet
veren vali ya da valinin yetkili kilacagi vali yardimcisi baskanliginda emniyet
giiclerinin de katilimiyla yetkili komisyon nazarinda olusturulmaktadir. S6z konusu
komisyonun kurul toplantis1 yapabilmesi i¢in oncelikle ve zorunlu olarak vali veya
kaymakamin ¢agrist gerekmekte olup en geg g ay iginde yetki ve sorumluluk alanlari
tekrardan diizenlenmek durumundadir. Alinan kararlar igisleri Bakanimim onayina
sunulduktan sonra yiiriirlige girmekte ve belirtilen yetki ve sorumluluk alanlari
dahilinde verilecek olan karara ek olarak harita veya kroki tizerinde gosterilerek onaya
sunulmast zorunludur (JTGYK, 1983: madde 10). S6z konusu smirlarin
belirlenmesinde yer alan birimler arasinda ¢ikan uyusmazliklar, birimin en ust yetkili
amiri tarafindan kesin ¢oziime kavusturulmak zorundadir. S6z konusu sorumluluk
alanlarina iliskin gorevin devredilmesi ve yeni gorevi alacak birime teslim edilmesi
durumlar1 en geg ii¢ ay icinde bitmeli ve goreve baslanmalidir. ilgili birimlerin,
sorumlu olduklar1 yerlerde olan degisiklikler sonucunda teskilatlanma, planlama,
bltceleme ve personel isttihdami gibi konulardaki bitin dizenlemelerden ve bu
diizenlemelerin ifasindan sorumludurlar JTGYY, 2016: madde 10).

Jandarma birimleri guvenlik gucleri ile beraber koordinasyon igerisinde olmak
zorundadirlar. Polis mensuplart ile Jandarma birimlerinin yetki ve sorumluluk
alanlarinin kesin olarak farkli olmalarina kargin, bu birimlerin yapilari geregi sorumlu
olduklar yerlerde gorev yapamayacaklar1 anlami ¢ikarilmamaktadir. S6yle ki; polis
ile jandarma teskilati, kendi sorumluluk alaninda yetersiz olduklarmi ya da
olacaklarmi 6n gormeleri durumunda, yetkili amirlerce birbiri yerine sorumluluk
alanlarinda kisa siireligine de olsa goOrev yapabileceklerdir. Ayrica kendi
sorumluluklart disinda olmasina karsin; Polis mensuplarinin olmamasi halinde 6zel
kuvvetlerin sorumluluklarinda olan kisimlarda Jandarmanin ilgi alanina giren ihlal ya
da sugun islenmesi durumunda olusan suclar da Jandarma birimleri ya gérevilendirilir
ya da olaya kendiliginden miidahale etmesi mimkin olabilmektedir (JTGYY, 2016:
madde 9).

3.3.2. Jandarma Birimlerinin Yetkileri

Birimlerin sorumluluk alanlarinda yetkili olunan mulki ve adli gorevlerinin

yapilmasinda 6ncelikle 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu esas



aliarak 2559 sayili Polis Kanunlari ¢ergevesinde ve 5271 sayili Ceza kanunu ve diger
hiklUmler geregince hareket etmek durumundadir. Jandarma teskilat birimlerinin
gorev ve yetkileri, 2803 sayili mevzuat geregince 2016 yilinda tekrardan yapilandirilip
degerlendirilmesi noktasinda degisiklik gostermesi yoniinde “diger gorevler” ifadesi
silinerek islem gérmesiyle jandarma birimlerinin gorev ve yetkileri boylece adli, mulki

ve askeri olarak ele alinacaktir.

3.3.2.1. Jandarma Birimlerinin Mulki Yetkileri

Mulki yetki demek idari kolluk kuvveti demektir. Bu da, kamu diizen ve
giivenligini saglamaya yonelik siirekliliginin devaminin olmasi amacima yo6nelik
kanunlar ¢ergevesinde Kkisilerin yasamlarin1 kisitlayan faaliyetlerin  bitunind
olusturmaktadir. Miilki gorevler, suglari engelleme yetkisinde olan birimlerdir.
Dolayisiyla idari kolluk kelimesi yerine 6nleyici kolluk kelimesi de kullanilabilecegi
uygun goriilmiistiir. Ayrica idari kolluk kuvvetleri gerekli mercilerin gercevesinde
olan yetkiler olmakla beraber, (st yetkili amirlerin birlikler Gzerindeki etki ve baskisini
da ortaya ¢ikarmaktadir. Jandarmalar idari gorevleri geregi idare amirlerine sorumlu
olmaktadirlar’,

Jandarma birimleri idari gérev bakimindan; giivenlik ve diizenin olmasi adina,
suglarin belirlenmesi, islenmis olan suglarin tespit edilmesi amaciyla gerekli bilgileri
toplamakla beraber bagka birlikler ile ortak is siireci igerisinde yonetmektedir. Suglar
Onlemeye yonelik diger birimler, kolluk kuvvetleri, Universiteler ve sivil toplum
kuruluslar1 ile is birligi icerisinde 6nemli projeler yuriutmektedir. Dahasi trafik
gorevlerini yiriterek olusan kazalarin biitiin islemlerini yerine getirmekten
sorumludur(JTGYY, 2016: madde 11).

3.3.2.2. Jandarma Birimlerinin Adli Yetkileri

Islenmis olan sug ve sug olusturan her sey mevzuatlardaki gibi yapilmasini ve
adli gorevlerin ifasini gerekli kilmistir JTGYK, 1983: madde 7). Adli yetkiler, idari
gorevlerin kamu diizenine iligkin olanlari ile beraber kollugun gorevlerinin 6z temel

yapisint olugturmaktadir. Jandarma, adli yetkileri icra ederken idari yetkililerin emri

4 Resmi Gazete, 09.07.2021, www.resmigazete.gov.tr



altinda olmadan adli merciler tarafindan sorumlu olmaktadirlar. Adli kuvvetler,
herhangi bir suga teskil olan ihbar, sikayetleri zaman kaybetmeden Cumhuriyet
savcisina bildirmek ve savciin emriyle olaym ¢oziilmesini adina sorusturma

yapilmaktadir.(Adli Kolluk Yo6netmeligi, 2005: madde 6).

3.3.2.3. Jandarma Birimlerinin Askeri Yetkileri

Jandarma birimlerinin kanun degisikligine gitmesiyle tekrar yapilandiriima
yoluna gidilmesi ile askeri yetkileri yoniinden de yeniligi gerekli kilan birgok askeri
gorevlere sahip olmaktadir. Ayrica askeri baglilik geregi olan personelin 6zlik
haklarin1 i¢eren bir ¢cok noktada kanunlar gecerli olmaktadir. Bu durum Jandarma
personelinin kolluk kuvvetlerinden ayrilmasina sebebiyet vermistir

Yeni mevzuat hukimlerine gore ise Jandarma birlikleri igin, seferberlik
hallerinde ya da savas donemlerinde yetkilendirilecek birliklerin emri altinda gérev
yapmalar1 seklinde ifade edilmektedir.

Ulkelerin Jandarma teskilatlar1 incelendiginde; aralarindaki bazi ayrimlara
ragmen hiyerarsigi esas almasi geregi yeniden degisimi gerekli kilan, askeri birimleri
ve zor kosullarda yetkilerini yapabilmeleri bakimindan bir ¢ok benzer yanlar1 vardir
diyebiliriz. Jandarma birimleri, 57 iilkeden 26'sinda idari , adli ve askeri yetkiler
bulunurken, 31'inde ise adli yetkileri olmamaktadir . Birimler hiyearsik acidan
birbirlerine bagli olmalarindan dolay: I¢isleri ve Savunma Bakanligma bagh olarak
gdrev almaktadirlar.’

Jandarma birimlerinin adli ve mulki gorevlerini yerine getirirken iki tarafli
baglilik sonucuna gore sivil ve askeri emir altindayken baris adina yapilan faaliyetlere
dahil olan birimler igerisinden arabulucu adi verilen kavrami Ustlenmekte oldugu
gozlemlenmis olmakla birlikte uluslararasi olarak gerceklesen faaliyetlerde askeri
nitelikli birimlere olan talep her gegen giin artis gostermektedir’”.

S6z konusu arastirmanin ilerleyen kisimlarinda, kurumsal islevlerinden ve 6neminin
her gecen giin daha da artmasiyla Jandarma birimlerinin, igisleri Bakanligina bagh
olarak gorevlerini icra etmesinden kaynakli sebepleri ve donlisiim siirecinin Jandarma

teskilat1 agisindan sebep oldugu ileri siiriilen etkinligi ve verimligi ele alinacaktir.

5 J.Gn.K.ig1, a.ge.,s: 3

6J.Gn.K.1g1, a.g.e.,s: 3

" Guy le Borgne, “La Gendarmerie Face Aux Nouvelles Exigences De La Securite”, Yeni Glivenlik
Gereksinimleri Karsisinda Jandarma, Revue Defense Nationale May No:5. 2004: 173



4. AVRUPA VE AKDENIZ JANDARMALAR VE ASKERI NiTELiGE SAHIP
KOLLUK KUVVETLERI BiRLiIGINE GENEL BAKIS (FIEP)

4.1. FIEP“in Genel Tanmim ve Faaliyetleri

FIEP; nitelige sahip Jandarma ve Polis Kuvvetlerini kapsayan uluslararasi1 bir
organizasyon olmaktadir. Birligin kisaltmasi Fransizca Fransa, italya, Ispanya ve
Portekiz (France-lItalie-Espagne-Portugal) iilkelerin isimlerinin bas harflerini temsilen
FIEP olarak ifade edilmektedir. FIEP e dahil olma baglaminda merkezi otoritesinin
yonetiminde cezai olarak bir yaptirima tabi olan eylemleri engellemesiyle gerekli
goriildiigiinde bu fiilleri arastirarak sivil yetkililerin gozetiminde gtivenlik ve duizenini
saglama amacina yonelik konularda tam yetki ve es-sorumluluk sahibi olup bir ¢ok
idari gorevlerle yetkilendirilebilen bir kurum” olarak 2009 yilinin son toplantisinda
aciklanmaya galismistir. Ayrica s6z konusu bu tanim ile kolluk sisteminin uluslararasi
yonden bir tanim kapsadig1 6n goriilmiistiir’®. Dahasi1 yapilan goriismede FIEP’in
amacina yonelik karsilikli iligkileri diizenlemek amacina iliskin yurt diginda yer alan
birimlerin kendi yapilarina gereken 6nemi verecek bicimde olmasi ifade edilmistir.
Operasyonel gorevlerini yerine getirebilecek nitelikte olamayan FIEP, kapsami geregi
bilgi aktarimi ve deneyim paylagiminin onemli diizeyde iizerinde inga edilen bir
orgiittlii yapt olmaktadir’®.

FIEP geregi hali hazirda kullanilmakta olan ulusal anlagma ve kurallara bagl
kalinarak asagida yer alan kurumlarda bilgi aktarimi ve deneyim paylasiminda
bulunmak istenmistir.

° Ogrenim durumlar ve yetki alanlart;

e Hizmet Organizasyon yapist;

e Teknolojik gelismeler;

e Avrupa ve Akdeniz arasindaki durumlar®.

FIEP'in gorev ve kullanim alan1 ise uluslararasi anlasma ve kanunlara bagl

8“The Association”, http://www.fiep.org/about-fiep/the-association, (19.04.2021).
9 “The Association”,a.g.K., (19.04.2021).
80«“The Association”,a.g.k., (19.04.2021).




kalinmak sarti ile;
e Insan Kaynaklar1 Yonetim,
e Hizmet Birimlerinin yapilastirilmasi,
e Teknolojik gelismeler ile Lojistik durumlar,

e Bilgi ve tecriibelerin degisimleri esas alinarak olusturulmustur®:,

4.2. FIEP’in Kurulus Asamalari

01 Ekim 1992 tarihinde Fransa Milli Jandarma Genel Direktorliigii, Avrupa
Jandarma birimleri paylagimini arttirabilmek adina, askerf nitelikleri geregi birimlerin,
yerlesim gosterdikleri Ulkelerin gogunlugu, giivenligin saglanmasi noktasindaki
sorumluluklart baz alinarak, uluslararasi alanda da hak ettikleri mertebeye
ulagmalarina yardime1 olmak amaciyla bir is birligi projesi Oneri olarak sunulmustur.
Ay tarihler dogrultusunda, Fransa’nin tavsiye ettigi calismadan ayri olarak, ispanya
Guardia Civil Genel Direktorliigii ile Italya Karabinieri Komutanlhigi biinyesinde
gerceklesen 2 Mayis 1993 de Fransa'nin teklifi dogrultusunda gorev paylagimi harekati
baslatilmis olmakla beraber bir ¢ok alanlarda olusturulan is birligi ¢aligmalarinin daha
saglikli bir sekilde isleyisini siirdiirebilmesi adia yapilan s6z konusu c¢aligsmalarin
yasal ayrimlarmin ortaya ¢ikarilmast amaciyla, Fransa Jandarma birimlerinin
liderliginde 18 Mayis 1994 Madrid’de, Fransa Milli Jandarma Genel Direktorliigi,
Italya Karabinieri Genel Komutanlig1 ve ispanya Guardia Civil Genel Direktorliigii
arasinda kisa bir soylesi yapilarak, FIEP’in temelinin atilmasi yoniinde kararlar
almmistir®?.

23 Mayis 1996 tarihinde Fransa’da gergeklesen komutanlarin da katilimiyla ilk
zirve toplantisin yapilan “OrtakAgiklama” ile her yil bir birimin Donem Bagkanligini
strdirmedik¢e benimsenen bir durum olmustur. Tirkiye’nin birlige tiyelik streci
noktasinda ise ilk defa 30 Agustos 1997 de FIEP uyesi olan Ulkelerin Jandarma Genel
Komutan ve Direktorlerine birer mektup gonderilmesi sonucunda siireci baslatmis
olmaktadirlar®,

Lizbon’da 1997 de liderler arasinda Zirve Toplantis1 yapilarak Tlrk Jandarma

birimlerinin FIEP e liye olma istekleri detayli bir sekilde ele alinmis olup “Gézlemci

81«Statutes”, http://www.fiep.Org/about-fiep/statutes/#annexe, (19.04.2021).
82Statutes”, a.g.k., (19.04.2021).
83Statutes”, a.g.k., (19.04.2021).




Uye” olma talepleri de onaylanmistir. 20 EKim 1999 tarihinde yapilan Ust dizey
liderler arasinda gecen baglam adina icra edilen toplantida, genel anlamda birligin
calismalar1 ve aralarindaki i¢ isleyisini bir diizene baglayan “FIEP Mutabakati”
adinda bir belge imzalanarak bu mutabakat metni 2001, 2002 ve 2009 yillarinda
giincellenme durumlar1 neticesinde giincellenerek en son 2009 tarihinde yapilan
anlasma gecerli kilinmistir® FIEP'in kurulusundan simdiye dek 11 iilke birlige iiye
olarak katilarak gdzlemci sifatiyla yer almistir ki bu durum iilkelerin katilim durumu

ve katilim tarihleri su sekilde agiklanmaktadir:

Tablo 4.1. FIEP Uyeleri ve Uye olduklar1 Tarihler®

Ulkeler Teskilat Birimlerinin Adlar Uyelik olma tarihleri
Fransa Milli Jandarma Genel Direktorliigii Birimi

[talya Karabinieri Genel Komutanligi Birimi 1994
Ispanya Guardia Civil Direktorliigii Birimi

Portekiz Ulusal Cumhuriyet Muhafizlar1 K.lig1 Birimi|1995
Turkiye Jandarma Genel Komutanligi Birimi 1998
Hollanda Kraliyet Maresose Komutanligi Birimi .
Fas Kraliyet J Komutanhigt Birimi

Romanya Jandarma Genel Miifettisligi 2001
Sili Karabinieros Genel Direktorliigii Birimi 2005
Arjantin Ulusal Jandarma Direktorliigii (*)

Urdiin Darak Genel Direktorliigii Komutanlig 2011
Katar i¢ Giivenlik Birimi 2013
Tunus Milli Muhafiz Direktorligii 2016
Filistin Ulusal Givenlik Birimi 2015
Brezilya Askeri Kolluk ve Askeri itfaiye Birlikleri  [2016
Ukrayna Ulusal Muhafizlart Komutanligi

Cibuti Ulusal Kolluk Birimi 2017
Senegal Milli Jandarma Komutanlig1 2018
(*) Ortak Uye

8 “Statutes”, a.g.., (19.04.2021).
8“Avrupa ve Akdeniz Jandarmalar ve Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri Birligi”,
http://www.jandarma.gov.tr/dis/fiep.htm, (26.04.2021).



Tablo 4.2. FIEP Donem Baskanligi yapan ve Sekreterya gorevlerini ylritmekten
sorumlu devletler ve tarihleri®®

Sira Nu. Uye Teskilatin Ad Baskanhk Donemi
1. Portekiz Ekim 1996-Ekim 1997
2. Ispanya Ekim 1997-Ekim 1998
3. Italya Ekim 1998-Ekim 1999
4. Fransa Ekim 1999-Ekim 2000
5. Turkiye Ekim 2000-Ekim 2001
6. Hollanda Ekim 2001-Ekim 2002
7. Fas Ekim 2002-Ekim 2003
8. Portekiz Ekim 2003-Ekim 2004
9. Ispanya Ekim 2004-Ekim 2005
10. Italya Ekim 2005-Ekim 2006
11. Fransa Ekim 2006-Ekim 2007
12. Romanya Ekim 2007-Ekim 2008
13. Turkiye Ekim 2008-Ekim 2009
14. Hollanda Ekim 2009-Ekim 2010
15. Fas Ekim 2010-Ekim 2011
16, Portekiz Ulusal Cumhuriyet Muhafizlar Ekim 2011-Ekim 2012

Komutanligi Birimi

2008-2009 yillarinda Jandarma Genel Komutanligi blinyesinde ikinci kez

yapilacak olan Donem Bagkanligi gorevini yerine getirerek Donem Bagkanligi

boyunca yapilan faaliyetlerin tamami agagidaki konular cercevesinde yapilmustir.

8 http://www.jandarma.gov.tr/dis/fiep.htm, (26.04.2021)




Tablo 4.3. 2008-2009 Jandarma Genel Komutanlig1 Biinyesinde Gergelesen Donem
Baskanlig1 Gorevinde Yapilan Faaliyetler®’.

Toplant1 Ad1 | Gorevli Ulke Tarih Konu
Avrupa Isleri Hollanda 25-28 Kasim | Istikrarin Saglanmasina yénelik
Komisyonu 2008 yapilan Program (ISEC)
Birimi cercevesinde FIEP Uyelerinin
uluslararasi is birliginin etkisi
altinda kalmasi
Insan Ispanya  [18-21May1s Dogal afetlerde gorevli olan
Kaynaklar1 2009 Jandarma Arama Kurtarma Tim
Komisyonu personelinin egitilmesi hususu
Birimi
Yeni Fas 21-24 Nisan Dogal afetlerde gorevli olan
Teknolojiler ve 2009 jandarma biriminin ihtiyag halinde
Lojistik kullandig1 arag, gereg ve
Komisyonu malzemeler ile iletisim
Birimi sistemlerinin varligi
Hizmet I¢in Portekiz ~ [16-19 Mart 2009|  Dogal afetlerde gorev alan

Direktorler
tarafindan
yapilan Zirve

Toplantisi

Teskilatlanma jandarma biriminin roli ve arama
Komisyonu kurtarma Calismalar
Birimi
Yapilan Turkiye 07-08 Haziran Bilisim Suglar1 ad1 altinda
Seminer 2010 Micadele ¢alismalar
Zirve Turkiye  |07-10 Eylil 20,09 da FIEP Zirve Toplantisi
toplantisina 2009 Hazirliklarinin Koordinesi adina
hazirlik caligma yapmasi
Genel Tirkiye 12-15 Ekim 2009 da FIEP’in Ortak
Komutanlar ve 2009 Acgiklamalarinin kabulii ve

anlagsmalarin imzalanmasi

87 http://www.jandarma.gov.tr/dis/fiep.htm, (26.04.2021)




4.3. FIEP"in Uye Olma Sartlar

Uye olan birimlerin nitelikleri geregi Avrupa Konsey (yesi olanlarin yada
Akdeniz ulkelerinin bitin Jandarma ve Askeri nitelikli Kolluk birlikleri olarak
tanimlanmis olmakla beraber iiyelerin kabulii agisindan son derece énemlidir. Uyelik
nitelikleri geregi Komisyon toplantisi ve Karar Toplantilarina oy hakkina sahip olmus
bir sekilde katilim saglanabilmekte olup farkli iiye olma sartlart i¢in kolluklarin
tiyeliginde her bir kisi icin nitelikli takim olma sartlar1 bulunmaktadir.

Ortak Uye niteligine sahip ve cografi sartlar eteri kadar karsilayamayan
Jandarma ve Askeri Statili Kolluk Kuvvetleri seklinde tanimlanmakla beraber
komisyonlara Karar Toplantisinda oy hakkina sahip degilken katilim saglamalarina
olanak taninmustir.

Gozlemci Niteligi ile cografik sartlar1 karsilayanlar veya karsilamayanlar
bakimindan FIEP ortak Uyesi olmak isteyenlerin séz konusu birimlerin birligine dahil
olma calismalar1 yerine getirme sorumlu ve yetkili jandarma ve Askeri Nitelige sahip
Kuvvetler seklinde ifade edilmekle beraber yalnizca komisyonlara taninan bir hak
oldugu belirtilmistir.

Uyelik sartlar1 asagidaki gibidir:

e Avrupa Konseyi tyesi olma ya da Akdeniz Havzas iilkesine dahil olmak,

e Askeri nitelige sahip bir genel Kolluk Kuvveti olmak,

e Yarg yetkisinin yonetim ve organizasyonu adina cezai yaptirimi gerekli kilan
suglar1 arastirip engellemek,

e Biitiin oteritelerin yonetiminde kamu diizeni ve giivenligini saglamak,

e Bunlara ek olarak da baska idari yetkileri de yapmaktir.®
4.4. FIEP’e sahip Organlar
FIEP'in organlarinin gelisimine yonelik adil yonetim anlayisi cercevesinde

yonetilmesi amacina yonelik yapilan Donem Baskanligi gorevi, Sekretarya (FIEP

Proje Sb.), Genel Komutan/Direktorler Yiiksek Konseyi (Zirve) adi altinda Ug¢ bolime

8 http://www.jandarma.gov.tr/dis/fiep.htm, (26.04.2021).



ayrilarak ifade edilmeye calisilmistir.

FIEP’te her zaman icin bir Sekretarya ve Baskanlik sistemi bulunmakla beraber

bu durum tyeler arasinda doniisiimlii olarak yapilmaktadir. S6z konusu gorevler her

yil ekim aymda gerceklesen liderlerin katilimiyla olan zirve toplantisiyla

gerceklesmektedir. S0z konusu gorevleri yiiriiten birim liderleri tarafindan yapilan

Zirve Toplantis1 ile liderler sonraki birime gorevi devretmesi islemiyle siireg

ilerlemektedir.

1.

Doénem Baskanligi; Birimleri temsil ederek birlik iginde alinacak kararlar
dogrultusunda faaliyetlere yon vermekle sorumlu organdir. Baskanlik gérevi 1
yil siire yapilmakta olup gorevde asil iiye olarak sifat kazanmaktadirlar.
Bagkanlik gorevlerinden sorumlu liderler agisindan zirve toplantilarini
gerceklestirirken hazirlik faaliyetlerini de diizenlemek ve zirve toplantilarinda
tam yetkili sorumlu olmakla beraber yilksek konseyin belirleyecegi
programlar1 koordine ederek son kontrolii yapmay1 gorev edinmistir. Ayrica
daha bagka gorevleri bakiminda asagidaki gibi yer almaktadir:

Anlagmanin gerektirdigi faaliyetleri isleyisine uygun yapmak,

Komisyonlar arasi temasi arttirmak,

Her Uyenin belirttigi merkez biiro temaslarini siirdiirmek,

Gerekli tiim dokiimanlar1 hazirlama goérevlerini yapmaktadir.

Sekreterya (FIEP Proje Subay1); Baskanlik birimine bir yillik donem igerisinde
verilen yetkileri icra etmesi igin destek birim olarak belirtilmistir.

Kararlara iliskin yapilacak hazirlik toplantilar1 ortak olarak yiiriitiilen
caligmalar1 diizenleyerek gerekli islemleri yiiriitmek,

Raporlar olusturularak brifinglerin hazir edilmesi ve gorev dagilimi,
Direktorler/Komutanlar Yiksek Konsey zirve toplantilarinda alinan kararlarin
icrasia Yyonelik aksi bir durum oluncaya kadar gerekli islemlerini yiiriitmek,
Komisyonun aldig1 kararlarin  uygulanip uygulanmadiginin raporunu
olusturmak®.

Genel Komutan/Direktérler  Yuksek  Konseyi (Zirve); faaliyetleri
yonlendirmekten ve ulasilacak hedefleri belirlemekten sorumlu karar organi

olmakla birlikte Direktorler/Genel Komutanlar Yiiksek Konseyi, birligin

8%Statutes”, http://www.fiep.Org/about-fiep/statutes/#annexe, (19.04.2021).




uyelerinden meydana gelmektedir. Konsey yillik toplantilarinda, birlik
tarafindan istlenilen her bir sorumluluk i¢in genel politika ve programi
belirmek zorundadir. Uyeler biitiin kararlari, oybirligi ile alarak bu kararlar
dogrultusunda yillik toplantinin sonunda imzalanan bir ortak agiklama ile
resmiyet kazanmalar1 saglanir.. Her bir liye veya ortak liye herhangi bir kararin
kendi i¢inde uygulanmasini, istedigi kadar erteleyebilme hakkina da sahiptir.
Resmi toplantidan 6nce genellikle, ilgili konular1 incelemek maksadiyla bir
koordinasyon toplantis1 yapilir ve bu toplantida iiyeler; gelecekte izlenecek
bazi tutumlar teklif etmek amaciyla , gecen yilin komisyon toplantilar ve
seminerinin ~ sonuglarini  incelemesi  dogrultusunda  Direktorler/Genel
Komutanlarin dikkatine sunulacak olan giindemi onaylamalarmma imkan
taninarak uygun goriildiigii taktirde onaylanmasini kabul goren ve eger gerekli
olursa da acil ve 6nemli konular igin biitiin asli iiyelerin goriislerine bagvurarak

goriisler neticesinde hemen acil toplant: yapma hakkina sahip olmaktadir®.



5. TURKIYE CUMHURIYETi JANDARMASININ, ULUSLARARASI
JANDARMA VE ASKERI NiTELIiGE SAHiP KOLLUK KUVVETLERININ
BIRLIK ICINDEKI YERI (FIEP)

5.1. Askeri Nitelikli Kolluk Birimleri A¢isindan Jandarmalarin Yeri ve Onemi

Toplumun giivenligini bir ¢ok zorluga karsi ¢alisan ve Bakanligin yapis1 geregi
blylk 6neme sahip olan Jandarma Komutanlhiginca, askeri yetenekleri bir araya
getirilmis kurum niteligi tasimaktadir. Askeri nitelikten; s6z konusu birimin
Genelkurmay Bagkanligi ya da Savunma Bakanligi’na sadik kalmasindan dolay1
hiyerarsik sistemlerinin, 0rgut yapilarinin ve personeli baglayan kurallarin askeri
gecmislerinden buyana simdiki zamanlara gelinmesi vurgulanmak istenmektedir.*°

1990’1 yillarin basinda glvenlik hizmetleri hakkinda uluslararasi birligi
saglamaya yonelik gelismeler olmustur. Calismalarin daha verimli olabilmesi adina
belli yetkilerin kisitlanmasi amaciyla askeri nitelikli birlikler 18 Mayis 1994 de
olusturulmustur.®? Kosullarin zorlugu karsisinda yetki kabiliyet ve islevleri, Jandarma
birimlerinin benzer 6zellikler tasidigin1 gdstermektedir®

Jandarmasi birimlerinin, uluslararas1 giivenlik ve paylasima verdigi onem
sonucunda, Avrupa Birligi iiyesi olarak Jandarma ve Askeri nitelige sahip birimlerin
uye olabilme hakkina sahip olabildigi iilkelerle beraber Avrupa Jandarma Kuvveti
(AJK)’nin 2010 den bu yana gdzlem iiye sifatiyla gorevi yerine getirmistir. Ayrica
AJK bunyesinde yapilan Barisi Destekleme Harekatlarinda da aktif olarak yer
almaktadir.%®

. Jandarmalarin {lkelere gore baglilik durumlart degiskenlik gostermekle
beraber Savunma ve I¢isleri Bakanlig1 bagl kalarak gorevleri yurtttikleri sdylenebilir.
Misal Fransiz Jandarma Birimleri her iki bakanliga bagli oldugu halde operasyonel
islevlerini Igisleri Bakanhig blnyesinde yiritmeyi tercih etmektedir. Jandarma

birimlerinin yetkili oldugu sorumluklar1 ele alinacak olursa biiyiikk ¢cogunlugunun

% Jandarma Genel Komutanhgi. Diinya Jandarmalart ve Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri. Ankara:
J.Gn.K.I1g1 Basimevi. 2012.

o Jandarma Genel Komutanlig1 (2019). www.jandarma.gov.tr:
http://www.jandarma.gov.tr/dis/2017_ FIEP.pdf (Erigim Tarihi:22.02.2022)

9 Gobinet, Pierre. "The Gendarmerie Alternative: Is There A Case For The Existence of Police
Organization with Military Status in The Twenty First Century European Security Apparatus?".
International Journal of Police Science & Management, 2008. 10(4):448-463.

% http://www.eurogendfor.org/organisation/what-is-eurogendfor (Erisim Tarihi:05.01.2022)



belediye hudutlari disinda oldugunu gériilmektedir. Ayni durum polis birimleri iginde
gecerli olmakla beraber polislerin de merkezde giivenligin saglanmasindan sorumlu
olarak gorev aldiklar1 sdylenmektedir. Ayrica savas durumun da olusum gosterdigi
sartlarda jandarma birimlerin agir silahlar bulundurmasi sebebiyle, askeri bir kuvvet
olup her turlu tehdit ve tehlikelere kars1 koymaya imkan vermektedir. Sonug olarak
Bilhassa da 1990 dan sonra olusan asker? nitelikli birimler ile guvenlik kuvvetleri
arasinda biiyiime egiliminde en fazla olan kuvvetler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.%*
Jandarma biriminin bir yandan mulki ve adli gorevleri icra ederken karsilikli
bagliliklariyla askeri kolluk tarafindan orgiitlesebilme 6zelliginden dolay1, diizen ve
barisi saglamaya yonelik yapilan harekatlarda biitiin birlikler iginde olmasi gereken en
iyl yap1 olusturarak barisi saglamaya yonelik yetkilerinde Jandarma birimleri gibi
davranarak askeri nitelige sahip birliklere olan ihtiyacin her gecen zaman daha da

artacagim belirtmektedir.®®

5.2 Jandarma birimlerinin Kolluk gorevlerinin hukuki ve yonetsel acidan

olusturdugu temeller

Tirkiye’deki i¢ giivenlik hizmetlerin gegmisi, esasen Osmanli Devleti’nin son
yiizyilinda devlet yonetimi hakim iken yapilan reform hareketlerine kadar siirmistiir.
Bu baglamda i¢ giivenligin saglanmasi ve korunmasinda yetkili olan Jandarma
biriminin gegmisi 1839 a kadar dayanmakta olup, polis mensuplarinin ge¢cmisi ise
1845 yilina kadar dayanmaktadir. S6z konusu sistem ile 1982 de Sahil Guvenlik
Komutanliginin da dahil olmasiyla i¢ giivenlikten sorumlu ve kamu duzenini
saglamaya yonelik yapilan illerdeki genel idarenin duzenlenmesinden sorumlu
yetkililer Icisleri Bakanlig1 biinyesinde gorevlerini yerine getirmislerdir.

3152 Sayili Igisleri Bakanligi’nin Teskilat ve yetkileri Kanunu geregince ilgili
bakanligin 6rgut ici yapisi; merkez teskilati, ana hizmet birimleri, danisma ve denetim
birimleri ile yardimer birimlerden meydana gelmektedir. Buna bagl kurumlar ise;

Emniyet Genel Miidirligi, Jandarma Genel komutanligi ve Sahil Giivenlik

% Daniel Lutterberg, "Blurring the Dividing Line: The Convergence of Internal and External Security
Western Europe.” European Security, 2005, 14(2): 246

% D. Le Borgne. "La Gendarmerie Face Aux Nouvelles Exigences De La Securite- Yeni Guvenlik
Gereksinimleri Karsisinda Jandarma". Revue Défense Nationale May No0.5.2004.



Komutanlig: seklinde ifade edilmektedir.®® 3201 Sayili Emniyet Teskilat1 Kanunu nun
1. Maddesi geregince, glivenlik ve diizenden igisleri Bakan1 sorumlu olmakla beraber
Emniyet mensuplar1 ve Jandarma birimleri gerektiginde diger biitiin birimler
tarafindan Bakanlar Kurulu karar1 ile askeri birimlerden faydalanmak amaciyla
yapacag1 kanun diizenlemesi ile belirtilmektedir.’

Avrupa’nin gelismis bir iilke olmasi sebebiyle degisen teknoloji karsisinda
ekonomik ve sosyal standartlarini yukseltebilmek amacina yonelik 1959 da Avrupa
Ekonomik Toplulugu icin adaylik basvurusunda bulundugunu
belirtmistir.(Www.ab.gov.tr, 2019).

1999 yilinda , Helsinki Zirvesi ile Avrupa Birligine ilk olarak aday ulke olarak
kabul edildigi ve Avrupa Komisyon birligi tarafindan yayinladigi raporlarini da
onemseyerek yasal ve anayasal olarak ikili reformlar ortaya cikarmistir. Istenilen
reformlarda 0zellikle de vurgulanmak istenilen noktalar; asker-sivil iliskileri ile askeri
nitelige sahip olan Jandarma birimlerinin sivil yetkisi seklinde ifade edilebilir. Bundan
dolayidir ki Avrupa Komisyonunun 2013 yili ilerleme raporunda Jandarma Genel
Komutanligimin sivil denetimi saglamas1 konusu tekrar edilmistir.%

Jandarma Uzerindeki sivil denetimin artmasina sebebiyet veren kanun
degisikligine iliskin Avrupa Komisyonu birligi, askeri nitelikli kolluk birimleri olma
geregince Jandarma birimlerindeki s6z konusu yonetsel goriilen fakat tamami ile
orgiitsel olan degisim, Kasim 2015 de ki raporda da belirtildigi gibi sivillesme
caligmalarina yonelik oldugunu ve bu noktada ¢ok énemli gelisimlerin de niteligini
ifade etmistir.%

2803 sayili Jandarma birimleri, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun 3. Maddesi
geregince; “Tiirkiye Cumhuriyeti Jandarma birlikleri guvenlik ve dlzeni saglamakla
beraber kamu guvenlik ve diizenin korunmasinin saglanmasi ve bunun devamliligina
yonelik diger kanunlarin gerekli gordiigii yetkileri yapmaktan sorumlu silahli askeri
giivenlik kuvvetidir” ifadesi yer alirken 27 Temmuz 2016 da yayimlanan 668 Sayili

Kanun Hikmunde Kararname ile Genelkurmay Baskanligina olan askeri bagliligi

% Resmi Gazete (1985). Icisleri Bakanhigi Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun:
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18675.pdf (Erisim Tarihi:12.02.2022)
o7 Resmi Gazete (1937). 3201 Sayih Emniyet Teskilat Kanunu:
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/3629.pdf (Erisim Tarihi:12.01.2022)

% AvrupaKomisyonuTiirkiyeilerlemeRaporu,https://www.ab.gov.tr/files/2013%20ilerleme%20raporu/
2013 ilerleme raporu_tr.pdf, (Erisim Tarihi: 23.06.2021).

9 AvrupaKomisyonuTiirkiyeilerlemeRaporu, https://www.ab.gov.tr/files/ceb/Progress_Reports/2015 _i
lerleme_raporu.pdf, (Erisim Tarihi: 23.06.2021).



bitirerek Igisleri Bakanligi’na tim yonii ile baglanmas: saglanmustir.’%° Bu anlamda
daha 6nceleri silahli birimler ile alakali her konuda Genelkurmay Baskanlig tarafina,
guvenlik ile alakali konularda Igisleri Bakanligina olan baglilik son derece énemliyken
olan her hangi bir degisiklik ile Jandarma Genel Komutanligi tarafindan biitiin is, islem
ve gorevlerde Icisleri Bakanligma bagh kilmmustir.2%! Dolayist ile jandarma birliginin
yeni diizenlemesi ile askeri bir birim olarak degil de genel gii¢ seklinde yetkilerini
yerine getireceklerdir®2

Bilgi toplumuna olan talebin artmasi sonucu giiniimuizde degisim esas kilinmistir
ve bu degisime baglh kalarak toplumu olusturan bireylerin ihtiyacglar1 karsisinda da
hizli degisim gosterecek olup bu s6z konusu ihtiyaclar dogrultusunda en az maliyet
yontemiyle, en Kaliteli hizmetin vatandaslara sunulmasi noktasinda kamunun ilk
onceligi olmaktadir. Bu bahsi gecen hizmetlerin daha 6nce belirlenmis olan stratejik
planlar 1s1¢1nda gorevin icra edilmesi ¢cok onemlidir. Bu konularla ilgili de igisleri
Bakanlig1 tarafindan 2015-2019 yillarinda ki stratejik plan mevcut olmakla birlikte
S6z konusu plan dahilinde “Giivenlik” kismi ele alindiginda giivenlik ve diizenin
saglanmasina yoOnelik olarak yetkili ve sorumlu Polis mensuplari ile Jandarma
birimlerinin  hizmet gorevleriyle topluma verilen destegi arttirmak, ve
profesyonellesmeye yonelik gerekli uzmanlasmayi1 saglamak amaciyla konuyla
baglantil rgiitsel baz1 doniisiimlerin amaglandigi gozle goriiliir bir gercekliktir.1%®

Icisleri Bakanligi’nin temel hizmetlerinden biri olan Milkiye Teftis Kurulu,
Bakanligin denetimi ve gozetimine yonelik olan Vali ve Kaymakamlik islem ve
hesaplarmi kontrol etmek ve yiiriitmekle sorumlu gorevli olmaktadir.’% Teftis Kurulu
tarafindan gerceklestirilen ilge ziyaretlerinde, kaymakamliklarin Ilge Emniyet
Mudurlukleri ve Ilge Jandarma Komutanlik birimleri tarafindan plan dahilinde
yapilmaktadir. Yapilan faaliyetin sonucu rapor seklinde yaymlanmaktadir. S6z konusu

denetimin bir sonucu olarak Ilce Kaymakaminin basarisin1 derinden etkileyecegi gibi

100 Resmi Gazete (2016). 668 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/07/20160727M2..htm (Erigim Tarihi:18.01.20)
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Degisim". Siyaset, Ekonomi ve Yoénetim Arastirmalar1 Dergisi, 5(3) 2017. :158

102 Mehmet Ozel, . "Tiirkiye'de i¢ Giivenlik Aktorlerinin i¢ Giivenlik Algilar1 Ve I¢ Giivenlik
Yénetiminin Orgiitlenmesine liskin Goriisleri". Giimiishane Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Elektronik Dergisi, 9(22):2018. S.186
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Tarihi:23.02.2022)
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Emniyet ve Jandarma birimlerine verilen ‘miilki sicil’e biiyiik katkisi olmaktadir.
Jandarma’nin miilki denetimleri bir yana adli denetimleri de kolluk yetkilerinin
yapilmasi hususunda énemli sorumluluk ve yukumlultkleri olmaktadir. Cumhuriyet
savcilar1 adli kolluk gorevlerini aktif olarak yapabilmesi amacina yonelik, adli
birimlerin yetkilileri tarafindan yapilan iglemleri her bir adimda denetlemekten
sorumlu kurumdur (Resmi Gazete, 2005).

Belirtilenlere aykir1 yonde hareket edenlerin ¢ok agir cezai yaptirimlara maruz
kalmalarinin yani sira sorumlu olan Jandarma personel birimleri séz konusu adli
denetimlere blyuk 6nem vermek ve bu yonde gerekli olan biitiin sorumluluklari yerine
getirmektedir. Ayrica Jandarma birimlerinin sadece kolluk yetkilerinin denetimini
isinda Igisleri Bakanhgi cercevesinde 2016 da kolluk Gozetim Komisyonlari
olusturularak faaliyet ve gérevlerine baslamak igin ilk adim atilmugtir.1%°

Yukarida bahsedilen gelismeler dogrultusunda Jandarma birliklerinin kolluk
gorevlerine olan uyumunun eski zamanlara dayandigini gostermektedir. Glinlimuz
hukukuna gore kolluklarin faaliyetlerini ylritme asamasinda, Genelkurmay
Bagkanliginin kapali olarak yiiriittiigii askeri blrokrasi sisteminin gerekli kildigi

onemli sorumluluklarin Gstesinden gelinmistir.

5.3. Icisleri Bakanli tamamen baglanan jandarma birimlerinin siirecteki Hizh

Entegrasyonu

Tiirkiye’de kolluk kuvveti olarak Onemli yere sahip olan Jandarma Genel
Komutanligi, guinlimizde hala etkin olarak yapilmakla beraber kritik bir kurum olma
ozelligine devam etmektedir. 2016 da ¢ikarilan 668 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Icisleri Bakanligina olan bagliligmi tam anlamiyla gerceklestiren
Jandarma birimleri, bu tarih itibariyle yonetsel ve orgutsel olarak degisime hiz
kazandirmistir. Onceleri Jandarma birimlerinin personel ihtiyacin1 karsilamak
amacina yonelik Astsubay Okullari, Uzman Jandarma Yetistirme Okullari, Zorunlu
Askerlik Vazifesi Goren Er ve Erbaglardan veyahut Jandarma birimlerinin subay
kaynag1 olarak Kara Harp Okullarindan ihtiya¢ karsilanmaktaydi. Jandarma olarak
subay kabul edilebilmesi icin; 4 yillik Kara Harp Okulu egitimini almis oldugu ve

almig oldugu derslerinin buyuk bir kismimi askeri konular hakkinda almasi sebebiyle

105 Resmi Gazete, 2016



kolluk faaliyetleri ile ilgili olarak gosterilen dersler yok denecek kadar az olmaktaydi.
Subaylarin, Tegmen sifat1 alabilmeleri i¢in Kara Harp Okulundan mezun olduktan 2
yil sonra degisik merkezlerde egitim alma hakkina sahip olabilmekteydiler. Kurum
icinde yasanan personel eksikligi buyuk oranda énemli olmakla beraber ¢ok biyik
zaman kayiplarina da yol agmaktaydi. Bu dogrultuda, “kolluklarin gérevini ifa
etmesinde yetkili olan kurumlarin ihtiyaci oldugu personel agiginin ¢esitli birimler
tarafindan karsilanmasi durumu uygulama esnasinda sorunlar1 da beraberinde
getirmekte olup, farkli egitimler ile bin bir emekler karsilig: yetistirilen personeller de
dogal olarak farkli tutum ve davranis sergileyebilmektedir.”1%

2016 yilinda Kara Harp Okullarinin kapanmasina iligkin Jandarma, muvazzaf ve
subay birliklerine olan ihtiya¢ dogrudan Igisleri Bakanligina baglh olacak sekilde
olusturulan Jandarma ve Sahil Glvenlik Akademisi birimlerinden karsilamaya
baslanmistir. Jandarma ve Sahil Guvenlik Akademisi birimleri, 31 Temmuz 2016
tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 669 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 2803
say1li Jandarma Birim Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’na ek olarak 13/A maddesi
geregi Jandarma Okullar Komutanlig1 olusturulmustur. 1%’

Icisleri Bakaninin 2018-2019 Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Egitim ve
Ogretim Y1l A¢ilis Toreninde gerceklestirdigi konusmasinda, Jandarma birimlerinin
2016 yilinda profesyonellesmeye yonelik yapilan ¢alismalarindaki oraninin ytizde 56
oldugunu dile getirmistir.®® Ayrica Jandarma Genel Komutanliginin 2018 de yapmis
oldugu bir faaliyet raporunda profesyonellesme oraninin yiizde 66 oldugunu
belirtmistir'®®

Jandarma birimleri komutanlik biinyesi altinda kolluk faaliyetlerini yerine
getirirken diger kolluk kuvvet birimleriyle de ortak yapmamustir. 2015 Temmuz
ayinda iilkemizin giivenligi ciddi anlamda tehdit altinda iken yapilan “Hendek
Operasyonlar1” ile zamaninda terdristler imha edilerek, Giineydogu Anadolu
Bolgesinin biiylik sehirlerinde baslatilan toplumsal olay goriiniimlii terdr ¢atismalari
sO6z konusu olmustur.Ayrica terdristlerin  halkimizi kendilerine bir kalkan olarak
gormeleri sonucu halki kullanarak yapilacak hareketleri ¢ok daha zorlu duruma

getirdikleri belirtilmistir. Devletin miicadele seklini yenilemek zorunda kalmasi

106 Ali Ayata,Yakup Dalkili¢ "Emniyet Ve Jandarma Teskilatmin Kurumsal Agidan Biitiinlesmesi".
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sonucu; Tirk Silahli Kuvvetleri, Emniyet Genel Miidiirliigli ve Jandarma Genel
Komutanligi’nin unsurlarindan ortak birimler olusturulmasina karar kilinmustir.
Bdylece llke; devlet millet dayanismasi sayesinde bu terdr Jandarma birimleri ve Polis
mensuplarinin sadece veri tabanlariin eslestirilmesi sonucunda 2016-2018 yillar
arasinda yaklasik olarak 800 olay giin yiiziine ¢ikartilmis olmaktadirt® .

Savunma sanayisinin hizla biiyiimesi sonucu Silahli Insansiz Hava Araglari
(SIHA) asayis ve terorle miicadelede ihtiyac dahilinde kullanmak icin gerekli imkanlar
dahilinde ortaya ¢ikarilmistir. IHA nin en kétii hava sartlarinda bile diisiik veya
yuksek olarak sessiz ugus yapmasi ve hassas gorintiileme yapmasiyla Terorle
Miicadele kapsaminda 6nemli 6lgiide etkili olmasina imkan taninmustir. Yerli IHAlar
ozellikle 2015 yili Hendek Operasyonlar1 esnasinda, 2016 yili Firat Kalkani
operasyonunda ve 2018 yilinda Zeytin Dali operasyonunda glivenlik birimlerince aktif
sekilde kullanilmas1 sonucu biiyiik katki saglandig1 ispatlanmis olmaktadir.!** Burada
bahsi gegen Jandarma birliklerinin tamamiyla Igisleri ile birlesmesi sonucu geg¢mis
yillara nazaran biitcesini arttirarak Silahli Insansiz Hava Araglari almaya gore
ayarlamaya baslamasidir. Boylece bircok bélgede kurulan THA ile havadan destek
saglama konusunda gii¢ birlikleri arttirilmis olmaktadir!!?

2018 de Igisleri Bakanlig1 biinyesinde Yeni Nesil 112 Acil Cagri projesi hayata
gecirilerek kurumlarin ihbar hatlar1 bir buttin olarak birlestirilmistir. S0z konusu
Projesi ile vatandaslar; bir ¢cok acil numaralara tek bir numara ile ulasim imkani
taninarak yani 112’den ulasarak yardim ¢agrisinda bulunabilme imkani saglandi. 112
Cagr1 Merkezleri, 2019 yilinin sonlarina dogru her yerde yer bulacak sekilde
diizenlenmeleri saglanmistir, 13

Birlesme sonrasi kurumsal olarak elektronik iletisim sisteminin daha aktif
olmasi saglanarak Jandarma birimlerinin Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UY AP) Sistemine
gore ayarlanmasina edilmesine yardimci olmaktir. Simdiki zamanda yargilama
sisteminin mumkun olan en iyi siratle ve en az giderle yapilmasi hedeflemektedir. !4
Adli birimlerin yetkilerini yerine getiren Jandarma birimleri daha onceleri adli

makamlar ile olan yazigmalariin tamamini fiziki olarak 1slak imzali evrak yapacak

110 jeisleri Bakanlig, 2018

111 http://baykarsavunma.com/sistemler-2/bayraktar-taktik-iha/ (Erisim Tarihi:23.06.2021).
112 https://www.ssb.gov.tr/WebSite/contentlist.aspx?PagelD=365&LangID=1 Erisim
Tarihi:23.06.2021.

113 jcisleri Bakanhgi, 2016.

114 https:/fwww.uyap.gov.tr/Tarihce (Erisim Tarihi:23.06.2021).



seklinde yapilmaktaydi. Bu da evraklarin postada gegirdigi siirenin uzunlugu
nedeniyle yargilama sirecinin uzamasma sebep olacagindan dolay1 Icisleri
Bakanligiyla biitliniiyle birlestikten sonra Jandarma Birimleri, Adalet Bakani
tarafindan elektronik sistem kurulumu adina ¢alismalar yapilarak olusturulmustur. S0z
konusu protokol ile adliye birimi ile Jandarma arasinda UYAP Sistemi kurularak
bdylece evrak aligverisi islemleri elektronik imza sekliyle sistem Uzerinden yapilip
gonderilmesine baslanmistir. BOylece zamandan yiiksek oranda tasarruf saglanmak
amaclanmaktadir.

Mevcut simdiki zamanda kolluk faaliyetleriyle beraber insan unsurunun ortaya
¢ikmasi ¢agdas yoOnetim anlayisinin bir kurali olarak ifade edilebilir. Bu cagdas
yonetim anlayisina gore gegmiste yeterince uygulanma imkani bulamayan Jandarma
birimleri, kamuoyunu daha etkin ve hizli bilgilendirebilmek, kuruma olan ilgi alaka
diizeyinde artis gosterebilmek ve kurumsal imaj kimligini ¢ok daha iyi bir sekilde
saglamlagtirip halkla iligkiler alaninda gelismeler gostermesi bakimindan agisindan;
cok buyik ve genis kitlelere hitap edebilmek amaciyla, sanal piyasada faaliyet
yurutecek gibi sosyal medyada alanlarinda resmi olarak sosyal medya hesabi agarak
kullanmaya baglamalar1 uygun goriilmiistiir.

Jandarma birimlerinin daha onceki faaliyetlerinin bir kismi1 simdiki zamanda
hala devamlihigimi siirdiirmektedir. Igisleri'ne tam anlamiyla bagli olma seklinde
calisma yonetsel acilardan biiyiik degisiklikler yapmay1 gerektirmis olsa da Jandarma
biriminin faaliyet ¢aligmalarinda yilksek oranda fayda saglanmaya galisilmistir.
Yonetimsel olarak degisim slreci icerisinde olan birimlerin, s6z konusu degisim
slirecinde olan birimlerle is bu siirecin daha verimli olmasina sebebiyet vermektedir.

Eger tiim soz konusu gereklilikler saglamaz ise c¢alisanlarca degisim siireci
olumsuz olarak algilanacak ve tepki niteliginde diren¢ godstermelerine sebebiyet
verilecektir. Degisimde basarili olmasindaki sebeplerden biri olan birimin amir
yoneticisinin olmasidir. Birimin imkanlar1 dogrultusu ve kabiliyetleri nazarinda
yerinde ve tam zamaninda gdrevini yapan yonetici, etkin ve verimli bir yoneticidir.
Gegmis donemlerde gorev almig olan Jandarma birliklerinin, Kara Kuvvetleri
Komutanhig: blinyesinden Orgeneral rutbesine gelmelerine dek yetkili olmalart ve
sonrasinda Jandarma birim basina diisen Komutan sifatiyla gelmeleri ile birligin
imkanlar1 dogrultusundaki yetkilerini pek fazla bilmeyen bir yetkilinin goreve gelmis
olmasina sebebiyet vermektedir. 2017 de Jandarma birimlerine bagli Jandarma

kokenli Orgeneral Arif CETIN’in géreve atanmas1 sonucu, degisim siireci cok daha



hizli ve uyumlu sekilde gorevi icra etmeleri saglanmaya galisilmistir. Ayrica Jandarma
birliklerinin Korgeneral riitbesi taglandirilirken, Jandarma grubundan olan orgeneralin
de Jandarma birliklerinin kurulmasi sonucu orgeneral ritbesine ulasmasma imkan
tamimmustir. Kariyer olarak sistemi bu noktaya gelmesi birimin Ust dizey yonetici
sifatina sahip olacak sekilde olusturulan subay personeller hakkinda biiylik 6nem
arzeden 6zendirme galismalar1 s6z konusu siirece konu teskil etmistir.

Jandarma birimlerinin idari yonetim cercevesinde 6zgun yapi olusturmaktadir ki
s0z konusu duruma temel sebep de jandarma teskilat birimlerinin farkli 6zellikli
gorevleri de icra etmesi neticesinde farkli kurumlara bagli olarak da ¢alisma sekli
benimsemis olmalaridir (Aydin ve Ozel, 2016:48).

Jandarma birimlerinin askeri kolluk olmasi geregi Genelkurmay Bagskanliginin
gorevini yerine getirmesinin yaninda bir teskilat glicinln siviller ile beraber gorev
alma imkanina sahip olmustur. Kolluk birimi, giivenligin saglanmasi yoniinde
Cumhuriyet Savcisinin, miilki ve idari konular s6z konusu oldugunda ise Kaymakam
ve Valinin emri ile gorevini yiriutmektedir. Bu durum igisleri Bakanlig ile bir

biitiinlesmesi sonucu isleri daha da hizlandiran en temel sebeptir.

5.4. 2017-2018 Jandarma Genel Komutanhg Biinyesinde Yiiriitiilen Donem

Baskanhg1 Gorevinde icra Edilen Faaliyetler:

Jandarma Genel Komutanlig tarafindan donem baskanlik gorevini 2017-2018
donemlerinde, FIEP binyesinde icra edilen bir takim faaliyetler asagidaki gibidir.''®

2017-2018 FIEP DONEM BASKANLIGI TARAFINDAN iCRA EDILEN

FAALIYETLER
S.N TARIH YER ICRA EDILEN FAALIYET
0
. INSAN KAYNAKLARI KOMISYON
1 2017 ARJANTIN
TOPLANTISI

115 https://pdf4pro.com/view/asker-206-stat-220-1-220-kolluk-kuvvetler-b-rl-fiep-213a20.html




ULUSLARARASI ISLER KOMISYON
2018 FRANSA FAALIYETI
2018 KUVEYT DURUM TESPIT ZIYARETI FAALIYETI
2018 SENEGAL DURUM TESPIT ZIYARETI FAALIYETI
YENI TEKNOLOJILER VE LOJISTIK
2018 KATAR i . .
KOMISYON FAALIYETI
o HiZMET ICIN TESKILATLANMA
2018 URDUN . . )
KOMISYON FAALIYETI
2018 TURKIYE ZIRVE HAZIRLIK FAALIYETI
2018 TURKIYE OZEL OPERASYON BIRIMLERI ARASINDA
CALISMA FAALIYETI
2018 TURKIYE FIEP ZIRVE FAALIYETI

Resim 5.1. FIEP Doénem Bagkanligi Devir Teslim To6reni Ekim 2018-
Antalya/TURKIYE




SENIOR COUNCIL OF
GENERAL DIRECTORS AND COMMANDERS

Resim 5.2. FIEP Doénem Bagkanligt Devir Teslim Toéreni Ekim 2018-
Antalya/TURKIYE

Resim 5.3. FIEP Donem Baskanligt Devir Teslim Toéreni Ekim 2018-
Antalya/TURKIYE




6. TURKIYE CUMHURIYETi JANDARMASININ, 2016 DEGIiSiMi
SONRASI iLE FiEP KURUCU UYELERIN BAGLILIK DURUMUNUN
KIYASLANMASI (FRANSA, ITALYA, iISPANYA, PORTEKIiZ ORNEGI)

6.1. Fransa Jandarmasi

Fransa’nin kurdugu kolluk-askeri sistemi, diinya 6rneginin ilki olma 6zeligini
tasidigim soyleyebiliriz.11® Baghlik olarak Fransiz jandarmasi hem orduya hem sivil
bakanlik olan I¢islerinden emir almaktadir. Her iki kurumda amaglarina gére teskilati
yonetmekte olup, operasyon gorevlerinde ise sadece Icisleri bakanhigi tam yetkilidir.
Ulkede emniyet ve asayis hizmetleri, Basbakan, Milli Savunma, Icisleri, Vali,
Belediye Baskani tarafindan sirali statii bir sistemde yonetilmektedir. Emniyet ve
Jandarma birimleri ordu ve Icisleri Bakani1 emri altinda yaslara gore faaliyetlerini

ylriitmektedir.tt’

6.2. italya Jandarmasi

Italya jandarmasi, teskilatlanma ve insan kaynagi yoniinden ve ikmal-ihtiyag
karsilama ile ilgili olarak Savunma bakanhgima tabidir.''® Asayisin saglanmasi asayisin
korunmas1 bakimindan ise Igisleri Bakanligma, adli gorevleri ile ilgili olarak adli
makamlara bagli konumdadir.

Italya Jandarmasi Gorevleri Bakimindan aslinda gesitli bakanliklarla koordine ve bazi
durumlarda ise bagli durumdadir. Bunu birka¢ ornekle agiklamak gerekirse Kultlrel
Miraslaralar ilgili durumlarla Kiiltiir Bakanligina, Cevre ve Doga Koruma faaliyetleri ile
ilgili Cevre Bakanligina, Is giivenligi ve Calisma hayati ile ilgili durumlarda Calisma
Bakanligina, halk saglig: ile ilgili sorunlarda Saglik Bakanligina bagli veya koordine

halinde gérev yapar.''®

116 141 Soytiirk a.g.m., s. 306.

117144 Ozel, a.g.e., s. 29

118 Anonim, “Diinyada Jandarmanin Konumu”, Jandarma Dergisi, Say1:140, Eyliil 2014, s. 78.
19 Jzel, a.g.e., s. 50.



6.4. Ispanya Jandarmas

Ispanyol jandarma teskilati Icisleri Bakanligmma bagli olarak gérev
yapmaktadir. Kamu dlzeninin yerine getirilmesi, kolluk gorevlerinin yerine
getirilmesi ile trafik hizmetlerinin ifas1 bakimindan Igisleri Bakanligina; insan
kaynaklarmin temini , idare ve lojistik hizmetlerin yiiriitilmesi ile diger askeri
gorevlerin icrasi bakimindan Ordu-Savunma Bakanligina; adli gorevler, cezaevlerinin
korunmasi ve tutuklularin sevk islemleri bakimindan Adalet Bakanligina;cevre doga
koruma bakimindan Tarim Bakanhigina; parasal-maliye hizmetlerin yerine getirme

acisindan ise Maliye Bakanligi ile koordine halindedir.'?

6.4. Portekiz Jandarmasi

Portekiz jandarma teskilati askeri bir yapidadir. Askeri yapilar1 geregi silah, teghizat,
malzeme, askeri doktrin ve diger birim kuvvetlerle iligkileri yoniinden Savunma
Bakanligina, personel temini, idari yonetim, disiplin, kolluk goérevleri yéninden
Igisleri Bakanligia bagl olarak gorev yapmaktadir. Aym1 zamanda mali suglarla
miicadele etme konusunda Maliye Bakanligi ile beraber paralel bir hareket icerisinde
iken Olagantistii hal ve savas durumunda ise Genelkurmay Bagkanliginin emir ve

komutasinda gorev alarak siireci yonetmektedir.*?!

120 Jgzel, a.g.e., s. 46.
21 Anonim, “Diinyada Jandarmanin Konumu”, Jandarma Dergisi, Say1:140, Eyliil 2014, s. 78.



7. SONUC

Diinyadaki giivenlik algis1 glinlimiizde degisim ve gelisimlerin etkisini strekli
bir déniisiim ile zorunlu hale getirmektedir. Onceki dénemlerde ¢ok dar bir sekilde
degerlendirilme imkani1 bulan miicadele esaslari, iilkelerin olusturdugu sinirlarin
kapsam disinda kalmalar1 ile gerekli 6nemin verilmesi agisinda zorunlu olmustur. Bu
yuzden giivenligin nitelikli degisimi, her yerde sug isleyen ve suga tesvik edenlerle bas
edebilme ¢aligmalarina yonelik yontemlerin degisimi sart gorilmistiir. Tiirkiye’de
biitiin asayis ve giivenlik hizmetlerinin saglanmasi1 noktasinda yetkili kurum Igisleri
Bakanligi’dir. Bu bakanlik biinyesinde Onemliligi artan giivenlik esaslarinin
saglanmasi1 hususunda basarili olabilmek ic¢in yoOnetsel degisimlerin yani sira
yontemsel degisimleri de kapsayan stratejileri olusturmak zorundadir. Gerek yurt ici
gerekse de yurt disinda dogrudan veya dolayli olarak etki edebilecek biitiin tehlike ve
sorunlar karsisinda her daim hazirlik olmak sartiyla gerekli reformlari belirlemelidirler.
Askeri karakterleri geregi Jandarma biriminin yonetimsel anlayisa olan baglilig
sonucu net olmamakla beraber uluslararasi diizenin saglanmasi noktasinda biyk bir
role sahip olmaktadirlar. Kiiresel tehdit olusturan sebepler ile miicadeleye bas koyan
I¢isleri Bakanlig1, uluslararasi boyut kazanmus aktifrolleri geregi Jandarma birimlerini
kendilerine tiimiiyle bagli kilmiglardir.

2015 yilinda olusturulan i¢ Glivenlik ¢alismasiyla 2016 yilinda belirlenen 668
ve 669 sayili Kanunlar neticesinde, Jandarma Komutanligi binyesinde birlik olarak
kokli bir yenilige giderek koklii doniistimii gerekli kilmislardir. Ayrica s6z konusu bu
stirecin hala devam ediyor olmasi sebebi ile giivenlik kavrami siirekli doniigiim iginde
olmakta ve bu da giivenlik hizmeti saglayan kurumlarin gerekli goriilen doniisiime
gerektigi sekilde ayak uydurmasindan kaynaklanmaktadir.

Jandarma Genel Komutanligi, ancak huzur ile asayisin saglanabilecegini ve
bunun iginde gerek yurt ici ve gerekse de yurt disinda ¢ok kritik gorevier
iistlenmelerine sebep olmustur. Su¢ ve sucluyla surekli bir micadele icinde olan
birimler daima dayanikli olmak zorundadirlar. Jandarma birimlerinin guvenlik
yetkilerini yurttmekten sorumlu kolluk birimlerinin yani sira, barisa yonelik olumlu
davranislar sergileyerek gorevlerini genis acidan ele alarak krizleri 6nleme ve kriz

anlarin1 idare etme noktasinda uygun bir vasitaya sahip olmakla beraber istenilen



askeri kapasiteye de ulagmasi ile disiplinli bir teskilat yapisi olusturarak, karar
vericilere essiz bir hizmet saglamasi ile Jandarma birimlerinin aranan essiz bir guc
haline gelmelerine katkida bulunmustur. Uluslararasi organizasyonlarda aktif bir
sekilde gorev almalarina ragmen geg¢misteki yonetsel bagliliklarin belirsiz olmasi,
Genelkurmay Baskanligi’nin kapali olan biirokratik yapilar1 geregi kolluk faaliyetleri
ile olan uyumsuz nitelikleri, Jandarma birimlerinin kurumsal bir sekilde gelismelerine,
karar vericiler tarafindan gereken hassasiyetin gosterilmedigini ortaya ¢ikarmaktadir.

Turkiye, dunya tarihinde c¢ok biiyiikk savaslara imza atarak cok biyuk
kahramanliklarla gurur tablosu olmus askerlik kavramini 6nemseyen bilingli bir
millete sahip olmaktadir. Bundan 6tiirtidiir ki halk askeri birliklere daima saygi ve
sevgisini can1 goniilden sunmaktadirlar. 20 yasina gelen her erkek Tlrk vatandasi,
mecburi olan vatani gorevlerini yapmak icin askerlik gorevlerini tamamlamalari
gerekmektedir. Genglerin askerlik go6revlerini bitirmeleri sonucu vazifelerini
tamamlamalar1 karsiliginda teskere belgesi adi altinda durumlar1 belgelendirilir.
Kadroda bir askerin gorev almasi durumunda Jandarma biriminin de kolluk kuvveti
olarak su¢ isleyenlere karsi mucadele etmesi durumu bilhassa da gelen ihbarlar
bakimindan onemli katkilari olmaktadir. Misal askerlik gorevini birim olarak
jandarma kuvvetlerinde tamamlamis ¢ogu kisinin ilgili birime karsi asir1 sevgisin
olmast ve bir o kadar da birimlere karsi duyduklar1 saygi nedeniyle koylerde
saglanmaya c¢alisilan giivenlik onlemleri jandarma birimleri destegi ile olmaktadir.
Diger yandan Jandarma birimlerinin, silahli kuvvetler noktasinda vatandas tarafindan
tercih edilmesinin faydasi olarak Genelkurmay Baskanlig1 tarafindan faydasi biiyiiktiir.
Butun bu nedenlerden 6tiird, profesyonellesilmesi ile Jandarma birimlerinin mevcut
kadrosundan askerlerin alinmas: olaymi biiyilk oranda bu durumdan sikayetci
olanlarda olacaktir.

S0z konusu gorevler arasinda yer alan adli ve miilki gérevler bakimindan
Icisleri Bakanlig1 biinyesince miilki teskilatlanmaya bagli kalmarak il ve ilge ve baz1
koy ve kasaba kesimlerinde olmak tizere olusturduklari kolluklar1 konuslandirdiklari
goriilmigtiir. Jandarma birliklerinin kirsal alanlara dagilmalar1 ile vatandas
giivenliginin saglanmasi en hizli sekilde gerceklesmistir. Fakat olusturulan bu daginik
yerlesim ile kurumun oralarda gorevli olacagi belirtilerek personel ve lojistik
alanlarinda zorluklar olugmasina sebebiyet verilmistir.

Yuksek disiplinin gerekli kildig1 anlayis tarzina sahip olan ast-iist iliskisine

dayal1 bir yapiya sahip birimlerde en iist yonetici sifatiyla gorev yapanlarin niyetleri



birimlerin faaliyetlerini yiiriitmesi noktasinda biiyiik etki saglamaktadir. 2016 yilinda
gerceklesen kanun hikmindeki kararname ile Jandarma biriminde gorev yapan
subaylara Orgeneral riitbesi kazanmalarina imkan verilmis olup 2017 yilinda
gerceklesen Icisleri Bakanligi biinyesince c¢ikarilan kanun neticesinde Orgeneral
Jandarma Genel Komutani sifatiyla gorev almasi saglanmistir. Tegmen riitbesinden
sonra da Jandarma birimlerinin gesitli bir ¢ok birimlerinde yetkili olan yeni olusturulan
komutanligin ¢ok daha aktif rol almasiyla beraber bu durumun yeni komutan agisindan
verimli olarak ¢alismaya yonelecegi noktasinda katki saglamaktadir.

668 sayili Kararname ile Jandarma birimlerinin orgiitsel yapilart {izerindeki
etkisinin biyiikligi olusturdugu kapsami geregi de detayli olarak ele alinmasi, hala
stirmekte olan sureci hizlandirarak siirecin tamamlanmasi hedeflenmektedir. 2016
yilinda gerceklesen kanun degisikligi ile Jandarma birimlerinin yonetsel olarak
baglilik durumlarint etkiledigi gozlemlenmistir. Noktada Onem arz eden ve
vurgulanmak istenilen konu; yetkili olunan goreve iliskin faaliyetlerinde degismeler
olmadan aynen sirmesi durumudur. Jandarma birimleri bakimindan ¢ok az bir degisim
gerekli gorilmesi durumunda adaptasyon sdrecinin hizli olmasi sebebi ile yine ayni
isleri yapiyor olmalarindan kaynakli olmaktadir. Ornek verecek olursak, asayis tim
komutani olarak gorev alan bir Jandarma uzman, komutanlik yapan bir astsubay ya
da ilge jandarma komutani sifatiyla gorev ylriten bir yiizbasi, emniyet ve asayisi
saglanmaya yonelik Onleyici calismalarin yaninda adli olarak kolluk gorevlerine de
ayni hassasiyeti gostermektedirler.

Altinct Béliimde alt bashiklar altinda ASKERI STATULU KOLLUK
KUVVETLER birliginin kurucu {iiyelerinin baglilik durumuna yer vererek 2016
sonrast Tiirkiye jandarmasmin aslinda baghlik durumu degisse de ASKERI
STATULU KOLLUK KUVVETLERINDE KIi vyerinde bir degisme olmadig
goriistine varilabilir, Ciinkii 6rneklemede goriildiigii gibi kurucu iiyelerinin kamu
diizenini ve emniyet asayisi saglamak agisindan hepsinin Igislerine Bakanligina bagl
oldugu goriilmekte olup, kritik durumlarda meclisin veya Cumhurbaskanliklarin karar1
ile ordu emrine veya Savunma Bakanliklarina baglanabilecegi arastirmada tespit

edilmistir.



Son olarak, gucini ve kaynagini milletinden alan Tiirk Jandarmasi tilkemizin
gerek askeri gerek asayis gerek arama kurtarma goérevlerinde her zaman kendisinden
beklenen gayretlerin iizerinde rol almastir. Bu gorevleri basari ile yerinde getirmesinde
koklerinden gelen ordu millet anlayis1 yiiksek disiplin ve hiyerarsik yapis1 gelmektedir.
21yy. degisen giivenlik anlayisi ile beraber artan terorizm ve radikal gruplar ile normal
kolluk anlayis1 ve kuvveti ile bas etmek zor olacaktir. Bu yiizden FIEB iiyelerinin dhil
oldugu ASKERI STATULU KOLLUK KUVVETLERININ imkan ve kabiliyetleri

acisindan 6neminin bu ylizyilda daha da aktif rol alacagi asikardir.
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