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0z

Bu arastirmada Tiirkiye merkezli Sivil Toplum Kuruluslarinin Afrika’ya yonelik
yardimlarinin sunmus oldugu katkinin diizeyi iizerinde durulmustur. Afrika’daki kaynaklara
erisimde yasanan problemlere alternatif bir ¢6ziim yolu olarak yiiriitiilen insani yardimlar ve
0zel olarak su kuyusu projeleri incelenmis, bu yardimlarin etkinligi ve stirdiiriilebilirligi
degerlendirilmistir. Bu projeler kamu ve Sivil Toplum Kuruluslar1 aracilifiyla bagiscilar
tarafindan finanse edilmekte olup, bagisci memnuniyetini saglamak igin diisiik biitceli
caligsmalarla kullanima agilan bir¢ok kuyunun, kisa siire sonra kullanilamaz hale geldigi
tespit edilmistir. Kuyu tiirlerine gore hizmet siirelerinin degistigi, bakim ve onarim igin
verilen taahhiitlerin gergekeiligi tartisilmaktadir. Bagise1t ve destekgilerin  manevi
duygularinin  karsilandigi ancak ihtiyag sahiplerinin ihtiyaglarinin uzun vadede
kargilanamadig1 anlasilmistir. Kaynak israfinin boyutunu ortaya koyan arastirmada, bagisct

bilincini artiracak politika onerileri sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: insani yardimlar, su kuyusu projeleri, stk yardimlarinin etkinligi ve

stirdurtilebilirligi



ABSTRACT

In this study, the scope of contribution of Turkish-based non-governmental
organizations in Africa is scrutinized. Humanitarian aid and especially water well projects,
which are carried out as an alternative solution to the problems in accessing water resources
in Africa, were examined, and the effectiveness and sustainability of these aids were
evaluated. These projects are financed by donors through public and non-governmental
organizations. However, it has been determined that many wells, that were opened through
a low budget project, were just to ensure donor satisfaction since these became unusable
after a short period of time. The period of service of these wells varies according to its type,
and the accuracy of the commitments for maintenance and repair is being discussed. It has
been understood that the moral feelings of donors and supporters are satisfied, but the
requirements of those in need cannot be met in the long term. This study claims to reveal the
extent of resource waste and various policy recommendations are presented to increase

donor awareness.

Keywords: Humanitarian aid, water well projects, effectiveness and sustainability of NGO

aids.
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GIRIS

Kiiresellesme siireci, soguk savas doneminde ¢ok farkli bir milletlerarasi sistemin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu siirecte sadece devletler diizeyinde degil, milli ve
milletlerarasi sahada da ¢esitli organizasyonlar ve orgiitsel yapilar ortaya ¢ikmistir. Kamu
diplomasisi alaninda da eski klasik diplomasi anlayis1 yerine farkli aktorlerin bulundugu bir
diplomasi anlayis1 gelismistir. II. Diinya Savasi’ndan sonra yasanan Soguk Savas
Doénemi’nin sona ermesinden sonra Bati blogundaki iilkeler duragan politikalardan siki
politikalarin benimsendigi bir doneme gecis yaparken Tiirk Dis Politikas1 duragan bir seyir
benimsemistir.

1990’lara gelindiginde ise Tiirkiye’nin bolgesel politikasinin ¢ogunlukla askeri
ozellikler tagidig1 ve daha az diplomasi igerdigi goriilmektedir. O donemlerde yagsanan Bosna
Savagi ile birlikte bolgeye yardim gotiirmek isteyen cesitli sivil toplum yapilanmalari
olugmustur. Ancak 1997 yilinda iilke i¢inde yasanan politik kaos neticesinde bu sivil toplum
yapilanmalarmin faaliyet alanlari daralmistir. ismail Cem’in Disisleri Bakani oldugu
hiikiimetler ile {ilkenin dis politikasinda koklii degisiklikler yasanmustir. Ismail Cem, iilkenin
dis politikasindaki bazi statiiko unsurlarini ve davranis kaliplarini degistirmeyi tercih ederek
bu dogrultuda aragtirmalar yapmistir. Bu donemde Tiirkiye, yeterli ekonomik giicliniin
olmamasi nedeniyle Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanhigi (TIKA) ile genis bir
cografyaya yayilamams; ancak TIKA, dis politikada bir ara¢ olarak kullanilarak ¢dziim
yollar1 arayan bir iilke imaj1 ¢izilmis, Tiirkiye’nin yumusak giiclinii artirma g¢abasinda
bulunulmustur (Erkan, 2015: 16). Yumusak gii¢, devletlerin uluslararasi arenada s6z sahibi
olmak ve kendi giivenligini korumak igin askeri giiclin disinda tarihi, kiiltiirel ve insani
degerler ile ekonomi, bilim, sanat ve politika gibi unsurlart kullanmasi olarak
tanimlanmaktadir. Yumusak gii¢ olgusunda siire¢ yavas ilerlese de sonuglar1 uzun vadeli ve
kalicidir (Nye, 2008:94).

Tiirk dis politikasinda daha koklii bir doniisiim ise Adalet ve Kalkinma Partisi’nin
(AK Parti) 2002 yilinda tek basina iktidar olmasiyla yasanmaya baslamistir. Genel olarak bu
donemin dis politika yaklasiminin temel hedefi, herhangi bir sorunun yaganmasindan sonra
¢ozmek yerine bu sorunlar1 ¢ikmadan 6nce Onleme faaliyetlerine odaklanmak olmustur
(Ongur, 2015: 420-424). Bu baglamda dis politika hedeflerine ulasabilmek amacryla,

birtakim yumusak giic unsurlarini, 6zellikle de demokratiklesme siirecini kullanarak



bolgesel ve uluslararasi ¢atisma durumlarinin diginda kalarak meydana gelebilecek herhangi
bir sorunu Onleme stratejisine yonelmistir. Bu siiregcte dis politikada 6n plana ¢ikmaya
baslayan yumusak gii¢ yaklagiminda, Tiirkiye’nin bu donemde yakalamis oldugu ekonomik
istikrar da etkili olmustur (Demir, 2012: 213)

2000’li yillarin ortalarinda Tiirkiye’nin hem bdlgesel giic merkezi olarak hem de
Ortadogu ve Balkanlar’da basarili bir aktor olarak yiikselisi dis politikada 6nemli bir gelisme
olarak goriilmektedir. Ozellikle bu gelismeler Tiirkiye’nin bu siiregte dis politikada elini
rahatlatan faktorler arasinda yer almistir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’nin ekonomik alanda elde
ettigi kazanmimlar; TIKA, AFAD, KIZILAY gibi yardim kuruluslarnin yumusak gii¢
uygulamalarinda etkin bir sekilde kullanilmasina imkan tanimistir.

Tiirkiye, bu siiregte 6zellikle insani yardimlarla 6n plana ¢ikmistir. 2013 verilerine
gore Tiirkiye, yaklasik 1 milyar dolarlik insani yardimla bu alanda ABD, ingiltere ve AB’den
sonra dordiincii biiyiik iilke konumuna yiikselmistir. Bir yil sonra agiklanan Kiiresel Insani
Yardim Raporu’na gére ABD nin ardindan Tiirkiye ve 20 donér iilkeden ingiltere, en comert
tilke unvanini almigtir. 2015 yilinda 3,2 milyar dolarlik yardimla diinyanin ikinci en ¢ok
insani yardim yapan tilkesi; milli gelir oran1 bakimindan ise en ¢ok insani yardimda bulunan
ilkesi olmustur. 2017 yilinda bu alanda Tirkiye’ nin yaptig1 toplam yardim tutar1 6 milyar
ABD dolarina ulagmustir (Diilger, 2017, 11-12). 2018 yil1 igerisinde Development Initiatives
adli kurulusun yaymlamis oldugu onciil verilere gore tutar bakimindan 8,4 milyar dolar ile
en ¢ok insani yardim gergeklestiren iilke Tiirkiye olmustur. Tirkiye’yi, ABD 6,6 milyar
dolar ile izlemektedir (Altunisik, 2019,2-5)

Tiirkiye merkezli sivil toplum kuruluslarmin (STK) Afrika’daki insani yardim
faaliyetleri, Tirkiye’nin uluslararasi diizeyde yumusak giiciinii artirmada kritik bir rol
oynamaktadir. Tirk STK’lar1 Afrika’da saglik, egitim ve temel yasamsal ihtiyaglarin
karsilanmasi, kalkinma ve lojistik faaliyetleri gibi alanlarda yardim faaliyetleri
diizenlemektedir. Tiirk STK’larinin din, 1rk, millet ve etnik kokenleri ne olursa olsun ayrim
gozetmeden yaptiklar insani yardimlar, Afrika kitasindaki konumlarimi giiclendirmistir.
Afrika halki, ayrim gozetmeyen yardimlarindan dolayr bu STK’lara sempatiyle
yaklagmaktadir. Ayrica bu STK’lar, insani sorunlari azaltmak icin kapsamli projeler
yapmay1 amaglayan tamamlayici bir politika gelistirmislerdir. Bu ¢ercevede Tiirk STK lar1
Afrika’da insani yardimlarda bulunurken temel insan haklari ve 6zgiirlikklerine duyarli

davranmaktadir. Sonug olarak gelistirilen insani yardim politikalari, Tiirk STKlarina, Batili



yardim kuruluslarina kiyasla kiiresel siyasette daha giiclii, seffaf, insani ve daha etkili bir rol
kazandirmistir.

Arastirma, litaretlir taramasiyla elde edilen bilgilere, Tiirkiye merkezli sivil toplum
kurumu temsilcileriyle yapilan goriismelere, uzman goriislerine ve yararlanicilarla sahada
yiiz ylize yapilan goriismelere dayandirilmistir. Tiirkiye’nin Afrika’da agtigi su kuyusu
projelerinin arac1 kurumlar1 olan TIKA, TDV, Tiirk Kizilay, IHH, Deniz Feneri gibi 6ne
c¢ikan sivil toplum kuruluslarinin temsilcileriyle goriismeler yapilmistir. Sahada yapilacak
Arastirma i¢in segilen Gana ve Liberya’da muhatap kurum ve kuruluslarin ofislerini ziyaret
ederek yiiz yiize goriismelerde bulunulmus ve 30°dan fazla su kuyusu projeleri yerinde

incelenmis, yararlanicilarla yiiz yiize miilakatlar yaparak veri toplamistir.

1. Arastirmanin Konusu

Insani krizler, dogal veya insan kaynakli afetlerin insani, maddi, ekonomik veya
cevresel etkileri, toplumun basa ¢ikma becerilerini astiginda ortaya ¢ikmaktadir. Kriz
durumlarinda insanlar, ge¢cim kaynaklar1 ve temel ihtiyaglari smirlandiginda, salgin
hastaliklar arttiginda, kitlesel yerinden edilmeler gergeklestiginde hayatta kalmak igin
miicadele etmektedir. Bu tiir durumlarda temiz su kaynaklarina yeterli erisimin saglanmasi,
dehidrasyonu 6nlemek ve su kaynakli hastalik, ishal, kolera ve diger riskleri azaltmak 6nem
tagimaktadir. Ayrica zirai iiretimde suya erigim kitlig1 liretimin diismesine, gida fiyatlarinin
yiikselmesine neden olmaktadir.

Giliniimiizde insani yardima gereksinim duyan Afrika’da kriz bolgelerinde 6ne ¢ikan
onemli sorunlardan birisi temiz su kaynaklarina erisimdir. Bu baglamda arastirmanin
konusunu; Tiirkiye Merkezli STK’lar tarafindan Afrika’da yapilan insani yardimlarin
etkinliginin ve su kuyusu projelerinin siirdiiriilebilirli§inin incelenmesi olusturmaktadir.

Zamaninda ve etkili yapilan bir insani yardim girisimi, ulasgimin zor oldugu
bolgelerde dahi binlerce yasami kurtabilmektedir. Yardimin en ¢ok ihtiyact olanlara gidip
gitmeyecegi ile yardimlarin etkinligi ve siirdiiriilebilirligi hususlar1 insani eylemin
merkezinde yer almaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’nin Afrika’da ihtiya¢ duyulan bdlgelerde
actirmis oldugu su kuyularmin bolgede yasayan niifusun ihtiyaglarin1 karsilayip
karsilayamadigi ya da stirdiiriilebilirliginin tespit edilmesi olduk¢a dnemlidir. Bu arastirma,

Afrika’da Tirkiye'nin su kuyular1 agarak gergeklestirdigi insani yardim eyleminin kriz



halindeki bolgeler icin etkinligini arastirarak daha etkili sonuglara nasil katkida

bulunabilecegini ele almaktadir.

2. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu tezde, Tirkiye’nin Afrika’ya yonelik yardimlarinin sunmus oldugu katkinin
diizeyi lizerinde durularak 6zellikle suya erisim noktasinda verilen desteklerin etkinligini
degerlendirmek amaclanmaktadir. insani yardimlarin niceligi her gegen yil artmakla birlikte
niteligi konusundaki mevcut endiseler giderilememis, bilakis biiylimeye devam etmistir.
Kitlik ve kuraklik gibi afetlerin uzun siireli yikicr etkilerine kalict ¢oziimler bulunamamustir.
Kirsal alanda genis ovalara yayilan Afrikali aileler suya erisimde ilkel ¢oziimlerin Gtesine
gecememislerdir. Buna bagli olarak yagis mevsimi disinda kalan dénemlerde suya erisimde
siklikla problemler yasanmaktadir. Igme suyuna erisimde dahi oldukca biiyiik sorunlar
yasayan topluluklar i¢in hijyen ve zirai ihtiya¢lardaki su kitlig1 yeni acil durum ve krizleri
tetiklemektedir. Mevcut su kaynaklarinin da uzakta yer almasi ve giiniin biiyiik bir
boliimiiniin tagima i¢in harcanmasi is giicinde ve kalitesinde onemli diistislere neden
olmaktadir. Hayatin birgok alanina dogrudan veya dolayli olarak kapsamli etkileri olan su,
Afrika’daki hayat1 bir¢ok agidan etkilemekte ve insani yardimlarin arasinda énem sirasina
gore en st siralarda yerini almaktadir. Suya erisimde yasanan problemlere alternatif bir
¢oziim yolu olarak su kuyusu projeleri yiritilmektedir. Bu projelerin ¢ogu STK’lar
aracilifiyla bagiscilar tarafindan finanse edilmektedir. Ancak bagis¢r memnuniyetini
saglamak i¢in diislik biitceli calismalarla kullanima agilan birgok kuyu, kisa siire sonra
kullanilamaz hale gelmektedir. Arastirmanin amaci, bu kaynak israfinin boyutunu ortaya
cikarmak, bagis¢e1 bilincini artiracak politika Onerileri gelistirmek ve sivil toplum
kuruluglarini etkin ve siirdiiriilebilir projelere yonlendirmektir. Tezin sonucunda elde edilen
veriler ile bagiscilarin bilinglendirilmesi, sivil toplum kuruluslar1 politikalariin
yonlendirilmesi, alinacak 6nlemlerle kaynak israfinin 6niine gecilmesi hedeflenmektedir.

Bu hedefler dogrultusunda yapilan literatiir taramasinda tezin amaci ile eslesen ve su
kuyusu 6zelinde yapilmis bir arastirmaya rastlanmamustir. Incelenen baslica kurumlarin
raporlari ele alindiginda suya erisim projeleri kapsaminda 20 bine yakin projenin baslatildigi

ancak bunlarin 6nemli bir kisminin atil hale gelerek kullanilamadigi tahmin edilmektedir.



3. Arastirmanin Metodolojisi

Bu arastirmanin aragtirma tasarimi, temel olarak yerli ve yabanci literatiir taramasi
yontemi kullanilarak olusturulan belgeleme gibi ¢esitli araclar1 kullanan yorumlayici
aragtirma yontemine dayanmaktadir.

Kalkinma yardimlarmin etkinligi ve su kuyusuyla ilgili genel anlamda bazi
caligmalar yapilmigsa da spesifik olarak Tiirkiye Merkezli STK’lar tarafindan Afrika’ya
yonelik yapilan insani yardimlarin ve su kuyusu projelerinin etkinligi konusunda bir
aragtirmaya rastlanamamistir. Enver Arpa ve Murat Bayar’in, Tiirkiye’nin Afrika’ya
Yonelik Kalkinma Yardimlarinin Yardim Etkinligi Ac¢isindan Degerlendirilmesi isimli
caligmasinda genel itibariyla kalkinma yardimlarinin OECD DAC kriterleri {izerinden
etkinligi teknik anlamda ¢alisilmis ancak su kuyusu projelerine deginilmemistir. Zeynep
Selen Artan Bayhan’in danigmam oldugu lisans tezi olan “Afrika Ulkelerinde Faaliyet
Yiirliten Tirk Sivil Toplum Kuruluslarinin Yaptiklar1 Yardim Calismalarint Nasil
Yiiriittiikleri ve Yardim Calismalarinin Nasil Algilandigi Uzerine Bir Inceleme” adh
caligma, benzer aktorleri insani yardimlarda yontem ve strateji anlaminda ele alan bir
inceleme olarak algi calismasi ortaya koymus, su kuyularina yonelik net bir analiz ve
incelemede bulunmamistir. Ekber Kandemir’in “Tiirk Dis Politikasinda Insani Diplomasi
Baglaminda Kizilay, AFAD, IHH, Deniz Feneri ve Besir Dernegi’nin Afrika ve Asya’daki
Faaliyetleri” adli ¢aligmasinda agirlikli olarak, STK’larin yardim faaliyetlerinin ve insani
diplomasi ¢abalarinin Tirk dis politikasina etkin bir manevra alan1 kazandirip
kazandirmadigi sorgulanmaktadir.

Bu arastirma tezi, Tiirkiye’nin yumusak gii¢ uygulamalar1 ¢ergevesinde Afrika’ya
yonelik insani yardimlar1 kapsaminda suya erisim yardimlarmmi bir vaka arastirmasi
kullanilarak analiz edilmektedir. Ayrica yerelde yliz ylize anket calismalar1 yiiriitiilmiis,
ihtiyag sahipleri ve yapilan yardimlar hakkinda goniillii faaliyetlere katilim saglanarak
yerinde gézlem yapma imkani1 bulunmustur. Gana ve Liberya’da 22 giin siirede 32 su kuyusu
projesi ziyareti gerceklestirilmis, yararlanicilar ve potansiyel yararlanicilarla miilakatlar
yapilmistir. Vaka arastirmasi yonteminin avantaji, dnceden tahmin edilemese de konuyla
ilgili giivenilir sonuglar iretebilmesidir. Ayn1 zamanda bu yontem, farkli degiskenler

arasindaki ampirik iligkileri bulmanin 6nemli bir yolu olarak goriilmektedir.



BOLUM |

KAVRAMSAL CERCEVE

1.1.Kalkinma Yardimlari

Son yillarda yoksulluk, ulusal seviyede oldugu kadar uluslararasi seviyede de sik stk
giindeme gelen 6dnemli bir konudur. Yoksullugun tiim diinyada azaltilmasi ve siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasi 6nemli konular arasinda yer almaktadir. Kalkinma, temelde olumlu
cagrisimlart olan ekonomik bir kavramdir; ekonomik biiyiimeyi tesvik etmek ve insanlarin
yasam kalitesini iyilestirmek i¢cin mevcut kaynaklar1 kullanmak iizere belirli ekonomik ve
teknik onlemlerin uygulanmasini igermektedir (Foster-Carter, 1985:11-13).

1950’lerde ve 1960’larda kalkinma, biiyliik oOl¢lide ekonomik biiylime olarak
adlandirilmakta, bu da ekonomik performansta niteliksel degil niceliksel bir degisiklik
anlamima gelmekteydi. Kalkinma teorileri, ekonomik biiylime siirecini harekete gec¢irmek,
hizlandirmak, gelismekte olan iilkeleri tarimsal faaliyetlerden endiistriyel iiretime ve ticarete
yonlendirmek ve Bati’nin sanayi iilkeleri tarafindan ¢izilen yolda ilerletmek igin
tasarlanmistir (Foster-Carter, 1985:11-13).

1970’lerde yasanan gelismeyle iliskili “stirdiiriilebilir kalkinma” kavrami ortaya
¢ikmis ve bu kavram ile diinya ekonomisinin ekonomik biiyiime oranlarinin o zamanlar
hakim olan seviyelerde siirdiiriilemeyecegi, ekilebilir arazi, su ve diger dogal kaynaklarin
uzun siire stirdiiriilebilir olmayacagi vurgulanmistir.

1987°de Brundtland Raporu yaymlanarak “siirdiiriilebilir kalkinma” kavrami,
kalkinma ¢aligmalarinin yani sira Diinya Bankasi ve kalkinma ile ugrasan diger kuruluglarin
calismalarinda da kilit bir kavram haline getirilmistir (Pearson, 2000:34). Bununla birlikte
rapor dogal kaynaklarin tilkenmesine kars1 uyarida bulunarak ¢evreye zarar vermeden veya
gelecek nesillerin refahindan 6diin vermeden siirdiiriilebilecek ekonomik biiylime stratejileri
cagrisinda bulunmustur. Daha sonra kalkinma olgusunun hem ekonomik iiretim anlaminda
nicelik olarak bir artig sagladigi hem de ¢evreyi koruma esnasinda yasam sartlarina dair

niteliksel anlamda iyilesme siirecine katki sagladigi kabul edilmistir (Pearson, 2000:34).



Toplumsal bir siire¢ olan kalkinma, az gelismis toplumlari yavas ilerleyen
sosyokiiltiirel degisim ve ekonomik geri kalmislik seviyelerinden, daima gelisen ekonomik
bliylime ve toplumun tim bireylerinin hayat kalitesini artiran politik ve sosyokiiltiirel
doniisiim ile karakterize edilen dinamik faaliyetleri igerir (Pieterse 2010: 16).

Joseph Stiglitz, kalkinmanin sadece ekonomilerin degil, insanlarin yasamlarini
doniistiirmekle ilgili oldugunu ve bu nedenle kalkinmanin toplumun her yoniinii kapsadigini
savunmaktadir. Bu parametre piyasalar, hiikiimetler, STK’lar, kooperatifler ve kar amaci
giitmeyen kuruluslar olmak tizere pek ¢ok kesimin cabalarini harekete gecirmektedir. Bu
kapsamda degerlendirilen kalkinma stratejileri gelisiminin hedefine erigsebilmesi igin
yasamin tim yonlerini kapsayan ve toplumsal anlamda 6nem derecesi yiiksek sosyal,
kiiltiirel, ekonomik ve politik aktorleri birer toplumsal siireg olarak gérmesi gerekmektedir
(Abuiyada, 2018: 116).

Kalkinma kavrami, farkli insanlar igin ¢esitli anlamlara sahiptir ve farkli boyutlarda
aciklanmaktadir. Ornegin, aglik ¢eken bir niifusun kalkinma ihtiyaglari, yeterli beslenmenin
oldugu niifusun ihtiyaglarindan farkli olmaktadir. Kalkinma genellikle, “ekonomik
bliylimeye, dagilima ve insanlarin etkili biiyiimeye katilim derecesine bakilmaksizin,
yalnizca kisi gelirindeki veya gayri safi milli hasiladaki yillik artislarla dlgiilen ekonomik
biiylime ile karistinlmistir. Seers’a (1972) gore; “gelisme, insan kisiliginin ger¢eklesmesi
icin gerekli kosullar anlamina gelmektedir. Bu nedenle kalkinma degerlendirmesinde {i¢
iligkili kriterin dikkate alinmasi gerekmektedir. Bunlar; yoksulluk, issizlik, gelir
dagilimindaki adaletsizlik olarak siralanmaktadir (Cooper, 2010: 8).

Pearson’a (2000:35) gore kalkinma, “Mevcut kaynaklarin kullannominda nitelik,
nicelik veya her ikisini de” icermektedir. Ayrica, kalkinmanin sosyal, politik ve ekonomik
tyilesmeye iliskin belirli bir perspektife atifta bulunmadigini iddia etmektedir. Kalkinma, bir
ekonomik gelismeye veya aktiviteye atifta bulunmadig1 gibi, toplumda yasanilan sosyal
degisimlerin genel bir siireci anlamina da gelmemektedir. Cilinkii iilkeler ve toplumlarin
degisim siirecinde kaynaklarin dagilimi, tretim teknikleri, kurumsal yapi, toplumsal
degerler, insanlarin tutum ve davraniglari belirli bir yon ¢ergevesinde gelismektedir (Cooper,
2010: 8).

Kalkinma teorisine yakin zamana kadar bati iktisat tarihinin deneyimlerinden
tiretilen teoriler ve modeller hakim olmustur. Kapitalizmin ortaya c¢ikisi ve sanayi

devriminin ilerlemesi, Bat1 kalkinma diisiincesine farkli bir bicim kazandirmistir. Ekonomik



biiylime, ilerleme ve daha yiiksek bir medeniyet seviyesi ile esanlamli hale gelerek, dogru
ve zamaninda girdilerin uygulanmasiyla beslenebilecek dogal bir siire¢ olarak goriilmiistiir.
Bu siire¢ kotii kosullar tarafindan engellenebilir, ancak bu kisitlamalar kaldirildiktan sonra
stire¢ yeniden devam eder (Mundle, 1993: 1879)

Stirekli degisen ve gelisen kiiresel diinyada Kalkinmanin, ekonomi bir diizeye
ulasincaya kadar az gelismis iilkelerin briit tasarruf ve yatirim seviyelerini (hem i¢ hem de
dis, 6zel ve devlet) artirarak kademeli olarak sanayilesmis iilkelerin niteliklerini tistlendikleri
taklit bir siire¢ olmas1 beklenmekle birlikte kendi kendini siirdiiren gelisime dogru bir
baslangi¢ noktasi olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle, yurtici tasarruflarin, uluslararasi
yatirimlarin ve uluslararasi yardimin uygun bir kombinasyonu, nihayetinde modernlesmenin
faydalarin1 tim topluma esit dagitacak biiylime asamalarindan ge¢mek icin siireci
yonlendirmek gerekmektedir. Bu modelde, siyasi ve sosyal gelisme, ekonomik biiyiimeye
bagli olan 6nemli toplumsal hareketler olarak goriilmektedir (Hettne, 1983:250)

Bununla birlikte elestirmenler, 1980’lerde negatif biiyliimeye ve borg krizine yol agan
yoksullugun artmasiyla gerceklesen biiyiimenin gergeklestigini savunmuslardir. Ayrica
Seers’1 (1972) takiben, kalkinmanin yoksullugun ortadan kaldirilmasi, istihdam saglanmasi,
esitsizligin azaltilmasi ve insan haklarinin giivence altina alinmasi gibi karmasik hedeflere
dogru bir ilerleme olarak goriilmesi gerektigini belirtmislerdir. Bu baglamda degisen tanim;
biiylime ile yeniden dagitim, temel ihtiya¢ yaklasgimi ve entegre kirsal kalkinma gibi alt
tanimlar1 kapsamaktadir (Gills, 2017:158)

Genel olarak kalkinma yardimi, gelismekte olan bir iilkenin politik, sosyal veya
ekonomik kalkinmasii desteklemek i¢in dogrudan hibe, program veya egitim seklinde
parasal yardimi igermektedir. Bu konuda gosterilebilecek en spesifik 6rneklerden biri olan
ABD’nin 2. Diinya Savasi’nda Avrupa iilkelerine ekonomik ve teknik yardim sagladig:
Marshall Planmi ile birlikte modern kalkinma yardimlari baslamistir. Giinlimiizde ise
kalkinma yardimi1 pek ¢ok bi¢imde gerceklesmektedir. Bu ¢ergevede; bir iilke digerine
dogrudan parasal katki seklinde kalkinma yardimi veya daha fazla vatandasa su gibi temel
ithtiyaclarin kargilanmasi i¢in altyapinin olusturulmasina yardimci olacak teknik uzmanlik
saglayabilmektedir. Ote yandan bu sekilde bir altyapiy: siirdiirmek ve insa etmek igin gerekli
becerileri 6gretmeye de yardimci olabilmektedir (Blunt vd., 2011:173-175)

Kalkinma yardiminin, neyi basarmayi amagladigi ve hedeflerine hangi zaman

diliminde ulagmak istedigi gibi boyutlar agisindan degerlendirildiginde insani yardimdan



farkli oldugu goriilmektedir. Kalkinma yardimi, yerlesik yoksulluk gibi uzun vadeli,

sistematik sorunlar1 hafifletmek i¢in tasarlanmis olup ekonomik, politik, sosyal veya

gevresel gelismeyi tesvik ederek uzun vadede ¢alismay1 kapsamaktadir (Kharas, 2010:2-3).

1.1.1.

1.1.2.

Asagida birkag farkli gelistirme yardimi tiirli belirtilmistir:

Bagh Yardim

Bagli yardim, yardim yapan iilke tarafindan yapilan yardimin belirli mal ve
hizmetler i¢in harcanmasi ile ilgi sart kosmasi seklinde yapilmasi anlamina
gelmektedir. Uygulamada ise bagli yardimlar iki sekilde goriilmektedir. Bunlardan
birincisi kaynaga bagl yardimlar olup yardim alan iilke fonlarla yapacag: ithalati
yardimi veren lilkeden yapabilmektedir. Bu sayede yardim yapan iilkenin yaptig
yardimlardan dolayr déviz kaybi yasamasi &nlenmektedir. Ikinci tir bagh
yardimlarda; yardimin hangi ama¢ ve proje icin kullanilmasi Onceden
belirlenmektedir. Genellikle bu iki tiir yardim birlikte uygulanmakla beraber bu tiir
bagli resmi kalkinma yardimlar1 giliniimiizde artik fazla uygulanmamaktadir.
Kalkinma yardimlarinin en az yiizde 20°si resmi olarak bagli yardimlar olup daha

fazlas1 gayri resmi olan bagli yardimlardir.

Serbest Yardim

Bagli yardimlarin tersine serbest yardim, alici iilkenin istedigi sekilde ve
alanda harcanabilmektedir. Bu kapsamda bir STK, gelismekte olan bir iilkede
sozgelimi yeni bir hastane insa etme c¢abalarma Onciiliik edebilmekte; isi
tamamlamak i¢in yerel miihendisler ve insaat miiteahhitleri ile birlikte
calisabilmektedir. Bagis yapan {lke, serbest yardimdan yararlanarak hem

tyilestirilmis tibbi hizmetlere hem de yerel ekonomiye yatirim yapabilmektedir.



1.1.3.

1.14.

1.15.

1.1.6.

Proje Yardimi

Proje yardimi bir egitim ya da saglik kurumu insa etmek gibi belirli bir
projeye odakli fon saglanmasini i¢ermektedir. Diger yandan proje yardimiyla
birlikte, STK fonlar1 malzeme tedarik etmek, iscileri egitmek ya da koordinasyon
gibi ¢esitli alanlarda da uygulanabilmektedir. Proje yardimi, STK fonlarin1 malzeme
tedariki ya da iscilerin egitimi ya da koordinasyonu gibi farkli alanlarda tahsis
edebilmektedir.

Kaynak Yardim

Kaynak yardimi, kriz ve kitlik durumlarinda dogrudan ya da dolayli kaynak
saglamay1 ifade eder. Bu yardimlar, kuraklik veya kitlik goriilen bir bolgedeki
yiyecek ve su kaynagi veya miilteci kamplarina tibbi malzeme saglama seklinde
olmaktadir. STK’lar, istikrar saglayamadigi siyasi alanlarda giivenilir tedarik

zincirleri olusturmak igin yerel is birliklerini degerlendirme yoluna gidebilir.

Teknik Yardim

Teknik yardim ise yerel isletmelere, doktorlara, miihendislere insaat
is¢ilerine, 6gretmenlere yardimci olmak ve ayni zamanda diger meslek sahiplerine
alaninda uzmanlik 6gretmek igin ihtiyag duyulan teknik araglari saglamaya yardimci

olacak teknik yardim ve mesleki egitim saglama yoluyla gerceklesmektedir.

Goniilli Yardim

Goniilli yardim, emegini ya da becerisini iicret beklemeksizin kullandiran
goniilliileri igermektedir. Bu kapsamda s6zgelimi doktor sikintisi olan alanlarda veya
as1 programlarinin yiiriitiilmesinde yardimci olmak igin tibbi becerilerini kullanan
doktorlar goniillii yardim saglamaktadir.

Dis yardim veya kalkinma yardimi, “gelismis” ve ‘“gelismekte olan” {ilkeler

arasindaki cesitli kaynak akislarini (nakit, emtia ve hizmetler) kapsamaktadir. Bir baska

ifadeyle bu terimler OECD ve OECD dis1 tilkeler arasinda genel bir ayrimi ifade etmek icin

kullanilmaktadir. Bu kapsamda “en az gelismis tilkeler veya diisiik, orta veya yiiksek insani
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gelisme gosteren iilkeler” terimleri BM Insani Gelisme Endeksi kategorisine gore
kullanilmaktadir (Hynes ve Scot, 2013:2-3).

Resmi Kalkinma Yardimi, tartismali bir konu olup bu béliimde, etkinligi ¢evreleyen
bazi 6nemli faktorlerin ana hatlar1 belirtilmistir. Bir¢ok bilim insani, Resmi Kalkinma
Yardim’min o6zellikle Afrika ilkelerinde basarisiz oldugunu ve bagimlhilik yarattigim
savunmustur. Ornegin, yillardir Resmi Kalkinma Yardimi alan Afrika iilkelerinde yolsuzluk,
siyasi istikrarsizlik, savas, ¢catisma ve saglik krizleri gibi sorunlar yasanmaktadir (Hynes ve
Scot, 2013:2-3)

Geleneksel kalkinma yardimi yapan {ilkeler, temel hedeflerinin; 6zellikle yoksul
tilkelerde, yoksullugun azaltilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklestirilmesini
saglamak oldugunu belirtmektedir. Bununla birlikte, kalkinma yardiminin adi gegen
hedeflere ulagsmasinda kompleks ancak genel itibariyla zayif bir tarihe sahip oldugu yaygin
olarak kabul gérmektedir. Murshed (2009) ve Moyo (2009) gibi yazarlar, bu tiirlii kalkinma
yardimlarinin aslinda bagiscilarin kisisel ¢ikarlarina hizmet ettigini, bagiscilarin ekonomik
cikarlarin1 koruma cergevesinde yoksul iilkelerin iizerinde somiirge kurduklarini ve sonug
olarak iyi niyetli bir yardim tiirii olmadigin1 savunmaktadir. Easterly (2006) daha da ileri
giderek, kalkinma yardiminin yoksullugun azaltilmasinda ve kalkinmada siirdiiriilebilirligin

desteklenmesinde biiyiik bir basarisizlik oldugunu savunmustur (Blunt vd., 2011:173-175)

1.2.insani Yardim

Siyasi hedeflere ulasmak i¢in giderek artan bir sekilde stratejik bir ara¢ olarak
kullanilan insani yardim, ulusal ve uluslararas1 diizeyde yaygin olarak tartisilan bir konu
olmustur. Birlesmis Milletler ve kurumlar1 da dahil olmak iizere sivil toplum orgiitleri,
birgok yerde ve daha sik olarak karmasik insani acil durumlarda insani yardim saglarken
tarafsizliklar1 konusunda sorgulanmaktadir (Ozliik, 2016: 7-11)

Insani yardim, silahl1 ¢atisma, insanlik krizi ve dogal afet sirasinda ve sonrasinda
hayat kurtarmak igin bagka tilkeler, dernekler, vakiflar ve orgiitler tarafindan saglanan maddi
yardim olarak tanimlanmaktadir. insani yardim, karakteri ve dogal afetlerden sonra
yaralilarin ihtiyaglarinin karsilanmasi agisindan dis yardimdan ayr1 tutulmaktadir. Bagka bir
deyisle, insani yardim, savas ve afet magdurlarina yiyecek, giyecek, ilag, ge¢ici koruma ve

hastane ekipmani gibi yardimlar1 hemen saglayabilen yardim edebilme yetenegi olarak

11



tanimlanmaktadir. Insani yardim, dogal afetlerin neden oldugu insan kaynakli krizler ve
afetler sirasinda ve sonrasinda hayat kurtarmayi, aciy1 hafifletmeyi, insan onurunu korumay1
ve ayni zamanda bu tiir durumlarin meydana geldigi zamanlara hazirlikli olmay1, 6nlemeyi
ve giiglendirmeyi amaglamaktadir (Akgay, 2012: 66)

“Insani yardim” terimi genellikle “insan refahinin gelistirilmesine ve sosyal
reformlarin ilerletilmesine adanmislik” veya “savas, go¢, yoksulluk gibi olagan disi
durumlarda insanlara haksiz muamelenin 6nlenmesi ve temel ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in
caligmak” gibi durumlari ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Baska bir deyisle insani yardim,
"insanlar arasindaki kiiresel dayanisma olgusunun temel bir ifadesi ve ahlaki bir gereklilik"
olarak goriilmektedir (Barnett, 2011: 19). Insani yardim programlarinda 6ncelikli rolii olan
dort BM kurulusu, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Birlesmis Milletler
Miilteci Ajans1 (UNHCR), Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) ve Diinya
Gida Programi’dir (WEP). Birlesmis Milletler’in (BM) Insani Isler Koordinasyon Ofisi’nin
(OCHA) Kiiresel Insani Yardim Raporuna gore, 2021°de 235 milyon insan veya diinya
capinda 33 kisiden 1’i insani yardima ve korumaya ihtiya¢ duymaktadir (OCHA, 2018)

Avrupa Insani Yardim Mutabakati’na 4 temel ilkeyi benimser. Bu ilkeler bagsizlik,

insancilik, bagimsizlik ve tarafsizlig ifade eder (Avrupa Mutabakati, 2014).
Insani yardim, ge¢misten giiniimiize kadar toplumlar tarafindan paylasilan ortak degerlere
dayanmaktadir. Ibranice “Kutsal Yazilar” kitabi genel olarak yoksullar igin adaleti
savunmus, ozellikle tapinaklar zuliim gorenler veya miilteciler i¢in siginaklar olarak hizmet
etmistir. Hristiyan dini inanc1 hayirseverlik ve merhamet degerlerine dayanmaktadir ve bu
kapsamda Hristiyan tarikatlar1 fakirlere, hastalara ve savunmasizlara hizmet vermektedir.
Ayni sekilde Islam dininde yoksullara yardim etmek Islam’in bes sartindan biri olup,
0zellikle inan¢ noktasinda insan onurunu koruma, hayirseverlik ve fakirlere yardim etmeyi
vurgulamaktadir. Kuran’1 Kerim’de yardim etmek Zekat ibadeti ile zorunlu kilinmistir. Hz.
Muhammed hayat1 boyunca yardimlasma 6gretilerini tekrar etmis ve uygulayarak 6rnek
olmustur. Hinduizm inanis1 da merhamete, iyilige ve topluma hizmet etmeye, kotiiliige ve
siddete kars1 olmaya 6nem vermektedir. Budizm inanisinin merkezinde ise bagkalarinin aci
cekmesine kars1 sefkatli ve hosgoriilii olma, zor durumda olanlara karst empati kurma ve
yardim etme gibi davranislar yer almaktadir (Akkas,2020:10)

Barnett, (2011:19-21), 19. yiizyilldan beri insancilligin ii¢ ayirt edici ozellikle

karakterize edildigini savunmaktadir. Bunlar; ¢cevredekilere odaklanma, organize olabilme
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ve kurumsallagma ve sefkat, merhamet gibi degerlere baglanmak olarak siralanmaktadir. 19.
ylizyilin ikinci yarisinda insancil yaklasim, daha ¢ok savas alanlarinin disindaki zor yasam
alanlarina odaklanmistir. Soguk Savas siyasetinin etkisiyle 1980’lere kadar insani
yardimlarin ¢ogu ¢atigmalarin, savaslarin yasandig1 bolgeler ile sinirlanmaktaydi. Cok tarafl
insani yardimin yiikselisi 1990’larda dis yardim kavraminin kapsaminin degismesi ile
baslamis olup bu kavram Soguk Savas iliskilerinin ¢6ziilmesini de etkileyerek dnemli bir
yardim bileseni olarak kabul edilmistir. Bu terim, insani yardimin geleneksel anlamini
degistirerek “yardim” kavraminin siniflandirilmasinda yer almistir. Bagka bir deyisle, insani
yardimin ilk uygulamalarinin ¢ogu temelde merkezi devletlerin himayesinden gecse de
bugiin insani yardim, Ozellikle savasin pargaladigi lilkelerde merkezi devletlerin rizasi
olmadan uygulanmaktadir (Akcay, 2012: 66). Barnett (2011:20), bu degisimi su anda
uluslararasi devletin resmi yiizii olan “acil insancillik” olarak tanimlamaktadir.

Sandvik-Nylund (2003:3-6), insani yardimi, “acil durum magdurlarmin acil
ihtiyaclarini1 karsilamak i¢in uluslararasi toplum tarafindan saglanan, yalnizca insani
nitelikte bir yardim” olarak tanimlamaktadir. Yardim ve insani yardimi karsilastiran
Sandvik-Nylund, (2003), ‘yardim gonderileri’ ve ‘yardim konvoylar1’ gibi eylemlere atifta
bulunarak insani yardimin daha genel bir kavram oldugunu, tiim insani yardim operasyon ve
programlarini igerdigini vurgulamaktadir.

Bu baglamda Sandvik-Nylund (2003:3-6), insani rahatlatmay1 insani yardimdan daha
dar bir kavram olarak gériirler. Iyi insani Girisim adli forum, en iyi yardim uygulamalarin
karsilikli olarak paylasmak, insani yardim ilkelerini yeniden degerlendirmek ve {izerinde
anlagsmak adina 2003 yilinda bir forum olarak kurulmustur. Stockholm Konferansi’nda
izerinde anlagsmaya varilan insani yardim; “sivillerin ve diigman taraflara katilmayanlarin
korunmasi ve onlar i¢in yiyecek, su ve sanitasyon, barinma, saglik hizmetleri ve diger
yardim Ogelerinin saglanmasi” olarak tanimlanmaktadir. Ayrica insani yardimin amaci
savaslardan ve dogal afetlerden etkilenen insanlarin normal hayatlarina ve gecim
kaynaklarma doniisiinii kolaylagtirmaktir.

Kiiresel Insani Yardim Orgiitii, “Acil durumlar sirasinda ve sonrasinda hayat
kurtarmak, acty1 hafifletmek ve insan onurunu korumak ve korumak i¢in tasarlanmis yardim
ve eylem” seklinde insani yardimi tanimlar. BM Kurumlar Aras1 Daimi Komitesi (Inter-
Agency Standing Committee-IASC), insani yardimi, “birincil amaci hayat kurtarmak olan

ve krizden etkilenen bir niifusun acisin1 hafifletmek i¢in yapilan her tiirli maddi yardim”
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olarak tanimlamaktadir. BM Kuruluslar Arasi Daimi Komitesi, niifusla temas derecesine
bagli olarak insani yardim olgusunu ii¢ temel kategoriye ayirir. Bunlardan birincisi; mal ve
hizmetlerin yiiz yiize dagitildigi dogrudan yardim, ikincisi etkilenen niifustan bir adim
uzakta yardim malzemelerinin veya yardim personelinin taginmasi gibi faaliyetlerin yer
aldig1 dolayli yardim ve tiglinciisii ise altyapt destegi, yol onarimi, hava sahasi yonetimi ve
gli¢ Uiretimi gibi kurtarmay1 ve yardimlar1 ulagtirmay1 kolaylagtiran, ancak goriiniir olmayan
ve yalnizca etkilenen niifusun degil herkesin yararina olan genel hizmetlerin saglanmasini
icermektedir (Akkas, 2020:10-12)

Daha genis anlamda, insani yardim teriminin normatif ve maddi (materyal) olmak
tizere iki yonii bulunmaktadir. Normatif anlamda insani yardim, paylasilan, insanliga ve etik
degerlere bagliliga dayanan sefkatle es anlamli kullanilmakla birlikte insani yardim
eylemine rehberlik eden etik cercevenin net ve mantikli bir agiklamasini1 saglamaktadir
(Ozgelik, 2016:224-226). Ote yandan maddi yon ise daha spesifik olarak, catisma veya afet
sonrast bolgelerdeki teknik yardim sunumu ile ilgili durum ve faaliyetleri kapsamaktadir. Bu
tanimlamalara dayanarak insani yardim, beseri krizler ve dogal afetler sirasinda veya
sonrasinda hayat kurtaran, insanlarin ¢ektigi maddi manevi sikintilar1 gidermeye ¢alisan ve
kisisel onurun korunmasini saglayan faaliyetleri kapsamaktadir, denilebilir.

Insani yardim ile kalkinma yardimi arasindaki iliski iki farkli yaklagimla
incelenmektedir (Roger,2009:59). ilk yaklagim, insani yardim faaliyetlerinin tamamlanmak
ve kalkinma faaliyetlerinin baglamak iizere oldugunu 6ngoren iki yardim tiirii arasindaki
zaman dilimine odaklanmaktadir. Ikinci yaklasim, yalnizca kalkinmay1 ve insani yardim
kurumlarin1 koordine etmenin sorunlarindan degil, ayn1 zamanda kiiltiirler, gorevler ve
onceliklerdeki temel farkliliklardan kaynaklanan kurumsal bir bosluga isaret etmektedir
(Roger, 2009:59)

1949 Cenevre Sozlesmeleri, savasin yiiriitiilmesi ve savasan taraflarin diizenlenmesi
ile ilgili Uluslararas1 Insani Hukukun temel kaynagi olarak kabul edilmektedir. Diger
protokollerle birlikte bu sozlesmeler, alternatif olarak insani eylem ilkeleri olarak bilinen
insani yardim kurumlarinin ve kuruluslarinin ¢aligmalarina rehberlik eden belirli ilkelerin
temelini olugturmaktadir. Uluslararas1 Kizilha¢ Komitesi ve Uluslararasi Kizilay Hareketleri
Komitesi, bu insani eylem ilkelerini 1949°da Viyana’da diizenledikleri konferanslarda,

insani eylemlerin etik ¢ercevesi ve davranis kurallar1 olarak uyarlamislardir. Bu konferansta
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kabul edilen toplam yedi ilke vardir. Bunlar; insanlik, ayrim gozetmemek, tarafsizlik,
bagimsizlik, goniilli hizmet, birlik ve evrensellik olarak siralanmaktadir (Roger, 2009:59)
Bununla birlikte, Uluslararas1 Kizilhag Komitesi (ICRC), kabul edilen bu yedi
ilkeden dordiinii 6zellikle vurgulamaktadir. Buna gore Uluslararasi Kizilhag Komitesi
tarafindan faaliyet gosterdigi insani eylem ve alan1 tanimlayan ve sinirlayan evrensellik,
ayrim gozetmemek, bagimsizlik ve tarafsizlik ilkeleri oncelikli olarak benimsenmektedir.
Bu dort Uluslararas1 Kizilhag Komitesi ilkesinin genel olarak daha genis insani yardim
operasyonlari iizerinde énemli bir etkisi bulunmaktadir. Insani yardim aktérleri ve rgiitleri
icinde, ‘insani zorunluluk’ iizerinde anlasma saglanmistir. Insanilik, tarafsizlik, yansizlik ve
bagimsizlik ilkeleri konusunda da genis bir fikir birligi bulunmaktadir (Joanna, 2002:78)
Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Teskilat1 Kalkinma Yardim Komitesi OECD-DAC
tanimlarina gore; insani yardim, soklar, dogal afetler ve catigmalardan sonra hayat
kurtarmak, aciy1 hafifletmek ve insan onurunu korumak ig¢in tasarlanmistir. Bu nedenle
yardim, BM Karar1 46/182 uyarinca tarafsizlik ve insanilik ilkeleri ile tutarli olmalidir.
Insani yardim, dogasi geregi kisa vadelidir, acil durumlar sirasinda ve sonrasinda saglik
hizmetleri, su sanitasyonu, barinma, acil yiyecek, koruma, destek hizmetleri, arama ve
kurtarma, yeniden yapilanma, rehabilitasyon, onleyici tedbirler, erken uyari sistemleri
hizmetleri gibi ¢esitli sekillerde verilmektedir. Magdurlarin acil ihtiyaglarini karsilamak i¢in
devlet veya 6zel kuruluslar (STK’lar, dernekler, kiliseler ve vakiflar) tarafindan verilen

hizmetler ve yardimlar, insani yardim kategorisi kapsaminda yer almaktadir (Joanna,

2002:78)

1.3. Etkinlik

Etkinlik, yapilan eylemler neticesinde istenen sonucu veya istenen ¢iktiy1 liretme
becerisi olarak tanimlanmaktadir. Bir seyin etkili oldugu kabul edildiginde, amaglanan veya
beklenen bir sonuca sahip oldugu veya derin, canli bir izlenim yarattig1 anlamina
gelmektedir. Is diinyasinda etkinlik, sonucta daha yiiksek genel is performansina yol agan
bir gérev veya siirecin gergeklestirildigi kalite diizeyini ifade etmektedir. Bir isin ve igindeki
insanlarin deger yaratan gorevleri ne kadar iyi yerine getirdigi ve isletmenin birlikte ne kadar
1yi isledigi etkinlik kavraminin kapsaminda degerlendirilmektedir. Etkinlik, is faaliyetlerinin

bircok boliimiine uygulanabilmektedir. Yonetim acgisindan bakildiginda, bir isletme,
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calisanlar1 gerekli gorevleri yerine getiriyorsa etkili olarak kabul edilmektedir. Calisanlar,
gorevleri ne kadar tutarli bir sekilde yerine getirirse o kadar etkili olmaktadir. Bu, iletisimin,
teknolojinin, orgiitsel, bireysel bilginin ve kaynaklarin dogru kullanimimi1 igermektedir
(Mihaiu, 2010: 132)

Etkinlik 6l¢iileri, bir liretim ortaminda tliretimi tanimlamak i¢in de kullanilmaktadir.
Bu durumda, sonug istenen spesifikasyonlara ulasirsa bir prosesin etkili oldugu kabul
edilmektedir. Baska bir deyisle, tirtin kurulusun amagladigi sekilde ortaya ¢ikarsa, belirli bir
siire boyunca iirlinler belirli kriterleri ne kadar sik karsilarsa, siirecin o kadar etkili oldugu
kabul edilmektedir. Burada onemli olan bir husus, etkililik verimliligi 6lgmek igin
kullanilmamaktadir. Diger bir deyisle verimlilik, iiretimde ne kadar zaman veya girdi
kullanildigin1 degerlendirmemektedir (Wilson vd., 2018:267)

Orgiitsel etkililik, bir kurulusun 6nceden belirlenmis hedeflerine, belirli miktarda
kaynak ve aracla, liyelerine asir1 yiilk binmeden ulasma derecesi olarak tanimlanmaktadir.
Bazi durumlarda verimlilik ve etkililik ayn1 anlamda kullanilsa da bu iki kavram arasinda
birtakim onemli farkliliklar mevcuttur. Bu sebeple, organizasyonlarin etkili olmaya
basarsalar da neden verimli ya da verimsiz olduklarini anlamlandirabilmek i¢in etkililik ve
verimlilik kavramlar1 arasindaki farki agiklamak gerekmektedir (Mihaiu, 2010: 132).

Etkililik, son derece genis bir kavramdir ve bir organizasyonda hem harici hem de
dahili olarak bir dizi faktorii kapsar. Genellikle daha onceden belirlenen hedeflere
ulasabilme seviyesi olarak da nitelendirilebilir. Ote yandan verimlilik, bir organizasyonun i¢
isleyisiyle ilgili sinirli bir kavram olup belirli bir birim ¢ikt1 tiretmek i¢in kullanilan kaynak
miktarini ifade etmektedir. Genellikle girdilerin ¢iktilara orani seklinde 6l¢iilmektedir (Arpa
ve Bayar, 2019). Bununla birlikte, etkinlik ise orgiitsel degerlerin ve faaliyetlerin insani
yoniine daha fazla Onem verirken, verimlilik organizasyonun teknolojik tarafinda
yogunlagsmaktadir (Wilson vd., 2018:267)

Ayni1 zamanda etkinlik; yapilan igin yarar1 ve bu siirecte kullanilan kaynaklarin nasil
yonetildigini degerlendiren bir Olgiittiir. Yardimlasma kapsaminda etkinlik; {ilkelerin
kalkinma hedeflerine ulagsmasina yardimc1 olmak, yoksullugu azaltmaya yonelik yardim
calismalarinda bulunmak ve insanlarin saglik, egitim ve sosyal yasam standartlarini
tyilestirmeye katkida bulunmak seklinde tanimlanmaktadir. Bu kavram 6zellikle yardimlari
etkisiz kilan yaklasimlar, farkli ve yetersiz yoOntemler nedeniyle yasanan durumlar

sonucunda giindeme gelmistir. Ozellikle 2003 yilindan itibaren bu kavram kiiresel dlgekte
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degerlendirilmeye baslanmistir. Yardimlarin etkinliginin yalnizca iktisadi yaklagim ve kamu
finansmani ile birlikte sivil toplum ve 06zel sektor destekleri ile daha da artacagi
vurgulanmistir (Ayhan ve Onder, 2017). Ozellikle kalkinma yardimlarinda etkinligin
artirnlmasina yonelik kiiresel Olgekte diizenlenen toplanti ve forumlarda kalkinma is
birliginin yeniden tasarlanmasi ve genisletilmesi amacina yonelik yaklagimlar sunulmustur.
Bu toplant1 ve forumlar sunlardir:

Roma Yiiksek Diizeyli Forumu (2003): Bu Forum’da 91 ortak iilke, sivil toplum ve
0zel sektor temsilcileri ile oldukga genis bir katilim gerceklesmistir. Forum Oncesinde
bolgesel olarak Afrika, Asya, Latin Amerika ve Orta Dogu’da organize edilmistir. Bu
forumun amact; ¢esitli yardim kuruluslarinin operasyonel ilkelerini ve ortak tilkelerdeki
ulusal sistemleri uyumlu hale getirmektir (Nallari vd., 2011). Bu kapsamda taraf tilkeler
tarafindan kalkinma yardimlarinin cergevesi; yoksullukla miicadelede yapilan yardimlari
alic1 iilkenin sosyal politikalar1 ve kiiltlirii ile uyumlu hale getirmek, benimsenmesini
saglamak, yardimla ilgili proje ve programlarin daha etkin ve yararli kullanilmasina yonelik
personel esnekligini artirmak, alict ve taraf iilkeler arasinda kalkinma is birligini
uyumlastirici eylem planlari tasarlamak seklinde belirlenmistir (OECD, 2003)

Paris Yiiksek Diizeyli Forumu (2005): Bu forumun temel amaci; gelismekte olan
tilkelerdeki ortakliklarin tesviki yoluyla reformlarin hizlandirilmasina yonelik bagliligin

saglanmasidir. Bu kapsamda Forum’a katilan iilkeler tarafindan belirlenen yardimlar1 daha

etkin kilacak ilkeler sunlardir (OECD, 2005):

e Sahiplilik ilkesi: Ozellikle gelismekte olan iilkelerde kurumsal yapilarin
giiclendirilmesi, yoksullugun azaltilmasi ve yolsuzlukla miicadele konularinda kendi
stratejilerini benimsemelerini saglamak.

e  Ortak tutum: Katilimer iilkelerin belirlenen hedefleri destekleyecek sekilde hareket
etmesi ve yerel sistemleri siirece dahil etmesini saglamak.

e Uyumlastirma: Katilimci iilkelerin yardimlart dogru koordine etmesini, siireci
kolaylagtirmasini ve bilgi paylagsmasini saglamak.

e Kalkinma sonuglari. Hem gelismekte olan iilkelerin hem de yardimlara katilimct

tilkelerin kalkinma faaliyetlerinin sonuglarini1 dogru degerlendirmesini saglamak.
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e  Karsilikli hesap verilebilirlik: Katilimer iilkeler ve alici iilkeler arasinda kalkinma
faaliyetlerinin sonuglarin1 degerlendirme kapsaminda birbirlerine kars1 seffaf

olmalarini saglamak.

Paris Deklarasyonu’nda kabul edilen bu ilkeler ile yardimlarin etkinliginin
gelistirilmesini saglamak ve kalkinmay1 engelleyen sorunlar i¢in ¢éziim yolu gelistirmek
adia 6nemli adimlar atilmis, yeni fon kaynaklar1 belirlenmis ve yeni yardim kuruluslart
yardim etkinliklerinde yer almaya baslamistir (Arpa ve Bayar, 2019). Ayrica bu Forum’da
ozellikle lizerinde durulan seffaflik vurgusu ile yardim faaliyetlerindeki verilerin niteligi ve
kullanilabilirligi hakkinda 6nemli gelismeler elde edilmis, bu sayede yardim faaliyetlerine
katilan ve alic1 lilkeler hem kaynaklarin kullanimi hakkinda daha fazla bilgi sahibi olmus
hem de ihtiyag¢ alanlar1 daha iyi tanimlanarak kaynaklarin bosa harcanmamasi saglanmistir
(OECD, 2011).

Ancak, 2008 yilinda Paris Deklarasyonu’nda alinan kararlarla ilgili raporda; yalnizca
teknik yardimlarin koordinasyonu ve uyumu konusunda basari elde edildigi, diger konularda
ciddi bagarilar elde edilemedigi, yardim etkinliginin 6zellikle kirilgan devletler, diisiik gelirli
tilkeler ve az yardim alan tilkelerde diisiik oldugu bulgusu belirtilmistir (BM, 2008)

Akra Yiksek Diizeyli Forumu: 2008 yilinda Gana’nin baskenti Akra’da
gerceklestirilen bu Forum’da kabul edilen “Akra Eylem Plani”na gore; resmi kalkinma
yardimlarinda hesap verilebilirlik ve seffafligin gelistirilmesi, sartliligin azaltilmasi ve
ongoriilebilirligin artirilmasina, yardimlarin yonetiminde ortak {ilkelerin kapasitelerinin
giiclendirilmesine, yardimlarin aktariminda tiim taraf dilkelerin prosediirlerinin
kullanilmasina yonelik kararlar alinmistir (Bartenev ve Glazunova, 2013). Bununla birlikte
yardim faaliyetlerinde sik sik bilgi paylasilarak Ongoriilebilirligin artirilmast gerektigi,
yardim yapan iilkelerin yaptiklar1 yardimlar1 herhangi bir kosula baglamamas: gerektigi ve
alici iilkenin kendi i¢ dinamiklerine goére yardimlari degerlendirmesinin yardimlarin
etkinligini artiracagi vurgulanmistir (OECD, 2008). Forum’da ayrica yardim faaliyetlerini
yavaslatan kosullar degerlendirilmis ve bu kapsamda ortak iilkelerdeki parlamentolar ve sivil
toplum kuruluslart ile yardim kullanimi agisindan iligkilerin daha da derinlestirilmesi ve
Paris Deklarasyonu’nda ozellikle vurgu yapilan “sahiplilik” ilkesinin somutlastiriimasi
gerektigi belirtilmistir. OECD birlikteliginde ortak iilkelerle birlikte calisilarak dogru ve

verimli koordinasyon saglanmasi ve de daha az gelismis iilkelerin daha fazla yardim
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alabilmeleri i¢in ¢dziim Onerileri gelistirilmesine karar verilmistir (OECD, 2008). Genel
olarak Akra Forumu’nda 6zellikle yardim etkinliginin yetersiz oldugu kirilgan devletler ile
catisma sonrasi lilkelerin durumlarina odaklanilmis; bu durumlarda devlet insasina katki
saglamas1 gerektigi belirtilmis ve sivil toplum kuruluslarinin yardim etkinligindeki rolii
vurgulanmigtir (Dicke, 2012)

Busan Yiiksek Diizeyli Forumu: Paris ve Akra Forumlarinda kalkinma ve
yardimlarin etkinligi konularinda 6nemli adimlar atilmistir. Bu olumlu siirecin daha verimli
bir sekilde devam edebilmesi amaciyla calismalar yapilmis ve bu kapsamda 2011 tarihleri
arasinda Giiney Kore’nin Busan sehrinde Dordiincii Yiiksek Diizeyli Forum diizenlenmistir.
Bu Forum 6zellikle Akra Forumu’nun ardindan yardim etkinligi faaliyetleri ve ilkelerini
gelistirmek ve hizlandirmak amaciyla gergeklestirilmistir (Mawdsley, 2014). Bu siirecte
geleneksel Batili yardim modelinin disinda, gelismekte olan iilkelerin Cin, Hindistan,
Brezilya gibi zengin giineyli devletler ile is birligi faaliyetleri artmis ve yardim ve kalkinma
faaliyetlerinde n “Giiney-Giiney Isbirligi’nin énemi kabul edilmis, dzellikle Giiney-Giiney
Isbirligi ve Uggen Isbirligi faaliyetleri ile sivil toplum ve 6zel sektoriin siirdiiriilebilir
kalkinma tizerindeki olumlu etkileri vurgulanmistir (Oxfam, 2012). Daha 6nce yapilan iig
forumda kabul edilen ilkelerin 6nemi ve bu ilkelere baglilik vurgulanmis, etkin yardim ve

kalkinma is birliginin temel prensipleri belirlenmistir (UNDP, 2011). Bunlar:

e  Gelismekte olan iilkelerin kalkinma onceliklerini sahiplenmesi,
e  Sonuclara odaklanma,
e Kapsayici kalkinma ortakliklar1 olusturulmasi

e  Seffaflik ve karsilikli hesap verilebilirlik

Sonu¢ olarak Forum’da yard: etkinligi ve kalkinma icin uluslararasi platformda
Giiney-Giiney Isbirligi’nin 6nemi kabul edilmis, kalkinma is birligi icindeki yeni
uygulamalar degerlendirilmis ve Etkin Kalkinma Isbirligi i¢in Kiiresel Ortaklik’in
olusturulmasinin gerekliligi vurgulanmistir (Esteves vd., 2011). Busan Forumu’nda zaman
odakli fazla taahhiit olmamasi, bunun yerine kirilgan devletler ve giineyli ortaklar i¢in
goniilliliik zemininde esnek mekanizmalar olmasi daha iyimser beklentiler olusturmustur

(Martini vd., 2012). Forum’un en énemli sonucu ise, Etkin Kalkinma Isbirligi icin Kiiresel
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Ortakligi’n kurulmus olmasidir. Bu olusum yeni ve kapsayici bir model olmakla birlikte,
Giiney-Giiney Is birligi ve 6zel sektor ile sivil toplumun 6nemi vurgulanmis. Bu baglamda
Kalkinma Etkinligi i¢in Sivil Toplum Ortakli§i’nin 6nemi ve sivil toplum temsilcilerinin
tam ve esit katilimcilar oldugu kabul edilmistir (Shankland ve Constantine, 2014)

Yardim ve kalkinma is birliginde etkinligin artirilmasimi hedefleyen {ilkeleri,
kurulusglari, sivil toplum kuruluslarini ve 6zel sektorii bir araya getiren Kiiresel Ortaklik, tiim
paydaglar arasinda rehberlik, bilgi paylasimi, uyum ve 1is birliginin saglanmasina

odaklanmistir (Ayhan ve Onder, 2015)

1.4 Siirdiirilebilirlik

Stirdiiriilebilirligin evrensel olarak kabul edilmis bir tanimi bulunmamaktadir.
Giliniimiizde bu kavram ve nasil basarilabilecegi konusunda bir¢ok farkli bakis agisi
bulunmaktadir. S6zliik tanimi diizeyinde, siirdiiriilebilirlik belirli bir faaliyetin veya eylemin
devamliligini ifade etmektedir. Baska bir anlatimla siirdiiriilebilirlik, gelecek nesillerin
ihtiyaclarindan 6diin  vermeden giinlimiiziin ihtiyaclarin1  karsilayabilmek olarak
tanimlanabilir. Kiiresel dongiide diinyadaki toplumlarin kars1 karsiya oldugu cevresel ve
sosyal sorunlar nedeniyle, siirdiiriilebilirlik belirli bir c¢ercevede kullanilmaktadir.
Gilinlimiizde stirdiiriilebilirlik genellikle modern toplumlarin yasam kalitesinin diismesine
izin vermeyen ekolojik bir denge saglamak icin insanoglunun dogal kaynaklarin
tilkenmesinden kagindigi siiregler ve eylemler olarak tanimlanmaktadir (Johnston, vd.,
2007:61-62).

Bu sekilde, "siirdiiriilebilirlik" terimi, dogal kaynaklarin asirt kullanimi, liretim
islemleri (enerji kullanimi ve kirletici alt tirlinler), iiriinlerin dogrusal tiikketimi, yatirimlarin
yonii, yasam tarzi, tiiketici satin alma gibi alanlardaki gelismeleri karakterize etmek icin
genis bir alanda uygulanmaktadir. Daniel Christian Wahl, siirdiiriilebilirligin, bir biitiin
olarak yasamin gelisebilecegi durumlarda devamliligini saglayan, temelde saglik, esneklik
ve uyarlanabilirlik modelini siirdiirmek anlamina geldigini savunmaktadir. Bunun uzun
vadede miimkiin olabilmesi i¢in, modern toplumlarin Grgiitlenme seklinin siirdiirtilebilir
olmas1 ve yenileyici bir bakis agisi kullanilarak yeniden tasarlanmasi gerekmektedir

(Kulhman ve Farrington, 2010: 34-37).
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Stirdiiriilebilirlik, insanlarin gomiilii oldugu canli sistemlerin ebediyen gelismesine
izin veren sekillerde mevcut fiziksel, dogal ve sosyal kaynaklarin smirlar1 icinde yasama
siireci olarak da tanimlanmaktadir. Siirdiiriilebilirlik, diinyadaki tiim insanlarin ¢evreye zarar
vermeden, insanlarin ve dogal hayatin gelecekteki refahini tehlikeye atmadan, saglikli,
tatmin edici ve ekonomik olarak giivenli hayatlar siirmelerine olanak taniyan yasama,
calisma ve var olma yollarin1 gerektirmektedir (Johnston, vd., 2007:61-62).

Insani yardim ve kalkinma alanlarinda gerceklestirilen faaliyetlerin basaris1 ve
stirekliligi dolayisiyla siirdiiriilebilirligi biiyiikk 6nem tagimaktadir. Tiim diinyada kiiresel
kalkinmanin 6neminin anlasilmasi ve bu konuda bilin¢ olusturulmasi neticesinde mevcut
yardim ve kalkinma is birlikleri yeniden degerlendirilmistir. Tiirkiye’de de BM Yiizyil
Hedefleri ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri kabul gérmiis ve bu hedeflerin en biiyiik
destekcisi olmustur. Bu baglamda Tiirkiye’de 2000°li yillarda TIKA’ nin yenilenmesi ile
yardim faaliyetlerinin programli ve etkili bir sekilde yiiriitilmeye baslanmistir. Oncelikle
TIKA kapsaminda gerceklestirilen reformlar ile yardim politikalarinin cercevesi ve
oncelikleri belirlenmis, yardim faaliyetleri sistemli hale getirilmistir. Strdiiriilebilir
Kalkinma Hedeflerine oncelik veren iilkemizde yardim faaliyetlerinde en 6nemli yardim
birimleri egitim ve saglik alanlarini igeren sosyal altyap1 yardimlaridir. Her zaman yardim
alan iilkelerin ihtiyag ve taleplerini dikkate alan Tiirkiye her tiirli afet ve savas durumlarinda
uzak ya da yakin tiim {lkelere yardim etmeye 6zen gdstermektedir. Bu tiirlii yardimlarda
kriter veya siirlamalar uygulamayan Tiirkiye degisen sartlara gore yardim faaliyetlerini
basarili bir sekilde koordine edebilmektedir. Ozellikle sémiirge anlayisindan uzak yapilan
bu yardimlar sayesinde ekonomik, diplomatik ve politik faydalar da saglanmaktadir
(Karagoz, 2012: 21). 2000 yilinda Tiirkiye’nin kalkinma yardimi politikas1 192 iilkenin
katilimiyla gergeklesen “Binyil Kalkinma Hedefleri” ¢ercevesinde sekillenmis ve bu
kapsamda kiiresel is birligine dayanan, siirdiiriilebilir kalkinma programlarina uyumlu bir
dis yardim politikas1 gelistirilmistir. Tiim diinyada “Biny1l Kalkinma Hedefleri” kalkinma is
birliginin kapsaminin genisletilmesinin 6nemi anlagildigindan 2030 yilma kadar
uygulanmasi diisiiniilen “Siirdirilebilir Kalkinma Hedefleri” gelistirilmistir. Tiirkiye’nin
yardim misyonu ve politikast da bu insani yardim ve kalkinma hedeflerini igeren
“Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri” ne dayanmaktadir (Saray, 2014: 25). Bu ¢ergevede
TIKA 2017 yili Faaliyet Raporu’nda kalkinma yardimlarinin uygulama kriterleri ve politika

oncelikleri sdyle belirlenmistir:
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e Tirkiye dis politikas1 hedefleri ile uyumlu yardim proje ve faaliyetlerinin
desteklenmesi

e Hem Tirkiye’'nin hem de yardim saglanan {ilkelerin karsilikli ¢ikarlarinin
gozetilmesi

e  Yardim yapilacak iilkelerin ihtiyag ve taleplerinin belirlenmesi

e Hem Tirkiye’de hem yardim saglanan iilkelerde STK ve 06zel sektoriin de
yardimlasma is birligine aktif katilmasinin saglanmast

e Yardim yapilan iilkelerin altyapt ve insan kaynaklarinin iyilestirilmesi ve bu
iilkelerin sorumluluk almalarinin saglanmasi.

e Yurt disinda faaliyet gosteren Tirk oOzel sektoriiniin yardim projelerinin

uygulamalarina katilmalarinin saglanmasi ve desteklenmesi

2020 yilindan itibaren kiiresel 6l¢ekte hizla Gnem kazanan “siirdiiriilebilir kalkinma”
uygulamalar1 tiim diinyada oldugu gibi Tirkiye’nin yardim politikalarinin temelini
olusturmaktadir. Ozellikle diinyadaki ekonomik, ticari, sosyal ve teknolojik gelismelere
uyum saglamak, bu ¢ergevede komsu ve diger iilkelerle is birligi icinde olmak isteyen iilkeler

icin yardim faaliyetleri “yumusak gii¢” olarak etkili olmaktadir (Erol, 2007: 34).

1.5.Yumusak Gii¢

Glig, sosyal bilimlerde tartigmali kavramlarin arasinda yer almakla birlikte
akademisyenler tarafindan en Onemli ve merkezi kavramlardan biri olarak kabul
edilmektedir. Sosyal bilimler insan toplumunu ve i¢indeki iliskileri arastirdikg¢a, gii¢ bu
iliskilerin kacinilmaz bir yonii olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii tiim iliskiler agik¢a veya
zimnen gii¢ iliskilerinden olugmaktadir. Weber (1964: 152), giicii, durum ne olursa olsun,
baskalarin direnisine karsi sosyal bir iliski i¢inde kendi iradesini gergeklestirme firsati
veya sansi olarak tanimlamaktadir. Uluslararas: iligkiler alaninda iktidar ve siyaset i¢ ige
gecmistir Uluslararasi iliskiler alaninda siyaset ve iktidar ayrilmaz bir ikilidir ve adeta i¢ ice
geemis durumdadir (Cevik, 2019:51).

Weber’e gore giig, sosyal iliski disinda anlagilamayan bir kavramdir. Bu yilizden
iktidarin uluslararasi iliskilerde daha 6nemli ancak tartismali bir kavram haline gelmesi

kaciilmaz olarak goriilmektedir. Bu baglamda tiim politik faaliyetler, bir aktoriin digerini
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belirli bir sekilde davranmaya ya da yapmamaya ikna etme ya da zorlama arzusu
dogrultusunda iktidarin tatbikatini ya da tesebbiisiinii icermektedir (Hocking ve Smith, 1995:
196).

Uluslararast iligkiler literatiirii, giic kavramin say1siz tanimini icermektedir. iktidarla
ilgili literatiir, iktidarin temel olarak nasil tanimlanmasi gerektigi noktasinda derin bir
anlasmazligin varhigim1 da gostermektedir. Bazi teorisyenler giicii, bir bagkasinin istedigi
faaliyeti yaptirmasi olarak tanimlarken, digerleri giicli daha genis bir sekilde bir yetenek
veya hareket etme kapasitesi olarak tanimlamaktadir (Allen, 2005).

Ayrica Hans Morgenthau (1948:13), iktidar1 6nce kontrole dayali insan iligkileri
acisindan incelerken, ardindan kavrami siyasete dogru genisleterek iktidarin bagka bir
yoniine dikkat ¢gekmektedir. O, giicii basitce “insanin diger insanlarin zihinleri ve eylemleri
tizerindeki kontrolii” olarak ifade etmektedir. Bu karsilikli iliskiler, iktidar sahibinin
insanlart etkiledigi kamu otoritesi ¢ergevesinde yiiriitiildiigiinde, bu iktidar iligkileri siyasi
boyut kazanmaktadir (Morgenthau 1948:13). Karl Deutsch giicii, uluslararasi politika
baglaminda “catismada galip gelme ve engellerin iistesinden gelme yetenegi” olarak ifade
etmektedir (Deutsch, 1967: 236). Geleneksel iktidar teorisinde, temelde, giiglii bir orduya
sahip bir devletin, daha az giiclii bir ordusu olan herhangi bir devlet {izerinde iistiinliigii
oldugu kabul edilmektedir. iliskisel iktidar teorisi, tersine, ordunun iktidari elde etmede
oynadig1 temel rolii kabul ederken, ayni zamanda iktidarin diger boyutlarina da isaret
etmektedir. Bu ¢ercevede askeri giiciin tek giic unsuru olarak goriilmedigi, ayrica askeri
operasyonlarin pahali olmasi ve etkinligini yitirmesi bagka gii¢ unsurlarinin oldugu
yaklasimini desteklemektedir (Hocking ve Smith, 1995: 196).

Gii¢ genellikle sert ve yumusak gii¢ olarak ikiye ayrilmaktadir. Sert gii¢, ylizyillar
boyunca devletler i¢in en 6nemli Oncelik olarak kabul edilmistir. Uluslararas1 arenadaki
diger taraflar1 zorlama kapasitesi olarak tanimlanan sert gii¢, askeri ve ekonomik
platformlarda devletin ulusal ¢ikarlar1 elde etme kapasitesini ifade etmektedir. Devletler
genellikle gilivenliklerini ihlal edecek herhangi bir sorun algiladiklarinda sert gii¢ kullanarak
tepki gostermeyi tercih etmektedir. Diger bir deyisle, devlet giivenligine yonelik tehdit algisi
ne kadar yiiksekse, daha fazla sert glic kullanmak uluslararasi sistemde pratikte bir kural
haline gelmistir (Oguzlu, 2007: 81).

Bu gercege bagli olarak, realist teorisyenler genellikle gii¢ kavramini zorlayici bir unsur

olarak yorumlamaktadir. Daha spesifik olarak realist bilim adamlari, devlet giivenligini
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garanti altina almakla ilgili olarak cografya ve dogal kaynaklar olmadan iktidara atifta
bulunmamaktadirlar. Giiclin sosyoloji, sosyal ve uluslararas1 politika agisindan
tanimlanmasinin yani sira, giiciin temelde degisimi diizenlemek, giindemi kontrol etmek ve
tercihler olusturmakla ilgili olan uluslararasi iligkilerdeki cesitli iktidar yiizleri fikri
tizerinden de degerlendirilmektedir (Nye 2011: 89). Joseph S. Nye (2011:89), davranissal
gli¢ acisindan gii¢ kavramini analiz ederken, sert gii¢ ve yumusak gii¢ olmak iizere iki baslik
tizerinden degerlendirmistir. Zorlama, tesvik ve komuta gibi ¢esitli davraniglarla diger
aktorleri etkilemek i¢in devletlerin askeri ve ekonomik giice olan giivenini agiklarken sert
giic terimi kullanilmistir. Nye (2011), tarafindan ifade edilen yeni bir kavram olarak
yumusak gii¢, cekim giicli ve giindem belirleme gibi farkli davraniglara isaret ederek giiciin
baska bir boyutunu vurgularken yeni bir bakis acis1 sunmaktadir.

Nye’ye (1990:4-6), gore giig, “istediginiz sonuglar1 elde etmek i¢in baskalarinin
davraniglarini etkileme becerisi” seklinde ifade edilmektedir. Nye’nin 1990°da yayinladigi
Bound to Lead: The Changing Nature of American Power adli kitabinda iktidarin degisen
dogas1 hakkindaki farkli goriislerini ifade etmek icin “yumusak giic” kavramim
gelistirmistir. 1980’lerin sonunda akademi ve kamusal arenada Amerika’nin gerilemesinin
yaygin varsayiminin aksine, Japonya ve Avrupa iilkelerinin artan giicliniin Amerikan giictinii
ve ayni zamanda kiiresel lider statiisiinii test ettigi anlamina gelmektedir. Nye (1990:6),
yumusak giliciin ayn1 zamanda uluslararas1 kurumlart ve giindemleri sekillendirme
yetenegini de igerdiginden bahseder. Bahsettigi yetenek, aslinda mesru dis politikalara
yaptig1 atfin bir parcast olarak goriilmektedir. Bu tanimda, giiciin geleneksel bilesenleri,
askeri, ekonomik ve teknolojik gii¢ sert giiciin kaynaklari olarak ifade edilmektedir. Nye
(1990:7), yumusak ve sert giiciin nasil kullanildig1 arasinda kesin bir ayrim yapmaktadir.
Tehdit, zorlama, yaptirim uygulamalarinda sert gii¢; ¢cekim, ikna, temyiz ve ortak se¢imde
yumusak gili¢ belirgin olarak oraya ¢ikmaktadir. Bu baglamda genel olarak devletler
arenasinda miimkiin oldugunca yumusak gii¢ tercih edilmektedir.

Nye’ye (2004:11) gore, yumusak giic, geleneksel olarak “baskalarinin pozisyonlarini
degistirmesini saglamanin” tek yolu olarak goriilen askeri ve ekonomik giicten farkli olarak
kabul edilmektedir. Bu baglamda Nye (1990) yumusak giicii, zorlama yerine is birligi
yoluyla “bagkalarinin istediginiz sonuglar1 istemesini saglamak”™ olarak tanimlamaktadir.
Nye (2004). “Soft Power” adl kitabinda gii¢ taniminin konseptini biraz daha gelistirmistir.

Bu kapsamda diinya politikasinda basar1 araglar1 alaninda yumusak gii¢ davranislarini ve
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kaynaklarini genis bir sekilde incelerken, yalnizca devletleri degil, ayni1 zamanda BM ve EL-
Kaide gibi devlet dis1 aktorleri de dikkate almistir (Parmer ve Cox, 2010:12-16).

Nye (2008), demokrasiyi ve insan haklarini yerel ve uluslararasi diizeyde destekleyen
ve gelistiren degerlerin, kiiltiirlerin ve politikalarin oldugunu varsaymistir (Parmer ve Cox,
2010:12-16). Yumusak gii¢ konseptinin yaraticisi Joseph Nye (1990:21-23), konsepti
gelistirirken baslangicta {i¢c temel yumusak gii¢ kaynagi ortaya koymustur. Bunlar, politik
degerler, kiiltiir ve dis politikadir. Ancak bu ii¢ kategori i¢inde, bireysel yumusak gii¢
kaynaklarinin ¢ok yonlii ve ¢esitli oldugu goriilmektedir. Devletin bu {i¢ unsuru; kiiltiirii
tesvik eden politikalar benimseyerek, kendi siyasi degerlerine gore hareket ederek ve
uluslararasi toplumun ilkelerine uygun bir dis politika uygulayarak etkileyebilecegi kabul
edilmektedir.

Ozellikle Irak’a kars1 saldir1 ve savasin ardindan iilkenin askeri isgali nedeniyle ABD
dis politikasina yonelik yaygin olumsuz tutumlarin yiikselisi, yumusak giiciin anlam1 ve
araglarma dikkat ¢ekilmesine neden olmustur. Bu kaotik ortam ve sert giiclin olumsuz
yonlerinin etkisi diinya otoritelerinin yumusak giiciin etkisi ve etkinligi {izerine
tartigmalarinin artmasina neden olmus, dolayisiyla yumusak giiciin 6nemi daha da artmigtir.
Yumusak gii¢, dis politikada baski veya sert gii¢ kullanimindan ziyade etkileme ve ikna
kabiliyetinin kullanilmasi olarak tanimlanmaktadir. Yumusak gii¢ bir iilkenin kiiltliriiniin,
politik ideallerinin ve politikalariin ¢ekiciliginden beslenirken, sert gii¢ bir iilkenin askeri
veya ekonomik giiclinden beslenmektedir (Parmer ve Cox, 2010:12-16). Nye’nin (2011:84)
belirttigi gibi, yumusak giic, kiiltiir, degerler, iletisim, mesru politikalar, olumlu bir i¢ model
ve basarili bir ekonomi gibi soyut kaynaklar ve yetkin bir ordudan daha etkili olabilmektedir.
Bu baglamda yumusak gii¢ ulusal istihbarat servisleri, bilgi ajanslari, diplomasi, kamu
diplomasisi, degisim programlari, egitim programlar1 ve yardim programlari alanlarindaki
kaynaklar iizerinde de faaliyet gostermektedir. Kisacasi, bir iilkenin yumusak giicii ii¢ ana
kaynaga baghdir. Bunlar; baglamsal olarak c¢ekici bir kiiltiir, tutarli politik degerler ile ahlaki
ve mesru bir dis politika seklinde siralanmaktadir (Nye, 2008:96). Buradaki temel hedef,
diger devletlerin inanglarin1 ve tercihlerini, yalmizca aktif kontrole dayanmadan onlar
tizerinde daha fazla kontrol sahibi olacak sekilde planlamaktadir. Bu cergevede siyasi
liderler uygulamada cekici fikirler iireterek, siyasi giindemi belirleyerek ve tartisma

gergevesini belirleyerek yumusak gii¢ elde edebilmektedir (Nye, 2008:98).
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Nye (2004:11), yumusak giic kaynagi olarak ABD’nin tiim otoriteler tarafindan
benimsenen “evrensel degerler” kavraminin tanimlamasini 6rnek géstermektedir. Evrensel
degerler kavramina gore; ‘bir iilkenin kiiltiirii evrensel degerleri igerdiginde, politikalari
baskalarinin paylastig1 degerleri ve ¢ikarlari tesvik ettiginde, istenen sonuglar1 elde etme
olasiligmi artirir. Bu baglamda Amerika Birlesik Devletler’i evrensel bir kiiltiirden
faydalanir’ goriisii benimsenmektedir. Ancak buradaki sorun, evrensel degerlerin var oldugu
varsayimidir. Evrensel degerlerin veya evrenselci bir kiiltliriin varligina inanilirsa, ayni ilke
ve degerlerin mesrulastirilmasi i¢in verilen miicadele dile getirilemeyecektir (Parmer ve
Cox, 2010:12-16). Daha tarafsiz bir analiz, herhangi bir ilke ve deger kiimesinin evrensel
olamayacagini kabul etmektedir. Bu goriise gore; fikirler her zaman gorecelidir, belirli bir
toplumdan veya kiiltiirden kaynaklanir, mutlak degildir ve genellikle farkli insanlar i¢in
farkli anlamlar ifade etmektedir. Bu g¢ercevede bu degerler, ilkeler ve fikirler
evrensellestirilebilir, bagkalar1 tarafindan kabul edilebilir ve riza veya zorlama yoluyla bir
dizi siirecle mesrulastirilabilir veya empoze edilebilir formata getirilebilmektedir. Ancak bu
anlamda, ABD’nin benimsedigi ‘evrensel degerler’ yumusak bir gii¢ kaynagi olamaz; ayni
degerlerin veya ‘evrensel bir kiiltiiriin’ tesvik edilmesi etkili bir yumusak giic veya
hegemonik stratejidir, ancak kendi baslarina kaynak olmamaktadir (Parmer ve Cox,
2010:12-16).

Diinya siyaset arenasinda devletlere ve onlarin giiglerine biiyiikk 6nem verilmesi
nedeniyle STK’lar veya ozerk devlet kuruluslart Soguk Savas donemine kadar diinya
siyasetinde yer bulamamiglardi. Ancak gii¢ kavramimin soguk savastan sonra yeniden
formiile edilmeye baslanmasiyla birlikte diinya siyasetinin ve devlet giicliniin degisen dogas1
ile STK’larin, bolgesel ve uluslararasi kuruluslarin rolii ve 6nemi hizla deger kazanmistir.
Bu baglamda yumusak gii¢ yaklasimi daha fazla 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Tarihsel
olarak yumusak gii¢, devletlerin farkli smirlar arasindaki angajmanlarinin bir yansimasi
olmustur. Fransiz devriminin 18. yilizyilda yayilmasinda yumusak gii¢ unsurlari1 ¢ok etkili
olmustur. Daha sonra Ingiltere ve A.B.D. tarafindan tasarlanan ve uygulanan demokrasi ve
kapitalizm kavramlarinda yumusak giic unsurlarina rastlanmaktadir (Nye (2011: 81-82).
Nihayetinde soguk savas biiylik Olcilide sert ¢ekirdek gili¢ politikasindan olussa da sonugta
bir yumusak gii¢ unsuru olan ideolojik fetih etkili olmustur (Mullen ve Ganguly 2012: 21).
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1.6.Insani Diplomasi

Catisma ve karmasik acil durumlarda insani yardima erisimi iyilestirmek ve
kolaylagtirmak, politika yapicilar ve insani yardim aktorleri i¢in her zaman dnemli bir endise
kaynagi olmustur. Tarihsel olarak insancillik, siviller i¢in erisim, yardim ve korumayi
glivence altina almak gibi uygulamalar ¢ogunlukla asir1 giivensiz ve istikrarsiz siyasi
kosullarda yiiriitiilmiistiir. insani diplomasi 2000°1i y1llarin basinda bir kavram olarak ortaya
¢ikmig olup karar vericileri ve liderleri, her zaman ve her kosulda, savunmasiz kisilerin
c¢ikarlar1 dogrultusunda ve temel insani ilkelere tam saygi gostererek hareket etmeye ikna
etmek olarak tanimlanmaktadir.

Geleneksel olarak Insani diplomasi, insani yardim kuruluslarmin varligim miizakere
etmekten, korunmaya ihtiyag¢ duyan sivil niifusa erisim miizakerelerine kadar uzanmaktadir.
Yardim programlarini izlemeyi, uluslararasi hukuka saygiy1 tesvik etmeyi ve daha genis
insani hedefleri desteklemek i¢in savunuculuk yapmay: igermektedir. Kavramsal olarak,
insani diplomasi 6ncelikli olarak insani yardimi da kapsamaktadir. Her iki kavram arasinda
dogrudan bir iliski bulunmasina ragmen, insani yardim kavrami ile insani diplomasi
kavraminin birbirinin yerine kullanilmasinin dogru olmadigina yonelik genel bir kanaat
bulunmaktadir (Alegoz, 2013, 7-9).

Son yillarda ortaya ¢ikan bir kavram olan insani diplomasi, sosyal bilimlerdeki ¢ogu
kavram gibi kesin ve net sekilde tamimlanamayan kavramlar arasimdadir. insani diplomasi,
kriz bolgesindeki insanlarin durumunu iyilestirmek icin ortaya ¢ikmistir. insani diplomasi
ile klasik diplomasi arasinda benzerlikler ve farkliliklar bulunmaktadir. insani diplomaside,
ayn1 hedeflere ulagmak i¢in diplomatik aktorler ile sivil aktorler arasinda bir is birligi ve
uyum mevcuttur. Insani diplomasi alaninda nihai hedef, kriz bdlgesinde insani yardim
saglayarak krizi 6nlemenin yani sira, bolgesel ve uluslararasi toplantilar diizenleyerek o iilke
hakkinda genis bir farkindalik yaratmaya yonelik girisimlerde bulunmaktir (Aleg6z, 2013:
7-9).

Insani diplomasi, temel insani ilkeleri diinyanin drt bir yanindaki sorunlu noktalarda
bulunan siyasi, ekonomik ve sosyal liderleri tesvik etmektedir. 21. ylizyilin basindan bu
yana, kiiresellesmenin ylikselen hiziyla, iklim degisikligi, cevre, suya erisim, kiiltiir, saglik
ve bilgi gibi konularla ilgili ¢ok sayida yeni kiiresel diplomatik faaliyet alanlar1, klasik ulusal

diplomasiyle birlikte gelistirilmistir. Bu ¢ergevede insani diplomasi, amaci devletlerin
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uluslararasi iligkilerini miizakere yoluyla yonetmek olan geleneksel/klasik diplomasi ile
uyusmamaktadir. Bunun yerine, insani diplomasi, “operasyonlar ve programlar i¢in destegi
en lst diizeye ¢ikarmaya ve insani hedeflere ulasilacaksa gerekli ortakliklar1 olusturmaya”
odaklanmaktadir (Kurnaz ve Avci, 2016: 170)

Minear ve Smith (2007: 1-2) insani diplomasiyi, karsilagilan zorluklar1 ve anlatilan
deneyimleri anlamaya yardimci olmak i¢in insani yardim kuruluslari tarafindan siyasi ve
askeri otoritelerden biitlinliik i¢inde ¢alisacaklar1 alan elde etmek i¢in yiirtitiilen faaliyetler
olarak tanimlamaktadir. Bu faaliyetler, belirli bir iilkede uluslararasi insani yardim
kuruluglarinin ve personelinin varligin1 diizenlemek, yardima ve korumaya ihtiya¢ duyan
sivil niifusa erisimi miizakere etmek, yardim programlarini izlemek, uluslararasi hukuk ve
normlara saygiyr tesvik etmek, yerli bireyleri ve kurumlar1 desteklemek gibi cabalari
icermektedir (Kurnaz ve Avci, 2016:170).

Diplomasi, esasen bir yonetimin baska bir yonetimle iliskili olarak temsil edilmesiyle
ilgili bir kavramdir. Insancillik ise, muhtag insanlar1 savunmak ve onlara yardim etmekle
ilgilidir. Diplomasi, uzlasma ve pragmatik iliskilerle viicut bulurken, insani yardim
eyleminin kamusal imaji aksi yondedir. Insani yardim belirli siyasi aktérlerin ¢ikarlarmna
odaklanmaz. Idealler ve evrensel ilkeler icin ¢alisma prensibini benimser. Bu gerilimi
¢ozmek ve insani yardimin karmasik diplomatik mimarisini ortaya c¢ikarmak, insani
diplomasi ¢aligmalarini ¢ok daha 6nemli hale getirmektedir (Alegdz, 2013: 7-9)

Ayn1 zamanda insani diplomasi insani amaglarin desteklenmesinde c¢esitli
diizeylerde savunuculuk yapmaktir. Insani diplomasi, geleneksel diplomatlar tarafindan
yuriitiilen diplomasiden farkli olarak, insani yardim faaliyetlerini desteklemek i¢in bile
insani yardim kurumlari ve personeli tarafindan yiiriitiilen faaliyetleri igermektedir (Kurnaz
ve Avcl, 2016:170)

Insani diplomasi, haklar1 ve ¢ikarlar tehdit altinda olan ve daha belirgin sosyopolitik
catismalarin ortasinda sesleri duyulmayan savunmasiz insanlara veya gruplara yardim ve
destek saglamada iyi siyasi iliskilerin 6nemini vurgulamaktadir. Cogu insani diplomasi
cabasi belirli bolgelere odaklanirken, alan1 ve niifusu uluslararasi sinirlar1 agsan bir¢ok
savunmasiz ve dezavantajli grubu kapsamaktadir. Boylece insani diplomasi, insani yardim
girisimlerinde aktif olarak rol alan ulusal ve uluslararast kuruluslarin politika ve

uygulamalarina atifta bulunur (Re’gnier, 2011: 1212-1217).
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Insani diplomasi yalnizca insani yardim kuruluglarinin kullandigi bir kavram
degildir. Ayn1 zamanda insani yardim departmanlarindan olusan ulusal is birligi kurumlari
ve bakanliklar (disisleri, savunma, kalkinma, sivil koruma) tarafindan da yerel veya
uluslararasi acil durumlara miidahale etmek i¢in kullanilmaktadir. insani diplomasi hem risk
onleme hem de kriz yonetimi ile ilgilidir. Uluslararast insani yardimi koordine etme
ihtiyaciyla siirh degildir, ayni zamanda acil bir durumda cesitli ilgili aktorlerin ve bunlarin
¢ogu zaman daginik olan kaynaklarinin uyumlu ve verimli bir sekilde seferber edilmesini
saglamak i¢in ulusal veya yerel diizeyde faaliyet gosterme hedefini kapsar (Re"gnier, 2011:
1212-1217).

Insani diplomasi ile ilgili yapilan tanimlamada su hususlar 6n plana ¢ikmaktadur;
insani diplomasi, karar vericileri ve kanaat Onderlerini her zaman savunmasiz kisilerin
cikarlar1 dogrultusunda ve temel ilkelerimize tam saygi gostererek hareket etmeye ikna
etmekle ilgilenir. Insani diplomasi, uluslararas1 hukukun ve insani zorunlulugun, yardimin
saglanmasini kolaylastirmak veya karmasik bir siyasi kriz aninda sivillerin korunmasini
tesvik etmek i¢in tamamlayici araglar olarak kullanilmasidir (Re’gnier, 2011:1212-1217)

Insani diplomasi, yabanci iilkelerdeki hiikiimetlerin kamuoyu olusturmasi, 6zel
kurumlarin diger tilke kurumlari ile etkilesimi, diplomatlar arasindaki iletisimi ve kiiltiirler
arasi iletisim siirecindeki gelismeler agisindan da 6nemli goriilmektedir. Bununla ilgili
olarak koklii iligkilerin kurulmasinda insani diplomasi énemli bir rol iistlenmektedir. insani
diplomasi, tipki kamu diplomasisinde oldugu gibi, diger iilkelerin ihtiyaglarin1 anlamayi,
insanlarin bakis acilarini degerlendirmeyi ve ortak paydalar bulmayr amaglamaktadir
(Re’gnier, 2011:1212-1217)

Kamu diplomasisinde bu hedeflere ¢esitli yollarla ulasilirken, insani diplomasi bu
hedeflere insani yardim ve kalkinma yardimi yoluyla ulasmaktadir. Bdylelikle diger
iilkelerin ihtiyaclarin1 anlamaya ve karsilamaya gayret eden bir devlet, kendi degerlerini,
goriislerini ve ideallerini diger {ilke insanlarina anlatmak, bu insanlarla iyi iliskiler kurmak
ve genel halki yonetmek agisindan 6nemli bir avantaja sahip olabilmektedir (Re’gnier,
2011:1212-1217)

Uluslararasi iliskileri yonetmek adina 6nemli bir potansiyele sahip olan insani
diplomasiden bir hayli faydalanilmaktadir. Ciinkii kamu diplomasisi, uluslararasi bir aktoriin
yabanci bir kamuoyuyla baglantisi ve insani ya da kalkinma yardimi ile bunu yonetmek igin

bir girisimdir. Sonu¢ olarak bu bilgiler 15181nda insani diplomasinin bugiin kamu
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diplomasisinin ayrilmaz bir parcasin1 olusturdugunu sdylemek miimkiindiir. Insani
diplomasi girisiminde bulunan tilkeler, dogrudan halkla etkilesimde bulunur. Bu da onlara
insani diplomasi faaliyetleri araciligiyla iilkelerine olumlu bir imaj yaratma firsati dogurur.
Ozellikle giiclii iilkelerin yardim kuruluslar1 ve uluslararas1 kuruluslar, diinyanin hemen her
yerinde insani yardim faaliyetlerine katilmakta ve onlar i¢in olumlu bir imaj yaratmaktadir.
Ayrica kendi milletine insani temellerde yaklasan ve ulasan bir {ilke uluslararasi
platformlarda baska {ilkeler arasinda etkili bir role sahip olabilmektedir (Re’gnier,

2011:1212-1217)
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BOLUM II
AFRIKA-TURKIYE ARASINDAKI KALKINMA
IS BIRLIGI VE KALKINMA YARDIMLARI

Tiirkiye’nin uluslararas1 yardim camiasindaki rolii, Tiirkiye’nin dis politika
yonelimindeki doniistimleri yansitacak sekilde kokten degismistir. Tirkiye'nin giiclii
ekonomik konumu ve baris ve refahi tiim diinyada tesvik etmedeki sorumluluk duygusu,
Tiirkiye’nin yeni ve etkili bir bagis¢1 olarak ortaya ¢ikmasini saglamistir. Tiirkiye su anda
Resmi Kalkinma Yardimi’na (ODA) net katkida bulunmaktadir. ODA, Tiirkiye’nin son
donemdeki proaktif dis politikasinin giderek artan bir sekilde ayrilmaz bir pargasi haline
gelmistir.

Mevcut hiikiimetin kendini sorumlu hissettigi goniil cografyasinda daha bariscil ve
istikrarli bir ortam yaratma hedefi dogrultusunda Tiirkiye, bolgesel istikrarin ingasinda
onemli bir paydas olarak miidahale etmistir. Tlirkiye, bolgesel ¢atismalarda arabulucu rolii
iistlenmek gibi ¢ok cesitli yumusak gii¢ araclarin1 kullanma politikasinin bir uzantisi olarak,
catismalardan ve dogal afetlerden etkilenen iilkelere yardim amacgli ODA’ya katki diizeyini
de artirmistir. Ukrayna-Rusya krizinde gosterdigi etkili arabulucu rolii bunun en giincel
orneklerindendir. Ayn1 zamanda, Tiirkiye’nin onemli bolgesel gii¢ olarak hareket etme
sorumlulugu ve aldig1 inisiyatif, ODA katkilarin1 artirmaya ek bir ivme kazandirmaktadir.

Son yillarda farkli hiikiimetler tarafindan da paylasilan Tiirk dis politikasinin
hedeflerinden biri de Tirkiye’nin midahalesinin kapsamini yakin bélgesinin tesine
genisletmek ve diger Krtik kiiresel sorunlari proaktif olarak ele almaktir. Bu hedef
dogrultusunda Tirk hiikiimeti, "Afrika’ya Ac¢ilim" politikas1 ¢ercevesinde 2004 yilinda
Afrika’da kalkinma is birligi faaliyetlerine baglamistir. Bu girisimler 2005’te "Tiirkiye’de
Afrika Yili" ilan edilmesi ile devam etmistir. Aym yil Afrika’daki ilk TIKA ofisinin
Etiyopya’da ac¢ilmasiyla sonuglanmistir. Afrika tilkelerinin karsilastigi kalkinma zorluklarini
karsilama amaciyla yola ¢ikan TIKA, bolgede su ana kadar 25 ofis kurmustur. Bu ofisler,
sadece bu ¢ iilke i¢in degil, ayn1 zamanda cevrelerindeki iilkeler i¢in de irtibat ofisi gorevi

gormektedir.
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Aragtirmanin bu bdliimiinde ilk 6nce Afrika’nin sosyoekonomik ve kiiltiirel
goriiniimiinden bahsedilecek ve ardindan Afrika ve Tirkiye arasindaki baglarin olusumu
tarihsel olarak ele alinacaktir. Tiirkiye ve Afrika arasindaki is birliginin ve insani yardimlarin

boyutlar1 da bu boliimde ele alinacak diger 6nemli konu basliklari arasindadir.

2.1. Afrika’nin Genel Goriiniimii

2050 yilina kadar yarist 25 yasin altinda olacak olan 1 milyardan fazla insana ev
sahipligi yapan Afrika bolgesi, kapsayici biiyltime saglama ve bolgedeki yoksullugu ortadan
kaldirma potansiyeline sahip, insan ve dogal kaynaklar sunan, g¢esitlilik igeren bir
cografyadir. Afrikalilar kitanin her yerinde daha saglikli ve daha miireffeh bir hayat yasamak
icin yeni girisimlerde bulunmaktadirlar. Diinyanin en biiylik serbest ticaret bolgesi ve 1,2
milyar kisilik pazariyla kita, kaynaklarmin ve insanlarinin potansiyelinden yararlanarak
tamamen yeni bir kalkinma yolu yaratmaktadir.

Ozellikle Sahra Alti Afrika Bélgesi, 20°si kirilgan veya catismalardan etkilenen
diisiik, alt-orta, tist-orta ve yiiksek gelirli iilkelerden olugsmaktadir. Afrika’da ayrica kiigiik
bir niifus, sinirli insan sermayesi ve sinirli bir arazi alani ile karakterize edilen 13 kiigiik
devlet vardir. COVID-19 krizinin Sahra Alt1 Afrika’daki ekonomik etkisi siddetlidir. Ancak
bolge tilkeleri bu firtinayr atlatmaya devam etmektedir. Sahra Alt1 Afrika’daki ekonomik
faaliyetin, virlisiin beklenenden daha yavas yayilmasini ve bolgede COVID-19 ile iliskili
Oliim orani, gii¢li tarimsal biiylimeyi ve beklenenden daha hizli bir bliylimeyi yavaglatmis
ve 2020°de %?2 oraninda bir gerilemeye sebep olmustur (Diinya Bankasi, 2021). Bununla
birlikte, COVID-19, aktivitenin kisi basina yaklasik %5 daralmasiyla bolgeyi 25 yili agkin
stiredir ilk resesyonuna sokmustur. Ayrica, bircok lilkede yliksek olan ve artmaya devam
eden kamu bor¢ kirilganliklarint daha da kétiilestirmistir. Yoksullar, kayit disi1 sektor
calisanlari, kadinlar ve gencler gibi savunmasiz gruplar, azaltilmis firsatlardan ve sosyal
giivenlik aglarina esit olmayan erisimden orantisiz bir sekilde zarar gérmiistiir. Bu durum,
yoksullukla miicadelede en az bes yillik ilerlemeyi yok etmis 40 milyona kadar insan1 asir1
yoksulluga itebilecek bir etkiye sahip olmustur.

Sahra alt1 Afrika, 90l yillarin ortalarindan bugiine kadar neredeyse kesintisiz olarak
20 yillik bir biiyiime tecriibesi kazanmistir. Bolgede daha fazla siyasi ve makro-ekonomik
istikrarla birlestiginde, bu kayit, 1980-2000’lere hakim olan derin Afro-kotiimserlik
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duygusunu yerinden oynatmis ve onun yerine daha iyimser ve hatta zaman zaman Afro-
oforik bir bakis agis1 getirmistir. Ancak bu ekonomik patlamanin yoksullugun azaltilmasi
tizerindeki etkisi belirsizligini korumaktadir. Goreli yoksulluk bir¢ok iilkede azalma trendi
gosterse de niifus artig oranlar1 yoksulluk oranlarindaki diisiisii dengelendigi siirece mutlak
yoksulluk seviyeleri yiikselmeye devam etmektedir. Birlesmis Milletler’in Stirdiirtilebilir
Kalkinma Hedefleri programinin 6ncelikli hedefi olan 2030 yilina kadar yoksullugun
tamamen ortadan kaldirilmasi hedefine ulasmak i¢in Sahra alt1 Afrika, Cin’in son ii¢ ila kirk
yildaki yoksullukla miicadele rekorunu tekrarlamak zorunda kalmaktadir.

Simdiye kadar, Afrika bolgesinde genis bir sektorler yelpazesinde siirdiiriilebilir
emek iiretkenligi artisina veya emegin diigiik verimli sektorlerden yiiksek verimli sektorlere
dogru sistematik hareketine dair ¢ok az kanmit vardir (Arbache & Page, 2009). Ozellikle,
yiiksek istihdam potansiyeline sahip, yiiksek verimli bir imalat sektoriiniin biiyiimesi
gecikmektedir. 2012 itibariyla, Afrika’da imalattan elde edilen GSYIH deki ortalama katma
deger, 1970’teki yaklasik yiizde 10’luk daha 6nceki zirvesini halen asamamistir (Newman,
et al., 2016). Bunun yerine, var olan biiyiime dalgasi, oncelikle, ticaret hadlerinin
tyilestirilmesiyle kolaylastirilan tropik mahsul ve mineral ihracatini artirmaya
dayanmaktadir. Bu biiytime modeli 1920’lerde ve 1950’lerde 1960’lardaki hizli ekonomik
genislemenin Onceki donemlerine benzer, ancak birikmis refah kazanimlarinin ¢ogunu
tersine ¢evirebilecek hem i¢ hem de dis ekonomik soklara karsi savunmasizdir (Jerven,
2010). Ayrica, dogal kaynak ¢ikarimindan elde edilen gelirlere artan bagimlilik, biiyiik
madencilik sirketlerinden daha kiigiik kar pencerelerine sahip taban imalat firmalarinda
istthdamin ¢ok az genislemesini, ger¢ek olmayan biiylimeyi ve gosterisci tiiketimi tesvik
etmistir (Aryeetey & Boateng, 2016).

Bununla birlikte, ana mallarda ihracatta uzmanlagsmanin uzun vadeli bir beklenti
oldugu da agik bir gercektir. Akademisyenler, son biiylimenin ayni zamanda gelismis
yoOnetisim, artan egitim ve yatirim seviyeleri, biiyiiyen kentsel orta siiflar, derinlesen
finansal piyasalar, bolge ¢apinda bilisim teknolojileri (BIT) devrimleri, devam eden
elektrifikasyon ve hizli demografik biiylime tarafindan ne 6l¢iide yonlendirildigi konusunda
boliinmiis durumda olsa da insan sagligindaki 6nemli gelismelerin sonucu oldugu kabul
edilmektedir (Radelet, 2010).

Hizli biiyiime ile hizlandirilmis yoksullugun azaltilmasini birlestirmede Cin’in

basarilarint tekrarlama konusundaki umutlar, ozellikle Afrika’nin genis capta Gviilen
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Asya’nin emek, yogun ihracata dayali sanayilesme modelini tekrarlamaya hazirlandigi
fikrine dayanmaktadir (Dinh vd., 2012). Bu beklentinin altinda yatan ana fikir, kiiresel
endiistriyel gelismenin, daha diisiik {icret maliyetlerine sahip, daha az gelismis ekonomilerin,
bolgesel bir teknoloji yayilimi ve artan sermaye yatirimi iginde “daha gelismis” endiistriyel
tilkelerden devraldigi ugan bir kaz modeli yaratmasidir. Ekonomik mantik, endiistriyel
modernizasyon merdivenini ve buna bagl olarak hizmet endiistrilerinin modernizasyonunu
tirmanan iilkelerin, daha az gelismis ekonomiler i¢in bir bosluk olusturan 6nemli {icret
artislar1 yasayacaklaridir. Takipgiler, 6nce yerli mamul iiretimini ithalatin yerine koyarak ve
ardindan ihracat pozisyonu olusturmaya devam ederek; liderler ise {ilkelere benzer
sanayilesme yollarinda ilerlemektedir. Bu siire¢ ayn1 zamanda hafif tiiketici imalatlarinin
tiretiminden daha sermaye ve teknoloji yogunluklu imalatlara gecisi de igerir (Stiglitz vd.,
2013).

Asya’da, Japonya one ¢ikan lider konumunda iken, onu izleyen Asya Kaplanlar1 -
Giiney Kore, Tayvan, Singapur ve Hong Kong- Cin’in gerisinde kalmistir. Son yillarda,
Vietnam, Kambogya ve Banglades, global imalat pazarlarina radikal hamleler yapmaya
baslamis ve bu mantig1 takip ederek, Afrika ekonomileri, 6zellikle simdi daha ¢esitli ve daha
yiiksek yeteneklere sahip yeni nesil (kentsel) isgilerle ve hizli gelisen egitim seviyeleriyle
siradaki lider olma yoniinde 6nemli adimlar kaydetmistir (Barro ve Lee, 2015).

Fakat, Afrika bolgesindeki i¢ savaslar ve stabil olmayan politik durumlara
bakildiginda, bu kisir dongiiyti kirmis Japonya, Cin ve Giliney Kore gibi iilkeler ile aym
kaderi paylagsmadigini gérmek miimkiindiir. Bu ¢alkantili ortamda Afrika’nin tek basina
ekonomisini gelistirmesi ve refah seviyesini arttirmasi ¢ok miimkiin goriinmemektedir.
Afrika bolgesi hala yardim alan ve yardima muhtag bir bolge olarak goriilse de, gelecek vaat
eden bir ekonomik gelismenin de icerisinde bulunmaktadir. Yillarca somiirge olarak kalmis
bir kitanin toparlanmasi ve ekonomik o6zgiirliigiinii eline almas1 da 2030’a kadar olan

kalkinma planlarindan daha uzun bir siire alacak gibi goriinmektedir.

2.1.1. Afrika’nmin Ge¢misi ve Kolonilesme Siireci

Bati diinyasi genellikle Afrika’y1 tek bir “iilke” olarak gorme ve halklarin1 Afrikalilar
olarak bir araya toplama egiliminde olsalar da kita, blinyesinde birgok milleti ve iilkeyi

barindiran ¢ok biiyiik bir yiizl¢iimiine ve kiiltiir ¢esitliligine sahiptir. Bu genellemeler,
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Afrika medeniyetlerini ve kitanin cesitliligini basit hale getirmektedir. Oysa Afrika
ortamlari, kuru ¢ollerden yogun yagmur ormanlarina kadar pek c¢ok seviyede cesitlilige
sahiptir. Kimi bolgeler ticarcte elverisli iken, kimi alanlar zengin maden kaynaklariyla
cevrilidir. Hatta baz1 alanlar ise tarima uygun zengin topraklara sahiptir. Afrika halklar1 ve
medeniyetleri bu ortamlara farkli sekilde uyum saglamistir. Sonu¢ olarak, giiniimiiz
Afrika’si, 800’den fazla dil konusan 1,5 milyar1 asan toplam niifusa sahip 54 iilkeden
olusmaktadir. Kitanin ugsuz bucaksiz ¢esitliliginin bir sonucu olarak, Afrika uygarligim
uyumlu bir biitiin olarak ele almak oldukca zordur, ancak bir kez farkli dogasim1 kabul
ettikten sonra, tarihi ve uygarliklar1 hakkinda nitelikli genellemeler yapilabilir.

Ug milyon yildan beri Afrika’da yasayan insan popiilasyonu sebebiyle kitanin zengin
ve gesitli bir tarihe sahip olmasi da beklenmedik bir durum degildir. Bir yandan Afrika’nin
modern insanin dogum yeri olduguna ve Misir ve Nubya toplumlari gibi diinyanin en biiyiik
uygarliklarindan bazilarinin ortaya ¢iktig1 yer olduguna inanilmaktadir. Ote yandan, bu tarih,
trans-Atlantik kole ticaretinin ve somiirge egemenliginin Ofkesini icermektedir. Afrika
uygarliklari, kiiltiirleri ve gelenekleri, genellikle yabancilar tarafindan duragan ve degismez
olarak varsayilir (Cooper, 2002). Bununla birlikte, Afrika “gelenegi” siirekli bir degisim
halinde oldugu icin bu inan¢ dogru degildir. Antik ¢aglardan gliniimiize toplumlar zaman
gectikce degismis, adapte olmus ve gelismistir. Bir zamanlar verimli bir otlak olan ancak
MO 2000 civarinda yagis kaybetmeye baslayan Sahra Colii gibi ortamlar ve iklimler
zamanla degismis ve medeniyetler bu degisikliklere uyum saglamstir.

Insanlar Afrika’da oldukca uzun bir siire yasamus olsalar da demir aletlerin kullanimi
Afrika uygarliginin 6nemli degisimine isaret etmektedir (Davidson, 1993). Demir aletler
silahlart gelistirilmis, gruplarin sik ormanlar1 temizlemesine ve yonetmesine, tarim igin
tarlalar1 siirmesine ve temelde daha iyi giinliik yasamlara olanak saglamistir. Sonugcta, demir
aletler Afrikalilarin her ortamda gelismesine izin vermis ve bdylece devletlerin ve
kralliklarin olusumuna yol agan daha biiyiik topluluklar halinde yasayabilmelerine 6nayak
olmustur. Ortak bir dil, inang ve degerler, sanat, din, yagam tarz1 ve kiiltiiriin yer aldig1 devlet
olusumu, modern uygarliklarin olusumunu da beraberinde getirmistir.

Cogu Avrupa-Asya uygarliginin aksine, Afrika toplumlari sézlii gelenegi tercih etmis
ve ¢ok azi yazili dile sahip olmustur (Davidson, 1983). Hikayeler ve sozlii tarihler gegmisi
belgelemekte ve nesilden nesile aktarilmaktadir. Afrika’nin sozli temelli dilsel gegmisi,

Afrika’nin somiirge oncesi ge¢misini belgelemede umut verici ve sorunlu olmaya devam
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etmektedir, ¢linkii bu sozlii tarihlerin ¢ogu, her gegen nesil tarafindan yeniden anlatildiktan
sonra unutulmakta veya cgarpitilmaktadir. Yazili kaynaklar olmadan, bu dénemin Afrikali
bilim insanlari, kitanin somiirge Oncesi ge¢cmisini belgelemek i¢in yeni kaynaklar
kesfetmede yaratici olmak zorunda kalmiglardir (Collins, vd., 1994). Genetik, arkeoloji ve
dilbilim alanindaki arastirmalar arttikca, erken Afrika uygarliklar1 hakkinda daha fazla bilgi
sahibi olmak umulmaktadir. Ancak bu, ¢ok az sey bilindigi anlamina gelmemektedir.
Dilbilimciler, somiirge Oncesi goglerin istikametine bir formiil getirebilmek igin dil
yapilarindaki benzerlikleri kullanmaktadirlar.

Eski Misir, ilk bityiik Afrika uygarhigi olarak bilinmektedir. MO 4000°de Misirlilar
ekin yetistirmeye baslamislardir. Bes asir sonra, bu halklar erken Misir devletlerine evrildi
ve MO 3200°de (Asag1 ve Yukar1 Misir’in birlesmesi ile) biiyiik Misir uygarligimi kurdular.
Misir toplumu karmasik bir toplum olmustur. Bugiin hala ayakta duran devasa piramitlerin
ingasindan hiyerogliflerin gelisimine, sabanin yaratilmasina kadar diinya medeniyetini
derinden sekillendirmistir. Biiyiik bir teknolojik avantaja sahip olan bir medeniyet ya da
toplum olmadigindan, Afrika’nin en biiyliik imparatorluklari dénem i¢inde kendi basina
evrilmistir. Mali, Gana’nin yerini almig ve Songhai, Mali’yi izlemistir. Genellikle her
imparatorluk, bazen ¢ok farkli sekillerde ve Bat1 Afrika’nin c¢esitli bolgelerinde de olsa,
kendilerinden ©nce kurulan sosyal, politik, ticari ve askeri Orgiitlenme yapilarini
gelistirmistir. MS. 1000’e gelindiginde, kita boyunca devletler ve medeniyetler ortaya
cikmig ve geligmistir. Bu toplumlar, yerel ¢evresel, politik ve sosyal durumlara uyacak
sekilde evrimlestikce yap1 olarak cesitlilik gostermeye baslamistir (Falola, 2000).

Zaman gectikce, Bat1 Afrika toplumlari, bolgeyi ve halklarin1 daha fazla kapsayan
organize devletlere doniismiistiir (Falola, 2000). Giiney Afrika’da, giiniimiiziin Zimbabve ve
Zambiya halklar1 medeniyetler yaratmistir. Bu halklar kendi topraklarinin maden
zenginligini kullanarak, komsu devletlerle ticaret yapmis ve sonucunda bolgede genis bir
ticaret ve etkilesim ag1 kurmuslardir. Bu halklar, tiim Afrika’da kalic1 tas yapilar ve evler
inga etmistir. Diger kitalardan farkli olarak, Afrika’nin bazi bolgeleri, biiyiikk miktarda
evcillestirilmis mahsul yetistirmek i¢in yeterli yagis almadigindan ve topraklar daha biiyiik
popiilasyonlar1 desteklemek i¢in yeterli gida iiretemediginden niifus yogunluklar1 diisiik
kalmistir. Sonug olarak, somiirge 6ncesi medeniyetler, gerektiginde daha verimli topraklara

veya su kaynaklarina daha yakin yerlere taginabilen daha hareketli toplumlar olarak
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gozlemlenmistir (Collins, vd., 1994). Bu durum, o&zellikle Dogu ve Giiney Afrika
bolgelerinde oldugu kadar Bat1 Afrika’nin ¢ollerinde de gegerliydi.

Somiirge oncesi bu bolgede yasayan topluluklar higbir zaman tam anlamiyla izole
olmamiglardir. Komsu devletler ve topluluklar arasinda ve hatta kitanin disinda etkilesim
yaygindi. Toplumlar birbirleriyle ticaret, evlilik, gog, diplomasi ve savas yoluyla karsiliklt
ve dinamik bir etkilesime girmislerdir. Verimli topraklari ve ticaret yollar1 diger
topluluklarla etkilesim i¢inde olmalarini zorunlu hale getirmistir. Dogu Afrika, Cinli, Orta
Dogulu ve Hintli tiiccarlarla temas halinde olan bir bolge olmustur. Portekiz, 1482°de ilk
Afrika ticaret karakolu olan EImina’y: (giinimiizde Gana’da) kurmustur. Ticaret, devlet
olusumunda etkiliydi. Ticaret, yerel tiiketim fazlasi nadir bulunan yiyecek ve mallarla takas
etme olanagi sunuyordu. Sahra COlii boyunca ve Dogu Afrika’nin Swahili kiyr seridi
boyunca genis ticaret aglari gelismistir (Thompson, 2001). Zanzibar ve Timbuktu gibi ticaret
kavsaklarinda diinyaca iinlii pazar yerleri ve devasa sehirler ortaya ¢cikmistir. Ornegin, Bat1
Sudan’da biiyiik bir sehir olan Kumbi’nin 11. yiizyilda 15.000 ila 20.000 niifusa sahip
oldugu tahmin edilmektedir. Gana gibi iilkelerde krallar ve liderler bdlgelerinin yerel
pazarlarini kontrol ediyor ve tiiccarlardan hara¢ almislardi. Biiyiik Zimbabve gibi maden
zenginligine sahip bolgeler, madencilik yeteneklerini gelistirmis ve bunlar1 denizagir
iilkelerden mamul mallarla takas ederek dis ticarette de onemli basarilar elde etmislerdir.

On dokuzuncu ylizy1l Afrika’da muazzam degisikliklerin goriildiigii bir donemdir.
Bazi degisiklikler kitlik ve hastaliklarin artmasi olarak goriiliirken, bazilari, Afrikali
yoneticilerin toprak hirslarimin sonucu olarak ortaya cikmistir. Yiizyil ilerledikge,
Avrupa’dan tiiccarlar ve misyonerlerle yapilan ittifaklar, Afrika liderlerinin hedeflerine nasil
ulastiklarin1 giderek daha fazla etkilemeye baslamistir. 19. Yiizyilin basinda, Avrupalilar
kita hakkinda hala biiyiik 6lciide cahil bir durumdaydi. 1880°lerde ivme kazanan Afrika’nin
sistematik kolonizasyonu, 19. ylizyilin ilk yarisinda ufukta bile gériinmiiyordu. Avrupalilar
kendilerini esas olarak kiy1 boyunca ticaret yapmakla sinirlamisti. I¢ kesimlerde kole ve mal
ticareti Afrikali ve Arap tiiccarlar tarafindan ytiriitilmekteydi.

Afrikali kolelerin Amerikan plantasyonlarina arzi, 18. yilizyilin sonlarinda tiim
zamanlarm en yiiksek seviyesine ulasmistir (Klein, 1999). Koéle karsiti ticaret yasasinin
nihayet Atlantik kole ihracatini1 kapatmasinin ardindan, emtia ihracati boslugu doldurmustur.
Bu sozde "ticari gegis", Dogu Afrika’ya ¢arpmadan once Bati Afrika’da tamamlanmistir

(Austen, 1987). Bunun en 6nemli sebeplerinden birisi de Dogu Afrika’daki kole ticaretinin
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Ozellikle Fransizlar tarafindan ¢ok siki bir sekilde yiiriitiilmesiydi. Bu durum, kit emegin
stirekli akisini durdurdugu ve kiiciik toprak sahipleri, komiinal ¢iftlikler ve miilkler dahil
olmak tizere toprak yogun tropik tarim bic¢imlerinin genislemesinin yolunu ac¢tig1 icin
oyunun kurallarini degistirmistir.

Afrika’nin i¢ kesimlerinde somiirge yonetiminin kurulmasi (1880-1900), Afrika’nin
emtia ihracatindaki biliylimeyi desteklemistir. Somiirge kontrolii, demiryollarinin insasini
kolaylastirmis, Avrupa’dan yatirimlart tesvik etmis, emek ve arazi piyasalarinin
canlanmasiyla kokli degisikliklere zorlamistir (Frankema ve van Waijenburg, 2012). Yani,
somiirge rejimleri koleligi kaldirmig, ama onun yerine baska zorla ¢alistirma semalari
koymuslardir. Kargasa, Afrika ihracatin1 yeni zirvelere tasisa da bu ticaretten Afrika’nin
payina diisen biiylik bir pay olmamastir.

Afrika’nin ticari gecisi, Kuzey Atlantik’teki sanayilesen, ¢ekirdekten gelen, artan
endistriyel girdi talebiyle ayrilmaz bir sekilde baglantili siiregelmistir. Ulastirmadaki
devrimler (demiryollari, buharli gemiler), Avrupa’da liberal ticaret politikalarina dogru bir
hareket ve artan GSYIH biiyiime oranlari imalat, hammadde ve tropikal mahsullere olan
talebi artirmigtir. Afrikali Ureticiler bu talebe bitkisel yag (hurma yagi, yerfistig1), sakiz,
fildisi, altin ve deri ihracatin1 artirarak yanit vermistir. Onemli bir ihracat kalemi olan
palmiye yagi, sanayi makineleri igin bir yaglayici ve gida ve sabunun bir bileseni olarak
oldukca kiymetli bir mamuldii. Kargasa sirasinda ve sonrasinda, emtia ihracati yelpazesi,
kaucuk, pamuk ve bakir gibi hammaddelerin yan1 sira kakao, kahve, ¢ay ve tiitlin gibi nakit
mahsulleri icerecek sekilde genislemistir. Bu mallardaki aslan payi dogrudan Avrupali
tiretici firmalara ve tiiketicilerine gitmistir. Ayni zamanda, teknolojik yenilikler de somiirge
isgalinin maliyetlerini azaltmaktaydi. Bunlar arasinda Maxim silahi, buharli gemi,
demiryolu ve kinin vardi; buharli gemiler, "karanlik kitanin" hastaliklarla dolu i¢
kesimlerinde Avrupalilarin saglik risklerini yiliksek dl¢iide azaltmistir.

Afrika’nin ticari ge¢isi ve miiteakip somiirge miidahalesi arasindaki baglantiy1 daha
1yi anlamak i¢in, yillik ihracat hacimleri, ihracat degerleri, emtia ihracat fiyatlari, ithalat
fiyatlar1 ve net takas kosullarinin (ortalama ihracatin ortalamaya orani) incelenmesinde
fayda vardir. Williamson (2011) tarafindan incelenen veriler, 1790’larda Atlantik kdle
ticaretinin en parlak doneminden II. Diinya Savasi’nin arifesine kadar olan dénemi
kapsamakta ve ticari ge¢isi dnceden miimkiin olandan ¢ok daha biiyiik bir hassasiyetle analiz

etmeyi ve Afrika ticaretinin gelisimini karsilastirmay1 miimkiin kilmaktadir.
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1790’lardan 1880’lere kadar Sahra alti Afrika igin net takas ticaret hadlerinde uzun
stireli bir artis olmustur; bu, 6zellikle 1845 ve 1885 yillar1 arasindaki kirk yilda belirgin bir
emtia fiyat patlamasi seklinde goriilmektedir (Williamson, 2011). Ticaret hadleri sadece kirk
yilda ii¢ katina ¢ikmigtir. Emtia ihracatgilari igin ticaret hadleri, her yerde yiikselirken, hi¢bir
yerde biiyiime Afrika’dan daha biiyiik olmamustir.

Osmanli Devleti zamaninda Afrika kitasi ile kurulan iliskiler daha ziyade,
Afrika’daki sultanliklar1 veya daha genel bir ifadeyle Afrika halklarini Portekiz ve Ispanyol
somiirge devletlerinden korumaya yoénelik idi. Bu somiirgeci devletler, giicli
donanmalarinin da sagladig1 avantaj1 kullanarak Afrika’daki halklar iizerinde kurdugu baski
kurmuslar, Afrika topraklar1 iggale ugramis ve bu devletler tarafindan somiiriilmiistiir.
Zamanin en giilii Islam devleti olan Osmanli Devleti, Portekiz ve Ispanyol giiglerinin
Afrikalilara karst uyguladigl somiirge politikasina karst Afrikali Miisliimanlarin yaninda
olmus, ozellikle dogu ve kuzey Afrika’daki topraklarda yerel halkin da destegiyle 19.
yiizyilin sonlarina kadar devam edecek sekilde kendi egemenligini kurmustur (Kavas, 2006)

Osmanli Devleti’nin Afrika kitasinin dogu ve kuzeyindeki varliginin sona ermesi ile
ve Ozellikle 2. Diinya Savasi’ndan sonra kitadaki iilkeler teker teker somiirgeci devletlerden
bagimsizliklarin1 kazanmiglardir. Ancak bu tilkeler, gerek dogal kaynaklari ve insan kaynagi
icin yillarca somiiriildiikleri i¢in gerekse de bu sOmiirii diizenine bagl olarak yeterli
altyapiya sahip olmadiklar1 i¢in beklenen terakkiyi saglayamamiglardir. Afrika kitasi,
giiniimiizde Fransa, ABD, Rusya gibi bir¢cok diinya giiciiniin ilgi alaninda olmaya devam
etse de son yillarda ekonomisini neredeyse bir siiper gii¢ haline getirmeyi basaran Cin’in de
bolgede etkisini artirmaya basladigi gézlemlenmektedir (S6giitli, 2021)

Cin devleti bolgede, ekonomik ve altyap1 yatirimlarinin yani sira insani yardim
faaliyetlerinde de bulunmaktadir. Cin, 0Ozellikle saglik alaninda Afrika iilkelerine
yardimlarda bulunmus ve bu iilkelere basta doktor hizmeti saglamak olmak iizere tip
merkezleri insa etmis ve diger basamaklarda saglik hizmeti sunulmasini saglayacak

yatirimlar yapmustir (Vural, 2017)

2.1.2. Afrika’min Sosyoekonomik Goriiniimii

1960 yili geleneksel olarak bagimsizligin stilize edilmis tarihi olarak kullanilir,

¢linkli Sahra’nin giineyindeki Fransiz kolonilerinin ¢ogunda ve ayn1 zamanda en kalabalik
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koloniciler olan Ingiliz ve Belgikalilar (Nijerya) sdmiirge ydnetiminin sonuna gelmislerdir.
Yarimm ylizyil, kolonizasyon siirecinin ekonomik etkisini gézden gecirmek i¢in makul bir
siiredir, ¢linkii izin vermektedir.

Kolonizasyon etkilerinin nedensel onemi, sonraki manevra Ozgiirliglini farkli
olgiilerde ve farkli yonlerde etkilemeleri bakimindan farklilik gostermektedir. Kolonizasyon,
en giiclii haliyle, somiirgeci se¢imlerin somiirge sonrasi se¢imleri belirledigini veya en
azindan onlar sartlandirdigini ima eden “yol belirleme” bigimini alir, dyle ki somiirge
modelinden ayrilmak zor ve maliyetli olmustur. Gegmisin gelecek iizerindeki etkisinin
giiclinii sormanin yani sira, bu etkinin dogasini da diisiinmek gerekmektedir.

Burada, bagimsizlik zamaninda Afrika ekonomilerinin ¢izdigi yollarin en faydali
sekilde, somiirge doneminde zorunlu olarak baslatilmis olarak degil, daha ziyade devami
olarak gorildiiglinii bilmek 6nemlidir. Sahra Alt1 Afrika’da kisi basina iiretim, herhangi
gelismis diinya iilkelerine nazaran ¢ok diisiik seviyesindedir ve ortalama olarak, 1960’tan bu
yana yavas ve duragan bir sekilde genislemistir (Hopkins, 2009). Ancak, politika ve
performansta 6nemli degisiklikler ve farkliliklar olmustur. Politikada, 1980’lerdeki yapisal
diizenleme bir donlim noktas1 olmustur: idari kaynak tahsisinden piyasa araglarina koklii bir
gecis yasanmistir. Bununla birlikte, degisim, konvertibl bir para biriminin muhafazasinin
hiikiimetlerin, cogunlukla eski somiirgelerde giderek artan bir sekilde uygulanan baz1 ek
fiyat ve miktar kontrollerinden kag¢inmasini sagladigi (Gine hari¢) eski Fransiz
somiirgelerinin ¢ogunda daha az dramatiktir. Performansta, bolgedeki toplam ekonomik
biiylime oranlar1 1973-75e kadar oldukga iyi seviyelerde goriilmektedir (Jerven, 2011).
Ironik bir sekilde, yapisal diizenlemenin benimsenmesini izleyen on yilda, diinya emtia
fiyatlarinda Cin’in 6nderligindeki patlama, bolgeyi ortalama ytizde 5°1ik 12 yillik gayri safi
yurti¢i hasila (GSYIH) biiyiimesine getirmeden &nce, durgun veya olumsuz sonugclar
dogurmustur. 2007 krizlerinden bir yil 6nce (artan akaryakit ve gida fiyatlari, ardindan
uluslararasi finansal krizin baslangici) ve 2008, 2009°da bolgeye biiyiik bir durgunluk
getirmistir (IMF, 2009).

1970’lerin baslarindan ortalarina kadar olan doniim noktasindan 6nce ve sonra, genel
bliylime trendlerinde dikkate deger istisnalar vardir. Nispeten benzer faktér donanimlarina
ve cografi dzelliklere sahip, ancak farkli somiirge miraslarina sahip benzer biiytikliikteki
komsu tilkeler Fildisi Sahili ve Gana, 6zellikle ilging bir tezat olusturmustur. Fildisi Sahili,

standart biiylime yorlingesinin biiyiitiilmiis bir versiyonu olarak daha esnek bir sekilde
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tanimlanabilecek bir siiregten gecmistir. 1960°tan 1978’e kadar yillik ortalama %9,5’lik bir
GSYIH biiyiimesine sahip olmustur (Berthélemy ve Sdderling 2001, 324-5), ancak daha
sonra birkag¢ yillik durgunluk ve ardindan i¢ savas gecirmistir. Bu arada, Gana neredeyse
tam tersini yapmustir. Gana’nin kisi basina diisen GSYIH’si, yapisal diizenlemeye basladig
1983’te, 1957°deki bagimsizliktan ¢ok daha yiiksek olarak goriilmektedir (Acemoglu, vd.,
2001). Bununla birlikte, Afrika’daki en basarili iki yapisal diizenleme 6rneginden biri olan
Gana, 1983’ten sonraki ceyrek yiizyll boyunca yillik ortalama %5’lik bir biiyiime
kaydetmistir. Boylece, kabaca, Fildisi Sahili yiikselirken Gana diismektedir. Bir Sahra-alt1
ekonomisi olan Botsvana, 1966°daki bagimsizligindan bu yana kirk y1l boyunca biiyiimesini
stirdirmiis ve yillik ortalama %9,3 biiylime gostermistir (Berthélemy ve Soderling 2001,
324-5)

Afrika’daki ekonomik gelisme tarihi hakkindaki teorik ve ideolojik tartigmanin bir
ozelligi, ¢cok farkli bilimsel ve politik baslangi¢ noktalarindan olduk¢a benzer sonuglara
ulagsmanin miimkiin olmasidir. Somiirgeci etkiyle ilgili olarak, bir nesil 6dnce bagimlilik
teorisyenleri ve radikal milliyetciler tarafindan en giiclii sekilde savunulan kovusturma
davast (Rodney 1972), simdi “rasyonel se¢im” biiyiime ekonomistleri tarafindan
savunulmaktadir. Daron Acemoglu, Simon Johnson ve James A. Robinson (2001), 20.
ylizyilin sonunda Afrika’nin goreli yoksullugunun dncelikle Avrupa somiirgeciliginin kitada
aldig1 formun sonucu oldugunu savunmuslar ve Avrupalilarin yerlesmek yerine kaynaklari
sOmiirmeyi tercih ettigini belirtmislerdir.

Afrika’daki somiirgecilik, Avrupali yerlesimciler veya plantasyonlar igin topraga el
konulmasinda en kararli sekilde goriilebilse de bu strateji, yalnizca Avrupali yatirimceilara
ve yerlesimcilere toprak {lizerinde ucuz ve giivenli kontrol saglamak i¢in degil, ayn1 zamanda
Afrikalilar1 emeklerini Avrupa’ya satmaya zorlamak i¢in de kullanilmaktaydi (Palmer ve
Parsons, 1977). “Ciftci” kolonilerde bile, yani topraklarin ezici bir ¢ogunlukla Afrika
miilkiyetinde kaldig1 yerlerde, hizmet sektoriiniin biiyiik boliimiiniin Avrupalilar tarafindan
fiilen tekellestirildigi bir gercektir. Daha sonra, ister devlet i¢in ister Avrupa 6zel tesebbiisii
i¢in ¢aligsinlar, somiirge yonetimleri tarafindan zorla istihdam edilmislerdir (Feinstein,
2005). Potansiyel olarak uzun vadede Onemli olan, somiirge hiikiimetlerinin, ister
“yerlesimci” ister “¢iftgi” kolonilerde olsun, Afrikalilar tarafindan isgal edilen topraklar
tizerindeki toprak haklar1 pazarlarinin ortaya ¢ikisini kabul etmeye, hatta daha az tesvik

etmeye isteksizligidir (Phillips, 1989). Hem bagimlilik teorisi hem de “rasyonel se¢im”
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kurumsalciligr perspektifinden bakildiginda, Afrika’daki somiirgeciligin problemi, 6zel
miilkiyete dayali tam bir kapitalist sistem getirmemesi ve bdylece rekabete ve birikime
yonelik baskilar1 yaratmamasi olmustur.

1950’ler ve 1970’ler arasinda o zamanlar kii¢iik liberal kalkinma ekonomistleri grubu
tarafindan daha dar ama onemli bir argiiman olusturulmustur. Kalkinma iktisat¢ilarinin
karma ekonomilerde kalkinma arayisinda devletin oncii roliinii destekleme egiliminde
oldugu bir zamanda (Killick 1978), Bauer (1972) ge¢ donem ekonomistlerin aksi bir goriis
One slirmiistiir. Bauer (1972), Somiirge Devleti’nin yasal pazarlama kurullarini tanitmasi ve
boylece devlet miidahaleciligini kdrelttigini diisindiigii durumun temelini atmastir.

Afrika’daki somiirge yonetimine iligkin agik¢a olumlu genel bakislar nadirdir. Yine
de bir¢cok caligma, Afrika i¢i savasin bastirilmasindan, i¢c kole ticareti ve koleligin
kaldirilmasindan, mekanize ulagimin ve altyapiya yatirimin getirilmesinden ve “yerlesimci”
ekonomilerde ve Belgika Kongo’da modern imalatin gelistirilmesinden bahsetmektedir. 20.
ylizyilin sonlarindaki ekonomik “kiiresellesme” dalgasiyla heyecanlanan bazi ekonomik
liberaller, Ingiliz imparatorlugunun tarife korumasina genel muhalefetiyle (1846-1931) ve
diger piyasa yanlis1 onlemlerle siirece Onciiliik ettigini savunmustur (Ferguson, 2003).
Tarifelerle ilgili olarak, bu durum Fransiz imparatorlugunun korumaciligi nedeniyle Fransiz
kolonileri i¢in daha az gecerli olacaktir. Afrika’da sadece tarifeleri degil, ayn1 zamanda
pazarlama kurullariin olusturulmasini da géren son 30 yillik Ingiliz yénetimi i¢in bu durum
pek dogru degildir. Kurumsal degisim perspektifinden bakildiginda, genel olarak bolgeye
uygulanabilen temel bir gézlem, Sender ve Smith (1986) tarafindan vurgulanmistir. Marx’1in
Hindistan’daki Ingiliz yonetimi iizerine yazilarinin “trajik iyimser” geleneginde yazanlar,
sOmiirge yonetiminin baslangicinda iicretli emegin nadir oldugunu ve sonunda giderek
yayginlastigint vurgulamislardir. Bill Warren’a (1980) gore onlar i¢in emperyalizm
kapitalizmin Onciisii olarak ortaya ¢ikmustir.

Birgok tarih¢i, Sahra’nin giineyindeki somiirge yonetiminin yetersizligi ve somiirge
devletinin zayifligi (Herbst, 2000) karsisinda sasirmaktadir. Bu ortamda, tarima bagh
ekonomilerde (ve nakit mahsul ekonomilerinde biiyiik 6l¢iide genisleyen) ne iyi gittiyse,
esas olarak, Polly Hill (1997) tarafindan 6zetlenen bir konum olan ekonomik akilcilik ve
girisimcilik yoluyla Afrikalilarin sorumlulugunda oldugu iddia edilmektedir. Jean-Francois
Bayart’in (2000) argiimanlar1 daha ikirciklidir. Bayart, Afrika’daki yoneticilerin yerel

kaynaklardan biiyiik gelirler elde etmeyi genellikle zor bulduklarina dair tanidik gézleme
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dayanarak, somiirge yonetimi sirasinda ve o zamandan beri Afrikali seckinlerin somiirge
veya denizasir1 devletlerin miisterisi olduklarin1 savunmaktadir. Boylece esitsiz de olsa
kendilerine ve yabancilara yarar saglayan iliskiler kurduklarin1 da eklemektedir. Bagimlilik
teorisi, tarihsel sonuglari belirlemede yabanci failligin onceligini vurgularken, Bayart,
Afrikali segkinlerin Afrika politik ekonomisinin "disa doniik" modelini olusturmada
hesaplayici ve anahtar bir rol oynadigi konusunda 1srar etmektedir.

Bugiine baktigimizda, Afrika’nin hikayesi degismistir. Yirmi yi1l Once kita,
Afrika’nin gelecegine iliskin karamsarligin nedenleri olarak yoksulluk, hastalik, ¢catisma ve
siyasi istikrarsizligi 6ne siirerek bir¢ok yorumcu tarafindan biiyiik Ol¢iide elestirilirken,
bugiin Afrika’y1r BRICS filkelerinin arasinda, diinyanin giiglii yiikselen ekonomilerinden
birisi olarak gérmekteyiz. Uluslararasi is diinyasi, Sahra Alt1 Afrika’y1 her gegen giin daha
cekici bir yatirim bdlgesi olarak goriirken, IMF, Afrika’nin dniimiizdeki on yilda biiyiimede
diger tiim gelismekte olan bdlgelere onciiliik edebilecegini ongdrmektedir. Kita simdiden
diinyanin en hizli biiyiiyen alt1 iilke ekonomisine ev sahipligi yapmaktadir.

Gegmiste, kitanin biiytimesi diger iilkelerden gelen dogal kaynaklara olan talebe
bagliydi, ancak simdi ortaya ¢ikan biiylime hikayesi, bolgenin kendisine daha yakin
gelismelerden kaynaklanmaktadir. Son on yilda Afrika, biiyiimesi i¢in emtia giidimli
dalgali patlamalara daha az bagimli hale gelmistir ve bu yillarda GSYIH biiyiimesinin
yalnizca dortte biri emtialardan saglanmistir. Bunun yerine, bolge genelinde makro-
ekonomik istikrardaki biiyiik gelismeler sayesinde i¢ tilketimde biiyiik bir artis ve gelisen bir
orta siif yaratilmistir.

Afrika ve diger gelismekte olan pazarlar arasindaki ticaret ve yatirim belirgin bir
sekilde artmistir. Cin ve Hindistan ile ticaret son on yilda carpict bir sekilde biiylime
kaydetse de Avrupa bolgenin en biiyiik ticaret ortagi olarak rol oynamaktadir. Afrika igi

ticarette de 6nemli biiyiime ve gelisme gbézlemlenmistir.

2.2. Afrika’da Suya Erisimin Genel Goriiniimii
Iyilestirilmis su ve sanitasyona erisim temel insan haklarmdandir ve her insanin

saglig1 ve temel gidaya erisimi i¢in olmazsa olmazlardandir. Ancak diinya ¢apinda bir¢ok

insanin bdylesine hayati bir ihtiyaca dahi erisimi yoktur. Ozellikle gelismis ve gelismekte
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olan iilkelerde suya erisim simdilik bir sorun teskil etmiyor gibi goriinse de bu iilkelerde,
kiiresel iklim degisikliginin yol agtig1 kurakliklar gittik¢e artan sekilde daha fazla etkisini
gostermektedir. Kurakliklarin yaninda, zaman zaman meydana gelen su taskinlari, mevcut
tathi su kaynaklarinin da kirlenmesine ve igilemez veya kullanilamaz hale gelmesine sebep
olmaktadir. Gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin yeni yeni yasamaya basladigi bu tiir
olumsuzluklar, Afrika kitasinda uzun yillardir yasanagelmekte ve suya erigim sorununun
hiikiim siirdiigii bolgelerde yasayan Afrikalilar bu sorun kaynakli bir¢ok hastaliga maruz
kalmakta veya bulunduklar1 bolgeleri terk edip bagka bolge veya iilkelere go¢ etmek zorunda
kalmaktadirlar.

Iyilestirilmis su ve sanitasyon hizmetlerine erisimden yoksun birakilan insanlar,
potansiyellerini gergeklestirmek i¢in azalan firsatlarla karsit karsiyadir (Watkins, 2006).
Iyilestirilmemis icme suyu ve sanitasyon, diinyanin en biiyiik ikinci ¢ocuk katili olarak
goriilmektedir (Watkins, 2006). Her giin yaklasik 10.000 kisi su ve sanitasyonla ilgili
hastaliklardan 6lmekte ve binlercesi de ¢esitli zayiflatict hastaliklardan muzdarip olmaktadir
(Diinya Bankas1, 2003). Iyilestirilmis su kaynaklarina erisim ve iyilestirilmis sanitasyon, su
kaynakli hastaliklar1 6nemli 6l¢iide azaltmaktadir (Armah, 2014).

1976°da Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Konferansi, 1990 yilina kadar kentsel
ve kirsal alanlar i¢in su kaynaklarinin nitelik ve niceligini artirmaya yonelik programlara
iliskin acil eylem &nerileri sunan Uluslararasi Igme Suyu Temini ve Sanitasyon On Yili’n1
(1981-1990) baslatmistir. Bu, bu tiir hizmetlerden yoksun dezavantajli insanlar igin su
temini ve sanitasyon kapsamini iyilestirme taahhiidiine yol agmistir. On y1l boyunca genis
bir yelpazede diisiik maliyetli su ve sanitasyon segenekleri uygulandi (Najlis ve Edwards,
1991). Bununla birlikte, 2013 itibariyla, gelismekte olan diinyada yaklasik 1,3 milyar insan
yeterli miktarda temiz suya erisimden yoksun durumdayken, yaklasik 3 milyar insan yeterli
sanitasyon hizmetlerinden yoksun olarak kaydedilmistir (Bosch vd., 2002).

Sonug olarak, Biny1l Kalkinma Hedefleri (MDG’ler) 2015 yilinda iyilestirilmis igme
suyuna erisimde &nemli ilerleme ile sona ermistir. igme suyu igin kiiresel hedef, 1990°da
ylizde 76’ya kiyasla, kiiresel niifusun yiizde 91’inin iyilestirilmis icme suyuna erigimini
saglayarak 2010°da karsilanmistir (Mulenga ve digerleri, 2017). 2015 yilina kadar, Diinya
Saglik Orgiitii (WHO) ve Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu’nun (UNICEF) I¢me
Suyu, Sanitasyon ve Hijyen Ilerleme Raporu (2017), 5,2 milyari temsil eden kiiresel niifusun

yiizde 71’inin giivenli bir sekilde yonetilen igme suyu kullandigini belirtmistir. Rapor ayrica,
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giivenli bir sekilde yonetilen igme suyu hizmetlerini kullanan her ti¢ kisiden birinin (1,9
milyar) kirsal alanlarda yasadigin1 gostermektedir.

2015 BKH degerlendirmesi, bes gelismekte olan bolgenin hedefe ulastigini, ancak
Kafkaslar ve Orta Asya, Kuzey Afrika, Okyanusya ve Sahra alt1 Afrika’nin (SSA) hedefi
tutturmadigini ortaya koymustur (Diinya Saglik Orgiitii WHO/UNICEF Ortak Su Temini ve
Sanitasyon Izleme Programi, 2015). Temel sanitasyon hizmetlerine erisimin kiiresel
kapsami, giivenli igme suyuna kiyasla daha diisiiktiir. Sanitasyon i¢in BKH hedefi, su anda
kiiresel niifusun yiizde 68’inin iyilestirilmis bir sanitasyon tesisi kullanmasi ile karsilanmig
ve bu, 1990’daki yiizde 54’likk rakamin iizerinde bir gelisme olmustur (WHO/UNICEF
Ortak Su Temini ve Sanitasyon izleme Programi, 2015). lyilestirilmis igme suyuna ve
sanitasyona erisim konusunda Onemli ilerlemeler kaydedilmis olsa da iilkeler arasinda,
tilkeler i¢inde ve cinsiyetler arasinda biiytik farkliliklar bulunmaktadir (Osei vd., 2015).

Sahra Alt1 Afrika (SSA), kapsamin diisiik oldugu bolgelerden biridir. SSA, diger en
az gelismis bolgeler gibi, BKH hedefini karsilamamis, ancak BKH doneminde ilerleme
kaydetmistir ve mevcut niifusunun %42°si 1990’dan beri iyilestirilmis igme suyuna erisim
saglayabilmektedir (WHO/UNICEF Ortak Su Temini ve Sanitasyon Izleme Programu,
2015). Bolge, 1yilestirilmis igme suyu kaynaklarinin kullaniminda yiizde 20 puanlik bir artig
saglamistir (UN — UNICEF, 2015). BKH doéneminde (1990-2015) SSA niifusu ikiye
katlanirken, ayn1 donemde iyilestirilmis sanitasyon tesislerine erisim yalnizca % 6 artmistir
(WHO/UNICEF Ortak Su Temini ve Sanitasyon Izleme Programi, 2015).

Mekéansal-zamansal bir perspektiften (iilkeler arasinda ve zaman ig¢inde),
tyilestirilmis su ve sanitasyon hizmetlerine erigimi sistematik ve ortaklasa etkileyen hane
diizeyindeki faktorler ve bu faktorlerden hangilerinin jeopolitik siirlari agtigr konusunda
cok az ampirik kanit vardir. Genel olarak, hane diizeyindeki girisimlerin Sahra alt1 Afrika’da
daha genis bir planlama ve destek cercevesine nasil dahil edilecegi konusunda da eksik bir
anlayis vardir. Bu tiir faktorlere iliskin bilgilerin birlestirilmesi hem politika olusturmak hem
ulusal hem de bolgesel olarak uygun olacaktir.

SSA’daki su temini kapsamindaki kalic1 bosluk, birka¢ temel nedene baglanmstir.
Birincisi, su ve sanitasyon sektorii, nispeten diisiik seviyelerde uluslararasi donér yardimi ve
ulusal hiikiimetlerden zayif destek gordiigiidiir (Iyer vd., 2006). Ikincisi, Sahra alti
Afrika’daki niifus artis hizi, kitada 1992’ye kiyasla 304 milyon (veya %59) daha fazla

insanla diinyanin diger tiim bolgelerini geride birakmustir (Ortak izleme Programi, 2010).
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Uluslararas1 orgiitler tarafindan konulan hedefleri gerceklestirmenin oniindeki bir
diger onemli engel, su temini altyapisina yapilan yatirimlarin genellikle stirdiiriilebilir
hizmet sunumunu basaramamasidir. Bu baglamda siirdiiriilebilirlik, altyapinin tasarim émri
boyunca biiylik kesintiler olmaksizin topluluklara su saglama yetenegini ifade etmektedir.
Gelismekte olan diinyanin kirsal alanlarinda yaygin olan nispeten basit su sistemleri,
genellikle genel bir "fonksiyonel yasam beklentisine" sahiptir, 6rnegin el pompalari tipik
olarak 12-15 yil boyunca kullanilabilir kalmaktadir (Erpf, 2003). Motorlu pompali borulu
aglar gibi daha karmasik sistemler i¢in tasarim 6zellikleri, ¢esitli sistem bilesenleri arasinda
onemli dl¢iide degisebilir durumdadir.

Kirsal Su Temini Ag1 (RWSN), Afrika’daki el pompalarinin islevsellik durumunu
izlemekte ve kurulu el pompalarinin %36’smin herhangi bir zamanda caligmadigim
tahmininde bulunmaktadir (RWSN, 2009). Fildisi Sahili gibi bazi iilkelerde kurulu el
pompalarinin %60’1indan fazlasi islevsiz olarak goriilmektedir. Borulu su sebekeleri —
ozellikle yercekimi ile beslenenler — genellikle beklenen performans seviyelerinin ¢ok
altinda calismasina ragmen, su hizmetinin tamamen arizalanmasinin daha az goriildiigii
sistemlerdir (Lockwood ve Smits, 2011).

Sahra alt1 Afrika’min kirsal kesimlerindeki su projelerinin kotii performans
gosterdigine dair giiclii sinyallere ragmen, sorunun kapsaminin ve dogasinin net bir sekilde
anlasilmasi, veri kithigr sorunlar1 ve izleme kuruluslari arasinda koordinasyon eksikligi
nedeniyle engellenmektedir. Bilimsel ¢alismalar, genel sistem performansi i¢in birlesik bir
puan gelistirmek lizere coklu gostergelerden yararlanan, genellikle endekse dayali bir
yaklasim kullanir (Gross vd., 2001). Diger arastirmalar, su sistemi performansinin g¢esitli
yonlerinin daha incelikli bir sekilde anlasilmasina izin veren ve bilesik endekslerin
yorumlanmasiyla ilgili olas1 zorluklardan kaginan, siirdiiriilebilirligin ¢oklu gostergelerini
sunmay1 se¢mistir (Davis vd., 2008). Zaman iginde kirsal su kaynaklarinin izlenmesi igin
standartlastirilmis bir yaklasimin yoklugunda, 6l¢eklenebilir ¢oziimler problematik olarak
kalmistir.

Sahra alt1 Afrika’daki birgok bozuk el pompasi ve arizali boru sebekesi igin
rehabilitasyon maliyeti, altyapinin tasarim 6mrii boyunca rutin 6nleyici bakim maliyetinden
onemli Gl¢iide daha fazladir (Baumann, 2006). Sonug olarak, kirsal su programlari, hizmet
verilmeyen niifuslara erisimi genisletmek yerine kaynaklarmin bir kismini mevcut su

noktalarinin rehabilitasyonuna tahsis etmelidir. Daha da kotiisii, bircok g¢aligmayan su
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noktasi, maliyet engelleri veya gerekli pargalarin veya teknik yardimin bulunmasindaki
zorluklar nedeniyle zamanindan once terk edilmektedir (Rosenberg, 2011). Bu durumlarda,
onceden korunan bir su kaynagi tarafindan hizmet verilen haneler genellikle nehirlere veya
geleneksel kuyulara geri donmek zorunda kalmaktadir.

Su, hem ulusal hem bolgesel anlamda gida giivenliginin 6nemli bir pargasini
olusturur. Bolgede gida giivenligini saglamak i¢in saglik, gecim kaynaklari, ekosistemler ve
tiretim i¢in kabul edilebilir miktarda ve kalitede su sanitasyonu olmalidir. Hizla biiyiiyen bir
niifus icin gida giivenliginin siirdiiriilebilir bir sekilde elde edilmesi, su kaynaklarini
gelistirmek ve yonetmek, iyi diisiiniilmiis politikalar gerektirir.

Gida giivenligi, ¢ogu gelismekte olan bolgede kilit kalkinma giindem maddeleridir
(Global Panel on Agriculture and Food Systems for Nutrition, 2016). Kiiresel arastirma ve
finansmana oncelik verilmesi ve gida giivensizligine karsi miicadeleye yonlendirilmesi
biiyilk 6nem tagimaktadir. Kiiresel olarak onemli ilerlemeler olmasina ragmen, Afrika
bolgelerinin bazilar i¢in ayni sey soylenememektedir (Mabhaudhi, vd., 2016). Sahra Alti
Afrika, uygun saglik ve biiyiime i¢in yeterli miktarda ve kaliteli gidaya daha az erisime sahip
olmaya devam etmektedir. Ayrica, Sahra alt1 iilkeleri, niifuslar1 i¢inde giivenli gidaya sinirlt
erisime sahip olarak siniflandirilmistir.

Son yillarda gerceklestirilen kiiresel gida gilivenligi basarilarina ragmen, gida
giivenligi ve gida giivenligine siirh erisim, Afrika’daki zorluklar olarak kalmaya devam
etmektedir. Su kithgr ve diizensiz yagis dagilimi, Afrika’nin gida gilivenligini saglama
cabalara engel teskil etmektedir. Gida giivenliginin belkemigi olan tarimsal {retim
sistemleri de Ozellikle Afrika bolgesinde tatli su kullanimini azaltarak su mevcudiyetini
sikilagtirmaya uyum saglamaktadir. Bu, su ve arazi kullanimimin 6énemli etkilerine duyarl
yeni beslenme tiirlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Senker, 2011).

Afrika’da tarimsal {retim i¢in su sorunu arttik¢a, sulu tarimin kiiresel su
kullanimindaki payinin 2030 yilina kadar %30’un iizerinde artmasi1 beklenmektedir (Senker,
2011). Toplam kiiresel su talebi 2050 yilina kadar iki katina ¢ikabilir. Kit su ve toprak
kaynaklart icin artan rekabet, ek gidanin nereden gelecegi konusundaki endiseleri
artirmaktadir. Zorluklar, Afrika cografyasinda su mevcudiyetinde diizensizliklere neden
olan iklim degisiklikleriyle daha da siddetlenmektedir (Davies, vd., 2011).

Tarimda su ihtiyaci sadece miktar olarak degil, ayn1 zamanda gida tiirline bagli olarak

kalite ve zamanlama agisindan da oOnemli farkliliklar gostermektedir. Bu, ozellikle
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Afrika’daki birgok tilkenin gida giivenliginde kritik 6neme sahip olan misir, piring ve bugday
gibi temel gidalar s6z konusu oldugunda c¢ok onemlidir. Bu iilkelerden bazilari, su
kaynaklarini korumak ve gida glivenligini saglamak amaciyla iilke disindan gida ithal ederek
sanal su ticaretini secerek ulusal su kaynaklarin1 korumaya yonelik farkindaligi artirmistir
(Earle, 2001). Diger iilkeler, tarim sektoriinde gida tiiretimini, daha ¢ok su verimli
mahsullerin ekimine odaklanarak degistirmistir.

Su, tiretimde 6nemli olmasinin yani sira, sanayi ve hane su kullanimina kars1 rekabete
ek olarak tarim, hayvancilik, gida isleme, doniistirme ve hazirlamada da biiyiik rol
oynamaktadir. Gida isleme, birincil iiretimden ¢ok daha az su kullaniyor olsa da gida
sisteminin bu kismi, yiiksek kalite standartlarinda ve hem insan hem de ekosistem sagligi
tizerinde herhangi bir saglik ve giivenlik riski olusturmayan suya ihtiya¢ duymaktadir.

Ayrica, isleme endiistrilerinden kaynaklanan kirlilik etkilerini azaltarak su kullanim
verimliligini uygulamaya yonelik bir yonelim de vardir (Newborne & Mason, 2012). Gida
islemede kullanilan kalitesiz su, ishal gibi gida kaynakli hastaliklara ve yetersiz beslenmeye
katkida bulunan diger hastaliklara yol agabilmektedir. Giivenli olmayan gida, 6zellikle
cocuklari, yaslilar1 ve hastalari igeren daha savunmasiz popiilasyonlar: etkileyen bir hastalik
kisir dongilisti yaratma etkisine sahiptir. Afrika’nin yiizlesmek zorunda kaldig: temiz suya
erisim problemleri uzun siiredir devam etmektedir. Temiz suya erisim yukarida 6zetlendigi
lizere sadece igme suyuna erisim olarak algilanmamali, ayn1 zamanda temiz ve giivenli

yiyecek, hijyen ve tarim gibi konularda da 6nemli oldugunun bilincinde olunmalidir.

2.3. Tiirkiye’nin Afrika ile Siyasi Iligkileri

Tiirkler ve Afrikalilar arasindaki iliski, Osmanli Devleti doneminde 15. ve 16.
yiizyillar arasinda kurulmustur. Osmanli Devleti daha ¢ok Kuzey Afrika’yla iligkiliydi
clinkii bu bolge onun yonetiminin bir pargasiydi. Misir’dan Cezayir’e kadar islam dini ve
kiiltiiriiniin tarihi mirasinin izleri askindir. Kuzey Afrika bolgesi, Osmanlilar i¢in yeni
yurtdisini da olusturmustur. Bu bolge Tiirkler i¢in tanidik oldugundan iliskiler daha giiglii
hale gelmis ve birkag yilda konsolide olmustur (Angey, 2014).

Afrika’nin diger bolgesi, 6zellikle Sahra alt1 bolgesi, Osmanli Devleti ve sonrasinda

Tiirkler tarafindan fazla bilinmiyordu. Osmanli doneminde, Kanem Bornu imparatorlugu ve
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Hausa Devletleri gibi Afrika Kralliklar ile diizenli olmayan bazi iligkiler kurulmustur.
1861’de Cape Town’da Osmanli Fahri Konsoloslugunun kurulmasi ve ilk Osmanli imami
Ebu Bekir Efendi’nin Miisliman cemaatine gonderilmesiyle Kita’nin gilineyinde
Osmanli’ni ilk varlig goriilmiistiir (Ozkan & Akgiin, 2010). Kiiltiirel iliski Bat1 Afrika’daki
bazi topluluklara kadar ulagmistir. 1894 yilinda Osmanli Devleti, Lagos’ta bir caminin
yapimina katilarak Miisliiman cemaatinin lideri Muhammed Sita’ya Bey unvanini vermistir.
Ancak, genel olarak, Sahra Alt1i Afrika, uzak bir cografya, yoksulluk, ac¢lik, bulasici
hastaliklar ve i¢ savaslar diyar1 olarak kabul edilmistir. Tiirk varligi zamanla daha ¢ok
Sudan’da ve Afrika Boynuzu’nda goriilmistiir. Ancak iligski, Kuzey Afrika bolgesi ile
kuruldugu kadar yakin olmamustir (Van den Berg ve Meester, 2019).

1923’ten soguk savasin sonuna kadar Tirk-Afrika iliskileri cok zayif bir sekilde
devam etmistir. Tirkiye nin i¢ durumu hiikkiimetin 6nceligi oldugu i¢in, Afrika’ya yeterli
onem verilmemistir. Tirkiye’nin ¢ikarlar1 Kafkas bolgesinde ve ayrica Orta Asya’da
oldugundan, bu bolgelere daha fazla 6nem verilmistir. Afrika kitasinda sadece birkag Tiirk
uluslararas1 kurulusu ve bazi diplomatlarin bireysel eylemleri goriilmiistiir. Ancak Tiirkiye
dekolonizasyon siirecini desteklemis ve yeni Afrika Devletlerinin bagimsizligini tanimistir.
Misir, Libya, Tunus, Cezayir, Fas ve daha sonra Sudan, Gana, Kenya, Demokratik Kongo
Cumhuriyeti, Nijerya, Senegal ve apartheid sonras1 Giiney Afrika’da Tiirk biiytikelgilikleri
agilarak bu bagimsizligin taninmasi resmilesmistir (Angey, 2014). Ancak soguk savastan
sonra Afrika ile iliskilerin dogas1 degismistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde ortaya cikan kalkinma ekonomisi ve
uluslararasi politika alanlarinda yaygin olarak ‘dis yardim’ olarak bilinen resmi kalkinma
yardimlar1 hem yardim yanlis1 hem de yardim karsit1 tartismalar1 dogurmustur. Uluslararasi
refah ve barisin destekgisi olarak, ‘Uciincii Diinya’ devletlerinde az gelismislik i¢in etkili bir
panzehir olarak, rasyonalist bakis acis1 ise bagiscilarin dis politika hedeflerini ilerletmek ve
dis politika hedeflerini takip etmek i¢in kullandiklar1 bir dis politika araci olarak goriiliir.
Ikinci yaklasim, Marshall Plani’nin basarismin ve Bretton Woods kurumlarmin eski
Amerika Birlesik Devletleri Baskant Harry S. Truman’in liderliginde olusturulmasinin
ardindan giderek daha fazla kullanilmaya baslanmistir. Bugiin anlasildig1 sekliyle ‘dis
yardim’, {inlii Point Four Programi ile kiiresel boyutlar ve tanminirlik kazanmistir. Bu
baglamda Sachs, ‘Avrupali somiirgeci gii¢lerin ¢okiislinlin ardindan Amerika Birlesik

Devletleri’nin, kurucu atalarinin kendilerine miras biraktigi misyona diinya ¢apinda boyutlar
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kazandirma firsati1 buldugunu agiklamakta ve Devlet Planlama Teskilati’nin (Devlet
Planlama Teskilat1) Sahel iilkelerine (Gine, Moritanya, Somali, Sudan, Senegal ve Gambiya)
gida yardimi seklinde yaptig1 kalkinma yardimlarini da buna 6rnek olarak gostermektedir
(Kardas, 2013). Bu, bir zamanlar geleneksel olarak zengin devletlerin 6zel bir dis politika
aract olan dig yardimin artik yalnizca ABD’nin faaliyetleri tarafindan yonlendirilmediginin
acik bir isareti olarak da goriilmektedir. Tiirk siyasi se¢kinleri, Tiirk dayanismasina dayali
bir kimlige atifta bulunarak bu yeni dogan devletlerle kiiltiirel, dilsel ve cografi baglar
yeniden kurmay1 amac¢lamistir. Ancak 1990’larin ortasinda, Balkanlar ve Dogu Avrupa’nin
Miisliiman niifusun ¢ogunlukta oldugu bolgelerinin yeniden insasi ve insani yardima yonelik
bir odak kaymasi olmustur. Sirasiyla 1993-1995 ve 1998-1999 yillarinda Bosna ve
Kosova’da yasanan etnik savaslar, Tiirk toplumunun genis bir kesiminin siyasi yelpazeye
yayllmasina sebep olmustur. Balkan Miisliimanlar1 basta olmak iizere diinya
Miisliimanlarina karsi da biiyiik bir sempati duyulmasina yol agmistir. Zamani gelince, bu
donemde dogrudan insani yardimla baglantili, Miisliiman odakli, inang temelli hayirseverlik
orgiitleri adina, Islam’in yerel alanda yeniden canlanmasiyla birlikte, daha énemli ve etkili
katilimlar ortaya ¢ikmistir.

Ozetle, 1990’lar boyunca, dis politikanin bir arac1 olarak dis yardim, ulusal politika
hedefleri dogrultusunda hem Tiirkiye’nin yakin ¢evresinde hem de daha genis diinyada
Miisliman ve Tiirk devletlerinin ¢ogunda aktif olarak uygulanmigtir. STK’lar ve devlet gibi
jeopolitik, kiiltlirel ve dini manzaray1 daha genis bir baglamda ele alan yardima dahil olan
aktorlerin ¢ogalmasi, 6zellikle 2004 sonrasi donemde derinlesmistir. AK Parti’nin dis
yardim politikasi ilkeleri ve 6zellikle Ahmet Davutoglu’nun stratejik derinlik paradigmasi
cergevesinde, Tiirkiye'nin GSYIH’si ve Avrupa Birligi’ne katilim siireci agisindan hizl
ekonomik biiylime gostermesi dis yardimlar1 sekillendiren baslica faktorler olmustur. Bu
faktorler, Tiirkiye’'nin kalkinma yardimlart politikas1t ve dolayisiyla maddi ¢ikarlarimi ve
diisiinsel giiclerini tarihi, kiiltiirel, kiiltiirel ve kiiltiirel acidan zengin iilkelere yonlendirerek
Tiirkiye’nin yumusak giiclinlin genisletilmesinin araglarindan biri haline gelen Tiirk
Uluslararasi Isbirligi ve Kalkinma Ajans1 (TIKA) icin yeni bir asamayi isaret etmistir. Bu
anlamda AKP donemi, geleneksel dis yardim davraniglarinin kapsami ve sonuglarinda da
onemli bir degisiklikle sonuglanan ana akim dis politikadan keskin bir sapmay1 temsil

etmektedir.
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1998 yilinda Tiirkiye, “Afrika A¢ilim1” adli yeni bir plani kabul etmistir. Bu plan,
Tirkiye’nin Afrika’ya geri doniisiiniin baslangict olmustur. Bu planin amaci, Afrika ile
siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iliskileri gelistirmektir. Tiirkiye, Afrika ile iliskilerinde diger
gelismekte olan iilkelere katilmistir. Ornegin 2009 yilinda Afrika’da Tiirkiye’nin istiraki
%6,5 civarindadir (Angey, 2014, s.2-3). Bu iliskinin amaci, Tiirkiye nin Afrika ile iliskilerini
derinlestirmek i¢in yeni bir strateji olusturmaktir.

Tiirkiye-Afrika iligkisinin dogasi bazi faktorlere baglhidir. Afrika, ¢esitli alanlarda bir
gelisme potansiyeli olusturan bir kita konumuna yerlesmistir. Afrika tilkeleriyle saglam bir
iliskiye sahip olma perspektifi Tiirkiye i¢in hayati onem tagimaktadir. Afrika biiytik bir pazar
ve Tiirkiye’nin ihtiya¢ duydugu dogal kaynaklara ve hammaddelere sahip oldugundan
Tiirkiye- Afrika iligkilerinin giiclii olmasi1 biiylik 6nem arz etmektedir. Tiirkiye ekonomisi
biiylirken son on yilda enerji, hammadde ve tarim iirlinlerine olan talep artmistir. Afrika, bu
tiriinlerin bulunabilecegi potansiyel bir pazar konumundadir. Bu agidan bakildiginda,
Tiirkiye’nin Avrupa pazarlarina olan bagimliligin1 ve Rusya’dan olan enerji bagimliliginm
azaltacagi i¢in Afrika ilkeleriyle saglam bir is birligi gelistirmesi dnemlidir. Tiirkiye’nin
Afrika’da somiirge gecmisi yoktur. Fransa ve Ingiltere gibi Afrika’da is birligine dayanan
eski Batili somiirgeci giicler yerine, Tiirkiye-Afrika iligkisinin dogasi, “kazan-kazan”
ortakligina ve karsilikli saygiya dayanmaktadir.

Tiirkiye’nin mevcut Afrika politikasi, biiyik olclide Avrupa Birligi’nin (AB)
Tiirkiye’yi 1997°de aday liye olarak reddetmesine verdigi yanitin bir sonucudur. Bu reddin
bir sonucu olarak, Tiirkiye’nin siyasi seckinleri dis politikasin1 genisletmek icin farkli
secenekler diistinmeye baslamistir. Bu yeniden oryantasyon c¢abasinin ana odak noktast,
Afrika, Latin Amerika ve Asya gibi geleneksel olarak ihmal edilen bolgelerdi. Ancak bu
miitevazi agilig planlari, siyasi ve ekonomik calkantilar nedeniyle dort yil sonrasina kadar
baslatilamadi (Ozkan ve Akgiin, 2010). Tutarl politika uygulamasi, Tiirkiye’de Adalet ve
Kalkinma Partisi’nin (AK Parti) 2002°de iig partili bir koalisyonun yerini almasiyla nihayet
miimkiin olmustur (Ozkan, 2011). Ankara’nin Afrika politikasinin ayrintilari, her biri ayri
bir anlam tagiyan bes asamada incelenebilir. AK Parti’nin 2002’de iktidara gelmesi ile
2005’in ‘Afrika Yili’ ilan edilmesi arasindaki donem, Tiirkiye’nin Afrika’ya yonelik dis
politikasinda bir 6n asamayr temsil ediyordu. Afrika’nin potansiyeline iliskin ilk
degerlendirmeler bu yillarda yapildi ve Tiirk yetkililerin Afrikali muadilleriyle daha diisiik

diizeyli toplantilar diizenlendi. 2005 yilinin ‘Afrika Yili” olarak belirlenmesi, Tiirkiye’nin
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Afrika ile daha gii¢li iligkiler kurma kararliliginin agik bir isaretidir (Siradag, 2013). 2005°te
baslayan ve 2008’deki Birinci Tiirkiye-Afrika Zirvesi ile sona eren ikinci donem, siyaset ve
ekonomi de dahil olmak tizere bir dizi alanda iliskilerin ¢esitlendigi bir donem olmustur. Bu
donemde, Tiirkiye-Afrika iligkileri Tiirk yetkililerin baslangigta tahmin ettiginden daha fazla
ilerleme kaydetti ve her iki taraf da muadillerine daha asina oldu. Ugiincii donem 2008
zirvesiyle basladi ve o donemin Basbakan1i Recep Tayyip Erdogan’in Agustos 2011°de
Somali’nin baskenti Moghadishu’ya olan ziyaretine kadar devam etti. Bu, Tirkiye-Afrika
iligkilerinin ¢ok boyutlu bir nitelik kazanmasi anlamina gelmekteydi. Tiirk hiikiimeti ¢esitli
Afrika tlkelerinde biiylikelgilikler agarken, iilkenin Afrika ile ticaret hacmi 4 milyar
dolardan yaklasik 18 milyar dolara, yani dort katina c¢ikmistir. Birinci asamanin
bi¢gimlendirici dogasinin ardindan, ikinci ve ftglincli asamalar, Tirkiye’nin Afrika
politikasinin artan karmagikligini igeriyordu. Erdogan’in Somali’ye yaptig1 resmi ziyaretle
baslayan dordiincii donemde, Tiirkiye-Afrika iliskileri daha olgun bir siyasi iliskiye
doniismiistiir (Ozkan ve Orake1, 2015). 2011 yilinda, Tiirk hiikiimetinin Somali girisimi,
ulusun sadece ekonomik baglar ve insani yardim veya kalkinma yardimina ek olarak siyasi
meseleler ve giivenlik meseleleri olan yiiksek siyasete odaklanmasini gerektirdi. Tiirkiye’nin
Somali’ye destegi, taninmayan Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ile yasadigi deneyimlerden
sonra, Ankara i¢in tartismasiz ikinci bir devlet insasi deneyimi olmustur. Goreceli kamu
diizeninin restorasyonu ve diinyanin Somali ihtilafina yeniden ilgi duymasi, Tiirkiye’yi
goriisleri genis ¢apta takdir edilen 6nde gelen bir paydas konumuna yiikseltmistir. Bunun bir
sonucu olarak, Tiirk makamlar1 digerlerinin yam sira AB, Ingiltere, Ispanya, Norveg ve
ABD’den temsilcilerle Afrika meseleleri konusunda bir araya gelmistir (Davutoglu, 2012).

2014 yil1 sonu, Tiirkiye-Afrika iliskilerinde besinci donemin baslangict olmustur. Bu
donem muhtemel iliskilerin “normallesmesine” ve kurumsallasmasina odaklanmistir. Bu
nedenle, mevcut basarilar1 saglamlastirmanin ve daha sistematik bir yaklasim gelistirmenin
anahtarini elinde tuttugu i¢in mevcut donem 6zel bir 6neme sahiptir. Bu noktada, iki sorun
bulunmaktadir. Birincisi, ikinci Tiirkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi, Kasim 2014’te Ekvator
Ginesi’nin Malabo kentinde diizenlenmis ve Malabo zirvesi, Tiirk hiikiimetinin Afrika
tilkeleriyle iliskilerinin tamamen normallesmesinin yolunu agmistir. Daha once, 2008’ deki
ilk Turkiye-Afrika Zirvesi’ne katilan Afrikali liderlerin ¢ogunun, Tiirkiye’nin kitaya olan
ilgisinin samimiyeti konusunda ciddi siipheleri oldugu ve iilkenin giindemi hakkinda sorular

yonelttigi bildirilmis olsa da Malabo Zirvesi, gelecekte is birligini genisletme ve karsilikli
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faydalar1 en iist diizeye ¢ikarma ve bdylece Afrikali liderlerin endiselerini giderme
olasiligina odaklanmistir (Kalin, 2014).

Mevcut asama i¢in ikinci bir zorunluluk, iliskileri derinlestirmek ve genisletmek
olmustur. Simdiye kadar, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA),
Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB) ve Tiirk Diyanet Vakfi (TDV)
dahil olmak iizere devlet kurumlari, Afrika kitasin1 bagimsiz olarak kesfetmeye ve kendi
perspektiflerini gelistirmeye ¢alismistir. Bu, Tirkiye’nin kitadaki etkilesimlerinin daha da
cesitlenmesine zemin hazirlamistir (Kavas, 2006). Genel olarak, Tirkiye’nin Afrika ile
angajman tarzi, zaman gegctikce yeni unsurlarin eklenmesiyle yavas yavas derinlesen bir
siire¢ olmustur. Benzer sekilde, Tiirk biirokrasisinden yeni aktorler ve kurumlar da Afrika
politikasinin sekillenmesinde yer almis; bu arada, Afrikali ortaklarin bu iligkileri gelistirme
konusundaki ¢ikarlar1 da giderek artmistir. Artik Tiirkiye ile Afrika arasindaki iliskinin, ilgili
tiim aktorlerin katkistyla tam gelismis oldugu diisiiniilebilir. Bu siire¢ bdylece bu iliskilerin
sosyal, politik ve ekonomik diizeylerde normallesmesine yol agmistir. Tiirkiye, Afrika
alanina yeni giren bir aktor olmaktan, Afrika ile giderek daha yerlesik bir ortak olmaya gecis
yapmistir.

2010 yilindan bu yana Tiirkiye, 30 yeni biiyiikel¢ilik acarak ve dort konsoloslukla
birlikte toplam biiytikelgilik sayisini 43°e ¢ikararak kitadaki diplomatik agini 6nemli 6l¢iide
genisletmistir. Ayn1 donemde Ankara’daki Afrika diplomatik misyonlarinin sayisi da on
altidan 50’ye yiikselmistir. Ust diizey resmi ziyaretler artarak devam etmektedir (MFA,
2016). 2004 yilindan bu yana Tiirkiye ile Afrika arasindaki yillik ticaret hacmi 5,5 milyar
dolardan 2015 yilinda 23 milyar dolara yiikselerek. 6 milyar dolarlik rekoru kirmistir
(Hiirriyet Daily News, 2016). 2010 yilindan bu yana ticari ve ekonomik is birligini tesvik
etmek ve ikili is konseyleri kurmak amaciyla onlarca uluslararasi anlagma imzalanmistir ve
2021 yili itibartyla bu ticaret hacmi 34,5 milyar dolara yiikselmistir. Bunlar Etiyopya, Giiney
Afrika, Somali ve Kenya gibi iilkelerle imzalanmustir (Ozkan, 2013). Tiirk Hava Yollar1 ise
28 Afrika iilkesinde 46 noktaya direkt ucguslar diizenlemeye devam etmektedir. Afrikali
insan sermayesi olusturmaya c¢alisan YTB, yiizlerce Afrikali 6grencinin  Tiirk
liniversitelerinde egitim masraflarmi karsilamaktadir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, Ikinci
Tiirkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi, Tiirkiye’nin Afrika politikasinin yeni bir doneme girdigi
fikrini ortaya koymustur. Bu zirvede taraflar, iliskilerini stratejik ortaklik diizeyine

yiikseltmeye karar verdikleri 2014-2019 yillari i¢in ortak bir eylem plani imzalamiglardir.
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Bu uzun vadeli plan, her iki tarafin da bu iligskiye olan bagliliginin ciddiyetini gosterdiginden,
Tirkiye’nin Afrika politikasinin iilkenin uluslararasi arenada daha alakali ve goriiniir
olmasina ciddi katkilar sagladigin1 belirtmek dogru olacaktir. Bu, Tirkiye’nin Afrika ile
iligkilerin normallesmesini ve kurumsallasmasini iceren gelisen iliskisinin besinci

asamastyla baglantili faaliyetlerle tutarlidir.

2.4. Tirkiye’nin Afrika’ya Yaptigi Kalkinma Yardimlari

Tiirkiye’nin Afrika ile iligkisi evrilip giderek daha karmasik hale gelmesine ragmen,
Tiirk makamlari Ankara’nin Afrika kitastyla iliskilerinde kalkinma yardimlarinin 6neminin
farkindadir (Hasimi, 2014). Tiirk modeli, insani boyutu Kitaya giris noktasit olarak
gormektedir. Bu politika dogrultusunda TIKA, en dezavantajli iilkelere hibe saglamak igin
Afrika’daki on yedi iilkede temsilcilikler kurmustur. Son on yilda yardim, Tiirkiye’nin genel
dis politikasinin ve ozellikle Afrika politikasinin en giiclii unsurlarindan biri olmustur.
Muhtemelen tilkenin yumusak gii¢ stratejisinin bir pargasi olmustur (Lough, 2012).

TIKA, Ankara’min kalkinma yardimlari politikas1 kapsaminda su anda Afrika’da
40’tan fazla iilkede faaliyet gdstermektedir. TIKA, baslangigta Orta Asya, Kafkaslar ve
Balkanlar’daki devletlerin gegisine yardimci olmak amaciyla kurulmustur. Ancak 2003
yilindan sonra 6rgiit daha kiiresel bir yardim kurulusuna doniismiis ve Afrika da dahil olmak
lizere faaliyet alanlarini genisletmistir (Fidan ve Nurdun, 2008). Tirkiye, ofisleri
aracilifiyla, 6zellikle teknik yardim saglayan projelerde Afrika ile is birligini genisletme
yoniinde gii¢lii bir irade ortaya koymustur. Tiirkiye’nin eski Cumhurbaskan1 Abdullah Giil,
Tirkiye’nin saglik, egitim, tarim, ¢evre, altyap: ve kapasite gelistirme gibi stratejik alanlar
yaparak Afrika ile iligkiler kurmaya ¢alistigin1 agiklamistir (Gtil, 2008: 2). Bu alanlar temel
olarak Tiirkiye’nin Afrika’ya yaptig1 kalkinma yardimlari olusturmaya devam etmektedir.
Tiirkiye, Afrika’ya yardim saglamak icin TIKA’ nin faaliyetlerinin yani sira uluslararasi
kuruluslardan da yararlanmustir. Ornegin, Diinya Saglik Orgiitii, Diinya Gida Programi
(WFP) ve Kizilay araciligiyla Tiirkiye, ¢esitli Afrika iilkelerine kuraklik ve diger dogal
afetlerin olumsuz etkileriyle basa ¢ikmalaria yardimci olmak i¢in 7,5 milyon dolar bagista
bulunmustur. Ancak miktarlar hala ¢ok kiiclik kalmaktadir. 2008 yilinda Tiirkiye, WFP

araciligiyla insani yardim olarak 3,5 milyon dolar tahsis ederken (Daily Monitor, 2008),
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2009’da Afrika Birligi biit¢esine yarim milyon dolarlik miitevazi bir bagista bulunmustur
(African Union Commission, 2009). Benzer sekilde, Tiirkiye ilk kez 2007 yilinda
Istanbul’da 33’ii Afrika’da (49 iiyeden) olmak iizere En Az Gelismis Ulkeler (LDC)
zirvesine ev sahipligi yapmistir. Bu zirve sirasinda Tiirkiye, bu iilkelerin kullanim1 i¢in 20
milyon dolarlik kalkinma yardimi taahhiit etmistir. Tiirkiye’nin LDC iiyelerinin gelisimine
olan baghligm gostermek i¢in Ankara, 2011’in ilk yarisinda LDC’lerin ddérdiincii
konferansina da ev sahipligi yapmustir.

Tiirkiye’nin kiiresel kalkinma yardimlar1 toplulugundaki rolii, iilkenin son on yilda
ODA hacminde benzeri goriilmemis bir basar1 elde etmesi ve devam etmesi beklenen bir
artis egilimi ile kademeli olarak saglamlastirilmistir. 2002 yilinda 85 milyon ABD Dolart ile
baslayan ODA, 2017 yilinda 6zel akislarla 9,3 milyar ABD Dolarina ulagsmis, 2018 yilinda
resmi ve 6zel sektor finansmani ile 9,9 milyar ABD Dolaria yiikselmistir (TIKA, 2018). Bu
yardim miktariyla Tirkiye, OECD verilerine gore, 37 OECD/DAC iilkesi i¢gin ODA’daki
ortalama artig oraninin iizerinde olan, gayri safi milli hasilasina oranla %1,10 ODA katk1
orant ile ilk sirada yer almistir.

2018°de Afrika’ya yapilan yardim hacmi bir kez daha 134,8 milyon ABD dolarina
yiikselirken, bu 2011-2015’te ulasilan miktardan yine de ¢ok uzak kalmistir. Bununla
birlikte, yardim oranindaki degisimin Sahra Alt1 Afrika ‘ya (SSA) kiyasla Kuzey Afrika’da
daha biiyiik olmasi 6zellikle dikkat ¢ekicidir, SSA’nin pay1 nispeten daha az etkilenmistir.
2013’ten (581,8 milyon $) 2018’¢ (23,4 milyon $) kadar Kuzey Afrika iilkelerine yapilan
yardim miktarindaki giliclii degisiklik, Ankara’nin varhigim1 gii¢lendirmeyi ve katkida
bulunmay1 amagladig1 bolgeye yonelik degisen jeopolitik ve ekonomik ¢ikarlarinin sonucu

olmustur (Altunisik, 2014).

2.5. Afrika’da Resmi ve Sivil Toplum Kuruluslarimin Faaliyetleri ve Su Kuyusu

Projelerinin Siirdiiriilebilirliginin incelenmesi

Tirk STK’larinin ve sivil toplum kuruluslariin Afrika’daki insani yardim
faaliyetleri, Tiirkiye’nin uluslararasi diizeyde yumusak giiciiniin artirtlmasinda kritik bir rol
oynamaktadir. Daha 6nce Tiirk hiikiimetlerinin Tiirk STKlar1 ve farkli kimliklere sahip sivil

toplum kuruluslari ile is birligi yapip yapmamasi Tiirkiye’de baskin olan farkli ideolojilere
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zarar verir diye bir korku bulunmaktaydi fakat bu korkularin ortadan kalkmasi ile birlikte,
2002 yilindan bu yana Tiirkiye, kimlikleri ve degerleri ne olursa olsun farkli Tiirk STK ’lar1
ve sivil toplum kuruluslari ile iliskilerini gliclendirmis ve onlar1 yoksulluk, hastalik, savas,
catisma ve deprem gibi dogal afetlerden etkilenen farkli bolgelerde daha fazla sorumluluk
almaya tesvik etmistir.

Afrika’daki Tirk STK’larinin din, irk, millet ve sosyal statiisii ne olursa olsun
herkese insani yardim saglama politikasi, Tirk STK’larinin Afrika’daki roliinii
giiclendirmistir. Afrikalilar, ayrim go6zetmeksizin ve her kosulda herkese hizmet
etmelerinden dolay1 Tiirk STK’larina ve sivil toplum kuruluslarina desteklerini saglamistir.
Ayrica, Tiirk STK lar1, insani sorunlari azaltmak i¢in kapsamli projeler yapmay1 amaglayan
tamamlayic1 bir politika gelistirmistir. Ornegin, sadece bir ¢atisma bolgesindeki egitim
sorunlaria degil, ayn1 zamanda saglik, tarim ve insan hak ve 6zgiirliiklerine de odaklanarak
calismalar yapilmaktadir. Kapsamli bir insani yardim politikasi gelistirmek, Tiirk STK larin1
ve sivil toplum kuruluslarimi diger Batili STK’lara kiyasla diinya siyasetinde daha giiglii,
daha seffaf, daha insani ve daha etkili kilmstir.

Sivil toplum kuruluglari, Sahra Alt1 Afrika’da birgok kalkinma projesi lstlenerek,
Tiirkiye’yi kitaya en biiylik uluslararas1 kalkinma bagiscilarindan biri haline getirmistir.
Tirk STK’larinin Afrika biitgesine gelince, yaklasik 500 milyon dolarlik bir biit¢enin iigte
biri sadece Giiney Afrika iilkeleri i¢in ayrilmis durumdadir. Bagislarin yarisi insani yardim,
dortte biri kalkinma ve geri kalani lojistik amaghidir. Kamu kurumlarinin Sahra alt1 Afrika’da
faaliyetlerine baslamasindan once, STK’larin faaliyetleri, ¢cogunlukla kriz zamanlarinda
veya dini bayramlarda olmak tizere, gida, giyecek ve ilag tedariki seklinde gecici, tek iilke
acil yardim kampanyalar1 seklinde olmustur. Bu tlir kampanyalar ayn1 zamanda insaat ve
altyap1 projeleri seklinde daha siirdiiriilebilir ve uzun vadeli kalkinma yardimlarina
doniismiistiir. Ornegin IHH, 2005 yilindan bu yana okul yapimi, saglik kontrolleri, su kuyusu
agcma gibi projelerde yer almaktadir. Yerel STKlarla is birligi, bu STK’lar i¢in bilgi birikimi
ve yeni ag olusturma firsatlar1 kazanmalarin1 saglamis ve faaliyetlerini hizlandirmalarina ve
genisletmelerine yardimci olmustur.

Afrika’da insani yardim saglayan baska onemli Tiirk STK’lar1 da bulunmaktadir.
Cansuyu Dayanisma ve Yardimlasma Dernegi, Aziz Mahmud Hiidayi Vakfi, Deniz Feneri
Dernegi ve Yeryiizii Doktorlart bunlar arasindadir. Bu Tiirk STK’larinin Afrika’da su

kuyular1 agma, saglik hizmetleri saglama, yetim bakimi ve egitim gibi ¢ok ¢esitli insani
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yardim programlar1 vardir. Aziz Mahmud Hiidayi Vakfi, Tanzanya, Kamerun ve Burkina
Faso gibi Afrika’nin farkli tilkelerinde 100’den fazla su kuyusu agmistir (Hiidayi Biilteni,
2016). Tanzanya’da 1941 6grencinin egitim gordiigii 6gretmenler i¢in bir egitim koleji ve
genglik merkezleri vardir. Vakif, {iniversite O0grencilerine iicretsiz egitim saglamakta,
yetimlere maddi destek saglamakta ve Ramazan ve kurban bayramlarinda yoksullara
yiyecek ve giyecek dagitmaktadir. Hudayi Vakfi ayrica Kamerun’da ve Burkina Faso’da
ortaokul ve liseler isletmektedir. Gana’nin merkezinde fakiilte, lise, ilkdgretim okulu,
Ogrenci yurtlari, saglik merkezi, cami ve dini isler i¢in idari binalar1 iceren biiyiik ve
kapsamli bir egitim kompleksi yapmistir (Hiidayi Biilteni, 2016). Vakif, projeyi Tiirk
hiikiimeti, Tiirkiye Diyanet Isleri Baskanlig1 ve Samsun Biiyiiksehir Belediyesi de dahil
olmak tizere Tiirkiye’deki farkli ortaklarla is birligi iginde yiiriitmektedir.

Tirkiye’nin Afrika’da faaliyet gosteren devlet kalkinma teskilatlarinin basinda
TIKA, Tiirk Kizilay’1i, AFAD, TDV ve IHH bulunmaktadir. Arastirmanin bu boliimiinde

Afrika’da aktif olarak gorev alan bu Tiirk devlet teskilatlar1 incelenecektir.

2.5.1. Tiirk Is birligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanhg (TTKA)

Tiirk Uluslararas1 Is birligi Ajans1 (TIKA), Afrika iilkeleriyle insan merkezli bir is
birligi yaklasimina Oncelik veren, devlet tarafindan igletilen bir kalkinma ve koordinasyon
kurumudur. Ocak 1992°de 480 Sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname ile Disisleri
Bakanligi'na bagli teknik yardim kurulusu olarak kurulmustur. 4 numarali
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi’nin 521. Maddesi ile Tirkiye’deki diger kurum ve
STK’larla is birligi icinde ¢aligsarak diger iilkelerle yapilacak sosyal, kiiltiirel, ticari, iktisadi
ve teknik alanlardaki projeler gelistirmek ve yiiriitmekle gorevlendirilmistir. Bu nedenle
TIKA, basta kiiltiirel gruplar, ticari kuruluslar ve ¢ok uluslu sirketler olmak iizere devlet dis1
aktorleri koordine eden ve sinerji icinde ¢alisan bir devlet kurumudur. TIKA ’nin Afrika’daki
temel amaglarindan biri, kalkinma deneyimlerini Afrika devletleriyle paylasmak ve insani
ve iktisadi krizlerden etkilenen iilkelere yardim saglamaktir. TIKA eski Bagkani Serdar Cam,
"Temel amacimiz, Tirkiye’nin tecriibesini aktararak gelismekte olan iilkelere katki
saglamak ve Afrika iilkeleriyle karsilikli glivene dayali adil ve siirdiiriilebilir ig birligini

pekistirmektir" demistir (TIKA, 2019).
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TIKA nin 2014 yili Insani Yardim Raporu istatistiklerine gore, Tiirkiye’nin insani
yardimi 3,3 milyar ABD dolar1 olarak ger¢eklesmistir ve boylelikle Tiirkiye, 2014 yilinda
diinyanim en biiyiik ii¢iincii insani bagis¢is1 olmustur (TIKA, 2017a). 2015’te Tiirkiye’nin
acil durum ve insani yardim biit¢esi 3,2 milyar dolar, 2016’da 6,4 milyar dolar ve 2017°de
8 milyar dolart agmistir. Kalkinma yardimlari agisindan 2018 yilinda Tiirkiye diinya
siralamasina goére 6. sirada yer almistir. Fransa, Almanya, Amerika Birlesik Devletleri ve
Ingiltere gibi birgok gelismis iilkeyi geride birakmistir. Bu ilerleme biiyiik dl¢iide iilkenin
devlet dis1 aktorlerle sinerji iginde ¢alisan insani yardim kuruluslarina borgludur. 150°den
fazla iilkede faaliyet gosteren TIKA, Tiirkiye’de diger devletlerle insani yardim ve kalkinma
yardimlarint destekleyen en yiiksek kurum olarak yer almaktadir. 2017 yilinda Tiirkiye,
diinyadaki insani yardim siralamasinda birinci sirada yer almistir (TIKA, 2017b). 2020
yilinda ise yine TIKA’nin raporlarma gore Tiirkiye’'nin yaptig1 kalkinma yardimlar:
toplamda 8.1 milyar dolar1 gegmistir (TIKA, 2020). Tiirkiye, TIKA araciligiyla 37°den fazla
Afrika tilkesine Egitim Tarim, saglik, su ve mesleki egitim alanlarinda insani ve kalkinma
yardimi saglamaktadir. Sayisiz TIKA projesi, istihdam olanaklar1 yaratilmasina ve
bolgedeki hiper issizlik ve yoksulluk oranlarinin azaltilmasina biiylik katki saglamigtir.
TIKA, Tiirk hiikiimetinin Afrika’da insani yardim saglama hedefine ulasmasina yardimci
olmak i¢in kullandig1 baslica kurumlardan biri olmustur.

TIKA raporlarma goére, dis yardim girisimleri daha c¢ok altyapt hizmetlerinin
tyilestirilmesi, kurumsal yapilanma ve ekonomik altyapi; Orglin egitimin genisletilmesi,
kapasite gelistirme projeleri; biitge hibeleri, insani yardim programlari gibi kalkinma
yardimlar olarak goriilmektedir. Su kuyularinin agilmasi veya saglik hizmetlerine erisimin
artirtlmasi gibi yerel halkin ¢ok isine yarayacak konularda da yardimlar yapilmaktadir. 2020
yilinda 22 adet su kuyusu projesi gergeklestiren TIKA, 2021 yil1 faaliyet raporuna gore 54
su kuyusu projesi hayata gecirmistir (TIKA, 2020-2021)

2.5.2. Tiirk Kizilay”1

Tirk Kizilay’i, Tirkiye’nin Afrika’daki imajini olusturan bir diger kar amaci
giitmeyen yar1 resmi kurumdur. Orgiit 150 yili askin bir siiredir faaliyet gdstermekte ve
diinyanin bir¢ok yerinde insani yardimlar1 da bulunmaktadir. Uluslararasi Kizilha¢ Komitesi

tarafindan tanimakta olan Kizilay oldukca eski uluslararasi iliskilere de sahiptir (Ozkan,
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2013). Tiirk Kizilay’1, son yirmi yilda insani yardima ihtiya¢ duyan birgok Afrika iilkesinde
faaliyet gostermektedir. Kizilay’in 2018 yilinda diinya genelinde 51 iilkeye yardim sagladigi
ifade edilmektedir (Kizilay, 2019). Teskilat, 2006 yilinda Sudan’in Darfur bolgesinde 5
milyon dolar degerinde bir sahra hastanesi insa edip donatmistir. 2008 yilinda Cad’da
modern bir ilag merkezi kurmustur. Afrika’daki en bilylik yardimlarindan biri, Somali’deki
kithk magdurlarina yardim etmek i¢in Tiirkiye ¢apinda 2011 yilinda baslattigi kampanya
olmustur. Kizilay, saglik projelerini 6nemli oranda Yeryiizii Doktorlar1 (DWW) adli Tiirk
tip uzmanlarindan olusan bir sivil toplum kurulusuyla koordine etmektedir. Son yillarda
ekip, Kenya, Sierra Leone, Gana, Sudan ve Demokratik Kongo basta olmak {izere bir¢ok
Afrika tilkesine tibbi yardim saglamistir. 2007 ve 2014 yillarinda DWW, Tiirk Kizilay’1 ile
ortaklaga Orta Afrika Cumhuriyeti’ne tibbi hizmetler ve gida yardimi saglamistir (Kizilay,
2019). DWW, Mogadisu’da bir hastane ve tip egitim merkezi isletmekte ve Somali tip
uzmanlarini egitmektedir. Son yillarda su kuyusu programlarini baslatan Tiirk Kizilay’1 17

su kuyusunu hizmete agmistir (Kizilay, 2022)

2.5.3. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi (AFAD)

AFAD, adindan da anlasilacag: iizere afet ve acil ihtiyaglar ¢ercevesinde faaliyet
gostermektedir. 2011 yilinda Somali’de yasanan kuraklik ve kithgmn baslangicinda, acil
yardimlarin 6ncelikli olmasi nedeniyle AFAD faaliyetleri daha sik giindeme gelmistir.
Ancak kithigin azalmasiyla kalkinma yardimi ihtiyact daha 6nemli hale gelmis ve AFAD
yardimlar1 eskisinden daha az goriiniir hale gelmistir. Su anda AFAD, dikkatini Suriyeli
miiltecilerin acil ihtiyaglarina odaklamistir.

AFAD’1n en ¢ok desteklemis oldugu Afrika tilkesi olan Somali’deki faaliyetleri su
sekilde siralanabilir:

* Agustos 2011°den bu yana toplam 22.128 ton insani yardim,

Bolgeye 16 ugak ve 8 gemi ile 92.690.000 TL (42,9 milyon ABD Dolar1) yardim
gonderilmistir. AFAD ayrica 57 yarali Somaliliyi tibbi tedavi icin Tiirkiye’ye getirmistir
(AFAD, 2012).

* 9 Subat 2012 tarihinde 40 ton ilag¢ ve tibbi malzeme gonderilmistir.

* 13 Subat 2012 tarihinde Somali’den bombali saldirida yaralanan 19 yarali 16
refakatcisiyle birlikte Tiirkiye’ye getirilmistir.
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* 28 Subat 2012 tarihinde Tiirk Hava Yollar1 kargo ugagi ile 40 ton ilag ve tibbi
malzeme gonderilmistir.

* 5 Mart 2012 tarihinde Saglhik Bakanligi (7 ton), Kizilay (650 kg) TIKA (7 ton) is
birliginde toplam 15 ton insani yardim génderilmistir.

* 1 Mayis 2012 tarihinde Tiirk kargo ucagi ile toplam 47 ton agirliginda ve 1.193.471
TL (552,3 bin ABD Dolar) tutarinda insani yardim gonderilmistir.

« 26 Haziran 2012 tarihinde TIKA, Somali Saglik Bakanlig1, Aselsan, Tiirk Polisi,
Kizilay ve g¢esitli sivil toplum kuruluslarinin is birligiyle 60 tonluk insani yardim
gonderilmistir.

* 26 Haziran 2012 tarihinde Somali’deki bir sahra hastanesine verilmek iizere
Aselsan’in iletisim ekipmanlariyla birlikte ila¢ ve tibbi malzeme gonderilmistir

* 22 Temmuz 2012 tarihinde AFAD koordinasyonunda cesitli STK’lar1, TIKA ve
Kizilay tarafindan toplanan 6.493.553 kg’lik yardim gonderilmistir.

« Egitim faaliyetleri alaninda AFAD, Diyanet Isleri Baskanlig1 ortakliginda 400°den
fazla gen¢ Somaliliyi lise diizeyinde egitimlerine devam etmeleri i¢in Tlirkiye’ye getirmistir.

AFAD, TIKA &rneginde oldugu gibi, diger kurumlarla da yakin istisare iginde
calisarak Ozellikle insani ve tibbi yardimlarin kargo ile tasinmasinda ve kiigiik projelerin

finansmaninda 6nemli roller oynamaktadir.

2.5.4. Tiirkiye Diyanet Vakfi (TDV)

Din ve tarih, Tirkiye ile Afrika’daki Misliiman iilkeler arasinda giiven iliskisini
mesrulastiran ve olusturmaya yardimei olan en 6nemli iki unsurdur. Bu baglamda dinin rolii
hem devletten devlete iliskilerde hem de toplumsal iligkilerde olduk¢a 6nemlidir. Diyanet,
yakin zamana kadar dis politikada aktif bir role sahip degildi ve sadece Tirkiye’deki
Miislimanlarin dini meselelerine odaklanmaktaydi. Tiirkiye’nin ¢ok boyutlu dis politika
yaklasimui ile din, 6zellikle Afrika’da Tiirkiye’nin yumusak giic unsurlarindan biri haline
gelmistir.

Diyanet Isleri Baskanligi’nin Somali’deki genel destegi iki kategoride
degerlendirilebilir: Birincisi Diyanet Vakfi’nin yar1 bagimsiz bir varlik olarak ¢alismalari ve
projeleri, ikincisi ise Diyanet Isleri Baskanligi’nin Tiirk devletinin bir pargasi olarak

uluslararas1 arenaya katilimidir. Ancak sdylenebilecek sey, her ikisinin de katiliminin
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aciliyetin sonucu oldugu ve iyi planlanmadigidir. Bununla birlikte, 6zellikle Mogadisu’daki
Tirkiye Biiyiikel¢iligi'nin agilmasiyla TDV nin katilimi daha organize hale gelmistir.
TDV’nin Afrika’ya ilk destegi yalnizca dogrudan insani yardim seklinde olmustur.
Ancak, projelerinin odagini egitim, din hizmetleri ve Somali’den Tiirkiye’deki din bilimleri
fakiiltelerine ilahiyat fakiiltelerine dgrenci getirmek gibi temel amaglarina kaydirmistir.
Rakamlar dalgalanmaya devam etse de 2014 yil1 itibariyla Tiirkiye’de Diyanet’in yardimiyla
9000’den fazla 6grenci 6grenim gormektedir. Diyanet’in 2011 yilindan bu yana Somali’deki
faaliyetleri i¢in toplamda 222 milyon dolardan fazla harcama yaptig1 tahmin edilmektedir.
Tiirkiye’nin en biiyiik dini kurumu, iki Afrika tilkesi olan Liberya ve Cad’da 250 bin kisiye
giivenli igme suyu saglamasi beklenen 25 kuyu agmustir (Giliven, 2021). Tiirkiye Diyanet
Isleri Baskanlig1, yaptig1 agiklamada, iilkedeki 150.000°den fazla kisiye giivenli icme suyu
saglamak i¢in Cad’in baskenti N’Djamena ve diger bolgelerde 13 kuyu actigini bildirmistir.

2.5.5. Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi (IHH)

[HH, 1995 yilinda Tiirkiye’de Istanbul’da bir sivil toplum kurulusu olarak
kurulmustur. Ozellikle May1s 1992°de Bosna-Hersek ve Aralik 1994°te Cecenistan’da ¢ikan
savaslar, IHH Insani Yardim’in kurulusunda 6nemli rol oynanmstir. Bosna-Hersek’in 1 Mart
1992°de bagimsizligini kazanmasiyla birlikte Sirplar, Mayis 1994°te Bosnali Miisliimanlara
kars1 biiyiik bir soykirim yapmaya basladilar. Ulkedeki bu soykirimi uluslararasi toplum ve
hatta islam diinyas1 engelleyememistir. Bosna savasi en biiyiik soykirim olarak biliniyordu
ve en yikici savas ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yasandi. 1994 yilinda toplam niifusu dort
milyon olan iilkede, savas sirasinda 100.000’den fazla sivil dldiiriilmiis ve iki milyon insan
soykirim sonucunda evini ve iilkesini terk etmek zorunda kalmis ve miilteci durumuna
dismistiir. Tiirkiye’den insanlar bireysel olarak insani yardim toplamaya baslamislar ve bu
bolgelerdeki acilar1 hafifletmek i¢in Bosna savasi ve Cecen Savasi magdurlarina
gondermislerdir.

Bosna ve Cegen Savaslarindan etkilenen insanlara yonelik insani yardim programlari
diizenleyenler, savas magdurlarina daha etkin yardim etmek ve insani yardimlar1 daha hizli
ulagtirmak i¢in bir insani yardim vakfi kurulmasi gerektigi kanisina varmislardir (Siradag,
2015). Bu géniillii insanlarin eylemi sonucunda 1995 yilinda IHH kurulmustur. Bugiin 120

iilkede faaliyet gosteren vakif, savas, catisma, deprem ve agliktan etkilenen bolgelere insani
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yardim ulagtirmaktadir. Uluslararasi alanda insani yardim saglama konusunda en biiyiik ve
lider Tiirk STK s1dir. Daha da énemlisi, IHH sadece kiiresel olarak degil, ayn1 zamanda iilke
capinda da ¢alismalar yiiriitmektedir. IHH nin amag ve hedefleri yillar i¢inde genislemistir.
Vakfin faaliyetlerini agagidaki sekilde siniflandirmak miimkiindiir:

a) Acil yardim faaliyetleri: Vakif, saglik hizmetleri, tibbi malzeme yardimi ve
yiyecek, giyecek ve ¢adir teslimati saglamay1 amaglamaktadir;

b) Sosyal yardim faaliyetleri: Gida yardimi programlari, yetim bakim programlari,
barinma ve giyim yardimi programlari, mesleki egitim programlari ve su kuyular1 ve kanallar
acmay1 amaglamaktadir.

c) Egitim yardimi faaliyetleri: Egitim tesisleri ve altyapt yardimlari, egitim
materyalleri yardimlar1 ve mesleki egitim yardimlarini igerir

d) Kiiltiirel yardim faaliyetleri: Radyo ve televizyon yayimlarinin desteklenmesini,
cami ve tiirbeler insa edilmesini igerir

e) Sihhi yardim faaliyetleri: Saglik tesisleri ve altyapi yardimlarindan ve saglik
hizmetleri yardimindan olusur

f) Farkindalig1 artirmaya yonelik projeler: IHH, insan haklar1 ihlallerini énlemek igin
sosyal sorumluluk bilincini artirmak amaciyla uluslararast konferanslar, paneller,
sempozyumlar diizenlemektedir. Ornegin, 2004 yilindan bu yana BM Ekonomik ve Sosyal
Konseyi’nde Ozel Danigmanlik Statiisiine sahip olup, islam Is birligi Teskilat1 (IKO) Insani
Forumu, Irak’taki Uluslararasi Yardim Kuruluglar1 Konseyi ve Tiirkiye Yardimlagsma Vakfi
tiyelikleri bulunmaktadir (Ertiirk, 2015).

Vakfin en 6nemli 6zelligi, insan haklar1 ihlallerinden, yoksulluktan, ¢atismalardan,
savaslardan, depremlerden etkilenen herkese din, irk, bolge, mezhep ve millet ayrimi
yapmaksizin insani yardimda bulunmasidir. Ayrica IHH, 2007°de TBMM, 2006’da
Pakistan, Somali ve Irak Vakiflar Genel Miidiirliikleri tarafindan ¢esitli yerel ve uluslararasi
odiillere de layik goriilmiistiir. Buna ek olarak, 2005 yilinda Tiirkiye Vakiflar Genel
Miidiirligi tarafindan kaynaklarini en ¢ok kullanan vakif olarak secilmistir.

[HH nin, Afrika’min i¢ sorunlarini azaltmay: hedefleyen dis yardimlar agisindan
dogru bir dncii ve taahhiit rolii vardir. IHH, kitada insani yardim konusunda c¢ok gesitli
girisimlerde bulunan &nemli Tiirk sivil toplum kuruluslarindan biri olmustur. IHH, hem
Afrika’ya acilan hem de Tiirkiye’de Afrika’nin sorunlar1 hakkinda farkindalik yaratan

onemli bir 6ncii hayir kurumu olarak faaliyet gdstermektedir. Ayrica IHH, iilkeler arasindaki
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ortak ¢ikarlarla Tiirkiye-Afrika iligkilerinin hizlandirilmasina yonelik yeni yaklasima katki
saglamistir. Bugiine kadar IHH, insani yardim angajmani1 konusundaki farkindalig1 arttiran,
Tiirkiye’nin Afrika imajini, Afrika’ya yaptigi insani yardimlar ile degistiren, hayati
sorunlarin ¢dziimiine yonelik is birliginin hizlandirilmasi agisindan énemli bir rol oynayan
bir vakif olmustur (Siradag, 2015)

[HH, Somali’ye insani yardim temelinde ilk dis yardim girisimini baslatan STK
olmustur. Daha sonra projelerini genisleterek diger Afrika iilkelerindeki varligini kademeli
olarak artirmistir. IHH, Etiyopya’da yasanan biiyiik sikintida su sikintisina ¢6ziim olan ilk
dayanikli projesiyle calismalarin1 yogunlagtirmistir. Kitay1 disg yardim araglariyla yiiriitiilen
yatirim, kalkinma ve insani yardim projelerinin merkezi haline getirmek icin Afrika
kampanyasini baslatmis; uyguladigi ¢ok ¢esitli yardim projeleriyle Afrika iilkelerinin genis
bir kesimine ulasmustir (Ertiirk, 2015).

[HH, yoksunluk ve yoksullugun yogunlastig1 Afrika iilkelerinde, savas ve dogal
afetlerin yasandig1 kriz iilkelerine dncelikli olarak giysi, gida, acil saglik hizmeti ve ¢adir
saglayarak magdurlarin hayati ihtiyaglarini karsilamakta ve uzun vadeli faydali projeler
yiriitmektedir. Afrika halkinin bu sorunlar1 asabilmesi i¢in Afrikali aileler i¢in mesleki
programlar diizenlemekte; yetimhanelere temel hizmetler saglamakta, gezici klinikler ve
hastaneler gibi saglik hizmetleri ile temel egitim i¢in arastirma merkezleri ve okullarin
kurulmast gibi egitim hizmetleri vermektedir. IHH, teknik egitime verdigi destegin yanu sira,
birgok Afrika iilkesinde temiz su temini i¢in sondaj projelerinin olusturulmasi da dahil olmak

lizere ¢ok sayida projeye dogrudan katkida bulunmaktadir (IHH, 2011).

2.6. Tiirkiye’nin Afrika’da Actigi Su Kuyusu Projelerinin Siirdiiriilebilirligi

Halk sagligini iyilestirmek, ekonomik kalkinmay:1 tesvik etmek ve yoksullugu
azaltmak i¢in en Onemli Onlemlerden biri, temiz su ve sanitasyon kaynaklarina evrensel
erisim ve bunlarin kullanimidir. Yetersiz ve siirdiiriilemez yatirimlarin mirasi, 884 milyon
kisinin hala iyilestirilmis igme suyuna erisiminin olmamasi ve 2,5 milyar kisinin
iyilestirilmis sanitasyona erisiminin bulunmamasi anlamima gelmektedir (WHO, 2008). Su
ve sanitasyon hizmetlerinin eksikligi ile baglantili sorunlarin ¢oklugu ve derinligi ve temiz

suya erisim elde etmenin faydalari, 6nlem almak icin tesvik edici unsurlardir. Diinya
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capindaki toplam hastalik yiikiiniin yaklasik %10’u giivenli olmayan su, sanitasyon ve
hijyenden kaynaklanmaktadir ve iliskili hastaliklar yilda 3,6 milyon cana mal olmaktadir
(Pruss-Ustun vd., 2008). Iyilestirilmis su ve sanitasyona erisim dnemlidir, ¢iinkii bu saglikli
topluluklarin temelidir ve O6nemli saglik, ekonomik ve sosyal kazanimlarla sonuglanir
(Bartram ve digerleri, 2005). En az gelismis iilkelerde, yatirilan her dolar i¢in tahmini degeri
bes ABD dolari olan bu kazanimlarin gergeklestirilmesi (Hutton vd., 2007), su ve sanitasyon
hizmetlerine giivenilir ve siirekli erisime baglidir.

Yaklagik yirmi yildir, siirdiiriilebilirlige yonelik ilk resmi, kiiresel taahhiit olan BM
Gilindem 21’in 1992°de imzalanmasindan bu yana, diinya, siirdiiriilebilirlik onlemlerinin,
ozellikle igme suyu ve sanitasyonla ilgili olan kalkinma ¢abalarina nasil entegre edilecegiyle
ilgili miicadele etmektedir. Calismayan kuyularin ve kullanilmayan tuvaletlerin yiizdesi,
yetersiz isletme ve bakimin ve siirdiiriilebilir hizmetlerin eksikliginin acik bir gostergesidir.

Sahra Alt1 Afrika’daki 11 tilkede yapilan bir ankette, kirsal alanlarda isleyen su
sistemlerinin yilizdesi %35-80 arasinda degismektedir (Sutton, 2004). Giiney Afrika’da
yapilan bir aragtirma, Dogu Cape’deki sondaj kuyularinin %70’inin islevsel olmadigim
belgelemistir (Mackintosh ve Colvin, 2003). Tanzanya’da 7.000 kuyu ve sondaj kuyusu
tizerinde yapilan bir ankette, ortalama olarak %45°1 calisir durumda ve 25 yas ve lizeri
sistemlerin sadece %10’u hala ¢alisir olarak kaydedilmistir (Haysom, 2006). Bir sanitasyon
programi yardimiyla insa edilen tuvaletlerin yaklasik %40’min tamamlanmadigi veya
kullanilmadigi, Gana kirsalinda oldugu gibi, bakima muhtag durumdaki sanitasyon
uygulamalarina iligkin 6rnekler de belgelenmistir (Rodgers vd., 2007). Bozulma egilimini
durdurmak ve Birlesmis Milletler’in Binyil Kalkinma Hedefleri’ne (BKH) ulasmadaki
ilerlemeyi hizlandirmak i¢in acilen ihtiya¢ duyulan sey, siirdiiriilebilirlige tutarl bir sekilde
odaklanmaktir. “2015 yilina kadar suya ve sanitasyona erisimi olmayan orant 1990
rakamlarindan yariya indirmeyi” (BM, 2000) hedefleyen BKH’ler, su ve sanitasyon igin
kiiresel ilgi ve destegin harekete gecirilmesinde 6nemli olmustur. Bununla birlikte, yeni
hizmetlerin genisletilmesine odaklanan Binyil Kalkinma Hedefleri gibi ¢abalar, uzun vadeli,
kritik olarak ihtiya¢ duyulan isletme ve bakim yatirimlarindan ziyade altyapinin hizli ingasin
tesvik ederek islevsel siirdiiriilebilirligi kesintiye ugratma riski tagimaktadir.

Tiirkiye’nin Afrika’da yiiriittiigii su kuyusu projelerini destekleyen ve yapiminda yer
alan birgok STK bulunmaktadir. TDV’nin halihazirda yiiriitmekte oldugu ‘‘Bir Damla

Hayat’’ projesi ile maddi zorluklar nedeniyle su ¢ikarilmasi olduk¢a zor olan Afrika
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kitasinda, gilinliik ihtiyac1 gidermesi ve tarimda kullanilmak {izere temiz su ihtiyacinin
karsilanmasi amag¢lanmaktadir (TDV, 2021). Toplamda 38 iilkede 842 su kuyusu projesi
yapilmis olup, bunlardan 575 tanesi bitmis ve kullanima hazir durumdadir. Bunun yanisira,
TIKA tarafindan yayimlanan raporda, BM tarafindan bir insan hakk1 olarak tanimlanan temiz
suya erisim ile ilgili yapilan calismalardan s6z edilmistir. Bu c¢alismalar kapsaminda
Mogadisu’da Burao’da ve Sudan’da 6nemli olgiide igme suyuna ulasim, su kuyusu ve
kullanim amagli su projeleri gelistirilmis; Mogadisu’da 21, Burao’da 5 ve Sudan’da 28 su
kuyusu agildig1 bildirilmistir (TIKA, 2021). Bu bdlgelerin yanisira Senegal ve Nijer’de de
TIKA tarafindan toplamda 267 adet su kuyusunun agildig1 bildirilmistir.

Aragtirmanin bu béliimiinde oncelikle Afrika’da suya erisim meseleleri tartigilacak
olup ardindan boélgede su kuyusu projeleri yoneten STK’lar ile ilgili bilgi verilmistir. Bu
boliimiin amaci, Afrika’da Tirk STK’lart tarafindan yapilan su kuyusu projelerinin
stirdiiriilebilirligini 6lgerek, yapilan projelerin ne kadar kullanigh ve yararli oldugunu ortaya
koymaktir. Her ne kadar yiiksek miktarda su kuyusu projesi yiiriitiilse de yukarida
aciklandig1 tizere her proje siirdiiriilebilir olmamakta ve Afrika halkinin yaralarina merhem
olmaktan wuzak kalmaktadir. Yapilacak olan anket c¢alismasinin sonuglari, bu
stirdiirtilebilirligin ne diizeyde oldugunu, acilan su kuyularinin ne derecede yararli oldugunu
ve gelecekte siirdiiriilebilirlik problemleri yasamamak icin neler yapilmas: gerektigi gibi
onemli konular ile ilgili gelecek arastirmalara 151k tutacaktir. Bu anket ¢aligmasi ile birlikte
literatiirde Afrika’da yiiriitiilen su kuyusu projeleri hakkinda bulunan eksikligin de

giderilmesi hedeflenmektedir.
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BOLUM III

AFRIKA’DA KURULAN SU KUYULARI VE
TURKIYE MERKEZLI STK’LARIN FAALIYETLERI

Afrika’da, %401 giivenli ve temiz suya erisimi olmayan toplam 783 milyon insan
yasamaktadir. Bolge, niifusunun %40 ila %75’inin giivenli ve temiz suya erigimini
tyilestirmeye yonelik 2015 Binyil Kalkinma Hedefini (MDG) karsilayamamustir. Tanzanya
bu hedefe ulasamayan iilkelerden biridir. Diinya Bankasi’na gore, giivenli ve temiz suya
erigimi iyilestirilmis kirsal Tanzanya’nin yiizdesi 1990°da %45 ve 2015’te %46 idi (Diinya
Bankasi, 2017). Tanzanya 6nemli bir ilerleme kaydetmemis olsa da diinyadaki diger kirsal
niifuslarin giivenli ve temiz suya erisimi artirmak i¢in 1990°da %62°den benzer bir zaman
dilimi i¢inde %85’¢ ilerleme kaydettigini belirtmek onemlidir (Diinya Bankasi, 2017).
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin (SDH’ler) bir sonraki asamasina gegerken, bagislanan
fonlarin 6tesinde miilkiyeti ve siirdiiriilebilirligi tesvik etmek i¢in miidahalelerin nasil farkli
sekilde uygulanabilecegini incelemek 6nemli olacaktir. Bu durumda, bu su kaynaklarinin
stirdiiriilebilirligi, en azindan islevlerinin, bozuldugunda veya hasar gordiigiinde tamir etme
yetenegi de dahil olmak iizere topluluklara giivenli ve temiz su saglamaya devam etmesine
1zin verecektir. Coziimlerin, topluluklar i¢in uygun maliyetli ve uygulanabilir teknolojilere
odaklanmasi1 ve genel olarak kirsal toplumlarin ¢evrelerine ve sinirhi kaynaklarina uygun
sekilde yatirim yapmasina ve bunlara katilmasina izin vermek i¢in diisiik maliyetli miidahale
teknolojilerine ihtiya¢ vardir. Uluslararas1 Cevre ve Kalkinma Enstitiisii (IIED) taratindan
yakin zamanda belirtildigi gibi, Afrika’da sondaj kuyusu agmak i¢in 360 milyon ABD
dolarina kadar harcanmistir. Bu kuyular bir kez bozuldugunda, topluluklar onlar1 onarmay1
gbze alamaz ve genellikle birkag¢ yil icinde basarisiz olurlar (IIED, 2009). Su temininin
Topluluk Temelli Yonetiminin (CBM) ¢ogu kirsal toplulukta etkili oldugu kanitlanmamis
olsa da CBM’de reform yapmak ve mevcut topluluk ¢abalarini gelistirmek bazi topluluklar
icin glivenli su kaynaklarina erisimi iyilestirmek icin se¢eneklerden biri olabilir.

2010 y1linda, kar amaci giitmeyen bir kurulus olan Maji Safi kwa Afya Bora Ifakara
(MSABI: Ifakara’da daha iyi saglik igin temiz su), 20-30 m derinliginde sondaj kuyulari
acarak Kilombero bolgesindeki kirsal su kaynaklarini iyilestirme projesini baslatmistir.

Calisma Tanzanya’daki Kilombero bolgesindeki ii¢ bolgeye odaklanmistir; Ifakara,
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Namawala ve Idete. Bolge yaklasik 13.545 km2’dir ve toplam niifusu 407.880°dir. Yalnizca
Ifakara’da yaklasik 55.956 kisi bulunurken, Idete’de 21.648 kisi yasamaktadir. Namawala
mahallesi diizeyindeki veriler (minimum niifus sayimi) Tanzanya ulusal istatistiklerine dahil
edilmemistir, ancak Namawala istatistiklerine benzer oldugu tahmin edilmektedir.
Kilombero Nehri’nin birkag kolu ve kaynagi bu ii¢ bolgedeki kdylerin gogunu besler.

Giivenli ve temiz suya erisimi iyilestirmek icin MSABI, delinmis halat pompalari
kurmaya baslamistir. Bunlar astarli ve ortiilii sondajlardir. Ayrica elle kazilmig agik kuyulari,
astar saglayarak, yerel olarak yapilmig bir halat pompasi kurarak ve kuyunun {istiinii
kaplayarak kapali kuyulara doniistiirmek igin baska bir projeye baglamislardir. MSABI’nin
cabalarindan once, bolgenin 750’den fazla su noktasina sahip oldugu ve %75’inden
fazlasinin s1g kazilmis kuyular ve yiizey suyu oldugu tahmin ediliyordu (MSABI, 2010).
Nifusun %25’inden azinin giivenli ve temiz suya erisimi vardi ve %]15’inden azi
iyilestirilmis sanitasyona sahipti. 2011 yilina kadar, MSABI 150 sondaj kuyusu kurmus ve
elle agilan kuyulart herhangi bir dis kontaminasyondan korumak i¢in kaplamak ve kaplamak
i¢in bir proje baslatmistir.

Bu projenin amaci, kirsal halklarin temiz ve giivenli suya erisimi iyilestirmek i¢in
ekonomik ve siirdiiriilebilir miidahaleler saglamaya yonelik gelecekteki ¢abalara rehberlik
etmek icin Ui¢ farkli kuyu tasariminin su kalitesini karsilastirmak olmustur. Daha once
MSABI acik kuyular1 kapali kuyulara doniistiirmeye baslamisti. Ancak, bu calisma
baslamadan once bu program durdurulmustur. MSABI halat pompa kuyularinin kapali
kuyulardan (kapali kuyuya doniistiiriilmiis agik kuyular) ¢cok daha iyi su kalitesi sagladigi
varsayllmistir. Bununla birlikte, bu ilk bulgular, su kaynaklarimin dis kirlilikten korundugu
gdz Oniine alindiginda, onemli bir fark olmayabilecegini diisiindiirmektedir. Simirl
kaynaklara ve yiiksek yoksulluk oranlarma sahip kirsal alanlar baglaminda, toplulugun
kendisinin karsilayabilecegi miidahaleler, giivenli ve temiz suya erisimi iyilestirmenin yani
sira bir toplulukta miilkiyeti tesvik etmede kritik dneme sahiptir. Daha derin kuyularin
acilmasi, topluluga getirilmesi gereken sondaj makineleri gerektirir ve bu da pahalidir.
Glivenli ve temiz suya erisimi iyilestirmek icin SKH hedeflerine ulasmanin yeni asamasina
girerken, siirdiiriilebilirlik ve sahiplenmeyi saglamak i¢in topluluklarin kendilerinin bu
miidahalelere nasil katilabileceklerini arastirmak icin caba gosterilmelidir. Coziimler,
bagisc1 fonlariin oOtesinde siirdiiriilebilirligi insa etmek i¢in mevcut topluluk cabalarini

koordine etmeli ve bunlardan yararlanmali ve uygulanabilir teknolojileri kesfetmelidir.

67



Uluslararas1 Cevre ve Kalkinma Enstitiisii (IIED), kuyularin ve kuyularin ingasi igin
360 milyon ABD dolarina kadar harcandigini ve daha sonra bakim yapilmadigi veya
bozulduklarinda tamir edilmedigi i¢in ise yaramaz hale geldigini sdylemektedir. Sonug
olarak, kirsal Afrika’da 50.000 su tedarik noktasi ¢alismiyor. Rapora gore, Senegal’in
Kaolack bolgesinde STK’lar tarafindan insa edilen su noktalarinin sadece iicte biri ¢alistyor
ve kuzey Gana’daki su noktalarinin %58’inin onarima ihtiyaci vardir. Raporun yazari Jamie
Skinner, su noktalarinin genellikle bagiscilar, hiikkiimetler ve STK’lar tarafindan yerel halka
tam olarak danismadan ve uzun bir siire boyunca sondaj kuyularini temiz ve ¢alisir durumda
tutmanin ne kadara mal olacagini 6grenmeden insa edildigini sdylemektedir. Bu sorun
Uganda’nin kuzey dogusundaki Katine alt ilgesinde ortaya ¢ikmigtir. 2007 yilinda, Afrika
Tip ve Arastirma Vakfi ve Ciftlik-Afrika Katine’deki gelistirme ¢aligmalarina baslamadan
once, Emuru batakliginin yanindaki Abia kdyiindeki kirli su kaynaginda solucanlar
bulunmustur. Bir hayir kurumu tarafindan kazilmis, kotii insa edilmis ve bakimsiz bu si1g
kuyu, toprak ve hayvan diskisiyla doluydu ve yerel halki hasta ediyordu. Amref’in
Katine’deki stratejisi, proje basladigindan bu yana ilgede kurulan yeni giivenli su noktalarini
isletmek ve siirdiirmek i¢in yerel topluluklar1 egitmektir.

Agilan yeni sondaj kuyularmi izlemek ve bozulursa yeni egitilmis el-pompa
teknisyenleriyle temas kurmak i¢in su ve sanitasyon komiteleri kurulmustur. Komiteler,
ihtiyaclari tartismak i¢in diizenli olarak koy saglik ekipleriyle bulugsmakta ve bu fikir, sondaj
kuyularin1 kullanan herkesin uzun vadeli bakimlarina finansal olarak katkida bulunacag:
yoniindedir. Ancak gecen yil su miihendisi Bob Reed kendi web sitesinde, kirsal su
kaynaklarimin siirekli dis destek olmaksizin siirdiiriilemeyecegini ve sondaj kuyularinin
stirdiirilemez oldugunu savunmustur. Durum bu sekildeyken, en 6nemli kisitm STK’lar
tarafindan kurulan su kuyulariin siirdiiriilebilir olup olmadigi konusudur. Afrika’da uzun
stiredir su kuyular1 kuruluyor olmasina ragmen, temiz suya erisim konusundaki problemler
hala asilamamistir. Bunun bagslica sebebi, bagislarla kurulan su kuyularinin siirdiirtilebilir
yapilar olmamasi ve aylar icerisinde kullanilamaz duruma gelmesidir.

Afrika’da su kuyularinin  agilmasinda, sondaj i¢in en uygun alanin
kararlastirilmasindan, boélge halkinin su kaynagina ulagim imkanlarindan, insaatin son
rotuslarinin yapilmasina kadar bir¢ok etken vardir.

Bu etkenler asagidakileri igermekle birlikte tek basina yeterli degildir:

e Diinyanin kimyasal ¢dziilmesi
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e Kanalizasyon ve digkiya yakinlik
e Mevsimsel su tablasi dalgalanmalar1
e Suyun Kkalitesi

Her tiirlii giivenli su erisimi insaatt da uygun kalitede malzemeler gerektirir ve
uluslararas1 miihendislik ve mimari standartlarina uygun olmalidir. Tim bunlan
gerceklestirmek teknik bilgi ve beceriye ihtiya¢ duyar. Bir su kuyusu agmak ig¢in bir
hidrojeolog, bir sondaj ekibi, miihendisler ve yerel bir topluluk su komitesinden olusan bir
uzman ekip, kuyunun siirdiiriilebilir olmasi i¢in biiyiik 6nem teskil etmektedir.

Sondaj makinelerini etkin bir sekilde ¢alistirmak igin farkli girdilere ihtiya¢ duyulur.
Gergek sondaj makinesinde, hava kompresorii, matkap uglart ve sondaj borusu vardir;
bunlarim tiimii sondaj islemi boyunca kullanim kilavuzuna uygun bir sekilde yonetilmeli ve
ayarlanmalidir.

Sondaj, bir topluluga temiz ve giivenli su saglamanin her zaman en uygun ¢6zimi
olmayabilir. Bazen kirsal, uzak topluluklarda sondaj yapmak bile miimkiin degildir.

Lifewater’in WASH Miihendisi Sarah Young’a gore, "Bazi kdylerdeki jeolojik
olusumlarda yeralt1 suyu bulunmayabilir, 6zellikle de kdy bir tepenin iizerinde veya yagmur
suyunun bir kuyuyu doldurabilecegi alanlardan uzakta bir yamagtaysa."

Bir topluluk i¢in daha uygun olabilecek bagka su erisim ¢oziimleri tiirleri de vardir.
Segeneklerden biri, STK’larin genellikle bagis toplamasi kolay oldugu icin tercih ettigi
diistik teknolojili elle kazilmis bir kuyudur, su tablasi s1g bir derinlikte mevcut oldugunda ve
kuyu tam anlamiyla elle kazildiginda ve tamamen c¢imento ile kaplandiginda insa
edilebilecek bir su kaynagi olusturur. Mevsimsel yagmurlarin azalmasiyla birlikte
kuruyabilir.

Diger bir secenek, yakinlarda dogal bir kaynak akarken miimkiin olan korumal1 yay
olarak adlandirilir. Bu ¢6ziim ile kaynak suyu uzun Omiirlii depolarda stoklanir ve suyu
Kirlenmeden korumak igin plastik borularda olusan bir sistem araciligiyla musluga
yonlendirilir.

Mekanik pompalama, giderek daha popiiler hale gelen baska bir segcenektir. Sondaj
isleminden sonra, giines panelleriyle ¢alisan mekanik bir dalgi¢c su pompasi teknolojisi ile
kurulur. Bu, sebeke elektrigine ya da geleneksel bir el pompasina ihtiyag duymadan ayni

anda birgok kisinin sudan istifade etmesine izin verir.
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Daha da 6nemlisi, her su projesi kendi basina, mevcut olan varliklar belirlemek ve
bir toplulugun karsilastigi su sorunlari i¢in en iyi ¢oziimii uygulamakla baslayan 6zel bir
proje gerektirir. Geleneksel el pompalariyla agilan su kuyulari, diizgiin bir sekilde ve bir
topluluk liderligi ekibiyle ortaklasa insa edildiginde, kirsal topluluklarin su sorunlarini gegici
olarak ¢o6zebilir. Uzun siireli ve siirdiiriilebilir bir ¢6ziim i¢in dalgi¢ pompalar ve elektrik
enerjili yapilar tercih edilebilir. Son kesifler goz oniine alindiginda, bu 6zellikle 6nemlidir.

Birlesik Krallik tarafindan sponsor olunan bir arastirma programi olan Gizli Kriz
Projesi, 2017 yilinda endise verici bir kesif yayinlamistir. Uganda’da rastgele segilen 200 su
kuyusunun yiizde 45’inin islevsel olmadigi tespit edilmistir. Yalnizca %24’ hizmet ettikleri
topluluklara giivenli ve yeterli miktarda su saglayabiliyordu.

Kirsal Su Temini Agi’ndan (RWSN) yapilan benzer bir arastirma, gelismekte olan
ilkelerdeki tiim su kaynaklarinin (sadece derin, sondaj kuyular1 degil) ortalama olarak ytizde
22’sinin su anda bozuk oldugunu gostermektedir.

Lifewater’in miihendislerine gore, sondaj kuyulari en siirdiiriilebilir se¢enek olabilir.
Su anda Lifewater’in gercek zamanl izleme ve takibi, Lifewater su kaynaklarmin %98
stirdiiriilebilirlik orani oldugunu gostermektedir. A¢ilan su kuyulari ayni zamanda diinyadaki
derin akiferlerdeki suya da ulasabilir, yani su tablasindaki mevsimsel dalgalanmalarin
kuyudaki mevcut su miktarini etkilemesi daha az olasidir.

Afrika’da kar amaci giitmeyen bir kurulusla su kuyulari agmay1 diistiniirken, su
kaynaklarmin siirdiiriilebilirligini nasil takip ettiklerini 6grenmek onemli bir noktadir.
Gelecekteki kacinilmaz onarimlar i¢in fon ve bagislarin mevcut oldugundan emin olmak i¢in
topluluklarla g¢alisarak siirekli para akisi saglayabilen sivil toplum orgiitlerinin daha
stirdiiriilebilir su kuyulari iiretmek konusunda daha basarili olmalari olas1 bir durumdur.

Su, Afrika’nin kars1 karstya oldugu sosyo-ekonomik krize yanit vermede hayati bir
oneme sahiptir. Bu krizi ele almak igin ¢esitli ekonomik araclar kullanilmis olsa da bu
cabalarin basaris1 biiyiik 6l¢iide siirdiiriilebilir su kaynaklariin mevcudiyetine baglidir. Ote
yandan, su kaynaklarinin gelistirilmesi i¢in siirdiiriilebilir bir fon akiginin saglanmasi igin
ekonomik kalkinma g¢abalarinin da basariyla yonetilmesine ihtiya¢ vardir. Su mevcudiyeti
ve kalkinma arasindaki bu karsilikli bagimlilik, su ve yoksulluk arasindaki baglant: ile
orneklenmektedir. Yoksulluk nedeniyle, Afrika’da yeterli su ve sanitasyona erisim diisiiktiir.
Yine de giivenli su ve sanitasyona yetersiz erisim nedeniyle, kitada canlilig1 ve ekonomik

tiretkenligi azaltan bulagici hastaliklarin goriilme sikligi yiiksektir. Suya ve sanitasyona
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yetersiz erisim bu nedenle yoksullugun hem nedeni hem de sonucudur. Benzer sekilde,
yetersiz su kaynaklari, gelismis tarimsal kalkinma ve gida giivenligi i¢in bir kisitlama haline
gelebilir. Net sonug, su kaynaklarinin gelistirilmesi i¢in kaynak mevcudiyetini azaltacak ve

bu da suyun mevcudiyetinde daha fazla azalmaya yol agacaktir.

3.1.Afrika’da Su Kuyulari ve Tiirkiye Merkezli STK’larin Su Kuyusu Projeleri
Siirdiiriilebilirlik Ongoriileri

Tiirkiye’nin Afrika ile iliskilerin derinlesmesi ve artan hayirseverlik faaliyetleri ile
TRT Belgesel’de yayinlanan “Su Savaslari” adli belgesel programi ile birlikte su kuyusu
yardimlarima olan ilgi artmistir. Kurum web sitelerinde yayinlanan raporlara gore; IHH
41 tilkede 11.400 su kuyusu projesi, TDV 38 iilkede 1.162 su kuyusu projesi, Kizilay
son iki yilda 26 su kuyusu projesi, IDDEF 3.397 su kuyusu projesi tamamladigimi
kamuoyuyla paylasmistir. TDV ve Kizilay bu projeler kapsaminda insa edilen su
kuyularinin kullanim émriiniin 10 yi1l oldugunu &ngoérmekte, THH ise 2 yil garanti
vermektedir. Kirsal bolgenin ulasim ve erisim imkanlarinin kisith olmasi, bakim-onarimi
belirsiz hale getirmektedir. Ancak milyonlarca dolar yatirim yapilan projelerin denetimi
ve siirdiirtilebilirligi i¢cin 6nemlerin alinmasi bilylik 6nem arz etmektedir. Asagidaki

tabloda garanti siirelerini igeren karsilastirmali tablo sunulmustur.
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Tahmin

Toplam Iiaally.et . . Su Kuyusu Biitgesi Su Edilen Garanti
Acilan Su Gosterilen Pompa Tipi Kuyusu ) N
o Ortalama S Hizmet Siresi
Kuyusu Ulke Derinligi o
Suresi
DV 1162 38 E'ekE:ZjGill.l‘“e§ $16.500-5102.000  50-600m 20 Vil 10 Vi
Kizilay? 17 Belirtilmemis Eleké:z-er"liJne§ Belirtiimemis 70-200 m wovil Belirtilmemis
HH? 11400 41 Farkl Tiplerde €000-  9500m 310w 2vil
Segmek Mimkiin Belirtiimemis
iDDEF* 1115 38 Farkii Tiplerde $4250-524500  10-215m  Belirtiimemis Belirtiimemi
Se¢mek Mimkin 3 3
sﬁizs 3849 15 El Pompasi $3500 1590m  Belirtilmemis Belirtilmemis
HASENE® Belirtilmemis Belirtiimemis El Pompasi $500-$5000 15-90 m  Belirtilmemis 2vil

! https://tdv.org/tr-TR/su-kuyusu/ (17.08.2022)

2 https://www.kizilay.org.tr/bagis-yontemleri/su-kuyusu-bagisi (17.08.2022)
8 https://ihh.org.tr/su 17/08/2022 (17.08.2022)

4 https://www.iddef.org/su-kuyusu (17.08.2022)

® https://cansuyu.org.tr/tr/Su-Kuyusu (17.08.2022)

® https://www.hasene.org/su-kuyusu/ (17.08.2022)
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BOLUM IV

SU KUYULARI HAKKINDA YERINDE GOZLEM VE
ARASTIRMA

4.1.Gozlem ve Arastirmanin Amaci ve Hedefi

Bu arastirmada Tiirkiye’nin Afrika’ya yonelik yardimlarinin sunmus oldugu katkinin
diizeyi iizerinde durularak ozellikle suya erisim noktasinda verilen desteklerin etkinligi
degerlendirilmistir. Afrika’daki suya erisimde yasanan problemlere alternatif bir ¢oziim
olarak su kuyusu projeleri yiiriitilmektedir. Bu projelerin ¢ogu Sivil Toplum Kuruluslari
(STK) araciligiyla bagiscilar tarafindan finanse edilmektedir. Ancak bagis¢r memnuniyetini
saglamak i¢in diisiik biit¢eli ¢aligmalarla kullanima agilan bir¢ok kuyu, kisa siire sonra
kullanilamaz hale gelmektedir. Arastirmanin amaci, bu kaynak israfinin boyutunu ortaya
cikarmak, bagisct bilincini artiracak politika oOnerileri gelistirmek ve sivil toplum
kuruluglarini etkin ve siirdiiriilebilir projelere yonlendirmektir. Tezin sonucunda elde edilen
veriler 1ile bagis¢ilarin  bilinglendirilmesi, sivil toplum kuruluslar1 politikalarinin

yonlendirilmesi, alinacak 6nlemlerle kaynak israfinin 6niine gecilmesi hedeflenmektedir.

4.2. Gozlem ve Arastirma Yaklasimi

Bir aragtirmaya baslamak i¢in 6ncelikle arastirmada hangi yontemin kullanilacagi
belirlenmelidir. Arastirmanin baslarinda hangi yontemlerin  kullanilacagi agikliga
kavusturulmalidir. Arastirmada iki temel yaklasim kullanilmistir. Bu Arastirmada
betimleme yontemi ve veri toplama teknigi olarak anket kullanilmistir. Tiimdengelim
yaklasimi ile ilk Once teori ortaya koymaya c¢alisilmistir. Daha sonra teoriden hareket
edilerek toplanan veriler test edilmistir. Ayrica timdengelim yaklasimi nicel veriler i¢in de
kullanilmamigtir. Arastirma niceliksel veriler de igerdiginden sec¢ilen yaklasim bu

arastirmaya uygundur.
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Arastirma kapsaminda Tiirkiye’nin Afrika’ya yonelik yardimlarinin sunmus oldugu katkinin
diizeyi, suya erisim noktasinda verilen destekler, suya erisimde yasanan problemler, Tiirkiye
Merkezli STK’lar tarafindan Afrika’da yapilan insani yardimlarin etkinligi ve su kuyusu
projeleri, yapilan yardimlarin yerel halk tarafindan nasil algilandig1 konularindaki davranig

ve tutumlar arastirilmistir.

4.3. Gozlem ve Arastirma Metodolojisi

Arastirmada betimleme yontemi ve veri toplama teknigi olarak anket kullanilmastir.
Tiimdengelim yaklagimi ile ilk Once literatiir taramasi yapilmis ve teorik bilgiler
toplanmistir. Daha sonra teoriden hareket edilerek toplanan veriler SPSS ile veri analiz
edilmistir. Ayrica timdengelim yaklasimi nicel veriler i¢in de kullanilmaktadir. Bu aragtirma

niceliksel veriler de igerdiginden segilen yaklagim bu arastirmaya uygundur.

4.3.1. Veri Toplama

Aragtirmanin hedef ve amaglarini gergeklestirmek i¢in bu arastirmada birincil ve
ikincil veri toplama yontemleri kullanildi. Aragtirma sorularina cevap bulmak i¢in kullanilan
ikincil veriler yardimci bir kaynaktir. Dahasi, ikincil veriler, birincil aragtirma tasariminm

aciklarken konu alanini anlamay1 saglamaktadir.

4.3.2. Birincil Veriler
Bu boliimde anket, 6rnekleme stratejisi, anketlerin yayilmasi yontemi ve anketin

bilesenleri konularina deginilecektir.

4.3.3. Anket

Tiirkiye Merkezli STK ’lar tarafindan Afrika’da yapilan insani Yardimlarmn Etkinligi
ve Su Kuyusu Projelerinin Siirdiiriilebilirligine yonelik egilim ve davranislar1 tespit etmek
icin Oncelikle bireylere anketler uygulanmistir. Yerinde gozlemler yapilarak su kuyusu
etrafindaki potansiyel yararlanicilarla birebir gériismeler yapilmistir. Su kuyulari aras1 uzak
mesafeler ve cevresindeki daginik yerlesim alanlar1 daha fazla kisi ile goriisme imkanini

sinirlamistir. Anket yapilan bolgelerde su kuyusundan istifade eden ya da 2 km igerisinde
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yasayan ve istifade potansiyeli olan kisilerden yararlanmistir. Anketlere verilen cevaplar
analiz etmede ise nicel bir yaklagim kullanildi. Bunun i¢in Oncelikle bir anket formu
olusturuldu. Anket yontemi miilakat yontemine gore daha kati1 bir yontemdir. Anket yontemi
genellikle daha biiyiik bir popiilasyondan veri toplamak i¢in kullanilir. Her katilimcinin ayni
sorulart yanitlamasi istenir. Ayrica nicel analizden Once genis bir drneklemden yanit
toplamada verimli bir yol saglamaktadir. Anket formu hazirlandiktan sonra katilimcilara

dogrudan internet araciligiyla elektronik ortamda iletildi.

4.3.4. AnKketin Bilesenleri

Anket online olarak tasarlanmistir. Aragtirmanin online veri toplama yontemleri
tercih edilmistir. Aragtirmanin amacini ve igerigini agiklayan bir giris boliimii hazirlanmistir.
Anket 2 boliimden ve 37 sorudan olusmaktadir. Anketi yanitlayan kisilere, demografik ve
insani yardimlarin kapsami, icerigi, etkinligi ve suya ulasim ve kullanim durumlarini

belirlemek iizere sorular yoneltilmistir.

4.3.5. ikincil Veri

Ikincil veri, arastirmanin teorik bakis agis1 saglamaktadir. ikincil veri ile hem ham
veriler hem de yaymlanmis Ozetler, makaleler, kitaplar, dergiler, gibi kaynaklari
taranmaktadir. Bu arastirmada, ikincil veriler olarak ¢ogunlukla ¢ok sayida akademik

makale ve arastirmadan yararlanilmistir.

4.3.6. Veri Analizinde Yararlamlan istatistiksel Yontemler
Anketler araciligi ile toplanan bilgiler, SPSS for Mac 25.0 (Statistical Package For Social
Sciences) istatistik paket programi ve Office Excel programi ile degerlendirilmistir. Analiz
sonuclart %95 giiven aralifinda, %5 anlamlilik seviyesinde incelenmistir. 0,05>p degeri

anlamli olarak kabul edilmistir.
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4.4.Gozlem ve Arastirma Anketi Bulgular

4.4.1. Demografik Ozellikler

1. Cinsiyetiniz
Cinsiyetiniz Frekans Yiizde | Gegerli | Kiimiilatif
% Yiizde Yiizde
Erkek 23 742 | 74,2 74,2
Kadin 6 19,4 | 194 93,6
Diger 2 6,4 6,4 100,00
Toplam 31 100,0 | 100,0

Ankete katilanlardan %74,2 oranindaki 23 kisi erkek, %19,4 oranindaki 6 kisi kadin

oldugunu ifade etmistir. %6,4 oranindaki 2 katilimci cinsiyetini diger olarak belirtmislerdir.
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2. Yasiniz

Yasiniz

20

15

10

18-25 25-35 35-50 51
Yasiniz

Katilimeilarin yas durumlarma bakildiginda %64,5 oraninda 20 kisi 18-25 yas araliginda,
%16,1 oraninda 5 kisi 25-35 yas araliginda, %16,1 oraninda 5 kisi 35-50 yas araliginda ve 1

kisi 50 yas ve tizeri oldugunu belirtmistir.

3. Hangi Ulkedensiniz?

Nerelisiniz ? hangi iilkedensiniz
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Katilimecilarin tilke vatandaslik durumlarina bakildiginda %35,5 oraninda 11 kisinin Gana,
%12.,4 oraninda Liberya, %9,7 oraninda Uganda, %6,5 oraninda Tanzanya’da yasadiklari
belirlenmistir. Geri kalan %3,2 oranlarla Somali, Senegal, Etiyopya, Gine, Mali, Demokratik

Kongo, Burundi, Misir ve diger iilkelerden olduklar1 gozlenmistir.

4. Nerede Yasamaktasiniz?

Ikamet yeri Frekans Yiizde | Gegerli | Kiimiilatif
% Yiizde Yiizde

Kent 25 80,6 |80,6 80,6

Tagra 6 19,4 | 194 100,0

Toplam 31 100,0 | 100,0

Ankete katilanlardan %80,6 oranindaki 25 kisi kentte yasadiklarini, %19,4 oranindaki 6 kisi

ise tagrada yasadiklarini ifade etmistir.

5. Egitim durumunuz?

Egitim durumunuz

20

15

10

Lisans Lise Okur yazar
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Katilimeilarin egitim durumlarma bakildiginda %64,5 oraninda 20 kisi lisans egitimi
aldiklarini, %22,6 oraninda 7 kisi lise egitimi aldiklarin1 ve %12,9 oraninda 4 kisi okur yazar

oldugunu belirtmislerdir.

6. Egitim aldiginiz okul?

Egitiminiz nerde aldimiz (hangi okullarda okudunuz)

12
10

8

sl
| .
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~

_|
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<~ Z 3 B 3 x 3
2 Q - 3 e ) =. <
— o = = Qc oy 0)
© 3 5 T & & o ¢
v = v,
N S 5 _g' 0] é_ ol

Katilimcilarin bityiik cogunlugunu olusturan % 38,7 oranla 12 kisinin Anglofon (Ingilizce
egitim) okullarindan egitim aldig1, % 22,6 oranla 7 kisinin medrese egitimi aldig1 ve diger
katilimcilardan 1 kisinin Teknik Universite ve 1 kisinin Imam Hatip lisesinden egitim aldig

anlagilmistir.
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7. Sorumlu olduklar1 kisi sayist (Aile iiyesi)?

Sorumlu oldugunuz kisi sayisi? (Aile tyeleri)

10,0
7.5
5.0

25

0,0
1 1-3 3-5 5 den faz

Katilimcilarin biiyiik gogunlugunu olusturan %45,2 oranla 14 kisi, besten fazla aile bireyine
bakmak zorunda oldugunu, %38,7 oranla 12 kisi li¢ ila bes kisiden sorumlu oldugunu

belirtmiglerdir.

4.4.2. insani Yardim Hakkinda Goriisler

8. Ne siklikla yardim almaktasiniz?

Frekans Yiizde % | Gegerli Kiimiilatif
Yiizde Yiizde

Cevap vermeyen 2 6,5 6,5 6,5
Ayda bir 14 45,2 45,2 51,6
Yilda bir kez 4 12,9 12,9 64,5
Yilda birden az 9 29,0 29,0 93,5
Yilda birden ¢ok 1 3,2 3,2 96,8
Yilda birden fazla 1 3,2 3,2 100,0
Toplam 31 100,0 100,0
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Katilimceilarin biiyiik ¢ogunlugunu olusturan %45,2 oranla 14 kisi ayda bir kez yardim
aldiklarini, %29 oranla 9 kisi yilda birden az yardim aldiklarini belirtmislerdir.

9. Son 10 yilda hangi tiirde yardimlardan istifade ettiniz?

Son 10 yilda hangi tiirde yardimlardan istifade ettiniz?

IwipJeA

ewdeA A3 yijbes ‘winib3
wipeA IjeN

uofsenues
IwipJseA wnib3
iwipJieA ewdeA A3
iwipaeA 1sA1n
iwipaeh yibes

(ep16) 1wipieA awua|sag

Katilimcilarin biiyiik cogunlugunu olusturan %38,7 oranla 12 kisi egitim yardimi aldiklarini,
%16,1 oranla 5 kisi ev yapma yardimi aldiklarini, %12,9 oranla 4 kisi ise gida yardimi

aldiklarin1 belirtmislerdir.

10. Hangi tiirde yardimlarin 6ncelikli olduguna inaniyorsunuz?

Egitim Frekans Yiizde % | Gegerli Kiimiilatif
Yiizde Yiizde

Az oncelikli 2 6,5 6,5 6,5

Cok oncelikli 7 22,6 22,6 29,0

Kismen 6ncelikli 5 16,1 16,1 45,2

Oldukga oncelikli 9 29,0 29,0 74,2

Orta oncelikli 8 25,8 25,8 100,0

Toplam 31 100,0 100,0

Barinma
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Az oncelikli 3 9,7 9,7 9,7
Cok oncelikli 7 22,6 22,6 32,3
Kismen 6ncelikli 2 6,5 6,5 38,7
Oldukga oncelikli 3 9,7 9,7 48,4
Orta oncelikli 16 51,6 51,6 100,0
Toplam 31 100,0 100,0

Giyim

Az oncelikli 10 32,3 32,3 32,3
Cok oncelikli 3 9,7 9,7 41,9
Kismen oncelikli 2 6,5 6,5 48,4
Oldukga oncelikli 1 3,2 3,2 51,6
Orta Oncelikli 15 48,4 48,4 100,0
Toplam 31 100,0 100,0

Saglk

Az oncelikli 3 9,7 9,7 9,7
Cok oncelikli 15 48,4 48,4 58,1
Kismen oncelikli 2 6,5 6,5 64,5
Oldukga dncelikli 7 22,6 22,6 87,1
Orta oncelikli 4 12,9 12,9 100,0
Toplam 31 100,0 100,0

insaat

Az oncelikli 11 35,5 355 355
Cok oncelikli 11 35,5 35,5 71,0
Oldukga oncelikli 2 6,5 6,5 77,4
Orta Oncelikli 7 22,6 22,6 100,0
Toplam 31 100,0 100,0
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Gida

Az oncelikli 4 12,9 12,9 12,9
Cok oncelikli 5 16,1 16,1 29,0
Kismen dncelikli 12 38,7 38,7 67,7
Oldukga oncelikli 2 6,5 6,5 74,2
Orta oncelikli 8 25,8 25,8 100,0
Toplam 31 100,0 100,0

Katilimeilarin egitim yardimlar1 hakkinda % 29 oranla 9 kisinin “oldukc¢a oncelikli”,
barmmma yardimlar1 hakkinda %51,6 oranla 16 kisinin “orta Oncelikli”, giyim yardimlari
hakkinda %48,4 oranla 15 kisinin “orta oncelikli”, saglik yardimlar1 hakkinda %48,4 oranla
15 kisinin, “cok Oncelikli”, ingaat yardimlar1 hakkinda %35,5 oranla 22 kisinin “cok
oncelikli” ve “az oncelikli” olarak cevap verdikleri, nakdi yardimlar hakkinda %38,7 oranla

12 kisinin “kismen oncelikli” seklinde cevap verdikleri anlagilmigtir.

11. Yardim aldigimiz STK’nin menseine ne kadar 6nem veriyorsunuz?

Frekans Yiizde % | Gegerli Yiizde | Kiimiilatif Yiizde
Cok az 6nemli 1 3,2 3,2 3,2
Biraz dnemli 2 6,5 6,5 9,7
Onemli 9 29,0 29,0 38,7
Oldukca 6nemli 4 12,9 12,9 51,6
Cok fazla 6nemli 15 48,4 48,4 100,0
Toplam 31 100,0 100,0

Katilimeilarin yardim aldiklart STK’nin kaynagi hakkinda %48,4 oranla 15 kisi “cok fazla
onemli” buldugunu belirtmekle birlikte “Onemli” ve “oldukca 6nemli” olarak cevap veren
katilimcilarla birlikte bu oran %90’lara kadar ¢ikmaktadir. Bu durumda yardim alanlarin

kimden yardim aldiklarina oldukga dikkat ettikleri anlasilmaktadir.

83



12. Yardim aldigimmiz STK’nin dini kimligi ne kadar 6nemlidir?

Frekans Yiizde % | Gegerli Yiizde | Kiimiilatif Yiizde
Cok az 6nemli 3 9,7 9,7 9,7
Biraz dnemli 4 12,9 12,9 22,6
Onemli 6 19,4 19,4 41,9
Oldukga 6nemli 4 12,9 12,9 54,8
Cok fazla 6nemli 14 45,2 45,2 100,0
Toplam 31 100,0 100,0

Katilimecilar, yardim aldiklart STK nin dini kimligi hakkinda %45,2 oranla 14 kisi “cok fazla

onemli” oldugunu belirtmekle birlikte “Gnemli” ve “olduk¢a 6nemli” olarak cevap veren

katilimcilarla birlikte bu oran %77’lere kadar ¢ikmaktadir. Bu durumda yardim alanlarin

dini kimlik hassasiyetine dikkat ettikleri anlasilmaktadir.

13, ve 14. Hangi yardimlar1 tercih edersiniz? Yardim aldiginiz yurt dist STK’nin hangi

menseli olmasini tercih edersiniz?

Hangi yardimlan tercih edersiniz?

Yardim aldiginiz yurt dist STK'nin hangi menseili olmasini tercih edersiniz?

W As0

W Avrupa

W Birtesmis Milletier
W Fark etmez

[ Asya-Pasifik

[l Orta Dogu

O Torkiye

Sekil 1. Katilimeilarin yardim tercihleri

Sekil 2. Katilimcilarin yurtdisi STK yardim
tercihleri
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Katilimeilarin - yardim aldiklart STK’nin  kaynagi hakkinda %87,1 oranla 27 kisi

“Uluslararas1” oldugunu belirtmekle birlikte yurtdis1 STK’larin en fazla %67,7 oranla 21 kisi

Tirkiye menseili olmasini tercih etmekte olduklar1 gézlenmistir.

15. Yardim aldigimmiz STK’nin hangi dine temsil ediyor olmasini tercih edersiniz

Frekans Yiizde % | Gegerli Yiizde | Kiimiilatif Yiizde
Catholic (Christian) 1 3,2 3,2 3,2
Islam 26 83,9 83,9 87,1
Judaism 1 3,2 3,2 90,3
Protestant (chrétien) 1 3,2 3,2 93,5
Protestant (Christian) | 1 3,2 3,2 96,8
Vudu (Traditional) 1 3,2 3,2 100,0
Toplam 31 100,0 100,0

Katilimcilarin yardim aldiklar1 STK nin dini temsil agisindan % 83,9 oranla 26 kisi “Islam

dini” olmasini tercih ettikleri gozlenmistir.

16. Yardim yapan kurulusun stratejik beklentileri oldugunu diislinliyor musunuz?

(Uluslararasi organizasyonlar)

BM Frekans | Yiizde % | Gegerli Kiimiilatif
Yiizde Yiizde

Kesinlikle 5 16,1 16,1 16,1

Kismen 4 12,9 12,9 29,0

Oldukca 7 22,6 22,6 51,6

Orta derece 7 22,6 22,6 74,2

Yorum yok 8 25,8 25,8 100,0

Toplam 31 100,0 100,0

ABD Merkezli STK’lar

Kesinlikle 6 19,4 19,4 19,4
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Kismen 4 12,9 12,9 32,3
Oldukca 6 19,4 19,4 51,6
Orta derece 4 12,9 12,9 64,5
Yorum yok 11 35,5 35,5 100,0
Toplam 31 100,0 100,0

Avrupa Merkezli STK’lar

Kesinlikle 5 16,1 16,1 16,1
Kismen 3 9,7 9,7 25,8
Oldukga 3 9,7 9,7 355
Orta derece 5 16,1 16,1 51,6
Yorum yok 15 48,4 48,4 100,0
Toplam 31 100,0 100,0

Tiirkiye Merkezli STK’lar

Kesinlikle 2 6,5 6,5 6,5
Kismen 7 22,6 22,6 29,0
Oldukca 6 19,4 19,4 48,4
Orta derece 5 16,1 16,1 64,5
Yorum yok 11 35,5 35,5 100,0
Toplam 31 100,0 100,0

Ortadogu Merkezli STK’lar

Kesinlikle 3 9,7 9,7 9,7
Kismen 2 6,5 6,5 16,1
Oldukca 1 3,2 3,2 19,4
Orta derece 10 32,3 32,3 51,6
Yorum yok 15 48,4 48,4 100,0
Toplam 31 100,0 100,0
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Asya-Pasifik Merkezli

STK’lar

Kesinlikle 2 6,5 6,5 6,5
Kismen 4 12,9 12,9 19,4
Oldukca 3 9,7 9,7 29,0
Orta derece 8 25,8 25,8 54,8
Yorum yok 14 45,2 45,2 100,0
Toplam 31 100,0 100,0

Katilimeilarin yardim aldiklar1 STK’nin stratejik beklentileri olduguna dair biiyiik bir

cogunlukla diisiincelerini agiklamaktan ¢ekindikleri gézlenmistir.

17. Bu beklentilerin sizi ne derece etkileyecegini diisliniiyorsunuz?

Frekans Yiizde % | Gegerli Yiizde | Kiimiilatif Yiizde
1 (Negatif) 5 16,1 16,1 16,1
2 6 19,4 19,4 35,5
3 9 29,0 29,0 64,5
4 4 12,9 12,9 77,4
5 (Pozitif) 7 22,6 22,6 100,0
Toplam 31 100,0 100,0

Katilimeilar yardim aldiklart STK’nin stratejik beklentilerinin kendilerini %22,6 oranla

pozitif etkileyecegi, %16,1 oranla negatif etkilesmeyecegini ifade etmislerdir.

18. Yapilan yardimlarin ihtiyaclari ne derece karsiladigini diisiiyorsunuz? [Uluslararasi

organizasyonlar]

BM Frekans | Yiizde % | Gegerli Kiimiilatif
Yiizde Yiizde

Karsilamiyor 4 12,9 12,9 12,9

Kesinlikle karsiliyor 3 9,7 9,7 22,6
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Kismen 4 12,9 12,9 35,5
Oldukga 6 19,4 19,4 54,8
Orta derece 7 22,6 22,6 77,4
Yorum yok 7 22,6 22,6 100,0
Toplam 31 100,0 100,0

ABD Merkezli STK’lar

Karsilamiyor 4 12,9 12,9 12,9
Kesinlikle karsiliyor 2 6,5 6,5 194
Kismen 6 19,4 19,4 38,7
Oldukga 4 12,9 12,9 51,6
Orta derece 7 22,6 22,6 74,2
Yorum yok 8 25,8 25,8 100,0
Toplam 31 100,0 100,0

Avrupa Merkezli STK’lar

Kargilamiyor 3 9,7 9,7 9,7
Kesinlikle karsiliyor 2 6,5 6,5 16,1
Kismen 7 22,6 22,6 38,7
Oldukga 3 9,7 9,7 48,4
Orta derece 3 9,7 9,7 58,1
Yorum yok 13 419 419 100,0
Toplam

Tiirkiye Merkezli STK’lar

Karsilamiyor 3 9,7 9,7 9,7
Kesinlikle karsiliyor 7 22,6 22,6 32,3
Kismen 6 19,4 19,4 51,6
Oldukga 6 19,4 19,4 71,0
Orta derece 6 19,4 19,4 90,3
Yorum yok 3 9,7 9,7 100,0
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Toplam 31 100,0 100,0

Ortadogu Merkezli STK’lar

Karsilamiyor 2 6,5 6,5 6,5
Kismen 4 12,9 12,9 19,4
Oldukga 3 9,7 9,7 29,0
Orta derece 11 35,5 35,5 64,5
Yorum yok 11 35,5 35,5 100,0
Toplam 31 100,0 100,0

Asya-Pasifik Merkezli

STK’lar

Kargilamiyor 6 194 194 194
Kismen 6 19,4 19,4 38,7
Oldukga 5 16,1 16,1 54,8
Orta derece 2 6,5 6,5 61,3
Yorum yok 12 38,7 38,7 100,0
Toplam 31 100,0 100,0

Katilimcilarin yapilan yardimlarin ne derecede ihtiyaglarini karsiladigina dair goriiglerine
bakildiginda BM’nin %22,6 oranla 7 kisi orta derecede, ABD Merkezli STK’larin %22,6
oranla 7 kisi orta derecede, Avrupa Merkezli STK’larin %22,6 oranla 7 kisi kismen, Tiirkiye
Merkezli STK’larin %22,6 oranla 7 kisi kesinlikle, Ortadogu Merkezli STK’larin %35,5
oranla 11 kisi orta derecede, Asya-Pasifik Merkezli STK’larin %19,4 oranla 6 kisi

karsilamadig1 sonucuna ulasilmistir.
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19. Tiirkiye’den yapilan yardimlardan hangi kuruluglart hatirliyorsunuz?

Turkiye'den yapilan yardimlardan hangi kuruluslar hatirliyorsunuz?

AFAD ( Disaster and

[B Emergency Management
Directo

.IHH Humanitarian Relief
Foundation

@ T'KA (Turkish Cooperation
and Coordination Agenc
Turkiye Diyanet Foundation

B 7ov)

DTﬂrk Kizilay (Turkish Red
Crescent), Turkiye

Katilimeilarin yapilan yardimlarin Tiirkiye’den hangi kuruluslardan karsiladigina dair
goriislerine bakildiginda, en ¢ok Tiirk Diyanet Vakfi’nin %38,7 oranla 12 kisi tarafindan
hatirlandig1, Tiirk Kizilay’mnin %29 oranla 9 kisi tarafindan hatirlandigi, AFAD 1 %22,6
oranla 7 kisi tarafindan hatirlandig1, sonrasinda ise TIKA ve IHH nin geldigi ifade edilmistir.

20. Yapilan yardimlarin bolgede ne tiir degisimlere neden olmasini beklersiniz?

BM Frekans | Yiizde % | Gegerli Kiimiilatif

Yiizde Yiizde
Sosyal 15 48,4 48,4 48,4
Egitim 4 12,9 12,9 61,3
Saglik 7 22,6 22,6 83,9
Tarim 4 12,9 12,9 96,8
Yapisal (ingaat) 1 3,2 3,2 100,0
Toplam 31 100,0 100,0

Katilimeilar, yapilan yardimlarla en cok %48,4 oranla 15 kisi sosyal yonde degisimin
olmasini, %22,6 oranla 7 kisi saglik yoniinden bir degisimin olmasini, %12,6 oranla 4 kisi

egitim ve tarim bakimindan bir degisimin beklenmekte oldugu tespit edilmistir.
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21. Yardimlarin ulagsmasinda kabile baglantilariniz ne derece etkili?

Frekans Yiizde % | Gegerli Yiizde | Kiimiilatif Yiizde
1 (Hig etkili degil) 5 16,1 16,1 16,1
2 6 19,4 19,4 35,5
3 9 29,0 29,0 64,5
4 4 12,9 12,9 77,4
5 (Kesinlikle etkili) | 7 22,6 22,6 100,0
Toplam 31 100,0 100,0

Katilimeilarin  yardim ulagsmasinda kabile baglantilarinin etkilerine dair goriislerinde

cogunlukla %29 oranla 9 kisinin tarafsiz bir sekilde cevap vermesine karsin, %22,6 oranla 7

kisi kabile baglantisinin ¢ok etkili oldugunu ifade etmektedir.

4.4.3. Suya Erisim Hakkinda Goriisler

22. Suya nasil erisiyordunuz?

Frekans | Yizde % Gegerli Kiimiilatif Yiizde
Yiizde

Atik sular1 aritarak 9 29,0 29,0 29,0

Kentte suya ulagmak kolay | 1 3,2 3,2 32,3

Satin alarak 1 3,2 3,2 35,5

Tasima yoluyla 19 61,3 61,3 96,8

Yagmur ve nehirden 1 3,2 3,2 100,0

Toplam 31 100,0 100,0

Katilimcilar, cogunlukla %61,3 oranla 19 kisi tasima yolu ile, %29 oranla 9 kisinin atik sular1

aritarak temiz suya eristiklerini beyan etmislerdir.
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23. Tagima suyu i¢in hangi yontemi kullantyordunuz?

Tasima suyu icin hangi yontemi kullaniyordunuz?

[M cevap yok

M Evde cesmeden

M Halk ulagimi yolu ile
[ Hayvan giicii
Cinsan giicii

[H Kamyonla

[Jsatin alma

[l Teknoloji giicii

Katilimecilarin  suya ulagmalarinda hangi yoOntemi kullandiklarina dair goriislerinde
cogunlukla %71 oranla 22 kisinin insan giicii ile suyu tagidiklar tespit edilmistir. %9,7

oranla 3 kisi hayvan giiciinii kullandiklarini ifade etmislerdir.

24. Tasima i¢in giinde ne kadar siire harciyordunuz?

Tasima icin giinde ne kadar siire harciyordunuz?

[ 0-1 Saat
M 1-3 Saat
W 3-5 Saat



Katilimcilarin suyu tasima stirelerine dair goriislerinde ¢ogunlukla %58,1 oranla 18 kiginin
0-1 saat aras1 vakit harcadiklari, %29 oranla 9 kisinin 1-3 saat aras1 vakit harcadiklar1 ve

%12,9 oranla 4 kisinin 3-5 saat aras1 vakit harcadiklar tespit edilmistir.

25. Bolgenizde 5km i¢inde ilk kez mi su kuyusu aciliyor?

Bolgenizde 5km icinde ilk kez mi su kuyusu aciliyor?
[H Evet
M Hayir

Katilimcilarin 5 km i¢inde ilk kez su kuyusu agilmasina dair goriislerinde %51,6 oranla 16

kisinin evet cevabi verdigi, %48,4 oranla 15 kisinin hayir cevabi verdigi tespit edilmistir.

26. 5 km kare ¢evrenizde kag adet su kuyusu var?

5 km kare cevrenizde kag adet su kuyusu var?

15 ve daha fazla
[l Hig yok



Katilimceilarin 5 km i¢inde kag¢ su kuyusuna ulasabildiklerine dair goriislerinde %29 oranla

9 kisinin 2 su kuyusuna ulasabildigi, %19,4 oranla 3 kisinin 3 su kuyusuna ulasabildigi,

%19.4 oranla 3 kisinin hicbir su kuyusuna ulasamadigi, bes ve daha fazla su kuyusuna ulasan

katilimci sayinin %19,4 oranla 6 kisi oldugu tespit edilmistir.

27. En yakin su kuyusu ne kadar uzaklikta?

Frekans | Yiizde % Gegerli Kiimiilatif Yiizde
Yiizde
0-1 km 16 51,6 51,6 51,6
1-3 km 8 25,8 25,8 77,4
3-5km 5 16,1 16,1 93,5
5 Km den fazla 2 6,5 6,5 100,0
Toplam 31 100,0 100,0

Katilimeilarin su kuyusuna ulasabildikleri en yakin mesafeye dair goriislerinde %51,6 oranla

16 kisinin 0-1 km uzaklikta, %25,8 oranla 8 kisinin 1-3 km uzaklikta, %16,1 oranla 5 kisinin

3-5 km uzaklikta suya eristigi gdzlenmistir.

28. Daha once agilan su kuyusu ¢alismaya devam ediyor mu?

Daha énce acilan su kuyusu faaliyetine devam ediyor mu?

M Evet
W Hayir

94




Katilimcilarin daha 6nce agilan su kuyusunun calismaya devam edip etmedigine dair
goriislerinde %80,6 oranla 25 kisinin devam ettigini, %19,4 oranla 6 kisinin devam

etmedigini ifade ettikleri tespit edilmistir.

29. En yakin su kuyusu kim tarafindan ag¢ild1?

Frekans | Yiizde % | Gegerli | Kiimiilatif
Yiizde | Yizde

Bilmiyorum 6 19,4 19,4 19,4
Bir arkadasim 1 3,2 3,2 22,6
Bir is insan1 1 3,2 3,2 25,8
Bir organizasyon ama bilgim yok 1 3,2 3,2 29,0
Bunu diisiinmeliyim 1 3,2 3,2 32,3
CHAA Sivil Toplum Kurulusu 1 3,2 3,2 35,5
Devlet ve farkli yardim kuruluslari 4 12,9 12,9 48,4
Diyanet Tiirkiye 1 3,2 3,2 51,6
Hristiyan Sivil Toplum Kurulusu 1 3,2 3,2 54,8
Islami Sivil Toplum Kurulusu 4 12,9 12,9 67,7
iyilik sever insanlar 1 3,2 3,2 71,0
Omani grup 1 3,2 3,2 74,2
Ortadogulu yardimseverler 1 3,2 3,2 77,4
Rotary club 1 3,2 3,2 80,6
Sivil Toplum Kurulusu 2 6,5 6,5 87,1
TEIMOKO Sivil Toplum Kurulusu 1 3,2 3,2 90,3
Topluluk i¢inden insanlar 2 6,5 6,5 96,8
Yashlar 1 3,2 3,2 100,0
Toplam 31 100,0 100,0

Katilimcilar, en yakin su kuyusunu kimlerin agtigina dair goriislerinde %19,4 oranla 6
kisinin bir bilgisinin olmadigi, %12,9 oranla 4 kisinin devlet ve farkli yardim kuruluslar

tarafindan acildigini beyan ettigi, %12,9 oranla 4 kisinin Islami Sivil Toplum Kurulusu
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tarafindan agildigin1 ifade etmislerdir. Bununla birlikte farkli STK’larin su kuyusu

actiklarina dair bilgileri de mevcuttur.

30. Bolgedeki su kuyular1 hangi amagla hizmet veriyor?

Bélgedeki su kuyulari hangi amacla hizmet veriyor?

[ Hane ihtiyaglan
M Kamusal ihtiyaglar
W Tanimsal ihtiyaglar

Katilimeilarin su kuyularinin hangi amagla kullanildigina dair goriislerinde %41,9,6 oranla
13 kisinin hane ihtiyaglar1 cevabini verdigi, %41,9,6 oranla 13 kisinin kamusal ihtiyaclar
cevabin1 verdigi ve %16,1 oranla 5 kisinin tarimsal ihtiyaglar cevabini verdigi tespit

edilmistir.

31. Acilacak su kuyusu beklentilerinizi ne kadar karsilayacak?

Frekans | Yiizde Gegerli % Kimiilatif Yiizde
1(Hig karsilamayacak) 1 3,2 3,2 3,2
2 4 12,9 12,9 16,1
3 6 19,4 19,4 35,5
4 11 355 35,5 71,0
5(Tamamin karsilayacak) 9 29,0 29,0 100,0
Toplam 31 100,0 100,0
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Katilimeilar, agilacak su kuyularina dair goriislerinde, %64,5 oranla 20 kisi beklentilerinin
karsilanacagi inancini tasirken, %16,1 oranla 5 kisi beklentilerinin karsilanmayacagini ifade

etmistir.

32. Sizce bu su kuyusu ne kadar siire hizmet verebilir?

Sizce bu su kuyusu ne kadar siire hizmet verebilir?
@ 1 yildan az
W1-3yl

M 10 yildan uzun
[ |

O

Katilimcilar, su kuyularinin ne kadar siire ile hizmet verebilir? Ongérﬁlerine dair
goriislerinde %29 oranla 9 kisinin 10 yildan uzun hizmet verebilecegini, %25,8 oranla 8
kisinin 3-5 y1l hizmet verebilecegini, %19,4 oranla 6 kisinin 5-10 yil hizmet verebilecegini,
%12,9 oranla 4 kisinin 1-3 yil hizmet verebilecegini, %12,9 oranla 4 kisinin 1 yildan az

hizmet verebilecegini ifade etmislerdir.
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33. Kag yildir bu su kuyusundan faydalantyorsunuz?

Kag yildir bu su kuyusundan faydalaniyorsunuz?

[ 1 yildan az
W1i-3yl
W3-5yil
Es5-10y

Katilimeilarin kag yildir su kuyularini kullandiklarina dair goriislerinde %29 oranla 9 kisinin
1-3 y1l, %29 oranla 9 kisinin 3-5 y1l, %25,8 oranla 8 kisinin 5-10 y1l, %16,1 oranla 5 kisinin
1 yi1ldan az su kuyularini kullandiklarini ifade etmislerdir.

34. Su kuyusu tasarimini ne kadar begendiniz?

Frekans Yiizde % Gegerli Kiimiilatif
Yiizde Yiizde

1(Hi¢ begenmedim) 3 9,7 9,7 9,7
2 3 9,7 9,7 19,4
3 4 12,9 12,9 32,3
4 10 32,3 32,3 64,5
5(Cok begendim) 11 355 35,5 100,0
Toplam 31 100,0 100,0

Katilimcilarin su kuyularinin tasarimina dair goriislerinde %35,5 oranla 11 kisinin ¢ok
begendigi, tasarimla ilgili olumlu goriis beyan eden katilimcilarin %67,8 oranla 21 kisi

oldugu belirlenmistir.
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35. Agilan su kuyusu hangi tiirde faaliyetlerinizi olumlu yonde etkiledi? [Sosyal]

SOSYAL Frekans | Yiizde % | Gegerli Kiimiilatif
Yiizde Yiizde
Az etkilendi 1 3,2 3,2 3,2
Cok fazla etkiledi 9 29,0 29,0 32,3
Etkilemedi 1 3,2 3,2 35,5
Oldukga etkiledi 10 32,3 32,3 67,7
Orta derecede etkilendi 10 32,3 32,3 100,0
Toplam 31 100,0 100,0
SAGLIK
Az etkilendi 1 3,2 3,2 3,2
Cok fazla etkiledi 9 29,0 29,0 32,3
Etkilemedi 1 3,2 3,2 35,5
Oldukga etkiledi 10 32,3 32,3 67,7
Orta derecede etkilendi 10 32,3 32,3 100,0
Toplam 31 100,0 100,0
EGITIM
Az etkilendi 1 3,2 3,2 3,2
Etkilemedi 1 3,2 3,2 6,5
Oldukga etkiledi 19 61,3 61,3 67,7
Orta derecede etkilendi 10 32,3 32,3 100,0
Toplam
TARIM
Az etkilendi 1 3,2 3,2 3,2
Cok fazla etkiledi 2 6,5 6,5 9,7
Etkilemedi 1 3,2 3,2 12,9
Oldukga etkiledi 21 67,7 67,7 80,6
Orta derecede etkilendi 6 19,4 19,4 100,0
Toplam 31 100,0 100,0
HAYVANCILIK
Az etkilendi 2 6,5 6,5 6,5
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Cok fazla etkiledi 2 6,5 6,5 12,9
Oldukca etkiledi 20 64,5 64,5 77,4
Orta derecede etkilendi 7 22,6 22,6 100,0
Toplam 31 100,0 100,0

Katilimcilarin su kuyularinin hangi tiirde faaliyetlerinde olumlu katki sagladigina dair
goriislerinde Sosyal alanda %32,3 oranla 10 kiginin “olduk¢a etkilendi” ifadesi kullandig,
Saglik alaninda %32,3 oranla 10 kisinin “oldukca etkilendi” ifadesi kullandigi, Egitim
alaninda %61,3 oranla 19 kisinin “olduk¢a etkilendi” ifadesi kullandigi, Hayvancilik
alaninda %64,5 oranla 20 kisinin “oldukca etkilendi” ifadesi kullandig1 tespit edilmistir.

36. Agilan su kuyusunun olumsuz etkileri neler oldu?

Frekans | Yiizde % | Gegerli Yiizde | Kiimiilatif
Yiizde

Hirsizlik 1 3,2 3,2 3,2
Israf 12 38,7 38,7 41,9
Kontrolsiiz go¢ 6 19,4 19,4 61,3
Olumsuz etkisi olmadi | 1 3,2 3,2 64,5
Sinifsal ayrimcilik 4 12,9 12,9 77,4
Yerel catismalar 7 22,6 22,6 100,0
Toplam 31 100,0 100,0

Katilimeilarin agilan su kuyularinin olumsuz etkisine dair goriislerinde %38,7 oranla 12
kisinin “israf” ifadesi kullandigi, %?22,6 oranla 7 kisinin “yerel catigsmalar” ifadesi
kullandig1, %19.4 oranla 6 kisinin “kontrolsiiz go¢” ifadesi kullandigi, %12,9 oranla 4

kisinin “sinifsal ayrimcilik™ ifadesi kullandigi tespit edilmistir.
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37. Su kuyusu acgildiktan sonra kamusal hizmetlerde ne kadar artis oldu?

Frekans | Yizde % Gegerli Kiimiilatif Yiizde
Yiizde

1(Hi¢ olmadi) 4 12,9 12,9 12,9

2 5 16,1 16,1 29,0

3 4 12,9 12,9 41,9

4 9 29,0 29,0 71,0

5(Cok fazla oldu) 9 29,0 29,0 100,0

Toplam 31 100,0 100,0

Katilimcilar, agilan su kuyularinin kamusal hizmetlerdeki artisina dair goriislerinde %58

oranla 18 kisinin olumlu katkilarinin oldugu yonde beyanda bulunurken, %29 oranla 9 kisi

olumsuz katkilarinin oldugu yonde beyanda bulunmuslardir.
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4.5.5U KUYUSU ANKETI ve YEREL GOZLEM DEGERLENDIRME

2002°den bu yana Tirkiye’de yiiriitilen anket c¢alismalarinin sonuglarina
bakildiginda; sehirde yasayan genglerin daha ¢ok egitim ve konaklama yardimlarindan,
kirsalda yasayan katilimcilarin ise gida ve saglik yardimlarindan istifade ettikleri
goriilmektedir. Bu durum sosyo-ekonomik durumun ihtiyaglarmin farklilastiginin
gostergesidir. Yine bir sonraki sorulara katilimcilar tarafindan verilen cevaplarda bu durumu
teyit eder sekilde, oncelikli ihtiyaglarin gida ve egitim oldugu yinelenmistir. Yardim alinan
kurulusun merkezinin 6énemine ise biiylik oranda dikkat edilmektedir. Bu sonu¢ daha once
yardim alinan kurulusun farkli beklentiler icerisinde oldugunun fark edildigine isaret
etmektedir. Yine ayn1 ve yliksek oranda yardim alinan kurulusun dini kimligi de katilimcilar
tarafindan yliksek oranda 6nemsenmektedir. Buna ragmen uluslararasi yardim kuruluslari,
ulusal kuruluglara kiyasla 7 kat fazla tercih edilmektedir. Bu durum, yerel ve ulusal
yardimlarin basarisiz oldugunun bir gostergesi olabilir. Anket yapilan katilimcilarin Tiirkiye
merkezli organizasyonlardan yardim aldigi géz oniinde bulundurulursa en ¢ok Tiirkiye
merkezli ve Miisliman kuruluslarin yardimlarim1 tercih etmelerini dogal olarak
degerlendirmek gerekir. Keza anketten, TDV ve Kizilay’in en yiiksek hatirlanma oranlarina
sahip oldugu da anlagilmaktadir.

Anket ve gozlemler incelendiginde gozlemlenen sonuglardan bir digeri de suya
erisimin ortalama 1,5 saatte ve insan giiciiyle saglanmasidir. Bu is giicliniin ekonomiye
kazandirilmas1 suya erisim imkanlarinin artirilmasiyla miimkiindiir. Ayrica acilan su
kuyularindan bir kismimin faaliyetine devam edemedigi de goriilmektedir. Bu kaynak
israfinin 6niine gecilmesi 6nem tagimaktadir. Bolgedeki su kuyularinin yalnizca konuttaki
ihtiyaglar i¢in degil kamusal alanlarda ve tarimda da kullaniliyor olmasi bu kuyulara erisimin
Oonemini artirmaktadir. Agilan su kuyularimin potansiyel hizmet siiresindeki beklenti
ortalamasinin 4,5 yil kadar olmasi daha once yapilan calismalarin yeterince verimli
olmadigin1 géstermektedir. Ayrica agilan kuyularin olumsuz etkilerine karsin da tedbirler
alinmasi gerekmektedir. Oncelikle israfin yapisal dnlemlerle giderilmesi, yerel gruplara adil
oranda yardimlarin saglanmasi, sinifsal ayrimcilifa mahal verilmeyecek sekilde tesislerin
kamuya acik alanlarda kurulmasi bu olumsuz etkilerin oniine gecebilir. A¢ilan su kuyular
ayrica dolayl olarak kamu hizmetlerinin de bolgeye gelmesine vesile olmakta ve ¢evresine

carpan etkili faydalar saglamaktadir.
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SONUC

2002’den bu yana Tiirkiye’nin dis politikasinin en yeni yonlerinden biri, Giiney-
Gliney is birliginin (SSC) bir parcast olma ve kalkinma yardimlari projelerinde
goriiniirligiinii artirma g¢abasidir. Hem devlet hem de STK’lar diizeyindeki bu katilim,
ozellikle Afrika kitasinda hissedilmektedir. Tirkiye’nin kalkinma yardimi politikasi,
gercekten de yeni agilimlarda destekleyici bir rol oynayan ¢esitli bolgelere yonelik yeni bir
dis politika gorlinlimiintin farkli bir ifadesidir. Ankara, cogunlukla Balkanlar ve Orta Asya
cumbhuriyetlerinden edindigi deneyimlere dayanarak kendi anlayisin1 ve uygulamasini -bir
Tiirk is birligi yapma bi¢imini- gelistirmeye ¢alismaktadir.

TIKA ve Diyanet Isleri Baskanlign gibi devlet kuruluslarma ek olarak, STK’lar
Tiirkiye-Afrika iligkilerine aktif olarak katilmakta ve desteklemektedir. Geleneksel olarak
sivil toplumun Tiirk dis iligkilerindeki roliiniin oldukga sinirlt oldugunu ve genellikle devlet
politikasin1 tamamlayici bir rol oynadigini belirtmekte fayda bulunmaktadir. Ancak 2000°li
yillarda, belki de ilk kez Cumhuriyet doneminde sivil toplum kuruluslari, sadece dis politika
yapimina katki saglamakla kalmamis, ayn1 zamanda devleti de takip etmislerdir. Iktidardaki
Adalet ve Kalkinma Partisi’ne ideolojik ve siyasi olarak yakin olan muhafazakar is diinyasi
dernekleri, 2002°den bu yana Tiirkiye-Afrika iliskilerinin ilerlemesine ve derinlesmesine
onciiliik etmektedirler. 2005°ten bu yana Tirkiye-Afrika iligkileri, devlet ve sivil toplum
arasindaki yakinlasan ¢ikarlara ornek teskil etmektedir. Bu yakinlagsma kismen bu aktorler
arasindaki ideolojik yakinligin bir sonucu olarak agiklanabilir. IHH, Afrika’da 43 iilkede
egitimden sagliga, insani gelismeye kadar degisen bir¢ok isin sorumlulugunu iistlenmistir.
Simdi 6zellikle IHH, Sudan’daki hastanelerde yiiriittiigii Katarakt Projesi ile binlerce kisinin
ithtiyaclarmin giderilmesine katki saglamakta; bircok Afrika iilkesinde kuyu agma, okul ve
hastane kurma gibi sayisiz projeye dogrudan katkida bulunmaktadir (Orug, 2007). Afrika’da
Dosteli, Cansuyu, Yeryiizii Doktorlar1 gibi birgok STK faaliyet gostermektedir. Bu STK’lar
kitaya, egitimden sagliga bir¢ok alanda hizmet gotiirmekte ve Afrikali 6grencilere Tiirk
tiniversitelerinde 6grenim gormeleri igin burs saglamaktadirlar. Tirk STK lar1, Tiirkiye’nin
cografi niifuzunu genisletmede etkili olmus, bu durum ise STK’lar ve devlet arasinda yakin
is birliginde bulunulmasina yol agmustir. Diyanet ise, 2000°’li yillarin basina kadar dis
politikada aktif bir rol oynamamis, bunun yerine Tiirkiye’deki Miisliimanlarin dini

meselelerine odaklanmustir (Ozkan 2014).
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Tiirkiye’nin dis politikasi on yil boyunca radikal bir gecis yapmistir. Ekonomisi hizla
bliylimekte ve bolgesel ve kiiresel bir gii¢ olarak daha disa doniik ve giderek daha emin hale
gelmektedir. Simdiye kadar, Tiirkiye’nin resmi kalkinma yardimu, ticari kaygilarin yani sira
cografi ve sosyal cikarlartyla baglantilidir. Tirkiye’nin Afrika’ya agilimi ve ozellikle
Somali’de yogunlasan faaliyetleri, onceki on yillara gore farkli bir dis politika gelistiren s6z
konusu siyasi ve sosyal ¢ikarlarin bir pargasi olmustur. Dis politikadaki bu a¢ilim ve
doniisim halen devam etse de Afrika deneyimi, Tirkiye’nin yardim yaklasimini
gelistirmedeki yetkinligini artirmistir.

Bu arastirmada, Afrika’da yapilan su kuyusu projeleri incelenmistir. Yapilan
incelemenin baglica amaci, su kuyulariin stirdiiriilebilir olup olmadigini arastirmaktir.
Bir¢ok STK tarafindan yapilan su kuyular1 zaman i¢inde bakim ve onarim eksikligi, bolgeye
uygun olmama gibi bircok farkli sebepten otiirii kisa siire igerisinde islevsiz hale
gelmektedir. Bunu onlemek i¢in Oncelikle yapilmasi gereken sey, yapilan bagislarin
giivenilir devlet kurumlar1 aracilif1 ile organize ve koordinasyon birligi icinde yapilmasi
olarak goriinmektedir. Ayrica kamuoyunun da risklerle ilgili bilgilendirilmesi ve bagis¢ilarin
kalic1 eserlere yonlendirilmesi STK’larin su kuyusu politikalarini giincellemelerine neden

olacaktir.
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