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OZET

TURKIYE’DE BAKANLIK TiPi ORGUTLENME:
AILE VE SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI ORNEGI

Biisra AKTAS

AFYON KOCATEPE UNIiVERSITESI
SOSYAL BiLiMLER ENSTITUSU
SIYASET BiLiMi VE KAMU YONETIMI ANABILiM DALI

Haziran, 2022

Damsman: Dr. Ogr. Uyesi Kerim CINAR

Bakanliklar, devletin iistlenmis oldugu kamu hizmetlerini yliriitmekle
gorevlendirilmis orgiitlenmelerdir. Bu orgiitlenmeler, Tiirkiye’ye Osmanli Devletinden
miras kalmis ve zaman igerisinde de birgok degisiklige ugrayarak giiniimiize kadar
gelmistir. Tiirkiye, yeni yonetim sistemini olan Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne 9
Temmuz 2018’de ge¢mistir. Yeni hiikiimet sistemi, bir¢cok degisikligi ve diizenlemeyi
beraberinde getirmistir. Yasanan bu degisikliklerden ve diizenlemelerden biiyiik dlciide
etkilenenlerin basinda bakanliklar yer almaktadir. Cumhurbaskanli§i Hiikiimet
Sistemi’nde bakanliklarin sayilarinda ve tegskilat yapilarinda degisiklige gidilerek yeniden
diizenlenmistir. Bu kapsamda bazi bakanliklar kapatilmis, baz1 bakanliklar birlestirilmis,
bazilar ise isim degisikligiyle kabinedeki yerini almigtir. Bu ¢alismada, 2011 yilindan
itibaren bakanlik olarak faaliyetlerine devam eden Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1’nin ge¢irmis oldugu degisimler lizerinden bakanlik tipi 6rgiitlenmede meydana
gelen degisikliklerin “kamu hizmetlerinden kaynakli mi; yoksa siyasal ihtiyaglardan
kaynakli m1” oldugunu tespit etmek amaglanmistir. Bu ama¢ kapsaminda mevzuat ve
literatiir incelendiginde bakanligin; 2011, 2018 ve 2021 yillarinda kokli degisiklikler
yasadig1 goriilmiistiir. Bu degisiklikler incelendiginde; bakanlikta meydana gelen
degisikliklerin hem kamu hizmetleriyle alakali oldugu hem de siyasal ihtiyaglardan
kaynakli oldugu sonucuna ulagilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Bakanlik Tipi Orgiitlenme, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig,
Cumhurbagkanligit ~ Hiikiimet  Sistemi, Kamu  Y0&netimi
Orgiitlenmesi, Kamu Hizmeti.



ABSTRACT

THE MINIiSTRY-TYPE ORGANIZATION iN TURKEY:
THE CASE OF THE MIiNiSTRY OF FAMILY AND SOCIAL SERVICES

Biisra AKTAS
AFYON KOCATEPE UNIVERSITY
INSTITUTE OF SOCIAL SCIENCES
DEPARTMENT OF POLITICAL SCIENCE AND PUBLIC ADMINISTRATION

June, 2022

Advisor: Assist. Prof. Dr. Kerim CINAR

Ministries are organizations charged with carrying out public services undertaken
by the state. These organizations have inherited Turkey from the Ottoman Empire and it
has undergone many changes over time and has survived to the present day. Turkey
switched to the Presidential Government System, which is the new administrative system,
in July 9th 2018. The new system of government has brought with it many changes and
regulations. Ministries are among the most affected by these changes and regulations. In
the Presidential Government System, the number of ministries and their organizational
structures were changed and reorganized. In this context, some ministries have been
closed, ministries were merged with the others, some of them were renamed and have
taken their place in the cabinet. The objective of this work is to determine whether the
changes in the ministry type organization are due to public service or political needs
through the ministry example. The ministry has undergone radical changes in 2011, 2018
and 2021. It has been concluded that the changes in the ministry are both related to public
services and due to political needs.

Keywords: Ministry Type Organization, Ministry of Family and Social Services,
Presidential Government System, Public Administration Organization,
Public Service.



ON SOZ

Bu arastirmada Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 6rnegi {izerinden Tiirkiye’de
bakanlik tipi oOrgiitlenmenin ge¢irmis oldugu degisikliklerin kamu hizmetlerinden
hizmetinden mi, siyasal ihtiya¢lardan m1 meydana geldigi incelenmistir.

Tez konusunun belirlenmesi, yiiriitiilmesi ve tamamlamasi sirasinda gerek lisans
hayatim boyunca, gerekse yliksek lisans 6grenimim boyunca bilgi birikimini ve destegini
bir an olsun esirgemeyen, lizerimde emegi ¢ok biiylik olan sevgili hocam ve tez
damismanim; Dr. Ogr. Uyesi Kerim CINAR’a sonsuz tesekkiirlerimi sunarim. Lisans ve
yuksek lisans egitimim siiresince kendilerini tanidigim ve o6grencileri oldugum igin
kendimi sansli hissettigim, benden desteklerini higbir zaman esirgemeyen ve bana
kazandirdiklar1 kazanimlar1 hayatim boyunca hissedecegim tiim hocalarima ayr1 ayri en
derin duygularimla tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica bu siirece gelmemde beni her zaman
destekleyen anneme, babama ve kardeslerime sevgilerimi, saygilarimi ve tesekkiirlerimi
sunmay1 bir borg¢ bilirim.
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GIRIS
Devlet olgusu, yiizyillar boyunca var olan bir olgudur. Devletlerin (idarenin)?
temel amaci; kamu hizmeti tretmektir. Devlet, kamu hizmetlerini yiiriitmede idaresini
orgiitlendirirken; merkezden ve yerinden yonetim ilkelerinden yararlanarak bu hizmetleri
hizli, siirekli ve verimli bir sekilde sunmay1 hedeflemektedir. Bu ilkeler ger¢evesinde
olusturulan devlet sekilleri de kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi konusunda 6nemli bir rol

oynamaktadir.

Devletler, kamu hizmetlerinin siirekliligi, etkinligi ve verimliligini saglamak
amaciyla kamu hizmetlerini konularina gore bolerek, uzmanlagsmig gruplar eliyle
sunulmas1 diisiincesiyle “bakanlik tipi oOrgiitlenme” ortaya c¢ikmistir. Bakanliklar,
devletlerin yiiriitmekle sorumlu oldugu hizmetleri sunan bir orgiitlenme yapisi olarak
tanimlanabilir. Tiirkiye’de bu o6rgiitlenme yapisi, Osmanli Devleti’nde bulunan “divan
sisteminin” 19. ylizyilda sona erdirilmesiyle ve Tanzimat Doneminde yapilan reformlar

sonucunda bakanliklarin kurulmasiyla viicut bulmustur.

Bakanliklar, Tiirk kamu yonetiminde merkezden yonetimin temel teskilatlanma
yapisinda yer almaktadir. Tirkiye’de iktidara gelen hiikiimetlerin yapmis olduklari
reformlarla ya da planlamis olduklar1 programlari ¢er¢evesinde sunulan hizmetlerin daha
etkin, verimli ve kaliteli bir sekilde yiiriitiilmesiyle alakali olarak; bakanliklarin bu
hizmetleri sunma sekillerinde, mevzuatlarinda, teskilat yapilanmalarinda, sayilarinda ve
adlarinda degisiklikler yapilmaktadir. BakanliKlarla ilgili yapilan diizenlemeler arasinda
ozellikle 2000’11 yillarda yapilan reformlarin 6nemli bir etkisi bulunmaktadir. Ciinkii bu

cergevede bakanliklarin gelisimleri ve yapilariyla ilgili pek ¢cok degisiklik yasanmistir.

Tiirkiye’de 16 Nisan 2017 tarithinde yapilan referandum sonucunda
Cumhurbaskanlhigi Hiikiimet Sistemine gegilmistir. Referandumun kabul edilmesinin
ardindan yapilan Anayasa degisikligi ile Parlamenter Sistemden Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemine gecis yapilmistir. Yapilan bu hiikiimet sistemi degisikligi yliriitme
organi iizerinde ¢ok koklii diizenlemeler yapilmasina neden olmustur. Dolayisiyla bu
diizenlemeler sonucunda yliriitme organinda yer alan bakanliklarda da degisiklikler
yapilmustir. Bakanliklar {izerinde yapilan diizenlemeler kapsaminda sayilar1 azaltilmus,

bazi bakanliklar birlestirilmis, bazilarinin da adlarinda degisiklik yapilmistir. Bu yapilan

! Bu ¢alismada devlet kavraminin idare seklinde ifade edilmesindeki amag; devletin organlarindan olan yiiriitme erkine
atif yapmaktir.
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degisiklikler kapsaminda tezin konusu olan, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 da yer

almaktadir.

Tez calismasinin konusu, Tiirkiye’de bakanlik tipi 6rgiitlenmenin ortaya ¢ikisini,
gelisimini, orgiitlenmesini ve bu kapsamda 2011-2021 yillar1 arasinda Aile ve Sosyal

Hizmetler Bakanligi’nin degisimidir.

Tezin amaci ise, Tiirkiye’deki bakanlik sisteminde neden bu kadar degisiklik
yapildigin1 analiz etmektir. Kurulan sistemin “kamu hizmetlerinden mi yoksa; siyasal
ihtiyaclardan m1 kaynakli olarak™ kuruldugunu incelemektir. Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, ilk olarak 2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi adiyla
kurulmustur. Ancak, 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi halk oylamasi sonrasinda
adinda ve teskilat yapisinda degisiklikler yapilarak nihai halini almistir. Bu nedenle, ayni
iktidar déneminde yapilan degisikliklerin nedenlerini ortaya koyarak bir analiz yapmak

amaclanmustir.

Tezin O6nemi bu kadar kisa bir siire i¢inde ayni iktidar doneminde yapilan
degisikliklerin nedenlerini ortaya koyabilmektir. Etkin, verimli ve siireklilik arz eden
kamu hizmetlerinin sunumunda, bakanlik tipi orgiitlenmeye elestirel bir bakis agisi
gelistirmek ve yeni hiikiimet sisteminde idarenin orgiitlenmesinde rehber olabilecek bazi
ilkeler belirleyebilmektir. Kamu hizmeti sunumunda teskilatlanmadan kaynaklanan
ulusal ve uluslararasi sorunlar tespit etmek, istikrarli, etkin ve verimli bir kamu hizmeti
icin degisen sartlara ve sunulan hizmetin gereklerine gore teskilatlanma imkanlarini

belirlemek agisindan 6nem tagimaktadir.

Tez calismasiin kapsaminda, Tiirkiye’de bakanlik sisteminin nasil kuruldugu ve
nasil orgiitlendigi anlatilmistir. Tarihsel bir siire¢ olarak anlatilacak olan bakanlik sistemi,
2011 sonrasi1 Tiirkiye’de yonetim alaninda yapilmis olan degisikliklerle analiz yapilarak
incelenmistir. Kurulan sistemin hangi amagla yapildigi arastirilmig ve bu konu Aile ve

Sosyal Hizmetler Bakanlig1 6rnegi iizerinden anlatilmistir.

Bu ¢alisma bir giris, {i¢ ana boliim ve bir sonugtan olusmaktadir. Tezin birinci
boliimiinde, devlet, yonetim, kamu yonetimi ve kamu yonetimi Orgiitlenmesi, kamu
hizmeti” kelimelerinin kavramsal ve tarihsel siirecleri ele alinmistir. Daha sonra kamu
yonetiminin Orgiitlenmesiyle ilgili olarak merkezden ve yerinden yonetim ilkeleri {initer

ve federal devlet lilke oOrneklerine deginilerek anlatilmistir. Son olarak kamu



hizmetlerinin tanimlanmasi yapilarak; merkez ve yerinden yonetim teskilatlanmalarinin

gorev ve yetki paylagimlartyla ilgili bilgiler verilmistir.

Tezin ikinci boliimiinde, Tirkiye’nin idari tegkilatlanmasi incelenmistir. Bu
inceleme kapsaminda Osmanli’dan gelen miras iizerinden de idari yapilanma ele
almmistir. Turkiye’de yapilan anayasal diizenlemeler sonucunda yapilan; devletin
orgiitlenmesi ve yoOnetim ilkelerinden bahsedilmistir. Daha sonra Tirkiye’nin kamu

yoOnetimi 6rgiitlenmesi ayrintili olarak incelenmistir.

Tezin iigiincii boliimiinde ise, bakanlik tipi 6rgiitlenme ele alinmistir. Oncelikle
diinyada bakanlik tipi orgiitlenme hakkinda tarihsel bir ¢ergeve ¢izilmis; daha sonra da
bu konu Tiirkiye boyutuyla incelenmistir. Ayrica bu baslik altinda 2000°’li yillarda
bakanliklarla ilgili yapilan diizenlemeler ve Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine
gecilmesiyle beraber bakanliklar {izerinde yapilan degisim ve doniisiimlere de yer
verilmistir. Bu boliimiin sonunda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin tarihsel siireg
icindeki gelisiminden bahsedilmistir. Daha sonra, Bakanligin kurulmasi, gorevleri ve

teskilat yapilanmasiyla ilgili bilgiler verilmistir.



BIiRINCi BOLUM
DEVLET: ORGUTLENME VE KAMU HIZMETIi SUNUMU

Insanlarin bir araya gelerek olusturduklari bir kurum ve teskilatlanma olan devlet,
tarihsel siire¢ i¢inde birgok degisim ve doniisiim gecirse de temel siyasi ve hukuki bir
aktor olarak giinimiizde de varligini siirdiirmektedir. Farkli zaman dilimlerinde farkli
kavramlar ya da kelimelerle ifade edilse de devletlerin en temel gorevleri arasinda;
giivenlik, diizeni saglamak ya da adaleti tesis etmek, ortak ihtiyaclar1 temin etmek ya da
edilmesini saglayacak bir sistem kurmak yer almaktadir. En genel anlamiyla devletler
kendi sinirlar iginde yasayan bireylerin ihtiyaclarini kargilamak i¢in ¢alismaktadir. Yani

devletin temel amaci, kamu hizmeti yiiriitmektir.

Bu boliimde ilk olarak, devlet, yonetim, idare, kamu yonetimi ve teskilatlanma
gibi kavramlarin agiklanmasindan sonra devletlerin érgiitlenmesinde etkili olan ilkelere
deginilecektir. Kamu yoOnetiminin Orgiitlenmesinde devlet sistemleri ve hiikiimet
sistemlerinin nasil bir rol oynadigi hakkinda bilgi verilerek tiniter ve federal devlet
yapilanmalari, kamu yonetimi Orgiitlenmeleri 6rnek iilkeler iizerinden aciklanmaya
calisilacaktir. Kamu hizmeti kavramu, ilkeleri, yiiriitiilme bigimleri ve tiirleri hakkinda
bilgi verilmis ve kamu hizmeti sunumuna yon veren geleneksel kamu ydnetimi, yeni
kamu yoOnetimi ve yeni kamu hizmeti yaklagimlarina deginilmistir. Son olarak kamu
hizmetlerinin sunumunda merkez ve yerinden ydnetim yapilarinin gorev ve yetki

paylasimindaki dl¢iitler hakkinda bilgi verilmistir.

1. DEVLETLERIN ORGUTLENMESI: ANAHTAR KAVRAMLAR VE
ILKELER

Devlet, bir toplum iginde en iist siyasi ve mesru giicii temsil eden siyasal ve hukuki
bir kurulustur. Devletler, ortaya ciktiklar1 zaman itibartyla belirli bir sistem iginde
isleyislerini siirdiirmiislerdir. Bu isleyis siiresince de gorev ve sorumluluklari artig
gostermistir. Ozellikle modern devletin zaman iginde ¢ok fazla genisledigi ve hayatin her
alanina dahil oldugu goriilmektedir. Bu durum, devletin i¢cinde yasayan insanlarin birlikte
yasamasi ve birtakim kurallar dogrultusunda orgiitlenmesini de beraberinde getirmistir

(Kesgin, 2017: 229).

Devlet, binlerce yildir var olan bir olgudur. Bu olgu, ortaya ¢iktig1 ilk zamanlardan

itibaren toplum {izerinde en belirleyici gii¢ olmustur. Devlet kavrami ve tanimi iizerine



sosyal bilimciler ve siyasal diisliniirler ¢aligsalar da cesitli tamimlama ve goriis
farkliliklarindan dolay1 tam bir tanimlama yapilamamistir. En yaygin devlet tanimi,
devletin kurucu unsurlar1 olan “ilke, insan toplulugu ve iktidar” iizerinden yapilan
tanimdir: Bu tanima gore devlet, “belli bir iilke tizerinde yerlesmis, zorlayict yetkiye sahip
bir iistiin iktidar tarafindan yonetilen bir insan toplulugunun meydana getirdigi siyasal
kurulustur” seklinde tanimlanmaktadir (Kapani, 2014: 35-38). Bir bagka tanima gore ise
devlet, “insanlar arasindaki iligkileri diizenleyen ve bu iliskilerin normlara uygun olarak
yiirtimesini saglayan, anlasmazliklar: ¢oziimleyen, kamusal mal ve hizmetleri iireten veya

yoneten en list egemen megru giicti temsil etmektedir” seklinde tanimlanmaktadir

(Eryilmaz; 2013: 1).

Y onetim, “kaynaklarin, belirli bir amacin gergeklestirilmesi icin diizenlenmesi ve
kullanilmas: faaliyeti ya da siireci” olarak tanimlanmaktadir (Eryilmaz, 2013: 3). Bagka
bir tanima gore; yonetim, beseri bir olay oldugu i¢in, insanlarin toplu olarak yasamasinin
bir sonucu ve sosyal bir ihtiyag olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sevk ve idare etme faaliyeti
anlaminda kullanilan yonetimin amaci, az kaynak ve zaman kullanilarak daha ¢ok verim
saglamaktir. Yonetim kavrami, belli bir hedefi yerine getirebilmek icin gerekli olan
kaynaklar, personel, zaman ve mekan gibi 6gelerin en verimli sekilde kullanilmasini ifade
etmektedir (Aydin, 2018: 25). Diger bir yonetim tanimina gore; Orgilitiin amaglarini
gerceklestirmek i¢in, baslica planlama, orgiitleme, yoneltme ve denetim siiregleri yoluyla
tim kaynaklarin esglidiimlenmesidir (Ergun ve Polatoglu, 1988: 4). Yonetimle ilgili bir
diger tanim ise, insanlarin ortak ihtiyaglarimi gidermek amaciyla yiiriitiilecek olan
faaliyetlerin uyumlu bir sekilde yapilmasi olarak da tanimlanmaktadir. Bu tanimdan
hareketle, yonetimin temel nedenini ortak ihtiyaglar olustururken, bu ortak ihtiyaclarin
giderilmesi igin yapilan faaliyetlerde yonetimin gorevlerini olusturmaktadir (Develi,
2010: 807).

Y onetimin en 6nemli unsurlari i¢inde yer alan orgilitlenme, planlara uygun olarak
yapilacak olan islerin tanimlanmasi, boliimlere ayrilmasi, yetki, gérev ve sorumluklarin
dagitilmasi, planlar1 gerceklestirmek igin gerekli olan araglar ve ¢alisma ortaminin
sunulmasimi ifade etmektedir (Geng ve Demirdégen, 2000: 174; Parlak, 2011: 597).
Kisacasi orgiitlenme, yapilan planlar icin gerekli olan biitiin arag, gere¢ ve g¢alisma

ortaminin verimli ve siirekli olarak yiiriitiilmesini saglayan bir unsurdur.

Idare, kamu hizmeti ve idari kolluk faaliyetleriyle kamu yararmi saglamak
amactyla yiiriitiilen hizmetlerin ve kisilerin tamamim ifade eden bir kavramdir. Idare
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kavrami, idare hukuku kapsaminda “kamusal iglemlerin yiritilmesi” anlaminda iki
sekilde kullanilmaktadir. Ilk olarak, kamusal islemleri yonetmek iizere kurulan organlar
ve kuruluslar ifade ederken, diger kullanima gore ise, idarenin yiiriitecegi faaliyetlerin

Ozelliklerinin belirlenmesini ifade etmektedir (Atay, 2019: 32-33; Giinday, 2015: 3).

Bu baglamda kamu yonetimi de, toplumun gereksinimlerini kargilayacak olan
hizmetlerin, halka etkili ve verimli bir sekilde sunulabilmesi i¢in kurulan idari bir
mekanizma olarak tanimlanmaktadir. Bu idari mekanizma once amaglari, sonrasinda
yetki ve gorevleri belirlemektedir. Belirlenen amaglar yerine getirecek olan organlar ve
kaynaklar da belirlenerek kurumsal bir 6rgiitlenmeye gidilmektedir. Bu 6rgiitiin hedefi,
amaglar1 ve hizmetleri birlestirerek etkin ve verimli bir sekilde halka sunmay1 saglamaktir

(Kesgin, 2017: 261).

Onar’a (1966: 585-586) gore; “idarenin teskilatlanmasi, kamu hizmetleri
teskilatindan ve kamu kudretinin teskilatlandirilmasindan ibaret’tir. Kamu hizmetlerinin
hukuki yapisini, iskeletini kuran ve kimin yiiriitecegini ortaya koyan bu idari teskilat, cesit
cesit parcalardan olusan biiyiik bir makineye benzetilmektedir. idari teskilat1 olusturan
pargalarin her birinin ayr1 bir gorevi vardir ve birbirlerinden bagimsiz bir sekilde
gdrevlerini yerine getirmektedirler. Idare, ¢oklu pargalardan olussa da hepsi bir biitiin
halinde birligi temsil etmektedir. Bu pargalarin tek amaci, kamu yararim1 saglamaktir.
Idari teskilati yoneten ve bu makineyi harekete gegiren gii¢ de kamu kudretidir. Kamu
hizmetlerinin idari teskilatlari, o zamamn ve mekanmin kosullarina, iilkenin sosyal
yvapisina, devletin siyasi ve iktisadi kosullarina ve olanaklarina, yiiriitiilecek hizmetin
gereklerine ve teknik yapisina gore sekillenmektedir. Bu nedenle her iilkenin kendine

mahsus kamu hizmeti yapisi ve idare teskilati bulunmaktadir (Onar, 1966: 586-587).

Eryilmaz’a (2013: 105) gore; kamu yonetiminde orgiitlenme, “kamu hizmetleri
icin gerekli olan arag ve imkanlar: bir diizende toplamak, yetki, gorev ve sorumluluklar:
belirleyerek bir yapi olusturulmasi” demektir. Kisacasi kamu oOrgiitlenmesi, kamu
hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde; diizenli ve siirekli olarak halka sunulmasin
saglayacak bir mekanizma olusturmaktir. Bu orgiitlenmenin iki amaci bulunmaktadir.
Birincisi, devletin listlenmis oldugu yetki, gorev ve hizmetleri, etkin ve verimli bir sekilde
yerine getirilmesini saglamaktir. Ikinci amaci ise, yonetim birimlerinin, siyasal ve

yargisal denetimini yapmak amaciyla sinirlarinin belirlenmesidir.



Bir toplumda siyasal sistem ve yonetim bi¢imi, toplumun temel Orgiitlenme
sekline ya da sosyo-ekonomik yapisina gore belirlenmektedir. Kisacasi, siyasal ve
yonetsel yapiyi, toplum yapist ve ekonomik faktorler belirlemektedir denebilir. En st
kamu otoritesi olarak “devlet” ve onun yiiriitme organi olan “hiikiimet’le, yiirlitme
organinin yerine getirmesi gereken kamu hizmeti araci olan ydnetim Orgiitii, toplum
yapisina gore farklilik ve koklii degisim gostermistir. Siyasal ve yonetsel sistemlerin
siirekli bir degisim i¢inde olmalari, siyasal iktidarin halkin temsilcisi olan organlar
tarafindan merkezilesmesini saglamistir. Bu nedenle toplumlarin gelismesiyle birlikte
siyasal ve yOnetsel sistemler, merkezilesmeye ve halka entegre olmaya baglamis ve

yayginlasmustir (Sencer, 1985a: 141).

Devletlerin orgiitlenmesinde temel olarak iki devlet bi¢ciminin ortaya ¢iktigi
goriilmektedir. Bunlar; “iiniter deviet” ve “federal devlet”tir. Bu devlet bigimleri, “siyasal
birligi saglama” noktasinda birlesmektedirler. Ayni zamanda siyasi egemenligin (giiciin),
devlette yer aldig1 bicime gore de farklilasmaktadirlar. Uniter devlet, siyasi egemenligin
tek bir merkezde toplandigi; federal devlet ise, siyasi egemenligin merkez ve bolgesel
devletler arasinda paylasilmis oldugu devlet bi¢cimidir. Devletler, siyasal sistemleri ne
olursa olsun merkezden yonetim ve yerinden yonetim ilkelerine gore yonetim sistemlerini
yapilandirmaktadirlar. Cilinkii devlet, kamu hizmeti liretmek ve yiiriitmek icin bu iki ilke

lizerinden &rgiitsel yapilarini belirlemektedir (Nalbant, 1997: 19; Oztiirk, 1992: 65).

Ulkelerin siyasal sistemlerini ve ydnetsel bigimlerini kurarken, kamu y&netimini
hem yapisal hem de islevsel yonden belirlemeleri gerekmektedir. Bu nedenle devletler,
siyasal yapilarina gore yoOnetim sistemlerini “merkezden yonetim” ya da “yerinden
yonetim” ilkelerinden biriyle olusturmaktadir. Ulkelerin siyasal, y®netsel, sosyo-
ekonomik sistemlerini dogrudan etkileyen yonetim sistemleri tercihinin belirleyici
kriterleri; “devietin yonetim gelenegi, tarihi, cografi kosullari, ekonomisi ve siyasal
kiiltiirii”diir. Merkezden yonetim ve yerinden yonetim ilkelerinden hangisi uygulanirsa
uygulansin, devletin kamu kurum ve kuruluslari tercih edilen ilke etrafinda sekillenmekte,
kamusal isler ve kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi de hakim yonetim sistemi ¢ergcevesinde

olusmaktadir (Parlak, 2014: 9-12).
1.1. MERKEZDEN YONETIM ILKESI

Merkezden yonetim, bir iilkede idarenin halka sunmasi gereken hizmetlerin ve

uygulayacagi politikalarin baskent adi verilen devlet merkezinden ve ona bagli olan



birimler tarafindan yiiriitiilmesini saglayan yonetim ilkesidir. Bu nedenle merkezden
yonetim, hiyerarsi ilkesiyle birbirine baglanmis olan birimlerin tek bir organ gibi ¢alistig1
yonetim tarzi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kisacasi, merkezden yoOnetim kamu
hizmetlerinin birligini, biitiinliigiinii ve etkinligini saglamak i¢in tek bir merkez lizerinden

yiriitiilmesidir (Gilinday, 2015: 66).

Merkezden yonetim ilkesinin uygulanma nedenleri ikiye ayrilmaktadir. Bunlar,
“siyasal” ve “teknik” nedenlerdir. Siyasal nedeni, bir devletin merkezden yonetim ilkesini
uygulamasi i¢ ve dis giiclinii artirmasina yardimei olmaktadir. Bununla birlikte devletin
siirlart i¢inde kamu diizenini saglamak ve devamliligini siirdiirmek i¢in gerekli olan
araglarin hepsine sahip olmaya calisir. Merkezden yonetim ilkesi, devletin birligini ve
biitiinliiglinii bozabilecek biitlin unsurlara karsi etkili bir miicadele etmeye imkén
saglamaktadir. Teknik sebep ise, merkezden yonetim kamu hizmetlerini ve idarenin
isleyisini, daha iyi ve etkin bir sekilde sunulmasini saglamaktir. Bu ilke ile kamu
hizmetleri tarafsiz, ekonomik, devamli ve siirekli bir sekilde yerine getirilir. Ayrica
hizmet sunumunda ve idarenin isleyisinde rol oynayan yoneticiler belirlenirken, belli
baslt ozellikler ve Olgiitlerin aranmasi yoneticilerin belirli bir seviyede durmasini

saglamaktadir (Atay, 2014: 212).

Merkezden yonetimin gecerli oldugu tilkelerde, kamu hizmetleriyle ilgili kararlar
devletin merkezinde bulunan kisiler tarafindan tasarlanir, koordine ve icra edilir. icra
edilecek olan hizmetlere merkezdeki yetkililere hiyerarsik bir bagla bagl olan birimler
de yardimci olmaktadir. Merkezi idarenin baskentteki birimlerine “baskent teskilati”,

baskent disindaki birimlerine de “tasra teskilati” denilmektedir (Gilinday, 2015: 66).

Merkezden yonetim ilkesi, “siyasi” ve “idari” olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.
Siyasi merkezden yOnetim, bir {ilkede yasama ve ylirlitme organimin tek olmasini ve
otoritenin merkezi iktidarda toplanmasini ifade etmektedir. Yani bu orgiitlenme bigimi,
yasama organinin ve hiikiimetin tekligini ifade eder. Bu sisteme gore Orgiitlenmis
devletlere “iiniter devlet’ denilmektedir. Idari merkezden ydnetim ise, siyasal karar alma
organlarina bagli idarenin merkeziyet sistemine gore orgiitlenmesi anlamina gelmektedir.
Idari merkezden ydnetimde kamu hizmetiyle ilgili olan politikalar1 belirleme, karar alma
ve yiriitme yetkisi merkezi idareye verilmistir. Bu sistemde hizmetler merkezi idare ve
bu idareye hiyerarsik olarak bagli kamu gorevlileri tarafindan yerine getirilir (Eryilmaz,

2013: 107; Nalbant, 1997: 37).



Merkezden yonetim sisteminin sakincalarindan dolayr salt bir sekilde
uygulanmast mimkiin olmamistir. Bu nedenle merkezden yonetim ilkesinin
yumusatilmis bir sekilde uygulanmasina “tevsi-i mezuniyet”, “adem-i temerkiiz” veya
“vetki genigligi” denilmektedir. Yetki genisligi ilkesi, tasrada bulunan yiiksek kamu
gorevlilerinin yetkilerinin genisletilmesi ve belirli konularda kendiliginden karar alma ve
uygulama yetkisinin taninmasidir. Diger bir ifadeyle, merkezi idarenin is yiikiiniin
azaltilmasi, acele islerin gecikmesini dnlemek amaciyla alinan bir tedbirdir. Bundan
dolayi, islerin hizli ve ihtiyaca uygun bir sekilde yiiriitiilmesini saglayan etkili bir aragtir

(Onar, 1966: 597; Derdiman, 1995: 80).

Merkezden yonetim ilkesinin her ne kadar sakincalar1 olsa da yetki alan1 iilke
sinirlarinmn hepsini kapsar. Ulkenin tamaminda kamu politikalar1 ve hizmetler merkez
idare ve bu idareye bagli kamu gorevlileri tarafindan yiiriitiiliir. Halka sunulacak olan
hizmetler bolge bolge degisiklik gosterse bile nihai karar organ1 her zaman merkezi
idaredir. Merkezden yonetim ilkesine gore kamu yonetimi sistemlerini Orgiitlendiren
iilkeler arasinda Fransa, Italya, Ispanya, Hollanda ve Tiirkiye gibi devletler

bulunmaktadir (Aydin, 2018: 60-61).

Ulkelerin hiikiimet ve devlet sistemlerine bakildiginda, baskanlik sistemiyle
yonetilen ve ayni zamanda federal devlet yapisina sahip ilkeler bulunmaktadir. Bu
tilkeler arasinda, ABD, Brezilya, Arjantin ve Meksika gibi iilkeler bulunmaktadir. Ayrica,
baskanlik hiikiimet sistemine sahip ve iiniter devlet yapisi ile yonetilen tilkelere Paraguay,
Uruguay, Peru, Sili, Gliney Kore ve Endonezya ornek gosterilebilir. Yar1 baskanlik
hiikiimet sistemiyle yonetilen ve {initer devlet yapisina lilkelere 6rnek Fransa; federal
devlet yapisina sahip iilkelere de 6rnek olarak Rusya gosterilebilir. Parlamenter sistemde
ise federal devlet yapisina 6rnek olarak Almanya, Kanada, Avustralya; iiniter devlet

yapisina ise Ingiltere, Italya, ispanya 6rnek verilebilir (Arslan ve Cigek, 2018: 711-712).

Her iilkenin, kendine 6zgii devlet gelenegi, tarihi, toplumsal yapis1 ve siyasi
ozellikleri bu hiikiimet ve devlet sistemlerinin benimsenmesinde etkili olmustur (Arslan
ve Cicek, 2018: 708). Bu iilke drneklerine bakildiginda merkezi yonetim ve yerel yonetim
iligkilerinde temel belirleyici olan, {ilkelerin hiikiimet sistemlerinden ziyade iiniter veya
federal devlet sistemi tercihleri karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla devletlerin yonetim
orgiitlenmelerinde federal veya iiniter yapida olmalari, merkezi yonetimlerle yerel
yonetimler arasindaki gorev, yetki ve giic paylasiminda 6nemli bir rol oynamaktadir

(Y1lmaz, 2009: 10).



1.1.1. Uniter Devletlerde Merkezden Yonetim ilkesi

Uniter devlet modeli, Fransa’da 18. yiizy1l sonu ve 19. yiizy1l baslarinda ortaya
cikmis olan bir devlet seklidir (Kozanoglu, 2012: 5). Temelini Fransa’da krallik
rejiminden alan iiniter devlet, 1789 Fransiz Devrimi’nden sonra hizla biitiin diinyaya
yayilmustir. Uniter kelimesinin etimolojik kékeni, Latince “birlik” anlaminda kullanilan
“Unitas” kelimesinden gelir. Latinceden Fransizca’ya “Unitaire” olarak gecen kelime,
“birci, birlikten yana olan, tekil” anlaminda dilimize “Uniter” kelimesi olarak ge¢mistir.
Tirkge tlniter kelimesi, “birlik¢i, birlestirici, merkeziyet¢i” anlamlarinda kullanilarak

siyaset alanindaki boslugu doldurmustur (Benli, 2019: 7).

Uniter devletin kurulus amaci, iilkeyi ve milleti bir sistemin iginde bir biitiin
olarak bir araya getirmek, toplumsal farkliliklari, ayrimlari ve smirlar1 ortadan
kaldirmaktir. Bu amagclar1 gergeklestirmek icin giiclii, akilc1 ve her kosula uygun bir
otoriteye ihtiya¢ duymaktaydi ve bu devlet sekli, temellerini Eski Rejim Fransa’sinda

bulmustur (Nalbant, 1997: 70).

Uniter devlet, iktidarin tek elde toplanmasindan, kararlarin merkezi idare
tarafindan alinip yiiriitilmesinden kaynakli “tek devlet” veya “basit devlet” olarak da
ifade edilmektedir (Gozler, 2015a: 184). Uniter devlet, dar ve genis anlamlarda
tanimlanmaktadir. Uniter devlet, devletin unsurlarinda ve organlarinda teklik gosteren
devlet tiirtidiir. Yani, lniter devlette, devletin varlik kosullar1 olan “iilke, millet ve
egemenlik” unsurlar1 ve devletin organlari olan “yasama, yiiriitme ve yargi organlar”
tektir. Bu da dar anlamda tiniter devletin tanimina denk gelmektedir. Kisacasi, “devletin
varlik kosullar1 bakimindan tek iilke, tek ulus ve bunlara bagli olarak tek bir siyasal ve
hukuki Orgiitlenmenin bulundugu devlet bi¢imi” dar anlamda initer devleti
tanimlamaktadir. Genis anlamda {initer devlet bi¢imini belirleyen temel 6l¢iit, merkezi
otoritenin tekligidir. Biitlin yetkiler ve siyasal karar alma mekanizmasi tek bir merkezde
toplanmistir. Bu nedenle genis anlamda tiniter devlet, “tek merkezli devlet’e karsilik
gelmektedir (Nalbant, 1997: 63-64).

Uniter devlet, temelinde tek merkezli bir devlet sekline dayanir. Bundan dolay1
devletlerin anayasal ilkeleri de buna uygun sekilde diizenlenir. Yine ayni1 sekilde idarenin
tek Orgiitlenmesi ya da biitiinliigii ilkesini icerir. Uniter devletin tekligini 6n plana ¢ikaran
en Oonemli oOzellik, iilkenin kaderini tayin edecek biitiin kararlarin tek bir merkezde

toplanan iktidar tarafindan alinmasi ve alinan kararlarin devlete bagli biitiin birimler
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tarafindan eksiksiz bir bigimde uygulanmasidir. Bir devletin iiniter yapiya ya da tek
yaptya sahip olup olmamasi siyasi tercihlerin sorunudur ve anayasayi yapan gii¢
tarafindan diizenlenmektedir. Anayasay1 yapan kurucu gii¢, tamamiyla bu konuda tek
yetkili sayilmakta, ayn1 zamanda devletin “tarihi, sosyal, ekonomik, cografi ve kiiltiirel
etkenleri” de bir devletin tek yapili olup olmayacagini belirlemede etkin rol oynamaktadir

(Tezig, 2009: 129).

Uniter devlet, devletin tekligi ve boliinmezligi ilkesinin kokenlerini, 1791 Fransiz
Anayasasindan almaktadir. Devletin tekligi ve boliinmezligi, devletin ii¢ unsurunun da
boliinmezligini i¢inde barindirir. Bunlar, “iilkenin tekligi ve béliinmezligi, milletin
(ulusun) tekligi ve boliinmezligi, egemenligin tekligi ve boliinmezligi”dir (Nalbant, 1997:
65).

Uniter devletlerde saf merkeziyetgi bir yapidan séz edilemeyecegine gore, iilke
icindeki yerel bolgelere 6zerklik ya da ortak ihtiyaglarini karsilama yetkisi taninmaistir.
Buradaki konu, devletteki ulusun belirli bir ayirt edici 6zelligi olan topluluga kendi
kendini idare etme Ozerkliginin verilmesiyle alakalidir. Bu durum, 19. yiizyildan 21.
ylizyila kadar evrim gegirmis olan iiniter devlette, ikinci seviyede goriiliir, ama taninan
ozerklik belirli bir asamaya gelirse devletin bigimini yeniden tanimlamasi gerektigi ortaya
¢ikabilir. Bundan dolay: tniter devlet, merkezi (yerinden yonetimsiz) tiniter devlet ve

yerinden yonetimli tiniter devlet olmak iizere ikiye ayrilmaktadir (Nalbant, 1997: 28).

Merkezi tiniter devlet; yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin biitlin yetkilerinin tek
bir merkezde yani bagkentte toplandigi tiniter devlettir. Merkezi tiniter devlet, merkezden
yonetim ilkesine gore teskilatlanmistir; ancak burada merkezden yonetim ilkesinin
sakincalar1 i¢inde yer alan kirtasiyeciligi artirmasi ve yerel kamu hizmetlerinden halkin
uzak kalmasi gibi sorunlarla karsilagilmaktadir. Bu durumda devlet, merkez disinda yani
tasrada bir sorun ¢ikti§1 zaman merkezde gorev yapan yetkililerle ¢ozmeye calisir.
Merkezi {niter devlet, devlet yonetiminin ve kamu hizmetlerinin tek elden
yuriitiilmesinden ve karsilastigi teknik sorunlar1 ve kamu hizmetlerinin gerekleri
dogrultusunda alinmas1 amaciyla yetki genisligi ilkesini kullanmaktadir (Nalbant, 1997:
28; Kaboglu, 2016: 155). Kaboglu’na gore (2016: 155); bu modelin giinlimiizde sadece

tarihsel bir degeri olup; uygulamasi bulunmamaktadir.
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1.1.2. Federal Devletlerde Merkezden Yonetim ilkesi

Federal devletlerde merkezden yonetim ilkesi, federal ve federe devletler
arasindaki anlagmalar ile uygulanabildigi gibi federe devletlerin kendi i¢lerinde bu ilkeye
gore orglitlendikleri de goriilmektedir. Federe devletlerin uyguladiklar1 merkeziyetgilik
ilkesi, tiniter devlet 6zelliklerini tagimakta ve yonetim federe devletin “merkezinden” ve

“yerinden” yliriitiilebilmektedir (Giiler, 2000: 23).

Federal devlet, “merkeziyetci olmama” ilkesine dayanir. Merkeziyet¢i olmama
ilkesi, bir siyasal diizen igerisinde yetkilerin tek bir elde (merkezde) toplanmadigini ifade
etmektedir. Clinkii federal devlet, siyasal iktidarin bir¢ok devlet arasinda paylasildig:
devlet seklidir. Merkeziyet¢i olmamasi da bu boliinmisliikten kaynaklanir. Federal
devlette yetkiler, ulusal ve ulusalt1 6l¢cekte olmak iizere en az {i¢ iktidar merkezi arasinda
paylasilmistir. Bu ii¢ iktidar merkezi en az smiri iki federe devletten olusan federal
devletlere 6zglidiir. Yani, federal devletlerde yerel yonetimi diizenleme yetkisi federe
devlete birakildig1 i¢in, her bir federe devlet sayisi kadar yerel yonetim sistemi ortaya

cikacaktir (Uygun, 2007: 115; Yildiz, 2018: 29).
1.2. YERINDEN YONETIM ILKESI VE FEDERAL DEVLET YAPILANMASI

Yerinden yonetim (adem-i merkeziyet), merkezi yOnetimin tersine, kamu
hizmetlerinin merkezi idareden veya tek elden degil, merkezi idare teskilati ve onun
hiyerarsisi disinda olan kamu tiizel kisileri tarafindan yiriitilmesi olarak

tanimlanmaktadir (Gilinday, 2015: 70).

Yerinden yonetim kuruluslari ve organlari, merkezi idarenin onlara gorev ve yetki
aktarmastyla ortaya ¢ikmustir. Yerinden yonetim ilkesi, merkezi yonetimlerin tagrada
hizmetlerin daha etkin ve hizli bir sekilde yiiriitilmesini saglayan bir yonetim ilkesidir
(Nalbant, 1997: 26; Tuncer, 2010: 36).

Yerinden yonetim, iilkelerin tarihlerine, cografi 6zelliklerine ve kamu yonetimi
yapilarina gore degisiklik gosterir. Yerinden yonetim ilkesi buna bagli olarak “siyasi
yerinden yonetim” ve “idari yerinden yonetim” olmak tizere iki sekilde uygulanmaktadir.
Idari yerinden y&netim ilkesi, hizmet yerinden y&netim ve mahalli (yer bakimindan)
yerinden yonetim olmak tiizere iki sekilde uygulanmaktadir. Hizmet yerinden yonetim,
belli bir hizmetin merkezi idareden ayri ve hukuki bir nitelige sahip kurulusa

devredilmesidir. Mahalli yerinden yonetim, belli bir bdlgede oturanlarin o bolgede
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oturmalarindan dolay1 ortaya ¢ikan ortak ve genel ihtiyaglarini karsilamak {izere taninan

ozerkligi ifade etmektedir (Onar, 1966: 612).

Siyasi yerinden yOnetim ise, siyasi giliciin merkezi idare ile mahalli yonetim
birimleri arasinda boliinmesi olarak ifade edilmektedir. Bu sistemde idari otorite
merkezde toplanmis ve bolgesel birimler arasinda paylastirilmistir. Kisacasi, bu sistem
“federal devlet sistemini” ortaya c¢ikarmaktadir. idari yerinden yonetim ise, yerel
nitelikteki kamu hizmetlerinin bazi fonksiyonlarinin merkezi yOnetimin hiyerarsisi
disinda kalan kamu tiizel kisilerince yiiriitiilmesi olarak tanimlanmaktadir. Bu idari
sistem, biitlin {ilkelerde yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Amaci ise, merkezden
yonetimin asirt merkeziyet¢iliginin ortadan kaldirilmasi, halkin yonetime katilmasini
saglamak ve kamu hizmetlerinin sunumunda diizeni, etkinligi, verimliligi artirmaktir

(Eryilmaz, 2013: 114-116).
1.2.1. Uniter Devletlerde Yerinden Yonetim ilkesi

Yerinden yonetimli tiniter devlet, “bir devlette kamu hizmetlerinin goriilmesine
merkez yaninda 6zerk yerinden yonetimler, yani mahalli idareler de katilmaktaysa, buna
yerinden yOnetim uygulamasinin kabul gordiigii tiniter devlet” olarak tanimlanmaktadir
(Kozanoglu, 2012: 15; Kaboglu, 2016: 156). Yerinden yonetim kuruluslari, devlet tiizel
kisiliginden farkli 6zerk bir tiizel kisilige ve mali agidan da rahat hareket etme
imkanlarina sahiptirler. Bu nedenle sorumluluk da bu kuruluslara aittir. Taninmis olan bu
ozerklik tniter devlet olma o6zelligini bozmamaktadir (Kozanoglu, 2012: 15-17).
Yerinden yonetimli iiniter devletlere, Ingiltere, Fransa, Ispanya ve italya gibi devletler

ornek verilebilir.

Ingiltere olarak bilinen devletin resmi adi, Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda
Birlesik Kralligi’dir. 1707 yilinda Ingiltere, Galler ve iskogya’nin birlesmesiyle “Biiyiik
Britanya” olusmus ve 1800 yilinda da Biiyiik Britanya ile Kuzey irlanda’nin
birlesmesiyle beraber “Birlesik Krallik” olusmustur (Roskin, 2009: 25). Ingiltere’nin
siyasal, sosyal ve yonetimsel yapisini, “parlamento egemenligi ilkesi’ni temel alan bir
giigler ayrilig1 anlayis1 dogurmustur. Bu ilkeden dolay ingiltere, Kita Avrupasi iilkeleri
icinde “devlet” kavrami odakli degil, “Kraliyet ve Parlamento” odakli bir anlayisla
devleti yonetmektedir. Ingiltere, parlamenter demokrasiyle yonetilen anayasal bir krallik
olsa da yazil1 bir anayasasi bulunmamaktadir (Karasu, 2004: 87-88). Fakat anayasasinin

temelini saglayan ¢ kaynagi vardir. Bunlar; “yasalar, igtihatlar ve anayasal
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gorenekler”dir. Ingiltere’nin yasama giicii parlamentoya aittir ve anayasal agidan higbir
sekilde smirlandirilamamaktadir. Parlamento “Ta¢, Lordlar Kamarasi ve Avam

Kamarast” olmak tlizere ii¢ 6geden olusmaktadir (Erogul, 2016: 5-11).

Birlesik Krallik’mm kamu yonetimi Orgiitlenmesinde ¢ogunluk¢u yani
“Westminster Modeli” hakimdir. Westminster Modeli, cogunlugun hakimiyeti anlamina
geldiginden, demokrasinin temelinde yer alan “halkin yonetimi” tanimindaki “halk”
ifadesini anlatmaktadir. Bu model, normatif, geleneksel ve Kraliyete 6zgii ¢esitli unsurlar
igermektedir; parlamentonun dstiinliigii tizerine kurulmustur. Westminster modelinin
ozellikleri; yiiriitme giiciiniin merkezde toplanmasi (giiclii iktidar- giiclii basbakan),
asimetrik iki meclislilik, iki partili sistem, ¢ogunluk¢u se¢im sistemi, tek¢i-merkeziyet¢i
yonetim, yazili olmayan anayasa, parlamento egemenligi, temsili demokrasi olarak
siralanabilir. Son yarim asirdir Ingiltere yonetiminde yapilan ve yapilmaya devam eden
yerellesme reformlari, adem-i merkeziyet¢i bir yapiy1 ortaya ¢ikarirken, merkeziyetci
yapty1 da devam ettirmektedir. ingiliz devlet sistemi, iiniter, merkezi ve tiimlesik
(yerellesme-merkezilesme) bir yonetsel yapiya sahiptir. Bu durum Westminster
modelinin merkezi yonetime kars1 bir egilimi oldugunu ifade etmektedir. Ayrica bu devlet
sistemi, merkezin g¢evre lzerinde belirgin bir ustiinlik sagladigini gostermektedir
(Gligyetmez, 2017: 489; Karasu, 2004: 91; Arslan, 2018: 2881). Merkezi yonetim, kamu
hizmetlerini yerine getirmesi i¢in gorev ve yetkilerini yerel yonetimlere devretmesi
nedeniyle, merkezi yonetimin yapilanmasindaki gibi yerel yonetimler de bi¢im alirken
yazili kurallardan ziyade gelenekler ve gelenekler baglaminda alinan goriislerle hukuki
bir temel olusturulmustur (Parlak ve Caner, 2005: 129; Yamag, 2014: 1). Birlesik
Krallik’ta yerel yonetimlerin anayasal bir temeli olmasa da Parlamento’ya karsi
sorumludur. Parlamento yerel yonetimlerin teskilatlanmasini, gorevlerini ve
yiirtitecekleri hizmetleri diledigi gibi degistirebilmektedir. Bu nedenle yerel yonetimler
merkeze bagl bir sekilde calismaktadir. Dolayisiyla 6zerk bir yap: olusturamamistir

(Karasu, 2004: 110).

Birlesik Krallik’ta 19. yiizyillarin baglarindan itibaren yerel yonetimlerin yapisal
sistemini belirlemek i¢in pek ¢ok yasal diizenlemeler yapilmistir. Bunlardan ilki 1835
yilinda cikarilan “Belediye Sirketleri Yasasi”, Ingiltere ve Galler’de belediyelerin
kurulmasini saglamistir. 1888 Yerel Yonetimler Yasasi ile il meclislerinin yapisinda
degisiklige gidilmis ve atanmis kisiler yerine secilmis kisilerden olusan bir sistem

kurularak, gorev, yetki ve sorumluluk bakimindan yerel yonetimlerin en énemli organ
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halini almigtir. 1894 yilinda ¢ikarilan Yerel Yonetimler Yasasi ise, ilk ilge meclislerinin
kurulmasini saglamistir (Yamag, 2014: 2-4; Karasu, 2004: 111-112). Ingiltere’nin yerel
yonetim yapisi, 1972 yilinda ¢ikarilan ve 1 Nisan 1974 yilinda yiiriirliige konulan “Yerel
Yonetim Yasasr” ile olusturulmustur. Niifus, sosyo-ekonomik kosullara gore yerel
yonetimler diizenlenmis ve sayilar1 azaltilarak ti¢ kademeli bir sistem ortaya ¢ikarilmistir
(Yildirim, 1990: 175; Inang ve Unal, 2006: 126). Ingiltere’nin yerel yonetim yapist, ilk
kademe yonetimi olarak adlandirilan “il (county)”, ikinci kademe yonetimi “bolge
(district)” ve son olarak {¢iincli kademe yonetimi “kdy (parishes)” olmak lizere {i¢
kademeden olusmaktadir (Parlak ve Caner, 2005: 131-133). 1963 yilinda ¢ikarilmis olan
“Londra Yonetim Yasasi”yla beraber biitin Londra smirlarint kapsayan Londra
Biiyiiksehir (Greater London Metropolitan) yonetimi de yerel yonetimler yapisi igine
katilmistir (Arslan, 2018: 2875; Karasu, 2004: 111). 1985 Yerel Yonetim Yasasi ile
birlikte maliyetlerinin fazla olmasi, halka sunulan hizmetlerde etkin olunamamasindan
dolay1 Londra Biiyliksehir yonetimi ile birlikte alti anakent belediyesi 1986 yilinda
kaldirilarak, bu anakentlerin yonetimi merkezi yonetim ya da 6zerk kuruluglardan birine
devredilmistir. 2010 Yerel Yonetimler Yasasi, halkin daha ¢ok yonetime katilimi, etkili
plan yapimi ve konutlandirma konularinda iyilestirmeler icermektedir (Yamag, 2014: 2-

4; Karasu, 2004: 111-112).

Birlesik Krallik’ta yerel yonetimlerin sorumlu oldugu birgok kamu hizmeti
bulunmaktadir. Yerel yonetimlerin yiiriitmekte sorumlu oldugu bu kamu hizmetleri,
hiikiimetlerin belirledikleri politikalara gore farklilik gostermektedir. 1945-1975 yillar
arasinda yerel yonetimler, refah devleti anlayisi ¢ercevesinde ve hiikiimetlerin yaptigi
diizenlemeler dogrultusunda egitim, i¢ giivenlik, sosyal caligmalar, ulasim gibi alanlarda
kamu hizmetlerini yerine getirmistir (Ozarslan, 1994: 179; Karasu, 2014: 114). Yerel
yonetimlerin 6nemli kamu hizmetlerini yerine getirmesi, temel kamu hizmetlerin de
onemli bir rol oynadigini gostermektedir. Ingiltere’de yerel yonetimler, merkezi
yonetimin politikalarin1 uygulamada bir araci olmasi nedeniyle, hiikiimetlerin kontrolii
ve denetimi altinda bulunan birimler olarak ifade edilmesi; orgiitlenme, merkezi
yonetimle iligkiler ve biit¢ce konularinda ayni rolii iistlenemediklerini gostermektedir.
Merkezi yonetim, yerel yonetimlerin kurulmalari, kaldirilmalari, statiileri, sunacaklari
hizmetleri ve biitceleriyle ilgili konularda diizenleme ve denetleme yetkisini
kullanmaktadir. Yerel yonetimlerin anayasal temelinin olmamasi nedeniyle, merkezi

yonetimin sahip oldugu bu yetkileri istedigi gibi kullanabilmesi yerel yonetimlerin yetki
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alanimi daraltmis ve 6zerklik saglayamamustir. Dolayisiyla yerel yonetimler kendilerine
verilen yetki, gorev ve sorumluluk disinda herhangi bir gorevi yiiriitemezler (Arslan,

2018: 2881).

Devletlerin merkezden yonetim ilkesi disindaki orgiitlenme sekilleriyle ilgili
cesitli adlandirmalar bulunmaktadir. Tirkiye’de yerinden ydnetim ilkesi olarak ifade
edilen yonetim orgiitlenmesi, Fransa’da serbest idare, ispanya’da ozerklik, italya’da ise

yerel dzerklik ve idari yerinden yonetim olarak ifade edilmektedir (Nalbant, 1997: 30).

Fransa’da serbest idare ilkesi, “mahalli idarelerin yasada ongoriilen sartlar
cergevesinde, secilmis meclislerince serbest bicimde yoénetilmesini (md.72)” ifade
etmektedir. Se¢ilmis meclisler, gorevleri i¢in kendi diizenleyici iglemlerini yapma
yetkileri bulunmaktadir. Fransiz yerel yonetim sistemi anayasal statiiye, IV.
Cumhuriyetin Anayasasiyla kavusmustur. IV. Cumhuriyetin yapmis oldugu 1946 tarihli
anayasadan Once hazirlanmig olan anayasa taslagi, yapilan referandum sonucunda
reddedilmistir. “Yerel yonetimlerin serbest yonetimi ilkesi’ni kabul eden taslak, ayrica
yerel meclislerin se¢imle olusan meclisler tarafindan yonetilecegi gibi diizenlemeler
icermekteydi. Anayasa taslaginin kabul edilmemesi iizerine, 1946 yilinda kabul edilen
anayasa ile bu ilkeler benimsenmistir (Canatan, 2010: 8). V. Cumhuriyeti kuran 4 Ekim
1958 tarihli Anayasa da yerel yonetimlere yer vermistir. 1958 Anayasasi’nin 72.
maddesinde ““iilkedeki yerel yonetimler; belediyeler, iller, bolgeler ve denizagsirt
tilkelerden” olustugu belirtilmektedir. Bu maddeden de anlasilacag lizere yerel yonetim

birimleri anayasal giivence altina alinmistir (Turan, 2013: 8).

Uniter bir devlet yapisina sahip olan Fransa’da 1982 yilinda yapilmis olan
reformla birlikte adem-i merkeziyet¢i bir siirece girmistir. Bu reformla ile yerel
yonetimler, merkezi idare karsisinda daha fazla giiclenmistir (Turan, 2013: 1). Bu donem
yerellesme anlayisini anayasal diizeye tasiyarak; 2003 yilinda yapilan anayasa
degisikligine gore Fransiz Anayasasi’nin 1. maddesine eklenen, “idari yapisi yerinden
yonetim esasina dayanmaktadir” ifadesiyle anayasal dayanagi tanmimlanmaktadir.
Dolayistyla 1982 ve 2003 yillar1 arasinda yerel yonetim alaninda yapilan reformlar ve
diizenlemelerle Fransa’da etkili olan gii¢lii merkezden yonetime dayali iiniter devlet
yapist; yerinden yoOnetim (desantralizasyon) anlayisini  Onceleyen bir forma

doniistiirmistiir (Toksoz vd., 2009: 58-59).
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Ispanya, 1978 Anayasasina gore, parlamenter monarsiyle yonetilen, ulusal
egemenligin Ispanyol halkinda oldugu sosyal ve demokratik bir hukuk devletidir (md.1)
(Adalet Bakanlhigi, 2011a: 539; Akgiil, 2013: 164). Ispanya’da kamu yonetiminin temel
ilkeleri, 1978 Anayasasi’nin 103. maddesinde yer almaktadir. Bu maddeye gore; kamu
yonetimi, “tarafsiz olarak kamu yararina hizmet eder ve adalet ve kanunlara tam tabi
olarak, verimlilik, hiyerarsi, yerinden yonetim, yetkilerin dagitilmas: ve koordinasyon
ilkelerine” uygun olarak hareket etmektedir. Devlet yonetiminin organlar1 kanunlarla
olusturulmakta, yonetilmekte ve koordine edilmektedir (Adalet Bakanligi, 2011a: 560;
Esen, 2004: 343). 1978 Anayasas1 Ispanya’da ii¢ kademeli bir yonetim yapis1 meydana
getirmistir. Bu yapi, “merkezi yonetim, bélgesel yonetim (6zerk topluluklar) ve yerel

yvonetimler (belediyeler, iller ve diger yerel yonetim birimleri)”den olusmaktadir (Esen,

2004: 344).

Ispanya’da merkezi idarenin basinda hiikiimet bulunmaktadir. Hiikiimet, devletin
i¢ ve dig siyasetini, hukuki ve askeri idaresini ve savunmasini yonlendirmektedir. Ayrica,
anayasa ve kanunlar uyarinca yiiriitme ve kanuni yetkiyi de kullanmaktadir (md.97)
(Esen, 2004: 344). Yerel yonetim yapisi, belediye, il yonetimi ve bolgesel yonetimden
olugmaktadir. Anayasanin 137, 140, 141, 142, 149 ve 152. maddeleri yerel yonetimlerin
kurulus, gorev, yetki ve mali yapilariyla ilgili hiikiimler icermektedir (Esen, 2004: 354;
Adalet Bakanligi, 2011a: 567-574). 1985 yilinda ¢ikarilmis olan Yerel Yonetimler
Yasasi’nda yerel yonetimlerin kurulusu, organlari, gorev ve yetkilerine iligkin

diizenlemeler yer almaktadir (Esen, 2004: 354; Keles, 2020: 88-89).

Ispanya’da merkezi ve yerel yonetimler arasindaki iliskileri, isbirligini ve uyumu
saglamak amaciyla “Ispanya Yerel Yénetimler Konseyi” kurulmustur (Keles, 1993: 16).
Merkezi yonetimin, yerel yonetimler iizerinde dilizenleme ve denetleme yetkisi
bulunmaktadir. Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iliskiler diizenlenirken
kullanilan olgiitler arasinda gorev ve hizmetlerin yerine getirilirken kullanilan
yontemlerden yararlanilmaktadir. Gorev bakimindan merkezi yonetimin; “ulusal
giivenlik, adalet, egitim politikalari, sosyal giivenlik, dis ticaret gibi genel politikalar
olusturmak ve diizenleyici islem yapmak” gibi gorevleri vardir. Merkezi yonetim, bu
konular {iizerindeki yetkilerini dogrudan devretmez ve kullanilmasina izin vermeme
hakkina sahiptir. Bu konular disinda kalan biitiin diizenlemeler ve hizmetler yerel
yonetimlere birakilmigtir. Merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin iliskileri ¢cergevesinde

bir diger konu da personel politikalartyla ilgilidir. Merkezi yonetim, kendi kamu
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gorevlileri disinda yerel yonetimlerin gorevlilerini belirleme esasina karisamaz. Fakat,
meslek memurlugunun gelistirilmesinde ve egitilmeleri konularinda politikalar

belirlenmesinde son kararlar1 alabilme hakkina sahiptir (Parlak ve Caner, 2005: 358).

Ispanya Anayasas’’nin 2. maddesine gore; “Anayasamin temeli, Ispanyol
milletinin ayrilmaz birligi, tiim Ispanyollarin ortak ve béliinmez iilkesidir” hitkkmii yer
almaktadir. Bu maddeye gére, Ispanya’nin iiniter bir devlet yapisina sahip oldugu ifade
edilmektedir (Adalet Bakanligi, 2011a: 539; Toksoz vd., 2009: 78). ispanya’da iiniter
devlet sistemi hakim olsa da bolgesel/bolgeli devlet olarak nitelendirilmesi, yerel
yonetimlere ve 6zerk yonetimlere genis yetkiler verilmesi, iilkede adem-i merkeziyetci
bir yapinin oldugunu gostermektedir. Bu durum, Ispanya’nin kamu yénetimi yapisinda
genis bir yerinden yoOnetim (desantralizasyon) uygulandiginin gostergesidir (Usta ve

Bilgig, 2017: 136; Toksoz vd., 2009: 77).

Italya siyasi tarihi, idari ve siyasi agidan genel olarak ii¢ donemde
incelenmektedir. ilk donem, 1861 yilinda kralligin kurulmas: ve bagimsizliginmn ilan
edilesiyle baslaylp, 1922 yilina kadar devam eden “liberal donem” olarak
adlandirilmaktadir. Ikincisi, “fasist donem”dir. Bu donem, 1922 yilinda Mussolini’nin
iktidara gelmesiyle baslamis ve 1943 yilina kadar devam etmistir. Uglincii donem ise,
“yeniden yapilanma donemi” olarak adlandirilmaktadir. Yeniden yapilanma donemi,
1943°ten sonraki donemi kapsamaktadir. Italya’min 1943 yilinda isgal edilmesinin
ardindan 1945 yilinda tekrardan bagimsizligini ilan etmistir. 1946 yilinda seklen devam
eden kraliyet yonetimi yapilan referandum ile kaldirilarak Cumhuriyet yonetimi
kurulmustur. Boylece 1948 Anayasasi, 1947 yilinda Kurucu meclis tarafindan kabul
edilmis ve 1 Ocak 1948 yilinda yiiriirliige konulmustur (Kosar, 2013: 328; Tiirker, 2002:
484-486).

Italya, “demokratik parlamenter sistemle yonetilen iiniter” bir devlettir. 1948
Anayasanin 5. maddesinde “tek ve boliinmez Cumhuriyet, yerel ozerklikleri tanir ve
giiclendirir, Devlete bagli hizmetlerde idari ademi merkeziyeti tam olarak uygular; kendi
mevzuat, ilke ve yontemlerini 6zerklik ve yerinden yonetimin gerekliliklerine uyumlu hale
getirir” ifadeleri yer almaktadir (Tortop, 1996: 63; Adalet Bakanligi, 2011b: 323).
Italya’nin merkez idaresi, karmasik bir yapida olmasina ragmen, bolge ydnetimlerinin
ortaya ¢cikmasindan sonra, bir¢ok yetki ve sorumlulugu bolgesel ve yerel yonetimlere

aktarmasztyla, i ylkil hafiflemistir (Tiirker, 2002: 492).
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1948 Anayasasina gore; lilke tek ve boliinmez, iiniter bir devlet olarak ifade
edilmis olsa da “bolgeler, iller ve belediyelerden olusan yerel idare yapilarinin varlig
(Kosar, 2013: 328)” yani yerel 6zerklikler anayasa ile taninmis ve giivence altina
alinmistir. Anayasa, kamu hizmetleri yiriitiiliitken “yerinden yonetim ilkelerinin”
uygulanmasini éngdrmektedir. Ayrica, Italya’da genis bir desantralizasyon uygulandig
icin kamu hizmetlerinin biiylik bir boliimii yerel yonetim organlar tarafindan yerine

getirilmektedir (Toksoz vd., 2009: 92).

Uniter devlette idari teskilata hakim olan ilkelere bakildig1 zaman, merkezden
yonetim ilkesi agirlikli ve yerinden ydnetim ilkeleri bir arada uygulanmaktadir. Ulkeler,
siyasi, tarihi, ekonomik ve cografi faktorlerini dikkate alarak merkezden ya da yerinden
yonetim ilkelerinden birini tercih ederler. Bu iki ilke birbirinin tamamlayicisi
niteligindedir. Clinkii kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde bu iki ilkeden sadece birisi tek
basina yeterli degildir. Diger bir ifadeyle, merkezi ya da yerinden yonetim ilkeleri hi¢bir
tilkede salt bir sekilde uygulanmamaktadir (Atay, 2014: 218). Bundan dolay1 merkezden
yonetim ilkesini esas alan iilkelerde bile belirli dl¢lide yerinden yonetim ilkesi de
uygulanmaktadir. Bu durum iiniter devlet bigiminde de gegerlidir. Uniter devlette biitiin
yetkiler merkezi bir idarede toplanir. Bu merkezi idare bir kisim yetkilerini yerel birimlere
aktarabilir. Ayrica, tniter devletlerde merkezden yoOnetimin sakincalarini azaltmayi
amaglayan “yetki genisligi” ilkesiyle yerel birimlerdeki en iist kamu gorevlisine yetki

devri yapilmaktadir (Oztiirk, 1992: 67; Kdse, 2004: 4).

Uniter devlet drgiitlenmesinde yonetim yapilanmasi merkezden ydnetim ilkesi
lizerine kurulmustur. Uniter devlet sisteminin temelini olusturan bu ilke, siyasi iktidar1 ve
idareyi “tek” ve “biitiin” saymaktadir. Uniter devlet yapilari, hiyerarsi ilkesi i¢inde
yukaridan asagiya dogru yetki paylasimina dayanmaktadir (Giiler, 2000: 29). Uniter bir
devlet yapisinda anayasal iistiinliilk merkeze yani baskente verildigi i¢in herhangi bir
cevresel veya yerel yonetim sisteminin viicut bulmasi merkezin iradesine baglidir. Bu
durum smirlanmamis bir merkezden yonetim hayaleti yarattigini diisiindiirse de
kurulacak olan yerel kurumlar istege bagli olarak yeniden sekillenebilir, diizenlenebilir
ve kaldirilabilir; onlarin gii¢leri ve sorumluluklari kolayca genisletilebilmisse kolayca da
daraltilabilir (Heywood, 2014: 222). Uniter devlette yerinden ydnetim ilkesinin 6zii,
kamu hizmetlerinin dogrudan merkez hiikiimet tarafindan yerine getirilmesi degil, kamu
tiizel kisiligine sahip idari ve mali 6zerklige sahip olan kamu idareleri ve kamu kurumlari

tarafindan yerine getirilmesidir (Y1ldiz, 2018: 15).
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Birlesik Krallik, Fransa, Ispanya ve italya gibi iiniter devlet yapilarma sahip olan
tilkelerin kamu yonetimlerinde yerinden yonetim kuruluslarinin 6zerk olabilmeleri
iilkelerin merkezilesme- adem-i merkezilesme diizeylerine gore sekillenmektedir. Uniter
devlet sisteminin temel 6zelliginden olan egemenligin merkezde toplanmis olmasindan
dolay1, merkezi iktidar ile yerinden yonetim kuruluslar arasinda egemenlik paylasimi s6z
konusu degildir. Acgiklamasi yapilan birka¢ devletin yerinden yoOnetim kuruluslar
anayasal olarak giivenceleri saglanarak ozerklige sahip olsalar da farkli hiikiimet

sistemleri ile yonetilmektedirler (Arslan ve Cigek, 2018: 713).
1.2.2. Federal Devletlerde Yerinden Yénetim Ilkesi

Devletlerin orgiitlenmesinde kullanilan ilkeler, merkezden ve yerinden yonetim
ilkeleridir. Bu ilkeler, siyasal bir nitelik tasimasindan dolayr devlet sekillerini
olusturabilmektedirler. Yerinden yonetim ilkesinin en belirgin 6rnegini olusturan federal
devlet, federal ve federe devletler olmak tizere hem siyasal hem de hukuksal olarak iki
ayrt diizeyde orgiitlenmistir. Bu durum devlet organlari ve devlet yetkilerinin de
paylasilmasina neden olmustur. Bu tiir sistemler, “siyasal yerinden yonetim” olarak ifade
edilmektedir. Kisacasi siyasal yerinden yonetim, federal devlet sistemini ortaya ¢ikarmis
ve siyasal iktidari tek bir merkezde toplamadan, farkli bolgeler arasinda paylastirilmistir

(Kose, 2004: 4).

Federal devlet yapilanmalarinda 6rgiitlenmenin temelini yerinden yonetim ilkesi
olusturur. Yerinden yonetim ilkesi hem siyasal iktidar hem de idarenin ¢ok merkezli
kurulmasin1 gerektirir. Burada ana birimler arasindaki iliski, anayasalarda agikga
belirtilen gorev dagilimiyla orantili bir sekilde gerceklestirilir. Her birim, kendisine
verilen gorevlerden dogan gelir kaynaklarina ve serbest¢ce harcama yetkisine, personele
ve malvarligina, gorevle alakali karar alma ve yiirlitme yetkisine sahiptir. Gorevler ayrimi
sayesinde, gorevi yapan birim i¢in o alanda “hiikiimranlik” saglar ve baska bir birimin de

bu alana karismasina izin vermez (Giiler, 2000: 22-29).

Federal devlet 6rnekleri arasinda; ABD ve Kanada gibi ¢ok genis cografi sinirlari
olan ve toplum yapisi olarak heterojen bir nitelige sahip federal devletler oldugu gibi daha
kiigiik cografi alana ve daha az bir niifusa sahip olan Isvigre gibi federal devletler de
bulunmaktadir. Federal devlette, birgok federe devlet (eyalet/kanton) bulunmaktadir.
Ornegin Isvigre’de 26, Almanya’da 16 ve ABD’de 50 federe devlet mevcuttur (Cagdas,
2019: 164).
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Amerika Birlesik Devletleri, “federal hiikiimet ve eyalet yonetimi gercevesinde
orgiitlenmis federalist temelli bir yap1” olarak ifade edilmektedir (Dikmen ve Emre, 2004:
185). Amerika Birlesik Devletleri’nin siyasal yapisi, “giicler ayrimi, denge ve fren ya da
konrtol ve denge (check and balances) ve federalizm” olmak tizere ii¢ 6nemli ilkeye gore
sekillenmistir. (Ar1, 2015: 21-22; Tiirker, 2018: 455-456).

Amerika Birlesik Devletleri, federal devlet yapist ve adem-i merkeziyetci yonetim
sistemine sahip olan bir iilkedir. Yonetim sistemi, “federal devlet, eyaletler ve yerel
yonetimler” olmak tiizere li¢ kademeli bir yapidan olusmaktadir (Arslan ve Binis, 2014:
149; Yilmaz, 2009: 10). Yetkiler oncelikle federal diizeyde, yasama, yiiriitme ve yargi
erkleri arasinda paylasilir. Daha sonra ise, federal devlet ile eyaletler arasinda
paylastirilarak; bu erkler arasindaki catigma ve isbirliginin birbirlerini dengeleyerek
hiikiimetlerin (federal devlet ve eyaletlerin) daha etkili calismalarina yol agmaktadir (Ari,
2015: 21). Amerika Birlesik Devletleri’nin federal yapisinin temelini “adem-i
merkeziyet” anlayisindan almasi biitiin yonetim mekanizmalarinda hakim kilinmasini
saglamigtir. Bu anlayis, gorevleri, mali kaynaklar1 ve sorumluluklar1 Anayasada
tanimlanmis olsa da eyaletler i¢islerinde serbest birakilmistir. Yerel yonetimler ise, giiclii
adem-i merkeziyet anlayisinin etkisi ile yapilandirilmistir (Yilmaz, 2009: 11; Ayhan,
2008: 103).

1787 Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi’nda federal hiikiimetin kullanacag:
yetkiler, ilk ii¢ maddede yer almaktadir. Anayasa’nin 1. maddesinin 8. bolimiinde federal
devletin gorevleri agikca belirtilmistir. Bu gérevler arasinda “para basmak, vergi koymak,
postane kurmak, eyaletler arasinda ve diger iilkelerle olan ticareti diizenlemek, savas ilan
etmek, dis politikayr yonetmek, iilkeyi ve iilkeye bagl diger topraklar: yonetmek gibi
gorevler dogrudan federal devlete birakilmasinin yaninda bankalar ve diger sirketlerin
acilmasini saglamak, yol, okul, saglik vb. hizmetleri yerine getirmek, elektrik tiretmek ve
satmak, tarimsal alanda gerekli diizenlemeleri yapmak gibi yetkileri” de bulunmaktadir

(Ar1, 2015: 22).

Amerika Birlesik Devletleri’'nde 50 tane eyalet vardir. Eyaletlerin her
birinin birer anayasasi ve “bill of rights”1 bulunmaktadir (Erogul, 2016: 129). Federal
Anayasa, eyalet anayasalari ile yasalar kamusal gorevlerin hangilerinin federal devlet
tarafindan hangilerinin eyaletler tarafindan yiiriitiilecegini belirlemistir. Eyaletler,

kendilerine 6zgii yonleri ve birimleri bulunan kamu yonetimi Orgiitleri ile eyaletin
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sorumlulugunda bulunan kamusal gorevleri yiirtitmektedirler (Dikmen ve Emre, 2004:

215-216).

Amerika Birlesik Devletleri’nin adem-i merkeziyetci yapisindan dolayi, kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesinde eyaletleri ve yerel yonetim kuruluslarini
gorevlendirmistir (Erogul, 2016: 132; Ayhan, 2008: 117). 1787 Anayasasi’nda yapilan
onuncu degisiklik ile Anayasa tarafindan federal devlete yetki verilmeyen ve eyaletler
icin acikca yasaklanmamis konularda eyaletlerin yetkili oldugu ifade edilmistir.
Dolayisiyla, eyaletler c¢esitli konularda politik karar alma hakkina sahip olmustur.
Ornegin, eyaletler idam cezas1 kullaniminda veya evlilik ve bosanma konularinda ya da
trafikle ilgili konularda farkliliklar gostermektedir (Tiirker, 2018: 461). Anayasa’nin I'V.
maddesi eyaletleri diizenlemistir. Eyaletlerin iistlendikleri goérevler arasinda, “egitim
standartlarini belirleme, ulasim aglarimi kurma ve bakim, yiiksekokul ve iiniversite
kurma, ruhsat verme, halk giivenligini saglama, niifus, parklar, eglence ve ¢evre amaglt
idare etme, milli muhafiza komuta etme, saglk, konut ve beslenme programlarini

yiirtitmek” bulunmaktadir (Erkul, Kara ve Simsek, 2016: 36; Ar1, 2015: 22-23).

Amerikan kamu yonetiminin merkezi yonetimden sonraki en biiytlik pargasi olan
yerel yonetimler, merkezi yonetim ile birlikte kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde
gorev almaktadir. Yasal olarak eyaletler tarafindan kurulur, yetkilendirilir ve eyalet
anayasasinin vermis oldugu yetkiler cer¢evesinde hareket etmektedir (Arslan ve Binis,
2014: 169). Amerika Birlesik Devletleri’nde yerel yonetim mevzuatlari eyaletten eyalete
degistigi icin, yerel yonetimlerin gorevleri ile ilgili belli bir model bulunmamaktadir.
Amerikan yerel yonetimlerin gorevleri li¢ ana grupta toplanabilir. Bunlar, “egitim, saglik

ve ¢evre, kamu yarar1 ve igisleri” ile ilgili gorevleri vardir (Tiirker, 2018: 466).

Federal Almanya Cumhuriyeti’nin yonetim yapisi, 23 Mayis 1949 yilinda
yirlirlige girmis olan Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi’na dayanmaktadir
(Y1lmaz, 2020: 44). Alman Anayasasina gore; “Almanya Cumhuriyeti, demokratik ve
sosyal bir federal devlettir (md.20)” (Bagli, 2011: 45). 1949 Anayasasi’nin temel
kanunlar1 disinda, devletin siyasal sistemi ve devlet orgiitlenmesiyle ilgili ilkeler de
anayasal giivence altina alinmistir. Bu hiikkiimler; “anayasamin 20., 24., 25. ve 28.
maddelerinde isaret edilen cumhuriyet ilkesi, federalizm ilkesi, hukuk devleti ilkesi,
sosyal devlet ilkesi, demokrasi ilkesi” olarak sayilmaktadir (Karaer, 1989: 19; Akin, 2004:
237).
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Almanya’nin kamu yo6netimi yapisi; federal yonetim, eyalet yonetimi ve yerel
yonetimler olmak iizere iice ayrilmaktadir (Karatepe, Onen ve Aribas, 2014: 22). Federal
yonetim diizeyi, 11’1 bati, 5’1 doguda olmak iizere 16 eyaletin bir araya gelerek
olusturdugu ve yasama, yliriitme ve yargi olmak tizere li¢ erki de elinde bulunduran
devletin biitiiniinti ifade eden yapidir (Akin, 2004: 237; Muratoglu, 2014: 291; Erdem,
2016: 98). Federal yapinin isleyisinde en 6nemli konu, devlete ait yetkilerin federal devlet
ve federe (eyalet) devletler arasinda paylastirilmasi gelmektedir. Bu konuda Alman
Anayasasi’nin 30. maddesinde “Anayasadaki ozel hiikiimler sakli kalmak iizere,
anayasada aksine bir diizenlemenin olmadigi veya aksine bir diizenleme yapilmasina izin
verilmedigi durumlarda devlete ait yetkilerin (yasama-yiiriitme-yargi) kullaniimasi ve
gorevlerinin yerine getirilmesi eyaletlere (federe devletlere) aittir” hiikkmii yer
almaktadir. Bu madde, Anayasa’nin federal devlete vermis oldugu yetkilerin disinda
kalan tiim yetkileri eyaletler tarafindan kullanilacagini ifade etmektedir. Eyaletlere ait
yetkilerin hangi organlar tarafindan kullanilacagi eyaletlerin i¢ hukukuna gore
belirlenmektedir. Ayrica, eyaletler kendilerine ait olan bir yetkiyi federal devlete

devredememektedir (Muratoglu, 2014: 306).

Alman yonetim sisteminin ikinci basamagini eyaletler (federe devletler)
olusturmaktadir. Eyaletler, devlet oOrgiitlenmesi i¢inde kendi yasama ve yiiriitme
organlarma sahiptir. Yonetsel yap1 iginde ise, yerine getirdikleri kamu hizmetleri
acisindan federal devletlerden daha ayrintili bir yapiya ve 6zerklige sahiptirler (Akin,
2004: 241). Eyaletlerin kendilerine 6zgii federe anayasalar1 vardir ve her bir eyaletin
yasama, ylriitme ve yargi erkleri bulunmaktadir. Her eyaletin gorevlerini yerine getirmek
ve politikalarin1 yapmalari i¢gin mali 6zerklik taninmistir (Karatepe, Onen ve Aribas,

2014: 29; Akin, 2004: 240).

Eyaletlerde, icisleri, adalet, maliye, ekonomi, ¢calisma ve sosyal giivenlik, egitim
bakanliklar1 ve bunlara baglhh kamu kuruluslart bulunmaktadir. Eyalet yonetim birimleri
icinde “dolayli eyalet yonetimi” ve “dolaysiz eyalet yonetimi” kapsaminda birim ve
kuruluslar bulunmaktadir. Dolayli eyalet yonetimi i¢inde, vakiflar, birlikler ve belediyeler
vardir. Dolayli eyalet yonetimi anayasanin 28. maddesi uyarinca daha ¢ok yerel
yonetimler iizerine kurulmaktadir. Dolaysiz eyalet yonetimi ise, eyalet meclisi, eyalet
hiikiimeti ve eyalet kamu yonetimi 6rgiitlenmesinden olugsmaktadir. Bu yapilari nedeniyle
eyaletler, merkezi yonetim seklinde faaliyet gdstermektedirler (Akin, 2004: 241; Parlak
ve Caner, 2005: 171-172).
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1949 Anayasast’nin 73. maddesine gore federasyonun; “disisleri, ulusal savunma,
federasyon vatandaslhigi, pasaport, giimriik, kiiltiir varliklarimin korunmasi, hava ve
demiryolu ulagimi, posta ve telekomiinikasyon isleri, uluslararasi terérizmle miicadele,
federal istatistik ve atom enerjisinin kullanilmasi” konularinda tek basina yasa ¢ikarma
yetkisi bulunmaktadir (Erkul, Kara ve Simsek, 2016: 42; Adalet Bakanligi, 2011c: 237-
238). Alman Anayasasi’na gore; “disisleri, savunma, yurttaslik, pasaport, yabancilarin
kabulii, para politikasi, giimriikler ve mallarin serbest dolagimi, ulusal — demiryollart ve
hava yollari, posta ve haberlesme, fikri haklar’ merkezin yani federal devletin yetkili
oldugu alanlarin basinda gelmektedir. Eyaletler ise, “egitim, kiiltiir (TV-Radyo yayincilig
dahil), saglik ve kolluk™ gibi alanlarda yetkilidirler (Erogul, 2016: 242-243).

Alman Anayasasi’nin 74. maddesinde hem federal devletin hem de eyaletlerin
ortak yetki alanina giren konular siralanmaktadir. Bu yetkiler arasinda “medeni hukuk,
ceza hukuku, adliye orgiitii, baro, noterlik ve hukuk danismanligi, niifus sicili isleri,
dernekler hukuku, yabancilarin ikamet ve yerlesme rejimi, miilteci ve siirgiin sorunlari,
kamu sosyal rejimi, ekonomik alanla ilgili diizenlemeler (maden, sanayi, enerji, esnaf ve
sanatkarlarin igleri, ticaret, banka ve borsa rejimi, ozel hukuk sigorta rejimi), yiiksek
ogretime kabul ve yiiksek ogretim diplomast” yer almaktadir (Adalet Bakanligi, 2011c:
238-240; Erogul, 2016: 242-243).

Almanya’da yasama erkinde merkez yani federal devlet, yiiriitme de ise, eyalet
giiclii konumdadir. Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde temel politikalar1 federal devlet
belirlemekte, uygulamasini ise yerel yonetimler yapmaktadir. Bu anlayistan dolay1, kamu
biirokrasisinin daha ¢ok eyaletlere odaklandigi goriilmektedir (Erogul, 2016: 240-241).
Almanya’da yerel yoOnetimler, kamu hizmetlerinin etkili ve verimli bir sekilde
sunulmasini saglamaktadir. Kamu hizmetleri agirlikli olarak yerel yonetimler tarafindan

yiirtitiilmektedir (Bagli, 2011: 62).

Federal devlet sisteminde bulunan federe veya eyalet yonetimleri, federal
anayasanin vermis oldugu yetkiler ¢ercevesinde egemenlik haklarini kullanmaktadirlar.
Federal devletin en 6nemli 6zelligi, gli¢ ve iktidarin federal devlet ve eyaletler (federe
devletler) arasinda paylastirarak ortaklasa bir yoOnetimin kuruldugu devlet sistemi
olmasidir (Sobact ve Koseoglu, 2016: 21). Dolayisiyla, yukaridaki paragraflarda
degerlendirilen iilkelerde (Amerika Birlesik Devletleri ve Almanya) de goriildiigii gibi,
merkezi hiikiimet (federal devlet) ile eyalet/federe devlet gibi yonetimlerin egemenligin
bir kisminin paylagimina dayanan birlesik bir devlet yapisi ortaya ¢ikmaktadir. Merkezi
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iktidar, eyalet ve yerel yOnetimler arasinda eyalet yonetimleri 6n plandayken; yerel
yonetimler de bu ii¢ yonetim arasinda yasalarin vermis oldugu yetkiler kapsaminda

Ozerklik sinir1 idari konularla ilgilidir (Arslan ve Cigek, 2018: 713).

Devlet, siirekli bir degisim, doniisiim ve etkilesim iginde olan canli bir varlik
olarak goriilmektedir. Devlet, diinyada meydana gelen teknolojik gelismelere ve
kiiresellesmenin beraberinde getirmis oldugu yeniliklere de ayak uydurmak zorunda
kalmistir. Dolayisiyla, devletlerin yonetim anlayislar1 ve orgiitlenmeleri kapmasinda
degisimler meydana gelmis ve devletlere ¢esitli gorevler de yiiklemistir. Ayrica, yasanan
gelismeler, kamu hizmeti kavraminin da anlaminda, kapsaminda ve sunumunda da zaman
icinde degiskenlik gdstermesine neden olmaktadir (Arslan, 2020: 514). Kisacasi, devlet
bicimi ve Orgiitlenmesi, siyasal, sosyal, tarihsel ve konjonktiirel kosullar sonucunda

sekillenmekte ve kamu yOnetimi teskilatlanmasini da belirlemektedir.
2. KAMU HIZMETI: TANIMI VE KAPSAMI

Idarenin varlik sebebi ve faaliyetlerinin sinirmi, en soyut anlamda “kamu yarari”
olusturmaktadir. Soyut anlamdaki “kamu yararr” kavramiin yasama organi tarafindan
somutlastirilmasi, kamu kudreti kullanilarak yapilacak hizmetlerin tasarlanmasi,
kararlagtirllmas1 ve diizenlemeye tabi tutulmasi sonucunda “kamu hizmeti” ortaya
cikmaktadir. Bu yiiriitiilen hizmetler i¢inde idarenin orgiitlenmesi ve birtakim icraatlarda
bulunmasi en genis anlamda kamu hizmetini olusturmaktadir (Atay, 2014: 595; Ozdemir,
2008: 180; Ulusoy, 2004: 13).

“Kamu hizmeti” kavrami, Fransizlarin “‘service public” ifadesi “hidemati
umumiye” seklinde ¢evrilerek dilimize alinmistir. “Public” sifati, “amme, kamusal,
umumi” olarak g¢evrilirken, “service” kelimesi iki anlam tasimaktadir. Service
kelimesinin hem dinamik hem de statik anlamlari bulunmaktadir. Dinamik anlami
“hizmet, goérev, 6dev” anlaminda; statik anlami ise “durum, takim, teskilat” gibi
kelimelere karsilik gelmektedir. Buna goére, kamu hizmeti dilimize sadece kavramin
dinamik anlamini ifade eden bicimde g¢evrilmis, kavramin statik anlamini ifade eden
“teskilat” anlami1 vurgulanmamustir. “Public” kelimesinin karsilig1 olarak “kamusal” s6zii
kullanilmis olsa da “kamusal hizmet” ifadesinin yaninda farkl: tabirler de kullanilmustir.
Bu tabirler, “kamu hizmeti”, “amme hizmeti”, “umumi hizmet” gibi kavramlar arasinda

herhangi bir fark gézetilmeden “kamusal hizmet” yerine kullanilmaktadir (Derbil, 1950:
28).
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Kamu hizmeti, toplumun yagamini siirdiirebilmesi i¢in zorunlu olan, bu
ozelliginden dolay1 da hem devletin hem de idarenin varlik sebebi olarak goriillmektedir.
Bu kavram, 16. ylizyilda ortaya ¢ikmis, 18. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren devletin
islevlerinin artmasi sonucunda genislemis ve yayginlasmaya baglamistir. Fransa’da 19.
ylizyilin sonlarinda ve 20. yiizyilin baslarinda Léon Duguit, Roger Bonnard ve Gaston
Jeze tarafindan kurulan Kamu Hizmetleri (Bordeaux) Okulu tarafindan olusturulan kamu
hizmeti teorisi ve sistematigi, bu siire iginde gesitli degisimler, gelismeler ve hatta krizler

bile yasamustir (Ulusoy, 1999: 165; Isten, 2007: 61).

Kamu hizmeti, 20. ylizyilin ilk ve son ¢eyreginde, “kriz” kavramiyla anilmaya
baslanmistir. Bunun nedeni, modern devletin toplumsal islevlerinin genislemesinden
dolay1 ortaya ¢ikan devlet faaliyetlerinin hukuksal yapilar1 incelerken, eskinin kavram ve

kategorileri degistirilmek zorunda kalinmistir (Karahanogullari, 2015: 1).

Kamu hizmeti kavrami, “genisleme krizi” ve “daralma krizi” olmak iizere iki kriz
yasamistir. Ilk kriz, devletin kamu hizmeti olarak iistlenmis oldugu faaliyetlerin hizla
genislemesinden dolayi, esas olarak idarenin diizen saglama islevi lizerine kurulmus bir
hukuksal anlayisinin klasik ilkelerinin agiklayici giiciinii yitirmesi ve yeni kavramlarin
olusmastyla ortaya ¢cikmistir. 20. yiizy1l bas1 ile Tkinci Diinya Savas1 arasindaki dénemde
yasanmistir. 1970’lerde baslayan ve hala devam eden daralma krizi; devletin {istlenmis
oldugu kamu hizmeti alanlarina yonelik daraltma ve yeniden yapilanma arayislarinin
sonucu olarak kamu hizmet kavrami iizerine kurulan devletin islevlerini diizenleyen
hukuk kurallarinin goéreceli olarak dengesinin bozulmasina neden olmustur. Bu durum
karsisinda hukuk kurallari, kamu hizmetlerinde yasanan daralmayr ve yeniden
yapilanmay1 agiklayamaz hale gelmistir. Hala yasanmakta olan daralma krizinin devletin
diizen saglama isleviyle sinirlanmis ve bunun disinda kalan konular terk etmis yeni bir

idare hukuku ¢ikaracagi iddia edilmektedir (Karahanogullari, 2015: 334-355).

Kamu hizmeti, devletin paradigma degisimlerine gore; anlami, kapsami ve
sunulmasi da degisiklik gosteren bir kavramdir. Bu nedenle kamu hizmeti kavramu, gesitli
disiplinlerin arastirma alanlarinda yer almaktadir (Korkut, Acar ve Tetik, 2015: 112).
Kamu hizmeti kavraminin ge¢irdigi evrim stirecine bakildiginda, bu kavramin 20. yiizyil
baslarinda siyaset biliminden idare hukukuna gectigi, daha sonra da genel olarak
ekonomik yaklasimlar olan kamu maliyesi ve kamu ekonomisinde degisik sekillerde

kullanildigi  goriilmektedir. Kamu hizmeti, siyaset bilimi alaninda “devletin
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islevleri/gorevieri” seklinde incelenirken; kamu maliyesi ve kamu ekonomisi alaninda

“kamu kesimi” ve “kamu mali” seklinde incelenmektedir (Karahanogullari, 2015: 9).

Kamu hizmetinin tanimi, yeri ve degeri hakkinda doktrinde wuzlagsma
olusamamistir. Bu durum, ikinci Diinya Savasindan sonra idare hukukundaki gelismeler,
devlet miidahalesinin artmasi, ekonomik gelismelerden dolayr yasanan krizden
kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla kamu hizmeti kavraminin ortak ve gegerli bir tanimi
yapilamamustir (Giilan, 1988: 147). Bu nedenle kamu hizmeti kavramiyla ilgili olarak

yapilan tanimlardan birka¢ini sdyle siralayabiliriz:

Onar’a (1966: 13) gore kamu hizmeti, “devlet veya diger kamu tiizel kisileri
tarafindan veya bunlarin gozetimi ve denetimi altinda genel ve kolektif ihtiyaclar
karsilamak ve tatmin etmek, kamu yararini saglamak i¢in icra edilen ve kamuya sunulmus
bulunan devamli ve muntazam faaliyetlerdir” seklinde tanimlamaktadir. Baska bir
tanimda kamu hizmeti, “devletin veya diger kamu tiizel kisilerin mevzuatga belirledigi
alanlarda bizzat ya da yakin gozetim ve denetimi altinda bulundurarak uyguladig:
toplumsal ihtiyaglar1 karsilama amacini giiden, diizenli, siirekli ve yoneldigi amaca gore
degiskenlik gostererek uyum saglama imkanina sahip faaliyetlerdir” olarak
tanimlanmistir (Atay, 2014: 577-578). Karahanogullari’na (2002: 38) gore ise, “kamu
hizmetleri, siyasal alanin orgiitiince (devletge) kismen veya tamamen iiretim iliskileri
alanmin kurallarindan bagisik kilinarak {istlenilen, kamusal (siyasal) alana dahil edilen,
toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik faaliyetleri” ifade etmektedir. Bagka bir
tanima gore ise kamu hizmeti, “toplum i¢in 6nem kazanmis olan ortak ve genel olan bir
thtiyacin tatminine yonelik olarak kamu tiizel kisileri veya onlarin denetimi altinda 6zel
kisilerce yiiriitiilen bir faaliyettir” seklinde tanimlanmaktadir (Giilan, 1988: 148). Diger
bir ifadeyle kamu hizmeti, temelinde “kamu yarar1” olan ve kamu tiizel kisisi tarafindan

veya onun denetimi ve gézetimi altinda yiiriitiilen faaliyetlerin tiimiinii ifade eder.

Kamu hizmeti kavraminin degisik acilardan da tanimi yapilmistir ve bu agilar
kamu hizmetinin Olgiitlerini olusturmaktadir. Bunlar, “organik, maddi ve sekli agidan
kamu hizmeti” olmak {izere li¢ agidan tanimlanmaktadir. Organik a¢idan kamu hizmeti,
belli bir faaliyeti yiirlitmek i¢in bir kamu tiizel kisisi tarafindan sunulmus olan ajan ve
araclarin tamami olarak tanimlanmaktadir. Maddi a¢idan kamu hizmeti, faaliyeti yiirliten
orgiitiin niteliklerinden ziyade sadece faaliyetin niteligine bakilarak tanimlanmaktadir.
Bu nedenle kamu hizmeti, “tatmininde kamu yarar1 olan toplumsal bir gereksinimi
karsilayan faaliyet” olarak ifade edilmektedir. Sekli agidan kamu hizmeti ise, bir usuld,
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bir hukuki rejimi ifade etmektedir. Buna gore, bir faaliyetin kamu hizmeti olabilmesi i¢in
kamu hizmetleri bir hukuki rejime yani kamusal yonetim usullerine uygun olarak

yuriitiilmesi gerekir (Glinday, 2015: 330).

Kamu hizmetine iliskin yapilan tanimlamalara bakildiginda ii¢ unsurun temel

alindig1 goriilmektedir. Cirakman’a (1976: 76) gore bu unsurlar,

% “Hizmetin kamu tiizel kisileri tarafindan yuritiilmesi,
¢ Kamu yarar1 saglayan bir faaliyet olusu ve
¢ Hizmetin kamu hukuku usulleriyle yiiriitiilmesi”dir.

Bir faaliyetin kamu hizmeti olarak sayilabilmesi ve devletin gorevleri arasina
girmesi yasa koyucunun yetkileri arasinda olduguna gore, anayasalarda bazi faaliyetler
devletin gorevlerinden sayilarak kamu hizmeti olarak yerine getirilmesine karar
verilebilir. Boyle bir durum s6z konusu oldugunda niteligi geregi olmasa bile, anayasa
hiikkmiinden dolay1r kamu hizmeti sayilmaktadir. Ayn1 zamanda bir faaliyetin kamu
hizmeti oldugu devlet tarafindan beyani ile kurulmasini ve isletilmesini iistlense bile

devlet tarafindan yapilmasi zorunlu degildir (Bilgen, 1980: 113).

Kamu hizmetini saptama konusunda siyasi otoritenin kullanmasi gereken belli
basl kriterler bulunmaktadir. Bu kriterler zaman icinde yapilan diizenlemelerle klasik
kamu hizmetini tanimlamaya yetmedigi i¢in, yerine yeni kriterler geldigi goriilmektedir.
Bu kriterlerden ilki, bir faaliyetin kamu hizmeti olarak nitelendirilmesi i¢in temelinde
“kamu yarar1” olmasi gerektigini ifade etse de artik bir faaliyetin kamu hizmeti nitelemesi
alabilmesi i¢in yeterli degildir. Kamu hizmetlerinin sadece kamusal usullerle
yuriitiilebilecegini ifade eden sekli kriterdeki degisim, kamu hizmetlerinin farkli usullerde
yiirtitiilmesini beraberinde getirmistir. Kamu hizmetlerinin sadece kamu organlariyla
yerine getirilebilecegini ifade eden organik kriterde ¢ok biiyiik bir ¢éziilme goriilmiistiir.
Ciinkii kamu hizmetleri sadece devlet eliyle degil, onun denetimi ve gozetimi altindaki
diger kamu tiizel kisileri tarafindan ve zaman zaman da 6zel hukuk kisileri tarafindan

sunulmaktadir (Y1lmaz, 2008: 1226).

Kamu hizmetleri, belli basli temel ilkelere gore hayata gecirilmektedir. Her bir
kamu hizmetinin kendisine tabi kurallar1 olsa da biitiin kamu hizmetlerinde ortak bazi
ozellikler ve hepsine egemen olan temel ilkeler vardir. Kamu hizmetlerinin Klasik ilkeleri,
ylriitiilen veya yliriitiilecek olan tiim kamu hizmetleri i¢in gegerlidir. Bu ilkeler, kamu

hizmetlerinin “ortak hukuku” olarak ifade edilir (Karahanogullari, 2015: 188). Kamu
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hizmetine hakim olan dort temel ilke, siireklilik, degiskenlik, egsitlik ve bedelsizlik
ilkeleridir (Atay, 2014: 589-593; Giinday, 2015: 335-336; Cirakman, 1976: 81-85; Gozler
ve Kaplan, 2017: 233).

Kamu hizmetleri 6zel kesimin konumuna; yiiritildigii alana; bireylerin

yararlanma bigimlerine ve konularina gore farkli bicimlerde tasnif edilebilmektedir.

Kamu hizmetleri yiiriitiiliirken 6zel kesimin konumuna gore bir ayrima tabi
tutulabilir. Bir kamu hizmetinin sadece idare tarafindan yiiriitiilmesine “tekel niteliginde
(tekelli) olan kamu hizmetleri” denilmektedir. Diger bir ifadeyle 6zel kisiler tarafindan
yiiriitiilemeyen kamu hizmetlerini ifade eder. Tekel niteligindeki kamu hizmetlerinin
sayilar1 gittikge azalmaktadir. Buna karsilik, kamu hizmetleri idarenin yaninda &zel
kisilerce de yiiritiilebiliyorsa “tekel niteligi olmayan (tekelsiz) kamu hizmeti” adi

verilmektedir (Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, 2016: 574).

Kamu hizmetlerinin yiiriitiildiigii alana gére “milli kamu hizmetleri” ve “mahalli
kamu hizmetleri” olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Bir kamu hizmeti iilkenin tamaminda
yiritiilityorsa ve halkin tamami sunulan hizmetten yararlanabiliyorsa buna “milli kamu
hizmeti” denilmektedir. Eger, iilkenin belli bélgelerinde ve sadece o bolgenin halkina
kamu hizmeti sunulmus ise, “mahalli kamu hizmeti” s6z konusudur. Milli ve mahalli
kamu hizmetleri arasindaki ayrim, devletin orgiitlenmesinden kaynaklanmaktadir. Tek
merkezli devletlerde milli kamu hizmetleri agir basarken, yerinden yonetim ilkesinin 6n
planda oldugu devletlerde ise, mahalli kamu hizmetleri uygulanmaktadir (Atay, 2014:
616).

Kamu hizmetlerinden bireylerin yararlanma bigcimlerine gore;, “dogrudan
dogruya bireysel yararlanma saglayan kamu hizmetleri” ve “dolayli yararlanma
saglayan kamu hizmetleri” olarak ikiye ayrilmaktadir. ilk durumda egitim, saghk gibi
hizmetlerin bireylerin ihtiyaglart dogrultusunda idare ile bireyler arasinda ilisgki
kurulmasiyla bireyler kamu hizmetlerinden dogrudan dogruya yararlanirlar. Ikinci
durumda ise, bireyler kamu hizmetlerinden yararlanirken idare ile bir iligki igine

girmeden dolayl olarak yararlanmaktadirlar (Keskin, 2006: 37-38).

Kamu hizmetleri konularina gore idari, iktisadi, sosyal, bilimsel-teknik-kiiltiirel
kamu hizmetleri olmak iizere dért gruba ayrilir. /dari kamu hizmetleri, idarenin ilk bastan
beri yiriittiigli geleneksel kamu hizmetleridir. Esas itibariyla kamu hukukuna tabidir.

Bagka bir ifadeyle hizmetlerin yetkileri, usulleri, personeli, mal ve paralart kamu hukuku
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rejimine tabidir. Hizmete iliskin herhangi bir uyusmazlik ¢ikarsa idari yarginin gérev
alaninda ¢dziilmektedir. Iktisadi kamu hizmetleri, 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
devletler tarafindan yiiriitiilen iktisadi ve sinai nitelikteki hizmetler olarak tanimlanir. Bu
hizmetler cogu kez 6zel tesebbiislerle yan yana yiiriitiiliirken, sinai ve ticari yonlerinden
dolay1r kamu hukuku kurallarina da uymasi gerekir. Bu nedenle bu tiir kurumlar i¢
islerinde kamu hukukuna tabi iken, isleyis ve dis iliskilerinde 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi tutulmustur. Sosyal kamu hizmetleri, idare ve diger kamu tiizel kisileri tarafindan
eskiden beri yiiriitiilen, sosyal yardim ve sosyal giivenlik hizmetleri, is ve is¢i bulma
hizmetleri, fakirleri gdzetmek gibi faaliyetleri kapsamaktadir. Ozellikle ikinci Diinya
Savasindan sonra yeni diizenin olugmasiyla ortaya cikan sosyal giivenlige iliskin
faaliyetlerdir. Sosyal kamu hizmetleri de iktisadi kamu hizmetleri gibi bazi konularda
kamu hukuku kurallarina tabi tutulmustur. Bu hizmet tiirlinde kamu yarar1 daha agir
bastig1 i¢in karlilik ve verimlilik s6z konusu degildir. Son olarak bilimsel-teknik-kziltiirel
kamu hizmetleri, diger kamu hizmetlerine oranla daha yakin zamanda ortaya ¢ikan bir
kamu hizmetleridir. idarenin yakin zamanlarda cogunlukla 6zel faaliyetlere konu olan
bilimsel ve teknik arastirmalara, miizik, resim, tiyatro, bale gibi sanat ve kiiltiir
hareketlerine el atmasi sonucunda ortaya ¢ikmis olan faaliyetlerdir. Bu kamu hizmetleri,
nitelikleri geregi idari kamu hizmetine uymadiklari i¢in kamu hukuku kurallarina tabi
tutulamaz. Bu nedenle kamusal-6zel yonetim bigimlerinden olusan bir hukuki rejim
olusturulmustur (Giinday, 2015: 338-340; Soyler, 2009: 6-7).

Kamu hizmeti, devlet veya diger kamu tiizel kisileri tarafindan kanunla belirlenen
alanda devletin, dogrudan ya da gozetim ve denetimi altinda toplumsal ihtiyaglar
karsilamak amaciyla diizenli, stirekli, etkin ve verimli bir sekilde yapilan faaliyetlerdir.
Tanimda belirtildigi gibi kamu hizmetleri dogrudan devlet eliyle yiiriitiilebilecegi gibi

onun denetimi ve gozetimi altinda 6zel hukuk kisileri tarafindan da ytirtitiilebilir.

Kamu hizmetinin tanimi yapilirken kullanilan organik kriterin zaman iginde
Oonemini kaybetmesinden dolayi, kamu hizmetlerinin her zaman idare tarafindan
goriilmesi bir mecburiyet olmaktan ¢ikmistir. Kisacasi, kamu hizmetleri idare tarafindan
goriildiigii gibi 6zel kisiler tarafindan da goriilebilir. Kamu hizmetinin idare tarafindan
ylriitiilmesine “emanet usulii” denilmektedir. Buna karsilik kamu hizmetleri “miisterek
emanet”, “imtiyaz”, “iltizam”, “ruhsat”, “yap-islet” ve “yap-islet-devret” usulleri ile de
ozel kisiler tarafindan yiiriitiilebilmektedir (Giinday, 2015: 342-344; Cirakman, 1976: 86-
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87; Goziibiiyiik, 2012: 285; Akyilmaz vd., 2016: 578; Eryilmaz, 1989: 40-47; Gozler ve
Kaplan, 2017: 235-243; Ulusoy, 2004: 38; Giirbiiz, 2015: 429-430).

3. KAMU HIiZMETIi SUNUMUNA YON VEREN YAKLASIMLAR

Insanlarin bir arada yasayabilmeleri i¢in bazi ortak hizmetlerin sunulmasi
gerekmektedir. Kamu hizmeti olarak adlandirilan bu hizmetler, toplumlarin gelisimleriyle
baglantili olarak gelisen, degisen ve doniisen bir kavramdir. Tarihsel siire¢ i¢inde kamu
hizmetlerinin sunulmasi, devletin gérevi olarak goriilmiis ve bu durum devletin (merkezi
yoOnetimlerin) ana aktor olmasini, vatandaslarla karsilikli iligkiler kurmasini saglamistir.
Zaman i¢inde yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari ve 6zel sektor de kamu hizmeti

sunumunda rol almistir (Uysal, 2020: 113).

Devletin iistlenmis oldugu iki gérevi bulunmaktadir. Bu goérevler, “asli ve modern
gorevler” olarak adlandirilmaktadir. Devletin asli gorevi, negatif gorev olarak
degerlendirilmektedir. Bu negatif gorevler, halk icin zararli olan her seye engel olmak, i¢
ve dis giivenligi saglamaktir. Devletin modern gorevi ise, pozitiftir. Devlete yiiklenmis
olan yeni gorev, halkin ortak ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla hem mal ve hizmet
tiretmek hem de bunlari sunmak amaciyla piyasada iiretici konumda yer almistir. Devletin
klasik, kaynaklari harekete gegirici ve sosyal olmak lizere ii¢ tane fonksiyonu
bulunmaktadir. Klasik fonksiyon, vergi toplama, adalet, giivenlik ve dis iligkiler gibi
devletin varlig1 i¢in gerekli olan fonksiyonlardan olusmaktadir. Kaynaklar1 harekete
gegirici fonksiyonu, tarim, sanayi ve ulasim gibi sektorlere tesvik ve destek vermektir.
Devletin sosyal fonksiyonu ise, toplumdaki bazi kesime dogrudan yapilan sosyal
yardimlardan olugsmaktadir. Sosyal fonksiyon, sosyal devlet anlayisi ile 6Gnemli gelismeler
gostermistir. Sosyal devlet, devletin ne yapmas1 gerektigini vurgulayan ve ona gore
hareket etmesini saglayan bir anlayistir. Bati devletlerinde bu fonksiyonlar, klasik
fonksiyondan kaynaklar1 hareket gecirmeye ondan da sosyal fonksiyona gecis yaparak
ilerleme gostermistir. Devletlerin iistlenmis oldugu gorevler 1980’lere gelindiginde
yasanan politika degisikliklerinden dolay1 devletin kii¢iilmesine ve piyasaya daha c¢ok

onem verilmesine neden olmustur (Eryilmaz, 2013: 24-25).

Kamu hizmeti, devletin yiiriittiigli faaliyetleri ortaya koyarak, devlet ve toplum
arasindaki iligkinin temelini olusturmaktadir (Arslan, 2020: 525). Tarihsel siire¢ i¢inde
ise kamu hizmeti, 20. yiizyilda cesitli degisim ve doniistimlerle en biliyiik degisimi

yasamistir. Bu donem iginde savaslar, ekonomik krizler, teknolojik gelismeleri, niifus
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artis1 ve kiiresellesme gibi her alani kokten etkileyecek olan gelismeler meydana
gelmistir. Bu gelismeler sonunca, devlet, kamu yonetimi ve kamu hizmeti kavramlar1 da
degisim ve doniisiim silirecine girmistir. Bu degisim kamu hizmetinin yiiriitiilmesinde
kamu kurumlarimin iistlenmis olduklari hizmetleri yiirlitme ve hizmetlere dahil olma

konularinda farkli anlayislar benimsemelerine neden olmustur (Uysal, 2020: 117).

Kamu hizmeti anlayisinin degisimine neden olan faktorlerin en basinda
sanayilesme gelmektedir. Ciinkii sanayilesme ile birlikte iiretim sistemi degismis,
bireyleri bir yere toplamis ve bu durum toplumsal hareketlilige neden olmustur. Bu
gelisme beraberinde niifus artisini ve sanayi bdlgelerinde kentlesmeyi getirmistir.
Sanayilesme kamu hizmetlerinin icerigini belirleme ve diger faktorlerin (ekonomik
krizler, teknolojik gelismeler, niifus artisi, kentlesme ve kiiresellesme) de kaynagi olarak
goriilmektedir. Bu faktorler, toplumsal yasami etkiledigi icin toplumun ihtiyaglarim
degistirmis bu baglamda da kamu hizmetlerinin anlayisi, yiiriitiilmesi degismis ve
kapsami1 genislemistir. Devletin ekonomiye miidahalede bulunma istegi, Birinci Diinya
Savasinin ardindan toparlanma istegi ile devlet ve vatandas arasindaki iligkiler
yogunlagmistir. Sanayilesmenin sonuglari olarak meydana gelen gelismeler toplumsal
degisime neden olmustur. Dolayistyla bu durum toplumun ihtiyaglarina yansimis, kamu
hizmetlerinin verimli bir sekilde sunulmasi i¢in devletin oOrgilitlenmesi genislemistir

(Yasamus, 1997: 2; Arslan, 2020: 525; Kavruk, 1993: 154-155).

Devletin ve kamu yOnetiminin yapisal ve islevsel olarak asir1 biirokratik,
merkeziyet¢i ve otoriter yapida olmasindan dolayi, kamu hizmetlerinin sunumunda
basarisiz ve yetersiz olmasi yeni arayislara neden olan sebepler arasinda bulunmaktadir
(Cevik, 1998: 113). Bu yeni arayislarin temel noktasi, daha etkili, verimli ve kaliteli bir
kamu hizmeti saglamaktir. Kiiresellesme siireci bu arayislari hizlandirarak, kamu
yonetiminde ve kamu hizmeti sunumunda yeniden yapilanma siirecine etki etmistir
(Gokts, 2010: 194). Kiiresellesme, devletin kiicliilmesine neden olmusken, ulus {isti
toplumlar1 ve bolgesel entegrasyonu gii¢lendirmis, yerel degerleri ortaya cikararak
yerinden yOnetimin Odnemini artirmistir. Yasanan bu degisim siireci, ulus devletlerin ve
merkezi yonetimlerin iizerinde bir baski olusturmustur. Devletin sunmus oldugu kamu
hizmetlerinin kaliteli olmasinin istenmesi de bu baskiy1 artirmistir. Bu siiregte kamu
yonetimleri, klasik yaklasim ve kurumsallasma konusunda paradoksal bir durumla

karsilagmis; eski giiclinli ve hizmet araclarini kaybetmis, eskisine oranla daha etkili ve
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cesitli hizmet sunmak zorunda kalmistir (Dinger ve Yilmaz, 2003: 25; Sezer, 2008: 150;
Giinay, 1997: 131).

Ikinci Diinya Savasindan sonra ortaya ¢ikan sosyal devlet anlayis1 kapsaminda
bircok iilkede devletin gorevlerinin arttig1 ve dolayisiyla da kamu kesiminin genisledigi
gozlenmistir. 1960’11 yillarda refah devletini anlayisinin etkin olmasi, kamu yonetiminin
yiiriitmekte oldugu hizmetlerin yaninda taleplerin de yerine getirilebilmesi i¢in kamunun
farkli alanlarda faaliyette bulunmasina yol agmistir. Bu dénemde kamunun politika
belirlemesi, diizenleme yapmasi, finansman saglamasi ve {iretim yapmasi birgok alanda
yliriitmiis oldugu faaliyetlerin ¢ergevesini genisletmis ve zaman icinde artan biitce

acikligi nedeniyle refah devleti anlayisi elestirilere maruz kalmistir (Y1lmaz, 2001: 3).

Diinyada yasanan ¢ok yonlii degisim beraberinde yonetimde ve klasik biirokratik
yapilarda da degisim yasanmustir. Ozellikle 1970’lerde ekonomide hakim olan
Keynezyen yaklasim ve refah devleti anlayisi terk edilerek, ekonomide liberal yaklagimin
giic kazandig1 goriilmektedir. Liberal yaklasim, 6zel sektoriin hareketliligi ve kaynak
tahsisi konusunda gii¢lii oldugunu vurgulayarak, ekonomik refah ve bireyin 6zgiirliigiinii
koruma diisiincesi nedeniyle devletin ekonomideki roliiniin  kisitlanmasini
savunmaktadir. Bu nedenle de “devletin ne yapmasi veya ne yapmamasi gerektigi”

konularinda yeni sdylemler ortaya ¢ikmistir (Dinger ve Yilmaz, 2003: 21-22).

Devlet ozellikle 1930’lardan 1980°¢ kadar olan siire¢ i¢inde refah devleti
uygulamalari ile hantal ve merkeziyet¢i bir yapiya biirlinmesi, orgiitlenme, yonetim ve
hizmetlerin yiiriitiilmesi konusunda aksakliklar meydana geldigi icin birgok sorunu
beraberinde getirmistir (Akgakaya, 2017: 8). Devletin fonksiyonundaki artis, kamu
yonetimi teskilatinin biiyiimesine neden olmus ve kamu yonetimi tegkilati, karmasik ve
teknik bir nitelige biirlinmiistiir. Siyasi ve idari kararlar alinirken, teknik, mali, hukuki,
ekonomik ve sosyal alanlardan daha fazla bilgiye ihtiya¢ duyulmustur. Dolayisiyla kamu
yonetimi teskilatinda bulunan bakanliklar ve kamu kurumlarinda alinan kararlarda belirli
dallarda uzman kisiler tarafindan alinmasi gerekmektedir. Teknik ve bilimsel verilere
yonelen devlet, bu verileri ortaya koyan uzman ve biirokratlara bagimli hale gelmistir.
Devletin biiylimesiyle beraber biirokratiklesme artmis ve bunun sonucunda halkin
yonetsel ve siyasal konularda karar alma siireclerinde dogrudan katilimlarina engel
olmustur. 1980’den sonra liberal diisiincenin 6nem kazanmasi, piyasa ekonomisine dogru

bir egilimi beraberinde getirmistir (Eryilmaz, 2013: 30-31).
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Dinger ve Yilmaz’a (2003: 28) gore; 20. ylizyilin son donemlerini ve 21. yiizyili,
“20. yiizyilin sanayi toplumuna ait ideolojilerin ve kurumlarin tikandig1, yeni kurumlarin
ise olusum siirecine girdigi bir donem” olarak ifade etmislerdir. Eski diizen tamamen
ortadan kalkmis olsa da yeni diizen tam olarak olusmamustir. Kisacasi, yeni diizen, anlayis
ve kurum tam olarak kurulmasa da temellerinin atildig1 bir dénem olmustur. ABD ve
Ingiltere gibi bir¢ok gelismis iilke kiiresellesme siireci ve bilgi toplumu sartlariyla cizilen

yeniden yapilanma siirecinde 6ncii olmuslardir (Dinger ve Yilmaz, 2003: 28).

1980’lerden itibaren kamu yonetiminde yasanan degisim ve doniisiim siirecinden
kamu hizmeti de hizmeti sunan aktorler ve birimleri, sunulma yontemleri, hizmetleri
alanlar ve hizmetlerin kalitesi noktasinda etkilenmistir. Bu siiregte kamu yonetimi
anlayisindaki degisim, kamu hizmeti kavraminda yeni hizmet alanlarinin ortaya ¢ikmasi
ve hizmet sunumunda yeni aktorlerin rol almasina neden olmustur (Uysal, 2020: 123).
Bu noktada “Geleneksel Kamu Yonetimi Yaklagimi” yaninda ortaya cikan yeni
yaklagimlar da s6z konusudur. Bu yaklagsimlar “Yeni Kamu Yonetimi Yaklagimi” ve
“Yeni Kamu Hizmeti Yaklagimi”dir (Uysal, 2013: 16; Geng, 2010: 149).

3.1. GELENEKSEL KAMU YONETIMI YAKLASIMI

Geleneksel kamu yonetimi anlayist (GKY), 19. yiizyilin ikinci yarisindan
baslayarak 20. ylizyilin son donemlerine kadar kamu yonetiminde hadkim olan anlayis
olarak tanimlanmaktadir. Geleneksel yonetim anlayiginin temellerini Eryillmaz (2013: 44-
46) su dort ilke etrafinda toplamistir:

®,

% GKY, biiyiikk oranda Max Weber’in biirokrasi modeline gére orgiitlenmistir. Bu
yOnetim anlayisi, ayrintili kurallara, bicimsellige, gayri sahsilige, kat1 hiyerarsik
yapilanmalara dayanan kariyeri esas alan merkeziyet¢i bir yapidadir.

% GKY’de kamusal mal ve hizmetlerin iiretiminde ve dagitiminda devletin kendi

biirokrasisiyle dogrudan gorevleri yerine getirmesi gerekmektedir. Kamusal mal

ve hizmetlerin {iretilmesinde standart prosediirler ortaya konulmustur.

7/

S

GKY, siyasi ve idari konularin birbirinden ayrilmasina dayanmaktadir.

K/
L X4

GKY, kamu yonetimi ile 6zel sektoriin birbirinden farkli oldugu anlayigina
dayanmaktadir. Kamu yonetimi 6zel sektdre gore, yasal, tarafsiz, kamu yararina
gore hareket eden, kamusal mallar iireten, esit ve kamusal sorumluluk gibi

ozellikleri bulunmaktadir.
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Degisen ve doniisen kosullarda, bireylerin ve toplumlarin kamu hizmetleri
konusunda artan talepleri etkili olmustur. Halkin devletlerden beklentileri, kalite 6l¢iitleri
dogrultusunda sekillenmis ve sunulacak olan hizmetler konusunda da karar alma siirecine
katilim istekleri artmustir. Devletler, artan bu istekler dogrultusunda hizmetlerin
sunumunda aksamalar, artan biitce aciklar1 ve enflasyon nedeniyle elestirilerin odagi
olmaya baglamig, bundan dolay1 kamu biirokrasileri ve siyaset yeniden yapilanmaya
baslamistir. Kisacasi, toplumun isteklerine kulak veren, karar alma siirecinde halkin yer
aldig1, hedefleri ve hizmet sunumlar1 net olan, hesap verebilen, seffaf, etkin bir kamu
yonetimi istegi dile getirilmistir (Dinger ve Yilmaz, 2003: 23-24; Gokge ve Turan, 2008:
177).

Refah devleti anlayisi ¢ercevesinde adalet, giivenlik ve savunma gibi kamu
hizmetlerinin yaninda ekonomik ve sosyo-kiiltiirel hayat1 etkileyen bircok faaliyetin
devlet tarafindan yerine getirilmesi, kati ve yavas isleyen biirokrasiden dolayr kamu
hizmetlerinde verimlilik ve etkinligin kaybolmasina neden olmustur. Ozetle, refah devleti
anlayisi, kamu hizmetlerini yiiriitiirken her isi yapmaya ve her hizmeti sunmaya
calismasindan dolay1, hantal ve biiyilik bir devlet yapist ortaya ¢ikmistir (Uysal, 2020:
120). 1870-1970 yillar1 arasinda kamu yonetimine hakim olan geleneksel kamu yonetimi
anlayis1, devleti hantallagtirmasi, kat1 biirokratik yapisi, kamu kurumlarinin toplumun
beklentilerini karsilayamamasi, siirekli bir degisim i¢inde olan piyasaya uyum
saglanamamasindan dolayi elestiri almasina neden olmustur. Geleneksel kamu yonetimi
anlayisi, aldigi elestiriler sonucunda bir degisim ve doniisiim i¢ine girmeye baslamistir.
Bu duruma ¢6ziim olarak ise, verimlilik, etkinlik ve ekonomiye ayak uydurabilen,
girisimciligin 6n planda oldugu, 6zel sektére hakim olan teknik ve yontemlerin kamu

kurumlarma uyarlandig1 yeni bir kamu yonetimi anlayis1 onerilmistir (Korkut vd., 2015:
107; Denek, 2019: 436).

3.2. YENI KAMU YONETIMI YAKLASIMI

Geleneksel kamu yonetimi anlayisi lizerine kurulan kamu yonetimi, 1980’lerden
itibaren tilkeler, ekonomik, mali sikintilardan ve siyasi degisimden kaynakli bir reform
dalgasina girmistir. Bu reformlarin felsefi kokenini neo-liberalizm, siyasi kdkenini ise
yeni sag akimi olusturmaktadir. Ortaya ¢ikan reform dalgasi sonucunda, iilkeler kamu
yonetimlerini yapisal ve islevsel olarak degistirmek durumunda kalmistirlar. Bu degisim,

“yonetim”den “isletmecilige” dogru bir ge¢isi ifade etmektedir (Sobaci, 2014: 50-51).
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Yeni kamu yonetimi (YKY), 1980°1i ve 1990’11 yillarda geleneksel kamu yonetimi
anlayisinda bir kirilmaya neden olan, hantallagmis, kati, hiyerarsik ve biirokratik kamu
yonetimini; esnek, yenilik¢i, piyasa merkezli, vatandas odakli, 6zel sektor teknik ve
yontemleriyle yeniden yapilandirmaya calisan bir anlayis olarak tanimlanmaktadir
(Uysal, 2013: 16; Yaman ve Onalp, 2017: 857; Akcakaya ve Aksakaloglu, 2017: 42).
Yeni kamu yonetimi, “isletmecilik”, “yeni kamu isletmeciligi”, “piyasa temelli kamu
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yonetimi”, “girisimci yonetim” ya da “biirokratik orgiitlenme sonrasi” gibi kavramlarla
da anilmaktadir (Eryi1lmaz, 2013: 47-48). Bu ¢alismada, “yeni kamu isletmeciligi” yerime

“yeni kamu yonetimi” terimi kullanilacaktir.

Yeni kamu yonetimi anlayisini ortaya ¢ikaran nedenler sunlardir (Geng, 2010:

147; Korkut vd., 2015: 108):

% 1970’lerde petrol krizlerinin etkisiyle ortaya ¢ikan mali sorunlar ve biitce aciklari,

RS

*

Refah devleti anlayisinin elestirilmesi,

L)

% Toplumun kamu yonetiminden istek ve beklentilerinin artmasiyla kamunun

bunlari karsilayamamasi sonucunda, kamu hizmetlerinde etkinlik, verimlilik ve
kalite konusunda yetersiz kalmasi,

< Yeni sag akiminin etkisiyle 6zellikle ABD ve Ingiltere’de devletin kiigiiltiilmesi,
0zel sektor odakli politikalar, piyasa mekanizmalarinin tercih edilmesiyle etkinlik
ve verimliligin artirilmaya caligilmasi,

% Sanayi devriminin etkisiyle gelisen ve yayginlagan bilgi iletisim teknolojileri,

* 1980 sonrasinda kentlesme, kiiresellesme, yonetisim anlayisi ve sivil toplum
orgiitlerinin 6nem kazanmasi.
Yeni kamu yonetimi anlayisinin temel Ozellikleri ve ilkeleri su sekilde

siralanabilir (Eryilmaz, 2013: 53-56; Eryilmaz, 1999: 87-88):

% Kamunun 6rgiit yapisi, optimal biiyiikliikte, esnek ve yumusak hiyerarsisi olan,
dar ve az elemanli merkeze sahip, adem-i merkeziyetci ve ¢alisanlarin daha ¢ok
yetkilendiren bir yapiya sahip olmalidir.

¢ Devletin faaliyet alaninin daraltilarak, kamu hizmetlerinin biirokrasi tarafindan
tiretilmesi ve bu hizmetleri devletin tek basma yapmasindansa “kamu”, “6zel
sektor” ve sivil toplum” tarafindan yiiriitiilmesini savunmaktadir.

¢ Kamu yonetiminin sadece siyasi liderlere degil, halka karsi sorumlu olmasi

gerektigini vurgulamaktadir.
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% Yeni kamu yonetimi, piyasa yonelimlidir; isletme yonetim ilke ve yontemlerinin
kamu yonetiminde uygulanmasini savunmaktadir.

YKY yaklasimi, devletin ne yapmasi gerektigini degil, yapilacak olan hizmetlerin

“nasil yapilmas1” gerektigini de tekrardan tanimlamaya ¢alismistir. Ayrica bu yaklasim,

“insanlar1 idare etmek™ yerine, ortak bir tabanda sorunlar1 belirleme ve ¢oziime ulastirma

konularma da yer vermistir (Dinger ve Yilmaz, 2003: 22).

YKY anlayisinin etkisinin oldugu kavramlardan biri de kamu hizmetidir.
1980’lerden itibaren yeni kamu yonetimi anlayisi, kamu hizmetlerinin etkin ve verimli
bir sekilde sunulmasinda ve kimler tarafindan sunulacagi konusunda, hizmet talebinin
yerinde Kkarsilanmasi, hizmetten faydalananlarin karar alma siire¢lerine katilimi gibi
konularda bir degisim ve doniisiime neden olmustur (Altin, 2013: 111). YKY nin kamu
hizmeti anlayisi, Uysal’a (2020: 113) gore; “girisimci liderlige odaklaniimasi, kamu
hizmetlerinin temel birimlerine ayristirilmasi, kamu hizmetlerinde ézel sektore daha fazla
rol verilmesi, desantralizayon ilkesini on plana ¢ikarmasi, yerel hizmetlerin vatandasa
en yakin birimler tarafindan sunulmasi, dogrudan kamu tarafindan sunulan hizmetlerde
alternatif yontemler aranilmasi, hizmetlerde daha c¢ok etkinlige ve verimlilige

odaklaniimasr” gibi sOylemler igermektedir.

YKY, kamu hizmeti anlayisinda dort yonlii bir degisime neden olmustur. Bu
degisim kamu hizmetlerinin, “sunulmasinda, niteliginde, kapsaminda ve kamu hizmeti
kavraminda” meydana gelmistir. Kamu hizmetinin sunulmasinda meydana gelen
degisiklikler arasinda, “yonetigim, hizmette yerellik ilkesi (subsidiyarite), hizmet
standardint belirlemek” bulunmaktadir. Kamu hizmetlerinin niteligindeki degisiklik
“kalite” olgusu iizerine olmustur. Zaman i¢inde degisen ve gelisen toplum yapisi daha
nitelikli kamu hizmeti istemine yol acmistir. Bu c¢er¢evede kamu biirokrasisi kaliteli
hizmet sunabilmek adina yapilarim1 ve hizmet sunma sekillerini degistirmistir. Kamu
hizmetinin kapsaminda meydana gelen degisiklik, “kamu hizmetlerinin azaltilmasi” ile
ilgilidir. YKY ile birlikte hem devlette hem de ekonomide yasanan degisim, kamu
hizmetlerinin smirlarinda da bir daraltma olusturmus; geleneksel olarak da devlet
tarafindan yiiriitiilen bir¢cok kamu hizmeti piyasa sartlarina uygun sekilde 6zel sektor
tarafindan yiritilmeye baslanmistir. Kamu hizmeti kavraminda meydana gelen
degisimlerde ise, “genel ekonomik yarar hizmetleri, evrensel hizmet, minimum hizmet, ek
hizmetler, kamusal yarar hizmetleri, kamu hizmetleri zorunluluklar: (Ulusoy, 1998: 26)”

gibi kavramlarin kamu hizmeti literatiiriine girdigi goriilmektedir (Altin, 2013: 111-115).
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YKY, klasik biirokratik sistemleri parcalayarak, politika yapimi ve planlamay1
vazife edinmis bakanlik veya benzeri kuruluslar ile yerinden yonetim yapilar
dogrultusunda orgiitsel ve mali 6zerklige sahip kuruluslar olusturmay1 amaglamistir. Bu
anlayis, devletlerin hizmetleri sunulmasiyla ilgili genel politika yapma islevi disinda
baska gorevlerinin olmamasi, kamu hizmetlerinin yiiriitilmesiyle ilgili faaliyetlerin
tamaminin 6zerk kamu kuruluglarina veya 0zel sektdr tarafindan sunulmasini

ongormektedir (Karci, 2008: 46-47).

YKY, isletme yonetiminin birtakim ilkelerini benimsedigi ileri siirtilmektedir. Bu
yaklagimda vatandas odakli anlayistan, miisteri odakli anlayisa dogru bir egilim s6z
konusudur (Sezer, 2008: 148). Ayrica kamu hizmetlerinin bedelsizlik ilkesine kars,
kullanan/tiiketen oder ilkesi benimsenerek; devlet ve vatandas arasindaki hukuki bag

“tireticCi-tiiketici” halini almistir (Arslan, 2010: 33).

Yeni kamu yonetimi (YKY), 1980°1i ve 1990’11 yillarda geleneksel kamu yonetimi
anlayisinda bir kirilmaya neden olan, hantallagmus, kati, hiyerarsik ve biirokratik kamu
yonetimini; esnek, yenilik¢i, piyasa merkezli, vatandas odakli, 6zel sektor teknik ve
yontemleriyle yeniden yapilandirmaya calisan bir anlayis olarak tanimlanmaktadir
(Uysal, 2013: 16; Yaman ve Onalp, 2017: 857; Akc¢akaya ve Aksakaloglu, 2017: 42).
Yeni kamu yonetimi, “isletmecilik”, “yeni kamu isletmeciligi”, “piyasa temelli kamu
yonetimi”, “girigimci yonetim” ya da “biirokratik orgiitlenme sonrast” gibi kavramlarla

da anmilmaktadir (Ery1lmaz, 2013: 47-48). Bu caligsmada, “yeni kamu isletmeciligi” yerine

“yeni kamu yonetimi” terimi kullanilacaktir.

Kamu y6netiminde yasanan doniisiim, genel olarak devletin roliiniin degismesini
ve kamu hizmetlerinin sunumunda yeni yontemlerin kullanilmasina neden olmustur. Bu
kapsamda yeni yontemler sunan YKY anlayisi, evrensel bir bi¢im kazanarak genis bir
uygulama alan1 kazandigi sdylenebilir (Arslan, 2020: 519). Dolayisiyla, Yeni kamu
yonetimi anlayis1 kapsaminda degisime uyum saglayan ve kamu yonetiminde yenilik
yapan bir¢ok iilke bulunmaktadir. Bu iilkelerden Amerika Birlesik Devletleri (ABD),
Birlesik Krallik, Fransa ve Almanya hakkinda kisaca bilgi verilecektir.

ABD’de kamu yonetiminin yeniden yapilanmasi, halkin talepleri ile devletin
sundugu hizmetlerin arasindaki farkin artmasi sonucu ortaya ¢ikmistir. 1993 yilinda
Baskan Yardimcis1 Al Gore tarafindan diizenlenen ¢aligmalar sonucu ortaya ¢ikan rapor,

soguk savas sonrasi yeniden yapilanan kamu yonetiminin ¢er¢evesini ¢izmistir. “Daha az
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maliyetle daha iyi ¢calisan bir devlet” sistemi kurulmasi ve kamu harcamalarinda miktar
degil de harcama sonucunda ne elde edildigine Onem verilmistir. Ayrica yeniden
yapilanan kamu y6netiminde, federal hiikiimetteki personel sayis1 azaltilarak, eyalet ve
belediyelerde calisan kisi sayisi artirilmig, 0Ozel kesimle hizmet sunumunda
karsilastirilmalar yapilmis, kuruluglarin denetimleri bagimsiz birimlerce yapilmasi
Ongoriilmiis ve birimlerde yeniden yapilanma takimlar1 kurulmustur (Dinger ve Yilmaz,

2003: 35-37).

Ingiltere’de kamu ydnetiminin yeniden yapilanma siireci bir¢ok iilkede oldugu
gibi 1980’lere denk gelmektedir. 1979 yilinda Margaret Thatcher’in iktidara gelmesi ile
kamu yoOnetimi alaninda yeni bir anlayisin ortaya ¢ikmasi konusunda 6n ayak olmustur.
Yeniden yapilanmanin yeni bir asamaya ge¢cmesi, 1988 yilinda “Devlette Yonetimi
Iyilestirmek: Atilacak Adimlar” adli rapor ile saglanmistir. 1994 yilinda bilgilendirme
kanunun c¢ikarilmasi ve 1997 yilinda yeniden diizenlenmesi ile ombudsmanlik modeli
olusturulmustur. Bu sayede seffaflik ve kamuoyu denetimi, yeni kamu yonetimi
yaklasiminin  da  dnemini  vurgulamistir. 1999 yilinda yaymlanan “Idarenin
Modernizasyonu” adli beyaz kitap ile kamu yonetiminde yeniden yapilanma konusunu
ileriye tagimistir. Bu kitap kamu yonetimini, halka yakinlagtirip kolayca ulasilabilmesini,
vatandaglarin ~ ve  ekonominin  gereksinimleri  dogrultusunda  sekillenmesini
amagclamaktadir. “Performans ve Yenilik¢i Girisim Birimi”, kamu yonetiminde yeniden
yapilanmay1 koordine eder; uygulamay1 ise kurumlarin olusturduklar1 ve topluma agik

proje ekipleri tarafindan yapilmaktadir (Dinger ve Yilmaz, 2003: 44-46).

Fransa, idari gelenegi ¢ok eskilere dayanan ve bu yoniiyle bir¢ok iilkeyi etkileyen
bir iilkedir. Bu iilke, 200 yillik merkezi yonetim geleneginin ardindan, 1980°lerde
yerinden yonetim politikasini benimsemistir. Bu politika sayesinde bakanliklarin tasra
birimleri, bolge idareleri ve belediyelerin yetki ve kaynaklarinda artis olmustur. 1980°1li
yillarda baglayan yeni siire¢ i¢inde, kamu yonetiminde vatandaslarin etkisini artirma ve
yonetimi halka yaklagtirma konularina énem verilmistir. Fransa’da degisimin en temel
gostergesi, tasra orgiitleri ile merkez idare arasinda “sozlesme” yapilmasinin uygun
goriilmesi olmustur. “Kamu Personeli ve Idari Reform Bakanlig1” sayesinde farkli kamu
kurumlar arasindaki iletisim ve isbirligini saglamak, yeniden yapilanma siire¢lerinin

uyum i¢inde yiiriitiilmesinde 6nemli bir rol oynamistir (Dinger ve Yilmaz, 2003: 42-43).

Almanya, biiyiik projeler ve genel politikalar yerine ¢ok sayida kii¢iik proje ve bu
projelerin ortaya c¢ikardigi politikalarla kamu yOnetiminde yeniden yapilanmaya
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calismistir. Bu iilkede kamu yOnetimini yeniden yapilandirma kapsaminda, 1995 yilinda
federal hiikiimet kapsaminda Danisma Konseyi kurulmustur. Ayrica, kamu yonetiminde
yapilanma i¢in, merkezi idarenin yam sira {iniversiteler ve vakiflar da rol oynamistir

(Dinger ve Yilmaz, 2003: 43-44).

Kamu yonetimi anlayiginda biiyiik bir degisim ve doniisiime neden olan YKY
anlayisi, kamu yonetimlerine ciddi katkilar saglamis olsa da birgok yonden elestirilere
maruz kalmistir. YKY 06zellikle 1990’lardan sonra, “yeni sistem insasinda maliyet ve
zorluklar, adem-i merkeziyet¢i yonetim anlayisi  ekseninde  kiiciik  yapilarin
olusturulmasi, deregiilasyon ve yetki devri ile olusan kurumsal ¢esitlilik ve bunun sonucu
olarak karmaganin ortaya ¢ikmasi, yonetimde hesap verebilirligin ve kamu yararinin géz
ardi edilmesi; vatandag-miisteri iligkisinin dogurdugu megruiyet sorunu; kamu hizmetinin
girisimcilige indirgenmesi (Tuncer ve Usta, 2013: 193; Ayhan ve Onder, 2017: 33)” gibi

konularda sert elestiriler aldig1 goriilmektedir.

Yeni Kamu Y 6netimi anlayisi dogrultusunda yasanan sorunlar ve elestiriler, kamu
yonetimi anlayisinda yeni bir alternatif yaklagimin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir.
Bu yeni yaklagim, “Yeni Kamu Hizmeti” yaklagimidir (Arslan, 2020: 519; Ayhan ve
Onder, 2017: 33; Denek, 2019: 437).

3.3. YENI KAMU HiZMETI YAKLASIMI

Yeni Kamu Hizmeti (YKH) yaklagimi, geleneksel kamu yonetimi ve yeni kamu
yonetimi yaklasimlarinin eksiklikleri ve elestirileri lizerine kurulmustur. Geleneksel
kamu yonetimi anlayisinin, hantal, kati, verimsiz kamu hizmeti sunmas1 ve vatandaglarin
ve zamanin sartlarina uygun hizmetleri sunmada yetersiz kalmasindan dolay1 elestirilere
maruz kalmistir (Denek, 2019: 427). 1990’1 yillarin basindan itibaren Yeni Kamu
Yonetimi (YKY) anlayis1 ise, devletin isletmeymis gibi yonetilmeye c¢alisiimasi,
vatandas1 miisteri gibi goérmesi ve kamu yararmin ihmal edilmesinden dolay1
elestirilmistir. Yapilan elestiriler sonucunda, “Robert B. Denhardt ve Janet Vinzant
Denhardt” tarafindan ileri siiriilen “Yeni Kamu Hizmeti (YKH)” anlayisi ortaya ¢ikmistir
(Geng, 2010: 145; Ayhan ve Onder, 2017: 45). Bu anlayis, kamu hizmetlerinin
sunulmasinda temel ve ¢ok yonlii dinamikleri g6z Oniline alan bir anlayis
benimsemektedir. Bu ac¢idan, kamusal mal ve hizmetlerin {iretilmesinde ve
yonetilmesinde yeni bir anlayisin ortaya c¢ikmasinda neden olmustur (Bayrakei ve

Kahraman, 2017: 299).
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Denhardt’lar, “Yeni Kamu Hizmeti’ni “demokratik vatandashk, topluluk ve sivil

toplum formunun benimsenmesi ve orgiitsel hiimanizm séylemleri” gibi anlayiglar tizerine

inga edilmis bir hareket oldugunu ifade etmislerdir (Denhardt ve Denhardt, 2000: 549).

Ayrica, YKH anlayisinin temelleri arasinda “demokrasinin gii¢lendirilmesi, yonetisim

kavraminin kamu yonetiminin ve kamu hizmetlerinin icine iyiden iyiye yerlesmesi, sivil

toplum kuruluslarimin daha etkin ve yaygin hale gelmesi, kisiden kisiye degisen

ihtiyaglarin ortaya ¢ikmast ve bunlarin giderilmesinin gerekliligi, devletin kurulus amact

olan vatandasin on plana alinmasr” gibi konular bulunmaktadir (Denek, 2019: 437;

Geng, 2010: 145).

Denhardt ve Denhardt’a (2000: 553-557) gore; YKH’nin ilkeleri su sekilde

siralanabilir:

R/
L X4

Kamu gorevlileri, topluma hizmet sunmak zorundadir. Kamu gérevlisinin gérevi,
toplumu kontrol etmek veya yeni yonlere yonlendirmek yerine vatandaslarin ortak
cikarlarin1 belirleme ya da vatandaslarin kendilerini ifade etmelerine yardimci
olmaktir.

Kamu yarar bir {iriin degil, bir amagctir. Kamu yoneticileri, ortak bir kamu yarari
kavrami olusturmaya katkida bulunmalidir. Bireysel se¢imler tarafindan
olusturulmus hizli ¢oéziimler bulmak yerine, ortak c¢ikarlarin bulunmasi ve
sorumluluk g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Stratejik  diisiiniip, demokratik bir temele dayanilarak davranilmasi
gerekmektedir. Politika ve programlar, kamu ihtiyaglarini en etkili ve sorumlu bir
sekilde ortak cabalarla ve isbirlikgi siireclerle giderilmesini saglamaktadir.
Miisterilere degil vatandaglara hizmet edilmelidir. Kamu yarari, bireysel
cikarlarin toplami olarak degil, ortak degerler hakkinda bir diyalogdan meydana
gelmektedir. Kamu yoneticileri, “muisteriler’e degil, vatandaslara ve vatandaslar
arasinda giiven ve igbirligi kurmaya odaklanmaktadir.

Hesap verilebilirlik basit bir olay degildir. Bu nedenle kamu gorevlileri,
anayasaya, yasalara toplumsal degerlere, siyasi normlara ve vatandas ¢ikarlarina
ozel sektore gore daha 6zenli davranmalidir.

Sadece iiretkenlige degil, insanlara da deger verilmesi gerekmektedir. Kamu
kuruluslart ve katildiklart aglar ancak tiim insanlara saygiya dayali bir liderlik ve
isbirligi siirecleri araciligryla ytiriitiiliirlerse ve paylasilirlarsa uzun vadede basaril

olma olasiliklar1 daha yiiksektir.
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% Girisimcilikten ziyade vatandashiga ve kamu hizmetine deger verilmesi
gerekmektedir.

YKH yaklasiminda kamu gorevlilerinin, hiyerarsiye, kat1 kurallara dayals,
kendisine has uzmanlik jargonuna sahip biirokratik yapilanmadan etkilenmeden, toplum
ve vatandaslar i¢in diisiinmeli ve bu diisiinceye gore hareket etmesi gerekmektedir. Kamu
gorevlileri sahip oldugu bilgileri vatandaslarla paylasmali, onlar1 bilgilendirmeli,
yetkilendirmeli ve daha da onemlisi vatandaglarin ihtiyaglarina ve beklentilerine 6nem
vermelidir. Cilinkii, kamu gorevlilerinin yardimlar ve cesaretlendirmeleriyle vatandaslari

yonetime katilabilecek duruma getirmesi gerekmektedir (Zengin, 2008: 35).

YKH yaklasimi, kamu hizmetlerinde “miisteri” kavrami yerine “vatandas”
kavramini kullanmakta; “kiiresel ¢ikarlar” yerine de “kamu yarari”nin 6ne ¢ikartildigi
goriilmektedir (Gokiis, 2010: 213). YKH, kamu hizmetlerinin temeli olarak “demokratik
katilim1 ve vatandashig1r” gormektedir. Dolayisiyla bu yaklasim, devletin vatandaglarin
¢ikarlarini garanti eden bir diizeni saglamak i¢in var oldugunu ifade etmektedir. Bu gortis,
“vatandas katilimciligr” ile vatandaslarin ve toplumun kendi c¢ikarlarindan ziyade
kamusal islerle alakali bilgileri daha genis ve uzun vadeli bir perspektiften kamu yararina
yaklagmalar1 ve aidiyet duygusu kazanmalari amaglanmaktadir (Arslan, 2020: 520; Geng,

2010: 150).

3.4. GELENEKSEL KAMU YONETIMI, YENI KAMU YONETIMI VE YENi KAMU
HiZMETI YAKLASIMLARIN KARSILASTIRILMASI

Kamu yo6netiminin 6nemli yaklasimlar1 olan Geleneksel Kamu Yo6netimi, Yeni
Kamu Yonetimi ve Yeni Kamu Hizmeti anlayislar1 incelendiginde, ortaya ¢ikis sebepleri
ve sartlarindan dolay1 farkli ilke ve 6zelliklere sahiptirler (Kaya, 2016: 281). Bu baglik
altinda yapilacak olan karsilastirma, Yeni kamu hizmeti yaklasiminin savunucularindan
Denhardt ve Denhardt tarafindan iic yaklasimin Kkarsilastirilma tablosundan
faydalanilarak yapilacaktir. Tabloda “teorik-epistemolojik temel, rasyonalite, kamu
yvarari anlayisi, kamu gorevlilerinin kimlere karsi sorumlu oldugu, hiikiimetin rolii, hesap
verebilirlik, orgiitsel yapr ve kamu gorevlilerinin motivasyonlari” gibi konularda bilgi
verilmektedir (Denhardt ve Denhardt, 2000: 554). Geleneksel kamu ydnetimi, yeni kamu
yonetimi ve yeni kamu hizmeti anlayislar1 karsilastirmali olarak asagidaki Tablo 1’de

verilmistir.
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Tablo 1. Geleneksel Kamu Yonetimi, Yeni Kamu Yonetimi ve Yeni Kamu Hizmetinin Karsilastirilmasi

Geleneksel Kamu
Y Onetimi

Yeni Kamu Yo6netimi

Yeni Kamu Hizmeti

Teorik ve
epistemolojik temeller

Siyasi teori

Ekonomik teori

Demokratik teori

Rasyonalite

“Yonetsel insan”
(administrative man)

Teknik ve ekonomik
rasyonalite “Ekonomik
insan”

Stratejik rasyonalite,
rasyonalitenin ekonomik,
orgiitsel, politik
yoOnlerden test edilmesi

Kamu yarar1 anlayist

Siyasal olarak
tanimlanmig ve kanunlar
tarafindan ifade
edilmistir.

Bireysel ¢ikarlarin
tlimiinii temsil eder.

Paylasilan degerler
hakkindaki bir diyalogun
sonucudur.

Kamu gorevlileri
kimlere kars1
sorumludur

Kamu hizmeti alanlara
ve tamamlayicilarina

Miisterilere

Vatandaglara

Hikiimetin roli

Kiirek gekmek (politik
olarak tanimlanmis tek
bir amaca odakli
politikalarin tasarlanmasi
ve uygulanmasi)

Diimende durmak,
yonlendirmek (piyasa
giiclinii serbest birakmak
icin katalizor gorevi
gOrmek)

Hizmet vermek

Politik hedeflere
ulagmak igin
mekanizmalar

Mevcut devlet kurumlari
araciligiyla programlart
yonetmek

Ozel sektor ve kar amaci
gilitmeyen kuruluglar
tarafindan politika
hedeflerine ulasmak igin
tesvik edici yapilar ve
mekanizmalar
olusturmak

Karsilikl1 olarak
anlagmaya varilan
ihtiyaclar1 kargilamak
i¢cin kamu, kar amaci
giitmeyen kuruluslar ve
0zel sektor arasinda bir
koalisyon olusturmak

Hesap verebilirlik

Hiyerarsik-yoneticiler
demokratik sekilde
secilmis siyasi liderlere
kars1 sorumludur.

Piyasa odakli- genis
vatandas gruplari veya
miisteriler tarafindan
arzu edilen kigisel
c¢ikarlarin bir araya
gelmesi sonucu ortaya
¢ikmaktadir.

Cok yonlii- kamu

gorevlilerinin yasalara,
toplumsal degerlere,
siyasi normlar,
profesyonel standartlar
ve vatandaslarin
¢ikarlarina uygun hareket
etmelidir.

Yonetsel takdir

Idari gorevliler smirh
takdir yetkisine sahiptir.

Girisimci hedeflerin
karsilanmasi igin
serbestlik

Takdir yetkisi gerekli
ancak siirlanmis ve
hesap verilebilir.

Ongoriilen drgiitsel
yap1

Biirokratik yap1 geregi
hiyerarsik bir otorite
sistemi s6z konusudur.

Kamu kuruluglarinda
oncelikli denetimin
oldugu desantralize
edilmis kamu
organizasyonlari

Liderligin igsel ve digsal
olarak igbirligine dayali
bir yap1 s6z konusudur.

Kamu gorevlileri ve
yoneticilerin
motivasyonunu
saglayan temeller

Odeme ve ¢ikarlar, sivil
haklarin korunmasi

Devleti kii¢iiltme arzusu

Kamu hizmeti, topluma
katlida bulunma arzusu

GKY, YKY ve YKH anlayislarinin “vatandasa bakis agisinda,

Kaynak: Denhardt ve Denhardt, (2000: 554).

kamu

gorevlilerinin ve devletin konumunda, biirokratik yapilarinda, vatandasin tutumunda,

yonetim yapisinda, kamu gorevlilerinin statiisiinde, kamu yararinda, temel ilkelerde,

kamu gorevlilerinin sorumlulugunda, aktorler arasi iligkide ve kamusal politikalara
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katilim” gibi konularda farkli bakis agilarina sahip olduklar1 goriilmektedir (Kaya, 2017:

754).
Tablo 2. Kamu Yonetimi Kuramlarimin Karsilastirilmasi
Gelengkse! Kamu Yeni Kamu Yonetimi Yeni Kamu Hizmeti
Yonetimi
Vatandasa bakis Temsil edilen Miisteri konumundadir. Hizmet sahibidir.
konumundadir.
Gorevlilerin konumu | Gorevliler sahiptirler. Birer isletmecidirler. Hizmetkardirlar.
Devletin konumu Devlet merkezi Piyasay1 Birgok aktor
konumdadir. yonlendirmektedir. bulunmaktadir.
. . . C A Biirokrasi Biirokrasi, topluma
Biirokratik yap: Biirokrasi hakimdir. elestirilmektedir. hizmet aracidir.
Vatandasin tutumu Vatandas pasif Aktif konumdadir. Aktif konun}dadl.r (akt{f.
konumdadir. vatandaslik ilkesi geregi)
Yonetim yapist zf'sc:slg‘;lmde gizlilik Seffaflik esastir. Hesap verebilirlik esastir.
T . .. | Memuriyet daimiligine i Halka karst sorumluluk
Gorevlilerin statiisii dayanmaktadir. Performans 6n plandadir. sahibi hizmetkardirlar.

Kamu yarar1

Kamu yararinin gergevesi
yasalar tarafindan
¢izilmistir.

Kisisel ¢ikar esastir.

Kamu yarar1 esastir.

Temel ilkeler

Rasyonellik

Etkinlik, verimlilik ve
kalite

Kamu yarar1 ve katilim

Kamu gorevlilerinin
sorumlulugu

Siyasilere kars1
sorumluluk

Miisterilere karsi
sorumluluk

Halka kars1 sorumluluk

Aktorlerin iligkisi

Kamu ile 6zel sektor
ayrimi vardir.

Devlet dimende durmaya
devam etmektedir.

Yatay bir iligki ag1 s6z
konusudur.

Tum aktorler karar
vericidir.

Kamu politikalarina
katilhim

Devlet uzlastirici

Devlet karar vericidir. roliindedir.

Kaynak: Kaya, (2017: 754).

Sonug olarak, tablolarda da goriildiigii gibi yeni kamu hizmeti yaklagimi; kamu
yararini1 amaclayan, vatandasi kamu hizmetinin sahibi olarak goéren, vatandasa devletin
karsilikli etkilesim i¢inde sekillenmis bir uzlasi sonucu ortaya ¢ikan yonetim ve kamu
hizmeti anlayisidir. Geleneksel kamu yonetimi, kati, kuralc1 ve hiyerarsik biirokratik
yapistyla vatandasin pasif konumda kaldig1 bir yonetim ve kamu hizmeti anlayisin ifade
etmektedir. Yeni kamu yonetimi anlayist ise, vatandasi miisteri olarak goérmekte ve
piyasay1, girisimciligi, kisisel ¢ikarlara 6nem veren bir anlayistir. Yeni kamu hizmeti
anlayist da bu iki yaklasimdan farkli olarak diimen tutmak ve kiirek cekmekten ziyade

hizmet etme anlayisini ilke edinmistir (Denek, 2019: 436).

Geleneksek kamu yonetimi, yeni kamu yonetimi ve yeni kamu hizmeti
yaklagimlarimin vatandasa bakis acilar1 da farklilik gostermektedir. GKY yaklagimi,
bireyleri temsil edilenler veya se¢gmenler olarak goriirken, YKY yaklasimi biitiin

vatandaslara birer miisteriymis gibi bakar ve 6zel sektoriin bireylere kars1 bakis acistyla
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hareket etmektedir. 2000’li y1llardan sonra etkili olan YKH yaklagimu ise, her vatandasin
hizmetin asil sahibi olarak gérmektedir (Kaya, 2016: 281).

4. HIZMET SUNUMU ACISINDAN MERKEZDEN YONETIM-YERINDEN
YONETIM ARASINDAKI ILISKIiLER

Kamu hizmetlerinin iiretilmesinde ve sunumunda merkezden ve yerinden yonetim
teskilatlar1 tarafindan yerine getirilmesi, bu iki yonetim arasindaki yetki, gorev ve mali
kaynak boliigsiimiinii de beraberinde getirmistir. Cilinkii yasa koyucunun hangi hizmeti
kamu hizmeti olarak kabul ettigi ve hizmetin hangi yonetim birimi tarafindan
yiiriitiilecegi konusunda da belli basl fikirler ortaya atilmistir. Genel kani olarak biitiin
kamu hizmetlerinin devlet yani merkezi idare tarafindan iretilmesi ve sunulmasi
seklindedir. Fakat zaman icinde devletin gorevlerinin ve is yiikiiniin artmasiyla beraber
kamu hizmetlerinin sunumu merkezi idareden yerel yonetimlere ge¢mis hatta zaman
zaman da 6zel hukuk kisileri tarafindan yiiriitiilmesi s6z konusu olmustur. Yerel birimler
tarafindan sunulan, yerel kamusal mal ve hizmetler olarak nitelendirilen hizmetlerin en
temel 6zelligi belli bir bdlge icin sunuluyor olmasidir. Merkezi idarenin sunmus oldugu
kamusal mal ve hizmetler ise devletin tiim sinirlarini kapsamaktadir. Kamu hizmetlerinin
niteliklerinde ve niceliklerinde yasanan degisimler, hizmetleri sunan yonetim birimlerini
hizmetleri sunma noktasinda kaynak ve finansman eksikligi nedeniyle sikintiya
sokmustur. Bu nedenle de yonetimler arasindaki iliskileri, hizmetlerin finansman
sorunlarmi ¢dzmeye yonelik calismalar yapilmaya baslanmistir (Okmen ve Cagatay,
2014: 84-85).

Kamu hizmetlerini finanse ederken merkezi idare ile yerel yonetim birimleri
arasindaki yetki ve gorev boliistimiine gore gelir kaynaklariin da paylastirilmas: gerekir.
Kamu hizmetlerinin merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda boliistiiriilmesi
sonucunda iki iligki ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar idari ve mali iliskilerdir, mali iligkileri

etkileyen kriterler idari olan1 da etkilemektedir (Keles, 1972: 58-59).

Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda kamu hizmetlerinin paylasilmasi
hususunda bir 6lgiitiin olmas1 gerekmektedir. iki yonetim biriminin beraber hizmet
sunmasi, ikili bir yonetim yapisini ve yOnetim hiyerarsisini beraberinde getirmistir.
Yonetim hiyerarsisi dolayisiyla merkezi yoOnetim, yerel yOnetimlerin {iistiinde yer
almaktadir. Bunun dogal sonucu olarak bu iki idari birim arasindaki bagi belirleyen taraf

merkezi yonetim olacaktir. Kamu hizmetlerinin tamamiyla idarenin merkez Orgiitii
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tarafindan yerine getirilmesi s6z konusu degildir. Kamu hizmetlerinin niteligi geregi baz1
hizmetler ulusal olgcekte merkezi yonetim, bazilari ise yerel diizeyde yerel yonetimler
tarafindan ele alinmaktadir. Yerel nitelikteki kamu hizmetlerinin yerel yonetimler
tarafindan yerine getirilmesi de genel kabul goérmiis bir diisiince olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu nedenle merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki kamu
hizmetlerinin boliigiimii, hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesine yonelik

yapilan bir uygulamadir (Ozdenkos, 1999: 78-81; Kara, 2019: 39).

Kamu hizmetlerinin merkezi yonetim ile birlikte yerel yonetimler tarafindan
yiriitiilmesi biitiin iilkelerde kabul gérmiis bir uygulamadir. Sunulacak olan hizmetlerin,
iilke genelinde yasayan biitiin insanlara etkin ve sosyal adalet ilkesine gore sunulmasi,
tiim tilkelerin temel hedefi olarak en 6nemli glindem maddesi haline gelmesi, yogun bir
sekilde tartisilmaktadir. Evrensel nitelikte olan bu hedefin en 1iyi bigimde
gerceklestirilmesinde en 6nemli kriterlerden biri, faaliyet siirecinde “cagdas yonetim”

ilke ve esaslarmin uygulanmasi gerekmektedir (Oztiirk, 1996: 145).

Merkezden yonetim ile yerel yonetimler arasindaki gérev dagilimi, hangi tiir
hizmetlerin merkezi yonetim kuruluslar tarafindan, hangilerinin ise yerel yonetim
kuruluglar1  tarafindan  yiiriitiileceginin ~ belirlenmesi ~ gerekmektedir. ~ Bunun
yapilmasindaki asil amag, kamu hizmetlerini en etkin, verimli ve siirekli bir sekilde

sunacak olan kuruluglarca yiiriitiilmesini saglamaktir (Ttrkoglu, 2013: 44).

Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde pek ¢ok iilkede merkezi yonetimden yerel
yonetimlere dogru gorev ve yetki devri, hizmetlerin halkin ihtiya¢larina uygun olarak
sunulmasimi sagladigi, merkezilesmenin yol agtigi asir1 biirokrasiyi ve hizmetlerin
yiriitiilmesindeki gecikmeleri Onlemektedir. Fakat, yerinden yoOnetimin ve yerel
yonetimlere gorev ve gelir devrinin beklenen yarar1 saglayabilmesi, bu birimlere
gorevleriyle baglantili olarak gelir kaynaklar1 sunulmas1 ve mali 6zerkligi ile ilgilidir.
Yerel yonetimlerin mali agidan Ozerklikleri saglanmazsa, gorev ve yetki devrinin
yapilmast herhangi bir anlam ifade etmemektedir. Ciinkii bu idarelerin karar alma

yetkileri olsa da bu kararlar1 uygulayabilme giiciinden yoksun olacaklardir (Ulusoy ve
Akdemir, 2009: 281).

Kamu hizmetleri yiiriitiiliirken idarenin elinde olan kaynaklarin en etkin bicimde
kullanilmasi gerekmektedir. Hangi hizmetin kimler tarafindan ytiriitiileceginin dnceden

belirlenmemesi kaynak israfina neden olabilmektedir. Kaynak israfina neden olabilecek
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ilk unsur, aym1 gorevin hem merkezi idare hem de yerel yonetimler tarafindan
yuritiilmesi, kisacas1 ayni isi iki farkli otoritenin ayr1 ayri yapmalarindan
kaynaklanmaktadir. Bir diger unsur ise, otoritelere verilen yetkilerin agikca
belirlenmemesi halinde daha fazla kaynak kullanilmak durumunda olan otorite hizmeti

tistlenebilir. Bu durum da kaynak israfina yol agmaktadir (Bakici, 2004: 7).

Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda idari, mali ve siyasi iliskiler, bu
yonetimler arasindaki iliskileri kapsamaktadir. Yonetimler arasindaki idari iliskilere gore,
biitiin tlilkelerde merkezi yonetim hiyerarsik olarak yerel yonetimlerin lizerinde yer
almakta ve yerel yonetimler lizerinde bir denetim yetkisi s6z konusu olmaktadir. Merkezi
yonetim ile yerel yonetimler arasindaki en énemli iliski yoniinii mali konular meydana
getirmektedir. Bu iki temel organ arasindaki yetki ve gorev boliistimiiniin ardindan gelir
kaynaklarinin paylasimi gelmektedir. Fakat genis gorev ve yetki verilmis bir yonetim
birimi, bunlar gergeklestirecek gelir kaynagina sahip degil ise gorevleri yerine getiremez.
Siyasi iligkilerinde ise, merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerindeki idari vesayet
denetimi, bazen “siyasi vesayete” dontisebilmektedir. Bunun nedeni, yerel yonetimlerin
demokratik sistemlerin temel siyasi kurumlari olmasindan kaynaklidir. Merkezi idare,
ulusal sinirlar icinde kamu hizmetlerini yiiriitiirken yerel yonetimler belirli bir bolgedeki
yerel hizmetleri yiirtitmektedir. Yerel yonetimler, halkin giinliik ihtiya¢larini karsilamaya
yonelik faaliyetlerde bulundugu icin, kamu politikasi tartigmalarina konu olmaktadir.
Yerel yonetimlerin kendi karar organlarinin olmasi hiikiimetin 6ngordiigii politika disinda
farkli bir siyaset izleyebilirler. Dolayisiyla merkezi yonetim yerel yonetim iizerinde bir

siyasi denetim yapmak zorunda kalir (Eryilmaz, 2013: 223-226).

Yonetimler arasindaki iliskiler, etkin ve verimli hizmet liretmeyi ve kaynaklarin
diizenli bir sekilde kullanilmasi acgisindan bu iki yOnetimin organize olmasi
gerekmektedir. Merkezi yoOnetim ile yerinden yonetim iligkilerinin diizenlenmesi,
devletlerin siyasi ve yonetim sistemlerine gore farklilik gostermektedir. Merkezi
yonetimle yerel yonetimler arasindaki yetki, gorev, hizmet ve kaynak paylasimi,
devletlerin tarihsel siire¢ i¢indeki ge¢misine, geleneksel yonetim yapisina ve hukuk

sistemine gore bicimlenmektedir (Bakici, 2004: 8).

Bu boliim basligr altinda incelenmis olan konulara bakildiginda kamu
hizmetlerinin sunulmasinda idarenin oOrgiitlenmesi, devlet sekilleri ve hiikiimet
sistemlerinin de Onemli bir rol oynadigi goriilmektedir. Ayrica, kamu hizmetlerinin
yiriitiilebilmesi adina birgok yaklasimm da ortaya konuldugu ve bu yaklagimlar
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cercevesinde devletlerin hizmet sunumlarinin farklilik gosterebilecegi sdylenebilir.
Temel amac1 kamu hizmeti sunmak olan devletin, idaresini orgiitlendirirken merkezden
ve yerinden yonetim ilkelerinden yararlandigi ve bu ilkelerin, hizmetlerin hizli, diizenli,
etkin ve verimli bir sekilde sunulmasi konusunda 6nemli bir konumda yer almaktadir.
Ciinkii, bu ilkeler devlet sekillerini ortaya ¢ikmasinda rol oynamaktadir. Bu iki ilke
arasindaki idari, mali ve siyasi iliskiler iki ilke arasindaki iliskileri kapsadig1r ve bu

konular kapsaminda da kamu hizmeti sunumunun sekillendigi sdylenebilir.
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IKINCi BOLUM
TURKIYE’DE DEVLETIN (iDARENIN) ORGUTLENMESI

Tirkiye’nin devlet Orgiitlenmesini anlatabilmek igin; Oncelikle Osmanli
Devleti’nin yonetim sisteminden bahsetmek gerekmektedir. Ciinkii, Osmanli Devleti,
cumhuriyetin ilanindan sonra yonetim geleneklerini, anlayisini ve kiiltiiriinii Tiirkiye’ye

miras olarak birakmustir.

Bu boélimde Osmanli Devleti’nin yonetim orgiitlenmesi, klasik donem ve
Tanzimat ve 1876 Kanun-i Esasi olmak {izere iki doneme ayirarak anlatilmistir. Daha
sonrasinda 1921, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda yer almis olan yonetim ilkeleri ve
devlet teskilatlanmalarina deginilmistir. Boliimiin sonunda ise, 24 Haziran 2018 genel
secimleri sonrasinda Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gecilmesiyle olusturulan
yeni idari yapilanmada yer alan merkezden ve yerinden yonetim kuruluslari ayrintili

olarak anlatilmistir.
1. OSMANLI KLASIK DONEMINDE DEVLETIN ORGUTLENMESI

Onar’a (1966: 639) gore; Osmanli Imparatorlugunun kurulusundan itibaren
Tiirkiye'nin hukuki yapis1 ve idare sistemi bakimindan ge¢irdigi degisimler ii¢c donem
iizerinden anlatilabilir: Bu dénemler; “Osmanli Imparatorlugunun kurulusundan
Tanzimat devrine kadar, Tanzimat devrinden Cumhuriyet devrine kadar, Cumhuriyetten

sonrast”’dir.

Osmanli Devleti’nin merkez teskilati, Divan-1 Hiimayun basta olmak {izere,
divana dogrudan bagli olan kalemler ile divan erkanina mensup olan kisilerin
(veziriazam, vezirler, kazaskerler, defterdarlar ve nisancinin) sozlestikleri konular1 kendi
divanlarinda goriislip; Divan-1 Hiimayun ile baglantili olarak devletin i¢ ve dis
konulariyla ilgili verecekleri kararlarda her tiirlii idari, hukuki, siyasi ve iktisadi
meselelerin belli bir program iginde hizli bir sekilde ele alinip padisahin onayi ile karara
varildig1 bir teskilat olarak ifade edilmektedir (Ipsirli, 1994: 157).

Osmanl1 Devleti, kararlarin hizli bir sekilde alindigi, defter ve evrak usulii ile
miiesseseler (kurumlar) arasindaki iligkilerin hizla saglandigi bir merkezi idare teskilati
sistemi kurmustur. Osmanli Devleti’nin merkez teskilatinda az sayida iyi egitim almig
kisiler bulunmaktaydi. 16. yiizyildan sonra idarenin her kademesinde 1yi yetigsmis kisilerin

yer almaya baglamasiyla birlikte eleman sayisindaki artistan dolayi, devlet cesitli
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usullerle bu eleman artisina bir ¢6ziim bulmaya calismistir. Bu durumda bagvurulan
usuller arasinda makam ve memuriyetlerin arttirilmasi, gorev siirelerinin kisaltilmasi ve
paye usuliine gore idare diizenlenmeye calisilmistir. Devlet kadrolarinda artan kisi sayisi
ve 1s yapma siiresinin uzamasina neden olmus bu usuller bir nevi ilerlemedense

gerilemeye neden oldugu goriilmektedir (ipsirli, 1994: 157-158).
1.1. MERKEZI YONETIM

Osmanli Devleti merkez teskilati, Padisah, Divan-1 Hiimayun ve ona bagh
kalemler ile Vezir-i azam’dan olusmaktadir (Altan, 1998: 7; Ortayli, 2016: 169; Armagan,

2011: 139). Kisaca Osmanli merkez teskilatina deginecek olursak;

Padigah, Osmanli Devleti’nin iktidar yapisinin temelinde yer alir ve merkez
teskilatinda mutlak otorite ve devletin basindaki kisidir. Osmanli Devleti’nin ilk iig¢
hiikiimdar1 olan I. Osman, 1. Orhan ve I. Murat donemlerinde hiikiimdarlar birer mutlak
monark olarak nitelendirilmis; orf, adet ve askeri gelenegin devam ettigi basit kurallarla
yonetilmekteydi. Yildirnm Bayezid’den itibaren Osmanli hiikiimdarlari, genis capli
kurallarla ve mutlak hiikiimdar kisiligine biirlinerek yonetimde yer alsalar da Osmanh

Padisahi tipini Fatih Sultan Mehmet olusturmustur (Ortayli, 2016: 169-170).

Divan-1 Hiimayun, devlet islerinin padisah adina goriisiiliip, onun adina kararlar
alinan, bagka bir deyisle padisahin karar almasina yardimei olunan bir organdir. Divan-1
Hiimayun toplandiginda alinan kararlar divanin bitiminden sonra Sadrazam tarafindan
padisahin onayina sunmaktadir. Divan-1 Hiimayun, II. Mehmed donemine kadar gelismis,
devlet islerinden sorumlu kurum olsa da zaman i¢inde devamlilik saglayamadigindan
kurumsallasamamustir. 17. yiizy1l ortalarindan itibaren divan i¢inde bozulmalar baslamis
ve 18. yilizyilda da geleneksel siireci devam ettirmek icin toplanmaya basladig:

goriilmektedir. (Ortayli, 2016:209-210; Mumcu, 1986: 21; Mumcu, 2003: 431).

Vezir-i azam, Osmanli Devleti’nde padisahin bas yardimcist ve mutlak vekili
olarak gorev yapmaktadir. Vezirlik, I. Orhan doneminden beri Osmanli yonetiminde yer
almaktadir; zaman i¢inde sayilarinin artmasindan dolayi iclerinden biri bas vezir olarak
secilmis ve vezir-i azam olarak adlandirilmistir. Vezir-i azam, “Sadrazam” veya “Sahib-
I devlet” olarak da adlandirilmaktadir. Vezir-i azamin tek sorumlu oldugu kisi padisahtir.
Padisah tarafindan atanir ve gorevden alinir; padisah adina devlet iglerini yapan ve onun
temsilcisi olarak gorevler yapmaktadir. Sadrazamin gorev yerine “Bab-1 Asaf”

denilmekte veya 18. yiizyildan itibaren “Bab-1 Ali”” olarak adlandirilmaktadir. Sadrazam,
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adliye ve maliye konular1 disindaki konularda devlet islerini yiiriitme yetkisine sahiptir.
Vezir-i azam, sali ve cuma giinleri disinda ikindi Divan1 kurmakta ve devlet islerini
ylriitiip, sikayetleri dinleyip; yetkisi altindaki konularda karar vermektedir. Fakat, onemli
meseleler s6z konusu oldugunda ise Divan-1 Hiimayun’a gotiirerek konuyu karar
vardirmaktadir. Sadrazamin bir diger gorevi de sefere ¢iktiginda padisahin yerine orduyu
komuta ederse “Serdar-1 Ekrem” olarak gorevini yerine getirmektedir. Vezir-i azam,
Divan-1 Hiimayun toplantilarindan sonra alinan kararlar1 padisaha bildirmek, el¢ilerle
goriismek de gorevleri arasindadir. Vezir-i azamin devletin klasik déneminde yiirtittiigii
gorevleri Tanzimat doneminden sonra da devam etmis ve Tanzimat’tan sonra “sadaret
makami, hiikiimet reisligi” oldugu zamanda bir kabine kurulamamistir. Kabine, II.

Mesrutiyet’ten sonra kurulabilmistir (Ortayli, 2016: 220-222; Sencer, 1984a: 24).

Osmanl1 Devleti’nin klasik doneminde Divan-1 Hiimayun’un i¢indeki isleri yapan
gorevliler, “Divan-1 Hiimayun'un asil iiyeleri (erkan-1 devlet), muamelat hizmetlileri ve
Divan’da diizeni saglayan memurlar” olmak lizere ii¢ grupta toplanmaktadir. Divan-1
Hiimayun’un asil iiyeleri arasinda “Vezir-i azam, Rumeli ve Anadolu kazaskerleri, Rumeli
ve Anadolu Beylerbeyleri (vezir riitbesinde idiler), niganci, defterdar ve kubbealti
vezirleri” yer almakta ve divanda istisare yapilan konu hakkinda fikir sunan ve divana
katilan yiiksek riitbeli gorevlilerdir. Divanda Kaptan-1 Derya ve yenigeri agasi da vezirlik
statlisiindeyse o zaman divan iiyesi olarak sayilmakta ve toplantilara katilabilmekteydiler

(Ortayl, 2016: 213).

Divan-1 Hiimayun’un biirokratik islerini muamelat gorevlileri yerine
getirmekteydi. Muamelat gorevlilerinin basi, 17. ylizyila kadar niganci olmustur. Ancak,
17. yiizyildan itibaren toprak sisteminin bozulmasiyla nisancinin 6nemi azalmaya
baslamistir. Divan-1 Hiimayun’a bagl biirolarda yazigma islerini, nisanciya bagli olan
reis’iilkiittaba bagl beylik¢i kalemi, tahvil kalemi ve ruus kalemi adi verilen biirolarca
yerine getirmekteydi. Bu biirolarda gorev yapanlar, divan ve hazine katipleri olarak iki
gurupta toplamaktaydi (Ortayl, 2016: 214-215). Divan-1 Himayun’un giivenlik ve
diizeni ise, ¢avusbasinin buyrugundaki g¢avuslar tarafindan saglanmaktaydi (Ortayli,
2016: 219).

Klasik dénemde, devlet islemlerinden sorumlu olan Divan-1 Hiimayun, giderek
Onemi yitirmis ve sembolik bir organ olarak goérev yapmistir. Daha sonrasinda da Divan-
1 Hiimayun, II. Mahmud déneminde lagvedilerek, gorevleri oncelikle Sadaret makamina,
19. yiizyilda da Nezaretlere devredilmistir (Altan, 1998: 16).
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1.2. TASRA YONETIMI

Osmanli Devleti, 13. yiizyilda bir ug¢ beyligi olarak ortaya ¢ikmasindan kisa bir
zaman sonra Osmanli Beyligi’nden merkezi bir devlete doniismesi ve Timur’un biitiin
saldirilarima  ragmen, diinya c¢apinda bir devlet ortaya c¢ikmasinda Osmanl
hiikiimdarlarinin biiyiik etkileri oldugu ifade edilmistir. Osmanli Devleti’nin fethettigi
yerlere hukuku temsilen bir kadi, yonetimi temsilen bir beyi (subasi) atamasi tasra
idaresinin temelini olusturmaktadir. Orhan Gazi, I. Murad ve 1. Bayezid zamanlarinda
gergeklestirilen fetih hareketleri ile Osmanli Devleti hayli genislemis ve teskilatlanma da
hizlanmistir. Yildinm Bayezid’in baslatmis oldugu merkeziyetci devlet anlayisi, II.
Mehmet tarafindan da ideal halini almigtir. II. Mehmet merkeziyet¢i devlet yapisinin
devamliligini saglamak ve eyaletlerin merkeze baglanmasi i¢in kul sistemini kullanmistir

(Ipsirli, 1994: 221).

Tagra idaresi yani idari taksimati, yukaridan asagiya eyalet, sancak, kaza, nahiye
ve koy seklinde teskilatlanmistir. Koylerle birlikte nahiyelerin birlesmesiyle kazalar,
kazalarin birlesmesiyle sancaklar, sancaklarin birlesmesiyle de eyaletler olugmaktadir.
Tasra tesgkilatinda en ¢ok kazalar ve sancaklar bulunmaktadir (Halagoglu, 2002: 512).
Osmanli hiikiimdarlar1 baglangictan beri her idari birime iki amir atamaktadir. Bunlardan
ilki askeri siniftan ve padisahin yiirlitme erkini temsil eden “bey (beylerbeyi veya
sancakbeyi)”, ikincisi ise, padisahin hukuki yetkisini kullanan ve ilmiye sinifindan gelen
“kady’dir. Idari birimlerde kadi daha iistiindii ve bey kadmin hiikkmii olmadan ceza
veremezdi, kad1 verdigi kararlarda seriata ve padisahin hiikiimlerine uymak zorundaydi,

beyden de bagimsiz bir sekilde karar vermektedir (Goyting, 1999: 77).

Osmanli Devleti’nin tagra teskilatinin en bilyiik yonetim birimi “eyalet”tir. Arapga
“iyale” kelimesinden gelen, “eyalet” kelimesi “idare etme, icra” anlaminda
kullanilmaktadir. Eyalet kelimesi, 15. yiizyildan sonlarindan itibaren Osmanh
Devleti’nde kullanilmaya baslanmig, daha oncesinde de “beylerbeyilik” ve “vilayet”
kelimeleri kullanilmaktadir (Inalcik, 1995: 548). Eyaletin basinda padisahi temsilen
“beylerbeyi” bulunurdu, seri hukuk isleri disinda biitiin devlet islerini yiiriiten kisi olarak
gorev yapmaktadir. Osmanli tagra idaresinde 1361 yilinda fetihlerin artmasiyla I. Murat
lalasint Rumeli Beylerbeyi olarak atamis ve orada idari bir yapilanma kurulmaya
calistimistir. Yildinnm Bayezid zamaninda da Anadolu Beylerbeyliginin kurulmasiyla

birlikte beylerbeyligi makami ikiye ayrilmistir (Goyiing, 1999: 77; Unal, 1997: 217-218).
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Osmanli Devleti’nin klasik déneminde yaygin bir tevsii mevzuniyet (yetki genisligi)

ilkesi s6z konusudur (Sencer, 1984a: 28; Onar, 1966: 656).

Osmanl1 Devleti’nde, eyaletler {i¢ ayr1 kisma ayrilmistir. Birinci grup eyaletler
timar sisteminin uygulandigi (salyanesiz) eyaletlerdir. Bu eyaletler, Rumeli, Anadolu,
Karaman, Diyarbakir, Erzurum, Dulkadriye, Sam, Budin, Van, Temesuar gibi
eyaletlerdir. Bu eyaletlerin merkezi idareye olan bagliliklari, timar sistemi
uygulanmasindan dolay1 tahrir yapmak ve timarlar teftis etmek gibi nedenlerden dolay1

daha fazladir (Ortayl1, 2016: 252; Unal, 1997: 220; Ipsirli, 1994: 226).

Ikinci grup eyaletler, topraklarinda timar sisteminin uygulanmadigi, salyaneli
eyaletlerdir. Bu tip eyaletler merkeze her yi1l “salyane” adi verilen bir vergi ddiiyorlardi.
Bu eyaletler arasinda; Misir, Bagdat, Habes Basra, Lahsa, Cezayir, Trablusgarp, Tunus
ve Yemen bulunmaktadir (Unal, 1997: 220).

Uciincii grup eyaletler ise, imtiyazli eyaletler olarak adlandirilmaktadir. Eflak-
Bogdan Voyvodaligi, Kirirm Hanligi, Mekke Serifligi, Misir Hidivligi (hidivlik haline
geldikten sonra), Liilbnan Mutasarrifligi bu tip eyaletlerdendir (Ortayli, 2016: 255-260).

Sancak, Osmanli Devleti’nin en temel tagra birimidir ve eyaletler “sancak”lara
ayrilmistir. Sancaklar ilk kuruldugu zaman askeri bir kimlige sahip degillerdi, fetihlerin
artmas ile birlikte hem askeri hem de idari yonleri agir basmustir (Ipsirli, 1994: 233).
Beylerbeyi, eyalette hiikiimdarin otoritesini temsil eden en yiiksek yonetici olarak gorev
yapmaktadir. Beylerbeyinin oturdugu sancaga “pasa sancagr” denilmektedir ve sadece
buranin yonetimi beylerbeyine birakilmistir. Sancaklarin basinda o sancagin valisi,
kumandan1 konumunda olan “sancakbeyi” bulunmaktadir (Cadirci, 1991: 10; Yicel,
1974: 665). Sancakbeyleri, beylerbeyine bagli ve beylerbeyine benzer yetki ve
sorumluluklar1 vardir, sancagindaki giivenligi saglamak, sipahi ile reaya arasindaki
sorunlar1 kanunlara uygun sekilde ¢dzmek, sancakta gérev yapan gorevlilerin uyum
icinde calismalarimi saglamak gorevleri arasinda sayilabilir (Ipsirli, 1994: 234; Yiicel,

1974: 666).

Osmanli tasra idaresinde sancaklar da “kaza”lara ayrilmis ve baslarinda
birbirinden bagimsiz “kad1 ve subas1” bulunmaktadir. Kaza, “ticari ve kiiltiirel tistiinliigii
ile ¢evrenin merkezi olmus bir kasaba veya sehir ile, boyle bir topluluk merkezini
cevrelemis koylerin teskil ettigi idari bir birlik” olarak tanimlanmaktadir. Her kaza,

dogrudan dogruya merkeze yani Divan-1 Hiimayuna baglhdir (Unal, 1997: 235). Kazalarin
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idaresinden kadilar sorumludur. Kadilar, salt adalet islerini degil, ayn1 zamanda yerel
yonetim iglerini yiiriiten ve belediye hizmetlerini gozeten gorevlilerdir. Kadilarin
gorevleri arasinda, vergilerin toplanmasi, ahali arasindaki uyusmazliklar1 ¢6zmek,
esnafin kontrolii, fiyat denetlemesi gibi gorevleri bulunmaktadir. Dogrudan merkez
tarafindan atanan kadilara bu islerinde yardimeci olan naipler (yardimcilar), asesler

(subast), kethiidalar vb. gibi gorevliler vardir (Sencer, 1984a: 29; Yiicel, 1974: 667).

2. OSMANLI DEVLET YAPILANMASINDA DEGIiSiM: TANZIMAT VE 1876
KANUN-Ii ESASISI

Osmanli Devleti gerileme donemi sonrasinda yozlasan ve gerileyen devlet yapisi
ve isleyisinde gittik¢e artan sorunlarin ¢éziimlerini 6ncelikle ordu ve maliye konularinda
bulmaya yonelmistir. Bu baglamda yenilesme hareketleri III. Selim zamaninda, ordu ve
mali alanlarda; 1. Mahmud zamaninda ise merkezi otoritenin 6zellikle ordu ve kalemlerin
(blirokrasinin) yeniden giiglendirilmesi alanlarinda yogunlagmig ancak yonetim alaninda
kokli degisimler Tanzimat Donemi itibartyla gelmistir (Sencer, 1984a: 39-40; Karpat,
2016: 42).

2.1. MERKEZI YONETIM

19. yiizyilin ilk yarisinda II. Mahmut’la birlikte islevligini kaybeden Divan-1
Hiimayun yerini nezaretlere birakmistir. Bakanlik kuruluglarinin sayisi arttigr gibi
yasama, yliriitme ve yargi organlari da birbirinden ayrilmasi i¢in ¢esitli diizenlemeler
getirilmigtir. Merkezi yonetim igerisinde padigah, hiikiimet ve biirokrasi yer almaktadir

(Sencer, 1992: 72).

Tanzimat donemi padisahlari, Abdiilmecid ve Abdiilaziz’dir. Abdiilmecid, bati ile
iligkilerini sikilagtiran bir padisahtir. Yapmis oldugu ziyaretler, tiyatro, balo vb. halk ile
arasindaki mesafeyi azaltmis; bdylece idare ve toplum arasindaki korku ve gdrkem
kii¢lilmiistiir. Bab-1 Ali’nin yaptig1 toplantilara katilarak idarede padisah makaminin
etkinligini arttirmistir. Abdiilaziz ise Avrupa’ya ziyarete ¢ikan ilk padisahtir (Eryilmaz,
2017: 155-156).

Hiiklimet, sadrazam ve Bab-1 Ali’den meydana gelmektedir. II. Mahmud’un
yonetime getirdigi ilk yenilik, cesitli yiiriitme iglevlerinin tek organda toplanmasi yerine
ayr1 organlar tarafindan yerine getirilmesi i¢in bu alanda islevsel ayrimina giderek, bir
anlamda bugiinkii “bakanlik Sisteminin” temellerini atmasidir. Once “sadaret” adi

“bagvekalet”e doniistiiriilerek eskiden sadrazamda toplanan gorev ve yetkiler cesitli
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bagimsiz organlara dagitilmis ve bu amagcla eski Sadaret Kethiidalig1 yerine “Dahiliye”,
eski Reistilkiittaplik yerine “Hariciye”, eski Basdefterdarlik ve Hazine-i Amire yerine
“Maliye”, “Evkaf” ve “Ticaret” bakanliklar1 kurulmustur. Nazirlar1 (bakanlar1) padisah
tarafindan atanan bu organlarin olusturulmasiyla, sadrazamlarin padisah ve vekiller
tizerindeki eski etki ve giicli kalmamistir. Devlet orgiitii i¢inde bakanliklar biciminde
beliren gorev ayrimi sivil ve askeri isler alaninda da ortaya ¢ikmistir. Boylelikle sadrazam
ayn1 zamanda ordu komutani olmaktan c¢ikarilarak bu gorevi Seraskere birakmuistir
(Sencer, 1984a: 41; Sencer, 1992: 72; Eryilmaz, 2017:158-159; Berkes, 2012: 174;
Akyildiz, 2012: 54-55).

Biirokrasi, 19. ylizyilin ilk ¢eyreginden itibaren degisime ugramaya baslamistir.
Bakanliklarin yaninda Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye (1837), Meclis-i Dar-1 Sura-y1
Askeri (1836), Meclis-i Umur-u Nafia (1838), Meclis-i Maarif-i Umumiye (1846),
Meclis-i Maliye (1846), Meclis-i Ali Tanzimat (1854) gibi ¢esitli meclisler kurulmustur
(Cadirct, 1985: 212; Eryilmaz, 2017: 166). Bu meclisler ilgili bakanliklara danigma
hizmeti vermektedirler. Yiiriitme organi olarak bakanliklar danisma birimleri olarak da
meclisler ortaya c¢ikmistir. Bu da Osmanlida hiikiimet orgiitii ile biirokratik ve
merkeziyet¢i bir yonetim modeli gelistirmis ve ortaya koymustur (Eryilmaz, 2017:166).

2.2. TASRA YONETIMI

Tanzimat’in baglangicinda devletin miilki taksimati; eyalet, sancak ya da liva,
kaza, karye seklindedir. Bu idari birimlerin baginda sirasiyla vali, miitesellim, midiir,
muhtar bulunmaktadir (Eryilmaz, 2017: 199; Sencer, 1992: 76). Tanzimat’in getirisi
olarak merkezi idarenin giiclenmesi i¢in, tasradaki yoneticilerin yetkilerini azaltmasi ve
yonetimin biitiin kademelerindeki Miisliiman ve gayrimiislim halkin katildigi idare
meclisleri olusturmasi ile yapilmaya calisilmistir. Bunun yapilmasindaki amag, tagradaki
yoneticilerin, merkeze bagliligin1 artirmak suretiyle merkezi idarenin otoritesini
gliclendirmek, yoneticilerin yetkilerini kullanmalarin1 kontrol etmek ve gayrimiislim

tebaay1 yonetimde s6z sahibi etmektir (Eryilmaz, 2017: 199; Sencer, 1992:77).

Tanzimat donemi tasra teskilatinda “vilayet, belediye, kdy” bulunmaktadir.
Eyaletlerin basinda baslangigta beylerbeyi yer alikken yeni diizenlemelerle yonetim
valilere birakilmistir. Eyalette merkezi idareyi temsil eden makam vali olmustur. Boylece
Vali vilayetlerde merkezi idarenin giiciinii temsil eden makam halini almistir. Daha

sonrasinda Tanzimat fermani ile birlikte valilerin yetkilerinde kisitlamaya gidilmistir.
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Valinin mali yetkileri alinarak defterdarliga birakilmistir. Ayrica vilayetin biiytikliigline
gore biiylik meclis ve kiigiik meclisler kurulmustur. Bu meclisler fermanda gorevleri
ayrintili olarak aciklanmasa da idare meclislerinin yetki ve gorevlerinin miilki, mali,
hariciye, nafia ve ziraate iliskin konularla ilgilenmek ve miizakere etmek oldugu

anlagilmaktadir (Eryilmaz, 2017: 200-201; Sencer, 1992: 77; Cadirci, 1984: 269).

Merkezi denetimi yerel yetkilerle bagdastirmak ve tasrada yonetime islevlik ve
hiz kazandirmak i¢in eyalet yOnetiminde kimi degisikliklere gidilistir. Bu amag
dogrultusunda 1852’de yayimlanan padisaha imzalattirilan bir fermanla valilerin
tasradaki yetkileri attirildi. 1858’de yayimlanan talimname ile devletin temsilcisi
niteligini kazanarak eyaletin her isinden kisisel olarak sorumlu sayilmistir (Sencer, 1992:

78; Eryilmaz, 2017: 201).

Tanzimat’tan sonra yapilan ilk sistemli diizenleme 1864 Idare-i Vilayet
Nizamnamesi olmustur. Eyaletlerin biiyiitiilerek baslarina giiclii valilerin atanmasi ile
tevsi-i mezuniyet (yetki genisligi) esasina dayali tasra yonetimi kurulmasidir. Boylelikle
merkezi otoritenin daha stratejik konulara ilgilenmesini temin edilmek istenilmistir.
Vilayet Nizamnamesi ilk olarak Tuna vilayetinde uygulanmistir. 1864 Vilayet
Nizamnamesi, merkeziyetgilik ile adem-i merkeziyetciligi dengede tutmay1 amaglamissa
da 1871 Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi bu yapiyr merkeziyetcilik lehine
bozmustur (Ery1lmaz, 2017: 203; Sencer, 1992: 80).

1864 Vilayet Nizamnamesi ile “eyalet’ten “vilayet” sistemine ge¢ilmis ve iilkenin
tasra teskilati; vilayet, sancak, kaza ve karye (kdy) seklinde teskilatlandirilmistir. Buna
gore; vilayetin basina vali, sancaga mutasarrif, kazaninkine kaymakam atanmistir. Karye
yani koylerin temsilcileri muhtarlar se¢imle basa gelmektedir (Sencer, 1992: 79;
Eryilmaz, 2017: 204; Sencer, 1984b: 54; Onen ve Reyhan, 2011: 160; Cadirci, 1985:
222). Tuna’daki uygulanan bu diizenleme, 1867 Vilayetler Nizamnamesiyle birlikte
Anadolu ve Rumeli’deki eyaletlere uygulanilmasi amaglanmistir. Bdylelikle yeni
nizamnameye gore eyaletler vilayet bi¢iminde orgiitlenerek; idari organlari da bu yeni

nizamnameye gore olusturulmustur (Eryilmaz, 2017: 204).

Tanzimat doneminde tasra idaresinde yapilan reformlar arasinda, istanbul’da daha
sonra da Anadolu sehirlerinde belediye teskilati kurulmasi bulunmaktadir. Istanbul’a
gelip-giden Avrupalilarin etkisi ve temizlik, aydinlatma, kaldirim ve kanalizasyon gibi

Oonemli hizmetlerin yiiriitiilebilmesi i¢in, 16 Agustos 1855 yilinda yayinlanan bir teblig
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ile Istanbul’da “Sehremaneti” adinda bir belediye teskilat1 kurulmus ve Ihtisap
Nezaretinin kaldirilmistir (Eryilmaz, 2017: 207). Sehremaneti, merkezi idareye baglh
gorev yapan bir kurulustur ve basinda merkezi idare tarafindan atanan sehremini
bulunmaktadir. Sehremaneti, yapilan denetleme ve toplantilara ragmen istenilen
beklentiyi saglamams; ihtisap Nezaretinden fakli bir icraat ortaya koyamadig: ifade

edilmistir (Ery1lmaz, 2017: 209; Ortayl1, 2008: 437).

Sehremaneti’nden beklenilen sonug elde edilemedigi i¢in, Osmanli Hiikiimeti,
Ozellikle ecnebilerin yasadigi ve modern liman kentlerinden olan Beyoglu ve Galata
semtlerini birlestirerek modern beledi hizmetlerinin goriilebilmesi agisindan Paris 6rnek
alinarak; “Altinc1 Daire” adiyla Tiirkiye’de ilk belediye teskilati kurulmustur (Eryilmaz,
2017: 211; Ortayli, 2008: 437). Altinc1 Belediye Dairesinin gorevleri arasinda; sokak,
kaldirim, su hizmetleri, insaat ve onarim isleri vb. gibi gorevleri bulunmaktadir. Ayrica,
Sehremanetinin bir subesi olarak kurulmus olsa da dogrudan dogruya Bab-1 Ali’ye bagl
olarak gorev yapmaktadir (Eryilmaz, 2017: 213). Sehir ve kasabalarda belediye
teskilatinin yaygin bir sekilde kurulabilmesi, 5 Ekim 1877 yilinda ¢ikarilmis olan
“Vilayetler Belediye Kanunu” ile olmustur. (Eryilmaz, 2017: 220).

30 Mayis 1876’da Sultan Abdiilaziz’in hal edilmesi sonrasinda V. Murat tahta
gecirilmistir. V. Murat, bir siire sonra akil saglig1 yerinde olmamasi nedeniyle tahttan
inmistir. O donem i¢inde veliaht olan Abdiilhamid, Mithat Pasaya Kanun-i Esasiyi ilan
edecegini soyleyerek tahta ¢ikmak istedigini belirtmistir. Bunun {izerine 31 Agustos
1876’da II. Abdiilhamid tahta ¢ikmis ve 23 Aralik 1876’da Kanun-i Esasiyi ilan etmistir
(Gozler, 2015b: 14; Sencer, 1992: 82-83; Onen ve Reyhan, 2011: 253).

Bir kurucu meclis ya da parlamento tarafindan hazirlanmayan, padisahin tek yanl
bir igleminden dogmus olan 1876 metni bir “ferman anayasasi”dir. Ayanin agzindan
cikmiscasina kaleme alinan Sened-i Ittifak’tan ve Padisah adina kaleme alinan Tanzimat
ve Islahat Fermanlarindan farkli olarak Kanun-1 Esasi kisisel olmayan (objektif) bir dille,
yasa ve hukuk diliyle kaleme almmistir. Metin, bir anayasaya 0zgii bolim ve

maddelerden olusmaktadir (Tanor 1985: 19; Tanor, 2020: 133).

Kanun-i Esasi on iki fasil ve 119 maddeden olusmaktadir. Kanun-i Esasi’ye gore;
Osmanli Devleti bir monarsiydi (md.3) ve tiniter bir devlet yapilanmasina sahipti (md.1).
1876 Kanun-i Esasi ile birlikte Osmanli Devleti teskilatinda ilk kez devletin temel

organlar1 olan; yasama, yiiriitme ve yargi erkleri, tice ayrilarak diizenlenmistir (Gozler,
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2015a: 16). Yasama organi, Meclis-i Umumi “Heyet-i1 Ayan” ve “Heyet-i Mebusan” adli
iki heyetten olugmaktadir (1876 tarihli Kanun-i Esasi, md.42). Yiiriitme organi, Padisahin
dogrudan dogruya tayin ettigi Sadrazam (Basbakan) ile Seyhiilislam ve Sadrazamin se¢ip
atamis oldugu nazirlardan kurulan Heyeti Viikela’dan (Bakanlar Kurulu) olusmaktadir
(Onar, 1966: 155). Yargi organi ise, “Mehakim” bagligi altinda 81-91. maddelerde
diizenlenmistir (Gozler, 2015b: 18).

Kanunun 108. maddesinde, “Vilayetin usulii idaresi, tevsii mezuniyet ve tefriki
vezaif kaidesi iizerine miiesses olup derecati nizami mahsus ile tayin kilinacaktir”
hiikkmiiyle vilayetlerin yonetiminin “yetki genisligi (tevsi-i mezuniyet)” ve “gorevier
ayriligi (tefrik-1 vezaif)” ilkelerine gore yonetilecegi ifade edilmistir (Yayla, 1982: 79;
Reyhan, 2007: 26). 1876 Anayasasinda yerel ydnetim birimleri olarak, il genel meclisi
(md.110) ve Belediye Idaresi’ne (md.112) yer vermistir. Illerin yerinden ydnetim ilkesine
gore idare edilecegi, belediye islerinin secimle is basina gelecek olan belediye meclisleri
tarafindan yiirtitiilecegi hitkme baglanmistir. Kanunun 109. maddesinde, “Vilayet ve leva
ve kaza merkezlerinde olan idare meclisleriyle senede bir defa merkezi vilayette i¢tima
eden Meclisi Umumi azasimin sureti intihabr (se¢mek) bir kanunu mahsus ile tevsi
(genisletme) olunacaktir” denilerek vilayet, il ve il¢elerde bulunan idare meclislerinin
yilda bir kez merkezi vilayette toplanan Meclis iiyelerinin se¢imi suretiyle 6zel bir
kanunla yerine getirilecegi ifade edilmektedir. 112. maddede ise, Belediye Idaresi
Istanbul’da ve tasralarda secimle teskil olunacak belediye meclisleri ile idare olunacak ve
bunlarin teskili ve gorevleri ile {iyelerinin se¢imine 6zel kanunla tayin olunacag ifade
edilmektedir (Ozmen, 2012: 172). Osmanli Devleti’nin ydnetim kiiltiiriiniin merkeziyetci
bir yap1 iizerine insa edilmis olmasi, uygulamada kendini hissettirerek yerellige iliskin

maddelerin yiizeysel anlamda mevcudiyetini korudugu sdylenebilir (Ozmen, 2012: 172).

1876 Kanun-i Esasi’den baslayarak biitiin anayasalarda yer alarak birer “anayasal
ilke” haline gelen “tevsi-i mezuniyet (vetki genisligi) ve tefrik-i vezaif (gorevler ayrimi)”
ile merkezden yonetim ve yerinden yonetim ilkeleri (Eryilmaz, 2013: 127) Tiirkiye nin

kamu ydnetimi orgiitlenmesinde, devlet yapilanmasinda temel ilkeler halini almislardir.
3. ANAYASALARDA YONETIM ILKELERI

Tirkiye Cumbhuriyeti’nin  mevcut ydnetim  yapisinin  ve  biirokratik
orgiitlenmesinin temelini, Osmanli Devletinden almistir. Osmanli’dan Cumhuriyete

yalnizca yonetim kurumlart degil, merkeziyetgilik gibi kamu yonetimine iliskin yonetim
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gelenekleri, anlayiglart ve kiiltlirleri de 6nemli 6l¢ii de aktarilmistir. Devletin temel
kuruluslarindan olan Danistay, Sayistay, Yargitay ve bakanliklar gibi kuruluslar ve yerel
yonetimler de Osmanli Devletinden Cumhuriyet’e miras olarak aktarilmiglardir
(Eryi1lmaz, 2013: 133-134; Yal¢indag, 1970: 55; Ozmen, 2012: 175). 1930’larda temel
bicimini almis olan Tiirk kamu yonetimi sistemi, bigimsel bakimdan ana ¢izgileriyle 19.
ylizy1ll Osmanli yonetim sisteminin bir benzeri ve devami niteligindedir (Yal¢indag,

1970 20).

1876 Kanun-i Esasi, 1921 ve 1924 Teskilat-1 Esasiye kanunlarinda yonetim ilkesi
olarak, tevsi-i mezuniyet ve tefrik-i vezaif ilkelerine gore idare sekillenmisken; 1961 ve
1982 Anayasalarinda merkezden yénetim ve yerinden ydnetim ilkelerine gore idarenin
sekillendigi goriilmektedir. Bu yonetsel ilkeler ve anayasalarin ortaya koymus oldugu

idari teskilatlanmalar asagidaki basliklarda incelecektir.
3.1. 1921 VE 1924 TESKILAT-I ESASIYE KANUNLARI

20 Ocak 1921 tarihli ve 85 sayili kanunla kabul edilen Teskilat-1 Esasiye Kanunu?,
23 madde ve bir miinferit maddeden olusan kisa bir anayasadir. Ayrica 1921 Anayasasi,

1876 Kanun-i Esasi’yi yiiriirliikten kaldirmamistir (Tanor, 2020: 253; Sencer, 1992: 102).

Kuvvetler birligi ilkesini benimseyen 1921 Anayasasina gore; Tiirkiye Devleti,
Biiyiik Millet Meclisi (BMM) tarafindan idare olunmus ve Hiikiimet, Biiyiik Millet
Meclisi Hiikiimeti adin1 tagimaktadir (1921 Anayasasi, md.3). Bu nedenle, Meclis
Bagkanlig1 ve Bakanlar Kurulu Baskanlig (Icra Vekilleri Heyeti) ayni elde toplanmustir
(Sencer, 1992: 101-102). Dolayisiyla 1921 Anayasasi ile Meclis Hiikiimeti Sistemi
benimsenmistir (Ozbudun, 1992: 58; Gézler, 2015b: 25).

1921 Anayasasi, “Hakimiyet bila kaydii sart milletindir” hikmi ile milli
egemenlik ilkesini ilan etmektedir (md.3; Gozler, 2015b: 24). Yasama organi 1921
Anayasasina gore; “BMM se¢im donemi iki yilda bir yapilmasi (md.5), her yilin Kasim
ayinda davetsiz toplanmasi (md.6), kanun koymak, degistirmek, savag ve baris ilan etmek
ve milletleraras1 antlasmalar1 akdetme gibi yetkilere sahip olmasi (md.7), BMM Heyeti
Umumiyesi tarafindan bir baskan secilmesi (md.9)” seklinde diizenlenmistir (Ozbudun,
1992: 76; Gozler, 2015b: 25). 1921 Anayasasina gore; yiiriitme organi, Icra Vekilleri

Heyetinden olugmaktadir. Icra Vekilleri Heyeti iglerinden bir reis secer ve bu reis Vekiller

220.01.1921 Tarihli ve 1 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 85 Sayili “Teskilat-1 Esasiye Kanunu”.
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Heyetinin de dogal baskani olarak gorev yapar (md.9). icra vekilleri, Meclis tarafindan
secilir veya gorevden alinirlar (1921 Anayasasi, md.8; Gézler, 2015b: 25; Ozbudun,
1992: 76).

1921 Anayasasi’nin on dort maddesinin merkezi idarenin tasra teskilatina yani
yerel yonetim ve yerinden yonetim ilkelerine ayrildigi gériilmektedir (md.11-23; Tanor,
2020: 263; Ozbudun, 1992: 43-47; Ozbudun, 2012: 69). Dolayisiyla Tiirk Anayasa
tarihinin, yerel yonetim ve yerinden yoOnetim ilkesine en cok agirlik vermis olan
anayasadir (Ozbudun, 1992: 43). Anayasann idare baslikli 10. maddesine gore; “Tiirkiye
cografi vaziyet ve iktisadi miinasebet noktai nazaran vilayetlere; vildyetler kazalara
miinkasem olup kazalar da nahiyelerden terekkiip eder” hikkmii yer almaktadir (1921
Anayasasi, md.10; Ozbudun, 1992: 43-44). Bu maddeye gére, tasra teskilati, Tiirkiye’yi
vilayetlere, vilayetleri kazalara (ilce), kazalar1 da nahiyelere (bucak) ayrilmasim
ongormektedir. “Vilayet” bashigi dort maddeden olusmaktadir (md.11-14). Vilayet,
manevi sahsiyet (tlizel kisilik) ve muhtariyete (6zerklik) sahip bir idari birimdir.
BMM’nin koyacag1 yasalar geregince, evkaf, medreseler, maarif, sihhiye, iktisat, ziraat,
nafia (bayindirlik), sosyal yardim islerinin diizenlenmesi ve idaresi “vilayet siiralar’”nin
yetkisine verilmistir. Harici ve dahili, siyaset, ser’i, adli ve askeriye ile ilgili konularda
uluslararasi ekonomik iliskiler ve bir¢ok vilayeti ilgilendiren konular merkezi yonetimin
yetki alanindadir (1921 Anayasasi, md.11; Tandr, 2020: 264; Yayla, 1982: 124; Ozbudun,
1992: 82-83). Kazalar, tek maddede diizenlenmistir. Bu maddeye gore; ilge yonetiminin
basinda kaymakam bulunmakta ve bu kaymakam BMM tarafindan atanmaktadir (1921
Anayasasi, md.15; Ozmen, 2012: 173). Nahiyeler ise, Anayasanin 16 ile 21. maddeleriyle

diizenlenmistir.

1921 Anayasasinda merkezi yonetim ilkesi, sinirli ve istisnaidir, yerinden yonetim
ilkesi (adem-i merkeziyet) ise, asli ve geneldir. Yerinden yonetim, bir ilke olarak gerekli
miiesseselerle Anayasada agikca diizenlenmistir. Bu miiesseseler, secimlerle olusan
organlar1 ve tiizel kisilikler, icrai karar alabilme ve uygulama yetkisi ve o6zerklige
sahiptirler. Merkezi idareye bakildiginda hiyerarsik {ist olarak BMM bulunmaktadir
(Yayla, 1982: 130). BMM’den sonra gelen unsur ise vekillerdir ve bu vekillerde kendi
yonetim alanlarma verilen daireleri ve memurlariyla birlikte merkezi hiikiimeti

olusturmaktadir (Yayla, 1982: 119).

11 Nisan 1923 tarthinde BMM se¢imlerinin yenilenmesi ile Birinci Meclis son
toplantisim1 15 Nisan 1923 yilinda yapmis ve yerini Ikinci Meclise brrakmugtir. ikinci
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Meclis donemi i¢inde 1921 Anayasasinda 6nemli bir degisiklik yapilmistir. 29 Ekim 1923
tarih ve 364 sayili “Teskilat-1 Esasiye Kanununun Bazi Mevaddinin Tevzihan Tadiline
Dair Kanun” ile Cumbhuriyet ilan edilmistir. 1921 Anayasasinin 1. maddesine ek olarak
“Tirkiye Devletinin sekli hiikiimeti, Cumhuriyettir” hilkmii getirilmistir. Ayrica, devlet
baskanlig1 makami olarak, Cumhurbagkanligi olusturulmustur (Tandor, 2020: 283-284). 3
Mart 1924°e gelindiginde Hilafet kaldirilarak; hilafet makami kaldirilmistir. Biitiin bu
yasanan gelismelerin sonucunda yeni olusan siyasal rejime yeni bir anayasa yapilmasi

gerekmistir (Sencer, 1992: 103; Gézler, 2015b: 27; Ozbudun, 2012: 1).

Biiyiik Millet Meclisi, 20 Nisan 1924 tarihli 491 say1li Teskilat-1 Esasiye Kanunu®
kabul edilmistir. 1924 Anayasasi, yeni bir rejimin ve bu temel {lizerinde teskilatlanmig
olan yeni bir devletin Anayasasi olarak tanimlanabilir (Sencer, 1992: 104; Ozbudun,
2012: 5). Bu yeni anayasa, devletin kurulusunu, organlarini1 ve isleyislerini, kisi hak ve
Ozgiirliklerini de diizenlemistir (Tandr, 2020: 294). 1924 Anayasasi, alt1 fasil ve 105
maddeden olusmaktadir. 1924 Anayasasi, 1876 Kanun-i Esasi ve 1909 Anayasa
degisiklikleri ile 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununu ve eklerini kaldirmistir (1924
Anayasasi, md.104). 1924 Anayasas1 hiikiimet sistemi olarak, kuvvetler birligi ve

gorevler ayrilig1 arasinda karma bir sistem benimsemistir (Ozbudun, 2012: 16; Gozler,
2015b: 31).

1924 Anayasasina gore; Tirkiye’nin yOnetim yapist merkezden ydnetim ve
verinden yonetim olmak lizere iki ana grupta toplandigi goriilmektedir (Kirilmaz ve
Kirillmaz, 2014: 30). Merkezi yonetim bash§i altinda ylriitme organini olusturan
cumhurbaskanligi (1924 Anayasasi, md.31-43), Icra Vekilleri Heyeti (bakanlar kurulu)
ve vekiller (bakanliklar) (1924 Anayasasi, md.44-52) yer almaktadir. 1924 Anayasasina
gore Cumhurbaskani’nin (Reisicumhur), Ugiincii fasilda “Vazifei Icraiye (Yiiriitme)”
baslig1 altinda secimi, yetkileri, gorev ve sorumluluklar1 diizenlenmistir. 1924
Anayasasina gore; Cumhurbaskani, BMM tarafindan kendi tiyeleri arasindan bir se¢im
donemi (dort yil) i¢in secilmektedir. Secilen kisi tekrardan Cumhurbaskani olarak

secilebilir (1924 Anayasasi, md.31).

Anayasada vekillerin basvekilin bagskanhiginda Icra Vekilleri Heyetini
olusturacaklar1 belirtilmistir (1924 Anayasasi, md.45). Icra Vekilleri Heyeti, hiikiimetin

genel siyasetinden miistereken (kolektif sorumlu), vekiller (bakanlar) ise kendi yetkilerini

820.04.1924 Tarihli ve 71 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 491 Sayili “Teskilat-1 Esasiye Kanunu”.
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ilgilendiren islerden miinferit (bireysel sorumluluk) olarak sorumludurlar (1924
Anayasasi, md.46). Vekillerin gérev ve sorumluluklarinin 6zel kanunla belirlenecegi
hiikiim altina alinmistir (1924 Anayasasi, md.47). Bakan sayilar ile ilgili olarak 48.
maddede; “vekillerin adedi kanunla tayin olunur” hitkkmii getirilmistir (1924 Anayasasi,
md.48). 1924 Anayasasi, 1921 Anayasasi’nin adem-i merkeziyet¢i modelinden tiimiiyle

ayrilarak, merkeziyet¢iligi esas aldig1 goriilmektedir.

1924 Anayasasinin altinci fash “Mevaddi Miiteferrika” yani “degisik maddeler”
baslhigr altinda diizenlenmis olan “Vilayat” ile ilgili ¢ok az hiikiim yer almaktadir 1924
Anayasasi, md.89-91). 1924 Anayasasina gore; “Tiirkive cografi vaziyet ve iktisadi
miinasebet noktai nazarindan vildayetlere (il), vildyetler kazalara (il¢e), kazalar
nahiyelere (bucaklara) miinkasimdir ve nahiyeler de kasaba ve koylerden terekkiip eder”
(md.89). 90. maddesinde, vilayetlere (iller), kasabalara ve kdylere tiizel kisilik verildigi;
91. maddede ise, il isleri, “tevsii mezuniyet (vetki genisligi) ve tefriki vezaif (gorev
ayrimi)” esasi lizerine idare olunacagi hilkkmiine yer verilmistir. 1924 Anayasasinin yerel
yonetimler konusunda ii¢c madde ile sinirl kaldig1 goriilmektedir. Yapilan diizenlemeler,
yerel yonetimlerin kurulus, isleyis, gorev ve yetkilerini kapsamamaktadir. Ancak, yerel
yonetim teskilatlarinin timi “yonetsel denetim (vesayet)” altina alinmistir (Sencer, 1992:
109; Ozmen, 2012: 173; Kirilmaz ve Kirllmaz, 2014: 35; Uygun, 2015: 8; Ozbudun,
2012: 70).

3.2.1961 VE 1982 ANAYASALARINDA IDARENIN ORGUTLENMESI

1961 Anayasasi, 27 Mayis 1960 askeri miidahalesinin ve bunu meydana getiren
sartlarin bir iirlinlidiir ve askeri rejim ortaminda hazirlanmistir (Tandr, 2020: 364). 1961
Anayasasi ile devlet iktidarinin ve egemenligin kullanilisinin ¢esitli organlar ve kurumlar
arasinda dagitilmasi ve bu organlar arasinda karsilikli denge ve frenlerin olusturulmasi
sonucunda TBMM’de birlesmis olan yasama ve ylirlitmenin kuvvetler ayrilig1 seklinde
ikiye ayirmistir (Tanor, 1994: 22-23). Bu Anayasa, yumusak kuvvetler ayrimi olan klasik
parlamenter hiikiimet sistemi benimsemistir (Ay, 2004; Keskinsoy ve Kaya, 2018: 89).

Tanor’e (1994: 19) gore; “1961 Anayasasi, anayasanin tistiinliigii ve baglayicilig
ilkesini (md.8) ve bunlar saglayacak biitiin pratik malzemeyi gerektiren ilk anayasa”

olarak ifade etmektedir. 20 Temmuz 1961 tarihinde Resmi Gazete’de yayimnlanan 1961
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Anayasas1?, bir Baslangi¢ boliimiinden ve alt1 kisimdan olusmaktadir. Birinci kisimda
genel esaslar, ikinci kisimda temel hak ve édevlerle ilgili hiikiimler bulunmaktadir. ikinci
kisim dort béliime ayrilmaktadir. Ikinci kismin birinci boliimde genel hiikiimler, iKinci
boliimde kisi hak ve odevleri, ligiincli boliimde sosyal ve iktisadi haklar ve odevier ve
dordiincii boliimde siyasi hak ve édevler yer almaktadir. Anayasanin {igiincii kisminda
Cumhuriyetin temel kurulusu ile ilgili hiiklimlere yer verilmis ve {i¢ boliime
ayrilmaktadir. Birinci boliimde yasama; ikinci boliimde yiiriitme ve {igiincli boliimde de
yargt yer almaktadir. Dordincii kisimda c¢esitli hiikiimler, besinci kisimda gegici
hiikiimler ve altinci kisimda ise, son hiikiimler bulunmaktadir (1961 Anayasasi; Tung,

2020: 670).

1961 Anayasasinda kamu yonetiminin temelini olusturan ilkelerin, ilk kez iki yeni
kavramla tanimlandigi goriilmektedir. Bu kavramlar, “merkezden yénetim ilkesi ve
yerinden yonetim ilkesi”dir (Turgut, 2011: 17; Ozmen, 2012: 174). Anayasaya gore;
“idarenin kurulug ve gorevleri merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina
dayanir. Idare, kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. Kamu tiizel
kisiligi, ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulur” hitkmi
ile bu kavramlar hiikiim altina alinmistir (1961 Anayasasi, md.112). Ayrica, 1961
Anayasas1 merkezi idare i1le mahalli idareleri diger anayasalara gore daha belirgin sekilde
vurgu yapmistir. 1961 Anayasasi’nin 115. maddesinde yer alan diizenlemede, “Tiirkiye,
merkezi idare kurulusu bakimindan cografya durumuna, iktisadi sartlara ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gore, illere, iller de diger kademeli boliimlere ayrilir. llerin
idaresi yetki genisligi esasina dayanir. Belli kamu hizmetlerinin gériilmesi amaciyla,
birden ¢ok ili igcine alan cevrede, bu hizmetler icin, yetki genigligine sahip kuruluglar
meydana getirilebilir” hilkmii yer almaktadir (Sanal, 1998: 192). Anayasa’nin 116.
maddesinde “mahalli idareler, il, belediye veya koy halkimin miisterek mahalli
ihtiyaglarint karsilayan ve genel karar organlari halk tarafindan segilen kamu tiizel
kisileridir. Mahalli idarelerin segimleri, kanunun gésterdigi zamanlarda ve 55 inci
maddede yazili esaslara gore yapilir. Mahalli idarelerin segilmis organlarinin organlik
sifatint kazanma ve kaybetmeleri konusundaki denetim, ancak yargi yolu ile olur. Mahalli
idarelerin kuruluglari, kendi aralarinda birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve

kolluk igleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere,

420.07.1961 Tarihli ve 10859 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 334 Sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
Kanunu.”
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gorevleri ile orantili gelir kaynaklar: saglanir” hitkkmiiyle de mahalli idarelerle ilgili
diizenlemelere yer verilmistir (Ozmen, 2012: 174; Uygun, 2015: 8; Turgut, 2011: 17;
Onar, 1966: 819).

1961 Anayasasinda da 1924 Anayasasinda yer alan tesvii mezuniyet ilkesi yani
yetki genisligi ilkesi yer almigtir. Bu ilke 1924 Anayasasinda oldugu gibi yetki genisligi
merkezi yonetim, genelde tasra orgiitlenmesinin; yerinden yonetim de yerel yonetimlerin
ve hizmet yerinden yonetim kuruluslarinin teskilatlanmalarini meydana getiren anayasa
ilkeleri niteligi kazanmislardir (Yalgindag, 1995: 8). 1961 Anayasasinda hizmet yerinden
yonetim kuruluslarini diizenlemis oldugu hiikiimler bulunmaktadir. Bu maddeler, 120.
madde ile “lniversiteler”, 121. madde de “radyo ve televizyon idaresi” ve 122. madde ile
de “kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari” olusturularak adem-i merkeziyet

(yerinden y&netim) anlayisina anayasal nitelik kazandirdigi gériilmektedir (Ozmen, 2012:

174).

1982 Anayasasi®, 1980 darbesi sonras1 ortaya ¢cikmis bir anayasadir. Bu anayasa
ile iktidar, yiirlitmenin elinde toplanmis; cumhurbaskan1 ve Milli Glivenlik Kurulu’nun
yetkilerini artirmistir. Basin 6zgiirliigii, sendika 6zgiirliigii ve kisi hak ve 6zgiirliikleri
yeni anayasada yer almis olsa da ulusal cikarlar, kamu diizeni, ulusal giivenlik,
Cumbhuriyet diizeninin tehlikede olmasi gibi nedenlerden dolay: iptal edilebilecegi, askiya
alinabilecegi veya sinirlanabilecegi ifade edilmistir (Ziircher, 2015: 405). Bunun nedeni
ise, 1961 Anayasasmin tanimis oldugu genis 6zgiirliikler ve yasal giivenceye kars1 bir
tepki olusturmaktir (Sencer, 1992:137). Bircok acidan 1982 Anayasasi, 1961
Anayasasindan kimi agidan ayrilmis olsa da donemin gereklerine ve rejimin amaglari
dogrultusunda temel tiim maddelerde degisiklige gidildigi goriilmektedir. Yukarida da
bahsedildigi gibi yapilan degisiklikler, 6zellikle olaganiistii durumlarda temel hak ve
ozgiirliiklerin sinirlarini belirlemek ve yasama ve yargi karsisinda basta Cumhurbagkani

olmak iizere yiiriitmeyi giiclendirmeyi amaglamistir (Sencer, 1992:137).

1982 Anayasasi, ilk haliyle kalmamis ve ¢esitli anayasa degisiklikleri gegirmistir.
1995 Anayasa degisiklikleri, siyasal katilim haklarinin dniinii agmay1 hedeflemistir. 2001
ve 2004 Anayasa degisiklikleri, Avrupa Birligi’ne tiyelik siirecini hizlandirmak ig¢in
yapildi ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ile uyum amaglanmistir. 2007 Anayasa

degisikligi ile Cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan secilmesi ongorilmiistiir.

509.11.1982 Tarihli ve 17863 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 2709 Sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi”.
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2010 Anayasa degisiklikleri ise, Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel bagvuru yolunu
acmistir (Yokus, 2020: 1). Son degisiklik ise, 16 Nisan 2017 tarihinde yapilmigtir. Bu
anayasa degisikligi ile hiikiimet sistemi de8ismis ve parlamenter sistemden

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne geg¢ilmistir.

Anayasanin 8. maddesinin ilk haline gore; “yiiriitme yetkisi ve gorevi,
Cumhurbagkant ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak
kullanilir ve yerine getirilir’ hilkkmiiyle, Anayasanin benimsemis oldugu Parlamenter
Hiikiimet Sistemi geregince yiiriitme organi “Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu”ndan
olusan diialist bir yapiya sahipti. 1982 Anayasasinda yiiriitme hem yetki hem de gorev
olarak goriilmiistiir (Atay, 2014: 226). Ancak, 6771 sayili Anayasa Degisikligi
Kanununun 1. maddesine gore gore; Anayasanin 8. maddesi, “Yiirlitme yetkisi ve gorevi,
Cumhurbagkan1 tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine
getirilir” hiikmii getirilmistir. Dolayisiyla Anayasanin benimsedigi Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi geregince yiiriitme organt Cumhurbaskanindan olusan monist bir
yapiya sahip olmustur. 1982 Anayasasinin yeni benimsemis oldugu sistemle degismis

olan devlet teskilatlanmasi diger basliklarda ayrintili olarak incelenecektir.

1982 Anayasasinda diizenlenmis olan yonetim ilkeleri, 1961 Anayasasinda
ongoriilen ilkelerle aymidir (Sencer, 1992: 158; Giiler, 2000: 21; Sanal, 1998: 194).
Anayasanin 123. maddesinde, “Idare, kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir ve kanunla
diizenlenir. Idarenin kurulus ve gérevieri, merkezden yénetim ve yerinden yonetim
esaslarina dayanir. Kamu tiizelkisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
kurulur” hiikkmiine yer verilmistir. Merkezi idare ise, Anayasanin 126. maddesiyle
“Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve
kamu hizmetlerinin gereklerine gére, illere; iller de diger kademeli boliimlere ayrilir.
llerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir. Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve
uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili icine alan merkezi idare teskilati kurulabilir. Bu
teskilatin gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir” hikmi ile hem merkezi idare
diizenlenmis hem de yetki genisligi ilkesine vurgu yapildig: gériilmektedir (Ozmen, 2012:
174).

1982 Anayasast’'nin  “Mahalli Idareler” baslikli 127. maddesinde yerel
yonetimlerle ilgili olarak, “Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkimin mahalli
miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar

organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu
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tiizelkisileridir. Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim
ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir. Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde,
mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu
gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararimin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin
geregi gibi karsilanmast amacuyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari
vesayet yetkisine sahiptir’ seklinde diger anayasalara gore ayrmtili bir diizenleme
yapmistir. Bu maddede, mahalli idarelerin tanimi yapilmis; kurulusunu, gorevlerini ve
yetkilerini yerinden yonetim ilkesine bagli olarak kanunla diizenlenecegi hiikmiine yer
verilmistir (Ozmen, 2012: 174; Giiler, 2000: 21; Kirisik ve Sezer, 2006: 21; Sencer, 1992:
159).

Coker’e (1992: 6) gore; 1982 Anayasasinin merkezi yonetime yerel yonetimler
tizerinde, “yerel hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun bigimde yiiriitiilmesi,
kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararimin korunmasi ve yerel
gereksinimlerin geregi gibi karsilanmasi” noktalarinda idari vesayet hakki tanimasina
neden olmustur. Devletin giicii, merkezi idareyi yani merkeziyetciligi gliglendirmesiyle
dogrudan iliskili oldugundan 1982 Anayasasiyla yapilan kanunlar ve diizenlemeler
merkezi idareyi giiglendirmeyi amaglamistir (Turgut, 2011: 18). 1982 Anayasasi yukarida
bahsedilen maddelerde de goriildiigii gibi, devletin iilkesi ve milletiyle bdliinmez
biitiinliiglinii korumak amaciyla kati, kapsayic1 maddelerle devleti giiglendirmeye ve

merkeziyetci bir yap1 olusturmaya calismistir (Karaarslan, 2007: 124).
4. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMINDE iDARI YAPILANMA

1982 Anayasasi’nin 123’ilincli maddesine gore; “idarenin kurulus ve gorevleri,
merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir” hiikmii Tiirkiye’nin kamu
yonetimi yapisini teskilatlanmasina temel olusturmustur. Bu c¢ercevede Tiirk kamu

yonetimi, merkezi idare ve yerinden yonetim kuruluslari olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

Tiirkiye’de yasal altyapisi 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum ile
olusturulan ve 24 Haziran 2018 genel secimleri ile fiili olarak ge¢is yapilan
Cumhurbagkanligi  Hiikiimet Sistemine gecilmesiyle birlikte kamu yo6netimi

teskilatlanmasi asagidaki sekildeki gibidir (Turan, 2018: 43; Erdi ve Kalagan, 2020: 264):
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Sekil 1. Tiirkiye nin Idari Tegkilatlanmas:
T.C. Idari Teskilat:

Merkezi idare Yerinden YOnetim
Kuruluslari
1 . 1 1 . 1
. . Yer Yoniinden . -

Bagkent Tegkilati Tasra Teskilati (Mahalli idareler) Hizmet Y 6niinden
— Cumhurbaskani Mller — Kamu Kurumlar
| C%mlaurbaslkam flgeler Kamu Kurumlari

arcimet an —] Niteliginde Meslek

Kurulusglari
— Bakanliklar
| Yardimci
Kuruluslar

Kaynak: Gozler, (2019: 1).
Yukarida da belirtildigi gibi Tiirk Kamu Yonetimi, merkezi idare ve yerinden
yonetim kuruluslar1 olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Merkezi idare, bagkent teskilati ve
tagra teskilatt olmak iizere ikiye ayrilmistir. Yerinden ydnetim kuruluslar ise, yer

yoniinden ve hizmet yoniinden olmak iizere ikiye ayrilmistir.
4.1. MERKEZI IDARE: BASKENT VE TASRA TESKILATI

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 126. ve 127. maddelerinde idarenin
kurulusuyla ilgili hiikiimler yer almaktadir. 126. maddeye gore; “Tiirkiye, merkezi idare
kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli boliimlere aywrilir. Kamu hizmetlerinin
goritilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili icine alan merkezi idare
teskilati kurulabilir’ (1982 Anayasasi, md.126). Bu ¢ercevede, merkezi idare, baskent

teskilat1 ve tasra teskilati olmak iizere ikiye ayrilmistir.
4.1.1. Bagkent Teskilati

Merkezi idare tarafindan yerine getirilen biitiin hizmetler baskent teskilatinca
planlanir, diizenlenir ve yiiriitiiliir (Gozler ve Kaplan, 2014: 31). Bagkent teskilati
asagidaki sekilde gosterilmistir.
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Sekil 2. Merkezi Idarenin Baskent Tegkilat:

Merkezi idarenin Baskent Teskilat1

Cumhurbagkamv Cumhurbaskani Bakanliklar Danigma
Cumhurbagkanligi) Yardimcilari Organlar

Idari Islem —Danistay
Bagkanlig1

—1 Sayistay

Genel Mudirlikler|

— MGK

Politika Kurullari

Cumbhurbagkanlig1 —1 YAS

Ofisleri

Yiiksek Istisare
Kurullari

Bagli, Ilgili veya
Miskili Kurumlar

Devlet Denetleme
Kurulu

Kaynak: Gozler, (2019: 98).

9 Temmuz 2018 tarihinden Once merkezi idarenin baskent teskilatinda,
“Cumhurbaskam, Bakanlar Kurulu, Basbakan, Bakanlar ve baskentteki yardimci
kuruluslar” bulunmaktaydi. 9 Temmuz 2018 tarihinde yiiriirliige giren 21 Ocak 2017 tarih
ve 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunuyla yapilan degisiklikle; merkezi idarenin
baskent teskilatlanmasinda onemli degisiklikler meydana getirmistir (Gozler, 2019: 96).
Bu degisiklige gore; sekilde de goriildiigii tizere merkezi idarenin bagkent teskilatlanmasi,
“Cumhurbaskam,  Cumhurbaskani  Yardimcilar,,  Bakanliklar ~ ve  Danigma

Organlarr’ndan olugmaktadir.
4.1.1.1. Cumhurbaskan1 ve Cumhurbaskanligi Teskilati

Cumhurbagkani, devletin merkez teskilatinin iginde ilk sirada yer alan makamdir.
Anayasa’da Cumhurbaskant ve Cumhurbaskanligi teskilati, 101 ila 108. maddeleri
arasinda diizenlenmektedir. Cumhurbaskaninin gérev ve yetkileri ile ilgili hiikiimler,
Anayasanin 104. maddesinde yer almaktadir. Ayrica, ¢esitli kanunlarla (6rnegin md.108,
117,130, 131) ve Cumhurbagkanlig1 kararnameleriyle Cumhurbagkanina gesitli gorev ve

yetkiler de verilmis olabilir. Cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri, “genel yiiriitme gorev
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ve yetkisi” ve “diger idari gorev ve yetkileri” olmak iizere ikiye ayrilabilir (Gozler, 2019:
99-100).

Cumhurbaskaninin genel yiiriitme gorev ve yetkileri, Anayasanin 8. maddesine 21
Ocak 2017 tarihli ve 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunuyla yapilan degisiklikle;
“yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun
olarak kullamilir ve yerine getirilir”. Aynm sekilde Anayasanin 104. maddenin birinci
fikrasina gore; “Cumhurbaskant Devletin basidir. Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina

aittir” hiikmii yer almaktadir (Gozler, 2019: 96).

Cumbhurbaskaninin diger idari gorev ve yetkilerinden bazilart sunlardir;
“Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarmak (md.104), iist kademe kamu yoneticilerini
atamak ve gorevlerine son vermek (md.104), Devlet Denetleme Kurulunun Baskan ve
tiyelerini atamak (md.108), olaganiistii hal ilani karari vermek (md.119), iiniversite

rektorlerini atamak (md.130/6)”.

1 Temmuz 2018 tarih ve Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cumhurbaskanligi teskilati
diizenlenmistir. Bu kararnameye gére Cumhurbagskanligi teskilati asagidaki sekildeki gibi

diizenlenmistir:

Sekil 3. Cumhurbaskanhg Teskilat

Ozel Kalem
Midirligi

Basdanisman ve
Danigmanlar

Ozel Temsilci

Cumhurbagkanligi Idari Isler
Teskilat Bagkanlig

Politika Kurullar:

Cumhurbagkanlig
Ofisleri

Bagli Kurum ve
Kuruluslar

Kaynak: 1 sayili CBK incelenerek arastirmaci tarafindan olusturulmustur.

1 Sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
incelendigi zaman ilk olarak “Ozel Kalem Miidiirliigii niin kuruldugu gériilmektedir.

Ozel Kalem Miidiirliigii’niin, Cumhurbaskan1 makamina iliskin hizmetleri yiiriitmek,
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Cumhurbagkaninin resmi ve 6zel yazismalarini ylriitmek gibi gorevleri bulunmaktadir.
Ayrica, Cumhurbaskan1 Ozel Kalem Miidiiriine yardime1 olmak iizere Cumhurbaskani
Ozel Kalem Miidiir Yardimcilart gérevlendirilebilir. Bu miidiir yardimecilari,
Cumbhurbaskani Ozel Kalem Miidiirii tarafindan verilen gérevleri yapmaktadirlar (1 sayili

CBK, md.2/1, 2/2).

Kurulan bir diger birim ise, “Basdanisman ve Danismanlar”dir. Cumhurbaskant,
kendisine danmismanlik ve verdigi diger gorevleri yapmak {izere Cumhurbaskani

Basdanismani ve Cumhurbaskani1 Danigmani atayabilir (1 say1li CBK, md.3).

Diger birim ise, 1 Sayili Cumhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig:
Kararnamesinin 4. maddesinde diizenlenmis olan “Ozel Temsilci’dir. Ozel temsilci,
Cumhurbagkani, 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren konularda, dig iilkelerde veya
uluslararas: kuruluslar nezdinde 6zel bir gorevi ifa etmek ilizere gorevlendirilen kisiler
olarak tanimlanabilir (1 sayili CBK, md.4/1). Ayrica, millete ve devlete hizmeti ge¢mis,
bilgi ve birikim sahibi kisilerin bu kazanimlarindan istifade edilebilmesi amaciyla
“Cumhurbaskanligi  Yiiksek Istisare Kurulu” olusturulmus ve iiyelerinin ise,

Cumhurbagkaninca belirlenmesi hiikmiine yer verilmistir (1 sayilt CBK, md.4/A).

Cumhurbaskanhgr Idari Isler Bagskanligi, 10 Temmuz 2018 tarihli Resmi
Gazete’de yayinlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 5. maddesi geregince kurulmustur. Cumhurbaskanlhigi Hiikiimet
Sistemine gecilmesiyle “Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi” kaldirilmis ve yerine
“Cumhurbaskanlig1 Idari Isler Baskanlig1” getirilmistir. Cumhurbaskanlhig: Idari Isler
Baskanliginin basinda idari Isler Baskani bulunmaktadir (Gozler, 2019: 109-110). Idari
Isler Baskani, en yiiksek devlet memuru statiisiindeki kisi olarak gorev yapmaktadir (1
sayill CBK, md.5/1). Cumhurbaskanlhigi idari Isler Baskanligi, Anayasada verilen
gorevleri yapmak ve yetkilerin kullanilmasinda Cumhurbagkanina gerekli olan hizmetleri
sunmak, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi ile olan miinasebetlerin yiiriitiilmesi ve kamu
kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmasi icin gerekli c¢aligsmalari
yapmak gibi gérevleri bulunmaktadir (1 sayili CBK, md.6/1). idari isler Baskanliginin
“Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii, Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii,
Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii, Destek ve Mali Hizmetler Genel Miidiirliigii ve Koruma
Hizmetleri Genel Miidiirliigii” olmak iizere bes tane alt birimi bulunmaktadir. Her Genel

Miidiirliiglin kendi hizmet alanina dair gérevleri bulunmaktadir (1 sayili CBK, md.6/2).
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Diger bir birim, Politika Kurullar:’dir. Cumhurbagkani, bu kurullarin bagkanidir.
Kurullar en az ii¢ iiyeden olusmaktadir ve liyeleri Cumhurbagskani tarafindan atanir (1

sayil1 CBK, md.21/1, 21/2). Bu kurullar, dokuz tanedir ve asagidaki sekilde gosterilmistir:

Sekil 4. Cumhurbaskanligi Politika Kurullar

Bilim,

Teknoloji ve
Yenilik .
Yerel Politikalar f / Egitim ve
Yonetim Ogretim
Politikalar1 Politikalar1

Ekonomi
Politikalar1

Politikalar

Saglik ve Giivenlik
Gida ve Dis
Politikalar1 Politikalar

Kurulu Kurulu

Kiiltiir ve
Sanat
Politikalar1
Kurulu

Politikalar1
Kurulu

Kaynak: 1 sayili CBK, md.21-31 incelenerek arastirmaci tarafindan olusturulmustur.
Politika kurullarin gorev ve yetkileri, “Cumhurbaskaninca alinacak kararlar ve
olusturulacak politikalarla ilgili oneriler gelistirmek, gelistirilen politika ve strateji
onerilerinden Cumhurbaskaninca wuygun goriilenler hakkinda gerekli ¢calismalar
yapmak, gorev alanlarina giren konularda kamu kurum ve kuruluglarina goriis vermek,
Cumhurbagkani programina uygunluk agisindan, bakanliklar ile kurum ve kuruluslarin
uygulamalarin izlemek ve Cumhurbaskanina rapor sunmak™tir (1 sayili CBK, md.22;

Sobaci1 vd., 2018: 4).

Cumhurbaskanlig1 teskilatinda yer alan diger bir kurum ise, Cumhurbaskanlig
Ofisleri’dir. 1 Sayili Cumhurbagkanhigi Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin 525. maddesi uyarinca, “Dijital Doniisiim Ofisi, Finans Ofisi, Insan
Kaynaklar Ofisi ve Yatirim Ofisi” kurulmustur (Sobaci vd., 2018: 3). Bu ofisler, verilen
gorevleri yerine getirmek iizere, Cumhurbaskanligina bagli ve 6zel biit¢eli ofislerdir.
Ayrica ofisler, kamu tiizel kisiligine, idari ve mali 6zerklige sahiptirler. 1 Sayili
Kararnamenin 527. maddesinin hiikiimleri incelendiginde s6z konusu ofislerin

gorevlerinin detayl1 bir sekilde siralandig1 goriilmektedir.
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Cumbhurbaskanligina bagli kurum ve kuruluslar, 1 Sayili Cumhurbaskanlig
Teskilati1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 37. maddesinde diizenlenmistir.

Bu maddeye gore bagli kurum ve kuruluslar asagidaki sekilde gosterilmistir:

Sekil 5. Cumhurbaskanligina Bagli Kuruluslar

Devlet Arsivleri Bagkanligt

Devlet Denetleme Kurulu

Diyanet Isleri Baskanlhig:

Iletisim Baskanlig1

Milli Istihbarat Teskilat: Baskanlig

Milli Saraylar Idaresi Baskanlig1

Cumhurbagkan1

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi

Savunma Sanayi Bagkanligi

Strateji ve Biitce Bagkanlig1

Tiirkiye Varlik Fonu

Kaynak: 1 sayili CBK, md.37 incelenerek arastirmaci tarafindan olusturulmustur.

Bu kuruluslarin her birini tek tek diizenleyen yeni kanun ve Cumhurbagskanlig:
kararnameleri ¢ikartilarak gerekli hukuki diizenlemeler yapilmaktadir (Gozler, 2019:
113). Devlet Arsivleri Baskanligi, Diyanet Isleri Baskanligi, Milli Istihbarat Teskilat1 ve
Tiirkiye Varlik Fonu “Basbakanliga” bagliyken; Milli Saraylar Idaresi Baskanhig1 ise
Milli Saraylar Miidiirliigii adi altinda “TBMM”ye bagliydi. Bu kurumlarin bazilarinin
isim ve teskilat degisikligi sonrasinda “Cumhurbaskanligr’na baglandig1 goriilmektedir.
Milli Savunma Bakanlig1 biinyesinde bulunan Savunma Sanayii Miistesarligi, Savunma
Sanayi Baskanlig1 olarak 2017 yilinda Cumhurbaskanlig: teskilatina dahil edilerek; 2018
yilinda buglinkii seklini almistir. Strateji ve Biitce Baskanligi, Kalkinma Bakanlig ile
Maliye Bakanliginin Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirliikleri birlestirilerek
olusturulmus ve Cumhurbaskanlig1 biinyesine dahil edilmistir. letisim Baskanlig: ise,
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile kurulmus olan bir kurumdur. Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi, Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’ne gecilmeden once de

Cumhurbaskanligina bagl bir kurumdur (Karaman, 2021: 182; Sobaci1 vd., 2018: 4).
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Devlet Denetleme Kurulu, Anayasanin 108. maddesine gore; idarenin hukuka
uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde yiiriitiilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi
amaciyla, Cumhurbaskanligina bagl olarak kurulan bir kurulustur. 15 Temmuz 2018
tarihli ve 5 sayil1 Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
de kurulusu, gorev ve yetkileri diizenlenmistir. Devlet Denetleme Kurulunun hem
yetkileri artirllmig hem de hazirlamis oldugu raporlarin icrai nitelik gilicii artmistir

(Gozler, 2019: 115).
4.1.1.2. Cumhurbaskan1 Yardimcilari

Cumbhurbaskant yardimeilari, 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Anayasa
Degisikligi Kanununun 10. maddesiyle Anayasa’nin 106. maddesine eklenmistir.
Cumhurbagkan1 yardimcisinin Anayasaya gore; iki gorev ve yetkisi bulunmaktadir: Ilki,
Cumhurbagkanligi makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde (md.106/2) ve
Cumhurbaskaninin hastalik ve yurt digina ¢gikma gibi sebeplerle gegici olarak gorevinden
ayrilmasi hallerinde (md.106/3) Cumhurbaskanina vekalet etmek ve ona ait olan yetkileri
kullanmaktir. Ikincisi ise, Milli Giivenlik Kurulu toplantilarina katilmak ve
Cumhurbaskaninin  katilamadigi durumlarda Milli Giivenlik Kurulu toplantisina
bagkanlik etmektedir (md.118). Ayrica 1 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazete’de
yayinlanan 1 sayili Cumhurbaskanhigi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 17. maddesine gore de Cumhurbaskan1 yardimecilari, Cumhurbagkani
tarafindan verilen gorevleri yapar; Cumhurbagkani tarafindan atanir ve Cumhurbagkanina

kars1 sorumludurlar.
4.1.1.3. Bakan ve Bakanliklar

Bakanliklar, devletin iistlenmis oldugu kamu hizmetlerinin konularma gore
uzmanlasmis ve orgiitlenmis boliimleri olarak tanimlanmaktadir. Devletin merkezi idare
teskilatinda kamu hizmetleri arasinda is boliimii yapilmis ve her bir bakanliga belli bir
kamu hizmetinin yiiriitiilmesi gorevini istlenmistir. Her bir bakanlik, yiiriitmiis oldugu
kamu hizmeti alaninda devlet tiizel kisiligini temsil etmektedir (Giinday, 2015: 391; Atay,
2014: 242; Gozler ve Kaplan, 2017: 62; Goziibiiylik ve Erdem, 1997: 49; Goziibiiyiik,
2001: 115; Giiler, 2018a: 179).

Bakan, devletin iistlendigi kamu hizmetlerinin bir boliimiiniin yiiriitilmesinden
sorumlu olan; diger bakanliklarla isbirligi ve koordinasyonu saglamakla gorevli olan ve

bakanlik kurulusunun en iist amiri olan gorev yapan kisi olarak tanimlanabilir (Atay,
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2014: 242; Goziblylik ve Erdem, 1997: 49). Tirkiye’de Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi’ne gecilmesiyle birlikte degisiklige ugrayan kurumlar arasinda bakanliklar da
bulunmaktadir. Bu ¢ergevede, Anayasa’nin 104. maddesinin gore; bakanlar dogrudan
Cumhurbagkani tarafindan atanir (md.104/8) ve ayn1 sekilde Cumhurbagkani tarafindan
gorevden alinmaktadirlar (md.106/4). Ayrica bakanlar, artik meclise karsi degil

Cumbhurbagkanina karst sorumludurlar (md.106/5).

10 Temmuz 2018 tarihli ve 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi, bakanliklarin kuruluslar, goérev ve yetkiler ve
teskilatlanmalart ile ilgili diizenlemeler, 38 ile 524. maddeleri arasinda yapilmistir.
Bakanlarin baslica gorevleri arasinda; “kendi basinda bulundugu bakanligin en iist amiri
olarak gérev yapmak, devlet tiizel kisiligini temsil etmek, bakanliga bagh, ilgili ve iligkili
kuruslari iizerinde vesayet denetimi yapmak, bazi kadrolar icin tek basina, bazi kadrolar
icinde Cumhurbaskanimin onayi ile atama yapmak, harcama yetkisine ve yonetmelik
¢ctkarma hakkina sahip olmak, diger bakanhklarla aralarinda koordinasyon ve isbirligi
saglamalk” gibi gorevleri bulunmaktadir (Goziibiiytik, 2001: 123-124; Gozler, 2019: 119-
121).

4.1.1.4. Baskentteki Yardimc1 Kuruluglar

Merkezi idarenin baskent teskilatinda yer alan yardimci kuruluslara “danisma
organlarr” da denilmektedir. Bu kuruluslarin bir kismi1 merkezi idarenin tamamina, bir
kismu ise merkezi idarenin belirli bir biitiiniine danigsmanlik yapmaktadirlar. Yardimci
kuruluglarin, devlet idaresinden ayri bir tiizel kisilikleri yoktur ve belli bir oranda
ozerklige sahiptirler. Bu kuruluslar uzmanlik kuruluslar1 olup; danisma, oneri, planlama,
koordinasyon gibi gorevleri bulunmaktadir. Aldiklar: kararlar ise, tavsiye niteligindedir.
Bu kuruluslarin bir kismi1 anayasa tarafindan ongoériilerek kurulmustur. Bunlar Danistay,
Sayistay ve Milli Glivenlik Kurulu’dur (Gozler ve Kaplan, 2014: 67; Goziibiiytik, 2001:
136).

9 Temmuz 2018’den 6nce baskentteki yardime1 kuruluglar olarak teskilatlanmis
olan birimlerin birgogu kaldirilarak; bunlarin  bir kismmin terine 1 sayili
Cumhurbasgkanligi  Teskilati Hakkinda ~ Cumhurbagkanligi ~ Kararnamesi ile
“Cumbhurbaskanligr Politika Kurullart” kurulmustur (md.20-31). Kaldirilmayan ve
gorevlerine halen devam eden kurumlar arasinda “Danistay, Sayistay ve Milli Giivenlik

Kurulu” bulunmaktadir.
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4.1.2. Tasra Teskilati

Merkezi idare, iistlendigi kamu hizmetlerini, hizmetin gereklerine, ekonomik ve
toplumsal sartlara, iilkenin cografi durumuna gore ve tiim iilke diizeyinde hizmetleri
ylriitebilmek icin tasrada da orgiitlenmistir. Tasra teskilati, merkezi idarenin tasradaki
uzantisi olarak ifade edilir; devlet tiizel kisiligi i¢inde yer almaktadir (Goziibiiylik ve
Erdem, 1997: 80; Giinday, 2015: 457). Bu durum, T.C. Anayasasi’nin 126. maddesinde,
“Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve
kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli béliimlere ayrilir”
hiikkmiinde yer almaktadir. Tiirkiye, 10 Haziran 1949 tarihli ve 5442 sayili 11 idare
Kanunu’na gore; merkezi idare kurulusu bakimindan “cografya durumuna”, “iktisadi
sartlara” ve “kamu hizmetlerinin gereklerine” gore illere; iller ilgelere ve ilgeler de
bucaklara bolinmiistiir (Giiler, 2018a: 256). Ancak, 12 Kasim 2012 tarih ve 6360 say1ili
Kanun, Biiyiiksehir belediyesi kurulan illerde bucaklar1 kaldirmis; 10 Eyliil 2014 tarih ve
6552 sayili Kanun’un 129. maddesi uyarinca bucak idaresi kaldirilmistir (Gozler ve
Kaplan, 2017: 78). Sonug olarak, Tiirkiye’nin merkezi idaresinin tasra teskilati, “il

idaresi, il¢e idaresi ve bélge idareleri”nden olusmaktadir.
4.1.2.1. 11 idaresi

Il, Tiirkiye’de merkezi idarenin en biiyiik tasra teskilati olarak ifade edilmektedir.
5442 sayili Kanun’a gore; il ve ilge kurulmasi, kaldirilmasi, merkezlerinin belirtilmesi,
adlarinin degistirilmesi, bir ilgenin bagka bir ile baglanmasi kanun ile olmaktadir
(md.2/A). lllerin idaresi yetki genislii esasina dayanmaktadir (md.3). il idaresinin
teskilatlanmasi asagidaki gibidir:

Sekil 6. Il Idaresi Teskilat:

il idaresi

. Il idare Sube P
Vali Baskanlari 1l Idare Kurulu

Kaynak: 5442 sayili 11 Idaresi Kanunu.
Il idaresinin basinda vali bulunmaktadir. Valinin atanmasina iliskin esaslar
Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi ile degisime ugramistir. 10 Temmuz 2018 tarihli
Resmi Gazete’de yaymlanan 3 sayil1 Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve

Kuruluglarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 2. maddesine
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gore; valiler, dogrudan dogruya Cumhurbagkani tarafindan atanmakta ve baska bir
makamin Oneride bulunmasi kaldirilmistir. Valilerin gorevden alinmalari da
Cumhurbagkaninin takdirine birakilmistir. Valilerin gorev siireleri kendilerini atayan
Cumhurbagkaninin gorev siiresi ile aynidir. Cumhurbagkaninin gorev siiresi dolduktan
sonra valilerin de gorev siiresi dolmakta ve yerine yeni valiler atanincaya kadar goreve
devam etmektedirler. 5442 sayili il idaresi Kanunu’nun, 2 Temmuz 2018 tarih ve 703
sayil1 KHK ile 9. maddesinde “vali, ilde Cumhurbaskaninin temsilcisi ve idari yiiriitme
vasitasidir” seklinde degisiklik yapilmistir. 9. maddenin eski haline gore; “valiler ilde,
devletin ve hiikiimetin temsilcisi ve ayri ayri her bakanin miimessili” olarak ifade
edilmekteydi. Dolayisiyla, valiler artik iicli temsilcilik yerine Cumhurbaskaninin
temsilcisi olarak gorev yapmaktadir. Cumhurbagkanina kargt sorumludur (Gozler, 2019:

138-139).

Il idare Sube Baskanlari, Il Miidiirleri olarak da adlandirilmaktadirlar. Bunlar,
bakanliklarin illerde bulunan teskilatlarinin basinda yer alan temsilcilerdir (5442 sayili
Kanun, md.4). Mevzuatta belirlenmis olan 6dev ve gorevlerinde valiye karsi
sorumludurlar (5442 sayili Kanun, md.21). il idare kurulu ise, 5442 sayili Kanun’a gore;
valinin bagkanliginda hukuk isleri miidiirti, defterdar, milli egitim, bayindirlik, saglik ve
sosyal yardim, tarim ve veteriner miidiirlerinden olusmaktadir (5442 sayili Kanun,

md.57).
4.1.2.2. ilge Idaresi

Merkezi idarenin tasra teskilatinin ikincisi “ilge” idaresidir. Ilgeler de iller gibi
anayasada degil 5442 sayih Kanun ile diizenlenmektedir. llgelerin kurulmasi,
kaldirilmasi, merkezlerinin belirtilmesi, adlarinin degistirilmesi, bir ilgenin bagka bir ile
baglanmas1 kanunla olmaktadir (5442 sayili Kanun, md.2/A). Her ilde birden fazla ilge
bulunmaktadir. 11 merkezini de bir ilge olusturmaktadir, buna “merkez ilge”
denilmektedir. Merkez ilge, il valisinin yonetimi altinda bulunmaktadir (Goziibiiytik,

2001: 159; Giinday, 2015: 463). Ilge idaresi, asagidaki gibi teskilatlanmaktadir:

Sekil 7. lice Idaresi Teskilati

Ilge Idaresi

Ilge Idaresi Sube

Baskanlari Ilge Idare Kurulu

Kaymakam

Kaynak: 5442 sayil il idaresi Kanunu.
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Kaymakam, “ilce genel idaresinin basi ve mercii’dir (5442 sayil1 Kanun, md.27).
flge idaresinin basi olan kaymakamin atanmasma iliskin esaslar Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemi ile degisiklige ugramistir. Kaymakamlar, 3 sayil1 Ust Kademe Kamu
Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi’nin 2. maddesine gore; “Cumhurbaskan: onayt ile”
atanirlar. Kaymakamlarin gorev siiresi, kendisini atayan bakan ve Cumhurbaskaninin

gorev stiresiyle iligkili degildir.
4.1.2.3. Bolge Idareleri

1982 Anayasasi’nin 126. maddesinin son fikrasina gore; “Kamu hizmetlerinin
goritilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili icine alan merkezi idare
teskilati kurulabilmektedir. Bu teskilatlarin gérev ve yetkileri kanunla belirlenir” hitkmii
yer almaktadir. Bu hiikiim, illerin iistiinde de bolge idarelerinin kurulmasma izin

vermektedir (Gozler ve Kaplan, 2014: 79).

Bolge idareleri arasinda, “bolge valiligi, olaganiistii hal bolge valiligi ve bakanlik
ve bagli kuruluslarin bolge miidiirliikkleri” bulunmaktadir. Bolge valiligi, 1983 yilinda
bolge valiliklerinin kurulmasiyla ilgili ¢ikartilan KHK, TBMM tarafindan reddedilerek
yiirtirlikten kaldirilmis ve bolge valilikleri kurulamamaistir. Olaganiistii hal bolge valiligi,
1987 yilinda 285 sayili KHK ile kurulmustur. Olaganiistii hal bolge valileri, Igisleri
Bakanligina bagli olarak gdrev yapmaktadir. Bolge valisi, sorumlu oldugu bolgenin
giivenligini ve koordinasyonunu saglamakla gorevlidir (Goziibiiylik, 2001: 163). Baz1
bakanliklarin bolge miidiirliikkleri bulunmaktadir. Buna 6rnek olarak; Ulastirma ve
Altyap1 Bakanliginin bolge miidiirliikleri 6rnek verilebilir. Son olarak baz1 bakanliklarin
bagli kuruluslarinin bolge mudiirliikleri vardir. Karayollar1 Genel Miidiirliigii ve Devlet

Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin bdlge miidiirliikleri 6rnek verilebilir (Gozler, 2019: 147).
4.2. YERINDEN YONETIM KURULUSLARI
Tiirkiye’nin yerinden yonetim kuruluslar1 asagidaki gibi teskilatlanmastir:

Sekil 8. Yerinden Yonetim Kuruluslar

11 Ozel idaresi
Yer .
Yerinden Yéniinden Belediyeler
Yonetim
Kuruluglar Hizmet Kévl
Yoniinden oyler

Kaynak: Gozler, (2019: 148).
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Sekil 8’de goriildiigii gibi, yerinden yonetim kuruluslar1 yer yoniinden ve hizmet
yoniinden olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslart

ise il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler olmak tizere ii¢ baslik altinda toplanmustir.
4.2.1. Yer Yoniinden Yonetim Kuruluslar:

Yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslari, mahalli idareler ya da yerel
yonetimler olarak da adlandirilmaktadir (Gozler, 2019: 148). Anayasa’nin “idarenin
kurulusu” bashigi altinda yer alan “mahalli idareler” 127. maddede su sekilde

tanimlanmaktadir:

“Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarin
karsilamak tizere kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda
gosterilen, se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir”. Ayrica
kanunda da belirtildigi gibi mahalli idarelerin kurulus ve gorev ile yetkileri, yerinden
yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenmektedir (1982 Anayasasi, md.127). Yer
yoniinden yerinden yonetim kuruluslari, “il 6zel idareleri, belediyeler ve kéyler” olmak

tizere lige ayrilmaktadir.

4.2.1.1. 11 Ozel idareleri

Il 6zel idaresine iliskin diizenlemeler, 22 Subat 2005 tarihli ve 5302 sayil1 i1 Ozel
Idaresi Kanunu ile yapilmaktadir. Bu kanunun iigiincii maddesine gore; il 6zel idaresi, “il
halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarint karsilamak iizere kurulan ve karar
organi se¢menler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tiizel kigisi” olarak tanimlanmaktadir. 11 6zel idaresi, il sinirlar1 i¢inde kalan, kamu tiizel
kisiligi olan, idari ve mali 6zerklige sahip ve merkezi idarenin vesayet denetimine

tabidirler (Gozler, 2019: 172-173).

Il 6zel idaresinin organlari, il genel meclisi, il enciimeni ve validen olusmaktadir.
Il genel meclisi, il 6zel idaresinin karar organi olarak gorev yapmakta ve iiyeleri halk
tarafindan secgilmektedir. I/ enciimeni, valinin baskanliginda, genel sekreter ve il genel
meclisinin her yi1l kendi liyeleri arasindan sectigi ii¢ iye ve valinin her yi1l birim amirleri
arasmdan sectigi iki iiyeden olusmaktadir. il enciimenin gorevleri, il 6zel idaresi
kanununda on bent seklinde sayilmistir (5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu, md.26). Bu
gorevlerin biiylik boliimii icrai niteliktedir. Dolayisiyla, il encliimeni hem bir danisma
organi hem de bir karar organi gibi gérev yapmaktadir (Gozler, 2019: 179). Vali ise, “il

ozel idaresinin bagi ve il 6zel idaresi tiizel kisiliginin temsilcisi” olarak gérev yapmaktadir
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(5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu, md.29). Onceki boliimlerde belirtildigi gibi vali,
dogrudan Cumhurbaskani karariyla atanmaktadir (3 sayili CBK, md.2/2).

4.2.1.2. Belediyeler

Tiirkiye’de belediyelere iliskin esaslar1 diizenleyen iki kanun bulunmaktadir. Bu
kanunlardan birincisi, 3 Temmuz 2005 tarihli ve 5393 sayil1 Belediye Kanunu; digeri ise,
10 Temmuz 2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunudur (Gézler, 2019:
187). Belediyelere iliskin genel esaslar, Anayasasinin 127. maddesinde yer almaktadir.
Belediye, “belde sinirlar iginde yasayan insan toplulugunun olusturdugu ve merkezi
idare karsisinda belirli bir 6zerklige sahip, ama onun vesayetine tabi olan kamu tiizel
kigisi” olarak tanimlanmaktadir (Gozler, 2018: 188). Belediyelerin gorevleri 5393 sayili
Kanun’da agiklanmigtir. Belediyelerin organlari, belediye meclisi, belediye enciimeni ve
belediye baskanindan olusur. Belediye meclisi, belediyenin karar organidir (5393 sayili
Belediye Kanunu, md.17) ve belediye baskaninin baskanliginda toplanir. Belediye
meclisinin goérev ve yetkileri Belediye Kanunun 18. maddesinde 19 bent halinde
sayilmistir (Gozler, 2019: 196). Belediyenin bir diger organi, belediye enciimenidir.
Belediye enciimeni, belediye baskaninin baskanliginda toplanir (5393 sayili Belediye
Kanunu, md.33). Enciimen, belediyenin giinliik isleri ve belediye meclisinde alinan
kararlarin uygulanmasindan sorumludur. Belediye baskani ise, belediyenin tiizel kisiligini
temsil eder ve belediyenin yiiriitme organidir. Belediye baskani, halk tarafindan bes y1llik
siire icin segilir. Belediye baskaninin gorevleri, 5393 sayili kanunun 38. maddesinde

ayrintili bir sekilde agiklanmistir (Gozler, 2019: 202).

Biiytiksehir belediyeleri, 10 Temmuz 2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunu ve bu kanunda gerekli hiikiimler olmamas1 durumunda genel hiikiim
olarak, 3 Temmuz 2005 tarihli ve 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun hiikiimlerine gore
kurulmakta ve yonetilmektedir (Gozler, 2019: 210). Biiyiiksehir belediyelerinin gérevleri
5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunun 7. maddesinde 25 baslik altinda sayilmistir.

Biiytiksehir belediyeleri, biiyliksehir belediye meclisi, bliyiiksehir belediye
enclimeni ve bilyliksehir belediye baskanindan olusmaktadir. Biiyiiksehir belediye
meclisi, biiyiiksehir belediyesinin karar organidir (5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu, md.12). Biiyiiksehir belediye enciimeni, belediye baskaninin baskanliginda,
belediye meclis iiyelerinin sececegi bes iiye ile biri genel sekreter, biri mali hizmetler

birimi olmak iizere belediye bagkaninin birim amirleri arasindan segecegi bes liyeden
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olusur (5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, md.16). Biiyiiksehir belediye baskani
ise, biiyiiksehir belediyesinin bast ve kamu tiizel kisiliginin temsilcisidir. Se¢im esaslari,
bliyiiksehir belediyesi sinirlart igindeki se¢menler tarafindan 5 yillik bir siire i¢in
secilmektedirler. Biiyiiksehir belediye baskaninin goérevleri, 5216 sayili Biiyiiksehir

Belediye Kanunu’nun 18. maddesinde ayrintili olarak sayilmistir.

Belediye ve Biiyiiksehir belediyelerinin isleyisi, denetimi gorev ve yetkileri,
kanunlarin ¢ikarilmasi ve uygulanmasi gibi konularda literatiirde ¢cok detayli calismalar
bulunmaktadir. Ancak, bu ¢alismanin kapsami geregi, belediye teskilati kisa ve 6z bir

sekilde ele alinmistir.
4.2.1.3. Koyler

Koy kavrami, 1982 Anayasasinin 127. maddesinin ilk fikrasinda yer almaktadir.
Dolayisiyla, kdy idaresi anayasal giivence ile kurulmus yerinden yonetim kurulusu olarak
ifade edilebilir. Koy ile ilgili esaslar, 18 Mart 1924 tarihli ve 442 say1l1 Koy Kanunu’nda
yer almaktadir. Bu kanuna gore, niifusu 2000°den asagida olan yerler “kdy” olarak
tanimlanmaktadir (442 sayili Koy Kanunu, md.1). Kdyler, merkezi idare karsisinda bir
Ozerklige sahiptir ancak merkezi idarenin idari vesayetine tabidir (Gozler, 2019: 224).
Tiirkiye’de 2022 yili itibariyla 18.293 kdy bulunmaktadir (Igisleri Bakanligi, 2022).
Koylerin organlari, kdy dernegi, ihtiyar heyeti meclisi ve muhtardan olusmaktadir

(Gozler, 2019: 229).
4.2.2. Hizmet Yoniinden Yerinden Yonetim Kuruluslari

Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslari, “bir kamu idaresi tarafindan
kurulan, kendini kuran tiizel kisilik altinda ¢alisan, belirli bir sinirda ozerklige sahip ve
belli uzmanhk alanlarinda faaliyet gésteren kamu tiizel kigileri” olarak tanimlanmaktadir.
Bu kuruluslar, kendini kuran tiizel kisilerden ayr1 bir tiizel kisilige sahiptirler ve vesayet
denetimine tabi tutulmaktadirlar. Bu kuruluslar sadece amagclarina yonelik hizmet veren
kuruluglardir. Kendilerine verilmis alanlar disinda faaliyet gosteremezler (Gozler ve
Kaplan, 2014: 97-98). Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gec¢ilmesiyle hizmet
yoniinden yerinden yonetim kuruluslarinin kurulmasinin esaslar1 degisiklige ugramistir.
Anayasa’nin 123, maddesinde yer alan “kamu tlizelkisiligi, kanunla veya
Cumhurbagkanligi kararnamesiyle kurulur” hilkmiine gore; hizmet yoniinden yerinden
yonetim kuruluslar “kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle” kurulmaktadir.

Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslar: gibi siniflandirilmaktadir:
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Sekil 9. Hizmet Yontinden Yerinden Yonetim Kuruluslar:

Idari Kamu
Kurumlar1
Iktisadi Kamu
Kurumlar1
Sosyal Kamu
Kurumlari
Milli Kamu _ -
Kurumlart Bilimsel, Teknik ve
Kiiltiirel Kamu
o
kS Kurumlar1
Sz
5 = Diizenleyici ve
~ = Denetleyici Kamu
S E Kurumlari
22
% = Cumhurbagkanligi
=B Ofis Baskanliklar1
55
g~ Biiyiiksehir Su ve
as Kanalizasyon
Mabhalli Kamu Idareleri
Kurumlari
IETT ve EGO

Kaynak: Gozler, (2019: 251).

Sekil 9’da goriildiigii gibi hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslart milli ve
mabhalli olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Milli kurumlar iilke diizeyinde hizmet veren
kamu kurumlariyken; mahalli olanlar ise belirli bir simir i¢inde hizmet veren kamu
kurumlandir. Milli kurumlarin vesayet denetimi merkezi idare (devlet) tarafindan
yapilirken; mahalli kurumlarinkini ise, mahalli idareler yapmaktadirlar. Milli kamu
kurulumlari alt1 baglik altinda toplanmaktadir. Bunlardan ilki idari kamu kurulumlaridir.
Bu kurumlar, merkezi idarenin ya da mahalli idarelerin klasik kamu hizmetlerini yerine
getirmek i¢in kurduklari kurumlardir. Bu kurumlara o6rnek olarak; Orman Genel
Miidiirliigii, Vakiflar Genel Miidiirliigii gibi kurumlar verilebilir. Iktisadi kamu kurumlar:
ise daha gok Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT) olarak adlandirilir. KIT’ler ticaret, sanayi,
madencilik, tarim ve bankacilik gibi ekonomik faaliyetlerde bulunmak i¢in kamu
sermayesi ya da kamu destegi ile kurulun kurumlardir. Bu kurumlarin hepsi 6zerk
biitgelidir ve elde ettikleri gelirler genel biit¢eye aktarilmaktadir. Bu kurumlarin Iktisadi
Devlet Tesekkiilleri, Kamu iktisadi Kuruluslari, Miiessesler, Bagli Ortakliklar ve Kamu
Istirakleri gibi ¢esitleri bulunmaktadir. Milli kamu kurumlarindan bir digeri, sosyal kamu
kurumlaridir. Bu kurumlar sosyal giivenlik, calisma, saglik, emeklilik gibi sosyal
gereksinimleri karsilamak amaciyla kurulmustur. Sosyal Giivenlik Kurumu ve Tiirkiye Is

Kurumu bunlara oOrnektir. Bilimsel, Teknik ve Kiiltiirel Kamu Kurumlar: ise
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yiiksekogretim, bilim, teknik, kiiltiir ve sanat alanlarinda faaliyet gosteren kamu
kurumlardir. Universiteler, TUBITAK, TRT, Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigii gibi
kurumlar bu gruba 6rnek gosterilebilir. Diizenleyici ve Denetleyici Kamu Kurumlari,
bagimsiz idari otoriteler olarak adlandirilmaktadir. Bagimsiz idari otoriteler, sermaye
piyasasi, rekabet, radyo ve televizyon yayinciligi ve bankacilik gibi kamusal alanlarda
diizenleme ve denetleme yetkisine sahiptirler. Bu denetimi de devlet adina
yapmaktadirlar. Bu kurumlarin aldiklar1 kararlar baglayicidir ve bu kararlar yargi
denetimine tabidir. Her birinin kendine has biitgesi vardir ve Sayistay tarafindan mali
denetime tabi tutulmaktadirlar. Son olarak, Cumhurbaskanlhig: Ofis Baskanliklart, 1 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 525. ila 527. maddeleriyle diizenlenmistir. Bu
baskanliklar, Cumhurbaskanligina bagli, 6zel biitceli, kamu tiizel kisiligine ve idari ve
mali &zerklige sahiptirler. “Dijital Déniisiim Ofisi, Finans Ofisi, Insan Kaynaklar: Ofisi
ve Yatirum Ofisi” olmak {izere dort tanedir (Gozler, 2019: 251-265).

Bu bolimde Tirkiye’nin idari teskilatlanmasi incelenmistir. Osmanl
Devleti’nden miras kalan yonetim gelenekleri ve anlayisi kapsaminda devletin
yapilanmasi anlatilmigtir. 1876 Kanun-i Esasi’den itibaren yapilmis olan anayasalar
incelenerek; idarenin orgiitlenme ilkeleri hakkinda bilgiler verilmistir. Bu yonetim
ilkeleri, anayasalarda farkli adlandirilsalar da ayni gorevlere sahip olduklart sylenebilir.
Ayni zamanda anayasalarda hiikiimet sistemlerinin de degisiklik gdsterdigi ve son
degisikligin ise, 2017 Anayasa degisikligi cercevesinde yapildig1 goriilmektedir. Bu son
anayasa degisikligi ile yapilan diizenlemelerle kamu hizmetlerinin daha diizenli, etkin ve
verimli bir sekilde sunulmasiyla alakali olarak hem idare hem de bakanlk

teskilatlanmalarinda sadelesmeye gidildigi gdzlemlenmistir.
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UCUNCU BOLUM
DEGISEN SARTLAR iCINDE (DEGISEN) BiR BAKANLIK:
AILE VE SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI

Calismanin ikinci boliimiinde oncelikle Tirkiye’de anayasalarda devletin idari
yapilanmasina iligkin esaslara ve 2017 Anayasa degisikligi sonrasinda meydana gelen
hiikiimet sistemi degisikligi ve degisiklik sonucunda idari yapilanmada olusan degigsimler
ele alinmisti. Bu boliimde ise bakanlik tipi orgiitlenmeyi odaga alarak, bu degisimler
icinde bakanlik birlestirmeleri ve yeniden adlandirmalar, buna bagl olarak bakanliklarin

degisen teskilat yapilari tizerinde durulacaktir.

Bakanlik tipi orgiitlenmenin Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 6rnegi iizerinden
anlasilabilmesi i¢in 6nce Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ndeki bakanliklarin yerine
iliskin bilgi vermek yerinde olacaktir. Daha sonra ise, devletteki degisim baglaminda Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin kurulusu, amaci, gorevleri, teskilat yapisi incelenmeye

calisilmgtir.
1. TURKIYE’DE BAKANLIK TiPi ORGUTLENME: TARIHI BIR ARKA PLAN

Modern devlet kurulmadan 6nce, iktidarin temel gorevleri olan dis saldirilara karsi
tilkeyi korumak, igteki diizeni saglanmak ve biitiin bunlar1 finanse edecek vergi sisteminin
olusturulmasi gibi gorevler modern devletin ortaya ¢ikmasiyla birlikte yetersiz kalmaya
baslamis ve zamanla devletin gorevleri g¢esitlenerek artmistir. Bu noktada devletin
merkeziyetci 6zelligini koruyabilmesi amaciyla kamu hizmetlerini bolimlere ayirmistir.
Dolayisiyla, bu boliimlerin yetkilerinin ve hareket alanlarinin net olarak belirlenmesine
ihtiya¢ duyulmustur (Lamba vd., 2014: 174). Devletin varlik nedeni olan hedeflerini
gerceklestirebilmesi amaciyla bu hedefler boliimlere ayirmasi; “bakanlik  tipi
orgiitlenmeyi” ortaya ¢ikarmustir. Baska bir deyisle, genel yonetim, yiirlitmesi gereken
kamu hizmetlerini, ilkece “bakanlik” bi¢giminde orgiitlendirerek yerine getirmektedir

(Giiler, 2018a: 174; Karaer, 1990: 48; Sencer, 1985b: 17).

Bakanlik tipi orgiitlenmenin tarthine bakildigi zaman Avrupa kaynakli oldugu
goriilmektedir (Giiler, 2018a: 176). Bu bakanlik tipi oOrgiitlenmenin baslangict
Ingiltere’de 13. yiizyilda, Fransa ise, 17. yiizyila kadar gitmektedir (Lamba vd., 2014:
174). Kurul, kraliyet 6zel meclisleri, kraliyet sekreterleri, konseylerden bakanlik tipi
orgiitlenmeye 18. yiizyilin basindan itibaren gegilmeye baslanmustir. Ingiltere’de krala
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yonetim islerinde yardimci olmak adina biitiin iiyeleri kral tarafindan atanan bir Privy
Council (Ozel Konsey) (Gozler, 2015a: 368), Fransa’da Conse’l du Roi, Ispanya’da
Consejo Real adinda krala danigmanlik yapan meclislerin kralin ya da hiikiimdarin
otoritesini sinirlamasi ve bu meclislerin 6nemlerini yitirmelerinden dolay1 konsey/kurul
tipi Orgilitlenmelerin sonunu getirmistir. Bu konsey veya kurullar kendilerinde toplamis
olduklar1 gorevlerini her biri kendi alanlarinda uzmanlasan bakanliklara devretmislerdir
(Dik, 2012: 22). Osmanl1 Devleti’ne bakildiginda ise bu stireg, 17. yiizyila kadar devletin
yonetiminde etkin olan Divan-1 Hiimayan giiciinii 6nce Ikinci Divanima, 19. yiizyilla
birlikte bakanlik tipi 6rgiitlenmeye birakmustir. (Dik, 2012: 22; Giiler, 2018a: 176-177).

Diinyada bakanliklarin tarihsel gelisimi i¢inde ilk bakanlik 6rnegi olan Privay
Council’den dolay: Ingiltere (Karasu, 2004: 92; Lamba vd., 2014: 175) ve Tiirk Kamu
yoOnetiminin Orgiitlenmesi baglaminda Fransa orneklik olusturmasindan dolay1r da

Fransa’da bakanliklarla ilgili bilgi verilecektir (Karahanogullari, 2004: 23).

Ingiltere’de kamu yonetimi teskilatlanmasinda geleneksel hizmet birimleri olarak
bakanliklar gorevlendirilmislerdir (Karasu, 2004: 96). Bakanlik orgiitlenmesinin en
tepesinde bakan bulunmaktadir. Bakanlar, gorev ve yetkilerinden bireysel olarak
sorumludurlar. Ingiltere’de bakanlik sistemine bakildiginda iki tiir bakan s6z konusudurr.
Bunlar; “kabine iiyesi olan (cabinet ministers) ve olmayan bakanlar (non-cabinet
ministers)’dir (Karasu, 2004: 93; Erogul, 2016: 29-30; Gozler, 2015a, 371). Ayrica
Ingiltere’de “deviet bakani ve junior ministers (parliamentary under secretary) olarak
adlandirilan bakan yardimcilarr’da vardir (Karasu, 2004: 93). Bakanliklar, devletin
istlenmis oldugu milli kamu hizmetlerini yiiriitme konusunda konularma gore
uzmanlagsmig ve orgiitlenmis boliimleri olarak tanimlanmaktadir (Gozler, 2015a: 371).
Kabine iiyesi olan bakanlarin sayi 20-25 arasindadir ve kabine bu bakanlardan
olusmaktadir (Erogul, 2016: 29). Bu bakanlarin gérevleri arasinda; Bagbakan’a yardime1
olmak, bakanliklar arasindaki koordinasyonu saglamak ve Kabine komitelerine destek
hizmeti sunmak bulunmaktadir (Karasu, 2004: 96). Kabine {liyesi olmayan bakanlar ise,
kamu yoOnetiminin tiimiine yonelik belirli bir uzmanlik hizmeti (hukuk vb. gibi) yerine
getirmekle gorevlendirilmislerdir (Karasu, 2004: 93). Bakan yardimcilarindan olan devlet
bakanlar1 her bakanlikta bulunmakta ve her bakanligin is ylikiine gore sayilari
degismektedir. Devlet bakanlar1 milletvekili olarak gorev yapmaktadir ve bu kisilere
siyasi miistesar adi1 da verilmektedir (Karasu, 2004: 100). Burada devlet bakan1 olarak

ifade edilen “minister of state” Tiirkiye’deki devlet bakanligiyla ayn1 degildir. Bu devlet
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bakanlari, “ozellikle de biiyiik ol¢ekli bakanliklarin islevlerinden bir béliimiinii yiiriiten
ve Kabine iiyesi bakanin esgiidiimiinde ve sorumlulugunda ¢alisan bakan yardimcilarr”
olarak gorev yaparlar. Tiirkiye’deki devlet bakaninin Ingiltere’deki karsilig1 ise, “evrak
cantasiz bakan” olarak ifade edilmektedir (Karasu, 2004: 93; Erogul, 2016: 30).
Parlamento Sekreterligi, hiikkiimet i¢inde kidemsiz olsalar da bu sekreterler bakan
olmalarindan dolay: hiikiimet {iyeleri i¢inde yer almaktadirlar. Parlamento sekreterleri,
kabine tyesi olan bakanlarin parlamentoyla iliskilerini kurmak ve diizenlemekle

gorevlendirilmiglerdir (Karasu, 2004: 100; Erogul, 2016: 30).

Fransa’nin bakanlik sistemiyle ilgili diizenlemelere bakildiginda bakanlar kurulu
ve bakanliklarin yapisini diizenleyen bir anayasa veya yasa hiikkmii bulunmamaktadir.
Fransa’da bakanlik sayilar1 hiikiimetlere gore degislik gostermektedir (Erogul, 2016:
194). Ulkede ii¢ farkli bakanlik bulunmaktadir. Bunlardan ilki, “devlet bakanlari”dir.
Devlet bakanlari, koalisyon donemlerinde, ayni partinin farkli kanatlar1 arasinda denge
kurmak amaciyla gérev yapmaktadirlar. ikinci bakanlik ise, Tiirkiye’deki “hizmet (icrac1)
bakanliklar1” gibi gorev yapan bakanliklardir. Uglincii bakanlik ise, “6zel gorevli
bakanlar”dir. Ozel gorevli bakanlar, bagbakan veya herhangi bir bakanin yaninda, onun
gorev alaniyla ilgili belirlenmis olan gorevleri yerine getirmektedir. Ayrica bunlara ek
olarak “devlet sekreterler1” bulunmaktadir. Bu sekreterler ise, bagbakana veya bir bakana
bagh calisabildikleri gibi bunlardan ayr1 bir sekilde de ¢alisabilen bakanlardir (Erogul,
2016: 194-195).

Tiirkiye’de bakanlik tipi 6rgiitlenmenin temelleri, Osmanli Déneminin sonlarina
kadar gitmektedir. Bu nedenle, bakanlik tipi orgiitlenmeyle ilgili ilk ¢aligmalarin II.
Mahmud déneminde basladig1 ve Tanzimat donemiyle de yayginlastig1 goriilmektedir
(Sencer, 1984h: 47-48). Dolayisiyla Tiirkiye’de bakanlik tipi 6rgiitlenme incelenirken
donemsel bir ayrim yapilarak, Cumhuriyet 6ncesi donem ve Cumhuriyet sonrast donem

olarak ikiye ayrilarak incelenmesi gerekmektedir (Lamba vd., 2014: 175).
1.1. CUMHURIYET ONCESI DONEMDE BAKANLIK SISTEMI

Osmanli Imparatorlugu, kuruldugundan itibaren uzun yillar boyunca idari, askeri,
toplumsal ve ekonomik olarak iyi bir sekilde isleyen bir sistem kurmustur. Ancak, 16.
ylizyildan itibaren yasanmis olan toplumsal yapidaki degisim ve doniisiim ile birlikte
zaman i¢inde yonetim Orgiitiinde bozulmalar s6z konusu olmus, kurumlar islevlerini

yerine getiremez duruma diismiislerdir. Bu durumun yonetimin her kademesinde
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yasanmasina karsin; bunu durdurmak ve kamu yonetimine yeniden islerlik
kazandirabilmek i¢in III. Selim’den itibaren diizenleme girisimine baglanmistir (Sencer,

1984b: 46).

Osmanlida yenilik hareketleri (reform) ilk olarak III. Selim ile baslamis ve II.
Mahmud déneminde de reform caligsmalarina devam etmistir (Sobaci, 2014: 191). III.
Selim’in “Nizam-1 Cedid” adin1 vermis oldugu reform hareketi, daha ¢ok askeri alanda
yapilanmay1 hedefleyerek; merkezi yonetimin giiclinii hem dis hem de i¢ diigmana kars1
artirmaya calismistir (Ziircher, 2015: 44; Colak, 2016: 407). I1I. Selim’in kurmus oldugu
nizam-1 cedid teskilat1 ve buna bagl hareket eden diger askeri teskilat devlet diizeninde

beklenen olumlu sonucu vermemistir (Onar, 1966: 694).

1808-1839 yillar arasinda saltanat siiren II. Mahmud, yonetim alanindaki reform
hareketlerini artirarak hizlandirmis; bati tarzi bir modern devlet olusturmak, merkezi
otoriteyi giiclendirmek ve devletin teskilatlanmasindaki aksaklilar1 gidermek amaciyla
reformlar yapmustir. II. Mahmud’un yonetime getirmis oldugu ilk yenilik, sadrazam ve
seyhiilislamin yetkilerinin, tek elde ya da tek organda toplanmasi yerine ayri1 organlar
tarafindan yerine getirilmesi igin; yetkilerini bakanliklar arasinda paylastirilarak bir is
boliimii yapmustir. Bu durum, bir anlamda bugiinkii “bakanlik sistemi veya kabine
sistemi”nin temellerini atmistir (Sencer, 1984a: 40-41; Karal, 1999: 152; Berkes, 2012:
174; Ziircher, 2015: 71; Eryilmaz, 2017: 12). Yapilan diizenlemelerle Osmanli
Devleti’nin idari yapilanmas1 Ozellikle Fransiz idari yapilanmasima benzetilmeye
calisilmis; ancak, “hiikiimetin yiiriittigli faaliyetlerde kolektif bir sorumluluk olmamasi
ve nazirlarin padisah tarafindan atanmasindan” dolay: idari sistemin Ingiltere ya da
Fransa’da olan kabine sistemine benzemedigi sdylenebilir (Lamba vd., 2014: 177). 1L
Mahmud, Osmanli Imparatorlugunu eski haline getirebilmek amaciyla idari alanda birgok
reform gergeklestirmis; ancak, calismanin konusu bakimindan ozellikle “bakanlik
orgiitlenmesinin” temellerinin  atilmast ve bu c¢ercevede merkezi yOnetimin

giiclendirilmesine deginilecektir.

Osmanli Devleti’nin yonetimin yapisinin en énemli organlarindan olan Divan-1
Hiimayun, III. Selim’den itibaren yerini Bab-1 Ali’ye birakmustir. II. Mahmud déneminde
ise, yonetimde merkeziyetciligin artmasindan dolayr Bab-1 Ali’nin is yiikii daha ¢ok
artmistir. Dolayisiyla bu durum, Bab-1 Ali’nin etkin ve verimli bir sekilde ¢alisabilmesi
icin ¢esitli bakanliklara ayrilmasi ihtiyacin1 dogurmustur (Eryilmaz, 2017: 70-71). Divan-
1 Hiimayun, Osmanli Devleti kurulduktan ¢ok kisa bir siire sonra olusturulmus ve 15.
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ylizyildan itibaren gelismeye baslamis, 16. ve 17. ylizyillar1 arasinda tam anlamiyla
kurumsallagsmistir. 17. ylizyilin sonralarima dogru ise, dnemini yitirmeye baslayarak
sembolik bir kurum halini almis ve 19. yiizyil itibariyla da yerini bakanlik tipi
orgiitlenmeye birakmistir (Mumcu, 1986: 1; Ortayli, 2016: 211; Dik, 2012: 22).

Sadrazamligin basvekalete donistiiriilmesiyle; padisahin mutlak vekili olmaktan
cikarilmistir. Sadrazamlik, devlet tarafindan verilmis yetkilerin gesitli nezaretler/nazirlik
(bakanlik) arasinda paylasilmis bir makama doniismiistiir (Karal, 1999: 152; Eryilmaz,
2017: 72; Cadirci, 1988: 605; Kiigiikyagci, 2015: 90). Bab-1 Ali’de sadrazama baglh
olarak gorev yapan makamlar bulunmaktadir. Bu makamlar, i¢islerinden sorumlu olan
Sadaret Kethiida-y1 Sadr-1 Ali ve disisleri ile ilgilenen Reisiilkiittaplik makamlaridir. Bu
makamlar, ilk doniisiime ugrayan makamlardir. Sadaret Kethiida-y1 Sadr-1 Ali, 1837
yilinda Dahiliye Nezaretine (Igisleri Bakanhgi) ve Reisiilkiittaplik ise, 1836 yilinda
Hariciye Nezaretine (Disisleri Bakanligl) doniistiirilmiistir (Halagoglu, 1991: 28;
Zircher, 2015: 71; Sencer, 1984a: 41; Akyildiz, 2012: 53).

Bu dénemde vakiflarla ilgili isleri idare etmek lizere Evkaf-1 Hiimay(n Nezareti
(1826), mali isler ile ilgili Umar-1 Maliyye (1838), egitim isleri ile ilgili Mekatib-i
Umimiyye Nezareti (1839) ile Maarif-1 Umimiyye Nezareti (1857), ticaretin gelismesi
ile birlikte Ticaret Nezareti (1839), bayindirlik isleri ile ilgili Umar-1 Nafia Nezareti
(1848), daha 6nce Ticaret Nezareti biinyesinde yliriitiilen tarim isleri ilgili olarak da Ziraat
Nezareti (1846) kurulmustur (Sencer, 1984b: 47-48; Akyildiz, 2012: 53-62; Lamba vd.,
2014: 176; Halagoglu, 1991: 28; Giiler, 2018a: 185). Olusturulmus olan biitiin
bakanliklarin, kendi teskilatlarini ve memur kadrolarini olusturmaya yetkileri vardir

(Lamba vd., 2014: 176).

Bakanliklarin sayis1 ve etkinligi arttik¢a, yasama, yiirlitme ve yargi iglerinin de
farkli yonetsel birimler tarafindan yerine getirilmesi amaciyla bazi kurullar
olusturulmustur (Karal, 1999: 153). Divan-1 Hiimayun’un yerini alan “Meclis-i
Mesveret” ve 1l. Mahmud déneminde Bakanlar Kuruluna veya Hiikiimete benzeyen ve
Tanzimat’la birlikte Gneminin artmasiyla bir yiiriitme organina doniisen “Meclisi Viikela”
bunlar arasindadir. Meclis-i Viikela, Sadrazam’in baskanliginda, Serasker, Seyhiilislam,
Meclis-i Vala Reisi, Hariciye Naziri, Maliye Naziri, Hazine-i Hassa Naziri, Evkaf-1
Hiimayun Nazir1, Ticaret Nazir1, Zaptiye Miisiri, Miistesar-1 Sadriali (Sadaret Miistesar1)
ve Valide Kethiidasi’'ndan olugmaktaydi (Sencer, 1984b: 47-48; Cadirci, 1988: 604;
Eryilmaz, 2017: 159; Akyildiz, 1992: 154).
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1839 yilinda Tanzimat’in ilan edilmesiyle birlikte Osmanli Devleti’nde, siyasi,
idari, iktisadi ve ic¢timai anlamda topyeklin bir defisme ve yeniden yapilanma
amaclanmistir (Eryilmaz, 2017: 97). Tanzimat’in ilanindan sonra reform siireciyle
“Ziraat, Maarif, Ticaret, Bahriye ve Nafia Nazirlig1” gibi yeni nazirliklar (bakanliklar)
ortaya ¢ikmistir. Bu nazirliklar ilk ortaya ¢iktiklarinda daha ¢ok ofis tarzi yapi olup; 18.
ylizyilin sonu ve 19. yilizyilda bakanlik halini almiglardir (Ortayli, 2016: 485). Ayrica,
Tanzimat’tan 1. Mesrutiyete kadar olan siire¢ iginde merkezi yonetimde birtakim
degisiklikler yasanmistir. Bu degisikliklerden bir tanesi de Meclisi Viikelanin yapisinda
olmustur. 1876’da Sadrazamin baskanligindaki bu kurula Serasker ve Seyhiilislamin yani
sira Bahriye, Hariciye, Adalet, Maliye, Ticaret Nafia, Zaptiye ve Evkaf nazirlarina ek
olarak Sadaret Miistesari, Suray1 Devlet Reisi, Riisiimat Emiri, Defteri Hakani Umum
Miidiirii ve istanbul Sehremini katilmaktadir (Sencer, 1984b: 49; Ortayli, 2016: 483).
Meclis-i Viikela, devletin yikilisina kadar varligini siirdiirmiistiir (Akyildiz, 1992: 156).
Osmanli Devleti doneminde temelleri atilmaya calisilan merkezi yonetim teskilati,

Cumbhuriyet’in kurulmasi ile de devam etmistir (Lamba vd., 2014: 178).
1.2. CUMHURIYET DONEMINDE BAKANLIK SISTEMI

Osmanli Devleti’nin yikilmast ve 1923 yilinda Cumhuriyet’in ilan edilmesi
siirecinde, merkeziyetcilik egiliminde olusan orgiitsel yap1 yeni kurulmus olan Tiirkiye
Cumbhuriyeti yonetsel miras olarak devralmistir (Sobaci, 2014: 191-192). Il. Mahmud
doneminde sekillenmeye baslayan bakanlik tipi Orgilitlenme sistemi Cumbhuriyet
doneminde de devam etmis ve bir¢ok yasal diizenleme gergevesinde giiniimiize kadar

gelmistir.

Cumhuriyet hiikiimetleri Oncesinde bakanliklarla ilgili temel diizenleme,
02.05.1920 tarihli “Biiyiik Millet Meclisi icra Vekillerinin Sureti Intihabina Dair Kanun”
ile yapilmistir. Bu kanunun 1. maddesine gére; Icra vekilleri heyeti, “Adliye, Déhiliye
Umuru, Hariciye, Miidafaa-i Millive, Maliye, Nafia, Sthhiye ve Muaveneti Ictimaiye,
Iktisat, Umuru Seriye, Erkam Harbiye-i Umumiye ve Maarif Vekdletleri’nden olmak
tizere toplam 11 bakanliktan olusmaktadir (Sencer, 1985c¢: 16). Bu kanunla temel nitelikte
olan bakanliklar kurulmus ve bu bakanliklar, Osmanli devletinde kurulmus olan
bakanliklara benzemektedir. Bakanlik isimlerinin de Osmanl devletindeki bakanliklarla
hemen hemen ayni oldugu goriilmektedir (Kiigiikyagc1, 2015: 105-106). Bu donemde
kurulan bakanliklar, daha ¢ok ofis tarzinda ayni1 binanin i¢inde yer alan bakanliklar olarak
teskilatlanmiglardir (Kiiclikyagcei, 2015: 108). Cumhuriyetin kurulusuna kadarki siirede
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kurulmus olan bes hiikiimetin birbirine benzer bakanliklar kurdugu ve bu bakanliklar (din
isleri disinda/ Seriye ve Evkaf) cumhuriyetten sonraki hiikiimetlerin temelini
olusturduklar1 goriilmektedir (Sencer, 1985c: 16). Osmanli Devleti’nin kalintilar
tizerinde kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin biitiinsel yapisi ile yeni bir varlik oldugu
halde, bu yeni devletin yonetim yapist Osmanli devletindeki merkezcilik gibi temel
ozellikleri almakla kalmamis; ayni zamanda bakanlik sisteminin temel yapisin1 da

stirdiirmiistiir (Cem, 1975: 4-5; Kiigiikyagci, 2015: 109).

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda, bakanliklarin kurulusu ile ilgili bir hiikiim
bulunmamaktadir. 1921 Anayasasi’nin 8. maddesinde yer alan Biiyiik Millet Meclisi’nin,
hiikiimetin ayrildig1 kisimlar1 “6zel yasalar ile sectigi vekiller” (1921 Anayasasi, md.8)
aracilifiyla yonetecegi ve 9. maddesinde ise, Heyeti Vekile’'nin gorev ve
sorumluluklarinin “6zel yasayla” belirlenecegi (1921 Anayasasi, md.9) ifade edilmistir.
Dolayistyla, 1921 Anayasasi’nda bakanliklarin kuruluslariyla ilgili net bir diizenleme
olmamasindan dolay1 bakanliklarin yasa ile kurulup kaldirilacagi sonucuna varildig

sOylenebilir (Lamba vd., 2014: 178; Karaer, 1990: 51).

29 Ekim 1923 tarihinde 1921 Anayasasi’nda “Teskilat-1 Esasiye Kanununun Baz1
Mevaddinin Tavzihan Tadiline Dair Kanun” ile Cumhuriyet ilan edilmis ve
Cumhurbaskanligi makami olusturulmustur (1923 tarihli Kanun, md.10). Bu dogrultuda
kurulan 1. Indnii hiikiimetiyle Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilk bakanlar kurulu ve
bakanliklart kurulmustur. Bu hiikiimette var olan bakanliklarin cumhuriyet dénemi
oncesinde kurulan bakanliklarla hemen hemen ayni oldugu goriilmektedir. Bu hiikiimette
yeni kurulan Imar ve Iskan Vekaleti bakanliklar arasindaki yerini almistir (Kiigiikyagct,

2015: 112).

1924 Anayasasi’nin ii¢lincii boliimil yiiriitme organi i¢in hiikiimler igermektedir.
Bu boliimiin 31-53. maddeleri ile Cumhurbaskanhigi ve Icra Vekilleri Heyeti’ne
(Bakanlar Kuruluna) iliskin temel diizenlemeler yapilmistir. 1924 Anayasasinin 7.
maddesine gore; “meclis, yiiriitme yetkisini kendi secti§i Cumhurbagkani ve onun tayin
edecegi Icra Vekilleri Heyeti (Bakanlar Kurulu) eliyle kullanacaktir” hiikmii yer
almaktadir. 48. maddede bakan sayilari ile ilgili olarak; “vekillerin adedi kanunla tayin
olunur” hiikmiine yer verilmistir (1924 Anayasasi, md.48). 48. maddeye gore;
bakanliklarin artik merkezi yonetimin temel yapi1 taslar1 olmus ve bakanliklarin ilgili
olduklar1 alanlarda yonetim sorumlulugunu iistlenen “hizmet bakanliklar’” seklinde
orgiitlendikleri gortilmektedir (Kiiclikyager, 2015: 112).
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08.02.1937 tarih ve 3117 sayil1 “Devlet Dairelerinin Vekaletlere Tefriki ve Siyasi
Miistesarlarin Vazifeleri Hakkinda Kanun” ile devlet daireleri biri bagvekalet olmak ve
sayis1 12°den az 16’dan fazla olmamak iizere vekaletlere ayrilmistir (3117 sayili Kanun,
md.1). Bakanlar Kurulunun kag¢ bakanliktan olusacaginin, Basbakanin teklifi {izerine
Cumbhurbagkaninin onay1 ile belirlenmesine karar verilmistir (3117 sayil1 Kanun, md.2).
Bu kanun ile ilk defa, o donemde Fransa gibi batili iilkelerde bulunan “hizmet bakanlig1®
ve devlet bakanlig1”” ayrimina gidilmistir (Karaer, 1990: 52). Yapilan bu diizenleme kisa
sireli olmus ve 29.11.1937 tarih ve 3271 sayili “Devlet Dairelerinin Vekaletlere
Ayrilmasi Hakkinda Kanun” ile Bakanlar Kurulunu olusturacak bakanliklarin kurulusu
ve sayisi konusu; Bagbakanin teklifine ve Cumhurbagkaninin onayima birakilmistir. Bu
degisiklikle bakanliklarin kurulmasi ve kaldirilmasi yasamadan ayrilarak bir yiiriitme

kararina baglanmistir (Sencer, 1992: 187-188; Sencer, 1985b: 20).

Cok partili hayatin baslangicinda ¢ikarilan 13.09.1946 tarih ve 4951 sayili
“Bakanliklar Kurulusu Hakkinda Kanun” ile bakanliklarin kurulusuna getirilen kolaylik,
bakanliksiz bakanlar (devlet bakanliklarl) i¢in de tanmmmustir. Bu kanun; devlet
dairelerinin Bagbakanin dnerisi ve Cumhurbagkaninin onayiyla bakanliklara ayrildiginm
belirttikten sonra, devlet bakanlig1 ve bagbakan yardimciliginin kurulusunu su sekilde
diizenlemistir: “Bakanliklara tayin edilecek bakanlardan ayri olarak devlet bakanliklari
da tayin edilebilir. Devlet bakanlarindan birine Bagbakan yardimcis1 gorevi verilebilir”
(4951 sayili Kanun, md.1). Kanunun tanidig1 bu olanaktan yararlanarak 6zellikle devlet
bakanlig1 ile giderek artan bakanliklarin sayist1 1946°da 16 iken, 1960’da 21’e
yukselmistir (Sencer, 1992: 188; Karaer, 1987a: 40). Bakanliklar, en yliksek memur olan
miistesarin denetimi altindadir. Bakanliklarin merkez teskilati hiyerarsik olarak
Miistesarlik, Genel Miidiirliik, Daire Baskanligi, Sube Miidiirliigli ve Seflikler biciminde
orgiitlenmistir (Sencer, 1992: 186; Eryilmaz, 2013: 145).

1961 Anayasasi’nin 6. maddesine gore; “Yiirtitme gorevi, kanunlar ¢ergevesinde,
Cumhurbagkant ve Bakanlar Kurulu tarafindan yerine getirilir” hikkmii yer almaktadir.

Dolayisiyla 1961 Anayasasi’nda Bakanlar Kurulunun yapisi, bagbakan ve bakanlardan

6 Devletin varlik nedenini olusturan temel amaglarmi yerine getirmek amaciyla gérevler verilen, her bir gérev i¢in ayr
bir kurum olusturulmus ve bu kurumlara alanlariyla ilgili olarak yetki ve sorumluluk verilmistir. Bu bakanliklar, icraci
bakanlik olarak adlandirilmaktadir (Giiler, 2018a: 184).

" Bu bakanliklar ise, hizmet bakanliklarindan farkli olarak siyasal gorevler {istlenmisler ve bakanliklar arasmda
koordinasyon sorunlarini ¢6zme konusunda gorevlendirilmislerdir. Devlet bakanliklari, destek bakanliklar olarak gérev
almiglardir. Devlet bakanligi makaminda sadece bakan vardir, orgiitii, personeli ve biitcesi bulunmamaktadir (Giiler,
2018a: 180).
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olusmaktadir (1961 Anayasasi, md.102). Maddenin devaminda ise, Bagbakanin,
Cumhurbagkani tarafindan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) {iyeleri arasindan
atanacag1 ifade edilmistir. Yine 102. maddeye gore; bakanlarin, “TBMM iiyeleri
arasindan veya milletvekili secilme yeterliligine sahip olanlar arasindan Basbakan
tarafindan secilecegi ve Cumhurbaskani tarafindan atanacagi” ifade edilmistir (1961
Anayasasi, md.102). 1961 Anayasasinin 106. maddesi, bakanliklarin kurulusu ile ilgili
hiikiimler igcermekte olup; bakanliklarin kanunun emrettigi esaslara gore kurulacagi

hiikiim altina alinmistir (1961 Anayasasi, md.106).

1965 secimlerine kadar kurulan hiikiimetlerde koalisyonlardan dolay: istikrar
saglanamamistir. 1961-1962 yillar1 arasinda kurulmus olan 8. Indnii hiikiimeti dsneminde
kabine “basbakan, bes devlet bakani (biri Basbakan yardimcist olarak gorev yapmakta),
Adalet Bakani, Milli Savunma Bakanu, Icisleri Bakani, Disisleri Bakani, Maliye Bakan,
Milli Egitim Bakani, Bayindirlik Bakani, Ticaret Bakani, Saglik ve Sosyal Yardim Bakani,
Giimriik ve Tekel Bakani, Tarum Bakanmi, Ulastirma Bakani, Calisma Bakami, Sanayi
Bakani, Basin - Yayin ve Turizm Bakan, Imar ve Iskan Bakanliklarin’dan” olugmaktaydi
(Dik, 2012: 100). Yeni bir koalisyonla 1962-1963 yillarinda kurulan 9. Inénii hiikiimeti
doneminde devlet bakanlig ile ilgili bir degisiklige gidilmistir. 1962 yilinda 55 sayili
kanunla 4951 sayili Bakanliklar Kurulusu Hakkinda Kanunda “Devlet bakanliklarindan
bir veya birkagina Bagbakan Yardimcisi gorevi verilebilir” seklinde degisiklik yapilarak;
bir tane devlet bakanina bagbakan yardimcilig1 veriliyorken, degisiklik ile birden fazla
devlet bakaninin bagbakan yardimcisi olabilece§i hakki taninmistir. Bu duruma da
koalisyon sorunlar1 gerekce olarak sunulmustur (Karaer, 1990: 58). Bu hiikiimet
doneminde devlet bakanligi sayisi 7 olarak belirlenmis; bunlardan dordii bagbakan
yardimcist olarak gdrev yapmus ve bakanlar kurulundaki bakanlik sayist 23’e
yiikselmistir. 4., 5. ve 6. Demirel Hiikiimetlerinde bakanlik sayilar1 28’e yiikselmis ve
bunlardan 22 tanesi hizmet bakanlig1 olarak gorev yapmustir. 1978-1979 donemlerinde
kurulan 3. Ecevit Hiikiimetinde bakanlik sayis1 34’e kadar ¢ikmis ve 24 tanesi hizmet
bakanlig1 seklinde orgiitlenmistir (Kiiciikyagci, 2015: 393; Karaer, 1990: 59; Sencer,
1985b: 21). 4951 sayili Kanun, 1983 yili sonlarina dek bu alana iligkin diizenlemeler
yapmis ve bu siire i¢ginde hem hizmet hem de devlet bakanlarinin sayis1 zaman zaman

azalip cogalmis, ancak genel egilim artis yoniinde olmustur (Karaer, 1990: 59).

1961 Anayasasi doneminde yasanan gelismelerden birisi “merkezi hiikiimet

teskilatinin kurulus ve gérev dagilimlarini tespit etmek ve bu gorev dagilimi ile kamu
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hizmetlerinin verimli bir sekilde sunulmasini incelemek™tir. Bu amagla 1963 yilinda
“Merkezi Hiikiimet Teskilat1 Arastirma Projesi (MEHTAP) Raporu” ortaya konulmustur
(Dinger ve Ersoy, 1974: 2). MEHTAP Raporu, “merkezi hiikiimet teskilatinin kurulus ve
gorevlerini kapsamli bir sekilde inceleyen ve sorunlara iliskin 6nerilerde bulunan ilk
merkezi aragtirma niteligini tagiyan bir rapor” olarak ortaya konulmustur (Dinger ve
Ersoy, 1974: 73-74). Bu rapor, dogrudan dogruya bakanliklara iliskin kapsaml1 inceleme
yapan ilk rapor olma 6zelligi ile de 6n plana ¢ikmaktadir (Kiigiikyagcl, 2015: 139).
MEHTAP Raporunda bakanliklarla ilgili olarak su diizenlemelerin yapilmasi onerilmistir

(MEHTAP, 1966: 8-32-359-360):

¢ Bakanliklar, “Merkezi Hiikiimet Teskilatinin Genel Yapisi” basligi altinda
incelenmistir. Ayrica, bakanlar kurulu, devlet bakanliklar1 ve bagbakan
yardimciliklari, bagbakanliga bagl daireler ile merkezi hiikiimet teskilatinin tasra
birimleri dogrudan dogruya incelenmistir.

¢ Bakanliklarin kurulus ve gorev kanunlarinda sadece bakanlik ortak teskilat
birimlerinde® yer alan birimlerin gorev ve yetkilerinin tespit edilmesi ile
yetinilerek; bakanligin i¢ biinyesine iligkin diizenlemelere girilmemesi
onerilmistir.’

% Raporda hiikiimetin 17 bakanliktan olusmasi gerektigi onerilmistir.'°

< Bagbakanliga bagl olan kuruluslarin'! gérev alanlarina uygun olan bakanliklara
baglanmasi énerilmistir.'?

s Devlet Bakanlari ve Bagbakan yardimcilarinin gorevleri esas, hiikiimetin

Parlamento ile olan miinasebetlerinde Basbakana yardimcilik etmek ve kabine

8 Bu birimler; “Miistesarlik, Ozel Kalem, Teftis Kurulu, Tetkik Kurulu, Hukuk Miisavirligi, Levazim, Ozliik Isleri,
Yazi ve Evrak Isleri, Kitaplik, Disiplin Kurulu, Tayin ve inzibat Komisyonu, Sivil Savunma Sekreterligi (Seferberlik
Miidirligi)”dir (Akinci, 2011: 68).

% Gorev ve kurulus kanunlarinda, bagka genel kanun, tiiziik ve yonetmeliklerde yer alan hiikiimlerin de bulunmasi ¢ok
fazla teferruata neden oldugundan dolay1 “devlet hizmetinde gorev alan kimseler arasinda, hak, miikellefiyet ve
odevler” konusunda dengesizliklere neden oldugu diisiiniildiigiinden benzer hiikkiimlerin ¢ikarilarak genel bir mevzuatla
diizenlenmesi 6nerilmistir (Akin, 2011: 68-69; Kalagan, 200: 150-151).

10 Bu bakanliklar; “Adalet, Igisleri, Disisleri, Milli Savunma, Maliye, Ticaret, Sanayi, Enerji ve Tabii Kaynaklar,
Bayindirlik, Ulagtirma, Tarim, Imar ve Iskan, Turizm, Saglik ve Sosyal Yardim, Calisma, Milli Egitim ve Kiiltiir
Bakanliklar1”dir. “Gilimriik ve Tekel Bakanligi”nin kaldirilmasi, “Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ve Kiiltiir
Bakanlig1” adinda iki yeni bakanlik kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Béylece bakanliklarin sayisinin 16’dan 17’ye ¢ikarilmast
kararlastirilmigtir (Kararer, 1987a: 48; Kalagan, 2009: 150).

11 By kuruluslar; “DPT, DPD, Atom Enerjisi Komisyonu, Devlet Istatistik Enstitiisii, Vakiflar Genel Miidiirliigii, Tapu
ve Kadastro Genel Miidiirliigii, Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii, Danistay Baskanligi, Diyanet Isleri Baskanligi,
Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii, Milli Emniyet Teskilati”dir (Akinci, 2011: 66).

12 Ciinkii bu kuruluslarin Bagbakanliga bagli kaldig1 siirece Bagbakanin bu kuruslarla ayri ayr ilgilenmeye vaktinin
elverisli olamayacagi diisiiniildigiinden, bu kuruluslarin isleriyle ilgilenmek amaciyla devlet bakanlari ya da Bagbakan
Yardimcilar1 gérevlendirilmesi gerekecektir. Dolayisiyla da bu durum bakan sayisinda artisa neden olacag: ifade
edilmistir (Akinci, 2011: 66-67).
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icinde komite bagkanligi veya baska yollarla koordinasyonu saglamak gibi
gorevler yapmasi ongoriilmiistiir.
¢ Bakanliklarin Kurulusu hakkindaki 4951 sayili Kanuna bazi yeni temel hiikiimler
eklenerek; “bir bakanlikta bulunmasi gereken teskilat birim tipleri ve gorev
dagitimi1 genel olarak tespit edilmeli, geri kalan kisimlara her bakanligin kendi
idari metinlerine birakilmas1” gerektigi onerilmistir.
Mehtap Raporu, merkezi hiikiimetin gorevlerini yerine getirirken eksiklige neden
olan sorunlar1 gidermenin ve diizeltmenin idarenin gorevi oldugu dile getirilmistir.
Raporda bakanliklarla ilgili olarak 4951 sayili Kanunun yetersiz oldugu, bu kanuna yeni

maddeler eklenerek daha genel bir mevzuat olusturulmasi gerektigi vurgulanmistir.

Ayrica, 1991 yilinda ¢ikarilmis olan Kamu Y 6netimi Genel Arastirmast (KAYA)
Raporu’nda bakanlar kurulu, basbakanlik ve devlet bakanligi konular1 ele alinmigtir
(KAYA Genel Rapor, 1991: 15-27). Bakanliklar ise, ayr1 bir baglik altinda incelenmemis;
devletin yiiriitmiis oldugu hizmet ve gorevler cercevesinde ele alinmistir (Kiiciikyagci,

2015: 176).

1982 Anayasast’nin ilantyla beraber bakanliklarin kuruluslar ile ilgili
“Bakanliklarin  kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri, yetkileri ve teskilatt kanunla
diizenlenir” hiikkmii getirmistir (1982 Anayasasi, md.113). 1946 yilinda ¢ikarilan 4951
sayili “Bakanliklar Kurulusu Hakkinda Kanun”, yalnizca bakanliklarin kuruluglariyla
ilgili hiikiimler icerdiginden dolay1 yetersiz goriilmiis ve 9 Ekim 1984 tarihli 3046 say1l

“Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda Kanun”'®

cikarilmistir. 3046 sayil
Kanun ¢ikarilmadan 6nce bakanliklarla ilgili olarak 174 ve 202 sayilt KHK ler ¢ikarilarak
diizenleme yapilmistir. Bu c¢alismalarin ilkinin, 44. Ulusu Hiikiimeti tarafindan
gerceklestirildigi goriilmektedir (Karaer, 1987b: 54; Tandr ve Yiizbasioglu, 2012: 354;
Goziibiiyiik, 2001: 116). Ulusu hiikiimeti, “kamu hizmetlerinin sunulmasinda kullanilan
kaynaklarin tasarruflu kullaniimasi ve kamu kuruluglart arasinda bu kaynaklarin
aktariminda kolay yollar bulunmasi ve daha ekonomik bir sekilde isleyis yapiimasi, kamu
kuruluglarinda her kademede bulunan kamu gérevlilerinin gorev, yetki ve sorumluluk

dagilimimin kesin simirlarla belirlenmesini, kamu kurumlarimin oérgiitsel yapilarinin

gergeklestirecegi hizmetlere uygun olmast ve bu yapilarin degisen kosullara ayak

13.09.10.1984 Tarihli ve 18540 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 3046 Sayili “Bakanliklarin Kurulus ve Gorev
Esaslar1 Hakkinda 174 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile 13.12.1983 Giin ve 174 Sayili Bakanliklarm Kurulug
ve Gorev Esaslari Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Baz1 Maddelerinin Kaldirilmasi ve Baz1 Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda 202 Say1li Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun”.
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uydurmasi, ayrica her kurum i¢in kadrolarin belirlenmesi” gibi konular {izerinde
durmustur (Karaer, 1987b: 36). Hiikiimet calismalarina baslamadan o6nce kamu
yonetiminin sorunlarina yonelik bir yoneylem arastirmasi yapilmasi istenmis ve bu
arastirma sonucunda TODAIE Genel Miidiiriiniin baskanliginda “Kamu Yonetiminin
Yeniden Diizenlenmesi Komisyonu” olusturulmus ve bu komisyonun c¢alismalari,
raporlar seklinde degil; Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK) Tasaris1 Taslaklar1 seklinde
ortaya konulmustur (Karaer, 1987a: 50-51; Kiiciikyagci, 2015: 158). “Bakanliklarin
Kurulus Esaslar1 Hakkindaki Kanun” c¢ikarilincaya kadar bakanliklarla ilgili olarak;
28.02.1982 tarih ve 8/4334 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile “Bakanliklarin Yeniden
Diizenlenmesi ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Kararname”!* ¢ikarilmistir (Karaer, 1987b:
44; Kiictikyagci, 2015: 158). Bu kararname, bakanliklarin verimli ve diizenli ¢aligmalar
yapilabilmesi amaci ile ¢ikarilmistir (4334 sayili Kararname, md.l). Bu kararname,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ilk kez bakanlik orgiitlenmesini belirli bir diizen almasin

saglamistir (Karaer, 1987b: 45).

4334 sayili Kararname’ye gore Bakanliklar Kurulus Kanunlar ile kendilerine

verilen gorevleri sunlardir (4334 sayili1 Kararname, md.3):

(a) Bakanlik Merkez Kurulusu,

(b) Bakanlik hizmet alanlarina gore bagli veya ilgili ana hizmet kuruluslari,
(c) Bakanlik Tasra teskilati

(d) Bakanlik Yurtdis1 kuruluglari ile yerine getirirler.

Bakanin emrindeki hiyerarsik kademeler asagidaki gibidir:

Tablo 3. Bakanin Emrindeki Hiyerarsik Kademeler

Miistesarlik

v

Genel Mudirluk
y

Daire Baskanligi

v

Grup Baskanlig

y

Sube Miidiirligi

14 28.02.1982 Tarihli ve 17619 Sayili Resmi Gazete’de (Miikerrer) Yayimlanan 8/4334 Sayili “Bakanliklarin Yeniden
Diizenlenmesi ve Caligma Esaslar1 Hakkinda Kararname.
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Tablo 4. Bakanin Emrindeki Hiyerarsik Kademeler

Kisim Sefligi

v

Memurluk

Kaynak: 4334 sayili Kararname, md.4.

Bakanliklarin  kurulus amaglarin1  gergeklestirmek i¢in sorumlu olduklari

hizmetler su sekilde siralanmistir (4334 sayili Kararname, md.5):
(a) Esas Birimler,
(b) Danigma ve denetim birimleri,
(c) Yardimci birimler tarafindan yiiriitiilecektir.

Cerceve niteliginde olan 4334 sayili Kararname ayrintili bir sekilde diizenlenmis
olsa da Bakanlar Kurulu’nun bu sekilde diizenleme yetkisi olmamasindan dolayi
kararname uygulamaya gecirilememistir. Olusan bu yasal bosluk, 17.06.1982 tarih ve
2680 Sayili Yetki Kanununa®® bir madde eklenerek giderilmeye calisilmistir (Karaer,
1987b: 46; Kiiciikyagci, 2015: 159). 2680 Sayili Yetki Kanunu ile “Bakanlar Kuruluna,
kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde
yiriitiilebilmesi i¢cin kamu kurum ve kuruluslari, Tarim Satis ve Tarim Kredi
Kooperatifleri ile bunlarin birliklerinin kurulus, gérev ve yetkilerine iliskin konularda bu
kanunda belirtilen c¢er¢eve i¢inde kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma” yetkisi
verilmistir (2680 sayili Kanun, md.1). Bu kanunun 3. maddesine gore; “Bakanlar Kurulu,
bu Kanuna dayanarak ¢ikaracagi kanun hiikmiinde kararnamelerin yiiriirliik tarithini 26
Subat 1982 olarak tespit etmeye yetkilidir” hiikmii yer almaktadir (2680 sayili Kanun,
md.3).

13.12.1983 tarih ve 174 say1li “Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda
Kanun Hiikkmiinde Kararname (KHK)”, 2680 sayili yetki kanununa dayanilarak
cikarilmistir. Bu KHK, bakanliklarin kurulus ve gorev esaslarina iligkin olan ilk yasal
cerceve diizenlemedir. 174 sayili KHK ile bakanliklarin kurulusu, oOrgiitlenmesi,
olusturulan birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklari, érgiitlenme ve hizmetlerin yerine

getirilmesindeki esas ve usullerle bakanliklarin gérevleri ayrintili bicimde diizenlenmistir

1517.06.1982 Tarih ve 17729 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 2680 Sayili “Kamu Kurum ve Kuruluglarinin
Kurulug ve Gérev Yetkilerinin Diizenlenmesi ile Tlgili Yetki Kanunu”.

95



(Karaer, 1987a: 54-55). Bu diizenlemeler sonucunda diizenleme yapilmayan bakanliklar

sOyle siralanabilir (Karaer, 1987c: 44):

¢ Adalet Bakanligi

¢ Milli Savunma Bakanlig1

% Icisleri Bakanlig

% Disisleri Bakanlig

¢ Ulastirma Bakanligi

» Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
% Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1

X/

% Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
Geriye kalan diger 12 bakanlik birlestirilerek 6 bakanlik olarak yeniden

diizenlenmis ve Ulusu kabinesinde yerlerini almiglardir. Bu bakanliklar sunlardir:

Sekil 10. 174 sayili KHK ile Birlestirilen Bakanliklar

*Maliye Bakanligi

Maliye ve Glimriik Bakanhg: » Glimriik ve Tekel Bakanlig1

Caligma ve Sosyal Giivenlik *Caligma Bakanlig1
Bakanlig: *Sosyal Giivenlik Bakanligi

*Bayindirlik Bakanligi

Bayindirlik ve Iskan Bakanligi «imar Iskan Bakanlig:

Milli Egitim Genglik ve Spor *Milli Egitim Bakanlig
Bakanhig *Gengclik ve Spor Bakanligi
Tarim Orman ve Koy isleri * Tarim ve Orman Bakanlig
Bakanlig + Ky isleri ve Kooperatifler Bakanlifi

* Ticaret Bakanlig1

i ve Ti Bakanlig : ..
Sanayi ve Ticaret Bakanlig: »Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Kaynak: Karaer, (1987a: 55); Karaer, (1987c: 44).

174 sayili KHK, 202 sayilh KHK ile degisiklige ugramigtir. Daha sonra bu
KHK’leri 09.10.1984 tarih ve 3046 sayili “Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar
Hakkinda Kanun” yiirtirliikten kaldirmistir. 3046 sayili Kanun ile bakanlik oOrgiitii
yeniden diizenlenmistir (Sencer, 1985b: 24; Karaer, 1990: 63; Karaer, 1987a: 55; Barin,
2020: 149). 3046 sayili Kanun, bakanliklarin kurulusunun yani sira orgiitlenme ve
caligmasina iligkin esaslar1 da diizenleyen ilk kanundur. Bu Kanun, “bakanliklarin
kurulmasi, devlet bakanliklar:, bakanlik merkez teskilati, hizmet birimleri ve bunlarin
gorevleri, bakanlik tasra ve yurt disi teskilati, bakanhik bagh ve ilgili kuruluslari,

hiyerarsik kademeler ve birim unvanlari, bakanlik teskilatlanma esas ve usulleri ile
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sorumluluk ve yetkileri” gibi konular1 ayrintili bir sekilde diizenlemistir (Karaer, 1987a:
56).

3046 sayili Kanunun amact; “kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkili, verimli
ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilebilmesi igin bakanliklarin kurulmasina, teskilat, gérev
ve yetkilerine iliskin esas ve usulleri diizenlemektir” (3046 sayili Kanun, md.1). Kanunun
2. maddesine gore; Milli Savunma Bakanlig1 hari¢ diger tiim bakanliklarin kapsadigini
ifade etmistir (3046 sayili Kanun, md.2). Ayrica, “bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi,
mevcut bakanliklarin béliinmesi veya birlestirilmesi, bakanliklarin gorevleri, yetkileri ve
teskilatr” bu Kanun esaslarina uygun olarak diizenlenmektedir (3046 sayili Kanun, md.3).
Boylece, 1982 Anayasasinin 113. maddesinin 6ngordiigii, “bakanliklarin kurulmasi,
kaldirilmasi, gorevleri, yetkileri ve teskilati kanunla diizenlenir” hiikmiinii yerine
getirilmistir (Karaer, 1987a: 55; Eryilmaz, 2013: 144). Kanuna gore bu diizenlemenin
yapilabilmesi i¢in {i¢ temel ilkeye uyulmasi gerekmektedir. Bu ilkeler asagidaki gibi

siralanabilir (3046 sayili Kanun, md.3):

a) Idare, kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir. Teskilatlanmada gérev ve yetkilerin

tespitinde bu biitiinliik bozulamaz.

b) Bakanliklarin kurulus ve teskilatlanmalarinda etkili bir idare, is bolimii, kontrol ve

koordinasyonun saglanmasi esastir

c) Ayni ve benzer hizmet veya gorevlerin tek bir bakanlik tarafindan veya

sorumlulugunda yiiriitiilmesi, atil kapasite ve kaynak israfinin dnlenmesi esastir.

3046 Sayili Kanun’un, 41. maddesinde 14 adet bakanlik ismi yer almaktadir. Bu
bakanliklar; “Adalet, Milli Savunma, Icisleri, Disisleri, Maliye ve Giimriik, Milli Egitim
Genglik ve Spor, Bayindirlik ve Iskan, Saglik ve Sosyal Yardim, Ulastirma, Tarim Orman
ve Koyisleri, Calisma ve Sosyal Giivenlik, Sanayi ve Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar,
Kiiltiir ve Turizm Bakanliklaridir” (3046 sayili Kanun, md.41). Bakanliklar daha 6nce
KHK’lerle diizenlenirken daha sonrasinda bakanliklarin teskilat ve gorevleriyle ilgili
olarak 3046 sayili Kanunun 41. maddesine dayanilarak kanunlarla yeniden

diizenlenmistir.’® Ayrica, yeni bir bakanlik kurulmas1 séz konusu oldugunda, kurulacak

16 Resmi Gazete’de yayimlanan kanunlar i¢in bkz. 07.04.1984 Tarihli 2992 Sayili Kanun ile “Adalet Bakanlig1”,
19.10.1984 Tarihli 3056 Sayili Kanun ile “Basbakanlik”, 18.01.1985 Tarihli 3143 Sayili Kanun ile “Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1”, 18.01.1985 Tarihli 3146 Sayili Kanun ile “Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi”, 23.02.1985 Tarihli
3152 Sayih Kanun ile “Igisleri Bakanlig1”, 01.03.1985 Tarihli 3154 Sayili Kanun ile “Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1”, 12.03.1985 Tarihli 3161 Sayili Kanun ile “Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanlig1” 26.11.1986 Tarihli 3322
Sayili Kanun ile “Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1”, 17.04.1987 Tarihli 3348 Sayili Kanun ile “Ulagtirma Bakanlig1”.

97



bakanliga ait teskilat ve gorev kanunun olusturulmasi kararlastirilmistir (Tanor ve

Yiizbasioglu, 2004: 355).

3046 sayili Kanun, devlet bakanligi konusunda da diizenleme yapmistir. Kanunun
4. maddesinde “Basbakana yardim etmek ve Basbakan tarafindan verilecek gorevleri
yerine getirmek, Bakanlar Kurulunda koordinasyonu saglamak, 6zel dnem ve oncelik
tagityan konularda tecriibe ve bilgilerinden istifade edilmek amaciyla Bagbakanin teklifi
ve Cumhurbagkaninin onayr ile Devlet Bakanlar1 gorevlendirilebilir” hiilkmii yer
almaktadir (3046 sayili Kanun, md.4). 3046 sayili Kanun, devlet bakanlarinin
gorevlendirilmeleri ile ilgili olarak 4951 sayili Kanunun getirdigi diizenlemeleri
benimsemistir (Karaer, 1990: 64). Devlet bakanlarinin sayisinin yediyi gegmeyecegi ve
devlet bakanlarindan en fazla ikisinin bagbakan yardimcisi olarak gorevlendirilebilecegi
hiikiim altina alinmistir (Sencer, 1992: 184). Devlet bakanlarinin sayilariyla ilgili olarak
li¢ kez degisiklik yasanmis ve bu sayilar 15.10.1986 tarih ve 3313 sayil1 Kanun'’ ile 10’a,
09.02.1988 tarih ve 3407 say1li Kanunla®® yapilan degisiklikle de 15’e ¢ikmustir (Karaer,
1990: 64). Ugiincii olarak, 25.12.1994 tarih ve 4060 sayili Kanunla® da sayilar1 20’ye
yiikselmistir (Lamba vd., 2014: 182; Giiler, 2018a: 182). Devlet bakanlarina verilmis olan
basbakan yardimciligi gorevi, 1994 yilinda yapilan degisiklikle beraber hizmet
bakanliklarina da taninmistir (Giiler, 2018a: 182). 1982 Anayasasi doneminde bakanlik
sayilariyla ilgili olarak degisiklikler yasandigi goriilmektedir. Bu degisiklikler
cergevesinde 1. Ciller Hiikiimeti doneminde bakanlik sayist 51°e yiikselmis ve yalnizca
16 tanesi hizmet bakanligi olarak gorev yapmistir. Erbakan-Refahyol Hiikiimeti
doneminde 38, 3. Yilmaz-Anasol D Hiikiimeti donemlerinde ise 37 olmustur. Bu iki
hiikiimet doneminde de 17 tane hizmet bakanlig1 gérevlendirilmistir (Kiiglikyagei, 2015:
396).

3046 sayil1 Kanunun 5. maddesine gore; “Bakanliklar, merkez tegkilati ile ihtiyaca
gore kurulan tasra ve yurt dis1 teskilatindan ve bagh ve ilgili kuruluslardan meydana gelir”
hiikmiiyle bakanliklarin oOrgiitlenme yapilar1 diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore

bakanliklarin 6rgiitlenme yapist su sekildedir:

¢ Bakanlik merkez teskilat1 (md.6)

1716.10.1986 Tarihli ve 19253 Sayili Resmi Gazete’de (Miikerrer) Yayimlanan 3313 Sayili “Bakanliklarin Kurulus ve
Gorev Esaslar1 Hakkinda 27.09.1984 Tarihli ve 3046 Sayili Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun”.
18 09.02.1988 Tarihli ve 19730 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 3407 Sayili “Bakanliklarin Kurulus ve Gorev
Esaslar1 Hakkinda 3046 Sayili Kanunun Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”.
19 25.12.1994 Tarihli ve 22152 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 4060 Sayili “Bakanliklarin Kurulus ve Gorev
Esaslar1 Hakkinda 3046 Sayili Kanunun Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”.
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X/
L X4

Bakanlik tasra teskilat1 (md.8)

X/
°

Bakanlik yurt dis1 teskilati (md.9)

Bakanlik bagl kuruluslar1 (md.10)

Igili kuruluslar (md.11)

Bakanliklarin tarihsel olarak olusma siireci iginde 1921, 1924, 1961 ve 1982

A X4

A X4

Anayasalar1 incelendigi zaman 1921 ve 1924 Anayasalar1 bakanliklarla ilgili 6zel bir
diizenleme yapmamistir. 1961 Anayasasiyla birlikte tamamen parlamenter hiikiimet
sistemine gecis Slrecinde bakanliklarla ilgili diizenlemeler getirmistir. 1982 Anayasasi

ise, bakanliklarla ilgili kokli degisiklik ve diizenlemeler yapmistir denebilir.
1.3.2000°L1 YILLAR VE BAKANLIK SISTEMI

Tiirk kamu yonetiminde O6zellikle 2000°1i yillardan sonra kapsamli ve koklii
“biiytik doniistimler” yasanmistir (Sobaci, 2014: 190; Kiiciikyagel, 2015: 188). 2002
yilinda géreve baslayan 58. Hiikiimetin ilan etmis oldugu “Acil Eylem Plani”?° kamu
yonetimi reformu kapsaminda, bazi kanunlar kabul edilmistir. Bu kapsamda, kamu
yonetiminin mali yapisin1 ve tiim mali islemlerin raporlanmasint ve mali kontrolii
diizenlemek amaciyla 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu?
cikartlmistir. 2000’11 yillardan sonraki degisim ve diizenlemelerin temelini olusturacak
“Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasaris1 (KYTKT)” ecikarilmistir. Ayrica, yerel
yonetimlerin giiglendirilmesi igin de 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu?, 5216 sayih
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu?® ve 5393 say1li Belediye Kanunu®* gikarilmustir (Sobact,
2014: 196; Kiiciikyagei, 2015: 191).

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, bakanlik 6rgiitlenmesinin
biit¢e, denetim ve planlama siirecinde degisime neden olmus (Kigiikyager, 2015: 192) ve
bakanliklarin ekonomik-mali alt yapisin1 da degistirmistir. Mevcut bakanlik sisteminin
olusan yeni alt yapiya ayak uydurabilmesi ve 5018 sayili Kanun’un getirdigi degisim ve
donilisiimii tamamlayabilmesi adina 5227 sayili Kanun ¢ikarilmistir. Bu kanunun tasari

asamasindaki adi “Kamu Yo6netimi Temel Kanunu Tasarisi”dir. Bu tasariin hazirlik

2 Acil Eylem Planinda “Kamu Y®&netimi Reformu” bashigi altinda “merkezi idare reformu”, “yerel yonetimler
reformu”, “devlet personel rejimi reformu” ve “yolsuzlukla miicadele” alt basliklarinda bu alanlara iligkin yapilacak
olan yeniden yapilanma ¢alismalarinin olacag: belirtilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. 58. Hiikiimet Acil Eylem Plani,
2003.

21 24.12.2003 Tarihli ve 25326 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 5018 Sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu”.

22 04.03.2005 Tarihli ve 25745 Sayil1 Resmi Gazete’de Yayimlanan 5302 Sayili “Il Ozel idaresi Kanunu”

23 23.07.2004 Tarihli ve 25531 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 5216 Sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu”.
2413.07.2005 Tarihli ve 25874 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 5393 Sayili “Belediye Kanunu”.
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caligsmasinin bitmesinin ardindan TBMM’ye sunulmus ve tasarinin adi TBMM tarafindan
Kamu Yonetimi Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi
Hakkinda Kanun® olarak degistirilmistir. 5227 sayili Kanun, 15.07.2004 tarihinde
TBMM tarafindan kabul edilmis ancak bu Kanun Cumhurbagkani tarafindan TBMM’ye
iade edilmis?®® ve bu kanunla ilgili somut bir gelisme olmamasmdan dolay:r kanun

yasalagamamustir (Sobact, 2014: 197; Coskun, 2021: 112-113).

Kanun tasarisinda “katilimci, saydam, hesap verebilir, insan hak ve
ozgtirliiklerini esas alan bir kamu yénetiminin olugturulmasi; kamu hizmetlerinin adil,
suratli, kaliteli, etkili ve verimli bir sekilde yerine getirilmesi i¢cin merkezi idare ile
mahalli idarelerin gorev, yetki ve sorumluluklarimin belirlenmesi; merkezi idare
teskilatimin yeniden yapilandiriimasi ve kamu hizmetlerine iliskin temel ilke ve esaslart
diizenlemek” amaclanmistir (5227 sayili Kanun, md.1; Dinger ve Yilmaz, 2003: 137-138;
Bagbakanlik, 2003: 11). Bu tasarida yer alan merkezi idare baslig1 altinda bakanliklarla
ilgili diizenlemelere de yer verilmistir (Dinger ve Yilmaz, 2003: 144-146).

Tasariya gore; basbakanligin, bakanliklar arasindaki koordinasyonu saglamasi,
degisik alanlarda birbirleri ile etkilesimde bulunarak stratejiler gelistirmesi ve bunlari
uygulayan bir yapiya dontistiiriilmesi gerektigi ifade edilmistir. Dolayisiyla, bagbakanliga
bagl ve ilgili birimlerin bakanliklara baglanarak, bagbakanligin koordinatorliik yoniinii
on plana cikarilmasi amaglanmistir (Dinger ve Yilmaz, 2003: 143). Basbakanligin
degisime ugramasi ile bakanlar kurulunun da yeni yonetim anlayisina uygun olarak
yapisinda degisiklik yapilmasi zorunlu hale gelmistir. 57. Hiikiimet doneminde Bakanlar
Kurulunda bagbakan, 17 hizmet bakanligi, 18 devlet bakanlig1 olmak {izere 36 iiyeden
olugsmaktadir. Tasarida bakanliklarinin sayilarinin artisiyla ilgili olarak diger tlkelerle
karsilagtirlma yapilmis ve bu baglamda hem devlet bakanlarinin hem de hizmet
bakanliklarinin da sayilarinin azaltilmasi; bazi bakanliklarin birlestirilmesi, bazilarinin
kaldirilmas1 ya da gelisen ihtiyaclara gore yeni bakanliklarin kurulmasi dngdrilmiistiir
(Dinger ve Yilmaz, 2003: 145). Ayrica, Sayilar sekizi gegmemek iizere devlet bakani
atanabilmesi ve en c¢ok ii¢ bakan Basbakan Yardimcisi olarak gorevlendirilebilmesi

kararlagtirllmistir (md.13). Hizmet bakanliklarinin sayist da tasarida yer alan I sayili

25 15.7.2004 Tarihli ve 5227 Sayil1 “Kamu Y 6netiminin Temel lkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun”.
%6 5227 sayih Kanun’un, “4, 5, 6, 7, 8,9, 11, 16, 23, 38, 39, 40, 46, 49, gecici 1, gecici 3, gegici 4, gegici 5, gegici 6,
gegici 7, gecici 8 ve gegici 9. maddeleri”’nin TBMM’de bir kez daha goriisiilmesi i¢in, Anayasa’nin degisik 89. ve 104.
maddeleri uyarmnca geri gonderilmistir. Dénemin Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer’in bu konuyla ilgili goriisleri
icin bkz. https://www.tccb.gov.tr/basin-aciklamalari-ahmet-necdet-sezer/1720/6352/5227-sayili-kamu-yonetiminin-
temel-ilkeleri-ve-yeniden-yapilandirilmasi-hakkinda-kanun.html.
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cetvele gore, 15 olarak belirlenmistir. Bu bakanliklarin 10 tanesinin tasra teskilati
kurmalar1 yasaklanmigtir (md.16; Basbakanlik, 2003: 62-63). Tasartya eklenen gecici
madde ile “Disisleri, Baymdirlik ve iskan, Cevre ve Orman, Tarim ve Kdyisleri, Sanayi
ve Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Kiiltiir ve Turizm, Ulastirma ve Saglik
Bakanliklarinin™ tagra oOrgiitlenmeleri tarafindan yerine getirilen hizmetler, il 6zel
idarelerine veya belediyelere devredilmesi ongoriilmiistiir (Gegici md.1; Kiigiikyagei,
2015: 198). Bu durumda bakanliklarin planlama, koordinasyon ve denectlemeyle ilgili

gorevlerinin giiglendirilmesinin amaclandigi ileri siirtilmiistiir (Lamba vd., 2014: 182).

Tablo 5. 5227 sayili Kanunda I sayili Cetvelde Yer Alan Bakanliklar ve Tasra Teskilati Kuramayacak
Bakanliklar

Bakanliklar Tasra Tegkilat1 Kuramayacak Bakanliklar

Adalet Bakanlhigi

Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 J

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1

Cevre ve Orman Bakanlig1

Disisleri Bakanligi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1

Icisleri Bakanlig1

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 v

Maliye Bakanlig:

Milli Egitim Bakanlig1

Milli Savunma Bakanligi

Saglik Bakanlig1

Sanayi ve Ticaret Bakanligt

Tarim ve K&y Isleri Bakanlig1

A A AAY

Ulastirma Bakanlig1

Kaynak: 5227 sayili Kanun, Geg¢ici md.1.

Tablo 4’te gorilldiigii gibi tasra teskilat1 kuramayacak ve sadece merkez
teskilatindan olusacak olan (yurt dis1 teskilati olan Disisleri Bakanligi hari¢) bu
bakanliklarin temel fonksiyonu 18. maddede “bakanligin sorumlu oldugu hizmetlerin
yiiriitiilmesi; bu hizmetlerle ilgili politika, standart ve hedeflerin belirlenmesi; planlama,
koordinasyon ve denetimin saglanmasi; egitim, izleme ve degerlendirme gorevlerinin
yerine getirilmesi” seklinde belirtilmistir (Coskun, 2021: 114-115). Bu kapsamda tasra
teskilatlar1 kaldirilan bakanliklarin il-ilge orgiitleri il 6zel idareleri ve belediyelere

devredilmistir (5227 sayili Kanun, Gegici md.1-2).
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Bakanliklarin yeniden yapilanmasi ve Bakanlar Kurulu’nun az sayida bakandan
olusmasi ile daha etkili iletisim ve isbirliginin saglanmasina yonelik bir yap1 olugturmak
amaclanmistir. Bakanliklar arasindaki gorev, yetki ve sorumluluklarin net bir sekilde
belirlenerek; ortak calisma ve koordinasyonun saglanmasi konularinda Bagsbakan
Yardimcilari araciligiyla koordinasyon mekanizmalari olusturulmaya ¢aligilmigtir. Yeni
bakanlik yapisiyla birlikte daha nitelikli elemanlarin ¢alistigi ve bakanliklarin strateji
gelistirme ve ulusal Olgekli projelerle ilgili galismalar yapan yapilara doniistirmek

hedeflenmistir (Dinger ve Yilmaz, 2003: 145-146).

Tasar1 ile bakanliklarda, “Strateji Gelistirme Kurulu” olusturmustur. Bu Kurul,
“bakanlik stratejilerinin, amag¢ ve politikalarinin belirlenmesine, bakanlik hizmet ve
teskilatimin ~ gelistirilmesine, bakanlik  faaliyetlerinin — performans sonuglarinin
degerlendirilmesine yardimci olmak iizere” kurulmustur (md.27). Bu kanun tasarisi, Tiirk
kamu yoOnetimini orgiitsel ve fonksiyonel yapisini, merkez ve yerel yonetim iligkilerini,
kamu hizmetlerinin yiiriitiillmesi gibi birgok konuda 6ngdrii de bulunmaktadir (Sobaci,
2014: 197). Kanun tasarisi, birgok hizmetin piyasaya birakilmasi ve oOzellestirme
uygulamasinin yayginlagmasi konularinda hiikiimler igermesinden dolay1 YKY anlayisini
temele alarak hazirlandigini gostermektedir. Tasarmin 5. maddesinde yer alan “kamu
kurum ve kuruluglari, kanunlarla gorev olarak verilmeyen ve kurulusun amaciyla ilgili
olmayan alanlarda igletme kuramaz, mal ve hizmet iiretimi yapamaz, bu amagcla personel,
bina, arag, gere¢ ve kaynak tahsis edemez” ve 11. maddesinde “kamu hizmetlerinin daha
etkili ve verimli olarak yiiriitiilmesi amaciyla, merkezi idare ile mahalli idareler,
kendilerine ait hizmetlerden yetkili organlarinin karari ile liniversitelere, noterlere, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina, hizmet birliklerine, 6zel sektore ve alaninda
uzmanlagmis sivil toplum Orgiitlerine gordiirebilir” hiikiimleri buna Ornek olarak

verilebilir (Sobaci, 2014: 200).

2000’11 yillarmn ilk on y1linin sonunda bakanlik sistemi ile ilgili en koklii degisiklik
6.04.2011 tarih ve 6223 sayil1 Yetki Kanunu?’ ile yasanmis ve bu Kanun ile hiikiimete
Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ¢ikarma yetkisi taninmistir (6223 sayili Kanun,
md.1/b; Dik, 2012: 157; Barin, 2020: 149; Kiiciikyagc1, 2015: 213). Yetki Kanunun genel

gerekcesine bakildiginda; “tiim c¢aligmalara ragmen yiiriirliige konulan diizenlemeler

2703.05.2011 Tarihli ve 27923 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 6223 Sayih “Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin
ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Teskilat, Gérev ve Yetkileri
fle Kamu Gérevlilerine Tliskin Konularda Yetki Kanunu”.
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kamu yonetimini, hantal yapisindan kurtarabilmek i¢in yeterli olmadigindan” dolay1
kanun kapsaminda ¢ikarilacak olan KHK ’lar; “kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkin,
verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak” amaciyla hiikiimete 6 ay
siireyle KHK ¢ikarma yetkisi tanimistir (6223 sayili Kanun, md.1, md.2/(2)). Bu kanunun
1. maddesinde Bakanlar Kuruluna verdigi yetki kapsaminda (6223 sayili Kanun, md.1);

a) Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden belirlenerek;

1) Mevcut bakanliklarin birlestirilmesine veya kaldirilmasina, yeni bakanliklar
kurulmasina, anilan bakanliklarin bagl, ilgili ve iliskili kuruluslariyla hiyerarsik
iligkilerine,

2) Mevcut bagl, ilgili ve iliskili kuruluslarin baglilik ve ilgilerinin yeniden
belirlenmesine veya bunlarin mevcut, birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklar

bilinyesinde hizmet birimi olarak yeniden diizenlenmesine,

3) Mevcut bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklarin gorev, yetki,
teskilat ve kadrolarmin diizenlenmesine, tasrada ve yurt disinda teskilatlanma

esaslarina,

b) Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isgiler, sézlesmeli
personel ile diger kamu gorevlilerinin ¢alismalarinda etkinligi artirmak tzere,
bunlarin atanma, nakil, gorevlendirilme, secilme, terfi, yiikselme, gorevden
alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina, iligkin konularda
diizenlemelerde bulunmak iizere Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi

vermistir.

Bu maddeler, bakanlik sistemiyle ilgili degisikliklerin ve diizenlemelerin
yapilacagini1 gostermektedir. Ayrica bu kanunun 2. maddesinde diizenlenen “ilkeler ve
yetki siiresi” baslig1 altinda bakanliklarla ilgili olarak su maddeler yer almaktadir (6223
sayil1 Kanun, md.2):

a) Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden belirlenmesine

iliskin olarak;

1) Bagh, ilgili ve iligkili kuruluslarin Devlet bakanlarma baglanmas1 ve
ilgilendirilmesi ~ uygulamasina  hizmetlerin ~ 6zelliginden  kaynaklanan

zorunluluklar diginda yer verilmemesini,
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2) Sosyal hizmetler alaninda halen bagli kuruluslar eliyle yiiriitiilen aile, oziirliiler,
cocuklar, kadinlar ve sosyal yardimlar alanindaki hizmetlerin daha etkin ve

verimli bir sekilde sunulabilmesini saglamak tlizere yeni bir bakanlik kurulmasini,

3) Ekonomiyle ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca yiriitiilen faaliyetlerin
koordinasyonunu saglamak, ekonomi politika, hedef ve stratejilerini belirlemek

iizere yeni bir bakanlik kurulmasini,

4) I¢ ve dis ticarete yonelik hizmetlerin daha etkin ve verimli bir sekilde

sunulabilmesini saglamak {izere yeni bir bakanlik kurulmasini,

5) Genglik ve spora yonelik hizmetlerin daha etkin ve verimli bir sekilde

sunulabilmesini saglamak iizere yeni bir bakanlik kurulmasini,

6) Kamu hizmetlerinin verimli, siiratli ve etkin bir sekilde yiiriitiillmesini, tilkenin
ekonomik ve sosyal durumunu dikkate alarak hizmetin 6zelligi ve gereklerine

uygun diizenlemeler yapilmasini,

7) Kamu hizmetlerinde is bdliimii ve koordinasyonun saglanmasini, benzer
hizmetlerin tek kurulus veya birim tarafindan yiiriitiilmesini ve kaynak

kullaniminda israfin 6nlenmesini,

8) Teskilatlarin, hizmetlerin 6zelliginden kaynaklanan zorunlu farkliliklar saklh
kalmak kaydiyla, hiyerarsik baglilik ve unvan standardizasyonu saglanacak
sekilde diizenlenmesini, zorunlu olmadik¢a yeni birim kurulmamasini, kadro

thdasinda azami tasarrufa riayet edilmesini,

9) Kaynaklarin ekonomik ve sosyal ihtiyaclara uygun ve rasyonel kullanilmasini,

kamu hizmetlerinde etkinligin artirilmas1 yoniinde diizenlemeler getirilmesini,

b) Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isgiler, sézlesmeli
personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, goérevlendirilme, se¢ilme,
terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina

iliskin olarak;

1) Yiriitiilen hizmetin, 6zelliklerini de dikkate alacak sekilde cagdas kamu yonetimi

anlayisina uygun bir sekilde gelistirilmesini,

2) Kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan yiiriitiillen hizmetlerin, 6zelliginden
kaynaklanan zorunlu farkliliklar sakli kalmak kaydiyla, standardizasyon
saglanacak sekilde diizenlenmesini,
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3) Yonetim gorevlerine atanmada ve bu gorevlerde yiikselmede kariyer ve liyakat

esaslari ile nitelikli personel istihdaminin esas alinmasini, g6z 6niinde bulundurur.

(2) Bakanlar Kuruluna verilen yetki, bu Kanunun ytriirliige girdigi tarihten itibaren
alt1 ay siire ile gecerlidir. Bu siire i¢inde Bakanlar Kurulu birden fazla kanun

hiikmiinde kararname ¢ikarabilir.

2011 yilinda gergeklestirilen genel se¢imlerden sonra kurulan 61. Hikiimetin
hiikiimet programi, yetki kanunu siiresince kamu yonetimi alaninda diizenlenmek istenen

konular hakkinda bilgi vermektedir. Bu hiikiimet programinda;

“...Bakanliklarin yeniden diizenlenmesi basta olmak tizere oniimiizdeki
donemde merkezi idare reformlarina agirlik verilecektir. “Idarenin
biitiinliigii ilkesinden” hareketle, bir yandan yerel yonetimleri hizmet
odakly bir anlayisla daha da gii¢lendirirken, diger yandan merkezi
idarenin strateji gelistirme, standart koyma, izleme ve denetleme
fonksiyonlarint gelistirecegiz. 61. Hiikiimet doneminde yeni ve daha
icract bir yapu ile etkin bir sekilde hizmet sunacagiz. Devlet bakanliklar
kaldirilmis, bazi bakanliklar yeniden yapilandirilmigtir (61. Hilkiimet
Programi)” ifadesine yer verilmistir.

Hiikiimet, Yetki Kanununa dayanarak 35 tane KHK ¢ikarmistir (Dik, 2012: 157).
Cikarilan KHK’lerden bes tanesi ile yeni bakanlik kurulmustur. Bu bakanliklar su sekilde
siralanabilir (6223 sayili Kanun, md.1/(2); 61. Hiikiimet Programi; Dik, 2012: 157-158;
Lamba vd., 2014: 183):

% Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 (633 Sayili KHK)
% Avrupa Birligi Bakanligi (634 Sayili KHK)
% Ekonomi Bakanligi (637 Sayili KHK)
% Genglik ve Spor Bakanlig1 (638 Sayilt KHK)
% Kalkinma Bakanlig1 (641 Sayili KHK)
Yeni kurulmus olan bu bakanliklarin mevcut kurumlar1 biinyelerine alarak
kuruldugu goriilmektedir. Bu kurumlarin hangi bakanlik bilinyesinde yer aldigi Sekil

11°de gosterilmistir:
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Sekil 11. 6223 Sayili Yetki Kanunu ile Yeni Kurulan Bakanliklar

Aile ve Sosyal
Politikalar
Bakanligi

+Aile ve Sosyal

Aragtirmalar

Genel

Miidiirligi

*Kadinin
Statiisii Genel
Midiirliigi

. Ozﬁrlﬁler
Idaresi
Baskanlig1

Sosyal

Hizmetler ve

Cocuk

Esirgeme

Kurumu

Avrupa Birligi
Bakanlig1

Ekonomi
Bakanlig1

Genglik ve
Spor Bakanlig1

Kalkinma
Bakanlig1

* Avrupa Birligi
Genel
Sekreterligi

*Dis Ticaret
Miistesarlig1
ile Hazine
Miistesarligi’n
m Tesvik,
Uygulama ve
Yabanci
Sermaye
Genel
Miidiirliikleri

*Genglik ve
Spor Genel
Midirligi

*DPT’nin
kaldirilmasi

2011 yilinda 6223 sayili Yetki Kanunu kapsaminda bakanliklarla ilgili olarak
yapilan diizenlemelere bakildiginda 2004 yilinda 5227 sayili Kamu Y 6netiminin Temel
flkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun ile yapilmak istenen birkag
degisikligi gerceklestirdigi goriilmektedir. Bu iki kanunun da amagclar1 arasinda “kamu

hizmetlerinin adil, kaliteli, diizenli, siiratli, etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi” yer

Kaynak: Kiiciikyage1, (2015; 240-241); Aksu, (2018: 31).

almaktadir. Bu iki kanunda da yer alan benzer degisiklikler su sekilde 6zetlenebilir:

« Bakanlik teskilatinin diizenlenmesi,

mevcut kanunlarda diizenlemeler,

diizenlenerek; mevcut, birlestirilmis veya yeni kurulmus bakanliklar biinyesinde

¢ Bakanliklardaki hiyerarsik kademeler ve unvanlarin azaltilmasi,

hizmet birimleri olarak yer verilmesi 6ngoriilmiistiir.

Ayrica bu iki kanunun karsilastirildiginda;

sonrasinda ¢ikarilan KHK’lerle 21 bakanlik kurulmustur.

< 5227 sayili Kanunda yer alan bakanliklardan “Bayindirlik ve iskan, Cevre ve

Orman, Sanayi ve Ticaret, Tarim ve Kdyisleri, Ulastirma Bakanliklar1” 6223

¢ Bakanliklarda calisan memurlar, isciler ve s6zlesmeli personellerle ilgili olarak

¢ Mevcut bakanliklarda yer alan bagh, ilgili ve iligkili kuruluslarin yeniden

s 5227 sayilh Kanun 15 bakanlik Ongdrmiisken; 6223 sayili Yetki Kanunu

say1l1 Kanun ile birlesme ya da ayrilma yoluyla yeni adlarla kurulmustur.
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¢ 5227 sayili Kanun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren belirli bir siire sinir1 olmadan
kanunda yer alan maddeler c¢ergevesinde diizenlemeler yapabilmesi
Ongoriilmiisken; 6223 sayili Kanun kapsaminda yapilacak diizenlemeler alt1 ay
gibi bir siireyle sinirlandirilmistir.

% 5227 sayill Kanun sayilart sekizi gegmemek iizere devlet bakani atanmasi
Ongoriirken; 6223 sayili Kanun ¢ergevesinde ¢ikarilan 643 sayili KHK ile devlet
bakanligr makami kaldirilmistir.

%+ 5227 sayili Kanun en ¢ok {i¢ Bagbakan Yardimcisi gorevlendirirken; 6223 sayili
Kanun cercevesinde ¢ikarilan 643 sayilit KHK ile sayisi besi gegmemek iizere
Bagbakan Yardimcisi gorevlendirilmistir.

% 6223 sayili Kanun’un Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi vermesiyle; 2011
yilinda yapilan ¢ogu diizenleme KHK’lerle yapilmistir.

6223 sayili Yetki Kanunu ¢ergevesinde adi degistirilen ve birlestirilen bakanliklar
bulunmaktadir. Sanayi ve Ticaret Bakanligi 635 Sayili KHK ile “Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1”, Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 639 Sayili KHK ile “Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanlig1”, Sanayi ve Ticaret Bakanligi 640 Sayilt KHK ile “Gilimriik ve
Ticaret Bakanlig1”, Bayindirhik iskan Bakanlig1 “Cevre ve Orman Bakanlig1” olmustur.
636 sayili KHK ile Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanligi kurulmus ve bu bakanlik daha
sonra 644 sayili KHK ile “Cevre ve Sehircilik Bakanlig1” ve 645 sayili KHK ile “Orman
ve Su Isleri Bakanlig1” olmak iizere iki farkli bakanliga ayrilmustir (Dik, 2012: 158;
Kiiciikyagci, 2015: 241). Ulastirma Bakanligi ise 655 sayili KHK ile Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanlifma doniistiiriilmiistiir. Bu siire¢ icinde Igisleri
Bakanligi, Adalet Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, Milli Savunma Bakanlig1 ve Maliye Bakanliginin mevcut olan
teskilat ve gorevleri hakkinda yeni bir diizenleme yapilmamistir (Lamba vd., 2014: 81;
Kiiciikyagci, 2015: 241; Aksu, 2018: 32-33). 6223 sayili kanunda da belirtildigi gibi
kamu hizmetlerinin “diizenli, stiratli, etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesi”
icin bakanliklar arasinda “bu hizmetlerin yeniden dagilimini saglamak” amaclanmistir.
Dolayistyla bakanlik sistemi lizerinde dnemli diizenlemeler yapilmasina neden olmustur.
Bu kapsamda bakanliklarin birlestirilmesi, ad degistirmesi veya kaldirilmasi, yeni
bakanliklar kurulmasi1 ongoriilerek bu cercevede bakanliklar {izerinde diizenlemeler

yapildig1 goriilmektedir.
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3046 sayili Kanun, 643 sayil1 “3046 Sayili Kanun ile Baz1 Kanun ile KHK lerde
Degisiklik Yapilmasina iliskin KHK” ile degisiklige ugramistir. 1946 yilindan bu yana
varligin siirdiiren ve sayilarinda degisiklik yapilan devlet bakanlig1 643 sayili KHK ile
kaldirilmistir (Dik, 2012: 158; Lamba vd., 2014: 183). Bu KHK, devlet bakanlarinin
yerine sayilar1 besi gegmemek sartiyla “basbakana yardim etmek ve bagbakan tarafindan
verilecek gorevleri yerine getirmek, Bakanlar Kurulunda koordinasyonu saglamak, 6zel
onem ve Oncelik tasiyan konularda tecriibe ve bilgilerinden istifade etmek amaciyla”
basbakanin teklifi ve cumhurbaskaninin onay1 ile gorevlendirilmek iizere basbakan
yardimcilig1 getirilmistir (643 sayili KHK, md.1). Ayrica bu KHK ile Milli Savunma
Bakanlig1 dahil bakana ve bakanliga verilen gorevlerin yapilmasinda bakana yardimci

olmasi igin bakan yardimcisi atanabilecegi hitkkmiine de yer verilmistir (643 sayili KHK,
md.3).

2011 yilinda g¢ikarilan KHK’larla birlikte bakanlik sistemiyle ilgili onemli
degisiklikler yagsandigi sOylenebilir. Bu degisiklikler kisaca su sekilde 6zetlenebilir (6223
say1l1 KHK):

+» KHK’lerin c¢ikarilmasindaki temel amacin kamu hizmetlerinin bakanliklar
arasinda dagilimmin yeniden belirlenmesi oldugundan dolayr bu cergevede
bakanliklarla ilgili degisikler yapilmistir.

¢ Bakana yardimci olmak amaciyla biitlin bakanliklarda bakan yardimcist makami
olusturulmustur.

¢ Devlet bakanlig1 uygulamasi kaldirilmistir.

< Bagbakan Yardimcilig1 kadrosu olusturulmustur.

¢ Bu KHK’ler ayn1 zamanda bakanliklarin i¢ yapilarinda da degisiklik meydana
getirmistir. 3046 sayili Kanunda yer alan “Ana Hizmet-Danisma ve Denetim-
Yardimer Hizmet Birimleri” tek baghik altinda toplanarak “Hizmet Birimleri”
adini aldig1 goriilmektedir.

¢ Mevcut bakanliklar birlesme veya ayrilma suretiyle alti bakanligin adinda ve
teskilat yapilarinda degisiklik yapilmistir.

¢ Bu KHK’lerle bes yeni bakanlik kurulmustur.

¢ Yeni kurulan bes bakanlik mevcut sistemde yer alan kurumlar1 bilinyelerine alarak

kurulmustur.
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Tablo 6. 2011 KHK ’leri ile Diizenlenen Bakanlik Sistemi

Adi Degismeyen Bakanhklar

Adalet Bakanlig1

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

Disigleri Bakanligt

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

Icisleri Bakanlig1

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

Maliye Bakanlig

Milli Savunma Bakanligi

Ad1 Aymi Kalan Ancak Teskilat Kanunu Degisen Bakanhklar

Milli Egitim Bakanlig1
Saglik Bakanlig1
Adi ve Teskilat Kanunu Degisen Bakanhklar
Eski Ad1 Yeni Adi
Sanayi ve Ticaret Bakanligi Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig:
Tarim ve Koyisleri Bakanligi Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
Sanayi ve Ticaret Bakanligi Glimriik ve Ticaret Bakanligi
Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 Cevre ve Schircilik Bakanligi
Cevre ve Orman Bakanlig1 Orman ve Su igleri Bakanligi
Ulagtirma Bakanlig1 Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi

Yeni Kurulan Bakanhklar

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi

Avrupa Birligi Bakanlig1

Ekonomi Bakanligi

Genglik ve Spor Bakanligi

Kalkinma Bakanlig1
Kaynak: 633 ila 641 KHK leri incelenerek aragtirmaci tarafindan olusturulmustur.

Boylece 2011 yilinda bakanlik sistemiyle ilgili yapilan diizenlemelerle
bakanliklar koklii bir degisime ugramis ve yeni kurulan bakanliklarla birlikte kabinede
21 bakanlik ve 4 bagbakan yardimcisi yer almistir. 2017 yilinda yapilan Anayasa
degisikligi sonrasinda Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gec¢ilmesiyle birlikte

bakanliklarla ilgili ¢esitli diizenlemeler yapilarak sayilar1 azaltilmistir.
2. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMINDE BAKANLIKLAR

Yeni sistem ile Bakanlar Kurulu kaldirilarak, “Cumhurbaskanligi Kabinesi” halini
almistir (Nacak, 2020: 142). Anayasa degisikligi sonucunda yiirlitmenin yapisinda ve

isleyisinde degisimler meydana gelmistir. Yiiriitme organinin yapisinda meydana gelen
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bu degisimler sonucunda; merkezi idare ve cumhurbagkanligi teskilatinda yer alan
bakanliklar tizerinde de yapisal olarak degisiklikleri beraberinde getirmistir (Sobaci, Mis
ve Koseoglu, 2018: 4; Nacak, 2020: 140; Giilener ve Mis, 2017a: 16).

Parlamenter sistem doneminde bakanliklarla ilgili esaslar 3046 sayili
Bakanliklarin Kurulus, Gorev ve Esaslari Hakkindaki Kanun ile diizenlenmekteydi.
Anayasa degisikligi sonrasinda 3046 sayili Kanunun bir¢ok maddesi miilga edilmis ve
kanunun adinda da degisiklige gidilerek; “Bakan Yardimcilarinin Mali Haklar1 ve Bazi

Diizenlemeler Hakkinda Kanun” olarak adi1 degistirilmistir (703 sayili KHK, md.41).

9 Temmuz 2018 tarihli ve 30473 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 703 sayili
“Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname”?® ile bakanliklarin teskilat yapisi degistirilmis, bakanliklarin kurulus
kanunlar1 ya da kanun hiikmiinde kararnamelerin adlarinda degisiklige gidilmistir.
Cumbhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi’nde “bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi,
teskilatlanmasi, gorev ve yetkilerinin Cumhurbagkanligi kararnamesi” ile diizenlenmesi

kararlastirilmistir (6771 sayili Kanun, md.16).

703 sayili KHK nin ardindan ¢ikarilan 10 Temmuz 2018 tarihli ve 30474 sayili
Resmi Gazete’de yaymlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanhi1 Kararnamesi?® yeni sistemin hem ilk Cumhurbaskanlig1 kararnamesi

olarak yiiriirliige girmis hem de bu kararname ile bakanliklarla ilgili diizenlemeler

yapilmistir (Turan, 2018: 70; Nacak, 2020: 149-150; Un, 2020: 152).

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile kurulan yeni diizen i¢inde bakanliklarin
rol ve fonksiyonlarinda ciddi degisiklikler meydana gelmistir. Parlamenter sistemde
temel politika belirleyici olan bakanliklarken, yeni sistemle bu gorev Cumhurbaskani ve
yakin ekibine verilmistir. Sekil 12°de de goriildiigi lizere, birincil politika belirleyiciler
ofisler ve kurullar olurken; bakanliklar politika uygulayic1 ve denetleyici bir konuma
getirilmistir (Akman, 2019: 664; Lamba ve Oztop, 2019: 431; Sobac1 vd., 2018: 4).
Dolayistyla bakanliklarin politika kurullarina gore daha geri planda oldugu ifade edilse
de bakanliklarla istisare ve etkilesim s6z konusudur (Ozdemir, 2021: 292).

28 09.07.2018 Tarihli ve 30473 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 703 Sayili “Anayasada Yapilan Degisikliklere
Uyum Saglanmasi Amactyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname”.

29 10.07.2018 Tarihli ve 30474 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 1 Sayili “Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi”.
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Sekil 12. Politika Olusturma Siirecinde Rol Alan Aktorler ve Gorevleri

N
Ofisler *Politika 6n arastirma ve hazirlik >
V

*Politika gelistirme

Kurullar «Politika olusturma

N
Bakanliklar +Politika uygulama >
| 4

Kaynak: Akman, (2019: 664).

Parlamenter hiikiimet sisteminde bakanlar ikili fonksiyona sahipti. Bu
fonksiyonlardan ilki, siyasi kimlikleriyle milletvekili olarak yasamada yer almalari ve
faaliyetlerine katilmalari; digeri ise, idari kimlikleriyle bakan olarak yiiriitmede yer
almalar ve yonetsel faaliyetlere katilmalaridir (Eryilmaz, 2013: 143; Nacak, 2020: 148).
Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’ne gegisle birlikte bakanlarn ikili fonksiyonlar
sonlandirilmistir.  Dolayisiyla, bakanlarin siyasi kimlikleri kaldirilmis ve idari
kimlikleriyle yiiriitme organinda yer almislardir (Nacak, 2020: 148; Lamba ve Oztop,
2019: 431; Zengin, 2019: 12).

21 Ocak 2017 tarihli 6771 sayili Kanun ile Anayasa’nin 113. maddesinin on
birinci fikrasinda; “bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat
yvapisi ile merkez ve tasra tegkilatlarinin kurulmasi Cumhurbaskanligr kararnamesiyle
diizenlenir” hiikmii yer almaktadir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegilmesiyle
bakanliklar, artik yiirlitme yetkisinin bir parcasi olmaktan ¢ikmis bulunmaktadir.
Yiiriitme yetkisi tamamiyla Cumhurbagkanina ait olmustur. 9 Temmuz 2018 tarihinden
sonra bakanlara, Anayasa, kanun ve Cumhurbagkani kararnameleriyle hangi gorevler ve
yetkiler verildiyse onlar1 yiirtitmekle sorumludurlar (Gézler, 2019: 118; Karatepe vd.,
2017: 78; Cakir, 2019: 45; Giilener ve Mis, 2017b: 67-69).

Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi’ne gegisle birlikte, 9 Temmuz 2018 tarihinde
cikarilmis olan 703 sayili KHK ile bakanliklarin tegkilat kanunlariyla ilgili diizenlemeler
yapilmasinin ardindan; 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yapilan
diizenlemelerle ilgili olarak bakanliklarin teskilat yapilari olusturulmustur. 15 Temmuz
2018 tarihinde 4 sayili “Bakanliklara Bagli, Ilgili ve Iliskili Kurum ve Kuruluslar” ile
ilgili Cumhurbaskanligit Kararnamesi ile de bakanliklara bagli, ilgili ve iligkili

kuruluslarla ilgili diizenlemeler yapilmistir (4 sayili CBK).
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Sekil 13. Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi’nde Yer Alan Bakanliklar

Devam Eden Birlestirilen Adinda Degisiklik Yapisinda Degisiklik
Bakanliklar Bakanliklar Yapilan Bakanliklar Yapilan Bakanliklar
* Adalet Bakanlig *Sanayi ve Teknoloji *Ulastirma ve Altyapi *Disigleri Bakanligi
«Igisleri Bakanlig Bakanhg:gl (Ka}lkmma Bakanlig (AvrupavBirligi .
«Milli Egitim Bakanligy/Bilim, (Ulagtirma, Bakanhgl/Dlslslerl
Bakanligi Sanayi ve Teknoloji Denizcilik ve Bakanligi)

«Sashk Bakanlis Bakanligr) Haberlesme «Hazine ve Maliye
gl Bakanigl o Ti 5 Bakanligr) Bakanlig1 (Mali
-Enerji ve Tabii Ticaret Bakanligi g akanhg (Maliye
Kavnaklar Bakanlis: (Ekonomi Bakanligi/Hazine

Y oo g Bakanlig/Giimriik Miistesarlig)
*Cevre ve Sehircilik ve Ticaret
Bakanlig Bakanlig1)
«Kiiltiir ve Turizm «Tarim ve Orman
Bakanligt Bakanligi (Orman ve
*Genglik ve Spor Su fsleri
Bakanhg Bakanligi/Gida,
*Milli Savunma Tarim ve
Bakanlig1 Hayvancilik
Bakanligr)
* Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 (Aile ve
Sosyal Politikalar
Bakanligi/Calisma
ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 )

Kaynak: 1 sayili CBK, md.38-502 incelenerek arastirmaci tarafindan olusturulmustur.

Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi’ne gecilmeden Once 26 tane bakanlik

bulunmaktaydi. 1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig:

Kararnamesi ile bakanliklarin sayisini azaltilmis ve bdylece bu sayr 21°den 16’ya

diistirtilmiistiir (1 say1li CBK, md.38-524). Sekilde goriildiigii iizere, dokuz tane bakanlik

ayni sekilde devam etmistir. 1 sayili CBK ile sekiz tane bakanlik birlestirilerek dort

bakanlik halini almistir. Ayrica, iki bakanliin adinda ve yapisinda degisiklige gidilmistir.

21 Nisan 2021 tarihli ve 31461 sayil1 73 say1li Cumhurbaskanligi Kararnamesi®® ile Aile,

Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 altinda birlesen bakanliklar; “Aile ve Sosyal

Hizmetler Bakanligi ve Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig1” olarak ayrilmasiyla

bakanliklarin sayis1 17 olmustur (1 sayili CBK, md.38-524; 73 sayili CBK).

80 21.4.2021 Tarihli ve 31461 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 73 Sayili “Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ve
Cahigma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigmm Kurulmasi ile Kamu Personel Islerinin Yiiriitiilmesine iliskin Bazi
Cumbhurbagkanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi”.
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Tablo 7. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’'nde Yer Alan Mevcut Bakanliklar (2022)

Cumhurbaskanligi Hikiimet Sistemi Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminde
Oncesinde Bakanliklar Bakanliklar
Devam Eden Bakanlhklar
Adalet Bakanlig: Adalet Bakanlig
Icisleri Bakanlig: Icisleri Bakanlig1
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
Milli Egitim Bakanligi Milli Egitim Bakanligi
Saglik Bakanlig1 Saglik Bakanlig1
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1
Genglik ve Spor Bakanligi Genglik ve Spor Bakanligi
Milli Savunma Bakanligi Milli Savunma Bakanligi
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1

Birlestirilen Bakanhklar

Kalkinma Bakanlig1

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1

Ekonomi Bakanligi

] Ticaret Bakanlig1
Giimriik ve Ticaret Bakanlig

Orman ve Su lsleri Bakanlig

Tarim ve Orman Bakanligi
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig

Adinda Degisiklik Yapilan Bakanhklar

Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1 Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanlig1
Cevre ve Sehircilik Bakanligt Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

Yapisinda Degisiklik Yapilan Bakanhklar

Avrupa Birligi Bakanligi

o Dasisleri Bakanlig
Disisleri Bakanligi

Maliye Bakanlig1

Hazine ve Maliye Bakanlig

Hazine Miistesarligi
Kaynak: 1 sayili CBK, md.38-502 incelenerek arastirmaci tarafindan olusturulmustur.

Sekil 13’te yer alan bakanliklarin 703 sayili KHK ile kurulus kanunlar1 kaldirilmis
ve 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile bu bakanliklarin biiyiik bir cogunlugunun
yeniden kuruldugu goriilmektedir. Ancak, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinde
yapilan degisiklikler (73 ve 85 sayilt CBK’lar) kapsaminda Tablo 6’da Cumhurbagkanligi

Hiikiimet Sistemi’ndeki mevcut bakanliklara yer verilmistir.
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1 sayili Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi, bakanlik teskilatlarin1 da diizenlemistir.
Bu kararnameye gore; Sekil 14°te goriildiigii tizere bakanliklar; “merkez teskilati, tasra
teskilat, yurtdisi teskilati, bagh, ilgili ve iligkili kuruluslar” seklinde teskilatlandirilmistir
(1 sayili CBK, md.509). Bakanliklarin teskilat yapilanmasi asagidaki sekilde

Ozetlenmistir:
Sekil 14. Bakanlik Teskilati
Bakanlik
T
[ I I I I 1

Merkez Tasra Yurtdist Bagl Mgili Miskili
Teskilati Teskilat1 Teskilati Kuruluslar Kuruluslar Kuruluglar
— Bakan — il Teskilat:
| Bakan ||; .

Yardimcilari lige Teskilat
—  Genel —  Bolge

Miidiirliikler| | Kuruluslari

—  Kurul
Baskanliklari

Daire
Baskanliklar1

Kaynak: 1 sayili CBK, md.509-520; Gozler, (2019: 126); Fedai, (2018: 475).
Yukaridaki sekilde de goriildiigii tizere 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi
incelendiginde; eski sistemde bakanliklarin merkez teskilat yapisi icinde yer alan

“miistesarlik” makaminin kaldirildig1 goriilmektedir.

Tablo 8. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi Oncesinde ve Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi 'nde
Bakanlik Merkez Teskilati Karsilastiriimasi

Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi Oncesinde Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde Bakanlik
Bakanlik Merkez Tegkilati Merkez Teskilati
Bakan Bakan
Bakan Yardimcisi Bakan Yardimcilari
Miistesar Genel Miidiirliikler
Genel Miidiirliik/Kurul Bagkanlig1 Kurul Bagkanliklar
Daire Bagkanligi Daire Bagkanliklari
Sube Midirligi
Seflik

Kaynak: 3046 sayili Kanun, md.15 ve 1 sayili CBK, md.509 incelenerek arastirmaci tarafindan
olusturulmustur.
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Yeni hiikiimet sisteme ge¢ilmeden Once, bakanliklarin merkez teskilati, “ana
hizmet birimleri, danigsma ve denetim birimleri ve yardime1 birimler’den olugmaktaydi.
Yapilan yeni diizenleme ile birlikte bu birimler, “hizmet birimi” ad1 altinda toplanmstir
(Lamba ve Oztop, 2019: 431). Parlamenter sistem ddneminde bakanlik merkez
teskilatinda yer alan “miistesar” yeni sisteme gecilmesiyle birlikte kaldirilmigtir. Bu
makamin kaldirilmasiyla yerini, bakan yardimcilarma®! birakmistir (703 sayili KHK,
md.41; 1 sayil1 CBK, md.504). Daha 6nce de ifade edildigi gibi, 2011 yilinda 643 sayili
KHK ile bakana ve bakanliga verilen gorevlerin ylriitiiliirken bakana yardimci olmasi
icin bakan yardimciligit makami getirilmisti. Ancak, Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi’ne gegisle birlikte miistesarlik makaminin kaldirilmas: sonucunda; 3046 sayili
Kanunun 22. maddesinde yer alan miistesara ait gorevlerin 1 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 504. maddesiyle bakan yardimecilarina verildigi goriilmektedir. Bakan
Yardimcilarinin  gorevleri, “bakanin emrinde ve onun yardimcist olup bakanlik
hizmetlerini bakan adina ve bakanin direktif ve emirleri yoniinde, bakanligin amag ve
politikalarina, kalkinma planlarina ve yillik programlara, stratejik plan ve performans
hedefleri ile hizmet gereklerine, mevzuat hiikiimlerine uygun olarak diizenler ve yiiriitiir”
seklinde tanimlanmistir (1 sayili CBK, md.504). Ayrica, 3046 sayili Kanunun 15.
maddesinde bakanlik merkez teskilatinda yer alan Sube Miidiirliigii ve Ihtiyaca Gore
Kurulacak Seflik birimlerine 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinde yer
verilmemistir (1 sayih CBK, md.509). Dolayisiyla Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi’nde bakanliklarla ilgili olarak yapilan diizenlemeler; temelde bu sistemin
hedefleri arasinda yer alan makam sayilarinin azaltilmasi ve teskilatlarinin sade bir yapiya
kavusturulmasini saglamak oldugu sdylenebilir (Lamba ve Oztop, 2019: 431). Bakanligin

tagra teskilat1 ve yurtdisi teskilatin da ise herhangi bir degisim olmamustir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile bakanliklarla ilgili bir¢cok degisiklik
meydana gelmis ve bu degisiklikler iginde birgok amag belirlenmistir. Referandum siireci
icinde de ¢ok sik dile getirilen bu amaclar arasinda; “yonetimde yer alan makamlarin

teskilat yapilarmmin sadelestirilmesi, karar alma siirecinin hizli ve etkin olmasi,

31 3046 sayili Kanunun miilga edilen 22. maddesinde Miistesarin gorevleri sunlardir: “Miistesar, bakanin emrinde ve
onun yardimcisi olup bakanlik hizmetlerini bakan adina ve bakanin direktif ve emirleri yoniinde, bakanligin amag ve
politikalarina, kalkinma planlarina ve yillik programlara, mevzuat hiikiimlerine uygun olarak diizenler ve yiiriitiir. Bu
amagla bakanlik teftis kurulu hari¢ bakanlik kuruluslarina gereken emirleri verir ve bunlarin uygulanmasini gozetir ve
saglar. Miistesar yukarida belirtilen hizmetlerin yiiriitilmesinden bakana karst sorumludur” (3046 sayili Kanun,
md.22).
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makamlarin azaltilmasi, kaynaklarin verimli ve etkin kullanilmasr” bulunmaktadir (TRT

Haber, 2018; Bingdl ve Ozkan, 2017: 264; Lamba ve Oztop, 2019: 431). Yapilan

degisiklik ve diizenlemeler ¢er¢evesinde belirlenen amaglarin zaman iginde uygulanarak

bakanlik sayilarinin ve teskilat yapisi iginde yer alan makamlarin azaltildigi

goriilmektedir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde bakanliklarla ilgili olarak yapilan

diizenlemeleri maddeler halinde sdyle siralayabiliriz:

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

2011 yilinda bakanlik sistemiyle ilgili meydana gelen koklii degisikliklerle
bakanliklar ve teskilat yapilarinda yeniden diizenlendigi ve bu diizenlemeler
sonucunda bakanlik sayisinin 21’°e ¢ikarildigina daha énceden deginilmisti. 2018
yilinda ¢ikarilan 1 sayilt Cumhurbaskanligi kararnamesiyle bakanlik sistemi
yeniden diizenlenmis ve bu say1 16’ya diisiiriilmiis, ardindan 2021 yilinda bu say1
17’ye ¢ikarilmistir.

Bakanlik sayilarinin diisiiriilmesi, baz1 bakanliklarin kapatilmasi®? bazilarinin da
birlestirilmesiyle oldugu goriilmektedir.

Bakanlik merkez teskilatinda yer alan bir¢ok birimin 6zellikle de “miistesarlik”
makaminin kaldirildig1 yerine de ayn1 gérev tanimina sahip “bakan yardimcilig1”
getirilmistir.

2017 yilinda ¢ikarilan 6771 sayil1 Kanun ile Anayasanin 113. maddesinde yapilan
degisiklik sonucunda bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri,
teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin  kurulmasi artik
Cumbhurbagskanlig1 kararnamesiyle yapilmasi kararlastirilmastir.

Bakanliklarla ilgili olarak ayr1 ayr1 Cumhurbagkanligi Kararnamesi ¢ikarilmamus;
biitiin bakanliklarla ilgili diizenlemeler 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi
ile yapilmistir (Altinct Kisim/md.38-520).

1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, bakanliklarla ilgili olarak ortak hususlar
baslig1 altinda “bakan, bakan yardimcilari, bakan miisavirligi, bakanliklarin temel
kuruluglar1 ve hiyerarsik kademeleri” ile ilgili diizenlemeleri de kapsamaktadir
(md.503-520). Bu konuyla ilgili olarak ayri bir Cumhurbaskanligi Kararnamesi

ile diizenleme yapilmamistir.

32 Avrupa Birligi Bakanligi, Ekonomi Bakanligi ve Kalkinma Bakanligi1 (703 sayili KHK).
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¢ Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde bakanin statiisiiniin degistigi ve bu
kapsamda yliriitmenin dogrudan bir pargasi olmaktan ¢iktig1 soylenebilir.

Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’nde degisiklige ugrayan kurumlardan biri de

eski adiyla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’dir. Bakanligin tarihgesi, gorev, teskilat

yapisi ve yeni sisteme gecilmesiyle birlikte bakanlikta meydana gelen degisimlerden

diger baslikta incelenecektir.
3. AILE VE SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI’NIN TARIHSEL GELIiSiMi
3.1. CEMIYETTEN BAKANLIGA KISA BiR TARIHCE

Osmanli Devleti’nin Trablusgarp ve Balkan Savaslar1 sonrasinda I. Diinya Savasi
gibi bir savasin yasanmasiyla birlikte cepheye gonderilen insanlarin c¢ogu geri
donememistir. Savasa giden insanlarin geride birakmis oldugu kimsesiz ve yetim
cocuklarin bakim ve ihtiyaglarinin karsilanmasi iizerine II. Abdiilhamid doneminde
Dariilhayr-1 Ali kurulmustur (Sarikaya, 2003: 193; Baytal, 2009: 96; Okay, 1999a: 492).
Bu kurum 22 Agustos 1909 yilinda kapatilmistir (Ozbek, 1999: 18). Daha sonra yetim ve
kimsesiz ¢ocuklarin barindirilmasi icin iki kurum daha kurulmustur. I1ki, 2 Nisan 1917°de
devlet tarafindan organize edilmis ve devletin her yerinde bulunan Dariileytamlar
(yetimlerevi)’dir. Ancak bu kurum da yetersiz kaldig1 i¢in 1926 tarihli 931 sayili Kanunla
kapatilmistir (Okay, 1999a: 493; Sarikaya, 2003: 193; Caglar, 1982: 3). Ikincisi ise, bu
cocuklarin barinmalar i¢in ve ilk sivil girisim olan “Himaye-i Etfal Cemiyeti”dir. Bu
cemiyet ilk olarak 1908 yilinda Kirklareli’'nde yerel diizeyde kurulmus olsa da asil
yapilanmas1 6 Mart 1917°de Galatasaray yurdunda toplanan on iki kisi tarafindan
olmustur (Sarikaya, 2003: 193; Okay, 1999b: 497). 1917 yilinda Istanbul’da kurulan
Himaye-i Etfal Cemiyeti, Kirklareli’nde kurulan cemiyetle birlestirilmis ve ilk g¢ocuk
misafirhanesinin olan Firliz Aga cocuk misafirhanesinin agilis1 yapilmistir. Istanbul
Himaye-i Etfal Cemiyeti ¢alismalarina devam ederken, 30 Haziran 1921 tarihinde,
Atatlirk’iin emir ve direktifleriyle (Caglar, 1982: 3; Acar, 2004: 26) ve Biiyiik Millet
Meclisi’nin bazi lyelerinin girisimiyle Ankara’da yeni bir Tiirkiye Himaye-i Etfal
Cemiyeti kurulmustur (Okay, 1999b: 501; Sarikaya, 2003: 194; ASHB, 2022a).
Cumbhuriyet Tiirkiye’sinin ilk sosyal hizmet kurumu olan Cemiyetin kurulus amaci;
“cocuklarin muhafazasi igin yapilan daginik yapilanmalar: tek ¢ati altinda toplayarak
muhta¢ ¢ocuklarin himayesi ve korunmasini saglamaktir (Baytal, 2009: 97; Okay,
1999a: 492; Sarikaya, 2005: 36). Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti, yurt i¢i ve yurt disinda
subeler acarak; saglik, egitim ve kiiltiir konularinda yetim ve kimsesiz ¢ocuklarin maddi
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ve manevi olarak yardimlarini anne, aile ve halka ulastirmaya ¢alismistir (Sarikaya, 2007:
321).

Himaye-i Etfal Cemiyeti, Istanbul ve Ankara olmak iizere iki ayr1 kurum olarak
gbrev yapmaya baslamislardir. Ancak, Istanbul merkezli Himaye-i Etfal Cemiyeti, 1923
yilinda yeni bir kurul yapmayarak merkez Ankara’ya taginmistir. Himaye-i Etfal
Cemiyeti, 1917-1923 yillar1 arasinda Istanbul merkezli gérev yapmus ve 1923 yilindan
sonra da Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin vilayet merkez subesi olarak gorev
yapmaya devam etmistir (Okay, 1999b: 501; Sarikaya, 2005: 49; Baytal, 2009: 48; Seker,
2015: 232). Bu kurumun yapmis oldugu isler TBMM tarafindan desteklenmistir. 1922
yilindan sonra da ¢ocuklar i¢in yapmis oldugu yiyecek, giyecek, muayene, tedavi, ilag,
ders ara¢ ve geregleri yardimlarini artirmistir (Caglar, 1982: 4). 1923-1925 yillan
arasinda Himaye-i Etfal Cemiyeti devletin her il ve il¢cesinde merkezinde sube agabilecek

derecede yayginlastirilmistir (Caglar, 1982: 4).

Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti, kuruldugundan itibaren biitiin yiiriitmiis oldugu
hizmetleri nizamname ve tiiziikler ¢cer¢evesinde yapmustir. Cemiyetin, “Ankara Himaye-
i Etfal Cemiyeti Nizamname-i Esasisi” basligini tasiyan 68 maddelik nizamnamesi ilk {i¢
madde ve 68. maddesi disinda; 1917 yilinda Istanbul’da kurulan Himaye-i Etfal
Cemiyeti’nin “Himaye-i Etfal Cemiyeti Umumiyesi Nizamname-i Esasisi” baglikli

nizamnamesiyle benzer oldugu ifade edilmistir (Sarikaya, 2007: 324; Sarikaya, 2005: 53).

Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti, 1935 yilinda Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu
adin1 almistir. Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu’nun amaci da yetim ve 6ksiiz ¢ocuklarin
bakimlarin1 saglamak ve onlara bir yuva vermektir (Ummanel, 2017: 247; Sarikaya,
2005: 52; Sarikaya, 2007: 322; Caglar, 1982: 3). Maresal Fevzi Cakmak’1n yazmis oldugu
bir telgrafta kurumun kurulus amacini; “Istiklal Harbinde, savas sahasi olan kdylerde
kimsesiz ¢ocuklarin ¢oklugunu ve yikilmis olan evlerin duvarlar1 diplerinde yasayan bu
yavrularin korunmalar1” seklinde ifade etmistir (Acar, 2004: 27). Bu kurum, 1937 yilinda
Bakanlar Kurulu karariyla “kamu yararina ¢alisan dernek statiisii” kazanmistir (Deniz,

2019: 64; ASHB, 2022a).

Devlet, ilk defa gocuklarla ilgili olarak 23 Mayis 1949 yilinda 5387 sayili
Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Kanunu ¢ikarmigtir (Salim, 2011: 53; Caglar, 1982: 9;
Acar, 2004). Kanun tasarisinda koruma gorevi Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina

verilmesi planlanirken; goriismeler sirasinda bu gorevin agirlikli olarak Milli Egitim
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Bakanligina verilmesi kararlastirilarak iki bakanlik arasinda gorev paylasimi yapilmistir

(Caglar, 1982: 9; ASHB, 2022a).

1963 yilinda Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina bagli Sosyal Hizmetler Genel
Miidiirliigii kurulmustur. 225 sayili Kanun® ile bakanliga baglanan Sosyal Hizmetler
Genel Midiirligi, “her tiirlii sosyal yardim ve sosyal giivenlik hizmetlerini diizenlemek,
korumaya muhta¢c ¢ocuklarla sakatlar ve ihtiyarlarin bakim, yetistirilme ve
rehabilitasyonunu ve g¢alisma giiciinden yoksun fakir kimselerin sosyal giivenligini
saglamak ve Sosyal Hizmetler Enstitiisiiniin idari ve bilimsel islerini kovalama ve
denetimini yapmakla” gorevlendirilmistir (225 sayili Kanun, md.1). Bu kurumun
kurulmasi ile Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu’nun etkinlik alan1 daralmis ve 1980
darbesi sonrasinda 1981 yilinda kuruma el konularak kapatilmistir. 24 Mayis 1983 tarih
ve 2828 sayilt Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ile Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu kurulmustur. 2828 sayili Kanun, Tiirkiye’de farkli
kurumlar tarafindan yiiriitiilen sosyal hizmetleri tek bir ¢ati1 altinda toplamistir (Acar,
2004: 29; ASHB, 2022b; Sarikaya, 2007: 322). Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu’nun temel amact; “korunmaya, bakima veya yardima muhtag¢ olan aile, ¢ocuk,
engelli, yash ve diger kisilere gotiiriilen sosyal hizmetlere ve bu hizmetleri yiiriitmek iizere
kurulan tegkilatin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklar ile faaliyet ve gelirlerine ait esas
ve usulleri diizenlemek” seklinde belirlenmistir (Seving, 2017: 89). 2011 yil1 itibartyla
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun adi Cocuk Hizmetleri Genel

Miidiirliigii olarak degistirilmistir (Seving, 2017: 89; Ummanel, 2017: 248).

1989 tarihinde 396 sayili KHK, “sosyal sorunlarin tespiti ve ¢6ziimii ile ailenin
biitiinliiglinlin korunmasi, giiclendirilmesi ve sosyal refahinin artirilmasi yoniinde milli
bir politikanin olusturulmasina katkida bulunmak” amaciyla Bagbakanliga bagli olarak
Aile Arastirma Kurumu kurulmustur (ASHB, 2022b). Kurum bu amaglar dogrultusunda
1990 yilinda aile konusuyla ilgili olarak “liniversiteler, goniillii kuruluslar, diger kamu
kurum ve kuruluslarin goriislerini almak ve sonugta milli bir aile politikast olusturmak”
amaciyla Aile Sdralart yapmigtir. Kurum, 17-20 Aralik 1990 tarihleri arasinda “aile”
konusuyla ilgili 1. Aile Strasi’n1 diizenlemistir. Birlesmis Milletler, 8 Aralik 1989 tarihli
karariyla, 1994 yilin1 “Uluslararast Aile Y1li” ilan etmistir. Bu kapsamda Kurum, 16-18

33 25.4.1963 Tarihli ve 11394 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 225 Sayili “Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi
Kurulus ve Memurlar1 Kanununda ve 4862 Sayili Kanuna Bagli (1) ve (2) Sayili Cetvellerde Degisiklikler Yapilmasina
Dair Kanun”.
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Kasim 1994 tarihleri arasinda “Degisim Siirecinde Aile, Toplumsal Katilim ve
Demokratik Degerler” konulu Aile Kurultayi’n1 (II. Aile Strasi) diizenlemistir. 25-27
Mayis 1998 tarihleri arasinda 1. Aile Stiras1 ve Aile Kurultay: ¢er¢evesinde hazirlanan
III. Aile Sdarasi’nda, “caligmalar ilk strada oldugu gibi komisyonlar araciligiyla
yiiriitiilmiis ve genel kurulun nihai karariyla” stira kararlari® olusturulmustur. IV. Aile
Surasi, 18-20 Mayis 2004 tarihleri arasinda “yoksulluk” konusunu ele almis ve ¢6ziim
onerilerinde bulunmustur. Bu Onerilerin, yoksullukla miicadele cercevesinde yapilan
faaliyetlere 151k tutmasi1 6ngoriilmistiir. Aile Arastirma Kurumu, 2004 yilinda 5256 sayili
Kanunla yine Basbakanliga bagli Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Midiirliigii’ne
donistiirilmiistiir. V. Aile Strasi, 4-7 Kasim 2008 arasinda gergeklesmis ve ana temasini
“Aile Destek Hizmetleri” olusturmustur. Bu stiranin temasini aile ve destek hizmetleri
olarak belirlenmesi; “genel olarak sosyal politika ve 6zel olarak aile politikalari alaninda
hizmet iireten kurum ve kuruluslarin ¢okluguna karsin bu alanda genel ve kusatici bir
diizenlemenin olmadig1” vurgusunun yapilmasina temel olusturmustur. Bu kapsamda o
donem i¢in Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigii niin koordinatdr kurum olarak

secildigi de ifade edilmistir (ASHB, 2022c¢).

20 Nisan 1990 tarihinde 422 sayili KHK ile Bagbakanliga bagli Kadinin Statiisii
ve Sorunlart Genel Miidiirliigii®® kurulmustur. Bu miidiirliik, kadinlarin statiilerinin
giiclendirilmesi ve haklariin korunmalarin1 amag¢ edinmistir. 2004 yilinda 5251 sayili
Kanunla®® Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigii yeniden yapilandirilmistir.
1986 yilinda 3294 sayili Kanunla, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu
(SYDTF) olusturularak; sosyal yardim konusunda kalici ¢oziimler getirmeyi
amaclamigtir. Vakif, fonlarla yiiriitillen sosyal yardim uygulamalarint yliriitmiistiir.

Engellilere yonelik olarak yiiriitiilen hizmetlerin diizenli, etkin ve verimli bir sekilde

34 Bu kararlar sunlardir: “2000 Y1ilinin Esiginde Aile ve Aile Politikalari, Aile ve Hukuk, Aile Egitimi ve Aile Saghigi,
Aile ve Sosyal Arastirmalar, Sosyo-Ekonomik Degisim ve Aile, Kiiltiirel Degerler ve Aile, Aile ve Kitle iletisim
Araglan”. Aile Suralan ile ilgili ayrintili bilgi ig¢in bkz. https://www.aile.gov.tr/uploads/athgm/uploads/pages/aile-
suralari/aile3.pdf.

% Bu Genel Miidiirliik, 25 Ekim 1990 tarihinde 3670 say1li Kanun ile “Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Miidiirliigii”
olarak “Tiirk kadininin egitim seviyesini yiikseltmek, tarim, sanayi ve hizmetler kesiminde ekonomik hayata katilimin
arttirmak, saglik, sosyal ve hukuki giivenligini saglamak ve bdylece kadinin statiisiinii genel olarak gelistirerek esitlik
icinde sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi alanlarda hak ettigi statiiyli kazandirmak” amaciyla “Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1” biinyesinde kurulmustur (3670 sayili Kanun, md.1). Daha sonra bu genel miidiirliik 24 Haziran
1991 tarihinde tekrar Bagbakanliga baglanmistir. “Bagbakan, bu Bagkanligin yonetimi ile ilgili yetkilerini bir Bakana
devredebilir” hiikkmiiyle 20 Nisan 1990 tarihinden itibaren bu miidiirliigiin basina “Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet
Bakan1” atanmis ve bu devlet bakanligi 2011 yilinda devlet bakanligi uygulamasinin kaldirilmasiyla son bulmus;
miidiirliik ise, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 biinyesine almmustir (Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii, 2008: 5-
7).
36 27.10.2004 Tarihli ve 25635 Sayili Resmi Gazete’de Yayrmlanan 5251 Sayili “Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun”.
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yapilabilmesi i¢in 1997 yilinda 571 sayili KHK ile Bagbakanliga bagli olarak Oziirliiler
Idaresi Bagkanlig1 kurulmus ve 2005 yilinda ¢ikarilan 5378 sayili Engelliler Hakkinda
Kanun ile faaliyet alan1 genisletilmistir (ASHB, 2022b).

6 Nisan 2011 tarih ve 6223 sayil1 Yetki Kanununa dayanilarak ¢ikarilan 633 sayili
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligmin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile “Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigii, Kadinin
Statiisi Genel Miudiirligli, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii, Oziirliiler idaresi Baskanlig1 ve Primsiz
Odemeler Genel Miidiirliigiiniin faaliyetleri” Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 gatist

altinda birlestirilmistir (ASHB, 2022b).

7 Mayis 2010 tarih ve 5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile yapilan Anayasa Degisikligi
kapsaminda; Anayasa’nin 10. maddesine “cocuklar, yaslilar, oziirliiler, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine
aykiri say1llmaz” hiikkmii eklenmistir. Bir de Anayasa’nin 41. maddesi “Ailenin korunmasi
ve ¢ocuk haklar” seklinde degistirilerek; Anayasa’da “gocuk™ ile ilgili diizenleme

yapilmasi ongoriilmiistiir (5982 sayili Kanun, md.1-4).

6223 sayil1 Kanunda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin kurulmasiyla ilgili
olarak “sosyal hizmetler alaninda halen bagli kuruluslar eliyle yiiriitiilen aile, oziirliiler,
cocuklar, kadinlar ve sosyal yardimlar alanindaki hizmetlerin daha etkin ve verimli bir
sekilde sunulabilmesini saglamak iizere yeni bir bakanlik kurulmas1” hiikkmii yer almistir

(6223 sayili Kanun, md.2/2).

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin 12 Haziran 2011 tarihinde yapilacak olan se¢im
i¢in hazirlamis oldugu 16 Nisan 2011 tarihinde yayinlanan se¢im beyannamesinde “gi¢lii
toplum” bashigl adi altinda “aile, kadin, engelli, ¢ocuk, sehit, gaziler ve dezavantajl
kesimlere yonelik politikalar” gibi konularla ilgili vaatlerde bulunuldugu gorilmiistiir. 12
Haziran 2011 se¢imlerinden sonra iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi’nin 61.

Hiikiimet Programinda bakanlikla ilgili olarak (61. Hiikiimet Programn);

“...Sosyal hizmet ve yardimlarda yeni kurdugumuz Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhigr uhdesinde daha etkili yeni programlarla insanmimiza ulasacagiz.
Aile biitiinliigii icinde yashmiza, engellimize, o6grencilerimize, dul ve
yetimlerimize, yoksulumuza sahip ¢ikacagiz” vurgusu yapilmistir.

“...Oniimiizdeki donemde vatandagslarimiza daha hizli, etkin ve verimli hizmet
sunmak amaciyla sosyal yardim ve hizmet alamindaki biitiin kurum ve
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kuruluglarimizi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi altinda birlestirerek tek
cati altinda topladik. Béylece, tilkemizde tiim sosyal yardim ve hizmetlerin tek
elden ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesini saglayacagiz. Hiikiimet olarak,
yoksullukla miicadelede 6nemli bir basart ve tecriibe birikimi olusturduk. Bu
alanda tecriibelerimizi dikkate alarak yeni bir dénemi baslatiyoruz. Yeni
donemde, olusturdugumuz Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi bu 6nemli
misyonu tistlenecektir. Bir¢ok kurumun birbirinden bagimsiz bir sekilde
sundugu hizmetler yeni Bakanligimizin ¢atisi altinda biitiinlestirilmistir. Yeni
donemde sosyal devlet giindelik hayatimizda daha hissedilir hale gelecektir”
ifadelerine yer verilmistir.

2010 Anayasa Degisikligi, 6223 sayili Yetki Kanunu, Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin 2011 yilina ait secim beyannamesi ve 61. Hiikiimet Programlar
incelendiginde; bakanligin gdrev alanina giren konularda faaliyet gosteren kuruluslarin
merkezi bir yapilanmayla Bakanlik olarak teskilatlanmasinin arka planiyla ilgili bilgilere
ulagilabilecegi sdylenebilir. Daginik halde bulunan bu kuruluslarin birlestirilerek bir
sosyal politika ¢izgisi olusturulmaya ¢alisilmasi “sosyal hizmet ve sosyal yardimlarla
Ozdeslestirilen” bir ¢izgi olarak goriilebilir (Fisek, 2011: 11). 633 sayili KHK ile
belirlenen bakanligin amacina ve gorev tanimina bakildiginda; sosyal hizmet ve sosyal
yardimlarin tek elden yiiriitiilmesini ve kadin, ¢ocuk, engelli, yash, sehit ve gaziler gibi
dezavantajli gruplarla ilgili faaliyetleri kapsadigi goriilmektedir. Ayn1 zamanda yapilan
aile suralarinin temalarinda, diizenlemelerde, se¢cim beyannamesinde ve hiikiimet
programinda “aile” kavrami odak noktaya alinmis; aile biitlinliigli ve korunmasi
noktasinda ailenin gii¢lendirilmesiyle sosyal sorunlarin ¢oziilebilecegi vurgusu yapildigi
gozlemlenmistir. Dolayisiyla yapilan diizenlemeler sonucunda var olan kurumlarin aile
ve sosyal politika kapsaminda kurumsallastirilarak bir bakanlik olarak orgiitlendigi ifade

edilebilir.
3.2. AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI (2011)

8 Haziran 2011 tarihli ve 27958 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 633 sayili
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararname ile “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1” kurulmustur.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin ilk bakani Fatma Sahin olmustur. 6
Temmuz 2011°de goreve baglamig ve 25 Aralik 2013 tarihinde gorevinden ayrilmistir. 25
Aralik 2013 tarihinde Aysenur Islam goreve getirilmis, 28 Agustos 2015 tarihinde
gorevden ayrilmisg ve yerini Aysen Giircan’a devretmistir. Giircan, 24 Kasim 2015

tarihinde gorevinden ayrilarak yerine Sema Ramazanoglu getirilmis ve 25 May1s 2016°da
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bakanlik goérevini Fatma Betiil Sayan Kaya’ya devretmis ve 10 Temmuz 2018 yilinda

bakanlik gorevi sona ermistir (ASHB, 2022d).

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin 2011 yilina ait faaliyet raporunda Bakan
Fatma Sahin; “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligimiz; aileyi, kadini, erkegi, genci,
yaslty1, cocugu, engelliyi icine alan genis bir alanda sosyal devlet anlayisiyla hizmet
sunmaktadir. Toplumun her kesimine dokunan, toplumun en hassas alanlarina hizmet
gotiiren bir anlayisimiz vardir. Bu anlayis; hem politika iiretme noktasinda hem de
uygulama asamasinda merkezi bir yapilanmay1 zorunlu kilmistir.” ifadeleriyle bakanlik
kurulmadan 6nce bu alanda faaliyet yiirliten kuruluslarin tek cat1 altinda birlestirilerek
merkezi bir yapilanmayla bakanligin kurulmasinin zorunlu oldugunu belirtmistir (ASPB

Faaliyet Raporu, 2011: 7).

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin misyonu; “birey, aile ve toplum refahini
artirmak amaciyla dezavantajli kesimler oncelikli olmak tizere tiim toplumu hedefleyen
katilimct anlayisla, adil ve arz odakl biitiinciil sosyal politikalar iiretmek, uygulamak ve
izlemek” seklinde ifade edilmistir. Bakanligin vizyonu ise, “Tiirkiye 'nin 2023 e dogru
tarihsel yiiriiyiisiinde, mutlu birey ve giiclii ailelerden olusan miireffeh bir toplum igin,
zamamn ruhunu yakalayan, degisimi yonetebilen ve buna yonelik doniisiimii
gergeklestiren, sosyal riskleri onleyici sosyal politikalar gelistiren ve uygulayan bir

Bakanlik olmak” seklinde belirlenmistir (ASPB Faaliyet Raporu, 2016: 10).

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB), 2011 yilinda kabinenin i¢indeKi
yerini almistir. Bakanligin gorev, yetki ve sorumluluklari, 633 sayili Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’nmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK’nin 2. maddesinde
ayrmtil bir sekilde belirlenmistir. ileride iizerinde duracagimiz Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi’nin gorev ve yetkileri ile biiyiik oranda benzer oldugu i¢in s6z konusu gorev
ve yetkilerin ana g¢ercevesinin “sosyal hizmetler, aile yapisi ve degerleri, ¢ocuklar,
kadinlar, engelliler ve yashilar, sehit yakinlar: ve gaziler, yoksullukla miicadele, sosyal
hizmet kuruluglar: kurmak” seklinde belirlendigini ifade etmek gerekmektedir. (633 sayili
KHK, md.2; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Faaliyet Raporu, 2016: 11-12).

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin teskilat yapisi; merkez, tasra ve yurt dist
teskilatindan olusmaktadir. Bakanligin teskilat yapilanmasi agsagidaki gibidir:

123



Sekil 15. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin Teskilat Yapist

Bakan

Bakan Yardimcisi

I¢ Denetim Birim

o Ozel Kalem
Midirligi

* Basm ve Halkla
Mliskiler
Misavirligi

e Denetim
Hizmetleri
Bagkanlig1

» Dariilaceze
Baskanlig

Bagkanligi

Miistesar

Hukuk
Miisavirligi

Miistesar
Yardimcilari
(4 tane)

AB ve Dis Iliskiler
Daire Bagkanlig1
Bilgi Islem Dairesi
Bagkanlig1

Destek Hizmetleri
Dairesi Bagkanlig1
Doner Sermaye Merkez
Miidiirligii

Egitim ve Yayin
Dairesi Baskanligt
Personel Dairesi
Bagkanligi

Strateji Gelistirme
Bagkanlig1

Aile ve Toplum
Hizmetleri Genel
Miidiirligi

Cocuk Hizmetleri
Genel Miidiirligi
Engelli ve Yash
Hizmetleri Genel
Miidiirligii

Kadimin Statiisii Genel
Miidiirligii

Sosyal Yardim Genel
Miidiirligii

Sehit Yakini ve Gaziler
Dairesi Bagkanlig1

Kaynak: ASPB Faaliyet Raporu, (2016: 14).
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3.3. DEGISEN ADLAR: CALISMA, SOSYAL HiZMETLER VE AILE BAKANLIGI /
AILE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI (10 Temmuz 2018-21
Nisan 2021)

Tiirkiye’de 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum sonucunda %51,41 oy
orantyla (YSK, 2017) 6771 sayili Anayasa Degisikligi®’ kabul edilmistir. 24 Haziran
2018 tarihinde yapilan Cumhurbaskanligi ve Milletvekili Genel Secimleri sonucunda
Cumhurbagkani’nin 9 Temmuz 2018’de TBMM’de yemin etmesi ile Tiirkiye

Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’ne ge¢cmistir. Se¢imler dncesinde 6zellikle Adalet

87.21.01.2017 Tarihli ve 29979 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 6771 Sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”.




ve Kalkinma Partisi’nin 24 Mayis 2018’de yayimladigi Secim Beyannamesinde ana
basliklardan bir tanesi de “Yeni Yonetim Modeli” olmustur. Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet
Sistemi, devlette 6zellikle yiiriitmede koklii degisiklikler meydana getiren genis kapsamli
bir diizenlemedir (Fedai, 2018: 471). Yapilan diizenlemeler genel olarak hiikiimet
sistemini degistirmeye yoOnelik olup; devletin {initer yapisi, yasama organi, Anayasa
Mahkemesinin iiyeleri ve gorevleri gibi konularda yeni bir diizenlemeye gidilmemistir
(Giilener ve Mis, 2017a: 9). Yeni sisteme ile birlikte parlamenter sisteme 6zgii olan ¢ift
bash (diialist) yiriitme yapisinda degisiklige gidilerek tek basli (monist) giiclii bir
yiiriitme yapisina gecilmistir (Karatepe vd., 2017: 24; Cakir, 2019: 41). Bu sistemin,
“yiiritmenin tek basli olmas1” ve “yasama ve yiirlitme erklerinin mesruluklarin1 dogrudan
halktan almas1” gibi noktalarda baskanlik sistemiyle benzerlik gosterdigi sdylenebilir
(Karatepe vd., 2017: 35-36). Bu baglamda Bagbakanlik makami ve Bakanlar Kurulu
kaldirilarak; yiiriitmenin basi olma unvant Cumhurbagkanina devredilmis (Nacak, 2020:

142); Bakanlar Kurulu’nun yerini Cumhurbagkanligi Kabinesi almistir.

Calismanin Ikinci Béliimii’nde 6zellikle kamu ydnetimi teskilatlanmasina yonelik
etkilerine deginilen yeni hiikiimet sisteminin getirdigi degisiklikler genel olarak kisaca
sOyle siralanabilir (izci, 2017: 9; Giiler, 2018b: 312; Zengin, 2019: 3-4; Lamba ve Oztop,
2019: 431; Kartal ve Demirhan, 2017: 581; Duran ve Mis, 2017: 42-47):

R/

% Anayasanin 104. maddesine gore; yiriitme yetkisi Cumhurbaskanina aittir
(md.104/1) ve gorev olarak bu yetki sadece Cumhurbagkani tarafindan
kullanilmaktadir (md.8).

< Cumhurbagkanligi teskilati, Cumhurbaskanligi, Idari Isler Baskanlig,
Cumbhurbaskant Yardimcilari, Politika Kurullari, Ofisler, Baglhh Kurum ve
Kuruluslar ile Bakanliklardan olusmaktadir.3®

% Cumbhurbagkani, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbagkanlig:
Kararnamesi (1982 Anayasasi, md.104) ¢ikarma yetkisi verilmistir.

¢ Cumhurbaskanina, cumhurbaskan1 yardimcilari, bakanlar ve iist diizey kamu
gorevlilerini atama yetkisi taninmstir.

% Bakanliklarin  kurulmasi, kaldirilmasi, gorev ve yetkilerinin belirlenmesi

Cumhurbagskaninin gérevleri arasinda sayilmistir.

38 Cumhurbagkanhg teskilat: hakkinda bilgi icin Tiirkiye’nin Idari Teskilatlanmas1 bagligma bkz.
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% Bakanlar dogrudan Cumhurbaskanina kars1 sorumludur ve milletvekili statiileri

kaldirilmistir (Anayasa, md.106).

¢ Cumhurbaskaninin siyasal bir partiye dahil olabilecegi hiikiim altina alinmistir

(md.18).

Yeni sisteme uyum konusunda ilk diizenleme; Cumhurbaskani’nin 9 Temmuz
2018’de TBMM’de yemin etmesinden hemen once ¢ikarilan 9 Temmuz 2018 tarihli
30473 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayil1 “Anayasada Yapilan Degisikliklere
Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile yapilmistir Bu
KHK’yi takip eden siiregte 2018 sonuna kadar 25 Cumhurbagkanligi Kararnamesi
cikartilirken bu Kararnamelerin bazilar1 ile birka¢c ay once ¢ikarilan Kararnamelerde
degisiklikler yapilmistir. Bu durum, yeni sisteme uyum konusunda hazirliksizlik
elestirilerini giindeme getirdigi gibi genel anlamda toplumlarin ve devlet biirokrasilerinin
aligkanliklarim1  kolay degistirmedikleri, degisime direng gosterdikleri goz Oniine
alindiginda bunun olagan karsilanmasi gerektigini ileri siiren goriisler de s6z konusudur.
Tiim bunlara baglh olarak hem Tirk kamu yOnetiminin devasa merkeziyetci
orgiitlenmesinden ve dolayisiyla karmasikligindan hem de yeni sistemin tasidigi bazi
belirsizlikler yaninda ¢ok kapsamli bir doniisiim gerektirmesinden dolay1 yeni sisteme
uyum konusunun biraz zaman alacagi anlagilmaktadir. S6z konusu durumun somut
yansimalarin1 bakanliklarin yeniden yapilandirilmalar stirecinde net olarak gézlemlemek

miimkiindiir.
3.3.1. Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanhgi

Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi ile yiiriitme organi diizenlenirken en biiyiik
degisikligin bakanliklar tizerinde yapildigi goriilmektedir. Bu kapsamda degisiklige
ugrayan bakanliklardan bir tanesi de “Aile ve Sosyal Politikalar Bakan/ig:”dir. 09
Temmuz 2018 tarihli 30473 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 703 sayili Anayasada
Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile “etkin,
verimli ve daha hizli hizmet sunarak, aile yapisinin giiclendirilmesi, sosyal yardim ve
hizmetlerde aile yaninda ¢oziim odakli destek politikalarinin hayata gegirilmesi, ¢alisma
hayatimin iyilestirilmesi, mesleki egitim ve ig giiciine katilimin artirilmasi” amaciyla Aile

ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligy; birlestirilerek
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Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi® olusturulmustur (ACSHB Faaliyet Raporu,
2018: 1; ASHB, 2022b). Yine ayn1 703 sayili KHK ile 3.06.2011 tarihli 633 sayili Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Tesgkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin adi1 da “Sosyal Hizmetler Alaninda Bazi1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname” seklinde degistirilmistir. Bu nedenle, 3.06.2011 tarihli 633 say1li
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 2. maddesinde sayilan gorevler ile 10 Temmuz 2018 tarihli ve
1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 65. maddesinde sayilan Calisma, Sosyal
Hizmetler ve Aile (Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler) Bakanligiin gorevleri de ayni

sekilde diizenlenmistir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin teskilatlandirilmasiyla ilgili
olarak “toplumumuzun temel yap1 tasi olan aile kurumunun korunmasi, bireylerin sosyal
ve ekonomik agidan gili¢lendirilmesi, ¢aligma hayatina katilmasi ve sosyal giivenlik ve
sosyal hizmetlere erisiminin saglanmasina yonelik sistemli c¢aligmalarin hayata
gecirilmesi amaciyla teskilatlandirilmigtir” ifadesine yer verilmistir. Yeni kurulan
bakanlik 1 sayili ve 15 sayili Cumhurbagskanligi Kararnameleri dogrultusunda

caligmalarini yiiriitmektedir (ASHB Faaliyet Raporu, 2020: 19-20).
3.4. AILE VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI (21 Nisan 2021- )

21 Nisan 2021 tarih ve 31461 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 73 sayili Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Kurulmasi
ile Kamu Personel Islemlerinin Yiiriitilmesine iliskin Bazi Cumhurbaskanlig
Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
miilga edilmis olan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi; Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 (md.3) ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi olmak iizere iki
ayr1 bakanlik olarak teskilatlandirilmistir (ASHB Stratejik Plani, 2022: 12-13; ASHB,
2022D).

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin kurulus amaci olarak ifade edilecek

misyonu, “bireyin, ailenin ve toplumsal degerlerimizin korunmasi, giiclendirilmesi ve

39 Bakanlhigim adi, 4 Agustos 2018 Tarihli ve 15 sayili Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile; “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1” olarak degistirilmistir.
Kurulduktan yaklasik bir ay sonra bakanligin admi olusturan “Caligma” ile “Aile” kelimelerinin yerlerinin
degistirilmesi suretiyle yapilan bu degisiklik, ilk bakista “Aile” kelimesinin basa alinmasindan dolay1 aile kurumuna
verilen Onemi yansitsa da bu noktanin daha 6nce, bakanlik kurulurken, hatirlanmasi kamuoyuna daha tutarli bir
yaklasima sahip olundugunu gésterebilirdi.
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gelistirilmesine yonelik biitiinciil ve adil sosyal hizmet modelleri gelistirmek ve
uygulamak™ olarak ifade edilmisken; vizyonu ise, “toplumun her bir ferdine ulasarak
etkin sosyal hizmet sunumuyla iilkemizin sosyal kalkinmasinda oncii kurum olmak”

seklinde belirlenmistir (ASHB, 2022¢).

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin tabi oldugu mevzuata bakildiginda, basta
T.C. Anayasast olmak iizere Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligin, personelini ve
faaliyetlerini etkileyen yedi Kanun, bes Cumhurbaskanligi Kararnamesi (1, 2, 3, 4, 73
sayili Cumhurbaskanligi Kararnameleri), bakanlik tarafindan ¢ikarilmis ¢ok sayida

Y onetmelik, Genelge ve Yonergeler bulunmaktadir (ASHB, 2022f).
3.4.1. Bakanhgin Gérev ve Yetkileri

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin yetki, gorev ve sorumluluklar: 1 sayili
Cumhurbaskanlig1 Kararnamesinde, 73 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle yapilan
degisikliklerle*® (md.4) asagidaki gibi belirlenmistir:

0,

¢ Sosyal hizmetler ve yardimlara iliskin ulusal diizeyde politika ve stratejilerin
gelistirmesi amaciyla gerekli calismalar yapmak, uygulamak, uygulanmasin
izlemek ve ortaya cikan yeni hizmet modellerine gore giincelleyerek
gelistirmektir.

¢ Sosyal ve kiiltiirel dokudaki asinmalara karsi aile yapisinin ve degerlerinin
korunarak gelecek nesillere saglikli bicimde aktarilmasini saglamak {izere; ulusal
politika ve stratejilerin belirlenmesi amaciyla gerekli ¢aligmalari koordine etmek,
aile biitiinliiglinlin korunmasi ve aile refahinin artirilmasina yonelik sosyal hizmet
ve yardim faaliyetlerini yiiriitmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile
goniillii kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamaktir.

% Cocuklarin her tiirlii ihmal ve istismardan korunarak saglikli gelisimini temin

etmek tizere; ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesi amaciyla gerekli

caligmalar1 koordine etmek, c¢ocuklara yonelik sosyal hizmet ve yardim

faaliyetlerini yiiritmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile géniillii

kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamaktir.

K/

% Kadinlara karsi ayrimciligi onlemek, kadinin insan haklarimi korumak ve

gelistirmek, kadinlarin toplumsal hayatin tiim alanlarinda hak, firsat ve

4073 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 4. maddesi incelendiginde; 633 sayili KHK ve degisiklik yapilmadan
onceki 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinde yer alan goérevlerin ayni sekilde yer aldigi goriilmektedir.
Dolayisiyla bakanligin gérevleriyle ilgili herhangi bir degisiklik yapilmamistir, denilebilir.
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X/
°e

imkanlardan esit bicimde yararlanmalarini saglamak {izere; ulusal politika ve
stratejilerin belirlenmesi amaciyla gerekli ¢aligmalar1 koordine etmek, kadinlara
yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini yiirtitmek, bu alanda ilgili kamu
kurum ve kuruluslari ile goniillii kuruluslar arasinda igbirligi ve koordinasyonu
saglamaktir.

Sehitlerimizin hatiralarinin yasatilmasi, sehit yakinlari ile gazilerin her tiirli
magduriyet ve mahrumiyetten korunmasi amactyla; ulusal politika ve stratejilerin
belirlenmesi amaciyla gerekli calismalar1 koordine etmek, sehit yakinlari ile
gazilere yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini yiiriitmek, bu alanda ilgili
kamu kurum ve kuruluslar1 ile goniillii kuruluslar arasinda isbirligi ve
koordinasyonu saglamaktir.

Toplumun sosyal yardim ve korumaya ihtiya¢ duyan kesimlerine yonelik yardim
faaliyetlerini diizenli ve etkin bi¢cimde yiiriitmek; yoksullukla miicadeleye iliskin
ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesi amaciyla gerekli ¢alismalart koordine
etmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile goniillii kuruluslar arasinda
isbirligi ve koordinasyonu saglamaktir.

Ailenin biitiinliigiinii korumak, parcalanmis ailelerin korunmaya, yardima ve
bakima muhtag fertleriyle ¢ocuklarina her tiirlii maddi, manevi ve sosyal destek
saglamak; bu amagcla gerekli planlamalar1 yapmak, egitim faaliyetlerinde
bulunmaktir.

Kamu kurum ve kuruluslari, goniilli kuruluglar ile gergek ve tiizel kisiler
tarafindan yiiriitiilen sosyal hizmetler ve yardimlara iliskin ilke, usul ve
standartlar1 belirlemek, bu g¢ercevede denetimini yapmak, bu alanda faaliyet
gosteren kurum ve kuruluslarin tagimasi zorunlu olan nitelikleri ve bunlara
rehberlik edecek programlar: gelistirmektir.

Sosyal hizmet ve yardim faaliyetleriyle bunlardan yararlananlara iliskin bilgileri
merkezi bir sistemde olusturulacak veri taban1 araciligiyla islemek, kontrol etmek,
izlemek ve gelistirilecek politika, strateji ve Onlemler baglaminda
degerlendirmektir.

Sosyal hizmetler ve yardimlar alanindaki uluslararasi gelismeleri ve faaliyetleri
izlemek, bunlara katki vermek ve yiiriitiilecek calismalarda yararlanmak iizere
degerlendirmek, bu alanda taraf oldugumuz uluslararasi s6zlesme ve anlagmalarin

ulusal diizeyde uygulanmasini saglamaktir.
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% Kanunlarla ve Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen diger gorevleri

yapmaktir.
3.4.2. Bakanhgin Teskilat Yapisi

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, merkez, tasra ve yurt dis1 teskilatindan
olugsmaktadir (md.5). Bakanligin mevzuattan kaynaklanan ve tasrada yiiriitiilmesi gereken
gorevlerini; baghh ve ilgili kuruluglarmin tasra teskilatlart araciligiyla yerine
getirilmektedir (ASHB Strateji Plani, 2022: 41). Bakanligin (hizmet birimleri) merkez ve
tasra teskilat1 asagidaki gibidir:

Sekil 16. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’'nin Merkez Tegkilati

T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler

Bakant
‘ Ozel Kalem Miidiirliigii }—{ Strateji Gelistirme Bagkanlig ’
‘ Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi Personel Genel Midiirligii ’
‘ Rehberlik ve Teftis Baskanligi Dariilaceze Bagkanlig ’

Bakan Yardimcilari

»  Avrupa Birligi ve Dis liskiler
Dairesi Bagkanlig1 * Aile ve Toplum Hizmetleri
»  Bilgi Teknolojileri Genel Genel Mudirligi
+  Midiirligi *  Cocuk Hizmetleri Genel
»  Destek Hizmetleri Dairesi Midirligi
Bagkanligi *  Engelli ve Yagli Hizmetleri
*  Doner Sermaye Merkez Genel Mudiirliigii
Miidirligi *  Kadmin Statiisii Genel
+  Egitim ve Yayin Dairesi Midirligi
Baskanlig1 *  Sosyal Yardimlar Genel
*  Hukuk Hizmetleri Genel Miidirligi
Midiirligi *  Sehit Yakinlar1 ve Gaziler
+  I¢ Denetim Birimi Baskanlig Genel Mudiirliigii

Kaynak: ASHB Strateji Plani, (2022: 41).
Sekil 15°te yer alan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin teskilat tablosuyla
Sekil 16 karsilastirildiginda; Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegisle “miistesar

ve miistesar yardimciligl” makamlarinin kaldirildigir yerine “bakan yardimciligr”
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statiisiiniin getirildigi gorilmektedir. Ayrica, Sekil 15’te bir tane bakan yardimcisi
gorevlendirilirken; Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’'nda bakana yardimci olmak
amaciyla ii¢ tane bakan yardimcisi gérev yapmaktadir. Yeni sisteme gecilmesiyle birlikte
bakanlik degisiklik gecirmis olsa da iki sekilde incelendiginde ayni hizmet birimlerinin
yer aldig1 goriilmektedir. Dolayisiyla da bakanlik teskilat yapilanmasinda yer alan
birimlerle ilgili olarak ¢ok fazla bir degisiklik yapilmadig1 sdylenebilir. Bakanligin yurt

dis1 teskilat1 miisavirlik ve ateselik olarak teskilatlandirilmistir.

Sekil 17. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’'min Tasra Teskilati

Il Miidiirii
|
Il Miidiir Yardimcisi
Aile ve Toplum Kadina Yonelik
Hizmetleri Hizmetler
. . Sosyal Yardimlar ve
Gocuk Hizmetleri STK'larla Koordinasyon
_— . Sehit Yakini ve Gazilere
Engelli Hizmetleri Yonelik Hizmetler
Idari ve Mali Isler Yaglh Hizmetleri

Kaynak: ASHB Strateji Plani, (2022: 42).
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 kurulusundan bu yana baz1 degisikliklere

ugramistir. Bakanlikla ilgili bilgileri ve yapilan degisiklikleri su sekilde 6zetleyebiliriz:

% Bakanlik ilk olarak 2011 yilinda 633 sayili KHK ile Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 adiyla kurulmustur.

¢ Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1, sosyal hizmetler alaninda Bagbakanliga bagli
kuruluslarin ytiriitmiis oldugu faaliyetlerin tek bir kurum biinyesinde sunulmasini
saglamak amaciyla kuruldugu sdylenebilir.

¢ Bakanligin gorevleri arasinda gocuk, kadin, engelli, sehit ve gazi gibi kesimlere
yonelik sosyal yardim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi yer almaktadir.

¢ 2011 tarihli 633 sayili KHK’nin 2. maddesine gore bakanliga gorev alanina giren
konulara yonelik “politika {iretme, isbirligi ve koordinasyonu saglamak™ gibi

gorevler de verildigi goriilmektedir.
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¢ Bakanligi ilk faaliyet raporu olan 2011 yilina ait faaliyet raporunda sosyal devlet
anlayisiyla hizmet sunmakta oldugu ifade edilmistir.

¢ 2011 yilinda ¢ikarilan 662 sayili KHK ile bakanlik teskilat yapisiyla ilgili
degisiklik yapilmistir.*!

¢ Bakanlik ilk kuruldugunda bakanlik teskilati merkez ve tasra teskilatindan
olugmaktaydi. 2015 yilinda bakanliga yurtdisi teskilati kurulmasma karar
verilmistir.*?

¢ 2017 yilinda yapilan Anayasa Degisikligi referandumu sonrasinda
Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne gecilmesi, bakanliklarla ilgili bir¢ok
degisikligi beraberinde getirmistir. Degisiklige ugrayan bir bakanlikta Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig1 olmustur. Bu kapsamda 2018 yilinda ¢ikarilan 703
sayitll KHK ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal
Gilvenlik Bakanligi; birlestirilerek Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi
kurulmustur.

% Caligma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi’nin gorevleri, 633 sayili KHK nin
ve 3146 sayili Kanunun 2. maddelerinde sayilan gorevler; 1 sayili
Cumbhurbagkanlig1 Kararnamesinin 65. maddesinde ayn1 sekilde yer almistir.

¢ Bu bakanligin teskilat yapisi, 633 sayili KHK ve 3146 sayili Kanun’da yer alan
teskilat birimlerinden olustugu goriilmektedir. Ancak, bakanlik teskilat
tablolarinda da goriildiigii gibi miistesar ve miistesar yardimciligi makamlari
kaldirilmis ve yerine bakan yardimciligi makami getirilmistir.

¢ Bakanligin ad1 15 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesine gore; Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1 olarak degistirilmistir.

¢ Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecisle birlikte bakanligin logosunda da

degisiklige gidildigi goriilmektedir. Bu c¢er¢evede Cumhurbaskanlig tarafindan

“Tek Devlet, Tek Marka” vizyonu ¢ercevesinde; yeni olusturulan bakanligin

logosunda da “Cumhurbaskanligi forsunda kullanilan tarihteki bagimsiz 16 biiyiik

4102.11.2011 Tarihli ve 28103 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 662 sayili “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ile Baz1 Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hilkmiinde Kararname”. Bu degisiklik ile bakanligin hizmet birimlerine “Avrupa
Birligi ve Drs iliskiler Dairesi Bagkanlig1 ve Egitim ve Yayin Dairesi Baskanlig1” birimlerinin eklenmesi 6ngériilmiis
ve bu birimlerin gorevleri de bu KHK ile diizenlenmistir. Ayrica 633 sayili KHK’ye iki yeni gegici madde de
eklenmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. 662 sayili KHK, md.1-9.

4216.02.2015 Tarihli ve 2015/7323 Sayili Kararnamenin Eki ile “Kamu Kurum ve Kuruluglarinm Yurtdig1 Teskilat:
Hakkinda 13.04.1999 Tarihli ve 12770 Sayili Bakanlar Kurulu Karari”na Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi da
eklenmistir. Bu kararname eki ile Bakanlik Almanya’da yurtdisi teskilati kurmustur. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
“16.02.2015 Tarihli ve 2015/7323 Sayil1 Kararnamenin Eki”.
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Tiirk Devleti’ni simgeleyen 16 yildiz kullanildigi ve logonun orta kisminda
bayragimizin ay ve yildizinin konumlandirildigt” ifade edilmistir. Ayrica logoda
yer alan el figiirlerinin “sehit ve gazilerimizin yiicelttigi ay yildizli bayragimiz;
cocuklarimizin, kadinlarimizin, engelli bireylerimizin ve toplumu emek emek
dokuyan her birimizin ellerinde daha da yiikselecegi” vurgusu yapilmistir (ASHB,

2021: 7).
¢ 2021 yilinda ¢ikarilan 73 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Aile, Caligma

ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 kaldirilarak; Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 adinda iki ayr1 bakanlik kurulmustur.
s Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanli§i’nin gorevleri ve yetkileri 73 sayili

Cumhurbagkanligi  Kararnamesiyle yeniden diizenlenmistir. Ancak, bu

kararnameye bakildiginda 633 sayili KHK’da yer alan gorevler ayni sekilde yer

verildigi goriillmektedir.
¢ Bakanligm teskilat yapilanmasi da yine 633 sayili KHK’da yer alan hizmet
birimleriyle benzer oldugu sdylenebilir.

Bakanliklar, devletin iistlenmis oldugu kamu hizmetlerinin kendi faaliyet
alanlarina gore yliriiten boliimler olarak tanimlanabilir. Dolayisiyla, devletin merkezi
idare teskilatinda yer alan bakanliklarin her biri belli bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesiyle
gorevlendirilmistir. Bu kamu hizmetlerinden birisini de Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 yiirlitmektedir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin yukarida siralanan
maddelerde de ifade edildigi gibi kurulusundan itibaren pek ¢ok degisim ve diizenleme
gecirdigini gormekteyiz. Dolayisiyla gerek teskilat yapisinda gerek adinda yasanan
degisimlere bakildiginda yapilan bu degisikliklerin kamu hizmetlerinin daha etkin,
verimli, diizenli bir sekilde sunulmasi ile ilgili hedefler kapsaminda yapildigi s6ylenebilir.
Ancak Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sistemi’ne geg¢ilmesiyle birlikte bakanlik sistemiyle
ilgili olarak kokli degisiklikler yapilmistir. Bu degisikler gercevesinde Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi’nin adinda ve yapilanmasinda degisiklik yasandig: ifade edilse de
633 sayili KHK, 1 sayili ve 73 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin incelenmesi
sonucunda; bakanligin birkag degisiklikle 2011 yilinda kuruldugu sekliyle devam ettigi
gozlemlenmistir. Ayrica Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginin birlestirilmesiyle kurulan; Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile
Bakanlig1’nin daha 6ncede belirtildigi gibi kurulmasinin ardindan yaklasik bir ay gibi bir

stirede ad degisikligi yapilarak Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 adin1 almasi
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“aile” kurumuna verilen 6nemi gostermis olsa da bakanligin ilk kurulurken bu durumun
hatirlanmas1 kamuoyu yoniinden daha tutarli olabilecegi sdylenebilir. Bu iki bakanligin
farkli ve ¢ok genis gorev yelpazelerinin oldugu ve birlestirme sonrasinda amaclanan sade
bir yapmin yani sira bu kadar artan gorev alaninin bir hantallasmay1r meydana

getirebilecegi olasi bir durum olarak goriilebilir.

21 Nisan 2021 tarihinde Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin kabine
revizyonu cergevesinde ayrilmasi; kabinedeki bakanlik sayisini artirmis olsa da
vatandaslarin bu birlesmeyi tam olarak anlayamamalari hem bakanlik personelinin isini
zorlagtirmis hem de personelin birlesmeden kaynakli is yiikiinde daha fazla artisa sebep
oldugu sdylenebilir (Topuz, 2021: 135). Dolayisiyla bu diislince etrafinda yasanilan
sorunlar bu iki bakanligin ayrilmasini beraberinde getirdigini ifade edebiliriz. Ayrilma
sonrasinda bakanliklar, eski sistemde yer alan kurulus kanunlarindaki gorev, yetki ve
teskilat birimleri ile orgiitlendirilmistir. Yapilan degisiklik ile Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, ad degistirerek Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 olarak kabinedeki yerini

almstir.
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SONUC

Modern devletin ortaya ¢ikmasiyla birlikte devletlerin yapmis oldugu hizmetler
daha da ¢ok artmaya baslamistir. Bu hizmetlerin artmasi devletin is yiikiiniin de artmasina
neden olmustur. Dolayisiyla, bu hizmetlerin yiiriitiilmesi ve yoOnetilmesi konusunda
uzman bir ekip olan bakanliklar kurulmustur. Bakanlik tipi orgiitlenme ise, temellerini
Avrupa’dan almis ve bakanliklarin birlesiminden olusan bir yapilanma olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de Osmanli1 devletinden devralinan bakanlik tipi 6rgilitlenmenin temelleri
II. Mahmud doneminde atilmis ve bu drgiitlenmenin i¢inde ofisler gibi ¢alisan nezaretler
yer almistir. Bu nezaretler Tanzimat donemiyle birlikte sayilarinda da artig goriilmiistiir.
Bu orgiitlenme, 1923 yilinda Cumhuriyetin ilan edilmesiyle yasal dayanaklara sahip

olmustur.

Bakanliklara 1924 Anayasasi’nin kurmus oldugu teskilat yapilanmasinda yer
verilmis ve bu alana iligkin diizenlemeler yapilmistir. 1937 yilinda ¢ikarilan bir kanunla
hizmet bakanliklarinin yaninda devlet bakanligi makaminin da yer almasina karar
verilmistir. 1946 yilinda c¢ikarilan kanuna gore devlet bakanliklarinin kolaylikla
kurulabilmesi; bakanliklarin sayilarinda artisa neden olmustur. 1984 yilinda ¢ikarilan
3046 sayili Kanun ile bakanliklarin kanunla kurulabilmesi hiikiim altina alinmistir.
Dolayisiyla, bakanliklarin ¢ok fazla artis gosterdigi donemlerde devletin hantallagtigi ve
ekonomik olarak zorlandigi, bakanliklarin vatandaglara hizmet sunumlarinda etkin ve
verimli olamadigi, bakanlik i¢inde biirokrasinin arttigit ve donemin sartlarina uyum
saglayamadigr goriilmiistiir. Bu da bakanliklar konusunda elestirileri beraberinde
getirmistir. Bu sebeplerden 6tiirii iktidara gelen hiikiimetler bakanliklarin daha ekonomik,
etkin, verimli, kaliteli ve hizli bir hizmet sunabilmeleri i¢in ¢esitli diizenlemeler
yapmuslardir. Bu kapsamda 1983 yilinda ¢ikarilan 174 sayili KHK ile bakanliklarin
kurulus, gorev ve teskilat yapilariyla ilgili ilk cerceve diizenleme yapilmistir. 1983 yilinda
iktidara gelen Ozal Hiikiimeti, bakanlik teskilatlanmasinn hizmetleri yiiriitme noktasinda
yetkin olmadigi, hantal bir yapiya sahip olmasindan dolay:; bakanlik sayilarinin

azaltilmas1 yoniinde diizenlemeler yapilmstir.

2000’11 yillara gelindiginde ise, Tirkiye’nin 2002 yilindan itibaren hem idarenin
yapilanmasinda hem de kamu hizmetlerinin sunumunda farkli bir siirece girmistir. Bu

stirecin beraberinde hiikiimet sistemi degisikligini de getirdigi soylenebilir. 2002 yilinda
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iktidara gelen 58. Hiikiimetin bakanliklarla ilgili yapmis oldugu diizenlemeler, YKH
anlayis1 cergevesinde yapilmigtir. 2011 yilinda 6223 sayili Yetki Kanunu ile ¢ikarilan
KHK’lar kamu hizmetlerini “diizenli, siiratli, etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde
yiiriitiilmesini  saglamak” amaciyla bakanliklarla ilgili olarak kokli degisiklikler

yapilmistir.

2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi sonucunda Parlamenter Sistem’den
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne geg¢ilmesi bakanliklarla ilgili degisikler ve
diizenlemeleri de beraberinde getirmistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde,
yiirtitme organ1 koklii degisikliklere ugramis; yapilan degisikliklerle, “yiiriitmenin karar
alma siirecinde daha hizl1 ve sonug odakl1 olmasi, hantallagsmig yapidan kurtulmak, kamu
hizmetlerinin sunumunda etkinligi ve verimliligi artirmak” i¢in bakanlik sayilariyla ilgili
degisiklikler yapilmistir. Dolayisiyla bakanliklarla ilgili olarak; bazilar1 birlestirilmis
veya yeni bakanliklar kurulmus, bazilar1 da kaldirilmistir. Ayrica, bakanliklarin teskilat
yapistyla ilgili olarak yapilan diizenleme ile bakanlik teskilat yapisinda makamlarin
hiyerarsisinden kaynaklanan biirokrasinin azaltilmasi amaglanmistir. Dolayisiyla,
bakanliklarin hem sayilar1 hem de teskilat yapilariyla ilgili diizenlemeler kapsaminda
“etkin, verimli, fonksiyonel, hantal yapist olmayan, biirokrasinin azaltildig1 ve ekonomik

yonden ¢ok fazla ylik olusturmayan” bir yonetim de amaglandigi séylenebilir.

Tezin amaci kapsaminda analiz edilmeye c¢alisilan Tirkiye’de bakanlik tipi
orgilitlenmeyle ilgili olarak yapilan degisikliklerin kamu hizmetlerinden mi yoksa siyasal

ithtiyaglardan mi1 kaynakli oldugu sorularina cevap olarak sunlar verilebilir:

Bakanlik kavraminin tanimina bakildiginda; bakanliklar, devletin ytiriitmekle
sorumlu oldugu kamu hizmetlerini uzman kisiler eliyle yerine getirilmesiyle
gorevlendirilmis boliimleridir. Bu bakanliklar, “hizmet bakanlig1” olarak da
adlandirilmaktadir. Dolayisiyla tanim odakli bakildiginda gorev alanina giren kamu
hizmetini iiretmek ve bunlari uygulamak noktasinda kurulan sistemin kamu hizmetinden

kaynakli oldugu goriilmektedir.

1937 yilinda hizmet bakanliklarinin yanina siyasal gorevler iistlenen, bakanliklar
arasindaki koordinasyonu saglayan, destek bakanlik olarak da gorev yapan devlet
bakanligr makami da getirilmistir. Devlet bakanlig1 makaminin getirilmesi, bakanliklar
arasindaki igbirligi ve koordinasyonu saglama ydniinden bakilirsa bu durumun kamu

hizmetiyle alakali oldugu soylenebilir. Ancak hem hizmet bakanligi hem de devlet
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bakanligi makaminin olmasindan dolay1; bu durum bakanlik sayilarinda ¢ok fazla artisa
neden olmustur. Dolayisiyla, 2011 yilinda ¢ikarilan KHK’ler kapsaminda devlet
bakanligi makami kaldirilmistir. Devlet bakanliginin “teskilati, personeli ve biit¢esi”
olmasa da sayilariin fazlaligindan dolay1 genel olarak yapilan degisim ve diizenlemeler
cergevesinde sayilarina hep bir sinirlama getirilmeye calisilmistir. Devlet bakanliginin
kaldirilmasi burada hem kamu hizmetleri hem de siyasal ihtiyactan dolayr kaldirildig:

sOylenebilir.

Bakanlar Kuruluna, 1982 yilinda 2680 sayil1 Yetki Kanunu ¢ergcevesinde kamu
hizmetlerinin “diizenli, etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilebilmesi” icin KHK
cikarma yetkisi verilmistir. Bu Yetki Kanunu, bakanliklarin kamu hizmetlerini gorev
alanlarma gore bdliisiilmesi, yeni bakanliklarin kurulmasi, mevcut bakanliklarin
birlestirilmesi ya da kapatilmasi gibi konularda da hiikiim i¢erdigi goriilmektedir. Ayrica,
1983 yilinda ¢ikarilan 174 sayili KHK nin belirlemis oldugu esaslar arasinda yer alan
“ayni ve benzer hizmet veya gérevlerin tek bir bakanlik tarafindan veya sorumlulugunda
viiriitiilmesi, atil kapasite ve kaynak israfinin é6nlenmesi”’ bakanliklarin birlestirilmesine
dayanak olusturarak; sayilarinin da bu noktada azalmasi ve esaslari gerceklestirmeyi
amaclamistir. Bu diizenlemelerin siyasal ihtiya¢ ve kamu hizmetlerinden dolay1 yapildig:

sOylenebilir.

Bakanliklarin arastirma ve etiit ¢alismalarina baglh olmadan kurulmasi ekonomik
olarak devlete ekstra bir kiilfet olustururken ayni sekilde kapatilmasi da aksakliklara,
karigikliklara ve ekonomik olarak kiilfetlere neden oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla 1983
yilt icinde bakanlik sayilarinin azaltilmasi Ongoriilmiis ve kamu hizmetlerinin
yiirtitiilmesinde daginik bir yapilanma yerine kurum sayisi azaltilarak bu hizmetlerin

faaliyet alanlarina gore tek elden yliriitiilmesi amaglanmustir.

2011 yilinda 6223 sayili Yetki Kanunu ile ¢ikarilan KHK’lar ile “kamu
hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde yliriitiilmesini
saglamak” amaciyla; bu KHK’ler ile yeni kurulan bakanliklar arasinda “Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 (ilk kuruldugu adiyla)” da yer almaktadir. Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligy, ilk olarak bagbakanlia bagli kurumlar1 biinyesine almis; “aile, kadin, ¢ocuk,
engelli, gazi ve sehit yakinlar1 ve refah artis1 ilgili sosyal hizmet ve yardim ¢alismalari

yapmak” gibi gorevler verilerek kurumsallagmastir.
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Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi kurulmadan 6nce bakanligin gorev alanina
giren ve bu gorevleri yerine getiren kurumlara bakildiginda; Kadinin Statiisii Genel
Miidiirliigii’niin baginda yer alan ve 1990 yilindan itibaren gorev yapan Kadin ve Aileden
Sorumlu Devlet Bakani bulunmaktaydi. Bu devlet bakanligi 2011 yilina kadar kendi
gorev alaninda faaliyetlerde bulunmus ve daha sonra 2011 yilinda devlet bakanlig
makaminin kaldirilmasi; bu bakanliginda kaldirilmasina neden olmustur. Kadinin Statiisii
Genel Mudiirliigi ise bakanligin kurulmasiyla; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin

blinyesine alinmaistir.

Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Midiirliigi’niin 1990-2008 yillar1 arasinda
gergeklestirmis oldugu aile suralari incelendiginde; ailenin O6nemi ve biitiinliigiiniin
korunmasiyla ve milli bir aile politikas1 gelistirilmesiyle ilgili vurgular yapildigi
goriilmektedir. Ozellikle 2008 yilinda yapilan V. Aile Surasi’nin temasini olusturan “aile
politikalarmin ulusal 6lgekte ele alindigi bir platform olusturmasi bakimindan 6nemli bir
gelenege temel teskil etmesi” noktasinda; aile ve sosyal politika konusunda faaliyet
gosteren kurum ve kuruluslarin ¢coklugu ve daginik bir yapida olmasi ilerleyen zamanda
tek bir cat1 altinda toplanmasini beraberinde getirecegini sOyleyebiliriz. Aile Suralari,
2010 Anayasa Degisikligi, 6223 sayili Yetki Kanunu, Adalet ve Kalkinma Partisine ait
2011 secim beyannamesi ve 61. Hiikiimet Programlar incelendiginde sosyal sorunlarin
istesinden gelme ve ¢ozlimii i¢in aile yapisinin gii¢lendirilmesi, biitlinliigliniin korunmasi
ve desteklenmesi gerektigi lizerinde durulmustur diyebiliriz. Dolayisiyla bu durum,
merkezi bir yapilanmayr da beraberinde getirerek “Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1”nin kurulmasina temel olusturmustur. Bakanligin kurulmasindaki asil amag
hem siyasal ihtiya¢lardan hem de bakanligin gorev alanina giren kamu hizmetlerinin tek

elden yiiriitiilebilmesiyle iliskili olarak kamu hizmetleriyle alakali oldugu sdylenebilir.

2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi kapsaminda ¢ikarllan 1 sayili
Cumhurbagskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile “bakanliklarin
sayisin1 azaltmak, islevselliklerini artirmak ve verimliliklerini gelistirmek” amaciyla
bakanliklarin  birlestirilmesi ~ Ongoriilerek  bakanliklarin = sayist  21°den  16’ya
diistiriilmiistiir. Daha sonra da bu say1 17’ye ¢ikarilmistir. Ayrica, bakanliklarin teskilat
yapilarinda da sadelesmeye gidilmesi, karar alma mekanizmasinin hizli ve etkili olmasi,
biirokrasinin azaltilmasi, kamu hizmetlerinin yiiriitiiliirken kullanilan kaynaklarin etkin
ve verimli kullanilmasi da amag¢lanmistir. Bu diizenlemeler hem siyasal ihtiyaglardan

hem de kamu hizmetlerinden dolay1 yapildig: seklinde de yorumlanabilir.
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Yeni hiikiimet sisteminde yer alan politika kurullari, kendilerine verilmis alanlarla
ilgili olarak politika gelistirme/olusturma gorevi verilmistir. Bu politika kurullarinin
olusturulmasiyla, bakanliklarin rol ve fonksiyonlartyla ilgili degisiklikler meydana
gelmistir. Parlamenter sistemde temel politika belirleyici olan bakanliklarin bu gorevi
politika kurullarima verilmistir. Dolayisiyla, politika kurullart politika belirleyici
konumda iken; bakanliklar ise, bu politikalar1 uygulayan ve denetleyen konumda yer

aldig1 sOylenebilir.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gecerken; “bakanliklarin yeniden
yapilanmasi, kabinenin az sayida bakandan olusmasi, teskilat yapilarinin sadelestirilmesi,
bu kapsamda bakanliklar arasindaki iliskinin, igbirligi ve koordinasyonunun saglanmas1”
konularinda yapilan diizenlemeler; 2004 yilinda ¢ikarilan ancak yasalagamayan 5227
say1li Kamu Yo6netimi Temel Kanun Tasarisinda yer alan maddelerde benzerlik gsterdigi

sonucuna varilabilir.

Bakanliklarla ilgili yapilan bir diger dnemli degisiklik, bakanlarin statiileriyle
ilgilidir. Parlamenter Sistemde bakanlar yiirlitme erkinde dogrudan bir aktorken; yeni
sistemle birlikte yardimci bir aktor olarak gorev yapmaktadir. Ayn1 zamanda bakanlarin
atanma ve gorevden alimmalariyla ilgili degisiklik yapilarak bu yetki dogrudan
Cumhurbagskanina verilmistir. Bu konuyla alakali olarak yapilan bir diger degisiklik ise
bakanliklarin teskilat yapilari, gorev, yetki ve sorumluluklar1 yeni sistemle birlikte 1

say1li Cumhurbaskanligi Kararnameleriyle diizenlenmektedir.

Sosyal politika araclari arasinda yer alan sosyal giivenlik kavrami, “sosyal sigorta,
sosyal yardim ve sosyal hizmet” uygulamalarinin birlesiminden meydana gelmektedir.
Tiirkiye’de bu ii¢ faaliyet alanindan sosyal sigorta uygulamasini “Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1” yerine getirirken; sosyal yardim ve sosyal hizmet yontemleri de
biiyiik 6lciide “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1” tarafindan yerine getirilmekteydi.
2017 Anayasa Degisikligi halk oylamasi sonucunda Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi’ne gegilmesiyle yapilan bakanliklarla ilgili degisiklikler ¢ergevesinde “Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1” da yer almaktadir.
Parlamenter sistemde bu uygulamalarin béliisiilmiis olmast ve bu iki bakanligin bazi
alanlarda ortak hizmetler yiiriitmesi nedeniyle yeni sistemde bu iki bakanlik “Caligsma,
Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanlig1” adi altinda birlestirilmistir. Bu iki bakanligin “yesil
kart uygulamasit ve Sosyal Giivenlik Kurumu’nun bazi giderlerinin sosyal hizmet

kapsaminda karsilanmasi1” ile ilgili 6rnekler disinda baska bir ortak hizmet sunduklari
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goriilmemektedir. Dolayisiyla bu birlesme ilerleyen zamanlarda bakanligin is yiikiiniin
daha fazla artmasma neden olabilecegi ve vatandaslarinda bu birlesmeyi tam olarak
anlayamamalarindan kaynakli olarak bakanlik personelinin etkinlik ve verimlilik

konularinda olumsuz etkilenebilecegi sOylenebilir.

Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanliginin kurulmasindan ¢ok kisa bir siire
sonra bakanligim adi “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi” olarak
degistirilmistir. Bu durum aileye verilen 6nemi gostermis olsa da bakanlik ilk kuruldugu
zaman da bu durumun hatirlanmasi kamuoyu tarafindan daha tutarli bir sekilde
karsilanabilecegi ifade edilebilir. Yeni sistemin kabinesinde yer alan bakanliklarin
birlestirilmesiyle alakali olarak herhangi bir gerek¢e sunulmasa da bu iki bakanligin tek
cat1 altinda birlestirilmesiyle ilgili olarak; “ailenin korunmasi, bireylerin ekonomik ve
sosyal alanda giiclendirilmesi, sosyal hizmet ve sosyal giivenlik konulariyla alakali olarak

sistematik ¢aligmalar yapilmas1” kapsaminda birlestirildigi soylenebilir.

Aile, Calisgma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 biinyesinde egitim ve saglik
disindaki devlet eliyle saglanan biitiin sosyal hizmetlerin araglari, politikalar ve
uygulamalari bu bakanlik tarafindan sunulmaya ve yiiriitiilmeye baslanmistir. Ancak daha
once de deginildigi gibi bakanlik, bu iki bakanliginda kurulus KHK’lerinde yer alan
gorevlerin ve teskilat yapilanmasindaki birimlerin benzer sekilde tek cati altinda
birlestirilmesiyle olugsmustur. 21 Nisan 2021 yilinda kabine revizyonu cergevesinde
c¢ikarilan 73 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1” kapatilarak; “Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1” ve “Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1” adlariyla ayrilmiglardir. Ancak, bakanliklarin ayrilmasiyla ilgili net
bir gerekce belirtilmese de bakanliklarin birlestirilmesi sonucunda is yiikiiniin artmasina
neden oldugu seklinde yorumlanabilir. Bakanlik teskilatlanmasinda sadelesmeye
gidilmesi ¢ergevesinde yapilan diizenlemelerin aksine birlesme sonucunda bakanlik
icindeki kurum sayisinin arttigi gozlemlenmistir. Bu birlesmeyi vatandasin da tam olarak
kavrayamamastyla orantili olarak; bakanlik personelinin de is yiikiinlin artmasina neden
oldugundan dolay1 hantal bir yapinin ortaya ¢iktig1 sdylenebilir. Bu sorunlar bakanliklarin

ayrilmasint meydana getirmistir denilebilir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2011 yilinda ilk olarak Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 olarak kurulmus; adi degisse de kabinede her zaman yer alan bir

bakanliktir. Bakanliklarla ilgili yapilan degisikliklerde ¢ogu zaman degisiklige ugrasa da
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yeni sisteme gegilmesiyle birlikte gorev ve teskilat yapilanmasinda pek bir degisiklik

olmadig1 goriilmektedir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’'nin yeni hiikiimet sistemine
gecilmesiyle birlikte bakanlik birlestirilmesi yapilmistir. Bu konuyla alakali olarak
bakanliklarla ilgili yapilan degisikliklere ve diizenlemelere genel olarak bakildiginda,
ozellikle 1983 yilinda ortaya konulmaya ¢aligilan bakanlik tipi drgiitlenme yapisiyla yeni
kurulan hiikiimet sistemi arasinda benzer politikalarin izlendigi sdylenebilir. Bu
kapsamda, bakanliklarin birlestirilmesi ve bakanlik sayilarinin azaltilmasi konularinda
aym1 yonde politikalar yapildigi goriilmektedir. 1983 yilinda Ozal Hiikiimeti’nin bu konu
ile ilgili olarak hem se¢im beyannamesinde hem de hiikiimet programinda yer verdigi
bakanlik sayilarinin artmasindan kaynakli bakanlik sisteminin hantallagtigi ve ekonomik
olarak ciddi yiikler getirmesinden dolay1; benzer gbrev alanlarina sahip bakanliklarin
birlestirilmesiyle bakanlik sayilarinin distiriilmesi Ongoriilmiis ve bu kapsamda
diizenlemeler yapilmistir. Benzer sekilde yeni hiikiimet sisteminin yaptig1 birlestirmelerin
temelinde goriildiigl gibi “ayn1 gorev alanlarina sahip olan bakanliklarin gorev, yetki ve
sorumluluk alanlarinda benzer faaliyet alanlarinin ortadan kaldirilarak; faaliyetlerin tek
elden yiiriitilmesini saglayarak™ sistemin sadelesmesini, birlestirilen bakanliklarin
sundugu hizmetlerde etkinligin, verimliligin ve islevselligin artmasi amaglandigi
sOylenebilir. Ancak, bakanlik birlestirilmesine bir istisna olarak “Aile, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligr” gosterilebilir. Ciinkii, bu bakanli§i meydana getiren bakanlik
birlestirmesi daha 6nce de deginildigi gibi ortak bir hizmet yiiriitme noktasinda birkag
hizmetin yer aldig1 ve zaman i¢inde de bakanligin is yiikiiniin artmasindan ve yasanilan

sorunlardan dolay1 bakanliklarin ayrilmasini beraberinde getirmistir denilebilir.

Sonug olarak, bu bilgiler kapsaminda II. Mahmud doneminden itibaren varligini
stirdiiren bakanlik tipi Orgiitlenmede bu zamana kadar meydana gelen degisimlere
bakildigin da kurulan sistem hem kamu hizmetlerinin ekonomik, etkin, verimli, diizenli
ve hizmet biitiinliiglinlin saglandig1 bir sekilde yiiriitiilmesi amaciyla yapilmis hem de
devletin hantallasmas1 ve biirokrasinin azaltilmasi, kontrol mekanizmalarindaki
tikaniklarin  giderilmesi noktasinda da siyasal ihtiyaglardan kaynakli yapildigi

goriilmektedir.
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