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Dijital Ekonominin Vergilendirilmesi: Tiirk Vergi Hukukunda Mevcut ve Miimkiin

Diizenlemeler

ZULAL METIN HACIPASAOGLU

Dijital doniigiimiin “yaratic1 yikim” etkisi teknolojinin gelisimine paralel giinden giine
biiyliyen dijital bir ekonominin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Bu yeni ekonominin
yarattig1 kazancin vergilendirilmesi hususunda ortaya cikan yasal bosluklar ve
vergiden kaginma egilimleri ise dijital ekonominin nasil vergilendirilecegine iliskin
yeni ¢aligmalar1 ve arayislar1 beraberinde getirmistir. Tez kapsaminda dijital ekonomi
ve bu ekonominin vergilendirilmesi degerlendirilirken, bu kapsamda OECD’nin
caligmalar1 degerlendirilmekte ve Tiirk vergi hukukundaki mevcut ve miimkiin
diizenlemelere yer verilmistir. Caligmanin amaci, e-ticaret, kripto varliklar, paylasim
ekonomisi, bulut tabanli islemler, oyun ekonomisi, espor gibi dijital ekonomi
bilesenleri bu ekonomilerin kazancin hangi tilirline gore vergilendirildigini ve
vergilendirilebilecegini  degerlendirirken, =~ OECD’nin  dijital  ekonominin
vergilendirilmesinde ortaya c¢ikan sorunlara karsi da ¢6ziim Onerilerine

odaklanilmaktadir.

Anabhtar Kelimeler: Dijital Ekonomi, BEPS, Kripto Varliklar, Dijital Hizmet Vergisi



ABSTRACT

Taxation Of The Digital Economy: Current And Possible Regulations In The Turkish
Tax Law
ZULAL METIN HACIPASAOGLU

The “disruption” effect of the digital transformation has led to the emergence of a
digital economy that grows day by day in parallel with the growth of technology. The
legal gaps and tax avoidance trends in the taxation of the income created by this new
economy brought along new studies and searches on how to tax the digital economy.
While the digital economy and taxation of this economy are evaluated within the scope
of the thesis, the studies of the OECD are evaluated in this context, the current and
possible regulations in Turkish tax law are included. The aim of the study is to evaluate
digital economy elements such as e-commerce, crypto assets, sharing economy, cloud-
based transactions, game economy, esports, and according to which type of income
these economies are taxed and can be taxed while focusing on OECD's solutions to the

problems that arise in the taxation of the digital economy.

Keywords: Digital Economy, BEPS, Crypto Assets, Digital Services Tax



ONSOZ

Bu tez kapsaminda gilinden giine biiyliyen dijital ekonomi ve bu ekonominin yarattig1
kazancin vergilendirilmesi noktasinda ortaya ¢ikan sorunlar ile bu kapsamda sunulan
coziimlere yer verilmektedir. Tez kapsaminda ele alinan dijital ekonomi bilesenlerinin,
gelirin  unsurlar1  bakimindan hangi kazang tilirline gore vergilendirildigi
degerlendirilirken ayn1 zamanda OECD tarafinda s6z konusu dijital ekonominin

vergilendirilmesi i¢in atilan adimlar derlenmistir.

Dijital donilistimiin getirdigi yaratic1 yikimla birlikte dijital ekonomi bilesenlerinin
siirekli genislemesi ve bu kapsamda 6zellikle OECD tarafinda sunulan ¢oziimlerin
giincelligini korumasi, tez yazim siirecinde karsilasilan giicliikler olarak belirtilebilir.
Ote yandan dijital ekonomi kapsaminda ele alinan bilesenlerin bazilarinin heniiz bir
vergilendirmeye tabi olmamasi ve bu konudaki tartismalarin devam ediyor olmasi da
tez yazim silirecinde gergeklestirilen degerlendirmeleri aktarirken karsilasilan

zorluklardandir.

Bu tezin yazim siirecinde birlikte ¢alisma firsati buldugum ve siirece iliskin gelismeler
konusunda verdikleri egitimler ve paylastiklar1 igeriklerle bilgi donanimima katki
saglayan Basak Diclehan’a ve Ramazan Biger’e, tezimi teslim siirecinde destegini
esirgemeyen calisma arkadaslarima ve yoOneticim Aykut Aslantas’a tesekkiirlerimi

sunmak isterim.

Bu tez c¢alismasi boyunca yonlendirmeleri ve hem lisans hem de yiiksek lisans
egitimim boyunca vergi hukuku konusunda 6grettikleri i¢in tez danismanim Dog. Dr.

Sedat Apak’a tesekkiirlerimi sunarim.

Tez yazim siirecinde her zaman manevi olarak yanimda olan annem Gamze Metin,

babam Ahmet Metin ve kardesim Gizem Metin’e tesekkiir ederim.

Son olarak ise tez konumu segmekten sonug kismini yazana kadar tiim yazim siirecinde
bana her tiirlii destegi veren esim Erdem Miimtaz Hacipasaoglu’na goniilden tesekkiir

ederim.
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GIRIS VE AMAC

Teknolojinin ve buna bagl gelisen dijitallesmenin ivmesi, diinyada is yapis ve ise
bakis sekillerini geri déniisii miimkiin olmayan bir yonde degistirmektedir. Ilk olarak
ekonomist Joseph Schumpeter tarafindan ortaya atilan “Inovasyon Déngiileri’nin
tarihsel gelisimine bakildiginda, 1785 yilinda sanayi devrimi ile birlikte baslayan ilk
inovasyon dalgasi 60 yil siirerken 6nemli gelismeler ile baslayan bir sonraki dalgaya
gecis i¢in gereken bu siire, diger dalgalarda gittikge kisalmis ve 2020 yilinda basladig:
kabul edilen ve yapay zekanin gelisiminin yer aldigi altinci dalgaya gegis bir
oncekinden itibaren sadece 30 yil, ilk siirenin yarist kadar, slirmiistiir (Schumpeter,
1939: 171-172). Iste bu iissel biiyiime trendinde olan inovasyon egrisi, beraberinde
getirdikleri ile insan hayatindaki bir¢ok alanin da degisimine Onciiliik etmistir.
Ekonomi de elbette bu gelismeler ile yeniden sekillenmeye baslamis ve yeni birtakim
kurallara ihtiya¢ duyulmasi da kaginilmaz hale gelmistir. Degisimle beraber kendi
kurallarin1 yaratan dijitallesmis ekonomi igerisinde yer alan mevcut vergilendirme
araglart ve diizenlemeleri de elbette yetersiz kalmaya baslamistir. Bu durum da mali

idare ve ilgili otoriteleri ¢esitli ¢coziimler aramaya itmis bulunmaktadir.

Ozellikle dijital ekonomik faaliyetler sonucu elde edilen gelirin kavranmasindan
kaynakli giicliikkler nedeniyle ¢o6ziim arayisi zorlagmakta, mevcut c¢oOziimlerin
yeterliligi sorgulanmakta ve ¢ogu zaman mevcut vergisel diizenlemelerin yetersiz
kaldig1 goriilmektedir. Oysa bizzat ekonomiyi degistirebilecek, doniistiirebilecek,
hatta kimi zaman domine edebilecek bir itici giice sahip olan dijitallesme ile ortaya
cikan dijital ekonomik faaliyetler, vergilendirilmesi elzem olan yiiksek kaynaklar
yaratmaktadir. Hal bdyle olunca, matrahin tespit edilebilmesi ve vergi tarhiyatinin

miimkiin kilinmasi daha biiyiik 6nem arz etmektedir.

Bu calisma ile amaglanan; yukarida kisaca dnemine vurgu yapilmis dijital ekonominin,
vergilendirilmesinde gecerli olabilecek mevcut enstriimanlarin degerlendirilmesi ve
bunlarin yeterli bulunmadigina kanaat getirilen noktalarda ise yeni metotlarin
tespitinin yapilmasidir. Bu ama¢ dogrultusunda, dijitalin vergilenmesi kapsaminda
diinyadaki MAKA (BEPS) Eylem Plan1 ve Avrupa Birligi nezdinde yapilan ¢aligmalar
dikkate alinarak, Tiirk Vergi Hukuku mevzuatindaki diizenlemelere deginilecektir.

Halihazirda var olan diizenlemelere ek olarak, bunlar disinda hangi degisikliklerin

1



yapilmasi ile daha kapsamli bir dijital vergi formiilasyonu sunulabileceginin de cevabi

aranacaktir.

Yukarida anilan amag¢ gozetildiginde, ¢aligmanin ekseni; dijital ekonomi ve dijital
ekonominin vergilendirilmesi ana basliklarinda ilerleyecektir. Dijital ekonomi ekseni
kapsaminda e-ticaret, blokzinciri teknolojisi, paylasim ekonomisi, bulut tabanli

islemler ve platform ekonomisi konulari ele alinacaktir.

Tez caligsmasinin devaminda ise, ¢alismanin temel amaglarindan biri olarak ¢aligmanin
ilk boliimiinde deginilecek olan dijital ekonomi kapsaminda ele alinan alt bagliklarin
her biri i¢in vergilendirme durumu incelenecek ve Tiirk Vergi Hukuku’nda mevcut ve

miimkiin olan diizenlemelere yer verilerek ¢calisma tamamlanmis olacaktir.



BIiRINCI BOLUM
DIJITAL EKONOMININ BiLESENLERI
1.1. Dijital Ekonomi

Dijital doniisiim, gerceklestirdigi dijital devrim ile piyasaya iliskin arz ve taleplerin
icerigine miidahale etmistir. Dijitallesme, pek ¢ok alanda kendine yer edinmisken
zamanla kendine ait alanlar da yaratmistir. Moore Kanunu olarak da bilinen, islemci
hizlarinin, dolayisiyla teknolojinin geometrik biiyiimesiyle birlikte her gecen giin
teknolojik aletlerin kapasitesi artmaktadir. Kisisel bilgisayarlarla baslayan bu seriiven

giincelde kiiresel bir mobilite saglamaktadir.

Insanlarin giinliik hayatmin her alaninda olan internet, zamanla ticari islemlerin dijitale
taginmasi noktasinda da anlam kazanmistir. Bu durum yeni bir kavramsallagmaya yol
acmustir: “‘Son yullarda, ekonomik ve sosyal ilerlemenin tetikleyicisi olarak goze
carpan dijital ekonomi kavrami; bilgi, bilisim sistemleri ve iletisimdeki degisiklikler
olarak tanimlanmaktadir.”” (Migoogullari, 2018: 7). Dijital ekonomi kavrami ilk kez
Don Tapscott tarafindan kaleme alinan ve 1995 yilinda yayinlanan Dijital Ekonomi:
Bilisim Agina Dayali Zeka Caginda Umut ve Tehlike (The Digital Economy: Promise
and Peril in the Age of Networked Intelligence) adl1 kitabinda kullanilmistir. Tapscott
kitabinda dijitallesen ekonomi ile bilginin de dijitallestigini belirtirken bilginin
yayilimini “i1s1k hizina” benzetmistir (Ber, 2018).

Bugiin diinyanin en degerli 500 sirketine baktigimizda bir e-ticaret ve bulut bilisim
sirketi olan Amazon, 350,9 milyar dolarlik marka degerine sahiptir. Amazonu, 355,08
milyar dolarlik marka degeri ile teknoloji sirketi olan Apple 2022 yilinda gegmistir.
Liste; Google, Samsung, AT&AT ve Facebook gibi dijitallesmenin en iyi
orneklerinden sayilabilecek sirketlerle devam etmektedir (Brand Finance, 2022).
TUBISAD tarafindan her yil hazirlanan Tiirkiye’nin Dijital Déniisiim Endeksi
Raporu’nda Tiirkiye’nin dijital doniisiime uyumu 5 {izerinden hesaplanan bir notla
belirlenmistir. Rapora gore Tirkiye Dijital Doniisim Endeksi, 2019 yilinda 2,94
notunu alirken, notunu 2020 yilinda 3,06’ya 2021 yilinda ise 3,24’e yiikseltmistir
(TUBISAD, 2021: 51). Endeks sonuglarma gore dijital doniisiimiin miimkiin



olabilmesi adina 6zellikle dijital beceriler ve dijital ekonomiye doniisiim alanlarinda

onemli adimlar atilmasi gerektigi belirtilmistir (TUBISAD, 2020: 12).

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Dairesi (UNCTAD), giinden giine gelisen
dijital ekonomi konusunu ele alan “Digital Economy Report 2021 isimli bir rapor
hazirlamigtir. Bu raporda, UNCTAD, dijital ekonominin gelisimine iliskin ¢arpici
birka¢ sonuca da yer vermistir. Veriye dayanan dijitallesmenin biiylime Sl¢eklerinden
biri olarak UNCTAD, 2022 yilindaki kiiresel internet protokolii trafiginin 2016 yilina
kadar olan tiim trafigi gegmesinin beklendigine deginmistir. Bu capta ve bu denli
kiiresel bir veri akisinin, kiiresel baglilik yaratan bir uluslararasi ekonomik bir akis
oldugunun da alt1 ¢izilmistir. Bunlara ek olarak raporda ayrica, COVID-19 salgiinin
dijital ekonomiye ge¢is slirecinde bilhassa hiikiimetler nezdindeki aciliyeti

hizlandirdig1 6zellikle vurgulanmigtir (UNCTAD, 2021: 4).

COVID-19 salgininin  gerektirdigi mesafeli ¢oztimlerin dijital ekonominin
yayginlagsmasina sundugu katki yadsinamayacak olsa da dijitallesmenin ekonomik
hayata radikal bir yon vermesinin nedenlerinden biri de dijital ekonominin en 6nemli
aktorlerinden olan tiiketicilerin kullanim aliskanliklaridir (Aydin, 2020). TUSIAD ve
Deloitte oOnderliginde hazirlanan bir e-ticaret raporuna gore demografik olarak
toplumun iiretici ve ¢alisan kesimi olan 16-64 yas araligi, internette glinde ortalama 6
saat 54 dakika vakit gegirmektedir (TUSIAD, 2021: 41). 2020 yilinda yapilan bir
caligmaya gore, bir giiniin her dakikasinda, mobil uygulamalar i¢in 3.805 ve ¢evrimigi
aligveriste ise 1.000.000 Amerikan dolar1 harcanmakta, Instagram’da yer alan isletme
reklamlar1 138.889 tiklanma almakta ve bir 6deme hizmetleri servis sunucusu olan
Venmo flizerinden her dakika 239.196 Amerikan dolar1 degerinde para transferi
gerceklestirilmektedir (Ali, 2020). Ustelik, her gecen giin internet kullanici sayismin
artmasi ile bu kullanim aligkanliklar1 yayginlasmakta ve bu faaliyetlerin hacimleri
giderek artmaktadir. Ornegin, 2020 yilinda diinya genelindeki e-ticaret uygulamalari
%44,5’1 bulurken bu oranin 2024 yilinda %51,7’ye ulasacagi diisiiniilmektedir
(TUSIAD, 2021: 53).

Yukarida Olgegi verilmeye calisilan dijital ekonominin etki alanmni daha iyi
kavrayabilmek i¢in, dijital ekonomi kapsaminin ne olduguna deginmek gerekli

olacaktir. Zira, dijital ekonomi, ¢ogu zaman yalnizca e-ticaret boyutuyla



degerlendiriliyor olsa da c¢evrimig¢i uygulama magazalari, web tabanli reklamcilik,
bulut bilisim, 3D baski, dijital para, paylasim ekonomileri, dropshipping, blokzinciri
gibi bir¢ok alani da icermektedir (Artar, 2019: 2-13).

1.2. E-ticaret

Dijital ekonominin kapsaminin ne olduguna dair sorular akillara en Once e-ticareti
getirmektedir. Oyle ki ABD Ticaret Bakanlig1 dijital ekonominin kapsamini bilgi
teknolojileri ve e-ticaret ¢ercevesinde ele almistir (Us Commerce Department, 1999).
Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), e-ticareti “birey ve organizasyonlar
tarafindan metin, ses, gorsel imaj gibi sayisallastirilmis verilerin islenip agik ve kapali

aglar tizerinden iletilmesiyle yapilan ticaret” olarak tanimlamistir (OECD, 2001: 3).

Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’da ise elektronik ticaret, “Fiziki
olarak karsi karsiya gelmeksizin, elektronik ortamda gerceklestirilen ¢evrim ici
iktisadi ve ticari her tiirlii faaliyeti” olarak tanimlanmaktadir (Elektronik Ticaretin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 2014). Mal ve hizmetlere iliskin, tiretim asamasindan
baslayarak tasarim, tanitim, siparisin alinmasi, sdzlesmenin diizenlenmesi, 6demeye
iligkin bankacilik islemleri, danismanlik hizmetleri, agik artirma ve noter iglemleri de
dahil olmak tizere birgok islemin elektronik ortamda yapilmasi miimkiindiir (Organ,
Cavdar, 2012: 66). Bu kapsamda e-ticaretin taniminin olduk¢a genisletici bir sekilde
yapildigini, yalnizca ticaret kavraminin elektronik formu ile sinirli olmadiginm
sOylemek miimkiin olacaktir. Bu tanim kapsaminda, elektronik ortamda yapilan tim

islemlerin bu kavram altinda degerlendirilmesi s6z konusudur.

eMarketer’in verilerine gore, 2022 yilinda diinya genelinde kiiresel e-ticaret
satiglarinin 5,5 trilyon dolara ulasilacag: diisiiniiliirken ¢evrimici perakendenin kiiresel
perakende satiglarinin %20,3’{inii kapsayacagi da beklenmektedir. 2025 yilina kadar
ise bu rakamin 7,3 trilyon dolara ulagmasi ve perakende satislar i¢indeki e-ticaret
satiglarinin da 23,6% olmas1 beklenmektedir (eMarketer, 2022). Bu da elektronik
ticaretin billylime egrisini arttirarak devam ettireceginin bir gostergesidir. Asagida
paylasilan grafikte 5 senelik bir periyotta kiiresel e-ticaret satislarinin rakamlarinin

durumu ve projeksiyonlar1 gosterilmektedir:



Grafik 2: Kiiresel E-Ticaret Satislar1 (2020-2025)
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Morgan Stanley analistleri ise uzun vadede e-ticaret sektdriiniin bilylimek i¢in ¢ok
alan1 oldugunu diisiiniirken sektoriin bugiinkii 3,3 trilyon dolardan 2026 yilinda 5,4
trilyon dolara ulasabilecegini diisiinmektedir. Morgan Stanley analistlerinde Brian
Nowak, e-ticaretin perakende sektdrii i¢indeki payinin 2026 yilina kadar %27’ye
yiikselecegini tahmin etmektedir. Nowak, 2020 yilinda e-ticaret sektdriindeki Covid-
19 kaynakl1 yiikselisin agiklanabilir oldugunu vurgularken, bu biiylimenin 2021°de de
devam etmesinin e-ticarete yonelik gercek bir davranigsal kayma olabilecegine

dikkatleri gekmektedir (Morgan Stanley, 2022).

E-ticaret kavramini agiklarken 6rnekler iizerinden de ilerleyebilmek adina dncelikle e-
ticaret modellerini agiklamamiz gerekecektir. Temel olarak e-ticaret; isletmeden
isletmeye (Business to Business, B2B), isletmeden tiiketiciye (Business to Consumer,
B2C), tiiketiciden tiiketiciye (Consumer to consumer, C2C) seklinde
detaylandirilabilir. Ancak bunlara ek olarak; isletmeden devlete (Business to
government, B2G), devletten isletmeye (Government to business, G2B), devletten
tilkketiciye (Government to business, G2C), tiiketiciden devlete (Consumer to

government, C2G) ve son olarak dijitalin bir meyvesi olarak makineden makineye



(Machine to machine, M2M) de e-ticaret modelleri arasinda bulunmaktadir (Artar,

2019: 4).
1.2.1. isletmeden isletmeye (B2B) E-ticaret Modeli

Isletmeden isletmeye (Business to Business) e-ticaret modeli, elektronik veri degisimi
olarak da adlandirilmaktadir (Akpunar, 2017: 24). Firmalar tarafindan tedarikg¢iye
siparig verilmesi, mallarin temin edilmesi ve bedellerinin 6denmesi bu kapsamda
yapilmaktadir. Alic1 firmalar ile satic1 firmalarin ayn1 web sitesinde bulustugu ticaret

modelidir.

Orneklendirecek olursak Hepsiburada.com’ un nihai tiiketicilerine satacagi iiriiniin
temini icin tedarikgi firma ile yaptig1 is modeli B2B, isletmeden isletmeye e- ticaret
modelidir. B2B modelinde tekil islem tutar1 diger modellere gore yiiksektir;
katilimcilar, bir¢ok firma ve c¢alisan olabilir. Bu noktada isletmeden tiiketiciye (B2C)
e-ticaret modelinden farklidir zira isletmeden tiiketiciye modelde islem miktar1 daha

azdir ve miisteri dogrudan firmayla kars1 karsiya olmaktadir (Civelek, 2017: 19).

Son yillarda dijitalin her alanda kendine yer bulmasiyla, elektronik ortam iizerinden
mal ve hizmet ticaretindeki artis kacinilmaz olmustur. McKinsey’'nin paylastigi
makaleye gore 6zellikle pandemi siirecindeki artigla birlikte endiistri sektorlerindeki
isletmeden isletmeye (B2B) sirketlerin yaklasik %65°1 satiglarini e-ticaret iizerinden

yapmaktadir (Bangia, Harrison, Plotkin, Piwonski, 2022).

B2B modelde fiyatlama; anlagma usulii, uzun donemli s6zlesmeler, agik arttirma ve
katalog alimlar1 seklinde belirlenitken B2C; katalog ve tek fiyat yontemi ile
fiyatlandirma yapmaktadir (Yildirim, 2015: 22-25). B2C is modelinde satin alma
stireci rastlantisal, soylenti ve reklam etkisi ile yonlendirilebilirken, B2B model bu
stireci dogrudan satin alimlarda talep zinciri tarafindan, dolayli alimlarda ise yerini

doldurma ile gergeklestirmektedir (SEC, 2002).

B2B e-ticaret kanallar1 da kendi iginde 4 kategoride ele alinabilir. Genelde bayi,
distribiitor gibi is ortaklar1 i¢in olusturulan 6zel girise sahip dijital katalog tizerinden
sunum ile gergeklestirilen satin alma islemleri, kapali devre kurumsal B2B
platformlar1 olarak anilmaktadir. Bir digeri ise hepimizin giinliik yasamda ¢ok sik

ziyaret ettigi online B2B pazaryerleridir.



Dijital e- ticaret platformlari; iiretici, toptanci, distribiitor gibi pek ¢ok oyuncuyu bir
araya getirmektedir. Diinya ¢apinda en ¢ok bilinen Ornekleri ise Alibaba, Amazon,
Rakuten gibi isimlerdir (TUSIAD, 2019: 15). Bir diger kanal; e-satin alma olarak
tanimlanan sirketlerin i¢ siiregleriyle entegre calisan, tedarik¢ilere online platformlar
araciligryla gerekli bilgileri tek yerden verebilen bir e-ticaret platformudur. On taniml
tedarikg¢iler ve kurumlari bir araya getirilmektedir. Bu platform iizerinden tedarik¢iden
fiyat alinmasi, degerlendirilmesi, karsilastirilmasi, siparis ve sonrasi adimlarin takip
edilmesi iglemleri gerceklestirebilir. E-satin alma araglarina 6rnek olarak GMBS
(Geneva Business Management System), Pool4Tool, Tecys Coupa (Cloud Spen
Management Software), IBS Enterprise, Epicor gibi isimleri verebiliriz (TUSIAD,
2019: 60). Son olarak da sektore 6zel, dikey online platformlar1 6rnek verebiliriz. Bu
platformlar, daha nig pazarlarda belirli iiriin ve hizmet gruplarin1 alic1 ve saticilarla bir

araya getirmektedir (TUSIAD, 2019: 60).

Islem miktar1 olarak degerlendirdigimizde, B2B biiyiik bir e ticaret modeli olarak 6ne
ciksa da smir Gtesi ulagilabilirligini géz 6niinde bulundurdugumuzda B2C ticaret
operasyonunu siirdiiren pek ¢ok sirketin yurt digindaki tilkeler ile de déviz cinsinden
ithracat yaptigin1 gérmekteyiz. Bu noktada e ticaret kapsaminda degerlendirmemiz
gereken yeni bir kavram olarak e-ihracat TUSIAD 2019 e-ticaret raporunda ele

alinmustir (TUSIAD, 2019: 32-58). Tiirkiye’ de ticari faaliyette bulunan bir isletme;

* “Sahip oldugu tiriin gamin dijital platformlar vasitasiyla (pazaryeri platformu, web

sitesi gibi) diinyaya a¢arak miisterilerin erigimine sunmasi,

* Mikro ihracat kurallar: ¢ergevesinde tanimli 150 kilograma kadar varan agirlik ve
7.500 Euro limite tabi olmak kayd: ile ETGB (Elektronik Ticaret Giimriik Beyani)

vasitasiyla hizli kargo firmalari ya da posta idaresi tarafindan gonderinin yapilmasi,

 Odeme isleminin tahsilatinin sanal yontemler kullanmilarak ya da banka transferi
kanaliyla gerceklestirilmesi’ sartlarini sagladigi takdirde e-ihracat kavrami kapsamina

girecektir (TUSIAD, 2019: 106).
1.2.2. Isletmeden Tiiketiciye (B2C) E-ticaret Modeli

1990’larin ortalarinda yayginlagsmaya baslayan B2C-isletmeden tiiketiciye e-ticaret

modeli giinimiizde de artarak devam etmektedir ve Tiirkiye dikeyinde ulusal



smirlarin1  asarak yurtdist satiglariyla da  diger modellere kiyasla yaygin

kullanilmaktadir.

Genel bir tanim ile anlatilirsa, B2C e-ticaret; ticari kuruluslar ile tiiketiciler arasinda
elektronik ortamda olan ticari faaliyetler ile tanimlanabilir. Bu ticarette genel olarak
ticari kuruluslar, kendi web siteleri araciligi ile miisterilerine tirlinlerini araci olmadan
sunmaktadirlar (Belanger, 2002). Yani firmalar B2C modelinde iiriinlerin satisin1 nihai
tilketiciye yapmaktadirlar. Amazon gibi 1995°1i yillarda yayginligini arttiran bu model
Tiirkiye’de de Yemeksepeti, Getir gibi e-ticaret sektoriinlin Onciileriyle B2C
pazaryerlerinin ilk 6rneklerini vermistir. Milyar dolar degerlemelerin iizerine ¢ikan
B2C pazaryerleri bir saatin altinda teslimat siireleriyle bireylerin hayatlarinda 6nemli
degisimlere yol agmistir. Giintimiizde sirketler agisindan dnemli bir satis kanali olarak
kullanilamaya baslayan B2C e-ticaret sekli artik vazgegilmez bir aligkanlik haline
gelmistir. Bunun i¢in firmalar hazir pazaryerlerini veya kendi web sitelerinden satig

olmak iizere farkli yontem kullanmaktadirlar (Ayan, 2021: 21).

Getir, Yemeksepeti ve Ciceksepeti gibi platformlar, sahip olduklari miisteri bazi,
erisim ve Olceklenme avantajlarmi kullanarak B2B2C (Isletmeden Isletmeye ve
Miisteriye) is modellerini dahi hayata gecirmistir. Kiigiik 6l¢ekteki isletmeleri kendi
platformlar1 iizerinden sergileyen bu platformlar, komisyon veya hizmet bedeli
karsilig1 olarak aracilik hizmeti vermektedir. Boylelikle isletmelerin benzer altyapi

maliyetlerine katlanmadan biiyiik bir kullanic1 bazina erisime imkan vermektedirler.
1.2.3. Tiiketiciden Tiiketiciye (C2C) E-ticaret Modeli

Miisteriden miisteriye e-ticaret, dijital ekonominin doniisiimiiniin son kullaniciya belki
de en direkt yansimalarindan birisidir. Bu modelde kullanicilar sahip olduklari esya,
hizmet ve tasinir/tasinmaz mallar1 ekonomiye geri kazandirabilmektedir. Bu konuya
0zel olarak konumlandirilmis platformlar ya da sosyal medya kanallar1 araciligiyla son

tiiketiciler birbirlerini bulmakta ve islemleri gerceklestirmektedir.

Ev sahiplerinin kisa donemli kiracilar bulmasini saglayan Airbnb, ikinci el kiyafetlerin
satilmasina aracilik eden Dolap, ikinci el iiriinlerin satilmasina aracilik eden Letgo,
taginir veya tasinmaz mallarin satigina aracilik eden Sahibinden, bu alanin taninan

ornekleri arasindadir. Diinya’da C2C is modelinin en ¢ok bilinen 6rneklerden birisi



olan Tiirkiye subesi olan GittiGidiyor, pazardan ¢ekilme kararini agiklamistir (Kaska,

2022).
1.3. Blokzinciri Teknolojisi

Blokzinciri teknolojisi, sundugu dagitik veri tabani yaklasimi sayesinde; giivenli,
seffaf ve aracisiz islem gerceklestirmemizi saglamaktadir. Bitcoin ’in yaraticist olarak
bilinen ve Satoshi Nakamoto rumuzunu kullanan kisi veya kisilere gére blokzinciri,
sifrelenmis islem saglayan dagitik bir veri yapisini ifade etmektedir (Nakamoto, 2008:
1-4). Blokzincirinin sagladigi en 6nemli 6zellik, insan takibi ve kontroliinden bagimsiz

olarak bir aga dayali hesaplamalar ile giivenilir ve seffaf bir platform sunmasidir.

Blokzinciri, Bitcoin ve Ethereum gibi bir¢ok sanal paranin arkasindaki teknoloji olarak
hayatimiza girmistir ancak sanal paralardan ¢ok daha fazlasini yakin gelecekte
hayatimiza dahil edecek gibi goziikkmektedir. Blokzinciri teknoloji, merkezi giivenin
internet altyapisinda teknolojik bir katman ile miimkiin kilinmasini saglamaktadir.
Blokzinciri teknolojisi, birbirine bagli bloklar ve bu bloklar1 olusturan kayitlardan

olusmaktadir.

Bloklar olusturulurken kriptografik 6zet algoritmalar ve dijital imza kullanilmaktadir.
Kayitlardaki bir degisiklik 6zet algoritmalarinin tamamini degistireceginden Ozet
algoritmalar1 blokzinciri teknolojisinde kontrol gorevi saglamakta ve giiveni tahsis
etmektedir. Bloklarin 6zetleri alinirken bir 6nceki blogun 6zeti de eklendiginden, bir
blok kendinden Onceki bloklarin oOzetlerini de icermektedir ve bu nedenle
“Blokzinciri” olarak adlandirilmistir (TUBITAK, 2017). Bu zincir birbirini
dogrulamakta ve sistemde bir degisiklik yapildiginda ya da miidahale gerceklestiginde
bu durum agikga ortaya ¢ikmaktadir. Sistemdeki dogrulayicilarin en azindan yiizde elli
biri bu kayd: dogrulamadig: siirece bu kayit sisteme girmemekte, zincir tarafindan

reddedilmektedir.

Blokzinciri teknolojisi; veri kaybi ve veri tahribatin1 6nlemek agisindan 6nemlidir zira
bu teknoloji, verileri tiim paydaslar i¢in kaydetmekte ve herkesin bu verilere
erigebilmesini, yapilan islemleri gorebilmesini saglamaktadir. Blokzinciri iizerindeki
verilerin degistirilmesi yahut silinmesi miimkiin degildir, dijital imza ve dogrulamalar

ile verilerin gilivenilirligi saglanmaktadir. Blokzinciri teknolojisinin, dagitik bir veri

10



ag1 dolayisiyla merkezi otoriteden bagimsiz bir sistemi vardir ve bu sayede kontrol
edilmesi yahut iptal edilmesi miimkiin degildir (Gatteschi, Lamberti, Demartini,

Pranteda, Santamaria, 2018: 10).

Blokzinciri teknolojisinin sagladigi “giiven protokolii” seffaf ve hesap verilebilir bir
dijital diinyanin bizleri bekledigine isaret etse de kullanilan bilgisayar sistemleri ¢ok
pahali olmaktadir. Ote yandan agdaki her diigiimiin tiim verilerin bir kopyasimni
saklamas1 ve verilerin icerigine ulasiyor olmasi kullanici mahremiyeti agisindan
tehlikelidir. Ayrica herkesin erisimine acik bir sekilde saklanan akilli sdzlesmeler de
kotii niyetli saldirilarin hedefi haline gelme tehlikesi ile karst karsiya olmaktadir.
Kodlarin genellikle herkese agik oldugu altyapilar kullanan blokzinciri teknolojisinde

seffaflik ve giiven birlikte barinmaktadir.

Blokzinciri teknolojisi tiim Diinya’nin is yapis bicimlerini doniistiiren devrimsel bir
teknolojidir. Bu teknolojinin getirdigi merkeziyetsiz yaklasimin ve kriptografinin
Otesinde, bunlarin uygulama alanlarinda yarattigi doniisiim, hem yeni is modelleri
meydana getirmis, hem de mevcut is modellerinin blokzinciri {izerinden
yapilabilmesine imkan saglamistir. Borsa gibi geleneksel bir is modelinin yerini kripto
varlik borsalar1 almistir. Geleneksel finansman metodolojilerinin énemli bir kisminin
merkeziyetsiz finansmanda da bir karsilig1 bulunmaktadir. Baz1 merkeziyetsiz finans
protokolleri ayn1 bir banka gibi mevduat toplamakta ve staking adi verilen
mekanizmayla birlikte bunun karsiliginda faiz 6demesi gergeklestirmektedir. Pek ¢cok
merkezi ya da merkeziyetsiz kripto varlik borsasi bankalarin ve déviz biirolarinin bir
islevi olan birimler arasi degisimi de yonetmektedir. Firmalar tedarik zincirlerinin
takibini akilli soézlesmeler vasitasiyla blokzinciri {izerinden gergeklestirmeye
baglamigtir. Hukukta uyusmazlik ¢6ziimii i¢in tahkim yargilamasini yapan kripto
varlik tahkim merkezi Jur da aktif olarak ¢calismaktadir. Geleneksel oyunlarin yerini
oynayarak kazan ya da kazanmak i¢in oyna modelli kripto oyunlar1 almistir. Axie
Infinity isimli bir kripto oyununda oynayan oyuncularin ortalama geliri, Portekiz,
Tirkiye, Asya, Giliney Amerika ve Afrika’daki asgari tcretten daha yiiksektir
(Hoogendoorn, 2020). Tim bu gelismeleri degerlendirdigimizde, blokzinciri
teknolojisinin, akilli sdzlesmelerin ve kripto varlik ekosisteminin incelenmesi elzem

hale gelmektedir.
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1.3.1. Blokzinciri (Blockchain) Teknolojisinin Evreleri

Blokzinciri teknolojisinin  gelisimi ii¢ evre i¢inde aciklanabilir. Bu anlamda
Blokzinciril.0 dijital para birimi evresi olurken Blokzinciri 2.0 dijital ekonomi,
Blokzinciri 3.0 ise dijital toplum evresi olarak anilmaktadir (Zhao, Fan, Yan, 2016: 1-
2).

2009 yilindan itibaren blokzinciri hayatlarimiza kripto varliklar ve bunlarin en bilindik
ornegi olan Bitcoin ile girmis olsa da yillar i¢inde dijital para birimi olmanin ¢ok
otesinde yenilikler getirmistir. Kripto paralar; madencilik, blok yapisi, sifreleme gibi
blokzinciri teknolojileri ile donanmislardir. Kripto paralar1 geleneksel para
birimlerinden ayiran en Onemli Ozellik ise otoriteden bagimsiz olmalar1 ve
spekiilasyonlardan etkilenmemeleridir. Geleneksel para birimlerinin; para basma ve
mali diizenlemeler gibi asamalart Merkez Bankasi gibi bir otorite tarafindan
gerceklesmektedir. Kripto paralar ise kullandiklar1 kriptografi sayesinde sabit para
arzin1 garantilemekte ve bu sayede enflasyona karsi kendini koruyabilmektedir

(Moore, 2013).

Blokzinciri 2.0’1n hayatimiza girmesi yazilimlara eklenen karar alma mekanizmalari
ile gerceklesmistir. Dijital ekonomi kavrami, c¢esitli ekonomik ve finansal
uygulamalar1 beraberinde getirirken karmagik islemlere imkan vermis ve kurallara
bagl karmasik islemler akilli sdzlesmeler kavramini ortaya ¢ikarmistir. Bloklarin

sartlt islemler yapabiliyor olmasi ise akilli sozlesmelere uygulama imkani sunmustur.

Bir bilgisayar bilimcisi ve sifreleme uzmani olan Nick Szabo’nun tanimuyla “Akill1
sozlesmeler, dijital sekilde siralanmig ve protokoller iceren taahhiitler biitiiniidiir ki
taraflar, bu protokollere gore taahhiitlerini ifa ederler.” (Szabo, 1996). Akill
sozlesmeler sayesinde s6zlesmeden dogan borglar bir araci kisiye ihtiyag duymadan
gerceklestirilmekte ve dijital ag bilinyesinde taraf iradeleri uyusabilmektedir.
Gergeklestirilen tim bu iglemler blok zincirine kaydedilmekte ve degistirilemez
nitelige sahip olmaktadir. En bilindik ve en ilkel haliyle hayatimizin bir¢ok yerinde

karsilastigimiz otomat teknolojisinin mantig: akilli s6zlesmeler 6rnegine uygundur.

Blokzinciri evrelerinin en sonuncusu ise dijital toplum olarak adlandirilan Blokzinciri

3.0°drr. Dijital toplum olarak da adlandirilan Blokzinciri 3.0; para, sozlesme, finansal
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uygulamalar diginda egitim, sanat, iletisim, yonetim, denetim gibi pek c¢ok alani

kapsamaktadir (Burgess, 2015).
1.3.2. Akilh Sozlesmeler

“Akilly  Sozlesmeler (Smart Contracts) kisaca ve en basit sekilde, taraflarin
iradelerinin uyusmast halinde meydana getirilen geleneksel bir sozlesmede yer alan
temel unsurlarin kodlara dokiilmiis hali olarak tamimlanmaktadir.” (Narin, 2022).
Akilli sozlesmeler, pek cok alanda kullanilabilmekte ve farkli is kollarinda yeni
uygulamalar gelistirilmesine imkan saglamaktadir. Blokzinciri iginde akill
sozlesmeler biiyiik kolayliklar sagliyor olsa da blokzinciri sisteminin disinda veriyi
kullanmanin ¢esitli zorluklar1 olmustur. Bu nedenle dis sistemlerde de verinin
entegrasyonunun saglanmasi igin ¢oziimler aranmis ve dagitilmig uygulamalar
(distributed applications) kavrami ortaya c¢ikmustir. Dijital toplum olarak da
adlandirilan Blockchain 3.0; para, sozlesme, finansal uygulamalar disinda egitim,

sanat, iletisim, yonetim, denetim gibi pek ¢ok alan1 kapsamaktadir (Burgess, 2015).

Akilli s6zlesmelerin isleme koyulabilmesi i¢in uzlagsma protokollerini kullanmasi
gerekmektedir. Uzlagsma protokolleri, herkese agik agda bulunan verilerin icerisindeki
giivenilmez diiglimlere ve bu diigiimler arasinda uzlagsmanin nasil saglanacagina

odaklanmaktadir (Kardasg, 2018: 482).

Uzlagma protokolleri, literatiirde ‘Bizans Generalleri Problemi’ ne benzetilmektedir.
Leslie Lamport, Robert Shostak ve Marshall Pease (1982) Bizans Generalleri
Problemi’ni soyle aciklamislardir: “Bizans ordusunun bir kismini komuta eden bir
grup general diisman sehrini ¢evrelemistir. Bazi generaller saldirmayi tercih ederken,
diger generaller geri ¢ekilmenin daha dogru olacagini savunmaktadr. Bu durumda
generallerin sadece bir kismi sehre saldirirsa saldirt bagarisiz olacaktir. Bu sorunun
tistesinden gelmek icin tiim generallerin saldirmak veya geri c¢ekilmek icin bir

anlasmaya varmalari gerekmektedir’’ (Tanriverdi, Uysal, Ustiindag, 2019: 208).

Bu agiklamadan da hareketle, tipki Bizans Generalleri gibi agdaki diiglimlerin de
blokzinciri iizerinde veri eklemeye ve yaymlamaya basladiklarinda ortak bir veri
giincelleme protokolil lizerinde anlagma saglamalar1 ve salt gogunluk onay1 olmadan

yeni kayit eklenmesinin engellenmesi gerekmektedir. S6z konusu uzlagmalarin
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saglanabilmesi adma ilk Once Nakamato, karmagsik kriptografik bulmacalarin
madenciler tarafindan ¢oziilmesini saglayan “Proof of Work” protokoliinii sunmustur.
Proof of Work’iin ardindan Proof of Stake, Proof of Burn, Proof of Elapsed time ve
Proof of Capacity gibi protokoller sunulmustur (Tanriverdi, Uysal, Ustiindag, 2019:
208).

Akilli sozlesmeler, soz konusu uzlasma protokollerini kullanan ve blokzinciri
sistemleri lizerinde c¢alisan program parcalaridir. Bu programlar olay odaklidir ve
olusturulduktan sonra izlenmeye gerek duymadan otomatik caligmaktadir. Tim
islemlerin bilgisayar sistemleri kullanilarak gerceklesmesi maliyet hiz ve giivenlik

acisindan da avantaj saglamaktadir (Usta, Dogantekin, 2018: 67).
1.3.3. Kripto Varhklar

Kripto varlik, “potansiyelleri, kullanicilar araciligiyla kriptografi isletilerek
gerceklestirilen ve gonderilen dijital birimler” olarak tanimlanabilir (Ciger, Til1, 2021:
4). Mevzuatimizda ise kripto varlik terimi 31456 say1 ile 16.04.2021 tarihli Resmi
Gazete’de yaymmlanan Odemelerde Kripto Varliklarin Kullanilmamasina Dair
Yonetmelik’te “dagitik defter teknolojisi veya benzer bir teknoloji kullanilarak sanal
olarak olusturulup dijital aglar iizerinden dagitimi yapilan, ancak itibari para, kaydi
para, elektronik para, 6deme araci, menkul kiymet veya diger sermaye piyasast aract
olarak nitelendirilmeyen gayri maddi varliklar” olarak tanimlanmistir (Odemelerde
Kripto Varliklarin Kullanilmamasina Dair Yonetmelik, 2021). Anilan tanimlama
yonetmeligin kapsamiyla sinirli olarak yapilmigsa da ¢alisma i¢in kiymetli bir dayanak
noktasi teskil edecektir. Bu kapsamda degerlendirdigimizde artik giinliik hayatimizda
siklikla duydugumuz, Bitcoin, Ethereum, Tether, Solana, Avax, NFT, Altcoin,
Stablecoin, Fan Token, Coin gibi pek ¢ok kavramin aslinda bir kripto varlik oldugunu

s0ylemek miimkiindiir.

Blokzinciri ve kripto varlik kavrami hayatimiza “Bitcoin” ile girmistir ancak
blokzincirinin degerli kildig1 tek kripto para biriminin Bitcoin olmadig1 gibi
blokzincirinin asil amac1 da kripto varlik tiretmek ya da kullandirmak degildir (Usta,
Dogantekin, 2018: 39). Blokzinciri ve kripto para iliskisini agiklarken Ahmet Usta ve

Serkan Dogantekin’in “Blockchain 101" isimli kitabinda David Birch’iin “Kimlik ve
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Yeni Para” olarak Tiirkceye ¢evrilen “Identity is the New Money” kitabindan bir

boliime deginmek faydali olacaktir.

Birch kitabinda ekonomist Milton Friedman tarafindan kaleme alinan The Island of
Stone Money — Tas Paralar Adas1’ isimli bir makalede para kavramini agiklamistir.
Yap, Giiney Pasifik’te yer alan ve 4 adadan olusan bir ulustur. Bu ulusta altin, giimiis
gibi degerli madenler bulunamamaktadir ve ada sakinleri degerli metaller yerine taglari
kullanmaktadir. Adalarina 400 km uzakliktaki bir yerde kesfettikleri kiregtaglarini
degis tokus araci olarak kullanmaya baglarlar. Kendi adalarinda bu tas olmadig1 icin
kaynaklart sinirlidir ve diger adaya seferler diizenlenerek sefler kiregtaslarini kendi
uluslarina getirirler (Friedman, 1992: 3). Aligverisler bu taglar yardimiyla
gerceklesmektedir. Taslar tasinamayacak kadar biiyiik olmasi ada sakinleri i¢in sorun
degildir ¢iinkii herhangi bir aligveris sonrasi sefler tagin yeni sahibini ilan eder. Hatta

taglarin basina bir sey gelmesi dahi sorun olmamaktadir.

Friedman, makalesinde; sefer sirasinda olas1 bir firtinada geminin zarar goérmesi ve
tagin okyanusun dibine batmasinin dahi sorun olmayacagini ¢iinkii sefin bu durumda
ada sakinlerine bilgiyi aktaracagini ve herkesin tagin 5-10 km 6teden denizin dibinde
oldugunu bildigini sdylemektedir. Zira 6nemli olan tagin yeri degil tas sahibinin kim
oldugudur. Bilgi akisinin seffaf ve giivenilir olmast sayesinde adada taglarin yer
degistirmeden degerlerinin bagkalarinin miilkiyetine ge¢mesi saglanmaktadir. Bu
noktadan hareketle s6z konusu 6rnegin bizlere aktardig: diisiince “paranin ortak bir

deger yargisi icin mutabakat aract” olmasidir (Usta, Dogantekin, 2018: 41).

Kripto varliklarin ise mali degerinin var olmasi tam da bu ortak deger yargisindan
gelmektedir. 1971 yilina kadar, Bretton Wood sistemi kapsaminda {ilkelerin
paralarinin arkasinda merkez bankalari bulunmakta ve bu bankalar paralarin altin
karsiligin1 tutmaktaydi (Chen, 2022). 1971 yilinda Amerika Birlesik Devletleri
Baskani Richard Nixon’in agiklamasiyla birlikte bu karsilik tutma sistemi son
bulmustur (IMF, 2022). Kripto varliklar1 destekleyen ya da karsiligin1 saklayan bir
merkez bankasi bulunmamaktadir (Chipolina, Philips, 2022). Bu baglamda kripto
varliklar i¢in yapilan degersizlik elestirileri de bir dayanaktan yoksun hale
gelmektedir. Kripto varliklar, ortak deger yargismin otesinde iiretimlerinin sinirh

sayida olmasmi saglayan algoritmalar vesilesiyle degerini korumaktadir. Ornegin

15



Bitcoin 21 milyon adet firetilebilmektedir (Nakamoto, 2008: 1-4). Bir yazarin
ifadesiyle Bitcoin’ in bir otorite tarafinda desteklenmeye ihtiyaci yoktur, sahip oldugu
parasal ozellikler itibariyle su ana kadar tiretilmis tiim varlik siniflarindan ¢ok daha

iistiin iglevlerle donatilmistir (Yakes, 2022).

Tablo 1: Kripto Varliklarin Siiflandirilmast

KRiPTO
o VARLIKLAR
Bitcoin ——

—— Menkul

Kiymet

Altcoinler ~—+— COINLER TOKENLAR |, Varlik
Stablecoinler___| / \

Misli Gayri Misli
Jetonlar Jetonlar

—— Fayda

Kripto varliklar birden fazla siniflandirilmaya tabii olmaktadur. ilk siniflandirma kripto
varliklart coin ve token olmak iizere ikiye ayirmaktadir. Bu ayristirmanin temelinde
deger ve islev bulunmaktadir. Coinler mali degere sahiptir. Bu ayrim bakimindan
Bitcoin, altcoin ve sabit degerli coinleri kategorize etmek miimkiindiir. Bitcoin diginda
iiretilen tiim coinler yaklagim olarak altcoin olarak degerlendirilmektedir. Sabit degerli
coinler ise dolar, euro, Tiirk liras1 gibi bir para degerine esitlenen coinlerdir. Ornegin
Tether, Amerikan dolarina; BiLira, Tiirk lirasina endeksli sabit degerli coindir.
Tokenlar ise islev sahibidir. Bu islevler menkul kiymet, fayda ve varlik olmak iizere

tice ayrilir.

Menkul kiymet islevi, mal varliginin sahipliginin 6tesinde ortakliga benzeyen bir hak
tanimaktadir. Bu kapsamda Onemli kararlara katilim, oy kullanma séz konusu
olabilecektir. Teorik olarak, bu islev kapsaminda kar payr edinilmesi dahi
diisiiniilebilir (Yiiksel, 2020: 445). Calisma kapsaminda bir jetonun menkul kiymet
olarak degerlendirilmesinin kriterlerine, Amerika Birlesik Devletleri’nin bu alandaki

regiilatorii SEC’nin yaklagima detaylica deginilecektir.
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Fayda islevi, tiretilen tokenlarin mali degerinin Gtesinde bir isleve sahip olmasini ifade
etmektedir. Bu kapsamda kripto varlik projesi kapsaminda iiretilen merkeziyetsiz
otonom organizasyonun bir parcast olmak, {iriin ya da hizmetlere Oncelikli olarak
ulagsmak fayda islevine drnek olarak gosterilebilir. Polygon projesinin token1t MATIC
ve Axie Infinity projesinin tokenlarindan birisi olan Small Love Potion taniman islev

tokenlarindandir (Crypto, 2022).

Varlik islevi ise fiziksel diinyada var olan bir emtia, varlik ya da {iriiniin karsilig1 olarak
cikartilan tokenlardir. Bu; altin, giimiis gibi bir emtianin karsiliginda olabilecegi gibi,
gayrimenkul, tekne gibi varliklar i¢in ¢ikartilan tokenlar da olabilir. Varlik tokenlarini

sahipligi boliismek icin iiretilen tokenlar olarak da degerlendirmek miimkiindiir.

Bir diger simiflandirmaya gore ise iki temel kategoriye ayrilmaktadir. Mutabakat
fonksiyonu barindiran ve birbiri yerine ge¢en varliklar misli jetonlar olarak, mutabakat
aract olmak yerine sanatsal veya koleksiyon degeri ile 6n plana ¢ikanlar ise; misli

olmayan jetonlar olarak anilmaktadir.
1.3.3.1. Misli Jetonlar — Fungible Tokens

Boliinebilir, biricik olmayan ve birbiri yerine gecen kripto varliklara misli jetonlar
denmektedir (Coin Telegraph, 2021). Jetonlar ilk dijital para arz1 (Initial Coin Offering
— ICO) ile halka arz edilirler. ICO, anonim sirketlerin halka arzina benzer bir sekilde
projelerin halka arz edilmesidir. Ancak burada halka arzdan kastedilen halk, genel
olarak kripto para kullanicilar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Sanlioglu, 2019: 3).
Genellikle bu jetonlar kendi blokzincirleri izerinden tedaviil edilmektedirler. Bununla
birlikte baska zincirlerin altyapilarini kullanarak jeton ihraci yapan projeler de giinden
giine artis gostermektedir. Merkeziyetsiz veya merkezi borsalarda listelenirler ve
boylelikle halkin erisimine agilirlar. Misli olmalari, onlar1 6deme aract olarak
kullanilmaya ve deger saklamaya daha elverigli hale getirmektedir. Bu durum, bu
jetonlarin smirsiz olarak iretilebildikleri anlamima gelmemektedir. Her proje,
olusturdugu akilli s6zlesmeler yoluyla belirli bir jeton arzi olusturmaktadir. Boylelikle
dolasimda olan misli sayisina bir sinir getirmektedir. Bitcoin, Ethereum, USDC,
BUSD, MATIC ve Tether misli jetonlar arasinda en yaygin kullanilanlardir. Bununla
birlikte misli kripto varliklar oldukg¢a popiiler olmakta ve pek ¢ok kisi veya grup
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tarafindan tretilmektedir. 20.000’in iizerinde misli kripto varlik aktif bir sekilde
sirkiile edilmektedir (Howarth, 2022).

Misli jetonlarin bir diger sik kullanimi ise hayran jetonlaridir. Cesitli spor kuliipleri ve
sanatgilar hayranlartyla olan iletisimlerinin artmasi, teknolojiyi ve giinceli takip

edilmek, ek gelir yaratmak gibi amaglarla hayran jetonlar1 ¢ikartmaktadir.

Fenerbahce Spor Kuliibii ve Paribu Borsasi tarafindan ¢ikartilan hayran jetonlar
67,569,21 Tiirk liras1 piyasa degerine sahiptir (Coin Market Cap, 2022). Fenerbahge
Token, ERC-20 standardiyla Ethereum ag1 iizerinden tiretilmistir (Paribu, Fenerbahge
2021). Token sahipleri, oncelikli bilet alimi, imza giinlerine ve tesis ziyaretlerine
katilim, formanin tasarlanmasi kararinda oy kullanma, spor kuliibiinliin magazasinda
token sahiplerine 6zel olarak ¢ikartilacak {irtinleri satin alma hakki gibi ayricaliklara
erisebilecektir (Paribu, Fenerbahge, 2021). Boylelikle hem kuliibiin fonlanmasi hem

de taraflarla ile etkilesimin artmas1 dngoriilmektedir.

Sarkic1 Edis ve ICrypex borsasi tarafindan ¢ikartilan 8,000,000 adet Edis Token saatler
icerisinde tlikenmistir. “Edis Fan Token sahipleri, Edis tarafindan Tiirkiye nin ve
diinyanin dort bir yaninda diizenlenen konserlerde yapilacak organizasyonlara karar
verebilecek, konserlerin nerede diizenlenecegi, konserlerde soylenmesi istenen istek
parcalarin talebi gibi konularda karar merci olarak da yer alabilecektir. Edis
tarafindan gelistirilecek olan konser repertuvar ve sahne dekoru, Edis’in sahnede
givecegi kiyafet basta olmak iizere kullanacag tiim aksesuarlar, hayranlari ve Edis

Fan Token sahipleri tarafindan belirlenebilecektir’ (ICrypex, 2021).
1.3.3.2. Misli Olmayan Jetonlar- Non Fungible Tokens (NFT)

“NFT, Ethereum akilli kontrati iizerinden ¢ikarilmus bir kripto varlik tiiriidiir. ” (Wood,
2014: 2). NFTler siklikla Ethereum blokzinciri ag1 izerinde ERC-721 standardina gore
cikartilmaktadir. Bu standarda gore iiretilen her NFT kural olarak biricik ve
degistirilemezdir. Boyle degerlendirildiginde, NFTleri diger tiirlerden ayiran sey,
yapisal farkliligidir. Misli olarak degistirilmiyor olmasi, NFTleri bir seyi ya da bir
kisiyi benzersiz bir sekilde tanimlanmasina imkan saglamaktadir (Wang, Li, Wang,
Chen, 2021: 2). Boylelikle NFTler bir iireticinin video, gorsel, sanat eseri, etkinlik
bileti (Regner, Urbach, Schwizer, 2019: 2), gibi pek ¢ok seyin varligimi kanitlamak
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icin kullanabilmesine teknik olarak aracilik etmekte, imkan saglamaktadir. Bu durum
NFTleri fikri miilkiyeti tagimak, transfer etmek veya saklamak icin oldukga elverisli
bir enstriiman haline getirmektedir. Tim bunlar, NFTlerin hayatimiza yaygin bir
sekilde girmesine, bu alandaki projelerin diinya genelinde taninmasina vesile

olmustur.

Ulkemizde ve diinyada NFTler farkli sekillerde kullanilmakta, yaygin olarak
iiretilmekte, satin alinmakta ve satilmaktadir. CryptoPunks isimli projede iiretilen
10.000 NFT halen yiiksek fiyatlara el degistirmektedir. Ornegin #1422 numaral
CryptoPunk NFT, 0.2 ETH ya da 45.42 Amerikan dolar1 karsiliginda satin alinmis
olmasina karsin, 500 ETH ya da 2,009,680 Amerikan dolar1 karsilifinda el
degistirmistir (NonFungible, 2020).

Resim 1: 1422 numarali Crypto Punk

Kaynak: OpenSea, 2022

Karikatiirist Selguk Erdem tarafindan ¢ikartilan Polar Bears NFT 0n satisini saniyeler
icerisinde tamamlamistir. Polar Bears NFT satin alanlar Selcuk Erdem tarafindan
cizilen farkli kutup ayilarinin sahibi olmaktadir. Bes NFT sahibi fiziksel olarak da
kutup ayilarmi ziyaret etmek ilizere Antarktika’ya gonderilecektir (Polarbears NFT,

2022).

Resim 2: Polarbears NFT Koleksiyonundan Ormekler
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Fluffy Polar Bear #5100 Fluffy Polar Bear #5092 Fluffy Polar Bear #7785

Kaynak: OpenSea, 2022

Cem Yilmaz da sahsi ¢izimlerini OpenSea platformu tizerinden NFT ye doniistiirerek
satiga sunmustur (Opensea, 2021). Cem Yilmaz NFT sahiplerine etkinliklerine sinirsiz
bilet, tek seferlik katilim, ilk film gosterimini beraber izlemek, senaryoyu beraber

incelemek gibi ek firsatlar veya sektorel tabiriyle islevler de sunmaktadir.

Resim 3: Cem Yilmaz NFT Koleksiyonundan Ornekler

DRUNK CY WEIiSSBIER DRUNK CY ROSE DRUNK CY TAP WATER
Far A Head Far A Head Far A Head

Kaynak: OpenSea, 2022

Ant niteligi  tasiyan goriintiilerin - de  NFT haline getirilerek  satildigi
gozlemlenmektedir. Twitter’in kurucusu Jack Dorsey’in attig1 ilk tweetten {iretilen bir

NFT, 2,9 milyon dolara alici bulmustur (The Verge, 2021).

Resim 4: [1k Tweet NFTsi
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‘ jack @
. @jaCk
>

just setting up my twttr

Kaynak: Adweek, 2021 https://www.adweek.com/media/want-to-buy-jack-dorseys-first-tweet-itll-be-
2-5-million/

Istanbul’daki kar firtnasini fotograflayan bir kullanicinin yaptig1 Twitter paylasimimin
cok popiiler hale gelmesi lizerine bu gorselle tlirettigi NFT ise acik arttirma ile yapilan

satigta 863 dolara alic1 bulmustur.

Resim 5: Istanbul City isimli NFT

Kaynak: OpenSea, 2022
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1.4. Paylasim Ekonomisi

Paylagim ekonomisi, birbirleri ile baglanti i¢erisinde olan bireylerin kullanilmayan ya
da fazla olan kaynaklar1 bir bedel ya da farkli faydalar karsiliginda birbirleri ile degis

tokus etmelerini saglayan sosyoekonomik bir sistemdir (Scott, 2020).

Evlerin kiralanmasini saglayan Airbnb, araclarin paylasilmasini saglayan Uber ve
BlaBlaCar, kiralama modeliyle genis bir dizi ve film agina erisim saglayan Netflix,
girigsimcilerin {irlin, servis veya sirketlerini kitlelerden destek alarak dlgeklenmesini
saglayan Kickstarter bu modelin olugmasina dncelik eden sirketlerdir. Bu modelin bes
ana tiiri oldugu ifade edilmektedir: Kitle Fonlamasi, Talep Uzerine Istihdam,
Paylasim Ekonomisine Dayali Konaklama Hizmetleri, Talep Uzerine Yayin

Hizmetleri, Paylasim Ekonomisine Dayali Ulasim Hizmetleri (Deloitte, 2016: 5).
1.4.1. Kitle Fonlamasi

“Kitle fonlamasi, bir grup insanin belirli bir amaci desteklemek amaciyla internet
tizerinden genellikle kiiciik bireysel katkilar sunmast sonucu belirli bir miktar paray
bir araya getirmesi” olarak ifade edilmektedir (Ahlers, 2015: 3). Kitle fonlamas1 paya
dayali, bagisa dayali, borca dayali veya 6diile dayali olarak kurgulanabilir. Pay temelli
kitle fonlamasinda girisim sirketleri paylarin1 satarak menkul kiymet satisini
gerceklestirirler. Girisim sirketleri fona ihtiya¢ duyduklari projeleri hakkinda inceleme
raporu hazirlayip kitle fonlamasi platformlarina bu hazirlamis olduklart kapsamli

raporlarin vererek yayinlanmasini saglarlar (isiner, 2021: 18).

Odiile dayal: kitle fonlamasinda girisimci, yatirrmeilarin aktardigi fon karsiiginda
maddi veya manevi karsiligi olan bir 6diilii teslim eder. Bu bazen yeni ¢ikacak tiriiniin

ilk versiyonunun teslimiyken, bazen dijital bir tesekkiir kartidir.

“Bagis temelli kitle fonlamasi yatirnimcilarin herhangi bir getiri beklemeksizin
tamamen yardim amagl parasal destek verdikleri sistemdir” (Manavgat, 2019: 765-
786). Bor¢lanma temelli kitle fonlamas1 “P2P- Peer to Peer” platformlar araciligr ile
girisimcilerin yatirimeilara yapmig olduklart yatirimlar dolayisiyla borg¢lanmasidir
(Atsan, Erdogan, 2015: 303). Tiirkiye’den Fongogo, Bulusum, Arikovani, Fonbulucu,
diinyadan Kickstarter ve Indiegogo kitle fonlamasi platformlarina ornek olarak

gosterilebilir.
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1.4.2. Talep Uzerine Istihdam

Talep lizerine temizlik, ulasim, istihdam ve yazilim gibi is ve gorevlerin bir uygulama
veya ara yiiz araciligtyla belirli uzman grubuna verilerek disar1 yaptirilmasidir. Bu tiir
hizmet saglayan firmalar, insanlarin belirli ve gegici bir gorev i¢in ise alinabilecek
uzman kisileri bulabilecekleri hizli, giivenli ve samimi bir uygulama saglayarak deger
yaratmaktadirlar. Bu sayede serbest olarak ¢alisan kisi, becerilerini ve uzmanligin
paylasarak ekstra para kazanabilmektedir (Ardvisson, Eyckmans, Rosiers, Lundell,
2020: 7). Tirkiye’den Armut, Bionluk, diinyadan Fiverr talep lizerine istihdam

platformlarina 6rnek olarak gdsterilebilir.
1.4.3. Paylasim Ekonomisine Dayalh Konaklama Hizmetleri

Paylasim ekonomisine dayali konaklama hizmetleri, gegici olarak konaklama imkéan1
arayan misafirleri, kisa siireli kiralama i¢in kullanilmamis 6zel alan saglayan ev
sahipleriyle eslestirerek deger yaratmaktadir (Dolnicar, Reinhold, 2017: 15-26).
Paylagim ekonomisinin en 6nemli bakis acisi, insanlara kullanmadiklar1 odalarinin,
evlerinin kullanim hakkini bir fayda karsiliginda belirli bir siire i¢in ihtiyact olan bir
baska bireye devretmesidir. Boylelikle hem kullanilmayan alan konaklama hizmetiyle
ekonomiye katilmaktadir hem de kullanicilar hizmet gesitliligine ve otel zincirlerine
kiyasla daha ucuz, daha ¢esitli bir hizmete erisme imkan1 yakalamaktadir. Bu alanda
hizmet saglayan firmalar, kullanmadiklar1 alanlar1 kiralayan ev sahiplerine
paylasacaklar1 yer hakkinda bilgi verdikleri, resim paylastiklari, iletisim, rezervasyon
ve ddeme islemlerini yapmalarini saglayan internet tabanli bir platform sunmaktadirlar
(Alargin, 2021: 11). Boylelikle ev sahipleri ve konaklamay1 gerceklestirecek kisiler bir
platforma giiven duymakta ve islemlerini platform iizerinden gerceklestirmektedir.
Airbnb ve Couchsurfing, paylasim ekonomisine dayali konaklama hizmetlerine 6rnek

gosterilebilir.
1.4.4. Talep Uzerine Yayn Hizmetleri

Paylagim ekonomisinin sahiplik algisini doniistlirdiigii 6nemli alanlardan birisi de
talep iizerine yayin hizmetlerini hayatimiza kazandirmasidir. Eskiden istenilen bir
filme veya miizige erigmek ciddi bir arsiv ya da satin almay1 gerektirirken, abonelik

modeliyle hem erisim kolaylasmis hem de maliyetler 6nemli 6l¢lide azalmistir. Talep
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iizerine yayin hizmetlerinin sundugu en énemli faydalardan biri de bulut teknolojileri
iizerinden sunulan yayinlar sayesinde kendi isteklerine uygun radyo, miizik yahut

video yaynlarina belirli bir {icret karsiliginda ulasabiliyor olmaktir (Alargin, 2021:
16).

Talep lizerine yayin hizmetleri ile insanlar artik satin alarak dinleyecekleri sarkilarin,
izleyecekleri filmlerin sahibi olmaktansa, onlara abone olarak belirli siire ile erigim
hakki elde etmektedirler (Marshall, 2015: 2-5). Bir drnekle agiklamak gerekirse;
Netflix gibi mecralar hayatimiza girmeden 6nce Blockbuster isimli bir sirket adeta
kaset, DVD ve oyun kiralama sektoriinde tekel konumundaydi (Zengin, 2022: 196-
197). Hatta bu sirketin magazalarindan kaset, DVD yahut oyun kiralamak o zamanlar
adeta bir kiiltiirdii. Netflix ’in sektdrii doniistiiriicli hamleleri, kiralama modeline
dayal1 kiiltliri abonelik modeline dayali hale getirmistir. Boylelikle kullanicilar hem
giincel igeriklere erisebilmekte hem de ¢esitli ek maliyetlerden sakinabilmektedir.
Sunulan teknolojik altyap1 sayesinde, bir dosyanin indirilmesine kiyasla erigim de bir
hayli hizli olmaktadir. Erisim tamamen online oldugu i¢in kullanicilar depolama
problemlerinden de kurtulmaktadir. Diinyada Netflix, Spotify, Disney Plus, Apple

Podcast; Tiirkiye’de Fizy talep lizerine yayin hizmetlerine 6rnek gosterilebilir.
1.4.5. Paylasim Ekonomisine Dayal Ulasim Hizmetleri

“Paylasim ekonomisine dayali ulasim hizmetleri, geleneksel ulagsim secenegine
stirdiiriilebilir, uygun fiyath, giivenli ve kullanish bir alternatif sunmaktadir.” (Cohen
& Kietzmann, 2014: 2-8). Boylelikle kullanict bir aracin satin alma, bakim, sigorta,
park gibi giderlerine katlanmaksizin ihtiyac1 oldugunda araca erisim
saglayabilmektedir. Bu paylasim bisiklet, scooter, siiriis, otomobil, tekne hatta jet
paylasimi seklinde gerceklesebilmektedir. Tiirkiye’de de yogun olarak kullanilan
paylasim ekonomisine dayali ulasim hizmetlerine Marti, Uber, Istbike, Blablacar,

BiTaksi, Bizero 6rnek gosterilebilir.
1.5. Bulut Tabanh islemler

Avrupa Sibergiivenlik Ajanst ENISA’nin tanimi uyarinca bulut bilisim, “Cogunlukla
sanallastirma ve dagitik bilisim teknolojileri yoluyla bilisim teknolojileri

kaynaklarimin saglanmasi icin istege bagh hizmet modelidir” (ENISA, 2022).
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Boylelikle veriler es zamanli olarak ¢ok fazla kullanicinin  erigsimine
sunulabilmektedir. Bulut teknolojilerinin gelismesiyle birlikte bu altyapiyr kullanan
pek ¢ok is modeli tiiremistir. Bulut bilisim tabanli is modellerini li¢ ana baslikta
inceleyebiliriz: Hizmet Olarak Altyapi, Hizmet Olarak Platform, Hizmet Olarak

Yazilim.
1.5.1. Hizmet Olarak Altyap: (IaaS)

Hizmet olarak altyapi, “Hizmetin, kullanici veya aliciya ag bilesenleri, sunucular ve
veri depolart gibi altyapt sistemlerinden sunuldugu hizmet modelidir.” Bu modelde
kullanict veya alict kontrol yetkisine sahip olmasa da kendi is siire¢lerini, kendisine
saglanan sunucu ve ag bilesenlerini yonetip kullanabilmektedir (Kdsebay, 2019: 20-
22). Boylelikle gercek ya da tiizel kisiler altyapi, bakim, giincelleme, giivenlik gibi
maliyetlere  katlanmaksizin  giincel teknoloji ve kalitedeki hizmetlerden
faydalanmaktadir. Bu durum ayni1 zamanda organizasyonlarin yapilanmalar1 i¢in esnek
ve siirdiiriilebilir bir altyap1 kurmalarina imkan saglamaktadir. Clinkii, organizasyonun
stirdiiriilebilirligi internet baglantis1 ve ekipmandan bagimsiz bir hale gelmektedir.
Diinyada Amazon Web Services, Microsoft Azure, Digital Ocean hizmet olarak

altyapt modeline 6rnek gosterilebilir.
1.5.2. Hizmet Olarak Platform (PaaS)

Hizmet olarak platform modeli, kullanicilarin mevcut platformun altyapisini
kullanarak kendileri adina gelistirme yapabilmesine imkan saglayan bir hizmet
modelidir. Platformlar1 isletim sistemlerine benzetebiliriz; “Bu hizmet modelinde
miisterinin isletim sistemine ve tizerindeki programlarin pek ¢oguna erigimi yoktur.
Miisteri hazirladigi ya da edindigi programlart saglayicinin sundugu bilgi islem
ortamlarinda ¢alistirr. Bir gereklilik olmamakla birlikte, segenek olarak, saglayici
miisterilerine uygulama gelistirmelerini kolaylastiracak araglar (metin diizenleyiciler,
derleyiciler, kitapliklar, vb.) sunabilir.” (Sandikkaya, 2015: xix). Bdylelikle
kullanicilar ya da sirketler biiylik altyapr gelistirme maliyetlerine ve know-how
gelistirme faaliyetlerine katlanmadan yliksek teknolojiyi siireclerine adapte
edebilmektedir. AWS Lambda, Salesforce Lightning, Redhat Openshift, Zoho Creator

hizmet olarak platform modeline 6rnek gosterilebilir.

25



1.5.3. Hizmet Olarak Yazihim (SaaS)

“Hizmet olarak yazilim, uygulamalarin internet tizerinden sunulmasidir.” (Salesforce,
2022) Boylelikle CD’ler tizerinden yazilim yiikleme devri de sonlanmistir. Yazilimi
tek seferde satin almanin getirdigi maliyet, giincel kalmasinin zorlugu, alinan CD’nin
zarar gormesi halinde yazilima erisimin kaybolmasi, ¢oklu cihaz veya platformda
yasanan giivenlik sorunlar1 gibi temel problemler de kiralama modeline gecilmesiyle
birlikte ortadan kalkmustir. Isletmelerin tiim organizasyon genelinde yazilimlari giincel
tutmasi1 problemi de ¢oziime kavugmustur. Yazilim sirketlerinin gergeklestirdigi tiim
giincellemeler, hizmet olarak yazilim kullanan kullanicilara otomatik olarak
yansitilmaktadir. Eposta hizmetleri, belge ve sistem yonetimi, miisteri iliskileri
yOnetimi, otomasyon gibi pek cok alan hizmet olarak yazilim c¢oziimleriyle
donisiimiinii  gergeklestirmektedir. Hizmet olarak yazilim modeliyle birlikte
kullanicilar kullanim sikliklarina gore 6deme imkanma da erismektedir. Kimi
modellerde aylik ve yillik 6demeler yapilabilmektedir. Yazilimlarin bir kurulum
gerektirmemesi itibariyle adaptasyon ve degisim de bir hayli kolay yapilmaktadir.
Salesforce, Microsoft Cloud, Adobe Creative Cloud hizmet olarak yazilim modeline

ornek gosterilebilir.
1.6. Oyun Ekonomisi

Dijital ekonominin en biiyiik donistiiriicii etkide bulundugu ekosistemlerden birisi
stiphesiz oyun ekosistemidir. Ampere Analysis sirketinin verilerine gore, Covid-19
pandemisi boyunca (2019-2021) oyun sektorii %26 biiylimiis ve bu biiylimeyi
2015’ten bu yana istikrarli sekilde stirdiirmektedir. Bu biiylimede pandemi siiresince
evde kapanma tedbirleri alinmis olmasinin ve elbette Microsoft, Sony gibi sektdriin
dev isimlerinin yeni nesil konsollarinin piyasaya siiriilmesinin de etkili oldugu

belirtilebilir (Ampere Analysis, 2022: 1).

Tiirkiye’ye bakildiginda ise 42 milyon adet oyuncu oldugu tahmin edilmektedir
(Gaming in Turkey, 2021). Ulkemizdeki teknoloji sirketlerinden milyar dolar
degerleme smirin1 gecerek tek boynuzlu at (unicorn) sifatin1 elde eden 5 teknoloji

sirketinden ikisi oyun sirketi. Peak Games 1,8 milyar dolar degerleme ile ABD
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Merkezli sirket Zynga’ya satilmistir (Canbaz, 2020). Dream Games 2021 yilinda 1

milyar dolar degerleme ile yatirim alarak bu unvani kazanmistir (NTV, 2021).

Grafik 3: Tiirkiye Oyun Pazar1 (Milyar dolar)
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Kaynak: Gaming in Turkey Oyun ve Espor Ajansi, 2022

2021 yili raporuna gore, Tiirkiye’de 165’in iizerinde profesyonel espor takimi ve 8 bin
126 lisansli espor oyuncusu bulunmakta ve oyun sektorii 1,2 milyar dolar
biiytikliigiinde bir ekonomi yaratmaktadir (Gaming in Turkey, 2021). Oyun
ekonomisini eglence sektoriiniin bir pargasi olarak degerlendirdigimizde ise carpan
etkisi ¢cok daha biiylimektedir. Belirli bir seviyenin iizerinde hayran kitlesine ulagsan
oyunlar, Uirettikleri tiriinler, yaptiklar1 anlagmalar, olusturduklar: film veya diziler ile

cok daha biiyiik bir ekonominin par¢asi olmaktadir.

Oyuncular ya da yeni isimleriyle esporcular ve yarattiklari ekonomi de artik goz ardi
edilemez biiyiikliige ulagsmistir. Ornegin, 18 takimdan toplam 90 oyuncunun yaristig
Dota 2 isimli oyunun 2021 yil1 Diinya Sampiyonasi’nda 40 milyon dolar1 agkin 6diil
dagitilmistir (Esports Earnings, 2022). Belirli oyunlardaki esporcular diinyaca taninan

uinliiler hale gelmistir.

Bu ekonominin bir diger Oonemli aktorleri de farkli platformlarda yayinlar
gerceklestirerek oyunlarin tanitilmasina ve oyuncularin bilgilendirilmesine destek olan
yayncilardir. Ornegin, Ninja isimli bir oyun yayincisi, 18 milyondan fazla abonesiyle
Twitch isimli yayin platformunun en ¢ok izlenen iiyesi olmustur (Washington Post,

2021).
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Oyun ekonomisini mobil oyunlar, masatistii oyunlari, konsol oyunlari, elektronik spor,
kripto oyunlar1 ve franchise gelirleri altinda kategorize ederek vergilendirmesi igin

ihtiya¢ duyulan bazi olusturabiliriz:
1.6.1. Mobil Oyunlar

Mobil oyunlar, konsol ve bilgisayar oyunlarin1 geride birakarak, Diinya’daki en
popliler oyun formu haline gelmistir (Applovin, 2022). Mobil cihazlara erigsim
kolaylig1, ayrica bir konsol ya da ekipmana ihtiya¢ duyulmamasi bu oyun kategorisinin
poptilerligini arttirmaktadir. Bununla birlikte oyunlarin ¢esitliligi her aligkanliktan
oyuncunun bu oyunlara uyum saglamasi miimkiin olmaktadir. Hypercasual olarak da
bilinen oyun tiirli, basit oyun mekaniklerine karsin oyuncu bagimliligini
hedeflemektedir. Casual olarak bilinen oyun tiirii ise daha karmagsik oyunlarin mobil
cihazlara yansimasin1 amacglamaktadir. Mobil cihazlarin saniyede gosterebildikleri
kare say1sinin artmast, islemcilerinin gliglenmesi ve ekranlarinin kalitesinin artmasiyla
birlikte ¢ok kaliteli bir oyun deneyimini de yansitmaktadir. Mobil oyunlar, cihazin
islemcisinin destekleri uygulama marketleri tizerinden sergilenmektedir. Bu oyunlarin
bazilarimin oynamasi ticretsizken (free fo play) bazilari belirli bir iicret 6denmesi
karsiliginda cihazlara indirilebilmekte ve oyuna erisilebilmektedir. Mobil oyunlarin
ekonomisinin 6nemli bir kismin1 da oyun iginde gosterilen reklamlar olusturmaktadir.
Oyun ig¢i gelirlerinin 2030 y1ilina kadar 17,591 milyon dolara ulagsmas1 beklenmektedir
(Research Dive, 2022). Candy Crush ve Flappy Bird hypercasual oyun tiiriiniin, PUBG

Mobile ve Clash Royale casual oyun tiiriiniin 6rneklerindendir.
1.6.2. Masaiistii Oyunlarn

Masaiistii oyunlari, bilgisayar iizerinden indirilerek oyunlar ifade etmektedir. 2022
yilinda 45,6 milyar dolarlik bir ekonomi meydana getirmektedir (Statista, 2022).
Oyunlarin CDler araciligiyla satin alindig1 bir donemden, bulut {izerindeki Steam gibi
platformlardan satin alindig1 veya kiralandiklari bir doneme dogru ilerlemekte ve sekil
degistirmektedir. Grand Theft Auto San Andreas, Call of Duty masaiistii oyunlarinin

en Uinlii 6rneklerini olugturmaktadir.
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1.6.3. Konsol Oyunlan

Konsol oyunlari oyun oynamaya 6zgiilenmis bir cihaz i¢in iiretilen oyunlar: ifade
etmektedir. Sony tarafindan iiretilen Playstation ve Microsoft tarafindan tiretilen Xbox
isimli konsollarin halen aktif olarak satis1 gerceklestirilmektedir. Ornegin Playstation
1, 102,4 milyon, Playstation 2 155 milyon, Playstation 3 87,4 milyon, Playstation 4
117 milyon adet satilmistir (Sony Interactive Entertainment, 2022). Farkl1 platformlar
icin ¢ikartilan oyunlar bu konsollara uyumlu hale getirilerek tekrardan satisa
sunulmakta veya konsollara 6zel olarak iiretilmektedir. Xbox konsolu 1 Haziran 2017
yilinda abonelik modelli oyun erisimine imkan veren Xbox Game Pass adl1 iiriiniinii
hayata gegirerek sektor icin olduk¢a yenilikgi bir hamleye imza atmistir

(Paradacreativa, 2022).
1.6.4. Elektronik Spor

Elektronik spor ekosistemi giinden giine biliylimeye devam etmektedir. Bu ekosistemin
biiyiimesiyle birlikte hayran kitlesi de beraberinde biiyiimektedir. Ornegin League of
Legends isimli oyunun Diinya sampiyonasi i¢in Cin’de bir futbol takiminin sahasi
kapatildi. 60.334 kisilik stadyumun tiim biletleri satilmis ve sahaya si§amayan kisiler
sokaklar1 doldurmustur (Riot Games, 2021). Bu ekosistemin paydaslari, esporcular,

takimlar ve yayimcilardir.
1.6.4.1. Esporcular

Elektronik sporcular, Tiirkiye E-Spor Federasyonu faaliyetleri altinda lisanslanabilen
resmi sporculardir (Sporcu Lisans, Vize ve Transfer Yonetmeligi, 2019: md.6). Bu
kapsamda bu isi profesyonel olarak yaptiklarinin altin1 ¢izmek gerekir. Esporcular spor
faaliyetlerini gerceklestirmeleri kapsaminda maas, prim ve 6diil havuzlarindan yiizde
olarak gelir elde etmektedir. Esporcular kimi zaman takim sponsorluklarindan
bagimsiz olarak da sponsorluk anlagmalarina taraf olarak sponsorluk geliri elde

etmektedir.
1.6.4.2. Espor Takimlar:

Espor takimlari, esporcular bir araya toplayarak cesitli miisabakalarda yarigmaktadir.
Takimlar, miisabakalar1 kazanmalar1 halinde 6diil havuzlarindan, takim adina tretip

satisa sunduklar1 forma, atki, klavye, fare althigi gibi franchise iiriinlerden ve
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sponsorluktan gelir elde etmektedir. Sponsorluklar forma iizerinde yayimlanabildigi
gibi, iiriin bazli veya takim ismi seklinde gergeklesebilmektedir. Ornegin Tiirkiye’deki
League of Legends liginde yarisan SuperMassive Blaze isimli takim, Papara isimli
elektronik para kurulusundan isim sponsorlugu alarak ismini Papara SuperMassive
olarak giincellemistir (Fandom, 2022). Esporda gelirlerin %77’sinin markalardan elde

edildigi diistiniilmektedir (Akgol, 2019: 215).
1.6.4.3. Espor Yayncilar:

Yayincilar, Youtube, Twitch, Facebook Gaming gibi yayin platformlar1 tizerinden
oyunlar1 tanitan, oyun oynayis sekillerini ve stratejilerini kitlelere gosteren kisilerdir.
Yayinlarinin izlenme sayilariyla ilintili olarak platformlarin yayin gelirlerinden pay
almak suretiyle ana gelirlerini olusturmaktalardir. Bununla birlikte platformlarin
onemli bir kismi, izleyicilerin yayincilara destek olmalari amaciyla bagis 6zelliklerini
yayina almislardir. Bu bagis ya da destekler tek seferlik olabilecegi gibi, aylik abonelik
formunda da gerceklesebilmektedir. Twitch platformu abonelik gelirlerinin %40’ 11

yayincilara 6demektedir (Esport Times, 2021).
1.6.4.4. Franchise Gelirleri

Takimlarin 6nemli gelir kaynaklarindan birisi de takimlara ait logolar, renkler ya da
tasarimlarla iiretilen {iriinlerin satig1 yani franchise geliridir. Esporda yaygin olarak
takimlarin formalari, fare altliklari, fareleri, klavyeleri, flama ve atkilar1 satilmaktadir.
Baz1 oyunlarda, lig sampiyonu olan takimlara 6zel oyun i¢i esyalar da satisa sunulup
geliri takimlarla paylasilmaktadir. Ornegin, League of Legends isimli oyunda
sampiyon takimin oyuncularinin istedikleri bir karaktere istedikleri bir goriintii paketi

hazirlanmakta ve gelirinin %25°1 takimla paylasilmaktadir (Loup Funds, 2018).
1.6.5. Kazanmak icin Oyna / Kripto Oyunlan

Blokzinciri ekosisteminin veya WEB3’lin en 6nemli kazanimlarindan birisi kazanmak
icin oyna veya oynarken kazan modellerini hayatimiza sokmasidir. Geleneksel oyun
modellerinde oyuncunun konumu ¢ok daha pasiftir, oyunun gelirlerine katilmasi,
oyuna daire kararlar vermesi s6z konusu olamamaktadir. Gamify olarak da bilinen bu
yeni diizende, oyuncular koyduklar1 emegin karsiliginda ilk defa gercek diinyaya

temas eden bir varlik edinme imkani bulmaktadir. Bu ekonomi diinyada o denli
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Olgeklenmistir ki, blok zinciri boliimiimiizde detaylariyla bahsettigimiz iizere, bazi
oyunlardaki aylik diizenli gelirler, bir¢ok iilkenin asgari iicret seviyesinin lizerindedir.
Bu baglamda kitlenin dnceliginin oyun oynamaktan ziyade gelir elde etmek oldugunu
sOyleyebiliriz. Bunun vergilendirme yansimalar1 da siiphesiz gerceklesecektir. Farkli
oyun ekosistemlerinin igerisinde {riin, hizmetler ya da araziler, neredeyse gergek
Diinya servisleri ya da arazileri kadar degerlenmistir. Ornegin, Sandbox isimli
metaversete 1x1 biiyiikliigiinde yeni bir arazi satin almak 1011 SAND, 7 Temmuz

2022 degeriyle 1316 Amerika dolaridir (Sandbox, 2022).
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IKINCi BOLUM
DIiJITAL EKONOMININ VERGILENDIRILMESI

Dijitallesme tiim diinyada giinden giine artarken, ulusal egemenligin bir sonucu olan
vergileme kurallar1 da her giin giincelligini bastan tartismak zorunda kalmaktadir.
Dijital anlamda artan ekonomik iliskiler, is yapis sekillerinde yarattigi devrim
sebebiyle vergilendirme konusunda da daha 6nce karsilagilmayan olaylar1 giin yiiziine

cikarmaktadir.

Dijital ekonomiyi her gegen giin biiyliyen ¢ok katli bir pastaya benzettigimizde vergi
otoritelerinin bu pastadan aldig1 dilimi de vergiler olarak degerlendirebiliriz. Ancak bu
cok katli dev pastanin vergilendirilmesinde birtakim sorunlar da mevcuttur. Vergi
otoriteleri, pastanin vergilendirilmesinde bazi katlar1 gérememekte, dolayisiyla hep

eksik dilim aliniyor gibi diistiniilmektedir.

Ozellikle teknolojinin gelisimiyle birlikte biiyiiyen dijital ekonomi, farkli is alanlar:
yaratmast ve aligilagelen vergilendirme prensiplerinin disinda bir yaklagim
gerektirmesi nedeniyle OECD onciiliiglinde mercek altina alinmaktadir. Mevcut
kurallarin vergilendirme anlaminda yetersiz kalmasi, matrah asindirma ve kar

kaydirma gibi vergiden kaginma egilimlerinin artmasina sebep olmaktadir.

Vergiden kacinma, temelde hukuki bir su¢ teskil etmeyecek sekilde vergi
miikelleflerinin  vergi ylklerini azaltmak yahut sifira indirmek amaciyla
gerceklestirdikleri eylemlerdir (Heper, 2003: 210-211). Bu noktada vergi miikellefi
s0z konusu verginin kapsamina dahil olmazken, bu yiikii bagkalarina da yansitmadan
vergiden kurtulmaktadir. Yasal olarak su¢ kabul edilmemesi sebebiyle de vergiden
kaginmaya iliskin cezalandirmay1 gerektirecek herhangi bir hiikiim vergi kanunlarinda

bulunmamaktadir (Aktan, Dileyici, Sarag, 2006: 159-171).

Tez kapsaminda asagidaki boliimlerde detaylandirilacagr tizere bu durum,
vergilendirme agisindan karin tahsisinin yapilabilmesi i¢in gozleri satisin yapildigi,
degerin iiretildigi iilkeye ¢evirmeyi zorunlu hale getirmistir. Bu kapsamda OECD ve

ozellikle G20 {ilkeleri kalict bir ¢6ziim bulmak adina ¢alismalar yapmaktadir.

Bu caligmalarin yapilmasindaki temel amag, tilkelerin vergi uyumunu artirmak ve bu

sayede vergiden kaginmay1 azaltmaktir. Ciinkii vergi gelirleri biitcede dnemli bir yer
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kaplamaktadir. Ekonomik kalkinma ve vergi gelirlerinin arasinda dogal bir baglant1
vardir, vergi gelirleri kamu finansmaninin kaynagidir. Vergi gelirlerinin artmasi igin
oranlarin siirekli artmasi yahut adaletsiz bir vergi rejiminin uygulanmast da kabul
edilemez, zira vergi uyumunun artirilmasi ve adil bir vergi sistemi olusturulmasi nihai
amactir. Geligsmis tilkelerde vergi sisteminde Kurumlar Vergisi, Gelir Vergisi gibi
dogrudan vergiler biiyiik bir yer kaplamaktayken, gelismekte olan iilkelerde KDV,
OTV, BSMV gibi dolayli vergilerin daha ¢ok paya sahiptir ciinkii bu vergilerin
toplanmas1 daha kolaydir ve miikellef genellikle bu vergilerin farkinda olmamaktadir.
Dolayistyla da vergi ylikiinii daha az hissetmekte, daha az tepki vermekte ve daha
uygulanabilir oldugu i¢in de gelismekte olan tilkelerde dolayli vergiler daha ¢ok paya
sahip olmaktadir (Atag, 1999: 285). Tiirkiye 6rneginde ise dolayli vergilerin biitcede
toplam vergiler icindeki pay1 yildan yila artmaktayken son hazirlanan ek biitcede
dolayli vergiler, vergi gelirlerinin 2/3’tini olusturmaktadir (2022 Yili Merkezi
Yonetim Biitge Kanunu ile Bagli Cetvellerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,

2022: 69).

Tiirkiye’de vergi gelirlerinin ulastig1 biiyiikligii anlayabilmek adina 2021 yili Biitce
Kanunu’na baktigimizda, Hazine Bakanliginin internet sitesinde yayinlanan 2021 yil
tahsil edilen vergi tutar1 1 trilyon 165 milyar TL’ye ulagsmistir. 2022 yilinin biitge
tasarisinda belirlenen vergi geliri hedefi ise 1 trilyon 430 milyar TL’dir (2022 Y1l
Merkezi Y6netim Biitce Kanunu Teklifi ve Bagli Cetveller, 2021: 73).

2021 yilinda %39,8 artis gosteren vergi gelirlerinin %17,3’{ ¢alisanlardan kaynakta
kesinti, stopaj yoluyla kesilen gelir vergisinden olusmaktadir. OTV ve KDV gibi
dolayli vergilerin toplamdaki pay1 ise %28,2’dir (2022 Y1il1 Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu Teklifi ve Bagh Cetveller, 2021: 73-74).

Aylik Biitge Gergeklestirme Raporu 2022 yili mayis ay1 vergi gelirlerinin bir dnceki

yila gore kiyaslamasini gdsteren grafik agsagida yer almaktadir.

Grafik 1: Vergi Gelirleri 2021-2022 (Milyon TL)
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Kaynak: Aylik Biitce Gergeklestirme Raporu, Mayis 2022

Grafikte gectigimiz yilin ilk 6 ay1 ile bu yilin ilk 6 aym karsilastirdigimizda vergi
gelirlerinde ciddi bir artis oldugunu baz1 vergilerdeki artisin %50’nin iistiinde

gerceklestigini belirtebiliriz.

Mayis ayma iligkin merkezi yonetim biitce gelirlerini inceledigimizde mayis ay1
itibartyla 317 milyar 753 milyon TL biitge geliri elde edildigini belirtirken vergi geliri
289 milyar 718 milyon olmustur (2022 Yili Mayis Ay1 Merkezi Yonetim Biitce
Gergeklestirmeleri, 2022: 1). Buradan da hareketler vergilerin toplam gelirler
icerisinde Onemli bir yer kapladigi, kamunun ana finansman kaynaginin toplanan
vergiler oldugu belirtilebilir. Bu sebeple de OECD onciiliigiinde ilkeler vergi
gelirlerindeki kayiplar1 azaltmayi amacglamaktadir. Tiirkiye de bu kapsamda

caligmalara taraf olmaktadir.

Dijital ekonominin vergilendirilmesi boliimii kapsaminda; anlatilan dijital ekonomi
bilesenlerinin,  gelirin  unsuru  bakimindan hangi kazan¢ kapsaminda
degerlendirilebilecegine iliskin tartismalar aktarilacaktir. Bu anlamda tartismalar ve
ihtimaller dayanaklariyla birlikte ele alinacaktir. Temel olarak E-Ticaretin
Vergilendirilmesi, Kripto Varliklarin Vergilendirilmesi, Paylasim Ekonomilerinin
Vergilendirilmesi, Bulut Tabanli Islemlerin Vergilendirilmesi ve Oyun Ekosisteminin

Vergilendirilmesi bagliklar1 boliim kapsaminda degerlendirilecektir.
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1.7. E-ticaretin Vergilendirilmesi

E- ticaretin boyutunun giinden giine artmasi, vergilendirilmesi noktasinda ortaya ¢ikan
sorunlara ¢oziim arayiglarini da beraberinde getirmistir. Tirkiye’de e-ticaretin
vergilendirilmesi noktasinda elde edilen kazang ve iratlar oncelikle 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu ve 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu kapsaminda ele
alinmaktadir. Elektronik ticaret, Gelir Vergisi Kanunu’nun 37. Maddesinde belirtilen
“her tirlii ticari ve sinai faaliyetten dogan kazanglar ticari kazan¢ olarak
nitelendirilmektedir’ ifadesinden de yola ¢ikarak sayet arizi bir e-ticaret faaliyetini
icermiyorsa yahut Gelir Vergisi Kanunu 9. maddesi bakimindan muafiyet kapsaminda
olan faaliyetlerden degil ise, ticari kazang¢ olarak kabul edilip tiizel kisiligi olup
olmadigina bagli olarak Gelir Vergisi yahut Kurumlar Vergisi ile vergilendirilir (Gelir
Vergisi Kanunu, 1961: md. 9). E-ticaret faaliyeti sayet arizi, devamli olmayan bir
sekilde gercgeklestiriliyorsa Gelir Vergisi Kanunu’nun 82. Maddesinde yer alan arizi
kazang¢ kapsaminda degerlendirilmektedir. S6z konusu arizi kazang, 2022 yili i¢in
58.000 TL nin altindaysa beyan edilmesine gerek yoktur (Gelir Vergisi Kanunu, 1961:
md. 82)

Gelir Vergisi Kanunu’nda da gelir vergisinden muaf faaliyetler de ayrica

diizenlenmistir (Gelir Vergisi Kanunu, 1961, md. 9):

e “Sanayi tipi veya seri iiretim yapabilen makine ve aletler kullaniimadan

o Disaridan is¢i calistirtlmadan,

o [kamet edilen evde iiretilen, havlu, orti, carsaf. ¢orap, haly, kilim, dokuma
mamulleri, kirpinti deriden iiretilen mamiiller, 6rgii, dantel, her nevi nakis isleri ve
turistik esya, hasir, sepet, stipiirge, paspas, fir¢a, yapma c¢icek, pul, payet, boncuk
isleme, t1g, orgii isleri, ip ve urganlari, tarhana, eriste, manti gibi iiriinleri

e Isyeri agmadan veya yil icinde gerceklestirilen satis tutart, ilgili yil icin gecerli olan
asgari ticretin yillik briit tutarini gecmeyen

o Ayrica bu iiriinlerin, kermes, festival, panayw ile kamu kurum ve kuruluslarinca

gegici olarak belirlenen yerlerde satilmasi muafliktan faydalanmaya engel degildir.”

Ote yandan, 6 aydan az siire Tiirkiye’de ikamet eden bir kisinin dijital yollarla

iilkemizde satis gerceklestirmesi durumunda nasil bir vergilendirmeye tabii olacagini
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inceleyen 30.12.2011 tarihli Gelir Idaresi Baskanligi’nin dzelgesi (GIB, 2011) de
bulunmaktadir. Ozelgeye gore; “Web sitesi iizerinden ticaret yapan kisi, web sitesini
barindiran bir sunucuyu (server) tasarrufu altina alip c¢alistirdigi takdirde, bu
sunucunun yerlestirildigi yer kisinin igyerini olusturmaktadwr. Béylece, internet
tizerinden yapilan satislarda sunucunun Tiirkiye'de bulunmamasi halinde,

vergilendirme yetkisi sunucunun bulundugu iilkeye aittir.” (Oksiiz, Tiirgay, 2018:

146).

“Sunucu Tiirkiye'de degilse vergilendirme yetkisi de sunucunun bulundugu iilkede
olur” diyen bir sistem esasen kendi i¢in bazi1 vergiden kacinma ihtimallerini de
tagimaktadir. Tam da bu sebepten kaynakli bir¢ok sirket sunucusunu diisiik ya da sifir
vergi oranli bir iilkede tutarak gelir ya da kurumlar vergisinden kaginabilmektedir. Bir
ornekle online reklamcilik dedigimizde ilk akla gelen sirket, mega piyasa degerine
sahip Google bile yaptig1 reklam sozlesmelerini Google irlanda iizerinden yaparak
onemli bir vergi avantaji saglamaktadir (Oksiiz, Turgay, 2018: 146). Ufak bir
karsilastirma ile kurumlar vergisi bakimindan Tiirkiye’de %25°lik bir vergiye tabi
olabilecekken, irlanda kurumlar vergisi oran1 %12,5 ile Tiirkiye nin tam olarak yaris

oraninda bir vergileme yapmaktadir (Trading Economics, 2022).

Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi kapsaminda vergiye tabii olan elektronik ticaret i¢in
az once belirtilen sebeplerden kaynakli ulagilan vergi kayiplarinin neticesinde 2016
yilinda 6745 sayili Yatirimlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’da tevkifat
usulii getirilmistir. Bu usulle; asil hedeflenen yukarida bahsedilen sunucuyu bagka
iilkede gostererek, vergiden kacginan yahut hi¢ vergi 6demeyen sirketlerin Tiirkiye’de
elde ettigi kazanglar {izerinden kaynakta kesinti yoluyla bir miktar olsun
vergilendirilmesidir (Oksiiz, Tiirgay, 2018, 149). Tiirk vergi hukukunda “vergi
alacaginin giivenligini saglama adina diizenlenmis” (Yasar, 2015) Arapca kokenli bir
kelime olan tevkifat, esasinda “vergiyi tahsil edenin vergi dairesine karsi muhatap
olma durumunu ifade eder” (Yanik, 2016: 2). Buradan da hareketle tevkifat, gelirin
miikellef tarafindan beyan edilmesine gerek kalmadan, gelirlerin, vergi sorumlulari

tarafindan bildirim yapildiktan sonra tevkifat sorumlular1 aracilig ile kesilmesi ve
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vergi miikellefi nezdinde vergi alacaklist kuruma 6denmesi olarak ifade edilebilir

(Kili¢ ve Toplu, 2013: 2).

1.7.1. Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi Bakimindan E-Ticaretin

Vergilendirilmesi

E-ticaret, dogas1 geregi belirli bir cografya ile smirli olmamakta ve bu sebeple de
fiziksel olarak yiiriitilen normal ticari faaliyetlerden ayrismaktadir. E-ticaretin
vergilendirilmesi siirecinde miikellefiyetin tespitinden, matrahin tespiti ve gelirin elde
edildigi yer ve niteligine kadar pek c¢ok konu giincel diizenlemeler kapsaminda
degerlendirdiginde sorun yaratmaktadir.

Bu noktada ortaya ¢ikan problemlerden ilki dar miikellefin Tirkiye’de
vergilendirilmesi durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Gelir Vergisi Kanunu’nun 3 ile 8.
Maddelerinde belirtildigi tizere tam miikellef gercek kisiler hem yurti¢i hem de yurt
disindaki gelirleri iizerinden vergilendirilebilirken, dar miikellefler yalnizca
Tiirkiye’de elde ettikleri kazang¢ ve iratlar ilizerinden vergiye tabi tutulurlar (Gelir
Vergisi Kanunu, 1961: md. 3-8). Buradan da anlasilacagi lizere dar miikellef gergek
kisinin Tirkiye’de vergilendirilebilmesi ic¢in Tiirkiye’de kazang elde etmesi,
Tiirkiye’de kazang elde etmis sayilmasi i¢inse Tiirkiye’de is yerinin olmasi ve s6z
konusu kazancin bu is yerinde daimi temsilciler araciligi ile saglanmasi gerekmektedir
(Gelir Vergisi Kanunu, 1961: md. 3-8).

Ote yandan, kurumlar vergisi acisindan baktigimizda da tam miikellefiyeti belirleyen
asli unsur da kanuni is yeri merkezidir. Is yeri kavraminin 6n plana cikiyor olmasi,
vergilendirme anlaminda bazi yasal bosluklara sebep olmaktadir. Elektronik ortamda
gerceklestirilen ticarette ig yeri tespitinin gli¢ olmasi, biiyiik sirketlerin vergiden
kacinma hamlelerinden kaynakli 6zellikle e-ticaretin vergilendirilmesi hususunda
onemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu sorunun ¢6ziimii icin BEPS Eylem Planinin ilk maddesinde sanal is yeri tanimi
yapilirken Vergi Usul Kanunu Tasarist Taslaginda 129 Madde kapsaminda da sanal
isyeri tanimu yapilarak “...elektronik ortam veya alanlar gibi ticari, sinai, zirai veya
mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yer”
ifadesine yer verilmistir. Ayrica VUK Tasar1 madde 130°da da “...elektronik ortamda

olusan ig yerlerinin kapsamina ve miikellefiyetle ilgili odevlerin yerine getirilmesine

37



iligkin hususlari belirlemeye, elektronik ortamda olusan igyerleri vasitasiyla mal veya
hizmet temininde ya da bunlarin bedelinin 6denmesinde aracilik yapan kisiler ile mal
veya hizmetin alicilarini ilgili vergilerin 6denmesinden miiteselsilen sorumlu tutmaya
ve uygulamaya iligkin usul ve esaslari belirleme” ciimlesiyle Elektronik Ortamda
Isyeri tanimna yer verilmistir (Y1lmaz, Haragg1, 2017: 9).

Elektronik  ortamda  igyeri  tanimi, kaynak iilkede vergilendirmenin
gerceklestirilebilmesi i¢in en Oncelikli konudur ve bu kapsamda is modellerinin
cogunu kapsayan bir igyeri taniminin uluslararast anlamda ele alinmasi e-ticaretin

vergilendirilmesinde kilit gorevde olmaktadir.
1.7.2. Katma Deger Vergisi Bakimindan E-Ticaretin Vergilendirilmesi

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1. Maddesi Tiirkiye’de yapilan “ticari, sinai, zirai
ve serbest meslek faaliyeti c¢ercevesinde yapilan teslim ve hizmetlerin” KDV
kapsaminda oldugunu belirtmistir (Katma Deger Vergisi Kanunu, 1984: 1). Kanunda
acikea belirtildigi tizere mal ve hizmet ticaretinden elde edilen katma deger vergisi mal
ve hizmetin tiiketildigi yerde ortaya ¢ikmaktadir. Kanunun 6. Maddesi kapsaminda da
“Mallarin teslim anminda Tiirkiye 'de bulunmasini, hizmetin Tiirkiye 'de bulunmasini ya
da hizmetten Tiirkiye'de faydalanilmasini” vurgusu yapilarak vergilendirme
kapsaminin sinirlart ¢izilmistir.

Bu noktada katma deger vergisi agisindan dzellik arz eden iki tip durum vardir. ilki
internet tizerinden yapilan fiziki mal aligverislerinin vergilendirilmesidir. S6z konusu
mallar elektronik ortamdan siparis edilseler de teslimleri fiziki ortamda yapildig: igin
bu noktada KDV agisindan bir sorun ile karsilasilmamaktadir. Ancak ikinci konu,
elektronik ortamda yabanci bir iilkeden satin alinan dijital {irlinlerin online teslimi
noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda teslimat da online oldugu i¢in iiriiniin
teslimatinin vergi otoritesince takip edilmesi olduk¢a zor olmaktadir (Eroglu, Aksu,
2019: 6).

Bir 6rnek ile aciklamak gerekirse; elektronik ortamda satin aldiginiz bir kitap, birkag
giin i¢inde fiziki olarak da teslim edilecektir ve bu {iirlinliin teslimi katma deger
vergisinin dogmast agisindan yeterlidir (Yalti, 2003: 1). Ancak kitab1 yurtdis1 bir

siteden Kindle’iniz i¢in PDF formatinda elektronik olarak satin alirsaniz, bu noktada
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yaptiginiz iglemin vergi otoritesince takip edilerek vergi tahsil edilmesi oldukca
zordur.

Ote yandan “Tiirk vergi sisteminde yurtdigindan Tiirkiye’ye sunulan mal ve
hizmetlerin vergilendirilmesinde KDV’de “varis iilkesi” ilkesi uygulandigindan mal
ve hizmetler tliketildikleri yerde vergiye tabi tutulmaktadir” (Ceran, Cigcek, 2007: 300).
Bu kapsamda ihrag edilen mal ve hizmetler KDV den istisna edilirken ithalata dayal
iiriinlerden KDV tahsil edilmektedir. Ote yandan KDV kanununun 9. Maddesi de
yurtdisindan sunulan hizmetlerin ticari faaliyet kapsaminda degerlendirilmesi
durumunda hizmetten faydalananlarin sorumlu sifatiyla katma deger vergilerini
o0demeleri gerektigini belirtilmistir.

S6z konusu 6demeleri tevkif ederek indirim imkani saglamalar1 da s6z konusu
islemlerde ortaya ¢ikan sorunlar1 azaltsa da gercek kisi tarafinda KDV agisindan
sorumlu kisilerin ayni siireci ilerletememesi bir sorun olarak devam etmektedir
(Eroglu, Aksu, 2019: 6). Bunun sebebi de hem siireclerin zor olmasi hem de gercek

kisilerin bu maliyeti indirime tabi tutamamasi olarak belirtilebilir.
1.7.3. Giimriik Vergisi Bakimindan E-Ticaretin Vergilendirilmesi

Gumriik Vergisi bakimindan e-ticaretin vergilendirilmesi de tipki Katma Deger
Vergisi 6rneginde oldugu gibi degerlendirilebilir. Elektronik ortamda yurt disindan
satin alarak dogrudan bilgisayarlarimiza indirdigimiz dijital tiriinlerin fiziki bir teslimi
olmadig1 i¢in giimriik bolgesine de gelememekte, dolayisiyla giimriik vergisine tabi
olmamaktadir.

Bu konuda getirilen baz1 ¢dziimler de mevcuttur. Ornegin, bilgisayara yazilimlari igin

giimriik vergisi, bilgisayar disk yahut bant degerine yansitilmaktadir (Kiling, 2020).

1.7.4. Isletmeden isletmeye (B2B) ve Isletmeden Tiiketiciye (B2C) E-Ticaretin

Vergilendirilmesi

Isletmeden isletmeye ve isletmeden tiiketiciye e-ticaret kapsaminda elde edilen gelir,
isletmenin boyutuna bagli olarak gelir vergisi yahut kurumlar vergisine tabii olacaktir.
Bu noktada 6ne ¢ikan konu ise isletmenin tiizel kisiligidir, tlizel kisilik var ise gelir
kurumlar vergisinin kapsaminda degerlendirilebilir. S6z konusu gelir, kazang tiirleri

bakimindan ticari bir faaliyet gerceklestiriliyor olmasi sebebiyle Gelir Vergisi
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Kanunu'nun 37. Maddesi kapsaminda tanimlanan ticari kazang olarak

degerlendirilmektedir (Gelir Vergisi Kanunu, 1961: 37).
1.7.5. Tiiketiciden Tiiketiciye (C2C) E-Ticaretin Vergilendirilmesi

Tiiketiciden tliketiciye e-ticaretin vergilendirilmesi paylagim ekonomisinde oldugu
gibi kay1p ve kacagin takibinin en zor yapilabildigi alanlardan birisidir. Tiiketicilerin
islemleri siklikla e-ticaret platformunda baslayip platform disinda sonlanmaktadir. Bu
sebeple hem islemlerin takibi hem de teyidi bir hayli zordur. Arizi kazang sinir1 olan
58.000 Tiirk liras1 gelir sinirin1 asan bireyler bakimindan ticari kazang sebebiyle gelir

vergisi 6denmesi gerekecektir (Gelir Vergisi Kanunu, 1961: 82).
1.8. Kripto Varhklarimin Vergilendirilmesi

Kripto varliklarin yarattig1 ekonominin yalnizca bir borsada 24 saatte yarattig1 hacmin
on bir milyar dolar olmasi, bu varliklarin vergilendirilmesi de devletler i¢in bir dncelik
haline gelmistir (Coin Market Cap, 2022). Kripto varliklar1 kendi i¢inde misli ve gayri
misli kripto varliklar olarak degerlendirebiliriz. Misli kripto varliklar denilince
aklimiza tokenlar, coinler gelebilir, gayri misli kripto varliklar ise dogrudan NFT

projeleri ile 6rneklendirilebilir.

Odeme, kredi, yatirim, deger saklama gibi pek ¢ok amagla kullanilan misli kripto
varliklar 6deme kuruluglar1 tarafinda gilinlik islemlerde c¢ok sik kullanilmaya
baglanmistir. Ancak Tiirk hukuku bakimindan kripto varliklarin niteligi hentiz kanun
koyucu tarafindan belirlenmemistir. Dolayisiyla kripto varliklarin para olarak m1 emtia
olarak mu1 yoksa menkul kiymet olarak mi1 degerlendirilecegi heniiz
kararlagtirilmamistir. Merkezi olmamast itibariyle yalnizca Tiirkiye'yi kapsayacak bir
vergilendirme sisteminin miimkiin olamayacagini diislinenler oldugu gibi, yasal
statlistiniin ~ belirlenmesinin  ardindan vergilendirmenin degerlendirilebilecegini

diisiinenler de vardir (Carkacioglu, 2016: 59).

Kripto varliklarin vergilendirilmesindeki bir diger 6nemli problem; varligin sahibinin
kimliginin tespitidir. Yapilar1 geregi bir kripto varlik ciizdaninda konumlandirilmasi
gereken kripto varliklarin sahipligi kural olarak anonimdir. Kisiler ne zaman ki
kendisini kimligi vasitasiyla bir kripto varlik borsastyla eslestirirse, ancak o zaman

blok zinciri lizerindeki kimlikleri tespit edilebilecektir (Ertas, 2016).
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Gayri misli olarak iiretilen kripto varliklarin bazilar1 milyon dolar degerlere ulagmistir.
Giinden giine artan NFT projeleri ve bazi iinlii projelere atfedilen deger ise ilgiyi hizl
bir sekilde iistiine ¢ekmis bulunmaktadir. Tiim bunlar birlikte degerlendirildiginde bu
kadar biiyiik hacimde islemlerin bulundugu bir alanin vergilendirilmesi kag¢inilmaz bir
sonu¢ haline gelmistir. Bu bolimde kripto varliklar misli ve gayri misli olarak
ayrilarak ve kanun koyucunun ortaya koyabilecegi farkli irade ihtimalleri

degerlendirilerek nasil vergilendirilebilecegi ele alinacaktir.
1.8.1. Misli (Fungible) Kripto Varhiklarin Vergilendirilmesi

Misli kripto varliklar, boliinebilir olma ve miinhasir olmama o6zelliklerini ihtiva
etmektedir. Bu kapsamda ele alacagimiz kripto varliklar “tokenlar” ve “coinler”dir.
Coinler, kendi adina bagimsiz bir blok zincirine sahipken tokenlar mevcut blokzinciri
lizerine insa edilmis kripto varliklardir (Binance, 2022). S6z konusu varliklarin
tanimlar1 farkli olsa da vergilendirme anlaminda coinler ve tokenlar agisindan bir fark
bulunmamakta hem coinler hem de tokenlar “misli kripto varliklarin
vergilendirilmesi” kapsaminda degerlendirilmektedir. Bununla birlikte misli kripto
varliklarin  hukuki statiisii diinyada heniiz mutabakat altina alinmadigi igin
vergilendirilmesi konusunda da farkli goriisler hakimdir. Baz1 goriisler misli kripto
varliklarin menkul kiymet olarak degerlendirilmesi gerektigini diisiiniirken, bazilar
emtia olarak ele alinmasi gerektigini degerlendirmekte, kimileri ise para olarak

nitelendirmektedir.
1.8.1.1. Misli Kripto Varhklarin Menkul Kiymet Olarak Degerlendirilmesi

Token ve coin gibi misli kripto varliklarin menkul kiymet olarak degerlendirilmesi
genel olarak s6z konusu varliklarin finansal varlik olarak ele alinmasi ile miimkiin
olmaktadir.  Sermaye Piyasalar1i Kanunu’nun 3. maddesinde menkul
kiwymetler, “ortaklik veya alacakhilik saglayan, belli bir meblag: temsil eden, yatirim
aract olarak kullanilan, donemsel gelir getiren, misli nitelikte, seri halinde ¢ikarilan,
ibareleri aymi olan ve sartlart Kurulca belirlenen kiymetli evrak” olarak

tanimlanmistir (Sermaye Piyasas1 Kanunu, 2012: 3).

S6z konusu kripto varliklar, ilgili tanima uymakla birlikte heniiz kanun koyucu veya

ilgili regiilasyon kurumlari tarafindan menkul kiymet olarak ele alinmamaktadir.
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Bununla birlikte kripto varliklar giiciinii herhangi bir merkez bankasindan da
almamakta, karsilik bulundurmamaktadir (Sarah, 2014: 2). Konuya iligkin Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu misli kripto varliklarin en bilineni olan Bitcoin igin
yaptig1 degerlendirmede, Bitcoin’ in gercek bir varlia dayanmadigi gerekgesi ile

elektronik para veya menkul kiymet olmadigini belirtmistir (BDDK, 2013: 1).

Bir varligin menkul kiymet olarak degerlendirilmesinin uluslararasi Ol¢iitii ise
kaynagint ABD Yiiksek Mahkemesi'nin 1946 yilinda verdigi “SEC v. W.J. Howey
Co.” adli karardan almaktadir (ABD Yiiksek Mahkemesi, 1946). Uygulamada Howey
Test olarak da anilan bu test, bir para yatirilmasini, bu yatirnmin ortak bir yapiya
gerceklestirilmesini, gelir edilmesine iligkin makul bir beklentiye sahip olunmasini ve
baskalarinin eforundan faydalanilmasini bir varligin menkul kiymet olarak
siniflandirilmasi i¢in yeterli gérmektedir. Bu konuda tartismalar stirmekle birlikte Eski
ABD Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu baskan1 Hinman (Hinman, 2018) ve
eski baskan Jay Clayton (Clayton, 2017) kripto varliklarin menkul kiymet olup

olmadig1 konusunda ¢eliskili agiklamalar yapmakta ve bu tartismayi siirdiirmektedir.

Kripto varliklarin menkul kiymet olarak degerlendirilmesi durumunda Gelir vergisi
Kanunu’nun gegici 67. Maddesi uyarinca varliklarin elden ¢ikarilmasindan saglanan
kazanglarin deger artis kazanci olarak degerlendirilmesi ve gelir vergisine tabi
tutulmas1 gerekecektir (Gelir Vergisi Kanunu, 1961: gegici md. 67). Ote yandan
unutulmamasi gereken bir nokta da; Gelir Vergisi Kanunu 37. Maddesinin 5. Fikrasina
gore ayni yil igerisinde birden fazla alim satim isleminin yapilmast durumunda bu
islemler devamlilik arz eder hale gelmesi ve faaliyetin bu durumda “ticari kazang”

olarak degerlendirilecek olmasidir.

Kripto varliklarin menkul kiymet olarak degerlendirilmesi durumunda; séz konusu
varliklarin degerlemesinin de borsa rayici ile yapilmasi gerekmektedir. Vergi Usul
Kanunu’nun 80. Maddesine gore degerleme islemleri yapilmasindan olarak vergi
miikellefleri donem sonunda satis yapmasalar dahi, degerleme ile arasindaki pozitif
farki deger artis kazanci kabul ederek vergiye tabi tutulmalart gerekir (Aktan, 2022).
Ote yandan normal menkul kiymetler gibi kripto varliklarin menkul kiymet sayilmasi
durumunda kripto varliklar da stopaj (kaynakta kesinti) yoluyla vergiye tabi

olmaktadir (Aktan, 2022). Buna karsmn, Borsa Istanbul’da listelenmemeleri, banka
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veya kayitli bir araci ile ihra¢ edilmemeleri sebebiyle stopaj kurallarma dahil

olmayacagini sdyleyen goriisler de bulunmaktadir (Ernst and Young, 2021).
1.8.1.2. Misli Kripto Varliklarin Emtia Olarak Degerlendirilmesi

Kripto varliklar1 dijital emtia olarak degerlendiren bir goriis de bulunmaktadir. Emtia
genel olarak ticarete konu olan altin, giimiis, petrol gibi mallara verilen isimdir. Kripto
varliklar da alim satim1 yapilarak tipk: altin, giimiis, petrol gibi yatirnm yapma, deger
saklama imkani sunmaktadir. Varliklarin dijitallesmesiyle birlikte, miilkiyet de sanal
ortama tasinmaya baslamistir. Her ne kadar sanal olarak bulunan varliklarin esya
tanimina girip girmedigine iligkin net bir diizenleme bulunmasa da bu sanal varliklar,
fiiliyatta tipki geleneksel esya tanimi {izerinde yapilan islemler gibi sonuglar

dogurmaktadir (Cakan, 2021: 58).

Gelir Vergisi Kanunu’nun 39. Maddesi uyarinca emtia alim ve satimi ile ugrasanlarin
kazancinin ticari kazang sayilabilmesi i¢in hesap donemi sonundaki emtia
mevcudunun degeri hasilata, donem basindaki emtia mevcudunun degeri ise giderlere
ilave olunur. Ote yandan s6z konusu kazang bir defaya mahsus, arizi olarak devaml
olmayan sekilde elde edilen bir kazang ise Gelir Vergisi Kanunu’nun 82. maddesinin
1. Fikras1 uyarinca arizi kazang olarak degerlendirilebilmektedir (Gelir Vergisi
Kanunu, 1961: 82). Bu kapsamda, arizi kazanglara uygulanan istisna hiikiimleri de
uygulanacaktir. GVK 82. maddesinde yer alan arizi kazanglara iliskin istisna tutari,
2022 takvim y1li gelirlerine uygulanmak iizere 58.000 TL olarak tespit edilmistir. Kimi
yazarlar, kripto varliklarin para veya menkul kiymet simifina girmemesi itibariyle
emtia olarak degerlendirilmesi gerektigini diisiinmektedir (Cakan, 2021: 37-40). Islev
unsuru ile 6n plana ¢ikan misli kripto varliklar bakimindan ise katma deger vergisi tarh
edilmesi gerektigini savunan yazarlar bulunmaktadir (Yalgin, 2019: 111). Bir diger
yazar ise, sanal para alim satim isleminin bir defaya mahsus yapilmasi halinde arizi
kazang olarak degerlendirilecegine vurgu yapmaktadir (Akiz, 2019: 10). Alim
satimlarin devamli yapildig1 ve kar elde edildigi hallerde arizi kazangtan s6z etmek

miimkiin olmayacagini diisiinen yazarlarda bulunmaktadir (Kilavuz, Giinsel, 2021).
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1.8.1.3. Misli Kripto Varhiklarin Para Olarak Degerlendirilmesi

Kripto varliklarin ¢ikis amaci genel olarak “merkezi olmayan bir 6deme sistemi”
olusturmak gorlisiine dayanmaktadir. Ancak gilincelde ulusal para yerine kripto
varliklarla 6deme yapmanin heniiz ¢ok da kolay olmamasi nedeniyle ilk akla gelen
versiyonu, kripto varliklar1 para olarak degerlendirmek olsa da bu islevinden uzak

kalmistir (Unalan, 2019: 70).

Kripto varliklarin para olarak degerlendirilmesi iki baslik altinda incelenebilir.
Bunlardan ilki kripto varliklarin dijital para olarak degerlendirilmesi, digeri ise
yabanci para (ddviz) olarak degerlendirilmesidir. Ote yandan ¢alismanin 6nceki
kisimlarinda da belirtildigi gibi BDDK, konuya iliskin 2013 yilinda yaptigi
aciklamada; agik bir sekilde kripto paralarin elektronik para olarak kabul
edilemeyecegini vurgulamistir (BDDK, 2013: 1).

Ingiltere Merkez Bankasi konuyla ilgili paylastigi bir makalede, kripto para
birimindeki “para” kavraminin daha ziyade bir tasarlanma nedenini ifade ettigini
belirtilirken, kripto paranin bizim kullandigimiz nakit gibi olmadigini, sistemi
yonetecek ve isler terse gittiginde devreye girecek bir merkez bankasi yahut hiikiimet
olmayacagini bu nedenle hem riskli oldugunu hem de kripto paranizla bir markete
gittiginizde, kripto paranizin kabul edilmeyecegini vurgulamistir. Banka, makalesinde
kripto para birimiyle ddeme yapmanin, sterlin ile 6deme yapmaktan daha yavas ve
daha pahali olacagint belirtmistir (Bank of England, 2020). Bu, konunun
dijitallesmeyle birlikte giinden giine degisen ve doniisen bir konu haline gelerek halen

giincelligini korudugunu gostermektedir.

Kripto varliklarin yabanci para (doviz) olarak degerlendirilmesi de vergilendirme
acisindan baska sonuclar doguracaktir. Bu noktada, yabanci para olarak kripto varlik
alip satanlar acisindan bir gelir vergisi yahut katma deger vergisi dogmayacaktir.
Bunun sebebi ise paranin, baska iilke parasi iken de para olmasi, 6deme araci formunda
kalmasi ve heniiz “yatirilmis menkul sermaye” olmamasidir. Bu sebepten 6tiirii sahsen
sahip olunan yabanci paralarin kur farki “irat” sayilmamaktadir (Saglam, 2020).
Herhangi bir hizmet yahut mal teslimi de olmadig: i¢in, KDV konusuna da dahil

edilememektedir. Ote yandan déviz alimmdan kaynakli alinan kambiyo vergisi, kripto
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varliklarin “para” olarak degerlendirilmesi durumunda uygulanabilir. Gider Vergileri
Kanunu’nun degisen 33. Maddesi uyarinca kambiyo muamelelerinde Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi (BSMV) binde 2 oraninda alinmaktadir (Gider Vergileri Kanunu,
1956: md. 33).

Kripto varliklarin doviz olarak degerlendirilmesi durumunda ise; alim satimini
yaparak onemli miktarlar kazanan kisilerin gelirleri vergiden muaf iken, kripto
varliklarin iiretimini yapanlarin vergilendirilmesi de kendi i¢inde ironik ve dikkate

alinmasi gereken noktalardan birisidir.
1.8.2. Gayri Misli Kripto Varhklarin Vergilendirilmesi

Gayri misli kripto varliklar, daha 6nce belirttigimiz gibi yiiksek meblaglar karsiliginda
satisa sunulmaktadir. Bu varliklarin ¢ok hizli el degistirmesi, ¢ok hizli degerini
arttirabilmesi ise vergisel anlamda elestiri oklarini iizerine ¢ekmektedir. Tez tarihi
itibariyle Tiirkiye 6zelinde gayri misli kripto varliklarin vergilendirilmesine iliskin
ozel bir diizenlenme bulunmamaktadir. Bu kapsamda tezimizde, anilan varliklari
iiretenlerin, alip satanlarin ve satimina aracilik eden pazaryerlerinin hangi esaslara
gore vergilendirilmesinin miimkiin olacag tartisilacak ve gelirin unsurlar1 bakimindan

bulunabilecekleri yere iligkin Ongdriiler paylasilacaktir.

Norveg vergi otoritesi (Skatteetaten) gayri misli kripto varliklarin vergilendirilmesine
iligkin bir rehber yayimlamistir (Norveg¢ Vergi Otoritesi, 2021). Bu kapsamda direkt
olarak gayri misli kripto varliklarin diger dijital varliklar gibi emtia olarak
vergilendirilmesi gerektigini ifade etmistir. Bununla birlikte bir gayri misli kripto
varligin iiretilmesi (minting process) isleminin vergilendirilebilir bir olay olmadiginin
altin1 ¢izmistir. Satist igin kar ve zararin hesaplanmasi ve vergi matrahinin buna gore
hesaplanmas1 gerektigini belirten vergi otoritesi, gayri misli varliklarin tilkede alinan
varlik vergisinin hesaplanmasinda hesaba dahil edilmesi gerektigini de acikca
sOylemistir (Norveg Vergi Otoritesi, 2021).

Norveg’in bu konuda yasa ¢ikartmamasina ragmen vergi ddeyenleri yonlendirmek i¢in
hazirladig1 bu rehber uygulamay1 sekillendirmekte ve diger vergi otoritelerine de

ornek teskil etmektedir.
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Amerika Birlesik Devletleri Vergi Otoritesi (Internal Revenue Services) ise kripto
varliklarin vergilendirilmesine iligkin sorular1 yanitlamak tizere yayimladigi rehberde
her ne kadar kripto varliklara iliskin genel degerlendirmelerde bulunsa da gayri misli
kripto varliklara iligskin 6zel bir siniflandirma yapmamais, vergi verenlere herhangi bir

tavsiyede bulunmamistir (IRS, 2022).

1.8.2.1. Gayri Misli Kripto Varhklarin  Ureticilerinin/Sanatcilarinin

Vergilendirilmesi

Gayri misli kripto varliklarin {iretilmesinde iireticinin sahsiyeti 6n plandadir. Tekil
ornekler haricinde genellikle koleksiyonlar halinde tiretilmektedirler. Bu nedenle gayri
misli kripto varliklarin ¢ogunlukla sanat eseri niteliginde olduklar1 diistiniilmektedir.
Bu bakimdan vergilendirilmesinin de bir sanat eserinin vergilendirilmesi gibi olmas1
gerekecektir. Eserin lretilmesi tek basma vergiyi dogurmayacaktir. Bu eserlerin
dogrudan eseri meydana getiren sanatgilar1 tarafindan satilmasi ise Gelir Vergisi
Kanunu’nun 18. maddesi kapsaminda gelir vergisinden miistesnadir (Gelir Vergisi
Kanunu, 1961: md. 18). Bu istisnadan faydalanabilmesi i¢in iiretilen gayri maddi
varligin Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu uyarinca eser niteligini haiz olmasi ve Kiiltiir
ve Turizm Miudirligi’nden niteligi kanitlayan bir belge alinmasi gerekmektedir.
Istisnanin olusmadig1 halde ise sanatgilarin elde ettigi kazang tiir olarak, serbest meslek

kazanci olarak vergilendirilmelidir (Ege, 2021).

Gayri misli kripto varliklar, kimi zaman da sanatsal iglevinin Otesinde bir kuliibe
aidiyet ya da bir oyun karakteri fonksiyonuyla kullanilmaktadir. O halde her ne kadar
gorsel veya sanatsal bir karsiligi bulunsa da burada bir sanat¢inin {irettigi eserden
bahsetmek miimkiin olmayacaktir. Ureticilerin bu istisnadan faydalanamadig
diizlemde tiizel kisilik olmalar1 durumunda kurumlar vergisinin, gergek kisi olmasi

durumunda gelir vergisinin dogmasi gerekecektir.
1.8.2.2. Gayri Misli Kripto Varliklarin Alic1 ve Saticilarinin Vergilendirilmesi

Gayri misli kripto varliklar sahip olabildikleri ytliksek degerler itibariyle ¢ok sik el
degistirmektedir. Olusan bu ticari hacimde bu degerlerin vergiye tabii tutulmasi da bir
hayli zorlu hale gelmektedir. Genel yaklagim gayri misli kripto varliklarin bir esya gibi

degerlendirilmesi oldugundan, bu varliklarin alim satiminin gergek kisi tarafindan
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gerceklestirilmesi halinde gelir vergisi, tiizel kisi olarak gerceklestirilmesi halinde ise

kurumlar vergisine tabii olmalidir.

Gelir veya kurumlar vergisi matrahini olusturulurken alim ve satim arasindaki deger,
ya da bir bagka deyisle kar esas alinmalidir. Bu hesap yapilirken bu islem i¢in 6denen
islem tcreti (gas fee) de matraha eklenmeli, hesaba katilmalidir (Forbes, 2020).
Amerika Birlesik Devletleri’nin vergi idaresi IRS ise bu konuyu bizim mevzuatimizda
diger kazanglar ve iratlar altinda kategorize edilen deger artis kazancinda
smiflandirmaktadir (IRS, 2022). Gayri misli kripto varliklarin sanat eseri olarak kabul
edildigi bir diizende ise, GVK 70. Maddesi uyarinca deger artis kazancinin
dogumundan s6z edilebilecektir (Gelir Vergisi Kanunu, 1961: md. 196: 70).

1.8.2.3. Gayri Misli Kripto Varhklarin Havadan Atilma (4irdrop) Yoluyla Hak

Edilmesinin Vergilendirilmesi

Havadan atilma (airdrop), kripto varlik ekosisteminde yeni ¢ikan bir misli veya gayri
misli kripto varligin taninirligini ve piyasadaki likiditesini arttirmak amaciyla bireylere
(cogunlukla sosyal medya kanaat dnderlerine) dagitilmasi anlamina gelmektedir (Fay,
Chang, 2021). Bu dagitim ¢ogunlukla iicretsiz yapilmakla birlikte kimi zaman bir
sosyal medya paylagiminin tekrar paylasilmasi gibi gorevlerin tamamlanmasiyla, kimi
zaman da bir kripto varligin sahipligi sebebiyle yapilmaktadir. Havadan atilma yoluyla
edinilen kripto varliklarin nasil vergilenmesi gerektigine dair iilkemizde bir diizenleme
ya da teamiill bulunmamaktadir. Niteligi itibariyle bunun bir intikal oldugu
degerlendirilebilir. Bu baglamda veraset ve intikal vergisi yoluyla vergilendirilmesi

makul ve adil olacaktir.

Amerika Birlesik Devletleri’nin vergi idaresi IRS ise 2019°da kripto varliklarin
vergilendirilmesine iliskin yayimladigi yonlendirici raporda bu kazanclarin gelir
olarak kaydedilmesi ve vergilendirilmesi gerektigini belirtmistir. Bununla birlikte
smiflandirmas:  sirasinda, IRS’in 1040 formunun altinda yani diger gelirler
kategorisinde degerlendirmistir (IRS, 2019). Ingiltere ise yayimladig: vergi rehberinde
airdrop yoluyla kazanilan gayri misli kripto varliklar bakimindan, airdrop karsiliginda
bir seyin yapilip yapilmamasii ve siiregte bir kripto varlik borsasinin bulunup

bulunmamasimi bir kriter olarak degerlendirmistir. Bir hizmetin ya da c¢abanin
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karsiliginda gerceklesen airdroplardan elde edilenlerin gelirlerin diger gelirler ya da
halihazirda var olan bir ticaretin ¢iktilar1 altinda vergilendirilmesi gerektigi sonucuna

varmistir (UK HMRC, 2022).

Ingiltere otoritesinin yaklagimi, kripto varlik ekosisteminin giincel trendleriyle ¢ok
daha iliskili goziikmektedir. Havadan atilma yoluyla kripto varlik kazanim
stireclerinin giinden giine ¢ok daha oOzellestigini gozlemlemek miimkiindiir.
Kullanicilarin edinim siirecindeki ¢abasinin seviyesinin belirli bir seviyenin {izerine
cikmasi sonrasinda farkli vergilendirilme imkanlar1 da dogabilecektir. Bu bakimdan

ekosistem ve vergi otoriteleri arasindaki etkilesim devam edecektir.
1.8.2.4. Gayri Misli Kripto Varlhik Pazaryerlerinin Vergilendirilmesi

Gayri Misli kripto varliklarin satis1 her ne kadar teknik olarak ciizdandan cilizdana
devredilebilse de uygulamada siklikla Pazaryerleri iizerinden el degistirmektedir.
Opensea, Rarible, Mintable, Bakery Swap gibi platformlar bu alanin taninan
pazaryerlerindendir. Kullanicilar MetaMask gibi bir kripto varlik ciizdani olusturarak
pazaryeri ile olan iligkisini bu ciizdan iizerinden gerceklestirir. Pazaryerleri ise bu
islemlere aracilik etmekte ve komisyon geliri elde etmektedir (Akiz, 2019: 11).
Komisyon siliphesiz KDV miikellefi olan veya olmasi gereken gercek veya tiizel
kisilerin, ticari faaliyetinden elde ettigi ticari hizmet bedelidir. Hizmetten Tiirkiye’de
faydalanildig1 hallerde KDV’nin konusuna girmektedir. Hizmetten yurtdisinda
faydalanilmasi ve hizmetin yurtdisindaki bir miisteri i¢in yapilmasi halinde ise KDV
dogmayacaktir (Katma Deger Vergisi Kanunu, 1984: md. 12). Platformun
olusturulmasi ve isler konumda tutulmasi hali ise, Gelir Vergisi Kanunu’nun 37.
maddesi uyarinca aranan emek-sermaye organizasyonunu karsilamakta ve devamlilik
arz etmektedir (Gelir Vergisi Kanunu, 1961: md. 37). Bu kapsamda bir ticari kazangtan
s0z etmek miimkiindiir. Gergek kisiler tarafindan yonetilen gayri misli kripto varlik
pazaryerleri bakimindan gelir vergisi, tiizel kisiler tarafindan yonetilenler bakimindan

ise kurumlar vergisi 6denmelidir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 94. Maddesi uyarinca yapilan ddemenin vergi miikellefi
olmayanlara yapilmasi halinde %25 oraninda stopaj kesintisi yapilmas1 gerekmektedir

(Gelir Vergisi Kanunu, 1961: md. 94). Uygulamada ise; gayri misli kripto varlik
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pazaryerlerinin énemli bir ¢cogunlugunun Tiirkiye’de mukim olmamasi itibariyle dar

miikellef statiisiinde bulunduklarinin da altin1 ¢izmek gerekecektir.
1.9. Paylasim Ekonomisinin Vergilendirilmesi

Paylasim ekonomisi hem iilkemizde hem de Diinya’da yeni gelisen, giinden giine
sekillenen, bu sebeple vergilendirilmesi konusunda kanun koyucularin ya da
regiilatorlerin kat1 yaklagimlar1 olmayan bir alandir. “Online to online” olarak ifade
edilen is modellerini siklikla bulunmasi itibariyle yansimalari ¢ogunlukla dijital
diinyada gerceklestigi i¢in vergi kayip ve kagaginin tespiti de bir hayli zordur. “Online
to offline” ya da dijital diinyada baslayip fiziksel diinyada sonlanan is modellerinin
artmastyla birlikte konu vergi otoritelerinin de daha fazla ilgisini cekmeye baglamistir.
Kitle fonlamasi, talep iizerine istihdam, konaklama hizmetleri, talep iizerine yayin
hizmetleri, ulasim hizmetleri paylasim ekonomisinin vergilendirme konusunda en ¢ok

problem yasayan alanlarinin basinda gelmektedir.
1.9.1. Kitle Fonlamasin Vergilendirilmesi

Dijitallesmenin tabana yayilmasi, sosyal medya platformlarinin geligsmesi, internete ve
mobil cihazlara olan talebin artmasiyla birlikte girisimcilerin fonlara erisim talepleri
de artmaktadir. Girisimciler; melek yatirimeilar, risk sermayedarlar1 veya bankalar
gibi geleneksel fon kaynaklar1 yerine, kitlelerden veya halktan finansal destek aramaya
baglamiglardir. Kitle fonlamasi ise bu kopriiyli kurmakta oldukg¢a basarilidir. Kitle
fonlama platformlar1 hisse, bagis ve 0diil bazli olarak smiflandirilmakta ve
faaliyetlerini buna gore gerceklestirmektedir. Kimi siniflandirmalarda kredi bazli ya
da finansal kitle fonlamasmin, dava fonlamasinin, ilk kripto varlik arzinin da
bulundugu ifade edilse de uygulamasi diger ii¢ tiire gore bir hayli sinirlidir (Anbar,
2020: 243- 246). Anilan finansal yontemine ise kitlesel fonlama denmektedir. Bu
baglamda hepsinin fonlama karsiliginda verdigi taahhiidiin farklilik gostermesi
itibariyle vergiyi doguran olay da vergilendirilmesi de ayrica degerlendirilmelidir.
Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri’nin vergi idaresi IRS, kitle fonlamasi
kazanglarmin vergilendirilmesi gerekecegini ifade ederken, yalnizca bagis bazli kitle
fonlamasina deginmis ve vergi Odeyenlerin bu konuyu bir vergi uzmaniyla

degerlendirmesini tavsiye etmistir (IRS, 2020).
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1.9.1.1. Hisse Bazh Kitle Fonlamasinin Vergilendirilmesi

Hisse bazli kitle fonlamasinda yapilan fonlama karsiliginda girisim sirketlerinden pay
alimi gergeklestirilmektedir. Sermaye Piyasast Kanunu uyarinca kitle fonlamasi
islemleri bir halka arz islemi degildir. Bu baglamda hisselerin vergilendirilmesine
iliskin degerlendirme, halka kapali sirketlerin hisseleri nasil vergilenecekse o sekilde
gerceklestirilmelidir. Kitle fonlamas1 mevzuati geregi yalnizca anonim sirketler hisse
bazli kitle fonlamasina tabii olabilmektedir (Paya Dayali Kitle Fonlamas: Tebligi,
2019: md. 4-e). Merkezi Kayit Kurulusu yoluyla kaydilestirilen bu paylar, hisse
senedine baglanmaktadir. Bu baglamda hisseleri basilmis olan anonim sirketlere

uygulanacak vergi rejimi incelenmelidir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun miikerrer 80. maddesi uyarinca hisse senedine baglanmis
paylarin en az iki yil elde bulundurulmasi ve ardindan satisi halinde, bu satiglar gelir
vergisine tabii olmayacaktir (Gelir Vergisi Kanunu, 1961: miikerrer 80). iki yilin
dolmasi1 beklenmeden satisin gergeklesmesi halinde ise gelir vergisi dogacaktir. Kitle
fonlamas1 mevzuati1 nitelikli olmayan yatirimeilar i¢in herhangi bir vergi istisnasi
tanimlamamistir. Bu durum; bu yaklasimi elestiren pek ¢ok makalenin yazilmasina yol
acmistir. Bir makalede platformlara ve yatirimcilara yonelik 5 senelik bir vergi
istisnas1 getirilmesine yonelik bir oneride bulunulmaktadir (Yakar, Kandir, 2020:
199). Halihazirda nitelikli yatirimer niteligini haiz olan bireysel katilim yatirimeilari,
kitle fonlamasi araciligiyla yaptiklar1 yatirimin 1.000.000 TL’ye kadar olan kismini
vergi matrahlarindan diismek suretiyle vergiden istisna hale getirebilmektedir

(Bireysel Katilim Yatirimcist indirimi Hakkinda Teblig, 2012: 6).
1.9.1.2. Bagis Bazh Kitle Fonlamasinin Vergilendirilmesi

Bagis bazli kitle fonlamasinda bagisct herhangi bir beklenti igerisine girmeden
yalnizca projeleri desteklemek amaciyla fonlama yapmaktadir. Bu bakimindan
fonlanan kisi veya sirket, fonlama karsiliginda herhangi bir hizmet ifa etmemekte ya
da iiriin teslim etmemektedir. Toplanan bagiglarin veraset ve intikal vergisi altinda

degerlendirilmesi ve vergilendirilmesi gerekmektedir (Ozbek, 2021).
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1.9.1.3. Odiil Bazh Kitle Fonlamasimin Vergilendirilmesi

Odiil bazli kitle fonlamasinda fonlayan taraf para edimi ifa ederken, fonlanan ise
sunacagi iiriin ya da hizmet bakimindan bir taahhiitte bulunmaktadir. Bu bakimdan bir
sarta bagl satis veya eser sozlesmesi gibi degerlendirilmeleri miimkiindiir. Her iki
halde de bu islemlerin hem katma deger vergisine hem de gelir veya kurumlar
vergisine tabii olmas1 gerekmektedir (Yildiz, 2020). Odiilii iiretecek kisinin serbest
meslek erbabi ya da sanat¢i olmasi ihtimalinde serbest meslek kazanci dogmasi

ihtimali de s6z konusudur.
1.9.2. Talep Uzerine Istihdamin Vergilendirilmesi

Istihdamu talep iizerine gergeklestirilen kisiler ya da sektoriin adlandirdig: halleriyle
freelancerlar, kisa siireli olarak emeklerini bir sozlesme karsiligi olarak vakfeder ve
faturalandirirlar. Bu aslinda tipik bir serbest meslek kazanci faaliyeti olarak
degerlendirilebilir. Kesilen serbest meslek makbuzuyla birlikte katma deger vergisi
freelancer tarafindan, gelir vergisi ise stopaj yoluyla isveren tarafindan odenir
(Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesi Genel Tebligi, 2017: md. 4). Bununla birlikte
uygulamada ¢ogu freelancerin sahis olarak bir vergi kaydi veya tiizel kisiligi
bulunmamaktadir. Boylelikle bu durum vergi ziyama ve isyeri agma bakimindan
usulsiizliige yol agmaktadir.

29 vyasindan kiiciik olan Freelancerlar bakimindan ilk sahis sirketi kurma
deneyimlerinde geng girisimci desteginden faydalanmalari da miimkiin olmaktadir.
Gelir Idaresi Baskanligi’'na yaptiklar1 bagvuruyla birlikte 3 takvim yili boyunca, her
bir takvim yil1 i¢cin 75.000 TL ye kadar elde ettikleri kazanglar gelir vergisinden istisna
hale gelmektedir (Gelir Vergisi Kanunu, 1961: Miikerrer md. 20). Freelancerlar i¢in
de bir diger istisna mobil uygulama gelistiriciler i¢in taninmistir. 318 seri numarali
Gelir Vergisi Genel Tebligi mobil uygulama gelistiricilerinin %15 tevkifat
gerceklestirmesi halinde gelirlerinin gelir vergisinden miistesna hale getirmektedir.
Unutulmamalidir ki, talep tlizerine gelen isin Tiirkiye’de merkezi bulunmayan bir
platformdan gelmesi halinde KDV hesaplayip 6deme ylikiimliiliigii, 6demeyi yapan
kisi tarafindan sorumlu sifatiyla yerine getirilmelidir (Elele, 2013: 55).
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1.9.3. Paylasim Ekonomisine Dayah Konaklama Hizmetlerinin

Vergilendirilmesi

Normal sartlar altinda bir gayrimenkuliin kiralanmas1 halinde bu gelir bir gayrimenkul
sermaye iradi1 olarak vergilendirilir (Gelir Vergisi Kanunu, 1961: md. 70). Ne zaman
ki bu kiralama faaliyeti birden fazla kisiden gelir elde etmeye doniisiirse, bu noktada
artik bir ticari kazangtan soz etmek gerekir (Gelir Vergisi Kanunu, 1961: md. 37).
Paylagim ekonomisine dayali konaklama hizmetlerinde de uzun kiralamalar da
miimkiin olmakla birlikte ¢ogunlukla giinliik, haftalik veya aylik kiralamalar
gerceklestirilmektedir. Bu durum, bir kiraya verenin bir takvim yil1 igerisinde pek ¢cok
kisiye kiralama hizmeti vermesine yol agmaktadir. Bu konuda yayimlanan bir
ozelgede, Gelir Idaresi Baskanlig1 uzun siireli kiralamadan daha fazla gelir elde etmek
amacuyla, siireklilik arz edecek bir bigimde, giinliik veya haftalik olarak farkli kisilerin
kullanimina hazir bulunduruluyor olmay1 bir kriter olarak ortaya koymustur (Gelir
Idaresi Baskanlig1, 2018).

Konutun teslim alinmasi, teslim edilmesi ve yeniden bir baska kisiye hazir hale
getirilmesinin bir organizasyonu gerektirdiginin alt1 ¢izilmistir. Bu konuya dair bir
bagka Ozelgede, konu KDV miikellefiyeti bakimindan da degerlendirilmistir.
Bagkanlik, konaklamalarda KDV’nin %8 olmasina yol agan 2007/13033 Sayili
Kararname uyarinca bir konaklama tesisinden soz edilemeyeceginden hareketle,
KDV ’nin %18 olarak uygulanmas1 gerektigini ifade etmistir (Gelir idaresi Bagkanligs,
2016).

1.9.4. Talep Uzerine Yayin Hizmetlerinin Vergilendirilmesi

Talep tizerine yayin hizmetlerinin vergilendirilmesinde yapilan hizmet iizerinden iki
temel kalemde gelir elde edildigini sdylemek miimkiindiir: Platform gelirleri ve reklam
gelirleri. Platformlar yayincilariyla elde ettikleri gelirin bir kismini paylasirlar. Bu
gelirler platforma, izlenme sayisina ve kisilerin sektorel bir etki 6nderi (influencer)
olmasi halinde yaptig1 ikili anlagmalara bagli olarak degiskenlik arz etmektedir.

Platformlarin vergilendirme yaklagimlarinin ve uyguladiklar1 kesintilerin yeknesak
olmayis1, platformlarin mukimliginin ¢ok biiyiik oranda yurtdisinda bulunup, Tiirkiye
temsilciliklerinin bulunmayisi; bu alanda faaliyet gdsteren kisilerin vergilendirilmesini

bir hayli zorlu kilmaktaydi. Bu ihtiyaci takip eden kanun koyucu 318 sayili Gelir
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Vergisi Genel Tebligi ile bu konuya bir istisna tammlanmustir. lgili teblig uyarinca,
sosyal ag saglayicilari lizerinden igerik paylagsmak suretiyle gelir elde eden sosyal
icerik reticilerinin kazanglari, gelir vergisinden istisna hale getirilmistir (Gelir
Vergisi Genel Tebligi, 2022: 2).

Bu istisnadan faydalanilabilmesi i¢in Oncelikle sosyal icerik iireticilerinin Tirkiye
sinirlar igerisinde bu ise hasredecekleri bir banka hesabi agmalar1 gerekmektedir. Bu
banka hesab1 iizerinden elde ettikleri gelire %15 oraninda tevkifat uygulamalari
gerekmektedir. Ayn1 zamanda miikellefiyetlerinin bulundugu vergi dairesine istisna
icin bagvuruda bulunarak bir istisna belgesinin alinmasi da kosullar arasinda
bulunmaktadir. Istisnadan dar miikellefler de tam miikellefler de faydalanabilmektedir
(Gelir Vergisi Genel Tebligi, 2022: 4).

Teblig dahilinde istisnanin kosullarinin daha net anlasilabilmesi i¢in 15 farkli 6rnek
diizenlenmistir. Ornek 1’e gore tiim ornekler birlikte degerlendirildiginde, sosyal
icerik iireticisinin ayn1 zamanda bagka bir is kolunda da faaliyet gosteriyor ve gelir
elde ediyor olmasinin bu istisnadan faydalanilmasina bir engel olmadigi, 6rnek 8’de
bedelin bir mal olarak 6dendigi durumlarda bunun karsiliginin hesaba yatirilarak
vergilendirilmesi gerektigi, Ornek 12’de ise bu istisnanin tlizel kisiler igin
uygulanamayacagi, kisisel sitelerden elde edilen reklam gelirlerinin bu teblig
kapsaminda degerlendirilemeyecegi sonuglarina varilabilmektedir (Gelir Vergisi

Genel Tebligi, 2022: md. 4).
1.9.5. Paylasim Ekonomisine Dayal Ulasim Hizmetlerinin Vergilendirilmesi

Paylasim ekonomisine dayali ulasim hizmetleri son yillarda bir hayli ¢esitlenmistir
(Kisi, 2018). Kimi modellerde platform yalnizca aracilik etmekte, kimi modellerde
araci da saglamaktadir. Bazi hallerde kullanicilar bu platformlar ticari kazang icin
kullanirken, bazi1 hallerde yalnizca yolculuguna bir eslik¢i ya da masraf ortagi
aramaktadir. Haliyle bunlara uygulanacak vergi rejimi de farklilik arz etmelidir.
Burada elde edilen gelir diizenli tekrar etmeyecegi icin, vergilendirilebilir bir
kazanctan s6z edilemeyecektir.

Gelir Vergisi Kanunu’nda ticari kazang "Her tiirlii ticari ve sinai faaliyetten dogan
kazang ticari kazan¢tir" seklinde ifade edilmistir (Gelir Vergisi Kanunu, 1961: md.

37). Buradan da hareketle paylasim ekonomisi kapsamindaki gelirin ticari kazang
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kapsaminda degerlendirilmesi ticari yahut sinai bir faaliyete dayanmasi ve elbette
bunun i¢in de belirli bir organizasyon yapisinin olmasi, yapilan igin siireklilige
dayanmasi ve sermayenin mevcut olmasi gerekmektedir. S6z konusu kanunun 82.
Maddesinde ise "arizi olarak ticari muamelelerin icrasindan veya bu nitelikteki
muamelelere tavassuttan (araciliktan) elde edilen kazancglar" arizi kazang olarak
degerlendirilmistir (Gelir Vergisi Kanunu, 1961: md. 82). Buradaki 6ncelikli farkin,
stireklilik unsuru oldugu belirtilebilir. Asagidaki basliklarda siireklilik unsuru
iizerinden paylasim ekonomisine dayali ulagim hizmetlerinin gelirin unsurlari

bakimindan ticari kazan¢ m1 yahut diger gelir ve irat m1 oldugu degerlendirilecektir.
1.9.5.1. Platformun Aracilik Etmesi Durumunun Vergilendirmeye Etkisi

Uber oOrneginde sirket higbir araci kendisi saglamamakta, tagimacilik hizmeti
vermemekte, yalnizca aracilik ettigi yolculuklardan komisyon geliri elde etmektedir.
Yolculuklarin toplam bedelleri, Uber’in vergi matrahin1 olusturmamaktadir.

Dolayistyla vergisini yalnizca komisyon geliri iizerinden ddeyecektir (Uber, 2018).

Platformu kullananlar bakimindan ise durum ikililik arz etmektedir. Araci saglayan
stirticii halihazirda ticari plakaya sahip bir siiriiciiyse basit usulde vergilendirilmeye
devam edecektir. Vergilendirme bahsini karmasiklastiran konu, isi taksicilik, soforliik
ya da yolcu tagimacilig1 olmayan sade vatandasin bos zamanlarinda kendi 6zel araciyla
Uber soforii olmasi ihtimalidir. Bu halde Uber’i kullanim sikliina gore kazancin arizi
kazan¢ m1 oldugu yoksa ticari kazan¢ m1 oldugu degerlendirilmelidir. Arizi kazang,
GVK 82. Madde 6. fikrasina gore eger o yilin Gelir Vergisi Kanunu Genel
Tebligi’'ndeki limitlerin altinda kalirsa (2022 yili i¢in 58.000 TL) vergiden istisna
olacaktir (Neks, 2022). Aksi halde ticari kazan¢ oldugu i¢in vergi miikellefiyetinin

tesis edilmesi ve gelir vergisi 6denmesi gerekecektir.

Blablacar 6rnegi ise degerlendirilmesi 6nem arz eden bir diger ornektir. Blablacar’da
kullanicilarin amaci halihazirda gittigi rotaya kimi zaman eslik edecek, kimi zaman da
masraflari1  bolisecek bir  kisi ile eslesmektedir. Bu bakis acisiyla
degerlendirildiginde herhangi bir ticari kazang amaci giidiilmemektedir. Bu sebepten
otiirli s6z konusu kazang, Gelir Vergisi Kanunun 82. Maddesine gore arizi kazang

olarak degerlendirilmeli ve vergiden istisna edilmelidir.
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1.9.5.2. Platformun Ara¢ Saglamasi1 Durumunun Vergilendirmeye Etkisi

Mart1 6rneginde ise ulasimi saglayan araglar olan e-scooterlar sirket tarafindan satin
alinmakta ve isletilmektedir (Mart1, 2022). Bu noktada bir komisyon gelirinden s6z
etmek miimkiin degildir. Marti dogrudan hizmeti vermekte ve ticari kazang elde
etmektedir. Haliyle kazancim1 kurumlar vergisi iizerinden vergilendirecektir. Bu is
modeli lizerinde amortismanlarin indirilmesi de 6zellik arz etmektedir. Marti’nin 2022
yil1 itibariyle 50.000 araglik bir filosu bulunmaktadir (Mart1, 2022). Sik kullanimda
yasayacagi kazalar, eskimeler ve degisimler kurumlar vergisi matrahinin belirlenmesi
noktasinda Onem kazanacaktir. Araglarin amortismanlarinin hesaplanmasi islemi,

belki de bu hizmeti saglayan sirketler i¢in ¢cok daha 6nem tasiyacaktir.
1.10. Bulut Tabanh Islemlerin Vergilendirilmesi

Bulut tabanh islemler, sinir asan etkileri ve yenilik¢i is modelleriyle giinden giine
yayginlagmaktadir. Getirdigi yeni 6deme yaklasimlari, miisteri kazanimi i¢in yaptig
kampanyalar ve sunduklar1 paket imkanlar1 bulut tabanl islemleri ayristirmakta ve
vergilendirme siireglerini zorlastirmaktadir. Yurtdisinda bazi iilkelerin belirli
bolgelerinde bu hizmetlerin  vergilendirilmeyecegine dair mevzuatlar dahi
bulunmaktadir. Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri’nin California eyaletinde
yazilim hizmetlerinin vergilendirilmesi kosulu fiziksel bir teslimi igermekte, hizmet
olarak yazilim i3 modellerinde fiziksel bir teslimin bulunmamasi itibariyle

vergilendirilebilir bir olay bulunmamaktadir (Vertex, 2022).

Sirketler operasyonlarini buluta uyumlu hale getirdiginde ya da tamamen bulut
doniisiimiinii gergeklestirdiginde, vergilendirme siiregleri 6nemli bir kriter haline
gelmektedir (KPMG, 2015: 5). Sirketlerin bulut stratejisi icerisine vergi fonksiyonunu
da eklemeleri finansal olarak ¢ok daha tutumlu olmalarina, kompleksligi azaltmalarina
ve riskleri daha iyi ongoriip yonetmelerine vesile olacaktir (Deloitte, 2020: 2-7).
Calisma kapsaminda bulut tabanl islemlerin temel kategorilerini olusturan hizmet
olarak altyapi, hizmet olarak platform ve hizmet olarak yazilimin vergilendirmesine
iligkin 6zellik teskil eden durumlar1 ve olasi ¢6ziim Onerilerini ortaya konulmaya

calisilacaktir.
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1.10.1.Hizmet Olarak Altyapinin (IaaS) Vergilendirilmesi

Hizmet olarak altyapmin vergilendirilmesindeki en ©Onemli husus, burada
vergilendirmenin konusunun hizmet olarak belirlenmesidir. Normal sartlar altinda bu
konudaki hizmetin alinan donanim ve ekipmanlarla gergeklestirilmesi, yiikli bir
maliyete Onden katlanilmas1 gerekmektedir. Haliyle yiiksek bir giderden ve
dolayisiyla matrahtan indirilecek pek ¢ok kalemden bahsetmek tabii olmaktadir.
Hizmet olarak altyapida ise alt yapi yatirimi yapilmaksizin 6demeler, aydan aya
gerceklesmektedir. Hizmet olarak altyapiy1 sunan kisi veya kurumlar bakimindan gelir
vergisi veya kurumlar vergisi ve her haliikarda KDV dogacaktir (Demirkan, 2015:

115-116).
1.10.2. Hizmet Olarak Platformun (PaaS) Vergilendirilmesi

Hizmet olarak altyapinin sundugu en biiyiik avantaj bu altyapimin gelistirilmesi igin
caligsan, ekipman ve know-how maliyetlerinden kaginilmasidir. Bunun karsiliginda
hizmet alan taraf aylik diizenli 6demelerle platformun sundugu avantajlardan
faydalanmaktadir. Kesilen fatura platformu sunan kurum bakimindan kurumlar vergisi
ve KDV’nin dogmasim gerektirecektir. Ozel bir vergilendirme rejimi bakimindan
PaaS ig modelinin vergilendirilmesinin tespit edilmesi, [aaS modeline gore ¢ok daha

zordur (Cookle, 2016).
1.10.3.Hizmet Olarak Yazilimin (SaaS) Vergilendirilmesi

Hizmet olarak yazilim iiriinlerinin vergilendirilmesinin 6zellik arz eden kismi, yazilim
teslimine iliskin hiikiimlerin uygulanip uygulanmayacaginin tespitidir. Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri’'nde iiretilen yazilimlarin teslim ve hizmetleri KDV’den
miistesnadir (Katma Deger Vergisi Kanunu, 1984: md. 13-m). Bu konuda yayimlanan
bir 6zelgede fikri miilkiyet haklarinin sirkette kalmasi fakat farkli kisilere teslim
edilmesi veya sanal ortam vasitasiyla diger yazilimcilarla paylasilmasinin bu istisna
kapsamina almmasi bakimindan yeterli goriilmiistiir (Istanbul Vergi Dairesi
Bagkanligi, 2013). Hizmet olarak yazilimin vergilendirmesinde hizmeti sunan gercek
kisiyse gelir vergisinden, tiizel kisilik ise kurumlar vergisinden ve her haliikarda

KDV’den sdz etmek gerekir (Ozmen, 2021).
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1.11. Oyun Ekosisteminin Vergilendirilmesi

Calismada detaylandirdigimiz iizere oyun ekosistemi giinden giine biiyiimekte ve ¢ok
farkl1 kanallardan yiiksek miktarda gelirler yaratmaktadir. Platformlarin, mobil
uygulama magazalarinin, espor takimlarinin, oyuncu ve yaymcilarin elde ettikleri bu
yiiksek miktarda gelirlerin seffaf, dogru, adil bir sekilde vergilendirilebilmesi giinden

giine 6nem kazanmaktadir.
1.11.1.Mobil Oyunlarin Vergilendirilmesi

Mobil oyunlar 6zelinde uygulama magazalar1 ve mobil oyun ireticileri gelir elde
etmekte, dolayisiyla vergilendirmeleri 6nem arz etmektedir. Magazalar oyun
satisindan dolay ticari kazang elde etmekte ve bu kapsamda kurumlar vergisine tabii
olmaktadir. Sattiklar1 oyunlar katma deger vergisine tabii olmakla birlikte, platformlar
bunu tiiketiciye dogrudan gostermek yerine KDV dahil fiyatlari iizerinden satiglarini

gerceklestirmektedir (Google Play Store, 2022).
1.11.2.Masaiistii Oyunlarinin Vergilendirilmesi

Masaiistii oyunlarinda ise Steam gibi aracilik eden platformlar1 ve dogrudan oyunlarini
satan firmalar1 ayr1 noktada degerlendirmek gerekir. Steam gibi araci platformlar
oyun gelirleri iizerinden komisyon almak {izerine yapilarin1 kurguladiklari igin
yalnizca komisyon gelirleri tizerinden kurumlar vergisine tabii olacak, oyun tutarini
oyun sahibi firmadan fatura karsiligr aldigi icin ilgili kismi kurumlar vergisi
matrahindan diigiirecektir. Oyun firmalar1 6zelinde ise, oyunlarin teslimi 6zellik arz
etmektedir. Bilindigi iizere KDV ’nin dogusunda teslim énemli bir kriterdir. Yillarca
oyun firmalart satiglarim1i CD’ler iizerinden gerceklestirmistir fakat giiniimiizde

oyunlarin bulut iizerinden satilmasi popiiler hale gelmistir.
1.11.3.Konsol Oyunlarimin Vergilendirilmesi

Konsol oyunlarinda satin alma iki farkli sekilde gerceklesmektedir. ilki bir CD
vasitasiyla oyunun dogrudan satin alinmasi, ikincisi ise Xbox ya da Playstation’in
magazalar1 lizerinden fiziksel bir CD almadan, dogrudan bulut {izerinden oyunun
edinilmesidir. Konsol magazalar1 iizerinden satist halinde magazalar bakimindan
komisyon gelirinin vergilendirilmesi s6z konusudur. Firmadan satin alma fiyat1 vergi

matrahindan  diistiriilecek, aradaki fark  kurumlar vergisi  kapsaminda
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vergilendirilecektir. Firmalarin dogrudan satisinda ise kurumlar vergisi ve KDV
dogacaktir. Bununla birlikte ilgili boliimde detaylica aktardigimiz iizere dijital hizmet

vergisinin de 6denmesi gerekecektir.
1.11.4.Esporun Vergilendirilmesi

Esporun vergilendirilmesinde takimlarin ve oyuncularin vergilendirilmesini ayri
degerlendirmek gerekecektir. Espor oyunculari, bir takima bagl olarak, emir ve
talimat kapsaminda mesailerini ger¢eklestirmedir. Bu bakimdan kendilerini is hukuku
kapsamindaki c¢alisan statiisiinde degerlendirmek miimkiindiir. Bu halde Gelir vergisi
kanunun 61. maddesi geregi gelirinin stopaj ile vergilendirilmesi gerekecektir (Gelir
Vergisi Kanunu, 1961: 61) Odiil havuzlarmdan elde ettikleri gelir ise Gelir Vergisi
Kanunu’nun 29/3’line gore takim arasinda paylastiriliyorsa vergiden istisna olacaktir
(Sar1, 2019: 18).

Bir takima bagli olmadan faaliyet gdsteren oyuncularin bireysel ¢cabalartyla katildiklar
turnuvalardan ve 6diil havuzlarindan elde ettikleri gelirleri Gelir vergisi kanunun 65.
maddesi kapsaminda serbest meslek faaliyeti olarak degerlendirmek gerekir
(Bayraktar, 2022). Bu ddiiller i¢in serbest meslek makbuzu diizenlenmesi ve KDV
O0denmesi gerekecektir.

Gelir vergisi kanunun gecici 72. maddesi uyarinca belirli lisanslar altinda faaliyet
gosteren sporcular i¢in istisnalar taninmaktadir (Gelir Vergisi Kanunu, 1961: md. 72).
2019 yilinda bu konuya iligkin alman bir 6zelgede vergi otoritesi esporcularin
gelirlerinin bu istisna kapsaminda degerlendirilmesinin miimkiin olmadigini, gelir
vergisine tabii tutulmas: gerektigini ifade etmistir (Istanbul Vergi Dairesi, 2019).
Biitlinliyle birlikte degerlendirdigimizde, esporcular her ne kadar Spor Bakanligi
tarafindan sporcu olarak kabul edilse de Maliye Bakanlig1 tarafindan oyuncu olarak
degerlendirildigi sonucuna varabiliriz.

Espor takimlari ise diger spor dallarinin aksine derneklesmek yerine sirketlesmeyi
tercih etmektedir. Bu bakimdan gelirlerini kurumlar vergisi iizerinden

vergilendirmeleri gerekmektedir.

58



1.11.5.Kazanmak i¢cin Oyna Modelinin Vergilendirilmesi

Kazanmak i¢in oyna ya da oynarken kazan modellerinde oyuncu verdigi emek ya da
elde ettigi basar1 karsiliginda misli ya da gayri misli kripto varliklar kazanmaktadir
(Bitlo, 2022). Bilindigi iizere kripto varliklarin tilkemiz hukuku kapsaminda heniiz bir
smiflandirmasi yapilmamistir. Bu bakimdan vergilendirilmeleri ilgili bdliimlerde
detaylica tartistigimiz {lizere gesitli ihtimallere gore gergeklesecektir. Her haliikarda
elde edilen varliklarin fiat para karsiliklar1 bulundugu i¢in gelir olarak kabul edilmeleri

ve vergilendirilmeleri gerekecektir (Artaev, 2022).
1.11.6.Franchise Gelirlerinin Vergilendirilmesi

Takimlar irettikleri iiriinlerin satiglarin1 dogrudan kendi online kanallar1 iizerinden
gerceklestirmektedir. Bu kapsamda elde ettikleri gelirlerin ticari kazang oldugu tespit
edilebilir. Espor kuliibii eger dernek seklinde kurulmus bir sekilde faaliyet gdsteriyorsa
ticari isletmesi kurumlar vergisi 6deyecektir (Kurumlar Vergisi Kanunu, 2006). Espor
kuliibiiniin anonim girket olarak faaliyet gostermesi halinde de gelirleri sebebiyle
kurumlar vergisi 6deyecektir. Siiphesiz yaptiklari e-ticaret satiglar1 ve {irlin teslimi

sebebiyle KDV miikellefi olacaklardir.
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UCUNCU BOLUM
DUNYA’DA VE TURKIYE’DE GERCEKLESEN DiJITAL EKONOMININ

VERGILENDIRILMESINDE IYILESTIRME CABALARI VE
UYGULAMALARI

1.12. BEPS (Matrah Asindirmasi Yoluyla Kar Aktarimi) Eylem Plani

Teknolojinin tissel biiylimesi, diinyada is yapis ve ise bakis sekillerini temelli olarak
degistirmistir. Kiiresellesen yeni ekonomi, yatirimlarin iilkeler arasindaki dolagimini
miimkiin kilmakta ve dijital ekonomi faaliyetleri kapsaminda elde edilen gelirin
vergilendirilmesi, matrahin tespiti ve verginin tarhiyati gibi konular iilkeler arasindaki
yerel diizenlemelerin farkliliklar1 nedeniyle vergi kayiplarint giindeme getirmektedir

(OECD, 2021: 25).

Dijital ortamda tiretilen degerlerin hangi yollarla elde edildigi, kaynagi, gelir sinifinin
belirlenmesi gibi sorunlar ve faaliyetlerin biiyiik oranda sanal olarak gerceklesmesi bu
kaybin boyutunu tespit etmeyi de zorlagtirmaktadir (Kesgin, 2021: 65). Bu sorunun
beraberinde getirdigi ¢oziim arayiglari, G20 ve OECD iilkeleri tarafindan BEPS
(Matrah Asindirmasi Yoluyla Kéar Aktarimi) Eylem Plani’nin devreye sokulmasini

saglamistir.

OECD i¢in; matrah asindirmast yoluyla kar aktarimi (Base Erosion and Profit
Shifting), kabul goren kisa ifadesiyle BEPS, vergi kanunlarindaki bosluklar ve
uyumsuzluklardan faydalanilarak kazancin ekonomik faaliyeti ya ¢ok az olan ya da
olmayan diislik vergili ya da vergisiz yerlere yapay bir sekilde kaydirilmasini saglayan
vergi planlama stratejileridir. BEPS uygulamalari tilkelere yillik 100-240 milyar dolar
gelir kaybina yol agmakta ve bu da kiiresel kurumlar vergisi gelirinin %4-10'una denk

gelmektedir (OECD, 2020: 2).

Temmuz 2013°te OECD tarafindan ilan edilen Eylem Plani; uyum, 6ziin onceligi ve
seffafligin saglanmasi amaciyla hazirlanmig 15 eylemi icermektedir. 5 Ekim 2015

itibariyle 13 adet nihai rapor hazirlanmistir.
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15-16 Kasim 2015 tarihlerinde Antalya’da Tiirkiye baskanliginda yapilan G20
Liderler Zirvesi Sonug¢ Bildirgesi’nde “kiiresel olarak daha adil ve modern bir
uluslararasi vergi sistemine ulasmak amaciyla”, G20/ OECD Matrah Asinmasi
Yoluyla Kar Aktarimi (BEPS) projesi kapsaminda gelistirilen tedbirler paketi
onaylanmistir (OECD, 2015: 28).

Elbette BEPS Eylem Plani’nin hayata ge¢gmesinde bazi sebepler bulunmaktadir. Bu
sebepler sirket gelirlerinin “diisiik vergili veya vergisiz iilkelere kaydiriimast olup
vergi sistemlerindeki bosluklart veya uyumsuzluklar: kotiiye kullanan vergiden
ka¢inma stratejilerine gonderme yapar ve 100’den fazla iilkenin BEPS onlemlerini
uygulamak ve BEPS’le miicadele etmek i¢in is birligi icinde oldugu belirtilir.” (Yalt,
2018: 175-184).

[laveten BEPS Projesi ile amag kérlarin, ekonomik faaliyet nerede icra ediliyorsa ve
yaratilan deger hangi lilkede tretiliyorsa o iilkede vergilendirilmesidir. Adaletin ve
rekabetin saglanmasi hususunda kurumlar vergisi sistemlerinde saglanacak kiiresel
tutarlilik ve biitiinliiglin BEPS Eylem Plani’nin odaklandig1 uyum, 6ziin dnceligi ve

seffaflik ilkeleri ile saglanmasi amaglanmistir (OECD, 2013).
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Tablo 2: BEPS Eylem Planlar1

Uyum

Oziin Onceligi

Seffafhik

e Hibrit Diizenlemeler

e CVOA’larin Suistimalinin

e Kullanilacak

(2) Onlenmesi (6) Yontemler ve Veri
e Kontrol Edilen | ® Daimi Isyeri Olusturmaktan | Analizi (11)

Yabanci Kurum | Kaginmanin Onlenmesi (7) ¢ Bildirim Kurallar1
Kurallar (3) e Gayri Maddi Varliklar (8) (12)

e Faiz Indirimleri (4)

¢ Risk ve Sermaye (9)

¢ Dokiimantasyon

e Zararli Vergi e Yiiksek Riskli Islemler (10) (13)
Uygulamalari (5) e Dijital Ekonomi (1) e Uyusmazlik
e Cok Tarafli Vergi Anlasmalari | COziimii (14)
(15)
Kaynak: OECD, https://www.oecd.org/tax/beps/beps-actions/
BEPS Eylem Plani’nin kapsadigi yukaridaki tabloda belirtilen 15 eylem

incelendiginde bu eylemlerden ilkinin bu tez kapsaminda da ele alinan dijital

ekonominin vergilendirilmesine odaklanan “Dijitallesmeden Kaynakli Vergi
Zorluklar1” sorununa iligkin oldugunu belirtebiliriz. Bu noktada 6ncelikle dijitallegsen
is yapis sekillerini vergilendirmeye tabi tutulmasi konusunda Onlemler alinmaya
calisiimaktadir (OECD, 2021). Daha genis kapsamli, direkt ve indirekt vergilemeyi
etkileyen, vergi politikalarint ve yonetimini onceliklendiren bir vergi diizeni ihtiyaci
karsilanmak istenmektedir. Sinirlart asan, dlglimlenmesi zor islemler sebebiyle karin
dagitimi ve baglanti kurallar1 ¢ag ile uyum saglamalidir. Ciinkii “Vergi dengeye

dayanan agik, diizenli ve koordineli bir sistemdir.” (OECD, 2021).

Ikinci eylem plani, “Hibrit Diizenlemelerin Etkinsiz Hale Getirilmesi” olmakta ve bu
plan, ¢ifte mukimlik sebebiyle olusan vergisel anlagsmalar1 engelleyen ve ortaya ¢ikan

her iki yerde de vergi 6dememe sorunlari ile ilgili vergi kayiplarini engellemektedir.
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Buradaki temel mekanik, karsilastirmali vergi yasalar1 perspektifinden kanunlardaki
aciklarin bulunup sirketler faydasina kullanilmasidir. Sirketler, kompleks finansal
sozlesmeler ile iki tilke arasinda para gecisi saglarken ayni tutar1 iki tilkede de vergiden
muaf olabilecekleri bir kurguyla transfer etmektedir. OECD’nin bu noktada dnerdigi
¢ozlim, bir iilkede muaf olanin diger lilkede muaf olmamasini saglayacak yerel yasalar
olusturmaktir (OECD, 2021). Bu eylem plan1 sonrasinda Ingiltere, Avustralya, Yeni
Zelanda, Amerika ve Avrupa Birligi yerel yasalar c¢ikartarak eylem planini

destekleyecek adimlart atmistir.

Ucgiincii eylem plani, “Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanglarr” offshore alanlarda
kurulan sirketlerin vergiden muaf olmalar1 sebebiyle tiizel kisilik perdesini ortadan
kaldirarak ortaklarin sahis olarak vergilendirilmesini amaglamaktadir. Halihazirda var
olan kontrol edilen yabanci kurum kazanglar1 kurallari, uluslararasi is diinyasindaki

hizli degisime uyum saglayamamaktadir.

Dordiincli eylem plani, “Faiz ve Diger Finansal Araclarla Vergi Matrahinin
Diisiirtilmesi” ile ulusal mevzuatlarda ve transfer fiyatlandirmas1 mevzuatinda yapilan
degisikliklerle finansal araglar kullanilarak gerceklestirilen vergiden kaginma
eyleminin Oniine gec¢ilmesi amaglanmaktadir. Sirketler, birden fazla iilkede faaliyet
gosterdiklerinde tigiincii parti borglarini vergi orani en yiiksek olan vergi ¢evresinde
toplamaktadir. Boylelikle vergi matrahi o bdlgede ¢ok daha diisiik hesaplanmaktadir.
Ayrica, grup i¢inde bor¢lanmalar gergeklestirerek iigiincii parti borglariyla olan faizler

dengelenmektedir.

Besinci eylem plant olan “Seffaflik ve Vergi Mukimligi Alaninda Zararli Vergi
Rejimleriyle Miicadele”, iilkeler arasi bilgi degisimi ve seffaflik gibi konulara
odaklanarak vergi cennetleriyle miicadele etmeyi hedeflemektedir. Bu kapsamda
secime dayali olan vergi rejimlerinin tespit edilmesi, seffafligi koruyabilmek i¢in bilgi
degisiminin arttirllmast ve Onemli gelismelerin raporlanmasi zorunluluklarinin
giindeme gelmesi degerlendirilmektedir. 2021 yilinin mart ay1 sonu itibariyle vergisiz
ya da minimum vergi rejimi olan 12 vergi bolgesi bulunmaktadir. Bunlar, Anguilla,
Bahamalar, Bahreyn, Barbados, Bermuda, Britanya Virjin Adalari, Cayman Adalari,
Guernsey, Man Adalari, Turks ve Caicos Adalari, Jersey ve Birlesik Arap
Emirlikleri’dir (OECD, 2021).
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Altinct eylem plam olan “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarmin Kétiiye
Kullanilmasinin Engellenmesi”, vergi miikelleflerinin ¢ifte vergilendirmeyi dnleme
anlagmalar1 kapsamindaki vergiden kaginma eylemlerinin 6nlenmesi i¢in kurallar ve
tavsiyeleri igerir. Uygulamada “s6zlesme-aligverisi” olarak da bilinen, donemsel
olarak en avantajli sozlesmelerin arayisina girilmesi ve bunun i¢in farkl: tiizel kisilikler
olusturuluyor olmasi tasvip edilmemektedir. OECD’nin tespitlerine gore, uygulamada
pek cok kisi ya da kurum, mukim olmadiklar iilkelerdeki vergi avantajlar1 sebebiyle
kendilerini mukim gibi gostererek vergi avantajlarindan faydalanmaya calismaktadir
(OECD, 2021). Bundan hareketle, eylem plan1 kapsaminda ger¢cek mukimligin tespit
edilmesi ve amacin tespiti i¢in genel kurallar olusturulmasi dnerilmektedir. Boylelikle
cifte vergilendirme anlagmalari yalnizca gercek amaclari olan ¢ifte vergilendirmenin

onlenmesi i¢in kullanilabilecektir.

Yedinci eylem plani, “Daimi Isyeri Statiisii” kapsaminda daimi isyeri olusturmaktan
kacinmanin 6nlenmesine odaklanilmaktadir. Daimi igyeri esas olarak “bir tesebbiisiin
diger iilkede olan ticari kazancini vergileyebilmek icin 6l¢ii alinan ve tartismalara
konu bir kavram” (Kara, Organ, 2017: 2-3). Bu yolla vergiden ka¢inmay1 hedefleyen
kisi ve kurumlarin oniine gecilmesi amaglanmaktadir. Bunun gerceklesmesi i¢in o
yargi ¢evresinde yapilan iglemin arizi bir niteligi haiz olmamasi halinde merkezinin
olusturulmasi &nerilmektedir. insaat alanlarmdaki durumun 6zellik arz ettigini de not
etmek gerekir. Ingaatlarin tamamlanmasiyla birlikte kontratlarm ayriliyor olmasi, o

fiziksel alanla iliskiyi geri doniilmez bir sekilde kesmektedir.

Sekiz, dokuz ve onuncu eylem plani, “Transfer Fiyatlandirmas1” kurallar1 kapsaminda
Cokuluslu Isletmelerin iliskili sirketler ile aralarindaki mal ve hizmet transferlerindeki
emsallere uygunluk ilkesinin belirlenmesine yonelik bir rehberlik saglamay1
amaclamaktadir. Sekizinci eylem plani soyut mallari, dokuzuncu eylem plani risk ve
sermayeyi, onuncu eylem plan1 ise yiliksek riskli islemleri odagina almaktadir.
OECD’nin ¢ifte vergilendirmeyi onleme anlagsmalari ile ticaretin onilindeki gelisim
engellerin kaldirilmasiyla ¢ok uluslu sirketler kendi tedarik zincirlerini de global bir
aga tasimiglardir (OECD, 2010). Dolayisiyla grup sirketlerinin eskiden ayni vergi
cevresinde gerceklestirdikleri transferler zamanla farkli iilkeler arasinda yapilmaya

baslanmistir. Bu noktada karint maksimize etmeyi amaglayan sirketler biiyiik bir gider
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kalemi olan vergileri en aza indirebilmek amaciyla grup sirketleri arasinda vergisel
avantaji olan iilkelerdeki sirketlerine kar aktarimi yapabilmektedir. Cok uluslu
sirketlerin grup ici hizmet ve teslimlerde kar aktarimi ile vergiden kagimmasini
onlemek amaciyla ilk defa ABD’de Milli Gelirler Kanunu 482. Boliimde transfer
fiyatlandirmasina yer verilmistir (Lent, 1966: 345-349). OECD Transfer
Fiyatlandirmasi1 Rehberinde “transfer fiyatlandirmas1” tanimi sirketin grup sirketlerine

sagladig1 hizmetlerin yahut teslimlerin fiyatlar1 seklinde ele alinmistir (OECD, 2010).

Transfer fiyatlandirmasi yoluyla kar aktarimina yonelik kapsamli ¢6ziim arayis1 2013
yilinda “Matrah Asindirilmas: ve Kar Aktarimi (Base Erosion and Profit Shifting)” ile
baslamistir. Bu kapsamda olusturulan 15 eylem plani, 6zellikle matrahin agindirilmasi
ve gelirin diisiik vergili lilkelere aktarimi gibi vergiden kaginma eylemlerini 6nlemeyi

amaglamaktadir (Turung, 2013).

On birinci eylem plani, “BEPS Veri Analizi” baslig1 ile kullanilacak yontemler ve veri
analizini icermektedir. Bu kapsamda BEPS projesine iligkin 6nlemlerin etkisine iliskin
verileri toplamak suretiyle etkisini dlgebilmeyi ve analiz etmeyi icermektedir. Bu

noktada vergiden kaginmanin 6niine gegilmesi planlanmaktadir.

On ikinci eylem plan1 olan “Bildirim Kurallar1”, vergi planlamasi yapildig: siirecte
agresif veya sistemi istismar etmeye yonelik vergi planlamalarini 6nceden
regiilatorlere bildirilmesi gerekliligini ifade etmektedir. Boylelikle vergi planlarinin
uygulanabilir ve hedefli olmasi, 6denmesi zorunlu olmayan birtakim vergilerden
kacinilmasi hedeflenmektedir. Bu kural acikga bu alanda faaliyet gosteren

regiilatorlerden goriis almay1 ve onlarla is birligi yapmayi tavsiye etmektedir.

On iclincii eylem plani “Transfer Fiyatlandirmasi Belgelendirme Yiikiimliiliiklerinin
Gozden Gegirilmesi”, her lilkede ayri raporlamay1 esas almaktadir. Biiyiik ¢ok uluslu
isletmelerin global gelirleri, harcamalari, 6denen vergileri ve ekonomik aktivitelerin
faaliyet gosterilen her lilkedeki vergi otoriteleriyle paylagsmalar1 gerekmektedir. Bunun
gerceklestirilmesi amaciyla OECD, vergi otoriteleri arasinda ¢ok tarafli destek
anlagmalar1 organize etmektedir. OECD’nin raporuna gore 100’den fazla iilkede, iilke

bazli raporlama hayata gecmistir (OECD 2021).
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On dordiincii eylem plan1 “Vergisel Uyusmazliklarin Coziimiinde Kullanilan
Mekanizmalar1 (Karsilikli Anlagma Usulii ve Tahkime Bagvurma) Daha Etkin Hale
Getirme” iilkeler arasindaki vergi mevzuati ¢atigmalarinin Oniine gegmeyi amaglayan
bir eylem planidir. Ciinkii, uluslararasi sirketlerin tiim diinyada faaliyet gdstermesi,
calisgan gogmenligini ve beraberinde ¢oklu lilke vergi problemlerini de meydana

getirmektedir.

On besinci eylem plant “Cok Tarafli Bir Enstriiman Gelistirme” {ilkelere halihazirda
sahip olduklar1 uluslararasi vergi anlagmalarini gelistirmeye ve degistirmeye imkan
sunan bir baz olusturmaktadir. OECD’nin genel sekreteri Angel Gurria, BEPS
projesiyle birlikte 1650°den fazla uluslararasi s6zlesmede doniisiime vesile olduklarini
ifade etmektedir (OECD, 2020: 2). Bu eylem plamiyla vergiye belirlilik ve

ongoriilebilirlik hedeflenmektedir.

OECD BEPS Eylem Plani’nin 6nemli bir kism1 tamamlansa da dijital ekonominin
vergilendirilmesi ile ilgili tartigmalar devam etmistir. Bu kapsamda 2018 yil1 mart
aymnda OECD BEPS Eylem Plant’nin 1 numarali Eylemi ile ilgili ‘Dijitallesmeden
Kaynaklanan Vergi Sorunlari- Ara Rapor 2018 baslikli bir ara rapor hazirlanmistir

(Biger, Enginay, 2015: 54- 68).

Ara rapor ile iilkelerin dijital ekonomilerin vergilendirilmesi konusundaki adimlarin
rotasini belirlenirken Ocak 2019°da OECD tarafindan yeni iki yapiya odaklanan bir
politika notu yaymlanmistir (OECD, 2019). Subat 2019°da ise 6zellikle bes tilke
tarafindan olusturulan dort onerinin yer aldig: taslak teklif dokiimani yaymlamistir.
Amerika; pazara sahip tlkelerin, pazarlama gayri maddi hakkinin kime ait olduguna
bakilmaksizin pazarlama kaynakli kazanglar1t vergileme hakkina sahip olmasi
gerektigini Onermistir. Ingiltere, kullanici katilimmin fazla oldugu is modellerini
dikkate almay1 ve kar dagitimin1 buna goére yapmay1 onermistir. Almanya ve Fransa
ise, minimum vergi ile mukim ve pazar iilkelerin diisiik oranda vergilenen kazanglarina
vergileme mekanizmasi getirilmesini dnerirken Hindistan, ekonomik varlik ve buna

gore basitlestirilmis kar paylasimini 6nermektedir.

BEPS Eylem Plan1 ¢alismalar1 kapsaminda 2013-2015 yillart arasindaki siire¢ BEPS

1.0 olarak degerlendirilirken, beklentinin kargilanamamasinin ardindan Subat 2019 ile

66



baglayan ve iki yapt iizerinden kurgulanan siire¢ ise BEPS 2.0 olarak

isimlendirilmektedir.
1.12.1. Tiimlesik Yaklasim- Siitun 1 (Pillar One)

BEPS 2.0 kapsaminda belirlenen iki yapidan ilki (Pillar One), Tiimlesik Yaklasim
(Unified Approach)’a yonelik bir igerige sahiptir. Siitun 1, vergilendirme haklarinin
dagitimi, daimi i yeri konusu ve bu kapsamda ele alinan “Bagint1 Yaklagimi (Nexus
Approach)” ve “Emsallere Uygunluk Ilkesi” (Arms-length Principle)ne vurgu
yapmaktadir. Stitun 1’in kapsami aslen; vergilendirme haklarimin dagitimini ve
yeniden diizenlenmis artik kar boliistimii yonteminin ana hatlarini belirlemektir (Biger,

2019).

Bu kapsamlar1 belirlerken “Siitun 1, kdr tahsis ve rabita kurallarinda gereken
degisiklikleri gérev edinmistir. Bu baglamda Siitun 1, pazar iilkelerinin vergilendirme
hakkint genisletecek cergeveyi olusturmaya, diger yandan uyusmazlik onleme ve
¢oziim mekanizmalart ongorerek vergi belirliligini onemli olgiide artirmaya

calismaktadir.” (Kara, 2021: 300).

Siitun 1, ii¢ asamal1 bir kar dagitim mekanizmasini 6ngérmektedir. Pazar tilkeler i¢in
vergilendirilebilir {i¢ asamadan ilki, A tutar1 ve “Birinci Katman” olarak da
gecmektedir. Birinci katmanda Oncelikle grubun konsolide finansal tablolarina
odaklanilir ve finansal tablolar ile elde edilen kar hesaplanmaktadir (Biger, 2019).
Hesaplanan kar i¢inden “artik kar” diye ifade edilen tutar hesaplanarak grubun faaliyet
gosterdigi tiim {iilkelere dagitilacaktir. Artik kara iliskin bir degerlendirme yapacak
olursak, ortalama olarak grubun vergi oncesi karinin %10 unu asan kar “artik kar”

olarak belirtilebilir (Diclehan, 2021).

Esasinda Tutar A, uluslararas1 vergilendirme alaninda bir ilke imza atma niteligi de
tasimaktadir. Tutar A sayesinde, lilke idareleri daha 6nce kendi iilkelerinde is yeri
bulunmayan sirketleri vergileyemezken, uygulama ile grup sirketlerinin artik kar, yani
rutin olmayan kar iizerinden vergilendirilmesini miimkiin kilinacaktir (Diclehan,

2021).

Ikinci tutar olarak B tutar1 ise temel pazarlama ve dagitim faaliyetlerine odaklanarak

transfer fiyatlandirmasi kapsaminda “emsallere uygunluk ilkesi” ile sabit bir tutarin
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belirlenmesini 6ngdrmektedir. Bu tutarin amaci grubun “rutin” karin1 tespit etmektir

(Diclehan, 2021).

Siitun 1 kapsaminda ele alinan {igiincii bilesen ise “etkili uyusmazlik énleme ve ¢oziim
mekanizmalart  yoluyla  vergi  belirliligini  iyilestirme  siiregleri”  olarak

degerlendirilebilir (Kara, 2021: 300).

Stitun 1 kapsamina, kiiresel geliri 20 milyar Euro iizerindeki, vergi dncesi kar1 ise %10
ve lizerinde bulunan ¢ok uluslu isletmeler girmektedir. Uygulama yiiriirlige girdikten
sonra bagarili sonuclar elde edilirse kapsama giren sirketlerin gelir sinir1 da 10 milyar
Euro’ya diistiriilecek (Kara, 2021: 304). Ancak bu noktada maden ¢ikaran sirketler ve
finansal sirketler siitiin 1’in kapsaminin disinda birakilmistir (OECD, 2022).

Tablo 3: Siitun 1’in Yap1 Taslar1

TutarA Tutar B Vergi Belirliligi
Kapsam Rabita Kapsam Tutar Aligin
Uyusmazlik
Onleme ve
Cozumu
Gelirin Vergi Matrahinin
Kaynagi Belirlenmesi ,
Tutar A'nin
Tahsis Edilecek Otesi icin
Kar Tahsisi e Pt L_{yusmazllk
Vergilendirmenin 0",'.9’]"8 =
Onlenmesi Cozimu
Uygulama ve Yonetim

Kaynak: OECD Report on Pillar One Blueprint, 2020
1.12.2. Vergiye Tabii Olmayan Kazan¢ Odakh Yaklasim- Siitun 2 (Pillar Two)

Stitun 2 ile sunulan yeni vergilendirme kurallari, genis tiiketici kitlesine sahip
sektorleri ve tiiketici ile ilintili isleri de kapsama alarak esasinda siitun 1’e ragmen

vergiye tabi olmayan kazanglara odaklanmaktadir. Kiiresel olarak matrahin
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asindirilmasii dnlemek amaciyla ortaya ¢ikan Siitun 2, Kiiresel anti BEPS (Global

anti-base Erosion Rules)’in kisaltmasi olan “GloBE kurallar1” olarak da bilinmektedir.

Stitun 2, esasinda ¢ok uluslu bir sirketin birinci yap1 kapsaminda ilgili iilkelerde
0dedigi verginin minimum oranin altinda kalmasini1 engellemek i¢in Onerilmistir. 20
Aralik 2021 tarihinde igerigi yayinlanan GloBE kurallari, “Gelir Kapsama Kurali
(“IIR”)” ve “Diisiik Vergilendirilen Odeme Kurali (“UTPR”)” seklinde iki kural
kapsamaktadir. Bu anlamda ilk ve ana kural olan Gelir Kapsama Kurali (“IIR”) ile cok
uluslu isletmenin ana isletmesinin bulundugu iilke, grubun daha az vergilendirilen
sirketinin kazancini vergilendirme hakkina sahip olmaktadir. Bu kapsama dahil edilen
cok uluslu isletmenin konsolide hasilatt minimum 750 milyon Euro ya da {istliinde
olmalidir (OECD, 2022). Gelir Kapsama Kurali ile grubun ana isletmesinin az
vergilendirilen sirketten alacagi ilave vergi ile bir tlilkedeki efektif vergi oraninin

%15’in altinda olmamas1 amaglanmaktadir (OECD, 2022).

Uygulama acisindan bazi sorunlar da bu kuralin uygulanmasi ile giindeme
gelmektedir. Bu sorunlardan en 6nemlisi, s6z konusu ana isletmenin Gelir Kapsama
Kurali uygulanmayan bir iilkede bulunmasi iken grubun yapisinda ara holding
isletmelerin varlig1 yahut azinlik haklarinin varligi gibi durumlar i¢in 6zel kurallar da

diizenlenmektedir (Akgura, 2022).

GloBe kurallarindan ikincisi olan “Diisiik Vergilendirilen Odeme Kurali (“UTPR”)
efektif vergi oraninin %15’in altinda kaldig1 ve ilk kuralin tam olarak uygulanamadigi
durumlarda uygulanabilecektir. Bu kapsamda uygulanacak olan ilave vergi tutari,
“UTPR uygulamasini kabul eden iilkeler arasinda o iilkedeki ¢alisan sayisi ve maddi
varliklarin net defter degerinin, bu kurali kabul eden tiim iilkelerdeki toplam ¢alisan
sayist ve maddi varliklarin net defter degeri kiyaslamasina dayanan formiile gére
paylastirtlacak” (Akgura, 2022). Diisiik Vergileme Kurali kapsaminda hesaplanan
ilave vergi, ddemelerin/indirimlerin reddi ya da diisiik vergilendirme kapsaminda
yapilacak bir diizeltme ile uygulanabilir (OECD, 2022). Uygulama, uluslararasi
faaliyete yeni baslayan grup sirketleri i¢in en fazla 6 iilkede bulunmasi ve uluslararasi
maddi varliklarinin net defter degerinin en fazla 50 milyon Euro olmasi sart1 ile 5 y1l

muafiyet de saglamaktadir (OECD, 2022).
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1.13. Ulkelerin Dijital Vergilendirmede Tek Tarafl Céziim Araysi: Dijital

Hizmet Vergisi ve Tiirkiye

Dijital hizmetler, her giin daha da biiyiliyen dijital ekonominin dnemli bir ¢iktisidir. Bu
yeni ekonominin yarattig1 doniisiim sosyal ve ekonomik alanda biiyiik degisimlere yol
acmaktadir. Siiphesiz bu durumdan hukuk, ekonomi ve vergilendirme siirecleri de
dogrudan etkilenmektedir. Fiziksel alandan ve sinirlardan bagimsiz olarak dlgeklenen
bu yeni diizen, her seyiyle fiziksel diinya iizerine kurulu bir vergi sistemini

zorlamaktadir (Kaya, 2020: 451).

Soyut hizmetlerin beraberinde getirdigi esneklik, teknoloji sirketlerinin ¢ok daha hizli
biliylimelerine vesile olmaktadir. Sinirlar arasi ve soyut nitelikteki bu islemlerin de
regiilatorler tarafindan takibi ¢ok daha zor olmaktadir. Eskiden Diinya’nin en biiyiik
sirketleri siralamasinda sanayi sirketlerini goriiyorken, artik teknoloji sirketlerini

goriilyor olmamiz ise bunun en biiyiik yansimasidir.

Dijital kanallarla Diinya’nin herhangi bir yerine kolaylikla ulasip hizmet gotliren bu
sirketlerden de her iilkede yerlesik bir sirket, sube ya da irtibat ofisi kurmasin
beklemek ¢ok miimkiin degildir. Zira dijital hizmetleri veren sirketler Apple, Google,
Meta gibi biiylik sirketler oldugu kadar kimi zaman da kiiciik olgekli girisim
sirketleridir. Olgeklerinden bagimsiz olarak burada takibi zor fakat kiymetli bir
uluslararasi ticaretin varligmi kabul etmek gerekmektedir. Olusan bu ekonominin
vergilendirilmesi ve ¢ok uluslu bu sirketlerin gerektigi dl¢iide vergisini verebilmesi
icin dijital hizmet vergisi uygulamalari hayata gecirilmis ve mevcut bir soruna ¢éziim

iiretilmeye ¢alisilmistir.

Dijital Hizmet Vergisi, dijital ortamda sunulan reklam hizmetlerine; sesli, gorsel veya
dijital herhangi bir igerigin dijital ortamda satis ve buna yonelik dijital ortamlarda
sunulan hizmetlere, kullanicilarin birbirleriyle etkilesime gecebilecekleri dijital
ortamlarin saglanilmasi ve isletilmesine ve dijital ortamda sunulan aracilik

hizmetlerine uygulanmaktadir.

Buradaki temel amag, vergideki adaletsizlik ve matrah asindirilmasimin Oniine
gecmektir. Aksi halde, bu durum iilkelerin vergi gelirlerinde yasanan azalma,

kamuoyunda rahatsizlik yaratmaktadir (Celener, 2019: 33). Bu vergilendirme
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yontemiyle birlikte geleneksel vergilendirmenin temel kriterlerinden birisi olan daimi

isyeri kavramina da bir esneklik, bir istisna getirilmektedir.
1.13.1.ABD’de Dijital Hizmet Vergisi Uygulamalar

Dijitallesmeyle birlikte giinden giine kullanilabilirligini artiran dijital ekonomiler,
ozellikle pandemi siirecinde hepimizin hayatinin bir pargasi haline gelmistir. 2013
yilindan bu yana vergilendirme hususunda teknoloji devlerinin yeterince
vergilendirilememesi konusu giindeme gelmis ve konuya iliskin OECD kapsaminda

aranilan ¢ézlimlere de yukarida yer verilmistir.

S6z konusu c¢oziimler kapsaminda ortaya cikarilan BEPS Eylem Plani, vergi
uygulamalarinda bir standardizasyon saglayarak yapay yollarla ekonomik faaliyetin az
yahut hi¢ olmadigy, diislik vergi uygulamasi olan ya da hi¢ vergi uygulanmayan yerlere
kar aktarimi yapilarak vergiden kaginma faaliyeti gerceklestirilmesi ile miicadele

etmeyi amaglamaktadir.

Siire¢ icinde BEPS Eylem Plani’nin uygulamada basarili sonuglar1 olmustur. Vergi
seffafligi kapsaminda “Otomatik Bilgi Degisimi” i¢in atilan adimlar vergi kayiplarinin
onlenmesinde dnemli kilometre taglarindan oldu. Otomatik Bilgi Degisimi, 2017’den
bu yana uygulanmakta ve katilim saglayan iilkeler arasinda degisim ile vergi seffafligi

saglanmaktadir (Yiice, Akbulut, 2018: 106-108).

Bir diger 6nemli gelisme ise 13. Eylemi olan “Transfer Fiyatlandirmas1 Yoluyla Ortiilii
Kazan¢ Dagitim1” noktasinda ¢ok uluslu sirketler nezdinde “iilke bazli rapor (Country

by Country)” ve “ana rapor (Masterfile)” kavramini standardize etmesi olmustur.

Bu kapsamda gergeklestirilen ¢aligmalarin bir devami olarak yukarida da agiklanan
dijital hizmet vergilerine taniklik edilmistir. S6z konusu dijital vergilerin, iilkeler
kapsaminda farkli sekilde wuygulandigi ve ilkelerin dijital hizmetlerin
vergilendirilmesi noktasindaki tutumlarinin da konumlar itibariyle zaman iginde
farklilastigr gozlemlenebilir. Bu noktada, ABD ve diger iilkeler bazinda bir
degerlendirme yapmak dogru olacaktir. ABD diizeyinde baktigimizda s6z konusu
dijital ekonomilerin ¢ogunun kaynak {ilkesi olmasi nedeniyle bir konum farklilig

oldugu belirtilebilir.
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OECD kapsaminda yiiriitiilen ¢alismalar 6zellikle Trump donemindeki “Amerika’y1
Tekrar Biiyilkk Yap” calismalar1 kapsaminda c¢okuluslu teknoloji sirketlerinin
vergilendirilmesine yonelik calismalarin ABD’li sirketlerin aleyhine oldugu gerekgesi
ile ABD’nin siiregten ¢ekildigini bildirmesi, dijital vergi uygulamasi yapan iilkelere
misilleme amagli agilan davalar ve Covid19 nedeniyle kesintiye ugrasa da Biden’in

baskan segilmesi ile ABD tekrar miizakere masasina donmiuistiir.

ABD’de 2017 yilinda kabul edilen ve genis bir vergi reform yasasi olan Vergi Indirimi
ve Is Yasas1 kapsamindaki Vergide Matrah Asindirmasi ve Suiistimali Onleme Yasasi

(The Base Erosion and Anti-Abuse Tax- BEAT), ABD’nin bolgesel kurumlar vergisi

sistemine gegisini baslatmistir.

BEAT’in temel amaci, ABD’de faaliyet gosteren uluslararasi bir sirketin transfer
fiyatlandirmas: yoluyla iligkili kisilere kazan¢ aktarma amaciyla gerceklestirdigi
Odemelerin asgari vergiye tabi olmasidir. BEAT kapsaminda belirlenen asgari vergi,
asindirict  ddemelerin  sirketin vergilendirilebilir gelirine eklenmek suretiyle
hesaplanir. Belirlenen vergilendirilebilir gelir, degistirilmis vergi borcunu
hesaplayabilmek adina %10 oraniyla carpilir ve sonucunda ortaya ¢ikan tutar giincel
vergi borcundan yliksek bir tutara tekabiil ediyorsa bu farka BEAT denilmektedir ve
fark ABD federal gelir vergisine eklenerek ddenmektedir (Akkaya, Gergek, 2019:
172).

Ote yandan bu siiregte, diger iilkelerde de OECD BEPS Eylem Plani kapsaminda
caligmalara baglanmig cesitli dijital hizmet vergileri yiriirliige girmistir. Vergilerin
temel hedefi ise kiiresel ¢apta faaliyette bulunan teknoloji devlerinin vergilendirilmesi
yoniindeydi. Bu sirketler incelendiginde ise sirketlerin, Facebook, Google, Amazon,
Apple gibi ABD merkezli sirketler oldugu sdylenebilir. Bu durumun bir neticesi olarak
da ABD tarafindan bu vergileri uygulayan iilkeler nezdinde sorugturmalar

baslatilmistir.

2 Haziran 2020 tarihinde ABD; Tiirkiye, Avusturalya, Brezilya, Cekya, Hindistan,
Endonezya, ltalya, Ispanya, Ingiltere ve Avrupa Birligi’ne karsi hukuki islem
baslatacagini duyurmus ve ardindan 29 Eyliil 2020°de konuya iliskin kapsamli bir

rapor paylagsmistir. Sorusturma kapsaminda dava 3/10 Mayis tarihlerinde goriilmiis
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(Diclehan, 2021). Davaya iliskin sonug¢ ise 2 Haziran 2021°de lehimize olmayacak
sekilde aciklanmistir (USTR, 2021). Tirkiye 6zelinde 32 baslik altindaki iirlinlere
yonelik %25 oraninda vergi uygulanmasina karar verilmistir. Uygulama ise 29 Kasim

2021°de baglamistir.

Tiirk Amerikan is Adamlar1 Dernegi ve Amerikan Ticaret Odas1 Bagkan Yardimcisi
Stileyman Sanli, bu sorusturma kapsamina alinan iilkelerin 6zellikle dijital hizmet
vergisi uygulayan iilkeler oldugunu hatirlatarak, dijital vergiyi uygulamaktan
vazgecen Cek Cumhuriyeti AB iilkeleri ve Endonezya i¢in s6z konusu sorusturmanin
sona erdigini belirtmistir.  Sanli s6z konusu giimriik vergisinin hesaplanmasi
yapilirken miitekabiliyet ilkesi geregince sorusturma agilan tilkenin uyguladig: dijital
hizmet vergisinin, ABD’ye ne oranda zarar verdiginin dikkate alindigini belirtti
(Karadeniz, 2021). Kapsama alinan firiinler belirlenirken, “Avusturya’nmin kuyruklu
pivanosunu giimriik vergisi kapsamina alimirken, Hindistan in kiiltiiv incileri ile
miicevher mamulleri ve yatak odasi takimlari, Italya’min hazir giyim iiriinleri,
ayakkabi ve giines gozliigii, Ispanya’min el cantalari, ayakkabi iiriinleri, sapka ve
glines gozliikleri, Tiirkiye 'nin ise halicilik, seramik, giimiis ve altin takilari bu kapsama

alind1.” (Karadeniz, 2021).

ABD Hazine Bakanlig1 21 Ekim 2021 tarihinde “Avusturya, Fransa, Italya, Ispanya
ve Birlesik Krallik'in (Stitun 1 kapsaminda) dijital hizmet vergilerinin uygulanmasina
iliskin tiim tek tarafli onlemleri geri ¢ekeceklerine dair ortak bir bildiri yaymlama

konusunda anlastiklarint duyurdu.” (US Department of Treasury, 2021).

ABD tarafinda dijital ekonominin vergilendirilmesi siireci uzun bir siirecten gegmisse
de Biden’1n bagkan secilmesi sonrasinda yeni bir Vergi Plan1 da giindeme gelmistir.
Bu plan kapsaminda yiiksek kar elde etmesine ragmen vergi matraht olusmayan
sirketlere yonelik %15 oraninda asgari vergi uygulamasi Onerilmistir. Bu oneri ile
ABD’de gelecek 15 yilda 2,5 trilyon ABD dolar1 vergi toplanacagi hesaplanmistir.
Kiiresel Asgari Kurumlar Vergisi, G-7 tarafindan da desteklenmistir, zira bu vergi

OECD’nin yiiriittiigii calismalarla da ortiismektedir.

OECD tarafinda da Siitun 1 ve Siitun 2 kapsaminda siirdiiriilen uluslararas1 vergi

reformlarina es zamanl olarak 1 Temmuz 2021°de 130 iilkeden destek gelmistir.
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Gelen desteklerin ardindan uluslararast vergi reform calismalar1 Ekim 2021°de

tamamlanmigstir, uygulamaya ise 2023’te baslanacagi agiklanmigtir (Kahraman, 2021).
1.13.2. Tiirkiye’de Dijital Hizmet Vergisi Uygulamalar

OECD’nin 2013’te attigt adimin ardindan dijital ekonominin vergilendirilmesi
hususunda uluslararasi bir uzlasiya ulasilamamasi, dijital hizmet vergisinin tilkelerin

tek tarafli ¢oziim aramalarina konu olmasina sebep olmustur.

Dijital ekonominin vergilendirmesini iligskin iilkemizde en somut ¢alisma 7 Aralik
2019 tarihinde yayimlanmis ve 7194 sayili Kanun ile 1 Mart 2020°de yiiriirliige girmis
olan Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun (Dijital Hizmet Vergisi
Kanunu)’dur (Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun

Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, 2019).

Dijital hizmet vergisinin konusunu, toplam konsolide geliri 750 milyon Euro’yu asan
ve Tirkiye’de elde edilen geliri 20 milyon TL’yi asan sirketlerin Tiirkiye’de dijital
ortamda sunulan her tiirlii reklam hizmeti, igerik satisi, iceriklerin dijital ortamda
izlenmesi, dinlenmesi, oynanmasi, elektronik cihazlara kaydedilmesine yonelik
hizmet sunulmasi, kullanicilarin etkilesime gecebilecekleri dijital ortamlarin
isletilmesi ile bu sayilan hizmetlere yonelik dijital ortamda verilen aracilik hizmetleri
olusturmaktadir (Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun

Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, 2019: md.1).

Tiirkiye’de yiirlirlige giren Dijital Hizmet Vergisi, diger iilkelerdeki muadillerine
kiyasla vergi oraninin yiiksek olmasiyla dikkat cekmektedir. Bir 6rnekle Fransa’da ve
Italya’da %3 olarak uygulanan dijital vergi, Avusturya’da %35 olarak uygulanmaktadir
(Akgura, 2022). Tiirkiye’de belirlenen %7,5’luk vergi orani1 ise Cumhurbaskanina
taninan yetki ile iki katina (%15) cikarilabilecegi gibi %1’e de indirilebilmektedir
(Dijjital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, 2019: md.5).

Tiirkiye’nin yam sira Fransa, Italya, Ingiltere gibi iilkelerde de dijital hizmet vergisi

uygulanmakta iken Ispanya, Cek Cumbhuriyeti gibi bazi iilkelerde ise mevzuat
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taslaklar1 hazirlanmistir. Elbette atilan bu tekil adimlarin ardindan ortaya ¢ikabilecek

cesitli ekonomik ve mali sorunlar da ortaya ¢ikmustir.

ABD Ticaret Temsilciligi Ofisi’nin (Trade Representative Office)’in dijital hizmet
vergilerine karsi rekabet sorusturmasina Tiirkiye’yi de dahil etmesi bu sorunlara 6rnek
olabilecek niteliktedir. Ayrica ABD’nin, Fransa’nin ¢okuluslu sirketlere getirdigi
dijital hizmet vergisine karsilik yaklasik 1,3 milyar dolarlik Fransiz iirtinlerine ytizde

25 glimriik vergisi uygulamasi da 6rnek sorunlardan olmustur.

Dijital ekonominin vergilendirilmesi kaynak iilkeler acisindan son derece makul ve
anlasilir bir ¢aba olsa da gerek s6z konusu vergilerin miistakbel miikellefi ABD ile
cekismelerin giindeme gelmesi, gerekse s6z konusu verginin ¢ifte vergilendirmeyi
onleme anlasmalari (CVOA) noktasinda da sorunlari beraberinde getirmesi,

tartismalarin basinda gelmektedir.

Tiirkiye bu noktada dijital hizmet vergisini “dolayli vergi” olarak degerlendirse de,
vergi miikellefleri uygulama bakimindan cifte vergileme sorunu ile karsi karsiya
kalmaktadir. Ayrica dijital hizmet vergisinin nihai motivasyonun dijital hizmet
saglayicilariin “kaynak {iilkede” vergi 0dememesi oldugunu diistindiigiimiizde;
iilkemizde miikellef olup vergi 6deyen dijital hizmet saglayicilarinin dijital hizmet

vergisi kapsamina alinmig olmasi da ciddi bir sorun teskil etmektedir.

Tiirkiye’de dijital hizmet vergisinin uygulama alanina bakildiginda reklam hizmetleri;
iceriklerin dijital ortamda satisi, izlenilmesi ve kullanilmasina yonelik dijital
hizmetler; kullanicilarin etkilesime gecebilecekleri dijital ortamlarin saglanmasi ve
isletilmesi hizmetleri; dijital ortamlarda sunulan aracilik hizmetleri ozellik arz

etmektedir.
1.13.2.1.Dijital Ortamda Sunulan Reklam Hizmetleri

Kanun koyucu, reklam hizmetlerini tanimlarken, “reklam kontrol ve performans ol¢iim
hizmetleri, kullanicilarda ilgili veri iletimi ve yonetimi gibi hizmetler ile reklamin
sunulmasina iligkin hizmetler de dahil” ifadesiyle tiim dijital reklamcilik ekosistemini
bu kapsam altina dahil etmistir (Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda ve 375
Sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, 2019:

md.1). Bu baglamda, reklamcilik alanina 6zgiilenmis bir sekilde faaliyet gdsteren
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hizmet olarak altyap1 (IaaS), hizmet olarak yazilim (SaaS), ve hizmet olarak
platformlarin (PaaS) da bu madde altinda degerlendirilebilecegini unutmamak gerekir.
Haliyle, Google Ads, Twitter Ads, Linkedin Pazarlama, Yahoo Gemini gibi sosyal
medya hizmet saglayici ya da platformlarin reklamcilik platformlarini da bu verginin
kapsaminda oldugunu sdylenebilir. Kanun’un uygulama tebligine gore, arama motoru
reklamlari, bannerlar, video oncesi, sonrasi, sirasinda yayimlanan her tiirli gorsel,
yazili veya isitsel reklamlar, agilir pencere reklamlar1 bu kapsam igerisinde
degerlendirilmelidir. Tebli§ kapsaminda verilen oOrneklerden, kanun koyucunun
iradesinin bu maddeyi ¢ok genis yorumlamak olmadigi ¢ikarimi yapilabilmektedir.
Verilen 6rnekler; 6rnekler arama motorunun hasilat geliri, video reklamlarindan elde
edilen hasilat geliri ve oyunlarin oynanmasi siiresince gosterilen reklamlarin hasilat

gelirlerinden ibarettir.

1.13.2.2.iceriklerin Dijital Ortamda Satis, Izlenilmesi ve Kullamlmasina Yo6nelik

Dijital Hizmetler

Kanun koyucu, igeriklerin dijital ortamda satisi, izlenilmesi ve kullanilmasina yonelik
dijital hizmetleri tanimlarken, uygulamalar, bilgisayar programlari, video, miizik,
oyunlar, oyun i¢i uygulamalar ve benzerleri ifadelerini kullanarak oldukca genis
kapsamli ve genisletici yorum tekniklerinin uygulanmasina miisait bir alan birakmustir.
Uygulama tebliginin 1-a-2 maddesi uyarinca elektronik cihazlarda kullanilan yazilim,
program ve uygulamalari, video, sinema, resim, dizi, film, makale, dergi gibi ses,
goriintii ve metin dosyasi igerikleri, her tiir dijital oyun, kodu ve ek paketlerinin,
cevrimici uygulamadaki oyun i¢i satin almalarin hasilatlar1 bu vergiye tabiidir. Bu
madde Ozelinde tebligde verilen abonelik modeli 6rnekleri, bir énceki maddenin
aksine uygulama alanini gelistirici bir niteligi haizdir. Uygulama tebligi kapsaminda
verilerin dijital ortamlarda depolanmasi, fiili bir hizmetten faydalanma hakkini veren
biletler, sans, cekilis ve bahse katilim imkani veren kuponlar dijital hizmetlerin

istisnasini olusturmakta ve kanun kapsaminda vergiyi tabii olmamaktadir.
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1.13.2.3.Kullamicilarin ~ Etkilesime  Gegebilecekleri  Dijital Ortamlarin

Saglanmilmasi ve Isletilmesi Hizmetleri

Kanun koyucu kullanicilarin birbirleriyle etkilesime gegebilecekleri dijital ortamlari
tanimlarken, igerik paylasilabilen veya yorum yapilabilen, ddeme, teslimat ya da
iadenin garanti edilmesi ya da aracilik edilmesi, alim satimi kolaylastirilmasi, ilan
edilmesi, siralamada fark yaratilmasi kapsamindaki hizmetleri de tanimin igerisine
dahil etmistir. Teblig’de acik¢a alim satim veya hizmetin verilmesinden kaynaklanan
hasilatin dijital hizmet vergisine tabii olmadig1 belirtilmistir. Teblig kapsaminda
verilen drnekler, uygulama alanini genisletmemekte, yalnizca drnekseyici niteligi haiz

bulunmaktadir.
1.13.2.4.Dijital Ortamda Sunulan Aracilik Hizmetleri

Kanun ve teblig kapsaminda dijital hizmet olarak tanimlanan tiim hizmetlere aracilik
edilmesinden elde edilen hasilatlar da dijital hizmet vergisine tabiidir. Bu kapsamda
yonlendirme faaliyetlerinin de dijital hizmet vergisine tabii oldugunu degerlendirmek
gerekmektedir. Satig ortakligi olarak da bilinen, kullanicilar1 bir baska hizmete
yonlendirme karsiliginda elde edilen komisyonlarin da bu madde kapsaminda

degerlendirilmesi gerekmektedir.
1.13.3.Dijital Hizmet Vergisinin Vergi Tahsilatina Etkisi

2022 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanun Teklifi verileri uyarinca, 2020 yilinda
Tiirkiye Cumbhuriyeti dijital hizmet gelir vergisinden 1 milyar 60 milyon 955 bin lira,
2021 yilinin ilk sekiz ayinda 2 milyar 283 milyon 706 bin lira gelir etmistir (Anadolu
Ajansi, 2021).

1.14.OECD Nezdinde Elde Edilen Gelismeler

Tek tarafli uygulamalarin ortaya ¢ikardigi ekonomik ve mali sorunlarin ¢dziime
ulagmasi, matrah agindirmasi ve kar aktarimina sebebiyet vermeden dijital ekonominin
vergilendirilmesinin saglanmasi i¢in kiiresel bir uzlasi olusmasi gerekmektedir. Bu
uzlagmin saglanmasi icin OECD’nin BEPS 1.0’1in ardindan BEPS 2.0 ile sundugu
¢oziimlerin uluslararasi kabul edilirligi, sorunlarin ¢6ziimii noktasinda 6nemli bir adim

olacaktir. Bu anlamda, 8 Ekim 2021°de mutabik kalinan Siitun 1 (Pillar One) ve Siitun
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2 (Pillar Two)’nin 2023 itibariyle uygulamaya girmesi kiiresel uzlasi i¢in dnemli

sonuglar verecektir.

8 Ekim 2021 itibariyle OECD c¢ok uluslu sirketlerin faaliyette bulunduklar tilkelerde
en az %15 oraninda bir vergiye tabi olmasi konusunda 136 iilkenin anlagsmaya

vardigint duyurmustur (OECD, 2022).

Uzlas1 kapsaminda, ¢ok uluslu sirketler faaliyette bulunduklar1 ve kar elde ettikleri
iilkelerde vergiye tabi olabilecek ve bdylece uygulama ile vergiden kaginma
faaliyetleri yahut mevzuattaki bosluklar doldurularak uluslararasi vergi sisteminde
yasal kesinlik ve istikrar saglanmig olacaktir. Miizakerelere toplamda 140 iilke katildi
ancak 136 llke soz konusu anlagma kapsamina dahil olmasina karsilik, Kenya,
Nijerya, Sri Lanka ve Pakistan %15°lik verginin yiiriirlige girmesi konusunda

uzlasmamistir (OECD, 2022).

Cok uluslu sirketlerin {ilkeler arasinda adil bigimde kar ve vergi dagiliminin
gerceklesmesini saglayacak uygulama, 2023 yilindan itibaren yiirlirliige girecektir.
Duyuru sonrasinda iki ayakli ¢6ziim, 13 Ekim 2021'de Washington DC’ deki G20
Maliye Bakanlar toplantisinda ve Ekim 2021'in sonunda Roma'daki G20 Liderler

Zirvesi'nde sunulmustur (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2021).

21 Ekim 2021 itibariyle gergeklesen bir diger gelisme ise ABD, Avusturya, Fransa,
Italya, Ispanya ve Birlesik Krallik’in 1. Siitunun uygulanacagi zamana kadar gecis
yaklagiminin benimsenmesi konusunda uzlagsmasi olmustur. Bu uzlasiy1 takiben 22
Kasim 2021°de Tiirkiye de ABD ile uzlasarak 1 Ocak 2022 itibariyle baglayacak ve
Lstitun yiirtirliige girene kadar devam edecek olan “Geg¢is Donemi” siirecini

benimsemistir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2021).

1 Ocak 2022 itibariyle baglayan ge¢is donemi siirecindeki dijital hizmet vergileri Siitun
1 yiriirliige girene kadar alinmaya devam edecek, ancak Siitun 1’in yiirlirlige
girmesiyle birlikte gecis donemi kapsaminda ddenen dijital hizmet vergileri Siitun 1
kapsaminda d6denecek olan vergilere mahsup edilecektir (Hazine ve Maliye Bakanligi,

2021).

OECD 20 Aralik 2021°de Cokuluslu Sirketlerin 2023 yilindan itibaren minimum %15

vergi oranina tabi olmasini saglayacak Siitun 2 icin detayl kurallar1 yayinlamistir.
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Kurallar genel olarak sistemin isleyis mekanizmasini aktarmaya odaklidir. Kurallar
kapsaminda, Oncelikle asgari verginin kime uygulanacagi hususu belirlenmistir.
Kurallar, 140 iilkenin 136’s1 tarafindan kabul edilmistir. Kurallar kapsaminda asgari
vergi, geliri 750 Milyon Euro’nun lizerinde olan ¢ok uluslu isletmelere uygulanacaktir
ve yillik yaklasik 150 milyar dolar ek kiiresel vergi geliri saglanmas1 beklenmektedir

(OECD, 2021).

Tez kapsaminda Siitun 2 baslig1 altinda detaylandirilan GloBE kurallar1 baglik altinda
da belirtildigi iki temel kuraldan olusmaktadir. Bunlardan ilki “Gelir Kapsama Kurali”
iken ikincisi “Diisiik Vergilendirilen Odeme Kural1” dir. Gelir kapsama kurali ile daha
az vergilenen grup sirketinin kazanci iizerinden vergi almak hedeflenmistir. Bu
kapsamda konsolide yillik geliri 750 milyon Euro istiindeki grup sirketi faaliyette
oldugu iilkede diisiik tutarda vergi ddiiyorsa ana sirketin bulundugu iilke ilgili gelir

iistiinden vergi alabilir ve buna da “fop-up tax” ad1 verilmektedir (OECD, 2022).

Diisiik Vergilendirilen Odeme Kurali’nda ise ilk kural kapsaminda elde edilen kazang
herhangi bir vergiye tabi olmuyorsa “grup sirketi biinyesinde indirimlerin
reddedilmesi ya da diisiik vergilemeye denk diizeltme yapilmasi” ele alinmistir (OECD,
2022).

1.15. AB Uyesi Ulkelerde Dijital Diizlemde KDV Kacakc¢ihigia Coziim Arayislart

AB iiye iilkeler arasinda KDV kagakeilig1 kapsaminda uygulanan Topluluk I¢i Kayip
Tacir Yontemi (MTIC), Atli Karinca Yontemi (Carousel) ve Karsit Ticaret (Contra
Trading) yontemi gibi bazi kagakgilik tipleri olusmustur. Bu tip kacakeiliklarin
olusumunun arkasinda temel olarak denetim yoksunlugu, {ilkeler arasi bilgi

degisiminin gecikmesinden kaynakl1 sebepler bulunmaktadir (Oztiirk, 2021).

Avrupa Birligi iiyesi llkeler arasinda mal ve hizmetin tesliminde gegerli olan varig
ilkesine gore mal ve esya gonderildigi iilke kapsaminda vergiye tabidir. Bu uygulama
Tiirkiye’de de gecerli olmaktadir (Oztiirk, 2021). Bu kapsamda séz konusu mal ve
hizmetin A sirketinin {ilkesinden B sirketinin iilkesine gonderildiginde, vergilendirme
B sirketinin iilkesinde yapilacaktir. Fakat B sirketinin bulundugu iilkede s6z konusu
mal ve hizmetin beyan edilecegi yer glimriik idaresi degil vergi daireleridir. Bu

sebepten dolay1 B sirketi mal veya hizmeti kendi tilkesindeki C sirketine KDV dahil
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fiyatla satip bedelini tahsil ettikten sonra ortadan kaybolursa, B sirketinin bulundugu

iilke s6z konusu KDV gelirini vergilendirememis olur (Ainsworth, 2006).

Atli karinca yoOnetimi de yukarida bahsedilen yontemin bir alt tlirii olarak
degerlendirilebilir. Bu yontem kapsaminda tekrar A sirketi ve B sirketi
diistintildiiginde B sirketi A {iilkesinden ithal ettigi esyay1r baska bir iilkedeki D
sirketine ihra¢ eder ve yine D sirketi de E sirketine ihra¢ eder ve dongii siirerken
sirketlerden birisi ortadan kaybolur (Oztiirk, 2021). Europol tarafindan 2015 yilinda
Vertigo 2 isimli KDV kacgake¢ilik sorusturmasi kapsaminda Carousel yontemiyle
kagcirilan vergi miktarmin toplamda 300 milyon Euro’ya ulastig1 belirtilmistir (Oztiirk,
2021).

Athi karinca dolandiriciliginin bir ileri versiyonu olan karsi ticaret yonteminde
dolandiricilar bu sefer iki ath karinca yontemi yapmaktadir. Bunlardan birisi yasal
olurken digeri yasal olmuyor boylece bir dongiiniin ¢ikis vergisi diger dongiiniin giris
vergisi olmaktadir. Boylece dolandiricilik zinciri uzatilmis olmaktadir (Ainsworth,

2000).

AB kapsaminda KDV tarhiyati i¢cin “tiikketim yeri” gegerli olsa da Mini Tek Durak
Noktas1 (MOSS) adinda KDV sistemi ile sadelesmis bir uyum rejimi uygulanmaktadir.
Bu sisteme gore “...mal ve hizmet tedariki yapan iilkeler AB tiyesi iilkelerden birinde
MOSS’a kaydolup ve iicer aylik donemlerde elektronik ortamlarda KDV beyan
edebilmektedir. Toplanan katma deger vergisi MOSS’a aktarimakta ve MOSS da
bunlary ilgili iilkelere elektronik ortamda transfer etmektedir” (Ertas, 2017: 137).
Sistemdeki sorun yaratacak nokta ise sisteme kaydolmanin goniillilikk esasina

dayanmasidir.

Temel olarak MOSS’un arz yeri kurallarinin degistirilmesi ile ortaya ¢ikan bir sistem
oldugu belirtilebilir. Onceki uygulamalarda arz yeri kurallari gegerliydi ve hangi
iilkeden tedarik ediliyor ise KDV o iilkenin oranina gore belirleniyordu ancak érnegin
Amerika’da KDV olmamasit sebebiyle Amerika’dan sunulan bir hizmete
vergilendirme yapilmamaktaydi. Adil bir i¢ pazar amaciyla bu iilke, zamanla tiiketim

yeri prensibi kabul etmistir (Kurt, Ubay. 2014: 22).
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MOSS’un en 6nemli faydasi tiim tacirlere tek bir lilkeye kaydolma hakki vermesi ve
bu sayede yaptigi her ayr iilke satisinda farkli bir KDV numarasi almak zorunda
kalmayacak olmasi ve tek bir vergi idaresi ile tiim vergi yiikiimliiliiklerini yerine

getirebiliyor olmasidir (Kurt, Ubay. 2014: 22).
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DORDUNCU BOLUM

DIJITAL EKONOMININ VERGILENDIRILMESINE AiT SORUNLAR VE
OLASI COZUM ONERILERI

Dijital doniigiim iissel bir biiyiimeyle yoluna devam ederken vergi otoriteleri ve
uluslararasi organizasyonlar bu siirece ayak uydurmaya ¢alismakta, vergi kayip ve
kacakeiliginin ve matrah agindirilmasinin 6niine gegcmeye ¢alismaktadir. Her gelir elde
edici faaliyet vergilendirilmeye bir sekilde tabii tutulabilecek olsa da sinirlar1 ortadan
kaldiran bu yeni dijital donemde belli konulara ayrica agirlik vermek gerekmektedir.
Bu, bazen belirli bir konuyu dogrudan diizenlemek seklinde gerceklesmekte bazen ise

cesitli muafiyetler taninmasini gerektirmektedir.

Tez ¢alismas1 kapsaminda tespit edilen bosluk ya da diizenleme imkanlari; e-ticarette
kayit disilik sorununa ¢oziim 6nerileri, freelancerlar icin vergi istisnasi, freelencerlara
aracilik eden platformlarin vergi sorumlusu haline getirilmesi, kripto varlik vergi

yasasinin ¢ikartilmasi, satis ortakliginin vergilendirilmesinin diizenlenmesi olarak

ifade edilebilir.
2.1. E-Ticarette Kayit Disihk Sorunu ve Céziim Onerileri

Tiirk Vergi Sistemi yap1 olarak fiziki yer ve varliklara dayanan ve miikellefin kim
oldugunun tespit edilebildigi bir sistem lizerinden kurgulanmistir. S6z konusu yapi e-
ticaret oldugunda ise dijital iiriinler, sanal sirketler, kimliklerin ve islemlerin gizliligi,
sunucularin uzaktan isletilebilmesi ve tiim bu islemlerin global diizeyde olmasi gibi e-
ticaretin dogas1 geregi Ozelliklerinden kaynaklanan birtakim sorunlar meydana
gelmektedir (Ceran, Cigek, 2007: 294).

Uriinlerin dijital iiriin niteliginde olmast, fiziksel bir teslimat gerektirmeksizin internet
araciligi ile indirilebilmelerini saglamaktadir. S6z konusu iiriinlerin niteligi e-ticaretin
vergilendirilmesi ile ilgili sorunun temel nedeni olmaktadir. Zira dijital {irtinlerin
hizmet olarak m1 yoksa mal olarak m1 degerlendirileceg§i ve gayri maddi hak
kapsamina girip girmedigi ve elde edilecek gelirin hangi kazan¢ kapsamina girecegi
temel tartisma konularidir. Ote yandan, fiziksel bir mevcudiyeti bulunmayan e-ticaret

sitelerinin mevcut vergi sistemleri kapsaminda vergilenecek gelire ulasirken yapilmasi
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gereken bazi amortisman, giderleri matrahtan indirme gibi islemleri yapamiyor olmasi
da baska bir sorun olarak gliindeme alinmaktadir (Coskun, 2005: 155).
Vergilendirmede ortaya ¢ikan bir baska konu ise; s6z konusu islemlerde taraflarin
sanal islemlerinde beyanlarinin olmamasi halinde, bu islemlerden vergi idarelerinin
haberdar olamayacag1 ve herhangi bir vergilendirmenin yapilamayacagi noktasinda
ortaya ¢ikmaktadir. Boylece taraflarin beyan etmeden gerceklestirdikleri e-ticaretteki
kazanglarini vergiden kagirabilecekleri bir sistem sorunu bulunmaktadir. Ortaya ¢ikan
bu sistem sorunlarinin ¢oéziimii de s6z konusu iglemlerin dijital kurulumun fiziksel
olana oranla daha kolay olmasi ve boylece global diizeye daha hizli taginmasi ve
islemler esnasinda web sunucusunun uzaktan isletilebilmesi nedeniyle gii¢ hale
gelmistir (Coskun, 2005: 154.).

E-ticaretin vergilendirilmesi hususunda ortaya ¢ikan sorularin ¢oziimii kapsaminda
uluslararasi is birlikleri ile ¢ozlimler gelistirilmistir. OECD, WTO ve AB bu konuda
¢Oziim Onerileri sunmustur. OECD’nin Turku ve Ottowa konferansi birbirini
tamamlayan ve sorunlara somut ¢Ozliimler sunan iki konferans olmustur.
Konferanslarim bir ¢iktisi olarak e-ticaretin vergilendirilmesinde uyulmasi gereken bir
takim OECD vergileme ilkeleri belirlenmistir. Vergilerin tarafsiz olmas1 gerektigini
ve e-ticaret ile geleneksel ticaret arasinda uygulanan vergilerin birinin lehine birinin
ise aleyhine olacak sekilde vergilenmemesini ifade eden tarafsizlik ilkesi
benimsenmistir. Vergi uygulamalarinin maksadina uymasini ve verginin toplanmasini
ifade eden verimlilik ilkesi ise belirlenen bir diger ilkedir.

Kesinlik ve basitlik ilkesi, vergi kanunlarmin acikligini ifade ederken etkinlik ve
dogruluk ilkesi vergilerin dogru zaman ve dogru miktarda alinmasini ifade eder. Son
olarak ise esneklik ilkesi, vergi uygulamalarinin dinamik yapisina igaret ederken
teknolojik gelismelere gerektiginde uyumlanacagima deginmektedir (Coskun, 2005:
157).

Bu kapsamda kayip ve kagagin dnlenmesi i¢in “elektronik fatura uygulamasi kapsami
disinda kalan kurum-kisi arasindaki kagit fatura islemleri ve saklanmasinin elektronik
ortama tasindigi fatura” olan e-arsiv fatura ile internet iizerinden satis gergeklestiren
ve hasilatlar1 6nce 10 milyon TL sonra 5 milyon Tiirk lirasi ve iizerinde olan firmalara

e-arsiv fatura yikiimliligi getirilmistir (509 Sira Nolu Teblig, 2019: md. 3.6).

83



Sonrasinda bu esik Gelir Idaresi Baskanligi’nin 22 Ocak 2022 tarihinde yaymladig1
teblig ile 2020 ve 2021 yili briit satis hasilati 4 milyon TL, 2022 ve miiteakip hesap
donemleri i¢in 3 milyon TL ve iizeri olan miikelleflerin e-faturaya gegisini zorunlu
kilmigtir (509 Sira Nolu Tebligde Degisiklik Yapilmast Tebligi, 2019: md. 1.4). Bu
kapsamda isletmelerin 1 Temmuz 2022 tarihine kadar e-fatura sistemine gegis yapmasi

da zorunlu tutulmustur.

Son degisiklikle birlikte e-arsiv faturaya gec¢is zorunlulugu igin belirtilen ciro
limitlerinin 2021 hesap donemi i¢in 4 milyon Tiirk lirasi, 2022 hesap donemi 3 milyon
Tiirk lirast olarak giincellenmis olmasi e-arsive kayithi olacak sirketlerin sayisini
artirarak  denetimin kolaylasmasin1  hedeflemek amaclhi bir giincellemedir.
Faturalarindan fiziksel takip edildigi donemde olas1 kayip ve kagaklardan vergi
otoritelerinin ¢ok daha gec haberi olmaktayken, yeni sistemde anlik bildirimlerle bu
ihtimal azalmaktadir. Bu sebeple, sistemin uygulanabilirligi kolaylastirilip yapilan
denetimlerle daha da artirilmalidir.

Alinan bir diger 6nlem ise ETBIS olarak da bilinen Elektronik Ticaret Bilgi
Sistemi’nin hayata ge¢cmesi olmustur (Elektronik Ticaret Bilgi Sistemi ve Bildirim
Yikiimliliikleri Hakkinda Teblig, 2017). Bu kapsamda e-ticaret sirketleri islem
hacimleri, kullandiklar1 6deme altyapilari, iiriin kategorileri gibi pek cok bilgiyi
Ticaret Bakanlig1 ile paylasmakta ve elektronik bir sistem tlizerinden kayitlarini glincel
durumda tutmaktadir. Bdylelikle e-ticaret islem akislar1 ¢ok yonlii olarak takip
edilebilmektedir.

ETBIS sistemine kaydolan sirketlere bir kare kod verilmektedir ve bu kare kodu web
sitesine koyan sirketler, tiiketiciler nezdinde giivenilir kabul edilebilir. Bu sayede
tiiketiciler nezdinde bir giiven saglanirken bir yandan da devlet de sistemde kayitli olan
e-ticaret sirketlerini kontrol edebilmektedir. Bu anlamda ETBIS sistemine kaydolan e-
ticaret sirketi sayisi arttikca sektordeki vergiden kaginma egiliminin Oniine
gecilmektedir (Aynagoz, Acer, 2022: 36-38).

E-arsiv fatura ve ETBIS uygulamalari ile e-ticaret sektdriindeki kayit disiligin oniine
gecilmesi amaclanmaktadir. Bu uygulamalar verimli olsa da ne yazik ki yeterli
degildir. Bu kapsamda vergi otoriteleri ve e-ticaret platformlar1 nezdinde uygulanmasi

gereken bagka onlemler de vardir. Vergi otoriteleri tarafinda Oncelikle sorunun
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kaynaginin iyi anlagilmasi gerekmektedir. Bu noktada 6zellikle de sektdre yeni giren
e-ticaret platformlarinin tesvik edilmesi ve bir anlamda da kontrol edilebilmesi adina
vergi muafiyetleri ve vergi tesvikleri ile desteklenmesi saglanabilir.

E-ticaret platformlar1 da sektdriin yeni oyunculari i¢in komisyon oranlarinda indirim
tesviki saglayabilir. Ote yandan vergi otoriteleri, sektdrdeki kayit disiligin oniine
geemek i¢in kargo sirketleri lizerinden satis takibi yapabilir. Bu noktada, ithal iiriinler
de giimriikte takip edilmelidir. Ozellikle de faturasiz iiriinlerin tespiti halinde caydiric

cezalar uygulanmalidir (Aynag6z, Acer, 2022: 46-48).
2.2. Talep Uzerine istihdam Edilenler (Freelancerlar) i¢cin Vergi Istisnasi

GIG ekonomisi olarak da bilinen kisa siireli ve uzaktan galismanin yayginlasmasiyla
birlikte kisa siireli istihdama dayali ¢calisma modelleri yayginlasmistir. Boylelikle
bireyler farkli iilkelerde yasarken farkli iilkelerde calisabilmekte, sahip olduklari

yetenek veya tecriibelerin karsiliginda arizi 6demeler alabilmektedir.

Calismada da degindigimiz gibi freelancer olarak da ifade edilen bu calisan gruplar
genellikle vergi miikellefi degildirler. Bununla birlikte genellikle daha dnce bir ticari
isletme ya da sirket yonetmemis olduklari i¢in ¢ogunlukla bir vergi egitimi ve
bilincine, finansal okuryazarlik bilgisine sahip degildirler. Bu kapsamda, vergiden
kacinma egilimleri diger vergi miikelleflerine gore ¢ok daha fazladir. Gelirlerinin
farkl platformlar ve iilkeler lizerinden geliyor olmasi itibariyle vergi kayip ve kagagi

yoniinden takip edilmeleri pek de kolay degildir. Bu da kayit disiliga yol agmaktadir.

Biitiin bu gergekler bir araya getirildiginde daha etkin bir vergilendirme i¢in sosyal
medya igerik iireticileri veya mobil uygulama gelistiricileri i¢in uygulanan gibi bir
vergi istisnasinin taninmasi 6nemli bir adim olacaktir. Diinyanin herhangi bir yerinden
elde ettikleri tiim gelirleri tek bir banka hesabinda toplamak ve bunun iizerinden bir
orani ayirmak suretiyle faydalanacaklar1 bu istisnanin siireci bir hayli kolaylastiracagi

ve aktif vergilendirme faydasi saglayacagi belirtilebilir.

Bir diger potansiyel yontem ise uluslararasit bilgi degisimi amaciyla imzalanan
uluslararasi sozlesmelerin global freelancer trafigi takip etmek iizere etkin olarak
kullanilmasidir. Bu takip sisteminin olusturulmasi i¢in biiyiik freelancer platformlari

ve bliylik hacimlerde freelancer fatura veya makbuzunu muhasebelestiren firmalar ile
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is birligi icerisinde bir veri akiginin saglanmasi ve iilkelerin bu islemleri dogrulayacak
bir rol istlenmesi kiymetli olacaktir. Boylelikle hem trafik etkin olarak takip

edilebilecek hem de platformlar vesilesiyle dogrulamasi saglanabilecektir.

2.3. Talep Uzerine Istihdama (Freelencerlara) Aracihk Eden Platformlarin

Vergi Sorumlusu Haline Getirilmesi

Freelencerlara aracilik eden platformlarinin 6nemli bir kisminin yurtdisinda mukim
olmasi, platformdan hizmet veren kisilerin ¢ogunlukla vergi miikellefi olmamasi aktif
vergilendirmenin gergeklesmesini ve takibini bir hayli zorlastirmaktadir. Diigiik
hacimdeki gelirlere siirekli olarak ulasan freelancerlarin da gelirini takip etmek kolay

degildir. Bu durum devletin vergi gelirlerini olumsuz etkilemektedir.

Freelencerlara aracilik eden en biiyiik platformlardan birisi olan Fiverr’in 2022 ilk
ceyrek sonuglarina gore, ilk ¢eyrekteki komisyon gelirleri 86,7 milyon dolardir
(Fiverr, 2022). Komisyon gelirlerinin ana hacmin oldukc¢a kii¢iik bir kismi oldugu
ongoriildiigiinde, ¢ok biiylik bir hacmin bu tarz araci platformlardan gectigini
gozlemlemek miimkiindiir. Bu da vergi kayip kacagini tespit, takip ve kontrol etmek

icin Onemli bir firsattir.

“Vergilerin kolaylikla ve en az masrafla tahsilini saglamak, vergi alacagini giivence
altina almak veya vergi ddevierinin tam ve eksiksiz yerine getirilmesini saglamak
amaciyla, vergi kanunlarinda belirtilen durumlarda verginin odenmesinden asil
miikellefle birlikte veya onun yerine iigiincii kisi veya kisiler de sorumlu
tutulabilmektedir.” (Oncel, Kumrulu, Cagan, 2005: 71-72). Vergi sorumlusu vergiyi
kesen konumunda olabilecegi gibi, fer-i bor¢lu konumunda ya da vergi ddevlisi

durumunda olabilir (Gergek, 2005: 160).

Platformlara vergi kesen sifatiyla vergi sorumlusu statiisiiniin getirilmesiyle birlikte
verginin platform tarafindan kesilmesi ve freelancer vergisinden arindirilmis bir
sekilde ddemesinin saglanmas1 miimkiin olabilir. Boylelikle hem takip hem tarhiyat
hem de tahsilat tek noktadan gerceklesecektir. Platformun da sorumluluk rejiminin bir

pargasi haline gelmesi, platformlarin etkin bir rol oynayabilmesi bakimindan kritiktir.
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2.4. Kripto Varlik Vergisi Yasasinin Cikartilmasi

Calismada da ifade ettigimiz lizere kripto varliklar misli ve gayri misli kripto varliklar
olarak ikiye ayrilmaktadir. Bu kategorilerin altina diisen kripto varlik sayis1 ise gliinden
giine artmaktadir. Kripto varliklarin yarattig1 ekonomi ise yadsinamaz biiytikliiktedir.
El Salvador iilkesinde iilkenin resmi rezervinin bir kisminin Bitcoin cinsinden
tutuldugunu (NASDAQ, 2022), kisilerin merkeziyetsiz finans uygulamasi {izerinden
kredi alip verme gibi islemleri yapabildigini, yiizbinlerce dolar degerinde gayri misli
kripto varliklar bulundugunu da hesaba kattigimizda kripto varliklarin kullaniminin
islem sayis1 ve hacminin bu kadar biiyiik oldugu bir ekonominin de dogru bir sekilde

vergilendirilmesi ¢ok dnemlidir.

Miikelleflerin zihnindeki en ufak tereddiit, vergiden kacinma egilimini de
tetiklemektedir. Tiim bunlarin 6niline gegilmesi i¢in kripto varlik tiirlerini detaylica
tanimlayacak; vergilendirme ihtimallerini ve kosullarini ortaya koyacak, kripto varlig
iireteni, alip satani, aracilik edeni, degis tokus edeni siniflandirabilecek bir kripto

varlik vergisi yasasinin ¢ikartilmasi elzemdir.

Yasalagma siirecine kadar gecen siirecte vergi uzmanlari, miikelleflerin islemlerinde
bu varliklar1 kullanmalart durumunda faturanin diizenlendigi tarihteki degerinden

yerel para birimine ¢evrilmelerini 6nermektedir (Sahin, 2018: 917).

Gayri misli kripto varliklar bakimindan miilkiyeti elinde bulundurmay1 anlamsiz hale
getirecegi i¢in bu konunun da yeni yasayla birlikte ¢6ziime kavusturulmasi ve gayri
misli kripto varliklarin sanat eserlerinin vergilendirilmesi gibi bir rejime baglanmasi
faydali olacaktir. Bu yasa, kripto varliklarin muhasebelestirilmesi i¢in de bir standart
getirmelidir. Ciinkii yabanct bir para birimini hangi kurdan esas alacaginiz belliyken,
kripto varliklarin degeri her borsanin kendi islem tahtasinda belli olmaktadir. Bu tez
caligmasi kapsaminda, sorunun ¢6ziimii adina, islem hacmi en yiiksek olan diinyadaki
en biiyiik bes borsanin alig fiyatlarinin ortalamasi ile varlik degerlerinin belirlenmesi
yOniinde bir 6neri sunulmaktadir. Boylece, farkli platformlarda ayni kripto varlik igin
farkli fiyat olmasi yoOniindeki karigikliga da ¢oziim getirilebilir. Zira bu karisiklik,
ontimiizdeki siirecte vergi matrahinin tespiti noktasinda da bir belirsizlige yol

acabilecektir.
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2.5. Satis Ortakhgimin (Affiliate Marketing) Vergilendirilmesi Diizenlemesi

Satis ortakligi, sirketlerin {irlin ya da hizmetlerine trafik ya da miisteri potansiyeli
cekmek i¢in bireyleri kullandig1 bir pazarlama yontemidir (Frankenfield, 2022). Satis
ortaklig1 genellikle sosyal medya {inliilleri ya da sade vatandaglar tarafindan
yapilmaktadir. Kisi yaptig1 paylasim igerisinde bir iiriin ya da hizmete yonlendirme
yaptiginda, paylastig1 linke trafigin o kisinin paylasimindan kaynaklandigini belli eden
bir uzant1 eklenmektedir. Site icerisindeki ¢erezler vasitasiyla da potansiyel alicinin
site icerisindeki hareketleri takip edilmektedir. Link vasitasiyla web sitesine ya da
uygulamaya gelen kisinin iirlin ya da hizmeti satin almas1 halinde satis ortaklig1 yapan
kisi komisyon kazanmaktadir. Mevcut sosyal medya vergi istisnast bu gelirleri
kapsamamaktadir, bu ylizden satis ortaklig1 geliri elde edenler her ne kadar bu geliri
sosyal medya araciligiyla elde etse de istisnadan faydalanamayacaktir. Satis ortaklig
gerceklestiren kisiler de ¢ogunlukla vergi miikellefi olmadigr i¢in ya vergi kayip
kacaginin azalmasi i¢in aktif bir sekilde bu islemler takip edilmesi ve vergilendirilmesi

ya da bu konunun ayrica diizenlenmesi gerekmektedir.

Bu diizenleme, sosyal medya vergi istisnasi kapsamini genisletmek suretiyle
gerceklesebilecegi gibi, satis ortakligr yontemleriyle reklam veren platformlarin bu
konuda verilerini diizenli bir sekilde vergi otoritesiyle paylagsmasinin saglanmasi
yoluyla da aktif bir takip saglanabilir. Elektronik Ticaret Bilgi iletim Sistemi’nde
oldugu gibi bu alanda faaliyet gosteren kisilerin kullandiklar1 satis ortaklari
kanallarini, ortalama gelirlerini ve bu gelirleri elde etme yoOntemlerini aktarmak

durumunda kalacaklar1 bir sistemin hayata sokulmasi dnerilebilecektir.

2.6. Dijital Ekonominin Vergilendirilmesinde Siitun 1 ve Siitun 2 Coziimlerinin

Uygulanmasi

OECD'nin Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi Aksiyon Plan1 (BEPS) 15 eylem
planindan olusmaktadir. Bu planlardan ilki Dijital Ekonominin Vergilendirilmesidir.
Bu anlamda Tiirkiye’de ve diinyada yiiriitilen caligmalara tez kapsaminda yer
verilmigtir. Bu ¢aligmalarin son ayaginda yer alan Siitun 1 ve Siitun 2 kapsaminda

dijital ekonominin yarattig1 vergisel sorunlara ¢éziim 6nerileri sunulmustur.
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Stitun 1 kapsaminda aslen vergilendirme haklarmin dagitimi ve yeniden diizenlenmis
artik kar boliisiimii yonteminin detaylar1 belirlenmektedir. Calismamizin kapsaminda
Stitun 1 ile tilke idareleri daha 6nce kendi iilkelerinde is yeri bulunmayan sirketleri
vergileyemezken, Siitun 1 yani tiimlesik yaklasimla birlikte grup sirketleri artik kar
yani rutin olmaya kar iizerinden vergilendirilecektir. U¢ asamali bir kar dagitim
mekanizmas1 6ngdren Siitun 1’in birinci katmani Tutar A’dir. Tutar A, finansal
tablolara odaklanarak bu tablolardan elde edilen kar1 hesaplar ve bu karin iginden artik
kar olarak hesaplanan kari tiim tilkelere dagitir. Tutar B ise emsallere uygunluk ilkesi
ile sabit bir tutar belirlemekte ve grubun rutin karin1 bu sekilde hesaplayabilmektedir.
Ugiincii bilesen olan etkili uyusmazlik ¢dziimlerine ve vergi belirliligini iyilestirme

siireclerine odaklanmaktadir.

Siitun 2 ise birinci yap1 kapsaminda ilgili tilkelerde 6dedigi verginin minimum oranin
altinda kalmasini engellemek i¢in onerilmistir. Calisma kapsaminda belirtildigi gibi
Siitun 2 de “Gelir Kapsama Kurali” ve “Diisiik Vergilendirilen Odeme Kurali”na
odaklanarak Siitun 1 ile vergilendirilemeyen tutarin  vergilendirilmesini
amaclamaktadir. Gelir kapsama kurali ile grubun ana isletmesinin az vergilendirilen
sirketten alacag ilave vergi ile bir tilkedeki efektif vergin oraninin. %15’in altinda
olmamasi amaglanmaktayken, diisiik vergilendirilen 6deme kurali da efektif vergi
oraninin %15 oraninda kalmast durumunda ilave vergi uygulamasi Onerisi

sunmaktadir.

8 Ekim itibariyle ¢ok uluslu igletmelerin faaliyette bulunduklari iilkelerde en az %15
oraninda vergiye tabii olmasi noktasinda 136 {ilke uzlasmistir, Tiirkiye de bu iilkeler
arasinda yer almaktadir. Bu kapsamda ¢aligmalar hizlanarak 20 Aralik tarihinde Siitun
2 kurallar1 yaymlanmistir. Siireg, OECD tarafindan 2022 mart ayinda toplum goriisiine

acilmistir ve ¢ozlim Onerileri ile ilgili geri doniisler toplanmustir.

Calisma kapsaminda, dijital ekonominin vergilendirilmesi amaciyla Tiirkiye’nin
Stitun 1 ve Siitun 2 kapsamindaki ¢aligmalara aktif katilmasi, vergi diizenini ve yerel
mevzuatini bu tavsiyeler 1s18inda uyumlagtirmasi 6nerilebilir. Zira, cok uluslu sirketler
Tiirkiye’de faaliyet gostermesine ragmen merkez isletmeleri Tiirkiye’de bulunmadigi

icin vergi optimizasyonu ad1 altinda vergi yiikiimliiliiklerini yerine getirmemekte, tilke
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smirlart igerisinde elde ettikleri gelirlerini Tiirkiye disinda vergilendirmektedir.
OECD’nin Siitun 1 ve Siitun 2 6nerileriyle birlikte verginin iilkeler arasinda daha adil
ve daha seffaf dagilmasi miimkiin olacaktir. Bdylelikle vatandasin iizerindeki veri

yiikiiniin bir kisminin uluslararasi sirketlere aktarilmasi saglanacaktir.

90



SONUC

Dijitallesme, kendi yaratici yikimini1 beraberinde getirerek is yapis ve ise bakis
sekillerini degistirmis, kendine 0zgii yeni bir ekonomi yaratmigtir. Bu yeni
ekonominin smirlart heniiz tam kavranamamisken, bu ekonomi ile ortaya ¢ikan
kazancin boyutu giinden giline artmaktadir. Dijitallesmeyle ortaya ¢ikan ekonominin
boyutu arttikca vergilendirme noktasindaki bosluklar ve sorunlar da dikkatleri
cekmekte, 6zellikle OECD ile G20 iilkeleri bu konuda ¢oziimler iiretebilmek {izerine

yogunlagmaktadir.

Dijital ekonomi, hayatimiza ilk &nce e-ticaret sektoriiyle girmistir. Internet {izerinden
yapilan aligverisler zamanla biiyiik e-ticaret platformlarinin ortaya ¢ikmasi ve online
aligverisinin kapsaminin ve kullaniminin genislemesine yol agmistir. Zaman icinde
cok taraflt hale gelen bu sektdrde, ¢esitli e-ticaret modelleri de sekillenmistir. Bu
modellerden en ¢ok uygulananlar1 “Isletmeden Isletmeye (Business to Business)”,
“Isletmeden Tiiketiciye (Business to Consumer)” ve “Tiiketiciden Tiiketiciye
(Consumer to consumer)” olarak belirtilebilir. Isletmeden isletmeye daha c¢ok
sirketlerin kendi aralarindaki aligverisini kapsarken, 6zellikle igletmeden tiiketiciye
olan model; Amazon, Hepsiburada, Trendyol gibi sirketlerin de etkisiyle giinliik
hayatimizda aktif olarak yer almaktadir. Tiiketiciden tiiketiciye olan modelde ise
akillara ilk olarak Letgo, Dolap, Airbnb gibi uygulamalar gelebilir. S6z konusu
modelleri iyi anlamak ve bu modellerin isleyisinde ¢ikan vergilendirme sorunlarinin
cozlimlerini iyi analiz etmek gerekmektedir. Bu sebeple ¢alismanin ilk bdliimiinde e-

ticaret ve modelleri drnekleriyle birlikte detaylandirilmistir.

Dijital ekonomi kapsaminda ele alinan bir diger konu ise, blokzinciri teknolojisinin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikan kripto varliklardir. Blokzinciri teknolojisi, sundugu dagitik
veri tabani sayesinde; giivenli, seffaf ve aracisiz islem gerceklestirmemizi
saglamaktadir. Bugiin hepimizin hayatinda yer alan kripto varliklar, yatirim diinyasina
yepyeni bir soluk getirmistir. Heniiz regiilasyona tabii olmasa da kripto varliklarin
poptilerligi ve hacmi giinden giine artmaktadir. Kripto varliklarin yarattigi yeni
ekonomi, bu varliklarin vergilendirilmesi konusunu da giindeme getirmistir. Heniiz
regililasyona tabii olmayan bu varliklarin emtia mi1, menkul kiymet mi yoksa para mi1

olarak nitelendirilmesi gerektigi tartisma konusu olmaktadir. Gilinden giine biiyiliyen
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blokzinciri ekonomisi ve alt kiriliminda ortaya ¢ikan kripto varliklar, hayatimiza
coinler, tokenlar ve NFT’ler gibi kavramlar1 dahil ederken, bu kavramlarin nasil
vergilendirilecegini aktarabilmek adina c¢aligmanin birinci boélimiinde blokzinciri

teknolojisi ve kripto varliklar detayli bir sekilde aktarilmistir.

Calismanin ilk boliimiinde dijital ekonominin bilesenlerine yer verilmisken ikinci
boliimiinde s6z konusu dijital ekonomi bilesenlerinin vergilendirilmesi ele alinmistir.
E-ticaretin vergilendirilmesi noktasinda Tirkiye’de elde edilen kazan¢ ve iratlar
oncelikle 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu
kapsaminda ele alimmustir. Elektronik ticaret, Gelir Vergisi Kanunu'nun 37.
Maddesinde belirtilen “her tiirlii ticari ve sinai faaliyetten dogan kazanglar ticari
kazang olarak nitelendirilmektedir” ifadesinden de yola ¢ikarak sayet arizi bir e-ticaret
faaliyetini icermiyorsa yahut Gelir Vergisi Kanunu 9.maddesi bakimindan muafiyet
kapsaminda olan faaliyetlerden degilse ticari kazang olarak kabul edilecektir. Tiizel
kisiligi olup olmadigina gore ise Gelir Vergisi yahut Kurumlar Vergisi ile

vergilendirilmektedir.

Calisma kapsaminda, e-ticaretin vergilendirilmesi konusuna Gelir ve Kurumlar
Vergisi perspektifinden, Katma Deger Vergisi perspektifinden ve Damga Vergisi
Perspektifinden yaklasilmigtir. Bu anlamda ortaya ¢ikan sorunlardan ilki, Tiirkiye’de
vergilendirilen dar miikellefler nezdinde incelenmistir. Tam miikellefler hem yurtigi
hem de yurtdis1 gelirleri i¢in vergiye tabii tutulurken dar miikellefler yalnizca yurt
icinde gerceklestirdikleri faaliyetleri izerinden vergilendirilmekte ve bu faaliyetler de
is yeri tanimiyla iligkilendirilmektedir. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in BEPS Eylem
Plan’nin ilk maddesinde “sanal isyeri” tanimi yapilmasiyla ¢dzliime bir adim
yaklagilmistir. Tiirkiye’de de VUK Tasarisi’nda “elektronik ortamda igyeri” tanimina

yer verilmistir.

Katma Deger Vergisi perspektifinden temel konu, KDV Kanunu’nun 6. Maddesinde
belirtilen “Mallarin teslim aminda Tiirkiye'de bulunmasini, hizmetin Tiirkiye de
bulunmasini ya da hizmetten Tiirkiye’'de faydalaniimasinin” vurgusu olmaktadir.
Dijital ekonomiyle birlikte sanal {iriin ve hizmetlerin varlig1 tilke sinirlarini ve fiziki
boyutlar1 agmistir, bu da vergi otoriteleri tarafindan katma deger vergisinin takibini

zorlastirmistir. Internet {izerinden alinan ancak fiziki olarak teslim edilen mallarin
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tespiti daha kolay olsa da internet iizerinden alinan ve teslimi de online olan dijital
irin ve hizmetlerin vergilendirilmesi katma deger vergisi acisindan e-ticaretin
vergilendirilmesinde sorun yaratmaktadir. Ayni sekilde giimriik vergisinde de dijital
iriinlerin fiziki teslimlerinin olmamasindan kaynakli vergilendirme sorunlar1 ortaya

cikmaktadir.

E-ticaretin vergilendirilmesi kapsaminda ele aliman, Isletmeden Isletmeye (B2B) ve
Isletmeden Tiiketiciye (B2C) e-ticaret modelleri isletmenin boyutuna bagl olarak gelir
yahut kurumlar vergisine tabii olacaktir. Bu isletmelerdeki ana is modeli siirekli bir
sekilde yapilan ticaret faaliyetini kapsadigi i¢in Gelir Vergisi Kanunu’'nun 37.
maddesine gore ticari kazang olarak degerlendirilecektir. Tiiketiciden tiiketiciye (C2C)
e-ticaret modelinde ise vergilendirmede yapilan ana degerlendirme, faaliyetin siirekli
mi yoksa arizi olarak mi1 faaliyet gosterdigine bagli olarak degisecektir. Siirekli
olmayan faaliyetler, kazang olarak 2022 yil1 i¢in 58.000 TL nin altindaysa ari1zi olarak
degerlendirilecektir. Bu sinir1 asan kazanglar bakimindan ise elde ettikleri ticari kazang

sebebiyle gelir vergisi 6deyeceklerdir.

Kripto varliklarin vergilendirilmesi, tiim diinyada yogun olarak tartisilmaktadir. Bu
varliklarin para mi, emtia m1 yoksa menkul kiymet olarak mi1 siniflandirilacagina
iligkin bir fikir birligine varilamamasi bu tartismalarin odak noktasinda bulunmaktadir.
Tez ¢alismasi kapsaminda da bu varliklarin farkli tiirlerinin farkli ihtimallere gore nasil
vergilendirilebilecegine iligkin Ongoriiler paylasilmistir. Misli kripto varliklarin
vergilendirilmesi bakimindan, bu varliklarin menkul kiymet olarak kabul edilmesi
halinde deger artis kazanciyla vergilendirilmesi, emtia olarak kabul edilmesi halinde
ticari kazang ya da arizi nitelikte ise arizi kazang olarak vergilendirilmesi, para olarak
kabul edilmesi halinde ise kambiyo vergisi alinmasi gerekecektir. Gayri misli kripto
varliklar bakimindan ise iireticiler/sanatgilar bakimindan iiretilen eserler i¢in vergi
istisnasindan faydalanilmas1 miimkiindiir. Kosullarin saglanmadigi hallerde ise serbest
meslek kazanci dogacaktir. Sanatsal bir niteligi haiz olmayan gayri misli varliklar
ozelinde gercek kisiler bakimindan gelir vergisi, tiizel kisiler bakimimdan kurumlar
vergisi uygulanmalidir. Gayri misli kripto varliklarin alim satimi i¢in de gergek kisiler
bakimindan gelir vergisi, tlizel kisiler bakimindan kurumlar vergisi dogmakla birlikte,

islem ticreti olan “gas fee ’lerin matrahtan diisiiriilmesi, 6zellik arz etmektedir. Gayri
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misli kripto varliklara 6zgii bir kazanim yontemi olan airdroplarin vergilendirilmesine
iligkin bir c¢alisma bulunmamaktadir. Yapilar1 itibariyle intikallere benzeyen
airdroplarin da veraset ve intikal vergisi ile vergilendirilmesi makul olacaktir. Gayri
misli kripto varliklarin alim-satimina aracilik eden pazar yerlerinin vergilendirilmesi
bakimindan ise komisyon geliri s6z konusu olmaktadir. Her ne kadar uygulamada
kripto varlik pazaryerlerinin 6nemli bir kism1 dar miikellef olsalar da bu ticari kazancin
vergilendirilmesinde gercek kisiler bakimindan gelir vergisi, tiizel kisiler bakimindan

kurumlar vergisi uygulanmalidir.

Paylagim ekonomisi, dijital ekonominin dinamik kimligini dogrudan yansitan, ¢ok
fazla kisiyi farkli amaglarla bir araya getiren bir alan oldugu i¢in vergilendirilmesi de
ozellik arz etmektedir. Kitle fonlamasi bakimindan vergilendirme, hisse bazli, 6diil
bazli ya da bagis bazli olmasina bagl olarak farklilagmaktadir. Hisse bazli kitle
fonlamasinda dogrudan bir istisna bulunmasa da bireysel katilim yatirimeilar igin
yapilan yatirimlari gelir vergisi matrahindan diismeye imkan saglayan 6zel diizenleme
uygulama alani bulacaktir. Girisimin aldig1 desteklere baglh olarak bu oran yatirilan
paranin %751 veya tamami olabilecektir. Uygulama alani bulabilecek bir diger istisna
ise sermayenin 0denmesi, hisselerin basilmasit ve 2 sene elde tutulmasi halinde
gerceklesecek istisnadir. Bu halde elde edilecek gelir, vergiden istisna olacaktir. Bagis
bazli kitle fonlamasi, genel uygulama olarak veraset ve intikal vergisine tabii olacaktir.
Odiil bazli kitle fonlamasinda ise ddiiliin niteligine bagli olarak bir ticari kazang da
serbest meslek kazanci da s6z konusu olabilecektir. Bu bakimdan gelir veya kurumlar
vergisinin dogmas1 muhtemel olacaktir. Talep iizerine istihdam uygulamada takibi en
zor vergi ziyal durumlardan birisine yol agmaktadir. Zira freelancer kisiler cogunlukla
vergi miikellefi olmamaktadir. Kazanglar arizi nitelige sahip olabilmekle birlikte ¢ogu
zaman serbest meslek kazanci seklinde karsimiza g¢ikmaktadir. Yazilim {ireten
freelancerlar bakimindan ise 6zel bir diizenleme bulunmakta, %15 vergi 6demek
suretiyle bir istisnaya dahil olabilmektedirler. Talep iizerine konaklama faaliyetlerinin
vergilendirilmesi 0zelinde, normal sartlar altinda gayrimenkul sermaye iradi olarak
degerlendirilebilecek olan bu alan, bu durumun tekrar etmesi halinde bir ticari kazang
haline gelerek gelir vergisi ilizerinden vergiye tabii olacaktir. Talep iizerine yaymn

hizmetleri 6zelinde ise sosyal medya iizerinden gelir elde edenler i¢in yayimlanan %15
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kesinti ile istisnaya dahil olunmas1 miimkiindiir. Paylasim ekonomisine dayali ulagim
hizmetlerinin vergilendirilmesinde ise platformun aracilik edip etmemesi veya
dogrudan platformu saglamasi durumlari vergilendirmeyi etkilemektedir. Platformlar
gelirlerini komisyon iizerinden vergilendirmektedir. Bununla birlikte soforler
bakimindan bu hizmetin bir arizi kazang olarak mi yoksa ticari kazang¢ olarak mi1
degerlendirilecegi 6zellik arz etmektedir. Zira bu modelde yalnizca masraf paylasimi
da hedeflenmis olabilecektir. Araclar1 platformun sagladigi ihtimalde gelir veya
kurumlar vergisi s6z konusu olacaktir. Ara¢ sayisinin fazla olmasi sebebiyle

amortisman giderleri hayati rol oynayacaktir.

Bulut tabanli iglemlerin vergilendirilmesinde ise hizmet olarak altyapi, hizmet olarak
yazilim ve hizmet olarak platform is modellerinin vergilendirilmesi 6zellik arz
etmektedir. Geleneksel iirlinlerden farkli olarak bulut tabanl islemlerde fiziksel bir
teslim bulunmamaktadir. Bu nedenle 6rnegin Amerika’da bazi eyaletlerde bulut
tabanli islemlerde vergilendirilebilir bir olay bulunmadigina dair gorisler
bulunmaktadir. Bulut tabanli is modellerinde gercek kisiler i¢in gelir vergisi, tiizel
kisiler i¢in kurumlar vergisi ve KDV dogacaktir. Yazilim hizmetlerinin sanal ortamda
tesliminin de Tiirk mevzuati bakimindan teslim niteligini haiz oldugunu ifade eden

Ozelge, onemli bir tartismay1 da ortadan kaldirmaktadir.

Oyun ekosisteminde vergilendirilmeye esas olan eylem mobil, masa iistii ya da
konsollar i¢in hazirlanan oyunlarin satig1 oldugu i¢in gergek kisiler bakimindan gelir
vergisi, tlizel kisiler bakimindan kurumlar vergisi ve KDV yiikiimliiliigii dogacaktir.
Satisa aracilik eden platformlar ise oyun alim tutarlarmi gider olarak gdostererek
matrahtan diisecegi i¢in aradaki fark yani karlar1 ilizerinden vergilendirilecektir.
Oyunlarin eglence faktoriiniin 6tesinde bir spor dali olarak gortildiigi ve federasyonlar
tarafindan akredite edildigi espor alaninda ise esporcularin ve espor kuliiplerin
vergilendirilmesi s6z konusu olacaktir. Esporcular, emeklerini bir kuliibe diizenli
olarak hasrettikleri ve talimat altinda ¢alistiklar1 i¢in burada bir is iligkisinin varligin
kabul etmek gerekecektir. Bu kapsamda gelirleri kaynaktan kesinti yoluyla vergi
sorumlulart olan igverenleri tarafindan beyan edilecektir. Esporcularin katildiklar
turnuvalardan basar1 elde ederek kazandiklar1 6diil havuzlarinin vergilendirmesinde

temel kriter takim halinde mi yoksa bireysel olarak m1 kazanildigidir. Takim olarak

95



elde edilen gelirler vergiden istisna olmakla birlikte, bireysel 6diil havuzlarinda elde
edilen gelirler ise serbest meslek kazanci olarak vergilendirilecektir. Espor takimlari
iilkemizde siklikla sirket olarak kurulmaktadir. Bu nedenle gelirlerini kurumlar vergisi
kapsaminda beyan etmeleri gerekmektedir. Takimlarin franchise iirlinlerinin satigi
durumunda kurumlar vergisinin de ddenecegini ifade etmek gerekir. Kazanmak igin
oyna oyun modellerinin vergilendirilmesi ise kripto varliklarin vergilendirilmesine

paralel olarak ilerleyecektir.

Tez ¢alismas1 kapsaminda son olarak dijital ekonominin vergilendirilmesine ait
sorunlar ve olasi ¢oziim Onerileri degerlendirilmistir. Bu anlamda ilk olarak e-ticaret
konusu degerlendirmeye alimip "E-ticarette Kayit Disilik Sorunu ve Coziim Onerileri”
incelenmistir. Kayit disilik sorununun temelinde e-ticarete konu olan dijital iirtinlerin
fiziksel bir teslimatinin olmamas1 bulunmaktadir. Ote yandan, sanal islemlere iliskin
bir beyan olmamasi durumunda vergi idaresi biitiinliyle s6z konusu islemlerden
haberdar olamamakta ve herhangi bir vergilendirme yapilamamaktadir. Konunun
iizerine ¢alismalar ger¢eklestiren OECD’nin Turku ve Ottowa konferanslari, somut
coziimler sunmasi sebebiyle bu kapsamda 6nemli kilometre taglarindan olmustur.
Konferanslarin ¢iktis1 olarak e-ticaretin vergilendirilmesinde birtakim ilkeler
benimsenmistir. Tarafsizlik, amacina uygunluk, kesinlik ve basitlik, dogruluk,
verimlilik ve esneklik ilkelerinin bu konferanslarin birer ¢iktis1 oldugu belirtilebilir.
Esneklik ilkesinden yola c¢ikarak vergi uygulamalarinin gerektiginde teknolojik
gelismelere uyumlanmasi konusu beraberinde e-arsiv fatura uygulamasini getirmistir.
Bu uygulama ile internet lizerinden satis gerceklestiren ve hasilatlar1 6nce 10 milyon
TL sonra 5 milyon Tiirk lirast ve lizerinde olan firmalara e-arsiv fatura yikimliligi
getirilmistir. Bu esik 2022 ocak ayinda yayinlanan teblig ile 2020 ve 2021 yili briit
satis hasilat1 4 milyon TL, 2022 ve miiteakip hesap donemleri i¢in 3 milyon TL ve
iizeri olan miikelleflerin e-faturaya gecisini zorunlu kilmistir. Boylece esik git gide
azaltilarak vergi kayip ve kacaklarinin dniine gecilmesi amaclanmaktadir. Ayrica e-
arsiv fatura sistemiyle birlikte e-ticaret sektdriiniin takibi cok daha kolaylagmakta ve

kontrol altina alinmaktadir.

Bir diger 6nlem ise ETBIS sistemi olarak adlandirilan Elektronik Ticaret Bilgi Sistemi

olmaktadir. Bu kapsamda, e-ticaret sirketleri islem hacimleri, kullandiklar1 6deme
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altyapilari, iirlin kategorileri gibi pek ¢ok bilgiyi Ticaret Bakanligi ile paylagsmakta ve
elektronik bir sistem {izerinden kayitlarini giincel durumda tutmaktadir. Boylelikle e-
ticaret islem akislar1 ok yonlii olarak takip edilebilmektedir. iki &nlem de 6nemli
olmakla birlikte ne yazik ki yeterli bulunmamaktadir. Ote yandan ETBIS sistemine
kay1t zorunlulugu getirilerek bu kapsamda denetimlerle birlikte kaydolmamasi halinde
ceza uygulamalari glindeme getirilmelidir. Sektore yeni giren e-ticaret platformlarinin
kayit ve kontrol altina alimmasimi saglayacak vergi tesvikleri yahut muafiyetleri
saglanabilir. Ayn1 zamanda e-ticaret platformlar1 da komisyon oranlarinda sagladiklar
indirimle sektoriin yeni oyuncularina tesvik saglayabilir. Ayrica sektdrdeki kayit
disiligin oniine ge¢mek icin dijital ortamda alinan fiziksel mallarin tesliminde kontrolii

saglayabilmek adina kargo sirketleri {izerinden satis takibi yapilabilir.

Calismanin dijital ekonomiye iliskin sorunlar ve ¢6ziim Onerileri kisminda ele alinan
konulardan bir digeri ise “Talep Uzerine Istihdam Edilenler (Freelancerlar) igin Vergi
Istisnas1” olmaktadir. Bu kapsamda ele aliman sorun kisa siireli ve uzaktan ¢alismanin
yayginlagmasiyla birlikte kisa siireli isttihdama dayali is modelleri de artmistir.
Freelancer olarak da ele alabilecegimiz bu ¢alisan gruplar1 genellikle vergi miikellefi
olmamakla birlikte vergi egitimi yahut finansal okuryazarlik bilgisine de sahip
degildir. Bu noktada ¢alisma kapsaminda iki ¢6ziim 6nerilmistir. Bu ¢oziimlerden ilki,
sosyal medya igerik tireticileri veya mobil uygulama gelistiricileri i¢in uygulanan gibi
bir vergi istisnasinin taninmasi olacaktir. Diinyanin herhangi bir yerinden elde ettikleri
tiim gelirleri tek bir banka hesabinda toplayarak bu gelirler izerinden bir oran1 ayirmak
suretiyle faydalanacaklar1 bu istisnanin siireci bir hayli kolaylastiracagi ve aktif
vergilendirme faydasi saglayacagi belirtilebilir. Bir diger yontem ise bilgi degisimi
amacli imzalanan uluslararasi s6zlesmelerin global freelancer trafigi takip etmek tlizere
etkin olarak kullanilmasidir. Bu takip sisteminin olusturulmasi i¢in biiyiik freelancer
platformlar1 ve biiylik hacimlerde freelancer fatura veya makbuzunu muhasebelestiren
firmalar ile is birligi igerisinde bir veri akisinin saglanmasi ve iilkelerin bu islemleri
dogrulayacak bir rol iistlenmesi kiymetli olacaktir. Bu Oneriyle birlikte trafik etkin

olarak takip edilebilecekken platformlar yardimiyla da dogrulama saglanacaktir.

Talep tiizerine istihdam edilenler haricinde bu calisma gruplarina aracilik eden

platformlar i¢in de bir ¢6ziim Onerisi getirilmistir. Bu kapsamda, freelancerlara aracilik
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eden platformlarin 6nemli bir kisminin yurtdisinda mukim olmasi sebebiyle aktif
vergilendirmelerinin ve takibinin yapilmasi zor olmaktadir. Bu anlamda g¢alisma
kapsaminda Onerilen ¢6ziim bu platformlarin vergi sorumlusu haline getirilmesidir.
Platformlara vergi kesen sifatiyla vergi sorumlusu statiisiiniin getirilmesiyle birlikte
verginin platform tarafindan kesilmesi ve freelancer vergisinden arindirilmig bir
sekilde 6demesi saglanacaktir. Bu sayede hem takip hem tarhiyat hem de tahsilat tek
noktadan gerceklesecektir.

Calisma kapsamindaki Onerilerden bir digeri ise kripto varlik vergi yasasinin
cikarilmasidir. Kripto varliklar giinden giine biiyiimektedir ve yarattigi ekonominin
vergilendirilmemesi ciddi bir sorun olmaktadir. Kripto varliklarin kullanim1 da giinden
giine artmaktadir. Bu sebeple de kripto tiirlerinin detaylica tanimlanmasini,
vergilendirme ihtimallerini ve kosullarini ortaya koyacak ve kripto varlik alip satigini
smiflandirabilecek bir kripto varlik yasasi ¢ikarilmast gerekmektedir. Halen
belirsizligi koruyan kripto varliklarin muhasebelestirilmesi de bu yasayla
diizenlenmelidir. Kripto varliklarin degeri her borsanin kendi tahtasinda belli
olmaktadir. Ortak bir deger belirlenmesi ve bu deger iizerinden verginin de tespit
edilebilmesi adina en biiyiik bes borsanin alis fiyatlarinin ortalamasinin alinmasi bir
¢cozliim olusturabilir. Boylece belirsizlik ortadan kalkarken vergi matrahinin tespiti de

kolaylagacaktir.

Dijital ekonominin vergilendirilmesi amaciyla ¢alisma kapsaminda 6neride bulunulan
bir diger konu ise satig ortakliginin vergilendirilmesidir. Satis ortakligi, sirketlerin ve
ozellikle popiiler haliyle e-ticaret platformlarinin {iriin yahut hizmetlerine trafik
cekmek amaciyla sosyal medya iinliileri yahut sade vatandaslar (belirli bir takipgi
sayisina sahip olan) tarafindan yapilmaktadir. Satis ortaklig1 ile kisiler sosyal medya
paylagimlarinin igine {iriin yahut hizmetlere iliskin yonlendirme linkleri eklemektedir
ve bu link {izerinden {irlin yahut hizmetlerin satin alinmasiyla paylasimi yapan kisiler
komisyon geliri kazanmaktadir. Ozellikle sosyal medya {inliilerinin popiilerliginin
artmastyla birlikte bu faaliyet kapsaminda elde edilen gelirlerin boyutu da her gegen
giin artmaktadir. Bu sebeple ¢alisma kapsaminda bu alanda gelir elde etmenin en temel
yontemlerinden birisi olan satis ortakliginin vergilendirilmesindeki sorunlar1 tespit

ederek ¢oziim Onerileri sunduk. Satis ortakligi ile gelir elde eden bu kitle, ¢ok biiyiik
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oranda vergi miikellefi degildir ve geliri arizi niteliktedir. Bu nedenle g¢alisma
kapsaminda sosyal medya igerik saglayicilart i¢in saglanan vergi istisnanin
kapsaminin genisletilerek satis ortaklig1 modelini de kapsamasi veya ETBIS gibi bir

sistem kurularak yapilan bu ticari iletisimin takibi saglanmasi onerilmektedir.

Calisma kapsamindaki son sorun ve ¢0ziim Onerimizin konusu OECD BEPS 2.0
kapsaminda Onerilen dijital ekonominin vergilendirilmesinde Siitun 1 ve Siitun 2
¢coziimlerinin uygulanmasidir. Calismada detaylar1 ile aktardigimiz Siitun 1 yani
“timlesik yaklasim”, vergilendirme haklarinin dagitimina ve yeniden diizenlenmis
artik kar boliistimii yonteminin detaylarina odaklanmaktadir. Siitun 1 ile grup sirketleri
artik kar yani rutin olmayan karlari tizerinden vergilendirilmektedir. Stitun 2 ise Siitun
1 ile vergilendirilemeyen tutarin vergilendirilmesini ve efektif vergi oraninin %15
oraninin altinda kalmamasini saglamay1 amaglamaktadir. 8 Ekim tarihinde 136 iilke
%15 oraninda vergiye tabii olma noktasinda uzlasti, Tiirkiye de bu {lilkelerden biri
olmaktadir. 20 Aralik tarihinde de Siitun 2’nin kurallar1 yaymnlanmistir. OECD
tarafindan bu slirecteki calismalar biiyiikk bir hizla devam ederken {ilkelerin bu
caligmalara taraf olmasi en dnemli noktalardan biri olmaktadir. Calisma kapsaminda
Tiirkiye’nin Siitun 1 ve Siitun 2 ¢alismalara aktif katilim1 ve vergi diizeni ile yerel
mevzuatini bu tavsiyeler 1s18inda uyumlastirmas1 Onerilmektedir. Bu sayede
Tiirkiye’de gelir elde etmesine ragmen burada vergi yiikiimliiliigline tabii olmayan

sirketler de vergilendirilebilecektir.

Dijital teknolojiler ve altyapilarin miimkiin kildig1 dijital ekonomi yepyeni is yapis
sekillerini uluslararas1 bir diizlemde hayatimiza sokmustur. Bu yeni tip is modelleri
takip edilmesi gii¢ fakat yiiksek montanl bir ekonomiyi meydana getirmistir. Calisma
kapsaminda ekonominin bilesenleri, yarattiklar1 vergi problemleri, mevcut mevzuat

bakimindan potansiyel degerlendirilmeleri ve miimkiin diizenlemeler ele alinmistir.
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