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OZET

Iki iilke arasindaki cografi yakilik iilke ekonomilerinin birlesmesine sebebiyet veren
bir faktor olarak bilinmektedir. Tarih boyunca Rusya ile Tiirkiye’nin yakin tavirlari hem
siyasette hem de ekonomik anlamda yakinlasmalarina neden olmustur. Ulkelerin
yakinliklar1 ise biiylik bir ticari potansiyel yakalamalarina imkan sunmustur. Rusya
Federasyonu, basta tekstil ve gida olmak iizere birgok temel tiiketim malini Tiirkiye’den
giderirken karsiliginda Tiirkiye ise Rusya’dan petrol, dogalgaz ve diger hammadde
taleplerini karsilamaktadir. Rusya Federasyonu’nun kurulus asamasinda Tiirk-Sovyet
ekonomik faaliyetleri son 70 yilin en yiiksek seviyesindeydi ve ayn1 zamanda iki iilke
arasinda yalnizca ticari degil bilimsel ve teknik anlamda da biiyiik bir isbirligi
yapilmaktaydi. Ilerleyen donemlerde 1991 senesinde Sovyetler Birligi dagilarak 15
iilkeye boliinmiistiir. Tiirkiye ile bu donemde de siki ticari iligkiler yiirliten bagimsiz
ilkelerin iliskileri giderek artan bir potansiyel gostermektedir. Calismada Tiirkiye ile

Rusya’nin dis politikalar1 ekonomik agidan incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Rusya, Tiirkiye, ekonomi



ABSTRACT

The geographical proximity between the two coutries is known as a factor that causes
the convergence of the country’s economies. Throughout history, the close attitudes of
Russia and Turkey have led to their convergence both politically and economically. The
proximity of the countries has enabled them to capture a great commercial potential.
While the Russian Federation exports a number of basic consumer goods, mainly
textiles and food from Turkey, Turkey also reveives petroleum, natural gas and other
raw material requirement from Russia. During the establishment phase of the Russian
Federation, the Turkish-Soviet economic activities were at the highest level of the last
70 years and at the same time there was a great cooperation betweetn the two countries
not only in commercial but also in scientific and technical sense. Later, in 1991, the
Soviet Union collapsed and divided into 15 countries. Realtions between Turkey and
independent countries, which also have strong commercial relations in this period, show

increasing potential. Foreign policy of Turkey and Russia is studied economically.

Key words: Russia, Turkey, economy.
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GIRIS

Moskova merkezli olan Rusya, 14 ve 16. Yiizyillarda gelisimini tamamlayarak
1556’de Astrahan’a hiikiim etmesiyle beraber dogu ve giineye dogru yayilmaci bir
politika gerceklestirmeye baslamistir. Imparator 1. Petro ile birlikte stratejik hedeflerine
ulagmak amaciyla sicak denizlere inmenin 6nemini kavrayarak bu sekilde daha biiyiik

bir devlet olacagi kanaatine varmistir.

Rusya i¢in Orta Asya ve Kafkasya vazgecilmez bir yasam alani idi. Bu gerceklik
Rusya devletinin higbir doneminde etkisini kaybetmemistir. Siralanan bu hedefler
zaman i¢inde Rus dis politikasinin temel taglari halini almistir. Rusya, tarih boyunca her
zaman giiclii bir devlet oldugunda yayilmaci bir politika izleyerek giicline giic katmanin

yollarin1 aramigtir.

Rusya’nin yayilmaci politikalar giitmesiyle beraber toplumsal yapisinda da
biiylik bir degisim gozlenmistir. Giittiigii politikalar neticesinde Rusya, ¢ok dinli ve
farkli etnik gruplar1 kapsayan bir iilke halini almistir. Tirkiye ile Rusya, Soguk Savas
doneminde farkli yapilarda olmasina ragmen konum yakinligi nedeniyle isbirligi

yapmanin yollarini her zaman bulmustur.

Iki iilke arasinda oldukga biiyiik hacimli olan ticaret hacmi, hedef olarak baz
alman 100 milyar dolara ulagmasa da tlkeler arasi yogun ticaret bazi aksakliklara
ragmen her zaman varligm siirdiirmiistiir. Ozellikle Soguk Savas sonrasinda canlanan
ekonomik iliskiler son yillarda da hiz kazanmistir. Tiim bunlarin yani sira Tiirkiye’nin
NATO ittifakinin bir parcast olmasi, Ortadogu, Giiney Kafkasya ve Karadeniz
bolgelerinin ¢atisan ¢ikar iligkileri, Tiirkiye ile Rusya’nin kirilgan yonlerini meydana

getirmektedir.
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1-TURKIYE-RUSYA ILISKILERININ TEORIK TEMELLERI
1.1-Realist Teori

Diisiinsel kokenleri Thucydides ve Machiavelli’e kadar uzanan realizm, Birinci
ve Ikinci Diinya Savaslar1 arasindaki donemde savaslarin ve onlarin neden oldugu
acilarin bir daha yasanmamasi igin olusturulmaya calisilan kolektif giivenlik sisteminin,
kurumsallasma ve is birligi cabalarinin sonugsuz kalmasi neticesinde, uluslararasi
gelismelere idealizm penceresinden bakan diisiintirlere bir tepki olarak dogmustur.
Idealist olarak nitelendirilen bu kisilere diinyanin gerceklerinden uzaklastiklar1 ve
gercekte ne oldugunun degil ne olmasi gerektiginin lizerinde durduklari, bu nedenle de
uluslararas: iligkilerin dogasini1 agiklamakta yetersiz kaldiklart elestirileri yoneltilmigtir

(Eralp, 2009: s. 68-72).

S6z konusu elestiriler sonucunda realizmin bir uluslararasi iligkiler teorisi olarak
disiplinde yer bulmasi E.H. Carr ve Hans Morgenthau’nun yaptiklari caligsmalarla
gerceklesmistir. Hans Morgenthau Politics Among Nations (Uluslar Arasinda Politika)
isimli eseriyle realizmin bir kurallar biitiinii olarak sistematiklestirilmesinde biiyiik pay
sahibi olmustur (Eralp, 2009: s. 72). Realizme yonelik dile getirilen yorumlarin ve
elestirilerin  bircogu Morgenthau'nun bu eseri ve varsayimlart c¢ergevesinde
yapilmaktadir. Morgenthau s6z konusu eserinde temel kavramlar olan gii¢, c¢ikar ve
anarsi lizerinde durmustur ve teorisini gii¢, ¢cikar ve insan dogasi iizerine insa etmistir

(Chambers, 2008: s. 935-937; Donnelly, 2004: s. 15-16).

Klasik realizm, iki diinya savasi arasindaki donemde savaslari Onlemenin
yolunun idealist diisiincelerde oldugunu ifade eden akima kars1 bir tepki olarak ortaya
cikmigtir (Mearsheimer, 2005: s. 139-152). Bu anlayisa gore devletlerin arasindaki

iligkiler 1yi niyetli beklentilere gére yonetilemeyecek kadar 6nemlidir.

Idealist yaklasimlar devletler arasindaki ¢ikar farkliliklarinin yol agtig
catigmalar1 gorememekte ve bu nedenle savaslar1 6nleme cabalar1 yetersiz kalmaktadir.
Idealist diisiinceler giiciin uluslararas1 politikadaki onemini goz ardi etmektedir

(Morgenthau, 1967: s. 14-16). Bu nedenle Klasik realistler savaslari Onlemek
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maksadiyla devletlerarasindaki ¢ikar ¢atigmalarinin ve giic miicadelelerinin incelenmesi

ve anlagilmasi gerektigini savunmaktadirlar.

Uluslararasi sistem devletlerin egemen aktorler olarak varliklarimi siirdiirdiikleri
bir ortamdir. Bu ortamda higbir devlet bir digeri iizerinde egemenlik iddiasinda
bulunamamakta ve devlet davraniglarini diizenleyecek daha iist bir otorite
bulunmamaktadir. Bu nedenle devletlerarasinda meydana gelen anlagsmazliklarin
¢Oziimii yine kendi aralarinda bir giic miicadelesi sonucunda olmaktadir. Giig
miicadelesinde ideal veya ahlaki unsurlara yer yoktur ve devletler gii¢ olarak tanimlanan

ulusal ¢ikarlarini artiracak dogrultuda hareket etmektedirler (Carr, 1964: s. 112).

Morgenthau devletlerin uluslararasi iliskilerdeki davraniglarini agiklamak i¢in
Thomas Hobbes’un insan dogasina ait betimlemesini kullanmaktadir. Insan, dogasi
geregi bencildir ve ¢ikarinin pesinde kosmaktadir. Uluslararasi sistem, devletleri
denetleyen bir {ist otorite bulunmamasi anlaminda anarsik bir yapidadir. Bu ¢ercevede
realizm, Machiavelli’in “amaca giden her yol mubahtir” ve Thomas Hobbes un “insan
insanin kurdudur” seklindeki goriislerini 6n kabul olarak almaktadir (Donnely, 2004: s.
13-14). Uluslararast iliskilerin 6ziinii glic miicadelesi olarak goren realistlere gore
devletler li¢ yonlii bir gii¢ politikasi izlemektedir. Bu politikalar; kendi varligin1 koruma
i¢cgiidiisiine dayali politika, firsatlar ve sartlara gore giiclinii genisletmeye dayali1 politika
ve cikarlarinin Ortlistiigli diger bir devletin giiclinii korumaya yonelik politikadir

(Gozen, 2008: s. 212).

Kendi igerisinde farkli goriisleri barindirmasimna ragmen, uluslararasi ortami
anarsik bir yapida gormesi, devlet merkezli olmasi, uluslararasi iliskileri ulusal ¢ikar ve
giic gibi kavramlar cercevesinde analiz etmesiyle realizm, uluslararasi iliskiler
disiplininin 6nde gelen kuramlarindan biri olmustur. Uluslararasi sistemin dogasini
catismaci (anarsik) bir igerikle aciklayan realizm, devletlerin en 6nemli amacinin
varliklarim1 korumak oldugunu ifade etmektedir. Kendi varligim1 korumak ve idame
ettirmek icin devletler giiclerini korumaya veya artirmaya c¢alismaktadirlar. Giig

kavramindan anlasilan ise temel olarak askeri giic olmaktadir.
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Realizme gore uluslararasi iligkilerin anlagilmasi i¢in ulus devletlerden olusan
uluslararasi sistemde devletlerarasindaki gii¢ iliskileri incelenmelidir (Dougherty ve
Platzgraff, 1990: s. 81). Realizme gore uluslararasi iligkilerin temel ve en énemli aktorii
devlettir (Diez ve digerleri, 2010: s. 57). Devletler egemen ve bagimsiz aktorlerdir.
Uluslararas1 politika devletlerarasinda ge¢mektedir. Devlet, dis diinya ile bir biitiin
olarak karsilasmakta ve dis politikaya iliskin kararlar devlet adina alinip
uygulanmaktadir. Devletin uluslararas1 iligkilerdeki temel aktor olarak kabul
edilmesinin bir sonucu olarak, uluslararas1 kurumlar ve ¢ok uluslu sirketler gibi farkl

aktorlerin uluslararasi iligkilerde yer almasi kabul edilmemektedir.

Realistler iki Diinya Savasi arast donemdeki idealistlerin uluslararasi toplum
yaratmaya yonelik fikirlerini iitopya olarak degerlendirmislerdir. Bu nedenle
idealistlerin savunduklar fikirlerin aksine, var olmas1 gerektigi diisliniilen uluslararasi

yap1 yerine, var olanla ilgilenilmesi gerektigini vurgulamislardir.

Devletler rasyonel varliklardir ve bu agidan uluslararasi iligkilerinde akilci
davranmaktadirlar (Diez ve digerleri, 2010: s. 56). Bu nedenle uluslararasi sistemin
temel aktorleri olan egemen ve esit ulusal devletler cikarlar1 dogrultusunda hareket
etmektedirler. Bu bakis agisina gore uluslararasi sistemi anlamanin yolu ulusal ¢ikar
kavramini anlamaktan ge¢cmektedir. Boylece dis politika analizinin temel kavrami

ulusal ¢ikar haline gelmektedir.

Realist yaklasim devletlerin davraniglarini insan davraniglariyla agiklamaktadir.
Insan, dogas1 geregi bencildir ve gikar1 pesinde kosmaktadir. Devletler de insanlar gibi
bencildirler ve uluslararasi politikada kendi ¢ikarlar1 pesinde kosarlar. Bu acgidan
devletlerin dis politikalarinin degerlendirilmesindeki temel kavram ulusal ¢ikardir. Bu
yaklasimda ulusal ¢ikar gili¢ olarak ifade edilmekte ve dolayisiyla devletler giiglerini

artirma pesinde kosan varliklar olarak tanimlanmaktadir.

Realizm uluslararasi sistemi anarsik bir yapida gormektedir (Gilpin, 1984: s.
290). Devletlerin i¢yapilarindan farkli olarak uluslararasi ortam birbirine esit ve egemen
devletlerden olusmaktadir. Hobbes’un i¢ politika i¢in gelistirmis oldugu ve “insan

insanin kurdudur” deyisiyle ortaya koydugu insan dogasina iliskin kotiimser bakis agist
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uluslararasi ortama tasindiginda, realizmin uluslararasi ortam hakkindaki varsayimi tim
carpiciligt ile belli olmaktadir. Buna goére uluslararasi sistem, devletlerin acimasiz
sekilde birbiriyle miicadeleye giristigi bir savas halindedir. Hobbes’un devletin
igyapisindaki anarsinin diizenlenebilecegine dair inancini uluslararasi anarsi agisindan
tagtyamamasinin sebebi, esit ve egemen devletlerin arasindaki ¢atismalar1 ¢ozecek bir
iist otoritenin bulunmamasi olarak belirtilmektedir (Sonmezoglu, 2000: s. 101).
Uluslararasi ortam anarsik oldugundan dolay1 bu ortamdaki uluslararasi politika bir gii¢
miicadelesi olmakta ve bu miicadele devletlerin ulusal ¢ikar olarak nitelendirilen
giiclerini artirmak maksadiyla yiiriitiilmektedir (Morgenthau, 1967: s. 25). Dolayisiyla
anarsik uluslararast ortamdaki devletler i¢in temel amag, ulusal giivenliklerinin
saglanmas1 ve bekalar1 icin ulusal ¢ikar olarak nitelendirilen gii¢lerinin artirilmasi

olmaktadir.

Realizmin devlete yonelik bakisi oldukga basittir, hatta ulus devletle ilgili bir
kurami dahi bulunmamaktadir (Eralp, 2009: s. 79) ve devletler biitiinciil aktorler olarak
uluslararasi ortamda yer almaktadirlar (Diez ve digerleri, 2010: s. 56). Devlet bir biitiin
olarak degerlendirilmekte ve devletler birbirine benzeyen yekpare birimler olarak
goriilmektedir. Ulkenin icerisinde yer alan farkli bakis agilar1 ve goriislerin devleti

temsil eden hiikiimetin goriisleri kapsaminda yer aldig1 kabul edilmektedir.

Bu bakis acis1 realizmdeki i¢ politika-dis politika ayrimini1 da agiklamaktadir.
Devletler biitiinciil birimler olduklarindan, dis politikalarinin agiklanmasi igin i¢ Siyasi
yapilarindaki farkliliklarin g6z 6niinde bulundurulmasi veya degerlendirmeye katilmasi
gerekmemektedir. Devletlerin i¢ politikalarindaki yapilar, politika belirleyen kurumlar
ve kisiler ile bu politikalarin olusturulma siireci géz ardi edilmektedir. Devlet, onu
olusturan bireyler, biirokratik yapr veya farkli ¢ikar gruplarmin bir bilesimi olarak
degerlendirilmemektedir. Devletin biitiinciil bir varlik olmasi onun toplumdaki tim
katmanlar ve kendini olusturan gruplar adina hareket ettigini gdstermekte, izlenen
politikalarin ayni zamanda bu gruplarin goriislerini de kapsadigir kabul edilmektedir
(Gilpin, 1984: s. 301). Bu nedenle i¢ politikanin dis politika tizerinde bir agirlig
bulunmamakta, devletin biitiinciil bir yapida oldugunun kabulii sebebiyle i¢ yapidaki
politik farkliliklarin ve degisik goriislerin dis politikaya yansimasi goéz ardi

edilmektedir.
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Realizm, 1960’lara kadar uluslararasi iliskiler disiplinindeki temel teori olarak

gecerliligini korumustur (Dougherty ve Platzgraff, 1990: s. 81). Realizmin giicii,

Ikinci Diinya Savasi sonrasi uluslararasi ortama uygun olmasindan ve ABD’nine
politikalarinin agiklanmasini kolaylastirmasindan kaynaklanmistir. Ancak 1960’larin
sonundan itibaren Soguk Savas sertligini kaybetmeye baslamis ve realizme yonelik

elestiriler artmistir.

Realizmin uluslararas iliskilerdeki hakim konumu 1970’li yillarla birlikte artan

elestirilerin etkisiyle sarsilmaya baslamistir.

Italya’nin 1939°da Arnavutluk’u isgali Tiirkiye’de biiyiik endise yaratmustir.
Tiirkiye ile Ingiltere arasinda baslayan miizakereler 12 Mayis 1939°da Tiirkiye’yi Baris
Cephesi’ne baglayan bir bildirgenin yayimlanmasi ile sonu¢lanmistir. Bu bildirgeye
gore; iki devlet aralarinda kendi milli giivenlikleri acisindan bir ittifak antlagmasi
imzalayacaklardi. Bu antlagma imzalanana kadar iki devlet Akdeniz bolgesinde bir
savasa yol agabilecek bir saldir1 halinde etkili bir sekilde isbirligi yapmaya ve
birbirlerine her tiirlii yardimda bulunmaya hazirlanacaklardi. Fransa ile olan bildirge ise
Hatay meselesi etrafindaki goriismelerin sonu¢lanmamasi nedeniyle ancak 23 Haziran

1939’da yayinlanabilmistir (Esmer, Sander, 1996, s. 139).

II.Diinya savasinda Tiirkiye Barig Cephesine Sovyetlerin de katilacaginm
diisiinmiistii ancak Sovyetlerin Almanya ile saldirmazlik pakti imzalamasi Tirkiye’de
sasirtict bir etki yaratmistir. Bunun iizerine donemin Disisleri Bakani Siikrii Saracoglu
Moskova’ya gitmistir. Bu goriismedeki amag¢ her iki taraf ile de ittifak iligkilerine

girismek idi.

Ancak Sovyetlerin isteklerini Saragoglu kabul etmemis, 19 Ekim 1939’da Tiirk-
Ingiliz- Fransiz ittifaki imzalanmistir. Deklarasyondaki maddelere ek 2 numarali
protokolle Tiirkiye Sovyetlerle savasa girmeyecegine dair ihtirazi bir kayd: antlagmaya
koydurmustur. 1940 yilinda ise Italya’nin savasa girmesi, Ingiltere ve Fransa’nin
Tiirkiye’den ittifak antlasmalarima uygun olarak savasa girmesini istemeleri sonucunu

dogurmustur.
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Tiirkiye savas yillarinda kritik kararlar vermek zorunda kalmis ve gergekei
sekilde hareket ederek kendisi i¢in en dogru karari almistir. Tirkiye i¢in bu karari

almak zor olmus, riskli bir kumar oynamistir diyebiliriz.

Savasin sonunda ise Almanya’nin ¢okiisti, Bulgaristan ve Romanya da Sovyet
yanlis1 iktidarlarin yerlesmesi ve Ozellikle 1925 Tiirk-Sovyet Dostluk Antlagmasinin
Sovyetlerce tek tarafli feshedilmesi, Tirkiye’yi o gilinlerde ydnetenler agisindan
olumsuz gelismeler olarak adlandirilmistir. Bu nedenle Ingiltere ve ABD’ye Ortadogu
ve Dogu Akdeniz’de Sovyet varliginin tehlikeli olacaginin siirekli olarak hatirlatilmasi

yoluna gidilmistir. Bu baglamda basin “dis kamuoyunu uyarma” islevini yliklenmistir.

Ornegin Tasvir gazetesi Kafkaslarda bir Sovyet giicii odaklanmasinin
Ingiltere’nin yasamsal cikarlarma ters diisecegini dile getiriyor ve bu iilkeyi geleneksel

“Hint Yolu”nu koruma siyasetine davet ediyordu (Deringil, 2008: s. 248).

Tirkiye’nin magdur oldugu bir donemde sadece magduru oynamak degil,
magduriyetine ¢oziim aramak anlaminda kamuoyunda kendine destek bulma cabasi
realist bir tavir olarak nitelendirilmektedir. SSCB’den gelmesi muhtemel olan tehditler
erken hesaplanmaya calisilarak basinin diinya kamuoyunu uyarma islevi akillica
kullanilmistir. Basin burada “amaca giden her yol miibahdir” baglaminda bir ara¢ olarak

kullanilmistir.

SSCB, prestij olarak batili iilkelerin goziinde Tiirkiye’den iistiin konumdaydi.
Ciinkii batili iilkelerle beraber, Almanya’ya karsi savasin kazanilmasinda biiylik ¢aba
gostermisti. Buna karsilik Tiirkiye’nin prestiji ise diisiiktii. Tiirkiye, savasa katilmadig,
ikinci cephenin kendi ilizerinden acilmasina razi olmadigi, miittefik devletlere cesitli
zorluklar ¢ikardigi, Bakii’niin bombalanmasi, Irak’a Alman askerlerinin gegirilmesi gibi
gelismelere katildigi, Almanya ile krom ticareti yaptigr icin elestiriliyordu. Biitlin bu
nedenlerle Tirkiye’ye SSCB’nin baskisi karsisinda yardim edebilecek giicte olan
ABD’nin dikkati ve ilgisi bu konuya yonelmiyordu. Yalta Konferansi’nda Stalin,
Bogazlar konusunu giindeme getirdiginde ABD ve Ingiltere ortak ve net bir tavir

sergileyememislerdir. Bu da SSCB’ye cesaret ve iimit veren bir gelisme olmustur.
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Boylece savas sonrasi ortamda Ruslar, geleneksel politikalarini hayata gegirebilecek bir

firsat yakalamiglardir (Tiiziin, 2006, s. 255).

Tiirkiye’nin savas sonrast SSCB ile ilgili endiseleri ve diinya sahnesinde kendine
savasacak degil sigiacak bir yer arayisinin sebebi, II. Diinya Savasi sonrasinda olusan
Soguk Savas ortaminin yansimalariydi. Sicak bir catisma ortami olmadan Kuzey
Yarimkiire’de giivenlik endigesi ve kaygi durumu yaratabilen Soguk Savasg, bir nevi
savagtan korkma durumuydu. Realizmin Soguk Savas déoneminde ivme kazanmasinin
en biiyiik nedeni de giivenlik endisesidir. Realizm 6zii itibariyle devletin bekas1 i¢in
gerektiginde savasi mesru goren bir yaklagimdir. Soguk Savag donemi de savasin her an
cikabilecegi ancak yeni bir savas bitirmis olmanin yorgunluguyla savasin istenmedigi
bir donem olarak karsimiza c¢ikmistir. Savasin istenmemesiyle birlikte bu dénemden
etkilenen birgok devlet i¢in dis politika tercihi realist olmustur. Giivenlik agisindan
kaygili bir ortam ve devaminda ulusal ¢ikarlarini her zamankinden fazla 6n planda tutan
devletlerden biri olan Tiirkiye acisindan da realizm dis politika adimlarinda etkili

olmustur. Yani realist iddiamizin asil ¢ikis noktas1 Soguk Savas ortamidir.

Soguk Savas askeri ittifaklarin giic kazandig1 ve diinya siyasal diizeninde iki
bloklu bir yapinin olustugu bir donem olarak karsimiza ¢ikmustir. Bu iki blok II. Diinya
Savasi sonrasi yayilmaci amaclarindan vazgegmeyen Sovyetler ve Sovyetlerin amaglari
gerceklestiginde bunun kendi ¢ikarlarina ters diisecegini bilen ABD idi. Tiirkiye, bu
yap1 igerisinde zaman zaman kopmalar olsa da ABD tarafindaydi. Soguk Savas

kosullarinin olusumunda Avrupa’daki bir¢ok gelismenin de etkisi vardir.

II. Diinya Savasi sonrasi uluslararasi sistemin olusumunda rol oynayan
olusumlara énciiliik eden ii¢ devlet gdze carpmaktadir; ABD, Ingiltere ve SSCB. Bu ii¢
devletin -6zellikle 1942 yilinda kurulan BM ittifaki ile- savas sonrasinda olusacak
sistemde belirleyici rol oynayacaklari belli olmustur. Ancak Ingiltere’nin, savasin
galipleri arasinda yer almasina ragmen, savastan asir1 derecede zayiflamis olarak ¢ikmig
olmast bu iilkenin belirleyici olma durumunu biiylik Ol¢iide ortadan kaldirmastir.

Dolayisiyla savas sonrasi sistemi belirleme roliiniit ABD ve SSCB iistlenmislerdir (Ay,
2006, s.1).
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Soguk Savagin temelinde, II. Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’nin ikiye
boliinmesinin engellenememesinin yattigi belirtilmektedir. Almanya’ya karst miittefik
olarak savasmis ve galip gelmis olan ABD ile SSCB’nin, 6zellikle Almanya’nin
gelecegi konusunda anlasamadiklart igin, 1945 — 1947 yillarinda hizla birbirlerinden

kopmaya baglamalar1 Yalta ve Potsdam Konferanslarinda kendini belli etmistir.

Ingiltere Basbakani Winston Churchill, Amerikan Baskani Harry Truman’in
memleketi olan Missouri’deki Fulton kentinde Mart 1946 tarihinde yaptigi tnlii
konusmasinda, “Dogu Avrupa’nin istiine bir Demir Perde cekilmektedir” diyerek,
Soguk Savasin baslamakta oldugunun ilk sinyallerini vermistir. ABD Onderligindeki
Bat1 ile SSCB onderligindeki Dogu, merkezinde, ideolojik zitlasmanin ve Avrupa’nin
boliinmiisliigiiniin oturdugu soguk riizgarlarin esecegi bir savasin bas aktorleri

olmuslardir (Sezer, 1996, s. 441).

Soguk Savasin bas aktorleri neden bu iki devletti? Diye bir soru mutlaka
zihnimizi kurcalamigtir. Bu sorunun iki mantikli cevabi vardir. Birincisi ya ulusal
cikarlar birbirine tamamen zitt1 ya da ¢ikarlar birbirine ¢ok benziyordu. Ulusal ¢ikar
kavrami somut 6gelere dokiilebilse de aslinda soyut bir kavramdir. ABD ve SSCB’nine
ulusal ¢ikarlarinin aslinda birbirine benzedigi yoniinde dort saptama bulunmaktadir

(Génliibol, 1969, s. 60);

e Ayrn birer varlik olarak devletin, iilkenin ve halkin giivenligini saglamak,

e Uluslararasi alanda devletin giiclinili, etkisini ve prestijini arttirarak

korumak,

e Ulkenin icinde halkin ekonomik ve sosyal refahini korumak ve arttirmak,

e Devletin ideolojik degerlerini ve toplumsal diizenini diger devletlere

benimsetmek.

Ilk {ic unsurun egemenlik hakkina sahip biitiin devletlerde ortak oldugu
asikardir. Fakat dordiinci madde o donem i¢in ABD ve SSCB’de baskin olarak

goriilmektedir. SSCB’nin komiinizmi icte ve dista yayma ¢abasi, ABD’nin kendisi i¢in
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iyi olanin tiim 6zgiir iilkelerin lehine oldugu tezi, ideolojik bir savasin baslangicidir. Bu
iki tilkenin ulusal ¢ikarlariin birbirine zit ya da benzer mi oldugu yoniindeki soru da

cevap bulmaktadir. Dordiincii maddedeki anlamiyla birbirine benzerdir.

Bu amag benzerligi ve ara¢ farklilig ile ilgili diger saptama da, devletlerin uzun
donemli amaclariin genellikle ideolojik amaclarini yayma girisimleri ile ayn1 anlami
tagidig1 yoniindedir. SSCB’nin proletarya diktatorliigiine dayali siyasi ve ekonomik
sistem amac1 ile ABD’nin ¢ogulcu bir siyasal ve ekonomik sistemin diger devletlere
benimsetilmesi amaci ideolojik ve uzun dénemli hedeflerdir. Bu hedefler uzun bir
donemi hedefledikleri i¢in aslinda bir tasaridan ibarettir. Bu iilkelerin zaman igerisinde
uluslararasi gelismelerin etkisi ile farkli davranabildikleri goriilmiistiir. SSCB proletarya
diktatorliigline karsi olanlarla isbirligine gittigi gibi, ABD’de resmi siyasal goriis
disinda baska goriislere imkan tanimayan rejimleri destekleyebilmistir (Sonmezoglu,

2000, s. 262).

Soguk Savas donemindeki SSCB’nin devletler iizerindeki yarattigi endise
durumu, tarihe gdmiildiigii sdylenen giic dengesi sistemini yeniden diriltmistir. ABD,
Tiirkiye dahil diger devletler ile NATO, CENTO, SEATO isimleri ile askeri ittifaklar
olustururken, diger taraftan SSCB demir perde gerisindeki devletler ile karsi bir blok
olan Varsova Pakti ile Dogu Blok’unu kurmustur. Bu bloklar SSCB ve ABD’nin
niikleer giiglerinin birbirlerini karsilamasi ve taraf tutmayan devletlerin ortaya

¢ikmasiyla karigik bir gii¢ dengesine neden olmuslardir (Bilge, 1996, s. 69-70).

II. Diinya Savasi’nin bitmesi savas sirasindaki zoraki birliktelikleri sona
erdirdigi gibi, nimetlerin boliisiimii problemini de beraberinde getirmistir. SSCB’nin
Batil1 iilkelerle 6zellikle ABD ile savastaki beraberligini saglayan ortak diisman Nazi
Almanya’sidir. Bu tehlikeli diisman ortadan kalktiktan sonra ideolojik farkliliklar su
yiiziine cikmaya baslamistir. Sonugta SSCB liderliginde Dogu Blok’u ve ABD
liderliginde Bati Blok’u ortaya ¢ikmistir. SSCB savas sonrast boslugu iyi kullanarak
Polonya, Cekoslovakya, Macaristan ve Bulgaristan gibi kendi sinirlar1 iizerinde bulunan
iilkelerde Komiinist rejimler kurdurmustur. Bu durum Avrupa i¢in tehdit edici bir

gelisme olarak algilanmistir (Bal, 2006, s. 681).
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Tiirkiye realist teorinin devletlerin davraniglarim1 agiklamada kanit olarak
kullandig1 bir tiir giivenlik endisesi yasamaktaydi. Yasamsal ¢ikarlarini tehdit altinda
gordiiginden, kendisini bu durumdan kurtaracak bir ¢ikis yolu aramaktaydi. Bu secenek
yillar boyu dis politikada realist tavir takinan ABD’den baskas1 degildi. Tiirkiye’nin
1945-1964 yillar1 boyunca realist teoriye yakin bulmamizin en 6nemli sebebi, ABD ile
o yillarda ¢ikar ortakligina dayanan iyi iliskiler kurmasidir. ABD - Tiirkiye iliskilerinin
bu dénemini tam ittifak donemi olarak adlandirmak yanlis olmayacaktir. Realist teorinin
gii¢, ulusal c¢ikar gibi kavramlar1 Soguk Savas ortaminda daha da 6nem kazanirken,
Tiirkiye’de ulusal ¢ikarlarini ve giiciinii korumak i¢in ABD ile hareket etmek 6nemli
bulunmustur. Her kosulda realist olan ABD yaninda durmak da Tiirkiye i¢in ister

istemez realist dis politika davranigini beraberinde getirmistir.

Tiirkiye’nin II. Diinya Savasi’na girmemesi yoniindeki kararini degerlendirirsek,
ileri gortslii realist bir politika olarak yorumlayabiliriz. Bu karar Tiirkiye’yi bugiin
Ortadogu {ilkelerinin i¢inde bulundugu ekonomik ve siyasal yapidan ayirmistir. Tiirkiye
bu savasa girmis olsaydi bugiin sahip oldugu dis ticaret kapasitesine ve demokratik
yapisina sahip olmayabilirdi. Tirkiye’yi ekonomik gelismislik olarak Ortadogu
tilkelerinden hatta Avrupa’nin eski Sovyet Blogu iilkelerinden ayiran nokta o déonemde
yapilan se¢imin SSCB’den yana degil, ABD’den yana yapilmis olmasi olabilir (Kirisei,
2009, s. 3).

Cumbhuriyetin kurulmasini takip eden yillarda SSCB ile kurulan ve iki diinya
savasi arast donemde devam eden dostluk iligkileri, 1945°de II. Diinya Savasi’nin sona
ermesiyle ciddi bir gerginlik donemine girmistir. SSCB, savasin bitiminden az 6nce 19

Mart 1945 tarihinde, 25 Aralik 1925 tarihli Saldirmazlik Antlagmasi’n1 feshetmistir.

Dostluk Anlagsmasi’nin feshi {izerine, Ankara 4 Nisan 1945 tarihinde verdigi
yanitta, Moskova’nin 6nerdigi sekilde iki tarafin ¢ikarlarma daha uygun bir antlagsma
yapilmasimi teklif etmis, bunun iizerine SSCB, yeni antlagsma ile ilgili iki sart One
stirmistiir; Birincisi; Kars ve Ardahan’in Ermeni topragi oldugu ve SSCB’ye iadesi.

Ikincisi; Bogazlarda iis verilmesidir(Kamel, 1999, s. 409).
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Bu maddeler incelendiginde SSCB’nin giineyini tam anlamiyla giivence altina
alma amacina uygun oldugu goriilmektedir. SSCB’nin istedigi sinir degisikligi hakli bir
talebi olmamakla birlikte stratejikte degildir. SSCB’nin lehine bir durum dahi olsa
yapilacak bir siir degisikligi karsilikli kuvvet kullanimi durumlarinda bir etki

yaratmayacaktir. Tlirk-Sovyet sinir1 dogal bakimdan da zaten SSCB Iehinedir.

SSCB’nin bu istegi ileri siirmesinin nedeni, Bogazlarm kendi aleyhine
kullanilmasmin engellenmesidir. SSCB bu isteklerini yayilma politikas1 degil de
savunma kusag1 yaratma olarak belirtse de bu durum Tiirkiye’nin egemenligine ters

distiigi gergegini degistirmemektedir (Oran, 1970, s. 56-57).

1946 yili Ocak ayinda Sovyet basimi ve radyolart Tiirkiye aleyhinde siirekli
yayinlara baslamistir. Yapilan yayinlarda, Tiirkiye’nin savasta Mihver devletlerine
hizmet ettigi, hiikiimetinin fasist zihniyet tasidigi, Tiirkiye iizerinde Giirciilerden baska

Ermenilerin de mesru haklar1 oldugu temalar1 ele alinmistir (Soysal, 1997, s. 18).

SSCB tarafindan gelen tehditler bir taraftan Soguk Savasin ilk habercilerinden
olurken, diger taraftan Tirkiye’nin II. Diinya Savasi siiresince siirdiirdiigii tarafsizlik
politikasini birakarak, Bati1 blogu icinde yer alma yoniinde stratejik bir yonelis igine
girmesine yol agcmistir. SSCB ile Tiirkiye arasinda yasanan bogazlar bunalimi, Soguk
Savas doneminin hem ilk habercileri arasinda yer almis, hem de yaklasik 50 yil siirecek
olan bu donemin en kirilgan noktalarindan birisini olusturmustur. SSCB’nin dort ana
donanmasindan biri olan Karadeniz donanmasinin a¢ik denizlere ¢ikis noktasinin, karsi

blok iiyesi olan Tiirkiye tarafindan Montrd niin verdigi yetkilerle tutulmus olmasi,

SSCB’nin Soguk Savag siiresince devam eden kusatilmislik psikolojisinin en
carpict Ornegi olmustur (Davutoglu, 2002, s. 166-167). SSCB’deki kusatilmislik
psikolojisi, cografi konumu ve bogazlari elinde bulundurusu sebebiyle oldugundan daha

giiclii goriinen Tiirkiye’de sikismislik psikolojisi olarak kendini gostermistir.

SSCB’nin bu kusatilmislik psikolojisiyle yonelttigi tehditler, Tirkiye’de
giivenlik endisesi yaratmis ve “baris ve glivenligin boliinmezligi” sloganiyla ABD ile
bir dizi ikili antlagmalar imzalanmis ve Tiirkiye kendisini ABD’nin savunma diizenine

birakmistir. Tiirkiye’yi Bati ile yakin iligkiler kurmaya iten diger neden, ekonomik
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kalkinma igin ihtiyag duydugu dis yardimdir. Bati’dan gelecegi umulan yardim
beklentilerinin 15181inda, Bati’ya yonelmenin bir bagka boyutu da Atatiirk Devrimi ile
baslayan Batililasma ¢abalandir. Atatiirk’ten sonra basa gecen devlet adamlar
Batililagmayr ayn1 zamanda bat1 ile siki iligskiler kurmak olarak algilamiglardir

(Génliibol, Ulman, 1996, s. 147).

Tiirkiye’nin Sovyet tehdidiyle basa ¢ikabilmek icin en az onun kadar giiglii bir
devlete ihtiyag duydugu kadar, ABD de Dogu Avrupa’dan Kore’ye kadar izledigi
yayllmaci komdiinist politikalar1 sebebiyle SSCB’yi durdurabilmek igin, o6zellikle
stratejik noktalardaki iilkelerle isbirligi i¢inde olmaya ihtiyag duymustur. SSCB’ni ve
onun komiinist ideolojisinin yayilma ihtimalinin Oniine gecilmesi igin gelistirilen
“cembere alma”, “yesil kusak”, “domino teorisi” gibi stratejilerin odak noktasina
Tiirkiye yerlestirilmistir. ABD, bu stratejileri olustururken 6nceligi SSCB ile sinirdag
olan {ilkelerin, olas1 tehditlere karsi direnebilmeleri i¢in gerekli siyasi, askeri ve
ekonomik yardimlarin yapilmasini, kendi ulusal ¢ikarlarii korumak adina gerekli

gormustur.

Goriildugii tizere ABD’nin yapacagi ekonomik yardimlar, zayifi giiclendirmekle
degil kendi giiciine gli¢ katmakla yakindan ilgilidir. ABD’nin Ortadogu politikalarinin
tam ortasina yerlestirilen Tiirkiye acisindan durum “kaz gelecek yerden tavuk
esirgenmez” atasOziindeki anlatilmak istenen duruma oldukc¢a benzemektedir. ABD
giiciinii arttirmak Tiirkiye ise giiciinii korumak anlaminda realist davranip ¢ikar ortakligi

kurmuslardir. SSCB gibi ortak bir diisman ise ortaklik fikrini hizlandirmastir.

1.2-Liberal Teori

Klasik liberalizm XVII. Ve XVIII. Yiizyillarda iki boyutta kendini gostermeye
baslamistir. Siyasi liberalizm ve ekonomik liberalizm farkli filozoflar tarafindan
savunulmustur. Fakat burada 6nemle belirtilmesi gereken sudur ki; liberalizm sadece
ekonomik ya da siyasi anlamda kendini gostermemistir. Liberalizmin siyasal ve iktisadi

yonii, bugiine kadar farkli filozoflar tarafindan savunulmus ve anlatilmaya caligilmig

22



olsa da, liberalizm yasamdaki her seyi igine alan biitiinciil bir sosyal teori olmaktan

baska bir sey degildir (Beitz, 1999, s. 515-516).

Siyasi Liberalizmin ana savunucusu John Locke iken, ekonomik liberalizmin
ana savunucusu Adam Smith olmustur. Siyasi liberalizm, esas itibariyle tabii hukuk ve
insan haklar1 teorisiyle, sosyal sozlesme ve anayasacilik teorilerine dayanmaktadir.
Klasik liberalizmin iktisadi boyutu ise kendini piyasa ekonomisi ve sdzlesme 6zgiirliigii

bi¢iminde gostermistir (Erdogan, 2011: s.46).

Politik alanda liberalizm i¢in 6nemli olan gelisme, iktidarin 6zgiirliikler i¢in

kanunla sinirlandirilmast olmustur (Ivison, 1995, 5.203-205).

Iktisadi hayatta ise ozgiirliiklerin yasanabilmesi ve bireylerin aktif olabilmesi
icin, serbest piyasa ekonomisinin ve serbest ticaretin olmasi temel alinmistir. Klasik
liberal diisiince, hayatin her alaninda kendiliginden olusan bir diizenin olduguna
inanmaktadir. Dogal hukuka, dogal haklara ve dogal bir yasamda bireylerin esit ve
Ozglir olduguna inanan liberaller, Dogal hukukun Onemini vurgulayarak, Pozitif
hukuktan istiin oldugunu ¢iinkii pozitif hukukun zamana, sartlara ve topluma gore

degistigini belirtmislerdir (Kautz, 1993, s. 614-615).

John Locke, insanin toplum igerisinde yasayabilecegini, tek basina bir hayat
siremeyecegini ve toplumun da erkek ve kadinin bulusmasiyla basladigini
belirtmektedir(Cetin, 2007, s:41). Fakat toplumun olmasi1 demek Locke i¢in yonetimin
ve iktidarin bireyleri sinirlandirmas1 ve ozgiirlikkleri kisitlamasi demek degildir.
Locke’a gore dogal hayatta, her insan tam bir 6zgiirliik ve esitlik i¢cinde yasamislardir
(Cetin, 2007, s. 41). Kendi kararlarin1 kendisi veren, kendi kendisini yoneten, baska bir
kisinin yonlendirmesine ve yOnetmesine maruz kalmayan insanlar, dogal kosullarda
beraberliklerini yardimlagsmaya, sevgiye ve hosgorilye dayanarak siirdiirmiiglerdir
(Kautz, 1993, s. 614-615). “Hosgorii liberal bir erdemdir ve liberal vatandaslar igin,

saygin aligkanliklar arasinda en onurlu olanmidir (Kautz, 1993, s. 610).

Locke’un dogal durumunda insanlar diger filozoflarin diisiincelerine gore
oldukga hosgoriiye ve sagduyuya sahip insanlardir. Bu insanlar kendi 6zgiirliiklerini

yasarlarken, bagka birinin 6zgiirliigiinii kisitlama ya da hakkini ¢igneme gibi bir durumu
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yasamamaktadirlar. Locke’a gore “tabiat halinde insanlar tam bir hiirriyet i¢inde yasar,
herkes ayni hiirriyet ve haklara sahip oldugu i¢in de bir esitlik durumu vardir” (Yayla,
2003, s. 35). Fakat zaman igerisinde kendi giivenliginden siiphe duyan insanlar
Ozgiirliklerinin  bir kismum1 terk ederek, bir yonetim altinda yasamaya karar
vermiglerdir. Liberaller bu durumun kagmilmaz bir durum oldugunu belirterek,
insanlarin tipki doga durumlarindaki gibi 6zgiirliiklerini koruyabilirken, giivenliklerini
de saglayacak bir yonetimin olmasini istemislerdir. Klasik liberalizm de bu nokta da
devreye girip, Ozgiirliikkleri savunmus ve devletinde varligin1 yok saymayip, devleti

siirlandirmaya caligmistir.

Klasik liberalizm, toplumcu degil bireyci olan; pozitif degil, negatif 6zgiirliik
anlayisina dayanan; yaygin, miidahaleci ve baskici degil, sinirli ve sorumlu devlet
isteyen; yeniden dagitimer sosyal adalet anlayisina karsi ¢ikip, adaletin en iyi sekilde
piyasa ekonomisi iginde kendiliginden ger¢eklestigine inanan liberalizmdir (Yayla,
2003, s:27).

Klasik liberalizmde birey kavrami, simif, halk, Kkitle, devlet, toplum gibi
kavramlardan 6nemli ve bu kavramlardan onceliklidir. Birey merkezli bir ideoloji olan
liberalizm, bireyin istedigi sekilde, kendi iyi anlayisina gore yasamasini miimkiin kilan

toplumsal kosullarin yaratilmasini amag edinmistir (Tok, 2012, s. 126-127).

Klasik liberalizme duyulan inancin zayiflamast sonucunda Modern liberalizm
ortaya ¢ikmistir. Modern liberalizm, 19. Yizyilda sanayi kapitalizminin dogusundan
sonra meydana gelen asir1 bir sanayilesmeyle birlikte 20. Yiizyi1lda kendini gostermistir.
19. Yiizyilin ikinci yarisinda Thomas Hill Green’in Klasik liberalizmi yeniden formiile
etmeye c¢alismasiyla, sosyal yonii agir basan ve Klasik liberalizmin 6zgiirliik anlayisini

degistiren Modern liberalizm ortaya ¢ikmustir (Spragens, 1984, s. 127-130).

Klasik liberaller, biitiin toplumsal sorunlarin piyasa iginde ¢oziilecegine ve
adaletin piyasanin tabii diizeninin isleyisi i¢inde gergeklesecegine inanmiglardir. Fakat
sanayi devrimi, yogun isgiicii altinda olan ve giivensiz ortamlarda calisan yeni alt

siiflarin (6zellikle is¢i sinifinin) hayat sartlarint zorlasgtirmistir (Seaman, 1978, s. 771-
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772). Bu durum is¢i smifinin siyasete katilimi ve sosyo-ekonomik bakimdan

korunmalar1 sorununu giindeme getirmistir.

Sanayilesmenin yasanmasiyla birlikte baz1 kesimler ¢ok zenginlesirken, bazilari
da bunun aksine olduk¢a fakirlesmistir. Bu siire¢ bir yandan zenginligi, saghgi,
mutlulugu getirirken, diger yandan sefaleti, hastaligi ve yoksullugu da getirmistir.
Klasik liberallere gére bu durum adil bir durumdur. Ciinkii bireylerin ¢alisma azmine ve
caligkanliklarina bagli olarak olusan bir sonuctur. Fakat zamanla bu tez gecerliligini ve
rasyonelligini yitirmistir ve bu diisiinceye 20. Yiizyilda katilmak ya da boyle bir duruma
dayanmak miimkiin degildir. Liberalizm artik burjuvazi sinifinin ¢ikarlariyla paralel
goriinen bir ideoloji olmaktan ¢ikarak, genel bir toplumsal ve siyasal felsefe haline

gelmeye kendini mecbur hissetmeye baslamistir (Erdogan, 2006, s:52).

1930 yilinda Amerika’da meydana gelen iktisadi bunalimdan sonra, Klasik
liberaller, sanayi kapitalizmiyle beraber genel refah diizeyinin yiikselecegi ve herkes
icin Ozgirliigiin saglanacagi seklindeki inanci siirdiirmede daha da zorlanmaya
baslamislardir (Heywood, 2011, s. 70).

Tim bunlarin sonucunda birgoklari, denetimsiz bencil ¢ikar arayisinin sosyal
olarak adil bir toplum firetecegi bi¢imindeki erken donem liberal beklentiyi gdzden
gecirme durumunda kalmiglardir. Tarihsel siire¢ igerisinde Klasik liberallerin
ekonomiye ve bireye yonelik tutumlarindan dolayir meydana gelen sosyal
esitsizliklerden otiirii, bircok liberal, devlete yonelik diisiincelerini yeniden gdzden
gecirmek zorunda kalmistir. Klasik liberallerin savundugu bencil birey anlayisi,
Ozgiirliigiin kapisin1 aralamak yerine yoksullugun, adaletsizligin, mutsuzlugun ve sosyal

esitsizligin kapisin1 agmistir (Heywood, 2011, s. 70).

Klasik teorinin biinyesindeki minimal devlet, sivil toplumun esitsizliklerini ve

adaletsizliklerini gidermede yetersiz kalmistir (Heywood, 2011, s. 70).

Klasik liberalizmi gézden gegiren ve Modern liberalizmi ortaya koyan liberaller,
miidahaleci ya da bireye imkan taniyan ve sosyal sorumlulugu olan bir devleti
savunmuglardir. Modern liberaller, klasik liberallere goére devlet miidahalesine daha

sicak bakmaktadirlar. Bu durum daha ziyade, kisisel gelisimle ve bireyin basarili
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Olmastyla baglantilidir; yani bireyin kendisini yeterli hale getirmeyi saglama
yetenegiyle ve onun kendisini gergeklestirmeye ulagsmasiyla iliskilidir (Heywood, 2007,
S. 65).

Klasik liberaller, bireye firsat esitliginin taninmasiyla bireyin kendisini
gerceklestirebilecegine inanmigslardir.104 Fakat teoride mantikli gelen bu diisiince,
pratikte kendini bdyle gostermemis, aksine olaganiistii sosyal esitsizligin olmasina
neden olmustur. Birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler sloganina sahip olan geleneksel
liberaller, artan iktisadi adaletsizlikle birlikte, sanayi kapitalizminin olumsuzluklarini

gormeye baslamislardir.

Modern liberallere gore Klasik liberalizmin, 6zgiirligii anlamada ve hiikiimetin
roliinlin sadece baski, siddet ve dolandiriciliga karsi vatandaslarinin hayat, hiirriyet ve
miilkiyetini giivence altina almak oldugunu savunmada tiimiiyle negatif oldugunu
savunmuglardir.  Klasik liberallerin, birey i¢in daha pasif bir devlet olusturdugunu
belirten Modern liberallere gore hiikiimet, hayatin belirsizligine karsi kitlelerin sosyal
giivenligini saglamada daha aktif ve pozitif olmalidir (Ebeling, 2007, s. 130). Klasik
liberaller, ozgiirliikler i¢in devletin minimal olmasini savunmus ve bireyin kendi

potansiyelini agiga ¢ikarmada

Modern liberaller gibi devlete sosyal gorevler yiikklememislerdir. Modern
liberaller, devletin bireysel gelisim ve dzgiirliikler i¢in sorumluluk almasi gerektigini
belirtmislerdir (Koker, 1992, s. 45-46). Ayrica Modern liberallere gore devlet, bireyin
kendi potansiyelini aciga ¢ikartabilmesi i¢in 6zgiirliikleri yaratmali ve bireyin oniindeki
engelleri kaldirmaya yardimci olmalidir. Bireyin yapmak istedigi seye devletin yardimer
olmast gerektigini ve bireyin kendini gergeklestirebilmesinde bir takim araglarla
devletin de rol oynamasi gerektigini belirten Modern liberaller, devletin varligini

ozglrliigii genislettigi siirece mesru bulmuslardir.

Pozitif Ozgiirliik

T. H. Green (1836-1882) ve onu ornek alan J. A. Hobson (1858-1940) ve L. T.
Hobhouse (1864-1929), laissez faire politikasinin ekonomik bakimdan giiglii siniflarin
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c¢ikarlarin1 korudugunu ve ulusun biitiinsel refahini dikkate almadigini savunmuslardir

(Berktay, 2009, s. 79).

Modern liberaller, bireysel Ozgiirliikkle devlet miidahalesini bagdastirmaya
calismiglardir. Modern ya da sosyal liberallere gore serbest piyasa ekonomisinde
devletin denetimi ve miidahalesi olmadigindan, adaletsizlik ve yoksulluk is¢i sinifinin

en biiylik diismanlart olmustur.

Serbest piyasa ekonomisinde isverenler, denetimsiz kar arayislarina ve kendi
bencillikleri dogrultusunda hareket etmeye baslamiglardir. Bu durum, negatif 6zgiirliik
anlayisinin piyasa ekonomisindeki bir yansimasidir. Clinkii negatif 6zgiirliik, sadece ve
sadece birey lzerindeki digsal smirlamalart bertaraf eder ve bu da bireye tercih
ozgirligi saglar (Heywood, 2011, s. 72). Negatif 6zgiirliik anlayisiyla birlikte, sanayi
kapitalizminde karmi yiikseltmek isteyen isverenler; geng, yasli, yetiskin, cocuk, erkek
ya da kadin diye ayirmadan, kendi ¢ikarini diisiinerek, en diistik ticretle ¢alismay1 kabul
eden smifa is vermektedirler. Bu durumda segme 6zgiirliiglinii sorunsuzca yasayabilen
siif varlikli kesim olan isveren smifidir. Isci sinifi, karmmni doyurabilmek adina is
secme ya da igveren se¢cme gibi bir 6zgiirliigli bulunmamaktadir. Oysa igveren istedigi

isciyi secebilme ayricaligina, keyfiligine sahiptir.

Klasik liberaller, negatif 6zgiirliik anlayisini benimserlerken, Modern liberaller
1§ sOzlesmelerinin, esit ve 0zgiir bireyler arasinda yapilmasi gerektigini belirtmisler ve
pozitif 6zgiirlik kavramini ortaya atmiglardir. Green, Klasik liberallerin benimsedigi

negatif 6zgiirliik yerine, pozitif 6zgiirlikk anlayisini 6nermistir.

Devlet miidahalesine sicak bakan Modern liberallere gore devlet, bireylerin
gelisimleri i¢in yardimci olmali ve bireylerin kendi potansiyellerini fark etmesi ve
gelistirmesi i¢in ¢aba sarf etmelidir. Modern liberaller, devlete bir takim sorumluluklar
yiiklemis ve bu gorevlerin, sosyal ve iktisadi alanda kendisini gostermesi gerektigini
vurgulamiglardir. Pozitif 6zglirliik anlayisinin ig¢erigi olan bu diisiincelerin ¢ercevesinde,
devlet; kamu sagligini (hastaneler yaparak), cahil olanlarin egitilmesini yani kamu
egitimini (okullar insa ederek), konut yapimini saglamali ve maddi anlamda fakir olan

bireylere sosyal yardimini yerine getirmelidir. Burada amag, Green ve Hobhouse’un da
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ifade ettigi gibi (Modern liberallerin bu diisiincesini Mill’de paylagsmaktadir) bireyi
kendi hazzi, faydasi ve ¢ikari pesinde kosan bencil varliklar olarak gérmeyerek, dogru
bir bireycilik anlayis1 igerisinde bireyin kendi kendisini gergeklestirebilmesi,
potansiyelini agiga ¢ikartabilmesi ve yetistirebilmesi igin yardimci olmaya ¢alismaktir
(Seaman, 1978, s. 780).

Modern liberaller, kapitalizmi reddetmemisler fakat Klasik liberallerin
savundugu birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler anlayisina soguk bakarak, toplumsal
kosullar icin devlet miidahalesinin olmasi gerektigini belirtmislerdir. Bu anlamda
Modern liberaller, Klasik liberallerin savundugu devletin miidahalesini ve
yonlendirmesini kabul etmeyen negatif Ozgiirliik anlayisindan, devletin bireylerin
Ozgirliigiinii korumak, gelistirmek ve potansiyellerini gerceklestirmelerini saglamak
icin miidahale etmesine dayanan olumlu (pozitif) 6zgiirlik anlayisina geg¢mislerdir
(Berktay, 2009, s. 84). Bireylerin gelisimi ve ilerlemesi i¢in Oniindeki engellerin
kaldirilmasi gerektigini belirten Modern liberaller, bu anlamda bunu devletin yapmasi
gerektigini belirtmiglerdir. Green’e gore Ozgiir olmak demek; bir ziimre ya da kisi
tarafindan zorlanmamak demek degildir, ona gore 6zgiirlik, istedigin bir seyi yapabilme
giiciine, olanagina sahip olmak demektir. Kisacasi, pozitif Ozgiirlik, yurttaglarin
yonetime katilmasini igeren ve bunun gergeklesebilmesi icin gerekli olanaklarin

saglanmasini da kapsayan, esas olarak “kamusal bir 6zgiirliiktiir(Berktay, 2009, s. 84).

Sosyal Adalet ve iktisadi Yonetim

Toplumu olusturan sosyal siniflar arasindaki ekonomik dengesizliklerin
giderilmesi ve ekonomik bakimdan zayif olan siniflarin durumunun iyilestirilmesi ve
diger smiflara karst korunmasi gerektigini belirten Modern liberaller bu anlamda
ekonomik adalet anlayisini benimsemislerdir. Emegi ile para kazanan is¢i smifinin,
igverenlere karsi korunmasi gerektigini, rahat bir hayat siirebilmeleri ve insan onuruna
yakisir bir muamele gormeleri i¢in milli gelirden pay almalar1 gerektigini belirten
Modern liberaller, bu uygulamalara yonelik tedbirlerin devlet tarafindan alinmasi

gerektigini belirtmislerdir.
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Sosyal liberallere gore, Sabit gelirli tiiketiciler, biiyiik iiretici firmalara karsi
korunmali ve vergi yiikii dar gelirlilerden yiiksek gelirlilere dogru (Seaman, 1978, s.
794-797).

Boylece toplumda olusabilecek, gelir adaletsizligine yonelik bir 6nlem alinmig
olacaktir. Hobhouse’e gore vergilendirme sistemiyle ya da miisadere yoluyla, hak
edilmemis kazanglar (modern liberaller bu kazancglar: miras yoluyla ya da bagisla gecen
mallar olarak nitelendirmislerdir) toplulugun ortak amacina hizmet edecek ve kamuya
yonelik devlet tarafindan yatirnmlarin yapilmasi, stirekli aktarimin  olmasi

saglanacaktir(Seaman, 1978, s. 793-794).

Hobhouse, devletin bireylerin ve sosyal guruplarin yarari i¢in, kamu miilkiyetini
olusturmas1 gerektigini belirtmis ve bu sekilde bireyler arasinda isbirliginin
gelisebilecegini ve sosyal sorumlulugun olusabilecegini iddia etmistir. Modern liberaller
devletin daha fazla goreve ve sorumluluga sahip olmasini, bireysel haklari tehdit eden
bir unsur olarak gormemektedirler, aksine bireysel haklarin ve ozellikle de devlet
tesvikiyle birlikte bireysel Ozgiirliiklerin artacagini ve genisleyecegini belirtmislerdir

(Heywood, 2011, s. 73).

Egitim, saglik, sosyal giivenlik, altyapir hizmetleri ve c¢evrenin korunmasi ile
ilgili konularda, Modern liberaller devleti gorevlendirmislerdir. Bu anlamda yiiksek
gelirli kisilerden sosyal adaleti ve kalkinmayi saglamak igin alinan artan oranli
vergilerle yapilan bu hizmetler sosyal refah devleti anlayisini dogurmustur (Ryan, 2012,
S. 26-29).

Sosyal liberaller, gelirin ve ddiillerin daha hakga bir boliistimiinii saglamak igin,
isci ve tiiketicileri oOrgiitleyerek, onlar1t igverenler ve Treticiler karsisinda
bilinglendirmeye ve karsilikli emek, iicret ve fiyatlarla ilgili bir pazarlik giiciini
olusturmaya calismiglardir. (Berktay, 2009, s. 91). Bu siire¢ ekonomik ve siyasal

anlamda yeni olusumlarin yasanmasini ve bilingli bir toplumun olugmasini saglamistir.

Ekonomik yonden zayif olan smiflar, iireticiler ve isverenler karsisinda giiclii
olabilmek icin siyasi yapilasmaya yonelmisler ve bdylece bir parti sisteminin

olusmasina yol agmiglardir(Berktay, 2009, s. 91).
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Kapitalist sistemin yararli oldugunu diisiinen sosyal liberaller bu sistemin
ortadan kaldirilmasimi degil, diizeltilmesini ve devlet tarafindan denetlenmesini

savunmuslardir(Berktay, 2009, s. 90).

Sosyal liberaller halkin mutlulugu ve rahati i¢in, ekonomide kamusal ve 6zel
sektor arasinda bir ayirima gidilmemesi gerektigini belirtmisler ve dolayisiyla
hangisinin daha iyi sonu¢ verecegine bakilarak iktisadi kararlarin ona gére verilmesini

onermislerdir(Berktay, 2009, s:90).

Rus tarihinde I. Petro ile baslayan Batiyla yaris ve Batiya yetisme onemli bir yer
isgal etti. 1860’11 yillardaki diizenlemeler, 1917 Ekim Devrimi ve Gorbagov’un
perestroykasina kadar uzanan siirece bu acidan bakilabilir. SSCB toplumu glasnost ile
birlikte, 1989-1991 yillar1 arasinda, disa agik bir toplum oldugunda, Bat1 yasam tarzina
ilgi artt1. 1989-1991 araliginda Bati hakkinda bilgi edinme ve Bati’ya seyahat, halk i¢in
miimkiin hale geldi. RF i¢in model iilke olarak goriilen Fransa, ingiltere ve Amerika’nin
yonetici sinifi ile denk bir seviyeye ulasma, Rusya seckinleri i¢in (son donem Sovyet
seckinleri dahil) heves olageldi. Sovyet toplumunun derinliklerinde var olan Batiya ilgi
SSCB sonrast RF’de tekrar agiga ¢ikt1. Ulkenin yeni yoneticileri kisa siirede RF’yi Bati
tipi “normal” bir iilke haline sokma c¢abasina yoneldiler (Shlapentokh, 1998, s. 199-
200).

Sosyalist ideolojinin, SSCB’yi Bati toplumlarinin eristigi refah seviyesine
ulagtiramadig1 ve ulagtiramayacagi yargisina varilmasi, 1980’lerin basinda SSCB’yi
yeni tahlil, arayis ve uygulamalara yoneltti. Bu arayislar, Gorbagov dénemi politikalari,
Bati diisiince gelenegi ve iktisadi basarisindan esinlenmesine neden oldu. 1987-1993
araliginda Baticilik, ilerleme beklentilerine temel tegkil etti, Bati’ya entegrasyon
hedeflendi (O'loughlin, Kolossov, 2002, s. 592). Batiyla simgelesen demokrasi, insan
haklar1 ve piyasa ekonomisinin sosyalizmden ehven olduguna dair Yeni Baticilarin

yargisi ortaya kondu.

Glasnost’un SSCB toplumuna, Bati’ya ulasim ve iletisim imkan1 saglamasiyla,
SSCB toplumunda Baticilik olumlu yanki ve taraftar buldu, Perestroyka ve Glasnost

politikalar1 Batict fikir ve esinlerin toplumda yiikselmesine zemin hazirladi. Sovyet
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toplumu,, demokratik haklar ve refah seviyesi bakimindan Bati’dan geride oldugunu,
Glasnost sonucunda anladi. Toplumsal sorunlarin ¢6ziimiinii, Bat1 tarzi siyasi ve iktisadi
yapilanmaya gegiste géren Gorbagov’dan sonra Baticilar, RF doneminde de Yeltsin ile

projelerini devam ettirdiler; Bat1 ile daha fazla igbirligi yoniinde adimlar attilar.

Baticilar da kendi aralarinda c¢esitli gruplara ayrilabilir. Vladimir Shlapentokh,
Baticilari, “Eski Liberaller”, “Yeni Liberaller” ve “Sonraki Liberaller” olarak iice ayirdi
(Shlapentokh, 1998, s. 199-216). SSCB’nin dagilmas1 sonrasinda Batic1 diistince (Eski
Liberaller, Andrei Kozyrev, Yegor Gaydar, Anatoli Cubais, Anatoli Sobgak vd.) dis
politika yoneliminde etkin durumdaydi. Eski liberaller, Bati’nin RF’yi destekledigini
farz ediyorlardi. Disisleri Bakant Andrei Kozyrev diinya toplumuna katilmak ve Bati
tilkeleri ile uyumlu iligkiler kurmanin iilkesi i¢in en iyi secenek oldugu goriisiindeydi.
Yeltsin, NATO’ya RF’nin iiye oldugu giinii gérmek istedigine dair bir mektup yazdi.
Kozyrev, NATO’yu Avrupa ve tiim diinyada istikrarin bir pargasi olarak goriiyordu
(Marantz, 1997, s. 347).

Kozyrev, NATO’nun genislemesini RF ve Bati iligkilerini ilerletecegi
diisiincesiyle faydali buluyordu. Bundan baska Eski Liberaller, uluslararasi iktisadi
uzmanlagmanin RF toplumunun refahi i¢in en faydali tercih olacagina inandiklarindan,
tercithli gimriik vergilerine karsiydilar. Bat1 teknolojisi ve yatirimlari olmadan RF’de
ciddi iktisadi ilerleme kaydedilemeyecegini savunuyorlardi. Diinya Bankasi ve
Uluslararas1 Para Fonu-International Monetary Found) gibi uluslararas: teskilatlarin
rehberligine hayrandilar, onlarin tavsiyelerini ictenlikle kabul ediyorlardi. RF
Hiikiimetinin, Batili yatirimci ve uluslararasi finans kurumlarinin giivenini kazanmis
kimselerden olugsmasinin hayli 6nemli olduguna inaniyorlardi. Eski Liberaller, kisa
stirede Bat1 ile uyumlu iligkiler yoluyla RF’nin Bati tipi “normal” bir devlet olacagindan
emindiler ve bdylece Ruslar agagilik duygusundan ve hiisrandan kurtulacaklardi. Eski
Liberallerin bir kismi1 (kotiimserler) 5 ila 10 yil icerisinde, digerleri ise (iyimserler) 500
giinden 2-3 yila kadar bir miihlette piyasa ekonomisinin islerlik kazanacagin1 ve her

seyin diizelecegini (Batililagacagini) vaat ettiler.

Baticilarin, RF’nin nasil bir devlet olmasi gerektigine dair Onerisi mesiyanik

olmayan, kurtarici olmayan, “normal” bir devlet idi. Baticilarin RF’nin biitiinliigliniin
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devaminin saglanmasina yonelik Onerisi ise yurttaghk temelli milli kimlik idi. Yeni
Baticilar RF’yi ¢agdas bir Avrupa iilkesi gibi organize etmek istediler (Bjelakovic,
2000, s. 96). Kozyrev, Rus ulusal kimliginin totaliter zihniyet tarafindan tahrip
edildigini, RF’nin II. Diinya Savasi sonrasi Italya, Almanya ve Japonya &rneginde
oldugu gibi, totaliter ge¢misinden arindigr takdirde demokratik {ilkeler arasina
karisabilecegini belirtti (Dagi, 2002, s. 150). Yeni Baticilar milli kimligin ancak
yurttaslik temelinde insast durumunda RF’yi olusturan birimler arasinda tutunumu
saglayacak alt yapinin hazirlanabilecegini, aksi takdirde dagilma endisesinin giindemi
ve milliyet¢i sdylemi beslemeye devam edecegini savundular. BDT kurulmadan, 28
Kasim 1991°de RSFSC tarafindan kabul edilen Yurttaslik Yasasinda etnik kokene
bakilmaksizin RSFSC topraklar1 iizerinde yasayan herkes RSFSC vatandasi kabul
edildi. Yasa yurttaslik i¢cin Rusca bilmeyi bile sart kosmuyordu.

Yeni Baticilara gore miireffeh Rus toplumu ve demokratik RF devleti igin
catismact dig politika iireten mesihgi yiikiimliillik (misyon) ve essiz medeniyet
saplantisinin  sorgulanmasi bir zorunluluktu. Baticilar, Ruslarin siiregelen mesihgi
yiikiimliiligi ve essiz bir medeniyete sahip oldugu saplantisin1 birakmasi halinde
RF’nin medeni diinyanin bir {iyesi olabilecegini iddia ettiler. Bu yiikiimlilik ve
saplantinin Carligi, SSCB’yi son olarak RF’yi diinyanin geri kalanindan disladigini,
dislanmanin i¢ siyasette diisman bir diinyaya karsi giivenligi onceledigini, bunun da
ekonomi ve toplumun askerilestirilmesini gerektirdigi, bdylece yoksullugun ve

otoriterligin tiretildigi iddia edildi (Dag1, 2002, s. 148-149).

Yeni Baticilar, Rusya’nin Dogu toplumlarina yonelik tarihi ilgisini, Avrupa’da
bliylik gii¢ statiislinii pekistirmeyi amaglayan yayilmaci ve emperyalist bir yonelis
olarak kabul ettiler. Bu c¢ergevede BDT ile iliskilerde RF’nin bu iilkelere yonelik 6zel
bir vazife yiiklenmesini, RF’nin Bat1 ile miinasebetleri acisindan sakincali buldular.
RF’nin yakin cevresine yonelikézel vazifesini”, RF icin bir yiik ve Bati’ya yetisme

oniinde bir engel olarak gordiiler.

Yeni Baticilara gore batida Almanya’nin etkisindeki AB, doguda Cin ve Japonya

ancak ABD ile dengelenebilirdi. RF’nin uzun simirlarinda ve karmasik cografyasinda
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kendisini giivende hissedebilmesi i¢in ABD’nin katkisina ihtiya¢ vardi (Dag1, 2002, s.
151-152).

Yeni Baticilar, Islam’m yayilmasmi tehdit olarak algiladilar ve Islam’in
cevrelenmesi gerektigini savundular. Islam’mn yayilma tehlikesi varsaymmi vesilesiyle
ortak bir tehdide karsi, Bati’ya, birlikte miicadeleyi onerdiler. Baticilar, [ran’a mesafeli

dururken, Tiirkiye’yi bazi ¢ekincelere ragmen bir ortak olarak benimsediler.

Yeni Baticilar baslangigta, yakin ¢evrede yasayan Rus azinligin sorunlarn ile
ilgilenmediler. Hatta Kozyrev bu konunun giindemlerinde olmadigimi belirtti.
Milliyetgilerin etkisiyle bu soruna egilmek zorunda kaldilar ve RF disinda yasayan
yaklasik 25 milyon Rus azinligin haklarina yonelecek olasi ihlalleri tehdit olarak

algiladilar.

Yeni Baticilar NATO’nun genislemesine genelde olumlu yaklastilar. Sergei
Blagovolin, Dogu Avrupa iilkelerinin NATO’ya katilmas: sonrasinda bu iilkelerin
RF’ye kars1 korkular1 ve diigmanliklarinin azalacagini, sonucta RF ile daha saglikli

iliskiler kurabileceklerini iddia etti.

Yeni Baticilik zamanla RF yoneticileri ve toplumundaki konumunu kaybetti. RF
vatandaglarinin  ¢ogu, 1994-1996 arasinda piyasa ekonomisine hizli gecis ve bu
stiregteki basarisizliklar dolayisiyla biiytik bir diis kirikligina ugradi. RF’nin gelecegini,
Latin Amerika ve hatta Afrika iilkeleri gibi gorenler oldu. RF vatandaslarinin ¢ogu,
iilkenin halkin temsilcileri ve demokratik kurumlarca degil, su¢ Orgiitleri, riisvetci
biirokratlar ve oligarklar tarafindan yonetildiginden emindi. Eski liberallerden bazilar
bu basarisizligt Duma’daki Komiinistlerle birlikte hareket eden siyasi giiclere
yiiklediler. Diger bir kism1 ise Rus geleneklerinin RF’nin normal bir iilkeye doniisiimii
onilinde asilamaz bir engel oldugu agiklamasini dile getirdiler. Batic1 Rus seckinlerinin
Batr’ya kars1 tutumu, toplumun biiyiik kesimiyle birlikte 1996-1997°de degisti. Sosyal
arastirmalar da bu durumu teyit etti. Birlesik Devletler Enformasyon Ajansina gore
Nisan 1997°de siradan RF vatandaslarinin % 75’1 “Bati ile isbirligi onemlidir”
climlesine evet derken, % 17’si “diinya ekonomik toplumuna RF’nin dahil olmasi”na

karstydi. VTsIOM3S5 verilerine gore 1997°de Ruslar’in % 60 kadar iilkeleri i¢in Bati
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kapitalist yasam modelini reddettiler. Cogu Rus, Batililara gore Ruslarin ahlaki ve
kiiltiirel agidan iistiin olduguna inaniyordu. Kapali sorularda RF’nin tekligi ve listiinliigii
fikrinin desteklendigi goriildii. Yine VTSIOM verilerine gore 1997°de diinya ekonomi,
siyaset ve kiiltlirline RF’nin dahil olmasina Ruslar’in % 71°1 evet derken Ruslar’in %
56’s1 yabancilart kiiglik ve orta boy isletme sahibi, % 85’1 ise biiyiik isletme sahibi
olarak gérmek istemiyordu (Shlapentokh, 1998, s. 209,210).

1994°¢ kadar Yeni Baticiligin, dis politikada etkinligini siirdiirdiigii iddia edilir.
Yeni Baticilarin uyguladigi (sok tedavi gibi) iktisat politikalari, yoneticilerce vaat edilen
ve halkca beklenen neticeleri vermeyince, Baticilara giiven azaldi ve Aralik 1995°teki
Duma segimleri hiikiimet karsit1 partilerin basarisiyla sonuglandi. Yeltsin Ocak 1996’da
Disisleri Bakan1 Andrei Kozyrev’i hiikiimetin disinda birakti. Kozyrev’in disarida
birakilmasimin sebebi, RF’de Bati ile iliskilerin sdylendigi gibi yararli olmadigi
goriigiiniin yayginlagmasiydi (Bjelakovic, 2000, s. 177). Bat1 ile iktisadi iliskiler RF
aleyhine siiregidiyordu. RF’nin kuruldugu yilla birlikte 6 yil boyunca (1991-1996)
RF’de gayri safi yutigi hasila (GSYIH) azaldi. Yurt icindeki iiretim azalisi ithalati
artirdi. Ithalat bedelleri 1998’e kadar i¢ ve dis borclarla finanse edilebildi. 1998 iktisadi
buhrani arkasindan gelen siyasi c¢alkanti ve hiikiimet degisiklikleri, Batici siyasi ve

iktisadi uygulamalarini iyice geriletti.

Bat1 ile iktisadi iligkiler RF’de Baticilara destek sagliyordu. Gerhard Mangott,
Bati’dan tam bir kopusu ihtimal déhilinde goérse de RF’de aktdrlerin ¢ogunlugunun
Ozellikle de Bati ile mali ve ticari iliskilerin artmasindan kazanci olanlarin Bati’dan
kopma, i¢ce kapanma yolunda bir engel olusturdugunu belirttikten sonra; “Ruslarin
ekonomik menfaatleri, Rusya’nin Bati ile angajmaninda en kuvvetli faktor olarak
goriilmektedir” sonucuna ulasti (Mangott, 2001, s. 90). Yeni Baticilar, SSCB sonrasi
ozellestirmeler, Bat1 ile dis ticaret, Bat1 iktisadi yardimlar1 sayesinde refah seviyesi
yiikselen toplum kesimlerinden olusuyor ya da onlarin siyasi temsilciligini yapiyorlardi.

Sok tedavi programini planlayan ve uygulayan yine Baticilardi.
Bati’nin maddi destegi i¢in RF’nin bir hukuk devleti olmas1 ve serbest secimler

sart kosuldu (Sisav, 1995, s. 80). Bu sart iktisadi iliskiler ile siyasi iliskiler etkilesiminin

ne kadar kuvvetli oldugunun gostergesi sayilabilir. Toplumda baslangictaki Bati
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hayranlig1, sonraki olumsuz gelismeler karsisinda hayal kirikligina ve hatta 6fkeye
doniistii. RF’nin sorunlarinin ¢6ziimiinde Bati’dan siyasi ve iktisadi destegin beklenen
seviyeye ulagsmamasi, NATO’nun Dogu Avrupa’ya genislemesi siirecinin RF’ye
ragmen yiiriitilmesi, SSCB iilkelerinde kalan Ruslarin haklarinin teminata
baglanamamasi, Bati’'nin SSCB’ye iligkin diisman algilamasindan sonra RF’ye temkinle
ve siipheyle yaklasimi RF’de Yeni Baticiligin zayiflamasina neden oldu. ABD’nin
RF’nin zayifligimi kullanacagini diisiinenlerin oran1 1991°de % 51°den 1995°te % 71°e
¢ikt1 (Dagi, 2002, s. 154-155).

Yeni Baticilarin yasadiklar ilk siyasi saskinlik, Aralik 1993 Duma se¢imlerinde
Viladimir Jirinovski’nin lideri oldugu Liberal Demokrat Partinin toplam oylarin %
22’sini almasi 1di.38 Komiinist Partinin 1995 se¢imleriyle ana muhalefet partisi olmasi,
Yeni Baticilari, hesaplamalar1 gereken i¢ muhalefetle yiiz yilize birakti. Secimler
sonrasinda Yeni Baticilar belirgin bir sekilde milliyet¢i soyleme kaydilar ve Bati ile
iliskilerde muhalefeti hesaba katan durusu One ¢ikardilar. Ocak 1996’da Yeni Batici
Kozyrev yerine Yeni Avrasyacilara yakin Yevgeny Primakov’un Disisleri Bakanligina
atanmas1 Bati’ya ve BDT’ye yonelik Avrasyaci yonelimin kurumsallagsmasi olarak
goriildii. Agustos 1998 mali buhram1 Yeni Baticilart iyice geriletti. Putin’in

Bagbakanliginda Bati ile iligkilere mesafeli durusla Baticilarin etkisi epeyce geriledi.

Batic1 tutum, 1993 sonrasinda etkinligini zamanla yitirse de Anatoly Cubais,
Yegor Gaydar, Boris Nemtsov ve Boris Fyodorov’un Dogru Yolu, Grigory

Yavlinski’nin Elmasi, Viktor Cernomirdin’in Anavatan Rusyas ile yoluna devam etti.

35



1.3-Neorealist Teori

Yoneltilen elestiriler karsisinda realizmi savunan yazarlar, realizme bilimsel bir
nitelik kazandirmaya ve devletin uluslararasi iliskilerdeki oncelikli konumunu yeniden
tesis etmeye c¢alismislardir. Bu kapsamda neorealizm, Kenneth Waltz tarafindan
1980’lerde baslayan Ikinci Soguk Savas’in da etkisiyle uluslararasi sisteme 6nem veren
bir yaklasim olarak ortaya konmustur. Waltz, devletleri uluslararasi iliskilerin temel
aktorii olarak kabul ederek, askeri-politik konulara tekrar 6nem verilmesi gerektigini

ifade etmistir.

Waltz yukarida belirtilen elestirilerinin hakliligin1 kabul ederken, bir yandan da
bunlan ¢iiriitmeye calismistir. Uluslararast sistemde devletin temel aktor oldugunu,
devlet-dis1 aktorlerin ise ikincil derecede oneme sahip olabileceklerini vurgulamistir
(Brown ve Ainley, 2005, s. 41-42). Uluslararas1 ortamda giivenlik kapsaminda
yapilacak diizenlemeler i¢in devletlere ihtiya¢ oldugunu ifade etmistir. Karsilikli
bagimliligin arttig1 iddialarini siiphe ile karsilamis ve uluslararasi iligkilerin giindeminde

biiyiik giiclerin devam eden 6nemini vurgulamistir.

Waltz, neorealizmin realizme gére daha bilimsel bir uluslararas: iligkiler teorisi
oldugunu ve sistem diizeyindeki yapisal agiklamalarin realizme yoneltilen elestirileri
cevaplayacagini ifade etmistir. Neorealizmin realizme goére en Onemli farklilig
devletlerin davraniglarinin aciklanmasinin sistem diizeyinde aranmasinin gerekliligidir.
Klasik realistler tarafindan temel varsayimlari ortaya konan realizm, ampirik
yontemlerin ve yapisal bir bakis agisinin kullanilmasiyla daha bilimsel bir konuma
kavugsmustur (Waltz, 1979, s:1-17). Uluslararasi1 iliskilerin temel aktorii klasik
realizmde oldugu gibi bagimsiz devletlerdir (Waltz, 1979, s:97). Uluslararas1 ortam
devletlerin lizerinde onlarin davraniglarini kontrol edecek bir otorite olmamasi
nedeniyle anarsiktir (Waltz, 1979, s:88). Dolayisiyla devletler bekalarin1 saglamak
maksadiyla kendi baslarinin ¢aresine bakmak zorundadirlar. Uluslararasi sistemin
yapisi, devletleri giivenliklerini cogaltacak ve giic dengesinin ortaya c¢ikmasini
saglayacak sekilde davranmaya zorlamakta; gii¢ dengesi devletlerin bilingli bir tercihi

olarak degil, yapinin bir zorlamasi sonucu olugmaktadir (Waltz, 1979, s:69).
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Waltz’a gore teoriler indirgemeci ve biitiinciil (yapisal) olarak ikiye
ayrilmaktadir (Waltz, 1979, s. 18). Indirgemeci teorilerin savaslarin nedenini birim
diizeyinde gormesine karsin, biitlinciil teoriler savasin nedenlerinin sistem (yapi1)
diizeyinde oldugunu kabul etmektedirler. Indirgemeci teoriler, uluslararasi sistemi
birimlerin &zelliklerini kullanarak aciklamakta; bu nedenle uluslararasi diizeydeki

yapisal etkenleri goz ardi etmektedirler.

Devlet merkezli agiklamalar eksik ve indirgemecidir; bu nedenle uluslararasi
ortamdaki (sistemdeki) gelismeler devletlerin dis politikalarin1 belirleyen temel etken
olmaktadir. Uluslararas1 sistem ise kendisi (yap1) ve birbirleriyle etkilesim i¢inde olan
birimlerden (devletler) olugsmaktadir. Dolayisiyla devlet davraniglarinin anlagilmasi igin,
uluslararasi iligkileri birim veya devletler agisindan agiklayan indirgemeci teoriler

yerine sistem diizeyinde agiklayan yapisal teoriler kullanilmalidir (Waltz, 1979, s. 79).

Neorealizm iki temel varsayim iizerine kurulmustur. Birinci varsayima gore
devletler uluslararast politikanin temel aktoriidiir ve anarsik bir ortamda varliklarini
siirdiirmeye ¢alismaktadirlar (Ashley, 1984, s. 238). Ortamin anarsik olmasi devletler

arasindaki iliskileri diizenleyecek bir iist otoritenin bulunmamasi anlamindadir.

Ikinci varsayim devletlerin anarsik uluslararasi ortamdaki temel amaglarmim
bekalarin1 saglamak oldugudur (Mearsheimer, 2009, s. 242). Realizmde de uluslararasi
iliskilerde esas aktor devlettir ve devletler anarsik uluslararast ortamda varliklarini
devam ettirme ¢abasi i¢indedirler. Devletler, ellerindeki imkanlar agisindan esitsiz bir
sekilde dagilmig olmalarina ragmen islevleri benzer yapiya sahiptir (Waltz, 1979, s. 96).
Bu kapsamda devletler anarsik bir sistem yapisi igerisinde hareket etmekte ve boylece
giiclin sistem igerisinde dagilisina bagl olarak sistemin yapisini tespit etmek miimkiin

olmaktadir.

Uluslararas1  sistemin anarsik yapist devletlerin bu yapr icerisindeki
davraniglarin1 belirleyici bir rol oynamaktadir. Anarsik ortam igerisindeki devletlerin
temel amac1 hayatta kalmak i¢in miicadele etmektir (Waltz, 1979, $:91-92). Devletler bu
amact gerceklestirmek i¢in giivenliklerini artirmaya c¢alisirlar ve bu nedenle de giic

pesinde kosarlar. Uluslararasi yapt bu acidan devlet davraniglarini sinirlandirict bir
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etkiye sahiptir ve giiciin elde edilmesi devletlerin gilivenliklerinin saglanmasi,
bekalarinin devamui i¢in bir arag¢ olarak énem kazanmaktadir. Neorealizm burada Klasik
realizmden ayrilmakta ve giiciin elde edilmesi kendi basina bir amag¢ degil, bir arag
olmaktadir (Waltz, 1990, s. 36). Neorealizmin giivenlik kapsamindaki yorumu, Klasik
realizmin devletlerin gii¢ pesinde devamli bir miicadele iginde olduklar1 (Morgenthau,

1967, s. 36) varsayimindan farklilagmaktadir.

Bu yaklasima gore, savaslarin asil nedeni uluslararasi sistemin anarsik yapisidir.
Bu yap1 devletleri bir gii¢ ikileminin i¢ine sokarak onlari kendi baslarinin caresine
bakmaya, daha dogru bir ifadeyle diger devletlerin korkularini artirmadan kendi

giivenliklerini ve bekalarini saglamaya zorlamaktadir.

Yap1 ve birim diizeyini (uluslararasi sistem ve devlet) birbirinden ayirmasini
miiteakip, yapinin ii¢ 6zelligi oldugunu vurgulamaktadir. Bunlar; sistemin diizenleyici
ilkesinin anarsi oldugu, uluslararasi sistemin birbirleriyle esit ve ayni isleve sahip
devletlerden olustugu ve uluslararasi sistemlerin devletler arasindaki giic dagilimi

acisindan farklilik gosterdigidir (Waltz, 1979, s. 88- 101).

Devletler fonksiyonel olarak ayni 6zelliklere sahip olduklarindan, uluslararasi

sistemlerin karsilastirilmasi anarsik yapiya ve giic dagilimina gore yapilmaktadir.

Devlet, yukarida belirtildigi gibi realizmin benimsedigi sekliyle neorealizmde de
uluslararasi iliskilerin temel aktorii olarak kabul edilmektedir. Devletler kiiltiirleri,
ideolojileri veya giiclerine gore farklilasabilmelerine ragmen temelde birbirlerine
benzemekte ve benzer islevleri yerine getirmektedirler. Onlart birbirlerinden ayirt eden
faktorler Ozellikleri veya yaptiklar isler degil, yaptiklari isleri yerine getirebilme
kapasiteleridir (Waltz, 1979, s. 96-97).

Sistem bir yapidan ve birbirleriyle iliski halindeki birimlerden olusmaktadir
(Waltz, 1979, s. 40). Devletlerin olusturdugu yapi onlarin ama¢ ve davraniglarini

etkilemektedir. Yapi, devletlerin davranislarini sinirlayici bir etkiye sahiptir.

Devletlerin dis politika davraniglar1 uluslararasi sistem tarafindan sekillendirilir

ve kisitlanir (Waltz, 1979, s. 72). Bu nedenle devlet davranislarinin tahmini veya
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anlasilmasi i¢in birimlerin niteliklerinin, amaglariin ve etkilesimlerinin anlagilmasi
yeterli degildir. Yapisal bir teori olan neorealizmin amaci bu iki diizeyin nasil faaliyet
gosterdigini, birbirleriyle nasil etkilesim halinde olduklarini ve bir birim olarak devlet

davraniglar1 yerine uluslararasi sistemde ortaya ¢ikan sonuclari agiklamaktir.

Neorealizm agiklanirken uluslararasi sisteme odaklanmaktadir. Bu bakis agisina
gore devletler islevsel acidan benzer olan biitiinciil aktorlerdir. Yapisal analizin amaci
devletlerin koordine edilmeyen eylemlerinin yol agtiklar1 sonuglari, devletlerin dis

politika olusturma siirecinden ayr1 bir olgu olarak agiklamaktir.

Sonugta, sistemi olusturan aktorlerin eylemlerini yapisal kosullar agisindan
aciklamaya calisan bir teori ortaya ¢ikmaktadir. Waltz’in uluslararas1 politika teorisi,
ozellikle belirli faktorleri sabit olarak almakla dis politika teorisinden farklilagsmaktadir.
Dis politika teorileri, dogas1 geregi devleti 6n plana alan bir yaklasima sahiptir. Ayrica,
bir aktdr icin karar alma siireci, devlet mekanizmasi igerisinde yer alan karar alicilari
yonlendiren etkenler, bir devletin uluslararas1 ortami nasil algiladigi ve bu algilamanin
bir karar alma organini nasil etkiledigi gibi konular1 agiklamaya calismasi nedeniyle dis

politika teorileri neorealizmden ayrilmaktadir.

Devleti analizinin odagina yerlestiren ve uluslararasi sistemi goz ardi eden
realizmin aksine neorealist teori uluslararasi sistemi one ¢ikarmakta, ancak devleti bir
kapali kutu gibi degerlendirmektedir. Devletlerin 6zellikleri neorealizm agisindan
onemli degildir ve sahip olduklar1 yetenekler biitiinciil aktorler olan devletleri
farklilagtirmaktadir. Bu durum ise uluslararasi sistemin anargik yapisinin yeniden

tiretimine yol agmaktadir.

Realizmin bir 06zelligi, yukarida ifade edildigi tizere devletlerin rasyonel
davrandiklar1 ve kararlarin1 mantikli bir sekilde aldiklaridir. Devletlerin rasyonel karar
alacaklarini varsaymak, onlarin ¢evreleri hakkinda dogru bilgiye sahip olduklarini ve
bekalarin1 saglayacak en akilli karar1 verecekleri anlamina gelmektedir. Buna karsilik
neorealist yaklasim tarafindan realizmin temel bir 6zelligi olan devletlerin rasyonel
davrandiklar1 varsayimi kabul edilmemektedir (Mearsheimer, 2009, s. 244). Devletlerin

rasyonel davrandiklarini kabul etmemek onlarin herhangi bir anlam ifade etmeyen ve
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teoriye gore beklenmeyen davranislar sergileyebileceklerini gdstermektedir. Devletlerin
kendilerinden beklenmeyen bu sekildeki davraniglar gostermeleri i¢ yapilarindaki
unsurlarin dis politika olusumundaki etkileri nedeniyle olmaktadir (Mearsheimer, 2009,
S. 245). Boyle bir duruma 6rnek olarak, i¢ politikadaki gii¢lii bir ¢ikar grubunun kendi
menfaatleri dogrultusunda devletin dis politikasint  yonlendirmeye ¢alismasi

gosterilebilir.

Devletlerin neorealist yaklasimin belirledigi kaliplarin disinda dig politika
davranig1 gostermeleri neorealizmin bir dis politika teorisi olmadigini ve devletlerin
birim olarak dis politika davraniglarin1 agiklamakta yetersiz kaldigini gostermektedir
(Mearsheimer, 2009, s. 245). Bu nedenle, devletlerin i¢ yapilarindaki birim
seviyesindeki degiskenlerin analize dahil edildigi ve devletlerin bireysel olarak ayr1 ayri
dis politika davranislarini agiklama amaci giiden farkli bir dis politika teorisine ihtiyag

bulunmaktadir.

Devletlerin miinferiden dis politikalarini agiklamaya calisan bir teorinin, birim
seviyesindeki degiskenleri dikkate almasina ragmen devlet davranislari iizerinde
siirlandirict etkisi nedeniyle yapisal degiskenleri de dikkate almasi gerekmektedir. Bu
kapsamdaki bir teori Waltz’a gore yapisal degil, birim seviyesindeki bir teoridir ve
farkli devletlerin dis politikalarinin agiklanmasina yardimer olacaktir (Waltz, 1979, s.
67-73). Ancak, neorealizmin devletlerin dis politika davraniglarinin agiklanmasi
konusundaki eksikligine ragmen Waltz, bir dig politika teorisi kurma yoluna

gitmemistir. Onun agisindan bdyle bir teorinin olusturulmasi miimkiin degildir.

Buna karsin, yapisal bir teori olarak neorealizm bir uluslararasi politika teorisidir
ve bireysel devlet davranislarinin yerine devlet davraniglarinin sistem diizeyindeki
karsilikli etkilesiminin sonuglarini agiklamaktadir. Sistemdeki birimlerin degismesi
durumunda benzer sonuglarin ortaya ¢ikip ¢ikmayacagi, meydana gelen olaylarin
tekrarlanip tekrarlanmayacagi, giic dengesinin nasil olusacagi ve savaglarin yapilacagi
sartlar hakkinda bilgi vermektedir. Ancak, savaslarin neden meydana geldigi hakkinda
bir ongoriisii bulunmamakta, bu kapsamdaki bir agiklama i¢in ayr1 bir dis politika

teorisine ihtiya¢ bulunmaktadir.
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Waltz’un agiklamalarinin aksine realistler, yukarida belirtildigi gibi devletlerin
rasyonel davranacaklarini ve dig politikalarinin akiler temeller {lizerinde yiiriitiilecegini
belirtmektedirler. Teorik bakis agisindan, dis politika teorileri ve uluslararasi politika
teorileri seklinde bir ayrim yapmamaktadirlar (Elman, 1996, s. 7 -53). Bu kapsamda
devletlerin i¢ yapisindan kaynaklanan 6zellikler ve i¢ politikasi onlarin dis politikalari
davraniglar1 tizerinde etkili olmaktadir ve rasyonel davranan devletler kendileri

acisindan en uygun kararlar1 alabilecek kapasitededirler (Mearsheimer, 2009, s. 246).

Waltz neorealist teoride, uluslararasi gelismeleri yapisal faktorleri kullanarak

aciklamaya caligtig1 i¢in, ortaya koydugu teori bir uluslararasi politika teorisidir.

Yapisal bir teori olan neorealizm uluslararasi sistemi bir biitiin olarak
gormektedir. Bu nedenle bireysel olarak devlet davraniglarinin agiklanmasinda yetersiz

kalmaktadir.

Rusya’da bagimsizligi sonrasinda hizli bir yiikselise gecen Yeni baticilik kisa
siire popiilaritesini kaybetmeye baslamis Yeni Avrasyacilik yiikselen deger olmaya
baslamistir. 1998 yilinda Rusya’da yasanilan ekonomik bunalimin Bati akimini birden
disiirdiigii ve Yeni Avrasyaciligin birden yiikselmeye basladigi ifade edilmektedir.
Bununla birlikte bagimsizlik nedeni ile yasanilan kargasada Rusya, ABD ve Avrupa’ya
kars1t sadece uyumlu degil ayn1 zamanda bagimli politikalar izlemistir. Kisa bir siire
sonra bu bagimliliktan kurtulmak isteyen Rusya Asyaya yonelmistir (Tellal, 2001, s.
541-542).

Avrasyacilar, Bati yanhlarmi hayali dis diinya algisi ve hayali dis politika
izlemekle sugladilar. Avrasyacilara gore, Kozyrev’in baris¢1 ve bagimlilik seklinde
kurdugu iliskiler cok yanlisti. Batililarin sahip olduklar1 tiim degerlerin seklen oldugu
kendilerinin de bunlara inanmadig1 Avrasyacilar tarafindan savunulmustur. Onlara gore
Batililar kendi ¢ikarlari i¢in, dig politikada sadece arag olarak demokrasi, insan haklari,
ilkelerin esitligi, uluslararas1 hukukun {stiinliigii, diinya barist ve refahin

yayginlastirilmasi kavramlarii savunmaktaydilar.

SSCB’nin dagilmasi ardindan diinyanin daha barig¢r bir doneme girmesinin

Batinin silah kullanmayacagi anlamima gelmedigi savunulmaktaydi. Bu nedenle de

41



Rusya, askeri giiclinli yenilemeliydi. Batililar, Rusya’y1 her zaman tehdit olarak gomiis
hala da gormekte idiler. Bu baglamda Bati, tarihi boyunca Rusya’y1 koti gormiis,
Ondan korkmus ve Onu diglamisti. Bati, tarihsel siire¢ igerisinde sirasi ile Ortodoks
Rusya, Komiinist Rusya ve simdi RF’den iirkmekteydi. Bati’min, RF’nin gecici
zayifligindan istifade etmek istegi diisiniilmekteydi. Migranian, Bati’y1 ve Batili
degerleri bir numarali tehdit olarak nitelemektedir. Bununla birlikte Migranian;
Rusya’nin etkisini ve giliclenmesini zayiflatmak i¢cin Bati’nin Tiirkiye’ye destek
verdigini ifade etmekteydi. Bu baglamda Rusya’nin SSCB’nin uluslar arasi
yiikiimliiliiklerinden kurtulmasinin telafisi gli¢ zararlara ugramamak adina zorunluluk

oldugu ifade edilmistir (Dag1, 2002, s. 165,167).

Avrasya akiminin ilk olarak ortaya ¢iktigi donemde 20. Yiizyilin ilk ¢eyreginde
tarth ve cografya gibi unsurlar1 temel almislar ve goriislerini de bu dogrultuda
olusturmuglardir. Bu doénemdeki ilk Avrasyacilar, Rusya’nin Batili olmasinin aslini
inkar etmek anlammna geldigini iddia etmekteydiler. Rusya’nin Batili olma
hareketlerinin ger¢cekte Rus medeniyetini dis tehditlere agarak savunmasiz biraktiklarini
savunmaktaydilar. Onlara gore Rusya ile Bat1 birbirlerinde ¢ok farklidirlar. Sovyetler
Birligi’nin dagilmasi ile Yeni Avrasyacilar eski Avrasyacilarin fikirlerini Sovyetlerin
dagilmasindan sonraki donemde hizla yaymaya ve kabul gérme c¢aligmalarina
baslamiglardir. Yeni Avrasyacilar, Batinin hem savas¢r hem de bencil oldugunun
Rusya’nin ise paylagimi 6n plana ¢ikaran toplumcu bir medeniyet oldugunu savunmakta

idiler(Dag1, 2002, s: 159).

Yeni Avrasyacilar, Rusyaya Bati demokrasisini énermesinin amacinin Batinin
¢ok uluslu Rusya’y1 yikmak istedikleri bir plan oldugunu iddia etmekteydiler. Bununla
birlikte Yeni Avrasyacilar, Rusya her ne zaman Batinin demokratik diizenine gegcmeye
caligsa bunun Rusya’nin felaketine sebep oldugunu savunmaktaydilar. Sovyetler
Birligi’nin de Bati’nin ¢abalar1 sonucunda dagildigini savunmaktaydilar(Dagi, 2002, s.
161).

Bati’nin tim gayretlerinin temelinde, hem Sovyetler Birliginden korkusu hem de
Sovyetler Birliginin yeralt1 ve yeriistli zengin kaynaklarina olan ihtiyacinin oldugu

savunulmaktaydi. Bu baglamda Batinin en biiyliik ajani olarak da Gorbagov’u
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gostermislerdir.  Baticiligt savunmanin ya da bati demokratik rejimini Rusya’nin
biitiinliigli i¢in biiyiik bir tehlike olacagi savunulmaktaydi. Ayni1 zamanda Carlik ve
SSCB’nin varisligine tehdit olusturdugunu savunmuglardir. Yeni Avrasyacilar,
Sovyetler Birligi’nin uygulamalarini savunarak Rusya i¢in tecriibe edilecek bir donem

olarak nitelendirmislerdir.

Yeni Avrasyacilar, SSCB’nin dagilma siirecinden kisa siire igerisinde ¢ikilacagi
diistiniilmiistiir. Ayn1 zamanda Rusya’nin Carlik ve SSCB sinirlarina yeniden ulagmasi

gerektigi ifade edilmistir (Dag1, 2002, s. 163).

Yeltsin’in RSFC’nin ilk se¢ilmis baskani olmasi nedeni ile 1993 yil1 ortalarina
kadar siiren siire¢ icerisinde Bati ile ve tiim Diinya ile ¢ok iyi iligkiler icerisinde

olmuslardir.

Bu tiim diinya iyi iliskiler icerisinde olunan déneme gelen en biiyiik elestiri
gerceke¢i olmayan politikalar izlendigi yoniinde yapilmistir. Bu nedenle de disaridan
gelecegi disiiniilen ekonomik yardimlarla ilgili beklentinin ger¢eklesmedigi ve Rus
ekonomisinin doniisiimiiniin ¢ok basite indirgendigi ifade edilmistir. Yine bu dénbem
icerisinde dis iliskilerde yakin ¢evreden ziyade ABD ve Bati1 Avrupa ile daha ¢ok iligki
kurulmus ve diinyadaki diger tlkeler ile iliski neredeyse hi¢ kurulmamis olmasi da

yapilan elestiriler arasinda yer almaktaydi (Marantz, 1997, s. 346).

Yeltsin, Kozyrev gibi Yeni Baticilarin politikalar1 1992 baharindan itibaren daha
cok elestirilmeye basland1. Bat1’y1 siyasi ve iktisadi model olarak almanin RF’yi Bati’ya
bagiml kilacagi, Rusya’nin sorunlarinin farkli oldugu, Rusya’nin dogal miittefikinin
Bat1 olmadig1, Rusya’nin kendi goriislerini Bati’ya kabul ettirmesi gerektigi, Rusya’nin
Avrasya giici olmast gerektigi, Rusya’nin zafiyetinin geg¢ici oldugu Yeni

Avrasyacilarca iddia edildi (Sisav, 1995, s. 52).

Rusya i¢inde ve disinda yasanan iktisadi ve siyasi gelismeler Yeni
Avrasyacilarim sdylemine 1993’ten itibaren taraftar kazandirmaya basladi. Iktisadi ve
siyasi buhran, disa acik piyasa ekonomisi ve demokratik devlet olma hedefini,

sOylemini geriletti
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Ayakta kalma sorunu dncelik kazandi. Yeni Avrasyaciligin kuvvetlenmesinin bir
diger nedeni, Bati medeniyetinin Rusya’yr kendine ait saymamasiydi. Samuel P.
Huntington, Ortodoks Rusya ile Bati arasinda medeniyetler arasi ¢atisma ongordii.
Zbigniew Brzezinski Rusya’nin Bati medeniyetine uyumsuzlugunu vurguladi (Dagi,

2002, s. 144).

Yeni Avrasyaciligin dis politika 6nerileri Yeni Baticilardan farkliydi. Rus-Tiirk
savaglarinin tekrarlanmamasi geregine inanilmaktaydi. Yeni Avrasyacilar Batili deniz
giiciine mukavemette ortak Avrasya kara medeniyetine dahil olan Rus, Tiirk, iran, Cin,
Hint birlikteligini tahayyiil etmekteydi. Engin Avrasya’da Tiirk, iran, Cin, Hint
birlikteliginin Rusya’ya Oncelik taninarak saglanmasi istenmekteydi. Yeni Avrasyacilar
bu birliktelikte Rusya’ya hususiyet tanimaktaydi. Bu goriise paralel olarak, Tiirklerin
Baticilarla birlikteliginin kitay: parcalayabilecegi uyarisi da yapildi.

Yeni Avrasyacilik yekpare degildi. Yeni Avrasyaciliktaki Tiirkofil egilimler ilk
Avrasyacilara nazaran yogun olmamakla birlikte vardi. Aleksandr Kadirbayev’e gore
Avrasyacililik cografi bir kavram degil, Slav ve Tiirk halklarinin etkilesimini ifade
ediyordu (Kadirbayev, 2003, s. 22). Kadirbayev ii¢ temel Yeni Avrasyaci egilim
oldugunu iddia eder.

Tiirkiye’nin dig politikasinda etkili olan Yeni Osmanlicilik ve Kemalizm ele
almacaktir. 24 Ocak 1980 kararlar1 sonrasi, serbest piyasa ve disa acik iktisat
politikalari, demokratiklesme ve Tirk vatandaslarinin dis diinya ile irtibatinin
arttirtlmasi siirecine, 1991°de SSCB’nin dagilmasinin eklenmesi, Tiirkiye’de Kemalizm
ideolojisini geriletti. 1990’11 yillarda Yeni Osmanlicilik yonelimi ile yerlesik Kemalizm

arasinda, secilmisler ile asker/sivil atanmislar arasinda gerilim yasandi.

Yeni Osmanlicilik, Yeltsin doneminde Rusya-Tiirkiye iliskilerinde etkili oldu.
Bunu Dmitry Trenin soyle ifade etti; “Tirk-Rus iliskileri yol ayriminda. Sadece
uluslararasi iligkilerdeki degisiklikler degil, iki iilkenin kendi i¢ degisimleri de bunu
gosteriyor. 20°nci ylizyillda Rusya’yr tanimlayan komiinizm ile Tiirkiye’yi tanimlayan

Atatiirkgii laiklik 6rnegi artik tarihe ait” (Trenin, 1996, s. 7).
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Osmanli Devleti'nde 19’uncu ylizyildan 20°nci ylizyila aktarilan ana
siyasi/kiiltiirel akimlar arasindaki rekabet; 1980°li yillarda Kemalizmin gerilemesi
sonrasi, 1990’11 yillarda arttr. Osmanli Imparatorlugunda Tanzimat’tan sonra ortaya
ctkan Osmanlicilik, Islamcilik, Baticilik, Tiirkgiiliik cereyanlarindan Baticihk ve
Tiirk¢iiliige isnat eden Kemalizm, Tirkiye’de 1923’ten 1980’lere kadar devlet
yonetiminde genel kabul gordii. Osmanlicilik 1980 sonrasinda Yeni Osmanlicilik olarak
taraftar bulmaya basladi. 1980°1i ve 1990’11 yillarda asillarin1 animsatircasina bu dort
akimin sdylemleri, tavirlar1 ve bazi uygulamalar iktidara geldi ve gitti. Turgut Ozal’l
yillar Yeni Osmanliciligin, Refah Partisinin iktidar1 paylastigi yillar islamciligin, 28
Subat 1997 siireci Baticiligin ve 18 Nisan 1999 secimleri sonrasi ise Tiirkgiiliiglin
iktidarimi temsil ettigi sOylense yanlis olmaz (Davutoglu, 2003, s. 84). Ahmet
Davutoglu, 1990’11 yillardaki ana siyasi akimlari, “ana damarlar” olarak niteledigi
Osmanlicilik, Islameilik, Tiirkciiliik ve Baticilikla baglantilandirarak ve Soguk Savas

sonrasi ortaminin bunlar arasinda miicadeleyi miimkiin kildigin1 belirtti.

Soguk Savasin sonrasinda Osmanli miras1 glindeme gelmistir. Bu mirasin
varligini kabul eden ve olaylar1 bu agidan tahlil edenlerin ortaya koyduklar diistinceler
Yeni Osmanlicilik olarak tanimlanir. Yeni Osmanlicilik, Osmanliyr ihyayr degil,
Osmanli alaninda siiregelen bagliliklar nedeniyle, bu alan1 Tiirkiye nin etkilemesini ya

13

da bu alandan etkilenmesini anlatir. Gozen’e gore sorun sudur: “... bdyle bir miras,
nasil killanilmal1 ya da ele alinmal1 ki bugiiniin insanina, toplumuna ve devletine yararl

olabilsin?” (Gdzen, 2006, s. 23).

Yeni Osmanlicilar llke etrafinda yasayanlar1 da farkli algiladi. Yeni
Osmanlicilar i¢in kiiltiirel ve iktisadi alanin bati smirlari, Velka-Kladusa (Kuzeybati
Bosna) tepelerinden baslar, Bar (Montenegro) ve Durres (Arnavutluk)’a uzanir. Yeni
Osmanlicilar, Osmanli izlerini tasiyan ve bugiline kadar hayatta kalmayi basaran
Osmanli Miisliman niifusun yasadigi yerlerle ilgilendiler (Yavuz, 2001, s. 42). Yeni
Osmanlicilara gore Osmanlicilik, Tiirkiye’nin tekelinde degildi. Osmanli topraklarinda
yasayan ve tarihi mirasta payr olan tiim topluluklar Osmanli oldugunu iddia
edebilirlerdi. Sinirlar haricindeki toplumlar1 benimseme, bu algilama degisikligi,
siiregelen Batici, Tiirkiye’ nin sinirlarin1 agsmayan tanimlamalara gore dis politika diisiin

ve uygulamalarini 1990’1arda degistirdi.
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Nikolay Kireyev, Yeni Osmanhciligi Tiirk Avrasyaciign (Islamcilik ve
Tiirkeiiliik) olarak betimledi. Bunu Avrasya’daki diger din ve milletleri disarida birakici

bir yonelim olarak degerlendirdi.

1980 sonrasindaki donemde Tiirk dis politikasinda Kemalizm anlayis1 geriledi.
Larrabee ve Lesser, 1990’11 yillarda Kemalizm’e elestirilerin arttigini, Kemalizm’in
geriledigini ama yine de etkisinin siirdiirdiiglinii 6ne siirdii. Anadolu’da 6zel kesimin
giiclenmesi ve devletciligin gerilemesiyle 1990’1 yillarda Kemalizmin ¢agdaslasma,
devletcilik, cumhuriyetgilik, laiklik, yurtta sulh cihanda sulh gibi yonleri elestirilmeye
baslandi. Demokratiklesmenin artisi Kemalist devletin giiclinii azaltti (Larrabee,

Lesser, 2004, s. 16, 26).

“Cumhuriyetin baslangicindan beri, i¢ politikanin hemen her alaninda Kemalist
ideoloji- yumusak anlamda bir yonetim felsefesi- giiclii bir etkiye sahip olmustur. Bir
ideoloji olarak Atatiirkg¢iiliik son on yilda etki ve tutarliligindan ¢ok sey kaybetmis olsa
da, yaklagik 80 yilin mirasi bir¢ok alanda kendini gii¢lii bir sekilde hissettirmektedir. ...
Ankara milletleraras1 sahnede oldukca temkinli bir oyuncu olarak kalmaya devam
etmis, bircok alanda cok tarafli eylemlere katilmama yoniindeki 6nceliklerine siki sikiya
bagli kalmis olsa da, tarafsizlik artik Tiirk dis politikasi i¢in fazla bir anlam
tasimamaktadir” (Larrabee , Lesser, 2004, s. 37-38).

Kendilerini Batili olarak goren, Kemal Atatiirk’ii izleyen Tiirk liderler,
Tiirkiye’yi Bati egilimli ve laik bir iilke olarak muhafaza etmek istediler. Bu egilim,
Cumhuriyetin basindan itibaren Kemalist liderlik tarafindan takip edilen ve uygulanan
temel dis politika yonelimi olageldi. Kat1 milliyetcilik, laiklik ve biirokratik otoriteryen
bir anlayisa dayanan geleneksel Tiirkiye liderligine ilk kez Ozal liderligi (Ozalizm)
tarafindan karsi konuldu. Kemalist liderligin geleneksel dis politikasini yiiriiten Silahli
Kuvvetler ve Disisleri Bakanlhig, giiclii i¢ ve dis baglantilara sirtin1 dayayan Ozal’mn dis
politikadaki girisimlerine kars1 ciktilar. Ozal doneminde Tiirk dis politikasinda ¢ok
onemli degisimler oldu. Ekonomik alanda Kemalist liderligin geleneksel “ithal ikamesi”
stratejisi bir tarafa birakilarak “ihracata yonelik” bir strateji uygulanmaya baslandi.
Miimkiin mertebe serbestlesme saglanmaya calisildi. Ittifak politikasinda ve siyasi

paktlar alaninda, Bati’ya baglanmaktan ziyade, Tiirkiye ile diger iilkeler arasinda
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karsilikli bagimlilik esasina dayanan bir iligki gelistirilmeye c¢alisildi. Dis politika
egiliminin belirlenmesinde Tiirkiye’nin Bat1 ve Dogu arasinda “kdprii” vazifesi gormesi
esas alindi. Etnik unsurlara farkli bir yaklasim getirildi. Kemalist liderligin etnik
gelismelere “politik ve ideolojik™ bakis agis1 yerine “politik ve kiiltiirel” bir bakis agis1
gelistirildi. Ozal liderligi biitiin alanlarda, 6nceki liderlige nazaran, cok daha aktif,

yiiksek profilli ve popiiler bir dis politika izledi (Ataman, 2003, s: 50-51).

Ozal, i¢ sorunlar1 ¢dzmek igin Osmanl uygulamalarinin 6rnek alinabilecegini
diisiiniiyordu. Ancak Ozal, Kemalist ve milliyet¢i duygularla zithk yaratmamak igin
dikkatli davranmak zorundaydi (Roulean, 1994, s. 111). Ozal, Osmanli mirasin i¢
sosyo-kiiltiirel gerilimi ¢dzmek ve yeni Tiirk dis politikasint belirginlestirmek igin
kullanmaya baslamist1 (Colak, 2006, S. 595). Osmanli millet sistemi 6nerisi, Tiirk resmi
ideolojisi (Kemalizm) tarafindan hos karsilanmadi. Kemalist asker ve sivil biirokratlar

28 Subat siireciyle Refah Partisini tasfiye ettiler (Colak, 2006, s. 597).

1990’11 yillar neo-liberal egilim ile geleneksel devlet merkezli yaklagim arasinda
yasanan gerilim bir ka¢ kez atanmislar ile secilmisler arasinda kopmalara neden oldu.
1990’1 yillarmn ilk yarisinda Cumhurbaskan1 Ozal ile Genelkurmay Baskam Necip
Torumtay arasindaki goriis farkliligi, 1990’11 yillarin ikinci yarisinda ise Erbakan

hiikiimetini ordunun istifaya zorlamasi gerilimin sonuglari arasinda yer alir.
1.4-Ekonomi Politik Teori
1.4.1-Uluslararasi Ticaret Siyaseti

Uluslararas: ticari iliskiler bircok sebebe dayanmaktadir. Ulkelerin yapmis
olduklar1 tiretimlerin yeterli goriilmemesi ya da baska iilkelerde de ayni iiretilmesi
sebebiyle beraber ekonomik iligkiler icerisinde bulunurlar. Kuramlar neticesinde
uluslararas1 ekonomik iliskilerin is ayrimi dogrultusunda yapilmasi ile ekonominin
Ozgiir sartlarda uygulanmasinin olusturulmasi diinya kaynaklarinin en aktif sekilde
kullanilmasinin sonucunu olusturacaktir. Bunun sebebi devletler ticari, sosyal ile siyasal
hedeflerle uluslararas1 ekonomiye karigsmaktadirlar. Boylece devletin iilke ekonomisini
simirlandirmay1 veya istek uyandirmak i¢in uyguladigi sistemler dis ticaret yontemini

meydana getirmektedir (Dinler, 1997 s. 22).
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Ticari yonetiminin de en onemli unsuru olan dis ticaret yontemi i¢in iilkenin
bagka tilkelerle yapmis olduklar1 ve sadece iiriin alim ile satimlarindan meydana gelen
iliskilerini toparlayan yontemler bigiminde ifade edilmektedir.  Ulke malileri
bakimindan dis ticaretin uygulanmasinin hedefi, i¢ piyasada yer almayan ya da yer alip
fazla harcamalar1 olan tiriin ile hizmetlerin dis piyasalardan elde edilmesi, i¢ piyasada
¢ok olan {iriinler ile hizmetlerin dis piyasaya gecisi ve refah diizeyinin artmasi agisindan
oldukca Onemli olarak goriilmektedir. Bunun sebebi ise disariya taginmasiyla elde
edilen gelir ile yasam kosullarinin artmasi ve disaridan gelenlerin igeride bulunmayan
gereksinimlerin ¢ok daha iyi kosullarda saglanabilmesiyle elde edilmektedir. Bir baska
ifadeyle dis ticaret uygulamalari, ¢ikar dogrultusunda meydana gelen calismalar

bigimde agiklanmaktadir (Saatcioglu, 2001, s. 107).

Devletler, dis ticaret calismalarini meydana getirirken ifade edilen cikar
diistincesi ele alinarak, ekonomileri bakimindan en iyi ¢aligmalar1 olusturmaya yonelik
yapilan ugraslardir. Bu sebeple gerek odiin verilmesi ya da ¢esitli tavizleri elde tutmak
icin ugrasirlar. Bu 6diin verme ¢ercevesinde amag, siirekli olarak ¢ikar elde etmek ve bu
etkinliklerle devamli olarak kazanmak {istiine kurulan hedefler olarak bilinir. Bu tiir
etkinliklerin uygulanmasinda tilkeler, Diinya ticaretini kotii yonde etkileyecek bigimde

hareket etmedikleri bilinir (Dinler, 1997, s. 43).

1.4.2-Diplomatik Misyonlar ve Uluslararasi iliskileri

Ulkelerin, birbirleriyle iletisimde kalabilecegi, belli siyasi ve diplomatik siireclerini
ilerletebilecegi ve gelistirecegi dayanak noktasi olarak iilkeler arasi ticaretin diinyadaki
global ticaret ve yatirim rekabetinden kaynakli olarak refahini artirabilecek oranda belli
bir pay alabilmesi i¢in bu durumda 6ncii gii¢lii oyuncular yani giiclii kurumlarla veya
firmalarla var olmas1 gerekmektedir. Bu sebeple, iilke ait bir imaj yaratma, ihracat igin
destek hizmetleri, pazar arastirmasi ve pazarlama ¢alismalar yiiriiten ihracat promosyon
ajanslarinin yapilandirilmasi ve diizenlenmesi hayli bir 6neme sahip bulunmaktadir.
Ihracat promosyonu alaninda iilkeler arasinda gboze carpan en Onemli farkliliklar

promosyon adma sorumluluk verilen kurumlarin ve firmalarin yapisal formunda
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goriilmektedir. Bunun sebepleri ise, her zaman agik ve net goriilememektedir (Ozberk,

2010: s. 23).

Ulke misyonu ve is diinyasi-devlet arasindaki etkilesim zamaninin belirleyici iki
etken oldugu tahmin edilmektedir. Siyasal ve diplomatik konularmm, {ilkenin
bitiinliiglini  ve ilkenin biylikliglinin  diger aciklayici unsurlar  oldugu
diistiniilmektedir. Bunun yani sira igeriye doniik yatirim olarak belirtilen ve imaj
yaratma, yatirim tretimi, potansiyel olarak goriilen ve mevcut yatirimcilara hizmet
sunumu ve politik destek c¢alismalar1 bakimindan dogrudan yabanci yatirimlarin
promosyonu genel olarak yatirim promosyon ajansi olarak ifade edilen organizasyonlar
tarafindan ortaya konulmaktadir. Bu tiir ajanslar yeni bir kimlik olarak ortaya ¢ikmakta
ve son yirmi yil icinde popiilerlik kazanmaya baslamislardir. Bu ajanslarin hemen
hemen tiim diinyada kabul edilmesi dogrudan yabanci yatirimlara verilen yiikselen
Onemimin biiyiik bir gorlingiisiidiir. Biitiin tilkelere bakildiginda, ulusal yatirim
promosyon ajansina sahip olmadigi gozlemlenmektedir. Yatirim promosyonu yapan
tilkelerin biiyiik cogunlukla bir ulusal yatirim promosyon ajansina karsin birgok yerel
kalkinma/yatirim promosyon ajanst bulunmaktadir. Bdlgesel yatirrm promosyon
ajanslar1 kurma durumunun altindaki sebep ise, cogunlukla ana problemin yatirimin
hangi {ilkeye yapilacagindan ziyade, bir iilke dahilinde nereye yapilacagidir. Bu
durumda, ¢ogunlugu gelismis bazi iilkelerin neden 250°den fazla bolgesel veya yerel
yatirim promosyon ajansi kurdugunu gozler oniine sermektedir. Ticari diplomasinin
temel yapi taslarinda insan ve para oldugu aciktir. Nicelik olarak yeterli ve yliksek
kalitede olan insan kaynaklari, etkin ve aktif nitelik tasiyan bir ticaret promosyonu i¢in
sarti olarak goriilmektedir. Kullanim i¢in var olan bu kaynaklarin promosyon

etkinlikleri iizerinde acik bir etkisi de bulunmaktadir (Ozberk, 2010: s. 20).

Kaynaklarin kullanimi kararlar1 esasinda promosyon etkinliklerinde en onemli
vurguyu yaratacak firma, sektér ve pazar hedeflemesinden ve farkli programlarin,
diizenlemelerin ve etkinliklerin etkisini tanimlamada performans degerlendirmesinin
niteligi de géz oniinde bulundurulmalidir. Buna ragmen, bu etki ne dolaysiz olarak ne
de oransal bir etki olarak gortilebilir. Kaynaklar bakiminda kaynak miktarina ek olarak
diger ii¢ temel boyut bulunmaktadir Bunlar sirasiyla, dis ticaret ve yatirim ajanslarinin

insan kaynaklarinin kalitesi ve yetenekleri, hizmet sunumu asamasindaki i¢ ve dis
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kaynak temini, kamusal finansman ve hizmet gelirleri arasindaki denge olarak
belirtilmektedir (Ozberk, 2010: s. 23)

2-TURKIYE RUSYA ILISKILERININ EKONOMIK PERSPEKTIF
ICERISINDE GECiRDIiGi TARIHSEL SUREC

2.1- 1923-1950 Yillar1 Arasindaki Donem

Birinci Diinya Savasinin ardindan gelismeye baglayan Rusya ve Tirkiye
iligkilerinin temeli ticari ve ekonomik alanda Tirkiye’ de Cumhuriyetin ilaninin ilk
yillarma dayanmaktadir. SSCB ve Tiirkiye Cumhuriyeti iliskileri iki diinya savasi
arasinda bariscil bir sekilde gelisme gostermistir (Tahirler, 2016, s. 52).

Milli Miicadele doneminde baslayan Tiirk-Sovyet iligkileri iki tarafin da izledigi
baris¢il politikalar lizerine kuruludur. Hem Tiirkiye hem de Sovyetler Birligi, genel
politikalart ve birbirleriyle iligkilerinde baris¢il kararlar almiglardir. Kurtulus Savasi’nin
ardindan, 24 Temmuz 1923’te Lozan Antlasmasi’nin imzalanmasi ile barig yanlisi

diizene gegmislerdir (Burgak, 1992, s. 213-214).

Lozan Konferansina taraf olmayan Sovyetler Birligi, Bogazlar hakkindaki
goriismelerde Batili devletler karsisinda yalniz kalmak istemeyen Tiirkiye’nin cagrisi

izerine orada bulunmustur (Giirsel, 1968, s. 192).

Tiirkiye ve SSCB arasinda gercgeklestirilen ilk 6nemli adim disisleri bakanlari
Cigerin ve Dr. Tevfik Riistli (Aras) tarafindan Paris’te 17 Aralik 1925 yilinda imzalanan
Dostluk ve Tarafsizlik Antlasmasi olmustur. Tirkiye agisindan bu antlasmanin en
onemli nedeni olarak 16 Aralik 1925 yilinda Tiirkiye aleyhinde sonuglanan Musul
sorunu olarak gosterilebilir. Ingiltere ile arasinda yasanan bu anlasmazlik devam
ederken, Seyh Sait ayaklanmasinin subat ayinda patlak vermesi Tiirkiye’yi hem igeride
hem de disarida zor bir duruma sokmustur. Batili devletlerle Lozan sonrasinda bazi
sorunlar1 devam eden Tiirkiye icin SSCB destek merkezi konumuna gelmistir. Benzer

bir durum SSCB tarafi i¢in de gecerlidir. Locarno Antlagsmasi ile 1 Aralik 1925°te
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Almanya’nin bazi smir bolgeleri giivence altina alinmigken, dogu sinir1 i¢in ayni seyi
sOylemek zordu. Bu durumu SSCB kendisi i¢in bir tehdit olarak algilamistir. Batili
iilkeler kendi aralarindaki anlasmazliklarla ilgilenirken, SSCB’yi teker teker tanimaya
baslamiglarsa da disladiklarin1 gizleyememislerdir. SSCB  bu durun karsisinda

endiselenmis ve Tiirkiye ile yakinlasmistir (Ugarol, 1995, s. 95).

Iki devlet arasinda 17 Mart 1927 tarihinde Ticaret Anlasmasi imzalanmistir.
Anlagma ile SSCB’nin ticari temsilciliklerinin Tirkiye’deki statiisii bir sonuca
baglanmistir. Binalar, ticari temsilciler ve temsilcilerin yardimcilar1 diplomatik
dokunulmazlik hakki elde ettiler. Ticari temsilciliklerin hangi sehirlerde agilacagi
belirlendi. Izmir, Istanbul, Trabzon, Erzurum, Mersin, Eskisehir ve Konya (Artvin ve
Kars’ta actirilmamistir). Bu anlagsma sonucu Tirkiye ve SSCB arasinda ticari
diizenlemeler yapilarak iki {ilkenin ticaret temsilcilikleri diplomatik gelismeler elde
etmistir. Ugiincii bir iilkeye gidecek olan mallarin kendi iilkelerinden transit gecise izin
verdiler. Bunun sonucunda, Tiirkiye’den gidecek mallar i¢in Batum transit gecis alani
haline gelmistir. Tiirkiye’den SSCB’ye yapilacak ihracat mallarina senelik deger
sinirlamas1 getirilmistir. 1929 yilinda Tiirkiye’nin igine girmis oldugu ekonomik
bunalimin da etkisiyle anlagsma taraflar arasindaki sorunlarin tamamen ortadan
kalmasinm1 saglayamamustir. Ticari iligkilerin 1yi oldugu bu donemde bile SSCB’nin

Tiirkiye dis ticaret hacmindeki yeri yiizde 6-7 ile sinirli kalmistir (Sener, 2010, s. 63).

Balkan Devletleri arasinda 1933 yilinda gelisen iligkiler sonucu Tiirkiye ve
SSCB’nin iligkilerinin verimliligi azalmistir. Balkan Pakti Yunan Basbakaninin
girisimleriyle goriismelere baslamis ve antlasma imzalanmistir. Antlasma sonucunda
ornegin Italya, adalar iizerinden Tiirkiye’ye bir saldir1 diizenlerse Bulgaristan pakt {iyesi
olmamasina ragmen Tiirkiye’ye bu firsattan yararlanarak saldirirsa Pakt hareketsiz
kalamazdi. SSCB hiikiimeti Balkan Paktinda kendi lehine olusabilecek durumlardan
kagcinmak icin Tirkiye’nin Pakt ile iligkisini dikkatle inceleyip bazi maddeleri 6zel
olarak Tiirk Hiikiimeti ile gorlisliyordu. Bu konuda gerekli onemlerin alinmasi igin
Tiirkiye’den dikkatli olmasini istiyordu. Tiirk Hiikiimeti SSCB ile iliskilerini bozmamak
icin Balkan Pakti Devletlerine bir bildiri yayinlayarak “SSCB ye karsi yapilan
eylemlerde Pakt ile birlikte harekete gegmeyi kabul etmeyeceklerini” bildirmistir. Pakt
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Devletlerinin bildiri karsisinda bir sorun goérmemelerinin sonucunda 9 Subat 1934

yilinda Balkan Pakti imzalanmistir (Giiriin, 1991, s. 139).

Tiirkiye ve SSCB fiilkeleri arasinda olusabilecek herhangi bir anlagmazlik Balkan
Devletleri sayesinde asilmistir. Nitekim Balkan Pakti sonucunda olusan siyasi sorunlar,
SSCB Hiikiimetinin, Tiirkiye ile iliskilerinde degisimlere yol agmustir. iki iilke
arasindaki degisen iliskilerde Italya’min SSCB iizerindeki kigkirtic1 etkisiyle birlikte
1934 yili ile kotiiye gitmeye baslamistir. Tiirkiye’nin alacagi kararlarda SSCB’nin
yaptig1 sdylemler etkili olmustur. Oysa Rusya ile arasinin bozulmasii istemeyen
Tiirkiye bariggil bir politika izlemekteydi. Rusya’nin tutum degisikligi sonucunda
Atatlirk’lin aldig1 bir kararla iki iilke arasi iligkiler yerini bagka iilkelerle olan tutumun

aynisina birakmistir (Unliisoy, 2001, s. 7).

Ikili ticari iligkilerin gelisimi 1932-1938 tarihlerinde uygulamaya konan Birinci
Bes Yillik Plan’da Rusya’daki uzman goriisleri ile hazirladiklart rapor etkili olmus ve
yine bu donemde Rus Teknisyen ve makineleri ile Nazilli ve Kayseri’de tekstil
fabrikalar1 agilmistir. Tiirklerin tekstil tarihinin ilk gelismelerindeki adimlar boylelikle
atilmistir. Birinci Bes Yillik Plan i¢in gerekli dis kaynak 1934 yilinda SSCB-Tiirkiye
arasinda imzalanan Kredi Anlasmasi ile saglanmigtir. Ticaret ve Tediye Anlasmasi ve
Ticaret ve Seyrisefain Muahedenamesi 8 Ekim 1937 yilinda imzalanarak, Tirkiye ve
SSCB arasindaki ekonomik ve ticari iligkilerinin resmiyet kazanmasina neden olmustur.
Iki iilke arasindaki ticaret hacmi 100 milyon ruble civarma yiikselmistir (Selguk, 2005,
s. 55-56).

25 Eylil 1939 yilinda Daisisleri Bakani Stikrii Saracoglu Moskova’ya gittiginde
Sovyet Rusya, Bogazlarla ilgili ve SSCB-Tiirkiye sinirlarinda kendi lehine karar
alinmasin istemis, Bogazlarin ise iki iilkenin ortak savunmasinin karara baglandigi bir
antlagma teklif etmistir. Tiirkiye Rusya’nin eski idealleri olan yayilma politikasina geri
dondiigiinii fark edip antlasmay1 reddetmistir. Ikinci Diinya Savasi ve savas boyunca
Tiirkiye-SSCB iliskileri Tiirkiye nin dis politikasinda biiyiik bir yer kaplamistir (Ozbey,
1998, s. 537).
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2.2.1950-1980 Yillar1 Arasindaki Donem

Atatiirk ve onu destekleyenler bati medeniyetinin deger ve normlarin1 kabul
ederken  SSCB  hiiklimetinin  diinya  sistemi  hakkindaki  disiincelerini
benimseyememislerdir. Ikinci Diinya Savasimin basladigi ve bitiminden sonraki
donemde Tiirk-Rus iligkilerinde gerilemeler olmustur. Savastan sonra Tirk Hiikiimeti
disa acik olmadan modernizasyonun tam olarak gerceklestirilemeyecegini anlamistir.
Bu durumda Tirkiye SSCB iligkilerini gdzden gecirerek iilkenin kalkinmasinda Rusya
modelinden vazgecmis ve Bati1 {ilkeleriyle isbirligi i¢ine girmeye calismistir.
Tiirkiye’nin savasa katilmamasi ve 1952 yilinda NATO’ya iiye olmasindan rahatsiz
olan Rus hiikiimetinin politik iligkilerde Tiirkiye ile arasina sogukluk girmesi etkili
olmustur. Tiirkiye-Rusya arasinda devam eden bu anlagmazliklar 1960 yilinin ortalarina
kadar stirmiis ve iki iilke arasindaki kiiltiirel, ticari ve diger alanlardaki iliskilerinde
soguma yasanmistir. BOylece iki iilke karsilikli olarak askeri harcamalarinda artiga
giderken ekonomilerini etkileyip halklarinin yasam kalitesini diisiirmiistiir (Kazgan ve

Ulgenko, 2003, s. 50).

Stalin’in 6limii ve Demokrat Parti’nin 1950 yilinda kurulmasiyla ve siyasi
liderlerin degismesi ile Tiirkiye dis politikalarinda degisim gegirmek i¢in bir adim
atmistir. Boylece Orta Dogu’daki tecritin ortadan kalmasi ve SSCB ile olan
gerginliklerin ortadan kaldirilmasi i¢in yeni bir donem baslamistir. SSCB bu dénemde
Leninci dis politika ilkelerine baglh kalarak, Tiirkiye ile dis politikada iliskilerini gézden
gecirmeye karar vermistir. Nitekim Batil1 devletlerin bu donemde basta Tiirkiye olmak
tizere Yakin ve Orta Dogu iilkelerine yaklasim amaclari, SSCB’ye yakin olan bu
ilkelerin petrol rezervlerine sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’yi bolgedeki
ulusal kurtulus miicadeleleri ve emperyalist politikalarinin yayilmasi i¢in Orta Dogu’da
Bati’nin ileri karakolu olmasini saglamayi amaglamislardir (Gemuhluoglu, 2003, s.

169).

Tiirkiye’nin Bati’ya daha fazla yaklasmasinin bir diger nedeni de SSCB’nin Orta
Dogu siyasetinde etkin rol oynamasidir. Giliney komsularimizdan Suriye ve Irak ile
yakinlagmast SSCB’nin hem kuzeyden hem de giineyden Tiirkiye’yi tehdit altina

almistir.  1957-1958 yillarinda bu durumdan etkilenen Amerika’nin  goziinde
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Tiirkiye’nin stratejik Onemini arttirmis Jipiter flizesinin Tiirkiye’ye yerlestirilmesi
disiiniilmistiir. Boylece SSCB-Tiirkiye iligkileri tekrar gerginlesmistir (Armaoglu,
1991, s. 514-515).

Tiirkiye, Rusya’nin giiney bolgesindeki en yakin komsusudur ve uzun siiren
yillar boyunca SSCB’nin ticari alanda ilgisini ¢ekememistir. Ticari alanda ilk gergek
adimlar 1960’larin ikinci yarisindan sonra Tiirkiye’de bircok sanayi isletmesinin
acilmasiyla gergeklesmistir. Ancak asil ekonomik iliskiler 1980’lerin ortalarina dogru

atilan adimlarla gerceklesmistir (Agyshova, N. (2009, s. 88).

Iki iilke iliskilerinin gergin gectigi yaklasik 10 yillik donem sonunda 1967 yili
itibariyle diizelmeye baslayan iligkiler 1967, 1972, 1979 yillarinda imzalanan ticaret
anlagmalari ile gerginlik azalmaya baslamistir. iki devlet eski anlasmazliklar1 bir tarafa
birakarak kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda bir araya gelmeye baslamislardir. 1970’li
yillarda Tiirk askerleri ve liderlerinin Rusya’nin tehdidinin azalmaya bagladigini ve
Oonemini yitirdigini fark etmeleriyle SSCB ile dis politikalarina boyut kazandirma
girisiminde bulunmus ve Rusya Hikiimeti ile iliskiler diizelmeye baslamistir

(Biiytikakinct ve Bacanli, 2012, s. 120).

Tiirkiye ve SSCB arasindaki ekonomik ve ticari iligkilerin farkli bir boyut
kazanmas1 1967 yilinda imzalanan ve Rusya’nin iilkemizde kurulmasi amaglanan birkag
sanayi tesisi i¢in 200 milyon dolar kredi saglamasi krediye ait faiz ve taksitlerin
O0demelerinin mensesi Tiirkiye’ye ait mallarla yapilmas: kararlagtirilmistir. Rusya
piyasasina Tiirk ihra¢ mallarinin girmesi ve iilkeler arasindaki ticaretin gelismesinde
onemli bir adim olan “Ozel Hesap” olarak adlandirilan, 1995 yilinin sonlarma dogru
yapilan diizenleme ile o donemde iilkemiz ig¢in olduk¢a Onemli olan Seydisehir
Aliiminyum Tesisleri, Iskenderun Demir Celik Fabrikasi, Orhaneli Termik Santrali,
Aliaga Petrol Rafinerisi gibi sanayi kuruluslarinin olusturulmas: i¢in kaynak

saglanmistir (Ismailov, 2003, s. 36).

Batililar 1967 yilinda imzalanan antlasma ile agilan sanayi tesisleri igin
teknolojik geri kalmislik elestirisi yapmislardir. Ancak bu elestirinin haksiz yonleri

vardir. Birincisi, Batili miittefikleri Tiirkiye’ ye teknolojik yardim yapmamis ancak bu
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tesisler Tiirkiye’nin sanayisinde onemli gelismelere neden olmustur. ikinci olarak
donem itibariyle Rusya teknolojisinden daha gelismis bir teknoloji bulunmamaktadir.
Sovyet Rusya’nin yardimlar1 sadece projelere kredi saglamakla kalmamistir. Bu
krediler, Batili iilkelerden alinan kredilere kiyasla faizleri ve geri 6deme olanaklar1 daha
avantajlidir. Ayrica, sanayi kuruluslarinin yapilmasi uzun vadede kalkinmaya da yarar
saglamistir. 1960’lardan itibaren iki biiyiik lilkeden yardim alan nadir iilkelerden biridir

Tiirkiye (Tellal, 2000, s. 766-767).

SSCB-Tiirkiye arasinda diizenli ekonomik baglantilarin kurulmasi, Tiirkiye’nin

ekonomisini oldukga etkilemistir (Moiseyev, 1994, s. 3025-3026):

1- Demir-gelik, elektrik enerjisi, kimya, metalurji ve petrol gibi agir sanayi kollarinin

olusturulmasi Tiirkiye sanayisinin gelistirmistir.

2- SSCB’ den alinan yardimlarla kurulan sanayi tesisleri yeni sanayi bdlgelerinin

olugmasina neden olmustur.

3- Kamu sektorii diger ekonomik sektorler arasindaki dengeyi saglarken ayni zamanda

geligsmistir.

4- Teknik-bilimsel yardimlar ve kredilerin agilmasi ile Tirkiye’ye Batili iilkelerin

tehdidi azalirken ekonomik anlamda dis politikada ¢ok yonliiliik geligsmistir.

Gelisen ekonomik iligkilerle birlikte bu donemde Bakanlar Kurulu iiyelerinin
goriismelerinde artis olmustur. O donemde Cumhurbagskanimiz olan Sunay SSCB’yi
Kasim 1969’ da ziyaret etmis, Yiiksek Sovyet Prezidiyum Bagkani N. V. Podgorniy ise
Nisan 1972 de Tiirkiye’yi ziyaret etmis ve bu ziyaret sirasinda Iyi Komsuluk Ilkeleri
Bildirgesi imzalanmistir. Bu bildirge ile ekonomik isbirligiyle ilgili adimlar da
atilmistir. Baskan Aleksey Kosigin ise 1975 yilinda Tiirkiye’ye gelerek Iskenderun
Demir Celik Fabrikasi acilisina katilmistir. Nisan 1978° de Sovyet Genelkurmay
Bagkan: N. V. Ogarkov ardindan Bagsbakan Biilent Ecevit Rusya’y1 ziyaret etmistir
(Sazanova, 2013, s. 109).
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Bagbakan Siileyman Demirel donemi ekonomik kalkinmayr amaglayan bit
tutumla ilerlerken Amerika’nin tilkemize sagladigi yardimlar1 azaltmasi ve denetlemesi,
1965-1971 wyillarinda hiikiimeti Sovyet Rusya’ya yakinlastirmistir. 12 Mart 1960
darbesiyle birlikte Demirel yonetimden uzaklastirildiginda, 1959-1960 Menderes
donemi ile karsilastirilan gelismeler ekonominin gelistirilmesi i¢cin SSCB ile yakin iligki
icerisinde olan hiikiimetlerin ordu eliyle gorevden uzaklagtirlmasinin arkasinda

ABD’nin etkili oldugu savunulmustur (Firat, 1997, s. 237).

Tiirkiye, Rusya’nin giiney bdlgesindeki en yakin komsusudur ve uzun siiren
yillar boyunca SSCB’nin ticari alanda ilgisini ¢ekememistir. Ticari alanda ilk gercek
adimlar 1960’larin ikinci yarisindan sonra Tiirkiye’de bircok sanayi isletmesinin
acilmasiyla gerceklesmistir. Ancak asil ekonomik iligskiler 1980’lerin ortalarina dogru

atilan adimlarla gergeklesmistir (Agyshova, N. 2009, s. 88).

2.3.1980-2000 Yillar1 Arasindaki Donem

Sovyet Rusya’nin dagilisina kadar iligkiler resmi kurumlar arasinda devam eden
bir siire¢ olmustur. SSCB ve RF pazarina giris Tiirkiye i¢in dncelikle ikili anlagmalar
seklinde ilerledi. Gorbagov doneminde Rusya-Tiirkiye ticari iliskileri hizli bir sekilde
degiserek iktisadi faaliyetler i¢in yeni diizenlemeler getirilen yasalar kabul edilmis ve
piyasa ekonomisine adim atilmistir. Fotografcilik, tamircilik, perakende satis gibi
onceden icras1 yapilamayan iktisadi faaliyetlere yol acan yasa Kasim 1986 yilinda
cikarilmistir. 1988 yila gelindiginde ise SSCB’ de piyasa ekonomisine gegis icin
cikarilan iki énemli yasa, Ocak 1988 Devlet Islemleri Yasasi, Mayis 1988’ de ise
Kooperatifler yasasi olmustur (Basaran, 2013, s. 48).

Sovyet Rusya-Tiirkiye ve RF-Tiirkiye ekonomik iligkilerini karsilagtiracak
olursak en 6nemli farkin Sovyetler ile olan iliskilerin yalnizca resmi yetkililer arasinda
sinirl1  kalmis olmasidir. RF-Tiirkiye iliskilerine Sovyetler déneminden kalan
anlagmalar, yeni hiikiimetin olusturdugu iktisadi ortamla pek uyusmuyordu. Resmi
yetkililerle sinirli kalan iligkiler RF doneminde yerini 6zel kisilerin iktisadi iliskilere yer

acmistir. Dis ticaretin nerdeyse tamami resmi takas algisiyla yiiriitiillen SSCB-Tiirkiye
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iliskileri yerini serbest c¢evrilebilir dovize birakmistir. Sovyetler’ in Tiirkiye’ye sanayi
tesislerinin insasi o donemde yapilirken, Yeltsin donemi boyunca RF’ da Tiirk
miiteahhitler bir¢ok tesis insasina katilmiglardir. Diger 6nemli fark ise Sovyetler Birligi
Tirkiye’ye kredi yardimi yaparken, bu sefer Tiirkiye, Yeltsin doneminde RF’ ye kredi
vermistir (Basaran, 2013, s. 47-48).

1987 yilinda imzalanan Dogal Gaz anlasmasinin 1990’larin basindaki Rusya’ya
ihracat adiminda inkar edilemez 6nemi vardir. Dogal gaz anlasmasi ile aldigimiz gazin
%70 oraninda Tiirk mal ve hizmetleri tarafindan 6deme yapilmasi sartt konulmustur.
Boylece Tiirk ftirtinleri tikketimin hizla artti§i Rus pazarindaki yerini almistir. Rus
Hiikiimeti 1993 yilinda bu anlasmayi tek tarafli fes ederek ihracatimizin oraninin
diismesine neden olmustur. Bat1 Dogal Hatti ve Mavi akim anlagmalarinda bu sartin
bulunmamasi ihracatimiz i¢in olusabilecek olumlu gelismelerin Oniinii kesmistir

(Legasova, 2016, s. 6).

Rusya Federasyonu Ticaret Odasi tarafindan 1988 senesinde Rus-Tiirk Is
Konseyi (RTIK) olusturulmustur. Konsey baskani Palankoyev Ahmet Magomedovig
olmustur. Rusya ve Tiirkiye arasindaki ekonomik, is ve ticari iligkileri gli¢lendirmek
amaglanmistir. Komisyonun c¢alismalari:  Tiirkiye-Rusya arasindaki iligkileri
diizenlemek, yatirnm ve kredi hizmetlerini saglamak ve yenilik¢i girisimcilere destek
olmak, mali ve ekonomik yapilar1 tanitmak, rekabet ve adil ticari igbirliginin saglanmasi
icin Onlemler almak, is gelistirme, uluslararasi alanda yatirnm ve ticareti saglayan
politikalar1 olusturmak, Rus iireticilere destek olmak, Tiirk-Rus isbirligi yatirim
firsatlarinin belirlenmesi, ticaret ve tesvik icin Onayak olmak, iki iilke arasindaki
ekonomik 1iligkiler i¢in toplantilar, tartismalar, konferanslar ve c¢alisma gruplar
olusturarak Tiirkiye ve Rusya hiikiimet yetkililerinin diizenli iletisimi, kongreler,
sergiler ve forumlar yiiriitmek i¢in yardim bulmak, is diinyas: ile iliskiler kurarak
devlet kurumlarini gelistirmektir. Ornek verecek olursak, yiizden fazla Tiirk temsilcisi
ve 36 Rus bolgesinin temsil edildigi RTIK Rusya’da bulunan birgok is bdlgeleri ile
baglant1 kurmay kolaylagtirmaktadir (Legasova, 2016, s. 75)

Rusya’da 1988 yilinda yasanan ekonomik kriz Tirkiye dis ticaretini olumsuz

etkilemistir. Rusya 1997’11 yillarda Almanya’dan sonra en ¢ok ticaret yaptigimiz ikinci

57



iilkeydi. SSCB’nin dagilmasinin ardindan RF ile hizla gelisen ekonomik iligkiler
saglanmistir. Rusya’da yasanan kriz sonrasinda iilkenin alim giicii diiserek ucuz mallara
bir kayis yasanmistir. Bavul ticareti 1988 yilinda kriz nedeniyle oldukca diisiik
seviyelerde gerceklesmistir. Boylelikle Tiirkiye hem i¢ hem de dis pazarda diisiise
gecerek olumsuz etkilenmistir. Iki iilke arasindaki dis ticaret seviyesi diismiistiir. Dis
pazarda meydana gelen olumsuzluklar Tiirkiye ekonomisini de koti etkilemistir

(Toydemir, 2016, s. 69-70).

ICSID (Devletler ve Diger Devletlerin Vatandaslar1 Arasindaki Yatirim
Uyusmazliklarinin  Coziimlenmesi Hakkinda Konvasyon) 1989 yilinda Tiirkiye’de
uygulamaya konan bu anlagma ilk yillarda gergeklestirilememistir. Tirkiye bu
anlasmayr imzalarken ii¢ ¢ekinesi ve anlagsmanin uygulanabilirligini saglayacak
anayasal yetersizlikler mevcuttu. Fiilen yatirim faaliyeti baslamis olan yatirimlar,
Tiirkiye’de bulunan tasinmaz mallarla ilgili anlasmazlilar ve yabanci sermaye icin izin
verilmis mevduat ve Tirkiye nin baska {iilkelerle yapacagi yatirimlarin korunmasi ve
tesvikine dair uyusmazliklar Lahey Adalet Divanina iletilmesine iliskin olarak bu
antlasmanin 64 maddesi ¢ekinceli bulunmustur. Bu anlagsmaya 1992 yilinda katilan
Rusya devletlerle ve 6zel yatirimcilarla olusabilecek ihtilaflarin ¢oziimii i¢in bu
anlagsmay1 0rnek gosterirken, Tiirkiye ile imzalanan yatirimlarin korunmasi ve karsilikli
tesviki anlasmasinda, olusabilecek sorunlarin ¢o6ziilemedigi takdirde ¢oziim yeri
yatirimin yapilmis oldugu iilkedeki Akit Tarafin tahkim mahkemesi ya da yetkili
mahkemesi, Birlesmis Milletler Uluslararas1 Ticaret ve Hukuk Komisyonu Tahkim
Kurallarma ve Stockholm Ticaret Odasi Tahkim Enstitiisii’ne gore bu anlasma i¢in

olusturulacak tahkim mahkemasi kurulmasi kararlastirilmistir. (Tiryakioglu, 2003, s.

149).

RF ve Tiirkiye ekonomik is birlikleri iki {ilke i¢in de biiylik 6nem arz etmektedir.
Ornegin, RF’ da yabanci insaat hizmetlerinde Tiirkiye firmalar1 %50’lik pay hakkina
sahiptirler. Rejim degisikligi yasayan Rusya’da ekonomik politikalar modern seviyeye
heniiz ulagmadig: i¢in Tiirk firmalar bir¢ok sorunla karsilagsmislardir. Rus ekonomisi
Diinya genelinde piyasalart yerinden oynatan ekonomik krizle birlikte koti
etkilenmesiyle birlikte, Rusya ile is yapan Tiirk firmalarimin Eximbank ve diger

kurumlarin acacag kredilerle glivenceye alinmasi gerekmektedir. Tiirkiye doviz gelirini
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yillik %13-15 olarak kapatirken, meydana gelen krizden etkilenmemesi miimkiin
degildir. Bu nedenle Tiirk firmalarinin sadece Moskova bazinda degil, Rusya’da
bulunan diger merkezlerle de ekonomik iligkilerini devam ettirmesi olumlu iliskiler i¢in

yapilmasi gerekendir (Ismailov, 2003, s. 37).

Rusya ve Tirkiye arasinda bir kurul olusturulmasi i¢in 1992’ de Karma
Ekonomik Komisyonu (KEK) imzalanmistir. Bu komisyon, ilk adimlar1 1975’te atilan
adimlarin islevselligini stirdiirmek i¢in kurulmustur. Béylece Rus ve Tiirk bakanlarinin
katitlmiyla yilda en az bir kere komisyonun bir araya gelmesine karar kilinmistir.
Komisyonun asil amaci, ticari seckinleri ve 6zel sirketleri tesvik ederek ekonomi igin
yeni ¢oziimler bulmak i¢in ticari iligkilere 6nem vermektir. KEK’ in es baskanligini
2013 itibari ile Tirkiye ve Rusya’nin Enerji Bakanlari Taner Yildiz ve Alexander
Novak tistlenmislerdir (Andreeva, 2016, s. 72).

Tiirk Disisleri Bakani Hikmet Cetin’ in Ocak 1992°de Rusya’ya bir ziyaret
diizenlemesiyle birlikte yeni kurulan Rusya Federasyonu ile diplomatik iliskiler
baslamigtir. Devaminda karsilikli bircok ziyaret gerceklesmistir. iki iilke arasindaki
iligkilerin 500. y1l donlimii vasitasiyla lilkeler arasindaki iligkilerin temelleri 1992
yilinda atilmistir. Siileyman Demirel doneminde Rusya’ya yapilan bir ziyaretle birlikte
RF-Tiirkiye Arasindaki Iliskilerin Esaslar1 Hakkindaki Anlasma 1992 yilinda
imzalanmis ve iliskilerde giinlimiize kadar gelecek olan siirecin baslangict olmustur

(Krendeleva, 2015, s. 19).

Bu anlagsma sonrasinda 1992-1999 Rusya-Tiirkiye arasinda diplomatik ve
ekonomik iligkiler hiz kazanirken Orta Asya ve Kafkasya bolgesinde siyasi iliskilerde
c¢ikar ¢atigmasi yasanmasina mani olunamamistir. Ekonomik iligkiler ise 2000’11 yillarda
daha ¢ok ivme kazanmistir. Tiirk Hiikiimetleri tarih boyunca ¢ikarlar1 dogrultusunda ya
ABD’yi ya da Rusya’yr desteklemek durumunda kalmis ancak ¢ogunlukla tercihini
Rusya’dan yana kullanmistir. Tirkiye 2000’1 yillarla birlikte Rusya’da yasanan rejim
degisikligi sebebiyle 500 yillik komsusu Rusya ile ekonomik iligkileri gelistirmek adina
onceden sahip oldugu iliskilere geri donmek i¢in adimlar atmistir (Colak, 2013, s. 76).
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1990’11 yillarin baglarinda iki {ilke vatandaslarinin donem kosullar1 sebebiyle
tercih ettigi bir zamanda baglamistir bavul ticareti. Rusya’da piyasa ekonomisine gegis
doneminde GSMH ayirt edilir bir sekilde diisiise gegmistir. 1990° da 100 olan GSMH
1998 yilina kadar %42,2 seviyesine diigsmiistiir. Bavul ticareti tiilketim mallarinda
yasanan yokluk ve darlik doneminde ortaya ¢ikmistir. Bavul ticareti Yeltsin donemi
boyunca Bati’dan alinan borglarla gergeklestirilmistir. Tiirkiye ile yapilan ithalat
finansmani ve bavul ticaretinin kaynaklarini bu bor¢ alinan ddvizler olusturmaktaydi.
Rusya-Tiirkiye dis ticaretinin onem teskil eden donemleri 1992-1998 yillar1 arasindadir.
Rusya’ya 1997 yilinda bavulla sokulan iiriinlerin %45’ine Tiirk mallar sahipti. Tiirkiye’
ye gelen turistlerin Nisan 1997 de %64’ bavul ticaretiyle ilgiliydi. 1990’lara kadar
daha once ihra¢ edilmeyen Tiirk mallar1 gonderilmeye baslandig1 gibi sanayicilerin ve
kiigiik esnaflarin kayith ihracata yonelmeleri ve dis pazarlara girmeleri bavul ticareti
sayesinde ger¢eklesmistir. Glimriik vergisinde gelir kaybima yol ac¢tigini, i¢ sanayinin
bavul ticareti yiiziinden olumsuz etkilendigini, ihra¢ edilen mallarin kalite ve standart
denetiminin yapilmamasindan dolayr alicilarin kotii etkilendigini 6ne siiren Rusya,
Agustos 1996 yilinda bavul ticaretinde agirlik ve deger bazinda kii¢lilmeye gitmistir
(Basaran, 2013, s. 60).

Tirkiye’ye 1990 yilinda BDT iilkelerinden sadede 223 bin ziyaretci
gelmekteydi. Rusya Federasyonu’nun 1991 yilinda kurulmasiyla birlikte Tirkiye’ye
gelen ziyaretci sayis1 oldukga artmistir. Ik defa 1992 yilinda ziyaretgi sayis1 ilk defal
milyon 230 bin kisiye yiikselmistir. Bu rakam 1996 yilinda 1 milyon 560 bine ¢ikmuigtir.
Nitekim bu zamana kadar gelen turistler Istanbul ve Karadeniz bdlgesindeki sehirlere
gelen bavul turizmi ticaret ve aligveris odakliydi. 1990’larda ilk defa Rus turistler
iilkelerine deri esyasi, gida, ev aletleri, insaat malzemesi ve basta tekstil lirlinii
tasimiglardir. Turistlerin aldig1 bu iirlinler Rusya’da KDV ve glimrik vergisi
O0denmeden sokuldugu i¢in iilkenin i¢ pazarmin canlanmasi i¢in yapilan bu seyahat
hareketini Tiirk halki ‘Bavul Ticareti” diye adlandirmistir. Bu turistlerin konaklama

alani ise Karakoy ve Laleli semtleri olmustur (Taysumov, 2010, s. 51-52).

1999 yilinda Rus elektrik enerjisi ilk defa Giircistan tlizerinden Kavkasioni
yiiksek voltaj hatt1 araciliiyla Tiirkiye’ye verilmistir. Tiirkiye glinlimiizde enerjide disa

bagimli bir iilkedir. Petrol birden fazla kaynaktan alinmaktadir. iran’dan Tiirk ham
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petrol ithalatinin %36’sin1 almaktadir. Dogalgaz ihtiyacinin 2/3’ini Rusya’dan alirken
ikinci sirada Iran gelmektedir. Iran’dan kaynakli yasanan dogalgaz kesintileri sonucu
Rusya kesintilerin bir kismini telafi edebilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye i¢ dogalgaz
tilketimini bazen kismak zorunda kalmaktadir iistelik dogalgaz ile toplam elektrik
enerjisinin - %45’ini saglamaktadir. 2009 yili Subat ayinda Rusya’ya Tiirkiye
Cumhurbaskani’nin yaptig1 ziyaretle 15 y1l boyunca Rus elektrik enerjisinin Tiirkiye’ye
verileceginde anlasmislardi. Bu anlagmanin tutar1 ise 60 milyon dolar olmustur

(Agshova, 2009, s. 101-102).

2.4. Soguk Savas Sonras1 Donem

Vladimir Putin 2004 yilinin aralik ayinda Tiirkiye’ye ziyaret diizenleyerek 32 yil
sonra ziyaret gerceklestiren Rus baskani olmustur. 21. Yiizyilda iki iilke arasindaki
sicak ve yeni iligkilerin basladiginin gostergesidir bu ziyaret. 2004 yilinin basinda
Tiirkiye Dis Isleri Bakam1 Abdullah Giil ve Tiirk girisimciler Rusya’da Rus Dis Isleri
Bakani yaninda Rus girisimcilerle goriismek {izere bir ziyarette bulunmuslardir. Bu
ziyarette 2004-2005 Rusya Dis Isleri Bakanhig: ve Tiirkiye Dis Isleri Bakanlig Arasinda
Miizakere Programi imzalanarak yeni gelisen siyasi iklimlerin ilk adimi olmustur.
Imzalanan miizakere programi kapsaminda terdrizme karsi miicadele ve giivenlik,
ekonomik ve siyasi igbirligi, uluslararas1 ve bolgesel sorunlarda birlikte hareket etme
gibi kararlar alinmistir. Putin’ in Aralik ayinda yaptig1 ziyarette amag¢ “cok boyutlu
giiclendirilmis ortaklik” amac¢lanmistir. Yapilan ziyaret “Dostlugun Derinlestirilmesi ve
Cok Boyutlu Ortaklik Deklarasyonu ile sonlandirilarak {ilkeler arasindaki iligkiler
derinlesmistir. Bagbakan Recep Tayip Erdogan ve Dis Isleri Bakan1 Abdullah Giil’iin
danismani olan Profesér Ahmet Davutoglu’ nun Tiirkiye-Rusya arasindaki bu siyasi
iligkilerin olumlu yonde ilerlemesinin altinda “komsularla sifir sorun politikast™ etkili

olmustur (Demir, 2014, s. 188).

Rusya Federasyonu ve Tiirkiye arasinda gerg¢eklesmesi beklenen ekonomik ve
ticari 1iligkiler aslinda istenilen boyutlarda gergeklestirilememistir. Farkli iiretim

alanlarina sahip olan bu iki {ilke i¢in yiiksek potansiyel olusturabilmektedir.
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Tiirkiye’den farkli sanayi yapist ve zengin dogal kaynaklar1 olan Rusya ile yapilacak
olan ekonomik ve ticari iligkilen gelismesi sadece bu iki iilkenin ekonomisine degil
bolgede siyasi istikrar ve bolgenin ekonomik kalkinmasma yarayacaktir. Ekonomik
isbirliginin iki tilkenin ekonomisini tamamlar nitelikte olmadigini bunun nedeni olarak
da tlkelerin gelismislik seviyelerinin farkli olduguyla ilgili diisiinceler olmasina karsin
her iki iilke de gelismekte olan iilkedir. Nitekim Rusya ile Tiirkiye arasindaki ticarette
bulunan dengesizlik siirekli Tirkiye aleyhinde olmaktadir. Rusya Federasyonu’nu
diinyanin en biiyiik pazarlar1 arasinda yer almasinmi saglayan 148 milyonluk niifusuna
ragmen Tirkiye ile yapilan ithalat oran1 yalnizca %?2’dir. Bu oran agik¢a gosteriyordur
ki ay1 cografi bolgede yer alan bu iki iilke arasindaki ticari iligkilerin artmasi
gerekmektedir. Tirk tarafinin yasadigi dengesizlik Rusya i¢in gecerli degildir. Rusya
bavul ticareti, miiteahhitlik isleri, turizm ile ticaret dengesi saglanmaktadir (Isik, 2006,

5. 105-106).

Rusya’ya yapilan ticaretin son yillarda pazar kaybetmesinin nedeni Rusya
piyasasinda diger {lilkelerle rekabetin diizenli bir sekilde artmasi, Rusya’nin BDT
tilkelerine sagladigit KDV ve gelir vergisi kolayligi ve liretimin artmasi Tirkiye’den
yollanan ihracat trlinlerinde diisiise neden olmaktadir. Biiyilk ve doymamis bir Pazar
olan Rusya satis teknikleri ve etkin pazarlama yontemleri gelistirilerek ihracatta gelisme
saglanmas1 miimkiindiir. Tiirkiye’nin ihracatinda 2002 yiliyla birlikte Rusya’nin pay1
%3,3’e yiikselmistir. D1 ticarette diger ihracat yaptigimiz iilkeler olan Fransa, ingiltere,
Almanya, Amerika ve Italya’nin arasinda 6. sirada bulunmaktadir. Thrag edilen mallarin
2003 yili verileri incelendiginde Rusya Federasyonu’na; giyim (kdsele, deri ve kiirk)
%12.5, demir-gelik %19.7, tekstil elyaflart %11.5, meyve ve sebzeler %12.2, kara
ulagim araglar1 ise %6.3 payla ihra¢ edilmislerdir. Tiirkiye ihracatini Rusya pazarina
agirlikli olarak fiyatta esneklige sahip olan tiiketim mallar1 olugturmaktadir (demir-gelik

tiriinleri hari¢) (Haskinaci ve Ilyas, 2003, s. 39).

Rusya ve Tiirkiye arasindaki ekonomik ve ticari iliskilerde yeni donemde agirlik
enerji lizerinedir. Karsilikli ticaret alaninda belirginlesmektedir. Tiirkiye’nin Rusya’ya
thracatinda 2008 yil1 verilerine baktigimizda 6,5 milyar dolar iken, Tiirkiye nin
Rusya’dan ithalatinin ise 31,4 milyar dolar yani yaklasik 5 kat1 oldugunu gérmekteyiz.

Bu aradaki farkin asil nedeni ise enerji sektoriinlin dogalgaz ve petroliin toplam payinin
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%70 olmasindandir. A¢ik¢a anlasilmaktadir ki Tiirkiye’nin ticari iliskilerdeki bu agigin
sebebi Rusya’dan ithal alinan enerji kaynaklaridir. Tiirkiye’nin Rusya’ya ihracatina
baktigimizda ise makine ve cihazlar, meyve-sebze, motorlu kara tasitlari, demir ve
celik, plastik ve plastikten mamul irtinler, sentetik ve dokumaya elverisli suni lifler
bulunmaktadir. Tiirkiye’nin Rusya’ya ithalatinda aliiminyum, bakir, mineral yakitlar
disinda demir-gelik, agactan mamul esyalar ve agag¢ gibi yart mamul ve ham madde yer

almaktadir (Moiseyonko, 2009, s. 142).

Tiirkiye bir yandan komsusu ve siirekli iliski i¢inde oldugu Rusya, diger taraftan
her zaman iginde bulunmak istedigi Avrupa Birligi arasinda kalmig gibi gériinmiis olsa
bile her zaman istedigi Bat1 olurken Dogu’ya kars1 temkinli yaklagsmistir. Nitekim eger
Tiirkiye Bat1 ile bir sorunla karsilastiysa ilk yanma gidecegi Rusya vardir. Bu
nedenledir ki AB ve Rusya’nin kendi aralarindaki iligkiler her zaman Tirkiye’yi
oldukca yakindan ilgilendirmistir. Son yillarda enerji kaynaklari ithalatinin artmasi
nedeniyle bu iligki artik daha da 6nemlidir. Hem Rusya’nin her zaman enerjide tilkelerin
kendisine bagli olmalar1 iste§i hem de AB’nin enerji cesitliligi saglama amaci her

zaman Tiirkiye’ye etki etmistir (Bogaz, 2011, s. 102).

T.C. Hazine Miistesarligi Tirk sermayesinin 01.01.1980-31.10.2005 tarihleri
arasinda Rusya’ya girmis olan tutar1 170.400.956 milyon dolar olarak agiklamistir. Bu
miktar; enerji, insaat, imalat, bankacilik, turizm, sigortacilik, ulastirma, madencilik ve
diger mali hizmetleri igermektedir. Ugiincii iilkeler {izerinden Tiirk sermayesinin
Rusya’ya girisini, Rusya’da bulunan Tiirk firmalarinin getirilerini Rusya digina
¢ikarmadan orda yatirim yaptiklar1 hesap edilirse, toplam Tirk yatirimi Rusya’da 1.5
milyar dolar seviyesine cikacaktir. Tekstil ve konfeksiyonda, deri ve ayakkab1 ve gida
alaninda toplam yatirim 1-5 milyon arasindadir. Rusya’nin 1998-99 yillarina yasadig:
kriz yiiziinden ithal ikameci politika uygulamasiyla Tirkiye ihracatta zor duruma
diigmiistiir ¢iinkii bu politika ihracat yerine yatirim yapmayr mantikli hale getirmistir.
Son yillarda yatirimecilar; hammadde fiyatlari, kira, ticretler gibi artan maliyet faktorleri;
yabanci yatirimcilar iizerinde vergi daireleri ve denetim yapanlarin baski yapmalari
nedeniyle Rusya’daki biiyiik sehirlerden kiigiik bolgelere kaymigtir. Boyle bir durumla
karsilasan Tiirk yatirnmcilar biiyiikk sermayelerle Rus pazarina girmeleri gerektigini

ogrenmislerdir (Nagdaliyev, 2010, s. 105-106).
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Rusya ile Tiirkiye arasindaki karsilikli ziyaretlerde biiyiik artig dikkati ¢ekmistir.
Oyle ki 2007 yil1 iilkemizde Rusya y1l1, 2008 ise Rusya’da Tiirk y1l1 olarak kutlanmustir.
Rusya Bagkani Putin son Tiirkiye ziyaretinde Rusya, Samsun-Ceyhan boru hattina
petrol vermeyi uygun bulmus, Tiirkiye ise Giiney Akim Boru Hatti’'nin Tiirk
karasularindan gegmesini onaylamistir. Ayrica Rusya-Tiirkiye arasinda 16 Nisan 2011
yilinda vize muafiyet anlagsmas1 yiirlirlige girmis ve karsilikli iilke vatandaslarinin
iilkeye her giriglerinde 30 giinle siirli ikamet haklari, transit gegisleri ve siirekli seyahat

vizeden muaf olmustur (Arslan, 2011, s. 74-75).

3-TURKIYE’NIN RUSYADAKI SEKTOREL YATIRIMLARI

3.1-Yapi ve Enerji

Tiirkiye’nin elinde bulundurdugu niifusu, cografi konumu, ekonomik ile askeri
giiclinilin yer aldig1 yerlerdeki yontemler agisindan olduk¢a 6nemli bir yere sahip oldugu
bilinmektedir. Kafkaslar, glineybati ile balkanlarin hemen ortasinda bulunan Tiirkiye,
bulundurdugu yer ve enerji bakimindan pek ¢ok ortak is yontemiyle ve orgiitlenmeyle
kuvvetli bir lilke olarak bilinmektedir. Tiirkiye’nin, ifade edilen bu yerlerle tarihi
acidan ya da kiiltiirel birlikteligi sebebiyle dogu ile bat1 ¢izgisinde yontemli bir koprii
olarak bulunmasinin aksine biitiin yerler icinde énemli bir unsur olarak roliinii koruyup,
tistlenmektedir. Tiirkiye nin bulundurdugu yontem yerinin aksine genisleyen ekonomisi
ve enerji gereksinimleri fazlalagmakta, simirlandirilmis kaynaklar agisindan gereksinim
duyulan enerjiyi dis kaynaklardan almak zorunda kalmaktadir. Tiirkiye 2015 donemiyle
17,5 milyon varil islenmemis petrol liretimi yaparken 27,2 milyon ton islenmemis petrol
tiketimi saglamistir. Dogalgaz 2015 donemiyle 398,7 milyon m3 dogalgaz {iretimi
saglarken tliketim olarak 48 milyar m3 seklinde meydana gelerek tiikketim donemiyle

tiretime gore devamli bir artis gergeklestirmistir (Turan, 2010, s. 45).

Tiirkiye enerji gereksiniminin biiyiik bir kismini1 dogalgazdan gidermektedir. Bu

kosulla Tiirkiye, 6zellikle zengin dogalgaz kaynaklarini bulundurmamasi bakimindan
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elektrik iiretiminde biiylik 6l¢iide yer etmesinden dolay1 dogalgazi almaktadir. Tiirkiye
dogalgaza olan iliskisini aza indirmek i¢in baska enerji kaynaklarina yonelim gosterse
de dogalgazin enerji iiretimindeki yeri ¢cok fazladir. Tiirkiye 2015 doneminin sonuyla
dogalgaz ile LNG kullanarak 259.690 GWH’lik toplam elektrik enerjisi {iretiminin
%37, 8'ni gidermektedir.

Riizgar 4% Jeotermal 1%

Sivi
Yakatlar 2%

Yenilenebilir
Atik 1%

Grafik 1: Tiirkiye’nin Enerji Kaynaklarina Gore Elektrik Enerjisi Uretimi
Kaynak: (Efegil, E. ve Musaoglu, N, 2009, s.41)

Olugan enerji tiiketim tutarlar1 ile enerji iiretimleri ele alindiginda Tiirkiye,
etrafinda yer alan enerji kaynaklarindan aktif olarak kullanmayi hedeflemistir. Bu
sekilde hem boru hatti1 hem de deniz yoluyla enerji gereksinimi gidermeye ugrasan
Tiirkiye, 2015 donemiyle 48 milyar m3 dogal gaz satin almistir. Bu sebeple belirtilen
dogalgaz alimi dogalgaz kullaniminin %99’una esittir. Gergeklestirilen dogalgaz alimi
%55,3 Rusya’dan meydana gelirken, %12’si Azerbaycan, % 16’s1 Iran, diger kalan
kisimlar1 da Cezayir, Nijerya ile Spot LNG olarak giderilmistir. Asagidaki grafikte
Tiirkiye’nin tilkelere gore dogalgaz alim paylari ifade edilmektedir (Turan, 2010, s. 48).
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Grafik 2: Tiirkiye’nin Ulkelere Gore Dogalgaz Ithalat1 Paylar
Kaynak: (Efegil, E. ve Musaoglu, N, 2009, s. 28).

Tiirkiye, islenmemis petrol aliminmi ise, 2015 donemiyle 25 milyon ton
islenmemis petrol alimi1 gerceklestirmis islenmemis petrol gereksiniminin %89’unu
satin alarak gidermistir. Gergeklestirilen islenmemis petrol alimi, boru hatlari, deniz
yolu ile karayolu araciligiyla; Irak (%45,6), iran (%22,4), Suudi Arabistan (%9,6),
Rusya Federasyonu (%12,4) ve Kolombiya (%3,50) olarak saglanmaktadir. Bu
kaynaklart dogrultusunda asagidaki grafikte Tiirkiye’nin {lilkelere gore islenmemis

petrol alim paylar1 gosterilmistir;
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Grafik 3: Tiirkiye’nin Ulkelere Gore Ham Petrol ithalati Paylari
Kaynak: (Efegil, E. ve Musaoglu, N, 2009, s. 32).

Grafik 3’ten de anlasildigi gibi Tiirkiye’nin ham petrol ithalatin1 en ¢ok Irak’la
yapmis oldugu goriilmektedir. Ardindan gelen Rusya ise ylizde 22,40’lik paya sahiptir.
Rusya ve Tiirkiye arasinda olduk¢a dnemli olan yap1 ve enerji ekonomisi pazar payinin

biiyiik bir kismini kapsamaktadir.

Tiirkiye ile Rusya tarihine bakildiginda bir¢ok donemde c¢ok fazla iliskilerin
bulundugu gériilmektedir. Carlik Rusya’s1 ile Osmanli Imparatorlugu iliskilerindeki
rekabet ile siirtisme donemlerinden degisik yonde belirtilerek; kurtulus savasiyla
meydana gelen yakinlasma asmasiyla degisiklik gostermis, uluslararast ve ekonomik
yiiriitiilen ortak isle beraber gerceklesmistir. Ikinci Diinya Savasindan sonra uluslararasi
beraberlikte Soguk savas riizgarlari esnasinda Tiirk ve Rus iligkileri dogu ile bat1 kiiltiir
degisimi menfaat siirtlismelerine sebep verdigi krizlerden biiyiik oranla etkilendigi
bilinmektedir. Tiirkiye ve Rusya beraberlikleri, 80°1i donemlerin sonuna dogru biiyiik
Olclide gelisim gostermis ve Rusya- Tirkiye fazlalasan ekonomik ve ticari beraberlige
adim atmistir. 2005 doneminde Mavi Akim dogalgaz boru hatt1 organizasyonu, Tiirkiye
ve Rusya’nin ekonomik olarak beraberliinin belirteci olarak goriilmistiir. 2005
doneminden bu yana Rusya’yla olan beraberligimizin pozitif yonde gelisimini devam
ettirmistir. Fakat 24 Kasim 2015’te meydana gelen ucak diisiirme faciasiyla olusan

diplomatik bunalim iligkileri kotiiye gotiirmiis olmasina ragmen 15 temmuz 2016° dan
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dan sonra Rusya ve Tiirkiye beraberligi tekrardan pozitif yonde gelisim gostermeye
baslamistir (Turan, 2010, s. 50).

3.2-Alt Yapi ve Devlet Tesisleri

Tiirkiye ve Rusya arasindaki en onemli ekonomik iliskileri enerji sektori
olusturmaktadir. Rusya’dan Tiirkiye’ye gelen onemli boru hatlar1 Tiirkiye’deki bir¢ok
sorunun ¢oziilmesinde onciiliilk etmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye ve Rusya arasindaki en

Oonemli alt yapilar1 enerji sektorii olusturmaktadir. Mavi Akim projesi de buna 6rnektir.

Mavi Akim Projesi:

Rusya’dan saglanmis olan gaz, bagka iilkeler tarafindan da kullaniliyorken ayni
zamanda da tliketimin {ilkeler arasinda devamli sorunlara neden olmaktayd: ve Tiirkiye
icin bu durum kotii bir hal aldigindan sikayetlere sebep oluyordu. Bu sebeple Rusya bu
durumu diizeltmek adina basgka iilkelerle olan gaz tiiketimini kaldirarak, gazi direk
olarak Tiirkiye’ye yonlendiren boru hatti teklifi sunmustur. Mavi Akim Projesi, Rusya
federasyonunun Tiirkiye ile yapmis oldugu {liglincii dogalgaz alim anlasmasi olarak
bilinmektedir. 1997 donemi aralik tarihli imzalanan Rus dogalgazi Kara denizin
altindan Tiirkiye Cumbhuriyeti’ne ulastiran bir anlasma kapsaminda Mavi Akim
Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi ortaya ¢ikmistir. Mavi Akim Projesi Kara denizin altindan
ilerleyerek Rus gazini direk olarak Tiirkiye’ye yonlendiren ve metre kiip gaz saglayan
bir boru hatti olarak agiklanir. Bu anlagma BOTAS ile Gazeksport arasinda imzalanmis
olan 25 yillik anlagsma boyunca Rusya’dan toplam 365 milyar metrekiip dogalgazin
saglanmasi hedeflenmektedir. Mavi Akim Projesi’nin en onemli unsuru Rusya’yla
imzalanan iki anlagsmadan ayr1 olarak hicbir sekilde bir gecisin saglanmadig ve iliski
icerisinde yer almadan direk olarak Tiirkiye’ye dogalgazin saglanacaginin bilinmesidir.
Bu nedenle Mavi Akimdan saglanacak olan gazin maliyetinin 6nceden imzalanan iki
anlagsmaya nazaran %12 daha ucuz alinacag: ifade edilmektedir. Mavi Akim Projesi
2003 donemi Subat ayinda gaz iletimi baslamistir. Gazprom’un incelemelerinde 2006
doneminde 7,5 milyar metre kiip gaz, 2007 doneminde de 9,5 milyar metrekiip gaz

alimi1 saglanmistir (BOTAS, Online Erisim).
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Mavi Akim Projesini olusturan Rus Gazprom kurulusunun resmi internet
sayfasinda Mavi Akimla ilgili detayli kaynak saglarken bu projenin diinya kapsaminda
aynisinin yer almadigi ifade edilmistir. Mavi Akim Projesinin gelismis teknolojik bir
{iriin oldugu ve projenin meydana gelme siiresinde bircok Rus, italyan ile Tiirk bilim
insanin yer aldig1, kullandiklar1 arag¢ ve gerecleri Rusya’dan nazaran italya, Almanya ile
Japonya’dan 0zel olarak getirdikleri agiklanmaktadir.  Karadeniz’den ilerleyerek
Tirkiye’ye direk olarak dogalgaz ulastirilmanin saglanmasinda Mavi Akim Projesini
Gazprom 1996 yilinda Tiirkiye’ye sunmustur. Bu kosulla 15 Aralik 1997 déneminde
Rusya Federasyon’uyla imzalanan dogalgaz anlagsmasi g¢er¢evesinde 16 milyar metre
kiip dogalgazin Rusya’dan kara denizin altindan Tiirkiye’ye iletilmesi
gerceklestirilmistir. Bu Mavi Akim Projesi Kara denizin altindan borular dosenerek
meydana getirilen organizasyon ii¢ ayri siire¢ de olusturulmustur. Bu projede ilk olarak
Rusya bolgesi icinde Zobilnoye- Djubya arasinda 372 km boru hatti olusturulmus,
ikinci siire¢ olarak denizin 2100 metre altinda 396 km boru hatt1 yapilmis ve her boru
24 in¢ boyutunda iki paralel boru olarak yapilmustir. Ugiincii siirecte ise Samsun
limaninda temin edilecek dogalgazin 501 km uzunlugunda boru hattiyla Ankara’ya
gonderilmektedir. Bu anlagmanin igerisinde projenin Tiirkiye bdoliimiinin hangi
isletmelere saglanacagi hakkinda Rus Gazprom sirketinin izniyle gerceklestirildigi i¢in
Gazprom projenin bir boliimiinii Tiirk sirketleri Hazinedaroglu ile OZTAS kendi
merkezi kurulusu olan Stroytransgaz (OHS) konsorsiyumuna saglamistir. Mavi Akimin
Rusya kisminin ve Kara denizden iletiminin Finansman yetkisi Gazprom’un
gerceklestirdigi, Tiirkiye boliimiinii ise BOTAS in yetkisi altinda bulundugu ifade
edilmektedir (Gazel, 2004, s. 95).

Rusya yoniinden olusturulan proje yaklasik 3,3 Milyar Dolar harcamistir.
BOTAS 1n incelemelerine gore Tiirkiye Mavi Akim Projesi i¢in 339 milyon Dolarlik
harcama saglarken, Rusya Federasyonu bu projeye 2,7 milyar dolar harcama sagladigi
bilinmektedir. Bu projeden Gazprom’un 25 yil i¢in yilda ortalama 1,7 Milyar Dolar
Kazanacag: tahmin edilmektedir. Proje igin Rusya ile Italya arasinda “Transco” isimli
yar1 yariya bir sozlesme ile ortaklik kurmuslardir. Projeye Italyan bankasi 2,3 Milyar
Dolar ve bir Japon bankasindan bir miktar kredi saglanmistir (Ogan, 2007, s. 72).
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Yillar siiresince Asya ile Avrupa arasinda konum olarak koprii meydana
getirilen ve Ipek Yolu’nun son ayagi olan Tiirkiye, bugiin aym sekilde degerini
korumakta ve enerji bakimindan da tekrardan kuvvetlendigi goriilmektedir. Konum
geregi oldukca 6nemli olan Tiirkiye ayni zamanda enerji pazarlamasi i¢inde oldukga
biiyiikk 6neme sahip oldugu bilinmektedir. Bu sebeple petrol, dogalgaz aliminda kaynak
cesitliligi, istekler konusunda giiven sagladigi ve isteklerin devamliligi bakimindan
bolge iilkeleriyle farkli, biiyiikk enerji ulastirma projelerinin ilerletilmesi agisindan

Tirkiye i¢in ¢ok fazla Gneminin yer aldigi bilinir (Akgiin, 1999, s. 85).

Harita 1: Bogazlar’1 By-Pass Edecek Petrol Boru Hatlar:

Kaynak: (Ogan, 2007, s. 66).

Yukarida gosterilen projeler asagidaki gibi ifade edilmistir;

1. Bakii - Tiflis - Ceyhan,

2. Samsun - Ceyhan,
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3. Kiy1 kdy - ibrik baba

4. Burgaz (Bulgaristan) - Dedeagag (Yunanistan)

5. Burgaz (Bulgaristan) - Vlore (Arnavutluk)

6. Odesa - Brody (Ukrayna)

7. Kostence (Romanya) - Omisajl (Hirvatistan) - Trieste (italya).
1.Bakii- Tiflis- Ceyhan:

Dogu ve Bati enerji koridorunun 6nemli unsurunu meydana getiren Bakii- Tiflis-
Ceyhan (BTC) islenmemis petrol boru hatt1 projesi Azerbaycan petroliinii Giircistan ile
Tiirkiye vasitastyla diinya piyasalarina yonlendirmekte ve Tiirkiye bu projeyi Hazar
bolgesinde saglanacak olan Hidrokarbonun giivenli ile diisiik gelirli boru hattini

destekledigi bilinmektedir (Bilhan, 2004, s. 65).
2. Samsun — Ceyhan:

Kuzey-Giliney baglantisinin meydana getirilmesinde, BTC petrol boru hattiyla
birlestirilmesi bakimindan Tiirkiye’'nin g6z Onitinde bulundurdugu ¢ok Onemli
projelerden biri olarak yer alir. Bu hat dogrudan Samsun- Ceyhan arasinda 510 km
uzunluguna sahip, yillik 55 milyon ton petrol bulundurma hacmine sahip ve 1,06 milyar

Dolar biitgesiyle hayata gecirilmistir (Aklin ve Atman, 2006, s. 129).
3. Kiy1 kdy - ibrik baba:

Kiy1 kdy ’den Saros Korfezi’ne 193 km uzunluguna sahiptir. Yillik olarak 60
MT petroliin alinmasi bi¢cimde proje meydana getirilmistir. Diigiiniilen biitge degeri 913

milyon Dolar seklinde hesaplanmistir (Sagers ve Vatansever, 2004, s. 43).
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4. Burgaz (Bulgaristan) - Dedeaga¢ (Yunanistan):

Yunanistan, Bulgaristan ve Rusya arasinda 2005 doéneminde Nisan ayinda
projenin anlasmasi imzalanmis ve 297 km boru hattiyla Hazar islenmemis petroliiniin
Bulgaristan’in Karadeniz kiyisindaki Burgaz limanindan Yunanistan’in Ege kiyisindaki

Dedeagag kentine taginmistir (Kirbaki, 2007, s.77).
5. Burgaz (Bulgaristan) - Vlore (Arnavutluk):

Hazar bolgesi petrollerini Burgaz’a, Makedonya vasitasiyla Arnavutluk’un
Akdeniz’deki Vlore limanma yonlendiren proje 2009 doéneminde sonlandirilmaistir.
Burgaz-Vlore hattinin uzunlugu 900 km, maliyeti 1,2 milyar dolar olarak bilinmektedir.
Petrol tagima kapasitesi de yillik 35-50 MT’dir (Neslihan, 2006, s. 4).

6. Odesa - Brody (Ukrayna):

Ukrayna’nin Odesa Limani’ndan ve Brody iizerinden Rusya’nin Druzhba hattina
ulasacak sekilde, 650 km. uzunlugunda ve yillik 25 MT petrol tasima kapasitesine
sahip, 750 milyon Dolar maliyetinde belirtilmistir (Neslihan, 2006, s. 12).

7. Kostence (Romanya) - Omisajl (Hirvatistan) - Trieste (Italya):

Romanya’nin Késtence Limani’ndan, Yugoslavya’nmn Omisalj ve Italya’nin
Trieste Limanlarina gonderilmesi hedeflenen hat 1200 ve 1400 km uzunluguna sahip,
900 milyon Dolar gelirinde yillik 33 Mt petrol alim hacmi bulunmaktadir (Aklin ve
Atman, 2006, s. 49).

Tiirkiye bulundugu konum itibariyle ve enerji kaynaklari agisindan oldukga
varlikli Dogu ile enerji tiiketen Bati’nin arasinda bulunmaktadir. ilerleyen senelerde
%50 miktarinda fazlalasmasi beklenen diinya enerji tiiketiminin 6nemli faktoriiniin bir
kismimi1 Avrasya’dan giderilmesi belirtilmektedir. Tiirkiye’nin c¢evre komsulari
unsurundaki iran, Rusya, Azerbaycan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan’in ispat
edilen islenmemis dogalgazin diinya rezervlerinin %45’ine ulagmaktadir. Tirkiye ilk

olarak Orta Dogu ile Hazar Havzas1 olarak diinyanin ortaya ¢ikmis petrol agisindan
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%72,7’sinin yer aldig1 bir konumda bulunmaktadir. Bu sebeple Tiirkiye bulundugu
konum itibariyle gerek kaynak ile gerek tiiketici pazarlari arasinda kurulan bir koprii
gorevi listlenmekte, enerji giivenliginin olusturulmasinda olduk¢a énemli bir iilke olarak
goriilmektedir. Bu kosulla Tiirkiye: Orta Dogu, Orta Asya ile Hazar Havzas1 bolgeleri

lizerinde;

e Direk olarak gecis saglayan lilke olarak bilinmesi

¢ Enerjinin ana merkezi olarak yer almasi

e Ddsenen borularin glivenligini olusturmasi

e Deniz Gegis yolu ve Bogazlar’1 listlenmesi agisindan, yer olarak da ¢ok

Onemli bir tlke olarak bilinir.

Nabucco Projesi:

Rusya’nin elinde bulundurdugu enerji giiciinii dis siyaset vasitast olarak
gormesi, Avrupa Birligi’ni farkli arayiglara siiriiklemistir. Bu baglamda saglanan
Tiirkiye-Bulgaristan-Romanya-Macaristan-Avusturya Dogalgaz Boru Hatti Projesi
(Nabucco Projesi) adina ¢alismalar yiiritmiislerdir. Nabucco Projesi Tiirkiye’nin ve
Avrupa’nin Rusya’ya olan mecburiyetini indirgemesi bakimindan ¢ok fazla 6nem
bulunduran bir proje olarak yer almaktadir. Nabucco hatti, Hazar Havzasindan ve Orta
Dogu’dan gazin Tiirkiye- Istanbul vasitasiyla Bulgaristan, Romanya, Macaristan ve
Avusturya’ya yonlendirildigi bilinmektedir. Bu hattin 2011 déneminde devreye
girmistir. Uzunlugu 3300 km olan Nabucco hattiyla 30 milyar metre kiip yillik gaz
iletilmesiyle proje 8 milyar Dolar’a mal olmustur. Bu projeyle Avrupa’nin gaz
almasinda kaynak ¢esitliliginin olusturmay1 amagladigi bu projeyle Tirkiye’nin

sagladig1 ekonomik gelirinin artmasina neden olmustur (Rende, 2006, s. 21).

73



3.3-Eglence ve Kiiltiir Endiistrisi

Turizm organizasyonlar1 Tiirkiye ve Rusya beraberliklerinde son donemlerde

giindemde aktif konulardan biri olarak bilinmektedir. Rusya halkinin yurtdisi tatil

destinasyonlar1 iginde ilk boliimde Tiirkiye yer almaktadir. 2009 doneminde Rusya’dan
Tiirkiye’ye gelen turist sayist 2.695.000, 2010° da 3.107.000, 2011 de ise 3.468.000
birey gelmistir (Oktan, 2010, s. 438).
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RUSYA FEDERASYONU'NDAN TURKIYE™YE GELEN TURIST
SAYILARI

I

2002

2003 2004 2005

2006 2007 2008 200%

BTURIST SAYISI

e 2011

YILLAR TURIST SAYILARI (KIS1)
2002 947.000
2003 1.281.000
2004 1.605.000
2005 1.864.000
2006 1.853.000
2007 2.465.000
2008 2.879.000
2009 2.695.000
2010 3.107.000
2011 3.468.000

Sekil 1: Rusya’dan Tiirkiye’ye Gelen Turist Sayilari

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanhg, Turizm Istatistikleri
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2011 doneminde Tirkiye’ye gelen toplam 31.456.076 yabanci turist arasinda
almanlar ilk siradayken Rusya Federasyonu halkinin 3,5 milyon bireyle iki sirada
olduklar1 gbézlenmistir. Ancak 2010 doneminde Rusya Federasyonun’ dan dan gelen
turist sayisinin bir Onceki doneme nazaran %15 fazlalastigi goriilmektedir. Bu
fazlalasmayla 2011 doneminde % 12 seklinde meydana gelmistir. 2011 doneminde ise
%11 olan Rusya Federasyonu halkidir. Bu artisin nedeni ise kaldirilan vize olarak bilinir

(Shoyunchap, 2008, s. 95).

Son donemlerde 15 ile 20 yilda ilerleme gosteren ekonomik beraberlik ‘bavul
turizmi’, Antalya’ya turist akini ile ayni ilerlemeler, ylizyillardir komsu olan iki iilke
vatandasinin ~ yakinlik  gOstermesiyle siyasi iligkilerin  yapamadiklarini
gerceklestirmislerdir. Rusya ile Tirkiye vatandaslarinin son yillarda beraberlik
icerisinde bulunduklar1 ve bunun i¢in ¢aba gdsterdikleri bilinir. Bu durumun ¢ok fazla
ticarete, turizme, kiiltiirel ile insani diyaloglarin biitiinlinii meydana getirmektedir. Ayn1
zamanda da diplomatik iliskininde ilerletilmesindeki katkisi oldukca biiyiiktiir.
Birbirleriyle olan ¢ikarimlarla uzun dénemli yaklasim ilkelerine, diyaloglarin her
stirecinde biiylik bir titizlikle saglanabilmesiyle olusmaktadir. Bu sebeple Tiirkiye i¢in
yillik olarak iki milyar dolarlik dis satim ifadesi olarak bilinen turizmden saglanan
gelirlerle iki devletin arasindaki diyaloglarin goz oniinde bulundurulmasi gereken bir
gercek olarak aciklanir. Tirkiye dis politikast da bu durumun gergekliginin
bilincindedir. Rusya’yla olan beraberlikte ekonomik seviyenin farkinda olmasi ve
Rusya’nin bagka devletlerle olan politikalarini elestirel yaklagmadig: goriiliir. Rusya ve
Tirkiye’nin vize durumunu ortak bir sekilde ortadan kaldirmis olmasi iliskilerindeki
baska bir kapsamdir. Vize durumunun Tirk vatandaslar i¢in biiyiik bir sorun oldugu
bilinirken Rusya ve Tirkiye’nin iliskilerinde yakinlagmasiyla ortadan kalkan vize
politikalar1 herkes icin biiyiikk bir 6neme sahiptir. Rusya Federasyonun Tiirkiye’ye
saglamis oldugu 3,5 milyon turistin verecegi 2,5 milyar gelir kapsaminda ¢ok fazla

onem tasimaktadir (Shoyunchap, 2008, s. 98).
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4- TURKIYE-RUS DIS TICARET MEVZUATI VE YABANCI
MISYONERLERIN GOREVi

4.1- Tiirkiye-Rusya Ticaretinin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye ile Rusya arasindaki siyasi, sosyal, kiiltiirel, ticari gibi pek ¢ok alandaki
iligkileri eski zamanlara gitmektedir. Bu iki iilkenin arasindaki iliskilerin temellerine
bakilacak olursa, 15. ylizyll zamaninda Osmanli Devleti’'nin Carlik Rusya’si ile
Karadeniz iizerinden ticaret yollarin1 kullanmasi ve zaman igerisinde savaslar, ittifaklar,
soguk savas, dostluklar gibi iligkiler kurdugu goriilmektedir (Legasova, 2016: s. 5).
Birinci Diinya Savasi’nda donemin Carlik Rusya’sinin yerine kurulmus olan Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi ile Osmanli Devleti yerine kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti
olagan dengeleri yeni hareketlere kaymistir. Bu donemde Osmanli Devleti’ne ragmen
TBMM’yi taniyan ve yonetimine maddi destekte bulunan SSCCB, ilerleyen zamanlarda
aralarindaki iliskiye iki iilkenin arasindaki ana smurlar1 belirleyen Moskova ve Kars
anlagmalaria da imza atmistir. Bu isbirliklerinden sonra bogazlar konusundaki hukuki
statiiniin belirlenim asamasinda ters ters diismelere ve Ingiltere’nin Tiirkiye’ye destek
cikmasiyla birlikte bozulmalara baslamustir. Ikinci Diinya Savasi’nda tarafsiz kalan
Tiirkiye, hem Moskova hem de diger iilkeler tarafindan tepki ¢cekmistir (Akin, 2013: s.
90).

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Tiirkiye ve Rusya arasindaki ticari ve
ekonomik iliskilerin zemini olusturulurken 1937 yilinda “Ticaret ve Seyriisefain
Anlagmas1” yillik karsiligi 100 milyon ruble olarak imzalanmigtir. Bundan sonra 1966
yilinda Tiirkiye’ye diisiik faiz kredi destegi veren SSCB, bu kredi desteginin yaninda
teknik destek de vererek Iskenderun Demir/Celik Tesisi, Aliaga Petrol Rafinerisi,
Aliiminyum tesisleri, Oymapinar Hidroelektrik Santrali, Cayirova Cam Fabrikasi,
Artvin Levha Fabrikast ve Bandirma Siilfiirik Asit Tesisi gibi agir sanayi kurulum
asamasinda yardimci olmustur (Tahirler, 2016: s. 52). Gorbagov’un uygulamaya
koydugu agiklik ve yeniden yapilandirma politikalar1 80°1i yillarda hiz kazanirken, hem

SSCB hem de Tiirkiye’nin gereksinimlerini karsilayarak yeni bir ekonomik diizlem
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olusturmustur. Mevcut gereksinimler Karadeniz’ kiyis1 olan ve o bilgedeki diger
sosyalist ekonomi politikalar1 uygulayan iilkeler i¢cin de gecerli durumdadir. Tiim bu
iilkelerin gereksinimlerinin sonucunda Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI) fikri ortaya
atilmis ve birgok llkenin katilimiyla uluslararasi bir kimlige sahip olmustur (Akin,
2013: s. 92). SSCB’nin 1985 yilinda Gorbagov donemindeki aciklik ve yeniden
yapilanmadan Tiirkiye yararlanmis bu donemden sonra SSCB’nin sosyalist ekonomi
anlayisindan kapitalizm ekonomi anlayisina gegisinde 6nemli rol oynamistir. iki {ilkenin
arasinda imzalanan dogal gaz anlasmasiyla ticari ve ekonomik siire¢ hizlanmis ve
SSCB’nin dagilmasiyla birlikte 1991 yilinda “Ticari ve Ekonomik Isbirligine Dair
Anlagma” ile iliskiler artig gostererek devam etmistir (Tahirler, 2016: S. 52). Ayrica bu
donemde yapilan bavul ticareti bu iliskide dnemli bir yer tutmaktadir. Ozellikle
Tiirkiye’den Rusya’ya ve Beyaz Rusya’ya yapilan bavul ticaretine dayanan ihracat,
ciddi anlamda Tiirkiye’nin dis ticaret istatistiklerinde veri farkliliklarina sebep olmustur.
Bavul ticaretiyle baglayan bu ticari yol ile Tiirkiye’den Rusya’ya tekstil {iriinleri, deri ve
temizlik malzemeleri, gida maddeleri gibi ticari mallar gitmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti

Ekonomi Bakanligy).

Onemli stratejik partner olan Tiirkiye ve Rusya, ortak cografyaya sahip olmalari,
ayni tiirde Ozellikleri tasimalar1 yoniinden birlesik bir konuma sahiptirler. Tiirk-Rus
iliskilerinin bu ortaklig1 aynt zamanda belli bagli birtakim boyutlar1 da biinyesinde
tasimaktadir. Bu boyutlardan ilki, Ankara yonetiminin Rusya’yr 6nemli bir giivenlik
tehdidi olarak algilanmasindan kaynaklanmaktadir. ikincisi, Orta Asya’da, Kafkasya’da
ve ortak topraklarindaki diger bolgelerde iki 6nemli rakip olarak goriilmektedirler.
Ucgiincii boyutu, Tiirk isletme ve sirketlerinin gdziinden Rusya’nin ciddi ve énemli bir
ticaret ortagr olma Ozelligi barindirmasindan gelir. Son olarak, Tirkiye i¢in Rusya
zengin ve onemli enerji kaynaklarina ev sahipligi etmektedir. Bu iki {lilke arasindaki
iliskiler esasen siyesi bir diizlemden ¢ok ticari ve ekonomik zeminde kurulmakta ve
Rusya’yla Tirkiye’nin diger ticari ve ekonomi iliskisinde bulundugu iilkelerden c¢ok
daha farkli iligki igerisinde oldugu goriilmektedir. Rusya’nin Tiirkiye’ye olan cografi
yakinligiyla 16 milyondan fazla Tiirk vatandasinin Rusya’da yasamasi, batt menseine
sahip pazarlara Tiirk iiriinlerinin zorla kabul edilmesine ragmen Rusya’nin bu {riinlere
pazar yaratmasi, kiigiik captaki {ireticileri ilk olarak ihracat¢i konumuna getirmesi

mevcut iligkiyi niteler durumdadir (Moiseyenko, 2009: s. 138). 1992 yilinda Tiirkiye-
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Rusya iligkilerinde dis ticaret 1,5 milyar dolar seviyesi ¢ikmis ve devaminda 1993-1997
yillart arasinda diizenli bir seyir halinde devam ederek 1997 yillinda 4,2, milyar dolara

ulagmstir (Tablo 1).

Tablo 1. Tiirkiye’nin Rusya ile olan dis ticaret verileri, 1992-1997 (milyon dolar);

YILLAR THRACAT ITHALAT DENGE HACIM
1992 441,9 1040,8 -598,5 1482,7
1993 504,7 1542,3 -1037,6 2047,0
1994 820,2 1046,0 -225,8 1866,2
1995 1.238,2 2.082,3 -844,1 3.320,5
1996 1.493,6 1.900,2 -406,5 3.393,9
1997 2.056,4 2.174,2 -117,84 4.230,6
1998 1.348,0 2.155,0 -807,0 3.503,0
1999 588,7 2.374,0 -1.785,3 2.962,7

Kaynak: (Legasova, 2016: s. 5).

Tiirkiye-Rusya dig ticaret hacmi 1997°den 1999’a dogru azalan bir ivme
gostermis ve 1999 yilinda 2,9 milyar dolar ile en diisiik seviyeye inmistir. Rusya’nin
1998 yillinda yasamis oldugu ekonomik krizin getiri olarak Tirkiye’nin Rusya’dan
ithalata dayali ticareti silirerken ihracat alaninda azalisa geg¢mistir. 1990’1 yillarda
Rusya’nin ihracat girisimlerinin en 6nemli unsurlarindan olan Dogal Gaz Anlagmasi’nin
g6z ard1 edilemez rolii ile “dogal gazin %70’inin Tiirk iiriin ve hizmetleriyle 6denmesi”
sart1 dahilinde bir¢cok Tiirk mali tiiketimin arttif1 Rus pazarina girmistir. 1993 yilinda
Rusya’nin bu sart1 tek tarafli olarak iptal etmesi ile Tiirkiye nin ihracatinda bir diisme

kaydedilmis ve daha sonra imzalanan Mavi Akim ve Bat1 Dogal Hatt1 anlagmalartyla
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sartin yer almamasi ile birlikte Tirkiye ihracatindaki potansiyel olumlu gelismeler
engellenmistir. Bunun sonrasinda Rusya’da gerceklesen 1998°deki ekonomik kriz, Rus
parasi rubleyi %75 oraninda bir devalliasyona ugratmis ve Rusya’nin satin alma giiciinii
negatif sekilde etkileyerek Tiirkiye’den yapmis olduklar ithalat yollarinda daralma
yagsanmustir (Lagesova, 2016: S. 6).

1991 yilindaki Ticari ve Ekonomik Isbirligine Dair Anlagsma’nin sonrasinda
iliskileri artan Tiirkiye ve Rusya arasinda “Turizm Alaninda Isbirligi, Yatirimlarmn
Karsilikli Tesviki ve Korunmasi”, “Giimrilkk Konularinda Isbirligi Anlasmalar” ve
“Uluslararas1 Karayolu Tasimalart Hakkinda Protokol” gibi farkli anlagsmalar da
imzalanmistir. Iki iilke arasindaki ticaret gelisimi, 2001 yilindan itibaren net olarak
gozlenebilirken, 2009 yilinda yasanan ekonomik kriz tarafindan etkilenerek ciddi bir
diisiis yasamis olsa da ithalat ve ihracat alanlarin diizenli bir yiiklenis gézlemlenmistir

(Tahirler, 2016: s. 53).

1970-1980 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin dis ticaretinde Onemli yeri olan
SSCB’nin pay1 1980’lerin basinda diislise ge¢mistir. Fakat bu iki {lilke arasindaki ticaret
1984 yilinda yapilan dogal gaz anlasmasi ile tekrar ivme kazanmis, 1992 yilinda
SSCB’nin dagilmasiyla birlikte iki iilke arasindaki ticari iligkileri hizla gelismeye
devam etmistir. 2000 yilinda Tiirkiye ihracatinda 9’uncu sirada yer alan Rusya
Federasyonu, 2004 ve 2005 yillarinda genel rakamlar dogrultusunda 8’inci siraya
yiikselmis ve 2006 yilinda tekrar 9’uncu siraya gerilerken, 2007 yilinda 7°nci siraya
yerlesmistir. 2008 yilinda ise Tiirkiye ihracatinda 5’inci en biiylik ililke konumuna
yiikselen Rusya Federasyonu, 2009 yilinda 6’inc1, 2010 yilinda da 8’inci, 2011°de ve
2012°de 4’iincii sirada yer almaktadir. Tiirkiye ithalatinda ise, 2000 yilinda 4’iincii
sirada yer alirken, 2004 ve 2005 yilinda 2’nci siraya, 2006 ve 2007 yillarinda ise ilk
siraya ylikselmis 2008 yilindan itibaren de bu konumunu siirdiirmeye devam etmistir.
Bununla birlikte, gerek 2008 yili sonundan itibaren yasanan kiiresel ¢aptaki krizin
ticaret iizerindeki negatif nitelikteki etkileri, gerek Tiirkiye ile Rusya Federasyonu
arasinda son donemlerde ikili ticari ve ekonomik iliskilerde yasanan sikintilar sebebiyle,
2009 yilinda ikili ticarette yiiksek oranli bir diisiis gdzlemlenmistir (Grafik 5). iki iilke
arasindaki ticaret 2009 yilinda 22,9 milyar diizeyine gerilerken, Tiirkiye ihracatinda da

3,2 milyar dolar olarak tespit edilmistir. 2010 yilinda krizin etkilerinin biraz daha
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astlmasiyla birlikte, Rusya Federasyonu ile Tiirkiye ticaret hacminin bir onceki yila
gore %15,8 oraninda artarak 26,2 milyar dolar olarak seyretmistir. Tirkiye ihracati,
%44,7 oraninda bir artigla 4,6 milyar dolara yiikselmis ve 2011 yilinda ise, her ne kadar
Tiirkiye ticaret hacmi 2008 yil1 seviyesine yaklasmis olsa da beklenen rekor seviyesine
ulagilamamustir. 2011 yilinda ikili ticaret hacmi, bir 6nceki yila gére %14,2 oraninda bir
artigla 30 milyar dolar olarak kaydedilmistir. Tiirkiye ihracat1 %29,5 oraninda artisla 6
milyar dolar, ithalati ise, %10,9 oraninda bir artis ile 24 milyar olarak gbzlemlenmistir

(Akin, 2013: s. 95-96).

Grafik 4. Tiirkiye-Rusya Ihracat ve Ithalat 1992-2014
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Kaynak: (Krendeleva, 2015: s. 34).

2008 yilina dair ekonomik veriler incelendiginde, iki iilke arasinda dig ticaret
hacmi 38 milyar dolar seviyesine ¢ikmigken, 2009 yili ekonomik kriz ile birlikte tekrar
bu saymin altina indigi goriilmekte ve 2009 yilindan sonra tekrardan artis egilimi
gostermigtir. 2014 yili itibari ile Tirkiye’nin dig ticaret hacmi 33 milyar dolar
seviyesine gelmis ve 2015 yilinin baslarinda yapilan miizakereler sonucunda dis ticaret
hacminin 100 milyar dolar dolaylarinda gerceklestirilmesi hedef rakam olarak
belirlenmistir. Tiirkiye son donemlerdeki mevcut ticari sartlarinda Rusya ile dis ticaret
hacmini 100 milyar dolar seviyesine ¢ikartilmasi halinde Tiirkiye nin ihracat diizeyinin
yaklasik olarak 20 milyar dolar civarma, Rusya’nin ise ithalati 80 milyar dolar
diizeylerine ¢ikarilacagt 6n goriilmektedir. Tiirkiye’'nin dig ticaret acignin
kapatabilmesi igin alternatif tasima giizergahlarinin ¢ogaltilmasi, Tiirk is adamlarina
yonelik belli bali birtakim diizenlemeler ve programlarin yapilmasi, tasimacilik

sisteminin daha ucuz maliyetlerde, gilivenli bir sekilde ve kisa bir zaman igerisinde
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gerceklestirilebilecek  bigimde yapilandirilmas:t  ve giimriiklerde yasanan mal
fiyatlandirilmasi bekletme problemlerinin ortadan kaldirilmas: gerekmektedir (Tahirler,

2016: s. 57).

4.1.1- Tiirkiye ve Rusya Arasindaki Ik Ticari Anlasma

Tiirkiye ile Rusya Sovyetler Birligi arasindaki ticari faaliyetlere bakildiginda,
1922 yili itibariyle bir¢ok sorun yasandigi ve iliskilerin siyasi boyutta oldugu kadar iyi
olmadigin1 goérmekteyiz. Lozan goriismeleri sirasinda Ruslarin tehditkar tavirlari
ekonomik iligkilerimizin diizelmesini geciktirmistir. 1925 yilinda Paris ve 1926 yilinda
ise Odessa’ da, yapilan goriismeler ekonomik sorunlari bir tiirlii ¢éziimleyememistir.
Coziimiin bu kadar zor olmasindaki faktdr ise Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’ye karsi
izlemis oldugu ekonomik politikanin 6nemli bir role sahip olmasidir. Ruslar bazi Tiirk
mallarmmn ithal edilmesini istememekte ve Istanbul, Kars, Trabzon, Mersin, Artvin,
Izmir, Konya ve Erzurum’da diplomatik ayricaliklara sahip ticaret temsilcilikleri agmak
istemektedir (Cenk Sen, “Stalin Déneminde Tiirk Sovyet Iliskileri (1923-1953). 17
Aralik 1925 tarihinde Sovyet Disisleri Bakani Cigerin ile Tiirkiye Disisleri Bakani Dr.
Tevtik Riistii Bey Paris'te yeni bir dostluk ve tarafsizlik antlagsmasi imzalamistir (Giirlin
Ankara 1991). Giiriin’e gore; Tiirk-Rus iliskilerindeki yakinligin, samimiyetin ve
isbirliginin doruk noktaya ulastigi yillar, 1925 anlasmasinin imzasindan itibaren 1933
senesine uzanan donemdir. 1933°den itibaren doruk noktadan asagiya dogru inis

baslayacaktir (Giiriin, Tiirk-Sovyet Iliskileri (1920-1953), s. 109-125).

11 Mart 1927 giinii, iki tilke arasinda imzalanan “Ticaret ve Seyrisefain”
Antlagsmast ile Ankara’daki Sovyet Ticaret Miimessilligi, Tiirkiye’deki Sovyet
el¢iliginin bir pargasi olarak kabul edilmis ve ayr1 bir antlasma ile Tirkiye’deki ¢esitli
vilayetlerde, Ticaret Miimessilligi subesi agma hakkinin Sovyetler Birligi'ne
verilebilecegi kararlagtirllmistir. Antlasmada yer alan bir madde ile ii¢lincii bir devlete
gonderilecek mallarin glimriige tabi olmadan kendi iilkelerinden transit olarak ge¢cmesi
kabul edilmistir. Boylece Tiirk mallarinin Batum limanindan transit gecis hakki elde
etmesi saglanmistir. Hatirlanacak olursa 1921 yilinda Moskova Antlagsmasi ile Batum,

Gilircistan’a birakilmig, ancak Batum limanimin kullanilmasinda Tiirkiye’ye ayricaliklar

81



taninmugtir. 1927 yilina gelindiginde buna benzer bir ifadenin tekrar giindeme gelmesi,
Moskova Antlasmasi’nda yer alan kurallara riayet edilmedigini gostermektedir (Sen, s.
67-70). Tirkler ve Ruslar bir taraftan siyasi anlagsmalar yaparken diger taraftan da ticari
iliskiler gelistiriyorlardi. Fakat siyasi iligkilerin kuruldugu bu yillarda Ruslar,
Tiirkiye’nin ihtiya¢ duydugu petrol gibi maddeleri gondererek ticari iliskiler de kurmak
istiyorduysa da Tiirk tarafi bu donemde Ruslara ne olumlu ne de olumsuz cevap vererek

¢ekingen ve oyalayici bir tutum sergiliyordu (Korhan, 2012-1/24 s. 95).

Bu donemde petrol, seker ve dokumalar, Ruslarin Tiirkiye’ye ihrac ettikleri
baslica mallardi. Cumhuriyetin ilanindan sonra ise Tiirk yoneticiler Rusya ile ticari
faaliyetler gostermekte biraz daha cesaretli bir tutum takindilar. Bu dénemde, 1923
yilinda Tiirkiye Rusya’dan yapmis oldugu ithalat toplam ithalatinin %2’si iken ertesi yil
bu rakam %3.29’u bulmustur. Tiitiin, maden ve hayvan ihracatina karsilik Rusya’dan

petrol, yiyecek malzemesi, aydinlatma malzemesi alintyordu (Korhan, s. 95).

1926 yilina gelindiginde iki {ilke arasinda ticari nedenlerle piiriizler yasanmas,
Tiirkiye’den Rusya’ya giden mallar icin ya yiiksek vergiler istenmis ya da Tiirk
mallarina el konulmus. Bu konuda Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakan1 Tevfik Riistii
ve Sovyet Disisleri Bakani1 Cicerin arasinda goriismeler yapilmig ve bu goriismeler
sonucunda 11 Mart 1927 tarihinde Ticaret ve Seyrisefain Anlagsmasi imzalanmustir.
(Korhan, s. 96).

1927 yilinda Tirkiye ile Sovyetler Birligi arasinda ekonomik iliskileri
gelistirmek amaciyla, 11 Mart 1927 tarihinde Ankara’da Ticaret ve Seyrisefarin
Antlagsmast imzalanmistir. (Benhiir, s. 24. s. 301). Bu anlagmaya gore Sovyet
Rusya’nin Tirkiye’deki ticari temsilciliklerinin statiisii diizenlenerek ticari temsilciler
diplomatik dokunulmazlik kazanmuslardir. istanbul, izmir, Trabzon, Mersin, Erzurum,
Konya ve Eskisehir’de ticari temsilcilikler agilmasina karar verilmistir. Ayrica taraflar
ticlincii bir devlete gonderilecek mallarin giimriige tabi olmadan kendi {ilkelerinden
transit olarak ge¢mesini kabul etmislerdir. Bdylece, Tirkiye kaynakli mallara
Batum’dan transit gecis hakki taninmis oldu. Son olarak da bu anlasmayla Tiirkiye nin

Rusya’ya ihracatina yillik deger sinirlamasi getirildi. (Korhan, s. 96).

Bu antlagma, Tiirkiye’nin, Sovyetler Birligi ile olan ekonomik sorunlarini tam

anlami ile ¢oziimleyememistir. Diinya genelinde yasanan ekonomik sikintilardan en az
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derecede etkilenmek isteyen iki tarafta, bu antlasmadan menfaatleri dogrultusunda
faydalanmak istemis, zaman zamanda antlasmanin géz ardi edilmesi s6z konusu

olmustur.( Sen, s. 67-70).

Diinyanin siiriiklendigi ekonomik buhran doneminde bu ticaret anlagsmasi zaman
zaman gOz ardi edilmistir. Zaman zaman Ruslar, Tirk mallarinin igine Ozellikle
gonderilen derilerin arasina yabanci mallar karistirildigini  iddia ederek ticareti
durdurmustur. Tiirkiye ise gonderilen mallarin tamaminin Tiirk mali oldugunu fakat Rus
giimriik memurlarinin haksiz kazang saglamak i¢in ya mallar1 beklettigini ya geri
gonderdigini ya da yukli vergilerle kabul ettigini savunmustur.(Korhan, s. 96). Bu
durum daha ¢ok Sovyetler Birligi i¢in gegerlidir. 20 Agustos 1933°te, Tiirkiye
Bagbakanligi’na cekilen bir telgrafta: “Sovyetler Birligi'nin, Tiirkiye’nin ihrac ettigi
¢imento, tiitlin, trikotaj ve bugday gibi {riinlerin fiyatim1 diisiirerek piyasaya
siirmesinden dolay1 zarar ettigini, Ruslarin, Tiirk pazarindan aldig: bir miktar mal ile bu
zarar1 karsilayamadig1” belirtilmistir. 1927 yilinda, iki iilke arasinda imzalanan ticaret
antlagmas1 daha Onceki donemlerde Sovyetler Birligi’nin, Tiirk mallarma uyguladigi
kisitlamalar1 tam anlamiyla ortadan kaldirmamistir.(Sen, S. 67-70). Hatta bu antlasma
ile resmen Tirkiye’nin Sovyetler Birligine olan ihracatina yillik deger sinirlamasi
getirilmistir. Bu sorunlarin ¢6éziimii icin Moskova Biiylikel¢isi Hiiseyin Ragip (Baydur)
Ankara’ya gelerek konu hakkinda bilgi almis ve ayn1 zamanda Iktisat Bakanlhigi Dis
Ticaret Midiirii Avni Bey de Tiirk tiiccarlar ile Ruslar arasindaki Sovyetler Birligi’ne
gonderilen iiriinlerden 6zellikle derilerin Tiirk mali olmadig1 konusunda yasanan ihracat
sorunlart nedeniyle aragtirma yapmak igin Ankara’ya 1929 yili Agustos ayinda bir

ziyaret gerceklestirmistir. (Korhan, s. 96).

Ayni yilin agustos ayimnda ticari sorunlart gidermek igin Tirk ve Ruslardan
olusan bir aragtirma komisyonu olusturulmugsa da Tiirk dericilere mallarim1 1 Eyliil
1929’a  kadar gonderme firsatt taninmigs fakat konu nihai bir ¢oziime
kavusturulamamugtir. Tiirk tiiccarlar limanlarda sorunlarla karsilasmaya devam ederken
Ruslar sorunsuz olarak kendi mallarin1 Tiirkiye’ye gondermeye devam etmislerdir.(
Korhan, s. 96). Bu anlagmazliklarin siirip gitmesi iizerine Rus Disisleri Komiserligi
Sark Genel Miistesart M. Karahan Tiirkiye’ye bir ziyaret diizenlemis ve iki iilke
arasinda 6 aylik bir ticaret anlagmas1 daha imzalanmistir. Bu anlagsmaya gore ihracat isi

milli bankalara birakilmis ve Ziraat Bankasi ile Sanayi ve Maadin Bankas1 gibi Milli
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Bankalar araciligiyla bir ticaret sirketi kurulmus ticaretin bu sirketler araciligiyla
yapilacak olmasi da Tiirk tliccarlarinin hosuna gitmemistir. (Korhan, s. 96). Tiirkiye ile
Sovyetler Birligi arasindaki ticaret 1927 Antlasmasi’nin imzalanmasiyla iic yil
icerisinde iki kat artmistir. Ekonomik bunalim doneminde iki iilke arasinda gelisen
ticari faaliyetler, Tiirkiye’nin ekonomik agidan rahatlamasi bakimindan 6nemlidir. 1928
yilinda, Tiirk Hiikiimeti tarafindan kurulan banka konsorsiyumuna (sirketler birligi)
Rusya’dan Vnestorgbank katilarak, Tiirk ekonomisini desteklemistir. Bu donemde
Sovyet dig ticaret kurumlar1 Tiirk mallarin1 almak i¢in Tiirk bankalarma 6.000.000
dolarlik para aktariminda bulunmuslardir. Fakat ticari iligkilerin en iyi oldugu
donemlerde dahi Tirkiye’nin dis ticaretinde SSCB’nin yeri yiizde 6-7’yi ge¢cmedigi
icin, Tiirkiye’nin Sovyetlerle olan ticareti yasanilan ekonomik sikintilari
giderememistir. (Sen, s. 67-70). Ticari anlasmazliklar iki iilke arasinda devam ederken
bununla gelisen siyasi bagliliklarin yasanmasi da ayni tarihlere denk diismektedir. 1925
yilinda imzalanan dostluk ve saldirmazlik anlagsmasinin siiresi 1929 yilinda 2 yil daha

uzatilmis ve Tiirkiye Litvinov protokoliine imza atmistir.( Korhan, s. 96).

Tiirkiye ve Sovyetler Birligi arasinda gerek ticaret alaninda gerekse temsilcilik
konusunda bu kadar sorun varken, Tiirk-Sovyet Ticaret Antlasmasinin imzalanmasinda,

Sovyetler Birligi’nin Ingiltere ile yasadig1 sorunlarin etkisi goz ard1 edilemez.

Ingiltere’nin, Sovyetler Birligi’ne uyguladigi ekonomik ve siyasi bask1
karsisinda Ruslar, Tiirkiye ile bir antlasma imzalayarak bir ¢ikis noktasi bulmak
istemistir. Ingiltere ile savasin esigine gelen Ruslar, bir taraftan silahlanmaya diger
taraftan da komsulari ile olan iliskilerini diizeltmeye ¢alismistir. Tiirkiye’de Sovyetler
Birligi ile olan dostlugun zarar gérmemesi i¢in bu antlasmay1 imzalamistir. (Sen, s. 67-
70). lIzvestiya gazetesinin 15 Mart 1927 tarihli sayisinda, imzalanan Ticaret ve
Seyrisefain Antlagsmasi ile ilgili olarak: Tiirkiye’nin ekonomik ve politik ¢ikarlarinin
nerede oldugunu anladigi ifade edilmis ve Ruslarin bu antlagsmayi bir basar1 olarak
algiladiklar belirtilmistir. iki taraf arasinda ticari alanda yasanan sorunlarm temelinde
ise Sovyetler Birliginde, ticaretin devlet, Tiirkiye’de ise tiiccarlar tarafindan
yapilmasindan kaynaklandigi goriisii hakimdir. Bu sorunlar1 gidermek Sovyetler Birligi
acisindan Tiirklerin Batiya kaymasini engellemek, Tiirkiye acgisindan ise Ruslarla olan
dostlugu stirdiirmek amaci ile iki {ilke arasinda karsilikli bir¢ok ziyaret gergeklesmistir.

(Bilge, A. Suat, s. 103-105).
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Tiirkiye zamanla ekonomisini tek bir devletten saglayacagi sermaye ile
yiirlitemeyecegini anlamis, siyasi agidan Batiya yakinlagsma politikasini, ekonomi

politikasinda da benimsemistir. (Sen, s. 67-70).

4.1.2- WTO, Tiirkiye ve Rusya Mevzuati

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesinin ardindan diinyada barisin kalic1 hale
getirilmesi amaciyla uluslararasi igbirligine gidilmesi fikri, Diinya Bankas1 ve IMF’in
yaninda bir {iiincii ayak olarak Uluslararasi Ticaret Orgiitii’niin kurulmasin1 giindeme
tagtmustir. Uluslararas Ticaret Orgiitii’'niin (ITO — International Trade Organization)
kurulusuna kadar gegecek olan siire igerisinde uluslararasi ticaretin serbest hale
getirilmesiyle iligkili faaliyetlerin yiiriitiilmesi i¢in de, 1947 yili Ekim ayinda 23 iilke
tarafindan Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT — General Agreement
on Tariffs and Trade) imzalanmistir. GATT anlasmasi, gegici olmas1 Ongdriilmekle
birlikte 1948 yili Ocak ayinda yiiriirliige girmis olup, ITO’nun kurulmasinda yasanan
basarisizlik iizerine 1995 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii’niin kurulusuna kadar
yiriirliikte kalmistir (Odaman, 2007: s. 11).

Ik olarak GATT anlasmasmin imzalanma ve sonrasinda Diinya Ticaret
Orgiiti’'niin kurulmasindaki amaclarin basinda uluslararas: ticaretin serbest hale
getirilmesi yer almaktadir. Boylelikle iiye olan iilkeler arasinda ekonomik ve ticari
iliskilerin gelistirilmesi hedeflenmistir. Uluslararasi ticaretin serbest hale getirilmesi
sonucunda ise artacak olan hizmet ve mal ticaretinin yasam standartlar1 ve mal kalitesini
yiikseltmesi ile {retimi artirmasi beklenmistir. Bu sayillan amaglara ulagabilmek
amacityla GATT, iiye iilkelerin uluslararasi ticaretin daralmasina sebep olan her tiirli
farkli muameleyi ve engeli kaldirmasii 6ngdérmiistiir. Ticaretin daralmasina sebep olan
her tiirli farkli muamele ve engelin kaldirilmasi kapsaminda ise tarife dis1 olan
engellerin tarifelere doniistiiriilmesi ve sonrasinda da tarifelerin tamamen kaldirilmasi

amaglanmistir (Odaman, 2007: s. 11-12).

Diinya Ticaret Orgiitii’niin kurulusuna kadar ge¢mis olan yaklasik 50 yillik siire

icerisinde, GATT c¢ercevesinde yapilmis olan goriismeler ¢ok tarafli miizakere turlari
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seklinde siirmiistiir. Bu ¢ok tarafli miizakere turlar1 bugiine kadar sekiz kere

gerceklestirilmis olup siralamast su sekildedir:

e 1947 Cenevre — Isvicre

e 1949 Annecy — Fransa

e 1951 Torquay — Ingiltere

e 1956 Cenevre — Isvicre

e 1960-61 Cenevre — isvigre (Dillion Turu)

e 1964-67 Cenevre — isvigre (Kennedy Turu)

e 1973-79 Cenevre — Isvigre (Tokyo Turu)

e 1986-94 Punta del Este — Uruguay (Uruguay Turu)

Tarim konusunda ilk yedi miizakere turunda sonug¢ alinamamistir. Her ne kadar
GATT tarafindan kapsanmis durumda olsa da tarim {irlinleri ticaretinin disiplin altina
alinmasi ac¢isindan kurallar oldukg¢a yetersiz kalmistir. Uruguay Turu’na kadar gegmis
olan siire igerisinde tarim tirlinleri ticareti kotalar, ithalat yasaklari, tarife dis1 destekler,
asgari fiyat uygulamasi ve vergiler gibi c¢esitli yollarla kisitlanmaya devam etmistir.
1986-1994 yillar1 arasinda devam etmis olan Uruguay Turu, 15 Nisan 1994 tarihinde
Fas’in Marakes sehrinde goriismelere katilmis olan 125 {ilkenin Nihai Senedi imzalamig
olmastyla sona ermistir. 1 Ocak 1995 tarihinde yiiriirliige girmis olan Nihai Senet ile
Diinya Ticaret Orgiitii kurulmus ve GATT anlasmasmin yerini almistir (Odaman, 2007:

s. 12).

WTO igerisindeki iiye devletler tarafindan iktisadi politikalarin pratiklerinin
tahmin edilebilir, yerli ya da yabanci olarak ayrim yapmayan, seffaf nitelikte
diizenlemeleri ve planlamalar1 géz Oniine alinarak diisiiniilmekte ve buna gore sistem

icerisindeki kurallarin uygulanis asamasinda herhangi bir aksaklik veya ihlalde
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“Anlagmazliklarin Halli Organ1 (AHO)na sikayet edilme durumlart mevcuttur (Sener,

2015: s. 50).

Diinya Ticaret Orgiitii'ne Rusya’nin iiye olmasi, 2001 yilinda Cin’in iiye olmasindan
sonraki diinya ticaretinde yasanmis olan en 6nemli gelisme olarak goriilebilmektedir.
Rusya ilk olarak 1993 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii’ne girebilmek icin basvuruda
bulunmustur. Cok sayida tilkenin katilimiyla 1995 yilinda olusturulmus olan ¢alisma
grubunun calismalar, Rusya’nin Diinya Ticaret Orgiitii'ne iiye olmasiyla 22 Agustos

2012 tarihinde sonuglanmuistir (Kartal, 2013: s. 450).

4.1.3- AB, Tiirkiye ve Rusya Mevzuati

Tiirkiye ile Avrupa Birligi olusturdugu bu yeni ticari iliskine bakildiginda,
esyanin serbest dolagim statiisli asli iizerine kurulu bir iliskinin varligi goriilmektedir.
Avrupa Birligi iiyesi iilkeler arasindaki mevcut serbest dolasim hakkina dayanarak
herhangi bir esya topluluk igerisindeki yer degisimde vergisiz ve kotasiz olarak dolagim
hakkina sahiptir. Tiirkiye bakimindan ise, 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren kabul edilen
hakkin da bu sekilde degerlendirmeye alindig1 goriilmektedir. Serbest dolasim hakkina
dayali olarak Tiirkiye’den Avrupa Birligi’ne gonderilecek sanayi {iriinleri i¢in iiriinlerin
bu hakka sahip oldugunu gosteren A.TR Dolasim Belgesi diizenlenmesi gerekmektedir.
Bu sekilde bu belgenin kaydiyla iligkili olarak iirline Avrupa Birligi iiyesi tiim iilke
giimriikleri igerisinde glimriik vergisi uygulanmayacaktir. Tiirkiye ihracatinin 6zellikle
Avrupa Birligi iiyesi iilkelere yapacaklari ihracatlarda bu durumu es gegmemeleri
gerekmekte ve mutlaka A.TR Dolagim Belgesi diizenlemeleri yapilmalidir (Aktas,
2017: s. 15-16).

Rusya ile yapilan Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi, Avrupa Birligi ile iliskilerin
gelisiminde digiiniilen uzlasmayr saglayamamistir. Buna dayali olarak, ODGP’yle
getirilen yeniliklerden ortaya ¢ikan ortak tutumun, eylemin ve stratejinin ilk defa Rusya
adina uygulanmasi, Avrupa Birligi’nin Rusya’ya verdigi 6nemi belirtmektedir. Bu
girisim siirecinin, AB’nin uluslararasi politika igerisinde bir etken rol olarak yer almasi

bakimindan da katki sagladig: ifade edilmektedir. Bu sebeple, AB-Rusya iliskilerinin
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hem igerigi hem de kalitesi ele alindiginda, AB’nin diinyadaki roliine katkida
bulundugu net bir sekilde soylenebilir. Onceki durumlarda AB, sekillenmekte olan
uluslararasi iliskilerde bagimsiz nitelikte bir varlik olarak goriinse de, AB ile Rusya
arasindaki iletisim ve uzlasim firsatinin, AB’nin dis politika yetenegini ve becerisini

giiclendirdigi goriilmektedir (Korkmaz, 2007: s. 7).

4.1.4-Tiirkiye ve Rusya Ozel ikili Almlar

Tiirkiye ile Rusya arasindaki ekonomik iliskilerin daha genis bir sekilde ele
aliabilmesi i¢in bavul ticareti ve turizmin de iktisadi kapsamlarinin géz 6niine alinmasi
gerekmektedir. Ozel olarak bavul ticareti 1990 yillar1 boyunca ekonomik iliskilerde ¢ok
onemli bir 6neme sahiplik etmistir. Bavul ticareti rakamlarina bakildiginda, 1996
yilinda 8,8 milyar dolar ile doruga ulagmis olsa da 2000°‘lerin basinda kademeli olarak
3-4 milyar dolar seviyesine dogru bir diisiis yasamistir. 1994 yillarindan baglayarak hem
vergi gelirlerini arttirmak, hem de yabanci yatirimeciyr kontrol altina alabilmek
maksadiyla yabancilarin Rusya igerisinde sirket kurmalar1 kategorize olarak
belirlenmistir. Bu sirketler i¢inde Tirk firmalarin tercihi %100 yabanci sermayeye
dayal1 Rus sirketi kurmak ve bu noktadan ¢ikarak sermaye oranlarina uygun olarak bir
secim yapabilmekti. Bu sebep ile Rusya‘da ticaretle ugrasan Tiirk sirketleri ve firmalari:
Tiirkiye‘den Rusya’ya gotiirdiikleri sermayelerin belli bir boliimiinii Rus bankalarinda
ekleme temelli karsilik biciminde tutma zorunluguna uymaktadir. Diger bir taraftan
herhangi bir uluslararasi bankacilik islemi gerceklestiren ve buna bagli olarak Rusya
Federasyonu Merkez Bankasi eliyle onaylanan yabanci bir banka dahilinde sermayesini
istedigi sekilde doviz tiirlinden tutma hakkina sahip olmaktadir. Tiirk bankalarin (Rus
Tiirk Bankasi, Yap1 Kredi Moscow, FinansBank, GarantiBank Moscow, Iktisat Bank
Moscow) 1998 krizinden sonra Rusya‘ya naklettikleri miktar, 48 milyon dolar
civarindadir. Rus firmalar1 ve sirketleri, Tiirkiye'deki Batman, Bayram, Tugrul, Deriner
ve Baglik gibi barajlarin yapiminda bulunmuslardir. Bu sirketler, Ankara-Samsun ve
Sivas-Kayseri hatlar1 oncelikli olmak iizere Tirkiye'deki dogal gaz altyapisinin bina

edilmesinde onemli gorevler almaktadirlar. Tiirkiye'deki Rus dogrudan yatirimlar
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verilerine bakildiginda, 2002 yil1 sonu itibariyle 62,27 milyon dolar seviyesine ulastigi

goriilmektedir (Legasova, 2016: s. 10-12).

4.2- Yabanci Misyonlar ve Iki Ulke Arasinda Dogrudan Yabanci Yatirnmlar

Yabanci yatirim, kar saglayabilmek maksadi ile uzun veya kisa vadeli olarak bir
sitket veya firmaya parasal deger ifade edilebilen sermayenin yatirilmasina
dayanmaktadir. Yabancilik niteliginin eklenmesiyle de yabanci yatirim ifadesi elde
edilmekte ve bir iilke i¢indeki yerlesik nitelikteki kisilerin ve kurumlarin herhangi baska
bir iilkede kalic1 anlamda ekonomik bazda bir fayda saglamasidir. Bu sekilde, Yabanci
yatirim tanimi, kar elde etmek icin bir sirkete, parasal deger ile ifade edilebilen maddi
mal ve miilklerin veya fikri haklarin, teknolojilerin ve sair olanaklarina dayali olarak

yabanci bir iilkede yatirilmasidir (Azizov, 2008: s. 4).

Dogrudan yabanci yatirim ig¢in yatirimcinin hisse miktar1 yatirim iizerinde ¢ok
fazla onemlilik arz etmemektedir. Gergek kisi veya tiizel kisi olan yatirimcilarin,
yatirimin gerceklestirilmesinde paym % 100’iine veya %10’una sahip olmasi arasinda
gozle goriiliir bir fark yaratmamaktadir. Buna dayanarak 6zellikle Rus hukuk alaninda
gecerli olan ve Tiirk Ticaret Kanun tasarisinda mevcut bulunan bir durum séz
konusudur. Tiirk hukuk sisteminde yani Tiirk Ticaret Kanunu’nda yer alan sirket
kurulusu ile ilgili bagi bulunan limitet ortakli sirketler ve firmalar biinyesinde en az iki
ortak aranmakta ama yalniz Rusya Federasyonu sirketler hukuku diizenlemesi ve
programlanmasinda bulunan limitet ortakli ticari isletme tesislerinde bir kisi yeterli
goriilmektedir. Tek kisilik sirket kurulusuna dayanan sirket diizenlemesi olarak Tiirk
Ticaret Kanunu tasarisinda konumlanmaktadir. Rus kanununda sinirlar1 ifade edilen
dogrudan yabanci yatirim, iilke sinirlart dahilinde medeni kanuna uygun olarak
etkinlikler diizenleyen ya da minimum seviyede %10 yabanci sermaye ile meydana
gelen ticari kuruluslarin, {lilke sinirlart igerisinde yabanci tiizel kisiler tarafinda agilmis
olan subelerin, Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun ger¢eklestirmis oldugu dis ticaret

etkinlikleri ve ticaret protokoliinde baglaminda tanimlanan giimriik degeri minimum bir
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milyon Ruble olan finansal nitelikteki kiralama c¢alismalari, dogrudan yabanci yatirim

faaliyetleri olarak goriilmektedir (Azizov, 2008: s. 6-7).

Rusya’ya dayali

olarak yapilan dogrudan yabanci

yatirim  gergevesine

bakildiginda, Rusya’nin dagitim piyasas1 (gida, tiitiin iirinleri ve telekomiinikasyon

alanlarinda mevcuttur), mevcut dogal kaynaklar (petrol sirketleri i¢in ideal bir

konumdadir) ve iilke ekonomisindeki diisiik captaki maliyetlerin (otomotiv alaninda

onemli bir unsurdur) etkin roller oynadig1 gériilmektedir (Hasanov, 2005: s. 40).

Tablo 2. Rusya Federasyonu’nun dogrudan yabanci yatirim icin SWOT incelemesi

Giiclii Taraflan Zayif Taraflan
*Cografi konum *YOnetim yiikii
*Vasif sahibi iggiicii *Yiiksek belirsizlik

* Gl altyapiya sahip sanayi
*Biiytlik captaki dogal kaynak varlig
*Uretimdeki diisiik

goreli captaki

maliyetler

* Tleri bilim anlayig1

*Vergi ve giimriik kanunlarimin kabulii

*[¢ piyasadaki yiikselen alim giicii

*Is biinyesindeki asir1 kural ve regiilasyon

*Yolsuzluk

*QOrganize suglar

*Yarginin etkisiz yapisi

*Gelismis nitelikteki blirokrasi

*Zay1f rekabete dayali mevzuat

*Politik kararlar alimindaki kapalilik

*Cevre sorunlar1 ve ¢oziimleri
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Imkanlar Tehlikeleri

*Ekonomideki yliksek derecedeki biiylime | *Zayif yatirrm mevzuati

hiz1

*Planli ve esgidimli DYY politika
*Makroekonomideki sabitlik eksikligi

*Uluslar Otesi sirketlerin iilke | *Ulkedeki kimi taraflarin DYY’ye karsi

blinyesindeki dogal kaynaklara olan ilgisi | olmasi

*Yapisal nitelikteki reformlarin | *Ulke ekonomi ve politika sabitliginin
gerceklestirilmesi piyasa igerisindeki petrol fiyatlarina asiri
baglilig

*Mevcut biiyiimekte olan piyasalardaki
rekabet

Kaynak: (Hasanov, 2005: s. 50).

Tiirkiye’deki dogrudan yabanci yatirim faaliyetlerinde uzun donemler yanlis
politikalardan kaynakli olarak bu girisim gergeklestirilememistir. Yurtdisi ile yapilacak
yatirim hareketlerinin en 6nemli ayagindan biri olan ihracat ile Tiirkiye 90’lardan sonra
yabanci yatirim sahasina girmistir. Ulke genelindeki ekonomik yapinimn degisken yapist,
politik istikrarsizlik, vergilendirme sistemi ve biirokrasi ile yabanci yatirimcilar igin
olumsuz bir tablo olusturmaktadir. Bir sirketin kurulusu, kurulus i¢in ¢esitli izinlerin
alinmasi, arazi temin islemleri, glimriik prosediirleri gibi unsurlar Tirkiye’deki
uzmanlar tarafindan yeterli agidan kolay ve seffaf bir sekilde kabul edilmemektedir.
Bundan dolayr yabanci sermayenin iilke smirlari igine girmemesi ya da mevcut
sermayenin yurtdisina gidebilmesi i¢in birer neden olarak goriilmektedir. Diinya
Bankas: tarafindan 2002 yilinda yapilan ve gelismekte olan iilkeler agisindan
incelendiginde, biirokratik islemlerin ve maliyetlerinin degerlendirilmesi {izerine bir

calismasinda, yabanci yatirimlarin giris, yatirim ve isletme zamanlarinda bagl olduklari
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prosediir sayis1 anlaminda Tirkiye’nin durumu oldukc¢a koti bir durumdadir. Hatta
yatirim seviyesinde 125 farkli prosediiriin zorunlu olma durumu Tiirkiye’yi ¢aligma
icerisinde yer alan diger iilkeler arasinda en son siraya indirmistir. Yatirim asamasinda
ifade edilen prosediirlerin gergeklestirdigi is glinii rakamlarinin en yiiksek degeri olan

985 de Tiirkiye’nin gostericisi olarak yerini almistir (Hasanov, 2005: s. 75-76).

Tiirkiye Cumhuriyeti 4875 sayili Kanun geregince, yabanci yatirimci tanimi
ifadesine gore, herhangi bir yabanci iilkenin vatandashigina sahip gercek kisiler ile yurt
disinda ikamet eden Tirk vatandaslar1 ve yabanci iilkelerin yasalarina goére kurulmus
tiizel kisiler ve uluslararas1 kurum ve kuruluslar belirtilmektedir. Rusya Federasyonu
160-F3 sayil1 Federal Kanun’una gore, yabanci yatirimcilar igin, kayitlt oldugu tilkenin
yasalarina uygun bir sekilde kurulan ve bagli oldugu iilkenin yasalarina uygun olarak da
Rusya Federasyonu simnirlar1 biinyesinde yatirim yapma hakkina sahip yabanci tiizel
kisiler; kayitli oldugu {ilkenin yasalarina uygun kurulmus olan ve Rusya
Federasyonu’nda yabanci yatirim yapma hakkina sahip tiizel kisiligi olmayan yabanci
kuruluslar; vatandasi oldugu iilkenin yasalarina uygun yasayan ve bagl oldugu iilkenin
yasalarina uygun Rusya Federasyonunda yatirim yapma hakki bulunan gergek kisiler;
Rusya Federasyonu sinirlarinin disinda yasayan ve ikamet ettigi iilkenin yasalarinin
saglamis oldugu haklarindan yararlanan ve baglh oldugu iilkenin yasalarina gore, Rusya
Federasyonu’nda yatirim yapma hakkina sahip vatandas olmayan gercek kisiler; Rusya
Federasyonu ile uluslararasi anlagmasi bulunan ve Rusya Federasyonunda yatirim
yapma hakkina sahip uluslararasi kuruluslar; Federal kanunda ifade edilen kurallara
uygun yabanci iilkeler” biciminde genis kapsamli ve agiklayict bir tanim yapilmistir

(Azizov, 2008: s. 13).

4.2.1- En Iyi Dénemler

Rusya Merkez Bankasi’nin resmi istatistiklerine bakildiginda, 1994 yilindaki
690 milyon dolar seviyesinden 1997 yilindaki en yiiksek seviyeye 4864 milyon dolar
seviyesine dogru bir DYY artis1 yaganmistir. 1996-2002 yillar1 arasinda Rusya’nin

gerceklestirdigi dogrudan yabanci yatirimlarin birgogu enerji, orman igleme, hammadde

92



cikarimi sektorleri acisindan olup sadece iigte biri sanayiye yerlestirilmistir. Bu
belirtilen sektorlerdeki kar marjlarinin diger sektorlere oranla daha yiiksek olmasi bu
alanlan etkin kilmakla beraber, Rusya Federasyonu’nu da dis konjonktiire bagli hale
getirmektedir. Hatta petrol ve dogalgaz sektorlerinde dogrudan yabanci yatirimin hacmi
birkag¢ biiyiik projeye iliskin olarak yiikselis gostermistir. 2001 yilinda petrol dayali
projelerin getirdigi dogrudan yabanci yatirnm miktar1 o yilin toplam DYY oranin
%15,45’ini olustururken, 2002 yilinda belirtilen oran %37,73’e, 2004 yilinda ise
%43,73’e yiikselmistir (Hasanov, 2005: s. 36-39).

1930’1u yillarda Tiirkiye’nin devletlesme faaliyetlerinden sonra dis ekonomik
iliskilerin gelir-gider yoniiyle dengeli olmasina dikkat edilmistir. Uclii dengenin (para
sunumu, biitce dengesi ve ticaret dengesi) en bilyiikk yarari, enflasyon ve dis acik
problemleriyle karsilagsmayan bir ekonomik ortamin ortaya ¢ikarilmasidir. 1957 ve 1960
yillar1 disinda dis sermayenin siirekli yiikselme egiliminde oldugu goriilmektedir.
Donem boyunca gelen yabanci yatirimin %95°lik kismi sanayi kesimine ayrilmustir.
Bunun nedeni ise yasal diizenlemeler ve o donemdeki i¢ pazarin formu ve genisliginden
kaynaklanmaktadir. Planli dénemin baslarina gelindiginde ve kalkinma planlarinda
ekonomi igerisinde dis kaynaklara olan bagimliliginin disiiriilmesi iizerine konularin 6n
planda olmasina ragmen dis kaynak ihtiyacinda artis goriilmektedir. Dogrudan yabanci
yatirimlar biinyesinde 1954 tarihli “Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu” ¢ergevesinde
cekilen yabanci sermaye hem miktar1 hem nitelik bakimindan 6nemli bir noktada ve
belirleyici bir unsur olmustur. Totalde dogrudan yabanci yatirim girisinin, birinci plan
zamaninda 115, ikinci plan zaman kapsaminda 183 ve lciincii plan biinyesinde 362
milyon dolar oldugu goriilmektedir. 1987-2000’1i yillarin ortalar1 arasindaki gegen
zaman zarfinda, Tirkiye’de dogrudan yabanci yatirimlar, bliylime orani ve gayri safi
sabit sermaye olusumunda olumlu bir bagint1 gézlemlenmekte ve Tiirkiye’deki yabanci
sermaye akisi 2006 doneminde GSYH’ nin %5’1 seviyesinde bir artis gostermistir

(Azizov, 2008: s. 36-54).
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4.2.2- Kriz Donemleri

1994 yilindan sonra yasanan finansal krizin etkisi ile mevcut rakam 1998 yilinda
761 milyon dolara kadar bir diisiis yasamistir. 2002 yilinda 3442 milyon dolar
seviyesinde seyreden DYY girisi, 2003 yilinda 1144 milyon dolara kadar gerilemistir.
2003 yilinda gergeklesen bu diisiisiin asil nedeni “YUKOS” adli petrol sirketinin vergi
kacakeilig1 sucundan dolay1r bagkaninin ve en biiyiik hissedar sahibinin hapis cezasina
carptirilmasindan dolayi, yabanci yatirimeilarin Rusya’daki is ortamina dair besledikleri
kaygilarin olumsuz bir tablo ¢izmesinden kaynaklanmaktadir. 200011 yillarin basinda
Rusya’da dogrudan yabanci yatirimlarin toplam yabanci yatirimlar i¢indeki pay orani
%20-25 iken, portfdy yatirimlarin payi ise daha da diisik oranlardadir (% 1-2
civarinda). Buna karsin, gelismis ekonomilerde dogrudan yabanci yatirim ve portfoy

yatirimlarin kiimiilasyon pay1 %90 oranindadir (Hasanov, 2005: s. 37).

Cumhuriyetin kurulus déneminde yabanci sermayeli sirketlerin {ilke tarafindan
cekilebilmesi igin yapilan faaliyetlere karsin devletlestirme hareketleri dolayisiyla
iilkeye istenilen diizeyde yabanci sermaye c¢ekilmemistir. 1954 yilina itibariyle
Tiirkiye’de yabancit sermayeyi destekleyecek bir kanuni diizenlemenin mevcut
olmamasit da Tirkiye’nin yabanci yatirimlar agisindan cekiciligini negatif yonde
etkileyen unsurlar arasindadir. Bu sekilde yabanci dogrudan yatirnm konusunda higbir
ilerleme kaydedilememistir(Azizov, 2008: 36-50). 1997 Asya ve 1998 Rusya krizleri
dolayistyla Tiirkiye ekonomisini derinden sarsmustir. Ozellikle 1998°de Rusya’nin
ithracat talebinin daralmasi hareketleriyle birlikte artan uluslararas: glivensizlik ortamina
ek olarak politik alanda yasanan belirsizlige dayali unsurlarin artmasiyla Tirkiye
ekonomisi finansal reel kriz gecirmistir (Colak, 2013: 76). 2006 yilindaki dogrudan
yabanci yatirrm konusundaki genel yiikselisten sonra 2007 yilinda 22 milyar dolar
gecen dogrudan yabanci yatirim 2009°da kiiresel krizin Tiirkiye’ye de vurmasiyla sert

bir diisiis yasamustir (Azizov, 2008: s. 36,54).

94



4.2.3-Yakin Donem Krizler

Tiirkiye-Rusya Iliskilerine tarihsel olarak baktigimizda, iliskilerin genel anlam da
rekabet¢i oldugunu gorebiliyoruz. Kisa zamanli yakinlasmalardan sonra iliskilerde
normal diizeyine geri déniilmektedir. Ozellikle de belirli bdlgeler iizerinde devam eden

anlagmazliklar, Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte giin yiizline ¢gikmustir.

20. yiizyilin sonlar1 ve 21. yiizyilda, Tiirkiye Rusya iliskileri enerji konusu iizerinde
sekillenmeye baslamistir. En kritik alanlarindan birisi olan Giiney Kafkasya ise onemli
bir rekabet bolgesi haline gelmistir. Diinya’nin en Onemli dogalgaz ve petrol
ihracat¢ilarindan biri olan Rusya, bu 6nemli konumunu baska bir devlete kaptirmak
istemedigi i¢in Hazar Denizi gevresindeki ilkelerin enerji hatti projelerine sicak
bakmamaktadir. 2005 yilinda Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin faaliyete ge¢gmesi
bu bakimdan 6nemli bir doniim noktasidir. Yine ayni yi1l Rusya’nin S6zde Ermeni
Soykirimi’n1  tanimasi (Hiirriyet Daily News, 2005) politik bir karsilik olarak

degerlendirilebilir.

Gircistan, Azerbaycan ve Tiirkiye’nin ortakligi oldugu bu proje; Azerbaycan
petroliiniin uluslararasi pazara agilmasinda 6nemli role sahip bir hattir. Ayrica bu proje
ABD tarafindan desteklenmistir. Ermenistan ile Azerbaycan’in arasindaki sikintili
konulardan birisi olan Yukar1 Karabag bolgesindeki diisiik yogunluklu savas sebebiyle,
Azerbaycan-Ermenistan sinirt kapalidir. Tiirkiye de Ermenistan sinirini, Azerbaycan ile
birlikte ortak politik durus gostermek icin kapatmistir. Dolayisiyla Ermenistan
tizerinden bir enerji hattinin geg¢isi miimkiin degildir. Aslinda daha az maliyetli projeler
yiiriitiilebilecekken, sorunlu iliskiler sebebiyle Giircistan ge¢is gilizergdht olarak
kullanilmaktadir. Kaftkasya’daki bu sorunlu iliskiler yumagi, bdlgenin ener;ji
potansiyelinin tam anlamiyla kullanilmasinin 6niinde 6nemli bir engel teskil etmektedir.
Durumun bdyle olmasi Rusya’nin enerji tekelini devam ettirmesine sebep olacag i¢in,

istikrarsizlik Rusya’nin ¢ikarlariyla uyusmaktadir.

Giiney Osetya, Abhazya ve Yukar1 Karabag Sorunlarinda Rusya’nin takip ettigi politika
bunu dogrulamaktadir (Kasim, 2011: 328-329). Tiirkiye’nin komsularla “’Sifir Sorun”’

politikas1 ¢ergevesinde, Ermenistan ile 2010°da bir protokol imzalamas1 Azerbaycan ile
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olan iligkilerine olumsuz bir etkide bulunmustur. Rusya, Azerbaycan’in bu
hosnutsuzlugundan yararlanip iki yeni dogalgaz anlagsmasi imzalamigtir. Ayrica
Ermenistan ile Tiirkiye arasinda arabuluculuk rolii oynayan Rusya, bolgede ABD’nin
diaspora yoluyla bu konuda inisiyatif almasinin da 6niine ge¢mistir (Minassian, 2010:

7).

Protokoliin Ermenistan tarafindan askiya alinmasiyla (Radikal, 2010c) sorunlu iligkiler
devam etmistir. Sonug¢ olarak Ermenistan-Tiirkiye yakinlasmasi rafa kalkmis;

Azerbaycan Tiirkiye iligkileri yara almistir.

Rusya ise Tirkiye’nin Kafkasya’da politik ve ekonomik etkinligini kendisi agisindan
sakincali bulmaktadir. Yakin cevresinde NATO {iyesi olan bir iilkenin niifuzunun
artmas1 Rusya’y1 rahatsiz etmektedir. Ayrica Tiirkiye’nin bu bolgeyle tarihi ve kiiltiirel
bagmin olmasi, bu durumu per¢inlenmektedir. Paris’te 30 Kasim 2015°te
gerceklestirilen Birlesmis Milletler iklim Zirvesi’nde Vladimir Putin’in verdigi demeg,
bolgedeki rekabeti goriiniir kilmaktadir. Moskova’nin terér konusunda Tiirkiye ile uzun
zamandan beri problemleri bulundugunu da dile getiren Putin, Kafkasya’daki
teroristlerin Tiirkiye’de bulundugu ve Rusya’da terdér eylemleri diizenledikleri
iddiasinda bulunmustur. Tirkiye’ye bu konuyu aktardiklarin1 fakat bir sonug
alamadiklarini da belirtmistir (Hiirriyet, 2015).

Yine 2016’nin Nisan aymmda Rusya bagbakanm1 Medvedev, Karabag’da artan
catismalarda Tirkiye faktorii oldugu sugclamasinda bulunmustur (Milliyet, 2016b). Tiim
bu suclamalarin iki iilke arasinda yasanan Ugak Krizi’nden sonra yapilmasi dikkate
degerdir. Vladimir Putin’in baskanliga 2012 yili itibariyle doniisiiyle birlikte Rus Dig
Politikas1 sertlesmis ve revizyonist (Imanbeyli, 2015: 4) hali belirginlesmistir. Boyle bir
hal almasinda ekonomik krizin derinlesmesinin etkisi biiytiktiir. 2008 yilinda Giircistan
ile girilen savasta kendini gosteren bu politika, daha sonra sirasiyla Kirim Krizi ve
Suriye’ye miidahale ile keskinlesmistir. Bu revizyonist politika Batidan ve komsulardan
tepki gOrmiistiir. Azerbaycan’in genel politikasi ise Kirim Krizi’ne sessiz kalmak
olmustur. Ancak Azerbaycan’in Kiev biiylikelcisi Ukrayna’nin toprak biitiinliigiinden
yana olduklarini iletmistir (Eurasia, 2014). Azerbaycan’in st diizey devlet

yetkililerinden bu konuya dair herhangi bir tepki gelmemistir.
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Bu sessizlik politikast bilingli bir tercih olarak degerlendirilebilir. Zira Giircistan’in
ardindan Ukrayna’nin da Rusya’nin hedefi olmasi, Azerbaycan’1 temkinli bir politika
izlemeye zorlamistir. Giircistan, Ukrayna ve Azerbaycan’in dis politikalarinin kesisim
noktasi; NATO’ya ve/veya Avrupa Birligi’ne uyum saglama hedeflerinin olmasidir.
Dolayisiyla Azerbaycan’in temkinli bir dis politika takip etmesi anlagilabilir. Kirim’in
Rusya tarafindan 2014°te ilhak edilmesi tizerine Tiirkiye, Kirim Tatarlar1 konusundaki
hassasiyetini daha ¢ok i¢ politikay1r gozeterek diisiik perdeden dile getirmistir. Hatta
ABD ve AB’nin tersine Tiirkiye, Rusya’ya herhangi bir ekonomik veya siyasi
yaptirimda bulunmamustir. Kirim konusunda izlenen bu politika, Tiirkiye’nin Rusya ile
olan iligkilerine atfettigi Onemle agiklanabilir. Aynm1 zamanda 2014 Agustosunda
Ekonomi Bakani Nihat Zeybekc¢i’nin Hiirriyet Daily News’e verdigi miilakatta dikkat
cektigi konu 6nem arz etmektedir. Kirim’da yasanan krizin Tiirkiye’nin yararina oldugu
vurgusunu yapan bakan, Tiirkiye’nin Rusya ile ekonomik ve ticari iligkilerini bu
vesileyle kuvvetlendirdigini sdylemistir (Hiirriyet Daily News, 2014b). Sonug olarak
Tiirkiye nin Tiirk-Rus iliskilerine geleneksel bakis acis1 ayn1 sekilde devam etmektedir.
Zira geleneksel olarak Tiirk-Rus Iliskileri, Tiirkiye agisindan Bati’ya karsi bir denge
unsuru ve ikame edilen bir iliskiler biitiinii olmustur (Ozbay, 2011: 63).

Tiirkiye’nin dis politikadaki onemli konularindan biri olan Kibris Sorunu, Tiirk Rus
Iliskileri baglaminda ayrica degerlendirilmesi gereken bir konudur. Rusya’nin
Yunanistan ve Giiney Kibris ile olan ekonomik iligkilerinin kuvveti, konuyu Rusya’nin
yiriittiigli politika acgisindan Tiirkiye’nin aleyhine cevirmektedir. Rusya’nin Giiney
Kibris’taki yatirimlarinin boyutunun biiyiikliigliniin yaninda; Rus isadamlarinin buray:
vergi serbestisi acisindan kiyi iilke olarak kullanmasi bu politikanin kdkenlerindendir.
Rusya’nin uluslararasi arenada ve ozellikle Birlesmis Milletler Konseyi’ndeki Giliney
Kibris yanlisi tutumu, anlasilabilir bir durumdur. Ayrica Rusya, Giiney Kibris’in askeri
tedarikgisi konumundadir. Yani Kibris Sorunu da, Tiirk-Rus iliskilerinin arka planda
kalan sorunlu bir noktasidir (Firat, 2012: 472). Son zamanlarda 6zellikle 6n plana ¢ikan
ve Kibris baglaminda sekillenen konulardan birisi de dogalgazin paylasimi konusudur.
Diinya’nin en onemli dogalgaz yataklarindan biri olan Dogu Akdeniz dogalgaz
yataklari, Rusya’nin dogrudan ilgi alanma girmektedir. Yani Rusya’nin Kibris’a olan
ilgisi ve desteginin diinyadaki statilkoyla ayni safta yer almasi, enerji politikalari

geregidir. Rusya’nin bu gaz yataklarinin paylasiminda etkin olmak istemesi, bolgedeki

97



askeri ve ekonomik niifuzunu arttirmasi sonucunu dogurmustur. Suriye’deki Rus
midahalesi, yalnizca bir miittefike destek baglaminda yapilmis bir girisim degildir; aynm
zamanda Rusya’nin Dogu Akdeniz’deki askeri iissii olan Lazkiye’nin mesruiyetini
kuvvetlendirme ve Rusya’nin enerji politikalar1 geregi bolgeyi sekillendirmesi amacini
tagimaktadir. Suriye miidahalesinden sonra Rusya’nin Suriye’deki ikinci askeri iissilinii
acmast onemli bir stratejik hamledir (Milliyet, 2015c). Rusya’nin Kibris Sorunundaki
politikas1 biitlinciil bir degerlendirmeyle anlam kazanmaktadir ve tiim veriler birlikte ele
almmalidir. Suriye I¢ Savasi’nin 2011°de baslamasiyla birlikte Tiirkiye ile Rusya

arasinda yeni bir politik ayrilik alan1 dogmus oldu.

Tiirkiye’nin rejim muhaliflerine destek verdigi bu savasta; Rusya ise Besar Esad
rejimine destek veriyordu. Baslarda verilen destekler politik iken, daha sonra ekonomik
ve askeri boyut kazandi (GRI, 2016). Dolayisiyla taraflarin kars1 karsiya gelme
olasiliklar1 yiikselmistir. Ingiltere, ABD, Kanada ve Fransa askeri koalisyonunun
miidahalesiyle sonuglanan Libya I¢ Savasi sirasinda séz sahibi olamayan ve bir
miittefikini kaybeden Rusya, Suriye’de ayni stratejik hataya dliismemek adina; kendine
bir Suriye politikas1 belirledi. Burada tarihsel miittefiki olan Esad Rejimini destekleyen
Rusya, muhalif giiclere kars1 girigilen savasa miidahil oldu. Rusya’dan gelen ilk 6nemli
politik tavir, Birlesmis Milletler Gilivenlik Konseyi’nde oldu. 2011°de Giivenlik
Konseyi’nde Suriye’ye kars1 yaptirim uygulanmasi yontindeki teklife, Cin ile birlikte ret

oyu verdi (Guardian, 2011).

Suriye’nin Rusya ile yeniden yakinlasmasi, ABD’nin Irak Isgali sonrasi 2004’te
Suriye’ye uyguladigi ambargo (Sabah, 2004) ile baslamaktadir. ABD’nin Suriye’yi
uluslararas: terorii desteklemekle suglamasi ve ambargo kararimi almasi; Suriye’yi
Rusya ile iligkilerini kuvvetlendirmeye itmistir. Rusya’nin Suriye’deki Lazkiye ve
Tartus deniz kuvvetleri isleri, 2006°da yeni bir savunma anlagsmasiyla Suriye’den
kiralanmigtir. 1970°’den beri belirli araliklarla Rusya’nin kullaniminda olan Tartus
Limani, yeniden Rusya’ya acilmistir. Aslinda bu girisim, 2017°de kullanim siiresi
anlagsma geregi bitecek olan Kirim’daki Sivastopol’iin; Ukrayna tarafindan tekrar
kiralanmayacak olmasiyla iliskilendirilebilir (Tawil-Kuri, 2010: 182). Yani Rusya iilke
dis1 askeri iislerinden birisini kaybetme ihtimaline karsilik, yeni bir iis edinmeye

girigmistir. Ayrica Moskova’nin bu isleri geri almak istemesi, ABD’nin Polonya ve
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Ukrayna’ya yerlestirmeyi planladigi flize kalkan1 projesine bir cevap olarak algilanabilir
(Tawil-Kuri, 2010: 182). Bu baglamda Rusya’nin Kirim’1 ilhak etmesi ve Suriye
rejimine destek vermesi, daha anlasilir hale gelmektedir. Bu iki miidahale Rusya’nin
izledigi degisimci politikalarin sonucu olarak kabul edilerek Suriye miidahalesi
Rusya’nin uluslararasi politik izolasyondan kurtulmak amaciyla giristigi ve terdrle
miicadele aracilifiyla mesruiyet kazanmaya calistigi  bir girisim olarak da
yorumlanabilir. Dogu Akdeniz’deki dogalgaz yataklarmin paylasiminda s6z sahibi
olmak isteyen Rusya (Ogiitcii, 2015), bunun yaninda i¢ politikaya yonelik bir hamlede

de bulunmustur.

Kinim Krizi sonrasi gelen ambargolarin ve petrol fiyatlarinin diisiisiniin yarattig
ekonomik kriz (Diinya, 2014a), Putin’in iktidarmni sarsabilirdi; ancak boyle bir
miidahale mesruiyeti tekrar kuvvetlendirebilirdi. Rusya’nin Suriye rejimine verdigi
destegin artisina paralel olarak; Tiirkiye’nin de muhalif giiclere verdigi destegin artisi,
iki iilkenin Suriye politikalarinin ¢eligkisini daha goriintir kiliyordu. 2012 yilinda
Moskova-Sam seferini yapan bir sivil ugak, Tirkiye tizerinde bir Tiirk jeti tarafindan
inise zorlandi. Ugagin i¢inde Rusya’nin Suriye’ye gonderdigi askeri malzemelerin
oldugu ihbar1 alindig1 i¢in bdyle bir yola gidildigi agikland1 (AlJazeera, 2012b). Daha
sonra bu kargolarin igerigine dair herhangi bir aciklama yapilmadi. Bu olay Tiirk-Rus
Iligkilerinin gerildigini gdstermesi acisindan 6nemlidir. Olayin hemen bes giin
sonrasinda, bir sivil Ermeni kargo ugagi Erivan-Halep seferini gerceklestirirken
Erzurum’a indirildikten sonra ugagin insani yardim malzemeleri tasidig1 anlasilmis ve

ucusuna izin verilmistir (CNN TURK, 2012).

Rusya’nin 6nemli bir miittefiki olan Ermenistan ucaginin inise zorlanmasi, yine Tiirk-
Rus Iliskileri baglaminda diisiiniilmesi gereken bir konudur (Barkhudaryants, 2015).
Rusya’nin Besar Esad rejimi karsit olan tiim gruplar1 terdrist grup ilan etmesi, Tiirkiye
ile olan gerginligi artirmistir. Tiirkiye, Rusya’nin 30 Eyliil 2015°de baslayan hava
harekatinin sivilleri ve mubhalif giicleri hedef aldigmi iddia etmistir (AA, 2016).
Ozellikle Suriye Tiirkmenleri konusunda hassas oldugunu dile getiren Tiirkiye,
Rusya’nin Tiirkmenleri de hedef aldigin1 agiklamistir. Suriye’de bulunan PYD
(Demokratik Birlik Partisi) gibi gruplarin, Rusya tarafindan desteklenmesi de Tirkiye

tarafinda ciddi tepki yaratmistir. Ayrica Suriye’nin geleceginin belirlenmesi amaciyla
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toplanmasina karar verilen Cenevre Goriismelerinde, Rusya PYD’nin de goriismelere

cagrilmasi gerektigini savunmustur (Yenicag, 2016).

Tiirkiye ise bu goriise kars1 ¢ikmistir ve PYD’nin de ISID (Irak ve Sam Islam Devleti)
gibi bir teror orgiitii oldugunu savunmustur (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi,
2016). Bunun karsisinda Rusya’nin Kiirt gruplar digindaki tiim rejim karsitt gruplar
teror Orgiitii ilan etmesi, Tirkiye ile Rusya’yr Suriye konusunda karsi karsiya
getirmistir. Rusya ve Tiirkiye’nin {lizerinde s6z birligine vardigi tek konu, bolgedeki en
biiyiik tehlike olan ISID’dir. Ancak &zellikle Rusya bu orgiit ile miicadeleyi, diger teror

orgiitlerinden farkli bir noktada degerlendirmemistir.

Tiirkiye ise ISID ile miicadeleyi, Ankara ve Surug saldirilar1 gibi iilkeye yonelik terdr
eylemlerinin artmasindan sonra yogunlastirmistir. Ancak bu miicadele sinir Gtesi
harekat seklinde gerceklesmemistir. Ugak Krizi’nin yasanmasindan sonra Tiirkiye’nin
sinir Otesi harekat ihtimali olduk¢a diismiistiir. Zira iliskilerinde ciddi bir gerilim
yasanmis ve Suriye’de farkli politikalara sahip olan Rusya ve Tiirkiye’nin ayn1 bolgede
miicadele etmesi riskli bir durum haline gelmistir. Bu sebeple ABD ve Rusya, her ne
kadar Tiirkiye bu duruma kars1 ¢iksa da PYD ve YPG’ye destek vermektedirler (Diinya,
2016b). Rusya ve ABD, YPG-PYD’yi vekaleten savasta Onemli aktorler olarak
gormektedir. Tiirkiye ise Kuzey Suriye’de bir Kiirt devleti kurulmasindan endise
duymaktadir (Sputnik, 2016c). 24 Kasim 2015 tarithine geldigimizde, Tiirkiye ile Rusya
arasinda yakin donemde yasanmis en biiyiik krize tanik olundu. SU- 24 tipi bir Rus jeti,
Tiirkiye hava sahasina girdigi ve uyarilara ragmen ihlale devam ettigi gerekgesiyle;
Tiirk jeti tarafindan Suriye sinir1 yakinlarinda diisiiriildii. Gergin olan Tiirk-Rus Iliskileri
bu olay sonrast kopma noktasina geldi. NATO ittifaki iiyesi bir devlet ilk defa bir Rus
savas ucag diisiirmiistiir (Ozliik, 2015: 2). Bu sebeple COPUROGLU — KARPUZCU
478 2017 NATO acisindan da 6nem teskil eden bir konudur. Olay sonras: Tiirkiye, hava
sahasinin 1hlal edildigini ve angajman kurallar1 geregi uyarilardan sonra ucagi
diistirdligiinii agiklamistir. Rusya ise ’sirtimizdan bigaklandik’’ ifadesini kullanmstir.
Tiirkiye’den ugagin milliyetinin bilinmeden vuruldugu ve Rus u¢agi oldugu anlasilsaydi
farkli bir tavir alinirdr agiklamasi geldi (BBC, 2015¢). Bu agiklama Tiirkiye nin Rusya
ile olan iliskilerinde hassas oldugunu belirtmesi ag¢isindan Onemlidir. Rusya ise

Tiirkiye’nin ucagin milliyetini bilmeme ihtimalinin olmadig1 karsiligim1 verdi (Zete,

100



2015). Ilerleyen zamanlarda Rusya <’6ziir diplomasisi’> beklentisi icine girdi ve
Tiirkiye’ye yaptirim kararlarmi siraladi. Rusya’nin disiiriilen ucagl i¢in Ozilir ve
tazminat talebi, Tiirkiye tarafindan mesru hak kullanildig1 gerekgesiyle ilk basta
reddedildi. Ancak daha sonra diplomatik bir mektup ile 6ziir dilendi (BBC, 2016d).
Rusya Devlet Bagkan1 Vladimir Putin, Ucak Krizi sonrasi Tiirkiye’ye ekonomik ve
ticari yaptirnmlarin uygulanmasi icin talimat vermistir. Bunlarin yaninda Rusya,
bolgedeki fiize savunma sistemlerini kuvvetlendirme c¢alismalar1 baglatmistir (NTV,
2015). Rus askeri kuvvetleri ile Tiirk Silahli Kuvvetleri arasindaki tiim iliskiler askiya
almmistir. Tirkiye’nin destekledigi Suriye’deki muhalif gruplara, Rusya tarafindan

hava saldirilar1 yogunlastirilmistir (TGRT, 2016).

Diger bir yaptirim sahasi ise turizm olmustur. Turizm sektorii Tiirkiye agisindan 6nemli
bir gelir kalemidir ve iilke ciddi miktarda Rus turist ¢cekmektedir. Rusya, Tiirkiye’nin
Rus turistler i¢in giivenli bir lilke olmadig1 uyarisin1 yapmis ve turizm sirketleri Tiirkiye
tatil paketlerini iptal etmistir (BBC, 2015¢). Ucak Krizi Tiirk-Rus iliskileri ag¢isindan
onemli bir doniim noktasi olmustur. Siirekli catismaci bir seyir izleyen Tiirk-Rus
iligkileri 2000’li yillarin basindan beri gergeklesen tarihi yakinlasmanin kirilma
anlarindan biri olmustur. Boylece Tiirk-Rus iliskileri olagan seyrine dénmeye
baslamistir. Tiirkiye ise bunu diizeltilemeyecek bir sorun olarak gormemektedir.
Cumhurbaskanligi Sozciisii Ibrahim Kalin kaleme aldig1 bir yazida, konunun kisa siireli
bir tiirbiilans yarattigindan ancak iligkileri raydan ¢ikarmadigindan ve Tiirk-Rus
[liskilerinin yeterli derinlige sahip oldugunu ifade etmistir (Kalin, 2015). Tiirkiye nin
Ugak Krizi’'nin ¢oziimiine olan iyimser bakis agisi, Rusya tarafinda tam anlamiyla bir
stire karsilik bulamamistir (Milliyet, 2016d). Rusya’nin bu konudaki sert tavri, Vladimir
Putin’in politik refleksleriyle de aciklanabilir. Zira Putin’in siyasi kariyerinde ¢ok kez
ani kararlar aldigim biliyoruz. Ornegin Rusya, Giiney Akim dogalgaz hatti projesini
2014’te verdigi ani bir kararla bitirdigini aciklamis ve yerini Tirk Akimi projesinin
alacagini belirtmistir. Ancak Ucak Krizi sonrasi tekrar Giiney Akim projesinin devam
ettigine dair agiklamalar yapilmistir (AB Haber, 2016). Bu gibi kararlarda ani siyasi
refleksler gosterilmesi, kriz sonrasi yiiriitiilen politikayr da sasirtict kilmamaktadir. Kriz
donemlerinde devletleraras: iliskilerin bozulmasi1 yalnizca ilgili devletleri degil;
halklarin da aralarindaki etkilesimi etkiler. Rusya’da yapilan bir anketin sonucuna gore;

Tiirkiye’yi dost olmayan iilkeler arasinda goérme egiliminde ciddi bir artis oldugu
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goriilmektedir (Taspmar, 2016). iki iilkenin iliskilerinin 6nemli derecede zarar

gordiigiinii halktan yansiyan geri doniisler dogrulamaktadir. Bu sebeple halklarin

krizlerin bu iliski {izerinde belirleyiciligi ele alinmaya ¢alisiimistir. Ozellikle 2004 ila
2016 yillar1 arasinda gecen siire géz Oniine alindiginda ¢alismada elde edilen bulgular
Tiirk-Rus TIliskilerinin genel olarak rekabetci yapisi oldugu; ancak belirli araliklarla
barig donemlerine rastlandigi savini desteklemektedir. Elde edilen tespitler 1s1ginda 21.
Yiizyilla beraber bu baris donemlerinden birisini yasamis olan iligkilerin, 2015’in kasim
ayinda Suriye’de bir Tiirk savas ucagi tarafindan diisiiriilen Rus jeti ile beraber son
yakinlasma doneminin kirilma anlarindan biri gergeklesmistir. Iki iilke arasindaki bu
son baris donemi daha ¢ok ekonomik ve enerji temelli isbirli§i cergevesinde
gerceklesmis oldugu sonucuna ulasarak, s6z konusu isbirliginin politik alana sirayet
etmesi tam anlamiyla gergeklesmemis oldugu gozlemlenmistir. Diger bir ifadeyle iki
tilkenin stratejik ortakligi oniinde ciddi engeller bulunmaktadir. Rusya ve Tiirkiye’nin
takip ettigi dis politika anlayislari; son yillarda Kafkasya ve Orta Dogu iizerinde ciddi
celiskiler barindirmaktadir. Dolayisiyla iki {ilkenin siyasi bir ittifak i¢inde ortak amaclar
cercevesinde bulusmasi miimkiin goriinmemektedir. O halde Rus-Tiirk iliskilerinin daha
1yl yliriimesi i¢in ekonomik, ticari ve enerji alanlarinda isbirliklerinin daha da

kuvvetlendirilmesi gerekmektedir.

Ekonomik iliskilerin daha da kuvvetlenmesi karsilikli bagimlilig1 artiracak, bdylece
siyasi alanlardaki anlagsmazliklar sonucu meydana gelecek kirilganliklar minimuma
indirilecektir. Rusya Federasyonu’nun takip ettigi genel politika itibariyle, bu iilkenin
komsular1 ile 1yi iligkiler i¢cinde olabilmesi miimkiin goriinmemektedir. Rusya’nin
ozellikle Putin doneminde takip ettigi degisimci politika, komsu iilkelerin tehdit algisini
diri tutacaktir. Bu sebeple Rusya’nin i¢inde bulundugu tiim jeopolitik degerlendirmeler
realist diislince teorisi c¢ergevesinde yapilirsa anlam kazanmaktadir. Zira bu iilke
genislemeci ve giivenlik eksenli bir politika takip etmektedir. Tiirk-Rus liskilerini de
bu felsefe iizerinden degerlendirilmeli ve komsu sayilabilecek iki iilkenin siirekli iyi
iliskiler icinde olamayacagr gercegi g6z Oniinde bulundurulmalidir. Tiirkiye
Cumhuriyeti kurulus ilkeleri geregi batici bir dis politika gelenegi tasimaktadir. Avrupa
Birligi adaylig1 ve NATO ittifakinin iginde bulunmasi, bu gercegi dogrulamaktadir. Son
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yillarda Avrupa Birligi adaylik siirecinin tikanmasi ve AKP’nin dig politika anlayisi,
koklii batict gelenegin disina ¢ikilmasina sebep olmustur. Ayrica Tiirkiye’nin Bati’dan
uzaklastigi donemlerde, Rusya’y1 gegici alternatif gérmesi yine tarihin devamliligini
gostermektedir. Iki devletin de yalmzlik dénemlerinde yakinlasmasi, iyi iliskilerin
gelistigi son donemde karsimiza ¢ikmaktadir. Tek kutuplu diinya diizeninin sarsilmasi
ve kiiresel degisimlerin olmasi da yakinlasmayi tetiklemistir. NATO’nun ve 2001
sonrast ABD’nin, Rusya ile iyi iliskiler gelistirmesi Tiirk-Rus iliskilerinin de hizh
ilerlemesi i¢in gerekli ortami saglamistir. Tirkiye ve Rusya’nin tek kutuplu diinya
diizenine olan muhalefeti, Putin ve Erdogan’in yakin iliskileri ve benzer politik
egilimleri iki iilkeyi yakinlastiran faktdrlerdendir. Iki iilkeyi birbirinden uzaklastiran
faktorler ise; iliskilerin kurucu unsurlar1 geregi ortaya ¢cikmaktadir. Bu iilkelerin yakin
cografyalarda cikar catismasina girmesi, iliskilerin derinlesmesine izin vermemektedir.
Tiirkiye ve Rusya yakin politik iligkilere girmeye basladiginda, sorunlu alanlara temas
edilmeye baslanmaktadir. iste bu yiizden Rusya ile Tiirkiye ekonomik, ticari ve enerji
alanlarindaki isbirligini derinlestirmesi ve politik zemindeki anlagmazliklar1 kontrol

altinda tutmasi gerekmektedir.

103



SONUC

Yakin zaman igerisinde gerceklesen ticaret ve ekonomi diinyasindaki
kiiresellesme ve hizli teknoloji ¢cagmin getirileri ile birlikte iilkeler arasindaki ticari
kimlikler ve iliskiler degisime ugramistir. Ticaret diinyasindaki ¢ok uluslu yapi, ortak
girisimler ve yatirimlar dolayisiyla iilkelerin siyasi iligkilerini dahi belirleyen yeni bir
iilkeler aras1 iliski zemini olusmustur. Iki iilke arasindaki ticari ve ekonomik tek yonlii
iligskilerin konumu her ne kadar 6nemli olsa da genel anlamda iliskilerin yapis1 birgok
unsuru da icine alabilen bir forma sahiptir. Yatirimlarin hem yurti¢i hem de yurtdist
taraflarinin  yani1 sira yabancit odakli yatirnmlarin da biliylik bir onem tasidigi

goriilmektedir.

Rusya Federasyonu’nun genel ¢ercevesine bakildiginda, siire¢ igerisinde birgok
yonetim sekli degisme ugramistir. Buna ragmen iilkenin 6zellikle dogal kaynaklarinin
degerli ve 6nemli yapistyla ticarini bu kulvarda ilerletmis ve iilkesinin gereksinimlerine
ve cikarlarma dayali ticari taleplerde bulunmustur. Sovyet Rusya’dan Rusya
Federasyonu’na gegis siirecinde yasanilan olumsuzlara ragmen kisa siirede kendisini
toparlamis ve giiniimiizde diinyanin 8. en iyi lilkesi olarak konumunu belirlemistir.
Cografi konumu itibariyle de pek ¢ok avantaja sahip Rusya Federasyonu, hammadde,
maden ve dogal kaynaklar agisindan zengin bir yapida olmasiyla diinya ticaret sistemi

icerisinde 6nemli girisimler i¢erisinde bulunmaktadir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin genel tablosuna bakildiginda, Osmanli Devleti’'nden
Cumhuriyeti’ne ge¢is doneminde sikintilar yasanmis daha sonrasinda kendi ekonomik
ve ticari yolunun yavas yavas rayma oturtmaya c¢alismigtir. Bazi donemlerde yasanilan
krizler disinda ithalat ve ihracat alanlarinda 6nemli adimlar atmigtir. Rusya Federasyonu
ile arasindaki eski zamanlardan gelen iliskileri, kimi zaman catismali kimi zaman
uzlagmaci yapida olsa da genel olarak birbirlerinin ticari anlamda giiclenmelerinin
oniinii agmuslardir. Gelisen zamanla Diinya Ticaret Orgiitii ve Avrupa Birligi nin ticari

ve ekonomik ag¢idan olusturduklart anlagmalar, girisimler, anlayislar, ¢ozliimler ve
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mevzuatlar ile birlikte iilkelerin ticari kimlikleri daha belirgin hale gelmis ve iliskiler
daha kolaylasarak hizlandirilmistir. Rusya, birtakim gida ve temel tiiketim ihtiyaglarini
Tirkiye’den saglayabilirken, Tirkiye ise en Onemli ithal mal olarak dogalgazi
Rusya’dan edinmektedir. Bu sekilde her iki {ilkenin ihtiyaglarina gore birbirlerini

belirledikleri ve konumlandirildiklari ticari unsurlarindan anlasilabilmektedir.

Tiirkiye ve Rusya Federasyonu arasindaki iligkilerin koklii olmasiyla birlikte her
iilkede bulunan diger iilkenin vatandaglarinin yogun popiilasyonu da ticari iliskilere hiz
kazandirmakta ve birtakim paralel ve kolaylastirici hareketlerin varliginda bile soz
edilebilmektedir. Bu iilke arasindaki birbirlerinin ¢ikarlar1 ve ihtiyaglarina gore ikili
alim hareketleri gozlenebilirken, bazi durumlarda yabanci misyonlarin araciligiyla
birtakim ticari etkilesimlerin de varlig1 ortadadir. Genel olarak yabanci ve diplomatik
misyonlarin yonelimleri iki iilke arasindaki dogrudan yabanci yatirimlarin temelinde

bulunmakta ve ekonomik ¢izginin bu yatirimlar dogrultusunda ¢izildigi goriillmektedir.
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