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0z
TURK BASININDA SIGINMACI ALGISI
ABDI ERKAL

Gog, insanlarin siyasi, ekonomik ya da toplumsal gerekgelerle bir yerden
baska bir yere yaptig1 bireysel ya da toplumsal diizeydeki hareketleridir. Neredeyse
insanlik kadar eski olan go¢ hareketleri, 6zellikle 19. ylizyilin ardindan sanayi ve
teknikte yasanan gelismelerin ardindan her gecen giin yeni gerekgelerle daha fazla
insanin katildig1 toplumsal bir olgu haline gelmistir. Go¢ evrensel olsa da goce iliskin
kavramlar, go¢iin niteligine gore degisebilmektedir. Bu yiizden her toplum gdcii
kendi birikimleri lizerinden degerlendirmektedir. Go¢ kiiltiirleri toplumlarin yapisini
ve bu yapi lizerine kurulu kurumlart da etkilemektedir. Go¢ kiiltiiriiniin en ¢ok
etkiledigi kurumlarin basinda devlet gelmektedir. Devletin go¢ politikalarinin
yansimalar1 ise basin araciligiyla topluma aktarilmaktadir. Bu ¢aligmada Suriye’de
yasanan i¢ savasin ardindan Tiirkiye’ye ve Avrupa Birligi iilkelerine yonelen gog
hareketlerine, Tiirk basininin bakist igerik ¢dzlimlemesi ve sdylem ¢oziimlemesiyle
incelenmistir. Elde eden verilerle Tiirk basininin yansittigi Suriyeli siginmacilar
algisinin Tirk toplumunda ne kadar karsilik bulduguna deginilmis ve basinin

kamuoyu olusturma becerisi sorgulanmaigtir.

Anahtar sozciikler: Gog, Suriye, Tiirk basini, siginmaci, miilteci



ABSTRACT

PERCEPTION OF ASYLUM SEEKERS IN TURKISH PRESS
ABDI ERKAL

Immigration is the individual or social movements that people make from one
place to another for political, economic, or social reasons. The migratory movements,
almost as old as humanity, have become a social phenomenon, with more and more
people joining each day for new reasons, especially after the 19th century industrial
and technological developments. Immigration is universal, but concepts related to the
immigration can vary according to the nature of immigration. That is why every
society evaluates immigration on their own savings. Migration cultures influence the
structure of society and institutions based on this structure. At the forefront of the
institutions that immigration culture influences most is the state. The reflections of
the immigration policies of the state are transferred to the public through the press. In
this study, after the civil war in Syria, the views of the Turkish press have been
examined with the analysis of content and analysis of discourse in migration
movements towards Turkey and European Union countries. It is mentioned that the
extent to which the Turkish press reflects the perception of Syrian asylum seekers in
the Turkish society and the public's ability to create public opinion has been

questioned.

Key words: Immigration, Syria, Turkish press, asylum seeker, refugee



ONSOZ

Cagdas anlamda go¢ calismalarinin ilk 6rnegi 19. ylizyilin son ¢eyreginde
Ingiltere’de  haritacilikla  ugrasan Ernst Georg Ravenstein tarafindan
gerceklestirilmistir. 1871 ve 1881 yillarinda Ingiliz niifus sayim istatistiklerinin
verilerini temel alip, sanayilesme ve kentlesme olgular1 tizerinde yaptigi bu
calismada Ravenstein, yedi go¢ kurami belirlemis ve ¢alismasinin ardindan yazilacak

yeni gé¢ kuramlarina ve modellerine onciiliik etmistir.

19. yiizyilda yasanan goglerin nitelikleri ve gocli baslatan etkenler gegen
zaman icginde cesitlenmistir. Buna baglhh olarak go¢ kuramlarinin ve gog
calismalarinin kapsaminda da degisimler yasanmistir. Giinlimiizde gd¢ calismalari
icin ortak bir kuramin altyapis1 olusturulmaya calisilsa da, gelisen ve cesitlenen
ulagim teknolojileriyle insanlik daha once hi¢ kavusmadigi bir hiza kavusmus,
dolayistyla yakin zamanda yasanan go¢ hareketleri de ge¢misteki 6rneklerinden gok
daha hizli gergeklestirilmektedir. Bu nedenle gb¢ calismasi yapan arastirmacilarin

yapacaklari ¢aligmalarda kullanacaklari verilerin sayisi, gegmise gore daha fazladir.

Suriye’de baslayan i¢ savasin ardindan yasanan go¢ hareketleriyle 6
milyonun iizerinde insan yerlerinden olarak Suriye disindaki iilkelere go¢ etmislerdir.
Bu durum Ikinci Diinya Savasi’nda yasanan miilteci krizinden sonra yasanan en
biiyiik gd¢ hareketidir. Calismamizda 2011 yilinda Suriye I¢ Savasi’nin baglamasiyla
Suriyeli sigimmacilarin Tiirkiye’ye ve buradan da Avrupa Birligi {ilkelerine uzanan
gdc yolculugu temel alinarak, Tirkiye ve Avrupa Birligi’nin bu go¢ hareketlerine
yonelik  politikalari, Suriyelilerin  hukuki olarak tanimlanma bi¢imindeki

farkliliklardan yola ¢ikarak aktarilmistir.

Calismanin esas amaci iSe Tiirk basininda Suriyeli sigmmacilarin nasil
algilandigi, nasil yansitildigt ve bu alginin toplumdaki algiyla ne diizeyde

ortistiigtini belirlemektir.



Bu amaca ulagsmak icin, caligmada Tiirkiye’de en c¢ok baski yapan
gazetelerden Hiirriyet ve Sabah’in Subat 2016 doneminde Suriyeli siginmacilarla
ilgili haberlerin igcerik ve sdylem ¢oziimlemesine tabi tutulmus ve elde edilen
sonuclar, daha sonra Istanbul’un Kiiciikcekmece ilgesinde oturan insanlar evreninde

yapilan bir anket ¢alismasinin sonuglariyla kiyaslanmistir.

Hazirlanmasina Mayis 2016’da baslanan c¢alisma, 13 aylik bir emegin
ardindan tamamlanarak, Suriyeli siginmacilarla ilgili go¢ yazinina katki saglamasi

amaciyla Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’ne sunulmustur.

Bu eserin ortaya ¢ikmasinda yalnizca tek bir kisinin emeginden s6z edilemez.
Gerek Ozel hayatimla, gerekse c¢aligma hayatimla ilgili onemli kararlar almak
zorunda oldugum bir donemde basladigim bu ¢alismanin sonucunda, aldigim tim
kararlardan hala biiyiik memnuniyet duymami, yanimda dogru insanlarin
bulunmasina bagliyorum. Bu vesile ile ¢caligmam siiresince destegini her zaman
hissettigim tez danigsmanim Sayimn Prof. Dr. Belkis Ulusoy Nalcioglu'na, beni go¢
konusundaki ¢aligmalara yonlendirerek, daha 6nceden hig bilgi sahibi olmadigim bu
alanda gelismemi saglayan Istanbul Aydin Universitesi Iletisim Fakiiltesi Gazetecilik
Boliimii Bagkanim Saym Yrd. Dog. Dr. Olcay Ugak’a, bana akademik bir ortamda
caligma olanagi sunarak hem ¢alisma hayatima hem de bu eserin daha giiglii bilimsel
verilere dayanmasina biiyiik katki sunan degerli hocalarim Istanbul Aydin
Universitesi {letisim Fakiiltesi Dekanim Sayin Prof. Dr. Hiilya Yengin’e, Sayin Prof.
Dr. Emine Ozden Cankaya’ya ve Sayin Prof. Dr. Atilla Girgin’e, iyi giiniimde kotii
giinimde ve aldigim her kararda hep yanimda olan, lisansiistii egitime yonelmemde
en biiyiik paya sahip olan nisanlim Elif A¢ikgdz’e ve tiim hayatim boyunca benden
desteklerini esirgemeyen annem Ayse Erkal’a, babam Hasan Erkal’a ve agabeyim
Halil Erkal’a tesekkiirii bir borg bilirim.
Haziran 2017, Istanbul
Abdi Erkal
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GIRIS

Insanlarm yasadiklar1 yerleri savas, kitlik, ekonomik sebepler, dogal afetler
ya da biiyiik kazalar sonucu toplu halde terk etmeleri anlamina gelen gog, ilk
caglardan beri yasanan ve her gecen giin daha fazla insan tarafindan tercih edilen ya

da tercih edilmek zorunda kalinan bir segenektir.

Insanlarin siirekli hareket halinde olmalarina karsin gog, kitleler halinde
yapilan ve sonucunda ekonomik, sosyokiiltiirel, siyasi ve kimi zaman da hukuki
anlamda biiyiik degisikliklere sebep olacak kadar biiylik yer degistirmelerdir ve bu
ozellikleri tasiyan goc¢ hareketleri ¢ogunlukla sosyal bilimlere konu olmustur.
Gegmisten bugiine cesitli teknikler ve bakis acilari ¢ergevesinde yapilan gog
caligsmalari, glinlimiizde ¢ok boyutlu olarak ele alinmaktadir. Yakin donemde yapilan
calismalarda gog, yalnizca insanlarin bir yerden baska bir yere hareketi ve bu
harekete iliskin istatistiki veriler degil, géce neden olan gelismelerden baslayarak
gocle beraber yasanmis ve yasanmakta olan tiim gozlemlenebilir etkileri igine alan

biiyiik bir siire¢ olarak incelenmektedir.

Ayrica ¢ogu goc¢ hareketinin sonucunun yeni bir go¢ hareketine zemin
hazirlamas1 sebebiyle go¢ ¢alismalarina tarihsel bir sinir koymak oldukca giictiir.
Benzer sekilde hi¢bir zaman tek bir nedene bagli olmayan gogiin nedenlerini ya da
sonuclarini igeren ¢aligmalarin hangi bakis acis1 temelinde incelenecegini belirlemek

de arastirmacilarin isini zorlastirmaktadir.

Gog, diinya igin yeni bir kavram olmamasina karsin bu anlamda yapilan
hukuki diizenlemeler oldukca yenidir. Her ne kadar gé¢ konusunda kayda alinmis en
eski metinlere Ilk Cag’da rastlansa da, yiizyillarca yil dnce baslayan insanlik
tarihinin basindan beri var olan go¢ hareketlerine iliskin bugiine kadarki en kapsaml
metinlerin diizenlenmesi {izerinden bir yiizy1l bile ge¢memistir. Insanlhk, goc
hareketlerini ele alan en kapsamli hukuksal diizenlemeleri diinyanin en biiyiik go¢
hareketine neden olan ikinci Diinya Savasi’nin ardindan ortaya konan szlesmelerle
yapmustir. 20. yilizyilin ortasinda cesitli uluslararas1 sozlesmelerle ortaya konan

hukuki metinler, o giinden bugiine kadar gecen siirede yapilan yeni sozlesmelere



onciiliik etmistir.

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan diinyanin gesitli yerlerinde ¢ok sayida
savag, katliam ve dogal afetler yasansa da 2010 yilinda Arap Bahari olarak
adlandirilan siirecin Kuzey Afrika iilkelerinden baglayarak Orta Dogu ve Arap
yarimadasina yayilmasi tarihte yeni bir sayfa agmistir. Bu siirecte bolgedeki tiim
tilkelerde basta siyasi ve toplumsal yonde olmak tizere bir dizi degisim yasanmuistir.
Arap Bahari’ndan en ¢ok etkilenen iilke ise Suriye olmustur. Ulke ¢apinda merkezi
hiikkimet ve muhalif gruplarin catismalarina, Suriye icinde cesitli bolgeleri ele
gecirmeyi hedefleyen terdr gruplarinin saldirilar da eklenince Suriye’de yerel halk
evlerini birakarak cevre iilkelere go¢ etmeye baslamislardir. Suriye halkinin en ¢ok

goc ettigi iilkelerin basinda ise Tiirkiye gelmektedir.

Suriye Ordusu’nun iilkede diizenlenen gosteriler sirasinda halkin tizerine ilk
kez ates acgtigi Nisan 2011°den bu yana Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi’nin ortaya koydugu verilere gére Suriye’de evlerinden olan yaklasik 7,6
milyon insanin yarisindan fazlasi (Temmuz 2015 itibariyle 4 milyon 13 bin kisi)
Tiirkiye’ye go¢ etmistir. Tiirkiye’nin ardindan Suriyelilerin go¢ ettigi diger iilkeler
Liibnan, Urdiin, Irak, Misir ve Libya olarak siralanirken, kimi Suriyeliler Tiirkiye
tizerinden Avrupa tilkelerine gitmeyi denemislerdir. Yasal ya da yasa dis1 yollardan
Avrupa llkelerine gitmeyi amaglayan insanlarin bir kismi bu amaglarina ulagsmislar,
yasa dis1 yollar1 deneyen insanlarin bir kismi1 ise Akdeniz’i gegmek isterken hayatini

kaybetmislerdir.

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan tarihteki en biiyiikk miilteci hareketini
yasayan Avrupa’da, Avrupa Birligi (AB) yetkilileri Avrupa iilkelerinin
hiikGimetleriyle birlikte, go¢ hareketlerini kontrol altina almak i¢in ¢esitli is birlikleri
aramaya baslamislardir. AB, bu amag i¢in Suriye’den Avrupa’ya yasa dis1 gecislerin
yogun olarak yasandigir Tiirkiye ile 2014’te imzaladigi Geri Kabul Anlasmasi’ni
yenileyerek Suriyeli gé¢menlerin degisimi konusuna her iki taraf i¢cin de yasal bir
durumu gegerli hale getirmistir. Bir siire sorunsuz uygulanan Geri Kabul Anlagmasi,
AB’nin Tiirkiye arasindaki vize serbestisinin saglanmasi adina Tiirkiye’den bekledigi

bazt yasal dlizenlemelerin  gerceklesmemesi nedeniyle tam  anlamiyla



uygulanamamustir.

Uluslararas1 hukukta ve bu calismada siginmaci olarak tanimlanan, ancak
Tiirk hukukunda sarth miilteci, ikincil koruma ve gecici koruma statiileriyle ii¢ farkl
statiide yer alan gd¢menlerin durumu Tiirk toplumunda Suriye I¢ Savasi’nin
baslamasindan bu yana tartisma konusu olmustur. Suriye I¢ Savasi’nin sona
ermemesi ve buna bagl artan siginmaci sayisi, Tiirkiye’nin konumunun bir sonucu
olarak Asya’dan Avrupa’ya gegiste ara hedef {ilke olmas1 ve siginmacilara verilmesi
diisiiniilen bir takim haklar Tiirk basini araciligiyla Tiirk toplumunda uzun siiredir
tartisilmistir ve tartisilmaya devam etmektedir. Bu siiregte Tiirk basini Tiirkiye’nin
yasadigl siginmaci sorununu gesitli agilardan ele alarak tartismis ve haberlerinde

kullandig: dille bu konudaki tutumunu yansitmistir.

Bu dogrultuda ii¢ boliimden olusan tezimizin birinci bolimiinde gog ve gogle
birlikte ortaya ¢ikan gé¢men, siginmaci, miilteci kavramlarinin tanimlart yapilmistir.
Diinya genelinde {izerinde net bir uzlagsmanin olmadig1 ve bu nedenle de go¢ eden
kisilerin sahip oldugu ya da olmadig1 haklar1 belirlemede anahtar rolde olan bu ii¢
kavram tek tek ele alinarak, ulusal ve uluslararasi metinler tizerinden incelenmis ve
sinirlart net bir bicimde belirlenerek bu calismada yapilacak tiim tanimlamalarin
aslinda neyi karsiladiginin agiklamasi yapilmistir. Ayrica go¢ calismalarinin ve bu
calismalarda uygulanan yoOntemlerin ge¢misten bugiine yasadigi degisimden soz
edilmis, gliniimiizde sosyal bilimcilerin ortak bir gé¢ kuramini olusturabilmesinin ne

derece olas1 oldugu tartisilmistir.

Ikinci boliimde uluslararasi metinlerinde ve sdzlesmelerde yer alan gdgmen,
miilteci ve sigmmmaci tanimlar tizerinden Tiirk ulusal mevzuati incelenerek, go¢
konusunda diinya geneline gore farkli bir mevzuata sahip Tiirkiye’'nin goge iliskin
yasal diizenlemelerinin ge¢misten bugiine degisim siireci ortaya konmus ve neden
diinyanin pek ¢ok iilkesi tarafindan kabul edilen s6zlesmelerin Tiirk hukukuna yer
almadigr agiklanmaya c¢alisilmistir. Tirkiye’nin lilkesine yasal ya da yasa dist
yollardan gelen kisilere yonelik uygulamalar1 ¢esitli kaynaklarin 1s18inda sunularak
giiniimiizde Tiirk hukuk sisteminin siginmacilart neden birden fazla hukuki statiide

tanimladig dile getirilmistir. Avrupa Birligi {ilkelerini dogrudan etkileyen Suriye



kaynakli goclerin neden milyonlar seviyesine ulastigt Suriye’nin politik tarihi
tizerinden temellendirilerek ortaya konmus ve bdylece yakin zamanda yasanan
gelismelerin daha iyi anlasilmasi amaglanmistir. Ayrica gegmisten bugiine iizerinde
pek cok goc hareketinin yasandigi Avrupa kitasindaki siyasi birligi biiyiik o6l¢iide
kuran Avrupa Birligi’nin kurulus siirecinden baslayarak ortak bir gé¢ politikasina
nasil ulastigi ele almmistir. Buradan hareketle de ortak bir go¢ politikasinin
giinlimiizde AB tilkeleri i¢in gii¢lii ve zayif yonlerinin neler olduguna deginilmistir.
Son olarak AB ile Tiirkiye arasinda imzalanan Geri Kabul Anlasmasi’nin iki {ilkeye
yiikledigi hak ve sorumluluklar agiklanarak, anlagmanin tiim maddelerinin neden
uygulamaya konulamadigi aciklanarak bu konudaki goriis ve Onerilere yer

verilmistir.

Tezimizin tigiincli boliimiinde ise Avrupa Birligi ile Tiirkiye’nin Geri Kabul
Anlagmasi’n1 tam anlamiyla ylriirliige koymak i¢cin 18 Mart 2016 tarihinde
Briiksel’de yaptigi anlagsmanin kosullarinin tartisilmaya baglandigi, Subat 2016
doneminde Tiirk basininin en ¢ok satan gazetelerinden Hiirriyet ve Sabah’in
siginmacilara iliskin haberleri, kose yazilarindan ayri1 olarak, igerik ve sdylem
coziimlemelerine tabi tutularak Tiirk basininin bu konudaki durusu saptanmaya
calistlmistir. 2016 yilinin resmi rakamlarina gore Tiirkiye’nin en kalabalik ili olan
Istanbul’un en kalabalik ilgesi olan Kiiciikgekmece’de yapilan anket calismasiyla
Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin Tiirk vatandaslar1 tarafindan nasil algilandig: ortaya
konarak, bu iki gazetenin haber igeriklerinin kamuoyu olusturmada ne kadar etkili

olabildigi tartisilmistir.

Cahsmanin Amaci: Amacimiz Tirkiye’nin 2011 yilindan bu yana
sinirlarindan igeri aldig1 ve sayilari resmi rakamlarla 2 milyonu asan, ancak gercekte
4 milyonun iizerinde oldugu diisiiniilen Suriyeli siginmacilarin Tiirk basininin en ¢ok
baski yapan gazetelerinden ikisi olan Hiirriyet ve Sabah gazeteleri tarafindan nasil
algilandigin1 ve bu alginin Tiirk toplumunun Suriyeli siginmaci algisiyla ne derece
uyustugunu ortaya koymaktir. Bunu yaparken Hiirriyet ve Sabah gazetelerinin 2016
yilimin Subat ayindaki sayilarinda Suriyeli siginmacilart konu alan haberleri
belirlenerek ve bu haberler icerik ve sOylem c¢oziimlemelerine tabi tutulmus,

Kiigiikgekmece Ornekleminde yapilan ankette de gazete g¢dziimlemelerinde yanit



aranan sorular, bu kez bireylere yoneltilmistir.

Calismanmin Yontemi: Calismamizi hazirlarken kullanacagimiz haberleri
belirlemek amaciyla Sabah ve Hiirriyet gazetelerinin Subat 2016’daki tiim haberleri
incelenerek Suriyeli siginmacilar1 konu alan haberler segilmistir. Daha sonra bu
haberlerin arasinda ikinci bir se¢im yapilarak miilteci, siginmaci, gégmen, Suriyeli
gibi Suriyeli siginmacilari bireysel degil bir biitiin olarak tanimlayan kavramlarin yer
aldig1 haberler calismaya dahil edilmistir. Bu dort kelime disinda siginmacilarin
haber metinlerinde farkli kavramlarla tanimlanmalar1 halinde de s6z konusu haberler
calismanin konusu ic¢inde sayilmistir. Burada alinan temel 6l¢iit siginmaci ya da
miilteci bireyleri konu alan haberlerin c¢alismanin disinda tutulmasidir. Secilen
haberler tek tek incelenerek kullandiklari kavramlar ve degindikleri konulara gore
smiflandirilmigtir. Daha sonra iki gazetenin haberlerinden Suriyeli siginmacilara
bakis acilarin1 belirlenebilmesi adina haber metinleri icerik ve sdylem
¢Oziimlemelerine tabi tutulmustur. Coziimlemelerde yanit aranan sorular, ayni
konuyla ilgili Tirk vatandasi bireylerin goriiglerinin  anlasilabilmesi i¢in
diizenlenerek bir anket olusturulmustur. Yapilan ¢éziimlemeler ve hazirlanan anketin
sonuglar1 basimnin kamuoyu olusturmada ne derece basarili olabildigi ortaya

konulmustur.

Calismanin Modeli: Arastirmada tanimlanan amaca ulasabilmek igin
belirlenen yontem kapsaminda arastirma modeli olarak igerik ¢oziimlemesi ve
sOylem ¢oziimlemesi uygulanmistir. Her iki gazete de okuyucusuna sundugu
haberlerde sectikleri kelimelerden hem pek ¢ok boyutu olan go¢ konusuna iliskin
kavramlara hakimiyet diizeyleri hem de haberlere konu edilen Suriyeli siginmacilarin
Tiirk vatandaslar tarafindan hangi algiyla iligkilendirmeye calistigini belirlemeyi
saglayan icerik coziimlemesine ve haber metinleri ile ortaya konan agik ve gizli
anlamlarin sifrelerinin ¢oziilmesini saglayan sdylem ¢oziimlemesine tabi tutularak
incelenen donemde Tiirkiye’nin en c¢ok baski yapan gazetelerinden Hiirriyet ve
Sabah’ta yayimlanan haberlerden Suriyeli si§inmacilarin basinda nasil var olduklar
ve ne sekilde tanitildiklar1 karsilastirmali olarak ortaya konulmustur. Timevarimci
bir arastirma ekseninde gazetelerde yer alan haberlerden Suriyeli siginmacilarin ne

sekilde tanimlandiginin belirlenmesinde belirli konu bagliklar1 altinda haberler



smiflandirilmigtir. Ayn1 siniflandirma ekseninde Suriyeli siginmacilar konusunda
yapilan anketin sorular1 belirlenmistir. Céziimlemelerden ve anketlerden elde edilen

sonuglar anlamlandirilarak tezin amaci dogrultusunda bulgular yorumlanmaistir.

Simirhiliklar: Arastirmada 2016 yilinin Subat ayinda Tiirkiye’de en ¢ok baski
yapan gazetelerden ikisi olan Hiirriyet ve Sabah’in tiim sayilar1 incelenerek Suriyeli
siginmacilar1 konu alan haber, agiklama, rapor ve olaylar se¢ilmistir. Haberlerin
seciminde ilk Ol¢lit metindeki siginmaci, miilteci, Suriyeli ya da gd¢men gibi
kavramlarin bireyleri degil bir toplulugu tanimlama 6zelligi olup olmadigidir. Bunun
yaninda secilen haberlerde siginmaci bireyleri konu alan bdliimlerin olmast
durumunda haberler tiimden elenmemis ancak ilgili boliimler calisma disinda
birakilmistir. Bu tutumun nedeni de ¢alismanin iginde ilgili konu basliginin altinda
aciklanmigtir. Calismada_Hiirriyet ve Sabah’in ana gazetelerinin kose yazilar ile
hafta sonu ve magazin ekleri arastirmaya dahil edilmemistir. Yiiz yiize goriisme
yoluyla yapilan anket ¢aligmasinda ise oturdugu ilgeye Kiigiikgekmece yanitint veren

bireylerin yanitlari arastirmaya dahil edilmistir.

Cahsmanin Evreni ve Orneklemi: Calismanin ¢oziimleme kisminin evreni,
2016 yilinin Subat ayinda Tiirkiye’de baski yapan ulusal gazetelerdir. Bu evren
icerisinden segilen drneklem, bahsi gegcen donemde en ¢ok baski yapan gazetelerden
ikisi olan Hiirriyet ve Sabah gazeteleri olarak belirlenmistir. Anket calismasinin
evreni ise Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslaridir. Bu evren i¢inden secilen 6rneklem
ise Tiirkiye nin niifus bakimimdan en biiyiik ili olan Istanbul’un niifus bakimindan en

biiyiik il¢esi olan Kiigiikcekmece’dir.

Islemler: Calisma, Hiirriyet ve Sabah gazetelerinin 1-29 Subat 2016 tarihleri
arasindaki sayilarmi kapsamaktadir. Bu tarih araliginda 6rneklem olarak belirlenen
her iki gazeteden 29’ar say1 olmak iizere 58 say1 taranmistir._Gazetelerde yer alan ve
Suriyeli siginmacilar1 konu alan haberlerin sayis1 ve konulari, fotografli haber sayisi,
siginmacilar1 tanimlayan kavramlarin kagar kez kullanildigi belirlendikten sonra
tiimevarime1 bir arastirma ekseninde olusturulan_belli konu basliklar1 ¢ercevesinde
icerik coziimlemesi yapilmistir. Konu basliklar1 temelli ayrim iizerinden Suriyeli

siginmacilar hakkindaki sdylemlerinin belirginlestigi haberler secilerek s6z konusu



haberler bu kez sdylem ¢oziimlemesine tabi tutularak her iki gazetenin de Suriyeli
siginmacilarla ilgili sectikleri kelime ve climlelerin alt metinleri ¢oziimlenmis, agik
ve gizli anlamlar ortaya konmustur. Yapilan anket calismasinda ise gazetelerin
Suriyeli siginmacilarla ilgili ortaya konan sdylemlerinin Tiirk toplumunun

diisiinceleriyle ne 6l¢iide oOrtiistiigii belirlenmistir.

Varsayimlar: Arastirma kapsamina alinan Hiirriyet ve Sabah gazetelerinin
Suriyeli si@inmacilara bakis ag¢isinin olumlu olmaktan ¢ok, olumsuz olmayacagi
varsayllmaktadir. Gazetelerin Suriyeli siginmacilar1 konu alan haberlerde savastan
kacarak Tiirkiye’ye geldiklerinin vurgulanacagi, buna karsilik Suriyeli siginmacilarin
Tiirkiye’ye gelmesiyle iilkede yasanan sosyal ve ekonomik degisikliklere de
deginecekleri tahmin edilmektedir. Haberlerde siginmacilarin olumsuz anlamda bir
hedef olarak gosterilmeyecegi, ancak Tiirk halkinda siginmacilara yonelik olumsuz
diisiincelerin de haberlerde yer aldigi disiiniilmektedir. Anket c¢alismasinin
sonucuyla gazetelerin ¢oziimlemelerinin degerlendirilmesinin ardindan basinin Tiirk
toplumunda kamuoyu olusturmada basarisiz olacagina yonelik bir sonuca ulasilmasi

beklenmektedir.



BIiRINCIi BOLUM
KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

Gog, yapist geregi basta sosyal ve ekonomik nedenlerle sekillenen cok
boyutlu bir olgudur. Giiniimiizde gelisen teknoloji ve ulagim olanaklar1 sayesinde
g0c, uluslararast boyutta ele alman ve bu nedenle tek bir bakis acisiyla

degerlendirilemeyen bir konudur.

Bu nedenle diinyada gogle ilgili kimi kavramlar iizerinde uzlasma
saglanirken, kimi kavramlara atfedilen anlamlar iilkelerin sosyal, siyasi ve hukuki

yapisina gore farklilik gostermektedir.

Bu nedenle go¢ ¢alismalarinda ele alinacak konunun 6zellikleri goz Oniinde
bulundurularak goce iligkin kavramlar ve bu kavramlarin calisma boyunca ele
almacak anlamlariin ortaya konmasi, ¢alismanin anlatmak istediklerinin dogru bir

sekilde ifade edilebilmesi acisindan olduk¢a 6nemlidir.
1.1. Go¢gmen, miilteci ve siginmaci tanimlari ve simirlari

Go¢ insanlik tarihi kadar eski olmasma karsin kapsami zaman gectikge
degisen ve yeni boyutlar kazanan bir olgudur. Go¢ hareketleri cogunlukla ekonomik
olmakla beraber siyasi, sosyal ya da dogal nedenlerle de gerceklesebilmektedir.
Toplumsal hareketlerin yaninda bireysel olarak da bir yerden baska bir yere hareket

etmek gd¢ olarak adlandirilabilmektedir.

Uluslararasi alanda kabul gormiis tek bir gé¢ tanimi bulunmamaktadir. Gog
kelimesinin tanimu ile ilgili birkag gdriis bulunmakla beraber genel bir degerlendirme

yapildiginda kapsam bakimindan bir tutarlilik oldugu sdylenebilir.

Go¢ tanimi, Tiirk Dil Kurumu tarafindan birkac sekilde yapilmistir. Biiyiik
Tiirkce Sozlik’te goc, “ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin veya
topluluklarin bir lilkeden bagka bir {ilkeye, bir yerlesim yerinden bagka bir yerlesim

yerine gitme isi, taginma, hicret, muhaceret” seklinde tanimlanmistir (TDK, 2013).

Gog kelimesi bugiin kiiresel bir dil konumundaki Ingilizcenin en g¢ok



basvurulan sozliiklerinden biri olan Oxford Sozliigii’'nde “insanlarin ¢alismak veya
daha iyi yasam kosullar1 bulmak i¢in yeni bir bolgeye veya iilkeye tasinmasi”
seklinde aciklanmistir (Oxford University, 2010). Ingilizcenin bir baska 6nemli
sozIliigii Cambridge Sozliigii'nde ise gog i¢in “Insanlarin, is bulmak ve daha iyi bir
hayat yagamak i¢in baska bir yere, genellikle farkl bir iilkeye taginmasi” tanimi yer

almaktadir (Cambridge University, 2013).

Gogiin tanimiyla ilgili Tiirk ulusal mevzuatinda, uluslararast mevzuatlarda;
ulusal ve uluslararas1 kuruluslarin yayimladigi kitap, rapor ve sozliiklerde cesitli

aciklamalar yer almaktadir.

Tiirk mevzuatinda gbd¢ tanimi igeren en yeni yasal metin 6458 sayil
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’dur. Yasanin “Tanimlar” baslikli tigiincii
maddesinin (1) bendinde yer alan go¢ tanimi1 “Yabancilarin, yasal yollarla Tiirkiye’ye
girigini, Tiirkiye’de kalisin1 ve Tiirkiye’den ¢ikisini ifade eden diizenli gog ile
yabancilarin yasa dis1 yollarla Tiirkiye’ye girisini, Tiirkiye’de kalisini, Tiirkiye’den
cikisini ve Tiirkiye’de izinsiz calismasini ifade eden diizensiz gogii ve uluslararasi
korumay1 ifade eder” bigiminde olduke¢a sinirlt ve sadece yasanin ¢ikarilis amacina
hizmet eder sekilde yapilmistir (Resmi Gazete, 2013:28). Aynm1 tanmim Tiirkiye
Cumbhuriyeti Igisleri Bakanligina bagli Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2015 Yillik
Go¢ Raporu adli yayminda da aym sekilde yer almistir (Gog Idaresi Genel
Midirligi, 2016:25).

Bunun yaninda Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin Aralik 2013’te yayimladig
Tirkiye ve GOo¢ Yonetimi metninde gociin aciklamast “bir kisinin veya bir grup
insanin uluslararasi bir sinir1 gecerek veya bir devlet i¢cinde bir yerden baska bir yere
gitmesi” bigiminde yapilmistir. Bu tanimda da goglin sebeplerine bir vurgu
yapilmamis ve kavram, devletci bir yaklasimla agiklanmistir (Gog Idaresi Genel

Miidiirligi, 2015:5).

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltir Orgiitinin (UNESCO)
sozliigiinde goc ve gogmen tanimlar birbiriyle baglantili olarak yapilmistir. Gogmen
kelimesi, “Dogmamis oldugu bir iilkede gegici veya kalict olarak yasayan ve bu

tilkeyle ciddi sosyal baglar1 olan herhangi bir kisi” seklinde tanimlanmais, go¢ i¢in ise



“belirli bir minimum siire i¢in bir siyasi veya idari birim sinirin1 agsmak™ ac¢iklamasi
yapilmistir. Ayni tanim goglin miiltecilerin, yerinden edilmis kisilerin yani sira

ekonomik gogmenlerin hareketlerini de igerdigini belirtmektedir (UNESCO, t.y.).

Uluslararas1 Go¢ Orgiitiinin 2009 yilinda yaymmladizi Go¢ Terimleri
Sozligii’'nde go¢ “Uluslararast bir siir1 gegerek veya bir devlet iginde yer
degistirmek. Siiresi, yapisi ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi niifus
hareketleri” bi¢ciminde tanimlanmistir. Tanimin devaminda “Bu tanima, miilteciler,
yerinden edilmis kisiler, yerinden ¢ikarilmis kisiler ve ekonomik gé¢menler dahildir”

aciklamasi yapilmistir (IOM, 2009:22).

Biitiin bu tanimlara bakarak gocii, “bireylerin ya da toplumun c¢esitli
sebeplerle yasadigi yerden kisa sayillamayacak bir siire i¢in ayrilmasi” olarak

tanimlayabiliriz.
1.1.1. Gocmen

Go¢ caligmalarina iliskin kavramlardan biri gogmendir. “Gogmen nedir?”,
“Kimler gd¢men olarak tanimlanabilir ya da tanimlanamaz?”, “Yasalar Oniinde
gocmenligin konumu nedir ve hangi kosullarda kisiye gd¢cmen olmaktan dogan

haklar verilir?” sorularina da diinyadaki hukuk sistemleri ¢esitli yanitlar vermislerdir.

Tirk Dil Kurumunun Biiylik Tiirkge Sozligi gocmeni, “Kendi {iilkesinden
ayrilarak yerlesmek icin baska tlilkeye giden, muhacir” olarak tanimlamaktadir (TDK,

2011).

Oxford Sozliigli gogmen kelimesi i¢in “Yabanci bir iilkede kalici olarak
yasayan bir kisi” (Oxford University, 2010), Cambridge Sozliigli ise “Yabanci bir
iilkeye kalict olarak yasamaya gelen kisi” tamimlarmi kullanmistir (Cambridge

University, 2013).

Ayni kavram Uluslararas1 Go¢ Sozliigi’nde gécmen taniminin diinyada
kisisel rahatlik amaciyla ve disaridan herhangi bir zorlama unsuru olmaksizin, hiir

iradesiyle go¢ eden kisi olarak tanimlanmaktadir (IOM, 2009:22).
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Go¢ ve gogmen kavramlari tanimlanirken, icerik ve sinirlamalarda ¢ok biiyiik
farklilar géze carpmamaktadir. Ancak go¢ ve gociin sonucunda olusan kavramlarin
tanimlanmasi 6zellikle goclin uluslararast bir boyut kazandigi durumlarda oldukga

zorlagsmaktadir.

Goclin beraberinde getirdigi gogmen taniminda gorece bir anlam birligi olsa
da, miilteci, siginmaci kavramlari her toplumda, her hukuksal metinde ve her medya
iceriginde ayn1 sekilde tanimlanmamaktadir. Basit bir diislinceyle daha ¢ok goc veren
bir iilkenin hukuk sistemindeki miilteci ve siginmaci tanimiyla, ¢cok fazla go¢ alan bir
iilkenin miilteci ve siginmaci kavramlar farklilik gostermektedir. Bu tanimlarin
yapiminda kullanilan her kavram go¢ eden kisilerin hukuksal durumlarina dogrudan
etki ederek sahip olduklar1 ya da olmadiklar1 haklari belirlemede anahtar rolii

ustlenmektedir.
1.1.2. Miilteci

Gogiin sonucunda ortaya cikan kavramlardan biri miiltecidir. Miiltecinin

tanim1 konusundaki tanimlar diinya genelinde benzerlik gostermektedir.

Miilteci kavramimin yer aldigi ilk belgeler Anadolu’da hiikiim siirmiis
medeniyetlerden Hititler dénemine aittir. Hitit Devleti’yle Antik Misir arasinda M.O.
13. ylizyilin baglarinda imzalanan ve tarihin bilinen ilk barig anlagmasi olan Kades
Anlagmasi’nda Hitit iilkesinden Misir’a ya da Misir’dan Hitit iilkesine kagan
kisilerin, geldigi tilkeye geri gonderilmesini ve bu siirede kendilerine siddet
uygulanmamasini hiikkme baglayan bir madde bulunmaktadir (Bederman, 2001: 147-

150).

Miilteci kavraminin yaninda, miilteciligin neredeyse insanlik tarihi kadar eski
ve toplumlararasi bir sorun oldugu gercegine karsin, miiltecilik konusunda atilan en

somut adimlar insanligin yakin tarihine rastlamaktadir.

Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla birlikte savastan kacan insanlar
diinyada hi¢ olmadig1 kadar biiylik capta toplu gé¢ dalgasi olusturmustur. Yasadiklar

iilkelerden zorunlu olarak go¢ edip uluslararasi sinirlardan gecen insanlar, hem ara
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hedef iilkelerde hem de hedef iilkelerde ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve etnik diizende

kokli degisikliklerin Oniinii agmustir.

20. yiizyilda diinyadaki miilteci krizini ¢6zmek adina bir araya gelen liderler,
19. yiizyilin ortalarinda imzalanan Cenevre Soézlesmeleri temelinde dort farklh

uluslararas1 metin olusturmuslardir.

Cenevre Sozlesmeleri bugiine kadar dort farkli konferansta degisiklige
ugramis ve son degisikligin yapildigr 1949 yilinda da s6zlesmelere miiltecilerin
uluslararasi alandaki konumlarinin belirlenmesi ve miiltecilere nasil davranilacaginin

belirlenmesi adina da 159 maddelik hiikiimler eklenmistir.

24 Ekim 1945 tarihinde San Francisco Konferansi’nda kurulan Birlesmis
Milletler (BM), ikinci Diinya Savasi’min ardindan diinyada uluslararasi sorunlari
¢Ozebilmek adina adimlar atmis ve kendine bagl kuruluslar olusturarak daha etkin

bir ¢ozlim siirecine girismistir.

Savasin yarattigt ve kontrol edilemeyen gog¢, uluslararasi simirlarin
kontroliiniin yeniden saglanmasinin gerekliligi, bir baska iilkeye go¢ eden insanlarin
sikintili yagam kosullar1 ve geldikleri iilkelerin sosyo-ekonomik diizenini biiyiik
Olciide degistirmeleri nedeniyle Birlesmis Milletler, 14 Aralik 1950’de Miilteciler
Yiiksek Komiserligini (BMMYK) kurarak bu sorunun iilkelerin is birligi ile
¢oOziilmesini saglamay1 calismistir. BMMYK ya da 6zgiin kisaltmasiyla UNHCR,
giinlimiizde miiltecilerin haklarim1 savunma, her bireyin siginma talebinde
bulunabilmesini ve bagka bir iilkede miilteci olarak giivenli bir sekilde
barinabilmesini saglamak i¢in calistigini beyan etmektedir

(http://www.unhcr.org/turkey/home.php?page=8).

Miilteci kavraminin uluslararasit alanda tek bir tanimi olmasini saglayan
hukuksal metin 1950°de BM Genel Kurulu’nda kabul edilen ve 28 Temmuz 1951
tarihinde imzalanan 1954’te yiiriirliige giren Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair

So6zlesme’dir.

1951 Miilteci Sozlesmesi olarak da anilan sézlesmede miilteci, “1 Ocak

1951'den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda ve 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir
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toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi disiinceleri yiiziinden, zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu ililkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku
nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadig1 ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya s6z

konusu korku nedeniyle donmek istemeyen kisi”dir (Birlesmis Milletler, 1951:1).

Sozlesme 1B boliimiinde imzaci iilkelere miilteci tanimi yaparken, kisilerin
Avrupa’dan gelip gelmemesi ya da yasanan olaylarin 1951 yilindan once olup

olmamasi1 konusunda kendi kararlarini verme hakki tanimastir.

Tiirkiye tarafindan 29 Agustos 1961 tarihinde, 359 sayili kanunla
onaylanarak mevzuata eklenen bu yasadaki miilteci tanimi, “Avrupa iilkelerinde
meydana gelen olaylar sonucunda” ifadesiyle kisitlanmis ve 1961°den sonra bu
sozlesme ekseninde mevzuatina kattigr tiim hukuki metinlerde bu miilteci tanimi

kullanilmistir (Resmi Gazete, 1961:5027).

1967 yilinda ise s6z konusu sézlesmenin imzalanmasinin ardindan gecen 16
yillik siirecte meydana gelen olaylar dikkate alinarak, 1951°den sonra yasanan
olaylar sonucunda da miilteci tanimina uyan kisilere koruma saglanmasinin gerektigi
kabul edilmistir. Bu gerekceden hareketle hazirlanan Miiltecilerin Hukuki Statiisiine
Dair 1967 Protokolii’nli imzalayan devletler, ilk sozlesmedeki tarih sinirlamasini

kaldirilmustir.

Cenevre Sozlesmesi'ne taraf olan Tiirkiye, 1967 Protokoliini 1 Temmuz
1968 tarihinde onaylamis ancak Cenevre Sozlesmesi ile diizenlenen ve sadece
Avrupa Konseyi’ne bagli iilkelerden gelen sigimmacilarin miilteci olarak kabul
edilmesine hiikmeden cografi sinirlama ilkesini siirdiirmeyi se¢mistir (Resmi Gazete,
1968:2). Tiirkiye sigmmma talebinde bulunan kisileri miilteci olarak kabul edebilmek
icin kisilerin kaynak iilkesini bir Olgiit olarak goren tek iilkedir (Amnesty
International, 2009:5). Bu sebeple Tiirkiye’nin 1950’11 yillardan bugiine kadar
Avrupa disindan zorunlu sebeplerle iilkeye gelen kisilerin hi¢gbiri miilteci sayilmamis

ve miiltecilerin uluslararasi sozlesmelerle korunan haklarindan faydalandirilmamastir.
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1.1.3. Siginmaci

Diinyanin pek cok iilkesindeki hukuk sistemi, bir iilkeden bir bagka iilkeye
yasal ya da yasa dis1 yollarla zorunlu sebeplerle goc eden kisiler miilteci olarak
adlandirilmaktadir. Ancak miilteci tanimini yaparken diinya genelinden farkli olarak,
zaman ya da yer kisitlamasi koyan Tiirkiye, miilteci sayilmayan insanlar i¢in farkli

bir kavramla tanimlama yapilmak zorunda kalmistir.

Tiirkiye i¢in bu kavram, 1994’ten 2013’e kadar siginmaci, 2013’te yasalasan
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’na gore ise c¢esitli o6zelliklere gore

ayrilan sarth miilteci, ikincil koruma ve gecici koruma kavramlaridir.

Ikincil koruma ve gegici korumanmn kisilerin hukuki durumunun
belirlenmedigi ya da belirlenemedigi durumlarda kullanilan yardimeci uygulamalar
olmast ve sartli miilteci kavraminin uluslararasi alanda bir karsiliginin olmamasi
sonucu, Tirkiye’ye Avrupa disindan zorunlu nedenlerle gelen kisilere miilteci
denilememektedir. Bu nedenle bu c¢alismada, Tiirkiye’nin cografi smir g¢ekincesi
nedeniyle miilteci saymadig1 kisiler i¢in ilk kez 1994 Yonetmeligi’'nde yer verdigi,
uluslararas1 alanda da karsilig1 bulunan “siginmaci” kavrami kullanilmistir (Resmi
Gazete, 1994:7). Sarth miilteci, ikincil koruma ve gegici koruma uygulamalarina
birlikte bakildiginda, kisinin miilteci sayilmamasma ve Tirkiye’de hukuki
durumunun kalici bir yerlesme saglamayacagina hiikkmetmesi sebebiyle 1994

Yonetmeligi’nin si§inmaci tanimiyla ortiigmektedir.

Siginmacit kavraminin smirlarini ¢izebilmek ve tanimini netlestirebilmek
adma bu kelimeyi gerek kokenbilim agisindan, gerek anlamsal agidan incelemek

gerekmektedir.

Miilteci kelimesi Arapca siginma anlamma gelen lucii kelimesinden
tiremistir. Luct kelimesi bir ad-eylem anlami olusturacak mastar ekiyle iltica
kelimesine doniisiir. Bir eylem belirten ilticay1 gerceklestiren kisiye ise iltica eden,

bir yere kacan, siginan anlamlarina gelen miilteci denilmektedir.

Tiirk Dil Kurumu sigimmaci tanimini miilteci ile bir tutmus ve siginmaciy1
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tanimlarken, “Bagka bir iilkeye veya yere sigmmig olan kisi, sigik, miilteci”

aciklamasimi yapmistir (TDK, 2011).

Buna gore Tiirk Dil Kurumunun miilteci ile siginmaci tanimini birlestirmesi
dogru bir sonugtur. Ancak Tiirk Dil Kurumunun bu iki kavrami birlestirici tanimi

Tiirk hukuk sisteminde hi¢bir zaman karsilik bulmamustir.

Siginmact ve miiltecilik kavramlarimin yalnizca uluslararast alandaki
tanimlarini karsilagtirdigimizda arada ¢ok kiiglik bir fark oldugu goriiliir. Buna gore
bir tilkeden bir baska iilkeye siginma talebinde bulunan kisiye siginmaci, siginma
talebi bagvuru yaptig1 lilkece kabul edilen kisilere ise miilteci denilmektedir.
Siginmaci  kavraminit uluslararast hukukun en st kademesi olarak kabul
edebilecegimiz Birlesmis Milletlerin Ingilizce dilindeki hukuksal metinlerinde

“siginacak yer arayan” anlamina gelen “asylum seeker” kavrami karsilamaktadir.

1967 Protokolii’nii imzalayarak uluslararast hukuku kendi i¢ mevzuatina
uyduran diinyanin pek ¢ok iilkesinde siginma talebinin hakli gerekgelerle ve yasal
yollardan yapilmasi durumunda kabul edilmesi yiiksek olasiliktir. Bu yiizdendir ki
basvurusu kabul edilmemis kisiler i¢in kullanilan siginmaci kavrami, gegici bir

kavram oldugu i¢in ¢ok yaygin bir kullanim alan1 yoktur.

Tiirkiye’nin mevzuatinda ise siginmaci, her ne kadar hukuki metinlerde bu
bicimde tamimlanmasa da kaynak {ilkesi sebebiyle miilteci statiisii kazanmasi
miimkiin olmayan kisilerin, geldigi iilkeye ya da ticiincii bir iilkeye gonderilene kadar

gecen siirede Tiirk hukuk sistemi igindeki edindikleri konumdur.

Tiirkiye’nin sigimmaci tamimina i¢ hukukunda yer verdigi tek metin, kisaca
1994 Yonetmeligi olarak bilinen “Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye
Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile
Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus

Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik™tir.

Bu yonetmeligin 3. maddesinde yer alan siginmaci tanimi “Irki, dini,
milliyeti, belirli bir toplumsal gruba {liyeligi veya siyasi diislinceleri nedeniyle

takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin vatandasi oldugu iilke disinda
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bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan
dolay: istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve dnceden ikamet ettigi iilke
disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolayr donmek istemeyen

yabanciy1 ifade eder” bi¢iminde agiklanmistir (Resmi Gazete, 1994:7).

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’yla siginmaci
kavraminin sartli miilteci olarak tanimlanmasinin yaninda, istisnai durumlar i¢in de

ikincil koruma ve gegici koruma bi¢iminde iki farkli statii daha tanimlanmastir.

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda sarth miilteci tanimini yapan
62. madde su sekildedir: Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle;
ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diislincelerinden
dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu tilkenin
disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu
korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigi ikamet iilkesinin diginda bulunan, oraya dénemeyen veya soz
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri
sonrasinda sarth miilteci statiisii verilir. Ugiincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sartli

miiltecinin Tiirkiye’de kalmasina izin verilir (Resmi Gazete, 2013:46).

6458 sayil1 kanunda yer alan sartli miilteci taniminin 1994 Y 6netmeligindeki
tanimiyla farklarma bakildiginda, daha Once nitelikleri sayildiktan sonra yabanci
olarak ifade edilen sigmmmacinin, sartlh miilteci taniminda vatansiz kisi olarak

belirtildigi géze carpmaktadir.

Vatansiz kisi taniminin daha onceki hukuki metinlerde yer almamasi

nedeniyle bu noktada vatansiz kisiyi tanimlamaya da gerek goriilmektedir.

Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan Vatansiz Kisilerin Statiisiine Iliskin
Sozlesme’de vatansiz kisi ifadesi, kendi yasalarmin isleyisi i¢inde hicbir Devlet
tarafindan vatandas olarak sayilmayan bir kisiyi ifade eder (Birlesmis Milletler,

1954:1),

Sartli miilteci taniminda oldugu gibi, miilteci taniminda da yabanci yerine

vatansiz kisi ifadesinin kullanilmasi, bu iki statiiniin edinilebilmesi i¢in bir baska
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kisitlamanin daha oldugunu diisiindiirmektedir.

Bunun yaninda yeni metinde kaynak iilke kisitlamasi net bir sekilde
belirtilmis ve bu kisilerin kalic1 olarak Tiirkiye’de kalamayacagi, ancak ayni yasada
yer alan ve 1951 Sozlesmesi ile de uluslararasi dayanagi ve garantisi olan “Geri
Gondermeme 1Ilkesi” geregi Tiirkiye’de kaldiklari siire iginde yasal olarak

statiilerinin ne oldugunu agiklanmustir.

Miilteci veya sartli miilteci olarak tanimlanamayan ve geldigi iilkeye geri
gonderilmesi durumunda 6liim cezasi, iskenceye maruz kalacak ya da geldigi tilkede
silahli ¢atisma ya da ayrim gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik
ciddi tehditle karsilasacak yabancilar ya da vatansiz kisiler i¢in 6458 sayili yasada

ikincil koruma statiisii olusturulmustur.

Bunun yaninda Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, Tiirk sinirina
yapilmis ya da yapilacak toplu bir go¢ hareketinin, kisilerin iilkesinden ayrilmaya
zorlanmasi, ayrildig: lilkeye geri donememesi, acil ve gegici koruma bulmak amaci

tagimasi halinde bu yabancilara gecici koruma saglanabilecegine hiikmetmistir

(Resmi Gazete, 2013:47).

Kanun, bu kisilerin Tirkiye’ye kabulii, Tiirkiye’de kalisi, hak ve
yiikiimliliikleri, Tiirkiye’den ¢ikislarinda yapilacak islemler, toplu go¢ hareketlerine
kars1 alinacak tedbirler, ulusal ve uluslararasi1 kurum ve kuruluslar arasindaki is
birligi ve es giidiim, merkez ve tasrada gorev alacak kurum ve kurulusglarin gérev ve
yetkilerinin belirlenmesi, Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenmesini Ongdrmiistiir. Bakanlar Kurulu, yasadan yaklasik li¢ yil sonra
Yabancilar Uluslararas1 Koruma Kanununun Uygulanmasina Iliskin Yo6netmelik’i

cikartmistir (Resmi Gazete, 2016:207).
1.2. Go¢ kuramlari

Go¢ konusuna iliskin caligmalar Ernest George Ravenstein’in Kraliyet
[statistik Toplulugu'na 1885°te sundugu Gogiin Kanunlar (The Laws of Migration)

adli raporla baslamistir. Ravenstein, bu raporunda Sanayi Devrimi’nin ardindan
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Kuzey Amerika ve Avrupa kitalarina yonelen gé¢ hareketlerini incelemistir (Sert,
2012:29). Ravenstein’in belirledigi go¢ kanunlariyla giiniimiiz go¢ c¢alismalarina

temel olusturmustur.

Ravenstein’in ¢alismasinin ardindan diinyada gogiin kendisi de, gog
caligmalar1 c¢esitlenmistir. GO¢ ¢alismalarinin geneline bakildiginda uluslararasi
gociin genigledigi ve hizlandig1 goriilmektedir. Ayrica gé¢ caligmalarinin sosyoloji,
ekonomi, cografya ve siyaset gibi farkli bilim dallarinin caligmalar1 i¢inde de

incelenmis ve disiplinlerarasi bir karakter kazanmistir (Bijak, 2006:6).

Go¢ calismalarinda kullanilan kavramlarin kokeni 19. yiizyilda Avrupa’dan
Amerika kitasina yapilan goéclere dayanmaktadir (Diivell, 2006:1). Ancak goe,
ilerleyen ve siirekli olarak yenilenen bir siire¢ oldugu i¢in gocle ilgili kavramlar
ortaya ¢ikan yeni durumlara gére siirekli degismektedir. Ornegin, giiniimiizde iilkeler
cok kisa stlirede goc gonderen iilkeden, go¢ alan lilkeye doniisebilmekte hatta ayni
anda hem go¢ gonderen, go¢ alan ve transit iilke olabilmektedir (Diivell, 2006:2). Bu
sebeple goce iliskin calismalarda en dogru sonuglar1 alabilmek, var olan kavramlari
da giincel go¢ yapisina gore yeniden inceleyerek giincellestirmeyi gerektirir (Oner,

2012:13).

GoO¢ c¢alismalarinda arastirmacilar degisen kosullara gore ¢esitli bakis
acilartyla go¢ hareketlerini degistirmisler ve zaman i¢inde bu bakis agilar1 kapsamlari
belirginlesen kuramlara doniismiistiir. Bu kuramlarin birbirleri arasindaki ayrim,
goce kaynaklik eden etkenlerden hangilerinin ele aldiklariyla ilgilidir. Bu kuramlarin
gocle ilgili tanimlarindan ¢ok go¢ eden insanlara iligkin tanimlamalarinda farkliliklar

goriilmektedir.

GoO¢ yazininda gé¢ eden tiim insanlarin tamami tek bir kavramla olarak
tanimlanmamaktadir. GO¢ ¢alismasina kaynaklik eden sebeplere gore gdc eden
insanlar gd¢gmen, miilteci, sigimmaci gibi farkli kavramlarla tanimlanabilmektedirler.
Ornegin, savastan kacarak iilkesini terk eden insanlarla, daha iyi is olanaklari
edinmek amaciyla bir baska {lilkeye go¢ eden insanlar go¢ yazinlarinda ayni

sOzcuklerle tanimlanmamaktadirlar.
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Go6¢ konusunu ¢esitli agilardan inceleyen disiplinlerin tanimlamalarinin
yaninda uluslararasi metinlerin disinda kalan ve ya iilkelerin kendi kosullarina ve
hukuki yapilarmma gore belirledikleri tanimlar da go¢ calismalarinda dikkate
almmaktadir. Ulkelerin goc hareketleri sirasindaki durumlari (kaynak iilke, hedef
tilke, ara hedef iilke gibi) ve donemin siyasi kosullar1 da bu tanimlarin da kapsaminin
genislemesine ya da daralmasina neden olmakta ve bu da dolayli yoldan gog
caligmalarin1 ve calisma boyunca ele aliman kuramlar1 degistirmekte ya da ayr1 bir

bicimde yeniden tiretmektedir.

Orneklerle agiklamak gerekirse, uzun yillar ulus-dtesi goclerde egemen bir
anlayis olan ve toplumu iilke sinirlari iginde kabul eden milliyetci bakis agisiyla gocii
ele alan yaklasimlarda, go¢ edenler once yerli vatandaslara karsi yabanci olarak
tanimlanmiglardir. Bir siire sonra bu kisilerin yasal durumlar1 tartismaya ag¢ilmis ve
son asamada ulusal giivenlige tehdit olarak gosterilmislerdir (DeLaet, 2007 den akt.
Oner, 2012:14). Ozellikle 11 Eyliil 2001 saldirilarinin ardindan gdgmenlere duyulan
giivensizligin arttig1 ve Kuzey Amerika ve Avrupa iilkelerinde gog, oncelikli olarak
giivenlik¢i bakis acistyla ele alinmig, gocmenler bu iilkelerde ulusal sinirlart tehdit

eden terdristler olarak gdsterilmislerdir (Oner, 2012:15).

Go6¢ yazininda tanimlarin disinda goce iliskin kavramlarin da {izerinde
tartigmalar yasanmaktadir. Ornegin gd¢ alan bir {ilkenin, gd¢ eden insanlari kabul
ettikten sonra uyguladiklar1 politikalar, tiim c¢alismalarda ayni bakis acisiyla ele
alinmamaktadir. Bir tilkeye gb¢ eden insanlari, o iilkede yonetimi elinde bulunduran
giiclin, yerlesik olan toplumdan ayirmama politikasi bir entegrasyon ¢abasi mudir,
yoksa asimilasyon amaci mi tasimaktadir? Entegrasyon ve asimilasyon
kavramlarinin siirlarinin nerede baslayip, nerede bitmektedir? Bu gibi sorular, goc

calismalarinda uzun yillardir izerinde anlasilamayan konulardandir.

Uluslararas1 gociin nedenleri iizerine gelistirilen teoriler, genel olarak makro
ve mikro teoriler olarak smiflandirilmaktadir. Is giici piyasasi teorisi, diinya
sistemleri teorisi ve politik ekonomi modeli makro go¢ teorileri iginde; neoklasik
ekonomik teori, insan sermayesi teorisi, yeni go¢ ekonomileri, gé¢ ag1 ve kiimiilatif

nedensellik modelleri ise mikro go¢ teorileri icinde degerlendirilmektedir

19



(Morawska, 2007:6).

Go¢ calismasinin gesitlenmesinde uluslararasi go¢ hareketlerinin tek bir yolla
ve tek bir gerekgeyle gergeklesmemesi ve buna bagli olarak gociin farkli
cografyalarda farkli algilaniyor olmasi 6nemli bir etkendir. Bu nedenle gog
caligmalarinda gogmenlerin smiflandirilmasinda gesitli yontemler kullanilmistir. Bu
simiflandirmadan en yaygin olam1 go¢menleri goniillii ve zorunlu olarak ikiye
ayrrmaktir (Sert, 2012:30). Ozgiir iradesiyle daha iyi ekonomik kosullarda yasamak
icin go¢ eden insanlar goniillii gd¢menler olarak kabul edilmektedir. Siyasi
miilteciler, siginmacilar ve siirglin edilenler ise zorunlu gdé¢menler olarak kabul

edilmektedir.

Richmond ise daha ¢ok miilteci hareketlerine odaklanarak, insanlarin segme
Ozgiirligline dayanacak bir anlayisa, segme 6zgiirliigiiniin bircok derecesi olduguna
ve insanlarin giivenliklerini tehdit eden ortamlarda bile farkli yontemler
uygulayabildiklerini savunarak karsi ¢ikmistir. Bu nedenle Richmond, goc
calismalarinda goniillii ve zorunlu go¢ hareketleri biciminde bir ayrima degil,
proaktif ve reaktif go¢ hareketleri seklinde bir siniflandirmaya yonelerek yeni bir

yontem ortaya koymustur.

Goniillii ve zorunlu go¢cmenler kavrami temelli ve proaktif-reaktif goc
ayrimiyla yapilan c¢aligmalar uluslararast goglin  baglangicini  temel alan
degerlendirmelerdir (Massey vd., 1993:433). Bunun yaninda diinya tarihiyle yasit

olan go¢ olgusunu tiimiiyle inceleyen go¢ calismalari da bulunmaktadir.
1.2.1. Proaktif go¢c kuramlan

Goc¢ calismalarina iliskin bu kuramlar c¢esitli bakis acilartyla olusturularak
gbc hareketleri neden-sonug iligkisini agiklamaya g¢alismis, ancak pek ¢ok alanla
iligskili olan go¢ hareketlerini tiimiiyle agiklayacak bir kuram olusturulamamistir.
Ancak son yillarda ortak bir gé¢ kuramina yonelis s6z konusudur. Bu bdliimde gog
kuramlarina iliskin kuramlar ele alinarak go¢ calismalarinda hangi yontemlerin
uygulandigia deginilecek ve ortak bir go¢ kuraminin olusturulma g¢abalarindan s6z

edilecektir.
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Proaktif gocle ilgili sosyolojik kuramlar: Gogle ilgili sosyolojik kuramlar
Stouffer’in ortaya koydugu miidahil firsatlar kavramina dayanmaktadir (Bijak,
2006:6). Bu kurama gore hareketlilik ile go¢ mesafesi arasinda zorunlu bir iligki
yoktur. Kuram bir hedefe gergeklesen go¢ hareketi sayisinin bu hedefteki firsatlarin
sayisiyla dogru orantili ancak miidahil firsatlarin sayisiyla ters orantili oldugu
savunan “miidahil firsatlar” kavramini ortaya koyar. Bir baska deyisle, bir hedefe
giden insanlarin sayisi, o hedefteki firsatlarin artis yiizdesiyle dogru orantilidir

(Stoufer, 1940:845-867).

Lee ise gogiin nedenlerini kaynak iilke ile ilgili etkenler, hedef iilke ile ilgili
etkenler, miidahil firsatlar ve kisisel etkenler olarak dorde ayirmistir. Lee, gocii
kaynak tilkedeki itici etkenler ile hedef tilkedeki ¢ekici etkenler arasindaki iliski
tizerinden agiklayarak itme-¢ekme modelini ortaya koymustur. Go¢ yazininda sikca
deginilen niifus artisi, diisiikk yasam standartlari, gelir dagiliminda adaletsizlik ve
siyasi baskilar itici etkenler; is giicii talebi, ekonomik firsatlar, politik 6zgiirliikler ise

cekici etkenler olarak kabul gormektedir (Massey, 1998:18-21).

Proaktif gocle ilgili ekonomik kuramlar: Ekonomik go¢ kuramlari ¢ogunlukla
uluslararas1 emek gociine odaklanmustir. Klasik kuramin temel varsayimi i giicliniin
arz ve talebindeki cografi farkliliklar, is giiclinlin iicretlerinin diisiik oldugu
ilkelerden yiiksek oldugu iilkelere go¢ etmesini sagladigi durumlarda uluslararasi
gociin ana nedenidir. Bununla birlikte neoklasik kuram gociin, ticret farkliligi temelli
degil, iicret beklentileri temelli oldugunu da varsayar (Harris ve Todaro, 1970:126-
142). Ancak neoklasik kuramin gogii agiklamak i¢in sadece i gilicli piyasasini temel
almasi, bu kuramla yapilan caligmalarin goce kaynaklik eden diger sebeplere
deginmemesine ve ¢alismanin zayiflamasma neden olmaktadir (Sert, 2012:33). Jkili
is gilicti piyasasi kurami, gog¢ii sanayilesmis c¢agdas ekonomilerin yapisal
gereksinimlerine dayandirir. Buna gore hedef iilkeler olan sanayilesmis tilkelerde is
giicli stirekli bir talebin sonucu olarak goriir (Piore, 1979 akt. Sert, 2012:33). Yeni is
giicti gogii ekonomisi kurami ise neoklasik kurama karsi c¢ikarak sadece is giicli
piyasasin1 degil sigorta, anapara ve kredi piyasalarina da vurgu yapar (Stark ve
Bloom, 1985:173-178). Ayrica bu kuram gogii bireyin degil, ailenin ortak karari

olarak kabul eder. Bu karara da ailenin biiyiikliigii, iiretim etkinlikleri, egitim durumu
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ve etnik baglantilar dogrudan etki eder (Tsegai, 2007:307).

Proaktif gociin cografi kuramlari: Cografi go¢ kuramlart uzamsal hareketleri
gocll de igine alarak mesafenin rolii iizerinden agiklar. Buna gore mesafe, bolgeler
arasindaki uzamsal iliskileri hafifleten bir etkendir (Bijak, 2006:13). Gd¢ ¢ekim
kurami, go¢ hareketlerini kaynak ve hedef iilkelerdeki niifus biiyiikliigiinin
carpimiyla dogru orantili, iki bolge arasindaki mesafeyle de ters orantili oldugunu
varsayar (Isard, 1960 akt. Sert, 2012:35). Hareketlilik gecis kurami, insan
hareketliligi sosyal ¢agdaslasmanin sonucunda ortaya ¢ikar, degisir ve ¢esitlenir. Go¢
onceleri iilkeler arasinda, daha sonra da koyden kente dogru gerceklesirken,
giintimiizde sehirler icinde kisa siireli hareketleri de igine almaktadir (Zelinsky,
1971:219-249). Yani sosyal degisiklikler insan hareketliliginin  yapisini

etkilemektedir.

Cografi go¢ kuramlar1 genellikle i¢ go¢ calismalarinda oldukga etkili sonuglar
vermektedir. Ciinkii cografi kuramlar, uluslararas1 gé¢ hareketlerine iliskin kurumsal
engellere (devlet siirlari, vize gereklilikleri vs.) deginmemektedir (Bijak, 2006:14).
Ancak gilinlimiizde Avrupa Birligi i¢cin mal ve hizmetlerin serbest dolagimi sayesinde

cografi kuramlardan faydalanilamayacagi diisiincesi dogru olmayabilir.

Proaktif gocilin sosyo-ekonomik kuramlari: Sosyo-ekonomik kuramlar kiiresel
ekonomide, ekonomik ve siyasi giiclin esit olmayan dagilimini vurgulayan Marksist
politik ekonomiden tiiretilmistir. Diinya sistemleri kurami, gogli ekonomik
kiiresellesmenin ve pazarin ulusal smirlart etkilemesinin dogal bir sonucu olarak
gormektedir. Buna gore kapitalizm, kapitalist olmayan toplumlarda yurt disina gocii
tetiklemektedir (Castles ve Miller 2003:25). Ozellikle toprak, ham madde ve is
giiclinlin kapitalizmin etkisine girmesiyle go¢ hareketleri dnlenemez bir noktaya
gelmektedir. Ayrica bu kuram, kiiresel politik ve ekonomik yapinin yani sira, kaynak
ve hedef {ilkeler arasindaki ideolojik, tarihsel ve Kkiiltiirel baglarin da belirleyici

olduguna vurgu yapmaktadir.
1.2.2. Reaktif go¢ kuramlari

Reaktif go¢ kurami: Uluslararas1 géce konu olan insanlar arasinda miilteciler,
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siginmacilar ve siirgiin edilenler de bulunmaktadir. Bu gruplari inceleyen Oberg, itici
ve ¢ekici etkenleri sert ve yumusak etkenler olarak cesitlendirmistir. Silahli
catismalar, insani krizler ya da ¢evresel yikimlar sert; yoksulluk, issizlik veya sosyal

dislanma gibi olaylar ise yumusak etkenler olarak incelenmistir (1996:336-357).

Kapsami ¢ok genis olan zorunlu go¢ calismalari giivenlik sorunlari, insanlarin
savunmasizligl, miiltecilik sorunlarmmin ana nedenlerine vurgu yapan metinlere
dayanir. Ancak zorunlu go¢ ¢aligmalari, dogal ya da teknolojik ¢evresel yikimlart da
kapsamaktadir. Ancak, c¢evresel yikimlar temelli gé¢ ¢alismalarinda zarar gorenler
icin Hunter (2005) ve Jacobson’un (1988) calismalarinda kullanilan “gevre
miiltecileri” kavraminin uluslararasi alanda bir karsiligi bulunmamaktadir (Sert,
2012:39). Gog ve gevresel yikimlar arasindaki iliskileri incelerken goge neden olan
yikimin etkisine dayanarak ortaya atilan stres esigi, memnuniyetsizlik esigi

kavramlarindan yararlanilir.
1.2.3. Siirekli go¢ kuramlan

Siirekli go¢ kurami: Sosyolojik, ekonomik, sosyo-ekonomik proaktif goc
kuramlar ile politik ve g¢evresel reaktif gé¢ kuramlar1 uluslararasi gocili baslatan
kosullarla ilgilenmektedir. Ancak gog, baslamasiyla birlikte yogunlugu azalsa da
siireklilik arz eden bir olgudur. Bu siireklilik, bir siire sonra gocii baslatan
nedenlerden farkli yeni nedenler ortaya gikartabilir (Massey vd., 1993:448). Gog
devam ettikge, bir ara sonu¢ olarak yeni bir go¢ dalgasi baslatir. Yeni bir gog

dalgasinin nedeni de kendinden 6nceki goglerin stirekliligidir.

Gog, faydalar arttirma ya da riskleri aza indirme istegiyle gerceklestirilir. Bu
istegi diinyadaki yapisal esitsizlikler ya da c¢evresel sorunlar baglatsa da
stirdiiriilebilirligini insanlar arasindaki iletisim saglar. Go¢ edenlerin, eski gogmenler
ya da gOc¢c etmemis yakinlariyla kurdugu iletisim, yeni bir gd¢ hareketiyle
sonuglanabilir. Sosyal ag kurami, gocii destekleyen iletisimin gogiin maliyetini
diisiiren ve beklenen geliri arttiran sonuglari olacagini savunur. Bir bolgeye go¢ eden
ve yakimlarmi da bu goge davet eden kisi, go¢ edeceklerin yeni bir hayat kurma

siirecinde gereksinimi olan sosyal destegi saglamis olacaktir ve bu da kisileri goce
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heveslendirecek ve siirecin sonucunda yeni insanlar1 géce yonlendirecek bir siireci
baslatir (Taylor, 1986 akt. Sert, 2012:40). Genel olarak bakildiginda uluslararasi g,
bir kere basladiginda durdurulmasi oldukg¢a gilic bir siliregtir ve zaman iginde

kendisini baglatan etmenlerle bagini kaybeder (Bijak, 2006:7).

Sosyal aglar kuramini zaman i¢inde igine alan ulus-étesi sosyal alanlar
kurami, devletleraras1 sosyal baglarin igerigini inceleyerek, gd¢ aglarinin nasil
olustugunu ve bu ag iizerindeki hareketlerin nasil gergeklestigini anlamaya c¢alisir
(Faist, 2000:199). Ayrica gociin siirekliligine ve goc¢ eden niifusun niteliklerine

deginerek gocii dinamik bir siire¢ olarak goriir.

Kurumsal kuram, uluslararasi gociin baslamasiyla, go¢gmenlerin hareketini
destekleyen yasal ya da yasa disi kuruluslarin goge olan etkisine vurgu yapar. Gog
edenlere yardim eden uluslararasi goniillii kuruluslarin yaninda, insan kagakgilari ya
da ulagtirma saglayicilar1 gibi go¢ iizerinden gelir elde eden yasa dis1 gruplar, gog

trafigini engelleyen devletlerin islerini zorlastirmaktadir (Tsegai, 2007:307-308).

Kiimiilatif neden-sonug kurami ise her go¢ hareketini tetikleyecek etkenlerin
hangi sosyo-ekonomik kosullarla gergeklesebilecegini siralar ve gociin dogasi geregi
her gb¢iin bir 6ncekinden farkli bir kosula bagl olacagini varsayar. Dolayisiyla gogii
sadece son hareketi baslatan tek bir kosul temelinde incelemenin, bir siire¢ olarak
kabul edilen gocii kesintiye ugratacagina ve ulasilacak sonuglarin eksik olacagini

savunur (Massey vd., 1993: 451-452).

Go¢ yazininda kullanilan proaktif ve reaktif kuramlar, go¢ii ¢esitli gruplara ayirarak
inceler. Siirekli go¢ kuramlari ise gocii bir siire¢ olarak kabul ederler ve bu siireci

tiimden inceleyebilmenin yollarini arastirir.

Uluslararas1 go¢ kuramlarimi birlestirme c¢abalart 1981 yilinda Gordon de
Jong ve Robert Gardner’m hazirladigi Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Mikro
Diizlem Arastirmalara Cok Disiplinli Yaklagimlar (Multidisciplinary Approaches to
Microlevel Studies in Developed and Developing Countries) adli galismasiyla
baslamigtir (1981:88).

Bu ¢abalara onciiliik eden gd¢ sistemleri kurami, hem bireysel hem de hane
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halki karar verme siire¢lerini hesaba katarak, makro ve mikro diizeydeki etkenlere
odaklanan ¢ok disiplinli bir yaklagima giden egilimin kayda deger bir 6rnegidir. Bu
kuram uluslararas1 goc¢iin yoniinii ve siirecini basarili bir sekilde agiklamistir (Castles

ve Miller, 1998:23).

Uluslararas1 go¢ kuramlari, alanda daha once ortaya konan c¢alismalarin
gelistirilmesiyle ilerlemektedir. Bu ¢alismalara ¢ergeve ¢izmeye ¢alisan Jennissen’in
goc sistemleri kuramini gelistirerek ortaya koydugu neden-sonug zincirleri yaklasimi,
uluslararas1 go¢ sistemlerindeki neden-sonug iligkilerini ekonomik, sosyal, politik ve
baglantilar olarak dort grup etmenden olusan kuramsal bir diizleme oturtmustur
(Jennissen, 2007:412). Neden-sonug¢ zincirleri yaklasimi, farkli go¢ kuramlarinin
verilerini neden-sonug iliskileri zinciri olarak gostererek bir go¢ akiminin gegici mi

yoksa kalict m1 oldugunu belirlemeye yardimei olur.

Yakin tarihte ortaya konan go¢ caligsmalari, uluslararast gogiin karmasik
yapisina vurgu yaparak, tek bir yaklasimla bu silirecin aciklanmasinin miimkiin
olmayacagini savunmuslardir. Ulkeler arasindaki iicret farklari, hedef iilkede yer
degistirme maliyeti, kisisel degerler, hedef iilkeyle sosyal baglar, dogal ya da insan
kaynakli yikimlar, siyasi baskilar gibi pek c¢ok farkli neden gd¢ hareketlerine
kaynaklik edebilmektedir.

Genel olarak bakildiginda (gog, siginmaci, go¢men tanimlarinda yasanan
karmasaya ek olarak) uluslararasi gog¢iin nedenlerine iliskin giincel ¢aligmalarda
farkli disiplinlerin verilerine dayanarak olusturulan calismalarla birlikte ortak bir
kurama yd6nelis s6z konusu olsa da, gocii pek ¢cok farkli yonii ve etkeniyle bir siireg
olarak kabul eden yaklasimlarin varligi gé¢ calismalarina bir simir konamamasi
sonucunu dogurmaktadir. Bu da sinirlar1 net bir kuramin olusturulmasini, gog

calismalarinda belirli bir baglangi¢ ve bitis noktasi belirlemeyi giliclestirmektedir.
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IKINCi BOLUM
TURKIYE VE AVRUPA BiRLiGI’NiN UYGULADIKLARI GOC
POLITIKASI

Tarihin hemen her doneminde 6zellikle ticaret amaciyla yapilan toplu niifus
hareketlerinde diinyanin 6nemli bir gecis noktalarindan biri olan Anadolu cografyasi,
Cin’den baslayan ve Avrupa’nin iglerine kadar ilerleyen Ipek Yolu'nu da iizerinde

barindirmasiyla gliniimiizde dogu ile bat1 arasindaki koprii olarak tanimlanmaktadir.

Anadolu topraklart konumunun sagladigi ticaret yollarinin iizerinde olmasi
avantajinin bir sonucu olarak ge¢misten bugiine iizerinde ¢ok fazla topluluk
barindirmistir. Anadolu yarimadasinin {izerinde bugiine kadar pek c¢ok devlet
kurulmasinin yaninda degisen diinya kosullar1 sonucunda pek ¢ok go¢ hareketine de
koprii gorevi gormiistiir. Anadolu, ¢ogu zaman kaynak iilke ile hedef {ilke arasindaki
bir ara hedef olma 6zelligi kazanmistir. Glinlimiizde siyasal, jeopolitik, ekonomik ve
sosyal nedenlerden dolay1 Tiirkiye, go¢ hareketleri acisindan kaynak iilke 6zellikleri
gosterse de agirlikli olarak hedef iilke ya da ara hedef iilke konumunda yer

almaktadir.

23 Nisan 1920°de Ankara’da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin agilmasi,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus siirecini de baslatmistir. Bu déonem ayn1 zamanda
Anadolu’da hiikiim stiren Osmanli Devleti’nin siyaseten etkisiz kaldigi1 yillara
rastlamaktadir. Ankara yOnetiminin ulusal kurtulus miicadelesini 1922 yilinda
basariyla tamamlamasiyla 6nce Mudanya Ateskes Anlasmasi imzalanmis ve daha
sonra baris anlasmasmin imzalanmasi i¢in Isvigre’nin Lozan kentinde bir konferans

diizenlenmistir.

Kasim 1922’den Temmuz 1923’e kadar siiren goriismeler sirasinda Tiirkiye
ve Yunanistan, 30 Ocak 1923’te “Yunan ve Tiirk Halklarmin Miibadelesine iliskin
Sozlesme ve Protokol” konusunda anlasarak bu metne imza koymuslardir. Bu
protokolle Istanbul’daki Rumlar ile Bat1 Trakya’daki Miisliimanlar hari¢ tutularak
Tiirkiye’deki Rum Ortodoks dininden Tiirk uyruklari ile Yunanistan’daki Miisliiman

dininden Yunan uyruklularin zorunlu gdge tabi tutulmasi ongdriilmiistiir. Protokoliin
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uygulanmaya baslamasi i¢in baris anlagsmasinin imzalanmasi beklenmis ve protokol
Lozan Baris Anlagmasi’nin 142. maddesiyle onaylanmistir
(http://www.ttk.gov.tr/wp-content/uploads/2016/11/3-Lozan13-357.pdf). Protokolde
zorunlu goge tabi tutulan kisiler i¢in gogmen tanimi kullanilmistir. 1923°ten 1938°e
kadar devam eden karsilikli yer degistirme siirecinde 384 bin kisi Tiirkiye’ye goc

etmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti, Yunanistan’la yapilan niifus miibadelesinden
baslayarak tarihinin ¢esitli donemlerinde ¢ogunlukla siyasi nedenli ¢ok sayida goc

dalgasindan dogrudan etkilenmistir.

Tiirkiye, cumhuriyetin ilk yilinda Yunanistan’la miibadele konusunu ¢6zmeye
calisirken Yugoslavya hiikkimetinin baskilar1 sonucu bu {iilkeden ve oOzellikle
Makedonya boélgesinden gogmek zorunda kalan Tiirklere 1924 yilinda kapilarini
acmustir (Geray 1962:7-9, 11-13).

1934 yilinda Balkan Antanti’yla baslayan Tiirk-Yugoslav yakinlagmasinin bir
sonucu olarak imzalanan is birligi sézlesmelerinde iki iilke arasindaki seyahatleri
kolaylastirici  kararlar alinmistir (Resmi  Gazete, 1936:2). Bu sozlesmelerin
yasalagmasi neticesinde 1936 yilinda Yugoslavya’dan Tiirkiye’ye ikinci go¢ dalgasi
baslamistir. Bu sézlesmeler goc temelli olmadiklar1 icin iki iilkenin vatandaslari da
tebaa olarak tanimlanmiglardir. Son olarak Yugoslavya Cumhurbaskani Josip Broz
Tito'nun Tiirkiye'yi ziyaret ettigi 1953 yilinda imzalanan Serbest Go¢ Anlagmasi ile
birlikte, Makedonya'dan Tiirkiye'ye {li¢lincii go¢ dalgasi baslamistir. Bu ii¢ biiylik gog
hareketiyle Tirkiye, 30 yildan fazla bir zaman diliminde Yugoslavya’dan gelen

yaklasik 305 bin kisiyi topraklarina yerlestirmistir (Bozkurt, 2010:51).

Cumhuriyet doneminde Anadolu’ya gergeklesen biiyiik go¢ dalgalarindan bir
digeri de Bulgaristan’dan gelen gd¢ hareketleridir. Araliklarla 1989 yilina kadar
stiren Bulgaristanli Tiirklerin Tiirkiye’ye gocleri, ayn1 zamanda toplu go¢ hareketini
de icermesi acisindan 6nemlidir. Bu siire icinde yaklasik 800 bin kisiye ulasan

Bulgaristan’dan gogler, dort dalga halinde gergeklesmistir (Doganay, 1997:196).

Ik olarak 1925 yilinda imzalanan ve ertesi y1l yiiriirliige giren Tiirk-Bulgar
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Dostluk Antlagsmast ve Oturma So6zlesmesi ile 1949 yilina kadar 218 bin 998 kisi
Tiirkiye’ye go¢ etmistir (Resmi Gazete, 1926:4).

1946 yilinda Bulgaristan Halk Cumhuriyeti’nin ilanindan sonra iktidara gelen
Bulgaristan Komiinist Partisinin 1950-1952 yillar1 arasinda Bulgar kdkenli olmayan
vatandaslarin1 gége zorlamasi sonucu 154 bin 393 kisi Tiirkiye'ye gelmistir (Geray,
1962:13).

1969 yilinda Tiirkiye-Bulgaristan Yakin Akraba Gogli  Anlasmasi
cercevesinde yeni bir sozlesme imzalanmistir (Resmi Gazete, 1969:14). Bu
sOzlesmenin sonucunda 1979’a kadar 116 bin 521 kisinin Tiirkiye’ye gocii,
Bulgaristan’dan gerceklesen go¢ hareketinin {i¢iincii ayagini olusturur (Doganay,

1997:197).

Bulgaristan’dan son ve en biiyilk go¢ hareketi 1980°li yillardan baslayarak
Bulgar hiikimetlerinin sistematik olarak Tiirk kokenli Bulgar vatandaslarin1 “Tek ve
Birlesik Bulgar Halki” (Edinna Bulgarska Natsiya) ilkiisii ¢ergevesinde asimile
etmeye calismasiyla gerceklesmistir (Malcomson, 1994:84). 1980’lerin ikinci
yarisinda artan baskilara karsi direnen Tiirk kokenli vatandaslarini Romanya
sinirindaki Belene Kampina gondererek bastirmaya calisan Bulgar yonetimine karsi
Tirkiye, 1989 yilinda sinir kapilarii Bulgar Tiirklerine acarak yaklasik 300 bin

Tiirk’li topraklarina alip yerlestirmistir.

1934 yilinda mevzuata eklenen Iskdn Kanunu’nun 3. maddesine gore Tiirk
soyundan olan ya da Tirk kiiltlirline bagli olan kisiler, Tiirkiye’ye muhacir olarak
kabul edilmektedirler. 1934 yili sonrasinda Bulgaristan, Romanya, Yugoslavya ve
Yunanistan’dan gogen Tiirkler ya da Tirk kiiltiirline bagh kisiler, yasal engellere
takilmadan Tiirkiye’ye giris yapmis ve Iskdn Kanunu hiikiimlerine gére Tiirkiye’ye

yerlestirilmistir (Resmi Gazete, 1934:1).

Tiirkiye’ye yapilan toplu gogler, cumhuriyetin ilk yillarinda ¢ogunlukla
Balkan topraklarindan baslamistir. Ancak Tirkiye, 1950’11 yillarda Orta Dogu ve
Uzak Dogu iilkelerinden de gbé¢ almaya baslamistir. Bu goc¢ hareketlerinden

Tiirkiye’yi niifus agisindan en ¢ok etkileyeni Iran kaynakli goclerdir.
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1979 yilinda Islam Devrimi’'ni yasayan Iran’da Ayetullah Humeyni
liderligindeki yeni yonetim, eski sahlik yonetimini destekleyenler hakkinda idam
cezasi ¢ikarinca ¢cogunlugu Azeri yaklasik bir milyon kisi Tirkiye’ye goc etmistir.
1951 Cenevre Sozlesmesini kabul etmesinden sonra 1967 Protokoliine cografi sinir
kosuluyla katilan Tiirkiye, Avrupa disindan gelen gelerek topraklarina girmek
isteyen kisilere yonelik diizenlemeye gitmemistir. Bu durum 1979 yili ve sonrasinda
Iran’dan yapilan gdglerde Tiirkiye’yi faydaci bir politikaya yoneltmistir. Tiirkiye,
Iranlilarm smirdan gecerek Ankara’daki BMMYK Ofisi’ne miiltecilik basvurusu
yapmasina ve bagvurusu kabul edilenlerin ii¢iincii iilkelere gonderilmesine izin
vermistir. Béylece Avrupa ve Amerika kitasina go¢ eden Iranlilarin ¢ok biiyiik kism1
Tiirkiye’yi transit iilke olarak kullanarak baska tilkelere go¢ etmistir. Tirkiye,
Iranlilarla baslayan bu uygulamay1 daha sonra smirlarina Avrupa disindan gelen tiim
gocmenlere uygulamissa da Korfez Krizi doneminde Kuzey Irak’tan gelen yogun
talepler sonucu resmi olmayan bu uygulamadan vazgecerek 1994 Yonetmeligini
yiirlirliige koymustur. Ayrica Tiirkiye’nin 1979-1994 yillarindaki bu uygulamasina
yonelik bir istatistik bulunmamakta, ancak 1 ila 1 buguk milyon dolaylarinda

[ranlinin bu uygulamadan faydalandig diisiiniilmektedir (Kiris¢i, 1998:118).

1988 yilinda Saddam Hiiseyin yonetimindeki Irak merkezi hiikiimetinin
tilkenin kuzeyindeki Kiirtlere kars1 baslattigi El-Enfal Harekati’nin bir pargasi olarak
Halepge’deki zehirli gaz saldirist yapmasi: bu bolgedeki 5 bin kisinin Oliimiine,
yaklasik 52 bin kisinin de Tirkiye’ye go¢ etmesine neden olmustur (Salucci,
2005:118). Birka¢ yi1l sonra Birlesmis Milletler Koalisyon Giigleri ile Irak arasinda
baslayan Korfez Savasi sirasinda da yaklasik 468 bin kisi Irak’tan kacarak
Tirkiye’ye goc etmistir. Bu gecislerle ilgili Tiirkiye, sinirin1 gecen kisilere yardim
edebilmek icin Bakanlar Kurulu karar1 ¢ikartmistir (Resmi Gazete, 1988:10). Irak’ta
siyasi havanin degismesinin ardindan Irak vatandaslarinin biiyiik bir kismini tilkesine

gondermistir (Kirisci, 1994:277-279).

Bu biiyiik go¢ hareketlerine ek olarak c¢esitli donemlerde Tiirkiye’ye kiiclik

boyutta ancak uzun bir slireye yayilan gé¢ hareketleri de olmustur.

1923-1952 yillar1 arasinda Romanya’dan go¢ eden yaklasik 200 bin kisiye ek
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olarak, 1950°deki Cin isgalinin ardindan Dogu Tiirkistan’dan yaklasik 8 bin kisilik
toplu goc hareketleri gerceklesmistir (Avsar ve Tuncer, 1995:42).

1982°deki  Sovyetler Birligi’nin saldirisinin  ardindan ~ Afganistan’dan
Pakistan’a go¢ eden Tirk kokenli vatandaslarin Tiirkiye’ye kabulii icin
“Afganistan'dan Pakistan'a Sigman Tiirk Soylu Go¢menlerin Tiirkiye'ye Kabulii ve
Iskdnma Dair Kanun” ¢ikarilmistir (Resmi Gazete, 1982:4). Yasal diizenlemenin
ardindan 4 bin 350 kisi Bulgar Tiirklerinde oldugu gibi muhacir olarak Tiirkiye’ye
kabul edilmistir (Avsar ve Tuncer, 1995:42).

2011°de baslayan Suriye I¢ Savasi sebebiyle Tiirkiye’de kamplarda yasayan
siginmacilar da dahil edilince son yiiz yilda en az 7 milyon 500 bin kisi Anadolu

topraklarina go¢ etmis durumdadir.
2.1. Tiirk mevzuatinda goc¢ politikalar

Gegmisten bugiline pek ¢ok medeniyete ev sahipligi yapan, Dogu ile Bati
arasindaki gociin en kisa yolu olan Anadolu topraklarina 1048 yilindaki Caldiran
Savasi’yla giren Tirkler, 1071 Malazgirt Savasi’yla Anadolu’yu yurt edinmeye
baslamislardir. Once Selcuklu Devleti, daha sonra da Osmanli Devleti tarafindan
ylizyillardir Tirklerin yurdu olan Anadolu, 6zellikle Osmanli Devleti’nin ylikselme
doneminde Avrupa topraklarinda uygulanan iskéan politikalar1 sebebiyle daha ¢ok go¢

veren bir bolge olmustur.

19. yiizyildan itibaren ve 6zellikle 1877-78 Osmanli-Rus Savasi’nin ardindan
Avrupa topraklarindaki Tiirkler, Anadolu’ya go¢ etmeye baglamislardir. Osmanl
Devleti toprak kaybettikce Anadolu’ya yonelen goce daha cok kisi katilmistir.

Oncelikle Istanbul ¢evresine yerlesen Tiirklerin bir kismi da Anadolu’ya gd¢ etmistir.

Birinci Diinya Savasi sirasinda Osmanli Devleti’nin Anadolu’nun dogusunda
yasayan Ermenileri Suriye bolgesine gog¢ ettirmesi de yakin donemde Osmanh
Devleti’nin uyguladigi bir baska gd¢ politikasidir. Savastan sonra yenik devletlerden
olan Osmanli Devleti, topraklarimin biiylik kismmi kaybetmis ve kaybedilen

topraklardan da Anadolu’ya go¢ hareketleri olmustur.
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29 Ekim 1923’te kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunun ardindan
karsilastig1r sorunlardan biri de Bati Trakya’daki Tiirklerin Tiirkiye’ye gelme
istegiydi. Lozan Baris Konferansi’nda ilk adimin atildig1 bu sorunla ilgili Tiirkiye ve
Yunanistan kendi koékeninden olmayan vatandaslari karsilikli yer degistirerek

topraklarina gelen kendi kokeninden olan kisileri vatandashigina almistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarindan iilkeler aras1 anlagsmalarla belirlenen Tiirkiye’nin

gd¢ politikasina sekil veren ilk kanun 1934 yilinda ¢ikarilan iskan Kanunu’dur.
2.1.1. iskdan Kanunu

Tiirkiye’nin toplu gd¢ hareketlerini kontrol altina almaya yonelik kendi
mevzuatindaki ilk calismasi 14 Haziran 1934 tarihli Iskdn Kanunu’dur. Bu kanunun
3. maddesinde Tiirkiye’de yerlesmek amaciyla disaridan, tek basina veya toplu
olarak, gelmek isteyen Tiirk soyundan yerlesik veya gdcebe fertler ve asiretler ve
Tiirk kiiltiiriine bagh yerlesik kimseler “muhacir”; Tirkiye’de yerlesmek amaciyla
olmayip bir zorunluluk geregi gegici oturmak iizere siginanlar ise miilteci olarak

tanimlanmistir.

Tiirk hiikGimeti Iskdn Kanununun ilk maddesinde yerlestirme bdlgelerini iice
ayirmistir. Tirk kiiltiirli niifusun yogunlasmasi istenilen bolgeler birinci; Tiirk
kiiltiirine temsili istenilen niifusun nakil ve iskanina ayrilan yerler ikinci; Yer, saglik,
iktisat, kiiltiir, siyaset, askerlik ve inzibat sebepleriyle bosaltilmasi istenilen ve iskan
ve ikamet yasak edilen yerler ise li¢lincii bolge olarak adlandirilmistir. Kanun, yurt
disindan gelen muhacirlerle ve 3. bolgede yasayan vatandaslarin, 1 ve 2. bolgelere
yerlesmelerini saglarken, bu bdlgelerde bir karisikligin olusmamast icin o6zellikle
muhacirlerin yerlestirildikleri bolgelerin niifusunun yiizde 10’unu gegmemelerini ve
Tiirk kiiltiirtiniin egemenligi altinda yasamasini saglama amaci giitmiistiir (Resmi

Gazete, 1934:4004).

Bunun yaninda kanunda muhacirlerin vatandasliga gecmeleri ve yerlesmek
istedikleri yerleri se¢meleri oldukca kolayken, miiltecilerin Tiirkiye ig¢indeki
hareketleri hiikimetin tasarrufundadir. Bu ayrim disinda miilteciler ve devletin

gosterdigi yerlerde yasamayi kabul eden muhacirlerin cesitli vergilerden muaf
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tutulmas1 ve bor¢ karsiliginda topraklandirilmast gibi go¢ edenlerin Tiirkiye’de
yasamasini kolaylastiracak hiikiimler de 1934 yilindaki Iskan Kanununda yer almistir

(Resmi Gazete, 1934:4006).

19 Eyliil 2006°da kabul edilen 5543 sayili IskAn Kanunu’nun amaglari
goemenlerin, gocebelerin, yerleri kamulastirilanlar ile milli giivenlik nedeniyle
yapilacak iskan calismalarini, kdylerde fiziksel yerlesimin diizenlenmesine iligkin
uygulamaya esas sartlari ve alinacak tedbirleri, iskan edilenlerin hak ve

yiikiimliiliiklerini diizenleme olarak belirtilmistir (Resmi Gazete, 2006:1).

2006 iskan Kanunu, 1934 kanununu yiiriirliikten kaldirmistir. Eski kanunda

yer alan miilteci tanim1 ve miiltecilere iligkin hiikiimler yeni kanunda yer almamustir.

Gilinlimiizde Tirkiye, mevzuatinda siginmaci ve miiltecilere iliskin olarak her
ikisini de 1950 yilinda cikarttigi Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri
Hakkinda Kanun ve Pasaport Kanununun baz1 maddeleriyle 1951 yilinda imzaladig1
Cenevre Sozlesmesini, bu so6zlesmeye dayanarak hazirladigi 1994 Yonetmeligini ve
2013 yilinda ¢ikarttigi Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu hiikiimlerini

uygulamaktadir.
2.1.2. Cenevre Sozlesmeleri

20. ylizyilin ikinci ceyreginden bu yana Tiirkiye’nin go¢, siginmaci ve
miiltecilere iliskin hukuki metinlerinde temel aldigi en onemli uluslararasi metin

Cenevre Sozlesmeleridir.

Savas zamaninda yaralilara, hastalara, esirlere ve sivillere ne sekilde
davranilacagmi diizenleyen Cenevre Sozlesmelerinin temeli, Isvigreli bir is adami
olan Jean Henry Dunant’in yayimladigi Bir Solferino Hatiras1 adli kitabiyla
atilmistir. Dunant kitabinda Fransiz-Italyan ittifaki ile Avusturya arasinda 1859
yilinda yapilan Solferino Savasi’ni ve bu savas sirasinda tibbi yardim alamadan yatan
yaralilarin durumunu goriip, yerel halki askerlerin tedavisi i¢in oOrgiitlemesini

anlatmustir.

Kitabin kisa siirede gordiigii ilgi sonucu Dunant, Avrupa iilkelerinde savasta
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yaralananlara hangi ulustan olduklarina bakmaksizin yardim edecek goniillii dernek
olusturmak amaciyla giiniimiizde Kizilhag olarak bilinen yardim kurulusunu kurar.
Ote yandan Dunant, Kizilhag’1 yoneten kurulun baskam olarak o dénem Avrupa’da
hiikkiim siiren devletlerin temsilcileriyle goériismeler yaparak, 26-29 EKim 1863
tarihinde Isvigre’de on alt1 devletin katildig1 Cenevre Konferansini toplar. Dunant’in
basinda oldugu kurul, savas zamaninda yaralananlarin nasil tedavi edilecegine dair
hiikiimler iceren bir anlasma metnini katilimci devletlere sunar. Bu on alt1 devletin
on ikisi Cenevre Sozlesmeleri’ne imza koyar. S6zlesmedeki kimi bosluklar nedeniyle
1906 ve 1929°’da iki kez daha aynmi adla toplanan konferansta, sdzlesme {izerinde

cesitli degisiklikler yapilarak kabul edilir (Alsan, 1950:38).

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan yeniden diizenlemeye gidilen sdzlesme, bu
kez li¢ ana basliga boliinmiistiir. Savasin bir sonucu olan miilteci ve siginmaci krizine
kars1 uluslararasi alanda ortak hareket etmek amaciyla dordiincii bir sozlesme
hazirlanmistir. Bu dort s6zlesme temel alinarak 1977 yilinda iki, 2005 yilinda da bir
protokol daha hazirlanmis ve imzaya acilmistir. 1949 yilinda hazirlanan ilk dort
sozlesme 1950 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda kabul edilmistir.
Tiirkiye de bu sozlesmeyi 1951°de imzalayip 1954 te yiiriirliige sokmus 1961 yilinda

359 sayili kanunla onaylamaistir.

Cenevre Sozlesmeleri’ni imzalayan Tiirkiye, daha sonra hazirlanan {i¢
protokole imza atmamistir. 1949 sozlesmesinin miilteci tanimimi “1951°den Once
Avrupa’da meydana gelen olaylar” kosuluyla sinirlandirmasini iptal eden 31 Ocak
1967 Protokolii’'nli cografi smir kosuluyla kabul etmistir. Buna gore Tiirkiye,
anlagmanin kosullarin1 sadece Avrupa Konseyi’ne liye iilkelerden kendisine gelen

kisi ya da topluluklara uygulayacaktir (Resmi Gazete, 1968:1).

4 numaral1 Cenevre Sozlesmesi’nde miilteci olarak kabul edilme kosullarini
tagimasina ragmen Tirkiye’nin 2011 yilinda kapilarimi agtigr Suriyeli siginmacilari,
miilteci olarak kabul etmemesinin nedeni bu anlagsmay1 kanunlastirirken getirdigi
cografi smir kosuludur. Bu kosul sebebiyle Tiirkiye’nin Avrupa Konseyi iilkeleri
disinda iilkesine gelen yabancilari miilteci ve siginmaci kavramlariyla ayirmis ve bu

kisilere yonelik yapacagi uygulamalar1 1994 yilinda cikardigr yonetmelikle
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belirlemistir. Bu yonetmeligin hiikiimleri, 2013’te kabul edilen Yabancilar ve

Uluslararas1 Koruma Kanunu ile genisletilmistir.
2.1.3. 1994 Yonetmeligi

1900’1 yillardan bu yana siirekli olarak yogun go¢ hareketlerinin yasandigi
bolgede yer alan Tiirkiye’nin Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii'nli cografi
sartla kabul etmesi, Avrupa disindan gelerek {lilkeye giris talebinde bulunan
yabancilara yonelik olarak uygulamalarinda bir siire sonra sorunlara yol agmuistir.
1990’11 yillarda mevzuatta bulunan iskin Kanunu, Pasaport Kanunu ve Yabancilarin
Tiirkiye’de Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun’un yetersiz kalmasi {izerine 14
Eyliil 1994 tarihli Bakanlar Kurulu toplantisinda Cenevre Sozlesmesi temel alinarak
olusturulan bir yonetmelikle, gb¢ sorununa yonelik yeni bir yontem belirlemistir

(Resmi Gazete, 1994:7).

Yonetmeligin  “Tanimlar” baslikli bolimiiniin 3. maddesinde miilteci
taniminin yaninda sigimmaci tanimi da mevzuata girmistir. Yonetmelikte miilteci ve
siginmaci tanimlar iilkeye siginmak isteyen kisi ya da kisilerin iilkeye Avrupa’dan
gelip gelmemesi lizerinden yapilmistir. 32 maddelik yonetmelikte iilkeye yapilan
biiyiik gd¢ dalgalarinda hangi kurumlarin yetkili olacagi, bu kurumlarin yetkileri ve

uygulamaya iliskin esaslar da belirlenmistir (Resmi Gazete, 1994:7).

Bu yonetmelige gore Suriye’deki i¢ savas sebebiyle iilkelerini terk ederek
Tiirkiye’ye siginma talebinde bulunan kisiler, Tiirk mevzuatinda si§inmaci olarak
tanimlanmis ve bu tanim iizerinden muamele gormislerdir. Yasal mevzuat, Suriyeli
siginmacilarin miilteci olarak kabul edilerek bir takim haklara sahip olmasina izin

vermemektedir.

Yonetmelige genel olarak bakildiginda Tiirkiye’nin yonteminin sinirdan
gecislere izin vermeyerek, gecislerin olmasit halinde ise siginma talebinde
bulunanlar1 olabilecek en kisa siirede iilkeden ¢ikarmayi istedigi goriilmektedir.
Yasal ya da yasa dis1 gecislerin olmasi halinde de miilteci ve siginmacilara yapilacak

uygulamalar da yonetmelikte ortaya konmustur.
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Yonetmelikle miilteci ve siginmacilarin Tiirkiye’den ¢ikisina yonelik ii¢ usul
belirlenmistir: Bunlardan ilki geri gondermedir. Geri gondermede Tiirkiye’ye siginan
kisiler hakli bir gerekgeleri olmamasi durumunda geldikleri iilkeye geri
gonderilmektedirler. Salgin hastalik, dogal afet ya da savas gibi sebeplerle geri
gonderme segeneginin uygulanamayacagi durumlarda ikinci yol yetkilendirilen
kurumlar araciligiyla bu kisilerin yasal olarak miilteci kabul eden iilkelere
yerlestirilmeye caligilmasidir. Tiirkiye miilteci ya da si§inmacilar geldigi iilkeye ya
da miilteci olarak bir bagka {ilkeye gonderememesi durumunda ise bu kisileri gegici
oturma izinleriyle sinira en yakin noktadaki kamplarda konaklatir ve geri génderme
ya da miilteci olarak gonderme secenekleri olusana kadar bu kisilerin temel
ihtiyaglarinin  karsilar. Gerekirse gecici oturma izninin siiresi uzatilabilir

(http://www.mfa.gov.tr/soru-cevap.tr.mfa).

Cenevre Sozlesmesi ve 31 Ocak 1967 Protokoli'ne dayanan 1994
Yonetmeligi, 29 Nisan 2011°den 11 Nisan 2013’e kadar Tirkiye’nin smirlarindan

iceri aldig1 Suriyelilere kars1 uyguladigi temel yasal metindir.

Icisleri Bakanlig1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’ndan dnce, 30
Mart 2012°de Suriyeli siginmacilara yonelik bazi diizenlemelere iligkin yonergeyi
yiirlirlige koymustur. Tiirkiye’ye Toplu Sigmma Amaciyla Gelen Suriye Arap
Cumhuriyeti Vatandaslarinin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde Ikamet Eden Vatansiz
Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasma Iliskin Yonerge adin1 tasiyan belgede, toplu
halde siginmalarda acil koruma saglanmasi i¢in hedef iilkeye erisimin saglanmasi,
zuliim riski olan yere geri gdndermeme ilkesinin gozetilmesi ve gecici koruma
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar belirlenmistir
(http://www.goc.gov.tr/icerik3/turkiye%E2%80%99de-gecici-
koruma_409 558 1097).

Suriyeli sigimmacilarin iilkelerine donmeleri halinde can giivenliklerinin
olmamasi sebebiyle geri gonderme segenegi uygulanamamis ve yogun gog¢ nedeniyle

siginmacilar, kisa siirede ii¢ilincii bir iilkeye miilteci olarak gonderilememistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Icisleri Bakanhigi'na baghh Gog Idaresi Genel
Midiirliigii’niin 2015 Tiirkiye Go¢ Raporu’nda Tiirkiye’ye sigman kisilerin iilkenin
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10 ilindeki 25 kampta barindig: bilgisi yer almaktadir (Gog¢ Idaresi Genel
Miidiirligi, 2016:88-89).

Mevzuattaki cografi sinir kosulu nedeniyle Suriyeli sigimmacilarin yasal
statiileri konusunda diinyadaki diger {ilkelerden farkli bir yontem izleyen Tiirkiye, 11
Nisan 2013’te Resmi Gazete’de yayimlanan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’yla iilkeye siginma talebinde bulunacak yabancilara iliskin bir

takim yeni usulleri uygulamaya koymustur.
2.1.4. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

Suriye’de yonetimin baskisinin iyice hissedilmesiyle iilkenin sinirlarinda da
hareketlenmeler baslamistir ve 2011°in Nisan ay1 i¢inde Suriye vatandaslar
iilkelerini terk etmeye baslamislardir. I¢ savas sebebiyle Suriye’den Tiirkiye’ye
yapilan ilk siginma talebi de 29 Nisan 2011°de 252 kisilik bir grup tarafindan
yapilmistir. Tiirkiye, sinirina gelen bu grubu ayni giin sinirdan iceri alarak Hatay’in

Yayladagi ilgesindeki Fehmi Dinger Spor Salonu’na yerlestirmistir.

Konumunun bir sonucu olarak uluslararasi go¢ hareketlerinden ciddi diizeyde
etkilenen Tirkiye nin 6zellikle sinir komsusu Suriye’de yasanan i¢ savastan sonra
kisa siirede ¢ok sayida siginma talebiyle karsilagmasi {lizerine bu konuda yasal

mevzuatini incelemeye almistir.

Suriyelinin art arda Tiirkiye’ye siginma talebinde bulunmasiyla baslayan gog
dalgasi, bir yilin sonunda 25 bin kisiye ulagsmistir. Suriye’nin komsularinda artan
siginmaci sayistyla Birlesmis Milletler’in ¢6ziim i¢in bir yontem belirlemeye calistigt
donemde Tiirkiye ise daha da artacagimi diisiindiigii siginmaci sayisina iliskin

onemlerini almak adina yeni bir yasa i¢in ¢aligmalara baglamistir.

Tiirkiye’nin sigmmma talebinde bulunan yabancilar i¢in uyguladig Pasaport
Kanunu ve Yabancilarin Tiirkiye’de Ikametleri ve Seyahatler Hakkinda Kanun’un
giincel olmayan yasalar olmasi, idari diizenlemelerle yapilan uygulamalarin
uluslararas1 is birligi konusunda yetersiz kalmasi, AB’ye uyum siirecinde

Tiirkiye’nin AB kazanimlarina uygun bir go¢ politikas1 belirlemeyi iistlenmesi yeni
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yasanin ¢ikartlmasinin diger dnemli sebepleridir (TBMM, 2012:5).

Bu sebeplerle Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’in imzasiyla 3 Mayis 2012
tarihinde Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu yasa tasarisinin TBMM’ye

gonderilmesiyle tasarinin alt komisyonlarda goriisiilmesine baslanmistir.

Yaklagik bir yil siiren goriismeler sonucunda 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu, TBMM’den ge¢mis ve 11 Nisan 2013 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanarak yasalanmistir (Resmi Gazete, 2013:27). Yasada daha sonra
6735 sayili Uluslararas1 Isgiicii Kanunu’yla baz1 kiigiik degisiklikler yapilmigstir
(Resmi Gazete, 2016:16).

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun uygulanmaya baslamasiyla
Tiirkiye’deki Suriye vatandaslarinin hukuki statiisii de degismistir. Yasanin temelini
olusturan yabanci tanimi “Tirkiye Cumbhuriyeti Devleti ile vatandaslik bag:
bulunmayan kisi”, uluslararasi koruma tanimi ise “miilteci, sartli miilteci, ikincil
koruma ve gecici koruma statiisii” seklinde yapilmistir. Bu yasada yer alan bir diger
onemli madde “Geri Gonderme Yasag1” baslikli 4. maddedir. Bu maddeyle 6458
sayil1 kanun kapsamindaki hi¢ kimsenin iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici
ceza veya muameleye tabi tutulacagi veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hiirriyetinin tehdit
altinda bulunacag bir yere gonderilmemesi kararlastirilmistir. Cenevre Sozlesmeleri
ve 1967 Protokolii’'nde yer alan ve 1994 Yonetmeligi’nde aynen korunan miilteci
tanimi, bu yasada 6ziine dokunulmadan yapilan kiigiik eklerle kabul edilmistir. 1994
Yonetmeligi’nde cografi kisitlama kosulu nedeniyle yer alan siginmaci kavrami ise
bu yasayla kullanimdan kaldirilmis ve yerine sartli miilteci, ikincil koruma ve gegici

koruma kavramlar1 getirilmistir.

Yasanin bu tanimi yapan 62. maddesinde sartli miiltecilerin ti¢lincii iilkeye
yerlestirilinceye kadar, Tiirkiye’de kalmasina izin verilecegi de hiikkme baglanmistir

(Resmi Gazete, 2013:46).

Bu yasada ge¢misteki diizenlemelerden farkli olarak ikincil koruma kavrami

mevzuata eklenmistir. Ikincil koruma taniminin yapildigi 63. madde su sekildedir
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(Resmi Gazete, 2013:47):

Miilteci veya sarthh miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense tilkesine

veya ikamet tlilkesine geri gonderildigi takdirde;
a) Oliim cezasina mahk(m olacak veya 6liim cezasi infaz edilecek,

b) Iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirict ceza veya muameleye maruz

kalacak,

c¢) Uluslararas1 veya iilke genelindeki silahli ¢atigma durumlarinda, ayrim
gbézetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilagacak,
olmasi1 nedeniyle mense {llkesinin veya ikamet {ilkesinin korumasindan
yararlanamayan veya sdz konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya
da vatansiz kisiye, statii belirleme islemleri sonrasinda ikincil koruma statiisii verilir

(Resmi Gazete, 2013:46).

Ikincil korumanin miilteci ve sartli miilteci tammlarindan farki yabancilara
bireysel olarak uygulanmasi, yani toplu go¢ hallerinde uygulanmayan bir koruma
olmasidir. Bu sebeple ikincil koruma statiisli, geri gonderme yasagi ilkesinin
tamamlayicis1 niteligiyle yasanin ongoremedigi durumda da kisiye uluslararasi
korumadan faydalanmay1 saglamaktadir
(http://akademikperspektif.com/2015/02/23/turkiyedeki-suriyelilerin-hukuki-statusu-

uzerine-bir-calisma/).

6458 sayil1 yasanin tanimladigi bir diger statii de “gecici koruma”dir. Yasanin
91. maddesi “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig1 iilkeye geri ddnemeyen, acil
ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak smirlarimiza gelen veya

siirlarimizi gegen yabancilara gegici koruma saglanabilir” hilkkmiinii igermektedir.

Bu kisilerin kalict statiisiiniin belirlenmesi ve Tiirkiye’de kaldiklar siirede ve
tilkeden ayrilirken kendilerine yonelik uygulamalar i¢in yasa, Bakanlar Kurulu
tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmeligi isaret etmektedir. Bu yonetmelik 2016 yilinda

cikartilarak uygulanmaya baslanmistir.

Gecici koruma maddesinin Tirkiye’nin sinirma toplu halde bir yigilma
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olmast halinde, bu kisilerin kesin durumlarini belirleyene kadar saglik, barinma gibi
acil nitelikte olabilecek ihtiyaglari karsilamasina yasal bir dayanak olusturmay1

amacladigi degerlendirilmektedir.

Tiirk smirina toplu halde gelen Suriyeliler, sinirdan igeri alindiktan sonra
yasal durumlan belirlenene kadar Tirkiye i¢inde gegici koruma maddesine gore
islemlere tabi tutulmaktadir. Sarth miilteciligin kazanilmasinin valiliklere yapilacak
bagvuru sonucu kazanilmasi sebebiyle Tiirkiye’ye siginan Suriyelilerin yasal statiileri

konusunda birliktelikten s6z edilememektedir.

Yasanin maddelerine bakarak kesin oldugunu sdyleyebileceklerimiz zorunlu
sebeplerle Tirkiye’ye giris yapan Suriyelilerin miilteci sayillamayacag: ve en fazla
sartli miilteci hiikiimlerinden faydalanabilecegi ve yine de Tiirkiye’ye kalict olarak

yerlesemeyecekleridir.

Tiirkiye’ye siginan insanlarin kabuliine iligkin tanimlayici ve agiklayici
nitelikteki bu maddelerin yaninda, yasanin bu kisilerin Tiirkiye’deki durumlarin
tyilestirebilmek adina uluslararasi is birligi yapma ve kisilerin Tiirk toplumuyla
uyumlu olarak yagayabilmesi adina gerekli girisimlerin yapilmasi igin Igisleri

Bakanligi’nin gorevlendirildigi maddeleri de bulunmaktadir.
2.2. Avrupa Birligi Ortak Goc¢ Politikasi

Diinyadaki go¢ hareketlerinden siirekli etkilenen Avrupa kitasinin 20.
yiizyilin ikinci yarisinda bilim ve teknoloji yasadigr gelisme, kitadaki iilkelerin hayat
standartlarin1 da etkilemis ve kitan diinyanin diger bolgelerinde yasayan insanlar i¢in

bir ¢ekim merkezi haline gelmistir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra &zellikle Bati Avrupa iilkelerinin
ekonomilerinden yasadig1 bliyiik ekonomik sorunlari agsmak i¢in baska tilkelerden
is¢ileri llkelerine ¢agirmasi Avrupa’ya yapilan goglerin 6nemli bir dalgasim

olusturmustur.

Avrupa iilkeleri baslangicta biiyiik kisitlamalar getirmedigi go¢ hareketlerine

1970’1 yillarin baglarinda kendi kosullarin1 géz oniinde bulundurarak kisitlamalar
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getirmeye baglamiglardir. Ancak 1951°de Paris Anlasmasi’yla kurulan Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu’nun (AKCT) ardili Avrupa Toplulugu’nun (AT)
ekonomik anlamda is birligi anlasmalarmma dayanmasi, dolayli yoldan topluluk
icindeki kisi, mal ve hizmetlerin giivenligini sorgulamaya a¢mistir. Bunun yaninda
topluluk icinde is birligini daha da arttirmak adina Tek Pazar’in kurulmak istenmesi

AT iilkelerinin ortak bir go¢ politikasi olusturmasini zorunlu kilmistir.

1985°te imzalanan Schengen Anlagsmasi’ndan baslayarak, Avrupa Toplulugu
ve 1992°den sonraki adiyla Avrupa Birligi iilkelerinin temsilcileri arasinda pek ¢ok
zirve toplantist yapilmis ve pek cok anlasma imzalanmistir. Bu anlagmalar

sonucunda AB ortak bir go¢ politikast olusturmustur.

Glinimiizde AB adiyla varligin1 siirdiiren bu yapi, siyasi, ekonomik ve

toplumsal dengelere gore Ortak Gog Politikasi’nda degisiklikler yapabilmektedir.
2.2.1. Avrupa siyasi tarihi ve AKCT’nin kurulusu

Uluslararast go¢ hareketlerine bakildiginda Avrupa kitasi, giiniimiizde
gecmise oranla daha 6nemli bir go¢ hedefi durumundadir. Ilk Cagi sona erdiren
Kavimler Go¢ii, Avrupa’nin sosyal yapisinda bozulmalar yaratmis, siyasal yapisini
pargalamistir. Derebeylik olarak tanimlanan ve kiigiik kiiciik onlarca devletin var
oldugu Orta Cag doneminde Avrupa, i¢ine kapanik toplumlarin yasam alanina

doniismiistiir.

Baskici bir yapiyla yonetilen Avrupa toplumlarinin, insani ylicelten yeni bir
sosyal dengeye gecisini saglayan Ronesans ve Reform hareketlerinin 6niinii de yine
gocler agmistir. Avrupali denizcilerin yeni kitalar kesfederek tiim diinyanin siyasal
sosyal ve daha da oOnemlisi ekonomik dengelerini tiimden degistirdigi Cografi
Kesifler doneminde Avrupa, cogunlukla go¢ verse de ticaret sayesinde Ozellikle
kitanin batisindaki toplumlarinin ekonomik yapilarinda gelisme yasanmistir. Bu
gelisme daha sonra bilim ve teknik alanina yansiyarak Bati Avrupa’yr diinya

siyasetini etkin sekilde yonetecek diizeye yiikseltmistir.

Avrupa’daki bu ekonomik temelli degisimler bir siire sonra ¢esitli c¢ikar
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catismalarin1 dogurmus ve 6zellikle Sanayi Devrimi’nden sonra kimi {ilkeler arasinda
teknoloji savast baslamistir. Bu teknoloji savasindan en ¢ok etkilenen alanlardan
ulagim ve ulastirma alaninda yasanan gelismelerle insanlarin seyahatleri daha kolay

ve daha hizli hale gelmistir.

Ekonomik ve siyasal anlagmazliklarin dogurdugu ve 1914-1918 yillan
arasinda yasanan Birinci Diinya Savasi’nin olumsuz sonucglarini asamayan Avrupa
tilkelerinde insanlar, bir yandan ekonomik kriz, bir yandan ulusal sosyalizm ve
fasizm gibi radikal akimlarin yiikselmesiyle iilkelerinden ayrilarak 6zellikle Amerika

kitasina go¢ etmislerdir.

Avrupa siyasetinde tirmanan siyasi gerginligin sonucunda 1939’da baglayan
ve 6 yil siiren ikinci Diinya Savasi’yla beraber Avrupa’da tarihin hi¢ gdérmedigi
oranda biiyiik gd¢ hareketleri yasanmis ve insanlar kitleler halinde savastan kagarak
uluslararasi sinirlart agmiglardir. Bu biiyiik go¢ hareketinin sonucunda Avrupa’da
tim sosyal denge bozulmus, savas nedeniyle ekonomik kriz yasayan kitada
iilkelerinden kagan insanlar gittikleri yerlerin de sosyal dengesini olumsuz

etkilemislerdir.

Ikinci Diinya Savasi’na kadar gd¢ hareketleri anlaminda kaynak iilke
konumunda olan Avrupa iilkeleri, 20. ylizyilin ikinci yarisindan sonra hedef tlkeler
durumuna gelmistir. Bu sebeple de her iilke kendi go¢ politikasint olusturmaya
yonelmistir. Avrupa siyasetinde yasanan birlesme ve is birliginin dogurdugu Avrupa
Toplulugu ve sonrasinda Avrupa Birligi ile birlikte goc¢ politikalart konusunda

uyumun saglanmasi amag¢lanmistir.

Savasin ardindan sanayilesmis Avrupa llkelerinin emek giiciinii karsilamak
amactyla cevre iilkelerden niteliksiz misafir isciler davet etmesi, daha sonra bu
is¢ilerin aileleriyle birlestirilmeleri ve 20. yiizyilin son déneminde Dogu Blogu
tilkelerinin ¢okmesiyle bu lilkelerden Bati’ya yasanan iltica hareketleri Avrupa’da

son yillarda yasanan go¢ hareketlerinin {i¢ 6nemli evresidir (Hansen, 2003:25).

Ikinci Diinya Savasi’min ardindan olusan yeni siyasi hava, 6zellikle Bati

Avrupa iilkelerini birlikte hareket etmeye yoneltmistir. Avrupa toplumlarindaki asirt
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milliyetcilik akiminin kitaya iki diinya savasina mal olmasi1 Avrupa kitasinda yer alan
devletleri siyasi ve ekonomik agidan is birligine yoOneltmistir. Kitanin en biiyiik
komiir yataklarina sahip olan Fransa’nin Disisleri Bakani Robert Schuman, 1950
yilinda kendi adiyla anilan bir bildirge yayinlayarak kitanin diger komiir zengini
iilkesi Bati Almanya ile ekonomik is birligi saglanmasi fikrini ortaya atmustir. Iki
tilkenin bu is birligiyle kitada yeni bir savasin oniine gegmeyi hedefleyen Schuman
Bildirgesi’ni Hollanda, Belgika, Liiksemburg ve Italya da desteklemistir. 1951 Paris
Anlagmas1’yla bugilinkii Avrupa Birligi modelinin temelini olugturan Avrupa Komiir
Celik Toplulugu (AKCT) kurulmustur. Bu toplulugun iiyesi alt1 {ilkenin ekonomi ve
enerji alanindaki birlikteliklerini kuvvetlendirmek i¢in 1957 yilinda imzalanan Roma
Anlagmast’yla Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi
Kurumu (AAEK) kurulmustur. 1965 Briiksel Anlagsmasi’yla da Avrupa’daki bu ii¢
topluluk Avrupa Toplulugu (AT) adi altinda tek ¢ati altinda birlestirilmistir
(European Communities, 1987:825).

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan ekonomik kalkinmayi hedefleyen Bati
Avrupa iilkeleri yogun bir emek giicline ihtiya¢ duymuslar ve bu sebeple gegici bir
stire yabanci is¢i goclinli tesvik eden bir politika izlemislerdir. Bu sebeple AT’yi
olusturan devletler, iilkelerine yapilan go¢ hareketlerine iliskin baslangicta bir gog
politikasina ihtiya¢ duymamistir (Samur, 2008:4). Avrupa tilkeleri bu is¢ileri gecici

olarak davet ettigi i¢in istenildigi zaman gogiin Oniine gegeceklerini diistinmiiglerdir.

AT’nin ortak bir go¢ politikast olusturmasi1 yoniindeki fikir birligi kurulus
yillarina kadar uzansa da bu alanda ciddi ¢aligmalarin 1970’li yillarin ikinci
yarisindan sonra hizlandigr goriilmektedir. Baslangicta her {iye iilke kendi
kosullaria gore gog politikast olustururken tek pazarin kurulma fikriyle beraber gog
politikas1 Birligin de politika alanina girmistir. AB’ye liye {ilkelerinin ortak bir go¢
politikas1 olusturulmadan 6nce kendi go¢ politikalarina bakildiginda, gogmen ya da
miiltecilerin toplumla uyumuna yonelik politikalar1 oldugu gibi, bu kisilerin
toplumdan dislanmasina yonelik de ¢esitli politikalar1 oldugu goze ¢arpmaktadir.
Uye iilkeler agisindan bu politikalardan hangisinin, ne zaman kullanilacag: ¢esitli
etmenlere gore sekillenmektedir. Uye iilkeler gd¢menlerin ya da miiltecilerin

tilkelerinde yasadiklar stireyi, yerel halkla uyumlu ya da uyumsuz olan yonlerini ve
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sosyal ya da ekonomik yonden gelismisliklerini dikkate alarak kendi politikalarini
olusturmuglardir. AB vatandasi olmayan yabancilari, Birlik icindeki toplumla
uyumuna veya toplumdan ayr tutularak dislanmasina iliskin AB’ye iiye tlilkelerde ii¢
fakli politikanin 6ne ¢ikmaktadir (Koca, 2002:100). Bunlar Asimilasyon Modeli,
Cok Kiiltiirlit Model ve Digslanma Modeli’dir.

Asimilasyon Modeli, go¢ edenlere basta oturma izni ve daha sonra
vatandaglik verilmesiyle gerceklesir. Burada ama¢ go¢ eden kisilerin dil, kiiltiir
sosyal yasant1 bi¢imi gibi konularda yerli halkla biitiinlesmesi siirecini hizlandirmak
ve kisileri egemen kiiltiirlin bir parcasi haline getirmektir. Cok Kiiltiirlii Model’de de
goc eden kisilere yerli halkin sahip oldugu sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklar
verilmektedir. Ancak bu haklar verilirken kisilerin kaynak iilkelerinde edindigi
kiiltiirel, sosyal Ozelliklerine ve dillerine karsi bir politika benimsenmemektedir.
Sinirlant i¢inde yasayan goc etmis kisilere en fazla uluslararast hukuktan dogan
haklarin1 taniyan politika ise Dislanma Modeli’dir (Koca, 2002:100). Bu politikay1
benimseyen devletler, go¢men, siginmact ya da miiltecilere kendi vatandaslarina

verdigi haklar1 vermemekte ya da ¢ok sinirlt sekilde vermektedir.
2.2.2. Ortak Gog Politikasi’nda ilk adim: TREVI

Giiniimiizde ad1 Avrupa Birligi olan yap1, Ortak Gog Politikasi’na iligkin ilk
adimi 1957 Roma Anlasmasi’nin kisiler, hizmetler ve sermayenin serbest dolagimina
iliskin hiikiimleriyle atmistir. Yerlesme ve calisma 6zglirliigliniin saglanarak Avrupa
Toplulugu iilkelerinin sahip olduklar1 i¢sel emek potansiyelinden en iist diizeyde
yararlanmay1 hedefleyen bu hiikiimler uzun vadede topluluga bekledigi fayday:
saglayamamistir (Gengler, 2005:184).

1973 Petrol Krizi’ne kadar Bati Avrupa iilkelerinin is¢i gociiniin kontrolii
konusunda ciddi bir girisimi olmamistir. Bu doneme kadar gd¢men sayisinin
sinirlandirilmasi konusunda adim atan tek iilke olan Fransa, 1972 yilinda yasal ya da
yasa dig1 yollardan gb¢ili simirlamaya gitmis, isverenlerin itirazlarina karsin iilkeye
giris kosullarin1 1974°te biraz daha zorlastirmistir. Takip eden birka¢ yil iginde

Hollanda, Bati Almanya ve Ingiltere de yabanci iilkelerden kendi iilkelerine gogii
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kisitlayict onlemler almislar, hatta iilkelerindeki go¢menlerin geldikleri iilkelere geri
doniisiinii tesvik edecek politikalarla topraklarindaki gogmen sayisini azaltmayi

hedeflemislerdir (Gengler, 2005:178).

Ortak bir go¢ politikasinin olusturulmasina neden olan ekonomik nedenler
oldugu gibi giivenlige iliskin nedenler de bulunmaktadir. Bu agidan bakildiginda
ortak bir go¢ politikasinin 6niinii agan en 6nemli olay, Miinih Katliam1 olarak bilinen
ve 1972 Yaz Olimpiyatlar: siirerken Israilli sporcularin rehin alinmasi sonucu besi
terorist 17 kisinin 61diigli saldiridir. Bu saldirt sonrast AT iiyeleri Interpol’iin
kendilerine yeterince yardimi olmadigini iddia ederek, ekonomi ve siyasetten sonra
giivenlik alaninda da is birligine yonelmislerdir. 1-2 Aralik 1975 tarihlerinde
Roma’da yapilan ve iiye lilkelerin adalet bakanlarinin katildigi Avrupa Konseyi
Zirvesi’'nde gilivenlik konusunda is birligini dngdren bir ag kurulmasi 6ngoriilmiistiir.
Hukuki anlamda AT’nin resmi bir kurumu olmayan bu olusum daha sonra TREVI
(Terrorisme, Radicalisme, Extrémisme et Violence Internationale — Terorizm,
Radikalizm, Aswrilik ve Uluslararast Siddet) adin1 almistir. TREVI’yle baslayan bu is
birligi zamanla uyusturucu, yasa dis1 gog, iltica, sinir kontrolleri, futbol holiganligi,
kamu diizeni, polis egitimi ile suca iliskin konularda i birliginin saglanmasini
ongoren hiikimetler arasit bir is birligi alani haline gelmistir. 1985 Schengen
Anlagmast ve 1986 Avrupa Tek Senedi ile de ortak bir gé¢ politikasinin sinirlarini

olusturulmaya baglanmistir (S6nmez, 2015:206-207).
2.2.3. Schengen Anlasmasi

Bes iiye devletin (Fransa, Almanya, Hollanda, Belgika, Liiksemburg) kendi
aralarindaki kisi ve lriinlerin hareketini kolaylastiran, dis siirlariin denetimini
arttiran Schengen Anlagmasi’yla birlikte siirlarin ve goge yonelik politikalarin
giiclendirilmesi amaglanmistir (Gaddes, 2001:23). Ulkelerin go¢ konusundaki uyum
cabalarinda uluslararasi anlagsmalarin kabuliinde de ortak bir tutumun olmasi1 6nemli
bir adimdir. Schengen Anlagsmasi’na imza atan ilkelerin tiimii 1951 Miilteciler

Sozlesmesi ve 1967 Protokolii’ne taraf iilkelerdir.

Schengen Anlagsmasi’nin ¢6ziim iiretmeyi amagladigi temel sorun, Tek Pazar
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ile i¢ sinirlarin kalkacagi Topluluk i¢cinde birden fazla iilkeye iltica bagvurusunun

yapilmasi durumunda iiye iilkelerin nasil hareket edeceginin belirlenmesidir.

Anlagsma siginma talepleri konusunda taraf {ilkeler kendi topraklarinda
bulunan bir yabanci tarafindan yapilan tiim sigimma isteklerine yanit vermek
sorumlulugunu tstlenirler. Ancak 29. maddede yer alan bu sorumluluk, taraf bir
tilkeyi, sigmma talep eden herkesin, topraklarina girisini veya topraklarinda
kalmasini onaylamak anlamina gelmemektedir. Taraf {ilkeler, kendi ulusal kosullar
ve yapmis oldugu iistlendigi uluslararasi sorumluluklar agisindan, iilkesine girisi
reddetme veya siginma talebinde bulunan kisiyi tigiincii bir lilkeye gonderme hakkina

sahiptir.

Siginma bagvurusu yapan bir yabanci, hangi taraf {ilkeye siginma
bagvurusunda bulunursa bulunsun, bu bagvurunun degerlendirilmesi ile sadece tek
bir taraf sorumlu olacaktir. Sorumlu tarafin hangi Olciitlere gore belirlenecegi
anlagsmanin 30. maddesinde diizenlenmistir. Buna ragmen her taraf iilke, sorumluluk
diger taraf iilkeye ait olsa bile, ulusal mevzuati geregi gerektiginde bir siginma
bagvurusunu degerlendirme hakkina sahiptir (Karluk, 2007:75). Bir sigmma
basvurusunu degerlendirme sorumlulugunun hangi tarafa ait oldugunun olabildigince

hizl sekilde belirlenmesi gerektigi de anlasmada yer alan bir diger maddedir (Ozcan,
2005:50).

Schengen Anlagmasi altyapisinin ve igeriginin olusturulmasiin yaninda yeni
siyasi ve toplumsal kosullara gore yeniden diizenlenmesi nedeniyle yaklasik 10 yil
boyunca uygulanamamistir (https://en.wikipedia.org/wiki/Schengen_Area).
Anlagmanin yurirliige girdigi 26 Mart 1995 tarihinde Schengen Alani adi verilen
serbest alana iiye lilke sayisi dokuzdur. Gilinlimiizde AB’ye {iye olmayan bazi

ilkelerin de bir parcasi oldugu Schengen Alaninda 26 iilke bulunmaktadir.
2.2.4. Avrupa Tek Senedi

Ortak Go¢ Politikasi’nin olusturulmasinda temel belgelerden biri de Avrupa
Tek Senedi’dir. Bu belge ile liye iilkeler arasinda giimriik islemlerinin azalmasi ve

Avrupa Tek Pazari’nin 1992°ye kadar olusturulmasi kararinin alinmasiyla tiim iiye
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tilkeler sinir kontrolii, vize politikasi, siginma politikasi, yasa dis1 go¢ gibi konularda
uyum ve is birligine yonelmislerdir. Senet, Tek Pazar’in kurulmasiyla yabancilarin
yer degistirmesinin yaratacagi giivenlik sorunlarimi ve siirekli artan gogii kontrol
altina alma konularinda AT’nin diizenlemelerini uyumlu hale getiren onemli bir

belgedir (Ozcan, 2005:32).

Schengen Anlagmast ve Avrupa Tek Senedi’nin amacladigi Ortak Gog
Politikasi’n1 somutlastiran ilk adim, AT {iyelerinin, TREVI 6rneginde oldugu gibi
topluluk hukukundan bagimsiz olarak iltica ve gb¢ politikalar1 arasinda es giidiimii
saglamak amaciyla bir Go¢ Grubu olusturmasidir. Bu grup 1989°da hazirladig:
Palma Belgesi’yle kisilerin AT iginde serbest dolasiminin saglanmasi igin gerekli
olan ortak tedbirlerin neler olmasi gerektigini ortaya koymustur. Palma Belgesi,
AT’de polisiye konular, terérizm, gog, iltica ve adli is birligi ile ilgili uyumlu bir

programi ongoren ilk belgedir.

AT’nin Ortak G6g¢ Politikasi’nin olusturulma siirecinde bir diger 6nemli belge
kisaca Dublin Sozlesmesi olarak bilinen Avrupa Topluluklarma Uye Devletlerin
Birinde Yapilan Sigmma Bagvurularmin Incelenmesinden Sorumlu Devletin

Belirlenmesine iliskin Sézlesme’dir.

Sozlesmede Schengen Anlagsmasi’nda ongoriilen is birligi alanlarindan birisi
olan siZinma basvuru kurallarinin belirlenmistir. Farkli devletlerden ayni siginma
bagvurularinin yapilmasmi Onleme amacini tasiyan bu sozlesmede iiye devletler,
siyasi sigimmaci tanimini teke indirmis ve 1951 Miilteciler S6zlesmesi’nde ¢oziime
baglanmamis olan bir siginma bagvurusunu incelemekle sorumlu iiye devletin

hangisi olacag belirlenmistir.

Dublin S6zlesmesi’nde deginilmesi gereken bir diger konu da tigiincii glivenli
bir iilkeye gonderme kavramidir. Siginma talebinde bulunan kisiyi higbir AT
tilkesinin kabul etmemesi iizerine Topluluk, siginmacilari, 1951 Miilteciler
Sozlesmesi ve 1976 Protokolii’nde kabul edilen Geri Gondermeme Ilkesi geregi
Topluluga iiye olmayan ancak i¢ hukukunda siginmacilara AT ile ayni haklan
taahhiit eden iilkelere daha oOnceden yaptig1 ikili anlagsmalara bagli olarak

gonderebilir (Karluk, 2007:76).
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AT, Ortak Go¢ Politikasi’ni olusturmak i¢in adimlar attig1 sirada Avrupa’da
da oOnemli siyasi gelismeler yasanmistir. 1980’lerin sonundan Dogu Blogu
iilkelerinde baslayan 6zgiirliik hareketleri ile Avrupa’nin dogusundan batisina dogru
go¢ hareketleri baslamistir. Birka¢ yil iginde de Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler

Birligi’nin giidiimiinde olan Orta ve Dogu Avrupa’da yeni iilkeler kurulmustur.

Dogu Blogunun ¢okiisiiniin AT nin dogrudan etkileyen yoni ise Demokratik
Almanya Cumbhuriyeti’'nin Almanya Federal Cumbhuriyeti'ne katilma karan
almasidir. Boylece Almanya Federal Cumhuriyeti’nin sinirlar biraz daha genislemis

ve Avrupa Toplulugu’na bir giinde 16 milyon kisi daha katilmustir.
2.2.5. Maastricht Anlasmasi

AT’nin yap1 degistirerek, Avrupa Birligi adin1 aldigi resmi ad1 Avrupa Birligi
Anlagmast olan 1992 Maastricht Anlasmasi’yla Birlik hukuku “ii¢ temel siitun”a

oturtulmustur.

1 Kasim 1993’te yiiriirliige giren Maastricht Anlasmas1 ¢ergevesinde AB’nin
Ortak Gog Politikasi agisindan en 6nemli gelisme daha 6nce Birligin resmi bir organ
olmayan Gé¢ Grubunu TREVI ile birlestirip, TREVI’yi AB’nin {i¢ temel siitunundan
biri olan “Adalet ve Igisleri” alaninin bir pargasi olarak hukuksal zemine oturtmadir
(ORSAM, 2012:13). Bu anlagmayla AB iiyeleri, ortak go¢ politikalarini ayni hukuki
zeminde ve daha genis yetkilerle ele almis ve bu alandaki c¢alismalarim

yogunlastirmistir (Somuncu, 2006:46).

Maastricht Anlagmasi’nin imzalanmasiyla siginma taleplerine daha hizli yanit
verilmesi, goce iligkin birimlerde ¢alisan sayisinin artmasi ve ¢alisanlarin alanlarinda
uzmanlasmasi, kisilere iligkin kararlarin ve daha Onceki taleplerin bilgisayar
ortamina aktarilmasi gibi uygulamalar, 1992-1997 yillar1 arasinda AB iiye iilkelerine
gelen siginmaci sayisindaki diisiisiin temel nedenidir (Bozkurt vd., 2005:24).
Cevaplarin hizli bir sekilde verilmesi siginma basvurusu yapanlara yapilan oturma
hakki, sosyal ve mali yardim gibi giderleri azaltmistir. Bu yardimlarin azalmas: da
siginmacilarda AB iilkelerini hedefleyen bir gd¢ hareketinin eskisi kadar cazip

olmamasi algisint olusturmustur. Birlik tiyelerinin 1990’11 yillarda go¢ hareketlerine
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yonelik tutumu Avrupa’ya girisleri denetim altina almaktir. Siki  kontrol
mekanizmalari ile yasa dis1 gocii kontrol etme g¢abalari, siginma taleplerine verilen

yanitlarin cogunlukla olumsuz olmasi sonucunu dogurmustur (Ozcan, 2005:113).

AB iiyelerinin tek bir miilteci taniminda birlesmesi, siginmacilarin talepleri
konusundaki yiikiin paylasilmasi ve gecici koruma konusunda yeni girisimlerde
bulunulmasi tye iilkelerin hedefledigi is birligini tam anlamiyla saglamasa da iltica
ve siginma konularmin i¢ pazar ve kisilerin serbest dolagimindan bagimsiz bir
sekilde ele alinmasiin Oniinii agmistir. Maastricht Anlagmasi hiikiimlerinin yasal
nitelikleri nedeniyle baglayict olmamasi ve imzaci llkelerin kimi ¢ekinceler 6ne
siirerek anlagsmay1 tam anlamiyla uygulanmamasi bu siireci yavaslatan etkenlerin

temelini olusturmaktadir (Bozkurt, vd., 2005:25).
2.2.6. Amsterdam Anlasmasi

AB i¢inde ortak politikalarin belirlenmesi adina bir iradeden soz edilse de tiye
iilkelerin uzlagma konusunda yasadigi sorunlar, Birlige bazi temel anlagsmalarda
degisiklik yapma karar1 aldirmistir. 2 Haziran 1995°te italya’nin Messina kentine
baslayan goriismeler iki yili askin bir siirecin sonunda 18 Haziran 1997°de
Amsterdam’da yapilan goriismelerle tamamlanmistir. Taslak metin yapilan
diizenlemelerle 2 Ekim 1997°de imzaya acilmis ve 15 {iye devletin tamami

anlagmaya imza koymustur.

Resmi adi Avrupa Birligi Anlasmasi, Avrupa Topluluklarim1 Kuran
Anlasmalar ve Ilgili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapan Amsterdam Anlagsmasi olan
ve kisaca Amsterdam Anlasmasi olarak anilan bu belgedeki hiikiimler 1 Mayis

1999’dan sonra yiiriirliige girmistir.

Amsterdam Anlagsmasi’nin imzalanmasiyla AB, go¢ ve siginmacilar
konusunu Tek Pazar politikalarindan bagimsiz olarak degerlendirme sans1 edinmistir.
Tek Pazar kurulmadan 6nce AT ve AB katinda yapilan tiim politikalar iiye iilke
vatandaslarinin Birlik icinde serbestce dolagsmasini saglama Onceligine dayanarak
hazirlanmistir. Ancak Tek Pazar’in 1 Ocak 1993’te kurulmasiyla Amsterdam

Anlagmast’nin hiikiimlerinde iiye iilkelerin goce iliskin yasalarinda uyum konusuna
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odaklanilmistir.

Amsterdam Anlasmasi’nda, serbest dolagimin Oniindeki son engellerin
kaldirilmasinin yaninda, giivenli bir ortamda yasamay1 saglayacak tedbirlerin
alinacag1 ongoriilmektedir. Birlik bu anlasmada bir “6zgiirliik, glivenlik ve adalet”
alan1 olarak tanimlanmistir. Anlagsma metninde yer alan serbest hareket, go¢ ve iltica
konularin1 kapsayan bolim 1rk ve etnik kimlik temelinde ayrimciliga karst Avrupa
Parlamentosu’na (AP) yetki vermistir (Geddes, 2001: 25). Ayrica daha 6nce 6zellikle
Danimarka’nin ¢ekinceleri oldugu i¢in sarth kabul ettigi, ingiltere ve Irlanda’nin ise
katilmadig tiye tlkeler arasinda siir kontrollerinin kaldirilan Schengen Anlagmasi,
Ingiltere ve Irlanda’nin smir kontrolii haklarmi sakli tutmasina karsin Birlik

hukukunun bir pargasi haline getirilmistir.

Ote yandan daha once iiye iilkelerin i¢ hukuk diizenlemeleriyle politikalar
olusturduklari iilkeler arasi gog, iltica ve dig sinirlarin kontrolleri gibi konular, Birlik
yetki alanma giren konular1 arasmna alimmistir (Geng, 2009:10). Ancak yine de
iilkeler bu alanlardaki tiim yasama yetkilerini AB’ye devretmemis, bazi konu
basliklartyla sinirli birakmistir. Ayrica bu konularin AB’nin ortak politika alanina
girmesi i¢in bes yillik bir gegis siiresi kosulu konulmustur (Kocasakal, 2004:50).

Amsterdam Anlagsmasi’nin ardindan gelinen noktaya bakildiginda AB’nin
miilteci kabul edebilmesi i¢in bagvuran kisinin gordiigii zulmiin 1rki, dini, milliyeti,
siyasi diiglincesi ve ya bir sosyal gruba aidiyeti kokenli olup olmadigina bakarak
degerlendirme yapacaktir. Bu degerlendirmenin sonucunun Avrupa Adalet

Divani’nda temyize gétiiriilmesinin yolu da agiktir (Ozcan, 2005:142).

Amsterdam Anlagmasi’nin ylriirliige girmesinden bes buguk ay sonra
toplanan 1999 Tampere Zirvesi'nde iiye devletler kaynak iilkeler ve gecis tilkeleri ile
birlikte go¢ hareketlerinin etkin bir sekilde denetlenmesini ve yasa digi goce karsi
koymay1 kabul etmislerdir (Carrera, 2009:6). 2002 Sevilla Zirvesi’nde 6zgiirliik,
giivenlik ve adalet alaninin olusturulmasi, 6zellikle, gé¢ ve iltica konularina iligkin
ortak politika gelistirilmesi igin Tampere Zirvesi’nde kabul edilen programin

uygulanma durumunun hizlandirilmasi talep edilmistir.
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2003 Lahey Zirvesi’nde, Tampere’de s6z edilen hedeflere baglilik yenilenmis
ve 2010 senesine kadar bu hedeflerin yaninda kayit dis1 gogmenlerin kaynak iilkelere
iadesi i¢in politika diizenlenmesi, sinirlarin giivenliginde is birligini saglamak icin
gorevlendirilen ve bagimsiz AB kurumu FRONTEX i¢in fon kurulmasi ulasilmasi
icin bir plan olusturulmustur. 2005 yilinda Avrupa Komisyonu olusturulmak istenen
goc politikasinin Onceliklerinin ne oldugu konusunda bir rapor hazirlamis ve bu
raporda ilk defa olarak go¢ sorununa kiiresel yaklasilmasinin éneminden ve sorunun
¢Oziimii i¢in kaynak ve transit iilkelerin kalkinmalariin kilit unsur olmasindan

bahsedilmistir.

Aralik 2005°te Ingiltere’de toplanan Avrupa Konseyi’nde, AB’nin Gdge
Yonelik Kiiresel Yaklasimi kabul edilmistir. Bu yeni yaklasimda Birlik, go¢
sorununu dogrudan kaynak iilkelere yapacagi yardimlarla ¢6zme yolunu izleme
karart almistir. Birlik kaynak tilkelerdeki yoksullugu azaltma, ekonomik biiylimeye
katki saglama, insan haklarin1 ve iyi yonetimleri destekleme politikalariyla gocii
sadece ekonomik bir sorun olarak gérmemis, sosyal ve siyasi agidan da ele alinarak

¢ok etmenli bir olgu oldugu kabul edilmistir (Samur, 2008:9).

Iki yili askin bir siire sonra Birlik biinyesinde olusturulan Avrupa Birligi Go¢
ve lltica Pakti, yasal gogiin iiye iilkelerin kendi oncelikleri ve kabul kapasitesi
Olgiitinde dilizenlenmesi; yasa dis1 go¢menlerin kaynak veya ge¢is iilkesine
gonderilerek yasa dis1 gogiin kontrol altinda alinmasi; sinir kontrollerinin daha etkili
hale getirilmesi; miilteciler i¢in tek bir yasal konum ve tek bir siginma yontemi
uygulanmasi; kaynak ve gecis iilkeleriyle goc ve kalkinma arasinda etkilesimi
desteklemek i¢in kapsayic1 ortakliklarin kurulmasi olarak belirlenen bes ilke

etrafinda olusturulmustur (ORSAM, 2012:14).
2.2.7. Lizbon Anlasmasi

AB’nin kurucu anlagsmalarinda degisiklik yapan anlasmalardan biri olan 2007
Lizbon Anlagmasi’nda go¢ alaninda da koklii degisikliklere yer verilmistir. Bunlarin
basinda Birligin gd¢ konusundaki politikalara iliskin hiikiimlerin yer aldig1 Ozgiirliik,

Giivenlik ve Adalet alaninda karar alabilmek i¢in oy birliginin saglanmasi kosulunun
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yerine nitelikli cogunluk ilkesi benimsenmistir. Bunun disinda anlagsmada yasa dis1
goce iliskin miicadele yontemleri, i¢ ve dis giivenlik tedbirlerinin es glidiimiiniin

saglanmasina yonelik hiikiimlere de yer verilmistir (Arslan, 2012:108).

2009 yilinda Lizbon Anlagsmasi’nin yirirliige girmesinden iki hafta sonra
Stockholm’de toplanan AB Zirvesi’nde anlagsmanin hiikiimlerine bagh kalarak go¢

alaninda daha giiglii ortakliklar i¢in yol haritasi ¢izilmistir.

Avrupa iilkelerinin ve daha sonra AB’nin go¢ ve gocmen politikast uzun
yillar boyunca ¢esitli Oncelikler ekseninde karsilikli goriismeler sonucunda
sekillenmis ve bu siiregte cesitli degisimler yasamistir. Birligin gé¢ yOnetiminin
birlik icin faydali oldugunu diisiinenler oldugu gibi politikanin saglikli olmadigi

yonlerini elestiriler de s6z konusudur.

Birligin gé¢ ve go¢ eden kisilere yonelik tutumuna yonelik elestirilerin
birlestigi nokta gogcle ilgili ¢oziim Onerilerinin gé¢ sorununun temeline tam anlamryla
inilmeden degerlendirilmesi ve bu degerlendirmelerin sonuglarinin uygulamaya

konulmasidir (ORSAM, 2012:14).

AB’nin go¢ yonetimine yonelik elestirilere bakildiginda, bu elestirilerin
cogunlukla Birligin Ortak Go¢ Politikasi’nin temeline olusturan giivenliklestirme ve

digsallastirma politikalarina yonelik oldugu goriilmektedir.

Yiirtirliikte olan ve yerlesmis bir politikayr olagan tutumlardan uzaklasarak
olaganiistii Onlemlerle ¢6zmeye girismek olarak tanimlanan gilivenliklestirme
politikasi  AB’nin go¢ yoOnetiminde yasanan gelisimini agiklamak i¢in
kullanilmaktadir (Arslan, 2012:44). Bu politikay1 elestirenler ortak pazarin
giivenliginin Schengen Anlasmast’yla saglanmaya calisiimasinin ve TREVI, Europol
gibi kuruluslarin AB hukuku i¢inde ayn1 ¢atiya alinip, daha sonra go¢ politikalarinin
olusturulmasinda dogrudan etkilerinin olmasinin Birligin gd¢ politikasinin daha

giivenlik¢i olmasma ve sorunun kaynagindan uzak kalmasina neden oldugunu

savunmaktadirlar (ORSAM, 2012:14).

1999 yilindaki Tampere Zirvesi’nde alinan kararlar AB giivenliklestirme

politikasindan uzaklasacaginin sinyallerini verse de New York kentinde yasanan 11
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Eyliil Saldirilart sonrasi Birlik yeniden gilivenligi ilk plana almis, bazi liye devletler

gocmen is¢ilere karsi yeni yasalar ¢ikartmislardir (ORSAM, 2012:14).

Birligin go¢ politikas1 kapsaminda elestirilen bir diger bashk ise
digsallastirma politikasidir. Geddes, dissallastirmayr go¢ denetimlerinin Avrupa
siirlar1 disinda yapilmasi sonucu Birligin go¢ smurlarinin  tasinmasi  olarak
tamimlamigtir (Geddes, 2001:4). Schengen Anlagmasi’ndan baslayarak AB’nin
sigimmacilarin giivenli ii¢lincii iilkeye tasiyarak go¢ yonetiminin hukuki boyutunu
ticlincii tilkelerin sinirlaria kadar uzatmasi ve gog¢ politikasinin ¢ok genis bir alanda
uygulanmasi sonucunu dogurmustur (ORSAM, 2012:15). Birlige katilmak isteyen
tilkelerin de go¢ politikalarina uyum saglama zorunluluklar1 da kati politikalarin
uygulanma alanini genisleten bir baska etmendir. Birligin gé¢ konusunda kati bir

tutum sergilemesi aday lilkeleri de bu yonde kanunlar ¢ikartmaya zorlamistir.

Elestirilerin genel bir degerlendirmesi yapildiginda Avrupa Birligi Ortak Gog
Politikasi’nin kat1 bir tutumda olmasmin birlik sinirlart igine kayit disi gegis
olasiligini arttiracagi ve AB’nin go¢ sorunundaki nceliginin gé¢menleri sinirindan
iceri sokmamak ve sorumlulugu {igiincii iilkelere yliklemek olmasinin da Birligin
gelecekte daha biiylik bir gé¢ akininin gerceklesmesi halinde, kontrolii saglamada

etkisiz kalacag1 goriisii 6ne ¢ikmaktadir.
2.3. Suriyeli miilteci ve siginmaci krizi

Suriye’nin toplumsal ve siyasal agidan yaklasik yliz yildir yagamakta oldugu
karmasa cesitli sebeplerle yillarca ¢oziilememis ve iilkede 1960’11 yillardan bu yana
tek parti yonetimi olsa da yillardir siyasi istikrar saglanamamustir. 2011°de baslayan
i¢ savas baglangicta Suriye hiik(imeti ve ona kars1 olan muhalifler arasina baslamistir.
Ancak ilerleyen siirecte Irak Sam Islam Devleti ve Kuzey Suriye Federasyonu da bu

i¢ savasa dahil olmus, Suriye muhalefeti de kendi i¢inde birgok parcaya ayrilmistir.

Boylesine karmagsik bir diizen i¢cinde 6 milyonun iizerinde Suriyeli, basta
Tiirkiye olmak iizere, Urdiin, Liibnan, Irak, Misir ve AB iilkelerine gd¢ ederek
hayatlarmm siirdiirmeye ¢aligmaktadir. Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan yasanan en

biiyiik miilteci krizi haline gelen bu go¢ hareketiyle birlikte Suriyeli siginmacilar
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kadar, onlarin yerlesmeye calistig1 lilkelerde de ¢esitli sorunlar yaganmustir.

Calismamizin bu boliimiinde Suriyelilerin Tiirkiye ve AB iilkelerine yonelen
goc hareketleri incelenmis, hem Tiirkiye’nin hem de AB’nin bu go¢ hareketlerine
karst nasil politikalar gelistirdigi ortaya konmus ve Tiirkiye ile AB arasinda
imzalanan Geri Kabul Antlasmasi’nin iki tarafa getirdigi ylkimlilikler

belirtilmistir.
2.3.1. Suriye siyasi tarihi

2011 yilinda baglayan i¢ savastan once Suriye, Ortadogu devletleri arasinda
giiclii bir konumda olsa da diinya siyasetinde yeri list siralarda olmayan bir iilke

konumunda bulunmaktaydi.

Diinya genelinde cesitli orgiit ya da sivil toplum kuruluslar1 yaptiklar
degerlendirmelerle iilkeleri cesitli acilardan siralamalara tabi tutmaktadirlar. Bu
degerlendirmeler sonucunda iilkelerin ele alinan konu agisindan diinyadaki yeri ve

siralamasina dair bir ipucu elde edilebilmektedir.

I¢ savasm basladigi 2011 yilinda Suriye’nin cesitli yonlerden diinyadaki
konumunu anlayabilmek adina Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin yillik
yayimladig1 Insani Kalkinma Raporu’nda baktigimizda 188 iilke arasinda 119.’dur
(http://ndr.undp.org/sites/default/files/reports/271/hdr_2011_en_complete.pdf).

Diinya Bankas: tarafindan iilkelerin gayri safi yurt i¢i hasilalari iizerinden
hazirlanan diinyanin en zengin iilkeleri siralamasinda 2010°da 58. sirada yer
almaktadir. 2012°de ise aymi listede 67. swrada kendine yer bulmustur
(http://en.classora.com/reports/t24369/ranking-of-the-worlds-richest-countries-by-
gdp?edition=2012&entry=q20052564).

Suriye ayni donemde Diinya Bankasi’nin verilerine gore en hizli kalkinan
iilkeler  siralamasinda 167  iilke arasinda 95. sirada  bulunmaktadir
(http://en.classora.com/reports/j30851/ranking-of-the-fastest-growing-
economies?id=308&groupCount=50&startindex=51&version=2010).
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Suriye’nin i¢ savasin ardindan kisa siirede hizli bir bolinme yagamasinin
ardinda iilkenin siyasi ve toplumsal alanda yillardir yasadig: istikrarsizlik temel
sorundur. Birinci Diinya Savasi sirasinda Anlasma Devletleri’nin Arap halklarinm
bagimsizlik yoniinde Osmanli Devleti’ne karsi kigskirtmasiyla Suriye ve Irak’ta
baslayan isyan hareketleri, savas sonunda bu bolgelerin Osmanli Devleti’nin elinden
ctkmasiyla sonucglanmistir. Savas sirasinda yapilan gizli anlagsmalar ve savas
sonrasindaki baris anlasmalarinda Irak’in yOnetimi Britanya Imparatorlugu’na,

Suriye bolgesinin yonetimi de Fransa’ya verilmistir.

San Remo Konferansi’'nda alinan kararlar sonrasinda Suriye’ye askeri
birliklerini génderen Fransa, bu bélgede Ingiltere’nin siirekli olarak destekledigi
Osmanli Devleti’ne kars1 basarili bir sekilde uyguladigi Arap milliyetgiliginin
kendisine karst uygulanmamasi icin 26 yil yonettigi Suriye’de siirekli olarak
bolgedeki azinliklara bolgesel oOzerklige varan ayricaliklar tanmiyarak Araplar
bastirmis, daha sonra da bdl ve yonet yoOntemiyle Arap asiretleri arasinda

karigikliklar ¢ikarmay1 denemistir.

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Fransa, aralarinda Suriye’nin de oldugu
kendine bagh topraklarin bir kismimi kaybetmistir. Suriye, 1945°te BM tarafindan
bagimsiz iilke olarak tanmmustir. Ulkeden son Fransiz birliginin ayrildigr 17 Nisan

1946 tarihi Suriye’de tam bagimsizligin saglandig giin olarak kabul edilmektedir.

Bagimsizligini yeni kazanan Suriye’de toplum, etnik yapt ve inanglar
bakimindan parcalanmis durumdadir. Suriye halki, etnik yapi1 agisindan c¢eyrek
asirdan uzun siiredir baski altinda olan ve niifus agisindan ¢ogunlugu olusturan Siinni
Miisliiman Araplar’dan, ayn1 dénemde Fransa tarafindan siirekli desteklenen, 6zerk
bolgelerde yasayan, askeriyede ve biirokraside biiyilk bir ¢ogunlugu elinde

bulunduran Sii Araplar ve Hristiyan azinliklardan olugsmaktadir.

Dini agidan bakildiginda da Suriye, toplumunun yiizde 70’1 Siinni mezhebine
bagl, yiizde 15°i Alevilik, Ismaililik, Diirzilik gibi Sii inancina sahip, yiizde 14’ii
Hristiyan ve ylizde 1°lik kismi1 da Yahudilik ve Yezidilik gibi diger inan¢ gruplarina
bagl kisilerden olusmaktadir. Suriye bolgesinde dini farkliliklar da tipki etnik

farkliliklar gibi Fransiz egemenliginin bagladigr 1920 yilindan bu yana birlegsmenin
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degil, ayrismanin nedeni olmustur.

Suriye toplumunun Fransa yonetiminde gerek etnik acgidan, gerekse inang
acisindan bdoliinmesi ve hatta azmliklarin  Fransa’nin  bolgeden ¢ekilmesini
istememesi nedeniyle, lilke bagimsizlik kazanmis olmasina ragmen, bu kazanimda
dahi birlesememistir (Pipes, 1990:167). Yeni kurulan iilkenin toplumsal yapisi, bir

ulus-devlet anlayisindan ¢ok uzakta kalmistir.

Suriye’de yasanan i¢ savas, bolgede yasayan yiiz binlerce insanin hayatini
kaybetmesine,  milyonlarca insanin ise yerinden olmasina neden olmustur.
Suriye’nin bu kadar biiyiilk bir kaybi yasamasinda daha oOnce belirtilen sosyal
yapidaki farkliliklardan gelen ayrigmalarin yaninda iilkede saglikli bir siyasal
sistemin bulunmamasi1 da olduk¢a etkilidir. Suriye’nin bagimsizligin1 kazandigi
donemden baglayarak siyasi tarihini ele almanin hem {ilkenin i¢ savaga nasil
stiriiklendigini, hem de Suriye’nin bu denli gé¢ vermesinin nedenlerini ortaya

koymasi agisindan 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.

Suriye’de bagimsizligin ilaninin ardindan 1947°de bagimsiz segimler
yapilmis ancak tli¢li 1949 yilinda, biri de 1954 yapilan dort basarili darbeyle
Suriye’nin yonetimi siirekli el degistirmistir. Bu darbelerde bolgede s6z sahibi olmak

isteyen baska devletlerin de etkisinin oldugu diisiiniilmektedir (Akdemir, 2000:217).

I¢ savas basladiginda uzun siiredir {ilke ydnetimini elinde bulunduran Baas
Partisi, 1950’li yillarin ikinci yarisinda kendisine yakin partilerle birleserek, tiim
Arap toplumlarini tek bir ililkede birlestirme {ilkiisiine yonelmistir. Bu {ilkiiniin
gerceklesmesi i¢in en biiyilk adim, 1958’de Suriye ve Misir’in Birlesik Arap

Cumhuriyeti adiyla birlesmesi sonucu atilmistir.

Birlesik Arap Cumhuriyeti’nin giiclii parcast Misir’in Suriye {izerindeki
politikalar1 Suriye’de baz1 subaylar arasinda huzursuzluk yaratinca Yarbay Kerim El-
Nahlavi Onderliginde bir grup subay, 1961°deki darbeyle Birlesik Arap
Cumbhuriyeti’nin Suriye bdlgesinde yonetimi ele gecirerek Suriye’nin bagimsizligin
ilan etmistir. Boylece Suriye, Birlesik Arap Cumhuriyeti’nden ayrilarak Suriye Arap

Cumhuriyeti adiyla yeniden kurulmustur (van Dam, 2000:60-62).

55



Ulkede askeri yonetimin iki yil siiren egemenligi 1963’te Baas Partisi’ni
destekleyen subaylarin darbesiyle son bulmustur. 3 yil boyunca kendisine karsi
yapilan darbe girisimlerini bastiran Baas Partisi, bu arada Eskiler (Arap
milliyet¢ileri) ve Yeniler (Suriye milliyetcileri) olarak ikiye boliinmiistiir (Akdemir,
2000:219). Bu boliinme beraberinde inanca dayali bir ayrilik da olusturmustur. Sitinni
siyasetciler Eskiler kanadinda, azinlik diizeyinde kalan inanglara bagli siyasetgiler ise

Yeniler kanadinda yer almistir.

1949°dan baslayarak iilkede yaganana darbelerin Siinniler arasinda yasanmasi
sonucu, ordu i¢inde Siinni subaylarin sayist siirekli azaltmis ve kritik mevkilere Sii
subaylar yiikselmigtir. Baas’in iktidarinin ilk yillarinda ordu da Baas’in yaninda
olmasina karsin parti yonetimi ¢ogunlukla Siinnilerden, ordu ise ¢ogunlukla Siilerden
olusmustur. Partide baslayan ikilikten dolay1r Eskiler’in ordudaki Yeniler kanadina
bagli subaylar1 gorevden alma cabalarima Yeniler darbeyle karsilik vermistir

(Abdullah, 1985:54-55),

Yeniler’in 1966 yilinda yonetimi ele almasinin ardindan bu kez de kendi
aralarinda iktidar savasi baslamistir. Ulkenin Israil’e karst Alt1 Giin Savaslari’n1 ve
bu savas sonucunda giiney smirindaki stratejik bir nokta olan Golan Tepeleri’ni
kaybetmesi lider Selah Cedid’i gbzden diisiirmiis, Savunma Bakan1 Hafiz Esad’in
basini cektigi muhalif kanadi 6n plana c¢ikarmistir. Kasim 1970’te Salah Cedid
yonetimini darbeyle deviren ve 1971°de hiiklimet baskanligina ¢ikan Hafiz Esad,
hayatin1 kaybettigi 2000 yilina kadar tek basina iktidarda kalmay1 basarmistir (van
Dam, 2000:62-74). Hafiz Esad doneminde hicbir darbe girisimi basarili olmamis ve
iilkede gecmise oranla daha huzurlu bir ortam kurulmustur. Ote yandan
Alevi/Nusayri bir gelenekten gelen Hafiz Esad, Suriye’nin niifus¢a ¢ogunlugunu

olusturan Siinnilerden olmayan ilk devlet bagkan1 olmustur.

Suriye’nin siyasi gecmisine bakildiginda bolgede Fransiz egemenliginin
baslamasiyla ortaya ¢ikan sorunlar, hi¢ bir zaman ¢6ziilememis, bu sorunlar iilkedeki
tiim siyasi ve toplumsal yapiy1 sekillendirmis ve toplumsal barisin saglanmasina

engel olmustur.

Suriye’nin siyasal yapisindaki sorunlar toplumsal politikalara da yansimstir.
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Hafiz Esad Oncesinde darbeyle basa gelen yoneticilerin kendisine kars1 yapilacak bir
harekati onlemek adma aldig1 kararlarin iilkede pargalanmis olan toplum yapisini

daha da zedelemistir.

1961 yilinda Suriye’yi Misir’dan ayiran askeri darbe sonrasi Suriye
yonetimini ele alan yonetim Arap milliyetgiligi politikas1 uygulayarak ¢ogunlukla
Kiirtlerin ¢gogunu vatandaslhiktan ¢ikarmistir (Tejel, 2008:51). Kiirtlere karst Suriye
yonetiminin bir diger baskisi da Baas Partisi doneminde uygulanan Arap Kemeri
politikasidir. Suriye yonetimi Tiirkiye ve Irak smirinda yasayan Kiirtlerin
topraklarini ellerinden alarak buraya Arap niifusu yerlestirmistir (Kreyenbroek-Sperl,
1991:158). 1960’larda temel hak ve Ozgiirliiklerden kisitlanan Kiirtler, i¢ savasin
basladigi doneme kadar Suriye yOnetimine yerel diizeyde tepkilerini gdstermisler,

silahli catigmaya yonelmemislerdir.

Esad donemine kadar Siinni yoneticiler tarafindan yonetilen Suriye’de azinlik
konumdaki Alevilerden bir yoneticinin ¢ikmasi asir1 Sitinni gruplarin tepkisini
cekmistir. Basta Slinni gruplarla iyi gecinmeye c¢alisan Esad’a karsilik Siinniler
yumusama gostermemis ve saldirilara devam etmislerdir. 1980 yilinda Hafiz Esad’in
kendisine yonelik suikast girisiminden kil payiyla kurtulmasi {izerine Suriye
yonetimi Siinni gruplara kars1 silahli miicadeleye girismistir (van Dam, 2000:105-
106).

Karsilikli ¢atismalarin sonucunda Miisliiman Kardesler grubunun basini
cektigi Siinniler, Hama kentinde yoOnetimi ele gecirip devlet memurlarint ve
yoneticilerini  6ldiirmiislerdir. Bunun {izerine Suriye Ordusu neredeyse biitiin
kuvvetleriyle Hama sehrine havadan ve karadan bir ay boyunca saldirarak biiyiik bir
katliam yapmistir. Hama Katliami sonucunda kag¢ kisinin hayatim1 kaybettigi hicbir
zaman net olarak aciklanmamistir. Kayiplarin 2 bin ile 40 bin arasinda oldugu tahmin
edilmektedir (Gilictiirk, 2014:26). Bu olaydan sonra Siinniler, 2011 yilinda bagslayan

i¢ savasa kadar ayaklanmamislardir.

2000 yilinda hayatin1 kaybeden Hafiz Esad’in 6liimiiniin ardindan yerine oglu
Bessar Esad gecmistir. 2011 yilina kadar Besar Esad doneminde iilkede ¢ok biiyiik

bir karisiklik yasanmamastir.
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2.3.2. Arap Baharr’nin Suriye’ye yansimasi

2010 yilmin son giinlerinde Tunus’un Sidi Bouzid kentinde seyyar saticilik
yapan Muhammed Buazizi, bir giin Once zabitalar tarafindan el konan aracini
belediyeden geri alamayinca kentin meydaninda kendini atese vermis ve bu olayin

ardindan Tunus’ta ¢ok sayida insanin katildig1 eylemler diizenlenmeye baslanmistir.

Universite mezunu olmasina ragmen seyyar saticilik yapan Buazizi’nin
durumunda olan ve bu duruma tepkisiz kalamayan Tunuslular issizlik, ytliksek
enflasyon ve buna bagli yoksulluk, gelir dagilimindaki esitsizlikler, ifade
Ozglirliigiiniin  kisitlanmas: gibi sorunlara tepki olarak cesitli illerde eylemler
yapmaya baslamistir. Eylemlerin iilkenin tiimiine yayilmasiyla 23 yili agkin siiredir
tilkeyi yoneten Zeynel Abidin bin Ali, iilkeyi terk ederek Suudi Arabistan’a
kagmustir.

Tunus i¢in Yasemin Devrimi adini alan bu siireg, bir siire sonra Tunus’la
benzer sorunlar yasayan Misir, Libya, Cezayir, Fas, Suriye ve Irak’in da aralarinda
bulundugu diger Arap iilkelerine de sigrayarak 20 iilkede kalabalik gruplarin
eylemleri baslatmistir. Dort iilkede hiikimetin devrildigi, dort tilkede hiikiimetin
degistigi, diger 14 iilkede ise cesitli caplarda protestolarin gerceklestigi bu siireg, ilk
olarak ABD’de yaym yapan Foreign Policy dergisinde Marc Lynch tarafindan
kaleme alinan makalede “Arap Bahari” olarak adlandirilmis ve bu isimle

benimsenmistir (Lynch, 2011).

Arap Bahari’ndan etkilenen ¢ogu tilkede gosteriler en ¢ok iki yi1l kadar siirse
de Libya ve Suriye’de catigmalar uzun siire devam etmistir. Libya’da Muammer
Kaddafi’nin yaklagik 42 yillik yonetimi devrilmis ve Kaddafi isyancilar tarafindan

oldiiriilmiistiir. Ancak yonetim degisikligine ragmen lilkede i¢ savas devam etmistir.

Suriye’de Ocak 2011°de yapilan ilk gosterileri Mart ayinda Dera kentinde
yapilan biiylik gosteri izlemistir. Cok sayida tutuklamanin oldugu bu gosterilerden
sonra Haziran 2011°de Suriye Ordusu gostericilere ates agmis, muhalif gruplarin

direnmesiyle Suriye I¢ Savas1 baslamistir.
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Ic savasla beraber bir anda parcalanan Suriye, dort farkli cepheye
boliinmiistiir. Basta Suriye Hiikiimetine karsi aralarinda ortaklik zemini olmadan
baslayan silahl1 eylemler, zamanla i¢ savasin tiim taraflarinin birbirine saldirdig: bir
katliama doniismiistiir. Suriye hiikimetine karsi muhalif gruplarin = sehir
merkezlerindeki mahallelerde kontrolii ele gecirme gabalariyla baslayan Suriye I¢
Savasi’na, daha sonra Irak’ta etkinligini arttiran ve Suriye’ye de yayilma planlari
yapan Irak Sam Islam Devleti ve Suriye’nin kuzeyindeki Kiirtlerin yogun olarak
yasadig1 bolgelerde egemenlik hakki iddia eden Kuzey Suriye Federasyonu da
katilmistir.

Suriye I¢ Savasi’nin basladigi Nisan 2011°den genis kapsamli ilk ateskes
kararmin alindig1 Aralik 2016’ya kadar Birlesmis Milletler’in rakamlarina gore 470
binin {izerinde insan hayatin1 kaybetmis, 6 milyon insan yerinden edilmistir
(https://www.theguardian.com/world/2016/feb/11/report-on-syria-conflict-finds-115-
of-population-killed-or-injured).

2011 niifus sayimina gore 23 milyonun iizerinde niifusu olan Suriye’nin her
dort vatandagindan birinin iilkeden go¢ etmesinin sebepleri iilkenin son bir asirda
yasadigl toplumsal gelismelerden anlasilabilmektedir. Yiizyillardir ¢esitli dini ve
etnik gruplarin toplumsal yapiy1 birlikte olusturdugu Suriye bolgesinde giiniimiize
kadar stiren sorunlarin Suriye’nin Osmanli Devleti’'nden ayrilmasinin ardindan

basladig1 goriilmektedir.

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Fransa’nin Suriye’den c¢ekilmesinin
ardindan, Ortadaogu’da etkin gii¢ olarak Ingiltere kalmistir. Ancak savasin ardindan
diinyanin en giiclii devletleri konumuna gelen Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi de petrol kaynaklar1 bakimindan ¢ok zengin olan bu
bolgeyle yakindan ilgilenmisler ve Birinci Diinya Savasiyla parcalanan Araplari
birlestirebilecek politikalardan uzak durmuslardir (Abdullah, 1985:52). Ikinci Diinya
Savasindan kisa bir siire sonra Ingiltere’nin destegiyle bélgede Israil’in kurulmasiyla
siyasal sorunlar daha da biiylimiis ve Ortadogu, giiclii devletlerin kendi ¢ikarlarini

korumak adina giristigi miicadelenin en trajik sahnelerinden biri olmustur.

Suriye’de 1949°da dis iilkelerin destegiyle gergeklesen li¢ darbeyle yonetimin
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el degistirmesiyle baslayan siireg, bolge icin de bir kirilma noktas1 olmustur. Ulkede
saglam temelde bir devletin olmamasi, halkin se¢imlerinin yonetime yansiyamamasi
ve askeri kokenli yoneticilerin iilkeyi kendi kurallariyla yonetmesi ya da bu sebeple
anayasalar hazirlatmasi, Suriye toplumu ile devleti arasinda kopuklugun yasanmasina

ve halihazirda zayif olan devlet-millet baglarinin daha da zayiflamasina yol agmustir.

Suriye’nin Misir’la olusturdugu Birlesik Arap Cumhuriyeti’nin yine bir
darbeyle dagilmasinin ardindan yeni askeri yonetimin {ilkedeki asirt milliyetci
politikalar1 bu kez de iilkede azinliklar1 vatansiz birakilmaya varan sorunlarla bas

basa birakmustir.

Son olarak Suriye toplumunda sayilar1 az olan Nusayrilerden Hafiz Esad’in
tilkede yoOnetimi ele almasi bu kez de toplumun kalabalik grubu Siinnilerde
rahatsizlik yaratmistir. Her ne kadar Hafiz Esad baslarda inanglar arasindaki
sorunlara ilimli yaklagarak radikal gruplarla miicadeleye girismese de, kendi canini
hedef alan saldirilarin ardindan iilkedeki Asir1 Islamci gruplara biiyiik bir darbe

indirmistir.

Avrupa’da Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan yasanan en biiyiikk gd¢men
sorununun kaynaginda Suriye’nin yillardir yasanan toplumsal, siyasi ve inang
kaynakli sorunlar1 sebebiyle toplumun biiyiik cogunlugunun devletlerine giiclii bir

aidiyet duygusu besleyememeleri gercegi bulundugu diistintilmektedir.

Savagtan kacan Suriye vatandaglarinin sayisinin oldukca fazla olmasinda
Besar Esad yonetimindeki Suriye yonetiminden memnun olmamalari ve onun
yaninda olmak istememelerinin yaninda, Suriye’de muhalefetin de gili¢siiz ve irili

ufakli pek ¢ok parcaya ayrilmasinin temel neden oldugu diistiniilmektedir.

Baslangicta Suriye hiikimetine karsi Ozgiir Ordu’nun ayaklanmasiyla
baslayan Suriye I¢ Savasi’nda, Ozgiir Ordu i¢inde pek ¢ok farkli grup ortaya ¢ikmis
ve muhalefet tek bir zeminden ayrilarak pargalara ayrilmistir. Bunun yaninda
Suriye’deki otorite boslugundan faydalanmak i¢in Irak Sam Islam Devleti ve Kuzey
Suriye Federasyonu da i¢ savasin iki farkli tarafi olarak silahli miicadeleye

girismislerdir. I¢ savasm bu dort biiyiik grubun arasinda olmasmin yaninda pek ¢ok
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orta ve kiiciik 6l¢ekli silahlt gruplar da i¢ savasin icinde yer almaktadir. Kaldi ki i¢
savagta yer alan biiyiik ya da kiiciik hemen tiim gruplar, sivil halki siddet yoluyla
baski1 altina alarak  kendi gruplarina  katilmaya  zorlamaktadirlar
(http://bianet.org/biamag/insan-haklari/180084-neden-ulkelerinde-kalip-

savasmiyorlar-sorusuna-suriyelilerden-yanit).

Ulkede yasanan karisikligin baskici bir hiikiimete kars1 baslayan bir direnis
hareketi mi, Suriye hiikiimetine kars1 silahli ayaklanma hareketi mi, yoksa Suriye’yi
hedef alan terdr eylemleri mi oldugu konusunda da her grup kendi tezine gore siyasi
ve askeri hamleler yapmaktadir. Bu durum Suriye halkinin da bu savasta bir taraf
olmak istememesinin nedenlerinden biridir. Savas Oncesinde bir arada yasadiklari
insanlarla kars1 karsiya kalan Suriye vatandaslarinin bir kismi silahli miicadeleye

yonelmeyerek goc etmeyi tercih etmistir.
2.3.3. Suriye kaynakh gociin Turkiye ve AB’ye etkileri

Diger Arap iilkelerinde oldugu gibi kisa siirede sonuca ulasacag: diisiiniilen
Suriye I¢ Savasi uzadikca taraflarin birbirine kars1 eylemleri daha da siddetli bir hal
almig ve en sonunda Suriye uluslararasi miidahaleye ac¢ik bir hale gelmistir.
Suriye’de siddetin tarafli tarafsiz herkesi etkileyen bir duruma doéniismesi lizerine
Suriye halkinin dortte birlik kismu {ilkeden gd¢ etmeyi tek care olarak gormiis ve
Suriye’nin cevresindeki Liibnan, Urdiin, Misir, Irak ve Tiirkiye’ye yonelmislerdir.
Tiirkiye’ye yonelen Suriyelilerin bir kismi daha sonra Avrupa kitasindaki {ilkelere

gitmeyi denemislerdir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin (BMMYK) Subat 2017
verilerine gore Suriye’nin komgulari olan iilkelerden Tiirkiye’de 2 milyon 854 bin
968, Liibnan’da 1 milyon 11 bin 366, Urdiin’de 655 bin 895, Irak’ta 230 bin 836,
Misir’da 116 bin 13, Libya’nin basi ¢ektigi Kuzey Afrika iilkelerinde 29 bin 275
Suriyeli yasamaktadir. Bu verilere gore 4 milyon 899 bin 353 Suriyeli iilkelerinin

komsusu olan iilkelerde barinmaktadir (Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2016:88-89).

BMMYK’nin Ekim 2016 verilerine goére Avrupa kitasinda ise 884 bin 461

kisi miilteci statiisiinde yasamaktadir. Verilere gére Avrupa’da en ¢ok miilteciye ev
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sahipligi yapan lilke ise 456 bin 23 kisinin yasadigi Almanya’dir. Almanya’y1r 109
bin 970 miilteciyle Isve¢ ve 76 bin 592 miilteciyle Macaristan izlemektedir
(http://data.unhcr.org/syrianrefugees/asylum.php).

Suriye’nin komsularinda yasayan siginmaci/miiltecilere ek olarak Avrupa’da
yasayan miiltecileri de hesaba kattigimizda 5 milyon 782 bin 814 Suriyelinin

tilkesinden farkl bir yerde yasadig1 bilgisine ulagilmaktadir.

Bu rakamlar disinda Kanada, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) gibi
Suriyeli  miiltecileri  kabul eden  baska ilkeler de  bulunmaktadir
(https://www.washingtonpost.com/opinions/global-opinions/america-has-accepted-
10000-syrian-refugees-thats-still-too-few/2016/09/02/470446e2-6fc0-11e6-8533-
6b0b0ded0253_story.html?utm_term=.919cd9dce30e).

Ulkelerinden kagarak Tiirkiye siginan Suriyelilerden bir kismi Avrupa
tilkelerini hedef iilke olarak belirlemislerdir. Bu yonelisin sebepleri Tiirkiye’ye ¢cok
kisa zamanda ¢ok sayida Suriyelinin giris yapmasi ve buna bagli olarak kamplarin
yetersiz kalmasi, kamplarda Suriyeliler arasinda yasanan tartigmalar, Avrupa
tilkelerinin Tirkiye’ye gore daha iyi yasam Kkalitesine sahip olmasi ve Suudi
Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Katar, Kuveyt gibi Suriyelilerin kendi
kiiltiirlerine yakin ve refah seviyesi yiiksek Arap iilkelerinin Suriye’ye uyguladigi
kat1i vize politikalarin1 miilteciler lehine esnetmemeye yonelmemeleridir
(http://www.hurriyet.com.tr/suriyeli-siginmacilar-neden-korfez-ulkelerine-gitmiyor-
2998741).

Suriyelilerin Tiirkiye tizerinden Avrupa llkelerine gitmelerindeki en biiytik
engel AB’nin uyguladig1 vize ve go¢ politikasidir. Bu sebeple Suriye vatandaslari
yasa dis1 yollardan Avrupa’ya karadan gecislere kiyasla denetimin daha zor oldugu
Ege Denizi iizerinden Yunanistan’t hedeflemislerdir. Tiirkiye’deki insan
kacakeilartyla anlasarak Ege Denizi’ne agilan Suriyeliler cogunlukla koétii hava
kosullari, deniz tasitina fazla yolcu alinmasi ya da insan kagakc¢ilarinin kendilerini
dolandirmalar1 sebebiyle Tirk ve ya Yunan Sahil Giivenlik Ekipleri tarafindan
yakalanmakta ve Tirkiye ve AB arasinda imzalanan Geri Kabul Anlagmasi uyarinca

Tiirkiye’ye getirilmektedir.
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Diinyada Suriye’de i¢ savasin basladigi 2011 yilinda Avrupa iilkelerine
yapilan yasa dis1  goclerin  sayisinda  biiyilk  bir artis  yasanmustir
(http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Asylum_statistics). Daha
iyi kosullarda bir yasam siirmek i¢in Avrupa iilkelerine yonelen gd¢menler
Tiirkiye’den Yunanistan’a, Kuzey Afrika iilkelerinden Italya’ya kacak girislere
yonelmislerdir. IOM un 2015 yilinda yayimladig bildiriye gére 2015’in Kasim ayina
kadar ¢esitli iilkelerin vatandasi olan 730 bin kisi Yunanistan’a, 143 bin kisi de
Italya’ya deniz yoluyla ulasmistir. Bu kisilerin beste birinden fazlasin1 gocuklar
olusturmaktadir (http://www.iom.int/sites/default/files/press_release/file/IOM-
UNICEF-Data-Brief-Refugee-and-Migrant-Crisis-in-Europe-30.11.15.pdf). Ayni
dénemde IOM verilerine gore 3 bin 567 kisi, 2014-2016 yillart arasinda 12 bin 139
kisi ise Akdeniz’i yasa dis1 yollardan ge¢cmek isterken bogularak hayatini

kaybetmistir (https://missingmigrants.iom.int/mediterranean).

2013 yilinda Irak-Sam Islam Devleti’nin Suriye i¢ Savasi’nin her iki tarafina
da saldirmastyla Suriye’de siddetin boyutu artmis ve yasanan go¢ hareketlerinde artis
yagsanmistir  (http://www.bbc.com/news/world-middle-east-23283079). Baslangicta
Tiirkiye, Liibnan, Irak ve Urdiin’e sigman Suriyelilerin ardindan olusan yeni gog
dalgas1 bu iilkeleri de asarak ¢ok biiyiikk oranda Avrupa kitasina yonelmistir.
Suriye’nin komsu devletlerinin kamplarinda yer kalmamasi, kamp disindaki hayatin
cok zor kosullarda siirdiiriilebilmesi ve Arap yarimadasindaki Suudi Arabistan,
Katar, Birlesik Arap Emirlikleri gibi iilkelerin miilteci kabul etmemesi gibi
nedenlerle Suriye’deki siddetten kagan insanlar Tiirkiye’nin ag¢ik kapi politikasindan
faydalanarak Tirkiye’ye girmisler ve daha sonra Tiirkiye’nin bati kiyilarindan
Yunanistan’a yonelmislerdir (http://www.milliyet.com.tr/o-ulke-tek-bir-multeci-bile-
kabul/dunya/detay/2112527/default.htm).

Avrupa kitasinmn Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yasadig1 en biiyiik miilteci
krizi olan bu go¢ hareketinde AB iiyesi lilkeler, uzun yillar sonucunda olusturulan
AB Gog Politikasi'na gore hareket etmeye calismislardir. Ancak iiye tilkelerin kabul
edebileceklerinin iistiinde bir miilteci akinin yasanmasi nedeniyle Almanya’nin basi
cektigi AB iilkelerinin liderlerinin bir kismi1 ek dnlemler ve politikalar gelistirmeye

calismislardir. Ancak Ingiltere hiikiimeti Avrupa kitasina yapilan gogleri daha da
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cesaretlendirdigi gerekcesiyle arama kurtarma calismalarina katilmayi reddetmis,
Italya ise 2014°te bu karar1 destekleyerek arama kurtarma ¢alismalarii durdurmustur

(http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/04/150420 facia_ab_gocmen).

19 Nisan 2015°te Libya agiklarinda batan ve yaklasik 800 kisinin hayatini
kaybettigi tekne kazasinin ardindan Italya tutumunda degisiklige gitmis ve Basbakan
Matteo Renzi, Avrupa Konseyi'ni olaganiistii toplantiya davet etmistir. Miiltecilere
karsi sert tutum sergileyen Ingiltere’nin lideri David Cameron’un da aralarinda
oldugu bir grup lider ¢agriyr kabul etmislerdir. Kazadan bir giin sonra Avrupa
Komisyonu AB’nin Kasim 2014’ten beri yiiriittiigii Triton Devriye Hizmeti’ni
giiclendirme kararinin ve insan kagakeilarinin teknelerini imha etmek i¢in de askeri
yetkinin istendigi 10 maddelik yeni bir dizi Onlem karar1 almistir

(http://europa.eu/rapid/press-release _IP-15-4813 en.htm).

2015’in Eyliil ayinda Sirbistan-Macaristan, Sirbistan-Hirvatistan, Macaristan-
Avusturya ve Almanya-Danimarka arasindaki sinir bolgelerinde artan miilteci trafigi
nedeniyle Schengen Anlagmasi’nin diizenleyicilerinden Dublin Sézlesmesi’nde
ilkelere tanman sozlesme dist inisiyatif kullanma hakkindan dolayr Avusturya,
Macaristan sinirindan gegislere kontrol sarti getirmis; Danimarka, Almanya’dan
gelen tren seferlerini durdurmus; Macaristan ve Hirvatistan da Sirbistan sinirim

kapatmistir (http://www.bbc.com/news/world-europe-34169726).

AB dlkeleri Suriyeli miiltecilerin Birlik smrlart  i¢ine  girisinin
onlenememesinin sonucunda go¢ trafigini kontrol altina alabilmeyi hedefleyerek

politikalarini bu yonde gelistirmeye ¢alismistir.

22 Eyliil 2015°te Briiksel’de toplanan Adalet ve Igisleri Konseyi’nde 120 bin
sigimmacinin zorunlu kota sistemiyle tliye iilkelere dagitilmasi teklifi oy ¢okluguyla
kabul  edilmistir  (http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/jha/2015/09/22/)
(http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/18_mart_ 2016 turkiye ab_zirvesi_bildirisi

_pdf).

15 Aralik 2015°te Avrupa Komisyonu nun Avrupa’ya yonelen kontrolsiiz go¢

konusuna iligskin hazirladig1 raporda Onerilen yeni bir Avrupa sinirmmin ve Sahil

64



Giivenlik biriminin olusturulmasi, diizensiz gé¢men akisindaki azalmaya bagl olarak
Tiirkiye’deki Suriyeli gog¢menlerin bir kisminin AB iilkelerine yerlestirilmesi
kararlari, 18 Aralik 2015 giinii Briiksel’de toplanan AB Liderler Zirvesi’nde kabul
edilmistir (http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-28-2015-INIT/en/pdf).

AB, smir giivenligini sinirlarinin 6tesinde de saglayabilmek adina Tiirkiye’yle
is birligini arttirma yoluna gitmistir. Birlik ile Tiirkiye arasinda 16 Aralik 2013’te
imzalanan ve 1 Ocak 2014’te kismen yiiriirlii§e giren anlagmanin tam anlamiyla
yiirlirliige girmesi i¢in AB, Kasim 2015°te Tiirkiye’yle goriismelere baslamis ve Mart
2016’da Geri Kabul Anlagsmasi’nin baz1 maddeleri yiirlirliige girmistir. Anlagsmanin
Tiirkiye agisindan en 6nemli sonucu Tiirk vatandaslarina AB tilkelerine kisa siireli
vizesiz giris hakkinin verecek olmasidir. Ancak bunun i¢in AB’nin Tiirkiye’den
yerine getirmesini istedigi 72 kosuldan altisinin hayata gecirilememesi sebebiyle

anlagma tam anlamiyla yiiriirliige girmemistir.
2.4. Geri Kabul Anlasmalari ve taraflarin yiikiimliiliikleri

1980°li yillara kadar Tiirk vatandaslar1 Avrupa iilkelerine yaptiklar1 kisa
siireli seyahatlerde vize uygulamasina tabi tutulmamislardir. Ancak 1980 darbesinin
ardindan Avrupa iilkelerine Tiirkiye’den ¢ok sayida siyasi siginma kaynakli gdciin
yasanmas1 lzerine kita {ilkeleri Tiirk vatandaslarina vize uygulamasina
baslamislardir (http://file.setav.org/Files/Pdf/20160521180027_turkiye-ab-geri-
kabul-anlasmasi-ve-vize-diyalogu-pdf.pdf). Ancak Tirkiye’ye uygulanan vize
politikasinin, AB ile Tiirkiye arasinda imzalanan 1973 Katma Protokol’tin 41.
maddesine gore aykiri oldugunu ve 1995 Giimriik Birligi Anlagsmasi’nin, AB’nin
yaptig1 diger glimriik birligi anlagmalarindan farkli olarak sadece mal ve hizmetleri

serbest dolasimini saglamasi agisindan yanlis oldugunu belirtmek gerekmektedir.

Birlik, Geri Kabul Anlagmasi imzalanmasi i¢in 27 Mayis 2005°te Tiirkiye ile
goriismelere baglamistir. Bir bucuk yila yakin bir siire devam eden goriismeler
siirerken AB, flye iilkeleri Birlik disindaki {ilkelerle Geri Kabul Anlagmasi
imzalanmadan vize kolaylig1 saglanmamasini kararlastirmislardir

(http://www.hurriyet.com.tr/turklere-vize-kolayligina-buyuk-engel-10229203).
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Gortigmelerde Tirkiye, AB’nin, topraklarina Tiirkiye iizerinden girdigini
belirledigi yasa disi go¢cmenleri, yeniden Tiirkiye’ye almayr kabul etmis, ancak
goemenlerin kendi iilkelerine gonderilmesi ve sinirlarinda yeni 6nlemler alma
konusunda maliyetlerinin  paylasilmasini  istemistir.  GoOrlismelerden  sonug

alimamayinca 2006 yilinin sonunda siire¢ dondurulmustur.

17 Aralik 2009 tarihinde AB ile Tiirkiye’nin Geri Kabul Anlasmasi’ndan
dogan maliyetlerin paylasilmast konusunda anlagmasi iizerine goriismeler yeniden
baslamis ve 2012 Haziraninda AB Konseyi ve Tiirkiye temsilcileri, anlasma metnini
Briiksel’de paraflamislardir (http://www.hurriyet.com.tr/ab-ile-iliskilerde-iki-buyuk-
adim-13272299).

Paraflanan so6zlesmenin ardindan Avrupa Komisyonu Tiirkiye ile vize
serbestligi konusunu miizakere etmek i¢in tarih vermedigi icin Tiirkiye de Geri
Kabul Anlagsmasi’ni imzalamamistir. Bunun f{izerine Avrupa Komisyonu tutum
degistirip Tiirkiye ile vize serbestligi i¢in goriigmelere baglamis ve vize serbestisi i¢in
yol haritas1 belirlenmistir. 16 Aralik 2013’te AB’yi temsil eden Icisleri Komiseri
Cecilia Malmstrom ve Tiirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanit Ahmet Davutoglu,
Birlik 1ile Tiirkiye arasindaki Geri Kabul Anlasmasi’na imza koymuslardir
(http://lwww.mfa.gov.tr/turkiye-ile-ab-arasinda-vize-serbestisi-diyalogu-mutabakat-

metni-ve-geri-kabul-anlasmasi-imzalandi.tr.mfa).

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, Geri Kabul Anlagmasi’nt 2 Agustos 2014
tarithinde onaylamistir (Resmi Gazete, 2014:1). Anlasma, Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandaslarinin yani sira Tiirkiye ile ikili geri kabul anlagsmalar1 bulunan iigiincii tilke

vatandaglarin1 ve vatansizlar kapsayacak sekilde diizenlenmistir.

Taraflar, anlagmay: tiimiiyle yiriirlige sokacak Tiirkiye ile Geri Kabul
Anlagmast olmayan iic¢lincii iilkelerin vatandaslarinin geri kabuliine iligkin
hiikiimlerin uygulanmasina 1 Ekim 2017°de baslamasim1 kararlagtirmistir. Ancak
2015 yilmin ortalarindan itibaren AB {ilkelerine yonelik diizensiz gdclerin
yogunlasmasiyla iki taraf bu 2017°de uygulanacak hiikiimler i¢in daha bir erken tarih
belirlemek icin 29 Kasim 2015°te Briiksel’de diizenlenen zirvede bir araya

gelmiglerdir.
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Zirvede taraflar, terdrle miicadele, sinir gilivenligi, insan kacakeiligi,
Tiirkiye’nin Birlige tiyelik siirecine iliskin yeni fasillarin agilmasi gibi konularda is
birligini gelistireceklerini agiklamislardir. Ugiincii iilke vatandaslarma iliskin
hiikiimlerle ilgili olarak Tirkiye, Geri Kabul Anlasmasi’n1 1 Haziran 2016’dan
baslayarak tiim hiikiimleriyle uygulamayi, Avrupa Birligi de Tiirkiye’deki diizensiz
gocmenlerin ihtiyaclarinin karsilanmasinda kullanilmak iizere 3 milyar avroluk

destekte bulunmay1 kabul etmistir.

Anlagmanin tiimiiyle uygulanacak olmasina bagli olarak Tiirk vatandaslarina
vize serbestisi saglanmasi konusunda yol haritas1 kisaltilmistir. Buna gore AB’nin
Tiirk vatandaglarina vize serbestisi saglamasina yonelik kararini almasi igin,
Tiirkiye’nin yasal diizenlemeler yoluyla 72 kosulu karsilamasi istenmistir. Tiim bu
stirecin Ekim 2016’da tamamlanmas1 hedeflenmistir. AB vize serbestisine iligkin 20

Ekim 2014, 4 Mart 2016 ve 4 May1s 2016°da ii¢ rapor yayimlamustir.

18 Mart 2016 tarihinde Tiirkiye ile AB arasindaki zirvede yeni bir anlasma
imzalanmistir. Bu anlagsmaya goére, Yunanistan’a gegen tiim diizensiz gd¢menlerin
Tiirkiye’ye gonderilecek ve geri gonderilen her Suriyeli i¢in AB, Tiirkiye’den ayn
sayida Suriyeli gécmeni yasal yollardan kabul edecektir
(http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-arasinda-18-mart_ta-varilan-mutabakata-iliskin-

soru-cevaplar.tr.mfa).

Avrupa Komisyonu’nun 4 Mayis 2016’da yayimladigi {giincii raporda
siirecin yol haritasina gore ilerledigini ve biiyiik gelisme kaydedildigi belirtilmistir

(goo.gl/em73D1).

Komisyon, Tiirkiye’nin 72 kriterden 66’sin1 tamamen ya da biiytik olclide
yerine getirdigini belirttigi raporunda, yasal diizenlemelerin c¢ok kisa siirede
tamamlanmas1 sebebiyle Tiirkiye’ye vize serbestisi saglanmasina iliskin tavsiye
kararini yayimlamisg, ancak 72 kosulun tamami yerine getirilmeden vize serbestisinin

saglanmayacagini yinelemistir.

Tiirkiye’nin 4 Mayis itibariyle yerine getirmemis oldugu kosullarin ¢l

kismen yerine getirilmis, licii de yerine getirilmemis olarak rapor edilmistir.
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Tiirkiye nin kismen yerine getirdigi kosullar soyledir:

1. 1 Haziran 2016’da tiim maddeleriyle birlikte uygulanacak olan Geri
Kabul Anlagmast’yla ilgili Tiirkiye saglam bir sicil olusturmalidir.

2. Kisisel verilerin korunmasi konusunda Tiirkiye, AB standartlariyla
uyumu yakalamalidir.

3. Tiirkiye, sinir digt durumlar1 dahil olmak iizere tiim cezai konularda

AB iiyesi devletler ile etkin ig birliginde bulunmalidir.
Rapora gore Tiirkiye’nin karsilamadigi ii¢ baslik ise soyledir:

1. Tiirkiye, yolsuzlukla miicadele i¢in Ulusal Strateji ve Eylem Plani ile
Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubu’nun (GRECO) yasama ve yargi konularindaki
kararlarinmi yerine getirmelidir.

2. EUROPOL ile Tiirkiye arasinda Operasyonel Is Birligi Anlasmasi
imzalanmali ve anlagmanin hiikiimleri uygulanmaya baglanmalidir. Bu bashigin
yerine getirilmesi kigisel verilerin giivenligi ile ilgili tim kosullarin yerine
getirilmesine baglidir.

3. Terorle Miicadele Kanunu’nun ve uygulamalarin AB standartlarina
uyumu saglanmali, Kanundaki terdr tanimi 2002/475/JHA sayili Avrupa Konseyi
Cerceve Karari’na uygun bigimde yapilmali, terdr suglariyla cezalari arasindaki

orant1 gdzden gecirilmelidir.

Tiirkiye, bu 6 kosulu Haziran 2017 itibariyle yerine getirmemistir ve gegen
stirede AB, Tiirk vatandaslarina vize serbestisi ve ya vize kolaylig1 saglamamistir.
AB vize serbestisi i¢in bu 6 kosulun yerine getirilmesi konusunda bir esneklik
saglamayacagini, ancak kosullar saglanana kadar goriigmelerin siirecegini
aciklamigtir (http://www.milliyet.com.tr/-turkiye-nin-5-
kriteri/dunya/detay/2239297/default.htm).

AB ve Tiirkiye arasindaki iliskilerin tarihsel siirecine bakildiginda alinan
kararlarin uygulanmast genellikle uzun sitirmektedir. Vize uygulamasinin eski
anlagsmalarla celigmesine karsin uygulanmasi ve Tirkiye’yle benzer konumda olan

iilkelerin Tirkiye’ye gore daha erken vize serbestisi kazanmasi da dikkate
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alindiginda AB’nin  karar mekanizmalar1 Avrupa Konseyi ve Avrupa
Parlamentosu’nun Tiirkiye’ye vize serbestisi kararini onaylamalart icin siyasi

havanin Birlik agisindan da olmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Tiirkiye tiim kosullar1 yerine getirse dahi AB’nin Tiirkiye’ye vize serbestisi
verecegi garanti edilememektedir. Ayrica Tiirkiye, Geri Kabul Anlagmasi’nin yol
haritas1 belirlenirken siirecin sonucunda vize serbestisinin saglanmamasi halinde
Geri Kabul Anlagmasi’nin 24. maddesindeki hakkina dayanarak anlagmayi tek tarafh

olarak yiiriirliikten kaldirabilecegini beyan etmistir.

29 Kasim 2015 tarihinde Briiksel’de yapilan AB - Tiirkiye Zirvesi’nden sonra
goriismelerini siirdiiren taraflar ve 7 Mart 2016’da Briiksel’de bir araya gelmisler ve

g0¢ konusunda is birligine yonelik yeni bir anlagma tizerinde goriismiislerdir.

Tiirkiye’nin Ege Denizi’ndeki Yunan adalarindaki tiim Suriyelileri tilkesine
kabul etmesine karsilik AB’nin ayni sayida kisiyi miilteci olarak kabuliinii 6ngdren
bu anlasma taslaginda Tiirkiye’'nin 3 milyar avro ek kaynak talebi, Tirk
vatandaglarina vize serbestisinin Ekim 2016’dan Haziran 2016’ya ¢ekilmesi ve

Tiirkiye’nin AB’ye katilim siirecinin hizlandirilmas: maddeleri de yer almaktadir.

Iki haftaya yakin siiren goriismelerin ardindan AB ve Tiirkiye nin temsilcileri
17-18 Mart 2016’da diizenlenen Avrupa Konseyi Liderler Zirvesi’nde bir araya
gelerek yeni bir anlasmaya imza atmiglar ve 7 Mart Zirvesi’nde alinan kararlar

tizerinde biiylik 6l¢iide anlasilmistir.

Tiirkiye ve AB arasinda imzalanan on maddelik anlasmanin 6ne ¢ikan
maddeleri su sekildedir (http://www.consilium.europa.eu/press-releases-
pdf/2016/3/40802210113_en.pdf);

1. 20 Mart 2016 tarihinden baslayarak, Tiirkiye’den Yunanistan’a gecen
tim yeni diizensiz go¢menler Tiirkiye’ye iade edilecek. Yunan adalarina ulasan
gocmenler kayit altina alinacak ve iltica izleklerine uygun olarak muameleye tabi
tutulacaklar. Siyasi iltica talebinde bulunmayan veya basvurusu gecersiz bulunan

goemenler Tiirkiye’ye i1ade edilecek. Diizensiz gogmenlerin iade maliyeti AB

69



tarafindan karsilanacak ve Tiirk ve Yunan yetkililer is birligi i¢in ikili diizenlemeler
lizerinde anlasacak.

2. Tirkiye’ye Yunan adalarindan iade edilen her Suriyeli igin,
Tirkiye’den bir Suriyeli AB’de yerlestirilecek. Tiirkiye’ye iadelerin baglamasi ile
birlikte baslayacak bu uygulama icin, Komisyon, AB ajanslari, iiye devletler ve
BMMYK’nin yer alacagi bir mekanizma olusturulacak. Daha 6nce AB’ye diizensiz
yollarla girmeyen veya girmeye c¢alismamis olan gd¢menlere Oncelik verilecek.
Tirkiye’ye iade edilecek ve bunun karsiliginda AB’nin Tiirkiye’den kabul edecegi
Suriyeli sayisi en fazla 72 bin olabilecektir.

3. Vize serbestligi yol haritast Tirk vatandaslart igin vize
zorunlulugunun en ge¢ Haziran 2016 sonuna kadar kaldirilmasi hedefine yonelik
olarak hizlandirilacak. Bunun kosulu Tiirkiye tarafindan yol haritasinda yer alan tiim
kriterlerin tamamlanmasi olacak. Tiirkiye bunun i¢in gerekli adimlar1 atacak ve
Avrupa Komisyonu, kriterlerin yerine getirilmesi ile ilgili bir degerlendirme yaparak
Nisan sonuna kadar uygun bir teklifte bulunacak ve bu teklif dogrultusunda Avrupa
Parlamentosu ve Avrupa Konseyi nihai karar1 verecek.

4, AB, Tirkiye ile is birligi i¢inde, miilteciler i¢in ayrilan 3 milyar
avronun kullandirilmasmi hizlandiracak ve Mart sonundan once Tirkiye nin
belirleyecegi gegici koruma altindaki kisiler i¢in ek projeler i¢in de fon saglayacak.
Miilteciler igin 6zellikle saglik, egitim, altyapi, gida ve diger yasam giderlerini iceren
somut projelerin yer alacagi ilk liste iki tarafca 1 hafta iginde olusturulacak. Bu
kaynaklarin  tamamen kullanilma asamasina gelindiginde ve yukarida
yiikiimliiliiklerin karsilanmasina bagl olarak, AB 2018 sonuna kadar 3 milyar avro

ek fon saglayacak.

Anlagmayla birlikte Tiirkiye, Geri Kabul Anlagmasi uyarinca iistlenecegi
sorumluluklar1 daha erken bir tarihe ¢ekmis, bunun karsiliginda da gb¢ alaninda is
birligi, diizensiz goclin 6nlenmesi, vize serbestisi, Birlik fonlarindan yararlanma ve
Birlige tam tiiyelik yolunda yeni basliklarin agilmasi konusunda AB ile anlagma

saglamistir.

Tiirkiye’nin AB’ye iiyeligi konusunda uzun yillar ilerleme saglanamamasinin
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nedenlerinin basinda AB {iyesi iilkelerin arasinda goriis ayriliklari olmasi yer
almaktadir. Bu goriis ayrihifinin temelinde Tiirkiye’nin gen¢ niifus, genis tarim
alanlar1, gelismekte olan ekonomi gibi avantajlarinin yani sira; kalabalik niifusu,
yiiksek igsizlik orani, agir biirokrasi ve insan haklar1 konusunda kotii karneye sahip
olmasi gibi olumsuz 6zelliklerinin olmasi gosterilebilir (Cimen-Yildirim, 2012:160-
175).

2015 yilinda yaklasik 885 bin gdg¢menin, Tirkiye lizerinden Yunanistan’a
gegmesi ve sadece Ocak 2016’da yaklasik 100 bin kisinin daha Yunanistan’a
ulagsmasiyla AB’ye iiye iilkelerin liderleri, Schengen sisteminin ve serbest dolagim
alaninin tehdit altina girmemesi igin ¢esitli gorlismeler gerceklestirmislerdir.
Miiltecilere kapry1 kapatmay: diistinen AB {iyesi llkelerin aksine birligin giiglii
iilkelerinden Almanya’nin sansélyesi Angela Merkel miiltecilerin Avrupa‘ya
gelmeleri konusunda sorumluluk {iistlenmis, ancak ¢ogu AB iilkesinden bekledigi
destegi alamamistir. Bu sebeple Merkel, Tiirkiye ile is birligine yonelik politikalara

yonelmistir (http://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust_1id=99&id=1307).

AB, Tiirkiye’yi yasa dis1 gogmenleri gondermek icin resmi anlamda Giivenli
Ulke olarak tanimasa da bu ydnde bir imaj yaratarak diizensiz gogii yavaslatmak ve
olusturdugu 72 bin kisilik kotayla Birlik topraklarina yapilan gocii kontrol altina
almay1 amaclamistir (Danigman, 2016). Bu konuda Tiirkiye’yle is birligine muhtag
kalan AB, uzun siire gelisme kaydedilemeyen Tirkiye’nin tam iiyeligi konusunda
yeni basliklarin agilmasi, Tirk vatandaslarina vize serbestisi ve 3 milyar avro ek
yardim konusunda Tiirkiye’yle ek pazarliklara girmeyerek anlasmanin bir an 6nce
hayata ge¢mesine cabalamistir. AB’nin bu siirecte ortaya koydugu tek kosul vize
serbestisi konusunda daha onceden kararlastirilan 72 kosulun tamaminin yerine

getirilmesi olmustur.

Bu anlagsmanin iki tarafa getirisi ve yiikledigi sorumluluklara bakilarak
yapilan degerlendirmede istedigini alan tarafin Tirkiye oldugu diisiiniilmektedir.
Ancak Tiirkiye’nin Mart 2016’da imzalanan bu anlagmanin ardindan Mayis 2016°da
66 kosulu karsilamasina ragmen kalan kosullar1 karsilamamasi, Temmuz 2016’da

yasanan darbe girisiminin ardindan Olaganiistii Hal uygulamasiyla devletin farkli bir
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yonetim bi¢imine gegmesi ve bu siirede kamudan ¢ok fazla kisinin ¢ikarilmasiyla
yonetimsel anlamda yetersizligin yasanmasi, kalan 6 kosulun yerine getirilmesini

Tirkiye’nin oncelikli sorunlar1 arasindan ¢ikartarak siireci yarida birakmaistir.

Kalan 6 madde konusunda Tiirkiye’nin Oncelikli olarak yapmasi atmasi
gerecken adim Europol ile operasyonel is birliginin oniindeki en biiyiik engel olan
1981 tarihli Kisisel Verilerin Otomatik isleme Tabi Tutulmas1 Karsisinda Bireylerin
Korunmasina Dair S6zlesmeyi onaylamaktir. Nisan 2016’da bu anlamda bir yasay1
hayata gegiren Tiirkiye, bu yasada, AB’nin kisisel veriler konusunda oncelikli olarak
onem verdigi konularin basinda olan verilerin toplanmasi, geri ¢agrilmasi,
paylasilmast  ve  silinmesi islemlerinin  otomatik  sistemler {izerinden
gerceklestirilmesi kosulunu yerine getirmemistir. Ayrica Tirkiye’de konu hakkinda
cerceve bir kanunun bulunmamasi, ifade edilen fiillerin ne zaman hukuka aykir1 ya
da uygun oldugu ile hangi verilerin kisisel veri oldugunun tespit edilmesini

zorlastirdigi i¢in yeni kanunlara gereksinim duyulmaktadir.

Kisisel verilerin korunmasina iliskin kosullarin yerine getirilmesinin ardindan
Tirkiye Europol’le operasyonel is birligi ve daha sonrasinda da teroriin tanimi

konusunda AB kararlarina uyum konularinda daha hizli adimlar atabilecektir.

Ote yandan Tiirkiye Geri Kabul Anlasmasi’nin uygulamasimi siirdiirerek
AB’nin saglam bir sicil olusturma beklentisini, AB yargi kurumlar ile etkin is
birliginin ve uyumun saglanmasinin yaninda GRECO’nun yolsuzlukla miicadele

konusunda aldig1 tavsiye kararlarini hayata gecirmesi gerekmektedir.

Geri Kabul Anlasmasi’nin uygulanmasiyla Tirkiye’nin AB iiyeligi yolunda
kisa vadedeki en biiyiikk engel olan vize serbestisini kazanma admna atacagi bu

adimlarin Tiirkiye’ye biiylik kazanimlar getirecegi diistiniilmektedir.
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UCUNCU BOLUM

TURK BASINI VE TURK TOPLUMUNUN SIGINMACILARA
YONELIK TUTUMU UZERINE BiR CALISMA

Tarihte hi¢cbir olay ge¢misinden bagimsiz ya da sebepsiz ger¢eklesmemistir.
Suriye’de yasanan i¢ savasa giden yol, 1918 yilinda iilke yonetimini ele geciren
Fransizlarin 26 yil boyunca bélgede ayristirici politikalar izlemesiyle agilmis ve
Suriye’nin bagimsizlik kazaniminda bile birlesememesine neden olmustur. Suriye
tarihinin ilk yetmis yilinda iilkenin mutlak ¢ogunlugunun destekledigi bir iktidar
kurulamamis ve iilke yasanan i¢ ve dis gelismelerin ardindan i¢ savasa

siirliklenmistir.

Suriye’de i¢ savas noktasina getiren son biiyiik olay olan ve Arap Bahari
olarak adlandirilan protestolar, baglangigta Tiirk basininda giindemin ilk sirasinda yer
bulamasa da, gosteriler Orta Dogu bolgesine kaydikea iilke glindeminde daha fazla

yer almistir.

Arap diinyasinda yasanan protesto dalgasinin Suriye ve Libya disinda en
fazla iki yi1ldan az siirmesi, hatta ¢ogu iilkede birka¢ ayda sonu¢lanmasi nedeniyle
baslangigta bu iki ililkede de protestolarin catigmaya donlismeden sonlanacagini
diistindiirmiistiir. Ancak ¢esitli gerekgelerle uluslararasi bir soruna doniisen, Suriye
ve Libya’daki gerilim, farkli tilkelerin miidahaleleri sonucu, bu iki iilkeyi i¢ savasa

stiriiklemistir.

Suriye’de i¢ savas, 2011 Nisan’inda Suriye ordusunun bir boliimiiniin ve
yerel muhaliflerin Suriye hiikiimetine kars1 eylemleriyle baglamistir. Ancak i¢ savas
siirdilkce merkezi hiikimeti protesto eden muhalefet kendi i¢cinde onlarca parcaya
ayrilmis, bunun yaninda Kuzey Suriye’de Kiirt gruplarm, Dogu Suriye’de ise ISID’in
merkezi hilkimete kars1 eylemlere girismesiyle Suriye topraklarinda i¢ savas hemen

hemen {iilke geneline yayilmistir.

I¢ savasin taraflarinin artmasiyla Suriye vatandaslari, yasamlarinin tehlikeye

girdigi diislincesiyle iilkelerini terk etmislerdir. Nisan 2011°de Suriye’de bagslayan
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gdcler basta Irak, Urdiin, Liibnan ve Tiirkiye’ye dogru yayilmis ve bu dort iilke
siirlarina gelen Suriyeliler’i kabul etmislerdir. Suriye’den gogler o6zellikle 2013
yilindan sonra oran olarak daha da artmis ve 2016 yiliyla beraber diisiise gecmeye
baslamistir (http://www.dw.com/tr/balkan-%C3%BClkelerinin-m%C3%BClteci-
krizine-bak%C4%B1%C5%9F%C4%B1/a-35880361).

Suriye’den baslayan go¢ dalgasinin ilk hedeflerinden olan Tiirkiye’nin
alabilecegi siginmaci sayisinin ¢ok iistiinde bir taleple karsilagmasi, siginmacilarin
cok azimi kamplarda agirlayabilmesi ve Suriye’de i¢ savasin sona ermemesi
nedeniyle go¢ dalgasit Ozellikle 2012°nin son aylarinda Avrupa iilkelerini de

gecmisteki goc akinlarina gore daha fazla etkilemistir.

Avrupa kitasmin dzellikle giineyindeki italya ve Yunanistan’a yonelen goc
dalgas1 oncelikle bu iki iilkeyi sonra da bu iki lilkenin de iiye oldugu Avrupa
Birligi’ni harekete gecirmis ve Birlik bir takim 6nlemlerle gé¢ akinin1 durdurmaya ve
Avrupa iilkelerinde yaratabilecegi olasi sorunlarin etkisini azaltmaya c¢alismistir.
Birlik, topraklarina yonelen yasa dist gogiin kaynaklarindan biri olan Tiirkiye ile is
birligi yollarin1 agik tutmak icin Tiirkiye’ye maddi yardimda bulunmayr ve
Tirkiye’nin Geri Kabul Anlagmasi’nin tiim maddelerini uygulamasi karsiliginda da
Tiirk vatandaglarina vize serbestisi ve Tirkiye’nin AB’ye tam iiyeligi yolunda yeni
adimlar atmay1 vaat etmigstir. Tlrkiye de bu ¢agriya olumlu yanit vererek hem gog
politikasin1 hem de bazi giivenlik politikalarini AB’nin istedigi sinirlara ¢ekmeye
calismistir. Mart 2016°da AB ile Tiirkiye arasinda Geri Kabul Anlagsmasi’nin tim
maddeleriyle yiirlirliige girmesi ve vize serbestisi konusunda taraflarin gériismelere

baslamasi i¢in anlagma saglanmustir.

Bu calismada belirlenen 29 giinliik Subat 2016 doneminin gazete baski
sayilara bakarak en ¢ok baski yapan ilk dort gazete Zaman, Hiirriyet, Posta ve
Sabah gazeteleridir (http://www.medyatava.com/tiraj/2016-02-29).

Bu ii¢ gazeteden Zaman gazetesi, her ne kadar Subat 2016°da 2,6 milyonun
tizerinde bask1 yaparak donemin en ¢ok baski yapan gazetesi olsa da, gazetenin bayi
satist rakamlarinin abonelik sistemiyle yapilan satisin ¢ok gerisinde kalmasi,

abonelik sisteminin takip edilebilir bir yapisinin olmamasi ve gazetenin dagitiminin,
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gazetenin sahibi olan medya grubunun bagli oldugu Giilen cemaati tarafindan finanse
edilerek gerceklestirilmesi nedeniyle; Zaman gazetesinin Tiirk toplumunun okuma
talebinde bulundugu bir yaymn organi olmasindan ¢ok, bir organizasyonun eliyle
insanlara dagitilan bir yayin organi oldugu diisiiniilmiis ve ¢alismamizin ana amaci
olan gazetelerin gorislerinin toplumu ne oOlgiide etkiledigi gergegine ulagmada

beklenen katkiy1 saglamayacag: diisiiniilerek degerlendirme dis1 birakilmstir.

Ayni1 donemde Sabah gazetesinden 10 bin baski fazla yapan Posta gazetesinin
arastirmamizda orneklem olarak secilmis gazetelerden Hiirriyet gazetesiyle beraber
Dogan Yayin Holding’in catis1 altinda olmasi nedeniyle, Posta gazetesinin, Hiirriyet
gazetesinin yayin politikast ve haber dilinden ¢ok farkli bir tutum sergilemeyecegi
disiiniilmistiir. Ayrica Sabah gazetesinin baski sayisinin Posta gazetesinden 10 bin
baski eksik olmasi basta bir dezavantaj gibi goriinse de, ayni yaymn grubuna bagh
olan ve benzer yayin politikalar1 izleyen Hiirriyet ve Posta gazetelerini incelemek
yerine, farkli bir medya grubu ve yayin politikasina sahip olan Sabah gazetesinin
calismamiza daha biiylik bir zenginlik katacaginda karar kilinarak bu arastirmada
Hiirriyet gazetesi ile Sabah gazetesinin birlikte degerlendirilmesinin arastirmanin
amaglarina ulagmakta daha uygun sec¢imler olacagina kanaat getirilmis ve drneklem

olarak Hiirriyet ve Sabah gazetelerinin se¢ilmesine karar verilmistir.

Bunun yaninda Tiirkiye’de yazili basinda satis rakamlarinin ve satiglardan
elde edilen gelirlerin net olarak agiklanmamasi, bu nedenle gazetelerin net satis
rakamlarinin bilinme olanagr olmamasi nedeniyle baski sayisi en ¢ok olan
gazetelerin, kendilerince iade sayilarint da goz oniinde tutarak satis sayilarina yakin
bir oranda baski yaptiklari;; buradan hareketle de baski sayisi en fazla olan

gazetelerin yliksek olasilikla daha ¢ok satis yapan gazete olacag: varsayilmistir.

Bahsedilen gerekcelerle Subat 2016 doneminde degerlendirme dist
biraktifimiz Zaman ve Posta gazeteleriyle beraber en ¢ok baski yapan Hiirriyet ve
Sabah gazeteleri ¢aligmamizda degerlendirmeye alinarak, bu iki gazete hem icerik
hem de sOylem c¢oziimlemesine tabi tutulmus, Suriyeli siginmacilara bakislarini,
onlar1 tanimlama ve sosyal durumlarini topluma yansitma bicimleri yansitilmaya

calisilmistir.
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Bu c¢alismanin bir sonraki béliimiinde, 2016 yilinda TUIK tarafindan
aciklanan istatistiklere gore, niifus olarak Tiirkiye’nin en biiyiik ili Istanbul’un, niifus
olarak en biiyiik ilgesi Kiiclikgekmece’de ikamet eden kisilerle gerceklestirilen anket
calismasiyla da Tiirk toplumunun siginmacilara bakisi, onlar1 tanimlama ve onlarin

sosyal durumlarini degerlendirme bigimleri ortaya konmaya calisilmistir.

Biitiin bu degerlendirmelerin sonucunda, belirtilen donemdeki yayinlar1 ele
alman Hiirriyet ve Sabah gazetelerinin, bu ¢alismada Tiirk toplumunun bir 6rneklemi
olarak ele alinan Kiiciikcekmece’deki Tiirk vatandaslarinin goriislerini ne olgiide

etkiledikleri saptanmaya calisilmistir.
3.1. Tiirk basiminda siginmaci algisi: Hiirriyet ve Sabah ornegi

Tirk Basininda Sigmmact Algist baslikli ¢aligmanin amaci; Suriyeli
siginmacilarin Tiirk basininda nasil algilandiklarini ortaya koymak ve bu alginin
Tiirk toplumunun Suriyeli siginmacilarla ilgili algisiyla ne kadar uyustugunu ortaya
koymaktir. Bu amagla Suriyeli siginmacilart konu alan haberler, Hiirriyet ve Sabah
gazetelerinde Subat 2016 doneminden secilen Orneklem kapsaminda, igerik

¢Oziimlemesi yapilarak incelenmistir.

Yazili basin metinlerinin arastirilmasinda hedeflerden biri; metinlerin hangi
baglamda, nasil bir dil ve ifade araciligiyla, hangi anlamlari tireterek, hangi anlamlar
one ¢ikardigin1 ve haberlerin olusturuldugu bu siirecin toplumsal yapiyla iligkisini
ortaya koymaktir. Bu amag¢ dogrultusunda haber metinlerinin ¢6ziimlenmesi igin
sOylem ¢oziimlemesi yontemi ile ayrica arastirma kapsaminda nicel sonuglar verecek

igerik ¢oziimlemesi yontemlerinden yararlanilmstir.

Yazili metinlerin ¢oziimlemesine yonelik yoOntemlerden biri olan igerik
coziimlemesi, iletilerin kapsadigi, tasidigi ve ilettigi enformasyon tiizerinde durur.
Daha genis bir anlatimla icerik c¢oziimlemesi insan etkilesimlerinin, gazete
iceriklerinin, televizyon programlarinin, roman ve filmlerdeki karakterlerin
betimlenmesine, politik konusmalarda ve haberlerde kullanilan kelimelerin
incelenmesine ve daha bir¢cok konuda kayitli metinlerin arastirilmasina yarayan,

uygulama alani oldukga genis bir yontemdir (Neuendorf, 2002:1).
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Bu ¢alismanin arastirma ydntemi i¢in Atatiirk Universitesi Iletisim Fakiiltesi
Gazetecilik Bolimii Ogretim Uyesi Yrd. Dog¢. Dr. Besim Yildinm’mn Igerik
Coziimlemesi Yonteminin Tarihsel Gelisimi Uygulama Alanlar1 ve Asamalar1 adli
makalesindeki igerik ¢oziimlemesi yontemi kullanilmis ve yapilan ¢oziimleme

calismalar1 6rnek alinmistir.

Calismamizin Tiirk basmninda Suriyeli si@inmacilarin nasil algilandiklarina
ortaya koyarken ve ulagsmak istedigi sonuglar gz oniinde bulunduruldugunda igerik
¢Oziimlemesi tekniginin tek basina yeterli olmayacag: diisliniilmiistiir. Bu nedenle
belirlenen donemde orneklem alinan gazeteler sdylem c¢oziimlemesine de tabi

tutulmustur.

Disiplinlerarasi yaklasimlarla gelisen ve ideoloji yiiklii oldugu one siiriilen
dilsel yapilar dilbilim yontemlerinden yararlanarak sistemli bir bicimde agiklamay1
amaglayan c¢alismalar giiniimiizde Elestirel Soylem Co6ziimlemesi olarak

isimlendirilmektedir (Biiylikkantarcioglu, 2012:166).

Bu ¢aligmanin arastirma ydntemi icin Anadolu Universitesi Iletisim Bilimleri
Fakiiltesi 6gretim iiyesi Prof. Dr. Omer Ozer’in Teun Adrian van Dijk Orneginde
Elestirel Soylem Coziimlemesi adli makaledeki sdylem c¢oziimlemesi yontemi

kullanilmis ve yapilan ¢oziimleme c¢alismalari temel alinmistir.

Calismamizda Hiirriyet ve Sabah gazetelerinin 2016 yilinin Subat ayindaki
29’ar farkl sayis1 incelenmistir. Gazetelerin ekleri degerlendirme dis1 birakilmas,
yalnizca ana gazetedeki haberler dikkate alinmistir. Bunun yaninda her iki gazetenin
kose yazilar1 da degerlendirme disinda birakilmis, fotograf yazilari ise incelemeye
alinmistir.  Yapilan degerlendirme sonucunda Hiirriyet ve Sabah gazetelerinde

Suriyeli siginmacilar hakkinda 143 haber yer aldig1 goriilmiistiir.
3.1.1. Hiirriyet ve Sabah gazetelerinin icerik ¢coziimlemesi

Sosyal arastirma yoOntemlerinin en eskilerinden biri olan igerik
¢ozlimlemesinin bilinen ilk 6rneklerini kutsal kitaplarin ayetlerinin siniflandirilmasi

caligmalar1 olusturmaktadir (Groth’tan akt. Yildirim, 2015:106). Ancak igerik

77



¢Oziimlemesi toplumsal ve teknolojik degisimlerin sonucunda ilk orneklerindeki

yontemlerden daha farkli ve kapsamli yontemlerle yapilmaktadir.

Kitle iletisim arastirmalarindaki ilk ¢alismalar agirlikli olarak donemin baskin
yontemi olan igerik ¢oziimlemesiyle yapilmistir. Ciinkii davranigsalciligin egemen
oldugu disiplinlerden gelen aragtirmacilar bu donemde kitle iletisim arastirmalarina
yonelmislerdir. Dilbilimcilerin 1970’lere kadar medya igeriklerine ilgi gdstermemesi
de aragtirmalarda igerik ¢éziimlemesinin baskin olmasini saglayan bir baska etkendir

(van Dijk, 1985:1).

Krippendorf, igerik ¢dziimlemesinin gecirdigi tarihsel gelisimini alt1 evrede
siiflandirmistir. Bu evreler nicel gazete ¢éziimlemeleri, kitle iletisim arastirmalari,
propaganda ¢o6ziimlemeleri, disiplinlerarasi genisleme, bilgisayar destekli metin

¢cozlimlemesi ve yeni medya ile nitel yontemlerdir (1967:9).

Weber (1990)’e gore igerik ¢oziimlemesi metinden gegerli bir sonug ¢ikarmak
icin sistematik olarak gergeklestirilen bir arastirma yontemidir. Igerik ¢dziimlemesi
teknigi, arastirmacinin yaklasimina bagli olarak, ayni zamanda yine arastirmacinin
yaklagimina bagli olarak konuya iligkin nicel betimlemeleri olanakli kilarken, ayni
zamanda yine arastirmacinin kuramsal dayanaklar1 ¢ergevesinde siyasal, ekonomik
ve ideolojik biitiinleme igerisinde biitiinciil ¢ikarsamalar yapmaya da zemin
hazirlayabilir (Yildirim, 2015:124).

Sosyal bilimlerde nicelik, niteligin destegi ile anlam kazanir. Holtsi de nicelik
ve niteligin birbirinin zitt1 olmadigima vurgu yapmis ve bu iki kavramin bir stireklilik
cizgisinin farkli noktalarinda yer alarak birbirini tamamlayan unsurlar oldugunu ifade
etmistir (1968). Bu bakis agisi ile igerik ¢oziimlemesi saymanin ve niceliksel
betimlemenin 6tesinde, istatistiki veriler 1s1ginda dili anlamlandirma siireci igerisinde
ele alarak, metnin baglamindan soyutlanmadan olusturulan kategorilerle mesajin ve
kaynagin goriinmeyen, 0zel amaclarma yonelik c¢ikarsamalar yapan, kayith

metinlerin temel iceriklerinin ve igerdikleri mesajin 6zetlendigi bir yontem olmustur.

Icerik ¢dziimlemesi bir siireci icerir ve uygulanmasinda arastirmanin sorunu

ve amaci ifade edildikten sonra (1) arastirma sorular1 veya kuramlarin belirlenmesi,
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(2) c¢oziimleme birimlerinin saptanmasi, (3) Orneklemin belirlenmesi, (4)
kategorilerin olusturulmasi, (5) kodlama, (6) sonucglarin yorumlanmast gibi

agsamalarin ger¢eklesmesi gereklidir (Yildirim, 2015:126).

Arastirma sorulari: Bir arastirmanin sorular1 ve sorularin formiile edilme
bicimi bilimsel ¢alismalar i¢in hayati 6énemdedir. Arastirmanin sorular1 arastirma
yontemiyle dogrudan iligkili oldugu i¢in igerik ¢oziimlemesinde ne tiir Ol¢iitlerin
uygulanacagi ya da nasil karsilagtirmalarin yapilacagi arastirma sorularina gore
degismektedir. Ayrica arastirma sorulari arastirmanin sorunu baglaminda, ¢alisma

ac¢isindan arastirilabilir bir ¢ergeve sunarlar.
Bu arastirmada cevap aranan sorular su sekildedir:

- Suriyeli siginmacilar Tiirk basminda nasil algilanmaktadir ve Tirk
toplumuna nasil gosterilmektedir?

- Suriyeli siginmacilar Tiirk basiminda nasil tanimlanmaktadir? Bu
tanimlamalar ne kadar dogrudur?

- Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik diizeninde ¢esitli degisimlere neden olan

Suriyeli siginmacilarin Tirkiye’ye akini Tiirk basminda ne kadar yer almigtir?

Coéziimleme birimleri: Icerik ¢dziimlemesi tekniginde ¢oziimleme birimi,
¢oziimlemenin nerede yapilacagini ifade eder. Birimlestirme olarak adlandirilan bu
¢Oziimleme birimi, icerik ¢oziimlemesinin uygulanmasinda onemli bir duraktir.
Birimlestirmeden birbirinden farkli islevleri olan ii¢ birimden s6z edilmektedir. Bu
birimler o6rnekleme, kayitlama ve baglam birimleridir (Krippendorff’tan aktaran

Yildirim, 2015:129).

Bir calismada ¢6ziimleme birimlerinin belirlenmesi aragtirmanin sorularina
baghidir. Bir arastirmada bir birim kullanilacag: gibi, birden fazla ¢éziimleme birimi
de kullanilabilir. Icerik ¢oziimlemesinde ¢oziimleme birimleri birbirinden farkli ama
birbirlerini tamamlayan konular1 kapsar (Yildirim, 2015:129). Calismamizda iig

¢Oziimleme biriminden de yararlanilmistir.

Ornekleme birimi, ¢dziimlemede se¢cmeyi kapsayan birimdir. Bir gazetenin
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belirli sayilarini incelemek O6rneklem biriminin kapsaminda yer almaktadir ve bu
calismada Hiirriyet ve Sabah gazetelerinin 2016 yilinin Subat ayinda yayinladiklari

29’ar say1 incelenmistir.

Kayitlama birimi, her bir 6rnekleme birimi i¢inde arastirilmak isteneni daha
somut ve islevsel hale getirecek ve farkli birimlerde ¢oziimleme yapmak igin
olusturulan bir alt birimdir. Hiirriyet ve Sabah gazetelerinin Subat 2016°daki 29’ar
sayisinin icinde yalnizca Suriyeli siginmacilary/miiltecileri ve onlarin  gog
hareketlerini konu alan haberler degerlendirmeye alinarak g¢aligmanin kayitlama

birimini de belirlenmistir.

Baglam birimi, ilk iki birimin aksine sayma yerine ¢ikarsama temellidir. Bu
sayede metin igerisinde sozclikler metnin i¢indeki anlamindan koparilmadan
anlamlandirilirlar. Caligmamizin 6znesi olan Suriyeli si§inmacilar1 tanimlamak igin
yazili basin igeriklerinde kullanilan miilteci, siginmaci, gé¢men ve Suriyeli gibi
kelimelerin ciimle i¢indeki anlamlari degerlendirilerek, bu kavramlarin Suriyeli
siginmacilarin tiimiinii kast etmeyip birey ya da gruplar1 ifade etmesi veya
Suriye’deki kamplarda yasayan insanlarin bu kelimelerle tanimlanmasi durumunda
s0z konusu kelimeler degerlendirme disinda birakilarak baglam biriminin sinirlari

belirlenmistir.

Orneklem: Bir arastirma evreni iginden belirli dlgiitlere gore secilen ve
evreni temsil etme yeterliligine sahip oldugu varsayilan alt gruba Orneklem
denilmektedir. Bir bilimsel arastirma evreninin timiinde c¢alisma olanagi
olmadiginda 6rneklem almak gerekmektedir (Simsek, 2015:111). Bu arastirmada
Tiirk basiin Suriyeli siginmacilara yonelik algisini belirleyebilmek i¢in arastirilan
Subat 2016 doneminde Tiirkiye’de en ¢ok baski yapan gazetelerden ikisi olan
Hiirriyet ve Sabah gazeteleri secilmistir. Bu gazetelerin ulusal ¢apta yayin yapmalari,
farkli medya gruplarinin yayin organlar1 olmalar1 ve bu medya gruplarina ait baski ve
dagitim sirketlerinin olmasi nedeniyle iki gazetenin de kolay ulasilabilir olmalar1 ve
siyasi iktidara karsi farkli bakis agilarina sahip olmalari bu g¢alismada orneklem
alinmalarinda belirleyici olmustur. Sayilan bu gerekgelerin iki gazetenin de yayin

politikasina belirli 6l¢iilerde etki ettigi degerlendirilmektedir.
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Kategorilerin olusturulmasi: Icerik ¢Oziimlemesinde igerigin
incelenebilmesi igin igerigi bir takim kategorilere bolmek gerekmektedir.
Kategorilestirme sayesinde arastirmanin konusu amacma uygun sekilde,
Olctilebilecek bir malzeme haline getirilerek konuya dair genel bir goriiniim ortaya
cikarilir. Kategorilestirme ayni1 zamanda, arastirmaciya degiskenler arasinda
karsilagtirma yapma zeminini de sunar (Gokge, 2001:157). Bu ¢aligmada Hiirriyet ve
Sabah gazetelerinin Subat 2016 déoneminde Suriyeli siginmacilarin go¢ hareketlerini
konu alan haber metinleri, sigimmacilari tanimlamada kullanilan kavramlara ve
konularina gore smiflandirilmigtir. Coziimleme bu iki kategorinin iizerinde

temellendirilmistir.

Kodlama: Coziimleme birimlerinin, ¢6ziimleme Kkategorilerinin igine
yerlestirilmesi kodlama olarak adlandirilmaktadir (Yildirim, 2015:144). Igerik
¢Oziimlemesinde arastirma sorulari, ¢oziim birimleri, 6rneklem ve kategorilerin
belirlenmesinin ardindan kodlama iglemine gegilir. Kodlama kisminda veriler daha
once belirlenmis c¢oziimleme birimleri icinden segilerek, calisma Oncesinde
belirlenen kategorilere yerlestirilirler. Caligmamizin sonraki iki pargasi olan Hiirriyet
gazetesinin igerik ¢oziimlemesi ve Sabah gazetesinin icerik ¢ézliimlemesi adli alt

basliklar kodlama boliimiiniin uygulanmasidir.

Sonuclarin  yorumlanmasi: Icerik c¢oziimlemesi ydntemine kodlama
isleminin tamamlanmasimnin ardindan elde edilen verilerin ¢oziimlenerek anlamli
sonuglar ortaya konur. Icerik ¢dziimlemesinde onemli olan betimlemeyi asan
sonuclar1 ortaya koymaktir. Arastirmacinin elestirel boyut ¢ercevesindeki kuramsal
yaklagimi1 baglaminda olusturulan ¢ikarimlari, igerik ¢oziimlemesini dokiimanter
¢oziimlemeden ayiran en Onemli olgudur (Yildirim, 2015:148). Calismamizda
sonuglar kodlama islemini igeren Hiirriyet gazetesinin igerik ¢oziimlemesi ve Sabah
gazetesinin icerik ¢oziimlemesi baslikli boliimiin alt basliklarinin sonunda ve genel
degerlendirme de iki ¢ozlimlemenin tamamlanmasinin ardindan, Hiirriyet ve Sabah

gazetelerinin igerik ¢oziimlemesi adl1 boliimiin sonunda yer alacaktir.
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3.1.1.1. Hiirriyet gazetesinin icerik ¢coziimlemesi

1 Mayis 1948’de yayin hayatina baslayan Hiirriyet gazetesi, gliniimiizde
Dogan Yayin Holding catis1 altindaki en biiylik gazetedir. Tiirkiye’de Cumhuriyet
gazetesinden sonra en ¢ok uzun siiredir yayin yapan gazete olan Hiirriyet gazetesi,

Tiirk basin tarihinde en ¢ok baski yapan gazetelerden biri olmustur.

Hiirriyet gazetesinde yer alan haberlerin gazete boliimleri igcindeki yerleri
Gilindem 33
Diinya 29
Ana Sayfa 8
Ekonomi 3

Tablo 1. Hiirriyet gazetesinde yer alan haberlerin gazete boliimleri icindeki yerleri

Hiirriyet gazetesi, 2016 yilinin Subat ayindaki sayilarinda Suriyeli
sigimmacilara iligkin 75 habere yer vermistir. Bu haberler agirlikli olarak gazetenin
‘Gilindem’ baglikl1 boliimiinde yer almistir. 33 haberin yer aldigi Giindem bagliginda
yer alan haberleri 29 haberle ‘Diinya’ baglig: takip etmektedir. Ana sayfaya ¢ikan 10

haber bulunurken, ekonomi sayfalarinda 3 haber yer almaktadir.

Gazetenin Subat ayindaki sayilarindaki haberlerin giinliik dagilimina
bakildiginda yalnizca 22 Subat 2016 tarihindeki sayisinda siginmacilarla ilgili bir
haber olmadig1 belirlenmistir. Subat ayindaki diger 28 sayida Suriyeli siZinmacilar
en az bir habere konu olmuslardir. Gazetenin bir giinde siginmacilara iligkin en ¢ok
haber yayimladigi sayisi ise 13 Subat 2016°da ¢ikan ve Suriyeli siginmacilara iligkin

6 farkli haberin yer aldig1 sayidir.

Gazetenin Subat ayindaki 10 farkli sayida si@inmacilara iliskin haberler,
birinci sayfada da yer almustir. ilk sayfadaki haberler i¢ sayfadaki haberlerle
baglantili olsalar da ayr1 bir haber olarak degerlendirilerek 75 haber sayisina

ulagilmuistir.
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Hiirriyet gazetesinde siginmacilara iliskin haberlerde fotograf kullanimi

Fotografli haber sayisi Fotografsiz haber sayisi Toplam haber sayis1

67 8 75

Tablo 2. Hiirriyet gazetesinin Suriyeli siginmacilar haberlerinde fotograf kullanimi

Hiirriyet gazetesinin bu arastirmada degerlendirilen 75 haberinden 67’inde en

az bir fotografa yer verilmistir.

Calismamizin ilk kisminda goge iliskin tanimlarin birbiri igine ge¢mis
anlamlardan olustugunu, aradaki farklarin net cizgilerle ayrilmadigini belirtmis,
ancak her kavrami hem so6zlik anlamlariyla tanimlamis, hem de Tiirk ulusal
mevzuat1 ve diinyadaki uluslararast metinlerdeki sinir ve anlamlariyla agiklayarak bu

konudaki karmasayi biiyiik 6l¢iide netlestirmistik.

Gazetelerin degerlendirilmesi siirecinde goge iliskin anlam karmasasinin her
iki gazetenin haberlerine yansidigi goriilmiistiir. Tiirk ulusal mevzuatinda yer alan
6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nda Tiirkiye’de barinan
Suriyelilerin, yasal statiilerinin sartli miilteci, ikincil koruma ve gecici koruma olarak
tice ayrildigini, bir 6nceki yasal metin olan 1994 Y6netmeligi’nde ise bu ii¢ tanimin
sigimmaci taniminda birlesmis oldugunu agiklamistik. Suriye’den Tiirkiye’ye gelen
insanlar Tirkiye’nin yasal mevzuati geregi higbir zaman miilteci olarak

tanimlanmamuiglardir.
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Hiirriyet gazetesinde siginmacilara iligkin haberlerde kullanilan kavramlar
Miilteci 181
Gogmen 50
Suriyeli 48
Sigimmaci 33
Misafir 2
Tiirkiye’ye siginanlar 1
Suriye uyruklu 1
Suriyeli vatandaglar 1

Tablo 3. Hiirriyet gazetesinde siginmacilara iligkin haberlerde kullanilan kavramlar

Ancak Hiirriyet gazetesinin Subat 2016’da Suriyeli siginmacilarla ilgili
yayimladig1r haberlerde sigimmacilara iligkin tanimlamalarina bakildiginda en ¢ok
kullanilan kavramin miilteci oldugu goriilmektedir. Bu donemde yayinlanan 74
haberde Suriyeli siginmacilar 181 kez “miilteci” olarak tanimlanmistir. Miilteciden
sonra en ¢ok kullanilan kavram 50 kez ile “gd¢men” olmustur. Suriyeli siginmacilar
48 kez “Suriyeli”, 33 kez “siginmac1”, 2 kez “misafir”, birer kez de “Suriye
uyruklu”, “Tlrkiye’ye siginanlar” ve “Suriyeli vatandaslar” olarak sekiz bi¢imde 317

kez tanimlanmiglardir.

Nisan 2013’te cikarilan Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun
tizerinden yaklasik ii¢ y1l gegmesine karsin Hiirriyet gazetesi sartli miilteci, ikincil

koruma ve gecici koruma tanimlarini benimsememis ve haberlerinde kullanmamastir.

Hiirriyet gazetesinin haberleri incelendiginde ayni haberde birden fazla
tanimlamanin da kullanildig1r haberlere de rastlanmistir. Gazetenin 7 Subat 2016
tarihli sayisinin 23. sayfasinda yayimlanan “Gerekirse miiltecilere ates agilsin”
baslikli haberin igerigine bakildiginda miilteci, siginmaci ve gé¢men kavramlarinin

birlikte kullanildig1 goriilmektedir.

Tanimlar konusunda miilteci tanimlarinin tiimiiniin yanlis oldugunu séylemek

dogru degildir. Hiirriyet gazetesinde siginmacilara iligkin haberlerin agirlikli olarak
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Tiirkiye’deki siginmacilarla ilgili oldugu goriilse de, gazetenin ortalarindaki Diinya
baslikli kisimda yer alan ve mevzuatlarinda Suriyeli siginmacilar1 miilteci olarak
tanimlayan AB iilkeleriyle ilgili haberlerde miilteci kavraminin kullanilmasi
dogrudur. Buna karsin Diinya kategorisindeki haberlerde de siginmaci ve gogmen
tanimlarinin sik¢a kullanilmasindan hareketle, siginmacilara iliskin yapilan tim
haberlerde  tanimlamalar  yapilirken hukuki durumun temel alinmadigi

distiniilmektedir.

Hiirriyet gazetesinde miilteciden sonra en sik kullanilan tanim olan gé¢men
tanimmin 50 kez vurgulanmasmnin yanlis oldugu diisiiniilmektedir. Gazetenin bu
donemdeki haberlerinin hi¢birinde Suriye’deki i¢ savasin disinda bir gerekgeyle gog
haberi yapilmadigi icin, bu bigimdeki haberlerde zorlayici bir sebep olmadan kendi
rizastyla gé¢ eden kisiler i¢cin kullanilan gé¢men kelimesi bu kisiler i¢in yanlis bir
tanimlama olacaktir. Ancak 0Ozellikle Avrupali siyasilerin aciklamalarinda ve
uluslararasi raporlarda bahsedilen gogmen tanimlarinin dogru tanimlamalar oldugunu
da belirtmek gerektigi disiiniilmektedir. Bu sebeple gogmen kelimesinin hig

kullanilmamasi degil, yerinde kullanilmas1 beklenmektedir.

Hiirriyet gazetesinin en ¢ok kullandig: tiglincii tanimlama olan “Suriyeli”,
kelime sayis1 olarak 48’den fazladir. Ancak “Suriyeli” ifadesi degerlendirilirken
yalnizca Suriyeli sigmmacilarin tiimiiniin “Suriyeli” ya da “Suriyeliler” olarak
tanimlandig1 haberlerde dikkate alinmistir. Ornegin Suriyeli geng, Suriyeli kadin ya
da Suriyeli ¢ocuk is¢i gibi sigimmacilarin tiimiinii degil, tekil bireyleri ya da bir grup
insan1 tanimlayan ifadeler ¢alismanin amaci geregi tanimlamalara iligkin verilerin
disinda birakilmig, ancak konusu bakimindan siginmacilarla ilgili oldugu i¢in haber

sayisindan diisiilmemistir.

Gazetenin kimi haberlerinde kullandigi “Suriyeli siginmacilar” ifadesinde de
“siginmacilar” kelimesi tek basina tanimlama i¢in yeterli goriilmiis, bu ifadedeki
“Suriyeli” kelimesi sifat olarak diislinlilerek tanimlamalara iligkin verilerin disinda

tutulmustur.

Hiirriyet gazetesinin kullandig1 tanimlardan biri de “Suriyeli vatandaslar”

kavramidir. Bir kez kullanilan Suriyeli vatandaglar ifadesinin yer aldigi “121 bin 712
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Suriyeli dogdu” baslikli haber soyledir: (Hiirriyet, 2016:15)

Saghk Bakanligi Mehmet Miiezzinoglu, Suriyeli vatandaslarla ilgili de bilgi
vererek, “2011 yilindan bu yana Tiirkiye 'de dogan Suriyeli sayisi 121 bin 712
oldu. 2015 yilinda 335 bin siginmact asilandr” seklinde konustu.

Suriyeli vatandaslar tanimi diger tanimlardan ayr1 olarak diisiiniilmektedir.
Ciinkii Suriyeli vatandaslar tanimindaki vatandaslik kavrami, hiikGimet yetkililerince
de zaman zaman dile getirilmis ve Suriyeli siginmacilara vatandaglik verilmesinin
giindemde oldugu aciklanmistir. Suriyeli siginmacilara vatandaslik verilmesi, Tiirk

toplumunda uzun siiredir tartisilan, iizerinde uzlasilamayan bir konudur.

Suriyeli vatandaglar ifadesinin Hiirriyet gazetesinin bir haberinde yer almasi
ilkin, bu ifadenin Tiirk toplumlunu Suriye kokenli vatandaslarin varligina ya da
gelecekte var olacagina hazirlamaya dair bir amag¢ giidiip giitmedigi yoniinden

degerlendirmeye yoneltmistir.

Bu habere bakarak Hiirriyet gazetesinin haber sunma disinda ikinci bir amaci
oldugunu sdylemek giictiir. Tiirk Vatandagligi Kanunu’nun 8. maddesi “Tiirkiye'de
dogan ve yabanci ana ve babasindan dolayr dogumla herhangi bir iilkenin
vatandaghigin1 kazanamayan c¢ocuk, dogumdan itibaren Tiirk vatandasidir” ifadesini
icermektedir. 2011°den bu yana Tiirkiye’ye yerlesen ya da kamplarda kalan
Suriyelilerin yeni dogan c¢ocuklarin olasilikla biiylik bir kisminin kayitlar1 Suriye
Devleti’nde bulunmamaktadir ve bu sebeple bu kisiler Tiirk vatandaghg
kazanmiglardir (Resmi Gazete, 2009:10441). Buradan hareketle bu haberde dogruluk

paymin yiiksek oldugu ve tanimlamalarin dogru yapildig: diisiiniilmektedir.

Hiirriyet gazetesinin Subat 2016 doénemindeki haberleri konularina gore
degerlendirildiginde Suriyeli siginmacilara iligkin siyasiler ve devlet gorevlilerinin

gorlslerinin en ¢ok haber yapilan konularin basinda oldugu goriilmektedir.
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Hiirriyet gazetesinin siginmacilara iliskin haberlerinin konulara gore dagilimi

Tiirk yetkililerin agiklamalari 17
Tiirkiye’deki siginmacilarin yagam 13
kosullari
Avrupali yetkililerin agiklamalari 13
AB iilkelerinin siginmaci politikalari 9
Uluslararasi kuruluslarin agiklamalart 8
Tirkiye smirina siginmaci akini 7
Siginmacilarin gé¢ yolunda olimii 3
Diger 1

Tablo 4. Hiirriyet gazetesinin siginmacilara iliskin haberlerinin konulara gére dagilimi

Subat ay1 boyunca sigimmacilara ilisgkin 75 haber yayinlayan Hiirriyet
gazetesinde 17°si Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin, 13’4 de Avrupa Birligi’ni
olusturan devlet ve kurumlarin yoneticilerinin aciklamalar1 olmak {izere toplam 30
haberde resmi agizdan yapilan agiklamalar haberlestirilerek sunulmustur. Bu 30
haberde agiklamalarima en fazla yer verilen siyasiler ise 8 haberle Tiirkiye
Cumhuriyeti Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, 4 haberle Almanya Sansélyesi
Angela Merkel ve 3 haberle Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakan1 Ahmet Davutoglu’dur.

Hiirriyet gazetesinin haberlerinde siyasilerin agiklamalarinin ardindan en ¢ok
haberlestirilen konu ise Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilarin yasam kosullari tizerine
yapilan haberlerdir. Gazetenin Subat 2016 doneminin 13 haberinde Suriyeli

siginmacilarin Tirkiye’deki yasam kosullar1 tizerinde durulmustur.

Hiirriyet gazetesinin 15 ve 16 Subat tarihlerinde ‘Kilis’teki Suriye’ basligiyla
iki glin boyunca bir yaz dizisi olarak isledigi ve Kilis’teki Suriyelilerin hayatim
konu alan haber dizisi ile H&M adli giyim magazasinin Tiirkiye’deki atdlyelerinde
Suriyeli ¢ocuklar1 ¢alistirdigi iddiasina iliskin 2 ve 17 Subat’ta yer alan haberler,

gazetenin Suriyelilerin yagsamina iliskin en ¢ok dikkat ¢ektigi haberlerdir.

Suriyeli siginmacilarla ilgili uluslararas1 kuruluslarin ydneticileri tarafindan

yapilan agiklamalar ve ya yayimladiklar raporlar 8, Tiirkiye’ye yonelen siginmaci
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akin1 7, Avrupa topraklarina ge¢cmek isterken hayatlarini kaybeden Suriyeliler ise 3

haberin konusu olmustur.

Hiirriyet gazetesinin haberlerine bakildiginda Suriyeli siginmacilarin Tiirk
toplumunda sosyo-ekonomik ve kiiltiirel agidan yarattigi ya da yaratacagi etkilere
iliskin ¢ok sayida haber bulunmamaktadir. Oysa Ocak 2016’daki resmi rakamlara
gore Tirkiye’deki Suriyeli siginmacilarin  sayist  yaklasitk 2,5 milyondur
(http://www.posta.com.tr/iste-turkiyedeki-son-kayitli-suriyeli-sayisi-ocak-2016-
haberi-321871) ve Tiirkiye’ye ilk Suriyeli siginmaci grubu Nisan 2011°de kabul

edilmistir.

Hiirriyet gazetesinin 2016 yilin Subat ayinda; 13 Subat’ta yayimladigi
“Suriyelilere caligsma izni yiiriirliikte” haberi, 15-16 Subat tarihlerinde okuyucularina
aktardign “Kilis’teki Suriye” bashikli iki giinliik yazi dizisi ve 25 Subat’ta
“Gogmenler Is’te Daha Sansli” bashgiyla sunulan &zel haber disinda, resmi
rakamlara gore 78 milyon 741 bin 53 Tirkiye Cumhuriyeti vatandasinin
(http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21507), en az 2,5 milyon
Suriyeli’nin Tiirkiye sinirlarinda yasamasindan kisa, orta ve uzun vadede nasil

etkilenecegine dair haber yer almamaktadir.

Hiirriyet gazetesinin 2016 yilinin Subat ayinda Suriyeli siginmacilara iliskin
yaptig1 haberlerin genel bir degerlendirmesini yaptigimizda, gazetenin Suriyeli
siginmacilar1 tanimlarken ¢ogunlukla miilteci ve gd¢men ifadesini kullanarak, hem
Tiirk hukukuna hem de uluslararast metinlere gore cogunlukla yanlis kavramlar

sectigi goriilmektedir.

S6z konusu déonemde Avrupa Birligi’nin miilteci krizine karsi gecmise oranla
daha cok onem verdigi ve Tiirkiye ile is birligine daha fazla yoneldigi goze
alindiginda gazete de siyasilerin sdylemlerine ve uluslararasi raporlara siitunlarinda

yer vererek konu hakkinda farkindalik yaratmigtir.

Ayrica Hiirriyet, 29 giinliik Subat aymin 28 giinlinde siginmacilara iliskin en
az bir haber vererek bu konuya 6nem verdigini gostermistir. Ancak gazetenin

Suriyeli siginmacilarin  yasadigi sorunlara deginirken, Suriyeli siginmacilarin
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gelisiyle yasanan ya da yasanabilecek sorunlara iligkin ¢cok az haber vermesi dikkate

deger bulunmustur.
3.1.1.2. Sabah gazetesinin icerik ¢6ziimlemesi

22 Nisan 1985’te yayin hayatina baglayan Sabah gazetesi, giiniimiizde
Turkuvaz Medya Grubu catis1 altindaki en biiyiik gazetedir. Ozellikle 2000°1i yillarda
birkac kez el degistiren gazetenin giinliik baski sayilari, 2009 yilindan bu yana 300
bin - 310 bin bandindadir (http://www.medyatava.com/tiraj/2009-08-31).

Sabah gazetesinde yer alan haberlerin gazete boliimleri icindeki yerleri

Gindem 23

Diinya Raporu 22

Ana Sayfa

Siyaset

Orta Sayfa

Ekonomi

Kiiltiir-Sanat-Magazin

R kW W N 0

Yerel Haberler

Tablo 5. Sabah gazetesinde yer alan haberlerin gazete béliimleri i¢indeki yerleri

Sabah gazetesi, 2016 yilinin Subat ayindaki sayilarinda Suriyeli siginmacilara
iligkin 68 habere yer vermistir. Bu haberlerin 23’1 ‘Gilindem’, 22’si ‘Diinya Raporu’
bashigr altinda yer almistir. Ana sayfada 8 haberin yer aldig1 gazetede ‘Siyaset’
baslig1 altinda 7, ‘Orta Sayfa’ ve ‘Ekonomi’ baghigi altinda tiger, ‘Kiiltiir-Sanat-

Magazin’ ve ‘Yerel Haberler’ baslig1 altinda da birer haber yer almaktadir.

Gazetenin Subat ayimndaki sayilarindaki haberlerin giinliik dagilimina
bakildiginda, Suriyeli siginmacilarla ilgili haber vermedigi giin sayisinin Hiirriyet
gazetesinden daha fazla oldugu goriilmiis ve 16 Subat, 20 Subat, 21 Subat, 24 Subat
ile 29 Subat 2016 tarihleri olmak iizere bes gilinde siginmacilarla ilgili bir haber
olmadigr belirlenmistir. Subat ayindaki diger 24 sayida Suriyeli siginmacilar en az

bir habere konu olmuslardir. Gazetenin bir giinde siginmacilara iliskin en ¢ok haber
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yayimladig1 sayisi ise 12 Subat 2016°da ¢ikan ve Suriyeli si§inmacilara iliskin 7
farkli haberin yer aldig1 sayidir.

Gazetenin Subat ayindaki 8 farkli sayida sigmmmacilara iligkin haberler,
birinci sayfada da yer almustir. ilk sayfadaki haberler i¢ sayfadaki haberlerle
baglantili olsalar da ayr1 bir haber olarak degerlendirilerek 68 haber sayisina

ulagilmistir.

Sabah gazetesinde siginmacilara iliskin haberlerde fotograf kullanimi

Fotografli haber sayisi Fotografsiz haber sayisi Toplam haber sayis1

61 7 68

Tablo 6. Sabah gazetesinin Suriyeli siginmacilar haberlerinde fotograf kullanimi

Sabah gazetesinin bu arastirmada degerlendirilen 68 haberinden 61’sinde en

az bir fotografa yer verilmistir.

Hiirriyet gazetesinde oldugu gibi Sabah gazetesinin de Suriyeli siZinmacilari
tanimlarken kullandig1 kavramlarda yasal mevzuata uymadig1 ve yasada var olan
bicimi benimsemedigi goriilmiistiir. Sabah gazetesi Subat 2016 sayilarinda sarth
miilteci, ikincil koruma ve ya gecici koruma kavramlarindan higbirine yer
vermemistir ve bu dénemde Suriyeli siginmacilarla ilgili 13 farkli tanimi 316 kez

kullanmustr.
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Sabah gazetesinde siginmacilara iliskin haberlerde kullanilan kavramlar
Miilteci 137
Siginmaci 77
Suriyeli 44
GO¢men 35
Suriye uyruklu 5
Misafir 3
Kardes 2
Kacak 2
Tiirkiye sinirina gelenler 1
Oliim yolcusu 1
[lticaci 1
Suriyeli vatandaglar 1
Kagak gogmen 1

Tablo 7. Sabah gazetesinde siginmacilara iliskin haberlerde kullanilan kavramlar

Sabah gazetesinin Subat 2016’da Suriyeli siginmacilarla ilgili yayimladig:
haberlerde siginmacilara iligkin tanimlamalarina bakildiginda en ¢ok kullanilan
kavramin “miilteci” oldugu goriilmektedir. Bu donemde yayimnlanan 68 haberde
Suriyeli siginmacilar 137 kez “miilteci” olarak tanimlanmistir. Miilteciden sonra en
cok kullanilan kavram 77 kezle “siginmac1” olmustur. Suriyeli siginmacilar 44 kez
“Suriyeli”, 35 kez “gd¢men”, 5 kez “Suriye uyruklu”, 3 kez “misafir”, ikiser kez

“kardeslerimiz” ve “kacak” birer kez de “Tirkiye sinirina gelenler”, “6lim yolcusu”
9 9

“ilticac1”, “kagak go¢men” ve “Suriyeli vatandaslar” bi¢cimlerinde adlandirilmistir.

Sabah gazetesinin haberleri incelendiginde, Hiirriyet gazetesinde oldugu gibi,
ayni haberde iki farkli tanimlamanin da kullanildigr gorilmiistiir. Aynm1 haberde
siginmacilar i¢in ikiden fazla tanimlama yapilmamistir. Ancak ayni haberlerde sik¢a
sifinmact ve miilteci tamimlari birlikte kullanilmaktadir. Tanimlarin birlikte
kullanilmasi konusunda Sabah gazetesinin durumu, Hiirriyet gazetesinden farksizdir.
Miilteci tamimlari, AB iilkeleriyle ilgili haberlerde dogru kullanilsa da ayni

haberlerde ayni kisiler siginmaci ya da gégmen olarak da tanimlanmislardir.

Ancak Sabah gazetesi bir yoniiyle Hiirriyet gazetesinden ayrilmaktadir.

Suriyeliler hakkindaki en dogru tanimlama olan siginmaci ifadesi, Hiirriyet
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gazetesinde 33 iken, Sabah’ta 77’dir. “Go¢men” tanimina da Hiirriyet gazetesine
gore daha az bagvuran Sabah gazetesinin bu tercihleri, tanimlar konusunda Hiirriyet
gazetesine gore daha bilingli oldugunu gostermektedir. Genel bir ifadeyle haberlerde
miilteci, siginmaci ve gogmen tanimlarinin sik¢a kullanilmasindan hareketle, her ne
kadar Hiirriyet gazetesinden daha olumlu bir yaklasim sergilese de, Sabah gazetesi
icin siginmacilara iliskin yapilan tiim haberlerde tanimlamalar yapilirken hukuki

durumun o6ncelik olmadig1 diisiiniilmektedir.

Ayrica Sabah gazetesinde yer alan “miilteci” kelimesinin sayist 137’den
fazladir. Gazetenin 16 Subat tarihli sayisinda Irak’tan kagarak Avrupa’ya go¢ eden
bir ailenin Midilli Adasi’nda kedilerini kaybettiklerine, 21 Subat’ta da bu kedinin
sahibine ulastigina dair iki haber yayimlanmis, iki haberin de ¢esitli yerlerinde
“miilteci kedi” ifadeleri kullanilmistir. Bu haberlerdeki miilteci kelimeleri

degerlendirmeye alinmamustir.

16 Subat’ta “Ruslar Bir Okul Iki Hastane Vurdu” baslikli haberde “Rus savas
ucaklar1 da Azez’in bir kdyiinde miiltecilerin barindigi okulu bombaladi.” seklinde
bir climle ge¢mistir. Suriye sinirlarindaki Azez’de yasayan insanlarin miilteci olarak
tanimlanmalar1 dogru olmayacagr icin bu tamim degerlendirmenin disinda

birakilmstir.

Son olarak 21 Subat’ta gazetenin 25. sayfasindaki “Fikirtepe’de Miilteci
Hayat: Yastyorlar” bashkli haberde Istanbul Kadikdy’de binalarimi kentsel doniisiim
kapsaminda bir sirkete veren ancak sirketin ingaata baslamamasi1 nedeniyle magdur
olan insanlar1 konu alan bir haber yer almaktadir. Bu haberdeki miilteci kavramlari

da dikkate alinmamustir.

Sabah gazetesinde miilteci ve si§inmacidan sonra en sik kullanilan tanim olan
‘Suriyeli’, kelime sayist olarak 44’ten fazladir. Hiirriyet gazetesinde oldugu gibi
‘Suriyeli’ ifadesi yalnizca Suriyeli siginmacilarin tiimiiniin ‘Suriyeli’ ya da
‘Suriyeliler’ olarak tanimlandigi haberlerde dikkate alinmistir. ‘Suriyeli siginmacilar’
ifadesinde de tercih, ‘siginmacilar’ tanimindan yana olmustur. Bu gazetede de
konusu bakimindan sigmmacilarla ilgili olan haberler haber sayilarina eklenmis,

ancak tanimlar konusunda bahsedilen ayrima gidilmistir.
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Sabah gazetesinin 35 kez kullandigi gd¢men taniminin tamaminin yerinde
kullanimlar oldugunu séylemek, Hiirriyet gazetesinde belirtilen gerekgelerden dolay1
giictiir. Sabah gazetesinin de bu donemdeki haberlerinin hi¢birinde Suriye’deki i¢
savasin disinda bir gerekceyle gd¢ haberi yapilmamistir. Ancak politikacilarin ve
uluslararas1 raporlarin  konu edildigi haberlerdeki kullanimlar dogru kabul
edilmektedir. Hayati bir tehlikeden kaynakli gé¢ eden bu kisilerin haberlerde gogcmen
olarak tanimlanmas1 kavramlarin yanhs kullanilmasina ve anlamin sapmasina neden

olmaktadir.

Hiirriyet gazetesini incelerken ayr1 bir yer ayirdigimiz ‘Suriyeli vatandaslar’
tanim1 Sabah gazetesinin bir haberinde bir kez kullanilmistir. Suriyeli vatandaslar
ifadesinin yer aldig1 “Gaziantep Nobel Baris Odiilii'ne aday” baslikli haber soyledir
(Sabah, 2016:18):

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, kentin agwladigi Suriyeli misafirler
nedeniyle Nobel Baris Odiilii'ne basvuruyor. Baskan Fatma Sahin,
"Gosterdigimiz ensarlikla bu 6diilii hak ediyoruz" diye konustu. Gaziantep
Biiyiiksehir Belediyesi, kentin misafir ettigi Suriyeliler icin gosterdigi érnek
tutum nedeniyle Nobel Baris Odiilii'ne basvuruyor. Gaziantep Biiyiiksehir
Belediyesi Baskani Fatma Sahin, 350 bin Suriyeli vatandasi misafir eden
Gaziantep'in bu yoniiyle diinyada esi benzeri olmayan bir misafirperverlik ve
kardeslik o6rnegi gosterdigine vurgu yapti. Baskan Sahin "Biiyiik bir vicdan
sorumlulugundan gecgtik. Suriyeli ¢ocuklar Suriye'de okusa egitime katilma
orani yiizde 85 olacakti. Gaziantepliler ¢ocuklarimi Suriyeli ¢ocuklarla ayni
okullara gonderdi ve bu rakam yiizde 95 oldu. Ve biz bugiin Nobel Baris
Odiilii igin basvuruda bulunuyoruz. Gaziantep Nobel'i hak ediyor" dedi.

Suriyeli vatandaglar tanimina ayr1 bir boliim ag¢ilmasinin nedenine Hiirriyet
gazetesinin igerik ¢oziimlemesinde deginmistik. Suriyeli sigimmacilarin vatandas
olarak tanimlanmasi, onlara vatandaglik verilmesi, Tiirk toplumunda iizerinde
uzlasilamayan bir konu oldugu i¢in bu kavramin ayr1 bir béliimde incelenmesinde

yarar goriilmektedir.

Suriyeli vatandaslar ifadesinin Sabah gazetesinin bir haberinde yer almasi
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ilkin, bu ifadenin Tiirk toplumlunu Suriye kokenli vatandaslarin varligina ya da
gelecekte var olacagma hazirlamaya dair bir amag¢ gidlip giitmedigi yoniinden

degerlendirmeye yoneltmistir.

Bu habere bakarak Sabah gazetesinin haber sunma disinda ikinci bir amaci
oldugunu soylemek icin daha ¢ok kanita ihtiyag vardir. Oncelikle “Suriyeli
vatandaglar” ifadesinde kastedilen Gaziantep sinirlar1 i¢inde yasayan tiim Suriyeliler
midir? Yoksa Gaziantep’te diinyaya gelen Suriyeli cocuklar midir? Bu konuda net bir

sonuca varmak olanakli degildir.

Eger kastedilen Gaziantep’te yasayan tlim Suriyeliler ise bu kez s6z konusu
ifadeyi kimin kullandig1 sorusuna yanit bulmak gerekmektedir. Haberde Suriyeli
vatandaglar ifadesi dogrudan bir alint1 bigiminde olmasa da Gaziantep Biiyiiksehir
Belediyesi Baskani Fatma Sahin’in ifadesi olarak sunulmustur. Eger Fatma Sahin bu
ifadeyi kullanmis ise o halde Sabah gazetesi dogru bir tercih yaparak haberi oldugu
gibi aktarmistir. Bu durumda gazetenin haber sunma disinda bir amaci olmadig

kanisina varilacaktir.

Eger “Suriyeli vatandaglar” ifadesini Fatma Sahin kullanmamis ve bu ifade
gazete yayimna hazirlanirken masa basinda eklenmis ise bu kez de kesin bir yargiya
varmak icin bu yonde bir kamit gerekmektedir. Bu belirsiz durumdan Sabah
gazetesinin Suriyeli vatandaslar tanimi i¢in Tirk toplumunu yeni bir kavrama

alistirmak gibi ikinci bir amaci oldugu sonucu ¢ikarilamaz.

Ocak 2016 itibariyle resmi rakamlarla 2,5 milyonun tiizerinde Suriyeli
siginmaciya ev sahipligi yapan Tirkiye’nin en ¢ok baski yapan iicilincii gazetesi olan
Sabah gazetesinde Suriyeli siginmacilarin Tirk toplumunda yaratabilecegi olumsuz

sonugclara iliskin kayda deger nicelikte haber yoktur.
Sabah gazetesinin Subat 2016 donemindeki haberleri konularina gore

degerlendirildiginde Suriyeli siginmacilara iligkin siyasiler ve devlet gorevlilerinin

gorlslerinin en ¢ok haber yapilan konularin basinda oldugu goriilmektedir.
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Sabah gazetesinin siginmacilara iliskin haberlerinin konulara gore dagilimi

Tiirk yetkililerin agiklamalari 21

=
o

Siginmacilarin kurtarilmasi / yakalanmasi

Tirkiye’deki sigimmacilarin yagam
kosullar1

Tiirkiye sinirina siginmact akini

Avrupali yetkililerin agiklamalar1

Uluslararasi kuruluslarin agiklamalart

AB iilkelerinin siginmaci politikalar1

Sigimmacilarin go¢ yolunda 6liimii

Diger
Avrupa’daki siginmacilarin yagsam
kosullari
Tablo 8. Sabah gazetesinin siginmacilara iliskin haberlerinin konulara gére dagilimi

P (NDfw|orjor|o1|Oo| ©

Subat ay1 boyunca siginmacilara iliskin 68 haber yaymlayan Sabah
gazetesinde 21’1 Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin, 5’1 de Avrupa Birligi’ni olusturan
devlet ve kurumlarin yoneticilerinin agiklamalari olmak iizere toplam 26 haberde
resmi agizdan yapilan agiklamalar haberlestirilerek sunulmustur. Bu 26 haberde
aciklamalarina en fazla yer verilen siyasiler ise 7 haberle Tirkiye Cumhuriyeti
Bagbakan1 Ahmet Davutoglu, 5 haberle Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani Recep
Tayyip Erdogan ve 2 haberle Almanya Sansdlyesi Angela Merkel dir.

Sabah gazetesinin haberlerinde siyasilerin agiklamalarinin ardindan en ¢ok
haberlestirilen konu ise Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya ge¢meye calisan Suriyeli
sigimmacilarin yakalanmalari ya da kurtarilmalarint konu edinen haberlerdir.
Gazetenin Subat 2016 doneminde yaymnladigi 10 haberde Suriyeli siginmacilarin

yakalanmalar1 ve ya kurtarilmalar1 konu edilmistir.

Sabah gazetesi Suriyeli sigmmacilarin Tiirkiye’deki yasam kosullarini
ilgilendiren 8 haberi siitunlarma tagimistir. Hiirriyet gazetesi gibi 15 Subat’ta
Kilis’ten 6zel haber yapan Sabah gazetesi, yazi dizisine ¢evirmedigi haberini
yalmizca Kilis Valisi ve Kilis Belediye Bagkani’nin agiklamalar lizerine kurmus,

sosyal hayata dogrudan deginmemistir.

Tirkiye’ye yonelen siginmact akiini konu alan haberler 6, Suriyeli
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siginmacilarla ilgili uluslararast kuruluslarin  yoneticileri tarafindan yapilan
aciklamalar ve ya yayimladiklari raporlar ile Avrupa tlkelerinin Suriyeli miiltecilere

iliskin politikalar1 da beser kez Sabah gazetesi tarafindan okuyucularina sunulmustur.

Sabah gazetesinin haberlerinin Suriyeli sigimmacilarin Tirk toplumunda
sosyo-ekonomik ve kiiltiirel agidan yarattig1 ya da yaratacagi etkilere iliskin haberleri
incelendiginde Hiirriyet gazetesinden daha az sayida haberle karsilagimigtir. 2016
Subat itibariyle yaklagik 5 yildir Suriyelileri sinirlarina tutarak temel ihtiyaglarini
karsilamaya c¢alisan Tiirkiye’nin kamplarda yasamayan ve {ilkenin hemen her
bolgesinde cesitli kosullarda hayatini siirdiiren en az 2,5 milyon Suriyeli’nin Tiirk
toplumundaki yerine iligkin haber sayisinin daha fazla olmasi gerektigi

degerlendirilmesinde bulunulmaktadir.

Sabah gazetesinin ¢alismaya konu olan donemde; yalnizca 15 Subat’ta
yayimladig1 “Suriyelilere Isini Kurabilir” baslikl1 haberiyle Tiirk toplumunun yakin
gelecegine yonelik onemli bir haber vermistir. Ancak bu haberi de gazetenin 8.
sayfasinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan Siileyman Soylu’nun agiklamalarinin

arasinda kii¢lik bir siitunda okuyucularina aktarmigtir (Sabah, 2016:8).

Sabah gazetesinin 2016 yilinin Subat ayinda Suriyeli siginmacilara iliskin
yaptig1 haberlerin genel bir degerlendirmesini yaptigimizda, gazetenin Suriyeli
siginmacilar1  tanimlarken ¢ogunlukla miilteci ifadesini kullanarak Suriyeli
siginmacilari, hem Tiirk hukukuna hem de uluslararasi metinlere gore ¢ogunlukla
yanlis kavramlar sectigi goriilmektedir. Ancak gazetenin siginmaci ifadesini

Hiirriyet’e gore daha sik kullanmasi1 bu anlamda Sabah i¢in olumlu bir tercihtir.

S6z konusu donemde Avrupa Birligi’nin miilteci krizine karsi gegmise oranla
daha ¢ok daha fazla 6nem verdigi ve Tiirkiye ile is birligine daha ¢ok yoneldigi goze
alindiginda gazete Ozellikle Tiirk hiikimeti yetkililerinin ve devlet gorevlilerinin
sOylemlerine yer vererek, Avrupa Birligi’ne Hiirriyet gazetesine oranla daha biiyiik

bir mesafe koymus ve tavrini Tiirk hilkkimetinden yana koymustur.

Burada dikkate deger olarak degerlendirdigimiz bir diger konu da Sabah
gazetesinin Tiirkiye Cumhurbagkani1 Recep Tayyip Erdogan’dan daha fazla Tiirkiye
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Bagbakani Ahmet Davutoglu’nun agiklamalarina yer vermesidir. Sabah gazetesinin
siyasi durusunun Ozellikle Calik Grubu tarafindan satin alindigi 2008’den sonra
bliyiik 6l¢iide Adalet ve Kalkinma Partisi’nden yana oldugu diisiiniildiigiinde, her ne
kadar kadar Adalet ve Kalkinma Partisi Genel Bagkani olmasa da 13 yil boyunca
partinin genel baskanligini yiirliten ve Ahmet Davutoglu’na gore daha baskin bir
siyasi durusa olan Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in sdylemlerinin nicelik

olarak Davutoglu’nun gerisinde kalmasi kayda deger olarak goriilmektedir.

Sabah, 29 giinlik Subat aymin 24 giinlinde siginmacilara iliskin en az bir
haber vererek konuya 6nem verdigini gostermisse de Hiirriyet gazetesinin ardinda
kalmistir. Gazete, Suriyeli siginmacilarin yakalanmasi ve kurtarilmasi konusunda bir
ayda 10 haber yaparak yogun goc trafigine dikkat ¢ekse de, bu konu disinda 6zellikle
takip ettigi ya da tlizerinde durdugu ikinci konuya rastlanmamustir. Sabah gazetesi de
Suriyeli siginmacilarin yasadigi sorunlara deginirken, Suriyeli siZinmacilarin
gelisiyle yasanan ya da yasanabilecek koklii degisikliklere iligkin yalnizca bir haber
vermesi ve bu haberi de i¢ sayfalarda kiigiik bir siitunda sunmasinin da iizerinde

durulmasi gereken bir konu oldugu diistiniilmektedir.

Hiirriyet ve Sabah gazetelerinin 2016 yilinin Subat ayindaki haberlerini
birlikte degerlendirdigimizde Hiirriyet gazetesinin gerek haber sayisi, gerekse
siginmaci haberlerine verdigi giin sayis1 bakimidan Sabah gazetesinin 6niinde olsa

da her iki gazetenin de bu konuya gereken 6nemi verdikleri diisiiniilmektedir.

Iki gazete de siyasilerin demeglerine biiyiikk énem vermis, ve uluslararasi
kuruluglarin raporlarini siitunlarina tasimislardir. Buradan hareketle resmi agizdan
yapilan agiklamalar iki gazete tarafindan da dikkate deger bulunmustur. Ancak
Hiirriyet ve Sabah gazeteleri resmi agizdan yapilan agiklamalarla yetinmisler ve Kilis
sehrindeki Suriyelilerin yasamini konu alan birer 6zel haber disinda, kendi
haberlerini olusturmaya yonelmemislerdir. Ayrica iki gazetede de yer alan haberler

agirlikli olarak siyasilerin soylemlerini iceren haberlerdir.

Iki gazete de Suriyelilerin yasamimin zorluklarina kayda deger bir diizeyde
deginmisler, ancak ilk Suriyeli siginmacilarin gelisinin {izerinden yaklasik 5 yil

ge¢mesine karsin Suriyelilerin Tiirk toplumunda yarattig1 ve yaratacag: degisikliklere
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yonelik az sayida haber yayinlamislardir.

Hem Hiirriyet hem de Sabah gazeteleri Suriyeli siginmacilari hedef alan
haberler yapmamuslardir. iki gazete de sigmmaci ya da miilteci karsiti siyasilerin

aciklamalarini da siitunlarina tasirken, bu sdylemelere elestiri getirmislerdir.

Hiirriyet gazetesinin 7 Subat 2016 tarihli sayisinin 23. sayfasinda Almanya
Icin Alternatif Partisi Genel Baskani Frauke Perty’nin agiklamalarina ve bu
aciklamalara iligkin yapilan bir ankete iliskin “Gerekirse miiltecilere ates ag¢ilsin”
baslikli haberi, haberin iistiine kirmiz1 harflerle yazdig1 “Almanya’da iirkiiten anket
sonucu” Ust basligiyla yorumlamistir. Ayn1 sekilde Sabah gazetesi de 4 Subat 2016
tarihli sayisinin 26. sayfasinda yer alan ve Belcika’nin Bati Flandre kentinin valisi
Carl Decaluwe’nin halkin siginmacilara yardim etmemesi gerektigine dair
aciklamalarin1 “Belgikali validen insanlik dis1 agiklama” bagligiyla sunarak tepkisini

ortaya koymustur.

Hiirriyet ve Sabah gazeteleri Suriyeli sigimmacilarin Tiirkiye’de ve Suriyeli
miiltecilerin Avrupa’da giindemin ilk siralarinda oldugu donemde bu konuda
farkindalik yaratmislar ve toplumun haber alma 0Ozgiirliigline hizmet etmislerdir.
Ancak Suriyeli siginmacilarla ilgili haberlerde her iki gazetenin de, basinin bir baska

gorevi olan, kamuoyu olusturmada basarali oldugunu sdylemek olanakli degildir.
3.1.2. Hiirriyet ve Sabah gazetelerinin soylem ¢oziimlemesi

Elestirel haber arastirmalar1 ii¢ alanda yapilmaktadir. Bunlar; kiiltiirel
calismalar, elestirel dilbilim alani1 ve elestirel sdylem ¢6ziimlemesidir. Elestirel haber
calismalari, haber metinleri iizerine yapilmaktadir ve bu ¢alismalarda haberin

sdyleminde yapilan ideolojik iiretime dikkat ¢ekilmektedir (Ozer, 2015:197).

Dilsel siirecler ile toplumsal gii¢/iktidarin kurulmasi arasindaki iligkinin
saptanmasina c¢aligmalar yapan kiiltlir calismalar1 ve Michael Halliday’in sistematik
dilbilim olarak bilinen yaklasimi iizerine temellenen elestirel dilbilim alanindan
farkl olarak, elestirel sdylem ¢oziimlemesi alani dilbilimsel inceleme yontemi i¢inde

geliserek  ¢ok  disiplinli  kavramsal ve kuramsal boyutlar kazanmistir
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(Biiytikkantarcioglu, 2012:163).

Yazili basindaki haberleri anlamada kullanilan sdylem ¢dzliimlemesi, ana
amaci anlamlandirma ya da yorumlama olan olan bir metin ¢oziimleme yontemidir.
Soylem ¢oziimlemesi, metnin saf dilbilimsel bir ¢éziimlemesi ya da metnin iginde
yer aldig1 baglamin toplumbilimsel veya psikolojik ¢oziimlemesi yerine, bu ikisini
birlestiren kisaca, metnin ifade edilisinin belli bir toplumsal ortamla eklemlenmesini

aciklamay1 hedefleyen ¢oziimleme yontemidir (Ugak, 2016:116).

Elestirel sdylem ¢oziimlemesi, dncelikle, giiciin kotiiye kullanimi, adaletsizlik
ve esitsizligin - sOylem boyutuyla ilgilidir. Soylem ¢oziimlemesi {izerine
arastirmalartyla taninan Hollandali dilbilimci Teun Adrian van Dijk’in ¢aligmalarinin
cogu etnik ve irksal sorunlara yonelmektedir. van Dijk’a goére eger gd¢menler,
miilteciler ya da diger azinliklar, 6nyargilara, ayrimciliga ve irk¢iliga katlaniyorsa ve
eger kadinlar, erkek egemenliginin 6znesi olmaya devam ediyorlarsa, siddete ve
cinsel tacize ugruyorlarsa, bu konular onlarin bakis acilarindan calisilmalidir ve

elestirel soylem ¢oziimlemesi bu konulari ¢alismaktadir (van Dijk, 1993:253).

Teun A. van Dijk, Norman Faiclough, Gunter Kress, Theo van Leewen ve
Ruth Wodak, 1991 yilinda Amsterdam’daki bir sempozyumun ardindan iki giinliik
yogun diisiince paylasimiyla elestirel sdylem c¢oziimlemesinin temel ilkelerini
belirlemislerdir. Bu dilbilimciler, zaman iginde elestirel sdylem c¢oziimlemesinin
uygulanmasinda farkli yaklagimlar benimsemis olsalar da, ortaya konan ilkelerin
onemli Olglide kaliciliga ulastigini sOylenebilir. Bu ilkeler, 6zetle, elestirel sdylem
¢Oziimlemesinin toplumsal sorunlara yonelik oldugunu, gii¢ iligkilerinin sdylemde
yansidigini, sdylemin tarihsel olarak yapilandigini ve sdylemin toplumsal bir eylem
bi¢imi oldugunu ifade eder. Yine bu kapsamda otoritenin ve ideolojilerin diislinceyi
etkileme, dolayisiyla toplumsal eylemleri kosullama giiciine sahip oldugu da

vurgulanmaktadir (Biiyiikkantarcioglu, 2012:171).

Teun van Dijk, haber anlatisin1 ‘sentaktik’ ve ‘semantik’ten olusan iki ayri
dilsel ¢Oziimleme tiirlinde ele almaktadir. Haber sentaksi kullanilan climlelerin
dilbilimsel yapilaridir. Semantik ise sozciiklerin, climlelerin ve dolayisiyla biitiin

sOylemin anlamina yoneliktir.
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Teun van Dijk’in sdylem ¢oziimlemesi modeli ‘makro yap1’ ve ‘mikro yapr’
olmak iizere iki bolimden olugmaktadir. Makro yapr kendi i¢inde Tematik
¢oziimleme ve sematik ¢oziimleme olarak iki baslik altinda incelenmektedir. Makro
yap1 ¢Oziimlemesinde basliklar haber girisleri, ana olay, haber kaynaklari, ardalan ve
baglam bilgisi, olay taraflarimin olaylar1 degerlendirmesi gibi unsurlar ele
alinmaktadir. Ayrica fotograflar, tematik yap1 unsuru olarak da ele alinabilir. Mikro
yap1 ¢oziimlemesinde ise sentaktik ¢6ziimleme, bolgesel uyum, sozciik segimleri ve

retorik ¢oziimlemeleri yapilmaktadir (Ozer, 2015:246).
3.1.2.1. Hiirriyet gazetesinin soylem ¢oziimlemesi

Hiirriyet gazetesinin 2016 yilinin Subat ayinda Suriyeli sigimmacilarla ilgili
yayinladigt 75 haberde agirlikli olarak Tiirkiye ve AB yetkililerinden yapilan

aciklamalar1 konu alan haberler yayimlanmaistir.

Hiirriyet gazetesinin siyasilerle ilgili haberleri i¢in kullanilan ana basliklar
cogunlukla siyasilerin ciimlelerinden secilmistir. Devlet liderlerinin ac¢iklamalarini
konu alan haberlerde Hiirriyet gazetesi resmi agiklamalari kesmeden aktarmustir.
Gazete aciklamalara iliskin yorumlarini ise haberin girisinde smrli bir bigimde

vermistir.

Siyasi liderler arasinda 8 kez Tiirkiye Cumhurbagkant Recep Tayyip
Erdogan’in demeclerini haberlestiren Hiirriyet, bu haberlerin altisinda ana bagligini

Recep Tayyip Erdogan’in ciimlelerinden se¢mistir.

Hiirriyet gazetesinin, bu 6 haberine bakildiginda, Erdogan’in konusmalarinin
en sert climlesinin bashiga c¢iktig1; demeglerin kullanilmadigi ve detaylar i¢ sayfada

olan iki baslikta ise sert ifadelere gonderme yapan ifadeler gériilmektedir.

Erdogan’in Suriye’ye barig getirmek icin toplanacak olan Cenevre
Goriismeleri’nin ertelenmesine iligkin 3 Subat’ta verdigi demeg, ertesi giin ana
sayfada “Erdogan’dan Sert Cenevre Tepkisi” basligiyla, i¢ sayfada ise “Diinyayr m1
oyaliyorsunuz?” bashigiyla sunulmustur (Hiirriyet, 2016:1) (Hiirriyet, 2016:22).

Gazete haber metninin tamaminda Erdogan’in agiklamalarint  kesintisiz
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yayinlamaistir.

Ayni sekilde 11 Subat 2016 tarihli Hiirriyet gazetesinin ana sayfasinda ve
logosunun altinda “Ankara-Washington Buz Gibi” basligiyla verilen haber, hemen
devaminda “ABD’ye: Bu nasil ortaklik?”, “Avrupa’ya: Niye dishiyorsun?” ve
“BM’ye: Dalga m1 gegiyorsun?” ifadelerinin yer aldigi li¢ ara baglikla sunulmustur
(Htrriyet, 2016:1). Bu haber i¢ sayfada “Miittefiklige yakismaz” bashgiyla yer
almistir ~ (Hiirriyet, 2016:21). Erdogan’in  konusmasini  Cumhurbagkanligi
Sarayi’ndaki muhtarlar toplantisinda yaptig1 bilgisini veren spotla baglayan haberde

Erdogan’in climleleri gazete tarafindan ‘sert sozler’ olarak yorumlanmastir.

Gazete, 12 Subat 2016 sayisinda Erdogan’in Birlesmis Milletler’in (BM)
Tiirkiye’ye yonelik “Suriyeli siginmacilara simir kapilarini agin” ¢agrisina tepkisini
de ana sayfasinda “Kapilar1 agar yollariz”, i¢erde ise “Alnimizda enayi yazmiyor”
bagliklartyla vermistir (Hurriyet, 2016:1) (Hirriyet, 2016:20). Bu haberde de
Erdogan’in agiklamalarinda miidahale edilmemis, yalnizca konusmanin gerceklestigi

toplantinin bilgisi sunulmustur.

Hiirriyet gazetesinin 24 Subat 2016 tarihli sayisinda ise, Erdogan’in Somali 6.
Yiiksek Diizeyli Ortaklik Forumu’nda yaptigi konugsmada Suriye hiikiimetine yonelik
elestirilerini “Suriye terdr ihrag ediyor” basligiyla yaymlamistir (Hiirriyet, 2016:22).
Haberde Erdogan’in konusmalari kesilmemis, ara bagliklar da yine Erdogan’in

sozlerinden se¢ilmistir.

Erdogan’dan sonra Hiirriyet gazetesinin demecine en ¢ok yer verdigi siyasi
olan Almanya Sansolyesi Angela Merkel’in agiklamalarinin haberlestirildigi
metinlerin iiclinde de Merkel’in sozleri dogrudan bashiga tasinmistir. Merkel’in
Avrupa’ya yonelen goclerle ilgili olarak diger Avrupa Birligi liye iilkelerine yonelik
yasal yollardan miilteci kabul etmeye hazir olunmasi ¢agris1 Hiirriyet gazetesinin 8
Subat 2016 tarihli sayisinin ana sayfasinda “Gogiin disinda kalamayiz” bagligiyla
verilmistir. Bu agiklamadan bir giin sonra Tiirkiye Basbakanit Ahmet Davutoglu’yla
Ankara’da goriisen Merkel’in Onceki konusmasiyla benzer igerikte olan yeni
aciklamasinda yer alan “Yasal yollar1 agmaliyiz” sozii ise 9 Subat 2016 tarihli

saymin i¢ sayfasinda basliga ¢ikmistir (Hiirriyet, 2016:16). Son olarak 18-19 Subat
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2016’da diizenlenen AB Liderler Zirvesi oncesi Angela Merkel’in miilteci krizine
iliskin Tiirkiye’yle lizerinde anlasilan eylem planini kabul ettirmek i¢in var giiciiyle
savasacagini ifade ettigi aciklama da 18 Subat 2016 tarihli sayisinda “Var giictimle
savasacagim” bashgiyla sunulmustur (Hiirriyet, 2016:27). Angela Merkel’in
demegclerini konu alan ii¢ haberde de Merkel’in Suriyeli miilteciler konusunda
Tiirkiye’yle is birliginin zorunluluguna vurgu yapan cilimlelerin baghiga ¢ikmasi

dikkate deger bulunmustur.

Hiirriyet gazetesinde siyasilerin ac¢iklamalarinin ardindan en c¢ok haber
yapilan konu Tirkiye’de siginmacilarin yasadigi sorunlari isleyen metinlerdir. Bu
haberlerin tarih sirasina gore ilki, Hiirriyet’in 2 Subat 2016 tarihli sayisinda yer alan
H&M ve Next adli iki giyim markasinin Tiirkiye’deki atolyelerinde Suriyeli ¢ocuk
isci calistirildign iddiasidir. Ingiltere’de yaym yapan Independent gazetesinin
haberinde dayandirilan metinde Independent’in haberinin aktarilmasi diginda Suriyeli
cocuklardan s6z edilmemis ve konu, bir ik ayrimi gdézetmeksizin ¢ocuk isciler
sorunu olarak ele alimmistir (Hiirriyet, 2016:8). Bu haberle ilgili olarak 17 Subat’ta
H&M Icra Kurulu Yoneticisi Karl-Johan Persson’la bir sdylesi gerceklestiren
Hiirriyet, bu haberi “Persson ¢ocuk iscilerle ilgili net konusamadi” iist baslig1 ve

“Size garanti veremem’” bagligiyla okuyucusuna aktarmistir.

Haberlerin degerlendirilmesinden 6nce hatirlatilmalidir ki, Tiirkiye tarafindan
1990 yilinda imzalanan ve 1995 yilinda mevzuata eklenen Cocuk Haklar
Sozlesmesi’nin 32. maddesi ¢ocuklarin tehlikeli islerde ¢alismasini yasaklayan ve
imzact devlete bu konuda gerekli dnlemler almay1 iistlendiren hilkkmii icermektedir
(Resmi Gazete, 1995:11). Buna gore, hangi milletten olursa olsun g¢ocuklarin
egitimlerine zarar verecek ya da saglig1 veya bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ya
da toplumsal gelismesi i¢in zararli olabilecek nitelikte g¢alistirilmast hem Tiirk

mevzuatina gére hem de uluslararast hukuka gore sugtur.

Bu iki habere bakarak gazetenin ¢ocuk iscilere iliskin net bir durusu oldugu
goriilmekte ve her ne kadar bu olayda Suriyeli siginmacilar etkilenmis olsa da
konuyu daha genis bir ¢ergevede ele almistir. Gazete, bu iki haberde de pesin bir

hiikme varmayarak aleyhine iddialar olan H&M markasindan yapilan resmi
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aciklamaya ve icra kurulu yoneticisinin goriislerine yer vermistir.

TUIK verilerine gore niifus bakimindan Tiirkiye’nin en kiiciik dordiincii ili
olan ve niifusundan fazla Suriyeli siginmaciya ev sahipligi yapan Kilis’te Suriyeli
sigimmacilarin gelisiyle degisen sosyal yasami konu alan “Kilis’teki Suriye” baglhikli
iki giinliikk yaz1 dizisinde Suriyelilerin kentin hayatina olumlu ve olumsuz etkileri
anlatilmistir.  Agirlikli olarak Kilis’te yasayan Tiirk vatandaslarinin goziinden
yansitilan haberde Suriyeli siginmacilara iligkin olumlu ve olumsuz goriislerinin
yaninda ilin valisi ve belediye baskaninin de agiklamalarina yer verilmistir. Yazi
dizisinde Suriyelilerin kente getirdigi sosyal ve ekonomik canhiliktan ile Tirk
toplumuyla kisa siirede kaynasmalarindan ve uyum sorunu yasamamalarina yonelik
olumlu degerlendirmeler “Nobel’lik Ensar-Muhacir Kenti” bashigiyla okuyucuya
sunulmustur. Kimi Tiirk vatandaslarinin kiralarin artisi ve issizlik gibi ekonomik
gerekcelerle haklarinda olumsuz goriislere sahip oldugu Suriyeli siginmacilarla ilgili,
kimi Tiirk vatandaglarinin da kentteki hayat pahaliliginin Tiirklerin firsat¢ilik yapma
niyetinden kaynaklandigina yonelik diisiinceler de bulunmaktadir. Hiirriyet gazetesi
ise toplumdaki goriigleri yorumsuz olarak aktarmis ve haberlerinde Suriyeli
siginmacilari hedef gosterecek ifadeler kullanmamigtir

(http://www.hurriyet.com.tr/nobellik-ensar-muhacir-kenti-kilis-40054528).

Kilis’teki Suriye adli yazi dizisinin ikinci boliimiinde ise Kilis’te yasanan bir
toplumsal soruna dikkat cekilmektedir. Kilis’te yasayan evli erkeklerin Suriyeli
sigmmaci kadmlari ikinci es olarak almasmi konu alan ve ana sayfada “Ikinci es
gercegi”, i¢ sayfada ise “Kadinlarda kuma korkusu” baglikli haberde konuyla ilgili
Kilis Belediye Baskani ile Tiirk vatandaglarinin goriigleri yer almaktadir. Haberin
metninde Kilis Belediye Bagkani Hasan Kara’nin Suriyeli sigmmmacilarin kentin
sosyal ve ekonomik hayatinda yarattigi degisim ve ortaya ¢ikan sorunlara iliskin
aciklamalar1 yer almaktadir. Kara, kent niifusunun kisa siirede yiiksek bir oranda
artmasinin Kilis’e olumsuz etkilerinden bahsettigi boliimlerde Hiirriyet gazetesi
haber metnine yorum katmayarak Kara’nin agiklamalarin1 dogrudan aktarmuistir.
Ayni haberde Tiirk vatandaslar1 ise Suriyeli si@inmacilarin gelisiyle kentteki evli
erkeklerin ikinci ve {i¢lincii esler edindiklerine, Suriyeli geng kizlarin kiigiik yaslarda

evlendirildigine, kentte issizligin arttigina, saglik hizmetlerinden Suriyeli
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siginmacilarin oncelikli olarak faydalandirildigina dair sikayetlerine yer verilmistir.

Haberin igeriginde Suriyeli ¢ocuk siginmacilarin ilk ve orta dgrenimlerine
Tiirkiye’de devam ettiklerini ve bu sayede sokaklarda dilenci ¢ocuklarinin
olmadigini1 bildiren ve Tiirk vatandashigina gecen ve Kilis Devlet Hastanesi’nde
calisan Suriye kokenli bir saglik gorevlisinin Tiirkiye’de olmaktan duydugu
memnuniyeti anlatan bir haber yer almaktadir (http://www.hurriyet.com.tr/kilisteki-
kadinlarda-kuma-korkusu-40055181).

Bu yaz1 dizisinde yer alan haberler ve kullanilan dil degerlendirildiginde
Hiirriyet gazetesinin Suriyeli siginmacilarla ilgili yikict bir tislup kullanmadigi ama
siginmacilarin gelisiyle yasanan sorunlardan s6z eden yerel yoneticiler ve Tiirk
vatandaglarinin goriislerine de yer verdigi gorilmektedir. Bu yazi dizisinden
gazetenin Tiirkiye’de yasayan Suriyeli siginmacilarla ilgili net bir durusu oldugunu
sOylemek zordur. Ancak Hiirriyet, siginmacilari Kilis’teki ekonomik ve sosyal hayati

hem olumlu hem de olumsuz etkileyen kisiler olarak yansitmistir.

13 Subat sayisinda Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’de belli kosullarda
calisabilmesine olanak saglayan basbakanlik genelgesine iligkin habere yalnizca i¢
sayfada en sol siitunda kii¢iik bir yer ayiran Hiirriyet, genelgenin “AB’yle yapilan
anlagsma geregi Avrupa’ya gelen gogmen sayisini azaltma” beklentisiyle ¢ikarildigini
yazmistir. Ayrica haberin sonunda bu genelgenin hayata gectigi bilgisinin bir
Caligma Bakanligi yetkilisinin Reuters Haber Ajansi’na yaptigi aciklamayla
ogrenildigi bilgisi yer almaktadir.

25 Subat’ta ise Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii’niin (OECD)
goemenlerin i glicli piyasasindaki yerine yonelik arastirmasina dayandirilan
“Goc¢menler ‘ig’te daha sansli” basliklt haberde Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’deki
is glicine katilma oranlarmin Tiirk vatandaslarindan daha yiiksek oldugu
belirtilmistir. Ancak bu haber tiimiiyle arastirmanin sayisal verilerine dayandirilmis,

toplumun goriisiine yer verilmemistir (Hiirriyet, 2016:11).

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun Ocak 2016’da yayinladigi verilere gore

Tiirkiye’de 15 gliciine katilabilecek yasta olan 3 milyon 290 bin kisi issiz durumdadir.
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Ayn1 verilere gore Tiirkiye’de kayit dist c¢alisanlarin  orant  %31,8°dir
(http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21570). TUIK’in Ekim-Aralik
2015 gayr safi yurt i¢i hasila degeri ise 9 bin 261 ABD dolar1 olarak hesaplanmistir
(http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21510).

Tirkiye’nin ekonomik olarak bulundugu durum ve yasadigi sorunlara iliskin
bu bilgileri goz dniinde bulundurarak, Suriyeli si§inmacilara ¢alisma izninin verilmis
olmasi ve Tirkiye’de siginmacilarin is gilicine katilma oraninin  Tiirk
vatandaslarindan daha fazla olmasia Tiirkiye’de en ¢ok baski yapan gazetelerden
birinin, olumlu ya da olumsuz, dogrudan bir yorumda bulunmamasi dikkate deger

bulunmustur.

Hiirriyet gazetesinin Tiirk vatandaglarin1 gelecekteki yasanabilecek ekonomik
sorunlarin sebeplerinden biri olabilecek bir konuda bilgilendirmeye yonelmemesinin
belirli bir gerekgesi yoktur. Buna karsin Hiirriyet gazetesinin sahiplik yapist ve
gazeteyi elinde bulunduran Dogan Medya Holding’in yonetim kurulunun, Tirkiye
tarafindan maddi ve manevi anlamda desteklenen ve korunan Suriyeli siginmacilar
konusunda Tiirk hiiklimetiyle ters diismeme isteginin, gazetenin yayin politikasina

etki ettigi sdylenebilir.

Gazetede Suriyeli siginmacilarin yagam kosullarina iliskin diger haberlerde
Suriyeli siginmacilarin ilaglara erisememeleri, 2011 yilindan beri Tirkiye’deki
siginma kamplara yasayan Suriyelilerin sahip olduklar1 ¢ocuk sayisina ve Dogan
Haber Ajanst muhabiri Niliifer Demir’in Bodrum’da sahile vuran cesedini
fotograflamasiyla tiim diinyada miilteci krizinin sembolii haline gelen, Alan (Aylan)
Kurdi’nin ve ikisi ailesinden 4 kisinin 6liimiine iliskin davay1 konu alan haberler
bulunmaktadir. Suriyeli siginmacilarla ilgili tizerinde durdugu bir diger haber konusu

ise Suriye’den Tiirkiye’ye yonelen go¢ dalgalariyla ilgili haberlerdir.

Arastirmamizda temel alindan Subat 2016 doneminde Suriyeli siginmacilarin
Tirkiye’ye toplu goglerine iliskin Hiirriyet gazetesinde 8 haber yer almaktadir.
Hiirriyet gazetesinin Tiirkiye’ye yonelen sigmmacilart konu alan haberlerinin
yayinlanma tarihinden kisa siire once Suriye’de yasanan bir c¢atigmadan soz

edilmektedir. Suriye’nin kuzeybatisindaki Halep Bdlgesi'nde yasanan bu
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catismalarin ardindan Tiirkiye sinirina yonelen gocler, bu konudaki haberlerin ana

temasini olusturmaktadir.

Subat aymin ilk giiniinde gazetede yer alan “Kafileler halinde giris
yapiyorlar” baglikli haberden Tirkiye’nin yakin bir tarihte sinir kapilarini agarak bir
grup sigmmmaciyt sinirlarindan kabul ettigi anlasilmaktadir (Hiirriyet, 2016:25). 3
Subat’ta yaymlanan “60 aile kald1” baslikli haberde ise Tiirkiye’ye son 30 Ocak - 2
Subat tarihleri arasinda Tiirkiye siginanlarin sayisinin 5 bine ulastigi ve bu saymin

artabilecegi bilgisi verilmektedir (Hiirriyet, 2016:21).

5 Subat giinii ana sayfadan “10 bin kapida 70 bin yolda”, i¢ sayfada ise
“Halep Gogli” bashigiyla verilen ve Tiirkiye Basbakani Ahmet Davutoglu’nun
aciklamalar1 {izerinden yapilan haberlerde ise Suriye Ordusu'nun Halep’in
kuzeyindeki koyleri ele gegirmesiyle Suriye hiikimetinden kagan 10 bin kisinin
Kilis’in giineyindeki Onciipmar Sinir Kapisi’'nda bekledigi ve Suriye smirlari
igindeki kamplardaki yaklagtk 70 bin kisinin de Onciipinar’a yoneldigi
bildirilmektedir (Hiirriyet, 2016:18).

6 Subat tarihli saymin 20. sayfasinda yayinlanan “Halep diiserse yeni dalga 1
milyon” bashgiyla sunulan haberde de bolgedeki catismalar sebebiyle 4 ve 5 Subat
tarthlerinde yaklagik 100 bin Suriyeli’nin Tiirkiye smirina geldigi ve Suriye
hiikimetine mubhalif giiclerin Halep’i kaybetmesiyle 1 milyona yakin kisinin
yerinden olacagini ve olasilikla Tirkiye’ye siginacagi bilgisi verilmistir. Ayni
haberde olas1 go¢ dalgasina karsilik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi
(AFAD), Kizilay’in yaptigi hazirliklarin ve Emniyet Genel Miidiirligi (EGM)
biinyesinde olusturulan Gégmen Kacakeiligi ve Insan Ticareti ile Miicadele

Dairesi’nin kurulusunun tamamlandigimin bilgisi verilmistir (Hiirriyet, 2016:20).

8 Subat 2016 tarihli gazetenin 23. sayfasindaki “Ag¢ilma isareti” baslikli
haberde de Tiirkiye’nin yakin zamanda yeniden sinir kapilarini acacagma dair bir
bilgi verilmistir. Resmi yetkililer kaynak gosterilerek verilen Giilden Aydin imzal
haberde Tiirkiye Cumhurbaskan1 Erdogan’in gerekirse sinirin agilmasi yoniindeki
talimati ve AFAD’a ait parmak izi tarama TIR’min Suriye’ye ge¢gmesinin yakinda

smirin agilacagina dair kuvvetli bir olasiliga isaret ettigi belirtilmektedir (Hiirriyet,
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2016:23).

Son olarak 23 Subat giinli Suriye sinirina driilen beton duvari konu alan “35.
km” haberinde Tiirkiye’nin yasa dist gegisleri dnlemek i¢in iki y1l nce baglayan
caligmalarin bugiin geldigi nokta, duvari olusturan bloklarin en-boy oranlar1 ve
cevresindeki giivenlik Onlemleri hakkindaki bilgilerle okuyucuya sunulmustur

(Hiirriyet, 2016:19).

Hiirriyet gazetesinin Tirkiye’ye yonelen gocleri konu alan haberlerine
bakildiginda Suriye’nin en biiyiikk ikinci kenti olan Halep’te ¢atismalarin
siddetlendigi ve devlete bagli Suriye Ordusu’nun bolgede egemenligini arttirdigi
Ogrenilmektedir. Bu donemde verilen catisma haberleri ¢cogunlukla bolgeden gog
edenlerin haberleriyle siirmektedir. Hiirriyet gazetesinin bu go¢ dalgalarina iliskin
haberlerinde go¢ edenlere karst tutumuna bakildiginda Suriyeli siginmacilarin
tilkelerindeki catisma ortamindan kacarak Tirkiye smirina yoneldikleri
vurgulanmaktadir. Bu haberlerde sigimmacilar yardima muhta¢ kisiler olarak
gosterilmisler ve Tiirkiye’ye girdiklerinde AFAD tarafindan oOnce temel
ihtiyaglarmin  karsilandigi ve saglik taramalarmin yapildigi bilgisi verilerek

Tiirkiye’nin siginmacilar konusundaki hassasiyeti vurgulanmistir.

Subat aymin basinda 5 bin si@inmacimin Tiirkiye’ye giris yaptigr bilgisi,
okuyucuya kesin ya da kesine yakin bilgi verse de Subat aymin ortalarinda ve
sonlarinda yeni go¢ dalgasindaki siginmacilarin Tiirkiye’ye girisine ya da bu kisilerin
sayisinin ka¢ olduguna yonelik kesin bilgiler verilmemekte ve yalnizca tahminler
sunulmaktadir. Yeni bir gé¢ dalgasi hakkinda kesinligin olmamasinin, sinirdan
gecislerin gergeklesmemis olmasi ya da Hiirriyet gazetesinin haberlerinde yer
verdigi, ad1 agiklanmayan ancak resmi kaynak olarak ifade edilen kisilerin bu konuda

bir bilgi vermemesi oldugu diistiniilmektedir.

Ayrica gazetenin gerek siyaset¢ilerin agiklamalarma dayanan gerekse
Hiirriyet muhabirleri tarafindan hazirlanan haberlerinde Tiirkiye’nin sinirlarina gelen
Suriyeli siginmacilara insani duygularla yaklastigi, temel ihtiyaglarinin Tiirkiye’nin
kaynaklarindan karsilandigi ve bu konuda Ozellikle Avrupa iilkelerinin Tiirkiye

tarafindan beklenen yardimi yapmadigina yonelik ifadelere yer verilmistir.
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Calismada sdylem ¢oziimlemesi yoniinden incelenen haberlere genel olarak
bakildiginda Hiirriyet gazetesinin siginmacilar konusundaki tutumunun siginmacilara
olumsuz bakmayan, Tirkiye hiikimetinin Suriyeli si@inmacilarla ilgili gerekli
onlemleri aliyor ve alacak olduguna yonelik bilgiler veren ve hiikimetin
siginmacilara yonelik disilinceleri ve tutumuyla uyusan bir c¢izgide oldugu
goriilmektedir. Hiirriyet’in siginmacilara yonelik olumsuz olmasa da siginmacilarin
Tirkiye’ye gelmesini destekleyecek diizeyde olumlu bir bakis agisini benimsedigini

sOylemek giictiir.

Gazetenin Tiirkiye Cumhurbagkani’nin, hiikimet ve devlet gorevlilerinin ilk
agizdan yaptig1 agiklamalarini konu alan haberlerinde, agiklamalara miidahale
etmeden, dogrudan ifadeleri aktarmayi tercih ettigi goriilmektedir. Gazete Tiirk
yetkililerin resmi agiklamalarini konu alan haberlerde baslik ve ara baslik tercihini de

cogunlukla yetkililerin ciimleleri arasindan se¢mistir.

Ote yandan Hiirriyet’in siginmacilar konusunda agiklama yapan AB iiyesi
devletlerin yetkililerinin acgiklamalarina yer verdigi haberlere bakildiginda ise
yorumlamalarin da yapildigi goriilmektedir. Tiirkiye’yle is birligini isaret eden

aciklamalarin bagliklar1 bu yonde climleler i¢inden secilmektedir.

Hiirriyet’te sigmmmacilart dogrudan hedef alan agiklamalar ise olumsuz
elestirilerle birlikte okuyucuya aktarilmaktadir. Gazetenin sigmmacilarin ilkeler
aras1 go¢ hareketlerini destekler cizgide yaymlar yapmasa da, siginmacilari hedef
alan, kotlileyen ve ozellikle Tiirkiye disindan yapilan agiklamalar1 sunarken ifadeler

tizerinden yorum ve elestiriler sundugu goriilmektedir.
3.1.2.2. Sabah gazetesinin soylem coziimlemesi

Sabah gazetesinin 2016 yiliin Subat aymda Suriyeli sigmmacilarla ilgili
yayinladigt 68 haberde Hiirriyet gazetesinde oldugu gibi Tiirkiye ve AB

yetkililerinden yapilan agiklamalar1 konu alan haberlerin sayica fazladir.

Gazetenin Subat ay1 sayilarinda siyasilerin demeglerini konu alan haberlerde

en ¢ok yer verilen lider, 7 kez ile Tiirkiye Bagbakani Ahmet Davutoglu’dur. Ahmet
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Davutoglu’nun agiklamalarimi konu alan haberlerine bakildiginda, bes haberin
basliginin agiklamalarin igindeki climlelerden secildigi ikisinde ise yorumlama

yapildig1 belirlenmistir.

Sabah gazetesinin, basligi Davutoglu’nun acgiklamalar1 arasindan segilen dort
haberinden tiglinde BM ve Demokratik Birlik Partisi’ni (Partiya Yekitiya Demokrat -
PYD) hedef alan elestirilerden secildigi goriilmektedir.

Davutoglu'nun 4 Subat gilinli Londra’da diizenlenen Suriye Donorler
Konferansi’'nda yaptigt konusma gazetenin ertesi giinkii sayisinda ana sayfada
konusmanin i¢inden seg¢ilen “Bu bir savas gog¢ii ve etnik temizlik” bashgiyla
sunulmustur (Sabah, 2016:1). Habere iliskin tek yorum ise ana sayfada yer alan ve
yasanan ¢atismalarla Suriye Ordusu’nun kazandigi topraklara vurgu yapan ‘Halep’e
hayat koridoru kesildi’ ara basligidir. Bu ara basligin Davutoglu’nun agiklamalariyla
bir ilgisi yoktur ve son gelismeler Sabah gazetesi tarafindan bu climleyle

yorumlanmustir.

11 Subat 2016 tarihli Sabah gazetesinin ana sayfasinda sunulan ve i¢ sayfada
“Sinirlart a¢ ¢agrist iki yizliiliiktiir” ifadesiyle verilen haberin hemen yaninda
‘Davutoglu sert ¢iktl’ yorumu yapilmistir. Haberin metninde ise yorum yapilmamis
Davutoglu’nun agiklamalarina ve Hollanda’daki temaslarina deginilmistir. Bu
haberler disinda Ahmet Davutoglu’nun agiklamalarini konu alan haberlerde yorum

yapilmamig ve demegler kesintisiz verilmistir.

Davutoglu’nun ardindan agiklamalarina en ¢ok yer verilen lider olan Tiirkiye
Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in da demeglerinde ¢ok az yoruma yer
verildigi goriilmektedir. Subat ayinda Erdogan’in agiklamalarini 5 kez haberlestiren
Sabah gazetesi, Hiirriyet gibi ¢ogunlukla Erdogan’in ciimlelerini basliga ¢ikarmis ve
demeclerini kesintisiz olarak yayinlamistir. Gazetenin 3 Subat sayisinda Erdogan’in
[ran ve Rusya’yr hedef alan agiklamalari yalnizca ‘onemli mesajlar’ bigiminde
yorumlanmis, 12 Subat giiniine ait sayida ise BM’nin sinirlar1 agma ¢agrisina tepki
gosteren Erdogan’in ‘Gerekirse kapilar agariz’ tepkisi ana ve i¢ sayfada basghiga
¢ikmis, bu ifadenin 6niinde “Erdogan’dan BM ve AB’ye miilteci resti” yorumu yer

almistir (Sabah, 2016:11). Bu haberler disinda Erdogan’in demegleri kesintisiz ve
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yorumsuz olarak okuyucuya sunulmustur.

AB iiyesi iilkelerin liderleri arasinda Almanya Sansdlyesi Angela Merkel’in
iki, Hollanda Bagbakan1 Mark Rutte ve Yunanistan Baskani Aleksis Cipras’in da
birer aciklamasi1 Sabah gazetesinde yer almaktadir. Angela Merkel’in agiklamalarinin
ilkinde yorum yer almamaktadir. Diger haberde ise Sabah, Merkel’in siginmaci
anlagmasi igin var giicliyle savasacagina dair ifadesini Hiirriyet gazetesinin de tercih
ettigi gibi baghiga tasimistir. Mark Rutte’nin siginmacilar1 kabul eden Tiirkiye’yi
O6vmesini konu eden haberde yorumdan kagiman Sabah, Aleksis Cipras’in bazi AB
iilkelerinin sinirlarin1 miiltecilere kapatmasina yonelik tepkisini, Cipras’m AB

tilkelerini tehdit ettigi yorumuyla haberlestirmistir (Sabah, 2016:18).

Sabah gazetesinde siyasilerin agiklamalarinin ardindan en ¢ok haber yapilan
konu Tiirkiye’den yola ¢ikan ve yasa dis1 yollardan AB {ilkelerine gitmek isteyen
siginmacilarin  6limlerini ya da yakalanmalarim1 konu alan haberlerdir. Sabah
gazetesinin bu konuyla ilgili ¢ogu farkli giinlerde yaymlanan 10 haberi ¢ogunlukla
sayisal verilere dayanan, olasilikla polis-adliye muhabirleri tarafindan hazirlanarak
yayina verilen ve siginmacilarin gé¢ etmesini ‘umuda yolculuk’, kurtarilan kisilerin

yasadiklarini ‘trajedi’ olarak niteleyen kii¢iik yorumlar1 igeren metinlerdir.

Hiirriyet’in  Suriyeli sigmmacilarin Tiirkiye’deki yasamimi konu alan 13
haberine karsilik Sabah gazetesinde bu konuyla ilgili 8 haber bulunmaktadir. Suriyeli
cocuk iscilerin tekstil atdlyelerinde ¢alistirildigr iddialariyla ilgili Tiirkiye Giyim
Sanayicileri Dernegi Baskani Seref Fayat’in gorlisiinii alan Sabah, Fayat’in

aciklamalarini ‘iddialara sert ¢ikt1’ yorumuyla sunmustur.

Tiirkiye’deki sigimmacilart konu alan en genis haberinde Sabah, Tiirkiye’de
niifusuna oranla en ¢ok siginmacinin yasadigi il olan Kilis’in valisi Siileyman Tapsiz
ve belediye baskani Hasan Kara ile yaptig1 sdylesiyi 15 Subat giinii ana sayfadan
“Kilis’ten insanlik dersi”, i¢ sayfadan da “Kilis, diinyaya insanlik dersi veriyor”

basliklariyla sunmustur.

Ana sayfadaki haber Vali Siilleyman Tapsiz’in sigimmaci ¢ocuklarla kampta

cektirdigi fotograf ve Belediye Baskan1 Hasan Kara’nin portre bir fotografi ve kentin
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iki yoneticisinin birer ciimlesi ile okuyucuya sunulmustur (Sabah, 2016:1). 17.
sayfanin neredeyse tamamini kaplayan haberin detay kismi ise Kilis’teki kamplardan
birinde ¢ekilen genis acili bir fotograf ve iki yetkilinin gorselleri ve Kilis’in ¢ok
sayida siginmaciya ev sahipligi yapmasini 6ven bir giris metniyle sekillendirilmistir.
Giris metninin son ciimlesinde kentin iki yoOneticisiyle miilteciler meselesinin,
Bati’nin bu soruna ikiyiizlii bakisinin ve Suriye’nin geleceginin konusuldugu ifade

edilmektedir.

Gazete muhabirlerinden Isa Tatlican’a ait ‘Pazartesi Yiizlesmesi’ adli haftalik
koseye ait olan bu haberin giris metninde kullanilan dil degerlendirildiginde Sabah
gazetesi Kilis halkini, ¢evredeki catigmalarin yani basinda hayatlarina devam
ederken 127 bin Suriyeli si§inmacinin yiizinii giildiirerek diinyaya insanlik dersi
veren insanlar olarak tamimlamistir. Sabah’a gore Kilis halkinin  bu
misafirperverligine karsilik Bati {ilkeleri siginmacilar topraklarina sokmamak ic¢in
caba goOstermektedir. Ayrica haber metninde belediye bagkani Kara’nin Kilis’in

Nobel Baris Odiilii’nii hak ettigine dair ciimlesi ara baslik yapilmustir.

Soyleside iki yoneticiye de benzer sorular yoneltilmis ve hem Tapsiz, hem de
Kara kendilerine yoneltilen sorulara yanit olarak sehirdeki siginmacilarla sinirin
Suriye tarafinda yasayan insanlara yaptiklar1 yardimlardan ve Suriye’nin kuzeyindeki
catismalardan nasil etkilendiklerinden s6z etmis, BM’nin ve AB iilkelerinin bolgede
yasananlara ve Tiirkiye’ye yonelen siginmaci akinina karsi tutumunu elestiren

aciklamalar yapmustir (Sabah, 2016:17).

Iki yonetici de Suriyeli siginmacilari hedef alan agiklamalarda
bulunmamuiglardir. Sabah gazetesi sdylesinin alt bagliklarini bu iki yoneticinin, diinya
kamuoyuna yonelttigi elestirileri ifade ettigi climlelerinden se¢mis, sdylesi metninde
aciklamalar1 kesmeyerek yorumsuz aktarmistir. Sayfanin alt kisminda Tapsiz’in
sdylesiyi yapan Sabah muhabiri Isa Tatlican’la ¢ektirdigi bir fotograf yer almistir.
Ana sayfada yer alan ve Tapsiz’in Suriyeli ¢cocuklarla sigimmaci kampinda ¢ektirdigi
fotograf yeniden kullanilmus, iistline de Tapsiz’in siginmaci kampint sik sik ziyaret

ettigi bilgisi verilmistir.

Bu sOylesi habere bakarak Sabah gazetenin Tiirkiye’de yasayan Suriyeli
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siginmacilarla ilgili durusunun net olmamakla beraber, haberin giris kisminda
Suriyeliler i¢in kullanillan ‘misafir’ tanimina bakarak, olumlu oldugu

degerlendirilmektedir.

Ayrica Hiirriyet gazetesinde 15-16 Subat tarihlerinde yayimlanan ‘Kilis’teki
Suriye’ baslikl1 yazi dizisinin her iki béliimiinde ve Sabah gazetesinin 15 Subat giinii
yayimlanan “Pazartesi Yiizlesmesi” baslikli sdylesi haberinde agiklamalari yer alan
Kilis Belediye Baskani Hasan Kara’nin sigmmacilara yonelik olumlu bir tutum

sergiledigi diisliniilmektedir.

Ancak Kara’nin Hiirriyet’e verdigi demecte Suriyeli sigmmacilarin kentte
yarattig1 cesitli altyapr sorunlarina ve Kilisli erkeklerin ikinci es olarak Suriyeli
siginmact kadinlar1 segmesi sorununa deginen Kara’nin Sabah’a yaptig1 agiklamada
muhabirin “Biiyiik gb¢ beraberinde sorunlar da getirdi mi?” sorusuna Kilis’in 127
bin dolayinda siginmaciyr agirlamasina karsin pek cok Avrupa iilkesinden daha
giivenli oldugu ve asayisin korundugu cevabin1 vermesi de dikkate deger

bulunmustur.

15 Subat sayisinda yer alan bir bagka haberde ise Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakani Siileyman Soylu’nun agiklamalarin1 konu alan “Suriyeli isini kurabilir” ara
baslikli haberdir (Sabah, 2016:8). Haberde yakin zaman once ¢ikarilan ve Suriyeli
siginmacilarin  Tiirkiye’de belli kosullarda c¢alisabilmesine olanak saglayan
bagbakanlik genelgesine iliskin konusan Siilleyman Soylu’nun agiklamalarini
kesmeyen Sabah, tipki Hiirriyet gazetesi gibi bu habere i¢ sayfada kiiciik bir yer

ayirmigtir.

Ayrica Sabah gazetesinin 28 Subat tarihli sayisinda “Suriyeliler’in 1is
basvurusu 54 bini asti” baslikli bir haber daha yer almaktadir. Bu habere gore
siginmacilarin ¢aligmalarina olanak saglayan yonetmeligin ardindan, Suriyeli 2 bin
898 sigimmacinin internet iizerinden yayin yapan bir ig bulma sitesindeki 54 binin

tizerinde ilana bagvurdugu bilgisi verilmektedir (Sabah, 2016:16).

Calismamizda Hiirriyet gazetesinin Suriyeli si@inmacilarin kendi islerini

kurabilecegine dair haberi ile OECD rakamlarina gore Tiirkiye’de yasayan
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gocmenler arasindaki igsizlik oraniin Tiirk vatandaslarindan daha diisiik ¢ikmasina
iliskin haberin ardindan yapilan degerlendirmede TUIK verileriyle Tiirkiye nin
igsizlik sorununa deginilmis ve Tiirk vatandaslarint dogrudan ilgilendiren bu haberin
i¢ sayfalarda kii¢iik bir alanda verilmesi ve hatta Tiirkiye’nin en ¢ok baski yapan
gazetelerinden Hirriyet’in bu konuda olumlu ya da olumsuz bir yorumda

bulunmamasi elestirilmistir.

Benzer bir elestirinin Sabah gazetesi ig¢in de yapilmasi gerektigi
diisiiniilmektedir. Tiirk ekonomisinin Subat 2016’daki durumunu ortaya koyabilecek
farkli verilerin de olmasina karsin calismamizin sinirlan i¢inde kalabilmek adina
Hiirriyet gazetesinin haberini degerlendirirken kullanilan o6lgiitlere ek olarak
Sabah’in okuyucularina sundugu haberlerdeki verilerin ele alinmasinin yeterli oldugu

diistiniilmektedir.

Girgin’e gore basinin en temel islevi haber vermek, boylelikle de bireyi
icinde yasanilan ¢evre, toplum, {ilke ve uluslararasi ortamdaki gelisen olaylara iliskin
aydinlatarak, kanaatlerini siirdiirmesini, giiclendirmesini ya da degistirmesini
saglamaktir. Bunu gerceklestirmenin temel kosulu, oncelikle bireyin bilgi edinme,

haber alma, 6zgiirce diisiinme haklarini kullanabilmesidir (2009:235).

Gerek Sabah, gerekse Hiirriyet Tiirk vatandaslarinin gelecekte daha biiyiik bir
igsizlik sorunuyla kars1 karsiya kalabilecekleri olasiligini irdelemeyerek sadece bu
konudaki resmi agiklamalarla yetinmislerdir. Buradan hareketle her iki gazetenin
boylesine 6nemli bir haberde basinin en temel islevini yerine getirmedikleri
degerlendirilmektedir. Bu konuda iki gazeteden de sert bir tutum ya da kati1 bir karsi
¢ikis beklenmediginin de vurgulanmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Iki gazeteden de
beklenen genis kitleleri ilgilendiren bu haberin i¢ sayfada olsa dahi genis bir acidan
ele alinmas1 ve farkli gortisleri iginde barindirarak okuyucuya 6zgiir diisiince sansini

kullanmada yardimc1 olmasidir.

Sabah gazetesinin bu y6nde bir habere yonelmemesine iliskin sunulabilecek
bir kanit yoktur. Ancak gazetenin sahibi olan Turkuvaz Medya Grubu’nun Tiirk
hiikiimetiyle yakin iliskileri ve Tirk hiikimetini destekleyen tutumunu haberlerinde

acikca ortaya koymasinin bu konuda anahtar bir rol iistlendigi degerlendirilmektedir.
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Sabah gazetesinin Tiirkiye’nin gelecegine iligkin kotii bir tablo ¢izen haberlerinin
kamuoyunda yaratabilecegi olumsuz algi ve bu algmin Tirk hiikkimeti aleyhine
donmesi halinde Sabah gazetesinin de bu algidan olumsuz etkilenecegi diisiincesinin

gazetenin haber se¢imi ve yayin politikalarina etki ettigi diistiniilmektedir.

Gazetede Suriyeli siginmacilarin yagam kosullarina iliskin diger haberlerde
Suriyeli sigimmacilar i¢in Tiirkiye sinirlarinda 6 yeni kamp kurulmasi ve Bodrum’da
sahile vuran cesediyle giindeme gelen Alan Kurdi’nin 6liimiine iligskin davay1 konu

alan haberler bulunmaktadir.

Suriyeli sigmmacilarla ilgili tizerinde durdugu bir diger haber konusu ise
Suriye’den Tirkiye’ye yonelen go¢ dalgalariyla ilgili haberlerdir. Aragtirmamizda
temel alindan Subat 2016 doneminde Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’ye toplu
goclerine iliskin Sabah gazetesinde 8 haber yer almaktadir. Bu haberlerde Sabah
gazetesi gO¢ dalgasindan Once Suriye topraklarinda yasanan catigmalardan soz

etmektedir.

Sabah gazetesinin 7 Subat giinii yayinladigi “Sinira akin siirliyor” bagslikli
haberinde bolgede yasanan catigsmalardan kacan yaklasik 25 bin kisinin Tiirkiye
siirina yaklastigi bilgisi verilmektedir. Haberin spotunda Suriye hiikimeti kast
edilerek “Rejim, iilkenin glineyinde de muhalifleri sikistirmaya devam ediyor”
ifadesine yer verilmis, haberin detay kisminda ise Suriye hiikiimetinin Subat sonunda
yapilacak Cenevre gorlismelerine eli giiclii gidebilmek adina saldirilarint arttirdigi
yorumunda bulunulmustur. Bu haberde Sabah gazetesinin Tirk hiikkimetinin de
destekledigi Ozgiir Suriye Ordusu (OSO) ve ona bagl birliklerin olusturdugu Suriye
muhalefetinden yana bir tutum takindigi ortaya ¢ikmaktadir (Sabah, 2016:18).

Ayrica Sabah gazetesinin 24 Kasim 2015°te Tiirkiye ile Rusya arasinda
yasanan ugak krizi sonras1 haberlerinde Rusya karsit1 bir ¢izgide durdugu belirgin bir
sekilde goriilmektedir. Ayni donemde Tiirk liderler ve devlet adamlarinin
aciklamalarinda da sert elestiriler yoneltilen Rusya yonetimine kars1 Sabah gazetesi
de net bir tavir almistir. Ozellikle Tiirkiye smirina yonelen Suriyelileri konu alan
haberlerde Sabah gazetesi Rus savas ugaklarinin bolgedeki ¢atismalarin taraflarindan

biri oldugu ve Suriye hiikimetini destekledigi sik¢a belirtilmektedir. Yayin politikast
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geregi Besar Esad liderligindeki Suriye hiiklimetine karsi tutum sergileyen Sabah
gazetesi, hem Suriye hem de Rusya hiikimetlerinin is birligine vurgu yaparak Suriye
topraklarinda yasanan Oliimlerin sorumlusu olarak gordiigii Esad yoOnetimindeki
Suriye hiikiimeti iizerinden Rusya’nin da bolgede sivil halki oldiirdiigii algisini

yaratmaya ¢alistig1 diistiniilmektedir.

Son olarak 23 Subat giinii Suriye smirina oriillen beton duvari konu alan
“Sinira terdr duvart” haberinde Sabah, Tiirkiye’nin yasa dis1 gegisleri, kacakeiligi ve
iilkeye sizan teroristleri Onlemek icin Subat 2014’te yapimina baslanan duvarin 34,5
kilometre uzunluga ulastig1 bilgisi verilmektedir. Duvari olusturan bloklarin en-boy
oranlart ve cevresindeki giivenlik onlemleri hakkindaki bilgilerin de yer aldigi
haberde duvarin yapilis amacina hizmet ettigi ve ililkeye yasa dis1 gegislerin dnemli
Olglide azaldig: bilgisi verilmektedir (Sabah, 2016:16). Son boliimiindeki Tiirkiye
Cumbhuriyeti Igisleri Bakanlhigi yetkililerinin agiklamalariyla desteklenen haberde
okuyucuya Tiirkiye’nin yasa dis1 hareketlerin karsisinda oldugu ve bu anlamda her
tirlii Oonlemi aldigi ve bu Onlemlerin de uygulamada sonu¢ verdigi bilgisi

sunulmaktadir.

Sabah gazetesinin Tirkiye’ye yonelen gocleri konu alan haberlerine
bakildiginda haberlerin sinira gelen kisi sayilar1 ve bolgedeki catigsma haberleriyle
sekillendigi goriilmektedir. Sabah gazetesi Tiirkiye'nin smirina yigilmalara karsi
kendisini korumak ic¢in gereken onlemleri aldig1 ancak go¢ eden insanlara yaptigi
yardimlarla destek oldugunu vurgulayan haberlere yer verilmistir. Gazete
siginmacilara kars1 Tirkiye’nin biiyiik bir misafirperverlik 6rnegi gosterdigini ve
bolgede barisin saglanmasi i¢in elinden geleni yaptigi diisiincesini haberlerine

yansitmigtir.

Sabah gazetesinin bu go¢ dalgalarina iliskin haberlerinde go¢ edenlere karsi
tutumuna bakildiginda Suriyeli si§inmacilarin iilkelerindeki catisma ortamindan
kacarak Tiirkiye sinirina yoneldikleri vurgulanmaktadir. Bu haberlerde siginmacilar

yardima muhtag¢ ve masum kisiler olarak gosterilmislerdir.

Hiirriyet gazetesinin aksine Sabah gazetesi Tiirkiye’ye yonelen Suriyeli

siginmacilarin sayis1 ¢ok fazla bilgi vermemistir. Hiirriyet gazetesi Subat aymin
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basinda 5 bin siginmacimin Tirkiye’ye giris yaptig1 bilgisini verirken Sabah gazetesi
Subat 2016’nin ilk 10 glinlinde yaklasik 65 bin sigmmmaciin Tirkiye sinirmin
disinda bekledigi bilgisini satirlarina tasmmistir. Ayrica 8 Subat 2016’da Hiirriyet
gazetesinde yer alan ve Suriye’de smirin acilacagina isaret eden kanitlar sunan
Giilden Aydin imzali “Ac¢ilma isareti” baslikli haberinden ii¢ glin sonra Sabah
gazetesinde Ziibeyde Yal¢in imzali “Smir acilmayacak” baglikli bir haber
yayinlamasi dikkate deger bulunmustur. Ayni konu {izerinde iki gazetenin de 6zel

haberleri karsilastirildiginda verdikleri bilgiler birbiriyle 6rtlismemektedir.

Sabah’in hem mubhabirleri tarafindan hazirlanan hem de siyasetgilerin
aciklamalarina dayanan haberlerinde Tiirkiye’nin smirlarina gelen Suriyeli
siginmacilara insani duygularla yaklasirken bir yandan de olas1 giivenlik sorunlarina
kars1 onlemler almayi siirdiirdiigii, ancak Tirkiye’deki siginmacilarin kosullarinin
tyilestirilmesi i¢in yapilacak yardimlar konusunda Avrupa Birligi iilkelerinin agir ve

isteksiz davrandigini belirten ifadelere yer verilmistir.

Calismada sdylem ¢oziimlemesi yoniinden incelenen haberlere genel olarak
bakildiginda Sabah gazetesinin siginmacilar konusundaki tutumunun siginmacilara
olumsuz bakmayan ve Tirk hiikiimetinin Suriyeli siginmacilarla ilgili ¢aligmalarina
ve tutumuna tiimiiyle destek veren bir ¢izgide oldugu degerlendirilmektedir. Hiirriyet
gazetesine kiyasla siginmacilara bakist daha olumlu olan Sabah gazetesinin
yayinlarindan, daha ¢ok sigimmacinin Tiirkiye’ye gelmesini destekleyecek diizeyde

olumlu bir bakis acisin1 benimsedigi de sdylenemez.

Gazetenin Tiirkiye Cumhurbaskani’nin, hiikimet ve devlet gorevlilerinin ilk
agizdan yaptig1 aciklamalarimi konu alan haberlerinde, agiklamalara miidahale
etmeden, dogrudan ifadeleri aktarmay: tercih ettigi ve birka¢ kelimeyi ge¢gmeyen
yorumlarla haberlerini sundugu saptanmistir. Gazete, Tirk yetkililerin resmi
aciklamalarimi konu alan haberlerde basglik ve ara baslik tercihini de ¢ogunlukla

yetkililerin climleleri arasindan se¢mistir.

Sabah, siginmacilar konusunda aciklama yapan AB iiyesi devletlerin
yetkililerinin agiklamalarina yer verdigi haberlerde Tiirk yetkililerin agiklamalarina

oranla yorumlarma daha fazla yer verdigi goriilmektedir. Siginmacilara ya da
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miiltecilere karst olumlu tutumlar ve Tirkiye’ye yonelik ovgililer daha biiyiik
puntolarla ve dikkat ¢ekici bigimde verilmekte, Tiirkiye’yle is birligini isaret eden
aciklamalarin basliklar1 demeci veren liderin bu yondeki cilimlelerinin iginden

secilmektedir.

Siginmacilara ya da miiltecileri hedef alan haberler ise i¢ sayfalarda kii¢tik bir
alanda ve olumsuz elestiriler esliginde verilmektedir. Sabah’in siginmacilarin iilkeler
aras1 go¢ hareketlerini destekler ¢izgide yayinlar yaptigini sdylemek eldeki verilerle
olast degilse de, siginmacilar1 hedef alan, kétiileyen ve ozellikle Tiirkiye disindan
yapilan agiklamalarin haberlestirildigi metinler incelendiginde konusmacinin

kullandigr ifadeler iizerinden yorum ve elestirilerine rastlanmustir.

3.2. Turk toplumunda Suriyeli siginmacilar algis::

Kiiciikcekmece ornegi

Suriye I¢ Savasimin ardindan Suriyelilerin ilk kez Tiirkiye’den siginma
talebinde bulundugu Nisan 2011°den bu yana Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’de ne
kadar kalacag, nerelerde yasayacagi sorulari Tiirk toplumu tarafindan merak konusu

olmustur.

Devam eden siiregte Suriyeli siginmacilarin sayilari on binlere, sonra yiiz
binlere ve milyonlara ulagmis, Tiirk toplumunda bu kez de Suriyelilerin hangi haklar
elde edecegi, vatandaslik kazanip kazanmayacaklari, savas sona erse dahi iilkelerine

dontlip donmeyecekleri gliniimiize kadar tartismalarin konularini olusturmaktadir.

Tirk hiikkimeti ilk glinden bu yana Suriyeli si@inmacilara agik kapi
politikasiyla yaklagsmis ve temel ihtiyaglarimi {istlenmistir. Ayrica Tirk hiikiimeti
Suriye I¢ Savasi sirasinda Suriye hiikimetine karsi ayaklanan OSO’yu desteklemis
ve bu gruba askeri destek vermis ve catismalarda yaralanan mubhalifleri Tiirkiye’de
tedavi altina aldirmistir. Ayrica Tiirk hiikimetinin yetkilileri Suriyeli siginmacilara
kars1 takindig1 tutumu, dis politikada yabanci devletlere karsi pek ¢ok kez hatirlatmig

ve benzer bir yaklasimi 6zellikle Avrupa iilkelerinden bekledigini belirtmistir.

Tiirk hiikimetinin Suriyeli siginmacilara yonelik tutumu, uygulamalar1 ve
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demegcleri ¢aligmamiza konu olan Subat 2016 doneminin gazetelerinde de kayda
deger diizeyde yer almistir. Calismamizda 6rneklemimiz olan iki gazetede verilen
haberlerde siyasilerin demeclerinin 6n plana ciktigim1 belirtilmis, ancak Tiirk
toplumunun Suriyeli si@inmacilara bakigini  yansitan haberlerin azligmi da

elestirilmistir.

Calismamizin amagclarindan biri de yazili basinin kamuoyu olusturmada ne
kadar basarili oldugunu ve haberlerinde toplumun goriislerini ne diizeyde yansittigini
da ortaya koymaktir. Bu sebeple ¢alismamiz i¢inde bir anket hazirlanarak Tiirk
toplumunun Suriyeli siginmacilar hakkindaki diisiincelerinin  belirlenebilmesi
amaglanmigtir. Tirk toplumunun Suriyeli si§inmacilarla ilgili diisiincelerini
anlayabilmek icin 2017 rakamlarina goére 79 milyon 814 bin 871 kisilik Tiirkiye

niifusu i¢inden bir d6rneklem alinmasi gerekmektedir.
3.2.1. Cahsmanin 6rneklemi

Anket ¢alismamiz i¢in 6rneklem secerken, gazete ¢oziimlemeleri yaptigimiz
Subat 2016 doneminin istatistiki verileri temel alinmistir. Buna gore 28 Ocak
2016’da TUIK tarafindan agiklanan verilere gore Tiirkiye nin niifusu 78 milyon 741
bin 53 kisidir. Tiirkiye’nin en niifus bakimindan en biiyiik ili de Istanbul’dur. 14
milyon 657 bin 434 kisinin yasadig Istanbul da bu ¢aligma igin oldukga biiyiik bir
evren olacaktir. Bunun igin ayn1 donem verilerine gore Istanbul’un niifus bakimindan

en biiyiik il¢esi olan Kii¢iikcekmece bu ¢alismanin evreni olarak secilmistir.

Biitiin bir evreni yansitacak evrenin bir kismini se¢me isine Ornekleme
denilmektedir. Ornekleme isleminin segiminde cesitli yontemler vardir ve bu
yontemler temelde olasilikli ve olasiliksiz 6rnekleme olarak ikiye ayrilmaktadir
(Simsek, 2015:117). Bu ¢alismada arastirma agisindan onemli olan belirli bir 6lgiite
dayanarak ornekleme yontemi olan olasiliksiz 6rnekleme yontemine bagvurulmustur.
Olasiliksiz 6rnekleme de ¢esitli yontemlerle gerceklestirilmektedir. Calismamizda
olasiliksiz 6rnekleme yoOnteminin bir tiirli olan ve belirli bir anket katilimcisi

belirleme 0l¢iitii kullanilmayan gelisigiizel 6rnekleme yontemi temel alinmustir.

2016 verilerine goére kayith niifusun 761 bin 64 kisi oldugu
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Kiiciikgekmece’de yasayan 150 kisi bu arastirmanin 6rneklemi olarak belirlenmistir.
Kiigiikgekmece’de oturan 18 yas ve tlizerinde 150 Kkisiyle yapilan ankette
katilimcilara sorulan 26 soruyla Tiirk toplumunun Suriyeli si@inmacilara bakisi
belirlenmeye c¢alisgtlmistir. Bunun yaninda ankette yer alan son 10 soruyla
katilimcilarin, ekonomik ve niifus bilimsel oOzellikleriyle bir gazete okuyup
okumadiklari bilgisini edinilerek kisilerin diisiincelerini sekillendiren cesitli etkenler

saptanmak istenmistir.

Bu calisma i¢in hazirlanan anket sorulari 26 Nisan - 18 Mayis 2017 tarihleri
arasinda gelisigiizel 6rnekleme Kiiclikcekmece’de oturdugunu sozlii olarak bildiren
kisilerle gerceklestirilmistir. Ankete baglamadan once katilimcilar arastirmanin
konusu ve sorular konusunda bilgilendirilmis ve anketi doldurmalar1 istenmistir.
Katilimcilarin anketleri doldururken soruduklari sorular disinda ek bir agiklama
yapilmamistir. Caligmada elde eden veriler degerlendirilirken istatistik ¢oziimlemeler
icin IBM tarafindan gelistirilen Statistical Package for the Social Sciences (SPSS)

adli programin Statistics 24 siirtimii kullanilmustir.
3.2.2. Arastirma bulgular

Yapilan anket calismasinda katilimcilara, Suriyeli siginmacilar hakkindaki
diisiincelerini 6grenebilmek icin 26; yasi, cinsiyeti, gelir durumu, egitim diizeyi, daha
once go¢ edip etmemesi ve bir gazete okuyup okumamasi gibi bilgilere erisebilmek

i¢cin de 10 soru sorulmustur.

Elde eden wverilerin oOncelikle frekans dagilimlart incelenmis, boylece
katilimcilarin  kisisel ozellikleri ve Suriyeli siginmacilar hakkindaki goriisleri

birbirinden bagimsiz bir bi¢imde ortaya konmugtur.

Daha sonra caprazlama yontemiyle katilimcilarin tamaminin yalnizca bir
kisisel Ozelligi temel alinarak, benzer kisisel Ozelliklerin Suriyeli siginmacilar
hakkindaki diisiinceleri sekillendirip sekillendirmedigi ve bu veriler arasinda anlamli
iligkilerin var olup olmadig1 saptanmaya calisilmistir. Ortaya ¢ikan sonuglar tablolar
halinde ortaya konmus ve daha sonra elde edilen sonuglar yorumlanmaistir.

Yorumlama siirecinde katilimciya yoneltilen her sorunun frekans dagilimma ve
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caprazlama sonucuna deginilmemis, yalnizca calismamiz i¢in anlamli sonuglar

ortaya koymasi beklenen veriler ele alinmistir.

3.2.2.1. Katihmcilarin Kkisisel ozelliklerine gore frekans

dagilimlar:

Anket caligmasma katilan 150 katilimcidan toplamda 36 soruya yanit

vermeleri istenmistir.

Bu 36 sorudan 10 tanesi, katilimcilarin sahip olduklari kisisel, ekonomik ve
niifus bilimsel 0Ozelliklerini belirleyebilmek amaciyla yoneltilmistir. Boylelikle
katilimcilarin Suriyeli siginmacilara yonelik goriislerini belirleyebilmenin yaninda bu

goriisleri olusturan ya da etkileyebilecek olan 6zellikler de saptanmaya calisilmistir.

Katilimeilarin verdigi yanitlara gore katilimcilarin cinsiyet, yas, gelir durumu,

egitim diizeyi ve daha Once go¢ edip etmemek gibi kisisel ozelliklerinin frekans

dagilim1 soyledir:
Cinsiyetiniz
Frekans Yiizde Toplamal yiizde
Kadin 96 % 64,0 % 64,0
Erkek 54 % 36,0 % 100,0
Toplam 150 % 100,0

Tablo 9. Katilimcilarin cinsiyeti

Anket ¢alismamizda sorularimiza yanit veren 150 kisiden 96’s1 kadin, 54’1
ise erkektir. Oransal olarak bakildiginda kadinlarin yanit verdigi anketler ¢calismanin

% 64’linii, erkeklerin yanit verdigi anketler ise ¢calismanin % 36’sin1 olusturmaktadir.
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Yasiniz
Frekans Yiizde Toplamal yiizde
18-24 97 % 64,7 % 64,7
25-31 30 % 20,0 % 84,7
32-38 5 % 3,3 % 88,0
39-45 5 % 3,3 % 91,3
45 iistii 13 % 8,7 % 100,0
Toplam 150 % 100,0

Tablo 10. Katilimcilarin yas araliklar

Ankete katilanlarin yaslarinin dagilimina bakildiginda katilimcilarin 97’sinin
18-24 yas araliginda oldugu sonucu ortaya ¢ikmigtir. Buna gore 18-24 yas arasindaki
katilimcilar, ankete katilanlarin % 64,7’sini olusturmaktadir. 25-31 yas araliginda
olan 30 katilimci ise % 20 oranla katilimcilarin yaglari siralamasinda en kalabalik
ikinci grubu olusturmaktadir. 45 yasin istiinde 13 katilimciyla beraber anket
sorularina yanit veren 32-38 ve 39-45 yas araliklarinda 5’er katilimci daha

bulunmaktadir.

Gelir durumunuz

Frekans Yiizde Toplamal yiizde
1.400 TL’den az 80 % 53,3 % 53,3
1.400-2.000 TL 29 % 19,3 % 72,7
2.001-2.500TL 8 % 5,3 % 78,0
2.501-3.000 TL 8 % 5,3 % 83,3
3.000 TL iizeri 19 % 12,7 % 96,0
Yamt yok 6 % 4,0 % 100,0
Toplam 150 % 100,0

Tablo 11. Katilimcilarin gelir durumlart

Katilimcilarin  gelir durumlarina bakildiginda yarisindan fazlasinin 1.400
TL’den az geliri oldugu goriilmektedir. Katilimcilarin 80’inin (% 53,3) 1.400 TL’den
azdir. 1.400 - 2.000 TL arasinda geliri olanlar 29 kisi anket katilimcilarimin %

19,3’1inii temsil etmektedir. 3.000 TL iizeri geliri olan 19 kisi anket katilimcilarinin

121



% 12,7’sini, Geliri 2.001 - 2.500 TL ve 2.501 — 3.000 TL arasinda olan 8’er kisi de
kendi kategorilerinde % 5,3 erlik kisimlarini olusturmaktadir.

Mezun oldugunuz son okulun diizeyi nedir?
Frekans Yiizde Toplamal yiizde

Ilkégretim 10 % 6,7 % 6,7
Lise 73 % 48,7 % 55,3

On lisans / Lisans 50 % 33,3 % 88,7
Yiiksek lisans 15 % 10,0 % 98,7
Doktora 1 % 0,7 % 99,3
Yanit yok 1 % 0,7 9% 100,0

Toplam 150 % 100,0

Tablo 12. Katilimcilarin egitim diizeyleri

Katilimcilar, kendilerine yoneltilen “Mezun oldugunuz son okulun diizeyi
nedir?” sorusuna % 48,7 oraminda (73 katilimci) lise yanmitin1 vermistir. Lise
mezunlarinin ardindan katilimcilarin % 33,3t (50 katilimci) On lisans / lisans
yanitint vermistir. Yiiksek lisans mezunlarinin % 10°luk dilimi (15 katilimer) temsil
ettigi ankette, % 6,7’lik kesim (10 katilime1) ilkdgretim mezunudur. 1 katilimer

doktora mezunu oldugunu bildirmis, 1 katilimct da bu soruya yanit vermemistir.

Ote yandan katilmcilarin % 44,7’sinin (67 katilimc1) iiniversiteden
mezunudur. Ankete katilanlarin yas araliklarini gosteren tablo hatirlandiginda lise
mezunu olan 73 katilimcinin biiyiik bir kismimin da {niversite 6grencisi oldugu

tahmin edilmektedir.
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Kag yildwr bu ilcede yasiyorsunuz?

Frekans Yiizde Toplamal yiizde
1 yildan az 22 % 14,7 0% 14,7
1-3y1l 39 % 26,0 % 40,7
4-6 yil 21 % 14,0 % 54,7
7-9 yil 6 % 4,0 % 58,7
9 yil iizeri 61 % 40,7 % 99,3
Yamt yok 1 % 0,7 % 100,0
Toplam 150 % 100,0

Tablo 13. Katilimcilarin Kiigiikgekmece 'de yasadigi stire

Katilimcilarin ¢alismamizin evreni olan Kiigiikcekmece’de ne kadar siiredir
yasadiklar1 da arastirmanin bir parcasini olusturmaktadir. Bu soru ayn1 zamanda 18
yas lizerinde olan katilimcilarin Kiigiikcekmece’ye go¢ edip etmedigi konusunda da
bilgi vermektedir. Bu soruya verilen yanitlara gore katilimcilarin 61°1 (% 40,7) 9 yil
ve lizerinde bir siliredir Kiigilkgekmece’de yasamaktadir. Anketimizde bu soruya
yanit veremeyen bir katilimeciyr degerlendirme dis1 biraktigimizda yalnizca bu
verilere bakarak tiim katilimcilarin en az % 58,6’sinin Kiiclikcekmece’ye go¢ ederek
yerlestigi sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Ancak bu saymin daha fazla oldugu
diistiniilmektedir. Kiigiikcekmece’de 9 yil ve lizerinde yasayan kisilerden kaginin
daha onceden go¢ edip etmedigini ve toplamda katilimcilarin ne kadarmin daha 6nce
goc ettigini anlayabilmek i¢in katilimcilara Kiiclikcekmece’ye go¢ ederek yerlesip

yerlesmedikleri de sorulmustur.

Yasadiginiz yere goc ederek mi yerlestiniz?

Frekans Yiizde Toplamal yiizde
Evet 123 % 82,0 % 82,0
Hayir 27 % 18,0 % 100,00
Toplam 150 % 100,0

Tablo 14. Katilimcilarin Kiigiikgekmece 've go¢ edip etmeme durumu

Anket katilimcilarinin % 82’si (123 katilimc1) dogduklar1 ve yasadiklari
yerden goc ederek Kiiciikcekmece’ye yerlesmisler. Katilimeilarin % 18’1 ise (27
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katilimci) Kiigiikgekmece’de dogup biiylimiistiir.

Bu il¢cede kag yildr yasiyorsunuz?
1 yildan 9 yil Yanit
1-3yi1l 4-6 yil 7-9 yil Toplam
az iizeri yok

Yasadigmiz | pyer | 22 | 39 | 21 6 34 1 | 123

ilceye go¢

ederekMi | Hayir | 0 0 0 0o | 27 | o | 27
yerlestiniz?

Toplam 22 39 21 6 61 1 150

Tablo 15. Kiiciikcekmece'ye go¢ eden katilimcilarin bu ilgede oturma siireleri

Ayrica katilimcilara yoneltilen “Kag yildir bu ilgede yasiyorsunuz” sorusuyla
beraber degerlendirildiginde go¢ ederek Kiigiikgekmece’ye yerlesen ve 9 yilin
tizerinde bir siiredir Kiiclikcekmece’de yasayanlarin sayisi, soruyu yanitsiz birakan

bir kisi ¢ikarildiginda, 34’tiir.

3.2.2.2. Katihmcilarin siginmacilara karsi tutumu ve bu

tutumun etkenleri

Anket ¢alismamizda katilimcilara yoneltilen 36 sorudan 26’s1 katilimcilarin
sigimmacilara yonelik tutumunu belirleyebilmek amaciyla hazirlanmigtir. Bu sorular
cesitli gruplara ayrilmis ve katilimcilarin goriislerinin net bir sekilde belirlenebilmesi

amaciyla kendi i¢lerinde cesitlendirilmistir.

Ankette yoneltilen sorularla, katilimcilarin Tiirk hiikkiimetin Suriye politikasi,
Tiirk hitkiimetinin siginmacilara yonelik politikasi, siginmacilara verilen ve verilmesi
diisiiniilen haklar, Tirk basinimnin Suriyeli si@inmacilara yonelik tutumu ve
sigimmacilar ekseninde Tiirkiye — AB iliskileri konularindaki goriisii ile siginmacilar
hakkinda hem genel hem de Kiigiikgekmece oOzelindeki algist belirlenmeye

caligilmistir.

Katilimeilarin =~ yukarida  belirtilen  konularda verdigi yanitlara gore
sigimmacilara karsit tutumunun frekans dagilimlari ve ortaya ¢ikan sonuglarin

degerlendirmesi soyledir:
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Katimcilarin Tiirk hiikumetinin Suriye politikasina karsi tutumu:
Katilimcilara ilk olarak Tirk hiikiimetinin Suriye hiikimetine yonelik politik
tutumunu destekleyip desteklemedikleri sorulmustur. Suriyeli siginmacilarin
Tirkiye’ye gelisleri ve burada hayatini siirdiirmeleri konusunda irade gosteren
Adalet ve Kalkinma Partisi yonetimindeki Tiirk hilkimetinin bu tutumuna karsi

katilimcilarin diisiincelerinin 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.

Tiirk hiikiimetinin Suriye hiikiimetine yonelik politik tutumunu destekliyorum.

Frekans Yiizde Toplamal yiizde
Kesinlikle
62 % 41,3 % 41,3
katilmiyorum
Katilmiyorum 39 % 26 % 67,3
Ne katilryorum ne
19 % 12,7 % 80,0
katilmiyorum
Katilhyorum 21 % 14 % 94,0
Kesinlikle
9 % 6 % 100,0
katiliyorum
Toplam 150 % 100,0

Tablo 16. Katilimcilarin Tiirk hiikiimetinin Suriye politikasina yonelik tutumu

Katilimcilardan gelen yanitlara bakildiginda Tirk hiikkimetinin Suriye’ye
yonelik politik tutumu, katilimcilarin ticte ikisinden fazla oranda (% 67,3) kabul
gormemektedir. % 12,7°lik kesim (19 katilmeci) bu konuda kararsiz kalmus,
katilimcilarin % 20°si ise (30 katilimci) Tirkiye’nin Suriye’ye yonelik politik

tutumunu destekledigini belirtmistir.

Katilimcilarin bu soruya verdikleri yanitlara gore Tiirk hikimetinin Suriye
politikas1 katilimcilarin beste biri tarafindan olumlu bulunmustur. Tiirk hiikGimeti,
katilimcilarin =~ ylizde  80’lik  kismmi  Suriye  politikasinin  dogruluguna
inandiramamistir. Ayrica 1 ve 5. siradaki ‘kesinlikle katiliyorum’ ve ‘kesinlikle

katilmryorum’ tercihlerinin toplamda % 47,3’e ulagsmas1 da katilimcilarin neredeyse
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yarisinin Tiirk hitkiimetinin Suriye politikasina karsi net bir tutuma sahip oldugunu

gostermektedir.

Katilimcilara yoneltilen bu soruya verilen yanitlari, katilimcilarin diizenli
olarak gazete okuyup okumamalarina gore degerlendirdigimizde, katilimcilarin
diizenli olarak gazete takip etmesinin Tiirk hiikumetinin Suriye politikasini

desteklemesine dogrudan bir etkisi olmadig1 goriilmektedir.

Tiirk hiikiimetinin Suriye hiikiimetine yonelik politik

tutumunu destekliyorum.

Ne
Kesinlikle katilyorum Kesinlikle |
Katilmiyorum Katilmiyorum ne Katiliyorum Katihyorum Toplam
katilmiyorum
Diizenli
olarak Evet 32 18 7 13 5 75
gazete
okuyor | gavir | 30 21 12 8 4 75
musunuz?
Toplam 62 39 19 21 9 150

Tablo 17. Diizenli gazete okuru olmamn, Tiirk hiikiimetinin Suriye hiikiimetine

vonelik politikasina karsi tutuma etkisi

Tablo 17°ye bakildiginda diizenli olarak gazete okuyan ve okumayan 75’er
katitlme1  bulunmaktadir.  Tirkiye’nin ~ Suriye  politikasin1  destekleyip
desteklemedikleri sorulan katilimcilarin bir gazete okuma ve okumama durumlarina
bakildiginda, kisilerin gazete okuyup okumamalarmin Tirk hiikimetinin Suriye
politikasina dogrudan etki etmedigi goriilmektedir. Ciinkii katilimcilarin politik
diisiinceleri gazete okuma ya da okumama tercihlerine gore degerlendirildiginde
sonucun her iki tarafina da neredeyse esit dagihim goriillmektedir. Buna goére diizenli
gazete okumanin Tiirk hiikimetinin Suriye hiikkiimetine yonelik tutumuna karsi bir

yargl olusturmaya etkisi olmadigi ya da ¢ok az etkisi oldugu sonucuna varilmaktadir.
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Katilimeilarin Tiirkiye’nin Suriye politikasi hakkindaki diislincelerine diizenli
olarak bir gazete takip etmenin etkisine deginilmesinin yaninda, arastirmamizda
kullandigimiz Hiirriyet ve Sabah gazetesinin okurlarinin da bu konudaki goriislerinin

de ele alinmasi1 gerektigi diistiniilmektedir.

Tiirk hiikiimetinin Suriye hiikiimetine yonelik politik
tutumunu destekliyorum.
o Ne katiliyorum e
Kesinlikle Kesinlikle
Katiliyorum Katilmiyorum ne Katillyorum Katthyorum Toplam
katilmiyorum
Hiirriyet 11 11 4 2 1 29
— Sabah 2 2 1 5 1 11
> N
% § Hiirriyet 4 0 1 1 1 7
o @ ve Sabah
S 3 Diger 15 5 1 5 2 28
T o
Gazet
e 30 21 12 8 4 75
okumuyor
Toplam 62 39 19 21 9 150

Tablo 18. Diizenli takip edilen gazetenin, Tiirk hiikiimetinin Suriye hiikiimetine

vonelik politikasina karsi tutuma etkisi

Tablo 18’e bakildiginda Hiirriyet gazetesi okuru, her iki gazeteyi de okuyan 7
kisi eklendiginde, 36 kisinin 26’sinin Tiirk hitkimetinin Suriye hiikimetine yonelik
politikasim1 desteklemedigi goriilmektedir. Sabah gazetesine bakildiginda ise Tiirk
hiikkimetinin Suriye hiikimetine yonelik politikasini1 destekleyen ve desteklemeyen
8’er katilimciyla beraber 2 katilimci da kararsizdir. Her ne kadar Sabah gazetesinin
sahiplik yapist Tiirk hiikimetine yakin bir ¢izgide de olsa, bu konuda gazetenin

arastirmaya katilan okurlar1 arasinda goriis ayriligi bulunmaktadir.

Katiimcilarin siginma talep eden Suriyelilerin kabuliine karsi tutumu:
Anket caligmasinda katilimcilara Tiirkiye sinirina gelen ve siginma talep edilen
Suriyelilerin, smir kapilar1 acilarak Tiirkiye alinmasma yonelik goriislerinin ne

oldugu sorulmustur. Calismamizda arastirdigimiz konularin temelini olusturan bu
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goc hareketi hakkinda katilimcilardan goriis alinmasinin  6nemli  olacagi

distiniilmistiir.

Tiirkiye’nin sinirina gelen Suriyelileri kabul etmesi dogru bir adimdir.

Frekans Yiizde Toplamah yiizde
Kesinlikle
31 % 20,7 % 20,7
katilmiyorum
Katilmiyorum 43 0 28,7 % 49,3
Ne katilryorum ne
25 % 16,7 % 66,0
katilmiyorum
Katilhyorum 40 % 26,7 % 92,7
Kesinlikle
11 % 7,3 % 100,0
katiliyorum
Toplam 150 % 100,0

Tablo 19. Katilimcilarin Tiirkiye 'nin Suriyeli siginmacilart kabul etmesine yonelik

tutumlar

Tablo 19’a gore Tiirkiye’nin Suriyeli siginmacilart kabul etmesini
katilimeilarin - %49,3’lniin (74 katilimc1) desteklemedigi goriilmektedir. Buna
karsilik katilimcilarin %34°i de (51 katilimer) bu adimi dogru buldugunu beyan

etmigtir. 25 katilimci bu konuda net bir fikir beyan etmemistir.

Her ne kadar Suriyeli siginmacilarin kabulii konusunda anket katilimcilarinin
neredeyse yarist olumsuz bir tutum sergilemis olsa da, bu soruya kesinlikle
katilmadigimi bildiren katilimcilarin sayist (31 katilimei), katilmadigint beyan eden
katilimcilara gore (43 katilime1) daha azdir. Aksi diislincede, Suriyelilerin Tiirkiye
tarafindan kabuliinii olumlu bulan {i¢gte birin istiinde kesimin de ‘kesinlikle
katiliyorum’ seceneginden ¢ok ‘katiliyorum’ segenegine yonelmislerdir. ‘Kesinlikle
katiliyorum’ ve ‘Kesinlikle katilmiyorum’ segenekleri toplamda % 28’lik bir orani
yakalamigken, ‘Katiliyorum’ ve ‘Katilmiyorum’ segenekleri  birlikte

degerlendirildiginde % 55,4 liik bir orana ulasilmaktadir.
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Katilimeilarin ilk soruda verdikleri yanitlardan Tiirk hiikimetinin Suriye
hiikimetine yonelik tutumuna % 67,3 oraninda olumsuz baktig1 ve bu grubu biiyiik
Olclide kesinlikle katilmayanlarin olusturdugu hatirlandiginda, Suriyelilerin Tiirkiye
simirindan igeri alinmasi konusunda katilimcilarin politik goriisii ilk sorudaki kadar
etkili olmamistir. Tiirkiye’nin Suriye politikasin1 uygulayan da, siginma talebinde
bulunan Suriyelileri kabul eden de Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan yonetilen
Tirk hiikiimeti olsa da katilimeilar, Suriyelilerin kabul edilmesi konusunda,
Tiirkiye’nin Suriye politikasindaki tutumuna karsi oldugu kadar sert bir goriisii

savunmamaktadirlar.

Tiirkiye’nin sinirina gelen Suriyelileri kabul etmesi dogru

bir adimdir.

Ne
Kesinlikle katiliyorum Kesinlikle
Katilmiyorum Katihyorum Toplam
katilmiyorum ne katihyorum
katilmiyorum
Diizenli
Evet 13 23 13 21 5 75
olarak
gazete
OkWor | pawir | 18 20 12 19 6 75
musunuz?
Toplam 31 43 25 40 11 150

Tablo 20. Diizenli gazete okuru olmanin, Tiirkiye 'nin Suriyeli siginmacilart kabul

etme kararina karsi tutuma etkisi

Tablo 20’ye bakildiginda Tiirkiye’nin Suriyeli siginmacilart kabul etmesi
kararma kars1 diizenli olarak gazete okuyan katilimcilar ile diizenli olarak gazete
okumayan katilimcilarin olumlu ve olumsuz gorilisleri benimseme oranlarinin
birbirine yakin oldugu goriilmektedir. Buna goére diizenli gazete okuru olmanin
katilimcilar agisindan  Suriyeli siginmacilarin  Tiirkiye’ye kabulii konusundaki

goriislerine direkt bir etkisi oldugunu sdylemek glictiir.

129



Tiirk hiikiimetinin Suriye hiikiimetine yonelik politik
tutumunu destekliyorum.
Ne
Kesinlikle Kesinlikle oolam
Katimiyorum Katilmiyorum katiliyorum ne Katillyorum Katihyorum Top
katilmiyorum
N Hiirriyet 8 11 5 4 1 29
= Sabah 0 5 1 3 2 | 11
_% Diger 5 5 5 12 1 28
2 Gazete
Ty 18 20 12 19 6 75
T okumuyor
<
2 Hiirriyet
2 0 2 2 2 1 7
S ve Sabah
Toplam 31 43 25 40 11 150

Tablo 21. Diizenli okunan gazetenin, Tiirkiye nin Suriyeli siginmacilart kabul etme

kararina karst tutuma etkisi

Katilimcilarin  okuduklar1 gazetelere gore, Suriyeli siginmacilarin kabulii
kararina etkisine bakildiginda yorumlanabilecek bazi verilere ulasilabilmektedir.
Aragtirmamizda inceledigimiz Hiirriyet ve Sabah gazetelerini takip etmeyen
katilimcilar arasinda Tirkiye nin Suriyeli siginmacilari kabul etmesi goriisiine destek
daha fazladir. Suriyeli siginmacilarin kabuliinii dogru bulan 51 katilimcidan 38’1

Hiirriyet ve Sabah gazetelerini takip etmemektedir.

Ayrica Sabah gazetesini takip eden katilimcilarin higbirinin - “Tiirk
hiikiimetinin Suriye hiikimetine yonelik politik tutumunu destekliyorum” goriisiine
‘kesinlikle katilmiyorum’ yanit1 da dikkat ¢ekicidir. Adalet ve Kalkinma Partisi’ne
yakin bir ¢izgide yaym yapan Sabah gazetesi okurlarinin, bahsi gegen donemde
iktidart elinde tutan AK Parti’nin bu yondeki kararlarin katilmamigsa da partinin

politikalarina tiimden bir karsi ¢ikis sergilenemedikleri tahmin edilmektedir.
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Katihmeilarin  Suriyelilere karsi genel tutumu: Anket c¢alismamizda
katilimcilarin Suriyeli siginmacilar hakkindaki genel goriisiinii saptayabilmek adina
bazi sorulara yanit aranmistir. Katilimeilarin bu yondeki diisiincelerini anlayabilmek
icin yoneltilen “Suriyeli siginmacilar yardima muhtag insanlardir” cilimlesine

katilimcilarin ne diizeyde katildig1 Tablo 22°de goriilmektedir.

Suriyeli siginmacilar yardima muhtag insanlardir.
Frekans Yiizde Toplamah yiizde
Kesinlikle
17 % 11,3 % 11,3
katilmiyorum
Katilmiyorum 18 % 12,0 % 23,3
Ne katihiyorum ne
36 % 24,0 % 47,3
katilmiyorum
Katillyorum 63 % 42,0 % 89,3
Kesinlikle
16 % 10,7 % 100,0
katiliyorum
Toplam 150 % 100,0

Tablo 22. Katilimcilarin Suriyeli siginmacilara bakigi

Anket katilimcilarinin % 52,7’st (79 katilime1) Suriyeli sigimmacilarin
yardima muhta¢ oldugunu diistinmektedir. Katilimcilarin %23,3’0 (35 katilimer) ise
aksi bir goriise sahiptir ve Suriyeli siginmacilart muhta¢ olarak gdérmedigini
belirtmistir. Katilimeilarin bir gazete takip edip etmemesinin bu diisiincelerine etki

edip etmedigi caligmamizda yanit aranan bir baska sorudur.
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Suriyeli siginmacilar yardima muhtag insanlardur.
Ne
Kesinlikle Kesinlikle
Katilmiyorum Katilmiyorum katiliyorum ne Katilyorum Katihyorum Toplam
katilmiyorum
Diizenli
Evet 6 9 18 33 9 75
olarak
gazete
OkWOr | payar | 11 9 18 30 7 | 15
musunuz?
Toplam 17 18 36 63 16 150

Tablo 23. Diizenli gazete okurunun, Suriyeli siginmacilara bakigi

Tablo 23’e¢ bakildiginda diizenli olarak gazete takip eden ve etmeyen
katilimcilar Suriyeli sigimmacilara karsi biiyiik oranda uyusan goriislere sahiptir.
Dolayisiyla bir gazete takip etmenin ya da etmemenin katilimcilarin Suriyeli
siginmacilara bakisina bir etkisi oldugunu sdylemek olanaksizdir. Diizenli olarak
gazete okuyan Kkatilimcilarin goriislerinin belirli bir yonde agirhk kazanmasi

nedeniyle, katilimcilarin okuduklar1 gazeteye gore yeni bir tablo hazirlanmamastir.

Katihmcillarin  siginmacilarla ilgili haberleri takip etme oram:
Arastirmamizin temel sorularindan biri olan basinin kamuoyu olusturmada ne kadar
basarili olduguna iliskin arastirmamizdan 6nce anket katilimcilarinin siginmacilarla

ilgili haberi ne kadar takip ettiklerinin bilgisinin de 6nemli oldugu diistiniilmektedir.
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Tiirk medyasinda Suriyeli siginmacilarla ilgili haberleri takip ediyorum.

Frekans Yiizde Toplamah yiizde
Kesinlikle
13 % 8,7 % 8,7
katilmiyorum
Katilmiyorum 26 % 17,3 9 26,0
Ne katilryorum ne
34 % 22,7 % 48,7
katilmiyorum
Katiliyorum 55 % 36,7 % 85,3
Kesinlikle
22 % 14,7 % 100,0
katiliyorum
Toplam 150 % 100,0

Tablo 24. Katilimcilarin Suriyeli siginmacilarla ilgili haberlere ilgisi

Tablo 24°teki verilere bakarak katilimcilarin Suriyeli siginmacilart konu alan

medya igeriklerine ilgi gosterdigi sOylenebilir. Katilimcilarin 77°si (% 51,3) Tiirk
medyasinda Suriyeli siginmacilari konu alan haberleri takip ettigini, 39 katilimcr ise
(% 26) sigmmacilar1 konu alan haberlere ilgi gostermedigini bildirmis, 34 katilimc1

ise (% 22,7) kararsiz kaldigini ifade etmistir.

Tiirk medyasinda Suriyeli sigginmacilarla ilgili haberleri
takip ediyorum.
o Ne katiliyorum Lo
Kesinlikle Kesinlikle
Katilmyorum Katilmiyorum ne Katihlyorum Katiliyorum Toplam
katilmiyorum
Diizenli
olarak Evet 4 9 14 33 15 75
gazete
okuyor | Hayir 9 17 20 22 7 75
musunuz?
Toplam 13 26 34 55 22 150

Tablo 25. Diizenli gazete okuru katilimcilarin, Suriyeli siginmacilarla ilgili haberlere

ilgisi

Katilimcilar

arasindan

diizenli

olarak gazete

okuyanlarin

Suriyeli
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siginmacilarla ilgili haberleri takip etme oranma bakildiginda ise, diizenli olarak
gazete okuyan 75 katilimcidan 48’inin (% 64) Suriyeli sigimmacilarla ilgili haberlere
ilgi gosterdigi anlasilmaktadir. 13 katilimer (%17,3) Suriyeli sigimmacilarla ilgili
haberlere ilgi gostermedigini bildirmistir. 14 katilime1 ise (% 18,7) bu konuda net bir

gorus sunmamistir.

Diizenli olarak gazete okumayan katilimcilar arasinda Suriyeli siginmacilarla
ilgili haberleri takip edenlerin sayis1 29 katilimer ile (%38,7) bu konudaki haberlere
ilgi gostermeyen kesimden bir kisi fazladir. Diizenli gazete okumayan 20 katilimei,

siginmacilarla ilgili haberleri takip etme konusunda kararsiz kalmistir.

Buna gore diizenli olarak gazete okuyan katilimcilar, diizenli gazete
okumayan katilimcilara gore Suriyeli sigmmacilarla ilgili haberlere daha cok ilgi
gostermislerdir. Diizenli gazete okuyan katilimcilarin bu konuda goriis bildirirken

daha az kararsiz kaldig1 da goriilmektedir.

Diizenli gazete okumayan katilimcilar ise sigmmacilarla ilgili haberlere
ilgilerinde belli bir egilim yoktur. Bu konudaki haberlere ilgi gosteren, ilgi

gostermeyen ve kararsiz kalan katilimcilarin sayisi1 birbirine ¢ok yakindir.

Katilimeilarin takip ettikleri gazetelere gore siginmaci haberlerine ilgisi ise su

sekildedir:

134



Tiirk medyasinda Suriyeli siginmacilarla ilgili haberleri
takip ediyorum.
Kesinlikle Ne katiliyorum Kesinlikle
katilmiyorum Katlmiyorum ne katilmiyorum Katltyorum katillyorum Toplam
Hiirriyet 4 3 5 14 3 29
— Sabah 0 3 4 4 0 11
> N
s 2 Diger 0 2 4 12 10 28
S 2
2 ) Gazete
@ = 9 17 20 22 7 75
S = okumuyor
T ° Hiirriyet
Y 0 1 1 3 2 7
ve Sabah
Toplam 13 26 34 55 22 150

Tablo 26. Katilimcilarin takip ettikleri gazeteye gore, Suriyeli siginmacilarla ilgili

haberlere ilgisi

Tablo 26’ya baktigimizda katilimeilarin diizenli olarak gazete takip
etmelerinin olaylara karsi daha net bir tutum sergilediklerini bir kez daha

gostermektedir.

Hiirriyet gazetesini okuyan katilimcilardan 22°si Suriyeli siginmacilarla ilgili
haberleri takip ettigini belirtirken, Sabah gazetesini okuyan 9 katilimeinin siginmact
haberlerine ilgi gosterdigi goriilmektedir. Diger gazeteleri takip eden katilimcilarin

22’s1 de siginmaci haberlerini okumaktadir.

Gazete takip etmeyen kesim disinda Hiirriyet gazetesini okumayan 8

katilimc1 da siginmacilarla ilgili haberlerle ilgilenmediklerini bildirmislerdir.

Siginmacilarla ilgili haberleri katilimcilarin ne diizeyde takip ettigi kadar,
katilimcilarin medya igeriklerinde ne buldugu ve goriislerine ne kadar katki
yaptiginin bilgisi de 6nemlidir. Bunun i¢in katilimcilara “Tiirk medyasinda Suriyeli
siginmacilarla ilgili haberler siginmacilara bakisimi olumlu etkiledi” goriisiine karsi

tutumlari sorulmus ve su yanitlar alinmastir:
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Tiirk medyasinda Suriyeli siginmacilarla ilgili haberler siginmacilara bakisimi
olumlu etkiledi.
Frekans Yiizde Toplamah yiizde
Kesinlikle
43 % 28,7 % 28,7
katilmiyorum
Katilmiyorum 54 % 36,0 % 64,7
Ne katiliyorum ne
36 % 24,0 % 88,7
katilmiyorum
Katillyorum 15 % 10,0 % 97,7
Kesinlikle
2 % 1,3 % 100,0
katiliyorum
Toplam 150 % 100,0

Tablo 27. Tiirk medyasinda Suriyeli siginmacilarla ilgili haberlerin siginmacilara

karst tutuma etkisi

Anket katilmecilarinin Tiirk medyasinda yer alan haberlerin siginmacilara
kars1 tutumuna etkisini anlayabilmek adina yoneltilen bu goriise, katilimcilarin %
64,7’s1 katilmadigim1 beyan ederek Tirk medyasindaki haberlerin Suriyeli
sigimmacilar hakkinda olumlu bir bakis agist olusturmadigimi diisiindiigiinii ifade
etmigtir. % 11,3’lik bir kesimin (17 katilimc1) aksi goriis bildirdigi ankette,
katilmcilarin yaklagik dortte birinin kararsiz oldugunu bildirmesi dikkate deger

bulunmustur.

Katilimcilarin gazete okuma aliskanliklarina gore Tiirk medyasindaki Suriyeli

siginmacilar algisi ise soyledir:
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Tiirk medyasinda Suriyeli siginmacilarla ilgili haberler
siginmacilara bakisimi olumlu etkiledi.
Kesinlikle Ne katilyorum Kesinlikle
katilmiyorum Katlmiyorum ne katilmiyorum Katltyorum katillyorum Toplam
Diizenli
Evet 19 26 18 11 1 75
olarak
gazete
okwyor | yavir | 24 28 18 4 1 | 75
musunuz?
Toplam 43 54 36 15 2 150

Tablo 28. Diizenli olarak gazete okuyan katilimcilarin Tiirk medyasinda Suriyeli

siginmacilarla ilgili haberlerin ardindan siginmacilara karst tutumu

Diizenli olarak bir gazete takip eden Tiirk medyasinda Suriyeli siginmacilarla
ilgili icerikleri yorumlamalarina etkisine bakildiginda yine agirlikli olarak Tiirk
medyasindaki haberlere yansiyan Suriyeli sigimmacilarin olumsuz olarak algilandigi
goriilmektedir. Ancak Tablo 25°te iizerinde durulmasi gereken noktanin olumlu ve
olumsuz gorilislerin gazete okuma aligkanliklarima gore degerlendirilmesine olanak

veren veriler oldugu diistintilmektedir.

Tablo 28’deki verilere gore, diizenli olarak gazete okumayan katilimcilarin,
diizenli olarak bir gazete takip eden katilimcilara gore Suriyeli siginmacilara daha
olumsuz baktig1 sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Aksi goriise bakildiginda da diizenli
olarak gazete okuyan katilimcilarin, diizenli olarak bir gazete takip etmeyen
katilimcilara gore Suriyeli siginmacilara daha olumlu baktigi gériilmektedir. Diizenli

olarak gazete takip eden ve etmeyen 18’er katilimci ise ¢cekimser kalmaistir.

Buradan yola ¢ikarak her ne kadar Suriyeli siginmacilara karsi Tirk
medyasindaki icerikler katilimcilarin ¢ogu tarafindan olumsuz bulunsa da, diizenli
olarak gazete okuyan katilimcilarin Suriyeli siginmacilara daha olumlu baktig
gorilmistlir. Suriyeli si@inmacilara yonelik olumsuz goriisiin  6zellikle de bir

gazeteyi diizenli olarak takip etmeyen katilimcilarda yiiksek diizeyde c¢ikmasinda
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katilmcilarin gazeteler disinda takip ettikleri haber ortamlarmin agirlikli olarak
olumsuz yonde haber yapmis olabilecekleri ya da katilimcilarin Suriyeli siginmacilar
hakkinda medya igeriklerinden bagimsiz olumsuz goriiglerini, bu goriise karsi

diisiincelerini bildirirken 6nceledigi diisiiniilmektedir.

Katilimeilarin  takip ettikleri gazeteye goére Tiirk medyasinda Suriyeli
sigimmacilarla ilgili haberlerin ardindan siginmacilara karsi tutumuna iliskin veriler

ise sOyledir:

Tiirk medyasinda Suriyeli siginmacularla ilgili haberler
siginmacilara bakisimi olumlu etkiledi.
o Ne katillyorum .
Kesinlikle Kesinlikle
Katilmiyorum Katilmiyorum katllmr:jorum Katiliyorum Katihyorum Toplam
N Hiirriyet 11 9 8 1 0 29
>
5 Sabah 1 2 4 4 0 11
o
__3? Diger 5 12 5 6 0 28
o
= Gazet
g e 24 28 18 4 1 75
N okumuyor
2 —
g Hiirriyet 2 3 1 0 1 7
T ve Sabah
Toplam 43 54 36 15 2 150

Tablo 29. Katilimcilarin takip ettikleri gazeteye gore, Tiirk medyasinda Suriyeli

siginmacilarla ilgili haberlerin ardindan siginmacilara karst tutumu

Tablo 29’daki veriler 1s18inda diizenli olarak gazete okuyan katilimcilarin,
Tiirk medyasinda kendilerine yansitilan Suriyeli siginmacilar algisina, diizenli olarak
takip ettikleri gazetenin dogrudan etkisi oldugunu sdylemek zordur. Hiirriyet’1 takip
eden katilimcilarin 25’1 (% 69,4) Tiirk medyasindaki Suriyeli siginmacilarla ilgili
haberlerin ardindan, siginmacilara karst olumlu bir algiya sahip olmadigimn
bildirmistir. Ayn1 gazetenin 9 takipgisi bu konuda kararsiz kalmis, (% 25) Hiirriyet
okuru 2 katilimc1 (% 5,6) ise siginmacilarla ilgili haberlerden olumlu bir bakis

acisina sahip olmustur.

138



Sabah okuyucularmin da Suriyeli siginmacilara karst olumsuz algisi daha
fazla olsa da, olumsuz goriise yoneliminin Hiirriyet takipgileri kadar yogun oldugunu
sOylemek zordur. Toplam 18 Sabah takipgisinin oldugu ankette 8 katilime1 (% 44,4)
Tirk medyasindaki igeriklerin Suriyeli siginmacilara kars1 olumlu bir algiya sahip
olmasina yardimei olmadigini bildirmistir. Gazetenin 5 takipgisi (% 27,8) aksi goriis
bildirip olumlu goriise sahip oldugunu beyan etmis, 5 katilimer ise (% 27,8) ¢ekimser

kalmustir.

Diger gazeteleri takip eden katilimcilarin bu konudaki goriislerinin agirlikli
olarak olumsuz oldugu goriilmektedir. Bu kesimdeki 28 gazete takipgisinin 17’si (%
60,7) Tirk medyasindaki iceriklerin ardindan siginmacilarla ilgili olumlu bir goriise
yonelmedigini belirtis, 6 katilimc1 (% 21,4) goriislerinin olumlu yonde degistigini
bildirmistir. 5 katilimer ise (% 17,9) bu konuda net bir goriis sunmamustir. Hiirriyet
ve Sabah gazetesi disinda gazeteleri takip eden katilimeilarin agirlikli olarak olumsuz
goriis belirtmesine karsin, oransal olarak olmasa dahi sayisal olarak en ¢ok olumlu

goriisii icinde bulunduran grup oldugunun da altini ¢izmek gerekmektedir.

Katilimcilarin medya igeriklerinde yer alan Suriyeli siginmacilarla ilgili
haberlerin ardindan zihinlerinde olusan siginmaci algisini olumlu yonde sekillendiren
cesitli etkenler olsa da katilimcilarin siginmacilara karsi genel olumsuz etkisinin
burada on planda oldugu diisiiniilmektedir. Hiirriyet ve Sabah gazetelerinin
sOylemlerinde olumsuz bir yaklasimin bulunmadigi hatirlandiginda bu diisiincenin

dogruluk paymnin bir miktar daha yiikselecegi degerlendirilmektedir.

Bunun yaninda diger medya igeriklerinden okuyucuya yansiyan sigimmaci
algisinin da katilimcilarin diistincelerini  sekillendirmesi de kuvvetli bir olasilik

olarak goriilmektedir.

Katimeillarin  Suriyeli si@inmacilara vatandashk verilmesine karsi
tutumu: Suriyeli siginmacilarin Tiirk vatandasligina alinmasina iliskin ilk haberler
2014 yerel secimlerinden Once, Suriyeli siginmacilarin Tirkiye’ye gelmeye

baslamasindan  yaklasik ii¢c bucuk yi1l sonra yapilmaya baslanmistir
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(http://www.hurriyet.com.tr/gursel-tekin-suriyeli-siginmacilar-secmen-yapildi-
25196313). Kamuoyunda g¢esitli donemlerde giindeme gelen bu konuda en net
aciklamayr 2 Temmuz 2016’da Tirkiye Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan
yapmis ve Suriyeli siginmacilardan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak
isteyenlerle ilgili Igisleri Bakanligi'nin calisma yiiriittiigiinin  agiklanmistir
(http://www.hurriyet.com.tr/cumhurbaskani-erdogandan-suriyeli-gocmenlere-
vatandaslik-mesaji-40127078).

Siginmacilara vatandaglik verilmesiyle ilgili olarak katilimcilarin goriisleri su

sekildedir:

Suriyeli siginmacilarla vatandaghk verilmesi Tiirkiye’nin yararinadir.

Frekans Yiizde Toplamal yiizde
Kesinlikle
92 % 61,3 % 61,3
katilmiyorum
Katilmiyorum 39 % 26,0 % 87,3
Ne katihiyorum ne
10 % 6,7 % 94,0
katilmiyorum
Katillyorum 3 % 2,0 % 96,0
Kesinlikle
6 % 4,0 % 100,0
katiliyorum
Toplam 150 % 100,0

Tablo 30. Katilimcilarin Suriyelilere vatandaslik verilmesine karsi tutumu

Tablo 30’daki verilerden katilimcilarmn % 87,3’ (131 katilimer) Suriyeli
siginmacilarin  Tiirk vatandagligina alinmasimin Tiirkiye’ye yarart olmayacagim
diistinmektedir. Katilimeilarin % 6°s1 (9 katilimer) ise Tirkiye’nin  Suriyeli
siginmacilar1 kabul etmesinden yarar saglayacagini diisiinmektedir. Katilimeilarin %

6,7’s1 ise bu konuda kararsiz kaldigini belirtmistir.

Katilimeilara Suriyeli siginmacilara vatandaslik verilmesi konusunda daha
somut bir soru yoneltilerek bakis acilar1 yorumlanmasi tasarlanmis ve konuyla ilgili

bir soru daha yoneltilmistir. Tirk hiikkiimetinin temsilcilerinin yaptigi agiklamalarda,
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siginmacilara vatandaslik verilmesi politikasinda egitim diizeyi yiiksek Suriyeliler’in
oncelikli olarak vatandagliga alinmasi diigiincesinin agirlik kazandig1 goriilmektedir
(http://www.haber7.com/guncel/haber/2034583-suriyelilerin-hepsi-vatandasliga-

alinacak-mi-kac-suriyeli-vatandaslik-alacak). Katilimcilarin “Suriyelilere vatandaslik
verme politikas1 yalnizca egitim diizeyi yiiksek Suriyelilere uygulanmalidir” fikrine

kars1 goriisleri soyledir.

Suriyelilere vatandashk verme politikasi yalnizca egitim diizeyi yiiksek
Suriyelilere uygulanmalidir.
Frekans Yiizde Toplamal yiizde
Kesinlikle
55 % 36,7 % 36,7
katilmiyorum
Katilmiyorum 38 % 25,3 % 62,0
Ne katihiyorum ne
22 % 14,7 % 76,7
katilmiyorum
Katihyorum 27 % 18,0 00 94,7
Kesinlikle
8 % 5,3 % 100,0
katiliyorum
Toplam 150 % 100,0

Tablo 31. Katilimcilarin yalnizca egitim diizeyi yiiksek Suriyelilere vatandagslk

verilmesine karsi tutumu

Tablo 30 ve Tablo 31 beraber degerlendirildiginde katilimcilar yine agirlikli
olarak sigimmacilarin Tirkiye vatandasi olabilmesini istememelerine karsin, Tiirk
vatandaglig1 i¢in egitim diizeyinin yiiksek olmasi kosulunun kismen kabul gordiigiinii
sOylemek olanaklidir. Siginmacilarin Tiirk vatandashigina alinmasmin Tiirkiye’ye
yarar saglamayacagin diisiinen katilimcilarin oran1 %87,3 olarak ortaya ¢ikmis, buna
karsilik egitim diizeyi yiiksek Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye vatandashigina

alinmasina kars1 olanlarin orani1 %62’de kalmstir.

Her iki tablo arasindaki farklara bir kez daha bakildiginda Tablo 31’deki
kararsizlar ve ‘katiliyorum’ segenegini isaretleyenlerin oraninin artista oldugu

gorilmektedir. Buradan hareketle katilimcilar, Tiirkiye’nin lehine kosullar hazirlansa
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bile, Suriyeli sigimmacilarin Tiirk vatandasligina kabuliiniin Tiirkiye’ye yarardan ¢ok

zarar getirecegine inandigi diistiniilmektedir.

Konuyla ilgili olarak Tiirkiye’nin Suriyeli sigmmacilar1 kabuliine karst
tutumlar1 Olglilen Tirk vatandaslarmin gelir dagilimlarina gore hangi tercihlere
yoneldigini incelemenin arastirmaya katki sunacagina inanilmaktadir. Bu amaca gore

hazirlanan tablodan ¢ikan sonuglar soyledir:

Suriyeli siginmacilarla vatandaglik verilmesi Tiirkiye’nin
yararinadur.
Ne katiliyorum
Kesinlikle Kesinlikle
Katilmiyorum Katilmiyorum ne Katihyorum Katihyorum Toplam
katilmiyorum
1400
53 18 6 1 2 80
TL’den az
1400 - 2000
~ 20 9 0 0 0 29
S TL
c
> 2001 - 2500
= 3 3 1 0 1 8
E TL
3 2501 - 3000
— 3 4 1 0 0 8
= TL
&
3000 TL
ol 10 5 0 1 3 19
uzeri
Yanit yok 3 0 2 1 0 6
Toplam 92 39 10 3 6 150

Tablo 32. Gelir durumuna gore, katilimcilarin Suriyelilere vatandaglik verilmesine

karst tutumu

Tablo 32°de, katilimcilarin gelir durumlarini belirten kisimlar kendi iglerinde
degerlendirildiginde gelir seviyesi arttikca si@inmacilara vatandaglik verilmesine

destek verme ya da kararsiz kalma egilimi oransal olarak azalmaktadir.

Katihmcillarin  Suriyeli siginmacilarin Tiirk ekonomisine ve issizlige
etkisine karsi tutumu: Suriyeli sigimmacilarin Tiirkiye’de ¢ogunlukla kayit dist
calistigr bilinmekte ve bu durum Tiirk hiikiimetinin biirokratlar1 tarafindan da dile
getirilmektedir  (http://www.birgun.net/haber-detay/nurcan-onder-suriyeliler-kayit-

disi-calismayi-kendileri-tercih-ediyor-160202.html). Tirkiye’de resmi rakamlara
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gore igsizlik orani bu arastirmanin temel aldigi Subat 2016’da % 10,9 (3 milyon 290
bin kisi), bir yil sonra, Subat 2017’de ise % 12,6 (3 milyon 900 bin kisi) olarak
aciklanmustir  (http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21570).  Anket
calismamizda Tiirk vatandaslarinin yasadiklari igsizlik sorununa ek olarak Suriyeli
siginmacilarin  Tirkiye’de ¢alismaya baslamasi ve bu calismanin kayit dist

gerceklesmesine katilimcilarin  yaklasimi  sorulmus ve goriisleri tablo haline

getirilmistir.
Suriyeli siginmacular Tiirkiye’de igsizligin artmasinda onemli bir etkendir.
Frekans Yiizde Toplamal yiizde
Kesinlikle
9 % 6,0 % 6,0
katilmiyorum
Katilmiyorum 10 % 6,7 % 12,7
Ne katihiyorum ne
14 % 9,3 % 22,0
katilmiyorum
Katiliyorum 48 % 32,0 % 54,0
Kesinlikle
69 % 46,0 % 100,0
katiliyorum
Toplam 150 % 100,0

Tablo 33. Katilimcilarin Suriyeli siginmacilarin igsizlige etkisi oldugu goriisiine

karsi tutumlari

Tablo 33’e¢ bakildiginda katilimcilarin Suriyeli sigmmmacilarin Tiirkiye’ye
gelmesiyle, issizlik oranlarmin artmasi arasinda bir iliski kurdugu sonucu ortaya
cikmaktadir. Ankete katilanlarin % 12,7’si (19 katilimci) Suriyeli siginmacilarin
Tiirkiye’de yasamalariyla Tiirkiye’deki igsizlik rakamlar: arasinda bir iliski olduguna
inanmadig1 goriisiine karsilik katilimcilarin % 78’lik dilimi (117 katilimer) bu iki

olgu arasinda dogrudan bir bag kurmustur.

Katilimcilara yoneltilen bir diger soru da Suriyeli siginmacilarin genel olarak
Tiirk ekonomisine olumsuz etkisi olup olmadigi iizerine diislinceleridir. Ankete

katilan Tiirk vatandaglarinin bu konudaki goriisleri soyledir:
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Suriyeli siginmacilarin varligr Tiirk ekonomisini olumsuz yonde etkilemektedir.

Frekans Yiizde Toplamah yiizde
Kesinlikle
7 % 4,7 % 4,7
katilmiyorum
Katilmiyorum 11 % 7,3 9 12,0
Ne katilryorum ne
26 % 17,3 % 29,3
katilmiyorum
Katiliyorum 42 9% 28,0 % 57,3
Kesinlikle
64 % 42,7 % 100,0
katiliyorum
Toplam 150 % 100,0

Tablo 34. Katilimcilarin Suriyeli siginmacilarin Tiirk ekonomisini olumsuz ydnde

etkiledigi goriisiine karsi tutumlar

Tablo 34’teki verilerden katilimcilarin ¢ogunlukla Suriyeli siginmacilarin
Tiirkiye’de varligmin Tiirk ekonomisini olumsuz yonde etkiledigine yonelik goriis
sahibi olduklar1 anlagilmaktadir. Katilimcilarin % 70,7°si (108 katilimc1) Suriyeli
siginmacilarin Tirk ekonomisine olumsuz etkisi olduguna inandigini belirtmistir.
Katilmeilarin % 12°lik dilimi (18 katilime1) ise iki olgu arasinda bir bagin

bulunmadigini beyan etmislerdir.

Tablo 33 ve Tablo 34 birlikte degerlendirildiginde Suriyeli siginmacilarin
Tiirkiye’de 1issizligi arttirdigina yonelik olumlu ya da olumsuz goriis bildiren
katilimcilarin bir kisminin, sigimmacilarin Tiirk ekonomisine olumsuz etkisi oldugu
goriistine karsi1 kararsiz kaldigi goriilmektedir. Buna gore katilimceilar Tiirk

ekonomisindeki olumsuzluklarin baska nedenleri olduguna da inanmaktadir.

Katilimeilarin Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’de yasamasi ve Tiirkiye’de
igsizligin artmas1 ve Tiirk ekonomisinin kotiiye gitmesi olgular1 arasinda bag
kurmalar1 iizerine ¢alismamizin daha dogru sonuglara ulasabilmesi i¢in incelenmesi
gereken bir baska veri de bu iki olgu arasinda bag kuran katilimcilarin gelir

durumudur.
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Suriyeli siginmacilar Tiirkiye’de igsizligin artmasinda
onemli bir etkendir.
Ne katihyorum
Kesinlikle Kesinlikle
Katilmyorum Katilmiyorum ne Katihyorum Katihyorum Toplam
katilmiyorum
1400
3 4 9 24 40 80
TL’den az
1400 -
0 2 2 11 14 29
N 2000 TL
c
-1 2001 -
= 1 2 0 3 2 8
2 2500 TL
= 2501
= 1 0 0 4 3 8
© 3000 TL
© 3000 TL
o 4 2 2 3 8 19
iizeri
Yamt yok 0 0 1 3 2 6
Toplam 9 10 14 48 69 150

Tablo 35. Katilimcilarin gelir durumuna gore, Suriyeli siginmacilarin igsizlige etkisi

oldugu goriisiine karst tutumlari

Anket katilimcilariin biiyiik kismini olusturan 1400 TL’den az geliri olan 80
kisiden 64’1, (% 80’1) sigimmacilarin Tirkiye’deki issizligi arttirdigi diisiincesini
tagimaktadir. Oransal olarak bakildiginda ise 2501 - 3000 TL aras1 gelire sahip
katilmcilarin - % 87,5’1 (7 katilime1) Suriyeli siginmacilart  igsizligin - artis
sebeplerinden biri olarak gormektedir. Aksi goriiste ise 3000 TL iizerinde geliri olan
katilimeilarin  agirlik kazandigr goriilmektedir. Geliri 3000 TL tdizeri olan 19
katilimcidan 11°1 (% 57,8) Tiirkiye’deki issizligi Suriyeli siginmacilarin varligina
baglasa da aymi gelir diizeyine sahip katilimcilarin % 31,5’1 de sigmmacilarin

Tiirkiye’deki igsizlik sorununa etki etmedigine inanmaktadir.

Katiimcilarm gelir durumuyla, Suriyeli siginmacilarin Tiirk ekonomisine

olumsuz etkisi oldugu goriisiine yonelik ¢apraz tablodan su sonug elde edilmektedir.
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Suriyeli siginmaciarin varliig Tiirk ekonomisini olumsuz
yonde etkilemektedir.
Ne katihyorum
Kesinlikle Katilmiyorum ne Katiliyorum Kesinlikle Toplam
katilmiyorum v Y katillyorum P
katilmiyorum
1400
2 5 19 18 36 80
TL’den az
1400 -
2 2 2 11 12 29
2000 TL
§ 2001
g 0 2 0 2 4 8
> 2500 TL
>
° 2501 -
= 1 0 1 2 4 8
o 3000 TL
3000 TL
o 2 2 3 7 5 19
iizeri
Yamt yok 0 0 1 2 3 6
Toplam 7 11 26 42 69 150

Tablo 36. Katilimcilarin gelir durumuna gére, Suriyeli siginmacilarin Tiirk

ekonomisini olumsuz yonde etkiledigi goriisiine karsi tutumlari

Katilmeilarin -~ gelir  durumlarma gore Suriyeli si@inmacilarin = Tiirk
ekonomisine etkileri hakkindaki diisiinceleri arasinda dogrudan bir bag oldugunu
sOylemek ¢ok zordur. Katilimcilar gelir durumlarindan bagimsiz olarak diistinceleri
agirlikli olarak Suriyeli siginmacilarin Tiirk ekonomisine olumsuz etkileri oldugu
yoniindedir. Burada dikkat ¢eken nokta 1400 TL’den az geliri olan katilimcilarin
yaklagik dortte birinin kararsiz kalmasidir. Bu kararsizligin nedeni hakkinda net bir

kaniya varilamamustir.

Katimcilarin Suriyeli siginmacilar konusunda Tiirkiye — AB iliskileri
hakkinda tutumu: Calismamizin igerik ve sOylem c¢oziimlemesi boliimlerinde
Hiirriyet ve Sabah gazetelerinin iizerinde durdugu konulardan biri, siginmacilar
konusunda Tiirkiye ve AB’nin politikalarinin kiyasidir. Her iki gazete de
haberlerinde AB’nin siginmacilar konusunda yeterince sorumluluk almamasi ve
AB’nin sigmmacilarla politikalarin1 gerceklestirmede agir kalmasi elestirilerinin

agirlikli olarak yer almasi dikkat ¢ekmigtir.
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Ayrica ¢alismamizda ele alinan Subat 2016 doneminin ¢alismaya konu olan
donem olarak se¢ilmesinin nedenlerinden biri de Tiirkiye — AB iliskilerinin ortak bir
temelde birleserek Geri Kabul Anlagsmasi’nin tiim maddeleriyle yiirtrliige girdigi ve

Tirkiye’ye vize serbestisinin vaadinde bulundugu doneme yakin olmasidir.

Bu sebeplerle katilimcilara siginmaci politikalar1 konusunda Tirkiye — AB
iligkilerini nasil degerlendirdiklerini anlayabilmek amaciyla baz1 sorular

yoneltilmistir. Katilimcilarin bu konudaki goriisleri soyledir:

Tiirkiye, Suriyelilere yardim konusunda AB iilkeleri tarafindan yalniz
bwrakilmugtir.
Frekans Yiizde Toplamal yiizde
Kesinlikle
8 % 5,3 % 5,3
katilmiyorum
Katilmiyorum 17 % 11,3 % 16,7
Ne katihiyorum ne
21 % 14,0 % 30,7
katilmiyorum
Katihyorum 55 % 36,7 % 67,3
Kesinlikle
49 % 32,7 % 100,0
katiliyorum
Toplam 150 % 100,0

Tablo 37. Katilimcilarin AB nin Suriyeli siginmactilar politikasina karst tutumu

Tablo 37’ye bakildiginda katilimcilara yoneltilen “Tiirkiye, Suriyelilere
yardim konusunda AB {lkeleri tarafindan yalmz birakilmistir”  goriisiine
katilimcilarin % 69,3’tintin (104 katilime1) katildigr goriilmektedir. % 16,7’lik
dilimin (25 katilime1) bu goriise katilmadigini beyan ettigi ankete % 14°liikk kesim ise

(21 katilimcr) kararsiz kaldigini belirtmistir.
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Tiirkiye, Suriyelilere yardim konusunda AB iilkeleri

tarafindan yalmiz birakilmigtir.

Ne katihyorum

Kesinlikle Kesinlikle
Katilmiyorum Katilmiyorum ne Katiliyorum ktiliyorum Toplam
katilmiyorum
Diizenli
Evet 4 9 15 26 21 75
olarak
gaz ete
okuyor Hayir 4 8 6 29 28 75
musunuz?
Toplam 8 17 21 55 49 150

Tablo 38. Diizenli gazete okumanin, katilimcilarin Suriyeli siginmacilar konusunda

AB’nin uyguladigi politikaya karsi tutumuna etkisi

Katilimcilarin  diizenli olarak bir gazete takip etmelerinin, sigimmacilar
ekseninde Tiirkiye — AB iligkileri hakkindaki goriislerine dogrudan bir etkisinin olup
olmadig1 hakkinda veriler sunan Tablo 38’deki verilere gore katilimcilar, diizenli
olarak gazete okumaktan bagimsiz olarak AB’nin siginmacilar konusunda Tiirkiye’yi
yalniz biraktigini diisinmektedirler. 104 katilimcinin AB’nin tutumunu olumsuz
buldugu anket verilerine gore diizenli olarak gazete takip etmeyen katilimcilarin

sigimmacilar konusunda AB’ye bakislarinin daha olumsuz oldugu goriilmektedir.

Ayrica diizenli olarak gazete okuyan katilimcilarin beste birinin bu konuda
kararsiz kaldig1 goriilmektedir. Diizenli gazete okuyan katilimcilar1 kararsiz birakan
etkenin diizenli olarak takip ettikleri gazete olup olmadigini anlayabilmek i¢in Tablo

39°daki verilere goz atmak gerekmektedir.
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Tiirkiye, Suriyelilere yardim konusunda AB iilkeleri
tarafindan yalmiz birakilmistir.
Ne katihyorum
Kesinlikle Kesinlikle
Katimiyorum Katilmiyorum ne Katiliyorum Katihyorum Toplam
katilmiyorum
N Hiirriyet 0 4 4 11 10 29
>
5 Sabah 0 1 4 4 2 11
o
§ Diger 4 4 5 9 6 28
o
= Gazete
) 4 8 6 29 28 75
§ okumuyor
g Hiirriyet 0 0 2 2 3 7
T ve Sabah
Toplam 8 17 21 55 49 150

Tablo 39. Diizenli takip edilen gazeteye gore, katilimcilarin Suriyeli siginmacilar

konusunda AB 'nin uyguladig: politikaya karsi tutumuna etkisi

Tablo 39’daki verilere bakarak, diizenli olarak bir gazete takip eden
katilimcilarin sigimmacilar konusunda AB politikalarina karsi tutumuna takip ettikleri
gazetenin etken oldugunu sdylemek olanaksizdir. Bu konuda kararsiz katilimcilar

okuduklar1 gazetelerle ilgili gruplara esite yakin oranda dagilmislardir.

Hiirriyet takipgilerinin yaklasik dortte ticli (% 72,2), Sabah takipgilerinin
yiizde 61,1’1 ve diger gazeteleri takip eden katilimcilarin % 76’s1 AB’nin Suriyeli
siginmacilara  yonelik politikasinda Tirkiye’yir yalmz biraktigr  goriisiinde
birlesmistir. Diger gazeteleri takip eden katilimcilar arasindan 8 kisi ile Hiirriyet ve
Sabah takipg¢isi 5 katilimci AB’nin Suriyeli sigmmacilarla ilgili politikasinda
Tiirkiye nin yalniz kaldig1 goriisiine karst ¢cikmaigtir.

Hem Sabah hem de Hiirriyet gazetesinin hazirladigi ve ya aktardigi
haberlerde yer alan AB’nin Suriyeli siginmacilar konusunda Tiirkiye’yi yalniz

biraktig1 sdyleminin okuyucularda da karsilik buldugunu sdylemek olanaklidir.

Ote yandan arastirmamiz sirasinda incelenen her iki gazetenin iizerinde

sOylemlerine yansiyan bir diger konu da AB’nin siginmacilar konusunda Tiirkiye ile
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is birligi yapmak zorunda oldugu yoniindeki haber metinleridir. Katilimcilarin bu

konudaki diislinceleri de anketimizde yer alan sorulardan biridir.

Avrupa’ya yonelen gioclerde Avrupa Birligi, Tiirkiye ile is birligi yapmak

zorundadur.
Frekans Yiizde Toplamal yiizde
Kesinlikle
23 % 15,3 % 15,3
katilmiyorum
Katilmiyorum 12 % 8,0 % 23,3
Ne katiliyorum ne
36 % 24,0 % 47,3
katilmiyorum
Katihyorum 54 % 36,0 % 83,3
Kesinlikle
25 % 16,7 % 100,0
katiliyorum
Toplam 150 % 100,0

Tablo 40. Katilimcilarin Suriyeli siginmacilar konusunda AB ile Tiirkiye arasindaki

is birligine karsi tutumu

Tablo 40’a gore, katilimcilar arasinda Suriyeli siginmacilar konusunda
AB’nin Tirkiye’yle is birligi yapmak zorunda olugu goriisii egemendir. AB’nin
Suriyeli sigimmacilar konusunda Tirkiye’nin is birligine ihtiyact olacagini diisiinen
% 52,7°1ik dilime (79 katilimce1) karsilik % 23,3°1iik kesim (35 katilimci) aksi goriise
sahiptir. Katilimcilarin % 24’1 ise (36 katilimci1) bu konuda kararsiz kaldiklarim

bildirmislerdir.

Hiirriyet ve Sabah gazetelerinin sdylemlerine dogrudan yansiyan Suriyeli
siginmacilar konusunda AB’nin Tiirkiye’yle is birligi yapma zorunlulugu goriisiiyle
ilgili dogrudan katilimcilarin takip ettikleri gazeteler iizerinden degerlendirme

yapmak daha yerinde olacaktir.
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Avrupa’ya yonelen goclerde Avrupa Birligi, Tiirkiye ile is

birligi yapmak zorundadir.

Ne
Kesinlikle katihlyorum Kesinlikle
Katilmiyorum Katilmiyorum ne Katillyorum Katihyorum Toplam
katilmiyorum
Hiirriyet 4 2 10 12 1 29
— Sabah 2 2 1 4 2 11
> N
o 2 Diger 6 4 2 10 6 28
S 2
= t
5 S | o 9 4 21 27 14 75
S 2 okumuyor
I o "
Hiirriyet
e 2 0 2 1 2 7
ve Sabah
Toplam 23 12 36 54 25 150

Tablo 41. Diizenli takip edilen gazeteye gére, katilimcilarin Suriyeli siginmacilar

konusunda AB ile Tiirkiye arasindaki is birligine karst tutumu

Tablo 41’den yansiyan verilere gore diizenli olarak gazete takip eden
katilimcilarin yarisi (% 50,6) Suriyeli siginmacilar konusunda AB’nin Tiirkiye ile is
birligi yapmak zorunda oldugunu beyan etmistir. Diger katilimcilarin bir yarisi
AB’nin Tiirkiye ile is birligi yapmasinin gerekliligine inanmadigini belirtmis, obiir

yarist ise ¢ekimser kalmistir.

Diizenli takip edilen gazeteler temelinden bakildiginda Hiirriyet takipgilerinin
% 44,41 (16 katilimcr) siginmacilar konusunda AB’nin Tiirkiye’ye ihtiyacina vurgu
yapmis, % 22,31 ise (10 katilimci) AB’nin bu yonde bir zorunlulugu olmadiginm
diisiindiigiinii ifade etmistir. Gazete takipcilerinin %33,3’1 ise (12 katilimci) bu

konuda kararsiz kaldigini bildirmistir.

Sabah takipcilerinin yaris1t AB’nin Tirkiye’yle is birligine ihtiyaci oldugu
yoniinde tavir almis, % 33,3’likk kesim ise bu goriise katilmadigini bildirmistir.
Sabah okurlari, Hiirriyet okurlarina gore bir goriise yonelmeye c¢ok daha meyilli

olmuslardir ve yalnizca 3 katilimc1 bu konuda goriis beyan etmemistir.

Anket arastirmamizda AB — Tirkiye iligkileri ilizerinde degindigimiz son

konu ise iki tlkenin sigmmacilar konusundaki is birliginin bir sonucu olarak
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imzalanan Geri Kabul Anlagmasi’nin Tiirk vatandaslar1 acisindan en biiylik getirisi

olan vize serbestisi konusudur.

Geri Kabul Antlasmasi’nin Mart 2016’da tiim maddeleriyle yiiriirliige
girmesinin ardindan AB’nin vize serbestisi vaadini yerine getirmesi igin Tiirkiye’den
72 maddelik yasal diizenlemeler listesinin 66’s1 Tiirkiye tarafindan c¢ok kisa bir
siirede yerine getirilmis, ancak kalan 6 maddede ilerleme saglanamamistir. AB ve
Tiirkiye arasindaki kalan 6 madde ile ilgili goriismelerde bir yili askin siire ilerleme

saglanamamustir.

Gegen siire zarfinda AB — Tiirkiye iliskileri biiylik degisiklikler yasamis ve
24 Kasim 2016’da Avrupa Parlamentosu, Tiirkiye’nin 15 Temmuz 2016’da yasadig1
darbe girisiminin ardindan baglatilan olaganiistii hal donemini sonlandirmamasi,
kamu gorevlilerinin gorevlerinden haksiz sekilde uzaklastirilmasi ve basta Tiirkiye
cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan olmak iizere, Tiirk politikacilarin idam
cezasini geri getirme niyetlerini agikca dile getirmeleri gibi bir takim gerekgelerle,
AB ile Tiirkiye arasinda iiyelik miizakerelerin gegici olarak dondurulmasina iliskin
karar1 kabul etmistir (http://www.hurriyet.com.tr/avrupa-parlamentosu-turkiye-ile-
muzakereleri-40287154).

Ayrica Tirkiye’de 2017 yilinda yapilan halk oylamasindan once Tiirkiye
hiikimetinin bakanlarinin Hollanda ve Almanya’da diizenlemek istedikleri
etkinliklere bu iki iilkenin biirokratlarinin izin vermemesi ve yasanan gerginlikler de

Tiirkiye — AB iliskilerinin duraksamasina neden olmustur.

Biitiin bu gelismelerin yasanmasinin ardindan katilimcilara yoneltilen “AB,
siginmacilarin Tiirkiye’de kalmasina karsilik Tirk vatandaslarma vadettigi vize
serbestisini  verecektir” goriisiine yonelik diisiinceleri Tablo 42’de soOyle

sekillenmistir:
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AB, siginmacilarin Tiirkiye’de kalmasina karsihik Tiirk vatandaslarina vadettigi
vize serbestisini verecektir.
Frekans Yiizde Toplamah yiizde
Kesinlikle
64 % 42,7 % 42,7
katilmiyorum
Katilmiyorum 27 % 18,0 % 60,7
Ne katiliyorum ne
43 % 28,7 % 89,3
katilmiyorum
Katillyorum 12 % 8,0 % 97,3
Kesinlikle
4 % 2,7 % 100,0
katiliyorum
Toplam 150 % 100,0

Tablo 42. Katilimcilarin AB 'nin Tiirkiye 'ye vize serbestisi vaadinden beklentileri

Anket katilmecilarinin % 60,7°si AB’nin  Tiirkiye’ye vaat ettigi vize
serbestisini verecegini disiindiigiinii beyan etmistir. Hatta vize serbestisinin
verilmeyecegini diisiinen katilimcilarin tigte iki oraninin iizerinde (% 70,3) kesinlikle
katilmiyorum  segenegine yonelmeleri dikkat ¢ekici bulunmustur. Anket
katilimcilarinin % 10,7’sinin (16 katilimc1) AB’den umutlu oldugu vize serbestisi
konusunda % 28,7’lik kesim (43 katilimci) kararsiz kaldigini bildirmistir. Bu konuda
da kararsizlarin sayisinin tigte bir oranina yaklasmasi dikkat ¢ekici bulunmustur.
Ayrica AB’nin vize serbestisine yonelik politikas1 hakkinda katilimcilardan yalnizca
4 kisinin vize serbestisinin gerceklesecegi yoniinde “kesinlikle katiliyorum”

secenegine yonelmesi de kayda deger bir diger konudur.

Vize serbestisi konusunu derinlemesine incelemek i¢in en dogru ol¢iitiin

katilimcilarinin yas araliklar1 oldugu diisiiniilmektedir.
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AB, siginmacilarin Tiirkiye’de kalmasina karsihik Tiirk
vatandaglarina vadettigi vize serbestisini verecektir.
Ne katihyorum
Kesinlikle Kesinlikle
Katilmyorum Katilmiyorum ne Katiliyorum Katihyorum Toplam
katilmiyorum
18-24 38 16 34 7 2 97
. 25-31 14 6 7 2 1 30
S [s2-38| 4 0 1 0 0 5
S
39-45 4 0 0 1 0 5
45 iistii 4 5 1 2 1 13
Toplam 150

Tablo 43. Yas araliklarina gore katilimcilarin AB’nin Tiirkiye'ye vize serbestiSi

vaadinden beklentileri

Katilimecilarin  yag araliklarina gére AB’nin vize serbestisi vaadinden
beklentilerinin olumsuz oldugu net olarak ortaya c¢ikmaktadir. Katilimcilarin
cogunlugunu olusturan 18-24 yas araliginda ise ligte birin tlizerinde bir kesimin (%

35,0) kararsiz kaldig1 goriilmektedir.

Anket katilimcilarinin en geng grubu olan 18-24 arasi katilimeilarin gerek
yetistikleri ¢ag ve bu ¢agin getirdigi olanaklar, gerek seyahat oOzgiirliiklerini
kullanmada diger yas gruplarina gore daha istekli olmalar1 ve gelecek hayallerini
gerceklestirmede AB  {ilkelerine gidebilmeyi bir hedef olarak belirlemis
olabilecekleri varsayimiyla bu grubun vize serbestisi konusundaki diisiinceleri
tizerinde daha ¢ok durulmaktadir. 18 — 24 yas grubunun % 55,7 sinin ise (54
katilimc1) AB’nin vize serbestisi vaadini yerine getirecegine dair inancinin olmadig1
sOylenebilir. Tablo 43’lin verilerine gore, 18 — 24 yas arasindaki katilimcilarin
yalnizca % 9,3’iiniin vize serbestisinin kazanilacagina yonelik inanci oldugu

anlasilmaktadir.

Diger yas gruplarina bakildiginda 45 yas {stii grubun iiyelerinin oransal
olarak vize serbestisinden bir miktar daha umutlu oldugunu séylemek olanakl1 ise de,
25 yasin tizerindeki katilimcilarin AB iilkelerine vizesiz olarak seyahat edeceklerine

dair umutlarinin olduk¢a zayif oldugu yoniindeki c¢ikarimin dogru olacag:
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distiniilmektedir.
3.2.3. Genel degerlendirme

Yapilan anket calismasinda katilimcilara Tirkiye’nin Suriye politikast,
siginmacilarin Tiirkiye tarafindan kabulii, Tiirkiye’de yasayan siginmacilarla ilgili
genel distinceleri, siginmacilarla ilgili haberleri takip diizeyleri, sigimmacilara
vatandaglik verilmesi, siginmacilarin varliginin Tiirk ekonomisine ve Tiirkiye’deki

issizlige etkisi ile ilgili gortisleri sorulmustur.

Katilimeilarin  goriislerini  6grenebilmek amaciyla yoneltilecek sorularin,
arastirmamizin ¢oziimleme asamasinda gazetelerin incelendigi boliimde gazetelerin
goriiglerini  anlayabilmek adina arastirilan basliklar {izerinden hazirlanmasi
amacglanmistir. Boylece sonu¢ bolimiinde hem gazetelerin hem de anket

katilimcilarint goriislerinin kiyaslanabilmesi hedeflenmistir.

Aragtirmamiz sirasinda ele alman Hiirriyet ve Sabah gazetelerinin
coziimlemeleri diistiniildigiinde her iki gazetenin Suriyeli siginmacilar hakkinda
olumsuz bir sdylem kullanmadigini, hatta Sabah gazetesinin bir miktar olumlu bir

bakis agisina sahip oldugu ifade edilmistir.

Katilimeilarin Suriyeli siginmacilarla ilgili konulardaki goriislerinin tamami
ele alindiginda ise agirlikli goriisiin olumsuz yonde oldugu goriilmektedir. Bu
olumsuz goriisiin kaynagimin neler olabilecegine dair degerlendirmelerimiz su

sekildedir:

Tiirkiye’ye ilk olarak 2011 yilinda gelmeye baslayan Suriyeli siginmacilarin
sayist, Suriye’deki i¢ savasin siirmesiyle daha da artmis ve resmi rakamlara gore 2,5
milyonu, BMMYK’nin raporlarina gére 4 milyonu asmistir. Gegen siirede Suriyeli

sigimmacilarin tiim ihtiyag¢lar1 Tiirkiye nin kaynaklarindan karsilanmaistir.

2016 yihi Tiirkiye’nin siyasi ve toplumsal acidan en ¢ok zorlandigi yillardan
biri olmustur. 15 Temmuz 2016’da yasanan darbe girisiminden ayr1 olarak,
Tiirkiye nin topraklarinda hak iddia eden terér rgiitlerinin Istanbul ve Ankara basta

olmak tizere biiyiik kentlerde kolluk kuvvetleri ve sivilleri hedef alan saldirilar1, Tiirk
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toplumunda yilginliga neden olmustur. Bu saldirilart iistlenen orgiitlerin zaman
zaman yaptiklart agiklamalarda yaptiklari eylemlerin gerekgesini, Tiirkiye’nin Suriye
politikasina dayandirmalarinin toplumda Suriye’deki politik gelismelere karsi daha
tutucu bir tutuma yonelmis olabilecegi diisiiniilmektedir. Ayrica ¢ok sayida oliimiin
yasandig1 eylemi gergeklestirenlerin Suriye’den Tiirkiye’ye giris yaptig1 bilgisinin
resmi kaynaklarca onaylanmis olmasinin, Tiirk vatandaslarinin Suriyeli siginmacilara
yonelik olumsuz bir algiya sahip olmasmnin nedenlerinden biri oldugu

degerlendirilmektedir.

B Suriyeli siginmacilar yardima muhtag insanlardir
Dizenli gazete okurum

m Diizenli gazete okumam
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Grafik 1. Diizenli gazete okuyan ve okumayan katilimcilarin, Suriyeli siginmacilara

bakisi

Suriyeli sigimmacilarin biiylik boliimii Tirkiye’deki kamplarda yasamay:
tercih etmeyerek Tiirkiye’nin neredeyse tiim schirlerinde yasamaya baglamistir.
Suriyelilerin Tirk kiiltiiriine yabanci olmalari, genellikle dilenerek gecimlerini
saglamalarindan kaynakli sorunlar bas goOstermis ve8 ortaya Tiirk toplumuyla
Suriyelilerin uyum i¢inde yasayamamalar1 sonucu ¢ikmistir. Calismamizda ele alinan
donemde bir 6rnegi olmasa da, zaman zaman Suriyelilerle Tiirkler arasinda yasanan

6liim ya da yaralanmalarla sonuglanan olaylar da yasanmustir.
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Suriyeli siginmacilarin gelisi Tiirkiye'nin ig¢
giivenliginde ciddi sorunlar yaratmistir

B Suriyeli siginmacilarin gelisi Turkiye'nin i¢ glivenliginde ciddi sorunlar yaratmistir
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Grafik 2. Katilimcilarin siginmacilarin  Tiirkiye’'de giivenlik sorunu yarattiklart

goritigiine karsi tutumu

Buna ek olarak Tirk hiikimetinin Suriyeli siginmacilara is yasaminda
getirdigi  kolayliklar ve c¢esitli vergi muafiyetleri de Tiirk toplumunun bazi
kesimlerince tepkiyle karsilanmis, Suriyeli siginmacilarin varligi bu sebeplerle Tiirk
toplumunca olumsuz olarak algilanmistir. Olasilikla Suriyeli siginmacilarin gelisiyle
Tiirk ekonomisinin olumsuz etkilendigi ve issizligin arttigi yoniindeki alginin
kaynagi da bu yondeki gelismelerdir. Ote yandan Suriyeli siginmacilar, toplumca
yardima muhtag¢ kisiler olarak algilanmaktadirlar. Bu anlamda Tiirk toplumundaki

olumsuz Suriye algisinin bir yabanci diismanligina doniistiigiinii soylemek zordur.
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Suriyeli siginmacilarin varligi Tirk ekonomisini
olumsuz yonde etkilemektedir
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Grafik 3. Katilimcilarin gelir durumuna gére Suriyeli siginmacilarin ekonomiye

etkisine yonelik tutumlari

Tiirk medyasinda Suriyeli siginmacilarla ilgili haberlerin ilgi gordiigii
sonucunun da ortaya ¢iktig1 anket calismasina gore katilimcilarin olumsuz
gorlslerinin en yogun oldugu konu ise Suriyeli siginmacilara vatandaslik verilmesi
konusudur. Katilimeilarin % 87,3’1 Tiirkiye nin Suriyeli sigimmacilara vatandaslik
vermemesi gerektigini yoniinde goriis bildirmistir. Ancak katilimcilar egitim diizeyi
yiikksek Suriyeli siginmacilarin vatandashiga alinmasi konusunda genel olarak

olumsuz olsa da daha iliml1 baktiklar1 belirlenmistir.
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Katilimcilarin Suriyelilere vatandaslik verme
politikasina iliskin diisiinceleri
W Suriyeli si§inmacilara vatandaglk verilmesi Tirkiye'nin yararinadir

Suriyelilere vatandaslik verme politikasi yalnizca egitim dizeyi yiksek Suriyelilere uygulanmalidir
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Grafik 4. Suriyeli siginmacilarin vatandaglk verilmesine iliskin politikalara iligkin

katithmcilarin goriisleri

Anket ¢aligmasinda ortaya ¢ikan bir diger sonug da Tiirkiye - AB iligkilerinde
yasanan sorunlarin toplumca da goriilmesidir. Suriyeli siginmacilar konusunda
AB’nin politikasinin Tiirkiye’yi yalniz biraktigini belirten katilimeilar buna ragmen
AB’nin siginmacilar konusunda Tiirkiye ile is birligine gitmemesi durumunda zorluk

yasayacagin diisiindiiklerini bildirmislerdir.
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Avrupa'ya yonelen goclerde Avrupa Birligi, Tlirkiye ile is birligi
yapmak zorundadir
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Grafik 5. Katilimcilarin okuduklar: gazeteye gore, Suriyeli siginmacilar konusunda

AB ile Tiirkiye arasindaki is birligine yonelik goriisleri

Ayrica Geri Kabul Anlagmasi’nin getirdigi uzlast doneminin kisa stirmesi de
katilimcilarin bilincinde oldugu bir olgudur. Ciinkii uzlasi doneminde Tiirkiye ve AB
arasindaki vize serbestisinin saglanmasi olas1 goriinlirken, yasanan gelismelerin
ardindan Tiirkiye ve AB birbirinden kopma noktasina gelmistir. Katilimcilar da
yasanan gelismelere kayitsiz kalmamislar ve 2016 baharinda olasi goriinen AB

tilkelerine vizesiz gidisi 2017 baharinda neredeyse olanaksiz gormiislerdir.
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SONUC

Gog hareketlerinin tarihi neredeyse insanlik tarihiyle esittir. G6¢ olgusunun
Ozelligi siirekliliginin olmasi ve bu nedenle bir bitis noktasinin olmamasidir. Bu
sebepledir ki go¢ calismalarinin temel sorunu go¢ ¢alismasinin basladigi noktanin
geemiginden koparilamamasi ve bitis noktasinin goc¢ hareketinin bittigi anlamina

gelmemesidir.

Tim go¢ caligmalarinda oldugu gibi, Suriyeli sigimmmacilarin iilkelerinden
baglayan go¢ hareketlerini konu alan bu go¢ calismas1 da ge¢misinden
koparilamamis ve konu alinan gog¢ hareketlerinden yiiz yil oncesinde Suriye’de
yasanan siyasi gelismelerden s6z ederek 2011°de baslayan go¢ hareketlerine uzanmis
ve ¢alismanin tamamlandigi 2017 yilindan da izler tagiyarak tamamlanmistir. Bir go¢
calismasini tiim yonleriyle ele almanin zorlugu calismamiz icinde de belirtilmistir.
Bu c¢alismamizda da Suriyeli sigmmacilarin go¢ hareketlerinin nedenlerine
deginilmis ancak Ongoriilebilir kisa ve orta vadeli sonuglar1 lizerinden ¢ikarimlar

yapilmistir.

Calismamiza basladigimiz zaman karsilasilan ilk sorun, gocle ilgili tanimlarin
siirlarinin net olarak cizilmemesinden kaynaklanan anlam karmasasi olmustur. Bu
nedenle ¢aligmamizda oncelikle gdciin daha sonra da gocle birlikte ortaya c¢ikan
gdcmen, miilteci ve siginmaci kavramlarinin tanimlari, ulusal ve uluslararasi metinler
kiyaslanarak yapilmustir. Ozellikle Tiirkiye'nin diinyadaki iilkelerin neredeyse
tamamindan farkli bir go¢ politikast olmasi nedeniyle, go¢ tanimlarinin
yapilmasindan ¢ok, bu kavramlarin sinirlandirilmast gerekli goriilmiis ve goc

kavramlarinin siirlari net olarak ¢izilmistir.

Gog galismalarin tarihi ve diinyada nasil ele alindigi da ¢alismamizin ilk
boliimiinde ele alinmistir. Agik¢a goriilmektedir ki, gb¢ calismalarinin baslangicta
belirtilen 6zellikleri, go¢ kuramlarina da bire bir yansimakta ve gé¢ kuramlarinda bir
biitiinsellikten s6z edilememektedir. Ciinkii c¢aligmamizda belirtildigi gibi go¢
kuramlar1 genellikle tek bir etkende sinirlanarak olusturulmaktadir. Bu da gdciin

nedeni olan bazi konu basliklarina yeterince deginilmemesi sonucunu dogurmaktadir.
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Caligmamizin ikinci boliimiinde 6nce Tiirkiye’nin ardindan da Avrupa’nin
goc¢ politikalart ve bu politikalarin olusturma ve uygulanma stiregleri incelenmistir.
Suriye’nin siyasi tarihinin 6zetlenerek Tiirkiye i¢in siginmaci, Avrupa i¢inse miilteci
krizinin nedenleri ortaya konmus ve boliimiin sonunda AB - Tiirkiye is birliginin
somut 0rnegi olan Geri Kabul Anlasmasi’nin iki tarafa getirileri ve yilikiimliiliikleri

ele alinmistir.

Tiirkiye’nin Lozan Anlagsmasi’nin hemen Oncesinde baslayan gd¢ sorunu,
etkisi donem donem azalsa da kesintisiz olarak bugiline kadar siirmiistiir ve
stirmektedir. Bu go¢ sorununa kaynaklik eden iilkeler, Cumhuriyetin ilk yillarinda
Osmanli Devleti’nden kalan sorunlardan dolay1 Balkan iilkeleriyken, degisen siyasi
kosullar sebebiyle 1970’lerin ikinci yarisindan sonra Orta Dogu ve Asya iilkeleri

olmustur.

Genel olarak bakildiginda Tiirkiye’nin gé¢ konusundaki yasal diizenlemeleri,
uzun vadeli olmayan, gelecekteki kosullar1 yeterince dngérmeyen bir yapida ve kisa
siire dnce gelisen olaylara gosterilen bir tepki 6zelligindedir. 1934 Iskan Kanunu’nda
yer almayan konularla ilgili diizenlemeler, gelisen yeni olaylara gore Tiirk
Vatandashigi Kanunu ve Pasaport Kanunu’ndaki degisikliklerle yapilmistir. Bu da
tarih boyunca biylik gog¢ler yasamis Anadolu topraklarinda egemenlik siiren
Tiirkiye’nin net bir gd¢ politikast olugturamamasi sonucunu dogurmustur. 1950
yilinda ¢ikarilan Yabancilarin Tiirkiye’de Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun ve
Pasaport Kanunu’ndaki maddelerle Tiirkiye, 1994 yilina kadar parcali bir goc
politikasini ylirlitmiis, Irak sinirindan ¢ok sayida insanin Tiirkiye’ye kabuliiniin
ardindan 1994 Yonetmeligi'ni ¢ikarma karar1 almistir. Yaklasik 20 yil boyunca gog
politikasin1 bir yonetmelik temeline oturtan Tiirkiye, kapsamli bir yasayr ancak

2013’te ¢ikarabilmistir.

Go¢ politikalarint  belirleyen yasalarin icerigine bakildiginda da cesitli
eksikliklere rastlanmaktadir. Cumhuriyetin ilk yillarinda siirekli olarak Balkanlar’dan
goc alan Tiirkiye’nin bu konuda resmi bir politika belirlemesi ancak 1934 yilinin
ortalarini bulmustur. Iskdn Kanunu, ilk yillarinda Tiirkiye’nin gd¢ politikas1 igin

yeterli bulunsa da, yasanin igerigine bakildiginda yalnizca Balkanlardan gelen gogler
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ekseninde hazirlandig1 goriilmektedir. Iskdn Kanunu 2006’ya kadar yiiriirliikte kalsa
da degisen kosullar nedeniyle Tiirkiye’nin gog¢ politikasina hizmet edememistir. Go¢
konusunda Iskdn Kanunu’na yardimci olan Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve
Seyahatleri Hakkinda Kanun ve Pasaport Kanunu zaten gb¢ politikalarina hizmet

etmesi amaciyla ¢ikarilmamig kanunlardir.

1994 Yonetmeligi kapsam olarak genis olsa da, farkli gerekcelerle ve ¢ok
sayida insanin katilabilecegi bir go¢ hareketine gore diizenlenmemis ve 1994 yilinin

siyasi ve toplumsal 6zellikleriyle kalarak bir siire sonra giincelligini yitirmistir.

Son olarak 2013’te ¢ikarilan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun
giincel ve daha kapsamli bir kanun olmasinin yaninda diinyadaki gé¢ politikalarindan
tamamen farkli bir yapida ve ‘siginmac1’ kavramini ii¢ farkli baglhiga ayirarak, esasen
uluslararas1 hukukta karsiligi neredeyse olmayan bu kavramdan, {i¢ yeni kavram
daha iiretir yapidadir. Bu sebeple Tiirkiye'nin go¢ politikasini uluslararasi hukukla
birlikte degerlendirmek oldukga giiclesmektedir. Bu da gb¢ konusunda Tiirkiye’deki

biirokratik siireclerin uzamasi sonucunu dogurmaktadir.

Tiirkiye’nin yasal anlamda bagli oldugu Cenevre Sozlesmeleri’ne getirdigi
cografi smur sarti, 6zellikle Suriye’den gelen goglerin ardindan yeniden giindeme
gelmigtir. Turkiye’nin cografi sinir sartin1 kaldirarak gelen sigimmacilart miilteci
olarak kabul etmesini isteyen ¢esitli kesimler olsa da gerekli yasal altyapinin yaninda
ekonomik, toplumsal ve siyasi hazirlik yapmadan bodyle bir adim atmasinin
Tiirkiye’ye verecegi zararin biiyiikligii de goz oniinde bulundurulmalidir. Tirk
politikacilardan bu yonde bir ¢agrinin gelmemesi nedeniyle bir varsayim {izerinden
gidilecek olursa, resmi rakamlara gore 2,5 milyon Suriyeli’nin -BMMYK raporu bu
saymin 4 milyon diizeyinde oldugunu belirtmektedir- miilteci statiisiine gegirilmesi
kisa vadede bu kisilerin tamamimin Tiirk vatandasi olmalariyla sonuglanacaktir.
Tiirkiye niifusunda bu diizeyde bir artigin uzun vadede yaratacag etkilerin benzer
kiiltiirlerden olmayan bu iki toplum arasinda kiiltiir ¢atigsmalar1 ve kutuplagmalari

tetikleyebilecegi diisiiniilmektedir.

Bu c¢alismada elde edilen bulgulara gore, Tiirkiye, Cenevre

Sozlesmeleri’ndeki cografi siir sartin1 kaldiracak ise Tiirk dis politikasini yoneten
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biirokratlara &ncelikle Tiirkiye’nin ¢ok sayida go¢ aldign Afganistan, Pakistan, Iran
gibi iilkelerle AB ile imzaladigina benzer bir Geri Kabul Anlagmasi imzalamasi
onerilmektedir. Boylece AB’nin Tiirkiye’ye gonderdigi Tiirk uyruklu olmayan kisiler
de Tiirkiye’de kalmadan iilkelerine donebilecekler ve Tiirkiye’nin bu anlamda yiikii

hafifleyecektir.

Calismamizda gog¢ politikasi ele alinan AB’nin ise uluslariistii yapisina
ragmen gli¢lii bir go¢ politikasina sahip oldugu diisiiniilmektedir. AB tilkeleri Avrupa
ekonomilerinin tlizerinde kuruldugu Ortak Pazar’i korumak adina go¢ politikalarini

gelisen olaylara gore gelistirmistir.

Ancak Avrupa’ya g¢ok sayida miiltecinin yonelmesi ve bu gdgmenlerin
Ozellikle Balkan iilkelerinden ileriye gidememesi Ozellikle kitanin bu bdlgesinde
sorunlara sebep olmustur. Ayrica Balkanlar kitanin ekonomik olarak ¢ok gelismemis,
Yunanistan ve Bulgaristan disinda AB iiyesi olmayan iilkelerin oldugu bolgesidir.
Miilteci akini ozellikle bu {ilkeleri zorlamaktadir. AB’nin ekonomik acidan giiclii
iilkeleri bu soruna kalic1 bir ¢éziim getirmezler ise miilteciler bu iilkeleri de bir

sekilde asarak kitanin batisindaki iilkelere yoneleceklerdir.

AB’ye miilteciler konusunda getirilecek en biiyiik elestiri, miilteciler
konusunda karar alma isleyisinin olduk¢a yavas olmasidir. Avrupa Birligi’nin 2016
yilinda 28 {iyesi olan Avrupa Birligi’nin ortak bir karar ulagmasi elbette kolay
degildir. Ancak AB iilkelerinin ¢ogu miiltecileri kabul etme konusunda uzun siire
direnmis ve sinirlarina kadar gelen sorunu gormezden gelmekte israr etmistir. 2016
Eylil’tinde Viyana’da yapilan Miilteci Zirvesi’nden ortak bir karar ¢ikmamis ve

sorunun ¢Ozlimii bir siire daha ertelenmistir.

AB’nin miilteci akinim1 durdurabilmek adina attifi en 6nemli adim ise
Tiirkiye ile imzaladig1r Geri Kabul Anlagmasi’nin uygulanmasini 6ne ¢ekerek zaman
kazanmasi olmustur. Bu anlagmaya gore AB, sinirlarinda yakaladigi ve Tiirkiye’den
geldigini belirledigi kisileri Tiirkiye’ye gondermekte ve Tiirkiye’de bu kisileri kabul
etmektedir. Bunun karsiliginda Tiirkiye, aldig1 her siginmaci icin topraklarindaki bir
kisiyi AB iilkelerinde kalmasi i¢in yasal yollardan gondermektedir. Boylece AB,

diizensiz olan go¢ akinini biiyiik 6l¢iide diizenli hale getirmistir.
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Ayrica bu anlagmayla beraber Tiirkiye’ye vize serbestisi vermeyi taahhiit
eden AB, Tiirkiye’nin 72 kosulun tamamini yerine getirmemesi sebebiyle bu vaadini
heniiz gerceklestirmemistir. Aslinda Tiirkiye, 72 kosulu da karsilasa AB’nin
Tirkiye’ye vize serbestisi vermesi kesin degildir ancak bu konuda Tiirkiye, uzun
yillardir bekledigi AB {ilkelerine vizesiz gegis serbestisini elde etme konusunda

onemli bir firsat1 kagirdig1 diistiniilmektedir.

Calismamizda belirttigimiz tizere Tiirkiye’ye vize engeli koymasi Tiirkiye -
AB arasinda 1973’te imzalanan Katma Protokol’iin 41. maddesine agikca aykir1 olsa
da ortada edimsel bir durum vardir ve Tiirk vatandaslar1 1980’11 yillarin basindan bu
yana AB iilkelerine ancak vize ile girebilmektedir. Gelinen noktada AB hem Geri
Kabul Anlagmasi’n1 imzalayarak go¢ akinini biiyiik 6l¢lide kontrol altina almig, hem
de cesitli ¢ekincelerinin oldugu Tiirkiye’ye vize serbestisi verme konusunda bir siire

daha bekleyebilme sans1 kazanmistir.

Tiirkiye ise Geri Kabul Anlagmasi imzalayarak, AB liyeligine bir adim daha
yaklastiysa da, AB, 2016 yilinin ikinci yarisindan sonra Tiirkiye’de baslayan OHAL
stireci ve bu siirecte ¢cok sayida kamu personelinin ¢ikarilmasi konusunda, Tiirkiye
adina karar verici konumdaki Tiirkiye Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan’la ters
diigmiistiir. Yasanan siyasal gelismenin ardindan Tiirkiye ve AB birbirinden
uzaklasmis ve hatta aralarindaki miizakereler dondurulmustur. 2017 Nisan’inda
iliskiler biraz daha gerilmis ve AB Parlamenterler Meclisi, AB iiyeligi i¢in izleme
siirecinden 2004’te ¢ikardig Tiirkiye’yi yeniden izleme siirecine alarak iliskileri bir

bakima 2004’ten onceki siirece geri gotiirmiistiir.

2011 yilinda Suriye’de baslayan i¢ savasin ardindan, Suriye halkinin en az
dortte biri iilke topraklarini terk ederek komsu iilkelerin sinirlarinda yasamaya
baslamis ve Suriye’nin Israil disinda tiim komsular1 ve Misir, Suriyeli siginmacilara
kapilarim1 agmustir. Suriyelilerin kagtigr iilkelerin basinda ise Tiirkiye gelmektedir.
Suriye’deki karisiklarin tilkenin kuzeyinde yogunlasmasi bu bolgedeki insanlarin
kendilerine en yakin iilke olan Tiirkiye’ye yoOnelmeleri sonucunu dogurmustur.
Suriyeli sigimmacilarin sayis1 artikca ve Tiirkiye’deki kamplar yetersiz kaldikga

Tirkiye, Suriyeliler i¢in ara hedef olmustur. Suriyeliler, Avrupa iilkelerine gegis i¢in
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cogunlukla yasa dis1 yollart deneyerek goc girisiminde bulunmuslardir. Bu girigimler
cogunlukla basarisizlikla sonuclanmis ve ¢ok sayida Suriye vatandasi Akdeniz’de

yasanan kazalarda hayatin1 kaybetmistir.

Suriyelilerin  Tirkiye’ye sigindigt 2011°den baslayarak Tirk basininda
sigimmacilart konu alan haberler agirlikli olarak siyaset¢ilerin sdylemleri iizerinden
giindeme gelmistir. Suriye’de devam eden catismalarda Tiirkiye’nin de taraf olmasi
haberleri ¢ogunlukla bu eksene kaydirmis, go¢ haberleri ise catisma haberlerinin
sonundaki detay olarak yer almistir. Ancak Suriyeli siginmacilarin kamplardan
ayrilarak Tiirkiye topraklaria diizensiz olarak dagildik¢a, Suriyelilerin Tiirkiye’deki
varligi giindemde daha fazla yer almistir. Calismamizda ele alinan Subat 2016,
Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’ye gelisinin {izerinden 58 ay gectigi ve sayilarinin
uzun siiredir milyonlarla ifade edildigi ve ayn1 zamanda Suriyeli siginmacilarin gé¢

hareketlerinin yalnizca Tiirkiye’nin sorunu olmadigi donemdir.

Bahsedilen donemde Tiirkiye’de en ¢ok baski yapan gazetelerden Hiirriyet ve
Sabah’in Suriyeli siginmacilara bakisi, bu ¢alismanin sonucunda 6grenilmek istenen
olgudur. ki gazetenin 29’ar sayisi incelenerek segilen haberlere igerik ve sdylem

¢Oziimlemesi uygulanmis ve bazi sonuclara ulagilmistir.

Hiirriyet gazetesini ele aldigimizda goriilmektedir ki, gazete Suriyeli
siginmacilarla ilgili haberlere 6nem vermektedir. Siginmacilar1 Gtekilestiren bir
isluptan uzak duran gazete, Subat ay1 boyunca Suriyeli siginmacilarla ilgili giinde
ortalama 2,58 haber yapmis bu haberlerin ¢ogunu fotografli vermistir. Hiirriyet’in
siginmacilarla ilgili haberlerini konularina gore siniflandirdigimizda, haberlerin
siyasilerin sOylemleri agirlikli olmak {izere sigmmaci akinlari, siginmacilarin
Tiirkiye’deki yasam kosullari, uluslararasi kuruluslardan yapilan agiklamalar ve AB

ilkelerinin siginmaci politikalar1 gibi genis bir yelpazede ele alindig1 goriilmektedir.

Ayrica haberlerin gazete iginde yerlestirildigi kategorilere bakildiginda
Hiirriyet’in Suriyeli siginmacilarla ilgili haberleri yurt haberleri ve dis haberler
kategorisinde ele aldigi goriilmektedir. Suriyeli siginmacilarin = Tirkiye’de
kalmalariyla ilgili maddi kosullarin Tiirkiye tarafindan saglanmasi ve yapilan anket

calismasina gore toplumda Suriyeli siginmacilarin Tiirk ekonomisine olumsuz etkisi
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olduguna yonelik kuvvetli bir gorlis olmasina karsin, Hiirriyet gazetesinin ekonomi
servisi ¢alisanlarinin biri dis kaynakli olmak iizere bir ayda yalnizca ii¢ haber tiretmis
olmasi, gazetenin yayin politikasini belirleyenlerce ele alinmasi gereken bir sorun

oldugu distiniilmektedir.

Buna karsin Hiirriyet’in sigmmacilarla ilgili haberlerini Tirk toplumunun
sosyal yasantisindan soyutlanmis bir bigimde sunmasinin, haberde farkli goriislere
yer vermemesinin gazetenin bu yaym politikast anlamindaki en biiylik eksikligi
oldugu disiintilmektedir. Kendisini “Tiirk basminin  amiral gemisi” olarak
tanimlayan Hiirriyet gazetesinin, en az 2,5 milyon Suriyeli’nin Tiirkiye’deki sosyal
yasama etkisini ele aldig1 haberlerin sayisinin ¢ok az olmasindan daha da kotii olansa
bu haberlerin gazetenin i¢ sayfalarinda kiigiik siitunlarla verilmesidir. Gazetenin bu
tercihinin, Tiirk toplumunun haber alma hakkina golge diistirdiigli diistiniilmekte ve

gazetenin bu anlamda da yayin politikasin1 gézden gegirmesi 6nerilmektedir.

Gazetenin Tiirk toplumunu dogrudan ilgilendiren haberlerini ¢ogunlukla
kendi mutfaginda iretilmeyen metinlerin olusturmasi da dikkate deger bir baska
konudur. Hiirriyet, Suriyeli siginmacilara Tiirkiye’de calisma izninin verildigi
haberini Tiirkiye’den bir siyasinin demecinden ya da Resmi Gazete kaynagindan
degil, Reuters Haber Ajansi’nin bir haberine dayandirarak okuyucusuna sunmustur.
Suriyeli siginmacilarin bir iste ¢calisma oraninin Tiirk vatandaslarindan daha yiiksek
olmasimni konu alan “GoOc¢menler is’te daha sansli” bashkli haber ise Hiirriyet
muhabiri tarafindan hazirlanmis gibi goriinse de, haberin tim verileri OECD

raporundan alinmigtir. Gazete bu iki haberi de yorumsuz sunmustur.

Gazetenin kendi trettigi haberler arasinda en ¢ok dikkat ¢eken haber ise
Kilis’teki Suriye baslikli iki giinliik yaz1 dizisidir. Bu haberde Suriyeli siginmacilarla
ilgili ¢esitli goriislere yer verilerek dengeli bir haber kurulmustur. Bu haberde
tizerinde durulmasit gereken konu ise, Hiirriyet gazetesinin goriis belirtmeyerek
dogrudan aktardigi siyasilerin sdylemleri diginda, AB’nin Suriyeli sigmmacilar
konusundaki politikasini agikca elestirdigi bir habere yer vermis olmasidir. Gazete
AB’nin politikalar1 hakkindaki diisiincelerini dogrudan sunmamus, Kilis’teki Suriye

yaz1 dizisi ve bu yazi dizisindeki haberlerde goriisiine basvurulan kisilerin demecleri
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tizerinden ifade etmistir.

Hiirriyet gazetesinin Suriyeli siginmacilart konu alan haberlerinde diistiigl bir
diger hata da siginmacilar1 ¢ogunlukla miilteci olarak tanimlamasidir. Tiirk mevzuati
incelendiginde Suriyeli siginmacilarin miilteci olarak tanimlanamayacagi agikca
goriilmektedir. Hiirriyet gazetesinin ayni haberde miilteci, siginmact ve gé¢men
kavramlarini beraber kullanmasi, gazete muhabirlerinin ve yazi isleri ¢alisanlarinin
bu ii¢ tanimin birbiriyle ayn1 anlama geldigini sandiklarin1 diisiindiirmektedir. Ancak
calismamizda da belirtildigi gibi bu ii¢ kavram birbirinden farkli kapsamlara sahiptir.
Hiirriyet gazetesi ya c¢alisanlarimi bu tanimlar konusunda bilinglendirerek
haberlerindeki hatalar1 diizeltmeli ya da haberlerini go¢ konusunda uzman, ulusal ve

uluslararas1 mevzuatini, kisaca go¢ sdylemini iyi bilen ¢alisanlarla hazirlamalidir.

Caligmamizda ele aliman diger gazete olan Sabah gazetesi de Suriyeli
siginmacilarla ilgili haberlere ilgi gostermistir. Subat 2016 doneminde Suriyeli
siginmacilarla ilgili haberlere giinliik 2,34’liikk ortalamayla neredeyse Hiirriyet
gazetesi kadar yer veren Sabah gazetesi bu haberlerin ¢ogunda fotograf kullanmustir.
Sabah’in  siginmacilarla 1ilgili haberleri konularina gore smiflandirildiginda,
siyasilerin sdylemlerinin ilk sirada oldugu ve bunlarin iginde Tiirk siyasilerinin
sOylemlerinin biiyiik bir yer tuttugu gdzlenmistir. Siyasilerin séylemlerini aktaran
haberlerin ardindan, Tiirkiye’ye yonelen sigimmact akinlari, siginmacilarin
Tirkiye’deki yasam kosullari, Avrupa’ya yasa dis1 yollardan ge¢cmek isteyen
sigimmacilarin yakalanmasina iliskin haberler de gazetenin sik¢a yer verdigi haber
konular1 arasinda yer almistir. Gazete, sOylemlerinde Suriyeli siginmacilart dislayan

ya da otekilestiren bir tisluba yonelmemistir.

Bunun yaninda haberlerin Sabah gazetesi i¢inde yerlestirildigi kategorilere
bakildiginda gazetenin Suriyeli si@inmacilarla ilgili haberleri agirlikli olarak yurt
haberleri ve dis haberler kategorisinde ele aldig1 belirlenmistir. Siginmacilarin maddi
kosullarinin Tirkiye tarafindan saglandigi ve bu calisma igin yapilan anketin
sonuglar1 g6z onlinde bulunduruldugunda Tiirk toplumunda Suriyeli siginmacilarin
Tiirk ekonomisine olumsuz etkisi olduguna ve siginmacilarin Tiirkiye’de issizligi

arttirdigma yonelik kuvvetli bir goériis bulunmasma karsin, Sabah gazetesinin
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ekonomi servisi ¢alisanlarinin bir ayda yalnizca ii¢ haber iiretmis olmasi, gazetenin
yayin politikasint  belirleyenlerce ele almmasi gereken bir sorun oldugu

distintiilmektedir.

Sabah’in  siginmacilarla ilgili haberlerinde Tirk toplumunu merkeze
almamasi, gazetenin Onemli eksikligi olarak degerlendirilmistir. Sigmmmacilarin
sayisinin milyonlarla ifade edildigi bir donemde Tiirk basininin en ¢ok baski yapan
ve “Tiirkiye’nin gazetesi” sloganiyla yayin yapan Sabah gazetesinin, siginmacilarin
Tiirkiye’deki sosyal yasama etkisini konu alan haberlere ¢cok az yer vermesi ve bu
haberlerin gazetenin ¢ok fazla dikkat ¢ekmeyen i¢ sayfalarinda ele almasi da

Sabah’in yayin politikasini sorgulamasi gerektigini diislindiiren bir baska konudur.

Sabah gazetesinin Tiirk hiikimetini 2002’den bu yana yoneten ve Suriyeli
siginmacilarin Tiirkiye gelisindeki karar organi olan Adalet ve Kalkinma Partisi’yle
yakin iligkileri gazetenin yaym politikasina etki eden en Onemli olgudur. Bu
nedenledir ki Sabah gazetesinin Tiirk hiikiimetine olumsuz bir elestiri getirmesi
olanakli degildir. Bu gazetenin yayinladigi tiim haberlerin Tiirk hiikGimetini
destekleyecek ve uygulanan her politikanin iilke i¢in yararli oldugunu savunmasi
beklenmektedir. Calismamiz sirasinda incelenen haberler bu beklentiyi destekler

niteliktedir.

Sabah gazetesinin Suriyeli siginmacilarla ilgili tirettigi kayda deger haberlerin
basinda 15 Subat 2016’da sunulan “Kilis diinyaya insanlik dersi veriyor” baslikli
haberdir. Suriyeli siginmacilarin Kilis niifusu kadar bir sayiya ulagsmasini ¢ikis
noktas1 alan haber, Kilis Valisi ve Kilis Belediye Baskani ile yapilan sdylesiyle
hazirlanmistir. Bu haberde kentin iki yoneticisinin AB’ye yonelttigi elestirilere
Sabah gazetesi de yorumlartyla katilmis ve bu konudaki goriisiinii Kilis’te yaptigi
haber lizerinden ifade etmistir. Bu haberde dikkat ceken bir diger unsur da

sigimmacilarin ‘misafir’ kavramiyla tanimlanmasidir.

Suriyeli sigimmacilarla ilgili kavramlarin kullanilmasinda Sabah gazetesinin
de hatali kullanimlar1 dikkat ¢ekici diizeydedir. Gazete, Suriyeli siginmacilar
cogunlukla ‘miilteci’ olarak tanimlamistir. Bu hatali tanimlamalarin yaninda olumlu

sayilabilecek durum ise gazetenin haberlerinde en ¢ok kullandigr ikinci kavramin
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‘siginmact’ kavrami olmasi ve bu kavrami Hiirriyet gazetesinin kullandigindan iki
kat daha fazla kullanmasidir. Bu anlamda Sabah gazetesinin calisanlar1 ulusal ve
uluslararas1 mevzuata daha hakim ve yaptigi tanimlamalarda Hiirriyet gazetesindeki
meslektaslarina gore ¢ok daha bilinglidir. Ancak ayni1 haberde siginmaci, gogmen ve
miilteci tanimlarinin bir arada kullanilmast da s6z konusudur. Gazete calisanlarinin
bu anlamda kendilerini gelistirmeleri ya da Sabah gazetesi yOnetiminin go¢

konusunda uzman habercilerle haber yapmasi gerekmektedir.

Bu iki gazetenin ortak degerlendirmesi yapildiginda olumlu yonlerinin
siginmacilarla ilgili haberlere 6nem vermeleri ve bu haberleri sunarken Suriyeli
siginmacilart hedef gostermeyen bir iislubu tercih etmis olmalart disiiniilmektedir.
Iki gazetenin de en 6nemli eksiginin, yaymnladigi haberlerde Tiirk toplumunda
Suriyeli siginmacilarin gelisiyle yasanan degisimi siitunlarina yeterince tastmamalari,
tagisalar da kendi muhabirleri tarafindan {iretilmeyen bu haberlere gazetenin i¢

sayfalarinda sunmalaridir.

Iki gazetenin calisanlar1 da gd¢ konusunda yeterince uzman degildir.
Gazetelerde yer alan go¢ haberleri de bu nedenle kavram kargasalariyla dolu ve

okuyucular1 yaniltacak bilgilerle doludur.

Iki gazetenin de okuyucularina sundugu haberlerde go¢ konusunda yasalarla
¢izilmis sinirlarin disinda bir bakis agisina rastlanmamistir. Avrupa Birligi tarafindan
olusturulan ve uygulanan go¢ politikasi, Tirkiye’ye gore daha farkli dinamikler
tizerine kurulmustur ve oncelikle ekonomik kaygilar gozetilerek uygulanmaktadir.
Tiirkiye’nin go¢ politikas: incelendiginde kanunlarin ekonomik degil toplumsal ve

siyasi temelli olusturuldugu gortilmektedir.

Calismamiza konu olan donemdeki haberler hatirlandiginda AB iilkeleri
arasinda miiltecilerle ilgili zirveleri konu alan haberlerde, gogiin ekonomik
boyutunun nasil paylasilacagi konular1 tartisilmakta, Tiirkiye’de ise sigimmacilarin
toplumsal hayata uyum saglama cabalar1 ve yeni akinlara karsi nasil 6nlemlerin
alinacagi konular1 6n plana c¢ikmaktadir. Dolayisiyla farkli gerekgelerle cikarilan
yasalar, siyaset¢i ve biirokratlar1 yasanin ¢ikarilis amacina gore hareket etmeye,

gazetecileri de haberlerinde yasanin ¢ikarilisinda giidiilen kaygiy1 topluma 6nemli
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olarak sunmaya yoneltmektedir.

Calismamizda haberlerin gazeteler i¢inde dagilimini ve haberlerin konularina
gore dagiliminin gosteren tablolardaki veriler hatirlandiginda Tiirk basininda gog

haberlerinin ¢ogunlukla siyasi temelli olusturuldugu sonucuna ulasilmaktadir.

Gazetelerin genel degerlendirmesinin sonucunda ortaya c¢ikmistir ki,
calismanin girig boliimiinde agiklanan varsayimlarin bir kismi dogrulanmis, bir kismi
ise karsiliksiz kalmigtir. Buna gore, her iki gazetenin Suriyeli siginmacilara olumlu
yaklagmaktan ¢ok olumsuz yaklagmayacagi, Suriyeli siginmacilarin savagtan kacarak
ve canlarin1  kurtarmak amaciyla Tirkiye’ye geldiklerinin vurgulanacagi,
siginmacilarin topluma olumsuz bir algiyla sunulmayacagi 6ngoriilerinin ¢aligmanin

sonunda her iki gazete i¢in de karsilik buldugu goriilmektedir.

Tiirk toplumunda siginmacilara yonelik olumsuz diislincelerin haberlerde yer
alacagi varsayimmin dogrulugunun yalnizca Hiirriyet gazetesinin haberlerinde
dogrulanmasi nedeniyle bu varsayimin tam anlamiyla karsilik buldugunu sdylemek

dogru olmayacaktir.

Bunun yaninda Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’ye gelmesiyle lilkede yasanan
sosyal ve ekonomik degisikliklere de deginecekleri tahmini ise karsilik bulmamustir.
Gazetelere yapilan elestirilerde belirtildigi tizere, her iki gazete de bu konudaki
haberlere gazete sayfalarinda c¢ok az yer vermis, verdikleri haberlerde de

sOylemlerini belli edecek yorumlardan kaginmislardir.

Oysa var olma amacglarimin topluma bilgi vermek ve yasanabilecek
olumsuzluklar1 6nceden bildirerek toplumda kamuoyu olusturmaya ¢alismak olmasi
gereken gazetelerin, bu calismada ele aliman ve Tiirkiye’de en ¢ok satis yapan
gazetelerden olan iki 6rnegine bakildiginda gazetelerin Tiirkiye’de yasanabilecekler
hakkinda bir 6ngdriide bulunmadig1 ve yasanmis olaylar1 satirlarina tasiyarak 6zel

haberlere yonelmedigi goriilmektedir.

Calismamizin son boliimiinde yapilan bir diger uygulama Kiigiikgekmece
evreninden alinan 150 kisilik 6rneklemle yapilan anket ¢calismasi ve ¢ikan sonuglarin

gazetelerin sOylemleriyle karsilagtirilmasidir.
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Calismamizin bu amacina ulasabilmesi i¢in, anket katilimcilarina Suriyeli
siginmacilarla ilgili yoneltilecek 26 sorunun, gazetelerin sdylemini anlayabilmek igin
uygulanan ¢6ziimleme yontemleriyle uyusarak secilmesi gerektigi diisiiniilmiistiir. 7
alt bashikta gruplanan sorularla ilgili sonuglar, hem katilimcilarin tamaminin
goriisleri hem de katilimcilarin sahip oldugu ¢esitli 6zelliklerin ekseninde yeniden
yorumlanarak sunulmus ve katilimcilarin Suriyeli siginmacilarla ilgili algisini

etkileyen etkenler anlasilmaya ¢aligilmustir.

Yapilan anketin ardindan ortaya c¢ikan sonuca gore, Kiiciikcekmece
evreninden alman orneklemi olusturan anket katilimeilarinin Suriyeli siginmacilarla
ilgili algisi, Hiirriyet ve Sabah gazetelerinin okuyucularina sundugu algi kadar
olumlu degildir. Katilimecilar Suriyeli siginmacilarin yardima muhtag oldugu
konusunda gorece daha olumlu bir tutumu benimseseler de, siZinmacilar
Tiirkiye’nin son yillarda yasadigi ve gelecekte yasayacagi sorunlarin nedenlerinden

biri olarak gérmektedir.

Anket coziimlemesinin yorumlama asamasinda katilimcilarin bir gazete
okuyup okumamalar1 ya da takip ettikleri gazetenin Hiirriyet ya da Sabah olmasinin
gorlslerine dogrudan bir etkisi oldugu gozlenememistir. Buradan hareketle
baslangigta ifade edilen Hiirriyet ve Sabah gazetesinin Suriyeli siZinmacilar

konusunda kamuoyu olusturmada basarisiz olacagi varsayimi dogrulanmustir.

Tirk basinmin  Tiirk toplumunda kamuoyu olusturamamasinin temel
nedeninin gazetelerin sahiplik yapilart ve Tiirkiye’deki basin-iktidar iliskilerinde
iktidar lehine bir Ustiinligin goriilmesindendir. Tiirk siyasi tarihinde iktidarlar,
genellikle basini kontrol altinda tutmaya yonelik politikalar sergilemisler ve bu
anlamda basin 6zgiirliigiinii engelleyici bir kiiltiire 6n ayak olmuslardir. Iktidarlarm
giidiimiinde ya da kontroliinde olan basin-yaym organlarinda muhalif diisiinceler,
yine iktidarlarin istedigi diizeyde yer bulmus ve boylece iktidar karsiti goriislerin

filizlenmesi ve genis kitlelerde karsilik bulmasi 6nlenmeye calisilmistir.

Tiirkiye’nin ~ Suriyeli siginmacilar1  kabul etmesiyle baslayan siiregte
Tiirkiye’nin olumlu cabalar1 kadar, olumsuz sonuglanan yonelimleri de olmustur.

Icinde siyaset, ekonomi, kiiltiir ve sosyal diizen gibi pek ¢ok degiskeni barindiran
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goc siirecinde elbette tek bir dogrudan s6z edilmesi olanaksizdir. Ancak kamuoyu
olusturmada en etkili araglardan olan basinin tek bir goriis ¢evresinde sekillenmesi

yasanabilecek bir takim olumsuzluklarin daha ge¢ fark edilmesine neden olacaktir.

Yapilan bu caligmanin, bagta Tiirk basininda en ¢ok baski yapan gazeteler
olmak iizere tiim medya organlarinin yayin politikalarini, kamuoyu olusturma
becerisini ve ¢aliganlarinin alan bilgisini sorgulayarak toplumun dogru haber alma
hakkina hizmet edecek girisimlerde bulunmasi, Suriyeli sigmmacilarin gelisinin
ardindan olusacak sosyal diizene iliskin yazina Onciiliik edecek eserlerden biri
olmasi, haber igeriklerini konu alan ¢alismalarda haber ¢oziimlemelerinin birden
fazla yontem kullanilarak daha dogru sonuglara ulasmada olumlu bir 6rnek olmasi,
gb¢ yazininda ve go¢ haberlerinde hazirlanacak yeni metinlerde yasanacak kavram
kargasalarin1 6nlemede 6nemli bir yer tutmasi ve boylece sosyal bilimlere yapacagi

katkilarla pek ¢ok yeni ¢alismaya onciiliik etmesi arzulanmaistir.
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EKLER

TURK BASININDA SIGINMACI ALGISI ANKETI — 26 NiSAN 2017 g %
BN g
. .. S E
Bu anket ¢alismas: Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’ne sunulacak “Tiirk Basininda Siginmaci é‘ E é
Algis1” baglikli yiiksek lisans tezinde kullanilacaktir. Anket siiresi en ¢ok iki dakikadir. Ankete vereceginiz | = 5 =
g 1. = £ 5 b
cevaplar yalnizca bu galiymada kullanilacak, iigiincii kisi ve kurumlarla kesinlikle paylasilmayacaktir. | & | 2 E| g4
Ankete vereceginiz yanitlar, dogru ya da yanlis olarak degerlendirilmeyecektir. Yamtlariniz, ¢alismamizin ﬁ % S g £
ulasmaya calistig1 dogrular1 yansitmasi agisindan énem arz etmektedir. Degerli katkilarmiz igin ¢ok tesekkiir | g g 2 %‘ =
ederim. E 5 2 5 E
Abdi Erkal -
1 Tiirk hiikiimetinin Suriye hiikiimetine yonelik politik tutumunu destekliyorum.
2 Tiirkiye’nin sinirma gelen Suriyeliler’i kabul etmesi dogru bir adimdir.
3 Tiirkiye, Suriyeliler’i siginmacilar sinirindan igeri aldiktan sonraki siireci iyi yonetmistir.
4 Tiirkiye, Suriyeliler’e yardim konusunda AB iilkeleri tarafindan yalniz birakilmugtir.
5 Yasadigim bolgede Suriyeli sigimmacilarla siirekli kargilagirim.
6 Yasadigim bolgedeki Suriyeli siginmacilara siirekli yardim ediyorum.
7 Suriyeli siginmacilar yardima muhtag insanlardir.
8 Suriyeli siginmacilara yardimei olmak bir insanhk gorevidir.
9 Tiirk medyasinda Suriyeli siginmacilarla ilgili haberleri takip ediyorum.
10 Tiirk medyasinda Suriyeli siginmacilarla ilgili haberler siginmacilara bakisimi olumlu etkiledi.
11 Suriyeli siginmacilara vatandaglik verilmesi Tiirkiye nin yararmadir.
12 | Tum Suriyeli sigimacilara Tiirklerle esit haklar verilmelidir.
13 Suriyelilere vatandaslik verme politikasi yalnizca egitim diizeyi yiiksek Suriyelilere uygulanmalidir.
14 | Suriyelilere vatandashk verme politikasi yalnizca Tiirk vatandashg isteyen Suriyelilere uygulanmalidir.
15 | Suriyeli sigmmacilara olmasi gerekenden fazla hak verilmistir.
16 Suriyeli siginmacilar Tiirkiye’de igsizligin artmasinda 6nemli bir etkendir.
17 Suriyeli siginmacilarin varligi Tiirk ekonomisini olumsuz yonde etkilemektedir.
18 Suriyeli sigmmacilarin gelisi Tiirkiye’nin i¢ giivenliginde ciddi sorunlar yaratmustur.
19 Siginmacilar Suriye’deki ¢atigmalarin sona ermesiyle iilkelerine doneceklerdir.
20 Suriyeli sigimacilar Tiirkiye’de kalmak yerine iilkeleri i¢in savasmalidir.
21 Suriyeli sigimacilar iilkelerine donmezse bunun Tiirkiye’ye ciddi bir zarar1 olmayacaktir.
22 Suriyeli siginmacilarin egitilerek Tiirk halkiyla kaynagmalari saglanmalidir.
23 Tiirkiye, Avrupa Birligi (AB) ile imzaladig1 Geri Kabul Anlagmasi’yla énemli kazanimlar elde etti.
24 | AB, sigmmacilarin Tirkiye’de kalmasina karsilik Tiirk vatandaglarina vadettigi vize serbestisini verecektir
25 Avrupa’ya yonelen goglerde Avrupa Birligi, Tiirkiye ile is birligi yapmak zorundadir.
26 2017°de AB iiyesi iilkelerle yasanan tartismalarin ardindan Tiirkiye’nin AB iiyeligine olumsuz bakiyorum.
27 Diizenli olarak gazete okuyor musunuz? | a Evet b. Hayir
28 Cevabiniz evetse, hangi gazeteyi okuyorsunuz? a. Hiirriyet b. Sabah ¢. Diger ise liitfen yaziniz: ...................c.cocooeieerie
29 Cinsiyetiniz a. Kadin b. Erkek
30 Yasiniz | a 1824 b. 25-31 c.32-38 d. 39-45 e. 45 iistii
31 Gelir durumunuz | a 1400 TL'den az b. 14002000 TL c. 2001-2500 TL. d. 2501-3000 TL €. 3000 TL iistii
32 Mezun oldugunuz son okulun diizeyi nedir? | a. ilksgretim b. Lise c. Onlisans/Lisans d. Yiiksek lisans e. Doktora
33 Bu ilgede kag yildir yasiyorsunuz? | a. 1yidan az b. 1-3yil c.4-6yl d. 79wl e. 9 yil iizeri
34 Yasadiginiz ilgeye go¢ ederek mi yerlestiniz? | a Evet b. Hayir
35 CeVab]n]Z evetse, nereden gog ettiniz? a. Koyden b. Ayni ilgeden c. Farkli ilgeden d. Farkli ilden e. Farkli iilke
36 Cevabiniz evetse, sizi gdge iten en biiyiik etken neydi? | a Ekonomik b. Toplumsal baski ~¢. Giivenlik d. Aile kaynaklt e. Ozel sebepler

23 ve 24. sorular i¢in not: Tirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi (AB) arasinda imzalanan Geri Kabul Antlagsmasi, Avrupa Birligi sinirlaria Tiirkiye
tizerinden ve yasa dist yollardan girdigi belirlenen kisinin, Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin emniyet birimlerince yakalanmasi durumunda dogrudan
Tirkiye tarafindan kabul edilmesi temeline dayanmaktadir. Avrupa Birligi’nin iiyelik kosullarindan biri sayilan Geri Kabul Antlasmasi, Tiirkiye
tarafindan 2014 yilinda imzalanmig, 2016 Mart ayinda da antlasmanin tiim maddeleri yiriirlige girmistir. Bu antlagmanin tiim maddelerinin yiiriirliige
girme siiresinin 2016 Mart’a ¢ekilmesini isteyen AB, Tiirkiye nin basta giivenlik ve adalet konularinda mevzuatini AB standartlariyla denklestirebilmesi
icin 72 yasal diizenleme istemis ve bu diizenlemelerin ardindan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarina AB simnirlarina vizesiz giris hakki verecegini
vadetmistir. Tiirkiye bu yasal diizenlemelerin 66’smn1 yere getirmis ve vize serbestisinin verilmesini talep etmis, ancak Avrupa Parlamentosu bu talebi
kabul etmeyerek Tiirkiye’nin kalan alt1 kosulu yerine getirmesi kosulunu yinelemistir. Tiirkiye, vize serbestisi i¢in yasalastirmas: gereken 72 kosuldan
66’sm1 yerine getirdikten sonra kalan alti kosulu yerine getirmemistir. Bu kosullar: Geri Kabul Antlasmasi’nda saglam bir sicil olusturulmasi, Teror
tanimunin AB tanimiyla uyumlu hale getirilmesi, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nda degisiklik yapilmasi, Kisisel verilerin AB ile paylagilmasi,
Yiiksek yargi kurumlarinda atamalarin AB standartlarina getirilmesi ve Tirkiye’nin, GRECO’nun ortaya koydugu yolsuzlukla miicadele kosullarina
uygun yasal diizenlemeler ve uygulamalar yapmasidir.
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