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OZET

Alt yapis1 dagilmis Irak ekonomisinin, yatirimeilar: ¢gekmek i¢in yapilandirilmast
ve bu dogrultuda yonetilmesi gerektigi bilinen bir durumdur. Bu bilimsel tezde, iilkenin
icinde bulundugu duruma iliskin bilimsel arastirmalar ve biiyliime ¢aginda olan iilkelerin
deneyimlerinden ilham alinarak, 2006 yilinda ¢ikarilan 13 Sayili Yatinm Kanunu

incelenmistir.

Biiylimekte olan iilkelere yatirime1 ¢ekmenin kolay olmadig: bilinmeyen bir konu
degildir. Ciinkii yatirimce1 ve 6zellikle yabanci yatirime, yatirim kararini, tilkede bulunan

tahmini kar ile rastlayacagi tehlike dengesini goz 6niinde bulundurarak yapar.

Denge faktorii, yatirimeiya sunulan giiven ve riskler; iilkede bulunan giivenlik,
siyasi ve ekonomik istikrarin diizeyi, giivencelerin ve bunlara dair atilacak olan somut

adimlarin saglanmasi i¢in agik yasalarin bulunmasina ve uygulanmasina baglhdir.

Dolayisiyla, bu tez de Irak Yatirim Kanununun sagladigi tesvik ve giivencelere
151k tutacagiz. Giivenceler ve bu gilivencelerin getirdigi 6zelliklerin amaci, uygun yatirim
ortami ve ekonomik getirileri bir arada toplayip; yatirimcilara giiven anahtar1 sunarak,
onlar1 bu alanlara ¢ekmek, gelecekte devlet tarafindan temel yatirim kurallarini bitirecek
veya aleyhe duruma getirecek yasa ve idari islemlere karsi yatirimcilart korumayi

saglamaktadir.

Glivence, yatirimciya uyguladigi yatirim projesinin meyvesini alma hakkini
saglar, boylece gelirini artirmak amaciyla uyguladig1 projenin gelistirilmesine yonelik
daha fazla ¢aba sarf eder ve harcama yapar. Is bu durum, milli ekonominin kalkinmasi ve

desteklenmesi agisindan iilkeye pozitif etkiler saglamaktadir.



(HUSSEIN, ibrahim Attalah, Legal Protection for Foreign Investment in Iraq,
Master’s Thesis, Isparta, 2017)

ABSTRACT

Nowadays, in general, Iraq’s intention is to attract foreign investment for the
restructuring of the economic structure of the country which its infrastructure was
damaged. For this reason, the Iragi government issued Investment Law No. 13 in 2006
finding out the principles contained in this Law from the current status of scientific
research based on the enacted Investment Law and from the experiences of other
developing countries.

It is known that the problem of bringing foreign investment to developing
countries is not an easy matter because foreign investors which intend to invest in a
country depend, in decision making, on the balance between the expected profit and the

risks.

This equilibrium depends on; benefits and privileges that the host country
provides, the country's political, economic and security stability, and the availability of
applicable laws and regulations in the country provide these benefits and privileges. The
sum of these considerations is called the “Investment environment”. Providing guarantees

and privileges to foreign investors is the key for secure investment.

These benefits and privileges such as; the provision of a suitable investment
environment, the availability of economic resources which play an important role in
attracting foreign investment, and providing protection against any future legislation and
administrative procedures can be taken by the state to terminate or amend the rules of

investment.

Legal protection also ensures for the investor the right to enjoy the fruits of his
investment which, in turn, encourages them to give more effort due to the benefits and
effort, and this will reflex its results in the development of the country and structuring its
economy which will be directly contributed. Due to the importance of foreign investment,
especially for the development of the Iragi economy, all the details of this subject will be

discussed in this thesis.
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ONSOZ

Giliniimiizde diinyada ekonomi alaninda hakim olan en 6nemli olaylardan biri
yabanct yatirimdir. Kapsamli ve kalict bir bliylimeyi saglamakta 6nemli rol oynayan
yabanci yatirimlar1 cezbetmek amaci ile iilkeler arasinda rekabet hiz kesmeden devam
etmektedir. Bu yiizden iilkeler, yabanci yatirnmcilara bir takim muafiyet, teminat ve
ayricaliklar saglamak sureti ile yatirim ortamlarinin iyilestirilmesine ve gelistirilmesine

yonelik diizenlemeler yapmaktadirlar.

Bilindigi lizere herhangi bir hukuk sisteminde taraflar arasinda anlagsmazliklar
ortaya cikabilir. Bu durum ev sahibi devlet ile yabanci yatirimeilar arasinda da meydana
gelebilir, bu nedenle ev sahipligi yapan devlet ile yabanci yatirimcilar arasinda
gerceklesen hukuki iligkilerin tist diizeyde korunmasi i¢in gerekli diizenlemeler yapilmali

ve bu diizenlemeler yasalarla garanti altina alinmalidir.

Bu sebeple, bir¢ok tilkede kanun koyucu anayasalarinda ve kanunlarinda, yabanci
yatirimcilar i¢in gereken yasal korumayi saglayan, ev sahipligi yapan devletin ve yabanci
yatirimeinin karsilikl olarak haklarini, imtiyazlarini, yiikiimliiklerini belirleyen hiikiimler

koymustur.

Kuskusuz ki, kar1 bulunmayan ve yabanci yatirim i¢in iyi bir hukuki ¢ergevesi ve
giivenligi olmayan bir bolgede yatirim yapilmasi miimkiin olmayacaktir. Ayni zamanda
s6z konusu yatirimlarin cezbedici olmasi i¢in yabanci yatirimcilara baska iilkelerde

bulamadiklar1 giivence ve ayricaliklarin saglanmasi gereklidir.

Boylece, sermayenin transfer edildigi {ilkeden sermayeyi ¢eken iilkeye akim ile
ev sahibi iilkenin yabanci sermaye i¢in saglayabilecegi yasal korumanin arasinda bulunan

iliskinin ne kadar 6nemli oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Birinci ¢ercevede, bircok iilkede kanun koyucular, yabanci yatirimcilarin ticari
olmayan nedenlerden kaynaklanabilecek risklerle ilgili korkularmi ve kaygilari
gidermek amaciyla, yabanci sermayeler i¢in anayasalarina ve kanunlarina gereken yasal
korumalar1 saglayan hiikiimler koymaya g¢alismaktadirlar. Bu yasal korumalar, adil
hiikiimler cercevesinde ev sahibi devletin kamu c¢ikar1 ile 6zel miilkiyet hakkinin

dokunulmazliginin gerekliligi arasinda denge kurulur.



Ikinci gergevede ise; devletin, dzel miilkiyet iizerindeki haklar1 kaldirma yetkisini
kisitlamak yoluyla yabanci yatirimcilar i¢in belirli miktarda bir koruma saglayabilecek
uluslararasi teamiil kurallar1 ortaya ¢ikmustir. Bir yandan uluslararast hukukun, yatirima
ev sahipligi yapan devlet nezdinde yabanci yatirimcinin miilkiyetini korumak ve adil
tazminat 6deme ilkesine riayet ederek esitlik ilkesi ¢ercevesinde ayrimcilik yapmamasi
gerekmektedir. Diger yandan da ev sahibi devletin yukarida bahsedilen iki ilkeden birini
ihlal ettigi takdirde buna karsilik olarak uluslararast hukuk, yabanci yatirimeinin
devletine, vatandasina diplomatik koruma saglayabilmesi icin bir takim haklar
vermektedir. Buna goére bir¢ok devlet, yabanci yatirimlarin korumasi igin ikili ve ¢ok
tarafli anlagsmalar yapmaktadir. Bu da yabanci sermayenin iilkeye ¢ekilmesi i¢in fiili ve

etkili koruma saglama yontemidir.



. BOLUM

GENEL OLARAK VE IRAK’TA YATIRIM KAVRAMI VE TURLERI
1.1. Irak'ta Dogrudan Yabanci Yatirim Tarihine Bakis

Yabanci yatirim yeni bir olgu degildir. On dokuzuncu yiizyilin ortalarinda
uzmanlar tarafindan "Sermaye Hareketi" adi ile ele alinip, yirminci yiizyilda "Altin
Kural" daha sonra "Uluslararas1 Yatirim" adi ile adlandirilmistir. Ancak son olarak 1930

yilinda yabanci yatirima "Dogru Yatirim" adi verilmistir.

Irak’ta, yabanci yatirim tarihine bakildiginda ise, 1929 yili baglarinda 14 Sayili
Endiistriyel Projeler Tesvik Kanunu ile ortaya ¢ikmistir. Daha sonra da bu kanun iizerinde
dort defa degisiklik yapilmistir. Bu kanun, vergi ve giimriik muafiyeti gibi bazi tesvikler
igermistir. S6z konusu kanun 1940’11 yillarin sonuna kadar yiiriirliikkte kalmistir. Daha
sonra endiistriyel projeleri tesvik etmek amaci ile 1950 yilinda 43 Sayili yeni bir kanun
cikarilmis, 43 Sayili Kanun geregince endiistriyel projeleri destekleyen 6zel bir komisyon
kurulmustur. Bu komisyon daha sonra Sinai Kalkinma Miidiirliigii’ne doniistliriilmiistiir.
Bu kanun birkag kez degistirildikten sonra nihayet 1957 yilinda giimriik ve vergi muafiyet
kapsaminin genisletilmesini de igine alan 18 Sayili yeni bir kanun yiiriirliige girmistir.
Ama cikarilan biitiin bu kanunlara ragmen Krallik Yonetimi Doneminde Irak'ta yatirim

sektorii pek gelismemistir.

14 Temmuz 1958 devriminden sonra, 1961 yilinda 31 Sayili Ozel Sanayi Tesvik
Kanunu ¢ikarilmistir. 1964 yilinda 164 sayili Sanayi Kalkinma Kanunu ¢ikarilmistir.
Daha sonra 1973 yilinda 22 Sayili Endiistriyel Yatirrm Gelisimi ve Organizasyonu
Kanunu ¢ikarilip 1982 yilma kadar yiirtirlikte kalmistir. 1982 yilinda 115 sayili

Endiistriyel Yatirim Ozel ve Karma Sektdrler Kanunu yiiriirliige konulmustur.

Daha sonra 46 Sayili Arap Yatirimlari Kanunu g¢ikarilmistir, ardindan 1991

yilinda 25 say1li Karma ve Ozel Sektorler Igin Endiistriyel Yatirim Kanunu ¢ikarilmistir.



Irak'a kars1 uygulanan ambargo sirasinda 1998 yilinda 20 Sayili Karma ve Ozel Sektor

I¢in Endiistriyel Kanunu ¢ikarilmgtirt,

Irak isgali sonrasi, Gegici Koalisyon Yonetimi tarafindan 2003 yilinda yabanci
yatirimla ilgili 39 Sayili Kanun ¢ikarilmis olup; bu kanunda yabanci yatirimcilar igin
giivence ve ¢esitli ayricaliklar taninmis, bunlara gercek kaynaklar harig biitiin alanlarda
yatirrm yapmalarina da olanak saglanmistir. Bu Kkanun geregi saglanan yatirim
tesviklerine ragmen tilkedeki siyasi sistem istikrarsizlig1 ve giivenlik sorunlari nedeni ile
yatirrm  aliminda  kanunun  uygulanmasindan  beklenen  olumlu  sonuglar

ger¢ceklesmemistir.

2006 yilinda yeni hiikiimet kurulunca 13 Sayili Yatirnm Kanunu ¢ikarilmis, bu
kanun iizerinde daha sonra 2010 yilinda 2 Sayili Kanun geregince bazi degisiklikler

yapilmistir. Bu kanun tezimizin temel aragtirma konusunu teskil edecektir.
1.2. Yatirimci ve Yatirimin Mahiyeti

Ulusal ve uluslararas1 mevzuatta ¢ok yonlii ya da genis kapsamli ‘yatirimcr’
tanimi bulunmamaktadir. Diger bir ifadeyle yatirimci teriminin, tiim yonleriyle ve herkesi

kapsayacak sekilde aciklayan bir tanimi1 yoktur?.

Gelismekte olan iilkeler, fertlerini yoksulluktan kurtarmak, ihtiyaglarim
karsilamak, yasam kosullarini iyilestirmek ve gelismis devletlerle aralarinda bulunan
farki en aza indirmek amaci ile topraklarinda bulunan gergek kaynaklar istismara mahal
vermeden, c¢alisarak ekonomik kalkinma firsati yaratma pesindedirler. Ancak gelismekte
olan tilkelerin bu siireci kendi baslarina gerceklestirmeleri miimkiin olmayabilir; ¢iinkii
bu biiyiik ekonomik projelerin gerceklestirilmesi i¢in biiyilik sermayelerin saglanmasina
ihtiya¢ duyulur. Ustelik bu tiir biiyiik projeler cogu zaman gelismekte olan devletlerde
bulunmayan, ancak biiyiik devletlerin tekelinde bulunan gelismis teknolojilere de ihtiyag

duyar. Genelde devletlerin ekonomik gelisimini saglayan esas faktor yatirimdir. Bu

'Salih, A., (2006), Kavanin Tesci el-Istismar Fil'Irak ve Tklim Kurdistan el-Irak ve Tatbikatuha Fi mecal el-
Istismar el-Siyahi, Munaddamat Nesr el-Sekafe el-Kanuniyye, Erbil, Kuzey Irak Bélgesel Yonetimi, s.80.

2Dost, Siileyman, (2006), Yabanci Yatirim Uyusmazliklar1 ve ICSID Tahkimi, Asil Yaymn Dagitim, 1.
Baski, Ankara, s.133.



nedenle yatirim kavrami ¢ok sayida diisiiniir ve arastirmacinin ilgisini ¢ekmistir, ancak

yatirim i¢in kapsamli bir kavram belirlemekte farkli goriisler ileri siirmiislerdir.

Yabanci yatirimlarin 6nemi ise, yatirima ev sahipligi yapan iilkelerin ekonomik
gelisme siirecinde Onemli rol oynayabilmesinden kaynaklanir. Bu nedenle iilkeler,
yabanci yatirimlart ¢ekebilmek i¢in kanunlarinda yatirim ve yatirimcilar i¢in gilivence,
ayricaliklar ve diger tesvikleri saglamak amaci ile birbiriyle rekabet ederler. Bu yiizden

yabanci1 yatirim ve yatirimci kavramlarini belirlemeye calisacagiz.
1.2.1. Yatirnm Kavram

Yatirim kavrami ¢esitli ekonomik degiskenler ile dogrudan bagli oldugundan ve
genel olarak ekonomik sistemde oynadigi rolden dolayi iilkelerin ekonomisinde 6nemli
bir faktor olarak goriilmektedir. Ayrica milli ekonomilerin yapisinin degismesinde etkin
araglardan biri sayilir, 6te yandan ekonomik biiyiime ile olumlu iligkide bulundugundan
ve liretim enerjisinin yiikselisine yol actigindan siirdiiriilebilir gelisme unsurlarindan biri

sayilir®,

Diger bir tanima gore yatirim kavrami, yatirimin yapildigi {ilkenin hukuk
kurallarina uygun olarak yapilmis anlasmanin yiirtirliige girmeden 6nce veya ylriirliige

girdikten sonra yapilmis olan biitiin dogrudan yatirimlar1 kapsamaktadir®,

Genel olarak denilebilir ki, "yatirim belirli mallarin elde edilmesinden ibarettir "
Yani yatirnm gelecekte bir kazang saglamak amaci ile hemen (pesin) bir maliyete
katlanmaktir. Uzun zamana yayilacak bir kazang¢ {imidi i¢in pesin ddenen bir degerdir.
Diger bir deyisle gelecege ait bir kazang timidi i¢in pesin olarak katlanilan bir fedakarlik

sOz konusudur.

Yatirim: "Sermaye biriktirme ve olusturma siirecidir" seklinde tanimlanir®. Ayrica
su sekilde de tanim da mevcuttur: "Yeni para birikimi elde etmek, iiretim kapasitesini

arttirmak veya eski sermayeyi tazmin etmek amaci ile paray1 ekonomik, kiiltiirel ya da

STatar, T., (1975), Yatirrmlarin Se¢iminde Analitik Yontemler, Ankara, s.11.
“Dost, Siileyman, a.g.e., s.134.
SCharles P. Jones, Investment Analysis and Management, Ninth Edition, John Wiley, Sons, Inc, 2004, s.3.



sosyal alanlarda projelerde yatirmaktir"®. Yani genel olarak, sermaye stokunu nakit
seklinden iiretim ve hizmet sekline getirmektir. Béylece yatirim alanlar1 sadece ekonomik

alan ile sinirli olmamakla birlikte sosyal ve kiiltiirel alanlar1 da kapsayabilir.

Diger bir tanim ile yatirnm: "Gergek veya tiizel bir kisinin yabanci bir iilkede,
tecriibesini emegini veya parasini ortak olarak ister kendi basina isterse diger gercek veya
tiizel kisiler veya devletle kullanarak ekonomik projeler kurma ¢alismasidir." seklinde

tanimlanmustir’.

Yatirim konusunu hukuki bakimdan degerlendirerek daha kapsamli ve farkli bir
tanim su sekilde verebilirizz "Yatirim, ev sahipligi yapan {lkenin ekonomik
kalkinmasinda ve gelismesinde 6nemli katkida bulunacak ulusal sermaye katilimiyla
yabanci sermayenin, idari ve teknik teknolojilerin aktarilmasi ile yeni projelerin

uygulanmasidir."

2006 yilli 13 Sayili Irak Yatrim Kanunu, yatinm kavrammni: "Ulkeye yasal
yollarla yarar getiren herhangi bir ekonomik proje veya faaliyetinde sermaye

yatirilmasidir." seklinde tanimlamistir.
1.2.1.1.Terim ve Liigat Acisindan Yatirnm

Liigat agisindan yatirim: yatirma (yatir) fiilinin mastaridir, kelimenin kdkeni ise
aga¢ yemisi anlamina veya mal tiirli anlamina gelir, 6rnegin aga¢ yemis verdi veya mal

kazang verdi®.

El-Vasit Sozliiglinde, lireyen bir sey, yani sonug veren, ayrica mali bir ise yatirdi
yani iiremesine yol acti anlamindadir. Yatirim: paray1 liretim alaninda kullanmaktir; ya
hammadde ve makine almakla dogrudan yatirim yapma ya da hisse senetlerini almakla

dolayl1 yatirim yapmaktir®,

SAlvan, K., (2008), idaret el-istismar Beyne el-Nazariyye ve el-Tatbik, Matbaat Daru'l-Sekafe, Amman,
Baski: 1, s.29.

El-Ta'an, H., (2007), el-Istismar Ahdafuhu ve Devafi'uhu, Yatirim, Ekonomik Bilimler Bagdat Fakiiltesi
Dergisi'nde Yayinlanan Bir Tez, Say1: 14,Y1l: 2007, s.5.

8lbn — Mandur, (1956), Arap Dil Sozliigii, Cilt: 1, Dar Beyrut Matbaasi, Liibnan, 5.273.

%El-Mucem El-Vasit (Babu'l <), Ibrahim Mustafa, Ahmed Hasan El-Zeyyat, Hamid Abdulkadir ve
Muhammed Ali Naccar, Arap Dil Sozligii, Daru'l — Da'va, Tiirkiye, 1989, s.100.



Terim olarak yabanci yatirim: "Hukuki unsurlar ile ekonomik unsurlari bir arada
toplayan karma bir siire¢" olarak tanimlanmaktadir. Bu yiizden bu c¢aligmada, yabanci
yatirim tanimin1 hukuki ve ekonomik bakimdan ele alacagiz, ayrica ulusal mevzuatlarda,

uluslararasi antlagmalarda da belirlenen tanimini agiklayacagiz.
1.2.2. Yatirnmel Kavrami

Yatirimel, yatirimi yapan, denetleyen, onun sahibi olan gergek ya da tiizel kisidir.
Yatirimciya girisimei de denilebilir. Bu kisi, 6zsermayenin sahibidir ve risk listlenen bir

kisidir®.
1.2.2.1. Gerg¢ek Kisi Yatirimcei

Arap yatirim Kanunlarinin bazi metinlerini gézden gegirdigimizde, bir kiginin
kanuni niteligini ve siyasi egilimini belirlemekte o kisinin milliyetini standart olarak

kullandigin gorebiliriz!?,

Irak Yatirim Kanunu (1/y) maddesinde Yatirimciyi: "Gergek kisi hali ile Irak
vatandasligina sahip olan kisidir." seklinde nitelendirmistir. Buna gore Irak
vatandasligina sahip olmayan kisi yabancidir. Bu durumu (1/t) maddesi "Gergek kisi hali

ile Irak vatandasligina haiz olmayan kisidir." seklinde teyit etmistir.
1.2.2.2. Tiizel Kisi Yatirnmci

Irak ve bazi Arap filkelerinin yatirim kanunlarinda gergek Kkisinin siyasi
durumunun belirlenmesinde vatandaglik standardi edindiklerine gore, tiizel kisinin siyasi
durumunun belirlenmesinde esas olan standartlar ne olacaktir? Bu soruya bir¢ok
mevzuatta, kurulug yerinin ve ana merkez idare yerinin ulusal niteligine dayandigi,

seklinde cevap verilmistir'?,

00ktay, Giivemli,Yatirim Projelerinin, Atlas Yaymn Dagitim, Baskil, 2001, s.5.

1By kanunlardan: 1991 yilli 8 sayili Misir Yatir1 Tesvik ve Garantileri, 2000 yilli 7 sayili yasama
kararnamesi ile degisen Suriye Yatirim Tesvik Kanunu, 2005 yilli Libya Yabanci Sermaye Tesvik Kanunu,
2001 yill1 360 sayili Liibnan Yatirim Tesvik Kanunu.

121997 yilli 8 Sayili Misir Yatirim Garantileri ve Tesvik Kanunu'nun 4. Maddesi, 2000 yilli 7 say1li Yasal
Diizenleme Karariyla degistirilen 1991 yilli 10 sayili Suriye Yatirim Kanununun 2. Maddesi, 1996 yilli 5
sayili Libya Yatirim Kanununun 3. Maddesi ve 360'm 2001 tarihli 360 sayili Liibnan Yatirim Tesvik
Kanununun 1. Maddesi.



Bazi mevzuatlarda ise, yatirilan sermayenin miilkiyetinin ulusal niteligi esas

almmistir®,

Son standart ise, 1971 yilli Yatirim Garantisi Arap Kurumu'nu olusturan

antlasmanin standardini kapsamaktadir'.
1.3.Tiirk ve Arap Ulkeleri Kanunlarinda Yabanci1 Yatirnmer Tanimi

Tiirkiye’de 4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanun’un 2/a maddesine
gore, yabanci yatirimci, oncelikle, yabanci lilkelerin vatandashigina sahip olan gergek
kisileri kapsamaktadir. Yabanci iilkelerin kanunlarina gore kurulmus tiizel kisiler ve

uluslararasi kuruluslar da yabanci yatirimer kavramina dahildirler?®.

1996 yilli 5 sayili Libya Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu 3. maddesinde,
yatirimery1: “Ister ulusal ister yabanci olsun herhangi bir gercek veya tiizel kisinin bu

kanun geregi yatirim yapani yatirimer” olarak tanimlamstir?®,

Bu tanimda, Libya kanun koyucunun, ulusal yatirimci ile yabanci yatirimeiya
yonelik esit muamele gostermeyi amacgladigr belirtiliyor. Yabanci sézciigli ise Libya
vatandasligini haiz olmayan kisileri kapsiyor ki bu tanimin hiikkmiine goére Arap

vatandaslar1 da yabanci sayilmaktadir.

2001 tarihli 360 say1l1 Liibnan'da Yatirim Tegvik Kanunu 1. Maddesinde yatirimin
amacint belirlemistir: "Bu kanun, yabanci sermaye yatirnmlarini tesvik etmeyi
hedefliyor." Ayrica ayni kanunun 2. maddesinde: "Bu kanun hiikmii, yatirim projelerinde

Liibnan vatandas1 ve Arap vatandaslarinin miilkiyetindeki yabanci sermayeler igin de

*Halit, H., (1988), Hasa'is ve Tabiat Akid Daman el-Istismar el-Arabi, Matbaat Muesseset El-Sebab El-
Cami'a, Iskenderiye, s. 45.

1Libya Yatirim Kanunu’nun 17. Maddesinde: "Yatinmcimin sigorta sdzlesmesinde taraf olarak kabul
edilmesi i¢in, sdzlesme tilkelerinin birinin vatandasi olmasi veya hisse senetleri ve tahvilleri ve kurulugunun
yeri sozlesmede taraf ilkelerin birine ait olan tiizel kisi olmasi sarttir." Seklinde bir hiitkiim ihtiva
etmektedir. Bunun karsiliginda, 1965 yilli Washington Yatirnm Anlagsmazliklar1 Antlagsmasi'nda, manevi
kisiyi belirleyen herhangi bir standart belirlenmemis, ancak manevi kisi sézlesmede taraf iilkelerden birinin
vatandasligina haiz olan kisi oldugu ibaresi ile ifade etmistir. .... Madde (2/25).

15Demir Gokyayla ve Siiral, Ceyda, (2004), 4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Ve Getirdigi

Yenilikler, Dokuz Eyliil Universitesi, Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 6, Say1: 2, s.131-167, 5.136.
16Bkz: 1996 yill1 5 sayili Libya Yabanci Sermaye Yatirimi Tesvik Kanunu 3. Maddesi.



gecerlidir." seklinde bir hiikiimle yabanci sermayeye yatirimlarinin Liibnan ve Arap

vatandaslarina ait olmasi sartryla ayni1 mesafede yaklastigini belirtiliyor.

Anilan knunda, ulusal, yabanci ve Arap yatirimcilari igin esit muamele
sergilendigi ve yerel yatirnmlarla yabanci yatirimlarin esit diizeye getirildigi
goriilmektedir. Yani bu Kanunda verilen imtiyazlar sadece disardan gelen sermayeler ve
yabanci yatirimlar i¢in sinirli degil, kanunda isaret edilen biitiin sektorler icin de

gecerlidir.

Ozet olarak kanunun bu hiikmii, yatirimeinin uyrugunu belirtmeden ister yabanci
isterse vatandas olsun Liibnan topraklarinda yapilan biitiin yatirimlar i¢in gegerlidir.
Boylece bu kanunda, kanun geregi verilen imtiyazlar bakimindan yerel veya yabanci

yatirimlari ayirmakta karsilasacagi olasi sorunlar ortadan kaldirilmustir®’.

Ayrica 1998 yilli 1 Sayili Filistin Yatirim Tesvik Kanunu 1. Maddesinde, yabanci
yatirimet soyle tanimlamis: "Bu kanun hiikiimlerine uyarak Filistin Topraklarinda yatirim
yapacak veya ge¢miste yatirim yapmis olan herhangi bir gergek veya tiizel kisi yabanci
yairimel imtiyazlarina sahip olacaktir." Bu Kanun geregi verilen imtiyaz ve avantajlar
bakimindan, yatirimcilarin ister yabanci olsun isterse vatandas olsun aralarinda esitlik
saglandig1 goriilmektedir. Ayrica bu Kanunun a. fikrasinda: "Bu Kanun sartlarina uyan
kisiler, bu kanunda verilen imtiyazlardan herhangi bir sebeple higbir yatirimci istisna

edilmez."

Yemen kanun koyucusu da bu konuda ayni egilimdedir. Yemen kanunlarina gore
yatirimet: "Bu kanun hiikiimlerine gore, Yemen Topraklarinda bir yatirim veya projeye
sahip olmak isteyen ister vatandas olsun isterse Arap veya yabanci uyruklu olsun herhangi

bir gercek veya tiizel kisidir"*8,

YEl-Haddad, H., (2002), el-Mucez Fi el-Cinsiyye el-Liibnaniyye ve Merkez el-Acanib, Matbaat El-Halebi
El-Hukukiyye, Beyrut, Liibnan, s. 442.

18Bkz: Degisik 1991 yill1 22 sayili Yemen Yatirrm Kanunu 14. Maddesinin 2. Fikrasi.



Sudan,?®, Suriye % ve Urdiin,?! yatirim kanunlarinda yukaridaki hiikiimlere benzer

hiikiimler icermektedir.
1.4. Genel olarak Irak Hukukunda Yabanci Yatirimel

Gegmiste Irak kanun koyucu, yatirrm ve yabanci yatirimer igin kilitli kapi
politikas1 benimsemistir. Irak mevzuatinda yabanci yatirinmlar yasakti, kanun koyucu
yabanci yatirimciya karsi sakincali ve dikkatli davranarak, bu tiir yabanci yatirimlari
ulusal birligi tehdit eden bir somiirge eylemi olarak nitelendiriyordu. Bdylece kanun
koyucu, milli serveti ve devletin egemenligini korumak amaci ile yabanci yatirimceilara

karsa kilitli kapr politikasini benimsemistir.

Bu sert tavir, iptal edilen Ozel ve Karma Sektorler Igin Endiistriyel Yatirim

Kanunu'na yansimistir. Clinkii 5. Maddesi asagidaki hiikiimleri icermektedir:

Birinci: endiistriyel proje kurma ya da tesisin miilkiyetini tamamen veya kismen
veya kira olarak adina devralmak almasi izni i¢in talepte bulunacak gergek kiside

asagidaki sartlar bulunmalidir:
1. Irakli veya Arap vatandasi olmalidir.

2. Tiizel kisiyle ilgili ise, yukarida anilan birinci bendin 1. ve 2. fikralarindaki

satlar bulunmalidir®?.

Irak kanun koyucu, iptal edilen Arap Yatirnm Kanunu’nda ayni egilimi

gostermistir, Kanunun 2. maddesinde asagidaki hiikiimler yer almaktadir:

1. Arap Ulkelerinin herhangi birinin vatandashigin1 haiz olan gergek veya tiizel
kisilerin Irak'ta bir proje kurmak i¢in bu kanun geregi ilgili Bakanliga proje ile ilgili

talepte bulunmalidir.

19Bkz: 2003 yilinda degistirilen 1999 yilli Sudan Yatirim Tesvik Kanunu 5. Maddesine ve 8. Maddesinin
1. Fikrasu.

20Bkz: 1991 yill1 10 sayili Suriye Yatirim Kanunu 1. Maddesine ve 2. Maddesinin h. Fikras.
21Bkz: 2003 y1ll1 Urdiin Gegici Yatirim Kanunu 2. Maddesine ve 12. Maddesinin a. fikrasmin 2. Bendi
Zptal edilmis 1982 yill1 115 say1li Ozel ve Karma Sektérleri i¢in Endiistriyel Yatirrm Kanunu.
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2. Nispeti ne kadar olursa olsun yabanci sermaye katkili sirketler yatirim projeleri

kuramaz veya kurulmasina katkida bulunamaz?.

Irak dgretisinin bir kismi,?* sirket kurma veya kurulmasina katkida bulunma veya
hisse alma hakkina sahip olan kisileri belirleme hususunda Irak kanun koyucusunun agik
bir sekilde diizensizlik i¢inde oldugunu sdylemektedir. Ciinkii yiiriirlikten kaldirilmis
1983 yill1 36 Sayili Irak Sirketler Kanunu® ve yiiriirliikte olan 1997 yill1 21 Sayili Irak
Sirketler Kanunu’nun,?® hiikiimlerine gore Araplar hari¢ yabancilarin Irak'ta sirket
kurmalarina izin vermemistir. Her iki kanunun 12. Maddesinde sadece Irakli ve Arap

vatandaglarindan s6z edilmistir.

Ancak 2003 yilindan sonra Irak'ta yaganan 6nemli 6l¢iide ekonomik ve siyasal
degisikliklerden dolay1 yabanci yatirimciya karsi uygulanan sert muameleler degismistir.
Ulkede ekonomik ve siyasi alanlarda yasanan degisikliklere paralel bir sekilde yabanci

yatirim kanununun diizenlenmesine ihtiya¢ duyulmustur.

Ciinkii yabanci yatirimlarin cezbedici hale gelmesi, bir yandan milli gelirin
artmasina ve lilkelerin 6deme dengesinin iyilestirilmesine arag olabilir, diger yandan bu
tiir yabanct yatirimlar yatirnma ev sahipligi yapan iilkelere yeni teknik tecriibelerin ve

teknolojilerin girmesine yol acabilir?’.

Bu nedenle 2003 yilindan sonra Irak, yabanci yatirimlari cezbetmek amaci ile ister
gecek isterse tiizel kisi olsun biitiin yabancilara yatirim kapilarimi agti. Yiirtirliikten
kaldirilan 2003 yilli 39 Sayili Irak Yatirnm Kanununda, yabanci yatirimci su sekilde
tanimlanmistir: "Yabanci yatirimei, Irak'ta sermaye yatirimi yapan veya yapmakta olan

herhangi bir kisi anlamina gelir ve bu kisi asagidaki 6zelliklere sahip olmalidir:

a. Irak disinda herhangi bir devlet hukuku geregince diizenlenen veya kurulan

isletmenin varligi,

Zptal edilmis 2002 yilli 62 sayili Irak Arap Yatirm Kanunu.

24Komani, L., (2006) , el-Serikat el-Ticariyye, Miistansirtyye Universitesi, Bagdat, s.39.
Siptal edilmis 1983 yilli 36 sayili Irak Sirketler Kanunu.

262004 yilinda degistirlmeden once yiiriiliikte olan 1997 yill1 21 sayili Irak Sirketler Kanunu.

27E|-Said, M., (2003), el-Nidam el-Kanuni Lil'Istismar el-Ecnebi Fi Z1l Kanun el-Istismar el-Cedid, Hukuk
Dergisinde Yayinlanan Arastirma, Kuveyt Universitesi, Say1: 3, s. 279.
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b. Gergek kisi ise:
1. Irak harig¢ baska bir devlet vatandasi,
2. Herhangi bir tilke tabiiyeti olmayan Irak'ta siirekli olarak yasan bir kisi,
3. Temelli olarak yabanci iilkede ikamet eden Irak vatandasi, olmalidir.

c. Irak Hukuku uyarinca yukarida anilan kisilerden herhangi biri tarafindan kurulan

isletme varlig18,

Buna gore Irak hukuku, disarida ikamet eden Araplari, Irak'ta ikamet eden ve
uyrugu olmayan kisileri, iilke disinda ikamet eden Iraklilar1 yabanci yatirimei
saymaktadir. Ama 2006 yilinda 13 Sayili yeni Irak Yatinm Kanunu ile yabanci
yatirrmeiyt: "Gergek kisi ise, Irak vatandagligini haiz olmayan kisidir, ama tiizel kisi ise,

kaydi yabanci tilkede tescil edilen tiizel kisidir." olarak tanimlamistir.

Boylece bu Kanun uyarinca, kanunda anilan hiikiimlerden faydalanmak ig¢in
yatirimcinin Irakli veya Arap vatandasi olmasmi sart kosmamakla beraber yabanci
yatirimcinin da bu kanun hiikiimlerinden istifade edebilecegini vurgulanmus, iistelik bazi
durumlarda onlara daha fazla imtiyazlar saglannmstir®®. Yani kanun uyarinca ulusal
yatirimcilara taninan imtiyazlar ayni zamanda yabanci yatirimceilar: da kapsamakta kimi

durumlarda ise daha fazla hukuki imkan saglamaktadir.

Tiirkiye’de 2003 yilinda ¢ikarilan 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Kanunu, yabanci tilkelerin vatandasligina sahip olan gergek kisiler ile yurt disinda ikamet
eden Tiirk vatandaglarinin yani sira, yabanci iilkelerin kanunlarina gére kurulmus tiizel

kisileri ve uluslararasi kuruluslar1 yabanci yatirimer olarak tanimlamaktadir®,

Tiirkiye’de 4875 sayili  Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun
¢ikarilmasindaki amag ise, yabanci yatirim ve yatirimer kavramini genisletmek, yabanci
yatirimcilara aradiklart giivenceyi vermek, kamulastirma, tahkim, para transferi

konularin1 agikliga kavusturmak, nakit dis1 sermayenin deger tespitinde objektifligi

ZBDegisik 2006 y1li 13 Sayili Irak Yatirim Kanunu 1. Maddesinin t. Fikrasi.
2Bkz: Degisik 2006 yill1 13 sayili Irak Yatirim Kanunu 22. Maddesi.
30Hazine Miistegarligl, (2005), Yabanci Sermaye Raporu, Ankara, s.1.
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saglamak, yerli sirketlerle esit muameleyi temin etmek ve uzun siiren biirokratik izin ve

vize sistemini ortadan kaldirmaktadir®®.
1.5.Yabanci Yatirnm Kavram

Once, yatinm kavramini terim ve liigat anlamlar1 acisindan belitlememiz
gereklidir. Ciinkii bilindigi gibi yatirim, ekonomik ve hukuki unsurlardan olusan bir

karma kavramdir.
1.5.1.Yabanci Yatirnmin Ekonomik Tanimi

Yabanci yatirim terimi, gegen yiizyilin altmigh yillarinda ortaya ¢ikan yatirim
kavramina nispeten yeni bir terimdir. Ancak, yatirim kavrami on dokuzuncu yiizyilda
ekonomistler tarafindan sermaye hareketi adiyla ele alinmistir. Birinci Diinya Savasi

sonras1 yabanci yatirima uluslararasi yatirim adi verildigi goriilmektedir.

Yabanc1 yatirim, ulusal sinir igerisinde dogrudan veya dolayl bir sekilde yabanci
bir kaynak tarafindan bulunulan herhangi bir sermaye katkisidir. Diger bir ifade ile,
kazang elde etmek amaci ile siyasi ticari ve ekonomik kalkinma siirecine katkida bulunan

milli sinir1 asan sermaye yatirimidir. 32

Yabanci yatirim, yatirilabilir kaynaklarin kisi ve kuruluslar tarafindan bir bagka

iilkeye tasinmasidir.

Yabanci yatirnmcinin 6ncelikli olarak ilgilendigi konu mal sahipliginin yaninda

yatirimin karliigidir®®,

31Y1lmaz, Lerzan, (2006), 4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun Getirdigi Yenilikler,
Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Y11:5 Say1:10 Giiz 2006/2 s.173-190, s.139.

32Serif, E., (2008), Esalib Tesviyet el-Miinazeat el-istismariyye Fil-Irak ve iklim Kurdistan el-Irak, Yiiksek
Lisans Tezi, Hukuk Fakultesi Koye Universitesi, Siileymaniye, s.7.

33Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, (2000), Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, s.1.

%Dost, Siileyman, a.g.e., s.109.
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1.5.2. Hukuki Kavrami Olarak Yatirim

Hukuki kavram olarak yatirim, ulusal veya uluslararasi cesitli kaynaklardan
olugmus cesitlilikle karakterize edilir. Asagida bu kavramin ulusal ve uluslararasi hukuk

ve doktrinde tanimlamas1 yapilacaktir.
1.5.3.Doktrinde Yatirnm Tanimi

Hukukgular, yatirim i¢in tam bir tanim yapmakta basarili olamamislardir. Ancak
yatirimin, herhangi bir lilkede organize edilmemis bir sekilde ister kisa vadeli isterse uzun
vadeli olsun sermaye hareketi oldugu, ayn1 zamanda bu sermaye hareketinin siireklilik
niteligi tasidigi, genel olarak da sermayenin ve gelirinin bir kismimin asil iilkeye

aktarilmas1 yatirim siirecine eslik eden bir siire¢ oldugu diisiincesindedirler®.
1.5.4.Baz1 Arap Ulkelerinde Yabanc1 Yatirim Tanim

Kuveyt Hukuku, yabanci yatirimi: "Bu kanun hiikiimleri uyarinca ruhsath

faaliyetlerle ilgili yabanci sermayenin kullanilmasidir." seklinde tanimlamigtir®,

Suudi Arabistan Hukukunda ise, yabanci yatirim: "Bu sistem geregince yabanci
sermaye i¢in belirli bir faaliyet {izerinde uygulanmasina ruhsat verilen yabanci sermaye

yatirmmidir” seklinde tammlanmgtir®’,

Misir kanun koyucusu, yabanci yatirim i¢in esnek ve genis bir tanim yapmis, bu
taniminda, yatirimi veya sermayeyi belirlememis, ancak yatirimin alanlar1 ve yonlerini

kapsayici bir ifade kullanmistir.

Ayrica kanun koyucu, milli ekonomiye olast bir yararli yatirimin eklenmesi
amaciyla yiiriitme organina bazi yetkiler vererek bu alanin gelismesinin Oniinii agmak

istemistir 8.

$Mustafa, M., (2003), el-Himaye el-icraiyye Lil'istismarat el-Ecnebiyye, Matbaat Eddaru'l- ilmiyye el-
Devliyye, Baski: 1, Amman, s.29

%2008 Yili 8 Sayih Kuveytte Dogru Yabaci Sermaye Yatimmi Diizenleyen Kanun, 1. Maddesinin 4.
Fikrast.

372000 Y1l1 Suudi Arabistan Krallign Yatirm Sistemi 1. Maddesinin v. Fikrasi.

¥Diza-yi, B., (2010), el-Merkez el-Kanuni Lil-Mustesmir el-Ecnebi Fi'l-Irak ve Misir, Yiiksek Lisans Tezi,
Arap Arastirma ve Caligmalar Enstitlisii Hukuki Calismalar Boliimiine Sunulan bir Tez, Kabhire, s.15.
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Yiiriirliikkte olan 2006 yilli 13 Sayili Yatirim Kanunu'nda eski kanunlarin aksine
yatirim (genel bakimdan da olsa) tanimlanmis olmasina ragmen, "yabanci yatirimi"

tanimlanmamistir®®.

Kanun koyucu yabanci yatirim i¢in tanim yapmayarak iyi bir sey yapmustir, ¢linkii
bir yandan tanim yapma kanun koyucunun gorevi degildir, diger yandan esnek ve genis
bir kavrama sahip olan yatirimi bir tanim ile belirlenmesi bu alaninin siirlandirilmasina
yol agarak, yabanci yatinmdan beklenen verimin alinmasina engel olabilir. Yatirim nispi
bir kavramdir; iilkede yaygin olan yatirim, ¢evrenin gelisimi ve iilkenin konumu ve sahip

oldugu kaynaklar bakimindan degisiklik gdsterebilir.
1.5.5.Uluslararas1 Kurumlarda ve Antlasmalarda Yatirnm Tanimi

Uluslararas1 Para Fonu (IMF) dogrudan yabanci yatirimi: "Bir dis iilkenin
ekonomisinde bir projenin veya tesisin miilkiyet hakkina sahip olmakla kalic1 avantajlar
elde etme siirecidir. Kalic1 avantajlarin nispeti, yatirnmcinin projede oynadigi rol ve proje
ile yatirnmcinin arasinda yapilan uzun vadeli ortakligin kosullarina gore takdir edilir.”

seklinde tanimlamistir?C.

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi, yatirimi: "Yabanci
yatirimcinin (yabanci yatirimcinin sirketi ya da sirketin yabanci kolu) bagka bir iilkenin
ekonomisinde belirli bir ekonomik alanda miilkiyet hakki ve kalict yarar elde etmek
amaci ile yabanci yatirimer ve iilke arasindaki uzun vadeli bir iligkiyi igceren bir siirectir.”’

seklinde tanimlamustir®.

1985 yilinda Cok Tarafli Yatirim Garanti Ajanst Antlasmasi, yabanci yatirimi:
"Uluslararasi yatirim, bir projenin miilkiyetine katilanlar lehine garanti edilen miilkiyet
hakkini, uzun veya orta vadeli kredilerini, tistelik dogrudan yatirimin diger suretlerini de

kapsar." seklinde tanimlamigtir?,

$Eski Irak Mevzuatlari, Yatirrm Yapilan Sermayenin Ayrmtili Sayimin1 Beyan Etme Yolu ile Yatirim
Tamimlarinda Yaygin Olan Egilimi Edinmistir, Ornek Olarak Bakimz: 1997 Yilli Irak'ta Arap ve Yabanci
Yatirim Kanun Projesi 7. Maddesine.

4UNCTAD, 1999, Foreign Direct Investment and the Challenge of Development, WIR 1999, p.18.
“IUNCTAD, 2000, Cross-Border Mergers and Acquisitions and Development WIR 2000, p.267.
42Bkz: 1985 yill1 Yatirim Garantisi Uluslararasi Ajans1 Kurulmasi Antlasmasi'nin 12. Maddesinin a. Fikrast.
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Uluslararas1 Hukuk Dernegi, elli besinci konferansinda yabanci yatirima:
"Dogrudan bir organizasyon olmadan, yatirimci iilke tarafindan yararlanici iilkeye

sermayenin hareketidir" seklinde tanimlamustir.

Uluslararas1t Hukuk Enstitiisii ise, yabanci yatirimi: "Siyasi veya maddi kazang
gerceklestirmek amaci ile mal veya hizmet teminidir. Ayrica yatirim manevi mallardan

olabilir." seklinde tanimlamistir®,

Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii (OECD) dogrudan yabanci yatirimi:
"Yatirim siirecinin hedefi kalict mali ¢ikarin gerceklesmesi gerekliligi, ayn1 zamanda
yatirrmeinin sirketin veya isletmenin stirekliligine gercek anlamda etkisi olmalidir."

seklinde belirterek yatirimin amacini belirlemistir.

Arap Yatirrm Garanti Kurumu Antlagmasi, yabanci yatirmmi:* "Garanti edilecek
giivenli yatirimlar, projeleri ve projelerin kollar1 ve ajanslari, tasinmazlarin hisse senetleri
ve miilkiyetleri, lic yili asan kredi ve hisse senetleri miilkiyetleri dahil olmak {izere

yapilacak biitiin dogrudan yatirim harcamalarini kapsar." seklinde tanimlamustir.

Yukarida yapilan tanimlara gore, yatirim i¢in genis bir kavram sergilenmekte ama
net bir tanim belirlenmemekte, iistelik bazi tanimlar "yatirim sermayesi ile yatirim"
sozciiklerini birbirine karigtirmaktadir. Hukuk bakimindan bu sozciiklerden dogan
sonuglar ¢ok onemli oldugundan dolay1 bunlarin ayirt edilmesi ve net bir sekilde
belirlenmesi gereklidir. Ayrica, yukarida yapilan tanimlara gore, ister ulusal isterse
uluslararasi diizeyde olsun, biitiin (ekonomik ve hukuki) bakimlardan, yatirimi net bir
sekilde ifade eden toplayict bir tanim goriilmemektedir. Ciinkii yatirim, uluslararasi
cevreye ve iilkelerde degisen iktisadi ve siyasi sistemlere gore, esnek ve gelismeye agik
bir kavramdir. Ote yandan bazi iilkeler yatirim igin dar kavram tercih ederken baz iilkeler
ise genis bir kavram kullanmay1 tercih etmistir. Yatirnm terimi hukuk¢ular ve
ekonomistler tarafindan 6zen gosterilen bir terimdir. Ustelik yatirim ¢ogu zaman iilke
disin1 asan bir siiregtir, bu nedenle yatirim kavrami birgok ulusal mevzuatin yorumu ve

hiikiimlerinin etkisi altinda kalmaktadir.

“Suveylim, M., (2009), el-istismarat el-Ecnebiyye Fi Mecal el-Akkarat, Matbaat Miinsa'at el-Maarif,
Iskenderiye, s.26.

#Bkz: 1971 yilli Yatirim Granti Kurumu Kurulmasinin Antlasmasi15. Maddesinin 1. Fikrasina.
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1.6. Irak Hukukunda Yatirim Kavrami

2006 yilli 13 Sayili Irak Yatirim Kanunu 1. Maddesinin n. fikrasinda, yatirim:

"Ulke i¢in mesru yarar saglayan herhangi bir ekonomik proje veya faaliyet alaninda

sermaye yatirimidir." seklinde tanimlanmaistir.

Irak  Yatinm  Kanunu degerlendirildiginde, ekonomik kalkinmanin

gerceklestirilmesi amaci ile devletin edindigi genel siyaset cercevesinde Irak kanun

koyucusunun, yabanci ve ulusal sermaye yolu ile yatirim projelerinin uygulanmasi igin

yatirima tesvik ettigi goriilmektedir®.

Bu anlamda 2006 yill1 13 Sayili Yatirim Kanunu’nun 2. Maddesinde:

1.

"Irak'in kalkinmasi, gelismesi, iiretim ve hizmet yapisinin genisletilmesine
katkida bulunabilecek modern teknik ve teknolojilerin {lilkeye aktarilmasi

amactyla yatirim projelerinin tesvik edilmesi.

Bu kanunun hiikmiiniin kapsami, yerel piyasada proje rekabet giiciinii arttirmak
ve yatirim projelerin kurulmasina gereken destekleri saglamak yolu ile yabanci ve

ulusal 6zel sektorlerin Irak'ta yatirim projelerini uygulamaya tesvik edilmesidir.

Iraklilara istihdam firsati saglanmasi ve piyasalarin ihtiyacina gore beseri

kaynaklarin kalkinmasidir.
Yatirimeilarin miilkiyet ve haklariin korunmasidir.

Ihracatin  gelistirilmesi, Irak ticaret dengesi ve o6demeler dengesinin

giiclendirilmesi." Seklinde hiikiimleri kapsamaktadir.
1.7.Yabanci Yatirim Tiirleri ve Amaclar

Yabanci yatirimlari iki ana Kategoriye ayirabiliriz: birinci Kategori dogrudan

yatirimlar, ikinci Kategori ise, dolayli yatirimlardir.

#Cafar, S., (2009), 2006 Y1l1 13 Sayili Yatirrm Kanunu, Baski: 9, s.179.
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1.7.1.Yabanc1 Yatirim Cesitleri
1.7.1.1.Dogrudan Yabanc1 Yatirinmlar

Dogrudan yatirim, ister hizmet isterse {iretim projeleri alaninda olsun yatirimcinin
iilkesi disinda yabanci bir iilkede yaptig1 yatirim projesini dogrudan ydnetmesidir. Yani
bu kavram, yatirimecinin, yatirima ev sahipligi yapan tilkede isletmecilik veya ekonomik
faaliyetler uygulama imkéanina sahip olmasi yani sira bu projeleri kismen ya da tamamen

yonetmesi anlamina gelmektedir?’.

Diger bir ifade ile bir firmay1 satin alma, yeni bir firma i¢in ilk sermayeyi temin
etme veya mevcut bir firmanin sermayesini arttirma yoluyla bir yabanci yatirimeinin
baska bir iilkede bulunan sabit bir varlik {izerinde yatirim yapmasi, aynit zamanda projeye

denetim saglama hakkina sahip olmasidir®,

Ancak bazi orgiitlere gore, bir yatirimin yabanci yatirim sayilmasi i¢in yabanci
yatirimcimnin bu proje hisselerinde % 25-50 oraninda hisse payina sahip olmasi

gereklidir®®.

Ayrica, bir lilke borsasinda islem goren sirketlerin hisselerinin bir diger tilke veya
tilkelerin kuruluglari tarafindan satin alinmasini ifade eden portfoy yatirimlart disinda
kalan ve bir veya birden fazla uluslararasi yatirimcinin tamamina sahip olarak ya da yerli
bir ve/veya bir kag firma ile ortaklik halinde gergeklestirdigi yatirimlar, dogrudan yabanci

yatirim olarak tanimlanmaktadir®°.

Diger bir tanimda ise, dogrudan yabanci yatirnm: Yabanci sermayenin imalat

endiistrisi ya da yeralt1 kaynaklar1 endiistrisi alanlarinda yabanci sermaye yatirimu ile

#3alih, A., a.g.e. , s.29.

47El-Zehavi, F., (1990), el-Mesruat el-Mustereke Vifkan Li Kavanin el-Istismar, Matbaat Beytu'l -Hikme,
Bagdat, 5.90.

“Maitena D., Dffinitions Of Foreign Direct Investment (FDI) Amethodolological, Not. Julg, 2003, P.3.
www.lowyale.edu.outside.

“9Cemil, H., (1999), el-istismar el-Ecnebi el-Mubasir el-Has Fi'l-Duvel el-Namiye, Stratejik Arastirmalar
Dergisinde Yaymlanan Bir Arastirma, Say1:32, Arap Birlesik Emirlikler Stratejik Arastirmalar ve
Calismalar Merkezi, Abu -Dabi, s.10.

0Sekizinci Beg Yillik Kalkinma Plani, a.g.e., s.1.
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temsil edilir. Bu yatirim teknolojiyi, isletmecilik bilgisini ve yatirimcinin kontrol yetkisini

beraberinde getirmektedir®:.

Yukarida yapilan tanimlara dayanarak dogrudan yabanci yatirimi 6zet olarak su
sekilde tanimlayabiliriz: Yatirimcinin ulusal sinirlar diginda yabanci bir ilkede yatirim
yapmasidir. Ayrica yatirimer yapilan proje lizerinde kismen ya da tamamen yonetme
yetkisine sahip olacaktir. Yabanci yatirimi ulusal yatirimdan farkli kilan sey, yabanci

yatirimda doviz alim giiciiniin dalgalanma riskidir.
Dogrudan yabanc1 yatirim tiirleri ii¢ ayr tiirde incelenir:

1. Ozel dogrudan yabanci yatirrm: Bu tiir yatirim yabanci yatirimeinin, projenin
miilkiyetine, yonetimine ve projenin biitlin islemlerini kontrol etme yetkisine sahip

olmasidir.

2. Ikili dogrudan yabanc1 yatirrm: Bu tiir yatirim bigimine "miisterek proje" ismi
verilir. Bir iilkenin kalkinma projelerini finanse etmek amaciyla yatirimlarla takip eden
yabanci sermayeden dogabilecek olasi olumsuz siyasi ve ekonomik etkilerin 6nlemesi
icin iilkeler tarafindan alinan bir tedbirdir. Bu nedenle bazi {ilkeler yabanci sermayeye
dayanma ve kullanma oranimin azaltilmasi maksadiyla ulusal mevzuatlarinda yabanci
projelerin sermayesi ile beraber ulusal kamu veya 6zel sektoriin katkida bulunmasini

gerektiren hiikiimler koymaktadirlar®.

3. Cok uluslu yabanci1 yatirimlar: Farkli iilkelerde kurdugu subeler yoluyla ayni
anda bir¢ok iilkede iiretim faaliyetinde bulunan sirketlere ¢ok uluslu sirket adi
verilmektedir. Cok uluslu sirketlerde; soz konusu sirket ana tilkede biiyiik bir isletmeye
sahip olduktan sonra diger lilkelerde tamamen ya da kismen sahip oldugu sirketler
vasitasiyla faaliyetlerini slirdiiriir. Bu sirketler ana iilkedeki merkez sirket tarafindan
yonetilmesi bakimindan, ayrica sahip olduklari gesitli tiriin, biiylik imkanlar ve modern

teknolojik yontemlerle farklilik arz eder. Ote yandan ¢ok uluslu sirketler ekonomik

StKennune, A., (1980), el-iktisad el-Devli, Miistansirtyye Universitesi, Bagdat, s.339.

2Mulhim, A., (1998), Devr el-Muahadat el-Devliyye Fi Himayet el-Istismarat el-Ecnebiyye el-Hassa Fi el-
Duvel el-Namiye, Kahire Universitesi Hukuk Fakiiltesinde Uluslararas1 Hukuk Béliimiine Sunulan Bir
Yiiksek Lisans Tezi, Kahire, S.6.
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kiiresellesmenin saglanmasinda temel bir ara¢ olarak goriilen kiiresel alanda iiretim

maliyetlerinin diismesine yol agabilir®,

Dogrudan yabanci yatirimlar, uluslararasi ticari ve ekonomik faaliyetlerin 6nemli

bir kismin1 olusturmaktadir>.

Dogrudan yabanc1 yatirimdan beklenen temel amag iiretim araclari elde etmektir.
Bu yiizden birgok iilke yatirim mevzuatlarinda bu tiir yatirim bi¢imine isaret etmektedir.
Boylece yatirnm kanunlarinda yer alan sadece "yatirnm" sozciigli dogrudan yabanci

yatirim anlamina gelmektedir®.

Tiim bu yatirim tiirleri arasinda yatirimcilar tarafindan da tercih edilen en iyi
yatirim dogrudan yatirimdir. Ciinkii bir yandan bu tiir yatirimlarda yatirimcilar istedikleri
faaliyet alaninda yatirim yapabilirler. Diger yandan bu tiir yatirimda yaptiklari projeler

iizerinde yonetme ve kontrol etme yetkisine sahiptirler>®.

Dogrudan yabanci yatirimlar, diinyada hizli bir sekilde yayginlasmaktadir. Cok
uluslu sirketlerin artik bir tek subesi bulunmamaktadir, uluslararasi bir girisim haline

gelmektedirler®’,
1.7.1.2.Dolayh Yabanci Yatirimlar (Portfoy)

Dolayli Yabanci Yatirimlar, "Portfoy" adiyla bilinir. Dig iilkelere yapilan bir
yatirnmdir. Spekiilasyon ve doviz kur farkindan istifade etmek amact ile ev sahipligi
yapan devlet tahvillerinin ya da 6zel kuruluslarin bono, tahvil ve hisse senetlerinin,
yatirimcilar tarafindan satin alinmasi ile gergeklesir. Yalniz yabanci yatirimcilarin projeyi

yonetecek veya kontrol edebilecek kadar hisse senetlerine sahip olmamalar sarttir>®,

53Edlibi, M., (2006), Siyasatu'l-Hevafiz Eddaribiyye ve Eseruhe Fi Tevcih el-Istismarat Fi el-Duvel el-
Namiye, Doktora Tezi, Hukuk Fakiiltesi, Dimesk Universitesi, Suriye, s.83.

%Dost, Siileyman, a.g.e., s.111.

*Mebruk, N., (2002), Devr el-Siyasa el-Daribiyye Fi Tesci el-Istismarat el-Ecnebiyye, Doktora Tezi,
Hukuk Fakiiltesi Kahire Universitesi, s.31; El-Zehavi, F., a.g.e., s.65.

S6Ahmet, M., (2010), el-istisma_r el-Ecnebi ve Eseruhu Fi el-Bi'atii'l-iktisadiyye, (Nadartyye Takvimiyye
Li'Kanun el-Istismar el-Iraki), idari ve Iktisadi Bilimler Dergisi'nde Yayilanan Bir Arastirma, Say1: 80,
s.141.

SDost, Siileyman, a.g.e., s.110.

**Hiiseyin, A., Kiyas Eser el-Istismar el-Ecnebi Gayr el-Mubasir Ala Ba'd el-Mutegayyirat el-Iktisadiyye
el-Kulliyye Fi el-Buldan el-Namiye, Idari Ve Iktisadi Bilimler I¢in Kerkiik Universitesi Dergisi'nde
Yayinlanan Bir Aragtirma, Cilt: 2, Sayt: 1., Yil: 1012., s.105.
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Diger bir deyisle, yabanci yatirimcinin yatirim projesinde tamamen veya kismen miilkiyet
hakki olmadan nakit paralarin intikali ile sinirl bir yatirnrmdir. Ayrica bu tiir yatirimda

yabanci yatirrmel karar alma, kontrol veya denetleme yetkisine sahip olmaz®®.

Diger bir tanimla: "Yabanci yatirimcinin projeyi yonetme veya kontrol etme
yetkisine sahip olmadan sadece nakit para geliri elde etmek amaciyla yapilan bir yatirim
tiirtidiir. Ayrica bu tiir yatirirmlarda isletmecilik bilgileri ve modern teknolojiler yabanci

sermaye esliginde intikal edilmez" .

Yani genel olarak dolayli yabanci yatirim, yabanci sermaye veya ekonomik
projeler cezbetme pesinde olan iilkelere kredi seklinde verilen yabanci sermaye yatirimi
olabilir ya da asagida belirlendigi sekilde hisse senetleri ve tahvilleri satin alma yolu ile

bu siire¢ gerceklestirilebilir:

1. Krediler, kaynaklara gore ii¢ ayr1 sekilde siniflandirilir: kurum ya da 6zel yabanci
sirketler/kisiler tarafindan verilen krediler ve genel kredi seklinde karsimiza ¢ikar.
Yani kredi veren taraf devlet veya hiikiimet olabilir. Giiniimiizde kullanilan en

yaygin kredi kaynagidir. Ayrica kredi veren taraf uluslararasi kurum olabilir (61*).

2. Sermaye cezbetme pesinde olan iilkenin, baska iilkelerin finansal piyasalarinda
tahvil ve senetlerini satisa ¢gikarmasi, ya da yeni kurulan bir sirket hisse senetlerini
baska bir iilkenin finansal piyasasinda satisa c¢ikarmasi, dolayli yatirimlar

(portfoy) asagidaki sekillerde temsil edilir:

a. Uluslararasi tahvil, dovize dayali uluslararasi banka mevzuat sertifikasi ve

uluslararasi para piyasasinda mevzuat sertifikasi alma.
b. Kamu veya 6zel borg tahvili satin alma.

c. Ulusal bankalarda yatirma.

SAbdullah, A., (2008), Arap Ulkelerinde Yatirim Garantileri, Daru'L -Sekafa Yayilari, Amman, Urdiin,
s.21.

Mulhim, Ali, a.g.e., s.7.

61 *Bu kurumlar iki boliime ayrilir. Birincisi: Birlesmis Milletlere tabi kurumlar: Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) ve Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Orgiitii (UNDPO) ile temsil edilir.
Ikincisi ise: varilan anlasmalara baglh hiikiimet orgiitleri uzmanlasmis ajanslar: Uluslararasi Imar ve
Kalkinma Bankasi (IBRD), Uluslararast Finans Kurumu (IFC), Uluslararas1 Kalkinma Ajanst (IDA),
Uluslararasi1 Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD) ile temsil edilir.
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d. Altin ve nadir metaller satin alma.
e. Menkul deger satin alma.

f. Ikili ekonomik iliski kurmak igin degil, spekiilasyon amacli olan gesitli
vadeli yabanci devlet ya da kamu veya 6zel kurum ya da bireylerin

verdikleri kredi.

2006 yill1 13 sayili Yatirim Kanunu 11. Maddesinde, yabanci yatirnmcinin Irak

Borsasina yatirim yapmasina izin vermistir. Bu madde su sekilde agiklanmaistir:
Yabanci yatirimer agagidaki haklara sahiptir:

a. Irak Borsasi'nda tahvil ve hisse senetleri ile ilgili ali veris yapma,

b. Hisse senedi ve tahviller portfoyii olusturma"®?,

Yukardaki metinde, yatirim yontemini ve tiiriinii belirlemeden mutlak bir sekilde
geldigi goriilmektedir. Clinkii normalde iilkeler yabanci yatirimcinin katilabilecegi hisse
oranin1 belirler. Cilinkii yatirnmcinin hisse orani belirli bir diizeyi astiginda projeyi
yonetme ve kontrol etme hakkina sahip olacaktir. Bdylece de dolayl yatirim dogrudan

yatirma dontisiir.

Dolayli yatirimlar, tiiketici hedeflere, biitce kamu harcamalarina yonelmesi ile
ayr1 kabul edilir, ayrica kazang elde etme olasilig1 kisa vadeli yatirimlarda daha ¢oktur
ama uzun vadeli yatirimlarda daha azdir, zira enflasyona ve déviz kur dalgalanmalarina

kars1 savunmasizdir®,

Dogrudan yabanci yatirnm ile dolayli yabanci yatirinmin arasindaki fark ise,
dogrudan yatirim sermaye yaninda genellikle iiretim teknolojisi ve isletmecilik bilgisi de
birlikte getirir, dolayli yatirim sermaye yaninda iiretim teknolojisi ve isletmecilik bilgisini

birlikte getirmez®.

82Bkz: 2006 yill1 13 sayili Yatirim Kanunu 11. Maddesinin 2. Bendine.

8Abdul-Hafiz, S., (2005), Devr el-Istismar el-Ecnebi Fi tatvir Ahkam el-Kanun el-Has, Matbaat Daru'l -
Matbuat EI-Camiiyye, Iskenderiye, s.31.

% Amir, R, (2011), el-Himaye el-Kanuniyye Li'listismarat el-Ecnebiyye el-Mubasire, Baski: 1, Hukuki
Yayinlar Milli Merkezi, Kahire, s.23.
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1.7.2.Yabanc1 Yatirnmim Onemi, Amaci ve Fizibilitesi
1.7.2.1.Yabanc1 Yatirimm Onemi

Ekonomik kalkinmada sermaye onemli bir faktordiir. Sermayenin ekonomik
kalkinmadaki yeri diger faktorlerle karsilastirildiginda ¢ok farkli ve 6nemli oldugu
goriilecektir. Ancak bir iilkenin ekonomik kalkinmasi i¢in sermaye ¢ekebilme
yeteneginin ne kadar oldugu da 6nemlidir. Ekonomistlerin ¢ogu, sermayenin iki ana
kaynag1 olduguna isaret etmektedir. Birinci kaynak, yerel veya ulusal sermaye ile temsil

edilen kaynak, ikincisi ise disardan gelen yabanci sermaye ile temsil edilen kaynaktir®,

Bilindigi gibi, birinci kaynak biiyiik dl¢lide yerel tasarruf varliklaria baghdir.
Cogu zaman bu tasarruflar iilkenin ekonomik kalkinma faaliyetlerini finanse etmekte
yetersiz kalmaktadir. Ozellikle de gelismekte olan iilkeler, ekonomik faaliyetlerin finanse
edilmesinde bir arag olarak dis kaynaklara dayanmak zorunda kalmaktadir. Ev sahipligi

yapan iilkeye yonelik yabanci yatirimlardan dogan en 6nemli sonuglar sunlardir:

1. Yabanci yatirnm, ekonomik kalkinma siireci igin yeterli miktarda yabanci para

rezervinin saglanmasini temin eder®®.

2. Genel olarak yabanci yatirim, ev sahipligi yapan iilkeye modern teknolojinin
transferi icin Onemli bir aragtir. Ciinkii yabanci yatirnm planlama, {iretme,
pazarlama, organize etme ve teknik bilgi sunmay1 kapsayan komple bir paketi ev

sahibi lilkeye getirecektir. Hem de yerel is¢iler i¢in beceri ve yeni bilgiler saglanir.

3. Yabanci yatirma ev sahipligi yapan iilkeler, yatinm yapan sirketlere

uyguladiklar1 vergiler yolu ile finansal kaynaklarini arttirabilirler.

4. Ozellikle de gelismekte olan iilkelerde yatirrmeilar, kurduklari projeler sayesinde

is giicii istthdamu ile iilkede issizlik oranini azaltabilir.

5. Yabanci sermaye, iiretim ve hizmet yapilarmin yenilenmesinde ve

rehabilitasyonunda rol iistlenmekte ve halkin yasam kosullarinin ytiikselisine,

85El-Samarra'i, H., (2002), el-Istismar el-Ecnebi el-Mubasir ve el-Ticara el-Devliyye, (Ornek Olarak:Cin
Cumhuriyeti), Matbaat Beytu'l -Hikme, Bagdat, s.13.

8El-Samarra'i, D., (2002), el-istismar el-Ecnebi el-Muavvikat ve el-Damanat el-Kanuniyye, Arap Birligi
Arastirmalar Merkezi, Beyrut, s.6.

23



ihtiyaclarinin karsilanmasina, iiretim ve enerji kapasitesinin genislemesine yol

acabilmektedir.

6. Gelismekte olan iilkelerde bulunan 6zel sektorlerin sinirli imkanlarindan dolayi,
yerel bilyiik sermaye, yiiksek teknoloji ve deneyim gerektiren bazi agir endiistriler
alania giremediklerinden dolay1 bu tiir projelerde yabanci yatirimc1 6nemli rol

iistlenerek iilke icin biiyiik fayda saglayabilmektedir.

7. Yabanct yatirimcinin kullandigi gelismis teknoloji araciligi 1ile iiretim
maliyetlerinin diismesi ve tirlin kalitesinin 1iyilestirilmesi saglanarak halkin

yabanci sermayeden yararlanmasini saglamaktadir.
1.7.2.2.Yabanca1 Yatirim Amaclari

Yabanci sermaye yatirimlari bir iilkenin sabit sermaye stokunun artmasi, teknoloji
ve igletme bilgisi getirmesi, istihdam yaratmasi ve rekabeti gelistirmesi, 6demeler dengesi
acgigini azaltmasi, i¢ piyasaya dinamizm kazandirmasi, teknik eleman ve yonetici agigini
azaltmas1 yoniiyle ekonomiye birgok katki saglamaktadir. Gelismekte olan iilkeler de
biiylimesine ve kalkinmasina olumlu etkileri olmasi sebebiyle yabanci sermayeye dogru
bir egilim gostermektedir. Fakat yabanci yatirimlar sadece yatirimin yapildig: tilkede

degil, ayn1 zamanda yatirimi yapan iilkede de cesitli avantajlar saglamaktadir®’.

Yabanci yatirimin yiiriittiigii farkli siiregler bircok amacin gerceklesmesini saglar.

Bu amaglardan en énemlileri sunlardir:®®

1. Yatinm sirketlerinin ait oldugu mensei tilkedeki hisse senetlerine sahip olan
sermaye sahiplerini memnun ederek, yabanci yatirimin yatirimlardan elde ettigi

karlarm arttirilmast.

2. Transfer edilen teknolojiyi, tiirlerine ve kullanma yontemine gore kontrol
edilmesidir. Bunlar1 smirli bir sekilde ev sahibi {ilkelerle paylasarak yabanci

yatirimcilar tarafindan istedikleri belirli yatirnrmlarda kullanmalari.

87 Aydemir, Cahit, v.d., (2012), Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Diinya’daki ve Tiirkiye’deki Geligimi,
Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 23, 69 — 104, s.70-71.

%8El-Akes, F., (1981), el-Serikat el-Muteaddidet el-Cinsiyye ve Devruha Fi Amaliyyet Nakl el-Tiknolojiya,
Idari ve Iktisadi Bilimler Dergisinde Yaymlanan Arastirma, Say1:2, Cilt:9, Bagdat Universitesi, s.81.
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Kullanildig1 alanda istiinliik saglamasi igin, transfer edilen teknolojinin her

zaman korunulmasi ve gelismesi i¢in her daim ¢aligmalarin devam etmesi.

Ev sahipligi yapan iilkenin yabanci yatirnmcilarla muamele tarzina gore toplu

miizakerelerin geciktirilmesi.

Yabanci yatinmcilarin  muamelelerinde ve islerinin yonetiminde yapilan

calismalarin gizli yiiriitiilmesi

Yabanci yatirimceilarin, gelismekte olan iilkelerdeki is giicli iicretinin diisiik
olmasindan istifade etmeleri. Genelde gelismekte olan iilkelerde is giicii licretinin
ve hammadde maliyetinin gelismis iilkelerle karsilastirildiginda daha diisiik
oldugu goriilmektedir. Béylece yabanci yatirimcilar en dnemli amaglardan biri

olan kar payim yiiksek tutma hedeflerini bu sekilde gergeklestirebilirler.

Yabanci sirketlerin, yaptiklar: yatirnmlarin gesitli tilkelere dagilmis olmasindan

dolay1 riske ugrama olasiliginin diisiik olmas.

Yatirimcilarin ana vatanlarinda meydana gelebilecek siyasi riskler basta olmak

tizere olasi farkli risklerden kacinmalarina olanak saglamasi.

Glinlimiizde ev sahibi iilkeler dogrudan yabanci yatirim tiirlerini tercih etmektedir.

Ciinkii ev sahibi iilkenin beklentisi ancak dogrudan yabanci yatirimlar araciligiyla

gerceklesmektedir®.

1.7.2.3.Yabanc1 Yatirim Fizibilitesi

Dogrudan yabanci yatirim, ekonomik projeler ve sirketler i¢cin bir¢ok fayda

saglayabilecegi tespit edilebilir. Bu faydalar su sekilde siralanabilir:"

1. Yatirima ev sahipligi yapan lilkede bulunan beseri ve maddi kaynaklardan istifade

edilebilir.

®Dost, Siileyman, a.g.e., 5.109.

OEl-Temimi, S., (2008), el-Istismar el-Ecnebi el-Mubasir Fi el-Irak: el-Vaki ve El-Teheddiyat Ma'a Nazra
Hassa Li Kanun el-Istismar el-Ecnebi, Idari ve Iktisadi Bilimler Dergisi'inde Yayinlanan bir Arastirma,
s.216, http://www.uokufa.edu.ig.
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Ihracat igin yeni piyasalarm ortaya cikmasi neticesinde diger devletlerle

ekonomik iliskilerin yaratilmasina imkan saglanir.

Idari teknolojilerle temsil edilen teknik bilgilerin, iiretim tekniklerinin ve proje

sahiplerinin davranig-¢alisma yontemlerinin transferi saglanir.

Sirketlerin kiiresel arastirma ve kalkinma galismasi ag1 ile baglanmasi, endiistriyel
ilerleme olasiliginin saglanmasina, teknoloji transferinin gerceklesmesine ve

yatirim sermayesinin biiyiik miktarda saglanmasina yol acgilabilir.

Sirketlerin kiiresel dis piyasalara girmesi ve yeni istthdam kaynaginin
olusturulmasi projelerin biliylime olasiligini arttirabilir. Ciinkii yabanci yatirim,

yerel tedarikgiler tarafindan saglanan mallara olan talebin ¢ogalmasini tesvik eder.
Isletmecilik engellerinin kaldirilmasini saglar.
Yerel satislarda niteliksel bir sigrama saglar.

Yerel iiriinler i¢in yabanci tilkelerin baskilarindan kaginmasini saglar.

26



1. BOLUM

DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLAR VE COK ULUSLU SiIRKETLER

2. Yabanci Yatirinmlarin Cesitleri ve Cok Uluslu Sirketler

Yabanc1 yatirimlarin ¢esitleri, onem, tiir ve 6zellik agisindan farkliliklar arz eder.
Bu cesitliligin sebebi, ev sahipligi yapan iilkenin ve yabanci yatirimcinin istek ve
taleplerinin farkliligindan ve her birinin kendi istegine uygun olan yatirim ¢esidini

secmesinden kaynaklanmaktadir.
2.1.Yabanc1 Yatirnmlarin Onemli Baz Tiirleri
2.1.1.0rtak Yatirnmlar

Ortak yatinmlar, dogrudan yabanci yatirim c¢esitlerinden en yaygin olanidir. Ev
sahipligi yapan iilkelerde 6zellikle gelismekte olan tilkelerde bagimsizliklarini kazanirken

ortaya ¢ikan milli ve bagimsizlik egilimine karsi olugan bir yabanci yatirim ¢esididir.

Bu ¢esit yatirim, yerel yatirimct ile ¢ok uluslu yabanci sirketin arasinda yapilan bir
ortak girisimdir. Ortaklik sermaye orami ise, yabanci yatirimcilarin miilkiyetlerini
diizenleyen yasalar uyarinca taraflar arasinda yapilan bir anlagmaya gore belirlenir.
Genelde birgok iilke yabanci yatirimcinin miilkiyet hakkina sahip olabilecegi maksimum
oran1 belirler. Ancak her durumda yabanci yatirimer tarafin yatirimin kontroliinii

kendisine birakilmamast i¢in bu oran toplam sermayenin % 49'unu asmamalidir’.

Ayni zamanda bu yatirima ikili yatirim ad1 verilir. Bu yatirim ev sahipligi yapan
iilkede uygulanir. Miilkiyeti ise, oranlara gore yabanci ve yerel taraflara dagitilir. Asagida

aciklandig tizere iki sekilde temsil edilir:

a. Bir veya daha fazla yabanc1 ve yerel yatirimcilara ait yabanci bir sirketin yeni bir sube

acmasi ya da tesis kurmasi seklinde olmaktadir.

Alvan, K., a.g.e., 5.354.
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b. Bir ya da daha fazla sayida yabanci yatirimcilarla mevcut bir yerel firma ile birlesme
veya yerel bir sirketle ortak girisim kurma seklinde olmaktadir. Ancak bu yatirimin
dogrudan yabanci sermaye yatirimi sayilmasi i¢in yabanci tarafin ilgili girisimin toplam
sermayesinde en az %10 oraninda katkida bulunmasi gereklidir. Bu sart, aralarinda
Uluslararas1 Para Fonu'nun verdigi tanim dahil olmak {izere yukarida belirtilen bazi

tanimlarda yer almaktadir’.

Ortak girisim tiirli, gelismekte olan iilkelerde en yaygin yatirim ¢esididir. Bu
yatirrmin 6zelligi, yerli 6zel firmalarin ve/veya devlete ait firmalarin kendi tilkelerinde
yabanc1 yatirimei tarafindan kurulan ekonomik girisime ortak olmalaridir. Boylelikle bu
ortak girisimde kar ve finansal risk ortaklar arasinda paylasilmakta, cesitli kararlar

ortaklasa verilmekte, fakat ortaklar arasinda amag farkliliklar1 da olabilmektedir.

Yerel taraf bir kisi veya ozel firma, ev sahibi iilke hiikiimeti ya da ikisinin
birlesiminden olusan bir sirket olabilir. Yabanc taraf ise, 6zel yatirimei, yabanci iilke
hiikiimeti veya uluslararasi1 orgiit olabilir. Cogu zaman, yabanci taraf 6zel yatirimer ile
temsil edilir. Yabanci 6zel firmalar ortak olacaklar1 yerel taraflarin kisilerle veya 6zel
sirketlerle temsil edilmelerini tercih ederler. Ciinkii yerel yatirimct 6zel kisi veya sirket
oldugunda, isletmenin iiretim siirecinde ihtiya¢ duydugu gerekli yerel hizmet ve yonetim
bilgisini saglamaya devlet memurlarima nazaran daha hazirlikli olur. Fakat bazi
durumlarda o6zellikle de dogal kaynaklarin kullanilmasi ile ilgili konularda yerel
yatirimernin iilke hiikiimeti olmas1 gerekli olacaktir’®. Ancak biitiin bu ortak girisimlerde

yabanci ortak 6zel yatirimer sayilmaktadir,
2.1.2. Tamamen Yabanc1 Yatirima Ait Yatirimlar

Bu tiir yatinmlarda proje miilkiyeti tamamen yabanci yatirimcinin olur. Ev sahibi

tilkeler i¢in daha fazla tercih edilen bir yatirim tiiriidiir, ¢iinkii tilkeye sermaye gotiirmekle

2Ba'dash, A., (2008), el-Istismar el-Ecnebi el-Mubasir ve Asaruhu Ala el-Tktisad el-Cezayiri Hilal el-Fetre
(1996-2005), Doktora Tezi, idari ve iktisadi Bilimler Fakiiltesi, Cezayir Universitesi, Cezayir, s.52.

8Khaira, H., (2016), Devr el-Istismar el-Ecnebi el-Mubasir Fi Da'm el-Numu el-iktisadi Bil'duvel el-
Namiye Me'a el-Isare Ile Halet el-Cezayir Li'lfetre (2000-2012), Analitik Calisma, idari ve Iktisadi Bilimler
Fakiiltesi, Kasidi Miftah Universitesi, Cezayir, s.8.

Suriye, Z., (2008), Devr el-istismar el-Mubasir Fi Temvil el-Tenmiye el-iktisadiyye Li'l-Duvel el-
Namiye, Yiiksek Lisans Tezi, Idari ve Iktisadi Bilimler Fakiiltesi, Biskra Universitesi, Cezayir, s.3.
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beraber yeni liretim tesisleri de kazandirir. Bu tiir yatirimlar, bir ya da birden daha fazla
yatirimcinin ev sahibi {ilkede asagidaki siire¢lerden birini gerceklestirmesi sonucunda

ortaya ¢ikar. Bu siire¢ler sunlardir;

a. Yerel taraflarin her hangi bir katkist bulunmadan, yabanci yatirimecinin ev
sahipligi yapan iilkede sifirdan baglayarak tamamen yeni bir fabrika veya sermaye

tesisi kurulmasidir.

b. Miilkiyeti tamamen adina devredilmesi sartiyla bir ya da birden daha fazla
yatirirmcinin mevcut bir yerel fabrika veya isletmeyi satin alimmasidir. Bazi
iilkelerin ekonomik durumunu diizeltmek amaci ile bazi kamu kurumlarim
ozellestirme siireci ¢ercevesinde yoneldigi bir yatirim tiiriidiir. Ayrica bu siireg,

yatirimin yapildigi iilkenin sermaye stokunu artirici etki dogurur’.

Ote yandan, bu tiir yatirimda risk seviyesi yatirimei agisindan ortak yatirimlardan
daha fazladir. Bu tiir yatirim, yeni is ve katma deger yaratma potansiyeli oldugu i¢in ev
sahibi iilke tarafindan en ¢ok tercih edilen yatirim tiiriidiir. Yeni yatirim projeleri; riski
fazla, baslangic maliyeti yiiksek ve getirinin geri doniis siiresi uzun olan yatirimdir. Yeni
yatirimla birlikte yabanci yatirimer yatirim yapacag tilkeye sadece sermaye gotiirmekle

kalmamakta, ayn1 zamanda s6z konusu iilkeye yeni bir iiretim tesisi kazandirmaktadir’®,

Bu tiir yatirimlarin tgiincii diinya tlkeleri (ev sahipligi yapan iilke olarak)
tarafindan tercih fazla edilmedigi goriilmektedir. Bu iilkeler, bu tiir yatirimlardan dogan
yerel ve uluslararasi diizeyde siyasi etki ve ekonomik bagimlilik korkusu nedeniyle,
ayrica ev sahipligi yapan iilkelerin piyasalarinda yabanci firmalar tarafindan tekel
pozisyonuna gelme riskini de gbéz Oniinde bulundurarak bazi durumlarda tereddiit

etmekte, bazen de mutlak bir sekilde bu tiir yatirimlar1 reddetmektedirler.
2.1.3.Serbest Bolge Yatirnmlar

Serbest bolge yatirimlari tilkede devlete ait alanlarda gegerli ticari, mali ve iktisadi

alanlara iligkin hukuki ve idari diizenlemelerin uygulanmadig1 veya kismen uygulandigi,

>Badash, A., a.g.e., 5.38.
®Khaira, H., a.g.e., s.11.
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sanayi ve ticari faaliyetler i¢cin daha genis tesviklerin tanindig1 ve fiziki olarak {iilkenin
diger kisimlarindan ayrilan yerler iizerinde yapilan yatirimlardir. Ayrica bu bolge devlete
ait olmasina ve devletin kanunlarina tabi olmasina ragmen, bolgeye giren mallara ihracat,
bolgeden ¢ikan mallara ithalat muamelesi yapilir. Ancak bu bolge, ¢alisma sistemi, arazi
ve gayrimenkullerin iggal etme izinleri, mallarin bolgeye ¢ikis-giris islemleri ile 1lgili 6zel

hukuk sistemine sahiptir’’.

Serbest bolge yatirimlarinin hedefi iilkenin ihracatini arttirmak ve uluslararasi
ekonomiye etkin bir sekilde ayak uydurmaktir. Serbest bolgede yapilan yatirimlar icin
tesvik edici sistemler uygulanir ve tesvik sayesinde bu bolgelere baska yerlerde
bulunmayan imtiyazlar saglanir. Genel olarak serbest bolgeler uygulanmakta olan

faaliyetlerin 6zelliklerine gore iig tiire ayrilmistir. Bunlar:’®

e Serbest Ticaret Bolgesi: Serbest ticaret bolgesi limanda, hava alaninda veya igerde
bagka bir yerde kapali ve gézetim altinda olan giimriik smirlari disinda olan

alandir.

e Serbest Sanayi Bolgesi: Serbest sanayi bolgesi iki sekilde belirlenir; birincisi,

thracat sanayisi bolgesi, ikincisi ise, tesisler i¢in serbest bolgelerdir (is bolgesi).

e Serbest Hizmet Bolgesi: Serbest hizmet bolgesi iki sekilde belirlenir; birincisi,
bankacilik ve serbest sigortacilik bolgesi ile temsil edilen serbest finans bolgesi,

ikincisi ise, serbest vergi bolgeleridir.
2.1.4.Diger Yabanci Yatirnmlar

Yabanc1 yatirimcei, yatirimlarda yapilan projelerin miilkiyetine sahip olmamasina
ve yonetimi kontrol edememesine ragmen bu tiir yatirnmlari tercih etmektedir. Ciinkii
yatirimct bu ¢esit yatirimlari, piyasalarin ne kadar karli ve istikrarli olacagin1 tahmin
etmekte ara¢ olarak kullanabilmektedir. Ayrica bu tiir yatirimlar, Cok Uluslu Sirketlerin

iiretim agamasinda etkin ve hizli bir sekilde ilerlemelerini saglar ve Cok Uluslu Sirketin

"Edilbi, M., a.g.e., s.88.
8Suriye, Z., a.g.e., s.4.
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ev sahibi iilkede somut bir sekilde temsil edilmesine olanak saglar. Bu tip yatirimin

cesitlerini asagidaki tiirlerde ele alabiliriz:"®
2.1.4.1.Montaj Projeleri

Montaj siireci veya projeleri, yerel taraf ile Cok Uluslu sirketin arasinda yapilan
bir sdzlesme ile belirlenir. Bu sozlesme geregi; yerel taraf belirli bir iiriin bilesenlerini
yabanci sirkete temin eder, sirket bu {iriin bilesenlerini yerel tarafin istegine gore nihai bir
{irin haline getirir. Cogu zaman yapilan proje, 6zellikle de Ugiincii Diinya iilkelerinde
yabanci tarafin yerel tarafla anlasarak bir maddi deger karsiliginda, tecriibe, teknik bilgi
sistemi, yeni teknoloji sistemleri, onarim, depolama, isletme i¢in sermaye ve benzeri
techizat saglamasidir. Bu projeler ortak yatirnm ya da miilkiyeti tamamen yabanci tarafa

ait olan yatirim seklinde olabilmektedir.
2.1.4.2.Lisans, Ruhsat ve Imtiyaz Sézlesmeleri

Lisans, ruhsat ve imtiyaz sozlesmeleri, belirli maddi deger karsiliginda bir yabanci
firmanin, yerel yatirimciya (kamu ve/veya 6zel) kendisine ait teknoloji, patent, teknik

uzmanlik, tecriibe ve idari arastirma sonuglarini kullanma imtiyazi vermesidir.

Bu sozlesmeler araciligi ile yabanci firmanin, piyasa kosullarini, projenin
ekonomik fizibilitesini, kar elde etme firsatlarini degerlendirmeye gerek kalmadan
gelismekte olan iilkelerin piyasalarina girmesi saglanabilir. Imtiyaz sdzlesmelerine en
onemli 6rnek; petrol imtiyaz sézlesmesidir. Bu s6zlesme geregi ev sahibi iilkenin belirli
bir siire icerisinde yabanci firmaya petrol arama ve ¢ikarma faaliyetleri yapma imtiyaz
hakki verilmesi, Japon Otomotiv Toyota Firmasi'nda oldugu gibi iinlii markalara sahip

olan sirketlerin araba imalat1 imtiyaz1 vermesidir.

Imtiyaz sdzlesmesi, yabanci firmanin ev sahibi iilkenin ekonomisini kontrol
etmesini ya da proje girisiminin yonetimini kontrol etmesini saglamaz. Buna ragmen,
imtiyaz s6zlesmesinin olumsuz bir yan1 da vardir. Ornegin; imtiyaz hakkim kazanma

maliyetinin yiiksek olmasi, ev sahibi devletin yabanci sermaye akisindan mahrum

Belkasim, M., (2006), Ehemmiyyet el-Istismar el-Ecnebi el-Mubasir ve Devruhu Fi el-Tenmiye el-
Mustedame, (Haletu'l-Cezayir), Yiksek Lisans Tezi, Idari ve Iktisadi Bilimler Fakiiltesi, Cezayir
Universitesi, Cezayir, s.10.
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kalmasi ve ev sahibi iilkenin imtiyazim1 kazandigi projeyi idare etmekte teknik
yeterliliginin  eksik olmast nedeniyle projenin basarisizlifa ugrama riskinin

bulunmasidir®.
2.1.4.3.Anahtar Teslimi Insaat S6zlesmesi (Proje Anlasmalari)

Anahtar teslimi sozlesmesi, yerel taraf ile yabanci taraf arasinda yapilan bir
anlagsmadir. Bu anlagsmaya goOre yabanci taraf yatinm projesini kurup isletmeye
baslatilana kadar projeyi yonetir ve proje isletme asamasina baglarken yerel tarafa teslim
eder. Bunun karsiliginda yerel taraf anlagsma geregi iistlendigi gorevi yerine getirerek
hammadde maliyetini karsilar. Genelde bu tiir sozlesmeler imalat sanayi sektoriinde ve
kamu tesislerinde yapilir. Ancak bu sézlesmede, yiiksek maliyet ve sozlesme taraflarinin

arasinda farkli teknik diizeyinin bulunmasi gibi dezavantajlar ortaya ¢ikabilir.
2.2.Dogrudan Yabanci Yatirnmlar ve Cok Uluslu Sirketler

Cok uluslu sirket yatirimi, bir ana sirketin iki ya da daha fazla iilkede liretim ve
pazarlama faaliyetlerini yoneten sirkettir. Bu sirketler ana tilkedeki merkezi firma
tarafindan yOnetilmesiyle, TUretim kapasitesinin genisligi, ¢esitliligi ve modern
teknolojileri kullanmasiyla karakterize edilir. Ayrica iiretim maliyetlerini azaltmak
amaciyla kiiresel capta faaliyetlerini biitlinlestirmeye calisarak kiiresel ekonominin

olusumunu ve desteklenmesini saglar®.
2.2.1.Cok Uluslu Sirketlerin Kavramsal Cercevesi
2.2.1.1.Cok Uluslu Sirketlerin Olusumu ve Gelisimi

Cok uluslu sirketler on dokuzuncu yiizyilin sonlarinda ortaya cikmistir. O

donemden itibaren bazi ABD'li ve Avrupali sirketler yurtdisinda iiretim birimleri acarak

8Tuma, B., 2006 yill1 13 Sayili Irak Yatirim Kanunu Terazide, Hukuk Mektubu Dergisinde Yayimnlanan
Bir Arastirma, Sayt: 2., Yili: 5., 2003, s.17.

81Edlibi, M., a.g.e., s.85.
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faaliyetlerde bulunmaya baslamistir. Cok uluslu sirketlerin gegmisini 6grenmek igin ¢ok

uluslu sirketlerin tarihi asamalarinin asagidaki sekilde incelenmesi gereklidir®?,
2.2.1.1.1.Birinci Asama: 1840-1914 Yillar1 Arasi

Bu tarihi agamada, ¢ok uluslu sirketler ana iilkelerine ait kolonilerin sayisinin
artmasiyla yayginlasmiglardir. Kolonilerde bulunan materyal, beseri ve dogal kaynaklari
istismar etmek amaciyla genis ¢apli yatirim ¢alismalar1 bagslatilmistir. Bu konuda STAN
OIL VE BRISTISH PETROLEUM vb. diger petrol sirketlerini 6rnek olarak verebiliriz.
Daha sonra farkli alanlarda faaliyet gosteren sirketler ortaya ¢ikmustir. Ornegin, orgii
makineleri imalati uzman1 Amerikal iiretici SINGER 1880-1890 yillar1 arasinda
GLOSGOW fabrikasini insa ederek biitlin diinyaya ayn1 marka ad1 altina ayni tirlinii sevk
etmistir. Bu sirket, diinyada ilk ¢ok uluslu sirket olarak kabul edilmektedir. Bu sirket,
ABD'de yogun endiistriyel odaklanma kaydetmistir ki 5000 sirket 300 sanayi alaninda

tekelci durumdadir.

Ayrica Ingilizler WESTING HOUSE firmasimin 1911 yilinda kurulan Amerikali
FORD Otomotiv Endiistrisi Kurumu’na tabi oldugunu duyunca saskinliga ugramislardir.
Ciinkii bu firma 1914 yilinda Ingiltere’nin otomobillerinin ddrtte birini {iretir

durumdaydi.
2.2.1.1.2.ikinci Asama: 1914-1945 Yillar1 Arasi

Bu tarihler arasinda savas korkusu nedeniyle diinya genelinde ekonomik
durgunluk yasanmistir. Tiim biiytik iilkeler sirketlerinin yurtdiginda faaliyet yapmalarima
izin vermemistir. Milliyetgilik zirveye ulagmig ve hiikiimetler yabancilara kars1 ayrimcilik
politikasin1 benimsemislerdir. Ornegin, Almanya hiikiimeti yurticinde ¢alisan sirketlerin
% 100°niin Alman sirketleri olmasinm sart kosmustur. Ayn1 politika ABD tarafindan da
uygulanmustir. Ayrica Birinci Diinya Savagi sonrasi yabanci yatirim alaninda enflasyon

yayilimi riski nedeniyle nakit para engeli ortaya ¢ikmig, daha sonra 1929 yilinda diinyada

82Bereke, M., - Ca'di, S.,- El Hatip, M., (2014), Eser Istismar el-Serikat el-Muteaddidet el-Cisiyyat Ala el-
Tenmiye el-Mahalliyye Fi el-Cunub el-Sarki el-Cezayiri Hilal el-Fetre (2006-2012), Ekonomik Kalkinma
Cezayir Dergisi, Say1: 1., s.14-16.
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ekonomik krizi patlak vermistir. Bunun etkisiyle, kiiresel ekonomik diisiis yasanmis, bu

durumdan uluslararasi ticaret olumsuz yonde etkilenmistir.
2.2.1.1.3.Uciincii Asama 1945- 1970 Yillar1 Arasi

Bu donemde dogrudan uluslararasi yatirimlar alaninda o6nemli gelismeler
yasanmistir. 1957 yilinda ABD sirketleri, benzeri Avrupa sirketlerine iistiinliik
saglamistir ki, ABD'min Avrupa'daki yatirirm miktar1 4.151 milyon dolara ulasirken,
Avrupa’nin ABD'deki yatirim miktar1 3.753 milyon dolar olarak kalmigtir. 1962 yilinda
ABD'nin Avrupa yatirimlart 21.554 milyon dolar seviyesine ulagsmis iken, Avrupa'nin

ADB yatirimlar: 8.510 milyon dolar diizeyine ¢ikabilmistir.

Bu rakamlara bakinca, ABD sirketlerinin Avrupa sirketlerine gore stiinliik
gosterdigi acikca goriilmektedir. Bunun nedeni ABD'nin savas sonrasi elde ettigi
ayricaliklardir. Avrupa sirketleri iilkelerinde maddi sikintilarla karsi karsiya kalirken
ABD sirketleri yurtdis1 yatirnmlar: alaninda 6zgiirliige sahip olmuslardir. Ayrica ABD
yonetimi yurtdisinda yatirim yapan sirketler i¢in siirsiz destek ve kolayliklar saglamistir.
Ayn1 zamanda yurtdisinda yatirim yapan sirketler i¢in imkanlar verilmesi, yurtdisindaki
yatirrmlarin giivence altina alinmasi ve karlarint ana {ilkelerine transfer etme islerini

kolaylastirmak i¢in yabanci iilkelerle ¢esitli anlagsmalar yapmuslardir.
2.2.1.1.4.Dordiincii Asama: 1970 Yili Sonrasi

Bu asamada, Avrupa ve Japon hiikiimetleri izledikleri uygun ekonomi politikalar1
ve bu donemden once yurtdisinda dogrudan yatirim alaninda istiinliik saglayan ABD
sirketlerini kars1 koyabilmek i¢in ¢ok uluslu sirketlere verdikleri destekler ile Avrupa ve
Japonya’nin sirketleri giiclii bir sekilde ortaya ¢ikarak diinya piyasasinda yerini almistir.
Ayrica Brezilya, Cin, Hindistan, Arjantin, Kore, Tayvan Hong Kong Malezya
Cumhuriyetleri gibi Ugiincii Diinya Ulkelerine ait baz1 ¢ok uluslu sirketlerin ortaya

¢ikmasi da bu doneme rast gelmektedir.
2.2.1.1.5.Besinci Asama: 1980 Y1l Sonrasi

Seksenlerin baslarinda, diinyada kiiresellesme adiyla bilinen bir dénem

baslamistir. Bu donemde {iilkeler arasinda karsilikli ticaret faaliyetleri artis gdstermis ve
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kiiresel ekonomide homojenlik ve biitiinlesme ortaya ¢ikmistir. Boylece iilkeler arasinda
karsilikli mal, hizmet ve sermaye ticareti artmustir. Ornegin 1986-1996 yillar1 arasinda
uluslararas1 diizeyde mal ve hizmet ticareti yaklasik % 6.2 seviyesine ¢ikmistir. Bu
donemden onceki uluslararasi tiretim miktar1 biiyiime oranina baktigimizda yaklagik %
3.2 seviyesindedir. Goriildiigii lizere 1980 sonrasi donemde diinya capinda iiretim

bliylime miktar1 iki katina ytlikselmistir.
2.2.1.2.Cok Uluslu Sirketler Tanimi

Cok uluslu sirketler, dayandigi kriterlere gore cesitli tanimlara sahiptir. Bu
tanimlardan biri: “Farkli iilkelerde ¢ok sayida projenin yOnetilmesini kontrol eden ve
biiyiik bir insan ve sermaye kaynagi olusturan ayn1 zamanda ortak bir stratejiye tabi olan
ana sirkettir®®. Ayrica grubu olusturan uluslararas: sirketlerin hacmi biiyiik onem tasir ki,
herhangi bir sirketin yillik satis miktar1 yiiz milyon dolar diizeylerinin altina diistiigiinde
bu sirket gruptan uzaklastirilir. Ayni zamanda grupta yer alan sirketlerin dis
faaliyetlerinin niteligi de sirketlerin gruptan uzaklastirilmasina yol agabilir. Mesela gruba
ait herhangi bir sirket sadece ihracat faaliyetlerinde bulundugunda bu sirketin yabanci

satig kolu bulunuyorsa da ¢ok uluslu sirketler grubundan uzaklastirilir”.

Hukukgular ¢ok uluslu sirketlerin adinin ne olacagi hakkinda bir uzlasi
saglayamamiglardir. "Uluslararas1 sirketler", uluslar1 asan sirketler" ve "¢ok uluslu
sirketler" adlariyla kullanilmis. Ancak, "¢ok uluslu sirketler" adinin daha yaygin sekilde

kullanilmasindan dolay1 bu ad tercih edilmistir®4,

Kullanilan isimlerin farkliligin sebebi sirketlere ¢ok uluslu niteligini veren kriter
ve Ozelliklerden kaynaklanmaktadir. Bazilar1 ev sahipligi yapan {ilkelerin sayisina,
digerleri ise, sermaye sahiplerinin uyruguna, ya da izlenen stratejiye vb. 0gelere gore

adlandirmalar olugsmustur.

8Faruk, S., (2009- 2010), Kiyas Eser Ba'd el-Muassirat el-Kemmiyye Li'l-ktisad el-Kulli Ala el-istismar
el-Ecnebi el-Mubasir (Diraset Haletu'l-Cezayir), Yiiksek Lisans Tezi, iktisat Bilimleri Fakiiltesi, Farhat
Abbas Universitesi, Cezayir, 5.26.

8De Mello L.R., Foreign direct Investment in Developing Countries and Growth, a Selective Survey, The
Journal of Development Studies, Vol. 34, No.1, October, 1997, p.13.
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Cok uluslu sirketler, yatirim faaliyetlerini birden fazla iilkede siirdiiren, iiretimle
ilgili kararlarinin bir merkezden alinan, cesitli yollarla bagl sirketlerin kararlarini

etkileyebilen sirketlerdir®,

IBM gibi farkl iilkelerde fabrikalari, ofisleri ve farkli fonksiyonlar1 olan bir sirket
olabilecegi gibi Boeing gibi sinir 6tesinde temelde ihracat islemleri yapan bir sirket de

olabilir®s.

Cok uluslu sirketler: "Bir ya da daha fazla biiyiik tesislerden ibarettir. Ulusal
temellere dayali ve uluslararasi stratejiler izleyerek yurtdisinda ana sirkete bagli birimler

olusturarak faaliyet gosterirler.8"",

Bu tanima gore ¢ok uluslu sirketler: Bir grup biiyiik tesislerden olusur, genelde
ulusal temele dayali olur, yani bu sirketlerin ana iilkesi olmalidir. Ana sirket gelismis
sanayi iilkelerinde konumlanir, ayrica ana sirket faaliyet gosterdigi alanda 6nde gelen
sirketler arasinda yer almal1 ve gii¢lii ihracat kapasitesine sahip olmalidir. Béylece ¢ok
uluslu sirketler, gida, sanayi, maden, sinema, bankacilik vb. alanlarda giiglii bir sanayi

temeline dayal1 olan biiyiik sektorlere bagl olmalidir.

Yukarida gegen tanimlara gore, ¢ok uluslu sirketler, biiyiik sermayeye sahip genis
kurumlardir. Yonetim kurulunu farkli uyruklu kisiler yonetir ve bu biiyiik sirket kendisine
ait birim ag1 yoluyla birden fazla iilkede ekonomik faaliyetlerini yiiriitiir. Ozellikle de
maliyeti daha az olan iilkelerde odaklanir. Cok uluslu sirketin merkezi ana iilkede olup,
tiretim faaliyetlerini saglayan ve ayni zamanda yatirimin ilave karliligini ger¢eklestirmesi
icin farkl tilkelerde iiretim ve pazarlama faaliyeti yapan bir organizasyondur ve ¢cogu
zaman diger iilkelerin sirketleriyle birlesir. Cok uluslu sirketler, uluslararasi diizeyde
bir¢ok iilkede dogrudan yabanci yatirimin yayginlasmasinda etkin rol oynamaktadir. Bu
nedenle de glinlimiizde uluslararasi ticaretin yaklasik yarisini teskil etmektedir. Bazilarina

gore ¢ok uluslu sirketler i¢in verilen en yaygin ve kabul edilen tanim: “Y1llik satig miktari

8Yiiksel, Oznur (1999), Uluslararasi Isletme Yonetimi ve Tiirkiye Uygulamalar1 (Ankara: Gazi Biiro
Kitabevi), s.112.

8Sundaram, Anant K. i BLACK, J.Stewart (1992), The Environment and Internal Organization of
Multinational Enterprises," Academy of Management Review, Vol. 17, No. 4: 729-75, s.774.

87Agnés Bénassy-Quéré, Maylis Coupet,Thierry Mayer, Institutional Determinants of Foreign Direct
Investment, April CEPII, No de Papier 05/2005, p:45.
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100 milyon ABD dolarin1 asan, en az alt1 yabanci iilkede iiretim subesine sahip olan bir

organizasyondur”,

2.2.1.3.Cok Uluslu Sirketlerin Ozellikleri

Cok uluslu sirketler nitelik olarak diger biiyiik sirketlerden bazi 6zelliklerle ayirt

edilir. Bu ayirt edici 6zellikleri asagidaki sekilde inceleyebiliriz:
2.2.1.3.1.Cok Uluslu Sirketlerin Faaliyetlerinin Cesitliligi

Cok uluslu sirketler, faaliyetlerinin ¢esitliligi ile ayirt edilir. Belirli bir faaliyetten
dolay1 olas1 bir kayba ugrarken diger faaliyetlerinden elde ettigi kazancla kaybini tazmin
edebilir. Ornegin Time Warner Sirketi, yaymecilik, gazino, medya, Hollywood stiidyolari
ve haber ag1 CNN Ajans1 gibi bir¢ok alanda faaliyet gosterir®®,

Bu c¢esitlilik, ¢cok uluslu sirketlerin iirettigi iirinlerin sinirli olduguna ve diger
sirketlerin {rettiklerinin bilesenlerinin katkisiyla biitiinlestigini gostermektedir. Bu
nedenle ¢ok uluslu sirketler holding sirketlerine yakin bir nitelik gosterirler. Ancak ¢ok
uluslu sirketler arastirma, gelistirme, finanse etme, pazarlama islerine biiylik 6nem

gosterir.

Ayrica ¢ok uluslu sirketler sanayi iiretimini belirli kategorilere ayirarak once
mallarin parcalarimni {iretip daha sonra montaj birimlerini olustururlar. Uriinlerin parcalari
ya ¢ok uluslu sirketlere ait sirketler tarafindan ya da ¢ok uluslu sirketlerin anlagma yaptigi

kiiciik sirketler tarafindan iiretilir®.
2.2.1.3.2.Uluslararasi1 Ekonomik Sisteme Etkisi

Cok uluslu sirketler, diinyada toplam iiretimi, uluslararasi ticaret aligveris ve
yatirimlart énemli 6l¢lide kontrol eder. Diinyanin toplam duran varliklariin en az iicte

ikisine sahiptir Ayrica, cok uluslu sirketlerin nakit rezervleri Fransa Almanya ve Japonya

8Ebu Kuhuf, A., (2003), Iktisadiyyat el-A'mal ve el-Istismar el-Devli, Matbaat Dar Al Camia, Iskenderiye,
s.375.

8Abdulaziz, A.,- EI-Tahhan, C., Abulcelil, F., (2010), el-Serikat Muteaddidet el-Cinsiyyat ve Eseruha Ala
el-Duvel el-Namiye, idari ve iktisadi Bilimler Dergisi, Say1: 85, s.123.

OMugayli, M., (2013-2014), el-Serikat el-Muteaddidet el-Cinsiyyat ve Te'siruha Ala Siyadet el-Duvel,
Yiiksek Lisans Tezi, Hukuk ve Siyasi Bilimler Fakiiltesi, Khamis Miliana Universitesi, Cezayir, s.10.
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gibi geligmis iilkelerin merkez bankalarinin rezervlerinde agirlikli olarak bulunur. Ayrica
elde ettigi kar birg¢ok iilkenin biitgesini asar. Clinkii bu sirketlerin tek amac1 maksimum
kar elde etmektir. Bu yiizden bu sirketler, topraklar iizerinde faaliyetlerini siirdiiren
tilkelerin hukuki, idari ve iktisadi sistemleri ile siirekli rekabet halindedir. Daha da ileri
giderek bu sirketler, ekonomik 6zgiirliik, serbest rekabet ve tekelleri dnleyici ilkelere

dayanan biitiin uluslararas1 ekonomik sistem cikarlarini tehdit etmektedir®.
2.2.1.3.3.Cok Uluslu Sirketlerinin Cografi Kapsaminin Genislemesi

Bu sirketlerin, sahip oldugu imkanlar, diinya genelinde kendisine ait olan
yaklagik 850 bin yabanci sirket ve sube, ana iilke disinda faaliyet gosterdigi pazar
alanlarimin genisligi ile farklilik gosterirler. Gelismis sanayi iilkeleri, diinya genelinde
bulunan toplam c¢ok uluslu sirketlerin % 77'sinin ana flilkesidir. Yabanci yatirimlar
acisindan diinyada bulunan en biiyiik 100 sirketin % 90'inin bulundugu {ilkeler, diinya

ekonomisini kontrol eden ii¢ iilkedir: ABD, Avrupa Bitligi ve Japonya®.

Bu sirketlerin yarisindan fazlasi elektrik, elektronik, otomobil, petrol arama ve

cikarma sanayi alaninda faaliyet gostermektedir.
2.2.1.3.4.Stratejik Planlama ve Stratejik Yonetim

Stratejik planlama, ¢ok uluslu sirketlerin yonetilmesinde, amaglarinin
gerceklesmesinde ve gelecekteki hedeflerinin belirlenmesinde 6nemli bir aragtir.
Planlama c¢ok uluslu sirketler igin, firsatlarin iyi bir sekilde degerlendirilmesini,
avantajlarin artmasini, satis oraninin yiikseltilmesini, gelirin ve elde edilen karin

artmasini, sermayenin Ve faiz oraninin yiikseltilmesini saglar.

Karar alma diizeyinde ¢ok uluslu sirketlerin kendi i¢indeki iligkilerin belirlenmesi

asagidaki sekilde yapilir:

- Stratejik Kararlar: Sirketin egilimlerini, hedeflerini ve kiiresel ortamda bir

degisikligin ortaya ¢ikmasinda olas1 alternatifleri belirleyen kararlardir.

“Milendi, M., el-Serikat Muteaddidet el-Cinsiyyat, Arap Ansiklopedisi, Hukuki Ansiklopedi, s.295.
www.arab-ency.com

92Al Hiti, N., - Khashali, M., (2007), Mukaddime Fi el-Maliyye el-Devliyye, Mathaat Dar Al Menahic,
Amman, Baski: 1., 5.226-227.
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- Idari Kararlar: Cesitli personel ve biitce faaliyetlerini diizenleyen, ana sirketle

kendisine bagl sirketlerin arasinda danigilarak alinan kararlardir.

- Subeler tarafindan islemleri ( kendi i¢ isleyisleri) ile ilgili alinan dzel kararlar®,
2.2.1.3.5.Cok Uluslu Sirketlerde Stratejik iliskiler Kurma

Cok uluslu sirketler, ortak ekonomik ¢ikarlar1 korumak, rekabet ve pazarlama
gliclerini korumak, karsilikli olarak birbirinin idari, teknik ve pazarlama yontemlerinin
avantajlarindan yararlanmak amaciyla birbiriyle birlesmeye ve koordine olmaya

calisirlar®.
2.2.1.3.6.Kiiresel Tasarruflar1 Harekete Gecirme

Cok uluslu sirketlerin her biri diinyayr bir tek pazar olarak goérmektedir ve
asagidaki yontemlerle bu pazarlarda yer edinmek ve tasarrufta bulunmak igin ¢esitli

stratejiler gelistirirler:

a. Sirketlerin kendilerine ait hisse senetlerini 6nemli kiiresel finansal piyasalara ve

gelismekte olan diger piyasalara satisa ¢ikarmalari,

b. Rakip bir sirketin yonetimini kontrol edebilmek amaciyla o sirkete ait hisseleri

satin almalari

€. Cok uluslu sirketlerin dogrudan yabanci yatirim akiminin biiyiik kismini elinde
tutan, ayrica kiiresel piyasalarin iigte ikisini teskil eden sanayilesmis iilkelerin

piyasalarina yonlendirmeleri.

d. Kendilerine ait tiim biiyiik ve kiiglik sirketlerin, ortak girisim, 6zel hisselerini
kiiresel mali piyasalara siirme ve yerel bankalardan bor¢lanma yoluyla, ihtiyag

duyduklar1 finansmanin maksimum miktarini yerel imkanlariyla saglamalari.

%El Fakhry, S., ((2010), el-Serikat el-Muteaddidet el-Cinsiyyat ve Ebaduha el-Siyasiyye ve el-Iktisadiyye,
Yiiksek Lisans Tezi, Iktisat Fakiiltesi, Halep Universitesi, s.21. http://www.alukah.net

%Abduhamid, A:, (1988), el-Nizam el-iktisadi el-Alemi, EL-Nahda El-Arabiyye Kiitiiphanesi, Kahire,
s.152.
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Yukarida agiklanan yontemlerle ¢ok uluslu sirketler uluslararasi tasarruflar

harekete gegirmekte basari olabilir.
2.2.1.3.7.Yetenekleri Harekete Gecirme

Cok uluslu sirketler personel secerken belirli bir iilke vatandaglarini tercih
etmemekte ve bunu yeterli kriter olarak gormemektedir. Bu sirketlerin istihdam
seciminde uyguladig1 yontemler, genel olarak adaylari ¢esitli testlerden gegirerek ve

onlarin egitim kurslarina katilmalarini saglayarak yerel kadrolardan yararlanmaktir.
2.2.1.3.8.Cok Uluslu Sirketlerin Tekelcilik Avantajlari

Bu sirketler birgok tekelci avantajlariyla farklilik gosterirler. Ornegin; modern
teknoloji, teknik yetenek ve kalite kontrol yontemleri tekelciligi... Bu avantajlar ¢ok

uluslu sirketlerin rekabet giiciiniin artmasini saglar®.

Ayrica bu sirketlerin finansman avantajlar1 ve finansal pozisyonlar1 giiclii ve
giivenli oldugu i¢in de kiiresel finans piyasalarindan en uygun kosullarda borg alabilme
kabiliyetlerine sahiptir. Bundan dolay1 gelirlerini ve ozel karlarmi yiiksek seviyeye

c¢ikarabilirler.

Tekelcilik alanini tespit etmek igin en iyi Ornek, smrli olan biiyiik petrol
sirketlerinin kiiresel ve yerel diizeyde petrol ekonomisinin biitiin faaliyetlerini kontrol

etmesidir. Ornek olarak bu sirketlerden en énemlileri asagida belirtilmis:
e Shell Oil Company (Hollandal ve Ingiliz ortak sirket)

e British Petroleum ( Ingiliz sirket)

e California Standard Oil Company

o Amerika Exxon Mobil Corporation.

%E|-Faruk, O., (2001), Mutala'a Havle el-Istismar el-Ecnebi el-Mubasir ve Nakl el-Tiknolojiya, Arap
Kérfezinde Sanayi Is Birligi Dergisi, Say1: 26, s.187.
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2.2.1.3.9.Cok Uluslu Sirketlerin Diinya Ekonomisine Hakimiyeti

Son yillarda ¢ok uluslu dev sirketler diinyanin dis ticaretini kontrol etmeye
baslamistir. Diinya genelinde alt1 sirket diinya tahil ticaretinin % 85'ini, sekiz sirket diinya
kakao ticaretinin % 60'm1 ve ¢ sirket diinya muz ticaretinin % 80'ini kontrol
etmektedirler. Boylece bu sirketler diinya ticaretinin {igte ikisini kontrol ederek diinya

gelirinin ticte birini ellerinde tutmaktadir.
2.2.1.3.10.Uluslararas: Diizeyde Uretim ve Yatirimlar1 Aktarma Kabiliyeti

Bu o6zellik, ¢ok uluslu sirketlerin diinya genelinde genis alanlarda yatirim
faaliyetleri yapmalariin yani sira bu dev sirketlerin gesitli faaliyetlerinde hakim olan
yatay ve dikey birlesme siirecinden dogmaktadir. Cok uluslu sirketlerin uluslararasi
diizeyde yiiriittiigli dev yatirimlara ragmen, bu sirketlerin yaptig1 yatirimlarimin tigte ikisi
ABD ve Avrupa Birligi Ulkeleri (Ingiltere, Fransa ve Almanya), Japonya ve Isvigre

iilkelerinde odaklanmaktadir®.
2.2.1.3.11.Yatirim Faaliyetlerine Odaklanma

Cok uluslu sirketlerin faaliyetleri dev yatirim faaliyetlerine odaklanmalari ile
farklilik gosterir. Cok uluslu sirketlerinin yatirim faaliyetlerine odaklanmalarinin sebebi,
yatirim ortami Ve cesitli diger nedenlerden dolayidir. Cok uluslu sirketler tarafindan
yabanci yatirimlar1 ¢ekebilmek icin devletler, isgiicii maliyetinde bulunmasi, iiretim
yetenegi, altyap1 giicli, ulagtirma ve nakliye maliyeti ve yiikleme siiresi, iletigim, elektrik,
enerji, arazi ve finansman gibi imkanlar: ile ilgili hizmetler saglayarak rekabete
girmektedirler. Bu ve buna benzer hizmetlerin saglayan tilkeler bakimindan ¢ok uluslu

sirketler tarafindan yabanci yatirim faaliyetleri icin cazip iilkeler haline gelecektir®’.

%E|-Hasimi, R., el-Serikat el-Muteaddidet el-Cinsiyyat ve Te'siruha Ala el-Tktisad el-Alemi, El-Nur Kiiltiir
ve Tanitim Tesisi, Yayinlama Tarihi: 4/10/2015. http://www.alnoor.se/

%El- Shimi, M., el-Serikat el-Muteaddidet el-Cinsiyya ve el-Duvel el-Namiye Menafi ve Me'ahiz,
Demokratik Arap Merkezi Ekonomik Aragtirma Boliimii. http://democraticac.de/?p=26786.
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2.2.1.4.Cok Uluslu Sirketler I¢in Hukuki Diizenlemeler

Cok uluslu sirketlerin organizasyonu, bir yandan devletle ilgili ulusal kurallara

diger yandan uluslararasi kurallara tabidir®,
2.2.1.4.1.Ulusal Kurallar

Diinya iilkeleri bu sirketlerle iligkilerinde farkli tutumlar benimsemislerdir.
Baslangicta bazi iilkeler dogrudan yabanci yatirnmin ulusal kaynaklara ve iilkenin
ekonomisine kars1 bir tehdit olarak gordiigli i¢in bu sirketleri kabul etmeyerek

engellemeye calismistir.

Bu nedenle dogrudan yabanci yatirmmi kisitlayan mevzuatlar konulmustur.
Japonya’da teknik bilimlerle baglantili olmayan yabanci yatirnmlar uzaklastiriliyordu.
Ayrica gecmiste Sosyalist iilkeler daha 6nceden 6zel bir anlasma olmadan, ¢ok uluslu
sirketlerin topraklar iizerinde herhangi bir faaliyette bulunmalarin1 kabul etmemistir.
Ancak uluslararasi ekonomik sistemde meydana gelen degisiklikler, bir¢ok {iilkenin
dogrudan yabanci yatirimlar ile ilgili kanuni tutumunu degistirmeye itmistir. Uciincii
diinya iilkeleri bu sirketlerin topraklari tizerinde goreli veya mutlak bir sekilde yatirim

yapmalarina izin vermistir.

Bu sirketlerin caligmalar ile ilgilenen ulusal kanunlar, sirketin tabiiyeti, ¢ifte
vergilendirmeye tabi olup olmadigi, yiirlirlikteki caligma yasalari, muhasebe ve
sirketlerin denetimi yasalari, ¢ok uluslu sirketlerin veya kendisine tabi olan sirketlerin bir
uyusmazlikta taraf olduklar1 durumda hangi mahkemenin yarg yetkisi alanina girecegi,
alian yargi kararlarinin uygulanmasi, yatirim kanunu, serbest rekabet ve benzeri konulari
icerir. Genelde iilkeler, yerel projelerde yabanci sermaye ve bireylerin oranini belirlemek,
hayati 6nem tasiyan sektorlerde yabanci yatirimi men etmek, ulusal teknigi gelistirmek,
sirketleri denetim altina alma programlarini edinmek, yatirim ve yurt disina para transferi

ile ilgili sartlar koymak yoluyla bu sirketlerin faaliyetlerini kisitlar.

%Abdulaziz, A., El-Tahhan, C., Abdulcelil, F., a.g.e., 5.120-121.
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2.2.1.4.2.Uluslararasi1 Kurallar

Bazi uluslararas1 ve bolgesel orgiitler, ¢cok uluslu sirketlerin davraniglarim1 ve
faaliyetlerini belirleyen hukuki kurallar koymustur. Latin iilkelerin koydugu kurallar ve
OECD Orgiitiiniin koydugu talimat ve ilkeler bu duruma ornek olarak gdsterilebilir.
Bazen de bu kurallar uluslararasi tavsiye seklinde olmaktadir. Ornegin Uluslararasi
Calisma Orgiitii Uclii Deklarasyonu, Ticaret ve Kalkinma Grubu Birlesmis Milletler

Konferansi kisitlayici is uygulamalari kurallar: ve ilkeleri.

Ayrica nihai kabul gérmeyen bazi uluslararasi kurallar da ortaya c¢ikmustir.
Ormegin, Birlesmis Milletlerin ¢ok uluslu sirketler davranis1 kurallar ile ilgili tedvini,
Birlesmis Milletler Kalkinma ve Ticaret Konferansi tarafindan konulan teknoloji transferi

i¢cin davranis kurallar1 ile ilgili metni.

Cok uluslu sirketlerin faaliyetlerini diizenleyen uluslararasi baglayici bir formiil
yoktur. Cok uluslu sirketlerin faaliyetleri ile ilgili olan Birlesmis Milletler Davranig
Tedvininde de baglayict kurallar icermedigi, tavsiye niteliginde oldugu goriilecektir.
Ancak bu kurallar gelecekte bu yonde daha giiglii ve baglayici kurallarin ortaya ¢ikmasina

yonelik 6nemli bir ¢calisma temeli olabilir.

Bunlara ragmen, ¢ok uluslu sirketler i¢in baglayici ve yaptirim giiciine sahip 6zel
bir uluslararas1 orgiitiin ortaya ¢ikmasi i¢in hala umut var. Bu, Birlesmis Milletlerin
davranis tedvinlerine ve konuyla ilgili diger baglayict olmayan hukuk kurallarim
baglayict hale getirme g¢alismalarinin hiz kesmeden devam etmesiyle olabilir. Yani
baglayici olmayan bu kurallari, uluslararasi teamiillere benzer hukuk kurallarina ya da
¢ok uluslu sirketlerin faaliyetleri ile ilgili ¢ok tarafli uluslararasi anlagmalar yapmak
yoluyla gelistirmek bu yolda atilacak en 6nemli adimlardan birisini teskil eder. Konuyla
ilgili, 1997 yilinda baslayan ¢ok taraflari anlasmalarin devletler nezdinde hala devam

etmesinin umut verici bir durum oldugunu sdyleyebiliriz.
2.2.1.5.Cok Uluslu Sirketlerin Etkileri
2.2.1.5.1.Yabana1 Ulkelerin Paralarina Etkileri

Cok uluslu sirketlerin, ev sahibi gelismekte olan iilkelerde bulunmalari i¢ para

akimiyla karsilagtirilarak dis doviz akiminin artmasina yol actigi goriilebilir. Bazi
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goriislere gore bunun birkag sebebi vardir ki, en 6nemlisi yurt disina transfer edilen kar
miktarinin bliyiikliigiidiir. Bunun yaninda ana iilkeye sermayeden kismi transfer etmenin
stirekliligi, ayn1 sekilde calisanlarin maaslarinin da transfer edilmesi, iistelik bu sirketlerin
yatirim projesini kurdugunda getirdigi para miktarinin azligidir. Ayrica bu sirketlerin
uyguladig1 davranislardan dogan para transferinin fiyatinin yiikselmesi, ithal edilecek

{iretim malzeme ve benzeri fonksiyonlarin artmasina yol agmaktadir®.
2.2.1.5.2. Teknolojik Transferlere Etkileri

Teknolojik yenilikleri saglayan ¢cok uluslu sirketler asagidaki araglart uygulayarak

yeni teknolojik iiretim ve dagitimi kontrol etmektedir:%°

e Pazarlama ve liretim yontemleri ya da makineler ve techizat aktarimi suretiyle ev

sahibi tilkeye yeni teknolojileri transfer etmekle,

e Bilim adamlar1 ve aragtirmacilar arasinda miibadele yapmakla (arastirma

merkezi),
e Imalat, ticaret veya patent belgelerinin satis1 yoluyla.
2.2.1.5.3.1dare ve Idari Gelisime Etkileri

Idare diger iiretim fonksiyonlari1 ya da teknoloji unsurlarmin bir unsuru gibi is
orgiitlerinin ve milli ekonominin iiretim kapasitesinin belirlenmesinde 6nemli rol
oynamaktadir. Ustelik ister uluslararasi isterse ulusal alanda olsun iilkenin milli
ekonomik statiisiinii belirlemektedir. Ugiincii Diinya Ulkelerine baktigimizda ise, idari
cercevelerin eksikligi, nitel ve nicel bakimdan iiretim unsurlarinin bulunmamasi gibi
sorunlar, bu iilkelerin ekonomik alanda gerilemelerine ve diinya ekonomisine ayak
uyduramamalarina neden olmustur. Boylece, gelismekte olan ilkelerin ulusal
kuruluslarinin fonksiyonel faaliyetleri ve organizasyonu seviyelerinde bulunan idari
kadro ve beceri eksikligi ve dengesizligi telafi etmek amaciyla bu iilkelerin ¢ok uluslu

sirketlerin sagladiklar1 hizmetleri talep etmekte bulunmalarinin tuhaf bir sey olmadigini

®Ebu Kuhuf, A., a.g.e., 5.440-441.
10Moghaila, M., a.g.e., 5.15-17.
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sOyleyebiliriz. Buna gore, ¢ok uluslu sirketlerin idare ve idari kalkinmadaki katkisini

asagidaki maddelerle belirleyebiliriz:

Ana iilkede ve ev sahibi iilkede idari kalkinma ile ilgili egitim programlar

uygulamak,
Modern ve gelismis idari yontemler sunmak,
Yeni is adami1 grubu yaratmak ve eski grubun yeteneklerini gelistirmek,

Taklit veya simiilasyon yoluyla ya da modern idari yontem uygulamakla ulusal

sirketlerin yerine yabanci veya ¢ok uluslu sirketlerden yararlanmak.
2.2.1.5.4.istihdama Etkileri

Gelismekte olan tilkeler igsizligi ortadan kaldirmak ya da azaltmak igin ¢aba sarf

etmektedir. Bu amaci gergeklestirmek ve yeni istihdam olanaklar1 yaratmak igin

kapilarini1 dogrudan yabanci yatirirma agmistir. Bu alanda ¢ok uluslu sirketlerinin etkileri

asagidaki maddelerle siralanabilir:

Farkli iilkelerin 6zellikle de yatirim imkanlart diistik olan tilkelerin sikayet ettigi

igsizligi azaltmak i¢in is firsat1 yaratmak,

Cok uluslu sirketlerin gerceklestirdikleri kazangtan verdikleri vergi lilkenin milli
gelirinin artmasina yol agabilir, bu gelirin dogru alanlara kanalize edilmesiyle

yeni istihdam alanlar1 yaratilabilir,

Cok uluslu sirketlerinin kullandiklar1t modern teknolojiler neticesinde ev sahibi
tilkede bulunan bazi geleneksel faaliyetlerinin kaybolmasina yol agarak,

mevsimsel isttihdamin kapasitesini etkiler.

Cok uluslu sirketlerin sagladig yiiksek iicret diizeyi ve ddiiller, iilkedeki dnemli

idari ve iistiin istihdam ve y&netim elemanlarinin kagmasina neden olabilir'®,

01Epu Kuhuf, A., a.g.e., 5.464.
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2.2.1.5.5.Ticaret ve Odemeler Dengesine Etkileri

Prensip olarak, ev sahibi gelismekte olan tilkelerin 6nem verdigi en biiyiik mesele,
cok uluslu sirketler gelismekte olan {ilkelere girdiginde, bu iilkelerin ulusal 6demeler
dengesinde, milli gelirinde ve ticaretinde yaratabilecegi olas1 etkilerin ne yonde
olacagidir. Ornegin, bu sirketler gelismekte olan iilkenin dis ticaretinin yeniden
dengelenmesini saglar. Clinkii gelismekte olan tilkelerin biiyiik kisminin sikayet ettikleri
onemli sorun, bu iilkelerin temel sanayi ihracatlarinin zayif olmasindan dogan 6deme
dengesinin istikrarsizligidir. Cok uluslu sirketlerin subelerinin bulundugu iilkenin ihracat

dengesinin istikrarliligma yénelik 6nemli katkilari olabilir'%2,

2.2.1.6.Cok Uluslu Sirketlerin Tiirleri

Cok uluslu sirketlerin tiirleri sunlardir;®
2.2.1.6.1.Kaynak Arayan Sirketler

Cok uluslu sirketler gelismekte olan iilkelerde bulunan dogal kaynaklardan
ozellikle dogal gaz, ham petrol ve diger maden sanayileri alaninda yararlanmaya ¢alisir.
Bu tiir yatirimlar ev sahibi iilkelerin hammadde ihracatinin artmasini, iiretim girdilerinin
ve sermaye gelirinin ylikselmesini 6zendirir. Bu tiir sirketler gelismekte olan iilkelerde
yaygin olur, ¢iinkii genelde bu iilkelerde diisiik maliyetli dogal kaynak ve hammaddeler
bulunur. Boylece ¢ok uluslu sirketler ihracat ya da diger amacla bu dogal kaynak ve
hammaddeleri ¢ikarmaya ¢alisir. Bu sirketlere 6rnek olarak petrol ve dogal gaz sirketleri

verilebilir.
2.2.1.6.2.Verimlilik Arayan Sirketler

Bu tiir yatinmda ¢ok uluslu sirketler faaliyetlerinin bir kismini fazla kar elde
etmek amaciyla belirli iilkelerde yaparlar. Sanayilesmis iilkelerde iicret diizeylerinin

ylksek olmasindan dolay1 bazi ¢ok uluslu sirketler gelismekte olan iilkelerde yatirim

102Adun, N., Tktisad el-Muessese, Matbaat Daru'l Muhammadiyye Al Amme, Cezayir, $.67.

103E|-Ejd, B., (2011), Takyim Eser el-Istismar el-Ecnebi el-Mubasir Ala el-Numu el-Iktisadi ve el-
Tenmiye el-Miistedame Fi el-iktisadiyyat el-Megaribiyye, Karsilastirmali Caligma: Tunus, Cezayir ve
Magrip, Yiiksek Lisans Tezi, Idari ve iktisadi Bilimleri Fakiiltesi, Farhat Abbas Universitesi, Cezayir,
5.30-31.
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yapmaya baglamistir. Bu tiir yatirim, ev sahibi devletin ticareti {izerinde genisletici etki
yaratmastyla farklilik gosterir. Ayrica ev sahibi devletin dig ihracatinin ¢esitlenmesini

saglar ve liretim girdilerini ithal ederek tiiketimin ¢ogalmasina yol agar.

Bu tiir yatirim birkag sekilde olabilir. Cok uluslu sirketler yogun isgiicii gerektiren
faaliyetlerinin bir kismini ev sahibi iilkede yerel bir sirketle ikili bir anlagma yaparak
yonetimini yerel sirkete birakmasi olusan bir yatirim ¢esidi olarak karsimiza ¢ikabilir. Bu
yontemle, yabanc1 bir sirketin belirli bir {ilkede bilgi ve pazarlama ag1 olmadigindan tek
basina giremedigi pazarlara, anlagsma yaptig1 yerli sirket kanaliyla o iilke pazarina

girebilir, o lilkede faaliyet gosterebilir.

Bu tiirden yatinmin diger bir yolu ise; ¢ok uluslu sirketin ana {ilkesinde isci
ticretinin ya da para kur fiyatinin yiiksek olmasindan dolay1 bazi iiriinlerinin pargalarini
iilke disinda imal etmeye kalkmasidir. Ancak bu islem ev sahibi {ilkedeki yerel sirketin
yuksek teknik becerisine sahip olmasini gerektirir. Bu tiir yatirnmlar yeni sanayilesmis
tilkelerde yapilir ki, ¢cok uluslu sirketin o iilkedeki bir yerel sirketle yaptig1 alt anlagsma
geregi bir {lirlinii imal ederek lirlinlin ana sirketin adina pazarlamak i¢in iizerine ana
sirketin markasini koyar. Bu faaliyet, yerel sirketin ev sahibi iilkede iiretim kapasitesinin
yiikselmesine neden olabilir. Bu tiir yatirmmi diger yatirimlardan ayiran 6zellik, yerel
sirket tarafindan imal edilen {iriiniin sanayilesmis iilkelere ihra¢ edilmesinde herhangi bir
ticari engelle karsi karsiya kalmamasidir. Ciinkii bu iiriin ana iilkedeki ana sirkete baglh

bir iiriin sayilacaktir.
2.2.1.6.3.Pazar Arayan Sirketler

Bu tiir yatirnmlar, gecen ylizyilin altmish ve yetmisli yillarinda gelismekte olan
tilkelerin imalat sektoriinde hakimdi. Pazar arayan sirketler, yabanci sirketlerin ana
iilkelerinden ihracatin yerini alan bir faaliyet alan1 agmasi ve yiirlitmesiyle karsimiza
cikar. Cok uluslu sirketler tarafindan kullanilan bu tiir yatirimlarin sebebi, genelde ev
sahibi lilkenin ithalata kars1 dayattig1 kisitlamalardir. Bagka bir neden ise, ev sahibi tilkede
ulastirma maliyetinin yiiksek olmasindan dolay1 bu iilkede yatirim yapmak iilkeye ihracat
yapmaktan daha avantajli hale gelmektedir. Bu durumda da bu tiir yatirim ev sahibi
tilkenin tiretimini etkilemez. Ciinkii yapilan yatirim, ihrag¢ edilen malin yerini almaktadar.

Ayrica ev sahibi iilkenin tiiketimini olumlu bir sekilde etkiler ve dolayli bir yoldan da
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ticaretini etkilemis olur. Bu tiir yatirimlarda, yabanci sirketlerin ev sahipligi yapan iilkeye
getirdikleri sermayenin miktarinin artmasiyla iilkede ekonomik kalkinma oranlarmin da

dogru orantil bir sekilde artacag: asikardir.1%.

Ote yandan, yabanci sirketlerin ana iilkelerinden ev sahibi iilkeye génderdigi mal,
tiretim girdilerinin oraninin ¢ogalmasiyla birlikte ihracat kapasitesinin artmasina yol
acabilir. Neticede bu tiir yatirnmlarin ev sahibi iilkenin tiiketim ve iiretim alanlarini
genisletici etkisi vardir. Bu tiir yatirim genis pazarli gelismekte olan tilkeleri hedefler ki,
bu yabanci sirketler ev sahibi lilkelerde yerel talepleri karsilamak ya da dig pazarlara

ihracat amaciyla tiretim yaparlar.
2.2.1.6.4.Stratejik Varhklar Arayan Sirketler

Cok uluslu sirketler karlarini arttirmak amaciyla, gelismis veya gelismekte olan
tilkelerde arastirma ve gelistirme alaninda yatirim yapar. Ancak, bu tiir yatinnmlar ¢ok
uluslu sirketlerin faaliyetlerinin ileri asamalarinda ortaya ¢ikar. Bu tiir yatirim tiiketim ve
iiretim agisindan ticaret ilizerinde genisletici etkiye sahiptir ki, bu tiir yatirim gelismekte
olan {ilkeler tarafindan nitelikli isgiicii ihra¢ etmek anlamina gelir. Ayrica ana lilkeye

ekipman ve hizmet ihracatini da arttirir.
2.2.1.6.5.Hizmet Arayan Sirketler

Gelismekte olan iilkelerin birgogunda ekonomik reformlarin baslamasiyla hizmet
sektorliniin dnemi ortaya ¢ikmistir. Bu alanda dogrudan yabanci yatirim faaliyetleri
elektrik, su, ulagtirma, iletisim ve enerji hizmet sektorlerini asarak bankacilik ve sigorta

hizmetlerine kadar ulasmistir.
2.2.1.6.6.Bilgi Arayan Sirketler

Bu tiir yatirrmlar ile bilim ve idare tecriibeleri ya da teknik firsatlar elde edilmeye

calisilir'®.

104 El-Eid, B., a.g.e., s.32.

105E|-Nakkas, G., (2006), el-Temvil el-Devli ve el-Amaliyyat el-Masrafiyye, Matbaat Dar Vail, Baski: 3,
Urdiin, s.63.
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2.2.1.7.Cok Uluslu Sirketlerin Kurulus Yontemleri

Bu sirketleri kurmak i¢in birka¢ hukuki yontem bulunur, bunlardan bazilar

sunlardir:
2.2.1.7.1.Sirketlerin Uluslararasi Diizeyde Biitiinlesmeleri

Hukuki bakimdan uluslararasi biitiinlesme, bir ya da daha fazla sirketin yok
olmastyla yeni bir sirketin kurulmasi ve yok olan sirketlerin zimmetinin yeni sirketin

{izerine devre edilmesidir.

Sirketlerin birbiriyle biitiinlesmesi kapitalist diinyada en yaygin islemdir. Ciinkii
birlesme yoluyla yapilan biitiinlesme daha yiiksek maliyete neden olur. Bu tiir birlesme
yonteminde biitlinlesen biitiin sirketler ¢coziilerek yeniden bir sirket ¢ercevesinde birlesir.
Bu siire¢ pahali giderler gerektirir, iistelik duran varliklarin yiikselmesinden dolay1 vergi
yiikii ortaya ¢ikar ve bunlarin hepsi yeni kurulan sirketin lizerine devredilir. Boylece

cesitli vergi ve harglarin artmasina yol agar.

Bilindigi gibi biitiinlesme siireci, ana iilkedeki ¢ok uluslu sirketler grubuna ait yeni
kurulan bir sirketin bulundugu iilkede yerel bir sirketle birlesmesidir. Bu tiir biitlinlesme
i¢ biitiinlesme sayilir, ¢ilinkii yapilan biitiinlesme ayni iilkeye ait iki sirketin arasinda
meydana gelmektedir. Boylece i¢ biitlinlesme, ¢ok uluslu sirketlerin ev sahibi iilkede
rakiplerine {stlinliik saglamak ve bu {ilkenin i¢ pazarina hakimiyet saglamak amaciyla

kullandig1 bir hukuki yéntemdir??’,

Ancak uluslararasi biitlinlesme siirecinin, pratik alanda uygulanmasi nadirdir.
Ciinkii bu tiir biitiinlesme siireci hukuki zorunluklarla karsi karsiya kalacaktir, bu
zorluklar, uluslararas1 biitiinlesme siirecini diizenleyen uluslararasi hatta bolgesel
diizeyde birlesik kanunlarin bulunmamasindan dolayidir. Bu nedenle bu tiir biitiinlesme
stirecini gerceklestirmek i¢in uluslararasi biitlinlesme siirecini yoneten hukuki sistemin
belirlenmesinde 6zel uluslararas1 hukukunda hukuk uyusmazIig: kurallara dayanilmasini

gerektirir ki, bunun da pratik olarak uygulanmasi kolay degildir.

1%8E| Fakhry, S., a.g.e., s.30.
107 El Fakhry, S., a.g.e., s.31.
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2.2.1.7.2.Uluslararasi Diizeyde Yeni Sirket Kurmak

Cok uluslu sirketler, faaliyetlerini diinya genelinde farkli alanlara yonlendirmek
icin yeni sirketler kurma yoluna bagvururlar. Ayrica ¢ok uluslu sirketlerin gelismekte olan
iilkelerde yatirim yapmak amaciyla basvurabilecekleri tek yontemdir. Uluslararasi
diizeyde yeni bir sirket kurmak i¢in ticaret hukuku bakimindan herhangi bir zorluk ortaya
cikmamaktadir. Uluslararasi1 diizeyde yeni bir sirket olusturmak i¢in iki temel sartin

saglanmasi gereklidir:

e Ana sirketin ulusal kanunlarinin hitkkmiine gore diger bir sirketin hisse senedini

miilkiyetine gecirme hakkina sahip olabilmesi,

e Ev sahibi iilkenin ulusal kanunlarinda, ¢ok uluslu sirketlerin yeni kurulan bir
sirketi kontrol edebilecegi oranda miilkiyetine sahip olabilmesine izin

verilmesidir.

Cok uluslu sirketlerin uluslararas1 diizeyde yeni sirket kurmaya basvurmasinin
gerekcesi vardir ki bu gerekcelerin basinda ¢ok uluslu sirketlerin giimriik harcindan,
ithalata uygulanan kisitlamalardan kurtulmaya ¢alismasi gelmektedir. Ayrica, 6zellikle
gelismekte olan iilkelerde ticret diizeyinin diisiik olmasi, hammaddenin bulunmasi ve
rekabete girme arzusu sirketler i¢in itici sebepleri olusturur. Bunun yani sira ¢ok uluslu
sirketleri kendisine ait yeni sirket kurmaya tesvik eden en 6nemli faktor, ¢cok uluslu
sirketlerin rekabet, tekellik ve dev ekonomik giicii teskil etme arzusuyla diinyanin farkl

alanlarinda niifuzunu ve kontroliinii arttirmaya ¢alismasidir.

Yeni kurulan bir girketi kuruldugu tilkenin diger yerel sirketlerinden farkli kilan
sey, yeni kurulan sirketin ana sirketin merkezi yonetimine tabi olmasidir. Bazi ¢ok uluslu
sirketler 6zellikle de biiyiik sirketler, bir devlette yeni bir sirket kurmaya kalkarken bu
sirketin kurulus sermayesine ev sahibi iilkeye ait ulusal sermayenin katkida bulunmasini
sert bir sekilde reddediyor. Ornegin, General Motors herhangi bir ortak sirket kurma
fikrini reddediyor, ayrica herhangi bir devlette o devletin kanunlarina gore topraklari
tizerinde kurulan yeni bir sirketin hisse senetlerinde ulusal sermayenin katkida
bulunmasini sart koyan herhangi bir iilkede yatirim yapmay1 kabul etmiyor. Ayni sekilde

kiiresel diizeyde elektronik bilgisayar teknolojisini kontrol eden IBM sirketi de,
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uluslararas1 diizeyde kuracagi yeni sirketlerin sermayesine ulusal sermayenin ortak

olmasin1 ya da katkida bulunmasini kabul etmemektedir'®.

Ayrica, bazi ¢ok uluslu sirketler, kurduklar1 yeni sirketlerin sermayesine ulusal
sermayenin katilimini kabul etmesi, kurulan yeni sirketlerin yonetiminin ve kontroliiniin
elinde olmasi sartina baglamaktadir. Yani yeni kurulan sirketin ana sirkete bagimli olmasi

ana kosul olarak belirlenir. Bu bagimlilik iki suretle temsil edilir:

e Yeni kurulan sirketlerin, ¢ok uluslu sirketleri diizenleyen kurallarla ayni

gergevede bagimli olmalaridir.

e Bagmmlilik, ana sirket ile yeni kurulan sirketlerin arasinda yapilan bir anlagma ile

gelmis olmalidir'®.

2.2.1.7.3.Mevcut Sirketleri Kontrol Etmek

Bazen ¢ok uluslu sirketler var olan diger sirketleri kontrol ederek kendisine tabi
olmasini istemektedir ki bu durumun ortaya ¢ikmasinin sebebi, bir yerel sirketin iirettigi
mal ve iirlinlere ihtiyag duymasidir. Cilinkii yerel sirketi kontrol etmek ¢ok uluslu sirketin
tiretim bakimindan biitiinlesmesi i¢cin hayati 6nem tasir. Bu tiir sirketleri kontrol

edebilmek i¢in iki yol vardir. Bunlar:
e Sirketin hisse senetlerine hakim olan hissedarlar1 zorlamakla sirketi ele ge¢irmek.
e Hissedarlarin grubu ile anlasarak sirketin kontroliinii kendilerine gecirmek.

Mevcut sirketleri kontrol etmek, bu sirketlerin sahip olduklar1 fabrika, ofis,
igyerleri, miisterileri, ticari-bankacilik iligkileri, marka ve isimlerinin ¢ok uluslu
sirketlerin tasarrufu altinda kalacagi anlamina gelir. Bunlar, zaman ve maliyet agisindan
cok uluslu sirketler i¢in mesafeleri kisaltmada ¢ok yararli olacaktir. Ayrica bu yontem
cok uluslu sirketlerin sessizce yerel piyasalara girmesini saglar. Ozellikle de gelismekte
olan iilkelerde ¢ok uluslu sirketlere karsi hassas davranan kamuoyunun itirazindan

kag¢inmak i¢in 6nemli bir yontemdir.

108 E| Fakhry, S., a.g.e., 5.32.
19Gassan, M., (2013), el-Serikat Miiteaddidet el-Cinsiyyat ve Siyadet el-Devle, Matbaat Dar EI-Raya, Say:
1,s.173.
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Bu yéntemin avantajlari oldugu gibi dezavantajlar1 da vardir. Ozellikle de
gelismekte olan iilkelerde uygulandigi takdirde, bu iilkelerin topraklarinda anilan tesisler
cok az bulunmaktadir. Bulunan firmalar ise, ¢ok uluslu sirketlerin istegine uygun esneklik
ve genislikle farklilik arz eden ve ¢ok uluslu sirketleri temsil edebilecek kadar sistematik
ve profesyonel olmamaktadir. Ayrica bu iilkelerin halkinin ¢ok uluslu sirketlerin
faaliyetlerine kars1 duyduklar1 nefret oldukea yiiksektir. Ozellikle bu tiir yatirimlar milli

tesisin isgali olarak algilanmaktadir °,
2.2.1.8.Cok Uluslu Sirketlerin Denetimi

Cok wuluslu sirketler, yatirinm yaptiklar1 {iilkelerde biyiik etkiye sahip
olmaktadirlar. Bu durum ev sahibi iilkelerin, mali, parasal ve ekonomik bakimdan milli
politikalarin ¢ok uluslu sirketler tarafindan etkilenebilmesi konusunda endise duymasina
yol acabilir. Bu nedenle ev sahibi {ilke ayn1 zamanda bazi uluslararasi orgiitler ve ¢ok

uluslu sirketlerin idaresini asagida belirtilen sekillerde gézetim altina alir:*!
2.2.1.8.1.Ulusal Denetim 12,

Ev sahibi iilke ekonomik yararini saglamak ve ekonomisini kaybetme riskini
kontrol etmek amaciyla ¢ok uluslu sirketleri gdzetim altina alir. Ev sahibi iilkenin ¢ok
uluslu sirketlere uyguladig1 gozetim, bu sirketlerin tilkenin temel sirketlerinde yatirim
yapmasini kisitlamakla temsil edilir. Devletin uyguladigi milli gézetim sahip oldugu 6zel

haklardan biridir. Ayrica devletin egemenligini yansitan bir gortiniimdiir.

Devletin uyguladigi gozetim, denetim ve yonlendirme otoritesi yatirim
s6zlesmesinin niteligine gore degisir. Ornegin petrol yatirim sdzlesmeleri alaninda ev
sahibi iilke biiyiik rol oynar. Ciinkii bu tiir petrol yatirimlari s6zlesmesinde ev sahibi iilke
tarafindan, ¢ok uluslu sirketleri siirekli bir sekilde gozetim altinda tutabilmek ve
sirketlerin s6zlesme geregince ylikiimliiklerini iyi bir sekilde yerine getirmelerinden emin
olmak amaciyla 6zel sartlar konulur. Bunu gerceklestirmek igin petrol yatirim

sozlesmelerinin biliyiik bir kisminda ev sahibi iilkelerin temsilcilerine sozlesme

10Gassan, M., a.g.e., 5.193.
111 Matar, M., (2008), el-Temvil el-Devli, Matbaat Dar Safa, Urdiin, s.182.

12E|-Debbagh, A.,- Muktat, V., (2009), Akid el-istismar, Sosyal Bilimleri Dergisi Tikrit Universitesi, Say1:
2., Cilt: 16., s.383-385.
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konusunda kanuni yetki ve haklar v erilir. S6zlesmenin tam bir sekilde uygulanmasi i¢in
ev sahibi temsilcileri ¢cok uluslu sirketlere verilen petrol arama ve tarama haklari ile ilgili
inceleme denetim yapma yetkisine sahip olurlar. Baz1 petrol sdzlesmeleri, iiretilen petrol
ve petrol triinleri ile ilgili hiikiimler igermektedir. Bu hiikiimlerde, ¢ikarilan biitiin ham
petrol miktarinin gdzetimi ve iiretilen tirtinlerin 6lgme ve tartma yontemlerinin ev sahibi
iilkenin dayattigr usul ve kurallara gore olmasi gerektigine isaret edilmistir. Ayrica
sOzlesme geregince, sozlesme alanina giren ¢ikarilan dogal kaynaklarin ve tiretilen
tiriinlerin Gl¢glimiinde kullanilan 6l¢ek ve deneme aletlerinin ev sahibi temsilcileri

tarafindan incelenmesine de hak verilmistir.

Ustelik yatinma ev sahipligi yapan iilkeye, yatirim yapan sirketin sozlesme
geregince elde ettigi imtiyazlarimin ve haklarinin bagka bir sirkete devredilmesine
reddetme hakk1 verilmistir. Yani ¢cok uluslu sirketin kendisine verilen hak ve imtiyazlari

baska bir sirkete devretmesi veya satmasi ev sahibi iilkenin onay1 olmadan yapilamaz.

Buna gore, yatirima ev sahipligi yapan iilkenin yabanci sirketlerle yapacag biitiin
sozlesmelerde iilkenin yatirnmin uygulanmasi ile ilgili sézlesme kosullari uyarinca

gbzetim, denetim, yonlendirme haklarina sahip oldugu goriilmektedir.
2.2.1.8.2.Bolgesel Denetim

Cok uluslu sirketlerin ortak idaresi ile ilgili en 6nemli forum Avrupa Ekonomik

Toplulugu’dur. Bu grup, bolgesel politika i¢in iki yontem Onermistir:
1. Cok uluslu sirketlerle ilgili kanunlarin gelistirilmesi,

2. Cok uluslu ABD sirketlerinin benzeri olan Avrupa sirketleri i¢in ulusal tesvik

saglanmas.

Ancak bolgesel idareye imalat siirecini diizenlemesi i¢in yetki verilmediginden
dolay1 bu bolgesel idareler biiylik engellerle karst karsiya kalmiglardir. Ayrica Avrupa
Ekonomik Toplulugu fiyeleri tarafindan yabanci yatirimlarin ulusal kontrol altina

alinmasi ile ilgili Fransa'nin onerisi reddedilmistir.
g $
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2.2.1.8.3.Uluslararasi Denetim

Uluslararasi: sozlesmeler ve antlasmalar, ¢ok uluslu sirketlerin faaliyetlerinin
gozetlenmesini degil tesvik edilmesini amaglamigtir. Uluslararasi Para Fonu, yatirim
sermayesinin Karlari ile idare edilmesini kabul etmistir. Boylece uluslararasi sermayenin
akimimi kolaylagtirmistir. Ayrica GATT cercevesinde giimriik tarifesinin azaltilmasi,
uluslararas1 iiretimi kolaylastirmistir. Ustelik bir devlet iginde yerel ve yabanci
yatirnmcilar arasinda ayrimcilik yapmama politikasi, sirket kurma o6zgiirliigii ve fon

transferi ile ilgili islemler de kolaylastirilmistir.
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111. BOLUM

YABANCI YATIRIMLARIN KORUNMASI
3.1.1. Yabanc1 Yatirmalarin Karsilastig1 Riskler

Her yatirnmin kendine ait bir riski var. Gelecekteki degisen durum etkisiyle
yatirimcl ana iilkesinden bagka bir iilkeye gegtiginde bu riskler artar. Yatirimi zaman
stiresinin uzun olmasi yabanci tarafindan istenmeyen bir durumdur ve kendisine zarari

olabilecek baz1 olaylarin ortaya ¢ikma riskini artirabilir. '3,

Yatirrmemin 6nemli onceligi olarak sayilan ve yatirnmin maruz kalabilecegi en
onemli faktorlerden biri; ev sahibi iilkedeki yabanci yatirimlara yonelik ticari olmayan
risklere kars1 yasal korumalarin bulunmasidir. Ticari olmayan riskler, yatirimcilar
sermayelerinden tamamen ya da kismen mahrum birakabilecek kamulagtirma ve
devletlestirme ve diger miilkiyet devri bicimindeki prosediirler olabilir. Bu nedenle,

yabanci yatirim sermayeleri icin hukuki korumanin tam olarak saglanmasi gereklidir!!,

Yabanci yatirim riskleri, ev sahibi {ilkelerdeki yatirimlarin maruz kalabilecegi ve
ciddi zararlara neden olabilecek ticari olmayan risklerdir. Bu riskler, ev sahibi iilkeler
tarafindan kamulastirma, devletlestirme, yatirimcinin sermaye ve karlarini 6zgiirce
transfer etme ve kullanmasini engelleyici yasa hiikiimlerine yer verme veya yiiksek vergi

uygulamasi yoluyla kullanilabilmektedir.

Bu yatirimlar i¢ politik darbeler, savaslar, i¢ catigmalar veya ekonomik yaptirimlar
nedeniyle risk altinda kalabilir. Bu gibi seyler, ulusal sermayenin ana vatanindan emniyet
ve istikrar saglayan iilkelere gotiiriillmesinin baslica nedenleri arasinda yer alir. Ev sahibi

iilkelerdeki yatirimlarin maruz kaldigi risklerin sinirlandirilmasinin zor oldugu ve bu

13Ba'dash, A., a.g.e., 5.108.

14Omar, A., (2008), Himayet el-istismar el-Ecnebi el-Hass Filtesre Al-vatani ve el-Duvli (Karsilastirmali
Caligsma ), Yiiksek Lisans Tezi, Hukuk Fakiiltkesi, Montessori Konstantin Universitesi, Cezayir, s.85.
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risklerin politik ve ekonomik kosullara gére degismesi nedeniyle s6z konusu risklerin en

onemlilerini ele alacagiz:!*®
3.1.1.1. Kamulastirma Riski

Yatirrm miilkiyetine sahip olmak, yabanci yatirimeilar igin kutsaldir ve yatirim
kararlar1 alirken biiyilk 6nem tasimaktadir. Yatirimcinin belirli bir yabanci iilkeye
yonelmesi, bu iilkenin kendisine saglayabilecegi giivence ve korumaya baghidir. Giivence
ve koruma ihlal edildiginde, yatirimci kér i¢in firsat bulunmasma ragmen yatirim
yapmay1 reddedebilir. Bu nedenle, iilkedeki yasal konjonktiir ¢ergevesinde yabanci
yatirrmi tesvik eden, yatirimcmin yatirnmini kamulastirma ve devletlestirme gibi
risklerden koruyan yasal giivence ve korumalarin bulundurulmasi gereklidir.
Kamulastirmanin agagidaki bigimlerden biri ile hukuk diinyasinda tezahiir edebilecegi

sdylenebilir:11®

- Bireysel bir idari karar vasitasiyla kamu yarari i¢in yapilan 6zel miilkiyetin
kaldirilmasi.

- Devletlestirme adiyla taninan toplu bir idari karar vasitasiyla kamu yarari i¢in
yapilan miilkiyet kaldirilmasi. (Ancak her iki durumda da kamulastirma adil
tazminat karsiliginda yapilacaktir.)

- Ya da, yukarida gecenlerden farkli bir bicimde karsiliksiz olarak miisadere

usuliiyle yapilan kamulastirma olacaktir.

Her egemen devlet kendi topraklarinda miilkleri diizenleme hakkina sahiptir ve
yabancilarin miilk sahibi olmalarin1 Onleyici yasal diizenlemeler yapabilir. Devlet,
yabancilara yasal bir sekilde miilkiyet sahibi olma hakki verdiyse, devletin yabancilarin
bu hakla beraber gelen haklara da saygi duymasi gerekir. Devlet, daha iyi bir gelecek ve

refah icinde bir kalkinma siireci yaratabilmek amaciyla ekonomi ve siyasi degisiklikler

USE| - Cezairi,H., (2009), Hevafiz ve demanat el-mstesmer Fi Zil Kanun el-istismar el-Iraki ve baz Kavanin
El-istismar el-Arabiya, Mjelet Alalum Alaktsadeya, Ekonomi Bilimleri Dergisi, Basra Universitesi, Irak ,
Cilt V1, Ocak 2009, s.73-75.

6Sedeka, 0., (2007), Demanat el-istismarat el-Ecnebiyye fiLkanun el-Devli, ,Dar el-Fekir el-Jamei,
Iskenderiye, Misir, 2007, s.36.
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olusturarak o6zellikle yabanci yatirimlart tesvik etmek i¢in yabancilarin kendi

topraklarinda bulunmalarina izin verir.

Ayni zamanda, egemen bir devlet, kamusal ¢ikar dogrultusunda kamulastirma
islemlerini uygulamaya yetkilidir ve kamulastirma islemleri yabanci kisilere ait taginir ve

tasinmaz miilkiyetlerini kaldirmayi igerebilir.

Bu durum, yatirim kanunlarinin ve uluslararasi ikili veya toplu sozlesmelerinin
yabanci yatirimceinin giivence altina alinmasini ve devletin yabanci yatirimeinin miilkiyet
hakkina dokunmamasini igeren metinler hazirlanmasini gerektirmistir. Ayrica devlet bu
0zel miilkiyeti kaldirmak zorunda kalsa bile adil tazminat O6deyerek yatirimecinin

magduriyetini en aza indirmelidir!!’.

3.1.1.2.Devletlestirme

Devletlestirme, 0zel girisim ve tesebbiislerin kamu yararinin zorunlu kildigi
durumlarda devlet miilkiyetine gegirilmesidir. Devletlestirmede genelde bankalar, sigorta
sirketleri veya sanayi sirketleri ve bunlara ait para ve taginir mallar gibi ekonomik girigim
ve projelere odaklanilir. Glivence altina alinan bu projelerin miilkiyeti yabancilara ya da
ayni devletin vatandaslarina ait olabilir. Devletlestirme, yabanci yatirimlarin ev sahibi

tilkelerin topraklarinda maruz kalabilecekleri ticari olmayan en ciddi risklerden biridir.

Ciinkli devletlestirme genelde "6zel miilkiyet hakki" ve ozellikle yabanci
yatirrmcinin hakki olan en onemli ve mutlak haklar1 etkileyerek miilk sahibinin
miilkiinden yoksun kalmasmi igermektedir'!®, Ogreti, devletin devletlestirme yapma
hakkini, ulusal egemenligin 6ziine iliskin haklardan biri olarak kabul etmektedir.
Dolaysiyla, yabanci yatirimlara verilen yasal koruma, devletin bu tiir tedbirleri alma
hakkini kisitlamaz. Zira, ulusal kamu menfaatlerine zarar verebilecek durumlarda yatirim

icin gereken yasal korumanin agilmasi s6z konusu olabilir.

Boyle bir yasaklamanin pratik degeri, devletin tazminat yiikiimliligiini

vurgulamak ise, bundan daha iyisi kamulastirma veya devletlestirme hakk: toprak

"7Riyad, F.,(1971), el-wcez Fi el-kanun el-Duvli el-Hass, Cilt1, Daru'l el-Nihda el-Arabiye,el- Kahire, s.16.
118 \/ali, E., (2003), el-Istismarat el-Ecnebiyye fi el-Kanun el-Cezayiri, Dar Homa, Cezayir, s.175.
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egemenliginin taninmis haklarindan biri oldugu siirece agik¢a sorunun temelini
¢ozmektir. Clinkli hi¢ kimse ev sahibi iilkenin bu egemenlik gorevini uygulamasini

engelleyemez ve iilkeyi buna uymaya zorlamak neredeyse imkansizdir!*®,

Devletlestirme karar1 egemen karar olarak kabul edilir ve devletlestirme ile
kamulastirma her ikisi de iistiin kamu yarar1 diistincesi ile 6zel miilkiyetin kaldirtlmasini

amaglar, ancak aralarinda bazi farkliliklar vardir:

- Kamulastirma idari kararlara dayanmakta iken, devletlestirme ise kanun ile
yapilir.

- Kamulastirma genelde toplumsal amaglara dayanir, devletlestirme ise ekonomik
nedenlerine dayanmaktadir.

-  Kamulastirma isleminin konusunu 6zel miilkiyetteki tasinmaz mallar

olustururken, devletlestirme isleminin konusunu 6zel tesebbiisler olusturur.

Devletlestirme, devlet egemenliginin bir tezahiirii oldugu i¢in, devlet bu isleme
basvurmakta 6zgiirdiir. Bu durum yatirimcilarin endise etmelerine sebep olabilir ve bu
riskin ortaya ¢ikacagini hissedip yatirim yapmaktan vazgecebilirler. Dolaysiyla, ev sahibi
tilkeler, uluslararast hukuk kurallarini ve Birlesmis Milletler ‘in bu konudaki uluslararasi
antlagsmalar1 ve sozlesmeleri dikkate alarak yatirimcilarin miilklerine yonelik bu tiir

islemleri uygulamayacagini temin etmeye caligsmaktadir.
3.1.1.3.Miisadere

Suglunun isledigi sugundan dolay1 ceza olarak kendisine ait mal ve miilkiin ya da
su¢ esnasinda kendisinde bulunan esya ve mallarin miilkiyetini su¢ludan alinip devlete
devredilmesidir. Miisadere yargi organlar1 veya idari makamlar tarafindan uygulanan bir
islemdir. Ancak her halde bu islem kanuni usullere dayali olmalidir. Sonug olarak,
miisadere, cezalandirilan bir kiginin miilkiyetindeki bir esyanin bir kismina veya
tamamimna kamu giicii tarafindan el konularak uygulanan cezai bir 6nlemdir. Bu

uygulamada devlet tarafindan tazminat ddeme durumu s6z konusu olmayacaktir?°,

190 mar, A., a.g.e., s.88.

120E]-Merri, R., (2010), ekubet el-Musadara ve eletlaf Fi cerayim el-Mukderat Fil el-Nizam el- Suudi,
Ceza e dalet Yiiksek Lisans Tezi, Naif Arap Giivenlik Bilimleri Universitesi, s.9
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Bir yatirimciya karsi miisaderenin, bir su¢ temelinde ele alinmasi, ayrica vatandas
ile yabanci arasinda ayrim yapmaksizin mahkeme uyarinca c¢ikarilmasi halinde,
miisadere, yatirim i¢in bir risk olarak degerlendirilmez. Yalniz bagimsiz ve tarafsiz bir
mahkeme karar1 olmadan ve ayrim gozeterek uygulandigi takdirde yatirim igin bir tehdit
olusturacaktir. Dolayisiyla yatirirm kanunlar1 ve uluslararast sozlesmeler bu tiir

miisaderenin uygulanmasini yasaklamaktadir??,

Miisadere, islenen bir sug neticesinde 6zel miilkiin miilkiyetinin kaldirilmasidir.
Ama devletlestirme durumunda miilkiyete el koymanin sebebi ilgili iilkede ekonomik
reform yapma arzusu ile meydana gelen bir uygulamadir, bu bakimdan miisadere

devletlestirmeden farklidir*??,

Ogretide, yabancilara ait 6zel miilkiyetlerin devredilmesi islemlerinin 6zel bir

miisadere hiikmiiyle yapilacagina isaret edilmektedir'?®

. Ciinkii ev sahibi iilke yatirimci
tarafindan kisisel bir davranis neticesinde llkenin kurallarini ihlal edildiginde ceza
vermesi gereklidir. Buna gdre miisadere, bir yarg: karar1 geregince devlet tarafindan hig
bir tazminat 6demeden bir 6zel malin miilkiyetinin zorla devletin miilkiyetine

gecirmektir'?*,

3.1.1.4.El Koyma

El koyma, ulusal ya da yabanci yatirimcilar i¢in gegerli olan bir prosediir olup,
tasinir veya tasinmaz miilkler igin gegerlidir. Yatirimei, el koyma islemini gerektiren
mesru sebeplerin sona ermesinden sonra miilkiinii geri kazanacaktir. El koyma, savas
dogal felaket ve salgin gibi gecikmesinde sakinca olan acil ve olaganiistii durumlarda
kamu yarart i¢in devletin egemenlik hakkini kullanarak 6zel miilkiyetteki mallara gegici
stire kendi biinyesine almasidir. Ancak acil durum kosullart ortadan kalktiktan sonra s6z

konusu mallar sahiplerine geri verilecektir.

1215adik, H., (2003), el-Nizam el-Arabi liDaman el-istismar zed el-Mehater Ker el-Ticarye, Daru'l -Matbuat
El-Camiiyye, iskenderiye, s.21.

22Hjisham, H., (2009), Akid Daman el-Istismar - el-Kanun el-vajep eltetbek Alayh ve tsvet el-Munazat Alti
Ket Tesur Bisene, Daru'l el-Fekir el-JTamei, Iskenderiye, Misir, S.179-180.

123 Ba'dash, A., a.g.e., s.111.
24Omar,A., a.g.e., 5.103.
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El koyma islemi, oOzellikle de tasinmazlarla ilgili kamulagtirmaya yol

acabilmektedir'?®.

El koyma karar1 ile kamulastirma kararimmin arasindaki en onemli farklilik;
kamulagtirma karar1 kamu yarari i¢in sadece tasinmaz mallar tizerinde yapilabilmektedir.
El koyma karari ise genel olarak tasinir tasinmaz mallar tizerinde uygulanabilir. Ayrica
kamulastirma karari, tasinmaz miilkiyetinin nihai bir sekilde 6zel miilkiyetten alinip
idareye devredilmesini saglar, el koyma karari1 ise, el konulan malin gegici bir siire kamu
organlari tarafindan kullanilmasidir ve mal sahibine el koyma karari1 uyarinca gerekli

tazminat ilgili kamu kurumlari tarafindan 6denecektir.
3.1.1.5.Para Transferi Kisitlamalari

Para transferi kisitlamalari, bazi iilkeler tarafindan ¢ikarilan tilkeye para ve
sermayenin giris ve ¢ikisini engelleyen, devletin izni olmaksizin yabanci para birimi

donistiiriilmesini yasaklayan kanun, talimat ve yonetmeliklerdir.

Devlet bu giiciinii, topraklar1 iizerinde egemenlik saglama ilkesine uyarak ve
varliklarini yabanci para birimlerinden korumak gibi ekonomik gerekceler adi altinda

uygulamaktadir.

Ancak bu tiir uygulamalar yatirimi engelleyen sebeplerden biridir. Yatirimeilar,
bu tiir uygulamalarin sermayenin ev sahibi iilkede giris ve ¢ikis hareketinin
engellenmesinden endise duymalarina sebep olabilir. Ayrica ev sahibi lilke yatirnmcilarin

kaybina neden olan ulusal para fiyatin1 dayatabilir.

Bu risk, elbette yatirimi engelleyen ticari olmayan risklerden biridir. Bu nedenle
yatirirm c¢ekmeye calisan gelismekte olan iilkeler bu konuyu dikkate alarak i¢
kanunlarinda ya da ikili veya toplu antlasmalar yoluyla bu sorunu ¢dzmeye calisip
yatirimcilarin ev sahibi iilkeye para giris ve ¢ikigini, yabanci para cinsinden islem yapma

ozgiirliigiine izin vermistir'?®.

125(mar, A., a.g.e., s.88.
126E|-Cezairi, H.,a.g.e., 8.75.
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Yatirimci, ev sahibi iilkenin yatirim yasalarinda, yatirnm gelirlerinin, tasfiye ve
diger gelirlerin iilke disina transfer etme 6zgiirliigiine biiyiik dnem gostermektedir. Cilinkii
yabanci yatirimcei, elde ettigi karin yani sira kazanci iilke disina transfer edebilmesi
oldukca onemli bir konudur. Yatirimciya gore, elde ettigi para iilke disina transfer
edilemiyorsa karin faydasi nedir? Dolaysiyla, bu tiir transferleri engellemek, yabanci

sermayeyi ¢ekmek i¢in bir engel olusturur'?’.

Yatinnm yapilan yabanci sermayenin transferi, uluslararasi yatirimla ilgili en
onemli konulardan biridir. Ustelik bu durumdan yatirrmeinin etkilendigi gibi ev sahibi
iilke de olumsuz bir sekilde etkilenir, ¢linkii sermaye ve elde edilen karin iilke disina
¢ikmasini veya transfer edilmesinin engellenmesi ev sahibi {ilkenin ekonomisini olumsuz
yonde etkileyebilir, ayn1 zamanda yabanci yatirrmcinin kendi malinda serbest bir sekilde

tasarruf etme hakkini elinden alabilir.

Kuskusuz, yatirim sermayelerinin dolasiminin serbest birakilmasi, gelismekte olan
tilkelerin ekonomilerinin desteklenmesi ve gelistirilmesine katkida bulunabilir. Bununla
birlikte bu capta bir 6zgiirliilk bazen 6zellikle sermayelerin biiyiik miktarda iilke disina
transfer edilmesinde ev sahibi lilkenin 6demeler dengesinin zarar gérmesine yol acabilir.
Ote yandan yabanc1 yatirimeilar, sermayelerini istedigi zaman ve istedigi sekilde transfer
edebilmek i¢in daha fazla 6zgiirliik istemektedir. Yabanci yatirimeilar i¢in belirlenen mali
koruma seviyeleri; yatirim sermayesinin ve buna bagla kazancin transfer etme

ozgiirliigiiniin seviyelerine gore degismektedir'?,
3.1.1.6.Ev Sahibi Ulkede Meydana Gelen Savas Ve I¢ Kaos

Savas, yabanci yatirimeilarin karsilastigi en 6nemli risklerden biridir. Savas ve i¢
kaos; devrim, ayaklanma, darbe ve benzeri politik eylemlerin ev sahibi iilkenin
hiikiimetinin kontrolii disina ¢ikmasiyla karakterize edilen olaylardir. Bu i¢ kaos ve
kargasanin Uluslararas1 Yatirim Garanti Ajanst i¢in gegerli bir risk olarak goriilebilmesi

i¢in, ¢ikan kargasa ve kaosun gerekcesi politik amaclara ulasmak olmalidir'?®. Ancak

127_amari, W.,( 2011), el-Hevafiz ve el-Hevaciz el-Kanuniya Lil'Istismar el-Ecnebi Fil Cezayir, Yiiksek
Lisans Tezi, Hukuk Fakiiltesi, Cezayir Universitesi, s.23.

128E]- Numani,A.,(2002), el Merkez el- Kanuni Lil mestismir EI-Ecnebi Fil Yemen ve Misir, Karsilastirmal
Hukuk Calismasi, Daru'l el-Nihda el-Arabiye, s.213.

2Abdullah, A., a.g.e., s.166.
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antlagma, garanti sézlesmesinden dnce meydana gelen hasari ya da yatirimcinin 6nceden
kabul ettigi hiikiimet uygulamalarin1 ya da bu uygulamalarin neden oldugu durumlari

veya para kuru azalmasindan dogan hasari risk olarak gérmemektedir.
3.1.1.7.Siyasi Istikrarsiziik

Siyasi ve giivenlik istikrarliligl, yatirim kararimin ana belirleyicilerinden biri
olmaktadir. Ciinkii iilkenin hiikiimet sistemi, hiikiimet istikrari, siyasi partilerin arasindaki
iliskilerin niteligi ve tilkedeki mevcut demokratik durumu bakimindan yatirim yapmak
icin uygun bir iklim bulunup bulunmadigi sonucu ortaya ¢ikacaktir. Ancak siyasi ve
giivenlik istikrarsizligi yatirim i¢in olumsuz ortam yaratip, 6zellikle yerli sermayenin
kagisina ve tilkeye yabanci yatirimin girmemesine neden olur. Ciinkii giivensizlik, 6zel
yatirimin 6zellikle de 6zel yabanci yatirimin birinci siradaki diismanidir. Bunun nedeni,
yatirim projeleri i¢in saglanmasi gereken koruma maliyetinin ve ayni zamanda ulasim

maliyetini arttirmasi, pazarm bdliinmesi enflasyonun daha da kétiilesmesidir®C,

Irak'm kuzey ve giliney kesimlerinde makul seviyede istikrar ve giivenligin
saglanmasina ragmen, Irak'ta bir biitiin olarak giivenligin saglanmasina ihtiyag
duyulmaktadir. Ciinkii dogrudan yabanci yatirim kararlart uzun vadeli kararlardir,
dolaysiyla yatirimer 6zellikle yabanci yatirimet ev sahibi iilkenin bir bolgesini degil, bir

biitiin olarak siyasi ve glivenlik durumunu dikkate almaktadir.

Siyasi ve giivenlik istikrarsizligi, yerli sermayenin ve yabanci sirketlerin Irak
ekonomisinden kagmalarina yol ag¢maktadir. Giivenlik konusunda ilerleme
kaydedilmemesi ve siyasi istikrarsizligin yaygmligi sirketlerin yatirim siirecine
girmelerini engelleyen baslica nedenlerden biri olduguna dair ¢ok sayida goriis vardir.
Ote yandan bu sirketler, bazen bu sorunun iistesinden gelmek igin giivenlik sirketlerine

veya askeri giiclere giivenebilmektedir®3!,

Siyasi istikrarsizlik, siyasi darbe, suikastlar, siddet olaylar1 ve silahli ¢catismalar

yabanci sirketlerin kararlarimi olumsuz bir sekilde etkileyerek yabanci yatirimcinin

130 Apdullah, A., a.g.e., 5.168.
131 E]-Cezairi, H.,a.g.e., s79.
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varliginin degerini diisiirmektedir. Aksine ev sahibi iilkenin siyasi durumunun istikrarl

oldugu siirece yabanci yatirimlar1 ¢ekmesi daha rahat olacaktir'®?,

Hiikiimet yonetimindeki degisim, yabanci yatirimin maddi ¢ikarlarina dokunmasa
da, yatirimcilar i¢in kuskular uyandirabilir. Ciinkii devlette yasanan bu tiir degisiklikler
devletin genel iktisadi durumunu etkileyen idari kararlarin degismesine neden olabilir.
Ornegin sermaye transferi, vergi, idari kisitlamalar, kamu sektérii rekabeti, fiyat kontrolii,
ihracat ve ithalat engelleri. Hiikiimetin degismesinden dogan idari, ticari ve mali
uygulamalardaki degisiklikler de yatirnm kurumlarinin normal isleyisini etkileyerek

yatirimeilarin ¢ikarlaria dokunabilir!®3,

3.1.2. Ev Sahibi Ulkeye Yabanc1 Yatirim Etkisi

Bu risk, siraladigimiz 6nceki risklerden farklidir. Yatirimin ev sahibi iilkelerdeki
ekonomik biiylimeyi tesvik etmede oynadigi O6nemli role ve avantajlarina ragmen,
yatirim, ev sahibi iilkenin gerceklesmesini arzu ettigi hedeflere yonelik dogru bir sekilde
kullanilmadiginda yatirnmin dezavantajlart ve olumsuz yonleri ortaya ¢ikabilir. Bu
dezavantaj; yatirrmin ev sahibi tilkenin 6demeler dengesini etkilemesinde kendini
gosterir. Cilinkii ¢ok uluslu sirketlerin faaliyetleri ev sahibi tilkenin basit mal ve hizmet
ithalatin1 artirir. Boylece 6demeler dengesinin bor¢ kismi artar, ayrica sermayenin
yogunlagsmas1 ve birka¢ kisinin elinde bulundurulmasi ev sahibi iilkenin ulusal
ekonomisinin kontrol edilmesine yol agabilir, ulusal ekonomik c¢ikarlar risk altina
girebilir, iistelik yabanci yatirnmin giiclii rekabet giicliyle ve kullandig geligmis iiretim

teknolojisi ile yerel isletmeleri ortadan kaldirir'®,

Ote yandan, gelismekte olan iilkelerin vergi muafiyetleri ve giimriik indirimleri
oranini artirarak hiikiimet gelirlerinde azalma kaydedilir. Ayrica yabanci yatirim, {ilkenin
i¢ islerine miidahale edebilir ve devletin stratejik sektorlerini kontrol ederek ulusal

egemenlige karsi bir tehdit hali olusturabilir. Ustelik ev sahibi iilkede bulunan ucuz

1%2F|-Kavaz, S., (2007), Muhater el-Istismar el-Ecnebi el-Mubasir derasa le-ayne men el-Duvel el-Arabiye,
Yoénetim ve Ekonomi Fakiiltesi, Musul Universitesi, Irak, s.10.

18Kaduri, F., (2015-2016), Daman el-istismar Fi el-tesre el- Cezayiri, Yiiksek Lisans Tezi, Hukuk
Fakiiltesi, Mohamed Khodair Universitesi, Cezayir, s.48.

4 Hiiseyin, S., (2004), el-istismar El-Ecnebi el-mubaser ve el-mize el-tenafsiya el-senaya Fi el-Duvel el-
Namiye, Yiiksek Lisans Tezi, Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Cezayir Universitesi, s.36-37.
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isgiiciinii kullanarakemek somiiriisiine neden olup ihracat firsatlarinin kaybedilmesi

sonucunu dogurabilir®.

3.2. Yabanci Yatirimlarin Korunma Yollar1

Yabanci yatirimlarin korunmasi, tiglii bir sistem iizerine oturmaktadir. Bunlardan
birincisi, ev sahibi iilkenin yatirim mevzuati; ikincisi, yabanci yatirimcinin, devletle veya
devletin kurum veya kuruluslariyla yaptig1 yatirnm anlasmasi; ti¢linciisii ise, uluslararasi

sozlesmelerdir®3®.

Yabanci yatirimlar ticari olmayan risklerden korumak icin bu koruma en az ii¢
aracla yerine getirilmektedir: objektif koruma yollari, uygulamali koruma yollar1 ve

yatirimin garantileri ve yargi avantajlari™’.
3.2.1.0bjektif Koruma Yollari

Her iilke yasama politikas: ile yabanci yatirimlart ¢ekebilmek ve yabancilara
paralarinin giivende oldugunu hissettirmek icin bir¢cok garanti vermeye calismaktadir.
Geligmis tilkelerin muazzam ekonomik kalkinmasina ayak uydurmaya ¢alisan bir iilkenin
yabanci yatirimi koruyan belirli bir yasal diizenlemesi olmasi gereklidir. Cilinkii yatirimlar
yoluyla bir piyasa ekonomisine dogru yonelen kiiresel bir ekonomide, yatirim ¢ekmek ve
korumak i¢in yasal bir sistemin olmas1 zorunludur. Ekonomistler tarafindan garanti su
sekilde tanimlanir: "Devletin veya kamu gruplarinin, bir projenin miiteahhit ile ister ortak

isterse rekabet i¢inde bir projenin iyi bir sekilde uygulanacagina dair s6z vermesidir."

Objektif korunma yollar1 hukuki bakimdan ise: "Sonuglarini teminat altina alarak

ise baslayabilmesi icin bagvuran kisinin yasal giivenligini saglayan bir aractir!3",

Seklinde tanimlanmaktadir.

135Shenak, H., (2009), teser el-Istismarat el-Ecnebi fi kata el-edoya Ala el-iktis el- Cezayiri, (Diraset
Haletu'l-sirket el-kindi lisenat el-adveya), Yiiksek Lisans Tezi, Cezayir Universitesi Iktisadi ve Ticari
Ilimler Fakiiltesi, s.79.

136Dost, Siileyman, a.g.e., s. 115.

18"Hedana, A., dor el-istismar fi tahkek el-Tenmiye el-Miistedame men canib el —buut el -beii yaym
http://revues.univ-biskra.dz tarihi 1/6/2016.

138{smail, O., (2010), Damant el-Istismar Fi El-Fikh El-Islami ve tetbekatha El-Muasra, Daru'l el Nevyas,
Birinci Baski, Urdiin, s.27.
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Objektif garantiler: "Yatirimcinin temel haklarinin gilivence altina alinmasini,
sermayesinin ve ger¢eklesen karlarinin korunmasini, transfer etme hakki verilmesini,
miilkiyetinin ticari olmayan risklerden ve devletin yatirnma karst aldig:1 kararlardan
korunmasini ve yatirimciya bir¢ok ayricalik ve tesviklerin verilmesini kapsayan

giivencelerdir"*3,

Yatirimet, yatirim yapacagi tilkede siyasi iklimi konusunda giivence alma hakkina
sahiptir. Ancak ev sahibi iilkede yatirim igin saglanan tesviklere ragmen, yabanci

yatirime1 ticari olmayan risklerden korkmaktadir.

Yabanci sermayenin akisini etkileyen en biiylik engel giivensizliktir. Geligmekte
olan iilkeler bu gergegi Ogrenince, yabanci yatirimciyr rahatlatmak i¢in yatirim
ortamlarin1 ¢esitli yollarla diizeltmeye kalkistilar. Boylece ev sahibi iilkeler ig
mevzuatinda, yabanci projelerin kamulastirmasina, haciz edilmesine ya da el

konulmasina izin verilmemesi konusunda hiikiimler bulundurmaktadir.

Ancak bu siireg, gerekli verimlilikte uygulanmamaktadir ve yami sira bu
hiikiimlerin i¢ anayasal metinleri ihlal etme ihtimali bulunmaktadir. Dolaysiyla objektif

koruma ile cezai korumalarin paralel bir sekilde uygulanmas: gereklidir'4C.

3.2.1.1.Garanti ve Avantaj Kavram

Hukuki garanti konusu, yatirimcinin, 6zellikle de yabanci yatirnmeinin bir tilkeye
yatirim yapmasinin ana nedenlerinden biridir. Zira bu giivenceler, yatirimet igin ev sahibi
tilkedeki yatirnm projesinin maruz kalabilecegi risklere karsi bir emniyet supabidir.
Yatirima kars1 en biiylik riskler, ulusallastirma ve savas gibi ticari olmayan durumlarin
meydana gelmesidir. Bu tiir riskler ticari iliskilerde 6ngoriilebilir olmaktan uzaktir. Bu
nedenle, yatirimciy1 bu tiir ticari olmayan risklerden giivene almak, onu giivenli bir

ortamda ve psikolojik istikrar i¢inde oldugu hissini asilar.

Lugatta garanti anlami: "giiven ver" fiilinden tiiretilmis, yani, birinin malin

giivence altina alinmasidir'4.

139 El-Kavaz, S., a.g.e., s.11.
40Abdullah,a.,a.g.e., s.23.
141E]-Munajjid'in Fi El-lUga ve el-elam., (1994), Daru'l el el-Shark, Baski ,34 , Beyrut, s.455.
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Hukukgulara gore, garanti sozlesmesi ve kefalet akdi es anlamli climlelerdir.

Birinin malinin, baskasinin korumasinda olan sabit bir hakka baglaniimasidir'#2,

Hukuki bakimdan garanti, haklarindan dolay1 sigortali olan kimseler i¢in hukuki
giivenlik saglayan araclardan biridir. Bir seyin giivenligi, s6z konusu garanti

kapsamindaysa, bu sey zarara ugrarsa garantor degerini 6demekle zorunlu olacaktir.

Garanti ve avantajlar konusu ile ilgili bir diger goriis: garanti ve avantajlar fikri,

belirli bir hukuk sisteminin ifadesi yerine ekonomik bir islevin ifadesidir*,

Yatirim garantileri, 1965 yilli Devletler ile ile Diger Devletler Vatandaslar:
Arasindaki Yatirim le ilgili Uyusmazliklarinin Coziimii Anlasmasi, 1980 yilli Arap
Ulkeleri Ortak Arap Yatirimlari Anlasmasi ve Urdiin-Mali Isbirligi Anlasmas1 gibi
sozlesmeleri diizenleyen lilkelerdeki yatirimeilar i¢in anlagsmalar ve kurumlar tarafindan
garanti edilen uluslararas1 garantiler de dahil olmak tlizere degismektedir. Ayn1 zamanda
Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)'* yeni kiiresel yatirim sistemin sagladigi uluslararasi

ekonomik garantilerden biridir'#.,

Ayrica ev sahibi iilkenin ulusal kanunlarinda yatirimcilarin 6zellikle yabanci
yatirimeilarmn haklarini koruyan i¢ garantiler de bulunmaktadir. 2003 yill1 68 Sayili Urdiin
Gegici Yatirrm Kanunu 15. Maddesinin 13. fikrasinda'#®, Degisik 2006 yilli 13 say1li Irak
Yatirim Kanunu 12. maddesinin 3. Fikrasinda agiklanan garanti hiikiimleri bu Kanunlarda
onemli bir ayrinti olusturmaktadir. Ayrica, Irak Yatirim Kanunu 13. Maddesinde: "Bu
kanunda yapilacak herhangi bir degisiklik, bu kanun geregince belirtilen hak, muafiyet
ve garantileri geriye doniik etkisi olmayacaktir." Seklinde bir hiikiim yer almaktadir. Her
iilkenin kanun koyucusu, yatirimciy1 garanti altina alirken, bir taraftan yatirimcilarin

iilkesine yatirim yapmaya tesvik ederken, diger taraftan ise devletin iist menfaatlerini

142F]-Naham,S., (2000), Akid el-Daman Fi EI-Fikh El-islami ,islami Farkindahk Dergisi.
http://alwaei.gov.kwi/site/Pages/ChildDetails.aspx?Pageld=237&\V0l=583.

14353ad ,N.,(2000), El — Damanat ker El -Miisamah Fi ElI-Kanun EI- Hass, Miinsa'at el-Maarif, Iskenderiye,
Maisir. s.14.

14 Abdullah, A., .a.g.e., s.24.

145United Nations, Directory Of Foregin Direct Investment In Selected ESWA member Countries, New
York, 2000, p.21.

1460rdiin Gegici Yatirim Kanununun 8-15. Maddeleri, 2003 yilinin 68.
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koruyarak, ev sahibi iilkenin ve yatinmcinin ¢ikarin1 dengede tutarak en iyi hukuki

formiile ulagsmaya calistig1 goriilmektedir.
3.2.1.2. Garanti ve Avantaj Tiirleri

Yatirimciya, yatirim projesini ve haklarimi tehdit eden herhangi bir riskten

koruyabilen garanti ve avantajlar1 daha ayrintili incelersek:
3.2.1.2.1. Garanti ve Avantajlarin Mahiyeti

Yiiriirliikteki Irak Yatirim Kanunu, bu yasa hiikiimlerinin kapsadigi projelere, bu
tiir projelerin yerli ve yabanci piyasadaki rekabet giiciinii artirmak i¢in destek saglanmasi
yoluyla siirdiiriilmesi ve gelistirilmesi i¢in gerekli ayricaliklar1 ve garantileri vermistir.
Yatirim kurumundan izin alan isletmelere bu kanunda 6n goriilen ek imkanlar ve vergi

muafiyeti verilmesi 6rnek olarak sayilabilir'’,

Aslinda, degisik 2006 yill1 13 Sayili Irak Yatirim Kanunu, Irak'in kalkinmasina ve
gelismesine katkida bulunmak, {iretim ve hizmet tabanini genigletmek ve ¢esitlendirmek
icin yatinmlarin ve modern teknolojilerin transferini tesvik etmeyi hedeflemektedir.
Ayrica bu kanun, yatirim projeleri olusturma ve projelerin rekabet giiciinii artirmak i¢in
gerekli olanaklar1 saglamay igeren bir dizi garanti ve menfaat saglayarak Irak'taki yerli

ve yabanci sektorleri iilkede yatirrm yapmaya tesvik etmeyi amaglamaktadir!4e,

Nitekim Irak Yatirim Kanunu, garanti ve avantajlarin tanimini kanunda tam olarak
aciklamamistir. Irak Yatirim Kanunu, garantiyi genel anlamda agiklamaya ¢alisarak dar
bir anlamda sinirli kalmamasimi istedigi goriilmektedir. Zira garantinin anlamini
belirtmeksizin yatirimcinin garanti ve avantajlarma isaret etmektedir. Dolayisiyla,
yatirimectya sunulan garanti ve avantajlar, yatirnrmeinin vatandasligina bakilmaksizin isi
yapmast i¢in hukuki kredi temin etme yollar1 olarak tanimlanabilir. Bu nedenle, Irak
Yatirim Kanunu 10. maddesinin birinci fikrasinda: "Irakli ya da yabanci yatirimer tiim
avantajlardan, imkéanlardan ve garantilerden yararlanir ve bu kanunda Ongoériilen

yiikiimliiklere tabidir." Seklinde bir hiikiim bulunmaktadir.

14"Madde (3) 2006 y1linin 13'iincii Yatirrm Yasasinin Birinci ve Ikincisi Degisiklik Yapilmustir.
1482006/13 sayili Irak Yatirrm Kanununun 2. maddesi degistirildi.
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Irak Yatirnm Kanunu 10. maddesinin 2., 3. ve 4. Fikralar1 incelendiginde,
yatirimcinin ~ vatandashigina  bakilmaksizin  yatirnmciya  sagladigi  garantiler
belirtilmektedir. Irakli veya yabanci yatirimei, devlete ve kamu kuruluslarina ait ve sanayi
projelerine tahsis edilen arazileri satin alabilir. Irakli ya da yabanci yatirimei, yatirim
kurulu tarafindan ¢ikarilan bir sisteme gore, 6zel ya da karma sektorlere ait arazileri de
satin alabilir. Irak Yatirim Kanunu'nun yatirnm i¢in sagladig1 avantajlar, garantiler ve
imkanlar, yabanci yatirimlar1 ¢ekmek ve onlarla bir arada yasayabilmek ve tilkedeki
yatirim faaliyetlerini harekete gecirmek i¢in bir vesiledir. Ancak, bazi alanlarda, 6zellikle
miilkiyet sahipligi, ortaklik orani ve vergi muafiyeti ile ilgili konularda kanunun sert
davrandigini gormekteyiz. Bu kanun hiikiimlerinin, istisnai kosullar geregi Irak'in
ithtiyacina gore degistirilmesi ve gelistirilmesi normaldir, ¢iinkii yaklagik 15 yil siireyle
ekonomik yaptirimlar1 altinda yasayan bir devletin diinya ekonomisinde yer almak igin

cesitli reformlar yapmasi zaman alici bir durumdur.

Bu yatirnm agikligi, iilkenin kosullari nedeniyle Irak'taki ekonomik durumun
iyilestirilmesi i¢in gereklidir. Ayrica bu yatirim kanunu, tiim imkanlar1 ve garantileri ile
kendi vatandasligina bakilmaksizin yatirimer igin birgok avantaj ve garanti saglamaktadir.
Ayni zamanda, Irakli ve yabanci yatirnmcilara getirilen bu avantaj, garanti ve menfaatler,
iilkeye yapilan yatirimlara uyum saglamakla birlikte ekonomik ortami olumlu yonde
etkileyecektir.}¥® Yatirrm Kanunu, yabanci yatinmcinin sahip oldugu garantileri ve

avantajlar belirten 12. Maddede kaleme almistir.
3.2.1.2.2. Miilkiyetle ilgili Garantiler

Ozel miilkiyet hakkinin 6zelliklerinden biri, toplu bir hak olmasi, muhtevasinda
bazi haklar1 da igermesidir. Miilkiyet hakki: "Miilk sahibinin miilkiinde ve ayni hakkinda
mutlak bir sekilde tasarruf edebilmesini; ayni hakkindan, degerinden, c¢iktisindan
faydalanmasini ve ayni hakkinda istedigi gibi tasarruf etmesini iceren mutlak bir haktir."

seklinde tanimlanmaktadir®°,

Biitiin bunlar, devletin adil tazminat karsiliginda, {istlin kamu yarar1 ig¢in 6zel

miilkleri kamulastirma hakkini engellemez. Bununla birlikte yatirim kanunu, yerli veya

149Ahmed, M., a.g.e., s.151.
150E|- Besir, M ve Taha, G., (2009), el- Hukuk el-ayiniya, el-mektebe el Kanuniyye, Baski 3, Bagdat, s.41.
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yabanci yatirimci i¢in faaliyetlerini yerine getiriyken miilkiiniin kamulastirilmamasini
garanti etmektedir. Bu durum, kanunun 12. Maddesinin 3. Fikrasinda: " A. Kesin bir
mahkeme Karar haricinde, yatirim projesinin devletlestirilmesi veya miisadere edilmesi
miimkiin olmamaktadir. B. Yatirim projesinin miilkiyeti, kamu yarar1 gerektirmeden ve
adil tazminat karsiliginda olmadan tamamen veya kismen kamulastirmaz." seklinde

hiikiim altina alinmustir.

Boylece kesin bir hiikiim olmadan bu kanun hiikmii kapsamina giren yatirim
projesinin devletlestirilmesinin veya miisadere edilmesinin miimkiin olmadig1 agik ve net

151 Kesin hiikiim: "Kanunlarca itiraz

bir sekilde yasa ile koruma altina alinmistir
edilmeyen hiikiimlerdir. Mahkemenin verdigi hiikiimler asagidaki durumlarda kesinlik
derecesine ulasir: Hiikkmii olan kisiye mahkeme karar1 ulastiginda itiraz etmemesi, Karsi
taraf anlasarak itiraz hakkindan vazge¢mesi ve uygulanmasi hizlandirilmis bir karar
verildiginde hiikiim kesinlesmis sayilacaktir’®2." Ayrica, bir uyusmazlikla ilgili yargi
tarafindan nihai ¢oziime kavusmak kesin hiikiimdiir. Verilen kesin hiikiim karar1 herkes
icin baglayicidir. Kesin hiikkmiin, sekli ya da maddi anlami da vardir ve bunun hiikmii su

hallerde meydana gelir:

1- Bir yargi kararina karsi, yasal olarak kabul edilmeyen yollarala itiraz edilmesinde,
2-Temyiz bagvurusu siiresinin gegirilmis olmasinda,

3-Temyiz bagvurusundan vazgegilmesi veya bagvurunun geri alinmasinda,

4-Temyiz talebinin raddedilmesiyle beraber kararin Yiiksek Mahkemece onaylanmis

olmasinda, maddi anlamda hiikiim kesinlesir.

Irak'ta, 16.07.1970 tarihinde ¢ikarilan Irak Cumhuriyeti Anayasasinin, O6zel
miilkiyetlere saygi gostermesini ve dokunulmazligini gorebiliriz. Anayasanin 16.

Maddesi asagidaki fikralar1 icermektedir:1®3

BlDegisik 2006 Irak Yatirim Sayili Kanun 13 / I11 Madde 12.
152E]- Nadavi, A., (2006), Kanun El-Murafat , el-mektebe el Kanuniyye Bagdat, Irak, 5.347-348.

153Hacim, S., (2015), el-Himaye el-Kanuniyye LI -Istismarat El-Ecnebi, Tikrit Universitesi Insan Bilimleri
Dergisi, Y1l 7, Say1 27, s.181-183.
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1. Bu kanunun hiikmiine gore, miilkiyet sosyal bir haktir devletin yonelimi ve

toplumun amaci sinirlarinda uygulanir,

2. Ulkenin genel ekonomik planlarina zarar veren alanlarda yatirim yapmamak

sartiyla 6zel miilkiyet ve kisisel ekonomik 6zgiirliigli giivence altina alinmalidir.

3. Kanun belirledigi sinirlar igerisinde ve adil tazminat karsiliginda kamu yarari

gerektirdigi durumlar haricinde kamulastirma yapilmamaktadir.

Ama 2005 yilinda kabul edilen yeni Irak Anayasasi ile 6zel miilkiyetin korunmasi
en list norm tarafindan anayasal giivence altina alinmistir. Anayasanin 23. Maddesinde

asagidaki hiikiimler yer almaktadir:

"1. Ozel miilkiyet dokunulmaz, kanunun belirledigi siir icerisinde miilk sahibi

miilkiyetini kullanmak, tasarrufta bulunmak ve yararlanmak i¢in hak sahibidir.

2. Kanuni sinirlart igerisinde adil tazminat karsiliginda miilkiyet hakki kamu

yararinin s6z konusu oldugu haller disinda kaldirilmaz."

Degisik 1951 yill1 40 Sayili Irak Medeni Kanunu 987. Maddesinde: "Hi¢ kimse,
kanunda 6ngoriilen ve belirlenen durumlar haricinde miilkiinden mahrum kalmaz. Kanun

uyarinca yapildiginda adil tazminat karsiliginda yapilmalidir."

1981 yilli 12 Sayili Kamulastirma Kanunu gayrimenkul mallarin adil tazmin
edilmesine iligki birlestirilmis ve ayritili kurallara ve ilkelere dayanmak suretiyle miilk
sahiplerinin mahrum kaldiklar1 haklar1 karsiliginda adil tazminat alacaklarini garanti

etmektedir.

Kanunun hedefleri ile ilgili 1. Maddesinin 2. Fikrasinda: "Kamu ¢ikarlarini ihlal
etmeden miilk sahiplerinin haklarin1 garantiye alarak kamulastirilan tasinmazlarin
karsiliginda adil tazminat 6demek icin birlesik esas ve kurallar koyulmalidir". Anilan
kanunun ikinci boliimiinde 29-36 fikralarinda tazminat hilkmiinii ve sistemini ayrintil

olarak ele almistir. Yukaridaki yatirim kanunu, 6zel miilkiyetin korunmasi ve miilk
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sahibinin rizas1 olmadan miilkiinden mahrum birakilmamasi igin asagidaki garantileri

hiikiim altina almistir:*>*

1. Kanun belirledigi sinirlara gére, kamu yarar1 bulunmadan 6zel miilkleri miilkiyeti
kaldirilmaz.

2. Kamulagtirmay1 yapan tarafin, anilan kanunun ikinci boliimiinde yer alan
prosediirleri takip etmesi gerekmektedir.

3. Miilk sahibinin magduriyetinin engellenmesi i¢in adil bir tazminat bedeli

belirlenmeli ve s6z konusu tazminat bedeli ile yargi denetimine tabi olmalidir.
3.2.1.2.3.Garantiler ve Yasama Avantajlari

Ulusal yatirrm mevzuatinin biiyiik ¢ogunlugu, yabanci sermayenin ev sahibi
ilkelere akisini kisitlayan tiim engelleri ortadan kaldirarak mali ve idari olanaklar
saglamak yoluyla yabanci yatirimci i¢in haklarimi ve imtiyazlarini igermektedir. Bu
nedenle bazi kanunlar kazanglardan vergi muafiyeti, bazi har¢lardan muafiyet ve serbest
yurt dis1 transferi yoluyla yabanci yatirimlart desteklemektedir. Ancak yatirimlari tesvik
eden hukuki sistem, sadece yabanci yatirimcilar i¢in sagladigi avantaj ve haklarla temsil
edilmez, bunun yam sira riskleri azaltmak ve yatirim iligkilerine giiven ve emniyet

saglamak icin de cesitli hiikiimler icerir!®.

Bu garanti ve avantajlar li¢ ayr1 boliimde incelenir; birincisi: kamulastiriimaya
uygulanan hukuki kisitlamalar, ikincisi: vergi yiikiiniin hafifletilmesi, li¢linciisii: parasal,

mali ve idari kolaylastirilmasidir.
3.2.1.2.3.1. Kamulastirmaya Uygulanan Hukuki Kisitlamalar

Adil tazminat karsiliginda tiizel veya gergek kisilere ait 6zel tasinmaz ve ayni

haklarin iizerindeki miilkiyetin kaldirilip devlete devredilmesi anlamina gelir. Miilkiyet

%Molud,M,el- Demanat el destureya ve el-tesriya ll-istismar fil irak Birlesmis Arap Emirlikleri
Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, 25-27 Nisan 2011, Birlesik Arap Emirlikleri Ekonomik Kalkinmasia
Ulusal Mevzuat ile Uluslararast Anlagmalar arasindaki Yatirimin Kurallart ve On Dokuzuncu Yillik
Bilimsel Konferansi, s.674.

15Ajil, T..el- kyima el-Kanuniyye lldamanat el- tesreye el-memnuha Lil mestismir El-Ecnebi, Ulusal
Mevzuat ile Uluslararast Anlagmalar arasindaki Yatirimin On Dokuzuncu Yillik Bilimsel Konferans
Kurallarina ve bunlarmn Birlesik Arap Emirlikleri Ekonomik Kalkinmasina Etkileri konusundaki
aragtirmalar 25-27 Nisan 2011 tarihleri arasinda Abu Dhabi, Birlesmis Arap Emirlikleri, s.704.
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hakki dokunulmaz bir haktir dolayisiyla kamu yarar1 olmadan 6zel tasinmazlarin

kamulastirilmas1 miimkiin olmayacaktir.
3.2.1.2.3.1.1. Kamulastirma Yasagi

Yatirim kanunlarin biiyiik ¢ogunlugu, yatirimeciyr rahatlatmak ve ticari isini
baglatmaya tesvik etmek amaciyla, yatirim projesi ile ilgili kamulastirma yasagini kabul
etmektedir. Ancak bu yasaklama belirli kosullarla simirli olup, kamulastirma,
devletlestirme ve miisaderenin bazilarini ya da tamamini kapsar. Bu durum kanun koyucu
tarafindan degerlendirerek ulusal ¢ikarlar1 korumak amaciyla yabanci yatirimi

karsilayabilmek icin aldig1 nlemlerdir®.

Gelismekte olan iilkelerinin anayasalarinin ¢ogunlugunun, vatandag-yabanci
ayrimi yapmadan, 6zel miilkiyete saygi gdsteren, kamu yararini gergeklestiren hukuki
karara dayali adil tazminat karsiliginda olmayan kamulastirmadan koruyan hiikiimler
icermektedir. Yabanci yatirnmlar1 giivence altina almak i¢in gelismekte olan iilkelerin
yasalarinda bu hiikiimler icermektedirler. Malikin milliyetine bakilmaksizin, 6zel
miilkiyetlerin korunmasi ve saygi gosterilmesi konusu nerdeyse biitiin iilkeler tarafindan

kabul edilmekte ve bu yonde adimlar atilmaktadir.
3.2.1.2.3.1.2. Kamulastirma Icin Mutlak Yasaklama

Yatirrm kanununun, miilklerin kamulastirilmasinin  mutlak bir sekilde
yasaklamasini kabul etmemesidir. Bu tiir yasak; kamulastirma, devletlestirme ve
miisadere gilivencesi ile yatirimlari motive etmek i¢in 6énemli bir tesvik aracidir. Ancak
bu tip yasama abartili gibi goriiniiyor, ancak devletin, devletlestirme siirecinden
vazgecmesi imkansizdir; adil tazminat karsilifinda kamulastirma veya devletlestirme
islemi devletin ana haklarindan biridir. Ancak miisadere konusunda bu yasak daha uygun
goriinmektedir, ¢iinkii miisadere, yatirimciyr miilkiyetinden ve tazminattan mahrum

birakmaktadir, s6z konusu hiikiim Misir Anayasasi'nda agik¢a yer almaktadir®®’.

Yatirim kanunlari, yatirim projelerinin miilkiyetinin kaldirilmasinda arag¢ olarak

idari miisadereden mutlak bir sekilde kaginmakta ve tamamlayici bir ceza olarak agik bir

6Ajil, T., a.g.e., 5.709.
1571971 Misir Anayasasinin 35. Maddesi.
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yargl hilkkmii yoluyla yargisal miisadereyi kabul etmektedir. Devletlestirme ise, Irak ve
Misir kamulastirma kanunlarinda oldugu gibi baz1 devletlerin mevzuatlarinda mutlak bir
sekilde yasaklanmistir. Baz1 diger kanunlarda adil tazminat karsilig1 sartiyla bu yasagi

kabul etmisgtir®,

Simdiki yatirim mevzuatlarinda, yabanci yatirimer i¢in miilkiyet hakkinin yatirim
hakki ile es anlama geldigine isaret edilmektedir. Ciinkii yabanci yatirimin kurulmasi
zorunlu olarak yatirim projesi miilkiyeti gibi yeni bir miilk yaratmak anlamina gelseydi,
yabanci yatirimeinin gayrimenkul miilkiyetinin yasal korunmasi ile yabanci yatirimin
yasal korunmasi arasindaki iliski dogrudan iligki olacaktir. Zira birinci koruma ikinci

korumanin garantisidir'®®.

Yatirimlarin korunmasi i¢in uluslararasi orf, mevzuat ve 6gretinin edindigi yeni
yonelim, yabanci yatirim kavramini genis bir bi¢imde ele almaktadir. Yatirimin
korunmasi sadece miilkiyet hakkina ait olan ayni hak ve tasinir mallarla sinirli degil,
cesitli hizmet sozlesmeleri gibi ekonomik degere sahip yatirim unsurlari iizerinde

dogrudan ve dolayl kontroliin tiim yonlerini icermektedir.

Yani, koruma alani, ekonomik faaliyetlerinin alanini kapsayarak sanayi ve
tasinmaz mallar dahil yatirimeinin biitiin mallarin1 kapsamia almaktadir’®®. Buna gére,
yabanc1 yatirimin mevcut kavrami, yabanci yatinmeinin yatirim projesine ait haritalar,
bilgiler, istatistikler, arastirma ve kesif siireci ¢ercevesine dahil biitiin unsurlar, tasinmaz

parasi ve ayni haklar1 kapsamaktadir.

I¢ hukuk cercevesinde hukuki koruma, bir taraftan anayasa ve kanunlar ile 6zel
miilkiyetin korunmasi ilkesini benimser, diger taraftan yabanci yatirim s6zlesmelerini
onaylayan tiim iilkeler i¢in uluslararas: eski sozlesmelerin korunmasi ve giiglendirilmesi
icin sozlesme yasalarmi kabul eder. Ancak bunlarla beraber kamu yarar1 gerektirdi

takdirde adil tazminat karsiliginda devletin miilkiinii geri alma hakki sakli tutulmaktadar.

1S8Ajil, T.,a.g.€., 5.710-711.

**Navara, H., (2013), el-Himaye el-Kanuniyye lemiilkit el-mstesmer el-Ecnebiyye fi el-cezayir doktora
tezi, Hukuk Biliminde, Hukuk Fakiiltesi, Mouloud Mameri Universitesi, Cezayir, s.5.

180Abdul-Hafiz, S., a.g.e., s.462.
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Yukaridaki aciklanan bilgiler 1s18inda, sahiplenme o6zglrliglniin, diinyadaki
bircok ekonomik sistem tarafindan taninan ve yasalarla korunan bir hak oldugunu
sOyleyebiliriz. Ancak bu korunma hala iginde bazi ¢ekinceleri barindirmaktadir, ¢iinkii
yatirim kanunlar1 ve anayasal ilkeler devletin ve yerel topluluklarin, tazminat karsiliginda

kamu yarar1 gerektirdiginde onlar1 geri almasina izin vermektedir®?,
3.2.1.2.3.1.3.Sarth Kamulastirma Yasag

Bazi kosullar altinda devletin kamulastirma yapma hakki agiktir. Yabanci yatirima
ev sahipligi yapan {lilke, hukuki sartlar1 yerine getirdigi siirece, yabanci yatirim
miilkiyetini geri alma hakkina sahiptir. Yani miilkiyetin kaldirilmasi kanunda belirtilen
usule gore ve adil tazminat karsihiginda yapilmalidir. Kamulastirma siireci, miilkiyetin
kamulastirilmast i¢in gerekli olan yasal islemleri dikkate alarak, kanunla belirlenen

sinirlar dahilinde gergeklesmelidir'®,

Bu durumun kaynagi, anayasalarin ilkeler ger¢evesinde mal sahibini korumak ve
0zel olarak yatirim projesinin sahibi olan yabanci yatirimcry1 korumaktir. Kamulastirma
Kanunu, ister yabanci ister yerel yatirimei olsun bunlarin sahip oldugu miilkiyetleri keyfi
ve zalim bir sekilde uygulanacak kamulagtirmadan korumaktir, ayn1 zamanda devletin
egemenlik hakki olan kamulagtirma siirecini uygulamaktan alikoymak degil, adil bir

sekilde ¢oziime ulagmaktir.

Boylece garantili koruma, kamu yarar1 gerektirmeden, kanuni usullere uymadan

ve adil tazminat ddenmeden kamulastirmanin yapilmamasidir®®,

Ayni zamanda yatirimcinin miilkiyetini kaldirip devlet idaresine devretmek
mevzuat uyarinca yapilmalidir. Ayrica bu islem, yabanci yatirimcinin miilkiyetinin
korunmasi, kendisine adil ve uygun tazminat 6denmesi, parasinin yurt disina serbest

transfer edebilmesi seklinde uygulanmalidir.

161Navara, H., a.g.e., s.22.

182Yahyaoui, A., (2001), el-veciz fi el-amoal el — Hassa LIDuvel ve el-cemaat el-mehelya, Dar Houma,
Cezayir, 2001, s.68.

163Navara,H., a.g.e., 5.22.
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Bu nedenle devletin miilkiyet hakkin1 kaldirma hakki agik, mesru ve genel
kurallara dayalt mevzuat ¢ergevesindedir. Ancak kanunlarca belirlenen kosullara baglh

kalarak devlet, soz konusu hakki kullanabilecektir'®*.

Hukuk sinirlar1 dahilinde 6zel miilklerin miilkiyetini kaldirma siireci, miilkiyetin
kamulagtirilmasinin pratik usul yoniine saygi gosterilmesi, yani kamu yararinin beyant,
kaldirilacak miilkiin net bir sekilde belirlenmesi tazminat i¢in gerekli mali kaynaklarin

bulunmasidir.

Yabanci yatirrmcinin maruz kaldigi zararlarin giderilmesi i¢in uygun goriilen
o0demeler yatirimciya 6denmelidir. Verilecek tazminat bedeli adil ve hakkaniyete uygun

olmalidir.

I¢c mevzuatlarda, vatandas ve yabancilar icin kisisel miilkiyetin korunmasi ve dzel
miilkiyetin kutsal oldugu ilkesinin benimsenmesine ragmen, 6zel miilkiyetler igin
saglanan korumalar, hiikiimetin miilkiyet alma hakki yaninda géreceli korumalardir. Ozet
olarak, gelismekte olan iilkeler, egemenliklerinin ekonomik bagimsizligini elde edilmesi
ile tamamlanamayacaginin ve gercek egemenligin bolgelerinde ulusal sahiplige tam

anlamyla bagh oldugunun farkina varnuslardir!®®,

Ev sahibi {ilkenin kamu yarar1 i¢in kamulastirma yapma hakkinin iilkeye verilen
kanuni bir hak oldugu bir¢ok iilkenin mevzuatinda yer almaktadir. Ayni zamanda
kanunlarin uygulanmasi bakimindan yabanci yatirimcei ile ulusal yatirimei esit muamele
gormektedir. Yani ulusal yatirrmecinin maruz kaldigi uygulamalara yabanci yatinnm da
maruz kalmaktadir, boylece yabanci yatirimct herhangi bir esitsizlige maruz kalmasi s6z

konusu olmamaktadir®,

Genel kural, bireysel miilklerin saygi gormesi ve anayasal olarak taninmasidir. Bu
nedenle miilk sahibi miilkiyetinden mahrum birakilmamalidir. Ama istisnai 6zel hallerde,
idarenin kamu yarar1 gerektirdiginde kanun geregince belirlenen sartlar uyarinca genel
kural1 agarak idari kararlar dogrultusunda 6zel miilkiyetler kamulastirma yoluyla devletin

miilkiyetine devredilir. Miilkiyet hakki bu suretle goreceli hak sayilir, miilk sahibi

164Navara, H., a.g.e., s.23.
185Gaid, K., (1993), el-temem ve miilkit el-ecanib, Misir Uluslararas: Hukuk Dergisi, Vilt 19, Mistr, s.8.
%6y ahyaoui, O., a.g.e., s.18.
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miilkiyetinden durumun gerektirdigine gore miilkiyetinin bir kismindan ya da
tamamindan mahrum birakilabilir'®’. Bu yasaga gore yatirrmeiin miilkiyetinin belirli

kosullar altinda kaldirilmas1 miimkiindiir. Bu sartlar:
3.2.1.2.3.1.3.1.Kamu Yararmmn Gerektirdigi Durum

Devletin veya devlete ait herhangi bir organinin kamu yararinin
gerceklestirmesini amagliyorsa, devletin bir ticari proje kapsamindaki miilkiyeti kanuni

islemler yoluyla kamulastirabilirt®®,

Bundan hareketle, miilkiyet hakki bir¢ok devlet tarafindan taninan temel anayasal
ilkelerinden biri olup genelde cekinceli de olsa korunmasi gereken bir haktir. Ciinkii
ulusal mevzuatlar, idari organlarina adil tazminat karsiliginda kamu yararinin gerektirdigi
durumlarda 6zel miilkiyet haklarin kaldirilmasina izin vermektedir. Buna gore garantili
koruma karar1 geregince, 6zel miilkiyetin kaldirilmas1 kamu yarar1 gerektirmedigi siirece
veya kanun smirt igerisinde belirlenen diizenli vadelerde adil ve hakkaniyetli tazminat

odemesi olmadan 6zel miilkiyetlerin kamulastirilmas1 miimkiin olmayacaktir'®,

3.2.1.2.3.1.3.2.Kanun Hiikiimleri Uymak

Kanun hiikiimlerine uyma gerekliligi, yatirimet i¢in 6nemli bir giivencedir. Zira
ulusal kanunlarda kayitli olan hukuki garantiler ve prosediirler uyarinca kamulastirma
kararmin ¢ikarilmasi gereklidir. Bu durum 2006 yilli 13 Sayili Irak Yatirim Kanunu 12.
maddesinin 3. fikrasinda: "Kesin bir mahkeme kararinin verilmesi haricinde, isbu kanun
hiikiimleri kapsamindaki yatirim projesinin tamamen ya da kismen ulusallastirilmasi veya

miisadere edilmesi miimkiin olmayacaktir." hiikkmii yer almaktadir’°.

Bu hiikkmiin amaci, anayasanin belirledigi ilkeler ¢ercevesinde; genel olarak miilk
sahibini korumak ve 6zel olarak yatirim projesinin sahibi olan yabanci yatirimeinin keyfi
miilkiyet kaldirilmasindan korunmasini saglamaktir. Burada gegen keyfi uygulamalar,

birka¢ alami kapsar; bunlardan en Onemlisi, kanun simirlar1 haricinde kamulastirma

167El-cumaa, H.,(1999).,enhaa el-Duvela el-miitefaa llistismar etfakye el-istismar Ma'a el- mestismir el-
ecnebi, Hukuk Dergisi, Say1.3, Kuveyt, s.71.

188E| Samarrai ,D.,a.g.e. , 5.148.
69Navara, H. , a.g.e., .23.
1702010 Sayil1 Yasa 2 Ve 2015 Sayili Yasa 50 Tadil 2006 Irak Yatirim Sayili Kanun 13 / III Madde 12.
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prosediirlerini keyfi bir sekilde baglatmak, ya da kamu yararmin fiili bir sekilde
belirlenmeden miilkiin kamulastirilmasini uygulamak, ya da hakkaniyet, etkinlik ve deger

bakimindan tazminat tahmininde haksizlik yapmaktir'".

3.2.1.2.3.2.Vergi Yiikiiniin Hafifletilmesi

Geligmekte olan iilkeler sanayi ve ekonomik kalkinmada yabanci sermaye ve yeni
teknolojinin getirilmesine ihtiya¢ duyarlar. Dolayisiyla bu iilkeler, yatirrm ve serbest
rekabete elverisli bir ortam yaratmak amaciyla yabanci yatirimeilar i¢in en cazip ve gekici

giimriik, mali ve vergi mevzuatlar1 benimsemektedir.

Yabanci yatirimei, ev sahibi iilkenin yasal mevzuati gergevesinde yer alan giimriik
ve vergi tesviklerinin yani sira iilkenin yabanci yatirim i¢in belirledigi 6zel muafiyet ve
avantajlar tesvikinden faydalanabilir. Ozellikle yapilan yatirimin iilkenin ekonomik
kalkinmasma katkida bulundugunda, g¢evreyi koruyan, enerjide tasarruf eden yeni

teknoloji kullandig1 takdirde tesvik unsurlar1 daha da artmaktadir!’?,

Yabanci yatirimciya saglanan vergi muafiyeti ve tesvik hacmi ne kadar olursa
olsun, yatirimci sermaye ve iiretken varliklarini yurtdisina ¢ikarmayir diisiindiigiinde,
yatirrm yapmak istedigi tilkenin ekonomik, sosyal ve siyasal kosullarin1 bilmediginden
dolay1 tereddiit ve korkusu yasayacaktir. Ev sahibi {ilkenin mevzuatinda saglanan
hiikiimlerin degeri ve etkinligi sadece mevzuatlarda saglanan vergi avantajlari, hukuki
garantiler, mali ve glimriik avantajlarinin hacmi ile degil, bu hiikiimlerin hukuki
degerinin, yaptirim giiciiniin ve ilgili kanunlarinin ev sahibi iilke tarafindan ne oranda

uygulandigini bilmek isteyecektir.

Ayrica yatirim kanunlarinin 6nemi, yatirim i¢in uygun yatirim ortamini olusturma
ve uygun kurumsal ¢erceve olusturma kabiliyetidir. Mevzuat, yatirimlari ele alirken son
derece liberal olabilir ve tesviklerle yatirimi cazip hale getirebilir, ancak yatirimcilarin,
ev sahibi iilkenin yatirimlari i¢in aldiklar1 hukuki ve diizenleyici 6nlemlere iliskin giiven
eksikligi, kredi eksikligi ve giivenceden yoksun olmasi halinde, mevzuatlar ve hiikiimler

sadece kagit lizerinde kalabilir. Zira yatirim siirecinde kanunlarin uygulanmasi ve

"Navara, H., a.g.e., s.23.

172Garah, M., (2009-2010), el-Istismar el-Ecnebi fil Cezayir(deraset halet oraskum), Yiiksek Lisans Tezi,
Hukuk Fakiiltesi ve Siyaset Bilimi, Mentori Constantine Universitesi, Cezayir, s.35.
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yuriitiilmesi olduk¢a 6nem tasimaktadir. Yatirim Kanunlarimin cesitliligine ragmen,
devletin yabanci yatirim i¢in 6zel vergi avantaji saglamaya ¢alistig1 goriilmektedir. Her
durumda; devlet, yabanci yatirimciy1 kendi iilkesinde ticari faaliyette bulunmaya tesvik
etmek amacryla vergi yikiinii azaltmayr amaglamaktadir ve bu tesvik iki sekilde

yapilir:}73,
3.2.1.2.3.2.1.Vergi Engellerini Kaldirmak

Vergi muamelesinin, sermaye yatirirmindan beklenen geliri {izerinde dogrudan
etkisi vardir. Bu gelir, yiiksek bir vergi yiikiine tabi tutulursa, bagkalarina devredilemez.
Bu durum kar yiizdesinin azalmasina yol agmakla birlikte, sermayenin intikal edilmesini
tesvik edemez. Dolaysiyla ev sahibi iilkeler, vergi yiikiinii azaltmak amaciyla yabanci
yatirimciya vergi tesvikleri vermektedirler. Bu tiir tesvikler altinda, vergi muafiyeti,
hammadde, ara girdiler ve sermaye gibi mallarin iizerindeki ithalat vergisinden muafiyet,

ihracat tarifelerin muafiyeti veya indirimi gibi ¢esitli maddeler bulunmaktadir™,

Cifte vergilendirme, bir¢ok yatirimin maruz aldigi en 6nemli vergi engellerinden
biridir ve bunun yani sira bazi diger yasal vergi prosediirleri engel olarak yatirimeilarin
karsisina ¢ikmaktadir. Bu nedenle, bu engellerin onlenmesi i¢in bir taraftan gifte
vergilendirmenin ortadan kaldirilmasi ve diger taraftan o prosediirlerin iptal edilmesi

gerekli olacaktir. Bu durumlar1 asagidaki basliklar altinda agiklayacagiz:
3.2.1.2.3.2.1.1.Cifte Vergilendirmeyi Onleme

Cifte vergilendirme, iki tiirde karsimiza ¢ikar: ulusal ¢ifte vergilendirme ya da
uluslararasi ¢ifte vergilendirme. Bu baglamda bizi ilgilendiren sey, ikinci tiptir, yani
uluslararas1 ¢ifte vergilendirmedir. Uluslararast vergilendirme, yatirim sermayesinin
gelirlerinin daha 6nce ev sahibi iilke tarafindan vergiye tabi tutulmasina ragmen,
sermayeyi ihra¢ eden devlet tarafindan da yatirim sermayesinin gelirlerini vergiye tabi

tutulmasidir.

1133adik, H., (1998), el-Himaye el-Devliyye Lilmal EI-Ecnebi, Dar El-Metbuat, iskenderiye, s.140.

74Cevad, C., (2013), El- Hevafiz ve el-Himaye el-Kanuniyye LI istismarat El-Ecnebiye Fil Irak, Dar ve
mektepet el-Besayer , Baski 1, Beyrut, Liibnan, s.80.
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Yani yatiricinin ayn vergiye iki kez tabi tutulmasidir. Bu durum yabanci sermaye
akiminin engellenmesinin en biiyiilk sebebidir. Bu nedenle bu engelin asilmasi
uluslararas1 anlagmalarin varligin1 zorunlu hale getirmistir. Ayrica, sermayeyi ihrag eden

iilkede Ve ev sahibi iilkede kanun koyucunun ilgi odag1 olmustur!’.

Gergekte, uluslararasi ¢ifte vergilendirmenin etkileri devletler nezdinde yasal
diizenlemelerle engellenebilir. Bir yatirim sermayesine bagka bir devlet tarafindan vergi
uygulanmis ise bir daha ayni yatirima verginin uygulanmamasini igeren hiikiimler ilgili

devletlerin yasal mevzuatlarina eklenebilir.

Bununla birlikte, iilkelerin yabanci yatirimeilar: cezbetmesini saglamak icin en
etkili ve 6nemli araglar, yatirimcilarin tilkeleriyle uluslararast anlagmalar yapmaktir. Cifte
vergilendirme, ayni yatirimciya ait paranin ayni zamanda birden fazla ayn tiir vergiye
tabi tutulmasidir. Her bir devletin toprak sinirlar1 dahilinde vergi uygulama hakkina sahip
oldugu durumlarda, iki veya daha fazla iilke tarafindan ayn1 paranin ayni zamanda ayni1

vergiye tabi tutulmasi halinde gerceklesir.

Cifte vergilendirme, yabanci yatirimcinin iizerine diisen agir bir mali yiiktiir.
Cilinkii gelirinin bir boliimiinii kesmekte ayni1 zamanda sermayenin bir iilkeden digerine
tasinmasina engel teskil etmektedir. Devletler bu durumu yatirimei lehine diizeltmek igin

asagidaki iki yontemden birini takip etmeye calismaktadir:1’®

1. Yatirim kanunlarinda oldugu gibi, iilkenin yatirim i¢in yabanci sermayeleri tesvik
etmek amaciyla tek tarafli olarak yabanci sermayeyi vergilendirmeden muaf
tutmak.

2. Devletler arasinda ikili ve toplu sozlesmeler imzalanarak cifte vergilendirmeyi
Onlemek. Zira devletler arasindaki ikili anlasmalar ile her bir devletin vergi
uygulama vyetkisinin kapsami ve haklar1 agik bir sekilde belirlenir, gifte

vergilendirmeyi onleme yollar iizerinde karar verilir, yatirimcilar1 korumak ve

gl Samarrai , D., a.g.e., 5.170.

16Kazzaz, H., (2011), Devr Etfakeyat Tecenub El-Ezdoac el-Daribi Fi Tesci El-Istismar El-Ecnebi Fil
Irak, Finans Ve Bankacilikta Daha Yiiksek Bir Diploma Almak i¢in Arap Calismalar1 Ve Arastirmalar
Enstitiistine Sunulan Aragtirma, Bagdat, Irak, s.15.
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paralarin1 yatinnm yapmaya tesvik etmek icin yasal cerceve olusturur ve ayni

zamanda vergi gelirleri de korunur.
3.2.1.2.3.2.1.2. Tesgvikler ve Vergi Avantajlari

Yatirimci, genelde parasini yatirarak yatirim neticesinde miimkiin olan en fazla
fayday1 saglamayi amaglamaktadir. Boylece belirli bir iilkeye yatirnm yapmaya karar
vermeden Once yatirimdan elde edebilecegi getiriyi ve ugrayacagi risklerle dengelemeye

calisir. Bunun igin, devletin finansal garantiyi yatirrmei lehine degistirmesi gereklidirt’”.

1. Parasal, mali ve idari kolayliklar

Yatirim kanunlari, yatirnm ¢ekme araci olarak gelen sermaye icin bazi para,
finansal ve idari kolayliklar belirlemektedir. Bu kolayliklar, yatirirmeinin yatirim varligini
ve gelirlerini yurt digina transfer etme 6zgiirliigii ile ilgilidir. Ustelik yatirimcinin proje
tizerinde tasarruf hakkina sahip olmasini1 da i¢ine alir. Bu durumu asagidaki iki bashk

altinda belirtecegiz:
a. Parasal Kolaylik

Parasal kolaylik, kanunlar tarafindan yatirimciya verdigi yatirim varliginin ve
gelirlerinin yurt disina transfer etme 0zglirliigli, yani sira yatirim projesinde g¢alisan
is¢ilerin tlicretlerini de transfer etme imkani verilmesidir. Bu gibi transferleri engellemek

veya islemlerini zorlastirmak yatirrm ¢ekmede 6nemli bir engel olusturmaktadir'’®,

b. idari ve finansal kolayliklar
Bu kolayliklar asagidakilerdir:

1. Yatinm fiizerinde tasarruf Ozgiirliigii: Projenin yapilis amacinda herhangi bir
degisiklik olusturmamak sartiyla yatirimcinin proje iizerinde her tiirlii tasarrufu

yapabilmesidir'”,

2. Bagimsiz bir kamu kurulusunun kurulmasi

7El-Samarra'i, D., a.g.e., s.1.
178 Degisik 2006 Irak Yatirrm Sayili Kanun 13 Madde 4/1.
179 Sudan Yatirim Tesvik Yasast 1999.
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Ulusal yatinm kanunlar1 ile yatirimcimmin projenin  her asamasinda
karsilasabilecegi engelleri asmasi amaciyla yetkili bir komisyon veya bir organ

kurulmasina imkan veren hiikiimler kaleme alinmasidir.

Bu komisyon veya kurulus, kurulacak projeyi inceleyip kurulmasi i¢in gerekli izni
verir, ayrica yatirnmcinin girecegi yatirim projesinin farkinda olmasi i¢in yatirimeiya
Ulusal Yatirim Yasast ile ilgili gerekli bilgileri verir, ayn1 zamanda yatirim projesinde
calismak i¢in yurtdisindan gelen isadamlari, uzmanlar ve is¢ilerin ikameti i¢in gerekli

kararlar1 da bildirir.

Bu komisyonun bulunmasinin en iyi yonii, yatirime islemlerini yaparken ¢esitli
bakanliklarla degil sadece komisyon ile muhatap olacaktir. Boylece islerin karmasikligi

ve biirokrasi yogunlugu 6nlenmis olacaktir.

Yabanc1 yatirim igin ev sahipligi yapan tilkelerin baslica gorevi bu tiir yatirimlari
planlamak, diizenlemek ve yonetmek, ayrica yatirim projelerini tesvik etme, yurtigi ve
yurtdisinda pazarlar1 tanitmak, buna ek olarak, tilkedeki kiiltiirel ve sosyal durumun
gereksinimleriyle uyumlu teknoloji diizeyini ve tiirlinii segmektir. Irak'ta bu komisyon

Ulusal Yatirim Heyeti’dir'e,

Ev sahibi iilke yabanci yatirimeiy: ililkede ekonomik ve ticari faaliyet yapmaya
tesvik etmek icin yatirim kanununda belirli araclar koyarak iilkeyi yatirimc1 nazarinda

cazip bir ekonomi merkezi haline getirmeyi hedeflemelidir'®?.

Bazi tilkeler, yatirimi tesvik etme sorumlulugunu yiiklenen kuruluslarla ilgili 6zel
kanunlar edinmekte, bu 6zel kanunlarda, o yatirim heyeti veya kuruluslar ile ilgili sekli,
yetkileri, otoriteleri, mali kredileri, idareleri ve sikayet boliimii gibi biitiin ayrintilar tek

tek diizenlemektedir.

Arap tlilkelerine gelince, yatirim ile ilgilenen kanunlarinda sadece yatirimer ile
ilgilenmekle sorumlu olan devlet kurumlarina isaret edilmektedir. Bazi devletler bu

konular1 ne mevzuatlarinda ne de haricinde ele almakla birlikte, devlet tarafindan

180Mehdi, S., (2011), Kraa Kanuniyye LiMuavvikat el-Istismar Fil Irak, kadisiya Hukuk Ve Siyaset Bilimi
Dergisi, Birinci Say1 , Cilt 4, s.340.

181E| Samarrai ,D.,a.g.e., 5.195.
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yatirrmei ile ilgilenecek herhangi spesifik bir organ belirlemekten ziyade ekonomik

alandaki yetkili hiikiimet birimlerine bu sorumlulugu birakmistir'e?,

3.2.2.Uygulamah Koruma Yontemleri

Uygulamali garantiler, objektif garantilerden daha az 6nemli degildir. Objektif
korumalar, yatirimcilarin korunmasi bakimindan yeterli gelmemektir. Zira yatirimet, ev
sahibi iilkelerin yatirim kanunlarinda sagladigi; vergi muafiyeti, finansal kolayliklar, para
transferi hakki, yatirim projesinde 6zgiir tasarruf hakki gibi garantilerden faydalanabilir;
ancak yatirim projesi ile ilgili gerekli bilgiyi yonetmek ve saglamak i¢in idari makamlar
diizeyinde bir engelle karsilagirsa, tim emeginin bosa gitmesinden korkabilir. Ayrica
cogu zaman kamu idari kurumlarinin biirokrasisi yatirimcilar i¢in engel olmaktadir,

dolayisiyla idari islemlerin azaltilmasi da gereklidir.

Ote yandan, yatinmcilar ile ev sahibi iilkenin hiikiimeti arasinda ortaya
cikabilecek uyusmazliklarin ¢oziimiinde adil bir yontem bulundugundan emin
olmalidirlar. Bu durumun gergeklesmesi igin iilkenin yargi sisteminin bagimsiz ve
tarafsiz olmasi ve yatirim anlasmazliklar1 karara baglayacak yargi organlarina giivenin

tam olmasi1 gerekmektedir.

Yabanci yatirime1 i¢in 6nem arz eden sey, yalnizca haklariin yasalarla hiikiim
altina alinmasi degil, bunun yaninda haklarinin korunmasini ve yerine getirilmesine
imkan taniyan hukuki mekanizmanim bulunmasi ve adil bir sekilde islemesidir. Ozellikle
yatirimcl ile yatirnma ev sahipligi yapan iilke arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin

¢dziimiinde bu mekanizmalara giivenin tam olmas1 gereklidir.'®,
3.2.3.Yatirnmn Garantileri ve Yargi Avantajlari

Yasal koruma, kanunlarin, yabanci yatirimlarin korunmasi igin objektif garanti
sagladigi olgliye gore degil, uyusmazliklar ortaya ¢iktiginda bu kanunlarin ne kadar etkili

bir sekilde uygulandigina gore dl¢iiliir.

182\Muhammed, B., Kavanin el-istismar, http://arab-ency.com/law/detail/164908.
18Kaduri, F., a.g.e., s.68.
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Yabanci yatirnmcinin Karsilastigi asil sorun, haklarimi veya yikiimliiliiklerini
tanimlamak ya da kapsamin1 belirlemek meselesi degil, yabanci yatirimcinin kendisi ile
ev sahibi iilke hiikiimetinin arasinda ortaya ¢ikabilecek yatirim uyusmazliklarini ¢6zmek
icin kullanilabilecek bagimsiz, tarafsiz ve etkili bir ara¢ bulabilmesidir. Dolaysiyla,
bircok ulusal yatirim kanunu, objektif garantilerin yani sira uygulamali garantiler de
icermektedir. Amaci ise, hiikiimlerde yatirirm uyusmazliklarinin ¢oziimiinde tahkime
bagvurma imkani saglayarak; yabanci yatirimcinin, yatirnm anlagmazligi olmasi

durumunda hakkina erigsebilmesini kolaylastirmaktir.

Hig siiphe yok ki, yatirim uyusmazliklarinin ¢éztimiinde hukuki bir yontem olarak
hakem yoluna bagvurulmasi, anlagsmazlig1 en kisa stirede ¢cozmek i¢in gerekli avantajlar
igermektedir. Ciinkii hakemlik islemlerinin esnekligi ile taraflara zaman tasarrufu da

saglanmis olur.

Hakemlik, gizlilikle karakterize edilir. Ciinkii tahkim kararlarinin
yaymlanmamasi, oturumlarimin gizli tutulmasi tahkimin sagladigi en biiyiik avantajlardir

ve sozlesme ve ticari sirlar gizli tutulmaktadir.

Yatirim uyusmazliklarinda taraflar, aralarinda ¢ikan uyusmazlik ve sebeplerinin
yayllmamasii ister, cilinkii bu bilgilerin yayilmasi neticesinde sirketlerin mali ve
ekonomik statiileri negatif bir bi¢imde etkilenebilir. Ayrica tahkim, uzmanlagmus bir alan
olup, yatirim anlasmalarin1 ¢6zmede gerekli olan modern, ekonomik ve teknik bilgi ve

uzmanliga sahiptir.

Diinyanin bir¢ok iilkesindeki yatirim kanunlari, yatirim stireci ile ilgili tim
uygulamali ve objektif meseleleri ele alan detaylarla karakterize edilir. Ustelik
Yunanistan ve Endonezya'daki yatirim kanunlarinda oldugu gibi, icra diizenlemeleri de
icermektedir. Bu durum yasama kurallarinin objektif ve uygulamali yasama kurallarini
herhangi bir yorum ve igtihatlara gerek duymadan kendiliginden ilerleyen kurallara
dondistiirir. Ama Arap yatirim kanunlarina gelince (Yemen kanunu harig), tim yatirim

kanunlar1 kisa, 6zlii ve eksik bir sekilde diizenlenmekte, dolayisiyla yatirim kanunlarinin
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hiikmii ve uygulamalar1 yerli sorumlular tarafindan kisisel olarak yorumlamaya

birakilmaktadirt®.

Durum ne olursa olsun, yatirinm anlasmazliklarinin ¢oziimiinii tamamlayan garanti
ve yargi avantajlarinin incelenmesinde, yatirim anlagsmazliklarinin ¢6ziimii i¢in i¢ hukuk

yollarinin nasil kullanilacaginin gdsterilmesini gerekir.
3.2.1.3.Uyusmazhk Céziimii ile Korunma
Bu vasitalar dost¢a ve adli olarak boliinebilir
3.2.1.3.1.Dostca Coziim Yontemleri

Baz1 yatinm kanunlari, uyusmazlik taraflarina uyusmazliklarina ¢ézmek igin
oncelikle dost¢a ¢oziim yontemini gerektirmektedir, bu yontem s6z konusu uyusmazligin
¢Oziimiinde basarisiz kalinca, taraflar adli ¢6ziim yontemlerine bagvurabilirler. En 6nemli

dostca ¢oziim yontemleri: .
3.2.1.3.1.1. Miizakere

Miizakereler genellikle taraflar arasinda gercgeklesir ve anlagsmazliklarin
¢Oziimiinde en iyi yontemlerden biridir. Taraflar arasindaki uyusmazIlig1 azaltmada esnek
bir yontemdir. Dolayisiyla, bir¢cok yatirim sdzlesmeleri, s6z konusu uyusmazligt diger
¢cozlim yoOntemlerine devretmeden Once miizakere yoOnteminin sonuna kadar takip

edilmesini gerektiren maddeler igermektedir.

Miizakere, diyalog, katilim, uzaklagsma ve tartisma gibi karmasik bir zor siiregtir.
Her miizakereci azami fayda saglamayi ve miimkiin oldugu kadar yiikiimliiliiklerden
kurtulmay1 amaclamaktadir. Bu miizakereler ikili rol oynar. ilk olarak uyusmazligin
onlenmesinde 6nleyici rol oynar. Ikinci olarak ise, iki taraf arasindaki goriis farkliligin

daraltarak gerginligin giderilmesinde rol oynar. Bu miizakereler, formalite ve objektif

184Muhammed, B., Kavanin el-istismar, http://arab-ency.com/law/detail/164908.
185E|-zahavi,F.,a.g.e., 5.490.
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kurallarla kisitlanmamasiyla karakterize edilir. Ayrica miizakereler sozlii veya yazili

olarak yapilmaktadir'8®,

3.2.1.3.1.2.Uzlastirma

Uzlagtirma, uyusmazliklarin ¢6zliimiinde 6nemli bir aragtir. Taraflarin séz konusu
uyusmazliklarinin giderilmesi i¢in basvurduklari tarafsiz bir heyettir. Ancak uzlastirma
komisyonunun kararlar1 taraflar i¢in baglayici degildir. Uzlastirma komisyonu, taraflar

arasindaki ¢dziimiin giderilmesi igin tavsiye niteliginde dneriler verir®’,

Uzlastirma, ulusal ve uluslararas1 diizeydeki uyusmazliklarin ¢ézliimiinde 6nemli

rol oynayan dostca yontemlerden biridir'®®,

Uzlastirmanin  karakteristik 0zelligi, taraflar arasindaki uyusmazliklariin
¢oziilmesi icin sadece tavsiyeler vermekle yetinmesidir. Diinyadaki bir¢cok devletin
kanunlarinda uyusmazliklarin ¢o6ziimiinde ara¢ olarak kullanilmaktadir. Yani sira
uluslararas1 sézlesmelerde ve uluslararasi tahkim merkezlerinin hiikiimleri arasinda yer
alan bir yontemdir. Arap Yatirim Sermayeleri Birlesik Anlagmasi'nda, uzlastirma, yatirim

uyusmazliklarinin ¢éziimiinde bir arag olarak kabul edilmistir.

Yatirim anlagmalarinin tipik 6zelliklerinden biri de ev sahipligi yapan iilkelerdeki
kalkinma projeleri ile ilgili anlagsmalarin uzun soluklu olmasidir. Bu nedenle, siyasi,
ekonomik ya da sosyal iklimde siklikla meydana gelen degisikliklerde s6zlesme sartlarini
tekrar gézden gecirilmesi ve tlizerinde tekrar miizakere yapilmasi gerekebilir. Uzlasma
yolu ile sozlesme sartlarini yeniden gozden gegirme, uyusmazliklar bu gergevede ele

alarak sozlesmeyi degisen sartlara uyarlama en pratik ¢6ziim yollarindan birisidir.

Uzlastirmanin esas amaci, taraflarin goriisleri arasinda bir kesisme noktasi bularak
menfaat dengesini saglamaktir. Tabii ki bu durum tamamen hukuki bir uyusmazlik
durumu degil, daha c¢ok taraflar arasindaki c¢ikar ve menfaat uyusmazligindan
kaynaklanan durumlar i¢in gegerlidir. Ancak taraflar kabul ederse, uyusmazIligin tahkime

gotiiriilmesi icin her hangi bir engel yoktur. Taraflar, genellikle, dava prosediirlerinden

18Mustafa, M., a.g.e., 5.62.
187El-Samarrai ,D.,a.g.e., s.313.

188y atirim Uyusmazliklarinin Céziimiinde Diplomasi Yollar, Arabuluculuk Gibi Diger Dostga Yontemler
De Bulunmaktadir.
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kag¢inmak ve iliskilerini dostga siirdiirmek i¢in uzlasma yolunu tercih etmektedirler. Bu
siirecte Onemli olan diger bir sey, uzlastiricinin tarafsizligi ve adalete uymasi
gerekliligidir, ayrica uzlasma da gizli yiiriitilmesi gereken bir uyusmazlik ¢dzim

yoludur.8°,
3.2.1.3.2.Yargisal Coziim Yollar:

Yargisal ¢oziimiin en 6nemli arac1 kuskusuz devletlerdeki yargi mercileridir. Bu

kisimda ulusal yarginin yatirim uyusmazliklarindaki yetki alanin kapsamina deginecegiz.

Ulusal yargi alani, yatirimin yapildigi devlette uyusmazliklarin ¢oziimii ile
ilgilenmektedir. Uyusmazligi devlet sinirlar igerisinde oldugu siirece, bunun aksine
onceden 6zel bir anlasma olmadiginda, uyusmazliga bakma yetkisi ulusal yarginin yetki

alanina girecektir'®,

Yatirrmin ve yatirimla ilgili uyusmazligin tabi tutulacagi yargi sistemi, yatirim
sermayesinin yatirildigi ve yatirim islerinin uygulandig tlkenin kurallarima bagh

olacaktir.

Taraflarm, sivil ve ticaret konularinda yapilan yatirimlarla ilgili uyusmazliklarda
adli sistem se¢iminde karsilikli anlasip uluslararasi bir mercie bagvurma hakki, sézlesme
metnine ekleyebilirler. Ev sahibi devlet de topraklarinda yabanci sermayenin akigini
tesvik etmek amagl bu durumu kabul edebilir. Yatirim taraflari, belirli bir {iriiniin sanayi
veya ticaret ile bilinen bir iilkede yargi sisteminin kurallarin1 ya da Washington'daki
Uluslararast Tahkim Merkezi'nin semsiyesi altinda calisan Tahkim Mahkemesi gibi

uluslararasi tahkim merkezlerinin kurallarim segebilirler!®*,

1965 Washington Anlasmasi, anlasmazligi uluslararasi merkez Oniine
getirilebilmesinin kabul edilmesi i¢in yatirimcinin ev sahibi tilkeden farkli vatandasligini

haiz olmasini sart koymustur.

®Kocan, L., (2008), El- Tahkim,Fi Akud El-istismar Bein El-Duvela Ve EI-Mestesmir EI-Ecnebi
,Mensurat Zen El Hukukiye, Beyrut, s.98.

1%0E]-samarrai, D., a.g.e., 318.
91Halit, H., (2006), Meyar Devliyye El-Tehkim El- Ticari,Munsat El-Maref, iskenderiye, Misir, s.127.
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Buna karsilik, yatirimcinin, haksiz fiil sorumlulugundan kaynaklanan yatirim
uyusmazliginda yargi yetkesini ev sahibi tilkenin yargi sistemi kurallarinin disina aktarma
hakkina sahip degil. Zira bu uyusmazliklar, ev sahibi iilkenin mahkemelerinin muhasir
yargt yetkisine girmektedir. Ciinkii bu uyusmazliklarin etkisi bolgesel nitelige sahip
olmakla birlikte yatirima ev sahipligi yapan iilkenin genel hukuk sistemi ile baglantilidir.
Bu konularda yargi yetkisi, ev sahibi tilkenin mahkemeleri disinda baska bir mahkemenin
yetki alanina girmez. Bu durum Irak yasama meclisi tarafindan Yatirnrm Kanunu 27/2
maddesinde kabul edilmistir. Ayn1 zamanda bu madde Irak Medeni Kanununun 15.
maddesinin hiikmii ile baglantilidir: Yabanci, asagidaki durumlarda Irak mahkemeleri
tarafindan yargilanacaktir: Davanin konusu Irakta yapilan bir sézlesme ise, ya da
uygulanmasinin Irak'ta yapilmasi gerekliyse, ya da dava konusu olay Irak’ta meydana

gelmigse.

Lakin Irak Yatirim Komisyonu ile ulusal veya yabanci arasinda meydana gelen
uyusmazliklarda, s6z konusu uyusmazligin nedeni medeni davalarla ilgiliyse Irak yargisi
tarafindan ele alinacak, ticari davalarla ilgiliyse tahkim yoluyla ¢oziime gidilecektir
(madde 27/5)°2,

3.3.Degisik 2006 Yilli 13 Sayih Irak Yatirnm Kanununda Garanti Ve

Avantajlar
3.3.1.Vergi Garantileri

Irak'taki vergi diizenlemeleri 2003 yilina kadar yabanci yatirima elverisli degildi.
O donemde vergi artisi, bir taraftan ekonomik abluka nedeniyle Irak'a yabanci yatirimin
yapilmamas1 2003 y1l1 6ncesinde Irak'taki sirketler izerinde gegerli olan vergiler, yabanci
yatirma engel olmaktaydi. Bu nedenle, yerli veya yabanci yatirnmcilart Irak
ekonomisinde yatirim yapmaya tesvik etmek amaciyla reform yapilmalidir. Dolayisiyla,
Vergi Dairesi 2003 yilindan 6nce gegerli olan vergi oranlarini uygun seviyelere indirmeye

caligmustir.

192Abdulel- Rida, A., (2009),teser el-sefa el-Ecnebiyye fi kanun el-istismar el-iraki rakum 13 lesent 2006,,
Hukuk ve Siyaset Bilimi Kuyumculari1 Dergisi, Cilt 1, Say1 1, s.102.
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Irak'taki yabanci yatirimlari tesvik eden en onemli vergi reformu tedbirlerini
193

inceledigimizde:

1. 2004 yilli 49 Sayili Kanunun 3/1/a bendine gore, Irak'taki anonim sirketleri,

limited sirketler ve yabanci sirketlerinin gelirlerine %15 oraninda vergiye tabi

tutulmustur. Boylece, gelir vergisi orani %35'den %15'e diisiiriilmiistiir ve bu oran
yatirim tesviki i¢in olumlu bir adimdir.

2. Bireylerin gelir vergisi 6nemli 6l¢iide azaltilmistir, %10-40 arasinda degisen oran

yukarida belirtilen hiikiim ile %3-15 oranina diisiiriilmiistiir.
3.3.2.Giimriik Vergileri

2003 yill1 38 sayili emir geregi, Irak'a ithalat tizerinden uygulanan tiim giimriik
vergileri askiya alinmis, bu islem daha sonra 2004 yilli 54 sayili emir ile yeni oran
belirlenmistir. Bu emir sayesinde, tiim {ilkelerden Irak'a ithal edilen mallar {izerinde ve 1
Ocak 2004 tarihinden itibaren % 5 oraninda bir yeniden yapilandirma vergisi tabi oldugu
belirtilerek yeni giimriik vergi orani belirlenmistir. Bunun yani sira, gida, ilag, tibbi

malzemeler, kiyafetler ve kitaplar gibi belirli mallar tizerinde vergi muafiyeti getirilmistir.
3.3.3.Parasal, Mali ve idari Garantiler

Yatirnm Kanunu, yatirnmi tesvik etmek amaciyla, yatirimeinin sermayesi igin
bircok parasal, idari ve mali kolayliklar saglamaktadir. Kanunun sagladigi imkanlar,
yatirimeinin, para ve kazancglarinin transfer etme ve bunun yani sira projedeki hareket

ozgiirliigii ile ilgilidir'®*.

3.3.3.1.Parasal Garantiler
Yatirimei, yiikiimliiliigiinii 6denmesi sonras1 sermaye ve gelirlerini istedigi para
birimi cinsine ¢evirip iilke disina transfer edebilme hakki dahil olmak tizere gesitli parasal

avantajlardan yararlanmaktadir. Yabanci yatirimci, menkul kiymetler i¢in Irak

piyasasinda bulunan hisse senedi ve tahvil aligverisinde bulunma ve kamu sirketleri harig

193E|- Hediti, S. Ve Hiiseyin A., El-iefa El-Deribi Ke-aamel Cezep Llestismar El-Ecnebi Fil Irak, ilk
Bilimsel Vergi Sempozyumunda Sunulan Caligma Kagidi, 2008/11/12, s.11-15.

19E]-Samarra'i, D., a.g.e., 5.216.
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tiim anonim sirketlerde iiyelik hakkina sahiptir. Ayrica, hisse senedi ve tahvil yatirim
portfoylerinin olusturulmasi ve ona Irak'taki hesap agma veya Irak'ta bir bankada veya
parasal garantiler tarafindan yetkilendirilen projenin disindaki ister Irak parasi isterse

yabanci cins para hesaplarini agma hakki vermektedir'®.

Hig siiphe yok ki yatirimci genellikle sermayesini korumay1 ve kar elde ederek
arttirmay1 hedeflemektedir. Parasi ile ilgili tasarruf 6zgiirliigliniin tam olmasini arzu
etmektedir. Dolayisiyla, degisik 2006 yilli 13 Sayili Yatirnrm Kanunu 11. maddesinin 1.
fikrasinda; yatirnmcinin, Irak Merkez Bankasi'nin talimatlarina uygun olarak ve Irak'taki
hiikiimete ve diger resmi kurumlara yiikiimliik ve bor¢larinin 6denmesinden sonra, Irak'a
getirdigi sermayesi ile gelirlerini iilke disina ¢ikarabilme hakkinin oldugu hiikiim altina

alinmustir.

Ayrica 12. maddenin 4. fikrasinda: "Projede ¢alisan Irak vatandasi olmayan isci ve
idari personel maslarini ve tazminatlarini, yiikiimliliiklerini ve borg¢larini Irak'taki
hikiimete ve resmi makamlara odeyerek kanunlara uygun olarak Irak disina

nakledebilir'®." hiikmii de yer almaktadir.

1. Mali ve idari garantiler
2006 yill1 13 Sayili Irak Yatirim Kanunu, Arap yatirim kanunlarindan ¢ok farkl
degildir, dzellikle yabanci yatirimei igin saglanmasi gereken garanti, imkan, muafiyetler

acisindan ayni hiikiimleri igcermektedir.

Yabanci yatirimciya saglanan bu imkan, muafiyet ve kolayliklar olmasaydi,
sermaye sahiplerinin Irak'ta yatirirm yapmaya yanagmayacagi bilinen bir gergektir. Bu
nedenle, Yatirnm Kanununun ii¢lincii bolimii "Garanti ve Avantajlar”" bashg: altinda

yabanc1 yatirimcinin sahip oldugu imtiyazlar tek tek ele alinmustir.

Yabanci yatirime1 Irak piyasasinda hisse senedi ve tahvil listesinde menkul
kiymetler satabilir. Ayn1 zamanda hisse senedi ve tahvil yatirim portfoyleri olusturabilir.
Ozellikle portfoy teriminin kullamilmasinin sebebi, yatirimlarm gesitliligini icermesi,

belirli bir alanla sinirlt olmadigint géstermek igindir. Yatirimer ayrica, uygun gordiigii

1952006 Degisik Irak Yatirim Sayili 13 Madde (11).

%Molud, M., .a.g.e., s.689.
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herhangi bir ulusal veya yabanci sigorta sirketi ile projesinin sigortasini yapabilir. Ayni
zamanda, Irak para birimi ve/veya yabanci para birimi ile Irak'taki veya Irak disindaki

herhangi bir bankada projesi igin hesap agabilir'®’,

Irak Yatinm Kanunu 12. Maddesi, gereli niteliklere sahip olan Irak vatandasi
is¢ilerin bulunmadig: takdirde Yatirnm Komisyonu tarafindan ¢ikarilan yonetmelikler
uyarinca yabanci yatirimciya yabanci is¢i ¢alistirma ve istihdam etme hakkini vermeye

kadar uzanan dort fikra icermektedir®®®,

Ayrica, Yatirm Kanunu, yabanci yatirimciya ve yatirim projesinde c¢alisan
is¢ilere, Irak'ta ikamet etme ve Irak'a giris ¢ikisini kolaylastirma hakki vermektedir. Ayni
zamanda kanun, Irak vatandaslari disinda projede ¢alisan idari personeller igin
yukiimliiklerinin 6denmesinden sonra yasalara uygun olarak Irak disina maas ve tazminat

transfer etme imkanin1 saglamaktadir®®.

Kanunun 13. Maddesinde, Yatirim Kanunu iizerinde herhangi bir degisiklik
yapildiginda yatirim ig¢in saglanan hak, muafiyet ve garantileri ihlal edebilecek geriye

doniik herhangi bir etki yaratmayacagina isaret edilmektedir?®.

Kanun koyucunun, geriye doniik olarak uygulanacak herhangi bir degisiklik
uygulamama karar1 almasi 6nemli bir hiikiimdiir. Boylece, yabanci yatirimcilara, yapilan
sozlesme ile giivende olacaklar1 garantisi verilmektedir. Kanunun besinci boliimii
"Muafiyetler" bagligin1 tasimaktadir. Kanun koyucunun, yabanci yatirnrm ¢ekmek icin

daha fazla imkan saglama ve mali kolayliklar yapma gayretinde oldugu goriilmektedir.

Kanunun 15. Maddesinde, Kurumdan edindigi projenin, ekonomik kalkinma
derecesine ve niteligine gore Bakanlar Kurulu karari ile Ulusal Yatirim Otoritesi
tarafindan teklif edilen kalkinma bolgelerine gore ticari isletmeye baslandigi tarihten

itibaren on yillik bir siire i¢in vergiden muaf olunabilecegi belirtilmektedir.

Kanunun 15. Maddesinin 3. Fikrasinda: " Irak’ta yatirnrmcinin projeye katilim orani

arttik¢a vergi muafiyeti siiresinin artmasina yal imkan saglanabilir, katki oran1 %50'den

1972006 Degisik Irak Yatirm Sayili 13 / IIII Madde (11).
1982006 Degisik Irak Yatirim Sayili 13 /1 Madde 12.
1992006 Degisik Irak Yatirim Sayih 13 / 11 Madde 12.
2002006 Degisik Irak Yatirrm Sayili 13 Madde ( 13).
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fazla oldugunda muafiyet siiresi 15 yila kadar siirebilir." Seklinde bir hiikiim

icermektedir®®*.

Proje, muafiyet siiresi i¢inde baska bir kalkinma bolgesine nakledilirse, kalan
muafiyet siiresi i¢in 15. maddenin 1. bendine gore ele alinacaktir ve yatirimci bu durumu

Ulusal Yatirim Kurumuna bildirmelidir.

Yatirim lisansi ile elde edilen proje, yatirim lisansi agilma tarihinden itibaren 3 yil
icerisinde Irak'a girmeleri sartiyla, yatirim projesini gelistirme ve genislettirme amaclari

icin ithal edilen mallar giimriik har¢larindan muaf tutacaktir.

Bu kanunun amacit dogrultusunda genisleme islemleri, projenin tasarim
kapasitesini mallardan, hizmetlerden veya malzemelerden %15 oraninda artirmak i¢in
sabit sermaye varliklarinin eklenmesi anlamina gelir. Ama bu kanun amaci dogrultusunda
gelistirme islemi, gelismis makinelerin proje makineleri ile degistirilmesi veya yeni
makine veya techizat veya bunlarin pargalar1 eklenerek projede mevcut donanim ve
techizatin gelistirilmesi ve boylece iiriin verimliliginin artirilmas1 veya T{riin ve

hizmetlerin gelistirilmesi anlamina gelmektedir?%2.

Ithal edildigi amagtan baska alanlarda kullanilmamasi sartiyla projenin amaglar
i¢in ithal edilen yedek pargalar, bu pargalarin kiymetinin, mevcut mallarin degerinin %

20'sini gegmemesi kosuluyla iicretten muaftir?®,

Kanun ayni zamanda otel, turistik kurumlar, hastaneler, saglik kurumlari,
rehabilitasyon merkezleri ve egitim ve bilim kurumlar1 projeleri igin en az dort yilda bir
giincelleme ve yenileme amaciyla mobilya, malzeme ve mefrusat ithal etme vergisinden
muaf olma gibi ek muafiyetler vermektedir. Ancak bunlarin ithalati Yatirim Kurumu
tarafindan ithalat listesi ve miktart i¢in kabul karar1 verildikten itibaren 3 yil igerisinde
yapilmasi gerekmektedir. Mallarin ithal edildigi amag¢ disinda kKullanilmamasi da sart

kosulmustur®®*.

2012006 Degisik Irak Yatirim Sayili 13 /1 Madde (17).
2022006 Degisik Irak Yatirim Sayili 13 / II Madde (17).
2032006 Degisik Irak Yatirim Sayih 13 / III Madde (17).
2042006 Degisik Irak Yatirim Sayili 13 / IIII Madde (17).
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Vergi ve har¢lardan muaf tutulan yatirim projesinin varliklarinin biitlinii veya bir
kisminin kanuna aykir1 veya proje amaglar1 disinda kullanilmasi: durumunda yatirimei,

kanun geregi gerceklesen harg ve vergileri 6demek zorunda kalacaktir®® .

Irak Yatirnm Kanunu amacladig: hedefler, Irak'ta ekonomik ve sosyal kalkinma
stirecini ilerleterek insan kaynaklarmin, bilim ve teknolojinin gelistirilmesi igin
yatirimlarin tesvik edilmesi ve yatirim projelerinin olusturularak gelistirilmesinin yani
sira sOz konusu projeler i¢in imtiyaz, garanti ve muafiyet taninmasi ve istihdam

firsatlarinin yaratilmasidir?®,

Irak Yatinm Kanunu, Irakli veya yabanci yatirimer igin yatirim projesinin
miilkiyetini tamamen ya da kismen baska bir Irakli veya yabanci yatirimeciya devretme
hakk: vermektedir, ancak yeni yatirimei, projede ayni alanda veya proje iznini veren

tarafin kabulii ile bagka bir alanda ¢alismaya devam etmesi sarttir.

Yeni yatirimet, bu kanun geregi ve yatirim i¢in yapilan sdzlesme hiikiimleri geregi
ayni1 hak ve yiikiimliiliikleri tistlenerek eski yatirimcinin yerine geger. Irakli ya da yabanci
yatirrmcinin kendisine verilen imtiyazlari, imkéanlar1 ve garantileri kullandig1 siire
icerisinde projenin sahipligini baska yatirimciya devretmesi halinde, yeni yatirimei

donemin sonuna kadar bu imtiyazlar1 kullanabilir?®’.

3.3.3.2.1lave Avantajlar

Yabanc1 yatirime, Irak ile yatirnrmceinin devleti arasinda anlagma varsa ya da Irak'm
taraf oldugu c¢ok taraflari anlagsmalara uygun olarak ek ayricalik ve avantalardan

yararlanacaktir?%®,

Bu tiir bir garanti, devletin egemenlik alanlarindan birini kendi topraklarinda
birakmasini saglar. Bu yatirimcinin yatirimlarini sektorlere yonlendirecek onemli bir

tesviki temsil eder ve biiyiik nem tasir?®.

2050006 Degisik Irak Yatiim Sayili 13 / Madde (18).

206E]-Alli, Z., (2010), mecmuat Kavanin el-Istismar,el-ciil el-Arabiye, Bask1 2, Bagdat, s.80.
2072006 Degisik Irak Yatirim Sayili 13 / Madde (10).

2082006 Degisik Irak Yatirim Sayih 13 / Madde (22).

209Selama, A., (1987), Elsebat El-Tesri Fi AKit El-Istismar, Misir Uluslararas1 Hukuk Dergisi, s.67.
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Irak'ta yatirimer iilke ile Irak arasinda ikili bir s6zlesme olsun ya da olmasin,
yatirrmeiyt belirli yiikiimliilikkler getiren ya da ilave menfaatler temin eden uluslararasi

bir sdzlesme varsa bu sézlesme hiikiimleri de uygulanacaktir.

Bazi iilkeler, MFN (Most Favoured Nation) hiikiimlerini, taraf olduklar
antlagmalara koyarak vatandaslarina ve diger iilkelerdeki yatirimcilarina ilave avantajlar
saglayabilir ya da Serbest Ticaret Antlasmasi (GATT) kurallarindan kaynaklanan

haklardan istifade edebilir.

Irak, disartya genis bir sekilde acilmasma ragmen Diinya Ticaret Orgiitiine
katilmamistir. Bununla birlikte, 2004 tarihli Genel S6zlesme Yasasinda yer alan genel
devlet sozlesmelerinin kurallari, baglangicta bu yasaya istinaden yonetim sozlesmeleri
imzalamalar i¢in devletlere genis yetkiler veren 1993 "UNCITRAL" Model Uluslararasi
Sozlesmeler Yasasi'ndan tiiretilmistir. Uluslararasi bir antlasmanin uygulanmasi
sonucunda sozlesmede bazi kurallarin benimsenmesiyle ve kiiresel pazarlara

acilabilmesiyle yatirimcilar uluslararas: yiikiimliiliiklere tabi olabilecektir?°,

Yatirimin tesviki ve korunmasi ile ilgili ikili ve ¢ok tarafli anlagmalara iligkin

olarak Irak, birgok ikili ve ¢ok tarafli anlasma ve serbest ticaret anlasmasi imzalamistir®**.

Bu nedenle, Irak’in, yabanci yatirimlar i¢in hukuki korumanin kapsamim
uluslararas1 diizeyde genisletmesi gerekmektedir. Zira, yabanci yatirimer igin dahili
diizeyde yasal koruma ne sekilde saglanmis olursa olsun, uluslararasi yasal korumanin ne
kadar iist diizeyde oldugunu gordiikge yatirim, yabanci yatirimeilar i¢in daha cazip hale

gelecektir.?t?,

Irak, genel olarak yatirimin tesvik edilmesi ve korunmasina iliskin olarak Arap
Birligi cergevesinde yapilan bazi bdlgesel anlagsmalara katilmakta ve o6zellikle Arap

yatirimlariyla  ilgili  uyusmazliklarin = ¢6zlilmesine iliskin  ¢esitli  s6zlesmeler

210E|-ceburi, M., (2011), el-Nidam el-Kanuni Lil'istismar Fil Irak, Miras Universitesi Koleji Dergisi,
Yedinci Sayi , s.52.

2 Arap Birligi ¢ergevesinde Irak 32 ikili ve 9 ¢ok tarafli anlasma yapti. Ayrica Tirkiye, Hindistan, Iran,
Japonya, Urdiin, Kuveyt, Moritanya, Giiney Kore, Sri Lanka, Suriye, Tunus, Ingiltere, Vietnam, Yemen ve
diger devletlerle serbest ticaret anlagmalari da yapt.

22Cebbar, C., a.g.e., 5.351.
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imzalamaktadir. Bu anlasmalar uyarinca taraf devletler, yatirim anlagmazliklarini ¢ozmek

icin uluslararasi ticari tahkime basvurma yiikiimliiligiindedir?3.

3.4.Yarg: Garantileri

Yatinm uyusmazliklarinin ¢6ziimiinde ulusal yargiya basvurma, ulusal

egemenligin uygulanmasinin 6nemli tezahiirlerinden biridir.

Tim  dlkeler, topraklarinda sozlesmelerin  uygulanmasindan  dogan
uyusmazliklarin yine kendi yargi g¢evrelerinde, kendi yasal mevzuatlarina uygun bir
sekilde ¢Ozlime kavusturulmast konusunda isteklidirler. Bu duruma yatirim

sozlesmeleriyle ilgili uyusmazliklarin ¢6ziimii de dahildir.

Kanun koyucunun ve ulusal igtihadin, yatirim sozlesmelerinin konusunu, ev
sahibi iilkenin egemenliginin menfaatlerini korumak i¢in ulusal yargimin yetkisine agirlik
verme arzusuna ragmen, uygulamada, ozellikle yatirim soézlesmelerinden kaynakli
uyusmazliklarda ev sahibi iilkenin yargi yetkisi dahilinde soruna ¢o6ziim bulmak
yatirimcilar tarafindan pek istenmemektedir. Bu sirketler cogunlukla, ev sahipligi yapan
tilkedeki dava siireglerinin kendilerine yabanci oldugunun gerekgesini 6ne siirerek ulusal
yargi makamlarmin anlasmazliklart ¢ozme yetkisini kabul etmekte tereddiitlii

davraniyorlar.

Ayrica, yabanci yatirimeilar yargilamay1 yapacak hakimin, tilkesinin ¢ikarlarini 6n
planda tutacagi ve dolayisiyla tarafsizligindan yoksun kalacagindan endise duyuyorlar.
Ayn1 zamanda, yargilama usuliiniin yavas olmasi, yargilamanin yavas ilerlemesi yavas
ilerlemesi, 6zellikle de gelismekte olan iilkelerdeki mahkemelerin teknik ve uzmanlik
gerektiren anlasmazliklar konusunda saglikli karar verme yeteneklerinin az oldugunu
diisiinmeleri ve karmasgik yasal sonuglar ¢ikmasi ihtimali ile yatirimeilar, gesitli endiseler

barindiriyorlar.

Ulkelerine yabanci stratejik yatirimlar1 cekme ve yabanci yatirimeilarin ulusal

yargidan endigelerini ortadan kaldirma istegi {izerine, ulusal yargiyl, yatirim

23Mehdi ,S., a.g.e., 5.354.
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anlagmazliklarinin ¢oziimiinde tek yol olacagi noktasinda israr etmiyorlar. Ayn1 zamanda
ev sahibi iilke, yargilama yetkisinin yabanci yatirimcinin iilkesindeki mahkemelere
verilmesine de sicak bakmaz. Bu nedenle, yatirnm sdzlesmelerindeki anlagsmazligi
¢Oziimiinde, yatirim talep eden devletin ya da ev sahibi devletin ya da tigiincii bir devletin
mahkemelerine bagvurmalar1 nadir goriiliir. Ciinkii bir devletin baska bir {ilkenin
mahkemelerinde yargilanmasi, kendi egemenligini ihlal etmek anlamma gelir.
Dolayisiyla, hem yabanci yatirnrmc1 hem de ev sahibi iilke, genelde, uyusmazliklarim
¢Oozme gorevinin uluslararasi yargi araglarindan birine verilmesini tercih etmektedirler.
Ekonomik ve sosyal gelismeyle ilgili hedeflerine ulagsmak i¢in yabanci sermayeyi ¢ekme
ve arastirabilme amaciyla ev sahibi lilkenin yani sira yatirimcilar ve yabanci sirketler
tarafindan da bu yol, yaygin sekilde kabul edilmektedir. Anlagsmazliklarin uluslararasi
¢oziim yollaria bagvurulmasinin, yabanci yatirimetya giiven vereceginin bilincinde olan

cogu devlet, yasal mevzuatlarinda bu yola basvurma imkanmi verir.?4,

2010 y1ll1 2 say1li ve 2015 yill1 27 sayili kanunlar ile degistirilen 2006 y1ll1 13 sayili
Irak Yatinm Kanununda: taraflar arasinda meydana gelen uyusmazliklarin ¢oziimii,

taraflar arasinda ayrica bir anlagma yoksa Irak hukuku hiikiimlerine tabi olur.

Irak kanun koyucusu, anlasma taraflarina, Irak yasalarima bagvurmadan 6nce
anlagsmazlig1r ¢ozmek i¢in daha uygun gordiikleri bagka bir hukuki ara¢ se¢me hakki
vermektedir. Biiylik yabanci yatirim sirketlerinin uyusmazliklarin ¢6ziimiinde Irak
hukuku veya yargist hiikiimlerine tabi olmalarini kabul etmemeleri, bunun yerine
Uluslararas1 Adalet Divani, Daimi Tahkim Mahkemesi ve Arap Yatirim Mahkemesi gibi

uluslararasi yargiya bagvurmay1 tercih etmeleri dogal bir durumdur.

Irak Yatinm Kanunu, {lkede kalkinma silirecinin gelismesine katkida
bulunabilecek yatirimlari cezbetmek ve yatirima uygun bir ortam yaratmak igin

yatirimeilari birgok yargi garantileri vermistir.

Irak Yatirnrm Kanunu hiikiimlerini incelerken, adli ¢oziimiin en Onemli

araclarindan biri devletin ulusal yargist oldugu agikg¢a goriilmektedir.

214E|- Salhi,K., yatirim anlagmazliklarmin ¢dziimiinde uluslararasi yargimin rolii ve uluslararasi ve bolgesel
anlasmalar Birlesmis Arap Emirlikleri Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, 25-27 Nisan 2011, Birlesik Arap
Emirlikleri Ekonomik Kalkinmasina Ulusal Mevzuat ile Uluslararast Anlagsmalar arasindaki Yatirimin
Kurallar1 ve On Dokuzuncu Yillik Bilimsel Konferansi, s.1178.
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Burada, ulusal yarginin kendi tilkesindeki yatirim anlagsmazliklarini kararlastirma
yetkisinin kapsamini belirtecegiz. Yatirnmin yapildig: lilkede ortaya ¢ikan uyusmazlik
devletin egemenlik simnirlar1 i¢inde oldugu siirece uyusmazlik iilkenin ulusal yargi

organlar1 tarafindan ¢oziilecektir.?'®

Taraflar aralarinda ilerde olusabilecek
uyusmazliklara karsi, gecerli kanun ve yetkili mahkeme iizerine sézlesme yapabilir, bu
sozlesme sartlarinda Irak mahkemelerine veya uluslararasi kabul gérmiis herhangi bir

tahkim yoluna basvurulacagini kararlastirabilirler.

Kanun koyucu, degisik 2006 yill1 13 sayil1 Irak Yatirim Kanununda, bu kanuna
tabi olan taraflarin arasinda uyusmazlik ortaya ¢iktiginda taraflar arasinda baska bir
anlasma yapilmamissa uyusmazlik Irak hukuku tarafindan ¢oziiliir, seklinde bir hiikiim

yer almaktadir.

Irak yasasinin yatirimdan kaynaklanan tiim sorunlar i¢in gecerli oldugu agiktir.
Ancak, taraflar aksini kabul ederse, Irak yasasi disindaki bir kanun bu sorunlarin

¢Oziimiinde gegerli olabilir.

215|- Samarrai, D., a.g.e., s.316.
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SONUC

Yabanci yatirimin tanimindan, yatirnmeinin para kazanmak amaciyla, ev sahibi
tilkenin ise sosyal ve ekonomik kalkinmasina belirli bir proje araciligiyla sermaye,
teknoloji ve tecriibeler getirmesi oldugu bilinmektedir. Bir iilkede yatirimin yasal
diizenlemeleri devletin egemenligini temsil eden yatirrm mevzuatidir, mevzuatlar
sayesinde yatirim i¢in taraflar arasinda denge ilkesini gerceklestirerek uygun bir ortamin
yaratilmast miimkiindiir. Dogrudan yabanci yatirim, genel biitgesinde mali sikintilar
yasayan lUlkeler i¢in Irak dahil olmak tizere gelismekte olan iilkelere iyi bir finansman
kaynag1 saglayabilir. Yabanci yatirnm cezbetmek kolay bir gorev degildir, uygun bir
ortam hazirlamak i¢in uzun bir siireye ihtiya¢ duyulur. Ayn1 zamanda ev sahibi {ilkenin,
yatirim i¢in kanun, mevzuat ve kamuoyunu hazirlamasinin yani sira yatirimcilara imkan,

avantaj ve garantiler saglamasi gereklidir.

Ayrica dogrudan yabanci yatirimin, tasidigi nitelik ve 6zelliklerle yabanci yatirimin
en Onemli bi¢imidir. Yatirim, ¢esitli ulusal ekonomilerin sermaye hareketine getirdigi
engelleri kaldirdiktan sonra kiiresel bir sisteme entegre edilmesinin yani sira istthdam
alanini1 ve diizeyini artiran, issizligin azaltilmasini saglayan ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve
sosyal boyutlar1 tagiyan ve bdylece ekonomik durumu iyilestiren bir siirectir. Ayrica,
yatirim tanimi sayesinde, ev sahibi {ilkenin ve yabanci yatirirmcimin hak ve
yiikiimliliikleri belirlenmistir. Bu hak ve ylkiimliilikleri bilmek, yabanci yatirimlari
¢ekme konusunda biiylik bir rol oynamaktadir. Zira taraflar arasindaki uyusmazliklarin
onlenmesinde taraflarin {izerine diisen yiikiimliikleri ve sorumluluklar1 bilmesi kilit rol
oynar. Her sey kanun belirledigi sinirlar igerisinde yapildiginda siyasi, ekonomi ve sosyal

alanlarinin diizelmesini saglar.

Irak kanun koyucusu, yatirim siirecini Ulusal Yatirim Komisyonu ile baglantili
kilmistir. Bu diizenleme, yatirim tesviki i¢in dnemli bir faktordiir. Cilinkii bu diizenleme,
yabanc1 yatirim taleplerini gecikmeden uygulanmasini saglar. Bu tezde, yabanci yatirim
koruma araclar1 ele alinmistir ve bu araclardan en 6nemlisi dostca uygulanan araclardir.
Ciinkii taraflar arasindaki uyusmazligin ¢oziimiinde 6nemli rol oynamaktadir. Kanun
koyucu 2006 yilli 13 Sayili Yatirnm Kanunu’nda gecen tahkim konusu, ulusal tahkimi

isaret etmektedir.
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Ticari tahkim ise, Irak hukuk sisteminde detaylica ele alinmamis, sadece dar
cercevede kullamlmasina izin verilmistir. Ticari tahkim prosediirleri 1983 yilli Yarg Is

Birligi Riyad anlagsmasinda Arap iilkeleriyle yapilan ticari iliskilerde uygulanmigtir.

Irak'ta, yabanci yatirimlar i¢in saglanan hukuki garantiler incelendiginde Irak'in
erken zamandan bu konuyu dikkate aldig1 goriinebilir. Bu alanda Irak'in ¢ikardigi ilk

kanun, 1929 yill1 14 sayil1 Sanayi Projeler Tesviki Kanunudur.

Ancak Irak'in giinlimiizdeki ekonomik durumu ve yatirim siirecinin karsilastigi
zorunluklar nedeniyle, yatirim ozellikle de yabanci yatirim tesviki i¢in yatirim siireci

heniiz yeterli degil.

2006 yilinda 13 sayili yeni yatirim kanunun ¢ikarilmasina ragmen, Irak yatirim
piyasasi heniiz zayiftir ve Irak'a yapilan yatirim sermayelerinin hacmi heniiz kiigtiktiir.

Irak'ta yatirim alanini desteklemek i¢in asagidaki onerileri Sunuyoruz:

1. Degisik 2006 yilli 13 Sayili Irak Yatirnm Kanunu, en son ¢ikarilan yatirim
kanunlardan biridir ve sonucglarini kesin olarak 6l¢gmek miimkiin degildir, ancak bunun
yaninda, yabanci yatirimlarin tesviklerini ve yasal korumasini tekrar gézden gegirilmesini
ve yatirim alanindaki farkli iilkelerin tecriibelerinden ve deneyimlerinden istifade

edilmesini 6neriyoruz.

2. Degisik 2006 yilli 13 Sayili Yatirnrm Kanunu iizerinde temel degisiklikler
yapilmasi gerekir. Ozellikle:

a. Yabanci yatirimeinin projesini uygulamak i¢in yatirimciya uzun vadeli arazi
kiralama hakki vermek.

b. Kanun koyucunun, bazi mevzuatlarda belirtildigi {izere, yatirim amaciyla 6zel
sektore ait arazileri veya miilkleri belirlemek i¢in Yatirnm Kurumu’na yetki
verilmesini Oneriyoruz.

C. Yatirimcilarin vergi ve harg¢larini azaltarak vergi sisteminin reformunu yapmak ve
Yatirim projelerinin finansmanindaki oynadigi biiyiik rolii de dikkate alinarak
bankacilik sisteminin gelistirilmesi i¢in ¢aba sarf edilmelidir. Cifte vergilendirme
anlagmalarina dikkat ¢ekilmeli; s6z konusu iilkelerin ekonomik faaliyetlerini ve

ekonomik konumunu goz oniinde tutarak vergi muamelesi yoluyla daha fazla
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vergi adaletinin uygulanmasina dogru ilerleme kaydedilmeli ve vergi

kacakciligina iligkin yeni vergi mevzuati ¢ikartilmalidir.

3. Yatirimcilar ig¢in en iyi diizeyde giivenliklerini saglamak gerckmektedir,
giivenlik durumunun devamli olmasi siyasi ve ekonomik istikrarliligi da

beraberinde getirmesinde dnemli bir aragtir.

4. Yatirimlarla ilgili bakanlik, kurum ve kuruluslardaki tiim islemleri
basitlestirmek ve bu bélimlerin e-devlet kavramimi 6grenmesini gereklilik
kilmak, boylece yatirimcilarin taleplerinin alinmasi, incelenmesi ve ardindan

cevaplandirilmasi daha kolay ve seri olacaktir.

5. Irak kanun koyucusuna, yatirim mevzuatina benzer sekilde yatirimcilari
cezbetmek icin yatirim izninin geri ¢ekilmemesi igin yasalarca hiikiim altina
alinan davalarin en aza indirilmesi gereklidir. Yasaya, iizerinde anlagsmaya varilan
slire i¢inde projenin tamamlanmamasi halinde projeyi bir biitiin olarak iptal etmek
yerine, gecikme siliresi kadar cezalarin uygulanmasini igeren bir hiikiim

eklenmesini 6neriyoruz.

6. Giiniimiize uygun, diinya gelisimini yakalayan ve yatirimcilarin beklentileri ile

uygun olan yatirimla ilgili alanlarda yeni kanunlarin koyulmasini éneriyoruz.

7. Dogrudan yabanci yatirimin belirleyicilerini ve risklerini azaltmak konusunda
uluslararasi s6zlesmeler imzalanmali, 6zellikle de koruma konularinda ev sahibi

iilkedeki yabanc1 yatirimcilarin giiveni arttirilmalidir.

8. Su anda iilkenin yatirim projelerine olan ihtiyaci nedeniyle, yatirimi tesvik
etmek i¢in Maliye Bakanlig1 koordineli bir sekilde yumusak krediler ve finansal
tesisler saglanmali ve bankacilik kurumlarinin kullanilmasi yoluyla yabanci
yatirimeinin Irak yatirimcisina yakin muamele gormesi igin ¢esitli adimlar

atilmalidir.

9. Ulkenin ulusal ¢ikarlarmi korumak ayni zamanda da yatirimciyr giivende
tutmak i¢in uluslararasi ticari tahkim alaninda en giincel gelismeleri ve hukuki

diizenlemeleri inceleyerek, Uluslararasi Ticari Tahkim Yasasi ¢ikarilmalidir.
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10. Uluslararasi ticaret tahkimiyle ilgilenen uluslararasi sozlesmeler mercek altina
alinmali, 6zellikle de 1958 tarihli Yabanci Hakem Kararlarimin Taninmasi ve
Tenfizine Iliskin Birlesmis Milletler Sozlesmesi’ne ( kisa adiyla New York

Sozlesmesi) taraf olunmalidir.
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19609 tarihli ve (111) No.lu Irak Ceza Kanunu.

1981'in 12 Numarali Irak Edinme Kanunu.

1985 wyilli Yatirnm Garantisi Uluslararast Ajanst Kurulmasi Antlasmasi'nin 12.

Maddesinin a. Fikrasina.

1991 Suriye Yatirim Kanunu (10).
2000 Suudi Arabistan Kralliginin Yatirim Sistemi.

2006 Ik Irak Yatirim Yasasi No. 13.

2006 tarih ve (13) No'lu Irak Yatirim Yasasi degistirildi.

2006 yilinin 13"incii Yasasi olan Irak Yatirim Yasast, 2010 yilinin 2'inci ve 2015'in 50

Numarali Kanunlarla degistirildi.

2008 Y1l Kuveyt'teki Yabanci Sermayenin Dogrudan Diizenlenmesi Hakkinda Kanun.

62 sayil1 Arap-Irak Yatirim Yasas1 kaldirildi.

Al-lragiya Gazetesi, Say1 3981, Mayis 2004.

Arap Yatirim Garanti Kurulusunun kurulmasina iligkin anlagsma, 1971.

Degistirilen 1951 tarih ve 40 Sayili Irak Medeni Kanunu.

El-lragiya Gazetesi, Say1: 3980, Eyliil 2003.

Irak Sirketler Kanunu, 1983/36 sayili karar yiirtirliikkten kaldirdu.
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Irak Sirketler Yasasi, 2004'in degisikliginden 6nce yirirlige giren 21 No'lu 1997 tarihli

Kanun.

Karma ve Ozel Sinai Sinai Yatirim Yasasi, (1982) (115) yiiriirliikten kaldirilmustir.

Libya Yabanci Sermayesinin Yatirimini Tesvik Kanunu (5), 1996.

Liibnan'da 2001 y1l1 360 Sayil1 Yatirim Tesvik Kanunu.

Misir Yatirim Garantileri ve Tesvikler 1997 yilinin 8'inci Yasasi.

Sudan Yatirim Tesvik Yasasi 1999 Degisikligi 2003.

Urdiin Gegici Yatirim Kanunu No. (68), 2003

Yemen'de Yatirnm Kanunu (22), 1991.
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