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Bu tezde gorsel, isitsel ve yazili bigimde sunulan tiim bilgi ve sonuglarin akademik ve
etik kurallara uyularak tarafimdan elde edildigini, tez icinde yer alan ancak bu
calismaya 6zgii olmayan tiim sonu¢ ve bilgileri tezde kaynak gostererek belirttigimi

beyan ederim.

AdiSoyadi  : Umran ERDOGAN

Imza



YAZAR ADI SOYADI: Umran ERDOGAN
BASLIK: SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ YEREL YONETIMLERIN
KARAR ALMA SURECINDEKIi ROLU: AYDIN iLi ORNEGI

OZET

Kiiresellesmeyle birlikte diinyada yasanan ekonomik, teknolojik, siyasal ve
yonetsel gelismeler, devlet yapilarmi da etkilemistir. Merkeziyet¢i, hiyerarsiye dayali
yonetim anlayis1 yerini demokratik, katilimci, seffaf, hesap verebilir bir yonetim
anlayisina birakmistir. YOnetisim olarak ifade edilen bu yonetim anlayisi devletin
tanimi, rolii ve sirrlariyla ilgili yeni boyutlar getirmekte; merkeziyet¢i devletin
yetkilerini ve iglevlerini yerel yonetimlerle ve sivil topluluklarla paylasarak daha
demokratik bir devlet yapis1 ongormektedir.

Gilinlimiizde kamu yonetimi daha fazla demokratiklesme ¢abasindadir.
Demokrasinin ulusal diizeyde gercgeklestirilebilmesi i¢in dncelikle yerel demokrasinin
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Yerel ve ulusal demokrasinin gerceklesmesini
saglayacak en 6nemli aktorlerin ise, sivil toplum kuruluslar1 ve yerel yonetimler oldugu
diistiniilmektedir.

Bu tezde yonetisim perspektifinden yerel demokrasinin tam anlamiyla
gergeklesebilmesi icin, sivil toplum kuruluslarmin yerel yonetimlerin karar alma
stireglerindeki yerinin ne oldugu konu edilmektedir.

Bu c¢er¢evede calismanmn ilk bdliimiinde kavramsal boyutuyla ele alinan
demokrasi, yerel demokrasi, yerel yonetim ve yonetisim konular1 aralaridaki iliskiler
ve Tiirkiye bazinda irdelenmistir. Ikinci bdliimde sivil toplumun kavramsal yonii,
gelisimi, Ozellikleri, islevleri, demokrasiyle iliskisi ve STK’lar {izerinde durulmustur.
Calismanin son boliimiinii olusturan tigiincii boliimde ise yerel demokrasi ve yonetisim
perspektifinden STK’ larin yerel yonetimlere katilimi, Aydin ili bazinda yapilan alan

arastirmasi sonuglariyla degerlendirilmistir.

ANAHTAR SOZCUKLER: Yerel Yonetimler, Yerel Demokrasi, Yonetisim, Sivil
Toplum, Aydin
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NAME: Umran ERDOGAN

TITLE: THE ROLE OF CIVIL SOCIETY ORGANIZATIONS IN LOCAL
GOVERNMENT DECISION-MAKING PROCESS: CASE OF AYDIN
PROVINCE

ABSTRACT

With globalization in the world economic, technological, political and
administrative developments, the impact of state structures.Centralized, hierarchical
management approach, the location of a democratic participatory, transparent,
accountable approach to management has left. Expressed as a definition of the state of
governance in this management approach, bringing new dimensions to the role and
limits of, the powers and functions of the centralized state and local governments and
civil commmunities by sharing provides for a more democratic state structure.

Today, attempts to further democratization of public management.Primarily to
the realization of democracy in local democracy must be implemented at the national
level. The most important actors in local and national democracy would take place, is
thought to be non-governmental organizations and local governments.

In this thesis from the perspective of local governance for the realization of full
democracy, civil society organizations in decision-making processes of local
governments in the place of what is, is what should be the issue

In this context, the first part of the study dealt with te conceptual aspects of
democracy,local democracy, local governance and management issues are discussed on
the basis of the relationships between them and Turkey.The second section, the
conteptual aspect of civil society, development,features,functions and NGOs focused on
the relationship of democracy.The third section is the last part of the study from the
perspective of local democracy and governance NGOs participation of local
governments,the province of Aydin on the basis of the results of research in the area

evaluated.

KEY WORDS: Local Governments, Local Democracy, Governance, Civil
Society, Aydin



111

ONSOZ

Diinya, 1990‘l1 yillardan itibaren hizli bir degisim siirecine girmistir. Bu
stiregteki degisimden ekonomik, toplumsal ve siyasal yapilarin yani sira yonetsel yapilar
da onemli Olgiide etkilenmistir. Diinyanin pek cok iilkesinde yasanan sorunlar ve bu
sorunlarm ortaya ¢ikardig1 degisimler, kiiresellesme yoluyla birbirini etkiler hale
gelmistir. Sorunlarin merkezi olarak goriilen ulus devlet yapilar1 ve yonetim sistemleri
sorgulanmaya, irdelenmeye baslanmis ve bunun sonucunda yeni yonetim modelleri
ortaya ¢ikmis, uygulanmaya baslanmistir. YOnetisim, bu modellerden biri olarak kiiresel
diinyanin hakim yeni yonetim anlayisini olusturmaktadir. En onemli ilkeleri agiklik,
katilimcilik, hesap verebilirlik, etkinlik, tutarhilik olan ydnetisimin Tirk Kamu
Y 6netimi acisindan Tiirkiye’de uygulanabilirligi de son derece 6nemlidir.

Bu tez, yonetisim c¢ercevesinden demokrasi, yerel yonetimler ve sivil toplum
kuruluslarmi ve bunlar arasindaki iliskiyi esas alarak, tiim iilke genelinde demokrasinin
saglanmasmin Oncelikli geregi olan yerel demokrasinin gerceklesmesinde 6nemli bir
rolii olan sivil toplum kuruluslarinin yerel yonetimlerin karar alma siireclerindeki roliinii
genelden Ozele bir bakis acisinda incelemekte, Aydin 06zelinde yapilan alan
arastirmasina dayali olarak degerlendirmektedir.

Bu tezin hazirlanmasinda bana bagsindan sonuna kadar her konuda yardimci olan
ve destegini hi¢cbir zaman esirgemeyen sayin hocam Dog¢. Dr. Fatma Neval GENC’ e
katkilarindan dolay1 sonsuz tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica, ¢aligsma siiresince her daim

yanimda olan aileme de desteklerinden 6tiirii tesekkiir ederim.
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GIRiS

Yonetim alaninda yasanan sikintilarin  kaynaginda yillardir  siiregelen
merkeziyet¢i, biirokratik, kendini yenilemeyen, agir ve hantal isleyen yOnetim
sisteminin yer aldig1 diisiiniilmektedir. Mevcut yonetim yapisinin yetersizliklerini ve
aksayan yOnlerini ortadan kaldirmak amaciyla uygulamaya konan yonetisim modeli ile
yeni bir yOnetim anlayis1 getirilmektedir. Yonetisim anlayisinin esasmi, agiklik,
katilimcilik, hesap verebilirlik, etkililik, tutarlilik ilkeleri olusturmaktadir.

Y Onetisimin gercek anlamda uygulanabilirliginin saglanmasi i¢in bazi kosullarin
varlig1 gereklidir. Bunlardan en Onemlisi de yonetisimin uygulamaya konacagi
toplumda, demokrasi ve sivil toplum anlayisinin yerlesmis olmasidir. Clinki{i yonetigim,
farkli fikirlerin kendilerini ifade etmelerine olanak taniyan ve seslerini duyurmak
amaciyla oOrgiitlenmelerine izin veren bir anlayis1 icermektedir. Farkli fikirlerin
kendilerini ifade edebilmeleri demokrasinin; Orgiitlenerek seslerini duyurabilmeleri ise
aktif bir sivil toplum sayesinde miimkiin olacaktir. YOnetisimin 6ngordigi katilim ve
birlikte yonetim ilkeleri vatandaslarin, yonetenler iizerinde baski unsuru olusturarak
kendileriyle ilgili almacak yonetsel kararlar: etkileyebilme giiciine sahip olmalarmi ve
gerektiginde yonetenlerden hesap sorabilmelerini saglayacaktir. Boyle bir toplumdan
s0z edebilmek i¢in o toplumun hem demokratik olmasi hem de aktif bir sivil toplum
yapisima sahip olmasi gerekmekte. Dolayisiyla yonetisim, demokrasi ve sivil toplum
kavramlar1 birlikte ele alinmas1 gereken, her biri bir digerini isaret eden kavramlardir.
Yonetisimin 6ngordiigii amaglara ulasabilmesinde ise sivil toplum kuruluslart 6nemli
bir role sahiptir.

YoOnetisim siyasi karar organlarmin tek baglarina karar alma yetkisi bakimindan
simirlandirilarak  birlikte ve ortak yOnetim anlayismin hayata gecirilmesini
savunmaktadir. Bu birliktelik ve ortakligi devlet disindaki diger paydaslarinin basinda
sivil toplum orgiitleri ve 0zel sektor kuruluslari gelir. Boylelikle kamu hizmetinin
sunumunda hizmetin muhatabi olan vatandas da karar verme siirecine katilmis, yonetim
halkla yakinlasmis, halkla diyalog kurularak daha etkin, verimli ve yerinde hizmet
sunulmas1 miimkiin hale gelmis olur. Vatandaslarinin talep ve beklentilerini g6z Oniine
almadan kamu hizmeti sunan bir yonetimde hizmetler ne yerine ne de amacimna

ulasacaktir. Bu durum hem ekonomik anlamda kamusal kaynaklarm israfina ve gereksiz



yere maliyetlerin artmasma neden olacak hem de toplumsal olarak ilerlemenin ve
gelismenin 6niinde bir engel teskil edecektir. Bu nedenle Tiirkiye’de de mevcut yonetim
yapisindan kaynaklanan sorunlarin asilmasi i¢in katilim, ortaklik ve birlikte yonetim
anlayisini benimseyen yonetisim yaklasimmin Tiirk kamu yonetimine de uyarlanmasi
gerekmektedir.

Yonetisimle, kamu yoOnetimi alanina getirilen yeni yOnetim anlayismnin
beklentilere cevap verebilmesi ve basarili olabilmesi i¢in tam anlamiyla hayata
gecirilebilmesi, uygulanabilmesi gerekmektedir. Bunu gerceklestirebilecek en onemli
aktorler sivil toplum kuruluslar1 (STK’lar) ile yerel yonetimlerdir. Ydnetisimin en temel
unsuru olan, katilimci, demokratik bir sivil toplumun olusmasinda sivil toplum
kuruluslarmin etkinligi 6nemli rol oynamaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin asil varlik
sebepleri, toplumun farkli kesimlerinin ortak toplumsal ¢ikarlar1 etrafinda birleserek
halka en yakin yonetsel birimler olan yerel yonetimler {izerinde kamuoyu baskisi
yaratmak suretiyle taleplerinin gerceklestirilmesi yoniinde faaliyetler yiirtitmektir. Yerel
yonetimler lizerinde yiiriitiilecek bu tir bir baski, o6zellikle secimle is basma gelen
organlar tlizerinde, halkin beklentileri dogrultusunda kararlar alma ve denetim
mekanizmasi yaratarak hesap verebilir olma konusunda etkili olacaktir. Boylelikle hem
birlikte yonetim anlayisiyla daha katilimci bir demokrasinin gerceklestirilmesi hem de
toplumsal ihtiyaglar dogrultusunda daha etkin, verimli hizmet sunulmasi saglanmig
olacaktir.

Ancak giliniimiizde, bu kadar Onemli bir role sahip olan sivil toplum
kuruluslarmin kamuoyu olusturarak yonetsel kararlar iizerinde etkili olma ¢abalarmdaki
yeterlilikleri veya ne kadar etkili olabildikleri konusu tartismalidir. Bir kisim, sivil
toplum kuruluglarinin yonetsel karar alma mekanizmalarinda etkili olma cabalarmi ve
etkinlik derecelerini yeterli bulurken, diger bir kisim ise yetersiz olarak
degerlendirmektedir. Belli bir amac1 gerceklestirmek tizere kurulan, demokrasinin ve
yonetisimin gerceklesmesinde 6nemli rolii olan sivil toplum kuruluslarinin etkinlik
durumlarmm1  belirlemek, Tirk kamu yonetiminde demokrasi ve yoOnetisimi
gerceklestirmek adma yapilan diizenlemelerin amacma ulagsmasi agisindan O6nem
tasimaktadir. Bu calisma sonucunda elde edilen bilgi, tespit ve degerlendirmelerin

demokratiklesme ve yonetisim agisindan sivil toplum kuruluslarinin 6nemi ve roliiniin



yinelenmesini ve konuyla ilgili eksikliklerin ve sorunlarin ortaya konmasini saglamada
yardime1 olacag diisiiniilmektedir.

Calismanin metodolojisi hakkinda {iciincii boliimde ayrintili olarak iizerinde
durulmakla beraber, burada da kisaca deginmekte fayda vardir. Bu ¢alismanin konusu,
yonetisim perspektifinde demokrasinin ve sivil toplumun O6nemli aktorleri olan
STK’larm dogrudan ve daha etkili olabilecekleri yerel yonetimlerin karar alma
stireglerindeki roliiniin arastirilmasidir. Yonetisim, Tiirk¢e yazina girdigi andan itibaren
iizerinde ¢ok konusulan, tartisilan bir konu olmustur. Bu ¢alismalarin 6zellikle 1990’11
yillardan itibaren artis gosterdigi gozlenmektedir. Kamu yonetimi alaninin 6nemli
dergilerinden biri Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii tarafindan yayimlanan
Amme Idaresi Dergisinde 2011 yilina kadar ydnetisim konusunda yazilmis 7 makaleye
rastlanirken' yine ayni kuruma ait Cagdas Yerel Yonetimler Dergisinde 3 makaleye
rastlanmaktadir’.

Bunlarin yaninda ydnetisim tlizerine yapilmis tez ¢caligmalar1 da vardir. 2005 yilinda M.
Akif Cukurcayr danismanliginda Hatice Kurt tarafindan hazirlanmis “Yurttaghk
Kiiltiirtiniin Gelismesi ve Sivil Toplum Kuruluslar1 (Bodrum Turgut Reis Goniilliileri
Platformu Ornegi)” tez calismasi ile 2007 yilinda Do¢ Dr. Hiiseyin Giil’iin
danigmanliginda Miicahit Avci tarafindan hazirlanmis “Yonetisim Cergevesinde Sivil
Toplum Kuruluslarmm Degisen Rolii ve Sivil Toplum Kuruluslar1 Uzerine Bir
Inceleme: Isparta Ili Ornegi” ve 2008 yilinda Aysen igci tarafindan Prof. Dr. Saban
Sitemboliikbast danismanlhiginda hazirlanmis “Sivil Toplum Kurulusu Uyeliginin
Siyasal Katilma Davranis1 Uzerindeki Etkisi: Isparta Ornek Olay1” bunlara drnek olarak

verilebilir.

' Bu makaleler, Korel Géymen ‘in (32/2) “Tiirk Yerel Yonetiminde Katilimeiligin Evrimi Merkeziyetci
Bir Devlette Yonetisim Dinamikleri), Selime Giizelsari’nin (36/2) Neoliberal Politikalar ve Yonetisim
Modeli, Yilmaz Ustiiner’in (36/3) Siyasa Olusturma Siirecinde Ag Yonetisimi Kurami, M.Ilker
Haktankagmaz’m (37/1) Tirk Kamu Yonetiminde Yonetisimin Uygulanabilirligi”, Hamit Palabiyik’in
(37/1) Yonetimden Yonetisime Gegis ve Otesi Uzerine Kavramsal Aciklamalar, H. Kutay Kesim ‘in
“Avrupa Komisyonu'nca Belirlenen Iyi Yonetisimin Ilkeleri Cergevesinde Tiirk Kamu Yonetimi
Reformunun Bir Elestirisi”’, Ahmet Mutlu'nun (40/1) Onetisimde Yerel Kiiltiir ile Etnik Kimlikler
Vurgusu ve Tirkiye”dir.

? Bu makaleler, Tarik Sengiil’in (8/3) Yerel Yonetim Kuramlari: Yonetimden Yonetisime, Korel
Goymen’in (9/2) “Tiirkiye'de Yerel Yonetimler ve Yonetisim: Gereksinmeler, Onermeler, Yonelimler”,
Hasan Canpolat’m (19/1) “Yerel Yonetisim Sorunlari Agisindan Londra Biiyiiksehir Ydnetimi”



Diger yandan M.Akif Cukurcayir, H. Tugba Eroglu ve Hiilya Eski Uguz’un
editorliiglinde yaymlanmis “Yonetisim (Kuram, Boyutlar, Uygulama)”, Gilgiin
Erdogan Tosun tarafindan 2001 yilinda yayinlanmis “Demokratiklesme Perspektifinden
Devlet- Sivil Toplum iliskisi (Tiirkiye Ornegi), A. Karadag’mn “Sivil Toplum ve
Demokrasi”, Ibrahim Yildirim’in 2004 yilinda yaymlanmis “Demokrasi, Sivil Toplum
Kuruluslar1 ve Yonetisim” gibi kitaplardan da s6z etmek gerekir.

Calismanin hipotezini, Tiirk kamu yonetiminde yapilan reformlar ve yasal
diizenlemelere ragmen yonetisimin uygulanabilirligi ve demokratiklesme konusunda
hala yetersiz kalindig1 ve bu siirecte onemli rolleri olan sivil toplum kuruluslarinin
yeterince etkili olamadiklar1 diisiincesi olusturmaktadir. Tiirkiye’de STK’larin 6zellikle
1999 Marmara depremi sonrasinda daha fazla onem kazandiklar1 goriilmektedir. Bu
deprem, Ozellikle devletin yetersizligini ve STK’larm afet/kriz yonetimindeki
eksikliklerini gozler Oniine sermis; devlet sorumlulugunu yerine getiremedigi
gerekcesiyle sert tepki ve elestirilere maruz kalirken, STK’larin rolii bu siirecte daha
fazla on plana ¢ikmistir. Deprem sonrasi afet ve kriz yonetiminden sorumlu olan
orgiitler arasinda etkili bir iletisim ve koordinasyonun saglanmasi, bu siirece katilan
orgiitlerin durumu ve rollerini iyi analiz ederek, birlikte ve ortak hareket etmeleri,
krizden en az zararla ¢ikilmasi agisindan 6nem tasimaktadir. Ancak Marmara depremi,
afet oncesi hazirlik planlarinin yetersizligini ortaya ¢ikarmakla birlikte, afet yonetimine
katilan Orgiitler arasindaki koordinasyon ve iletisim eksikligi, 6rgiitler aras1 farkliliklar,
birlikte ve ortak ¢alisma anlayigina sahip olmamaktan kaynaklanan sorunlar nedeniyle
STK’larin rollerini yerine getirme konusunda yeterince etkili olamadiklarmi
gostermistir (Geng, 2008:166).

Arastrmanm kapsamini, Aydin ilinde kayitlh durumda olan aktif STK’lar
icerisinde yer alan dernek, sendika ve vakiflar arasmmdan seg¢ilmis 40 STK
yoneticisi/temsilcisiyle yapilan anket ve goriismelerle, bunlarin degerlendirilmesi
olusturmaktadir. Aydin’da resmi kayitlara gore 341 dernek, 17 vakif, resmi olmayan
verilere gore ise 22 sendika faaliyet gostermektedir. Anket ve goriisme yapilan
STK’larmn dagilimini 29 dernek, 8 sendika ve 3 vakif olusturmaktadir. Aydin’da kayitl
durumdaki STK rakamlarma bakildiginda o6zellikle derneklerin bas1 ¢ektigi

goriilmektedir. Ancak yapilan arastirma sirasinda adres degisikligi sonrasi adres ve



iletisim bilgilerinin giincellenmemesi, bir kisim STK’nin kapanmis olmasma ragmen
kayitlardan silinmemis olmasi, baz1 STK temsilcilerinin ise anket ve goriisme talebini
reddetmeleri gibi nedenlerden dolayr anket ve goriisme yapilan STK kapsami smirh
tutulmak zorunda kalinmistir.

Bu calismayla su sorulara yamit bulunmaya calisilacaktir: Mevcut yonetsel
sorunlara ¢6ziim olmasi amaciyla Onerilen yonetisimle ilgili diizenlemeler ve alinan
kararlar (0zellikle katilimcilik, seffaflik, hesap verebilirlik) ne derece hayata
gecirilebilmekte ve bunun i¢in ne gibi calismalar yapilmaktadir? Yonetisimin
gerceklestirilmesinde esas sorumluluk sahibi yerel yoneticiler ve STK’ lar ne dl¢iide
aktif ve etkili olabilmekte ve ne gibi engellerle karsilagsmaktadirlar?

Bu calismanin yapilmasindaki sorunsal/hareket noktasini, Tirkiye’de gerek
sosyo-ekonomik gerekse toplumsal ve siyasal alanda yapilan diizenlemelerin, tam
olarak hayata ge¢irilmesi ve uygulanmasi konusunda sahip olunan olumsuz tutumlar
olusturmaktadir. Tiirkiye’deki genel duruma ve yapiya baktigimizda oncelikle kamusal
alanla ilgili yapilan diizenlemelerin ve degisikliklerin tam anlamiyla 6ziimsenmemesi
nedeniyle kagit tizerinde kaldigi, uygulamada isletilemedigi, bu nedenle de amacina
ulasamadig1 yargisina varilmaktadir.

Bu diisiinceden yola ¢ikarak yiiriitillecek olan calismayla wulasiimak istenen
sonu¢ sudur: Islevselligini yitiren ve sorunlarin kaynagi olarak goriilmeye baslayan
mevcut yonetim sistemine ¢6ziim olarak sunulan yonetisim anlayisinin temel ongoriileri
olan demokrasi, sivil toplum, katilimcilik ve seffaflik gibi ilkelerin, 6zellikle bu
anlayisin yerlesmesini saglayacak olan yerel yoneticiler ve STK’ lar tarafindan ne kadar
benimsendigini ve uygulamaya kondugunu belirlemeye ¢aligmaktir.

Calisma {i¢ bolimden olusmaktadir. Birinci bdliimde demokrasi, yerel
demokrasi, yerel yonetimler ve yonetisim kavramsal gergeve icerisinde ele alindiktan
sonra, ikinci bdliimde, sivil toplum konusuna yer verilmistir. Farkli bakis acilaridan
yapilan sivil toplum tanimlamalari, tarihsel siire¢ igerisindeki gelisimiyle birlikte
degerlendirilerek sivil toplumun 6zellikleri, demokrasi ile olan iliskisi ve Tiirkiye’de
sivil toplumun gelisimi irdelenmistir. Sonrasinda ise sivil toplumun en 6nemli aktorleri
olan sivil toplum kuruluslar1 (STK’lar) kavram, ozellik, islev ve demokratiklesmeye
katkilar1 bakimindan incelenmistir. Caligmanin son bolimii olan {i¢iincli boliimiinde

yapilan alan arastirmasi ile yerel diizeyde Aydin Ili merkezinde etkinlik gosteren



STK’larn yerel yonetimler iizerinde etkili olma c¢abalar1 ve bu ¢abalarin amacma ulasip
ulagsmadig1 arastirilmaya calisilmistir. Bu arastirmayla yeni bir yonetim anlayis1 olarak
kabul edilen yOnetisim modelinin en somut Orneklerinin gozlemlenebilecegi yerel
diizeyde STK’larin etkili olma diizeyleri ya da g¢abalar1 ortaya konarak bu konudaki
eksikliklerin tespit edilmesi ve ileriki zamanlarda yonetsel alanda yapilacak yeni
diizenlemelerde bu tespitlerle birlikte sunulacak oOnerilerin katki saglayacagi

diistiniilmektedir.



BOLUM 1

DEMOKRASI, YEREL DEMOKRASI VE YONETISIiM

Bu baslik altinda tezin konusunu olusturan sivil toplum kuruluslarinin yerel
yonetimlerin karar alma siirecindeki rolii ve bu roliin etkili bi¢imde yerine getirilip
getirilmedigi konusundaki tartismalar ¢ercevesinde yerel yonetimlerin ve sivil toplum
kuruluslarmin en 6nemli aktorler olarak karsimiza ¢iktigi demokrasi, yerel demokrasi ve
yonetisim konular1 birbirleriyle iliskilendirilerek ele alinmaktadir. Boliimde, bu konu
basliklar1 etrafinda kavramsal bilgilendirme yaninda Tirkiye’de yerel yonetimlerin
yapist ve karar alma sekilleri ile demokrasi, yerel demokrasi tartigmalarima da

deginilmektedir.

1.1. DEMOKRASI

Demokrasi kavrami, tarihsel gelisim siireci ve giiniimiizdeki algilanis bi¢imi
bakimindan farkli anlamlara sahip olmustur. Giliniimiizdeki demokrasi anlayisin1 daha
iyl degerlendirebilmek admna demokrasinin kavramsal gelisimi iizerinde durmanin
faydali olacagi diistiniilmektedir. Bu nedenle bu baslik altinda demokrasinin kavramsal

gelisimi ve demokrasinin gerekleri ele alinmaktadir.

1.1.1.Demokrasinin Kavramsal Gelisimi

Koklerini Eski Yunanca “demos” (halk) ve “kratos” (yonetim) sozciiklerinden
alan demokrasi kavrami, kokeninden de anlasildigi gibi en sade tanimiyla halk
yonetimi, halkin kendi kendisini yonetmesi anlamina gelmektedir. Genis anlamda ise
demokrasi, kuvvetler ayriligi, hukuk devleti, temel hak ve hiirriyetler, katilimcilik,
cogulculuk gibi konular1 i¢ine alan bir kavramdir.

Ortaya ciktig1t donemde uzun bir siire halkin dogrudan ydnetime katilimimi
saglayan yerel diizeyde bir siyasal diizeni ifade eden demokrasi kavrami o dénemde

kent demokrasisi olarak anilirken, 19.yiizyilda halkin temsilciler yoluyla dolayli olarak



temsil edildigi temsili demokrasi ya da ulus devlet demokrasisini ifade etmek iizere
kullanilmaya baslanmistir. Bugiin ise demokrasi kavrami, kiiresellesme, iletisim
teknolojisindeki hizli gelismeler, aswr1 merkeziyetci devlet yapismin zayifligi ve
mesruiyet sorunu, etkili dig aktorlerin politika degisiklikleri gibi pek ¢ok unsurun etkisi
altinda degisime ugramistir (Y1ildiz, 1996: 4) .

Demokrasinin bir yonetim bi¢imi olarak diinya genelinde yayginlik kazanmasi
20. Yiizyilm ikinci yarisinda gergeklesmistir. Ilk siyasal sistemlerin ortaya ¢iktig1 eski
Yunan sitelerinin pek ¢ogunda yetiskin erkek yurttaslarin yonetime dogrudan katilarak
ve kendi kendilerini yonetme hakkmi elde ederek, dogrudan demokrasiyi
kurumsallastirdiklar1 goriilmektedir. Demokrasi sozciigiiniin ilk kez kullanilmasi bu
donemde olmus ve Antik Yunanlilar yeni siyasal sistemlerini ifade etmek amaciyla
demos (halk) ve kratos (yOnetim) sozciiklerini iceren demokratia’yr kullanmaya
baslamiglardir (Uygun, 2003: 17-18). Zamanla devletlerin biiylimesi ve geniglemesi
dogrudan demokrasiyi giliclestirmig, yerine temsili kurumlarin ortaya c¢ikmasini
saglamistir. Temsili demokrasi olarak ifade edilen bu durum ayni zamanda yurttaslarin
demokrasideki roliinii de degistirmistir. Antik demokraside halk iktidar1 bizzat
kullanirken, modern demokraside iktidar1 kullanan se¢kin kadroyu denetler hale
gelmistir. Modern ¢agin demokrasisinde iktidar, kiiclik bir kadronun elindedir ve halk
sadece siyasi kadrolarin belirlenmesinde se¢imle iradesini ortaya koyarak yodnetime
katilmaktadir. Bu agidan ¢ogunluk yonetiminin sinirlanmasi ve bireyin 6zgirliigiiniin
korunmasi ayri1 bir 6nem tasimaktadir. Modern demokrasinin ardindan 20. Yiizyila,
katilimec1 demokrasi anlayisi damgasmni vurmustur. Bu anlayis, siyasal karar alma
sireglerine katilimi saglayacak kosullarin yaratilmasini, yurttaglarin yonetime etkin
bicimde katilarak, siyasal yasamin bir parcasi haline gelmelerini 6ngormektedir.
Katilimc1 demokrasi, sadece se¢imlerde oy vermeyi iilke yonetiminde s6z sahibi olmak
icin yeterli bulmamakta, yurttas bilincine sahip olunabilmesi i¢in hi¢ olmazsa 6nemli
kararlarin alinmasmda yurttas katilimiin saglanmasimi gerekli gérmektedir. Yurttas
katilimin1 sadece ulusal politikalari belirlenmesinde degil, yerel ve bolgesel nitelikteki
politikalar i¢in de gecerli saymaktadir(Uygun,2003:162-178).

Glinlimiizde toplumsal gelismeler ve mevcut kurumsal yapilarin degismesi
demokrasiye bakis agisin1 da degistirmis ve halkin sadece se¢cim donemlerinde degil

secim dis1 donemlerde de yonetime katilmasmi ve aktif rol oynamasmi saglayan
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katilimc1 demokrasinin hayata gecirilmesi cabalar1 6nem kazanmistir. Katilimci
demokrasi anlayis1 demokrasiye islerlik kazandirma, yonetilenleri yonetenler iizerinde
etkin ve belirleyici kilma amacmi tagimaktadir. Bu yoniiyle giiniimiiz demokrasi
anlayismin temelini, katilim unsuru olusturmaktadir. Giiniimiizde siyasal yonetimlerin
demokratikligi halka sunduklar1 katilim imkénlariyla degerlendirilmektedir. Demokrasi
artik siyasal giicii kimin kullanacagmin belirlenme siirecinin ne olmasi gerektiginden
cok siyasal giiclin olusumunun nasil demokratiklesecegi konusu ilizerinde durmaktadir.
Bu yoniiyle giinimiiz demokrasi anlayis1 oydasmaya/konsensusa, karsilikli etkilesime
dayali miizakereci diyalojik demokrasi olarak adlandirilmaktadir (Tekeli, 2003: 10).
Habermas’in  kavramsallastirdigi miizakereci demokrasi kamusal alanda
gerceklesen ve ayni zamanda onu olusturan politik iletisimin kendisidir. Béylece politik
iletisim yoOnetsel sistem tarafindan sinirlanmamis oldugundan, alinan kararlarin
yurttaglarin iradelerine dayanacagi ve liberal demokrasinin mesruluk krizine ¢6ziim
olacag: diisiiniilmektedir. Liberal demokrasi, 6zgiirliigi katilimla bir araya getirerek,
secimler yoluyla vatandaslarm kendilerini yonetecek olanlar1 se¢gmesine olanak taniyan
temsili nitelikteki bir demokrasiyi ifade etmektedir. Liberal demokrasinin teorikteki
temel dayanaklarini, bireysel hak ve 6zgiirliikleri kapsayan 6zel alan, devlet iktidarinin
sinirlandirilmasi ve temsil ilkesi olusturmaktadir. 1980’lerin giindemini olusturan liberal
demokrasiye ciddi elestiriler de yoneltilmistir. Yoneltilen elestirilerde liberal
demokrasinin katilim konusunda yetersiz kaldigi, secimle gelseler dahi temsilcilerin her
zaman halkin ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmeyecekleri ve halkin se¢imler diginda
yonetime katilmasinin her zaman miimkiin olamayacagi vurgulanilmakta ve bu yoniiyle
liberal demokrasinin bir temsil krizi yaratacagi ileri siirilmektedir. Genel anlamda
liberal demokrasiye yoneltilen elestirilerin iki konu {izerinde agirhik kazandigi
goriilmektedir. Bunlardan biri siyaset- yonetim ikiligi ve temsil sistemine getirilen
elestiridir. Bu elestiri, liberal demokraside halkin sorunlarim1 ¢6zmek amaciyla halkin
tercihleriyle secilerek is basma gelmis olan temsilcilerin, tamamen tarafsiz, rasyonel ve
objektif olmalarmin miimkiin olamayacagi, kural koyarken siyasi talepler ile kendi
cikarlar1 dogrultusunda hareket edecegi, dolayisiyla da halkin se¢imler disinda yonetsel
karar alma siire¢lerinden uzak tutulmasi nedeniyle bir temsil krizinin yasanacagi esasina
dayandirilmaktadir. ikinci elestiri noktasmi ise, piyasa mantigmma dayanan liberal

demokrasinin siyasal kararlarin mesruiyet kazanmasinda yetersiz kalacagi diisiincesi



11

olusturmaktadir. Habermas’in da benimsedigi bu diisiinceye gore secimle is basina
gelmis yoneticilerin aldiklar1 kamusal kararlarda, bu kararlardan etkilenecek olan
vatandaslarin s6z hakkina sahip olmamas1 aliman kararlarin mesrulugunu yitirmesine
neden olacaktir. Bu nedenle Habermas, liberal demokrasinin hukuki yOniinii
benimserken elestiri getirdigi konulara iliskin vatandaslarin iletisimine dayali
miizakereci demokrasi anlayismi  dngdrmektedir(Ozalp,2009:2-8).  Miizakereci
demokrasi yaklagiminda miizakere siirecinde her tiirli goriise yer verilmesi
gerekmektedir. Miizakere siirecine dahil olacak goriislerin temsilcileri ise sivil toplum
kuruluslaridir. Demokratik mesruiyetin saglanmasi sivil toplum ile devletin birbirlerinin

demokratiklesme kosulu haline gelmelerine baglidir (Tosun, 2005: 129).

1.1.2.Demokrasinin Gerekleri

Gerek ulusal gerekse yerel diizeyde demokrasinin gerceklesebilmesi icin
birtakim temel ilkelerin varlig1 gereklidir. Demokrasinin gereklerinin basinda, genel ve
esit oy, Ozgiir ve adil secimler, temel hak ve oOzgirliiklerin anayasal giivencesi
gelmektedir (Dagi1 ve Polat, 1999:15). Karl Schmitter’e gore (1993:4-7) modern
demokrasi, yonetenlerin yaptiklarindan dolay:r se¢ilmis temsilcilerin rekabeti, isbirligi
yoluyla dolayli olarak hareket eden vatandaglar tarafindan kamusal alanda sorumlu
tutulduklar1 bir yonetim bi¢imidir. Buna gore demokrasinin varlik kosullari; yarisma ve
secimler, cogunlugun yonetimi ve sivil toplumun varligi olarak siralanabilir.
Demokrasilerde esas olan seg¢imlerin belli zamanlarda yapilmasi ve vatandaglara
alternatifler arasindan se¢im yapmasina imkan vermesidir. Se¢cim dig1 donemlerde
vatandaslar cesitli diger araclarla kamusal siyaseti etkilerler. Ikinci olarak,
demokrasilerde oylarin yarisindan ¢ogunu alan partinin demokratik oldugu sdylenebilir.
Ancak boyle bir yonetim diizeni olarak bazilarinin zararina karar almasi halinde
demokratik c¢ogunlugun yoOnetimine karsi smirlama getirilmesi gerekmektedir.
Azmliklar1 korumanin en etkili yolu menfaat birliklerinin ve sosyal gruplarin
hareketlerinden geger. Ucgiincii olarak sivil toplum 6zerk grup faaliyetleri araciligiyla

gerceklestirilen igbirligi ve fikir faaliyetleri olarak bireyle devlet arasindaki
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uyusmazliklar1 ¢ézmeye ve iiyelerinin davranislarimi devletin yaptirim giicii olmadan
kontrol etmeye muktedir bir ara tabakanin olusumunu saglar.

Robert Dahl’a gore(1993:8), demokrasinin asgari usul sartlar1 sunlardir: Devlet
politikas1 hakkinda hiikiimet kararlar1 iizerindeki kontrol yetkisi anayasal organlarda
toplanmali; secilmis organlar baskinin az oldugu, diiriist secimlerle isbasina gelmeli;
pratik olarak tiim yetiskinler oy hakkina sahip olmaly; tiim yetiskinler devlette se¢imle
belirlenen organlara secilme olanagma sahip olmali; vatandaglar siyasi konularda
kendilerini ceza tehdidi olmadan ifade edebilmeli; vatandaslar alternatif bilgi
kaynaklarmna ulasabilir olmali; vatandaslar siyasi parti ve menfaat gruplarin igine alan
bagimsiz kurulus ve organlar1 sekillendirebilme hakkima sahip olmali; se¢ilmis organlar
anayasal yetkilerini secilmemis organlarin ezici muhalefetine tabi olmadan
kullanabilmeli; devlet diger {istiin siyasi sistemden gelen baskilardan bagimsiz hareket
edebilmelidir.

Demokrasilerde, oOncelikle ¢ogunlukla secilenlerin, azinhiklarin haklarini
korumalar1 gerekmekte olup, bunu saglayamamalar1 halinde ise hukuksal
mekanizmalarin disinda etkili olabilecek STK’larin ve baski gruplarinin bulunmasi
zorunludur. Bu yoniiyle STK’lar, demokrasinin temel taslarmi olusturmaktadir. Ulusal
diizeyden yerele kadar her yonetim kademesi ve biriminde kuvvetler ayrilig1 sisteminin
hayata gecirilmesi ve seffaf hale getirilmesi gerekmektedir. Demokrasinin en 6nemli
unsurlarindan biri olan se¢imlerin yonetimde istikrar ve temsilde adalet ilkelerine; hatta
secim oOncesi adaylik siirecinin de demokratik usullere uygun sekilde yapilmasi
gerekmektedir. Ozellikle yerel demokrasinin gii¢lenmesi agisindan yerel yonetimlerde
yerel halkoylamasi sisteminin uygulamaya konmasi, teknolojik gelismeler de dikkate
almarak demokratik mekanizmalarin dijital hale getirilmesi gereklidir. Yerel
demokrasinin tabana yayilmasi agisindan belediye meclislerinde yerel katilimin ¢ok
daha fazla gergeklestirilmis olmasi gerekmektedir. Yerel diizeyde temsil yetenegine
sahip olanlarin yerel halki olusturan tiim kesimlerin yerel diizeyde katilimmin
saglanmas1 konusunda erdemli ve 6zverili davranmalar1 yerel demokrasi agisindan ¢ok

snemlidir (Fidan, 2008).
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1.2.YEREL YONETIM ve YEREL DEMOKRASI

Yerel yonetimler gliniimiizde esnek ve degisimlere uyarlanabilir yapilar1 ve
farkliliklara firsat veriyor olmalar;; halkin ve sivil toplumun temsilini saglama
konusunda alternatif olusturmalar1 ve ekonomik gelismenin ve toplumsal iiretimin esas
unsurlarini olusturmalari dolayisiyla daha fazla 6nem kazanmislardir (Yildiz, 1996: 5).

Yerel yOnetimlerin, yerel demokrasinin gerceklesmesinde de O6nemli rolleri
bulunmaktadir. Bu baglamda baslik altinda demokrasinin ger¢eklesmesinde 6nemli rolii

olan yerel yonetimler ve yerel demokrasi konusu ele alinmaktadir.

1.2.1.Yerel Yonetim Kavram

Ingilizce’de “local government”, Fransizca’da “commune” kavramlari ile ifade
edilen yerel yonetim kavrami ile bir yonetimin kendi gorev alanina giren islerinin
yonetiminin bizzat kendisi tarafindan iistlenildigi bir yonetim yapisi anlatilmaktadir
(Aydinli ve Akdeniz, 2004: 202). Dar anlamiyla fiziki unsuru 6n plana cikarilarak
yapilan tanimlamada belli bir yere bagh topluluklar olarak belirtilen yerel yonetimler,
demokrasi vurgusunun 6n plana ¢ikarilmasiyla yapilan bir bagka tanimda kendi kendini
yoneten topluluklar olarak adlandirilmaktadir (Soysekerci, 2004: 245) .

Yerel yoOnetimler, yerel halkin miisterek ihtiyaclarmi karsilamak ve refah
seviyesini yiikseltmek amaciyla yerel halkin yararlar1 dogrultusunda hizmetler sunmak
icin kurulan; insan haklarmi, ¢ogulcu ve katilimci demokrasi anlayisini, seffaflik ve
aciklik ilkelerine dayali bir yonetim yapisin1 6ngdren kamu tiizel kisiligine sahip, 6zerk
yonetimlerdir.

Yerel yonetimler, demokrasiyle birlikte anildig1 icin tanimlamalarinda
demokrasi, se¢cim ve temsil kavramlarma agirlik verildigi goriilmektedir. Buna bagh
olarak birbirinden farkli yerel yOnetim tanimlamalar1 karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
tanimlamalardan biri, yerel yonetimleri merkezi yonetimin diginda yerel bir toplulugun
ortak ihtiyaclarini karsilamak amaciyla kurulan, karar organlar1 halk tarafindan secilen

demokratik ve Ozerk kamusal Orgiitlenmeler olarak tanimlarken; bir diger tanimlama
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yliriitme gilicliniin belli 6l¢iilerde merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda
paylasilmasini ve yetkilerin bir boliimiiniin yerel birimler vasitasiyla kullanilmasini
ongoren yonetim mekanizmasi olarak agiklamaktadir (Arap, 2004: 333).

Yerel yonetimler belli bir cografi alanda yasayan yerel toplulugun ortak
ihtiyaclarini karsilamak iizere, karar organlar1 yerel halk tarafindan belirlenen, yasalarin
ortaya koydugu gorev ve yetkilere sahip 6zel geliri, biit¢esi, personeli olan kamu tiizel
kisileridir. Ayr1 bir tiizel kisilikleri, mal varliklari, kendilerine 6zgii gelir kaynaklari
bulunmaktadir. Ortacagda Ozellikle Avrupa merkezi devletlerinin zayiflamasi
sonucunda dnce piskoposlar yonetiminde, sonra halktan veya senyorlerden miicadeleyle
alman beratlarla kendi kendini yoneten birimler haline doniismiislerdir. Antik cagda
Site, Polis, Roma’ da municipe giiniimiiz modern yerel yonetimlerin temeli kabul edilir.
Bunlarin etkilerini yitirmeleri ve kentlerin 6zgiirlesmesinde onemli roller oynayan
komiinlerin olusmasi, yerel yonetimlerin 6nemini artirmistir (Tortop vd, 2006 ).

Yerel yonetimlerin gorev alanlar1 anayasa ile diizenlenir, demokratik ve
ozerktirler. Yerel yonetimlerin 6zerkligi, kendi islerini merkezin karigsmasi olmadan
kendi imkanlar1 Olgiisiinde yapabilmeleri, yerel halkin kendi yerel yoOneticilerini
secebilmesini ifade eder. Yerel 6zekligin bir kosulu da yeterli mali kaynaklara sahip
olabilmesidir (Tortop vd, 2006).

Yerel yoOnetimler tiirleri agisindan smiflandirilabilir; genel amaglhi yerel
yonetimler (yerel toplulugun yonetsel, yerel ihtiyaclarin1 karsilamakla gorevlidirler),
0zel amacli yerel yonetimler (belli kamu hizmetlerini yerinden gérmekle sorumludur:
ABD de okul kurullar1 gibi), temsil ilkesine dayali yerel yonetimler ( karar organlari
secimle olusur: belediyeler.), temsil ilkesine dayanmayan yerel yonetimler (organlari
atamayla olusur, giivenlik ve posta hizmetlerinde oldugu gibi, nitelikleri agisindan 6zel
amaclhdir) (Tortop vd, 2006 ).

Yerel yonetimlerin ortaya ¢ikist ve fonksiyonlar: itibariyle dayandiklar1 degerler
vardrr. Bunlar; 6zgiirliik/6zerklik (yerel Ozerklik anlayis1 ve merkezin yerel
yonetimlerin islerine karigmamasini anlatir), katilim (halkin yOnetime ger¢ekten
katilabildigi, en demokratik birimdir. Yo6netisim kavraminin temel unsurlarindandir) ve
etkinliktir (kamu hizmetlerinin kaliteli, zamaninda ve amaca uygun olarak yerine
getirilmesini saglar). Yerel yonetimler, yerel ihtiyac ve kosullar1 daha iyi bildiklerinden

daha isabetli c¢oziimler iretebilirler; merkezin bazi goérevlerini iistlenerek merkezin
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yiikiinii hafifletirler; yerel halkin demokratik degerlerinin gelistirilmesinde okul gorevi
goriirler; gliclii merkezilesme egilimlerine karsi bir fren mekanizmasi islevi goriirler;
giiciin merkezde degil farkli gruplar elinde paylasilmasini saglar; giiclin asir1 kullanimi
Onlenir, istenen verim daha kolay saglanir (Tortop vd, 2006 ).

Demokratik siyasi degerler, mahalli kosullarin farkliligi, mekansal uzaklik,
halkin yonetime katilmasi, halka daha iy1 hizmet sunma gibi sorun ve ihtiyaclar, yerel
yonetimleri ortaya c¢ikarmustir. Bu nedenleri iki grupta toplamak miimkiindiir: a)
fonksiyonel etkinlik, b) demokrasi diistincesi. Etkinlik, hizmete tahsis edilen kaynakla,
amag arasindaki uygunluktur. Bu uygunluk saglanmigsa, kararlarda isabet de saglanmis
demektir. Amaca uygunluk, siirecin basindan halk katilimi saglanarak artirilabilir.
Halkin yonetime katilabilmesi, idareyi denetleyebilmesinin en 1iyi yolu yerel
yonetimlerdir. Halk, kendi temsilcisinin aldig1 kararlara daha kolay itaat eder. Kamu
hizmeti yiriiten birimlerin faaliyet alani ne kadar kiigiiliirse toplumun tercihlerini
belirlemek ve yonetime katilmak o kadar kolaylasir. Halk, siyasi olarak temsil ettigi
organin faaliyetlerine daha ¢ok ilgi duyar, bu birimleri tanir, denetler ve tasvip etmezse,
bir daha segmez. Idari ve siyasi olarak yonetime katilma, daha canli ve etkilidir. Etkinlik
ve demokrasi yaninda yerel yoOnetimler Ozgiirlilk, ozerklik, yeniden paylasim
degerlerine de vurgu yapar. J.S. Mill’e gore yerel yonetimler merkezi yOnetimin
iktidarina karsi bir siper olusturarak, ozgiirligii gelistirmektedir. Yerel yonetimler,
siyasal sistemde iktidar1 yayar, paylastirir ve bireysel tercihin yerel yOnetimler
vasitastyla kullanilmasi, 6zgiirliigiin bir diger boyutunu olusturur (Eryilmaz, 2007).

Ozerklik, yerel ydnetimlerin kanunlarla belirlenen smirlar iginde mahalli
nitelikteki isleri kendi sorunluluklari1 altinda, kendi organlariyla, niifusun cikarlar:
dogrultusunda diizenleme ve ydnetmelerini ifade eder. Idari ve mali olarak iki yonii
vardrr. Idari ézerklik, yerel yonetimlerin kendi islerini merkezi ydnetimin miidahalesi
olmadan kendi organlari, kararlariyla serbestge siirdiirebilmesidir. Merkezin sinirli
denetimini ifade eder. Mali 6zerklik ise, idari 6zerkligi tamamlar. Yerel yonetimlerin
gorevleriyle orantili gelir kaynaklarina sahip olabilmelerini anlatr.

Yerel yonetimler yerel hizmetlerin yiiriitiilmesinde verimli bir yontem olarak
disiiniiliir. Yerel yoneticiler yerel sorunlar1 daha iyi belirler ve ¢ozer. Merkezi
yonetimin yiikiinii hafifletir, 6zerk yapilar1 nedeniyle girisimcilik giicleri vardir ve bunu

kullanarak yeni hizmet sunma sekilleri gelistirmektedirler. Hemsericilik ve demokratik
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degerlerin gelismesinde etkilidirler. Siyasi egitim yerel yonetimlerde baslar ve giiclii
merkezi hiikiimet karsisinda bir fren ve denge mekanizmasidir (Eryilmaz, 2007).

Yerel yonetimler, yerel halkin kendisiyle ilgili kararlarin alinmasinda en etkili
olabilecegi ve boylelikle demokrasinin daha kolay gerceklesebilecegi en temel yonetim
birimleridir. Bu yonetim birimleri, 6zgiirliik, esitlik ve refah temel degerleri lizerine insa
edilmistir. Iktidarin merkezden yerele dagilimmi saglayarak 6zgiirliigiin gelistirilmesine
yardimci olan yerel yonetimler, halkin kendileriyle ilgili kararlarin alinmasina katilimini
saglayarak esitligi saglamaya calismakta, halkin taleplerine duyarli bigimde kararlarin
almmasmi ve uygulanmasmi saglayarak da halkin refah seviyesinin yiikseltilmesini
amaclamaktadir (Yildirim, 1993: 33-34).

Yerel yonetimler, var olan bir ulusal alt bolgeyi belirli 6l¢iide kontrol eden ve bu
bolgede yasayan insanlar1 temsil etmek iizere secilmis kisiler tarafindan yonetilen
politik olusumlardir. Daha genel bir ifadeyle, yerel halkin ihtiyaclarini karsilamak tlizere
yasalara bagli olarak kurulan, kendilerine ait gelirleri, biitgeleri, malvarliklari olan, karar
organlar1 se¢imle is basina gelen, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisileridir.
Sahip olduklar1 bu 6zellikler bakimindan yerel yonetimlerin, merkezi idare karsisinda
bagimsiz ve kendi kendine karar alabilen, kendi kendine yetebilen birimler olmalar:
gerekmektedir. Bu yonetimlerin, merkezi idare karsisindaki bagimsizliklari tamamen
sinirsiz bir bagimsizlik degildir. Idarenin biitiinliigii ilkesinin bir geregi olarak, merkezi
idare yerel yonetimler iizerinde vesayet yetkisini kullanarak hukuka uygunluk denetimi
yapmaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2005:19-20) .

Yerel yonetimlerin varlik nedenleri konusunda farkli goriisleri siralamak
miimkiindiir; a) yonetimsel nedenler: ¢ok kiiciik iilkeler disinda, kamu hizmetlerinin
tiimiinii merkezden yiirlitmek zordur. Yonetimde etkinliin saglanabilmesi i¢in merkez
ve yerel yonetimler arasinda gorev boliisiimii, yerel yonetimlere en iyi yapabilecekleri
islerin verilmesi sarttir. Aksi halde kaynak savurganligi olabilir. b) siyasal nedenler:
yerel yonetimler halk katilimini ve denetimini saglama acisindan 6nemli fonksiyonlara
sahiptirler, demokrasinin besigi, okulu olarak goriiliirler. ¢) toplumsal nedenler: iilkede
yerel yonetimlerin gelisimi, toplumsal gelismeyle de yakindan iligkilidir, d) ekonomik
nedenler: merkeze gore yerel yonetimler ekonomik acgidan daha isabetli kararlar
alabilmektedir. Clinkii bolgenin ihtiyaglarmi, hizmet Onceliklerini, miktarimi daha 1yi

belirleyebilirler (subsidiaritenin temelinde de bu vardir) (Tortop vd, 2006).
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Yerel yoOnetimlerin kurulus amaglari, onlarin varolus nedenlerini ortaya
koymaktadir. Yerel yonetimler, kuruluslarindan gilinlimiize kadar pek cok siiregten
gecmis ve buna baglh olarak da amacglar1 ve var olma gerekgeleri degiskenlik
gostermistir. Yerel yonetimlere ihtiya¢c duyulmasmin en Onemli nedeni, merkezi
yonetimin sakincalarmin artmig olmasidir. Bunun yami swra kamusal mal ve hizmet
arzinin, tliketici tercihlerini yansitmasi gerekliligi de yerel yonetimlerin kurulmasmi
gerektirmistir. Halka en yakin birimler olarak yerel yonetimler, yerel halkin hizmet
taleplerini en 1yi tespit edebilecek, bdylelikle de hizmetlerin halkin talepleri
dogrultusunda sunularak, etkin kaynak tahsisini saglayabilecek en 6nemli idarelerdir
(Ulusoy ve Akdemir; 2005:7) .

Yerel yonetimlerin en dnemli varlik nedenleri arasinda; yerel temsil ve katilim
yoluyla aktif yurttashgi gelistirmek ve siyasal egitim saglamak, hesap verme
sorumlulugunu gelistirerek daha etkili ve verimli hizmetler sunulmasini saglamak,
cogulcu toplum yapisinin ve yerel kimligin olusmasina yardimci olmak, yonetimde
insani boyutun gerceklestirilmesini ve boylece yurttaslara yerel diizeyde firsatlar
sunulmasmi ve yeni demokratik ilgi alanlarmin ortaya ¢ikmasmi saglamak yer
almaktadir (Yildirim, 1993: 37-38) .

Yerel yOnetimlerin varolus nedenleri siyasal, ekonomik ve yonetsel (idari)
acilardan ayr1 ayr1 ele alindiginda yerel yonetimlerin halkin katilimi1 ve denetimiyle
kendisine yiiklenen gorevleri yerine getirmesi ve demokrasinin temel unsuru olarak
goriilmesi, siyasal varolus gerekcesini olusturmaktadir. Ekonomik gerekgesini halkin
taleplerine uygun bicimde kamusal mal ve hizmet sunulmasinin saglanmasi ve bunun en
kolay yerel diizeyde yapilabilecek olmasi olusturmaktadir. Yerel yonetimlerin varolus
nedenleri arasindaki idari gerekgeyi ise merkezi idarenin kamu hizmetlerinin
sunulmasinda yeterince etkin ve verimli olamamasi olusturmaktadir (Ulusoy ve
Akdemir; 2005: 38-42). Yerel demokratiklesmenin saglanmasinda en 6nemli islev, yerel
yonetimlere aittir. Bunun yam sira yerel yonetimlerin yerel hizmetlerde etkinligin ve
verimliligin saglanmasinda en etkili kurumlar oldugu kabul edilmektedir.

Tekeli’ye gore (1983: 3) yerel yonetimlerle gergeklestirilmek istenen lic amag
vardrr. Bunlardan birincisi, insanlarin temel haklarindan birini kullanmaya imkan
saglamasidir. Boylelikle, bireyler ortak gereksinimlerini karsilamalari konusunda bir

araya gelip 6zgiirce kamusal mal ve hizmet iiretip, tiiketebileceklerdir. Ikinci amag,
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etkinligin saglanmasidir. Kamusal hizmetlerin tiimiiniin merkezi yonetimlerce
sunulmasi maliyetli olmaktadir. Bu nedenle hem hizmetlerin yerel taleplere uygun
olmas1 hem de ekonomik olmasi agisindan merkezi yonetimle yerel yonetimler arasinda
isbirligi yapilmasi gerekli gériilmektedir. Yerel yonetimlerle 6ngoriilen {igiincii amag ise
demokrasinin gerceklestirilmesidir. Bu amaclarin gercgeklestirilebilmesinin yolu, halkin
siyasal katilimmin saglanmasindan ge¢mektedir. Cagdas yerel yOonetim anlayisinda
yerel yonetimler bu amaclar1 gerceklestirmeye yoneliktir. Giiniimiizde de yerel
yonetimlerin basaris1 6zglirliigii, etkinligi ve demokrasiyi (katilimi) gergeklestirmesi
Olciitlerine gore degerlendirilmektedir.

Yerel yonetimlerin olusumunda {i¢ temel neden ileri siiriilmektedir. Bunlardan
birincisi, yerel topluluklarin global tekdiizelige karsi daha esnek ve uyarlanabilir bir
yapiya sahip olmasi ve bu anlamda farklilk yaratmasidir. Ikincisi, vatandaslarin
iradesini ve sivil toplumun temsilini saglayarak geleneksel devlet yapilar1 karsisinda
alternatif olusturmasidir. Son olarak {icilinciisii ise ekonomik gelismenin esas unsurlari
arasinda yer alarak, toplumsal anlamda yeniden iiretimin bir par¢asi olmasidir (Y1ldiz,

1996: 4-5) .

1.2.2. Yerel Demokrasi

Ulusal demokrasinin dncelikli geregi, yerel demokrasidir. Tiim iilke genelinde
gercek anlamda demokrasiden s6z edebilmek igin Oncelikle yerel demokrasinin
gergeklestirilmesi  gereklidir. Yerel demokrasi, gilinlimiizde yerel yOnetimlerin
demokratikligiyle ifade edilmektedir. Yerel yonetimler halka yakin olma 6zellikleriyle
yerel demokrasinin gerceklesmesini daha miimkiin hale getirerek, demokrasinin
gelismesinde onemli rol oynamaktadirlar. Onemi dolayisiyla bu baslk altinda yerel
demokrasi ve gilinlimiiziin demokratik yerel yonetim anlayisiyla birlikte yerel

yonetimlerin demokrasiyle iliskisi ele alinmaktadir.
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1.2.2.1.Yerel Demokrasi Kavram ve Demokratik Yerel Yonetim Anlayisi

Yerel yonetimler demokrasinin en Onemli kurumlar1 olarak goriilmektedir.
Halkin kendi kendini yonetmesine imkan verir. Halkin yonetime katilmasi, ¢ogunluk
ilkesi, yoneticilerin danismaya 6nem vermesi, hesap verme sorumlulugunun olmasi,
demokrasinin iglemesine zemin hazirlamaktadir. Yerel yonetimler etkinlik, katilma,
demokrasi, 0zgiirliik gibi degerlerle birlikte anilmakta, demokrasinin dort ilkesi denilen
cogunluk kurali, azinlik haklari, siyasal esitlik, diizenli secimler gibi ilkelere uygunluk
gostermektedir. Bundan dolayr toplumun demokratiklestirilmesinde en Onemli
kurumlardir, bunlara yerel demokrasi merkezleri olarak bakilmaktadir (Tortop vd, 2006)

Demokrasi ve yerel yonetim iligskisinin bir bagka boyutu da bunlarin demokrasi
okulu, demokratik egitim kuruluslar1 olarak goriilmeleri, ulusal siyasetcileri
yetistirmeleri, halkin demokratik egitimini saglamalari, kendi kendilerini halkin kendi
sectigi  kisilerce yoOnetebilmelerine imkan saglamalaridir. Yurttaghk bilincinin
gelisimine katkida bulunarak, siyasal katilimin gergeklesmesini saglamaktadirlar. Yerel
yonetimler sivil toplumun bir parcasi olarak diisiiniilmekte ve yerel 6zerkligin devlet
miidahalesine kars1 korunmasi gerektigi belirtilmektedir (Tortop vd, 2006).

Demokratik yerel yonetim yerel demokrasinin yerel yonetimlere tam anlamiyla
uygulanmas1 gerektigini one sliren yaklagimdir. Yerel yonetimlere demokratik nitelik
kazandiran ozellikler: yiritilebilir karar alma yetkisi, halk katilimi, yonetsel
saydamliktir. (Tortop vd, 2006). Klasik tanmmi ile demokrasi, halkin yonetimidir.
Demokrasi kavrami bireysel Ozgiirliikk, haklarda esitlik, halkin yoneten memurlar
iizerindeki ustlinliigii, toplumsal adalet ve refah gibi degerleri igermektedir. Yerel
yonetimler 21. ylizyllda demokrasinin hayata gecirilebilecegi en uygun kuruluslar
olarak goriilmektedir. Yerel yonetimlerin etkili ve verimli hizmet iireten birer yonetim
kurumuna dontistiiriilmesi icin demokratik degerlere dayali (0zgirlik, esitlik)
yapilandirilmasinin 6nemi siirekli vurgulanmaktadir. Bu yapidaki yerel yonetimlerin
hem yerel diizeydeki hizmetleri en etkili ve verimli sekilde yerine getirecekleri hem de
ulusal diizeyde demokrasiye ciddi katkilar saglayacaklar1 agiktir.

Yerel demokrasi, ulusal diizeydeki demokratik yoOnetimin temelini

olusturmaktadir. Tocqueville’nin de belirttigi gibi yerel yonetim diizeyinde katilim,
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esitlik ve O0zgiirlesme, katilimei yurttag anlayisinin olusmasinda ve ileride esitligin yol
acabilecegi bir despotizmin Oniine gecilmesinde etkili olabilecek bir nitelige sahiptir
(Alkan ve Bickes, 2000: 52). Bu nedenle yerel demokrasinin ger¢eklesmesini ve
gelismesini en iyi saglayabilecek olan kurumlar, yerel yonetimlerdir.

Yerel demokrasi, kendini yerel toplulugun sorunlarina ve ydnetimine adayan
yurttaglarin arac1 olmaksizin kendi yoOnetimlerini ortaya koymalarini gerektirir.
Demokrasinin  saglikli  bicimde isleyebilmesi, yurttaglarin kendi demokratik
mekanizmalar1 konusunda bilingli olmalarma baghdir. Gergek demokrasi, ancak yerel
diizeydeki araclarla, asagidan yukariya dogru, tabanin demokratik yonetime bagliligina
ve katilimina dayali bir bicimde olusturulabilir ve siirdiiriilebilir. Bu katilim en genis
bi¢cimiyle yerel diizeyde gergeklestirilebilir ve bu noktada yerel yonetimlerin degeri de
sundugu katilim olanaklar1 6l¢iistinde degerlendirilebilir (Yildirim, 1993: 89-91) .

Gilinlimiizde yerel demokrasiden anlasilmasi gereken, yerel yonetim sisteminin
demokratikligidir. Yerel demokrasi, yerel yonetimler agisindan demokratik degerlerin
gecerli kilinmasi, halkin karar alma siireglerine dogrudan ya da temsilcileri yoluyla
katiliminin saglanmasidir. Yerel demokrasi halk: ilgilendiren, halkin giinliik hayatinda
karsilastigi somut ve gergek sorunlarin giindeme almarak tartisilip, karara baglanarak
uygulamaya konuldugu bir diinyay1 ifade etmektedir. Yerel demokrasinin en temel
sartlarindan biri, yerel siyasal siireclerin herkesin gorebilecegi agik bir sekilde
islemesidir (Pustu, 2005: 128).

Kiiresellesme, iletisim teknolojisindeki hizli gelismeler, asir1 merkeziyetci devlet
yapisiin zayifligi, etkili dis aktorlerin politika degisiklikleri gibi pek ¢ok unsurun etkisi
altinda mevcut diinya diizeni ve yapist koklii degisikliklere ugrarken bu siiregte dnem
kazanan kavramlardan biri de yerellesme olgusu olmustur. Yerellesme ulus devlete daha
fazla gereksinim duyulmaksizin bireylerin ve yerel birimlerin ortak birliktelik anlayisi
icinde kendi kendilerini yonetme yetenegine sahip olmalarini ifade etmektedir. Bir
baska ifadeyle devletin merkezi yonetim birimleri ile yerel yonetim birimleri arasindaki
isbolimiinde yerelin agirlhik kazanmasidir. Yerellikten ne anlagilmasi gerektigi
konusunda iki temel yaklasim s6z konusudur. Bu yaklasimlardan birisi yerelligi
kiiresellesme karsit1 olarak ele alirken, digeri yerelligi kiiltiirel, kimligi olan bir yap1

olarak degerlendirmektedir (Tekeli, 2003: 7).
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Yerellesme  olgusunun  aciklanmasinda  desantralizasyon  (yerinden
yonetimlestirme) kavrami da kullanilmaktadir. Desantralizasyon kavrami, klasik ve
modern anlamda ele alinmaktadir. Klasik anlamda desantralizasyon merkezi idareden
yerel yonetimlere yetki, gorev ve kaynak aktarimini ifade ederken; modern anlamda
merkezi idarenin sahip oldugu planlama, karar verme, gelir toplama gibi idari yetkilerin
bir kismimnin yerel birimlere ve idare disindaki goniillii 6rgiitlere (STK’lar) devredilmesi
olarak kullanilmaktadir (Kogak, 2009: 139) .

Yeni kiiresel diinyada yerel yonetimlerin iistlenmesi gereken en onemli islev,
ekonomik yarisabilirliklerini saglamalaridir. Yerel yonetimlerin refah diizeylerini ve
yasam standartlarmi  gelistirebilmeleri, ekonomik anlamda kiiresel diinyada
yarigabilirliklerini gelistirmelerine baghdir. Yarisabilirliklerini ise 6grenen bir yerel
haline gelerek ve tretimde yiiksek digsalliklar olusturarak siirdiirebilirler. Kiiresel
diinyanin yerel tanimlamasinda bilgi ve 6§renme siireci en belirleyici unsur olarak kabul
edilmektedir. Yerel yonetimlerin uzun vadede yasam kalitesini ve toplumsal refah
seviyesini gelistirebilmeleri ve ekonomik alanda yarisabilirliklerini siirdiirmeleri igin
biiylik sanayi birimlerini kendilerine ¢ekmeleri, miizakere olanaklarini1 gelistirmeleri,
yerellik i¢cindeki yatirimlarin yararlanabilecegi sekilde digsalliklarin olusturulmasi ve
ogrenen bir yerel haline gelmeleri gerekmektedir. Kiiresel diinyada yerel yonetimlerin
istlendigi bu yeni islevler, ¢ok sayida yerel aktér tarafindan gergeklestirilecek
etkilesime dayali yonetisim sistemi igerisinde yerine getirilecektir (Tekeli, 2003: 7-13) .

Avrupa Konseyi’nce benimsenen Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti
(www.avrupakonseyi.org.tr), yerel demokrasinin gerceklesmesi icin yerel 6zerkliginin
saglanmas1 gerektigini belirtmekte ve 6zerk yerel yonetim kavramini, yerel yonetimlerin
yasalarla belirtilen smirlar dahilinde kamu hizmetlerinin bir bdliimiinii  kendi
sorumluluklar1 ve yerel halkin ¢ikarlar1 dogrultusunda yonetme ve diizenleme hakk1
olarak ifade etmektedir. Bu ¢ergevede yerel yonetimleri daha 6zerk hale getirmek
amaciyla yerel diizeyde secilmislerin ve calisanlarin statiileri ve calisma kosullari,
sorumluluklari, kendi gelir kaynaklarina sahip olmalar1 konusunda devlete de birtakim
gorevler yiiklemekte ve yerel yonetimlere kendi sorumluluk alanlar1 ¢ergevesinde takdir
yetkisine sahip olmalar1 konusunda giivence saglamaktadir (Keles, 1995: 7). Sart,
demokratik yOnetim anlayismni hem sehri katiimi bazinda ele almakta ve kamusal

islerin 6nemli bir kisminin yerel cikarlar dogrultusunda yerel yonetimler tarafindan
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yerine getirilmesini 6ngdérmekle birlikte, yerel yonetimler i¢in anayasal giivencenin
getirilmesini ve yerel yonetim Ozerkliginin saglanmasi gerekli gormektedir. Bunun
yani sira halkin yerel yonetimlere katilim yollarinin genisletilmesi ve yerel yonetimlerle
ilgili kararlarda hem yonetsel hem de toplumsal aktorler arasinda etkili bir danisma
mekanizmasinin olusturulmasi vurgulanmaktadir (Alkan ve Bigkes, 2000: 53) . Sart’in
4. maddesinin 2. fikrasinda yerel yonetimlerin, yasalarla belirlenen simirlar icerisinde
yetki alanlarinin disinda birakilmis olmayan ya da baska herhangi bir ydnetimin
gorevlendirilmis olmadig1 her konuda etkinliklerde bulunmak {izere tam takdir hakkina

sahip olacaklar1 ifade edilmektedir (Keles, 1995: 7) .

1.2.2.2. Yerel Yonetim ve Demokrasi liskisi

Kamusal hizmetlerin halka en yakin yonetimlerce sunulmasi, demokrasinin bir
geregidir. Ulusal diizeyde demokrasiden s6z edebilmek i¢in Oncelikle yerel
demokrasinin ger¢eklestirilmesi gerekmektedir. Hizmete en yakin yonetim, halka da en
yakin yonetim olacagi i¢cin yerel demokrasinin gelismesi, yerelliklerin gliclendirilmesine
baghdir. Hizmetin yonetimine halkin en etkili bicimde katilmas1 ve s6z konusu hizmetin
yonetimini halkin en etkili bigimde denetimi, yerel yonetimlerde daha kolay ve
miimkiindiir.

Yerel yonetimler ayn1 zamanda demokrasi okullari olarak da ifade edilmektedir.
Yerel yonetim demokrasi iligkisini yerel yonetim ve demokrasi kavramlarindan yola
cikarak ele almak gerekir. Yerel yonetimler, yerel halkin ortak gereksinimlerini
karsilamaya yonelik kamusal mal ve hizmet iireten, karar organlar1 yerel halk tarafindan
se¢cimle belirlenen yOnetim birimleri olarak tanmimlanirken, halkin kendi kendisini
yonetmesi de demokrasi kavramiyla ifade edilmektedir. Halkin kendisini yonetebilmesi,
yonetime katilimiyla gergeklesmektedir. Bu noktada halkin yonetime katilimi, temel
diizeyde kendisine en yakin birimler olan yerel yOonetimlerde miimkiin olacaktir.
Dolayisiyla yerel yonetimler, demokrasinin gerceklesmesini ve saglikli islemesini
saglamada en 6nemli kurumlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Demokratik liberal sistemlerde yerel yonetimler ile demokrasi iliskisi, genellikle

merkeziyet¢i sisteme karsi bir alternatif arayisin ya da merkezi iktidarm giiciiniin
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artmasma karsi bir tepkinin sonucu olarak ortaya c¢ikmustir. 20.yiizyilin basindan
itibaren yerel yonetimin demokratik idealleri, halkin etkin katilimini saglamaya yonelik
olmustur (Erencin, 2004: 3). Yonetime katihim, hizmetlerde etkinlik, demokratik
uygulamalar, 6zgiirliik gibi demokrasinin pek cok degerinin hayata gecirildigi alanlar
olarak bu yOnetim birimleri toplumun demokratiklesmesine Onemli katki
saglamaktadirlar. Yerel yonetimlerin gii¢lii bir demokratik nitelige sahip olmas, iilke
capinda da demokrasinin gerceklesmesini saglar. Bu nedenle ulusal diizeyde bir
demokrasi, demokratik yerel yonetimlerle ancak miimkiindiir (Pustu, 2005: 127-128).
Yerel yonetimlerin demokratik kurumlar olarak goriilmesi, vatandaslarin kamu islerine
ilgilerini ve katilimlarmi saglamanin yerel yonetimlerde daha kolay olmasi
nedeniyledir. Bunun yan sira yerel yonetimlerin karar ve yiiriitme organlarinin “se¢im
ve temsil” ilkesine dayanmasi, “Olcek ve yiizyiizelik” ozellikleri de demokratik
kurumlar olarak goriilmelerinde etkilidir (Arap, 2004: 334-335).

Yerel yonetimlere demokratik nitelik  kazandwan  unsurlar  soyle
stralanabilir(Pustu,2005:129-130):
a) Yerel yonetim siireclerinde halk katihminin gerceklestirilmesi: Halkin yerel
yonetim siireclerine katilimi, hem yerel sorunlarin bizzat ilgilileri tarafindan ortaya
konulmasimi saglayacak hem de yerel halkin kendileriyle ilgili konularda karar alma
siireclerine katilarak sorunlara daha etkili ¢oziimler bulunmasini kolaylastiracaktir.
Boylece halkin, yerel yonetim siirecine katilmasi kendi iradesini demokratik bigimde
ortaya koymasina imkan saglamaktadir.
b) Karar alma ve alhnan kararlan yiiriitebilme yetkisi: Yerel yonetimlerin karar
organlarmin se¢imle is basina gelmeleri, bagimsiz karar alma yetkilerine sahip
olmalarimi da gerektirmektedir. Bununla birlikte bu yonetim organlarinin demokratik
nitelik tasiyabilmeleri i¢in demokrasinin en 6nemli unsuru olan, katilim ilkesini de
gerceklestirmeleri gerekmektedir.
¢) Yetki ve kaynak sahibi olma: Yerel demokrasi agisindan yerel yonetimlerin halkin
gereksinimlerini karsilayabilmeleri agisindan idari ve mali 6zerklik ile birlikte yetki ve
kaynak sahibi olmalar1 gerekmektedir.
d) Yonetsel acikhik: Yerel halka hizmet etmek iizere kurulmus yerel yonetimlerin
yaptiklar1 plan ve programlar, aldiklar1 kararlar konusunda halk: bilgilendirmeleri veya

halkin bu konuda bilgi edinme hakkimin olmasini ifade etmektedir. Yerel halkla iletisim
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icinde olunmasi, yerel basin yoluyla yonetsel karar ve uygulamalari halka duyurulmasi
yerel demokrasinin saglanmasinda seffafligin ve hesap verebilirligin gergeklestirilmesi
acisindan 6nem tasimaktadir.

Yerel yonetim demokrasi iliskisi ile ilgili genel olarak baslica ii¢ goriis
mevcuttur. Tolman Smith ve Moulin gibi diisliniirlerin ileri siirdiigii goriis, yerel
yonetimleri giiclinii geleneklerden alan birimler olarak gérmektedir. Langrod’un goriisii
olan bir diger goriis, ¢ogunluk kurali ve esitligin yerel yonetim ilkeleriyle catistigini
ileri stirerken; J.S.Mill’in goriisiine gore demokrasi ile yerel yonetimler birbirleriyle
dogrudan iligkilidir. Yerel yonetimlerin demokrasi, katilim, etkinlik, 6zgirlik gibi
degerlerle birlikte anilmasinin demokratik yerel yonetim tartismalarini da beraberinde
getirdigi goéz Onilinde bulundurulursa, bir iilkede toplumun tiimiinii kapsayan bir
demokrasinin olmadigi durumda yerel demokrasiden veya demokratik yerel
yonetimlerden s6z etmek miimkiin olmayacaktir. Bu noktadan hareketle yerel
yonetimlerin sadece merkezi iktidar disinda egemenlik kullanan birimler olmadigi, ayn1
zamanda tiim topluma ait olan demokrasinin yereli de kapsamasi gerektigi
benimsenerek, yerel yonetimlerin demokratiklestirilmesi onerilmektedir. Cilinkii ulusal
diizeyde demokrasi, ancak yerel diizeyde uygulanabilirse anlam kazanacaktir.
Demokrasi ti¢ temel ilkeyi esas almaktadir: bunlar: katilma, tartisma ve siyasi egitimdir.
Bir de bunlara bagli olarak ortaya ¢ikan katilim, tartigma ve siyasal egitim 6zelliklerinin
benimsenmesi ve yonetimin tiim vatandaslar tarafindan denetlenmesi ilkesinin varligi
gereklidir (Palabiyik ve Gortin, 2004: 258) .

Yerel yoOnetim- demokrasi iliskisinde kilit noktayl, temsil ve katilim
olusturmaktadir. Yerel yoOnetimlerde temsilcilerin se¢imle belirlenmesi hem
demokrasinin gilivence altina alinmasmi saglarken hem de yerel yOnetimlerde
temsilcilerin sorumlulugunu ve halk tarafindan denetlenmesini saglamaktadir. Bu
yoniiyle demokrasinin se¢im, sorumluluk ve denetim ilkelerinin gergek anlamda yasama
gecirilebilmesi yerel yonetimler sayesinde miimkiin olacaktir. Yerel diizeyde temsilciler
ile vatandaslar arasindaki mekansal ve toplumsal yakinlik, vatandas- yerel yonetim
iliskisinin kolaylasmasini saglayarak demokratik katilimi daha olanakli hale getirmekte
ve yerel diizlemde demokratiklesmenin daha yiiksek diizeyde gerceklesmesini

saglamaktadir (Citci; 1996: 5-6) .
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Yerel yonetimlerin sivil toplumla iliskisi tlizerinde durmakta da fayda vardir.
Yerel yonetim demokrasi iligkisi igerisinde sivil toplumun Onemli bir yeri
bulunmaktadir. Demokratik yerel yonetim anlayisi, yerel yonetimin kendi giiciinii sivil
toplum i¢indeki diger grup ve toplumsal hareketlerle paylasarak birlikte kullanmasini ve
kendisini devlet ile sivil toplum arasinda konumlandirmasini gerektirir (Y1ldiz, 1996: 7)

Glinlimiizde katilime1, dinamik, arastirmaci, siyasi mekanizmay1 etkileyici bir
sivil toplum, katilimc1 demokrasinin olmazsa olmaz kosulu haline gelmistir. Sivil
toplum, goniillii, kendi kendini olusturan, devletten 6zerk, devletle 6zel alan arasinda
araci niteligi tasiyan orgiitli sosyal bir yapilanmadir. Saglikli bir demokrasiden s6z
edebilmek i¢in kamuoyu olusturmada etkili orgiitlerin toplumun tiim kesimlerini
kapsamas1 gerekir. Sivil toplumun demokratiklesmeye etkisi sadece devletle sivil
toplum arasindaki iliskiye dayali degildir. Ayni zamanda devletin yapis1 ve giicii ile
uluslar aras1 siyasal sistemde varlik goOsteren siyasal giiclere de baghdir.
Demokratiklesme ve sivil toplum arasindaki iliskiyi agiklamak iizere ileri siiriilen ve
gecerli olarak kabul edilen varsayima gore; geleneksel toplumsal iliskilerin hakim
oldugu bir siyasal durumdan, sivil toplumun yeni bi¢imleri olusturulmustur. Yeni
toplumsal ve ekonomik iligskiler ve kurumlarla devlet ve devletle olan iliskiler
dontstiiriilmistiir (Mete vd, 2004: 403-404) .Gt¢li bir sivil toplum, demokratiklesme
sirecinde kamusal ahlak anlayisinin gelistirilerek yoneticilerin yaptiklar1 islem ve
eylemlerden hesap verebilmelerini saglama konusunda onemli bir isleve sahiptir.
Yoneticilerin sorumlu ve hesap verebilir olabilmeleri agisindan belli tiirde bir sivil
toplumun olusmas1 gerekmektedir. Bu anlamda sivil toplumun belki de en temel gorevi,
devlet ile toplum arasinda bir tiir iletisim aract olarak ¢evrenin istemlerini merkeze
aktarmak ve ¢ikarlar1 temsil etmektir. Bunu ise en temel diizeyde yerel yonetimler
bazinda gerceklestirmesi miimkiin olacaktir (Gengkaya,1997:102).

Yerel yonetimin demokratiklestirilmesi icin etkin siyasal bir stratejiye sahip
olunmas1 gerekmektedir. Bu siyasal strateji, mevcut demokratik 6geleri desteklerken,
ayni zamanda yeni katilimci 6geleri de ekleyerek tamamlayici bir nitelik tasimali,
sirekli kendini yenileyerek degisikliklere acik olmalidir. Yerel yonetimlerin
demokratiklestirilmesi i¢in izlenmesi gereken stratejide li¢ temel unsura yer verilmesi
gerekir. Bunlar; demokratik yerel yonetim anlayisi, giiglii bir yerel yonetim hareketi ile

sistematik ve etkin bir reform programina sahip biitiinsel giindemdir. Demokratik yerel
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yonetim anlayisi, yerel diizeyde insan odakli, ¢ogulcu, katilimci, seffaf bir yonetim
yapist olusturmay1 amaclarken; giiclii bir yerel yonetim siyasal hareketi demokratik
yerel yonetim anlayisinin gelistirilmesi ve giiclendirilmesini, etkin demokratik
platformlar yaratilmasimi ve topluma aidiyet ve sahiplik duygusunun gelistirilmesini
amaglamaktadir. Bu amaglarin gergeklestirilebilmesi etkin, sistematik ve vizyonu olan
reformlar1 igeren biitiinsel bir glindem olusturulmasini gerektirmektedir (Yildirim, 1993:
95-97) .

Yerel yonetimler ile demokrasi arasindaki iliski, kendi kendini yonetme esasina
dayanmaktadir. Kendi kendini yOnetme, yonetime katilmayi gerektirir. Dolayisiyla
demokrasinin saglikli isleyebilmesi, halkin yonetime katiliminin saglanmasiyla
miimkiindiir. Halkin yonetime katilimi ise en temel diizeyde halka en yakin yonetim
birimleri olan yerel yonetimlerde gerceklesecektir. Ancak unutmamak gerekir ki yerel
diizeyde demokratiklesmenin saglanabilmesi icin temsilcilik tabaninin genisletilmesi,
temsile iliskin ¢arpikliklarin giderilmesi cabalar1 da 6nemlidir. Bu ¢abalarin basariya
ulasabilmesi i¢in se¢im, temsil ve katilimin her zaman demokrasinin gilivencesi
olmayabilecegini bilmek gerekir (Arap, 2004: 339) .

Demokrasi, bireysel 6zgiirliik, haklarda esitlik, halkin yonetenler {izerindeki
istlinliigli, toplumsal adalet ve refah gibi degerleri kendi i¢inde barindiran bir
kavramdir. Demokrasiden s6z edebilmek i¢in halkn tiim toplumu ilgilendiren kararlarin
alinmasinda s6z hakkima ve yetkiye sahip olmasi gerekir. Bu nedenle yerel yonetimler,
demokrasinin temel kurumlar1 olarak goriilmektedir. Halkin yonetime katilmasmi
saglayan yerel yonetimler, halka kendi kendini yonetme imkani tanityarak demokrasinin
etkin bir sekilde hayata gecirilmesini saglamaktadir. Yerel diizeyde yoOneticiler ile
vatandaslar arasindaki mesafenin, ulusal diizeydekinden daha az olmasi, halk katilima,
cogulculuk ve vatandasa hesap verme sorumlulugu gibi demokratik degerlerin
gerceklestirilmesini  kolaylastirmaktadir.  Ozellikle yonetime halkin  katilimmin
saglanmasi yerel yonetimlerde daha kolay ve daha dogrudandir (Pustu, 2005: 122-124) .

Evrensel bir deger olarak demokrasinin yerlesmesi ve demokratiklesmenin
saglanmast i¢cin Oncelikle yerel demokrasinin saglanmast ve gelistirilmesi
gerekmektedir. Yerel demokrasi, ulusal diizeyde demokrasinin gerceklesmesine destek
olurken, ayni zamanda demokratiklesme silirecinin daha hizli ve kisa siirede

tamamlanmasmi saglamaktadir. Bu nedenle ulusal diizeyde demokratiklesmenin
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saglanmasi i¢in yerel demokrasiyi gelistirmenin ve giiclendirmenin yollarmi aramak ve
bu yollarm etkili bicimde kullanilmasini saglamak gerekmektedir.

Yerel demokrasiyi gelistirmenin baslica yollarindan bazilar
sunlardir(Y1ldirim,1993:103-117):
a) Anayasal Yerel Yonetim: Anayasa, her acidan esas alinan ve uyulmasi zorunlu
olan, devletin ya da iilkenin temel yasasidir. Yerel yonetimler de iilke i¢inde yerel
diizeyde hizmet sunmak iizere olusturulmus, halka en yakin yOnetim birimleridir.
Dolayisiyla demokratik anayasal rejimin temel kurumlarindan biri olan yerel
yonetimlerin sahip olduklar1 niteliklerin, yetki ve sorumluluklarinin anayasada
diizenlenmesi, bu kurumlarin statiisii ve etkinligi agisindan 6nem tagimaktadir.
b) Merkezi yonetimle iliskiler: Yerel demokrasinin gelistirilebilmesi i¢cin merkezi
yonetimin Oncelikle merkeziyetci tavrindan kurtulmasi, yerel yonetimlerle isbirligi ve
ortaklik anlayisi icinde daha demokratik bir iliski i¢inde olmas1 gerekmektedir.
¢) Hesap verme: Hesap verme, yetki ve gorev sahibi olmanin getirdigi sonuclardan
biridir. Belli bir konuda sorumluluk iistlenmis, yetki sahibi kisilerin sorumluluklarini
yerine getirip getirmedikleri ve yetkilerini yerinde kullanip kullanmadiklar1 konusunda
hesap verme yiikiimliiliigiine de sahip olmalari, demokrasinin bir geregidir.
d) Geri ¢agirma: Hesap vermeyi etkin kilmak amaciyla bazi demokratik tlkelerde
uygulanan bir yontem olan geri ¢agirma, vatandaslarin secilmis yetkililerin gorev
stireleri dolmadan gorevlerine son verebilmelerini ifade etmektedir. Bu yontemle yerel
halk, bilgi, yetenek, diirtistliik gibi unsurlar bakimmdan yetersiz gordiigii yerel
yoneticileri siireleri dolmadan halkoylamasi yoluyla geri c¢agwabilmektedir. Aymi
zamanda bu yOntem, yoneticilere sorumluluklarini yerine getirme ve hesap verme
zorunlulugu getirerek onlar1 daha 6zenli ve dikkatli davranmaya yoneltmektedir.
e) Halk toplantilari: Hem yerel halkin diislincelerini, taleplerini yoneticilere
iletebilmelerini hem de yerel yoneticilerin yaptiklar: faaliyetler ve sunduklari hizmetler
konusunda halki bilgilendirmelerini saglayan bir yontemdir. Bu yOntemin yerel
yonetimlerce gelistirilerek uygulanmasi halinde 6nemli kararlarin alinmasinda daha
fazla katilim saglanmis, boylelikle de yerel demokrasinin gelismesine katkida
bulunulmus olacaktir.
f) Kamuoyu arastirmalari: Kamuoyunun belli konulara iligkin goriis ve diistincelerini

Olcmeye yonelik yapilan arastirmalardir. Halkin degisen hizmet taleplerinin ve
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onceliklerinin belirlenmesine yardimci olan kamuoyu arastirmalari, yOneticilerin
yaptiklar1 veya yapacaklar1 hizmetler konusunda halkin duyarliligi ve beklentileri ile
ilgili geribildirim elde etmelerini ve bu dogrultuda c¢aligmalarina yon vermelerini
saglayici niteliktedir.
g) Kent meclisleri — Kent Toplantilari: Oy kullanma hakkina sahip yerel halkin
katilimi ile olusan kent meclisleri, yerel yonetim yoneticilerinin se¢imi, biitge gibi
birtakim hukuki konularin goriisiiliip karara baglandigi meclislerdir. Bu yoniiyle kent
meclisleri demokrasinin en dogrudan ve saf bir uygulama bicimi olarak karsimiza
ctkmakta ve demokrasinin gelistirilmesinde 6nemli rol oynamaktadir.
h) Katihmda c¢agdas teknolojinin kullanimi: Yerel yonetimler ile yerel halk
arasindaki iletisimin giiclendirilmesinde cagdas teknolojinin kullanimi son derece
onemlidir. Uzaktan egitim, kent- kart, bilgisayar sistemleri iizerinden bilgi edinme,
kamuoyu olusturma gibi c¢agdas teknolojinin c¢esitli bi¢cimlerde kullanimi, katilimi
artiricl, demokrasiyi gelistirici katkilar saglamaktadir.
1) Kullanic1 gruplar: Dinlenme, eglence, kiiltiir, spor gibi hizmet alanlarinda daha hizls,
daha kaliteli hizmet sunularak yerel halkin kendini gelistirmesine katki saglamak
amaciyla ortaya ¢ikan gruplardir.
i) Mahalle Kurullari: Mahalleler, aslinda demokratik toplumlarm temel tasidir. Ciinkii,
ulusal diizeyde demokratiklesme Oncelikle mahalle diizeyinde toplumsal ve siyasal
bilincin ve duyarliligin olusturulmasiyla gerceklesir. Bu nedenle yerel yonetimlerin
yerel demokrasiyi giiclendirmek, daha katilimci bir demokratik yonetim kurabilmek
adina mahalle kurullar1 olusturmalar1 gerekmektedir.

Yukarida belli baslilar1 belirtilen yerel demokrasiyi gelistirme yollarmnin yani
sira yerel ombudsman, yerel goniillii kuruluslarin ve girisimlerin desteklenmesi, yurttas
danigma kurullar1 ve yerel yonetimler arasi igbirliginin saglanmasi gibi daha pek cok

yontem demokrasinin gelistirilmesinde etkili olabilir (Yildirim, 1993:115- 117) .

1.2.3. Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Ve Yerel Demokrasi Tartismalan

Tirkiye’de kamu hizmetlerini yerine getirmekle yilikiimli olan idari yap1
merkezden yOonetim ve yerinden ydnetim esaslarina dayali olarak hizmet vermektedir.

Merkezi idareyi esas olarak bakanliklar ve bagh kuruluslar olustururken, yerel
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yonetimler il 6zel idaresi, belediye ve kdylerden olusmaktadir. Merkezi idare ve yerel
yonetimler birbirlerinin tamamlayicist olan idari Orgiitlenmeler olup, kurulus ve
gorevleriyle bir biitiin olusturmaktadirlar (Okmen, 2003: 120).

Tiirkiye’de yerel yonetim anlayis1 Bati’dan farkli bir gelisim siireci izlemis ve
bicimsel anlamda 1850’li yillardan itibaren uygulanmaya baslanmistir. Her {ilkenin
yonetim anlayisina gore yerel yonetim Orgiitlenmesi farkli bicimlerde ortaya
ctkmaktadir. Cumhuriyet doneminin yerel yonetim anlayisi giiniimiize gelene kadar bazi
farkliliklar gostermektedir. 1921 Anayasasi vesayet¢i anlayistan uzak, gercek anlamda
demokratik bir yerel yonetim anlayis1 benimserken, 1924 Anayasasi gercevesinde
kanunlarda yapilan bir dizi degislikle yonetim yapisi, vesayet¢i bir nitelige biirtinmiis,
1961 ve 1982 Anayasalarinda da bu vesayet¢i anlayis stirdiiriilmiistiir. Zaman igerisinde
yerel yonetimlerin islevleri artarken buna paralel olarak merkezi yOnetimin yerel
yonetimler iizerindeki vesayetci tavr1 da artmustir. Tiirkiye’de gercek anlamda yerel
yonetimlerin olup olmadig1 konusuna tartismali yaklasilmakta, Osmanli’dan gliniimiize
kadar olan donemde merkezi idarenin yonetim anlayisinda, yetki ve sorumluluklarinda
onemli bir degisme kaydedilmedigi, hatta Cumhuriyet sonrast donemde merkezi
yonetimin yetki ve sorumluluklarini artirip, her konuda kendini gorevli saydigi
goriilmektedir. Bu durumun Tirkiye’de yerel yOnetimlerin giiclenmesinin ve yerel
demokrasinin gelismesinin 0niinde engel teskil ettigi soylenebilir (Aykacg, 1999: 4).

Tiirkiye’nin il 6zel idaresi, belediye ve kdylerden olusan yerel yonetim yapisina
genel olarak bakmak gerekirse; Cumhuriyetin kurulus doneminde il 6zel idareleri ile
ilgili yeni diizenleme yapilmayip Osmanli’dan devralinan 1913 tarihli gegici yasanin
uzun yillar uygulandigin1 gérmekteyiz. Bu donemde belediyecilik konusunda atilan
adimlar ise daha cok bagkentle smnirli kalmistir. Kdyler konusunda ise ¢ikarilan Koy
Kanunu, bu donem yonetiminin 6ncelikli ele aldig1 konular arasinda yer almaktadir
(Toksoz, 2008: 36-37).

Cumhuriyet doneminde yapilan diizenlemeler daha c¢ok o giiniin ihtiyaglarmi
dikkate almakla birlikte eski sistemi korumaya devam etmistir. 1980’11 yillara gelinceye
kadar basta kaynak yetersizligi olmak {izere yerel yonetimlerin karsilastiklar1 pek cok
sorun, gorevlerini tam anlamiyla yerine getirmelerine engel olmustur. Sorunlarin
giderek kronik hale gelmesi yerel yonetimlerle ilgili yeni diizenlemeler yapilmasimni

gerekli kilmig ve asil Onemli gelismeler 1980 sonrasinda gerceklesmistir. Bu
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gelismelerden en 6nemlisi 3030 sayili kanunla biiyliksehir belediyelerinin kurulmasidir.
Ciinkii bu diizenlemeyle hizmetlerde etkinligin saglanmasi ve yerel demokrasinin
gerceklestirilmesi amaclanmistir. Bu yoniiyle yerellesme ve demokratiklesme agisindan
bu diizenleme 6nem tagimaktadir (Bilgi¢ ve Giil, 2009: 612-613). 2004 yilinda kabul
edilen 5393 sayili Belediye Kanunu, 5302 Sayil1 i1 Ozel Idaresi Kanunu ve 2004 yilinda
cikarilan 3030 sayili kanunun yerini alan 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu 1980
sonrast yerel yonetimlerle ilgili 6nemli diizenlemeler getirmektedir (Kalko, 2010: 88).
Belediye mevzuatia 2004 yilindan itibaren giren yeni diizenlemelerle yerel hizmetlere
halkin katilimimni saglamak amaciyla olusturulan ihtisas komisyonlarina uzman kisilerin
ve STK’nin katilabilmeleri saglanmis, stratejik plan hazirlanmas: siirecinde STK’larin
goriislerinin alinmasma yer verilerek yerel katilima iligkin 6nemli bir yenilik
getirilmistir. 5393 sayili yasayla hemsehrilerin belediye toplant1 ve kararlarina
katilmalar1 ve hizmetten yararlanmalarma iliskin getirilen esaslar kapsaminda belediye
meclisi kararlarinin aleni oldugu ve halka duyurulacagi ongoriilmektedir. Belediye
meclis giindeminin belirlenmesinde meclis iiyelerinin de s6z sahibi olmalarina, halkin
sikayet ve taleplerini meclis giindemine tasiyabilmelerine imkan taniyarak katilimci bir
yontem getirmektedir. Ayrica bu diizenleme belediyelerin kent konseylerine yardim ve
destek saglamasi ve konsey gorislerinin belediye meclisinde giindeme alinarak
degerlendirilmesine katki saglamaktadir(Urhan, 2008: 93-94).

Bir diger yerel yonetim birimi olan il Ozel Idareleri ise 2005 yilinda ¢ikarilan
5302 sayili yasa ile daha genis, giiclii ve 6zerk bir yapiya kavusturulmaktadir. Bu
yasayla il &zel idarelerine pek cok gérev verilmesine karsm, gorevleriyle orantili gelir
kaynaklarina sahip olamamalar1 nedeniyle etkin ve verimli hizmet sunamadiklari
goriilmektedir. Demokrasi kiiltliriiniin yayilmasini, hizmette etkililik ve verimliligi
saglamay1 amagclayan il 6zel idareleri, karsilastiklar1 sorunlar nedeniyle islevlerini tam
olarak yerine getirememektedirler. Karar organi niteligindeki II Genel Meclisi
iyelerinin nitelikli olmamalar1 almman kararlarin etkinligi konusunda tartigma
yaratmaktadir. Katilimin en etkin bi¢imde uygulanabilecegi yerlerden biri olmasi
gerektigi halde, il genel meclisi liyelerinin secimle is basina gelmeleri katilimeiligin ve
demokrasinin iyi islediginin bir gostergesi sayilmamaktadir. 11 6zel idarelerinin
yapilarinda ve isleyislerinde alinan kararlarda katilimcilik anlayisinin eksik oldugu

diisiiniilmektedir. Bunun nedenleri olarak da Orgiitsel sorunlar, politika olusturma
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siirecinde basin yayin araglari, halk toplantilar1 gibi katilim araglarinin yeterince
kullanilmamas1 gdsterilmektedir (www.sefacetin.com). 5302 sayili yasayla Il genel
meclisi toplantilarmin yeri ve zamanimnin Onceden belirlenerek halka ilan edilmesi
ongoriilmekte, ildeki kamu kurum ve kuruluslarinin, sivil toplum kuruluslarinin kendi
gorev ve faaliyet alanlarmi ilgilendiren konularin goriisiildiigii ihtisas komisyonu
toplantilarmna katilip, goriis bildirebilecekleri ve komisyon raporlarmin cesitli yollarla
halka duyurulacagi belirtilmektedir (Yigit, 2008: 40-41). Bu diizenlemeler yerel
demokrasinin gelismesi ve katilimciligin artmasi agisindan son derece Onemli
gelismelerdir. Ancak daha da Onemlisi demokratiklesmeyi ve katilimeciligi artrma
yoniinde yapilan bu diizenlemelerin hayata gecirilebilmesi ve tam anlamiyla
uygulanabilmesidir. Cilinkii yapilan diizenlemelerin amacina ulagmasi ancak bu sayede
miimkiin olabilecektir.

Halka yakin birimler olarak ortaya ¢ikan yerel yonetimlerin tarihsel siiregteki
gelisimleri, genel olarak tabandan yukariya dogru gerceklesmistir. Fakat bu gelisimin
iilkemizde ters yonlii bir seyir izledigi, demokrasinin yukaridan asagiya dogru ya da
baska bir ifadeyle merkezden yerele dogru saglanmaya calisildigi goriilmektedir
(Palabiyik ve Goriin;2004:259).

Tirk kamu yonetimi acisindan da yerel demokrasinin saglanmasi ve
yerelliklerin gii¢lendirilmesi Oonem tasimakla beraber bu konuda baglica iki temel
sorunla karsilagilmaktadir. Bunlardan birincisi, yerel yonetimlere merkezi yonetimce
yeteri kadar deger verilmemesidir. Merkezi yOnetim, yerel yonetimleri kendi
hiyerarsisine bagli kurumlar olarak gormekte ve sahip olduklar1 yetkileri
kullanabilmeleri konusunda tamamen Ozgilir birakmamaktadir. Kamu ydnetimi
yazminda yerel yoOnetimlerin oOzerkliginden bahsedilmekle birlikte, o6zerk yerel
yonetimden ne anlasilmasi gerektigi hala tartisilan bir konudur. Ozerk, giiclii ve
demokratik yerel yonetimler, yerel halka kendilerini temsil eden organlar araciligiyla
yerel hizmetler konusunda uygulanabilir kararlar alma, bu kararlarin uygulanabilmesi
icin kendi kaynaklarmni yaratma ve Orgilit yapilarni olusturma konusunda yetkiler
vererek, onlarin kendi kendilerini yOnetmelerine imkan saglamaktadir. Bu konuda
karsilagilan ikinci sorun, yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarm paylasiminda
yeterli diizeyde ve gereken araglara sahip olmalari bakimindan tam bir acikligin

bulunmamasidir (Ozel, 2000: 41) .
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Karsilasilan bu sorunlarin ¢oziimiinde, yerelliklerin sahip oldugu bazi islevlerin
etkili olabilecegi diisiiniilmektedir. Yerel yonetimlerin sahip oldugu bu islevleri su
sekilde siralanabilir ( Ozel, 2000: 42):

a) Yerelligin halka yakin olma islevi, daha katilimci, seffaf ve denetlenebilir bir yonetim
anlayisini beraberinde getirerek demokratiklesmenin daha fazla gerceklesmesini saglar.
b) Yerel yonetimlerle merkezi yonetim arasinda gorev ve yetki paylasiminda kesinligi
ve agiklig1 saglayacak bir anayasal kural islevini yerine getirebilir.

c) Yerellik, merkeziyetc¢i egilimlere engel olma islevi iistlenebilir.

d) Bireysellige ve 6zel girisime agirlik veren yerellik, temel hak ve hiirriyetlerin

gelistirilmesinde uygulanabilecek bir model olma islevi gorebilir

1.3. YONETISIM

Yonetisim kavrami, kiiresellesmeyle birlikte diinyada yasanan hizli degisim
sirecine bagl olarak kamu yonetiminde kabul goren gilinlimiiziin yeni yOnetim
anlayisidir. Ilk olarak Ingilizce’de “governance” olarak kullanilmaya baslayan terim,
Fransizca’ya “gouvernance”, Almanca’ya ise “steuerung” olarak cevrilmistir.
Kiiresellesme siireci i¢inde giindeme gelen yonetisim, devletin roliinde bir degisim ifade
etmektedir. Devletin yetkilerini paylagsmasmi O6ngérmekle birlikte serbest piyasa
ekonomisi i¢in gerekli ortamin olusumunu yonetebilmek amaciyla gelistirilen bir
kavramdir (Kayik¢i, 2007: 169). Kamu Yonetimi S6zILigii’nde yonetisim, bir toplumsal
politik sistemdeki ilgili biitiin aktorlerin ortak c¢abalariyla elde edilen sonuglarin
olusturdugu yap1 ya da diizen olarak tanimlanmaktadir (Bozkurt ve Ergun, 2008).

Kooiman yOnetisimi, verimliligi azalan klasik yOnetim yapilarinin tek basina
hareket etmek yerine birlikte diizenleme, birlikte yonetim, birlikte liretim ve kamu-6zel
isbirligini igceren bir kavram olarak gormektedir (Goymen, 2000: 6). Stoker’a gore ise
yonetisimin Oziinii hiikiimet otoritesine ve yaptirimlarina dayanmayan bir yonetim
mekanizmas1  olusturmaktadir.  Tiirkiye’de  yonetisim  yaklasiminin  Onemli
temsilcilerinden biri olan Ilhan Tekeli’ye gore yonetisim, toplumu yonlendirmekte
sorumluluk dengesinin devletten topluma dogru kaymasina isaret etmektedir. Y onetisim
bir yandan yonlendirme giiciine sahip hiikiimet dis1 aktorleri de igeren bir yapilasmay1

kastederken, diger yandan demokratiklik, agiklik, hesap verme, ¢ogulculuk, kararin
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ilgililere en yakm yerde iiretilmesi (yerindenlik, subsidiarity) gibi ilkelere de atifta
bulunmaktadir. Tekeli konuyla ilgili olarak, giiniimiizde temsili demokrasinin
kisithliklarmin asilabilmesi i¢in ydneten- yonetilen ikiligini asan katilimci pratiklere
gereksinim oldugunu bunun da yonetisimle saglanabilecegini ileri stirmektedir.

Yonetisim, devlet ve toplum arasindaki iliskiyi esitler aras1 ve karsilikli bagimli
bir iliski olarak gormektedir (Bayramoglu, 2005: 31) . Yonetisimin 6ngordiigli yonetim
modeli, klasik, biirokratik ve hiyerarsik yonetim anlayigmin yerine gelismelere agik,
kendini yenileyebilen, katilimcilig1 ve birlikte yonetimi 6n plana ¢ikararak etkin, seffaf
ve hesap verebilir bir yonetim anlayis1 getirmektedir.

Yonetisimin bugiinkii anlamiyla kullanimma ilk kez Diinya Bankasi (DB)’nin
“Sub Saharan Africa: From Crisis to Sustainable Growth” (Asagi Sahra Afrikasi:
Krizden Sirdiiriilebilir Biiylimeye) adli raporunda rastlanmaktadir. Bu raporda
yonetisim, siyasal iktidarin ulusal faaliyetlerin yonetimi i¢in kullanilmasi olarak
tanimlanmaktadir (Oktay ve Pekkiicliksen, 2004: 211). Metropol Yonetisimi Diinya
Konferansi’nda ise yonetigim, ister devlet kurumlarinda ister sivil toplum 6rgiitlerinde
her diizeyde tiim ilgili kisilerin katilimini saglayan asagidan yukariya karar alma siireci
olarak tanimlanmustir (Haktankagmaz, 2004: 48). DPT’nin Kamuda Iyi Y6netisim Ozel

(13

Ihtisas Komisyonu Raporuna gore ise yonetisim . merkezi otoritenin yukaridan
asagitya dogru hakimiyetini esas alan klasik hiyerarsik yonetim anlayis1 yerine tim
toplumsal aktorlerin karsilikli igbirligi ve uzmanlasmasma dayanan, katilimciligi ve
sivil toplum kuruluslarint 6n plana c¢ikaran, saydamligi, acikligi, hesap verme
sorumlulugunu, yetki devri ve yerindenligi esas alan bir anlayis1 anlatmak ig¢in
kullanilan bir kavramdir(Toksoz, 2008: 17) .

Yeni siyasal ve yonetsel diizeninin kurucu kavrami olarak Onerilen yonetisim,
Diinya Bankasi, IMF, OECD, Birlesmis Milletler’in bazi kuruluslar1 ile AB kurumlari
gibi pek cok uluslar aras1 6rgiitiin resmi sOylemleri arasinda da yer almaktadir.

1978 yilindan itibaren Diinya Kalkinma Raporlarmi yaymlamaya baslayarak
devletlerin siyasal i¢ sorunlarma yonelik projeler gelistirmeye baslayan Diinya Bankasi
bu projelerde devletin roliiniin ne olmasi1 gerektigi konusunda yorumlarda bulunmustur.
1980’11 yillarin sonuna gelindiginde ise neo-liberal politikalarin islevini yitirmesi
nedeniyle ortaya ¢ikan yonetme krizine ¢oziim olarak 1989 tarihli “Sub Saharan Africa:

From Crisis to Sustainable Growth (Asagi Sahra Afrikasi: Krizden Siirdiiriilebilir
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Biiyiimeye)” adli raporda “iyi yonetisim (good governance)” kavrami ortaya atilmistir.
Bu raporda 1yi yonetisim, Asag1 Sahra Afrikasi’nin i¢cinde bulundugu ekonomik krizden
kurtulusun yolu olarak gdsterilmektedir. “Iyi yonetisim”i bir iilkenin ekonomik ve
toplumsal kaynaklarinin yonetilmesinde giiciin kullanilma tarzi olarak tanimlayan
Diinya Bankasi, bu kavramla devlet, piyasa ve sivil toplum arasindaki iliskileri yeniden
formiile etmekte (Glizelsari, 2003: 26-27) ve yonetisimi demokrasinin kural ve
kurumlariyla tanimlamaktadir.

OECD (Ortadogu Ekonomik Kalkinma Orgiitii), yonetisim ve iyi yonetisim
seklinde ikili bir ayrim yapmakta; iyi yonetisimi kalkinma yOnetimi anlaminda
kullanirken, yonetisimi daha genis kapsamli ve genel bir tanimlama i¢in kullanmaktadir.
OECD Global Governance Komisyonu’nun 1995 yilinda yaptigr tanimlamaya gore
yonetisim; bireyler, kurumlar, kamu ve 6zel sektor unsurlarinin ortak isleri birlikte
yonetme bi¢imlerinin toplamidir. Catisan ya da farkli ¢ikarlarin uyum ve isbirligi
saglanarak harekete gecirilmesiyle isleyen bir siirectir. OECD’nin yonetisim taniminda
etkinlik ve verimlilik, seffaflik, hesap verebilirlik, duyarhilik, ileri goriislilik ve

hukuksallik temel ilkeler olarak 6n plana ¢ikarilmaktadir (Giiler,2003:105-106).

Birlesmis Milletler, yonetisim kavrammin ¢ercevesini insan haklar1 ile ilgili
konular1 da dahil ederek genisletmekte ve kavramin nasil bir yonetim tarzi ongordiigiini
acik bir bi¢imde ortaya koymaktadir. Ayrica yonetisimin hayata gecirilmesinde, somut
orneklerinin uygulamaya konulmasinda da etkin bir rol oynamistir. BM’in yonetisime
katkis1 0zellikle ii¢ konuda belirgin bigimde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu konulardan biri,
1992 yilinda diizenlenen BM Cevre ve Kalkinma KonferansiilUNCED)’nda yerel
yonetimlerle ilgili olarak uygulamaya konan Yerel Glindem 21 Programi’dir. BM’in
yonetisime sagladig katkilardan bir digeri de Kiiresel Yonetisim Komisyonu’nun 1995
yilinda hazirladigr “Kiiresel Komsuluk™ Raporudur. Bu raporda yonetisim, bir ulusun
kendi faaliyetlerini yonetirken kullandigi, kamuya ya da Ozele ait tiim bireysel ve
kurumsal araglarm toplami olarak tamimlanmaktadir. Ugiincii katkiy1 ise 2000 yilindaki
BM Milenyum Zirvesi’nde ortaya konulan Milenyum Deklarasyonu ile saglamistir. Bu
deklarasyon insan haklari ile ilgili konularin da yonetisim yaklasimima dahil edilmesi ve
demokratik yOnetisim kavraminin  gelistirilmesi acisindan Onem tagimaktadir.

Demokratik yoOnetisim, insana ve insan haklarmma Oncelik vererek sosyal adaleti
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gerceklestirme cabasinda Ozellikle katilimcilik ve hesap verebilirlik ilkelerini 6n plana

cikarmaktadir.

UNDP(Birlesmis Milletler Kalkinma Program)’ye gore yonetisim,
sirdiirtilebilir insani gelisme parametrelerinin 1s181nda adil ve etkin bir adalet sistemi ile
yonetme ve yonetilme siireglerine genis halk katiliminin saglandigi bir kamu yonetimi
anlamma gelmektedir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi(UNDP) yonetisim
anlayisinin gelistirilmesinde insani gelisim ve kalkinmaya vurgu yapmakta ve 2002
tarihli Insani Gelisim Raporu ile demokratik yonetisimi gergeklestirmeyi

amaclamaktadir.

AB Komisyonu tarafindan 2001 yilinda hazirlanan “Avrupa Yonetisimi
Hakkinda Beyaz Kitap”(www.coe.int) baslikli belgede yonetisimi; 6zellikle agiklik,
katilimcilik, hesap verebilirlik, etkinlik ve tutarlilik acisindan erkin Avrupa diizleminde
kullanilma bi¢imini etkileyen kurallar, siire¢ler ve davranislar olarak tanimlamistur.
Komisyonun, ayni belgede yer verdigi iyi yonetisimin ilkeleri ile baglantili olarak
yonetisim kavramina yeni bir tanimlama getirdigi goriilmektedir (Kesim ve Petek, 2005:
42-43). Komisyonca hazirlanan yonetisim beyaz kitabi, iyi yonetisim kavramina Birlik
biinyesinde islerlik kazandirmay1 hedeflemektedir. Komisyon raporunda, Beyaz Kitabin
amacinin “kamu politikast olusturulmasi siirecinin daha katilimc1 ve daha hesap
verebilir olmast yoluyla AB’yi vatandaslarina daha yakindan baglamak ve daha etkili

politikalar olusturulmasini saglamak oldugu belirtilmektedir.

Dort bolimden olusan Beyaz Kitapta, Avrupa yonetisiminin reform yapilmasini
gerektiren sebepleri, iyl yOnetisimin ilkeleri ve degisim Onerilerine yer verilerek,
yonetisim ile AB’nin gelecegi arasindaki iliski degerlendirilmektedir. Beyaz Kitap’a
gore Avrupalilarin beklentilerinin karsilanmasi konusunda mevcut sisteme inanglar1 ve
giivenleri kalmamistir, bu nedenle bir an Once reformlar yapilmasi gerektigi
belirtilmektedir. Yapilacak reformlarin politika iiretme siireglerine katilimi daha fazla
artrrarak, yOnetsel kadrolar1 hesap verebilir hale getirilmeyr amacglamasi
ongoriilmektedir. Beyaz Kitap’ta Avrupa diizeyinde giiciin/iktidarin kullanilig tarzini
etkileyen her tiirlii kural, siire¢ ve davranis olarak tanimlanan yoOnetisim, agiklik,
katilimcilik, hesap verebilirlik, etkinlik ve (ekonomik ve sosyal) uyum olmak {izere bes

temel ilkeye dayandirilmaktadir. Bu ilkeler dogrultusunda, tiim kurumlarin daha agik
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bicimde islemesi, kamusal politikalarin hazirliktan uygulamaya kadar tiim siireclerine
vatandaslarin katilimmin saglanmasi, kurumlarin agik ve net gorev tanimlariyla hesap
verebilir hale getirilmeleri, politikalarin etkin ve zamaninda yerine getirilmesi ve bunun
icin de politikalarla uygulamalarinin uyum icinde olmasi amaglanmaktadir. Bu ilkelerin
amacma ulagabilmesi i¢in ayrica orantililik ve hizmette yerellik (subsidiarity) ilkelerinin
de uygulamaya konmasi ongoriilmektedir. Orantililik ile politika hedeflerine ulagmak
icin kullanilan araglarin hedeflerle uyumlu olmasi, hizmette yerellik ilkesi ile de hedefe
ulagmak i¢in hangi uygulamalarin ara¢ olarak sec¢ilmesi gerektigi ifade edilmektedir

(Okeu,2007:303-304).

Yonetisim; bireyleri, sivil toplum kuruluslarini ve genel anlamda toplumu
yonetimle bir araya getirmeyi, kamusal politikalarm belirlenmesinden uygulanmasina
kadar toplumun ydnetsel siireclere katilimini saglamayi, boylelikle demokratik degerleri
giliclendirmeyi ve yonetime duyulan giiveni artirmay1 amaglamaktadir (Kar,2006: 40).
Yonetisimin bu amaglar1 gergeklestirebilmesi i¢in sahip olmasi gereken ilkeler, farkli

yonetisim tanimlamalarinda birbirinden farkliliklar gésterebilmektedir.

UNDP; katilim, hukukun {stiinliigli, seffaflik, uzlagsma, adalet, sorumluluk,
etkinlik, etkililik, stratejik vizyon ve hesap verebilirligi iyi yonetisimin temel ilkeleri
olarak kabul etmektedir (Bayramoglu,2005:74) . OECD’nin yonetisim taniminda ise
etkinlik ve verimlilik, seffaflik, hesap verebilirlik, duyarlilik, ileri goriislilik ve
hukuksallik temel ilkeler olarak 6n plana c¢ikarilmaktadir (Giiler, 2003:105-106).
Avrupa Birligi (AB)’nin yOnetisim plan ve stratejilerinin yer aldigi “White Paper”-
Beyaz Kitap’ta iyi yOnetisimin Olciitleri seffaflik, katilim, hesap verilebilirlik,
yerindenlik, ¢alisma uyumu ve etkinlik olarak belirlenmistir (Kar,2006: 40). Bazi
farkliliklara ragmen yonetisimin en temel ve ortak ilkeleri sunlardir (Toksoz, 2008:

18-19):
a) Seffafhik: Karar alma siireglerinin, alinan kararlarin ve uygulamalarinin herkese agik

olmasi1 ve herkesle paylasilabilmesi anlamini tagimaktadir.

b) Hesap verebilirlik: Kamu yoneticilerinin aldiklar1 kararlar, yaptiklar1 hizmetler ve
yirtttiikleri faaliyetlerle ilgili sorumluluk tstlenerek gerektiginde hesap verebilmelerini

gerektirmektedir.
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¢) Adillik: Vatandaslarin tabi oldugu kurallarin herkese ayni sekilde uygulanmasimni,
hizmetlerin dagiliminda rasyonel olunmasini ifade etmektedir. Bunun i¢in vatandaslarla

ilgili kurallarin acik ve net olmas1 gerekmektedir.

d) Tutarhhk: Zaman igerisinde birbiriyle uyumlu kararlarin verilmesi, devletin
yapacagi diizenlemelerde dngoriilerde bulunabilmeyi saglar. Devletin ne yapacagi, nasil

yapacagi konusunda sahip olunan bilgi, devlete duyulan giiveni de artirir.

e) Katihmcilk ve Yerindenlik: Sivil toplumun, halkin karar alma siireglerinin
baslangicindan uygulanmasina ve uygulama sonrasma kadar her asamasinda etkin
sekilde yer almasi, kararlarin halkin taleplerine uygun bi¢cimde yerinde alinmasmi ve

yerinde uygulanmasini saglar.

f) Etkinlik: Alman kararlarin herkese esit ve es zamanl uygulanmasini, hedeflenen
sonuglar ile o sonucu elde etmek i¢in kullanilacak kaynaklar arasinda oransallik

olmasini ifade eder.

g) Hukuka baghhk: YoOnetimin hukuk kurallarma bagli olmasi ve hukuk yoluyla

denetlenebilmesi anlamindadir.

Yonetisim ilkelerinin yerel diizeyde benimsenmesi ve uygulanmasina ve sivil
toplumun giiclenmesine yardimci olmak amaciyla TESEV tarafindan hazirlanip
uygulamaya konan “Daha Iyi Yerel Hizmet Sunumu I¢in Sivil Toplumun
Giiclendirilmesi”- “lyi Yonetisim- Kaliteli Yasam” projesi, yerel yoneticilerle yerel
sivil toplum olusumlarinin kent yOnetimini birlikte planlayabilmeleri i¢in ¢esitli
yonetisim araglar1 gelistirmistir. Bu araclar arasinda sosyo-ekonomik gelismislik
haritalari, kamu harcama analizi, vatandas hizmet memnuniyet anketleri yer almaktadir.
Sosyo-ekonomik gelismislik haritalari, yerel yoneticilerin ve STK’larin yasadiklari il
hakkinda sahip olduklar1 bilgileri, gorsellikten yararlanarak en etkili bigimde
kullanmalarmi saglamaktadir. Boylelikle yerel yoneticiler yonettikleri kenti, daha 1iy1
anlayip analiz edebilecek ve bu sayede daha etkin politikalar iiretilebilecektir ( Toksoz,
2008: 98).

Yonetisimin bir diger araci olarak gelistirilen kamu harcama analizleri ile
kamusal kaynaklar ve kamu harcamalar1 hakkinda yerel yoneticiler ve STK’lar
tarafindan elde edilen bilgiler, mevcut ve smirli kaynaklarin oncelikli ihtiyaci olan

alanlara yoneltilmesini sagladigi gibi, kaynaklarin nereye ne sekilde aktarilmasi
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gerektigi konusunda yoneticilerle STK’larin (dolayisiyla yerel halkin), birlikte karar
verebilmelerini saglayici toplantilar yapilarak yonetsel karar alma siirecine katilim
saglanmis olmaktadir. Ayn1 zamanda karar alma siireci seffaf bir sekilde isletilmis,
yoneticilerin ise hesap verebilir hale gelmeleri saglanmis olmaktadir (Toksoz, 2008:
129).

Demokratik yOnetisimin araclarindan biri olarak hizmet memnuniyet
arastirmalari, hizmet veren yoneticilerin vatandaslarin hizmetlerle ilgili algilarini ve
beklentilerini Ogrenerek, hizmetlerini daha da 1iyilestirme yoluna gitmelerini
saglamaktadir. Bu arastirmalar kamusal politikalarin olusturulmasinda yonlendirici ve
belirleyici olarak hizmetlerin daha etkin ve verimli sunulmasina da yardime1 olmaktadir
(Toksoz, 2008: 152).Bu araglar sayesinde yonetisimin esasini olusturan katilimcilik,
seffaflik, hesap verebilirlik, yerindelik, etkinlik ve verimlilik ilkeleri de gerceklesmis
olacaktir.

Yukarida belirtilen yonetisim araglarmin yam sira, yerel yonetimlere katilim
yollarmni olusturan kent konseyleri, planlama c¢emberleri, halk toplantilari, kamuoyu
yoklamalari, gelecek atolyeleri, internet, telefon, dilek¢e ve sikayet kutular1 da
yonetisimin araglar1 arasinda sayilmaktadir. Kent konseyleri, asagida deginilecek olup,
katilim, yerinden yonetim, saydamlik, hesap verebilirlik ilkelerinin yerel diizeyde
hayata gecirilmesini saglayarak, yerel demokrasinin gelismesinde 6nemli islevlere
sahiptirler. Planlama g¢emberleri, modern katilim yollarmdan biri olarak rastgele
secilmis bir grup vatandasin belirli bir zamanda belirlenmis gruplar i¢inde uzmanlar
esliginde bazi sorunlara ¢oziim bulmak amaciyla yaptiklar1 ¢alismalar1 kapsamaktadir.
Halk toplantilari, yerel yOnetimlerin Ozellikle de belediyelerin halkin talep ve
sorunlarint dinlemek ve onlar1 bilgilendirmek amaciyla yaptiklar1 toplantilar1 ifade
etmektedir. Kamuoyu yoklamalari, yerel yonetimlerin sunduklari hizmetler ya da
yapmay1 planladiklar1 faaliyetler konusunda halkin goriisiine basvurduklari arastirma
calismasidir. Gelecek atolyeleri, ortaya ¢ikan sorunlar iizerinde derinlemesine diisiintip,
¢oziim odakl fikirler iretmeyi amaglayan bir yonetisim aracidir. 1960’1 yillarda Junkt
ve Miiller tarafindan kullanilmaya bagslanan bu yontem, mevcut durum ve sorun
tanimlamasi, litopya ve hayal asamasi ile bunlarin gerceklestirilmesine yonelik
calismalardan olugmaktadir. Giinlimiiziin en Onemli iletisim araglarindan biri olan

internet yoluyla her tiirlii bilgi aligverisi ve goriis, talep ve beklentilerin dile getirilmesi
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yoluyla katilim saglayarak yonetisimin gerceklesmesinde gerek kurumlarla kisiler
arasinda vatandaglarin kendi aralarinda kamuoyu olusturmalarina aracilik etmektedir.
Telefon da talep ve sikayetlerin ilgili makamlara iletilmesinde veya ilgili konuda
kurumlardan bilgi almada kullanilan araglardan bir digeridir. Dilekce ve sikayet
kutular1 da halkin talep ve sikayetlerini yoneticilere iletmelerini saglayan araclar

arasinda yer almaktadir (Yigit, 2008: 52-57).

1.3.1. Yonetisim, Demokrasi Ve Sivil Toplum iliskisi

1990’1 yillardan itibaren kamu yonetimi alaninda ivme kazanan bir yaklasim
olarak karsimiza ¢ikan yOnetisim anlayisi, 6ziinde bir dizi islevin ve bunlardan dogan
sorumlulugun devletten sivil topluma aktarildigi yeni tiirde bir iliski bi¢imini ortaya

cikarmaktadir.

Yonetisim anlayisinin sahip oldugu seffaflik, hesap verebilirlik, cok aktorliliik
ve katilimcilik ilkelerinin ortak bigimde isaret ettikleri bir kavram da sivil toplumdur.
Clinkii, yurttaglarin yonetime aktif katilimmin saglanmasi, yonetenler iizerinde
kurulacak siirekli bir kontrol ve denetim mekanizmasiyla seffaf ve hesabini verebilen
bir yonetim yapisinin olusturulmasi, toplumdaki farkli kesimlerin kendilerini ifade
etmelerinin miimkiin kilinmasi, ortak sorunlarin ¢6ziimii i¢cin paylagimci bir birliktelik

icinde hareket edilmesi ancak etkin bir sivil toplum sayesinde miimkiindiir.

Sivil toplum, yonetenlerin yonetilenler karsisindaki istiinliigline, otokratikligine
son vermekte, vatandaslarin kendileriyle ilgili alimacak kararlarda s6z sahibi olmalarina,
sorunlarint ve beklentilerini rahatca dile getirebilmelerine imkan saglamaktadir. Bu

sayede hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde yerine ulasmasi da saglanmis olmaktadir.

Birlikte yonetmek anlaminda kullanilan yonetisim, tiim paydaslarin katilimi ve
igbirligine dayali etkin ve sorumlu bir yOnetim yapismin olusturulmasini
amacglamaktadir. Bu yonetim bicimi sayesinde iktidar tek basma kullanilan bir gii¢
olmaktan cikarak, diger toplumsal aktorler tarafindan da paylasilir hale gelmektedir.
Y Onetisim anlayismnin topluma yayilmasi ve islerlik kazandirilmasinda iki 6nemli unsur,

ara¢ olarak goriilmektedir. Bunlardan birisi, katilimecilik ilkesi; digeri ise sivil toplum
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kuruluslaridir (Kayike¢1, 2007: 170). Katilimcilik ilkesiyle, paydas olarak goriilen
vatandaslarin yonetime katilmalar1 ve kendileriyle ilgili konularda s6z sahibi olmalar1
saglanirken; bu amacin gergeklestirilebilmesi ve karar alma siireglerinde daha etkin ve
etkili olunabilmesinde organize olmus Orgiitler olarak sivil toplum kuruluslar1 6nemli
rol oynamaktadir. Sivil toplum kuruluslar1 (STK) disinda, yonetisimin ongordiigi ¢ok
aktorlii yonetim silirecine 6zel sektor temsilcileri, is¢i birlikleri, meslek kuruluslari,
hiikiimetler arasi kuruluslar ve her tiirlii organize baski grubu da dahil edilmektedir.
Boylelikle ortaklik ve yetki paylasimima dayali bir yonetim yapisi olusturularak,

devletin faaliyet alanma bir smirlandirma getirilmektedir.

Yonetisim ve onun Ongoriisii olan sivil toplum anlayisi ayni zamanda
demokrasinin gelismesi i¢cin de bir gereklilik olarak algilanmaktadir. Yonetisimin sahip
oldugu cogulculuk niteligi, demokrasinin de asli unsurlar1 arasinda yer almaktadir.
Cogulculuk, toplumun sadece belli bir kismina degil, tiimiine yOnelik hizmet
sunulmasini saglamakla birlikte, toplumun tiim kesimlerine de kendilerini ifade etme
olanagi sunarak demokrasinin gelismesine katki saglamaktadir.

Merkeziyetci yapiya sahip iilkelerde, demokrasinin yayginlastirilmasi ve toplum
refahinin artirilmast konusunda ciddi yapisal sorunlarla karsilasilmaktadir. Bu
sorunlarin ¢o6ziime kavusturulmasinda yerel yonetimler 6nemli bir role sahiptir.
Ozellikle yerel demokrasinin gelistirilmesi, demokratik degerlerin yerlestirilmesi,
hizmet Onceliklerinin belirlenerek yerel kaynaklarin harekete gecirilmesi agisindan yerel
yonetimlere onemli gorevler diismektedir. Yonetisimin en temel ilkelerinden biri olan
katilimeciligin saglanmasi, yerel diizeyde yerel yonetimler bazinda daha uygun ve daha
kolaydir. Gliniimiiz yonetim anlayisinda yerel yonetimler katilim, demokrasi, yonetisim
gibi kavramlarla birlikte anilmaktadir. Halkin yonetim kararlarina etkin bi¢imde
katilmasi, hem karar alma siirecinin hem de kararlarin uygulanmasi siirecindeki
denetimin yerel halkin katilimiyla yapilmasi, yerel yonetisimin ve yerel demokrasinin
gerceklestirilmesini saglayacaktir (Basaran, 2006: 49).

Cagdas yerel yonetim anlayisi, halkin sorunlarina sahip ¢ikabilen, demokratik,
etkin ve verimli yerel yonetimlerin varligina dayanmaktadir. Bununla birlikte yerel
diizeyde cagdas bir yonetim yapisinin olusturulmasinda yerel yonetimlerin yam sira
yerel halkin da 6nemli rolii bulunmaktadir. Yerel halkin gercek bir yonetisim anlayist

igerisinde hareket edebilmesi, karar alma siireclerinde kendisini ifade edebilmesi igin,
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yerel sorumluluk ve hemsehrilik bilincine sahip olmasi, yasadigi ortamin sorunlarina ve

coziimlerine duyarsiz kalmayip aktif rol tistlenmesi gerekmektedir (Basaran,2006: 50).

1.3.2. Tiirk Kamu Yonetiminde Yonetisim

Bu baglik altinda Tiirk kamu yonetiminde yonetisim konusu, teorik, politikalar,
uygulamalar boyutlarinda ele alinacak, konuya nasil yaklasildigi, orneklerin neler
oldugu ortaya konulmaya ¢alisilacaktir.

Literatiir boyutunda incelendiginde yonetisim kavramimin Tiirk kamu
yonetimine girisi ve gelisimiyle ilgili ¢esitli goriislere rastlanmaktadir. Bu goriislerden
yola ¢ikarak Tirkiye’de yonetisim kavramina olan yaklagimin ya da ydnetigime yapilan
vurgularin Batr’dakinden biraz daha farkl oldugu goriilmektedir. Kavramin Tiirkiye’de
kullannm1 genellikle siyasal diizlem, katilimc1 yonetim ve Ozellestirmeyle sinirh
kalirken, Batr’daki kullanimi yaygin olarak siyasal ve ekonomik karar siireclerinin bir
biitlin olarak isbirlik¢i anlayis cercevesinde demokratiklesmesini ifade etmektedir
(Mutlu, 2007: 19). Bu noktada yOnetisimin batida “biitiincii”, {iilkemizde ise
“indirgemeci” bir mantiga dayandirildigi goriilmektedir. Ulkemizde ydnetisim, daha
cok ideolojik boyutundan soyutlanarak ele alinirken; ideolojik boyutu sorgulayan
yaklagimlar ise kiiresellesme karsit1i ve marjinal olmakla suclanarak etkisiz hale
getirilmeye ¢alisilmaktadir.

Yonetisim kavraminin Tiirkce literatiire Haziran 1996°da Istanbul’da toplanan
Habitat-II Konferansiyla girdigi kabul edilmektedir. Bu konferansta insan
yerlesmelerinin  hakca, siirdiiriilebilir, yasanabilir kilinmas1 gerekliligine vurgu
yapilmis; bunun gercgeklestirilebilmesi i¢in de ii¢ yol benimsenmistir. Bunlardan biri
yurttas bilinci, digerleri ise yapabilir kilma stratejisi ve ¢cok aktorlii yonetimdir. Bu ¢ok
aktorlii yonetim de yonetisim ile ifade edilmektedir (Tekeli, 1998: 221) .

Tirkiye, Birlesmis Milletler’in 2002°de Johannesburg’da yaptig1 konferans i¢in
hazirladig1 raporda yonetisime atfettigi kendine Ozgii niteliklere de yer vermistir.
Bunlardan biri, yonetisimin siyasal katilma ve temsil kurum ve Orgiitlerinin igletim
iislubuyla ilgili bir konu olarak tanimlanmasidir. Ikinci olarak ydnetisimin katilimc1 bir
islup olarak tanimlandig1 goriilmektedir. Ancak katilimcilar arasinda 6zel sektoriin yer
almadig1 dikkati ¢cekmektedir. Burada yoOnetisim siirecinden bahsedilirken toplumu

olusturan bireyler, sivil toplum kuruluslari, siyasal seckinlerin ortaklasa ve hakga yer
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alacag1 bir goriisme, tartisma ve miizakere ortamina vurgu yapilmaktadir. Tiirkiye nin
yonetisime iligkin tanimindaki 0zgiin taraflarindan bir {glinciisii de yOnetisimin

(3

katilime1 tislubunun kokli bir degisiklik anlamina gelmesinin ““ paydaslik” terimine
dayandirilmis olmasidir. Ancak bu paydaslar arasinda da yine 6zel sektoriin olmadigi
goriilmektedir. Buradaki tanim cercevesinde siyasal katilma ve temsil kurumlari
aracilifiyla yurttaglarin hiikiimetle serbestce etkilesim icine girmesinin Otesinde bir
isleyis gbze carpmaktadir ( Giiler, 2003:111) .

Ulkemizde ydnetisim kavrammin yerel yonetimlerle birlikte ele alindigi
goriilmektedir. Bu kavramla yerel yonetimlerin her seyi kendilerinin yapmas: degil
toplumdaki diger aktorleri bir ortaklik anlayis1 i¢inde yapabilir kilmalar
amac¢lanmaktadir. Bu tarz bir aktif ortakligin kentlilerin ve kentteki tiim kuruluslarin
kente bagliliklarin1 saglayacagi, kentsel kaynaklarm hak¢a elde edilmesine imkan
tantyacagi belirtilmektedir. Boylelikle hem temsili demokrasinin eksiklikleri bir dlgtide
giderilecek hem de bu katilimci anlayis yerel yonetimlerin faaliyetlerine mesruiyet
kazandirmis olacaktir (Goymen, 2000: 10).

Tirk kamu yonetiminde iist yapinin her zaman alt yapiy1 belirledigi anlayisindan
yola ¢ikarak yOnetisimin uygulanmasinda da asil belirleyicinin devlet oldugu goriisii
agirhik kazanmaktadir. Yonetisimin {ilkemizdeki uygulanabilirligine iliskin c¢esitli
gortisler hakimdir. Bu gortislerden bir kismi, Tirkiye’deki yonetisim uygulamasindaki
engelleri, lilkenin yasadigi tarihsel siliregler ve halkin sosyo-kiiltiirel gelismislik diizeyi
ile iliskilendirirken; diger bir kismi da Tiirkiye nin yonetisim konusunda tarihi eskiye
dayanan bir birikimi (lonca, vakif miiesseseleri gibi) oldugunu ileri siirmektedir (Mutlu,
2007: 17).

Tiirkiye’de yonetisim kavraminin hayata gegirilmesinde 6nemli rol iistlenen bir
olusum da Yerel Giindem 21’lerdir. 1992 yilinda yapilan ve Diinya Zirvesi olarak
adlandirilan BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda yonetisimin uygulanabilmesi i¢in
ortaya atilan Giindem 21 eylem plani, siirdiriilebilir kalkinma kavraminin yasama
gecirilebilmesi i¢in kiiresel uzlagsmay1 ve ortakligi ifade etmektedir. Boylelikle merkezi
yonetim, yerel yonetimleri, sivil toplum kuruluslarmi ve diger yerel aktorleri ortagi
olarak gorecek ve aralarinda bir yetki paylagimi saglanacaktir. Tiirkiye’deki Yerel
Glindem 21 uygulamalarina baktigimizda bu uygulamalarin 1997 yili sonlarinda

UNDP’nin destegi ve Uluslararas1 Yerel Yonetimler Birligi (IULA-EMME)’nin
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koordinatorliigiinde yiiriitiilen “Tiirkiye YG-21’lerin Tesviki ve Gelistirilmesi” projesi
ile basladig1 soylenebilir. Yerel yonetimler i¢inde ise yonetisim uygulamalarini yerine
getirmek tlizere kent konseylerinin olusturuldugu goriilmektedir (Kayikgi, 2007: 173-
174) .

Uygulama boyutunda ele alindiginda yonetisim kavramimin Tiirkiye’de
ozellikle son donem kamu yonetimi reformlar1 incelendiginde bunlardan biiyiik
boliimiiniin katilimi artirmaya dolayisiyla yonetisim anlayisini hayata gegirmeye c¢alisan
politika ve uygulamalar olduklar1 goriilmektedir.

Bunlardan baslicalari, ilk 6rnekler olarak kabul edilen Yerel Giindem 21 Projesi
cercevesinde yiiriitiilen ¢alismalar, proje demokrasisi Ornekleri, kent konseyleri,
kalkinma ajanslari, bazilar1 il bazilar1 da bolgeler bazinda kurulan platform vb tiiriinden
yapilardir. Caligmanin devam eden bolimiinde bu tiir yapilanmalardan ornekler
verilmektedir.

Gilindem 21 ve Yerel Giindem 21 Programlari, gerek ulusal gerekse uluslar arasi
diizeyde yasanan ekonomik ve toplumsal sorunlarin kaynagi olarak goriilen katilim
eksikligine ¢0ziim getirmek amaciyla ortaya konulan bir model olarak karsimiza
cikmaktadir. Yeryliziinde insanoglunun yasadigi temel sorunlar, katilmciligin bir tiirli
hayata gecirilmemesinden ve katilimcilif1 saglayacak yerel yonetim ve sivil toplum
orgiitlerinin giiclii ve islevsel bir yapiya sahip olmamasindan kaynaklanmaktadir . Bu
eksikligin giderilmesi amaciyla da yonetisim anlayismin somut oOrnekleri olarak
Gilindem 21 ve Yerel Giindem 21 projeleri uygulamaya konmaktadir.

BM Kalkinma ve Cevre Konferansi’nda karara baglanan Giindem 21 ile yerel
islerin, halkin katilimiyla yliriitiilmesi ilkesi cergevesinde uluslar arasi alanda
tanimlanan yonetisim, ulusal G6lcekte bir hedef haline doniistiirtilmiistiir (Adigiizel,
2003: 47) . Giindem 21, kalkinma ve g¢evre arasinda denge kurulmasimni hedefleyen
“stirdiirtilebilir gelisme” kavramimin yasama gecirilmesine yonelik kiiresel uzlagsmanin
ve politik taahhiitlerin en {ist diizeydeki ifadesi olan bir eylem plani olarak anilmaktadir.
Rio’daki Yerylizii Zirvesi’nde tiim insanhigin ortak hedefi olarak benimsenen
sirdiiriilebilir kalkinmaya ulasabilmenin ilkelerini ve eylem alanlarmi ortaya koyan
Gilindem 21, hem ulusal hem de uluslararasi alanda yasanan esitsizliklere, giderek artan
yoksulluk ve c¢evresel bozulmaya karst gerekli tedbirlerin alimmasini ve yasam

standartlarinin 1yilestirilmesini saglayici bir kiiresel ortaklik Onermektedir. Ayrica
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sorunlarin daha ¢ok yerel nitelikli olmasi ve halka en yakin yonetim kademesinin yerel
yonetimler olmasi dolayisiyla belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesinde yerel
yonetimlerin katilim ve isbirliginin ¢ok daha onemli oldugu vurgulanmaktadir.
Ozellikle cevresel ve kentsel degerlerin korunup gelistirilmesinde yurttasa da diisen
gorevler oldugunu belirten Giindem 21, diinyadaki yerel yOnetimlere beldelerinde
katilimc1 bir siire¢ baslatmalar1 ve kendi kentlerinin Yerel Giindem 21’lerini
olusturmalar1 yoniinde bir ¢agrida bulunmaktadir. Giindem 21 igerisinde yer verilen
Yerel Glindem 21 ile yerel yonetimlerin onciiliigiinde sivil toplumun ve diger ilgililerin
birlikte kendi sorunlarimi ve onceliklerini belirleyerek kentleri i¢in 21. yiizyilin yerel
glindemini olusturmalari karara baglanmaktadir (www.la21turkey.net).

Bu yoniiyle Giindem 21’°in hedefi olan siirdiiriilebilir kalkinmanm yerel diizeyde
uygulanmasmi saglayacak temel mekanizma olarak kabul edilen Yerel Giindem 21,
insanoglunun temel ihtiyaglarinin karsilanmasi, yasam kosullarmnin iyilestirilmesi,
giivenli bir gelecek olusturmaya yonelik hedeflerini, mevcut ekosistemlerin korunmasi
ve gelecek kusaklarin haklarinin  korunmasi seklindeki kiiresel taahhiitlerle
birlestirmektedir. Bu yoniiyle de 6ziinde ¢evre ve yasam kalitesinin gelistirilmesine
yonelik bir proje olarak goriilmektedir (Okmen ve Gérmez; 2009: 113) .

Tiirkiye’nin Giindem 21 ile tanmigmasi, 1996 yilinda Istanbul’da diizenlenen BM
Habitat II Insan Yerlesimleri Konferansi'na dayanmaktadir. Habitat Giindemi’nde
sirdiiriilebilir kalkinmanin olmazsa olmaz unsurunun demokratik, insan haklarmna
saygil, seffaf, katilimc1 ve halka hesap veren yonetimler oldugu belirtilerek yonetisim
ilkelerine de vurgu yapilmaktadir. Habitat Gilindemi, 6ngordiigii hedeflerin hayata
gecirilebilmesinin 6n sart1 olarak yerel yonetimlerin, sivil toplum kuruluslarinin ve
diger yerel aktorlerin etkin katilimina isaret etmektedir (Okmen, Gérmez; 2009: 115) .

1992°deki Rio Konferansi’nda kabul edilen Giindem 21’in tiim diinyadaki yerel
yonetimlere katilimci bir siire¢ baglatmalar1 konusunda yaptigi ¢agri sonras1 Uluslar
arast Yerel Yonetimler Birligi Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bolge Teskilat1 (IULA-
EMME)’nin koordinatorliigii ve BM Kalkinma Programi ( UNDP)’nin destegiyle 1997
yilinda “ Tirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Tesviki ve Gelistirilmesi Projesi”
basglatilmistir. 1999 yilinda sona eren bu projenin ardindan 2000 yili Ocak ayinda
“Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Uygulanmast Projesi” baslatilmistir (Adigiizel,

2003: 46). Bu proje, desantralize yerel yonetisimin giiclendirilmesine yonelik sivil
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toplumun karar alma siirecine katilimmin ve yerel yatirimlarda s6z sahibi olmasimin
saglanmasini1 amaglamistir (Okmen ve Gérmez; 2009:116). Tiirkiye Yerel Giindem 21
Programmin {i¢iincli asamasi ise 2004’te baslamis olan “Tiirkiye Yerel Giindem 21
Yonetisim Ag1 Yoluyla BM Binyil Bildirgesi Hedefleri ve Johannesburg Uygulama
Planinin Yerellestirilmesi” baslhigini tasiyan projedir. Bu proje, merkezi ydnetimin
desteginin artirilmasi, tanitimlara daha fazla agirlik verilmesi tlizerinde durmaktadir.
Proje kapsaminda ayrica Yerel Projelere Destek Programi baglatilarak yoksullugun
azaltilmasi, kentlerde yasam kalitesinin artirilmasi ve cevresel siirdiiriilebilirligin
saglanmasina yonelik amaclarm gerceklestirilmesi ongoriilmektedir
(www.la21turkey.net). 2006 yilinda sona eren liciincii asamanin ardindan dordiincii
asama projesi olarak” Tiirkiye Yerel Giindem 21 Yonetisim Ag1 Kanaliyla BM Binyil
Kalkimma Hedeflerinin Yerellestirilmesi” projesi kabul edilmistir. Bu proje ile yerel
diizeyde BM Binyil Kalkinma Hedeflerine (BKH) en yiiksek onceligin verilmesi tesvik
edilerek merkezi yonetimin BKH konusundaki taahhiitlerinin yerellestirilmesi
amacglanmaktadir. Bu yeni projenin hedefleri arasinda;

- ulusal ve yerel diizeylerde yerel yonetisimin tesvik edilmesi ve BKH’nin

desteklenmesi amaciyla kampanyalar diizenlenmesi,

- yerel yonetimlerin ve kent konseylerinin BKH’nin ger¢eklesmesini izleme ve

destekleme konusundaki kapasitelerinin giiglendirilmesi,

- BKH’nin yerellestirilmesine yonelik destek, izleme ve degerlendirme

mekanizmalar1 gelistirilmesi ve TOBB biinyesindeki yerel odalar ve borsalar ile

kurumsal ortaklik ve isbirligi icerisinde en iyi uygulama Ornegi olusturacak
ortakliklar gelistirilmesinin tesviki yer almaktadir.

Bu projede ismi gecen Yerel Giindem 21 Yonetisim Agi’nin belkemigini Yerel
Gilindem 21 Programmin gergek sahipleri olan ve kendi kentlerinde YG-21 siireglerini
destekleyen yerel yonetimler olusturmaktadir. Bunun yani sira yerel diizeyde kent
konseyleri ve diger katilimci platformlart olusturan kamu kuruluslari, sivil toplum
kuruluslari, YG-21 Programinin koordinator kuruluslari, yonlendirme kurulu tiyeleri ve
diger destekleyici kuruluslar da yonetisim ag1 igerisinde yer almaktadir(www.mahalli-
idareler.gov.tr).

Kisaca, Yerel Giindem 21 Programmin genel amaci, sivil toplumun karar

mekanizmalarina katilmasini ve yerel yatirimlarda s6z sahibi olmasini saglayarak, yerel
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yonetisimi giiclendirmektir. Bu kapsamda olusturulan baslica yerel yonetisim
mekanizmalar1 ise kent konseyleri, ¢alisma gruplari, kadin ve genglik meclisleri,
mahalle 6lcekli katilimcer yapilar ve 6zel ilgi gruplar1 kapsamindaki ¢ocuklar, yashlar
ve engelliler platformlarindan olusmaktadir.

Yerel Giindem 21 siireci, hi¢gbir resmi kuruma bagli olmayan, “goniilliiliik”
ilkesi dogrultusunda gevsek bir yapilanma igerisinde orgiitlenmis bir sivil insiyatif
hareketi olarak da tamimlanmaktadir. Yerel demokrasinin hayata gecirilmesini
amaglayan bu siire¢, kent kurultayl, kent konseyi gibi drgiitlenmelerle kentte bulunan
tim kamu kurum ve sivil toplum orgiitleri temsilcileri ile kentlilerin katilimini
saglamay1 hedeflemektedir (Adigiizel, 2003: 51). Bu siiregte yiirlitiilen calismalar,
goniilliilik esasina dayali olarak esgiidiim igerisinde siirdiiriilmektedir. Caligmalar,
kentin sorunlarmma ¢6ziim getirecek, cagdas bir kent olusturmay1 saglayacak projeler
iiretilmesine doniik olarak yapilmakta ve projelerin belediyelerce kabul edilip hayata
gecirilmesi i¢in ¢aba sarfedilmektedir.

Yerel demokrasinin hayata gecirilmesinde Yerel Gilindem 21’°ler birtakim
islevler tistlenmektedirler. Bu islevler sunlardir:

-Yerel karar alma siireglerine katilimi gelistirici islev

- Kentsel yasami kolaylastiran almasik projeler gelistirici islev

- Gelistirilen almagik projelere finansman saglayici iglev

- Yerel yonetimsel dizgenin Oniinii agic1 ve sorun ¢oziicii islev

- Demokratik yasamin yerlesmesine katki saglayici islev

- Yetismis ve kent sorunlarina duyarli insan kaynagi olusturma islevi

- Baski grubu olarak kentsel sorunlarin ¢6ziimii siirecine

katki saglayici iglev

Yerel giindem 21’lerin sahip olduklari1 islevler, yerel yonetisimin, siirdiiriilebilir
gelismenin  ve katilimciligin  gergeklestirilmesi  yolunda yerel giindem 21
uygulamalarmin ger¢ek anlamda yiiriitiilmesi halinde ¢ok 6nemli katkilar saglayacagini
gostermektedir. Uygulamalarin amacina ulasabilmesi i¢in dncelikle projenin halka ¢ok
1yi tanitilmas1 ve anlatilmasi gerekmektedir. Boylelikle yerel halk, kendisine saglanan
olanaklarin farkindaligiyla bilingli bir vatandas olarak hareket ederek yerel

yonetimlerde kendisiyle ilgili kararlarin alinmasinda s6z sahibi olmaya calisacak ve
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boylelikle yonetisimin temel ilkelerinden biri olan katilimciligin saglanmasinda aktif rol
oynayacaktir.

Halkin yerel yonetimlerin karar alma siireglerine katillmmi ve yerel
demokrasinin gerceklesmesini saglayan orgilitlenmelerden birisi de kent konseyleridir.
Yonetisim yaklasimi gercevesinde basta STK’lar olmak iizere toplumsal aktdrlerin,
yerel politikalarla ilgili kararlarmm almmasi ve uygulanmasinda yer alabilmelerini
saglamak amaciyla 5393 sayili Belediye Kanunu’nda kent konseylerinin olusturulmasi
ongoriilmistiir. Kanunun 76. maddesinde ‘“kent konseyleri; kent yasaminda, kent
vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun
korunmasi, siirdiirilebilir kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve
dayanigma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yOnetim
ilkelerini hayata gecirmeye c¢alisir.” ifadesi yer almaktadir. Ayn1 zamanda kanun, kent
konseyinin faaliyetlerini destekleme konusunda belediyelere gorev yiiklemekte ve kent
konseyinde olusturulan goriislerin, belediye meclisinin ilk toplantisinda glindeme
alinarak degerlendirilmesi 6ngoriilmektedir.

Halkin yerel yonetimlere katilimini saglamak amaciyla 5393 sayili Belediye
Kanunu’nda olusturulmas1 ongdriilen kent konseylerinin; a) Mahallin en biiyiik miilki
idare amiri veya temsilcisi, b) Belediyenin i¢inde bulundugu secim bolgesi veya
bolgelerinin milletvekilleri, c¢) Belediye baskan1 veya temsilcisi, ¢) Sayist onu
gecmemek lizere illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar tarafindan belirlenecek kamu
kurum ve kuruluslarinin temsilcileri, d) Meclis liye tamsayisinin % 30’unu gegcmemek
iizere belediye meclisinin kendi iiyeleri arasindan sececegi temsilcileri, €) Meclis iiye
tamsayismnin = % 30’unu ge¢memek {iizere il genel meclisinin kendi {iyeleri arasindan
sececegl temsilcileri f) Belediye baskaninin ¢agrisi iizerine toplanan muhtarlarin, kendi
aralarindan sececekleri en az 10 temsilci, g)Beldede teskilatini kurmus olan siyasi
partilerin temsilcileri, g) Varsa iiniversiteden bir temsilci, birden fazla olmasi
durumunda her birini temsilen bir iliye, h)Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari,sendikalar, noterler, baro, kooperatifler, birlikler, konuyla ilgili dernek ve
vakif temsilciler1 1) Kent konseyince kurulan meclis calisma ve gruplarmin birer
temsilcisinden olusacagi belirtilmektedir. Ayrica biyliksehir kent konseylerine (g)
bendinde belirtilen siyasi partilerden TBMM’de iiyesi bulunanlarin ve (h) bendinde

belirtilenlerin varsa en st kuruluglarinin birer temsilcisinin katilacagi ifade
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edilmektedir(madde8). Kent konseyini olusturanlarin, halkin tiim kesimlerinin
katilimini saglayici nitelik tasidigi goriilmektedir.

Kent konseylerinin ¢alisma usul ve esaslarmin belirlendigi Igisleri Bakanligi nin
cikardig1 08.10.2006 tarihli yonetmelikte konseyin gorevleri su sekilde siralanmaktadir:
“a) Yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlastirilmasini, hemsehrilik hukuku ve
ortak yasam bilincinin gelistirilmesini, ¢ok ortakli ve ¢ok aktorlii yonetisim anlayiginin
benimsenmesini saglamak, b) Siirdiiriilebilir gelisme sorunlarinin ¢dziimiine yonelik
uzun donemli bir planin hazirlanmasi ve uygulanmasini saglamak, c) Kente iliskin
temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde, uygulama ve izleme
siireclerinde tiim kenti kapsayan ortak bir aklin olusturulmasma katkida bulunmak, ¢)
Yerellik ilkesi c¢ercevesinde katilimciligi, demokrasiyi ve wuzlasma kiltliriini
gelistirmek, d) Kentin kimligine iliskin tarihi, kiiltiirel, dogal ve benzeri degerlere sahip
cikmak ve gelistirmek, e) Kent kaynaklarmin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida
bulunmak, f) Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina dayali kentin yasam kalitesini
gelistiren, ¢evreye duyarli ve yoksullugu giderici programlar1 desteklemek, g) Sivil
toplumun gelismesine ve kurumsallasmasina katkida bulunmak, §) Cocuklarin,
genclerin, kadmlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki etkinliklerini artrmak ve
yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarin1 saglamak, h) Kent yonetiminde
saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, Ongoriilebilirlik ilkelerinin uygulanmasma
katkida bulunmak, 1) Kent konseyinde olusturulan goriislerin degerlendirilmek {izere
ilgili belediyeye gonderilmesini saglamaktir”(madde 8).

Kent konseyleri islevleri bakimindan 6nemli gorevler iistlenmekle beraber,
konsey kararlarinin danisma niteliginde olmasi konsey uygulamalarini zayiflatmaktadir.
Bu nedenle kent konseylerinin verimliliginin artirilmasi acisindan konsey kararlarinin

uygulanmasmin zorunlu hale getirilmesi gerekli goriilmektedir( Cukurgayir,2007:383).
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BOLUM 2

SIVIL TOPLUM

Bu baghik altinda genel olarak demokrasi, yoOnetisim ve yerel yOnetim
tartigmalarinin 6nemli bir boyutunu olusturan sivil toplum ile sivil toplum kuruluslari
(STK’lar) konusu ve demokrasiyle iligskileri konu edilmektedir. Sivil toplum kavrami
farkli tanimlamalari, diisiinsel temelleri ve tarihsel siire¢ icerisindeki gelisimi
cercevesinde, ortaya cikisini saglayan kosullar ile sahip oldugu 6zellikler ve islevler
bakimindan ele alinarak, demokrasiyle olan iliskisi irdelenmektedir. Bu baglik altinda
yer alan konulardan bir digeri olan sivil toplum kuruluslari(STK’lar) da hem kavramsal
yoniiyle hem de sahip olduklar1 6zellikler, islevler ve sorumluluklar yoniinden genel
anlamda incelenerek, Tirkiye’deki Osmanli’dan giiniimiize sivil toplum anlayis1 ele

alinmaktadir.

2.1. SiViL TOPLUM KAVRAMI

Sivil toplum kavrami ortaya ¢ikisindan giliniimiize kadar farkl sekillerde
tanimlanmistir. Ancak zaman icerisinde ¢ok farkli tanimlamalara sahne olsa da sivil
toplum kavraminin belli bir doneme kadar ortak bir bakis agisiyla ele alindigi
goriilmektedir. Sivil toplum kavrami, etimolojik olarak ele alindiginda Latince’de
ortaklik anlammda kullanilan “sosaitas” 1ile “site” kelimesinden iretilen ve
“civilization” ya da “citoien” gibi kelimelerin birlestirilmesiyle ortaya ¢ikmis ve bu
bicimiyle de kent yasamindaki ortaklig1 ifade etmek iizere kullanilmistir (Sunar, 1992:
9). Sivil toplum devletin miidahalesi diginda birey ve gruplarin kendi alanlarini
diizenlemelerini icermektedir. En genis anlamiyla da toplumun devlet kurumlar1 disinda
kendi kendini yonlendirmesi anlaminda demokratik bir nitelik tagimaktadir (Yilmaz,

2001: 328).
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Toplumsal yasam alanlar1 acisindan sivil toplum; siyasal, iktisadi ve toplumsal
yasam alanlarinim ayrismis oldugu veya siyaset dis1 kalan toplum olarak
nitelendirilirken, katilim unsuru agisindan; diisiincelerin ortaya konmasini saglayan bir

katilim ortami olusturan toplum bigimi olarak ifade edilmektedir (Oner, 2001: 59) .

Sivil toplum, devlet denetimi ve baskisinin ulasamadigi, belirleyici olamadigi
alanlarda  bireylerin/gruplarin  devletten izin almaksizin, rahatlikla iletisim
kurabildikleri, devletin dogrudan denetimi altinda tuttugu alanlarin disinda kalan ve
goniilliiliik ilkesi 6n planda olan kurum veya etkinlikler olarak degerlendirilmektedir
(Bulut ve Kahraman, 2008:). Diamond tarafindan sivil toplum, kendi yasamini kendisi
saglayan, devletten 6zerk fakat ayni zamanda hukukla ya da ortak degerlerle sinirls,
goniillii olarak ortaya ¢ikan ve devletle 6zel alan arasinda yer alan orgiitlii bir toplumsal
yasam alani olarak ele alinmaktadir(Bulut ve Kahraman; 2008) Keane’e gore ise sivil
toplum, devlet dis1 aktiviteler ile ugrasan gerekirse devlet lizerinde biitiin baskilari

uygulayabilen ekonomik, kiiltiirel, goniillii birliktelikler toplamidir (Aksoy, 2008: 20).

Klasik olarak sivil toplum, devletin resmi yapisindan ayrilmis bir sosyal iligkiler
biitiinii olarak tanimlanmakta ve bu sosyal iligkiler dahilinde halkin politikaya aktif bir
sekilde katilimmin da miimkiin olacag1 belirtilmektedir (Efeler, 2005: 115). Sunar
(1992: 11) sivil toplumdan bahsederken, insanlarin goniillii olarak katildiklari, rizalarina
dayanan hukuk sistemi ile teminat altina alinmis, medeni ortakliga vurgu yaparken; sivil

toplumun devletin disinda kalan her sey demek olmadigina da dikkati cekmektedir.

Sivil toplum ile kavramsallastirilan toplumsal ve yonetsel kurguyu, devlet ve
yonetimin isleyisinin birbirinden ayrildigi, esitlik ve Ozgiirlik kavramlarmin bu
diizenleme i¢inde yeniden tanimlandigi, kamusal ve bireysel ¢ikarlarin uzlastirildigi bir
tasarim olarak nitelemek miimkiindiir. Bu ¢ercevede sivil toplum; bireylerin devletten
izin almadan girebildigi toplumsal iligkiler, gerceklestirebildigi toplumsal etkinlikler;
modern anlamiyla politik alanin yani devlet alaninin disinda kalan toplum kesiti, devlet
glidiimiinde olmayan, resmi ideolojinin en az etkisini gosterdigi kurumlarin yaygin
oldugu toplum ve devlete kars1 ve onun disinda kalan bir alan olarak agiklanmaktadir

(Oner, 2001: 59) .

Sivil topluma egemen olan baglar, homojen olmayan yapilara dayanmaktadir.

Bu nedenle sivil toplum, c¢atismalarm, ortakliklarin ya da karsilikli goriismelerden
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olusan toplumsal baglarin yer aldigi bir alandir. Sivil toplum alani, hukuk diizeninin
icinde, yetki devrinin belirginlestigi, devlet ve yerel yonetimlerden bagimsiz, ortak
hedefleri goniillii kuruluslarla gerceklestirmeye calisan ve ortak degerler iireten, bir

diizlem olarak nitelendirilmektedir (Y1ldirim, 2004: 50) .

Gengkaya, sivil toplumu ii¢ boyutlu olarak ele almaktadir (1997: 103).
Bunlardan birincisinde, kurumlarm, orgiitlerin ve diislincelerin ¢ogulluguna dayali bir
kamusal alan olarak ele alinan sivil toplum, ikinci boyutta “mahremiyet”, tigiinciisiinde
ise yasallik olarak tanimlanan ve toplumsal alanin korunup gelistirilmesi i¢in gerekli
birtakim haklar1 iceren yasal bir sistemin varligi olarak kabul gormektedir.
Gengkaya’nin yaptig1 bu ii¢ boyutlu sivil toplum tanimina Caha bazi kosullar1 da ilave
etmektedir (1997: 31-32). Bu kosullar; toplumsal farklilagsma, toplumsal 6rgilitlenme,
goniillii  birliktelik, toplumsal diizeyde bir oOzerklesme ve baski mekanizmasi
olusturmadir. Sivil toplumun ger¢eklesebilmesi i¢in Caha’ya goére bu kosullarin

oncelikle ger¢eklemesi gerekmektedir.

Bulut’a gore (2003: 221) sivil toplum 6zel kisilerden, smiflardan, gruplardan ve
faaliyetleri uygar hukuk tarafindan diizenlenen ve bu nitelikleri nedeniyle de siyasal
devletin kendisine dogrudan bagli olmayan kurumlardan olusan bir mozaiktir. Sivil
toplumu, haklar temeli ilizerine kurulu toplumsal kurumlarin klasik liberal vurgusu
olarak tanimlayan Cohen’e gore, sivil toplum ii¢ 6nemli unsuru i¢inde barindirmaktadir.
Bunlardan birincisi, kurumlarin, orgiitlerin ve seslerin ¢ogulculugunu iceren bir sosyal
alan olmasi; ikincisi, bireylerin 6zerk tercihlerinin belirledigi bir alani ifade etmesi ve
sonuncusu da bu sosyal alanimn temel haklar temelinde olusmus bir yasal sistemle
korunmasidir (Tosun, 2001: 231-232). Sivil toplumu, toplumun kendisiyle ilgili
kararlar1 alabildigi bir yap1 olarak ele alan yaklasima gore, sivil toplumun belirleyici
ozelligi bireylerin biitiin 6nemli kararlar1 6zellikle ekonomik konulardaki yasamsal

oneme sahip kararlar1 6zgiirce alabildikleri bir sosyo-ekonomik diizene sahip olmasidir

Sivil toplum tamimlarma bakildiginda devlet ve merkezi yapmin disindaki
unsurlarin dikkate alindigi goze carpmaktadir. Bu tanimlamalarda ortaya ¢ikan en
belirgin 6zellik, sivil toplumun devlet aygit1 karsisindaki konumudur. Bu baglamda sivil
toplum, devlet erki disindaki toplumsal yapilarn, bireylerin denetim ve baski gérmeden

cesitli konularda etkin olduklar1 model olarak goriilmektedir (Oner, 2001: 59-60).
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Sivil toplumu tanimlayan cesitli yaklagimlarda, onun daha cok Orgiitlii ve
kurumsal yapisina, kamu ile 6zel kesim diginda iigiincii bir alan1 olusturmasi, 6zerkligi,
goniilliilik esasina dayanmasi ve kendini yonetebilen kuruluslarin yer aldigi bir alan

niteligi tasimasi gibi 6zelliklerine vurgu yapilmaktadir (Tosun, 2005: 132).

2.1.1.Sivil Toplumun Diisiinsel Temelleri

Gilinilimiiziin ¢ok tartisilan kavramlardan biri olan sivil toplumun uzun bir tarihi
gecmisi vardir. Kavramin ortaya c¢ikist ve niteligi, sadece devletin kurumlar1 ve
islubuyla ilgili degil ayni zamanda toplumun yapisi, niteligi, degerleri, tarihsel,
ekonomik ve zihinsel gelisimiyle de ilgilidir. Eski ¢aglardan beri kullanilmakta olan
kavram, 18.yy’da Batida toplum halinde yasamanin nasil miimkiin oldugunu anlamaya
yonelik analitik bir ara¢ olarak ortaya ¢ikmig (Saribay, 1998: 28) ve zaman igerisinde

cok farkli anlamlar yiiklenmistir.

Sivil toplum kavraminin diisiinsel temelleri, Antik Yunan’a kadar uzanmaktadir.
18.yy’a kadar devletle esdeger kullanilan sivil toplum kavramimin modern bi¢imiyle
18.yy’dan itibaren, Aydinlanma doneminde Anglo-Amerikan kokenli olarak ortaya
ciktig1 ve toplum sozlesmesi teorilerine dayandirilmaya ¢alisildigr goriilmektedir. Doga
durumunda yasanirken toplum sozlesmesi ile doga durumundan uygarlik durumuna
gecilmesiyle birlikte sivil toplum kavrami da kullanilmaya baglanmistir. Bu yeni
bi¢imiyle sivil toplum, artik devletten ayri1 bir varlik olarak algilanmaktadir. Sivil
toplum kavrammi devletten ilk kez aywran, Hegel olmustur. Hegel sivil toplumu,
ekonomi alaninda rekabete girebilmek ic¢in aile birligini terk eden bireylerin diinyasi
olarak tamimlayarak, devletin karsisina koymaktadir (Caniklioglu, 2007: 17). Hegel,
sivil toplumun devletle aile arasinda oldugunu ve sivil toplumun devletten sonra ortaya
ciktigini ileri siirerken; Kant sivil toplumu yurttaglarin yasamaya katildig1 bir toplum ya
da diizen olarak tanimlamaktadir (Caha, 1997: 9). Devlet ile toplumu birbirinden ayiran
bir diger diisiiniir ise Locke’dur. Locke, doga durumunun oldugu yerde sivil toplum
veya siyasal toplumun oldugunu belirterek her iki kavrami da birbiriyle 6zdes olarak
kullanmistir. Ona gore, bir grup insan doga yasasini, ylriitme erklerini birakarak

kamuya vermek amaciyla toplum icinde birleserek sivil toplumu olusturmaktadir(Kutlu
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ve Usta, 2005: 198) . Gramsci ise sivil toplumu, toplumdaki egemen bir grubun tiim
toplum iizerinde yiiriittiigl kiiltiirel bir hegemonya alan1 olarak tanimlamaktadir (Kutlu
ve Usta, 2005: 198) . Marx’a gore ise sivil toplum, tarihsel bir siirecin sonunda yer alan
belirli bir asamay1 isaret etmekle birlikte bu siirecte toplumsal bir doniisiim icerisindeki
toplumsal tabani ifade etmektedir. Marx’n anlayisinda sivil toplum, smiflarin catistigi
bir alandir (Kutlu ve Usta, 2005: 198). Marx, Hegel’i devlet ile sivil toplumu iki ayr1
birim olarak gormesinden dolayr elestirmektedir. Ona gore devlet, ¢ikarlarin
sekillendirmesiyle ortaya ¢ikmistir ve sivil toplumla organik bir iliskisi s6z konusudur

(Caniklioglu, 2007: 17).

Terminolojik  olarak kavramin ilk klasik  versiyonu ile Aristo’da
karsilagmaktayiz. Aristo, o giin i¢cin “politike koinonia” ile siyasal toplumu kastederken;
bugiin kullanilan terim Cigeron’un Latince’de “societas civilis” olarak adlandirdigi

terimin birebir ¢evirisinden olugsmaktadir (Tosun, 2001: 227).

Aristotales, sivil toplumu bireysel c¢ikarlardan bagimsiz olarak konulan ve
kamusal iyiligi saglamay1 hedefleyen, kurallara uygun olarak yonetilen bir toplum
olarak ifade etmektedir (Karadag, 2005: 67). Aristo’nun siyasal topluma karsilik
kullandig1 sivil toplum kavrami anlayisi 17.yy’a kadar devam etmis, sonrasinda ise
s0zlesmeci disiiniirlerin katkisiyla, geleneksel toplumlardaki “aile” merkezli 6zel alanin
karsit1 ve kamusal alan merkezli bir siyasal olusumu ifade etmek i¢in kullanilmaya

baslanmistir (Caniklioglu, 2007: 16) .

Kokeni Batr’nin toplumsal tarihinde yatan sivil toplum kavrami, en genel
anlamda Bat1 mutlak monarsilerinin biitiin ¢cabalarina ragmen kontrollerinden ¢ikarak,
ozerk bir siirecin sekillenmesini saglayan bir gilic olarak goriilmektedir. Ortagag’da
batidaki sehirler, kanun yapan, kendi islerini goren, kendi askeri giicii olan, krallarla
pazarlik yapabilen kurumlasmis bir yapiya sahiptirler. Bu sehirlerde oturan kisilerin
zamanla kendileri i¢in kolektif bir biling yaratmis olmalar1 sivil toplumun dogusunu

saglayan bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Caniklioglu, 2007: 15-16) .

Sivil toplum kavrami, farkli toplumlarda yasanan farkli tarihsel gelismelere bagh
olarak degisik bicimlerde anlamlandirilabilmektedir. En genis anlamiyla bireylerin ve
gruplarin devletten kaynaklanmayan ve devletce yonetilmeyen her tiirlii toplumsal

faaliyeti i¢in kullanilan sivil toplum kavrami, Avrupa’da Aydinlanma Cagi’na kadar
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belli bir hukuk diizenine tabi bir tiir siyasi orgiit olarak algilanmakta; 1750’11 yillardan
itibaren ise devletle iliskilendirilmekten ¢ikarak devlete esdeger nitelikte fakat ayr1 bir
kavram olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Kavram olarak sivil toplum, ilk kez Adam
Ferguson tarafindan 1767°de “Sivil Toplumun Tarihi Uzerine Bir Deneme* adli

calismasinda kullanilmistir.

Tarihsel siire¢ icerisinde sivil toplum kavrami, farkli anlamlar yiiklenerek pek
cok asamadan gecerek bugiinkii anlamina ulasabilmistir. Kavramin gecirdigi
asamalardan ilki, bir devletin liyesi olmakla 6zdeslesen anlamindan kurtulmasidir.
Ikinci asamada sivil toplum igindeki bagimsiz topluluklarin kendilerini devlete karsi
savunmalarinin mesruiyeti gerceklesmistir. Uciincii asama, sivil toplumun yarattigi
Ozgiirligiin toplumsal ¢atismalarin kaynagi olarak goriildiigii; devletin de bu ¢atigsmalari
onleyici bir unsur olarak kabul edildigi bir asamadir. Son asama ise, devlet
miidahalesinin sivil toplumu bogacagindan endise edilmeye baslandigi bir durumu ifade

etmektedir(Saribay, 1998: 28) .

Keane de sivil toplum kavramimin dort asamali bir evrim gegirdigini
belirtmektedir. Keane’nin analizlerinde sivil toplum kavraminin anlamindaki kirilma ve
farklilasmalarm 6nceleri Ingiltere ve Fransa’da Fizyokrasi baglaminda ortaya ciktigi
vurgulanmaktadir. Bu anlayis ¢ergevesindeki * societe politique” karsisinda bir “societe
naturelle’in varliginin kabulii sivil toplum- devlet ayriligi inancini sarsmistir. Keane
sivil toplumun ikinci evresini, toplumlarmm devlete karsi kendilerini savunmalarinin
mesrulugunun olusturdugunu belirtmektedir. Bu anlayis devlete karsi sivil toplumla
ifade edilirken, ticlincii evreyi sivil topluma karsi devlet kurami olusturmaktadir.
Dérdiincti evrede ise diizenleyici devlet iktidarinin sivil toplumu zamanla bogacagi
endigesiyle cogulcu, kendi kendini organize edebilen, devletten bagimsiz bir sivil

toplumun gelistirilmesinin 6nemi lizerinde durulmaktadir (Dursun, 1996: 228-229) .

Dursun (1996: 241) sivil toplumun gelisimini siyasal, kiiltiirel, ekonomik ve
toplumsal olmak {izere dort farkli diizeyde ele almaktadwr. Siyasal diizeyde sivil
toplumun, bireylerin hicbir kisitlama ve engelle karsilasmaksizin siyaset yapabilme,
siyasi karar mekanizmalarma katilabilme hakkini ifade ettigini belirtirken, toplumdaki
farkli kiiltiirel kimliklerin bir arada yasayabilmesini, bu sayede kiiltiirel bir cogunlugun

saglanmasii sivil toplumun kiiltiirel diizeyiyle agiklamaktadir. Ekonomik diizeyde sivil
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toplumu ise bireylerin devletten izin almaksizin her tiirli ekonomik faaliyette
bulunabilmeleri ve her tiirlii ekonomik o6rgiitlenme ve igbirliginin devlet miidahalesi ile
karsilagmamas1 bigiminde degerlendirmektedir. Son olarak ise sivil toplumu toplumsal
boyutuyla irdelerken, bireylerin kendi iradeleriyle 6zglir ve rahat bir bicimde
orglitlenebilmeleri (dernek, sendika vb. bi¢iminde) ve diledikleri gibi bu orgiitlere girip

cikabilmeleri gerektigini vurgulamaktadir.

Yiizyillardan beri aileden devlete kadar pek ¢ok anlamda kullanilan sivil toplum
kavramini tarihsel siire¢ igerisindeki degisimiyle ele alan Serif Mardin ise, medenilik
anlayisi, Bati Avrupa tarihinin ¢ok 6nemli bir sosyal tarih asamasi ve tarih felsefesi
alanindaki bir tartisma konusu olmak iizere ii¢ farkli anlamda degerlendirmektedir.
Medenilik anlayis1t agisindan yaptig1 degerlendirmede, sivil toplumu, toplumlarin
medenilesme siirecleri igcerisinde gelebildikleri son noktaya kadar ilerleyip, bliyiiyebilen
bir yap1 olarak ifade etmektedir. Bir sosyal tarih agamasi olarak ele aldig1 sivil toplumla
devlet ile devlete ait olmayan alan arasindaki farklilasmayi ve devletten ayr1 6zerk
kurumlarin bilesimini igeren bir toplumsal yapiya vurgu yapmaktadir. Bir tarih felsefesi
anlaminda sivil toplumu kavramsallastirirken, felsefecilerin tartistiklar: bir konu olarak
kavrama yaklagmakta ve devletten apayr1 ve 6zerk bir toplumsal yasam alanma atifta

bulunmaktadir (Tosun, 2001: 54-56) .

1970’11 yillarin ortalarindan itibaren devletle sosyal gruplarin kaynasmasi
biciminde ele alinan sivil toplum, bu donemde Dogu Avrupa’daki bazi devletlerin
karsithgini tanimlamak amaciyla kullanilirken toplumlar: farklilagtirict bir anlam da
kazanmustir. 1980°lerde ise Dogu Avrupa iilkelerindeki gittikce artan ekonomik, siyasal
ve toplumsal Ozerkligi tamimlayarak, merkezi devlete karsi bir miicadele yiiriiten
toplumsal kesimleri de i¢ine alan bir anlayis olarak ele alinmistir (Bulut ve Kahraman,

2008:736) .

Modern donemde ise sivil toplum kavraminin global anlamda yeniden
dogusunun dort krizle iliskilendirilmeye c¢alisilmaktadir. Ik kriz olarak, “otarsik devlet
kapitalizmi modeli” olarak ifade edilen sosyalist modelin genel krizi karsimiza
cikmaktadir. Bu kriz, en belirgin 6rnegi olan Sovyet ekonomik sistemi ile ona benzer
sistemlerin diinya ekonomisindeki de§isme karsisinda giiciinii yitirmesi ile birlikte

ortaya c¢ikan iretim tekniklerindeki ilerleme, ihtiyaglardaki genisleme ve egitilmis
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isgiliclinlin artis1 gibi unsurlar mevcut devlet yonetimlerinin i1yi islemeyen, hantal ve
verimsiz yapisini ortaya ¢ikarmustir. Ikinci kriz ise, mikro diizeyde Stalinizmin siyasal
miras¢ilarinin moral ve entelektiiel yapisina, makro diizeyde ise siyasal kurumlara
iliskin olarak aciklanmaktadir. Ugiincii kriz ise, Splichal tarafindan Bat1 Avrupa’da
yeniden canlanan sosyal demokrat partilerin sinirsiz kapitalizmin is¢i sinifi iizerindeki
kotii etkilerini azaltmaya yonelik projesinin, diinya ekonomisinin kiiresellesmesi
nedeniyle basarisizlikla sonuglanmasina baglanmaktadir. Dordiincii ve son krizin ortaya
cikmasi, klasik devlet stratejilerinin kendilerini zamanla tiiketmelerine bagli olarak

klasik muhalefetin de asinmasiyla iligskilendirilmektedir (Tosun, 2001:53) .

Keane, bugilinkii modern sivil toplum kavrami lizerinde etkili olan Avrupa
kaynakli ii¢ yeni gelismeye dikkati ¢ekmektedir. Bu gelismelerden biri, kapitalist
ekonominin yeniden canlanmasidir. Ikinci bir gelisme olarak Keynesci refah devletine
iliskin yiiriitiilen siyasal tartismalar gosterilmektedir. Ugiincii olarak da giindelik
yasama hakim olan kodlar1 yeniden tanimlamaya calisan yeni toplumsal hareketlerin
gelisiminin, sivil toplum kavrami iizerindeki etkisine vurgu yapilmaktadir(Tosun, 2001:
53). Goriildiigii tizere sivil toplum kavrami, i¢inde bulunulan toplumsal kosullara bagl
olarak farkli bigimlerde degerlendirilebilmektedir. Kapitalist ekonominin canlanmasi,
ekonomi agirlikl bir sivil toplumu ortaya ¢ikarirken, Keynesci refah devletinde devlet
garantisi altina alinmis, devletin siyasal bir gérevi olarak goriilen sivil toplum karsimiza
cikmaktadir. Yasanan {icilincii gelismeyle birlikte sivil toplum, bizzat toplumsal
organizasyonlarin ve hareketlerin, toplumsal ihtiyaglar1 karsilayabilmek, sorunlara

¢Ozlim bulabilmek amaciyla gosterdikleri ¢abanin bir {iriinii olarak goriilmektedir.

Genel olarak bakildiginda giiniimiizdeki sivil toplum tartigmalarinin esas olarak
iic yaklasim {izerinde odaklandig1 goriilmektedir. Bu yaklasimlardan biri, liberal
yaklagimdir. Liberal yaklasima gore, sivil toplumun gelisebilmesi bireysel haklarin
hayata gecirilmesiyle iliskilidir. Bireysel haklarin hayata gecirilebilmesi dl¢iisiinde sivil
toplumun gelismesi de miimkiin olacaktir. Bir diger yaklasim olan toplumcu anlayisa
gore, bireylerin davranislarini toplumun hedefleriyle ortiistiirmeleri ve islevlerini bireyle
devlet arasindaki iligkiler ag1 c¢ergcevesinde yerine getirmeleri gerekmektedir.
Demokratik yaklagim ise, sivil toplumun sadece fikir olusturmakla kalmayip standartlar
getiren bir siyasi bilinglilik olusturduguna dikkati ¢ekmektedir (Sivil Toplum Is
Basinda, 2001).
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Bugiin sivil toplumu olusturmada en 6nemli unsurun, devleti kendi alanina
cekmesi oldugu belirtilmektedir. Bu ac¢idan kavram gilinlimiizde siyasi iktidarin
otoritesinden kurtularak kendi kurumlarini olusturabilmis bir toplumu ifade etmek i¢in

kullanilmaktadir (Bulut, 2003: 220) .

2.1.2. Sivil Toplumun Ozellikleri

Sivil toplum temel olarak birbiriyle iliskili bes temel 6zellige sahiptir. Bunlar:
orgiitlenme, 6zerklik, goniilliiliikk, farklilasma ve baski mekanizmasidir (Tagma, 2001:

62).

a) Orgiitlenme: Serbest iradeleriyle goniillii olarak bir araya gelen bireylerin ortak
hedeflerini, politikalarini belirleyebilmeleri, ortak hareket edebilmeleri ve faaliyetlerini

yasal zeminde yiiriitebilmeleri i¢in orgiitlii hale gelmeleri gerekmektedir.

b) Ozerklik: Sivil toplumun sahip olmasi gereken ozerklik, kendi kendini
yonetebilmesi anlamina gelmektedir. Kendi kendini yonetebilen sivil toplum,
yiiriitecegi faaliyetleri ve sunacagi hizmetleri bizzat kendisi diizenleyebilmeli,
organlarimi serbestce segebilmeli, aldigi kararlari rahatlikla uygulayabilmelidir. Aksi
halde ne siyasi giicten bagimsiz olur ne de siyasi karar mekanizmalar1 tlizerinde etkili
olabilir. Bu da, amaci kamusal karar alma siireclerine katilip siyasi iktidarla birlikte
yonetim hakkini kullanarak toplumsal hizmetlerin etkin ve verimli sunulmasini
saglamak olan sivil toplumun esas islevlerini yerine getirmesine engel olur. Sivil
toplumun sahip oldugu bu 6zerklik, siyasi otoritenin miidahalesi disinda fakat hukuk

kurallar1 ¢ercevesinde yerine getirilmesi gereken bir islevi ifade etmektedir.

¢) Goniilliiliik: Sivil toplumun bir diger belirgin 6zelligi, goniilliilik esasmna
dayanmasidir. Goniilliiliikk esasina dayanmayan bir sivil toplum, igerisinde resmi bir
nitelik barindiracaktir. GoOniilli olarak bireylerin bir araya gelmesi, amaclarini
gergeklestirme yolunda daha fazla aktif olmalarini boylelikle de sivil toplumun

islevselligine ve etkinligine daha fazla katkida bulunmalarini saglamis olacaktir.

d) Farkhlasma: Toplumlar, cografi, ekonomik, sosyo-kiiltiirel, bilim ve teknoloji gibi

ozellikler bakimindan birbirinden farkli bireylerden olusmaktadwr. Her ne kadar
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birbirinden farkl niteliklere sahip olsalar da toplumu olusturan bu bireylerin birlikte
yasama ve ortak bir yasam alanini paylasma durumundan kaynaklanan ortak
paylasimlar1 ve ortak menfaatleri s6z konusudur. Iste bu farkliliklarin bir araya gelip
ortak amaglar1 dogrultusunda fikirler iireterek, bunlar1 gergeklestirme yolunda faaliyet

gostermeleri sivil toplum sayesinde miimkiin olabilecektir.

e) Baski Mekanizmasi: Sivil toplumun amaglarindan birisi de siyasi iktidarin
(otoritenin), tek basina karar alan egemen bir giic olmaktan ¢ikip, toplumun farkli
kesimlerinin farkli agilardan temsil edildigi kuruluslarin katkisiyla kararlarin birlikte
katilim yoluyla alinmasmi saglamaktir. Katilim yoluyla birlikte alman kararlarda,
toplumsal aktorler, kararlarin hayata gegirilmesinde ve uygulanmasinda daha etkin bir
baski ve denetim islevine sahip olabileceklerdir. Bu tiir bir baski mekanizmasinin

olusturulmasi ve isletilmesi ancak sivil toplumda s6z konusu olmaktadir.

John Gray sivil toplumun belli basli 6zelliklerini su sekilde 6zetlemektedir: a)
bir sivil toplumda farkli ve birbiriyle bagdasmaz nitelikteki anlayislarin ve goriislerin
baris i¢inde bir arada bulunmalar1 miimkiindiir, b) sivil toplumda vatandaslar ile devlet
hukukun ustiinligi ile baghdirlar, c) sivil toplumda, 6zel miilkiyet sayesinde rakip ve
belki de karsilastirilamaz anlayislar, herhangi bir kolektif karar siirecine bagvurmaksizin
gerceklestirilebilmektedir. Ozel —miilkiyet, sivil toplumun merkezi kurumu
konumundadir (Erdogan, 1998: 210). Beetham ve Boyle’e gore (1998: 120) sivil
toplumun esas unsurlarini, pazar ekonomisi, hiikiimet politikalarmin her alanindan
devletten bagimsiz bir uzman kaynagi, bagimsiz basin ve bireylerin kendileriyle ilgili
konulara iliskin toplumsal hayatin her alaninda kurmus olduklar1 gonilli

organizasyonlar olusturmaktadir.

Gilintimiizde ise sivil topluma iliskin 6zelliklerin belirli unsurlar etrafinda
toplandig1 goriilmektedir. Bu unsurlar, sivil toplumun temelini hukukla birlikte
demokratik ilkelerin ve 6zel yasam ile diisiince ve ifade 6zgiirliigiiniin olusturmasz;
bireylerin goniilliilik esasina dayali olarak sivil toplum kuruluglarina aidiyetlerinin s6z
konusu olmasi, sivil toplumun, vatandaslarin temsil edilebildigi ve ortak iradenin
olustugu bir zemin olarak devlet ile bireyleri birlestiren bir ara¢ olmasi ve yetki devri
(subsidiarity) ilkesini benimsemesi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu ilke geregi, devlete ait

bazi yetkiler devletin onayi ile sivil topluma devredilebilmektedir.
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Sivil toplumun gergeklesmesi ve gelisimini silirdiirebilmesi bazi1 kosullarin
varligma baghdir. Ozellikle toplumsal ya da politik alanda sivil toplum anlayismin
gerceklesebilmesinin  kosulu olarak, esit vatandashk anlayisimmi gergeklestirilmesi
ongoriilmektedir. Bu anlayisa gore, vatandaglar arasinda hem kamu kurumlarma ulagsma
bakimindan hem de yOnetimin onlara karst muamelesi bakimindan esitlik saglandigi

takdirde sivil toplumun ger¢eklesmesi miimkiin olabilecektir.

Sivil toplumun gelisebilmesi icin hem devletin hem de toplumun sahip olmasi
gereken birtakim nitelikler s6z konusudur. Batidaki sekli agisindan degerlendirildiginde
sivil toplumun gelismesinde devletin sahip olmasi gereken niteliklerden biri, hukuk
devleti, ikincisi ise smirlt devlet niteligidir. Hukuk devleti niteligine sahip bir devlet,
temel hak ve Ozgiirliikleri glivence altina alarak, tiim vatandaslari1 arasinda esitligi
saglayici, yOneticilerin statiikocu ve keyfi uygulamalarini ortadan kaldrrarak, gerek
resmi gerekse sivil ortamda sadece hukuk kurallarmin islemesini saglayict bir rol
istlenmektedir. Sivil toplumun gelismesi acisindan devletin ayn1 zamanda faaliyetleri
itibariyle sinirl bir alana sahip olmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Devletin her alanda

faaliyet gdstermesi, sivil toplumun gelisimi 6niinde bir engel olarak goriilmektedir.

Toplumun tagimasi gereken ozelliklere geldigimizde, bunlarin genelde {izerinde
birlesilen ortak 6zellikler oldugu dikkati ¢ekmektedir. Bu 6zellikler arasinda Caha’nin
da belirttigi(1997:31-32) gibi toplumsal farklilasma, toplumsal orgiitlenme, goniilli
birliktelik, toplumsal diizeyde otonomilesme ve baski mekanizmasi olusturma yer
almaktadir. Sivil toplumdan s6z edebilmek i¢in elbette ki 6ncelikle toplumsal yagamda
farkli alanlarda ortaya ¢ikmig bir toplumsal farklilasmanin varligi gerekmektedir. Bu
toplumsal farklilasmanin yarattig1 farkl diisiincelerin ve farkli goriislerin kendilerini
ifade edebildikleri sosyal Orgiitlenme ortamimin olusturulmas: da bir 6n kosuldur.
Ciinkii, bu oOrgiitlenme sayesinde bireylerin ya da gruplarin seslerini etkili bigimde
duyurabilmeleri miimkiin olacaktir. Sivil toplumun 6zilinde serbest irade yatmaktadir ve
bu irade toplumsal Orgiitlenmelere goniillii katilimi gerektirmektedir, aksi halde sivil
toplumdan bahsedilmesi miimkiin olmayacaktir. Ayn1 zamanda sivil toplumu olusturan
sosyal gruplarm kendi politikalarini, kendi yonetim usullerini serbest bi¢cimde, rahatca
belirleyebilecekleri bir otonomiye sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu otonomi sayesinde
sosyal gruplar, devlete bagli olmaksizin farkli alternatif fikirler ve politikalar

iiretebileceklerdir. Sivil toplumun gelisimi agisindan sahip olmasi gereken son 6zellik



60

ise baski mekanizmasi olusturabilmesidir. Ancak bu baski mekanizmasmin, hukuk
kurallar1 cercevesinde yerine getirilmesi mesrulugunun saglanmasi agisindan onem

tasimaktadir (Demirci, 2008: 699).

Charles Taylor, sivil toplumun genel olarak ii¢ yerde s6z konusu olabilecegini
belirtmektedir. Bunlardan ilki asgari diizeyde devlet giicliniin vesayeti altinda olmayan
ozgiir dernekler ve orgiitlii topluluklarin oldugu yerlerdir. Ikincisi, toplumun devlet
vesayetinden bagimsiz olarak Orgiitlii hale gelmis topluluklar yoluyla kendini
yapilandirabildigi yerlerde sivil toplumun varhgindan soz edilebilecektir. Ugiincii ve
son olarak da Taylor’a gore bu orgiitsel topluluklarin devletin politikalar1 tizerinde etkili
olabildigi yerde sivil toplum karsimiza ¢ikacaktir (Demirci, 2008: 704) .Kisacasi, sivil
toplumun varhigi orgiitlii bir toplumsal birliktelige, devletin vesayeti altinda olmayip,

devlet {lizerinde etkili olabilmeye baglhdir.

2.2. SIiVIL TOPLUM-DEMOKRASI ILISKiSi

Sivil toplum ve demokrasi birlikte anilan, birbiriyle i¢ i¢ce gecmis kavramlardir.
Demokrasinin gelisimi, giliclii bir sivil toplum yaratilmasiyla iliskiliyken; sivil toplumun
var olabilmesi ve geliserek varligmi devam ettirebilmesi demokratik bir ortam
sayesinde miimkiin olabilecektir. Bu nedenle, giiclii bir sivil toplum, demokrasinin
zorunlu bir kosulu olarak goriilmektedir. Demokrasilerin bir geregi de, toplumun
orgiitlii bir yapiya sahip olmasidir. Katilim ve bunun araci olarak sivil toplumun varlig
ancak Orgiitlii bir toplum yapisinda miimkiindiir. Sivil toplum ve sivil toplum Orgiitleri
demokrasilerde c¢esitli iletisim kanallarin1 kullanma yoluyla kamuoyu yaratarak
toplumsal bilincin ve toplumsal tepki refleksinin olugsmasina aracilik etmektedirler

(Balkir ve Nitelik; 2005:459) .

Sivil toplum kuruluslari, demokrasiye gecis siirecinde demokrasi kiiltliriinii
yayarak, iglevsel hale getirmeleri bakimindan 6nemli bir rol iistlenmektedirler. Hem
vatandasla devlet arasindaki hem de vatandaslarmm kendi aralarindaki iliskiyi
diizenleyerek, demokrasinin topluma yerlesmesini saglamakta, bdylece toplumun

demokratik kiiltiirtinii gelistirmektedirler. Sivil toplum kuruluslar1 sayesinde bireyler,
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karar alma siireglerine katilma, diislincelerini ifade etme, karar organlarmin se¢ciminde
etkili olma, birlikte yonetme gibi demokratik tutum ve davramiglar kazanmaktadirlar
(Ozer, 2008:768) .

Demokratiklesmenin tam anlamiyla gerceklestirilebilmesi i¢in, sivil toplum
kuruluslarmin iyi bir yonetim yapisina sahip olmalar1 ve etkili politikalar tiretmeleri
gerekmektedir. Saglikli bir ¢ogulcu demokrasinin varligi, sivil toplumun cesitliligi ve
dinamikligine baglhdir. Siyasal demokrasinin uygulanmasi ve toplumun her kesimine
yayilmast STK’ lar sayesinde miimkiin olmaktadir. Yapilacak yasal diizenlemelerin
demokratiklesmeyi destekleyici nitelik tagimasinda STK’ lari toplumda olusturacaklari
kamuoyunun Onemi biiyiliktiir. Bu nedenle demokratiklesmenin saglanmasinda
bireylerin katilimct olmalar1 i¢in, yasalarm yapim siirecinde bireylere ve sivil toplum
kuruluslarma kararlara katilma firsat1 sunulmalidir. Dolayisiyla demokrasinin
gerceklesmesi i¢cin gerekli olan problem ve argiiman olusturma siireci STK’ larm en
onemli misyonlarindan birisidir. Demokrasinin saglikli islemesi, sivil toplum
kuruluslarmin gii¢lii bir temsil yetenegine sahip olmalari ve genis bir toplumsal alanda
siyaset yapmalarina izin verilmesiyle miimkiindiir. Demokrasiyi isler kilabilmeleri igin
STK’ larin iktidarla iliskilerini diizenlemeleri, ag biciminde orgiitlenmelere gitmeleri,
yerel ve bolgesel diizeydeki kalkinma planlamasi komitelerine katilmalari, ekonomik
yeterlilige sahip olmalari, {iye sayilarini artirarak, tiyelerini aktif kilmalari
ongoriilmektedir (Eyim, 2005: 478-479) .

Cogulcu bir siyasi yapiya sahip demokratik toplumlarda, sivil toplum
kuruluslari, toplumun daginik ve belirsiz taleplerini birlestirilip siyasal iktidara
ulastirilmast konusunda aracilik yapmakta, zamanla da siyasal iktidar iizerinde bask1
unsuru haline gelerek denetim islevini yerine getirmektedirler. Demokrasinin
gelistirilmesi agisindan STK” larm kendi orgiitleri icinde ve diger orgiitlerle iliskilerinde
de demokratik degerleri benimsemeleri ve uygulamalar1 gerekmektedir (Y1ildirim, 2004:
115-117).

Demokrasi ve sivil toplum kuruluslari, birbirlerini tamamlayan ve birlikte var
olan iki unsurdur. Gelismis demokrasilerde sivil toplum kuruluslar1 yaygin, aktif ve
etkin durumdadirlar. Cogulcu demokrasilerin esasi, katilima dayanmaktadir.
Katilimcilig1 saglayacak olan da STK’ lardwr. Giiglii bir sivil toplumda, demokrasi

saglam temeller lizerine oturmus demektir.
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Bireyin kendi kaderini tayin etme giicti, sivil toplumu miimkiin kilabilecek en
onemli faktor olarak ortaya ¢cikmaktadir. Demokrasi, toplumdaki farkliliklar1 mesru hale
getirirken; bireyler ve topluluklar arasinda sorumluluk bilincini gelistirerek onlarin

ayricalik haline gelmesini 6nleyici bir tutum da sergilemektedir (Saribay, 1998: 26) .

Demokrasinin gelistigi sosyal ortam, iktidarin etki alani disinda, fakat ayni
zamanda iktidar1 etkileyebilme giiciine sahip orgiitlii toplumsal gruplarm varligi ile
ifade edilmektedir. Boyle bir sosyal ortam beraberinde hem iktidarin keyfiliginin 6niine
gecilmesi hem de halkla birlikte yonetimin gerceklestirilmesi siirecini getirmektedir.
Gilintimiizde sivil toplum kavraminin yeniden giindeme gelmesi ve tartisilmasinda

iiclincli demokratik dalga etkili bir gelisme olarak goriilmektedir (Yilmaz, 2001: 323) .

Sivil toplumu demokratiklestiren unsur, farkliliklarm halk, toplum, smif hatta
yurttaglik da olsa bir total kimlige biirlinmemesidir. Sivil toplumun demokratikliginin
diger bir belirleyicisi, kendi i¢indeki cogulculuga izin verme derecesidir. Sivil toplumda
cogulculuk gruplarin yasamlarim1i devam ettirmesine yardimci olmakta ve onlara
isbirligi yapmay1 6grenme ve digerleriyle miizakerelerde bulunma konusunda cesaret
vermektedir (Tosun, 2005: 132) . Walzer’e gore kamusal alanda sivil 6rgiitler ve gruplar
ne kadar fazla ise, ne kadar farkliliklar1 yasatabiliyor ve birbirleri lizerinde hegemonya
kurmaksizin birlikte yasamay1 gerceklestirebiliyorsa, sivil toplum o kadar demokratik
demektir. Burada Onemli olan sivil toplumun, {yelerinin kendilerini sorumlu
katilimcilar olarak gormeleri halinde ancak yeterli derecede demokratik olabilecegidir

(Tosun, 2005: 132).

Sivil toplumun demokrasi ile birlikte listlendigi rol i¢erisinde en dnemli islevi,
devleti metafiziksel bir kurum olmaktan cikarmasidir. Sivil toplumun gelismesiyle
birlikte devlet, ulasilamaz, sorgulanamaz, yari-Tanrisal bir otorite olmaktan ¢ikarak;
elestirilebilen, sorgulanabilen, gerektiginde yanildigi siviller tarafindan ortaya konabilen
teknik bir orgiit ve hizmet birimi haline gelmektedir(Caha, 2008: 145). Gergek katilimct
bir demokrasi ancak etken miidahaleci bir sivil toplum yoluyla ger¢eklesebilmektedir

(Efeler, 2005: 122-123) .

White, sivil toplumun demokratiklesmeyi destekleyici yonde rol oynadigini
ifade etmektedir. Giiclii bir sivil toplumda, devletin zorlayici yaptirim giicii zayiflatilmisg

ve devlet iktidar1 sinirlandirilmistir. Sivil toplum, vatandaslar ile siyasal sistem arasinda
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araci rolii oynayarak, toplumsal taleplerin siyasi mekanizmalara ulasmasini1 sagladigi
gibi siyasal sistemin de bu talepleri yerine getirerek mesrulugunu giiglendirmesini
saglamaktadir. Ayni zamanda sivil toplum, siyasi karar alma dilizeyinde
demokratiklesmenin  gerceklestirilmesi yoniinde kararlar alinmasmi saglayarak

demokrasinin geligim siirecine de katkida bulunmaktadir (Karadag, 2005: 69).

Saglikli bir demokrasinin isleyebilmesi i¢in, kamuoyu olusturulmasinda etkili
olan aktdrlerin toplumun tiim kesimlerini kapsayici bir nitelik tasimasi gerekmektedir.
Toplumun yapisindaki ¢ogulculuk, kamuoyunu olusturan kuruluslarin ¢okluguyla
saglanabilmektedir. Sivil toplumun cogulculugu, toplumda farkliliklar arasinda bir
arada yasama kiiltiirliniin yerlesmesini de kolaylastirmaktadir (Giines ve Tekgiil, 2005:

329) .

Sivil toplumun demokrasi agisindan sagladigi katkilari su sekilde 6zetlemek

miimkiindiir (Y1ilmaz, 2001: 326):

a) Sivil toplum, devlet iktidarinin sinirlanarak, toplum tarafindan kontrol edilebilir hale
gelmesini  saglar. Boylelikle otoriter durumda olan devleti demokratik hale
getirmektedir. Siyasi iktidarin sahip oldugu yetkiyi ve hukuku kotiiye kullanmasinin
oniine gegerek, siyasi ve biirokratik yozlagsmanin azaltilmasi konusunda katk:

saglamaktadir.

b) Hosgorii, farkli fikirlere saygi, 1limhilik, uzlagma gibi demokratik degerlerin

gelismesine yardimc1 olmaktadir.

c) Giigli bir sivil toplum toplumsal Orgiitlenmeler yoluyla, siyasi ilgi, beceri ve
faaliyetlerin artmasini saglayarak egitsel bir rol oynamis olmakta ve bu sayede

demokrasinin gelisimini olumlu yonde etkilemektedir.

d) Sivil toplum, siyasi partilerin diginda siyasetle ilgili toplumsal 6rgiitlerin ¢ogalmasini
saglayarak, toplumun farkli kesimlerini birlestirici ve temsil edici bir islev
istlenmektedir. BoOylece siyasete katilim alanlar1 genislemekte, toplumsal iletisim
artmakta, vatandashk duygusu gii¢clenmekte, patronaj iligkileri azalmakta, kisa siirede

kamuoyu olusturarak siyasi mekanizma tlizerinde etkili olma giicii artmaktadir.

Diamond, sivil toplumun demokrasinin sekillenmesine yaptigi etkileri su sekilde

siralamaktadir (Karadag, 2005:70): a) Devlet iktidarin1 sinirlayan ekonomik, siyasi,
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kiiltiirel ve ahlaki temeller, kaynagini sivil toplumdan alir, b) Sivil toplum, yurttaglarin
taleplerinin devlet tarafindan yerine getirilerek, yurttaglarn daha 1iy1 imkanlara
kavusmalarint saglar. Boylelikle sivil toplum, devleti istikrarli hale getirir, ¢) Sivil
toplumdaki farklilagmalar, azmlik bir grubun devleti ele gecirmesine engel olur ve
otoriterizmi Onler, d) Giiglii bir sivil toplum ortaminda, siyasal katilim ¢abalar1 artar, e)

Sivil toplum, yeni siyasal liderlerin yetistirilmesine de yardimei olur

Devlet - sivil toplum iligkisinin niteligi ile demokrasinin niteligi birbirleriyle
yakin bi¢cimde iligkilendirilmektedir. Devlet-sivil toplum iligkisinde devletin baskic1
tutumunun artmasi halinde ya da sivil toplumun demokratik degerleri liretmekte yetersiz
kaldig1 bir durumda demokrasinin sadece goriiniiste bicimsel olarak var olabilecegi asil
demokratik i¢eriginden yoksun kalacagi agiktir. Sivil toplumun kendi i¢inde demokratik
bir nitelik tasimamasi halinde de demokratik devletin siirekliligi konusunda tehlikeyle
karsilagilacagi ileri siiriilmektedir. Bu nedenle demokratik mesruiyetin saglanmasi igin
sivil toplum ile devletin her ikisinin de bir digerinin demokratiklesme kosulu haline

gelmesi savunulmaktadir (Tosun, 2005: 129) .

Demokratiklesme siirecinde temel unsur, farkli ¢ikarlar1 temsil eden ve hiikiimeti
dengeleyen bir dizi kurumlar ve Orgiitlerden olusan ¢ogulcu bir sivil toplumun
yaratilmasidir. Siyasal rejimin resmi kurumlariyla sivil toplum arasindaki iligki sorumlu
hiikiimet anlayismni gerektirmektedir. Ozerk sivil toplum kuruluslarinin meslek ve ¢ikar
orgiitlerinin ~ gelistirilmesi  yOoniinde ¢ogulculugun desteklenmesi demokrasiyi
giliclendirmektedir. Sivil toplum kavrammin demokratiklesme konusundaki onemi,
devletin giiclinii tanimlama, denetleme ve mesrulastirma konusunda toplumsal giiclerin
oynadiklar1 rollere dikkat ¢cekmesinden kaynaklanmaktadir. Sivil toplumun demokratik
siyasal sistemin gelismesine sagladig1 katkilar: devletle toplum arasindaki giic dengesini
degistirerek toplum lehine dengeli bir muhalefet saglamak; kamusal ahlak ilkeleri
olusturarak uygulanmasmi saglamak; alternatif bir temsil siireci yaratarak Orgiitlii
gruplarin istemlerini sisteme aktarmak ve bu gruplarin ¢ikarlarini birlestirerek

demokratik degerleri yerlestirmek ve korumaktir (Mete vd. 2004: 404-405) .

Sonug olarak, devlet otoriterizminin sinirlandirilmasi, toplumda ¢ogulculugun
saglanmas1 agisindan gii¢lii bir sivil toplum demokrasinin olmazsa olmaz bir kosuludur.

Demokrasinin islevselliginin siirdiiriilmesi, demokratik kiiltiiriin ve katilimin kurumsal
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hale getirilmesinde ve topluma yerlestirilmesinde sivil toplum aragsal bir nitelik
tasimaktadir. Demokrasi agisindan iizerinde 6nemle durulmasi gereken konu, sivil
toplumun biitiin olarak devletten ayr1 diisiiniilmemesi, devletin de sivil toplum
icerisinde yer alan tiim unsurlar1 kendi tekeli altina almamas1 gerektigidir. Bununla
birlikte sivil toplum ile demokrasi birbirinin vazgecilmez kosulu olarak goriilmekle
beraber her sivil toplumun ya da sivil toplumu olusturan tiim unsurlarin demokratik
nitelik tasidiklar1 veya demokrasinin kaynagi olduklarmi sdylemek pek miimkiin

goziikmemektedir.

2.3. SIiVIL TOPLUM KURULUSLARI (STK)

Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi’nin yoOnetisime iliskin maddesinde
vatandaslarin kendileriyle ilgili karar alma siireglerine katilabilmeleri, danisma ve
denetim yollarmmin acik olmasi1 bir hak olarak ifade edilmektedir. Bu hakkin
kullanilmasini saglayacak olan en 6nemli araglardan biri, sivil toplum kuruluslaridir
(Yddirim, 2004: 233). Cagdas bir yonetim anlayis1 olarak kabul edilen yOnetisimin
ongordiigii ¢ogulcu, katilime1 demokrasinin, seffaf, hesap verebilir bir yOnetim
yapisinin olusturulabilmesi gii¢lii bir sivil toplumu gerektirmektedir. Giiglii bir sivil
toplumun varlig1 ise bagimsiz, etkili ve 1iyi isleyen sivil toplum kuruluslar1 sayesinde
miimkiin olmaktadir. Bu nedenle son derece dnemli islevlere sahip olan STK’lara bu
kisimda ayrintili olarak yer verilmektedir.

Demokrasinin ve yonetisimin gerceklestirilebilmesinin 6n kosulu, sivil bir
toplum yaratilmasidir. Sivil bir toplumun olusturulmasimni ve siirdiiriilmesini saglamada
sivil toplum kuruluslar1 onemli bir aractir. Mevcut yonetsel yapilarm toplumsal
sorunlar1 ¢ozmede yetersiz kalmalar1 sonucu yonetisim modelinin uygulamaya konmasi,
katilimeilik ve birlikte yonetim gibi ilkelerin hayata gecirilmesini zorunlu kilarken; bir
yandan da toplumsal sorunlar bireyleri, sorunlarmm ¢6ziime kavusturulmas: ve
beklentilerin karsilanmast konusunda birlikte hareket etmeye ve Orgiitlenmeye
yonelterek sivil toplum kuruluslarinin 6nem kazanmasini saglamistir. Sivil toplum

kavraminda oldugu gibi, sivil toplum kuruluslar1 konusunda da gerek tanimsal, islevsel
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ve niteliksel Ozellikleri gerekse kavramin ele alindigi alan ya da ele alinis bigimi
acisindan farkl goriisler bulunmaktadir.

Bireylerin ¢esitli taleplerini gerceklestirebilmeleri i¢in firsatlar yaratan bir
demokrasi anlayisi, ayn1 zamanda bireylere kiiciik kamu alanlar1 olusturarak, bu
alanlarda topluma yonelik mal ve hizmetler iiretme konusunda ortak hareket etme
imkan1 da saglamis olmaktadir. Demokratik nitelik tasiyan bu kamu alanlari, sivil
toplum kuruluslar1 olarak ifade edilmektedir. Bu kuruluglar, bireyleri kamusal bir 6zne
haline getirerek hem topluma faydali olmalarina hem de bundan duygusal bir enerji elde
ederek yasamlarin1 daha anlamli hale getirmelerine yardime1 olmaktadir (Tekeli, 2003:
10).

Genel olarak, belirli amaclar1 gergeklestirmek {izere goniilliilik esasmna dayali
olarak faaliyet gosteren ve kamuoyunu bilinglendirme ya da yonlendirme islevini de
iizerine alan kuruluslar “Sivil Toplum Kurulusu”(STK) olarak adlandirilmakla birlikte,
“Non Governmental Organisation”’(NGO), “ Hikiimet Dis1 Kuruluglar”, “Gonilli
Kuruluslar ya da “Uciincii Sektor Kuruluslar1” olarak gesitli isimlerle de anilmaktadir
(Kutlu ve Usta, 2005:199).

Sivil toplum kuruluslari, yasamin her alaninda kendisini hissettirmeye baslayan,
belirli amaclar1 gergeklestirmek veya belirli konularda kamuoyunu aydinlatmak veya
yonlendirmek i¢in c¢alisan, 6zerk, goniillii toplumsal orgiitler ve orgiitlenmeler olarak
tanimlanmaktadir (Aktel, 2003: 70). Bu orgiitler, faaliyet gosterdikleri toplumdaki
siyasal, sosyal ve ekonomik degisimlere Onciilik eden, temsil ettikleri toplumsal
kesimlerin sorunlarimi ve taleplerini dile getirerek, yonetim mekanizmalarini etkileme
giicline sahip, dinamik yapilar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Engin, 2000: 29).

Diinya Bankasinin yapmis oldugu bir calismada STK’lar “bagimsiz, esnek,
demokratik, sekiiler, kar amac1 glitmeyen halk orgiitlenmeleri” olarak ifade edilmekte
ve bu Orgiitlerin, marjinal gruplarin toplumsal ve ekonomik ag¢idan giiglii kilinmasina
yardimc1 olmak amaciyla faaliyet gosterdikleri vurgulanmaktadir (Tosun, 2001:243).

Yildirim tarafindan (2004:52), genis anlamiyla sivil toplum alaninda etkinlik
gosteren ve yonetimin diginda yer alan her tiirlii 6rgilitlenme olarak ifade edilen STK lar,
dar anlamda amac1 sadece sosyo-ekonomik kalkinmaya katki saglamak olan, kar amaci
glitmeyen, sahsi cikarlar1 i¢in g¢alismayan, bagimsiz ve goniillii kuruluslar olarak

tanimlanmaktadir. Burada genis anlamiyla ele alinan STK’larin sadece yonetim dis1
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orgiit olma Ozelligine vurgu yapilarak, yonetim disindaki her tir orgiitiin STK
kapsamma girebilecegi belirtilmektedir. Dar anlamiyla ele alindiginda ise goniilliiliik,
kar amaci1 glitmeme, bagimsizlik gibi esaslar da tanima dahil edilerek sadece yonetimin
disinda bir Orgiit olmanin STK olmak i¢in yeterli bir 6lciit sayilamayacagi ifade
edilmektedir.

Oner ise sivil toplum kuruluslarini, belirli bir mekan ve zamanda, bilgiye dayali
olarak belirlenen ihtiyaglar1 karsilamay1 amaglayan, kar amaci giitmeden hizmet vererek
kamunun yOnetimine katilan; belirli sorunlar, ¢ikarlar, talepler etrafinda goniilliiliik
esasma dayal olarak orgiitlenmis yapilar olarak tanimlamaktadir (Oner, 2001: 60) .

AB anlayisinda ise STK’ larin rolii sadece sosyal ve ekonomik kalkinmaya, sivil
toplum diizenine katki saglamakla smirli kalmamakta, aym1 zamanda katilimci
demokrasinin olusturulmasi ve siirdiiriilmesi agisindan da biiyiilk 6nem tasimaktadir
(Demir ve Sever; 2008:353).

Sivil Toplum Kuruluglari, devlet, hiikiimet ve biirokrasinin olusturdugu
yapilardan bagimsiz olarak, toplumsal tabana dayali kolektif girisim ve insiyatif
olusturup kullanabilen orgiitlenmelerdir (Engin, 2000: 29). Bu yoniiyle STK’lar
toplumun en aktif faaliyet gostermesi gereken, toplumsal duyarlhiliklar1 en etkili bicimde
dile getirerek yonetim mekanizmalarmi yliksek oranda etkileme giiciine sahip olmasi
gereken kuruluslardir. Ciinkii STK ’larm ortaya ¢ikis sebebi, toplumsal ihtiyaclardir.
Bireylerin haklarin1 arayabilmeleri, seslerini duyurabilmeleri bu kuruluslar vasitasiyla
miimkiin olabilecektir.

Cagdas demokratik devletin en 6nemli aktorleri olarak karsimiza ¢ikan STK’ lar,
sadece bireylerin kendi hak ve ¢ikarlar1 yoniinde amaclarini gerceklestirmek i¢in degil,
devleti etkilemek ve denetlemek i¢in de kurulmuslardir. Ayrica bu orgiitlenmeler, resmi
devlet yapisinin disinda yer aldigindan dogrudan vatandaslarin hak ve o6zgiirliiklerini
gelistirirken, ayn1 zamanda ¢ogulculugu da saglayan bir nitelige sahiptir (Caniklioglu,
2007:78). STK’ lar ile ilgili benzer nitelikleri igeren tanimlamalar yapilsa da ne tiir
orgiitlenmelerin STK sayilmasi gerektigi konusunda cesitli goriisler bulunmaktadir.
STK’ lar, ortak ama¢ ve ihtiyaclarimi karsilamak amaciyla gonillii olarak bir araya
gelen, kar amaci gilitmeksizin devlet disinda faaliyet gosteren kuruluslar olarak ifade
edilmekle birlikte yiirtittiikleri faaliyetin niteligine ve faaliyet gosterdikleri toplum veya

iilkenin yapisma bagh olarak farkli bicimlerde degerlendirilebilmektedirler. Bu
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degerlendirmeler, sahip olduklar1 birka¢ ortak nitelik nedeniyle her kurulusun STK
sayllamayacagini, STK olarak kabul gormenin birtakim 6lgiitleri igermesi gerektigini
gostermektedir. Kaldi ki, STK olmanin 06lgiitleri farkl {ilkelerde farkli sekillerde
karsimiza ¢ikabilmektedir. Bu farkliliklara ragmen STK’ lar hem ulusal hem de uluslar
aras1 alanda kamuoyunu etkileme konusunda dnemli bir rol oynamaktadirlar.

Genel olarak toplumda, kamusal nitelikli hizmet sunma, topluma faydali olma
amaci tagityan pek ¢ok grup, kurulus ya da orgiitlenme bulunmakla birlikte bunlardan
bazilari, STK’ larin disinda tutulmaktadir. Baski gruplar1 ve bagimsiz idari otoriteler
bunlar arasinda yer almaktadwr. STK’ lar, temsil ettikleri gruplarin menfaatlerini,
siyasileri etkileme yoluyla kollama esasma dayali baski gruplarindan amaglar1 agisindan
ayrilmaktadirlar. STK’larin bagimsiz idari otoritelerden ayrildiklar1 nokta olarak ise
idare icinde yer almamalar1 ve kisilerin belirli ve ortak bir amac1 gergeklestirebilmek
icin goniillii olarak bir araya gelmeleri gosterilmektedir.

Sivil toplum kurulusu olarak sayilmanin esas Olciitleri genel olarak, kamusal bir
alanda kamusal bir ama¢ icin hizmet goérmek, bu kamusal hizmet ve amaglarin
gerceklestirilebilmesi i¢in goniillii bir birliktelik yaratarak, hukuksal bir statii ve
demokratik bir yapilanma i¢inde islerlik gostermek olarak ifade edilmektedir. Bu
kuruluslarim her ne kadar mesleki ¢ikar saglama amacglar1 olsa da kamusal alanda
topluma hizmet sunma yonlerinin daha agirlik kazandig1 goriilmektedir.

Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi (ESC), toplumsal yarar1 saglamak
amaciyla sorumluluk {stlenmis, resmi makamlar ile yurttaglar arasinda aracilik
fonksiyonunu yerine getiren tiim orgiitsel yapilar1t STK olarak kabul etmektedir (Demir
ve Sever, 2008:353).

Bir kurulusun sivil toplum kurulusu olarak nitelenebilmesi i¢cin her seyden dnce
hukuki statiisii bakimindan hiikiimet dis1 bir kurulus olmasi1 gerekmektedir (Yildirim,
2004: 59).

Cigek’e gore de bir yapillanmanin sivil toplum kurulusu olarak
adlandirilabilmesi, bu yapilanmanin devlet Orgiitiiniin bir par¢as1 olmamasi, kar amaci
glitmemesi ve goniillii bir birliktelige dayanmasia baghdir(Cigek, 2008: 40).

Herhangi bir toplumsal orgiitlenmenin STK niteligi tasimasinda 6zerklik 6nemli
bir unsur olarak kabul edilse de, STK’ larin piyasa ve devletle arasindaki mesafenin ne

oldugu ya da olmas1 gerektigi tartismali bir konudur. Yaygin olan kani ise, STK’ larin
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piyasa ve devlete bagimli olmamasi yoniindedir. Ancak bu sekilde STK’ larin
yirtttiikleri faaliyetlerin, bireylerin faydalarma yonelik olacag: diisiiniilmektedir (Eyim,
2005: 476).

STK’ larin faaliyet konularina ve alanlarina bakildiginda insan haklarindan,
egitim, kiiltiir, cevre, is, toplum kalkinmasi ve insani yardim konularina kadar pek ¢ok
alanda yerel, bolgesel, ulusal ve uluslar arasi alanlarda yer aldiklar1 goriilmektedir
(Caniklioglu, 2007: 80) .

Sivil toplum kuruluslar1 demokratik bir toplum yapisinin olusturulmasinda,
temel hak ve Ozgirliikler alaninin genisletilmesinde 6nemli rol oynayan, toplumsal
sorunlara etkili ve uzun soluklu ¢oziimler liretmeye yOnelik politikalar gelistirme
konusunda siyasi aktorleri harekete ge¢irmek amaciyla faaliyet gosteren goOniillii
orgiitlenmelerdir. Sivil toplum kuruluslarmna iliskin yapilan tanimlamalardan yola
cikarak, bu kuruluslarmm sahip olduklar1 temel oOzellikler arasinda, kar amaci
tasimamalari, esnek ve biirokratik olmayan bir yapiya sahip olmalari, karar alma
sirecinde katilimci bir yaklasimi benimsemeleri ve devletten bagimsiz goniillii
kuruluslar olmalar1 gosterilmektedir (Kutlu ve Usta; 2005:199).  Yildrim bu
ozelliklerin yani sira, kamu alanina sahip olmasi, kamu yararin1 gozetmesi, ortak
degerlere sahip kisilerden meydana gelmesi ile yasallik ve seffafliga da STK’ larin
ozellikleri arasinda yer vermektedir (Y1ldirim,2004: 63-64).

Yiriittiikler1 faaliyetler ve amaglar agisindan STK’larin sahip olduklar1
ozellikler su sekilde siralanabilir: a) Toplumsal sorunlarin ¢oziimii ile ilgili faaliyet
gostermek ve bu konuda devletle isbirligi icerisinde bulunmak, b) Devlet yonetiminin
verimli, etkili ¢alismas1 ve seffaf bir yapiya kavusmasi i¢in caba sarf etmek, c)
Toplumdaki tiim vatandaslarin aktif bigcimde yonetime katilmalarmi saglamak, d)
Toplumun farkli kesimlerinin ortak ama¢ ve degerler icin bir araya gelmelerini
saglayarak demokratik bir yonetim anlayisinin ve toplum yapisinin olusturmasina zemin
hazirlamak, e) Toplum- birey- devlet icliisii arasindaki iligkilerde adil bir hak ve
sorumluluk dagilimmin gergeklestirilmesini saglamak (Ak,2005:189) .

Drucker ise sivil toplum kuruluslarinin sahip olduklar1 6zellikleri ii¢c maddede
toplamaktadir. Bunlar: a) Tek amaghh ve tek gorevli olmalari, b) Gii¢ unsuruna
dayanmamalari, c) Devlet ve yonetim konularma ilgi duymamalaridir. Drucker’a gore,

sivil toplum kuruluglarinin birden fazla ilgi alanmin olmasi onlarm etkili olma gii¢lerini
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zayiflatmakta, fakat giice dayali olmamalar1 nedeniyle bireylerin kendi sectikleri ilgi
alanlarinda amagclar1 dogrultusunda hizmet iireterek basarili olmalarma da katk:
saglamaktadir. Bu kuruluslarin toplumun kendi i¢inden ¢ikardig1 orgiitlenmeler olarak
devlet ve yonetimle ilgili konulara ilgi duymadiklari, daha c¢ok kendi amaclarini
gerceklestirme yolunda caba sarfettikleri goriilmektedir (Caniklioglu, 2007: 81).

Birlesmis Milletler (BM)’in tanimlamasinda STK’ larin temel o6zellikleri
arasinda gonilliilik esasina dayanmalari, kar odakli olmamalari, hizmet ve gelisme
giidiisiiniin Oncelik tasimasi, bagimsiz hareket etme ve hukuki ¢ercevede yiiksek bir
motivasyon ve sadakatle faaliyet gostermeleri yer almaktadw(Demir ve Sever,
2008:353). Sivil toplum kuruluslarinin sahip olduklar1 6zellikler igerisinde en ¢ok 6nem
verilenler, yeniliklere a¢ik olmalari, kendilerini yenileyebilmeleri ve siirekli dinamik bir
yaptya sahip olmalaridir (Engin, 2000: 29).

Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi (ESC) ise, STK’ larin tagimasi1 gereken
temel nitelikleri ve iistlenmeleri gereken sorumluluklan su sekilde ifade etmektedir
(Demir, Sever, 2008:353): a) Toplumsal yarar1 saglamak, b) Toplumdan alinan destekle
topluma hizmet sunmak, ¢) Varlik sebebini ve goérev tanimimi net bir bi¢imde ortaya
koymak, d) Gorev tanimma uygun bicimde kaynaklari etkin ve verimli kullanmak, e)
Gorevleri ve yiiriittiikleri faaliyetleri konusunda topluma karsi seffaf olmak, f) Gorev
tanimlarma uygun proje ve programlar gelistirmek, g) Cikar ve kar amagli hareket
etmemek, h) Elde edilen kazanglar1 amaclar1 dogrultusunda kullanmak, 1) Kendilerine
gelen taleplere cevap vermek, 1) Goniillii olmak, j) Devletten bagimsiz olmak.

Sivil toplum kuruluslarinin, ortaya ¢ikislarindan giiniimiize kadar uzanan siiregte
zamanin degisen kosullarina baghi olarak c¢ok c¢esitli islevler {istlendikleri
goriilmektedir. Ilk dénemlerinde daha ¢ok yardim amach faaliyet gdsteren bu
kuruluslarm, daha sonraki zamanlarda toplumda esitligin saglanmasi, kamu egitimi,
sosyal hizmetler, toplumsal sorunlarin belirlenmesi, demokratiklesmenin saglanmasi
gibi cok cesitli iglevler tistlendikleri gériilmektedir (Yildirim, 2004:72) .

Kamu y6netiminin orgiit yapisi disinda kalan sivil toplum kuruluslari, faaliyet
alanlar1 ve orgilitlenme bicimleri bakimindan farkliliklar gosterseler de tistlendikleri
islevler genelde benzer nitelik tasimaktadwr. Literatiir taramasindan elde edilenler

1s181nda genel olarak STK’larin sahip oldugu/olmasi gereken islevler soyle siralanabilir:
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Cogulcu ve katilimcer bir kurumsal ve toplumsal yap1 olusturularak, c¢ogulcu ve
katilimer kiiltiirii benimseyen bireyler yetismesini saglamak (Cicek, 2008: 40),
Hakim durumda olan piyasa kosullar1 karsisinda dengeleyici bir rol iistlenmek
(Cicek, 2008: 40),

Bireylerin temel hak ve hiirriyetlerini siyasi otoriteler karsisinda korumak (Caha,
2001: 45),

Bireylerin ifade ve s6z haklarmni kullanmalari, temel hak ve ozgiirliikklerini
kazanmalar1 ve yasam alanlarini genisletmeleri i¢in uygun ortami yaratmak
(Eyim, 2005:476),

Bireylerin taleplerinin ve sorunlarmin dile getirilmesine yardimci olmak ve
toplumsal ¢ikarlar i¢in kamuoyu olusturulmasi konusunda c¢aba sarfetmek
(Cicek, 2008: 40),

Kamu sektorii ve 6zel sektor ile isbirligi igerisinde, toplumun sorunlarma ve
beklentilerine ¢oziim {iiretilmesini saglayarak, toplumsal duyarliligi artirmak ve
toplumsal faydanin en iist diizeye ¢ikarilmasini saglamak,

Toplumsal konularda projeler iiretilmesi, bu projelere kaynak temin edilerek
uygulamaya ge¢irilmesi konusunda faaliyetlerde bulunarak farkli tiirde sosyal
sorumluluklar iistlenmek (Cicek, 2008: 40),

Toplumsal farklilagsmaya katkida bulunmak (Caha, 2001: 45),

Farkli diisiincelerin dile getirilmesine yardimci olarak, bireylerin siyasal
duyarliligmi artirmak(Y1ldirim,2004:75),

Siyasal sistemle iliskili farkli ¢ikarlar1 bir araya getirip, siyasal sistemin sorun
cozme yetenegini gelistirmek (Hillebrand’dan aktaran Cigek, 2008: 40),

Siyasal ¢catisma kutuplarin1 yumusatmak (Mete vd. 2004:406),

Uluslararas1 diizeydeki resmi kaynaklar1 giicli ve hazir hale getirmek
(Hillebrand’dan aktaran Cigek, 2008: 40),

Vatandaslarin kendileri ve ¢evreleriyle ilgili alinacak kararlara katilimlarmi
saglamak (TUGIAD,1997: 19),

Cemaat ve cemiyetlerde mevcut olan bilgi ve uzmanligi politik siirece aktarmak
(Hillebrand’dan aktaran Cigek, 2008: 40),

Saydamlik ve hesapverebilirlik diizeyini artrmak (Hillebrand’dan aktaran

Cicek, 2008: 40),
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e Kamusal tartisma yoluyla demokratik kurumlardan se¢im sistemine, siyasi
partilerin demokratiklesmesinden yonetimin seffafligina, insan haklarindan yasal
reformlarmn takipgili§ine kadar genis bir alanda faaliyet gostermek (Mete vd.
2004:4006),

e Siyasal iktidar1 etkisi altina alarak ademi merkezilestirmek ve despotizme karsi
gilivence olusturmak (Taylor’dan aktaran Y1ldirim,2004:77),

e Uyelerine grup kiiltiirii, ortak hareket etme, isboliimii, paylasma gibi etik kiiltiiel
degerleri kazandirarak, katilimci demokrasi kiiltiirinlin olusmasina yardimci
olmak (Y1ldirim,2004:80).

Sivil toplum kuruluglarmin sahip olduklar1 bu islevler, iilkeden tilkeye farklilik
gosterebilmektedir. Senatalar’a gore sivil toplum kuruluglarinin iilkelere gore iki farkl
islevi s6z konusudur. Ekonomik gelismislik diizeyi diisiik ve demokrasi bilinci
gelismemis tllkelerdeki STK’ lar hem demokratiklesme ile hem de ekonomik ve sosyal
gelisme ile ilgili islevler iistlenirken; ekonomisi gelismis ve daha demokratik {ilkelerde
demokratiklesme ve yasal diizenlemelerle ilgili islevleri birinci sirada yer almamaktadir.
Ciinkii bu iilkelerdeki yerlesmis olan demokrasi bilinci diizenli bir katilim siirecini de
beraberinde getirmektedir (Yildirim, 2004:87) .

Islevleri ve iistlendikleri roller son derece dnemli olmakla birlikte sivil toplum
kuruluslarmin bu rolleri ve sorumluluklar1 ne derece yerine getirebildikleri de ayr1 bir
onem tasimaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin islevlerini yerine getirebilmeleri
konusunda avantaj saglayan gii¢lii taraflar1 oldugu gibi, amaglarini gerceklestirmeleri
konusunda sikint1 yaratan zayif yanlari da bulunmaktadir. Sivil toplum kuruluslarmnin
giiclii ve zayif yonlerini daha dar ya da daha genis bi¢imde ele alan goriisler
bulunmaktadir.

STK’larin giiglii ve zayif yonleri daha dar kapsamda ele alindiginda, STK’lar
bilgi alani, uzmanlik, sorumluluk ve orgiitlenme 6zellikleri bakimindan giiclii bir nitelik
tasimaktadirlar (Giines ve Tekgiil, 2005: 334). Genis kapsamda ise toplumsal
sorumluluk bilinci ve kamuoyu baskisi olusturma, alan bilgisi ve uzmanlik,
organizasyonel etkinlik, hizli ve pratik ¢aligma, maliyet-etkinlik, yeniliklere uyum
saglayabilme, halka yakm ve samimi olma, etkin sosyal hizmet sunumu, iist diizeyde
fedakarlik, kamu ve 0Ozel sektér hizmetlerinin 1iyilestirilmesine katkida bulunma,

organizasyonlara farkli kesimleri kolaylikla dahil edebilme bu kuruluslarin giicli
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olduklar1 konular arasinda yer almaktadir. Bunun yaninda STK’ larin sinirli kurumsal
kapasite, fon bulma, seffaflik ve hesap verebilirlikten yoksunluk, temsil yeteneginde
eksiklik, Olcek yakalama, birbirine benzeme, ideolojik Onyargilar, programlarinin
kapsamli olmamasi ve wuluslararas1 isbirlikleri konusunda yetersiz kaldiklar:
goriilmektedir. Sivil toplum kuruluslarinin, daha ¢ok kamu sektoriiniin ve 6zel sektoriin

zayif oldugu alanlarda giiglii olduklar: dikkati gekmektedir (Demir ve Sever, 2008:355).

Tablo 1: STK’larin Giiglii ve Zayif Yonleri

GUCLU YONLER ZAYIF YONLER

-Bilgi alan1 ve uzmanlik, -Ideolojik ényargilar,

-Araglar, -Sermaye ve birikim,

-Sorumluluk -Sinirhi kapasite,

-igilenme -Seffaflik ve sorumluluktan yoksun olma

-Orgiitlenme 6zellikleri

-Toplumsal sorumluluk bilinci ve kamuoyu baskisi
olusturma,

-Alan bilgisi ve uzmanlik,
-Organizasyonel etkinlik,

-Hizli ve pratik ¢alisma,
-Maliyet-etkinlik,

-Yeniliklere uyum saglayabilme,
-Halka yakin ve samimi olma,
-Etkin sosyal hizmet sunumu,
-Ust diizeyde fedakarlik,

-Kamu  ve ozel sektor
iyilestirilmesine katkida bulunma,
-Organizasyonlara farkli kesimleri kolaylikla dahil
edebilme

hizmetlerinin

-Birbirine benzeme ve 6lgek yakalama, -
-Otoriteden yoksunluk

-Temsil yeteneginde eksiklik

-Sinirl kurumsal kapasite,

-Fon bulmada sikinti,

-Programlarinin kapsamli olmamasi
-Uluslararasi igbirlikleri konusunda yetersizlik

Kaynak:Demir ve Sever,2008:355

STK’ larm faaliyetlerini etkileyen, dolayisiyla giiclii ve zayif yonlerinin ortaya

ctkmasinda etkili olan ve buna bagli olarak da kurumsal basar1 diizeylerini belirleyen
bazi unsurlar bulunmaktadir. Bu unsurlar arasinda iilkenin rejimi, siyasi durumu,
kiiltiirel altyapisi, kalkinmislik derecesi ile STK’ larin bizzat sahip olduklar1 nitelikler

yer almaktadir.

Tablo 2: STK’ larin Faaliyetlerini, Basar1 Diizeylerini Etkileyen Faktorler

Faktorler Agiklama Etkileri

Ulkedeki Siyasi Durum | 1.Siyasi istikrar/Istikrarsizlik | 1.STK’larin kurulus asamasmnda onlarin daha

¢ok giiven kazanmalarini saglayan durum siyasi

istikrarsizliktir.
Ulkenin Kiiltiirel Yapis1 | 1.Anglo Sakson 1.Daha bireyci, kendi kendine organize olabilen
2.Kita Avrupasi kiiltiir
3.Afrika 2.Devlet ile sivil toplum arasinda kesin ayrim
mevcut

3. Devlet basarisizligina bagl daha genis alanda
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faaliyet gosteren bir yapi

Ulkenin Rejimi

1.Otoriter Korporatizm
2.Neo- Korporatizm

3. Liberal- Demokrasi
4.Cogulcu Demokrasi

1.STK’® larn gii¢ kazanip, devlet-STK
igbirliginin saglanacag: smirh faaliyet alani

2. Kamu politikasi olusturmada STK’lar 6nemli
ve mutlak rol oynarlar.

3. STK’ larm en iyi gelisebildigi rejimlerdir

4. STK’lar ¢ogulcu demokrasinin asli
organlaridir.

Ulkenin
diizeyi

Kalkinmiglik

1-Gelismis iilkeler
2-Gelismekte olan tilkeler

1. STK’ lara katilmada daha yogun, daha
faydaci bir yaklagim s6z konusudur.

2. STK’larin basarisi, devletin basarisizligina
baghdir. Demokratiklesmeye, sosyal ve
ekonomik gelismeye odaklanma daha fazladir.

STK’ nin Niteligi

1. Ikna etme kapasitesi
2. Stratejik kararlar
3.Profesyonellik
4.Uzmanlik

5.Pazarlik giicti

l.Inandmicilik, STK’ larin  giicini  ve
biiyiikligiini artirir.
2. Stratejik  kararlar alma  yetenegi

giivenilirligini gosterir.
3. Daha ¢ok profesyonellik, daha fazla lobi

faaliyetleri

4. Daha ¢ok uzmanlik, uzmanlarin daha ¢ok
dikkate alinmasi

5. Daha fazla pazarlik giicii, istediklerini daha
fazla elde edebilme giicii

Kaynak: Demir ve Sever, 2008: 355-356

Streeten’e gore (Yildirim, 2004: 211-212), sivil toplum kuruluslar1 6zellikle
gelismeyi tesvik etme konusunda pek cok avantaja sahiptirler. Bu avantajlar su sekilde
siralanmaktadir: a) STK”’ lar hiikiimetlerden daha yenilik¢i, esnek ve deneyimlidirler, b)
STK’ lar, yoksullar1 ve uzak topluluklar1 harekete gecirmede kamu kuruluslarma gore
daha etkindirler, ¢) STK’ lar siirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik edebilir niteliktedirler, d)
Projelerini, daha diisiik maliyetle ve daha etkin bicimde gerceklestirebilmektedirler, e)
Proje uygulamalarinda katilim siirecini ve bu siliregte kiiciik gruplarin ve halkin
destegini kullanmaktadirlar. Yerel birimlerle calisip, onlarin giiclenmesine katk1
saglamaktadirlar, f) Potansiyel olarak STK’ lar, toplum i¢inde daha orgiitleyici ve
temsilci nitelik tasimaktadirlar. Sivil toplum kuruluglari, toplumsal gelismeye
sagladiklar1 bu katkilarla yOnetisimin ve demokrasinin giliclenmesinde etkin rol

oynayarak daha da 6nemli hale gelmektedirler.
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2.4.TURKIYE’DE SiViL TOPLUM

Tiirkiye’de sivil toplumu incelemeye Osmanli Devleti’nden baglamanm daha
uygun olacag: diisiiniilerek, bu baslik altinda Osmanli Devleti’nden giliniimiize kadar
gecen siiregte sivil toplumun varligi, ortaya ¢ikis sebepleri, gelisimi, kosullari,

ozellikleri irdelenerek, Tiirkiye’deki sivil toplum olgusu ele alinmaktadur.

Osmanli Devleti’'nde sivil toplumun varligi konusunda cesitli goriislere
rastlanmaktadir. Bu goriislerden bir kismi Osmanli’da sivil toplumdan bahsetmenin
miimkiin olmadigmi ileri siirerken, bir kismi da sivil toplumun ilk Orneklerinin
Anadolu’da ortaya ¢iktigini ve Osmanli doneminde de pek c¢ok sivil toplum unsuru
sayilabilecek gelismenin oldugunu vurgulamaktadir. Dolayisiyla Osmanli’da sivil
toplumun varlig1 meselesi tartigmali bir konu olarak goziikmektedir. Bu nedenle burada
Osmanli’da hangi unsurlarin ya da gelismelerin sivil toplum kapsaminda ele alindigi

iizerinde durmakla yetinilmektedir.

Osmanli’da hiikiimdarlarin her ne kadar smirsiz bir yonetim giiciine sahip olsalar
da aslinda onlarin yonetim giiciinii sinirlayan ve bu yoniiyle de sivil toplum unsuru
olarak goriilen {ic unsurdan bahsedilmektedir. Bunlar, ser’i hukuk kurallari, 6rfi hukuk
ve ulemadan olusan din biirokrasisidir (Cicioglu, 2005: 140). Bu {i¢ unsur, hiikiimdarin
uymak zorunda oldugu kurallar1 belirleyici ve bu yoniiyle de yetki giiciinii smnirlayict
nitelik tagimasi bakimindan sivil toplum unsuru olarak iliskilendirilmekle birlikte, diger

taraftan hiikiimdarlarin mutlak s6z sdyleme yetkisini de unutmamak gerekmektedir.

Osmanli toplumsal yapisinin sivil toplum niteligi tasimasiyla ilgili olarak
Dursun, Osmanli Devleti’nin toplumun tiim alanlarinda kendini yetkili sayan bir nitelige
sahip olmadigini, klasik kamusal hizmet alanlarinda devletin islev gordiigiinii kiiltiirel,
sanatsal ve ekonomi gibi diger alanlarda toplumun belli bir 6zerklige sahip oldugunu
ileri siirmekte ve bunun sivil toplumun varligi agisindan olumlu yorumlanmasi

gerektigini belirtmektedir (Dursun, 1996: 239).
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Osmanli Devleti’nde 6rfi hukuk devlet otoritesinin temsil edildigi, Islam hukuku
kurallarini igeren ser’i hukuk ise sivil toplum alaniyla ilgili diizenlemelerin yer aldig:
bir alan olarak nitelendirilmektedir. Dursun bu konuya aciklik getirerek ser’i hukukun
acikca diizenlemedigi konularda 6rfi hukukun uygulanmakta oldugunu ve 6rfi hukuku
da hiikiimdar kanun koyma yetkisini kullanarak gergeklestirdiginden bu alanin devletin
alan1 olarak ifade edilmesi gerektigini belirtmektedir. Ser’i hukukun diizenledigi
konularda ise hiikiimdarin kendi diizenleme ya da degisiklik yapma yetkisi s6z konusu
olmadigindan bu alani devletten ayr1 6zerk bir sivil alan olarak degerlendirmektedir

(Dursun,1996: 238).

Osmanli Devleti’nin millet sistemine dayal1 bir toplumsal yapiya sahip olmas1 ve
farkli milletlere 6zerk bir alan tanimasi, Osmanl devlet ve toplum yapisina sivil toplum
niteligi kazandwan bir unsur olarak goriilmektedir. Bununla birlikte Osmanli’da
karsimiza cikan lonca ve vakif orgiitlenmeleri de sivil toplumdan s6z edilmesini
gerektirecek en onemli unsurlar olarak kabul edilmektedir. Loncalar, usta-¢irak iligkisi
iizerine kurulan ahilik teskilatina dayali, daha sonradan esnaf birlikleri sekline
donlismiis yapilanmalardir. Vakiflar ise toplumun sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
yoniinii  gliclendirmek amaciyla digerlerine nazaran daha bagimsiz olarak faaliyet
gosteren dayanigsma Orgiitleri bigiminde yapilanmislardir. Hem loncalar hem de vakiflar
toplumsal islevleri nedeniyle birer sivil toplum unsuru olarak sayilmaktadir. Osmanli
Devleti’ndeki bir diger sivil toplum unsuru olarak, kurumsallagsmis dini 6rglitlenmelere
dikkat ¢ekilmektedir. Bu orgiitlenmelerin bir kismi resmi olarak ulema tarafindan temsil
edilirken, diger kismini ise halk diizeyinde tarikatlar olusturmaktadir (Cicioglu, 2005:
218-219).

Osmanli Devleti’nde sivil toplumun olup olmadigi konusunu Serif Mardin hem
olumlu hem de olumsuz olarak degerlendirmektedir. Mardin’e goére merkezi otorite,
yiiksek devlet gorevlileri disindaki halk kesiminin 6zel yasamma miidahale
etmemektedir, bu nedenle de Osmanli Devleti’nin tam anlamiyla despotik bir yapiya
sahip oldugunu s6ylemek miimkiin degildir. Mardin, Osmanli’da sivil toplumla ilgili iki
onemli eksikligin bulundugunu, bu eksikliklerden dolay: sivil toplumdan bahsetmenin
gii¢ oldugunu ileri siirmektedir. Bu eksikliklerden biri olarak 6zgiir kentlerin yokluguna
dikkati ¢ekerken, diger bir eksiklik olarak da Osmanli toplumunun modernlesmeyi

yasamamis olmasindan dolay1 sosyal siniflarin 6zellikle de burjuvazinin olugsmamis
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olmasii gostermektedir (Cihan ve Dogan, 2007: 60-61). Kilichay da (1989: 9)
Osmanli’da sivil toplumdan s6z etmenin zor oldugu hakkindaki goriislerini dile
getirirken, bunun nedenini sivil toplum i¢in 6nemli bir unsur olarak goriilen 6zerk
kentlerin Osmanli toplumunda bulunmayisma, bu nedenle birey ve yurttaghk
kavramlarmin gelismemesine baglamaktadir. Bununla birlikte, Osmanli’da sanayilesme
ve i1sbollimiiniin olmayisini, sivil toplumun ortaya ¢ikmasini zorlastiran bir unsur olarak

gormektedir.

Batiya acilma donemi olarak kabul edilen 19.ylizyilin baslarindan itibaren sivil
toplum orgiitlenmelerinde bir artis dikkati ¢ekmekte ve bu donemde modernlesme
cabalar1 icerisinde ele alinan anayasal sistemin gelismesi, devletci, seckin ve entelektiiel
biirokrat kesimin ortaya ¢ikmasi sivil toplumun gelisimi agisindan 6nemli gelismeler
olarak degerlendirilmektedir Bu ddnemdeki Sened-i ittifak, Tanzimat ve Islahat
Fermanlar1 ile ilk Osmanli Parlamentosu’nun agilmasi gibi gelismeler sivil toplum
yoniinde atilan adimlar olarak degerlendirilmektedir. Bu gelismeler, devletin varlik
alanin1 daraltarak, sivil toplumun gelismesi yoniinde katki saglayici nitelik tagimaktadir
(Cicioglu, 2005: 141). Osmanli’da 19. yiizyilda her ne kadar bazi gelismeler sivil
toplum agisindan olumlu gelismeler olarak kabul edilse de bazi kesimler tarafindan
yeterli goriilmemektedir. Sivil toplumun bu dénemde yeterince gelismemis oldugunu
iler1 siiren goriise gore bunda 6zellikle, toplumsal 6rgiitlenme modelinin farklilagmamais
olmasi, devlete yon veren siyasi unsurlarin bakis acilarinin ve devletin disinda
orgiitlenmis goniillii kuruluslarin toplum ve devlet agisindan bir tehdit unsuru olarak

algilanmasi etkili olmaktadir (Cihan ve Dogan, 2007: 79).

Batida sivil toplumun, insanlarm ¢ikarlarmi devlet disinda elde etmek iizere
mesrulugu kabul edilen orgiitlenmeler biciminde ortaya ¢iktig1 ve 13. yiizyildan itibaren
devletten Ozerklesmis bir tiiccar sinifinin kent yonetimine hakim olmaya calistigi
goriilmektedir. Osmanli’da ise zaman zaman merkezin denetimi digina ¢ikan, merkezin
giiciinii dengeleyen bazi giicler ortaya ¢iksa dahi bunlarin tam anlamiyla devletten 6zerk

bir alan olusturamadiklar1 goriilmektedir (Demirci, 2008: 703).
Osmanli’dan alinan giiclii devlet geleneginin bir sonucu olarak devletin toplum
iizerindeki merkeziyet¢i yapisi, sivil toplumun gelisiminin Oniinde bir engel

olusturmaktadir. Bu durum Cumhuriyet Tiirkiye’si i¢in de gecerliligini korumakta,
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devlet - sivil toplum iligkisinde giiclii ve belirleyici tarafin yine devlet olmasi ve
devletin her alana elini uzatmasi siyasal alanin genislemesine yol agmaktadir (Tosun,

2001: 251).

Tirkiye’de sivil toplum konusundaki tartigmalarin genel olarak dogu-bati
sorunu, demokrasi geleneginin varligi meselesi ile modernlesme siirecinin basarili olup
olmamasi tizerinde yogunlastig1 goriilmektedir (Tosun, 2001: 251). Bununla birlikte bu
tartismalarda iki temel mesele iizerinde durulmaktadir. Bu meselelerden birini devletin
kiigiiltiilmesi ve denetlenmesi, digerini ise toplumun genisletilerek insiyatif sahibi
kilinmas1 olusturmaktadir. Ozellikle Tiirkiye’deki gelismelere bakildiginda devletle
sivil toplum arasinda ters yonlii bir iliskinin varlig1 dikkati ¢ekmektedir. Buna gore
devlet genisledikge sivil toplum alan1 daralmakta, sivil toplum genisledik¢e de devlet

daralmaktadir (Dursun, 1996: 241).

Tiirkiye’de sivil toplumun gelisim stireci belli donemler itibariyle ele alinarak
incelenmektedir. Bu donemlerden biri, tek parti donemidir. Bu dénem, devletin toplum
karsisindaki konumuyla ilgili bir dizi degisikliklerin yapildigi bir donem olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu degisikliklerden en Onemlisi, halk egemenligine dayali
cumhuriyet sisteminin getirilmesiyle ulus - devlet anlayismin gecerli olmaya
baslamasidir. Bu donemin bir diger onemli 6zelligi, yapilan degisikliklerin hep yasal
cerceveye oturtularak gerceklestirilmeye calisiimasidir. Bu nedenle de modernlesme,
demokratiklesme ve sivil toplumun gelismesi amaciyla yapilan diizenlemeler belli bir
cerceveyle smirl kalmis, yeterli diizeye ulasamamis, hatta sivil toplum kuruluslarinin
gelisiminde duraksama ve sayilarinda diisiisle karsilasilmistir. Yapilan hukuki
diizenlemelerle sivil toplum Orgiitleri devlet denetimi altina alinmis, bu da onlarin rahat
ve serbest bicimde faaliyette bulunmalarmi kisitlamistir. Ayrica bu donemde tek tip bir
resmi devlet ideolojisinin olusturulmaya calisilmasi, sivil toplumun gelisiminin 6niinde

onemli bir engel olarak goriilmektedir (Cicioglu, 2005: 143).

Dursun (1996:242) tek parti donemindeki otoriter yapinin devleti her bakimdan
giliclendirirken, sivil toplumu bogdugunu ifade etmektedir. Bu donemde siyasete
getirilen sinirlamalarin, siyasal Orgilitlenmelere imkan tanmmamasmin ve hukuk
devletinin s6z konusu olmamasinin siyasal toplumu gii¢lendirirken, sivil toplumu

tamamen zayiflattigini belirtmektedir.
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Yine bu donemde kadm erkek esitligine Medeni Kanun’da yer verilmesi,
kadinlara oy hakki taninmasi, laikligin anayasal ilke haline getirilmesi gibi temel
degisiklikler, sivil toplumun olusmasinda O6nemli degisiklikler olarak goriilmesine
ragmen, Cumbhuriyet’in tam anlamiyla topluma yerlestirilmesi gerekgesiyle sivil
toplumun gelismesine istenilen diizeyde izin verilmedigi, daha c¢ok devletin
onciiliigiinde Tiirk Dil Kurumu, Tirk Tarth Kurumu, halk evleri gibi olusumlara

gidildigi goriillmektedir (Toksdz, 2008: 63).

Sivil toplumun gelisim siirecinde 6nemli bir doniim noktasi olarak goriilen
donem ise 1946 sonrasi ¢ok partili donemdir. Tek parti doneminde kisitlama getirilen
sivil toplum unsurlarinin bu dénemde tekrar etkinlik kazanmaya basladiklar1 dikkati
cekmektedir. Bu unsurlar igerisinde dini gruplar, igveren kesimi, isci sendikalari, koylii
gruplar1 ile medya, agirlikli olarak yer almaktadir (Cicioglu, 2005: 144). Bu donemde
1950-1960 yillar1 aras1 iktidardaki partinin ezici bir ¢ogunluga sahip olmasmin getirdigi
baskic1 tutumlar, daha sonrasinda demokrasi ve sivil toplumun gelisiminin aksine
duraksamasmna hatta gerilemesine yol agmistir. Ozellikle siyasi partilerin, basmin,
iniversitelerin, sendikalarin bu donemde baski altma almmaya ¢alisildig:
goriilmektedir. Basin Kanunu’ndaki pek ¢ok maddenin anti demokratik bi¢imde
degistirilmesi, liniversite 6zerkliginin kaldirilmasi, tiniversite liyelerine siyasi yayin ve
beyan yasagi getirilmesi, muhalefeti denetim altinda tutmak i¢in Tahkikat Komisyonlar1
kurulmas1 gibi diizenlemeler konuya iligkin belirgin 6rnekler olarak gdsterilmektedir
(Cicioglu, 2005: 144) . Ancak her ne kadar bu donemde yasaklar getirilmis olsa da 1950
sonrasinda kiiltlir ve sanat amagli derneklerin sayisinda artiglar oldugu, sendikalarin
aralarinda birlikler veya federasyon seklinde iist diizey orgiitlenmelere gidilerek sivil
toplumun yayginlasmasima katki sagladiklar1 goriilmekle birlikte bugiinkii sivil toplum
orgiitleri arasinda var olan ayrisma ve taraf olma oOzellikleri de o giinlere
dayandirilmaktadir (Bulut ve Kahraman, 2008: 737) . 1960 Miidahalesinin ardindan
yapilan 1961 Anayasasi ile getirilen diisiince ve ifade 6zgiirliigii, kisisel haklar, basin
yayin Ozgirligli gibi hak ve Ozgiirliikklerin giivence altina alinmasi, sosyal devlet
ilkesinin kabul edilerek sosyal ve ekonomik haklarmn diizenlenmesi, ¢ogulculuk ve
demokrasiye vurgu yapilmasi sivil toplum agisindan bu donemin olumlu gelismeleri

olarak degerlendirilmektedir (Tosun, 2001: 279-280).
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1961 Anayasasi ile memurlar, 6gretmenler, gencler, etnik kimliklerden olusan
toplumun farkli kesimleri kendilerini aralarinda kurduklar: 6rgiitlenmelerle ifade etmeye
baslamiglar ve aralarinda bunlarin da yer aldigi donemin sivil toplum Orgiitlerinin
kendilerini demokratik kitle orgiitleri olarak lanse etmeye basladiklar1 goriilmektedir

(Toksdz, 2008: 63).

Fakat 1971 yilindan sonra bu gelismelerde birtakim sekteye ugramalarin oldugu
gozlenmektedir. Ozellikle derneklere, siyasi kamplagmalara neden olduklari
gerekgesiyle bazi kisitlamalar getirilmis, memurlarin sendika kurma hakki ellerinden
almmistir. TRT ve liniversite 6zerkliginin kaldirilmasina iliskin yiirtitillen ¢caligmalarin,
sendikalarin ve basmin o6zgiirliikklerini kisitlayict diizenlemelerin, sivil toplumun ve
demokrasinin gelisiminin 6niinde birer engel teskil ettigi belirtilmektedir (Cicioglu,

2005:144).

1982 Anayasast’nin ilk halinde sivil toplumun gelisimine yonelik diizenlemelere
rastlanilmamakta, tam tersine sivil toplumun unsuru sayilan kuruluslarin faaliyetlerine
smirlamalar ve yasaklar getirilmektedir. Sivil toplumun gelisimine asil katkiy1
saglayabilecek nitelikteki kurumlar olan siyasi partiler, sendikalar, dernekler,
iniversiteler, basin ve meslek kuruluslariyla ilgili yapilan diizenlemelerde bir kisminin
kisitlandigi, faaliyetlerine yasak getirildigi bir kismimnin ise kapatilmasma yonelik
kararlar alindigi dikkat ¢ekmektedir. Ozellikle de meslek kuruluslarina birer kamu
kurumu niteligi kazandirilmasi, kurulus amaclar1 disinda faaliyet ile birlikte siyaset
yasagl getirilmesi, bunlarin derneklerle ortak hareket edemeyecek olmalar1 bu
kurumlarin diistincelerini agiklamalarina, fikir tiretmelerine, serbest hareket etmelerine
imkan birakmamakta ve bu kurumlar1 tamamen devlete bagli, onun denetiminde hareket

eder hale getirerek sivil toplumun gelisiminin 6nii kapatilmaktadir (Cicioglu, 2005: 145)

1982 Anayasas1 hiirriyet- otorite iligkisinde otoriteye agirlik veren, sert bir
anayasa niteligi tasimakla birlikte,1983 yili sonrasinda demokrasi ve sivil toplum
tartigmalar1 yogunluk kazanmis ve demokrasinin gergeklestirilebilmesi icin sivil
toplumun oncelikle olusturulmasi gerektigi goriisii yayginlik kazanmaya baglamistir.
Bununla birlikte sivil toplum hareketlerinde bir canlanma yasandig1 gézlenmektedir. Bu
donemdeki toplumsal hareketler daha ¢ok insan haklari, saglik, cevre, kadin haklari,

turizm gibi alanlarda karsimiza ¢ikmaktadir. Bu alanlarda ortaya ¢ikan toplumsal
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orgiitlenmeler devlet iizerinde etkili olmaya calisarak devletten birtakim haklar elde
etmeye ve devlet politikalarinda s6z haklarini1 kullanmaya baslamislardir (Caha, 2003:
262). 1990’11 yillardan bu yana da bu sosyal gruplar yiriittiikleri ¢esitli faaliyetlerle,
kampanyalarla devlet lizerinde bir denetim mekanizmasi olusturarak etkili olmaya

calisirken sivil toplumun gelismesinde de 6nemli rol oynamiglardir.

1990’1 yillarda Tirkiye’de o6zellikle ekonomik, siyasal, kiiltiirel alan ile
telekomiinikasyon alanindaki gelismelerin sivil alan1 genislettigini belirten Caha, bunu
sivil toplumun gelismesi i¢in yeterli gormemekte; sivil toplumun gelismesi i¢in asil sivil
bilincin gelismesi gerektigine vurgu yapmaktadir. Ayn1 zamanda Caha, Tiirkiye’de sivil
toplumun gelisiminin oniindeki en biiylik engel olarak sivil toplum unsurlarinmn liberal
ve demokratik bir kiiltiire sahip olmamalarin1 gostermektedir. Bu nedenle liberal,
kiiltiirel ve felsefi birikimden yoksun olan sivil toplum unsurlari, sivil diisiincenin

gelistirilmesinde yetersiz kalmaktadirlar (Caha, 2007: 5-8).

Saribay’a gore de 1980’ler sonrasinda yogun bigimde tartisilmaya baslanan
devletin konumunun ne olmasi gerektigi konusundaki tartigmalar temel sorunun sivil
toplumun olmayisi ile iliskilendirilmesiyle sonuclanmistir. Bu donemden sonra da
Tirkiye’de demokrasinin yeniden insa edilmesi i¢in sivil toplumun olusturulmasi
gerektigi savunulmaya baslanmis ve sivil toplum bu donemde ‘‘askeri yonetimden

armmis” bir toplum olarak algilanmistir (Saribay, 1994: 119).

Sivil toplumun asil anlamini kazanmaya baslamast 1990’11 yillardan sonra
olmustur. Ciinkii bu yillarda diinyadaki demokrasi ve insan haklar1 vurgusu, kisa
zamanda Tiirkiye’yi de etkisi altma almis ve Ingilizce karsiligi “Non-Governmental
Organisation” olan kavram Tiirk¢e’de “sivil toplum kuruluslar1” adiyla anilmaya
baslanmustir. Tiirkiye ile birlikte diinyada da hizla deger kazanan sivil toplum olgusu,
1992°de yapilan Rio Zirvesi’'nde aliman Yerel Giindem 21 karar1 ve ardindan yapilan
Habitat-II' Konferansi’nda alman kararlarla konumu ve degeri bakimindan
yiikseltilmistir. Tiirkiye’nin de katildigi bu kararlarla sivil toplum, yerel diizeyde bir
paydas olarak kabul edilmeye baslanmistir (Toksoz, 2008: 65-66) .

Yine bu donemde 1993 yilinda 6zel radyo ve televizyon yayinlar: iizerindeki
yasaklarin kalkmasi, 1995°te siyasi partiler ile sendika, dernek ve kooperatifler gibi

orglitlenmeler arasindaki isbirligini yasaklayan Anayasa maddelerinin kaldirilmasi sivil
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toplumun gelismesini saglayici nitelikte adimlar olarak degerlendirilmektedir (Bulut,
Kahraman,2008:737). Tiirkiye’deki sivil toplum hareketinin giiclenmesi ve mesruiyetini
kazanmasi acisindan 6zellikle 1999 yilinda yasanan Marmara depremi Tiirkiye’de resmi
otoritenin yetersizligini halkin bir araya gelerek gidermeye calismasi, yeni bir sivil
anlayisin dogmasinda ve sivil toplumun gerekliliginin kabul edilmesinde 6nemli rol

oynamistir (Toksoz, 2008: 67) .

Son yillarda Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu toplumsal ve siyasal ortamin, sivil
toplum iizerinde de etkili oldugu gozlenmektedir. Sivil toplum Orgiitleri giiniimiizde
yasanan siyasal gelismelerde, belli bir taraf olma tavrini benimsemektedirler. Bu da sivil
toplumun sahip olmasi1 gereken temel ilkeler icersinde yer alan ozgiirlik ve 6zerklik
ilkelerini zedelemektedir. Oysa sivil toplum orgiitleri, devletin resmi otoritesinin diginda
kaldiklar1 siirece Ozgiir ve etkin olabileceklerdir. Tiirkiye’de devletin, sivil toplumu
kendi kurallariyla istedigi gibi diizenleyebilme ve kontrol altina alabilme yetkisini
kendisinde bulundurmasinin, bireylerin bireysel iradelerini koruma ve ortaya
koymalarma engel olusturacagi diisliniilmektedir. Tiirkiye’de sivil toplumun
demokratiklesmeyi ve sivillesmeyi saglayabilmesi i¢in toplumsal bilincin ve toplumsal
refah diizeyinin artirilmasi1 ve orgiit kiiltiiriinde gerekli degisimin gerceklestirilmesi

gerekmektedir (Bulut ve Kahraman, 2008: 739).

Gergek anlamda bir sivil toplumun varligindan s6z edebilmek icin sivil toplum
orgiitlerinin 6zerklik, demokratiklik, orgiitliiliik ve goniilli birliktelik gibi 6zelliklere
sahip olmalar1 gerekir ki Tirkiye’deki sivil toplum Orgiitlerinin tam anlamiyla bu
ozelliklere sahip olduklarmi sdylemek giigtiir. Clinkii Tiirkiye’deki toplumsal biling ve
toplumsal refah diizeyi sivil toplumun kendiliginden gelisimi i¢in yetersiz kalmakta ve
devlet de sivil toplum alanina miidahil olarak onun gelisimini engellemektedir. Bu
nedenle Tiirkiye’deki sivil toplumun ve sivil toplum orgiitlerinin ne kadar 6zerk ve

demokratik olduklar1 tartigmali bir konudur.

Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin, 1980°1i yillardan itibaren gelismeye
basladig1 goriilmektedir. Sivil toplum kuruluslari, sivil toplumun en temel ve en 6nemli
aktorleri olarak sivil toplumun gerceklesmesini ve gelisimini saglayacak kuruluslardir.

Tirkiye’de sivil toplumu, hem bireysel hak ve Ozgiirliiklerin hayata gecirilmesini



83

saglayict hem de katilimc1 demokrasiye gecisi kolaylastirici nitelik tasiyan orgiitlerin
olusturdugu sdylenebilir (Ak, 2005: 192).

Sivil toplumun gelismesi agisindan Tiirkiye, giicli devlet anlayismmm bir
yansimasi olarak pek de basarili goziikmeyen bir tablo sergilemektedir. Giiniimiiz
Tiirkiye’sinde sivil toplum kuruluslarinin sayisi niceliksel olarak artsa da etkinlikleri ve
islerlikleri konusunda niteliksel bir gelisme gosteremedikleri, devletle iliskilerinin ¢ok
da saglikli olmadig1 gozlenmektedir. Tiirkiye’de STK’larin ortaya ¢ikisinin ¢ok eskilere
dayanmadigi, esas olarak ¢ok partili siyasal hayata gecisle birlikte bu tiir
orgiitlenmelerin  agirhk kazandigi sdylenebilir. Ozellikle 1980 sonrasi piyasa
ekonomisinin 6n plana c¢ikmasi ve Ozel kesim iizerindeki biirokratik engellerin
azaltilmas1 sonucu STK’larin gelisimi hiz kazanmis ve bu dénemde pek cok dernek ve
vakif kurulmustur. Tiirkiye’de STK kapsamina esas olarak dernek, vakif, sendika ve
kamu kurulusu niteligindeki meslek kuruluslar1 dahil edilmektedir (Kutlu ve Usta, 2005:
197, 201).

Cok partili siyasal hayata gecisle birlikte oOrgiitlenmelerine izin verilen sivil
toplum kuruluslarmin gelisimi 6zellikle 1980’lerden sonra hiz kazanmaya baglamis ve
bu donemde 6zellikle insan haklari, kadin haklari, demokrasi, ¢cevre gibi konularda pek
cok oOrgiitlenme ortaya ¢ikmistir. 1990 sonrasinda ise STK’larin goniilliiliik, iktidar
iliskilerinin uzaginda olma, hiyerarsi yerine yatay iliskiler icerisinde olma, kendi
konular1 disindaki konulara yabanci kalmama, yeni iiyelere kapilarimi agarak ¢ogulcu
nitelik tasima gibi ayirt edici 6zelliklere sahip olduklar1 goriilmektedir (Bediik vd.,
2006:57).

Tirkiye’de STK kavraminin kisa bir gegmise sahip oldugunu sdylemek
miimkiindiir. 1992 yilinda yapilan Rio Cevre ve Kalkinma Zirvesi, STK’larin merkezi
idare ve yerel yoOnetimler tarafindan kabul gOrmesi agisindan doniim noktasi
sayllmaktadir. 1996’da BM Zirvesinin Tirkiye’de yapilmasi da STK’larin Tiirkiye’de
hareketli hale gelmesini, canlilhik kazanmasini saglamistir. Son yillarda STK’larin
sayisinda artis olmasma ragmen, Tiirk halkinin genelinin sivil toplum hareketine uzak
kalmasi, Tiirkiye’deki orgiitsel yasamin sinirli yapisini ortaya ¢ikarmaktadir.Goniillii ve
aktif lyelik konusunda vatandaslarin STK’lara yeterince destek vermedikleri
goriilmektedir. STK’lar gerek iiye sayilar1 gerekse sahip olduklar1 mali kaynaklar ve

maddi imkanlar acisindan birbirlerinden olduk¢a farkliliklar gdstermektedirler.
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Tiirkiye’de STK’larin ¢ogu kaynak sikintisi ¢ekmekle birlikte, buna bagli olarak
kapasitelerini gelistirme konusunda da sorunlar yasamaktadirlar. Kaynak sikintisi,
STK’larmm nitelikli ve profesyonel personel alimlarini da etkiledigi i¢in ydnetim
kapasiteleri yetersiz kalmakta, bu da amaclarma ulagsmalarin1 engellemektedir. Bu
nedenle kaynak sikimtisi, Tiirkiye’deki STK’larmm en oncelikli, halledilmesi gereken
sorunlarindan birisidir. Tiirkiye’deki STK’lar faaliyet alanlar1 agisindan ele alindiginda
daha c¢ok yoksullugun azaltilmasi ve gelir dagilimindaki adaletsizliklerin giderilmesi
konusunda faaliyet gosterdikleri, sosyal yardimlagsma ve haywrseverlik kiiltiirtini
yasatmaya calistiklar1 goriilmektedir (Demir ve Sever, 2008: 349).

Sivil toplum ve STK kavramlar1 demokrasiyle birlikte degerlendirilmesi gereken
kavramlardir. Yonetisim ve demokratiklesmenin gerceklesmesi, sivil bir toplumla ve
sivil toplum kuruluslariyla miimkiindiir. Toplumla biitiinlesmis, toplumun destegini ve
glivenini kazanmis STK’larmm toplumsal sorunlarm ¢6ziilmesinde 6nemli katkilar
saglayacagi muhakkaktir. Ancak Tiirkiye’de yerlesmis bir demokrasi bilincinin
olmamasi, STK’larm islevlerini tam olarak yerine getirememeleri demokratiklesme
cabalarinin devlet tarafindan yiiriitiilmesine neden olmus ve bu da tek tarafli ve
zorunluluk iceren yukaridan asagiya dogru yoneltilmis demokrasi talebini ortaya
cikarmistir. Demokratiklesme adma ne kadar ¢ok yasal diizenleme yapilirsa yapilsin, bu
diizenlemelerin yapim siirecine toplumun katilimi saglanmadigi siirece, yapilan
diizenlemeler bir anlam ifade etmeyecegi gibi, amacina ulasma konusunda da basarisiz
olacaktir. Dolayistyla kamusal kararlarin alimmasi siirecine toplumun dahil edilebilmesi
icin 1y1 yOnetilen, aktif, etkili STK’larin varhig1 gerekmektedir. Ancak AB’ne uyum
siirecinde Tirkiye’deki demokratiklesme cabalari, Tiirkiye’deki STK’larin ne kadar
yetersiz ve etkisiz oldugunu da ortaya c¢ikarmistir (Eyim, 2005: 477-479). Bu noktada
yapilmast gereken STK’larin yetersiz ve etkili olamama sebeplerinin arastirilmasi ve
sorunlarinin tespit edilerek gelisimlerinin 6niindeki engellerin kaldirilmasidir.

Sivil toplum kuruluslari, iiyesi olduklar1 toplumun ekonomik ve siyasal
gelismisligine bagl olarak farkli diizeylerde farkli islevler {istlenmektedirler.
Demokrasinin yerlesip islerlik kazanmasinda, toplumun cogulcu bir nitelige sahip
olmasinda, yonetsel uygulamalardan kaynaklanan sorunlarin giderilmesinde, toplumsal
olumsuzluklarin azaltilmasinda, vatandas haklarinin korunmasinda 6nemli bir role sahip

olan sivil toplum kuruluslari, devlete alternatif projeler iiretme ve bunlarin
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uygulanabilirligini saglama konusunda da etkili olabilecek yapidadirlar (Biber, 2006:
30-31).

Bu kadar 6nemli islevlere ve rollere sahip olan sivil toplum kuruluslari, ayni
zamanda pek ¢ok sorunla da karsi karsiya kalmaktadirlar. Sayilar1 her gecen giin
artmasina ragmen, sivil toplum kuruluslarinin Oniindeki engeller gelisimlerini de
olumsuz bi¢cimde etkilemektedir. STK’larin gelisimlerinin 6niindeki engellerden biri,
ortak kamusal yararlar i¢in birlikte hareket etme ve orgiitlenme bilincinin, dolayisiyla da
yerel sahiplenme kiiltiiriinlin olusmamis olmasidir. Oysaki demokratik, katilimei,
elestirel yurttashik kiiltiiriiniin olusmasi i¢in dncelikle yerel sahiplenme kiiltiirtine sahip
olunmas1 gerekmektedir. Giiniimiizde hizli niifus artis1 ve yasam kosullari, bireylerin
toplumsal yararlar icin bir araya gelerek Orgiitlenmelerini ve isbirligi yapmalarini
gliclestirmektedir. Ayrica yerel demokrasinin ve yerel katilimer yurttaghik kiiltiiriintin
olusmasimnda onemli rolii olan yerel yonetimler 6zellikle de belediyeler lizerindeki
merkeziyetc¢i baskilar da 6nemli bir engel teskil etmektedir (Tosun, 2001: 331).

Demokrasiye gecis siirecinde sivil toplum kuruluslarinin karsilastiklart 6nemli
sorunlardan birisi de, yasal ¢cercevenin belirlenmesi konusudur. Demokratik sistemlerde
yurttas katilimimnin hangi yollarla saglanabilecegi ve artirilabilecegi, sivil toplum
kuruluslarmin hangi yollardan mali kaynaklar elde edebilecekleri, hukuki ve mali
denetimleri ve benzeri konularin yasal diizenlemelerle tespit edilmesi gerekmektedir.
Ozellikle mali kaynak sikintis1 nedeniyle bazi kuruluslarin amaglariyla ters diisen
yontemlere basvurmalart s6z konusu olabilmekte, bu da bu kuruluslara olan bakis1
degistirmektedir (Biber, 2006: 31).

Katilimc1 demokrasinin 6nde gelen aktdrleri olan yerel yonetimler ile sivil
toplum kuruluslar1 arasindaki igbirligi ve iletisim sorunu, yerel demokrasinin ve sivil
toplumun gelismesinin Oniindeki 6nemli engellerden biridir. Yerel ydnetimlerin
STK’larla yeterince isbirligi yapmamasi, igbirligini saglayacak politikalar iiretmemesi
ve ¢ogunlukla merkezi yonetimin etkisinde kalmasi, STK’larin gelisimini ve yerel karar
alma, kamusal politikalar olusturma siireglerine katilimmi gii¢clestirmektedir. Bunun
yani sira STK’larin  tam olarak bilinglenmemis olmalari, halk tarafindan yeterince
anlagilmamis olmalari, kaynak yetersizlikleri, kendi aralarindaki iletisim ve igbirligi
eksikligi, calisma alanlarinin iyi tanimlanmamis olmasi da verimliliklerini diisiirmekte

ve gelisimlerinin 6niinde sorun olusturmaktadir ( Glines ve Tekgiil 2005: 340-341).
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Sivil toplum kuruluslarinin gelismesinin Oniindeki engeller sadece devletten
kaynaklanmamakta, mali kaynak, katilim, egitim, toplumsal aligkanlklar, orgiitler
arasindaki iletisimsizlik gibi pek ¢ok toplumsal ve yapisal sorun da gelisimlerinin
oniinde engel teskil etmektedir (Tosun, 2001: 333).

Demokratiklesme ve yonetisimle amaglanan ilkeleri gerceklestirebilmek igin
aktif yurttaglar ile aktif ve etkili STK’ nin varlig1 gerekmekle birlikte bunlarin merkezi
ve yerel yoneticilerle isbirligi icerisinde birlikte yonetim anlayisini gerceklestirmeleri

gerekmektedir.
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BOLUM 3

YEREL DEMOKRASI VE YONETISIM

PERSPEKTIFINDEN STK’LARIN

YEREL YONETIMLERE KATILIMI: AYDIN ORNEGI

Bu boliimiin amaci, glinlimiizde demokrasinin en 6nemli aktorlerinden biri olan
sivil toplum kuruluslarinin, kiiresellesmeyle birlikte 6nem kazanan yonetisim yapisi
icerisindeki roliinii degerlendirmektir. Yonetisim, sivil toplum kuruluslar1 ile birlikte
yerel yOnetimlere o6zellikle demokrasinin gelistirilmesi konusunda daha fazla 6nem
vermekte ve daha fazla rol yiiklemektedir. Bu nedenle, bu bolimde yonetisim agisindan
onem tastyan sivil toplum kuruluslarmin gerek ulusal ve yerel diizeyde STK
orgiitlenmesiyle ve etkinlikleriyle gerekse yerel yonetimler ve 6zel sektorle iliskileriyle
ilgili diistince ve goriislerinin belirlenerek 6zellikle yerel diizeydeki rollerinin

degerlendirilmesi amaciyla yapilan arastirma bulgular1 degerlendirilmektedir.

3.1. TEZIN METODOLOJiSi

Bu tezin konusunu, diinyada yasanan gelismelere paralel olarak degisen
demokrasi ve yoOnetim anlayis1 cercevesinde demokratiklesme c¢abalarinin  ve
yonetisimin uygulanmasi ve amacma ulagmasi acgisindan 6nemli goriilen sivil toplum
kuruluglarmin = dogrudan etkili olabilecekleri yerel yoOnetimlerin karar alma
siireclerindeki roliiniin arastirilmasi olusturmaktadir.

Bu ¢alismayla amaglanan, mevcut yonetsel sorunlara ¢6zliim olarak onerilen ve
Tiirkiye dahil pek c¢ok iilkede yasal diizenlemelerle hayata gegirilen, demokratik,
katilimel, seffaf, hesap verebilir, etkili ve verimli bir yonetim yapis1 dngoren yonetisim
anlayisimin, daha etkili uygulanabilecegi diisiiniilen yerel diizeyde gerceklestirilmesinde
onemli rolii olan sivil toplum kuruluslart ve yerel yonetimlerce, ne Olgiide

Ozlimsendigini ve uygulandigin arastirmaktir. Bu tezin amaglarindan bir digeri de STK
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yonetici ve temsilcilerine yoOneltilen sorularla 6zelde kendi kuruluslar1 genelde ise
Tirkiye’deki STK’larin durumu, etkinlik diizeyleri ile yerel yonetimler ve 6zel sektorle
iligkileri hakkindaki diistince ve beklentilerini arastirarak, mevcut durumu
degerlendirmektir. Arastirmada sorulan sorularla 6ncelikle STK’larin yerel ve ulusal
diizeydeki karar alma siireclerine katilimlarinin gerekliligi konusuna deginilmis,
sonrasinda ise bu siirecteki etkinlik diizeyleri ile yerel yonetimlerin STK’lara bakis1 ve
STK’larla 1iliskisi hakkinda STK yoOneticisi/temsilcisinin algilamalar1 Slgiilmeye
calisilmistir. Bununla birlikte STK’larin yerel demokrasiyi giliclendirmek adina
yaptiklar1 ¢alismalar konusunda kendi kuruluslar1 hakkindaki degerlendirmelerine yer
verilerek ve sivil toplum kuruluslarinin yerel yonetimlerle ve 6zel sektorle igbirligine
dair goriisleri alinarak mevcut durumun, yonetisim perspektifinden yorumlanmasi ve
degerlendirilmesi amacglanmistir. (Bkz. EK1)

Tezin kapsamini teorik olarak demokrasi, yerel yonetimler, yerel demokrasi,
yonetisim, sivil toplum ve sivil toplum kuruluslar1 ile ilgili literatiirde yer alan
yazinlardan elde edilen bilgiler olusturmaktadir. Tezin uygulama kismini ise Aydn ili
kapsaminda yiiriitiilen alan aragtirmasi olugturmaktadir.

Aydin, gerek cografi konumu, tarihi ve kiiltiirel zenginlikleri gerekse tarim,
turizm ve sanayi alanlarinda sahip oldugu potansiyel bakimindan bdlgenin en fazla
gelisme gosteren kentlerinden birisidir. 2010 yil1 itibariyle aciklanan adrese dayali niifus
kayit sistemi verilerine gore niifusu 989.862 kisi olan Aydin’m kadin-erkek niifusu yar1
yariya olmakla beraber niifusunun biiyiik bolimiinii gengler olusturmaktadir. Kiiltiir ve
egitim seviyesi yiiksek olan Aydin, son yirmi yildir egitim alaninda en basarili iller
arasinda yer almaktadir. Egitim ve kiiltiir seviyesi yiiksek bir kent olarak Aydn halkinin
toplumsal duyarlilik, sorumluluk ve bilinglilik a¢isindan da gelismis demokratik bir
toplum niteligi tasimasi gerekmektedir. Bu calismada alan arastirmasiyla Aydm’in
demokratiklesme konusundaki durumu ve demokratiklesmenin en 6nemli aktorleri olan
sivil toplum kuruluslarinin yerel yonetimlerle iliskisi hakkinda genel bir degerlendirme
yapabilmek adma STK’larin kendi kuruluslari, yerel yoOnetimler ve demokrasi
hakkindaki goriis ve tutumlar1 6l¢iilmek istenmistir.

Arastirma, Aydin ilinde kayitli aktif haldeki dernek, sendika ve vakiflarin
olusturdugu STK’lar arasindan 40 STK yoneticisi/ temsilcisiyle yapilan anket ve

goriismelerle bunlarm yorumlanmasini kapsamaktadir. Aydin’da Igisleri Bakanligi
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Dernekler Genel Miidiirliigii’nden edinilen verilere gore kayith dernek sayisi 341°dir.
Vakiflar Genel Midiirliigii’nden edinilen bilgiye gore ise Aydin merkezde toplam 17
vakif kayith goziikmektedir. Aydmn’da sube veya temsilciligi bulunan sendikalar
konusunda ise resmi kayda ulasilamamis olmakla birlikte 22 sendika sube veya
temsilcisi bulunmaktadir. Buna gore arastirmanin evrenini 341 dernek, 22 sendika ve 17
vakif olusturmaktadir. (Ek 2: Arastirmanin evreni) Rakamsal veriler bu sekilde olmakla
birlikte yapilan arastirma sirasinda adres ve iletisim bilgilerindeki degisiklikler ve
hatalar, bunlarin giincellenmemis olmasi, bazilarinin kapanmis olmasi, STK yonetici/
temsilcilerinin is yogunluklari, sehir disinda bulunmalar1 veya goriismek istememeleri
nedeniyle pek ¢ok STK’ ya ulasilamamasi arastirmanin kapsamini simirlandirmistir.
Kiiresel diinyada her alanda oldugu gibi yonetsel yapida da meydana gelen
degisimler ve gerceklestirilen diizenlemeler, Tirkiye’de de yonetsel yapidan
kaynaklanan sorunlarin giderilmesinde yeni diizenleme ve reformlar yapilmasi
konusunda etkili olmus ve kamu yonetiminde yeni bir yapilanmaya gidilmistir. Ancak
bu konuda istenilen/hedeflenen noktaya heniiz tam anlamiyla ulasilamadig:
diistiniilmektedir. Bu diisiinceyi, 6zellikle 1999°da Marmara depreminde yasanan siyasi
otoritenin yetersizligi karsisinda STK’larm etkili olma g¢abalarma ragmen planlama,
koordinasyon ve iletisim eksikligi gibi nedenlerin ortaya ¢ikardigi sorunlar
desteklemektedir. Bu noktada tezin hipotezini Tiirk kamu yonetiminde yapilan reformlar
ve yasal diizenlemelere ragmen yOnetisimin hayata gecirilmesi ve demokratiklesme
konusunda yeterli diizeyde gelisme saglanamadigi ve bu siirecte 6nemli rolii olan sivil

toplum kuruluslarmin yeterince etkili olamadiklar1 diisiincesi olusturmaktadir.

3.2.VERIi TOPLAMA VE ANALIiZ YONTEMIi

Arastirma siireci, konuyla ilgili literatiir tarama yapilmasinin ardindan verilerin
toplanmas1 ve toplanan verilerin analizi agamalarimmi1 kapsamaktadir. Calismada veri
toplama teknigi olarak yiizylize goriisme yoluyla anket uygulamasi se¢ilmistir. Bu tezle
STK’larin yonetsel karar alma siirecleri ve bu siirecteki rolleri ile yerel demokrasi
hakkindaki algilamalar1 ve diisiinceleri ile ilgili bilgi edinmek amaglandigi i¢in anket
uygulanmasmin yetkili kisilerle bizzat gorisiilerek yapilmasi tercih edilmistir. Bu

goriisme sirasinda konuyla ilgili yapilan degerlendirmelerden elde edilen bilgilerin,
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calismadan ve  arastrmadan elde edilen bulgularin  yorumlanmasi  ve
degerlendirilmesinde yararl olacagi diistiniilmektedir.

Anket caligmasi, Aydmn ilinde faal durumda goéziiken STK yetkilileriyle
yapilmistir.(EK  3: Goriisiilen/anket uygulanan sivil toplum oOrgiitlerinin listesi)
Yetkililere 18 sorudan olusan bir anket formu sunulmustur. Bu sorulardan 12’si 5’li
likert teknigine gore hazirlanmistir. Bunlardan 2’si yerel diizeyde kamu politikasi
olusturma siirecinin seffaflig1 ve bu siirece STK’nin katilimimin gerekliligiyle ilgilidir.
Diger 2 soru STK’larmn Tiirkiye’de karar alma siire¢lerinde etkili olup olmadiklar1 ve
etkili olabilmek amaciyla aktif rol oynaylp oynamadiklarma iligkin goriisleri
belirlemeye yoneliktir. Bir diger 4 soru, yerel yonetimlerin STK’lara yaklasimi ve
onlarla igbirligi yapmasi konusundaki STK algilamalarini tespit etmeyi amaglamaktadir.
Bu kismm son 4 sorusu da STK’larin kendi kuruluslar1 ve c¢alismalar1 hakkindaki
goriigleriyle ilgilidir. Anket sorularmin diger bir boliimiinii olusturan acik uglu sorular
kisminda STK’larin yerel diizeyde kamu politikas1 olusturma siirecinde yer alip
almadiklar1 ve bu siirece katki saglayip saglamadiklari, yerel yonetimlerle ve o6zel
sektorle isbirligi icerisinde olup olmadiklarmin tespiti ve bu konuda neler
yapilabilecegine dair goriis ve beklentilerin alinmasi hedeflenmektedir. Boylelikle anket
sonuclarindan elde edilecek bulgu, beklenti ve Oneriler yonetisim uygulamalarinin
mevcut durumu hakkinda bilgi edinilmesini saglayacaktir. Verilerin analizinde ise
betimsel analiz yontemi kullanilmistir. Uygulanan anket verilerinin analizi ise “SPSS
15.0” programi kullanilarak yapilmistir. Frekans dagilimi ve yiizdelerden yararlanilarak

¢Ozlimlenen veriler sonucu elde edilen bulgular grafikler seklinde sunulmustur.

3.3. VERILERIN ANALIiZi

Yonetisim anlayisi, merkezi idareyi egemen giic olmaktan c¢ikarip, kamusal
kararlarin alinmasinda ve uygulanmasinda yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari
gibi pek ¢ok aktoriin karar alma siireglerine dahil edilmesini gerekli gormektedir.
Yonetisim anlayisinda demokrasinin gelistirilmesi i¢in sivil toplum kuruluglarinin karar
alma siireclerine daha fazla katilmasi ve bu siirecteki rollerinin artirilmasi onem
tasimaktadir. Bu nedenle bu ¢alismada, sivil toplum kuruluslarinin karar alma

siireclerine katilimlari, bu baglamda yerel yonetimlerle iliskileri irdelenmeye calisilmais,
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bu denli 6nemli rolleri olan bu kuruluslarin etkili olmalar1 beklenen yerel diizeydeki
mevcut etkinlik durumlar:r incelenmek istenmistir. Bu amagla Aydin ilindeki aktif
durumda olan STK’lar arasindan 40 STK yetkilisine anket formu sunularak, hem genel
hem de yerel anlamda STK’ nin rollerine, yerel yonetimlerle iliskilerine ve kendi
kuruluslarma iliskin diisiince, goriis ve tutumlarini belirtmeleri istenmistir. Bu boliimde
dernek, sendika ve vakif yonetici/temsilcilerinden olusan STK yetkililerinin sorulara
verdikleri  cevaplar  dogrultusunda  konuyla ilgili  goriis ve  tutumlari

degerlendirilmektedir.
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Grafik 1: Yerel Yonetimlerin Karar Alma Siirecine STK Katitliminin Gerektigine iliskin Goriisler
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Grafik 1°de goriildiigii izere STK yetkililerine yoneltilen “Yerel yonetimlerin
aldiklar1 kararlar ve yaptiklar1 faaliyetler bakimindan sorumlu tutulabilmeleri agisindan
STK’nin karar alma siirecine katilimi gereklidir.” Ifadesine % 50’si kesinlikle
katiliyorum cevabini verirken, % 10’u kesinlikle katilmiyorum cevabini vermis, % 2,5’u
kararsiz kalirken, %37,5’u bu ifadeye katildigini belirtmistir.

Ankete katilanlarin yarisi yerel diizeyde karar alma siirecine STK’ nim katilimini
gerekli goriirken, 6nemsenmesi gereken %10’ luk bir kisim karar alma siirecine STK
katilimini higbir sekilde gerekli gormemektedir. Verilen yanitlarda % 10’luk kesimin
bir STK olarak karar alma siirecine katilmay1 hicbir sekilde gerekli gormemesi, STK lar
icerisinde dahi sahip olduklar1 islevlerin ve katilimc1 demokrasi anlayisinin yeterince
anlagilmadigini ve yerlesmedigini gostermektedir. Giiniimiizde katilimei, sorumlu ve
hesap verebilir yonetim anlayisinin gegerliligi, STK’larin karar alma siireclerine

katilimini gerekli kilarken, etkili olmasini da saglamalidir.
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Grafik 2: Tiirkiye’deki STK’ min Genel Anlamda Karar Alma Siireclerinde Etkinlik Derecelerinin
Yeterliligine Iliskin Goriisler
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Grafik 2’de “Genel anlamda Tiirkiye’de STK’lar karar alma siire¢lerinde yeterli
diizeyde etkili olmaktadirlar.” ifadesine iligkin goriislerin yiizdeleri yer almaktadir.
Buna gore, ankete katilanlarin % 58’1 STK’nin yeterli diizeyde etkili oldugunu
diistinmezken, % 18’1 kararsiz kalmis, % 12’si, STK’nin yeterli diizeyde etkili olduguna
kesinlikle katilmazken, bir diger % 12’si ise katildigini ifade etmistir.

Sonuglardan da goriildiigii lizere STK’larin genel anlamda karar alma
siireclerinde yeterince etkili olamadiklar1 diisiiniilmektedir. STK’larm etkililikleri
konusunda kararsizlari azzimsanmayacak bir orana sahip olmasi, STK’larin kendileriyle
ilgili konularda diisiince ve fikir bazinda bile olsa konuya iligskin acik ve net bir tutum
icinde olmadiklarmi gostermektedir. Karar alma stireglerinde etkili olmaya calismak ve
yerel yonetimleri daha sorumlu davranmaya yoneltmek STK’larm en temel
islevlerinden birisidir. Ancak STK’larin bu konuda etkili olamadiklari, en temel
islevlerini yerine getiremedikleri goriilmektedir. Bu noktada ne kadar yasal diizenleme
yapilirsa yapilsm, toplumsal sorumluluk ve demokrasi bilincine sahip olunmadigi
siirece kurum ve kuruluslar islevlerini yerine getiremeyecek ve yapilan diizenlemeler ve

cabalar amacina ulasamayip basarisizlikla sonuglanacaktir.
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Grafik 3: Yerel Yonetimlerin Karar Alma Siireclerinde STK’lardan Destek icin Basvurduklar1 Konusuna
Iliskin Goriisler
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Grafik 3°de katilimcilara “yerel yonetimler yerel diizeyde karar alma
siireglerinde yardim ve destek almak amaciyla STK’na basvurmaktadirlar.”
ifadesine ne derece katildiklar1 sorulmustur. Katilimcilardan % 50’si
katilmadigini , % 20’si katildigini, % 18 kararsiz kaldigini, % 10 kesinlikle
katilmadigini belirtmis, % 2 de higbir cevap vermemistir.

Sonuglardan da goriildigi tlizere % 50 gibi bir cogunluk yerel
yonetimlerin, fikir aligveriginde bulunmak ya da destek saglamak admna
kendilerine bagvurmadigini ifade etmektedir. Buradan yerel yonetimlerin sivil
toplum kuruluslariyla yeterince iletisim ve diyalog igerisinde olmadiklarini ya da

sadece belli STK’larla iletisim igerisinde bulunduklarini sdyleyebiliriz.
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Grafik 4: Yerel Yonetimlerin STK ile Isbirligi icerisinde Bulunduguna Dair Gériisler
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Yerel yonetimlerin STK’ lar ile igbirligi i¢erisinde bulunduklarma iligkin
ifadeye verilen yanitlari sonuglar1 grafik 4’te goriilmektedir. Buna gore % 57,5
“katilmiyorum” , % 7,5 ise “kesinlikle katilmiyorum” yanitin1 vererek yerel
yonetimlerin STK ile isbirligi yaptigimmi diisinmezken, % 22,5 gibi bir kisim
kararsiz kalmaktadir.% 7,5 isbirligi yaptiklarma katilmakta, % 2,5 ise isbirliginin
kesinlikle oldugunu diistinmektedir. Bir Onceki sorunun tamamlayicisi
niteligindeki bu soruya verilen cevaplar yerel yonetimlerin STK ile isbirligi
yapma konusunda yetersiz oldugunu gostermekle birlikte, % 22,5 gibi bir oranda
kararsizin olmasi konuyla ilgili STK’larin kesin ve net bir yargiya sahip

olmadiklarmi gostermektedir.
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Grafik 5: Tiirkiye’deki STK’larm Amaglarm Gergeklestirebilmeleri Konusunda Yeterli Diizeyde Rol
Oynadigina lliskin Algilamalar
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Grafik 5’te “Tirkiye’deki STK’lar amaglarmi gerceklestirebilmeleri konusunda
yeterince aktif rol oynamaktadirlar.” Ifadesine katiim diizeyleri yer almaktadir.
Katilanlarin % 37,5’u STK’nin bu konuda yeterince aktif rol oynamadigmi diisiinmekte,
%27,5 ‘u yeterince aktif rol oynadigi kanaatindedir. % 20 konuyla ilgili kararsiz
kalirken, % 10 higbir sekilde STK’nin yeterince aktif oldugunu diisiinmemektedir.% 2,5
herhangi bir cevap vermezken, % 2,5’ luk bir kisim da kesinlikle yeterince aktif
olduklar1 diistincesindedir. Belli bir amag¢ tstlenmis olan STK’larin amaclarini
gerceklestirebilmeleri i¢in yeterince aktif olduklarini diisiinenlerin orani nipeten azdir.
Bu noktada genel kani, Tiirkiye’deki STK’larin yeterince aktif olmadiklar1 yoniindedir.
Bu durumda tizerinde durulmasi gereken konu, STK’larn neden yeterince aktif

olamadiklarmin arastirilmasidir.
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Grafik 6: Yerel Yonetimlerin Tiim STK’lara Esit Muamele Yapti§i Konusuna fliskin Algilamalar

‘ Dkesinlikle

NA—

katilmiyorum

Bkatiimiyorum

DOkrarsizim

DOkatiyorum

Bkesinlikle
katiliyorum

Grafik 6’da katilimcilara yerel yonetimlerin STK’lara esit muamele yaptigi
konusundaki diisiinceleri sorulmaktadir. Katilimcilarin % 25’1 esit muamele yapildigi
diistincesine kesinlikle katilmazken, % 45’1 katilmadigimi belirtmektedir.% 15 ise esit
muamele yapildigini diistinmekle birlikte sadece % 5 buna kesin inanmaktadir.% 10 ise
kararsiz tutum sergilemektedir.

Sonuglara bakildiginda yerel yonetimlerin STK’lara esit davrandigi yoniindeki
algilamalar zayiftir. Dolayisiyla yerel yonetimlere bu konuda yeterince giliven
duyulmadigr soylenebilir. Yerel yonetimlerin STK’lara esit muamele yapmamasi,
yonetisimin  temel ilkeleri olan seffaflik, hesap verebilirlik gibi ilkelerin
uygulanmasinda zayif kalindigini ve en 6nemlisi de herkese esit s6z hakki tanima veya

firsat esitligi saglama konusunda yetersiz kaldigini gostermektedir.
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Grafik 7: Tktidara Yakin Olan STK’lara Ayricalikli Davramldigi Konusuna iliskin Gériisler
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Grafik 7°de * Iktidara yakmn olan STK’lara ayricalikli davramilmaktadir.”
Ifadesine katilimcilarin ne derece katildigina iliskin bulgular yer almaktadir. Buna gore
%37,5 ayricalikli davranildigina kesinlikle katildigini belirtirken, %30 “katiliyorum”
yanitmi vermistir.%12,5 kararsiz kalirken,% 7,5 hi¢bir sekilde cevap vermemistir. %
7,5 ayricalikli davranildigma katilmazken, % 5 kesinlikle bdyle bir ayricaligin
olmadigini diistinmektedir.

Anketi cevaplayanlardan ciddi bir kismi, STK’lar arasinda 6zellikle mevcut
iktidara yakin olanlara ayricalikli davranildigina kanaat getirmis durumdadir. STK’larin
sahip oldugu bu olumsuz tutum, onlarin g¢alismalarinin, ¢abalarmin azalmasina yol

acarak bir nevi islevlerini yerine getirmelerine de engel olabilecektir.
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Grafik 8: STK’larin Kendi Kuruluslan Biinyesinde Karar Alma Siire¢lerine Yeterince Katihm Sagladiklarina
Dair Diisiinceleri
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STK’larm kendi kuruluslarmin karar alma siireclerine yeterli diizeyde katilim
sagladiklarmma iliskin diislincelerini yansitan Grafik 8’e¢ gore ankete katilanlarin %
42,5’u yeterli diizeyde katki sagladiklar1 diisiincesine katilirken, % 37,5’u
katilmamaktadir. % 2,5’u kesinlikle yeterince katki sagladiklarmi diisiiniirken, % 7,5’u
bu diisiinceye kesinlikle katilmadigini ifade etmektedir. % 10’luk bir kisimsa kararsiz
kalmaktadir. Buradan STK’larm bir kismimin katilim saglarken, bir kismmin ise karar

alma stireglerine yeterince katilmadigi ortaya ¢ikmaktadir.
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Grafik 9: STK’larin Kurulus Olarak Kamu Politikas1 Olusturma Siirecinde Etkili Olabilmek Admna Diizenli
Toplantilar Yaptigi Konusuna Iliskin Goriisleri
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Grafik 9°da STK’larin kamu politikas1 olusturma siireclerinde etkili olabilmek
adna diizenli toplant1 yaptiklar1 konusundaki diisiinceleri yer almaktadir. Buna gore %
32,5 “katiliyorum” cevabini verirken, %17,5 kesinlikle diizenli toplantilar yaptiklarimni
ifade etmektedir. % 20 diizenli toplant1 yaptiklarma katilmazken, 9%2,5 kesinlikle
katilmadigini sdylemistir. %7,5 ise cevap vermemistir.

STK’lar arasinda degisiklik gostermekle birlikte yeterli diizeyde toplantilar
yapildigim1 sdylemek pek miimkiin degildir. STK’larin kamu politikas1 olusturma
siirecine katilim amacgh diizenli toplantilar yapmalari, stirekli aktif calisma igerisinde
olduklarmin bir gostergesi olarak kabul edilebilir. Ancak daha da onemlisi yaptiklari
calismalar1 ve bu yonde aldiklar1 kararlar1 hayata gecirebilmeleri ve karar alma

stireglerinde toplumun menfaatleri dogrultusunda etkili olabilmeleridir.
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Grafik 10: STK’lara Daha Fazla Uye Katiliminin Yerel Demokrasiyi Giiclendirecegine iliskin Goriisler
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Grafik 10’da STK’lara iiye katilimiyla yerel demokrasi arasindaki iliskinin
degerlendirilmesi yer almaktadir. % 67,5 bir oranla katilimcilar STKlara iiye sayisinin
artmasmin yerel demokrasiyi giliglendirecegine kesinlikle katilmakta, %27,5’u da
katildigmi belirtmektedir.

Bu anlamda STK’larin iiye sayisinin artmasiyla yerel demokrasi arasinda giiglii
bir iligki kuruldugu goriilmektedir. STK’larin {iye sayisinin artmasi, hem toplumun
kendisiyle ilgili meseleler hakkinda daha ilgili, duyarli ve bilingli hale gelmesini hem de

kendisiyle 1ilgili almmacak kararlarda s6z sahibi olabilmesini saglayarak katilimci

demokrasinin ger¢eklesmesine katkida bulunacaktir.
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Grafik 11: STK’larin Géniillii Ve Aktif Uye Sayilarim Artirmaya Yonelik Yeterli Diizeyde Cahsma Yaptiklar
Konusundaki Algilamalar

DOkatilmiyorum

Wkararsizim

DOkatiliyorum

DOkesinlikle
katiliyorum

Grafik 11°de STK’larin yerel demokrasiyi giiglendirmek adina goniillii ve aktif
iiye sayilarini artirmaya yonelik yeterli diizeyde ¢aligmalar yaptiklarina iliskin goriisler
sunulmaktadir. Katilimcilarin %50°si konuyla ilgili yeterli calisma yaptiklar: konusunda
“katiltyorum” , % 30 ise “kesinlikle katiliyorum” yanitini vermistir.% 7,5 konuyla ilgili
kararsiz oldugunu belirtirken, % 12,5 yeterli ¢aligma yaptiklar1 goriisiine
katilmamaktadir. Bu sonuglara gore STK’larm onemli bir kismi iiyelerini artirmaya

yonelik yeterli ¢alisma yaptiklar1 diistincesindedir.



103

Grafik 12: Yerel Diizeyde Kamu Politikas1 Olusturma Siirecinin Seffaflik Algilamasi
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Grafik 12, yerel diizeyde kamu politikasi olusturma siirecinin seffafligina iliskin
algilamalar1 icermektedir. Buna gore, ankete katilanlarin %35’1 bu silirecin seffaf
olduguna katilmadigini belirtmis, % 10 da kesinlikle katilmiyorum cevabini vermistir.%
27,5 kararsiz kalirken, %17,5 siirecin seffaf olduguna kanaat getirmekte, % 7,5 da buna
kesinlikle katildigini belirtmektedir.% 2,5 ise yanit vermemistir.

Kamusal politika olusturma siirecinin seffafligina iliskin algilamalarin yeterli
diizeyde olmadig1 goriilmekte, kararsizlarin orani ise bu konuda tereddiitlerin oldugunu
gostermektedir. Yonetsel karar alma siireclerinin seffaf olmasi vatandaslarin alinan
kararlar hakkinda bilgi sahibi olmalarmi, kendi taleplerini aktarabilmelerini ve bu
siirecte sOz sahibi olabilmelerini saglarken, yoneticilerin de daha dikkatli ve sorumluluk
sahibi olmalarini saglayacaktir.

Sonug¢ olarak genel bir degerlendirme yapmak gerekirse, STK’larin kamusal
politika tiretme siirecine katilimi gerek ulusal gerekse yerel diizeyde gerekli goriilmekle
birlikte, bu katilimin yeterli diizeyde olmadigi diisiiniilmektedir. Yerel yonetimlerin
STK’larla iletisim (dialog) kurma ve isbirligi yapma konusunda yetersiz kaldiklar1
sOylenebilir. Yerel diizeyde karar alma siirecinin seffafligi konusunda tereddiitler
yasandig1, ancak genel egilimin olumsuz diisiincede oldugu goriilmektedir. STK’lar
arasinda kendi caligmalarin1 yeterli bulanlar oldugu kadar bulmayanlar da yer
almaktadir.

Anketin ikinci boliimiinde STK yetkililerine kendi kurulus ve faaliyetleriyle

ilgili acik uclu sorular yoneltilmis ve bu sorularla yerel diizeyde karar alma siirecine
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katilim diizeyleri, katilim bicimleri, yerel yOnetimlerle ve 0Ozel sektorle iliskileri
hakkinda bilgi edinilerek STK’nin karar alma siirecine katilim konusundaki
algilamalari, c¢abalar1 ve etkinlik diizeylerinin belirlenmasi amac¢lanmistir. Ayrica bu
boliimde katilimcilarin demokrasinin gelistirilmesi i¢in neler yapilmasi gerektigi

konusundaki diislince ve Onerilerine yer verilmistir.
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Grafik 13: STK’nin Kurulus Olarak Yerel Diizeyde Kamu Politikasina Katki Saglamalar1 Konusundaki
Goriisleri
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Grafik 13’te STK’nun “Yerel diizeyde kamu politikast olusturma siirecine
katkida bulundugunuzu disiiniyormusunuz?” sorusuna verdikleri yanitlar yer
almaktadir. Buna gore katillanlarm % 47,5’u karar alma siirecine katildiklarmi
diisinmemekte, % 40’1 ise katildiklarim1 diistinmektedir. % 7,5 soruya cevap
vermezken, % 5’1 de katki saglamaya calistiklarin1 ifade etmektedir. STK’larin karar
alma stireglerine katkilar1 konusunda verilen cevaplar birbirine yakin oranda olumlu ve
olumsuz tutumlar i¢ermektedir. Verilen cevaplardan STK’larin karar alma siireglerine
yeterli diizeyde katilim saglamadiklari, dolayisiyla katkilarinin da bu nedenle sinirhi
oldugu sonucuna varilabilir. Goriismeler sirasinda, ¢cogu STK’nin kendi ¢apinda sosyal
yardimlasma ve dayanigsma konusunda yiiriittiigii faaliyetleri karar alma siireclerine

katilim olarak degerlendirdigi gbzlenmistir.
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Grafik 14: STK’nin Kurulus Olarak Kamusal Karar Alma Siirecinde Yer Ahp Almadigina iliskin Goriisler
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Grafik 14’te katilanlara sorulan “ Kurulus olarak yerel diizeyde karar alma
stirecinde yer aldiniz m1?” sorusuna verilen cevaplar sunulmaktadir. Buna gore % 55
yer almadigini belirtirken, % 37,5 yer aldigin1 ifade etmektedir. % 2,5 kismen yer
aldigin1 soylerken, % 5’lik bir kisim da soruyu yanitsiz birakmistir. Grafikten elde
edilen sonuglar, STK’larin karar alma siireclerinde yeterince yer almadiklarini ortaya
cikarmaktadir. Goriismeler esnasinda STK’larin karar alma siireclerine katilim
konusunda daha ¢ok yerel yonetimlerden kendilerine bu yonde bir talebin gelmesini
bekledikleri ancak kendilerine bu yonde bir talebin olmamasi nedeniyle de yeterince
etkili olamadiklarimi diisiindiikleri goriisiine varilmistir. Bu durum sivil toplumun ve

demokratiklesmenin yeterince gelismediginin bir gostergesi sayilabilir.
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Grafik 15: STK’nin Yerel Yonetimler ile Isbirligi Yaptiga Dair Diisiinceler
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STK’lara sorulan “yerel yonetimlerle isbirligi i¢erisinde bulunuyor musunuz?”’
sorusuna verilen yanitlarin yer aldigi grafikl5’e gore katilanlarm % 40’1 isbirligi
icerisinde bulunduklarini, % 35’1 ise bulunmadiklarmi belirtmistir.% 15’1 kismen
isbirligi icerisinde olduklarini , % 2,5 ise yerel yonetimlerle igbirligi yapmakta zorluk
cektiklerini dile getirmistir. Yerel yonetimlerle isbirligi konusundaki olumlu ve olumsuz
diistinceler birbirine yakindir. Bu noktada yerel yonetimlerle STK’lar arasindaki
isbirliginin yetersiz oldugu ya da sinirli diizeyde kaldigi hatta bu konuda zorluk
cekildigi yargisina ulasilabilir. Oysaki yerel yonetimler ve STK’lar birlikte ve ortak
yapacaklar1 caligmalarla, aralarinda olusturacaklar1 isbirligi ile hem hizmetlerin
toplumun beklentileri dogrultusunda daha yerinde, verimli ve etkin bigcimde sunulmasini
saglamalart miimkiin olacak hem de ayn1 zamanda demokrasinin ve yOnetisim

anlayisiin gelismesi saglanmis olacaktir.
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Grafik 16: STK’nin Ozel Sektérler Isbirligi Yaparak Toplumsal Projeler Uretilebilinecegine Dair Goriisler
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Grafik 16’da STK’nin 6zel sektorle isbirligi yaparak topluma yararli projeler
iretip liretemeyeceklerine iligkin diislincelere yer verilmistir. Verilen cevaplara gore %
77,5 fretebileceklerini, % 15 de mutlaka iiretebilecekleri projeler oldugunu
diisinmektedir. Genel olarak % 5’lik bir kisim da birlikte proje iiretmelerinin zor
oldugunu, hatta miimkiin olmadigini diisiinmektedir. Onemli 6l¢iide STK’larin ¢ogu
0zel sektorle igbirligi yapilmasini gerekli gormekte ve birlikte tiretebilecekleri projelerin
mutlaka oldugunu diisiinmektedirler. Ancak belli bir kismi1 da 6zel sektoriin kar odakl
hareket etmesi ve toplumsal yarari ikinci planda gozetmesi nedeniyle bu tarz ortak

projelerin hayata gecgirilmesinin zor oldugu diisiincesine sahiptir.
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Grafik 17: STK’mn Kurulus Olarak Bizzat Ozel Sektorle Birlikte Yiiriittiikleri Projeler Olup Olmadig
Konusuna Iliskin Degerler
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Grafik 17’de STK’lara yoneltilen “Kurulus olarak 06zel sektorle birlikte
yiiriittiiglinliz projeler oldu mu?” sorusuna verilen cevaplarin degerleri sunulmustur.
Buna gore ankete katilanlarin % 50°s1 6zel sektorle yiirtittiikleri bir proje olmadigini
belirtirken, % 27,5’u oldugunu, % 10 ise kismen oldugunu ifade etmistir. STK’lar 6zel
sektorle isbirligi ve ortak projeler yiiriitiilmesini muhakkak surette gerekli gormekle
birlikte uygulamada boyle bir isbirligi ve ortak calismanin ¢ok fazla yapilmadigi
goriilmektedir. Ozel sektdrle proje yiiriittiigiinii sdyleyenler yiiriittiikleri projeler olarak
iiyelerine mal ve hizmet aliminda 6zel indirimler saglanmasini, birlikte yapilan bagis ve
yardimlari, pluplus asist uygulamalarini, tyelere egitim, seminer, danismanlik

hizmetleri saglamalarin1 géstermektedir.

3.4. ANALIZ SONUCLARININ DEGERLENDIRILMESI

Buraya kadar likert sorulara verilen cevaplar dogrultusunda elde edilen sonucu
su sekilde Ozetleyebiliriz: STK’lar demokrasinin gelismesi agisindan kendilerinin ve
yerel yOnetimlerin onemli bir rol istlendiklerini diisiinmekle birlikte uygulamada
yeterince  etkili olamadiklar1  gorlisine  sahiptirler. Kamusal politikalarin
olusturulmasinda karar alma siireglerine katilmalar1 gerektigini diisiinen STK’lar, yerel

yonetimlerden bu yonde bir talep gelmemesi, kendi taleplerinin yetersiz kalmasi ya da

siyasi nedenlerle katilim diizeylerinin diisiik ve zayif oldugunu ifade etmektedirler.
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Yerel yonetimlerin STK’lara esit muamele yapmamasi1 ve STK’lar arasinda birtakim
ayricaliklar gbézetmesi ve siirecin seffaf islemedigine dair kanaatin de STK’larin karar
alma siireglerine katilim konusundaki ¢abalarmi ve isteklerini azalttig1 gézlenmektedir.
Buna ragmen STK’larin bir kismi bu konudaki g¢abalarmi ve g¢alismalarmi yeterli
gormektedir.

Bu b6liimiin sonunda STK’lara ulusal ve yerel diizeyde demokrasinin gelisimi
icin neler yapilmasi gerektigi konusundaki diisiincelerini dile getirmeleri istenmistir.

Bu konuda Umut Arama Kurtarma Yardimlagsma ve Egitim Dernegi Y Oneticisi:
“yerel yonetimde STK’larin aktif olmasi gerektigini ve 6zerk STK yapilanmasi i¢in
biitce ayrilmasi gerektigini” ifade etmistir.

Kirsal Kalkinma ve Gida Giivenligi Dernegi Aydin Sube Temsilcisi tarafindan
“STK’lar arasinda isbirligi saglanmasi, yerel kaynaklarin kullanilmas: konusunda beyin
firtinas1 yapilarak ortak fikir ve projeler olusturulmasmin gerekli oldugu” belirtilmistir.

Konuyla ilgili olarak Tiirk Tarim Orman-Sen Il Temsilcisi tarafindan “STK’larmn
karar alma silirecinin i¢inde yer almalari, alinan kararlarda sorumlulugun esit olarak
paylasilmas1 gerekigi ifade edilerek, kamu sektorii ve STK’lar i¢in ceza ve o6dil
sisteminin mutlaka isletilmesi gerektigi” dile getirilmistir.

Memur- Sen Aydin Temsilcisi ise “demokrasinin gelismesi i¢in oncelikle halkin
demokrasi bilincinin gelistirilmesini, bununla birlikte ise katilimcilik, seffaflik ve
yerellik konusunda STK’larla igbirligi yapilmasin1” gerekli gormektedir.

Aydin Geng Isadamlar1 Dernegi yetkilisi ise “STK’larin kamu ve yerel
yoneticiler tarafindan daha fazla dnemsemesi, yonetime ve karar alma mekanizmalarina
katilmalarimna izin verilmesi gerektigini” ifade etmektedir.

Genel olarak ise demokrasinin gelismesi amaciyla STK’larin ve halkin karar
alma siirecine katiliminmn artirilmas: gerektigi, , STK’lar {izerindeki siyasi baskilarin
ortadan kaldirilmasi, STK’lara esit davranilmasi, ayrimciligmm onlenmesi ve gereken
deger ve onemin verilerek, goriislerinin dikkate alinmasi, halkin demokrasi bilincinin
gelistirilmesi, yasalarin islerliginin saglanmasi, egitime agirlik verilip Orgiitlenme
bilincinin gelistirilmesi, STK’lara ayr1 biit¢e ayrilmasi, herkese esit s6z hakki taninmasi,
STK’lara liye katiliminin artirilmasi, STK’lar arasinda isbirligi yapilmasi, birlikte ortak
calismalar yiiriitiilmesi, genis tabanli anayasa yapilmasi, diisiince 6zgiirliigiiniin her

kosulda saglanmasi, iiretken, girisimci bir toplum yapisi olusturulmasi, STK’lar arasi
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birlikler olusturulmasi, rastgele STK’lar kurulmasma izin verilmemesi konusunda
oneriler getirilmektedir. Son olarak sunu soyleyebiliriz ki; STK’lar daha fazla
demokrasi, katilim, esit s6z hakki gibi taleplerini siralarlarken, kendilerine daha fazla
onem ve deger verilmesini ve kendileriyle ilgili esitsizlik, ayrimeilik ve baskilara iligkin
kafalarindaki soru isaretlerinin ve olumsuz diisiincelerin silinmesini, igbirligi i¢erisinde
birlikte yiiriitiilecek ¢aligmalarla toplumsal konularda esit sorumluluklar iistlenerek daha

iiretken, demokratik bir toplum haline gelmeyi arzu etmektedirler.
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SONUC VE ONERILER

Bu calismayla giinlimiiz yonetim anlayis1 olan yonetisimin temel ilkeleri olan
demokrasi, yerellik ve sivil toplumun kiiresel diinyadaki degisen Oonemi, islevleri,
gilinlimiizdeki algilanis bi¢imi ve uygulama drnekleri irdelenmistir.

Bugiinkii anlamiyla kullanimma ilk kez Diinya Bankasi’nin “Sub Saharan
Africa: From Crisis to Sustainable Growth” adli raporunda rastlanan yonetisim ( Oktay
ve Pekkiiciiksen, 2004: 211), kapsamima dahil edilen konular bakimindan farkh
bicimlerde tanimlansa da 6ziinde siyasi iktidarin, siyasal sistem igerisindeki ilgili biitiin
aktorlerin katilimiyla kullanilmasini ifade ederek katilimci, demokratik, yenilikei,
seffaf, hesap verebilir ortak bir yonetim anlayis1 getirmektedir. 1990’11 yillardan itibaren
siyasal ve yonetsel diizenin yeni temel kavrami olarak 6ngdriilen yonetisim, diinyada
pek cok lilkeyle birlikte uluslar arasi orgilitlerin resmi sdylemleri arasinda yer almistir.
Tirk kamu yonetimine 1996’daki Habitat 11 Konferansiyla girdigi kabul edilen (Tekeli,
1998: 221) yonetisim, Tiirk kamu yOnetiminin merkeziyet¢i yapisindan kaynaklanan
siyasal ve yonetsel sorunlarin ¢6ziimii olarak yasal diizenlemelerde yerini almistir.

Yapilan bu ¢alismayla yonetisimin daha kolay uygulama alani bulabilecegi yerel
diizeyde kamusal politika olusturma siirecine katilim agisindan sivil toplum
kuruluslarmin rolii incelenmistir. Konuyla ilgili yapilan literatiir calismanin ardindan,
alan arastirmasiyla ¢alisma desteklenmistir. Oncesinde literatiir taramanm yapilmasi,
alan arastirmasi sonucglarmin degerlendirilmesi agisindan yararli olmus ve daha onceki
calismalarla karsilastirma yapilmasmi saglayarak gelismelerin daha 1iyi analiz
edilmesine yardimc1 olmustur.

Arastirma sonuclar1 sunu gostermektedir ki; her ne kadar yasal diizenlemeler
yapilirsa yapilsin konuyla ilgili bilgilendirme yapilmadigi, egitim verilmedigi ve
uygulanmast saglanmadig1 siirece yapilan yasal diizenlemeler bir anlam ifade
etmemektedir. Anket sonuglariyla birlikte yapilan goriismelerden ortaya ¢ikan sonug,
yonetisimin ve demokrasinin en Onemli aktorlerinden bir1i olan sivil toplum
kuruluglarmin (STK’nin) karar alma siireclerine yeterince katilmadiklarini, dolayisiyla
da kamusal politikalarin olusturulmasi silirecinde c¢esitli nedenlerden dolay1 etkili
olmadiklarmi ya da ¢abalarmin yetersiz kaldigin ortaya koymaktadir. Bununla birlikte

yonetisimin bir diger onemli aktorii olan yerel yonetimlerin de STK’larla yeterince
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isbirligi icerisinde bulunmadigi goriilmekle birlikte, STK’lar yerel yonetimlerin genel
olarak tiim STK’lara esit muamele yapmadigini, kendi iktidarma yakin olanlara
ayricalikli davrandigini diisiinmektedirler. Bu algilamanmn STK’larin faaliyetlerine ve
cabalarma bir engel olusturabilecegi diisiiniilebilir. STK’lar genel olarak kendi
biinyelerinde yeterli ¢alismalar yaptiklarini diisiinmekte, ancak yonetsel ve siyasi
mekanizmalardan kaynaklanan engeller nedeniyle karar alma siireclerinde etkili
olamadiklarmi ifade etmektedirler. Ayrica elde edilen bulgulardan yapilabilecek bir
diger degerlendirme de STK’nin karar alma siire¢lerine katilim konusunda ilk adimi
kars1 taraftan bekliyor olmalaridir. Bu durumun, STK’larin aktif ve etkili olma
cabalarmni olumsuz olarak etkileyebilecegi diistiniilmektedir.

Arastirma sonucunda elde edilen veriler ¢er¢evesinde sunulan oneriler sunlardir:
a) Oncelikle ister ydnetici ister yonetilen konumunda olsun toplumu olusturan tiim
bireylerin yurttaghk ve demokrasi kiiltiiriine sahip, bilingli vatandaslar olmalar1
saglanmalidir. Bunun oncelikli yolunun, yeni neslin bireylerini yetistiren kadinlarin
egitimine ¢ok daha fazla 6nem verilmesi, sonrasinda ise temel egitimin aileden sonraki
ikinci 6nemli basamagini olusturan okul 6ncesi ve ilkogretim 6gretmenlerinin egitimine
o0zel Onem verilmesinden gectigi diisiiniilmektedir. Nitekim, yapilan anket
goriismelerinde Kadin Haklarin1 Koruma Dernegi Aydin Sube Yoneticisi bu konuyla
ilgili olarak ulusal ve yerel demokrasinin gelismesinin aile i¢i demokrasiden gectigini
belirtmis, bunun i¢in kadmnlarin egitimine ilkokul yillarindan baslanarak 6nem verilmesi
gerektigini vurgulamistir.
b) Halkin sivil toplum konusunda bilgilendirilmesi ve STK’lara katilimi saglanmalidir.
Arastirma sonucglar1 ne yazik ki STK temsilcilerinin pek c¢ogunun sivil toplum
konusunda yeterli donanima ve hassasiyete sahip olmadiklarin1 géstermektedir.
¢) Demokrasinin gelismesi ve yonetisimin temel ilkeleri olan katilimciligm, seffafligin,
hesap verebilirligin gerceklesmesi i¢in yapilan yasal diizenlemelerin gerek kamu kurum
ve kuruluslarinda gerekse sivil toplum kuruluslarinda uygulanmasini saglamak amaciyla
kendi biinyelerinde bir otokontrol sistemi olusturulmasi gerekmektedir.
d) STK’lar iizerindeki siyasi ve merkeziyetci baskilar kalkmalidir. Aksi halde STK’larin
bagimsizligindan ve 6zgiirliigiinden soz etmek miimkiin olamayacagi gibi islevlerini
tam olarak yerine getirmeleri de beklenemez. Yapilan anket goriismelerinde bazi STK

yetkililerinin isim ya da kurulus adi belirtmek istememeleri ya da genel merkezlerinin
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yetkili oldugunu soyleyerek, sorular1 yanitlamaktan kaginmalari, konuyla ilgili
tereddiitlerinin oldugunu gostermektedir.

e) STK’larin en 6nemli sorunlarindan biri olarak goriinen kaynak yetersizliklerinin ve
mali sikintilarinin ¢6ziime kavusturulmasi gerekmektedir. Ciinkii bu durum yeterince
aktif ve etkili olmalarin1 engellemektedir.

f) STK’larin kamusal politikalarin karar alma ve uygulama siireglerine katilim ve
topluma yararli ortak projeler ve faaliyetler yiiriitme konusunda kendi aralarinda ve
yerel yonetimlerle igbirligi icerisinde olmalar1 gereklidir.

g) STK tiiyelerinin gerektiginde ortak ve koordineli hareket edebilmeleri adina STK’lar
konusundaki mevzuati iy1 bilmeleri, yasal diizenlemeleri ve degisiklikleri takip etmeleri,

yaptiklari ¢aligmalarin amacina ulagsmasi acgisindan 6nemlidir.

Son olarak 6zetle su sdylenebilir ki; yasal diizenlemelerin sadece kagit iizerinde
kalmamasi, uygulanabilmesi ve uygulanabilirliginin de saglanmasi gerekmektedir.
Bunun i¢in oncelikle siyasal ve yonetsel mekanizma i¢inde yer alan aktorlerin ortak ve
birlikte caligmalar yiiriitmeleri, isbirligi icerisinde olmalar1 gerekmektedir. Hi¢cbir zaman
tek basma ve tek tarafli yiiriitiilen cabalarim amacina ulasamayacagi ya da yetersiz
kalacagi goz ardi edilmemelidir. Biitiin bunlarin gergeklestirilebilmesi birinci derecede
toplumsal bilincin ve sorumlulugun artirilmasi ile demokrasi kiiltiiriiniin yerlesmesine

baghdir.
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STK’LARIN YEREL YONETIMLERIN KARAR ALMA SURECINDEKi ROLU

UZERINE BiR ARASTIRMA ANKETI
AYDIN iLi ORNEGI
ANKET FORMU

Umran Erdogan -Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Y®&netimi

Anabilim Dali Yiiksek Lisans Ogrencisi

Bu anket demokrasinin en énemli araglari olan Sivil Toplum Kuruluglarimin (STK’nin) en aktif

ve en etkili olmalar1 beklenen yerel diizlemde yerel yonetimlerin karar alma siiregleri tizerindeki

roliinii belirlemek amaciyla yapilmaktadir. Cevaplarmiz gizli tutulacak olup, oOnerileriniz ve

cevaplariniz bizim i¢in 6nem tagimaktadir. Tesekkiir Ederim.

Anketin Yapildig1 Tarih:

Anketin Uygulandigr Kisi: STK Yoneticisi () STK Temsilcisi ()
STK Yoneticisinin / Temsilcisinin Adi1 Soyadi:

Cinsiyeti: Kadin( ) Erkek( ) Yasu:...

Egitim Durumu: Ortadgretim ( ) Lise( )  Universite( )  Yiiksek Lisans (
Kurulustaki Uyelik Siiresi:

Kurulustaki iicretli cahsan misitmz? Evet ( ) Haywr ()

Kurulus Tle Tigili Ozellikler:

Kurulus Tiirii: Dernek ( ) Sendika ( ) Vakif( )

Kurulusun Ad1 ve Adresi:

Goniillii Uye Sayisi: ......

Aktif Olan Géniillii Sayist: ..........



** Asagidaki ifadelere ne derece katildiginizi belirtiniz.
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Kesinlikle

Katilmivorum

Katilmryorum

Kararsizim

Katiliyorum

Kesinlikle

Katihivornim

1-Yerel yonetimlerin aldiklar1 kararlar ve yaptiklari
faaliyetler bakimindan sorumlu tutulabilmeleri agisindan

STK’larin karar alma siirecine katilimi gereklidir.

2-Genel anlamda Tirkiye’de STK’lar karar alma

stireclerinde yeterli diizeyde etkili olmaktadirlar.

3- Yerel yonetimler yerel diizeyde karar alma siireglerinde

yardim ve destek amaciyla STK’lara bagvurmaktadirlar.

4- Yerel yonetimler STK’larla igbirligi igerisinde

bulunmaktadirlar.

5-Tiurkiye’deki STK’lar amaglarini gergeklestirebilmeleri

konusunda yeterince aktif rol oynamaktadirlar.

6-Yerel yonetimler tim STK’lara esit muamele etmektedir.

7- Mevcut iktidara yakin olan STK’lara ayricalikli

davranilmaktadir.

8- Kurulusumuz yerel diizeyde kamu politikalar1 olusturma

siirecine yeterli diizeyde katilmaktadir.

9-Kurulusumuz yerel diizeyde kamu politikasi olusturma
stirecinde etkili olabilmek adina diizenli bigimde toplantilar

diizenlemektedir.

10- STK’lara daha fazla {iye katilimi yerel demokrasiyi
daha da gii¢lendirir.

11- Kurulusumuz goniillii ve aktif {iye sayisini artirmak

adma yeterli diizeyde ¢alismalar yapmaktadir.

12-Yerel diizeyde kamu politikasi olusturma siireci seffaf

bir sekilde islemektedir.
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Bir STK olarak yerel diizeyde kamu politikasi olusturma siirecine katkida
bulundugunuzu diisiiniyor musunuz? Disiliniiyorsaniz, ne tir katkilarda

bulunuyorsunuz?

Kurulus olarak yerel diizeyde kamusal karar alma siirecinde yer aldiniz mu? Yer

aldiysaniz nasil bir islev listlendiniz? Bu siirecte etkili oldugunuzu diisiiniiyormusunuz?

Yerel yonetimler ile isbirligi igerisinde bulunuyor musunuz? Bulunuyorsaniz daha ¢ok

ne tilir projelerde birlikte yer altyorsunuz?

Sizce STK’lar yerel diizeyde 6zel sektorle birlikte isbirligi yaparak topluma yararl
projeler iiretebilirler mi? Uretebilirlerse bunlar daha ¢ok ne tiir projeler olabilir?

Uretemeyeceklerini diisiiniiyorsaniz bunun nedeni sizce nedir?
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EK 2: Arastirmamn Evreni: Aydin’da Faaliyet Gosteren Sivil Toplum Kuruluslarinin Listesi

Dernekler:

- Cestepe Beldesi Aticilik Ve Avciligi Sevenler Dernegi

- Aydin Egitim Kiiltiir Ve Sosyal Yardimlasma Dernegi

- Aydin Merkez Kenker Koyl Avcilik Ve Aticilik Dernegi

- Aydin Eski Eserleri Sevenler

- Kadikoy Avcilik Ve Aticilik Dernegi

- Karakdy Avcilik Aticilik Dernegi

- Kadikdy Spor Kuliibii Dernegi

- Aydin Merkez Isikl1 Koyt Aveilik Ve Aticilik Dernegi

- Aydin Osman Yozgathh Cami Ve Kur'an Kursu Yaptirma

- Aydin Kimsesiz Cocuklar1 Koruma Dernegi Yasatma Dernegi

- Aydm Ozel idare Koy Hizmetleri Spor Dernegi

- Aydm imam Hatip Lisesi Ve Ogrencilerini Koruma Dernegi

- Saglik Hizmetlerini Destekleme Dernegi

- Aydm li Sosyal Hizmetleri Gelistirme Ve Kalkindirma Dernegi

- Giines Spor Kuliibii Dernegi

- Sahnali Koyii Kurs Ve Okul Talebelerine Yardim Dernegi

- Egrikavak Koyii Kurs Ve Okul Talebelerine Yardim Dernegi

- Aydin Efeler Genglik Ve Spor Kuliibii Dernegi

- Tiirkiye Yardim Sevenler Dernegi Aydin Subesi

- Mesrutiyet Mahallesi Camii Yaptirma Ve Koruma Dernegi

- Kamu Yararina Calisan Tiirkiye Polis Emeklileri Sosyal Yardim Dernegi Aydin
Subesi
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- Aydin Emniyet Miidiirliigiinii Gliglendirme Dernegi

- Aydin Camii Ve Yurt Binast Yaptirma Ve Yasatma Dernegi

- Dalama Yortiik Ali Efe Dernegi

- Aydm Avcilik Ve Aticilik Thtisas Spor Kuliibii Dernegi

- Kemer Mahallesi Giizellestirme Ve Camii Yaptirma Dernegi

- Kuyulu Spor Kuliibii Dernegi

- Anadoluya Ozgiin Varliklar Dernegi

- Hac1 Fevzi Bey Camii Koruma Ve Yasatma Dernegi

- Dsi Spor Kuliibii Dernegi

- Aydin Kuyumcular Ve Sarraflar Yardimlasma Ve Dayanigsma Dernegi

- Aydin Efeler Spor Kuliibii Dernegi

- Tiirkiye Sakatlar Dernegi Aydin Subesi

- Evliya Celebi Cami Yasatma Imar Ihya Ve Cevreyi Giizellestirme Dernegi

- Tiirk Ocaklar1 Dernegi Aydin Subesi

- Insan Haklar1 Dernegi Aydm Subesi

- Aydin Merkez Tepecik Koyii Yeni Cami Yaptirma,Yasatma Ve Cevreyi Giizellestirme
Dernegi

- Aydin Saglik Spor Kuliibii Dernegi

- Aydin Efeler Sportif Havacilik Dernegi

- Aydin Gazeteciler Dernegi

- Cestepe Beldesi Camileri Yaptirma Ve Yasatma Dernegi

- Tiirkiye Faal Futbol Hakemleri Ve Gozlemcileri Dernegi Aydin Subesi

- Balikkoy Afet Evleri Giizellestirme, Gelistirme Ve Cami Yaptirma Dernegi

- Aydin Mevlana Spor Kuliibii Dernegi

- Aydin Aydmlar Ocag1 Dernegi

- Erzurumlular Kiiltiir Ve Yardimlasma Dernegi

- Sosyal Hizmetler Ve Cocuk Esirgeme Kurumu Aydin Genglik Ve Spor Kuliibii
Dernegi

- Muradiye Camii Yaptirma Ve Yasatma Dernegi

- Adnan Menderes Cami Ve Kiiltiir Sitesi Yaptirma Ve Yasatma Dernegi

- Mevlana Camii Yaptirma Ve Yasatma Dernegi

- Teknik Elemanlar Dernegi Aydin Subesi
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- Tiirkiye Emekli Astsubaylar Dernegi Aydin Subesi

- Kemer Mahallesi Serbet¢i Camii Yaptirma Ve Koruma Dernegi

- Zihinsel Engelli Cocuklar1 Koruma Dernegi

- Tiirk Kadinlar Birligi Dernegi Aydin Subesi

- Aydm Geng Isadamlar1 Dernegi

- Konyalilar Sosyal Yardimlagsma Ve Kalkinma Dernegi

- Aydm Sanayicileri Ve Isadamlar1 Dernegi

- Milli Egitimi Koruma Ve Gii¢lendirme Dernegi

- Ceceler Koyli Yardimlagsma Ve Sosyal Dayanigma Dernegi

- Kadin Haklarini1 Koruma Dernegi Aydin Subesi

- Atatiirk¢ii Diistince Dernegi Aydin Subesi

- Umurlu Tarmmsal Tanitim Kiiltiir Ve Hayirlar Dernegi

- Aydin Polis Giicii Spor Kulubii Dernegi

- Kars Ardahan Ve Igdirlilar Sosyal Yardimlasma Ve Dayanigsma Dernegi

- Aydin Belediyesi Folklor Dernegi

- Ata Mahallesi Hoca Ahmet Yesevi Cami Yaptirma Ve Yasatma Dernegi

- Umurlu Saglk Hizmetleri Dernegi

- Alevi Kiiltiir Dernekleri Aydin Subesi

- Aydin Genglik Spor Kuliibii Dernegi

- Kuzey Kafkas Kiiltiir Dernegi

- Osman Yozgathh Mahallesi Veysel Karani Cami Yaptirma Ve Yasatma Dernegi

- Tiirk Kadinlar Konseyi Dernegi Aydin Subesi

- Mus Kiiltiir Ve Yardimlagsma Dernegi

- Tiirkiye Futbol Antrenorler Dernegi Aydin Subesi

- Muglalilar Kiiltiir Ve Dayanisma Dernegi

- Aydin Basketbol Sevenler Dernegi

- Mugla-Kavaklidere Ve Diger Ilgeleri Sosyal Yardimlagsma
Dayanigma Ve Kiiltiir Dernegi

- Aydin Merkez Ata Mahallesi Yunus Emre Camii Yaptirma
Ve Yasatma Dernegi

- Telekom Teknik Elamanlar1 Dernegi Aydin Subesi

- Aydin Ve Cevresi Fenerbahce Taraftarlar1 Dernegi
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- Aktif Emekli Kadinlar Dernegi Aydin Subesi
- Envar Hiisrev Altinbasak Camii Ve Kiilliyesi Yaptirma
Ve Yasatma Dernegi
- Tiirkiye Milli Pediatri Dernegi Aydin Subesi
- Tiiketici Haklar1 Dernegi Aydmn Subesi
- Adnan Menderes Mahallesi Mimar Sinan Camii
Ve Kiilliyesini Yaptirma Ve Yasatma Dernegi
- Asiye Hatun Egitim Kiiltiir Ve Sanat Dernegi
- Fakir Ve Muhtaclara Yardim Dernegi Aydin Giizelhisar Subesi
- Kale Davazlilar Dayanigma Dernegi
- Tiirkiye Trafik Kazalarmi Onleme Dernegi Aydin Subesi
- Aydin Bilimsel Bri¢ Spor Kuliibii Dernegi
- Aydm Yiiksek Ogrenimini Gelistirme Dernegi
- Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (Unicef) Tiirkiye Milli Komitesi Dernegi
Aydin Subesi
- Balkan Tiirkler1 Kiiltiir Ve Dayanigma Dernegi
- Emekli Haklarin1 Koruma Ve Dayanisma Dernegi
- Fahri Trafik Miifettisleri Dernegi
- Uluslararas1 Polis Birligi(Ipa)Tiirkiye Baskanligi Aydin Subesi
- Aydin Eczane Teknisyenleri Dernegi
- Tiirkiye Kuvayi Milliye Miicahitler Dernegi Aydin Subesi
- Hayvan Haklar1 Koruma Dernegi
- Tiirkiye Spor Yaralanmalar1 Artroskopi Ve Diz Cerrahisi Dernegi Aydmn Subesi
- Mali Miisavirler Muhasebeciler Birligi Dernegi Aydin Subesi
- Umut Arama Kurtarma Yardim Ve Egitim Dernegi
- Aydin Otogarmi Gelistirme Ve Giizellestirme Dernegi
- Aydin Sehit Aileleri Ve Gazileri Dayanisma Dernegi
- Aydin Futbol Sevenler Dernegi
- Aydin Tenis Spor Kuliibii Dernegi
- Aydin Yazarlar Ve Sairler Dernegi
- Aydm Isitme Engelliler Egitim Kiiltiir Genglik Ve Spor Kuliibii Dernegi

- Osmanyozgatli Mahallesi Dogay1 Sevenler Dernegi
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- Giizelhisar Rotary Kuliibii Dernegi

- 2000 Y1l Hanimlar Dernegi

- Tepecik Kiimes Ve Ev Hayvanlar1 Yetistirme Ve Koruma Dernegi

- Akvaryum Sevenler Dernegi

- Futbol Saha Komiserleri Dernegi Aydin Subesi

- Birinci Karadenizliler Sosyal Yardimlasma, Dayanigma Ve Kiiltiir Dernegi

- Orta Mahalle Giizellestirme Dernegi

- Aydin Kalkindirma Ve Egitim Dernegi

- Aydin Karadenizliler Sosyal Yardimlasma Dayanigma Ve Kiiltiir Dernegi

- Aydin Tiim Teknik Elemanlar Dernegi

- Tiirk Anneler Dernegi Aydmn Subesi

- Aydin Tekstilciler Ve Konfeksiyoncular Dernegi

- Aydin Engelliler Spor Kuliibii Dernegi

- Yas Sebze Ve Meyve Komisyoncular1 Dernegi

- Aydin Girne Mahallesi Yavuz Sultan Selim Camii Yaptirma, Yasatma, Imar Thya Ve
Cevreyi Giizellestirme Dernegi

- Aydin Talasemi Dernegi

- Egrikavak Koyii Cami Yaptirma Ve Yasatma Dernegi

- Tiirkiye Romatizma Arastirma Ve Savas Dernegi Aydin Subesi

- Aytepe Giizellestirme Yasatma Ve Dayanisma Dernegi

- Adnan Menderes Universitesi Ogrencilerine Yardim Dernegi

- Aydin Giizelhisar Rotaract Dernegi

- Kiiciik Esnaf Ve Sanayicileri Dayanisma Dernegi

- Aydmn Folklor Ve Kiiltiir Yasatma Dernegi

- Aydin 100.Y1l Besiktaglilar Dernegi

- Emir Sultan Camii Yaptirma Ve Yasatma Dernegi

- Umut Dagcilik Ve Doga Sporlari ihtisas Dernegi

- Aydin Sokak Cocuklarint Koruma Dernegi

- Aydin Nesil Cevre Egitim Ve Kiiltiir Dernegi

- Aydin Sivaslilar Dernegi

- Aydm Ay-Ko Hac1 Siileyman Oziitemiz Camii Yaptirma Ve Yasatma Dernegi

- Aydin Leo Kuliibii Dernegi
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- Yeni Kusak Koy Enstitiiliiller Dernegi Aydin Subesi

- Mesudiye Mahallesi Bamyaci Camii Yaptirma Yasatma Dernegi

- Aydin Meme Hastaliklar1 Dernegi

- Aydin Otomobil Ve Motorsporlar1 Kuliibii Dernegi

- Umurlu Engelliler Rehabilitasyon Dernegi

- Umut Is181 Yardimlasma Dernegi

- Muzaffer Ancm Genglik Ve Spor Kuliibii Dernegi

- Engelliler Dernegi

- Istiklal Mahallesi Kiigiiktepe Camii Yasatma Ve Giizellestirme Dernegi
- Aydin Sigorta Acenteleri Dernegi

- Dageymir Koyli Camii Yaptirma Ve Yasatma Dernegi

- Tarim Reformu Spor Kuliibii Dernegi Aydin Subesi

- Doga Dostlar1 Dernegi

- Malatya - Aydm Kiiltiir Ve Dayanigsma Dernegi

- Aydm Kantin Isletmecileri Esnaf Dernegi

- Aydin Genglik Merkezi Kiiltiir Sanat Genglik Ve Spor Kuliibii Dernegi
- Aydm ili Gézpmar Koyii Giizellestirme, Gelistirme Ve Cami Yaptirma Dernegi
- Yeni Yiiksektepe Kiiltiir Dernegi Aydin Subesi

- Ata Mahallesi Kalkindirma, Gii¢lendirme, Yardimlagsma Dernegi

- Egitim Gticili Spor Kuliibii Dernegi

- Aydin Lisesi Mezunlar1 Dernegi

- Ata Mahallesi Cevre Gilizellestirme Sosyal Dayanisma Ve Spor Dernegi
- Tralleis Antik Kenti Tanitim Ve Gelistirme Dernegi

- Sosyal Giivenlik Kurumu Voleybol Ihtisas Kuliibii Dernegi Aydm Subesi
- Astas Spor Kuliibii Dernegi

- Aydm Ogzel Siiriicii Kurslar1 Dernegi

- Aydin Trafik Miisavirleri Dernegi

- Aydin Yoriik Dernegi

- Kardeskdy Dogay1 Ve Cevreyi Koruma Dernegi

- Ev Kadmlar1 Danisma Ve Dayanigma Dernegi

- Bilgi Kiiltiir Egitim Sanat Ve Dayanigma Dernegi

- Denizliler Yardimlagsma Ve Dayanigma Dernegi
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- Engelliler Dernegi Umurlu Subesi

- Fatih Spor Kuliibii Dernegi

- Sehir Ve Halk Sagligi Dernegi

- Aydm Is Kadinlar1 Dernegi

- Aydin Yoriik Dernekleri Federasyonu

- Aydm {li Kiiltiir Ve Turizm Tanitma Dernegi

- Anadolu Genglik Dernegi Aydin Subesi

- Aydin Nevsehir Kiiltiir Ve Dayanigma Dernegi

- Meslek Lisesi Mezunlar1 Dernegi

- Aydin Adnan Menderes Anadolu Lisesi Mezunlar1 Dernegi

- Tiirk Jinekoloji Ve Obstetrik Dernegi Aydin Subesi

- Aydin Goniilli Egitimciler Dernegi

- Aydin Asiklar Ve Ozanlar Dernegi

- Aydin Lisesi Kiiltiir Sanat Genglik Ve Spor Kuliibii Dernegi

- Aydim Zeytin Ve Zeytinyagi Isletmeleri Dayanisma Dernegi

- Aydm Ustiin Yeteneklilerin Egitimini Destekleme Dernegi

- Tiirkiye Optik Ve Optometrik Meslekler Dernegi Aydin Subesi

- Aydin1 Koruma Kiiltiiriinii Yasatma Dayanigma Ve Yardimlasma Dernegi

- Aydm Ogretim Elemanlar1 Dernegi

- Aydm ili K6y Muhtarlar1 Dernegi

- Aydin Gozliikgiiler Ve Optisyenler Dernegi

- Aydin Dostluk Dayanisma Ve Egitim Dernegi

- TED Aydmn Koleji Spor Kuliibii Dernegi

- Aydin Giivercin Sevenler Ve Yetistiricileri Dernegi

- Aydin Sanat Etkinlikleri Merkezi Dernegi

- Aydin Cevre Kiiltiir Sanat Egitim Ve Dayanigma Dernegi

- Aydin Gengligi Kiiltiir Sanat Genglik Ve Spor Kuliibii Dernegi

-Aydin Halk Oyunlar1 Toplulugu Halk Oyunlar1 Egitim, Ihtisas, Genglik Ve Spor
Kuliibii Dernegi

- Aydin Basak Koleji Genglik Spor Kuliibii Dernegi

- Aykaryay Aydin Tiyatro Dernegi

- Umurlu Bayramyeri Camii Yaptirma Ve Yasatma Dernegi
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- Alt1 Nokta Korler Dernegi Aydin Subesi

- Kocagiir Koyii Giizellestirme Dernegi

- Aydin Sefa Sosyal Egitim Ve Kiiltiir Dernegi

- Oziirliileri Destekleme Gelistirme Ve Koruma Dernegi

- Pratisyen Hekimlik Dernegi Aydin Subesi

- Aydin Deri Hastaliklar1 Dernegi

- Aydm Kapali Ceza infaz Kurumu Spor Kuliibii Dernegi

- Medeniyet irfan Hayir Ref (Mihr) Dernegi

- Aydin Yerli Giivercinleri Yasatma Ve Koruma Dernegi

- Atatiirk Ik gretim Okulu Ve Is Okulu Spor Kuliibii Dernegi

- Giilistan Kuran Kursu Yaptirma Yasatma Ve Ogrencilerini Koruma Dernegi
- Umurlu Egitim Goniilliiler1 Ve Sosyal Dayanisma-Yardimlasma Dernegi
- Aydin Anadolu Kiiltiir Dernegi

- Aydin Masa Tenisi Yayginlagtirma Ve Gelistirme Dernegi

- Hedef Toplumsal Gelisim Dernegi

- Aydin Sanat Merkezi Dernegi

- Aydm i1 Genel Meclisi Uyeleri Dernegi

- Herpetoloji Dernegi

- Ege Bolgesi Aydinlilar Dernegi Aydin Subesi

- Aydin Gaziantepliler Dernegi

- Umurlu Erzurumlular Kiiltiir Ve Yardimlagma Dernegi

- Cestepe Makedonya Gogmenleri Kiiltiir Ve Dayanigsma Dernegi

- 7 Eyliil Genglik Ve Spor Kuliibii Dernegi

- Aydin Dershaneler Birligi Dernegi

- Ege Bolgesi Agrililar Dernegi

- Adii Fotograf Toplulugu Ogrencilerini Destekleme Dernegi

- Umurlu Mahir Yildirim Spor Kuliibii Dernegi

- Engelli Efeler Spor Kuliibii Dernegi

- Aydin Zeybek Toki Konutlar1 Sakinleri Yardim Ve Dayanigma Dernegi
- Aydin Yoriik Efe Kiiltlir Dernegi

- Tahtac1 Kiiltiir Egitim Kalkinma Ve Yardimlasma Dernegi Aydin Subesi
- Aydin Memurlar Dernegi
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- Yagcilar I¢i Esnaf Ve Calisanlar1 Yardimlasma Giizellestirme Ve Dayanisma Dernegi

- Biz Kag Kisiyiz Dernegi Aydin Subesi

- Aydin Mugla Denizli Karadeniz Dernekleri Federasyonu

- Hac1 Hiiseyin Arslan Egitim Uygulama Okulu Ve Is Egitim Merkezi Spor Kuliibii
Dernegi

- Cuma Mabhallesi Yardimlagma Ve Dayanisma Dernegi

- Kdseoglu Genglik Ve Spor Kuliibii Dernegi

- Aydm Ozel Ozel Egitim Kurumlar1 Dernegi

- Aydin Miiteahhitler Dernegi

- Aydin Sanat Evi Dernegi

- Aydm Beden Egitimi Ogretmenleri Spor Kuliibii Dernegi

- Aydin Aktif Kiiltlir Ve Sanat Dernegi

- Cumhuriyet Kadinlar1 Dernegi Aydin Subesi

- Aydin Goniilliileri Dernegi

- Umurlu Avcilar Ve Aticilar Spor Kuliibii Dernegi

- Tiirkiye Emekliler Dernegi Aydin Subesi

- Sazak Spor Kuliibii Dernegi

- Emniyet Teskilat1 Mensuplar1 Hanimlar1 Yardimlagsma Dernegi Aydin Subesi

- Isparta Burdur Giiller Ve Goller Bolgesi Dayanisma Dernegi

- Kardeskoy Koyii Cami Minare Yaptirma Dayanisma Kalkindirma Ve Kiiltlir Dernegi

- Aydin Talasemi Dayanisma Dernegi

- Aydm imam Hatip Lisesi Mezunlar1 Dernegi

- Adnan Menderes Universitesi Mezunlar Dernegi

- Ulkiicii Teknik Elemanlar Dernegi Aydin Subesi

- Aydin Zootekni Dernegi

- Aydinlanma Genglik Dernegi

- Hidayet Dernegi

- 7 Eylil Mahallesi Ziya Celik Camii Ve Kiz Kuran Kursu Yasatma Ve Giizellestirme
Dernegi

- Aydin Aile Hekimleri Dernegi Kirsal Kalkinma Ve Gida Giivenligi Dernegi -Aydin
Subesi

- Aydm letisim Dernegi



134

- Ilim Yayma Cemiyeti Aydin Subesi

- Aydin Deveciler Dernegi

- Gevher Nesibe Sultan Yardimlasma Dernegi

- Cagdas Yasami Destekleme Dernegi Aydin Subesi

- [licabas1 Spor Kuliibii Dernegi

- Tiirk Pediatri Kurumu Dernegi Aydin Subesi

- Aydin Kariyer Dernegi

- Osman Yozgathi Mahallesi Merkez Fatih Camii Yasatma Ve Giizellestirme Dernegi
- Romanlar Sosyal Giizellestirme Ve Dayanigma Dernegi

- Aydin Yerlisi, Posta Ve Taklac1 Giivercinlerini Koruma Ve Yetistirme Dernegi
- Aydin Amator Futbolcular Dernegi

- Aydin Su Sporlar1 Kuliibii Dernegi

- Aydin Bahgesehir Koleji Kiiltiir Sanat Genglik Ve Spor Kuliibii Dernegi

- Ozel Insanlarimiz I¢in Kaynasma Ve Yardimlasma Dernegi

- Tiim Sanayici Ve Is Adamlar1 Dernegi Aydm Subesi

- Menderes Havzasi Kiiltiirlerini Yasatma Ve Arastirma Dernegi

- Cestepe Tarmmsal Kalkindirma Kiiltiir Yardimlasma Ve Dayanisma Dernegi
- Aydin Kayak Kuliibii Ve Spor Dernegi

- Pir Sultan Abdal Kiiltiir Dernegi Aydin Subesi

- Aydm [lkdgretim Okulu Yildizlar1 Genglik Ve Spor Kuliibii Dernegi

- Tepecik Beldesi Ekonomik Sosyal Kiiltiirel Sportif Ve Bilimsel Faaliyetler Dernegi
- Romanlar Miizisyenler Dernegi

- Aydin Turizm Ve Saglik Dernegi

- Aydin Havacilik Kuliibii Dernegi

- Adnan Menderes Universitesi Spor Kuliibii Dernegi

- Yap1 Denetim Kuruluslar1 Birligi Dernegi Aydin Subesi

- Aydin Ege Genglik Ve Spor Kuliibii Dernegi

- Aydm Aktif Genglik Spor Ve izcilik Kuliibii Dernegi

- Aydingiictispor Kuliibii Dernegi

- Belediyespor Giicii Aydin Kuliibii Dernegi

- Ibrahim Giiliimser Geng Efe Spor Kuliibii Dernegi
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- Aydin Tepecik Avcilik Aticiik Doga Sporlar1 Ve Amator Balikgilik Ihtisas Spor

Kuliibii Dernegi

- Aydin Profesyonel Ascilar Ve Servis Elemanlar1 Dernegi

- Uzay spor Kuliibii Dernegi

- Aydin 2.El Oto Alim Satimcilar1 Yardimlagsma Dayanigma Dernegi

- Evde Saglik Hizmetleri Dernegi

- Ticaret Odas1 11kdgretim Okulu Spor Kuliibii Dernegi

Sendikalar:

Tirk Biiro Sen

Tirk Egitim Sen

Tiirk Saglik Sen

Tirk Haber Sen

Tiirk Imar Sen( Tiirkiye Imar ve insaa Hizmetleri Kamu Gorevlileri Sendikasi)
Tirk Tarim Orman Sen(Tiirkiye Tarim, Orman ve Gida Hizmet Kolu Kamu
Gorevlileri Sendikas1)

BES (Biiro Emekgileri Sendikasi)

SES (Saglik ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikasi)

Tim Bel Sen (Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Emekgileri Sendikasi)

ESM (Enerji, Sanayi ve Maden Emekgileri Sendikasi)

Biiro Memur Sen (Biiro Memurlar1 Sendikas)

Saglik Sen (Saglik ve Sosyal Hizmet Kolu Calisanlar1 Sendikasi)

Tog Bir Sen (Tarim, Orman ve Cevre Calisanlar1 Birligi Sendikasi)

Enerji Bir Sen( Enerji, Sanayi ve Madencilik Hizmetleri Calisanlar1 Birligi
Sendikast)

Tem Sen( Tiim Egitimciler ve Egitim Miifettisleri Sendikasi)

Diva Sen (Diyanet ve Vakif Calisanlar1 Sendikasi)

Te¢ Sen (Tim Egitim Calisanlar1 Sendikasi)

Tes Is (Tiirkiye Enerji, Su ve Gaz Iscileri Sendikas1)

Saglik Is ( Tiirkiye Saglik Is¢ileri Sendikasi)

Belediye Is (Tiirkiye Belediyeler ve Genel Hizmetler Iscileri Sendikasi)

Ozgiir Egitim Sen (Ozgiir Egitim ve Bilim Calisanlar1 Sendikast)

Tim Emekli Sen ( Tiim Emekliler Sendikast)



Vakiflar:

ADU Vakfi

Aydm Egitim ve Kiiltiir Vakfi (AK-VAK)

Aydm Ili Arastirma, Gelistirme ve Kalkmma Vakfi (AYKAV)
Aydm Ili Cevre Koruma Vakfi

Aydm Kiiltiir ve Egitim Vakfi (AKEV)

Aydn Kiiltiir ve Ilim Vakfi

Menderes Yiiksek Ogrenim ve Bilim Vakfi

Aydm 11i Esnaf ve Sanatkarlar Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi
Aydin Saglik Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfi

Aydm li Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi

Aydin Hayrrlar Vakfi

Aydin Huzurevi Yaptirma ve Yasatma Vakfi

Aydin Kuran Kurslar1 ve Milli Kiiltiire Hizmet Vakfi

Aydin Sehit ve Gazi Yakimlar1 Sosyal, Kiiltiirel ve Dayanigsma Vakfi
Aydm Ticaret Odas1 Ogrenci Okutma ve Egitim Vakfi

Haci1 Ismail Oglu Silahci Ahmet Avcil Vakfi

Aydinspor Sosyal Dayanisma Ekonomi ve Spor Vakfi
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EK 3: Goriisiilen/Anket Uygulanan Sivil Toplum Kuruluslarinin Listesi

Dernekler

Aydin Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (ASIAD)

Aydm Is Kadinlar1 Dernegi

Aydin Geng Isadamlar1 Dernegi (AGIAD)

Tiirkiye Muhtarlar Dernegi Aydin Subesi

Tiirkiye Ziraatgilar Dernegi Aydin Subesi

Kirsal Kalkinma ve Gida Giivenligi Dernegi Aydin Subesi
Yap1 Denetim Kuruluslar1 Birligi Dernegi

Aydm Aile Hekimleri Dernegi

Aydm Kalkindirma ve Egitim Dernegi

Teknik Elemanlar Dernegi Aydin Subesi

Aydin Sanat Etkinlikleri Merkezi Dernegi

Umut Dagcilik ve Spor Kliipleri Dernegi

Tirk Kizilay1 Dernegi Aydin Subesi

Umut Arama Kurtarma Yardimlagsma ve Egitim Dernegi
Cagdas Yasami Destekleme Dernegi

Muglalilar Kiiltiir ve Dayanisma Dernegi

Aydm Kiiltiir ve Sanat Dernegi

Aydm Goniilliileri Dernegi

Tirkiye Kuvayi Milliye Miicahitler Dernegi Aydin Subesi

Yagcilar i¢ci Esnaf ve Calisanlar1 Yardimlasma, Glizellestirme ve Dayanisma

Dernegi

Giizelhisar Rotaract Klibu

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Aydin Genglik ve Spor Kliibii

Dernegi
Tiiketici Haklar1 Dernegi Aydin Subesi
Aydm Eczane Teknisyenleri Dernegi

Kadin Haklarinin Koruma Dernegi Aydin Subesi

Kamu Yararina Calisan Tiirkiye Polis Emeklileri Sosyal Yardim Dernegi
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Aydm Kariyer Dernegi
Aydm Sanat Evi Dernegi
Aydin Nesil Cevre, Egitim ve Kiiltiir Dernegi

Sendikalar

Tirk Saglik Sen

Haber Is

Egitim Sen

Tiirk Tarim Orman Sen
Emekli Bir Sen

Tiirk Baro Sen

Tirk Egitim Sen

Memur Sen

Vakaflar

ADU Vakfi
Aydin ili Esnaf ve Sanatkarlar Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfi

Aydm Ticaret Odas1 Ogrenci Okutma ve Egitim Vakfi
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0OZ GECMIS

Kisisel Bilgiler

Adi1 Soyadi

Dogum Yeri ve Tarihi

Egitim Durumu

Lisans Ogrenimi

Bildigi Yabanci Diller
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