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OZET

TURKIYE’NIN COK TARAFLI SOZLESME SONRASI VERGI
ANLASMALARINDA iSYERi HUKMUNE BAKISI

CECEN, Dila

Yiiksek Lisans, Uluslararas1 Vergi Ana Bilim Dali, Altinbas Universitesi
Danigman: Prof. Dr. Leyla ATES
Tarih: EKim/2024

Sayfa: 100

Diinya, 1900’lerden giiniimiize artan kiiresellesmenin etkisiyle Cok Uluslu Sirketlerin
(CUS) pazar1 haline gelmistir. Ulkelerin bu pazarda kazanglarini biiyiitme arzusu,
vergilendirme yetkisi ¢atigsmalarinin artmasina neden olmustur. Bu g¢atismay1 dnlemek
lizereyse uluslararasi vergi anlagmalar1 yaygin olarak kullanilmaya baslamistir. Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Teskilati’nin (OECD) yaymladigi bir model etrafinda sekillenen cifte
vergilendirmeyi 6nleme anlagmalart, ticari kazangta vergilendirme yetkisinin paylagimindan
igyeri Ol¢iitlinii esas almistir. Buna gore, ticari kazanclarda vergilendirme yetkisi kural olarak
mukim devlete ait olmakla birlikte, kaynak devleti s6z konusu mukimin kendi tilkesinde

bulunan igyeri araciligiyla elde ettigi ticari kazanglari vergilendirme yetkisine sahiptir.

Isyeri kavrammm mukim olmayan yani dar miikelleflerin vergilendirmesinde oynadig
hayati rolii dikkate alan CUS’ler zamanla mevcut isyeri tanimin1 dolanmak {iizere belli
vergiden kacinma stratejileri gelistirdiler. Bu stratejilerin yayginlagsmasi sebebiyle matrahlari
asiman tlkeler isyeri taniminin gdzden gegirilmesini talep etti. S6z konusu talepler, OECD
tarafindan uluslararasi vergi kayip ve kacagini azaltmak i¢in 2012 yilinda baslatilan Matrah

Asindirma ve Kar Kaydirma (BEPS) Projesinin bir pargasi olarak ele alindu.

Mevcut vergi kurallarinin tadili ¢gagrisiyla 2015 yilinda tamamlanan BEPS projesinin Eylem
7: Daimi Isyeri Statiisii ile Eylem 15: Cok Tarafli Anlasma (MLI) ayaklar1 isyeri olusumu

acisindan 6nem tagimaktadir. 7. Eylem Plani ile igyeri tanimina getirilen degisiklikler, BEPS

\



Onlemlerinin vergi anlagsmalarina es zamanli ve hizli sekilde bir Cok Tarafli S6zlesme ile
aktarilmasi igin tasarlanan 15. Eylem Plani ile hayat bulacaktir. Tirkiye, Cok Tarafli
So6zlesmeyi 2017 yilinda imzalamis ve bu anlagmaya iligskin gegici pozisyonlarinit OECD’ye

bildirmistir. Ancak, Tiirkiye hala bu so6zlesmeyi onaylamamustir.

Bu baglamda calismanin amaci, Tirkiye’nin 15. Eylem Plam1 kapsaminda OECD’ye
bildirimde bulundugu gecici pozisyonlarina bakarak, 2017 sonrasi imzaladigi c¢ifte
vergilendirmeyi 6nleme anlagmalarinda igyeri kavramina karsi bu pozisyonunu degistirip

degistirmedigi ele almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Isyeri, Vergi, Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari, Matrah
Asindirma ve Kar Kaydirma, Cok Tarafli Anlagma.
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ABSTRACT

TURKEY’S PERSPECTIVE ON WORKPLACE PROVISION IN
POST-MULTILATERAL TAX AGREEMENTS

CECEN, Dila

M.A., Department of International Taxation, Altinbas University
Supervisor: Prof. Dr. Leyla ATES
Date: October/2024

Pages: 100

Due to the increasing impact of globalization from the 1900s to the present, the world has
become a market for Multinational Corporations (MNCSs). The desire of countries to increase
their profits in this market has led to an increase in conflicts over taxation power. To prevent
these conflicts, international tax treaties have become widely used. Double taxation treaties,
shaped around a model published by the Organisation for Economic Co-operation and
Development (OECD), are based on the sharing of taxing rights over business profits with a
focus on the concept of a permanent establishment. According to this principle, the taxing
right over business profits generally belongs to the resident state; however, the source state
has the right to tax the business profits that the resident earns through a permanent

establishment located in its own country.

Considering the vital role of the concept of a permanent establishment in the taxation of non-
residents, MNCs have gradually developed specific tax avoidance strategies to circumvent
the existing definition of a permanent establishment. Due to the widespread adoption of these
strategies, countries with eroded tax bases have demanded a review of the definition of a
permanent establishment. These demands have been addressed as part of the OECD’s Base
Erosion and Profit Shifting (BEPS) Project, which was initiated in 2012 to reduce

international tax evasion and avoidance.

The BEPS project, completed in 2015, called for amendments to existing tax rules, with

vii



Action 7: Permanent Establishment Status and Action 15: Multilateral Instrument (MLI)
being particularly significant regarding the establishment of permanent establishments. The
changes to the definition of a permanent establishment introduced by Action 7 are designed
to be implemented quickly and simultaneously in tax treaties through the Multilateral
Instrument outlined in Action 15. Turkey signed the Multilateral Instrument in 2017 and
communicated its provisional list regarding this agreement to the OECD. However, Turkey
has not yet ratified this treaty.

In this context, the aim of this study is to examine whether Turkey has changed its position
regarding the concept of permanent establishment in the double taxation treaties it signed

after 2017, by looking at the provisional list it communicated to the OECD under Action 15.

Keywords: Permanent Establishment, Tax, Avoidance of Double Taxation Agreements,

Base Erosion and Profit Shifting, Multilateral Instrument.
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1. GIRIS

Insanlik tarihi boyunca ticari hayat siirekli bir degisim igerisinde olmustur. Kiiresellesme ile
iilkelerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel etkilesim ve bagliliklar1 karsilikli olarak artmustir.
Ulkeler ellerinde var olan mal, hizmet, bilgi ve teknolojiyi sinir tesine ¢ok daha hizli ve
kolayca tasiyabilir hale gelmistir. Bu smir Gtesi hareketlilik tilkelerin vergilendirme
yetkilerinin ¢atismasindaki artig1 kaginilmaz kilmistir. Devletler arasindaki vergilendirme
yetkisinin ¢atismast mutlak giiclin gdstergesi olan egemenligin kullanim esaslarindan

kaynaklanmaktadir.

Devlet egemenliginin ekonomik alandaki goriiniimii olan vergilendirme yetkisi ulusal ve
uluslararasi alanda kullanilan bir giigtiir. Geleneksel anlayisin aksine modern anlayista bu

gii¢ siirsiz olmamakla birlikte i¢ hukuk ve uluslararas1 hukuk kurallariyla baglidir?.

Vergilendirme yetkisi genis anlamda her tiirlii mali yiikiimliliigiin getirilmesini igerir?.
Ancak bu yetkinin kullanilabilmesi igin devlet ile mali yiikiimli arasinda hukuksal bir bag
olmas1 gerekmektedir. Yani yiikiimliiniin devletin iilkesel olarak ya da kisisel olarak

egemenligi altinda bulunmas: gerekmektedir®.

Uluslararasi alanda bu bag miilkilik ve sahsilik ilkeleri tizerinden kurulmaktadir. Miilkilik
ilkesine gore iilke smirlari igerinde dogan gelirler yerli veya yabanci ayrimi yapilmadan
vergilendirilir. Sahsilik ilkesi ise devletle uyrukluk, ikametgah gibi hukuki iliski iginde olan
kisilerin devletin simirlar1 igerisinde ve sinirlart disinda elde ettikleri gelirlerin

vergilendirilebilmesini 6ngoriir 4.

Ulkelerin benzer vergilendirme ilkelerini kullanmas1 uluslararasi alanda bir kisinin ayni
vergi konusu i¢in birden fazla kez vergilendirilmesine neden olabilmekte ve bu durum gifte
vergilendirme sorununu ortaya cikarmaktadir®. Cifte vergilendirme problemini ulusal
onlemler ile adaletli bir sekilde gidermek miimkiin olamayabilmektedir®. Bu nedenle iki tilke

arasinda imzalanacak Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarma (CVOA) ihtiyag

L N. Cagan, Vergilendirme Yetkisi, Kazanc1 Hukuk Yayinlar, Istanbul, 1982, s. 2.

ZN. Cagan, s. 5.

3 B. Yalt1 Soydan, Uluslararas1 Vergi Anlagmalari, Beta Basim Yayim Dagitim, Istanbul, 1995, s. 17.
4 M. Oncel.- A. Kumrulu- N. Cagan, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2011, s. 57-58.

5B. Yalt1 Soydan, s. 23.

6 B. Yalt1 Soydan, s. 25.



duyulmustur’. CVOA’yla devletler vergilendirme yetkilerini karsilikli olarak sinirlandirmak
suretiyle ¢ifte vergilendirmeyi onler. Bu ise anlagsmada sayilan gelir tiirlerinin vergilendirme
yetkisinin mukim iilkeye ya da kaynak iilkeye yani taraflardan birine birakilmasi veyahut

mukim tlke ile kaynak tilke arasinda paylastirilmasi suretiyle yapilir.

CVOA uluslararas vergilemede énemli bir yer tutmaktadir. Bu noktada, ticari kazang tiirii
gelirlerin vergilendirmesinde yetki kural olarak vergi miikellefinin mukim oldugu iilkeye
taninmig ama “igyeri” bulundugu takdirde kaynak iilkeye sinirlart igerisindeki ticari
kazanclar vergilendirme imkani verilmistir®. Ancak kiiresellesme ile bir sirket baska bir
iilkede isyeri kurmadan ticaret yapabilmekte ve herhangi bir vergi 6dememektedir. Bu da
vergilendirmede adaletsizlige neden olmaktadir. Bu kapsamda uluslararasi vergilendirme
sorunlari ile miicadele edilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmis ve iilkeler ve uluslararasi kuruluslar
bir araya gelerek bir dizi ¢alismalar yaymlamislardir. Uluslararasi kuruluslarda Ekonomik
Kalkinma ve s birligi Orgiitii (OECD) ve Birlesmis Milletler (BM) vergisel sorunlara 1sik
tutmak ve ¢oziim bulmak i¢in cesitli ¢aligmalar yapmakta ve bu alanda son yillarda OECD

tarafindan yapilan galismalar uluslararasi vergi giindemini domine etmektedir.

OECD tarafindan 2010 yilinda daimi isyerinin vergilendirilmesine iliskin rapor yaymlanns®
ve bunu takip eden 2013 yilinda 15 Eylemden olusan Matrah Asindirma ve Kar Kaydirma
(Base Erosion and Profit Shifting ya da kisaca BEPS) projesi yayinlanmgstir. BEPS 7. eylemi
“Daimi Isyeri Statiisinden Yapay Olarak Kac¢milmanm Onlenmesi” ve 15. eylemi “Cok

Tarafli Anlasmalar’> sonrasinda isyeri kavrami yeniden gdzden gegirilerek diizeltilmistir.'

Bu tezin temel amaci isyeri kavramini incelemek ve bahsi gecen doniigiimiin Tiirk vergi
idaresinin uluslararas1 vergi pratigine etkisini gézler 6niine sermektir. Bunun i¢in ¢alismada,
kavramsal olarak isyeri incelenecek ve bu incelemede hem ulusal hem de uluslararasi

alandaki anlamlar1 birlikte degerlendirilecek olup Gelir ve Servet Uzerinden Alinan

7M. C. Kara, Uygulamalar Isiginda Matrah Agindirma ve Kar Kaydirma Cok Tarafli Sézlesmesi, On iki Levha
Yayinlart, Istanbul, 2021, s. 35.

8 E. Akcaoglu, “Vergi Anlasmalarinda Isyeri Kavraminin Déniisiimii’’ Vergi Hukukunda Geng Yaklasimlar,
Ed.: Billur Yalt1, On iki Levha Yayncilik, Istanbul, 2013, ss. 289-349, s. 289.

92010 Report on the Attribution of Profits to Permanent Establishments, OECD Pulishing, Paris, 2010, Bknz:
https://www.oecd.org/en/publications/2010-report-on-the-attribution-of-profits-to-permanent-
establishments_2f94c049-en.html

10 Base Erosion and Profit Shifting (BEPS), 2013, Bknz: https://www.oecd.org/en/topics/policy-issues/base-
erosion-and-profit-shifting-beps.html
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Vergilere iliskin OECD Model Anlasmasi! ile bir yere isyeri atfedilebilmesi igin gereken
sartlar ve igyeri kavramimin degisiminde biiyiik etkisi olan BEPS Eylem Plant 7. ve 15.
eylemleri tiizerinde durulacaktir. Son boliimde, isyeri kavramindaki degisikliklerin
Tiirkiye’ye yansimasi ve bu kapsamda yapilan uluslararasi vergi anlasmalarina etkisi

incelenecektir.

1.1 ISYERI KAVRAMI
1.1.1 Tanim

Isyeri, kisaca calisma alanidir. Insanlik tarihinde isyeri hep var olmustur. Modern anlamda
ise karsimiza 18. yilizy1l sonlarinda sanayi devrimi ile ortaya ¢ikmaktadir. Sanayilesme ile
tarim toplumundan sanayi toplumuna gegis baslamis ve bu da biiyiik {iretim alanlarinin
dogmasina neden olmustur. 1899 yilinda Avusturya-Macaristan ve Prusya arasinda
imzalanan Vergi Anlasmasi’nda ilk kez isyeri kavrami kullanilmistir. Anlagmada isyeri
kavrami, genel olarak, ticari bir faaliyete hizmet eden sabit bir yer olarak

tanimlanmamaktaydi*?,

Isyeri kavrami, vergi otoriterleri tarafindan bir sirketin kaynak iilkede vergiye tabi tutulup
tutulmayacagini belirlemek i¢in kullanilir. Bu nedenle isyeri, uluslararas: vergi hukukun

onemli konularindan biridir ve vergi anlagmalarinin merkezinde yer alir.

Isyeri kavramu, belirli unsurlara dayanir ve bu unsurlar bir sirketin bir iilkede gergek bir
isyeri olusturdugunu gostermek icin kullanilir. Isyeri unsurlari, genellikle iilkelerin kendi

mevzuatinda ve uluslararasi vergi mevzuatinda farkliliklar gosterebilir. Bu baghk altinda

11 OECD ilk model taslagin1 1963 yilinda, modelini ise 1977 yilinda yaymlamistir, bknz. OECD Draft Double
Taxation Convention on Income and Capital, OECD Publishing, Paris, 1963; OECD Model Double Taxation
Convention on Income and Capital, OECD Publishing, Paris, 1977. OECD Modelini 1992°de giincellemis;
ardindan cesitli hiikiimlerini ve/veya yorumlar1 yenileyerek yeni versiyonlarmi sirasiyla 1994, 1995, 1997,
1998, 2000, 2003, 2005, 2008, 2010, 2014 ve 2017 yillarinda yaymlamistir. Modelin igyerini tanimlayan 5.
maddesi olup, s6z konusu madde hiikkmii 1977°den sonra sadece 2017 modellinde degistirilmistir. Tiim
maddeler ve yorumlarimin gecirdigi degisiklikler 2017 Modelinin tam versiyonunun tarih¢e kismindan
izlenebilir, bknz. OECD, Model Tax Convention on Income and on Capital 2017 (Full Version) (2019),
https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-2017-full-
version_g2g972ee-en. OECD Model Anlasmasmin 2014 versiyonu Gelir Idaresi Baskanhig: tarafindan
Tiirkgeye cevrilmistir. Bknz: OECD, Gelir ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma,
OECD Yayinlari, Paris, 2014, Tiirkge Baski: Gelir Idaresi Baskanlig1 2015,
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/Mevzuat_Dislliskiler/fOECD_Model_Yorum
_Kitabi_2014.pdf.

12 E. Akcaoglu, “Vergi Anlagmalarinda Isyeri Kavrammin Déniisiimii> Vergi Hukukunda Geng
Yaklasimlar, Edt:Prof. Dr. Billur Yalt;, On iki Levha Yaymncilik, istanbul, 2013, s5.289-349, 5.314.
3


https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-2017-full-version_g2g972ee-en
https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-2017-full-version_g2g972ee-en
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/Mevzuat_DisIliskiler/OECD_Model_Yorum_Kitabi_2014.pdf
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/Mevzuat_DisIliskiler/OECD_Model_Yorum_Kitabi_2014.pdf

Tirk Hukuku’nda isyeri kavrami ve Uluslararast Vergi Hukuku’nda isyeri kavramina

deginilecektir.

1.1.1.1 i¢ hukukumuzda isyeri

Tiirk Hukuku’nda isyeri kavrami hem 6zel hukukta hem de kamu hukukunda karsimiza
¢ikmakta ve farkli sekillerde tanimlanmaktadir. Vergi hukukumuzda isyeri, 213 Sayili Vergi
Usul Kanununun 156. Maddesinde tamimlanmustir. Ilgili madde VUK’un “Miikellefin
Odevleri” baslikli ikinci Kitabmn altinda tanimlanmustir’3, Yiikiimliilerin 6devleri denilince
biri yilikiimliiniin {izerine diisen vergi borcunu 6deme, digeri vergilendirme ile ilgili sekle ve
usule yonelik diizenlemeler anlasilir!4, Bu baslik altinda yiikiimliilerin baslica bildirme

odevleri, ise baslamay1 bildirme, degisiklikleri bildirme ve isi birakmay1 bildirmedir®®.

VUK’un 153. maddesinde ise baslamay1 bildirmek zorunda olan miikellefler sayilmustir.
VUK 154/155°te isyeri agmak, (Isyeri agmaktan maksat, belli bir yerde bilfiil ticari veya
sinai faaliyete gecmektir) meslek alani ile ilgili olarak bu faaliyette bulunacagi hakkinda
duyuruda bulunmak, igyeri a¢ilmamis olsa bile ticaret siciline veya mesleki bir tesekkiile

kaydolmak gibi eylemler ise baslamanin belirtileri olarak degerlendirilmistir®.

VUK 156. maddeye gore isyeri “Ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyette igyeri; magaza,
yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane sube, depo, otel, kahvehane, eglence ve spor
yerleri, tarla, bag, bahge, ¢iftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri, madenler, tas
ocaklari, ingaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai, zirai veya mesleki bir faaliyetin
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icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerdir”*’. Bu hiikiim incelendiginde

isyerinin olusabilmesi i¢in bazi sartlarin arandig1 goriinmektedir. Bu sartlar sunlardir:

a. Ise iliskin sabit bir yer olmas sartinda ise isyeri olusmast igin dncelikli bir sabit mekana
thtiyac vardir. Sabit mekén; isletmenin faaliyetlerini diizenli olarak yiiriitecegi, stirekli
olarak kontrol edecegi ve miisterileriyle etkilesime girecegi fiziksel bir mekandir. Sabit

olmaile bahsedilen, bir iilke igerisinde belirli bir lokasyonda siirekli olarak bulunmaktir®®.

13 Resmi Gazete, Yayim Tarihi: 10.01.1961.
14 D. Senyiiz, Vergi Hukuku Genel Hiikiimler, Ekin Kitabevi, 2005, s.100.
15 Kaneti, Ekmekgi, Giines, Kasike1, Vergi Hukuku, Filiz Kitabevi, 2022, 5.264.
16 Kaneti, Ekmekgi, Giines, Kasike1, Vergi Hukuku, 5.265.
17 Vergi Usul Kanunu, Bknz: https://gib.gov.tr/gibmevzuat.
18 E. Akgaoglu, “Elektronik Ticaretten Elde Edilen Gelirin Vergilendirilmesi’” Uluslararasi Vergi Hukuku
Konularina Tiirkiye Yaklagimi, Edt: Prof. Dr. Billur Yalt1, Ok iki Levha Yayincilik, 2017, s.24.
4



Burada binanin tamaminin tahsis edilmis olmasina gerek olmayip belirli bir alanin

isyerinin kullanimina birakilmig olmasi yeterlidir

b. Bir faaliyetin icrasina tahsis edilmis olmasi sartinda ise isyerinin faaliyetin ticari, sinai
veya zirai icrasina tahsis edilmis olmasi gerekmektedir. Bu durumda isyerinin kullanim

amaci ve diizenlemeleri, ilgili faaliyet tiirline uygun olmalidir.

Bu sartlar disinda da isyeri sayilacak 22 yer 6rnegi sayma yolu ile kapali liste olmayacak
sekilde belirlenmistir. “Gibi “ibaresi kullanildigi i¢in, bu 6rneklerin sinirli olmadigi ve
OECD Model Anlasmasi’nda bulunan pozitif listede yer alan 12 adet 6rnek gibi
cogaltilabilecegi kabul edilmelidir'®. Bu baglamda OECD Raporundaki tanimlamalar ile
uyusmaktadir?’.

1.1.1.2 Uluslararasi vergi hukukunda isyeri

Isyeri kavrami, kaynak iilke tarafindan ticari kazanglarin vergilendirilmesinde baglama
noktasidir. Bu nedenle isyeri kavrami, uluslararasi vergide ne kadar genis yorumlanirsa kaynak
tilkelerinin vergilendirme yetkisi o kadar artacak bu da ikametgah {ilkesinin gelirinin
azalmasina neden olacaktir. Kisaca, isyeri kavraminin sinirlarinin ¢izilmesi uluslararasi vergi

a¢sindan 6nem arz etmektedir.

Isyeri, OECD ve BM model anlasmalarinda tanimlanmis ve drnekler ile agiklanmustir.
OECD Model Anlasmasi’nin 5. maddenin 1. fikrasinda “bir tesebbiisiin isinin tamamen veya
kismen vyiiriitiildiigii ise iliskin sabit bir yer anlamina gelir” seklinde tanimlamustir. Tlgili
maddenin 2. fikrasinda ise isyeri Ozelligine sahip yerler Ornekler verilmek suretiyle
sayilmigtir. Bu tanima goére bir yerin igyeri olabilmesi i¢in asagidaki unsurlari tagimasi

gerekmektedir:
a. Birigyeri olmali (place of business)
b. Isyerinin sabit olmali (fixed place of business)

c. Ticari faaliyetin bu sabit yer araciligiyla yiiriitiilmelidir. Bu durum genelde tesebbiise

bagimli kigiler?! tarafindan, igyerinin bulundugu iilkede faaliyetlerini yiiriittiigii anlamina

19 A, Rengber, Uluslararas1 Gelismeler Isiginda Vergi Hukukunda Isyeri, Filiz Kitabevi, 2021, s.9.
20 A, Rengber, s. 12.
21 Gelir idaresi Bagkanliginin sitesinde yer alan 2014 yili Gelir ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere Iliskin
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gelmektedir.

[k kosula baktiginizda, ise iliskin bir yerin olmasi i¢inde insan unsurunu barindirmamakta;
bina, tesis ya da makinalarin olmasi yeterli olup bu alanlarin tesebbiisiin emri altinda olmasi

durumunda da ise iliskin bir yer olusmaktadir.

Ikinci kosulda, sabit (fixed) olmasindan kasit isyerinin cografi ve zamansal acidan sabitlik
ve devamlilik arz etmesi gerektigidir. Burada sabitlik OECD Model Anlagsmasinda fiziki bir
yer olarak tamimlanmustir. Fiziki yer, sirkete ait olabilecegi gibi kiralanmis olmasi veya
sirketin tasarrufu altinda olan bir yer olmasi halinde de isyeri olarak kabul edilmistir.
Devamlilikta ise bu sabit yerin belirli bir siire kullanilmas1 gerekmektedir. Bu siire igin
tiirine ve icerigine gdre degismektedir. Isin dogast, bir yerde birkag giin operasyon yapilmasi

ise bu birkac gilinde isyeri olusturabilmektedir.

Ucgiincii kosulda, tesebbiise bagimli kisiler tarafindan (acente, personel) isin baska bir

devlette yiiriitiilmesi o devlette sabit bir isyeri bulundugu anlamina gelir.

OECD Model Anlagmasi’nda tanimlanan bir diger isyeri tiirli, acente isyeri kavramudir.
Acente igyerinin olusabilmesi i¢in, acentenin igletme adina hareket etmesi ve isletme adina
yaptig1 s6zlesmeleri aligkanlik haline getirmesi gerekmektedir. Acente isyeri olusumu vergi
miikellefleri agisindan vergi planlamasinda kullanildigindan uluslararasi alanda 6nemli bir

yer tutmaktadir. Bu nedenle BEPS Eylem Plan1 dahilinde OECD’nin giindemindedir.

1.1.2 Terim

Isyeri kavramn OECD Raporlarinda “Permanent Establishment (PE)” olarak yer almaktadir.
22 Tiim vergi anlasmalarirmizda Tiirkgeye “Isyeri” olarak ¢evrilmistir. Gelir Idaresi
Baskanlhiginin sitesinde yer alan 2014 yili Gelir ve Servet Uzerinden Alman Vergilere iliskin
Model Anlagsmasinin Tiirk¢e versiyonunda da kavram isyeri olarak gevrilmistir. Yine Tiirk

vergi mevzuatina baktigimizda daimi isyeri olarak bir terim bulunmamaktadir. Vergi Usul

Model Anlagmasinin Tiirk¢e versiyonunda “tesebbiise bagimli olan kisiler (personel)” olarak ¢evrilmistir.

2 Bkz: — https://www.oecd.org/ctp/glossaryoftaxterms.htm. OECD Sitesinde yer alan “Glossary of Tax
Terms”’ bashigi altinda; PERMANENT ESTABLISHMENT (PE) -- Term used in double taxation agreement
(although it may also be used in national tax legislation) to refer to a situation where a non-resident entrepreneur
is taxable in a country; that is, an enterprise in one country will not be liable to the income tax of the other
country unless it has a "permanent establishment” thorough which it conducts business in that other country.
Even if it has a PE, the income to be taxed will only be to the extent that it is ‘attributable’ to the PE’’ seklinde
tanimlanmustir.
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Kanununda isyeri kavrami agiklanmistir. Bununla birlikte literatiirde daimi isyeri olarak

birebir gevirisinin kullanildig1 olmustur.?3

1.2 TURK VERGI HUKUKUNDA iSYERI KAVRAMININ BENZER
KAVRAMLARDAN AYIRT EDIiLMESI

1.2.1 isyeri Kavraminin irtibat Biirosu Kavramindan Ayirt Edilmesi

Irtibat Biirosu, CUS’lerin yabanci bir iilkede dogrudan yatirrm yapmadan 6nce iilke pazari
hakkinda bilgi toplamak, kendi reklam ve tanitimini yapmak, is imkanlar1 hakkinda merkeze

bilgi vermek i¢in kurulan biirolardir.

Mevzuatimizda irtibat blirosuna iligkin tanimlama yapilmamig olup 4875 sayili Dogrudan
Yabancit Yatirnmlar Kanunu ve yonetmelik ile irtibat biirolarinin agilis iznine iliskin
diizenlemelere yer verilmistir?*. Kanunun bu sekilde bir diizenlemeye gitmesindeki amag;
dogrudan yabanci yatirimlarin 6zendirilmesi ve desteklenmesi, yabanci yatirimcilarin

haklarinin korunmasi ve belirli bir uluslararasi standardin olusturulmasidir.

Kanun’un 3. Maddesinin (h) bendinde; “Miistesarlik; yabanci iilke kanunlarina gore
kurulmus sirketlere, Tiirkiye’de ticari faaliyete bulunmamak kaydiyla irtibat biirosu agma

izni vermeye yetkilidir.” denilmektedir. Bu bent ile irtibat biirosu olabilmesi i¢in;

a. Irtibat biirosu talebinde bulunan sirketin yabanci iilke kanunlarina gére kurulmus bir

sirket olmasi ve,
b. Tirkiye’de ticari bir faaliyette bulunulmamasi gerekmektedir.

[rtibat biirolarmin ticari faaliyette bulunmasi yasaktir. Irtibat biirolarmin faaliyette
bulunabilecekleri isler, Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Uygulama Yo6netmeliginde

belirtilmistir®®. Bu faaliyetler: Temsilci agirlama, tedarikgi temini, teknik destek, haberlesme

23 Ornek olarak bknz. O. Y1lmaz, “OECD Modeli ve BM Modelinin 5.maddelerinde tanimlanmistir. Buna gore
daimi isyeri terimi, bir tesebbiisiin iginin tamamen veya kismen yiiriitiildiigii ise iligkin sabit bir yer anlamina
gelir.” A. Demirkol, “2017 OECD MA ve UN MA madde 5 fikra 1 “Bu Anlagmanin amaglari bakimindan
“daimi igyeri” terimi, bir tegebbiisiin isinin tamamen veya kismen yiiriitiildiigii ise iliskin sabit bir yer anlamina
gelir.” I. Organ, M.C. Kara, “OECD ve BM model vergi anlasmalarimin 5. maddesinde diizenlenmis olan daimi
isyeri kavram1...” O. Yilmaz, Ticari Baglamda Cifte Vergilendirme, Istanbul, 2017, s. 141, A. Demirkol,
Tiirkiye’nin Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarinda Yapim Isyeri hiikiimleri, Eskisehir Osmangazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2022, s. 5, I. Organ, M. C. Kara, Daimi Isyeri Statiisiinden Ka¢inmay1
Onlemede Yeni Uluslararasi Yaklasim, Muhasebe ve Vergi Uygulamalar1 Dergisi, 2017, s. 2.

24 C, Oner, Vergi Hukukunda Isyeri, imaj Yayinevi, Ankara, 2016, s.45.

% Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Yo6netmeligi madde 8, bkz:
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ve bilgi transferi, yeni lriinlerin test edilmesi, yatirim stratejilerinin belirlenmesi ve diger

durumlardir.

Irtibat Biirolarmin kendisine ait, tahsis edilmis malvarlig1 yoktur. Yapilan tiim organizasyon
ve islerin giderleri yabanci iilkedeki sirket tarafindan finanse edilir. Ayrica irtibat biirolari

ana sirkete baglidir ve ana sirketin talimatlar1 disinda faaliyette bulunamaz?®.

VUK’a gore bir yerin igyeri olarak atfedilebilmesi i¢in ticari bir faaliyetin olmasi sarttir.
Fakat irtibat biirolarinin ticari faaliyete tahsis edilmesi veya ticari faaliyet amaciyla
kullanilmas1 miimkiin degildir?’. Eger agilan irtibat biirosu ticari bir faaliyette bulunur ise
irtibat biirosu 6zelliklerini kaybederek sube statiisiine gegecegi sdylenebilir?®. Sube statiisii

kazanmasiyla vergilendirilmesinin 6niindeki engel kalkmaktadir.

1.2.2 isyeri Kavramimin Daimi Temsilci Kavramindan Ayirt Edilmesi

Daimi temsilci kavrami, GVK’nun 8. maddesinde, “Bir hizmet veya vekalet akdi ile temsil
edilene bagli olup onun nam ve hesabina muayyen veya gayrimuayyen bir miiddetle veya
miiteaddit ticari muameleler ifasina yetkili bulunan kimsedir” denilmektedir. Ayn1 maddede
kimlerin daimi temsilci sayilacagindan bahsedilmistir. Bunlar; “ticari miimessiller, tiiccar
vekilleri ve memurlar1 ile Ticaret Kanunu’nun hiikiimlerine gore acente durumunda
bulunanlar, temsil edilene ait reklam giderleri hari¢ olmak iizere giderleri devamli olarak
kismen veya tamamen temsil edilen tarafindan 6denenler, magaza veya depolarinda temsil

edilen hesabina konsinyasyon suretiyle satmak iizere devamli olarak mal bulunduranlardir.”

Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi agisindan dar miikellefin ticari kazancinin Tiirkiye’de
vergilendirilebilmesi i¢in kazanci elde edenin igyerinin olmasi veya daimi temsilci
vasitasiyla ve bu yer veya temsilci vasitasiyla kazang elde etmesi gerekmektedir. Bu
kapsamda verginin dogabilmesi i¢in Oncelikle bir ticari kazan¢ olmasi gerekmekte ve bu

kazang¢ daimi temsilci vasitasiyla elde edilmelidir. Yani daimi temsilci ile kazang arasinda

https://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=4396&mevzuat Tur=KurumVeKurulusYonetmeli
gi&mevzuatTertip=5.

%Kara, H. (2018), “Tiirk Hukukunda irtibat Biirosu ve Ozellikleri”, izmir Barosu Dernegi, s. 167-195,
https://www.izmirbarosu.org.tr/pdfdosya/turk-hukukunda-irtibat-burosu-ve-ozellikleri201942717457795.pdf.
27 N, Cangir, “Irtibat Biirolar1: Gelir Mevzuat1 ve Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar1 Cergevesinde Bir
Degerlendirme, 2018, Vergi Diinyasi, Bknz: https://www.vergidunyasi.com.tr/arsiv/imakaleler/irtibat-burolari-
gelir-mevzuati-ve-cifte-vergilendirmeyi-onleme-anlasmalari-cercevesinde-bir-degerlendirme-9067.

28 C. Oner, s. 46.
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bag bulunmasi gerekmektedir?®. Baska bir agidan Tiirkiye’de isyeri veya daimi temsilcinin

var olmast aksi bir durum olmadikga kazang elde edildigi anlamini ortaya ¢ikarmaz®C.

Vergi anlagmalarinda yer alan bagimli-bagimsiz temsilci ayrimi gibi bir ayrim, yerel
mevzuatimizda bulunmamaktadir. Bu kapsamda kazancin vergilendirilmesi i¢in dar
miikellefin kendisine bagli ya da bagimsiz biri araciligiyla Tiirkiye’de temsil edilmesi

yeterlidirs..

1.2.3 Isyeri Kavramimin Bagimh Acente Kavramindan Ayirt Edilmesi

Bagimli acente kavrami, Cifte Vergilendirme Anlagmalarinda ve OECD Model
Anlagmasinda 6nemli bir yer tutmakla birlikte “acente igyeri” kavramu igyeri tiirlerinden
biridir. Bu nedenle i¢ hukuk agisindan kavramin taniminin ele alinmasi gerekmektedir. Bu
kavrama Tiirk hukukunda Tiirk Ticaret Kanunu’nun (TTK) 102. maddesinde yer verilmistir.
flgili maddeye gére su sekilde tamlanmustir: “Ticari miimessil, ticari vekil, satty memuru
veya isletmenin caligan1 gibi isletmeye bagli bir hukuki konuma sahip olmaksizin, bir
sOzlesmeye dayanarak, belirli bir yer veya bolge icinde siirekli olarak ticari bir isletmeyi
ilgilendiren s6zlesmelerde aracilik etmeyi veya bunlari o tacir adina yapmay1 meslek edinen

kimseye acente denir.”

Kanununa baktigimizda acentenin, sézlesmeyi tacir namina yapan ve sdzlesmeye aracilik
eden acente olarak ikiye ayrildigi goriilmektedir. Sézlesme yapan acenteler, Model
Anlagmasinda bagimli acente kavramu ile ortlistiigiinden isyeri olusturmaktadir. S6zlesmeye
aracilik eden acente ise i¢ hukukumuzda dar miikellef olarak degerlendirilse de taraf olunan

anlasmalarda bagimsiz acente kavramu ile drtiistiigiinden isyeri olusturmamaktadir3?,

1.3 KONUNUN SINIRLANDIRILMASI VE PLAN

Isyeri kavram, uluslararas1 vergilendirmede énemli bir baglama noktasidir. Bu nedenle
glinlimiizde hangi faaliyetlerin isyeri olusturdugu, kaynak iilkelerinin ¢ikarlarini nasil
koruyacagi, vergisel kayiplarin nasil Onlenecegi gibi sorunlar igyeri kavraminda

degisikliklere neden olmustur. Calismamizda bahsedilen bu degisikliklerin neler oldugu ve

29 E, Ferhatoglu,” Daimi Isyerine Kazang Atfedilmesi”, Uluslararas1 Vergi Hukuku Konularma Tiirkiye
Yaklasimi, Edt: B. Yalti, On ki Levha Yayinlar, Istanbul, 2017, s. 157.

30 C. Oner, s. 44.

31 E. Akgaoglu, Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesi, Mali Akademi Yayinlari, Ankara, 2012, s. 136.
%2 B. Yalti, Uluslararas1 Vergi Anlagmalari, s. 154.
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Tiirkiye’nin taraf oldugu ¢ifte vergilendirme anlagsmalarina yansimalar1 incelenecektir.
Calisma asagidaki plana gore hazirlanmistir:

Giris Boliimiinde (1) kavramin anlasilmasi amaciyla, yerel mevzuatimizdaki tanimi,
uluslararas1 mevzuattaki tanimi ve kavramin anlasilmasina yardimer olmasi amaciyla bazi

benzer kavramlardan bahsedilmistir.

Birinci Boliimde; Vergi Anlasmast Modellerinde Isyeri Kavraminin Tarihgesi baslig
altinda, Milletler Cemiyeti ¢alismalar1 (2), OECD calismalar1 (3) ve Birlesmis Milletler
calismalarindan (4) bahsedilmistir.

Ikinci Béliimde; OECD Model Anlagsmasina Gére Isyeri Kavrami, Tiirleri ve Unsurlari
bashig altinda, BEPS Eylem Plan1 Oncesinde (5), 2014 yili OECD Model Anlasmasi 5.
Maddesinde yer alan isyeri kavraminin ne oldugu, sartlari, istisnalarindan bahsedilmis;
BEPS Eylem Plan1 Sonrasinda (6) ise 2017 yilinda OECD c¢aligmalar1 kapsaminda
yayinlanan BEPS Eylem Planlarindan isyeri kavramini etkileyen 7. Eylem ve 15. Eylem ne
oldugu, 5. maddede meydana gelen degisikliklerden ayrintili olarak bahsedilmistir.

Ucgiincii Boliimde; Tiirkiye’nin 2017 Yili Cok Tarafli Anlasma Sonras: Isyeri Kavramina
Bakis1 bashigi altinda, Tiirkiye’nin 2017 MLI Sonrasi Isyeri Kavramma Bakisi bashg
altinda(7), 15. Eylem Plani ile yaymlanan 12, 13, 14 ve 15. Maddeler karsisinda Tiirkiye’nin
tavrt ve bu maddelerin kanunlagmasi halinde Cifte Vergilendirme Anlasmalarina
etkilerinden bahsedilmis; Tiirkiye nin 2017 Yilindan Sonra Imzaladig1 Cifte Vergilendirme
Anlagmalarinda Isyeri Kavramina Yaklasimi bashg altinda (8), 2017 yilindan sonra
imzalanan Cifte Vergilendirme Anlagsmalarinda 2017 OECD Model Anlagsmasinda degisen

isyeri kavramini anlagmalara yansiyip yansimadig1 incelenmistir.

Sonu¢ Boéliimiinde, Tiirkiye’nin isyeri kavramindaki degisiklikler karsisinda nasil tavir

takindiginin degerlendirmesi yapilarak onerilere yer verilmistir.
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2. VERGI ANLASMASI MODELLERINDE iSYERI KAVRAMININ
TARIHCESI

2.1 MILLETLER CEMIYETi CALISMALARI

Milletler Cemiyeti, uluslararasi vergi anlasmalarinin ilk temellerini atmistir®3, 1921 yilinda
Mali Komite tarafindan atanan dort ekonomi profesoriinden olusan grup, cifte

vergilendirmeyi 6nlemeye yonelik ¢alismalar yaparak 1923 yilinda rapor yaymlanmistir3.
2.1.1 1923 Raporu

1923 Raporunda gifte vergilendirme, uluslararasi sermaye hareketliligi ve ekonomik
iliskilerin Oniindeki en biiyiik engel olarak goriilmiistiir®®. Ekonomi profesorlerinin
yaymladigr raporda c¢ifte vergilendirmeyi Onlemeye yonelik getirilen ¢6ziim Onerisi
ekonomik bag teorisidir®®. Buna gore ekonomik bag igin raporda iizerinde durulan unsurlar

sunlardir:

a. Gelirin nerede ortaya ¢iktig1 (fiziki veya ekonomik olarak),
b. Gelirin hangi asamada yer aldigi,

. Gelire iliskin haklarin kullanildig: yer,

d. Gelirin tiiketildigi yer.

Bu maddelerden gelirin kokeni ve gelirin tiiketildigi yer maddeleri ikamet ilkesine gore
vergilendirme yetkisini 6n plana ¢ikarmaktadir. Raporda, kaynak iilke vergilendirmesi kabul
edilse de ekonomik bag icin belirli kriterlerde vergilendirme yetkisinin tek bir iilkeye
verilmesinin miimkiin olmadigr ve bu nedenle aktif gelirleri ikametgah {ilkesinin, pasif

gelirleri ise kaynak iilkesinin vergilendirmesi fikri dogmustur®’.

Raporda, cifte vergilendirme problemi igin kaynak tilkelerin ve ikamet iilkelerinin karsilikli

B E, Akcaoglu, “Vergi Anlagmalarinda Isyeri Kavramimnin Doniisiimii” s. 302.

3 M. C. Kara, Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari, On Iki Levha Yayinlari, Istanbul, 2021, s.70.

3% Q. Pehlivan- E. Oz, Uluslararas1 Maliye ve Vergilendirme, Celepler Matbaacilik Yayin ve Dagitim, 2022,
s. 114.

% E, Akcaoglu, “Vergi Anlagmalarinda Isyeri Kavramimin Déniisiimii” s. 302 ve 303.

37 M.C. Kara, s.71.
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olarak 6diin vermesi gerektigi belirtilmis ve bu kapsamda dort yontem 6nerilmistir®:

a. Ikametgah iilkesi, mukiminin kaynak iilkede elde ettigi gelir i¢in ddenen vergiyi kendi

tilkesinde mahsup etmelidir,

b. Kaynak iilkede mukim olmayan kisilerin kaynak {iilkesinde elde ettigi gelirler, gelir

vergisinden muaf olmalidir,

c. Kaynak ve ikametgah iilkesi karsilikla anlagsma usulii ile hangi verginin kimin alacagina

karar vermelidir,

d. Kaynak iilkede mukim olmayan kisilerin elde ettigi irat gelirleri vergiye tabi tutulurken
ticari faaliyetlerden elde ettigi gelirin vergiden muaf olmasi gerekir. ikametgah iilkesi ise
gelirin tamamini vergilendirir fakat kaynak iilkesinde 6denen vergiler igin indirim

mekanizmasi kullanilmadir.

Onerilen bu yontemlerden sonra 1927 yilinda ekonomi grubu gelistirilmis, 1927 yilinda

taslak oneri yayimlanmis ve 1928 Model Anlagmasinin temelleri atilmugtir.

2.1.2 1928 Model Anlasmasi

1928 Model Anlagmasinda, iki devletin vergilendirme yetkisini nasil kullanacagi iizerinde

durulmus olup kaynak tilkesinin vergilendirme yetkisi 6n planda tutulmustur.

1928 Model Anlagmasi’nda isyeri kavramu ile ilgili bir tanimlama yapmak yerine érnekler ile
isyeri olabilecek yerler sayilmistir. Anlagsmanin ilgili hitkiimde; “Gergek idare merkezleri,
subeler, madenler ve petrol yataklari, fabrikalar, atolyeler, acenteler, ambarlar, ofisler,
depolar isyeri olarak kabul edilir. Bir tesebbiisiin diger bir yabanci iilkede bagimsiz statiideki
bir iyiniyetli acente (simsar, komisyoncu vs.) araciligiyla ig yapmasi o tesebbiisiin o iilkede

39»

bir igyerine sahip oldugu anlamina gelmez>”” ifadelerine yer verilmistir.

Model anlagmaya gore isyerinin sabit bir yer olmasi gerektigini belirtmistir ve bagimsiz

acentelerin yaptig1 is ve islemler igsyeri kapsaminda degerlendirilmemektedir.

2.1.3 1943 Meksika Taslagi

B E. Ak¢aoglu., “Vergi Anlasmalarinda Isyeri Kavraminin Doniisiimii” s. 304.
39 1928 Model Anlasmasi’na atfen Yalti, B. (2003), Elektronik Ticarette vergilendirme, Der Yaymevi, s. 112.
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Milletler Cemiyeti’'nin yaymladigi Meksika taslagi, uluslararasi vergilendirme alaninda

onemli belgelerden biridir. Taslak, iki tilke arasinda gelir ve servet vergileri konusunda gifte

vergilendirmeyi 6nlemek i¢in yapilacak anlasmanin temel unsurlarini agiklamistir. Taslagin

5. maddesinde isyerine iliskin agiklamalar su sekilde yapilmigtir®®:

€.

f.

“Daimi Isyeri’’ terimi merkez ofisleri dahil olmak {izere subeleri, madenleri ve petrol
kuyularini, plantasyonlari, fabrikalari, atlyeleri, depolari, ofisleri, acenteleri, tesisleri,

profesyonel tesisler ve verimli olan diger sabit igyerlerini kapsar.

Bir santiye i¢in “daimi igyeri’’ terimini kullanabilmek i¢in bu yer, en az bir yildir var

olmalidir.

Bir isletme, mukim oldugu Akit Devlet disinda baska bir Akit Devlette ticari iliskilerde
bulunuyorsa ve bu iliskiler genellikle bagimsiz statiiye sahip acenteler araciligiyla
saglantyorsa isletmenin diger Akit Devletteki faaliyeti isyeri olusturdugu anlamina

gelmemektedir.

. Isletme, diger AKit Devletteki ticari faaliyetlerini isletme adma faaliyet gdsterme

yetkisine sahip bir acente araciliiyla yiiriitiiyorsa isletmenin ticari faaliyet yaptigi
devlette isyerinin var oldugu kabul edilir. Ornegin, acentenin isyeri olusturdugu durumlar

sunlardir:

Usuliine uygun bir s6zlesme ile acente iliskisi kurulmugsa ve isletme adina sézlesme

yapmay1 aligkanlik haline getiriyorsa veya

. Acente, bir sozlesme ile isletmeye tabi ise ve ticret karsiligi isletme adina ticari

faaliyette bulunuyorsa veya
Isletmeye ait bir depo veya mal stoguna satis amacityla mutaden sahip olunmaktaysa

Yukaridaki B hiikkiimlerine gore bir is s6zlesmesinin kanit1 olarak ayrica acentenin idari
masraflarinin 6zellikle de bina kirasinin isletme tarafindan 6denmesi, isletme tarafindan

karsilanmasi gosterilebilir.

Bir komisyoncunun bir isletmeyi miisterilerle bulusturmak i¢in hizmet sunmasi, isletme

40 1943 Meksika Taslagi’na atfen C. Oner, s. 27.
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icin yaptig1 is belirli bir 6l¢iide siirekli veya diizenli araliklar ile devam etse ve satilan
mallar gegcici olarak bir depoya yerlestirilse bile isletme adina isyeri varligini isaret etmez.
Ayni sekilde; bir komisyoncunun bir veya birden fazla isletme i¢in kendi adina hareket
etmesi, normal bir komisyon ticreti almasi hatta satilan mallarin gegici bir siire baska bir

isletmeye verilmesi s6z konusu olsa dahi isletme adina igyeri olusturmaz.

0. Yukaridaki kategorilerden herhangi birine girmeyen ticari seyahat edenlerin var olmasi

halinde isyeri olusmaz.

h. Mukim oldugu Akit Devlette bulunan bir ana sirketin diger Devlette bir bagli ortakliginin
olmasi, bagh sirketin bulundugu devlete kars1 mali yiikiimliiliikkleri ne olursa olsun, ana

sirketin bu devlette bir isyerine sahip oldugu anlamina gelmez.

Taslagin 5. Maddesinin ilk fikrasinda igyeri terimine iligkin tanimlamada sabit bir yer olmasi
gerektigi ve bu yerin tiretken bir karaktere sahip olmasi gerektigi belirtilmis ve bu iki sartin
bir arada olmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, sirkete ait {iretken olmayan depo gibi
alanlarin vergilendirilmesinin 6niine gegilmistir. Bununla birlikte taslakta santiye alanlarinin

en az bir y1l kullanilmak sarti ile igyeri olusturdugu kabul edilmistir.

Taslagin 5. Maddesinin 4. Fikrasinda acente kavrami tizerinde durulmus ve acentenin isyeri
olarak kabul edilmesi i¢in yabanci tilkede bulunan sirket adina diizenli olarak hareket etmesi
gerektigi belirtilmistir. Sirket ile acente arasinda s6zlesme olmast, is karsiliginda ticret tahsis
edilmesi, satis amaciyla mallarin stoklanmasi halinde yabanci {ilkede bulunan sirket adina

hareket edildiginin bir kanit1 olarak degerlendirilecektir.

2.1.4 1946 Londra Taslag:

Milletler Cemiyeti 1946 yilinda Londra toplantisinda, 1943 Meksika taslaginin temel
unsurlar1 korunmustur. 1943 Taslag1 {izerinde baz1 dnemli degisikliklere gidilmistir. Isyeri
kavramimin tanimi genisletilmistir. Taslak’ta 1943 taslagindaki fiziksel varliga ekleme
olarak ticari kazancin vergilendirilebilmesi i¢in kaynak iilkede isyeri olmasi sarti

getirilmigtir®!,

41 A Rengber, s.43.
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2.2 OECD CALISMALARI

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra biiyiik yikimin etkilerinin azaltilmasi ve Avrupa’nin
yeniden insas1 i¢in Marshall Plan1 kapsaminda Avrupa Ekonomik Is birligi Orgiitii (OEEC)
kurulmustur. 14 Aralik 1960 yilinda Paris’te imzalanan anlasmanin 1961 yilinda yiirtirliige
girmesiyle OEEC’nin yerini OECD almistir. 1961 yili ile OECD, g¢ifte vergilendirmeye
iliskin ¢6ziim onerilerinde Onciiliik etmeye devam etmis ve bu kapsamda 1963 yilinda ilk

OECD modelini ortaya ¢ikarmistir.

2.2.1 1963 Taslak Model Anlasmasinda

1963 yilinda yayinlanan Model Anlasma, c¢ifte vergilendirme kapsaminda yayimnlanan en
o6nemli model anlagmalardan olup kendisinden sonra gelen ¢alismalari etkilemistir. Model

Anlasmanin 5. Maddesinde isyeri su sekilde diizenlenmistir®?:

i. Bu Model Anlagmasmin amacglari bakimindan “isyeri’’ terimi, isletmenin isinin

tamamen veya kismen yiiriitiildigl sabit bir yer anlamina gelir.

“Isyeri’” terimi, 6zellikle asagidakileri kapsar:

a. Yonetim yeri,

b. Sube,

c. Ofis,

d. Fabrika,

e. Atolye,

f. Maden, tas ocagi veya dogal kaynaklarin elde edildigi bagka alan,

g. On iki aydan fazla siiredir siiregelen bir insaat santiyesi veya insaat veya montaj projesi
iii. “Isyeri> terimine asagidaki durumlar dahil edilmeyecektir:

a. Tesislerin yalnizca tesebbiise ait mal veya ticari esyanin depolanmasi, sergilenmesi

42 OECD, Draft Double Taxation Conventin on Income and Capital 1963, https://www.oecd-
ilibrary.org/taxation/draft-double-taxation-convention-on-income-and-capital_9789264073241-en
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veya teslimi nedeniyle kullanilmas;

Tesebbiise sahip oldugu iiriin stogunun yalnizca depolama, sergileme veya teslim

nedeniyle bulundurulmast;

Tesebbiise sahip oldugu iirlin stogunun yalnizca baskalar1 araciliiyla islenmesi nedeniyle

bulundurulmasi;

. Is ile baglantili sabit bir yerin yalnizca tesebbiis igin iiriin alma veya bilgi toplama

nedeniyle bulundurulmast;

Is ile baglantili sabit bir yerin yalnizca reklam, bilgi veya bilimsel arastirma igin veya

isletme i¢in hazirlayici veya yardimei nitelikteki benzeri faaliyetler i¢in bulundurulmasi

iv. Bir Akit Devlet’te diger Akit Devlet’in tesebbiisii adina hareket eden bir kisi -5’inci

Vi.

fikrada belirtilen bagimsiz bir statiideki acente harig- bahsedilen bu devlette tesebbiis
adma sozlesme akdetme yetkisine sahip ve bu yetkisini kullaniyorsa faaliyetleri mal

alimu ile sinirli olmamak sartiyla bu sahis tesebbiis i¢in isyeri sayilir.

Bir Akit Devlet tesebbiisii; islerini olagan seyrinde hareket etmesi sartiyla yalnizca bir
simsar, bir genel komisyoncu veya bagimsiz statiide bagka bir acente araciligiyla baska

bir devlette ylriittigii i¢in bu devlette isyeri sahibi kabul edilmeyecektir.

Bir Akit Devlet mukimi olan bir sirket, diger Akit Devletin mukimi olan veya bu diger
Devlette ticari faaliyetlerde bulunan bir sirketi kontrol etmesi veya onun tarafindan
kontrol edilmesi (bir igyeri araciliiyla veya baska sekilde) durumunda kendi basina her

iki sirketten biri digerinin isyeri teskil etmeyecektir.

Isyeri kavranmi acisindan 1963 Model Anlasmasi’nin temel &nemi, ilk defa isyerinin

kavramsal olarak bu anlagmada tanimlaniyor olmasindan gelmektedir?3.

Model Anlagmanin 5/3 maddesinde igyeri kapsamina girmeyen hususlar ayrintili olarak

aciklanmustir. Burada dikkat ¢eken ayrinti, ilgili maddenin (e) bendinde yer alan “ise iliskin

sabit bir yerin, tesebbiis i¢in sadece reklam, bilgi saglanmasi, bilimsel arastirmalar veya

hazirlayici veya yardimc1 mahiyette benzer bir amacla faaliyette bulunmasi” ibaresidir. Bu

43 A, Rengber, s.46
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kapsamda, hazirlayici veya yardimei mahiyetteki islemlerin isyeri mahiyetinde olmayacagi
belirtilmistir. Ayn1 maddede bir diger husus olarak sadece bagimli acentenin ilgili sirket
adina sozlesme akdine yetkili ve bu yetkiyi kullanilmasi halinde isyeri olusturacagi

tizerinde durulmustur.

2.2.2 1977 Model Anlasmasi

Anlasma, 1963 Model anlagsmasinin temel gercevesini korumaktadir. Bu model anlasmaya

gore 5. Maddede isyeri su sekilde tanimlanmustir:

I.  Bu Model Anlagma’ya gore “igyeri” terimi, isletme tarafindan yiritilen igin kismi

olarak veya tamaminin yuriitildiigii sabit bir yer anlamina gelir.
ii. “Isyeri’’ terimi, 6zellikle asagidakileri kapsar,;
a. Yonetim yeri;
b. Sube;
c. Ofis;
d. Fabrika;
e. Atdlye ve

f. Maden, petrol veya gaz kuyusu, tas ocagi veya baska herhangi bir dogal kaynagin
cikarildig bir yer;

iii.  Bir ingaat santiye veya insaat veya kurulum projesi ancak on iki aydan daha uzun

siiren durumlarda bir igyeri olarak kabul edilir.

iv.  Bu maddenin 6nceki fikralarmna bakilmaksizin “igyeri’’ taniminin asagidakileri

kapsadig1 kabul edilmeyecektir:

a. Tesislerin sadece isletmenin mal veya ticari esyasmin depolanmak veya sergilemek

ve teslim etmek amaciyla kullanilmast;

b. Isletmenin sahip oldugu mal veya ticari esya stogunun, sadece depolamak, sergilemek

veya teslim etmek amaciyla bulundurulmast;
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Isletmenin sahip oldugu mal veya ticari esya stogunun sadece isletme disinda baska biri

tarafindan iglemek amaciyla bulundurulmasi;

. Is ile baglantili sabit yerin sadece isletme icin iiriin alma veya arastirma yapilmasi

nedeniyle bulundurulmast;

Is ile baglantili sabit yerin yalnizca isletme icin hazirlayic1 veya yardimci nitelikteki

faaliyetler i¢in bulundurulmasi;

Sadece (a) ve (e) bentlerindeki faaliyetlerin herhangi bir kombinasyonunun bir sabit
isyerinde gergeklestirilmesi durumunda, bu kombinasyondan kaynaklanan sabit isyerinin

genel faaliyetinin hazirlayici veya yardimei nitelikte olmasi gereklidir.

v. llk iki fikra hiikiimlerine bakilmaksizin 6’nc1 fikranin gecerli oldugu bagimli olmayan

Vi.

Vii.

statiideki bir acente harig, kisinin bir isletme adina harcket etmesi ve Akit Devlette
sOzlesme yapma yetkisine sahip olmasi ve bunu mutaden kullanmasi halinde isyeri
olusacaktir. Bagli acente faaliyetleri istisna tutulan haller harig, isletme adina tistlendigi
herhangi bir faaliyeti ise bagl sabit bir yer aracilifiyla yiiriitiildiigiinde s6z konusu

isletme bu Akit Devlette isyerine sahip olacagi kabul edilir.

Bir isletme; mukim olmadigi Akit Devlette islerinin sadece bir komisyoncu, genel
komisyon acentesi veya bagimsiz statiide baska bir acente araciligiyla yiiriittigi igin s6z
konusu kisilerin kendi iglerine olagan sekilde devam etmeleri sartiyla bu Akit Devlette

faaliyet gostermesi igyerine sahip oldugunu anlamina gelmeyecektir.

Bir Akit Devletin mukimi isletmenin baska bir Akit Devletin mukimi olan sirketi veya
diger Akit Devlette ticari faaliyette bulunan sirketi igyeri vasitasiyla veya farkli bir sekilde
kontrol etmesi ya da onun isletme tarafindan kontrol edilmesi, bu sirketlerden herhangi

biri diger icin isyeri teskil etmeyecektir.

Isyeri kavramina iliskin ilgili anlasmani 5. Maddesinin 7. fikrasinda degisiklige gidilmistir.

Bu hiikiimle birlikte isin sabit ve belirli bir yer teskil etmesinin yani sira belirli bir igyeri

aracilifiyla da yapilmasi igyeri olusumu i¢in yeterli goriilmiistiir.
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2.2.3 2017 Model Anlasmasi

1977 sonrast kiiresellesmenin artmasi, kiiresellesme Oniindeki gilimriik tarifelerin
kaldirilmasiyla tlkeler arasinda etkilesim hiz kazanmis ve diinya kiiresel bir pazar haline
gelmistir. Bu durum bir¢ok calismay1 da beraberinde getirmistir. OECD tarafindan, 1977
Model Anlagsmasindan 2017 yilinda yayinlanan Model Anlasmasina kadar giincellemeler ve

caligmalar devam etmistir.

OECD ve G20 iilkeleri tarafindan 2013 yilinda Matrah Asindirma ve Kar Kaydirma (BEPS)

raporu ¢alisilmaya baglanmis ve 15 tane Eylem plani yaymlanmistir. Bunlar;
a. Eylem 1: Dijitallesmeden Kaynaklanan Vergi Sorunlari

b. Eylem 2: Hibrit Uyumsuzluk diizenlemelerinin etkilerinin giderilmesi
c. Eylem 3: Kontrol Edilen Yabanci Kurumlar

d. Eylem 4: Faiz Kesintilerinin Sinirlanmasi

e. Eylem 5: Zararli Vergi Uygulamalari

f. Eylem 6: Vergi Anlasmalarinmn Kétiiye Kullanilmasmim Onlenmesi
g. Eylem 7: Daimi Isyeri Statiisii

h. Eylem 8,9,10: Transfer Fiyatlandirmasi

i. Eylem 11: BEPS Veri Analizi

j. Eylem 12: Zorunlu Bildirim Kurallari

k. Eylem 13: Ulke Bazli Raporlama

|. Eylem 14: Karsilikli Anlasma Usulii

m. Eylem 15: Cok Tarafli Enstriiman (MLI)** Eylem maddeleri arasinda siniflandirma

yaptigimiza;

44 BEPS Actions - OECD BEPS- Base erosion and pro https://www.oecd.org/en/topics/policy-issues/base-
erosion-and-profit-shifting-beps.html fit shifting (BEPS) | OECD
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n. Dijital ekonomiden vergi alinabilmesi igin kurallar (Eylem 1)

0. Cifte vergilendirmenin engellenmesi (Eylem2,3,4,5,6),

p. Ekonomik faaliyet ve vergilendirmenin uyumlastirilmas: (Eylem 7,8,9,10),
g. Vergi seffafligi ve uyusmazlik ¢6ziimii (Eylem 11,12,13,14)

r. Uygulamaya ge¢me (Eylem 15)*

BEPS eylem planlarina baktigimizda kiiresellesme ile ortaya ¢ikan ekonomik problemlere
yonelik kapsayict bir ¢alismadir. Calismadaki son eylem plani ile vergilerin kiiresel ¢apta
uygulanmasi icin ¢ok tarafli sdzlesmeye ayrilmis ve BEPS projesinde yer alan diger eylem
planlart bu maddeye entegre edilmistir. Boylece BEPS Eylem planlart hem kendi iginde yer
alan 15.Eylem planin1 hem de OECD tarafindan yaymlanan 2017 Model Anlasmasini
etkilemistir. Bu kapsamda Model Anlasmasinin 5. maddesinin 4,5, ve 6. fikralarinda 6nemli

degisiklikler olmustur.

Model Anlagsmasmin 5/4. maddesinde, belirli istisnai faaliyetler ile ilgili degisiklige
gidilmistir. Buna gore; ise iliskin sabit bir yer tesebbiis tarafindan veya yakinen iligkili
tesebbiis tarafindan kullanildiginda, tesebbiis veya yakinen iligkili tesebbiis i¢in burasinin
igsyeri olusturmas1 gerekmekte ya da ayri yerlerde yapilan islerin birlesiminin igyeri
olusturabilmesi icin bu faaliyetlerin hazirlayict ve yardimci faaliyetler kapsamini agmasi

gerekmektedir.

Model Anlagmasmin 5/5 maddesinde ise bagimli acente statiisiindeki igyeri kavrami
tizerinde degisiklikler yapilmistir. 2017 6ncesi Model Anlagmalarina gore bagimli acentenin
sirket adina akde yetkili ve bu yetkiyi mutaden kullanmasi halinde igyeri olusacagi
belirtilmistir. 2017 Model Anlasmasi ile sozlesme akdetmesinin yani sira sézlesmenin

akdedilmesinde rol oynamasi halinde de isyeri olusmaktadir.

2.3 BIRLESMIS MILLETLER CALISMALARI

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesi ile 1945 yilinda Birlesmis Milletler kurulmus ve 1954

yilina kadar Milletler Cemiyeti’nin vergilendirme ile ilgili caligmalarina devam edilmistir.

4 Kara, M.C., s. 151.
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13 y1l aradan sonra Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi 1967 yilinda yeni bir
karar alarak gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki ¢ifte vergilendirme anlagmalari
konusunda c¢alisma yapacak Uzmanlar Grubu (ad hoc group of experts) kurulmasina karar

verilmistir?®,

Uzmanlar Grubu kuruldugu tarihten 1980 yilina kadar ¢alismalarina devam etmistir. 1974
yilinda, “Gelismis Ulkelerle Gelismekte Olan Ulkeler Arasinda Vergi Anlasmalari
Rehberi”;1979 yilinda, “Gelismis Ulkelerle Gelismekte Olan Ulkeler Arasinda ki Tarafli
Vergi Anlagmast Goriismeleri El Kitab1” yayimlanmistir. Ayrica 1980 yilinda anlagsma
model 6nerisi olan “Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkeler Arasinda Cifte Vergilendirme

Anlasmas1 Modeli” ve serhi belirlenmistir®’.

Birlesmis Milletler Model Anlasmasi, 1977 OECD Model Anlasmasi dikkate alinarak
diizenlenmistir. Ancak Birlesmis Milletler Modeli, OECD Modeline gore daha genis kaynak

lilkenin vergilendirmesine olanak vermistir®®, Soyle ki?;

a. Isyeri kavraminmn tanimi daha ¢ok kaynak iilkenin vergilendirme yetkisini kullanacag:

tarzda diizenlenmistir.

b. Yatirim gelirlerinden kaynak iilkelerin uygulayacagi tevkifat oranlarinin iist sinirlar1 daha

esnek yapilmigtir.
c. Serbest meslek kazanglari lizerinden kaynak iilkesine de vergilendirme hakki verilmistir.

d. Uluslararas1 tasimacilik kazanglarmin vergilendirilmesinde opsiyonlu secenekler

sunulmustur.

Birlesmis Milletler Modeli 1999 yilinda yenilenmis ve takip eden 2001,2003,2005,2011 ve
2017 yillarinda yenilenmeye devam edilmistir. Ayrica 2005 yilinda Uzmanlar Grubu, Vergi

Konularinda Uluslararasi is Birligi Uzmanlar Komitesi olarak devam etmektedir®C.

46 B. Yalt1, Uluslararas1 Vergi Anlagsmalari, s.40.

47 M.C. Kara, s.74.

8 F, Giingér, “Uluslararasi Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi ve Tiirkiye Uygulamasi”, 1977, Vergi
Diinyas.

49 B. Yalti, Uluslararas: Vergi Anlasmalari, s. 47.

%0 M.C. Kara, s.75.

21



3. OECD MODEL ANLASMASINA GORE iSYERI KAVRAMI,
TURLERI VE UNSURLARI

3.1 BEPS EYLEM PLANI ONCESI
3.1.1 isyerinin Varhg ve Nitelikleri

Isyeri kavramu ve sartlar;, OECD Gelir ve Servet Uzerinden Alian Vergilere Iliskin Model
Anlasmasi’nin 5. Maddesinde tanimlanmistir.? {lgili kavram, bir tesebbiisiin bagh
bulundugu AKkit Devlet disinda baska bir Akit Devlette ticari faaliyetlerinin

vergilendirilmesini tespit etmede kullanilmaktadir.5?

Model Anlagsmanin 5. Maddesinin 1. Fikrasinda isyeri, “bir tesebbiisiin isinin tamamen
veya kismen yiiriitiildiigii ise iliskin sabit bir yer” olarak tanimlannustir. ilgili madde

incelendiginde,

a. Ise ait alan olmall,

b. Bu alan “sabit” olmall,

. Tesebbiisiin igini, bu igyeri vasitasiyla yiirtitmesi gerekmektedir.

Isyeri tamminda &ne ¢ikan iki unsur, fiziksel olarak sabit bir yer olmasi ve belli bir siire
boyunca varligini stirdiirmesidir. Bu unsurlar igyerinin dogasinda vardir. Bir alanin igyeri
olarak kabul edilmesi i¢in cografi konumunun sabit olmas gerekir. Ornegin, hareket eden bir
tasit ya da gemi isyeri olarak kabul edilemez®3. Buna ek olarak bu yerin belli bir siire boyunca
faaliyet gostermesi de sarttir. Bu kosul isyerinin belli bir zaman dilimi i¢inde olmasina
iligkindir. Dolayisiyla ilk bakista igyerinin varliginda aranilan sabit yer kosulu fiziksel varligi

ifade etse de zamansal varlig1 da kapsar®.

51 OECD Model; Commentary on Article 5(2014), 15.07.2014 tarihinde OECD Model Anlasmasinin son hali
Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan Tiirkceye gevrilmistir. Bknz:
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/Mevzuat_Dislliskiler/OECD_Model _Yorum
_Kitabi_2014.pdf

52 OECD Model; Commentary on Article 5(2014), para 1.

53 Skaar , “General Report” Cahiers De Droit Fiscal International, International Fiscal Association(IFA),
Netherlands, 2009, s. 26.

5 C. Oner, s. 64.
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3.1.1.1 ise iliskin yer

Anlagma Serhi; ise iliskin yerin, isletmenin faaliyetlerini gergeklestirmek igin kullandigi her
tiirlii bina, tesis ve tesisatlar1 kapsadigini ayrica bina ve tesisatlara ihtiya¢ duyulmayan
durumlarda basitce belirli bir alanin isletmenin emrinde oldugu durumda mevcut
olabilecegini belirtmistir®. Burada bina, tesis ve tesisatin igletmenin miilkiyetinde olmasi,
kiralanmis olmasi, bagka bir sekilde emrinde olmasinin veya baska bir isletmenin ticari

tesisinde yer almasinin bir 6nemi yoktur.

Burada bina, tesis ve tesisatin isletmenin miilkiyetinde olmasinin, kiralanmis olmasinin,
baska bir sekilde emrinde olmasinin veya baska bir isletmenin ticari tesisinde yer almasinin
bir énemi yoktur. Isletme tasarrufunda bulunan bu alanda, yasadis1 olarak faaliyetlerini
stirdiirse bile igyeri mevcut olabilir. Ancak isletmenin belli bir lokasyonda sadece bulunmasi

hali, bu yerin isletmenin tasarrufunda oldugu anlamima gelmez®®,

Vergi Anlagmasi metinlerinde ise “ise iligkin bir yer” kavramindaki “yer” genis anlamda
yorumlamistir. Asagidaki durumlar anlagma uygulamalarinda isin yiiriitiildiigii yer olarak

kabul edilmistir®’:

a. Herhangi bir agik alan; 6rnegin, denizcilik isletmesinin iskelesi, gemi, sondaj gemisi veya

kulesi;
b. Ozel bir konutta yer alan masa veya dosya dolabmin bulundugu ev ofisi,
¢. Onemli makine ve ekipmanlar; 6rnegin, bir bilgisayar donanimu.

3.1.1.2 ise iliskin yerin “sabit” olmasi
Cografi ve ticari bag sarti

OECD Model Anlasmasinin 5. maddesinin 1. fikrasinda ise iliskin yerin “sabit” olmasi
gerekmektedir. Isyerinin sabit olmasmnim sartlarindan biri, isin siirdiiriildiigii alan ile belirli
olan cografi konum arasinda bagi bulunmasidir. Bu bag olmadiginda, isletmenin kaynak
devlette faaliyet gosterdigi slirenin uzunlugu 6nemli degildir. Buradaki cografi bagdan kasit,

isyerini olusturan makine ve teghizatin topraga sabit olmasi degildir; belirli bir mekan da

55 OECD Model; Commentary on Article 5(2014), para 5.4.
5 OECD Model; Commentary on Article 5(2014), para 4.1. ve 4.2.
57 Skaar, s. 24.
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bulunmasi yeterlidir®®. Bu nedenle; is ile baglantili alanin cografi konumla bagi, toprakla
baglanmasi degil, ticari faaliyetin devam etmesi i¢in belirli bir mekanin kullanima hazir
olmasi yani alan bagidir®. Ornegin, bir gazete bayisi, bir ¢adir, iiriin satmak icin donatilmis

karavan “sabit” bir isyeri olusturabilir®.

Tesebbiis, ticari faaliyetlerini yiiriitiirken tek bir lokasyon tizerinde faaliyette bulunmuyorsa
ise iliskin yerin tek bir yer mi iki yer mi iggal ettigi 6nem kazanmaktadir. Bu noktada isyerini
belirlenmesinde giicliikler yasanabilmektedir. Eger isyeri olusumuna iligkin her bir lokasyon
diger sartlar1 da sagliyorsa tesebbiis iki isyerine sahip olacaktir®®. Model Anlagsma Serhi
konuyu agiklamak igin maden isletmeciligi iizerinden Orneklendirmektedir®?. Maden
ocaklarinin faaliyet alanlar1 genis oldugundan, faaliyetlerini bir yerden baska bir yere
tasidiginda isin tek bir cografi ve ticari birimde var oldugu kabul edilmektedir. Benzer
sekilde, danismanlik sirketinin danismanlik hizmeti vermek amaciyla diizenli olarak farkli
ofisler kiraladigi bir binada ya da ayni otelde kiraladig: farkli odalarin her biri bir igyeri
olusturmamakta, s6z konusu firmanin ise iliskin tek bir isyerinin var oldugu kabul

edilmektedir.

OECD Model Anlagmasi Serhi cografi olarak sabit yere iligskin agiklamalarinda, ticari agidan
bir biitiinlik olusturup olusturmadigi durumlarda isyeri olusumunu Ornekler ile
aciklamistir®®. Ornegin; ticari agidan bir biitiinliigiin olmadig1 bir hizmet sunan boyacinin bir
sozlesme ile tek kisiye bagl kalarak binanin birden fazla odasini boyamasi halinde burada
tek bir proje, is olarak degerlendirilir ve ticari ve cografi a¢idan biitiinliik olusturdugundan
is i¢in tek bir igyeri bulundugu kabul edilir. Boyacinin ayni bina igin her katta sunulan hizmet
karsilik ayr1 kisiler ile birden fazla sdzlesme yaptigi durumlarda, bu hizmetler tek bir igyeri

olarak kabul edilmeyecektir.

Ticari agidan biitlinliik oldugunun kabul edilebilmesi i¢in asagidaki sartlarin saglanmasi

gerekmektedir. Ancak somut olaya gore ek sartlarin aranmasi da miimkiindiir. Bu sartlar®*:

8 OECD Model; Commentary on Article 5(2014), para 5.
59 Skaar, s. 24.
60 Skaar, s. 26.
61 OECD Model; Commentary on Article 5(2014), para 5.1.
62 OECD Model; Commentary on Article 5(2014), para 5.2.
63 OECD Model; Commentary on Article 5(2014), para 5.3. ve 4.
64 A. Rengber, s.84.
24



a. “Miisterinin ayniligi,
b. Vergi miikellefi tarafindaki personelin ve ekipmanin aynilig1 ve

c. Homojen veya benzer ticaret sartlar1 ile sonuclanan miizakerelerin aynilig1 veya es

zamanlilhigidir.”

Ticari tutarlilik agisindan belirleyici Olgiit, her iki isin yiiriitildigi yerin islevinin ayni
olmas1 ve her iki isin ylritildiigi yerin vergi miikellefi tarafindan ayni is faaliyetine

dayanmis olmasidir®.

Miikellef cografi agidan tutarli bir alan iginde hareket ediyor ve miisteriler i¢in ticari olarak
tutarh bir is faaliyeti yliriitiiyor ise, bu alan konum testi sartin1 karsilamakta ve bir “yer”
olusturabilecektir. Cografi ve ticari tutarliliga 6rnek olarak bir pazar yerinde satig standinin
farkli yerlere yerlestirildigi durumda, satis standi farkli konumlarda bulunsa bile, igyerinin
“sabit” oldugu kabul edilecektir. Cilinkii pazar yeri, standin konumundan ayri, tek bir yer

olarak kabul edilmektedir®®.

Tesebbiis tarafindan isin gerceklestirilmesi esnasinda diger Akit Devlette isyeri olusturmasi
icin lilke sinirlarinin belirlenmesi 6nemlidir. Hizmet, tilke sinirlari iginde yer aliyorsa igyeri
var demektir. Model Anlagsma serhinde bu durum &rnek ile agiklanmustir®”. Yériingede yer
alan uydu sistemleri hi¢bir iiye devlet tarafindan konumu itibari ile hi¢cbir Akit Devletin
parcast Ve 0 bolgede yer alan isyeri olarak kabul edilmeyecektir. Bunun diginda, uydu
tizerinden gelen sinyallerin belirli bir alanin (uydunun “ayak izi”’) olmasi halinde, s6z konusu

bu alan1 uydu isletmecisinin igyeri olarak kabul edilecektir.

Benzer sekilde, bir danisman bir bankanin ¢alisanlarina egitim vermek igin bankanin farkl

subelerinde calistig1 zaman her sube ayr1 ayr1 degerlendirilmelidir.

Siireklilik sarti

Isyerinin olusabilmesi i¢in var olan yerin belirli bir siire kullanilmas1 gerekmektedir. Bu

nedenle isyerinin cografi sabitliginin yaninda zamansal istikrar kosulunun da saglanmasi

65 Reimer, s. 358
66 Skaar, s. 27.

67 OECD Model; Commentary on Article 5(2014), para 5.5.
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gerekmektedir®e,

Siireklilikten kasit, bu yerin gegici bir nitelik tastmamasidir®®. Siireklilikte faaliyetin
kesintisiz olmas1 gerekmez ancak faaliyet diizenli bir sekilde siirdiiriilmelidir™®. Is
durumunun sadece kisa bir siire yiiriitiilmesi gereken hallerde, bu siire zarfinda isin var

olmas1 isyeri teskil edecektir’*.Burada isin niteligi kisa bir siire i¢inde siirdiiriilecek

sekildedir’?.

OECD Model Anlagsmasi’nin 5. maddesine bakildiginda, yapim isyeri disinda siire
ongormemistir. Bu da ilkelerin uygulamalarinda farkliliklara neden olmaktadir.
Dolayisiyla boyle bir durumda ilkelerin ortak bir paydada bulusmast miimkiin
olmamaktadir. Buna karsilik iiye iilkelerde genel kani sudur: Bir isin 6 ay1 asan siirede devam

etmesi halinde siireklilik arz ettigi ve isyerinin var oldugu kabul edilmistir’3,

Siireklilikte isin ne zaman bagladig1 ve bittigi, tekrarlama ve kesinti gibi durumlarda siirenin

nasil etkilendigi onemlidir.

Siirenin Baslangict ve Bitisinin Hesaplanmasi

Isyerinin varliginin ne zaman baslayacaginmn tespiti énemli bir konudur. OECD Model
Anlagmasi’nin 5. maddesinin 1. fikrasi uyarinca isyeri taniminda yer alan sartlarin tamanu

saglandig1 anda igyeri var olacaktir’.

Model anlagma serhinde, baslangigta isyeri olusturmayacak sekilde kisa bir siire kullanilan

68 Reimer, Permanent Establishments: A Domestic Taxation, Bilateral Tax Treaty and OECD Perspective, Edt:
by Reimer, Schmid, Orell, Kluwer, 2018, s. 346 para 65, para 66: Ancak bu iki terim es deger degildir.
Stireklilik olmadan cografi sabitleme (6rnegin bir sabitleme ¢ok kisa siire sonra kaldirilmigsa) ve cografi
sabitleme olmadan siireklilik (6rnegin, vergi miikellefi bir yerde duruyor veya oturuyor veya basitge
gitmiyorsa) diisiiniilebilir. OECD Model Anlagmasinin 5/1 maddesinde kullanilan terimlerin olagan anlaminda,
her iki sart kiimiilatif olarak gergeklestiginde isyeri var olabilmektedir.

69 B. Yalt1, Elektronik Ticarette Vergilendirme, s.124.

0 E. Akgaoglu, Ulusal ve Uluslararasi Perspektiften Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesi, Mali Akademi
Yayinlari, Ankara,2012, 5.124.

1 OECD Model; Commentary on Article 5(2014), para 6.

2 Reimer, s.299.

3 OECD Model; Commentary on Article 5(2014), para 6: Pratik uygulamalarda ise iliskin bir yerin 6 ay1 agan
bir slire devam edilen pek ¢cok durumda isyerinin varliginin kabul edildigini gostermistir. Skaar, 6 aylik siire
kavrami i¢in: “Baz1 iilkeler 6zellikle alt1 aylik asgari gereklilige bagli kalirken, digerleri siire testinin, alt1 aydan
az bir gliniin her zaman bir PE’yi diskalifiye edecegi anlaminda kesin bir nicelik testi olarak
degerlendirilmemesi gerektigini bildirmektedir. Ancak, ictihatlar, bir PE’nin siire testinin karsilanmadigi
gerekcesiyle reddedildigi ¢ok sayida dava gostermektedir, 6rnegin, bir yangin nedeniyle gecici tesislere ii¢
aylik bir kira siiresi yeterli gortilmemistir.”

4 Reimer, s. 348, para 78.
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yer, gegici olarak kabul edilmeyecek sekilde kullanilir ise bu sabit yer “geriye doniik olarak”
isyerine doniisiir’®. Baska bir ifadeyle, ise iliskin yerin miikellef tarafindan ne zaman

kullanilmaya baslanildig tespit edilmelidir.

Siire ile kullanim hakki arasinda bag vardir. Isletme icin bir yerin isyeri olabilmesi, gegici
nitelikte kullanim hakkina sahip olmamasina baghdir. isletme kullanim hakkini ticari bir
faaliyeti gergeklestirmek icin isyeri araciligiyla fiilen kullanmadigi zaman isyeri
olusmayacaktir’. Ornegin, isletme ofis binasini kullanim amaciyla 1 Mart’ta kiralanus ama
hi¢ kullanmamus ise isyeri olugsmayacaktir veya kiralanmis olan ofisi isletmenin, 1 Haziran

itibariyle kullanima baslamasi1 halinde kullandig: tarihten itibaren igyeri var olacaktir.

Siirenin hesaplanmasina hazirlayic1 ve yardimer faaliyetler, pazar arastirmasi, binanin
kiralanmas1 hesaplamaya dahil edilmez. Baska bir ifadeyle, isyerinin hazirlanmasi
asamasinda gegcen silire igyerinin stirekliligine iliskin degerlendirmeye dahil

edilmeyecektir’”.

Ise iliskin yerin elden cikarilmasi veya bu yer vasitasiyla gerceklestirilen faaliyetlerin
sonlandirilmas1 halinde isyeri de sona erecektir’®. Bu yerde higbir is faaliyet
gerceklesmediginden bu yer tesebbiisiin isini yiiriittiigii yer olmaktan ¢ikacaktir’®. Bununla
beraber ise iligkin sabit yerin baska birine kiralanmasi1 halinde, kiraya verenin kullanma

hakki sona ereceginden siire bitmis sayilacaktir®,

Gecici Kesintiler

Faaliyetlerdeki gegici kesintiler isyeri olusumunu engellememektedir. Ise iliskin yer, belirli
araliklar ile uzun bir donem diizenli kullanildiginda bu yer gecici nitelikte olarak

degerlendirilmemelidir®!.

Siireklilik sarti, faaliyette meydana gelen gegici kesintileri tolere edebilmektedir. Miikellef, ige
iligkin yer iizerinde kontroliinii kaybetmez veya vazgecmezse faaliyette bulunmadigi siire

boyunca isyerinin varligi sona ermez ve isyerinin varliginin hesaplamasinda bu siireler de dahil

S OECD Model; Commentary on Article 5(2014), para 6.3.
76 Skaar, s 28

7 B. Yalt1, s. 132.

8 OECD Model; Commentary on Article 5(2014), para 11.
% A. Rengber, s. 96.

8 Reimer, s. 349

81 OECD Model; Commentary on Article 5(2014), para 6.1
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edilecektir. Ornegin; tatiller, personel hastalig1 veya eksikligi, malzeme eksikligi veya talep

yetersizliklerinden kaynakli kesintiler®?,

Ayni veya iligkili kisiler tarafindan isin siirekliligini gizlemek amaciyla ayn1 yer bir siire

birbirine benzer isler i¢in kiralanabilir. Bu durumda da isyeri olusacaktir®,

Tekrarlayan Faaliyetler

Miikellef faaliyetlerini siirekli olarak gergeklestirmeyip onemli oranda kesinti veya birden
fazla pargalar halinde gergeklestirmektedir. Tekrarlanan nitelikteki bu faaliyetlerden
higbirinin kendi i¢inde “siireklilik” sartin1 karsilamadigi durumda, her faaliyet kapsamli bir

proje veya homojen bir isin par¢asini olusturuyor ise isyeri mevcut olabilir®.

Tekrarlanan faaliyetlerde, her is kendi i¢inde kullanildigi siire ve donem sayisi ile
degerlendirilecektir. Bu siire birden fazla yili kapsayabilir. Omegin, bir petrol arama sirketi
lic yaz sezonu i¢in yapilan sozlesme kapsaminda kuzey denizlerinde petrol sondaji
yapmaktadir. Bu durumda siire ilk sezonda yapilan is kapsaminda karsilanmaktadir. Bir
baska ornekte; seyahat acentesi miikellef, miisterisiyle ilgilenmek i¢in her y1l otelde odalari
tic ay silire ile kiralamigsa toplam siirenin genel siireyi asmasi halinde siire sarti

karsilanmaktadir®.

Benzer bir durum faaliyetlerin baska bir iilkede siirdiiriildiigiinde meydana gelebilir. Isin
mahiyeti itibari ile zorunlu olarak diger iilkede kisa siireli olarak gergeklestirilmelidir®. Iki
iilke, kisa bir siire devam eden isin igyeri olusturup olusturmadigi konusunda fikir
ayriliklarin1 degerlendirmeye alabilir. Ornegin, “R devletinde mukim bir gergek kisi halen
ailesinin biiyiik bir ¢iftlige sahip oldugu ve S devletinde bulunan uzak bir kdyde belgesel
¢ekiminin yapilacagini 6grenmistir. Belgeselin ¢ekimi igin teknik personelin ve oyuncularin
4 ay siire ile s6z konusu kdyde bulunmalar1 gerekmektedir. ilgili kisi, belgeselin yapimcisi
ile calisanlara yiyecek igecek servisi hizmetlerini temin etmek ftizere bir s6zlesme
imzalamigtir. Ailesini yasadigi ciftlik de s6z konusu personelin yararlanabilecegi bir

kafeterya olarak kullanilacaktir. Bu faaliyetler kisinin yiiriittiigii yegane faaliyetlerdir ve

82 Reimer, 5.349

8 OECD Model; Commentary on Article 5(2014), para 6.2
84 Reimer, s.350

8 Skaar, s. 30

8 OECD Model; Commentary on Article 5(2014), para 6.
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dolayisiyla faaliyetlerin yiirttildiigii yegane yer de kafeterya olarak kullanilan ¢iftlik evidir.
Bu durumda isyerinin varlig1 i¢in aranan siire ve devamlilik kosulunun gerceklestigi ileri
stiriilebilir; zira faaliyetin devam ettigi siire boyunca, bu yer ise iliskin sabit bir yer olarak
kullanilmis ve burada faaliyette bulunulmustur. Ancak esas faaliyet konusu yiyecek icecek
servisi olan, bununla ilgili olarak birden ¢ok isletmesi bulunan ve R devletinde mukim bir
tesebbiistin, S devletinde sadece 4 aylik bir siire i¢in bdyle bir faaliyeti icra etmesi, s6z
konusu tesebbiis i¢in gecici karakterdedir. Dolayisiyla bu faaliyeti S devletinde bir isyeri

olusumuna neden olmaz®’.”

3.1.1.3 isyeri kapsamina giren érnekler

OECD Model Anlagsmasinin 5/2 maddesinde igyeri kapsamina giren liste, 6rnekler iizerinden

aciklanmistir. Buna gore ilgili maddede;
a. Yonetim yeri,

b. Sube,

c. Biiro,

d. Fabrika,

e. Atdlye ve

f. Maden ocagy, petrol veya dogalgaz kuyusu, tas ocagi veya dogal kaynaklarin ¢ikarildigi
diger herhangi bir yer.

Maddeye ilk bakildiginda bu sayilan igyerlerinin 6rnek olarak sayildigi gériilmekte ve bu
nedenle bu liste ile smirli olmayan bir liste olusturmaktadir. Ayrica bu sayilan drneklerin
igyeri olusturabilmesi i¢in 5. maddenin 1. fikrasinda yer alan diger sartlar1 da karsilamasi
gerekmektedir®®.  Baska bir ifadeyle 6rnegin bir subede miikellef, ticari faaliyetini
yiirtitmek i¢in kullanma hakkina sahip degilse bu sube isyeri degildir. Ancak 1.fikradaki

sartlar1 saglayan ve drnek liste iginde yer almayan bir tesis de isyeri olusturabilmektedir®.

Akit devletlerde yer alan “yonetim yeri”, “sube”, “biiro” vs. seklinde listelenen terimler 1.

87 C. Oner, s.75-76.
8 OECD Model; Commentary on Article 5(2014), para 12.
89 Skaar, s. 32.
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Listedeki sartlar1 da yerine getirdiginde isyeri olusturacaktir. Bu da Model Anlagmas: 5.
Maddenin 1. Fikrast ve 2. Fikrasinin birbirine baglandigini gostermektedir. Yalniz bu
baglant1 tek yonli degildir. OECD Model Anlasmasit madde 5/2°nin, madde 5/1 1s18inda
yorumlanmasi gerekirken madde 5/2°de listelenen 6rnekler, madde 5/1°deki genel tanima
151tk tutmaktadir. Bagska bir ifadeyle; madde 5/2 ve 5/1, OECD Model Anlagma
kapsamindaki igyeri kavraminin gerekliliklerinin agiklanmasi islevi gormektedir ¢linkii
madde 5/2 igyeri kavraminin gerekliliklerine igerik saglamakta ve daha somut hale
getirmektedir. Ornegin; “siireklilik” kavrammin “ebedi” seklinde yorumlanmamasinin
gerektigini, madde 5/2°de listelenen dogal kaynaklarin ¢ikarildig: bir yerin sonsuza kadar
degil tiim minerallerin tesislerde tamaminin isletildigi zamana kadar isyeri olusturacagini

ag1ga kavusturmasindan anlayabiliyoruz.®.

a. Yonetim Yeri ve Sube Kavrami

Y 6netim yeri ve sube kavrami, OECD Model Anlasmasinda 6rnek listede yer almakta ancak

kavramla ilgili ayrintili bir agiklamaya gidilmemektedir.

‘Yonetim yeri®'” terimini Anlasma Serhi ozellikle agiklamigtir. Bir firmanm yonetim
yerinin ofis, sube, biiro seklinde olmasi sart degildir. Ancak Akit Devletlerin kendi
aralarinda yapilan ikili anlagmalarinda yonetim yerini ayrica agiklamadiklarinda yonetim

yeri, ofis veya sube olarak degerlendirilecektir®.

Bir yerin yonetim yeri olup olmadigini belirlemek i¢in miikellefin yonetiminin bir kisminin
bu igyeri vasitasiyla yiiriitiildiigiiniin tespit edilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla yonetim

yerinin var olabilmesi i¢in igyeri sartlarinin saglanmasi gerekmektedir®,

Sube ise isletmelerin ticari faaliyetlerini genisletmek ic¢in baska bir AKit Devlette
gerceklestirmesine yarayan yerdir; hukuken merkeze bagimlidir, kendine ait tiizel bir
kisilige sahip degildir. Merkeze bagli bir sekilde baska bir Akit Devlette firmanin subesinin

bulunmasi igyeri olusmasina neden olacaktir. Bu da sube ile ilgili olarak, iilkelerin yerel

% Reimer, s. 362.

91 Skaar s. 33: Yonetim yeri, OECD Model Anlagmasinin bir sirketin ikametgahini tespit etmek i¢in
kullandig1 “etkili yonetim yeri” farkli olduguna dair genel bir goriis bulunmaktadir. Dolayisiyla yonetim yeri,
igsletmenin yonetim merkezi olmak zorunda degildir. Ayrica igletmenin birden fazla yonetim yeri bulunabilir.
92 OECD Model; Commentary on Article 5(2014), para 13.
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mevzuatlarini nasil diizenledigini 6nemli hale getirmistir.

Tiirk mevzuatinda 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 40. maddesinde subenin tescili
zorunlulugu getirilmistir. Tlgili maddenin 4. fikrasinda; yurt dis1 merkezli ticari isletmelerin
Tiirkiye’deki subeleri, kendi lilkelerinin ticaret {invan1t mevzuatina tabi olmak kaydiyla, yerli
isletmeler gibi tescil edilir. Bu subeler i¢in Tirkiye’de ikamet eden yetkili bir temsilci
atanmasi zorunludur. Birden fazla subesi bulunan yabanci isletmenin ilk subenin tescilinden
sonra agilacak subeleri, yerli isletmelerin subeleri gibi tescil edilir. Ayrica ayni kanunun 48.
maddesinde 3. fikrasinda; yurt disi merkezli isletmenin Tirkiye’deki subesinin ticaret
iinvaninda, merkezin ve subenin bulundugu yerlerin ve sube oldugunun belirtilmesi

zorunludur.
b. Fabrika

Fabrikalar modern toplumun 6nemli aktorlerinden biridir. Bu nedenle birgok iki tarafl

anlagma metninde yer almigtir.

Fabrika; igerisinde islenmis, yar1 islenmis ya da islenmemis iiriinlerin is¢iler araciligiyla

makine, ara¢ gere¢ yardimiyla islendigi ve iiretimin her asamasinin var oldugu kuruluslardir.

Fabrikalarin isin yuriitildiigii yer teskil edebilmesi icin yabanci tesebbiisiin mutlaka
fabrikanin sahibi olmas1 gerekmemektedir. Fabrikanin kiralanmig olmasi bu anlamda yeterli

sayllmaktadir®,
C. Atolye

Atdlye kavrami; usta-cirak mantigr ile calisilan, insanlarin temel ihtiyaclarini karsilayan
kiiciik mekanlar olarak tarihte yer almistir. Sanayilesme ile atolyelerin yerini fabrikalar yer
almig ve gilinlimiizde atdlyeler el sanatlari ile ilgili iiretim, onarim, egitim, aragtirma gibi

islemler yapilmaktadir.

Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirkge Sozliikte atdlye, “resim ya da heykel gibi sanatlarla ugrasan
kisilerin islerini gerceklestirdigi yer ve Mesleki agidan egitim programlariyla teorikle sinirlt

kalmayan ve kisilere verilen pratik egitimle bilgi, beceri ve davraniglarin kazandirmak i¢in

% A. Rengber, s. 64.
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diizgiin kosullara sahip egitim, Ogretim, uygulama ve iiretim yapilan ortam®” olarak

aciklanmigtir.
d. Dogal Kaynaklar

OECD Model Anlasmasinin 5. Maddesinin f bendinde maden ocagi, petrol veya dogalgaz
kuyusu, tas ocagi veya dogal kaynaklarin elde edildigi her tiirlii alanin isyeri oldugu
belirtilmistir®.”” Dogal kaynaklarm elde edildigi her tiirlii alan’’ terimi ile genisletici yorum

yapmustir. Bu da yeryiiziinde ¢ikarilan kaynaklarin hepsini kapsamaktadir.

Ilgili madde dogal kaynaklarin ¢ikarilmasi konusu iizerinde durmustur. Ancak bu tiir
kaynaklarin aranmasindan s6z etmez. Bu nedenle bu tiir faaliyetlerden elde edilen gelirin
ticari kazang oldugu varsayildiginda isyeri kapsaminda olup olmadigi, 1. fikradaki sartlara
gore degerlendirilecektir. Ancak dogal kaynaklarin aranmasina iliskin vergilendirmede ortak
bir hiikkme varmak miimkiin olmadigindan Akit devletler kendi aralarinda bir mutabakata
varabilirler. Ornegin, bir Akit Devlet tesebbiisii baska bir Akit Devlette dogal kaynak arama

faaliyeti kapsaminda;
I. Faaliyet gosterilen bu devlette isyerine sahip olmadigina veya
Ii. Yapilan faaliyetlerin, diger Devlette isyeri vasitasiyla gergeklestirildigi veya

iii. Eger bu faaliyetler, belirlenmis siireden daha uzun siirecekse, bu faaliyetin isyeri

vasitasiyla gergeklestigi konusunda anlagabilirler®’.

3.1.1.4 Emri altinda olmak

OECD Model anlagmasi serhine gore isin yiiriitiilmesi i¢in bina, tesisin olmadig1 veya ihtiyag
hissedilmedigi durumlarda basit bir alanin tesebbiisiin emrinde olmasi da ise iliskin bir yer

olarak degerlendirilir.

Isin yiiriitiilmesi icin tahsis edilen alanlarm tesebbiisce kiralanmis veya miilkiyetinde
olmasinin bir 6nemi bulunmamakla birlikte pazar yerinde yer alan tezgah da ise iligskin bir

yerdir. Ayrica ise iliskin yer icin tesebbiis baska bir tesebbiisiin tesisinde yer alan bir alanm

9 TDK, Giincel Tiirk¢e Sozliik, https://sozluk.gov.tr/
% OECD Model; Commentary on Article 5(2014), para 16
97 OECD Model; Commentary on Article 5(2014), para 15.
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kullandiginda da olabilir®. Eger tesebbiis bu yerde kullanim hakkina sahip degilse soz
konusu yer tesebbiisiin emri altinda degildir. Kullanim hakki sadece vergi miikellefinin
sahsinda olmasi sart olmamakla birlikte vergi miikellefinin ¢alisanlari, yakin iligkili oldugu

kisiler aracilifiyla da bu hakka sahip olmasi durumunda kullanim hakki saglanabilir®,

Tesebbiis, bu alani kullanirken herhangi bir resmi veya yasal hak olmadan isgal bile etse
islerini burada yiiriittiigii i¢in emri altindadir'?. Tesebbiis, s6z konusu yerlerde periyodik ve
gecici bir siire i¢in bulunuyorsa bu tespit gegerli olmayacaktir. Ornegin; bir tesebbiisiin
calisanlarinin iligkili diger bir tesebbiisiin binalarina girmeleri, bu yerleri zaman zaman
ziyaret etmeleri durumunda orada calismadiklar1 siirece yerler o tesebbiisiin emri altinda

olarak degerlendirilemez!®!.

Tesebbiisiin belirli bir yerde bulunmasi, bu alanin emri altinda oldugu anlamina gelmez'%?,

Bu durum, OECD Model Anlasma serhinde tesebbiisiin temsilcilerin diger tesebbiise ait

alanlarda bulunmas1 durumunda emri altinda olup olmadig1, 6rnekler ile anlatilmustir.

Birinci Ornekte; tesebbiis faaliyetlerini yiiriitmek i¢in siparis aldigi bagka bir isletmeye
diizenli araliklar ile satis temsilcisini mal sattig1 tesebbilise gonderen ve satin alma
miidiiriiniin ofisinde gergeklesen goriismede, miisterinin binasi tesebbiisiin emrinde degildir.

Bu durumda ise iliskin sabit bir yer durumu gergeklesmemektedir'®,

Ikinci 6rnekte; bir sirketin, bagka bir sirketi devir veya satin aldiginda satin alman sirkette
sozlesme kapsaminda belirlenen yiikiimliilikleri yerine getirip getirmediginin denetim ve
tespiti i¢in ¢alisanina ofis tahsis etmesi ve bu kapsamda satin alan sirketin faaliyetleri bu
ofisten yiiriitmesi durumunda, s6z konusu ofis siireklilik de g6z 6niinde bulundurularak ise
iliskin bir yer olarak degerlendirilecektir'®. Bu durumda calisanin kendisine tahsis edilen
ofisi kendi igverenine ait bir yer gibi kullandig1 kabul edilmelidir. Ayrica burada siirdiiriilen

faaliyetlerin 4. fikrada yer alan faaliyetlerin 6tesinde olmas sarttir'%,

% OECD Model; Commentary on Article 5(2014), para 4.

9 A. Rengber, s. 85.
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Uciincii 6rnekte; tasimacilik isi ile ilgilenen firmanin, miisterisinin satin aldig1 mallari teslim
edebilmek amaciyla miisterisinin teslimat ambarini her giin kullanan sirketin bu ambardaki
varligi mal teslim etme ile sinirli oldugundan ve tasarrufu bulunmadigindan bu yerin emri
altinda oldugu varsayilmayacaktir. Tesebbiis i¢in teslimat ambari isyeri olusturmayacaktir©®,
Burada tagimacilik isi ile ugrasan firmanin iskeledeki kullanimi sinirli oldugundan emri altinda

oldugu sonucu ¢ikmamaktadir.

Dordiincii 6rnekte; bir boyacinim iki y1l miisterisine ait biiroda haftada ti¢ giin boyunca boya
isi yapmasi, biiroyu boyaci igin igyeri teskil etmektedir'®’. Bu 6rnek, bazi tartismalara neden
olmustur. Boyacinin miisterisine ait bir binay1 boyamasi, bu binanin boyacinin tasarrufunda
olup olmadigi tartigmasini yaratmaktadir. Bu kapsamda Almanya, bu yorumu 5 inci

maddenin 1. fikrasina aykir1 bularak reddetmistir®,

Ise iliskin yer olabilmesi icin ayrica isin faaliyetin gerceklestigi yer ‘“vasitasiyla”
gerceklestirilmesi  gerekmektedir. Bu nedenle ifadenin genis yorumlanmasi sarttir.
Tesebbiisiin emri altinda olan herhangi bir yerden yiiriitiilen faaliyetlere ait tiim durumlari
kapsamalidir'®. Ornegin tas ddseme isi ile ugrasan bir tesebbiisiin, doseme isini yaptig

yerde faaliyetlerini yuriittiigli kabul edilecektir.

3.1.1.5 isyeri kavramm

OECD Model Anlagmasinda isyeri taniminda isin kismen veya tamamen siirdiiriildiigli sabit
bir alan olarak tanimlanmis ve tanimda is kavraminin ne oldugu igyerinin belirlenebilmesi

agisindan 6nem kazanmaktadir.

Model Anlagmanin 3. maddesi genel tanimlar ile ilgilidir. Model anlasma 2. Fikrada
Anlagsma kapsaminda islem yapan devletlerde “is’’ terimi, yerel mevzuatlarinda yer alan
anlama gore sekilleneceginden OECD tarafindan kapsamli bir tanima yer verilmemis
olmasina ragmen 3/1/h bendinde “is’’ kavrami agiklanmustir. S6z konusu maddeye gore; “‘is’
terimi profesyonel hizmetleri ve baskasina bagl nitelige sahip diger faaliyetleri kapsar.”
seklinde acikca belirtilmistir. Ayrica h bendinde yer alan hiikiim, 2000 yilinda 14. Maddede

yer alan Serbest Meslek Faaliyetlerinin yer aldig1 hilkmiin kaldirilmasiyla beraber Model

106 OECD Model; Commentary on Article 5(2014), para 4.4.

107 OECD Model; Commentary on Article 5(2014), para 4.5.

108 OECD Model; Commentary on Article 5(2014), Cekinceler, para 45.7.
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Anlagmaya eklenmistir. Model Anlagsmaya bu maddenin eklenmesinde amag, i¢ hukukta
nasil yer aldigmin bir 6nemi olmadan profesyonel hizmetler ve bagimsiz nitelige sahip diger

faaliyetlerin sinirlandirilacak sekilde yorumunu engellemektir!®,

OECD Model Anlasmasi, is kavrami tizerinde ayrintili bir tanimlamaya gitmemistir. Model
Anlagmanin 3/2 maddesinde, 1. fikrada eger bir terim tanimlanmamissa ve metinde aksi yer
almadigi siirece uygulanacak olan verginin Anlasmanin yapilacag tarihte i¢ hukukta yer alan

anlamina gore tanimlanacaktir.

3.1.2 Yapim Isyeri Kavram

Model Anlagmasi, igyeri kavrami i¢in bir siire tayin etmektense daha ¢ok sabit alanin
stirekliligi tizerinde durmustur. Model Anlasmanin 3tincii fikrasinda ise 12 aydan uzun siireli
devam eden yapim isyerlerinin, isyeri olusturacagina dair diizenlemeye gidilmistir. Ilgili
diizenlemede, sadece 12 aydan fazla siiren insaat santiyeleri ve yapim/kurulum projeleri,
vergi miikellefiyeti agisindan isyeri sayilir. Bu fikrada yer alan “sadece” ifadesi onemli bir
ayrintidir. Zira bu ifade ile yapim isyerinin normal isyerinden tamamen bagimsiz bir igyeri

olmadig1, maddenin 1. fikrasindaki kosullara ek kosullar getirildigi goriilmektedir'*!,

Model Anlagsmasinda ingaat santiyesi, yapim ve kurma projesi kavramlari sadece bina ingaati
olarak degil; koprii, kanal, yol yapimmi ve onarimini, bakimi, yenilenmesini de
kapsamaktadir. Ayrica boru hatlarinin dosenmesi, kazi ve dip tarama islemlerini de

kapsamaktadir!!?,

Kurma projesi terimi ise yalnizca ingaat, yapim projesine ait bir kurulumu degil; makinelerin
binaya veya bina disinda bir alana kurulmasini ve bu alanlarda yapilan bina planlamasi ve

denetimini de kapsamaktadir!?3,

Model Anlasmasi 3’tincii fikra metninde farkli uygulama yapmak isteyen devletlerin ikili
anlagmalar ile bu durumu gergeklestirilmesinde serbest olduklarini belirtmistir!'4. Bu

kapsamda bazi1 devletler madde ile ilgili ¢cekincelerini belirtmislerdir!®®,

110 OECD Model; Commentary on Article 3(2014), para 10.2.
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3.1.2.1 “12 Ay”’ kurah

OECD, ifte vergilendirme sorununu ¢ozmek igin ortaya g¢ikarmis oldugu ilk model
anlasmasindan giinlimiize kadar ingsaat santiyesi, yapim ve kurma projesi alanlarinin igyeri
olusturabilmesi i¢in siire sart1 olarak 12 ay dng6rmiistiir. Bu siire, iilkelerin vergisel anlamda

cikar catismalarindan kaynakl olarak ikili anlasmalarda farklilik gdstermistir!2®,

Isyerinin olusumu icin siirenin ne zaman baslayacag1 ve bitecegi dnem kazanmakla birlikte,

her bir proje bazinda ayr1 ayr stirenin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Insaat santiyesi yapim ve kurma projesi kapsaminda siirenin baslangic, yiiklenici firmanin
diger devlette 0 ise basladig: tarih itibariyle kabul edilecektir. Burada insaat i¢in firma
tarafindan her tiirli hazirlayic1 faaliyet de siirenin hesaplamasma dahildir. Ornegin,
yiiklenici firmanin insaat yapacagi alanda bir planlama biirosu kurmasi1 durumunda ofisin

kuruldugu giinden itibaren siire baglar*'’.

Stire her bir santiye i¢in ayr1 ayri hesaplanmaktadir. Siirenin hesaplamasi yapilirken
yiiklenici firma tarafindan simdiki yaptig1 is ile baglantis1 olmayan, daha dnce yapilan

santiye i¢in harcanan zaman hesaplamada dikkate alinmaz*!8,

Yiiklenici firma tarafindan so6zlesme kapsaminda belirlenen tim unsurlar yerine
getirildiginde proje tamamlanmig olur. Yani santiye ¢alismalarinin tamamlanmasi igin
yiiklenici firmanin kalic1 olarak ayrilmasi gerekmektedir!!®. Burada “kalic1” olarak ifadesi
onemlidir. Yiiklenici firma tarafindan santiye alaninda yapim islerinin son bulmasi ve

s0zlesme geregi projenin teslim igleminin tamamlanmasi gerekmektedir.

Santiyenin kurulumundan bitimine kadar gecen siirede gecici kesintiler meydana gelebilir.
Bu kesintiler, mevsimsel veya malzeme eksikliginden meydana gelebilir. Burada 6nemli olan
husus, gecici kesintilerin santiyenin varligini sona erdirmeyecegi ve 12 aylik siire
hesaplamasima da dahil edildigidir. Ornegin, yiiklenici firma tarafindan alinan yol yapim
projesine 1 Mayis tarihinde baslayip kotii hava kosullar1 veya malzeme eksikliginden

kaynakli olarak ¢aligmalarini 1 Kasim’da durdurduysa, ¢alismalarina tekrar bir sonraki

116 OECD Model; Commentary on Article 5(2014), Cekinceler, para 57,58,59.
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senenin 1 Subat tarihinde baslayip 1 Haziran tarihinde tamamladiysa ytiklenici firmanin ilk
ise bagladig1 giinden isi bitirdigi giine kadar 13 aylik bir siire gegmis oldugundan yiiklenici

firma i¢in isyeri olusumu gerceklesmistir®?°,

Insaat santiyesi eger ticari ve cografi acidan biitiinlik olusturuyorsa birkag sézlesme
kapsaminda isler yiirtitiilse dahi tek bir birim ve igyeri olusturmaktadir. S6z konusu santiye
alani i¢in siparigler farkli kisiler tarafindan verilse dahi tek bir birim teskil etmektedir. Bu
durum siirenin kotiiye kullanilmasma imkan vermektedir. Ornegin, yiiklenici ve taseron
firmalar1 s6zlesmeleri birden fazla pargaya bolerek ve her bir s6zlesmeyi 12 aydan daha kisa
bir siire belirleyerek sézlesme kapsaminda elde edilen gelirin ayni sirket grubuna bagl farkl
bir sirkete aktarilmasi miimkiindiir. Bu islemler, maden arama islemlerinde daha ¢ok
kullanilmaktadir. Bu uygulamaya karsi1 hem uluslararasi hukukta ikili anlagmalar ile hem de

ic hukuktaki diizenlemeler ile dnlemler alinabilmektedir'?!.

Tageron ve yiiklenici firmanin birlikte yaptig1 islerde siire ayrica 6onem kazanmaktadir.
Ornegin; yiiklenici firma, projenin yapim igin taahhiitte bulundugunda yapilacak projeye ait
kisimlari taseron sozlesmesi ile alt yiiklenicilere devrettiginde alt yiiklenici tarafindan santiye
alaninda gegirilen siire yiiklenici firmanin proje kapsaminda harcadigi siire olarak
hesaplanmaktadir. Taseron firmanin santiye alanindaki faaliyetleri 12 aydan daha uzun

siirmesi durumunda tageron firmanin kendisi isyerine sahip olacaktir!??,

Birden fazla sirketin mali agidan seffaf is ortakligi kurarak birlikte yuriittiikkleri yapim
islerinde ise 12 aylik siire, ortakligin kendi faaliyet diizeylerinde degerlendirilmekte ve 12
aylik stirenin asilmasi halinde ortaklik yapisinin igyeri olusturdugu kabul edilecektir. Bu
durumda her ortagin yapilan proje kapsaminda elde ettigi kazancin ticari kazang kapsaminda
vergilendirilebilmesi i¢in santiyede gecen zaman, her bir ortak i¢in ayr1 ayri

degerlendirilmeyecek olup her ortagin isyeri olusturdugu kabul edilecektir!?3,

Bazi durumlarda yiiklenici tarafindan gerceklestirilen projenin siirekli veya ara ara yer
degistirmesi gerekebilir. Bu durum genellikle yol veya kanal insasinda veya boru hatlarinin

désenmesinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tarz faaliyetlerde yapinin ingasi i¢in yapiya ait bazi

120 OECD Model; Commentary on Article, 5(2014), para 19.
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onemli parcalar baska bir lokasyonda iiretilip birlestirme islemi i¢in iilkede bagka bir
lokasyona tagindiginda, bu islem tek bir proje olarak degerlendirilir. Boyle bir durumda her
bir parca iiretimindeki siireden ziyade projenin bir biitiin olarak 12 aydan uzun siiriip

siirmedigi dnemlidir. 12 aylik siire asildiginda bu yer bir isyeri olarak degerlendirilecektir!?.

3.1.3 Acente Isyeri Kavram

Bir tesebbiisiin diger bir Akit Devlette 1. ve 2. fikra kapsaminda bir igyeri olmadig
durumlarda OECD Model anlagmasi 5. fikra hiikmii ile isyeri olusumu kavramini
genigletilmistir. Bu fikraya gore belirli sartlar saglandiginda bir kisi, diger Akit Devlette
tesebbiis adina hareket ediyorsa bu tesebbiisiin diger Akit Devlette isyeri varmis gibi kabul

edilirt?s,

Model Anlasmasmin bu hiikmii koymasindaki amag, vergilendirme yetkisini diger Akit
Devlete vermektir. Boylece 5. fikrada tesebbiis adma hareket eden kisinin hangi sartlar

altinda isyeri olusturacaginin ayrintilari aciklanmistir'?6, flgili maddeye gére sartlar sunlardir:
a. Kisinin tesebbiis adina s6zlesme akdetme yetkisinin bulunmasi,
b. Kisinin bu yetkiyi mutaden kullanmasi.

OECD Model Anlasmasi 5. fikrada “kisi” kavramini sinirlandirmamistir. Burada bagimli
olan her bir kisi, tesebbiis i¢in igyeri olusumuna neden olmaktadir. Bu baglamda, kisi sirket
calisan1 olabilecegi gibi gercek kisi disinda tiizel bir kisilik de olabilir. Bu kisilerin tesebbiis

adina hareket ettikleri iilkede mukim olup olmamalarinin bir 6nemi bulunmamaktadir?’.

3.1.3.1 Sozlesme akdetme yetkisi

Sozlesme akdetme, hukuki bir eylem olup taraflar arasinda yasal olarak baglayicidir.
Sozlesmelerin hukuki bir niteligi oldugundan sézlesmenin kapsamina gore taraflara hak ve

yiikiimliliikler gerekmektedir.

Tesebbiis adina s6zlesme akdetme yetkisine sahip kisinin acente ile smirlandirilmamasi

gerekmektedir. Sozlesme tesebbiis adina olmasa bile tesebbiis agisindan baglayici ise de

124 OECD Model; Commentary on Article 5(2014), para 20.
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127 OECD Model; Commentary on Article 5(2014), para 32.
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buradaki acente tesebbiis i¢in isyeri olusturabilecektir!?®

. Boyle bir durumda tesebbiis,
hukuki agidan bagli olacaktir. Hukuki agidan baglilik, yetkili temsilci tarafindan bagkasi
adina yapilan islemin sonuglar1 direkt olarak temsil olunani baglamasi ve sdzlesmenin

gereklerini yerine getirmekle yiikiimlii olunmasidir'?®,

Tesebbiisler diger AKit Devlette vergilendirilmeden kaginmak i¢in acente ile agik¢a akdetme
iliskisi i¢ine girmeyebilir. Burada tesebbiis, islemlere agik¢a dahil degilse bir acenteye yetki
verildigi diisliniilebilir. Mesela bir acentenin mallar1 dogrudan, rutin bir sekilde tesebbiise
teslim ettigi veya siparis alinip verildigi durumlarda acentenin sézlesme akdetme yetkisine

sahip oldugu diisiiniilebilir*°,

Sozlesme akdetme yetkisi, sozlesmenin diizenlenmesinden veya sozlesmeye aracilik
edilmesinden daha fazlasidir. Ancak acentenin kendisinin kesin yasal teklif veya kabul
beyanin1 yapma hakkina sahip olmasi ve/veya temsil edilen i¢in baglayic1 hukuki etkiye
neden olacak sekilde ticiincii bir sahis tarafindan yapilan beyani almaya sahip olmasi gerekli
degildir. Kural olarak temsil olunanin temsilci tarafindan yapilan eylemlerin ve miizakere

yapilan s6zlesmelerin sonuglarini kabul etmesi ve onaylamasi yeterlidir3!,

Sozlesme, nihai olarak imzalandigi durumda akdedilmis sayilsa da miikellefler bu yoldan
rahatlikla kaginabileceklerinden sdzlesme akdetme yetkisinin olup olmadigini tespit etmek
icin “6z-bi¢im” yaklagiminin takip edilmesi faydali olacaktir. Bu yaklasima gore; temsilci,
lclincii tarafla iletisim kurup sozlesmenin temel Ozelliklerini tartisip diizenliyorsa
(kendiliginden veya miivekkilinin onaymi aldiktan sonra) imzanin temsilci tarafindan
miivekkil adina veya miivekkil tarafindan kendisi adma atilip atilmadiginin bir 6nemi

yokturt3?,

Tesebbiis adina sozlesme yapmaya yetkili bir kisinin diger AKit Devlette olmasi, tesebbiis
acisindan 0 iilkede vergilendirilmesine neden olabilmektedir. Bu da Model Anlagmanin 1.
ve 2. fikrasinda yer alan igyeri kavraminin olusma sartlarinin genisletildigi anlamina

gelmektedir. Bu diizenlemede dikkat edilmesi gereken nokta, belirli sartlar altinda bu

128 OECD Model; Commentary on Article 5(2014), para 32.
129 C, Oner, s.126.

130 OECD Model; Commentary on Article 5(2014), para 32.1.
131 Reimer, 5.387.

132 Reimer, s.387
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kisilerin igyeri olusturdugudur. Bu sartlar asagida belirtilmistir:

a. Sozlesme yetkisine sahip kisi bu yetkisini kullanirken ilgili s6zlesmenin kapsami
tesebbiisiin isi ile ilgili olmalidir. Ornegin, kisinin tesebbiis adma hareket ederken
kendisine yardimc1 olmasi i¢in ige alim yapmasi veya sirket i¢i islemlerde bulunmasi gibi
durumlarda sozlesme akdetme  yetkisinin  verilmesi bu kapsamda

degerlendirilmeyecektirt®3,

b. Diger bir sart, kisinin bu yetkiyi mutaden diger Akit Devlette kullanmasinin gerekmesidir.
Bu durumun tespit edilebilmesi i¢in tiim ticari durumlar dikkate alinmalidir. Ornegin, bir
sOzlesme tesebbiis icin biitlin sart ve detaylar bakimindan baglayict ise sdzlesmenin
imzalanmasinda etkin olan kisi tarafindan imzalanmasi veya baska bir kisi tarafindan
imzalanmas1 ve sézlesme imzalama yetkisine sahip olan kisiye yetki verilmedigi halde
imza atmasi durumu ortaya cikabilir. Bu durum yetkiyi diger Akit Devlette kullandig
anlamima geldiginden ayn1 zamanda igyeri olustugu anlamina da gelmektedir. Ayrica
kisinin diger Akit devlette tesebbiis adina miisteri ile goriigmesi, sézlesme akdi anlamina
gelmez. Bu kapsamda Model Anlagmasinin 4. Fikrasinda sabit bir yer olmasina ragmen
belirli faaliyetlerin yapilmasi, isyeri olusturmayacagi gibi bu durum kisileri de

kapsadigindan 4. Fikra hiikmii kisilere de uygulanirt®,

3.1.3.2 Sozlesme akdetme yetkisini mutaden kullanmasi

Tesebbiisiin diger Akit Devlette vergilendirilebilmesi i¢in s6zlesme akdetme yetkisine sahip

olan kisinin yetkiyi mutaden kullanip kullanmadiginin tespiti ayrica énem kazanmaktadir

Acentenin tesebbiis adina yaptig1 faaliyetlerin isyeri olusturmasi i¢in sézlesme akdetme
yetkisi disinda bu yetkiyi ‘mutaden’ kullanmasi gerekmektedir. Mutaden kelimesinin kelime
anlamma baktigimizda “aligilmis” anlamina geldigi goriilmektedir'®®. Acentenin yetkisini

kullanirken aligilagelmis, normal bir sekilde kullanmas1 gerekmektedir.

OECD Model Anlagmasi Serhiyle tesebbiisiin diger Akit devlette faaliyetlerini, varligini

stirdiirdiigliniin  kabul edilmesi i¢in gecici bir varligin ilerisine geg¢mesi gerektigi

133 OECD Model: Commentary on Article 5(2014), para 33.

134 OECD Model: Commentary on Article 5(2014), para 33.

135 TDK, Giincel Sozliik, Tiirk Dil https://sozluk.gov.tr/ : Mutaden kelimesi, “mu’tad” kelimesinden
tiiretilmistir. Tiirk¢ede ise mutat olarak kullanilmaktadir.
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distiniilmektedir. Bu nedenle gegici bazi isler i¢in yetkinin kullaniliyor olmasi igyerinin

varlig1 igin yeterli degildir!®,

Sozlesme akdinin mutaden kullanildigini belirleyebilmek i¢in projenin kapsami ve sikligina,
isin niteligine bakmak gerekmektedir. Yalniz burada net bir siklik belirlemek miimkiin
degildir, isin kapsamma gore bu durum degismektedir’®’. Ayrica Sozlesme akdetme
yetkisinin mutaden kullanilip kullanilmadigi bazen somut olaym Ozelliklerine gore
belirlenir. Ornegin, olaydaki ticari gercekler gdz oniinde bulundurulabilir. Bazen acente
sadece smirli sayida sézlesme akdetmis olabilir ancak bu tek basma yetkinin mutaden
kullanildig1 anlamina gelmez. Gergekten bazi sdzlesmelerin akdedilmesi bunlarin kapsam
ya da taraflar1 nedeniyle uzun siirebilir. Bazi sézlesmeler ise ¢ok kisa siirede, otomatik olarak
bile sonuglandirilabilir. Bu nedenle acentenin belli bir zaman iginde ne kadar sayida s6zlesme

imzaladig1 degil bu yetkisini mutaden kullanip kullanmadig1 belirleyicidir®38,

Tesebbiis ile acente arasinda 5. Fikra hiikiimlerinin tamami gerceklestiginde, sdzlesme
akdetme yetkisini kullanmasa bile acentenin tesebbiis adina hareket etmesi de diger Akit

Devlette tesebbiis adina isyeri olusmasina neden olmaktadir3,

3.1.3.3 Bagimsiz acenteler

OECD Model Anlagmasi’nin 5.maddesinin 6. fikrasi, 5. fikradaki bagimli acente kavramini
netlestirme ve destekleme amaciyla metne eklenmistir. Ilgili fikraya gore, tesebbiisiin baska
bir devletteki islerini, kendi islerini aksatmadan yapmaya devam eden simsar, genel
komisyon acentesi veya bagimsiz statiide bulunan acente araciligiyla yiiriitiiyor ise bu
durumun Akit Devlette isyeri olusturdugu kabul edilmeyecek ve bu kapsamda isletme

vergilendirilemeyecektir°,

Kisinin bagimsiz acente olarak degerlendirilebilmesi i¢in belirli sartlar tasimasi

gerekmektedir. Bunlar:

a. Acentenin hukuki ve ekonomik agidan bagimsiz bir statiiye sahip olmasi gerekmektedir.

136 OECD Model: Commentary on Article 5(2014), para 33.1.
137 OECD Model: Commentary on Article 5(2014), para 33.1.
138 C, Oner, s. 130.

139 OECD Model: Commentary on Article 5(2014), para 34.
140 OECD Model: Commentary on Article 5(2014), para 36.
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b. Tesebbiisiin menfaatini gozetirken ayni zamanda kendi islerini de aksatmadan

yiirtiitmelidir.

Acente yukaridaki sartlari tagidiginda tesebbiis adina yiiriittiigii islemler, tesebbiis i¢in isyeri
olusturmayacaktir'*!. Bu kapsamda acentenin bagimsiz statiide olup olmadiginin tespiti

onem kazanmaktadir.

Yiikiimliiliik kapsami

Acentenin tesebbiise kars1 tasidigi hukuki ve ekonomik yiikiimliiliikler bagli olup olmadigi
noktasinda énemli bir kriterdir. Ornegin, acente tesebbiisiin ayrmtili talimatlarma veya

kontroliine sahipse bagimsiz olarak degerlendirilemez!#?.

Bagimsiz acentenin, tesebbiis adina yapacagi islemlerde belirli sorumlulugu bulunmaktadir.
Bu sorumlulugun ¢ergevesi belirlenirken islemleri ger¢eklestirme sekli agisindan 6nemli bir
kontrole sahip olmamalidir. Eger tesebbiis, acentenin bilgi birikimine ve becerilerine
giivenmeyip devamli olarak miidahale ederek kontrol ediyorsa acente hukuki agidan

bagimsiz nitelikte olmamaktadir!#3,

Bagimsiz acentenin sozlesme kapsaminda tesebbiise bilgi vermesi tek basina acentenin
bagimli oldugu anlamina gelmemektedir. Burada 6nemli olan acentenin sozlesme ile
kendisine verilen yetkiyi kullanirken ne kadar 6zgiir oldugudur. Ornegin acente sézlesme
kapsaminda yaptigi isleri tesebbiisiin onay1 dahilinde gergeklestiriyorsa yetki kullaniminda

ozgiir olmadigindan bagimsiz hareket etmemektedir!44.

Acentenin ekonomik olarak bagimsiz statiide olup olmadiginin tespitinde 6nemli Kriter,
acentenin yetki aldigi gergek/tiizel kisi sayisidir. Acente faaliyetlerin tamamini veya
tamamina yakinini, faaliyette kaldig1 slire boyunca sadece bir tesebbiis adina yiiriitmesi,
bagimli statiide olma durumunu giiclendirmektedir. Ancak bunun tespiti i¢in acentenin igin
yiiriitiilmesi esnasinda ne kadar risk aldigi, kendi bilgi birikim ve becerilerini ne kadar
kullandig1 dikkate alinmalidir. Birden fazla temsil edilen tesebbiis olmasi1 durumunda bu

tesebbiisler acentenin faaliyetlerini kontrol ediyorsa aralarinda yasal bir bagimlilik s6z

141 OECD Model: Commentary on Article 5(2014), para 37.

142 OECD Model: Commentary on Article 5(2014), para 38.

143 OECD Model: Commentary on Article 5(2014), para 38.3.

144 OECD Model: Commentary on Article 5(2014), para 38.4 ve 38.5.
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konusu olabilirl4s,

Acentenin iglerine olagan bir sekilde devam etmesi

Acente kendi isini ylriittiigii faaliyet alan1 yerine temsil ettigi tesebbiise ait faaliyet alanina
ait islemleri gerceklestiriyor ise kendi islerine olagan sekilde devam etmemektedir. Ornegin,
bir acente tesebbiise ait mallar1 sadece kendi adina satmaz ayn1 zamanda tesebbiis adina

hareket edip s6zlesme akdediyorsa acente bagimsiz degildir'4®.

Bir ticari faaliyetin acentenin kendi isinin olagan seyri i¢inde olup olmadiginin tespiti 6nem
kazanmaktadir. Bu degerlendirme yapilirken 5. fikrada yer alan sartlarin da dikkate alinmasi
gerekmektedir.

Acentenin kendi iginin olagan seyrinde oldugunu anlamak i¢in hem kendi faaliyet alaninda
hem de simsar, komisyon acentesi, bagimsiz statiideki diger acenteler tarafindan

gerceklestirilen faaliyetler alaninda kiyaslanmasi gerekmektedir’.

3.1.4 isyeri Tammna Girmeyen Haller: Hazirlayic ve Yardimei Faaliyetler

OECD Model Anlagmasinin 4. fikrasinda, 1. fikrada isyeri olusumu igin belirtilen tanimi
acisindan istisna olan haller sayilmistir. Bu faaliyetler bir isyeri vasitasiyla yiirtitiilse bile,
igyeri teskil etmeyecektir. Bu faaliyetlerin ortak paydasi ise hazirlayici veya yardimci
faaliyetlerden olmasidir. Boylece 4. Fikra ile Bir Akit Devlet isletmesinin baska bir Akit
Devlette sadece hazirlayic1 veya yardimer nitelikte faaliyette bulunmasi durumunda, diger
Akit Devlette vergilendirilmesinin engellenmesi amaglanmistir'#8. {lgili fikra hiikmiine gore

“igyer1” teriminin kapsaminda olmayan durumlar:

a. Isletme tesislerinin sadece tesebbiisiin iiriinlerinin depolanmasi, sergilenmesi veya teslimi

i¢in kullanilmasi,

b. Tesebbiis sahip oldugu iiriin stoklarinin sadece depolama, sergileme veya teslim i¢in elde

tutulmas;

c. Tesebbiisiin sahip oldugu iiriin stoklarinin sadece bagka sirkete kullanmasi nedeniyle

145 OECD Model: Commentary on Article 5(2014), para 38.6.
146 OECD Model: Commentary on Article 5(2014), para 38.7.
147 OECD Model: Commentary on Article 5(2014), para 38.8.
148 OECD Model: Commentary on Article 5(2014), para 21.
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bulundurulmasi;

d. Is ile baglantili sabit yerin sadece isletme admna bilgilerin toplanmasi nedeniyle

bulundurulmasi;

e. Tesebbiisiin sadece is ile baglantili sabit yer kanaliyla sadece tesebbiis i¢cin hazirlayici

veya yardimei nitelikte faaliyetleri gergeklestirmesi i¢in bulundurulmasi;

f. Iseile baglantili sabit bir yerin (a) ile () bendinde yer alan durumlardan sadece hazirlayici
veya yardimci faaliyet kapsaminda olmasi sartiyla, bir veya daha fazlasinin beraber

gerceklestirilmesi i¢in bulundurulmasi.

Madde de agik¢a isletme tarafindan ise iliskin sabit yerde yiiriitiilen faaliyetin sadece
hazirlayict ve yardimci karakterde bir faaliyet olmasi halinde isyeri olusumuna neden

olmayacag belirtilmistir.

Fikrada (a) ile (d) bendi arasinda siralanan maddelerde is ile baglantili sabit yerde
gerceklestirilen faaliyetlerin isyeri kabul edilmeyecegi belirtilmistir. Dolayisiyla bu bentlerde
siralanan faaliyetlerin hazirlayict ve yardimci nitelik tasiyip tasimadigina bakilmaksizin

istisna olarak degerlendirilmesi miimkiindiir!4°.

Sonraki (e) bendinde ise belirgin bir sekilde istisnadan bahsedilmis ve 1. fikradaki isyeri
tanimu sinirlandirilmistir. Bent 1. fikra ile degerlendirildiginde, normal sartlar altinda sabit
yerden gergeklestirilen faaliyetler isyeri olarak degerlendirilebilecekken isyeri
sayllmayacaktir. Bu yerlerin isletmenin iiretimine katkida bulundugu olas1 fakat burada
yapilan faaliyetler sirketin elde ettigi kara uzak oldugundan s6z konusu bu yere kar dagitim
yapilmasi giigtiir. Ornegin, bu yerlerin sadece reklam, patent veya bilimsel arastirma
amacima hizmet edebilir ve bu hizmetler hazirlayic1 ve yardimci karakterde olmasi

gerekmektedir®®°.

Bent (f) de ise is ile bagli sabit bir yerde gerceklestirilen faaliyetlerin sadece hazirlayici veya
yardimci olmasi sartiyla igyeri olugturmayacagi kabul edilmistir'®. Ayni yerde isletmeye ait

birden fazla i ger¢eklestiriliyorsa her is kendi i¢inde ayr1 yari igyeri olarak degerlendirilebilir.

149 C. Oner, s.156.
150 C. Oner, s.157.
151 OECD Model: Commentary on Article 5(2014), para 21.
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Eger birden fazla is ayn1 anda yiiriitliliiyorsa ve bunlarin toplami hazirlayic1 ve yardimci
karaktere sahipse (f) bendi uygulama alani bulmaktadir ve (a) ile (e) bendinde yer alan

faaliyetlerin bir arada gergeklestirilmesi istisna teskil edebilir.

Faaliyetlerin hazirlayict veya yardimci nitelige sahip olup olmadiginin ayirt edilmesi
genellikle zordur. Burada karar verilmesini etkileyen kriter, hazirlayici veya yardimei
faaliyetin tesebbiisiin biitlin faaliyetleri i¢inde 6nemli bir kismini olusturup olusturmadigidir.
Bu yiizden her bir olay kendi iginde degerlendirilmelidir'®. Ornegin, bir isletmenin
miisterilerine tedarik edilen makineler i¢in bu miisterilere yedek parca teslimati yapabilmek
icin ise iligkin sabit bir yer edinerek teslimat isine ilave olarak bakim onarim isini de
gerceklestirdigi durumlarda isyeri olusabilir. Ciinkii, bu isler 4. fikranin (a) bendinde
bahsedilen teslim iginin Otesine gegmektedir. Bir baska ornekte, ise iliskin sabit yerde
isletme sadece bilgi temin etmedigi ayn1 zamanda miisterisi i¢in 0zel olarak gelistirilmis

planlar tedarik ettiginde bu durum hazirlayici ve yardimei nitelikte faaliyet olmayacaktir.

3.2 BEPS EYLEM PLANI SONRASI
3.2.1 Genel Olarak

Kiiresellesme ile tilkeler arasindaki sermaye gecisi hizlanmistir. Teknolojinin ve sosyal
etkilesimin artmasi ile giinlimiizde adindan ¢okca so6z ettigimiz CUS’lerin sayis1 glinden

guine artmistir.

CUS’ler bulunduklan iilkelerde, iilke ekonomisine avantaj ve dezavantaj saglamaktadir.
CUS’ler yatinm yaptiklar iilkede isgiicii, sermaye, teknoloji gibi alanlarda gelisimi
artirmakla birlikte, {ilkelerin yerel mevzuatlarinda yer alan bosluklardan faydalanarak
kendilerine vergisel avantajlar saglamaktadirlar. Vergi mevzuatlarindaki bu farkliliklar ve

bosluklar vergi kayip ve kagaginin artmasina neden olmustur.

OECD, iilkelerin kayiplarin1 6nlemek i¢in 1988 yilinda Haksiz Vergi Rekabeti Projesi’ni
baslatmistir. Bu projenin baslamasi bir dizi calismanin baslamasina Onciiliikk etmistir.

Sirasiyla;

2000 yilinda “Kiiresel Vergi Isbirligine Dogru: Zararli Vergi Uygulamalarmin Belirlenmesi

152 OECD Model: Commentary on Article 5(2014), para 24.
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ve Ortadan Kaldirilmasinda Ilerleme” raporu yayinlanmistir'®3, Raporda Vergi Cenneti
kriterine sahip iilkeler ve bu iilkelerin uyguladiklar1 avantaj rejimleri belirlenmistir. Bu
kapsamda yayinlanan iilkelerden vergi rejimlerinde degisiklik yapilarak is birligi talep

edilmistir.

2000 yilinda yayinlanan raporun ardindan 2001-2004 ve 2006 yillarinda ilerleme raporlar
yaymlanmistir. Bu raporlarda vergi rejimlerinin belirlenmesi, vergi cennetlerinin

belirlenmesi ve seffaflik {izerinde durulmustur.

2002 yilinda “Vergilendirme Alaninda Bilgi Degisim Anlagmalari” modeli
yaymlanmigtir’>*, Bilgi degisim ve seffaflik alaninda ¢aligmalar devam etmis ve ayni yil
OECD tarafindan kurulan Kiiresel Koruma Etkin Bilgi Degisimi Grubu tarafindan
“Vergilendirmeye Iliskin Bilgi Degisim Model Anlasmasi” yayimlanmistir. Anlasmanin

temel amaci iilkelerin birbirine bilgi aktarimi yoluyla vergideki is birligini saglamaktir.

OECD’nin daha sonraki yillarda da haksiz rekabet ve seffaflik lizerinde ¢aligmalar1 devam
etmis ama Ttlkelerin uluslararast bir is birligi iginde hareket etmelerine ihtiyag
duyulmustur. Bu kapsamda G20%° Ulkelerinin talebi iizerine 2013 yilinda OECD BEPS

hazirlanmistir!®®

. OECD hazirlanan eylem plani iizerine 2 yil calismalarina devam etmis ve
2015 yilinda Tiirkiye’de gergeklestirilen G20 Antalya Liderler Zirvesi’nde 15 ayr1 baglik
altinda toparlanan BEPS Eylem Plan1 kapsaminda nihai raporlar paylasmis ve G20 tilkeleri

tarafindan onaylanmistir.

BEPS Projesi, verginin ekonomik degerinin yaratildigi iilkede ©6denmesini

amaclamaktadir®®’.

Kamu gelirlerinin biiylik bir boliimiinii olusturan kurumlar vergisinin énemi goz Oniine

alindiginda, CUS’lerin agresif vergi planlamalar1 bircok devletin vergi gelirini tehdit

153 OECD, Towards global tax co-operation: Progress in identifying and eliminating harmful tax,
https://www.oecd.org/tax/transparency/about theglobalforum/publications/towards-global-tax-cooperation-
progress.pdf

154 OECD, Model agreement on exchange of information in tax matters, https://www.oecd-
ilibrary.org/taxation/implementing-the-taxtransparencystandards/ the-2002-model-agreement-on-exchange-
ofinformation-ontax-matters-and-its commentary 9789264110496-8-en

155 Diinyanin en biiyiik ekonomileri arasinda yer alan 19 tilkeden ve Avrupa Birligi komisyonundan olusur
16BEPS, Action Plan, https://www.oecd.org/ctp/BEPSActionPlan.pdf

1578, Yalti, “BEPS’in Hukuki Araglari: Yumusak Hukukun Iginde mi, Otesinde mi?”’ Uluslararas1 Vergi
Hukuku Konferansi-5/Vergilendirmede Matrah Asindirma ve Kar Kaydirma (BEPS) Edt: Prof. Dr. Billur Yalti,
Beta Basim Yayim Dagitim A.S, Istanbul, 2018, s.185.
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etmektedir'®®. Bu kapsamda BEPS Projesi, smir Otesi ticaret ile iilkelerin farkli vergi
mevzuatlar: nedeniyle CUS’lerin ¢ifte vergilendirilmesine veya tek vergilendirmeden daha
az vergilendirilmesinin meydana gelmesi konulariyla ilgilenir. Ayrica bu sirketlerin kérlarini,
kar1 elde ettikleri tilkeden farkli bir iilkeye kaydirmalari nedeniyle hi¢ vergilendirmemesi
veya cok diisiik bir oranda vergilendirilmesini saglayan diizenlemeler ile ilgilenir'®®. Soz
konusu diizenlemelerin yapilabilmesi igin koklii degisikliklere ve yeni yaklagimlara ihtiyag

duyulmaktadir. Bunlar;
a. Kurumlar vergisinin uluslararasi uyumu

b. Degisen teknolojik gelismeler ile uyumlu vergilendirme ile ilgili maddelerin yeniden

diizenlenmesi
c. Vergilendirmede seffaflik ve is diinyasinda daha fazla 6éngoriilebilirlik*6°,

3.2.2 BEPS Eylem Planlar

BEPS projesi kapsaminda yayinlanan 15 eylem plan1 igerisinde tezin konusunu olusturan
Eylem 7- Daimi Isyeri Statiisii ve Eylem 15- Cok Tarafli Enstriiman (MLI) konular1 {izerinde

durulacaktir.

3.2.2.17. Eylem plani: daimi isyeri statiisii

OECD 5 Ekim 2015°te, BEPS Eylem Plan1 7: Daimi Isyeri Statiisiinden Yapay Yollarla

Kagmmanin Onlenmesi raporunu yaymlamistir'®!

. Vergi anlagsmalarinda yabanci bir
tesebbiise ait ticari kazanglarin vergilendirilebilmesi i¢in tesebbiisiin faaliyette bulundugu
devlette karini atfedebilecegi bir isyerine sahip olmasi gerektigi ongoriilmiistiir. Bu nedenle

vergi anlagmalarinda yer alan igyeri tanimi verginin belirlenmesinde 6nemli bir yer

188 A G. Prats, Ceviren: S. Ovalioglu, “Gelismekte Olan Ulkelerin Bakis Acistyla BEPS: Iyi midir? Kotii
midiir?”” Uluslararast Vergi Hukuku Konferansi-5/Vergilendirmede Matrah Asindirma ve Kar Kaydirma
(BEPS) Edt: Prof. Dr. Billur Yalt;, Beta Bastm Yayim Dagitim A.S, Istanbul, 2018, s.124

159 OECD, Action Plan, .10, https://ww.oecd.org/en/about/directorates/centre-for-tax-policy-and-
administration.html

160 OECD, Action Plan, s.13,14
161 OECD, Preventing the Artificial Avoidance of Permanent Establishment Status, Action 7- 2015 Final
Report.
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tutmaktadirl62,

Eylem planinin ana stratejisi, komisyon diizenlemeleri ve benzeri stratejiler yer almaktadir.
Komisyonculuk diizenlemesi, bir kisi kendi adina ama baskasi hesabina belirli bir tilkede
iriin satis1 yapmasi olarak tanimlanir. Bu diizenleme sayesinde yabanci bir isletme,
iriinlerini bagka bir iilkede sattiginda vergisel agidan kazang atfedilecek bir isyeri
olmadigindan bu satis iizerinden elde edilen kazang vergilendirilemez. Yalnizca komisyon
licreti iizerinden vergilendirilebilir!®®, Bu kapsamda OECD Model Anlasmasmnm 5.
maddesinin ozellikle 5. ve 6. Fikralarinda bahsedilen isyeri tanima iliskin yapilacak

degisiklikleri icermektedir'%4.

5/3 Maddesi kapsaminda yapilan degisiklikler

OECD Model Anlagsmas’nin 5. Maddesinin 3. Fikrasi, 12 aylik siire kosulunun
sOzlesmelerin boliinmesi yontemiyle kotilye kullanilmasini engellemek amaciyla 2015

yilinda iki segenek sunmustur!®®:

a. Vergi sdzlesmelerinin boliinmesini konu alan, 6 Numarali Eylem raporuna konu edinilen

“Temel Amag Testi (PPT)’nin madde 5’in serhine eklemek

b. 12 aylik siirenin hesaplanabilmesi igin yakindan iliskili tesebbiisler tarafindan yiiriitiilen

faaliyetlere yonelik segenek getirilmesit6®

7 Eylem planinda bahsedilen bu degisiklikler 2017 OECD Model Anlasma Serhi 52. ve 53.
Maddelerine de eklenmistir'®’. Ayrica BEPS 7. Eylem Plani’nda 6énerilen PPT 2017 Model

168. <
5

Anlagmasi’nin 29. Maddesinin 9. Fikrasina eklenmistir. Buna gore anlasmanin diger

maddeleri ile bagli olmaksizin, biitiin ilgili olgular ve kosullar géz oniine alindiginda, s6z

162 OECD, Preventing the Artificial Avoidance of Permanent Establishment Status, Action 7- 2015 Final
Report, s. 9.

163 OECD, Preventing the Artificial Avoidance of Permanent Establishment Status, Action 7- 2015 Final
Report, s. 15.

164 OECD, Preventing the Artificial Avoidance of Permanent Establishment Status, Action 7- 2015 Final
Report, s. 14-15.

165 OECD Beps Action 7, s. 42-43,

166Sozlesmelerin bagli olup olmadigini anlasilmasi igin belirli kosullar getirilmistir.

167 Bknz: https://www.oecd.org/en/publications/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-condensed-
version-2017_mtc_cond-2017-en.html.

168 Ceviri igin bakiniz: Yalti, B. (2021), “Vergi Anlasmalarinin Kotiiye Kullanilmasinin Onlenmesi-Cok
Tarafli BEPS Anlagmasinda Baglica Amag Testi” Cok Tarafli S6zlesme ve Tiirk-Alman Cifte Vergilendirme
Anlagmasina Muhtemel Etkileri, Edt: L. Ates, J. English, On iki Levha, Istanbul, ss.67-85, .71
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konusu menfaatin dolayli veya dolaysiz olarak elde edilmesini saglayan herhangi bir tertip
veya islemin baglica amaglarindan birinin, o menfaatin saglanmasi oldugu sonucuna
varilmast makul ise, bu kosullar altinda o menfaatin verilmesinin Kapsanan Vergi
Anlagmasinin ilgili hiikmiiniin ama¢ ve konusuna uygun oldugu ortaya konulmadig:
miiddetce, belirli bir gelir veya servet unsuru bakimindan anlagmanin sagladigi o menfaat

verilmemektedir.”

Hiikiim ile miikellef anlasmanin amag¢ ve konusuna uyumlu oldugunu kanitlamadig: siirece
anlagmadan elde edecegi faydalarin higbirini elde edemeyecektir. Hiikiim, genel vergiden
kacinmayr Onleme hiikkmii niteligindedir ve PPT ise minimum standart olarak

ongoriilmiistiir'®®.

Hiikiim incelendiginde uygulanabilmesi i¢in asagidaki unsurlarin  gergeklesmesi

gerekmektedir’°:
a. Bir anlasma menfaatinin bulunmast

b. Bir tertip veya islemin ana amaglarindan birinin bir anlasma menfaatini elde etmek

olmasi,

C. Anlasma menfaatinin verilmesinin anlasmanin ilgili hiikkmiiniin amag¢ ve konusuna aykir1

olmamasi
Konunun daha iyi anlasilabilmesi i¢in Eylem Planina asagidaki 6rnek eklenmistir’®,

“Ornek J: RCo, R Devletinde mukim bir sirkettir. E Devletinde mukim olan bagimsiz SCo
sirketine enerji santrali insa etmek i¢in RCo sirketi teklif sunmustur. Bu insaat projesinin 22
ay siirmesi bekleniyor. S6zlesmenin miizakeresi sirasinda proje, her biri 11 ay siirecek
sekilde iki farkli sozlesmeye béliiniiyor. 11k sézlesme RCo ile ikinci sézlesme ise RCo’nun
yakin zamanda kurulmus R Devletinde mukim olan ve tamamen kendisine ait bir yan kurulus
olan SUBCo ile imzalaniyor. RCo ve SUBCo sirketiyle yapilan s6zlesmelerde, her iki sirket
de SUBCo sirketiyle yapilan sozlesmesel yiikiimliiliikleri yerine getirmede birlikte ve

169 B, Yalt1, Vergi Anlagmalariin Kétiiye Kullanilmasimin Onlenmesi-Cok Tarafli BEPS Anlagmasinda
Baslica Amag Testi, s. 70

170 B, Yalt1, Vergi Anlagmalariin Kétiiye Kullanilmasmin Onlenmesi-Cok Tarafli BEPS Anlagsmasinda
Baslica Amag Testi, s. 73

171 OECD Beps Action 7, s. 42.
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miteselsilen sorumludurlar.

Bu oOrnekte, aksini gosteren baska oldular ve kosullar olmadiginda, SUBCo’nun insaat
projesinin bir kismin1 gergeklestirmeyi kabul ettigi ayr1 bir sozlesmenin imzalanmasindaki
temel amaglarindan biri, RCo ve SUBCo’nun her birinin Devlet R-Devlet S vergi
s0zlesmesinin 5. maddesinin 3. fikrasindaki kuraldan faydalanmasi oldugu sonucuna
varilmasi yanlis olmayacaktir. Bu sartlar altinda, bu kuralin faydasindan yararlanilmasina

izin verilmesi hiikmiin magina ve hedefine aykir1 olacaktir.”

Ulkeler eger PPT’yi uygulamak istemezlerse OECD bu iilkeler icin segenek hiikmii

getirmistir. Bu hilkme gore!’?;

Yalnizca 3. Fikrada belirtilen on iki aylik siirenin asilip asilmadiginin belirlenmesi amaciyla,

a. Bir Akit Devlet isletmesi, diger Akit Devlette bir ingaat sahasi veya yapim veya kurulum
projesi teskil eden bir yerde faaliyetlerde bulunursa ve bu faaliyetleri 12 ay1 asmayan

stireler boyunca siirdiiriirse ve

b. Baglantili faaliyetlerin ayni santiyede veya insaat veya montaj projesinde, her biri 30
giinli asan farkli zaman dilimlerinde, ilk bahsedilen isletmeyle yakin iliskili veya daha

fazla isletme tarafindan yiirtitiliir ise,

bu farkli siireler, ilk bahsedilen isletmenin o insaat sahasinda veya insaat veya montaj

projesinde faaliyet gosterdigi siireye eklenir.

Hiikiimde yer alan yakindan iliskili isletmelerin faaliyetlerinin baglantili olup olmadiginin

belirlenebilmesi i¢in asagidaki kosullar dikkate alinacaktir!’s:
a. Farkl faaliyetlere iliskin s6zlesmelerin ayni kisiyle veya ilgili kisiyle mi yapildigi,

b. Bir kisiyle ek bir s6zlesmenin yapilmasinin o kisiyle veya ilgili kisiyle daha dnceden

yapilan bir s6zlesmenin mantiksal sonucu olup olmadigi,

c. Vergi planlamasi kapsaminda, faaliyetlerin yoklugunda tek bir sézlesme kapsaminda olup

olmayacagi,

172 OECD Beps Action 7, s. 43.
173 OECD Beps Action 7, 5.43-44.
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d. Sozlesmede bahsedilen isin niteliginin aynit m1 yoksa benzer mi oldugu,

e. Aym1 c¢alisanin, birden fazla sozlesme kapsaminda faaliyetleri gerceklestirip

gerceklestirmedigi.

5/4 Maddesi kapsaminda yapilan degisiklikler

OECD Model Anlagma’nin 5. maddesinin 4. fikrasi, bir igyerinin bu hiikiimde yer alan
faaliyetler i¢in kullanilmasi durumunda isyerinin olusmayacaginin kabul edildigi istisna

listelerini igcermektedir.

OECD Model Anlagmasinin 5. Maddesinin 4. fikrasinda su degisiklikler yapilmistir; Eylem

plani ile fikranin (e) ve (f) bentlerinde 6nceki ve sonraki hali su sekildedir;

a. (e) bendinin degisiklikten Onceki hali, tesebbiisiin sadece ise iligskin sabit bir yer
aracilifiyla sadece tesebbiis i¢in hazirlayici veya yardimci nitelikte faaliyetleri
yiirlitiilmesi amaciyla elde tutulmasi seklinde tanimlanmistir. Yapilan degisiklikle, ise
iligkin sabit bir yerin sadece tesebbiis i¢in baska faaliyetlerde bulunulmasi amaciyla

tutulmasit’4,

b. ayni yerde veya her iki yerde, ayni tesebbiis veya yakindan iliskili tesebbiisler tarafindan
yapilan islemlerin birlestirilmesinden kaynaklanan faaliyetler, hazirlayict veya yardimci

nitelikte degildir.

Ayni tesebbiisiin veya yakindan iligkili tesebbiisiin bagka bir yerde veya ayni devlette
faaliyetini siirdiirmesi durumunda, bir tesebbiis tarafindan kullanilan veya bakimi yapilan bir

isyerine 4’iincii fikra uygulanmayacaktir ve

a. bu yer veya diger yer, bu madde kapsaminca tesebbiis veya yakindan iliskili kisi igin

isyeriyse,

b. ayni yerde veya her iki yerde, ayni tesebbiis veya yakindan iliskili tesebbiisler tarafindan
yapilan islemlerin birlestirilmesinden kaynaklanan faaliyetler, hazirlayici veya yardimci

nitelikte degildir.

174 OECD, Preventing the Artificial Avoidance of Permanent Establishment Status, Action 7- 2015 Final
Report, s.29.

51



Iki tesebbiis veya yakin iliskili tesebbiislerin, ayn1 yerde veya ayr1 yerlerde yiiriitiilen
faaliyetlerin, uyumlu bir ig faaliyeti uygulamalarinin bir pargasi olarak tamamlayici bir islev

olusturmas: sarttir!’>.,

OECD Model Anlagmasinin 5/4 ve 5/4.1. maddesinin uygulanmasina baktigimizda:

5/4 maddesi ile Almanya mukimi bir sirket Tiirkiye’de satiglarin1 bir web sitesi araciligiyla
gerceklestirmektedir. Ayn1 zamanda Alman sirketi Tiirkiye’de bir depo kiralamistir. Gelen
siparisleri bu depo iizerinden siparis veren kisilerin adresine teslim etmektedir. Boyle bir
durumda diizenlemeler Oncesi Alman sirketi icin isyeri olugmadigindan Tirkiye’de
vergilendirilememekteydi. Yapilan degisiklikler ile artik yapilan faaliyete bir biitiin halinde
bakildiginda web sitesi ve depo yoluyla satis yapilmasi hazirlayict ve yardimcei bir faaliyet
olarak degerlendirilmeyeceginden isyeri olusacaktir. Sonug olarak Almanya mukimi sirket,

Tiirkiye’de miikellef olacak ve Tiirkiye’de vergiye tabi tutulacaktir.

5/4.1 maddesine goreyse, Almanya mukimi B sirketi kiiciik ev aletleri iiretimi ve satigi
yapmaktadir. Tiirkiye’de ikamet eden A sirketi, B sirketinden almis olugu mali
magazacisinda gostermektedir. B sirketi ayrica magazada sergilenen mallarla ayni mallar
Tiirkiye’de sahip oldugu bir depoda bulundurmaktadir. Alici, mal siparisi verdiginde A
sirketinin ¢alisanlar tarafindan depodan alinan mal aliciya teslim edildiginde A sirketinin
magaza ve B sirketinin depo araciliyla gerceklestirdikleri tamamlayict islevler

olusturdugundan magaza isyeri olusturacaktir.

5/5 ve 5/6 Maddeleri kapsaminda yapilan degisiklikler

Grup sirketleri, vergi yiikiinli azaltabilmek i¢in ana sirket ile bagl sirket arasinda komisyon
sOzlesmeleri yapmaktadir. Bu sézlesmelerde bagl sirket ana sirketin malin1 bir acente gibi
satmamakta, onun yerine bir komisyoncu gibi hareket ederek miisteriler ile kendi adina
sozlesme yapmaktadir. Yalniz bu sdzlesmeler ana sirketi baglamamaktadir'’. Bu sekilde

yapilan satiglar ile igyeri olugturmadan sirket tiriinlerini diger Akit Devlette satabilecektir.

Komisyon sozlesmeleri gibi benzer stratejiler ile isyeri olusumundan kaginilabilmektedir.

Sozlesmeyi imzalama yetkisini mutaden kullanan kisi, adina hareket ettigi isletmeyle

175 OECD, Preventing the Artificial Avoidance of Permanent Establishment Status, Action 7- 2015 Final
Report, 39.
176 A, Rengber, s. 207
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yakindan iliskili olmasina ragmen madde 5/6’da uygulanan “bagimsiz acente” olusturan

durumlar olabilirl??,

Komisyon sozlesmeleri ve benzeri stratejiler ile devletlerin vergi tabanlarinda asinma
meydana geldiginden madde 5/5 ve 5/6’nin ifadelerinde degisiklikler yapilmasina ihtiyag

duyulmustur!’®,

OECD Model Anlagsmasinin 5. Maddesinin 5. fikrasinda su degisiklikler yapilmistir:

Fikranin degisiklikten onceki halinde bir kisinin, yabanci bir tesebbiis adina sézlesme
akdetme yetkisine sahip olmasi ve bu yetkiyi mutaden kullanmasi gerekmekteydi; yapilan
degisiklikle birlikte acente, akdetme yetkisini mutaden kullaniyorsa, bu yetkiyi

kullanirken mutad olarak s6zlesmelerin akdedilesinde esas rolii iistleniyorsa bu sdzlesmeler;
a. Tesebbiis adina veya

b. Kullanim hakki tesebbiise ait olan mallarin miilkiyetinin devri veya kullanim hakkinin

tahsis edilmesi veya
c. Tesebbiis vasitastyla hizmet ifa edilmesi amaciyla yapilmasi gerekirt.

Bu degisiklikle artik bir bagimli temsilcinin yabanci bir sirketi adina yaptigi faaliyetlerin

yan sira sirket hesabina yaptig: faaliyetler de isyeri kapsaminda degerlendirilecektir®,
OECD Model Anlagmasinin 5. maddesinin 6. fikrasinda su degisiklikler yapilmustir:

Fikranin degisiklikten onceki halinde; tesebbiisiin baska bir devletteki islerini kendi
islerine normal olarak devam eden simsar, genel komisyon acentesi veya bagimsiz statiide
bulunan acente aracilifiyla yiiriitiiyor ise bu Akit Devlette isyeri olusturdugu kabul
edilmeyecek ve bu kapsamda vergilendirilemeyecektir'l. 7. Eylem plani ile 6. Fikra

hiikiimlerinin neredeyse tamami degistirilmis ve yeni diizenlemeler eklenmistir. Bunlar;

177 OECD, Beps Action 7, s. 15.

178 OECD, Beps Action 7, s. 15.

179 OECD, Preventing the Artificial Avoidance of Permanent Establishment Status, Action 7- 2015 Final
Report, .16

180 E, Akcaoglu, °BEPS Eylem Plam 7: Isyeri Statiisiinde Yapay Yollarla Kaginmanin Onlenmesi’’,
Uluslararas1 Vergi Hukuku Konferansi-5/Vergilendirmede Matrah Asindirma ve Kar Kaydirma (BEPS) Edt:
Prof. Dr. Billur Yalti

181 OECD Model; Commentary on Article 5(2014) 5/6
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a. Bir kisinin diger Akit Devlette bulunan tesebbiis adina bagimsiz bir acente olarak ticari
faaliyette bulunmasi ve tesebbiis adina hareket etmesi halinde 5. Madde bu kisiye
uygulanmayacaktir. Ancak bir kisinin yakin iliskide oldugu diger kisilerle ortaklasa
kurdugu veya sadece bu kisiler i¢in faaliyet gosteren firmalar adina ¢calismasi durumunda,

bu kisi 5. Maddenin tanimia gore “bagimsiz temsilci” olarak kabul edilmeyecektir'8,

b. Bir kisi, baska bir kisiyi yonetebiliyorsa veya her ikisini de ayni kisi ya da isletmenin
kontroliine sahip ise ya da bir kisinin digerinin gelir hakkinin

c. yarisindan fazlasia sahipse veya bir sirkette %50°den fazla hisseye sahipse o kisi o
isletmelerle “yakin akraba” sayilir. Bir kisi, dogrudan veya dolayli bir yoldan intifa
hakkinin %50 nin iistiine hakim oldugunda, bu kisi veya isletmedeki toplam oy veya sirket

hisselerinin veya sirketteki intifa hakki payinin yiizdesi belirler!®?,

BEPS Eylem Plani ile 5. maddenin 5. ve 6. fikralarinda yapilan degisiklikler ile komisyon
diizenlemeleri ve bu kapsamda kurulan iligkilerin isyeri kapsaminda degerlendirilmesine

imkan saglamistir'®,

Bu madde ile 6rnegin, Almanya mukimi bir sirketinin Tiirkiye’de herhangi bir igyeri
bulunmamaktadir. Bu sirket Tiirkiye’de bulunan Komisyoncu ile komisyon sozlesmesi
imzalar bu sirket tarafindan Tiirkiye’de mallar satilir. Alman sirketi Tiirkiye’de gelir elde
etmesine ragmen igyerine sahip olmadigindan kazang vergilendirilemez, bu durumda sadece
komisyon sozlesmesi iizerinden elde edilen kazan¢ vergilendirilebilmektedir. Faaliyetin

yapildigr iilke Tiirkiye’de vergi gelirlerinde aleyhine bir durum olugmaktadir.

3.2.2.2 15. Eylem plani: ¢ok tarafl enstriiman (MLI)

Kiiresellesme, iilkelerin vergi sistemlerindeki farkliliklara bagli catismalarin etkisini
arttirmus ve var olan ikili vergi anlagsmalar1 bazi 6zellikleri matrah asindirmasi ve karin baska

bir iilkeye tasinmasini kolaylastirmistir. Bu nedenle, sorunun vergi anlagsmalari agisindan da

182 OCED, Preventing the Aartificial Avoindance of Permanent Establishment Status, Action 7-2015 Final
Report, s. 16
183 OECD, Preventing the Artificial Avoidance of Permanent Establishment Status, Action 7- 2015 Final
Report, s.16-17
184 £, Akcaoglu, °BEPS Eylem Plam 7: Isyeri Statiisiinde Yapay Yollarla Kaginmanin Onlenmesi’’,
Uluslararas1 Vergi Hukuku Konferansi-5/Vergilendirmede Matrah Asindirma ve Kar Kaydirma (BEPS) Edt:
Prof. Dr. Billur Yalt1

o4



ele alinmasina ihtiya¢ duyulmustur. ikili vergi anlasmalarmin sayica fazla olmas1 sebebiyle
var olan vergi anlagmalarinin giincellenmesi oldukga zor bir hal almakta ve bunun igin de

onemli bir zaman ve kaynaga ihtiya¢ duyulmaktadir.*®®,

Mevcut anlagsma ag1 ve vergi anlasmalar1 arasindaki senkronizasyon iyi degildir ve zaman
igerisinde ortaya ¢ikan sorunlart hizli bir sekilde ele alamamaktadir. Bu sorunlarin ¢oziimii
icin etkili bir mekanizma olmaksizin modellerde yapilan degisiklikler yalnizca modellerin
icerigi ile gercek vergi anlagmalarinin igerigi arasindaki farki arttirir. Bu durum, BEPS’e son
verme ve mevcut sistemin giliclendirilmesi icin belirlenen politika hedefleri ile geliskili bir
sonu¢ ortaya koymaktadir. Bu sadece BEPS ile miicadele etmek icin degil, ¢ifte
vergilendirmeyi ortadan kaldirmak i¢in ortak mutabakata dayali ¢ergevenin
stirdiiriilebilirligini saglamak agisindan da gereklidir. Bu sebeple, devletler binlerce ikili
vergi anlagmasiin ayni anda yeniden miizakere edilmesinin yol agtig1 etkilere benzer

sonuglar doguracak ¢ok tarafli bir aracin uygulanabilirligini aragtirmay1 kabul ettiler!®®,

BEPS Eylem Plani’min 15. Eylemi, iilkelerin BEPS ¢aligmalart sirasinda gelistirdikleri
onlemleri uygulayabilmeleri ve ikili vergi anlagsmalarini degistirebilmeleri i¢in ¢ok tarafli bir
belge olusturmay1 amaglamaktadir. Bu baglamda yapilan analizler, uluslararas1 vergi ve
kamu hukuku konularinin incelenmesini saglamaktadir. Bu eylemin amaci, BEPS
Onlemlerinin vergi anlagmalarima entegrasyonunu kolaylagtirmaktir. Bu yaklasim,
uluslararasi kamu hukukunun ¢esitli alanlarinda benzer 6rneklerin bulundugu ancak vergi

diinyasinda benzersiz bir yenilik olarak kabul edilmektedir®®’.

Cok tarafli anlagmanin ozellikleri ve calisma sekli
Hukuki niteligi

Cok tarafli bir diizenleme ile uluslararas1 vergi anlagsmalarinin yapisimin degistirilmesi,
teknik ve hukuki agidan dikkatlice ele alinmasi1 gereken zorluklar ortaya ¢ikarmaktadir.
Bununla birlikte diger uluslararasi hukuk alanlarindaki benzer durumlarin analizi ve model
vergi s0zlesmelerinde onerilen degisikliklerin incelenmesi, mutabik kalinan degisikliklerin

hizl1 bir sekilde uygulanmasini saglamak i¢in ¢ok tarafli bir aracin hukuki agidan tamamen

185 A S, Ozgeng, Cok Tarafli Vergi Anlagsmasinin Temel Esaslari-Matrahin Asindiriimasi ve Karmn
Tasinmas1 Eylem Plam 15 Cergevesinde, On ki Levha, Istanbul, 2021, s. 43.

186 QECD, Action 15 Final Report (2015), s. 9, para 2.

187 OECD, Action 15 Final Report (2015), s. 9, para 2.
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uygulanabilir oldugunu gostermektedir'®8.

Cok tarafli anlagma, mevcut vergi anlagmalar1 gibi uluslararast hukuk tarafindan yonetilecek
ve taraflar i¢in yasal olarak baglayici olacaktir. Cok tarafli bir anlasma, mevcut ikili
anlasmalarda yaygin olan sinirli sayida hiikmii degistirecek ve halihazirda bu tiir hiikiimlere
sahip olmayan anlagmalar i¢in BEPS karsit1 6zel olarak tasarlanmis yeni hiikiimler
ekleyecektir. Ayrica, BEPS Projesi sirasinda gelistirilen diger BEPS karsit1 nlemlerin vergi
anlagsmalarina uyumlulugunu da acikliga kavusturacaktir. Cok tarafli anlagmaya, icerdigi
hiiklimlerin uygulanmasini kolaylastirma amacimi tasiyan agiklayici bir rapor da

eklenecektirlsd,

Cok tarafli anlasma, mevcut miizakere slireclerini takip edecek ve onay ic¢in ulusal
mevzuatlara uygun olarak geleneksel yerel prosediirleri tanimlayacaktir. Bu anlagsmanin
temel amaci, vergi anlasmalarinin isleyisiyle iligkili BEPS Projesi ¢iktilarinin etkili ve
verimli bir sekilde uygulanmasini saglamaktir. Bu yenilik¢i ¢ozliimiin etkileri tam anlamiyla
ele alindiktan ve incelendikten sonra her bir tarafin diizenli onay prosediirlerine tabi
olacaktir. Dolayisiyla, bu ¢ok tarafli anlagsma geleneksel miizakere siireglerini izleyecek ve

onay islemleri ulusal mevzuatlara uygun olarak gergeklestirilecektir®,

Genel olarak, ¢ok tarafli bir anlasmanin taraflar1 olan ve ikili bir vergi anlasmasinin tarafi
olmayan taraflar arasindaki iliskileri etkilemeyecektir. Baz1 durumlarda, ¢ok tarafli bir
anlasmanin taraflar1 heniiz ikili bir vergi anlagmasi imzalamis olabilir. Cok tarafli
anlagmalar, yalnizca ikili vergi anlagmalari olan taraflar arasindaki iligkileri yonetecektir. Bu
genel kuralin bir istisnasi, ¢ok tarafli bir anlagmanin tiim taraflar1 arasinda yiiriirliikte olan

cok tarafli bir uyusmazlik ¢6ziim mekanizmasi olabilir'®®,

Cok tarafli anlagmanin vergi anlagmalariyla iliskisi

MLI’1n yiirtirliige girmesiyle, anlagma kapsamindaki vergi anlagsmalar1 MLI’dan etkilenecek

ve degisiklige ugramis metinler hukuken baglayici olacaktir.

MLI, CVOA’larinin yerine gecmemekte, daha cok anlagmalarmn bazi maddelerinde

188 QECD, Action 15 Final Report (2015), s. 20, para 18.
189 OECD, Action 15 Final Report (2015), s. 20, para 18.
190 OECD, Action 15 Final Report (2015), s. 20, para 21.
191 OECD, Action 15 Final Report (2015), s. 20, para 22.
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hiikiimlerinin esas alinmaktadir. MLI, CVOA’y1 ortadan kaldirmadan birlikte hiikiim ifade

etmekte ve uygulanmaktadir'®,

Ulkeler, MLI kapsamma dahil olmasimi istedikleri anlagmalarini MLI’1 imzaladiklarinda
liste ile OECD’ye bildirmelidirler. MLI’1n CVOA ile iliskisi bundan sonra baslamaktadir.
MLI kapsamma dahil olan CVOA’lan iizerinde MLI hiikiimleri, kars1 {ilkenin de MLI’y1
imzalay1p ilgili anlasmay1 MLI’ya dahil edilmesi halinde etki edecektir!®. Eger bir anlasma
MLI kapsamina dahil edilmediyse MLI hiikiimleri bu anlagsma iizerinde etki

dogurmayacaktir.

Esneklik

Esneklik, MLI’m onemli bir 6zelligidir. MLI’ya taraf olan iilkelerin MLI’mm bazi

hiikiimlerini uygulamada anlasamadiklarinda bu 6zellik devreye girmektedir'%,

Ulkelerin tekdiize bir vergi anlasmasini imzalamasi oldukea giictiir. Anlasmay1 cazip hale

getiren bu 6zellik ile MLI iilkelere segenek sunmaktadir.

Esneklik, anlagmanin hizl1 ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesinde 6nemli bir aractir. Esneklik,
taraf olan tilkelere bazi hiikkiimlerin uygulanmasini taahhiit etme, bazi hiikiimlerin ise diginda
kalma (opt-out) veya i¢inde kalma (opt-in) gibi alternatifler arasinda se¢im olanaklari
sunmaktadir. MLI’1n esneklik sagladigi araglar: “MLI tarafindan modifiye edilecek mevcut
CVOA’lar1 segme 6zgiirliigiinii iilkelere vermesi, iilkelerin kendilerine uygun alternatifleri
secebilecekleri hiikiimlert MLI’da mevcudiyeti, MLI’daki bazi hiikiimlerde zorunluluk
doguran ifadeler yerine iilkelerin tercihine birakilmanin s6z konusu olmasi, MLI’1in bazi
hiikiimlerine yonelik g¢ekince koyma olanagi, MLI ile CVOA hiikiimleri arasimdaki

etkilesimi saglayan uyumlastirict hiikiimlerin varligi'®.”

192 M.C. Kara, s. 182.
193 M.C. Kara, s. 182.
194 M.C. Kara, s. 172.
195 M.C. Kara, s. 174.
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Tablo 3.1: MLI hikiimleri ve Tercih Durumlari.

Madde Konu Tercih
Durumu

1-2 Anlagsmanin kapsami ve tanimlar

3 Seffaf kuruluslar Tercihli
4 Cift mukimlik Tercihli
5 Cifte vergilemenin engellemek igin kullanilan planlarin Tercihli
6 Kapsanan vergi anlagmasinin amaci Mecburi
7 Anlagmani suistimalinin engellenmesi Mecburi
8 Kar pay1 aktarimi Tercihli
9 Deger yaratan sabit varliklardan olusan kuruluslarin hisselerinin veya Tercihli

menfatlerinin elden ¢ikarilmasindan kaynaklanan sermayekazanglari
10 Ugiincii iilkelerde bulunan isyerlerinin kétiiye kullamlmasinin engellenmesi | Tercihli
11 Vergi anlagsmalarinda taraflardan birinin kendi vatandaslarini vergilendirme | Tercihli
hakkini kisitlamak

12 Komisyon ve benzeri faaliyetler ile igyeri statiisiinden kaginma Tercihli
13 Belirli faaliyetlerden istisna yolu kullanilarak isyeri statiisiinden kaginma Tercihli
14 Sozlesmelerin birden fazla pargalara boliinerek igyeri statiisiinden kaginma | Tercihli
15 Isletmeyle yakin iliskili kavrami Tercihli
16 Karsilikli anlasma usulii Mecburi
17 Karsilikli anlasma usulii ile ilgili diizenlemeler Tercihli
18 Tahkim uygulama tercihi Tercihli
19 Zorunlu baglayici tahkim Tercihli
20 Hakemlerin atanmast Tercihli
21 Tahkim islemlerinin gizliligi Tercihli
22 Tahkim devam ederken davanin ¢6ziimii Tercihli
23 Tahkim siireci Tercihli
24 Farkl bir kararda uzlagsma Tercihli
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Tablo 3.1: MLI hiikiimleri ve Tercih Durumlari (Devamu).

25 Tahkim dava masraflar Tercihli
26 Uyumluluk Tercihli
27-29 Son hiikiimler Tercihli

Kaynak: Kara, M.C., 5.174-175.

MLI’da yer alan hiikiimlerden 6, 7 ve 16’nc1 maddeler igin minimum standartlari
imzalayan biitiin tilkeler tarafindan kabul edilmistir. Bunlarin disindaki maddeler igin

¢ekince koyup koymama tilkelerin tercihlerine baglidir.

MLI kapsaminda yapilan degisiklikler

Tablo 3.1°de goriildigii gibi BEPS Eylem Plani 7 ile miicadele hiikiimlerini MLI’da 12, 13

14 ve 15. maddelerde diizenlenmistir.

12. Madde: komisyonculuk ve benzeri faaliyetler

BEPS Eylem Plant 7 raporu ¢alismalar1 sonucunda 2017 OECD Model Anlasmasinda
gozden gegirilerek 5/5 maddesinde degisiklige gidilmistir. Bu degisiklik MLI, 12/1°de konu
edinilmistir. S6z konusu 12. maddenin birinci fikrasina gore; bir kisi baska Akit Devlette,
isletme hesabina hareket ediyor ve mutat olarak s6zlesme imzaliyor veya isletmece herhangi
bir degisiklik yapilmadan sozlesmelerin imzalanmasinda basrol oynuyorsa ve eger bu
sOzlesmeler isletme adina veya isletmenin gayrimenkullerin veya isletmenin kullanimina
sahip oldugu gayrimenkullerin miilkiyet veya kullanim hakkini vermek veya isletme

tarafindan hizmet elde etmek i¢in yapiliyorsa isyerinin olustugu kabul edilecektir.

OECD Model Anlagmasinin 5/6 maddesinde yapilan degisiklikler MLI 12/2 maddesinde ele
almmustir. 12. maddenin ikinci fikrasinda; bir kisinin bir AKit Devlette baska bir Akit
Devlette bulunan isletme hesabina hareket etmesi ve bu kisinin bu iilkede bagimsiz bir
temsilci olarak islemde bulunmasi ve bu isletme adina normal bir sekilde hareket etmesi
halinde isyeri olusmayacaktir. Ayrica bu kisinin yakin iliskili oldugu isletme veya isletmeler
adina miinhasiran veya neredeyse miinhasiran hareket etmesi halinde bu kisi bagimli bir

temsilci olarak degerlendirilecektir.

MLI 12/2 maddesinde dikkat ¢eken kisim “miinhasiran ya da neredeyse miinhasiran”
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ifadesidir. Acentenin bu sekilde davranip davranmadiginin tespiti oldukea belirsizdir. OECD
Model Anlagmast’nin ilgili madde yorumlarina bakildiginda bagimsiz isletmelerin tiim
faaliyetlerinin  %10’unun ‘“neredeyse miinhasir” sart1 igin bir belirti olarak kabul

edilmistir%,
12. maddenin tigiincii fikrasinda;

a. fikrada gerekli kosullar1 saglayan kisilerin isyeri olusturdugu kabul edilecek ve vergi

anlasmasi hiikiimlerinin yerine kullanilacaktir.

b. fikrada bagimsiz faaliyette bulunan acentenin faaliyetleri bakimindan isyeri olusturup

olusturmadigini 6ngdren vergi anlagmalari yerine kullanilacaktir.

12. maddenin dordiincii fikrasinda, taraf olan tilkelerden biri ikili vergi anlasma hakkini sakli

tutabilecektir.

12 maddenin bes ve altinci fikrasi da; Akit tilke tarafindan 3(a) ve 3(b) icin bildirimde

bulunulmasi halinde uygulanacaktir®®’.

13. Madde: belirli faaliyetlerde istisna yolunu kullanma

BEPS projesi kapsaminda yapilan degisiklikler OCED tarafindan 2017 yilinda Model
Anlagmasini 5/4 ve 5/4.1 maddelerine eklendigi gibi MLI 13 maddesinde ele almistir ve

ilkelere iki tercihli bir sik sunmustur.

13. maddenin 1. fikrasinda iki gore; taraflardan biri A segenegini (2.fikra) ve B segenegini

(3.fikra) segebilir veya her iki secenegi de tercih etmeyebilir.

A Secenegine gore vergi anlagsmasinda isyeri tanimina bakilmaksizin igyeri taniminin

asagidaki durumlar kapsamadigi kabul edilecektir:

a. MLI ile degistirilmeden once vergi anlasmasinda bulunan faaliyetler yardimci ve

hazirlayic1 6zellikte olma sartina bagli olmadan igyeri olusturmayan istisna listesinde

196 J, Englisch & J.L. Lemli, Ceviren: A. Armagan, “Cok Tarafl1 Sézlesme: Daimi Isyeri Statiisiinden Kaginma”’
Cok Tarafli So6zlesme ve Tiirk- Alman Cifte Vergilendirme Anlasmasina Muhtemel Etkiler Edt: L, Ates & J.
Englisch, On iki Levha Yaynlari, istanbul, 2021, 5.111-112

197 Multilateral Convention to Implement Tax Treaty Related Measures To Prevent Base Eroison And Profit
Shifting, s. 19-20, bknz: https://www.oecd.org/en/topics/beps-multilateral-instrument.html
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listelenen faaliyetlerin gerceklestirilmesi;

b. yalnizca faaliyetin devamliligi i¢in (a)’da konu edilmeyen bir faaliyetin

gerceklestirilmesinin sabit bir yer yoluyla yapilmast;
c. sadece bu iki sartta belirtilen islerin bir birlesimi amaciyla sabit bir isyeri bulundurulmast,

Fakat bahsi gecen faaliyetin veya (c) bendi durumunda, hazirlayici ve yardimer nitelikte

olmas1 gerekmektedir.

B secenegine gore vergi anlasmasinda igyeri tanimi dikkate bakilmaksizin, isyeri tanimi

asagidaki durumlar1 kapsamadigi kabul edilecektir:

a. MLI ile degistirilmeden Once vergi anlasmasinda bulunan faaliyetler, hazirlayic1 veya
yardimci karakterde olmasina bagli olsun veya olmasin sdzlesmenin ilgili hiikkmiiniin

gecerli oldugu durumlar disinda bir igyeri teskil etmeyen faaliyetler olarak kabul edilir;

b. Sadece isletme adina bir dnceki bentte belirtilen faaliyetleri ylirlitmek amaciyla ise iligkin

sabit bir yerin hazirlayic1 veya yardimci faaliyet amaciyla bulunmast;

c. Sadece bu iki sartta belirtilen faaliyetler i¢in ise iliskin hazirlayict ve yardimci nitelikte

sabit bir yerin tutulmas1'®

A ile B sec¢enekleri arasindaki fark, A seceneginde yer alan tiim faaliyetlerin hazirlayici ve
yardimct nitelikte olmasi gerektigi agik¢a belirtilmistir. Bu kapsamda hazirlayici veya
yardimci faaliyet kapsaminda olmayan depolama, teshir gibi islemlerin isyeri olusturacag:
kabul edilmistir. B se¢eneginde ise s6zlesme maddesinde yer aliyorsa eger hazirlayici ve
yardimct nitelikte olmasmin Dbir 6nemi olmaksizin isyeri teskil etmeyecegi kabul

edilmektedir.

OECD Model Anlagsmast’nin 5/4.1 maddesine benzer bir degisiklik MLI 13. maddenin 4.
Fikrasina eklenmistir. Ilgili maddeye gore; vergi anlasmasinda A ve B segenegiyle
degistirilebilecek sekilde isyeri kabul edilmeyen belirli faaliyetlerin listelendigi bir
hiikiimde, asagidaki (a) ve (b) durumlarinda isletmece kullanilan veya siirdiiriilen ise

iligkin sabit bir yer uygulanmaz: Ayni isletme veya yakin iliski isletme, ayni1 Akit Devlette

198 Multilateral Convention To Implement Tax Treaty Related Measure To Prevent Base Erosion And Profit
Shifting, s. 20-21.
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ayn1 yerde veya farkl bir yerde ticari faaliyette bulunursa ve bu faaliyeti®®®:

a. Iseiliskin sabit yer veya diger yer, vergi anlasmasinda isyeri taninm hiikiimlerince isletme

veya yakin iligkili isletme i¢in igyeri teskil ediyorsa veya

b. iki isletmenin ayn1 yerde veya ayni isletme veya yakn iliskili isletme araciligiyla iki yerde
yiriitiilen faaliyetlerin kombinasyonlarindan kaynakli yapilan faaliyetin hazirlayici veya

yardimei nitelikte olmamasi,

Iki isletme tarafindan ayn1 yerde veya ayni isletme veya yakin iliskili isletme tarafindan iki
yerde yiiriitiilen ticari faaliyet isyeri islerinin tamamlayici bir pargasini olusturmasi halinde

hazirlayict veya yardimei nitelikte olarak kabul edilmeyecektir.
MLI 13. maddesinin 5. fikrasina eklenen ikili secenek su sekildedir;

a. Isletmeler tarafindan gergeklestirilen faaliyet ise iliskin sabit bir yer araciligiyla yiiriitiilse

bile, vergi anlagsmasinda isyeri teskil etmedigi belirtilen hiikiimler ile ilgili bolimlerin

b. 4. Fikrada, isletmeler tarafindan ise iligkin sabit bir yer araciligiyla yiiriitiilmesi halinde

bile vergi anlagsmalarinda igyeri olarak kabul edilmemis olan hiikiimler uygulanacaktir.

MLI 13. Maddesinin 6. Fikrasina taraf olan iilkelerin baz1 haklar1 sakli tutabilecegi

belirtilmistir. Bunlar;
a. Maddenin tamami vergi anlasmalarina uygulanmayacak

b. fikranin, bahsi gegen belirli faaliyetlerden her birinin sadece hazirlayici veya yardimci
nitelikte olmas1 halinde isyeri teskil etmeyeceginin kabul edildigini net sekilde belirten

vergi anlagsmalarinin uygulanmamast
c. fikranin vergi anlasmalarinda uygulanmamasi

13. maddenin 7. ve 8. fikralarinda, imzalayan her iilkenin hangi segenegi sectigini
bildirmesi gerekmektedir. Bildirim yapilmas1 halinde Vergi Anlagsmasi kapsaminda hiikiim

gecerli olacaktir.

199 Multilateral Convention To Implement Tax Treaty Related Measure To Prevent Base Erosion And Profit
Shifting, s. 21.
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14. Madde: Sozlesmelerin Birden Fazla Parcaya Boliinmesi

BEPS Eylem Plan1 7 raporu ¢aligmalar1 sonucunda 2017 OECD Model Anlasmasi da gdzden
gecirilerek 5/3 maddesinde degisiklige gidilmistir. Bu degisiklik MLI, 14. maddesinde konu
edinilmistir’®. Bu madde ile isletmelerin baska bir Akit Devlette yaptiklar faaliyetlerin
sozlesmeler ile boliniip, projelerin farkli bir proje gibi gdsterilmesinin engellemek
istenmektedir. S6z konusu maddenin 1. fikrasina gore vergi anlagmasinda igyeri teskil
edecegine iligkin siire belirtilmesi halinde isletme tarafindan yapilan belirli bir proje veya

faaliyet sonrasinda bahsi gecen siirenin asilip agilmadiginin belirlenebilmesi i¢in;

a. Bir Akit Devlette bulunan isletmenin baska bir Akit Devlette faaliyet yapmasi halinde
vergi anlagsmalarinda belirtilen insaat santiyesi veya projesi, yapim projesi veya diger 6zel
projeler veya anlagsmada hiikiim bulunmasi halinde denetim veya danigmanlik faaliyetleri
yiiriiten Akit Devlet yetkisi bahsedilen faaliyet hiikiimlerini kapsayan bir vergi
anlagmasima taraf olmasi ve vergi anlasmasinda bulunan dénemi asmamak sartiyla

toplamda 30 giinii asan bir veya birden dazla donem siiresince siirdiiriilmesi,

b. Bagka bir Akit Devlette yapilan faaliyetlerin ayn1 veya baska bir yerde insaat santiyesi,
ingaat veya yapim projeleri veya denetim veya danigmanlik faaliyetlerinin yiirtitiilmesi
halinde her biri 30 giinii asan farkl siirelerde, bahsedilen ilk isletme ile yakin iliskili

oldugu tespit edilen isletme,

Bahsedilen bu farkli siireler ilk isletmenin bagka Akit Devlette belirtilen baska bir yerdeki

faaliyetlerin toplam siiresine eklenecektir.

MLI 14. maddenin 2. fikrasinda, vergi anlagmasinin hiikiimlerinin uygulanmadig1 veya
mevcut olmadig1 durumlarda, faaliyetler sézlesmelerin uygulanmasina engel olacak sekilde
birden fazla parcaya ayriliyorsa, belirli projeler ve faaliyetler i¢in isyerinin varligina dair

stireler veya 1. fikra uygulanacaktir.

MLI 14. Maddenin 3. fikrasinda, taraf olan {ilkelerin bazi haklar1 sakli tutabilecegi

belirtilmistir. Bunlar;

200 Multilateral Convention To Implement Tax Treaty Related Measure To Prevent Base Erosion And Profit
Shifting, s. 22.
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a. maddenin tamamu vergi anlasmalarinda uygulanmayacak

b. maddenin tamami, dogal kaynaklarin arastirilmasi veya isletilmesine iliskin vergi

anlagsmasinda gecen hiikiimler agisindan uygulanmayacak

15. Madde: isletmeyle Yakin Iliskili Kisi Tanimi

MLI, bu fikraya gore eger isletmelerden biri digerini kontrol ediyor veya her iki isletmede ayni
kisi veya isletmenin kontroliinde ise bu durumda bu isletmeler yakin iligkilidir. Ayrica bir
kisi diger sirketin dogrudan veya dolayl olarak intifa hakkinin %50’sinden fazlasina sahip

ise bu isletme ile yakin iligkili sayilacaktir??,

201 Multilateral Convention To Implement Tax Treaty Related Measure To Prevent Base Erosion And Profit
Shifting, s. 23.
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4. TURKIYE’NIN 2017 YILI COK TARAFLI ANLASMA SONRASI
ISYERI KAVRAMINA BAKISI

4.1 TURKIYE’NIN 2017 MLI SONRASI iISYERI KAVRAMINA BAKISI

Tiirkiye yerel mevzuatinda, ¢ifte vergilendirmeyi onleme anlagmalari hakkinda genel
tebligler ve sirkiiler yaymlanmstir. Ik genel teblig, 15.05.1996 yilinda resmi gazetede
yayinlanmustir. Bu 1 Seri No’lu Genel Tebligine gore, Tiirkiye ile Hollanda Krallig1 arasinda
imzalanan Eylil 1988 yilinda yiiriirlige giren ve hiikiimleri 01.01.1989 yilindan itibaren
uygulanacak olan “Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve
Vergi Kacake¢iligina Engel Olma Anlagsmasi’’ imzalanmistir. Ardindan 14.03.1998°de 2 Seri
No’lu Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi Genel Tebligi ve 15.07.2015 ve
26.09.20172% tarihinde 3 ve 4 Seri No’lu Tebligler yaymlanarak calismalara devam

edilmistir?%3,

Tiirkiye nin imzaladig ilk CVOA anlasmas1 03.11.1970 tarihinde Avusturya devletiyledir.
09.09.2024 tarihiyle Tiirkiye nin imzalamis oldugu CVOA’larmdan 91 tanesi yiiriikliiktedir.

Asagidaki tabloda yiiriirliikkte olan anlagsmalarin genel listesi yer almaktadir.

Tablo 4.1: Tiirkiye’nin Yiiriirliikte Bulunan Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalari.

Ulkeler

Avusturya Tiirkmenistan Liibnan
Avusturya (revize) Azerbaycan Giiney Afrika
Norveg (revize) Bulgaristan Portekiz
Giiney Kore Ozbekistan (Protokol) Sirbistan
Urdiin ABD Karadag
Tunus Beyaz Rusya Etiyopya
Romanya Ukrayna (Protokol) Bahreyn

202 26/09/2017 tarihli ve 30197 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalari
Genel Tebligi (Ser No.4) ile yiiriirliikten kaldirilmistir.
203 Gelir Idaresi Baskanligi- Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar1 Genel Tebligi,

https://www.gib.gov.tr/node/152284
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Tablo 4.1:Tiirkiye’nin Yiiriirliikte Bulunan Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalar1 (Devami).

Hollanda Israil Katar
Pakistan Slovakya Katar (Revize)
Ingiltere Kuveyt (Protokol) Bosna-Hersek
Finlandiya (Revize) Rusya Suudi Arabistan
K.K.T.C. Endonezya Giircistan
Fransa Litvanya Umman
Almanya (Yeni) Hirvatistan Yemen

Isvec Moldova Irlanda
Belgika Singapur Yeni Zelanda
Danimarka Kirgizistan Kanada

Italya Tacikistan Isvigre
Japonya Cek Cumhuriyeti Brezilya

BAE Ispanya Avustralya
Macaristan Banglades Malta
Kazakistan Letonya Meksika
Makedonya Slovenya Kosova
Arnavutluk Yunanistan Filipinler
Cezayir Suriye Vietnam
Mogolistan Tayland Gambiya
Hindistan Sudan Ruanda
Malezya Liiksemburg Venezuela
Misir Estonya Cad

Cin Halk Cumhuriyeti Iran Sri Lanka
Polonya Fas Kambogya

Kaynak: Gelir idaresi Bagkanlig

Tiirkiye, 2 Agustos 1961tarihinden beri OECD’nin kurucu iiyelerinden biridir. Bu da Tiirkiye
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CVOA’larinda OECD Model Anlagmalarmi dikkate almasinda biiyiik bir etkendir?®*. Bu
nedenle Model Anlagmalar1 ve MLI ile meydana gelen degisiklikler 1s18inda Tiirkiye’nin

igyeri kavramina bakis agis1 calismanin bu basliginda incelenmistir.

BEPS Projesi kapsaminda 2015 yilinda yaymlanan Eylem 7 Plani raporu, OECD Model
Anlagmasinin 5. Maddesinin degistirilmesine yonelik ¢alismalar igermekteydi. Bu kapsamda
OECD tarafindan 11.07.2017 tarihinde Model Anlagsmasinin giincellenmis halini igerir

taslak yayinlandi ve 23.11.2017 tarihinde metnin glincellenmesi onaylanmustir.

MLI, Haziran 2017°de imzalanmigtir. MLI hiikiimlerinin imzalayan iilkeler agisindan gegerli
olabilmesi i¢in bu tilkelerin hiikiimler hakkinda OECD’ye gegici pozisyonlart hakkinda bilgi
vermesi gerekmektedir. Tiirkiye, giincellenmis haliyle son bildirimini 2020 yilinda
bildirmistir. Gegici pozisyon ile Tiirkiye daha sonrasinda pozisyonlarini degistirebilecektir.
Tiirkiye adina, yasal mevzuatint da uyumlastirmak i¢in 2020 Haziran ayinda Meclis’e MLI
kapsaminda bildirilen beyan ve ¢ekincelerin uygun olduguna dair kanun teklifi sunulmustur.
Bu kanun teklifinin kabul edilmesi i¢in oncelikle Meclis’in kanun teklifini onaylamasi ve
sonrasinda Cumhurbagkan: tarafindan da onaylanarak Resmi Gazete’de yayimlanmasi
gerekmektedir. Tiirkiye nin Meclis asamas1 devam etmektedir. Bu siirecin tamamlanmasinin
ardindan Tirkiye nihai pozisyonlarint OECD’ye bildirecektir. Bu kapsamda Tiirkiye nin
gecici pozisyon olarak bildirdigi MLI 12, 13 ve 14. maddeleri ile 7. Eylem plani kapsaminda
yapilan degisikliklerin Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarina yansimalari iizerinde

durulacaktir.

4.1.1 MLI 12. Madde: Tiirkiye’nin Yaklagim

MLI’1n bu maddesinde komisyonculuk ve benzeri faaliyetler yoluyla isyeri statiisiinden
kaginma yollart engellenmeye opsiyonel bir hak taninmigtir. Bununla birlikte madde
hiikiimleri minimum standart olarak belirlenmediginden, {iilkelerin ¢ekince koyma hakki

mevcut oldugundan, madde hiikiimlerini uygulayip uygulamamada serbesttirler.

S6z konusu maddenin uygulanabilmesi i¢in MLI 12. maddenin 5. fikrasina gore iilkelerin
OECD’ye bildirimde bulunmas1 gerekmektedir. Tirkiye, MLI 12/3(a) ve 12/3(b)
maddelerine gore listeyi OECD’ye iletmistir. Listeler tablo 3 ve 4 de yer almaktadir.

204 M.C. Kara, s. 99.
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Tablo 4.2: MLI 12/3(a) Maddesine Gére Hiikiim Kapsaminda Olan Anlagmalar.

Madde Numarasi

Diger Akit Ulke

Cezayir Makedonya Beyaz Rusya Mogolistan
Azerbaycan Umman Iran Fas
Misir Filipinler Kazakistan Polonya
5(4)
Macaristan Giiney Afrika Malezya Slovakya
Birlesik Arap
Kuveyt Emirlikleri
Italya Singapur Hindistan Tiirkmenistan
Amerika Birlesik 5(4)@)
Romanya Ozbekistan Isveg Devletleri
Banglades Isvicre Liibnan Israil
Brezilya Tacikistan Meksika Kosova
Cin Halk
Fildisi Sahili Gambiya Cumbhuriyeti Kirgizistan
Cek Cumbhuriyeti Tunus Filistin Ruanda
Etiyopya Vietnam Katar Slovenya
5(5)
Almanya Arnavutluk Rusya Sudan
Urdiin Bosna Hersek Sirbistan Venezuela
Letonya Bulgaristan Somali Yemen
Litvanya Cad Suriye Estonya
Malta Hirvatistan Ukrayna Gilircistan
Moldova Karadag
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Tablo 4.2: MLI 12/3(a) Maddesine Gore Hiikiim Kapsaminda Olan Anlagmalar (Devamu).

Avusturya Endonezya Senegal Finlandiya
Belgika Kore Birlesik Krallik Yunanistan
Kanada Pakistan Bahreyn Liiksemburg 5(5)(a)
Fransa Portekiz Danimarka Suudi Arabistan
Ispanya Hollanda Tayland
Irlanda Norveg Avustralya 5(6)(a)
Yeni Zelanda Japonya 5(7)

Kaynak: TBMM Kanun Teklifi

MLI 13/3(a) maddesi, bir kisi bir Akit Devlette bir isletme adina hareket ediyor ve mutat

olarak s6zlesme imzaliyor veya isletmece herhangi bir degisiklik yapilmadan s6zlesmelerin

imzalanmasinda basrol oynuyorsa ve eger bu sozlesmeler isletme adina veya isletmeye ait

gayrimenkullerin veya isletmenin kullanim hakkina sahip oldugu gayrimenkullerin miilkiyet

veya kullanim hakkini1 vermek veya igletme tarafindan hizmet elde etmek i¢in yapiliyorsa

ancak bu durumlarda dikkate alinacaktir.

Tablo 4.3: MLI 12/3(b) Maddesine Gore Hiikiim Kapsaminda Olan Anlagmalar.

Diger Akit Ulke Madde Numarasi
Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti 5(4)
Amerika Birlesik
Cezayir Makedonya Devletleri Mogolistan
Azerbaycan Umman Beyaz Rusya Polonya
— —— 5(5)
Misir Filipinler Hindistan Slovakya
Macaristan Singapur fran Isveg
ftalya Giiney Afrika Kazakistan BAE
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Tablo 4.3: MLI 12/3(b) Maddesine Gore Hiikiim Kapsaminda Olan Anlasmalar(Devami).

Kuveyt Tiirkmenistan Malezya Ozbekistan
Avusturya Malta Bosna Hersek Bahreyn
Banglades Moldova Bulgaristan Fas
Belgika Karadag Cad Cin Halk Cumhuriyeti
Brezilya Pakistan Hirvatistan Filistin
Kanada Portekiz Danimarka Rusya
Fildisi Sahili Romanya Estonya Suudi Arabistan
Cek Cumbhuriyeti Slovenya Finlandiya Sirbistan
5(6)
Etiyopya Sudan Giircistan Somali
Fransa Isvicre Yunanistan Ispanya
Almanya Tacikistan Israil Suriye
Endonezya Gambiya Kosova Tayland
Urdiin Tunus Kirgizistan Birlesik Krallik
Kore Ukrayna Liibnan Vietham
Letonya Arnavutluk Liiksemburg Litvanya
5(6) ve Protokol
Hollanda Venezuela Avustralya Madde Il1
Irlanda Yemen Meksika Norveg
Ruanda Senegal Katar 5(7)
Yeni Zelanda Japonya 5(8)

Kaynak: TBMM Kanun Teklifi

MLI 12/3(b) maddesinde, bir kisinin bir Akit Devlette bagka bir Akit Devlette bulunan
isletme adina hareket etmesi ve bu kisinin bu lilkede bagimsiz bir temsilci olarak faaliyette

bulunmasi ve bu isletme adina normal bir sekilde hareket etmesi halinde isyeri
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olugsmayacagina hiikmedilmistir. Ayrica MLI 12/6 maddesine gore vergi anlagmalar
acisindan uygulanabilmesi i¢in tiim Akit Devletlerin ilgili hiikiimle ilgili olarak bildirimde

bulunmasi gerekmektedir.

4.1.2 ML 13. Madde: Tiirkiye’nin Yaklagim

Model Anlagmasimnin 5.maddesi 4. Fikrasinda isyeri kapsamina alinmayan faaliyetler
sayilmistir. MLI’da bu madde ile hiikiim altina alinmigtir. Tiirkiye’nin 13. maddeye iliskin
herhangi bir cekincesi bulunmamaktadir. Bu nedenle CVOA’larinda bu hiikiimler

uygulanacaktir.

MLI bu hiikmiin uygulanmasi i¢in A ve B seklinde iki opsiyon sunulmustur. Tiirkiye A
opsiyonunu se¢gmis ve OECD’ye bildirimde bulunmustur. ilgili hiikmiin A opsiyonuna gore
gerceklestirilen ticari faaliyetler hazirlayict veya yardimer nitelikte degilse isyeri
olusturacaktir. Boylece hazirlayici veya yardimci nitelikte olmayan depolama veya teshir gibi
faaliyetlerin artik igyeri olusturacagi kabul edilmistir. Opsiyon A’nin uygulanabilecegi
CVOA’larinin listesi asagida yer almaktadir.

Tablo 4.4: Opsiyon A’nin Uygulanabilecegi Anlagmalar.

Diger Akit Ulke Madde Numaras
Cezayir Ozbekistan Polonya Makedonya
Beyaz Rusya Azerbaycan Slovakya Umman
Hindistan Misir Isveg Filipinler
. Kuzey Kibris Tiirk
Iran Macaristan o Romanya 53)
Cumbhuriyeti
Kazakistan Italya BAE Singapur
Malezya Kuveyt Birlesik Krallik Giiney Afrika
Amerika Birlesik
Mogolistan Fas . Tiirkmenistan
Devletleri
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Tablo 4.4: Opsiyon A’nin Uygulanabilecegi Anlagmalar (Devamu).

Avusturya Bosna Hersek Hirvatistan Finlandiya
Avustralya Bulgaristan Danimarka Giircistan
Bahreyn Cad Estonya Yunanistan
Israil Meksika Rusya Suriye
Cin Halk
Kosova Suudi Arabistan Tayland
Cumbhuriyeti
Kirgizistan Filistin Sirbistan Hollanda
Liibnan Katar Somali Vietnam
Liiksemburg Fildisi Sahili Ispanya Senegal
5(4)
Arnavutluk Cek Cumbhuriyeti Litvanya Slovenya
Arjantin Etiyopya Malta Sudan
Banglades Fransa Moldova Isvigre
Belgika Almanya Karadag Tacikistan
Brezilya Endonezya Pakistan Gambiya
Kanada Urdiin Portekiz Tunus
Venezuela Kore Ruanda Ukrayna
Yemen Letonya
Norveg Irlanda 5(5)
Japonya Yeni Zelanda 5(6)

Kaynak: TBMM Kanun Teklifi

Bu maddeye gore Tiirkiye’ nin ticari faaliyet yaptig1 iilke de eger Tiirkiye gibi Opsiyon A

maddesini secerse ilgili hiikiim uygulanabilecektir.
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4.1.3 MLI 14. Madde: Tiirkiye’nin Yaklasim

MLI, bu hiikiim ile sdzlesmelerin parcalara bdliinerek isyeri statlisiinden kaginmayi
engellemeye calismustir. Tirkiye, 14/3(a) maddesi gereginde 14. maddenin tamamini
kullanma yoniinde ¢ekincesini bildirmis olup bu maddenin Tirkiye’nin taraf oldugu
CVOA’lar iizerinde herhangi bir etkisi bulunmamaktadir. Eger Tiirkiye bu maddeye ¢ekince
koymamis olsaydi asagidaki ornekteki gibi bir durumda vergilendirme hakkina sahip

olacakt.

4.1.4 MLI 15. Madde: Tiirkiye’nin Yaklasim

MLI’nin bu hiikkmiinde yakin iligkili kisi kavrami tizerinde durulmustur. Tiirkiye bu hiikiimle
ilgili herhangi bir bildirimde bulunmamstir. Ama Tiirkiye isterse CVOA’larinda bu
maddeye yer verebilecektir. Bu kapsamda 2017 sonrasma diizenlenen CVOA’larina
bakildiginda yapilan degisiklikler dikkate alinarak imzalanan Sri Lanka ve Veneziiella
anlasmalar1 bulunmaktadir®®®. Tiirkiye’de, bu iki iilke ile asagidaki 6rnekteki gibi bir durumla

karsilasildigina isyeri olusugu kabul edilecektir.

Amerika mukimi A sirketi Tiirkiye’deki miisterilere satis yaparken Tiirkiye mukimi C sirketi
iizerinden gerceklestirmektedir. A sirketinin %65 ortagi oldugu Italya mukimi B sirketi ise
satilan mala iligkin bakim-onarim hizmeti sunmaktadir. C sirketi mali miisteriye teslim
etmekte ve malin satis1 i¢in miisteriler ile gériismeleri saglamaktadir. Italyan sirket B, Tiirk
sirketi C’nin yakindan iliskili sirketidir. {1k bakista Amerikan sirketinin C ile bir baglantisi
yokmus gibi goriinse de %65 iliskili oldugu B sirketinin C ile iliskili olmasindan kaynakli
yakin iliskilidir. Ayrica, Tirk hizmetin piyasada ikna calismalart olmadan mal
satilamayacagindan dolayli yoldan Amerikan sirketi tarafindan kontrol edilmektedir.
Dolayisiyla degisen hiikiim ile hem B sirketinin hem de A sirketinin Tirkiye’de isyeri
olusturdugu sdylenebilecektir.

205 Not: Sri Lanka Anlasmasinda madde 5/10 da yer verilmistir. Veneziiella Anlagsmasinda madde 5/9 da yer
verilmigtir.

73



Mal zanst

Miisteri

Mal satis

v

Sekil 4.1: Yakin iliskili Kisi Kavramin1 Anlatan Ornek Olay.

4.2 TURKIYE’NIN 2017 YILINDAN SONRA iMZALADIGI CiFTE
VERGILENDIRME ANLASMALARINDA ISYERI KAVRAMINA YAKLASIMI

Tiirkiye’nin imzalamis oldugu CVOA’larna bakildiginda bunlarin ¢ogunlugunun OECD
Model Anlagsmasina uygun cer¢cevede oldugu goriilmektedir. OECD Model Anlagsmasi son
olarak 2017 yilinda giincellenmistir. Bu giincellemede en 6nemli etken BEPS Eylem Projesi

kapsaminda yayinlanan 15 Eylem Planidir.

OECD Model Anlagmasiin 5. maddesinde yapilan degisikliklerin temelinde ise BEPS 7
Eylem Plan1 bulunmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin taraf oldugu CVOA’lar1 09.09.2024
tarihi itibariyle 91 tanedir. Bu anlagmalardan Ruanda, Veneziiella, Cad, Sri Lanka ve
Kambogya vergi anlagmalar1 2017 yil1 degisiklikleri sonrasinda imzalanmistir. 2017 sonrasi
imzalanan bu anlagsmalarda Tiirkiye nin taraf oldugu CVOA ’larinda isyeri kavramu iizerinde

yapilan degisikliklerden hangilerini anlagsma metnine eklendigini incelenecektir.
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4.2.1 Tiirkiye-Ruanda Arasinda Imzalanan Cifte Vergiyi Onleme Anlasmasinin isyeri
Kapsaminda Degerlendirilmesi

Tiirkiye- Ruanda arasinda imzalanan CVOA’s1 01.12.2018 tarihinde imzalanmis ve vergi

agsisindan uygulama tarihi 01.01.2021 olarak kabul edilmistir®®.

Anlasma metninin 5/3 maddesi hiikmii su sekildedir:

a. “9 ay1 asan bir siire devam eden bir insaat santiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi

veya bu santiye ve projeyle ilgili herhangi bir gézetim faaliyeti;

b. Bir tesebbiis tarafindan, ¢alisanlar1 veya tesebbiis tarafindan bu amagla gorevlendirilen
diger personel araciligiyla bir Akit Devlette ifa edilen ve ilgili mali yilda baslayan veya
biten herhangi bir ok iki aylik donemde toplam 183 giinii asan bir siire veya siirelerde

devam eden (ayn1 veya bagli proje i¢in) danigmanlik hizmetleri dahil, hizmet tedarikleri;

c. En az 183 giinliik bir siire devam etmesi kosuluyla dogal kaynaklarin aranmasinda

kullanilan tesisat veya yap1”

Hiikmii inceledigimizde, insaat santiyesi, yapim, montaj veya kurma projelerinde siire
sartinin 9 ay olarak belirlendigi goriilmektedir. Tiirkiye, OECD Model Anlagmasi’nin bu
madde kapsaminda belirtmis oldugu silire sartina ¢ekince koymustur ve taraf oldugu

anlasmalarda siire sart1 farklilik gostermektedir?®’.

BEPS Eylem 7 Plani’nda yapilan degisiklikler ile 2017 Model Anlagmasi’nda s6zlesmelerin
boliinmesi ile isyeri olusumundan kagiilmasini 6nlemek i¢in PPT ve baglantili faaliyetler
ile ilgili secenek hiikiim Onerisi sunulmustur. Bu degisiklikler, OECD Model Anlasmasi
serhinin 52. ve 53. paragraflarinda diizenlemistir. Bu hiikiimleri Uye iilkeler anlasma
metinlerine koyabileceklerdir. Anlagsma metnine baktigimizda, 2017 sonrasi yapilan

degisikliklerin anlasma metnine dahil edilmedigi goriilmektedir.

Anlagma metninin 5/4 maddesi (e) ve (f) hiikmii su sekildedir:

206 Gelir Idaresi Baskanlig1, Tiirkiye’nin Sonuglandirdig: Vergi Anlasmalar: Listesi,
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/uluslararasimevzuat/Turkiyenin_Sonuclandirdigi_Vergi_Anlasmala
ri_Listesi.pdf

27 Ornegin, Rusya- Tiirkiye arasindaki anlasmada 18 ay, Almanya-Tiirkiye arasindaki anlasmada 6 aydir. Tiirk
sirketleri, yurtdisinda ingaat sektoriinde onemli projelerde yer almaktadir. Bu kapsamda siirenin uzun olmasi
Tiirk sirketleri agisindan avantajli bir durumdur.
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(e) “ise iligkin sabit yerin, tesebbiis i¢in yalnizca hazirlayici veya yardimei karakter tagiyan

diger herhangi bir isin yiirlitiilmesi amaciyla elde tutulmasi;

() ise iliskin sabit yerin, yalnizca (a) ila (€) bentlerinde bahsedilen faaliyetlerin herhangi bir
birlesimini icra etmek i¢in elde tutulmasi; ancak ise iliskin sabit yerde bu bilesimden

kaynaklanan faaliyetler biitiinliniin hazirlayici veya yardimci nitelikte olmasi sarttir.”

BEPS Eylem 7 Plani’nda yapilan degisiklikler ile 2017 Model Anlasmasi’nda (e) ve (f)
bentlerinde 6nemli degisiklikler olmustur. 2017 sonrasinda (e) bendinde “hazirlayici veya
yardimci karakter tasiyan” ibaresi ¢ikarilmistir. Boylece diger herhangi bir faaliyetin
yiriitilmesi amaciyla elde tutulmasi halinde isyeri olusturmayacaktir. Ayrica Model
Serhi’ne (a) ile (f) bendinde yer alan tiim faaliyetlerin hazirlayic1 ve yardimer karakterde

olmasi gerektigine dair ibare eklenmistir.

OCED ayrica, bu bentlerinde yer alan faaliyetlerin boliinmesi yoluyla kétiiye kullanilmasini
onlemek i¢in 5/4.1 maddesini, Model Anlagsma metnine eklemistir. Bu hiikiimleri liye tilkeler
anlagsma metinlerine koyabileceklerdir. Anlasma metnine baktigimizda, 2017 sonrasi yapilan

degisikliklerin anlagsma metnine dahil edilmedigi goriilmektedir.
Anlagma metninde bagimli acente kavrami 5/5 ve 5/6 maddelerinde yer almaktadir.

Anlagma metninin 5/5 madde hiikmii su sekildedir: “ 1 inci ve 2 inci fikra hiikiimleriyle bagl
kalmaksizin, bir kisi -7 inci fikranin uygulanacagi bagimsiz nitelikteki bir acente diginda-
bir Akit Devlette, bir tesebbiis adina hareket eder ve o tesebbiis adina sdzlesme akdetme
yetkisine sahip olup, bu yetkisini mutaden kullanirsa, bu kisinin faaliyetleri, 4 iincii fikrada
bahsedilen ve amilan fikra hiikiimlerine gore ise iliskin sabit bir yer aracilifiyla
yiriitiildiiglinde bu sabit yere is yeri mahiyeti kazandirmayan faaliyetler ile smirh
olmadikga, bu tesebbiis, bu Devlette, s6z konusu kisinin tesebbiis i¢in gergeklestirdigi her

tiirlii faaliyet dolayisiyla bir igyerine sahip kabul edilecektir.”

Anlagma metninin 5/6 madde hiikmii ise su sekildedir: “Bu maddenin daha 6nceki hiikiimleri
ile bagh kalinmaksizin, bir Akit Devletin sigortacilik tesebbiisii, reasiirans harig, 7’°nci
fikranin uygulanacag1 bagimsiz nitelikteki bir acente disindaki bir kisi vasitasiyla diger Akit
Devlet topraklarinda prim tahsil eder veya riskleri sigortalarsa, bu diger Devlette bir isyerine

sahip oldugu kabul edilecektir.”
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BEPS Eylem 7 Plani’nda yapilan degisiklikler ile 2017 Model Anlasmasi ile bir kisi,
sOzlesme akdetme yetkisine sahip olmasa bile sozlesmenin akdedilmesinde baglica rol
oynuyor ise diger devlette isyeri olusumuna neden olacaktir. Anlasma metnine baktigimizda,
2017 sonrasi yapilan “sézlesme akdetme yetkisi olmadan” yapilan faaliyetlerin anlasma

metnine dahil edilmedigi goriilmektedir.

Anlasma metninde bagimsiz acente kavrami 5/7 maddesinde yer almaktadir. Tlgili madde
hiikmii su sekildedir: “Bir Akit Devlet tesebbiisii, diger Akit Devlette, islerini yalnizca kendi
islerine olagan sekilde devam eden simsar, genel komisyon acentesi veya bagimsiz statiide
diger herhangi bir acente vasitasiyla yiiriittiigli i¢cin bu diger Devlette bir isyerine sahip

oldugu kabul edilmeyecektir.”

BEPS Eylem 7 Plani’nda yapilan degisiklikler ile 2017 Model Anlagmasi 6. fikrada yapilan
degisiklik; “Bir Akit Devletin mukimi olan bir kisi, diger Akit Devletin mukimi olan bir
tesebbiis namina hareket ederse ve bu kisi ilk bahsedilen Devlette ticari faaliyetlerini bir
bagimsiz acente olarak yiiriitiirken, ticari faaliyetlerin olagan akisi i¢inde bu tesebbiis icin
de faaliyette bulunursa; bu durumda, 5 inci fikra hiikkiimlerine uygulanmayacaktir. Bununla
beraber, bir kisi miinhasiran veya hemen hemen miinhasiran, yakindan iliskili oldugu bir
veya birden ¢ok tesebbiis i¢in ticari faaliyette bulunursa, bu kisi, bu fikranin anlami
yoniinden, s6z konusu tesebbiisten bagimsiz bir acente olarak kabul edilmeyecektir.”
Yapilan degisiklik ile yakindan iligkili kavrami getirilmis ve bunlar adina miinhasiran veya
neredeyse miinhasiran hareket edilmesi halinde isyeri olusacagi belirtilmistir. Anlasma
metnine baktigimizda, 2017 sonrasi yapilan degisikliklerin anlagsma metnine eklenmedigi

goriilmektedir.

4.2.2 Tiirkiye-Venezuela Arasinda imzalanan Cifte Vergiyi Onleme Anlagsmasinin

Isyeri Kapsaminda Degerlendirilmesi

Tiirkiye, Venezuela arasinda imzalanan CVOA’s1 03.12.2018 tarihinde imzalanmis ve vergi

acsisindan uygulama tarihi 01.01.2022 olarak kabul edilmistir.

Anlagma metninin 5/3 madde hiikmii su sekildedir: “Bir insaat santiyesi, yapim, montaj veya
kurma projesi veya bunlara iliskin gozetim faaliyetleri; bu santiye, proje veya faaliyetlerin
12 ay1 asan bir siire devam etmesi kosuluyla bir igyeri olusturur.” Tlgili hiikme, 2017 sonrasi
yapilan degisikliklerin dahil edilmedigi goriilmektedir.
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Anlagsma metninin 5/4 maddesi (e) ve (f) hiikkmii su sekildedir:

(e) “ise iligkin sabit bir yerin, yalnizca tesebbiis i¢in diger herhangi bir faaliyetin yiriitiilmesi

amactyla elde tutulmasi;

() ise iliskin sabit bir yerin, yalnizca (a) ila (e) bentlerinde bahsedilen faaliyetlerin herhangi

bir birlesimini icra etmek i¢in elde tutulmas;

Ancak, bu tiir bir faaliyetin veya (f) bendi yoniinden, ise iliskin sabit yerdeki faaliyetin
biitiiniiniin hazirlayic1 veya yardimei nitelikte olmast sarttir.” Ilgili hikkme, 2017 y1l1 sonras1

degisiklikler dahil edilmistir.
Anlagsma metninde bagimli acente kavrami 5/5 ve 5/6 maddelerinde yer almaktadir.

Anlagma metninin 5/5 madde hiikmii su sekildedir: ““ 1 inci ve 2 inci fikra hiikiimleriyle bagl
kalmaksizin, bir kisi -7 inci fikranin uygulanacagi bagimsiz nitelikteki bir acente disinda-
bir Akit Devlette, bir tesebbiis adina harcket eder ve o tesebbiis adina sézlesme akdetme
yetkisine sahip olup, bu yetkisini mutaden kullanirsa, bu kisinin faaliyetleri, 4 {incii fikrada
bahsedilen ve anmilan fikra hiikiimlerine gore ise iliskin sabit bir yer araciligiyla
yiriitiildiiglinde bu sabit yere is yeri mahiyeti kazandirmayan faaliyetler ile sinirl
olmadikga, bu tesebbiis, bu Devlette, s6z konusu kisinin tesebbiis icin gerceklestirdigi her

tiirlii faaliyet dolayisiyla bir igyerine sahip kabul edilecektir.”

Anlagma metninin 5/6 madde hiikmii ise su sekildedir: “Bu maddenin daha onceki hiikiimleri
ile bagli kalinmaksizin bir Akit Devletin sigortacilik tesebbiisii, reasiirans harig, 7’nci
fikranin uygulanacag1 bagimsiz nitelikteki bir acente disindaki bir kisi vasitastyla diger Akit
Devlet topraklarinda prim tahsil eder veya riskleri sigortalarsa, bu diger Devlette bir igyerine

sahip oldugu kabul edilecektir.”

Anlagma metninde yer alan 5/5 ve 5/6 bagimli acente kavraminda, 2017 sonras1 yapilan

degisikliklerin dahil edilmedigi goriilmektedir.

Anlasma metninde bagimsiz acente kavrami 5/7 maddesinde yer almaktadir. Ilgili madde
hiikmii su sekildedir: “Bir Akit Devlet tesebbiisii, diger Akit Devlette, islerini yalnizca kendi
islerine olagan sekilde devam eden bir simsar, genel komisyon acentesi veya bagimsiz

statiide diger herhangi bri acente vasitasiyla yiiriittiigii icin bu diger Devlette bir igyerine
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sahip oldugu kabul edilmeyecektir. Bununla birlikte, bir kiginin miinhasiran veya neredeyse
miinhasiran, yakin iligkili oldugu bir ya da birden fazla tesebbiis namina hareket etmesi
durumunda, bu kisi, bu fikranin tasidigi anlamda, s6z konusu tesebbiis veya tesebbiisler
bakimindan bagimsiz acente olarak degerlendirilmeyecektir.” Ilgili hiikkme, 2017 y1l1 sonras1

degisiklikler dahil edilmistir.

Bu Anlagma metninde Ruanda anlagma metninden farkli olarak “yakin iligkili” kavramina
5/9 maddesinde yer verilmistir. Bu madde hiikmii su sekildedir: “Bu maddenin amaglar
bakimindan, bir kisi veya bir tesebbiis baska bir tesebbiisle, eger ilgili tiim durum veya
kosullar altinda biri digerinin kontroliine sahipse ya da her ikisi de ayni kisi veya
tesebbiislerin kontrolii altinda ise yakin iliskilidir. Her durumda, bir kisi veya bir tesebbiis
baska bir tesebbiisle eger bir digerindeki ger¢ek menfaatin dogrudan veya dolayli olarak
yiizde 50’den fazlasina (veya bir sirket yoniinden, toplam oy veya hisselerin degerinin ya da
sirketteki gercek ortaklik menfaatinin yiizde 50°den fazlasina) sahipse veya eger baska bir
kisi veya tesebbiis, bu kisi veya tesebbiisteki veya her iki tesebbiisteki gergek menfaatlerin
dogrudan veya dolayl1 olarak yiizde 50’den fazlasina (veya bir sirket yoniinden, toplam oy
ve hisselerin degerinin ya da sirketteki gercek ortaklik menfaatinin yiizde 50’den fazlasina)

sahipse yakin iliskili olarak degerlendirilecektir.”

4.2.3 Tiirkiye-Cad Arasinda imzalanan Cifte Vergiyi Onleme Anlasmasimin isyeri

Kapsaminda Degerlendirilmesi

Tiirkiye-Cad arasinda imzalanan CVOA’s1 26.12.2017 tarihinde imzalanmis ve vergi

acsisindan uygulama tarihi 01.01.2022 olarak kabul edilmistir.
Anlasma metninin 5/3 madde hiikmii su sekildedir:
“Isyeri tanim1 aym zamanda asagidakileri de kapsar:

a. On iki (12) ay1 asan bir siire devam etmesi durumunda bir ingaat santiyesi, yapim, montaj

veya bunlarla baglantili kurma projesi;

b. Bir tesebbiis tarafindan, ¢alisanlar1 veya tesebbiis tarafindan bu amagla gorevlendirilen
diger personel araciligiyla bir Akit Devlette ifa edilen ve ilgili mali yilda baglayan veya
biten herhangi bir 12 aylik donemde toplam 183 giinii asan bir siire veya siirelerde devam

eden (ayn1 veya bagli proje i¢in) danigmanlik hizmetleri de dahil, hizmet tedarikleri”
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Anlagma metnine baktigimizda, 2017 sonrasi yapilan degisikliklerin anlagma metnine dahil

edilmedigi goriilmektedir.
Anlagsma metninin 5/4 maddesi (e) ve (f) hiikkmii su sekildedir:

(e) “ise iliskin sabit yerin, tesebbiis i¢in yalnizca hazirlayici veya yardimei karakter tagiyan

diger herhangi bir isin yiirlitiilmesi amaciyla elde tutulmasi;

(f) ise iliskin sabit yerin, yalnizca (a) ila (¢) bentlerinde bahsedilen faaliyetlerin herhangi bir
birlesimini icra etmek i¢in elde tutulmasi; ancak ise iliskin sabit yerde bu bilesimden

kaynaklanan faaliyetler biitiiniiniin hazirlayic1 veya yardimci nitelikte olmasi sarttir.”

Anlagsma metnine baktigimizda, 2017 sonras1 yapilan degisikliklerin anlasma metnine dahil

edilmedigi goriilmektedir.
Anlagsma metninde bagimli acente kavrami 5/5 ve 5/6 maddelerinde yer almaktadir.

Anlagsma metninin 5/5 madde hiikmii su sekildedir: ““ 1 inci ve 2 inci fikra hiikiimleriyle bagl
kalmaksizin, bir kisi -6 inci fikranin uygulanacagi bagimsiz nitelikteki bir acente disinda-
bir Akit Devlette, bir tesebbiis adina hareket eder ve o tesebbiis adina sozlesme akdetme
yetkisine sahip olup, bu yetkisini mutaden kullanirsa, bu kisinin faaliyetleri, 4 {incii fikrada
bahsedilen ve anilan fikra hiikiimlerine gore ise iliskin sabit bir yer aracilifiyla
yiriitildiiglinde bu sabit yere is yeri mahiyeti kazandirmayan faaliyetler ile sinirh
olmadikga, bu tesebbiis, bu Devlette, s6z konusu kisinin tesebbiis icin gerceklestirdigi her

tiirlii faaliyet dolayisiyla bir igyerine sahip kabul edilecektir.”

Anlasma metninin 5/6 madde hiikmii su sekildedir: “Bir tesebbiis, bir Akit Devlette, islerini
yalnizca kendi iglerine olagan sekilde devam eden bir simsar, genel komisyon acentesi veya
bagimsiz statiide diger herhangi bir acente vasitasiyla yiiriittiigii icin bu Devlette bir igyerine

sahip kabul edilmeyecektir.”

Anlagsma metnine baktigimizda, 2017 sonras1 yapilan degisikliklerin anlasma metnine dahil

edilmedigi goriilmektedir.
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4.2.4 Tiirkiye-Sri Lanka Arasinda Imzalanan Cifte Vergiyi Onleme Anlasmasinin

Isyeri Kapsaminda Degerlendirilmesi

Tiirkiye-Sri Lanka arasinda imzalanan CVOA’s1 28.01.2022 tarihinde imzalanmis ve vergi

agsisindan uygulama tarihi 01.01.2024 olarak kabul edilmistir
Anlasma metninin 5/3 hiikmii su sekildedir:
“Isyeri” terimi asagidakileri de kapsar:

a. Ilgili mali y1lda baslayan veya biten herhangi bir on iki aylik donemde 183 giinii asan bir
siire devam eden ingaat santiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi, dogal kaynaklarin
aranmasi veya gelistirilmesi i¢in kullanilan bir sondaj kulesi veya sondaj gemisi ile

bunlara iliskin gozetim faaliyetleri

b. Bir tesebbiis tarafindan, ¢alisanlar1 veya tesebbiis tarafindan bu amagla gorevlendirilen
diger personel araciligiyla bir Akit Devlette ifa edilen ve ilgili mali yilda baslayan veya
biten herhangi bir on iki aylik donemde toplam 183 giinii asan bir siire veya siirelerde

devam eden danigsmanlik hizmetleri dahil tedarikleri”

Anlagsma metnine baktigimizda, 2017 sonras1 yapilan degisikliklerin anlasma metnine dahil

edilmedigi goriilmektedir.
Anlagma metninin 5/4 maddesi (e) ve (f) hiikmii su sekildedir:

(e) “ise iliskin sabit bir yerin, yalnizca tesebbiis i¢in diger herhangi bir faaliyetin yiiriitiilmesi

amaciyla elde tutulmasi;

() ise iliskin sabit bir yerin, yalnizca (a) ila (e) bentlerinde bahsedilen faaliyetlerin herhangi

bir birlesimini icra etmek i¢in elde tutulmasi;

ancak, bu tiir bir faaliyetin veya (f) bendi yoniinden, ise iligkin sabit yerdeki faaliyetin
biitiiniiniin, hazirlayic1 veya yardimci nitelikte olmasi sarttir.” Tlgili hiikme, 2017 y1l1 sonras1
degisiklikler dahil edilmistir. Ayrica OECD Model Anlagmasinda yer alan 5/4.1 maddesi,
anlagma metninin 5/5 maddesine eklenmistir. Bu hiikiim Tiirkiye’nin 2017 y1il1 sonrasinda

imzalamis oldugu CVOA ’larinda ilk defa Sri Lanka ile imzalanan anlasma da yer almustir.

Anlasma metninin 5/5 maddesi hiikmii su sekildedir:
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“Ayni tesebbiisiin veya yakin iligkili bir tegebbiisiin, ayn1 yerde veya aym1 Akit Devletteki

diger bir yerde ticari faaliyet ylirlitmesi ve

a. Bu madde hiikiimleri uyarinca bu yerin veya diger yerin tesebbiis veya yakin iliskili

tesebbiis i¢in bir igyeri olusturmasi veya

b. iki tesebbiis tarafindan ayni yerde ya da ayni tesebbiis veya yakin iliskili tesebbiisler
tarafindan iki yerde yiiriitiilen faaliyetlerin bilesimi sonucu meydana gelen faaliyet

biitlinliniin hazirlayic1 veya yardimer nitelikte olmamasi

durumlarinda, iki tesebbiis tarafindan ayni yerde ya da ayni tesebbiis veya yakin iliskili
tesebbiisler tarafindan iki yerde yiiriitiilen ticari faaliyetlerin, biitlinsel bir ticari isleyisin
parcgasi olan tamamlayici islevleri olusturmasi kaydiyla; bir tesebbiis tarafindan kullanilan

veya elde tutulan ise iligskin sabit bir yere 4 iincii fikra uygulanmayacaktir.”
Anlagsma metninde bagimli acente kavrami 5/6 maddesinde yer almaktadir.

Anlagma metninin 5/6 madde hitkmii su sekildedir: “1 inci ve 2°nci fikra hiikkiimleriyle bagl
kalinmaksizin 8 inci fikranin uygulanacagi bagimsiz nitelikte acente disinda, bir kisi, bir

Akit Devlette, diger Akit Devletin bir tesebbiisii adina hareket ederse ve eger bu kisi:

a. Faaliyetleri 4’tincii fikrada belirtilen ve bu fikra hiikiimleri uyarinca is iliskin sabit bir yer
vasitastyla yiiriitiildiiglinde o sabit yeri igyeri yapmayacak olan faaliyetlerle smirl
olmadik¢a, o Devlette tesebbiis adina sozlesme akdetme yetkisine sahip olur ve bu

yetkisini mutaden kullanirsa veya

b. Boyle bir yetkisi olamamasina ragmen tesebbiis adina diizenli olarak teslim ettigi
mallardan veya ticari esyadan ilk bahsedilen Devlette mutaden, mal veya ticari esya stoku

bulundurursa

bu tesebbiis, ilk bahsedilen Akit Devlette bu kisinin tesebbiis i¢in ger¢eklestirdigi her tiirlii
faaliyet dolayisiyla bir isyerine sahip kabul edilecektir.”

Bu madde ile OECD Model Anlagmas1 5/5 maddesinde yapilan degisiklik ilk defa anlagma

metninde kullanilmastir.
2017 Model Anlagsmasi’nin 5/6 maddesinde yapilan degisiklikler anlagsma metninin 5/8 ve
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5/10 maddelerinde yer verilmistir. Tiirkiye’nin 2017 sonrasinda imzaladigit CVOA’lan
icinde Sri Lanka ile yapilan anlasma metni 2017 sonrasi yapilan degisikliklerine uygun

oldugu goriilmektedir.

4.2.5 Tiirkiye-Kambocya Arasinda imzalanan Cifte Vergiyi Onleme Anlasmasinin

Isyeri Kapsaminda Degerlendirilmesi

Tiirkiye-Kambogya arasinda imzalanan CVOA’s127.02.2022 tarihinde imzalanmis ve vergi
acsisindan uygulama tarihi 01.01.2024 olarak kabul edilmistir. Bu anlagsma yiirtirliikkte olan
son anlagsmadir. Anlagsma metninin bagimli acente kavramin yer aldig1 5/5 maddesi harig,

2017 sonrasinda yer alan degisiklikleri kapsamadig1 goriilmiistiir.

Anlagma metninin 5/5 madde hiikkmii su sekildedir: “1’inci ve 2’nci fikra hiikiimleriyle bagl
kalinmaksizin, 7’inci fikranin uygulanacagi bagimsiz nitelikte acente disinda, bir kisi, bir

Akit Devlette, diger Akit Devletin bir tesebbiisii adina hareket ederse ve eger bu kisi:

a. Faaliyetleri 4’lincii fikrada belirtilen ve bu fikra hiikiimleri uyarinca is iliskin sabit bir yer
vasitasiyla yiriitiildiiglinde o sabit yeri isyeri yapmayacak olan faaliyetlerle smirl
olmadik¢a, o Devlette tesebbiis adina soézlesme akdetme yetkisine sahip olur ve bu

yetkisini mutaden kullanirsa veya

b. Boyle bir yetkisi olamamasina ragmen tesebbiis adina diizenli olarak teslim ettigi
mallardan veya ticari esyadan ilk bahsedilen Devlette mutaden, mal veya ticari esya stoku

bulundurursa

bu tesebbiis, ilk bahsedilen Akit Devlette bu kisinin tesebbiis i¢in gerceklestirdigi her tiirlii
faaliyet dolayistyla bir isyerine sahip kabul edilecektir.”
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5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Kiiresellesmenin etkileri sirketlerin vergi planlamasimi etkiledigi gibi {ilkelerin vergi
politikalarii da etkilemistir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra baslayan kiiresellesme riizgari,
1980°1i y1llardan sonra daha da hiz kazanmistir. Ulkeler bu yarista yerini alabilmek i¢in vergi
indirimleri, glimrik smirlamalarin kaldirilmasi gibi uygulamalar ile vergi cennetlerinin
artmasina neden olmustur. Gelismis tilkelerin yon verdigi ekonomi Tiirkiye gibi kaynak tilke

konumundaki iilkelerin vergilerini olumsuz etkilemistir.

Ikili Anlagmalar ile adaletsizlik ortadan kaldirilmaya ¢alisilsa da yeterli olmamistir. Bu
nedenle ikili anlagsmalar yerine daha kapsamli tedbirler alinmasi gerektigi fikri 6n plana
cikmigtir. G20 ve OECD is birligi ile Model Anlagmalarini dogrudan ve efektif sekilde
etkileyecek BEPS Projesi kapsaminda Eylem Plan1 7 ve Eylem Plan1 15 yaymlamistir.

BEPS Projesi kapsaminda yayinlanan Eylem 7 Plani, vergilendirme probleminin temel
taglarindan olan isyeri kavrami iizerine odaklanmistir. Isyeri kavramimin genisletilmesiyle
Kaynak Ulkede faaliyet gdsteren CUS’lerin olusturdugu vergi kayiplarmi azaltmasi

planlamaktadir.

BEPS Eylem 7 Plani’nda yapilan degisiklikler ile 2017 Model Anlagmas1 giincellenmistir.
Bu giincelleme ile isyeri olusumunu etkileyen unsurlar iizerinde degisiklikler yapilmistir ve
bu degisiklikler iiye iilkeler tarafindan CVOA ’larinda kullanilabilecektir. Tiirkiye’nin taraf
oldugu 2017 yili sonrasi anlagsmalara baktigimizda yapim igyeri kavraminda herhangi bir
degisiklige gidilmedigi, bagimli-bagimsiz acente ve hazirlayict ve yardimci faaliyetler
kapsaminda olan degisiklik maddelerinin bazi anlagmalarda kullanildigi bazilarinda
kullanilmadig1 goriilmektedir. Bu durumda 2017 sonrast Tiirkiye’nin taraf oldugu
anlasmalarda 2017 Oncesi Model Anlasma metnine hala sadik kalinan noktalar

bulunmaktadir.

Eylem Plan1 15 ile BEPS projesinde yer alan diger maddeler, ¢ok tarafli bir anlagma ile

Ulkeler tarafindan imzalanarak ortak bir anlasma metni olusturulmaya ¢alisilmistir.

Eylem Plan1 15’in maddelerine baktigimizda, c¢ogunlugunun opsiyonel oldugunu
gormekteyiz. Opsiyonel olmasi, tilkelerin bunu imzalamasi tesvik ettigi gibi uygulamanin

efektifligini de etkilemektedir. Bu durum belirsizliklerin artmasina neden olmakta ve
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Onerilen degisikliklerin basar1 oranini diistirmektedir.

Tiirkiye’nin taraf oldugu anlagmalar1 dogrudan etkileyecek olan bir diger durum ise Eylem
Plan1 15°tir. MLI, uluslararas1 vergi hukukunda onemli degisikliklere neden olacaktir.
MLI'In uygulanmaya baglamasi ile vergi anlagsmalarinda BEPS’e neden olan durumlar

engellenebilecektir. CVOA’lar tek bir s6zlesme ile modifiye hale gelmis olacaktir.

Tiirkiye, MLT’a iliskin gegici pozisyonlarini OECD’ye bildirmis olmasina ragmen bu
kapsamda TBMM ’ye sunulan kanun teklifi hala yasalasarak yiirtirliige girmemistir. Tiirkiye,
bildirimde bulundugu maddeler kapsamimda CVOA’larmi tekrar gdzden gecirmesi
gerekmektedir.

MLI maddelerine Tirkiye agisindan bakildiginda, Tirkiye, 12. ve 13. maddelere iliskin
cekince koymamisken 14. Madde i¢in ¢ekince koymustur. 12.ve 13. Maddeler ile Tiirkiye
isyeri kavraminda yapilan genisletici yorumlar1 kabul etmistir. 14. Madde bilindigi gibi
OECD Model Anlagsmasmin 5/3 maddesine denk gelmektedir. Bu da insaat projeleri ile
ilgilidir. Bilindigi gibi Tiirk sirketler bircok iilkede insaat projeleri yapmaktadir. Tiirkiye nin
bu maddeye ¢ekinme koymasinin sebebi bu sirketlerin yurtdisinda vergiye tabi olmalarini
engellemektir. Bu kapsamda MLI maddeleri, kendi faydalarimiz dogrultusunda hareket
edilerek imzalanmigtir. Aymi yaklagim diger ilkeler tarafindan da sergilendiginde MLI’in

uygulanmasinda somut bir ilerleme saglanamamustir.

MLI’'nin opsiyonel maddelerinin uygulanabilmesi i¢in taraf olan iilkelerin ortak segenegi
segmesi gerekmektedir. Taraf iilkelerin farkli secenekleri segmesi durumunda iki iilke
arasindaki CVOA’larna déniilmesine neden olacaktir. Ulkelerin ekonomik giicleri dikkate
alindiginda MLI gibi tek bir metin iizerinde uzlas1 saglanmas1 olduk¢a zordur. Buna ragmen

ilkeler kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda olsa da MLI’y1 uygulamaya calismaktadirlar.
Tiirkiye, 2017 sonrast yapilan degisiklikler sonras1 pozisyonuna bakildiginda;

a. MLI 12. ve 13. madde kapsaminda getirilen degisiklikler kabul edilmesine ragmen 2017
sonrast imzalanan CVOA ’larinda bu degisiklikler bazi anlasmalarda metne dahil edildigi

bazilarinda edilmedigi goriilmektedir.

b. MLI ile ¢ekince konulan 14. madde yapim isyeri hitkkmii ile Eylem 7 Plani ile giincellenen

2017 Model Anlagmasinda yer alan degisikliklerin 2017 sonrasi imzalamig oldugu
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CVOA’larinda kullamlmadigi gériilmektedir. Bu dogrultu da yapim isyeri kavrami
hakkinda yapilan degisiklikler CVOA’larida kullamlmamaktadir.

c. Son olarak MLI 15. madde hakkinda bir bildirimde bulunmamasina ragmen, Sri Lanka

ve Veneziiella ile yapilan CVOA’larinda bu hiikme yer verilmistir.

2017 wyili sonrasinda yapilan degisiklikler karsisinda Tiirkiye imzalamis oldugu
CVOA’larinda baz1 anlasmalarda MLI da bildirdigi gecici pozisyonlara uygun hareket ettigi,
bazi anlagmalarda ise 2014 yili Model Anlagsmasina sadik kalarak isyeri kavramina karsi
pozisyonunu degistirmedigi goriilmektedir. Diger bir deyisle, Tiirkiye, 2017 sonrasinda
imzaladigit CVOA’larinda isyeri kavraminda yapilan degisikliklerin tamammi vergi

anlagmalarina entegre etmemistir.
Tiirkiye’nin 2017 sonrasi yapilan degisiklikler dogrultusunda yapmasi gerekenler;

a. Oncelikle MLI hakkinda TBMM’ye sunulan kanun teklifinin yasalasmasi ve Tiirk

sirketlerin buna uyum saglamasi i¢in uyumlastirma c¢aligmalar1 yapilmalidir.

b. Yasalagsma siirecinin uzamasi nedeniyle MLI kapsaminda bildirimde bulundugu

pozisyonlart CVOA’larma eklemelidir.

c. Eylem Plani 7 ile genisletilmis isyeri kavramina imzalamis oldugu yeni anlagsmalarda da

yer vermelidir.

d. MLI 15. madde hakkinda herhangi bir bildirimde bulunulmamistir. Bu kapsamda tercihi

dogrultusunda anlagsmalarda yer vermelidir.

Tiirkiye tarafindan yapilacak uyumlastirma sayesinde vergide kayip ve kaginmanin azalmasi

ile vergi gelirlerinde artis yasanmasi kaginilmaz olacaktir.
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