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ONSOZ

Gog¢, insanligin baglangicindan bu yana c¢aglar boyu siiren bireylerin yagsamlarini
temelden etkileyen bir olgudur. Go6¢ hareketinin dinamigi her donemde farklilik
gostermektedir. En eski donemlerde insanoglu olumsuz iklim kosullariyla miicadele
edemeyip go¢ ederken, ulasim olanaklarinin artmasi ve teknolojik gelisimlerle daha iyi
imkanlara  erigebilmek, hayat kalitesini  arttirabilmek  motivasyonuyla  go¢
gerceklestirilmistir. Son donemlerde ise yasanilan siyasi olumsuzluklar kitlesel goclere

sebebiyet vermektedir.

Bu yiiksek lisans tezinde, Suriye i¢ savasi sonrasinda Tiirkiye’ye go¢ etmek zorunda
kalan Suriyeli miiltecilerin Tiirk is giicli ve {icretler iizerine etkisini incelemeyi amaglarken,

ozellikle 2011 ve 2023 tarihleri aras1 verileri irdeleyerek, konuya daha derinlemesine inmeyi

hedefledim.
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sonlandirabildim. Kiymetli hocalarima sonsuz tesekkiirlerimi borg¢ bilirim. Ayrica tezim
boyunca bana destek olan aileme, arkadaslarima ve nisanlim Alper DERELI’ ye de

tesekkiirlerimi sunarim.

il



OZET

SURIYELI MULTECILERIN TURK iSGUCU VE UCRETLER
UZERINE ETKIiSi

Suriye’de 2011 senesinde olusan i¢ savasin getirisi olarak glinimiizde sayilar1 yaklagik
olarak 4 milyona ulasan Suriyeli miiltecilerin Tiirk ekonomik degiskenlerine etkisini
inceleyen ¢esitli ¢alismalar bulunmaktadir. Bu ¢alismada ise go¢ sonrasi en belirgin etkinin
gozlemlenebilecegi emek piyasast incelemektedir. Calismada oOncelikle Tiirk emek
piyasasinin yapisal 6zellikleri irdelenmis sonrasinda emek piyasasina dahil olan bu miilteci
kitlenin o6zellikle yogunluklarinin yiiksek oldugu boélgelerde hem ekonomik hem de
toplumsal acidan risk teskil ettigi sonucuna varilmistir. Bu incelemeler neticesinde, Suriyeli
miiltecilerin Tiirk emek piyasasinin yapisina olumsuz etki dogurdugu, issizlik ve kayit dist
istihdam oraninda yiikselise neden olurken, yerli isgiicii ile rekabete de girerek ticretleri asagi

cektigi sonucuna ulagilmstir.

Anahtar Kelimeler: Gog¢, Suriyeli Miilteciler, Tiirk Emek Piyasasi, Tiirki’ ye de
Isgiicii, Tiirkiye'de Kayit Dist Istihdam
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ABSTRACT

THE IMPACT OF SYRIAN REFUGEES ON TURKISH LABOUR FORCE AND
WAGES

There are various studies examining the effect of Syrian refugees, who have reached
approximately 4 million today as a result of the civil war in Syria in 2011, to the Turkish
economic variables. In this thesis, the labor market, where a significant impact of these
expenditures can be observed after migration, is examined. In the study, firstly the structural
features of the Turkish labor market were examined, and then the formations that pose both
economic and social risks, where the distribution of this folic mass included in the labor
market is particularly high, were identified. As a result of this study, it has been concluded
that Syrian refugees have a negative impact on the situation of the Turkish labor market,
causing an increase in the rate and unregistered employment rate, and to reduce the salaries

by entering into compression with local registration.

Keywords: Migration, Syrian refugees, Turkish labor market, Workforce in turkey,

Unregistered employment in Turkey

v



ICINDEKILER

ONAY METNI ..o Hata! Yer isareti tanmimlanmamis.
YEMIN METNI ..ot i
(0) 110 /28RO 11
OZET ..ottt iii
ABSTRACT ...ttt ettt ettt et e st e te et e eseeseenseeseenseensesneenseansens v
ICINDEKILER ......ooviiceieeeeeeeeeeeee et n s s s senans v
TABLOLAR LISTESI ...ctiiiiiiiicierireseeeeiesie sttt ix
SEKILLER LISTESI ... X
KISALTMALAR .ottt ettt ettt et sbe et et et e naeenaeas Xi
GIRIS ..ottt 1
BIRINCI BOLUM .....ccoouiuiiiiiieicintiseie ettt 3
1. GOC, GOC TANIMLARI VE GOC KAVRAMLARI ........c.ooooieeieeeeeeeeeeeeeeeee, 3
1.1. GOG Ve GOG TaNIMIATT.......eeieiieiiiieeiiie ettt re e e e et e e ve e e eareeeens 3
1.2.GOG KAVIAMIATT.....uiiiiiiiiiiiccciee ettt ettt et e et e e s aa e e s raeeesveeeenseeeenns 4

L 1Y, 111 LT TSROSO 4
LI 5 ¥4 V1 1 0 o) USRS 5
1.2.3. GOGIMEI ..ttt e ettt e e ettt e e e et e e e e eataaeaeesaareeeeensseseeasbseeeeenssseeeaanns 6
1204 THHCA vttt 6

L. 2.5, YADANCI ettt ettt ettt ettt et e et e e e nbeeaneas 6
1.2.6. MUDAACLL ........eeiiieiiieee ettt ettt e e st eaeeas 7

1.3. Uluslararast GOG SEDEPIETT ......ccverueerieriiriiiiiniiniteieeteeitee et 7
1.3.1.EKONOMIk SeDEPIer ......ccuiiiiiiiiiiiiiiiieieee e 8
1.3.2. S1yast SEDEPIET ....eeeiiiieiie ettt e 9
1.3.3. Sosyal ve KUItlrel Sebepler.........ccoviiiiiiieiiiieiieceeeeeee e 9
1.3.4. DOZAl SEDEPIET .....coeviieiieeie ettt e e 9

1.4. Uluslararast GO¢ Kuramlart .............ooooooiiiiiiiiiiii e 9
1.4.1. Ekonomik Temelli Go¢ Kuramlari...........cccccoovveiiiiiiiiiieiiecce e 10
1.4.1.1. Neo-Klasik Ekonominin Makro Go¢ Kurami ...........ccccceevveeviieenieeenneeenee. 10
1.4.1.2.Neo-Klasik Ekonominin Mikro Go¢ Kurami ............cccoceeeevvinvieieeiinnneeennnen. 12
1.4.1.3. Yeni EKonomi KUurami........c.cooeeiiiiiiniiiiiniinieicieecceseeieeeeeeseeee s 13
1.4.1.4. Ikiye BOlUnmiis Emek Piyasast............ccccovvurveviveveeeeeeeeeeeeseeeeseesesesseseenenes 15

1.4.2. Sosyo-Kiiltlirel Go¢ Kuramlart ...........cccueeeeiieeiiieeiiieeieeeieeeee e 17
1.4.2.1. Merkez-Cevre (Diinya Sistemi) GO¢ TEOTISI.....cccuveerureeeiieeriieerrieeereeenene 17



1.4.2.2.Go¢men lliskiler Ag1 (Network) KUrami ............ccccoeeveveveveeeeeeerereceeeeenennns 20

1.4.2.3. GO¢ Sistemleri KUramil ..........ccueeeeviiieiiiiieiie e 23
1.4.3. Diger GO¢ KUramlart..........ccveeiiiieiiiieiiieeiee et evee e e e e 25
1.4.3.1. Parekh’in Uclii GOG KUTAMI ........vvveeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 25
1.4.3.2. Marksist Teoride GO¢ Kurami..........ccc.ooooeiiiiiieiiiiiiiiciiiiec e 25
IKINCIBOLUM ...t anans 27
2. DUNYA’DA ULUSLARARASI GOC VE GOC YONETIMI VE ULKELER
UZERINE ETKIST ..ottt sttt ettt st st 27
2.1.Diinya’da UIusIararast GOG........cc.ueevuierueriiieniieeiienieeieesieeereeseneeveesieeesseessnesseenaneens 27
2.2. Diinya’da GOG YONEUMI ......cccuieuieeiieriieeieeniieeieesiteeieesteeereeseeeeseesseessseessnesnseesseenns 28
2.2.1.Ekonomi Temelli GOG YONEtIMI ......c.eeeevieeiiieeeiiieeciiee ettt e 28
2.2.2. Siyasi Temelli GOG Y ONCMI ......ccveeiierrieeiieriieeiienieeteeseeereesieeereeseneeseeseneens 29
2.2.3. Sosyal Agidan GOGC YONEMI .....cccueeruieruieeiieriieeieenite et siee et siee e eeee e ens 30
2.3.21. Yiizyilda Uluslararas1 Gog ve Ulkeler Uzerindeki Etkileri .............c.ccevvennene.. 30
2.3.1. 21.Y{izy1lda Uluslararast GOG .........ccecuereenuerienienieeienienieeieeeesie e 30
2.4. Uluslararas1 Gogiin Ulkeler Uzering EtKileri.........cocovovovvvevoieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeveeenee 32
2.4.1. Uluslararas1 Gociin Go¢ Veren Ulkede EtKileri.........cooveveveveveveveveeeeeeeeeeeeeeeenn. 32
2.4.2. Uluslararas1 Gociin Go¢ Alan Ulkede BtKileri.......coovovveveveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenn. 33
2.4.3. Uluslararas1 Gociin Transit Ulkedeki EtKiSi.......coovoveveveveieeereeeeeeeeeeeeeeeee. 34
2.5.Uluslararas1 Go¢ Olgusunun Ulkelerin Makroekonomik Degiskenleri Uzerine
ERKILETT .ttt ettt et e e 35
2.5.1.Uluslararasit GO¢ ve BUYUIME. ......cccueiiiieriiiiiieiieeieesiie e 35
2.5.2. Uluslararast Gog, Istihdam ve Ucretler ..........ooovovvvveieieveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 37
2.5.3.Uluslararasi GO¢ ve Enflasyon...........ccceciiiiiiiiiiiiiiniieiee e 38
2.5.4. Uluslararast GO¢ ve D1S TiCaret ..........cccvvviiiiiiiieeieiiieee et 38
2.5.4.1.Uluslararas1 Gogiin Di1s Ticarete Etkisi: Hecksher-Ohlin-Samuelson Teorisi
.................................................................................................................................. 39
2.5.4.2. Uluslararas1 Gogiin Di1g Ticarete Etkisi: Tercih ve Ag Teorisi.................... 40
UGCUNCU BOLUM ..ottt 42
3.TURKIYE’DE ULUSLARARASI GOC OLGUSU VE SURIYELI MULTECILERIN
EMEK, UCRET, FIYATLAR UZERINE ETKIST ......ccociiiiiiiieeeeeee e 42
3.1. Tiirkiye’yi Dis Goce iten Ekonomik Sebepler ...........ooeveveveveveveeeeeeeeeeeeeeeeeenns 42
3.1.1. Tiirkiye Ekonomisinin Kendi i¢ Dinamiginden Dogan Sebepler ...................... 42
3.1.2. Ithal ikameci Sanayilesme Siireci ve Dviz Thtiyact ..........ccccovevveveeereirnennnse, 43
3.2.Tiirkiye’de Millteci Deneyimi.......cccueeruieriieriieiiieiieeiie ettt 43
3.3.Miiltecilerin Tiirk Iglictindeki Yerleri.........ccvvevevevrieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 45

vi



3.4.Suriyeli Miiltecilerin Demografik GOrtintimleri...........ccceevveerieniienienieeieeieeeene 46

3.5. Suriyeli Miiltecilerin Tiirk Isgiiciine Kattlimlart ............o.ocooovvevevevevrieeeeeeeeene, 46
3.6. Tiirk Isgiicii Piyasasinin Yapisal Ozellikleri ve Suriyeli Miilteciler ........................ 47
3.7. Istihdamdaki Miilteciler Ve Getirileri...........c.coovevrvevrreeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseeee e, 52
3.7.1. istihdamdaki Miilteciler Tehdit Mi? Firsat Mi1?............cccccoevevmeeeeereeereeeeeennens 52
3.7.2. Istihdamdaki Miilteciler Issizligi Nasil BtKiliyor? .........cccococeveeeveeeereeenennnns 52
3.7.3. Istihdamdaki Miiltecilerin Cografi Dagiliminin Issizlik Oranina Etkisi............ 54
3.7.4. Miilteciler Kayit Dis1 / Enformel Oranlarin1 Arttirtyor Mu? ........coecvenveennnnee. 56
3.7.5. Miilteciler Fiyatlarin Yiikselmesine Neden Oluyor Mu?.........c.ccccveeevvenveennennne. 58
3.7.6. Miilteciler Ucret Degisimine Neden Oluyor MUu?...........cccocooovveueveveeereveennnn 60

3.8, Literatlit Taramast........cueeeueeeiiiiiieiieeiie ettt ettt ettt st ettt e et e b e e 60
SONUC .. ettt ettt et e e et e e saeteeseeeseesseesseeseesseesseessenseesseessenseensesssenseensesssenseenes 63
KAYNALKCA ..ottt ettt st st e et e et esteestessaesseenseesaesseansessseseensesnsesseensensnens 64
OZGECMIS ..o Hata! Yer isareti tanimlanmamus.

vii






TABLOLAR LISTESI

Tablo 1:
Tablo 2:
Tablo 3:
Tablo 4:
Tablo 5:
Tablo 6:
Tablo 7:

Tiirkiye’de Yillara Gére Isgiicti IstatiStiKleri ...........cocovevvevereveirrereeeieeeeeeeeeens 49
Gaziantep, Hatay ve Sanlurfa Hane Halk: Isgiicii Istatistikleri ................co......... 51
2014-2023 Yillar1 Arast Gégmen, Istihdam ve Issizlik Sayilar1 (Milyon)............ 53
Tiirkiye’deki Kayit Dig1 Istihdam Oranlart (%) .........ocoeeevevevereruereeerereceeenenenens 57
Tiirkiye Bélgesel Siniflamaya Gére Kayit Digt Istihdam Oranlart....................... 58
Yillara Gore Tiiketici Fiyat Endeksi Degisim Orant...........cccceveeveviieneenieeienneene. 59
Tiiketici Fiyat Endeksi Ana Grup ve Alt Ana Gruplara Gére Endeks Rakamlari,

2000-2023 ...t st et st eanees 59

X



SEKILLER LIiSTESI

Sekil 1: Tirkiye’de Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler ..................... 45
Sekil 2. Go¢ Istihdam ve IsSizlik ATast THSK ....vovveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 54
Sekil 3. 2024 Y11 Suriyeli Miiltecilerin Yogun Oldugu [l1er...........ccovveveveveeeeieeeee. 55
Sekil 4. de miilteciler gelmeden 6nceki bu illerin igsizlik orani..........ccceeeevveevcieeerveeennnenn. 55
Sekil 5. 2024 Senesi Issizlik Oranlart Grafifi...........cccoceeieeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 56



KISALTMALAR

md madde

S. sayfa

SS. sayfadan sayfaya

T.C. Tiirkiye Cumhuriyeti
TUIK Tiirkiye Istatistik Kurumu

Wordbank Diinya Bankasi

vy ylzyil

x1



GIRIS

Go¢ hareketlerinin ¢ok boyutlu etkileri 21. ylizyilda ¢ok daha belirgin bir sekilde
hissedildigi bir donem olarak dikkat ¢cekmektedir. Savas, siyasi ¢atigmalar, ekonomik
dengesizlikler ve dogal afetler gibi ¢esitli nedenlerle insanlar, kendi tilkelerini terk ederek
baska cografyalara go¢ etmektedir. Bu ¢ercevede, Suriye’de 2011 yilinda baslayan i¢ savas,
bolgesel ve uluslararasi ¢apta ¢ok biiyiik bir gé¢ dalgasina neden olmus ve Tirkiye, bu go¢
hareketinin en biiyiik hedef noktalarindan biri haline gelmistir. i¢ savas nedeniyle

milyonlarca Suriyeli, Tiirkiye'ye siginarak yeni bir yasam kurma miicadelesine girigmistir.

Tiirkiye, tarihi boyunca gd¢ alan bir iilke olmakla birlikte, Suriyeli miiltecilerin
gelisi, lilke ekonomisi, sosyal yapisi ve emek piyasasi tizerinde 6nemli etkiler yaratmistir.
Miiltecilerin, 6zellikle isgiicii piyasasindaki varligi, hem akademik hem de toplumsal
tartismalarda siklikla ele alinmis bir konu haline gelmistir. Suriyeli miiltecilerin Tiirk isgiicii
ve licret diizeyleri lizerindeki etkileri, go¢iin ekonomik yansimalarini anlamak ve gelecege

dair politika onerileri gelistirmek i¢in kritik onem tagimaktadir.

Bu c¢alismasi, Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’deki isgiicli piyasasi ve {icretler
tizerindeki etkilerini analiz etmeyi amaglamaktadir. Calisma, miilteci gocii ile ekonomik
dinamikler arasindaki iligkileri cok boyutlu bir bakis agisiyla inceleyerek, hem nicel hem de
nitel veri analizleriyle desteklenmis bir degerlendirme sunmayi hedeflemektedir. Bu
baglamda, miilteci isgiicli arzinin 6zellikle hangi sektorlerde yogunlastigi, yerli isgiicii
tizerindeki rekabet etkisi ve tlicret diizeylerindeki degisimler detayli bir sekilde ele

alinacaktir.

Calismanin ilk boliimiinde, gé¢ kavrami ve gé¢men emeginin ekonomik etkileri
hakkinda genel bir ¢ergeve sunulacaktir. Ikinci béliimde, Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’deki
sosyo-ekonomik durumu iizerine yapilan literatiir taramasina yer verilecektir. Ozellikle
isgiici piyasasinda ortaya c¢ikan doniisiimler ve sektorel etkiler bu bdliimde
detaylandirilacaktir. Ote yandan, iigiincii boliimde, veri analizi ve bulgularin tartisiimasina
odaklanilacak, 6zellikle yerli iggiicii lizerindeki etkiler ¢cok boyutlu olarak ele alinacaktir.
Son boliimde ise elde edilen bulgular dogrultusunda genel bir degerlendirme yapilarak

politika onerileri gelistirilecektir.

Bu ¢alismanin, go¢ ve ekonomi arasindaki dinamikleri daha iyi anlamaya katki
saglamasi ve Tiirkiye'deki miilteci politikalarina rehberlik etmesi beklenmektedir. Ozellikle,

miiltecilerin iilke ekonomisine entegrasyonu ve bu entegrasyonun yerli halk iizerindeki
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etkilerinin dengelenmesi konusunda ¢6zliim odakli Oneriler sunulmast ¢alismanin temel

hedeflerinden biridir.



BiRINCi BOLUM
1. GOC, GOC TANIMLARI VE GOC KAVRAMLARI
1.1. Go¢ ve Go¢c Tanimlar

Insanlik tarihine bakildiginda go¢ olgusu her dsnemde gériilmektedir. Giincel tarihlere
kadar dayanan gog, farkli niteliklere sahip olsa da genel olarak yeni kaynak arayislari ve
yasam kosullarini iyilestirmek, degistirmek i¢in yapilmistir. G6¢ tarihine bakildiginda ilk
zamanlarda kaynak arayisi i¢in yapilmis, zaman ilerledik¢e ise bu olgu geliserek daha iyi

yasam kosullarina sahip olabilmek i¢in gergeklesmeye baslamistir.

Dogal afetler, aglik, kuraklik, iklim degisimleri ve g¢esitli yasam kosullariyla
miicadeleler gocii tetiklemis ve bunun neticesinde insan topluluklart gogii benimsemis,

devamli olarak gd¢ hareketini ortaya ¢ikarmislardir.

Gog¢ olgusu en temelinde miibadele yani bireysel ya da toplumsal degisim olarak
tanimlansa da sebepleri ve etkileri goz 6niine alindiginda insanlar ve topluluklar i¢in biiyiik
etkiler dogurdugu bilinmektedir. Go¢ olgusu hukuk, ekonomi, siyaset, psikoloji, kiiltiir,
demografi, cografya ve antropoloji dahil olmak iizere pek c¢ok bilim daliyla yakindan

iliskilidir (Cansu Celebi, 2020, s. 400-407).

Literatiire bakildiginda, go¢ olgusu ile ilgili pek ¢ok tanim mevcuttur. En temelinde
g0¢ yer degistirme eylemi olarak bilinmektedir. G¢ pek ¢ok sosyal bilimle yakindan iliski
icerisinde oldugu i¢in, pek cok arastirmaci bu olguyu tanimlamis ve arastirdigi bilim

acisindan degerlendirerek yeni kavramlar eklemistir.

Akkaya’nin tanimima gore ise go¢, “Kisilerin hayatlarmin gelecekteki kisminin
tamamin1 veya bir pargasini gegirmek lizere tamamen yahut gegici bir siire i¢in bir iskan
tinitesinden (sehir, kdy, gibi) digerine yerlesmek amaciyla yaptiklart yer degistirme
eylemleridir’. Go¢ hareketine farkli bir acidan bakip sonuglarini ele alarak tanimlarsak,
cografik, ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve siyasi neticeleri olusturan yer degistirme hareketi

olarak ifade etmek miimkiindiir (Giilliipinar, 2012, s. 52-53).

Schwartz igin ise gd¢, cok 6nemli bir mobilizasyon bigimidir. Ozellikle yirminci
ylzyilin getirileri olan ulagim, bilisim, teknolojideki gelismeler dahilinde insan yagami
oldukca farklilasmistir. Bu doniisiimlerle beraber dnceden insanlar i¢in ¢ok uzak olan
cografyalar yakin olmus, ulagim alternatifleri artmis ve gitmeyi planladiklar1 yer ile ilgili

kapsamli bilgi sahibi olma imkanina erismislerdir. Go¢ eden birey veya toplum yalnizca
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fiziksel varligim1 degil buna ek olarak bilgi, birikim, deger ve yargilarini da eslikgisi
yapmaktadir. Go¢ edilen toplum agisindan bu dinamikler kimi zaman avantaj kimi zaman

ise dezavantaj niteligi tasimaktadir.

Bununla beraber gé¢ eden birey veya toplumlar yeni yerlesim yerlerine alisma
stirecinde baz1 zorluklar yagamakta ve bu zorluklar beraberinde bazi toplumsal problemleri
dogurabilmektedir. Kiiltiirel farklilasmanin ortaya c¢ikmasinda en Onemli rol,

unutulmamalidir ki go¢ olgusuna aittir(Yalgin, 2004).

Ulkelerdeki go¢ hareketliligi nedeniyle sosyal ve ekonomik degismeler yasanmus,
saglik, egitim, kentlesme, sosyal giivenlik ve benzeri problemler meydana ¢ikmistir (Sayin,
Usanmaz, & Aslangiri, 2016, s. 1-16). Gog¢ olgusunun belirleyicileri ve ¢iktilar
incelendiginde bu olgunun ¢ok yonlil bir karaktere sahip oldugu aciktir. G¢ sadece niifus
hareketliligi yonii ile ele alinmamali, onu doguran siyasal, ekonomik, toplumsal, dinsel vb.

nedenler gdz 6niinde bulundurulmalidir.

Diger yandan son yillarda gd¢menlerin yarisina yakin bir boliimiinii kadinlarin
olusturmasi go¢iin cinsiyet perspektifi yoniinden de ele alinmasi gerektigini gostermektedir.
Toplumsal cinsiyet esitliginin ekonomik biiyiime, yoksullugun dnlenmesi ve kalkinma igin
bir 6n kosul oldugu goriisii cok yaygindir. Bu ¢ercevede gdgiin toplumsal cinsiyet yoniinii
incelemek, kadinlarin gocteki roliinii anlamak, iligkilerinin gd¢ dongiisiine etkisine

deginmekte de fayda vardir.

Go¢ hareketi ister goniillii, isterse de zorunlu meydana gelsin, sosyal ve ekonomik
yapida onemli sonuglara neden olacagi agiktir. Bu sebeple go¢, genis bir bakis acisiyla hem
go¢ alan hem de go¢ veren toplumlar tarafindan nedenleri ve sonuglari ele alinarak

irdelenmesi gereken énemli bir olgudur.
1.2.Go¢ Kavramlari
1.2.1.Miilteci

Son zamanlarda yaygin bi¢gimde kullanilan “miiltecilik” hem yurt i¢i hem de yurt dis1
medya organlarinca “gé¢men” kavramiyla es ifade edildigi goriilmektedir. Ancak c¢ok
yakindan iliskili olan bu iki kavram ayn1 anlami tasimamaktadir. Miiltecilik ile ilgili pek ¢ok
tanimlama bulunmasina karsin en net olan1 “Toplumda meydana gelen siyasal, sosyal ve

ekonomik olaylar sonucunda iltica eden kisilere miilteci denilmektedir” seklindedir.



(Giilliipinar, 2012). Baska bir tanimlama i¢inse miilteci, iilke i¢indeki konumu yasalarca

kabul gormiis kimseyi ifade etmektedir. (Cansu Celebi, 2020, s. 400-407).

Aslinda miiltecilik, kendi istekleriyle ancak mecburi sekilde iilkesinden kagmak
zorunda olan kisileri ifade etmektedir. Miiltecilik hali zorunlu sebeplerle olusmaktadir. Bu

kisiler kendi iilkelerinde sahip olamadiklar1 giivenlik ve 6zgilirliik arayisindadirlar.

1951 yili s6zlesmesinde ise miiltecilik, “Irki, dini, milliyeti, belli bir sosyal gruba
mensup olmasi veya siyasi fikirleri nedeniyle zuliim gdrecegi konusunda hakli bir korkusu
olan ve bu sebeple iilkesinden ayrilan ve korkusu nedeniyle geri donmeye ¢ekinen veya

donmek istemeyen kimse”dir (URL 1).

Her miilteci go¢ etmek zorunda oldugu iilkede fiziksel giivenlikten daha fazlasina
sahiptir. Miilteciler gittikleri iilkede yasal olarak ikamet eden bireylerle ayni sosyal ve
ekonomik haklara sahip olmaktadirlar. Gittikleri iilkede her bireyin sahip oldugu temel
ihtiyaclardan faydalanabilmektedirler. Her miilteci mutlaka saglik hizmetlerinden
yararlanabilmeli ve her yetiskin miiltecinin de ¢alisma hakki olmalidir. Bununla beraber her

miilteci ¢ocuk mutlaka okula gitmelidir (URL 1).

Miiltecilik kavrami i¢in genis kapsamda ¢alisma saglayan Afrika Birligi Orgiitii bu
kavram i¢in daha 6nceki tanimlamasini genisleterek; “Kendi iilkesi ya da vatandast oldugu
tilkenin bir boliimiinde ya da tamaminda dis saldiri, isgal, yabanci egemenliginin varligi ya
da kamu diizenini ciddi sekilde bozan olaylar nedeniyle mensge iilkesi veya vatandasi oldugu
ilke disindan bir baska yere siginma talebiyle, devamli ikamet ettigi yeri terk etmek zorunda
kalan herkes miilteci tanimi i¢inde yer almaktadir” seklinde ifadede bulunmustur. (Ozcan &

Ozcan, 2005, s. 95-113).
1.2.2. Siginmaci

Siginmaci kavrami, miiltecilerin haklarina erigim i¢in talep olusturmus ve bu talebi
dogrultusunda, yetkili idari organlar ya da Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserliginden (BMMYK) sonucu onaylanmamis kisileri ifade etmektedir (URL 2).
“Bireylerin vatandasi olarak yasadigi devletin topraklarini ayrimci yasal uygulamalar veya
baski gerekcesiyle, baska bir devlete veya o devletin yetkili makamlarina bagvurmasina
siginmaci denir” (Giigliiten & Cereci, 2021).Bununla beraber heniiz bagvuruda bulunamamis
bu nedenle degerlendirilmeye alinmamais kisilere de si§inmaci denilmektedir. Siginmacilar

ayn1 zamanda iltica isleminden cevap bekleyen bireyleri de kapsadigi i¢in, bu kavramin en



temel ilkesi geri gonderilmeme ve insanca muamele ilkesidir. Tiim siginmacilar bu temel

ilkeden faydalanabilmektedir.
1.2.3. Gogmen

GoO¢ mevzuatina gore; “yerlesme diislincesiyle lilkemize gelen veya baska bir iilkeye
giden ve heniiz ne iilkemizin ne de go¢ edilen iilkenin vatandasligin1 kazanmamuis kisi veya

kisilerdir” (GIGM, 2023).

Gocgmenler, ekonomik refaha kavusabilmek ic¢in gidecekleri iilkenin izni ve bilgisi
dahilinde vatandaslik elde edene kadar 6zel bir mevzuata baghidir. Bu kisiler genelde
ekonomik sebeplerden ya da iilke igerisindeki hosnutsuzluk sebebiyle goniillii olarak yagam
alanlarini terk ederler. Go¢menler, gidecekleri iilkeye yasal ya da yasa dis1 yollarla ulagsmis

ve orada yasam siiren yabanci kisilerdir (perspektif.eu, 2020).
1.2.4. Iltica

Iltica, ekonomik nedenleri igerisinde barindirmayan, daha ziyade siyasi sebeplerin
yarattigl zuliim ve tehlikelerden mensubu oldugu iilkece korunamamis ya da korunmak
istememis kisilerin daha giivenilir bulduklar iilkelere go¢ gerceklestirmesi durumudur. Bu
kavram yabancilar mevzuatinca; “Avrupa Kitasi’nda yasanan olaylar sebebiyle dini, 1rki,
milleti, belirli bir toplumsal gruba bagliligi veya politik diisiincelerinden dolay1 zarar
goreceginden hakli olarak korktugu icin mensubu oldugu iilkenin disinda bulunan ve
mensubu oldugu Tllkenin himayesinden faydalanamayan veya korkusundan dolay1
faydalanmak istemeyen ya da uyrugu yoksa ve daha Once ikamet ettigi iilke disinda
bulunuyorsa, oraya donmeyen veya korkusundan donmek istemeyen yabanciya verilen
isimdir” bigiminde tanimlanir (perspektif.eu, 2020). Iltica durumundaki bireyler kendi iilke
korumasina sahip durumdayken, iltica ettikleri iilkelerin koruma temini bulunmamaktadir.
Gogmenlerden farkli olarak gdg hareketi goniillii gerceklesmemektedir. Iltica hali mecburi

bir haldir(GiGM, 2023).
1.2.5. Yabana

Yabanci, herhangi bir iilke sinirlar igerisinde yer alan ancak o iilke vatandasligina hali
hazirda kabul gormemis kisileri ifade eder. Bireylerin kendi iilkesinin disinda kalan yabanci
olarak nitelendirilen iilkelere ¢aligma, turistik seyahat, ticari sebeplerle gerceklestirdikleri

hareketlerde sahip olduklar1 sifat yabancidir. Devlet Hukuku Enstitiisiine gére yabanci “Bir



devlet iilkesinde bulunup o devlet vatandaghigimi iddiaya hakki olamayan kisidir”

(perspektif.eu, 2020).
1.2.6. Miibadele

Miibadele sozliik karsilig1 olarak degisimi ifade etmektedir. etmektedir (perspektif.eu,
2020).

1.3. Uluslararasi1 Go¢ Sebepleri

Go¢ hareketinin temel sebeplerini olustugu dénemin ekonomisi, siyasi hareketleri ve
kiiltiirel etkilesimleri belirlemektedir. Gog¢ simiflandirmalart da yine bu faktorlerle
yapilmaktadir. GO¢, amaglari agisindan degerlendirilme yapildiginda; ekonomik gog-
ekonomik olmayan go¢ olarak, tetikleyen faktorler acisindan degerlendirildiginde; goniillii
g6¢- goniillii olmayan gog seklinde, siiresi agisindan degerlendirildiginde; gegici goc- siirekli
gb¢ biciminde, yasal statiisii agisindan degerlendirildiginde; yasal gog- kagak goc ve son
olarak go¢ eden bireyin 0zelligi agisindan degerlendirilecek olursa; vasifli gog- vasifsiz gog

olarak kategorilestirilmistir (Feurdean, ve digerleri, 2013).

Go6¢ motivasyonlari eden bireylerin i¢inde bulundugu yasam kosullarina gore farklilik
gostermektedir. Is bulmak, daha iyi yiyecek ve barmma kosullarina sahip olmak, yasam
standartlarini yiikseltmek en temel go¢ sebeplerindendir. Bununla birlikte makinelesmenin
artmastyla tarim iscisine duyulan ihtiyacin azalmasi ve daha iyi is imkanlar kigilerin kirdan

kente gitme isteklerini arttirmistir (N. Korolenko, 2021).

Kimi diisiinceler goge neden olan iki kapitalist goriis oldugunu savunmaktadir. Bu
goriislerden ilki; siirecin devam edebilmesi i¢in emegin yer degistirmesi, diger goriis ise
bireylerin bu yer degistirme neticesinde daha yiiksek bir ekonomik kazang elde edecegi

yoniindedir.

Bir diger belirgin go¢ nedeni ise; makinelesmenin artmastyla kirsal kesimde tarimla
ugrasan kesimin yeterli gelire sahip olamamas1 halinde emegini arz edebilecegi daha uygun

mekanlara go¢ etmesidir.

Bagka bir ifadeyle gelir dagilimindaki dengesizlik sebebiyle kisiler baska yerlerde
daha iyi imkan ve firsatlarin oldugunu diisiinerek, bunlardan yararlanma arzusuyla go¢

etmektedir (Y1lmaz, Uluslararas1 Gog Cesitleri ve Nedenleri, 2014, s. 1694).



Gogiin en goze carpan diger bir nedeni ise; savas ve terdr olaylaridir. Yasanan
savaglarda sivil insanlarinda hedef alinmasi, kullanilan agir kimyasal silahlar bu bolgede
yasam siiren kisileri baska iilkelere go¢ etmek mecburiyetinde birakmistir. Ornegin 2011
senesinde Suriye’de baslayan Arap Bahar’i pek c¢ok insanin yasam siirdiigii bolgeden

ayrilmasina neden olmustur.

GoOc¢ kavrami tanim olarak, bireylerin ya da toplumlarin siyasi, ekonomik, toplumsal
faktorlerle miibadele hareketini ifade etmektedir. Go¢ hareketi siiresinden bagimsiz olarak
ayn1 toplumun i¢inde gerceklesiyorsa “i¢ gd¢” yine siiresinden bagimsiz olarak toplumsal
sistemlerin kendi aralarinda gerceklesiyorsa “dis go¢” olarak ifade edilir (Yilmaz, 2014, s.

1685-1705).

Gogiin temel sebepleri literatiirde dort ana baslik altinda toplanmistir. Bunlar ana
basliklar; ekonomik sebepler, siyasi sebepler, sosyal ve Kkiiltiirel sebepler ve dogal

sebeplerdir.

1.3.1.Ekonomik Sebepler

Bireylerin yagam standartlarin1 ekonomik kazanclar1 belirlemektedir. Bulunduklari
iilkedeki ekonomik dinamik ve issizlik seviyesi yasam sartlarint dogrudan etkilerken,
ekonomik anlamda go¢ olgusunun en temel motivasyonunu olusturmaktadir. Bireyler
emegini daha yiiksek bir iicret diizeyinde istihdam edebilmek, aldiklari ticret ile daha iyi
yasam sartlarina sahip olabilmek icin biiytidiikleri bolgeyi, kiiltiirii terk etmeyi goze alirlar.
Yeterli bir kazanca ek olarak nitelikli yasama sahip olma istegi ¢agimizda yapilan ekonomik

giidiilii gociin en birincil niteligidir (Yilmaz, 2014, s. 1685-1705).

Kapitalist sistemin gelisimi ve merkez iilkelerin ucuz isgiicline olan yogun talebi,
bulunduklar iilkede ekonomik kaygilar giiden bireyleri isgiicli géciline yonlendirmektedir.
Go¢ hareketinin ekonomi bazli etmenleri enflasyon orani, istihdam orani, biiylime oranlari,
O0demeler tablosu gibi makroekonomik etmenler bulunmaktadir. Tarimdaki makinelesmeye

ek insan faktoriiniin ihtiyag dis1 kalmasi bu gocii hizlandirmaktadir (Feurdean, ve digerleri,

2013).

Gog veren lilkeler ekonomik krizlerin yogun oldugu ve issizlik seviyesinin ytiiksek,
ticret ve giivencelerin az oldugu tilkelerken, go¢ alan iilkeler ekonomik yonden oldukga iyi

yiiksek milli gelire sahip ve kaliteli yasam standardina sahip {iilkeler niteligindedir.



1.3.2. Siyasi Sebepler

Gociin en biiyiik sebeplerinden birisi ise lilke igerisinde yasanan siyasal gelismelerdir.
Savaslar, terér tehdidinin var olusu, iilkeler arasi yapilan anlagmalar, ihtilaller, diktator
rejimle yonetilmek ve siirgiinler gociin siyasi sebepleri arasindadir. Ozellikle Ortadogu’da
yasanan i¢ karigiklik ve siyasi gerilimler, milyonlarca insani iilkesinden go¢ etmek
mecburiyetinde birakmistir. Go¢ olgusunun siyasi sebeplerinden olan terdr olaylar1 giivenlik
endisesi tasiyan bir durumdur. G6¢ hareketi ve giivenlik arzusu arasinda dogru orantili bir
iliski mevcuttur. Bireylerin yasam alanlarinda kendilerini glivenli hissetmemeleri onlari

gdee iten temel nedenlerin basinda gelmektedir (Isbilen, 2021, s. 101-119).
1.3.3. Sosyal ve Kiiltiirel Sebepler

Bu go¢ tiirliniin en biiylik etmenleri dini faktdrler ve egitim olanaklarinin
yetersizligidir. Egitim olanaklarinin yetersizligi sebebiyle 6nce kirdan kente devaminda ise
imkanlara bagli olarak gelismis iilkelere go¢ gergeklesmektedir. Sosyal faktorlerin en
basinda gelen bireyleri birbirine baglayan etnik kokenler ve din birligi faktorii bu gog
tiirliinliin en 6nemli dinamikleri arasinda yer almaktadir (Yilmaz, 2014; Yilmaz, 2014, s.

1685-1705).
1.3.4. Dogal Sebepler

Dogal afetler ve olumsuz iklim kosullariyla miicadele c¢aglar boyu gdciin
sebeplerinden biri olmustur. Ancak son donemlerde insan faktoriiniin dogay1 tahrip etmesi,
dogal kaynaklarin bilingsiz kullanilmasi ekolojinin zarar gormesine neden olmustur.
Toplumlarin dogay1 yok etmesi, erozyona ve hatta denizlerdeki tuzlulugun artmasina buna
ek olarak sularin c¢ekilmesine ve sonug olarak iklimlerde degisiklik yasanmasina neden
olmaktadir. Bunun yaninda niikleer veya termal fabrikalarinin neden oldugu problemler,
niikleer kazalar, savas ve catisma sonucu ortaya ¢ikan kimyasal atiklar ¢cevrenin tahribine
sebep olmaktadir. Tiim bu etmenler go¢iin dogal sebepleri arasinda yer almaktadir (Tamer,

2020, s. 274-282).
1.4. Uluslararas1 Go¢ Kuramlar

Goclin kronolojik siireci incelendiginde, goriilen ilk teori 1960 yilinda olugsmus “Neo-
klasik™ gog¢ teorisidir. 197011 yillardaki diinya genelini etkileyen ekonomik krizlere kadar
sadece “bireysel faktdrler” ele alinirken, krizler sonrasinda teoriye “yapisal esitsizlikler” de

dahil edilmistir. (Massey, ve digerleri, 2014, s. 1-36).



Sonraki siiregte “merkez-cevre” baglantilar1 dahil edildiginde, “uluslararasi goc”
kavraminin merkez iilke olarak ifade edilen iilkelerin lehine gore yon aldigini ifade eden
“diinya sistemleri” teorisi gelistirilmistir. Aym1 yillarda baska bir teori olan “ikili isgiicli
piyasasi” teorisi diger teorilere ilave olarak merkez iilkelerdeki vasifli ve vasifsiz isglictinii
ayirmis, piyasada biiyiik ylizdede gégmen emekcinin ucuz isgiiciine ihtiya¢ duyuldugunu
ifade etmistir (Tamer, 2020, s. 274-282).1990’11 yillarda ise teknolojinin gelismesi,
ekonominin kiiresellesmesi, ulagim kaynaklarinin kullanimmin yaygin hale gelmesi

beraberinde go¢ hareketlerinde artis yaganmustir.

Liberal politikalarin yetersiz kaldig1 bu siiregte, neo-liberal ekonomi politikalarinin
uygulanmasi, emek somiiriisiinii arttirmistir. Bu durum zengin iilke ve fakir iilke arasindaki
ucurumu iyice agmistir. Bu sebeple fakir tilkedeki is glicii emeginin karsiligiyla daha insani

yasam kosullar1 arayisina girmis ve gog etmek zorunda kalmislardir.

Castles ve Miler’e gore (2008), siyasal miicadeleler ve yeni ekonomik diizenin
zorluklartyla beraber go¢ olgusu siirekli form degistirerek devamliligini siirdiirecektir.

Onlara gore ¢agdas goglerin niteligini belirleyen bes temel egilim s6z konusudur.

“1.Gog¢ hareketinin kitlesellesmesi

2. Gog¢ hacminin global diizeyde artmasi

3. Gogilin baskalasmasi

4. Gog hareketinin cinsiyet baglaminda farklilagsmasi (Gogte kadinsallagsma)

5. Gogiin politik etmenlere bagli olarak gerceklesmesi” seklinde siralanmaktadir
(Miller, & Castles, 2008).

1.4.1. Ekonomik Temelli Go¢ Kuramlari

1.4.1.1. Neo-Klasik Ekonominin Makro Go¢ Kuram

Bu kuram goge dair ilk sistemlesmis kuramdir. Bu sistemin temsilcileri i¢in goglerin
nedeni, emek konusundaki arz ve talep alaninda ortaya ¢ikan cografi farkliliklardir. Emek
fazlasina sahip olan iilkenin licret yapisi diisiikken, sermayeye kiyasla emegin daha kit
oldugu iilkelerde ticret diizeyi daha yiiksektir. Teoriye gore iicret farkliliklarinin meydana
getirdigi bu acikliktan dolayi, diisiik ticretli is¢iler daha iyi yasam kosullart i¢in yiiksek
tcretli iilkelere gbd¢ etmektedirler (Douglas, Joaquin, Graeme, & Edward, 2014). Bu
demografik hareketliligin sonucunda ise, emek zengini iilkelerde emek piyasasi daralirken

sermaye zengini iilkelerde iicretler diisecek ve boylece denge saglanmis olacaktir. Yani neo-
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klasik ekonominin makro gd¢ teorisine gore gogiin sebebi iicretler ve isttihdam kosullari

arasindaki farkliliklardir.

Bu kuram savunucular, “Gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki piyasa
farklarindan dogan iicret farkliliginin dogal sonucudur” taniminda bulunmustur. Ucret
farkliligimin temel sebebi ise zengin ve fakir iilke arasindaki faktdr donanimin farkli
olmasidir. Iste bu farkliliklar nedeniyle zengin iilkeden fakir iilkeye gd¢ gerceklesmektedir.
Zengin iilkedeki sermaye arzi is giliciine oranla daha ytiksekken, fakir iilkede bu durum tam
tersidir. Bu sebeple zengin iilkedeki iicret diizeyi daha yiiksektir. Bu durumun gogii
tetiklemesi sonucunda, ig giicli arz1 fakir iilkede diisiis gosterirken fakir iilkedeki iicret
seviyesi yiikselecek, zengin iilkedeki {icret seviyesi ise diisecektir. Bu kuramin en temel
varsayimina gore, go¢ hareketinin devamliligiyla is giici maliyetleri kendiliginden
ayarlanmig olacaktir (Ethem, 2019). Onlara gore uluslararasi ticretleri belirleyen ¢ok uluslu
bir {iicret dinamigi vardir. Dengenin olusumu ise goc¢ akisinin yoni degistiginde
gerceklesecektir. Bu kuram gociin direkt emek piyasasinin dengeleyici bir mekanizmasi
oldugunu ileri stirmektedir. Lewis’in makro go¢ kurami, gogiin tersine ddnmesini yeterince
aciklayamadigi diislincesiyle elestiriye maruz kalmistir. Buna gore, “Makro diizeyde gog,
sermaye ve emegin cografi olarak esitsiz dagilimindan kaynaklanmaktadir. Bu durum
kendini ticretlerin ve yasam standardinin esitsizliginde gostermekte ve gog, arzin itmesi,
talebin ¢ekmesine bagl olarak yaratilmaktadir” (Giilliipinar, 2012). Ayrica, bu sistem igin
gocle birlikte tilkeler arasi ticret farkinin zamanla kapanmasiyla, emek hareketliligi azalacak

ve gb¢ son bulacaktir.

Neo-klasik iktisat teorisine dayanan bu kuram is giiciinii bir arz-talep veya itici-¢ekici
faktorlerle agiklamaktadir. Fakir tilkedeki is giicii, diisiik licretler, yiliksek niifus yogunlugu,
olumsuz yasam kosullar1 sebebiyle itilmekte, zengin iilkelerdeki yiiksek iicret ve daha iyi
yasam kosullari ile ¢ekilmektedir. Sonug olarak teorini en temel beklentisi, uzun dénemde
yasanan goc¢ akimlarinin zengin ve fakir ililke arasindaki kosullari ekonomik dengeye

getirmesi yoniindedir (Ethem, 2019).
Bu sistemin temel kurallari;

“1. Isciler arasinda yasanan uluslararas1 emek miibadelesi, iki iilke arasindaki {icret

baskalagsmasindan kaynaklanmaktadir.

2.Bu farkliliklarin ortadan kaldirilmasi, emek miibadelesini sonlandiracak ve bu

farklarin olmadig1 bolgelerde emek temelli go¢ olmayacaktir.
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3. Niteligi yiiksek emek giiciiniin yer degistirmesi, diisiik nitelikli emek giiciine sahip

iscilerin goglerine farkli bir nitelik saglamaktadir.
4 Uluslararast go¢ olgusunun en temel kavrami emek piyasalardir.

5.Yasa yapicilarin iistlenmesi gereken gorev, emek miibadelesi yapan iki iilkenin
isgiicli piyasasini gozetmek ve kural koymaktir.” maddelerini igermektedir(Abadan Unat,

2017).
1.4.1.2.Neo-Klasik Ekonominin Mikro Gié¢ Kurami

Sjaastad, Borjas ve Todaro’nun gelistirdigi neo-klasik mikro go¢ kurami, neo-klasik
makro gd¢ kuramiyla benzesmesinin yaninda, gociin temel sebeplerine, is piyasasindaki
makro olgular beraberinde bireyin kendisini de dahil etmislerdir. Gelistirilen bu modelde
bireylerin, rasyonel diisiinerek maliyet/kar hesab1 yaptiklar1 ve bu hesaplar neticesinde daha
yiiksek kazang elde edeceklerse gociin gerceklesecegi diistiniilmiistiir. Bu kararlar, insan
sermayesine yapilan bir ¢esit yatirim olarak da degerlendirilmelidir (Abadan Unat, 2017).
Ancak bireyler bu yatirnma karar vermeden Once birtakim maliyetlere katlanmak
mecburiyetindedirler. Go¢ karar1 verilmeden 6nce, yolculuk ve tasima masraflari, yeni dil
O0grenme ve yeni iilkeye uyum siireci gocmenler tarafindan gozetilmelidir. Bu neticede
gdemenin, go¢ etmeye karar verecegi lilke bu katlandigi maliyetlerin karsiligini verecek ve
ona en ¢ok kazang elde etme imkanini saglayacak iilke olmas1 gerekmektedir. Bu durumun
yani sira birey sayet yasal olmayan yollarla go¢ eylemini gerceklestirecek ise, kagak gocmen
olmanin getirdigi yiikiimliiliikkler olan sinir dis1 edilme ve hapis cezasi vb. yaptirimlar1 da

goze almak zorundadir.

Bu yaklasimda bireyin rasyonel bakis agisina sahip oldugu var sayildigindan, go¢ etme
kararinda pek ¢ok i¢ dinamik onun y&nlendiricisi olacaktir. Ornegin bireyin yas1, egitim ve
dil seviyesi, sahip oldugu beceri ve tecriibeleri go¢ etmeyi planladigi hedef lilkedeki hem
konumunu hem de iicret diizeyini dogru ya da dolayli yoldan etkileyecektir (Clemens, Lewis,

& Postel, 2018, s. 1468-1487).

Mikro ekonomi bakis acisina sahip bu go¢ teoremi, makro ekonomi gog¢ teorisinden
farkl1 olarak gd¢ olgusunun, insani sermaye teorisi sinirlarinda ve bireysel tercihlerle
belirlendigini vurgulamiglardir. “Gog¢ olgusunu bir ikilem olarak goérmeden, beseri

sermayelerinin kendi {ilkelerinde saglayacagi verimin bugiinkii net degerleriyle, gidecegi
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cografyada saglayacagi verimin bugiinkii net degerini, hesaplayacaklardir” (Bozdag & Atan,

2009, s. 159-180).
Bu kuramin uluslararasi gog iizerine varsayimlari sunlardir;

“1.Milletler aras1 gb¢ hareketi, mikro temelli kar/maliyet hesaplamalarinin temelinde

ilerlemektedir.
2. Uluslararasi go¢ gerek edinim gerekse isgiicii temelli farklara dayanmaktadir.

3. Kalan tiim faktorlerin esitlenmesi durumunda deneyim, 6grenme kabiliyeti, isbasi
egitimi, yabanci dil becerisi gibi emek giiciiniin tercihinde bas ¢ekecek onemli 6zelliklerden

olmakta ve bireyin is bulma olasiligin1 arttirmaktadir.
4. Gociin temel maliyetlerinin diismesi uluslararasi gogii hizlandiran etmenlerdendir.

5. Uluslararast go¢ hareketliliginin gerceklesmesinin 6n kosulu emek giicii

farkliliklaridir.

6. Emek gogiine sebep olan kararlar, isgiictindeki dengesizlikler sonucu olugsmaktadir.”

(Abadan Unat, 2017).
1.4.1.3. Yeni Ekonomi Kurami

Kuram 1990’11 yillarda Oded Stark tarafindan gelistirilen bu kuram neo-klasik go¢
kuramlarindan farkli olarak gociin yalnizca gogmenin karar1 olmadigini, bireyin kendi 6zel
cikarlar1 cergevesinde aile bagi, kiiltiirel baglilik gibi 6zelliklerinde go¢ kararinda etkili
oldugu goriigiinii ileri siirmistiir. Stark (1993)’ a goére go¢ bir aile stratejisidir. Aile
icerisinden bir ya da birkac kisinin goge katilmasi hane halkinin gelirine dogrudan etki
edecek, cesitlendirecek hatta giivence saglayacaktir. Kazancini go¢ hareketi adina riske
atmak istemeyen dar gelirli kimseler konumunu degistirmezken, go¢ icin 6denegi olan
kimseler ise goge istirak ederler(Develi, 2017, s. 1343-1353). Bu teori, geliri ortalama ya da

tizerindeki bir bireyin neden go¢ karar1 alacagini agiklaya da yardime1 olmaktadir.

Hane halki az gelismis {ilkede yasam siirliyorsa, i¢inde bulundugu kosul i¢in farkl
stratejiler belirleyebilir ve elindeki kaynaklari daha etkin yonetebilme becerisine sahip
olabilirler. Ekonomik bunalim dénemlerinde kimi bireyler yerel ekonomide is ararken, kimi
bireyler ayni iilkenin baska bolgelerinde is arayisina girerler. Hatta bazi bireyler emegini
yurt disinda degerlendirme imkanina erisirler. Anayurdun ekonomisinin bozulmasi halinde,

hane igerisinden go¢ eden bireyler hane halkina destek olurlar. Bu teoriye gore go¢ eylemi,

13



yalnizca hane halki ve bireyin karin1 maksimize etmek i¢in degil, zararlarin1 da minimize
edebilmek icin gerceklestirilir. Aile icerisinden gog¢men olarak gonderilen bireylerin
gonderdikleri tasarruflar, az gelismis tilkede kimi zaman tiiketim i¢in kimi zaman ise yatirim
icin degerlendirilir. Yeni ekonomi kuraminin go¢ i¢in en temel varsayimi, bireysellikten
ziyade hane halkinin durumunun iyilesmesi ya da iyilesebilmesi i¢in yeni imkanlar elde

edebilme yolunun agilmasidir. (Douglas, Joaquin, Graeme, & Edward, 2014).

Bu kuram neo-klasikgilerin diisiindiigli gibi piyasa dengesine ulagabilmenin nadiren
yasanacagini, gociin lizerinde yalnizca iki iilke aras1 farkliliklar degil, buna ek olarak giivenli
i, yatirim sermayesine erigebilme olanagi, uzun siirecte risk yonetimi gibi etmenlerin de
etkili oldugunu savunmustur. Bu yiizden Yeni Ekonomi kuraminca ii¢ temel etken vardir
bunlar; ” digerkdmlik (aileye bagi nedeniyle kisinin kendi ¢ikar1 disinda ailesinin ¢ikarlarini
da diistinmesi ve bu ¢ikarlar dogrultusunda go¢ karar1 almasi), giivence (gelir soklarini
asabilmek i¢in insani ve sosyal gelisim) ve yatirim (hayat-boyu go¢ planinin bir pargasi
olarak anavatanda gergeklestirilmeye calisilan varlik birikimi)” (Bozdag & Atan, 2009, s.
159-180).

Yeni ekonomi kuraminin gog iizerine temel goriisleri 6zetle su sekildedir;

“l. Gog ile ilgili incelemelerde daha toplumsal bakis agis1 gerekmektedir. Kisiler
yerine daha makro bir bakisla aile, iiretim ve tiiketimde beraberlik saglayan kitleler 6ncelik

olmalidir.

2. Emek gociiniin en temel giidiisii ticret farkliliklar: olmayabilir. Aile bireyleri bazen
tcret farkinin olmadigr durumlarda ailenin genel ¢ikarlarin1 gozeterek goge karar

verebilirler.

3. Uluslararasi gog ve yerli emek giicii ayrica yerli tiretimin hacmi birbiriyle siki sikiya
iliski igerisindedir. Aile bireyleri hem goce hem de yasadiklari iilkenin faaliyetlerine
katilabilmektedirler. Buna ek olarak emek gogii yerel ekonomiler igin sermaye

problemlerine ¢6ziim olabilmektedir.

4. Gog alan ve go¢ veren iilkeler arasi {icret bagkalagimlar1 ortadan kalksa dahi go¢
hareketi durmayabilir. Emek gogli veren iilke icerisindeki farkli piyasalarda var olan

baskalasimlar devam ettigi siirece go¢ hareketi devam edebilir.

5. Gog veren tllkelerdeki diisiik gelirli kimseler, yasalarla korunmuyorsa go¢ etme

arzusu dogabilir.
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6. Yoksulluga kars1 uygulanabilecek cesitli politikalarla belirli kitlelerin go¢ arzusu
ortadan kalkabilir” seklindedir (Giilliipinar, 2012).

1.4.1.4. ikiye Boliinmiis Emek Piyasasi

Bu teoriye gore uluslararasi emek gogii, biiyiik 6l¢iide gelismis tlilkelerin taleplerine
gore gerceklesmektedir. Gelismis {ilkelerdeki isverenler ya da onlar i¢in karar veren
hiiklimet bu modelde 6nemli s6z sahibidir. Boyle bir durumda is giicii ekonominin
gereksinimlerine gore olusacaktir. Yani uluslararas: gogte tilkeler arasi iicret farkliliklart ve

ticret teklifleri emek gdgiinde dogrudan bir etki yaratmayacaktir.

Ikiye boliinmiis emek piyasasina gére, gdgmen kabul eden iilkelerdeki diisiik iicretler,
gdemen isci sayisi artsa bile artis gostermeyecektir. Ucretler, sosyal ve kurumsal
mekanizmalarin denetiminde olacak ve yerinde tutulacaktir. Ancak gé¢men is¢i arzindaki
artisla beraber, hali hazirda diisiik olan iicretler daha da diisiis yasayabilir, bu diisiise sosyal
ve kurumsal denetimler engel olmayacaktir (Suna & Cereci, 2022, s. 195-208).

Gelismis ekonomilerde is giicii piyasalarin genelinde ya da igletme diizeyinde sermaye
yogun ve emek yogun sektdrlerin varligina bagl olarak ikili bir tabaka bulunmaktadir.
Birincil olan sermaye yogun sektdrdeki isgiler, yogun bilgi ve maharet gerektiren isleri
yaparken bu sektorde ileri teknoloji ve donanimla calisirlar. Bu sektordeki is verenler
is¢ilerine yogun egitim verip, onlar1 bir yatirim olarak gordiikleri i¢in sermaye yogun
sektordeki emekeilerden vazgecerek isten c¢ikarmalari kolay olmamaktadir. Sermaye ve
nitelikli is giicii arasinda yogun bir tamamlayicilik iligkisi mevcuttur. Daha istikrarsiz
istihdam kosullarimin goriildiigii ve niteliksiz islerin yapildig ikincil sektorde ise ekonomik
kriz vb. durumlarda iscilerin islerine kolaylikla son verilebilmektedir. Calisma kosullarinin
agirhgr ve iste ilerleme imkanlarinin yoklugu yerli isgilerin bu isleri kabul etmesini

zorlastirmaktadir (Toks6z, 2006).

Ikiye boliinmiis emek teorisine gére, ikincil sektordeki yerli isciler kiiciik diisiiriicii ve
olumsuz sartlarda calismaktansa issiz kalmay tercih edebilmektedirler. Isgiiciiniin birincil
ve ikincil sektorlere boliinmesi “ev sahibi” {ilkedeki etnik boliinmeyle tipik olarak
eklemlenmektedir (Giilliipinar, 2012). Boyle bir durumda niteliksiz islerde ¢alisacak is glicii
bulamayan isverenler rotalarini, kendilerini hiyerarsi siralamasinda gérmeyen go¢cmen
is¢ilere yoneltirler. Go¢gmen isgiler kendi lilkelerindeki kazanglarindan daha yiiksek bir
kazan¢ elde edecekleri i¢in bu niteliksiz islerde calisma motivasyonlar yiiksektir. Yerli

iscilerin diistik statiilii islerden kaginma istegi, belli islerde agirlikli olarak gé¢menlerin
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calismasi s6z konusu oldugunda, bu islerin statiisiinii daha da diisiirmektedir (Lordoglu,
2015, s. 29-44). Bu teori gocii, modern sanayi toplumlarmmin yapisal ihtiyaglaryla
iliskilendirmekte ve daha ¢ok gelismis alici iilkelerin gé¢ motifleri lizerinde durmaktadir
(Toksoz, 2006).Ayrica teori gog veren iilkedeki itici faktorlerdense, gog alan tilkedeki ¢ekici
faktorlerin uluslararasi gog lizerinde daha etkili oldugunu savunmaktadir. Gog alan iilke, gog
veren llkeyle kiyasla, sabit yapili enflasyon ve ¢ift yonlii bir ekonomiye sahip oldugu i¢in

g0¢ etmeye hazir durumdaki is¢iler i¢in uygun bir is sahasidir.

Michael J. Piore tarafindan 1970’11 yillarda gelistirilen bu teoriye gore, uluslararasi
gdc, sanayi toplumlari i¢in 6nemli bir gereksinim niteligindedir. Bu ytlizden gog hareketi her
donemde devamliligini siirdiirecektir. Kapitalizm varligin1 devam ettirebilmek i¢in her
zaman distik iicretli is giliciine ihtiya¢ duyacaktir. Go¢ alan gelismis iilkelerde emek giicii
ikiye boliinmiis haldedir. Birincil sektordeki nitelikli isleri gerceklestiren iscilere ikincil
sektordeki niteliksiz is giicii destek olmaktadir. Yerli is¢ilerin tercih etmedigi ikincil
sektordeki is giicii agigini, kendi iilkelerindekinden daha yiiksek kazang elde etme giidiisiine

sahip olan gd¢men is¢iler kapatmaktadir (Develi, 2017, s. 1343-1353).

Piore’ye (1976) gore uluslararasi gogiin temel sebebi, go¢ veren tilkedeki itici faktorler
degil, go¢ alan tilkedeki siirekli hale gelen diisiik ticretli ve niteliksiz is giicii agigidir. Teoriye
gore, kapitalizm devamliligini siirdiirdiigii miiddette endiistrilesmis toplum ve ekonomilerin
esnek ve ucuz emek giiciine olan baglilig1 devam edecektir. Bu ¢ergevede emek go¢ hareketi
onlenemez bir olgudur. Bu teoriye ismini veren varsayima gore, is giicii iki katmanlidir. Ik
katman olan sermaye yogun sektordeki iscileri genellikle yerli emekgiler olusturmaktadir.
Bu isg¢ilerin yaptiklari isler ytiksek is giicli becerisi ve bilgi gerektirmektedir. Birincil sektdre
emek arz eden bu nitelikli is¢iler cogunlukla tam sigorta, sosyal giivence ve sendikalagma
gibi haklara sahip calisirlar. Ancak ikincil sektordeki niteliksiz islerde emekgi olan gégmen
ya da yerli isciler diisiik icret, istikrarsiz ¢caligma kosullar1 ve ¢ogu zaman sigortasiz olarak
calismak mecburiyetindedirler. Dolayisiyla giicii piyasasindaki bu ikili karakter neticesinde
1se “ikili 1s gilicii piyasas1” olusmaktadir. Ayrica bu ayrismayi rekabet ve toplumsal cinsiyet

esitligi gibi etmenlerde beslemektedir (Piorre, 1979).
Ikiye boliinmiis emek kuraminim uluslararasi gog ile ilgili goriisleri;

“1. Daha gelismis olan iilkede Uluslararasi emek gogii hacminin en temel belirleyicisi

istihdam saglayicilar ve onlar adina yasalar olusturan kurumlardir. Bu sebeple, hedef
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tilkelerdeki isgiicli piyasasi ikiye boliinmiis bir nitelige sahiptir ve uluslararasi emek gocii

hareketliligi hedef iilkenin taleplerine dayanmaktadir.

2. Iki iilke arasindaki iicret farkliliklar1 uluslararasi gdgiin ne en temel kosulu ne de

Onemsiz bir faktoridir.

3.Hedef iilkede hali hazirda bulunan disiik diizeydeki iicretler gocmen emekgi
akininin azalmastyla yiikselmeyecektir. Ucretlerin diisiik diizeyde olmasi toplumsal ve

kurumsal etkenlere baglidir.

4. Md. 3’e ek olarak hazirda diisiik olan hedef iilke {icretleri emek gociiniin hacimsel
artist ile daha da diislis yasayabilmektedir, ¢iinkii iicret artisin1 Onleyebilen toplumsal ve

kurumsal etkenler iicret diistisiine etki edememektedir.

5. Uluslararas: piyasalarda isgiicii ve iicretler genel seviyesinde olusacak ufak capli
degisimler uluslararasi emek gocline bir etki saglamayacaktir. Emek gogii hareketi
globallesen diinya piyasasinda yadsinamaz bir olgudur. Gog¢ hareketinde koklii bir degisim
hedefleniyorsa ancak, diinya ekonomisince alinacak biiyiik kararlar ve 6nlemlerle miimkiin

olabilecektir” seklindedir (Abadan Unat, 2017)
1.4.2. Sosyo-Kiiltiirel Go¢ Kuramlari
1.4.2.1. Merkez-Cevre (Diinya Sistemi) Go¢ Teorisi

1970°de Wallerstein, Amin, Galtung, Castle ve Kosack ile gelistirilmis bu gog¢ sistemi,
1980’11 yillarda Castles, Sassen ve Portes isimli akademisyenler tarafindan gelistirilmistir.
Bu kuram uluslararas1 gogii, “merkez-cevre” ya da “gelismis iilke- az gelismis iilke”
arasindaki ¢ikar- somiirii iligkisini inceleyerek aciklamaktadir. Onlara gore gog, iilkeler arasi
dinamigin artmasini ve modernlesmeyi saglayan bir mekanizma olmaktan ziyade, az
gelismis tilkedeki emek giiclinlin gelismis {ilke yararlarina kullanilmasina yarayan ve

gelismis tilkedeki demografik diizeni bozan bir olgudur.

Ayrica gociin yapisi, kapitalizmin ekonomiye yansimasi ile belirlenmektedir. Bu
kuram somiirgecilik olgusuyla yakindan iliskilendirilmistir. Kapitalist yap1 zamanla
yayillmakta ve kapitalist aglarin yayilimiyla birlikte ¢evre iilkelerde bulunan hammadde,
isgiicii merkez iilkelerin denetimi altina ge¢mektedir. Gelismis merkez tlkelerde isgiicii
acigmin olugmasiyla beraber, ¢evre iilkelerden merkeze dogru isgiicii gogli baslayacaktir

(Cizreli, 2015, s. 31-40).
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Merkez- cevre gog¢ teorisi temellerini Marksist politik-ekonomiden almaktadir.
Kurama gore gog¢, zengin {ilkelerin daha da zenginlesmesini saglayan ve sermaye
sahiplerinin ¢ikarlarina hizmet ederken, ucuz is giiciinii somiirmeye yarayan bir olgudur.
Uluslararas1 gog, kapitalist sistemin gelisimiyle ortaya c¢ikan diizensizlikler sonucu
olusmustur. Kapitalist yapinin g¢evre iilkelere sirayet etmesiyle, bu toplumlardan merkez

tilkelere goc hareketi baslayacaktir.

Merkez- ¢evre gog teorisi go¢ analizlerine bireysel tutumlar1 dahil etmemistir. Onlar
daha {ist diizey birikim yOntemlerini incelemis ve gociin kiiresellesmenin kaginilmaz ¢iktisi
oldugunu ileri siirmiislerdir. Go¢ siireci genel olarak sirali bir sekilde ilerlemektedir. Ilk
olarak gelismis iilkelerdeki sermayenin islenmesi gerekmektedir. Boyle bir durumda da
merkez iilke ucuz isgiicii arayisina girer ve gelismekte olan cevre iilkedeki emek giicilinii
kendi iilkesine davet ederek uluslararasi go¢ hareketini baglatir. Bazi durumlarda da merkez
tilke cevre lilkeye sermaye tastyarak hammadde degisimi ve ithalat iligkisi kurmay1 amaglar.
Bu durumun sonrasinda merkez iilke ulasim ve iletisim yoniinden eksik olan ¢evre lilkeye
yatirim yapar ve c¢evre iilkenin alt yapisinda degisiklik meydana gelir (Zhanadilova, 2018, s.
116-122).

Toksdz’e (2006) gore yirminci ylizyilda yeni somiirgeci rejimler ile cokuluslu sirketler
ve ¢ogalan dogrudan yabanci yatirimlar araciligiyla hizlanan bu siirecin ivmesi,

kiiresellesmeyle birlikte daha da artmistir (Toksoz, 2006).

Wallerstein’e gore diinya merkez ve gevre iilke olmak {izere ikiye ayrilmaktadir.
Merkez iilke ekonomik ve sosyal olarak gelismis, kapitalist iligkiler sistemine sahip tlkedir.
Cevre llkeler ise kapitalist aglarla kusatilmis, merkez iilkeye bagimliligi olan tilkelerdir. Bu
yaklasimda merkez- c¢evre iilke farkli c¢ikarlar dogrultusunda birbirlerine bagimh
durumdadir. Merkez iilkeler ucuz iggiicii, hammadde ve {iretilen iirliniin pazarlanmasi i¢in
alana ihtiyag duymasi yoniinden cevre iilkelere bagimli durumdadir. Merkez iilke cevre
iilkeden gelen hammaddeyi, cevre iilkeden sagladigi ucuz isgiicii ile isleyerek maliyetini
minimize etmektedir. Uretilen bu diisiik maliyetli {iriinler ya iilke icerisinde tiiketilmekte ya
da diger iilke pazarlarina ihra¢ edilmektedir. Bu gé¢ kuramina gore, gdgmen isgiler, kotii ve
tehlikeli islerde diisiik iicretlerle calistirilmaktadir. Merkez- ¢evre kuramcilarina gore,
goemen isciler iilkelerine doniis gergeklestirdiklerinde tiikenmis, sagliksiz ve yash
donecekleri icin kendi lilke ekonomilerine katki saglayamayacaklardir (Zhanadilova, 2018,

s. 116-122).
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Kapitalist ekonomi, Bati Avrupa, Kuzey Amerika ve Japonya’daki merkezlerden
giderek daha genis halkalar halinde yayildik¢a diinya niifusunun giderek biiyliyen kismi
diinya Pazar ekonomisine dahil edilmektedir (Giilliipinar, 2012).Kuramin temel isleyisinde
karsilikli bagimlilik s6z konusudur. Kapitalist merkez iilke birikimlerini gelistirmek icin
cevre lilkeye ihtiya¢ duyarken, ¢evre iilkeler kapitalist gelisimi tamamlamak ve refahlarini
arttirabilmek icin merkez iilkeye ihtiya¢ duymaktadir. Merkez-gevre teorisi, itme-¢ekme
teorisinden farkli olarak bireylerin goniillii ya da goniilsiiz géglerine yogunlasmazlar. Onlara
gore emek gocii, kapitalist sistemi benimsemis merkez iilke ve onlarin az gelismis ¢evreleri
arasindaki adaletsiz bir iktidar-sémiirii sisteminin bir sonucudur. Sonug¢ olarak emek go¢ii
cevre iilkeden merkez iilkeye dogru akan ve kapitalist gelisimin bir getirisidir (Caglayan,

2006, s. 68-91).

Diinya sistemi kurami olarak da adlandirilan bu kurama goére merkez iilkelerin
goecmenler i¢cin uyguladigi 6n kabul kosullar1 ve gogmen politikalar1 bir hayli agir ve
siirlayicidir. Cevre iilkelerden gelen nitelikli is giicii (beyin gocii) merkez iilkelerde diisiik
ticretle ¢alismakta ve boylece merkez iilkede maliyetler diigmektedir. Bunun yaninda ¢evre
tilkeden merkez iilkeye akan is giiciiniin biiyiik bir boliimiinii vasifsiz is¢iler olusturmaktadir.
Emek yogun sektorlerde is bulan bu vasifsiz gocmen isgiler, merkez iilkedeki vasifsiz is
giiclinden daha az ticretle ¢alismayi kabul ettigi i¢in merkez iilke ¢evre iilkeden emek giicii

talep etmektedir.

Bu ikili bagimlilik ¢evre iilkede bazi1 degisimlere sebep olmaktadir. Kapitalist merkez
tilkenin ¢evre ililkede yeni fabrikalar kurarak kendi iiretim tekniklerini yayginlastirmasi,
cevre lilkedeki geleneksel {iretim sistemini degistirmektedir. Bunun neticesinde geleneksel
iiretim tekniklerinden koparak yeni sistemde emek sarf eden isciler, kendi tlkelerinde de
ucuz emek piyasasina dahil olurlar (Feurdean, ve digerleri, 2013). Ucuz is giicline duyulan
talep cevre lilkenin kendi igerisinde de go¢ hareketinin olusmasina neden olurken kadin ve
cocuk is¢i somiirlisiine de yol agmaktadir. Cevre iilkelerdeki bu {iretim sistemi daha ¢ok
kadin emegine dayanmaktadir. Artan bu kadin emegi talebi iicretlerin diigmesine neden
olurken cevre iilkedeki erkek is giiclinii de dislayarak issiz kalmasina neden olmaktadir.

Boyle bir durumda bagka tilkelere go¢ etmeye hazir kitleler olugsmaktadir.
Ozetle, diinya sistemleri kurami su ilkelere dayanmaktadir:

“l. Zaman ilerledik¢e ekonominin de globallesmesi ve kapitalizmin hizla yayilmasi

ile, gorece oOtekilerine gore daha giiclii iilkeler kaynak tilkelerdeki pazarlara, hammaddelere
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ve emek giiciine sizinti yapmaktadir. Bunun sonuncunda, hedef iilkenin kendi sermaye
birikimi mantigini1 kaynak iilkeye uyumlamasi kaynak iilkedeki sosyoekonomik yapiy1

zedeler ve emek gocii veren iilkedeki geleneksel ge¢im yontemlerini tahrip eder.

2. Kapitalist iiretim ve sermaye bi¢iminin kaynak iilkeye entegrasyonu sonrasinda,
kaynak iilkenin kirsal kesiminde faaliyet siirdiiren biiylik sermayeli isletmeler devamliligin
stirdiirebilirken, kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler piyasadan silinir. Netice olarak kirsal kesim

emekeisi kentlere ya da iilke disina go¢ etmek mecburiyetine itilir.

3. Hedef iilkelerin kaynak iilkedeki tiretim faktorlerine sizmasi, uluslararasi emek

gliciinii hizlandiric1 bir etmendir.

4.Uluslararas1 emek gogiiniin en temel sebebi globallesen ekonominin kaynak iilkeye
sizintis1 olduguna gore bu gociin 6niine gecebilmenin yolu, devletlerin ¢okuluslu sirketlerin

temel ekonomik faaliyetlerini gozetim altinda tutmasidir.

5. Uluslararas1 miibadeleyi canlandiran baska bir gercek ise kapitalist devletlerin
ulusodtesi yatirimlarini koruma altina alabilmek i¢in uyguladiklari siyasi ve askeri 6nlemlerin
basarisizliga ugradigt durumda bu seferde merkez iilkelere siginmaci ve miilteci gogii

gergeklesecek olmasidir.

6. Ekonominin kiiresellesmesi ve kapitalist diinya sistemlerinin diger lilkelere entegre
olmasi iilkeler arasinda yoksulluk ve refah ugurumuna neden olmaktadir” (Light &

Bonacich, 1988).
1.4.2.2.Gocmen lliskiler Ag1 (Network) Kuram

Gocme iliskiler ag1 olarak adlandirilan bu kuram onceleri sosyoloji alaninda
kullanilmaktayken, ilerleyen siirecte go¢ arastirmalar i¢in de dnemli bir kaynak niteligine
olusturmustur. Massey gog¢ii, gogmenlerin aileleri, iliski kurduklar1 bireyler ve iilkelerinde
biraktiklar1 yakinlart ile kurdugu karsilikli iliskiler ¢ercevesinde irdelemistir. Ona gore bu
iliskiler gogmenin maliyet ve risklerini minimuma indirerek ona alternatif goc¢ kanallar
olusturmaktadir. Bu iligkiler ¢cogaldikca, gogmen icin hedef iilke ve faaliyet alaninda artis
yasanacaktir. Bu iliski aglar1 sayesinde c¢ogu gdocmen, seyahat ve konaklama gibi
problemlerine daha rahat ¢oziim bulabilmektedir. Daha farkli durumlarda ise baz1 araci
kurumlar, gd¢men kacake¢iligi yoluyla kisileri yiliksek ticretler karsiligi sinirlardan
gecirmektedir. Bu araci aglar1 kullanan gd¢gmenler borg yiikii altina girmekte, kimi zaman

baski ve siddete maruz kalabilmektedir (Ince, 2019, s. 2579-2615).
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Network kurami olarak adlandirilan bu kurama go¢ siirecinde ilk olarak, oncii
gocmenler sayesinde gd¢ alan ve goc¢ veren iilke arasinda birbirine bagli bir altyapi
olustururlar. Bu baglant1 sayesinde go¢ veren iilkedeki diger bireylerde go¢ etme imkani
bulacaktir. Gog¢ dalgalar1 bu kurulan ag sayesinde hareketlilik bulacak ve yeni gelen gégmen,
tecriibeli gog¢menin bilgilerinden yararlanarak bu sistemi devamliligini saglayacaktir

(Akyildiz, 2019).

Bu iletisim ag1 uluslararas1 gogii hizlandiran bir etmendir. G6¢ hareketi bir kez
basladiginda ¢evresindekileri de etkisi altina alacaktir. Sahip olunan bu iligkiler ag1 sonradan
g6¢ eden kisi icin bir sosyal sermayedir. Yabanci bir iilkeye ilk kez giden go¢men i¢in hem
sosyal hem de mali agidan pek ¢ok yiik bulunmaktadir. Yardim alabilecekleri bir iliski aginin
bulunmasi, go¢menin bu kiilfetlerini hafifletir. Bu isleyis geride kalan, goc etmeyi
amagclayan bireylere cesaret verir ve uluslararast gogiin siirdiiriilebilirligini arttirir. Ayrica
gocin illegal olmas1 durumunda, gogmen akraba veya tanidiklardan alinan yardim sayesinde
gbcmenin katlanacagi maliyetler azalacagi i¢in bu tiir go¢ hareketleri de oldukca

yayginlagsmigtir.

Aileye veya ortak kokene dayanan baglantilar, barinma, is bulma ve biirokratik
islemlerin halledilmesine yardimci olur, kisisel sorunlar konusunda destek saglar. Bu sosyal
aglar gocmenler ve aileleri agisindan gd¢ siirecinin giivenli ve daha kontrol edilebilir
olmasini saglar. Go¢ hareketleri bir kez bagladiginda artik kendi kendini siirdiirebilir sosyal

bir siirece doniisiir (Miller, 2008).

Bu bahsedilen sosyal sermaye sayesinde go¢cmenler, sosyal ve ekonomik agidan
karsilikli yardimlagma olanagina sahip olurlar. Go¢menler arasindaki bu iliski ag1 sonradan
kendini gelistirerek farkli alanlara kaymaktadir. Zamanla biiyliyen bu sosyal ve kiiltiirel
iliski ag1 gé¢ bolgesinde cemaatlesme siirecine temel saglar ve gogmen gruplarin kendi
ibadet yerleri, dernekler, kafeler gibi sosyal alanlara sahip olmasina olanak saglar. ilk
gogenlerin goc ettikleri bolgede kalma siireleri uzadikga esleri, cocuklari, akrabalar1 ve

yakinlarini getirebilme olanaklari artar.

Kurulan bu agin sosyal agidan hem olumlu hem de olumsuz ydnleri bulunmaktadir.
Gogmen ag1 sayesinde yeni gelen gogmenin sosyal maliyetinin diistiigli aciktir ancak, bazi
durumlarda farklilik da gosterebilmektedir. Go¢menler daha dnceden kurulmus olan sosyal
diizen ve Orgiitlesmeye dahil olduklarinda, kapali bir paralel toplum seklinde yasam siirmeye

meyilli hale gelebilirler. Boyle bir durum neticesinde de gog ettikleri iilkedeki sosyal hayata
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uyum saglarken sorun yasayabilmektedirler. Bu duruma Almanya’ya go¢ etmis ve Tiirk
mahallesinden daha 6nce hi¢ ¢ikmamis hatta Almanca bilmeyen Tiirkiyeli gogmenler 6rnek
verilebilir. Bu tir go¢men kisiler tiim ihtiyaglarii bulunduklari grubun igerisinde
giderdikleri i¢in goc ettikleri bolgedeki halkla temastan kaginmaktadirlar. Gogmen ag1
iligkiler sistemi, tam anlamiyla gogmenleri kendi kiiltiiriiniin igerisine kapatip, uyumdan

uzaklastirmaktadir (Yalgin, 2004).

Ayrica kiiresellesme ile “ulus-asiricilik” olgusu da olusmaktadir. Ulus asiricilik,
gdcmenlerin, sosyal iliski ve giinliik pratikleri ile iilkeleri birbirine baglayan uluslararasi
siire¢ olarak tanimlanmaktadir. ilerleyen teknoloji sayesinde, gd¢menlerin geldikleri yerle
iletisimleri oldukg¢a rahatlamis, bu durum da go¢ hareketinin dolasim ve biiyiikliigiine etki
etmistir. Faist (2003) bu kavrami “devlet-asir1 alan” seklinde nitelendirmektedir. Devlet-
asir1 alanlar, kisiler ile kolektif topluluklar arasinda ortaya c¢ikan ve egemen devletlerin
siirlarint asan ekonomik, siyasal ve kiiltiirel baglar1 ifade etmektedir. Ortaya ¢ikan bu
alanlar farkl yerlerdeki insanlar, aglar ve orgiitler arasinda, verili iilke sinirlarinin 6tesine
gecen iliskiler kurulmasina olanak saglamaktadir. Devlet asir1 alanlar, son otuz yilda sinir

asan hareketlerde ortaya ¢ikan yogunlugun bir iiriinli olmustur (Giilliipinar, 2012).

Bazi durumlarda araci yapilar sayesinde go¢ etmek isteyen bireyler i¢in, go¢ edilecek
iilke ve go¢men {ilke arasindaki sosyal baglar1 kurabilir. Bu hizmeti ¢cogu zaman parali bir
sekilde belli birey, kurum veya gruplar {istlenebilmektedir. Boylece go¢ etmek isteyenlerden
saglanan bir gelirle “gd¢ endiistrisi” olugsmaktadir. Bu ara yapilar, is¢i bulma orgiitleri,

avukatlar, acenteler, bazen de kacakgilar olabilmektedir.

Kiiresellesme baglaminda birbirlerinden uzakta olan ve uzaktan iletisim kuran
insanlarin bu aglar vasitasiyla “ulus-asir1 cemaatler” olusturduklarini ve mevcut kosullarda

bu cemaatlerin hizla ¢gogaldigini savunur (Miller, 2008).
Gogmen iligkiler ag1 kuraminin dayandigi temel prensipler sdyle siralanabilir;

“1. Bu kuram, go¢ akisini 6zendirmek suretiyle go¢ etme istegini daimi olarak aktif

tutmakta ve yayilmasini saglamaktadir.

2. Gogmen iliskiler agina gore iki iilke arasindaki ticret farkliliklart cok da dnem
tasimamaktadir. Bunun sebebi iligkiler ag1 ile goc hareketinin sebep oldugu maliyetler ve
riskler minimize edilmektedir. Ayrica gogmen kisileri gittikleri iilkeye olan uyumlarina da

kolaylik saglamaktadir.
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3. Gogmen kitleler arasi iliski kurulumundan sonra, devletlerin bu iliskiyi denetim
altinda tutmalar1 bir hayli zor olacaktir. Go¢ alan iilkenin uyguladig1 go¢ politikalart her ne

olursa olsun, gé¢menler arasindaki bu iligki genislemeye devam edecektir.

4. Gogti gergeklestiren kitlelerin aile birlesimleriyle bir araya gelmesini tesvik eden
politikalar gogmen iliskileri agin1 beslemektedir. Ciinkii o aileye mensup ya da belirli bir aga

katilim gosteren kisilere iilke sinirlarina giris ve ¢ikista kolaylik saglanmaktadir.

5. Bahsi gecen aglar goc¢ hareketinin olusumunu, goc¢ icin hedeflenen bolgenin
se¢imini ve kimlerin gocecegini belirleyebilmektedirler. Bu durumda go¢ hareketliliginin

hacmini ve hizin etkisi altina alabilmektedir” (Gtlliipinar, 2012).
1.4.2.3. Gog Sistemleri Kurami

Bu kuram goé¢ olgusunu, birey ve toplum sinirindan ¢ikararak daha genis bir bakis
acistyla yaklagsmistir. Onlar i¢in go¢ daha kurumsal bir kimlige sahip olan ekonomik, politik
temelli uluslararasi iligkiler ¢ercevesidir. Bu uluslararasi iligki birbirine yakin iki iilke
arasinda saglanabilecegi gibi, iletisim olanaklarinin artisiyla beraber uzak mesafeli iki tilkeyi
de birbiriyle iligskilendirebilmektedir. Meksika ve ABD arasindaki go¢ ve go¢men iliskisi,
yakin bir cografya iizerinde; Bat1 Afrika ve Fransa arasindaki go¢ ve goemen iligkisi de uzak
iki cografya arasinda gergeklesen, go¢ sistemleri iligkisine iyi birer O6rnek olabilirler

(Caglayan, 2006, s. 68-89).

Gog sistemleri birbirinden karsilikli olarak gégmen aligverisi yapan iki veya daha fazla
iilke arasinda saglanabilmektedir. Bu hususta 6nemli olan bu iilkeler arasinda ge¢cmiste
yasanmis makro ve mikro baglayici etmenlerin varligidir. Ulkeler arasinda gdgten dnce
tarihsel, politik ve sosyal bir bag bulunuyorsa go¢iin ger¢eklesme olasiligi cok daha ytiksek
olacaktir. Bu bagin temeli, ticari-mali iliskilere, somiirgecilik doneminden kalma somiirge

iliskisine ya da siyasi, kiiltlirel ve baglayici bir iliskiye dayanabilmektedir.

Go¢ sistemleri teorisi lilkeler arasindaki uluslararasi iligkiler, politik ve kollektif
eylemler vb. makro faktorlerle, bireylerin gocle ilgili sosyal ve kiiltiirel yaklasimlar: gibi
mikro faktorleri bir arada irdelemistir. Bu goc¢ yaklasim birbirleriyle iliski igerisindeki
tilkelerin go¢ akimlarini incelemektedir. Bu baglantilar aslinda bir devletin diger devletle
olan iliskilerini kategorilestirmekte, karsilastirmakta, aile ve sosyal aglarla kiiltiir baglarini

kurmaktadir (Miller, & Castles, 2008) .
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Gog hareketindeki makro faktorler, diinya genelinde devletler tarafindan olusturulmus
gdemen kontrolii ile ilgili politik ve yasal diizenlemeli igerir. Daha yapisal ve genis faktorleri
ele alan makro etmenlerle, gd¢cmenlerin inanglari, kendi ve toplum igerisindeki bireysel
tutumlar1 gibi mikro etmenlerin bir arada incelenmesi bu kurami diger gé¢ kuramlarindan
ayristirmistir.Bu yaklagimdan hareket eden bircok yazar gilinlimiizde bilgi ve kiiltiir
sermayesinin gocli baglatmada ve goc¢ hareketlerinin siirdiiriilmesindeki roliinii
vurgulamaktadir. Diger iilkelerin bilgisi, yolculugun organizasyonu, olanaklari, is bulma ve
yeni ¢evreye adaptasyon enformel aglarin kurulmasinda 6nemli rol oynamaktadir (Lordoglu,

2015, s. 29-44).

Gog stirecinde etkili olan bu makro ve mikro yapilar, diger kuramlarda da oldugu gibi
acenteler, is bulma kurumlari, kacakeilar vb. aract mekanizmalarla baglantili durumdadir.
Makro yapilar iilkeler aras1 ekonomi politigi, go¢ hareketinin yasandigi iki veya daha fazla
tilke arasindaki gdgmen yerlesimini denetlemek i¢in uygulanan kanunlar gibi daha kapsamli
konularla ilgilenirken, mikro yapilar go¢ hareketinin baglangici ve devamlilig1 gibi daha
bireysel konularla ilgilenmektedir. Mikro yapilara go¢ edecek kisinin katlanacagi maliyet

ve go¢ edecegi lilkenin yasam kosullar1 gibi sahip olmasi gereken bilgiler 6rnek verilebilir.

Diger uluslararasi siiregler gibi go¢ olgusu da birbirlerinden kopuk ulus devletlerden
hareketle anlasilamaz, tersine bunlar arasindaki tarihsel iliskilerin bir {iriinii olarak ortaya
cikar(Isbister, 1996).Ornegin Ermenilerin Fransa’ya go¢ii Ermenistan’da Fransiz
kolonisinin bulunmasiyla, Tiirklerin Almanya’ya go¢li 1960°1lardaki isgiicii arz1 ihtiyaciyla

aciklanabilir (Miller, 2008).

Sonug olarak go¢ sistemleri teorisi iilkeler arasi siyasi, politik, kiiltiirel vb. iligkileri
hem makro hem de mikro diizeyde ele alarak ¢ok kapsamli tarihsel bir perspektif
sunmaktadir. Bu ylizden gog sistemleri teorisi, goglin icerigi ve gé¢menlerin tutumlarini

inceleyebilme noktasinda 6nemli bir kaynak niteligi tasimaktadir.
Faist’e (2013) gore bu kuramin ii¢ temel 6zelligi su sekildedir;

“1.Bu kuram go¢ hareketliligindeki siirecler tizerinde yogunlagsmaktadir. Go¢ hareketi
tek seferlik bir olgu degil hatta zaman igerisinde birbirini besleyen aktif bir siirectir. Bu
kurama gore gog icerisindeki ufak bir parcada olan gelisme ya da degisiklik diger tiim siireg
ve sistemleri etkisi altina almaktadir. Bu hipotezin temelinde gd¢ hareketinin bir kez

basladig1 kosulda neden kendi kendini doguran bir siirece doniistiiglinii agciklamak vardir.
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2. Yine bu kuram bireylerden ziyade iilkeler aras1 go¢ dinamigini incelemektedir. Bu
incelemenin alt bagliklar1 arasinda ticaret ve giivenlik anlagsmalar1 yaninda bilgi ve fikir

etkilesimleri bulunmaktadir.

3. Bu gog sisteminin kuramcilar1 “toplumsal ag kuram1” ilkelerini gii¢lii bir bi¢imde
savunmaktadir. Bu sistem bireyler ve aileler 6tesinde uluslararasi anlagmalar, devletler

biitliniiniin iligkilerini tanimlamaktadir” (Faist, 2013).
1.4.3. Diger Go¢ Kuramlan
1.4.3.1. Parekh’in Uclii Go¢ Kuram

Hindistanl1 sosyal bilimci Bhikhu Parekh, gé¢ kuramini ii¢ temel baslik altinda
gelistirmistir. Bu basliklardan ilki liberal goriistiir. Parekh’e gore liberal goriis, din, dil, irk
ve politik diisiinceler gibi toplumlarin ihtiyag duydugu en diisiik beklentilerini
karsilayabilecek bireyler, goc hareketini gergeklestirir ve bu toplumun birer {iyesi olarak
kabul edilirler. Bu kuramin ikinci goriisii olan toplumsal goriise gore ise, liberal goriisiin zitt1
olarak bireyler tek tek degil, bir biitiin olarak ele alinirlar. Toplumsal goriis gé¢ edenlerin
gbc ettikleri toplumlara uyum saglayip saglayamayacaklar1 c¢ercevesinde degerlendirme
yaparken, go¢ kabulii sirasinda uyum hususuna dikkat edilmeli ve gogmen se¢iminde secici
olunmasi gerektigini vurgulamaktadir. Kuramin son goriisii ise etnik(milliyetci) goriistiir
(Caglayan, 2006, s. 68-91).Etnik goriise gore go¢iin en biiylik sebebi, bir lilkedeki bireylerin

kan bagiyla birbirlerine bagli olmasi, ortak bir tarihe ve mirasa sahip olmalaridir.
1.4.3.2. Marksist Teoride Go¢ Kurami

Marks’in uluslararast go¢ hareketine dair herhangi bir goriisii bulunmamasina karsin
sanayide meydana gelen makinelesme sonucunda emek giiciiniin isinden olacagi ve tarimsal
niifusun topraksiz kalmasinin onlar1 kirdan kente gé¢ce mecbur birakacagi yoniinde goriis
bildirmistir. Marks’a gére makinelesme bireyleri “miilkstizlestirecek™ ve goge mecbur
birakacaktir. Bireylerin miilksilizlesmesi ucuz iggiiciinii ortaya ¢ikarir, ortaya ¢ikan bu ucuz
1sgiicli ise “yedek emek ordusu” olarak adlandirilmaktadir. Bu ordu kitlesel isgiicli gbgiine
neden olmaktadir. Uluslararas1 emek gdciide kaynagmi buradan almaktadir (Ozyaksir,
2013). Ucuz emek giiciindeki artis igsizler ordusunun dogmasina neden olacak ve bu issizler
ordusu is bulabilmek i¢in her tiirlii zorluga raz1 oldugu i¢in isciler arasi rekabet en ¢ok

kapitalist patronun isine yarayacaktir.
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Bunun yaninda makinelesmenin getirdigi verimlilik tarima yansiyacak ve kol giicii
kullanim1 diisecektir. Kirsal kesimde tarimla ugrasanlar, hayatlarini siirdiirebilmek i¢in yeni
yollar arayacak ve go¢ etmeye hazir bir niifus olusmus olacaktir. Marks’a gore proletarya

hareketinin ilk adimi1 budur. (Giilliipinar, 2012)
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IKiNCi BOLUM
2. DUNYA’DA ULUSLARARASI GOC VE GOC YONETIMI VE ULKELER
UZERINE ETKISi

2.1.Diinya’da Uluslararasi1 Go¢

Diinya tarihindeki en biiyiikk kitlesel goc olayr Kavimler Goglidiir. 4. yiizyilin
ortalarinda baslayan bu go¢ hareketi, Cin’in egemenliginden kurtulmak isteyen Hun halkinin
Bati’ya dogru hareket ederek Karadeniz’in kuzeyine yerlesmeleriyle beraber yillar boyu
buradan kacan Cermen kavimlerinin Avrupa Kitasini istila etmeleriyle, bugiinkii Avrupa

devletlerinin koklesmesini saglamistir(Giinay, Atilgan, & Serin, 2017).

Farkli bolgeler ve kitalar arasinda gd¢ yasanmasi, yeni imparatorluk ve devletlerin
kurulmasina sebep olmustur. Kitlesel olarak kitalar aras1 gé¢ yasanmasi, Amerika kitasinin
kesfedilmesiyle, denizasir1 bir boyuta ulasmistir. Kitleler yeni bir hayat kurma istegiyle 16.
ylizyillda Avrupa’dan Amerika’ya go¢ etmislerdir. 15. ve 18. yiizyillar araliginda
Avrupa’daki tliccarlar Kuzey Afrika’dan 15 milyona yakin insan1 Karayip adalarina, Giiney

Amerika’ya ve Brezilya’ya kdlelik yapmalar i¢in tasimistir (Cetiner, 2020).

Kolelik 18.yiizy1lda hakim devletler olan ingiltere ve Fransa tarafindan kahve, seker,
pamuk ve tiitiin gibi lirtinlerin liretiminde kullanilan yaygin bir sistem olmustur. Avrupa kdle
ve sOmiirge isciler sayesinde kisa siire icerisinde servet birikimi saglamis ve bu durumu 18.
ve 19. yiizyilda endiistri devrimiyle aciga ¢ikarmistir. 19.yiizyila gelindiginde kolelerin
ayaklanmasiyla Avrupa’da kolelik resmi olarak kaldirilmasina ragmen bazi bolgelerde
devamliligini siirdiirmiistiir. Koleligin kalkmasiyla olusan boslugun yerini “sozlesmeli

iscilik” almistir(Semsit, 2018).

1800-1925 yillarimi iginde barindiran dénem diinya gd¢ tarihi i¢in biiyiikk 6nem
tagimaktadir. Bu donemde “Biiyiik Go¢” olarak adlandirilan Fransa, Hollanda, Portekiz,
Ingiltere, Ispanya gibi niifuslar1 gorece gelisim gosteren iilkeler, yeni yerlesim alanlari

edinmek amaciyla denizasir iilkelere go¢ gerceklestirmislerdir.

1830-1860 yillarm iginde barindiran dénemde Almanlar, ingilizler ve irlandalilar
Avrupa kitasia gog etmis, 1860-1890 yillar1 arasinda bu akima Iskandinavlar da dahil
olmustur. Bu tarihlerden sonra diinya go¢ hareketinin Kanada’ya dogru kaydig: goriilmiistiir
(F. Martin, 2015). Bu go¢ dalgalar1 sonrasinda diinyanin demografik, etnik ve kiiltiirel

yapisinda onemli Olclide degisim yaganmustir. Avrupa kokenli gé¢menler; Avusturalya,
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Amerika Birlesik Devletleri, Kanada gibi yeni devletlerin kurulmasinda etkili olmuslardir

(Miller, 2008).

19.ytlizy1lin sonlarina dogru ulasim olanaklarinin hizla gelisimiyle beraber transit
goclinde artis gozlenmistir. Yasanan teknolojik ve ekonomik gelismeler onceki goc
hareketlerine kiyasla go¢ Olgeginin biiyilk oranda artmasina neden olmustur. Atlantik
Okyanusu’nun iki yakasina da deniz ulasim araglar1 ve demir yolu yapimi gog¢ siirecini

olduke¢a hizlandirmastir.

Devam eden siiregte Birinci Diinya Savasi cereyan etmis ve go¢ dalgasi durma
noktasina gelirken, siirlt go¢ donemi patlak vermistir. Bu donemde ilk kez gogmenler arasi
genis capli ve resmi olarak farkliliklar giindeme gelmis, Kuzey Amerika ve Avrupa’da
vatandas olmayanlara karsi diismanlik gozlenmis ve miilteciler 6zel bir gogmen tiirii olarak

degerlendirilmeye baslamistir (Douglas, Joaquin, Graeme, & Edward, 2014).
2.2. Diinya’da Go¢ Yonetimi

Go¢ hareketi ililke dinamiklerini siirekli olarak degistirmekte ve yoOnetimin
karmagiklagmasina neden olabilmektedir. Bu sebeple gb¢ilin yonetilmesi ihtiyaci iilkelerin
giindemine tasinmis ve bu kapsamda politikalar iiretilmis, yasal olarak sosyal yasam,
kiiltiirel boyut, isttihdam ve konut iizerinde olusmast muhtemel problemlerin etkisi
arindirilmaya calisilmistir. Hem go¢ alan hem de goc veren {lilke acisindan bu olgunun
yonetimi 6nem tagimaktadir. Ulkelerin gd¢ hareketine kars1 aldig1 tedbirlerin yetersizligi ve
g0¢ olgusu ile ilgili hukuk statiisiine gerekli onemi vermemesi go¢ ve gogmen politikalarinin
¢Oziimiinii karmagiklastirmaktadir. G6¢ ve gdcmen politikalar1 {izerine yapilan yasal
diizenlemeler ve bu diizenlemelerin saglikli bir sekilde uygulanmasi {ilkelerin kamu
giivenliginin arttirip ticarette olumlu gelismelerin tetiklerken bununla beraber biiyiime ve
kalkinma siirecinin olumlu yone evrilmesini hizlandirmaktadir. Bu sebeple go¢ yonetimi

ekonomik, siyasi ve sosyal yonden ayr1 ayri ele alinmalidir(Zhanadilova, 2018).
2.2.1.Ekonomi Temelli Go¢ Yonetimi

Ulkeler agisindan go¢ ydnetiminin onciillerinden biri ekonomik gdstergelerin
istikrarlarinda bir sapma yasanmamasidir. Ekonomik temelli go¢ politikalarinda temel amag
gdcmen akimiyla beraber iilke i¢erisindeki bireylerin hali hazirda sahip olduklari imkanlarin
gogmen grubun etkisiyle sarsilmasini engellemektir. Ekonomik agidan goc¢ siireci

degerlendirildiginde 6ne ¢ikan baslica sorunlar, biiylime, yatirim, beseri sermaye ve iilke

28



icerisindeki dogal refah diizeyinin korunabilmesi seklinde siralanabilir. G6¢ hareketi
niteliginden bagimsiz hem hedef hem de kaynak iilkenin ekonomisini dogrudan etkisi altina

almaktadir.

Ulkelerin gog ile ilgili iki temel politikalar1 bulunmaktadir. Ulke ya gé¢men verme
politikasin1 ya da gog¢men kabul politikasini benimseyebilmektedir. Gog¢gmen verme
politikasin1 benimseyen {ilkeler, gogmenlerin havaleleri ile saglanan girdilerle biiyiime ve
kalkinmay1 amaglamaktadir. Go¢ alma politikasi lilkeler tarafindan ¢ok istenmemekle
beraber, iilkenin siirekli go¢ almasi halinde ucuz isgiiclinde artis gozlenirken tilkenin milli
gelir seviyesi diismektedir. Ulkeler boyle bir yiik altina girmemek igin kendi gereksinimleri
dogrultusunda ve kontrollii bir sekilde iilke icerisine isgiicli kabuliinii ger¢eklestirmektedir.

(Giinay, Atilgan, & Serin, 2017, s. 39-55)

Ulkeler yogun olarak 1973 petrol krizine kadar isgiicii kabuliine devam etmislerdir.
1970’lere gelinceye dek Avrupa Birligi bu gé¢cmen isgiiciinii topluma entegre etmis ve
ekonomik biitiinlesmeyi saglamistir. Sonug olarak hem go¢ alan hem de go¢ veren iilke goc
stirecine yonelik politikalarini en iyi sekilde analiz etmeli ve uygulamaya koymalidir (Kose,

2017).
2.2.2. Siyasi Temelli Go¢ Yonetimi

Siyasi etkenli go¢ hareketleri genellikle zorunluda olsa iilke yonetimlerinin bu siireci
planlamasi1 gerekmektedir. Siyasi sebeplerle go¢ hareketinin gerceklesmesiyle hem go¢ alan
hem de go¢ veren iilkelerde etnik ayrimcilik, gogmenlerin adaptasyon sorunu ve dislanmasi
bunun yaninda siyasi istikrarsizlik ya da siyasi isleyiste aksamalar yasanabilmektedir. Gog
hareketinin olumsuz getirilerinden bir digeri ise iilke igerisindeki siyasi ¢atisma durumu
sebebiyle gilivenlik sorunlariin ortaya ¢ikmasidir. Bu sebeple go¢ hareketlerinin olumsuz
etkilerinin kamu diizeni kapsaminda ele alinarak ¢oziimlenmesi gerekmektedir. Kabulii
gerceklesmis gdogmen ve miiltecilerin haklar1 korunmali, istthdam ordusuna dahil olan
gocmenler tilke icerisindeki yurttasglarla esit haklara sahip olmali, vatandaslik yasalarinda
yapilmis ya da yapilacak degisikliklerde bu bireylerin haklar1 goéz ardi edilmemelidir.
(Ozden & Hamurcu, 2019, s. 447-455)

Gog hareketi sonrasi iilke icerisinde huzuru ve gilivenligi saglayabilmenin 6n kosulu
goecmen kisilere kars1 giivensizlik ve adaletsiz yaklagimlarin oniiniin alinmasi, bu kisilerin
topluma entegrasyonlarinin saglanmasidir. Bu siirecin daha saglikli isleyebilmesi i¢in ise

gbecmenlere glivenilir bir hukuk sistemi saglanmalidir. (Uzun, 2022)
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2.2.3. Sosyal A¢idan Go¢ Yonetimi

Sosyal anlamda gbo¢ yoOnetiminin saglanabilmesi iilke igerisindeki dinamigin
etkilenmemesi ya da en az sekilde etkilenebilmesinin 6n kosuludur. Bu durumun
saglanabilmesi i¢cin go¢cmen bireylerin, go¢ ettikleri iilkenin toplumsal yapisti ve
farkliliklarina adaptasyon siire¢lerinin kolaylastirilmas1 gerekmektedir. Sosyal boyutun
etkisi, ailelerin karsilastig1 negatif tutumlar ve iilkelerin gé¢ yasalarin1 ve uygulamadaki
prosediirleri uluslararasi hukuk kurallarini olduk¢a zorlamaktadir (Ermanagan, 2019, s. 101-

121)

Gog stireci farkl kiiltiirlerin birbirine entegrasyonunu igerdigi i¢in etnik ve kiiltiirel
farkliliklar bireysel ya da kitlesel gatigmalara sebep olabilmektedir. Bu sebeple sosyal
uyumun saglanabilirligi ve bu durumun siirdiiriilebilirligi {ilkeler i¢in biiyiik 6nem

tagimaktadir (Uzun, 2022).

Go¢ hareketi sonrasinda bireylerin uyum siireci i¢in ii¢ temel olgu bulunmaktadir.
Bireyler adaptasyon silirecinde biitlinlesme, asimilasyon ve ayrigma gibi etkileri
deneyimlerler. Entegrasyon siirecinin daha saglikli ilerleyebilmesi i¢in hem gd¢men kitle
hem de ev sahibi ilkenin roliinii iy1 yapmasi gerekmektedir. Go¢menlerin kendi 6z
kiiltiirlerini  sarsmadan dahil olduklar1 toplumun normlarina ayak uydurmalari
gerekmektedir. Bunun yaninda ev sahibi iilke vatandaslarinin siireci daha iyi yonetebilmeleri
i¢in ¢esitli farkindaliklar edinmeleri saglanabilir. Sosyo- kiiltiirel bozulmanin ve toplumlar

arasi ¢atismanin Onii ancak bu sekilde alinabilmektedir.

Biitiinlesme yasanan problemler sadece bireye degil toplumun geneline hatta direkt
devletin kendisine sirayet etmektedir. Bu siirecte devletlerin olusacak sorunlara ¢dziim
tiretici ve destekleyici bir rol iistlenmesi saglikli kiiltiirel kimlik bilincinin oturmasinm

kolaylastiracaktir(Kosk & Ozbek, 2017, s. 247-265).
2.3. 21. Yiizyilda Uluslararasi Go¢ ve Ulkeler Uzerindeki Etkileri
2.3.1. 21.Yiizyilda Uluslararas1 Go¢

Uluslararas1 gd¢ kavrami genel hatlartyla dort doneme ayristirilmaktadir. Ilk olarak
1500-1800 aras1 Ticari Dénem, 1800-1925 Sanayi Donem, 1925-1960 Sinirli Gé¢ Dénemi,
1960 ve sonrast ise Sanayi Sonrasi Go¢ Donemi olarak siiflandirilmistir. Bu ayrim
yapilirken o donem yasanan gogiin belirleyici faktorleri esas alinmistir. Uluslararas1 gog

hareketinin donemsel sebepleri cografi kesifler, sanayi devrimi ya da savaglar vb. kitlesel
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etki doguracak olaylardir. Ancak siire¢ sonrasi ¢ikt1 Batili giiglerin nitelikli- niteliksiz emek

giicline olan talebinin artig1 olmustur (Yaldiz, 2014, s. 382-403)

Gog lizerine yapilan ¢aligsmalar ve ortaya ¢ikan teorilere gore giiniimiizdeki en biiyiik
sorunlardan biri 21. yilizyilda ortaya g¢ikan goc¢ dalgasidir. Donemsel go¢ hareketleri
degerlendirildiginde ekonomik temelli gécler yogunluktayken son zamanlardaki uluslararasi
g0¢ hareketlerinin temel sebebinin Miisliiman cografyanin maruz kaldigr yogun savas ve
baski oldugu goriilmektedir. 2011 senesinde “Arap Bahar1” ismi verilen toplumsal
protestolar Misir, Suriye, Libya, Bahreyn, Urdiin, Yemen gibi iilkelerde yeni bir gé¢ dalgasi
olusturmustur. Kuzey Afrika ve Orta Dogu’daki bu olumsuz iklim Muammer Kaddafi ve
Hiisni Miibarek gibi bolgenin iki liderinin devrilmesine sebep olurken, bahsi gegen
ilkelerde i¢ savasin fitilini ateslemistir (Taskin, 2014, s. 175-181).Bu neticede bahsi gecen
tilkelerde kiigiik gruplar ya da toplu halde go¢ hareketi baglamistir. Ancak bu go¢ grubunun
kabuliinde Avrupali devletler ¢ok istekli olmadigi i¢in az sayida gogmen ve miilteci kabul
etmislerdir. Gelismelerin devaminda Amerika Birlesik Devletleri, Birlesmis Milletler yol
gostericiliginde New York Miilteci ve Gog¢menler Deklarasyonu’ndan ayrilma karari
almistir. 19 Eylil 2016’da yasanan bu gelismeden sonra 2017 senesinde Birlesmis
Milletlerin “Uluslararasi Go¢” lizerine yaptigi bir ¢calismaya gore diinya genelinde 2000
senesinde 173 milyon gé¢gmen bulunurken, 2010 senesinde bu say1 220 milyona tirmanmis
ve 2017 senesinde ise yaklasik olarak 258 milyon seviyesine ulagmistir. Ayni arastirmaya
gore iilke sinirlarinda en ¢ok gogmen ve miilteci barindiran ilk 5 iilke ABD, Suudi Arabistan,
Almanya, Rusya ve Birlesik Kralliktir. Ancak bu siralamada basi ¢ceken ABD’nin ev
sahipligi yaptig1 go¢menler arasinda Suriyeli gd¢menlerin pay1 yaklasik olarak %0,15
civarindadir. Bu durumun aksine Tiirkiye ise devlet tarafindan yapilan harcama ve
yardimlarin ekonomiyi olumsuz etkiledigi yoniinde tartigmalar yasanmasina ragmen
goemenlere kapilarini sonuna kadar agmustir. Suriye krizinin oncesinde Tirkiye’deki
gdcmen sayis1 1.367.034 civarlarindayken, 2010 senesinde patlak veren Arap Baharimin
etkisiyle 2017 senesinde 4.881.966 gogmene kapilarin1 agmis ve 2010 senesinde %0,11 olan
Suriyeli gdgmen orant % 67,01°e ylikselmistir (Glizel, 2018, s. 101-116).

21. yiizy1l i¢in go¢ dalgasinin temelleri 16. ylizyilda atilmistir. Kapitalist devletlerin
Asya ve Afrika’yr hedef almalart ile bu bolgelerden kendi iilkelerine gé¢men akimi
baslamistir. Bu gd¢men emekgiler ise gittikleri iilkelerin kalkinmasinda itici bir gorev
tistlenmislerdir. Giintimiizde de bu durum benzer sekilde devam etmektedir. 16. ylizyilda

bireyleri iilkesinden ayiran Batili gii¢ler glinlimiizde toprak ve hammadde talepleriyle go¢
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hareketini mecbur kilmaktadir. Bunun yaninda bilisimin ve teknolojinin insan yasamina
katkilart ayrica ulagim olanaklarinin gelismesi bireyler i¢in gé¢ olgusunu daha cazip hale
getirmistir. Go¢ motivasyonu bireyin egitim, kiiltiir, yas, istek ve arzularina gore degiskenlik

gosterebilmektedir.

21. yiizyilda bir yandan Arap Baharinin etkisi ile milyonlarca insan iilkelerinden
ayrilmaya mecbur birakilirken, diinyanin bagka bolgesinde maddi yeterliligini saglayabilen
bir birey egitim olanaklarinin kendi {ilkesinden daha iyi oldugunu diisiindiigii bir iilkeye goc
etmek isteyebilmektedir. Sonug olarak, giin gegtikge Diinya’nin kiiresellesmesiyle kapitalist
giicli elinde bulunduran zengin devletler, glineyin az gelismis ve yoksul iilkelerinden gerek
kendilerine ucuz isgiicii temini gerekse bu tlilkelerin kendi demografik problemleri nedeniyle
g6¢ almaya devam edeceklerdir. Bu go¢ hareketinin nedeni ne olursa olsun yaratacagi temel
etkiler, zengin iilkelere kayan vasifli ya da vasifsiz emek giiciiniin bu iilkelerde zorunlu ya
da fiili olarak ¢okkiiltiirliilik tirettigi ve iiretmeye devam edecegi dngoriilmektedir (Aygiil

& Eke, 2018).
2.4. Uluslararasi Gociin Ulkeler Uzerine Etkileri

Uluslararas1 gog¢ hareketi tilkelere farkl sifatlar eklemekte ve bu sifatlar neticesinde
tilke dinamigindeki etkileri farklilasmaktadir. Bu hareketin iilkelere avantaj saglamasi

yaninda bazi zorluklari da meydana getirdigi bilinmektedir.
2.4.1. Uluslararas1 Gogiin Go¢ Veren Ulkede Etkileri

Goc veren iilke agisindan gog siirecini incelerken gog siirecleri ile ilgili soklar ve
isgiicli arzinin verimliliginin bilhassa tizerinde durulmasi gerekmektedir. Gog veren lilkeler
yasanan kitlesel soklara uyumlanabilmek icin goc siirecleri de igsel tepkiler ve cesitli
yasalarin olusumuna neden olmaktadir. Go¢ veren lilke iizerinde uluslararasi gogiin en
belirgin etkisi gogmenlerin gonderdigi havaleler yoluyla goriilmektedir. Bunun yani sira ise
gociin ilerleyen asamalarinda gd¢menlerin iilkelerine geri doniisii basladiginda, isgiicii
arzinda is giicii kosullarina bagl olarak pozitif bir etki dogurabilmektedir (Isbilen, 2021, s.
101-119). Gogmenlerin geri doniisii lilkedeki isgiicliniin beceri bilesimi ve etkin isgiicii gelir

ve iiretkenligi etkileyebilmektedir.

Uluslararas1 gog, go¢ veren iilke acisindan kaynak kullaniminin azalmasi sebebiyle
olumlu gibi goriinse dahi go¢ eden kisiler cogunlukla nitelikli elemanlardan olugsmaktadir.

Bireyler daha iyi egitim olanaklarina sahip olacaklarimi diistindiikleri tilkelere gog
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gerceklestirip egitim siirecini tamamladiktan sonra daha iyi yasam siireceklerini
disiindiikleri iilkeleri tercih ederek iilkesine donmeyi reddedebilirler. Go¢ veren iilke icin bu
durum, beseri sermayesinden ciddi bir kayip anlamina gelmekte ve beyin gog¢ii Oniine
gecilemeyen bir siireg haline gelirse go¢ veren {lkenin gelisme hizim1 da

yavaslatabilmektedir (Unsal, 2019, s. 50-61).

Son olarak gdciin bircok sebebi ve ¢esidi oldugu bilinmektedir. Ulke icerisinde
yasanan i¢ catisma, rejim degisiklikleri, savas gibi sebepler milyonlarca kisinin goniilsiiz
olarak iilkelerini terk etmesine sebep olmaktadir. 2011 senesinde Ortadogu’da cereyan eden
“Arap Bahar1” siireci bu duruma 6rnek verilebilir. Tunus, Libya, Misir, Suriye gibi iilkelerde
yasam siiren pek c¢ok birey bagka iilkelere siginmak mecburiyetinde kalmistir. Bu gocler
bireyleri ve haneleri etkiledigi kadar iilkeleri de olumsuz etkilemektedir. Tiirkiye’nin
komsusu Suriye bu baglamda ele alinacak olursa uzun siiredir devam eden i¢ savas fabrika
ve imalathanelerin tahrip edilip yagmalanmasina sebep olmus ve iilke ekonomisi dar bogaza
girmistir. Ulke igerisindeki emek kaynagi ve nitelikli is giicii giivenlik gerekgesiyle baska
iilkelere goc gerceklestirmis, kitlesel olarak gerceklesen bu gb¢ hareketi neticesinde iilke
niifusunda belirgin bir diisiis gergeklesmistir. Bu durum da iilke igerisindeki vergi
gelirlerinde de 6nemli kayiplar yasanmis ve iilke ekonomisi olumsuz etkilenmistir (Deniz,

2015, s. 175-181)
2.4.2. Uluslararasi Gociin Go¢ Alan Ulkede Etkileri

Ev sahibi lilke agisindan uluslararasi go¢ siireci, 6zellikle de miilteci gogii iilke
ekonomisini kisa vadede olumsuz etkiledigi var sayilsa bile uzun vadede aksi goriilmektedir.
Gocgmen kisiler gog ettikleri lilkede ¢esitli hem dayanikli hem dayaniksiz tiikketim mallarinin
talebini ylikselterek i¢ talebi canlandirmaktadirlar. Talepteki bu artisa hizla donebilecek
iretim yapisina sahip iilkeler mevcut {liretimlerini yiikseltecek ve sonug olarak ekonomik
biliylime hizini arttiracaklardir. Buna ek olarak gd¢men kisiler vatandasi olduklar iilkenin
piyasa yapisini ve Uretim taleplerini bildikleri i¢in bu iki lilke arasinda ihracat miktarinda da

artis gdzlemlenebilmektedir (Isbilen, 2021).

Kitlesel go¢ eylemleri ev sahibi iilkenin enflasyon oranini da etkileyebilmektedir.
Gogmenlerin gelisiyle gidaya olan talepteki artisa, tarim ve gida sektorii hizla tepki gosterir
ve bu durum da kisa vadede fiyatlarin yiikselmesine sebep olabilmektedir. Bununla beraber

konut fiyatlarinda da bir artis gdzlenebilmektedir (Unsal, 2019, s. 50-61).
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Gogmenlerin ev sahibi iilkeyi etkiledigi bir diger durum ise yaninda getirdikleri
sermaye ile yatirim faaliyetinde bulunmasiyla gerceklesir. Ornegin; Tiirkiye’deki Suriyeli
miiltecilerin siir sehirlerinde kendi sermayeleri ile isletme kurarak veya mevcut
isletmelerde ¢alismaya baglamalar1 ile Suriyeli miiltecilerin organik baglar1 ¢cok giiclii olan
Irak ile ticari faaliyetler hiz kazanmaya baslamis ve Suriye ile Irak gibi iilkelere ihracat
oraninda artig gozlemlenmistir. Uluslararast gociin ev sahibi iilkenin ekonomisinin
genislemesinde katkisi biiyliktiir. Bunun en giizel ornekleri Apple, Tesla, Google, eBay,
Yahoo ve Amazon basta olmak iizere ABD menseli bir¢ok teknoloji devinin kurucusu

gdcmen kokenlidir (Sayin, Usanmaz, & Aslangiri, 2016, s. 1-16)

Istihdam agisindan degerlendirilecek olursa da gdgmenlerin emek piyasasindaki arzi
ev sahibi iilkenin iiretim maliyetlerinin diigmesine neden olurken yeni is olanaklari
yaratmaktadir. Ancak ev sahibi iilkede igsizlik hali hazirda yliksek durumda ise, go¢cmen
isgiiclinlin piyasa dahil olmasi issizlik oraninin daha da artmasina, iicretlerin diigmesine bu
sebeple de kayit dis1 istihdam egiliminin artmasina neden olmaktadir. Bu duruma ek olarak
da vasifsiz gocmen emek giicii daha diisiik iicretle daha yogun calismay1 kabul ettigi icin

yerli emekgilerin piyasadan dislanmasi s6z konusu olabilmektedir (isbilen, 2021).

Bunlara ek olarak go¢ hareketini gergeklestiren bireyler miilteci konumunda ev sahibi
iilkeye geliyorsa, ev sahibi iilkenin belirli sorumluluklar tistlenmesi gerekmektedir. Miilteci
kisiler gittikleri lilkede egitim, saglik, gida, barinma vb. ihtiyaglarinin karsilanmasini talep
ederler. Ev sahibi iilke bu harcamalar icin yeterli bir kaynak ayirmak zorundadir. Baz1
durumlarda uluslararas1 kuruluglar ev sahibi iilkeye kaynak transferi saglasa dahi bu yeterli

olmayabilir (Unsal, 2019, s. 50-61).
2.4.3. Uluslararas1 Gogiin Transit Ulkedeki Etkisi

Transit iilke, cografi olarak kaynak ve hedef iilkenin arasinda yer alan herhangi bir
zaman diliminde yasal ya da yasa dis1 yerlesik niifusa doniisebilme olasiligini tagirken gecici
niifusu da idare etmek durumunda olan iilkedir. Uluslararas1 gé¢ olgusunun transit iilke
acisindan da pek ¢ok sosyo-ekonomik ¢iktis1 bulunmaktadir. Hedef iilkeye ulagsmaya c¢alisan
gocmenler, transit tiilkeyi smir1 ge¢cmek icin gerekli belgelerin toparlanmasi, para
biriktirebilmek, yasadis1 gecis i¢in giivenlik saglamak, hava ve iklim sartlar1 gibi engellerin
ortadan kalkmasini beklemek i¢in bir siireligine kullanirlar. Bu durum ise gerek bireysel
gerekse organizasyon seklinde “insan kagakeilig1” adi altinda bir sektoriin olusumuna neden

olmaktadir (goc.gov.tr, 2023) .
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Tiirkiye son donemlerde hedef iilke konumunda bulunsa dahi transit go¢ i¢in en iyi
tilke Orneklerinden birisidir. Tiirkiye cografi olarak Asya, Avrupa ve Afrika Kitalarinin
birlesim noktasindadir. Bu noktada politik ve ekonomik agidan gelisememis iilkeler ve
gelismis tilkeler arasinda bir koprii gorevi de tistlenmektedir. Avrupa iilkelerine go¢ etmeyi
planlayan gb¢men ve miilteciler, vize ve miilteci bagvurusu yapabilmek i¢in Tiirkiye’yi
transit tilke olarak tercih ederler. Bunun sonucunda iilke igerisinde ig bulamayan gé¢men ve
miilteciler hem iilke igerisinde is bulamadiklari i¢in issizlik oraninin yiikselmesine sebep
olurken hem de pek ¢ogunun kayit dis1 calisiyor olmasi vergi oranlarinin diismesine ve
ilkedeki kaynak maliyetinin yiikselmesine neden olmaktadir. Ancak buna ek olarak diisiik
ticretle calismay1 kabul eden yabanci emek giicli, emek piyasasinda iicretlerin asagi
cekilmesine neden olup emek yogun calisan sektdrlerin maliyetlerini diisiirebilirler (Unsal,

2019, s. 50-61).

Ote yandan gegici bir siireligine de olsa gd¢men ve miilteciler iilkeye geldikleri an da
barinma, gida gibi zorunlu ihtiyaglarini karsilayabilmek i¢in bir talep olustururlar. Bu durum
i¢ piyasadaki talebin ylikselmesine devaminda fiyatlarin goriiniir sekilde artmasina bu
canliligin ise lilke ekonomisinin biiylimesine katki sagladigi goriilmektedir. Bu duruma
Tiirkiye’deki Suriye sinir bolgesinde bulunan Gaziantep, Sanliurfa, Hatay, Kilis gibi bazi

illerdeki konut kiralarinin artis1 6rnek gosterilebilmektedir.

Ozetlenecek olursa, transit iilke i¢in uluslararas1 gogiin en belirgin etkisi gd¢men
kacgakciligidir. Ozellikle son dénemde Batili iilkelerin miilteciler igin aldig1 sert dnlemler ve
her gegen giin daha kontrol merkezli go¢ politikalar1 uygulamasi kagakg¢ilik hareketini

hizlandirmis ve yasa dig1 yontemlerle sinirlart agma egilimini arttirmistir (goc.gov.tr, 2023).

2.5.Uluslararas1 Go¢ Olgusunun Ulkelerin Makroekonomik Degiskenleri Uzerine
Etkileri

2.5.1.Uluslararasi Gog ve Biiyiime

Gog olgusu gergeklestigi her donemde hem go¢ alan hem de go¢ veren iilkelerin sosyal
yasamlari, ekonomileri, politikalarin1 dogrudan etkilemistir. Uluslararasi go¢ olgusunun
iilkelerin ekonomilerine olan etkileri dikkat uyandirmis, uluslararasi gogiin biiyiime ve
kalkinma arasindaki iliski inceleme altina alinmistir. Go¢ hareketini pek ¢ok iktisat¢i kendi
ekolleri dogrultusunda incelemis, gociin biiyiime iizerine etkilerini farkli analizlerle ortaya

koymustur.
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Son donemde Ortadogu ve diinyanin diger bolgelerinde vuku bulan i¢ savas, siyasi
gerginlik ve ekonomik krizler uluslararasi go¢ kavramimnin “zorunlu go¢” kavramina
doniismesine neden olmus ve diinyada go¢ miktarinin yiikselmesiyle sonug¢lanmistir.
Tirkiye zorunlu goc sebebiyle diinya iizerinde en ¢ok go¢ kabul eden iilke konumunda
bulunmaktadir. G6¢ hareketi ve biiylime iligkisi ile ilgili ¢aligmalar uzun bir doneme
dayanmakta cesitli yontemlerle elde edilen sonuglar bazi benzerliklerinin yani sira
farkliliklar1 da gostermektedir. Gog¢ alan lilke acgisindan degerlendirilecek olursa,
goemenlerin yerlesimlerinin iilkede kalic1 hale gelmesiyle fiziksel sermayeye olumlu etkisi
olacak ve ekonomik biiylimeyi olumlu yonde etkileyecektir. Ancak biiylimenin bu agidan
olumlu etkilenebilmesi i¢in, gdgmenlerin aktif niifus yas araliginda olmalar1 gerekmektedir.
Gogmenlerin nitelikli ve becerikli olmasi siirdiiriilebilir biiyiimeyi saglamaktadir. Isgiicii
gbcl fiziki sermayeyi etkilemesinin yaninda sektorel dagilimi da etkilemektedir. Bu sebeple
yiiksek vasifli gogmenlerin iilkeye girmesi, bilgi yogun endiistrilerin biiyiimesine neden
olurken ekonomik biiylimede de olumlu etki dogurmaktadir (Altung, Ugan, & Akyildiz,
2017,s. 197-211).

Gogmen vasifsiz iscilerin iilkeye girisi, is¢i arzinda artisa sebep olurken issizlik ve
mali ylikle sonuglanabilmektedir. G6¢ veren lilke agisindan degerlendirilecek olursa nitelikli
i giiclinilin iilkeden ¢ikis yapmast, is giiciiniin nitelik ve niceliklerinin degismesine ek olarak
belirli sektdrlerin gelisimi tizerinde olumsuz etkiye neden olabilmekte ve bunun sonucunda

go¢ veren lilkenin ekonomik ve bilimsel potansiyelinde diisiis yasanmaktadir.

Uluslararas1 go¢ hareketinin etkisi iilkelerin gelismislik diizeylerine gore de farklilik
gostermektedir. Gelismis lilkelerde devlet kurumlar1 gégmen ve yerli niifusun kaynaklarin
etkin bir sekilde dagitabilmektedir. Kapsayici bliylimenin 6n kosulu, kaynak potansiyelini
dogru sekilde yonetebilen giiclii kurumlarin varligidir. Gelismis iilkeler, gogmen kabuliinde
kota koymaktadir. Bdylece isgiicii piyasasinda denge bozulmuyorken sektdrel bazda
analizler yapilmasiyla kaliteli bliylimenin oniinii a¢ilmaktadir. Gé¢, ekonomik denge ve
bliylime arasindaki iliski iilkelerde giiclii devlet kurumlarinin varligimin 6nemine isaret

etmektedir.

Ulkelerin kalkinmasindaki esitsizlik bilyiik olgiide egitime erisim derecesi ile de
aciklantyor. Cok sayida ¢alismanin gosterdigi gibi, egitim seviyesi, bir iilkenin kapsayici

kalkinmasi i¢in kosullarin olusturulmasi i¢in ¢ok 6nemli bir 6n kosuldur, ¢ilinkii teknolojinin
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gelismesi i¢in temel olusturur ve bu da gelecege kapsamli bir sigrama i¢in temel olusturur

(Chepel, Evgenia , & Nekly, 2021).
2.5.2. Uluslararas1 Goc, istihdam ve Ucretler

Kitlesel go¢ hareketi hem mense iilkenin hem de ev sahibi tilkenin is giicli piyasasinda
degisime neden olmaktadir. Isgiicii piyasasinda dengelerin farklilasmasi basta iicretler ve
istihdam olmak tizere iilke ekonomisinin basat gostergelerinde degisime sebep verir. Emek
piyasasinda denge, is gilici arz egrisi ve is giicii talep egrisinin kesigmesiyle
gerceklesmektedir. Ucretler, is giicii arz1 ile ters iliskilidir. Bu durumda, iicretler diistiigiinde
igverenler daha fazla kisiyi ise alacaktir ve licretler yiikseldiginde daha az kisi ise alinacaktir
(Altung, Ucan, & Akyildiz, 2017).Diger bir deyisle, iicretler azaldiginda isgiicli talebi

artmakta ve {icretlerin arttiginda isgiicii talebi azalmaktadir.

Ote yandan, isgiicii iicreti arttiginda isgiicii arz1 artacaktir ve iicretlerin azaldiginda
isgiicii arz1 da azalacaktir. Isgiicii arz1 isgiicii talebini astiginda issizlik ortaya ¢ikmaktadir.

(Ogunleye, 2016)

Gogmen is giicliniin ev sahibi tilkeye olan etkileri, ev sahibi lilkenin gelismislik diizeyi,
yerel halkin aktif niifus araligindaki yiizdesi, ev sahibi iilkenin beseri sermayesi gibi
degiskenlerle yakindan iligkili olup bunlara bagli olarak iilke ekonomilerinde degiskenlik

gostermektedir.

Uluslararas1 gociin i gilicli piyasalarim1 etkileyen bir diger onemli faktor ise
goemenlerin beceri donanimlaridir. Gelismekte olan bir lilkede vasifsiz emek giiciinlin
tilkenin aktif niifusuna katilmasi, iilke ekonomisini ve isgiicii piyasalarini olumsuz yonde
etkileyecektir. Gelisimini tamamlamis tilkelerde ise, vasifsiz isgiicii yerli isgiliciiniin {icret
boslugunu tamamlar niteliktedir. Ev sahibi ililke ve go¢ veren iilkenin egitim, kiiltiir ve
calisma sistemleri karsilastirildiginda olusan farklilik isgiicii kalitesinde diisiis yasanmasina
sebep olabilmektedir. Kitlesel goc hareketi iilkelerin gelismislik seviyelerine gore pozitif

veya negatif etkiye neden olmaktadir (Kum & Bozkaya, 2021, s. 21-29).

Ev sahibi tilkenin isgiicli arzi, licretler lizerindeki mutlak degisimin belirleyicisidir.
Hali hazirda yedek emek ordusu bulunduran bir iilkenin aktif niifusunda artis yasanmasi
ticretler genel seviyesini asagi ¢ekecektir. Bilimsel agidan degerlendirildiginde ise, tam

rekabetci bir piyasa degil de iicretlerin yapiskan oldugu bir piyasa s6z konusu oldugunda
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sermaye ve mal piyasalari isglicii arzindaki soklara intibak edemeyecek ve iilke icerisindeki

issizlik oran1 giderek yiikselecektir (Kalayci, 2021, s. 313-326).
2.5.3.Uluslararasi1 Go¢ ve Enflasyon

Ulke ekonomilerinde enflasyonu etkileyen pek ¢ok degisken vardir. Niifusta artis
yasanmasi, istthdam arttirmaya yonelik ¢esitli politikalarin benimsenmesi ve kitlesel gog

hareketleri enflasyon oraninin belirleyicilerindendir.

Ik siiregte kitlesel gdc¢ hareketiyle artan niifus i¢ ekonomiyi canlandiracagindan
olumlu bir etkiye neden olmaktadir. Gogmenler yanlarinda getirdikleri sicak paray1 tedaviile
sokarak satislarda artisa neden olurken siirecin devaminda mal ve hizmet fiyatlar1 olmasi
gereken seviyenin iistiinde seyir gostermeye baslamaktadir. Bunun 6tesinde gdgmenlerin
konaklama ihtiyaglarin1 giderebilmek icin konut kiralama ve satin alma girisimleri emlak
piyasasinda bir talep artis1 yaratarak konut fiyat ve kiralarinda biiyiik bir yiikselise sebep
olacaktir (Konuk & Engin, 2023).

Bunun 6tesinde ev sahibi iilkenin gogmen agirlamasi, kamu harcamalarini arttirirken
ilke ekonomisine fazladan mali yiik eklemektedir. Bu maliyet artig1 vergilerin yiikselmesine
neden olmakta, vergi hadlerindeki yiikselisle de karsilanamadig: takdirde biitce agiklari
kagiilmaz hale gelmektedir(Aksoy & Ivrendi, 2021, s. 1052-1080). Kamu harcamalarinda
yasanan artiglar ekonomide faiz oranlarina baski uygulayacak bunun neticesinde talepte artis

yasanacaktir. Bu siirecin sonunda enflasyon oranindaki artis kaginilmaz olacaktir.
2.5.4. Uluslararasi1 Go¢ ve Dis Ticaret

Kitlesel goc hareketlerinin {ilkeler aras1 dis ticarete olan etkileri pek ¢ok calismaya
konu olmaktadir. Uluslararasi gé¢ ve uluslararasi ticaret arasindaki etki iki sekilde gelisim
gostermektedir. Ik durumda, artan gégmen kitlelerin kendi iilkelerine 6zgii mallara olan
titkketim aligkanliklarinin devam etmesiyle ev sahibi lilkenin bu mallara olan talebini artacak,
dolayistyla bu mal gruplarinin ithalatinda artis yasanacaktir. Bu durum dis ticaret iizerinde
“tercih etkisi” yaratmaktadir. Ikinci durumda ise, gé¢menler kendi iilkelerindeki piyasa
bilgilerini ev sahibi lilkeye aktararak baglanti kurumunu kolaylastiracak, ticari islem
maliyetlerini diisiirecek ve bu iki iilke arasindaki dis ticarete katki saglayacaktir. Bu etkide
dis ticaret lizerinde “bilgi artis1 etkisi” olarak ifade edilmektedir. Bilgi artisi etkisi dis ticaret
tizerinde hem ithalat hem ihracat yonlii iken, tercih etkisi sadece ithalat yonliidiir (Karagdz,

2011).
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Son donemlerde uluslararasi go¢ hareketindeki artisla beraber bu iki dinamik
arasindaki iliski pek ¢ok arastirmaya konu olmustur. Elde edilen ampirik bulgulara gore,
kitlesel go¢ hareketi kiiresel ticarette pozitif bir etkiye neden olabilmektedir. Bu iligskinin
olumlulugu iizerindeki en 6nemli etkiyi go¢menlerin niteligi ve sahip olduklar1 donanim
olusturmaktadir. Nitelikli ig giicline sahip gd¢menler, ticari baglantilarin saglamasini1 daha
kolay hale getirir. Bu durum gociin ticaret lizerindeki pozitif etkisini arttirmaktadir

(Demirtas & Yiiksel Cakirca, 2019).

Literatiirde uluslararas1 gogiin dis ticarete olan etkisinin pozitif sonuglandigini belirten
teorilere ek olarak negatif bakis agisiyla yorumlayan teorilerde bulunmaktadir. Kitlesel gog
alan iilkelerde yasanan niifus artigi, iilke vatandaglarinda kaynaklarin tiikenerek yasam
standartlarinda diisiis yasanacagi korkusunu beraberinde getirir. Buna ek olarak istikrarsiz
ve gecici gelir kaynagi olarak goriilen go¢menlerin gelir dagiliminda adaletsizlige yol
acacag dusiiniilmektedir. Go¢ veren iilke agisindan ise gocle birlikte insan sermayesinde
kayiplar yasanacagi ve beyin gdciine sebep oldugu icin goge karsi olumsuz bir bakisa sahip
gorilisler mevcuttur. Ayrica gocle birlikte disa bagimlilik da artacaktir (Kandemir, 2017).
Gogmenlerin ani ve kitlesel sekilde goc etmeleri, iilkelerin ticaret rejimlerinin de ani degisim

yasamasina neden olmaktadir.

2.5.4.1.Uluslararas1 Gociin Dis Ticarete Etkisi: Hecksher-Ohlin-Samuelson

Teorisi

Kiiresellesmeyle birlikte uluslararasi go¢ ve dis ticaret arasindaki iligkiyi agiklamak
i¢in cesitli teoriler ortaya atilmistir. Bu teorilerden ilki “ikame ve Tamamlayicilik” iliskisini
inceleyen Ricardocu, Heckscher-Ohlin modelidir. Bu teoriye gore faktor hareketleri ve
ticaret birbirinin ikamesidir. ikinci teori ise, “faktdr fiyatlarinin denklesmesi” durumunu
inceleyen Hecksher-Ohlin-Samuelson teoremidir. Bu teoreme gore, uzmanlasmanin tam
olarak saglanamadig1 durumlarda iilkeler arasindaki nihai mal ticareti ile is giicli hareketleri
birbirinin yerine gecebilmektedir. Boylece bol olan faktoriin fiyati diiserek ticaretteki iki
taraf arasinda faktor fiyatlar1 denklesmektedir. Bagka bir deyisle mal ticareti ile is giicii
ticareti birbirini ikame etmektedir. Bu durumda bir iilkeden emek yogun bir mal ithal etmek
ile ig giicii ithal etmek ayni seyi ifade edecektir. Eger is giicii hareketliligi yoksa bu
mekanizma iilkeler arasindaki ticretlerin esitlenmesine sebep olacaktir (Demirtas & Yiiksel

Cakirca, 2019).
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Siire¢ gb¢ veren iilke agisindan degerlendirilince ise, emek yogun bir mali ihra¢ etmek
ve direkt emek ihrag etmek ayni seyi ifade etmektedir. ki iilke aras1 emek go¢ii artisinin ikili
ticareti azaltacagi diisiintiliirken, endiistri-i¢i ticaret i¢in degerlendirildiginde dis ticareti

arttiracag belirtilmektedir(Celebi Boz & Durmaz, 2016) .

Ayrica Hecksher-Ohlin teoreminden tiilkelerin ayni teknolojiye sahip olmasi varsayimi
kaldirilmasi durumunda ikame iligkisinin tamamlayicilik iligskisine dondiigii belirtilmistir.
Ulkeler aras1 teknolojik farkliliklarin varolusu ikili ticareti arttirmaktadir. Ornegin; ileri
teknoloji kullanan bir iilkede bir malin iiretimi, geleneksel {iretim yontemini kullanan iilkeye
kiyasla ¢ok daha yiiksektir. Ileri teknolojiye sahip iilkenin bu mal1 geleneksel iiretim yapan
iilkeye ihrag ettigi varsayildiginda, ithalatci iilkede ge¢imini o malin liretimiyle saglayan
emek faktorii ihracatci lilkeye go¢ saglanacaktir. Bu durum sonucunda iki iilke arasi
teknoloji farkliliklarindan kaynakli dis ticaret ile ters yonlii go¢ akimi gerceklesmis
olacaktir. Buna ek olarak yiiksek teknolojiye sahip iilkede emek verimliliginin yiliksek
olmasi1 nedeniyle iicretlerin daha yliksek seviyede olacagi ve olusan bu iicret farkliliginin

gocll tesvik edecegi belirtilmistir (Aydin, 2021).

Ote yandan Hecksher-Ohlin modelinde iiretim faktorleri olan emek ve sermaye
homojen kabul edilmektedir. Bu modelden farkli olarak Iranzo ve Peri (2007) emegi,
nitelikli ve niteliksiz olarak ayirmis ve sonucun farklilagtigini belirtmislerdir. Onlara gore,
Bat1 Avrupa daha biiyiik bir pazara ve daha yiiksek bir teknolojiye sahip oldugu i¢in Dogu
Avrupa’ya gore karsilastirmali iistiinliige sahiptir. Dogu Avrupa’daki isciler ise daha diisiik
ticretlerle calistigindan dolay1 is giicli verimliligi daha fazladir. Bu etkinin toplam tiretimi
arttirmak i¢in biiyiik faydaya neden oldugunu, ikili gociin yiiksek teknoloji ve yiiksek beceri
arasindaki tamamlayiciligl saglayacagini belirtmislerdir (Iranzo, & Peri, 2007). Bu durum

neticesinde dis ticaret ve go¢ hareketi iki iilke i¢cinde refah arttirici bir etkiye neden olacaktir.
2.5.4.2. Uluslararasi Gociin Dis Ticarete Etkisi: Tercih ve Ag Teorisi

Tercih ve ag teorisine gore, uluslararasi gociin tercih etkisinin olusumu go¢menlerin
goc ettikleri tlilkede tliketim aligkanliklarini devam ettirmesiyle olusmaktadir. Go¢menler
gog ettikleri tilkede tiikettikleri mallara yonelik bir talep olusturmakta ve hatta go¢ ettikleri
tilkenin tiiketim aliskanliklarini da etkileyebilmektedir. Bu durum ev sahibi iilkede go¢ veren
iilkenin mallarina olan talebin artmasina neden olur(Celebi Boz & Durmaz, Uluslararasi

Goglin D1s Ticarete Etkisi, 2016).
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Mengei disinda yasam siiren pek ¢ok grup ortak koken, akrabalik ve dostluk bagi
kurarak gogmen agi iligkisi olusturmaktadirlar. Bu iliski beraberinde go¢ alan ve go¢ veren
iilkedeki toplumlar birbirleriyle bir ag sistemi baglantisi edinirler. Ag sistemleri kavrami
sosyal sermaye ile i¢ ige durumdadir. Sosyal sermayede sosyal yiikiimliiliikler ve iligkiler
sosyal baglar araciligiyla saglanmakta olup giiven, is birligi ve derneklerden olusmaktadir.
Sosyal sermayede giiven ile ekonomik faaliyetler olusabilmekte bu yiizden énemli bir yeri
bulunmaktadir. Sosyal sermaye giiven esasmma dayandigi ic¢in, maliyeti zaman olarak
tanimlanmaktadir. Bu kavram maddi olmamakla birlikte sadece sahiplerinin iligkilendigi
sosyal yiikiimliilikler havuzu olarak betimlenebilmektedir. Bir iilkedeki gogmen stogunun

artmasi sosyal sermayenin gog¢ alan ililkede toplandig1 anlamin1 tasimaktadir (Gorgiin, 2017).

Buna ek olarak gbé¢ bazi durumlarda dis ticarete olumsuz etki birakabilmektedir.
Ormegin, gdcmenler gog ettikleri iilkede dnceden ithal edilen mallar iireterek dis ticaret
dengesini degistirebilmektedir. Gog ettikleri tilkedeki insanlarla karsilikli kiiltiir aligverisi ve
giiven bagini giiclendirerek iliski kuran gé¢menler, teknoloji ve iiretimle sahip olduklar
bilgileri go¢ ettikleri iilkelere aktararak go¢men taleplerinin ithalatla degil yurti¢i liretimle
kargilamasina sebep olabilir. (Celebi Boz & Durmaz, 2016).
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UCUNCU BOLUM

3.TURKIYE’DE ULUSLARARASI GOC OLGUSU VE SURIYELI
MULTECILERIN EMEK, UCRET, FIYATLAR UZERINE ETKISI

3.1. Tiirkiye’yi D1s Goce iten Ekonomik Sebepler

Tiirkiye’nin yurt disina emek gocii gerceklestirmesi, ikinci diinya savast siirecinde Bati
Avrupa tilkelerinde ortaya ¢ikan isgiicli acigint kendi emek giicliyle karsilayamamasi ve
bunun yaninda gelismekte olan Akdeniz Havzasi iilkelerinin kendi isgiicii piyasasinda emek
arz1 fazlasina sahip olmasi sebebiyle Tiirkiye’de Bat1 Avrupa iilkeleri igin dnemli bir iggiicli
kaynagi niteligini olusturmustur. Tiirkiye’de oncelikle 1950°1i senelerde bireysel olarak
baslayan emek gocii 1960’lara gelindiginde devlet tarafindan yurt digi istihdam
politikalariyla tesvik edilmistir. Esas duruma ek olarak bahsi gecen yillarda Tiirkiye’nin
doviz sikintisi ¢ekmesi yurt disina istihdamin 6zendirilmesinin diger bir sebebi olmustur.
Tiirk emekginin dig gog stireci iki kanal tizerinden incelenmektedir. Bu kanallardan ilki
Tiirkiye’nin kendi i¢ dinamiginden kaynaklanan etmenler, digeri ise Avrupa’da yasanan

gelismelerin sirayetidir (Kiris¢i & Karaca, 2015, s. 295-314).
3.1.1. Tiirkiye Ekonomisinin Kendi i¢ Dinamiginden Dogan Sebepler

Emek gocii veren iilkeler sahip olduklar: issizlik baskisi i¢in uzun vadeli ¢oziimler
iiretmek yerine, isgiliciinii yurt disina gondererek diisiirmeye calismiglardir. Bu donemde
iilkelerin go¢ politikalart is¢ilerin yurt disina ¢ikislarini organize etmeye kanalize olmustur.
Bahsi gegen iilkeler is¢ilerin yurt disina ¢ikislarinda onleyici tedbirlere bagvurmamis, gog
kabul eden iilkeler ise piyasadaki isgiicii agigin1 yabanci ucuz isgiicliyle doldurarak

ekonomik biiylimeyi siirdiirebilmeyi amaglamislardir.

Tiirkiye’nin isgiicli ihracinin planli kalkinma déneminde yogunlagsmasinin temel
sebebi, yilda %?2,5 oraninda niifus artigindan kaynakli sivil isgiiciiniin yiikselmesidir.
Bununla birlikte Tiirkiye ekonomisinin en biiyiik besleyicisi olan tarim sektdriiniin artan
niifusla oranl olarak biiylimemesi ve isgiliciinlin tarim dis1 sektdrlere akmak mecburiyetinde
kalmasidir. Bu gelismenin temel sebebi tarim dis1 sektorlerden elde edilen kisi bas1 kazancin
tarrm sektoriine gore yaklasik olarak 4 kat daha yiiksek olmasidir(icduygu, Erder, &
Gengkaya, 2014).
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3.1.2. ithal ikameci Sanayilesme Siireci ve Déviz Thtiyaci

Tirkiye ekonomisinin 1960’larin basinda “ithal ikameci” sanayilesme siirecine
entegre olmasi goc hareketinin de seyrine etki etmistir. Ithal ikameci modelde ithalat
yasaklanarak yerli sanayinin gelisimini saglamak hedeflenmektedir. Bu siiregte sanayiciler
devlet tarafindan garanti edilmis sektorlerde faaliyet gosterirken, {iretim i¢in ihtiyag olan
tiim ara madde, makine, enerji ve teknoloji ithal edilmeye devam etmistir. Ancak yerli sanayi
ve ihracati arttirmaya yonelik bu adim basarili sonuglar verememistir. Rekabetten yoksun
yerli sanayi iiretiminde siirekli artan {iretime karsilik ihracat yeteri kadar artmamis bunun
yaninda ithalat tam tersi oranda artig gostererek odemeler dengesi iizerinde negatif bir
etkinin dogmasina sebep olmustur. Boyle bir atmosferde is¢i dovizleri daha ¢ok 6nem
tasimis hem 6demeler dengesine hem de iilke igerisindeki i¢ pazarin biiylimesine katki

saglamistir (Igduygu, Erder, & Gengkaya, 2014).
3.2.Tiirkiye’de Miilteci Deneyimi

Son yillarda diinya genelinde siginmaci ve miilteci sayisindaki artigin gerekgesi olarak
Suriye’de yasanan i¢ savas gosterilmektedir. Bu i¢ savas Tiirkiye Cumhuriyeti’ni diinya
tizerinde en kalabalik miilteci ve siginmaci niifusuna ev sahipligi yapan iilke konumuna
getirmistir. Tiirkiye’de yasam siliren siginmaci ve miilteci sayist yaklasik olarak 4 milyonu
bulmaktadir. Bu kitleye Suriyelilerin yam sira Iraklilar, Afganlar, Iranlilar ve Somalililer

dahil olmaktadir (goc.gov.tr, 2022).

2011 senesinde i¢ savasin sebep oldugu bu go¢ akimi, Suriye’yle kara sinir1 bulunan
Tirkiye’ye farkli bir deneyim kazandirmistir. Bu farkliligin esas gerekgesi go¢ akimin
kitlesel boyutta olmasidir. Tiirkiye Cumhuriyeti Suriyeli siginmaci ve miiltecilere “agik kap1
politikas1” uygulamis ve onlart “gegici koruma” altina almistir. Gegici koruma politikasi
kitlesel go¢ durumlarinda alinabilecek acil ¢oziimlerin baginda gelmekte ve siginmacilar
geri gondermemek baglaminda olup onlara cgesitli haklarda saglamaktadir. Birlesmis
Milletler Yiiriitme Komitesi’nce gegici koruma, 2004 tarihli 100 No.lu karariyla kitlesel
siginmacilarin varlig1 ve onlarla ilgili siginma islemlerinin yiiriitiilmesinde ¢esitli kural ve

engeller koymaktadir(Polat, 2021, s. 145-160).

29 Nisan 2011°de yaklasik olarak 252 Suriyelinin sinir1 gegmesiyle baglayan bu gog
akimi 16.10.2019 tarihinde 3, 676.288’e ulasmis, Subat 2020 tarihi itibariyle ise 3.604.226
iken, 31 Aralik 2021 tarihinde TUIK tarafindan gegerli adres beyaninda bulunan ikamet ya
da ikamet izni yerine gegen gecici kimlik belgesine sahip kisi sayist 1.792.036 olarak
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aciklanmis olup, 18 Mayis 2022 tarihinde Goc Idaresi Uyum ve lletisim Genel
Miidiirligi’nden yapilan agiklamaya gore gecici koruma altindaki Suriyelilerle birlikte
Tirkiye’de 5.506.304 yabanci uyruklu kisinin bulundugu belirtilmistir. 17 Mayis 2023
tarihli son verilere gore ise, pek ¢ok géocmen Tiirkiye sinirlarindan ayrilmis ve net rakam
3.381.429 kayithi Suriyeli siginmaci olarak agiklanmustir. Go¢ Idaresi Baskanliginin
yayinladig1 raporla gore, Suriyelilerin %71,96’si1 kadin ve ¢ocuklar olusturmaktadir. Yine
ayni rapora gore 15-24 yas araligi geng niifus olarak tanimlanan Suriyeli sayis1 645.300 kisi

olarak agiklanmistir(miilteciler.org.tr, 2023).

Tiirkiye sinirlar1 igerisinde artan bu gogmen sayisi, bu hususun yasal statii konusunda
glindeme gelmesine sebep olmustur. Bu baglamda Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin miiltecilik
mevzuatinin temelini olusturan “Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi”
olduk¢a 6nem tasimaktadir. 1951 tarihli bu uluslararasi sézlesmeye gore, Tiirkiye sadece
Avrupa’dan gelen kisileri miilteci olarak taniyacak olup Cografi konum olarak Avrupa
haricinden gelen kisilere Tiirkiye Cumhuriyeti’ne gecici olarak siginma hakki verecektir.
Buna dayanarak Tiirkiye’ye gelen Suriyeliler miilteci olarak tanimlanmamakta, Tirkiye
Cumhuriyeti onlar1 siginmact konumunda agirlamaktadir. Sigmmacilik  kavrami
miiltecilikten farkli olarak bazi haklardan yoksun kaldigi i¢in sonraki siirecte Tiirkiye
Cumbhuriyeti bu sigimacilarin lehine bir karar almis ve Suriyeli gdgmenlere “1994 Iltica ve
Sigimma Yonetmeligi” geregince siginmaci statiisii vermis ve onlart gegici koruma altina
aldiginmi belirtmistir. Gegici koruma altindaki bu siginmacilar tigiincii bir iilke onlar1 miilteci
olarak kabul edip kapilarini acana kadar gecen hukuken makul bir siire i¢in Tiirkiye’de gecici

olarak hakkina sahiptirler (Erdogan M. M., 2015, s. 315-347).

2014 senesinde Suriye’de catigmalarin yogunluk kazanmasi bu sigimacilarin bir
kisminin Tiirkiye smirlarinda kalict olacagini kesinlestirmis ve bu cercevede yeni
diizenleyici politika gereksinimi dogurmustur. Yine aynmi senede “Gecici Koruma
Yonetmeligi” ¢ikarilarak Suriyeli siginmacilar i¢in farkli bir hukuksal rejim diizenlenmis,
bu kisilerin sahip olduklar1 haklar, yasal statiileri ve ulasabilecekleri sosyal yardimlar acikca

belirtilerek kesinlik kazanmistir.

Gegici Koruma Yonetmeligi’nce Suriyeli gogmenler icin “gecici korunanlar” ifadesi
kullanilmis ve “gecici koruma kimlik belgesi” verilerek egitim, saglik, is olanaklarina
erisim, terclimanlik hizmetlerinden faydalanabilmek gibi cesitli sosyal giivenlik haklarina

erisimleri saglanmistir (Isikci, 2017, s. 25-47).
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3.3.Miiltecilerin Tiirk isgiiciindeki Yerleri

Arap bahari en kii¢iik Arap devletlerinden en biiyiik Arap devletlerine kadar genis bir
cografyayr etkisi alan kanli bir ayaklanma olarak ifade edilebilir. Ancak, diger tiim
devletlerden ayri olarak Suriye’nin cografi konumu, niifus yapisi, ABD Israil karsiti
politikalariin yaninda, Rusya tarafindan Besar Esad’in desteklenmesi ve son zamanlarda
etkisini hissettiren Irak Sam Islam Devleti (ISID) adli terdr 6rgiitiiniin de etkisi sebebiyle
diger Arap devletlerinden daha farkli etkilenmesinin yaninda Ortadogu ve Avrupa’ya da

tesir etmistir.

Sekil 1: Tiirkiye’de Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler

3.623.192
3.576.370
3.641.370
3.737.369
3.535.898

3.426.786
3.344.092

2.834.441

2.503.549

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Istatistikleri (https:/www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638)

Ancak 2017 ve 2018 yil1 verileri degerlendirildiginde go¢ akiminin etkisinin devamli
olarak siirdiirdiigii gozlenmistir. 2023 senesine kadar degerlendirme yapildiginda ise miilteci
akin1 ivmesini diisiirmesine ragmen devam etmektedir. Bu diisiislin sebebi geri gonderme
merkezlerinin riza ve uygunluk sartlar1 altinda geri gonderme islemlerini gerceklestirmis
olmasidir. TUIK (2022) verilerine gére Tiirkiye niifusu 85 milyon 279 bin 553 olarak
aciklanmis ve gecici koruma altina alinan kayitli Suriyelilerin Tiirk niifusuna orani ise iilke

genelinde %3,78 olarak hesaplanmustir (TUIK, 2022).
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Bu verilerin yaninda 18 Mayis 2023 itibariyle Go¢ idaresi Baskanligi, miikerrerden
arindirilmis yakalanan diizensiz gé¢men sayisi 40 bin 480 oldugunu agikladi. Bagkanligin
verilerinde, diizensiz gogmen sayisinin 2019’da 454 bin 662 ile tavan yaptig1 goriiliiyor.
2020’de 122 bin 32’ye diisen bu sayisi, 2022°de yeniden ylikselerek 285 bin 27’olarak
aciklanmistir (GIGM, 2023).

3.4.Suriyeli Miiltecilerin Demografik Goriiniimleri

Aciklanan son verilere gore Suriyeli miiltecilerin demografik verileri incelendiginde
niifusun 1.764.164 {inii erkek niifusu, 1.587.418 ini kadin niifusu olusturmaktadir. Bu
degerlendirmeye calisan niifus orani ilave edilecek olursa eger, son verilere 15-64 yas
araligindaki Suriyeli miilteci sayis1 1.912.458’dir. Bu araligin 906.031’ini kadin niifusu,
1.006.427’ini erkek niifusu olugturmaktadir (miilteciler.org.tr, 2023).

Bu duruma ek olarak Merkez Bankasimin 2017 yilinda Suriyeli miiltecilerin
niteliklerini anlamaya yonelik yaptig1 saha arastirmasinda ise bu kisilerin, %18.8’1 okur-
yazar degil, %9.5’1 okur-yazar ama herhangi bir okulu bitirmemis, %33’i ilkdgretim
mezunu, %19.4°1 orta 6gretim mezunu, %9,6’s1 6n lisans ve lisans, %9.7’si ise lisansiistii
egitime seviyesindedir (TCMB, 2017). Ozetle giincel verilere gore, yaklasik olarak Suriyeli

siginmacilarin %62’si ilkogretim ve daha diisiik egitim diizeyine sahiptir.
3.5. Suriyeli Miiltecilerin Tiirk Isgiiciine Katilimlar

Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin (2021) son verilerine gére gdre 15-65 calisma yas
araligindaki, 1.912.458 kadar Suriyeli miiltecinin 930.000’u isgiicline katilmaktadir (ILO,
2021).Verilere gore Tiirk is¢ilerin tarim sektorii harig, Tiirk iscilerin %94°1 Suriyeliler dahil
olmak {izere yabanci uyruklu iscilerin ise %82’°si 20 veya daha az is¢i ¢alistiran kiigiik 6l¢ekli
isletmelerde ¢alismaktadir (Karadeniz, 2023). Gayri resmi olarak istthdam edilen Suriyeli
sigimmacilarinda hemen hemen tamami 20 veya daha az is¢i calistiran diisiik katma deger
iireten isletmelerde c¢alistirilmaktadir. Bazi isletmeler maliyetleri azaltmak ic¢in bilingli
olarak kayit dis1 emek tercih ederler. Bu durumda iilke igerisinde gayri resmi istthdam

artisina neden olmaktadir.

BM’e bagl Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin (ILO), 2017 yili TUIK verilerini esas
alarak hazirladig1 “Tiirkiye Isgiicii Piyasasinda Suriyeliler” adli raporuna gore, Suriyelilerin
yaklasik olarak %75 den fazlasi haftalik ¢alisma saati olan 45 saatten daha fazla ¢alismakta

ve bu kisilerin ortalama kazanglarinin asgari ticret seviyesinden az oldugu belirtilmektedir.
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Yine ayni ¢alismaya gore, Suriyelilerin en fazla ¢alistiklar1 sektorler; %31,1 ile hazir giyim,
%17,7 ile ticaret ve konaklama, %17,1 ile diger imalat, %17,1 ile insaat, %7,8 tarim,
digerleri ise %13,1 olarak siralanmaktadir (Hamsici, 2021). Suriyeli miiltecilerin isgiicii
piyasasinda emek yogun sektorlerde ve agirlikli olarak wvasifsiz isgiicii kollarinda
yogunlastiklar1 goriilmektedir. Bazi igverenler igin ise Suriyeli siginmacilarin varligi ucuz
isgiicli avantaji olarak degerlendirilmis basta insaat sektorii olmak tizere vasifsiz Tiirk is¢inin
yaptiklar1 islerde Suriyelileri tercih ederek yeni bir “taseronluk™ yapist olusturduklari

belirtilmistir (Kutlu, 2019, s. 45-59).

Ozetle Tiirkiye’ye gelen Suriyeli miiltecilerin ¢ogunun vasifsiz oldugu, vasifh
olanlarin ise Tiirkiye’yi transit lilke konumunda degerlendirerek gelismis iilkelere iltica

etmeyi amagladiklar1 yaygin goriisler arasindadir.

Emek piyasasinda nitelik gerektirmeyen islere talebi arttiran bu cogunlugun piyasaya
dogrudan iki etkisi ongoriilebilir. Bu etkilerden ilki, yerli isgiiclinlin tercih etmedigi is
guruplar1 bu kisilerin eliyle goriilecek. Ikincisi ise, diisiik vasifli yerli isciler aleyhinde

rekabeti yiikselttikleri i¢in ilerleyen siirecte iicretlerde diisiis yasanmasina sebep olacaktir.

Suriyeli emek giiciiniin kayitli emek piyasasina dahil olmalarindaki gii¢liik, siginmaci
olmalarindan kaynakli sahip olamadiklari haklar ve hazir isgiici konumundayken fiilen
caligma izini alamamalar1 gibi aksakliklarla gerekgelendirilebilir. Bu sebeple kayit disi,
gecici ve giivencesiz islerde calismak zorunda kaldiklart ya da hi¢ calisamadiklar

belirtilmistir (Duruel, 2017).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin kayit dis1 calistig1 tahmin edilen 660.000 Suriyelinin
kayit altina almmasiyla birlikte, SGK ek olarak yilda 7 milyar TL gelir elde
edecektir(Lordoglu, Tiirkiye’ye Yonelen Diizensiz Gog ve Isgiicii, 2015).

3.6. Tiirk Isgiicii Piyasasimin Yapisal Ozellikleri ve Suriyeli Miilteciler

Tiirkiye’nin biiyiik niifus hacmine sahip olmasi, egitim olanaklarmin yetersizligi,
kentlerdeki bozuk yapilar, ekonomideki hali hazirda olan mevcut sorunlar, yiiksek enflasyon
oranlari, toplanamayan vergiler ve iilke i¢erisindeki enformel sektoriin varligina ek olarak 4
milyona yakin Suriyeli yedek emek ordusunun isgiicii piyasasina dahil olmas1 Tiirk isgiicii
piyasasinin temel ¢ikarimlari i¢in genel ¢erceveyi olusturmaktadir (Sentiirk, 2015, s. 113-

143).Isgiicii arzindaki hizla artis, buna karsilik endiistri ve hizmet sektdriinde siirl sayida
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istihdama sahip olma kayith isgiicii katilim oranmmi disiirdiigii gibi, farkli isgiicli

piyasalarinin ortaya ¢ikisina da neden olmaktadir.

Tirk isgiicii sektorel bazda incelendiginde ise, mevsim etkisinden arindirilmis
istihdamin %52,2 sinin hizmet sektorii kalan isgiiclinlin %17,1'sinin tarim , %21,6'sinin
sanayi, %6,1'inin de insaat sektoriine dagildig goriilmektedir (TUIK, 2022). Ayrica 2022
yil1 Subat ay1 itibariyle ile de Istihdamin %70,5'ini {icretli, maash veya yevmiyeli calisanlar,
%4,5'ini igverenler, %16,4'linii kendi hesabina c¢alisanlar, %8,7'sini iicretsiz aile is¢ilerin

olusturdugu belirtilmistir (TUIK, 2022).

TUIK Mart 2022 tarihli son verilerinde Tiirk istihdam oranini %47,5, isgiiciine katilim
oram ise %353,1 olarak aciklamistir (TUIK, 2022). Orgiitlenmis ve koruyucu yasal
diizenlemeler altinda calisanlarin yani sira asgari ticretle ve asgari ticretin altinda giivencesiz
kosullarda ¢alisan pek ¢ok sayida iicretli bulunmaktadir. Tiirkiye ekonomisi i¢in kayit dist
sektorilin varligi ne kadar 6nemliyse, 6rgiitsiiz ve diisiik ticretli istthdamin varlig1 da o kadar

Oonem teskil etmektedir.

Bu bilgilere ek olarak yine TUIK (2022), verilerine gore istihdam edilen 31.000.460
kisiden %?26’s1 herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna bagli degil. Yaklasik olarak
8.000.216 kisinin kayit dis1 ¢alistig1 ifade ediliyor. Ayrica Suriyeli ve diger siginmacilarin
istihdama dahil oluslar1 i¢in ilgili diizenlemelerde aksaklik yasanmasi ve bu kisilerin gayri
resmi istthdama itilmeleri de, Tirkiye’nin kayit digiligin1 6nemli 6lgiide arttiran bir etkiye
sahiptir. TUIK 10 Subat 2022 verilerine gore, herhangi bir giivenlik kurulusuna bagh
olmadan calisanlarin toplam calisanlardaki payini gosteren kayit disi calisma orani, bir
onceki yila gore 0,7 puan azalarak %29,0 olarak aciklanmis ve buna ek olarak tarim dist
sektorde kayit disiligm oram %17,9 diizeyinde gergeklesmistir (TUIK, 2022). Gériildiigii

tizere Tiirk isgiiclinilin biiyiik bir kism1 kayit dis1 calismaktadir.

TUIK(2022)’ e gore kayit disiligin en yaygin oldugu sektdr tarim sektoriidiir. Kayit
disilikta tarim sektoriinii ingaat ve ardindan hizmet sektorii takip etmektedir. Yine ayni
kaynaga gore kayit dis1 oraninin en diisiik seyrettigi sektor sanayi sektoriidiir. Tiirkiye’ de
resmi kayitlar altina alinan 3,6 milyon Suriyelinin yalnizca %10’u meslek sahibidir. En
0zelinde Glineydogu Anadolu Bolgesi ve diger illerde ikamet eden Suriyeli kisiler, hizmet
sektorii basta olmak {izere olumsuz kosullarda emek sarf etmektedirler. Buna ek olarak
yalnizca %10 suriyelinin meslek sahibi olmas1 kalan %90’ ninin vasifsiz olmas1 dogal kayit

dis1 istthdami da beraberinde getirmektedir (Akbulut, 2020, s. 131-145).
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Diinya Bankasi’nin 2015 yili arastirma raporuna gore (World Bank Group,2015),
Suriyeli miilteciler Tiirk isgiiciinde sosyoekonomik agidan diisiik seviyeli islere yoneldikleri
icin Tirk istthdaminda 6zellikle kayit disi ve kadin calisanlar islerinden ettikleri
belirtilmektedir. Ayni rapora gore kayit dis1 sektorde, her 10 miiltecinin 7 Tirk isciyi
yerinden ettigi ifade edilirken kayit dis1 ¢alisan yerli halkin %5’ini Suriyelilerin devraldigini
ve dolayisiyla Suriyelilerin yogunlukta oldugu illerdeki vasifsiz iggiiclinlin emek

piyasasindan diglandig1 ve kayit disiligin arttig belirtilmektedir(worldbank.org, 2015).

Tablo 1: Tiirkiye’de Yillara Gore Isgiicii Istatistikleri

15 ve daha Isgiiciine

Yillar yukari isgiicii istihdam issiz Katilma issizlik
yastaki Sayisi Edilenler Sayisi Oram Oram
niifus

2010 24.594.000 21.858.000 2.737.000 46,5 11,1
52.904.000

2011 25.165.000 23.266.000 2.328.000 474 9,2
53.985.000

2012 26.141.000 23.937.000 2.204.000 47,6 8,1
54.961.000

2013 27.046.000 24.601.000 2.445.000 48,3 8,8
55.982.000

2014 28.786.000 25.933.000 2.853.000 50,5 9,7
56.986.000

2015 29.678.000 26.621.000 3.057.000 51,3 10,5
57.854.000

2016 30.535.000 27.205.000 3.330.000 52,0 10,3
58.720.000

2017 31.643.000 28.189.000 3.454.000 52,8 11,1
59.894.000

2018 32.629.000 29.314.000 3.315.000 53,8 11,6
60.626.000

2019 70.666.000 | 32.077.000 27.728.000 4.349.000 54,2 12,7

2020 57.056.000 | 30.271.000 26.327.000 3.944.000 50,4 13,9

2021 57.775.000 | 33.298.000 28.999.000 3.749.000 51,4 11,3

2022 58.000.072 | 34.811.000 31.460.000 3.637.000 53,1 10,8

Kaynak: TUIK, 2023 (Isgiicii Istatistikleri)

TUIK in agikladig1 son verilere gore isgiiciine katilim oran1 2010 yilindan bu yana
diizenli olarak artig gostermektedir. Ayni1 verilere gore isgiiciine katilim oran1 2022 yilindan
bir dnceki yila gére 1,7 puanlik bir artis ile %53,1 olarak gerceklesmistir. Isgiiciine katilim
orani erkeklerde 71,4 kadinlarda ise 35,1 olarak belirtilmis, ayrica 2022 yili verileri baz
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alindiginda bir onceki yila gore 1.000.955 kisi istihdama dahil olmus ve istihdam oram

%47,5 olarak aciklanmistir.

Ayni donemde issizlik oran1 10,8 olarak aciklanirken bolgesel degerlendirildiginde en
yiiksek issizlik oran1 Suriyeli miiltecilerin yogunlukta oldugu TRB2 (Van, Mus, Hakkari,
Bitlis) bolgesinde 19,2 olarak gergeklemistir. Ayrica diger bir gosterge olan 15-24 yas
araligin1 kapsayan geng niifustaki issizlik 19,4 oranindadir (TUIK, 2022).

Geng issizlik oraninin genel issizlik orani iizerinde ve énemli 6l¢iide yiiksek olmasi
isgiicliniin biiyiik bir kisminin geng oldugu Tiirkiye’de issizlik olgusunun yapisal bir sorun
teskil ettiginin kaniti niteligindedir. Ayrica Tiirkiye’deki Suriyeli miiltecilerin yaklagik
olarak %?27’sinin 15-24 yas arasi grupta oldugu da degerlendirildiginde Tirk isgilicii

piyasasinda Suriyeli miiltecilerin etkisinin olmas1 kaginilmazdir.
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Tablo 2: Gaziantep, Hatay ve Sanliurfa Hane Halk: Isgiicii Istatistikleri

GAZIANTEP HATAY SANLIURFA
Issizlik | istihdam | Isgiiciine | Issizlik istihdam | isgiiciine | Issizlik istihdam | Isgiiciine
Yilar | Oram Oram Katihm Oram Oram Katihm Oram Oram Katihm
Orani Oram Oram
2010 13,4 39,3 45,5 13,9 43 50 12,4 311 35,5
2011 14,4 37,2 43,4 12,7 43,4 49,7 8 32,1 34,9
2012 11,2 39,2 442 11,4 43,1 48,6 6,2 28,5 30,4
2013 6,9 43,6 46,8 12,2 40,3 45,9 16,3 32,4 38,7
2014 8,0 39,7 432 15,4 36,7 45,3 17,4 35 42,3
2015 9,9 38,8 43,1 16,4 35,8 42,8 17,5 36,1 43,7
2016 14,3 38,7 45,2 14,4 39,4 46 17,2 37,4 45,2
2017 15,1 39,8 46,8 11,5 42,4 47,9 13,8 41,4 48,1
2018 12,8 40,9 46,8 14,1 42,4 49,4 18,6 38,9 47,8
2019 15,2 40,2 47,5 18,1 39,2 47,9 234 35,7 46,5
2020 13 41,6 47,8 15,2 37,5 442 20,1 30,7 38,4
2021 10,1 45 50 17,1 39,9 48,1 15 34,5 40,6
2022 10,7 444 49,7 14,6 42,4 49,6 11,5 37,7 42,5

Kaynak: TUIK veri setinden derlenmistir. (2013 y1li dncesi veriler iller diizeyinde verilmistir. 2014
yilindan 2022 yilina kadar olan veriler TUIK’in bélgesel siniflamasina gére diizenlenmistir. TRC1- Gaziantep,

Adiyaman, Kilis; TRC2-Sanliurfa ve Diyarbakir; TR63-Hatay, Kahramanmaras ve Osmaniye)

Tablo 4’de Tiirk isgiiciinde Suriyeli miiltecilerin etkisini tespit edebilmek igin
miiltecilerin yogun oldugu iller bazinda degerlendirme yapilmistir. Bu {i¢ ildeki toplam
Suriyeli miilteci sayisinin toplam niifusa oran sirasiyla, Gaziantep %19,98, Hatay %18.07,
Sanlrfa %14,74 diir. Bu ig il Tiirkiye’nin Orta Doguya acilan kapisi niteligini tasidigi i¢in

yogun goc¢ dalgasi bu illerde pek ¢ok sektoriin zarar gérmesine neden olmustur.

Tirk niifusunun %3,75’ini olusturan Suriyeli miiltecilerin Tiirk isgiicli piyasasinda
ozellikle vasifsiz isgiiciinde bir arz potansiyeli olusturdugu gercektir. Ote yandan Tiirkiye
isgiiclinde artan vasifsiz emek artis1 piyasadaki rekabeti tetikleyecek ve asgari ticretle ¢alisan
yerli is¢iler iizerinde isten ¢ikarilma baskisina neden olabilmektedir (Mesut & iscan, 2019,
s. 177-236). Ozellikle yeni ise alimlarda sigortali ve yerli is¢iye kiyasla maliyeti neredeyse

yarist kadar olan Suriyeli miiltecilerin tercih edilmesi siklasan bir durum haline gelmistir.
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Bu durum asgari iicret, hatta daha da altinda vasifsiz yerli isciler iizerinde isten ¢ikarilma

baskisina neden olmaktadir (Ustiin, 2016).

Tirk emek piyasasinda incelenmesi gereken bir diger konu ise iicretlerle ilgilidir.
Cogunlugu kayit disinda istihdam edilen Suriyeli miiltecilerin is verenlerin her tiirlii ticret
tekliflerini kabul etmeleri Tiirk is¢ilerin aleyhine bir durum olusturmaktadir. Tiirk vasifsiz
is¢1 yerine iki Suriyeli is¢iyi tercih eden isveren dolayli yoldan yerli vasifsiz is¢inin iicret
seviyesini asag1 ¢ekmektedir. 2016 yi1l1 “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma
Izinleri” adli ydnetmelik yayimlanana kadar, kayit disi calismak Suriyeli miiltecilerin
secenegi degil mecburiyeti halindedir. Bu nedenle gliniibirlik iglerde ¢alisan yerli is¢inin her
tiir iste daha diisiik licrete razi olmasi durumu kaginilmaz bir hal almaktadir (Duruel, 2017,

s. 208-219).
3.7. istihdamdaki Miilteciler ve Getirileri
3.7.1. istihdamdaki Miilteciler Tehdit Mi? Firsat Mi1?

Tiirkiye’ de yer alan miilteci niifusun Tiirkiye i¢in bir tehdit ya da firsat unsuru olmasi
konusunda baslica iki goriis bulunmaktadir. Bu goriislerden ilki miiltecilerin yogunlastigi
bolgelerdeki demografiyi biiyiik Olclide etkileyebildigini ifade etmektedir. Suriyeli
miiltecilerin yogunlukta oldugu bu bolgelerde ulusal giivenlik agisindan tehdit teskil ettikleri
belirtilmektedir. Miiltecilerin {ilke icerisinde oransiz dagilmasi, tek bolgede yogunlagmalari
ve gettolagsmalarinin hem sosyal hem de kiiltiirel yapiy1 bozucu yonde etki yaratacagina
yonelik kaygilar dogurmaktadir (Canatan, 2011:9). Buna ek olarak uluslararasi kacakgilikta
artis, ¢ok esliligin yayilmasi, siddet, hirsizlik gibi suclardaki artisin miiltecilerden
kaynaklandigina dair tartigmalar yayilmaktadir. Bunun pek ¢ok nedeni olmasinin yani sira
medya organlarinin miiltecilere “magdur degil fail” yakistirmalari bu algiy1 beslemektedir.
En basindan bu yana benimsenen ‘“agik kap1” politikasinin, “misafir degil yerlesik”

noktasina tasinmasi tepkilerin ¢ogalmasina sebep olmaktadir.
3.7.2. istihdamdaki Miilteciler issizligi Nasil Etkiliyor?

Kitlesel goc hareketi sonucunda iilke icerisinde en biiyiik degisimlerden birisi de
isgiicti hareketliligidir. Bu duruma yonelik nasil bir politika izlenecegi olduk¢a 6nem teskil
etmektedir. Miiltecilerin sosyal uyumlar1 yaninda ekonomik uyumlar1 da stabil diizeni
korumada biiyiik pay tasimaktadir. Ulke isgiicii piyasalarinin bozuntuya ugramamasi igin

miiltecilerin isglicine dahil oluslar1 yasalarla diizen altina alinmalidir (Yildirirmer vd.,
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2016:127) Tiirkiye’ye go¢ eden Suriyeli miilteciler Tiirk ekonomisine etkileri yan1 sira hem
ulusal bazda hem de yerel bazda énemli etki ve riskleri beraberinde getirmislerdir. Ulkelerini
terk etmeleri sonucu gegici barinma merkezlerine yerlestirilen bu kisilerin gider maliyetleri
devlet tarafindan giderilmektedir. Buna ek olarak isverenlerin ucuz isgiicli segenegi olan
miiltecileri yerli emek giiciine tercih etmeleri istihdam piyasasinda yerli is giicii i¢in olumsuz

bir durum yaratmaktadir (Ozdemir, 2017:125-128)

Asagida tablo 3’de belirtilen rakamlar degerlendirilecek olursa, gd¢men sayisindaki
artisla dogru orantili olarak igsiz sayisinin da artig gostermesi Suriyeli miiltecilerin emek
piyasasina olumsuz etkisi oldugunu kanitlamaktadir. Neticede vasifsiz bir Suriyeli
miiltecinin, yeni ise baslayacak olan sigortaya sahip yerli emek¢iye gore %50 daha diisiik
maliyetle ¢aligmasi yerli emekgi yerine tercih edilmesine sebep olmaktadir. Bu durum yerli
is¢inin yeni bir ise baslama olasiligin1 azaltmasinin yaninda isten ¢ikarilma olasiligini da
arttirmakta ve sonug olarak yerli emek¢iyi piyasadan dislamakta ve issiz kisi sayisi artig

gostermektedir.

Tablo 3: 2014-2023 Yillar1 Arast Gégmen, Istihdam ve Issizlik Sayilar1 (Milyon)

Gogmen Istihdamdaki Issiz
Sayis1 Kisi sayis1 Kisi Sayis1
2014 3,379732 25,259 2,839
2015 3.436104 25,890 3,039
2016 3,038146 26,462 3,310
2017 3,232913 27,386 3,437
2018 2,673531 27,888 3,513
2019 3,028177 27,230 4,442
2020 3,15277 26,058 4,040
2021 3283627 27,909 3,891
2022 3,664036 29,776 3,549
2023 4,518291 30,611 3,236

Kaynak: verikaynagi.com ve biruni.tuik.gov.tr
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Sekil 2. Gog Istihdam ve Issizlik Arasi liski

Gog , istihdam ve issizlik Arasi iliski
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Kaynak: Yazarin kendisi tarafindan TUIK verileriyle hazirlanmistir.

3.7.3. istihdamdaki Miiltecilerin Cografi Dagiiminin Issizlik Oranmina Etkisi

Suriye’de Mart 2011 senesinde i¢ savasin baslamasiyla son verilerle yaklasik 4,6
milyon Suriyeli miilteci iilkesini terk etmek zorunda kalmistir. 22.06.2023 verilerine gore
tilkemizde 3.344.092 miilteci barinmaktadir. Bu kitlenin ekonomik acidan pek ¢ok
degiskene etkisi olmas1 yani sira Tiirk emek piyasasina erisimleriyle birlikte Tiirk emekgiyi
yerlerinden etmesi miimkiin kilinmistir. Bu kitlenin ¢alisma izni almasinin pay1 toplam
sektorde %10 gegmemesine ragmen yerli emekg¢iyle rekabet etmesine sebep olmaktadir.
Miiltecilerin vasif ve egitim seviyelerinin yetersizligi sebebiyle vasifsiz ve yogun emek giicti

gerektiren islere yogunlastigi belirtilmektedir.
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Sekil 3. 2024 Y1l Suriyeli Miiltecilerin Yogun Oldugu iller

Gocmen Sayisi
600.000

500.000
400.000
300.000
200.000
100.000

0

& &

o &

Ny \5
& @>’°‘ & ® é\ @

|
‘ I I I I I I Cizim Alani
'@Q

2 > 2
o o & g
X o & d o)
) W& ‘é\\l-

Kaynak: TUIK veri setinden hazirlanmistir.

Yukarida Sekil 3. de 2024 yil1 son verilerle miiltecilerin yogun olarak barindig: iller
bulunmakta bu yiizden bu illerde Suriyeli miiltecilerin emek piyasasina etkisini daha iyi
irdeleyebilmek miimkiin kilinmaktadir. Sekil 4. de miilteciler gelmeden onceki bu illerin

igsizlik oran1 belirtilmistir.

Sekil 4. de miilteciler gelmeden 6nceki bu illerin igsizlik orani

2011 issizlik Oranlari
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Kaynak: TUIK veri setinden hazirlanmistir.

Yukaridaki tabloda belirtilen 2011 y1l1 10 ile gére issizlik oranlari; Istanbul igin 10.9,
Gaziantep icin 14.4, Sanlurfa i¢in 8.0, Hatay ic¢in 12.7, Adana i¢in 11.9, Mersin igin 9.2,
Sekil 5.°de 2011 Senesi Igsizlik Oranlar1 Grafigi
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Bursa i¢in 7.5, Konya icin 6.9, Izmir igin 14.0, Ankara icin 9.4 seklindedir. Ancak
calisma izni alan Suriyeli miiltecilerin bu illerdeki emek piyasasina girisiyle beraber yerli

is¢i yerine tercih edilmis ve yerli is¢inin piyasadan ¢ekilmesine neden olmustur.

Sekil 5. 2024 Senesi Issizlik Oranlar1 Grafigi
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Kaynak: TUIK veri setinden hazirlanmistir.

2024 senesi issizlik oranlar1 ise; Istanbul icin 9.6, Gaziantep i¢in 10.8, Sanlurfa icin
11.7, Hatay icin 17.8, Adana i¢in 15.4, Mersin i¢in 8.3, Bursa i¢in 9.2, Konya i¢in 6.7, Izmir
icin 12.3, Ankara icin 12.1 seviyelerine gelmistir. Tablo 9.3. 2024 yine ayn1 illerdeki igsizlik
oranlar1 degerlendirildiginde Suriyeli miiltecilerin emek piyasasinin yapisint bozdugu ve
igsizlik oranmin yiikselmesinde etkili olarak issiz sayisimin artisini - sagladiklar

goriilmektedir.
3.7.4. Miilteciler Kayit Dis1 / Enformel Oranlarim1 Arttirtyor Mu?

Kayit dis1 istthdam biiylik cogunlukla yogun emek giicii isteyen ve niteligi diisiik
islerde, emek talebinin yiiksek oldugu piyasalarda gerceklesmektedir. Bu grup tiim sektorler
diistintildiiglinde kayit altinda herhangi bir is edinemeyen, ¢ogunlukla niteligi diisiik ve
yogun beden emegi gerektiren islerde oldukga diisiik iicretlerde is bulabilmektedir. Kayit
dis1 istihdam, toplum igerisinde para kazanmak zorunda ancak bir niteligi olmadig1 i¢in

uygun is bulamayan bireyler i¢in kurtarici rolii iistlenmektedir (Ustiin,2016).
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Kayit dig1 istthdam baglaminda ele alinabilecek bir bagka degisken de “yabanci kagak
is¢i” kavramidir. Yabanci kagak is¢i; gog ettigi iilke de bir vatandaslik bagi tasimadan ve
kanunlarca gegici stireligine dahi ¢alisma izni edinememis kisileri ifade etmektedir. Bu
kisiler miiltecilik ya da turistlik gibi yasal olan yollarla iilke icerisine niifus etmis olsalar
dahi, bahsi gegen o iilkede ¢aligma hakkina sahip olamamis olmalarina ragmen yagamlarini
stirdlirebilmek mecburiyetiyle emek piyasasina giris yapmaktadirlar. Bu siirecin bir sonucu

olarak kayit dis1 istihdam orani artis gostermektedir (Aslantiirk ve Tung, 2018:15)

Isveren kesimin kayit dis1 olarak miilteci emegi kullanmasi o devletin vergi gelirlerini
de kayba ugratacaktir. Durumu isveren i¢in ele alacak olursak, kayit disi istihdamla is¢i
gelirleri belirli oranda diisiirecek olmasi nedeniyle isverenin yeni istihdam alanlar1 arayisi
ve yaratisina neden olacaktir. Isveren devlete ddemesi gereken bu vergi ve sigorta gibi
maliyetleri kayit disilikla 6demedigi icin elinde kalan bu tutar1 farkli {iretim alanlarinda
istihdam saglamak i¢in kullanabilecek ve boylece piyasada haksiz rekabet ortami1 olusacaktir

(Ustiin,2016).

Asagidaki tablo 4 degerlendirildiginde 2010 senesinde iilke genelinde %43.25 olan
kayit dis1 isttihdam oranlart 2022 yilina gelindiginde %26.8 seviyesine gerilemistir. Bu
verileri degerlendirecek olursak kayit disi istihdamda onemli bir diislis gézlenmektedir

(Aygiil, 2018:9).

Tablo 4: Tiirkiye’deki Kayit Dig1 istihdam Oranlari (%)

Tiirkiye’deki  Kayit  Dis1
Istihdam Oranlari (%)

2010 43.25
2011 42.05
2012 39.02
2013 36.75
2014 34.97
2015 33.6
2016 335
2017 34
2018 334
2019 345
2020 30.6
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2021 29

2022 26.8

Kaynak: TUIK veri setinden derlenmistir. (Biruni.tuik.gov.tr)

Ancak asagidaki tablo 5’deki bolgesel siniflandirmalara bakildiginda bu netice
degisim gostermektedir. Issizlik oranlarmin yiiksek oldugu, ancak isgiiciine katilm ve
isttihdam oranlarmin oldukea diisiik oldugu bu bélgelerde kayit disilik iilke ortalamasinin
tizerinde gezinmektedir. Suriyeli miiltecilerin kayit disina mecbur kalmasinin baglica sebebi
de 2016 senesine kadar ¢alisma iznine sahip olamamalaridir. Buna ek olarak dil problemleri
ve egitim seviyelerinin yetersizligi miiltecilere olumsuz etki etmektedir. Bu nedenle kayit
dis1 sektdrde nitelik gerektirmeyen islerde oldukga diistik iicretlerle, herhangi bir glivenceye

sahip olmadan emek sarfetmektedirler (Del Carpio ve Wagner, 2015).

Tablo 5: Tiirkiye Bolgesel Siniflamaya Gére Kayit Disi Istihdam Oranlari

TR63 (Hatay Alt TRCI1 (Gaziantep TRC2 (Sanlwrfa
Bolgesi) Alt Bolgesi) Alt Bolgesi)
2010 63 57.82 63.59
2011 61.28 53.61 60.69
2012 58.61 49.13 63.27
2013 53.69 44.27 61.60
2014 48.94 38.45 67.67
2015 36.72 35.09 67.05
2016 42.18 33.99 62.77

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu’nun verilerinden derlenmistir (www.sgk.gov.tr).

Sonuca bakildiginda kayit disilik hem insani hem de yasal agidan énemli sorunlara
sebep olabilmektedir. Istihdam yapis1 bozulmasi, vergi adaletsizligi, haksiz rekabet gibi
cesitli problemleri beraberinde getirerek iilke dinamigini olumsuz etkileyecek neticeler

yaratabilmektedir (Yildiz ve Yildiz, 2017:35-38).
3.7.5. Miilteciler Fiyatlarin Yiikselmesine Neden Oluyor Mu?

Miiltecilerin Tirkiye’de enflasyonun hizlanmasma ozellikle de gida ve konut
fiyatlarinda biiyiik bir artisa neden olduklar1 gibi bir kan1 mevcuttur. 2010-2023 yillar: arasi

veriler degerlendirildiginde sOyle bir tablo olugmaktadir.
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Tablo 6: Yillara Gore Tiiketici Fiyat Endeksi Degisim Orani

Yillara Gore
Tiiketici
Fiyat  Endeksi
(%)
2010 6,40
2011 10,45
2012 6,16
2013 7,40
2014 8,17
2015 8,81
2016 8,53
2017 11,92
2018 20,30
2019 11,84
2020 14,60
2021 36,08
2022 64,27
2023 64,77

Kaynak: TUIK veri setinden derlenmistir. (Biruni.tuik.gov.tr)

Tablo 7: Tiiketici Fiyat Endeksi Ana Grup ve Alt Ana Gruplara Gére Endeks Rakamlari, 2010-2023

Gida ve Alkolsiiz Konut, Su, Saghk
icecek Elektrik, Gaz ve Diger
Yakitlar

2010 177,08 207,72 127,91
2011 191,47 217,15 128,86
2012 205,61 244,72 130,62
2013 232,09 261,19 133,07
2014 261,04 275,08 145,69
2015 285,26 297,19 155,13
2016 304,18 318,01 170,35
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2017 347,81 341,51 191,91
2018 413,51 382,64 212,69
2019 492,90 435,43 253,21
2020 556,61 500,54 287,51
2021 667,88 573,70 342,32
2022 1295,23 1004,50 476,98
2023 1993,60 1152,79 790,29

Kaynak: TUIK veri setinden derlenmistir. (Biruni.tuik.gov.tr)

Gog hareketinin baglamasiyla gelen miilteci niifus baslangigta iilkelerinden yanlarinda
getirdikleri kaynaklarla kendilerini finanse ettikleri i¢in iilke ekonomisine yiiksek bir maliyet
dogurmamis ancak, siirec ilerledikce gegici olan bu go¢ hareketi kalicilik saglamis ve sayilari
git gide artan gd¢cmenlerin yanlarinda getirdikleri kaynaklar erimeye baglamistir. Gogmen
sayisindaki artisla dogru orantili olarak saglik, gida, barinma gibi ihtiyaclarda yiikselis

gostermistir. Bu durumda Tiirkiye ekonomisine maddi bir yiik teskil etmektedir.

Tablo 7°de goriildiigii gibi miiltecilerin iilkeye girmis olduklar1 2012 senesinden 2023
senesine kadar gida fiyatlarinda enflasyona bagli olarak diizenli bir yiikselis gdzlenmistir.
Bunun yaninda barmmma sorununun getirisiyle konut fiyatlarinda c¢ok biiylik artislar

gbzlenmistir.
3.7.6. Miilteciler Ucret Degisimine Neden Oluyor Mu?

Suriyeli miiltecilerin Tirk emek piyasasina girisleriyle ¢ogunlukla vasifsiz islerde
yerli emek giiciine kiyasla maliyetlerinin yar1 yariya diisiik olmas1 sebebiyle yerli emek
giiclinii piyasadan disladiklar1 asikardir. Isverenin bir yerli isci yerine daha diisiik iicret
verdigi iki Suriyeli miilteciyi tercih ediyor olmasi {iicretleri asagi ¢ekerek yerli is¢ilerin
piyasadan kovulmasina neden olmaktadir. Buna ek olarak miilteci kitlenin ¢alisma iznine
sahip olmadan Onceki barindiklari illerde kayit dis1 sektdrde galismalari, bu illerde emek

yapisini bozucu ve ticretleri diistirticii bir etki dogurmaktadir.
3.8. Literatiir Taramasi

Tirkiye Cumhuriyeti, Osmanli bu yana c¢ok farkli sebeplerle ¢esitli ulustan gogmene
ev sahipligi etmektedir. Son yiizyilda iilkeler arasi politik gerginlikler, iilkelerin kendi

igerisindeki i¢ savaslar, ulagim imkanlarinin ve teknolojinin gelisimiyle birlikte bireylerin
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daha iyi is ve yasam olanaklarina sahip olma arzusu sebebiyle Diinya genelinde goc
hareketliligi artmistir. Son olarak basta Suriye olmak iizere Arap iilkelerinin tiimiinii etkisi
altina alan “Arap Bahar1” ayaklanmasi sonrasinda Avrupa ve Ortadogu’da da gé¢cmen

hareketliliginde biiyiik bir artis yasanmustir.

Suriye’ye kara sinir1 bulunan Tiirkiye Cumhuriyeti, Suriyeli si§inmacilari agik kapi
politikasiyla karsilamis ve onlara, gecici koruma politikasiyla ev sahipligi yapmustir. 31
Aralik 2021 TUIK son verilerine gore Tiirkiye sinirlari icerisinde 3.381.429 kayitli Suriyeli
siginmact bulunmaktadir. Bu kitlesel gogiin Tiirkiye ekonomisine en 6nemli etkisi istthdam
alaninda olmus ve bu ¢alismada Suriyeli siginmacilarin Tiirk istihdami ve {icretler tizerindeki
etkileri aragtirilmistir. Suriyeli siginmacilarin Tiirk istihdam piyasasina etkilerini konu alan

calismalar su sekildedir.

Paksoy, Kocgarslan, Kiling ve Tung¢ (2015), 1036 kisiye 35 soruluk bir anket
uygulayarak Suriyelilerin Kilis ilinde yarattiklar1 sosyal ve ekonomik etkileri aragtirmistir.
Calisma sonucunda Suriyeli siginmacilarin yerel halkin igsiz kalmasina sebep oldugu

belirtilirken, yeni istihdam olanaklarin1 dogurduklar1 da ifade edilmistir.

Ceritoglu vd.(2015), Suriyeli siginmacilarin istihdam tizerine olan etkilerini aragtirmis
ve caligmanin sonucunda Tiirk isgilicii piyasasina olumsuz etkisi olan kesimin Suriyeli
gengler, kadinlar ve egitim diizeyi diisiik olan siginmacilar oldugunu tespit etmis ve Suriyeli
siginmacilarin artmasiyla birlikte Tiirkiye’de issizlik oraninin yiikseldigi, is arama siiresinin

arttig1 ve mevcut iste caligma siiresinde diisiis yasandigini belirtmistir.

Akgiindiiz vd.(2015) arastirmalarinda Suriyeli si@inmacilarin Tiirki’deki yabanci
yatirim ve istthdam piyasasina olan etkilerini incelerken, Suriye sinirindaki illerle birlikte bu
kisilerin yerlestikleri bolgeleri kontrol grubu olarak kullanmistir. Bu ¢alismanin sonucunda
yabanci yatirimlarda ve Suriyeli siginmacilarin kurdugu firmalarda artis oldugu ifade

edilmistir.

Kaygisiz (2017), diger aragtirmalardan farkli olarak Tiirk isgiicii piyasasinda Suriyeli
sigimmacilarin yasadiklar1 giicliikleri arastirmistir. Calismanin sonucunda hem uyumun hem
de insani ¢aligma sartlarinin saglanabilmesi i¢in, Suriyeli siginmacilarin isgiicii piyasasina
katilim haklarmin diizenlenmesinin o6nceligini vurgulamigtir. Bu sonuca ek olarak dil
egitiminin verilmesi, diploma denkliginin saglanmasi, siginmacilara yonelik mesleki

egitimlerin artmasi, c¢ocuk isciligin engellenmesi ve bu kisilerin istthdaminin devlet
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tarafindan Ozendirilmesi Suriyeli siginmacilarin  Tiirk istthdamindaki sikintilarinin

¢ozlimiinde etkin rol oynayacagini ifade etmistir.

Kocak vd. (2017) Paksoy vd.nin aragtirmasina benzer bir aragtirmay1 Yalova ilinde bu
sefer anketi Suriyeli siginmacilara yonelterek yapmistir. Bu ¢alismanin sonucunda Suriyeli
siginmacilarin pek ¢ogunun Tiirkiye’den memnun olduklari, temel ihtiyaglarinin sikintisiz
karsilandig1 ve birbirleri arasinda gii¢lii bir yardimlagsmanin gerceklestigi sonucuna

ulasilmstir.

Kog¢ vd. (2015) Suriyeli siginmacilarin istihdam problemlerini bir il i¢in degil daha
genis kapsamli olarak arastirmis ve benzer sonuglara ulasmistir. Bu c¢alisma, Suriyeli
siginmacilarin isttihdam sorunlari ¢oziimiinde sivil toplum kuruluslarinin  6nemini
vurgulamig, kamu kurum ve kuruluslarinin sivil toplum kuruluslartyla koordine
calismalarinin  Suriyeli siginmacilarin  isttihdam sorunlarinin ¢oziimiinde etkin rol
oynayacagint belirtmistir. Diizkaya (2016) Suriyeli siginmacilarin Tiirk isgiliciinde
karsilastiklar1 sorun ve problemleri arastirmis ve Kog vd. (2015)’in ¢alismasini destekler bir
sonuca ulasarak, Suriyeli siginmacilarin istthdam sorunlarinda sivil toplum kuruluslarinin

aktif rol almasinin ¢6ziimii kolaylastiracagini vurgulamistir.

Aygiil (2018) Tiirk isgiicii piyasasinda Suriyeli siginmacilarin etkisini arastirmis ve
caligmasinin sonucuna gore bu kisilerin emeklerinin, ucuz ve giivencesiz olduguna deginmis
ve bu durumun yerli isveren-¢alisan iliskilerine de yansidigini belirtmistir. Buna ek olarak
ucuz isgiiciiniin Tirkiye’nin siirdiiriilebilir ekonomik biiylimesinde 6nemli bir faktor

oldugunun da altin1 ¢izmistir.

Yildiz ve yildiz (2017) c¢aligmalarinda Suriyeli si@inmacilarin  Tiirk isglicii
piyasasindaki kayit dis1 istihdam iizerine olan etkileriyle birlikte bu durumun iilkeye olan
maliyetini aragtirmis ve bu ¢alismanin sonucunda, kaynak israfindaki artisin temel sebebinin
Suriyeli siginmacilarin kayit dis1 ¢calismaya olan etkileri oldugunu belirtmis. Bu duruma ek
olarak vergi adaleti, esit licret prensibi gibi hukuksal diizenlemelerin bu sorunun Oniine

gecebilecegini belirtmistir.
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SONUC

Kiiresel diizeyde rekabet sebebiyle emek piyasalarinda esneklik politikalar
uygulanmakta ve istthdam giivenligi azalarak ayni sekilde {icret seviyesinin de diistiigii
gozlemlenmektedir. Tiirkiye’de uluslararasi gog¢ siirecinin getirilerinin basinda olan
etkilerden birisi de yedek emek giiciinlin olusumudur. Miiltecilerin sagladig1 bu esnek, ucuz
ve gilivencesi diisiik emegin iilkede yer edinmesiyle isgiicii ve istihdam oranlar1 6zellikle
miiltecilerin bulundugu illerde dalgalanmakta ancak bu siire¢c ekonomik biiylimeyi de olumlu
yonde etkilemektedir. Fakat miilteci emegini baz alan bir ekonomik biiyiime durumunun

stirdiiriilebilirligi konusu tartismaya aciktir.

Ulke i¢i miilteci niifusunun yiikselmesiyle, yerli emekgi ve miilteci emek giicii rekabet
ierisine girmekte dolayisiyla da iilkenin emek piyasasi bozulmaktadir. Ozellikle emek
yogun sektorlerde hicbir glivenceye sahip olmadan g¢alisarak kazandiklari ticret yerli is
giiciine kiyasla oldukca dusiiktiir. Miilteci emek giicliniin igverene olan bagliliginin
artmastyla taahhiit edilen icretin verilmemesi ve emegin istismart durumu
yasanabilmektedir. Miilteciler i¢in uzun caligma saatleri, dinlenmeden ¢alisma mecburiyeti,
sagliksiz ve giivencesiz ¢alisma kosullar1 isgiicinde c¢ok sik gdzlemlenebilen
problemlerdendir. Bu yedek emek giiciiniin varlig: iilke igerisi iggiicli piyasasinda yogun
rekabet ortami yaratmakta ve diger yandan bu miilteci kitlenin diglanmaya ya da ayrimciliga

ugramasina neden olmaktadir.

Tirk piyasasi agisindan miilteci emeginin temel roliiniin ¢ogunlukla yerli emekg¢inin
tercih etmedigi vasifsiz islerde calismak ve o agig1 kapatmak oldugu sdylenebilirken, miilteci
niifusunun yogun oldugu illerde isgiicii istatistiklerinde dalgalanmalara sebep olarak isgiicii
piyasasi yapisini bozduklari, kayit dis1 istihdami besledikleri, genel {icret seviyesini asagi
cektikleri ve oOzellikle Gaziantep, Sanlurfa, Hatay gibi en yogun barinma sagladiklar

illerdeki gida ve konut fiyatlarinin yiikselmesine neden olduklar: ifade edilebilmektedir.
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