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Gilinlimiizde insanliin ve bilgi toplumunun her alaninda enerjiye ihtiyag
duyulmaktadir. Giliden giline artmakta olan enerji talebini karsilayacak kaynaklarin
kitlig1 ve ozellikle fosil yakitlarin iirettii enerjinin tiretimi ve tiiketimi basta olmak
tizere dogaya geri doniisii olmayan zarar veren konvansiyonel yontemler, alternatif
enerji kaynaklari bulma ve gelistirme cabalarina da yansimustir. Enerji tiikketimi
gliniimiizde insanlarin ortak gereksinimidir ve bu gereksinim devamli olarak artis
gostermektedir. Bununla birlikte enerji kaynaklari herhangi bir iilkenin miireffeh

duruma gelebilmesi i¢in biiyiik bir 6nem arz etmektedir.

Enerji kaynaklar bir lilkenin kendi vatandaslar1 yahut bagka iilkeler tarafindan talep
alabilmektedir. Bu arz vaziyetinin uygun bi¢cimde yerine getirilebilmesi adina enerji
kaynaklarimin dagitimi, kullanimi ve dahi degerinin mantik baglaminda ele
alinabilmesi i¢in enerji kaynaklar1 daha genis bir mahiyette ve kurumsal bir
mekanizma igerisinde talepleri yerine getirmek adina bir yapiya kavusturulmustur.
Nihayetinde enerji kaynaklar1 piyasalagmis bir yap1 edinmistir. Enerji piyasalari bir
baginti halinde bulunan yapilardan tesekkiill etmesi hasebiyle arz ve talep
farklilasmalarinin hizlica tesirinde kalmaktadir. Ulkemizde de mevcut olan enerji

piyasalar1 arastirmamizin zeminini olusturmaktadir.

Arastirma icerisinde Tirkiye’de mevcut bulunan elektrik ve dogalgaz piyasalarinin
yapisal baglamda ve de kurumsal baglamda incelenmesi hedeflenmis, mevcut

verilerden yola ¢ikilarak bir analiz gergeklestirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Enerji, elektrik, dogalgaz, piyasa.
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ABSTRACT
STRUCTURAL AND ORGANIZATIONAL COMPARISON
ANALYSIS BETWEEN THE ELECTRICITY MARKET AND
THE NATURAL GAS MARKET IN TURKEY
Yusuf ELMACI
Master of Business, Graduate Education Institute
Supervisor: Assist. Prof. Dr.Tug¢enur Ekinci FURTANA
January, 2023 - 104 Page

Today, energy is needed in all areas of humanity and the information community. The
shortage of resources to meet the energy demand that is increasing from guise to day
and the production and consumption of energy produced by fossil fuels is reflected in
the efforts to find and develop conventional methods, alternative energy sources,
which do not return to nature. Energy consumption is the common requirement of
people today, and this requirement is constantly increasing. However, energy sources
are of great importance for any country to become prosperous.

Energy sources can be claimed by a country's own citizens or other countries. In order
to ensure that this supply situation can be met appropriately, energy sources are
structured to meet demands within a broader and institutional mechanism so that the
distribution, use and even value of energy resources can be handled logically.
Eventually, energy sources have acquired a market structure. The energy markets are
quickly overpowering the difference in supply and demand by the fact that they are
thanks to structures that are in a state of commitment. The energy markets available in

our country are the basis of our research.

In the study, an analysis was carried out on the basis of existing data, aimed at
examining the electricity and gas markets available in Turkey in the structural context

and in the institutional context.

Keywords: Energy, electricity, natural gas, market.
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BIRINCi BOLUM
GIiRiS

ENERJI PIYASALARI ve DINAMIKLERI

1.1. Kiiresel Enerji Piyasalar

Enerji sosyal bir oOzellige sahiptir ve i, glic ve dinamizm olusturmak icin
kullanilmaktadir (Talinli, 2018:12). Enerji, fizik bilimi terminolojisinde is yapabilme
yetenegini tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. Ekonomide ise, tiim gerekli malzemeler
ve 6nemli miktarda fiziksel enerji dahil olmak iizere dogal kaynaklar ve mallar1 ifade
etmektedir. Dogal gaz, komiir, petrol, propan gibi enerji ve bunlardan iiretilen elektrik
temel malzeme olarak kullanilmaktadir. Bu malzemeler insan hayatinda yemek
pisirme, hareket giicli, aydinlatma, su 1sitma ve diger birgok hizmet ig¢in
kullanilmaktadir. Bunlar ayn1 zamanda enerji tarafindan saglanan hizmetler olarak da

tanimlanmaktadir (Sweeney, ve ark. 1993: 127-134).

James Watt tarafindan endiistrinin temelini olusturan buhar makinesinin kesfi,
diinyada sanayi devriminin baglamasina yol agmistir. Bu olaydan sonra makinelesme,
iiretim kapsaminin degismesi, hammadde temini ve demiryolu ile uzak yerlere ulasim
onceki donemlere gore muazzam bir artis gostermistir. Teknoloji ve gelisme tilkelerin
biiylimeleri i¢in temel dinamiklerdir. Bu temel dinamiklerin islemesi ve gelismesi ise

enerji kaynaklarinin bolluguna ve etkili kullanimina baglidir (Michaelides, 2012:43).

Giliniimiizde insanligin ve bilgi toplumunun tiim alanlar i¢in ihtiya¢ duyulan enerjinin
onemi giderek artmaktadir. Kaynaklarin artan enerji ihtiyacini karsilamada yetersiz
kalmas1 ve fosil yakitlar basta olmak iizere klasik yontemlerle iiretilen enerjinin
tiretimi ve tiiketimi dogada geri doniisii olmayan zararlara neden olmasi alternatif
enerji kaynaklari bulma ve gelistirme c¢abalarina yansmmistir (Tiwari ve Mishra,
2012:25).

Enerji, insanoglu icin vazgegilmez bir kaynaktir ve gilinlimiizde iilkelerin bu
kaynaklara sahip olmasi1 6zellikle Sanayi Devrimi'nin ardindan ¢ok 6nemli hale
gelmistir. Enerji tiiketimi gliniimiiz insani i¢in genel bir ihtiyagtir ve bu ihtiyag siirekli

bir artis igerisindedir. Enerji farkli sekillerde siniflandirilabilmektedir. Enerjinin



herhangi bir degisim ya da doniisiime ugramamis sekline birincil (primer) enerji
denilmektedir. Birincil enerji kaynaklari, petrol, komiir, dogal gaz, niikleer, hidrolik,
biyokiitle, dalga-gelgit, giines ve riizgardan olusmakta iken birincil enerjinin
doniistiiriilme ile elde edilen enerjiler genel olarak ikincil (sekonder) enerji olarak
tamimlanmaktadir. “Elektrik, benzin, mazot, motorin, kok komiirii, ikincil komiir,
petrokok, hava gazi ve sivilastirilmis petrol gazi (LPG)” ise bu tipteki enerji

kaynaklarina 6rnek olarak verilebilecek kaynaklardir (Erdem ve Senel, 2013: 32-44).

Giliniimiizde siklikla kullanilan diger bir simiflandirma ise enerji kaynaklarinin
kullanim sonunda yenilenemez ya da yenilenebilir 6zellikleri dikkate alinarak yapilan
siiflandirmadir. Bu siniflandirmaya gore, dogal bir cevrim siirecinde aynen kalabilen,
kullanilmasimma ragmen azalmayan, tilkenmeyen enerji kaynaklarina yenilenebilir
enerji kaynaklari; bir kez kullanildiginda kendini yenileyemeyen enerji kaynaklari ise
yenilenemez enerji kaynaklari olarak tanimlanmaktadir (Erdem ve Senel, 2013: 32-

44).

Yenilenemez enerji kaynaklar1 kendi arasinda fosil kaynakli ve ¢ekirdek kaynakli
olmak iizere ikiye ayrilmaktadirlar. Komiir, petrol ve dogal gaz fosil kaynakl
yenilenemez enerji kaynagi olarak degerlendirilirken, uranyum ve toryum ise ¢ekirdek
kaynakl1 yenilenemez enerji kaynagi grubunda yer almaktadir. Hidrolik, giines, riizgar,
jeotermal, biyokiitle, dalga gelgit, hidrojen enerjileri yenilenebilir enerji kaynaklarina

ornek olarak verilebilir.

Enerji kaynaklar1 acisindan petrol ve dogal gaz, fosil enerjinin iki 6nemli kaynagidir.
Her gegen giin diinya arenasinda bu iki kaynaga olan ihtiya¢ artmaktadir. Fosil yakitlar
bugiin hala diinyadaki toplam enerji kaynaklarinin %@80'inden fazlasini temsil
etmektedir. Ancak yeni teknolojik gelismelerle birlikte gelecekte yeni enerji
kaynaklarma yonelik egilimin degisecegi disiiniilmektedir. Enerji, {tlkelerin
ekonomisi i¢in de 6nemli faktor olmaya devam etmektedir. Niifus, sanayilesme ve
kiiresellesme gibi faktorlerin etkisiyle enerji kaynaklarina olan talep siirekli
artmaktadir. Giinlimiizde sanayiden ulasima ve savunma sektdriinde kadar tiim

alanlarda enerji kullanilmaktadir (York, 2012: 441-443).

Uluslararasi iliskiler perspektifinden bakildiginda; enerjinin rolii, enerji kaynaklar1 ve
hatlar1, enerji/bolgesel giivenlik, catismalar 6nemli alanlar olmaktadir. Ayn1 zamanda,

enerji ilkeler tarafindan kullanilan stratejik bir silahtir. Gegmisten gilinlimiize ve



gelecege iktidar iligkilerinin incelenmesinde ve ulusal dis politika agisindan siyaset,
demografi ve ekonomi arasindaki iliskinin incelenmesinde de enerji politikalarini ve
enerji kaynaklar1 6nemli rol oynamaktadir. Bu anlamda dogal kaynaklar ve cografi
faktorler 6onemli hale gelmektedir. Jeopolitik alanda “Kara Hakimiyet Teorisi’ni
ortaya atan Mackinder bu konuya deginmis ve enerjinin énemine dikkat ¢ekerek
“enerji-politik eksenin ¢cagdas diinya siyasetini sekillendirecegini ve cografi faktorlere
sahip dogal kaynaklar ve bu kaynaklarin elde edilmesi ve dagitilmasinin ¢ok 6nemli

olduguna” vurgu yapmistir (Ozey, 2017: 12).

Kiiresellesmeye bagli olarak ekonomik biiylime tiim diinyada hizla artmaktadir ve
enerji, tiim tilkelerin sosyal ve ekonomik kalkinmasinda temel unsur olmaya devam
etmektedir. Ekonomik kalkinma ile enerji kaynaklarina sahip olmak arasinda dogru
bir orant1 bulunmaktadir. OPEC ve IEA gibi uluslararas: orgiitlerin ortaya ¢gikmasi,
enerjinin tiim devletleri birbirine baglayan bir ag oldugu ve bu aglarin kesilmesinin
diinyanin bazi yerlerinde catismalara onciiliik edebileceginin gostergesidir (Abas,

Kalair ve Khan, 2015: 31-49)

Gilinlimiiz siyasi konjonktiiriinde; enerjiye sahip olmak i¢in devletler arasinda
miicadeleler yasanmaktadir. Enerji kaynaklarina sahip olmak devletlerin ekonomik
kalkinmast ve zenginligi agisindan oOnemli bir faktordiir. Kiiresel agidan
degerlendirildiginde enerji piyasalari, 6zellikle petrol ve gaz segmentlerinde siklikla
kitlik ya da artan talep yasanmaktadir. Bu segmentlerdeki yatirnm eksikligi ve Cin,
Brezilya, Rusya ve Hindistan gibi iilkelerde artan endiistriyel biliylime hiz1 ve kiiresel
tiretim stratejileri nedeniyle, gelismekte olan piyasalar petrol ve gazi makul fiyatlarla
almakta zorlanabilmektedir. Ayrica, son yillarda enerji arzindaki sorunlar karmasik
hale gelmistir. Enerji arzinin olmamasi, biiytikliigii ve siiresi ile degerlendirilmekte ve
piyasalar1 hatta toplumlart isleyisini bozma potansiyeline sahip olabilmektedir. Bu
nedenle enerji arz giivenligi, ulusal giivenligin belirleyicisi olmasi agisindan en Kritik

politika kararlarindan biridir (Bazilian ve Onyeji, 2012: 1-5).

Gilintimiizde enerji, lilkelerin siyasetini ve diplomasisini dnemli dl¢iide belirledigi igin
diplomasi ve ekonominin en dnemli unsuru haline gelmistir. Diinyada enerji agisindan
giicli bir aktor olabilmek i¢in enerji piyasasina ve kaynaklarina dogru ve olumlu
miidahalelerde bulunulmasi gerekmektedir. Ayrica enerji arz giivenliginin saglanmasi,

konut ve sanayi dallariin ucuza saglanmasi, elektrik kesintilerinin en aza indirilmesi



ve cevre dostu enerji iretim ve tiketim modelini benimseyen politikalarin

uygulanmasi 6nem arz etmektedir (Mercure ve ark. 2018: 588-593).

Enerjiyi ekonomiden ayirmak miimkiin degildir. Piyasaya miidahale araci olan vergi
tesvikleri ve siibvansiyonlari enerji alanini biiyiik 6l¢iide etkilemektedir. Diisiik vergi
maliyeti politikasi ilk bakista kamu biitcesinde bir gelir kaybi gibi goriinse de sektoriin
tesviklerle desteklenen biiylimesi lilkeye makro kazanimlar getirmektedir. Bu
dogrultuda tegviklerin dogru planlanmasi ve diizenlenmesi, kamu kaynaklariin

verimli dagilimina ve sektoriin gelismesine katki saglayacaktir. (Altunakar, 2014:57).

Enerji piyasalarinda ortaya ¢ikan sorunlarin temel nedenlerinin arz yoniindeki siyasi
kararlar, teknik arizalar, asir1 hava kosullari, beklenmeyen yiiksek ekonomik biiyiime
oldugu goriilmektedir. OPEC {iyelerinin kararlar1 ve jeopolitik stratejilerin petrol
fiyatlar1 iizerinde giiclii etkisi vardir. Petrol ireten {ilkeler, ilke biiylimesini gelecekte
stirdiriilebilir bir diizeye getirmek i¢in siyasi belirsizlik altinda kararlar almaktadir. Bu
iilkelerde kisi basina diisen GSYIH'deki artis, petrol fiyatim giiclii bir sekilde yukari
yonde etkileyebilmekte ve tiretimde diisiise yol agabilmektedir. Her gegen giin petrol
rezervlerinin azalmasi da, kiiresel agidan ilerleyen donemlerde petrol fiyatlarmin

yiikselecegini gostermektedir (Altuntasoglu, 2011: 56-63).

Dogal gaz piyasasi ise daha kirilgan bir yapiya sahip bir piyasadir. Ornegin sdz konusu
piyasa, hava kosullarindaki degisikliklerle giliglii bir sekilde iliskilidir. Ayrica tiretici
tilkelerin sayisinin azlig1 pazarin dengesini etkilemektedir. Komiir piyasasi ise fiyatin
arz maliyetleriyle iligkili olmasi nedeniyle nispeten daha rekabet¢i bir piyasadir.
Rezervler, oldukga tutarli bir sekilde dagilmistir ve bu da piyasa risklerini dnemli
6l¢iide azaltmaktadir. Uranyum piyasasi ise kaynaklar tiikendigi icin gelecekte ciddi
risklere isaret etmektedir. Gelecekteki olasi niikleer katki maddesi kitligr nedeniyle
uluslararas1 ticaret ve enerji giivenliginin etkilenmesi beklenmektedir (Akbulut,

2008:98).

Kiiresel enerji piyasasi risklerini sadece petrol ve gaz piyasasi riskleri olarak
degerlendirmek yanlis olacaktir. Ciinkii piyasa arz ve iiretim agisindan daha ¢ok enerji
arz giivenligi tarafindan motive edilerek ¢esitlenmektedir. Bunlardan biri olan elektrik
tiretim piyasasi i¢in temel risk, santrallere yapilan yetersiz yatirimdir. Bir meta olarak
elektrik depolanamaz, bu da talebin herhangi bir zamanda iiretime esit oldugu

anlamma gelir. Elektrik talebi mevsimsel etkilerden dolay1 biiyiik bir oynakligina



sahiptir. Bu nedenle santrallerin kapasitesi ve dagitim sebekesi kapasitesi pik talebi

karsilayabilecek kapasitede olmasini gerektirir (Sevim, 2012: 4378-4391).

Sebeke isletimi ve bakimi, dikkatle yonetilmesi gereken baska risk kaynaklarindandir.
Enerji dogas1 geregi hem talep hem de arz yoniinde esnek degildir. Soklara verilen
tepki dikkate alinarak piyasanin dikkatli bir sekilde analiz edilmesi gerekmektedir. Arz
tarafi, liretim kapasitesine yapilan yatirimlar nedeniyle bir yildan on yila kadar bir siire
gerektirmektedir. Enerjinin mesken kullanim1 da kisa vadede esnek degildir ve tiretim
tarafi, uygun maliyetli firsatlar saglamak i¢in olas1 yakitlar arasinda gegis
yapabilmektedir. Bu nedenle planlama, segenekler arasinda gec¢is yapmada dnemli bir
unsur haline gelmektedir (Inshakov ve ark. 2019: 135-148).

Ornegin Avrupa Birligi ve iiye devletler, 6zellikle riizgar ve giines enerjisi i¢in yatirimi
kismen siibvanse etmek icin calismalar yapmaktadir. Gaz ve elektrik sebekeleri,
ozellikle depolamanin zorluklar diisiiniildiigiinde ¢ok énemli bir role sahiptir. Isletme
aglar1 ve yoOnetim pazarlari, genislemeyi smirlayan karmasik bir yapida hareket
etmektedir. Piyasalarin tasariminda farkliliklar ve sinir 6tesi enerji ticaretini sinirlayan
sistem operatorlerinin  koordinasyonunda sorunlar bulunmaktadir (Litvinenko,

2020:59).

Gelecekte Amerika Birlesik Devletleri ve gelismekte olan basta Cin, Brezilya, Rusya
ve Hindistan gibi ekonomilerin basini ¢ektigi iilkelerin enerji talebinin artmasi
beklenmektedir. Diinya agisindan artik sera gazlar siirdiiriilebilir degildir ve enerji
arzinin karbonsuzlastirilmasi gereklidir. Ayrica kiiresel piyasalar agisindan komiir,
petrol ve gazin en aktif pazarlar olarak devam etmesi beklenmektedir. Uluslararasi
Enerji Ajansinin (IEA) tahminlerine gore, 2030 yilina kadar bu talep artisim
karsilamak i¢in 26 trilyon dolarlik yatirima ihtiya¢ duyulmaktadir.

Enerji piyasalarinin gii¢lii bir sekilde birbirine bagh oldugu géz oniine alindiginda,
bir enerji tiirtiniin fiyati, baskin bir elektrik arz kaynagi olan dogal gaz durumunda
oldugu gibi, diger enerji iriiniiniin ¢ikt1 fiyatin1 etkilemektedir. Yani degisen gaz,
petrol veya komiir fiyatlar, elektrik ve bolgesel 1sitmay1 dogrudan etkilemektedir. Bir
enerji segmentinin serbestlestirilmesi bu nedenle digerlerini etkilemektedir. Gelismis
enerji piyasalarinin ¢ogunda iiretim, dagitim ve satistan sorumlu ayr sirketler
bulunmaktadir. Ancak bu sirketlerden bazilari, kamu diizenleyici otoritesinin izin

verdigi Ol¢iide, ayni sahiplere ve ayni koordinasyona ait olabilmektedir. Bu, dikey



entegrasyona ve piyasa gliciiniin potansiyel olarak koétiiye kullanilmasina yol

acmaktadir (Menichetti ve ark. 2019:75)

Son olarak gelismekte olan piyasalarda petrol tiiketiminin (5,8 milyon tep) genel
egilimin aksine OECD iilkelerinin (5,5 milyon tep) lizerinde olmasiyla birlikte, OECD
dis1 tilkelerin enerji sektoriinde onemi artmaktadir. Bu egilimin kiiresel agidan
gelecekte iklim degisikligiyle ilgili sorulari giindeme getirmeye devam etmesi
beklenmektedir (Chang, ve ark. 2018: 65-77). Enerji fiyatlarindaki oynaklik enerji
yatirimlarini olumsuz etkilemektedir. Bununla birlikte gelismekte olan pazarlara ve
temiz enerji yatirimlarina yonelik artan talep devam etmektedir. Calismamiz

kapsaminda sonraki boliimde enerji piyasalarinin yapisi incelenecektir.

1.2. Enerji Piyasalarinin Yapisi

Insanlhigin vazgecilmez bileseni olan enerji, 20. yiizyilin ikinci yarisinda ekonomik
ilerlemenin en etkili unsurlarindan biri haline gelmis ve her iilke icin stratejik bir
yasam kaynagi olmustur. Bu nedenle iilkeler siirekli olarak yeni enerji kaynaklari
arayisi i¢indedirler. Ekonomik agidan saglikli kalkinma ucuz, yeterli, kaliteli ve
giivenilir enerji kaynaklarina sahip olmakla miimkiindiir. Enerji piyasalar1 enerjinin

ekonomik etkisi agisindan 6nem arz etmektedir (Lopes, : 37-61).

Enerji piyasalari birbiri ile bagl yapilardan olusan ve arz ve talep degisimlerinden hizli
etkilenen bir yapiya sahiptir. Enerji piyasalar1 a¢isindan en dnemli kaynaklardan bir
petroldiir. Petroliin toplam tiiketim i¢indeki pay1 azalmis olsa da, kiiresel 6l¢ekte hala
en 6nemli birincil enerji kaynagidir. Tasima ve kimyasal stiregler, biiyiik 6l¢iide ham
petroliin bulunabilirligine ve fiyatina bagl olan faaliyetlerdir. Petroliin bu 6nemi
nedeniyle son elli yilda gesitli arz kesintilerinin ve buna eslik eden fiyat artiglarinin
yasanmasi ve ekonomileri derinden etkilemesi sasirtici degildir. Hiikiimetler hem
ulusal hem de uluslararas1 diizeyde ¢esitli arz gilivenligi 6nlemleri uygulamiglardir

(Lopes, :37-61).

Enerji piyasalarindaki bozulmalar, teknik arizalar, arz tarafindaki siyasi kisitlamalar
ve beklenmedik yiliksek ekonomik biiylime veya asir1 hava kosullart sonucunda
talepteki keskin artiglar gibi farkli kaynaklardan kaynaklanabilmektedir. Petrol
piyasasindaki riskler arz tarafiyla giiglii bir sekilde iliskilidir ve kisa vadede jeopolitik
olaylar ve OPEC Karteli iiyelerinin davraniglart petrol fiyatin1 etkilemektedir (Al
Rousan, Shia ve Tas, 2018: 28-41).



Bu faktorlerin varligi, jeopolitik riskler ve belirsizlikler petroliin spot fiyatinda asir1
oynaklik yasanmasina neden olabilmektedir. Orta vadedeki en biiyiik belirsizlik, Suudi
Arabistan ve diger biiylik Korfez iilkelerindeki i¢ siyasi durumla ilgilidir. Bu
iilkelerdeki sosyal kargasa, petrol iiretiminde g¢arpici bir diislise yol agarak, petrol
fiyatlarinda giiglii ve nispeten uzun siireli bir artisa neden olabilmektedir. Uzun
vadede, petrol sahalarinin tiikkenmesi petrol piyasasini ve dolayisiyla petrol fiyatini

etkileyecektir (Al Rousan, Shia ve Tas, 2018: 28-41).

Dogal gaz piyasasi da petrol piyasasi gibi asir1 oynakliga sahip bir piyasadir ve cografi
ve politik risklerden yani Arslan’a gore sirketlerin ve hiikiimetlerin karsilastigi politik
olaylar veya kosullar bir ekonomik eylemin beklenen degerini 6nemli Olciide kisa
vadede etkilemektedir.(Arslan, 2020:218). Uzun vadede, dogal gaz piyasasinda
yasanan sorunlar ise bazi ireticilerin artan piyasa giiciinden kaynaklanmaktadir.
Komiir piyasast petrol ve dogal gaza gore daha stabil bir piyasa 6zelligine sahiptir.
Bunun en biiyiik nedeni dogal rezervlerin diinya capinda esit dagilmasindan
kaynaklanmaktadir. Komiir piyasasi, fiyatlarin marjinal arz maliyetleriyle giiglii bir
sekilde iligkili olmas1 nedeniyle olduk¢a rekabet¢i bir piyasadir. Diger bir dnemli
enerji kaynagi ise Uranyum’dur. Uranyum piyasasinda 6zellikle ikincil kaynaklarin
tiikenmesi ile orta vadede daha fazla belirsizlik yasanmasi beklenmektedir (Al Rousan,
Shia ve Tas, 2018: 28-41).

Elektrik ikincil bir enerji tastyicisi oldugundan, bu piyasadaki temel riskler tiikkenme
sorunlar1 degil, tiretim sorunlar ile ilgili olmaktadir. Bu pazardaki en 6nemli risk,
iretim ve tasima kapasitesine yapilan yatirnmlarin diizeyi ile ilgilidir. Elektrigin
depolanmasi imkansiz oldugundan, bu iirline olan talep her zaman iiretime esit
olmalidir. Ancak elektrik talebi, saatten saate, giinden giine ve mevsimden mevsime

biiyiik bir oynaklik gostermektedir (Samargandi, 2019:78).

Bu nedenle, iiretim ve nakliye kapasitesi, talepteki en biiylik zirveyi karsilamaya
yeterli olmalidir. Neredeyse hi¢ kullanilmayan kapasitenin karliligi, genellikle 6zel
firmalar i¢in ¢ok disiiktlir. Sonug olarak, serbest piyasalara sahip lilkelerde iiretim
kapasitesi ile pik talep arasindaki marj azalmis, asir1 yliksek talep veya arz tarafinda
aksama durumlarinda fiyat artislar1 ve fiziki kitlik olasiligini artirmistir. Asagida enerji

piyasalarinin yapist ile ilgili temel argiimanlar incelenecektir (Samargandi, 2019:78).



1.2.1. Enerji Arz Giivenligi

Petrol endiistrisinin 1859 yilinda Albay Edwin L. Drake tarafindan Pensilvanya,
Titusville'de agilan ilk petrol kuyusu ile basladig1 diistiniilmektedir(Sempa, 2002: 87).
Petrol endiistrisinin ortaya ¢ikmasi ile komiirden petrole doniisiimiin baslamasi
devletleri petrol aramaya yoneltmis ve bu da yeni uluslararasi glivenlik sorunlarina
neden olmustur. Sanayi Devrimi sonrasinda giinlimiize kadar savaslarin ¢ikmasinda
enerji politikalar1 kilit rol oynamistir (Pena-Ramos, Bagus ve Amirov-Belova,
2020:17).

1970'lerde meydana gelen petrol krizi sirasinda kesintisiz bir enerji arzinin ekonomi
icin hayati dnem tasidig: fikri enerji glivenligine olan ilgiyi artirmistir.  Chester'a
(2010) gore, Enerji Glivenligi terimi soyut bir fikre benzemesi nedeniyle tanimlanmasi
zordur. Bohi ve Toman, yaptiklari ¢alismada (Energy Security: Externalities and
Policies, 1993) “Enerji Gilivenliginin ¢esitli sekillerde tanimlanabilecegini”
belirtmektedir. Ancak, arastirmacilarin odak noktasi "piyasanin davraniglariyla ilgili

ekonomik kaygilar" ile sinirli kalmistir (Veremiichuk ve ark. 2018:122)

Gegmiste Enerji Giivenligi, yalnizca petrol, dogal gaz ve elektrigin arzi, talebi veya
fiyatlariyla ilgili olmustur. Ancak giiniimiizde Enerji Glivenligi alanindaki ¢aligmalar
ve Enerji Giivenligi kavrami klasik yaklasimdan uzaklasarak disiplinlerarasi bir alan
haline gelmistir. Yeni yaklasim, iklim degisikligi, fosil yakitlarla ilgili endiseler,
stirdiiriilebilirlik, kiiresellesme ve enerji verimlilii, sera gazi emisyonlariin
azaltilmasi, enerji yoksullugu ve enerji kaynaklarina erigim gibi boyutlar1 icermektedir

(Bosse ve Schmidt-Felzmann 2011: 479-485).

Dolayistyla Enerji Giivenligi, ekonomiyi, siyaseti ve ¢evreyi, sosyal ve teknik alanlari
etkileyen karmagik bir terimdir. Enerji giivenligi ile ilgili unsurlar asagidaki gibi
siiflandirilabilir(Bompard ve ark. 2017: 144-154):

1. Kullanilabilirlik: Bunlarin basinda enerjinin bir ekonomi i¢in (jeolojik varlikla ilgili)

kullanilabilirligi gelmektedir. Bu agidan, fosil kaynaklar esasen sonludur.

2. Erisilebilirlik: Bu unsur jeopolitik ¢ikarimlar tasir ve kaynaklarin iiretimi ile

tiiketimi arasindaki mekansal tutarsizlig1 ifade etmektedir.

3. Karsilanabilirlik: Bu unsur ekonomik sonuglar tasir ve enerji kaynaklarinin maliyeti

ile ilgilidir.



4. Kabul edilebilirlik: Bu unsur, ¢evresel ve toplumsal unsurlarin siirdiiriilebilirligini

amaglar. Arz giivenliginin bir¢cok baglami ve farkli yonleri vardir.

Soguk Savas doneminde, NATO veya Varsova Pakti'nin olusumu, iki blogun (ABD
ve SSCB) tehdit algilamalarina kars1 bir tiir tepki olarak ortaya ¢ikmustir. Ikinci Diinya
Savasi'ndan sonra, giivenlik terimi daha ¢ok herhangi bir potansiyel tehdide kars1 ulus-
devlet savunmasini tanimlamak i¢in kullanilmistir. Gliniimiizde giivenlik, uluslararasi
iliskiler i¢in belirleyici faktordiir. Asker ve diisman gibi kavramlar giivenlik
konusunun ortak kavramlaridir. Enerji akisinin her hangi bir tehdit icermemesi ve
kesintiye ugramamast énemlidir. Buna ek olarak, enerji paylagimi “adil” olmalidir

(Bosse ve Schmidt-Felzmann 2011: 479-485).

Giivenlik terimi esas olarak ge¢cmiste 'ulus devletin' giivenligini ifade eder. Ancak
giiniimiizde giivenlik terimi daha karmasiklagsmis ve anlam genislemesi yasamistir.
Soguk Savas sonrasinda ortaya ¢ikan yeni etnik yapilar, yeni uluslararas: sirketler,
terdrizm, bu terimin anlaminin degismesine neden olmustur (Keppler, 2007:45). Enerji

giivenligi sadece Tiirkiye i¢in degil tiim diinya i¢in biiyiiyen bir kavramdir.

Uluslararasi sistem birbirine baglidir ve bu nedenle diinyanin bir kismindaki bir kriz
veya tehdit diger cografyalan etkileyebilir.  Ornegin, Suriye'den gelen goc krizi
uluslararasi sistemin sorunu, bdlgenin sorunu, Suriyeli komsularin sorunu, goc¢ eden
ilkelerin sorunu ve nihayetinde Suriyeli miilteci ve vatandaglarin sorunudur.
Tiirkiye'nin 6zellikle Giineydogu Bdlgeleri bu konuda pek cok sosyal ve ekonomik

sorun yasamistir (Coskun ve Carlson, 2010: 205-220).

Enerji glivenliginin farkli iilkeler, cografyalar ve kosullar i¢in farkli anlamlar1 vardir.
Bu alanda giivenlik agig1 bir diger 6nemli konuyu olusturmaktadir. Enerji giivenligi
acisindan kirillganlik sorunlarinin uzun vadeli stresleri ve kisa vadeli soklari
bulunmaktadir. Ornegin giiniimiizde petrol, dogalgaz veya niikleer gibi enerji
kaynaklarina olan bagimlilik, giivenlik siiresini de belirlemektedir. Sonu¢ olarak bu
giivenlik, devletlerin askeri faaliyetlerini sekillendirmektedir. Realist bakis agisina
gore; giivenlik sorunlar1 c¢ogunlukla politikacilar ve askeri eylemler tarafindan
¢oziilmektedir. Ancak giiniimiiz glivenlik algisinin ekonomi, sosyal yasam, insanlik

vb. farkli boyutlar1 bulunmaktadir (Vakulchuk, Overland ve Scholten, 2020:156).

Bununla birlikte enerji arzimin  glivenligi  birka¢ farkli agilardan da

degerlendirilebilmektedir. Politik acidan enerji arzinin gilivence altina alinmasi
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kosullar ne olursa olsun, “uygun fiyath” ve istikrarli bir enerji arzinin garanti
edilmesidir. Bununla birlikte, ekonomik bir bakis a¢isindan, arz giivenligi kavrami
daha karmistir. Genel ekonomik terimlerle enerji glivenligi, “enerjinin fiyatindaki veya
mevcudiyetindeki bir degisikligin sonucu olarak meydana gelebilecek refah kaybini”

ifade etmektedir (Bohi ve digerleri, 1996).

Piyasalarin her zaman arz ve talep degismelerinde fiyatlar agisindan farkliliklar
gostermesi beklenmektedir. Arzda bir azalma, fiyatlarin yiikselmesine ve talebin
diismesi ise fiyatlarda geri ¢ekilmelere neden olmaktadir. Serbest piyasalarin degerine
bagli kalan ekonomistler, goriiniir fiziksel kithgmn, yalnizca hiikiimetler piyasaya
miidahale etmeye calistiginda ortaya ¢iktigini ifade etmektedirler. Ancak, kitliklar ayni
zamanda piyasa basarisizliklarindan da kaynaklanabilmektedir (Vakulchuk, Overland
ve Scholten, 2020:156).

Arz giivenligi konusu, bu nedenle, bir digsallik sorunu olarak goriilebilir. Fiyatlarin
belirlenmesinde piyasalar tarafindan g6z ardi edilen maliyetler veya faydalar
bulunabilmektedir. Ozel maliyetler sosyal maliyetlerden kiigiikse, tiiketim veya iiretim
sosyal optimumdan daha yiiksek olacaktir. Bohi ve ark (1996), bir yanda petrol
tikketimi ve ithalat arasindaki iliskiyi, diger yanda petrol iireten iilkelerin pazar giiclinii
boyle bir negatif digsalligin acik bir 6rnegi olarak gérmektedir. Sosyal faydalarin 6zel
faydalar1 agsmas1 durumunda pozitif bir digsallik ortaya ¢ikar ve bu da sosyal olarak
optimum seviyenin altinda bir iiretim seviyesi ile sonuglanmaktadir. Boyle bir pozitif
digsalliga agik bir 6rnek, kir maksimizasyonu yapan firmalarin muhtemelen nadiren
kullanilacak olan fazla iiretim kapasitesine yatirim yapmamasidir (Szulecki ve

Westphal, 2014: 38-51.).

Genel bir ekonomik ilke olarak, hiikiimetler ancak enerji piyasalar1 verimli ¢oziimler
gerceklestiremezse arz gilivenligine miidahale etmelidir (Bohi ve ark., 1996).
Ekonomik ajanlar, fiyat soklarinin ve fiziksel kitliklarin topluma olan tiim
maliyetlerini hesaba katmazlarsa, piyasa basarisizliklari ortaya ¢ikabilmektedir. Sonug
olarak, bireysel temsilciler esneklige daha az yatirim yapar veya toplumsal bir bakis

acisindan en uygun olandan daha fazlasini tiiketir.

Yeterli esnekligi gerekli kilmak icin hiikiimetler 6zel firmalara ek tesvikler verebilir
veya Ornegin yedek iiretim kapasitesine kendileri yatirim yapabilirler. Kapasite

piyasalarinin tanitilmasi, 6zel firmalarin en yiiksek kapasitedeki yatirimlarini tesvik
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etmek icin bir segenektir. Boyle bir piyasada, 6zel firmalar kapasite yatirimlari i¢in ve

ayrica enerji dagitimi igin bir 6diil alirlar (Szulecki ve Westphal, 2014: 38-51.).

Diger bir segenek, tiiketicilerin kapasite satin alabilecekleri kapasite aboneliklerinin
getirilmesi ve dolayisiyla arz giivenligidir (Doorman, 2003). Ote yandan, diizenleyici
basarisizlik varsa, hiikiimetlerin miidahalesi refahi azaltabilmektedir. Genel olarak,
diizenleyici basarisizliklar, hiikiimet icindeki yetersiz bilgiden, hiikiimet ve 06zel
firmalar arasindaki farkli amaglardan ve hiikiimetin refah1 maksimize etmeyen

hedeflerinden kaynaklanmaktadir (Szulecki ve Westphal, 2014: 38-51.).

Robinson (1993), diizenleyici basarisizliklarin {i¢lincii kaynagini, bu basarisizliklarin
“hiikiimeti gelistiren ve lobi yapan iiretici baski gruplari tarafindan desteklenen kisa
vadeli siyasi ¢ikarlarin pesinden kosmaktan” kaynaklandigini belirtmektedir. Sonug
olarak, ekonomik bir perspektiften hiikiimet miidahalesi, yalnizca piyasa
basarisizliklar1 biiyiikse ve dilizenleyici basarisizliklardan daha biiyiikse haklidir.
Hiikiimetlerin enerji arzim1 saglamadaki rolii bu nedenle dikkatli bir analiz

gerektirmektedir (Cher ve Jewell, 2014: 415-421).

Serbestlesme ve degisen piyasa kosullari, enerji arz glivenliinin 6nemini artirmigtir.
Teoride liberalizasyon, piyasa katilimcilarini ve esnekligi artirarak enerji arz
giivenligini artirmaktadir. Ancak ayni zamanda ekonomik politikalar ve karbon
emisyonlar1 ile tutarlilik gibi yeni zorluklar1 da beraberinde getirmektedir. Enerji
arzinin korunmasi, ilkelerin enerji bagimlilig: ile ilgili riskleri en aza indirmeyi
amaglar. Bir {lilke kendi kaynaklariyla yeterli enerjiyi liretemiyorsa, kararlarda enerji
arzinin givenligi kaygi vericidir. Cogu sirket petrole bagimli oldugundan, talebin
esnek olmadigi petroliin artmasi, petrol {ireten iilkeler bu durumdan yararlanacagi igin
petrol tiiketen iilkelerin daha da fakirlesecegi anlamina gelmektedir (Cher ve Jewell,
2014: 415-421).

Bu durumdan kac¢inmak i¢in iilkeler, daha yiiksek maliyetlere ragmen yenilenebilir
enerji ya da niikleer enerji gibi kendi kaynaklariyla enerji iiretmeye yatirim
yapmaktadir. Bu nedenle enerji giivenligi, santrallerin kapasitesinin, verimliligin ve
cesitliligin artirllmasi, ozellikle yerel yakit ve yenilenebilir enerji santrallerinin
artirilmasiyla saglanmaktadir. Hiikiimetler, enerji arz glivenligini kaybetme sorunlari
nedeniyle olas1 enerji krizlerinden ve yiiksek maliyetlerden kaginmak gerektigini

diisiindiiklerinde piyasalara miidahale etmektedirler. Bu miidahaleler tarifeleri,
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vergileri ve siibvansiyonlari, uzun vadeli depolamayr ve hedef portfoyleri

kapsamaktadir (Erdal ve Karakaya, 2012:78).

Enerji arz gilivenligi enerji tiiketimi, fiziksel giivenlik, fiyat giivenligi ve jeopolitik
giivenlik gibi farkli baglamlarda degerlendirilmektedir. Arz giivenligi riskleri, bir
elektrik dagitim sebekesindeki teknik problemlerden kaynaklanabilecegi gibi, bolgesel
fiziki kesintilere veya fiyat artislarina neden olabilir. Gaz tiretimiyle ilgili giicliiklerin
pazarinin tek kisa vadeli ¢6zlimii, bunun yerine depolama veya ithalat gibi daha pahali
kaynaklardan gaz almaktir. Tedarik zinciri kisitlamalari, uygun altyapimin devreye
alinmasinda gecikmelere neden olabilir, ancak fiyatlarin arz ve talebi dengelemek igin

yeniden yiikselmesi muhtemeldir(Erdal ve Karakaya, 2012:78).

Fosil yakitlarin yatirimi ve liretimi fiyatlarin yiikselmesine neden olabilmekte ve fiyat
artislar1 arzin akisina etki etmektedir. Ayrica arzin sinirlandirilmasi ya da arzi azalmasi
talep artisina ve sonunda yakit kitligina neden olmaktadir. Arz giivenliginin 6lgiilmesi,
arzin istem dis1 kesintiye ugrama riskinin Olglilmesiyle belirlenmektedir. Arz
giivenligini etkileyen faktorlerin arasinda kapasite marji, olasi talep ile bu talebi
karsilamak i¢in yeterli enerjiyi tedarik etme fiziksel yetenegi arasindaki glivenlik marj1
ve giivenilirlik, sistemdeki kapasitenin gerektiginde tedarik saglamak i¢in

kullanilabilir olma olasilig1 bulunmaktadir (Gorgili, 2008:53).

Bunun teknik veya miihendislik problemlerinden veya yakit mevcudiyetinden
etkilenmesi muhtemeldir. Cesitlilik, piyasa katilimcilarinin zamaninda tepki vermek
icin uygun tesviklere sahip olmasini saglamak i¢in cografi veya teknolojik agidan

konumlandirilabilmektedir.

Ele alinan bireysel enerji kaynaklarmin arz giivenligine yonelik belirli risklere ek
olarak, bazi uluslararasi riskler de vardir. Kiiresel enerji giivenligi tehdit altindadir,
clinkii gelismekte olan piyasalardan hizla artan enerji talebi, karsilik gelen yatirim
seviyeleri ile karsilanmamaktadir. Sonug, olarak sinirli petrol ve gaz kaynaklar

fiyatlarin yiikselmesine neden olmakta buda artan rekabet ile sonuglanmaktadir.

1.2.2. Piyasa Giiciiniin Kétiiye Kullanilmasi

Enerji sektoriinde piyasa giicliniin kotiiye kullanilmasi, talebin esnek olmamasi,
elektrigin depolanamamasi ve arzin esnek olmamasi, ara baglant1 kapasitesinin sinirl
ve Uretim kapasitesinin siirlt olmasi nedeniyle yaygin olarak goriilmektedir. Pazar
giiciiniin kotiiye kullanilmasi, bir sirketin 6nemli bir siire boyunca rekabet giicii
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tizerinden fiyat1 belirleme yetenegidir. Bu, ya {iretimi azaltarak ya da fiyati artirarak

yapilmaktadir (Ozdemirli, 2014:97).

Dogal gaz kartelleri, uluslararasi ticarette GASPEC olarak bilinmektedir. En biiyiik
rezervlere sahip iilkeler %25 Rusya, %16 Iran ve %14 Katar'dir. Dogal gaz piyasasinin
yapisi, yukart akig (liretim, boru hatlari, LNG sivilagtirma) veya asagi akis (yeniden
gazlastirma, depolama dagitimi) kapasite yatirimlariyla yakindan ilgilidir. Uretici,
dogrudan 6zel boru hatti ticaret koluna ve ayrica LNG sivilagtiriciya satis yapar.
Kartel ise, portfoylerinin karlarimi en list diizeye c¢ikarmak i¢in ihracati ortaklasa

optimize etmeye ¢alismaktadir (Tasan, 2008:15).

Piyasa giiciiniin kotiiye kullanilmasinin ardindaki nedenler, emtianin depolanamamasi
ve hem arz hem de talebin esnek olmamasidir. Bu nedenle tavan fiyat, enerji
endiistrisinde sikca kullanilan bir aragtir. Piyasa giiclinilin kétiiye kullanilmasi, piyasa
diizenlemelerinin tutarsizliklar1 tarafindan da gergeklestirilir. Kiiresellesme ve
liberallesme yoluyla uluslararasi piyasa uygulamasi, uluslararasi enerji piyasalarinda
capraz ulusal diizenleme arbitraj firsatina izin vermektedir. Diger bir nokta ise biiyiik

tireticiler i¢in avantaj olarak bilgi asimetrisinin olmasidir.

1.2.3. Enerji Krizi

Kiiresel ekonomik diinyada enerji politikasi, bazi oyuncularin girdigi, bazilarinin ise
disarida oldugu bir tiir savas arenasidir. Enerji kaynaklarina ulagsmak, giivenli ulagimi
ve uygun fiyattan satin alinmasi tiim kiiresel aktorler i¢in ¢ok énemlidir, bu nedenle
devletler, sirf kendi enerji giivenliklerini saglamak igin gerektiginde askeri tedbirler
alabilmektedirler.. Sanayi Devrimi'nin ardindan Ikinci Diinya Savasi, Arap-Israil
Savasi, OPEC Enerji Krizi, Korfez Savasi vb. her olayda ve krizde iilkelerin enerji

kaynaklarini elinde tutmasi 6nemli rol oynamistir (Melin, 2020: 837-838).

Ozellikle Ortadogu ve Orta Asya'daki enerji kaynaklarinin elde tutulmasindaki giig
miicadelesi, enerji jeopolitigi ve enerji glivenligi lizerinde dnemli bir etki yapmustir.
Avrupa Birligi ve diger kiiresel gii¢ler, enerji koridorunu giivence altina almak ve
enerji alimlarmi c¢esitlendirmek icin yeni dis politika araglart ve stratejileri

gelistirmektedirler(Melin, 2020: 837-838).

Gilinlimiiz uluslararas1 konjonktiiriinde enerji giivenligi, tiim enerji tedarik zincirinin

korunmasini igeren kritik bir terimdir. Enerji glivenligi her zaman ulusal giivenlikle

13



esit kabul edilmistir. Devletlerin savas gemilerini veya uglarin1 yakitsiz birakacak
durumlara veya endiistrinizi enerjisiz birakmaktansa savasa bile girebilecegi acik bir
gercektir. Bu kapsamda 6zellikle 1973 petrol Krizi ve Arap - Israil Savaslari, enerji

fiyatlarinin ve giivenli enerji akisinin ne kadar 6nemli oldugunu kanitlamastir.

Enerji gilivenligi kavramu, iilkelerin siyasi istikrarlar1 ve c¢alkantilar1 ile dogrudan
baglantilidir. Enerji diinya ekonomisinin yiikiidiir, enerji kaynaklar1 olmadan
ekonomilerin ayakta kalmasi miimkiin degildir.  Bu acidan enerji kaynaklarina
stirdiiriilebilir erisim, enerji giivenligi agisindan oldukga kritiktir. Kiiresel giindemde
enerji kaynaklart ve enerji giivenligi konusu, diinyadaki kiiresel catigsmalarin

merkezinde yer almaktadir. (Melin, 2020: 837-838).

Uluslararasi enerji yonetimi, ¢ok daha ¢esitli boyutlardan olugsmaktadir. Kiiresel enerji
diinyas, belirsizlik ve gii¢ miicadelesi stratejileri ile karakterizedir. Enerji talep ve arzi
anlaminda; bir¢ok degisen rol ve kilit oyuncu mevcuttur. Enerji, “benzeri goriillmemis
belirsizlik” olarak adlandirilabilecek glintimiiz kiiresel diinyasinin bir risk ve giivenlik

sorunudur (Szulecki, Westphal 2014:25).

Kiiresel enerji tarihinde, Birinci Diinya Savasi veya 1970'ler oncesi komiirden petrole
gecisin neden oldugu koklii paradigma kaymalari ve diinyay: derinden etkileyen enerji
krizleri gibi bir ¢ok farkli durumlar yasanmistir. Tarihi agidan bakildiginda 1973 petrol
krizi tiim diinyay1 etkisi altina almis ve petrol kithigina neden olmus, ardindan Israil ile
yasanan gerilimin sonrasinda OPEC petrol ambargosu uygulanmistir.  OPEC’in
uyguladigi bu petrol ambargosu petroliin fiyat1 dort katina ¢ikmasina neden olmustur
(Y1lmaz ve Kalkan 2017: 169-199).

1973 Arap-Israil Savasi, OPEC iiyeleri ve IOC'ler arasindaki gii¢ dengesini temelden
degistirmek i¢in jeopolitik ve jeoekonomik firsat saglamistir (Gawdat Bahgat 2011:1).
OPEC tiiyeleri, Ekim 1973'te, ¢ok uluslu petrol sirketlerinin katilimindan bagimsiz
olarak tek tarafli olarak petrol fiyatlarin1 artirmaya karar vermisler ve bu gelismeler
diinya petrol endiistrisinde yapisal degisikliklerin yolunu a¢mistir. Arz ve talep
arasindaki dengesizlik, yiikselen petrol fiyatlarinin arkasindaki itici giic oldmus ve
2000'den 2008'e kadar, petrol fiyatlar1 yiikselmistir. Sonug olarak, OPEC ve OPEC
iyesi olmayan ¢ogu petrol ihracatgisi iilke onemli gelirler elde etmistir. 1973-1974 ve

1979-1980 petrol soklarinin neden oldugu sorunlarin aksine 2000'lerdeki kriz, daha
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cok giiclii Asya tiiketiminin koriikledigi talep odakli bir artis nedeniyle meydana
gelmistir (Baghat 2011:30: 178).

Sonraki ciddi enerji krizi ise iran devriminin hemen ardindan 1979'da meydana
gelmistir. Bu kriz, enerji sektoriinde talebin fiyat esnekliginin olmadiginin, talebin
yiikkselen petrol fiyatlarina tepki veremediginin en Onemli gostergelerinden biri
olmustur. 1990'da yasanan Korfez Savasi ise petrol fiyatlarinin varil basina 40 dolarin
tizerine ¢ikmasini saglamis ve bu da kiiresel agidan biiyiik bir kriz yasanmasina neden

olmustur.

Enerji krizlilerinin yerel ve bolgesel alanda da meydana geldigi goriillmektedir.
Ornegin 2000-2001 yillarinda hiikiimet, artan niifus nedeniyle yiikselen elektrik
talebini karsilayamamis ve enerji planlamasindaki sorunlar nedeniyle California’da
enerji krizleri meydana gelmistir. 2004 yilinda Arjantin'deki durgunlugun ardindan,
sanayi sektoriiniin toparlanmasi ile dogal gazda arzi sikintis1 yasanmaya baglanmistir

(Shevchenko, ve ark. 2020: 526-529).

2021 Eyliil ayinin sonunda ortaya cikan ve kiiresel anlamda diinyay1 etkileyen
pandemi ile Brent petroliin fiyati, {i¢ yil aradan sonra ilk kez varil basina 80 dolarin
tizerine ¢ikmistir. Bu, azalan enerji stoklar1 arasinda kiiresel talebin arzdan daha hizli
arttigim  gostermektedir. Petrol fiyatlarindaki artig, kiiresel ekonomi iizerinde
enflasyonist baski olusturmustur. Avrupa'da elektrigin fiyati Ispanya'da %200'in
lizerinde artmis ve Ozellikle kis mevsiminde AB genelinde benzer artiglar

kaydedilmistir.

1.3. Enerji Piyasasi Politikalar:

Politika, hiikiimetlerin ve diger kurumlarin hukuk, idari eylem ve toplumdaki tesvikler
gibi faaliyetlere tepkisi veya uygulamasidir. Hiikiimetler, mevcut faaliyetlerini
siirdlirmek veya sosyal amaglarina ulagsmak icin hedeflerine ulagsmak i¢in bu kosullari
degistirme secenegine sahiptir. Dolayisiyla politika, hiikiimetlerin  olumlu

eylemlerinden olusur (Shevchenko, ve ark. 2020: 526-529).

Enerji politikasi, ekonomi politikalarinin bir alt politikasi olup, enerji sektoriinde
sadece ekonomik faktdrlerin olmadiginin bir gostergesidir. Enerji politikasi, dogal gaz,
komiir, petrol, elektrik, yenilenebilir enerji ve niikleer enerji sektdrlerine miidahaleleri
ve arz ve talepte enerji verimliligi iyilestirmelerini amaglayan faaliyetleri icermektedir
(McGowan, 1996).
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Hiikiimetlerin ekonomik ve sosyal yapilar1 daha siirdiiriilebilir hale getiren enerji
politikalarina odaklanmasi nedeniyle ortaya c¢ikmistir. Geleneksel olarak, enerji
politikas1 arz giivenligi, satin almabilirlik ve ¢evre iizerindeki kontrollere
odaklanmaktadir. Enerji politikas1 ayn1 zamanda ekonomik faktorlerin tek basina
enerji sektoriiniin sonucunu belirlemediginin bir gostergesidir. Modern teknolojik
toplumda enerji alan1 diger faaliyetlerden dislanamaz. Ayrica enerji alaninda
dissalliklarin oldugu bir ortamda rekabet verimli {iretim i¢in yeterli olmamaktadir

(Nicolli ve Vona, 2019: 853-867).

Enerji politikasi, sosyal denge, enerji kullaniminin ¢evresel etkileri ve mevcut enerji
kaynaklarmin uzun vadeli siirdiiriilebilirligi gibi konularla ilgilenmektedir. Bununla
birlikte enerji politikalarinin ¢evre, ulasim, vergi politikasi, sanayi politikasi ve diger
alanlardaki politikalarla uyumlu olmasi gerekmektedir. Enerjinin kiiresel bir sorun
oldugu giintimiizde, hiikiimetlerin ulusal enerji politikasinda oldugu kadar uluslararasi
enerji politikasinda da “kiiresel miisterekler” perspektifiyle hareket etmesi
gerekmektedir. Ornegin, sera gazi emisyonu sorunu sadece ulusal bir politika hedefi
degil; ayn1 zamanda tiim hiikiimetlerin ortak bir politikasini gerektirmektedir
(Shevchenko, ve ark. 2020: 526-529).

Aslinda enerji politikalari, enerji sorunlarina kars1 gelistirilen ¢oziimleri ifade
etmektedir. Uluslararasi boyutta, bir iilkenin enerji sorunlari diger iilkelerle ilgilidir.
Tiim sanayilesmis tlkeler, birincil enerji kaynaklarinin (dogal gaz, petrol ve kdmiir)
sinirl bir cografi alanda yogunlastiginda hem fikirdir. Bu kaynaklara ulasmak, tilkeler
arasindaki iligkilerin 6nemini ortaya koymaktadir. Bu nedenle, enerji sorunlarinin
uluslararasi boyutu, enerji politikasinda 6nemli bir faktordir (Nicolli ve Vona, 2019:
853-867).

Stratejik boyut agisindan bakildiginda giiniimiizde hiikiimetler enerji sektorii lizerinde
birbirlerine hakim olmaya calistiklar1 goriilmektedir. Bu nedenle her iilke kendi enerji
ihtiyacini karsilamak igin tamamen G6zerk hareket etmektedir. Bu kapsamda enerji
stratejik bir kaynak olarak tanimlanir ve enerji politikas: diger politikalar gibi stratejik
olarak hedeflerine ulasmak i¢in ¢alisir (Nicolli ve Vona, 2019: 853-867).

Bununla birlikte enerji ile ilgili sorunlar hiikiimetler tarafindan farkli sekillerde
yorumlanabilmektedir. Ornegin yiiksek petrol tiiketimi, bir ekonomik sistemde bir

maliyet veya tiikketiminden kaynaklanan cevre kirliligi olarak yorumlanabilir. Bu
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nedenle enerji problemlerinin bilissel bir boyuta sahip oldugu ve bu agidan da

degerlendirmelerin yapilmasi gerektigi disiiniilmektedir (Prontera, 2009).

Ayrica enerji politikasinin farkli hedefleri ya da amaglar1 olabilir. Bu hedefler ya da
amaclar enerji politikasi portfoyiiniin kullanilmasiyla belirlenen ¢iktilardir. Asagida

belirtilen bir dizi politika hedefi listelenmistir:

* Enerji Arzinda Ekonomik Verimlilik

* Enerji Kullaniminda Verimlilik

* Enerji Arz Kaynaklarinda Cesitlilik

* Enerji Politikas1 Hedefleri ile Diger Politika Hedefleri Arasindaki Sertlik,
» Ozellikle Cevresel Politika Hedefleri

* Enerji Giivenligi

« Diisiik Gelir Gruplarina Enerji Kaynaklarinin Ucretlendirilmesi ve Kullanilabilirligi
* Enerji Kaynaklarmin Bakimi

* Enerji Arz Teknolojileri Arastirmast

* Enerji Arzlarinin Siirdiiriilebilirligi

Hiikiimetler, enerji durumlarina ve 6nem derecelerine gore yukaridaki enerji politikasi
hedeflerini uygulamaya galismaktadir. Ulkeler ve sirketler, standart {iretim ve dagitim
seviyesini korumak i¢in uygun fiyatlarla giivenli bir enerji arzina ihtiya¢ duyarlar.
Ayrica, basta fosil yakitlar olmak {izere enerji kullaniminin ¢evre {lizerindeki olumsuz
etkilerinin azaltilmasi gerekmektedir. Bu nedenle enerji politikalari, diisiik fiyatlarla
kaliteli hizmet sunan rekabetci bir i¢ enerji piyasasi olusturmaya, yenilenebilir enerji
kaynaklar gelistirmeye, ithal yakitlara bagimlilig1 azaltmaya ve tiiketiciyi daha diisiik
fosil komiir enerjisi tliketimine tesvik etmeye odaklanmaktadir. Asagida enerji

politikalari ile ilgili detaylar paylasilacaktir.

1.3.1. Piyasa Seffaflig1 ve Rekabet

Enerji piyasalar1 son on yilda yeniden yapilandirilmistir. Liberalizasyonun arkasindaki
faktorler, devletin etkisiz yonetimi, bunun sonucunda daha yiiksek enerji fiyatlari ve
capraz ikameye neden olmustur. Boylece enerji sektorii, onceden diizenlenmis bir

piyasa olarak serbestlestirilmistir. Ancak bugiin anlasildig1 gibi, glinlimiiz dinamikleri
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altinda topyekiin bir liberallesme miimkiin degildir. Ozellikle dogal tekeller

piyasalarda ele alinmalidir.

Yeniden yapilanmanin arkasindaki motivasyon, halkin enerji arzinin giivenligi
endisesidir. Bu durum, enerji arz glivenligi endisesinin kendisini de yaratan fiyat
sinyallerinin yanlis olmasina neden olmustur. Bu nedenle hiikiimetler siibvansiyonlar
yoluyla piyasalara miidahale etmistir. Piyasa seffaflig, ilgili degisiklikler ve piyasanin
dinamikleri, piyasa oyunculari i¢in zorluklar ve firsatlar sunmaktadir (Deng ve Farah,

2020: 141-156).

Kiiresel pazarlarda 6nemli bir degisim yasanmakta ve seffaf pazarlarda satin almalar,
yeni iirlinler ve portfoyler artmaktadir. Enerji sirketlerinin risklerini azaltirken firsatlar
elde etmek icin iyi bir strateji gereklidir. Dogru denge, dikey entegrasyonun artmast,
yatay entegrasyon ve sektorler arasi yatirim firsatlar arasindadir.  Enerji piyasasi
seffafliginda en eksik alanlardan biri emisyon ticaretidir. Bu piyasada bilgi eksikligi
vardir ve agiklama kurallari net degildir. Seffafligin olmamasi, piyasada siyasi karar

alma mekanizmasindan kaynaklanmaktadir (Deng ve Farah, 2020: 141-156).

Fiziki ve finansal piyasalardaki rekabet kosullar1 Onemli Ol¢lide farklilik
gostermektedir. Finansal piyasalarda, spekiilatif karlar arayan hedge fonlar biiyiik yer
teskil etmektedir.  Dolayisiyla bu, piyasa yapisin1 daha rekabetci ve seffaf hale
getirmektedir. Piyasa teorisinde oldugu gibi, etkili bir enerji piyasasi, yatirimlara engel
veya caydiricilik yaratmadan adil ve ayrim gézetmeyen bir erisim gerektirmektedir.
Bu kiiresel felsefenin ekonomik mantigi, artan rekabetin avantajlarinin, endiistri
tizerinde makul olmayan bir mali yiik getirilmesi veya etkin bir sekilde isleyen bir
piyasa i¢in yatirimlara yonelik maliyetli programlarla azaltilmamasi1 gerektigidir

(Bigen, 2016:45).

Teori, piyasa yapisinin dogrulugunu tespit etmek i¢in piyasa katilimeilarinin
pozisyonlarmin olgiilebilecegini iddia etmektedir. Bu yapilar monopol, monopson,
oligopol, oligopsoniyi icermekte ve az sayida satici/alicinin piyasa lizerinde etkisi
olabilecegi onermektedir. Sinirl katilimeili pazarlarda bazi sorunlar bulunmaktadir.
Ornegin ideal piyasa kosullarmi kétiiye kullanmak icin gizli anlagmalar gibi rekabete

aykart igbirligi i¢inde hareketler goriilebilmektedir.

Niikleer seffaflik, niikleer malzemelerin emniyetini, giivenligini ve mesru yénetimini

bagimsiz olarak degerlendirebilmeleri i¢in tiim ilgili taraflara bilgi saglamaya yonelik
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isbirligine dayali bir siirectir. Bu seffaflik ilkesi hem teknik yontemleri hem de siyasi
iradeyi gerektirmektedir. Niikleer seffaflik teknolojileri, niikleer iireticiler ve yerel
topluluklar i¢in iletisim yontemleri saglamaktadir. Bu teknolojilerle niikleer iireticiler,
yerel topluluklara tesislerinin giivenli ve ¢evre dostu bir sekilde isletildigini garanti
edebilirken, yerel topluluklar niikleer operasyonlarin giivenligi konusunda ihtiyag
duyduklar1 her an gerekli bilgilere sahip olabilmektedir. Niikleer yetkililerin seffafliga
olan baglilig1, operasyonel giivenligi ve niikleer giiciin baris¢il kullaniminmi tesvik
etmektedir. Seffaflik, niikleer yetkililerin operasyonel verilerine ve karar alma
slireglerine erisime izin vermeye istekli olmasini gerektirmektedir (Pepermans, 2019:
3-26).

Yenilenebilir enerji de seffafligin gerekli oldugu bir alandir. Yesil enerji s6zlesmesi
yapan miisteri, tedarik¢isinden enerjinin gergekten yenilenebilir enerji kaynaklarindan
tiretildigine ve yenilenebilir enerjinin tekrar tekrar satilmadigina dair bir garanti
istemektedir. Garanti genellikle etiketleme semalar1 araciligiyla sunulmaktadir. Etiket
semalar1 genel olarak yenilenebilir enerji iireten tesislerin sertifikasyonunu igermekte
ve ayrica satilan yesil enerji miktarinin ve karisiminin saglanan miktar ve karisima esit
olup olmadigini dogrulamaktadir. Yenilenebilir enerji iiretimi ve satisinin seffafligi,
tim taraflar1 kapsayan genis capta kabul goren bir sistemle biiylik Ol¢iide

artirilmaktadir (Pepermans, 2019: 3-26).

Gizli anlagsma, ekonomik aktorler arasinda pazarlik avantajlar1 elde etmek amaciyla
uyum icinde hareket etme anlasmasi olarak bilinir. Enerji endiistrisinde gizli
anlagsmanin olmamasi, saglam piyasa diizenlemeleri ve seffaflik ile yakindan ilgilidir.
Ornegin emisyon ticaretinde, emisyon raporlama verileriyle ugrasan yetkililer dikkate
alimmali ve bu kuralin kotiiye kullanilmasi konusunda iceriden kisiler ve uygun
mevzuat uygulanmahdir. Tiim diinyada, elektrik endiistrisi deregiilasyon ve rekabete
yonelik onemli Ol¢lide yeniden yapilanmaktadir. Yeni donemde, elektrik iiretimi
ayristirtlmig bir faaliyet konusu haline gelmekte ve hem genisleme hem de isletme
kararlar1 artik idari ve merkezi prosediirlere degil, liretim sirketlerinin yonetimsel

kararlaria bagl hale gelmektedir.

1.3.2. Enerji Piyasasimin Serbestlestirilmesi

Merkezi olmayan bir elektrik piyasasinda, kapasite genisletme kararlar1 birden fazla

kendi kendine odakli enerji sirketi tarafindan verilmektedir. Merkezilestirilmis
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ortamin aksine, piyasa katilimcilarimin karar vermeleri artik fiyat sinyali geri
bildirimleri ve karsilagsacaklari gelecekteki piyasa kosullarinin kusurlu 6ngoriisii
tarafindan yonlendirilmektedir. Boyle bir ortamda, karar vericilerin elektrik
piyasasinin arz ve talep taraflarinin uzun vadeli dinamiklerini daha iyi anlamalar

gerekmektedir (Ercan, 2011:245).

Elektrik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi, yeniden yapilandirma siirecinin
ekonomik, ticari ve ¢evresel yonleri dahil olmak iizere ¢ok sayida disiplinler arasi
kavrami icermektedir. Sonug¢ olarak, ortaya c¢ikan sistem karmasiktir ve siirekli
degismektedir. Boyle bir karar destek araci sayesinde yatirimcilar, diizenleyiciler ve
aragtirmacilar, farkli politikalar ve piyasa kosullar1 altinda alabilecekleri farkli

kararlarin olas1 sonuglarini anlama firsatina sahip olacaklardir (Pepermans, 2019: 3-

26).

Serbestlesmenin ana hedefleri, treticiler ve tiiketiciler arasindaki dogrudan iliski,
iletim ve dagitim aglarina erisim oOzglrligii ve tiiketicilerin biiyiikligiine gore
kademeli siireglerdir. Tiiketicinin uygunlugu, serbestlestirilmis pazarlara bir drnektir.
Serbestlestirme, hiikiimet diizenlemesi disindaki tiim faaliyetlerde 0Ozgiirliik
sunmaktadir. Serbestlestirilmis ve diizenlenmis endiistriler arasinda genellikle bir
cikar catismasi vardir. Cikar catismasini Onlemek icin faaliyetler ayri ayr1 ele
alinmalidir.  Enerji piyasalarinda basarili serbestlesme Kuzey Avrupa ve Baltik
tilkeleri Orneginde daha 1iyi analiz edilebilmektedir. Enerji piyasalarinin
serbestlestirilmesinde ilerleme kaydedilmistir, ancak rekabet seviyesi nispeten
diisiiktiir ve bu durum farkl piyasalarda sorun yaratabilmektedir. Miisteri degistirme
orani olduk¢a diigiiktiir ve yeni girenler i¢in 6nemli engeller vardir (Winfield,

Shokrzadeh ve Jones, 2018: 572-583).
1.3.3. Piyasa Diizenlemesi

Enerji piyasasi diizenleyicilerinin islevi, enerji piyasalarinmi ve tarifeler, dogal gaz ve
petrol boru hatt1 tesis ve hizmetleri ile elektrik sebekesinin giivenilirligi gibi alanlar
icermektedir. Ozellikle Avrupa Birligi'nde toptan elektrik saticilari, elektrik iletim
sirketleri, dogalgaz ve petrol sirketleri tarafindan piyasa giciiniin kotiiye
kullanilmasimin 6niine gecilmesi hedeflenmektedir. Piyasa diizenleyicisi, rekabet ve
diizenleme arasinda dogru dengeyi bulma islevi gormektedir (Fischer ve Geden,
2015:339).
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Enerji piyasasi diizenleyicisinin diger sorumluluk alanlari, dogal gaz boru hatti, petrol
boru hatt1 ve elektrik enerjisi piyasalarinda rekabetci piyasalar tegvik etmek ve adil ve
makul oranlar, tarifeler ve kosullar ile elektrik sebekesinin giivenilirligini saglamaktir.
Bu, mevcut ve gelecekteki diizenleyici politikalar i¢in sektordeki gelismeleri ve
faktorleri  alarak  bu  sektorlerin  ekonomik  analizlerini  hazirlayarak

gerceklestirilmektedir (Korkmaz, 2011:79).

Enerji piyasast diizenlemesi, toptan satis piyasasi organizasyonu, iletim
fiyatlandirmasi ve yatirimi, piyasa gilicii ve piyasa izlemesi, altyap1 giivenilirligi ve
yatirimi, perakende rekabeti ve tiiketici fiyat duyarliligini, piyasa tasarimi ve
verimliligi, ¢cevresel diizenlemelerin ve elektrik piyasalarinin etkilesimleri gibi tim
piyasalarin  diizgiin galismasini  saglamaktadir.  Ozellikle —gelismis enerji
piyasalarindaki tiiketiciler, iklim degisikliginden enerji doniisiimiine, ¢cevresel adalete,
yerel haklara, stirdiiriilebilir kalkinmaya ve su esitligine kadar pek ¢ok konuda bilgi

sahibi olmak istemektedirler.

Piyasa diizenleyicisi ayn1 zamanda tiiketicilere enerji verimliligine katkida
bulunabilmeleri, yenilenebilir enerji ve hava kalitesi diizenlemesi ve politikasini tesvik
edebilmeleri icin firsatlar saglamaktadir. Enerji piyasas: diizenlemesi, tiiketicilere
yeterli miktarda elektrik, dogal gaz, petrol ve LPG'yi daha diisiik maliyetle saglamak
icin piyasanin bagimsiz olarak diizenlenmesini ve denetlenmesini saglamak i¢in
rekabet ortaminda finansal olarak islevsel, istikrarli ve seffaf bir enerji piyasasi
olusturmaktadir. Ayni zamanda hem yeni enerji yatirimlari hem de enerji

verimliligini yonetmektedir (Cengiz, 2006: 117-13).

Enerji sektorii reformunun ana hedefleri, verimliligi ve kalite seviyelerini iyilestirmeyi
amaglamaktadir. Diizenleyiciler, toplum i¢in faydali olan hedeflere ulagsmak i¢in
caligmaktadir. Bunlar tipik olarak yiiksek ekonomik verimliligin ve yeterli kalite
diizeylerinin tesvik edilmesini kapsamaktadir. Liberal piyasa kosullari, pazar firsati
gibi ylikiimliiliikleri ve topluluk tercihi gibi haklariyla bir i¢ pazarin kurulmasini tegvik

etmeyi amaglar.

1.4. Enerji Kaynaklan

Enerji, is yapabilme kapasitesi olarak tanimlanmistir. Enerjinin davranisi
termodinamigin iki yasasiyla tanimlanir. Giinlimiizde enerji, tiim ekonomik kalkinma
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ve yasam kalitesinin iyilestirilmesi i¢in vazgecilmez girdilerdir. Enerji depolayan
maddeler yakit olarak tanimlanmaktadir. Enerji kaynaklari, modern diinyada
kullanilan, 1s1 iretebilen, omrii uzatabilen, nesneleri hareket ettirebilen, elektrik
enerjisi lretebilen veya diger enerji doniisiim siirecleri i¢in kullanilan tiim yakit
tirleridir. Enerji kaynaklar1 kabaca ii¢ kategoride siniflandirilabilir (Cukurcayir ve

Sagir, 2008: 257-278).
1.4.1. Yenilenemeyen Kaynaklar

Enerji kaynaklart yalnizca siirli miktarlarda bulunur ve daha uzun bir siire boyunca
gelisir. Bu kaynaklar ayni zamanda “’kirli” veya “Geleneksel Kaynak™ olarak da bilinir,
¢linkii gevreyi veya insan sagligi agisindan tehlikelidir. Bu kaynaklar diinyanin belirli
bolgelerinde bulunmaktadir. Bu kaynaklardan enerji tiretimi nispeten daha ucuzdur.
Bu kaynaklara 6rnek Komiir, Petrol, Dogal Gazlar, Niikleer Enerji vb. verilebilir

(Gengoglu, 2002: 57-64).
1.4.2. Yenilenebilir Kaynaklar

Nispeten kisa siirelerde yenilenebildikleri i¢in dogada sinirsiz miktarda bulunan
enerjilerdir. Bunlar ayn1 zamanda “temiz” veya “geleneksel olmayan” kaynak olarak
da bilinir, ¢linkii ¢evre iizerindeki etkileri yok denecek kadar azdir. 1973 petrol

krizinden sonra genis ¢apta kullanilmasi diistiniilmistiir.

Gilinlimiizde, yenilenebilir enerji liretimi genellikle daha pahali olmasia ragmen giin
gectikge yenilenebilir enerjinin maliyeti azalmaktadir.  Giines, Riizgar, Hidro,
Okyanus termal, Gelgit veya Dalga ve jeotermal enerjiler yenilenebilir enerji

kaynaklarina 6rnek olarak verilebilir (Gengoglu, 2002: 57-64).
1.4.3. Alternatif Enerji Kaynaklar

Alternatif enerji, fosil yakitlardan gelmeyen ve bu nedenle ¢ok az veya hi¢ sera gazi
tireten enerjidir. Bu enerji kaynaklari, Sanayi Devrimi'nden bu yana en yaygin enerji
kaynaklar1 olan komiir, petrol ve dogal gazin alternatifini temsil ettikleri i¢in
“alternatif” olarak tanimlanmaktadir. Ancak alternatif enerji, yenilenebilir enerji ile
karistirtlmamalidir. Bununla birlikte bir¢ok yenilenebilir enerji kaynagi da alternatif
olarak kabul edilebilmektedir. Ornegin giines enerjisi hem yenilenebilir hem de
alternatif bir enerji kaynagidir ¢iinkii her zaman bolca bulunmakta ve sera gazi

yaymamaktadir. Yine niikleer enerji alternatif bir enerji kaynagidir ancak sinirh bir
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kaynak olan uranyumu kullandigindan yenilenebilir degildir (incekara ve Ogulata,
2011:1-6).

Hali hazirda komiir, petrol ve dogal gaz arzi, diinyanin enerji tikketiminde baskin bir
role sahiptir. Bitkilerden elde edilen biyokiitle enerjisi, tiretken bir karbon ve hidrojen
kaynagidir ve dogal karbon dongiisii icinde kullanilabilen bir kaynaktir. Orman
artiklari, kereste, kagit fabrikas1 ve mahsul atiklari, ¢op ve kanalizasyon gazi dahil
olmak tizere biyokiitle atiklari, ayn1 zamanda ¢evresel yiikleri azaltarak 1s1, ulasim
yakitlar1 ve elektrik iiretmek i¢in kullanilabilmektedir (Incekara ve Ogulata, 2011:1-
6).
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IKINCI BOLUM
ELEKTRIK PIYASASI VE TURKIYE’DE ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

2.1. Tiirkiye’de Enerji Piyasasi

2.1.1. Tiirkiye Enerji Piyasasinin Tarihcesi

Osmanli Imparatorlugu dénemindeki ilk elektrik jeneratdrii, 1902 yilinda Tarsus'ta bir
su degirmenine bagl olarak kurulmustur. Bu jeneratdr 2 kW'lik bir dinamoya sahiptir.
[k biiyiik elektrik santrali ise Macar sirketi tarafindan 1914 yilinda Hali¢ kiyisinda
kurulmustur. Onu besleyen komiir ise Zonguldak'tan getirilmigtir. 1952 yilima dek
Istanbul'un belirli bolgelerine tek bagma elektrik temin eden Silahtaraga Santrali,
Tiirkiye geneline iiretip dagitimini yapmistir. 1952'den sonra Istanbul'un elektrik
ihtiyacini karsilamasi i¢in kurulan Ambarli Santrali ve Silahtaraga Santralleri ise 1983
yilinda kapatilmistir (Engin, 2010: 243).

Tiirkiye elektrik piyasasindaki ilk kurumsallasmay1 1970 yilinda 1312 sayili Tiirkiye
Elektrik Kurumu Kanunu ile gergeklestirmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda,
elektrigi tek bir merkezden yonetmek ve niifusun daha genis bir boliimiine ulagmak
icin Tiirkiye Kurum ekonomisinin kurulmasi onerilmistir. Bdylece c¢ikarilan bir
kanunla Tiirkiye Elektrik Kurumu kurulmus ve kamu iktisadi tesekkiilii olarak enerji
alaninda faaliyetlerine baglamistir (Engin, 2010: 243).

Tiirkiye Elektrik Kurumu elektrigin iletim ve dagitiminda tekel olarak iiretimden
sorumlu olmustur. Boylece Tiirkiye Elektrik Kurumu vasitasiyla elektrik piyasasinda
dikey entegre bir yap1 teskil edilmistir. 1973 yilinda meydana gelen Petrol Krizi ile
birlikte diinya var olan ekonomide maliyetler artmis, kamu miilkiyetindeki elektrik
sektoriinde ozellestirme ve neo-liberallesme 6nem kazanmaya baslamistir (Unal,
2007:84). Bu durum Tiirkiye'ye de aksetmistir.

1980 yilinda Tiirkiye i¢ pazarinin, uluslararasi ticaret ve finansin neo-liberallesmesine
onemli Olclide sahit olmustur. Bu yeni piyasa odakli rejimde oOzellestirme, kamu
sektoriinde sik¢a rastlanan verimsizliklerin tstesinden gelmek i¢in bagvurulan
yontemlerden biri olmustur. Ayrica, dzellestirmenin diger bir sebebi de 1990’larda
Tiirkiye'de ytliksek bir kamu a¢181 ve borg sikintist olmasidir. Artan elektrik ihtiyacini

karsilayabilmek i¢in liretim kapasitesini artirmanin yollarini arayan hiikiimet, 6zel

24



sektor yatirimcilarini elektrik alaninda yatirim igin tesvik ederek kamu biitgesi
tizerindeki yiikii hafifletmeye ¢aligsmistir.(Atiyas, Cetin ve Giilen, 2012: 21).

1982 yilinda 2705 sayili Kanun ile Tirkiye Elektrik Kurumu'nun elektrik liretimi,
iletimi ve dagitiminda tekel olmasi, elektrik iiretiminin oniinii agarak 6zel sektoriin
Ozel tesebbiisiin piyasaya girmesini saglamistir. 1984 yilinda 3096 sayili Kanun ile
yerli ve yabanci 0zel sirketlere elektrik tiretimi disinda, iletim, dagitim ve ticareti
serbestlestirilmistir. Boylece elektrik piyasasinda rekabete dayali bir yapinin 6nii
acilmistir (Cetintas ve Bicil, 2015:10).

1994 yilinda Tiirkiye Elektrik Kurumu, istihdam ve oOzellestirme politikalar
dogrultusunda daha etkin ve verimli bir sekilde, Tiirkiye Elektrik Uretim-iletim A.S.
(TEAS) ve Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) adi altinda iki ayn iktisadi devlet
isletmesi adi altinda faaliyetlerine devam etmistir. Elektrik piyasasinda 6zel sektor
faaliyetlerinin yogunlastirilmasina ve kamu sektorii kaynaklarmin eksikligine ¢oziim
olarak; 1994, 1996, 1997 ve 1999 yillarinda YID, YI ve isletme hakki devri
uygulamalari baglamistir (Cetintas ve Bicil, 2015:10).

Bu anlasmalar kapsaminda alic1 belirli bir miktarda elektrigi énceden belirlenmis
fiyatlar veya 15-30 yil siireyle satin almayi taahhiit eden anlagmalarla satin
alabilmektedir (Atiyas ve ark. 2012: 22). YID modeli, kamu yatirimlarina kaynak
olusturmak icin tercih edilmistir. YID' ye gére, dzel sirketler santrali kamu ihaleleri
yoluyla kurabilir ve bir miiddet sonra kamuya devredebilir. Isletme sirasinda kamu,
sozlesme ile belirlenen elektrigi kararlagtirilan fiyatlardan satin alma garantisi
vermektedir. YI modeline gore yatirimcilar kamu ihaleleri yoluyla termik santral
kurup isletebilmektedir. Siirecin basinda yapilan anlagsmalarla, halkin belirli bir
miktarda enerjiyi belirli fiyatlardan satin almasi garanti altina alinmistir (Zenginobuz,
2000: 120).

Isletme hakkinin devri, belirli bir bélge igin elektrik enerjisi iiretim, iletim, dagitim ve
ticaretinin belirli bir siire icin kamu ihalesi yoluyla sirkete aktarilmasidir. Isletme
hakkinin devrinde ihaleyi alan firmaya fiyat ve satin alma garantisi verilmektedir
(Zenginobuz, 2000: 120). Ancak bu anlagmalar tartigmalar1 da beraberinde getirmistir
(Atiyas ve ark. 2012: 22). Ornegin; bazi YID sozlesmeleri, rekabet ortami
saglanmaksizin Onceden belirlenmis sirketlerden toplanan tekliflere istinaden

yapilmistir.
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Bu sozlesmeler, piyasada rekabet zemini olusturmaktan ¢ok rekabetci tekliflere bagli
kalmaktadir (Cakarel ve House, 2004:6). Ikincisi, kontratlardaki tarifeler, maliyetlerin
daha cabuk tahsil edilebilmesi i¢in agirlikli olarak 6nden yiiklenmistir. Boylece devlet
tarafindan satin alinan elektrik, 6zellikle s6zlesmelerin ilk yillarinda pahaliya mal
olmustur. Ayrica devletin anlagma siireclerinde pazarlik agsamasinda zayif kaldigi da
diistintilmektedir (Zenginobuz, 2000: 120)

2001 yila gelindiginde, elektrik piyasasinin serbest rekabet piyasasina gegisi ile
TEAS, TEIAS ve TETAS olmak iizere ii¢ farkli iktisadi isletmeye ayrilmistir. 2001
yilinda 4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunuyla rekabete agik bir piyasa icin gerekli
altyapt hazirlanmis olup, elektrik enerjisinin tiretimi, iletimi, dagitimi ve halka arzina
ilisgkin diizenleme ile elektrik enerjisi piyasasindaki aktivitelerin verimliligini
artirabilmek igin yerli ve yabanci yatirimcilarin 6n plana ¢iktigi goriilmektedir
(Cakarel ve House, 2004:6).

TEAS, piyasada yer almak isteyen yerli ve yabanci sirketlere tiretim ve dagitim igin
gereken donem lisanslari ile elektrik iletimini saglayan tek mercii olmustur. Kanun ile
dikey entegre yapida piyasadan iiretim ve satis islemlerinin rekabet ¢ercevesinde
devam ettirilmesi ve dogal tekeller olan dagitim ve iletim islemlerinin diizenlendigi
bir piyasa ortamina evrilmesi amaglanmaktadir.

Ayrica 4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu ile Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu
tesis edilmis; piyasa takibi, lisans dagitimi, fiyatlandirma esaslarinin belirlenmesi ve
denetlenmesiyle gorevlendirilmistir. Ulkemizde elektrik piyasasi elektrik {iretimi,
tireticinin yiiksek gerilim iletim hatlarindan aldigi enerjinin iletimi, perakende
piyasasina enerji ve elektrik temini, bolgesel dagitim sebekesi lizerinden iletimde
yiiksek veya alcak gerilim ¢ikis1 iletim olarak ii¢ birime dayanmaktadir (Ozkan,
2016:56).

2001 yilinda TEAS; Tiirkiye Elektrik Uretim A.S. (EUAS), TEIAS ve TETAS olarak
yeniden yapilandirilmistir. Daha sonra TEAS, tiretim, iletim ve toptan satisin farkli
birimlerden yénetildigi EUAS, TEIAS ve TETAS olarak ii¢ alt kurulusa bdliinmiistiir.
Bununla birlikte TEDAS, elektrik dagitimini 21 yerel bolgeye ayirmis ve her bolge
i¢in ayn distribiitorlere devretmistir (Ozkan, 2016:56).

2001 yilinda 4628 sayil1 Elektrik Piyasast Kanunu ile elektrik piyasasinin iiretim ve
dagitim agamasinda yerli ve yabanci yatirimcilara verilen lisanslar ile rekabetgi bir

yapiya gegis baslatilmistir (Ozel, Biiyiiktanir ve Ozel, 2013: 2075). Rekabete acik olan
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elektrik {iretimi asamasinda, kamu kurulusu EUAS ile birliktea, 6zel yatirimeilar ve
YID, YI devri ile isleyen oto iireticileri isletme hakki ile faaliyet gdstermektedir
(Karagor, ve Giivenek, B. (2010: 147-166).

2012 yilinda 12/09/2012 tarih ve 4019 sayili EPDK karar1 ile dagitim lisansi
kapsamindaki sirketlerin perakende elektrik satiglarinin iptaline ve her islem i¢in ayr1
tiizel kisilige sahip olmasina karar verilerek piyasada daha fazla satict olusmasina
neden olunmustur. Ote yandan, dagitim lisans1 sahibi sirketler, sagladiklar1 enerjiyi,
dagitim lisanslarinda belirtilen bolgelerde ayri iletim tesisleri kurulmasimin getirdigi
yiiksek ek maliyetler nedeniyle dogal tekel olarak TEIAS"in kurdugu ve islettigi iletim
tesislerinden saglamaktadir (Ozel, Biiyiiktanir ve Ozel, 2013: 2075).

TEDAS ise 21 yerel dagiticiya boliinmiis ve 2013 yilinda elektrik dagitim faaliyeti
tamamen 6zel sektore devredilmistir (Ozdemir, 2014:67). Gériildiigii gibi elektrik
enerjisinin iiretim ve dagitim tarafinda rekabet varken, iletim asamasinda TEIAS dogal
tekel olarak faaliyet gostermektedir (Ozdemir, 2014:67).

Tiirkiye elektrik piyasasinin Tiirkiye Elektrik Kurumu'na tahsis edilmesi siirecinde ve
sonrasinda bolgesel dagitimciya elektrik dagitim tekeli verilmesi enerji politikalari
acisindan 6nemlidir. TEIAS'in Tiirkiye'deki santrallerinin kurulu giiciinden elde edilen
veriler 151ginda, biiyiimenin ardindan 2011 yilinda genel yiikselis trendi birlikte
kazanmis ve kurulu gii¢ 2017 yilinda bir 6nceki yila gore %49 artarak 85200.0
Megawatt'a ulagsmistir. 2019 yilinda ise toplam kurulu gii¢ 91.267,00 Megawatt
olmustur (Kog ve Giilsen, 2018: 37-51).

Enerji piyasalarinda neo-liberallesme 1990'larin basinda diinyanin pek ¢ok yerinde
goriilmiis ve kanuni diizenlemelerle enerji piyasalar1 ortaya g¢ikmistir. Tiirkiye,
Elektrik Kurumu'nun kurulusunun yansimasi ile baslayan siireci TEDAS'tan sonra
Elektrik Uretim A.S. ve TEAS ile devam ettirmistir. Kamunun elektrik sektoriindeki
payt 2019 yilinda %21,5'e gerilemistir. Uluslararasi Enerji Ajansi'na (IEA) gore
Ozellestirme siirecinin tamamlanmasinin ardindan 6zel sektoriin paymnin en az %90'a
ulasacagi tahmin edilmektedir (Kog ve Giilsen, 2018: 37-51).

Kamuya ait tiim termik santrallerin ve bazi hidroelektrik santrallerinin (8 termik
santral ve toplam 12 GW Kkapasiteli 49 hidroelektrik santrali) Ozellestirilmesi
planlanmaktadir. Ocak 2015 itibariyla Seyitomer, Kangal, Hamitabat, Yatagan,

Yenikoy ve Kemerkdy termik santralleri ve Ocak 2015 itibariyla Catalagzi, Soma,
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Orhaneli ve Tungbilek termik santralleri 6zellestirilmistir (Kog ve Giilsen, 2018: 37-
51).

2019 yilinda tiretilen elektrigin yaklasik yaris1 fosil yakitlardan {iretim yapan termik
santrallerde Uretilmistir. Yenilenebilir kaynaklardan iiretim son yillarda revag bulsa da
fosil yakitlarin elektrik iiretimindeki agirligr siirmektedir. Bu noktada fosil yakitlar ve
enerjide disa bagimlilik goze ¢arpmaktadir. 2019 yilinda iiretilen toplam 91.267.0
Megavatlik enerjinin 43.604,0 Megavatlik kismi1 yenilenebilir kaynaklardan
olusurken, 47.663.0 Megavatlik kismi1 tagkomiirti, linyit, akaryakit gibi yenilenemeyen
kaynaklardan elde edilmistir (Karadag, 2021: 11-23).

2009 yilinda enerji kaynaklarina dayali en yiiksek tiretim 29.339,0 megavat ile komiir,
dogalgaz ve fosil yakitlardan olan diger yakitlarla ¢alisan termik santrallerden temin
edilmistir. Bu liretim miktari, toplam iiretimin yaklasik %65,5'ine tekabiil etmektedir.
Siralamada 15.422.0 megavat ile yenilenebilir enerji kaynagi olan hidroelektrikten
tiretilen santraller takip etmektedir (Karadag, 2021: 11-23).

Giinesten ve jeotermal kaynaklardan {iretim son 10 yilda 6nemli dlgiide artarken fosil
yakitlardan elektrik iiretimi toplamda azalmistir. Tiirkiye, IEA olmak iizere iilkeler
arasinda yer alan yenilenebilir elektrikte en iyi penetrasyon oranina sahiptir. Elektrik
tretiminin agirlikl olarak fosil yakitlardan yapilmasi dikkat ¢ekicidir. Tiirkiye giines,
riizgar ve jeotermal dahil olmak iizere yenilenebilir enerji kaynaklar igin yiiksek
potansiyele sahiptir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen enerjinin %48,64'i biyokiitle ve
hayvansal atiklardan, kalan kismi ise hidrolik, giines, riizgar ve jeotermal enerjiden
elde edilmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullanilarak ithal fosil yakitlarin
oranin1 diislirmek ve yenilenebilir enerji ile c¢evreye verilen zarari azaltmak
miimkiindiir (Karadag, 2021: 11-23).

2.1.2. Tiirkiye'de Enerji Piyasasi Reformu ve Nedenleri

Tarihsel arka plana bakildiginda, Tiirkiye'de reform siirecini tetikleyen nedenler 6nem
strasina gore su sekilde siralanabilir:

1. Elektrik talebindeki hizli artig: Hiikiimet elektrikteki artan talebi kamu ya da Hazine
garantili 6zel yatirimlara dayali olarak 6nceki yapiyla karsilayamamaktadir (Karaaslan
ve Oztiirk, 2019:34).

2. D1s etki: Enerji piyasasi reformu ihtiyaci, Tiirkiye'yi sik sik yasadigi ekonomik

krizler sirasinda destekleyen cesitli uluslararast kuruluslar (6zellikle IMF, Diinya
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Bankas1 ve OECD) tarafindan diizenli olarak vurgulanmigtir. Reform, ayn1 zamanda,
Tiirkiye'nin enerji piyasalarinin asamali olarak serbestlestirilmesini gerektiren uzun
vadeli AB iiyeligi hedefi i¢in de bir 6n kosul olmustur. Bu dis etki faktorii, reformlarin
gercek amaclart konusunda Tiirkiye'de onemli bir siipheye yol acgsa da son reformlar,
Tiirkiye'de artan enerji talebini karsilamanin tek makul yolunu olusturmaktadir

(Dogru, 2010: 1-30).

3. Mali sorunlar: Reform siirecindeki tiglincii bir gerek¢e de biit¢e agigi sorunlari
olmustur. Hikiimet, gelecekteki enerji talebini karsilamak icin gerekli kapasite
artiglarini finanse edemeyecegini kabul etmistir.

4. Kamu sektoriinde planlama ve operasyonel verimsizlikler: Diger gelismekte olan
ilkeler gibi, Tiirkiye'de de devlet tekelleri verimsiz olmustur.

5. Tekel suistimali olasilig1: Literatiirde tekel suistimalinin dnlenmesi amaci piyasa
diizenlemesinin birincil nedeni olarak goriilse de; Tiirkiye'de mevcut reform siirecinde
etkisi son derece sinirli kalmistir (Karaaslan ve Oztiirk, 2019:34).

2.1.3. Tiirkiye Elektrik Piyasasinda Yapilan Reformlar
1990'larin sonunda, hizla koétiilesen mali durum goz Oniine alindiginda, Hazine
garantili yar1 Ozellestirmenin uygulanabilir olmayacagi anlasiimistir. Bu nedenle
Tiirkiye, enerji piyasasinin tasariminda farkl bir ¢erceveye yonelmistir. 3 Mart 2001
tarihinde, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun uygulamaya konulmasiyla mali
acidan giicli, istikrarli, seffaf ve rekabetci bir elektrik piyasasinin olusturulmasi
amaglanmistir (Gtiner, 2016:23).

Yeni kanuna uygun olarak TEAS; TEIAS, EUAS ve TETAS olmak iizere ii¢ yeni
kamu iktisadi tesebbiisii olusturacak sekilde yeniden yapilandirilmistir. Yeni yasa ile
ayrica, Elektrik Piyasas1 Diizenleme Kurumu adi verilen 6zerk bir diizenleyici kurum
olusturulmustur (Kosedagli ve Aydogus, 2014:45).
Elektrik sektoriiniin yani sira enerji sektoriiniin diger alanlarinda da bazi reformlar
gerceklestirilmistir. 2 Mayis 2001 tarihinde, 4646 Sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu
da yiriirliige girmis ve dogal gaz piyasasinda da benzer hedeflere ulasmayi
amagclamigtir. Ayrica diizenleyici kurumun adin1 Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu
(EPDK) olarak degistirmistir (Kosedagli ve Aydogus, 2014:45).

Son bir adim olarak, 20 Aralik 2003 ve 13 Mart 2005 tarihlerinde Petrol Piyasasi
Kanunu ve Sivilagtirilmig Petrol Gazi Piyasast Kanunu yiiriirliige girmis ve bunlari

diizenleme sorumlulugu EPDK'ya verilmistir Tiirkiye enerji piyasasindaki gelismeleri
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kisaca Ozetledikten sonra, elektrik sektoriinden baslayarak her sektordeki spesifik
reformlara odaklanacagiz.

2.1.4. Yeniden Yapilandirma (veya Ayristirma)

Yukarida tartisildig gibi, TEAS, her biri ayr1 bir tiizel kisilik olarak diizenlenen EUAS
(iiretim), TETAS (toptan ticaret ve taahhiit) ve TEIAS (iletim) olarak ayristirilmistir.
Yeni yap1 kapsaminda EUAS, &zel sektore devredilmeyen mevcut kamu santrallerini
devralmistir. TETAS toptan satis faaliyetlerini yiirtitmek i¢in kurulmustur (Demirtas
ve Tar1, 2021: 148-164).

TETAS ayrica devlet giivenceli uzun vadeli enerji alim anlagmalarini kapsayan onceki
tim YI, YID ve IHS sozlesmelerinin sahibidir; ve diger mahsur kalan maliyetleri
iistlenecektir. TEIAS, yeni ¢ercevede taraflar arasindaki gii¢ islemlerini hem fiziki
hem de finansal olarak dengeleyecek olan dengeleme ve uzlastirma prosediiriinden
iletmekten sorumludur. Yani TEIAS, Tiirkiye'deki iletim sistemi operatdriidiir
(Demirtas ve Tar1, 2021: 148-164).

Hali hazirda talep tarafinda, yilda 7,8 GWh'den fazla tiiketen tiiketiciler, tedarikgilerini
secmekte Ozglir olan “serbest tliketiciler” olarak tanimlanmaktadir. Nihai amag %100
pazara acilma olarak belirtilmistir. Arz tarafinda, yeni rejimde elektrik tiretimi, toptan
tedarik, dagitim, perakende tedarik, ithalat ve ihracatina giris firsatlar1 saglayan
yetkilendirme tipi lisanslama ¢ergevesi olusturulmustur (Glinsay, 2021).

Iletim bir devlet tekeli olarak kalmaktadir. Yeni rejimin merkezinde, iiretim
sirketlerinin toptan ticaret sirketleri (TETAS ve nihai yeni girenler), dagitim sirketleri,
herhangi bir yeni bagimsiz perakende tedarik sirketi ve serbest tiiketicilerle sozlesme
yaptigr ikili sdzlesmeler piyasas: yer almaktadir. Nihai kullanicilara gelince, serbest
tiiketiciler yalnizca bolgesel dagitim/perakende tedarik sirketlerinden elektrik satin
almakla kalmayip, direkt bir toptan satis sirketinden, yeni bir bagimsiz perakende
tedarik sirketinden veya bagimsiz bir lireticiden de elektrik satin alabilmektedirler
(Tatli, 2018: 77-104).

Serbest tiiketiciler ise elektrigini bolgelerindeki dagitim/perakende tedarik sirketinden
satin almak zorundadir. Uyusmazlik ¢6ziim islevini diizenleyici kurum (EPDK) yerine
getirmektedir. Kamu hizmeti yiikiimliiliikklerine gelince, EPDK, baz1 tiiketicilerin
ekonomik olmayan amagclara dayali olarak desteklenmesinin gerekli oldugu

durumlarda, fiyat yapisim1 etkilemeden tiiketicilere dogrudan nakit geri O6deme
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seklinde agik bir nakit siibvansiyona izin vermektedir (Demirtas ve Tar1, 2021: 148-
164).

Mevcut piyasa tasarimi, merkezi bir havuz veya enerji alisverisi 6ngérmemektedir.
Ikili s6zlesmelerde gercek zamanli arz ve talebin gercek zamanli esitligi sistem
isleticisi (yani TEIAS) tarafindan bir dengeleme piyasasinda alim ve satimlar yoluyla
saglanacaktir. Buna binaen TEIAS biinyesinde bir “Sistem Dengeleme ve Uzlastirma
Merkezi” kurulmustur. Kisacasi, piyasanin genel itibariyla ikili sézlesmelerden
olusmas1 ve havuzun sadece dengeleme islemleriyle kisitli olmasi diistintilmustiir
(Tatli, 2018: 77-104).

2.1.5. Ozellestirme

Yeni rejim, iiretim ve dagitimda nihai dogrudan zellestirmeyi dngdrmektedir. iletim
varliklar1 devlet miilkiyetinde kalmaktadir. Mart 2004'te hiikiimet, 2012'ye kadar olan
donemde atilacak onemli adimlarin ana hatlarin1 ¢izen ve dagitim varliklarinin ve
elektrik santrallerinin 6zellestirilmesinin de aralarinda bulundugu cesitli konulara
deginen Elektrik Piyasasi Reformu ve Ozellestirmeye iliskin Strateji Belgesini
yayinlamistir (Tatli, 2018: 77-104).

Strateji belgesine gore, dagitim sektoriinde 6zellestirme 2005 yilinda baglamis ve 2006
yilinda tamamlanmistir. Dagitim varliklarinin 6zellestirilmesinden sonra, 2006 yilinin
ortalarinda iiretim 6zellestirmesi baslamistir. Uretim varliklari, rekabeti artirmak igin
Ozellestirme icin farkli varlik tiirlerinden olusan birka¢ grup halinde bir araya
getirmektedir. On yedi hidroelektrik santrali (toplam 7.055 MW kapasiteli), iletim
sistemi ve piyasa operatdrii TEIAS, devlet miilkiyetinde kalmistir (Tiiziin ve ark. 2018:
217-237).

2.1.6. Bagimsiz Diizenleyici

Daha once de belirtildigi gibi, yeni rejim, kendi 9 iiyeli kurulu tarafindan yonetilen

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu'nu (EPDK) kurmustur. EPDK'nin temel islevleri

sunlardir:
° Yeni lisans ¢ercevesinin kurulmasi ve siirdiiriilmesi,
° Ikincil mevzuat hazirlamak,
. Yeni bir iletim ve dagitim kodunun uygulanmasi,
. Uygun miisterilerin zaman i¢inde belirlenmesi,
. Iletim ve dagitim faaliyetleri icin tarifelerin yam sira uygun olmayan

miisterilere perakende satis hizmetlerinin saglanmasi,
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. TETAS'n toptan satis tarifesinin diizenlenmesi,

. Gaz dagitim sebekeleri ihalelerinin yapilmasi,

. Piyasadaki tiim aktorlerin performansini izlemek,
. Miisteri haklarinin korunmasi,

. Kurallar1 ihlal eden taraflara yaptirim uygulamak

EPDK'nin idari ve mali ozerkligi vardir; devlet biitcesinden finansman
almamaktadir. Gelirlerini esas olarak elektrik ve gaz lisans iicretlerinden ve elektrik
tarifesi ek ticretinden (en fazla %1) tahsil etmektedir (Tiiziin ve ark. 2018: 217-237).
2.2. Tiirkiye elektrik Piyasasinin serbestlestirilmesi
Avrupa'da elektrik sektoriiniin liberallesmesi 1980'lerin  sonunda “elektrik
reformu’nun bir parcast olarak baslamistir. Elektrik sektoriiniin - yeniden
yapilandirilmasinda, ftretim tarafinda daha iyi performans saglanmasi, Ozel
yatinnmlarin artirilmasinin tesvik edilmesi ve rekabetci bir piyasa olusturulmasi
reformun temel amaglar olmustur. Santrallerin yanlis yonetilmesi ve elektrik
sektorlindeki kurumlarin karar alma siireclerindeki hantal yapi, devlet biitcelerinde
biiylik aciklar olusmasina neden olmustur. Bu durumun bir sonucu olarak Avrupa
geri doniilemez kayiplara ugramistir. Bu durumdan kurtulmak icin hiikiimetler
liberalizasyona basvurmus ve boylece elektrik sektoriiniin Ozellestirilmesi de
baglamistir (Cinar, 2020:45).
Tiirkiye elektrik sektorii de benzer sorunlarla karsi karsiya kalmistir. Elektrik
sisteminin kesintiye ugramasi ve yanlis yOnetilmesi nedeniyle hemen hemen her
sektorde verimlilik kisitlanmis ve dolayisiyla Tirkiye bu sorunlart ¢ozmek icin
ozellestirme planini baglatarak Avrupa'y: takip etmistir. Tiirkiye Elektrik Kurumu'nun
(TEK) ilk 6zellestirme adim1 Besinci ve Altinct Bes Yillik Kalkinma Planlaria dahil
edilmistir (Cinar, 2020:45).
TEK, 13 Agustos tarihinde yiirlirliige giren 233 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ile 1994 yilinda Tiirkiye Elektrik Uretim Iletim (TEIAS) ve Tiirkiye Elektrik Dagitim
A.S. (Tiirkiye TEDAS) olarak ikiye ayrilmistir. Ozellestirme asamasina gegilirken,
ilerlemeyi hizlandirmak icin TEIAS 'de iigiincii ayristirma yapilmis ve 233 Sayili
Kanun'un 3. maddesi ve 4628 Sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu'na goére {ic anonim
sirkete ayrilmistir. Bu kuruluslar sunlardir: Tiirkiye Elektrik Uretim A.S. (EUAS),
Tiirkiye Elektrik iletim A.S. (TEIAS); Tiirkiye Elektrik Taahhiit ve Ticaret A.S.

(TETAS). Dagitim tarafinda 6zellestirme siireci 2013 yili sonunda tamamlanmustir.
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Ulusal stratejik planlar ve bu kurum hedefleri, 6zellestirme siirecleri ve elektrik
sektoriiniin karsilastigi sorunlar dikkate alinarak yeniden sekillendirilmistir (Cinar,

2020:45).
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UCUNCU BOLUM
DOGALGAZ PiYASASI VE TURKIYE’DE ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

3.1. Kurumsal teoriler

Kurum kavrami, 6zellikle 20. ylizyilin sonundan itibaren genis bir yelpazedeki
ekonomik ve politik analizlerin merkezinde yer almistir. Alt disiplinler arasindaki
farkliliklara ragmen, odak tema, belirli aktorler icin belirli bir davranigi 6ngdren
kurallar ve organize uygulamalardir. Bu bakis agilarmin kapsayict amaci, bu
unsurlarin yaratilisini, yayilmasin1i ve evrimini uzamsal ve zamansal olarak

agiklamaktir.

Kurumsal teoriler zamanla iistiinliik kazandik¢a, sahada biriken fikirlerin seviyesini
vurgulamak i¢in Oniine “yeni” etiketi koyma egilimi dogmustur. Siyaset biliminde yeni
kurumsalcilik, devlet-toplum iligkilerinin toplum merkezli agiklamalarinin yani sira,
ozellikle 1980'lerden sonra, arastirmacilarin baskin davranis¢i yaklagimlara karsi
"kurumlar1 geri getirme" c¢abalarina atifta bulunmaktadir. Bu tiir ¢abalar, farkli yetki
alanlar1 arasindaki ekonomik sorunlarin ve yanitlarin cesitliligine daha fazla vurgu
yapan genis ve karmagik bir ¢aligma alanmi olarak sosyal, politik ve ekonomik
kurumlara artan bir ilgiye yol agmaktadir (Skocpol, Evans ve Rueschemeyer,
1985:23).

Ozellikle 1990'lar ve sonrasinda kurumsal yapilanmaya ve kamu sektorii reformuna
yogun bir ilgi olmustur. Bu, siyaset bilimindeki kurumsal perspektifin
ekonomininkiyle, yani "yeni kurumsal iktisat"la baglanti kurdugu alandir. "Yeni
kurumsal ekonomi", ekonomi arastirmalarinda ortodoksiyi olusturan neoklasik
ekonomiye yonelik daha 6nceki kurumsal meydan okumalarin yeniden canlanmasidir

(Klein, 1998:122).

Menger, Walras ve Jevons gibi neoklasik iktisatgilar, 19. ylizyilin sonunda Smith'ten

Ricardo, Malthus, Mill ve Marx'a kadar klasik deger teorilerini "arz" ve "talep" gibi

Oznel deger 6geleriyle degistirmislerdir. Bugiin bile iktisat 6gretiminin temellerini

olusturan basit ve akilda kalic1 varsayimlara sahiptirler. Yani analiz birimi olarak birey
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rasyoneldir, fayda arayandir ve segimler hakkinda tam bilgi sahibidir. Iktisadmn
"bilimsellestirilmesi" veya "matematiklestirilmesi" ile neo-klasikler, iktisat alanini
siyaset biliminden ayirmayr basarmis ve onu diger disiplinler arasinda

"mesrulastirmistir” (Hébert, 1998: 327-332).

Kisa siire sonra ABD'deki meslektaslarina ilham veren Alman tarihi iktisat¢ilar okulu
gibi erken kurumsalcilar, bir ulusun tarihsel deneyiminde anlasilabilecek higbir
matematiksel modellemenin  ekonominin isleyisini formiile edemeyecegi
savunmuslardir. Neoklasik iktisadin tiimdengelimli "yasalarmi" reddetmisler ve
ekonomik giidiileri ve kararlar1 tanimlayan tiim sosyal diizenin gelisimini kapsayan bir

yaklasimi savunmuslardir (Hébert, 1998: 327-332).

Alman gelenegini sik1 sikiya takip ederek, ekonomiye yasal miidahaleyi (kural koyma)
gerekli bir miidahale olarak goérmiislerdir. ABD'deki muadilleri de 19. yiizyilin
sonlarinda hiikiimetin antitrost ve birlesme yasalarini yiiriirlige koymak zorunda
kaldig1 birlesme ve tekellerin yiikselisinden sagskina donmiistiir. Bu, kurumsalcilarin
liyakat gordiikleri, ancak neoklasik ekonominin s6z sahibi olmadigi hiikiimet

miidahalesinde kritik nokta haline gelmistir (Hodgson, 2004: 324-340).

Bu baglamda, neoklasik ortodoksi gelecek yiizyil boyunca hiikiim siirmesine ragmen,
hukuk ve ekonominin kesisimi kurumsalcilar1 cesaretlendirmeye basladi. "Yeni
kurumsal ekonomi", 6zellikle son yillarda neoklasik ekonomiye daha gii¢lii bir kars1
durus sergilemistir. Iktisat alaninin kendisinden dogmas1 ve neoklasik kitlik ve rekabet
varsayimlarini reddetmemesi bakimindan diger kurumsal yaklasimlardan farklidir,
ancak miikemmel bilgi ve aragsal rasyonaliteyi reddederek ortodoksiden ayrilmaktadir

(Hodgson, 2004: 324-340).

Ote yandan, marjinalizm veya fayda maksimizasyonu alanlarinda soyut teorik
modellere diisman olmadiklar1 ve kurumsal diizenlemelerin isleyisini agiklamak i¢in
neoklasik teorinin analitik yontemini uyguladiklari i¢in onceki kurumsalcilardan
farklidir (Furubotn ve Richter, 2010:2). Yeni kurumsal iktisat, tanim1 geregi, iktisadin
bir dalidir, ancak dogasi geregi siyaset bilimi, sosyoloji, hukuk vb. kavramlar
uyarlama esnekligine sahip ¢ok disiplinli bir geniglige sahiptir. Alt alanlar ¢esitlilik
gosterir ve genellikle hukuk, organizasyon teorisi ve kamu politikasi ve yonetimi

alanindaki c¢alismalarla ortiismektedir. Ornegin islem maliyeti ekonomisi, bilgi,
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pazarlik, karar verme ve yaptirim maliyetleriyle ilgilenmektedir (Williamson, 2000:
595-613).

Yeni kurumsal iktisat, ekonomik performans: diisiik olan kurumlarin neden devam
ettigini ve yoksullugun kurumsal temellerini “uluslarin neden basarisiz oldugunu”
aciklamaya yonelik girisimlerle kalkinma ekonomisine de verimli bir katk saglamistir
(Acemoglu ve Robinson, 2012: 45-47). Bu noktada, yeni kurumsal iktisadin yani sira
yukarida bahsedilen diger kesisen kurumsal arastirmalarin da bu kamu sektorii
reformlar1 ve piyasa olusumunun kurumsal boyutlar1 gibi konulardaki ¢alismalara

katki saglama konusunda 6nemli bir potansiyele sahip oldugu sdylenebilir.

Diizenleme ve antitrost onlemleri, kurumsal giindemin iyi uygulanabilecegi arastirma
alanlaridir. Bu baglamda, bu arastirma, Tirkiye'de piyasa reformunun basarisinin
ve/veya basarisizliklarinin daha iyi anlagilabilmesi i¢in kurumsal iktisat¢ilar
arasindaki tartigsmalardan yararlanmaktadir. Ancak devam etmeden Once, kurumsal
teoriler perspektifinden kamu hizmetlerinin diizenlenmesi ve piyasa olusumu

konularina odaklanilacaktir.

3.2. Yeni Kurumsal Ekonomi

Tirkiye'nin dogal gaz Pazar siirecini aciklarken, esas olarak yeni kurumsal
ekonominin temel argiimanlarina atifta bulunulacaktir. Kabul etmek gerekir ki, yeni
kurumsal iktisadin yiikselisi daha ¢ok firma ve piyasa teorisi ile ilgilidir; bu nedenle,
boyle bir yaklagim ile temel olarak ¢esitli idari bilimler ve hukuk alanlariyla iligkili

olan piyasa diizenlemesi arasindaki bagin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Bu baglamda Williamson (2000: 595-613) dort sosyal analiz diizeyi onermektedir.
Buna gore kaynak tahsisi bir fiyat ve miktar meselesidir. Y 6netisim yapisin1 dogru bir
sekilde elde etmek, yani eksiksiz sozlesmeler, sifir islem maliyetleri ve kutsal miilkiyet
haklar1 elde etmek icin, resmi kurallar veya genel olarak yasalarla desteklenen giiclii

kurum kurulmasi gerekmektedir (Williamson, 2000: 595-613).

Ote yandan, gayri resmi nitelikteki kapsayici kurumlara siki sikiya bagh
olduklarindan, bu kurallar bile tarihsel yollarindan ve baglamlarindan bagimsiz
degildirler. Yeni Kurumsal Iktisat, sosyal analizin seviyeleriyle ilgilenir. Aym
zamanda, kurumsal teorilerin ¢esitli aciklamalariyla devredilemez baglantilari olan

disiplinler aras1 bir ¢alisma alanidir. Ozellikle yeni kurumsal ekonomi, tabana dogru
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kurumsal ¢evreye veya resmi kurallara dayanirken, iicgenin zirvesine dogru firma

davranigini ve piyasa olusumunu agiklamaya calismaktadir.

Baska bir deyisle, yeni kurumsal ekonomi, daha genis ve daha derin gayri resmi
kurumlarda yerlesik olan resmi kurumlara atifta bulunarak kaynak tahsisini belirleyen
ekonomik aktorler arasindaki yonetimi agiklamaktadir. Resmi kurumlar mevzuat,
diizenlemeler ve diger tiim kodlanmis davranis kurallari bi¢iminde olan kurallar
oldugundan, yeni kurumsal ekonomi hukukla siki bir sekilde iliskilidir (Williamson,
2000: 595-613).

Hukukun etkilerini tahmin etmede (pozitif hukuk) veya politika receteleri gelistirmede
(normatif hukuk) ¢cogunlukla ekonomik teoriyi uygulamaktadir. Ekonomistlerin bakis
acisina gore, kanun, Oncelikle piyasa basarisizliklarimi ortadan kaldirarak veya
hafifleterek, sozlesmeleri uygulayarak, 6zel miilkiyeti koruyarak ve bilgi maliyetini
ortadan kaldirarak piyasa katilimcilari arasinda verimli islemleri saglamak igin
kullanilabilir. Hukuk ve ekonomi literatiirii, biiyiik dlgiide 20. yilizyilin baslarinda
sanayi toplumlarinin karmasik ihtiyaclarindan dogmustur. Hukuki islemlerin
ekonomik sonuglari degiskenlik gosterdiginden, arastirmacilar bu konuda fiyat
ayrimcili@i yagmaci petrol fiyatlari, yayimn frekanslarinin tahsisi ve fiyatlandirilmasi
gibi birgok sektorel ¢alismaya odaklanmaya baglamistir (akt. Brousseau ve Glachant,
2008:134).

Pigou'nun (1920) iddia ettigi gibi, hiikiimetin piyasalara miidahalesinin,
ekonomistlerin diisiindiigiinden daha az gerekli oldugunu ima etmistir. Bu, son
yillarda hukuk alanina 1s1ik tutarak piyasa islemlerine herhangi bir devlet
miidahalesinin olumsuzluguna atif yapan, genellikle Chicago Okulu olarak
adlandirilan hukuk ve ekonomist bilim adamlarinin ¢ikis noktasidir. Ancak yontemler
sadece iktisatgilar icin degil hukuk alanindaki uygulayicilar agisindan da dnemlidir.
Ozellikle son 30 yilda hukukgular mikro iktisat teorisi iizerinden analizlerini
genisletmeye baslamiglardir. Ornegin Calabrese (1961), normatif olarak daha iyi bir
dagitim sonucu bulmaya calisirken haksiz fiil sorumlulugunun kit kaynaklarin
tahsisini nasil etkiledigini ve kayiplar1 topluma nasil yaydigimi incelemistir (akt.
Brousseau ve Glachant, 2008:134).

Bir hukukcu olan Posner (1974), bu disiplinler arasi ¢alismalarin siirlarini ¢izen

“Hukukun Ekonomik Analizi” isimli sistematik bir calisma gelistirmistir. Hukuk ve
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ekonomi arasindaki iligki ister istemez siyaset bilimine ve ozellikle de hiikiimetin
roliine yonelik tartigmalara yol agmaktadir.  Politik ekonominin veya klasik
iktisat¢ilarin yiikselisi, kurallarin ekonomik sonuglari ve kaynak tahsisini nasil
etkiledigine dair endiselerden dogmustur. Hem Smith hem de Ricardo, misir kanunu
gibi merkantilist mevzuata bu zeminde meydan okumuslardir (akt. Brousseau ve
Glachant, 2008:135-137).

Hukuk ve ekonomi iligkisinde kurumsal yaklagimi 6zel kilan, modern cagin ileri
ekonomik iliskilerine yeni ¢éziimler ve analiz yontemleri sunmasidir. Digerlerinin
yani sira, antitrost mevzuati, piyasalarin diizenlenmesi ve kuralsizlastirilmast ve
miistereklerin yonetimi (¢evresel diizenlemeler), mevzuatin ekonomik sonuglari
hakkinda kapsamli bir bakis agis1 gerektirmektedir. Kurumsal ekonomi, bu iki alani
kamu politikasi, karsilastirmali hiikiimetler, endiistriyel ekonomi vb. baglantilarla
birlikte birlestirme misyonunu istlenmeye c¢alismaktadir (Ménard ve Shirley,

2005:346).

1990'lar boyunca, kurumsal teoriler, tiim diinyada ekonomik yonetisimlerin neoliberal
dontigiimiintin aktif giindemi ile karsi karsiya kalmistir. Hiikiimetlerin reform
giindemlerinin ana maddesi, verimliligi saglamak i¢in piyasalar1 serbest birakmak
olmustur. Bununla birlikte, kurumsal teoriler daha ¢ok rekabet¢i verimliligin
caligmasin1 saglayabilecek kurumlarla ilgili olmustur. Bu baglamda, neoliberal
giindem, genellikle IMF ve Diinya Bankasi'nin ¢abalartyla sembolize edilen reform
hedeflerini gergeklestirmek igin ¢esitli kurumsal teorilerle ilgilenmistir (Ménard ve

Shirley, 2005:346).

Tiirkiye'nin neoliberal yapilanmaya yonelik yaklasimi Bretton Woods kurumlartyla
olan iligkisiyle agiklanmaktadir. 1990'larin ikinci yarisinda bozulan makroekonomik
denge, Tirkiye'yi IMF ile stand-by anlasmalari imzalamaya itmistir. Tiirkiye
tarafindan 1999 yilinda IMF'ye sunulan niyet mektubu, Tiirkiye'nin elektrik ve dogal
gaz piyasalart i¢in liberal bir diizenleyici cerceve gelistirme hedefine gondermeler

igermistir (Birdisli, 2007:78).

Benzer bir sekilde, Diinya Bankasi'nin ekonomik reform kredileri 2000'lerin basinda
enerji piyasalarinin serbestlestirilmesine baglanmistir. Dogal gaz piyasasi reformu ve
diizenleme gibi kurumsal teoriler, dogal gaz piyasalarinin neoliberal doniisiimii igin

fikirler saglamistir. Kurumlar iilkeler arasinda farklilik gosterir ve bu farklilik
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Oonemlidir. Mevzuatlar, organizasyonlar, diizenlemeler vb. olan resmi kurumlar ve
gayri resmi olanlar, kokli fikirler, ideolojiler ve gelenekler, herhangi bir piyasa
liberalizasyonunun basari yolunu anlamak igin bir odak alani haline gelmistir. Diger
bir deyisle, devlet 6zellikle kamu hizmetlerinde piyasalardan ¢ekilmeye baslarken,
diizenlemeler ve diger kamu gozetim mekanizmalart acisindan genislemeye

baslamistir (Birdisli, 2007:78).

Piyasa diizenlemesinde uygulanan ana kurumsal yaklasimlardan biri islem maliyetleri
yaklasimidir. Islem maliyetleri yaklasimi ilk olarak Coase (1937) tarafindan
gelistirilmistir, ancak temel olarak neoklasik beklentinin aksine fiyat mekanizmasinin
bir firmanin olusumunu agiklamaya neden yeterli olmadigi sorusuyla ilgilenmektedir.
Ona gore, merkezi olmayan bireyler araciligiyla bir s6zlesme yapmanin yani sira bilgi
ve miizakere maliyetleri vardir. Bu maliyetlerden, yani islem maliyetlerinden
kacinmak i¢in kiiciik aktorler, firmalari birlestirme ve kurma veya biiyiitme
egilimindedir. Islem maliyetleri sifira yaklastikca, piyasa merkeziyetcilikte

uzaklasacak ve rekabet¢i olacaktir (Coase, 1998: 72-74).

Kurumlar iglem maliyetlerini azaltabilir veya artirabilir. Coase'nin yenilik¢i yaklagimi
kisa siirede siyasi alana da uygulanmis ve islem maliyetleri "ekonomik sistemi
calistirmanin maliyetleri" olarak tanimlamistir. Baska bir deyisle, bir iilkenin
kurumlari, bir lilkede ekonomik bir islem yapmanin ne kadar maliyetli oldugunu

tanimlar ve siyasi iglemler, oyunun bir parcasi haline gelir.

North (1981), politika yapicilarin gii¢lii bilesenlerle isbirligi yaptikca, verimsiz
miilkiyet haklarmin yiiksek siyasi islem maliyetlerinin bir sonucu oldugunu
belirtmektedir. Bu, ticaretin oniindeki engeli, piyasa verimsizligini ve ekonomik
durgunlugu agiklamaktadir. Ancak, politik maliyetler diislikse, miilkiyet haklar
verimli olacaktir. Furubothn ve Richter'in (2010: 1-6) belirttigi gibi politik islem
maliyetleri, toplu eylem yoluyla kamu mallarinin tedarik edilmesini igermektedir.
Spesifik olarak, yasal cergevenin, idari yapinin, yargmin kurulmasiyla ilgili bir
sistemin resmi siyasi Orglitlenmesini kurmakta, siirdiirmekte ve degistirmektedir

(Furubotn ve Richter, 2010: 1-6).

Bunlar ayni zamanda bilgi maliyetlerine, karar verme, izleme ve uygulama
maliyetlerine tekabiil eden bir yonetim bi¢imini yiiriitiilmektedirler (Levi, 1988:12).

Politikaya islem maliyeti yaklasimi, esas olarak bir {ilkenin kurumsal yapisini islem
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maliyetlerinin nasil olustugu ve olasi ekonomik sonuglara yol a¢tig1 agisindan arastiran
verimli bir ¢alisma alani saglamistir. Acemoglu (2003), Coase teoremini siyasi
catisma ve baglilik lizerine uygulamis ve verimsiz politika ve kurumlari islem maliyeti

perspektifinden analiz etmistir.

Baslica vekalet teorileri, 1970'lerde 6rgiitsel kurumlarin ¢alismasina degerli bir katki
saglamistir. Diizenleyici ele gegirme, ahlaki tehlike vb. kavramlarla ekonomi ve
siyasete 6nemli katkilarda bulunmuslardir. North'un (1990:5) savundugu gibi, 6rgiitler
siyasi organlari igerirken kurumsal ¢ercevenin mekanizmalari araciligiyla var olurlar
ve evrimlesirler. Kurumlar, bu orgiitler arasindaki temel aracilik iligkisini, yani

hiyerarsik iliskiyi ve tiim degis tokus bigimlerini tanimlamaktadirlar.

Vekil iligkisi, bir miivekkilin bir vekil ile sézlesmeye dayali bir iliski kurmasi ve
kendisine bazi hak ve sorumluluklar1 devretmesiyle kurulmaktadir. Bu iliskideki kritik
nokta, bilgi edinme maliyeti vekil i¢in miivekkile gore daha az oldugundan vekilin
gorev konusunda asilden daha fazla bilgiye sahip olmasidir. Bilgi asimetrisi,
temsilciye sorumluluklardan kagma ve ¢esitli firsatc1 davranislar sergileme avantaji

saglamaktadir (Eggertson, 1990:78).

Bu endisenin kurumlar1 ve kamu hizmetlerinin diizenlenmesi i¢in piyasa reformlari
acisindan genis yansimalar1 vardir. Esas olarak iki endise konusu vardir: Birincisi,
piyasa reformlari genellikle hiikiimet ve firma arasinda bagimsiz bir ajansin
olusturulmasini igcermektedir. Boyle bir ajansin bagimsizligi, bir tiir asil (yasa koyucu
ve/veya hiikiimet)-temsilci (diizenleyici komisyon) iligkisi yarattig1 i¢in birgok tilkede
kurumsal bir yenilik veya sorun olmustur. Diizenleyici komisyonun nasil
olusturuldugu, farkli kurumsal ortamlara sahip tilkelerin her birinde bir kamu ydnetimi

meselesidir (Eggertson, 1990:78).

Ornegin, Spiller ve Urbiztondo (1994: 465-497), istikrarli yonetim bigimlerine sahip
birlesik sistem hiikiimetlerinde, biirokrasi lizerindeki kontroliin boliinmiis hiikiimet
sistemlerine kiyasla daha giiclii olacagini gozlemlemislerdir (Spiller ve Urbiztondo
1994: 465-497). Bu analizler, Tiirkiye Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu'nun
(EPDK) Tiirk idari aygitinda nasil islev gordiigii ve hiikiimet ve yarginin kisitlamalari
dahilinde nasil hareket ettigi konusunda Tiirkiye 6rneginde ele alinmasi gereklidir.

Ayrica, asil ve vekil iliskisi, diizenleyici otorite ile firma arasindaki iligskiyle daha

40



alakalidir. Bu noktada, miilkiyet ekonomisi ve sézlesme gibi kurumsal teorinin diger

araclari, faydali analiz mercekleri saglayacaktir.

Diizenleyiciler genellikle firmalara hak ve sorumluluklar1 tanimlayan lisanslar
saglamaktadir. Bir miilkiin diizenlenmesi, aslinda 6nemli ekonomik sonuglar1 olan
miilkiyet haklarina devletin miidahalesidir (Barzel, 1997:12). Bu, dogal (veya yasal)
tekellerin diizenlenmesinde 6zellikle onemlidir, ¢linkii bu gibi durumlarda miisteriler
hizmet saglayicinin tutsagidir ve herhangi bir diizenleme hatas1 daha biiyiik sonuglara
yol agmaktadir. 1990'larin ortalarinda, Diinya Bankas1 gibi uluslararasi kuruluslar,
Ozellestirmelerin neden ise yaramadigini anlamak igin biiylik caba sarf etmistir.
KiT'ler 1990'lardaki 6zellestirme akisindan sonra bile varhgini siirdiirdiikleri igin,
devlete ait bir isletmenin (KIT) 6zel emsaline kiyasla performansi da énemli bir endise

alanidir (Shirley, 1999: 115- 136).

Dogal tekeller lizerinde tarifelerin nasil belirlenecegi konusunda ¢ok sayida literatiir
bulunmaktadir. Buradaki temel nokta, sirketin faaliyet gostermesi ig¢in tam olarak
yeniden siniflandirilmasi  gerektigidir. Bununla birlikte tekel giicii  kotiiye
kullanilmamalidir. Diizenleyicinin gérevi, tekel fiyatlandirmasini 6nlemek ve sirkete
1yi tasarlanmis bir sekilde kar saglamaktir. Piyasa diizenlemesinin kurumsal ¢ercevesi,
bu kesin dengenin kurulmasinda kritik 6neme sahiptir. ~ North'un (1991:52) Gne
stirdiigii  gibi, kurumlar bir piyasaya kimin girdigini ve nasil isledigini
tanimlamaktadir. Oysa kurumlarin kendileri, sosyal olarak Pareto-optimum verimliligi
mutlaka iyilestirmez. Daha ziyade, kurumsal yap1 daha giiclii bilesenler tarafindan
belirlenir ve oyunun kurallarint (kurumlarini) daha fazlasim kazansinlar diye

tanimlarlar.
Kamu hizmetleri ve dogal gaz piyasasinin farklihg:

Dogal gaz genellikle devlet miilkiyetindeki tekeller olarak nitelendirilebilecek kamu
hizmeti sirketleri tarafindan tedarik edilmektedir. Bu karakter, kamu hizmetleri ve
dogal gaz tedarik hizmeti konusunda farkli bir bakis acisini zorunlu kilmaktadir (Levy,
1994:56). Ilk olarak hizmet saglayicilarin sayisinin zamanla ¢ok azaldigi ve kamu
hizmetlerinde 6lgek ve kapsam ekonomilerinin yaygin oldugudur. Firma biiyiidiik¢e,
daha fazla maliyet tasarrufu saglayabilir. Bu durum, firmalar {izerinde hem yatay hem
de dikey olarak biiyiimeleri yoniinde baski olusturmakta ve bu tiir gérevleri sadece

biiyiik sermaye veya kamu iktisadi tesebbiisleri tistlenebilmektedir.
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Bu gibi durumlarda, bir firmanin tek bir meta iiretmesi en az maliyetli hale geldiginde
dogal tekeller ortaya ¢cikmaktadir. Tirkiye dogal gaz dagitim ve iletim sektorleri
tartismasinda da gorecegimiz gibi, kurumsal bir bakis a¢is1 gelistirmede dogal tekel
konusu elzemdir. Ikinci ve konuyla ilgili bir nokta da, kamu hizmeti varliklarinin batik
maliyetlerin biiyiik bir boliimiinii karsilamasidir. Gaz sektoriindeki sirketlerin bunlar
geri kazanabilmeleri i¢in biiyiik yatirnmlar yapmalar1 ve nispeten yliksek bir siireyi

asmalar1 gerekmektedir (Dastan, 2018: 749-760).

Batik maliyetlerin geri kazanilmasi kurumsal bir perspektiften Oonemlidir, ¢linkii
yalnizca giivenilir bir diizenleyici taahhiit, potansiyel yatirirmcinin bu tiir maliyetleri
istlenmesini saglayabilir. Batik maliyetler, ex-ante firsat maliyetleri ile geri kazanilan
ex-post arasindaki fark oldugundan, yatirimecilarin istikrarl bir ortama ve garantili
hizmete ihtiyaci olacaktir. Bu nokta, LNG ve depolama tesisleri gibi teorik olarak
rekabete acik yatirimlarin tesvik edilmesi, dagitim tesislerinin franchising verilmesi ve
ardindan bunlara tarife uygulanmasi agisindan oldukga tartismalidir (Dastan, 2018:
749-760).

Son olarak, diger birgok maldan farkli olarak, dogal gaz talep esnekliginin diisiik
olmas1 yaygin bir durumdur. Bu, dogal gaz arzi1 sorununu, gii¢lii se¢im sonuglar1 olan
oldukga politik bir sorun haline getirmektedir. Diizenleyici otoritelerin kurulmasi
yoluyla gaz hizmetini depolitize etme cabalar1 ve diinyanin bir¢ok yerinde olas1 kisa
vadeli siyasi miidahaleleri 6nlemek icin nesnel kurallar tanimlansa da, siyasi baski
ortadan kalkmamistir. Bunun yerine, Tiirkiye 6rneginde gorecegimiz gibi, hiikiimetler
piyasay1 gayri resmi yollarla, genellikle KiT'ler ve diizenleyici otoriteler araciligiyla

diizenleme egilimindedir (Dastan ve Selcuk, 2016: 958-971).

Tiirkiye'de gaz tiiketimi, son yirmi yilda neredeyse her il sehri sebekeye bagli oldugu
icin oldukga artmistir (EPDK, 2018). Dogal gaz, elektrik iiretiminde oldugu kadar hane
tilketiminde de biiytik 6lciide fosil yakitlarin yerini almistir. Elektrik kadar olmasa da
gaz tiiketimi artik se¢im siyasetinin 6nemli bir konusudur. Bu arastirmada sergilemeye
calistigimiz kurumsal perspektif, siyasi aygitlarin aktorler arasindaki etkilesime nasil

katildigin1 gérmek i¢in oldukga yararlidir.
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3.3. Dogal Gaz Piyasalarinin Kiiresel Doniisiimii

3.3.1. Amerika Birlesik Devletleri

ABD, dogal gazin ticari olarak piyasaya arz edildigi ilk iilke olmustur. ABD'de dogal
gazin c¢ikarilmasi ve tasinmasi biiyiik Olgiide petrol yolunu izlemistir. Petroliin
aranmasi ve ¢ikarilmasi ve nakliyesi her zaman ABD'deki 6zel girisimciler tarafindan

gerceklestirilmis ve Amerikan piyasa kapitalizmine ¢ok uygun olmustur.

Petrol devi Rockefeller'in Standard Oil'inin yiikselisi, Amerikan kapitalizminin
girisimcilik ruhunun ve birlesmeler ve devralmalar yoluyla endiistrinin tekellestigi
gosterdigi acimasiz kapitalist diizeni ortaya koymaktadir. Bununla birlikte ABD
hiikiimetinin petrol endiistrisine ilk destegi iiretilen petroliin tiiketim merkezlerine
tasinmasinda ana aract role sahip olan demiryolu endiistrisinin diizenlemesinde
goriilmektedir (Branden, 2008:79).

1890 tarihli Sherman Anti-Trost Yasasi'nin uygulanmasinin ilk 6rneklerinden biri olan
Standard Oil Company, 1911'de 34 sirkete boliinmiistiir. Dogal gaz endiistrisi ABD'de
benzer bir yol izlemistir (Branden, 2008:79). Gaz endiistrisi, gazi i¢ tiiketime sokmanin
yollarii gelistiren ticari amaglar i¢in 6zel girisimciler tarafindan gelistirilmistir. 19.
ylizyil boyunca, ABD'deki sirketler pompalama, nakliye ve depolama teknolojilerinde
teknolojik ilerlemeler kaydetmislerdir. Ancak gaz patlamast, tipki petrolde oldugu gibi

sektordeki pazar giiciiniin artmasi nedeniyle hiikiimetin odagina girmistir.

Iki sirket (Rockefeller ve Morgan), dogal gaz iiretiminin (%36) ve ulasimin (%90)
biiyliik bir kismima sahip olmuslardir. Ayrica pazar segmentleri olusturmuslar ve
rekabeti onlemek ve kar1 maksimize etmek i¢in pazar giiglerini kotiiye kullanmiglardr.
Ancak, Biiyiik Buhran'in ardindan, dogal gaz tedarikgilerinin en parlak giinleri, siki
hiikkiimet gozetimi sonunda sonmeye baslamistir.  Federal Ticaret Komisyonu
sonunda, dogal gaz endiistrisinde haksiz fiyatlandirma ve asir1 karlarla ¢evrili giicli

bir tekelci yap1 oldugu sonucuna varmistir (Branden, 2008:82).

Sonug olarak, 1938 tarihli Dogal Gaz Yasas1 ile gaz endiistrisi devlet diizenlemesine
tabi tutulmus ve daha Once elektrik piyasalarin1 diizenlemek i¢in kurulmus olan
Federal Gii¢ Komisyonu (FPC), eyaletler aras1 boru hatlar1 tarafindan uygulanan
fiyatlar1 kontrol etme yetkisine sahip olmustur. Bu reform Oncesi ortamda, gaz
ireticileri tiretimlerini iletim sirketlerine satiyorlardi, onlar da daha sonra gazi dagitim
sirketlerine satiyordu. Dogal gaz, bu dagitim sirketleri tarafindan nihai tiiketiciye
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ulastirilmakta ve satilmaktaydi. Federal hiikiimet gaz satis fiyatlarini kontrol ederken,

yerel yonetim dagitim sirketinin fiyatlarini son kullanicilara kontrol ediyordu.

Baska bir deyisle, devlet denetimi piyasanin tiim kesimlerini kapsiyordu. 1980'lere
yaklasirken, gaz endiistrisi, hiikiimetin gaz piyasasindaki dogrudan veya dolayl
varliginin endiistrinin  gelismesini olumsuz etkiledigi ve talebi karsilamasini
engelledigi fikrileri ¢ercevesinde neoliberal ideallere maruz kalmaya baslamistir. Bu
fikirler, liberal ideallerin baskin oldugu ozellikle 1970'lerin ikinci yarisinda yogun
olarak hissedilmistir (Branden, 2008:89).

Gaz enduistrisi lobileri, Hayek kadar Friedman'1 da tekrarlayarak, "fiyat"in, hiikiimetin
diizenlemeleri ile degil, gaz piyasasindaki kaynaklarin en iyi sekilde optimize etmesi
ile olustugunu iddia etmislerdir. Ayrica s6z konusu bu lobiler Petroliin ikamesine olan
thtiyact vurguladigi i¢cin 1973 petrol krizinin yansimalarindan da yararlanmislardir. Bu
atmosferde sanayi, 1978 tarihli Dogal Gaz Politikas1 Yasasi'nin yiiriirlige girmesini
saglamistir. Boylece tarifeleri belirlemekle gorevli Federal Enerji Diizenleme

Komisyonu (FERC) kurulmustur.

Kanun, dogal gaz kuyu basi1 fiyatlandirma kontrollerinin gevsetilmesi i¢in kademeli
bir plan getirmis ve boru hatlarinin {iglincii taraflarin erisimine agilmasini tesvik
etmistir. FERC baslangigta dogal gaz kuyu basi fiyatlarin1 ve ardindan boru hatti
tarifelerini serbest birakmistir. 1980'ler boyunca, miisteri bagliligina son vermis ve
boru hatti sirketlerini adil iiclincli taraf erisimine izin vermeye zorlamistir. Bu
serbestlestirme ¢abalari, 2000 yilinda gaz satisi, nakliyesi ve depolama faaliyetlerinin

ayrilmasinin tamamlanmasiyla sonug¢lanmistir (Ishwaran, 2017: 287-302).

3.3.2. Avrupa Birligi

AB genel anlamda ulusal gaz politikalarin1 birlestirmeyi amaclarken, Avrupa
Komisyonu tarafindan yayinlanan diizenlemelere verilen yanitlarda ulusal farkliliklar
bulunmaktadir. Asagida goriildiigii gibi, farkli politik ekonomiler ve kurumsal
ortamlar reformlarin kolaylastiricis1 veya geciktiricisi olmustur. AB'nin reformlarin
koordinatorii olarak roliiniin detaylandirilmasindan sonra, aragtirma, Tiirkiye i¢in de

bir model olusturan bazi miinferit vakalar: ele alacaktir.

3.3.3. AB iilkeleri
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AB’de dogalgaz iletimi ve ticareti, dogalgaz iireticileri ile ulusal ve yerel otoritelerin
olusturdugu ortak girisim sirketleri tarafindan vyiiriitiilmiistiir. Ote yandan, yerel
diizeyde, belediye sirketleri diisiik basingli aglar1 ve perakende satislar1 yonetmistir.
Dogal gaz ticaretinin ticari sartlari, biiyiik olgiide, al ya da 6de ve varis hiikiimleri
iceren uzun vadeli s6zlesmelerle tanimlanmaktadir. Béylece sozlesmelerin taraflari

uzun siire birbirine bagl kalmiglardir.

Serbestlestirme c¢abasinin arka plan fikri, ticaret agisindan boliinmiis tilkeler icin
engellerin olmas1 durumunda ortak bir pazarin miimkiin olmayacagidir. Bu baglamda,
su ana kadar ulusal arz ve talep 6zelliklerini biiyiik 6l¢iide yansitan Avrupa elektrik ve
ardindan dogal gaz piyasalarina yonelik beklentiler yiikselmistir. Yasal zeminde,
liberalizasyon AB Miiktesebatini ii¢ ana hedefle yansitmaktadir. Bunlar mevcut kamu
hizmetlerinin ayristirilmasi, aglara adil tiglincii taraflarin erisiminin saglanmasi ve ana
gorevleri dogal tekeller icin seffaf ve ekonomik olarak verimli tarifeler yayinlamak

olan bagimsiz diizenleyici otoriteler olusturmaktir (Correlje, 2016: 28-34).

Avrupa Komisyonu birbirini takip eden ti¢ dogal gaz direktifini kabul etmis ve liberal
dogal gaz piyasalarina iliskin hiikiimler zaman ic¢inde giderek daha acik ve kat1 hale
gelmistir. Tlk iki direktif iilkelere genis bir manevra alam saglarken, 2009'da kabul
edilen tglincii direktif, ayristirma kosullarini son derece saglamlastirdig i¢in bu alam
oldukca daraltmis ve miilkiyet ayristirmasin1 ya da ona yakin gegici ¢oziimleri sart
kosmustur. Ote yandan, Komisyon ayrica, AB diizeyinde bir esit sartlar olusturulmasi
icin ulusal diizenleyicilerin teknik diizeydeki diizenlemeleri tek tip hale getirme
cabalarim koordine eden Ulusal Enerji Diizenleyicileri Isbirligi Ajansi'n1 (ACER)
kurmustur (Correlje, 2016: 28-34).

Ote yandan, serbestlesme cabalarinin ana geciktiricilerinden biri arz giivenligi
endiseleri olmustur. Bu tiir endiselere yanit vermek i¢in Komisyon, Rusya ile Ukrayna
arasindaki anlagsmazliklardan biiyiik ol¢iide etkilenen iic dogal gaz arz giivenligi
direktifini de kabul etmistir. Bu direktifler temel olarak 6nleyici eylem planlarini, acil

durum planlarini ve artirilmig altyapi standartlarini igcermektedir.

Ayrica Komisyon, enerji glivenligi, dayanisma ve {liyeler arasinda giivenin saglanmasi
yoluyla Avrupa enerji sisteminde kokli bir doniisim ©ongoéren Enerji Birligi
politikasin1 2015 yilinda acgiklamistir. Enerji Birligi'nin gaz politikalarina yansimasi,

ozellikle tek tedarik¢ilere yogun bir sekilde bagl olan iilkeler i¢in gaz ithalatinin
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cesitlendirilmesidir. Asagida bazi dogal gaz piyasasi reformlarimin etkinlestiricisi
olarak AB'min roliinii anlamak i¢in bazi ayrintilar verilecektir. Bu deneyimler,

Tiirkiye'nin kendi reform ilerlemesi igin de bir bilgi saglayacaktir.

3.3.3.1. Hollanda

Kita Avrupasi’ndaki kapitalizmin Hollanda iizerinden yiikselisi goz 6niine alindiginda,
nispeten daha liberal bir gaz piyasasinin varligi beklenebilir. Ancak, lilke her zaman
0zel sektoriin varliginit kamu miilkiyeti ile dengelemeye calistigi icin bu boyle degildir.
Hollanda, ilki Ingiliz-Hollandali 6zel sermayeye ait olan Shell ve ikincisi ABD
merkezli Standard Oil'in yan kurulusu olan Exxon’dan olusan bir konsorsiyuma
(NAM) topraklarinda petrol ¢ikarma imtiyazi vermis ve bu iki firma 1950'lerin
ortalarinda petrol arama ve ¢ikarma faaliyetleri yiiriitiirken, beklenmedik bir sekilde
Hollanda topraklarinda biiyiik miktarda dogal gaz kesfetmistir (Correljé ve Van der
Linde, 2003: 27-28)

Bu, dogal gazin daha once hig ticarilestirilmedigi icin Avrupa enerji piyasalarinda
istisnai bir hareket olarak algilanmistir. Hollanda hiikiimeti, gaz1 belediyeye ait gaz
sirketlerine tasima ve teslim etme yetkisine sahip bir devlet sirketi olan Devlet Gaz
Sirketi (SBP) kurmustur. 1964’te NAM ile yirmi yillik bir s6zlesme imzalanmis ve
gaz1 maliyet art1 esasina gore liretip SGB'ye satmistir. Ancak, Hollanda hiikiimeti kisa
siire sonra bu 0zel sirketlere devlete ait madencilik sirketi Dutch State Mines ile
ortaklik yapmalarini sart kosmus ve Shell ve Exxon'un tiim direnisine kars1 stratejik

kararlar alma hakki vermistir (Correljé ve Van der Linde, 2003: 27-28)

Hollanda hiikiimeti, devlete ait sirketin zaman iginde is Tlizerinde uzmanlik
kazanmasini saglamak karsiliginda daha az bir telif hakki (%10) {izerinde anlagmustir.
Ayrica bu sirketler, kamu-6zel ortaklig1 olarak gaz iletim sirketi Gasunie'yi kurmus ve
hisselerin yarisi devlete ait olmustur. Yerel dagitim sirketleri ise tam devlet
miilkiyetinde belediye sirketleri olarak kurulmustur. ihracat isiyle ilgili olarak,

NAM/Gas-Export'a Gasunie ile koordineli olarak gaz ihracatina izni verilmistir.

Gasunie dogrudan gaz ihracatina dahil olmamasina ragmen, NAM ve Gasunie
arasindaki iliski, gazin ihracatinin Groningen'deki {iretim ve ulusal tiiketim dikkate
alinarak tasarlanmistir. Ayrica, Ekonomi Isleri Bakani, ihracat izinlerinin saglayicist

olarak, sozlesmeli gazin varis yerini belirleyerek, tedarik fiyatlarini ve tarifelerini,
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boru hatt1 ve tesis ingaatini onaylayarak ihracat faaliyetini denetlemistir (Bouzarovski

ve ark. 2015: 217-228).

Gaz i¢ piyasasina oncelik veren Hollanda hiikiimeti, ihracat i¢in mevcut gaz miktarini
kisitlamistir. Piyasa reformlar1 Avrupa'yr kasip kavurmaya basladiginda, Hollanda
dogal gaz piyasalarinin AB diizeyinde serbestlestirilmesine karst giiclii bir direnigin
ardindan buna boyun egmek zorunda kalmistir. Devletin statiikodan biiyiik bir gelir
elde etmesi anlaminda direnis anlagilabilirdi. Ancak bu devlet yanlis1 politika
sirdiiriilebilir degildi. BasgoOsteren neoliberal dalgalar1 gozlemleyerek, serbest
piyasadan yararlanmak i¢in geride kalmaktansa ilk hamleyi yapmak tercih edilen bir
davranis olmustur. Bu baglamda, Hollanda hiikiimeti 1995 yilinda dogal gaz
piyasalarinin neoliberal déniisiimiinii 6zetleyen “Enerji Uzerine Beyaz Kitap™

yaymlamistir(Correljé ve Van der Linde, 2003: 27-28)

Belge, gaz piyasasinin serbestlestirilmesinin tipik adimlarmi 6ngérmektedir. Bu
belgeye gore ilk olarak, miisterilerin biiyiik 6lg¢ekli kullanicilardan baslayarak
kademeli olarak tedarikgilerini segmelerine izin verilmistir. Ikincisi, gaz piyasasinin
tiim segmentleri serbestlestirilmis ve yeni tedarikgileri ve tiiccarlart tesvik edecek
mekanizmalar gelistirilmistir. Son olarak, bir diizenleyici kurumun kontrolii altinda
adil liclincii taraf erisimi saglanmistir. 2000 yilinda ¢ikarilan gaz yasasi biiytlik dl¢iide

bu hedefleri igermektedir (Bouzarovski ve ark. 2015: 217-228).

Ancak eski tekel olan Gasunie, bu dnlemlerden sonra bile baslangigta pazar paymi
kaybetmemis ve Hollanda rekabet kurumu, Gasunie'nin agini ve ticaret boliimlerini
ayirmak igin inisiyatif kullanmistir. Rekabet otoritesinden gelen baski, Birlesik
Krallik'taki MMC'ye c¢ok benzemektedir. Ancak, bolinme daha c¢ok Gasunie
tarafindan direnisle karsilagilmistir. Sirketin ayristirmaya karsi ana arglimani, bunun

gaz sisteminin biitiinliigiinii ve arz giivenligini tehlikeye atacagi yoniinde olmustur.

Arz giivenligi, tartisildigi gibi, ancak agin tiim bilesenlerinde yeterli kapasiteyi
koruyabildigi takdirde saglanabilmekte, yani ticaret ve ag faaliyetlerinin ayrilmasi
pratik olmaktan uzak ve daha ¢ok riskli olmaktadir. Gasunie, hizmet {icretinin giivenlik
maliyetlerini karsilamamasindan korkmustur. Bunun aksine potansiyel tiiccarlar, ag
sirketinin de sahibi oldugu i¢in Gasunie'ye karsi olduk¢a dezavantajli bir konumda

olduklarini iddia etmislerdir.
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Sonunda sirket boliinmistiir. Nihai piyasa yapisinda, ¢ikarma, ticaret, perakende
satiglar 6zel firmalarin tam rekabeti altinda kalirken, tasima faaliyeti de depolama ve
LNG hizmetleri de veren devlete ait iletim sirketi tarafindan yiiriitilmistiir. Genel
anlamda, Hollanda'nin kamu hedefleri ile aktif devlet katilimin1 6zel sermayenin kar
amagclariyla dengeleme mekanizmasini gelistiren ilk iilke oldugunu sdylenebilir. Diger
birgok kaynak zengini iilkenin aksine, Hollanda modeli hem telif haklar1 ve kurumlar
vergileri yoluyla devlet gelirleri lizerinden kaynak rantlarinin sosyallesmesini hem de
endiistriyel uzmanlik ve becerilerin transferini saglamistir (Bouzarovski ve ark. 2015:
217-228).

3.3.3.2. Birlesik Krallik

Gaz piyasalarinin evrimi agisindan dikkate deger bir diger iilke de Birlesik Krallik'tir.
Birlesik Krallik'taki gaz faaliyeti 20. yiizyilin baslarinda 6zel girisimler olarak ortaya
¢ikan sehir (komiir) gazi liretim tesislerine dayanmaktadir (Webber, 2010:2). 1948'de
Isci Partisi hiikiimeti bu sirketleri kamulastirmistir. 1972 tarihli gaz yasasi, bu kurullart
British Gas Corporation altinda devlete ait bir tekel olarak birlestirmistir. Devlete ait
British Gas, 1986 yilina kadar dogal gazin son kullanicilara satisindan ve dagitimindan

sorumlu tekel sirket olarak kalmistir.

Gaz itretimi, Hollanda 6rneginde oldugu gibi rekabete agik ve c¢okuluslu petroliin
hakimiyetinde olmustur. British Gas, Birlesik Krallik'ta iiretilen tiim gazi satin alip
nihai Ingiliz miisterilere satan bir tekel olarak faaliyet gostermistir. Sirket, her bir
alimin1 miizakere etmekte ve miisterilerine, satin alinan dogal gazin agirlikli ortalama
maliyeti, nakliye ve dagitim maliyetlerinin yani sira makul kar1 kapsayan satis fiyatlari

uygulamistir (Webber, 2010:2).

Liberalizasyon, Birlesik Krallik'ta daha yogun hissedilmistir ve Avrupa’nin geri kalan
i¢in 6rnek teskil etmesi acgisindan buradaki siire¢ 6nemli olmustur. ABD'nin aksine,
Birlesik Krallik, doniisiim siirecini zorlu bir proje haline getiren enerji isletme
yonetimine daha devlet merkezli bir yaklasima sahip olmustur. Bununla birlikte,
Thatcher hiikiimeti, 1979'da iktidara geldiginde, temel olarak Keynesci refah devletine
kars1 hosnutsuzluk duyanlar tarafindan desteklenmistir. Thatcher'in ilk yillarinda ana
giindemi, biitce lizerindeki yilikii hafifletmenin bir yolu olduguna inandig1 devlet

sirketlerinin 6zellestirilmesi olmustur (Heater, 2010:1).
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Ozellestirme, serbest piyasalarin refah1 en iist diizeye cikaracagi neoliberal idealler
altinda mesrulagtirllmistir. Thatcher hiikiimetinin ilk dnlemi, 1982'de Petrol ve Gaz
Yasasi'nin yiiriirliige girmesiyle British Gas'in tekelini sona erdirmek olmustur. Bu
yasa, devlete ait ulasim ve dagitim aglarina iiglincii taraflarin erisimini saglayan ilk
yasadir. British Gas, 1986 Gaz Yasast ile 6zellestirilmis ve hisseleri Londra borsasinda
islem gormeye baglamistir. British Gas'in  6zellestirilmesi, Birlesik Krallik
Hiikiimeti'nin 6zellestirme politikasinda bir doniim noktasi teskil etmistir. Bu aym

zamanda Margaret Thatcher i¢in bir zafer olarak tasvir edilmistir (Heater, 2010:2).

British Gas'in yasal tekeli kaldirilmis olsa da, sirket, 6zellikle 6zellestirmeden sonra
daha biiytik bir sorun olan pazar giiciinli korumaya devam etmistir. Hiikiimetin baglica
Onlemi, sirketin giiclinii kdétiiye kullanmamasini saglayacak 6zel bir diizenleyici
otoritenin kurulmasidir. Bu dogrultuda, Gaz Ikmal Ofisi (OFGAS), merkezi
biirokrasiden (Whitehall) bagimsiz olarak gaz diizenleyici ile ayni kanunla
olusturulmustur. ilerleyen yillarda diger firma ile kisa siirede birlesen OFGAS,
piyasanin yeniden yapilandirilmasinda merkezi aktor haline gelmis ve ayni zamanda

Avrupa i¢in bir model islevi gormiistiir (Devlin ve ark. 2017: 757-768).

Bununla birlikte, Britanya'nin ilk karsilastigi durum olmasi nedeniyle ve British Gas’in
tekelinde 1srar etmesi ile plan ise yaramamistir. Sonug olarak, Birlesik Krallik'in
Ozellestirme otoritesi olan Tekeller ve Birlesme Komisyonu (MMC) bir inisiyatif
almig ve British Gas'in yeni satin alma sozlesmelerinin %90'indan fazlasini
iistlenmemesini tavsiye etmistir. Sirket pozisyonunu zaten sabitledigi i¢in bu 6nlem
cok sorun teskil etmemistir. Sonug olarak, Adil Ticaret Ofisi 1991 yilinda baska bir
sorusturma baslatmig ve rekabetin yetersiz oldugunu belirlemistir. British Gas daha
sonra bazi sozlesmelerini potansiyel rakiplerine birakarak pazar boyutunu kii¢iiltmeyi

kabul etmistir (Devlin ve ark. 2017: 757-768).

Sonraki yil, MMC piyasa incelemesini tekrarlamis ve British Gas'in {i¢ ayr1 yan
kurulus arasinda dagitilmasi gerektigini dnermistir. Bu agidan sebeke operatorii olarak
Transco, British Gas'dan ayrilmigtir. Cabalar fayda saglamis ve sirket 1996 yilina
kadar pazar paymin iicte ikisini kaybetmistir. Gerilemelere ragmen, Birlesik Krallik
ve Hollanda, devlete ait kamu hizmetlerinin nispeten sorunsuz bir sekilde 6zel piyasa
ortamina aktarildigi daha olgun bir piyasa liberalizasyonu modeli olusturmaktadir.
Ayrica, kita capinda reform siirecini tesvik etmede AB organlari agisindan bir
motivasyonu islevi gérmiislerdir. Fransa ve Italya ise daha direngli bir yol izlemistir.
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Fransa ve Italya gibi yogun gaz tiiketen iki iilke, temkinli liberallesme vakalarini temsil

etmekte ve Tiirkiye'nin deneyimini hatirlatmaktadir (Devlin ve ark. 2017: 757-768).

3.3.3.3. italya

Italyan dogal gaz endiistrisi, hiikiimetin sahip oldugu tekel kurulus olan Ente
Nazionale Idrocarburi (ENI) tarafindan kontrol edilmektedir. Emsallerinin ¢ogundan
farkli olarak, ENI'nin faaliyet alanlar1 maden c¢ikarma isini de kapsamaktadir.
Hiikiimet, kar amac1 giitmeyen ve daha az gelismis bolgelerde, yani giiney Italya'daki
yatinm maliyetlerini, diger bolgelerdeki toptan satis operasyonlarindan ¢apraz
slibvansiyonla sosyallestirdigi i¢in, ENI, kar amaci1 giitmeyen bir sekilde devlete ait

bir sirket olarak faaliyet gostermistir (Cavaliere, 2007:34).

ENI, iletim hizmetini ise yan kurulusu olan SNAM ile saglamigtir. Ancak dagitim ve
perakende satislarda, ENI'nin yan kuruluslar ile birlikte yerel dogal tekeller olarak
faaliyet gosteren kiigiik Olgekli 06zel firmalarin ve belediye tesebbiislerinin
mevcudiyetine izin veren parcali bir pazar yapisi bulunmaktadir. Yerel gaz dagitim
tekelleri ¢cogunlukla belediye sirketlerine ve bazi durumlarda belediyeler tarafindan

imtiyaz taninan diger kiiciik sirketlere ait olmustur (Cavaliere, 2007:34).

ENI, yukarida belirtildigi gibi merkezi yonetimin zarar riskini iistlendigi giineydeki
daha az karli bolgelerde de yiizde 30'luk bir payla yer almistir. Italya, devlet
miilkiyetinin %30'a indirildigi ve tarifeleri belirlemek i¢in bagimsiz bir diizenleyici
kurumun kuruldugu kismi 6zellestirilme ile 1990'larda gaz piyasasini serbestlestirmeyi
baslatmistir. Italya'nin daha liberal bir durus benimsemesi, 2001 yilinda ENI'nin %40
hissesi borsada islem goéren iletim istiraki SNAM'inresmi olarak ayristirilmasina ve

kismi 6zellestirilmesine neden olmustur (Roberts ve Shaw, 2013: 101).

SNAM'n sahiplik ayrim1 2012 yilinda gerceklesmistir. Dagitim sirketleri de 2003
yilinda perakende islerinden ayrilmigtir (Cavaliere, 2007, s.10). Rekabet¢i piyasanin
fiili isleyisi ile ilgili olarak, ENI'nin piyasa iizerinde yerlesik piyasa giiciinii uzun
siiredir uyguladig goriilebilir. Ingiliz 6rneginden farkli olarak, Italya hiikiimeti sirkete
sozlesmelerini feshetmesi igin baski uygulamamistir. Ayrica ENI, gaz ¢ikaran firma
olmasi nedeniyle diger bir¢cok Avrupali gaz tiiccarina kiyasla daha da giiclii bir konuma
sahiptir. Yukar1 havzadaki bu tiir dikey entegrasyon, i¢ pazardaki olasi rakiplerine

kars1 esi goriilmemis bir konum saglamistir. ENI'nin yerel dogal gaz piyasasindaki
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kontroliinii gevsetme baskisi, Ingiltere ve Hollanda'da oldugu gibi italyan rekabet

otoritesinin baskisi ile gergeklesmistir (Cavaliere, 2007:34).

Rekabet kurumu, 6zellikle ENI'nin kontroliinde isletilen iletim sebekesinde haksiz
rezervasyon kapasitesi oldugunu ve piyasadaki karsilastirmali istiinligiinii kotiiye
kullandigmi savunmustur. Mesele su ki, ENI, bir zamanlar sirketin kendisinin insa
ettigi Italya'ya giden transit boru hatlarmin da sahibidir. Rekabet kurumu, yurtigi
toptan satis pazarinda rekabeti artirmak i¢in ENI'den bu aglara adil iigiincii taraf erigimi
uygulamasini istemistir. Ancak, ara baglanti1 noktalarindaki kapasiteler ENI tarafindan
uzun vadede fazla rezerve edildiginden, pazardaki yeni tiiccarlar ig¢in sorun
¢Oziilmemistir. Rekabet kurumu daha sonra yeni tiiccarlarin gaz ithal edebilmesi igin

ENI'den arabaglantidaki (Tunus-Cezayir) kapasiteyi artirmasini istemistir.

ENI, iilkenin yeni miktarlarda gaza ihtiyaci olmadigini ve yeni yatirimlarin kaynaklar
israf edecegini one siirerek bu talebe direnmistir. Ulkenin gaz sikintisna maruz
kalmasi nedeniyle sirketin direnis iddialar1 ilerleyen yillarda reddedilmistir (Cavaliere,
2007:30).

3.3.3.4. Fransa

Dogal gaz piyasasinda neoliberal anlayisin benimsenmesi, dogal gaz piyasasi
reformuna en gii¢lii direnisi sergileyen Fransa'da daha da stresli olmustur. Direnisin
nedeni, saglam ve kat1 Fransiz kamu hizmeti modelinin diger hizmetlerde oldugu gibi
gaz endiistrisinde de uygulanmasiydi. Finon'un (2002) 6ne siirdiigii gibi katiligin
kaynaklar1, giiglii bakanlik denetimi altinda devlete ait bir tekelin varligi, temel mal
veya hizmetlerin arzinda "esitlik" vurgusu, kendilerini toplumun temsilcisi olarak

tanimlayan daha giiclii sendikalardir.

Fransiz hiikiimeti, genel siyasi ve ticari hedefler ¢ergevesinde gaz endiistrisinin
kontroliinii her zaman elinde tutmus ve daha biiylik hedefler icin piyasadaki
operasyonlari diizenlemistir. Ornegin, gaz ithalat sdzlesmeleri, siyasi hususlarin da
masada oldugu durumlarda bakanlik onayima tabi olmustur. Fransiz hiikiimetleri,
Fransiz sanayi irilinlerinin dogal gaz ithal ettigi yerlere ihracatin1 tesvik etmek igin
ithalat sozlesmelerini de kullanmistir. Dis politika degerlendirmeleri de dogal gaz

piyasasini 6zellikle Cezayir ile olan iliskilerini etkilemistir (Finon, 2002:8).

Fransiz dogal gaz tekeli, Gas de France (GdF), satin alma, tagima, dagitim ve gaz
tedarikinin entegre gorevleri icin 1946'da kurumustur. ithalat ve dagitimda yasal tekel
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OGM'ye aittir, dagitimin kiiciik bir kismi1 belediyeler tarafindan, iletim boru hattinin
bir kism1 ise Total tarafindan isletilmektedir. Iletimde 6zel bir sirketin varhigina
ragmen, piyasa faaliyetleri kanunen belirli bir miisteri tiirii i¢in yiiksek oranda

yogunlagmustir (Finon, 2002:9).

Fransiz gaz tedarik hizmetinin ayirt edici niteliklerinden biri, Fransa'daki kamu
hizmetlerinin bir kamu hizmeti standardi olarak kabul edilmesidir. Bu elektrik
dagitiminda daha agiktir ancak gazda da gegerlidir. Boyle bir standart, idare
hukukunda derinden kok salmistir ve miisterilere temel mallarin miimkiin oldugunca
ucuza ve ayrim gdzetmeksizin sunulmasini sart kosmaktadir. Ilke, gaz sirketinin, yani
GDF'nin faaliyetlerinde kar amaci glitmemesi, genel toplumsal ¢ikarlari korumaya

calismasi gerektigini vurgulamaktadir.

“Esitlik¢i” yaklasim, gaz faaliyetlerinde AB baskisi ile miimkiin olabilecek piyasa
temelli yOnetisime gegisin Oniindeki engellerden biri olmustur. Sirketin tarifeleri
belirleme ve stratejik secimler yapma konusunda ¢ok az takdir yetkisi oldugundan
hiikiimet, GDF'yi her zaman giiglii kontrol ve gdzetim altinda tutmustur. Bununla
birlikte, 1990'larin ortalarinda hiikiimet kontrolii ortadan kaldirmis ve ekonomik,
finansal ve ticari Olclitlerle Ol¢iilmek iizere sirket ig¢in belirli etkinlik hedefleri

belirlenmistir (Finon, 2002:11).

Hiikiimet, sirket i¢in tavan fiyat diizenlemesi uygulamis, bdylece sirket tiiketici
fiyatlarin1 artirmadan hedeflere ulagsmaya c¢alismistir. Finon'un belirttigi gibi (2002,
s.8), Fransiz gaz fiyati1 ortalamalar1 Avrupa ortalamalarinin altinda kaldig: i¢in bu
yontem etkili olmustur. OGM ayn1 zamanda dogal gaz tedarik¢ileri ile s6zlesmelerin
yapilmasinda ve miizakere edilmesinde de aktif bir oyuncu olarak kabul edilmektedir.
Ancak, OGM {izerinde ticari dinamizme ters diisen ve birim maliyetleri diisiiren agir
bir kamu politikas1 kisitlamas1 mevcuttur. AB'nin bu tiir kisitlamalari ve baskisi
altinda, Fransiz hiikiimetinin se¢imi, AB direktiflerinin iki yil gecikmeli devreye

sokulmasi1 yoniinde olmustur.

Bununla birlikte 2002 reform yasasi, minimum ag ayristirmasini, nihai pazarin sinirl
acilmasini ve endiistriyel yapiy1 degistirme veya gaz sdzlesmelerini serbest birakma
projeksiyonunu igermemistir. Petrol sirketleri gibi potansiyel yeni girenler, sendikalar,
bilirokratik kurumlar, niifuzlu sol kanat siyasiler tarafindan desteklenen statiikoya

meydan okumaya cesaret edemedikleri icin, AB, Fransa'da dogal gaz piyasasinin
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serbestlestirilmesi icin tek itici gli¢ olarak islev gérmiistiir. Hizmetin Fransiz kimligine
ve dogal gaz arzinin sdzde stratejik onemine odaklanmasi da sagc1 aktorlerin destegini
almistir (Finon, 2002:14). Bu son nokta, Ingiltere ve Hollanda'nin aksine, Fransa'nin
ithal gaza tamamen bagimli olmasi konusu ¢ok savunulmus ve bu, tilkeyi piyasa odakli
miilahazalar altinda kirillgan bir duruma sokacagi i¢in serbestlesme konusunda

tereddiitte yol agmustir.
3.4. Dogalgaz Fiyatlar1 Olusumu Ve Tek Fiyat Yasasi

3.4.1. Fiyat olusumu

Tanim olarak fiyat, bir mal veya hizmeti satin alacak olan ve ticari islemlerin temelini
olusturan bir degerdir. Serbest, liberallestirilmis bir piyasada fiyatlar arz ve talebin
karsilikli etkilesimi ile belirlenmektedir. Bununla birlikte, piyasalar dogal tekeller
veya dikey entegre endiistriler tarafindan sinirlandirildiginda veya belirli ¢ikarlar

takip ederken fiyatlar hiikiimet tarafindan kontrol edilebilir.

Serbest piyasada talep, arz, maliyet ve fiyat birbiriyle iliskilidir. Talep artarsa
tilketiciler daha fazla 6demeye razi olacak ve bdylece Treticilerin kar marjlar
yiikselecektir. Bu da treticileri daha fazla yatirim yapmaya tesvik edecek ve yeni
ureticileri ¢ekecektir. Artan arz, Uriiniin fiyatin1 diistirme egiliminde olacak ve kar

marjin da azaltacaktir (Nalbant ve ark. 2020: 1-25).

Talep, ¢ikt, liretim maliyeti ve fiyat arasindaki miikemmel dengeye ulasildiginda
piyasa fiyatina ulasilir. Birindeki herhangi bir degisiklik digerlerini de etkileyecektir.
Bir metanin talebi, arzi, maliyeti ve fiyati birbiriyle iligkili oldugu gibi, tiim metalarin
fiyatlar1 da birbirine baglidir. Bir malin iiretilmesi siirecinde, ayn1 zamanda bir yan
tirtin olarak baska bir mal elde edildiginde, bir {iretim iliskisi vardir (Nalbant ve ark.
2020: 1-25).

Ikame iliskisi, bir malin fiyatinin ¢ok yiikselmesi ve bunun sonucunda daha ucuz bir
malla ikame edilmesidir. Tiikketimin baglanabilirligi, iki malin baska bir malin iiretimi
icin birlikte kullanilmasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrudan baglantilara ek olarak,
tiim fiyatlarin kaginilmaz bir iliskisi vardir. Ornegin, bir malin fiyat: yiikselirse ve
tiikketicileri isteksiz veya baska bir malla ikame edemiyorsa, baska bir seyden biraz

daha az tiiketmek zorunda kalacaklardir (King ve Cuc, 1996:124).
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Herhangi bir fiyattaki degisiklik, bir dereceye kadar belirsiz sayida diger fiyatlar
etkiler. Baz1 durumlarda fiyatlar, ¢ikarlarina gore onlar1 yukarit veya asagi tutmaya
calisan hiikiimetler tarafindan kontrol edilir. Cogu zaman, fiyatlar, ihracatin ana
kalemini olusturan emtialar i¢in yiiksek tutulur. Bunun arkasindaki fikir, yerli
tireticilerin gelirini yabanci tiiketiciler pahasina artirmaktir (Nalbant ve ark. 2020: 1-
25).

Fiyatlar1 diisiik tutmak i¢in hiikiimetin ¢abasi, temel olarak temel yerli iiriinler i¢in
veya bir endiistriyi biiylimeye tesvik etmek i¢indir. Dogal tekeller olan bazi belirli
endstriler i¢in hiikiimet, piyasa giliciiniin uygulanmasindan kaginmak i¢in diizenleyici
fiyatlar1 uygulamaktadir. Ayrica fiyatlar1 diisiirme ya da en azindan yiikselmesini

onleme ¢abalar1 da enflasyon doneminde ortaya ¢ikmaktadir (King ve Cuc, 1996:124).

3.4.2. Tek Fiyat Yasas1 (LOP)

Fiyat olusum mekanizmasi, piyasanin iyi islemesi icin sadece igeride degil, disarida
da onemlidir. Piyasalar birbirine bagliysa, bir piyasadaki fiyatlarin diger piyasanin
fiyatlandirmast ve isleyisi tizerinde biiyiik etkisi vardir. Bu nedenle, piyasalardaki
fiyatlarin yakinsama ve malin satin alma fiyatinin tiim piyasalarda aynm1 oldugu bir

denge noktasina ulagma egilimi vardir. Bu kavram "Tek Fiyat Yasast" olarak bilinir

(Miljkovic, 1999: 126-139).

Tek fiyat yasas1 gecerli oldugunda, bir tiiccarin iki piyasa arasinda islem yapabilecegi
karl1 bir strateji olmadigindan arbitraj firsatlarindan tam olarak yararlanildig
sOylenmektedir. Cournot (1927), aynt metalarin aym fiyatlar1 yonettigini iddia
etmektedir. Bu iliskiyi piyasaya baglayarak, “piyasa, parcalarmin smirsiz ticaret
iligkileriyle birlestigi, fiyatlarin kolaylikla ve hizla ayni seviyeye ulastigi yerdir ”

demistir.

Daha ihtiyatli ve daha operasyonel olan Marshall (1952), “bir piyasa miikemmele ne
kadar yakinsa, piyasanin tiim bdliimlerinde ayni sey ic¢in ayni anda ayni fiyatin
O0denmesi egilimi o kadar giicliidiir” demistir. Tek fiyat yasasinin piyasalar arasinda

islemesi i¢in 6nemsiz bir kosulun, arbitrajin miimkiin oldugunu belirtmek 6nemlidir.

Arbitrajin miimkiin olmadig1 durumlarda fiyat yakinsamasinin olmamasi, ekonominin
herhangi bir temel varsayimiyla ¢elismez. Literatiirde, arbitrajin genellikle géz ardi

edilen dort pratik anlami vardir:
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* Yeniden satis normalde miimkiin oldugundan, arbitraj normal olarak perakende

pazarlar1 arasinda miimkiindiir;

 Arbitrajin islemesi i¢in fiyat farkinin ilgili islem maliyetlerini, 6zellikle nakliye

maliyetlerini kapsamasi gerekir;
* Finansal varliklar arasindaki arbitrajin aksine, emtia arbitraji zaman almaktadir;
* Ayni olmayan iiriinler i¢in arbitraj yapilamaz.

Tek fiyat yasasini desteklemeyen tiim durumlar, aslinda, arbitrajin imkansiz oldugu bu
durumlardan birine girmektedir (Pippenger ve Phillips, 2007: 915-925). Arbitraj,
ancak emtianin fiyatlar1 arbitraj sinirlarina getirmek icin bir yol varsa fiyatlar {izerinde
bir etki yapabilir. Eger baglant1 yoksa veya baglant1 lizerinden emtia akisinda limitler
varsa fiyatlar ozellikle kisa zaman dilimlerinde birbirinden uzaklasabilir. Baglanti
sorunu en sik olarak ag endiistrilerinde, ¢alismasi i¢in belirli bir ag tiirline bagimli
endustrilerde goriilmektedir. Olaganiistii 6rnekler gaz ve elektrik endiistrileridir. Bu
endustrilerde, piyasalar arasindaki baglanti yapis1 ve kapasitesi, arbitraj limitlerini ve

tek fiyat yasasinin giiciinii biiyiik 6l¢iide etkilemektedir (Miljkovic, 1999: 126-139).

Arbitraj limitleri, akiglarda darbogazlar oldugunda iist sinirlarina geger, ancak zamanla
yol iizerindeki akis dagilirsa alt sinira ulagilabilir. Bir ag piyasasinda fiyatlarin

asagidaki gibi birka¢ 6nemli 6zelligi vardir:
* Fiyatlar benzersiz degildir ancak arbitraj limitleriyle sinirlanmig bir denge setinde
bulunur;

* Arbitraj sinirlart agin yapisina baglidir

* Arbitraj limitleri, agdaki akislarin durumu degistikce arbitraj sinirlarinin iist ve alt
limitler arasinda degisebildigi ag yollarindaki akislara baglidir;

PR

* Arbitraj bantlar1 agdaki akislarla dinamik olarak degistiginden, arbitrajsiz fiyatlar
yeni bir dengeye geciste zamana bagimlilik sergileyebilir (De Vany& Walls, 1996).

Temel olarak, bir agdaki tek fiyat yasasi reddedildiginde, bunun nedeni piyasalar
arasinda dogrudan arbitraj yollar1 olmamasi veya piyasalar arasindaki yollarin kapasite

kisitlt olmasidir (Pippenger ve Phillips, 2007: 915-925).

3.4.3. Gaz endiistrisinde tek fiyat kanunu
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Bagsta en geligmis lilkeler olmak {izere bir¢ok iilkede gaz endiistrileri dikey olarak
biitiinlesmis tekellerden daha rekabet¢i yapilara donlismiistiir. Bunun, hiikiimet
tarafindan kontrol edilen fiyatlardan veya rekabetci emtialara endeksli fiyatlardan gaz
endiistrisinin piyasa giicleri tarafindan belirlenen ayr1 bir fiyat mekanizmalarina gegme

egiliminde olan fiyat olusumu iizerinde de dogrudan bir etkisi vardir.

Piyasa serbestlesmesinin bir sonucu olarak dogal gaz piyasalarinin entegrasyonu ve
fiyat yakinsamasi konusunda farkli calismalar yapilmistir. Ag oldukg¢a gelismis
oldugunda ve piyasalar birbirine baglandiginda, arbitraj miimkiindiir ve piyasalar tek
bir fiyata yakinsama egilimindedir. Serletis (1997) ve De Vany ve Walls (1996),
esbiitiinlesme analizini kullanarak, ag erisiminin agilmasinin, Kuzey Amerika dogal
gaz piyasasinda farkli lokasyonlardaki fiyatlarin yakinsamasi nedeniyle daha fazla
piyasa entegrasyonuna yol actigini bulmustur. ABD'deki ticarilestirme merkezleri
arasindaki dogal gaz fiyatlari, fiyat arbitrajina izin veren geligsmis ve orgiili bir ulagim

agimin bir sonucu olarak 0,3$/MMBtu'dan fazla farklilik gostermemektedir.

Avrupa baglaminda, Asche ve ark. (2002), Fransa, Almanya ve Belgika'da entegre bir
gaz piyasasini, zaman i¢inde benzer bir Orilintliyli izleyen bdolgelerdeki fiyatlar
gostermektedir. Neumann ve ark. (2006), Birlesik Krallik (Natural Balance Point) ve
Belcika spot piyasasindaki fiyatlarin, Birlesik Krallik ve Belgika arasindaki dogal gaz
boru hatt1 olan Interconnector nedeniyle tamamen yakinsadigi sonucuna varmistir

(Growitsch, Stronzik ve Nepal, 2012:59).

Bununla birlikte, gaz endiistrisinde tek bir kiiresel fiyat, ancak tiim bolgesel pazarlar
arasinda yeterli tagima kapasitesi oldugunda elde edilecektir. Petrol piyasasinin aksine,
gaz piyasas1 gercekten kiiresel bir piyasadan ziyade esasen bolgeseldir. Bu, gazin
"mesafe zulmiinden" muzdarip olmasindan kaynaklanir, yani yliksek hacimli, diisiik
degerli bir meta oldugu icin nakliyesi pahalidir. Gaz tagimanin iki yolu vardir. Bunlar

boru hatlar1 ve LNG’dir.

Gaz ticareti, petrol ticaretinden farkli olarak, ¢ogunlukla uzun vadeli sozlesmelere
dayanmaktadir. Bunun nedeni, gaz projelerinin maliyet yapisinda ve yiiksek sabit
maliyetler ve nispeten diisiik degisken maliyetlerle karakterize edilen 6zgiinliigiinde
yatmaktadir. Bu nedenle, geri 6deme siiresi nispeten uzun oldugundan, projeyi hakl
cikarmak i¢in ¢ok yiiksek baslangic maliyetlerinin gelecekteki gelir akislarina

kilitlenmesi gerekir. Bu esneklik eksikligi, uluslararasi sinirlar arasinda petrole gore
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¢ok daha az gaz tasinmasma neden olmaktadir (Growitsch, Stronzik ve Nepal,
2012:59).

Kuzey Amerika, Avrupa ve Asya'daki bolgesel olarak boliimlere ayrilmis pazarlar, son
yillarda sivilastirllmis dogal gaz (LNG) ticaretinin gelismesiyle “uluslararasi gaz
pazarmna” agilmislardir. Bununla birlikte, bu egilim, konvansiyonel olmayan gazin
ani gelisimi ile durdurulabilmektedir (Stevens, 2010:77). Kitalar arasindaki ticaret hala
siirli oldugundan kaya rezervlerinin isletilmesinden kaynaklanan gaz fazlasi, bolgesel
pazarda fiyatlar1 farklilastirmaktadir. Tek fiyat yasasimin islemesi ve fiyat

homojenizasyonunun saglanmasi i¢in bolgesel pazarlar arasinda yeterli arbitraj yoktur.

Bununla birlikte, birkag ampirik ¢alisma, kitalar arasinda artan bir fiyat yakinsamasi
oldugunu gostermektedir. Ocak 1999'dan Mayis 2008'e kadar olan donemi kapsayan
ABD'de Henry Hub, ingiltere'de NBP ve Kita Avrupa'sinda Zeebrugge igin giinliik
verileri kullanan Neumann, zamana bagl bir katsayi tahmin metodolojisi uygular ve

fiyatin tek fiyat yasasina yakinsadigina dair kanitlar gostermektedir.

Yalnizca ithalat tesisleri ABD ve Avrupa'da bulundugundan, arbitraj, fiyatlarin daha
yiiksek oldugu her yerde Atlantik'in her iki yakasindaki orijinal varis noktalarindan
kargolarin saptirtlmasiyla sinirhidir (Neumann, 2008:132). ABD'de konvansiyonel
olmayan gaz kaynaklarinin bulunmasi ve yurt i¢i arzin artmasi nedeniyle, LNG ithalati
ABD'den Avrupa veya Asya pazarina yonlendirilmekte ve bu da aralarinda LNG

ithalat fiyatlari arasinda bir arbitraj yaratmaktadir.

Siirli arbitraj olasiligi, gaz fiyat olusum mekanizmalarindaki farklilik, son
zamanlarda ABD'de ihracat imkani olmayan konvansiyonel olmayan gaz
kaynaklarmin kesfedilmesi, diinya genelinde gaz fiyatlarindaki biiyiik farkliliklara
katkida bulunan birkag faktordiir. LNG tesislerinin veya boru hatlarinin yiiksek sabit
maliyetleri nedeniyle, uluslararas: ticaret genellikle esnek olmayan uzun vadeli
sozlesmelerle kisitlanir. Bu, yeni kaya gazi kesifleriyle birlestiginde, ABD'de gaz
fiyatlarin1 diistiren ve dolayisiyla avantajhi bir endiistriyel rekabet giicii yaratan yapisal
bir gaz fazlasina neden olmustur.  Sorun ise, bu gaz fazlasinin devam eden bir sorun
olup olmadigi veya yeni tahkim mekanizmalarinin fiyatlar1 yeniden ciftlestirip

etkilemeyecegidir (Stevens, 2010:77).

Sonug olarak tek fiyat kanunu, bolgesel piyasalar arasinda arbitraj s6z konusu

oldugunda, emtia fiyat farkliliklarinin sadece piyasalar arasindaki nakliye
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maliyetlerini (ve diger islem maliyetlerini) yansitmasi gerektigini belirten ekonomik
bir ilkedir. Arbitraja ulagsmak daha zor oldugu i¢in, tek fiyat yasasinin agik olmadig:
sebeke endiistrileri durumunda, dogal gaz endiistrisi diismektedir. Gaz1 tasimanin iki
ana yolu boru hatlar1 ve LNG'dir. lyi gelismis ve birbirine bagli bir ulasim ag1 ve ag
erisiminin agilmasi, Kuzey Amerika dogal gaz piyasasinda farkli lokasyonlardaki
fiyatlarin yakinsamasi nedeniyle daha fazla piyasa entegrasyonuna neden olmustur

(Neumann, 2008:132).

Avrupa baglaminda, bolgeler arasindaki fiyatlar zaman i¢inde benzer bir seyir
izlediginden Fransa, Almanya ve Belgika'da entegre bir gaz piyasasi mevcuttur. Ayrica
Birlesik Krallik (Dogal Denge Noktasi) ve Belgika spot piyasasindaki (Zeebrugge)
fiyatlar, Birlesik Krallik ile Bel¢ika arasindaki dogal gaz boru hatti olan Interconnector
sayesinde tamamen birbirine yakindir. Ancak, bolgesel pazarlar arasinda ¢ok sinirlt

ticaret vardir.

Toplam gaz tiiketiminin sadece %34'l su anda uluslararasi ticarete konu olmaktadir.
Petroliin aksine gaz, tasinmasini zorlastiran, dolayisiyla pazarin bolgesel 6zelligini
koruyan yiiksek hacimli ve diisiik degerli bir emtiadir. Son yillarda LNG piyasasinin
gelismesi, gazin bolgesel pazarlardan daha kiiresel pazarlara tasindigir yoniindeki
beklentileri artirmistir. Kitalar arasindaki ticaret hala sinirli oldugundan, kaya
rezervlerinin isletilmesinden kaynaklanan gaz fazlasi, bolgesel pazarlardaki fiyatlar
farklilagtirmaktadir. Bu nedenle, su anda ii¢ ana bdlgesel gaz piyasasi bulunmaktadir.
Bunlar gaz fiyati1 3,7$/MMBtu olan ABD, 10$/MMBtu ile Avrupa ve 15$/MMBtu ile
Asya. Fiyatlar her zaman bdyle olmamistir, ancak 2008 yilinda ABD'de kaya gazi
ortaya ¢ikmasiyla diisiik ihracat olanaklariyla birlesen gaz fazlasi bu bolgesel piyasada
dogal gaz fiyatlarin1 diislirmiistiir. Bu fiyat farkliliklarindan yararlanmak ve kiiresel
pazarda rekabet gliclerini artirmak isteyen gaza dayali endiistriler i¢in daha da 6nemli

hale gelmektedir Neuhof, 2013:345).

3.4.4. Gaz fiyatlandirma mekanizmalari

Uluslararas1 Gaz Birligi’nin yayinladigi raporda, diinya genelindeki toptan gaz fiyat
olusum mekanizmasinin durumunu ortaya konmaktadir. Buna gore tiiketilen gazin
%40 gaz rekabeti altinda fiyatlanmaktadir. Bu, hem yerli iiretimlerden gelen gazi,

hem de boru hatlar1 ve LNG yoluyla ihra¢ edilen gazlar1 kapsamaktadir. Agirlikl
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olarak ihra¢ edilen gaz olmak iizere, gazin %23'0 icin petrol fiyatlarindaki artis

kullanilmaktadir.

Diizenlenmis gaz fiyatlari, diinya c¢apindaki gaz tiikketiminin T{gte birini
olusturmaktadir. Diizenlenmis fiyatlar hep birlikte yerel gazin neredeyse yarisini
olusturmakta ve biiyiik 6l¢iide Eski Sovyetler Birligi, Orta Dogu, Asya ve Giiney
Amerika'daki bazi iilkelerde kullanilmaktadir. Avrupa ve Asya'da gazin sadece %6's1
petrol fiyatina endeksleniyor. Yerli tiretimden elde edilen gaz, diinya gaz tiiketiminin

yaklasik %72'sini olusturmaktadir.

Boru hatt1 ithalati, diinya gaz tiikketiminin %19'unu olusturmaktadir ve bunun %53'i,
cogunlukla Avrupa'da ve ayn1 zamanda Eski Sovyetler Birligi'nde, 6zellikle Ukrayna
ve Rusya'da ve Cin, Singapur ve Tayland'dan kiiciik bir katki ile petrol fiyatlarindaki
yiikselis altinda fiyatlanmaktadir. GOG rekabeti %39'luk bir paya sahip olup, gazin
¢ogu Avrupa'dan ithal edilmektedir. BIM, boru hattindan ithal edilen gazin %8'ini
olusturmaktadir ve biiyiikk 6l¢iide Rusya'dan Beyaz Rusya'ya ve Katar'dan BAE'ye
kadar Eski Sovyetler Birligi ve Orta Dogu'nun neredeyse tamaminda kullanilmaktadir

(Ferraro, 2013:29).

LNG yoluyla ithal edilen gazin ¢cogu ayn1 zamanda artan petrol fiyatlaridir ve biiytlik
ol¢iide Japonya, Kore, Tayvan, Avrupa, dzellikle Ispanya, Fransa ve Italya ve Cin ve
Hindistan'da hakimdir. Gaza rekabet mekanizmasi, Ingiltere, ABD, Kanada ve
Meksika gibi i¢ piyasa fiyat1 da GOG olan iilkelere yapilan ithalatta, ayrica Japonya

ve Kore basta olmak iizere spot ve kisa vadeli LNG ithalinde kullanilmaktadir.

Genellikle i¢ tiiketim i¢in yerli gaz, fiyat olusumu mense iilke tarafindan kontrol
edilen ithal gazdan farkl fiyatlandirilir (Ferraro, 2013:32). Diinya genelinde kullanilan
fiyat olusum mekanizmalarimin ¢esitliligi, bazi iilkelere avantaj saglayan gazin
yeryiiziindeki esit olmayan dagilimi, farkli ekonomik ve teknolojik gelismeler
diisiiniildiigiinde, dogal gaz fiyatlar1 diinya genelinde ¢ok farklidir. 2012 yilinda, gaz
fiyatlar1 Orta Dogu'da birkag sent arasinda degisirken, Asya'da 17 ABD$/MMBtu'ya
kadar ¢ikmistir. Bu fark, i¢ fiyatlar s6z konusu oldugunda daha belirgindir. LNG
ticareti s6z konusu oldugunda, fiyatlarin daha homojen olmasi1 nedeniyle arbitrajin

saglanmasi daha kolay olmaktadir (Ferraro, 2013:45).
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3.4.5. Farkh piyasa yapisi ve fiyat mekanizmalari
3.4.5.1. Gaz Fiyati Olusum Esaslar:

Gaz fiyatlar1 son yillarda kiiresel medyanin merkezinde yer almistir. Bireysel diizeyde,
akaryakit fiyatlarindaki degisiklik, yalnizca benzin istasyonunda doldurma
maliyetindeki bir degisikligi igermektedir. Gergekte, gaz fiyatlarinin ekonomiyi, siyasi
iligkileri ve bir dereceye kadar diinya endiistri dinamiklerini dogrudan etkileyen ¢ok

daha biiyiik bir etkisi vardir.

Gaz fiyatlandirmasi her zaman ¢ok karmasik bir konu olmustur. Tarihsel olarak, farkl
ulusal veya bolgesel gaz piyasalarinda farkli fiyatlandirma mekanizmalar1 bir arada
var olmustur. Bu cesitlilik temel olarak gaz endiistrisinin bazi spesifik 6zellikleriyle
aciklanabilir. Ancak, gaz fiyatlandirmasimin arkasindaki ekonomik mantik, genel
olarak iki temel kurali takip etmektedir. Bunlar iiretim, nakliye ve dagitim yatirimlarini
kapsamakta ve halihazirda kullanilan veya kullanilabilecek diger enerji kaynaklarini
rekabetci bir sekilde ikamesidir (Almeida ve Ferraro, 2013:652).

Gazn iiretim yerinden son kullanici pazarina taginmasi, boru hatti sistemlerinde veya
LNG durumunda sivilastirma, nakliye ve yeniden gazlastirma tesislerinde ytliksek
yatirimlar gerektirmektedir. Gaz endiistrisinin giiglii varlik 6zgiilligii nedeniyle, gazin
kaynaktan piyasaya sunulmasi projeleri ¢ok yiiksek sabit maliyetler ve nispeten diisiik
degisken maliyetler ile karakterize edilir. Bu nedenle, geri 6deme siiresi nispeten uzun
oldugundan, projeyi hakli ¢ikarmak i¢in ¢ok yiiksek baslangi¢c maliyetinin gelecekteki
gelir akiglarina kilitlenmesi gerekmektedir. Bu nedenle, gaz ticareti biiyiik 6l¢iide uzun
vadeli sozlesmelere veya dikey entegre hizmetlerin korunmasina baghdir ve gaz

ticaretinde esneklik olusturmaktadir (Almeida ve Ferraro, 2013:652).

Nihai tiiketici i¢in dogal gazin fiyat olusumu, gaz fiyatina ve nihai fiyatin %50'sinden
fazlasin1 olusturabilen tagima ve dagitim maliyetine baglidir. Ayrica, nakliye ve
dagitim tarifesinin belirlenmesi piyasadan pazara degisiklik gosterebilmektedir. Gazin
ticaretini ve dolayisiyla fiyatlamasini etkileyen bir diger 6zellik, 6nemli bir esneklik
kaynagi olarak depolama kabiliyetidir. Gaz endiistrisinde depolama, kahve gibi
emtialardan ¢ok daha kiigiik bir rol oynar, ¢iinkii daha yiiksek yatirimlar gerektirir ve
bazi durumlarda mevcut olmasi dogru jeolojiye de baghdir. Bu, arz glivenligi igin
gerekli bir kosul olan girdi ve ¢ikt1 (talep ve arz) arasindaki dengenin korunmasini

daha da zorlastirmaktadir. Ancak kisa vadeli dalgalanmalar hat paketi tarafindan
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absorbe edilebilir. Ulusal elektrik diretim karisimindaki gazin katki derecesindeki

biiylik fark, gaz fiyatlandirmasini etkileyen bir bagka goze ¢arpan 6zelliktir (Almeida
ve Ferraro, 2013:652).

Dogal gazin fiyat1 diger ikame yakitlarin fiyatlarindan yiiksekse, elektrik liretim
karigiminda gazin degistirilmesi i¢in bir tesvik vardir. Dolayisiyla her piyasa i¢in dogal
gaz fiyatinin bir Uist sinir1 vardir. Tarihsel olarak, emtia fiyati, petrol fiyat1 ve tiirevleri
ile dogrudan bir baglantiya sahiptir. Gaz fiyatlandirmasi, ulusal pazarin olgunlugundan
ve serbestlesme derecesinden dogrudan etkilenmektedir. Biiyiik bir uluslararast LNG
ticareti ile biiyiliyen bir serbestlestirilmis pazar, gaz fiyatlandirmasinin hizli bir sekilde
gelismesine neden olmaktadir. Bu piyasanin egilimi, uzun vadeli sézlesmelerin petrole
endeksli fiyatlandirilmasindan piyasa giicleri tarafindan belirlenen bir fiyata
geemektir. Farkli lilkelerde, dogal gaz i¢in kisa vadeli piyasalar ve spot piyasalar
gelismektedir, bu nedenle gaz fiyati, daha fazla tedarik¢inin rekabetinden kaynaklanan
giinliik kotasyonlara sahiptir (Cohen, 2013:457).

3.4.5.2. Fiyat Olusum Mekanizmalari

Gaz fiyatin belirlemek i¢in kullanilan birden fazla mekanizma vardir. Dogal gaz
rezervleri ve Uretimi. Diinya {lizerinde esit olmayan bir sekilde dagildigindan,
jeopolitik dogal gaz piyasalarinda 6nemli bir rol oynamaktadir ve teknolojik yonleriyle

birlikte gaz fiyatlandirmasini her zaman ¢ok karmasgik bir konu haline getirmistir (Yuri

Yegorov, 2009:1252-1287).

Tarihsel olarak, farkli ulusal veya bolgesel gaz piyasalarinda farkli fiyatlandirma
mekanizmalar1 bir arada var olmustur. Tiiketen iilke acgisindan bakildiginda, gazin
tedarik edilmesinin {i¢ yolu vardir. Bunlar yerli iiretim, ithalat seklinde boru hatlari
yoluyla edinim ve LNG ithalatidir. Bu nedenle, ithalatgi {ilkelerin gaz fiyati lizerinde
fazla kontrole sahip olmadig1 yurt i¢i gaz fiyatlari ile ihracat fiyatlari arasinda bir ayrim
yapilmaktadir. Asagida dogal gaz rezervlerine sahip {iilkelerin i¢ ve dis tikketim i¢in

kullandiklar1 temel fiyat olusum mekanizmasi yer almaktadir (IGU, 2013:1-19).
* Petrol Fiyat1 Artis1 (OPE)

OPE mekanizmas1 kapsaminda, gaz fiyati, genellikle ham petrol, gaz yagi ve/veya
akaryakit olmak {izere rakip yakitlara bir taban fiyat ve bir yiikseltme maddesi

araciligiyla baglanir.
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» Gaz-Gaz Miicadelesi (GOG)

GOG mekanizmasi, piyasa gili¢lerini, arz ve talebin etkilesimini kullanarak gaz fiyatini
belirler. Ticaret, fiziksel merkezlerde veya kavramsal merkezlerde (6rnegin
Ingiltere'de NPB) gerceklesir ve bdylece kisa vadeli sabit bir fiyat temeli belirlenir.
Aylik fiyat1 belirlemek i¢in Ornegin rakip akaryakit endeksleri yerine gaz fiyat
endekslerini kullanan uzun vadeli s6zlesmelerin de GOG mekanizmasin1 kullandig:

diistiniilmektedir. Spot LNG de bu kategoriye dahildir (IGU, 2013:1-19).
» Ikili Tekel (BIM)

BIM kapsaminda, fiyat, genellikle Hiikiimet veya devlete ait sirket diizeyinde biiyiik

kurulusglar arasindaki ikili anlagsmalarla belirli bir siire i¢in sabitlenir.
* Nihai Uriinden Netback (NET)

Netback deger metodolojisi, gaz fiyatini, ikame yakitlarin fiyatin1 dikkate alarak
tiketicilerin 6demeye razi oldugu maksimum fiyat olarak belirlemektedir. Bu nedenle,
nihai tiiketicinin gaz i¢in 6deme yapma egilimi goz 6niine alindiginda, perakende fiyati
sabittir. Ondan dagitim, nakliye, depolama masraflart ve vergileri ile dahil olan
sirketlerin kar marj1 kaldirilarak toptan gaz fiyati elde edilmektedir. NET metodolojisi

genellikle gaz bir hammadde olarak kullanildiginda ortaya ¢ikmaktadir.
* Diizenleme: Hizmet Maliyeti (RCS)

Hizmet Maliyeti Yonetmeligi kapsaminda, gazin fiyati, yatirnm ve isletme
maliyetlerinin geri kazanilmasi ve makul bir getiri oraninin elde edilebilmesi igin

diizenleyici otorite tarafindan belirlenmektedir.
* Diizenleme: Sosyal ve Politik (RSP)

Fiyat, artan maliyetleri karsilama ihtiyacina yanit olarak veya muhtemelen gelir artirici

bir uygulama olarak diizensiz bir sekilde, politik/sosyal temelde belirlenmektedir.
* Diizenleme: Maliyetin Altinda (RBC)

Fiyat, genellikle tiir devlet siibvansiyonu olarak, iiretim ve nakliye maliyetlerinin

altinda belirlenmektedir (IGU, 2013:1-19).
* Fiyat Yok (NP)

Gaz lucretsiz olarak sunulmaktadir.
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3.5. Tiirkiye Dogalgaz Piyasasi
3.5.1.Tarihsel arka plan

Tirkiye'nin 1980'lerin basinda liberal ekonomiye gegisin yansimalar1 ilk olarak
elektrik hizmetinde gérmiistiir. Dogal gaz tedarik hizmeti ise, devlet 6nciiliigiinde bir
sektor olarak ortaya ¢ikmis ve 1990'larin sonuna kadar etkin bir sekilde boyle devam
etmistir. Tirk hiikiimeti, enerji piyasalarinda 6zel sermayeye kapilar1 agma niyeti ile
1984 yilinda elektrik iiretiminde Yap-islet-Devret sozlesmelerine izin veren 3096

sayili Kanunu ¢ikarmistir (Yiksel, 2013:27).

Ik dogal gaz ithalat sozlesmesi 1986 yilinda, 6zellikle Ankara'ya 1smnma ve hava
kirliligini azaltma amach gaz verilmesi amaciyla imzalanmistir. Gaz ilk olarak 1986'da
Trakya bolgesindeki santrallere, ardindan 1988'de Ankara'ya verilmistir. Bunu
Istanbul, Bursa, Eskisehir, Kocaeli ve Sakarya gibi baz1 biiyiik iller izlemistir. Dogal
gaz arzinin ilk yillarinda, Tiirkiye'de hizmet kapsamli bir sekilde kamu kuruluslart

tarafindan yapilmistir (Yiksel, 2013:27).

BOTAS, kismen 6zel sektor girisinin 6niindeki yasal engeller, kismen de dogal gaz
arzinin yaygin olmamasi ve isin karliliginin heniiz tam olarak gerceklesmemis olmasi
nedeniyle dogal gaz piyasasinda baskin aktor olarak bliylimiistiir. BOTAS"n iki yasal

tekele sahip olmusgtur. Bunlar Dogal gaz ithal etmek ve biiyiik miisterilere satmak.

Ote yandan, 6zel sirketlerin dagitim ve satis subelerinde is yapmalarina izin
verilmistir. Bununla birlikte, bu donemde 6zel sermaye, daha dnce devlete ait yerlesik
bir sirket tarafindan yiiriitiilen bir hizmeti lstlenmek icin yeterli becerilere sahip
degildir (elektrik dagitimi ve telekomiinikasyon diger dikkate deger Orneklerdir).
Boylece belediye isletmeleri Ankara, istanbul, Sakarya ve Kocaeli'de dogal gaz
dagitim isini Ustlenirken, BOTAS Eskisehir ve Bursa'da dogal gaz dagitim isini
tistlenmistir. Ayrica, daha once belirtildigi gibi, gaz iirlinlinlin kar potansiyeli tam
olarak anlagilmadigi icin 6zel isletmeler dogal gaz isine girmemislerdir (Ercan,

2005:1-40).

Sadece Tiirkiye i¢in degil, diinyanin birgok yeri i¢in dogal gaz yeni bir {irlindii ve is
kanallar1 yaygin degildir. Boyle yeni bir hizmeti ancak bir kamu hizmeti motivasyonu

iistlenebilme kapasitesine sahiptir. Yénetmelik, Ozal doneminde yaygim olan kanun
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hiikkmiinde kararname ile ¢ikarildigindan, mevzuat degisiklikleri de fazla c¢aba

gerektirmemistir (Ercan, 2005:1-40).

Tiirkiye dogal gaz piyasasinin ana tedarik¢isi Rusya’dir. 1991 yilinda Rusya
Federasyonu'nun dogusunun ardindan Tiirk insaat firmalar1 Rusya'daki siyasi ve ticari

cevrelerle baglantilar kurmustur.

AKFEL GAZ
1,28% BOSPHORUS
4,19%

Sekil 3.1: 2021 Y1l Dogal Gaz Ithalatinda Sirketlerin Paylari(%)

Kaynak: EPDK (2022) Dogal Gaz Piyasasi (2021) Yili Sektor Raporu

Gazel'in (2004) belgeledigi ve ayrintilart sagladigi gibi, yiikselen pliitokrasi, Tiirk
sirketlerinin gaz isinde yer edinmesine de olanak saglamistir. 1993'te Tiirk ve Rus
hiikiimetleri, gaz ticareti miktarin1 artirmak i¢in Gazprom ve BOTAS arasinda bir
ortakligr gelistirme konusunda anlasmislardir. Bu arada, Rus gaz tekeli Gazprom ve
Rusya'daki bir Tiirk ingsaat sirketi, Tiirkiye'ye dogal gaz ihra¢ etmek ve Tiirk
miisterilere satmak amaciyla ortak bir sirket kurmustur. Bagka bir deyisle BOTAS,
Bulgaristan giris noktasindaki gaz1 Rusya tarafinda kismen 6zellestirilmis tigiincii bir

sirketten satin almasi konusunda uzlasmiglardir (Yiiksel, 2013:27).
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Tablo 3.1: 2011-2021 Yillart Dogal Gaz ithalat Miktarlar1 (Milyon Sm3)

U1 Rusya iran Azerbayc | Cezayir Nijerya Diger** | Topl | Bir
ke an am Onc
eki

Yil | Mik | Pa | Mik | Pa | Mik | Pa | Mik | Pa | Mik | P | Mik | Pa | Mik | g
lar | tar | y | tar | v | tar | v | tar | y | tar |ay | tar | ¥y tar o
% (% % % ( (% Yiiz

) ) ) ) % ) o

) Degi

sim

201 | 254 | 57,1819 |18, | 380 |86 |415|94 | 124 |2 | 106 |24 | 438 | 153
1 06 | 91 0 67 6 7 6 7 8 |84 | 9 4 74 5

201 | 26.4 | 57, | 821 |17, |335|73|407 |88 | 132 |2 | 246 |53 | 459 | 4,67
2 91 | 69 5 89 4 6 8 2 | 88| 4 7 22

201 | 26.2 | 57, | 873 | 19, | 424 | 93 | 391 |86 | 127 | 2, | 892 | 19| 452 | -142
3 12 9 0 28 5 8 7 5 4 |81 7 69

201 | 269 | 54, | 893 | 18, | 6.07 | 12, | 417 | 84 | 141 | 2, | 168 | 3,4 | 49.2 | 8,82
4 75 | 76 2 13 4 33 9 8 4 | 87 9 3 62

201 | 26.7 | 55, | 7.82 | 16, | 6.16 | 12, | 391 | 8,0 | 1.24 | 2, | 249 | 5,1 | 484 | -1,7
5 83 | 31 6 16 9 74 6 9 0 |56 3 5 27

201 | 245 |52, | 7.70 | 16, | 6.48 | 13, | 428 | 9,2 | 122 | 2, | 212 | 45 | 46.3 | -4,28
6 40 | 94 5 62 0 98 4 4 0 | 63| 4 8 52

201 | 28.6 | 51, | 9.25 | 16, | 6.54 | 11, | 461 | 83 | 1.34 | 2, | 480 | 8,7 | 55.2 | 19,2
7 90 | 93 1 74 4 85 7 6 4 |43 | 4 50

201 | 23.6 | 47, | 7.86 | 15, | 752 | 14, | 452 | 89 | 1.66 | 3, | 5.06 | 10, | 50.2 | -8,99
8 42 | 02 3 64 7 97 1 9 8 |32 1 21 | 82

201 | 151 | 33, | 7.73 | 17, | 958 | 21, | 5.67 | 12, | 1.75 | 3, | 5.26 | 11, | 45.2 -
9 96 | 61 6 11 5 2 8 56 6 |88 0 63 11 10,0

202 | 16.1 | 33, | 532 | 11, | 115 | 24, | 557 | 11, | 135 | 2, | 815 | 16, | 48.1 | 6,45
0 66 | 59 1 06 | 48 | 00 3 58 8 |82 9 95 | 26

202 | 26.3 | 44, | 943 | 16, | 7.98 | 13, | 598 | 10, | 1.24 | 2, | 7.70 | 13, | 58.7 | 21,9
1 43 | 87 4 07 6 60 7 20 9 13 6 13 | 04 8

Kaynak: EPDK (2022) Dogal Gaz Piyasasi (2011-2021) Yili Sektor Raporu
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Ozel sirketler, 1990'larin ortalarinda, kir etme potansiyelinin farkina vardiktan sonra
gaz isine katilmaya baglamiglardir. Gazprom, etkili bir Tiirk sirketi ile ortaklik kurmus
ve Tiirk hiikiimetinin rizasim1 giivence altina almistir. Ancak Ruslar igin engel
politikacilar degil, biirokratlar olmustur. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig ile
BOTAS boyle bir anlagmaya acele etmeme yoniinde olmuslar ve isleri beklendigi gibi
kolaylagtirmamiglardir. Daha sonra ise bir ara ¢oziimde anlasilmistir. Boylece
BOTAS"n gaz ithal edecegi bu sirkete BOTAS" da ortak yapma konusu her iki tarafca
da kabul edilmistir (Cetin, 2014: 94-106).

Bu dogrultuda TURUSGAS, Gazprom'un Tiirkiye'ye yaptig1 ihracatin bir kismini
devralma misyonuyla kurulmustur. Anlagma 1996 yilinda imzalanmis ve iki yil sonra
da yenilenmistir. BOTAS''n TURUSGAZ'dan daha yiiksek fiyatla gaz aldig: ifade
edilmektedir ancak konu 2000’li yillarin basindaki mali sikinti ¢eken kamuoyu
acisindan ¢okta fark edilmemistir (Gazel, 2004). Mesele su ki, 1990'larin neredeyse
tiim koalisyon hiikiimetleri bu rant transferinin yaratilmasima taraf olmustur. ilk
isbirligi anlagsmalar1 1993-4'te merkez sag Dogru Yol Partisi ve Sosyal Demokrat Parti
koalisyonu sirasinda imzalanmustir. 1996 yilinda Refah Partisi-Dogru Yol Partisi
koalisyonu sirasinda sonuglandirilmistir. Daha sonra ise Anavatan Partisi ve
Demokratik Sol Parti koalisyonu sirasinda s6zlesme miktart artirilmistir (Cetin, 2014:

94-106).

Kisaca TURUSGAS sozlesmelerinden dogan kiralar tek bir hiikiimetin meyvesi
degildir ve 1990'larin istikrarsiz siyasi atmosferinde ortaya ¢ikmislardir. 2004 yilinda
yeni secilen Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP), 1998 yilinda dogalgaz alim uzatma
anlagmasinin imzalanmasinda gorev alan bakanlara Yiiksek Mahkeme'nin yolunu

acmistir.

3.5.2. Dogal Gaz Piyasasi Reformu: Yasal Cerceve

Ulkemizin dogal gaz piyasast reformu, Nisan 2001'de 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi
Kanununun yiiriirliige girmesiyle meydana gelmistir. Ancak yukarida da deginildigi
gibi bu reformlar, 1980'lerden itibaren g¢esitli liberal reformlarin uzantilaridir.
1980'lerin liberallesmesi, devlet onciiliigiinde kalkinmaci temeller tizerinde liberal bir
piyasa yapisi kurmaya calisan Tiirkiye igin stresli olmustur. Ornegin, Yap Islet ve
Devret (YID) gibi 6zellestirme programlari ile Yap Islet ve Sahip Ol ve Isletme

Haklarmin Devri, Tiirk Idare Hukuku gercevesinde imtiyaz sozlesmeleri olarak
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tasarlandiklar1 ve sozlesmelerde milletlerarasi tahkim hiikiimlerinin bulunmasi

engelledigi i¢in yasal sorunlarla karsi karsiya kalmislardir (Satman, 2007:1-16).

Buna ek olarak, hiikiimet, yeni sézlesmeler igin, isin tiim riskini kamu fonlaria
yiikleyen, al ya da 6de hiiklimlerini ve Hazine garantilerini tanimistir. 2000'l1 yillarin
ilk donemlerinde iki unsur enerji piyasalarinda gergeklesen reformun Oniinii agmistir.
Bunlardan birisi, siiregelen makroekonomik dengesizlik sebebiyle global aktorlerin,
bir diger deyimle Diinya Bankasi ve IMF’nin Tiirkiye’nin ekonomik siyasetlerinin

meydana getirmesi siirecinde ileri derecede tesir etmesidir. (Satman, 2007:1-16).

Tirkiye'nin 1999 yilinda IMF ile imzalamis oldugu stand-by anlagmasi ve Diinya
Bankas ile imzalanan Ekonomik Iyilesme Kredi Anlasmasi, enerji piyasasmin yeni
bastan sistematize edilebilmesi adina neoliberal normlarin yiiriitiilmesi 6ngoriilmiistiir.
Bu planlar, 2001 yilinda yasanan ekonomik krizden sonra meydana gelmistir. Subat
2001'de Tiirk Lirasi'ndaki deger kaybindan daha sonraki iki ay icerisinde hiikiimet,
elektrik ve dogal gaz dahil olmak iizere enerji arz1 piyasalarini biitiiniiyle elden geciren

yasalar ¢ikarmistir (Atiyas, 2006: 1-114).

Kanunlar, uluslararasi alacaklilara neoliberal bir kurumsal adaptasyon hususunda
garanti vermek adma hazirlanan 6teki ¢ok sayida reform kanunu barindirmaktadir.
1980 sonras1 donemin neoliberal ortaminda yetistirilen 2001 ekonomik krizinin ortaya
¢ikmasinda rant arayigi 6nemli bir rol oynamistir. Lakin 2001 reformlarmin arka
planindaki diigiince, 1980 sonrasi donemdeki yonetisim problemlerinden devlet
onderligindeki kalkinmaci gelenegi sorumlu tutarak liberal ekonomi olgusunu

saglamlastirmak olmustur (Bedirhanoglu ve Yalman, 2010:2-43).

Reform yasasi, yeniden yapilandirma kapsaminda neoliberal bir enerji piyasasini 6n
gormiistiir. Bu donemdeki ikinci itici gii¢, Tiirkiye'nin AB adaylik siireci olmugtur.
Yukarida sz edildigi iizere, AB, iiyeleri icin enerji piyasasinin serbestlestirilmesi
adma genis mahiyetli bir cerceve ortaya koymustur. Ilk basta konu ile alakali
direktiflerde hazirlanmis olan bu rehber niteligindeki kurallar, AB'nin Tiirkiye ile 1999
yilinda adaylik miizakerelerine yeni baglamis olmasi sebebiyle Tiirkiye'nin enerji
piyasasi serbestlesmesi hususunda bir referans fonksiyonu olarak da gormistiir
(Atiyas, 2006: 1-114).

Adaylik siireci, Tiirkiyenin AB ile kurumsal adaptasyonunu saglamasini

kolaylasgtirmigtir. Nitekim, 4646 sayili Dogal Gaz Piyasast Kanunu'nun ana hatlari,
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ayristirma zorunluluklarini, adil tglincii sahis erisim hiikiimlerini barindirmasi ve
piyasa denetimi sorumlulugunun asagida ayrintist verilecek olan bagimsiz bir
diizenleyici otoriteye verilmesi sebebiyle AB kurallar ve kurumlar biitiinliigiine
benzemektedir. Tiirkiye'de dogalgaz arz anlayisini tamamen degistirdigi i¢in reform
kanunu olarak da tanimlanabilecek 4646 sayili Kanun'un temel hedefi, piyasa
aktorlerinin dikey ve yatay ayrigsmasi ile piyasanin tiim kesimlerinde rekabeti ortaya
cikarmak, tciincli taraflarin adil bir bi¢imde erisimine izin verilmesi ve piyasa
atmosferinin bagimsiz bir diizenleyici kurumla Ozellestirilmesi ve depolitizesinin

gergeklestirilmesidir. (Bedirhanoglu ve Yalman, 2010:2-43).

Dikey ve yatay parcalanma, sirastyla ayristirma ve piyasa limitlerinin belirlenmesinin
getirilmesi anlamina gelmektedir. Geleneksel ¢ergevede yerlesik sirketler, iletimden
dagitima, ithalattan perakende satisa kadar piyasada her gorevi iistlenmislerdir. 4646
sayil1 Kanun'un 4. maddesinde belirtilen her bir pazar boliimi i¢in farkli kuruluslara
farkli lisanslar ongormiistiir. Ayrica, pazar pay1 esiklerine gore ithalat¢i Tiirkiye'nin
toplam tiiketiminin %?20'sinden fazlasini ithal edemezken, toptancinin pazar payi

%20'yi gegememektedir (Madde 4 ve Madde 7/2).

Rekabeti baglatmak icin ikinci arag, agda adil iiglincii taraf erisiminin giivencesidir
(Madde 6/b/2). Tletim, dagitim ve depolama sirketlerinin ithalat, toptan satis ve ihracat
sitketlerine adil erisim saglamalar1 gerekmektedir. Amacg, potansiyel piyasa
oyuncularini piyasaya girmeye tesvik etmek ve boylece rekabeti artirmaktir. Adalet,
sebekenin ve diger tesislerin isletilmesi sirasinda sirketlerin adil muamele gérmesi ve
tesisin kullaniminda objektif tarife uygulanmasidir (Madde 11). Tezin ilerleyen
boliimlerinde detaylandirilacag gibi, dagitim ve iletim sirketleri ig¢in sebeke tarifeleri
diizenlemeye tabi olup, fiyatlar depolama sirketleri ve miisterileri arasinda miizakere

edilmektedir.
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Sekil 3.2: 2015-2021 Yillar1 Aylik Ithalat Miktarlar1 Karsilastirmasi (Milyon Sm3)
Kaynak: EPDK (2022) Dogal Gaz Piyasasi (2015-2021) Yili Sektor Raporu

Kanunun {igiincii Onlemi, mevcut kamu iktisadi tesebbiislerinin &zellestirilmesi
yoluyla rekabetin saglanmasidir (Gegici Madde 3). Belirtildigi gibi, dagitim
sirketlerinin tamamina yakint BOTAS'a veya belediyelere aitken ticaret isi BOTAS'!n
fiili tekeli altinda yapilmistir. 4646 sayili Kanun'un Gegici 3. Maddesi, BOTAS'm
sahip oldugu dagitim sirketlerinin sekiz ayda tamamen G&zellestirilmesini

ongormektedir.

Belediyeye ait dagitim sirketlerine iliskin olarak, 4751 Sayili Kanun sirkette devlet
hisselerinin %20'nin altina diismesi i¢in kendilerini yeniden yapilandirmalari i¢in {i¢
yil tanimistir. Kanun ayrica BOTAS"'!n diger faaliyetlerinin (i) kiiciiltiilmesini, (i1)
parcalanmasini ve (ii1) kismi 6zellestirilmesini de sart kogsmaktadir. Biiyiik ol¢iide
BOTAS'm halihazirda imzalanmis olan sozlesmeleri, sozlesme tutar1 %20'nin altina

diisene kadar bagka sirketlere devretmesi gerektirmistir.

69

Arahk



Transferlerin her yil en az %10 olmasi gerektigi icin bu hedefe sekiz yilda ulasiimasi
gerekmektedir. EPDK aksine izin vermedikg¢e, %20'nin altina diisme hedefi
korunmadan BOTAS"'!n yeni s6zlesme yapmasina izin vermemektedir. Bu nedenle
BOTAS’ 1 iletim boliimiiniin bagka bir devlet sirketine birakilmas1 gerekmistir, diger
sirketler ise sadece iki yillik siire zarfinda 6zellestirilmesi planlanmistir. Kisaca 4646.
nolu Kanun gaz piyasasinda, iletim segmentinde yer alan tek bir kamuya ait sirketle

sonuglanacak on yillik bir doniistimii ongdrmiistiir.

Son olarak, 4646 Sayili Kanun, piyasa oyuncularini diizenleme ve denetleme yetkisi
olarak Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu'nu (“EPDK”) kurmustur. Daha spesifik
olarak, EPDK Kurulu, piyasa faaliyetlerinin lisanslanmasi, yeni dagitim boélgelerinin
0zel sirketlere franchising verilmesi, sirketler aras1 uyusmazliklarin ¢oziimii ve sebeke

sirketlerinin tarifelerinin yapilmasi konularinda yetkilendirilmistir.

Giivenilir diizenleyici taahhiit saglamak i¢in bagimsiz bir diizenleyici otorite olarak
tasarlanmistir (Levy ve Spiller, 1994). Amag, enerji piyasalari alanin1 depolitize etmek
ve demokrasi agig1 sorununa Onciiliik etmektir. Siyasi olarak halka karst sorumlu
olmayanlar diizenleyici kararlar alirken, siyasi miidahale ancak yasama yoluyla
miimkiin olabilir. Teorik olarak EPDK'nin diizenleyici tedbirleri sadece piyasa
dinamiklerini dikkate alarak almasi gerekmektedir. Tipik bir idari organin Gtesine
gecen yar1 yargisal bir yapiya sahip olarak, piyasa oyunculari ve lisans alan ile miisteri
arasindaki uyusmazliklari ¢dzme yetkisine sahiptir (Bedirhanoglu ve Yalman, 2010:2-

43).

Yukarida sayilan 4646 Sayili Kanun sadece Tirkiye'ye 6zgii degildir. Tiirkiye, 90'lh
yillarin ortalarinda baglamis olan ve AB'nin de rol oynadig1 enerji piyasalarinin giiglii
bir kiiresel liberalizasyonu akimima maruz kalmistir. Yukaridaki boliim, tarihsel
baglamin yani sira reformun hedeflerine genel bir bakis saglamistir. Bir sonraki boliim,
Tirkiye'deki dogal gaz piyasasi mevzuatinin ayrintilarina girecek ve kurumlarin
Tirkiye'deki dogal gaz piyasasinin gelisimini nasil tanimladigini inceleyecektir. Bunu
yaparak, Tlrkiye gaz piyasasinin bagarilarini ve basarisizliklarini ve kurumlarin bu

stirecteki roliinli gérebilecegiz.

3.5.3. Dogal Gaz Piyasas1 Reformunun Sonug¢lar:

Bilindigi gibi enerji kuruluslarinin dikey olarak ayristirilmasi, piyasalarin

serbestlestirilmesine yonelik temel adimlardan biridir. Politika agisindan bakildiginda,
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ayristirma, rekabete aykiri davranislart 6nlemek icin sanayi kurulusuna hiikiimetin
miidahalesinin bir sonucudur. Ancak ekonomik ve endiistriyel bir bakis agisindan,
ayristirma dikey olarak entegre bir sirketin zorunlu olarak dagilmasidir. Diger bir
deyisle, hem dikey biitiinlesme hem de dagilma egilimi hiikiimetin bir tercihi olarak
veya firmanm kendi tercihinden sonra ortaya ¢ikabilir (Basaran ve Bagdadioglu,

2010:138-148).

Birincisi bir nevi diizenleme iken, ikincisi firmanin verimlilik kazanimlari tercihidir.
Aslinda mikroekonomi, kaynaklarin tahsisi i¢in anonim bir spot piyasanin
uygulanmasidir. Bu bakis agisi, firmalarin i¢ organizasyonu ve buna eslik eden kaynak

tahsisi ile ilgili sorunlar1 gérmezden gelir.

Firmalar, girdi ve ¢ikt1 ticareti yapmak i¢in anonim spot piyasalara dayanan iiretim
kiimeleri olarak kabul edilir. Firmalarin eylemleri piyasa eylemlerini tamamlayici
nitelikteyken, piyasalar araciligiyla kaynak tahsisi ile firmanin kendi veya hiyerarsik
kuruluslar (kamu isletmeleri) igindeki kaynak tahsisi birbiriyle ilgisizdir (Joskow,
2003:320-322).

Islem maliyetleri, sdzlesmelerin taslaginin hazirlanmasi, izlenmesi ve uygulanmasi
maliyetlerini ve 6n yatirim ve sdzlesme sonrasi tehlikelerden kaynaklanan maliyetlerin
yant sira pazardaki degisiklikler nedeniyle nihai pazarlik, fiyatlandirma ve tedarik
kararlarindan kaynaklanan maliyetleri igermektedir. Sinirli rasyonellik ise,
sOzlesmenin taraflari, sdzlesmenin rekabetinden Once niyetlerini etkileyecek tiim
ihtimalleri Ongéremedikleri i¢in Onemli bir rol oynamaktadir (Basaran ve

Bagdadioglu, 2010:138-148).

Bu yonetisim yapilari arasindan firmalar, hem 6n yatirim hem de uygulama sonrasi
performansla iliskili verimsizlikleri azaltan1 segmistir. Varlik 6zgiilliigii, karmasikligi
ve belirsizligi, dikey olarak entegre edilmis bir firmada piyasaya dayali islemler veya
uzlagmalar yelpazesinde maliyetlerin degerlendirilmesinde kritik 6neme sahiptir.
Maliyetler yiiksekse, dikey olarak entegre bir firma, catisan ¢ikarlar 1yi bir sekilde
uyumlu hale getirecek ve sozlesme siiresi iginde degisen kosullara sorunsuz bir sekilde
uyum saglayacaktir. Bu, verimli yatinmi ve piyasa kosullarina adaptasyonu

kolaylastirir (Joskow, 2003:320-322).

Ikili sézlesme goriismelerindeki her firma bir ikilemle karsi karsiyadir. Ozellikle

sOzlesme siiresi boyunca ortaya c¢ikabilecek tiim olasiliklar1 tahmin etmek
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zorundadirlar. Ancak her ihtimal 6nceden belirlenemeyecegi i¢in bu miimkiin degildir.
Sozlesme ciddi sekilde eksikse, beklenmedik durumlar taraflarin firsat¢1 davraniglar
sergilemesine ve ortak kayiplara yol acacaktir. O halde dikey entegrasyon, catisan

cikarlar1 ortadan kaldirir, farkliliklar1 uzlastirir ve verimliligi artirmaktadir.

Ikili ticaretin taraflarini dikey olarak biitiinlesmeye yonlendiren énemli bir islem
maliyeti kaynag1 olarak varlik 6zgilligiidir. Buna gore, iki taraf arasinda alinip
satilan bir malin 6zgilligl arttikga, birbirlerine daha fazla kilitlenirler. Bu gibi
durumlarda, sozlesme tam olarak uygulanmazsa yatirimlar batar ve ¢ok az degeri olur.
Bu gibi durumlarda, ticarete daha bagimli olan, yani batik maliyetleri daha yiiksek olan
taraf, dikey entegrasyona daha yakindir. Boyle bir egilimin motivasyonu, kars1 tarafin
sorumluluklarindan kacabilmesi veya kilitli firmayr kotiiye kullanma firsat¢iligt

sergileyebilmesidir (Joskow, 2003:320-322).

Bu boliim, serbestlestirme reformu yasasinin neyi amagladigini ve nelerin basarildigini
iceren Tiirk gaz piyasasi reformunun analizini sunmaktadir. Reformun amaci, 4646
sayili Kanun'un 1. maddesinde .. .kaliteli dogal gazin rekabetci fiyatlarla, diizenli ve
cevreye duyarli bir sekilde, rekabet kosullarinda tiiketicilere ulastirilmasinin
saglanmas1” olarak acikca ifade edilmistir. Bu baglamda kanunun ii¢ temel amaci
vardir. Bunlar rekabetci fiyatlar, arz giivenligi ve ¢evreye duyarli olma. Bu boliimde
ilk iki hedefi inceleyecegiz, iiglinciisii ise “gevreye duyarli yaklasim” daha ¢ok elektrik

piyasalariyla ilgilidir ve gaz piyasasina yansimasi yoktur.

3.5.4. Rekabetci Fiyatlar

Gaz fiyatina emtia fiyati ve nakliye fiyati dahildir. EPDK'nin emtia fiyatlari
diizenlemesini 2007 yilinda feshetmesi nedeniyle emtia fiyat:1 teorik olarak rekabet¢i
piyasada belirlenmektedir. Tasima fiyati, tiiccarlar tarafindan iletim, dagitim ve
depolama sistemi operatorleri olan sebeke operatorlerine 6denen fiyati1 kapsamaktadir.
Bu tesislerin fiyatlar1 diizenlemeye tabidir, dolayisiyla bu tesisler i¢in rekabetci

fiyatlarin farkli dinamikleri vardir.

Ozellikle toptancilar ve spot gaz ithalatcilar1 agisindan piyasada lisans sahibi sayist
giderek artmaktadir. Uzun vadeli ithalat lisanst almak i¢in daha kati1 sartlar
gerektirdiginden, uzun vadeli ithalat¢ilarin sayist nispeten sabittir. Bu tiir

varyasyonlarin nedenleri asagidaki boliimlerde tartigilacaktir. Bu asamada, 2007 yilina
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kadar BOTAS'm sadece bir gaz ithalatgist oldugunu goriilebilmektedir (Ertugrul,
2010: 145-171).

2007 ve 2009 yillart arasinda, BOTAS'm kontrat devir programu ile dort yeni tedarikgi
lisans almis ve piyasaya yeni tedarikgiler katilmistir. Ikinci yeni tedarikgi dalgast,
BOTAS'!n Rus Gazprom ile ilk sozlesmesinin sona erdigi ve yasal kisitlamalar
nedeniyle sadece 6zel aktorlerin Gazprom ile yeni bir sézlesme yaptig1 2012 yilinda
gerceklesmistir. Son olarak 2013 yilinda bir baska 6zel sektor aktorii de Irak ile
dogalgaz ithal etmek iizere anlagsma yapmis ve EPDK'dan lisans almistir. Dolayisiyla
2013 yilindan bu yana gaz piyasasinda dokuz aktor oldugunu soylenebilir (Bayrag,
2010: 115-142). Toptan ve spot LNG lisanslar1 diizenli olarak artmaktadir.

Trinidad ve
Nijerya Tobago
3% 3%

Sekil 3.3: 2021 Y1ili Spot LNG Ithalatmnin Ithalat Yapilan Ulkelere Gore Dagilimi(%)
Kaynak: EPDK (2022) Dogal Gaz Piyasast 2021 Yili Sektor Raporu

Piyasa reformunun ilk yillarinda iireticiler toptan satig lisansi almaya baslamiglardir.
Gaz ¢ikarma izni Enerji Bakanhgi (Petrol Isleri Genel Miidiirliigii) tarafindan
verilirken, gazin piyasaya satist EPDK tarafindan verilen toptan satis lisanslari ile
miimkiin olabilmektedir. Ancak sayilar1 10'un altinda ve toptancilarin biiyiik

cogunlugu dagitim veya ithalat sirketlerinin istirakidir (Yiksel, ve ark. 2021: 1-15).
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Sekil 3.4: 2015-2021 Yillar1 Aylik Dogal Gaz Uretimi Karsilastirmas1 (Milyon Sm3)

Kaynak: EPDK (2022) Dogal Gaz Piyasasi 2021 Yili Sektor Raporu.

Spot ithalatin iki kaynag: vardir, bunlar LNG ve boru hatt1 gazidir. Rakamdaki ilk artis,
0zel sektore ait Aliaga LNG terminalinin ac¢ildig1 2000'1i yillarin sonuna uzanmaktadir.
LNG fiyatlarinin diismesiyle birlikte yeni aktorler EPDK'dan Tiirkiye'ye LNG ithal
etmek i¢in lisans almistir. EPDK'nin 2019 yilinda spot boru hatti agma karariyla
gerceklesen bir bagka yiikselisi de yakin zamanda gorebiliriz. Gergekte, gaz piyasasi
kanununun amaci, BOTAS"!m pazar payint maksimum yiizde 20'ye indirmek ve ayni
zamanda olas1 tiim tedarik¢ilere hem toptan hem de ithalat dallarinda ayni limiti

koymak olmustur (Ertugrul, 2010: 145-171).

Bununla birlikte BOTAS reformun bagindan beri hakimiyetini korumustur. 2007'den
2009'a yapilan ilk kontratlarin yani sira 2010'da 6zel bir sirketten LNG ithalatinin bir
sonucu olarak 2010'da gegici olarak %70'e diismiistiir. Ancak 2010'larda artan tiiketim
ve artan LNG fiyatlar1 ile BOTAS"!n pazar pay1 2010'larin ortalarina kadar istikrar
kazanmistir. 2013 yilinda BOTAS'!n Rus Gazprom ile s6zlesmesini feshetmesi sonucu
yasanan diisiis trendi degistirmemistir. Ozellikle Azerbaycan'dan Trans Anadolu Boru

Hatti'nin (TANAP) insa edilmesi ve Azerbaycanlt SOCAR firmasimin yeni gaz alim
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sOzlesmesinin ardindan BOTAS"!n pazar payini onceki seviyeye yiikseltmistir. 2020
yili itibartyla BOTAS''n paymnin yeniden reform Oncesi seviyelerde oldugunu

sOyleyebiliriz.

Tablo 3.2: 2020 Y1l Sonu itibariyle Lisans Tiiriine Gore Dogal Gaz Piyasasinda Yer

Alan Lisans Sayilarmin Dagilimi

Faaliyeti Olan
Lisans Tiirii Lisans sayis1 Lisanslarin
Sayisi

Ithalat Lisans1 (Uzun Donemli) 18 13*
Ithalat (Spot) 52 12*
Iletim Lisans1 (Boru Hatt1) 1 1
Iletim Lisansi (LNG) 14 9
Depolama Lisansi (LNG) 4 4
Depolama Lisans1 (Yer alt1) 4 2
Toptan Satis Lisans1 42 18
Toptan Satis Lisansi (Uretim) 9 9
Toptan Satis (OtoLNG) Lisansi 1 1
CNG Lisansi (Iletim-Dagitim) 43 24
CNG Lisansi (Satig) 39 32
CNG Lisansi (Oto CNG) 14 11
[hracat Lisansi 22 2
Dagitim Lisanst 72 72
Toplam 335 210

*[thalat faaliyetinde bulunmayarak, lisanslar: kapsaminda yurt icinde toptan satis
faaliyetinde bulunanlar dahil edilmistir.

Kaynak: EPDK (2022) Dogal Gaz Piyasasi 2021 Y1l Sektor Raporu.

Dogal gaz fiyatlar1 genel olarak, dogal gaz piyasasi reformunun ardindan enflasyon
oraninin lizerinde bliylimiistiir. Dogal gaz fiyatlarindaki degisim, petrol fiyatlarindaki
degisimle yorumlanabilir. Ozellikle 2014 yilindan sonra petrol piyasasi fiyatlarindaki
diisiise ragmen dogal gaz piyasasi fiyatlar1 yiiksek seyretmistir. Buna gore Tiirkiye’de
dogalgaz fiyatlarinin son bes yildaki fiyat artigi, dogalgaz fiyatlarinin baglantili oldugu

petrol fiyatlarindaki diisiislere ragmen gerceklestir.
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3.5.5. Arz Giivenligi

Gaz arzinin giivenligi daha karmagik bir konudur ve 6l¢iimii ¢esitli parametreler
gerektirmektedir. Bu 6nlemler ¢ok genistir ve rekabet durumunda oldugu gibi tek bir
bi¢cime sokulmasi giigtiir. Bu dogrultuda Uluslararas1 Enerji Ajansi'nin (Uluslararasi
Enerji Ajans1, 2011) Kisa Vadeli Enerji Giivenliginin Olgiilmesi (MOSES) endeksi
onem kazanmaktadir. Bu endeks, haftalarca siirebilen tedarik kesintilerine yonelik
tilke giivenlik agiklarini 6lgmektedir. Bu tiir aksakliklarla basa ¢ikmak igin dis ve i¢

riskler ile dayaniklilik kapasiteleri i¢in bir dizi gésterge tanimlanmistir.

Tiirkiye ithal dogal gaza giiglii bir sekilde bagimliyken, yerli tiretim ihmal edilebilir
diizeydedir. Ithalata bagimlilik Tiirkiye'de arz giivenligi i¢in bir risk olsa da tedarikgi
cesitliligi ile bu durum hafifletilebilir. Cok fazla tedarik¢i varsa, tek noktadan tedarik
kesintisi riski azalmaktadir. Tiirkiye'nin ithalatinin iilkeler ve HHI'ye gore paylarinda
yaklagik 5000'den 2000'e (dogru olgek) kademeli bir diisiis olmustur. 2010'daki ilk
diisiis, LNG fiyatlarinin goreli olarak gerilemesi ve spot LNG ticaretinin artmasiyla
aciklanabilir. Ancak ikinci ve daha kalic1 diisilis, esas olarak Rusya'nin Tiirk gaz
piyasalarindaki kademeli payin1 kaybetmesinden kaynaklanmaktadir. Ozellikle 2007
yilinda TANAP gazinin devreye girmesinden sonra Azerbaycan'in pay1 dnemli 6l¢lide

artmis ve neredeyse Rusya'nin payma ulasmistir (Ozcan, 2020:49).

Tablo 3.3: Tiirkiye’nin Gaz Ithalat1 Anlasmalari

Tiirkiye’nin Gaz ithalati Anlasmalari

Anlasma imza isletim Siire(Yil) Miktar Bitis
Tarihi Tarihi (Plato — Tarihi
milyar m2/
yil)
Nijerya (LNG) 1995 1999 22 1,2 2021
iran 1996 2001 25 10 2026
Cezayir (LNG) 1988 1994 27 4 2021
Rusya (Mavi Akim) 1997 2003 25 16 2028
Rusya (Balkan 1998 1998 23 8 2021
Rotasi)
Rusya (Balkan 1998 1998 23 4 2021
Rotasi)
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Rusya (Balkan 2013 2013 23 1 2036
Rotasi)

Rusya (Balkan 2013 2013 30 5 2043
Rotasi)

Tiirkmenistan 1999  ------ 30 16

Azerbaijan 2001 2007 15 6,6 2021

Kaynak: EPDK (2022) Dogal Gaz Piyasasi 2021 Y11 Sektor Raporu.

Hem rekabet hem de arz giivenligi agisindan bakildiginda, Tirkiye'nin ithalat
kaynaklarinin daha fazla ¢esitlenmesi anlaminda egilim olumludur. Trend devam
ederken, gazin artik daha rekabet¢i kosullarda ve daha giivenli bir sekilde ithal
edildigini soyleyebiliriz. Rusya, 2010 yilina kadar %50'nin iizerinde bir payla baskin
tedarik¢iyken, Tiirkiye'nin Rusya'ya karsi goreli kirilganligi yiiksek olmustur.

Ancak bugiin Tiirkiye'de tek kaynaga bagimliligin s6z konusu olmadigin
sOyleyebiliriz. Tiirkiye'nin dogal gaz kaynaklar1 nispeten istikrarsiz ve arz giivenligini

riske atan tilkelere bagimlidir.

Tiirkiye arz risklerine kars1 yurt i¢i dayaniklilik dogal gaz sisteminin kisa vadeli dogal
gaz kesintilerine karsi daha dayaniklidir. Ideal olarak, bu tiir bir génderme kapasitesi,
sinir  Otesi arzlardan kaynaklanan kesintilerin tolere edilebilmesi i¢in yogun
zamanlarda i¢ tiikketimi kargilayabilir. Tiirkiye'nin yurti¢i en yiiksek tiiketim/glinliik
depo gonderim orani, orta seviye dayanikliliga tekabiil eden yiizde 50'nin ¢ok az
tizerindedir. Yeni yeralt1 depolama yatirimlar1 (Tuz Golii tuz magaralarinin yeralti
depolama tesisi olarak acilmasi, Silivri yeralti tesislerinin iyilestirilmesi) ve
Aliaga/Izmir ve Dértyol/Hatay'da yeni LNG terminalleri séz konusu orani artirmis ve

arz kesintisi riskini azaltmustir.

Temel olarak iilkenin ekonomik olarak gaz kesintilerine maruz kaldigini1 gosteren gaz
yogunlugu yiiksekse, gazin ekonomik biiylimedeki goreli 6nemi nedeniyle herhangi
bir aksama daha yiiksek ekonomik sonuglara yol agmaktadir. Ornegin, ekonomisinde
gaza giivenmeyen bir iilke i¢in gaz arz riskleri ve dayaniklilik kapasitesi sdz konusu
degildir. Pratik olarak, konu daha c¢ok dogal gazin elektrik iiretimindeki payiyla
ilgilidir (Nalbant ve ark. 2020: 1-25).
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Tablo 3.4: 2021 Y1l Sonu itibariyle Dogal Gaz Piyasasi1 Genel Gériiniimii(Milyon
Sm3)

TOPLAM TALEP
(Yurtici Satislar +

ihracat)
394,44 58.703,93 59.854,17 382,89 59.098,37 60.237,06

Yurtici Satis . TOPLAM ARZ

Ithalat (Tiiketim) (Uretim + ithalat)

Kaynak: EPDK (2022) Dogal Gaz Piyasasi 2021 Y11 Sektor Raporu.

Buna gore Tiirkiye'nin dogalgaz yogunlugunun yiiksek oldugunu sdyleyebiliriz; ve
Ozellikle 2013'ten sonra trend daha da yukariya donmiistiir. Arz giivenligi ile ilgili
olarak, genel olarak, bazi1 gecikmeli gostergelere karsi, Ozellikle dayaniklilik
kapasitesinin artirtlmasinda bazi olumlu gelismeler oldugunu soylenebilir. Tiirkiye'nin
gaz yogunlugu zamanla artmis ve bu da iilkeyi bir enerji kaynagma karst daha
savunmasiz hale getirmigtir. Daha da kotiisti, bu enerji kaynaginin yerli olarak
tretilememesi ve dis tiretime biiyiik 6l¢tide bagimli olmaktadir. Liyakat tarafinda,
reform siireci boyunca ithalat kaynaklari ¢esitlendirilmistir ve tek bir kaynaga, yani
Rusya'ya giivenmek artik s6z konusu degildir. Ayrica 6zellikle 2015 yilindan sonra
LNG limanlarmin (2 FSRU terminali), arabaglanti noktalarinin (TANAP, Turkstream)
sayisini artiran ve depolama gonderme kapasitesini artiran bazi yeni yatirimlar

olmustur (Nalbant ve ark. 2020: 1-25).

Yukarida belirttigimiz tizere BOTAS'!n piyasanin her yerinde yer alan yapisini
korumas1 nedeniyle piyasa reformu siirecinin rekabet agisindan basarisiz oldugu
goriilmektedir. Dogal gaz, piyasanin hem ithalat hem de toptan satis subelerinde
BOTAS"!m neredeyse tekele yakin hizmeti kapsaminda tedarik edilmektedir. Arz
giivenligi ile ilgili olarak, gaz artik daha ¢esitli kaynaklarla ithal edildiginden ve arz
kesintilerini tolere edebilecek yeni yatirimlar oldugundan, hedeflere bir miktar
ulagilmistir. Ancak kis aylarinda gaz tiiketimi ve giinliik pik miktarlar arttik¢a, yeni

yatirimlar istenilen dayaniklilik seviyelerinin gerisinde kalmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM
SONUC VE ONERILER

Tiirkiye'nin elektrik endiistrisindeki yeniden yapilanma yasal ortam ve endiistrinin
orglitlenmesi agisindan temelden degismistir. Elektrigin fiyati hakkinda ¢ok daha
dogru sinyaller saglayabilecek bir dengeleme piyasasinin olusturulmasinda 6nemli
ilerleme kaydedilmistir. Dengeleme piyasasinin kurulmasi, sektore yeni Ozel
yatirimlarin ¢ekilmesinde de etkili olmustur. Bu anlamda, yeniden yapilanmanin
amaci, devlet biitgesini elektrik yatirimlarinin yiikiinden kurtarmak oldugu o6l¢iide

basariya ulastigini kabul etmek gerekir.

Gergekte, 1990'lara kiyasla, yeni model, herhangi bir imtiyaz, siibvansiyon veya devlet
garantisi vermeden, rekabetci kosullar altinda dagitim o6zellestirmesi igin Ozel
yatirimlart ¢ekmede basarili olmustur. Ancak yeniden yapilanmanin temel amaci
verimlilik kazanimlar1 ve tiiketici refahinin artmasi olmalidir. Bu hedeflere ulasmanin
temel yolu, tiretimde rekabetin gelismesidir. Bu baglamda, EPDK'nin ytirtirliige
girmesinden ve SD'nin kabul edilmesinden sonra, ¢ok az sey basarildigi kabul
edilmelidir.

Nispeten iyi yasal gerceveye ragmen, Tiirkiye'de enerji sektoriine yonelik mevcut
diizenleyici politika pratikte ideal olmaktan uzak goriinmektedir. Reformlar esas
olarak “ders kitab1 reformlar1” bi¢cimindedir, yani baz1 degisikliklerle diizenleme
literatiiriinden basitge kopyalanmig ancak pratikte arka planda yatan ¢ok onemli

ekonomik mantik ne EPDK ne de Tiirk hiikiimeti tarafindan dikkate alinmamustir.

Ote yandan, enerji sektdrii karmasik bir sektdrdiir; ve daha dnce higbirinin olmadig
bir enerji piyasasinin yaratilmasi kolay bir is degildir. Beklendigi gibi, sorunlar
olacaktir, ancak yukarida belirtilen anlayista gerekli degisikligin gerceklesmesi
kosuluyla, daha etkin rekabetin biiyiimesiyle bunlarin ¢ogu ortadan kalkacaktir.

Reformlarin temelindeki ekonomik mantik dikkate alinarak reformlar yapilirsa, yerli
ve yabanci yatinmcilarin Tiirkiye enerji piyasast gibi miikemmel biiyiime
potansiyeline sahip bir piyasaya girmekle yakindan ilgileneceklerine inanmamak igin

hicbir neden yoktur. Reformlar, dogru uygulandig: takdirde, Tiirkiye'yi basit bir sézde
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“Avrasya enerji koridoru”ndan elektrigin iretildigi ve basta Avrupa olmak lizere

tilkenin ¢esitli bolgelerine ihrag edildigi bir “enerji {issii”’ne doniisebilir.

Tiirkiye’deki dogal gaz piyasasi perspektifinden bakildiginda reformlarinin tizerinden
yirmi yil ge¢cmesine ragmen reform hedeflerine erisilemedigi ulasilamadigi
goriilmektedir. Arz giivenligi agisindan birtakim gelismeler gergeklesse de, rekabet
atmosferli bir piyasa hedefine varilamamistir. Tirkiye gaz piyasasi, rekabetci
piyasalarin verimlilik sagladig1 ve genel refah1 maksimize ettigi liberal ideallere dayali
olarak kagit iizerinde serbestlestirilmistir. Reform programi Avrupa'nin en sert
programlarindan biriydi ¢iinkii on yildan kisa bir siire i¢inde gorevdeki BOTAS'm
yerini ¢ok sayida aktoriin almasi ve bu siiregte tiim {ilkenin gaz sebekesine baglanmasi

ongormustiir.

Elde edilen bulgular, reform hedeflerinden bir kismmin daha en basinda
gerekmedigini, bir kisminin ise birtakim dogru olmayan uygulamalar sebebiyle
calismadigimi ortaya koymaktadir. Ithalatcr pozisyonundaki BOTAS'm pazardaki
paylart minimize etme hususundaki sert hedefinin realist olmadigi belirtilebilir.
Sozlesme devir plani, rant arama yontemlerini de barindirmistir ve BOTAS'!n
ayristirilmis sirket ile sozlesmeye dayali iliskide islem yiikiinden kurtulmak adina

diisey bicimde tiimlesik yapisinin muhafazasini saglamistir.

BOTAS'n ticari ortaklarimin kendi iilkelerinde tekel komunda bulundugu hususu
dikkate alindiginda, ithalat pazarmin dagilmasi ihracat yapan sirketlerin Tirk
miisterileri karsisindaki pazarlik etme kudretini ileri seviyeye tasiyacaktir. Bunun
disinda global gaz piyasasi likit degildir ve global seviyede miizakerelerin BOTAS
gibi tek alicili sirketler tarafindan daha iyi yOnetilmesi riski bulunmaktadir. Bu,
BOTAS'm ithalat pazarindaki yasal tekelini muhafaza etmesi gerektigi manasini
tasimamaktadir. BOTAS'!n sozlesmeleri sona erdigi silirece 0zel sirketler piyasaya

miidahil olabilir, yeni miizakereler gerceklestirebilir yahut LNG ithalinde bulunabilir.

Ifade etmek gerekir ki; BOTAS'n oteki sozlesmeleri ile rekabet etmeleri gerekli
olacak bu durum da nihayetinde kanunun ngdrmiis oldugu sekilde rekabetci fiyatlara
neden olacaktir. Bu durumda kisa bir zaman siiresinde toptan satis halinde rekabet
nasil ortaya ¢ikacaktir? Bu, Tiirkiye 6rneginde verildigi tizere s6zlesme aktarimi degil,
Avrupa orneklerinde gaz tahliye programlari ile imkan bulmustur. Tiirkiye'deki toptan

satig sirketleri, verimlilik saglamak, miisterileri diizenlemek, miisteri problemlerini
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yonetmek vb. igin birbirleriyle rekabet etmektedir. Ideal atmosferde, BOTAS,
sozlesmeyi devretmeden reformdan sonraki siirecte on yil kadar daha baskin tedarikgi
olarak kalmalidir. Zira 6zel ithalat alternatiflerinin de agik bulunmasi hususiyetle LNG

terminallerine yapilan yatirimlar1 ¢ogaltmaktadir.

Bagka bir taraftan, BOTAS'n araci birtakim sirketleri birbirinden ayrigtirmak ile ilgili
bulunan reformsal amaci, daha 6nce soz ettigimiz iizere sebekeye adil ulasimin devam
ettirilemeyecegi hususunda kritik bir rol biirlinmiistiir. Zira ticaret sirketi olarak
BOTAS toplu pazarlama igini birakirsa, iletim sebekesinde gaz sevk etmeyeceginden
ayristirma gereksinimi azalmaktadir. LNG terminal isletmeciligi ve LNG ithal etme
durumu mevzubahis oldugunda, AB'nin gelistirmis oldugu, TPA'dan muafiyet modeli
Tiirkiye i¢in de gegerli olacaktir. Ancak Tiirkiye bu sekilde bir sistem gelistirilememis

ve birebir sartlari mevcut LNG terminallerine ve yeni inga edilenlere uygulanmustir.

frdelenmesi gerekli bulunan 6teki husus dagitim isinin 6zel sirketlere franchising
verilmesidir. Gerek franchising siirecinin gerckse de tarifelendirmenin problemli
oldugunu ve rant kollama uygulamalarina maruz kaldigini goriilmektedir. Kurumsal
kuram, mantikli ve kaliteli bicimde ortaya koyulmadig: hallerde ihalelerin risklerini
ve diizenleyici ele gecirme konularini billur bir bi¢imde belirtmistir. Nitekim dagitim
sirketlerinin kosullar1 seffaf degildir ve bu sirketlere lisans verildikten 8 yil sonra
miizakere edilebilmektedir. Boylelikle, 6zel tekellerin kamu yoluyla diizenlenmesinin
sozde faydasi gerceklestirilememistir. Ideal atmosferde sartlar &ncesinden ilan
edilmelidir. Ayrica tarife belirleme kanunda ongorildigii bigimde bir tavan fiyat
diizenlemesi niteligi tasimaz. Bundan ziyade dagitim sirketleri, tarife parametrelerini

manipiile ederek gelirlerini ¢ogaltma hususunda art1 bir yone sahip bulunmaktadir.

Dogal gaz isletmelerinin Ozellestirilmesi ve franchising verilmesi bu sirketlere
aktarilan kiralar g6z onilinde bulunduruldugunda tartismalr bir nitelik kazanmaktadir.
Nitekim bu hizmet belediyeler yahut 6teki kamu sirketleri araciligi ile de yiiriitiilebilir.
Ornek vermek gerekirse; BOTAS halka agik bir sirket olarak dagitim sirketinin
yatirimint siirdiiren iletim yatirimlar1 gergeklestirmistir. Kamuya ait bir sirket,
yatirimlar bakimindan mutlak surette 6zel sirketlerin gerisinde kalmaz. Bu durum
dagitim isinin halka acik sirketler yoluyla yiiriitiilmesi anlamini tasimamaktadir. Bu
sirketlerin isletme maliyetleri daha fazla olabilir ve halka agik bir sirket, 6zellestirme

literatiiriinde ekseriyetle deginilen verimsizliklerle miicadele edebilir. (Shirley, 1999).
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