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cercevesinde elde edilerek sunuldugunu; ayrica tez yazim kurallarina uygun olarak
hazirlanan bu ¢calismada bana ait olmayan her tiirlii ifade ve bilginin kaynagina
eksiksiz atf yapildigini, bilimsel etige uygun olarak kaynak gosterildigini bildirir ve

taahhiit ederim.
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OZET

YUKSEK LiSANS TEZi

TALIiBAN iDARESiI ALTINDA AFGANISTAN

ABDUL JAMEIL ZAHIR

KASTAMONU UNIVERSITESI SOSYAL BIiLIMLER ENSTIiTUSU
SIYASET BiLiMi VE KAMU YONETIMI ANA BiLiM DALI
DANISMAN: DOC. DR. YAVUZ GULOGLU

Afganistan’da Cumbhuriyet Donemi olarak adlandirilan demokrasiye gegis siireci ve
demokrasinin olmazsa olmaz unsurlar1 arasinda degerlendirilen siyasi partilerle ilgili olarak
konu ile ilgili yazilmig eserlerde donemle ilgili ¢ok farkli yorumlar yapilmaktadir. Dolayisiyla
s0z konusu donemin daha objektif ve bilimsel agidan incelenerek kapsamli bir sonucun ortaya
konulmas1 6nemlidir. Taliban dncesi donemde Afganistan’daki siyasi partilerin, demokrasiye
gecis siirecinde oynadiklari rollerin tespit edilmesi bu ¢aligmanin amacini teskil etmektedir.
Taliban Oncesi donemdeki siyasi partilerin demokratik olup olmadiklarinin anlasilabilmesi
amacityla yiiriitiilen bu ¢calismada, dncelikle Afganistan tarihini ve siyasal konumunu dogrudan
konu alan literatiir taramalar1 gerceklestirilmistir. Siyasi rejimler ve siyasi partilerin olusum
sekilleri ve hedefleri dogrultusunda Afganistan’da orgiitlenen siyasi olusumlarin demokrasi
stirecindeki etkinlikleri ve rolleri analiz edilmeye ¢alisilmigtir. Elde edilen veriler 1g1ginda
Afganistan’daki siyasi partilerin demokrasi diizleminden olduk¢a uzakta yer aldigi
anlasilmistir. Taliban 6ncesi donemde serbest ¢alismalarini siirdiiren siyasi partilerin Taliban
déneminde uygulanan baski nedeniyle oldukga kisitlandiklar1 gézlenmektedir.

ANAHTAR KELIMELER: Afganistan, Siyasi Partiler, Taliban, Demokrasi.
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ABSTRACT

MSC THESIS

AFGHANISTAN UNDER TALIBAN RULE

ABDUL JAMEIL ZAHIR

KASTAMONU UNIVERSITY INSTITUTE OF SOCIAL SCIENCE

DEPARTMENT OF POLITICAL SCIENCE AND PUBLIC
ADMINISTRATION
SUPERVISOR: ASSOC. DR. YAVUZ GULOGLU

There are very different interpretations of the period in the works written on the subject
regarding the transition process to democracy, which is called the Republican Period in
Afghanistan, and the political parties, which are considered among the indispensable elements
of democracy. Therefore, it is important to reveal a comprehensive result by examining the
period in question from a more objective and scientific point of view. The aim of this study is
to determine the roles played by the political parties in Afghanistan in the pre-Taliban period
in the transition to democracy. In this study, which was carried out in order to understand
whether the political parties in the pre-Taliban era were democratic or not, literature reviews
were carried out, which directly focused on the history and political position of Afghanistan.
It has been tried to analyse the activities and roles of the political formations organized in
Afghanistan in line with the formation types and objectives of political regimes and political
parties in the democracy process. In the light of the data obtained, it has been understood that
the political parties in Afghanistan are located quite far from the level of democracy. Political
parties that gained the right to operate freely in the pre-Taliban period are observed to be highly
restricted due to the pressure applied during the Taliban period.

KEYWORDS: Afghanistan, Political Parties, Taliban, Democracy.

January 2025, 57 Page
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1. GIRIS

Afganistan, Orta Asya’da ¢ok 6nemli cografi ve stratejik konuma sahip oldugundan
dolay1 tarih boyunca bir¢ok iilkenin dikkatini g¢ekmistir. Konumundan dolay1
topraklari tizerinde bir¢ok farkli gii¢lii imparatorluklar hiikiim siirmiistiir. Ayni sekilde
giiniimiizde de birgok iilkenin etkin catisma arenasidir. Ulkede ozellikle Amerika
Birlesik Devletleri’nin daha etkili bir sekilde faaliyet ve ¢alismalar1 goriilmektedir.
Etkinligini ve faaliyetini siirdiiren iilkelerin kendi hedeflerine ulasabilmeleri i¢in iilke
insanin farklt milletlerden olusmasi sebebiyle kolay devsirmeleri sebebiyle iilke
icerisinde bir¢ok catismalarin ve savaslarin yaganmasina neden olmaktadirlar. S6z
konusu ¢atisma donemlerinde bu {ilkeler kendi hedeflerine ulagabilmeleri igin
Afganistan halkini partiler, irklar ve mezheplere ayirarak bu halkin arasina bir¢ok
nifak ve fitne sokmuslardir. Bu durum ayni zamanda iilkede ¢ok sayida siyasi partinin
olusumuna neden olmustur. Ancak kurulan bu tabela partilerinin émrii ¢ok fazla

siirmeden ve herhangi bir basartya ulasmadan ¢ok kisa siirede yok olmuslardir.

Afganistan’a en biiyliik yabanci miidahale Amerika Birlesik Devletleri tarafindan
olmustur. Baslangi¢cta Amerikan miidahalesi diplomasi yoluyla olsa da bu miidahale
zaman icinde yerini askeri giice birakmistir. Amerikan miidahalesi, “Biz diinya giicii
olarak her savasa haziriz ve memnuniyetle karsilayacagiz, ¢iinkii her {iilke istedigi
seylere ulasmasi igin zaman zaman savasa da ihtiya¢ duyabilir” ifadesiyle 6zetlenebilir
(Chomsky, 2001: 4). Bunun resmi agizdan ifadesini ise ABD’nin Genelkurmay
Bagkan1 Richard Myers, 23 Ekim 2001°’deki konusmasinda “Biz ¢ok genis
diisiiniiyoruz. Afganistan ise sadece kiigiikk bir parcadan ibarettir. Ikinci Diinya
Savagi’ndan itibaren en 6nemli konu ise diinyada ¢ok yorucu bir savasin olmamasiydir”
ifadelerinde gormek miimkiindiir. ABD’de 11 Eyliil 2001 olayinin gerceklesmesi ile
birlikte Afganistan’a miidahalede bulunmanin yolu da agilmis oldu. Ahmet Sah
Mesud’un intihar saldirisi ile dldiiriilmesinden iki giin sonra ABD’de ikiz kulelere
yapilan terorist saldirisi, Afganistan’a miidahalenin baslangici olmustur. 3000’e yakin
kisinin hayatinin kaybettigi bu saldir1 akabinde ABD Bagkan1 Jeorge W Bush, bu
olayin faillerinin basta Usame Bin Laden olmak iizere El-Kaide isminde bir teror

orgiitii tarafindan gerceklestirildigini agiklamistir. Bu oOrgiitiin de teror saldirisinin



gerceklestigi  yillarda Afganistan’da yonetimi elinde bulunduran Talibanlarin
destekledigini iddia ederek failleri Afganistan Devletinden istemis, ancak Taliban bu
istegi geri ¢evirmistir. ABD ve Batili miittefikleri Talibanlara kars1 olan Afganistan’in
kuzeyindeki milli ittifaki desteklemeye baslamistir. Yapilan bu miidahaleler
neticesinde Taliban hiikiimeti devrilmis ve yerine baska bir hiikiimetin iktidara
gelmesi konusunda caligsmalar baglatilmistir. Bu ¢alismalarin sonucunda 2001 Aralik
ayinda Almanya’nin Bonn sehrinde Afganistan kanaat onderleri bir araya gelip Hamid

Karzai’yi Afganistan’in gecici baskani olarak segmistir (Shakir, 2020).

Gegici bagkanlik siiresi 2 yil siirmiis, ardindan 2004 yilinda Afganistan’da genel bir
secim gerceklestirilmistir. Bu se¢ime halkin yilizde 70’1 katilmis ve se¢imi Hamid
Karzai kazanarak Afganistan’in mesru cumhurbaskani olarak ilan edilmistir. Ulkede
tiim bunlar olurken Talibanlar iilkede yeniden iktidar1 ele ge¢irmek i¢in Pakistan’da

medreselerde giiya Islami kurallar ad1 altinda faaliyetlerini siirmeye gayret etmistir.

2009 yilinda gergeklestirilen Cumhurbaskanligi secimlerinde Hamid Karzai ikinci
defa Cumhurbaskanligi se¢imini kazanarak cumhurbaskani olarak gorevine devam
etmistir (Begzad, 2014). Ayni yillarda Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’ nin Baskani
olarak Barak Obama yonetimi igbasinda idi. Amerikan yonetimi 2011 yilindan itibaren
NATO giiglerinin Afganistan topraklarini terk edeceklerini ilan etmis, 2014 yilinda
NATO, Afganistan devletinin giivenlik mesuliyetini Afganistan’in kendi ulusal

giivenlik gii¢lerine birakarak iilkeyi terk etmisler (Nogayeva, 2021).

Hamid Karzai’nin Cumhurbagkanligi dénemi bittikten sonra 2014 yilinda yapilan
Cumhurbagkanlig1 se¢imlerinde iki aday yarigsmis, ancak secim sonuglarina yapilan
itirazlar lizerine taraflar arasindaki catismalara binaen se¢im sonuglarinin ¢ok uzun bir
stire agiklanmamasina neden olmustur. Sorun Afganistan kanaat dnderlerinin araya
girmesi ile siyasi bir anlasma imzalanarak Ulusal Birlik Hiikiimeti adina yeni bir
yonetim kurulmus. Esraf Gani Cumhurbaskanm1 diger aday Dr. Abdullah ise bas
yonetici olarak kabul edilmistir. Yeni yOnetim zamanla bir¢ok 6nemli basarili
girisimlerde bulunmustur. Ilk olarak Afganistan’in giivenligi icin Afganistan ve
(ABD) arasinda “Stratejik Ortaklik” anlasmas1 imzalanmistir (Dashti, 2021).



Bu siiregte Afganistan’in genelinde bazi &rgiitlii gruplarin (DAES, TALIBAN)
faaliyetleri artmigtir. Bir de iist diizey devlet adamlarinin kendi aralarindaki ihtilaflar
sebebiyle iilkedeki girisimci is adamlarinin ve yurtdisindan iilkeye yatirim yapan
yatirrmcilarin - Afganistan’da olan faaliyetlerinin azalttigini ve sermayelerinin
yurtdigina aktardiklar1 goriilmiistiir. Esraf Gani zamaninda yasanan olaylar Afganistan
i¢in ¢ok zor, ihtilaf ve kargasanin yasandig1 bir donemdi (Acet ve Dogan, 2017). Ayni
zamanda iilke genelinde insanlarin fakirlikle miicadeleleri daha da siddetlendi ve
insanlarin %40°1 yoksulluk icinde yasiyordu. Issizlik orani git gide artmaya baslad: ve
birgok insan iilkeyi terk ederek Pakistan, Iran, Tiirkiye ve Avrupa gibi iilkelere gitmeye
basladi. Bu olaylar iilkedeki sermayenin dis iilkelere ¢gikarilmasina ve Afganistan’in

kendi para degerinin asir1 derecede diismesine neden olmustur (Sakhizada, 2017).

Bu ¢alismada, Taliban 6ncesi Afganistan’in siyasal ge¢misi, Taliban’in ilk donemi,
Taliban sonrasi demokratik donem, Taliban’in ikinci donemi incelenmistir. 11 eyliil
2001 olayindan sonra Amerika’nin Afganistan’a olan miidahalesi, 11 eyliil 2001 olayz,
11 eylil 2001 olaymin amaci, 1. Bush donemi ve Obama donemi, 11 eyliil 2001
olaymm Ortadogu ve Afganistan’a olan etkileri, Afganistan’in siyasi yapisinda
ABD’nin belirleyici roli, 11 eyliil 2001 olayindan sonra komsu iilkelerin Afganistan’a
kars1 siyasi tavri, 20 yil savastan sonra Amerikan’in Afganistan’dan geri ¢ekilmesi,
Taliban’in resmi adi1 emirlik Islami Afganistan’1, Taliban’mn tanima siireci, ticari hayat,

Taliban sonras1 ekonomik donem hakkinda bilgiler verilmistir.

1.1 Materyal ve Yontem

Bu ¢alismada, Taliban 6ncesi Afganistan’in siyasal ge¢misi, Taliban’in ilk donemi,
Taliban sonras1 demokratik dénem, Taliban’n ikinci donemi incelenmistir. Taliban
oncesi Afganistan’in siyasal ge¢misi, Taliban’in ilk donemi, Taliban sonrasi

demokratik donem, Taliban’in ikinci donemi incelenmistir.

Bu kapsamda 11 Eylil 2001 olayindan sonra Amerika’nin Afganistan’a olan
miidahalesi hakkinda literatiir taramast yapilmistir. Calismanin materyalini 11 Eyliil
2001 olayi, 11 Eyliil 2001 olayin amaci, 1. Bush donemi ve Obama donemi, 11 Eyliil

2001 olaymin orta dogu ve Afganistan’a olan etkileri, Afganistan’in siyasi yapisinda



ABD’nin belirleyici rolii, 11 Eyliil 2001 olayindan sonra komsu iilkelerin Afganistan’a
kars1 siyasi tavri, 20 yil savastan sonra Amerika’nin Afganistan’dan geri ¢ekilmesi,
Taliban’in resmi adi emirlik Islami Afganistan, Taliban’in tanimma siireci
olusturmaktadir ve ticaret donemi, Taliban sonrasi ekonomik dénem ve para degeri

hakkinda bilgiler verilmistir.



2. AFGANISTANIN SiYASi TARIHI ve EKONOMISi

2.1  Taliban Oncesi Déonem

Afganistan cografi olarak stratejik bir konuma sahip oldugu igin bolgesel ve
uluslararas1 savaslarin yasandigi bir ilkedir. Afganistan her zaman farkli
imparatorluklarin savag arenast olarak bir¢cok catigsmalarin yasandigi bir bolge
olmustur. Ayni sekilde Afganistan halkinin kendi aralarindaki anlasmazliklar (irk¢ilik,
din ve mezhepgilik) gibi unsurlar bitmek tilkenmek bilmeyen i¢ savaslara sebep

olmustur (Filiz, 1991: 21).

1839'da Afganistan, ingilizler tarafindan isgal edilmistir. Fakat Afganistan’1 isgal eden
Ingilizler Afganistan’m o dénemki hiikiimdari olan Dost Muhammed Han’mn yogun
gayretleri sonucunda iilkeden kovulmustur. Ancak Ingiliz isgali iilkedeki birlik ve
beraberligin bozulmasina yol agmistir. Ingilizler, ikinci kez 1878' de Ruslarla is birligi
yaparak Afganistan’1 isgal etmisler ve bu isgal de 1880'de sona ermistir. Ingilizlerin
tilkeden kovulmasi sonrast Abdurrahman Han, Afganistan hiikiimdarligina gegmistir
(Yildirim, 2018: 103). Amanullah Han'in yonetime gelmesiyle birlikte Ruslarla iyi
iliskiler kurulmus, bu iyi iliskiler Ingilizleri rahatsiz etmis, Afganlarla Ingilizler
arasinda savas ¢ikmasina neden olmus ve bu savas 08 Agustos 1919'da Pakistan’da
Ravalpindi Antlagsmasi'yla sona ererek Afganistan bagimsizligini ilan etmistir

(Eryilmaz, 1990: 423).

Amanullah Han tarafindan uygulanan reform hareketleri iilkede isyanlara yol agmis ve
bu isyanlar onu iilkesini terk etmeye zorlayarak akabinde onun Oliimiine neden
olmustur. Amanullah Han iilkesini terk ettiginde kardesi Enayetullah Han tahta
gegmis, onun hiikiimranligi sadece 3 giin siirmiis ve yerine Habibullah Kalakani
hiikiimranlig1 ele gecirmistir (Korkmaz, 1995: 41). Habibullah Kalakani hiikiimranligi
ele aldiktan sonra ilk 6nce Amanullah Hanin planladigi reformlarin iptal edecegine ve
Islami kurallar cergevesinde yonetimi siirdiirecegine séz vermistir. Habibullah
Kalakaninin hiikiimranligi ancak dokuz ay slirmiistiir. Habibullah Kalakaninin
ardindan Nadir Sah tahta ge¢mistir (Dashti, 2021: 125). Nadir Sah 1933 yilinda

Kabil’deki bir harp okulunda Hazara irkindan olan bir 6grenci tarafindan



oldiiriilmiistiir (Lalzad, 2011). Nadir Sah’in dliimiinden sonra oglu Zahir Sah tahta
geemistir. Zahir Sah 40 y1l hiikiim siirmiis ve bu siiregte {ilkede demokrasiyi ilan etmis
ve siyasi partilerin faaliyetlerini serbest birakmistir. Bu durum ise ilk kez iilkede siyasi
partilerin ve siyasi gruplagmalarin baglangicina yol agmistir. 1973’te Zahir Sah kendi
akrabasi olan amcasinin oglu ve ayni zamanda enistesi olan Davut Han tarafindan
Sovyetlerin yardimiyla tahtan indirilmistir. Davut Han, 1747 yilindan 1973 yilina
kader stiregelen Sahi ve krallik yonetimine son vermis ve cumhuriyet rejimini
kurmustur. Sovyetler firsatlar1 kullanarak kendi adamlarini yetistirmeye baslayarak bu
elemanlar1 devletin 6nemli noktalarina yerlestirmis, bu durumdan rahatsiz olan Davut
Han devletin 6nemli noktalarina yerlesen bazi marksistleri tutuklamistir. Bunun
tizerine 1978’te orduda olan marksist subaylar darbe yaparak Davut Hani 6ldiiriip
yerine hapse atilan Marksist lider Nur Muhammed Taraki’yi tahta gecirmislerdir
(Batoor, 2018: 13-31). Nur Muhammed Taraki goreve geldikten sonra yaptigi ilk
konusmasinda, Afganistan’in toplumcu ve sosyalist bir devlet oldugunu ve bu devletin
uluslararas: platformda Sovyetler Birligi tarafinda yer alacagini sdylemistir. Bu
siirecte Islam iilkeleri ve Afganistan’in komsu iilkeleri ile olan iliskileri goz ardi
edilmistir (Aksoy, 2020). 1979 yilinda Afganistan, Sovyetler tarafindan isgal
edilmistir. Afganistan bu donemde “cift kutuplu uluslararasi sistemin rekabet alan1”
haline gelmistir. (Andishmand, 2007). Eylil 1979'da Nur Muhammed Taraki'nin
olusturdugu siyasi politikasina kars1 ¢ikan Hafizullah Amin gerceklestirdigi darbe ile
Nur Muhammed Tarakiyi 6ldiirerek yonetimi ele gecirmistir (Farhang, 2009). 27
Aralik 1979'da Sovyetler Birligi Hafizullah Amin'i istemedikleri ve kendi komiinist
rejimini ayakta tutmalari i¢in Afganistan'a dogrudan askeri miidahalede bulunmus ve
Hafizullah Amin'i goérevden alarak Babrak Karmal’i yerine geg¢irmislerdir. Ancak
Ruslar yaptiklar1 bu miidahaleleri ile amaglarina ulasamamislardir. Aksine halkin
direnisi Islam'in cihat ruhuyla her tarafa yayilarak daha da siddetlenmistir. Halkin
gosterdigi bu direnis iilkede i¢ savasin ¢ikmasina neden olmustur. 1987'de Sovyetler
Birligi halkin gosterdigi bu direnis karsisinda basarisiz kalan Babrak Karmal'i
gorevden alarak yerine Necibullah't getirmistir. Sovyetler Birligi halkin direnisine
kars1 dayanamayinca yavas yavas dagilmaya baslamis ve Necibullah’ta Sovyetler
Birligi tarafindan kendisine saglanan destegi tamamen kaybedince halkin ve
miicahitlerin karsisinda dayanamayacagini anlamig ve Afganistan’in bagkenti Kabil'de

baris amaciyla miicahitlerle gériismelerde bulunmustur. Ancak Necibullah’in yaptigi



bu ¢abalar herhangi bir yarar saglamamistir (Salihy, 2014). 1989'de iilkeyi isgal eden
Sovyet Birligi iilkeyi terk etmis ve Rus destegi ile ayakta kalan Necibullah’ta, 28 Nisan

1992'de hiikiimeti miicahitlere teslim etmek zorunda kalmistir (Behroz, 2020).

Miicahitlerin yonetimi devralmasiyla birlikte Sibgatullah Miiceddedi, Gegici Konsey
yonetimini iistlenmistir. Sibgatullah Miiceddedinin Gegici Konseyi ancak iki ay
siirmiis ve cumhurbaskanlik gorevini, 28 Haziran 1992'de Cemiyet Islami Partisinin
lideri olan Burhanuddin Rabbani’ye devretmistir Miicahitlerin yonetimi ele ge¢irmesi
sonrasi bu kez de kendi aralarinda iktidar kavgasi baglamistir. Peston ve Tiirk irkindan
olan miicahitler, yonetimde etkin bir rol istlenemedikleri i¢in Burhanuddin
Rabbanin'in Cumhurbaskanligin1 kabul etmemislerdir (Tanin, 2006). Miicahitler
arasinda silahli ¢atismalar baglamis ve zaman zaman kendi aralarinda anlasma yaparak
ateskes ilan etmisler, en sonunda bir anlasma yaparak Hizbi Islam partisinin lideri olan
Hikmetyar1 bagbakan olarak goreve getirmisler ancak, iilke i¢indeki siyasi kaos siirekli
varhgini devam ettirmistir. Hizbi Islam Partisinin lideri olan Hikmetyar kendini
giivende hissetmemis ve can giivenligi i¢in Kabil'den ayrilmistir (Musavi, 2009). Bu
stireg iginde 1994'de Afganistan’in Kandahar ilinde Taliban rejimi hareketi baglamig
ve 1996'de Afganistan’in baskenti Kabil’e girerek yonetimi ele gegirmisler ve
Afganistan Islami Emirligi’ni ilan etmislerdir (Aksoy, 2020).

2.2 Taliban’in ilk Dénemi

1979 yilinda Afganistan Sovyetler tarafindan isgali ve Sovyetlerin ilerlemesi ABD nin
dikkatini ¢ekmistir. Boylece Afganistan iki iilke arasinda rekabet alan1 olmustur ABD
ise bu firsat1 kullanarak kendi miittefikleri ile bir araya gelerek Sovyetler Birligine
kars1 mevcut olan tiim imkanlar1 kullanarak savasmaya karar vermistir (Lafargue,
2003). ABD ve miittefikleri maksatlarina ulagsmak i¢in Taliban gibi bir Orgitii
olusturmuslardir. Bu 6rgiit 27 Eyliil 1996'da Afganistan’in baskenti olan Kabil’i iki y1l
gibi kisa siirede ele gecirmeyi basardi. Bu kadar ¢cabuk ve hizli bir sekilde ilerleyisi ve
hiikiimeti ele gec¢irmelerinin arkasinda ABD ve miittefiklerinin destek ve
himayelerinin olmasiydi. ABD ve miittefikleri ise bu destegi, dini kullanarak
gerceklestirmigtir. Taliban orgiitli ve Afganistan halki din konusunda ¢ok hassas

olduklari i¢in ¢ok kolay bir sekilde oyuna gelmislerdir (Basbous, 2000). Zaman zaman



ABD ve miittefikleri ile Taliban arasinda anlagsmazliklar yasandi. Ciinkii ABD ile
miittefikleri kendi hedeflerine ulagsmak i¢in Afganistan halkinin baris iginde
yasamalarii istemiyor, durmadan bir kargasa ic¢inde olmalarini istiyordu. Bu
isteklerini gerceklestirebilmeleri icin Afganistan halkini farkli gruplar (islam Partisi,
Junbis Partisi, Jamiyet Partisi, Adalet partisi. Grubu vb) adina ayirmisti. Olusan bu
gruplar ise zaman zaman kendi aralarinda ve Taliban tarafi ile carpisirdr (Rashid,
2002). Bu olayalar ABD ve miittefikleri ile Taliban arasinda olan iligski ve samimiyeti
ortadan kaldirdi. Bu siirecte ABD'de 11 Eyliil 2001 teror saldiris1 gergeklesmis, ABD
bu terdr saldirisinin sorumlusu olarak El-kaide orgiitiiniin lideri olan Usame Bin
Laden'in gerceklestirdigini iddia etmistir. Bu saldiridan 3 hafta sonra ABD ve
miittefikleri El-kaide orgiitiiniin egitim kamplarini vurarak imha etmek ve Taliban
rejiminin tim etkilerini etkisiz hale getirmek igin faaliyete baslamistir. ABD ile
miittefikleri bunlar1 gergeklestirmek igin ellerinde olan tiim teknolojik imkanlar1 ve
askeri giiclerini kullandi. Taliban hiikiimeti, ABD ve miittefiklerinin ellerinde olan
tiim imkanlar1 ile kendi amag ve hedeflerine ulasamayacaklarini anladi. Onlara kars1
savagabilmek i¢in farkli bir yol izleyerek askerlerini iilkenin farkli bolgelerine
dagitarak halkin i¢ine karigti, bununla smirli kalmayip daglarda cekildiler ve
kendilerine gerilla savasi yolunu segtiler. Segtikleri bu yolla ABD ve miittefiklerine
kars1 esit bir sekilde savasabileceklerini diisiindiiler. ABD ve miittefikleri tarafindan,
Talibanlara kars1 bir¢ok operasyonlar diizenlendi. Bu operasyonlarindan biri olan
"Sonsuz Ozgiirliik" operasyonunda Taliban o6rgiitiiniin yaklasik 4 bin civarinda
askerlerini kaybettigi ve El-Kaide'nin ileri gelenlerinden 22 kisinin oldiirtildigii
belirtilmektedir. Bu saldiridan sonra Taliban ile El-Kaide'nin liderlerinin kagmay1
basardig1 bilinmektedir. Bu saldirilar sonucunda Taliban rejimi, 2001 yi1linda ABD ve
miittefikleri tarafindan ortadan biiyiik zayiata ugratilmistir. Taliban ve El-Kaide’yi
destekleyenler, Almanya’nin Bonn sehrinde gergeklestirilen konferansta yeni bir rejim

olusturulmasi yoniinde karar alinmistir (Dorronsorro, 2002).

2.3 Hamid Karzai Donemi

2004 yilinda Hamid Karzai Cumhurbaskani olarak secilmistir. Cumhurbaskani
secilmeden once iki kere gegici baskan olarak Afganistan hiikiimetini yonetmistir. Bu

gecici bagkanlik donemindeki siiregte 1y1 bir yonetimin kurulmasi i¢in yeterli tecriibeyi



saglamigtir. Loya Jirga meclisinin olusumuna iliskin plan, anayasa ve demokratik bir
hiikiimetin kurulmasina yonelik mekanizmalar 2001 yilindaki Bonn Konferansi'ndan
itibaren baslamistir. Bonn Konferansina katilanlar (27 Ekim - 5 Aralik 2001 tarihleri
arasinda Almanya'nin Bonn sehrinde) bir¢ok miizakerenin ardindan Hamid
Karzai’'nin, Afganistan hiikiimetinin yoneticisi olarak alt1 aylik bir gegici hiikiimetin
kurulmasi konusunda anlagma yapilmistir. Yapilan bu anlasmanin en Onemli
maddelerinden biri de gegici yonetimin gorev siiresinin sonunda gelecek se¢im ig¢in
Loya Jirga meclisinin olusturulmasidir. 22 Aralik 2001'de BM Genel Sekreteri'nin
Afganistan islerinden sorumlu &zel temsilcisi Akhdir Ibrahimi ve cesitli iilkelerden
temsilcilerin Kabil'de bulunmasiyla, Miicahid rejiminin cumhurbagkani olan
Burhanuddin Rabbani'den iktidarin Hamid Karzai'ye devredilmesi, bariscil bigimde
gerceklesmistir. Haziran 2002'de gecici yoOnetimin sona ermesiyle birlikte, 11
Haziran'da Loya Jirga meclisinde ii¢ giin siiren miizakerelerin ardindan, Afganistan'in
bir sonraki hiikiimeti ve kabinesi i¢in (Afganistan Islami Gegici Hiikiimeti) bir buguk
y1l daha uzatilmistir. Bir daha Hamid Karzai baskan olarak gorevi iistlenmistir. Loya
Jirga meclisi, Afganistan’in dort bir yanindan farkli wklarin ve gruplarin

temsilcilerinden olusuyordu (Gokirmak, 2011).

Ulke anayasasinin onaylanmasiyla nihayet ilk cumhurbaskanligi segimine karar
verildi. Bu se¢cim 9 Ekim 2004'te 18 adayin katilimiyla yapilmistir. Yaklasik 8 milyon
secmenin katildigt bu secimde Hamid Karzai, oylarin (%50+4)%nii alarak
Afganistan'in ilk segilen cumhurbaskani olarak seg¢ilmistir. Boylece 5 yil siireyle
Afganistan hiikiimetinin cumhurbaskani olarak gorev yapmistir. Cumhurbaskani
Hamid Karzai, 2009 secimlerini de kazanarak tist liste ikinci kez iilkenin
cumhurbagkan1 olarak se¢ilmistir. 29 Eylil 2014 tarihine kadar bu gorevi
stirdiirmiistiir. Hamid Karzai gecici devlet baskanlig1 ve iki kez cumhurbagkani olarak
secilmesi ile toplamda 13 yil sure boyunca Afganistan’in devlet baskani olarak gorev
yapmistir. Hamid Karzai doneminde, Tokyo, Berlin, Londra, Paris ve Roma gibi
sehirlerde konferanslar diizenleyerek; diinyada bir¢ok kisinin dikkatini c¢ekti. Bu
konferanslarda iilkede istikrarl1 ve demokratik bir sistem olusturmak i¢in yardimlar
istemistir. Bu iilkeler de gereken yardimlari yapmistir. Uluslararasi toplumun mali
yardim ve teknik isbirligi; lilkenin ekonomik, sosyal, askeri ve siyasi altyapilarinin

yeniden canlandirilmasina ve yeniden insasina ¢ok biiylik katkilarda bulunmustur.



Ayn1 zamanda yaklasik 300.000 kisi Afganistan ordusuna katilmis, yedi milyona yakin
cocuk okula gitmeye baslamistir, tiniversitelerde yaklasik 100.000 6grenci egitim
almistir. Ulke genelinde hastaneler ve saglik merkezleri insa edilerek hizmete
acilmistir. Afgan halkinin yiizde 45'i elektrige erisebilmis, on milyona yakin Afgan
halk: telefon ve internet hatlarindan yararlanmistir, Ulke capinda 40.000 kiigiik ve
biiylik kalkinma projesinin uygulanmasina baglanmistir, Yaklasik 5.000 kilometrelik
asfalt yolu yapilmis, diinya iilkeleriyle iyi iliskiler saglanmis ve bunun sonucunda
Afgan hiikiimeti 34 biiyiikelgilige ev sahipligi yapmustir. Ayrica yurt disinda faaliyet
gosteren 42 biiyiikel¢ilik ve 16 baskonsolosluga sahip olmustur, Afgan hiikiimeti
SAARC, ECO, CARIC gibi biiyiilk bolgesel kuruluslarin ve diger uluslararasi
kuruluslarin aktif bir {iyesi olmustur. Yeni Afgan para birimi istikrarli bir sekilde
basimi gerceklesmis, kadinlarin toplumsal ve siyasal alanlara katkisi artarak
genislemistir. ifade ozgiirliigii ise kitle iletisim araglarinin bolgesel diizeyde
demokratik sistemin degerlerine uygun olarak hizli faaliyetleriyle esi benzeri

goriilmemis bir sekilde saglanmistir (Sever, 2001).
2.4  Ashraf Ghani Donemi

Ashraf Ghani, 11 Eyliil 2001 teror saldirist olayinin ardindan Diinya Bankasi'ndaki
gorevini birakip ¢esitli haber kanallar1 ve gazetelerde ¢alismaya bagladi. 2002 yilinda
BM Genel Sekreteri'nin Afganistan 6zel temsilcisi Akhdar Ebrahimi'nin &zel
danigmani olarak secildi. Bu gérevdeki en 6nemli faaliyeti, Taliban'in devrilmesinden
sonra Afganistan'in yeni hiikiimetinin belirlenmesine yonelik bir yol haritas1 belirleyen
Bonn Anlagmasi'nin tasarlanmasi, miizakere edilmesi ve uygulanmasinda isbirligi
yapmakti. Ghani, Aralik 2001'de Afganistan'a dondii. 1 Subat 2002'de Afganistan
Devlet Bagkant Hamid Karzai'nin kidemli danigmani, Afganistan Maliye Bakani ve
Afganistan'a Uluslararas1 Yardim Koordinasyon Ofisi bagkani olarak segildi. 2002'den
2004'e kadar Hamid Karzai hiikiimetinde Afganistan maliye bakan1 olarak gorev aldu.
Bunlarin yani sira 2004 yilinda Kabil Universitesinin rektdrii olarak gorev yapti.
Ashraf Ghani, 2011 yilindaki cumhurbaskanligi se¢imlerine katilarak oylarin %3'tinii
alarak Hamid Karzai, Abdullah Abdullah ve Ramzan Beshardost'un ardindan
dordiincii sirada yer almistir. Hamid Karzai'nin baskanliginin ikinci doneminde Ashraf

Ghani, giivenlik sorumlulugunun dis giiglerden i¢ gii¢lere devredilmesinden sorumlu
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olmustur. Daha sonra 2013 yilindaki baskanlik se¢imlerine tekrar katildi. Bu se¢imde
birinci yardimer olarak Ozbek asilli Abdiil Resid Dostum'u, ikinci yardimer olarak ise
Hazara asilli Sarwar Danesh'i segmisti. Milli parti baskan1 Pir Ahmed Gilani, Ozgiir
Parti baskan1 Sibgatullah Miicadedi, Islam Devrim Hareket Parti baskan1 Musa Han
Hotak ve Islam Parti baskan1 Azizullah Din Muhammed bu secimde Ashraf Ghani'yi
destekleyen en 6nemli partiler arasinda yer almiglardir. 2013 se¢imlerinin ilk turunda
ylzde 37,6 oyla Ashraf Ghani ikinci sirada yer almistir. Aldig1 oy orani ile segimlerde
yeterli cogunlugu saglayamamis, secimler ikinci tura kalmistir. Ikinci turda ise
Abdullah Abdullah ile yarismustir. ikinci turun ilk secim sonuglarina gére Afgan
halkinin oylarmin yiizde 56,44'iniin oyunu almayr basarmistir. Ancak Abdullah
Abdullah se¢im sonuglarina itiraz ederek oylarin tamaminin yeniden sayilmasini
istemistir. Oylarin yeniden sayilmasi, se¢imlerde yasanan yolsuzluk ve usulsiizliikleri
ortaya ¢ikardi ve biiyiik bir siyasi ¢ikmaza yol agmistir. Ashraf Ghani genel olarak
dogu vilayetlerinde ve baz1 kuzey vilayetlerinde Pestun ve Ozbeklerin yasadig
bolgelerde Paktia, Nangarhar, Farah, Jawzjan, Faryab, Nimroz, Helmand, Zabul,
Logar, Host, Kunar, Laghman ve Takhar vilayetlerinde daha fazla oy alarak birinci
sirada yer almistir. Ancak istatistiklere gore Dr. Ashraf Ghani’nin Paktika ve Paktia
vilayetlerindeki destekg¢ileri se¢imde yolsuzluklara basvurmustur. Bu durum Dr.
Abdullah'in Bagimsiz Se¢im Komisyonu'nu resmi olarak tanimamasma ve sivil
protestolara baslamasina neden olmustur. Bu gerginliklerin devaminda Bagimsiz
Secim Komisyonu, se¢imin 6n sonuglarini agiklayarak Ashraf Ghani’yi secimin galibi
olarak ilan etmistir. Bu sonucu Dr. Abdullah destekgileri kabul etmedi ve protesto
olaylarina basladilar, ancak bu olaylar ABD Daisisleri Bakan1 John Kerry'nin Cuma
giinii Afganistan't ziyaret etmesi ve adaylar arasinda yapilan anlasma ile son
bulmustur. 21 Eyliil 2014'te Ulusal Birlik Hiikiimeti'nin kurulmasiyla Ashraf Ghani
Ahmadzai Afganistan Cumhurbaskani, Dr. Abdullah Abdullah ise Ulusal Birlik
Hiikiimeti'nin Icra Direktorii olarak atandi ve siyasi gii¢c adaylar arasinda yar1 yariya

boliindii.
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2.5 2002'den Sonra Afganistan'in Ekonomik Sektorleri

2001 il oncesinde yasanan g¢atigmalar sonucunda 240 milyar dolarlik ekonomik
altyapinin tahrip olmasinin yani sira 2 milyon insan hayatini kaybetmis, 1 milyon kisi
de yaralanmis ve 5 milyona yakin insan ise miilteci olarak dis iilkelere go¢ etmistir.
Ote yandan bu savaslar Afganistan'in gaz ihracat kaynaklarmin yok olmasina neden
olmustur. 1980 yilindan bu yana Afganistan gaz ihracatindan yilda yaklagik 300
milyon dolar gelir elde ediyordu. Bu gelir iilkeye ekonomik olarak ¢ok katkida
bulunmustur. Yasanan bu c¢atismalar iilke ekonomisine ¢ok zararlar vermistir.
Ozellikle 11 Eyliil 2001 yilin ¢atismalarinin ardindan bu iilke ekonomik ve insani
krizlerle karsi karsiya kalmistir. Ulkenin yeniden insasina ve yeniden ayakta
durmasina yardimci olacak hi¢bir mali kaynak yoktu. 11 Eyliil 2001 olayindan sonra
ABD ve miittefikleri Afganistan’da olan terdristleri yok etme amaci ile ¢ok farkli
alanlarda yeniden Afganistan ekonomisini canlandirmak, askeri yonden gii¢lendirmek,
demokrasiyi gelistirmek ve egitim ve saglik alanlarinda ¢aligmalarda bulunmustur
(Ikram, 2003: 1), 2001 yilindan sonra Afganistan'in siyaset ve ekonomi alaninda yeni
bir sayfa agilmistir. Bu katkilar siiphesiz iilkenin tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinin
gelismesinde ve biiylimesinde kilit rol oynamistir. Asagidaki tablo tilkedeki sektorlerin

gayri saf liretimin yiizde payin1 gostermektedir.
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Sekil 2.1 Ulkedeki sektdrlerin gayri saf iiretimin yiizde pay1

Amerika Birlesik Devletleri'nin 11 Eyliil 2001 miidahalesinden bu yana Afganistan,
uluslararast insani mali yardimlar, kalkinma ve giivenlik konusunda odak noktasi

olmustur. Bu yardimlar siiphesiz {ilkenin tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinin
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gelismesine yardimer olmustur. Ayni zamanda yapilan hizmetler; iletisim sektorii
ulagtirma, bankacilik, saglik ve egitimi gibi ¢ok farkli alanlar1 kapsamaktadir.
Yukaridaki sekle bakildiginda, 2002 yilindan bu yana tarim sektoriiniin gayri saf
{iretimi yiizde olarak azalirken, hizmet sektoriiniin pay1 giderek artmistir. Ote yandan
sanayi sektorl dalgali bir gelisme gostermistir. 2019 yilinda tarim sektodriiniin gayri
saf liretimi yiizde olarak pay1 %18,8; hizmet sektoriiniin pay1 ise %52,3 olmustur. 2002
yilindan bu yana hizmet ve sanayi sektorlerinin gayri saf tiretimi ylizde olarak pay1

Onemli Olgiide artmastir.

2.6  Dis Ticaretin Biiyiimesi

Afganistan'm dis ticareti 1980-2001 yillar1 arasindaki c¢atigmalar nedeniyle
gerilemistir. Afganistan hiikiimeti 2003 yilinda dis ticaret iligkilerini artirmak
amaciyla dis tilkelerle ticaret anlagmalar1 imzalamis ve bir¢ok diinya ticaret gruplarina
tiye olmustur. 11 Eyliil 2001 miidahalesinden 6ncesinde Afganistan ekonomik sistemi
merkezi bir ekonomik sistemdi. 2001'den sonra yeni hiikiimet, iilkenin ekonomik
sistemini serbest piyasa sistemi olarak kurdu. Afganistan'in ticaret politikasi, ulusal
cikarlar1 desteklemek, ekonomik biiyltimeyi hizlandirmak ve ihracati ¢esitlendirmek
amaciyla i¢ ve dis ticareti diizenlemek iizere tasarlanmisti. 2001 yilindan sonra genel
olarak Afganistan bir tiikketim tilkesi haline gelmis ve ihtiya¢ duydugu mallarin %90'in1
ithal etmeye baglamistir (Arbaki, 2016).
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Sekil 2.2 Afganistan'in 2002-2019 yillar1 arasindaki ihracat ve ithalat degerlendirilmesi
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Siddetli catigmalar Afganistan'in ekonomik altyapisini yok etmistir. Yeni hiikkiimet,
sorunlu ekonomiyi canlandirmak i¢in 2001'den sonra iktidara geldiginde, ekonomik
bliylimeyi artirmak i¢in iilkede ticareti artirmaya odaklandi. Sekil 2.2'de goriildiigii
gibi savas donemi sonrasinda iilkenin dis ticaret istatistikleri 2002 yilindan itibaren
artly gostermektedir. Ulkenin ithalat istatistikleri ihracattan daha yiiksektir. Ulke
2001'den bu yana tilke ticaret agigiyla karsi karsiya kalmistir. 2002 yilinda ihracat 100
milyon dolar, ithalat ise 2,45 milyar dolar olmustu. 2009 yilinda iilkede ekonomi
bliylimeyle birlikte ithalat da 2012 yilina kadar stirekli artig géstermistir. Dolayisiyla
daha sonraki yillarda dig tlkelerin mali yardimlarin azalmasiyla birlikte {ilkenin
ithalat1 da azalmistir. Ekonomiyi 2001'den sonra ilk kez iyilestirmek amactyla tilkenin
Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan ihracatin artirilmasi, ithalatin azaltilmasi,
uluslararasi rekabetin artirilmasi ve yoksullugun azaltilmasi amaciyla 2011-2015
yillarini kapsayan 5 yillik sanayilesme plani hazirlanmisti. Bu planin igeriginde ihracat
rakamlarinda yiikselis egilimi goriilebiliyordu. Cumhurbagkant Esref Ghani
hiikiimetinin 2014 yilinda goreve baglamasinin ardindan 2016-2020 yillar1 arasinda
ikinci bes yillik kalkinma plani tasarlanmisti, Bu planin temel hedefleri ekonomik
bliylimeyi artirmak, disa bagimliliktan kurtulmak, ticareti artirmak ve dig ticaretin
azaltilmasiydi. Devlet gelirinin artmasi, kisi basina diisen milli gelirin artmasz, yerli ve
yabanci yatirimcinin  artirilmasi, 6zel sektoriin desteklenmesi, yoksullugun ve
issizligin azaltilmasiydi (Nozar, 2016). Ancak mali ve siyasi sorunlar nedeniyle bu
plan genel olarak hayata gecirilemedi. Afganistan ekonomisi hala biiyiik zorluklarla
kars1 karstyadir. Bu zorluklar; Giivenlik sorunlari, kapsaml idari yolsuzluk, zayif
altyapi, finansal hizmetlere erisim eksikligi, sinirli ve yetersiz finansal ve beseri

sermayedir.
2.7 Dis Ulke Yardimlariin Ekonomi Uzerindeki Etkileri

Afganistan'in ekonomik biiyiime gostergeleri 2001 yilindan sonra 6nemli bir artis
gostermistir. Bu tilkenin gayri saf tiretimi 2002 yilinda yaklasik 5 milyar dolar iken,
2018 y1linda 20 milyar dolarin iizerine, 2019 yilinda ise 20,10 milyar dolara ulagmistir.
Dolayisiyla 2001 yilindan sonra yeni hiikiimetin goreve gelmesiyle iilkenin gayri safi
liretimi artis egilimi gostermistir. Ulkenin ekonomik biiyiimesi 2002 ile 2013 yillart

arasinda ortalama %9 oraninda bir biiyiimeye ulagsmistir. Ancak 2014 yilinda
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uluslararasi giivenlik giiclerinin kademeli olarak azalmasiyla birlikte dis tilkelerin mali
yardimlar1 da azalmistir. Ornegin, dis iilkelerin yardimi 2009'da 12,5 milyar dolardan
2015'te yaklasik 8,8 milyar dolara diigsmiistiir. 2014 yilinda uluslararas1 giivenlik
giiclerinin kademeli olarak azaltilmasi, dis tlilkelerin mali yardimlarini da azaltmistir.
Bunlarla birlikte tilkedeki kurakligin artmasi ve miiltecilerin geri dontisii 2012 yili
sonrasinda iilkenin makro-ekonomik gostergeleri iizerinde olumsuz etkiler yaratmistir.
Boylece iilkenin ekonomik biiylimesi 2014'te yiizde 2,72'den, 2017'de yiizde 2,66'ya,
2018'de ise ylizde 2,4'e kadar gerilemistir. Ancak 2019'da iilkenin ekonomisi yaklasik
%2,9 oraninda biiylimiistiir (Ghani, 2021). Tablo 2.1'de kisi basma diisen gelirin
2002'de 184 dolardan 2014'te 625 dolara yiikseldigi goriilmiistiir. Ancak ilerleyen

yillarda kisi basina diisen gelir artisinda azalma goriilmiistir.

Tablo 2.1 Ulkenin gayri saf iiretimi, ekonomik gelisim (%) ve Kisi basina diisen gelirin ($)

degerlendirilmesi
Yil 2002 2014 2017 2018 2019
Ulkenin gayri saf iiretimi 4.3 20,6 20,8 20,9 20,10
(sabit deger milyar dolar)
Ekonomik gelisim (%) 28,6 2,7 2,6 2,4 29
Kisi basina diisen gelir ($) 184 625 550 548 550

2020 yilinda korona viriisiiniin yayilmasi, {lilke giivenlik sikintilar1 ve dis yardimlarin
azalmasi nedeniyle lilkenin ekonomik biiylimesi yiizde (-5,5) diisiis gOstermistir.
Afganistan’a uluslararasi toplum tarafindan farkl tarihlerde yapilan yardimlar farkh
alanlarda yapilmistir. Siiphesiz Afganistan'da merkezi hiikiimetin kurulmasindan
sonra ve Ozellikle son yarim yiizyilda Afganistan'da hicbir hiikiimet gelir-gider
dengesini saglayamamustir. Ozellikle 2002 yilindan sonra Afganistan, uluslararasi
yardimlarin en ¢ok yapildig: iilke olarak bilinmektedir. Elbette bu yardim; iiretim,
hizmet ve egitim sektdrlerinin biiyiimesini ve gelismesini saglamistir. SIGAR'm son
raporuna gore ABD Afganistan’in siyasi ve ekonomik alaninda yaklagik 850 milyar
dolar harcamistir. Bu miktardan 170 milyar dolar1 iilkenin insasina harcanmistir. Tablo
2.1 USAID'in 2002'den 2021'e kadar olan kalkinma yardimini gostermektedir.
Tablodaki rakamlara gore altyapr gelistirme calismalarina 4 milyar dolardan fazla

harcama yapilmistir. Ayni sekilde diger sektorlere de milyonlarca dolar harcanmustir.
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Sekil 2.3 Kalkinma yardim1 USAID 8 Haziran 2021 (Milyon Dolar)

Afganistan hiikiimetinin biitgesi 2002 yilindan bu yana agik vermektedir. Gegmise
bakildiginda Zahir sah hiikiimetinden sonra devletin gelir ve giderleri higbir zaman
dengeyi saglayamamistir. Gegmisten gliniimiize kadar Afgan hiikiimetinin biitge ag181

dis yardimlarla finanse edilmistir. Sekil 2.4'te Afgan hiikiimetinin harcamalarin1 ve

gelirlerini géstermektedir (Diinya Bankasi, 2018).
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“| Devaml Gelir M Gelirin Tiimii M| Devlet Harcamalar

Sekil 2.4 Afganistan hiikiimetinin gelir ve giderleri (Milyar Afgani)

Sekil 2.4 rakamlarina bakildiginda; 2017 yilinda iilke geliri 167 milyar Afgani, ama
kamu harcamalari ise 358 milyar Afgani oldugu goriilmektedir. Yani iilke geliri ile
kamu harcamalar1 arasindaki fark (191 milyar Afgani) gdstermektedir. Onceleri bu
acik dis tilkelerin yardimlartyla kapatiliyordu. 2017 yilindan bu yana devletin geliri

artis gostermistir. 2020 yilinda iilkede korona viriislinlin yayilmasi ve siyasi sorunlar
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nedeniyle devletin toplam geliri onceki yila gore diisiis gosterirken, devletin

harcamalar artig gostermistir.

Grafik, (2017) ile (2020) mali yillar1 arasindaki devlet gelirleri ve harcamalarini

gostermektedir.

1. Devamli Gelir (A¢ik Yesil): Her yil diizenli olarak elde edilen gelir.

2. Gelirin Ttimi (Yesil): Devamli gelir ile diger gelirlerin toplami.

3. Devlet Harcamalar1 (Mavi): Her yil yapilan toplam harcama.

Grafikte, devlet harcamalarmin tiim yillarda gelirlerden daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. Harcamalar her yil artis gostermistir ve 2020 yilinda (1399) 455°¢
ulagsmistir. Gelirin tiimii de yillar i¢inde artis gostermistir ancak harcamalar kadar hizli

artmamistir. Devamli gelir ise daha sabit bir seyir izlemektedir.

2.8  Afganistan‘da Korona Viriisiiniin Yayilmasinin Ekonomik Etkileri

Afganistan ekonomisi, ekonomik sorunlarin olmasi ve dis iilkelerin mali yardimlarinin
azalmasina ragmen 2019'da %2,9 biiyiime saglamistir. 2007-2008°de bircok iilke mali
kriz yasarken Afganistan'in ekonomisi etkilenmemistir, ¢linkii tilkenin ekonomisi
cogunlukla dis tilkelerin yardimina dayanmaktaydi. Hatta kiiresel petrol piyasasindaki
dalgalanmalar ve soklar, diinyanin diger tilkeleri gibi Afganistan ekonomisi iizerinde
gozle gorilir bir etki yaratmamistir. Ancak korona viriisiiniin yayilmasi
Afganistan'daki tiim ekonomik, siyasi, sportif, sosyal, egitim ve saglik faaliyetlerini
olumsuz etkilemistir. 2020 y1linin bas1 sadece Afganistan i¢in degil tiim diinya tilkeleri
igin kriz yili olmustur. Afganistan ekonomisinin biiyiik bir kismi dis {ilkelerin
yardimina bagimli olsa da korona viriisiiniin ekonomik degiskenler iizerinde olumsuz
etkileri olmustur. Korona viriisiiniin makro-ekonomik diizeyde yayilmasi issizlik,
yoksulluk, ticaretin azalmasi, milli gelirin azalmasi, gayri saf liretimlerin azalmasi, kisi
basina diisen milli gelirin azalmasi ve yatirimlarin azalmasi degiskenlerini olumsuz
etkilemistir. Mikro-ekonomik diizeyde ailelerin alisveris giiciine ve 06zel sektor

faaliyetlerinin azalmasina neden olmustur. Bu nedenle 2020 yilinda korona viriisiiniin
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yayilmasi, siyasi ve giivenlik sorunlar iilkenin ekonomik gelirine (%5,5) olumsuz etki

etmistir (Diinya Bankasi, 2018).

2.9  Yabana Giiglerin Afganistan'dan Cekilmesinin Ekonomik Sonugclar:

Afganistan tiiketici bir tilke ve ayn1 zamanda dis iilkelerin mali yardimina bagli oldugu
icin, yabanci giiclerin iilkeden ¢ekilmesi sliphesiz ekonomik olarak olumsuz bir etki
yaratmistir. Bunun yani sira dis iilkelerin mali yardim siireci de durdurulmustur. Dis
gliclerin ¢ekilmesi ve dis yardimlarin kesilmesi iilkeyi ekonomik ve insani bir krizle
kars1 karsiya birakmigtir. Mevcut siyasi ve ekonomik sorunlar Afgan halkini gelecege
doniik endiseye yol agmis ve bu durum toplumdaki psikolojik baskiyr artirmistir.
Psikolojik teori (psikolojik stres) gelecege dair belirsizlige neden olmus, bu nedenle
ekonomi ile ilgili umutlarin kesilmesi yatirimlar ve yatirimcilar {izerine olumsuz etki
etmistir. Bu nedenle mali yardimlarin kesilmesi ve imalat¢ilarin yatirimlarinin
azalmasi iilkedeki iiretimlerin azalmasimma neden olmustur. 2021 yilinda (1400)
yatirimeilar sermayesinin yaklagik 2 milyar dolar1 Tiirkiye'ye yatirim igin aktarmistir.
Ote yandan cumhuriyet sisteminin ¢dkiisiinden sonra ¢ok sayida Afgan halki, daha iyi
bir gelecege sahip olmak amaciyla yasadisi yollarla go¢ etmistir. Uluslararasi Para
Fonu, raporunda 2021 yilinda Afganistan'in gayrisafi iiretiminin (%30) oraninda
azaldigim belirtmistir. Uretimdeki bu azalma iilke ekonomisini hem ekonomik hem de
insani bir krizle kars1 karstya birakmustir. Issizligin daha da artmasina, yoksullugun
artmasina, parasal degerin azalmasina, ticaret agiginin artmasina, gelirin azalmasina
ve sonugta biiyiik bir goce ve ekonomik krize neden olmustur. Siyasi, ekonomik,
sosyal sorunlar, dis yardimlarin kesilmesi, yatirimlarin azalmasi, ekonomik yonetim
planinin olmayisi, yeni tip korona viriisiiniin artmasi iilkenin gelecegi konusunda
herkesi endiselendirmistir. Cumbhuriyet sisteminin ¢okiisiiniin ardindan 20 yildir
tilkenin ekonomik biiylimesinde 6nemli rol oynayan tiim iiretim sektorleri iflas
etmistir. Gayrisafi tiretimde en biiylik paya sahip olan hizmet sektorii giderek ¢okmiis,
sanayi sektoriinde (%20) oraninda azalma yasanmustir. Ote yandan ciftcilere verilen
destegin olmayisi, kuraklik ve tarim iirlinlerine yonelik aligverislerin azalmasi,
ciftcileri afyon ekimine yonelmeye zorlamistir. Ne yazik ki Afganistan siyasi ve
ekonomik agidan ¢ok hassas bir noktada karar bulmustur. Bu durum bodyle giderse

Afganistan’da bir daha 2001 yil1 6ncesinde yasananlar tekrarlanacaktir. Bu nedenle
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tilkenin ekonomik gelecegi, siyasi sorunlarin ¢oziilmesine baglidir. Siyasi sorunlar
¢oziilmedigi takdirde son 20 yilda elde edilen ve su anda olumsuz durumda olan
ekonomik, sosyal, egitim ve saglik alanindaki tiim basarilar tamamen iflas edecektir.

Bu durumda bir kez daha agir bir ekonomik ve insani krize sebep olacaktir.

19



3. 11 EYLUL 2001 OLAYINDAN SONRA AMERIKA’NIN
AFGANISTAN’A OLAN MUDAHALESI

3.1 11 Eyliil Olay1 Nasil Gergeklesti

11 Eylil olayin gerceklesmesi diinyada siiper giice sahip olan Amerika Birlesik
Devletlerine tarihin en biiyiilk sokunu yasatmistir. ABD kendi topraklarinda bdyle
biiyiik bir saldirtya maruz kalmigtir. Bu olay 11 Eyliil 2001 tarihinde sabah saat dokuz
civarlarinda, iki yolcu ucagmin ABD’nin New York sehrinde olan Diinya Ticaret
Merkezine ait ikiz kulelerine ¢arparak yaklasik 3000’e yakin insanin 6liimiine neden
olmustur. Bu rakam ABD’nin i¢ savasindan sonra yasadig1 en biiylik kayip ve yasanan
olaymda vahameti ¢ok agir olarak kabul edilmektedir. Bu olayin ger¢geklesmesinden
hemen sonra diinyanin ¢esitli televizyonlarinda canli yayinda son dakika haber baslig
olarak kanallarda yerini almistir. Saldirtya ugrayan bu ikiz kuleler izleyenlerin gozii
Oniinde yerle bir olmus ve bu binalarin ¢okiis nedeni ise ¢arpan ucaklarin igine
yerlestirilen dinamit bombalarin pesi sira patlamasinin neticesinde yerle bir oldugu
ongoriilmiistiir. New York sehrinde olan Diinya Ticaret Merkezine ait ikiz kulelere
yapilan saldirinin hemen ardindan bu eylemi gergeklestiren terdr orgiitii bu kez ABD
Savunma Bakanligina (Pentagon) ayni sekilde saldirida bulunulmustur. Diinya Ticaret
Merkezine ait ikiz kulelere hem de ABD Savunma Bakanligina (Pentagon’u) kurtarma
caligmalar1 devam ederken ABD Disisleri Bakanliginin 6niinde bu kez bomba yiiklii
iki ara¢ daha patlatilmistir. Yapilan bu saldir1 en ¢ok ABD’nin toplumsal giivenligine
ve genel anlamda diinyadaki diger toplumlara ¢ok biiyiik bir tehdit olusturmustur. Bu
saldirinin amaci ve hedefleri ¢ok agikti, en ¢ok sivilleri hedef almisti, bunu kanitlayan
yapilan ter0r saldirisinin masum ve sugsuz insanlari tasiyan yolcu ucagi ile
gerceklestirilmesidir (Cleveland, 2004). Diinya Ticaret Merkezine gerceklesen bu
saldir1, terdrizm kavramiin boyutunu diinyada ve halk icerisinde daha da belirgin
olarak ortaya ¢ikarmistir. Bu olayin ger¢eklesmesinden sonra ABD terdrizme karsi ilk
miicadele politikasini diinyada uygulamak i¢in harekete ge¢mistir. Ayrica ABD gibi
miikemmel ve siiper giice sahip olan bir iilke yapilan boyle bir saldirtya engel
olamayacagmin farkina vararak acizligini gozler Oniine sermistir. Diinya ¢apinda

gerceklestiren ve dilinyaya korku salan boyle saldirilarin  failleri ABD ve
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miittefiklerinin en biiyiik hedefi olmustur. Diinya Ticaret Merkezine gergeklesen bu
saldirmin faillerinin isimleri Islami isimler olmasi ve Islami isimlerin simgelerini
tasimasi, El Kaide gibi orgiitlerin, gerceklesen bu olay ile baglantilarinin olmasi
nedeniyle gercek “Radikal Islam” da diinyaca bir tehdit olarak kabul gdrmiistiir. Bu
sebeple ABD ve miittefikleri terore karsi ve terdrii diinya ¢apinda etkisiz hale getirmek
icin savas ilan ederken, 11 Eyliil 2001 saldirilarinin sorumlusu olarak tanimladig: El-
Kaide teror orgiitiiniin Afganistan’da yasadigini ileri siirerek o donemdeki hiikiim
siirmekte olan Taliban rejimini Aralik 2001°de devirmistir. Ayn1 zamanda benzer
sekilde bazi nedenleri ileri siirerek Irak’1 iggal etmistir ve Saddam Hiiseyin rejimine
de 2003 yilin Nisan ayinda son vermistir. 11 Eyliil olaymi gerceklestiren ve El Kaide
Terér Orgiitiiniin bas lideri olan Usame Bin Ladin’in gergeklestirdigi saldir1 ABD ve
miittefiklerinin sadece tehdit algilamalarin1 degistirmekle kalmamis ayni zamanda
yeni yliz yilin ilk teror saldirisi olarak tanimlanmistir. Aslinda El Kaide Teror
Orgiitiiniin bas lideri olan Usame Bin Ladin 11 Eyliil saldirilarii gerceklestirmeden
cok kisa bir siire 6nce ABD’yi1 tehdit ederek vurma sinyallerini vermistir. Ladin, iki
sene Once yazdigi bir mektupta agikca ifade ederek Amerikan halkina ¢ok biiyiik
stirprizler yasatacagini ve bu siirprizlerin neler oldugunu goriince ¢ok sasiracaklarini
sOylemistir. Bu konuda herhangi bir engel olamayacaklarin1 da agiklamistir. 11 Eyliil
saldirisinin gergeklesmesinden hemen iki giin sonra 13 Eyliil 2001de bir agiklama
yaparak olayn faili kendisinin olmadigin1 ama bu eylemi yapanlar kutlayarak bir
mesaj yaymlamistir. ABD ise bu mesajin ardindan hemen sonra olaymn faili ve
sorumlusu olarak Usame Bin Ladin’i Afganistan’mm o donemdeki Taliban
hiikiimetinden kendilerine teslim etmelerini istemistir. Bu istege karst Taliban
hiikiimeti ABD'den Usame Bin Ladinin gerceklestirdigine dair kanit istemistir.
ABD'nin bu konuda herhangi bir kanit ve delili olmadig: takdirde kendilerine teslim
etmeyecegini ifade etmistir. Bu ifadeden sonra ABD, olayin faillerini yakalamak icin
Ortadogu’da 6zellikle Afganistan’a kars1 operasyon hazirliklarina baslamistir. Yapilan
saldiridan hemen sonra ABD'nin o donemdeki bagkan1 George W. Bush saldir1 ile ilgili
bir konusma yaparak su ifadeleri kullanmistir: ‘Bu saldir1 bizim igin bir savas ilanidir
ve biz de onlara kars1 savasacagiz. Bu olayin faillerine yaptiklar1 eyleme karsi cok agir
bir sekilde karsilik verecegiz, hesabim1 soracagiz ve adaletin karsisinda diz
coktiirecegiz’ diyerek terdre karsi savas ilan etmistir. ABD Baskan1 George W. Bush

konusmalarmin devaminda terérizme karsi miicadele i¢in tiim halkindan ABD ile
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beraber olma ve bu konuda hep birlikte adim atma g¢agirisina bulunmustur. Ayni
zamanda biitiin iilkelerden yapilan 11 Eyliil 2001 saldirisina kars1 destek ve yardim
cagirisina bulunmus, kendisine yardim etmeyecek olan {ilkeleri diisman olarak
tantyacagini, terdrist bir devlet olarak gorecegini ifade etmistir. Gergeklesen bu saldiri,
sadece ABD i¢in bir tehdit degil ayn1 zamanda diinya ¢apinda bir tehdit oldugunu, tiim
tilkelerin smurlarinin ve wulusal ¢ikarlarmin Gtesinde, siyasi politikalarin1 bagka
iilkelerin siyasi politikalariyla bagdasan hale getirmeye ve isbirligi yaparak hep
birlikte hareket etmeye zorlamistir (Cakmak, 2013).

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinde alinan ilk karar 1368 numarali kinama
karar1 olarak nitelendirilmistir. Alinan 1372 numarali ikinci karar ise tiim devletlerin
kendi basina veya toplu sekilde kendilerini korumak ve hep beraber isbirligi
yapmalarini istemistir (Baseren, 2001: 69-78). ABD halki sok haldeyken ABD devleti
ise terdre ve yasanacak olan boylesi saldirilara karsi asir1 giivenlik 6nlemler almaya
baslamistir. Ayn1 zamanda 1 Ekim 2001°de iilkeye giris ¢ikis i¢in “Milli Giivenlik
Giris Cikis Kayit Sistemi” yasasini uygulanmasini zorunlu kilmustir. Ozellikle
Miisliiman iilkelerden gelenler i¢in bu uygulamay1 daha da katim olarak uygulamaya
baglamistir. Aslinda bu uygulamanin sadece Miisliimanlara karst yapilmas1 ayrimei
yanlis bir politikanin gostergesidir. Bu politikanin uygulamasi ile Arap halkinin ve
deger Miisliiman {ilkelerinden gelen insanlarin sistemde parmak izleri almip ve
fotograflar ¢ekilerek, bununla yetmeyip onlarin iilkeyi terk edene kadar takip etme
yontemini kullanmigtir. Ayrica ABD’de gog¢men olarak yasayan Miislimanlarin
vizelerinin siiresinin bittigini bahane ederek tutuklamalar baslamistir. Ik “Milli
Giivenlik Giris Cikis Kayit Sistemi yasasini uyguladiginda 19 Miisliiman iilkeden
gelen vatandaglar1 kapsamis, daha sonra bu say1 genisleyerek 23 Miisliiman tilkeden
gelen vatandaglara uygulanmistir. Uygulanan bu politika zamanla gitgide kotiiye
kullanarak go¢men olarak yagsayan Miisliimanlarin herhangi bir su¢ ve nedeni olmadan

sinir dist edilmesine kadar ulasmistir (Taskin, 2010).
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3.2 Birinci Bush, Obama ve Donald Trump Dénemi ve Afganistan Stratejileri

3.2.1 Birinci Bush Donemi

ABD’yi hedef alarak gerceklestirilmis olan 11 Eyliil 2001 saldiris1 diinyada biiyiik bir
soka sebep olmustur. Diinyada militarist en biiyiik giice sahip olan ABD’ye kars1 bu
saldirt gerceklestirilmistir. Bu olay, diinya capinda iilkelerde giivenlik tehditlerine
neden olmustur. Uzmanlarin birgogu uluslararasi sistemin gelecekteki doniisiim ve
degisim siirecinin, lilkeler bakimindan sistemin gercek unsurunun ne olacagi iizerine
kafa yorarken, cevabi belki de en ¢cok beklenen sorulardan biri en giiglii olarak bilinen
ABD’ye yapilan bu saldirilara karsit ABD’nin nasil bir tavir sergileyecegi olmustur.
Ikiz kulelerine yapilan bu saldirmin ardindan Jorge W Bush’un diinyada giivenlik
tehdidi olusturmaya baslayan orgiitlere karsi ne yapmalar1 gerektigi konusunda tavri
netlesmistir. Basta El-Kaide orgiitlii olmak lizere teror orgiitleri ile baglantisi olan
Afganistan’daki Taliban gibi rejimlere karsi miicadele edilmistir. Orgiitlere kars:
yapilacak olan bu miicadelede, iilkelerin taraf ya da bertaraf olmalar1 ve yerlerini belli
etmeleri zorlanmistir (Bektas, 2007). Orgiitlere yine kitle imha silahlarinin ulasmasini
ve yayllmasimi onleme hareketlerine engel olan Saddam Hiiseyin gibi “ser ekseni”
olusturan; Irak, iran ve Kuzey Kore gibi devletlere kars1 hemen harekete gegilmistir.
Diinyaya tehdit olusturan teror orgiitii El-Kaide ve Taliban’a kitle imha silahlarinin
ulagmasi ve yayilmasi dnlenmek istenmis, bu konuda Saddam Hiiseyni yonetimindeki
Irak ve benzer yapidaki Iran ve Kuzey Kore’ye bakis daha da somutlastirilmistir.
Gergeklestirilmesi gereken eylemlerin belirlenmesinin ardindan yapilan ilk eylem, El-
Kaide orgiitiiniin bas1 olan Usame Bin Ladin’i Talibanlardan teslim almak ig¢in
miicadeleye girismek olmustur. Ancak Taliban, ABD'nin bu istegine olumlu yanit
vermeyince iktidar1 Taliban’in elinden alma ve Afganistan’dan uzaklagtirma, diger
yandan da El-Kaide lider olan Usame Bin Ladin’i ve ileri gelen 6rgiit mensuplarinin
hepsini ortadan kaldirma operasyonuna baslanmistir. EI-Kaide ve Taliban rejimine
kars1 yiiriitiilen strateji, askeri operasyon ile birlikte 6rgiitiin maddi gelirini olusturan
kaynaklarin dondurulmasin1 da kapsayacak nitelikte genis bir gerceve iizerine
oturtulmustur. ABD, Birlesmis Milletler Antlasmasi’nin 51’inci maddesini isleterek
ve Kuzey Atlantik Antlasma Tegskilati (NATO) onderliginde bu teskilati olusturan 18

iilkenin gercgeklestirdikleri operasyonlar neticesinde ilk baslarda ¢ok hizli bir sekilde
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basartya ulasmistir. ABD’nin bu kadar hizli basariya ulagsmasi, sahip oldugu modern
silahlarin ve gelismis hava araglariin kullanimi ile gegeklesmistir. Kuzey Atlantik
Antlagsmas1 Teskilati (NATO) nun aktif bir sekilde sagladigi destek ve yardimlari
neticesinde ABD, Taliban hiikiimetini ve onlarin direnisini iki ay i¢erisinde kirmistir.
Ayn1 zamanda El-Kaidenin bagkomutanlari iilkenin dort bir yaninda dagilarak daglik
bolgelere kagmaya ve Afganistan’1 terk etmeye mecbur kalmistir. Ardindan ABD,
Afganistan hiikiimetini Almanya’nin Bon sehrinde yapilan konferansta Hamit
Karzai’ye birakmistir. Fakat bu kadar hizli bir sekilde ulasilan bu basar1 sonrasi
dikkatler, 2003 yilindan sonra Ortadogu’da baska bir sorunlu alan olarak goriilen
Irak’a ¢evrilmis ve maalesef Afganistan ikinci plana atilarak goz arda edilmistir.
Afganistan’inin etrafina dagilan Taliban 6rgiitii 2004-2005 yilindan itibaren iilkenin
birgok bolgelerini ele gecirerek devlete karsi direnis gdstermis, boylece Ortadogu’daki
dengelerin degisimine neden olmustur. Taliban Orgiitiin faaliyeti zamanla {ilke
genelinde yayilarak genislemis ve Afgan halkinin da Afgan devletine ve Kuzey
Atlantik Antlagsma Teskilati (NATO) giiclerine karsi ilgi ve destekleri azalmistir.
Ulkenin birgok bolgelerinde Taliban kendi “paralel devletini” kurmus ve bdlgedeki
yerel halkin problemlerinin ¢6ziimii konusunda Afganistan halki devletin mevcut
sisteminden daha adil ve daha etkili oldugu i¢in Taliban Orgiitiiniin mahkemelerine
yonelmistir (Valentina, 2010: 29). 2007 yilinda harcanan paraya ve Kuzey Atlantik
Antlasma Teskilati (NATO)mun iilkenin cesitli bolgelerine yerlestirdigi yaklasik
37.000 kisilik varligina ragmen Taliban'a karsi yenilmesi, ABD ve miittefiklerini
tekrar harekete gegirmistir. ABD ve miittefikleri yeni bir karar ile Afganistan’a yirmi
bin (20.000) kisilik ek bir askeri gii¢ gondermistir. Yaklasik 5.000°den fazla insanin
hayatinin kaybettigi bir y1l olmustur. Bu yilda hayatin1 kaybeden insanlarin sayisi
2001’den beri hayatin1 kaybeden insanlarin sayisinin 6niine gegerek Afganistan i¢in
en kanli bir dénem olmustur (Rubit, 2007: 57-86). Afganistan mevzusu ABD ve
miittefikleri i¢in ¢ok karigik ve ¢oziimii ise imkansiz bir sorun haline gelmistir. Bu olay
2008 yilinda gergeklesen ABD baskanlik segimlerinin sonucunu dis politika
konusunda adaylar arasinda Afganistan i¢in nasil bir yolu izlemeleri gerektigi
hakkinda ytriitiilen tartismalari, adaylarin hangisinin se¢im sonucunda kazanacagini
tayin edebilecek en miithim konulardan biri olmustur. Bu manada adaylar Irak ile ilgili
ne kadar farkli yol politika ¢izmis olsalar dahi. Afganistan’da kalip Taliban’a kars1

savasmak i¢in hep bir anlagsma igerisinde olmuslardir. Afganistan’da Taliban’a kars1
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durmanin gerekliligi bakimindan ¢ogu zaman bir ayrisma igerisinde olmamislardir.
Oyle ki zaman zaman savasa zit sdylemleriyle secim sonuglarini kazanan Barack
Obama bile "tali savas" olarak gordigli Irak’a miidahaleyi sona erdirerek
Afganistan’da olan miicadeleyi ise “zorunlu savas” olarak vasiflandirmistir. ABD ve
miittefiklerinin nizami ve siyasi politika ¢abalarinin Afganistan’da olan tiim sikintilar

¢Ozecegini belirtmistir.

Baskan adaylar1 arasinda Afganistan konusunda goriis farkliliginin olmamasinin baska
bir neden ise Taliban ve El-Kaide hakkinda gelistirilen kesin kanaat olmustur. Bu
kanaate gore El-Kaide orgiitiiniin bagi olan Usame bin Ladin’e ve bu Orgiitiin diger
mensuplarina firsat verilmemis, kucak agilmamisg, eleman kazanma, terorist eylemler
icin talimat verilmemistir. Planli bir sekilde 11 Eyliil saldirilar1 gerceklesmemis
olsaydi bu kadar masum insan hayatlarin1 kaybetmez ve halen yasiyor olurdu. Fakat
ana sorun El-Kaide orgiitii degil bu orgiitiin yorede yerlesebilmesi igin imkan saglayan
bolgesel kosullardir. Bu ylizden ABD ve miittefikleri i¢in en onemli sorun Taliban
hiikiimetinin ortadan kaldirmakti. Taliban’in El-Kaide Orgiitiine yonelik dostca
davranmasi, insan haklarin1 gérmezlikten gelmesi Taliban’in mesruiyeti konusunda
olduk¢a olumsuz bir alan yaratmistir. Bu nedenler bagskan adaylarinin Afganistan ile
ilgili herhangi bir girisimde bulunmalar1 ve bu girisimlerin bedeli ne olursa olsun
uistlenecekleri konusunda ayni diisiincede olduklarini gdstermektedir. Mevcut Bush
hiikiimetinin bu konu ile ilgili diislincesi ise Afganistan’a miidahalede bulundugu
andan itibaren El-Kaide 6rgiitiiniin ¢ok kisa bir siirede ortadan kaldirmak, 6rgiit lideri
olan Usame Bin Ladin’i yakalayip adalet karsisinda hesap vermesi ve akabinde
Afganistan’dan geri ¢ekilmek, ardindan Irak Savasina hazirlanmakti (Aksoy, 2020).
Ancak bir sonraki se¢imle segilen ABD bagkani, Bush'tan o6zellikle Afganistan

konusunda son derece olumsuz bir miras1 devralmistir.

3.2.2 Barack Obama Donemi

Bagkanlik se¢im siireci devam ederken Barack Obama’nin Afganistan’a yonelik
diisincesi; 11 Eyliil saldirilarin1 gergeklestiren ve bu olaydan sorumlu olan El-Kaide
oOrgiitiinli ve buna benzer orgiitlerin gelecege doniik eylem yapma imkén ve firsatlari

ellerinden alincaya kadar ABD ve miittefiklerinin nizami varligimin Afganistan’da
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stirdlirecegini soylemistir (Aksoy, 2020). 2009’da bagkan olarak secilen Barack
Obama’nin yaptig1 ilk icraati, Afganistan’in glineyinde Pakistan ile sinir oldugu
bolgesinde Taliban orgiitii tarafindan baslatilan ve El-Kaide orgiitiiniin de tarafindan
desteklenen yabanci savasgilarin bu orgiitlere katilmasini engellemek icin 17000
askeri, fazladan gonderme kararimi imzalamistir. Irak’taki askerlerini geri ¢ekme
kararini alan Barack Obama, iist diizeyde olan askeri komutanlarini bir y1l daha Irak’ta
kalmalarini istemistir (Basbous, 2000). Barack Obama’nin tek basina aldig1 bu karar
ve bu kararin da ABD dis politikasina uygun oldugu i¢in tigiincii Bush yonetimine
benzer bir politika yolunu izledigi seklinde yorumlanabilir. Fakat Afganistan
konusunda alinan kararlarin kosullari, tamamen ABD’nin aleyhine gelismistir. Bu olay
biitiin dikkatleri ABD baskaninin {izerine c¢ekmistir. Almman bu karar Barack
Obama’nin etkin bir ulusal giivenlik politikasin1 gdstermez ve gelen elestirilere
karsilik vermek i¢in yeni bir politika yolu ¢izene kadar durumun daha da koti
olmamasina yonelik politikasinin bir yansimasi olarak gérmek dogru olacaktir
(Rashid, 2002). Hatta Barack Obama’nin Afganistan’a fazladan asker gonderme karar1
almasinin ardindan ¢ok kisa bir zaman gegmesine ragmen, General Stanley
McChrystal, Afganistan’da ABD operasyonlarini yonetme gorevini listlenen komutan
olarak roportaj verdigi 6zel kanallarda, fazladan asker gonderilmedikce ve strateji
politikas1 degismedikge iistlendigi gérevin basarmasini imkansiz oldugunu séylemistir
(Dorronsorro, 2002). General Stanley McChrystal’in fazladan asker génderme talebi
izerine, Barack Obama danismanlarini bir araya getirerek Afganistan konusunda
genel bir stratejik degerlendirme yapmistir. Yapilan bu degerlendirmede General
Stanley McChrystal gibi diigiinenler, “Afganistan igin herhangi bir sey
yapamayacagini”, mevcut iktidar1 bir daha Taliban’a geri teslim etme se¢enegini el
almiglardir. Hatta iilkeyi terdristlere giivenli bir bolge haline getirilmesi, ileride belki
de daha agir saldirilarin gergeklesecegine, en 6nemlisi bolgesel ve kiiresel etkilerinin
ABD ve miittefiklerinin ¢ikarlarim1 daha fazla tehlikeye diisiirecegi goriistini
savunmuglardir (Gokirmak, 2011). Afganistan’a ilave asker gonderilmeden, {ilkenin
birgok bolgelerinde 6zellikle giineyinde olan bdlgelerde Taliban Orgiitiiniin
onderliginde yasanmas1 muhtemel olan bir ayaklanmanin 6nlemeyi ve Kabil’de daha
yeni kurulan Hamit Karzai hiikkiimetinin korumasinin imkansiz oldugu iddia edilmistir.
Barack Obama’nin yardimcis1 olan Biden’e gore; bolgede Taliban Orgiitiinii

silahsizlandirmak ya da bir daha baskaldiramayacak sekilde kesin bir yenilgiye
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ugratmak, ylriitilecek miicadele sirasinda insan kayiplari, harcanan maddi
kaynaklarin tolere edilmesi olduk¢a zordur. Ama mevcut sartlara bakildiginda
Afganistan’dan ABD’ye dogrudan herhangi bir tehdit goriilmemektedir. O halde her
gecen giin maliyetlerin artmasi dikkate alinarak, Afganistan’da olan askeri ve maddi
kaynaklarmm 11 Eylil saldirilarini gerceklestiren El-Kaide orgiiti hedef alinarak
kullanilmalidir. 26 Ekim 2009°de gerceklestirilen toplantida ABD Dasisleri Bakani
Hillary Clinton’un ve savunma bakani1 Robert M. Gates’in katildig1 toplantida Barack
Obama, savagin bitmeyecegi, ordunun uzun siire kalacag1 ve siirekli genisleyecegi
diisiiniilerek, gonderilmesi gereken 40.000 kisilik ilave asker talebini ret etmistir.
Boylece Barack Obama, toplantida bunu i¢in “1 trilyon dolar1 gerektiren 10 yil siireli
olan bir ulus ingasinda yokum demistir. Bu ise Afganistan’dan “cikis1’” dngdren bir
stratejinin ifadesini gdstermektedir. ABD’nin ¢izdigi yeni strateji haritasina
bakildiginda gergek tehdit olarak goriilen “El-Kaide orgiitiinii engelleme ve bu orgiitii
ABD ve miittefiklerine karst bagkaldiramayacagi bir duruma getirmektir.
Afganistan’da da “Taliban orgiitiine kars1 Afganlilarin kendilerini basa ¢ikabilecekleri

bir seviyeye getirmektir (Navin, 2010: 222).

1 Aralik 2009°da Barack Obama Afganistan ile ilgili yeni strateji agiklamasina, ilave
asker olarak 30000 kisiyi bu iilkeye gonderilecegini ilan etmis, ancak 2014 yilinda
gonderilen biitiin askerlerin Afganistan’dan ayrilacagini duyurmustur (Navin, 2010:
218). Afganistan’da ilave askerlerin gonderilmesinin amac1 Hamit Karzai hiikiimetini
ayakta tutmak, Taliban ve El-Kaide gibi orgiitlerin varliklarimi iilke igerisinde yok
etmek ve bu orgiitlerin faaliyetlerine son vermek, ayn1 zamanda Afganistan halki
arasinda baris ve bir diizen getirmekti. Merkezi hiikiimet i¢in nasil ki bu orgiitlerin her
taraftan iliskilerini keserek ve faaliyetlerine son vermek ne kadar Onemli ise
Afganistan halkinin giivenligini saglamak da o kadar mithimdir. 2002 yilindaki Irak
savasin gereksiz oldugunu sdyleyen, Bush yonetiminin politika stratejisinin herhangi
yasal bir neden olmadan ihmal eden ve Afganistan’a fazladan askeri gii¢ gonderme
karar1 alan Barack Obama’nin, ani bir karar ile bu iilkeden c¢ikmak igin strateji
degistirmesi ilk goriinliste ¢ok sasirtict gelmektedir. Ancak zamani, maliyeti ve
neticesi belirsiz olan Irak’taki savasin sona ermesine karsi olan o donemdeki Bush’un
isgali siirdiiriilmesi ve teroristlere istedigini verme iddiast Afganistan i¢in bir ders

olmaliydi, aslinda agiklanan stratejide her sey acik¢a belliydi ve herhangi sasilacak bir
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sey yoktu (Navin, 2010: 217-218). Barack Obama’nin Afganistan i¢in olusturdugu
yeni stratejinin uygulamasi ile ilgili detaylarina ge¢gmeden Once, uluslararasi
sisteminin nasil bir yapiya sahip oldugunu ve bu sistemin isleyisi ile ilgili ne tiir bir
diisiince igerisinde olduguna dair baz1 ipucglar1 vermek daha da iyi olacaktir. Barack
Obama uzun zamandir sisteme dahil rejimlerin bazilarin1 hizlica devirebilen, fakat
kargasa cikaracak ve bozulan hiikiimetleri yapilandirma yeteneginden uzaklasan
ABD’nin, artik giicliniin tiikendiginin farkina varmustir. Kiiresellesme, niikleer
silahlanma ve iklim degisimi kadar ulusal sinirlarin Gtesine tasan bir ¢ok tehditlerin
oldugu bir diinyada tek basina ABD’nin giicli yetmez. Yani Bush donemine benzer bir
sekilde ABD’nin tek basina degisik ¢oziimler iiretip ve bu ¢oziimleri bagkalarina
empoze etmesi epeyce imkansizdir. Karma karisik olan bu diinyada devletlerin nasil
ve hangi maksatla hareket ettikleri alan1 anlayabilmek ancak baskalarina da deger
vermek, dinleyebilmek, hep birlikte uluslararas: sistemin diizenini saglayip esit bir

sekilde hareket edebilmeye baglhdir.

Bu tespitlerden hareketle Barack Obama’nin Afganistan i¢in olusturdugu yeni
stratejinin uygulamada; diplomasi, savunma ve sivil kapasitenin artirma olarak ii¢
temel alan tizerine kurulmustur. Bu {i¢ alanin uygulamasi i¢in her zaman uluslararasi
giiclerle birlikte hareket ettigini sdylemek miimkiindiir. Bu kapsamda savunma
alaninda, Afganistan’da savasan askerlerin sayisini artirmak, yerel polis ve ordu
teskilatlarini genisletmek, sivil kapasitenin artirmak i¢in temel hizmetlerin sunumu ve
mevcut sorunlarin ¢dziimii i¢in destek vermek; politika alaninda ise iran, Pakistan,
Rusya ve Orta dogu iilkelerinin bolgesel giivenlik saglamak i¢in calismak

hedeflenmistir.

3.2.3 Donald Trump Dénemi

Obama yonetiminin dis politikasindaki eksiklikleri, Trump yonetimindeki Beyaz
Saray yetkililerini Afganistan'in tarihi sorunlarim1 ¢ézmek igin yeni bir strateji
kullanmaya ikna etti. Sifir sorun stratejisinde "iilkeden ¢ikis planinin uygulanmasi,
hiikiimetin Afganistan'da Amerika'y1 desteklemek {izere kapsamli destek vermesi gibi
kosullarin saglanmasina baghdir" (Beyaz, 2016). Afganistan krizinin ¢6ziimii ikili bir

siyasi siireci gerektiriyordu. "Catismanin ¢oziilmesi i¢in i¢ kaynakli sorunlarla birlikte
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Pakistan, Hindistan, Cin, Rusya ve Iran gibi dis iilkelere dikkat edilmesi
gerekmektedir" (Beyaz, 2016). Afganistan'daki Amerikan varligina iliskin kamuoyu
algisinin azalmasi, Bush'un Irak'taki Amerikan savasma Oncelik vermesi ve
Afganistan'in hiikiimetinin dis politikasindaki konumunun gerilemesinden once,
kamuoyunun Amerikan varligindan memnuniyet diizeyi oldukg¢a yiiksekti. Bush'un
Afganistan'daki biiylikelgisi ve 6zel temsilcisi Halilzad, bu varliga iliskin kamuoyunun
gelisimini sOyle agiklamaktadir. Afganistan'a gitmeden oOnce, Afganlarin tarihsel
yabanci diismanlig1 nedeniyle, az yer tutmasi agisindan destek veriyordum. Ancak
2002'deki ilk gezilerimde siradan insanlarla konusurken ne kadar yanildigimi fark
ettim. Insanlar sokaklarda silahl kisilerin kendilerine dogru geldigini gordiiklerinde
korkuyorlar ve sebepsiz yere incinmeyi, soyulmay1 veya doviilmeyi bekliyorlar. Buna
kiyasla yabanci iilkelerden gelen askerleri gordiiklerinde kendilerini sakin
hissediyorlard1 (Spanta, 2017). Bush y0Onetiminin askeri ve gilivenlik yaklasimina
dayanan kii¢lik ayak izi politikasi, Afganistan kosullarina uygun degildi ve bu iilke
halkinin biiyiik bir kism1 Amerika'nin giivenligin saglanmasi vb. biiyiik ayak izi
politikasiyla ilgilenmiyordu. Bush, Afganistan halkinin isteklerini dikkate
almamasmin bir sonucu olarak Islam diinyasindaki diger iilkeleri, Islamci asirilik
yanlilartyla ideolojik bir catismada ABD ile birlesmeye tesvik etme firsatim1 kagirdi.
Amerika Birlesik Devletleri'nin Afganistan'a yonelik politikalarina yonelik kamuoyu
zihniyetinin degismesinin nedeni buydu. Bu gelismenin sonucunda terérle miicadele
stratejisinden isyani1 bastirmaya gecis ihtiyaci hissedildi. Obama yonetimine gore,
isyan bastirma stratejisinin de siddet eylemlerini Onleyecek, tarihsel sorunlarin
kokenini ¢ozecek ve Afganistan'da kamuoyunu cekecek sistematik bir sistem
olusturamamasi tatmin edici olmustur. Obama hiikiimetinin 2013 ve 2014 yillarinda
Afganistan ve Pakistan'daki 6zel temsilcisi James Dobbins, ABD iggalinin amacini
barig olarak goriiyor ve "Afganistan'da bu misyonun gergeklestirilmesiyle hattin

maglup edildigine" inaniyordu (Whitlock, 2019).

Obama yoOnetiminin, Afganistan't "temizlemek", "muhafaza etmek" ve "insa etmek"
gibi askeri, diplomatik ve isyan karsit1 strateji hedeflerini bu iilke halkinin kamuoyu
yoklamalarinda hayata geciremedigi goz oniline alindiginda, bu iilke halkinin yaptig
kamuoyu yoklamalarinda bu planin tamamlandigi sonucuna varilmistir. 2011 ve 2016

yillarinda ise katilimcilarin yiizde 7 ve 12'si savasin ve istikrarsizlifin devam
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etmesinin nedeni olarak "Pakistan'in Afganistan'a miidahalesi ve terdr gruplarina
destek verilmesini", yiizde 21 ve 12'si ise "yabanci giiclerin varligin1" belirtmistir. "Bu
durumun nedeni olarak. Afganistan'daki i¢ ortamin Amerika'nin bu iilkedeki varligi
nedeniyle yasadigi memnuniyetsizlik stirecini durdurmak amaciyla Trump,
Afganistan'daki krize son vermek amaciyla sifir sorun stratejisini gelistirdi ve
Amerikalilarin can ve mal kaybin1 6nlemeyi yegane amag olarak belirledi. Bu strateji,
Afganistan1 cevreleyen Rusya, Cin, Iran ve Pakistan ¢evresinde olumsuz tepkilerle
karsilasmis olmasina ragmen, pragmatik yaklasimi ve Afganistan'a daha fazla
odaklanilmasi nedeniyle bu {ilkenin i¢ sorunu olarak kabul edilmistir. Trump
yonetiminin, birgok uyartya ragmen yirmi yildir terérle miicadeleye dogrudan
miidahale eden miittefiklere veya kisilere danismadan Amerikan askerlerini alelacele
Afganistan'dan ¢ekme karari, bu meydan okumanin bir sonucudur. Amerika'nin
Vietnam'dan Irak'a ve Afganistan'a kadar uzanan isyan bastirma operasyonlarinda
birka¢ kusak boyunca yiiriittiigii cabalarda stratejik ve siyasi hedeflerin bir araya
getirilmesinin gerekliliginin g6z ardi edilmesi basarisizliga yol agmistir. Boylelikle
ABD'nin Bush, Obama ve Trump doneminde Afganistan'a yaklagimi, Afganistan'daki
Amerikan savasin1 Vietnam benzeri basarisiz bir savasa doniistiirdii. Amerika'nin
milliyetciligi ve kamuoyunun ona olan umudu ve giiveni azaldi. Amerika'nin
Afganistan'in eski hiikiimet yetkilileriyle iligkilerinin inis ve ¢ikislari: Afganistan'in
onceki anayasasinda bu {ilkenin siyasi yapist bagkanlik oldugundan ve baskanin bircok
yetki ve yetkisi vardir. Bu iki cumhurbaskaninin Amerika ile iliskisi nedir?
Amerika'nin dis politikasini degistirmede etkili olan degiskenler Afganistan'daki

bir¢ok i¢ gelismenin kaynagi olabilmistir.

Amerika'nin Karzai ile iligkisi Bush'un baskanligi doneminde kotiilesmis olsa da
Obama'nin bagkanlig1 sirasinda agik¢a diismanca bir tavir halini aldi. Eger ABD
onunla dogru diiriist ¢calisirsa Afganistan'da birbiri ardina olumlu projeler olusacakti.
Afganistan'daki hiikiimetin biiyiikelgisi ve 6zel temsilcisi Halilzad, tepkisel ve 1srarct
politikalarin yol agtig1 sorunlardan biri olarak Hamid Karzai'nin baskanlig1 sirasinda
ABD ile Afganistan arasinda yasanan gerilimi gosterdi. Amerika Birlesik
Devletleri'nin Afganistan'a saldirmaya karar vermesi (Khalilzad, 2016) kaynaklarin
israf edilmesinden ve Amerika'nin Afganistan'daki yenilgisinden baska bir sonucu

yoktur. Karzai hiikiimetinin Digisleri Bakan1 ve Ulusal Gilivenlik Danigmani Rangin
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Dadfar Sapenta, Karzai ile ABD'li yetkililer arasindaki gerginlikteki en Onemli
faktoriin, diigmandan gelen tehditlere iliskin algilarindaki derin farklilik oldugunu
diistinmesidir (Whitlock, 2019). Bu doniis, Bush hiikiimetinin dis politika yoniiniin
Afganistan'dan Irak'a degismesi, terorle miicadele stratejisinin yerine Obama'nin isyan

bastirma stratejisinin getirilmesi ve Trump'in sifir sorun stratejisinin sonucudur.

Esref Gani, ulusal birlik hiikiimetinin basi olarak Taliban'a bagliligin1 gosterdi. Esref
Gani liderligindeki hiikiimetin Taliban grubuyla ilgili tutumundaki bu degisiklik
nedeniyle Trump, 2017 stratejisinde onlarla miizakereyi dis politika listesinin en
basina koydu ve Obama'nin bu konudaki sloganlari uygulamaya konuldu. Amerika ve
Afgan hiikiimetinin Taliban'la olan baris siirecini, Amerika'nin Afganistan'daki yirmi
yillik varligindan yola ¢ikarak amacladigi hedeflerin bir 6zeti olarak anlarsak, bu
siirecin neden yavas ve beklendigi gibi ilerledigi sorusu giindeme gelmektedir. ABD
Bagkan1 Nixon'un "Firsatt Yakala: Siiper giice sahip bir diinyada Amerika'nin
misyonu" adli kitabinda Amerika'nin diismanla miizakere siirecindeki bagarisizliginin
nedeni kisinin stirekli, dogrudan ve aktif katilimidir. Nixon'un, ilgili taraflarla yapilan
Amerikan siyasi goriismelerinin basarisizliiyla ilgili konugsmasi tamamen Afganistan
icin gecerlidir, Ciinkii Trump, Halilzad1 6zel temsilcisi olarak secti. Afganistan
meselelerinde Taliban'la miizakerelerin desteklenmesine iligkin tim yetkilerini ve
seceneklerini devretti. Pestun milletinden Afgan asilli bir Amerikali olan Halilzad,
diger milletlerin ve onlarin dis destekcilerinin olumsuz tepkileriyle yiizlesmek icin
baris goriigmelerinden elde edilen tiim faydalara kendi halkinin yararina tahvil etmek
istemistir. ABD kuvvetlerinin bolgedeki merkez karargahinin komutani General
Mackenzie'ye gore Doha anlagmasi "Afganistan'daki durum iizerinde zararh bir etki
yaratt1 ve Taliban'in giiclenmesine neden oldu." Nisan ayinda Joe Biden'in emriyle
kuvvetlerin 2.500'n altina indirilmesi, Afgan hiikiimetinin tabutuna bir ¢ivi daha

cakildi ve ¢okiisiinii hizlandirdi (Nixon, 1992).
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4. 11 EYLUL OLAYININ ABD, ORTA DOGU VE AFGANISTAN’A OLAN
ETKILERI

4.1 11 Eyliil Olayinin Amerika Birlesik Devletlerine Olan Etkileri

Amerika Birlesik Devletleri'ndeki 11 Eyliil olay1 ve bu olayin sonug ve etkilerini su

sekilde siralayabiliriz,

Amerika Birlesik Devletleri'nin i¢ glivenligi ve dis giivenligi kolayca etkilenmistir ve

bu sonuca engel olmak i¢in herhangi bir miidahalede bulunamamustir.

11 Eyliil olayindan sonra Amerika Birlesik Devletleri'nin Ortadogu’daki ve diinyanin
diger bolgelerindeki siyasi, glivenlik ve askeri eylemleri, cok yogun tepkisel ve
misilleme eylemlerinin olusmasina yol agmistir ve bu da diinyadaki iilkelerin dikkatini

cekerek bir tartigma alan1 yaratmistir.

El-Kaide gibi bir orgiitin gerceklestirdigi 11 Eyliil olayi, Amerika Birlesik
Devletleri'nin siyasi, iktisadi ve toplumsal yapisin1 olumsuz etkilemistir. Bu da boyle

giiclii bir iilkenin giicii konusunda soru isareti birakmistir (Mackenzie, 2021).

11 Eyliil'de gergeklesen olayin olusturdugu etki ve sonuglarini iki sekilde, yerel ve
ulusal olarak degerlendirmek gerekmektedir. Bu olayin yerel etki ve sonuglarini
degerlendirdigimizde, Amerika Birlesik Devletleri'nin 6zgiirliik ve demokrasinin
azaltilmasi, farkl irklara sahip olanlara siddetin uygulanmasi, farkli diisiincelere karsi
¢ikma ve buna benzer bir¢cok 6nlem ve siyasi baskilara neden olmustur. Ayn1 zamanda
ekonomik etki olarak Amerika Birlesik Devletleri'nin farkli sektorlerine, hava yollar
sektorii, turizm sektorli, New York Borsasi sektorii, telekomiinikasyon sektorleri ve
buna benzer bir¢ok sektdrlere olumsuz etki yaratmistir. 11 Eyliil olaylarinin giivenlik

sonuglari, ABD'nin bilgi sistemine ve i¢ giivenligine olumsuz etki yaratmigtir.

Ote yandan Bush, Irak'a saldir1 baslamadan &nce, 11 Eyliil 1990'da o iilkenin Kongre
ve Senato temsilcilerinin ortak toplantisinda, (yeni diinya diizeni) esas alinarak bir

kamp insa edilmesi gerektigini vurgulamistir. Ders alinabilecek kapsamli ve yenilik¢i
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dis politika pozisyonlarinin benimsenmesini tesvik ederek ve bunun i¢in agagidaki
degisikliklerin yapilabilecegi ifade edilmistir. Saldirganligin ve miidahaleciligin
genisletilmesine veya terorizmi destekleyen iilkelere karsi sinirli ama uzun bir savagin
gerceklesmesine vurgu yapmustir. Sembolik olarak ¢ok taraflilia vurgu - terorle
miicadelede veya ABD liderliginde uluslararast bir koalisyonun olusumunda
pragmatik tek tarafliliktir seklinde konusmasini bitirmistir . Ancak (post-modern diinya
diizeni) diislincesi, (yeni diinya diizen) ile karsilagtirildiginda, Amerika Birlesik
Devletleri'nin dis politikasini1 agresif ve radikal hale getiren ve (6nleyici saldir1) veya
(6nleyici savas) stratejisine dayanan evrimsel goriisii kendisi de Amerikan dis
politikasi alaninda 6zel bir rehber haline gelmistir. Her ne kadar Obama'nin se¢im
sloganlarinda Amerika'nin askeri iistiinliigliniin giiclendirilmesi agikca belirtilmis olsa
da, Obama 21. yiizy1ilin iistiin bir ordusunun yaratilmasini desteklemis ve bu iilkenin
bolgedeki askeri varliginin boyutu dikkate alindiginda Amerikan askeri kuvvetlerinin
sayisinin yeterli olduguna inanmistir. Diinya c¢apinda askeri giiglerin siirekli
konuslandirilmasi, bunlarin arttirilmasi ve donatilmasi ihtiyacini zorunlu kilmaktadir.
Bu, ABD'nin biiyiik askeri biitcesinin artirilmasi ve bu sayida ABD askeri giiciiniin
diinyanin her yerinde bulunmasi anlamina gelmektedir. Bu agiklamanin bir 6rnegini,
Obama'nin Afganistan'daki gii¢ artirmanin tersine, Irak'taki ABD askeri giliciinii
azaltma politikasinda gérmek miimkiindiir. Yani ABD'nin diinyadaki askeri varlig
ayni Ol¢lide devam edecek ama Oncelikler degisebilir. Afganistan'in ekonomik ve
askeri yiikiinii azaltmak amaciyla ABD, NATO iiyelerine Afganistan'a daha fazla
askeri gli¢ gondermeleri yoniinde bask1 yapmistir (Taskin, 2010). Kontrol edilemeyen
kosullar, Obama'y1 goriinen diinya i¢in yeni bir diizen tasarlamak isteyen bir
tasarimcidan, iligkileri yeniden insa etmeye ve krizlere yanit vermeye odaklanan bir
lidere dontstiiriilmiistiir. Obama, Usame Bin Ladin'i yoldan ¢ikarip El Kaide'yi
zayiflatsa da, terdrle miicadele politikalarinin bir kismi1 Ortadogu ve Pakistan gibi

bolgelerdeki hedeflerinin gerilemesine neden olmustur.

4.2  Afganistan’in Siyasi Yapisinda ABD’nin Belirleyici Rolii

11 Eyliil olayinin ardindan terdrle miicadeledeki tek tarafliligi, Afganistan'daki askeri
varligi, ABD'nin de sistematik olarak gii¢ konusunda hegemonya konumda oldugunu

gostermektedir. ABD'nin bu konumda olmasi, Cin ve Rusya gibi diger biiytik giicler
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tarafindan bir tehdit olarak karsilanmaktadir. Afganistan ayni zamanda siyasi ve
giivenlik yapilarinin sekillendirilmesi ve dis politikada dengelerin saglanmasi i¢in bu
iilkeyle isbirliginin gerekliligini de bir ihtiya¢ olarak gormiistiir. iki iilke arasindaki
iliskilerde inis c¢ikislarin olmasina ragmen 2001 yilindan itibaren siirdiiriilebilir
isbirlikleri olusturulmustur. Bu iligkiler ise Hamit Karzai'n cumhurbaskanligi
doneminde baglamistir. David Vital'in gore Afganistan kiigiik iilkelerden biridir.
Kiictik iilke kategorilerinin bir kisminin, niifusu 20 ila 30 milyon arasinda degisen,
ekonomisi gelismekte olan tilkelerdir. Vital ve Rotstein, kiigiik iilkeleri inceleyerek,
bu iilkelerin kendi gii¢ ve ekonomik eksikliklerini giderebilmeleri i¢in giice sahip olan
baska iilkelerle iletisim kurma egiliminde oldugunu ifade etmektedir. Uluslararasi
iligkiler teorisyenleri de kiigiik iilkeler ile bliylik giicler arasindaki iliskileri ittifak,
arkadaslik ve dengeleme politikalar1 baslig1 altinda adlandirmaktadir (McRae, 2012).
Dolayisiyla Afganistan ile ABD arasindaki karmasik iligkiler 11 Eyliil olayindan sonra
olugmustur ve ayni1 zamanda her iki tilkenin dis politikasi1 da ulusal ¢ikarlarini en iist
diizeye ¢ikaracak belirli hedef ve stratejileri benimsemistir. ABD, dis politikasin
sistemsel hedeflerle, bolge ve diinyadaki giic dengesini saglama hedefiyle
stirdiirmekte, Afganistan ise ABD'ye eslik etme politikasiyla yeni bir diizen
olusturarak bdyle bir politika yolunu izleyerek tecriibe etmektedir. Aslinda Hamit
Karzai'nin iktidar1 déoneminde uluslararasi sistem Beyaz Saray acisindan Kabil'in dis
politikas1 agisindan anlamli ve kabul gérmiistiir, ancak Karzai'nin bagkanliginin ikinci
doneminin sonunda iki iilkenin cumhurbagskanlari arasinda yasanan gerginlikler, bu iki
tilke arasindaki ilisiklerin sogumasina neden olmustur. Dolayisiyla Afganistan'in dis
politikasini etkileyen dis faktoriin etkisini anlamak i¢in iki iilke arasindaki etkilesimi
daha fazla arastirmak gerekmektedir. Ayni zamanda, Afganistan ve Amerika Birlesik
Devletleri en bagindan beri zorluklarla kars1 karsiyaydi ki bu anlagmazlik, esitsizlik,
iki {lilke arasindaki etkilesimin temel 6zelligi olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla
BM 6zel temsilcisi ayn1 zamanda Afganistan islerinden sorumlu olan, "Kai Aide"
bakis agisina gore iki iilke arasindaki iligkinin soguma nedeni “Afganistan’in isgali”
goriisti oldugunu ifade etmektedir (Whitlock, 2019). Karzai, 2002'den 2014'e kadar
olan iktidar1 sirasinda Amerika'y1 defalarca stratejik hatalarla suglamistir. Bu
suclamalar, Amerika'nin Pakistan'a ambargo uygulamamasi ve silahli muhalefetin
(Pakistan, Taliban1) silahlanmasini ve giliglenmesini engellemesidir, Sivillerin ABD

tarafindan oldiiriilmesi ve Afgan halkinin hiikiimetten ve uluslararasi koalisyondan
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destegini ¢ekerek Talibana yonelmesidir, Hamit Karzai'ye gore Amerika, giiclii bir
merkezi hiikiimetin olugmasinin engellenmesinde 6nemli rol oynamistir. ABD,
Afganistan’da paralel yapilar olusturarak iilkedeki siyasi politikasini distan yiiriiterek
Afganistan’in siyasi yapisina karigsmasi aslinda Hamit Karzai'nin hiikiimetini ve
sahsi1 kiigiik diistirmeye baglamistir, dyle ki onlar yabanci ajanlardir seklinde
goriistinti ifade etmistir (Whitlock, 2019). Bahsi gecen elestirilerin yan1 sira, ABD
gliclerinin izinsiz ve bagimsiz faaliyet gdstermesi, ABD liderligindeki koalisyon
gliclerinin keyfi operasyonlar1 Afganistan'in siyasi kiiltiiriine ters diiserek giindem
olmustur. Iki iilke arasindaki iliskilerin gii¢lendirilmesinde ciddi engeller olarak
goriilmiistiir ve iliskilerdeki giivensizlikler giderek artmustir. ki iilke arasindaki
iligkilerin sogumasinin bagka bir nedeni ise George Bush yonetiminin sona ermesidir.
Hamed Karzai, Cumbhuriyetgilerin tercihiydi ama 2009 yilinda Demokrat Parti'den
Barack Obama'nin goreve gelmesiyle iki iilke arasindaki iligkiler daha da sogumustur.
Obama yonetimi Hamit Karzai'ye herhangi bir iltifat ve hosgorii gostermedi ve onu
Afganistan'daki bir¢cok karisikliklara neden oldugunu sdyleyerek Afganistan’da
yasanan olaylara kendisinin de ortak oldugunu ifade ederek suglamalarda
bulunmustur. Obama, ilk adimda Bush ile Karzai arasinda ortak olan video
konferanslari iletisim kanali olarak sinirlandirmis ve bu davranisi ise Hamit Karzai'ye
saygisizlik olarak nitelenmistir. Mayis 2009'da Washington'da ABD ve Afganistan
cumhurbagkan1 bir araya gelerek bir gorlisme gerceklestirdi ikili bu goériismede
aralarindaki ilisiklerde gerginlikler agik¢a goriilmekteydi. Afganistan Maliye Bakani
Omar Zakhilwal'a goére Obama, bu toplantilarda Hamit Karzai'ye pek saygih
davranmamistir. Obama’nin bu davranisi, Hamit Karzai'yi olumsuz etkilemistir
(Woodward, 2010). Karzai'nin ABD'ye kars1 soguklugu 2014 yilinda gbrev siiresinin
sonuna kadar devam etmis, Afganistan ile Amerika Birlesik Devletleri arasinda ikili
giivenlik igbirligi anlasmasinin imzalanmamasi Rusya ve Iran ile iliskilerin diizeyinin
artirilmasi egilimini gostermistir. Baskan Karzai'nin tek taraflilii biiytik ol¢iide tilke
icinde dayatilmis, ancak dis faktorler ve 6zellikle de uluslararasi diizeydeki en 6nemli
miittefikin rolii ile ilgili olarak pasif ve etkili olmustur. Hamit Karzai'nin iktidarda
oldugu yillarda, 6zellikle Obama'nin baskanliginin ilk donemine denk gelen ikinci
doneminde, i¢ ve dis politika yapiminda tek bir sese, yiiksek otoritelerin

miidahalelerine ve etkisine tanik olunmamistir. Ayn1 zamanda ABD siyasi ve askeri
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yetkililerin iist diizey yetkililerinin Afganistan’a miidahalede bulunduguna ve iilkenin

durumunun daha da kétiiye gittiginin altin1 ¢gizmek unutulmamalidir.

Amerika Birlesik Devletleri liderligindeki kiiresel koalisyonun Afgan hiikiimetine
gliven duymamasit ve SIGAR gibi denetim kurumlarinin kurulmasi ve mali
yardimlarin devaminin Afganistan'in seffafligina ve hesap verebilirligine bagli hale
getirilmesi, Afganistan'da paralel kurumlarin olugsmasinin yani sira, kisitlamalar
karsisinda temkinli ve pasif kalan Afganlarin dis politikas1 da Amerika ve
miittefiklerinin diisiinceleriyle sekillendi. Dolayisiyla uluslararasi sistemin yapisinin
tilkenin dis politika karar alma siireglerinde dis firsat ve tehditleri ¢cagristiran bilesent,
genel olarak uluslararasi diinyanin en 6nemli biiyiikk giicii olan Amerika Birlesik
Devletleri ile iliskiler kanalindan anlasilmaktadir. Afganistan'in diizeni ve ana
miittefiki Amerika'nin Afganistan'daki varlig1 basta Rusya ve iran olmak iizere bolge
ve komsu tilkelerle iligkilerimizi dogrudan etkilemis, tilkenin dis politikasinin yonii de
Amerika ile iligkilerin yoniiniin etkisi altinda belirlenmistir. ABD’nin taleplerin yerine
getirilmemesinde ve Amerikan taleplerinden uzaklasilmasinda Hamit Karzai ¢ok
o6nemli bir rol oynamistir. ABD ile Afganistan arasinda olan giivenlik anlasmasin
kabul etmemistir. D1s politika karar alma siirecinde bireysel bilesenin diger etkili

bilesenlere gore 6nemini ortaya koymustur.
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5. TALIBAN'IN YENIDEN iKTIDAR SAHIBi OLMASINA DAIR ETKIN
FAKTORLER

51 Giiclii Bir Ordunun Kurulamamasi

Taliban rejiminin devrilmesinin ardindan ABD ve uluslararasi toplumun destegiyle
yeni Afgan ulusal ordusunun temeli atildi. Afganistan'da uluslararas giiglerin varlig
nedeniyle ABD, bir yandan zorunlu askerlik sistemi yerine "parali askerlik sistemi"
uygularken, diger yandan Afganistan'da gii¢lii bir ordunun kurulmasini engelledi.
Amerika Birlesik Devletleri'ne gore Afgan ordusunun ve giivenlik gii¢lerinin sayisinin
70.000’1 gegmemesi gerekiyordu. Ayrica Afgan kuvvetlerine modern silahlar ve savag
ucaklarmi kullanma firsat1 da verilmedi. Afganistan gibi daglik bir iilkede boyle bir
zay1f ve eli kolu baglanan bir ordunun giivenligin saglamas1 miimkiin degildi. Barack
Obama ABD bagskan1 olarak se¢ildiginde ilk verdigi karar, 2014 yilina kadar tiim
giiclerini  Afganistan'dan ¢ekmekti. ABD gili¢lerinin ¢ekilmesi ile Afganistan
ordusunda asgari bir boslugun olusacagini ve bu boslugun da iki sekilde doldurulmasi
gerektigini soylemisti. ilk alan kararda ise Afgan giivenlik gii¢lerinin asker sayismin
artirtlmasi, bu saymin 300.000'e ¢ikarilmasiydi. Aym1 zamanda bu giiclerin askeri
egitim almalarinin yani sira gii¢lii ve modern silahlara da erisebilmeleri gerekg¢esiydi.
Amerika'nin bir sonraki karar1 Proteus Doktriniydi. Amerikali Gazeteci David Pertois,
yabanci askeri gii¢lerin ayrilmasindan sonra ortaya ¢ikan askeri boslugu doldurmaya
yonelik bir plan 6nerdi. Bunun mantig1 "kirsal bolgenin giivenligini saglamak igin
kirsal bolgede yasayan insanlarin silahlandirilmasi gerektigi" idi. Bu plan ¢ercevesinde
Sovyetler Ordusu'na ve Taliban'a kars1 savasan (1994-2001) Dayak ve DDR siireci
sonucunda silahsizlandirilanlarin yeniden silahlandirilmas: gerektigiydi ABD, 2014
yilinda Taliban'a kars1 kara savagin1 sonlandird: ve roliinii Afgan giiclerine yonelik
egitim, teghizat ve hava destegine yoOneltti. Boylece ABD ve NATO, asker sayisin
(140.000)'den (14.000)'e diisiirdii ve kara savasimni tamamen Afgan kuvvetlerinin

kendilerine birakmustir.

Kara savaginin tamami Afgan kuvvetlerinin kendilerine birakildiginda, Afgan

hiikiimeti yerel Afgan kuvvetlerinin sayisini artirmaya karar verdi. "Yerel kuvvetler
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olusturma plan1" cercevesinde bu giiclere askeri egitim verildi ve bunlarin Igisleri
Bakanlig catist altinda ¢alismasi gerektigini bildirdi. Ancak Afgan hiikiimeti yerel
komutanlar1 kontrol edemedi. Yerel komutanlar, maas ve savas techizati1 eksikligi
nedeniyle halktan zorla para aliyorlardi. Yerel giiglerin halka siddet iceren davraniglari
halkla hiikiimet arasinda mesafe olusmasina neden oldu ve bunun sonucunda halk
Taliban'a yoneldi. Tabii sunu da sdylemek gerekir ki bazi alanlarda yerel giiglerin bazi
basarilar1 oldu. Afgan hiikiimetinin verdigi bilgiye gére 2014-2018 yillar1 arasinda
Taliban'a kars1 yiiriitiilen savasta yaklagik 45.000 Afgan giicii hayatim1 kaybetmis,
binlerce kisi ise giivenlik giicleri saflarindan ayrilmistir (Tagkin, 2010). Ayrica gesitli
kaynaklar Afgan ve Amerikali hiikkiimet yetkililerini Afgan kuvvetlerinin sayisi
konusunda yalan sdylemekle sucluyordu. Afgan hiikiimeti ve Amerikali yetkililer
Afgan kuvvetlerinin sayisinin 350.000 oldugunu sdylityordu. Bu rakam asla mevcut
degildi. Afgan yetkilileri Amerika'dan para aldiklar i¢in bu rakami sdyliiyordu. Bazi
Afgan giivenlik yetkililerine gére Afgan kuvvetlerinin sayis1 150.000'i gegmiyordu ve
bunlarin ancak %20'si savasma iradesine sahipti. Esref Gani hiikiimetinin maliye
bakan1 Halid Payandeh ve bazi Afgan yetkilileri, Afgan ordusunun sayisinin
100.000'den fazla olmadigini iddia ediyordu. Afgan yetkililerin Amerika'dan para
aldiklar1 i¢in bu rakami 350.000 olarak bildirdiklerini sdyliiyordu (Cleveland, 2004).
Afgan giivenlik gii¢lerinin saflarinda yer alan kisiler vatan sevgisinin yerine bu isi gelir
getirici bir i3 olarak goriiyordu. Ancak Taliban, savaglarmi "Cihat" olarak
degerlendiriyordu ve savascilarint Miicahit olarak adlandirtyordu, bdylece onlara
savagsma morali veriyordu. Baska bir deyisle Taliban savascilart para ve maddi
ayricaliklar yerine bir fikir ve ideoloji i¢in savastiklarini 6ne siirliyordu. Miicadele
ruhu agisindan Taliban savasgilari Afgan askeri giiclerine gore daha distiin bir
konumdaydi. Giivenlik giiclerinin gec¢imini saglayanlar olarak gosterilmesi,
hiikiimetin tist kademeleri arasinda yaygin yolsuzluk, Karzai ve Ghani'nin, Taliban'a
kars1 yanlis politikalari, Afgan ordusunun hiikiimet yetkilileri tarafindan
siyasallagtirilmas1 ve Amerikan kuvvetlerinin bu gruba yonelik hava operasyonlarinin
durdurulmast Afgan askerlerinin moralini olumsuz etkilemisti. ABD Princeton
Universitesi'nde halkla ve uluslararas iliskiler profesorii olan Frank van Hippel’in su
tespitleri dikkat c¢ekicidir. Afgan ordusu, NATO askeri gii¢clerine kendi
hiikiimetlerinden daha fazla giliveniyordu. NATO askeri giicleri Afganistan'dan
yaklagik 10.000 asker ¢ekmisti, geride ise yaklasik 20.000 asker kalmisti. Bunlar ise
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ABD elgiliginin giivenligini sagliyordu. Bu askerlerin geri ¢ekilmesinden sonra Afgan
ordusu savasma azmini kaybetti (Cakmak, 2013). Afganistan daglik yapist nedeniyle
(gerilla) savasina elveriglidir. Boyle bir iilkenin giivenliginin saglanmasi i¢in ordunun
niceliginden daha ¢ok niteligi 6nemlidir. Bagka bir ifade ile sayis1 cok maags1 da yiiksek
ve ige yaramayan orduya sahip olmaktan, kii¢iik fakat modern silahlarla donatilmis bir
orduya sahip olmak ve gii¢lii bir hava kuvvetine sahip olmak Afganistan'in giivenligini
saglamak icin daha yararli olacakti. Bu 20 yilda Amerika Birlesik Devletleri bir
yandan gelismis ve modern silahlarla donatilmig giiclii bir ordunun kurulmasini
engellerken, diger yandan da istege bagli seceneklerle motive ve vatansever bir
ordunun kurulmasini istemiyordu. Boylece Afgan ordusu Taliban'in saldirilarina karst

koyamad1 ve bunun sonucunda Taliban savascilar1 Afganistan'a hakim oldu.
5.2  Savasin Maliyeti

Watson Enstitiisii ve Brown Universitesi'nin 11 Eyliil sonrasinda ABD'nin savas
harcamalar1 {izerine yaptig1 arastirmada, ABD'in bu savasta 6 trilyon dolar
harcadigini, bu siiregte 800 bin kisi hayatim1 kaybettigini ve Amerika Birlesik
Devletleri tarihinde Afganistan'daki savasin en uzun savas oldugu belirtilmektedir
(Cakmak, 2013). Afganistan'daki savasta devasa ekonomik maliyetlerin yani sira 2400
Amerikan askeri oldiiriilmiis ve 20589 Amerikan askeri de yaralanmistir. Aralarinda
Amerikan ve NATO askerlerinin de bulundugu 62124 Afgan ordusu ve binlerce
masum insan katledilmistir. 2019'da Washington Post, Afganistan'daki savasla ilgili
gizli belgeleri igeren 2000 sayfalik bir rapor yayinladi. Bahsi gegen belgelerde
Amerikal1 yetkililerin ¢ogu, Afganistan'daki savasi kaybettiklerini itiraf etmis ve bu
savasin kaybedilmesinin sebebini Amerikan halkina verilen yanlis bilgilerin
neticesinde oldugu belirtilmistir. Amerikali yetkililer Afganistan'daki savasin
ekonomik maliyetlerine iliskin ¢ok yanlis bilgiler vermistir. Uzun bir aradan sonra
Amerikan yetkilileri ve Amerikan milleti su sorularin cevaplarini ariyorlardi:
Afganistan'daki savasta milyarlarca dolar harcayip on binlerce askeri dldiirerek neyi
basardik? Ve bu savasi nasil bitirecegiz? Donald Trump Amerika Birlesik Devletleri
Baskan1 secildiginde Amerikan halkina Amerikan tarihindeki en uzun savasi sona
erdirme szl vermistir. Trump'in bakis agisina gore Afganistan'daki savas Amerika

i¢in aptalca bir savast1 ve higbir ekonomik faydasi yoktu. Trump bir is adamiydr ve
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meselelere ekonomik ve ticari agidan bakiyordu. Trump alayct bir sekilde sunlar
sOyledi: "Afganistan'daki savas bir zamanlar Sovyetler Birligi'ni Rusya'ya
indirgemisti, eger bu savasa son vermezsek Amerika Birlesik Devletleri'ni Rusya’nin
durumuna c¢evirecek. Trump'in Afganistan'daki savasin ekonomik maliyetlerine ve
Afganistan'daki savasin Sovyet Kizil Ordusuna nasil diz ¢oktiirdiigiine ve Sovyetler
Birligi'ni nasil pargaladigina dair ¢ok seyler sdylemisti. Ekonomi, giiciin temel
parametrelerinden biridir ve yasadigimiz ¢agda giic ve ekonomi birbirleri i¢in lazim
ve mecburdur. Amerika'nin Afganistan'daki savastan ekonomik ¢ikar saglamak yerine
savasta milyarlarca dolar harcamasi, Amerikali vergi miikelleflerinin tepkisine neden
olmustu. Afganistan'daki savasta sadece Amerika ve vatandaslari zarar gérmedi, Ayn1
zamanda Afganistan'daki savasa katilan her iilke i¢in zarar olugmustur. Amerikan
kuvvetlerinin ¢ekilmesinin ardindan Baskan Joe Biden, Amerika'nin Afganistan'daki
savasta her hafta 300 milyon dolar harcadigimi agikladi (Bektas, 2007). Amerika,
savasin ekonomik gideri ve insan haklari ihlalleri nedeniyle vatandaslarinin ve diinya
kamuoyunun baskis1 altindaydi. Bu nedenle Afganistan’da savas batakliginda
bogulmak yerine Taliban ile anlagsma yapmay1 kabul etmeye ve hatta Taliban'in
yeniden iktidara gelmesine razi olmustu. Amerika'nin hedefi Afganistan'daki en uzun

savasa mimkiin olan her sekilde son vermekti.

5.3 Taliban'in Mali Kaynaklarinin Kesilmemesi ve Amerika'min Savas

Sirasindaki Hatalar:

Amerika, Taliban'a kars1 savasta daha ¢ok Taliban savasgilarinin oldiiriilmesine ve
tutuklanmasina odaklanmisti ve mali kaynaklarina yonelik ciddi dnlemler almamisti.
Taliban'in mali kaynaklarina kars1 miicadele konusunda ABD ile Afgan hiikiimetinin
goriisleri farkliydi. Taliban, dis destegin yani sira uyusturucu kagake¢iligindan da
milyonlarca dolar gelir sagliyordu ve bu parayla savasmak i¢in silah satin aliyorlardi
(Bush, 2001). Amerika'nin Afganistan'daki varligimin nedenlerinden biri de
uyusturucu ekimi, iiretimi ve kagakeiligina karst miicadeleydi. Ancak Afganistan,
uyusturucu kagakciliginin ekimi ve liretimi agisindan diinya iilkeleri arasinda ilk
siralarda yer almigti. Kaynaklarin ¢ogu Taliban yonetimindeki bdlgede uyusturucu
kacakciligini, yetistiricili§ini ve iiretiminin ¢oklugundan bahsetmektedir. Birlesmis

Milletler Genel Sekreteri, 2019 yilinda Sangay Isbirligi Orgiitii Zirvesi'nde yaptigi
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konusmada Taliban hakkinda sunlar1 sdylemistir. Taliban, uyusturucu kagak¢iliginin
yapildig1 adresten aldigi paralarla savas kabiliyetini giiclendirmistir. Bu grubun
zayiflatilmasi i¢in bolge iilkelerinin uyusturucu ticaretine karsi ortak hareket etmeleri
gerekiyordu (Bush, 2002). Uyusturucu gelirinin yami sira bazi llkeler, Taliban'a
askerlerine saldirmamalart i¢in para veriyorlardi. WikiLeaks'in yayinladigi bilgiye
gore, Italyan hiikiimeti, Taliban'a kendi askerlerine saldirmamasi karsiliginda bu gruba
para vermisti (Valentina, 2010: 29). Ayrica Taliban kendi yetki alanindaki insanlardan
zekat ve ondalik topluyor ve arabalarin gegisinden vergi topluyordu. Bunlarin yani sira
Taliban, Afganistan'in yeralti1 kaynaklarmi kullanarak ¢ok biiytik bir gelir elde
ediyordu. Sovyetler Birligi ile Miicahidler arasindaki savastan sonra Afganistan'da ¢ok
sayida silah kalmist1 ve bu silahlar bunlar i¢in bir ganimetti, bununla beraber resmi
Afgan hiiklimeti siirlarii kontrol edemiyordu ve bu nedenle Afganistan silah
kacakeiliginin merkezi haline gelmisti. Paranin bulunmasiyla birlikte Afganistan'da
her tiirlii silah1 temin etmek kolaylasmisti. Taliban gelirlerini silah satin almak ve
egemenliklerini giiclendirmek i¢in kullaniyordu. Savas sirasinda ABD, ¢ok biiyiik
hatalar yapmaisti, Taliban bu firsatlar1 kullanarak kendine asker topluyordu. Bu hatalar
arasinda masum insanlarin dldiiriilmesi, insanlarin mahremiyetine miidahale edilmesi
ve Amerikan askerlerinin Afgan halkinin kutsalliklarina saygisizlik etmesi vards;
ancak ABD daha sonra hatalarini fark etti ve bunlar1 tekrarlamamaya calistr. Ornegin
2012 yilinda Amerikan askerleri Bagram Hava Ussii'nde Kur'an- Kerim'i yakmist1. Bu
olayin ardindan iilke genelinde insanlar Amerika'ya kars1 gosteriler baglatt1 ve bunun
sonucunda 35 kisi hayatin1 kaybetti. O donemde Amerikan hiikiimetinin basi1 olan
Barack Obama, Afganistan halkindan ve hiikiimetinden 6ziir diledi. Bu tiir olaylar
defalarca tekrarlandi. Ayrica savas sirasinda Amerikan askerlerinin Afgan kadinlarina
tecaviiz eylemleri de olmustur (Rubin, 2013: 59-60) Amerikan savas stratejisinde, bir
Taliban ve El Kaide savas¢isini 6ldiirmek i¢in acil durumda 5 sivilin 6ldiiriilmesine
izin verilmisti. Amerika defalarca terorist bahanesiyle sivilleri hedef almis, bazen
Afganistan gilivenlik giigleri de hedef alinmistir. Savas sirasinda sivillerin 6ldiiriilmesi
Afgan hiikiimetinin ve halkinin O6fkesine neden olmustur. Taliban, Amerikan
askerlerinin hatalarin1 Afgan halkinin zihniyetini degistirmek i¢in kulland1 ve bunun
sonucunda Afgan halkinin bir kismin1 ABD'ye ve onun destekledigi hiikiimete karsi

ylriittiigli savasin mesruluguna ikna etti. Taliban, yaptig1 propaganda sonucunda
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Afganistan kirsal halkinin destegini kazandi ve bu destekle konumunu her gegen giin

giiclendirdi.

54  Afganistan Hiikiimetinde Yolsuzluk ve Irk¢ilik Onyargilar

Uluslararas1 toplum ve ABD'nin destegiyle olusturulan hiikiimet, devlet
kurumlarindaki yolsuzluklarla miicadele etmedigi gibi, bizzat kendileri bu ise dahil
olmustur. Konu ile ilgili Afganistan'in eski Cumhurbagkani Hamid Karzai sunlari
sOylemistir, Riisveti kabul ederseniz parayr yurt disina transfer etmeyin, kendi
ilkenize yatirnm yapin. Saadi'ye gore, eger bir kral bir riigvet¢inin bahgesinden bir
elma yerse, hizmetcileri ise o bagin agaclarin1 kokiinden soker. Bir {ilkenin
hiikiimetinin basi, riisveti normal bir davranis olarak goriiyorsa, onun elinden ne
beklenmelidir? Bu nedenle Afganistan halkina yapilan yardimlar gerektigi gibi
dagitilip hak sahiplerine verilmedi. Hiikiimet yetkilileri, yabanci bagis¢ilarin isbirligi
ile Afganistan'in yoksul halkina verilen paray: iilke digi bankalardaki hesaplarina
aktardilar. Yolsuzluk agisindan Afganistan, diinyadaki yolsuzluk {ilkeleri listesinde ilk
sirada yer aldi. Ulkenin yargi kurumlarindaki yolsuzluk zirveye ulagmisti. Ornegin,
100 TL degerinde olan bir davada kazanmak i¢in 100TL'yi mahkemelerdeki yargiglara
risvet olarak vermek gerekirdi. Bu nedenle Afgan vatandaslar1 sorunlarini, Taliban'in
seriat mahkemelerindeki yargi kurumlarinda ¢oziiyordu. Yolsuzlugun yani sira igsizlik
oranlart %50'nin {lizerinde ve okuma-yazma oranlar1 %40'in altindaydi. Milyarlarca
dolarlik yardima ragmen Afganistan halkinin yarist yoksulluk simirmin altinda
yastyordu ve issizlerin ¢ogunu da gengler olusturuyordu. Afgan iiniversitelerinde
modern tarim dersleri verilse de modern liretim araglarinin olmayis1 nedeniyle gengler
igsiz kalmisti. Bunlarla birlikte irk¢ilik da devlet dairelerinde zirveye ulagsmisti. Bir
kurumun bagkani hangi irktan ise, o irktan kendi insanlarini ise almaya calisirdi, ise
giris sinavlarinda yeterli not almalarina ragmen Tiirkmenler soylar1 nedeniyle ise
alinmiyordu, bu da genglerin Taliban grubuna katilmasina neden oluyordu. Hiikiimet
millete temel hizmetleri saglayamadigi i¢in, hiikiimet yetkilileri, yardim edilen paray1
yurt disina aktariyorlardi, bu da insanlarin zoruna giderek Taliban'a yonelmelerine yol
aciyordu. Bagka bir deyisle, Afganistan yoneticilerinin yolsuzlugu nedeniyle dis
yardimlarin, yoksullugun azaltmamasi, Afganistan halkina ve genclerine is

yaratmamasi, egitim i¢in kullanilmamasi, halk bilingli veya bilingsiz olarak Taliban
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grubuna yonelmesine neden olmustur. Afgan hiikiimetindeki yolsuzluk, Taliban'in
iktidara gelmesindeki ana faktorlerden biri olmustur ve yolsuzluk bir termit gibi Afgan

hiikiimetini zayiflatt1 ve sistemin ¢okmesine yol agti.

55 Devlet Sisteminin Kurulmasinda ve Hukuk Dis1 Hiikiimetlerin
Olusumunda Afganistan'da Yasanan Gerceklerin Dis Diinyada

Yansitilmamasi

Bonn Konferansi’nda Afganistan Anayasasi ekseninde olusan hukuki ve siyasi diizen,
Afgan toplumunun diizen ve yasam tarzlariyla uyumlu degildi. Bu nedenle anayasa
Afganistan sorununu ¢6zmek yerine iilkede siyasi krize yol agmistir. Bu Anayasa’ya
gore cumhurbagkani, silahli kuvvetlerin basidir ve ayni1 zamanda devletin yiirtitme,
yasama ve yargi alanlarinda cumhurbaskani yetkilere sahipti. Ama cumhurbagkan
gibi halkin oyu ile segilen baskan yardimecilar higbir yetkiye sahip degildi ve bunlarin
yeni bir parti olusturma yetkileri de ellerinden almisti. Bu nedenle Afganistan
parlamentosunda hig bir partinin s6zii gegmiyordu, diger kamu gorevlileri sadece bir
sembolden ibaretti. Parlamento, devlet sisteminin gozii kulag: ve kendi hiikiimetinin
yolsuzluklarmi engellemesi gerekirken, hiikiimetin yolsuzluklarma ortak oldular.
Afganistan ¢ok farkli irklardan olusan bir iilke oldugu i¢in higbir irk ¢ogunlugu
olusturmuyor ve demokratik siireglere dayali olarak hicbir ulus tek basina iktidar
olamiyordu. Bu nedenle etnik gruplarin liderleri birbirileriyle miittefik olmak zorunda
kalirdi. Donemin Amerika temsilcisi ve biiyiikelgisi Zulmay Halilzad'in Afgan
Anayasas1 ekseninde kurdugu diizende hiikiimetin bagkani1 Pestun, yardimcilari ise
diger etnik irklardan olugmaktaydi. Ancak baskan yardimcilarinin sembolik olmalari
ve hi¢cbir konuda yetki sahibi olmamalar lilkede siyasi istikrarsizliga yol agmusti.
Secilen cumhurbagkani yardimcilar1 sadece kendi irkinin temsilcisiydi baska irklar
hi¢ dSnemsemezdi. Bu durum iilkede siyasi krize yol agmist1. Ornegin Hareket Partisi
lideri Maresal Abdul Rashid Dostum, Muhammed Esref Gani'nin 2014 sec¢imlerini
kazanmasinda biiyiik rol oynamisti, ancak Esref Ghani, Dostam'a yonetim islerinin
ilerletilmesi konusunda yeterli yetkiyi vermemisti ve Ghani'nin bu davranisi,
Dostum'un destekeilerinin hiikiimete karst soguk davranmasina neden olmustur.
Kisaca Taliban sonrasi siyasi sistem etnik ve siyasi gruplar1 hiikiimet catis1 altinda

toplayamamisti, bazi etnik ve siyasi gruplar hiikiimette varliklarini géremeyince
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hiikiimeti yikmaya calismislardir. Afganistan'daki iktidarin zayiflig1 halkin Taliban"t
desteklemeye yoOneltmistir. Afgan hiikiimetinin mesruiyetini zayiflatan diger
faktorlerden biri de se¢imlerde yapilan hilelerin neticesinde meydana gelen hukuk dis1
hiikiimetlerin kurulmasiydi. 2009'da yapilan se¢imlerde Yiiksek Se¢cim Kurulu,
Hamed Karzai'yi cumhurbagkani olarak ilan etmis ancak, Hamid Karzai'nin bas rakibi
Dr. Abdullah Abdullah se¢im sonuglarini kabul etmemistir. Uluslararasi toplumun
baskisiyla Yiiksek Secim Kurulu yapilan se¢imde hile yapildigim1 kabul ederek
secimin yeniden yapilacagini duyurmustur. Bunun akabinde ikinci tiir se¢imi
baslamadan 6nce Dr. Abdullah Abdullah ile Hamid Karzai'n aralarinda anlasarak Dr.
Abdullah Abdullah ikinci tur se¢imine katilmayacagini agiklamistir. Hamid Karzain
rakibi olmadigi icin yiiksek se¢cim kurulu onu cumhurbagkani olarak kabul etti
(Williams, 2008: 1116). 2014 Cumhurbaskanlig1 segiminde ilk turda higbir aday elli
art1 bir oyu kazanamadi, bunun neticesinde Anayasaya gore se¢im ikinci tura gitmisti.
Ikinci turda 6nde gelen adaylarda ikisi Mohammad Ashraf Ghani Ahmadzai ve
Abdullah Abdullah yaristi bu turda ytiksek se¢im kurulu Muhammed Esref Gani'yi
daha cok oy aldigini acikladi ama Abdullah Abdullah, secimde hile yapildig:
gerekeesiyle secim sonucunu kabul etmedigini agiklamis ve bu sonug lilkede yeni
kargasalar ¢ikarmistir. ABD miidahale ederek Disisleri Bakani John Kerry, iki aday
arasinda arabuluculuk yapmasi icin Afganistan’a gondermis, bdylece siyasi krize
gegici olarak son verilmistir (Armitage ve Berger, 2010: 30). John Kerry'nin planina
gore lilkenin cumhurbaskani olarak Muhammed Esref Gani, icra kurulu bagkani olarak
da Abdullah Abdullah atanmis, bakanliklar iki aday arasinda esit olarak paylagilmistir.
Milli Vahdat Hiikiimetinin kurulmasinda Afganistan anayasasi bir kenara birakilmas,
hem Ghani hem de Abdullah devlet yiiriitme yetkisine sahip olmus, bir devlette iki
yonetici asla imkansiz ve kabul gérmeyen bir duruma neden olmustur. Bu nedenle
¢ogu zaman anlasmazliklar ortaya ¢ikmistir (Stefan, 2011: 8). 2019 se¢imlerinde de
ayn1 senaryo tekrarlanmis ve halkin oyuna higbirine tam yetki verilmemistir. ABD'nin
baski ve arabuluculugu neticesinde ve yapilan anlasmaya gore hiikiimetin bagina
Muhammed Esref Gani, Yiiksek Ulusal Uzlasma Konseyi'nin basina da Abdullah
Abdullah getirildi (Barbara, 2009: 123). Milli Vahdat Hiikiimeti, Amerika'nin
baskisiyla anayasaya ve halkin iradesine aykir1 olarak kuruldugu i¢in hukuki higbir
mesruiyeti olmamistir. Ote yandan Milli Vahdat Hiikiimeti halka verdigi sdzleri yerine

getirememis, giivenlik kurumlarini siyasallastirarak giivenlik sektoriiniin bakanliklar
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iki kisiden emir almig, bir bakan bir idareci, diger bakan da bagka bir kisiyi ayni
makama idareci olarak atadigi i¢in bu durum hiikiimette kargasaya sebep olmustur.
Taliban da hiikiimetin mesruiyetini sorgulamis ve bu hiikiimetle ciddi bir miizakere
yapilmamugstir. Ciinkii hiikiimet, halkin oyuyla degil ABD tarafindan kurulmus,
dolaystyla hiikiimetin hukuki ve siyasi mesruiyetinin olmamasi Taliban'in yeniden

iktidara gelmesindeki diger temel faktorlerden biri olmustur.
5.6 Taliban'in Savas Taktikleri ve Irk¢ilik Politikalarindaki Degisiklikler

2001 yilinda Taliban rejiminin yikilmasma ragmen faaliyetlerini iilkede ayakta
tutmuglardir. Afganistan'in daglik bir bolge olmasi nedeniyle Taliban grubu gerilla
savasina yonelerek "vur ka¢" yontemini kullaniyordu. Taliban’in savas taktiklerinin
merkezinde yol kenarlarna maym dosemek, hiikiimet yetkililerine suikast
diizenlemek, intihar saldirilar1 gerceklestirmek, kendi gruplarina bagh olan kisileri
Afganistan hiikiimet sisteminin igerisine yerlestirmek ve bu kisiler tarafindan
operasyonlar gergeklestirmek seklinde oOzetlenebilir. Taliban, bu canli saldirilar
neticesinde NATO askerlerine ve Afgan giiglerine ¢ok biiylik kayiplar yasatmistir.
[Ikbahar, yaz ve sonbahar aylarinda Taliban, Afgan ve yabanci giivenlik gii¢lerine
kars1 savaglarim1 siddetlendirirdi, kis sezonunda ise asker toplayarak onlar1 savasma
taktiklerini 6g8retirdi. 2001 yilinda Taliban'in devrilmesinin ardindan Amerika Birlesik
Devletlerinin baskist ve uluslararas1 toplumun destegi ile Afganistan’da liberal
demokrasi rejimi kuruldu. Bu rejimde demokratik haklar arasinda medya 6zgiirliigii,
insan haklari, kadin haklari, siyasi partilerin ve sivil kurumlarin faaliyetleri yer almigt1.
Ancak Taliban bu degerleri, halk icerisinde hedeflerine ulagsmak i¢in bir ara¢ olarak
kullandi, medya Ozgiirliigiinii kullanarak bir yandan glic gdsterisi olarak
operasyonlarini Afganistan halkinin ve diinyanin dikkatine sunarken diger yandan da
yabanci gli¢lerin masumlara karsi isledigi suglar1 onlarin mesruiyetine zedelemek i¢in
kullaniyordu. Taliban, sdylem agisindan yabanci giiclerin varligmmi isgal olarak
degerlendiriyordu ve onlara kars1 savasmayi "Cihad" olarak ilan etmisti. Boylece
Afgan halkinin bir kismi1 bu grubun propagandasindan etkilenerek onlara yonelmistir.
Taliban, her miizakere ve platformda yabanci giiclerin geri ¢ekilmesini ve bir "Islam

Devleti" kurulmasini kirmizi gizgileri olarak degerlendiriyordu (Stefan, 2011: 8).
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Taliban agisindan Afgan hiikiimeti hi¢ bir yetkiye sahip degildi. Bu nedenle Afgan
hiikiimetiyle hi¢cbir zaman ciddi bir miizakere yapmamistir. Taliban, savasi iilke
geneline yaymak icin savag taktiklerinin yani sira irk¢ilik politikalarini da degistirdi.
Baslangicta Taliban Orgiitiiniin Pestun halkindan olustugu iddia ediliyordu. Ciinkii bu
grubun liderleri ve savas komutanlarinin tamami Pestun'du. Bu ylizden hedeflerine
ulagsmak i¢in iilke genelinde ve savastiklari her yerde bulunduklar1 bolgeden savas
komutanini se¢iyordu. Hangi irktan olmasi hi¢ miithim degildi. Bu taktigi kullanarak
Ozbekleri, Tiirkmenleri ve Tacikleri saflarmna katt1, boylece yetki alanini genisleterek
varligi gii¢lendirdi. Ornegin Taliban, Tacikleri saflarina katarak Badakhshan sehrini
ele gegirmis bu bolgede ¢ogunlugu tarikatlardan olusturmustur. Taliban iktidara
geldikten sonra ordunun basina Qari Fasihuddin adia Tacik Bedahsani'yi atamistir.
Bu orgiit, Afganistan'daki varlifin1 operasyon, etnik politika degisikligi ve kendi
yonetiminin oldugu yerde kanunlarin uygulanmasi yoluyla saglamlastirmis ve her
gecen giin yonetim alanini genisletmistir. Sonug¢ olarak Taliban’in Afganistan'da

yeniden iktidara gelmenin zeminini saglamistir.

5.7  Bolgede Ulkelerinin ISID'le Miicadele Bashg Altinda Taliban'a Verdigi
Destek

2014 yilinda Ortadogu’da Irak ve Sam Islam devletlilerinde (ISID) ortaya ¢ikmustir.
Hilafet ideolojisi adina DEAS savas politikasini baslatmis, ayn1 zamanda ISID, tiim
Islam iilkelerini Islam iilkesi "Dariilislam" ve liderini de diinyadaki tiim
Miisliimanlarm lideri olarak kendilerini belirlemistir. ISID her Islam iilkesini kendi
vilayeti olarak kabul ederek kendine gore valiler atamistir. Ortadogu iilkelerine
kendince isimler koymustur. Iran, Afganistan, Pakistan ve Cin'in bir boliimiinii
"Horasan Eyaleti" olarak adlandirmistir. 2015 yilinda da Horasan subesini faaliyete
gecirmistir. Pakistan Taliban’min lideri Hafiz Saeed, Afganistan'da ISID bayragini
dalgalandiran ilk kisi oldugu i¢in Horasan subesinin valisi olarak atanmistir (Steve,
2013). ISID'in maddi giice sahip olmasi ve Taliban lideri Molla Muhammed Omer'in
2 yillik bir gizlilikten sonra o6ldiigiiniin duyurulmasi, Abdiil Rauf Hadim'in de
aralarinda bulundugu baz Taliban yetkililerinin ve komutanlarmmn ISID lideri Ebu
Bekir el Bagdadi'ye biat etmelerine neden olmustur. Ancak Taliban’in o dénemdeki

lideri ISID'i bir tehdit olarak gordiigii icin biat etmemis ve o donemde Taliban ve

46



DEAS savascilart Afganistan'in uzak ve daglik bolgelerinde faaliyet gdsteren bu iki
grup birbirine diisman goziiyle bakmistir (Navin, 2010: 217). 11 Eylil olaymnin
ardindan Rusya, Cin ve Iran, El Kaide ve Taliban'1 Ortadogu’da ¢ok biiyiik bir tehdit
olarak gordiikleri icin ABD ve NATO'nun vyiiriittiigii savasa destek vermistir. Ornegin
Rusya, Kirgizistan'da ve Ozbekistan'da ABD askeri iislerinin kurulmasina engel
olmamig, El Kaide ve Taliban'in yenilgisinden sonra Amerika Afganistan't terk
etmemis ve varhgini siirdiirmeye devam emistir. Bu durum iran, Rusya ve Cin'i
endiseye sevk etti ama, Amerika’nin Afganistan'da varliginin siirdiirmesini terérizme
kars1 miicadele olarak nitelendirmis fakat Amerikan varligini siirdiirmesini terdriin
ortadan kalkmasina degil, artmasina yol agcmistir (Belasco, 2014). Ornegin 2001
yilinda El Kaide sadece Afganistan'da faaliyet gosteriyordu. Eski Afganistan
hiikiimetinin giivenlik kurumlarinin bilgilerine gére Afganistan'da 21 terdr orgiitii

faaliyet gosteriyordu (Navin, 2010: 222).

Yabanci giiclerin Afganistan'a gelmesi ile terdr orgiitlerinin azalmasi yerine daha da
cogalmis, bu da bolgedeki iilkelerinin gogunu endiselendirmistir. Afganistan ISID igin
hayati 5nem tastyordu. Ciinkii ISID, Afganistan'a hakim oldugunda Orta Asya, Rusya,
Cin ve Iran iilkelerine kolaylikla niifuz edebilecekti. 2014'ten sonra Afgan ordusu
Taliban'la savasmaya baslamis, tam da bu sirada ISID de faaliyete gecmis ve
Afganistan ordusu bu iki orgilitle savasma giiclinii bu donemde kendinde bulamamastir.
Ayrica Rusya, Cin ve Iran, Afganistan'da askeri varligi bulunan iilkelerin bolge
iilkelerini istikrarsizlagtirmak igin ISID'i besledigini diisiiniiyordu. Ornegin Iran ve
Rusya, Afganistan'da askeri varligi bulunan yabanci iilkeleri defalarca ISID'i
desteklemekle suclamistir (Woodward, 2010: 21-22). ISID'in Horasan kolunun
Afganistan'daki faaliyetleri iran, Rusya, Cin ve Orta Asya iilkeleri gibi iilkelerin toprak
biitiinliigline ve ulusal giivenligine ciddi bir tehdit olusturmustur. Afganistan
hiikiimetinin giivenligi ABD ve NATO'ya bagli olmasi nedeniyle bolge iilkeleri kendi
sinirlarin1 korumak icin Taliban't destekleyerek onlarla igbirligine yapmistir. Rusya,
Cin ve Iran agisindan bakildiginda Taliban hem ideoloji hem de performans agisindan
ISID ile farkli diisiinceye sahipti. Taliban, ISID'den farkli olarak Afganistan
cografyasinda islam Emirligi'ni kurmak istiyordu ve komsu iilkelerinin topraklarina
g6z dikmemistir. Ayrica Taliban savascilarinin ¢gogunlugu Afgan halki olup mezhep

acisindan da Hanefi’dirler (Navin, 2010: 218). Rusya, Cin ve Iran, Afganistan'daki
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yabanci gliglerin varligi gbéz Oniine alarak, "daha kotiiden kotiisiini se¢" ve
"diismanimin diisman1 dostumdur" mantigiyla ISID'e kars1 Taliban't desteklediler.
ISID'in Afganistan'in uzak bolgelerindeki faaliyetleri Taliban’in isini biraz zorlastird:
fakat, ISID'in Afganistan’da olan faaliyeti komsu iilkelere yonelik bir tehditti. Bu ise
Taliban icin bir firsat haline geldi. Yani bélge iilkeleri Taliban’1 ISID'e kars1 destek
veriyordu ve bu desteklerin sayesinde ISID'e karsi savasta basar1 ve kazanimlar elde
etmistir. ABD bile Afganistan'm dogu illerinde ISID'in yenilgiye ugratilmasinda
Taliban'in olumlu roliiniin oldugunu kabul etmistir. Onlara gére Taliban, o donemde
teror orgiitii degil de terdristleri ortadan kaldiracak olan bir gurup olarak goriilmiistiir.
Taliban'in ISID'e kars1 miicadelesi ve bolge iilkelerinin onlara verdigi destek, bir
yandan Taliban1 savas alaninda gii¢lii kilarken, diger yandan onlara uluslararasi

mesruiyet kazandirmistir.

58 ABD Dis Politikasinda Diismam Degistirmek ve Taliban'a Karsi

"Yatistirma Politikas1" izlemek

Amerika Birlesik Devletleri, ikinci Diinya Savasindan sonra Amerika'nin kurucusu
George Washington'un "izolasyonculuk" politikasindan vazgecerek Bati'nin liderligini
Ingiltere'den almis ve egemenligini “tek diisman” {izerine tesis ederek zamanla
diisgmanini degistirmistir. Bu baglamda Soguk Savas doneminde Sovyetler Birligi'ni
diisman olarak gérmiis ve Sovyetler Birligi ile rekabeti nedeniyle miittefiklerini kendi
safina yerlestirmistir. Soguk Savas'n sona ermesi ve Sovyetler Birligi'nin
dagilmasinin ardindan Amerika kendine baska bir diisman bulmaya caligsmis, Amerika
yazar1 Huntington, Medeniyetler Catismas1 adl1 kitabinda diger medeniyetlerle birlikte
Islam"1 da Bat1 medeniyetinin diismani1 olarak tanitmistir. Bu ¢ercevede "dini terdrizm,
Islami terdrizm, uluslararasi terdrizm" gibi kelimeler Bati'min siyasi literatiiriine
girmistir. 11 Eyliil olayiyla birlikte Islam1 "diisman" olarak ilan etmistir. Amerika
Birlesik Devletleri, Bush'un "6nleyici savas" doktrini ve terorle miicadele ekseninde,
Afganistan ve Irak dahil olmak ftizere diinyanin farkli bolgelerine miidahalede
bulunmustur. 20 y1l boyunca Afganistan'da kendi askeri giiclinii konumlandirmistir
ABD terorle ve diger uluslararasi sorunlarla miicadele ederken Cin, "ekonominin
kiiresellesmesini" kullanarak ekonomisini biiytitmiistiir. Cin'in ekonomik giicii askeri

ve siyasi giiclinli de beraberinde biiylitmiistir. Bu durum Amerika Birlesik
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Devletleri'nde ciddi endiselere yol agmistir. Barack Obama yonetiminden bu yana Cin,
yavas yavag ABD'nin ekonomik rakibi haline gelmistir. Donald Trump, yeni ticaret
politikalarina dayali olarak Cin'e kars1 ekonomik bir savag baglatmistir (Lindsay, 2011:
772). Joe Biden'in hiikiimetine gore ise Cin, Amerika'nin birinci sinif rakibi olarak
goriilmektedir (Beyaz, 2016). Cin'in tehditlerine kars1 kendisini giiclendiren Amerika,
Taliban'a karsi "yatistirma politikasini segmis ve Taliban'a "biiyiikk vedalar" ile
Afganistan'daki savasi bitirme karar1 almistir ABD'nin Taliban't 6diillendirme
karsiliginda yatistirma politikasinin amaci, Taliban't Afgan hiikiimetiyle uzlastirarak
aralarinda baris1 saglayarak kendi askerlerine "onurlu bir ¢ikis" firsati saglamaktir.
Donald Trump iktidara geldiginde Taliban'a kosulsuz goriisme teklifinde bulundu. Bu
kapsamda Zulmay Halilzad, ABD Dasisleri Bakanligi'nin Afganistan'daki 6zel
temsilcisi ve ABD miizakere heyetinin basi olarak gérevlendirilmistir. iki yil siiren
miizakerelerin ardindan 29 Subat 2020'de Amerika Birlesik Devletleri ile Taliban
arasinda Doha Barig Anlagmasi imzalanmis, bu anlasmada ABD, belirli kosullarin
yerine getirilmesi halinde Afganistan't 14 ay icinde terk etme s6ziinii vermistir. Buna
karsilik Taliban, miittefiki El Kaide de dahil olmak iizere tiim terdrist gruplarla
baglarin1 koparma ve terdrist gruplarina Afganistan topraklarini ABD ve
miittefiklerine kars1 kullanmasina izin vermeme s0zi vermistir. Doha anlasmasi
cercevesinde, 1yl niyetin kanitlanmasi ve Taliban iizerindeki baskinin azaltilmasi
amaciyla, 1.000 Afgan giicii karsiliginda bu gruptan 5.000 Taliban askerlerinin
hapishaneden serbest birakilmas1 karar1 imzalanmistir. Ayrica bu anlasma
dogrultusunda Taliban'in mevzilerine yonelik operasyonunu durdurarak Afgan
hiikiimeti ile Taliban arasinda baris yapilmadan 11 Eyliil'e kadar Afganistan'dan
cekilme karar1 alinmistir (Beyaz, 2016). Yapilan bu anlasma Taliban'a uluslararasi
mesruiyet kazandirmis ve Taliban'm artik bir terdr drgiitii olmadigini gostermistir. Ote
yandan Afgan hiikiimeti ise Doha baris goriismeleri slirecinde saf dig1 birakilmastir.
Halilzad bile Taliban't memnun etmek i¢in Afgan hiikiimetiyle yapilan miizakerelerin
ayrintilarin1 paylagmamis, anlasmanin bir kopyasini o anda Afgan yetkililerine vererek

okuduktan sonra tekrar onlardan geri almistir (Hasib, 2017).

Amerika'nin bu eylemi Afgan hiikiimetinin mesruiyetini zedelemistir. Uluslararasi
mesruiyetinin yan1 sira 5.000 mahkiimun serbest birakilmasi ve Doha Anlagmasi

cercevesinde Taliban'a yoOnelik hava operasyonlarinin askiya alinmasi bu grubu
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Afganistan hiikiimetine kars1 gili¢lendirmistir. Afgan hiikiimeti ile Taliban arasinda
baris anlagsmasi imzalanmadan 6nce Amerika, kosulsuz geri ¢ekilecegini duyurmustur.
Taliban bu firsatt degerlendirerek saldirilarini 6nce ilgelere, ardindan illere
yogunlastirmis ve sehirleri arka arkaya kontrol altina almistir. Esref Gani'nin kagisi
Taliban'in Kabil'e girmesine zemin hazirlamis ve sonug olarak bu o6rgiit Afganistan'a
ikinci kez hakim olmustur. ABD giliclerinin Afganistan askerlerinin gozii dniinde
diismesi, Amerika'nin yatistirma politikasinin basarisizliga ugramasina yol agmis ve
ABD'nin onurlu bir geri ¢ekilme stratejisi, "asagilayict bir geri c¢ekilmeye"
doniismiistiir ABD, Taliban'la Doha anlagmasini imzalayarak cumhuriyetin ve
Afganistan'daki Ghani rejiminin bittigini gostermistir. ABD ordusunun {ist diizey
yetkilileri, Savunma Bakani1 Loyd Austin, Genelkurmay Baskani General Mark
Milley, ABD Silahli Kuvvetleri Merkez Komutanligi Baskani General Mackenzie
tarafindan acikca dile getirilerek bu strateji bir basarisizlik olarak nitelendirilmistir.
Mark Milley, Amerika'nin Afganistan'daki stratejik basarisizliginin son 20 yilda alinan
kararlarin sonucu oldugunu sOylemistir. General Kenneth Mackenzie, Afgan
hiikiimetinin ¢okiisliniin temelini Doha Anlagsmasi'ndan kaynaklandigini belirtmistir.
Bu anlagsmanin imzalanmas1 Afgan hiikiimeti ve askeri giiclerin lizerinde gergekten
yikici bir etkisi oldugunu ifade etmistir. Amerika Birlesik Devletleri Savunma Bakani
Loyd Austin, Mackenzie'nin analizine ve goriisiine katildigini belirtmis ABD'nin
Taliban'a yonelik hava saldirilarinin durdurulacaginin séziinii verdigini de sozlerine
eklemistir. Bu nedenle Taliban’in Afgan giivenlik gii¢lerine kars1 giiclendigini ve
operasyonlarint yogunlastirdigini her hafta ¢ok sayida insanlarin hayatinin

kaybettigini bildirtmistir.
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6. SONUC VE ONERILER

Afganistan, cografi konumu ve stratejik 6nemi nedeniyle tarih boyunca pek ¢ok dig
miidahaleye maruz kalmis, bu da iilke i¢indeki siyasi ve toplumsal yapiy1 derinden
etkilemistir. 11 Eyliil 2001 saldirilarinin ardindan ABD'nin Afganistan'a miidahalesi,
Taliban'in iktidardan disiiriilmesine ve yeni bir siyasi yapinin kurulmasia yol
acmistir. Ancak, yillar i¢inde devam eden i¢ catigmalar, yabanci miidahaleler ve
Taliban’1n yeniden iktidar1 ele ge¢irmesi, Afganistan’in kalkinma ve istikrar ¢abalarini

sekteye ugratmstir.

Afganistan'in siyasi tarihi, karmagik ve zorlu bir siiregten gegmistir. Birgok farkli dis
miidahale ve i¢ ¢atigma, tilkenin istikrarini siirekli tehdit etmistir. Taliban'in yiikselisi,
Sovyetler Birligi'nin miidahalesi, ardindan gelen i¢ savaslar ve demokratik gecis
stireci, Afgan halkinin uzun siireli bir barisa ulagsmasini engellemistir. Hamid Karzai
ve Ashraf Ghani gibi liderlerin yonetimleri, uluslararasi yardimlar ve ekonomik
reformlarla bazi basarilar elde etmis olsa da i¢ ve dis tehditler, iilkenin istikrarini
korumasint zorlastirmistir. Amerikanin miidahalesi sonucu bir¢ok kadin cocuk

Oldiiriilmiis, bir¢ok kimse sakat kalmistir.

2. Amerikan miidahalesi, kisa vadede Taliban’1t devirmis olsa da uzun vadede

Afganistan'da siyasi istikrar1 saglamada basarisiz olmustur.

3. Ulkedeki ekonomik sorunlar, issizlik ve yoksulluk oranlarinin yiiksekligi, halkin

yasam standardini olumsuz etkilemistir.

4. Taliban’1n ikinci donemi, Afganistan’in uluslararasi iligkilerinde yeni bir donemin
baslangicini isaret etmistir, ancak ekonomik ve siyasi acidan ciddi zorluklarla kars1

karsiya kalmistir.

5. Bolgesel ve uluslararas1 aktorlerin Afganistan iizerindeki etkisi, lilkenin gelecegini

sekillendiren en 6nemli faktorlerden biridir.
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6. 11 Eylil 2001°de gerceklesen saldirilar, sadece ABD’yi degil tiim diinyay1 derinden
sarsmis ve terdrizmin kiiresel bir tehdit olarak kabul edilmesine yol agmistir. Bu olay,
ABD ve miittefiklerinin terérle miicadelede daha agresif adimlar atmalarina, kiiresel
giivenlik politikalarini yeniden sekillendirmelerine neden olmustur. Ayrica, ABD'nin
i¢ giivenlik dnlemleri 6zellikle Miisliiman topluluklara yonelik ayrimci uygulamalarin
artmasina yol agmistir. Bu durum, toplumsal gerilimleri artirmis ve uluslararasi

iliskilerde daha fazla catismaya zemin hazirlamistir.

6.1  Oneriler

1. Afganistan’in kalkinma ve istikrar1 i¢in uluslararasi topluluklarin daha giiclii bir
isbirligi icinde olmasi gerekmektedir. Ozellikle komsu iilkeler ve diinya giileri,

Afganistan’in yeniden yapilandirilmasinda aktif bir rol oynamalidir.

2. Afganistan’daki siyasi sistemin daha kapsayici ve dengeli bir sekilde yeniden
yapilandirilmasi, etnik ve mezhebi gruplar arasinda daha fazla uzlagma saglanmasi

gerekmektedir.

3. Yoksulluk ve issizlikle miicadele etmek i¢in kapsamli ekonomik reformlar
uygulanmali, altyap1 projeleri ve is giicii egitimi gibi uzun vadeli kalkinma stratejileri

olusturulmalidir.

4. Egitim sistemine yatirim yapilarak, 6zellikle gen¢ niifusun daha 1yi bir gelecege

hazirlanmasi saglanmali, saglik hizmetleri iyilestirilmelidir.

5. Kadinlarin toplumsal ve ekonomik hayata katilimini saglamak amaciyla toplumsal
cinsiyet esitligi politikalar1 uygulanmali, kadin haklar1 konusunda ilerlemeler

kaydedilmelidir.

6. Terorizme karsit miicadelede daha fazla uluslararasi igbirligi gereklidir. Sadece
askeri miidahalelerle degil, ayn1 zamanda diplomatik, ekonomik ve toplumsal ¢6ziim

yollari ile terdriin kdkleri kurutulmalidir.
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7. Miislimanlara yonelik ayrimcilifin 6nlenmesi i¢in daha kapsayici ve esitlikei
politikalar benimsenmelidir. Toplumsal hosgorii ve anlayis artirilmali, dini ve etnik

farkliliklar arasindaki ugurumlar kiigiiltiilmelidir.

8. Terdrle miicadelede insan haklar1 ihlallerinin Oniine gecilmesi i¢in denetimler
artirlmalidir. Gilivenlik onlemleri alinirken, bireysel ozglirliikkler ve haklar da

korunmalidir.

9. Terdrizmin nedenlerine inmek i¢in egitim ve bilinglendirme programlar1 yapilmali,

ozellikle gencler arasinda siddet ve nefret sdylemi ile miicadele edilmelidir.

Afganistan'in gelecegi, i¢ ve dis dinamiklerin bir arada sekillendigi karmasik bir
siirectir. Ulkenin istikrar1 ve refah1 icin hem yerel yonetimlerin hem de uluslararasi
toplumun ortak ¢abalarla ¢6ziim arayisina girmesi gerekmektedir. 11 Eyliil saldirilari,
diinyanin farkli kdselerinde teroriin ve siddetin nasil evrilebilecegi konusunda onemli
dersler sunmaktadir. Bu dersler, gelecekteki olasi krizlerin 6nlenmesine katki

saglayabilir.
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