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OZET

Feminist iktisat
Tiirkiye’de Kadin Emegi ve Istihdam
Melek Mollaibrahimoglu

Bu tezde Feminist iktisadin, iktisat bilimine kars: elestirilerine yer verilerek;
Tiirkiye’de kadin istihdami sorununa yonelik uygun ¢oziimler ve Oneriler getirilmesi
hedeflenmektedir.

Ana akim iktisat teorileri kadimi gérmezden gelerek, kadin ve kadin bakis
acisindan yoksundur. Feminist iktisat bu noktada varolan teorileri elestirerek, iktisat
disiplininin toplumsal cinsiyet ayirimi olmadan , daha genis bir bakis agisina sahip
olmasi gerektigini savunmaktadir.

Feminist iktisat¢ilarin amact; iktisadin sadece kadini temel alarak yeniden
diizenlenmesini degil, kadinin da dahil edildigi yeni kuram, yontem ve model
gelistirerek; iktisada ¢oklu bakis acis1 kazandirmaktir.

Bu calismada, feminist bakis acis1 ile Tiirkiye’deki kadin emeginin ve
istthdamin yapis1 analiz edilmistir ve istihdamin Oniindeki engellere deginilerek,

¢Ozlim Onerileri getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Feminizm, Feminist Iktisat, Toplumsal Cinsiyet, Kadin Istihdam,

Kadin Emegi
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ABSTRACT

Feminist Economics
Women's Labor and Employment in Turkey

Melek Mollaibrahimoglu

In this thesis the goal is to give proper solutions and suggestions to the
employment of women in Turkey by making critiques to the science of economics
from the point of view of feminist economics.

Mainstream economic theories are lack of the woman gaze because they ignore
woman. At this point feminist economics argue that the discipline of the economics
should look at things with a wider range without gender discrimination by criticizing
the existing theories.

The purpose of feminist economist; not to rearrange economics based on
woman but to make economics gained multiple gaze by introducing woman to the new
doctrines processes and models.

In this thesis women’s labour and the structure of employment has been
analyzed and suggestions of solutions to obstacles on the way of employment has been

given.

Key Words: Feminism, Feminist Economics, Communal Gender, Women
Employment, Women Labour



GIRIS

Feminizm, kadin haklarmi koruyan ve kadin-erkek esitligini savunan bir
goriigtiir. Feminist iktisat genel anlamiyla, ekonomiyi kadin bakis acis1 ile
incelemektir. Cinsiyet esitsizligini iktisadi tarafiyla ele alarak, iktisat bilimini yeniden
gbzden gegirmistir.

[lk feminist iktisatcilar, kadmin istihdamin1  1840-1870 yillarinda
teorilestirmislerdir. Feminist iktisadin ABD onclisii; 1898 yilinda “Women and
Economics” kitab1 ile C.P. Gilman’dir. Gilman kitabinda kadinin piyasaya
cikmasindaki 6nemine vurgu yapmaktadir.

Iktisat biliminde kadinlar yok sayilmus, teoriler kadindan ve kadin bakis
acisindan yoksun bir sekilde gelistirilmistir. Klasik iktisat¢ilar bu durumu olumlu
karsilamaktadir. Kadin emegini ucuz gorerek, tcretin diisiik olmasin1 kabul
etmislerdir. Feminist iktisat¢ilar ise bu durumu kabul etmemekte, kadinin da dahil
edildigi teori ve politikalarin olusturulup gelistirilmesini ve bu teorilere kadin
yorumunun getirilmesini istemektedirler.

Feminist iktisatgilar; kadin1 goriir kilan, cinsiyet ayirimi yapmayan, iktisat
bilimine kadin bakis agisin1 getirmeyi hedefler ve bu goriisii savunurlar. iktisada kadm
bakis agisin1 dahil edebilmek i¢in yeni yoOntemler, kuramlar ve politikalar
olusturulmalidir. Boylece iktisada ¢oklu bakis agis1 kazandirilmis olunacaktir.

Ana akim iktisadi teorilerinde eril (kitlik, bencillik, rekabet) bakis agisina yer
vermistir ve disil (bolluk, fedakarlik, is birligi) bakis acisin1 yok saymistir.
Tanimlarinda, teorilerinde, konularinda kadini dislamistir, yer vermemistir. Tim
kadinlar1 erkege bagimli, ev kadini olarak tanimlamistir.

Adam Smith, Uluslarin Zenginligi (1776) eserinde, kadin emeginin goriinmez
oldugu diisiincesine yer vermistir. Say, kadinlarin {icretinin erkeklerden daha diisiik
oldugunu belirtmistir ve bunun sebebi olarak; aile ge¢iminin erkekler tarafindan
saglandigin1 ileri slirmistiir. Anlasilacagr gibi lcret esitsizligi, erkegin egemen
kilinmasi, cinsiyet ayirimciligt ve kadin emeginin yok sayilmasi 1800’lere kadar
uzanmaktadir.

Ana akim iktisat, kadinlarin ev igi liretimini, hane emegini, ailenin bakim1 gibi
faaliyetleri gormezden gelir. Ev iginde harcanan emek, ekonomik ve iktisadi olarak bir
deger tasimaz ve bu sebeple 6nemsiz kilinir. Oysaki yeniden iiretim i¢in ve mevcut

yasami slirdiirebilmek igin hane i¢i emege ihtiyag duyulur.
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Gegmisten giinlimiize siiregelen tlim kadinsal sorunlarin asil nedeni, cinsiyet
aymmceiligina dayanmaktadir. Toplumda erkegin egemen goriilmesi, erkek
hegemonyasini giiglendirerek kadimni ikinci plana atmaktadir. Amerikan Bagimsizlik
Bildirisi (1776) ve Fransa Insan Haklar1 Bildirisi’nde (1789) “toplumsal cinsiyet
ayirim1” kaldirilmistir. Fakat giliniimiizde halen insani olarak, is-licret-egitim olarak
her alanda ve her konuda cinsiyet ayirimciligi ile karsilagsmaktayiz.

Caligma alanlarinda erkeklerin iggiiciine katilabilecegi cesitli meslek gruplari
var iken, kadinlarin ¢alisma alanlar1 6gretmen, hemsire, sekreter, satis elemani olarak
kisitlanmistir. Bunun nedeni ise, kadin isi-erkek isi ayirimi yaparak algi olusturulmus
olmasidir.

Kadinlarimizin ge¢mis yillardan beri “evinin kadin1” olarak goriilmesi kadina
ve kadin emegine ne derece deger verildigi goz oOnilindedir. Erkeklerdeki imkanin
kadinlarda olmamasi, kadinlarin erkekler gibi kolay bir sekilde is bulup ¢alisamamasi,
mal ve miilkiin erkegin {izerine olmasi; toplumda kadinin konumunu ortaya
koymaktadir. Tiirk toplumuna gore, kadin her seyden 6nce “iyi bir es, iyi bir anne”
olmalidir.

Erkeklerin ailevi gorevleri, fatura yatirmak, ara¢ bakimi, kii¢ciik ev onarimlari
iken; kadinlarin gorevleri; temizlik yapmak, bulasik yikamak, yemek yapmak, camasir
yikamak, es/cocuk bakimi gibi yogun emek ve zaman agirlikli eylemlerdir. Buna
ragmen, kadinin ev i¢i iretimi yapmak zorunda oldugu asli bir gorev olarak
goriilmektedir.

Erkek lider, ekmegini kazanan ylice bir varlik olarak goriiliirken, kadin evde
oturmas1 gereken, c¢ocuklarina bakan, evin bakimini yapan ve ev emegi degersiz
kilinan bir varlik olarak goriilmektedir.

Isgiicii i¢in “ekonomik mal ve hizmetlerin iiretimi emek arzinda bulunan”
tanim1 yapilirken, kadin iicretsiz ev is¢isi oldugundan bu tanimin disinda kalmustir.
Kadimin hane igindeki emegi isgiiciine dahil edilmemistir. Kadin emegi bir kez daha
yok sayilmistir. Kadin emeginin ekonomiye dogrudan etkisi olmasa da, dolayli yoldan
ekonomiyi etkilemektedir. Ornek verecek olursak; erkegin ise giderek iiretim
yapabilmesi i¢in gerekli enerji, para kazanmasi i¢in giinlik yemek, bakim gibi
ihtiyaclar1 kadin emegi ile saglanmaktadir. Boylece kadin, hem erkegini yeniden
tiretime kazandirarak hem de evde licretsiz galisarak ekonomiye fayda saglamaktadir.

Kadmn ve erkekler her alanda higbir zaman hak ve sartlar agisindan esit

olmamiglardir.  Gerek iicrette, gerek c¢aligma sartlarinda cinsiyet ayirimi
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yasamaktadirlar. Cinsiyete gore mesleklerde ayirim yapilarak ¢alisma alanlar1 kadin
isi-erkek isi olarak ayrilmistir. Erkek doktor, erkek akademisyen, erkek miihendis
denilmedigi halde; kadin doktor, kadin akademisyen, kadin miihendis denilerek ayirim
yapilmaktadir. Erkekler her tiirlii meslekte calisabilirken, kadinlar toplum agisindan
kabul gdrmiis mesleklerde calisabilmektedir. Ornegin mavi yakalilarin fazla oldugu
sektorlerde kadin calisan istenememektedir. Orta ve list diizey yoneticilerin ¢cogunlukla
erkek olmasi, ¢aliganlar arasinda cinsiyet ayirimi yapildiginin gostergesidir. Miisteri
ile goriisme gibi iligski agirlikli isler daha ¢ok kadinlar tarafindan yapilmaktadir. Hasta
ve yash bakimi yapan kisiler de ¢ogunlukla kadindir. Ciinkii bakim yalnizca kadin isi
olarak goriilmemektedir.

Kadinlarin erkeklere oranla ¢alisma hayatinda zorluk yasamalarinin
sebeplerine deginecek olursak; mesai sartlarina uyum saglayamama, duygusal
olmalari, sik izin almalar1 olarak sayilabilir. Ciinkii kadin evli ve g¢ocuk sahibi
oldugundan her seyden once “es ve anne”dir. Ev i¢i sorumluluklar1 ve duygu tarafinin
agir basmasi sonucunda kadinlar ¢calisma hayatini ikinci plana atar, onceligi ¢ocuklari
ve evi olur. Bu nedenle yoneticilerin ¢ogu erkeklerle ¢alismanin daha kolay oldugunu
dile getirmektedir.

Bu calismada; cesitli veri kaynaklari, aragtirma raporlari, bilimsel ¢alismalar
kullanilmastr.

Arastirmanin temel sorusu; feminist bir bakis agisi ile, kadin emeginin degerli
goriilmesinde ve kadin istihdaminin arttirilmasinda ortaya ¢ikan engeller ve istthdam
artisin1 saglayabilecek belirleyici etkenlerin neler oldugudur.

Calismanin birinci  boliimiinde, feminizm ideoloji olarak ele alinarak;
feminizmin ortaya ¢ikisina, birinci/ikinci/ligiincii dalga feminizmlere ve feminizmin
lilkelerde ki etkilerine yer verilmistir. Ikinci boliimde, iktisat disiplini feminist bir
bakis ile analiz edilerek; feminist iktisat kavramina, feminist iktisadin iktisada yonelik
elestirilerine deginilmistir. Ugilincii boliimde, Tiirkiye’de genel istihdam oranlari;
sektorler, meslek gruplari, isteki durum ve egitim durumuna gore cesitlendirilerek,
incelenmis ve yorumlanmistir. Dordiince boliimde Tiirkiye’deki kadin istihdami;
istthdamin sektorlere, egitim durumuna, yas durumuna, medeni duruma, meslek
gruplarina ve kayithilik durumuna gore detayli bir sekilde analiz edilerek; kadin
istthdaminin artmasinin Oniindeki engellerine ve ¢6ziim Onerilerine yer verilmistir.
Toplumsal cinsiyet ve cinsiyet konusu ele alinarak; kadmin hane i¢i emegine
deginilmistir.
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“Ben hi¢hbir zaman feministin ne oldugunu anlayamadim.
Ancak sunu biliyorum ki;
beni kapt paspasindan ayiran duygularim: agikladigimda,
insanlar bana feminist dediler..”
Rebecca West
BIRINCI BOLUM
FEMINIiZM
1. FEMINIZM

1.1. FEMINiZM TANIMI

Fransizca da “femme” kelimesinden tiiretilmis olan feminizm; her bireyin
kendi algisina gore sekillenen bir kavram olsa da genel olarak cinsiyet ayirimciligina
kars1 ¢ikan; toplumsal, siyasal, ekonomik ve diger tiim alanlarda esitligi savunan bir
goriigtiir. Feminizmin bagka bir taniminda; kadimnlarin ikincil konumda olmasi,
erkeklere karsi ezilmesi ve emeginin somiiriilmesi diisiincesine yer verilmistir (Ors,
2009:415). Feminizmin temeli ve miicadele konusu kadin 6zgiirliigiidiir. Toplumsal
cinsiyetin unsurlarini ele alarak analiz etmektedir. Kadinlarin esitsizlige ugramasi,
kadin haklari, kiiltiirel yap1, kadin sorunlar1 da feminizmin arastirma konularindandir.

Charles Fourier, feminizm kavramini ortaya atan ilk kisidir. Fourier, kadinlarin
Ozglirlesmesi ile sosyallesmenin miimkiin oldugunu séylemistir.

Feminizm genel olarak; kadinlarin toplumsal olarak karsilastigi tim
esitsizliklerle miicadele yontemlerini gelistirme olarak tanimlanir. 1960’11 yillardan
giiniimiize kadar sosyolojik, ekonomik, hukuksal, cinsiyet kimlikleri ve seksiiel

otonomi (beden giivenligi) konularini benimsemistir.

1.2. FEMINIiZMIN ORTAYA CIKISI

Biyolojik olarak kadm-erkek arasindaki farkliligin, toplumsal agidan esitsizlige
neden olmasi feminizmin ortaya ¢ikmasindaki en 6nemli etkendir (Eliuz, 2011:221-
232). Teorik olarak feminizm 18. yiizyilin sonlarinda ortaya ¢ikmistir. Kavramsal
olarak feminizm; Fransizca’ya 1873’ten sonra, ingilizce’ye ise 1890’larda girmistir
(Sevim, 2005:7). Gegmisten giiniimiize baktigimizda her toplumda kadin somiiriilerek,
ezilerek, ikincil konuma itilmistir. Feminizmin ortaya ¢ikisinda en onemli adim,
kadinlarin sémiiriilen ve ezilen taraf olduklarinin bilincine varmis olmalaridir.

Feminizm esitsizliklere karst olarak ortaya c¢ikan ideolojik bir harekettir.

Burada sorun erkeklere karsi bir diismanlik degil, cinsiyet esitsizligidir (Hooks,
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2000:2). MacKinnon (2003:183-187), kadin ile erkek arasindaki toplumsal sorunlarin
sebeplerinin aragtirilmasit ve ¢oziim yollart aranmasi amaciyla feminizmin ortaya
ciktigini soyler. Insanlik tarihi boyunca kadin; kadmlarin ezilmisligi, kadinlarmn
sOmiiriilmesi, kadmin ikincil konuma itilmesi ile esitlik, adalet ve ozgirlik ig¢in
miicadeleler vermistir. Zamansal ve kiiltiirel farklilar nedeni ile kadinlarin talepleri ve
feminist digiiniirlerin amaglar1 da degisiklik gostermistir. Tiim kadinlar ve feminist
disiiniirler bu farkliliklara ragmen tek bir hedef dogrultusunda birlesmislerdir;
haklarin1 arayarak esitlik elde etmek. Kadinlarin miicadelelerine “feminisme” adini
veren ilk diistiniir Charles Fourier (1837)’dir. Charles’e gore sosyallesmenin en 6nemli
yolu; kadinlara 6zgiirliik vermektir.

Feminizmin ortaya cikisinda etkili olan faktorler; tarih boyunca kadinlarin
yasadiklart zuliimler, kadin-erkek arasindaki esitsizlikler, Aydinlanma Cag
Felsefesi’'nde kadina yer verilmemesi ve kadinlarin bunu sorgulamaya baslamalari,
sanayi devrimi ile beraber kadin isgiiciiniin olugmasidir. Feminizm, 1789 Fransiz
Devrimi ile bir doniisiim igerisine girmistir ve “esit insan” diisiincesinin ortaya
atilmasi ile beraber kadinlar esitlik istemistir. Fakat bu esitligi elde edebilmeleri i¢in
uzun bir siire miicadele gerekiyordu ve kadinlar miicadelelerine bdylelikle
baslamislardir.

Feminizmin ortaya ¢ikisinin merkezinde kadinlarin “esit haklar” miicadelesi
vardir. Esit haklara sahip olmak ise ataerkil diizenin yok olmasiyla miimkiindiir.

Kadinlarin dayanigmasi bu noktada énemlidir.

1.3. FEMINiZMiN TARIiHi

Feminizmin tarihini, 18. ylizyildan giiniimiize kadar kadinin; ¢aligma alanindan
dislanmishigi, ezilmisligi, cinsiyet esitsizligi ve bu sorunla nasil basa ¢ikilacaginin bir
miicadelesi olarak tanimlanabilir.

Kapitalizmin etkisi ile birlikte iiretim aileden kamusal alana taginmistir. Bu
degisim beraberinde kadinsal-erkeksel alan ayirim1 ortaya ¢ikmustir. Erkekler kamusal
alanda iretime katilirken; kadinlar, kadinin yerinin ev oldugu diisiincesi ile tiretim
disinda brrakilmislardir (Ors, 2009:416). 18. yiizyilin sonu ile 19. yiizyiln basindan
itibaren feminist hareketlerin Onciiliigii ile orgiitlenerek kadinlar taleplerini dile
getirmeye baglamistir. Bu donem feminizmin ideolojik olarak ses getirmesindeki

hazirlik donemi olarak agiklanir.
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Feminizm; ataerkiyi elestiren ve bu yap1 igersinde kadinlarin degersizlestigini
diisiinen bu nedenle ataerkiye baskaldiran bir harekettir. Ataerki kisaca; eril (erkek) ve
disil (kadm) arasindaki iligkide egemenligin oldugu ve bu egemenligin eril tarafin
elinde oldugu bir sistemdir. Feminist diisiiniirler Liberal, Marksist, Radikal, Kiiltiirel
gibi akimlarin 1s1ginda farkli teoriler olusturarak kadin haklarmma ¢oziim yollar
gelistirmistir. Bu akimlar, kadinlarin ataerkil sistemde degersizlesmesinin nedenlerini
sorgulamaktadir (Imanger, 2002:156).

1935 yili Tirkiye’de feminist yapinin olusmasinda onemli bir role sahiptir.
Tirk kadini segme ve secilme hakkina kavusmus, egitimde kiz ¢gocuklarin okullagsma
orani artig gostermis, ve “erkek isi” olarak kabul edilen bir ¢cok meslege kadinlarin da
sahip olmas1 saglanmistir. [k feminist drgiitlenme 1984 yilinda kurulmus olan; “Kadin
Cevresi” isimli bir yaymeviydi. Bu yayinda tanisan kadinlar, “Feminist” adinda ilk kez
bir kitap c¢ikarmistir. 1987 yilinda dayaga karst kampanyalar diizenlenmeye
baslanmigtir. Ayn1 yil Duygu Asena tarafindan “Kadinin Adi Yok” adli kitabi
yazilmig, 1988’de yasaklanmig ve 1991°de tekrar satis baslatilmigtir. 1989 yilinda
tacize ve tecaviize karst kampanyalar yiiriitilmeye baslanilmistir. Bu kampanyanin
sembolii olarak, mor igne secilmistir. Yine 1989 yilinda Tiirk kadinlari, ataerkil yapiya
ve aile diizenine tepki olarak bosanmiglardir. 1990 yilinda Kadinin Statiisii ve
Sorunlar1 Genel Miudiirligi (KSSGM) kurulmustur. 1991 yilinda ilk kez Kadin ve
Aile Bakanlhigi kurulmustur. 1990’larda basortii Ozgiirliigli i¢in miicadeleler
baslamistir. Kendisini “Imanli Feminist” olarak nitelendiren Konca Kuris, 1998
yilinda Hizbullah tarafindan oldiiriilmistiir. 1997 yilinda siyasette kadin ve erkek
esitligini saglamak amaci ile Kadin Adaylar1 Egitme ve Destekleme Dernegi (Ka-Der)
kurulmustur (Bora, 2011:115). 2002 yilinda Yeni Tiirk Medeni Kanunu’nda “aile reisi
kocadir” hikkmii; “evlilik birligini esler birlikte yiiriitiirler” seklinde degistirilmistir.

Feminizm arastirmacilar1 kadinlarin esitlik miicadelelerini donemsel olarak ii¢

farkli zamanda ele almaktadir.

1.3.1. Birinci Dalga Feminizm

Feminizm, birinci dalga feminist hareket ile baglamistir. Olympe de Guoges’in
“kadinlarin giyotine gitme hakki varsa, kiirsiiye ¢cikma haklar1 da olmalidir” sozii ile
birinci dalga feminizm baslamistir. Ve Guoges, yaptigr calismalar sonunca kadin

haklarin1 savundugu i¢in giyotine gonderilmistir (Rulman, 1996:260).
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1900l yillarin baslangicinda kadinlar, feminist hareketler ve eylemler yolu ile
erkeklerle esit haklara sahip olma isteklerini dile getirmistir. Feminizmin birinci
dalgasini liberalizm sekillendirmistir. Sanayilesme ve kapitalizmin etkisiyle kamusal
alan ve ev alam birbirinden uzaklagsmistir (Danovan, 1997). Sanayi devriminde
kadinlar ucuz bir sekilde ¢alistirilarak is giiciinden yararlanilmstir.

Birinci Diinya Savasi’nin sonunda kadimnlarin siyasal hak kazanimlari ile
sonuclanan bu siire Birinci Dalga Feminizm olarak adlandirilir (Ors, 2009:418).
Kadinlarin siyasi esitlik miicadelesi sonucunda, ilk se¢gme hakkini 1918’de Ingiltere
kazanmistir. Birinci Diinya Savasi sonunda 21 iilkede kadinlara se¢gme hakki

taninmustir (Kayhan, 1999:62).

1.3.1.1. Amerika’da Feminizm

Amerika’da kadinlarin eylemleri, kolelerin o6zgiirliigiinii de kapsar. 1837
yilinda kolelik karsi olan gruplar dernek kurmustur. Amerika’da diizenlenen en eski
toplant: 1848 yilindaki Seneca Falls toplantisidir (Ors, 2009:418). Toplantidan sonra
68 kadin ve 42 erkek tarafindan imzalanan bir bildirge yaymnlanmistir. Bildirgede
kadmlarin ve erkeklerin esit yaratildigi disiincesine deginilmistir. Toplantiya
katilanlar ve bildirgeyi imzalayanlar arasinda erkeklerin olmasi, erkeklerin de esitlik
istediginin bir gostergesidir. Bu donemde, kadinin yasantis1 babasi ve kocasi ile
siirlandigindan; evliligi ‘vatandagliktan ¢ikmak’ gibi gostermektedirler.

Seneca Falls bildirgesine gore;
“Eger evliyse, erkek kadmi yasalar oniinde, vatandasligi sona ermis gibi gdsterir.
Kadinin miilkd tizerindeki tiim haklar1 ve hatta kazandig1 paray: bile alir... Evlilik
anlagsmasinda kadin kocasina karsi itaatkar olacagi {izerine s6z vermeye zorlanir.
Erkek, kadinin efendisi olmaktadir. Yasa, erkege kadinin 6zgiirliigiinii elinden alma ve

cezalandirma hakkini vermektedir.” (Danovan, 1992:26).

1.3.1.2. ingiltere’de Feminizm

Ingiltere’de de feministler 18. ve 19. yiizyilda diger feministler gibi, kadinlarin
neden erkekler gibi esit sartlarda olmadiklarini sorgulamaya baslamislardir. Kadinlar
yagantilar1 boyunca bagimsiz olmanin tek yolunun siyasi hak ve oOzgiirliik elde
etmekten gectigini diisiinmektedirler. Ingiliz kadimlar1 bu amag¢ dogrultusunda 1867
yilinda oy hakki elde etmek i¢in imza kampanyasi baslatmiglardir. 51 yil siiren bu
miicadele boyunca birgok orgiit kurulmustur (Rowbotham, 1977:77-89). 1918 yilinda
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Ingiltere’nin kadinlarma siirl bir sekilde (iiniversite mezunu, 30 yasin iizerinde ya da

evli olan kadinlar) siyasal haklar taninmastir.

1.3.1.3. Fransa’da Feminizm

Fransa’da 20. yiizyilin sonlarinda kadinlara hakkini vermek ve esitlik saglamak
amaciyla ¢aligmalara baslanilmistir. Kadin hareketlerinin en yaygin ve etkili oldugu
iilke Fransa olmustur. 1944 yilinda esit yurttaglik hakki kazanan kadinlar, 1945 yilinda
se¢me hakki elde etmislerdir. Kadinlar Fransiz devrimi ile birlikte bir ¢ok hak ve
ozgiirliiklere kavusmustur. Fakat 6zgiirligiin siyaset ile sinirli olmadigini, sorunun
erkek egemen toplum kiiltiiriiniin varligi oldugu diisiincesi ile eylemlerine devam

etmislerdir (Adagay, 2014:74).

1.3.1.4. Almanya’da Feminizm

Almanya’da 1. Enternasyonal’den (Uluslararas1 Emekgiler Birligi Orgiitii)
sonra kadin hareketleri sosyalist bir sekilde geligmistir. Sosyalizmi benimsemesinden
dolay1 Almanya, diger iilkelerdeki kadin hareketlerinden farkli bir tutum sergilemistir.
Alman Sosyal Demokrat Parti lideri olan Bebel, kadinlarin 06zgiirliigiiniin
sosyalizmden gectigini diisinmektedir (Ors, 2009:429). Kadinlarin ve is¢ilerin birlikte
hareket etmeleri, birbirlerini beslemeleri bu durumu kolaylastiracaktir. Almanya’da
Spartakist hareketlerin kurucusu olan, Sosyalist kadmnlarin lideri Clara Zetkin,
sosyalizme proleter kadinlar ile ulasmanin miimkiin olacag1 diisiincesindedir (Coole,
1993:167). Sanayilesmenin hizlanmasi ile olumsuz c¢aligma kosullarinda ve diisiik
ticrette galismada artis olmustur. Bu sartlarda ¢alisan kadinlar, kendileri ile ayni iste
calisan fakat farkli ticret alan erkeklere karsi bir miicadele arayisi igerisine
girmiglerdir. Bu nedenle kadin hareketleri ve is¢i kadin hareketleri ayrisarak

miicadelelerine devam etmislerdir.

1.3.1.5. Rusya’da Feminizm

Rusya’da kadin miicadelelerindeki en 6nemli ve ileri gelisme 1917 Sovyet
Devrimi’nde yasanmustir. Gerek yasal olarak gerek uygulama olarak kadin alaninda
bircok adimlar atilmistir. Tiim sosyalist diisiiniirler, “ev islerinin toplumsallagmas1” ile
kadinlarin 6zgiirlesmesinin miimkiin oldugunu belirtmistir. Aleksandra Kollontai,
cinsiyet¢i 1 boliimiinden daha ¢ok; kadinin bagimsiz olusunu ve kendi kimligini

yaratmasini Oonemseyerek evliligi sorgulamistir. 1927 yilinda Sovyetler Birligi’nin

20



lideri olan Stalin doneminde ise bosanma hakki kisitlanmistir, kiirtaj hakk:

kaldirilmistir. Sovyet Devrimi ile kadinlarin kazandig yasal haklara dokunulmamastir.

1.3.1.6. Tiirkiye’de Feminizm

Tiirkiye’de feminizm 1980 yillar1 sonrasinda gelismistir ama kadin hareketleri
19. ylizyilin sonuna dek uzanir. Kadinlar toplumda varolan cinsiyet ayiriminin farkina
varmislardir, erkeklerden daha farkli konumda bulunmalari {izerine “kadinlik bilinci”
gelistirmislerdir (Cakir, 1994:61-83). 1869 yilindan, Cumhuriyetin ilan1 1923’e kadar
kadin dergileri sayisinda artis olmustur. Bu dergilerde kadinlar kendilerini ifade
ederek, sorunlarini ve taleplerini dile getirmislerdir. Ayni donem igerisinde kadin
dernekleri kurulmustur. Kurulan dernekler, kadinlarin dile getirdikleri talepler ile
sorunlarin ¢dziimlerini ve bu c¢oziimlerin uygulanmasini kolaylastirmistir (Cakar,
1991:139-157). Derneklerin genel amaci, kiz ¢ocuklarinin egitimini ve kadinlara
yonelik mesleki egitimin desteklenmesidir. Osmanh Tiirk Kadinlar1 Esirgeme Dernegi
gibi agilan bir¢ok derneklerin amaci; kadinlarin istihdam olanaklarini gelistirmektir.
Bu donemde kadinlar diizenlenen konferanslarda bir araya gelerek, taleplerini dile
getirmistir. Istanbul’da Beyaz Konferans adi altinda 1911 yilinda diizenlenmis olan
konferansa 300 kisilik katilim saglanmustir.

Tiirkiye’de kadinlara segme ve secilme hakki 5 Aralik 1934 yilinda taninmustir.

Kadinlar bu hak ile egitim basta olmak iizere diger tiim alanlardan yararlanmistir.

1.3.2. Ikinci Dalga Feminizm

Feminizmin ilk asamas1 olan Birinci Dalga Feminizm, Birinci Diinya Savagi
sonras1 cesitli iilkelerde kadinlara oy hakki tanmmasi ile sonuglanmistir (Ors,
2009:435). Kadinlar siyasi kazanimlar elde ederek, miicadelelerine devam etmislerdir.

Ikinci Dalga Feminizm, siyasal haklarin elde edilmesi ile kadin ve esitsizlik
sorunun ¢ozlilmediginin farkina varilmasiyla 1960-1970 yillar1 arasinda ortaya
cikmistir (Heywood, 2013:488). Bu donemde feminizmin niifusu artis gostermistir.
Marksist ve Radikal teoriler ile sekillenen ikinci dalga feminizmin ortaya
cikmasindaki etken; kadinin her alanda 6zgiir olmasi gerektigi diisiincesidir. Aile ve ev
hayati olan “6zel hayatin” yeniden yapilandirilmasi fikri benimsenmistir. Ikinci dalga
feminizm; kadin miicadelelerinde 6zgiirliikk kavramini temel almistir (Alkan, 1998:5).

Ikinci Dalga Feminizm, aile igersindeki giicleri dengelemek amaciyla kadim-

erkek arasindaki iligkiyi sorgulamaktadir. Birinci dalga feminizmden farkli olarak;
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ikinci dalga feminizm teorik ve uygulama olarak kendi aralarinda farklilagsmiglardir,
kadin cinselligini 6nemsemistir (Adacay, 2009:75). Kadinlar bu noktada kendi
cinselliklerine miidahalede bulunan devlete karsi kampanyalar baslamistir. Kadinlar
cinselliginin denetlenmesine kars1i gelerek; dogum, kiirtaj ve cinsel tercihler
konusunda 6zgiirliik istemislerdir.

Kadinlarin 6zel alandan ¢ikip kamusal alanda yer almalari igin yapilan
calismalar, ig giiciine katilan kadin ve erkek arasinda “esit ise esit ticret” ilkesinin
giindeme gelmesi ikinci dalga feminist hareketin baslangicidir. Ozel alanda ise, ev ici
emegi ve erkeklerin ev bakimi, ¢ocuk bakimi gibi gorevler iistlenmesi iizerinde
durulmustur (Adagay, 2009:76).

Ikinci dalga feminizm genel olarak, giindelik yasamla ilgili politikalar {izerinde
durmustur. Aile igerisindeki gii¢ iliskilerinin kadm-erkek arasinda yeniden

diizenlenmesi konusunda ugras gostermislerdir.

1.3.3. Uciincii Dalga Feminizm

Uciincii dalga feminizm, 1990’l1 yillarin ortasinda basglamistir ve kadmin
kimligi konusu iizerinde yogunlasmistir. Bu donemde feminist hareketlerin amaci;
kadin miicadelelerin genis tabanlara yayilmasini saglamak olmustur. Kadinin
sinirlarinin kaldirilmasi, toplumsal degismeyi saglayabilecek bilincin gelistirilmesi,
egitimin saglanmasi ve yayginlastirilmasi lizerinde de durulmustur.

Feministler bu donemde, toplumsal cinsiyet rollerinin yikilmasindan yana
olmayarak, cinsler arasindaki farkliliklarin dile getirilmesi ve bu farkliliklardan olusan
kimliklerin kabul edilmesi diisiincesini benimsemistir. Farkliliklara deger vermistir.
Ucgiincii dalga feminizm dinamik miicadeleler icerisinde olmustur. Basértiilii {iniversite
ogrencilerinin, basortii yasagmin kaldirilmasi i¢in yaptiklar: eylemler bunun bir
ornegidir.

1990 sonrast kadin hareketleri genis kapsamli olmakla beraber, kadin bilincini

giiniimiize kadar tasimay1 bagsarmislardir.

1.4. FARKLI FEMINIST DUSUNCE AKIMLARI

Feminist diistiniirler; Liberalizm, Marksizm, Radikalizm, Sosyalizm gibi
diisiince akimlarindan fikir edinerek teoriler olusturmustur. Yaklagimlar farkli olsa da,

tek bir hedef merkezinde caligmalar yapilmistir. Olusturduklar teoriler ile kadinlarin
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yasadiklar1 problemlere ¢Oziim Onerileri getirmeyi amacglamislardir, kadiin
Ozglirlesmesi i¢in stratejiler gelistirmislerdir.

Feminizmler, modern ve postmodern olarak ikiye ayrilmaktadir. Modern
feminizmler; liberal feminizm, Marksist feminizm, sosyalist feminizm, radikal feminizm
ve kiiltiirel feminizmdir. Postmodern feminizmler; varoluscu feminizm, psikanalitik

feminizm, post yapisalct feminizmdir.

1.4.1. Modern Feminizmler

a. Liberal Feminizm
b. Marksist Feminizm
c. Radikal Feminizm

d. Kiiltiirel Feminizm

1.4.1.1. Liberal Feminizm

Liberal feminizm; “adalet ve esitlik” kavramlarini temel alarak diisiincelerini
bu kavramlar tlizerinden sekillendirmistir. Bu yaklasim, Marry Wollstonecraft, Harriet
Taylo, John Staurt Mill, Frances Wright, Elisabeth Cady Stanton, Sarah Grimke
tarafindan gelistirilmigtir (Ors, 2009:438). Bu diisiiniirler, bireyleri cinsiyet olarak
degil “insan” olarak degerlendirilmesi gerektigini, kisilerin sahip olduklar1 zihinsel
kapasitenin tiim insanlar igin ayni oldugu, farklilik olmadigi dile getirmislerdir. Ayrica
kadinlarin  cinsiyetleri nedeniyle toplumda esitsizlige ugradiklar1 goriisiini
savunmaktadir. Diisiiniirlere gore kadinin her alanda erkekten ikinci planda kalmas;
zihinsel kapasitelerinin farkli oldugundan degil, erkek ve kadinin ayni1 egitim sartlarina
sahip olmadigindan kaynaklanmaktadir. Bu diisiinceye gore, egitim esitligi
saglandiginda, kadin da erkek ile aymi statiide olabilecek ve ayni isleri yapabilecek
kapasiteye erigebilecektir.

Birinci dalga feminizmde ortaya ¢ikan liberal feminizm, ikinci dalga
feminizmde Amerika’da reformcu egilimlerin diizenlenmesinde etkili olmustur
(Heywood, 2013:489). Saglik, is, egitim, yasal haklar, barinma gibi alanlarda kadina
kars1 adalet yakalayabilmek icin caligmalar yapilmistir. Liberal feministin kurucusu
sayllan Mary Wollstonecraft; “Vindication of the Rights of Women” (1792) adl
eserinde kadinlarin toplumunun yapist geregi, erkege hizmet edecek bir varlik olarak

kabul edildigine dikkat ¢ekmektedir.
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Liberal feministler, kadinlarin kamusal alanda var olmayislariin nedenini,
esitsizlikler ile agiklamakta ve bu sorunun ancak esitlik ilkesi ile ¢oziilecegini
diistinmektedirler. Kadinin 6zel alanda sinirli kalmasini ve ozgiirleserek kamusal
alanda yer almasini dile getiren liberaller, ¢eliski yaratmaktadirlar. Ciinkii, 6zel alan ev
icidir, bireysel ve Ozgiir olunan alandir. Fakat kamusal alan; caligma alanlarin1 ve
siyaseti kapsayan kamusal alanda miidahaleler olmazsa olmazdir. Buna karsilik 6zel
alanda erkekler 6zgiir iken; kadin zorunluluktan 6zel alanda varolmaktadir. Diger bir
bakis a¢isi ile kadinlar i¢in ¢alismak; kendilerine duyduklar1 giiveni yerine getirmede
bir aragtir. Kadinin kamusal alanda varolmasi, erkege ekonomik olarak bagimli
olmayarak kendi ayaklar1 iizerinde durmasini saglayacaktir.

18. yiizyilda kadin evlendiginde tiim yasal haklar1 ortadan kalkar ve hatta
sadece kocasi ile birlikte oldugundan dolayr insan kabul edilirdi. Ozellikle egitimde
esitlik isteyen burjuva kadinlari, 19. yiizyila gelindiginde erkeklere karsi esit olmak
amaci ile feminist hareketine devam etmislerdir. Liberal feministlerin giiniimiizdeki
miicadeleleri ise, toplumsal cinsiyet esitligi tizerinde devam etmektedir.

Genel olarak liberal feministler, kadin ve erkek arasinda varolan esitsizliklerin
ve toplumdaki adaletsizligin ancak kadinlarin egitimlesmesi ve toplumun kiiltiiriiniin
degismesi ile miimkiin oldugu goriisiindedir. Kadinin egitim seviyesinin yiikselmesi;
calismasin1 kolaylagtirmanin yani sira, erkeklere karsi sosyal, siyasal ve hukuksal
alanlarda da esit olmalarim1 saglayacaktir. “Esit ise esit iicret” ilkesi; liberal

feministlerin esitlik ve adalet arayisindaki temel ilkesidir.

1.4.1.2. Marksist Feminizm

Liberal feministlerin miicadelesi olan esitligin uygulanabilirligi; Marksist
feminizmin 19. ylizyilda ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Marksist feministler, kadinin ikincil konumda olus nedeninin cinsiyet
farkliligindan ~ kaynaklandigini  degil; toplumda varolan smf ayirimindan
kaynaklandigin1 vurgulamigtir. Smifsal ayirim iizerine kurulan bir toplumda kadin-
erkek arasinda firsat esitliginin miimkiin olmadigini dile getirmislerdir. Marksistlere
gore kadinlar smifsal ayirimdan, kapitalist sistemden sosyalist sisteme gecerek
kurtulacaklardir.

Marx ve Engels’in teorileri feminist kuramlara 1sik tutarak, feminist
hareketlerin ortaya ¢ikmasini ve etkili olmasini saglamistir. Cinsler arasindaki iliskileri

olagan olarak kabul etmislerdir ve teorilerini erkeklere 6zgii olarak gelistirmislerdir
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(Ors, 2013:459). Marksizm’in “birey” kategorisinde kadin dahil degildir. Onlara gére
cinsiyet yoktur. Cinsiyet iligkilerini 6nemsemeyerek sadece sinif ayirimi {lizerinde
yogunlagmast marksizmin elestirilmesine neden olmustur.

Marx’a gore kadinin ezilmesi bilingli eylemler iizerinden gerceklesmez;
kapitalist sistemin yarattig1 bir durumdur ve kadinin erkege karsi ezilmesini; “erkek
burjuvazidir, kadin ploroteryayi temsil eder” séziiyle agiklar.

Marksizm’de sinif kavrami erkege 6zgiidiir, kadin kavramin disindadir, kadinin
ayr1 bir smifi yoktur. Kadinin sinifi erkege gore belirlenmektedir (Ors, 2013:460).
Erkek; duruma gore baba ya da estir. Kadin o erkege gore sinifsal pozisyonunu alir
(babasinin kizi, esinin yani).

Marksist feminizmde, cinsiyet¢i is bolimi ele alinmistir. Emek ancak, iicretle
iliskili oldugunda ve arti-deger kavramlari igerisinde ele alinir. Bu durumda, Marksist
feminizmde kadinin evde harcadigi emegin iicret olarak bir karsiligi olmadigindan
emek kavrami igerisinde yer almamaktadir. Marx ve Engels, kadinlarin ve ¢ocuklarin
calistirlmasinin aile geliri agisindan zorunlu oldugunu sdylemektedir (Ors, 2013:462).
Fakat kadinin calismasinin parasal anlamda erkekle es deger olmalar1 beklenmez
(Donovan, 2013:148). Kadinin emeginin hi¢bir parasal karsilig1 yoktur, kadinin aldigi

ticret emeginden diistiktiir.

1.4.1.3. Radikal Feminizm

Radikal feminizm 1960’11 yillarda kadin kolektifler tarafindan ortaya ¢ikarilan,
feminizmin Onemli bir tlridir. Radikal feministler kadinlarin toplumda ikincil
konumda olmalarmin ve ezilmelerinin, sirf “kadin” olduklarindan dolay:
kaynaklandigin1 = vurgulamaktadir. Kadin bedenine, kadinin cinselligi {izerine
yogunlasarak teorilerini gelistirmislerdir.

Radikal feminizmin de ortaya ¢ikisi esitlik {izerine kurulmustur. Erkegin,
kadin1 bedeni ilizerinden cinselligi denetlemesi, kadinin dogurganligini kontrol etmesi
ve baski kurmas1 konusunda ¢aligsmalar yapmistir. Erkek egemen toplumlarin varligina
kars1 ¢ikarak bu tiir toplumlara kars1 gelerek; miicadelelerini siirdiirmiislerdir.

“Kisisel olan politiktir” ilkesini benimsemistir. Kate Millet’e gore (1973),
kadin ve erkek iliskisi biitiin iktidar iligkilerinin temelinde yer almaktadir. Kisisel olan
Ozeldir ve ozel alan kadina aittir. Radikal feministler bu ilke etrafinda toplanarak;
cinsellik, dogurganlik, annelik ve ¢ocuk bakimi gibi “bedensel” olan tiim kavramlari

politiklestirerek, kisisel hale getirmistir. Kadinin ezilmesinin; biyolojik 6zelliklerinden
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ve dogurganligindan kaynaklandigini vurgulamislardir. Ciinkii erkegin iktidar ve
egemen olusu, kadinlar iizerinde hakimiyet kurmasini kolaylastirmaktadir. Bu diizene
“patriyarka” denilir (Latince bir kelime olan patriyarka; Tiirk¢e’de “ataerkil” kelimesi
ile es deger kullanilmaktadir). Patriyarkal diizende erkek otoritesi egemendir, erkek
her alanda kadindan 6ndedir.

Radikal feminizm kadinlari, erkegin egemenlik siirdiigii toplumda evrensel
olarak ezilen bir “kiz kardeslik™ olarak tanimlamistir.

Radikal feminizmin ilk eserlerinden olan Shulamith Firestone’in Cinselligin
Diyalektigi (1970) adli kitabinda, kadinlarin baski gérmelerinin ve ikincil konumda
olmalarmin nedenini biyolojik olarak agiklamustir. ilk simf ayiriminim ekonomik
alanda degil, kadin-erkek arasinda yapildigi vurgulanmistir. Radikal feministler aile
kurumunu reddetmektedirler. Ciinkii aile; ataerkil yapist nedeniyle kadinin erkege
hizmet etmesini zorunlu kilmistir. Bu nedenle radikal feministler, kadinin
kurtulugsunun kapitalist sistemden ve patriyarkal yapidan kurtulmasi ile miimkiin

oldugunu diistinmektedirler.

1.4.1.4. Kiiltiirel Feminizm

Margaret Fuller’mn 19. yiizyilda yaymnladigi “Kadin” adli eseri, kiiltiirel
feminizmin baslangic1 olarak kabul edilir (Adagay, 2014:78). Fuller eserinde,
bireylerin yasalarin zorunlulugu ile degil istedigi gibi hareket eden bir varlik olduguna
vurgu yapmistir. Kiiltiirel feminizm, kadinin dogurganlik nedeniyle ve toplumsallagsma
stireci ile erkekten farkli oldugunu sdyler. Kadinlarin farkli oldugunu dile getirerek, bu
farklilik tizerinde yogunlagmistir.

Kiiltiirel feministlere gore kadin, 6zgiirliigiine yasalar ile degil toplumdaki
kiiltiir yapisinin degismesi ile kavusacaktir. Kadm toplumda kendi kiltiiriini
yaratmalidir, erkek otoritesinin baskin oldugu bir kiiltiir ancak bu sekilde degisime
ugrayabilir. Fuller’a gore kadmin 6zgiiveni arttikca patriyarkal sisteme karsi gelmesi
kolaylagacaktir.

Kiiltiirel feminizmde, siyasal alana yonelmek yerine, genis bir kiiltiirel
dontistimii ele alip arastirma yapilmistir. Kadinlarin kendini gelistirmesine, elestirel

bakis agilarina, kadinlarin konugma yetenegine vurgu yapmislardir.
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1.4.2. Post Modern Feminizmler

Beauvoir’in varolus¢u feminizmin olusumunda 6énemli olan “kadinlarin neden
ikinci cins olduklar1” sorusu, post modern feminizmin olusmasinda 6nemli bir
basamaktir. Post modern feminizm kadinlarin farkliliklarina dikkat c¢ekerek, kadin
sorununu ¢ozmeye ¢aligmaktadir.

Post modern feminizmler;

a. Varolus¢u Feminizm,

b. Psikanalitik Feminizm,

c. Post Yapisalc1 Feminizm
olarak ti¢e ayrilir.

Post modern feministlere gore kadin tek bir toplumdan etkilenmez ve
etkilemez. Toplumu olusturan din, dil, irk, kiiltiir gibi faktorler varken kadina yonelik
tek bir yaklagim ve tek bir ¢6ziim olamaz. Toplumsal cinsiyetin ise sonradan meydana
gelerek olusturulan bir yap1 oldugunu séylemektedirler.

Post modern feminizmin feminizme katkisi; ¢ogulcu yaklasim olmustur.
Arastirmalarda tek bir kadin yapisinin degil, bir grup kadininin ele alinmasi ve farkl
sekilde yorumlanmas1 gerektigini vurgulamislardir. Kadin ve erkek arasindaki farklari
kabul ederek, iki cinsin birbirinin zitt1 oldugunu degil, birbirini tamamlayan bir yapida

olduklarin1 savunmuslardir.

1.4.2.1. Varoluscu Feminizm

1920-1960 wyillar1 arasinda ortaya c¢ikan varolus¢u feminizm; feminist
hareketlerde zirve dénemini yasamistir. Simone de Beauvoir’in, Ikinci Cins (1949)
adli kitabinin ortaya ¢ikmasi ve kadinlarin neden ikinci olduklar1 sorusu ile varoluscu
feminizmin sorgulanmasinda baslangi¢c olmustur. Kadinlarin 6tekilestirilmesine,
erkeklerin benlik duygusuna vurgu yapmustir. Beauvoir, otekilesme ile kadinlarin
kendilerini nesne olarak gormeyi kabul ettiklerini sOylemistir. Modern kiiltiirde erkek
esas; kadin rastlantisal olarak goriliir.

Varoluggu feminizm, ataerkil yapimin baskin oldugu bir toplumda kadinin
erkege gore giigsiiz, duygusal, bagimli olarak goriilmesinin nedenlerini ve ¢oziimlerini

konu almistir.
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1.4.2.2. Psikanalitik Feminizm

Nancy Chodorow’un, “Anneligin Yeniden Uretimi” kitab1 psikanalitik
feminizmin 6nemli yorumlarindandir. Chodorow kadinlarin neden annelik yapmak
istedikleri konusundaki diisiinceler iizerine yogunlasmistir. Bu diisiinceler, anne
olmanin doganin bir geregi olmasi ve toplum tarafindan anne olunmasinin
sartlandirilmasi durumudur.

Cinsiyete dayali olan kisilik 06zellikleri, toplumsal cinsiyet rollerinin
belirlenmesinde bir etkendir. Erkek yapisi geregi bagimsiz ve giiclii iken, kadin
bagimli ve duygusaldir. Chodorow’a gore; kadinlar toplumsal cinsiyet rollerini kendi

isteklerine gore sekillendirmeli ve diizenlemelidir.

1.4.2.3. Post-Yapisalc:t Feminizm

Yapisalct ve post yapisalct feminizm, Fransiz feminizmidir. Fransiz
feministlerini farkli kilan nokta, dil konusundaki yaklasimlardir. Buna goére dil ve
kelimeler, toplumsal iliskileri diizenleyen ve bireyler arasinda toplumsal kimlik
edinmede rol oynayan etkenlerdir.

Fransiz diisiiniirlere gore; (Julia Kristeva, Luce Irigaray ve Helene Cixous)
kadinin dilsel olarak ikincil konuma itildiklerini sdylemektedir. “Adam olmak”, “bilim
adam1”, “insanoglu” gibi kelimeler erkekleri nitelendirir ve erkek merkezlidir.

Post yapisalct feministlerin dilden sonra dikkat cektigi ikinci kavram ise
farkliliktir. Kadin ve erkeklerin toplum igerisinde anlamlastirilmasi, bedensel
ozellikleri agisindan ilgisiz olan kelimelerle biitiinlestirilmeye calisilmistir. Erkegin
kamusal alan, kadinin 6zel alan kavramlari ile biitlinlesmesi; erkegin akil, kadinin

duygu kelimelerinin karsilig1 olmasi ile cinsiyetler arasinda anlamlandirilma yapilmast

bir Ornektir.

1.4.3. Feminist Diisiince Akimlarimnin Farkhliklar

a. Liberal feministler mevcut olan diizenin biiyiikk bir boliimiini kabul
etmislerdir.

b. Radikal feministler kapitalizmin ¢okmesi ve patriyarkanin yikilmasi igin
cabalamaktadir.

C. Marksist feministler kapitalizmi yikmak i¢in ¢aligmaktadir.

d. Radikal ve Marksist feministler kadinlar arasindaki irk ve etnik farkliliklara

ilgisizdir.
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e.

Liberal feministler, radikal feministlerin erkeklere karsi fazla saldirgan
bulmasini elestirmistir ve Marksistleri asir1 sol olarak gérmiislerdir.
Radikal ve Marksistlere gore, esitligin temelinde yatan nedenler ortadan

kaldirilmadig: siirece yasal dnlemlerin 6nemi ve gegerliligi yoktur (Adacay,
2014:80-81).

1.4.4. Feminist Diisiince Akimlariim Ortak Ozellikleri

a.
b.
C.

o

Tiim feminizm tiirleri kadinlarin erkege bagimli olmasini elestirmistir.
Toplum agisindan normal sayilan durumlart sorgulamislardir.

Insanlik tarihi, giiniimiiz ve gelecek sorgulanmaktadir.

Feminizm, erkek ve kadinlar arasindaki iligkilerin degistirilmesini
amaclamaktadir.

Kadinlarin kendi yagamlar1 ve bedenleri iizerinde denetim sahibi olmalarini
amaclamaktadirlar.

Feminizm subjektiftir. Kadin ve erkek iligkilerini nesnel bir sekilde ele

almaz, agiklamaz (Adagay, 2014:81-82).
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“Nastl bir balik i¢inde oldugu suyu fark etmiyorsa;
erkek iktisatcilar da, iktisat kiiltiirii icerisinde

onun eril-toplumsal cinsiyet¢i oldugunu fark etmeden
yollarina devam edecektir..”

Bergman

IKiINCi BOLUM
FEMINIST IKTISAT
2.  IKTiSADA KADIN BAKIS ACISI: FEMINIiST IKTiSAT

2.1. FEMINIST iKTiSADIN TANIMI

Feminist iktisat, iktisat teorilerinde kadinin yok sayilmasini feminist bir bakis
ile elestiren ve alternatif bir iktisat sunan teorik yaklasimdir. Ge¢misten giiniimiize
kadar yasanilan tiim sorunlar cinsiyet ayirimciligindan kaynaklanmaktadir.

Feminist iktisat, iktisadi alan basta olmak iizere tiim alanlarda toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasin1 hedeflemektedir. Ekonomiyi kadin bakis acgist ile
incelemek gerektigini savunmaktadir (Kuiper & Sap, 1995). Sadece eril bir bakis
acistyla degil, daha ¢oklu bir insan arayis1 amaci ile iktisat alaninin kadini ve erkegi
kapsayacak bir sekilde genisletilmesini 6nermektedir. Williams (1993:144) feminist
iktisadi, iktisatta sakli kalan erkek egemen anlayisin ortaya cikarilmasini saglayan bir
yapt olarak gordiiglinii soylemektedir.

Feminist iktisat, toplumsal cinsiyet, bilim ve iktisadin birlesmesi ile olusan bir
iiriindiir. iktisat disiplinin yeniden incelenmesi ile kadinlarin ekonomik sartlarinin
gelisiminin olumlu ydnde etkilemis olacaktir. Iktisat disiplinin kadin bakis acisi ile
izlenilmesi, iktisat teorilerinin ve politikalarinin gelisimini saglayacaktir.

Feminist iktisatgilar, iktisat bilimine kadin1 goriir kilan, cinsiyet ayirimi
yapmayan, kadm bakis agisin1 getirmeyi hedefler ve bu goriisii savunurlar. iktisada
kadin bakis acisini dahil edebilmek ic¢in, yeni yontemler, kuramlar ve politikalar
olusturulmalidir. Béylece iktisada ¢oklu bakis agis1 kazandirilmis olunacaktir.

Feminist iktisat¢ilar, Keynesyen, Kurumsalci, Marksist iktisat okullar1 gibi farkl
geleneklere sahip olan okullardan geldikleri i¢in Liberalizm, Marksizm, Radikalizm,
Post yapisalc1 feminizm gibi farkli feminist diisiincelere sahiptirler. Farkli diistinceler
nedeniyle ayn1 konu tizerindeki odak noktalar: farklilagtirmistir (Serdaroglu, 2010:75).

Feminist iktisadin amaci, sadece kadinlara ait bir iktisat olusturmak degildir.

Iktisadi kuramlarinda kadinin da erkekler gibi dahil edilmesi, incelenmesi ve
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sorgulanmasidir. Iktisadin bu sekilde diizenlenmesi iktisadi ydntem, teori ve

politikalarin gelistirilmesine, iktisadin bakis agisinin genisletilmesini saglayacaktir.

2.1.1. Feminist Iktisadin Ortaya Cikisi

Feminist iktisadin ortaya c¢ikist 1960’11 yillarda emek piyasalarindaki
aymrimeiligin fark edildigi ve tartisildigi doneme denk gelmektedir. Feminist hareketler
ile birlikte kadinlar bilinglenerek, ev igindeki emeklerini, bu emegin neden karsiliksiz
oldugunu sorgulamaya baglamiglardir (Ecevit & Karkiner, 2011).

[k feminist iktisatcilar, kadinin istihdamini 1840-1870 yillarinda teorilestirerek
J.S. Mill, H. Taylor ve B.Bodichon olmustur. Feminist iktisadin ABD 0nciisii; 1898
yilinda “Women and Economics” kitabi ile C.P. Gilman’dir (Pujol, 1992). Gilman
kitabinda, kadinlarin ev i¢i durumlarini ele alarak; kadinin piyasaya c¢ikmasinin
Onemine vurgu yapmistir.

1840 yillarinda kadin istihdami ve miilkiyet esitligine deginen Pujol, J. S. Mill,
H. Taylor ve B. Bodchon feminist iktisadi kavramsallastiran iktisat¢ilardir. Yazilan
tiim eselerin ana konusu; cinsiyet ayirimi yapilmadan kadin ve erkeklerin esit haklara
sahip olmalar1 ve kadmin 6zel alanda simirli kalmayarak kamusal alanda yer
almalarinin gerektigidir.

Strober, 1960’11 yillarda ikinci dalga feminizmin etkisi ile kadinlarin ev ici
iiretimi, licret esitligi, cinsiyet esitligi, is gliciine katilimi, ¢ocuk bakimi, hane i¢i emek
gibi kavramlarin iktisatta yer almaya basladigini ifade etmistir (Strober, 1994:143-
147). 1980’lerin ortasinda ve 1990’11 yillarda iktisatta varolan cinsiyet¢i tutumlarin,
kendi ¢ikarlarimi gozeten iktisadi bireyin irdelenmesi ve incelenmesi feminist iktisat
yazinin ilk tiriinleri olarak kabul edilmektedir (Serdaroglu, 2010:76).

Feminist iktisat 1980’lerden sonra iktisadin yapisin1 sorgulamaya baslamistir.
“Feminist iktisat” kavrami de ilk kez profesyonel anlamda Amerikan Iktisatcilar
Birligi’nin (American Economic Association) 1990°daki yillik toplantisinda, Kadinin
Statiisii Komitesi’nin olusturulmasi karar1 sonucu diizenlenen oturumda kullanilmistir.
Toplantida deginilen hedeflere ulasmak igin, 1992 yilinda Uluslararasi Feminist
Iktisatgilar Birligi (International Association for Feminist Economics-IAFFE)
kurulmustur (Serdaroglu, 1995: 76). Birligin giliniimiizde 64 {ilkeden 500 civar iiyesi
bulunmaktadir. 2015-2016 donemi Uluslararast Feminist Iktisatgilar  Birligi
baskanligina, Bogazici Universitesi, Ekonomi Boliimii Ogretim Uyesi olan; Prof. Dr.

Semsa Ozar secilmistir.
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Marksist ve neoklasik iktisat, modelleri ve yontemleri ile farkli olmalarina
ragmen, her iki yaklasimda kadin sorunun erkek egemen toplumun toplumsal
cinsiyet¢i bir yaklasimla tanimladigi rollerden kaynaklandigini diistinmektedir.
(Serdaroglu,2010:73).

Kuiper ve Sap; (1995:17-34) feminist iktisadin temellerini 1960’11 yillarda
mevcut neoklasik ve Marksist yaklasimlarin yeniden degerlendirilmesine
dayandirmaktadilar.

Marksist ve neoklasik iktisat yaklagimina gore; erkek egemen toplumun
toplumsal cinsiyetgci bir yaklagimla tanimlanmasi kadin ve erkege tanimlanan rollerden
kaynaklanmaktadir. Marksist ve neoklasik iktisat erkek egemen ideoloji ile
bicimlendirilmistir ve bu bigimlendirme nedensel olarak sorgulanmaya baslandiginda

feminist iktisadinin Oniiniin agilmasini saglamistir.

2.1.2. Feminist iktisadin Kollar

Bir c¢ok disiplinde oldugu gibi, feminist iktisat¢ilar hedeflerine ulagsmak igin
farkli arayislarda bulunarak, farkli yollarda ilerlemislerdir. Feminist iktisat¢ilar
birbirini diglamayan bes grupta toplanmislardir (Ferber ve Nelson, 1993:7);

a. Olumlu ayirimcilik hareketi

b. Feminist deneycilik

c. Feminist farklilik

d. Feminist postmodernizm

e. Feminist yapisallastirmacilik

2.1.2.1. Olumlu Ayirimeihk

Olumlu aymrimcilik grubundaki feminist iktisatgilarin savundugu goriis;
disiplinde yer alan kadin iktisat¢1 sayisinin arttirilmast ve tesvik edilmesi, kadin
iktisat¢cilarin makale ve akademik c¢alismalarinin yayinlanmasinda Onceliklikli
davranilmas1 gerektigini savunmaktadir. Bu gruptaki iktisatcilar, iktisadin eril
yanlihigindan yakinmakta ve kadmlarin yeteri kadar temsil edilmedigini
diisiinmektedir. iktisap disiplinindeki kadin iktisatcilarin az olusuna, Nobel kazanmis

iktisat¢1 kadin olmayisina dikkat ¢ekmislerdir (Serdaroglu, 2010:84).
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Iktisatta varolan toplumsal cinsiyet yargilarmin ve hiikiimlerinin farkina
varmak i¢in kadin olmak gerekmez, fakat kadinlar i¢in bunu fark etmek kolaydir. Bu
diisiincesini Bergman (1996:4);

“Nasil bir balik iginde oldugu suyu fark etmiyorsa (balik olsaniz etrafinizi
sarmalayanin su oldugunu ayristirmaz, bunu dogal kabul edersiniz), erkek iktisatcilar

da iktisat kiiltiirii icerisinde, onun eril-toplumsal cinsiyet¢i oldugunu fark etmeden

yollarina devam edecekledir”
sOzleriyle aciklamaktadir (aktaran: Serdaroglu, 2010:84).

Strober’e gore (1994:14); kendisine ev igerisinde birden ¢ok rol yiiklenen bir
kadin iktisat¢1, ev i¢i emeginin iiretken emegin disinda birakilmasini daha kolay
sorgulayacaktir.

Feminist iktisat¢ilar, olumlu ayirimciligin iktisat disiplinindeki eril yanliligin
kirilmasinda 6nemli bir etken olacagini savunurken; disiplinde feminist elestirileri
yapacak kadina gerek duyduklarimi fakat yeterli olmadiklarin1 da diisiincesine

eklemektedir (Serdaroglu, 2010:85).

2.1.2.2. Feminist Deneycilik

Feminist deneycilik grubunda toplanan feminist iktisat¢ilar, bilimsel
aragtirmalarda kullanilan yontem/deneylerin  hatasiz  oldugunu, sorunun bu
yontem/modellerin ~ uygulanmasindan ve yorumlanmasindan kaynaklandigini
distinmektedirler (Blank, 1993:133). Neoklasik iktisadin dahi kadin bakis agisini
icerebilecek bir sekilde yorumlanmasmin ve uygun bir sekilde kullanilmasinin

miimkiin oldugu diisiincesine sahiptirler.
“Neoklasik kuramin kendisi patriyarkal degildir, fakat erkek iktisat¢ilarin
giindeme getirdigi sorunlar, ¢ikardiklart sonuglar ve 6zellikle arastirmalara

dayandirilan politika 6nermeleri patriyarkaldir” (Gustaffson, 1990:6).

Feminist deneycilik, disipline kadin bakis acis1 getirmede araci oldugundan;
feminist iktisada katki saglayacaktir. Ancak arastirmanin yapilmasi ve
yorumlanmasinda benimsenen epistemoloji, metodoloji ve yontemin getirecegi

kisitlamalar, iktisattaki kadin bakis agisini1 sinirlayacaktir (MacDonald, 1995:175-197).
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2.1.2.3. Feminist Farkhihk

Feminist iktisat¢ilar, kadin ve erkek arasindaki farkliliklara vurgu yapmaktadir.
Kadin deneyimleri ile olusturulacak bilginin, kadini goriiniir kilacagimma ve iktisat
disiplinine kadin bakis agis1 getirecegini savunmaktadirlar.

Feminist farklilik¢i grup; kadimnlarin, disiplinde kendi kadin merkezci
yontemlerini kullanmalar1 gerektigini vurgulamaktir (Serdaroglu, 2010:86). Bu agidan
akilci, nesnel, nicel yontemlerden vazgecerek; kadimin 6znel, nitel ve duygu
yontemlerini kullanmasimi &nermektedirler (Ferber ve Nelson, 1993:9). iktisat
biliminin, yontembilimsel sinirlarindan kurtulmasinin, eril yanindan da kurtulmasini

saglayacagini diistinmektedirler.

2.1.2.4. Feminist Postmodernizm

Feminist postmodernizm, iktisatta kadin deneyimlerinin marj igindekiler
(kamusal alan-piyasa, birey ajanlar,etkinlik, kitlik) ve marj disindakiler (6zel alan-
aile, toplum, esitlik, bolluk) olarak smirlandirilmamasinin, geleneksel iktisat
anlayisinin yapisizlastirilmast ile miimkiin olabilecegi goriisiinii  savunmaktadir
(Serdaroglu, 2010:87).

“Feminist bakis acis1 iceren bir iktisat kurami i¢in, yasamamizdaki
farklilastirmalarin dayandirildigr kars: ikiciliklerin yapisizlastirilmas: gerekir. Iktisat
disiplinine de egemen olan, aydinlanma sonrasi bati felsefesinin kokleri, kavramsal
ikiciliklerin toplumsal cinsiyet¢i aglarina dayanmaktadir. Nesnel-6znel, akil-duygu,
kiiltir-doga, pozitif-normatif, zihin-beden, kamu-6zel, nicel-nitel gibi ikili
zitlagsmalarla tanimlanan toplumsal cinsiyet¢i yapi, ilk kiimesini erillik (masculinity),
ikinci kiimesini ise disillik (feminity) ile 6zdeslestirmekte ve hiyerarsik bagimlilik da
birinci kiime lehine yapilmaktadir. Neoklasik metinlerin yapisizlagtirilmasi, nesnellik,
genellik oOrtilisii altinda saklanan yanli (toplumsal cinsiyet¢i, 1rke1, sinifsal, kiiltiirel)

ideolojiyi de ortaya ¢ikaracaktir” (Williams, 1993, 144-145).

2.1.2.5. Feminist Yapisallagtirmacilik

Feminist yapisallastirmacilik grubuna dahil olan feminist iktisatgilar, cinsiyetin
toplumsal yapilagmasi ile bilimin toplumsal yapilagsmasi arasindaki ideoloji iktisat
ozelinde ilerlemedikge, iktisat teorilerindeki cinsiyetci ayirimlardan arinmast halinde

cabalarin sonug vermeyecegini diisinmektedirler (Serdaroglu, 2010:88). iktisada kadin
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bakis agisinin dahil edilebilmesi i¢in, oncelikle iktisadin eril taraflarin1 belirleyerek, bu
taraflardan kurtulmasi gerekmektedir.
Ferber ve Nelson (1993:9), feminist yapisallastirmaci kuram ile, feminist iktisat

ve iktisat arasindaki iliskinin kolay kurulabilecegini savunmuslardir.

2.2.  FEMINIST IKTISADIN IKTIiSAT BiLIMINE ELESTIiRILERI

Iktisat biliminin merkezinde ¢ogunlukla erkek faaliyetleri yer almaktadir.
Model ve yontemlerinde ise eril bakis acisini benimsemektedir. Bu nedenle feminist
iktisat, iktisadin tarafli oldugunu diistinerek, yontem, model, konu ve egitim alaninda

elestirilerini yapmaktadir.

2.2.1. iktisadin Yontemi

Feminist iktisatcilar, iktisadin kavramsal temellerinde cinsiyet¢i bir taraflilik
oldugunu diisiinmektedir. Diger iktisatcilardan farkli olarak ekonominin kadinlar1 nasil
etkiledigini ve kadinlarin ekonomiyi nasil etkiledigini arastirmaktadirlar (Donath,
2000:115). Iktisatta, soyut ve iist diizey analizler ve genellemeler yapilmaktadir. Bu
nedenle matematiksel, mantik ve ekonometri yontemleri kullanmaktadir.

Mac Donald (1995:177), neoklasik iktisat anlayisinin “bilimsel pozivitizm”,
“kantitatif istatiki analiz” ve “ekonometri” yontemlerini kullandigini; bu nedenle kadin
deneyimlerinin icerige dahil edilmesinin olanagi olmadigini sdylemektedir.

Feminist iktisat, iktisat disiplininde kullanilan yontemleri elestirerek, iktisadin
“eril” yapisindan kurtarilarak, nasil gelistirilebilecegi sorusuna cevap aramaktadir.
Feminist iktisadin bu soruya verdigi cevap ise, iktisadin kullandig1 yontemlerin
reddedilmesi degil, kadimin “goriinmeyen emek”, “duygusal emek” ve “bakim
emegi’ni ortaya koyabilecek arastirma yontemlerini de iceren tiim yontemlerin dahil
edilmesiyle yontemsel smirlamalarin ortadan kaldirilmasi gerektigidir (Serdaroglu,

2010:95).

2.2.2. Tktisadin Modellestirilmesi

Ana akim iktisat “metodolojik bireyciligi” temel almakta ve modellestirmede
modernist felsefeyi 6rnek almaktadir. Onlara gore, teori model demektir, model ise
matematiksel bicimde ifade edilen diisiinceler bigimidir (Strassmann, 1994:153). Bu

modelin merkezindeki kisiler ajan, rasyonel ve kendi ¢ikarlarini diisiinen bagimsiz ve
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Ozgiir bireylerdir. Modele gore ele alinan bireyin ozellikleri; ana akim iktisadi
tanimlayan kitlik, bencillik ve rekabettir.

Ana akim iktisatta genel sorunun “kit kaynaklarmn” ve “sinirsiz insan
ihtiyaclar1” oldugu sdylenir. Sorunun ¢6ziimii ise, “kit kaynaklarin etkin kullanimi1” ile
miimkiindiir. Peki; “etkinligin tam saglanmasi insanlarin mutlulugunu arttiracak mi ?”
(Stober, 1994:143). Boliisiimiin ve dagilimin 6nemli oldugu bu noktada, bir kesimin
durumu iyilestirilirken, bir kesimin durumu kétiilesmemelidir. Ornegin; toplumda
erkeklerin avantajli, kadinlarin dezavantajli durumda olmamasi gerekmektedir.

Feminist iktisat, iktisadin eril yanliligmi elestirmeye modellestirmede de
devam etmektedir. Neoklasik iktisat modelindeki “iktisadi birey”; kendi refahini
maksimize eden, kit kaynaklar karsisinda sinirsiz arzulari olan, karar alirken sadece
kendi ¢ikarlarini diisiinen, rasyonel ve 6zerk olan insandir. Bu modelin karsitindaki
“iktisadi birey” ise; baskalarinin da refahin1 6nemseyen, kararlarini buna gore alan,
toplumdan etkilenen bireydir.

Bergman’a gore (1996:4), “neoklasik iktisadin modellestirmede dayandigi
varsayimlar, sadece kadim1 ve kadin deneyimlerini dislayan pesin hiikiimlerle
donanmis degildir; ayn1 zamanda ger¢ek yasami agiklamaya engel pek cok sinirlamay1
da icermektedir”.

Feminist iktisat, metodolojik seviyede ekonomiyle ilgilenir. Ornegin, Bergman’a
gore (1987) feminist iktisat, “ekonomistlerin dogru olarak iddia ettikleri bilgiye
gercekten nasil ulastiklarini” sorgulamaktadir (Strober, 1994:143).

Hane halkinin tek bir iktisadi faktor olarak ele alinmasi, tek bir fayda
fonksiyonu olusturmaktadir. Fayda fonksiyonu annenin, babanin, yoksa ¢ocuklarin mi
Kararlarina gore belirlenecektir? (Eroglu & Isler, 2004:72). Kimin ¢ikarlarmin temsili
olacaktir? Burada modelde “sadece kendi c¢ikarlarini diisiinen birey” tanimi ile hane
halkinin tek bir fayda fonksiyonuna sahip olarak diisiintilmesi bir ¢eligkidir.

Feminist iktisat¢ilar, iktisat modellerinin iktisadi davranmislari degil, birey
olarak varsayilan ajanlari betimledigini diislinmektedir. Bu nedenle, cinsiyetgi,
smifsal, 1rk¢1 olarak aymrimcilifa neden oldugunu vurgulamaktadir (Logino,
1993:166). Feminist iktisat¢ilarin modellestirmedeki hedefleri, iktisatta smirlarin
genisletilmesi, gelismesidir.

Feminist iktisadin amaci, iktisadin modellestirmesinde yer alan katlik, bencillik

rekabet yerine; bolluk, empati ve isbirligi getirilmesi degil; iktisada ¢oklu bakis agisi
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kazandirmaktir. Eril (kitlik, bencillik, rekabet) ve disil (bolluk, empati, isbirligi)

taraflarin birbirini dislamadan, dinamik bir modellestirme anlayis1 6nermektedir.

2.2.3. iktisadin Konusu

Feminist iktisat¢ilar, ana akim iktisadin konusunun sinirli oldugunu
diisiinmektedir. Iktisadin taniminin ve kapsammin kadimin iiretim faaliyetlerini
icermedigini iddia etmektedirler (Serdaroglu, 2010:96).

Iktisat bilimi, ekonomiyi sadece piyasa sektdrii ve piyasa iliskileri olarak ele
almaktadir. Ozel alan olarak tanimlanan, piyasa iliskilerine dahil olmayan kismi
gormezden gelmektedir (Nelson, 1995:141). Bu yaklasim ile kadinlarin iktisadi
faaliyetleri piyasa disinda birakilmakta ve emekleri goriinmez kilinmaktadir.
Toplumsal cinsiyet anlayisi ile kadinlar 6zel alanda sinirlandirilarak, 6zel alandaki
faaliyetler de piyasa iginde goriilmemekte ve kadinlar iktisat biliminde yer
almamaktadir (Serdaroglu, 1997:8)

Logino’ya gore (1993:168), feminist iktisat¢ilar, 19. ylizyilda sanayilesme ile
ozel alan ve kamusal alan aywrmm keskinlesmistir. Uretim &zel alandan
uzaklagtirnlmigtir. Kamusal alan ve 06zel alan cinsiyet ayirimciligina ugrayarak,
toplumda kamusal alanin erkeklere, 06zel alanin kadinlara uygun oldugu
diisiiniilmektedir. Bu ayirimin en temel sebebi biyolojik farkliliklardir. Kamusal alanin
degerli ve dnemli oldugu yansitilirken, 6zel alan degersiz olarak yansitilmaktadir. Bu
nedenle kadin, ikincil ve 6nemsiz goriilmektedir.

Kamu / Ozel
Piyasa / Aile

Erkek / Kadin
Rasyonel / Duygusal
Zihin / Beden
Nesnel / Oznel
Birey/ ?

Jennings (1993:121), birey ile eslestirilebilecek bir kavram olmadigini ve
erkeklerin iktisatla iligkili olarak tanimlandigin1 séylemektedir.

Ingilizce iktisat anlamina gelen economics ve erkek anlamma gelen man
birlestirilerek “economics man” kavrami iktisadi yaklasimlarin en Onemli
kavramlarindan biri olmustur. Bu kavram yalniz kadin1 degil devleti de iktisat disinda

birakmustir. Iktisatta kadiin hane igindeki emegi, iiretken emek disinda tutulmaktadir
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ve bu emegi “calisma” olarak tanimlamamaktadir. Ciinkii emegin karsiliginda aldig:
bir {icret bulunmamaktadir. Iktisadin konusu, piyasa temelli olarak sinirlandirilmistir.
Cesitli alanlardaki faaliyetlerin de iktisadin konusunda yer almasi, iktisada genislik ve
coklu bakis agis1 kazandiracaktir (Mac Donald, 1995:180).

Iktisatta sadece iiretim ve tiiketim kavramlarma degil, yasam boyunca ihtiyag
duyulan tiim gereksinimlere yer verdiginde; kamu ve o6zel alan ayirimi ortadan

kalkacaktir.

2.2.4. Iktisat Egitimi

Feminist iktisat¢ilarin elestirdigi bir diger konu da iktisat egitimidir. Feminist
iktisatcilara gore, sadece iktisat dersinin igerigi degil dersin verilis biciminde de
eksiklikler vardir ve diizenlenmesi gerekmektedir. Iktisat bilimi toplumsal cinsiyet,
siif ve irk ayirimini analizlerinin disinda birakmaktadir (Serdaroglu, 2010:108).

Iktisat egitiminin eril tarafli yanindan armmasi ve iktisadin sinirlarmdan
kurtulmas: feminist iktisatcilar icin 6nemlidir. Iktisat egitimi verilirken, matematiksel
modeller sunulmakta, tanimlar ve varsayimlar matematiksel cergevede yapilmakta
fakat 6grencilerin tartigma yapabilecekleri, teorileri sorgulayabilecekleri, farkli yontem
ve modeller uygulayabilecekleri ortam saglanamamaktadir. Iktisadin kapsami
uyguladigi model ve izledigi yontem nedeniyle, sinirli kalmakta ve bu smirhilikta
“olusturulmus bir bilgi aktarimi” seklinde egitim verilmektedir (Serdaroglu,
2010:109). Ekonomide elestirel, analitik ve yaratict diisiinme olduk¢a Onemlidir,
egitim sistemi de buna gore diizenlenmelidir.

Willams (1993) ve Nelson (1995); feminist iktisat¢ilarin “iktisadi 6grenme”
yerine “iktisadi olusturma” ¢abalarmin oldugunu sdylemektedir. Bu sekilde
diizenlenen iktisat bilimi; farkliliklar1 dislamayan ve coklu bakis acis1 kazanmis bir
bilim olacaktir. Tim bu elestirilerin dikkate alinarak yeniden diizenledigi iktisat
bilimi, iktisat egitimi alan Ogrencilerin farkliliklar1 dislamayan bilingli birer birey

olmalarini saglayacaktir.
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2.3.  FEMINIST IKTISADIN IKTISAT TEORILERINE ELESTIRILERI

Iktisat teorileri; ¢oklu bakis agilarindan yoksun, cinsiyet¢i ve ayirimer bir
tutum sergilemektedir. Genel kabul goren tiim iktisat kuramlarinda kadin yok
sayllmistir (Adacay, 2013:82).

Her bilim rasyonel, evrensel ve nesneldir. Fakat klasik iktisat kuramlar1 kadini,
kadin emegini dislamistir. Ana akimin gérmezden geldigi kadin emegi; giinliik
yasamin devamliligi i¢in gerekli bir eylemdir. Ciinkii kadin emegi dolayli yoldan
toplumsal yeniden iiretimi saglamaktadir. Fakat parasal bir karsiligi olmadigi igin
emek olarak goriilmemektedir.

Klasik iktisat¢ilar, kadinin rasyonel karar alma kapasitelerinden siiphecidir. Bu
nedenle kadmin erkekten sonra gelmesini ve ikincil konumda olmasini normal
karsilamaktadirlar. Pigou, Marshall, Edgewort; kadinlarin kapasitelerinin sadece ev
icinde yeterli olduklarini diistinmektedirler.

Adam Smith’in “Uluslarin Zenginligi” (1776) isimli eserinde, ‘kadinlarin niifus
artisina katkidaki rollerinden baska diger alanlarda goriinmez oldugu’ c¢ikarimi
yapilmaktadir (Bodkin, 1999, 46). Smith’e gore erkeklerin meslek se¢imlerindeki
yelpaze genis iken, kadnlar sinirli meslek gruplarinda yer almaktadir. Kadmnlar ancak,
ev hanimligi, hemsirelik, 6gretmenlik ve hizmet alanlarinda c¢alisabilmektedir.
Kamusal alandaki meslekler kadina kapatilarak, kadinlar 6zel alana (eve) stirilmiistiir.
18. yiizyilda kiz ¢ocuklar1 ve gen¢ kadinlar egitimleri konusunda da kendileri karar
alamamaktadirlar. Bu noktada karar birimleri; baba, agabey ve estir. Ciikii onlara gore
kadin kendi kararlarin1 alabilecek kapasitede degildir.

Feminist iktisatcilar, iktisat teorilerinde model alinan kisinin erkek oldugunu ve
teorilerin kadin deneyimlerinden yoksun oldugunu iddia etmektedir. Kadinlarin
erkekler ile esit olmasini ve iktisatta yeni yontem ve diizenlemelerin getirilmesini
onermektedirler. iktisadin modellestirilmesinde kitlik, rekabet, bencillik kavramlar
yerine; iktisatta daha dinamik bir model sergileyecek olan bolluk, is birligi ve empati
kavramlarinim yer almasini teklif etmektedirler (Eroglu & Isler, 2004:55). Bdylece
iktisat ayirimci, dislayict yaklasimlardan uzaklasarak daha biitliinciil bir tutum

sergileyecektir.
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2.3.1. Feminist iktisadin Neoklasik iktisada Elestirisi

Feminist iktisat neoklasik iktisadin bakis agisin1 ve kadin-erkek ayirimeiligini
elestirmektedir. Neoklasik iktisadin “homoeconomicus” (iktisadi insan) kavrami
elestirilmistir. Clinkii burada bahsedilen iktisadi insan1 erkek olarak algilanmaktadir
(Jennigs, 1993:111-129). Neoklasik iktisat, eril toplumsal cinsiyetci yapisi ile kadini
ve kadin bakis acisini1 dislamaktadir.

Feminist iktisat¢ilar, neoklasik iktisadin “rasyonel karar alan bireyler”
diisiincesine kars1 ¢ikmaktadir. Neoklasik iktisatcilar, kadinlarin rasyonel karar alma
kapasitelerinden siiphecidir.

Neoklasik iktisatta “calisiyor” olarak kabul edilen insan tipi; piyasada
satilabilen ve mal/hizmet tiretimine katkida bulunan kisidir. Bu tanima gore, ev ici
faaliyetlerde bulunan kadinlar iktisadi olarak sayilmamaktadir ve “calisiyor” olarak
kabul edilmemektedir.

Neoklasik iktisada gore; is bolimii ve uzmanlasma ile yiiksek {iretkenlige
ulagilmaktadir (Adacay, 2013:84). Aile icerisinde yapilan is boliimii, aile bireylerinin
refahin1 ve tiretkenligini arttirmaktadir. Kadinlarin sorumluluklar1 geregi hane iginde
erkeklere gore daha verimlidir ve {stlinliige sahiptir. Pujol’a gore (1992), neoklasik
iktisatgilar, kadinlari “irrasyonel” ve “uygunsuz” olarak kabul etmektedirler.

Neoklasik iktisatta emek piyasasinda icretlerin ¢alisanlarin {iretimdeki
verimliligine orantili olarak arttig1 varsayilmaktadir (Adacay, 2013:84). Bu yargi,
kadinlarin ev disindaki calismalarinda, erkeklere gore neden ikinci konumda
olduklarim1 ve erkeklerden diisiik ticret alma nedenlerini agiklamaktadir. Kadinlar
uzman olmadiklari, vasifsiz, niteliksiz, kotii kosullarda ve egitim gerektirmeyen
islerde caligmalar1 nedeniyle erkeklerden daha diisiik ticret almaktadirlar.

Neoklasik iktisat kadini, kadinin faaliyetlerini, emegini Onemsiz gorir ve
piyasa dis1 birakir ve kadini ekonomik olarak; evli ve bagimli goriir. Her kadmnin bir
anne ve anne adayr oldugunu; anne olan kadmnin, ev isleri nedeniyle c¢aligma
yasaminda bulunamayacagini, sanayideki kadin emeginin verimsiz oldugunu, kadinin
erkekten daha diisiik {icret almasinin normal oldugunu ve kadinlarin rolleri geregi (es-

anne) rasyonel olmadiklarini savunmaktadir.
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2.3.2. Feminist iktisadin Marksizme Elestirisi

Feminist iktisat Marksizmi de tutum ve bakis agilari nedeniyle elestirmektedir.
Marksist iktisat, erkek egemen ideoloji ile big¢imlendirilmistir ve ataerkil yapiyi
benimsemistir. Marksist deger yaklasimi, kadinin ev i¢indeki emegini analiz etmede
yeterli degildir. Ev i¢indeki emegin degisimi s6z konusu degildir cilinkii emek ev
icinde tuketilir.

Marksist feministler ev iginin sermaye ile iliskisini agiklayarak, ev i¢i emeginin
artik-deger Tlrettigini disiinmektedirler. Ev i¢i emegi ekonomik bir deger olarak
gormemektedirler.

Marksizm kadin sorununu tg¢ sekilde ele almaktadir: birincisi; sorun olarak
kadin-erkek iliskisi degil, kadinlarin ekonomi ile iliskileri ele alinmaktadir. Kadinlarin
erkeklerle olan iligkisini, sermaye ve isci iliskileri altinda ele almaktadir (Adagay,
2013:86). ikincisi; kadinlar1 giinlik yasam cergevesinde kapitalizm icersine alir,
yasamda ki tim unsurlar kapitalist sistemin tiretimini saglamaktadir ve Marksizm
herkesi is¢i olarak ele almaktadir. Ugiinciisii, kadmnlarm ev isi ile arti deger
tirettiklerini diistinmektedir.

Marx’a gore kadinlar yedek isgiicti ordusudur. Kadinlarin ucuz emegine ihtiyag
duyuldugunda isgiiciine dahil ediklerini ileri siirmekte piyasasinin ihtiyact
olmadiginda piyasa disinda birakilmalarini normal karsilamaktadir. Yedek isgiicii
ordusu; arz ve talebin kapitalist sistem tarafindan kendi ¢ikarlarina gore diizenlenen bir

havuzdur.

2.4, 1IKTISAT ve KADIN

Iktisat bilimi genel olarak kadini ve kadi bakis agisin1 gormezden gelmektedir.
Iktisadin tanimi, igerigi, kapsami, kullandig1 yéntem ve modelleri eril bir tutum ile
sinirlidir ve kadini dislamustir.

Feminist iktisat, kadinlarin da teorilere dahil edilmesi ile iktisada ¢oklu bakis
acis1 kazandirmay1 hedeflemektedir. Iktisatta hem kadn hem de erkek deneyimlerinin
yer almasi, bilimin gerektirdigi gibi nesnel ve evrensel olmasini saglayacaktir.
Sinirlamalarin ortadan kalkmast ile iktisat biliminin ufku genisleyecektir.

Iktisat, toplumsal cinsiyete bagl olarak, toplumun cinsiyetlere 6zgii roller
yaratmasi nedeniyle kadini 6zel alana hapsetmektedir. Kadinin ev i¢i faaliyetleri,

iktisadi sayilmayarak, ikincil ve 6nemsiz goriilmektedir. Kadin emeginin ekonomik

41



alanda hi¢bir degeri yoktur, ¢iinkii ev emeginin parasal bir karsiligi bulunmamaktadir.
Boylece kadin piyasada goriinmez oldugu gibi, iktisatta da goriinmezdir.

Iktisatta yer alan kadin kimligini,

a. Evli ve bagimh kadin

b. Anne-Kadmn

c. Verimlilik

d. Rasyonalite
kavramlarini ele alarak inceleyebiliriz.

a. Evli ve Bagimli Kadin: Tiim kadinlarin evli ya da evlenecekleri diisiincesi
hakimdir. Bu nedenle kadin ne olursa olsun iktisadi olarak erkege bagimlidir. Ayni
sekilde tim kadmlar c¢ocuk sahibidir ya da c¢ocuk sahibi olacaktir. Kadinlarin
ihtiyaclar1 bir erkek tarafindan karsilanmasi durumunda, kadinin ¢aligmasina gerek
yoktur. Bu nedenle kadinlarin ekonomiye katilmalar1 Onemsiz ve gereksiz
goriilmektedir. Bu goriise gore temel varsayimlar;

1. “Kadin isgiicii arzin1 belirleyen erkeklerin (eslerinin) is giicli ticretidir”
(Pigou, 1960:565).

2. “Kadinlar hane halkinin kararlarina gore is giiciine katilmaktadirlar”
(Becker, 1981:46).

3. “Isgiicii icerisinde kadinlarin sayisinin artmasi, sanayide durgunluga ve aile
yasaminda bozukluklara yol acgabilecektir” (Edgeworth, 1923:493).

b. Anne-Kadin: Kadinlarin evlendiginde aldig1 rol anneliktir. Anne olan kadin
ilk sorumlulugu ve temel gorevi, cocuklar: yetistirmek ve bakimlarini yapmaktir.

1. “Kadimnlarin ev disinda calismalari, ev islerini tam anlamiyla yapmalarini,
cocuklarini dogru diiriist yetistirmelerini engeller” (Marshall, 1930:721).

2. “Kadmlarin sanayide istihdami ile bebek 6liimleri arasinda ciddi bir iligki
s0z konusudur” (Jevons, 1904:167; Marshall, 1930:721; Pigou, 1960:188).

3. “Ug¢ yasm altinda ¢ocuklar1 olan anneler fabrikalardan cikartilmalidir.
Annelerin calismasinin yasaklanmasi ve kadin is¢i iicretlerinin diigiiriilmesi gerekir”
(Jevons, 1904:167-172; Pigou, 1960:188).

c. Verimlilik: Kadmlarin sanayide verimliliklerinin  diisiik  olmasi
diisiiniilmektedir. Tam rekabet kosullarinin var oldugu bir piyasada, kadinlar diisiik
ticret almaktadir.

1. “Sanayideki kadin isgiicli niteliksiz ve ikincildir. Bu yiizden tam rekabet

piyasasinda erkeklerle esit licret almalar1 beklenemez” (Pigou, 1960:566-70).
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2. “Kadmlarin ‘esit ise esit ticret’ aymrimciliginin engellenmesi ve ‘olumlu
ayirimcilik’ gibi yasal diizenlemelerle tesvik ve korunmasi piyasa yapisini bozacak ve
aksakliklara yol agacaktir” (Killingsworth, 1983:67).

3. “Bu tiir piyasa aksakliklar1 da, igverenleri ve toplumsal refahi olumsuz
yonde etkileyecektir” (Edgeworth, 1922:493).

d. Rasyonalite: Kadmlarin rasyonel olmadiklarini diisiinmektedirler. Ciinkii
kadin, anne ve estir. Geleneksel rolleri rasyonel karar almalarini engellemektedir.
Neoklasik iktisatta erkekler, bagimsiz ve 6zerk bireyler olarak tanimlanir, kadinlar ise
bagimli, anne-es-kiz ¢cocuk olarak betimlenmektedir. Kadinlar piyasa disina itilmekle

beraber, kendi kararlarini1 dahi alamayan kisiler olarak diisiiniilmektedir.
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“Oliimiin esiginde olan tiim toplumlarin yapisi erkeksidir.
Bir toplum sadece bir erkekle kurtulabilir ancak;

Hi¢bir toplum kadinin eksikliginde varligin siirdiiremez”
Germaine Greer

UCUNCU BOLUM
TURKIYE’NIiN ISTIHDAM YAPISI ve OZELLIiKLERIi
3.  TURKIYE’NIN iSTIHDAM YAPISI ve OZELLIiKLERI

3.1. ISTIHDAM ve iISTIHDAM iLE iLGILI KAVRAMLAR

Istihdamin soézciik anlami, kullanma ve calistirmadir. Istihdamin tanimi dar
anlamda ve genis anlamda olmak tizere iki sekilde yapilmistir. Genis anlamda istihdam;
tilkenin sahip oldugu emek, sermaye, toprak gibi iiretim faktorlerinin bir yil igerisinde
kullanilma derecesidir. Dar anlamda istihdam ise; emegin yani sadece insan giiciiniin ele
alinmasidir.

Ardig’a (2008:21) gore; “Bir iilkenin mal ve hizmet iiretimini, belli bir donemde
elde edilen yurtici ve milli gelir diizeyini, ekonomik biiylime hizini ve iktisadi refah
seviyesini belirleyen temel etkenlerden biri ekonominin istihdam diizeyidir.”

Calisma ekonomisi alaninda istthdamin tanimi; bireyin belirli bir donemde iste
calismast durumu olarak yapilmistir. Buna gore istihdam iki gruptan olusmaktadir;
maags-licret karsiliginda calisanlar ve bagimsiz calisanlardir (Torliner & Lordoglu,
1991:25).

Istihdam ve calismak birbirinden farkli iki kavramdir. Kisi maas ve iicret
karsiliginda calisirken, emeginin karsilifinda bedel almadan da calisabilir. Bu duruma
O0gretmen ve Ogrenciyi Ornek verirsek; Ogretmen c¢alismasinin karsiliginda bir maas
almaktadir. Fakat Ogrenci ders calismasinin karsiliginda bir {icret almamaktadir.
Ogretmen istihdam edilirken, 6grenci istihdam edilmemektedir. Ogrencinin ¢alismasi
durumunun ekonomik anlamda parasal karsilig1 yoktur.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) istihdam edilenleri is basinda olanlar ve is
basinda olmayanlar olarak iki gruba ayirmaktadir;

1. Is basinda olanlar: Referans donemi icerisinde en az bir saat iktisadi

faaliyette bulunan; iicretli, maasl, igveren, kendi hesabina ve {icretsiz aile

is¢isi olarak c¢alisan kisilerdir.
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2. Is basinda olmayanlar: Referans haftasi igerisinde isinin basinda olamayan
kendi hesabina veya igveren olarak ¢aliganlardir.

Istihdam ile ilgili olan bir baska kavram ise istihdam oranidir. Istihdam orani;
istihdamin kurumsal olmayan ¢alisma cagindaki niifus icindeki oranidir. Istihdamda
denge; tam istihdam, eksik istihdam ve asir1 istihdam olarak ifade edilmektedir. Bu
kavramlar ekonomideki isgiicliniin ¢alisma kosullarint belirtmek i¢in kullanilir

(Tiirkbal, 2005:382).

3.1.1. Tam istihdam

Bir ekonomide {iiretim faktorlerinin tiimiiniin (dogal kaynak, sermaye, emek,
girisimei) kullanilmasi durumuna tam istihdam denilmektedir. Tam istihdamda {iretim
faktorleri tiretim silirecine ayni zamanda katilir. Bu tanim tam istihdamin genis
anlamidir. Dar anlamda tam istihdam ise, isgiliciiniin istihdam hacmi ile esitlendigi
istthdam durumudur. Genel anlamu ile tam istihdam; bir ekonomide belirli bir zaman
diliminde calismak isteyen kisilerin is buldugu ve iiretim siirecine katildigi durum
olarak ifade edilir (Ocal, 2007:8).

Tam istihdam seviyesindeki bir ekonomide tiim iiretim faktorlerinin hepsinin
ayni zaman diliminde kullanilmasindan ziyade, etkin kullanip kullanilmadigi
onemlidir. Her bir iiretim faktoriiniin verimli alanlarda kullanilmasi ile “kaynaklarin
etkin dagilim1” saglanilmis olacaktir (Parasiz, 1998:112). Tam istthdamda kaynaklarin

etkili ve verimli kullanilmasi bu noktada dnemlidir.

3.1.2. Eksik istihdam

Eksik istthdamin da genis ve dar olmak tizere iki anlami1 vardir. Genis anlamda
eksik istthdam, bir ekonomide iiretim faktorlerinin tiimiiniin ayn: zaman diliminde
uretim siirecinde bulunmamasi durumudur. Dar anlamda eksik istihdam; ekonomide
belirli bir zaman diliminde emek faktoriiniin iiretim siirecine katilmamasidir. Bu
durum toplam isgiicii talebinin toplam isgiicii arzindan fazla olmasina sebep olur. Bu
da igsizlik sorununu ortaya ¢ikarir.

Eksik istihdam, “goriilebilen eksik istthdam” ve “goriilemeyen eksik istihdam”
olarak ikiye ayrilmistir (Kasnakoglu, 2001:63). Goriilebilen eksik istihdam, ¢aligma
siiresinin eksik oldugunu yansitir. Goriilemeyen eksik istihdam ise, {retim

faktorlerinin etkili ve verimli kullanilmamasindan dolay1 ortaya ¢ikan istihdamdir.
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3.1.3. Asin istihdam

Bir ekonomide belirli bir donemde iiretim faktorlerinin es zamanli kullanilmasi
halinde, ekonominin daha fazla iiretim faktoriine ihtiyag duymasi durumuna asiri
istihdam denilmektedir. Dar anlamu ile asir1 istihdam, ekonomideki emek faktdriiniin
tam kapasitede kullanildig1 halde, ekonominin daha fazla emek faktoriine ihtiyag
duymasidir. Bu durumda emek, degerlenmistir. Ekonomi ya emek talep ederek ya da
calisan kisileri daha fazla ¢alistirarak istihdami dengelemek ister.

Asirt istihdamda eksik istthdamin tersi bir durum s6z konusudur. Bir
ekonomide tiim faktorler etkin ve verimli kullanilmasina ragmen ekonomide hala
isgiicline talep var ise; bu ekonomide asir1 istihdamin varoldugu sdylenebilir

(Eyiiboglu, 2003:12).

3.2.  TURKIYE’NIN iSTiHDAM YAPISI

Istihdamin yapisal olarak analiz edilmesi, iilkede ekonomik durum hakkinda
gerekli bilgilere ulagmamizi saglamaktadir.

Tiirkiye’nin istihdam yapisinda; kirsal-kentsel istihdam, formel-enformel
istihdam, tarim-sanayi istihdami olarak ayrisma goriilmektedir. Istihdam yapisi;
sektorlere gore, egitim durumuna gore, isteki duruma goére ve kayit disilik olarak
incelenecektir.

Tablo 3.1.de Tirkiye’de genel istihdam oranlar1 yiizde olarak
gosterilmektedir. Son 10 yili inceledigimizde 2005 yilinda %40,6 olan istihdam orani
2008 yilinda karsilagilan kiiresel kriz donemine kadar artis gostermistir. Krizin etkileri
2009 yilina kadar devam ettiginden, 2008 yilindan sonra istihdam orami %39,8’e
gerilemistir. 2010 yili itibariyle canlanan ekonomi ile istthdam orani da %41,3’e
yiikselmistir. Bu ylikselis 2015 yilina kadar devam etmistir ve giincel 2015 yili

istthdam orani %46°dir.
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Tablo 3.1.
Tiirkiye’nin Genel istihdam Oram
(2005-2015)

Yillar Genel istihdam Orani (%)
2005 40,6
2006 40,5
2007 40,3
2008 40,4
2009 39,8
2010 41,3
2011 43,1
2012 43,6
2013 43,9
2014 45,5
2015 46

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Hanehalk: Isgiicii Anketi, 2005-2015

Tablo 3.2.°de 2005-2015 yillar1 arasinda istthdam edilenler rakamsal olarak
karsilastirilmaktadir. 2005 yilinda toplam istihdam 19 milyon 633 bindir. 2015 yilina
kadar artis saglanmistir. Istihdam edilenlerin 2015 yil1 itibari ile giincel sayis1 ise; 26

milyon 676 bindir.
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Tablo 3. 2.
Yillara Gore Istihdam Edilenlerin Rakam (Bin)
(2005-2015)

Yillar istihdam Edilenler
2005 19.633
2006 19.933
2007 20.209
2008 20.604
2009 20.615
2010 21.858
2011 23.266
2012 23.937
2013 24,601
2014 25.933
2015 26.676

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Hanehalki Isgiicii Anketi, 2005-2015

3.2.1. Tiirkiye’de Istihdamin Sektérel Dagihm

Ulkelerin gelismislik diizeylerine gore, istihdamim sektorel dagilimi degisiklik
gostermektedir. Gelismis iilkelerde tarimin payr diisiik iken, sanayi sektoriiniin pay1
istihdamda oldukga yiiksektir. Gelismemis iilkelerde ise bu durum tam tersidir.
Gelismekte olan tilkelerde tarimin istihdamdaki paymin diigmesi ve sanayinin payinin
yiikselmesi beklenir.

Tablo 3.3’te Tiirkiye’de istihdam edilen sektorlerin yiizdesel olarak dagilimini
gormekteyiz. Bir iilkede en fazla istthdam edilen sektoriin orant; o iilkenin gelismislik
diizeyini gostermektedir. Ornegin; sanayi sektdriiniin ekonomideki istihdam payinin
biiyiik veya kiiglik olusu; o iilkenin sanayilesmis ya da sanayilesmemis iilke oldugu
hakkinda bilgi vermektedir.

Rakamsal olarak inceledigimizde 2005 yilindaki istthdamin %47,3’liik pay

hizmet sektoriine aittir. Hizmet sektorilinlin igerisinde; toptan ve perakende ticaret,
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lokanta ve oteller, ulastirma, haberlesme ve depolama, mali kurumlar, sigorta,
tasinmaz mallara ait isler ve kurumlari, yardimer is hizmetleri, toplum hizmetleri,
sosyal ve kisisel hizmetler yer almaktadir. Bu orana gore, Tiirkiye istihdam oraninin
yaklagik yarisin1 hizmet sektorii karsilamaktadir. Hizmet sektoriini %25,5 ile tarim
sektorii  (tarim, ormancilik, balik¢ilik) takip etmektedir. Tarihsel olarak
inceledigimizde  Tiirkiye’de  tarirm  sektoriindeki  istihdamin  kii¢tldigiini
gorebilmekteyiz. “Tiirkiye tarim ilkesidir” Onermesi glin gegtikge gecerliligini
yitirmektedir. Tarim oram1 %25,5 diizeyinden %19,6’ya kadar gerilemistir. Buradaki
gerileme, insaat ve hizmet sektdriinde ilerlemeyi gdstermektedir. Insaat sektdrii 2005
yilinda %S5,6 iken, 2015 yilinda 7,2’ye ylikselmistir.

Tiirkiye’ye sanayi iilkesi demek %?20’lerde seyreden oranlarla miimkiin

degildir. Ancak; %20’lik bir sanayilesme vardir diyebiliriz.

Tablo 3.3.
istihdam Edilenlerin Yillara Gore Iktisadi Faaliyet Kollar1 ve Dagilim (%)
(2005-2015)

Yillar Tarim Sanayi insaat Hizmet
2005 25,5 21,6 5,6 47,3
2006 23,3 21,9 6 48,8
2007 22,5 21,8 6,1 49,6
2008 22,4 22 6 49,5
2009 23,1 20,3 6,3 50,4
2010 23,3 21,1 6,6 49,1
2011 23,3 20,8 7,2 48,7
2012 22,1 20,5 7,2 50,2
2013 21,2 20,7 7,2 50,9
2014 19,6 21,4 6,9 52,1
2015 20,6 20 7,2 52,2

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Hanehalk Isgiicii Anketi, 2005-2015

Tablo 3.4.’e baktigimizda 2005 yilinda hizmet sektdriinde istihndam edilen kisi
sayist 9 milyon 623 bindir. Toplam istthdam 20 milyon 67 bin oldugundan, hizmet
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sektorii toplam istihdamin yarisint olusturmaktadir. Tarim sektérii 2011 yilina kadar
artis gosterirken, 2011-2013 yillar1 arasinda azalig gostermektedir. Sanayi sektoriinde
de 2013 yilina kadar artis yasanmistir, fakat 2013 yil1 sonunda azalarak 5 milyon 470
bine gerilemistir. insaat sektoriinde istihdam edilen kisi sayis1 2005 yilinda 1 milyon
107 bindir. Sektorde, 2014 yili sonuna kadar her yil artis goriilmektedir. 2014 yilinda
1 milyon 912 bin olan kisi sayist, 2015 yilinda 1 milyon 765 bine gerilemistir. Hizmet
sektoriinde her yil artis goriilmektedir. Krizlerden etkilenmeyen, istihdam sayisinda
degisiklik olmayan tek sektor hizmet sektdrii olmustur. 2005 yilinda 9 milyon 623 kisi
ile istthdam edilen hizmet sektorii, 2015 yili sonunda 13 milyon 892 bine yiikselmistir.

Tablo 3.4.
Istihdam Edilenlerin Yillara Gére iktisadi Faaliyet Kollar1 ve Dagilin (Bin)
(2005-2015)

Yillar Toplam Tarim Sanayi ingaat Hizmet
2005 20 067 5154 4183 1107 9623
2006 20 423 4 907 4 283 1196 10 037
2007 20 738 4 867 4314 1231 10 326
2008 21194 5016 4 440 1242 10 495
2009 21 277 5240 4079 1306 10 650
2010 22 594 5 683 4 496 1431 10 986
2011 24110 6143 4704 1676 11 586
2012 24 821 6 097 4751 1709 12 266
2013 25524 6 015 4 956 1782 12771
2014 25933 5 470 5315 1912 13 234
2015 26471 5483 5331 1765 13 892

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Hanehalki Isgiicii Anketi, 2005-2015

50



3.2.2. Tiirkiye’de Istihdamin Egitim Durumuna Goére Dagihm

Bir {ilkenin egitim durumunun, {ilke ekonomisinin isgiicii arzin1 ve talebini
karsilamasinda onemli bir rolii vardir. Ulke ekonomisindeki is giiciiniin etkin olarak
karsilanmasi egitim ile mimkiindiir. Egitim ile isgiicliniin verimliligi ve niteligi
artmaktadir.

Egitim durumu iilkenin gelismislik diizeyi hakkinda da bilgi vermektedir.
Gelismis tilkelerdeki is giicii yapisi incelendiginde, egitimli isgiicliniin yliksek oldugu
goriilmektedir. Tirkiye’nin egitim diizeyine gore istthdam oranlari incelendiginde de
gelismislik hakkinda bilgi edinilebilir.

Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD); egitim,
istthdam ve issizlik iligkisini ii¢ Onemli gosterge iizerinden aciklamistir (Kavak,
1997:21);

1. Egitim diizeyine gore isgiiciine katilim oran1
2. Egitim diizeyine gore issizlik orani
3. Cinsiyete ve yasa gore igsizlik oran

Ulkedeki kisilerin egitim diizeyi yiikseldikce ekonomiye katilim orani da
yiikselmektedir. Isgiiciiniin niteligi ve kalitesi de egitim diizeyi ile dogru orantili
olarak artmaktadir.

Tablo 3.5.de 2005-2015 yillar1 arasinda Tirkiye’de istihdamin egitim
durumuna gore dagilimi1 rakamsal olarak gdsterilmistir. Tabloyu inceledigimizde 2015
yilinda 14 milyon 650 bin kisi sayisi ile lise alti egitimliler istthdamin biiyiik bir
kismini karsilamaktadir. 2005 yilinda lise ve dengi egitime sahip olanlarin sayist 4
milyon 207 bin iken, 2015 yilinda bu rakam 5 milyon 322 bine yiikselmistir. Egitim
diizeylerinde istthdama en az katilim saglayan grup ise yiiksekogretimlilerdir. 2005
yilinda 2 milyon 481 bin kisi ile istthdama katilimi olan bu grup, 2015 yilinda 5
milyon 593 bine yiikselmistir.

2005 yilindan 2015’e kadar olan siiregte okur yazar olmayanlarin istihdama
katiliminda énemli bir degisiklik olmamis, aym diizeyde seyretmistir. Istihdamda en
biiyiik paya sahip olan lise alt1 egitimliler gecen on yil siire igerisinde daima ilk sirada
yer almistir.

Genel olarak egitim diizeylerindeki 2005 yil1 ve 2015 yillar1 arasindaki degisim
asagidaki sekilde gerceklesmistir;

1. Okur-Yazar olmayan ve istihdama katilan kisi sayisi 1 milyon 109 binden, 1
milyon 56 bine diismiistiir.
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2. Lise alt1 egitimlilerin istthdamdaki sayisi; 12 milyon 269 binden, 14 milyon
650 bine yiikselmistir.

3. Lise ve dengi okulda egitim goriip istihdama katilan kisi sayist; 4 milyon 207
binden, 5 milyon 322 bine yiikselmistir.

4. Yiksekogretimli olup istthdama katilan kisi sayisi; 2 milyon 481 binden, 5
milyon 593 bine yiikselmistir.

Tablo 3.5.
Tiirkiye’de Istihdam Edilenlerin Egitim Diizeyine gore Isgiicii Durumu (Bin)
(2005-2015)

Okur-Yazar Lise Alti Mesleki/Teknik
Yillar Olmayanlar Egitimliler Lise Lise Yiiksekogretim
2005 1109 12269 2349 1858 2481
2006 1062 12295 2312 2059 2695
2007 990 12342 2365 2157 2884
2008 960 12525 2356 2212 3140
2009 1102 13031 2266 2126 3419
2010 1082 15195 2294 2179 3612
2011 1147 14224 2432 2297 4009
2012 1119 14277 2512 2420 4493
2013 1110 14450 2609 2524 4831
2014 1097 14584 2623 2544 5085
2015 1056 14650 2629 2693 5593

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Hanehalk Isgiicii Anketi, 2005-2015

Tabloyu inceledigimizde yillar ilerledikce egitime Onem verildigini
gérmekteyiz. Istihdamda lise ve dengi diizeylerin ve yiiksekdgretim gorenlerin
sayisinda artis goriilmektedir. Fakat lise alt1 egitimlilerin istthdamda on y1l boyunca
birinci olmasi, azalig goriilmemesi, istthdamdaki payinin artmasi 6nemli bir tehlike arz
etmektedir. Lise ve dengi okul mezunlarinin, yiiksekogretim kurumlarindan mezun

sayisinin  istthdama katilimlar1 arttig1 siirece; lise alti ve egitimlilere gerek
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duyulmayacak ve 14 milyon kadar kisi piyasada atil birakilacaktir. Bu da issizligi
doguracaktir.

3.2.3. Tiirkiye’de istihdam Edilenlerin Isteki Durumu

Istihdam oranlarindaki bir diger énemli gdsterge; istihdam edilenlerin isteki
durumudur. Gelismis Tllkelerdeki iste durum gostergelerinde; maash ve ticretli
calisanlarin sayisinin diger gruplara gore yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tablo 3.6."y1 inceledigimizde {icretli/yevmiyeli c¢alisan grubun istihdama
oraninda siirekli bir artis goriilmektedir. 2005 yilinda ticretli ve yevmiyeli grubun
istihdam oran1 %57 oraninda iken 2015 yilinda %67’ ye ylikselmistir.

Isveren, kendi hesabma ve iicretsiz aile is¢isi olarak calisan grubun istihdama
oraninda azalis goriilmektedir. Ucretsiz aile isc¢isi olarak calisan kesiminin 2005 yili
orani % 14,2 iken, bu oran 2015’te %11,8’e gerilemistir. Buradaki gerilemenin tarim

sektoriindeki gerilemeden kaynakli oldugu sdylenebilir.

Tablo 3.6.
Tiirkiye’de istihdamn Isteki Durumuna Gére Oram (%)
(2005-2015)

Yillar Ucretli/Yevmiyeli isveren Kendi Hesabina Ucretsiz Aile
Iscisi
2005 57 5,5 23,4 14,2
2006 58,9 57 22,3 13,1
2007 60,4 57 21,1 12,7
2008 61 5,9 20,4 12,7
2009 60 5,7 20,8 13,5
2010 60,9 5,3 20,1 13,6
2011 61,7 5,2 19,4 13,7
2012 62,9 5 18,9 13,2
2013 64,1 4,6 18,7 12,6
2014 66 45,5 17,3 12,2
2015 67 4.4 16,8 11,8

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Hanehalk Isgiicii Anketi, 2005-2015
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Tablo 3.7.’de isteki durumun sayisal olarak verilerini inceleyebiliriz. 2005
yilinda toplam istihdam edilen kisi sayisi, 20 milyon 66 bin iken 2015 yil1 sonunda 26
milyon 621 bine yiikselmistir. 2005 yilinda {icretli ve yevmiyeli ¢alisan kisi sayist 11
milyon 45 bin iken, 2015 yili sonunda 17 milyon 827 bine yiikselmistir. Istihdam

oraninin isteki durumunda en biiyiik pay bu gruba aittir.

Tablo 3.7.
Tiirkiye’de ki Istthdam Oranmimin Isteki Durumuna Gére Dagihm (Bin)
(2005-2015)

) _ Kendi Ucretsiz
Yillar Toplam | Ucretli/lYevmiyeli Isveren Hesabina Aile Iscisi
2005 20 066 11 435 1101 4 689 2841
2006 20 423 12 028 1162 4 555 2678
2007 20 738 12534 1189 4 386 2628
2008 21194 12 937 1249 4324 2684
2009 21277 12 770 1209 4429 2870
2010 22 594 13762 1202 4548 3083
2011 24 110 14 876 1244 4 687 3303
2012 24821 15619 1238 4 695 3268
2013 25524 16 353 1182 4773 3217
2014 25933 17 125 1173 4479 3155
2015 26 621 17 827 1178 4 468 3150

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Hanehalk Isgiicii Anketi, 2005-2015

3.2.4. Tiirkiye’de Istthdam Oranlarina Gére Meslek Gruplar

Istihdamin hangi alanlarda dagildigini gorebilmek igin, meslek gruplarmi
incelemek gerekir. Tablo 3.8.’de Tiirkiye’nin istihdam oranin meslek gruplarina gore
dagilimim gormekteyiz.

2005 yilinda en ¢ok istihdam edilen meslek grubu 4 milyon 502 bin ile tarim,

ormancilik, su {rilinleri alanmidir. Bir sonraki en yiliksek grup ise 3 milyon 44 bin ile
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sanatkar alanidir. 2005 yilinda en az istihdam edilen meslek gruplar1 1 milyon 164 bin
ile biiro ve miisteri hizmetleridir. Bir sonraki en az meslek grubu ise 1 milyon 355 bin
ile profesyonel mesleklerdir.

2015 yilinda, 2005 yilina oranla tarim, ormancilik, su {iriinleri grubunda azalig
gorilmektedir. En fazla istihdam edilen meslek grubu ise 4 milyon 963 bin ile hizmet
ve satis alan1 olmustur. En az istihdam edilen meslek gruplari ise, 1 milyon 381 bin ile
yoneticiliktir. Yoneticilik meslek grubu 2005°te 2 milyon 70 bin kisi tarafindan
istihdam edilmekteydi.

Genel olarak 2015 yilinda tiim meslek gruplarinda artis goriiliirken; yoneticilik

alaninda her gecen yil azalig goriilmektedir.

Tablo 3.8.
Tiirkiye’de ki Istihdam Oranlarinin Meslek Gruplarina Gére Dagilim (Bin)
(2005-2015)

YILLAR | TOPLAM A B C D E F G H I
2005 20 067 2070 1355 1194 1164 2159 4502 3044 2134 2446
2006 20 423 1932 1405 1289 1292 2421 4138 3025 2211 2710
2007 20738 1835 1333 1401 1324 2566 4068 3042 2314 2855
2008 21194 1860 1322 1506 1406 2553 4121 3022 2282 3120
2009 21277 1850 1480 1356 1405 2648 4304 2885 2058 3291
2010 22 594 1883 1607 1341 1535 2758 4692 3080 2334 3363
2011 24110 1974 1709 1449 1666 2984 4902 3174 2430 3825
2012 24 821 1911 1931 1575 1536 3181 4868 3208 2539 3872
2013 25524 1286 2261 1345 1634 4564 4817 3494 2485 3638
2014 25933 1339 2383 1391 1732 4752 4324 3691 2413 3908
2015 26 621 1381 2570 1474 1840 4963 4235 3644 2437 4075

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Hanehalk Isgiicii Anketi, 2005-2015

A: Yonetici B: Profesyonel Meslek Gruplart C: Teknisyen, Tekniker, Yardimcilar D: Biiro, Miisteri
Hizmetleri E: Hizmet,Satis Eleman: F: Nitelikli Tarim, Ormancilik, Su Uriinleri G: Sanatkar, ilgili isler

H: Tesis, Makine Operatorleri, Montaj I: Nitelik Gerektirmeyen Islerde Calisanlar
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3.3. TURKIYE’DE KAYIT DISI iSTIHDAM

Tiirkiye’de kayit dis1 istthdam 1980’1 yillardan sonra 6zel sektoriin ekonomi
tizerindeki etkisinin sonucu olarak ortaya c¢ikmistir (Demir & Yildiz, 2009:10).
Kavram ilk kez 1970 yilinda Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)nun diizenledigi
Diinya Istihdam Raporu’nda “enformel sektdr” olarak kullamilmustir. Kayit dist
istihdam, “calisanlarin yeterli caligma standartlarina sahip olmadigi, asgari yas haddi,
asgari ticret hakki, fazla mesai iicreti ve isyeri caligma standartlar1 gibi konularda
diizenlemelere uyulmadan, sosyal gilivenlik, vergi ve diger fonlarin eksik 6dendigi ya
da hi¢ 6denmedigi” istihdam tiirtidiir (Ilgin, 1995:39).

Genel bir ifadeyle kayit dis1 istihdam, herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna
kay1it olunmamasi durumudur.

Tiirkiye’de li¢ gesit kayit disi ¢aligma s6z konusudur (Sosyal Giivenlik Kurumu);

1. “Calisanlarin Sosyal Giivenlik Kurumuna hig bildirilmemesi,

2. Calisma giin sayilarinin eksik bildirilmesi,

3. Sigorta primine esas kazang tutarlarinin eksik bildirilmesidir.”

Calisan kisilerin neden kayit disihigi tercih etmesinde Ki en Onemli etken
ekonomik sorunlardir. Issizligin fazla olmasi bu durumu desteklemektedir. Kriz
donemlerinde ekonominin bozulmastyla issizlik artig1 goriilmektedir. Bu donemlerde
is arayisinda olan kisiler kayith is bulamadiklarindan dolayr kayit dist islere
yonelmektedirler.

Tiirkiye’de kayit dis1 istihdamin en yogun goriildiigii sektorler; tarim ve ingaat
sektorlidiir. Bu sektorlerin disinda kiiciik isletmeler ve mevsimsel iscilerde de kayit
disilik goriilmektedir. Kayit disiligin en fazla goriildiigii gruplar ise; issizler, vasifsiz
isciler, ¢ocuk isciler, yabanci uyruklu is¢iler, emekliler ve serbest ¢alisanlardir.

Kayit dis1 istthdamin olumsuz etkilerini; devlet agisindan, isveren agisindan ve
calisanlar agisindan olarak ii¢ sekilde incelemek miimkiiniidiir. Devlet agisindan, vergi
kaybina neden olmaktadir. Vergi kayb1 ise biit¢e agigina neden olmaktadir. Bir bagka
olumsuz etki ise, sosyal giivenlik sisteminin aktif/pasif dengesi bozulmasi ve finansal
tikanikliga neden olmasidir. Isveren agisindan olumsuz etkileri; kendini giivende
hissetmeyen is¢iler nedeni ile verimliligin diisiik olmasi, kayit disi-kayith isci
calistiran sektorler arasinda haksiz rekabet olmasidir. En genis olumsuz etkiler ise
calisan gruba aittir. Kayit dist calisan kisiler; saglik yardimlarindan, hastalik
sigortasindan, is kazasi ve meslek hastali1 sigortasindan, yashlik ve Olim
sigortasindan yararlanamamaktadir.
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Issizligin yogun oldugu bélgelerde ve illerde, kisiler diisiik iicret dahi olsa is
arayisindadirlar. Isverenler de bu durumdan rahatsiz olmamakla beraber, sosyal
giivencesiz-sigortasiz is¢i ¢alistirmayi tercih etmektedirler.

Tablo 3.9.’da 2005 ve 2015 yillar1 arasinda kayit disi istihdam oranlarinin
yiizdesel olarak gosterilmektedir. 2005 yilinda %48 olan oran, 2015 yilinda %32,7’ye
gerilemistir. 2008 yilinda %43,50 olan oran, 2009 yilinda %43,84’¢ ylikselmistir.
Orandaki %0,34’liikk artisin sebebi siiphesiz 2008 krizidir. Ekonominin bozulmasi ile

igsizlik artis1 olmus ve bu issizler kayit dis1 olan islere yonelmislerdir.

Tablo 3.9.
Tiirkiye’de Kayit Dis1 istihdam Orami (%)
2005-2015
YILLAR Kayit Digi istihdam Orani

2005 48%

2006 47,00%
2007 45,40%
2008 43,50%
2009 43,84%
2010 43,25%
2011 42,05%
2012 39,02%
2013 36,75%
2014 34,97%
2015 32,37%

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Hanehalk Isgiicii Anketi, 2005-2015

Tiirkiye’de istihdam oranlarinin dogru bir sekilde denetlenememesi, kamu
kuruluglart arasinda bilgi iletisiminin saglanacag teknik bir alt yap1 olmamasindan
kaynaklanmaktadir.

Tablo 3.10.’da kayit dist g¢alismanin, istihdam sekline gore incelemesi

yapilmistir. Tabloda 2005-2015 doneminde esas islerinden dolay1 herhangi bir sosyal
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giivenlik kurulusuna kayit olmayanlarin yillara gére rakamsal olarak verilmistir. 2005
yilinda 9 milyon 666 bin kisi kayit dis1 istthdam edilmistir. 9 milyon 666 bin kisinin, 3
milyon 658 bini iicretli/yevmiyeli, 282 bini isveren, 3 milyon 31 bini kendi hesabina, 2

milyon 9695 bini ise iicretsiz aile is¢isi olarak caligmaktadir.

Tablo 3.10.

Esas Islerinden Dolayr Herhangi Bir Sosyal Giivenlik Kurulusuna Kayit
Olmayanlarin Yillara Gore Isteki Durumu (Bin)

2005-2015
YILLAR TOPLAM A B C D
2005 9666 3658 282 3031 2695
2006 9593 3786 310 2954 2543
2007 9423 3681 330 2892 2519
2008 9220 3414 349 2893 2563
2009 9808 3650 343 3053 2762
2010 9772 3535 331 3095 2841
2011 10139 3739 278 3076 3046
2012 9686 3436 231 3023 2997
2013 9379 3258 181 2985 2955
2014 9069 3348 173 2731 2816
2015 8937 3269 152 2684 2832

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Hanehalk Isgiicii Anketi, 2005-2015

A:Ucretli/Yevmiyeli B: Isveren C: Kendi hesabina D: Ucretsiz Aile Is¢isi Olarak Calisanlar

Yillar itibariyle kayit dis1 istthdamin kisi sayisinda azalis olsa da, 9 milyon ve 8

milyon arasinda degisim goriilmektedir. 2015 yili sonu itibariyle kayit dis1 istthdamin
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toplam miktari, 8 milyon 937 bin olmustur. Genel olarak inceledigimizde, ticretsiz aile
iscisi olarak ¢alisanlarin sayisi yillara gore artis gostermektedir. 2005 yilinda 2 milyon

695 bin olan kisi sayist, 2015 yilinda 2 milyon 832 bine yiikselmistir.

3.3.1. Kayit Dis1 Cahisanlar

Ulkemizdeki kayit dis1 ¢alisma oraninin yiiksek olusu, hem iilke ekonomisinin
hem de sosyal diizeninin dengesini bozmaktadir. Ekonomi agisindan; devlet kamu
maliyesi adi altinda gelir elde edememekte ve gelir kaybina ugramaktadir. Sosyal
acidan ise; kisiler sosyal giivencesiz kosullarda ¢alisarak, yasal haklarindan mahrum

birakilmaktadir.

3.3.2. Kayit Dis1 istihdam Sekilleri
Kayit dist istihdam; c¢alismalarini hi¢ bildirmeyenler, calismalarini eksik

bildirenler ve mevzuatin kayit disinda biraktigi calismalar olarak iige ayrilmaktadir.

Tablo 3.11
Kayit Dis1 Istihdam Sekilleri

1. Calismalarini Hi¢ Bildirmeyenler

. Kendi iradeleriyle Kayit Disi Calisanlar

a
b. isverenleri Tarafindan Bildiriimeyenler
2

. Caligmalari Eksik Bildirenler

. Gun olarak Eksik Bildirenler

T (O

. Deneme Siresinde Kayit Digi Calisanlar

. Bir Kamu Kurumuna Kayit Olup, Digerine Kayith Olmayanlar

o (O

. ik Islerinde Kayitli Olup, Digerlerinde Kaydi Olmayanlar

. Calismalari Ucret Olarak Eksik Bildirenler

. Mevzuatin Kayit Disinda Biraktigi Caligmalar

. Vergiden Muaf Tutulanlar

T o w |0

. Standart DisI Calisanlar

3.3.2.1. Cahismalarim Hi¢ Bildirmeyenler

Kayit dist istthdamda en yaygin goriilen sekil; caligmalarini ilgili kamu ve
kuruluglara bildirmeyen gruptur. Calismalarin1 hi¢ bildirmeyenler; kendi iradeleri ile
kayit dis1 calisanlar ve isverenleri tarafindan bildirilmeyenler olarak ikiye

ayrilmaktadir. Kendi iradeleri ile kayit dis1 ¢alisan kisileri; yabanci uyruklu isgiler,
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cocuk isciler, emekliler, issizlik geliri elde edenler, sosyal yardim alanlar olarak

siralayabiliriz.

3.3.2.1.1. Yabana Kacak Isciler

Yabancit kacak is¢ilik; “bulundugu {iilkeye vatandashik tabiiyeti ile baglh
olmadan, mevcut yasal diizenlemelere uygun oturma, ¢aligma ve konaklama izni
bulunmayan bireyleri ifade etmek i¢in kullanilmaktadir” (Karadeniz, 1999:416).

Yabanci kagak kisiler higbir sekilde oturum izni, ¢alisma izni olmadan bir
sekilde kayit dis1 calismasi durumunda kagak is¢i konumunda olur. Ulkemize giris
yaparak, silireli veya siiresiz olarak c¢alismalarinin ve ilgili kamu kuruluslarina
bildirilmemesi yasal degildir.

Tiirkiye’ye ekonomisi bozulan, savas ortami olan cevre iilkelerden gelen
yabanci sayis1 giin gegtikce artmaktadir. Ozellikle Marmara, Ege, Akdeniz ve Dogru
Karadeniz’de yabanci kagak is¢iler cogunluktadir. Tiirkiye’de yabanci isciligin kaydini
saglikli bir sekilde tutabilmek ve yabanci kagak isciligi Oonlemek amaciyla 2003
yilinda cikarilan “4817 Sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun” ile
calisma izni verme yetkisi, Caligma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi Calisma Genel
Miidiirligii’ne verilmistir (T.C Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2003).

Tablo 3.12.’de Calisma Bakanlig1 tarafindan yabancilara verilen izin tiirlerini
ve izin sayilarin1 gormekteyiz. 2005 yilinda toplam 9438 olan izin sayisi; 2014 yilinda
52.304’e yiikselmistir.
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Tablo 3.12.

Yillara ve izin Tiirlerine Gore Yabancilara Verilen izin Sayist

2005-2014
YILLAR | TOPLAM | SURELI SURESIZ | BAGIMSIZ
2005 9438 9248 159 31
2006 10603 10465 120 18
2007 8930 8823 96 11
2008 10705 10582 107 16
2009 14023 13931 83 9
2010 14201 14098 101 2
2011 17467 17319 132 16
2012 32277 32187 80 10
2013 45864 45731 94 9
2014 52304 52206 95 3

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB), 2014

3.3.2.1.2. Cocuk isciler

Cocuk is¢i, resmi gazetede yayimlanan yonetmelige gore 14 yasini bitiren, 15
yasini doldurmayan ve ilkdgretimini tamamlamis kisidir. Cocuk is¢i ¢cogu is verenin
goziinde ucuz emek olarak goriilmektedir. Bu nedenle kiigiik isletmeler cocuk is¢i
calistirmaktadir. Bu durum genellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
goriilmektedir. Aile ekonomisine katki saglamak amaciyla ¢ocuklar ucuz bir sekilde
sigortasiz bir sekilde ¢alistirilmaktadir.

Tiirkiye genelinde 6-17 yas grubundaki ¢ocuk sayisi, 2012 yilinda uygulanan
Cocuk Isgiicii Anketi sonuglarina gére 15 milyon 247 bin kisidir. Bu yas grubundaki
cocuklarin %66,5’1 kentsel, %33,5’1 kirsal yerlerdedir. Cocuklarin %91,5’1 bir okula
devam ederken, %8,5’1 okula devam etmemektedir. Yas gruplar itibartyla, 6-14 yas
grubundaki ¢ocuklarin %97,2’si, 15-17 yas grubundaki ¢ocuklarin ise %74,7’si okula
devam etmektedir (Tiirkiye Istatistik Kurumu, Cocuk Isgiicii Anket Sonuglar, 2012).
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Tablo 3.13.te 2006 ve 2012 yillarindaki c¢ocuk isgiicii gostergelerini
gormekteyiz. Tabloya gore 2006’da 6-14 yas araligindaki ¢ocuk isgilerin istihdam
orani %2,5 iken, 2012’de bu oran %22,9’a yiikselmistir.

Calisan c¢ocuklarin %44,7’si tarim sektoriindedir. Bu da iicretsiz aile isgisi

olarak calistirildiklarin1 gostermektedir.

Tablo 3.13
Cocuk Isgiicii Temel Gostergeleri
2006 ve 2012
Kurumsal Olmayan Niifus 2006 2012
0-5 Yas 7519 7481
6-17 Yas 15025 15247
6-14 Yas 11378 11386
15-17 Yas 3647 3861
istihdam Edilenler
0-5 Yas - -
6-17 Yas 890 893
6-14 Yas 285 292
15-17 Yas 605 601
istihdam Orani
0-5 Yas - -
6-17 Yas 5,9 5,9
6-14 Yas 2,5 22,9
15-17 Yas 16,6 22,9

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Cocuk Is Giicii Arastirmasi, 2006 ve
2012 y1ilh

3.3.2.1.3. Sosyal Giivenlik Kurumundan Aylik/Gelir Elde Edenler

Tiirkiye’de emekli olan bireylerin bir kismi is giicli piyasasinda kayit disi
olarak devam etmektedir. Bu kisilerin kayit dist calismalarinin sebebi, emekli
maaginin kesilmemesi ve devletin sagladig1 saglik hizmetlerinden yararlanma istegidir.
Emekli kisiler, hem devletten maas alarak, hem saglik hizmetlerinden yararlanarak
hem de diisiik iicret olsa dahi bir ek gelir elde etmektedirler. Isverenler agisindan da
emekliler tercih sebebi olmustur. Ciinkii gen¢ bireylere gore daha deneyimli ve

tecrubelilerdir.
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Emeklilerin disinda, kendi iradeleri ile kayit disi ¢alisan ve c¢alismalarini
bildirmeyenler grubunda dul ve yetimler de yer almaktadir. Es/Anne-Baba vefat1 ile
devlet dul ve yetim kalan kisilere aylik 6deme yapmaktadir. Bu kisiler devlet
tarafindan alinan bu ayligin kesilmemesi i¢in kayit dis1 calismaktadirlar.

Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan aylik alarak kayit disi c¢alisan son grup
malullerdir. Malullerde de emekli, dul ve yetimler gibi devlet tarafindan aylik
almaktadirlar. Bu ayligin kesintiye ugramamasi icin kayit disi calismayi tercih

etmektedirler.

3.3.2.1.4. lssizlik Geliri Elde Edenler
Issizlik sigortasi, kisinin kendi istegi disinda isini kaybetmesi durumunda
devlet tarafindan kisiye ddenen issizlik maasidir. Issizlik gelirini elde etmek icin bir
takim sartlar vardir. Bunlar; son 3 yilda en az 600 is giinii sigortali olarak primin
O6denmis olmasi, is akdinin feshinden sonraki gerideki 120 giiniin kesintisiz sigorta
priminin ddenmis olmasi ve sigortali issizin Isten Ayrilma Bildirgesi’nin 30 giin
icerisinde ISKURa ulastirmas1 gerekmektedir. 600 giin prim ddemis olanlara 180 giin,
900 giin prim 6demis olanlara 240 giin, 1080 giin ve daha fazla prim 6demis olanlara
300 giin stire ile igsizlik 6denegi verilmektedir.
Issizlik 6denegindeki artis nedeniyle, issizken is bulan kisiler kayit dis1 calismay1

tercih ederek, igsizlik maasini da almaya devam etmektedir.

3.3.2.1.5. lisverenleri Tarafindan Bildirilmeyen Calisanlar

Is yerlerinin kurumsallasmamasi, denetimin yetersiz olmasi ve igsizligin de
artmast ile beraber 13 verenler c¢alisanlarimi  Sosyal Giivenlik Kurumu’na
bildirmemektedir. Calisan kesimin egitimsiz ve yasal haklarin1 bilmemeleri bu durumu
desteklemektedir. Kayit disi istihdamin en biiylik sorunu, is verenler tarafindan

calisanlarin bildirilmemesidir.

3.3.2.2. Calismalarim Eksik Bildirenler

Kayit dis1 istihdamda karsilasilan bir diger sorun, ¢alismalar1 Sosyal Giivenlik
Kurumu’na bildiren fakat eksik giin-iicret olarak beyan edilmesidir.
Bu baglig1 bes alt grupta toplayabiliriz;
a. Calismalan giin olarak eksik bildirenler

b. Deneme siiresinde kayit disi ¢alisanlar
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c. Bir kamu kurumuna kayit olup, digerine kayitl olmayanlar
d. Ik islerinde kayitli olup, digerlerinde kayitli olmayanlar

e. Calismalar licret olarak eksik bildirenler

3.3.2.2.1. Cahsmalar1 Giin Olarak Eksik Bildirenler

Kayit dis1 istihdamda, ¢alismalarin hi¢ bildirilmemesinin disinda ¢alismalarin
giin olarak eksik bildirilmesi durumu da s6z konusudur. Calisan ilgili kuruma
kayithidir fakat calisma siiresi eksik bildirilmistir. Ornegin; calisma siiresi 25 giin iken,

20 is glinii olarak Sosyal Giivenlik Kurumu'na bildirilmesi durumudur.

3.3.2.2.2. Deneme Siiresinde Kayit Dis1 Cahisanlar

Deneme siiresi boyunca isci, iste basarili olup olmadigi isveren tarafindan
denetlenir. Is kanunun 15. maddesine gore hizmet sdzlesmelerinde deneme siiresi en
fazla 2 aydir. Toplu sozlesmelerde ise bu siire 4 aydir. Isveren bu siire bitmesine

ragmen ilgili kuruma bildiri yapmayarak kayit dis1 ¢alistirmaya devam etmektedir.

3.3.2.2.3. Bir Kamu Kurumuna Kayith Olup Digerine Kayit Olmayanlar

Sosyal Giivenlik Kurumu’na bildiren c¢alisan sayist ise Gelir Idaresi
Bagkanligi’na bildirilmeyen ¢alisan sayis1 arasinda fark vardir. Bu grup, kayit disi

istihdamda ¢aligmalarini eksik bildiren gruplardan bir digeridir.

3.3.2.2.4. Ik islerinde Kayith Olup Digerlerinde Olmayanlar

Ekonomik kosullar nedeni ile Tiirkiye’de bireylerin bir kismi ikinci bir iste
calismaktadir. Ilk islerinde kayitli olan bu Kkisiler, ikinci islerinde kayit dist
calismaktadir.

3.3.2.2.5. Calismalar1 Ucret Olarak Eksik Bildirenler

Kayit dis1 istihdamda, ¢aligmalarini eksik bildirenler grubundaki son baslik,
calismalar iicret olarak eksik bildirenlerdir. Isverenler maliyetlerini diisiirmek icin

is¢ilerinin ticretlerini asgari ticret olarak kamu kurumlarina bildirmektedir.

3.3.2.3. Mevzuatin Kayit Dis1 Biraktigi Calismalar

Sigorta mevzuat1 bazi ¢alisanlar1 kayit dis1 birakmistir. Bunlardan bazilari; is

verenin i§ yerinde licretsiz olarak ¢alisan esi, ayn1 konutta birlikte yasayan yakinlarin,
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yasadiklar1 konut ic¢inde yapilan islerde calisanlar, ev hizmetlerinde giindelik

calisanlar, tarimda kendi adina ve hesabina calisanlardir.

3.3.3. Tiirkiye’de Kayit Dis1 istihdamin Nedenleri

a. Ekonomik nedenler
b. Sosyal nedenler
c. Kamudan kaynaklanan nedenler

d. Sosyal giivenlik ve vergi sisteminden kaynaklanan nedenler

3.3.3.1. Ekonomik Nedenler

Kayit dis1 istthdamin en 6nemli nedenlerinden biri ekonomik nedenlerdir.
Ulkenin bozulan ekonomisi ile birlikte issizlik artis gostermektedir. Issizligin artmasi
ile kayit dis1 calisan kisi sayisi artmaktadir. Isverenler agisindan ise kayit disi
istthdamin artmasinin sebeplerinden biri, kayitli istthdamin maliyetinin yliksek
olusudur. Isveren neredeyse isciye ddedigi net iicret kadar devlete sigorta primi, gelir
vergisi, damga vergisi adi altinda 6demeler yapmaktadir. Sigorta priminin ve verginin

yiiksek olmasi; igsverenleri kayit disi1 is¢i ¢alistirmaya itmektedir.
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Tablo 3.14.
2016 Yili Asgari Ucret Yasal Kesintileri
01.01.2016-31.12.2016 Dénemi

Briit Ucret 1.647,00 TL
Sigorta Primi Is¢i Pay 230,58 TL
Issizlik Sigortas1 Primi Is¢i Pay 16,47 TL

Gelir Vergisi Matrahi 1.399,95 TL
Gelir Vergisi 209,99 TL
Damga Vergisi 12,50 TL
Kesintiler Toplami1 469,54 TL

Asgari Gegim Indirimi

(Bekar ve Cocuksuz) 123,53 TL

Net Ucret 1.300,99 TL

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2016

Tablo 3.15.

Asgari Ucretin Isverene Maliyeti

Asgari Ucret 1.647,00 TL
SGK Primi % 15,5
(Isveren Pay1) 255,29 TL
Isveren Issizlik Sigorta
Fonu 32,94 TL
Isverene
Toplam Maliyeti 1.935,23 TL

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2016

Tablo 3.14.°te asgari iicretin 2016 yili itibari ile 1.300,99 TL oldugunu
gormekteyiz. Fakat bu licretin igverene maliyeti 1.935,23 TL’dir (bkz: Tablo 3.15.).

Tablo 3.14. ve 3.15.’den anlasilacag gibi asgari iicret artist oldukga, igverenin kamuya
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O0demekle yiikiimlii oldugu prim ve vergiler de artacagindan; maliyetleri arttiracaktir.
Isverenler bu maliyetlerden kagmak icin, ya kayit dis1 is¢i ¢alistirmayr ya da isci

sayisini azaltarak diger is¢ileri daha fazla ¢alistirmay1 tercih etmektedir.

3.3.3.2. Sosyal Nedenler

Kayit dist istthdamin nedenlerinden bir digeri de sosyal nedenlerdir. Kirsal
alandan kentsel alana gog, egitimsizlik, ¢alisma yasamindaki degisim gibi nedenleri
sosyal etkenler olarak sayabiliriz. 1950 yillarinda kirsal alandan kentsel alana gog
artist yasanmasi ile birlikte kayit disi isttihdam oranlart da artmistir. Kisiler, diistik
ticret ve sosyal giivencesiz bir sekilde nitelik gerektirmeyen islere yogunlagmiglardir.

Calisma yasammin degismesi de sosyal nedenlerden biridir. Isverenler isci
maliyetlerinden kagmak i¢in; part-time, kismi siireli, gecici siireli i3, home office
(evden calisma) gibi segenekler ile calismayr gesitlendirmistir. Ozellikle hizmet
sektorliinde bu tarz calismalara rastlamaktayiz. Bu ¢alismanin 4. boliimde yer alan
hizmet alaninda ozellikle kadinlarin sorumlulugunu yiiklendigi g¢ocuk ve yash
bakimina dair daha detayli yer verilmistir.

Egitim diizeyinin diisiik olmasi kayit disi istihdami destekler niteliktedir.
Ciinkii bireylerin haklarindan, yasal sorumluluklarindan, bilgi ve birikimden eksik
olmasi nedeniyle kayit dis1 c¢alismayr kabul etmektedirler. Egitim seviyesinin

arttirllmasi ile kayit dis1 ¢aligmanin azalmasi beklenir.

3.3.3.3. Kamudan Kaynaklanan Nedenler

Kamu kurum ve kuruluslar arasindaki iletisim kopuklugu ve yeterli baglantinin
olmayis1 kisileri kayit dis1 c¢alismaya/calistirmaya itmektedir. Ornegin; Sosyal
Sigortalar Kurulu (SSK)’na bildirilen is¢i sayist ile Maliye Bakanligi’na bildirilen is¢i
sayisinin farkli olmasi kurumlar arasi koordine eksikliginin bir gostergesidir. Bu da
igverenler tarafindan Ozellikle vergi oranlarmin yiikksek olmast ve devlet
hizmetlerinden memnun olmamasi sebeplerini 6ne siirerek kayit disi isci calistirmasina

neden olmaktadir.

3.3.3.4. Sosyal Giivenlik ve Vergi Sisteminden Kaynaklanan Nedenler

Sosyal Giivenlik Sistemi’nin yetersiz olusu, kisilere cezai yaptirimi olmayist,
denetimin az olusu, vergi aflar1 nedeniyle de ¢alisan kesim kayit dis1 olarak ¢alismaya,

isverenler kayit dis1 is¢i ¢alistirmaya devam etmektedir.
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“Kendi bedenine sahip olmayan

ve bedenini kontrol edemeyen bir kadin ozgiir degildir.

Ve hi¢cbir kadin bilin¢li olarak

anne olup olmamay se¢ene kadar kendine “ozgiiriim” dememelidir.”
Margaret Sanger

DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE KADIN EMEGI, iSTIHDAMI ve TOPLUMSAL
CINSIYET AYIRIMI

4. TURKIYE’DE KADIN EMEGI, iSTIHDAMI ve TOPLUMSAL CINSIiYET
AYIRIMI

4.1. TURKIYE’DE KADIN iSTIHDAMI

Kadin istihdami, kadinin ekonomiye katilimi tilkenin kalkinmasi ve gelisimi
acisindan kritik ve 6nemli konulardan biridir. Kadinin ¢alismasi yalnizca kisisel olarak
bireysel bir kazanim degil, iilke agisindan da sosyal ve ekonomik bir kazanimdir.
Kadinlara karst kiiltiirel olarak bigilen roller, toplumun cinsiyet¢i bakis agisi,
geleneksel yargilar, aile igerisinde yiiklenen sorumluluklar ve egitimsizlik gibi bir ¢ok
faktor kadinlarin is giliciine katilmalarmin oniindeki engellerdendir. Bu nedenle
iilkemizde kadin istihdami erkeklere gore azdir.

Calisma yasamina kadinlar ve erkekler esit sartlarda katilmamakla beraber,
esitsizlik caligma alanlarinda da devam etmektedir. Cinsiyete kars1 ayirimeiligi net bir
sekilde oranlar araciliglyla meslek gruplarindaki, sektorlerdeki esitsizliklerde
gorebilmekteyiz. Bu durum, kadmin istihdam alanlarinin daraltilmasina ve vasifsiz
islere yogunlagsmasina neden olmaktadir.

Diinya Ekonomik Forumu’nun Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi adli 2015
yili raporunda Tiirkiye, kadmnin is giiciine katiliminda 145 iilke arasindan 131. sirada
yer almistir. Is giiciine katilm oranlari kadinlarda %32,20 ve erkeklerde %75,6dur.
Tiirkiye iicret esitliginde (esitsizliginde) ise 82. sirada yer almistir. Ulkemizde bir
kadin yaptig1 is karsiliginda 1 ABD dolar1 kazanirken, erkekler ayni isin karsiliginda
2,56 ABD dolar1 kazanmaktadir.

4.1.1. Kadn istthdaminin Sektérel Dagilimu

Tablo 4.1.’de Tiirkiye’de istthdam eden kadinlarin iktisadi faaliyet gosterdigi
sektorleri gérmekteyiz. 2005 yilinda 5 milyon 108 bin kadmn istihdama katilmigtir. 2

milyon 367 bin kisi ile tarim sektdrii istihdam edilen faaliyet alaninda birincidir. 2011
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yilina kadar kadinlarin tarim sektoriindeki istihdam oranlari artar iken, 2011 yilindan
sonra bir kirilma yasanarak azalis goriilmektedir ve istihdam eden kisi sayist 2 milyon
944 bindir. 2011 yilinda tarim disindaki diger li¢ sektdrde (sanayi, insaat, hizmet) artig
gorilmektedir.

Gelismekte olan iilkelerde tarim istihdam oranlar1 azalirken, sanayi ve hizmet
sektoriindeki istihdam oranlarinda artis goriilmektedir. Tirkiye’de de 2005 yilinda
sanayi sektoriinde istihdam eden kadin sayist 821 bin iken, 2015 yili sonunda 1 milyon
269 bin olmustur. Hizmet sektorii 2005 yilinda en fazla istihdam edilen ikinci sektor
iken, 2015 yilinda 4 milyon 554 bin ile birinci sektor olmustur. Hizmet sektoriindeki
artist ve tarim sektoriindeki azalis durumunu; kirsal kesimden kentsel kesime go¢ eden
kadinlarin, tarimdan hizmete ge¢mis olmalari ile agiklayabiliriz. Ciinkii hizmet
sektorlindeki alt alanlar (Ulastirma, depolama, konaklama, yiyecek hizmetleri,
gayrimenkul faaliyetleri, finans ve sigorta faaliyetleri vs) kadinlar icin daha uygun
goriilmekte ve tercih edilmektedir. Insaat sektorii 2005 yilinda 28 bin iken; 2015
yilinda 67 bine yiikselmistir. Insaat sektorii 2008, 2010, 2014 yilinda diisiis
yasanmustir. Genel olarak Tiirkiye’de kadin istthdami hizmet sektoriinde

yogunlagmistir.
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Tablo 4.1
Kadin istihdaminin Sektorel Dagilim (+15, Bin)

2005-2015
Yillar Tarim Sanayi ingaat Hizmet
2005 2367 821 28 1892
2006 2295 824 37 2103
2007 2288 827 35 2205
2008 2354 838 42 2362
2009 2446 862 39 2524
2010 2724 966 56 2680
2011 2944 1004 54 2973
2012 2872 1031 57 3350
2013 2826 1019 62 3851
2014 2533 1235 79 3839
2015 2070 1269 67 4554

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Hanehalki Isgiicii Anketi, 2005- 2015

Tablo 4.2.’de erkek istihdaminin sektorel dagilimini gérmekteyiz. 2005 yilinda
istihdam edilen erkeklerin 7 milyon 736 bini hizmet sektoriinde ¢alismaktadir. Tarim
sektoriinde ¢aligan erkek sayisi, 2 milyon 787 bindir. Sanayi sektoriinde 3 milyon 356
bin, insaat sektoriinde ise 1 milyon 79 bin erkek istthdam edilmektedir. Yillara gore
bakildiginda tarim sektoriine 2011 yilinda 3 milyon 189 bin erkek istihdama katilirken,
2012 yilindan sonra azalis goriilmektedir. Sanayi, insaat ve hizmet sektorlerinde erkek
istihdam rakamlarinda her gegen yil artis yaganmaktadir.

Tablo 4.1.°de kadin istihdam rakamlar1 ile tablo 4.2’de erkek istihdam
rakamlarini karsilagtirdigimizda; 2015 yilinda sanayi sektoriinde yer alan kadin sayisi
1 milyon 269 iken, erkeklerde bu rakam 4 milyon 101 bindir. Insaat sektdriinde yer
alan kadin sayis1 67 bin, erkek sayisit ise 1 milyon 843 bindir. Rakamlardan da
anlagilacagi gibi kadinlar sanayi ve insaat sektorleri disinda birakilmistir ve yogun

olarak hizmet sektorlerinde istthdama katilmaktadir.
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Tablo 4.2.
Erkek Istihdaminin Sektorel Dagilim (+15, Bin)

2005-2015
Yillar Tarim Sanayi ingaat Hizmet
2005 2787 3356 1079 7736
2006 2613 4604 1159 7948
2007 2578 3486 1195 8122
2008 2354 3603 1199 8134
2009 2795 3222 1266 8144
2010 2959 3528 1376 8306
2011 3199 3701 1622 8617
2012 2997 3740 1480 9016
2013 3189 3847 1720 9129
2014 2937 4079 1832 9393
2015 2956 4101 1843 9661

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Hanehalki Isgiicii Anketi, 2005-2015

4.1.2. Meslek Gruplari

Meslek; bireyin egitim ve ¢alismalar sonucunda elde ettigi unvanidir. Gelismis
iilkelerdeki meslek gruplari, uzun bir egitim sonucunda kazanilmis olan mesleklerdir.
Bu alandaki meslekler; nitelik, egitim ve uzmanlik gerektirmektedir. Gelismekte olan
ve az gelismis ilkelerde ise nitelik ve egitim gerektirmeyen meslek gruplar
agirhiktadir.

Meslek gruplarimin dagilimindaki farklar, cinsiyete dayali meslek ayrimi ve
cinsiyet¢ci is bolimii oldugunun bir gostergesidir. Kadinlar uzmanlik gerektiren
alanlarda degil, daha ¢ok nitelik gerektirmeyen mesleklerde istthdama katilmaktadir.
Bunun nedenini, gerekli egitime diizeyinde bulunmamalari ile ve is tecriibelerinin
olmamasi ile aciklayabiliriz.

Tablo 4.3.’de Tiirkiye’de kadin istihdaminin meslek gruplarina gore dagilimini

gormekteyiz.
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Tablo 4.3
Kadin istihdamin Meslek Gruplarina Goére Dagilim (+15, Bin)

2005-2015

Yillar A B C D E F G H I

2005 152 467 366 448 402 2004 336 221 711
2006 158 503 406 503 478 1842 322 221 824
2007 157 515 413 557 524 1787 284 230 889
2008 183 522 471 584 548 1790 287 207 1002
2009 189 595 437 601 594 1852 338 183 1083
2010 189 632 435 661 634 2093 378 232 1171
2011 204 661 479 735 745 2158 360 239 1391
2012 220 780 535 775 867 2101 321 251 1459
2013 186 991 332 688 1243 2027 407 267 1500
2014 179 1035 360 732 1385 1750 437 273 1538
2015 182 1156 391 790 1505 1679 417 267 1671

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Hanehalki Isgiicii Anketi, 2005- 2015

A: Yonetici B: Profesyonel Meslek Gruplart C: Teknisyen, Tekniker, Yardimcilar D: Biiro, Miisteri
Hizmetleri E: Hizmet,Satis Eleman1 F: Nitelikli Tarim, Ormancilik, Su Uriinleri G: Sanatkar, ilgili isler

H: Tesis, Makine Operatérleri, Montaj I: Nitelik Gerektirmeyen Islerde Calisanlar

Kadin istthdammin en az oldugu meslek grubu, 182 bin ile yoneticilik
pozisyonudur. En fazla istihdam edilen meslek gruplarin ilki, 1 milyon 671 bin ile
nitelik gerektirmeyen islerdir. Ikinci grup, 1 milyon 679 bin ile tarim alanlaridir.
Ucgiincii grup ise, 1 milyon 505 bin kisi ile hizmet ve satis eleman1 meslegidir.

Fiziksel gii¢ gerektiren meslek gruplarinda kadin istthdam orani diisiik iken,

sosyal iliskilerin fazla oldugu meslek gruplarinda ise oran ytiksektir.
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Tablo 4.4
Erkek Istihdamin Meslek Gruplarma Gére Dagilim (+15, Bin)

2005-2015
Yillar A B C D E F G H I
2005 1919 888 827 716 1756 2498 2708 1913 1734
2006 1774 902 883 789 1943 2295 2703 1990 1886
2007 1678 818 988 767 2042 2281 2758 2084 1966

2008 1977 799 1035 822 2005 2331 2736 2075 2118

2009 1661 885 919 804 2054 2452 2547 1875 2208
2010 1694 976 906 874 2124 2599 2702 2102 2193
2011 1770 1047 969 930 2239 2743 2814 2191 2434

2012 1961 1151 1040 961 2315 2767 2887 2288 2413

2013 1100 1270 1013 946 3321 2790 3087 2218 2138

2014 1160 1347 1032 999 3367 2574 3253 2140 2370

2015 1199 1414 1083 1050 3458 2557 3227 2170 2404

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Hanehalki Isgiicii Anketi, 2005-2015
A: Yonetici B: Profesyonel Meslek Gruplart C: Teknisyen, Tekniker, Yardimcilar D: Biiro, Miisteri
Hizmetleri E: Hizmet,Satis Eleman1 F: Nitelikli Tarim, Ormancilik, Su Uriinleri G: Sanatkar, ilgili isler

H: Tesis, Makine Operatérleri, Montaj I: Nitelik Gerektirmeyen Islerde Calisanlar

Tablo 4.4.’de erkek istihdam rakamlarinin meslek gruplarina gore dagilimi verilmistir.
2005 yilinda erkekler tarafindan en fazla istihdam edilen meslek grubu 2 milyon 708 bin ile
sanatkar ve ilgili islerdir. 2015 yilinda en fazla istihdam edilen meslek grubu ise 3 milyon 458
bin ile hizmet ve satis elemani olmustur.

Tablo 4.3 ve tablo 4.4’te kadin ve erkek yoneticilik grubuna baktigimizda; kadin sayisi
182 bin iken; erkek sayis1 1 milyon 199 bindir. Kadinlarin istihdama katildig1 meslek gruplari
iletisim agirlikli olan hizmet ve insan kaynaklari iken; erkekler iist diizey meslek gruplarinda

(yoneticilik, profesyonel meslekler) yer almaktadir.
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4.1.3. Egitim Durumu

Istihdama katilimin en belirleyici faktorii egitimdir. Kiiresellesmenin etkisi ile
toplumlarin bilgi toplumuna ekonominin bilgi ekonomisine donilismesi; bilgiye olan
ihtiyac1 arttirmistir. Teknolojinin hizla gelisimi ile, toplumun beklentileri ve ihtiyaglari
degismistir. Is alanlarinda egitimli, nitelikli ve vasifli is giicii Snem kazanmustir.

Ulkemizde egitim durumuna gére kadim istihdam oranlar1 Tablo 4.5.’de ele
alinmistir. Tabloya gore; 2005 yilinda en fazla istthdam edilen egitim durumu; 2
milyon 722 bin ile lise alti egitimliler olmustur. Yillara gore egitim oraninda artis
goriilmektedir. 2005 yilinda 817 bin kisi ile sinirl kalan yiliksekdgretim, 2015 yilinda
2 milyon 74 bin kisiye yiikselmistir. Ulke istihdammna katilan kadinlarin egitim
durumlarinda birinci yliksekogretim, ikinci ise lise-alt1 (ilkokul,ortaokul) egitimdir.

Egitim diizeyi ve tcretleri diisiik, enformel sektdrde g¢alisan kadin sayisinin
azaltilmasi ancak kadinlarin bilgi ve becerilerinin kazandirilacagi egitim olanaklarinin

yayginlagtirilmasiyla miimkiindiir.

Tablo 4.5
Kadin Istihdaminin Egitim Durumuna Gére Dagihmi (+15, Bin)

2005-2015
Yillar A B C D E
2005 750 2722 484 334 817
2006 722 2739 501 383 912
2007 688 2744 546 396 982
2008 672 2841 558 427 1098
2009 696 3034 528 416 1197
2010 771 3410 535 438 1271
2011 823 3713 571 460 1406
2012 812 3798 608 480 1611
2013 817 3899 639 524 1763
2014 785 3871 643 535 1854
2015 777 3966 645 596 2074

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Hanehalk Isgiicii Anketi, 2005-2015
A: Okur-Yazar Olmayanlar B: Lise Alt1 Egitimliler C: Lise D: Mesleki ve Teknik Lise
E:Yiiksekogretim
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Tablo 4.6.’da egitim durumuna gore erkek istthdam oranlar1 verilmistir.
Tabloya gore 2005 yilinda en fazla istihdam edilen egitim diizeyi; 9 milyon 547 ile lise
alt1 egitimliler olmustur. 2015 yilinda toplam istihdam edilen erkek sayisi, 18 milyon
562 bindir ve 10 milyon 684 bini lise alt1 egitimliler olusturmaktadir. Tablo 4.5.’te
2015 yilinda lise diizeyinde istihdama katilan kadin sayist 1 milyon 241 bindir.
Erkeklere bu rakam, 4 milyon 81 bindir. 2015 yilinda yiliksekdgretim diizeyinde
istihdama edilen kadin sayisi, 2 milyon 74 bin, erkek sayis1 3 milyon 518 bindir.

Tablo 4.6
Erkek Istihdaminin Egitim Durumuna Gére Dagihm (+15, Bin)
2005-2015

Yillar A B C D E
2005 359 9547 1865 1524 1724
2006 339 9556 1812 1676 1782
2007 302 9598 1819 1716 1902
2008 288 9684 1798 1785 2043
2009 307 9528 1738 1710 2123
2010 310 10018 1760 1741 2341
2011 325 10511 1862 1837 2602
2012 307 10479 1903 1940 2883
2013 293 10551 1970 2000 3068
2014 312 10713 1979 2009 3236
2015 279 10684 1984 2097 3518

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Hanehalk Isgiicii Anketi, 2005-2015

A: Okur-Yazar Olmayanlar B: Lise Alt1 Egitimliler C: Lise D: Mesleki ve Teknik Lise
E:Yiksekogretim

4.1.4. Yas Durumu

Kadin istihdam oranlarin1 etkileyen bir diger degisken yastir. Tablo 4.7.’de

Tirkiye’de kadin istthdaminin yas araliklarina gore oranlar1 verilmistir.
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Tablo 4.7.
Yas Araligia Gore Kadin Istihdam Oram (%)

2005-2015
Yillar | 15-19 [ 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 65+
2015 15,1 32,1 36,5 37,4 39,4 39,2 33,3 25,8 20,3 14,6 5,8
2014 14,3 30,3 36,1 36,9 37,7 37,4 31,5 24,5 19,6 14,9 5,3
2013 13,7 30 34,3 36,4 38 38,5 33,1 25,6 20,1 15,9 6,2
2012 13,4 28,6 33,6 35,3 36,5 37,2 31,6 25,3 19,6 15,9 6,4
2011 14,4 28,5 32,3 33,3 354 35 30,6 24 19,8 15,6 6,5
2010 13,8 26,9 31,2 31,2 33,2 33,1 26,9 22 18,8 14,9 5,9
2009 13,5 25,3 28,8 30 30,1 29 23,9 20,7 17,4 14,3 59
2008 13,9 25,7 28,3 28 29,6 26,8 23,3 19,6 16,2 13 5,7
2007 13,5 25,1 27,3 27,3 28,2 26,4 22,1 18,9 15,7 13,2 5,8
2006 14,2 24,4 27,2 26,4 28,2 26,4 22,1 19,4 16,3 12,8 5,7
2005 14,1 24,7 26,5 25,3 27,1 25,7 22,7 18,9 15,9 13,1 6,5

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Hanehalk: Isgiicii Anketi, 2005-2015

olmustur. %39,2 ile 40-44 yas aralig1 ikinci en fazla istihdam edilen yas grubudur. 30-
34 yas araligindaki istihdam orani, %37,4’tiir. % 36,5 ile dordiincii en fazla istihdam
edilen yas aralig1 25-29°dur. En az istihdam edilen yas grubu ise; %5,8 ile +65 yas ve
tstlidiir. 15-19 yas araliginda 2005 yilindan 2013 yilina kadar olan siirecte istthdam

oraninin diisiik olmasi, egitim siiresinin uzamasinin ve okullagsma oraninin artisinin bir

gostergesidir.

76

Tabloya gore 2015 yilinda en fazla istihdam edilen yas araligi %39.,4 ile 35-39




Tablo 4.8.
Yas Araligia Gore Erkek Istihdam Dagilim ( %)

2005-2015
Yillar [ 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 [ 50-54 | 55-59 | 60-64 65+
2015 31,7 61,8 81,2 88,1 88,4 87 83,1 66,7 52 40 19,3
2014 31,7 61,3 80,4 87,7 89,1 87,5 82,2 64,9 49,9 39,3 18,9
2013 29,7 59,9 82,1 88,0 88,8 88,2 82,1 64,8 50,4 38,2 20,2
2012 29,5 58,6 81,4 88,0 88,9 88,0 80,5 64,2 50,8 40,4 19,9
2011 30,1 59,9 81,9 88,3 88,9 87,2 80,0 63,8 49,7 39,6 20,5
2010 28,8 55,6 79,7 86,5 86,8 85,5 77,1 60,2 46,3 37,7 19,5
2009 28,0 53,4 77,2 83,2 84,5 54,0 74,0 58,1 44,9 35,9 19,2
2008 29,3 57,3 80,7 86,0 87,2 85,9 74,1 59,5 44,6 35,8 19,2
2007 29,1 57,7 81,2 87,0 87,7 86,6 74,4 58,5 44,3 35,5 18,6
2006 29,2 57,9 80,4 87,3 87,4 86,1 74,4 58,9 46,0 35,8 20,0
2005 28,8 58,0 81,5 86,6 87,9 86,7 74,5 58,8 47,6 35,7 21,9

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Hanehalk: Isgiicii Anketi, 2005-2015

gore 2015 yilinda en fazla istihdam edilen yas araligi %88,4 ile 35-39 olmustur. %88,1
ile 30-34 yas aralig1 ikinci en fazla istihdam edilen yas grubudur. 40-44 yas
araligindaki istihdam orani, %87’dir. % 81,2 ile dordiincii en fazla istihdam edilen yas

aralig1 25-29°dur. En az istihdam edilen yas grubu ise; %19,3 ile +65 yas ve iistiidiir.

4.1.5. listeki Durum

diizeyini gosteren gostergelerden biridir. Tarim sektdriinde istthdam oranin yiiksek

oldugu bir ekonomide, iicretli ve yevmiyeli ¢alisan kesim azinlikta iken, ticretsiz aile

is¢isi orani yiiksek olur.
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Tablo 4.9.’u inceledigimizde 2005 yilinda kadin istihdaminda 2 milyon 468
bin kisi tcretli veya yevmiyeli ¢alisirken, 1 milyon 923 bin kisi {icretsiz aile iscisi
olarak calismaktadir. Yillara gore tiim is durumlarinda artis goriilmektedir. En fazla
artis tcretli/yevmiyeli ve {cretsiz aile is¢isi olarak ¢alisanlarda goriilmektedir.
Ucretsiz aile is¢isi olarak ¢alisan kisi sayis1 2011 yilindan itibaren diisiise ge¢mistir.

2015 yili itibariyle 4 milyon 971 bin kadin isci icretli/yevmiyeli olarak
istihdama katilirken, 2 milyon 286 bin kadin ise iicretsiz aile isgisi olarak
caligmaktadir. Bu oranlara gore Tiirkiye’de ticret karsiliginda ¢alismayan kadin sayisi

fazladir. Bu grupta calisan kadinlar sosyal glivenlikten yararlanamamaktadir.

Tablo 4.9.
Kadin Istihdamin Isteki Duruma Gére Dagilim (+15, Bin)
2005-2015
Ucretli ve _ Kendi Ucretsiz aile

Yillar Yevmiyeli Isveren hesabina iscisi
2015 4971 95 707 2.286
2014 4.627 94 701 2.266
2013 4.322 94 821 2.403
2012 3.967 93 788 2.460
2011 3.599 87 816 2472
2010 3.260 83 822 2.260
2009 2.999 77 749 2.045
2008 2.975 77 616 1.927
2007 2.809 75 617 1.855
2006 2.670 69 659 1.859
2005 2.468 50 667 1.923

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Hanehalk: Isgiicii Anketi, 2005-2015

Tablo 4.10.’da isteki duruma gore erkek istihdaminin dagilimi verilmistir. 2005
yilinda 8 milyon 967 bin kisi {icretli/yevmiyeli istihdam edilir iken, 2015 yilinda bu
rakam 12 milyon 857 bine artis gostermistir. Ucretli/yevmiyeli istihdam edilen kadin
say1s1 ise 2005 yilinda 2 milyon 468 bin; 2015 yilinda 4 milyon 971 bindir. Ucretsiz
aile iscisi olarak istthdam edilen kisi sayisi1 erkeklerde 2005 yilinda 918 bindir, 2015

yilinda 865 bindir. Kadinlarda bu rakam 2005 yilinda 1 milyon 923 bindir, 2015
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yilinda 2 milyon 286 bine artis gostermistir. Erkekler iicretli/yevmiyeli olarak

istihdam edilirken; kadinlar c¢ogunlukla iicretsiz aile is¢isi olarak istihdama

katilmaktadir.
Tablo 4.10.
Erkek Istihdamn isteki Duruma Gére Dagilim (+15, Bin)
2005-2015
Ucretli ve _ Kendi Ucretsiz aile
Yillar Yevmiyeli Isveren hesabina iscisi
2015 12857 1080 3760 865
2014 12499 1079 3777 889
2013 12031 1088 3951 813
2012 11652 1145 3907 808
2011 11277 1157 3871 832
2010 10502 1120 3725 823
2009 9771 1132 3680 825
2008 9962 1172 3707 757
2007 9725 1114 3769 773
2006 9358 1093 3895 819
2005 8967 1051 4022 918

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Hanehalk Isgiicii Anketi, 2005-2015

4.1.6. Medeni Durum

Ulkemizde kadin istihdam oranlarini etkileyen en dnemli etkenlerden bir digeri
medeni durumdur. Tablo 4.11.’de hi¢ evlenmemis olarak istthdam edilen sayis1 kisi sayist
2000 yilinda 1 milyon 684 bindir. 2002, 2008 ve 2012 krizlerinin etkileriyle bu gruptaki
kisilerin kriz donemi 6ncesinde istihdami azalmistir. Medeni durumu evli olan kisilerin
istthdam sayisinda 2000 yilindan 2005 yilina kadar bir diisiis goriilmektedir. 2005 yili
sonrasinda 3 milyon 277 bin olan kisi sayis1 2013 yilinda 5 milyon 125 bin olmustur.
Bosanmis kisilerin istihdam sayisi, 2000 yilinda 91 bin iken, 2013 yilinda 354 bine
yilikselmigtir. Esi 6len kadimnlarin istthdami, 2000 yilindan 2007 yilina kadar diisiis
goriilmektedir. 2007 yilindan sonra istthdam edilen kisi sayis1 yillara gore artarak 2013
yilinda 225 bin olmustur.
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Tablo 4.11.

Medeni Duruma Gére Istihdam Edilen Kadin Sayis1 (+15, Bin)

2000-2013
Yillar Hi¢ evlenmedi Evli Bosandi Esi oldii
2013 1.937 5.125 354 225
2012 1.819 4.926 328 236
2011 1.787 4.663 278 245
2010 1.701 4.268 243 213
2009 1.621 3.829 216 206
2008 1.613 3.599 193 191
2007 1.587 3.421 169 179
2006 1.571 3.349 147 191
2005 1.496 3.277 134 202
2004 1.439 3.300 110 197
2003 1.612 3.924 125 230
2002 1.701 4.083 104 233
2001 1.646 3.999 91 233
2000 1.684 3.815 91 211

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Hanehalki Isgiicii Anketi, 2000-2013

Tablo 4.12.’de medeni duruma gore istthdam edilen erkek sayisi rakamsal
olarak verilmistir. Hi¢ evlenmemis olarak istihdam edilen erkek kisi sayis1 2000
yilinda 3 milyon 626 bindir. 2002, 2008 ve 2012 krizlerinin etkileriyle; kriz donemi
oncesinde istthdam rakamlar1 kadinlarda oldugu gibi erkeklerde de azalmistir. Medeni
durumu evli olarak istihdam edilen erkek sayis1 kriz donemlerinde azalma gdsterse de
genel olarak artis egilimindedir. Bosanan erkeklerin istthdam sayisi, 2000 yilinda 96
bin iken, 2013 yilinda 260 bin olarak artis gostermistir. Esi 6len erkeklerin istihdama,
2000 yilinda 86 bindir. Yillara goére hem azalis hem artis gosteren durumda, 2013

yilinda 84 bin kisi istihdam edilmektedir.
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Tablo 4.12.
Medeni Duruma Gére Istihdam Edilen Erkek Sayis1 (+15, Bin)

2000-2013
Yillar Hi¢ evlenmedi Evli Bosandi Esi oldii
2013 4.288 13.250 260 84
2012 4.127 13.062 237 85
2011 3.938 12.914 201 84
2010 3.584 12.336 178 72
2009 3.324 11.863 145 75
2008 3.366 12.033 130 69
2007 3.328 11.866 115 73
2006 3.264 11.741 94 66
2005 3.211 11.584 88 75
2004 3.052 11.370 78 85
2003 3.139 11.933 106 78
2002 3.198 11.854 95 85
2001 3.379 11.976 91 109
2000 3.626 11.972 96 86

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Hanehalki isgiicii Anketi, 2000-2013

4.1.7. Kayithhk Durumu

Kadin istthdaminin bir diger 6nemli konusu ise kadinlarin sigorta kurulusuna
kayithlik durumudur. Kayit dist istihdam, bireyin yaptigi islerin sosyal giivenlik
kurulusuna kayitli olmamasidir. Kayit dist isler; diizensiz, zamansiz, diisiik {icretli,
emegin ucuza mal edildigi, glivencesiz ve nitelik gerektirmeyen isler biitiintidiir.

Tablo 4.13.’de kadmlarin yillara gore sosyal giivenlik kuruluna kayith
olmayanlarin sayis1 verilmistir. 2005 yilinda kayit dis1 ¢alisan kadin sayisi, 3 milyon
318 iken, her yil artig gostermis, 2015 yilinda 3 milyon 711 bin olmustur. Tabloda
ozelikle dikkat ¢eken nokta, 2011 doneminde kayitli olmayanlarin sayisinda gozle
goriilebilen bir artis olmasidir. 2011 yilinda 4 milyon 30 bin kadin, kayith olmayarak
calismistir. Kriz déneminde kadin, aile biitgesine gelir saglamak amaciyla kayit dist

calismay1 kabul etmistir. Bu donemde kadinlar vasifsiz islerde, enformel sektorde ve
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tarim sektoriinde ticretsiz aile iscisi olarak calismistir. 2011 yilindan sonra kayith

olmayanlarin sayis1 2015 yilina kadar azalma egilimindedir.

Tablo 4.13.
Yillara gore Sosyal Giivenlik Kurulu’na Kayit Olmayan Kadin Sayis1 (+15, Bin)

2005-2015
Yillar Kayith Degil
2015 3711
2014 3724
2013 3973
2012 3959
2011 4030
2010 3758
2009 3426
2008 3270
2007 3253
2006 3310
2005 3318

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Hanehalki Isgiicii Anketi, 2005-2015

Tablo 4.14.te Sosyal Giivenlik Kurulu’na kayitli olmayan erkek sayisi
verilmistir. 2005 yilinda kayith olmayan erkek sayisi; 6 milyon 348 bindir. 2015
yilinda 5 milyon 226 bin olarak azalmistir. Kadinlarda bu rakam; 2005 yilinda 3
milyon 318 bindir, 2015 yilinda 3 milyon 711 bine yiikselmistir. Yillara gore
erkeklerin kayith olmayanlarin sayisinda azalis, kadinlarin sayisinda artis

goriilmektedir.
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Tablo 4.14.
Yillara gore Sosyal Giivenlik Kurulu’na Kayit Olmayan Erkek Sayisi (+15, Bin)

2005-2015
Yillar Kayith Degil
2015 5226
2014 5344
2013 5405
2012 5727
2011 6109
2010 6015
2009 5902
2008 5950
2007 6170
2006 6283
2005 6348

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Hanehalki Isgiicii Anketi, 2005-2015

4.2. KADIN iSTIHDAMININ ARTMASININ ONUNDEKiI ENGELLER

Tiirkiye, kadinlarin is giicline katilmas1 bakimindan oldukga geride bir tilkedir.
Kadinlarm is giicline katilimindaki engeller genel olarak; toplumsal cinsiyet esitsizligi,

aile ve kiiltiirel yapi, egitim diizeyi diisiikliigii, sosyal ve ekonomik faktorlerdir.

4.2.1. Aile ve Is Yasamimin Uyumsuzlugu

Toplumsal cinsiyet esitsizliginde toplum tarafindan kadinlara ve erkeklere
bi¢ilmis roller mevcuttur. Kadinlar ev islerinden, ¢cocuklardan, ailevi islerden sorumlu
tutulurken; erkekler is giicline katilarak evi ge¢imi ile ylikiimliidiir.

Tablo 4.15.’te kadinlarin neden is giiciine katilamadiklarin1 gosteren veriler

bulunmaktadir.
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Tablo 4.15.
Is Giiciine Dahil Olmayanlarin Is Giiciine Dahil Olmama Nedenleri (+15, Bin)

2005-2015

Yillar Toplam A B C D E F G

2005 18 936 845 310 12 703 1472 584 1966 1056
2006 19 164 1019 259 12 409 1553 651 2 096 1179
2007 19 464 935 207 12124 1598 695 2 029 1875
2008 19 526 1019 243 12 186 1670 682 2144 1582
2009 19 466 1164 67 12101 1832 763 2143 1397
2010 19 357 1135 49 11914 1912 730 2 156 1461
2011 19414 1092 50 11872 2043 772 2174 1410
2012 19 581 1052 51 11 992 2153 836 2182 1316
2013 19523 1193 37 11 463 2221 831 2 360 1419
2014 20112 1501 67 11 589 2250 824 2512 1368
2015 20 056 1404 68 11 498 2275 926 2527 1359

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Hanehalk: Isgiicii Anketi, 2005- 2015
A: Is aramay1p, calismaya hazir olanlar B: Mevsimlik Calisanlar C: Ev isleriyle mesgul

D: Egitim-Ogretim E: Emekli F: Calisamaz Halde G: Diger

2005 yilinda yapilan hane halki tiiketici anketine gore 12 milyon 703 bin kadin,
ev isleri nedeniyle is giiciine katilamadigin1 s6ylemektedir. 2015 yilinda C grubu 11
milyon 498 bin kisiye diisse de; is giicline belli nedenlerle katilamayan toplam 20
milyon kadinin yarisini olusturmaktadir. Ev islerinin aile bireyleri arasinda esit bir
gorev dagilimi yapilmasi gerekmektedir. Kadin ev igerisinde neredeyse, ¢alisma
yasaminda gecen saat kadar zaman gec¢irmektedir. Yemek yapmak, temizlik yapmak
ve bakim isleri gibi eylemler kadindan sorumlu olmasi zorundaymis gibi bir algi
yaratilmasi, “kadinin yeri evidir” disilincesi nedeniyle kadinlar is giiciine
katilamamaktadir. Basta ¢ocuk bakimi olmak iizere, bir ¢ok ev bakimi kadinlarin

calismasinin 6niindeki en biiyiik engellerden biridir.
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Is ve aile uyumu olmadig1 miiddetce kadinlarm is giiciine katilmas1 zordur.
Kadinlar bu ikilemde ya caligsmay1 ya da zorunluluktan ¢alismamay1 tercih etmektedir.
Oysa ki devlet, kadmin istihdamini arttirici politikalar1 daha gergeke¢i bir sekilde
diizenleyerek kadina esnek calisma olanagi saglamali, izin politikalarin1 genisletmeli,
en Onemlisi kres ve c¢ocuk bakim olanaklarinin yeterli ve etkili olmasim
desteklemelidir. Ayrica ¢alisan kadinlarin maaglarinin diisiik ya da yiiksek olmasi da
kadinin ¢alismasinda bir etkendir. Diisiik iicretli calisan bir kadin, ¢ocugunu krese
vermeyi degil; is giicii piyasasindan ¢ekilerek evde ¢ocuguna bakmay1 tercih eder.

Calisma saatlerinin aile yasamini aksatici bir sekilde olmasi, kadin isttihdaminin
az olmasinin nedenlerinden biridir. Ornegin, 09:00-18:00 saatlerinde ¢alisan kadinn,
geriye kalan zamanda ev bakiminmi (yemek, temizlik, ¢amasir yikama vs) ve ¢ocuk
bakimini yerine getirmesi kadin1 bedensel olarak zorlamaktadir. Esnek ¢alisma saatleri
ile, kadinin hem aile ici rollerini yerine getirmesi hem de istthdama katilmasi
saglanabilmektedir.

Calisan kadinlara saglanan izinler, isttihdam oranminin diisilk ya da yiiksek
olmasinda belirleyici bir etkendir. Dogum oncesi ve dogum sonrasi verilen izinler,
emzirme izinleri kadin istihdamini destekleyici izin politikalaridir. Bu politikalar

kadinin ¢aligma yasamindan ve aile yagsamindan uzak kalmamasini saglar.

4.2.2. Toplumsal Cinsiyet Esitsizliginin Varolmasi

Toplumsal cinsiyet; kadin ve erkeklerin toplumda nasil olmas1 gerektigini,
gorevlerini, rollerini ve toplumsal iliskilerini aciklayan bir kavramdir. Toplumsal
cinsiyet iligkilerinde kadin her konuda erkek karsisinda giigsiiz olarak goriilme;
calisma yasaminda da karsimiza ¢ikmaktadir. Erkekler vasifli nitelik gerektiren islerde
i1 gliciine katilirken, kadinlar daha ¢ok vasifsiz, egitim gerektirmeyen, niteliksiz
islerde calistirilmaktadir. Kadin ve erkek arasindaki giic iliskileri, kadini ikincil
konuma itmistir.

Meslek gruplarinda da “kadin isi” “erkek isi” olarak aymrim yapilmaktadir.
Erkeklerin is giicli genellikle doktor, miihendis, hakim-savci, profesor, polis gibi
mesleklerde yogun iken; kadin is giicii halka iligkiler, sekreter, hemsire, insan

kaynaklari, 6gretmen gibi mesleklerde yogunlagmistir. Bu da meslekler arasinda

cinsiyete gore ayirim yapildiginin bir gostergesidir.

85



4.2.3. Egitim Alaminda Karsilasilan Sorunlar

Kadmlarin egitim diizeylerinin diisilk olmasi, is giiciine katilimlarinda ve
istthdama dahil olmalarinda en 6nemli sorundur. Egitim diizeyi diistiik¢e, kadinlar
niteliksiz ve vasifsiz islerde ¢alistirilmaktadir.

Tiirkiye’de 2015 yili itibariyle kadin okuma yazma bilmeyenlerin orani %6,44
iken, erkeklerde bu oran %1,32°dir. Kadin okuma yazma bilmeyen niifus sayisi
Tirkiye genelinde 2 milyon 644 bin 144 kisidir. 2015 yilinda istihdama katilan ve
okur yazar olmayan kadin sayist 777 bindir. Lise alt1 egitimliler 3 milyon 966 bin, lise
diizeyi 645 bin, mesleki ve teknik lise mezunu olup is giiciine katilan kadin sayis1 596
bin ve yiiksekdgretim mezunu olarak istihdamda yer alan kadin sayisi 2 milyon 74
bindir.

Kiiresellesen diinyada en biiylik degisim ve gelisim teknoloji alaninda
oldugundan, bilgi de siirekli degisim igerisindedir. Bu bilgiye erismek ve bilgiyi
kullanmak ancak yasam boyu egitimle miimkiindiir. Egitim yalnizla okulla sinirl
kalmayarak her yasta, her yerde, her zaman kisiye ulastiginda fayda saglamaktadir.
Calisma hayatinda basarili olan profil, bilgiye erisebilen, kullanabilen ve kendini
gelistirebilen kisi profilidir. Kadinlarin egitim diizeyi yiikseldikce is giicline katilimi
artmakta ve kadin istihdam orani yiikselmektedir. Kadin yiliksekdgretim mezunu
olanlarin oraninin erkege oranla diisiik olmasi, kadinlarin yonetici pozisyonunda yer

almamasina neden olmaktadir.

4.2.4. Kadn istihdamim Arttirmaya Yonelik Diizenlemelerin Yetersizligi

2002 yilinda yirirliige giren Medeni Kanun’da “aile reisi” kavrami
kaldirilarak evliligi eslerin birlikte yonettigi bir birlik olarak tanimlamistir. Evlilikteki
tim temsil haklar1 erkekte iken, yeni kanundan sonra eslerin ikisine temsil hakki
taninmustir. Fakat toplumsal yapr geregi Tiirkiye’de kadin ve erkek higbir zaman esit
sartlarda olmamistir. Kadin toplumda, egitimde, is giiciinde, parlamentoda, akademide
ve bir ¢ok alanda ikincil konumdadir. Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi 2015
raporunda, Tiirkiye 145 iilke arasindan mecliste kadin temsili siralamasinda 86. ve
bakanlik pozisyonlarinda 139. siradadir.

4857 numarali Is Kanunu’nda, cinsler arasi higbir sekilde ayirim yapilmamasi
gerektigine ve “esit ise esit ticret” ilkesine yer verilmistir. Diinya Ekonomik Forumu,

Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi 2015 raporunda; Tiirkiye iicret esitliginde
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(esitsizliginde) 82. siradadir. Tiirkiye’de bir kadin yaptigi is karsiliginda 1 ABD dolari
kazanir iken, ayni isi yapan erkek 2,56 ABD dolar1 kazanmaktadir.

Is Kanunu’nun 74. maddesinde analik halinde calisma ve siit izni konusunda;
dogum oOncesinde ve sonrasinda toplam on alt1 hafta izin ve istege bagli on alt1 hafta
sonuna ek olarak alt1 aya kadar iicretsiz izin verilecegine ve bu izinlerden sonra
calismaya baglanildiginda ¢ocugunu emzirmek i¢in giinde 1,5 saat siit izni
taninacagina yer verilmektedir. Kadinin ¢alistigi kurum igerisinde bebegini
emzirebilecegi emzirme odalari, bakim odalar1 veya kuruma yakin alanlarda bu bakim
hizmetlerini verebilmek adina yurt agmakta devlet ve 6zel sirketler sorumludur.

Devlet kadin istihdami yaratici politikalar diizenlemeli, o6zellikle beseri
yatinma agirlik vermelidir. Kadinin nitelikli, vasifli iglerde ¢alismasi ve istihdama
istikrarli bir sekilde katilmasi i¢in; kadinin egitimine yapilan yatirimlari arttirilmalidir.
Ozellikle kirdan kente go¢ eden kadinlarin, kentte galisabilecek yeterli diizeye sahip
olmamalar1 nedeniyle issiz kalmalari olagan bir durumdur. Bu konuda mesleki egitim
kurslarinin yayginlastirilmasi ve herkese ulagabilir olmas1 6nemlidir.

Geligmis tilkelerde kadinin ekonomiye katkisi yliksek oranda iken, gelismekte
olan ve az gelismis iilkelerde bu oran diisiiktiir. Ulkenin gelismesinde ve
kalkinmasinda kadin isttihdaminin 6nemi biiyiiktiir.

Kadinin is¢i olarak istihdama katilmasi kadar, isveren olmasi da girisimeilik
acisindan onemli bir konudur. Tirkiye’de 2015 yili itibariyle kadin igveren orani %8
iken erkeklerde bu oran %92’dir. Devlet kadin girisimciligi konusundaki politikalari
gelistirmeli, uygulanabilir sekilde diizenlemelidir.

Genel olarak, mevzuatlarda ve politikalarda kadin sorunlarmna yer verilmesi
gecmis yillara gore artis gOstermekte fakat uygulama asamasinda sorun
yasanmaktadir. Kadin istthdamimi destekler sekilde goriinen fakat uygulama
konusunda sorunlar yasanan politikalar; kadin-erkek esitligini diizenleyebilecek,
toplumsal cinsiyet bakisini degistirebilecek, issizligi azaltarak kadinin is giiciine
katilimini saglayabilecek, meslek egitim kurslarinin herkes tarafindan ulasabilir olmasi
saglanabilecek ve devlet-6zel ayirimi yapilmadan tiim alanlarda kadinm girisimciligini

destekleyebilecek sekilde yeniden diizenlenmelidir.
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4.3. CINSIYET ve TOPLUMSAL CINSIYET

Cinsiyet (sex) ve toplumsal cinsiyet (gender) ¢cogu zaman birbirinin yerine
kullanilan kelimeler olsa da anlam olarak birbirinden farklidir. Cinsiyet, kadin ve
erkegin fiziksel ve biyolojik ozellikleridir. Toplumsal cinsiyet ise; kadin ve erkek
arasindaki farkliliklar1 vurgulamak iizere kullanilan bir kavramdir. Cinsiyet
farkliliklari, cinsler arasindaki kromozom, iireme fonksiyonlari, cinsel organlar ve
hormonsal farkliliklardir. Toplumsal cinsiyet farkliklari ise, toplumun cinslere karsi
uygun buldugu tutum ve davraniglar arasindaki farkliliklardir (Dokmen, 2009:24).

Tarihten giiniimiize kadar her alanda yasanan kadin sorunlarmin temelinde,
cinsiyet aymrimciligi sorunu yer almaktadir. Amerikan Bagimsizlik Bildirisi’nde
(1776) ve Fransa Insan Haklar1 Bildirisi'nde (1789) “toplumsal cinsiyet ayirimi”
kaldirilmistir. Giiniimiizde en Onemli olan insan haklari bildirisi, 1948 yilinda
Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilen insan Haklari Evrensel
Beyannamesi’dir. Bu beyannamede cinsiyet ayirimi gozetmeden tiim kisilerin esit
haklara sahip oldugu yer almaktadir. Fakat kadinlar 20. yiizyilinin yarisina kadar esit
haklara sahip olamamis ve yasal olarak yararlanamamistir. Ciinkii kadinlarin sinirlar
biyolojileri ve temel sorumluluklar1 geregi 6zel alanda cizilir iken, erkekler kamusal
alandaki temel ve hak 6zgiirliiklere sahip olmuslardir, faydalanmiglardir.

1970’lerde feminist hareketin ortaya ¢ikmasi ve miicadelelerin baglamas: ile
birlikte insan haklarinda kadin haklarimin da yer alacak bir sekilde diizenlenmesi,

kadinin 6zgiirliiklerini kapsayacak bir sekilde genisletilmesi saglanmistir.

4.3.1. Toplumsal Cinsiyet Rolleri

Toplumun kadin ve erkeklere yiikledigi anlamlar, roller ve sorumluluklar
birbirinden farklidir. Sosyolojik agidan rol kavrami; toplumun kadin ve erkekten
bekledigi davraniglar biitiinii olarak tanimlanabilir. Toplumsal cinsiyet rolleri,
kadindan ve erkekten beklenen davranis modelleridir. Kadinin “kadin gibi”, erkegin
“erkek gibi” davranilmasi beklenir.

Freud, psikoseksiiel kisisel gelisim kuraminda kiz ve erkek cocuklarin dnce
kendi cinslerini taniyarak, nasil davrandiklarim1 ve tutumlarini gozlediklerine yer
vermektedir. Daha sonra kiz ¢ocuklar anneyi, erkek ¢ocuklar babayi rol alarak ve taklit
ederek biiylimeye devam etmektedir.

Roller kusaktan kusaga kiiltiir bigimi olarak aktarildigindan, anne-babanin

cocuklarina karst tutumlar1 bu rollerin belirlenmesinde ve siirdiiriilmesinde bir
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etkendir. Kiz bebekler “pembe”, erkek bebekler ise “mavi” rengi ile simgelenir ve
aslinda cinsler aras1 ayirim tam olarak dogmadan &nce baslamistir. Insanlar disi veya
erkek olarak dogar; kiz ¢ocuk, erkek cocuk olmayr 6grenerek biyiirler (Terzioglu ve
Taskin, 2008: 63). Gelisim doneminde toplumun kiiltiir yapisi geregi kiz ¢ocuklar
daha smirli ve kuralc1 bir sekilde yetistirilir iken erkek c¢ocuklar daha serbest
yetistirilir. Cocuklarin oyuncak secimi, oynadiklart oyunlar, oyunlardaki rolleri,
toplumun kabul gordiigi sekilde diizenlenir. Kiz ¢ocuklar bebekler ile oynarken, erkek
cocuklar araba cesitleri ile oynamaktadir. Aksi durumda ebeveynler cocuklarinin
oynadiklar1 oyuncaklari ellerinden alir ve tepki gosterir.

Erkek ve kadin arasindaki davraniglar maskiilen ve feminen kavramlari ile ayirt
edilmektedir. Geleneksel toplumda erkegin rolii, ¢alisip evin gegimini saglamak iken;
kadinin toplumsal rolii ev islerini ve aile-gocuk bakimini yapmaktir. Erkek giiclii iken,
kadin duygusaldir. Ev igerisinde tamir, bah¢e bakimi, araba bakimi gibi isler erkek
tarafindan yapilir iken; kadinlar bulasik yikama, camasir yikama, yemek yapma, ev
temizligi gibi islerden sorumludur. Bu rolleri geleneksel hale getiren, icinde yasanilan
kiiltiirdiir. Toplumumuza gore de kadinin yeri evidir. Ge¢mis yillarda bir kadin ancak
evinde iyi bir anne ve iyi bir es ise; “iyi bir kadin” olarak betimlenirdi. Kadinin
calisma yasaminda basarili/basarisiz oldugunun bir 6nemi yoktu, onemli olan ev
icerisinde gorev ve sorumluluklarmi yerine getirmesiydi. Fakat kiiresellesmenin
etkileri ile aile igerisindeki gorev ve rol dagilimlar1 da degismistir. Kirsal bolgelerde
halen erkek otoritesi, erkegin egemenligi var olur iken, kentte artik aile icerisindeki
roller paylasilmaya baslanmistir. Ciinkii kentteki kadinlarin kirda ki kadinlara gore is
giicline katilim oram yiiksektir. Bu nedenle kentteki kadinin rolleri kirsal alana gore
daha iyimser, yapic1 ve esittir.

Ailedeki gorev dagilimin ve rollerin baskin degil esit olmasinda 6nemli bir
etken, egitimdir. Egitimli esler ortak kararlar alarak, birbirini destekler ve geleneksel

bicilmis rollerden ziyade daha modern bir aile yasantist siirerler.

4.3.2. Toplumsal Cinsiyet Kalip Yargilar

Kalip yargi kelimesi, kisaca ayirt edici 6zellige sahip olan, belirgin farkliliklara
gore olusturulan semalar biitiiniidiir. Ornegin, gebe bir annenin bebegin cinsiyetinin
belli olmast durumunda erkek ¢cocuguna hissedilen duygularin, kiz ¢cocukta duyulan
duygulardan farkli olmasi tamamen toplumun yargilarindan kaynaklanmaktadir.

Ciinkii erkek ¢ocuk, soyun ve soy adinin devamliligin1 simgeler, temsil eder.
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Diinya niifusu yedi milyar1 askindir ve yarisi kadindir. Yedi milyar kisi
olmasina ragmen genel olarak kadinsi ve erkeksi 6zellikler olarak belirgin farkliliklar
vardir. Toplumun kadina kars1 duygusal, zayif, giicsiiz, pasif, kibar, bagimli gibi genel
yargilar1 vardir. Kadinin ev islerinde becerikli, uyumlu, agir basl, terbiyeli, saygili,
zarif, yumusak, evine ve esine sadik olmasi beklenir. Erkekler ise, giiclii, aktif,
bagimsiz, Ustiin, baskin, cesur, sert, otoriter ve saygi goren kisi konumundadir.
Geleneksel topluma gore Oncelik erkektedir, kadin ikincil konumdadir ve erkege
bagimlidir.

Toplumsal cinsiyet kalip yargilarinin 6zellikleri;

a. Kiiltiirden kiiltiire degisiklik gosterir,

b. Insanlara iliskin algilar olusturur,

c. Kisinin yasadig1 1rk, sosyal sinif ve yasina gore farkliliklar gosterir,

d. Giicii etkileyen en 6nemli faktorler cinsiyet ve egitimdir,

e. Kadin-erkek arasindaki cinsiyet ayirimciligt on plandadir (Ddkmen,

2009:105).

Toplumda yer alan tiim kalip yargilar, 6n yargilar is yasaminda meslek
gruplarinda da ayirimciliga neden olmustur. Kadinin yapis1 geregi kolay ve gii¢
gerektirmeyen meslekler “kadin isi”, nitelik ve gii¢ gerektiren meslekler “erkek isi”
olarak ayrilmistir. Kadinlar daha ¢ok insan kaynaklari, halkla iligkiler, hemsire, hostes,
sekreter gibi meslek gruplarinda yogun bir sekilde is giiciine katilirken; erkekler
miihendis, doktor, pilot, polis, savel gibi mesleklerde yer almaktadir.

Toplumun bu yargilardan kurtulmasi i¢in, oncelikli olarak egitim gereklidir.
Egitim diizey1 yiikseltilmelidir. Toplumsal baskilardan, kontrollerden ve dini
inanglardan kurtulmak gerekir. Kadinin ¢alismasi, toplumun diisiince olarak
modernlesmesi, kadina karsi bakis acilarin degismesi; toplumun zihinsel olarak

degismesinde onemli faktorlerdir.

4.3.3. Cinsiyetler Aras: Esitsizlik

Cinsiyet esitsizligi, bir cinsin diger cins iizerinde kontrolii ve baski kurmasi
durumudur. Toplumun cinsiyetlere gore roller belirlemesi ve toplumsal kalip
yargilarinin var olmasi sonucunda cinsler arasinda esitsizlik kaginilmazdir. Erkegin
egemen olarak goriildiigii bir toplumda, kadinin ikincil olarak geri planda kalmasi
olagan bir durumdur. Buna sebep olan biyolojik farkliliklardan olugan toplumsal

cinsiyet profilidir. Genel olarak cinsiyet ayirimciligina neden olan faktorler; sosyo-
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kiltirel nedenler, gelenek ve gorenekler, 6rf ve adetler, din ve ahlak anlayisi,
toplumun kiiltiirel yapisi, toplumun egitim diizeyidir.

Cinsiyet ayirimceiligi, kisinin cinsinden dolay1 karsilagtigr esitsizliktir. Kisiye
cinsiyetinden dolay1 toplumda adaletsiz bir sekilde davranilmasidir (Adagay, 2014:96).
Kadin cinsiyet rolleri ve yargilarina dayali olarak, ayirima, diglanmaya ve
kisitlanmaya maruz kalmaktadir (Demirbilek, 2007:14).

Diinya Ekonomik Forumu, Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi 2015
raporunda; Tiirkiye cinsiyet esitligi siralamasinda 145 iilke arasinda 130. sirada yer
almaktadir. Kadin egitim basta olmak iizere; ¢alisma yasaminda, siyasette smirli
kalarak, hizmetlerden eksik bir sekilde yararlanmaktadir. Kadin ve erkek arasindaki
gii¢ iliskileri cinsiyet esitsizliginde dnemli bir etkendir. Is yasaminda da giindelik
yasant1 oldugu gibi, kadin ve erkek arasinda alt-iist iligkisi mevcuttur.

Kadin ve erkekler her alanda hi¢bir zaman hak ve sartlar acisindan esit
olmamiglardir. Gerek Ticrette, gerek calisma sartlarinda ayirimlar yasamaktadirlar.
Cinsiyete gore mesleklerde ayirim yapilarak ¢aligsma alanlart kadin isi-erkek isi olarak
ayrilmistir. Erkekler her tiirlii meslekte ¢alisabilirken, kadinlar toplum agisindan kabul
gérmils mesleklerde calisabilmektedir. Ornegin mavi yakalilarm fazla oldugu
sektorlerde kadin calisan istenmemektedir. Orta ve iist diizey yoneticilerin ¢gogunlukla
erkek olmasi, calisanlar arasinda cinsiyet ayirmmi yapildigmin gostergesidir. Iliskisel,
misteri ile gorligme gibi igler daha ¢ok kadinlar tarafindan yapilmaktadir. Erkek
doktor, erkek akademisyen, erkek miihendis denilmedigi halde; kadin doktor, kadin
akademisyen, kadin miihendis denilerek ayirim yapilmaktadir. Hasta ve yasl bakimi
yapan kisiler ise cogunlukla kadindir. Ciinkii bakim yalmizca kadin 1si olarak

goriilmemektedir.

4.4. KADININ HANE iCi EMEGI

Kadimlarimizin ge¢mis yillardan beri “evinin kadmi” olarak goriilmesi kadina
ve kadin emegine ne derece deger verildigi g6z oniindedir. Erkeklerdeki is imkaninin
kadinlarda olmamasi, kadinlarin erkekler gibi is bulup calisamamasi, mal ve miilkiin
erkegin lizerine olmasi; toplumda kadinin konumunu ortaya koymaktadir. Tirk
toplumuna gore, kadin her seyden dnce “iyi bir es, iy1 bir anne” olmalidir.

Isgiicii icin “ekonomik mal ve hizmetlerin {iretimi emek arzinda bulunan”
tanimi1 yapilirken, kadin {icretsiz ev iscisi oldugundan bu tanimin disinda kalmistir.

Kadimin hane i¢indeki emegi isgiicline dahil edilmemistir. Kadin emegi bir kez daha
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yok sayilmistir. Kadin bu bakis agisiyla ekonomiye dogrudan etkisi olmasa da, dolaylh
yoldan ekonomiyi etkilemektedir. Ornek verecek olursak; erkegin ise giderek {iretim
yapmasli, para kazanmasi i¢in giinliik yemek, bakim gibi ihtiyaglar1 kadin emegi ile
saglanmaktadir. Boylece kadin, hem erkegini yeniden liretime kazandirarak hem de
evde licretsiz ¢alisarak ekonomiye fayda saglamaktadir.

Feminist iktisatgilarin iizerinde durdugu kadmin ev i¢i emegi Onemli bir
kavramdir. Toplumdaki emek anlayisina gore, iicretli islerin erkege ait oldugu, ev
isleri, evde c¢ocuk, yasl ve hasta bakimi gibi parasal karsilig1 olmayan islerin kadinlara
ait oldugu goriilmektedir.

1970°1i yillarda patriyarkayr tanimlama calismalarinda, kadinin hane igi
emegine iliskin ve ¢ocuk-yasli-hasta bakim1 konusunda tartismalar 6n plana ¢ikmistir
(Toksoz, 2011:86). Ev icerisinde smirli kalan emegin ekonomik olarak bir
getirisi/karsiligt  olmadigindan, iktisatcilar ve erkekler tarafindan degersiz
goriilmektedir.

Erkeklerin ailevi gorevleri, fatura yatirmak, ara¢ bakimi, kiiciik ev onarimlari
iken; kadinlarin gorevleri; temizlik yapmak, bulasik yikamak, yemek yapmak, camasir
yikamak, es/cocuk bakimi gibi agir emek ve zaman agirlikli eylemlerdir. Buna
ragmen, kadinin ev ig¢i iretimi yapmak zorunda oldugu asli bir gorev olarak
goriilmektedir. Erkek lider, ekmegini kazanan yiice bir varlik olarak goriiliirken, kadin
evde oturmasi gereken, ¢ocuklarina bakan, evin bakimini yapan ve ev emegi degersiz
kilinan bir varlik olarak goriilmektedir.

TUIK’in yaptigi bir arastirmaya gore giin icinde kadimlar evde ve disarida
erkeklerden daha fazla ¢alismaktadir. Aile bakimi ve ev isleri ile ilgilenen erkek, bu
islere giinde 51 dakikasini harcarken, kadinlar i¢in bu siire 24 saat igersinde 5 saat 17
dakikadir. Buna ragmen kadimnin ev i¢inde gosterdigi emegin maddi bir karsiligi
olmadig i¢in iktisadi agidan yok sayilmstir.

Kadmmin hane ici emegi sadece erkege ve aileye fayda saglamamaktadir.
Kadmin emegi kapitalist topluma da fayda saglamaktadir. Giinlik ev islerinin
(temizlik, yemek, bulasik vs) ve ¢ocuk bakimlarinin yapilmasi isgiicii maliyetlerini
diisiirmektedir. Isgiicii maliyetin diismesi, iicret fonunun azalmasina, kar havuzunun
biiylimesini saglar ve birikim siirecini hizlandirir (Toksoz, 2011:110).

Feminist analizlerde hane kavrami, ¢ogu zaman bakim emeginin
gerceklestirildigi  alan olarak goriilmeye baslanmistir (Himmelweit, 2000:8).

Teknolojik aletlerin yardimi ile ev iglerine ayrilan siire kismen azalmistir. Fakat bakim
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hizmetlerine ayrilan siirenin azalmamistir. Cocuk sahibi olmanin maliyetlerinin
artmasi nedeniyle dogurganlik orani azalig gostermektedir (Toksoz, 2011:115). Birgok
iilkede devlet, yash niifusunun giivenligini saglayarak, destek olmaktadir. Ayn1 detay,
cok bakiminda s6z konusu degildir. Devletin ¢ocuk bakimi i¢in aileye édedigi 6denek,
maliyetlerin ¢ok azini karsilamaktadir.

Feminist iktisatcilar, toplumun eril ve disil olarak ayrildigini, eril tarafin baskin
geldigini, bu ayirima gore cinsiyet rollerinin belirlendigi ve kadina biiylik sorumluluk
yiiklendigini diistinmektedirler. Ancak patriyarkal sistemin diizenine gore, erkegin
disarida calisarak evin gecimini saglamasi, kadinin 6zel alanda ev bakimini ve ev
islerini yerine getirmesi normal karsilanmaktadir. Feminist teoriler bu ayirimi

sonlandirmayi, sorunlara ¢oziim getirmeyi amaglamaktadir.
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5. SONUC

Kadinlarin erkeklerle esit hak ve 6zgiirliiklere sahip olma istegi ile ortaya ¢ikan
feminizm; 1980’lerde tiim alanlarda énem kazanmistir. Ozellikle kadmin konumunun
ikincillestirilmesi, kadinlarin emeginin ucuz olarak goriilmesi ve yok sayilmasi
feminist iktisat¢ilarin elestirdikleri konulardir.

Feminist iktisat, 1960’11 yillarda emek piyasasindaki ayirimciligin fark edildigi
donemde ortaya ¢ikmistir. Feminist iktisat varolan iktisat teorilerini elestirerek, iktisat
disiplinine kadin bakis a¢isinin da dahil edilecegi kapsam, yontem ve modeller
onermektedir. Iktisat bilimi teorilerinde yer verdigi kitlik, bencillik ve rekabet
kavramlari ile bolluk, empati ve is birligi biitiinlestiginde; daha kapsamli ve dinamik
bir disiplin miimkiin olacaktir.

Tarih boyunca toplumun kadina yiiklemis oldugu sorumluluklar ve roller
nedeniyle kadin ekonomi piyasasindan, iktisat teorilerini destekler bir sekilde
dislanmistir. Tiirk toplumunda gegmisten gliniimiize kadar kabul goren; “kadinin yeri
evidir” goriisii ile kadinin konumu 6zel olan ev alani ile sinirlandirilmistir.

Tiirkiye’de kadin istthdama dair veriler ile inceledigimizde i¢ agici sonuglarla
karsilasmadigimiz bir gergektir. Kadimnlarin istthdama en fazla katildiklari sektor;
hizmet sektoriidiir. Ulastirma, depolama, konaklama, yiyecek hizmetleri, gayrimenkul
faaliyetleri, finans ve sigorta faaliyetlerinin yer aldigi hizmet sektoriindeki meslek
gruplarinin “kadin 151 oldugu diisiiniilmektedir. Ciinkii meslek gruplar1 da toplumsal
yargilara gore cinsiyet ayirimlarina maruz kalmistir. Teknolojinin hizla ilerledigi ve
bilginin 6nem kazandigi bir donemde hi¢ siiphesiz egitimli bireylerin istthdami
miimkiin olacaktir. Kadinlarin egitim diizeylerinin diisiikliigii istthdama katilmalarinin
oniindeki bir engel olarak goriilmektedir. Egitim diizeyi diisiik olan kadinlar ise, vasif
ve nitelik gerektirmeyen, giivencesiz ve diisiik ticretli bir iste caligmaktadir. Bu da

kayit dis1 istihdami arttirmaktadir.

Tiirkiye’de kadin istthdaminin diisiik olmasinin temel sebebi egitim diisiikliigii
olarak goriilse de, daha etkili olan sebepler evlenmeleri (es olmalar1), ¢ocuk sahibi
olmalar1 (anne olmalari)dir. Devlet, bu soruna ¢6ziim getirebilmesi i¢in c¢alisan
kadinlara ek hizmetler sunmalidir. Bu hizmet; evde ¢alisma, yar1 zamanh ¢alisma, kres
imkani olarak saglanabilir. Kadinlarin isgiiciine dahil edilmesi i¢in kadinlarin mesleki
yetistirme kurslarinda egitilmeleri gerekir. El emegini kullanmak isteyen kadinlar i¢in

belediyelerin pazar alanlar1 olusturarak yardimci olmalar1 gerekir. Mesleki egitim
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kurslarinda c¢ocuklu kadinlar i¢in kurs igerisinde kres hizmeti verilmeli, kadinin
bakimma yardimci olunmalidir. Kadinlara kurs sonunda ise yerlestirme imkani
saglanmalidir. Devlet girisimci kadinlar igin, girisimcilik faaliyetlerini gerek hibe
gerek kredi ile desteklemelidir. Kadinlarin sigortasiz, giivencesiz ve zor sartlarda
calistirilmasina kars1 tedbirler alimmalidir. Calisma alaninda yapilan her tiirli

ayirimcilik, sézIi veya fiziki taciz, ticret farkliligi gibi sorunlar ¢oziilmelidir.

Tiim bu politikalarin yaninda; g¢alisma alanlarinda, mesleklerinde basarili
olunmas1 kadmmn elindedir. Ozellikle karakteristik olarak is hayatinda duygusal
olmamalari, objektif olmalar1 gerekir. Ogrenmeye agik olmalari, 6zgiivenli olmalari,
fiziksel olarak daha dayanikli olmalari, kararli ve ¢6ziim odakli olmalart is
hayatlarinda daha verimli olmalar1 i¢in gerekli olan sartlardir. Basarili bir kadin
profilinin 6zellikleri bu maddeler iken, kadinlari verimsiz kilan o6zellikler ise tam

tersidir.

Feminist bakis acis1 ile kadin emeginin ve istihdamu ile yapilan bu calismada;
kadmin enformel sektdrlerde calismasi detayli olarak incelenmemistir. Ornegin bu
alanda; kadmin ev eksenli calismasi ele alinarak arastirma yapilabilir. Kadin
emeginde, kadinin ev iscisi olarak calismasi ayrica arastirma gerektiren 6nemli bir

konudur.
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