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OZET
TURKIYE BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMI

Yusuf Erdem TUNC
Ondokuz Mayis Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Ozel Hukuk Ana Bilim Dal1, Yiiksek Lisans, Agustos/2016

Danisman: Yrd. Dog. Dr. Mustafa CIN

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin karsi karsiya kaldigi sosyal giivenlik
sorunlari, bireysel emeklilik sistemlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Gelismis
iilkelerde niifusun hizla yaslanmasi, issizlik oranlarindaki artis ve aile yapisinda
meydana gelen degisiklikler sosyal giivenlik sistemlerini krize siiriiklerken
gelismekte olan iilkelerde sosyal giivenlige ayrilan kaynaklarin yetersizligi, aktif-
pasif dengesinin bozulmasi, kayit dis1 istihdam ve ekonomik dalgalanmalar tilkelerin
krizlerle karsilasmalarinda etkili olmustur. Bireysel emeklilik sistemleri ise {ilkelerin
karsilastig1 bu sosyal giivenlik sorunlarina karsi bir 6nlem olarak ortaya ¢ikmustir.
Bireysel emeklilik sistemi kimi tilkelerde kamu emeklilik planlarinin yerine gecerken
Tiirkiye gibi pek c¢ok iilkede kamu emeklilik planlarini destekleyici nitelikte gorev
yapmaktadir.

Bu calisgma kapsaminda; diinyada sosyal giivenligin gelisimi ile sosyal
giivenlik reformu ile sonucglanan siire¢ incelenmis, ayrica Tiirkiye’deki 6zel
emeklilik sistemi de mevcut yasal ¢er¢eve dogrultusunda ele alinmustir.

Anahtar Sozciikler: Bireysel Emeklilik Sistemi, Ozel Emeklilik Fonlari,
Sosyal Giivenlik Sistemi



ABSTRACT
TURKEY’S PRIVATE PENSION SYSTEM

Yusuf Erdem TUNC
Ondokuz Mayis University, Institute of Social Sciences
Department of Private Law, Master Degree, June/2016
Advisor: Asst. Prof. Dr. Mustafa CIN

Social Security problems that the developed and developing countries face
with played a part in the emergence of individual pension system. The problem
leading the social security systems into a crisis in developed countries are rapid aging
in population, increase in unemployment rate and the change in family structure,
whereas in developing countries these problems appear to be inadequacy of resources
reserved for social security, the upset of active-passive balance, unregistered
employment and economic fluctuations. Individual pension systems came forward as
a precaution for these social security issues that the countries face. In some countries,
individual pension systems replaced the public retirement plans; on the other hand, in
many countries like Turkey, individual pension systems are carried out as a
complementation of the public retirement plans.

In this study, we examine the development of social security and the process
of reform in the social security in the world. In addition, Turkey’s individual pension
system’s current legal framework is analyzed.

Key Words: Individual Pension Sysgem, Private Pension Funds, Social Security
ystem
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GIRIS
Insanlik tarihinin baslangicindan beri varligimi siirdiiren “’calismak’’
beraberinde mesleki, fizyolojik, ekonomik ve sosyal tehlikeleri de getirmistir. Sosyal
giivenlik sisteminin gorevi ise, bu tip tehlikelere karsi bireyleri korumaktir. Sosyal
giivenlik, cesitli araglarin1 kullanarak bu gorevini yerine getirir. Sosyal gilivenlik
araclarmin birinci ayaginda c¢ogunlukla kamu sosyal giivenlik sistemleri, ikinci
ayaginda is yeri ve is kolu temelli mesleki emeklilik programlari, ii¢iincii ayaginda

ise, calismamizin konusunu olusturan bireysel emeklilik sistemi yer almaktadir.

Tiirkiye’de bireysel emeklilik sisteminin hukuki altyapisini olusturan 4632
sayil1 Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu, 07.04.2001 tarihinde
Resmi Gazete’de yaymlanmistir. Bu kanunun amaci, kamu sosyal giivenlik
sisteminin tamamlayicis1 olarak bireylerin emeklilige yonelik tasarruflarinin yatirima
yonlendirilmesi ile emeklilik doneminde ek bir gelir saglanarak refah diizeylerinin
yiikseltilmesi, ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratarak isttihdamin artirilmasi ve
ekonomik kalkinmaya katkida bulunulmasini teminen, goniillii katilima dayali ve
belirlenmis katki esasina gore olusturulan bireysel emeklilik sisteminin diizenlenmesi

ve denetlenmesidir.

Tirkiye’de bireysel emeklilik sisteminin goniilliillik esasina gore islemesi,
katki payr miktarinin serbestce belirlenmesi, saglanan emeklilik gelirinin katilimcinin
tercihlerine gore belirlenmesi ve katilimcmin tercihlerine uygun fonlarda
degerlendirilmesi gibi sebeplerle {iglincii ayak sosyal gilivenlik sistemidir. Buna baglh
olarak tamamlayict bir sistem olarak uygulanmaktadir, ayr1 bir sigorta degildir.
Tiirkiye’de bireysel emeklilik sistemi daha ¢ok bir fon yonetim sistemidir. Zorunlu
sosyal giivenlik sistemini, bireysel tercihler ile sekillenmis oranlar kapsaminda
desteklemektedir. Boylelikle bireylere aktif ¢aligma hayati sirasinda emekliliklerini
tasarlamalar1 ve belirli tesvikler gercevesinde, bireysel emeklilik fonlar1 araciligiyla

tasarruflarin1 degerlendirme imkan1 tanimaktadir.

Bireysel emeklilik sistemi araciligiyla calisan veya calismayan, toplumun
neredeyse tamamina uzun vadeli tasarruf olanagi ve daha yiiksek bir emeklilik

donemi refah1 saglanacak ve i¢ tasarruflar artirilip sermaye piyasasi gelistirilecektir.

Arastirma problemi; bireysel emeklilik mevzuatinin olduk¢a ayrintili ve

dagimik bir yap1 sergilemesi nedeniyle, biitiinciil bir yaklasim acgisiyla ele



alinmamasidir. Ayrica bireysel emeklilik sistemine yonelik ¢aligmalardaki elestiri ve

¢Oziim Onerilerine katkida bulunulmak istenmistir.

Calismanin amaci; bireysel emeklilik sisteminin dogusunu, gelisimini,
giiniimiizde aldig1 halini incelemek ve ortaya koymaktir. Ayrica Tiirkiye’de bireysel
emeklilik sisteminin diger iilke sistemleri ile karsilastirilmasi, Tiirkiye’de bireysel

emeklilik sisteminin eksik yanlarinin belirlenmesi ve bunlara ¢6ziim iiretilmesidir.

Calismanin Onemi; Sistemin kamu giivenlik sistemlerine alternatif veya
tamamlayic1 olarak nitelendirilen islevlerindeki yetkinliklerin ortaya konmasi,
sistemin Tiirkiye’deki yeri agisindan incelenmesidir. Sistemin iyi bir sekilde
taninmast ve sunabileceklerinin bilinmesi Tiirkiye’deki gelisimi agisindan 6nem

tasimaktadir.

Calismada cesitli veri toplama teknikleri kullanilmis bulunmaktadir. Bu
kapsamda ampirik arastirma yapilmayacak, kiitiiphaneler basta olmak iizere internet
aracilifiyla veya siireli yaymlanan dergiler arastirilarak konuya iliskin mevcut
bilgiler, aragtirmalar degerlendirmede kullanilacaktir. Yontemin 6zii, uygulanan
teorik arastirma ve degerlendirme yontemi olacaktir. Doktrinde bu konuya iligskin yer
alan goriisler harmanlanarak bir sonuca ulasilacaktir. Bu kapsamda g¢alisma ii¢ ana

boliimden olusmaktadir.

Birinci bolimde sosyal giivenlik terimi Ve sosyal giivenligin tarihsel geligsimi
ele alinmistir. Bunlara ek olarak Tirkiye’deki sosyal giivenlik kuruluslari, sosyal
giivenlik reformu Oncesi ve reform sonrasi olarak ayri ayri degerlendirilmistir.
Ayrica tamamlayict sigorta kurumlari, 6zel hayat sigortalar1 ve bireysel emeklilik

sistemine de ayr1 basliklarda yer verilmistir.

Ikinci boliimde, bireysel emeklilik kavraminin ortaya ¢ikis siirecinden
bahsedilmis, ardindan diinyada uygulanmakta olan bireysel emeklilik modelleri,
cesitli iilke ornekleri cercevesinde degerlendirilmistir. Bunlara ek olarak Tirkiye
bireysel emeklilik sisteminin kurulusu ve olusturulma gerekgeleri incelenmistir.
Ayrica sistemin amaci, kapsami, 6zellikleri, isleyisi ve 6zellikle kurumsal yapisi

ayrintil bir sekilde ele alinmustir.

Ugiincii boliimde ise, bireysel emeklilik sistemine katilma, sistemden ayrilma,

emeklilik, taraflarin hak ve yiikiimliiliikkleri, katilimcilardan yapilan kesintiler ele



alinmis; bu cercevede sistemin aksayan yonleri elestirilmis, denetim mekanizmasi,

ceza hiikiimleri, devlet katkis1 ve sistemin saglayabilecegi yararlar incelenmistir.



BIRINCi BOLUM
TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK SISTEMi

1.1. Sosyal Giivenlik Terimi

“’Sosyal Giivenlik’” kavrami tarihsel gelisim iginde farkli anlamlarda ve farkl
uygulamalari nitelemek tizere kullanilmistir. Terim ilk kez 14 Agustos 1935 tarihli
A.B.D. Sosyal Giivenlik Yasasi (Social Security Act)’nda kullanilmistir. 1941 tarihli
Atlantik Sarti’nda yer alarak uluslararasi diizeyde kabul edilmis ve 1942 tarihli

Beveridge Raporu’yla da giiniimiizde kullandigimiz anlamma kavusmustur.*

Glinlimiizde sosyal giivenligin herkes tarafindan kabul edilen bir tanimini
yapmak miimkiin degildir. Bunun sebebi sosyal giivenligin farkli iilkelerde ve
kiiltiirlerde, farkli sekillerde degerlendirilmesidir. Sosyal giivenligin tanimini
etkileyen temel olgulardan biri devletin sosyal giivenlige olan bakis agisidir. Devletin
niteliginin 1980°lerdeki neo-liberal dalgadan etkilenmesi sebebiyle sosyal giivenlik

giiniimiizde 6zel kurum ve kuruluslar eliyle verilebilmektedir.?

Genel olarak sosyal giivenlik, bireylerin reel gelirlerindeki azaliglara karsi
korunmasidir. Bagka bir ifadeyle, iktisadi olumsuzluklarin sosyal risklerine karsi
bireylerin korunmasidir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan kabul edilen
tanima gore ise; temel olarak hastalik, dogum, is kazalar1, maluliyet, issizlik, yaslilik
ve Oliim sonucu kazancin durmasi ya da ciddi miktarda azalmasi sonucu olusan
ekonomik ve sosyal sikintilara kars: bireylerin korunmasidir.® Bu tanim 6rgiitiin yetki
ve sorumluluklarinin artmasiyla birlikte gelismis; korumaya ihtiyact olan herkese
temel bir gelir saglanmasi, tam tibbi yardimin saglanmasi, analigin ve ¢ocuklarin

korunmasi gibi ilkeler kabul edilmistir.

L Ali Giizel, Sosyal Giivenlik Kavrami: Dogusu ve Tarihsel Gelisimi, TOBB Sosyal Giivenlik Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 1993, s.11; Cahit Talas, Sosyal Giivenlik ve Tiirk Is¢i Sigortalart,
Ankara: Giiney Matbaacilik ve Gazetecilik, 1953, s.17

2 Refik Korkusuz ve Suat Ugur, Sosyal Giivenlik Hukuku, Bursa: Ekin Yayinevi, 2015, s.4

3 1LO, Social Security Principles, Genava, 1998, s. 8
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Bunlara ek olarak “Insana Yarasir (Saygin) Is” giindemi, sosyal giivenligin

giiclendirilmesinde stratejik hedeflerden bir tanesi haline gelmistir.

Doktrinde sosyal giivenlige iliskin olarak ¢esitli tanimlar yapilmistir. Bir
tanima gore sosyal gilivenlik, insanlarin kendilerinin ve aile fertlerinin yasamlarini
tehdit eden olaylara kars1 giivence arayisinin iiriiniidiir.* Sosyal giivenlik, hastalik,
kaza, analik, yaslilik, sakatlik, igsizlik, 6lim ve ¢ocuk yetistirme gibi sosyal risklerin
yol acabilecegi gelir kayiplar1 ve gider artislarina karsi kisilere giivence
verilmesidir.® Bir baska tanima gore sosyal giivenlik, sebebi ne olursa olsun tehlikeye
maruz kalarak muhta¢ duruma diisen fertlerin ve ailelerinin ugradiklar1 zararlardan

kurtarilarak, insan haysiyetine yarasir asgari yasam standartlarma kavusturulmasidir.®

Bagka bir tanima gore sosyal giivenlik, “Gelirleri ne olursa olsun, iilkede
yasayan herkesin toplumun huzurunu ve refahini bozan sosyal tehlikelerin verdigi
zararlardan, bir insan hakki ve esas itibariyle bir ‘Devlet Gorevi® olarak primli ve
/veya primsiz rejimlerin kullanilmasi suretiyle kurtarilmasini amaglayan bir

sistem.”dir.’

Bir diger tanima gore sosyal giivenlik, bireylere insan seref ve haysiyetine
yarasir bir yasam i¢in gerekli ve yeterli mali imkanlardan yoksun kaldiklar1 issizlik,
hastalik, analik, sakatlik, yaslilik gibi kanunla diizenlenen belirli hallerde karsiliksiz,
katki karsihig1 veya odiing seklindeki desteklerin kamu kurum ve kuruluslarinca

yapilmasidir.®

Sosyal giivenligin diizenlendigi temel kaynaklardan ‘’Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’’nin 25. maddesine gore, herkesin kendisi ve ailesi i¢in yiyecek, giyim,
konut ve tibbi bakim hakki vardir. Herkes igsizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yaslilik
ve kendi iradesi disindaki kosullardan dogan gecim sikintisi durumunda giivenlik

hakkina sahiptir.

Sosyal giivenligin araglar1 sosyal sigortalar, sosyal yardimlar ve sosyal

hizmetlerdir. Hangi ara¢ kullanilirsa kullanilsin, bireylerin gelirlerindeki ciddi

4 Ali Giizel, Ali Riza Okur ve Nursen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, Istanbul: Beta Yaymevi,
2014, 15. Baski, 5.9

S Sait Dilik, Sosyal Giivenlik, Ankara, 1992, s.10

8 Yusuf Alper, Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar, Istanbul: Alfa Yayinlari, 1999, 2.
Baski, s. 5

" Miijdat Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamas, Istanbul: Der Yayinlari, 2006, s. 3

8 Fehim Ugisik, Sosyal Giivenlik Hukuku, Istanbul: Otiiken Yayincilik, 2015, s.18
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degisimlerin sebep oldugu sosyal risklere karsi onlar1 ¢esitli yontemler ile korumay1
amaglar. S6z konusu riskler, Tiirkiye’nin de taraf oldugu 1952 tarihli, 102 sayili
“’Uluslararas1 Calisma Sozlesmesi’’nde dokuz baslik altinda siralanmistir. Bunlar;
hastalik halinde saglik yardimi ve tazminat, issizlik, yashlik, is kazasi ve meslek
hastaligi, analik, sakatlik, 6lim ve aile yardimlaridir. 102 sayili sézlesme gibi
Atlantik Pakti, Filedelfiya Bildirgesi, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ve birgok
sozlesmede sosyal giivenlikle ilgili teorik gelismeler yasanmis ancak pratikteki

gelismeler yetersiz kalmaktadir.
1.2. Sosyal Giivenligin Tarihsel Gelisimi

Yarmindan emin olma istegi insanligm en eski ve temel
gereksinimlerindendir. Sosyal giivenlik ihtiyaci da bu gereksinimin bir pargasi olarak
insanlikla birlikte ortaya ¢ikmistir. Her insan gelecegini garanti altina almak ister.
Insanlar yasamlar1 boyunca karsilasabilecekleri kaza, rahatsizlik, gelir kaybu, is giicii
kaybi gibi tehlikelerle karsilagsmalari durumunda bas etmeleri gereken ekonomik ve
sosyal sorunlari yasamamak icin bu tehlikelerin sebep oldugu giderleri 6nceden

karsilamak isterler.’

Insanin kendini koruma istegi, bireyin kendini yoksulluk ve belirsiz gelecege
kars1 koruma istegiyle i¢ i¢e gegmistir. S6z konusu tehlikelerden kendilerini korumak
i¢in ¢esitli araglara sahip olabilme ¢abalar1 siiregelmistir. Sosyal giivenlik sistemleri
olusmadan 6nce fakirligin insanlarin kendi sorunlart oldugu ve kendileri tarafindan
basa ¢ikilmasi gerektigi disiiniilmekteydi. Bu donemlerde destekleyici faaliyetler
devlet eliyle yapilmamaktaydi. Bu faaliyetler kiigiik ¢apta da olsa, halka, dini
vakiflar aracihigiyla, lonca iiyelerine ise loncalar araciligiyla yapilmaktayd:.'
llerleyen dénemlerde ise yardimlar finansmani vergiler olan yardimlar olarak devlet
eliyle yapilmaktaydi. Bu yardim sekilleri insanlarin ihtiyaglarini kargilamaktan

uzakti. Bu sebeple aile, klan ve koy destegi nemini koruyordu.

Sosyal giivenlik ihtiyacinin her insanda ve her donemde var olmasina ragmen
sosyal giivenlik sisteminin gelisimini etkileyen olaylarin farkli dénemlerde, farklh

cografyalarda ortaya c¢ikmasindan dolay1 sosyal giivenligin gelisimini kronolojik

® Yap1 Kredi Emeklilik, “Bireysel Emeklilik Sistemi Ilgili Mevzuat Egitim Kitab1”, Istanbul, 2004, s.
39
10 Giizel, Okur ve Canikoglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, $.17-18
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siraya koymak miimkiin degildir. Ancak sanayi devriminin sebep oldugu iktisadi,
sosyal ve siyasi degisimlerin sosyal giivenligin gelisimine olan etkisi géz Oniine
alindiginda, sosyal giivenligin gelisiminin sanayi devriminden 6nce ve sonra olarak

ele alinmasi mumkiinddr.

Sanayi devrimi dncesinde ekonomi genel olarak kirsal iggiiciine ve tarimsal
faaliyetlere dayaniyordu. Bu donemde insanlar kars1 karsiya kaldiklar: tehlikeleri aile
icinde ¢6zmekteydi. Yani aile iginde ve komsular arasinda gerceklesen sosyal
dayanigsma, sosyal giivenligin temelini olusturmaktaydi. Ancak sanayi devrimi
sonrasi ortaya ¢ikan iktisadi, sosyal ve siyasi degisimler, eski sistemlerin islerligini
azaltmis ve yeni sistemlere olan ihtiyact dogurmustur.!! Yani sosyal giivenlik, sanayi
toplumunun degisen ihtiyaglarmi karsilamak {izere ortaya ¢ikmistir.?Bir baska
deyisle sosyal giivenligin varolus sebebi sanayilesmenin ortaya ¢ikardig: risklerdir.
Ciinkii sanayilesme, insanlarin gegmiste karsilasmadiklari tehlikeleri beraberinde

getirmistir.

Sanayilesme ile birlikte makinelesme artmis, emek sermayeye bagimli olmus,
sanayi burjuvasi toplumun en gii¢lii kesimi haline gelmis, liretim; yigin, seri ve
standart sekle biiriinmiis, biiylik isletmeler ortaya ¢ikmig, bu isletmeler genis
pazarlara hitap etmistir. Makinelesme ile birlikte, 15 bolimii ve uzmanlasmay1 temel
alan “Seri liretim bigimi” giindeme gelmistir. Sanayilesme sadece ¢aligma yagamini

degil; aile yapisini, giindelik yasamu, iliski ve degerler sistemini de etkilemistir.'®

Sanayilesme siireciyle birlikte kiigiik sanayi ve zenaat 6nemini kaybetmistir.
Insanlar biiyiik sanayi isletmelerinde, uzun saatler sagliksiz is ortaminda, sefalet
ticretleri karsilig1 calismak zorunda kalmistir. Ustelik kadin ve ¢ocuk isciligi de
olduk¢a yaygindir. Bu zorlu kosullar ve teknik yetersizlikler nedeniyle is kazas1 ve
meslek hastaliklar1 artmistir. Is giivenligi sorunlarinin varligi, iscilerin calisma
sirasinda kendilerini glivende hissetmemelerine sebep olmus ve sosyal giivenlikle
ilgili taleplerin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Bundan kaynaklanan isci

ayaklanmalari, kamu eliyle ¢esitli sosyal giivenlik dnlemlerinin alinmasini giindeme

1 Hiiseyin Akyildiz, “Diinyada Sosyal Giivenlikte Alternatif Reform Arayislar”, D.E.U. [.LB.F.
Dergisi, 14/2, 1999, s.197

2 TUSIAD, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniden Yapilanma, Istanbul: TUSIAD Yayinlar1, 1997,
s.27

13 Meryem Koray, Sosyal Politika, Istanbul: Imge Kitapevi, 2012, s. 43
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getirmistir. Boylece sosyal glivenlik dnlemleri sistematik ve devlet tarafindan kontrol

edilen bir mekanizmaya birakilmistir.

Ekonomik ve sosyal gelismeler tarafindan sekillendirilen sosyal giivenlik
tarihinin en Onemli adimi, Alman basbakan OttoVon Bismarck tarafindan
sekillendirilen sosyal programdir. Bu program, Almanya’nin i¢inde bulundugu 1870-
1871 harbi sonrasi, 1874 yilinda patlak veren ekonomik krizin sebep oldugu
igsizligin etkisiyle sekillenmistir. Bu program kapsaminda hastalik sigortasi, is kazasi
sigortast ve yaslilik sigortast kanunlari kabul edilmistir. Sayilan bu kanunlarin
giinimiiz sosyal giivenlik sisteminin temelini olusturdugu ve benzer sistemlerin

Avrupa devletleri arasinda hizla yayginlastig: ifade edilebilir.4

20. yiizyil, sosyal giivenligin ulusal ve uluslararasi belgelerde yer almaya
basladig1 bir donemdir. Sanayi devrimi ve 1. Diinya Savags: sartlar1 sosyal giivenlige
verilen onemi arttirmakla birlikte 1929 Diinya Ekonomik Buhrani sosyal giivenligin
Onemini bir kez daha ortaya ¢ikartmistir. Buhran doneminde yetersiz kalan ekonomik
politikalar ABD’de 1935 tarihli “Social Security Act” isimli sosyal giivenlik
kanununu ortaya ¢ikartmistir. Social Security Act ayni zamanda sosyal gilivenlik
kavraminin ilk kez kullanildig1 metindir.*®Social Security Act kapsaminda yaslilik,
0lim, maluliyet ve issizlik programlaria yer verilmistir. Daha sonraki donemde ise
1941 tarihli “Atlantik Sartr’’nda ve Ingiltere’de Lord Beveridge baskanliginda 1941
tarihli “Beveridge Plan1” uygulanmaya baslanmustir. 1948 tarihli “Insan Haklari
Evrensel Bildirgesi” ile de sosyal giivenlik hakkinin vazgegilmez bir hak oldugu
kabul edilmistir. 102 sayili 1952 tarihli “Sosyal Giivenligin Asgari Normlar” adli

sozlesme ile en temel dokuz risk siralanmustir.

1980’lerden itibaren sosyal gilivenligin finansmani sikintiya girmis ve
tilkelerin ig¢inde bulundugu ekonomik sikintilarin kaynagi sosyal giivenlik olarak
goriilmeye baglanmistir. Bu sebeple cesitli reform calismalarina agirlik verilmis ve
kamusal emeklilik sistemlerini destekleyici 6zel emeklilik sistemlerinin gerekliligi
tizerinde durulmustur. Sosyal giivenligin finansman sikintisinin ¢6ziim yolu olarak
goriilen Bireysel Emeklilik Sistemleri (BES); farkli cografyalarda, farkli uygulama

sekillerine kavusmustur. Bu uygulamalardan en dikkate degeri Latin Amerika

4 Abdurrahman Ayhan, “Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Giivenlik Ilkeleri” Sosyal Giivenlik
Dergisi, 1/1, 2012, ss. 41-55, 5.43
15 Korkusuz ve Ugur, Sosyal Giivenlik Hukuku, s.3-4
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tilkelerinde uygulanmaya baslanan bireysel emekliligin kamusal emekliligi ikame

ettigi sistemdir.
1.2.1. Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Tarihi

Tirkiye’de sosyal giivenlik sistemlerinin gelisimini Osmanlt donemi ve
Cumbhuriyet donemi olmak iizere iki alt baslik altinda incelemis bulunmaktayiz.
Osmanli donemindeki sosyal giivenligin gelisimi, sanayilesme cabalar1 etrafinda
sekillenip giiclii toplumsal yapiyla yogrulmustur. Cumhuriyet doneminde de
sanayilesme cabalari devam etmis bulunup sosyal sigortalara yonelik gelismeler

olmustur.
1.2.1.1. Osmanh Devleti Doneminde Sosyal Giivenlik

Sosyal giivenligin kendine gelisme alani buldugu Avrupa’nin aksine ayni
donemde farkli sartlar1 yasayan Osmanli Devleti’'nde sosyal politika olusumu
gecikmistir. Bunda Osmanli Devleti’nin sanayilesme siirecinde gecikmesi etkili
olmustur. Avrupa’nin biiylik isletmelerde sanayi iiretimi yaptigi donemde Osmanli,
hala el tezgahlarinda ftretim yapan kiigiik isletmelere sahipti. Avrupa’da ise
sanayilesme ile birlikte sosyal korumayi talep edebilecek yegane sinif olan is¢i sinifi
ortaya ¢ikmistir. Ancak benzer donemde Osmanli’da is¢i sinifinin dogumu heniiz
gerceklesmediginden, sosyal glivenligin gelisimi i¢in gerekli ortam tesis edilememis

ve gergek anlamda bir sosyal politika olusumu gecikmistir.*®

Genis aile yapisinin yaygin oldugu Osmanli toplumunda yasl, hasta ve
sakatlarin ihtiya¢ duydugu bakim, ailenin diger bireylerince verilmistir. Bu ¢esit bir
sosyal yardimlasma, gelismemis ve tarima dayali toplumlarm ortak noktasidir.t’
Genis ailenin rolii, sosyal yardimlagsmaya dayali sistemlerin temelini olusturmaktadir.

Bunda, “Yaslaninca biri bakmaz ise digeri bakar.”” anlayis1 etkili olmustur.'®

Cumbhuriyet 6ncesi donemde aile i¢i yardimlagmalar, sadaka, fitre ve zekatlar
sosyal yardim islevi gormekteydi. Bu tip sosyal yardimlar maddi ibadet ya da mal ile
yapilan ibadetler olarak nitelendirilmektedir. Maddi ibadetlerden fitre, zekat ve

kurbanin kimler tarafindan, kimlere, ne zaman, nasil, ne kadar, ne iizerinden

8Ahmet Erol, Ekonomik Etkileri A¢isindan Tiirkiye'de Devlet Borg¢lari, Ankara: Maliye ve Giimriik
Bakanligi APK Kurulu Baskanligi, 1992, s.61

17 Koray, Sosyal Politika s.354

Byusuf Alper, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi ve Sosyal Sigortalar Hukuku, Bursa: Dora Yayincilik,
2014,s.4
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yapilacag belirlidir.!® Bu tiir yardimlar, kamusal bir yardim olmamasina ragmen dini

kurallar tarafindan sekillendirildigi i¢in sistem olusturdugu sdylenebilir.

Osmanli’da sosyal yardimlarin kurumsal olarak yapilabilmesinde vakiflar
onemli rol oynamislardir. Vakiflar, belirli bir amacin gerceklestirilmesi i¢in belirli
bir gelirin ve iktisadi degerin tahsis edildigi kurumlardir. Vakif gelirleri ile yasatilan
ve hayir kurumlar adi verilen vakiflara “Avariz Vakif” adi da verilmektedir. Avariz
vakiflar1 araciligiyla mahalle ve kdylerde din ayrimi yapilmadan herkese yardim
yapilabilmekteydi. Hatta o donemde vakfedenin bagisladigi miktarin faiz ile
isletildigi ve buradan elde edilen paranin sadaka olarak taksim edildigi “para
vakiflar1” da vardi.?® Ozellikle tanzimat sonrast donemde, ekonomik olumsuzluklar
sebebiyle vakiflarin  etkinligi azalmistir. Imparatorlugun son dénemlerinde
Dariilaceze, Dariileytam, Kizilay gibi kurumlar sosyal yardim acgisindan Onem

kazanmustir.

Osmanli’da sosyal yardimlasmanin onemli kurumlarindan bir tanesi de
“Loncalar’’dir. Loncalar; tretim kalitesini ylikseltme, kalifiye eleman yetistirme,
ustalik sertifikasi verme, is ve ticaret ahlakini gelistirme ve denetleme, iscileri
koruma ve iiretimi en ucuz yoldan tiiketiciye ulastirma gibi islevleri olan meslek

orgiitleridir.?

Loncalarin “Avariz Sandig1” adi altinda kurdugu sandiklara usta, kalfa ve
ciraklar kazanclarmin belli bir kismini yatirirdi. Bu sandik bir nevi sosyal yardim ve
kredi fonu olarak gérev yapmaktaydi.?? Lonca &rgiitiine iiye esnaftan toplanan aidat
ve bagislar ile c¢irakliktan kalfaliga, kalfaliktan ustaliga ylikselenler igin yapilan
torenlerde alinan para ve harglar, orgiit igerisinde yer alan esnafa ve onun ailesine
hastalik, yashilik, 6liim gibi durumlarda sosyal yardim amagl kullanilmaktaydi. Bu
sandiklardan esnafa bor¢ verildigi gibi muhtag aileler ile ihtiya¢c duyan esnaflara da

yardim edilmistir.?®

19 Alper, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi ve Sosyal Sigortalar Hukuku, s.4

2flber Ortayl, Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi, Ankara: Cedit Nesriyat, 2007, s. 312

2 Ahmet Karadag(Derleyen), Osmanli’dan Cumhuriyet’e Tiirkiye'de Siyasal Hayat, Ankara: Orion
Kitapevi, 2013, s. 303

22 Ortayli, Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi $.299

ZAhmet Erol ve Ercan Yildinm, Tiim Yénleriyle Bireysel Emeklilik Sistemi, Ankara: Yaklagim
Yaynlari, 2004, 5.67
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Lonca benzeri Orgiitlenmeler Avrupa’da da bulunmaktadir. Hatta Avrupa’da
sosyal sigortalarin Onciisii olan Lonca sandiklari, Osmanli’da 19.yy.’in sonlarina
kadar varhigimi siirdiirebilmistir. Her ne kadar geg¢misi Avrupa Loncalarindan eski
olsa da Osmanli’da Lonca sandiklari, sosyal sigortalarin kurulusuna O&nciiliik
edememistir. Yani Tirkiye’de kurulan sosyal sigortalar sistemi, bati toplumlari

deneyimlerinden yararlamilarak olusturulmustur.

Lonca sisteminin c¢okiisiinde, Osmanli’nin siyasi ve ekonomik giiciinl
kaybetmesi onemli rol oynamistir. 19. yiizyillda imzalanan ticaret anlagmalar ile
yabanci lilke tiiccarlarina saglanan ayricaliklar yerli zanaatkarlarin, bir bagka deyisle
muhtemel Lonca orgiitii iyelerinin ekonomik durumlarmni olumsuz etkilemistir.
Lonca orgiitiiniin ¢cokmesiyle birlikte iiyelere saglanan yardimlar da son bulmustur.?®
Yardimlarin son bulmasi sonucu olusan bosluk ise yeni kurumlar ve eski kurumlarin
revize edilmesiyle doldurulmaya ¢alisilmistir.?® Bu donemde kurulan ve gelistirilen

kurumlar su sekildedir;

e 1865 tarihli “Dilaver Pasa Nizamnamesi (Eregli Madeni Hiimayun
Taammiilnamesi)” ve 1869 tarihli “Maadin Nizamnamesi” komiir ve
maden iscilerine yonelik ¢ikartilmis olan tiiziiklerdir.

e 1866 yilinda askeri personel i¢in “Askeri Tekaiit Sandig1”, 1881
yilinda idari personel i¢in “Sivil Memurlar Emekli Sandig1”, 1890
yilinda “Seyr i Sefain Tekaiit Sandig1” kurulmustur. 1909 yilinda
askeri ve idari personel i¢in kurulan iki sandik birlestirilerek “Askeri
ve Miilki Memurlar Sandig1” kurulmustur.

e 1866°da ilk is¢i Orgiitii olan “Ameleperver Cemiyeti” kurulmustur.
Sosyal glivenlik islevi yetersiz olmakla birlikte zanaat d6gretme ve is
bulma gibi hizmetler sunmaktaydi.

e 1910 yilinda, Hicaz Demiryolu Memur ve Miistahdemleri’ne hastalik,
kaza halleri i¢in yardim sandig1 kurulmustur.

e 1917°de Sirket-i Hayriye Tekaiit Sandig1 Kurulmustur.

24 Koray, Sosyal Politika, s.355

25 Yusuf Alper, “Sosyal Giivenlikte Yeni Bir Adim: Bireysel Emeklilik”, Cimento Isveren Dergisi, 13,
2002, .30

%Kenan Tungomag, Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, Istanbul: Beta Yaymevi, 1990,
s.42
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e Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti déneminde, yani Cumbhuriyetin
ilanindan once 28.04.1921 tarih ve 114 sayili “Zonguldak ve Eregli
Havza-i Fahmiyesinde Komiir Tozlarmin  Amele Menafii
Umumiyesine Olarak Fiiruhtuna Dair Kanunu” kabul edilmistir. Bu
kanun ile isletme tarafindan terk edilen komiir tozlarinin agik artirma
yoluyla satilip is¢i yararina kullanilmasi hilkmolunmustur.?’

e Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti donemindeki bir diger kanun ise 10
Eylil 1921 tarihli ve 151 sayili “Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden
Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun”dur. Bu kanun ile is¢i ve
isverenin zorunlu katilimiyla ihtiyat ve teaviin sandiklar1 kurulmas: ile
isverenlerin belirli durumlarda is¢ilere zorunlu saglik yardimi yapmast

ongoriilmiistiir.?
1.2.1.2. Cumhuriyet Doneminde Sosyal Giivenlik

Cumbhuriyet sonrast donemde sosyal giivenlikteki gelismeler sosyal
sigortalara yonelik olmustur. ilk kez modern anlamda zorunlu karakterli bir sosyal
sigorta sisteminin kurulmast icin 3008 sayili Is Kanunu’nun ¢iktig1 1936 yilina kadar
beklenmesi gerekmistir. Bu doneme kadar dogrudan diizenlemeler olmamakla
birlikte 1926 tarihli Bor¢lar Kanunu ve 1930 tarihli 1593 sayili Umumi Hifzisthha
Kanunu’nda sosyal giivenlikle ilgili diizenlemeler bulunmaktadir. 1593 sayil1 yasaya
gore devlet ve Saglik Bakanligi’nin, ilkenin saglik kosullarini iyilestirmek, halkin
sagligina zarar veren hastalik ve diger zararli etkenlerle miicadele etmek, yeni neslin
saglikli olarak yetismesini saglamak gibi gorevleri vardir. Ayrica emeklilik ve
yardimlagma sandiklarinin kurulusunu 6ngoéren yasalar ¢ikartilmistir. Bu kapsamda
08.06.1930 tarihinde ¢ikartilan 1683 sayili Askeri ve Miilki Tekaiit Kanunu ile kural
olarak, subay, miilki memur ve askeri memurlara malulliik ve emeklilik ayligi ve
O0lim halinde geride kalanlara maas baglanmasim1 diizenlemistir. 14.01.1933
tarihinde Vilayet Hususi Idareleri Tekaiit Kanunu ile ayni1 isimde sandigin kurulmasi
kabul edilmistir. 24.05.1933 tarihinde ¢ikarilan 2219 sayili Hususi Hastaneler
Kanunu’na gore 6zel hastanelerde, ruhsatlarinda yazilan ticretsiz yatak sayisi kadar

ticretsiz hasta kabul edilmesini ve acil tedaviye muhtag¢ olan sahislarin tedavilerinin

2 Memduh Yelekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Kavrami, Tanimi ve Sonuglari, Ankara: Yargi Yayinevi,
2002, s. 235
28 Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, S Yayinlari, 1983, s.74
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yapilmasini, bu hastalardan fakir olanlarin {icretsiz olarak hizmetlerden
yararlanmasint ve giinlik tedavi ve ilag paralarinin mahallin belediyesince
ddenmesini ongdérmiistiir. 03.06.1933 tarih ve 2264 sayili Istanbul Mahalli idaresi ile
Ankara Merkez Belediyesi Memurlar1 Tekaiit Kanunu baglaminda anilan memurlarin
2097 sayili kanunla kurulmus Vilayet Hususi Idareleri Tekaiit Sandigma istirak
etmeleri diizenlenmistir. 28.05.1934 tarihli 2454 sayili Devlet Demir Yollar1 ve
Limanlar1 Isletme Umumi Idaresi’nin, Memur Tekaiit Sandig1 kurulmustur. Emekli
olmadan oOlenlerin yetimlerine aylik, emekli olduktan sonra 6lenlerin bakmakla
yiikiimlii olduklar1 varislerine tazminat verilmesi ise 1936 tarihli 2904 sayil1 kanun

ile dlizenlenmistir.

1936 yilinda ¢ikarilan 3008 sayili Is Kanunu’nda sosyal sigortalarn kurulusu
ve sosyal sigortalara iliskin genel ilkelere yer verilmistir. Bu kanun ile is kazalar1 ve
meslek hastaliklar1 da dahil olmak iizere belirli hallerde sosyal yardimlarin devlet
tarafindan tanzim ve idare edilecegi diizenlenmistir. Ayrica isgiler, isyerlerine
alinmalartyla kendiliginden sigortalanmis olurlar. 3008 sayil1 Is Kanunu’na gére, isci
sifatina haiz olmayanlar, miistahdemler icin de is¢i sigortasi hiikiimleri gegerlidir.
Kanun, is kazalar1 ve meslek hastaliklarina iliskin sigorta kanunu tasarisinin alt1 ay
icinde Biiyiik Millet Meclisi’ne sevk edilmesi 6ngérmiistiir. Ancak 2. Diinya Savasi
ortami sebebiyle kanunun 6ngordiigii tamamlayict mevzuat ¢ikartilamamigtir. Bu
sebeple 1945 yilina gelinceye kadar cagdas anlamda bir sosyal glivenlik uygulamasi

kurulamamistir.?®

1945 yilinda 4772 sayih Is Kazalari ve Meslek Hastaliklar1 ve Analik
Sigortas1 Kanunu ve 2792 sayili Isci Sigortalar1 Kurumu Kanunu ¢ikartilmistir. Is
Kazalar1 ve Meslek Hastaliklart Kanunu’nun éngordiigii yardimlar 3008 sayili s

Kanunu’nun uygulandigi isyerlerinde ¢alisanlara uygulanmaktaydi.

16.07.1949 tarihinde 5417 sayil1 Thtiyarlik Sigortas1 Kanunu ¢ikartiimistir. Bu
kanunun kapsamma, 3008 sayili Is Kanunu’nun kapsamindaki isyerleri dahildir.
Kanuna gore kanunda belirtilen yas ve prim sartlarin1 gerceklestirmis olanlara
ihtiyarlik ve malulliik hallerinde kendilerine, 6liim halinde geri kalanlara yardim

yapilmas1 ongoriilmiistiir.

2 Miijdat Sakar, Meslek Yiiksekokullart icin Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Istanbul: Beta
Yayevi, 2015, s5.163
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1949 wyilinda cikarilan 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanunu ile devlet memurlari i¢in kurulmus sandiklarin birlestirilmesi diizenlemistir.
Ayrica emekli sandigindan malulliik, emeklilik ve Olim hallerinde aylik
baglanmasim1 ve malullik veya emeklilik ayligi almakta olanlar ile bakmakla
yiikiimlii olduklar1 yakinlarina ve dul ve yetim aylig1 alanlara kanunla diizenlenecek
genel saglik sigortasi kapsamina alinacaklar1 tarihe kadar saglik yardimi yapilmasi

diizenlenmistir.

1950 yilinda 5502 sayili Hastalik ve Analik Sigortast Kanunu ¢ikartilmistir.

Bu kanun ile iscilerin sosyal giivenligi diizenlenmistir.

30.01.1957 tarihli 6900 sayili Maluliyet ve Ihtiyarhk ve Oliim Sigortalar:

Kanunu, 5417 sayili Ihtiyarlik Sigortas1 Kanunu’nun yerini almustir.

1960 tarihli 168 sayili kanun, yabanci tilkelerde Tiirk kiiltiiriine hizmet etmis
olan Tiirk asilli yabanci uyruklu 6gretmenlerden muhta¢ durumda olanlara ve geride

kalanlarina yardim yapilmasini diizenlemistir.

1961 anayasast 48. maddesiyle herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip
olduguna ve devletin bu hakki saglamak i¢in sosyal sigortalar ve sosyal yardim
teskilati kurmak ve kurdurmak goérevine yer verilmistir. Boylelikle “sosyal giivenlik”
kavrami anayasal terminolojiye girmis oldu. 1961 anayasasinin 49. maddesinde
belirtildigi lizere devlet, herkesin beden ve ruh sagligi iginde yasayabilmesi ve tibbi
bakim gormesini saglamak ve yoksul veya dar gelirli ailelerin saglik sartlarina uygun
konut ihtiya¢larini karsilayici tedbir almalidir. Anayasanin 35. maddesine gore devlet
ve diger kamu tiizel kisileri ailenin, ananin ve ¢ocugun korunmasi i¢in gerekli
tedbirleri almali ve teskilati kurmalidir. Anayasanin 50. maddesine gore ise devlet
maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilere burslar ve baska yollarla gerekli

yardimlar1 yapmalidir.

1964’te kabul edilip 1965 yilinda yiirtirliige giren 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu, Is Kazalariyla Meslek Hastaliklari ve Analik Sigortas: Kanunu ve
Maluliyet, Ihtiyarlik ve Oliim Sigortalar1 Kanunu birlestirilmistir. Boylelikle dagimik
haldeki mevzuat bir biitiin haline getirilmistir. 506 sayili kanun ile Isci Sigortalari

Kurumu’nun ad1 Sosyal Sigortalar Kurumu olarak degismistir.
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02.09.1971 tarihinde 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ¢ikartilmigtir. Bu kanunla, Bag-Kur kurulmus

ve bagimsiz ¢alisanlarin malulliik, yashlik ve 6liim sigortalari diizenlenmistir.

29.07.1971 tarihli 1451 sayili kanun ile Uluslararast1 Calisma Orgiitii
(ILO)’niin, 1952 tarihli 102 sayili * Sosyal Giivenligin Asgari Normlarma Iliskin
Sozlesmesi” onaylanmustir. Yiirtrliige girisi ise 01.04.1974 tarihli 7/7964 sayil
Bakanlar Kurulu Karari ile olmustur. Bu sozlesmede sosyal giivenlige iliskin 9 risk
sayilmistir. Bu riskler; hastalik, analik, sakatlik, yaslilik, issizlik, is kazasi, meslek

hastalig1, 6liim ve aile yiikleridir.

01.07.1976 tarihinde kabul edilip 01.03.1977 tarihinde yiiriirliige giren 2022
sayill kanunla “65 yas aylig1” uygulamasi baslatilmistir. Bu kanun ile 65 yasini
doldurmus veya sakat, muhtag, giicsiiz, kimsesiz Tiirk vatandaglarina emekli
sandigindan aylik baglanacak ve kendileri ile eslerinin hastaliklar1 halinde devlet
hastanelerinde {icretsiz tedavi edilmeleri diizenlenmistir. Olduk¢a genis kapsamli bu

diizenleme ile sosyal giivenlikten yararlanabilen vatandaslarin sayis1 arttirilmistir.

1982 tarihli anayasada, 1961 anayasasinin herkesin sosyal giivenlik hakkina
sahip oldugu hiikkmii tekrar edilmis (m.60) ve bir diger diizenlemeyle “sosyal
giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler” ibaresine yer verilmistir.
S6z konusu diizenlemeye gore devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle
malul ve gazileri korur, toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar ve
korunmaya muhta¢ cocuklarin topluma kazandirilmasi icin her tiirlii tedbirleri alir

(m.61).

24.05.1983 tarihinde 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanun ile sosyal hizmetlerin yiiriitiilmesi ve
muhtag ¢ocuk, yash ve sakatlarin korunmasi isi yine bu kanunla kurulan Sosyal

Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’na verilmistir.

17.10.1983 tarihinde cikarilan 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ile, sosyal giivenlik kurumlar1 kapsami disinda
kalan, herhangi bir igverene hizmet akdi ile bagli olmaksizin tarim kesiminde faaliyet
gosteren, 22 yasini doldurmus bulunan erkekler ve aile reisi kadinlarin zorunlu

olarak malulliik, yaslhlik ve 6liim sigortalarina tabi olmalar1 6ngoriilmiistiir.
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29.04.1986 tarihinde kabul edilen 3279 sayili kanun ile Sosyal Sigortalar
Kurumu’ndan yashlik aylig1 almakta olanlara sosyal giivenlik destek primi 6demeleri

sartryla ayliklar1 kesilmeden calisabilme imkani taninmaistir.

29.05.1986 tarihinde 3294 sayili1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmay1 Tegvik
Kanunu kabul edilmistir. Bu Kanun ile, her il ve il¢ede fakru zaruret iginde ve
muhta¢ durumda bulunan, kanunla kurulu sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olmayan
ve bu kuruluslardan aylik ve gelir almayan vatandaslara gecici olarak kiiciik bir
yardim veya egitim ve Ogrenim imkani saglanmasi halinde topluma faydali hale
getirilecek, liretken duruma gegirilebilecek kisilere bir fon ve sosyal yardimlasma ve

dayanigsma vakiflari kurularak ayni ve nakdi yardimlar yapilabilir.

1987 yilindan kabul edilen 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu ile
saglik kurum ve kuruluslarinin esit, kaliteli, verimli hizmet verecek sekilde Saglik
Bakanligi’na gorev vermistir. Saglik Bakanligi’nin koruyucu saglik hizmetlerine
oncelik vermesi ongoriilmiig, serbest hekim se¢cme sistemi getirilmistir. S6z konusu
kanuna gore acil durumlar disinda sevk zincirine uymayanlarin fazla licret 6demeleri

diizenlenmistir.

20.02.1992 tarihinde kabul edilen 3774 sayili kanun ile sadece yas esasina
gore emeklilik sistemi kaldirilmig onun yerine hem yasa bagli emeklilik hem de

sigortalilik stiresine gore emeklilik imkani taninmagtir.

1992 yilinda 3816 sayili yasa ile Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi
Giderlerinin Devlet Tarafindan Karsilanmasi ve Yesil Kart Uygulamasi1 Hakkinda
Kanun®® ¢ikartilmistir. Bu Kanun ile higbir sosyal giivenlik kurumunun giivencesi
altinda olmayan, Tiirkiye’de ikamet eden ve aile ici gelir pay1 net asgari iicretin {igte
birinden diisiik olan vatandaslarin yatakli tedavi kurumlarindaki tedavi giderlerinin
devlet tarafindan karsilanmasi ve yesil kart alamayacak durumda bulunmakla birlikte
saglik harcamasini karsilayamayacak durumda olanlara Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay1 Tesvik Kanunu ¢ergevesinde yardim yapilmasi ongorilmiistiir. SGK

verilerine gore 2010 Ekim ay1 itibariyle aktif yesil kartli sayis1 9 milyon iken 2013

%0 3816 sayili yasa ile Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Devlet Tarafindan
Karsilanmasi ve Yesil Kart Uygulamas1 Hakkinda Kanun, R.G: 21273, 18/06/1990
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yilinda gelir testi uygulamasi sonrast 11 milyon kisinin primi devlet tarafindan

karsilanmaya baslanmistir.3!

25.08.1999 tarihli 4447 sayili kanun ile Issizlik Sigortas1 kurulmustur. Ayni
kanunla yashilik ayligi hesaplama yonteminde degisiklikler yapilmis, yas sarti
aranmaksizin emekli olma imkani taniyan diizenleme kademeli olarak kaldirilmus,
ilke olarak Sosyal Sigortalar Kurumu, Bag-Kur ve Emekli Sandigi uygulamalarinda

emeklilik acisindan esitlik saglanmistir.

28.03.2001 tarihli 4632 sayili Sosyal Giivenlik Kanun’u ile birlikte sosyal
giivenligin yeniden yapilandirilmasiyla ilgili 6nemli gelismelerden biri olan
¢alismamizin da konusunu olusturulan BES’e ge¢is s6z konusu olmustur. Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu (BESK) ile tamamlayici nitelikte bir
sosyal giivenlik miiessesesinin temeli atilmistir. BES’e yonelik mevzuat ¢aligmalar:
2003 yilinda tamamlanmis ve 2013 yili Ekim ayindan itibaren 11 BES sirketi
faaliyete baglamistir.

16.05.2006 tarihli 5502 sayili kanun ile Sosyal Sigortalar Kurumu, Bag-Kur

ve Emekli Sandi81 yerine Sosyal Giivenlik Kurumu kurulmustur.

2006 yilinda kabul edilen 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, 1479 sayili Bag-Kur
Kanunu ve 5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu’nun hiikiimleri bir araya toplanmistir.
Ancak Kanunun bir¢ok hiikmiiniin iptali igin Anayasa Mahkemesi’ne yapilan

bagvurular nedeniyle kanunun yiiriirliige girmesi 2008 yilina kadar gecikmistir.

03.06.2011 tarihli 663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig1 kurulmus ve buna mukabil Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu, Oziirliiler Idaresi Baskanlig1, Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii
ve Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigii’nilin faaliyetlerine son verilmistir.
S6z konusu KHK ile bakanlik biinyesinde olusturulan birimler ile sosyal yardimlar

ve sosyal hizmetleri 6rgiitlenmistir.

31 Sosyal Giivenlik Kurumu, Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii Istatistikleri, www.sgk.gov.tr,
Erigim Tarihi: 10/02/2016
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1.2.2. Sosyal Giivenlik Reformu Oncesi Tiirkiye’deki Sosyal Giivenlik

Kuruluslarn

Tiirkiye’de sosyal sigortalarin kurulmasi 15.06.1937 tarihli 3008 sayili Is
Kanunu ile 6ngoriilmistiir. Bu kanun ile sosyal risklere karsi giivencenin saglanmasi
icin devlete gorevler verilmistir. Bu gorevlerin yerine getirilmesi igin “Isci
Sigortalar1 Idaresi’nin kurulmasi emredildi.>* Bu kapsamda 1945 tarihli 4792 sayili
Kanun ile “Is¢i Sigortalar1 Kurumu” diizenlendi. 1964 tarihli 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu ile ismi “Sosyal Sigortalar Kurumu” olarak degistirildi. Diger bir
kurum olan Emekli Sandigi, 01.01.1950 tarihinde yiirirlige giren 5434 sayili kanun
ile 9 sandigin birlesmesinden olusmustur. Bag-Kur ise 2 Eyliil 1971 yilinda kabul

edilen 1479 sayili kanun ile kurulmustur.

Sosyal giivenlik kurumlarindan Emekli Sandig1, memurlara; Sosyal Sigortalar
Kurumu (SSK), is¢ilere ve Bag-Kur esnaf ve zanaatkarlar ile diger bagimsiz

calisanlara hizmet vermek amaciyla kurulmustur.

5502 sayilt kanunun gegici 1.maddesi ile SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1
devredilmistir. Boylelikle SSK- Bag-Kur ve Emekli Sandigi donemi fiilen sona
ermistir. Ayrica 16.07.2003 tarihli 4947 sayili kanun ile birlikte SSK, Bag-Kur ve
Emekli Sandig1 arasinda koordinasyonu saglamak, sosyal giivenlik uygulamasi
arasinda norm ve standart birligini saglamak, aktiieryal hesaplar1 incelemek, mali
hareketlerini ve caligmalarinin kurulus amaglarina uygunlugunu izlemek ve ortak
veri tabani olusturulmasi ic¢in gerekli caligmalar1 yapmak iizere idari ve mali
bakimdan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagli genel biitgeye dahil Sosyal
Giivenlik Kurumu (SGK) kurulmustur.®® Boylelikle SGK temel sosyal giivenlik

kurumu haline gelmistir.

Calismamizda sosyal gilivenlik kurumlarinin yapisint iki dénem halinde
isleyecegiz. Bu donemler; 5502 sayili Sosyal Giivenlik Reformu Kanunu’ndan 6nce

ve 5502 sayili Sosyal Giivenlik Reformu Kanunu’ndan sonradir.

32 Ali Giizel, “3008 Sayili Is Yasasimnin Onemi ve Baslica Hiikiimleri”, Sosyal Siyaset Konferanslart,
35,5.215
$Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamast, $.67-68

14



1.2.2.1. Emekli Sandig1

Tiirkiye’de modern anlamda ilk sosyal gilivenlik kurulusu olan T.C. Emekli
Sandig1, 1866 yilinda kurulan Askeri Personel Sandigi, 1880 yilinda kurulan Miilki
Idare Sandig1®* ve bu sandiklara ek olarak 1934 yilindan sonra kurulan 9 sandigin
birlesmesiyle olusturulmustur. 08.06.1949 tarihinden kabul edilen, 01.01.1950
tarihinde yirirlige giren 5434 sayili kanunla gergeklesen bu birlesme ile kamu
kesiminde ¢alisan memurlarla askeri personelin ve bakmakla yilikiimlii olduklar: aile

fertlerinin sosyal giivenlikleri saglanmaya caligilmistir.

Emekli Sandig1, genel olarak kamu kesiminde memur olarak calisanlara ve
onlarin bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisilere sosyal giivence veren bir sosyal
giivenlik kurulusudur.® 5434 sayilh kanunun 12.maddesine gore, 18 yasim

doldurmus Tiirk vatandaslarindan belli yerlerde ve belirli islerde galisanlar, Emekli

Sandigi'na istirakgi olabilmektedir.

5434 sayih T.C. Emekli Sandigi Kanunu’'nda dort tir emeklilik
diizenlenmistir. Bunlar; istek iizerine emeklilik, re’sen emeklilik, yas haddinden

emeklilik ve malulen emekliliktir.28

Emekli Sandigi'nmin finansmani; kesenekler, karsiliklar, hazine katkis1 ve 6teki

gelirlerden saglanmaktadir. Calisanlar tarafindan karsilanan kesenekler; giris
kesenegi, aylik kesenek, artis kesenegi ile fiili ve itibari hizmet zammi keseneginden

olusmaktadir.
1.2.2.2. Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK)

Kuruldugunda ismi “Is¢i Sigortalar1 Kurumu” olan Sosyal Sigortalar
Kurumu, 16.07.1945 tarihli 4792 sayili is¢i Sigortalart Kanunu ile kurulmustur. 506
sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu ile “Sosyal Sigortalar Kurumu” adina kavusmustur.

SSK; anilan kanun ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisilige haiz, mali ve idari

3 Bu iki sandik birleserek Askeri ve Miilki Memurlar Sandig1 olusturulmustur.

% 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu, R.G, 7235, 17/06/1949

% Azmi Demirci ve Atakan Sen, Bireysel Emeklilik Sistemi, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 2006,
s.167
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bakimdan 6zerk bir devlet kurumudur.®” Bagimli ¢alisan iscilere ve onlarin bakmakla

yiikiimlii olduklar kisilere hizmet vermektedir.

SSK’nin finansmani genel olarak is¢i ve isverenlerden alinan primlerle
saglanmaktadir. Diinya genelinde de isleyis farkliliklar1 bulunmakla birlikte sosyal
sigortalarda prim ilkesi egemendir.

1.2.2.3. Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar

Kurumu (Bag-Kur)

02.09.1971 tarihinde kabul edilen 1479 say1li kanun®® ile 01.09.1972’den beri
esnaf ve sanatkarlarin ve bagimsiz g¢alisanlarin sosyal giivenligi, belirli bir prim
karsiliginda devlet eliyle saglanmaktadir. Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu’nun kisa adi Bag-Kur olup, genel olarak

bagimsiz calisanlara sosyal giivence vermektedir.

Bag-Kur’un finansmani toplanan primlerle saglanmaktadir. Sisteme ilk
girerken 12 basamak i¢inden tercih yapilmaktadir. Her basamakta bekleme siiresi 1
yil olup 12. basamaga kadar prim Odemesine veya talep edilip edilememesine
bakilmaksizin otomatik olarak basamak yiikseltilmektedir. 12. basamaktan sonra ise
bir 12 basamak daha gelmektedir. Boylelikle sistemde toplamda 24 basamak
bulunmaktadir. Ikinci 12 basamakta ise basamak yiikselme 2 yilda bir olmakta ve
sigortalinin yazili talebi gerekmektedir. Her basamak yiikseltilisinde sigortalilar bir
defa basamak ylikseltme farki 6demektedirler.

1.2.3. Sosyal Giivenlik Reformu Sonrasi Tiirkiye’deki Sosyal Giivenlik

Kuruluslan

16.07.2003 tarihli 4947 sayili kanun ile birlikte kurulan Sosyal Giivenlik
Kurumuna; SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 arasinda koordinasyonu saglamak,
sosyal giivenlik uygulamasi arasinda norm ve standart birligini saglamak, aktiieryal

hesaplar1 incelemek, mali hareketlerini ve c¢alismalariin kurulus amaglarina

37 Cagatay Ergenekon, Emekliligin Finansmani, Global Uygulamalar Isiginda Tiirkiye Icin Bir Ozel
Emeklilik Modeli Onerisi, TUGIAD Ekonomi Odiilleri Kitaplari-2, Istanbul: TUGIAD, 2000 s.71
3 1479 sayili Bag-Kur Kanunu, R.G: 13956, 14/09/1971
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uygunlugunu izlemek ve ortak veri tabani olusturulmasi icin gerekli caligmalar

yapmak gibi gorevler verilmistir.
1.2.3.1. Kurumun Organlari ve Gorevleri

5502 sayili kanun, 4. mad. goére kurumun organlari; genel kurul, y6netim
kurulu ve bagkanliktir. Kurumun temel amaci; sosyal sigortacilik ilkelerine dayali,
etkin, adil, kolay erisilebilir, aktiieryal ve mall agidan siirdiiriilebilir, ¢agdas

standartlarda sosyal giivenlik sistemini yiiriitmektir. (m.3)
Kurumun gorevleri ise;

a) Ulusal kalkinma strateji ve politikalart ile yillik uygulama
programlarini dikkate alarak sosyal gilivenlik politikalarini uygulamak,
bu politikalarin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar yapmak.

b) Hizmet sundugu gercek ve tiizel kisileri hak ve yiikiimliliikleri
konusunda  bilgilendirmek, haklarmin  kullanilmasin ve
yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesini kolaylastirmak.

c) Sosyal giivenlige iliskin konularda uluslararasi gelismeleri izlemek,
Avrupa Birligi ve uluslararast kuruluslar ile isbirligi yapmak, yabanci
iilkelerle yapilacak sosyal giivenlik sozlesmelerine iligkin gerekli
caligmalar1 yiiriitmek, usuliine gore yiirtirlige konulmus uluslararasi
antlagmalar1 uygulamak.

d) Sosyal giivenlik alaninda ve kamu idareleri arasinda koordinasyon ve
isbirligini saglamak.

e) Bu kanun ve diger kanunlar ile kuruma verilen gérevleri yapmaktir.

Kurumun ana hizmet birimleri; Rehberlik ve Teftis Baskanligi, Emeklilik
Hizmetleri Genel Miidiirliigli, Sigorta Primleri Genel Miidiirliigli, Genel Saglik
Sigortast Genel Miidiirliigii, Hizmet Sunumu Genel Midiirliigli, Aktiierya ve Fon
Yonetim Daire Bagkanligi’dir.

1.2.4. Tamamlayici Sigorta Kurumlari

Sosyal giivenlik sistemleri zorunlu ve kapsayici sigorta uygulamalarina ek

olarak tamamlayici uygulamalara da bagvurmaktadir. Bu uygulamalarin amaci,

bireylerin tasarruflari ile emeklilik donemlerinden aktif calisma yagsamlarindaki gelir
diizeylerinin korunmasi ve zorunluluk esasli programlarin yiiklerinin azaltilmasidir.
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Tirkiye’de; Ordu Yardimlasma Kurumu, Amele Birligi, [lkokul Ogretmenleri
Saglik ve Sosyal Yardim Sandigi, Ozel Hayat Sigortasi ve Bireysel Emeklilik
Sistemi tamamlayici sigorta kurumlari olarak hizmet vermektedir.

1.2.4.1. Amele Birligi

Tirkiye Taskomiirii Genel Midiirligli, Karaelmas Elektrik Dagitim A.S. ,
Catalagz1 Isletme Miidiirliigii ve Tiirkiye Elektrik Uretim-iletim A.S.; Kuzey-Bati
Anadolu Sebeke Isletme Grup Miidiirliigii’niin Zonguldak ve Eregli Komiir
Havzasi’nda c¢alisan iscilere ilave sosyal glivenlik yardimi yapma amaci ile 1921
yilinda kurulan Amele Birligi, 22 Temmuz 1923 tarihinde bakanlar kurulunca
onaylanan Amele Birligi Talimatnamesi ile Tiirkiye’nin ilk sosyal yardim kurulusu

olmustur.

Amele Birligi, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’na bagli, yonetim,
isleyis ve denetimi kendi yonetmeligine gore yapilan, idari ve mali agidan 6zerk tiizel

kisilige sahip bir sosyal giivenlik kurulusu olarak faaliyet gostermektedir.

Amele Birligi, iiyelerinden aldig1 %3 oranindaki prim ile iiyelerine hizmet
vermektedir. SO0z konusu prim goniilli lyeler adma, isveren tarafindan
O0denmektedir. Zorunlu liyelerin ise primlerinin yarisi igveren tarafindan, yarist da
kendileri tarafindan 6denmektedir. Kurulus, kapsamindaki tiyelere bu gelirleriyle
gecici 1§ goremezlik yardimi, tedavi yardimlari, 68renim, cenaze, defin, is kazasi

yardimlari ile ikraz yardimlari yapmaktadir.®
1.2.4.2. ilkokul Ogretmenleri Saghk ve Sosyal Yardim Sandig1 (ILKSAN)

1943 yilinda kabul edilen 4357 sayili “Hususi Idarelerden Maas Alan Ilkokul
Ogretmenlerinin Kadrolarma Terfi, Taltif ve Cezalandirilmalarma ve Bu
Ogretmenler Igin Teskil Edilecek Saglik ve Igtimai Yardim Sandigi ile Yapi
Sandigma ve Ogretmenlerin Alacaklarina Dair Kanun” ile sosyal giivenlik

fonksiyonu gérmek iizere kurulmustur.*°

Sandik, biitceden maas alan ilkokul 6gretmenleri, ilkokul yardimer ve stajyer
Ogretmenleri, yetistirme yurtlar1 6gretmenleri, arizali ¢ocuklara ilk tahsillerini veren

miiesseselerin 0gretmenleri, egitim miidiirleri, ilk 6gretmen miifettis ve denetmenleri,

39http://www.amelebirligi.gov.tr/articles.php?category_id=102, Erisim Tarihi: 03.11.2015

40 4357 sayili Hususi Idarelerden Maas Alan ilkokul Ogretmenlerinin Kadrolarina Terfi, Taltif ve
Cezalandirilmalarina ve Bu Ogretmenler I¢in Teskil Edilecek Saglik ve Igtimai Yardim Sandig ile
Yap1 Sandigina ve Ogretmenlerin Alacaklaria Dair Kanun, R.G: 5308, 13/1/1943
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uygulama okulu oOgretmenleri, I[lkogretim Umum Miidiirliigi ve egitim
miidirliiklerinde vazifeli memurlar ile sandik islerinde c¢alisan memurlara hizmet
vermek iizere kurulmustur. Sandik {iyesiyken emeklilige ayrilanlar, isterlerse

tiyeliklerini devam ettirebilmektedir.

Sandigin en 6nemli kaynagi aidatlardir. Buradan elde edilen gelirler ile
tiyelerine bor¢ para verme, evlenme yardimi yapma, 6liim yardimi yapma, maluliyet
yardim1 yapma, emeklilik yardimi yapma gibi sosyal yardimlar** yaptig1 gibi; kurum
dinlenme tesisleri, Ogretmen pazarlar1 ve misafirhane gibi hizmetler de

sunmaktadir.*?
1.2.4.3. Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK)

Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK), 1 Mart 1961 tarihinde 205 sayil1 yasa*
ile Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplarina yonelik olarak 6zel hukuk hiikiimlerine
bagl kurulmus bir yardimlasma ve emeklilik fonudur. Kurumun sosyal giivenlik
kurumlarindan ayr1 giivenceler saglayacagi ilgili kanunda ongoriilmiistiir(OYAKK.
m.1).

Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda; gorevli biitiin muvazzaf subay,
sozlesmeli subay, askeri memur, astsubay, sozlesmeli astsubay ve uzman
jandarmalar ile Emekli Maag1 Sistemi’ne giren iiyeler ve ¢liimleri halinde sistemde
devam etmek isteyen esleri, OYAK’in daimi {iyesidir. Bunlara ek olarak uzman
erbaglar ile Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi teskilatinda;
OYAK ve OYAK’m sermayesinin %50’sinden fazlasina sahip oldugu veya istirak
edecegi sirketlerde ¢alisan biitiin maash ve iicretli memur ve miistahdemlerden arzu
edenler OYAK daimi iiyesi olabilmektedir. Kurumun yapacagi, emeklilik, maluliyet
ve 6lim yardimlarindan daimi tiyeler yararlanir. Muvazzaflik hizmetlerini yapmakta
olan yeden subaylar OYAK’a gecici iiye sifatiyla iiye olabilmektedir(OYAKK.
m.17). Ancak gegici tiyeler sadece maluliyet ve Oliim yardimlarindan ve iiye

olduklar siirece yararlanabilmektedirler.

4 Suat Ugur, “Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Ozel Emeklilik Programlarmin Yeri ve Gelisimi”,
(Yayinlanmis Doktora Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir, 2004, s.144-
145

42 Erol ve Yildirim, Tiim Yéniiyle Bireysel Emeklilik Sistemi, s.121

43205 Sayili Ordu Yardimlasma Kurumu Kanunu(OYAKK.), R.G. 10702, 09/01/1961
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OYAK, daimi iiyelerinin maaglarindan kesilen %10 ve gecici iiyelerin
maagindan kesilen %35 oranindaki primlerle ve cesitli sektdrdeki yirmi dokuz
istirakiyle mensuplarina emeklilik yardimi, 6liim yardimi, maluliyet yardimi, emekli
maasi sistemi, bor¢ verme hizmetleri, konut edindirme hizmetleri, konut 6n biriktirim
fonu, %80 bor¢ verme, bagisa dayali emekli geliri sistemi, ordu pazart mal kredisi,
yedek subaylik hizmet siliresinin birlestirilmesi gibi hizmetler ve {rilinler

sunmaktadir.
1.2.4.4. Ozel Hayat Sigortalar

Kisilerin belirli rizikolara karst kendini ve ailesini korumak amaciyla
gelirinin bir kismmi tasarrufa ayirmasiyla olusan sigorta tiiriidiir. Ozel hayat
sigortalarinin  en Onemli unsuru, sigortanin kisinin bireysel iradesi ile
gerceklestirilmesidir. Ayrica 6zel hayat sigortalarinda karsilikli dayanisma esasi s6z
konusudur. Buna gore ayni riskin tehdidi altinda bulunanlarin bir araya gelerek bu

riskin neden olabilecegi zarar1 karsilamasi esastir.

Ozel hayat sigortalar1 esas olarak; 6liim, yasama veya hem 6liim hem
yasamay1 kapsayacak sekilde teminatlar ile ferdi kaza, hastalik sonucu maluliyet ve

tehlikeli hastaliklara giivence vermektedir.**

Ozel hayat sigortalari; sigorta sirketlerine 6denen primlerin karsilifinda
sigortalt vasfindaki kiginin hayatta kalmas: halinde, 6nceden belirlenen bir tarihte ya
da vefat1 halinde, sigorta sirketinin belli bir meblag1 6demesi iizere anlagtiklar1 bir

sozlesmedir.*

Ozel hayat sigortalar1 bireylerin 6liim, maluliyet ve yashihik gibi
karsilasabilecegi sosyal risklere karsi belirli bir siire boyunca sigorta primlerini

ddemesi sartiyla tazminat veya gelir sagladig1 bir dzel sigorta tiiriidiir.*®
1.2.4.5. Bireysel Emeklilik Sistemi

Modern devletlerin en biiyiik yiiklerden biri olarak gordiigii sosyal giivenlik

sistemine destekleyici olarak 6nemli gorevler atfedilmis olan bireysel emeklilik

4 Hayat Sigortalar1 Yonetmeligi, R.G:26586, 09/01/1996, md.2

% Murat Ozbolat, Tiirkiye’'de Hayat Sigortalari ve Bireysel Emeklilik Sistemi, Ankara: Detay
Yaymecilik, s. 25

% N. Ercan, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Ihtiyact ve Bireysel Emeklilik, Gazi
Universitesi Egitim Bilimler Enstitiisii, 2006, s.13
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sistemi (BES), bireylere yagliliklarinda veya aktif ¢caligma siirelerinin sonunda ek bir
gelir saglayarak refah dlizeylerinin sabit kalmasint veya artirilmasini
hedeflemektedir. BES’de her katilimcinin katkist kendine ait hesaplarda takip
edilmekte ve sistemce belirlenmis siirelerin sonunda bu birikimleri ¢ergevesinde gelir

elde etmesi s6z konusudur.

Calismamizin ana konusunu olusturmasi sebebiyle bireysel emeklilik

sistemine iligkin ayrintili bilgi ilerleyen boliimlerde verilecektir.
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IKINCi BOLUM
BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMININ GENEL ESASLARI VE

KURUMSAL YAPISI

BES; diinyada “6zel emeklilik fonu”, “bireysel emeklilik hesab1”,
“tamamlayic1 sosyal gilivenlik kurumu”, “ goniillii emeklilik tasarrufu” ve “6zel
emeklilik sigortas1” gibi farkli isimlerle adlandirilmakla birlikte hepsinin ortak

noktasi, bireylere emeklilik doneminde ek bir gelir saglamasidir.

BES’in ortaya ¢ikisinda pek ¢ok faktdr rol oynamistir. Bunlarin basinda
mevcut emeklilik sisteminin finansman sorunlari, dogum hizindaki yavaglamaya
karsin 6liim hizindaki yavaslamaya bagli olarak niifusun yaslanmaya baslamasi ve
emeklilik doneminde, calisma donemindekine yakin bir refah saglama istegi

gelmektedir.

BES diinyada farkli sebeplerle, farkli sekillerde tezahiir etse de temelinde her
zaman ¢alisirken biriktirmek ve emeklilik donemi refah diizeyinde herhangi bir
degisiklik olmamasii saglamak yatmaktadir.*’ Bir baska deyisle BES’in amaci,
yeterli bir ekonomik gelirin, siirdiirebilir bir sekilde emeklilik doneminde
saglanmasidir. Tiirkiye’de de diinyanin tamamiyla benzer sebeplerle BES sistemi

devreye sokulmustur.
2.1. Bireysel Emeklilik Kavram

BES, bireylerin gelirlerinden diizenli tasarruflar yaparak olusturduklar
birikimler ile emeklilik donemlerinde gelir elde etmeleri lizerine kurulmus bir 6zel

emeklilik sistemidir.*®

Bireysel emeklilik; calisanlar, igverenler veya her iki grubun ya da herhangi

bir igverene bagli olarak calismayan bireylerin tasarruflarinin 6nceden belirlenmis bir

47 Ogiitken, Bireysel Emeklilik Sistemi, s.1
*8QOzbolat, Tiirkiye 'de Hayat Sigortalart ve Bireysel Emeklilik Sistemi, $.66
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emeklilik plan1 ¢ergevesinde, bir fonda toplandig1 ve profesyonel portfdy yonetim

ilkeleri gergevesinden yonetildigi kurumsal yapilardir.°

Diger bir tanima gore bireysel emeklilik; devlet tarafindan denetlenen,
yashilik veya aktif caligma yasami sonunda ek bir gelir elde etmeleri amaciyla
kurulmus, goniillii katilima dayal1 ve biitlinliyle 6zel sirketler tarafindan isletilen bir
emeklilik sisteminde bireylerin katkilarinin, kendileri adina hesaplarda takip

edilmesidir.*°

Bir diger tanima gore; bireylere yasliliklarinda veya calisma yasamlarinin
sonunda ek bir gelir saglamaya yonelik, katkilarmin her katilimci adma ayri
hesaplarda takip edildigi ve herkesin kendi birikimleri oraninda gelir alacagi, goniillii
katilima dayali, kamu emeklilik sistemlerini tamamlayici, biitlinliyle 6zel sirketler

tarafindan yapilan bir emeklilik sistemidir.>!

Bir diger tanima gore ise; zorunlu kamu sosyal giivenlik rejimlerinin yaninda,
onlara ek olarak bireylerin tasarruflarinin 6zel sigorta teknigi dahilinde yatirima
yonlendirildigi, bireylerin yashlik riskinin kendi sorumluluklarina birakildigi,
emeklilik doneminde ek bir gelir saglayan, refah diizeyinin yiikseltilmesi, ekonomiye
uzun vadeli kaynak yaratilarak istihdamin artirilmast ve ekonomik kalkinmaya
katkida bulunmasi hedeflenen, goniillii katilima dayali ve belirlenmis katki esasiyla

olusturulan bir sistemdir.>?

Diinya Bankasi’nin tanimimna gore 6zel emeklilik sistemi; “Tlimiiyle 6zel
nitelik tasiyan, istege bagli, istihdamdan bagimsiz ve katilimciya emeklilik
donemlerinde daha fazla harcama imkani veren ek emeklilik geliri saglayan

sistemler.” dir. 52

49 Deniz Derelioglu, Tiirkive'de Ozel Emeklilik Fonu Uygulamalari, TUGIAD Bilimsel Odiil
Yarismasi, Istanbul: Rota Yayn Yapim Tanitim, 2000, s.15

50 Ali Haydar Elveren, Yeni A¢ilimlar ve Ozel Emeklilik Sigortast, Tiirkiye’de Sigortacilik Sektdriiniin
Sorunlart ve Yeni Ac¢ilimlar Paneli, Istanbul: ITO, 2002, s.53

51 Yusuf Demir ve Ali Yavuz, “Bireysel Emeklilik Sisteminin Sermaye Piyasalarina Etkisi ve
Sistemin Gelistirilmesinde Vergisel Tesviklerin Onemi”, Siileyman Demirel Universitesi [IBF
Dergisi, 9, 2004, s.284-286

52 Yelekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku, s.192; Fuat Bayram, “Genel Hatlar: ile Bireysel Emeklilik”,
Toprak Isveren Dergisi, 61, 2004, s.11

3 World Bank, “Averting TheOld Age Crisis: Policies to Protect The Old And Remote Growth”,
Newyork: Oxford UniversityPress, 1994, s.166-168
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Yapilan tiim tanimlarin ortak noktalarindan yola ¢ikarak BES;

e Bireylerin yaghliklarinda veya aktif calisma yasamlarinin sonunda
gelir elde etmesine yonelik,

e Bireylerin kendi yaslilik riskini tistlendigi,

e Katkilarin, her bir ferdin bireysel hesabindan takip edildigi,

e Bireylerin katkilarinin kendilerince belirlenmis fonlarda takip edildigi,

e Bireylerin kendi birikimleri oraninda gelir alacag,

e Kamunun gozetim ve denetiminde, kamu sosyal glivenlik hizmetlerini
tamamlayici,

e Goniilliilik esasina dayali, 6zel sigorta sirketleri tarafindan yonetilen

bir tasarruf sistemidir.
2.2. Bireysel Emeklilik Kavraminin Ortaya Cikisi

Ik kez “emeklilik” tabiri 1285 yilinda Ingiliz mevzuatinda yer almistir. S6z
konusu mevzuata gore kilisede yiiksek riitbeli rahipler emeklilik taleplerini 6zel bir
kurula yapacaktir.®* Ilk 6zel emeklilik fonu ise esnaf ve zanaatkarlar icin 1375
yilinda Londra’da olusturulan “Of St. James Garlekhithe of London™dir.
Avustralya’da bilinen ilk 6zel emeklilik fonu 1862 yilinda, Bank of New South
Wales tarafindan olusturulmustur. 1875 yilinda ise ABD’li bir demiryolu firmasi
olan American Express Co. 6zel emeklilik fonu olusturmustur.>® Bunu takiben 1902
yilinda Ingiliz Equitable Life AssuranceSociety firmasi &6zel emeklilik fonu
olusturmustur. Bireysel emeklilik fonlarinin yirminci yiizyilda gostermis oldugu

ilerleme ise 3 dénem olarak incelenmektedir.®®

e 1900-1919 yillar1 arasinda 6zel emeklilik fonlari, sosyal sigortalar
sisteminin golgesindedir.

e 1929-1949 yillar1 arasinda 6zel emeklilik fonlar1, adalet ve kapsam
acisindan ilerleme gostermistir.

e 1950 ve sonrasi donemde ise Ozel emeklilik fonlarmin sayisinda,

iiyelerinin sayisinda ve fonlarin varliklarinda sigrama yasanmustir.

%4Goldon L. Clark, PensionFundCapitalizm, Oxford UniversityPress, 2000, s.45

% Elif Buzlupmar, Emeklilik Fonlari Sermaye Piyasasina Kaynak Aktarimi Tiirkive Uzerine
Degerlendirmeler, Ankara: Sermaye Piyasasi Kurulu Yayinlari, 1996, s.6

% Ergenekon, Global Uygulamalar Isiginda Tiirkiye I¢in Bir Ozel Emeklilik Modeli Onerisi, $.89-90
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1929 ekonomik buhraninin bireylerde yarattigi gelecek kaygisi, 06zel
emeklilik sisteminin gelisimi adina énemli bir gelismedir. Bu donemdeki kamusal
sosyal giivenlik hizmetlerinde yetersizlik de iscilerin 6zel emeklilige olan ilgisini

temellendirmistir.

Giderek yaslanan ve bakima muhtag hale gelen niifusun artmasi ve bu
kisilerin s6z konusu donemde refah diizeylerindeki 6nemli miktardaki diisiis, 6zel
emeklilik sistemlerinin kurulmasmi hizlandirmis; emeklilik sistemlerindeki kokli
degisiklikleri tetiklemistir. Degisiklikler her iilkede farkli sekillerde tezahiir etmekle
birlikte temelinde her zaman c¢alisirken biriktirmek ve emeklilik doneminde refah

diizeyinde herhangi bir degisiklik olmamasini saglamak yatmaktadir.®’

Emeklilik sistemlerindeki degisime niifusun yaslanmasina ek olarak;
dogumlarin azalmasina baglh aktif-pasif dengesinin pasif lehine bozulmasi,
kroniklesen issizlik, saglik hizmetlerinin pahalilagmasi, kisisel ihtiyaclardaki
degisimler sebep olmustur. Emeklilik sistemlerinin artik devlet tarafindan siibvanse
edilemez duruma gelmesi, hizmet kapsaminin daraltilmasina ve sosyal yardimlarin
azaltilmasina sebep olmustur. Bu sartlar altinda 6zel emeklilik sistemlerinin varlig
onem kazanmis ve kamusal sosyal giivenlik hizmetlerini tamamlayici veya onlarin

yerine gegen, zorunlu veya goniillii sekillerde katilim saglanan BES dogmustur.

BES’in Avrupa’daki gelisimi ise 1940’11 yillara denk gelir. Ancak islevsellik
kazanmalari Amerikan Kongresi’nin 1974 yilinda kabul ettigi “The Employee
Retirement Income Security Act” isimli kanundan sonra miimkiin olmustur. S6z
konusu kanun ile birlikte 6zel emeklilik fonlarinin kapsami genisletilmis, bir bakima
reform yapilmistir. Kanun ile birlikte hem yasal cerceve genisletilmis hem de

iscilerin neredeyse hepsi 6zel emeklilik planlarina dahil edilmistir.®

1980 yilinda ,gelismekte olan iilkeler arasinda 6zel emekliligi uygulayan ilk
iilke Sili olmustur. Sili’yi on yil sonra Peru takip etmistir. Diger Latin Amerika
tilkelerinde ve Avrupa’da uygulanan 6zel emeklilik fonu sistemleri, referans olarak
Sili ve Peru modelini esas almigtir. BES’in uygulama sekilleri farkli sekillerde ortaya
¢ikmakla birlikte iic uygulama yontemi genel olarak takip edilmistir. Bunlardan Sili

modelinde, bireysel katkilarin ayr1 hesaplarda yer aldig1 zorunlu bir uygulama modeli

57 Mesut Ogiitken, Bireysel Emeklilik Sistemi, Toprak Isveren Dergisi, 62, 2007, s.1
8Derilioglu, Ozel Emeklilik Fonu Uygulamalari, .17
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kabul edilmistir. Bu sistem Bolivya, Meksika ve El Salvador’da uygulanmustir. Ikinci
uygulama modeli olan Peru modelinde ise ise yeni baslayan isciye iki segenek
sunulmaktadir. Bunlardan bir tanesi “pay-as-you-go” denilen hizmeti kullanmak i¢in
hizmetin kullanildig1 anda 6deme yapilan sistemdir. Digeri ise bireylerin katkilarinin
ayrt hesaplarda yer aldigi uygulama modelidir. Sistemin bir diger uygulayicisi
Kolombiya’dir. Ugiincii uygulama modeli ise Arjantin modelidir. Bu modelde “pay-
as-you-go” ile bireysel katkilarin ayri hesaplarda yer aldigi bir karma model

uygulanmaktadir. Kosta Rika ve Uruguay’da bu yontem tercih edilmistir.>

2000 yilindan itibaren Isve¢, Finlandiya, Danimarka, ingiltere, Polonya,
Romanya, Macaristan, Hirvatistan, Avustralya, Meksika,
El Salvador, Ekvador, Peru, Veneziiella, Kolombiya, Bolivya, Uruguay, Arjantin,
Kazakistan ve Tayland bu iilkeler arasina girmistir.?® Neo-Liberal politikalarin takip
edildigi glinimiizde devletlerin sosyal giivenlik harcamalarin1 kiilfet olarak
nitelendirilen bakis agist degerlendirildiginde, BES’in daha da yayginlasacagi ve
devletlerin BES’i tesvik edici uygulamalara her gecen giin yenisini ekleyecegi

sonucuna ulasilabilir.!
2.3. Diinya’da Bireysel Emeklilik Sistemi

BES, bulundugu toplumun sosyo-kiiltiirel kosullari, ekonomik kosullari,
politik yapist ve demografik yapist gibi pek ¢ok etkenden etkilenmektedir. Bu
sebeple BES, bireysel ve bireysel olmayan etkenlerden etkilenmis ve birgcok farkli

sekilde uygulanmistir.

Bireysel etmenlerin basinda bireylerin gelecek korkusundaki artis, mevcut
refah diizeyini emeklilik doneminde de devam ettirmek istegi ve sistemin herkesi
kapsamas1 gelmektedir. Gergekten de BES, biitlin bireylerin gelecek korkusunu

azaltmak ve refah diizeylerini emeklilik doneminde de korumay1 amaglamaktadir.

Bireysel olmayan etmenlerin basinda demografik yapidaki degisim

gelmektedir. Son yillarda niifus yaslanmis ve dogurganlik oranmi1 azalmistir. Niifusun

¥ndermit S. Gill vd., “What Can Countries in OtherRegionsLearnFromSocial Security Reform in
Latin America”, Oxford UniversityPress, 2008, s. 64

8 Erol ve Yildirim, Tiim Yénleriyle Bireysel Emeklilik Sistemi, Yaklagim Yayinlar, s. 153

1 OECD iilkelerinin ve diger iilkelerin 6zel emeklilik fonlarimin biiyiikligii ve gayri safi milli
hasilalarinin ne kadarini olusturdugu c¢alismamizin yatirim fonlartyla ilgili ikinci bdliimiiniin on
dordiincti  bagliginda incelenecektir. Daha ayrintili bilgiyi http://www.oecd.org/daf/fin/private-
pensions/Pension-Markets-in-Focus-2014.pdf adresinden alabilirsiniz. Erigim tarihi: 05.11.2015
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yaslanmasiyla birlikte saglik harcamalar1 artmigtir. Ayrica is gliciine katilim orani
nispeten azalmig, emeklilik siireleri artmistir. Buna bagli olarak ¢alisanlarin
emeklilere orani, olmasi gerekenden farkli bir hal almistir.? Dogurganlik oranindaki
azalis ile birlikte ise aile yapis1 sekil degistirmis, tek ebeveynli aile sayisindaki artis,

ailelerin sosyal giivenlik sistemine olan yiiklerini arttirmigtir.%

Sekil 1 OECD Ulkelerinin Dogurganhk Oranlarindaki Degisim:%

Bir diger bireysel olmayan etken ise sosyal refah devleti anlayisina bagh
olarak aylik ve 6demelerin hizla artmasi ve yiiksek oranli igsizligin sosyal giivenlik
sistemlerinin finansman yiikiinii artirmasidir.® Sosyal giivenligin mali dengelerinin

bozulmasi, biitceden transfer yapilmasini gerekli kilmistir.

Tiim bu sebepler goz Oniine alindiginda sosyal giivenlik sisteminin sebep
oldugu sorunlar1 ortadan kaldirmak i¢in ¢esitli reformlar yapilmistir. Bu reformlarin
boyutu ve sorunu ele alis sekilleri BES’ler arasindaki farkliliklari ortaya ¢ikarmistir.
BES, bazi iilkelerde sosyal giivenlik sistemini tamamlayici rol oynarken bazi
iilkelerde sosyal giivenlik sistemine alternatif olusturmaktadir. Bazi iilkelerde
zorunlu iken bazilarinda goniilliidiir. Bazi iilkelerde bireysel emeklilik
programlarinin yiikiimliiliikleri igveren tarafindan karsilanirken bazilarinda tamamen

is¢inin  iizerindedir. Ancak tiim bu farkliliklara ragmen bireysel emeklilik

2 Aydin Ufuk, Sosyal Giivenlik Sorunlarimin Coziimiinde Ozel Sigortalar, Eskisehir: Anadolu
Universitesi Yaynlari, 1999, s.51

83Saadet Tantan, Sosval Giivenlik Kapsaminda Emeklilik Sisteminde Reform Arayislart ve Ozel
Emeklilik Fonlar1, Istanbul: Beta Basim Yayn, 2001, s. 11.
®4https://data.oecd.org/pop/fertility-rates.htm#indicator-chart, Erisim Tarihi: 07.10.2015

S{lhan Ege, "Diinya'da Ozel Emeklilik Sistemi ve Bireysel Emeklilik Yatirim ve Tasarruf Sistemi
Kanunu'na Elestirisel Bir Bakis", Iktisat Isletme ve Finans Dergisi, 17/196, 2002, s.81.
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uygulamalarinda, fon sistemi® olarak adlandirilan finansman yontemi ortaktir.
Bu yonteme gore bireyler, aktif ¢aligma yagami boyunca diizenli olarak tasarruflarda

bulunarak emeklilik yillarinda karsilasacag: giderleri 6nceden fonlamaktadir.®’

BES’in aciklanmasi ve kategorilenmesinde ¢esitli yaklagimlar kullanilabilir.
Bunlara 6rnek olarak 3 basamakli yapiyi, zorunluluk ve goniilliiliilk esasina gore
ayrimi, esneklik-katilik seklindeki ayrimi, dnceden belirlenmis prim veya dnceden
belirlenmis emeklilik aylig1 modelleri ve Sili, Avrupa ve ABD sistemi olmak iizere
cografi sinirlar1 temel alan ama uygulama alan1 bunlarla smnirlanmayan uygulama
sekillerini gosterebiliriz. Ancak ¢alismamizda agirlikli olarak zorunlu ve goniilliiliik

esasina gore ayrimi temel alacagiz.

3 basamakli yapida basamaklarin 6nemi ve agirligr iilkeden iilkeye
degismektedir. Ancak Diinya Bankasi’nin yorumlamasina gore birinci asama temel
kamu sigorta sistemi; ikinci asama, birinci asamayi iyilestiren ve genellikle zorunlu
olan kazanca bagli belirli getiri sistemi; li¢lincli asama ise istege bagli olmasi
sebebiyle farklilik gostermektedir.%® Ulkeler sosyal giivenlik anlayisina gore bireysel
emekliligi genellikle ikinci veya tiglincii basamaga yerlestirmektedir. Ancak diinyada
0zel emeklilik sistemini kuran ilk iilke olan Sili’de sosyal sigortalarin yerini 6zel
sigortalar almis bulunmaktadir. Ozel emekliligi ikinci basamakta konumlandiran
tilkelere Latin Amerika iilkeleri ve Dogu Avrupa lilkeleri 6rnek gosterilebilir. Bu
tilkeler 6zel emeklilik programlarina ikinci basamakta yer vermekle birlikte
programlarin1 zorunluluk esasina dayali olarak kurmaktadir. Gelismis tilkelerden
ABD, Ingiltere, Kanada, Almanya, Isvec gibi iilkelerin emeklilik sistemlerinde &zel
emeklilik programlar1 ikinci veya iiclincii basamakta, goniilliilik esasina gore

kurulmus bulunmaktadir.5®

Bireysel emeklilik uygulamalarinin kategorilenmesinde kullanilan bir diger

yontem olan cografi yontem, cografi siniflandirmalardan ziyade sistemin temelini

% Fon sistemi: Primlerle elde edilen gelirlerin yatirimlara ydnlendirilmesiyle elde edilen gelirlerin bir
fonda toplanmasi ve ddenecek olan emekli ayliklarinin buradan karsilandig: sistemdir.

67 Seving Akbulak ve Yavuz Akbulak, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yasanan Sorunlar ve
Alinmasi Gereken Onlemler, MHUV Ekonomik ve Mali Arastirma Yarismasi, Ankara: Maliye Hesap
Uzmanlart Vakfi Yayinlari, 2004, s.111.

68 Suat Teker ve Onur Miiminoglu; Sosyal Giivenlik Sistemimiz Igin Bir Coziim: Ozel Emeklilik
Fonlari, Muhasebe Finansman Dergisi, 22, 2004, ss.61-70, 5.62

6 Ugur, Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Ozel Emeklilik Programlarimin Yeri ve Gelisimi, s.114
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olusturan ilkelerin ¢ikis noktasini gostermektedir. Bu kapsamda Sili, ABD ve Avrupa

bireysel emeklilik sistemleri olmak iizere ii¢ sistem incelenecektir.

Latin Amerika {ilkelerinden Sili’de 1981 yilinda baslayan kokli degisim ile
birlikte sosyal giivenlik sisteminin (yashlik, emeklilik, 6liim, maluliyet, saglik)’
yerini 6zel emeklilik sistemi almis bulunmaktadir. Sili’yi takiben 1990’11 yillarda
Peru, Kolombiya, Arjantin ve Meksika 0zel emeklilik sistemine gegmis
bulunmaktadir. Sili onciiliigiinde kurulan bu sistemde asil olan, sisteme katilimin
zorunlu olmasidir. Ancak kendi isinde ¢alisanlar i¢cin goniillii katilim sunulmus olup,

her bir katilime1 i¢in ayr1 bireysel emeklilik hesaplari agilmaktadir.

Avrupa BES’inde ise Sili’den farkli olarak goniilliiliik esas1 uygulanmaktadir.
Ayrica 6zel emeklilik sistemi, sosyal giivenlik sisteminin ikinci ve {i¢iincii ayaginda
yer almaktadir. Bu durumda Avrupa iilkelerinin koklii sosyal giivenlik birikimi,
sosyal devlet anlayisinin yogunlugu, giiglii ekonomileri ve demokrasi gelenekleri
etkili olmustur. Dolayisiyla Avrupa iilkelerinde, Latin Amerika iilkelerinin aksine
koklii reformlara bagvurmak yerine sosyal giivenlik sistemlerini rahatlatacak
onlemler alimmistir.”* Ancak Avrupa Birligi iiyesi iilkeler arasinda uygulama birligi

bulunmayip 6nemli farkliliklar bulunmaktadir.

ABD BES’i de Avrupa sistemi gibi goniilliiliik esasina dayanmaktadir. Ancak
sosyal sigortalardan emekli olanlarin emeklilik donemindeki gelirinin yetersiz olarak
belirlenmesi, bireyleri tasarruf yapmaya itmektedir. Bireyler vergi istisnalariyla
desteklenmis 6zel emeklilik programlariyla emeklilik donemlerindeki refahlarim

arttirmak i¢in tasarruflarini goniillii olarak 6zel emeklilik fonlarina yatirmaktadir.

BES’in kategorilenmesinde uygulanan bir diger yontem ise Onceden
belirlenmis prim ve Onceden belirlenmis emeklilik ayligt modelleridir. Bu
modellerde esas olan rizikonun kim tarafindan yiiklenildigidir. Emeklilik ayliginin
onceden belirlendigi modelde riziko, 6zel emeklilik sirketince iistlenilir.”> Bu model

ozellikle Ingiltere ve Almanya’da uygulanmaktadir.

0 Sili’de gergeklestirilen 6zel emeklilik reformuyla birlikte dagitim sistemini benimseyen sosyal
giivenlik sisteminin yerini emeklilik portfoy yonetim sirketlerinin aktif rol oynadiklar1 6zel emeklilik
sistemi almistir.

"*Aydin Ufuk; “Sosyal Giivenlikte Ozellestirme Sebepleri ve Uygulamalar”, Cimento Isveren Dergisi,
12,1998, 5.112

2Giizel, Okur ve Canikoglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, s.1003
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BES’in kategorilenmesinde kullanilan yontemlerden bir tanesi de esnek veya
kati 6zel emeklilik sistemi seklinde olabilmektedir.”® Esnek nitelikte bir &zel

emeklilik sisteminde su Ozellikler olmalidir;

e Istege bagh katilim veya yar1 zorunlu katilim,
e Biiyiik olgiide yetkili bir kuruma gerek yoktur,
e Birden fazla hesap acilabilir,

e Yatirim fonu serbestce secilebilir,

e Farkli iicret uygulamalari olabilir,

e Devlet garantisi bulunmamaktadir.

Kati nitelikte bir 6zel emeklilik sisteminin 6zellikleri ise;

e Calisanlarin katilimlar1 zorunludur,

e Emeklilik sirketinin degistirilmesi gibi haklar1 vardir,
e Ozel olarak yetki verilmis emeklilik sirketleri vardir,
e Her emeklilik sirketi bir fona sahiptir,

e Aynntili yatirim kurallar vardir,

e Sadece bir fiyatlama kurali vardir,

e Devlet garantisi vardir,

Son olarak, zorunlu ve goniillillik esasina gore bireysel emeklilik
uygulamalar1 bulunmaktadir. Calismamizda bu esaslar ayrintili olarak incelenecek ve

iilke 6rnekleriyle birlikte karsilastirmalar gelecek baslikta yapilacaktir.
2.3.1. Modeller

Calismamizda Tiirkiye’nin, BES’in yapisal 6zelliklerini 6n plana ¢ikaracagi
diisiincesiyle zorunluluk ve goniilliiliik esasina dayali ayrimi agirlikli olarak ele almig

bulunmaktay1z.

Zorunluluk-goniilliliik ayriminin yapilmasinda BES’in, iilkenin esas sosyal
giivenlik sistemi olarak uygulanmasi Olciitiinden ziyade bireysel emekliligin sosyal
giivenlik uygulamalar arasinda hangi basamakta yer aldigina bakilmaksizin zorunlu

veya goniillii olup olmadigini géz dniinde bulundurulmustur.

% Yildirim Beyazit Onal, Tiirkiye’de Bireysel Ozel Emeklilik Sistemi, Istanbul: Tiirkiye Geng Is
Adamlar1 Dernegi, 2001, s.7-8

31



2.3.1.1.Zorunluluk Esash Bireysel Emeklilik Sistemleri

Zorunluluk esas1 genel olarak Giiney Amerika iilkeleri ve Dogu Avrupa
iilkeleriyle 6zdeslesmis olmakla birlikte Hollanda, Isve¢ ve Isvigre gibi Bat1 Avrupa

devletlerinde de kendine yer bulmaktadir.

Gliney Amerika ve Dogu Avrupa lilkelerinde zorunluluk esasl 6zel emeklilik
uygulamalariin bulunmasinin sebebi, sosyal gilivenlik uygulamalarinin koklii bir
gelenege sahip olmamasi ve sosyal giivenligin zincirleme krizlere sebep olmasidir.
Hatta 6zel emeklilik sistemlerinin, genel ekonomik krizden ¢ikis i¢in bir kap1 oldugu

diistincesi s6z konusudur.

Zorunluluk esasli 6zel emeklilik uygulamalariin temelini Sili 1981 yilinda
atmistir. Sili’nin, 6zel emeklilik sistemini sosyal glivenlik sistemine alternatif olarak
uygulamasi komsu iilkeleri de etkilemis ve Sili’nin ardindan Kolombiya, Arjantin ve
Peru’da bu sisteme gegmistir. Giiney Amerika iilkeleri gibi gelismekte olan {ilkeler
sifatindaki Macaristan ve Polonya gibi Dogu Avrupa iilkeleri de zorunlu karakterdeki

0zel emeklilik sistemine ilerleyen yillarda gegmistir.
2.3.1.1.1. Sili Bireysel Emeklilik Sistemi

Gliney Amerika’nin en zayif ekonomilerinden $ili, 1981 yilinda sosyal
giivenlik sisteminde koklii bir degisiklik yaparak bu gidise dur demek istemistir. Bu
kapsamda devlet tarafindan yiiriitiilen dagitim sistemi (pay-as-you-go) terk edilmis
ve bireysel emeklilik hesaplarina dayali yeni sisteme gecilmistir. Bu degisiklik ile

Sili, BES’1 tek emeklilik sistemi olarak kullanan ilk iilke olmustur.

BES reformunun temelinde; 1979 yilina gelindiginde, 72.000 ¢alisandan kisi
basina bir sosyal gilivenlik kurumu faaliyet gdstermesi ve bu kurumlar arasinda
getiriler konusundaki esitsizlik yatmaktadir. Ayrica aktif-pasif dengesindeki
bozukluk sebebiyle devlet desteginin giderek artmasi ve Sili’nin pazar ekonomisine

gecis istegi de etkili olmustur.’

Reform bir seferde ger¢eklesmemis olup asamali seyir gostermistir. Eski
sistemin yanina bireysel tasarruf ve fon metoduna dayali, 6zel sektdrce idare edilen

yeni bir sosyal giivenlik sistemi eklenmistir. Calisma hayatina ilk kez katilanlarin bu

Onal, Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi, 5.42
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sisteme katilimlar1 zorunludur. Buna ek olarak emniyet ve silahli kuvvetler disindaki

kamu kesimi de zorunlu olarak yeni sisteme dahil edilmistir.”

Sili  sosyal giivenlik sistemi BES’i tek emeklilik sistemi olarak

benimsemesinden dolay: radikal bir nitelik tasimaktadir. Buna ek olarak;’®

e Yeni sistemin zorunlu bir emeklilik sistemi olmasi,

e Giiglii ve seffaf sermaye piyasalarinin olmamasi,

o Ozel emeklilik fonlarina yonelik uzun siireli bir gelenegin eksikligi,

e Sermaye piyasasi araglarinin ¢ok ¢esitli olmamasi,

e Kapsama  alman  ¢alisanlarin  giivenliklerinin ~ saglanmasi
gereksiniminin olmast,

e Ahlaki ¢okiintiiniin kontrol edilmesi ve yanlis yonetim kararlarinin
zararlarina kars1 devlet giivencesi saglanmasi,

e Emeklilik programina c¢alisanlarin karsit olmamalari i¢in onlara garanti

verme ihtiyacinin olmasi,
gibi 6zellikleri, Sili bireysel emeklilik reformunu ayirt etmektedir.

Calisanlarin zorunlu Kkarakterli tasarruflari, Administrados de Fondes de
Pensiones (Emeklilik Fonu Yo6netimleri) (AFP) adli anonim sirketler araciligiyla siki

denetim altinda degerlendirilmektedir.

Bu sistem ile birlikte calisanlar, emeklilik donemlerinin birinci elden
finansorii duruma gelmistir. Calisanlarca yapilan bu tasarruflar, AFP’lerce hisse
senedi ve tahvil yatirimlar ile degerlendirilmektedir. Bu sayede sermaye piyasasinin

gelisimine de katk1 saglamislardir.”’

Sili’nin BES konusunda ve sermaye piyasalar1 konusunda deneyimsizligi,
devleti yogun denetime mecbur birakmistir. Yani devlet sisteminin diizenlenmesi ve

gdzetilmesinde dnemli bir rol oynamaktadir.’

75 Onal, Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi, s.42

Esfender Korkmaz, Sosyal Giivenlikte Yeni Yaklasim: Bireysel Emeklilik, Istanbul: iTO yaymlari,
2007, s.74

" Cagatay Ergenekon, Ozel Emeklilik Fonlari: Sili Orneginden Alnacak Dersler, IMKB Yaymlari,
1998, 5.82

8 Korkmaz, Sosyal Giivenlikte Yeni Yaklasim: Bireysel Emeklilik, $.74
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Devlet, gozetleyici rol almasmna ek olarak gecis donemi maliyetlerini
istlenmis ve asgari diizeyde sosyal giivenlik gelirlerini garanti altina alarak 6nemli

sorumluluklar almistir.

Devletin denetleyici rolii sebebiyle AFP’ler agir yaptirimlarla karsilagmistir.
Toplanan primlere karsilik rezerv ayirma zorunlulugu, fonlar1 denetim imkéani olan
alanlarda degerlendirme zorunlulugu, birikimli vefat poligesi planlarinda sadece
birikim asamasinda izin verilmesi, katilimcilara asgari oranda ortalama piyasa

bandinda getiri getirilmesi gibi sorumluluklar yiiklenmistir.”®

BES reformu, ekonomik olarak sermaye piyasalarinin gelisimi ve sosyal
giivenlik aktif-pasif dengesi sorunlarindan kurtulmayr saglamis olmakla birlikte
sosyal olarak c¢okca elestiriye maruz kalmaktadir. Bu elestirilerin basinda, Sili’de
hala ¢ok yiiksek oranlarda kayit disi is¢iligin s6z konusu olmasi sebebiyle kapsamin

dar olmas1 ve emeklilik tasarruflarinin yetersizligi gelmektedir.®
2.3.1.1.2. Arjantin Bireysel Emeklilik Sistemi

Arjantin, Sili ile birlikte 6zel emeklilik reformlarinin Onciisiidiir. Carlos
Menem hiikiimeti doneminde Diinya Bankasi desteginde gerceklestirilen reformun
temelinde pazar ekonomisi sistemine entegre olma istegi ve sosyal giivenlik

sistemindeki finansal sorunlar yatmaktadir.8!

Arjantin BES’1, ii¢ ayakli sistemin ikinci ayagindaki zorunluluk esasina
dayali bir sistemdir. Ayrica sistemin de liglincii ayaginda oldukea kiiclik capli bir

goniillii BES bulunmaktadir.?

Sistemin, bireylerin emeklilik sigortasindan saglanan getiri ve bireysel
hesaplardan veya gelire dayali emeklilik geliri olmak iizere iki tiir finansman kaynagi
bulunmaktadir. Gelire dayali emeklilik sistemi dagitim sisteminden finanse edilirken

bireysel hesaplar tamamen fon esasina gore finanse edilmektedir.®®

® Erol ve Yildirnim, Tiim Yonleriyle Bireysel Emeklilik Sistemi, $.206

80 Korkmaz, Sosyal Giivenlikte Yeni Yaklasim: Bireysel Emeklilik, .75

81 Korkmaz, Sosyal Giivenlikte Yeni Yaklasim: Bireysel Emeklilik, .77

82RafaelRofman, “ThePensionSystem in ArjentinaSixYearsAfterThe Reform”,
SocialProtectionDiscussionPaper, Washington DC: The World Bank, 2000, s.5

8 Nusret EKin vd., Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Arayislar: Ozellestirme ve Yeniden Yapilanma,
[stanbul: ITO Yaynlari, 1999, s.83
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Reform ile birlikte eski sistem islemeye devam etmistir. Ancak is¢ilerin yeni
ve eski arasinda se¢im yapmasi istenmistir. Se¢im yapilmamasi durumunda dogrudan
yeni sistem secildi kabul edilmektedir. Ayrica eski sisteme tabi is¢iler yeni sisteme
istedikleri zaman gecis yapabilirken yeni sistemdekilerin eski sisteme gecisleri

miimkiin olmamaktadir.®*

Yeni sisteme tabi olanlarin  bireysel tasarruflari; Argentina  as
Administradoras de Fondos de JubilacionesPensiones (AFJP) isimli sistemle
sirketlerce, ticaret odalarinca, bankalarca, girisimci birliklerince ve karsilikli yardim

topluluklarinca yonetilmektedir.
2.3.1.1.3. Meksika Bireysel Emeklilik Sistemi

Ekonomik krizler sonrasi liberal politikalara agirlik veren Meksika hiikiimeti,
ekonomik ve sosyal politikalarda kokli degisimler yapmistir. Bu degisimlerin
temelinde i¢ tasarruflari gelistirmek ve disaridan sermaye akisini tesvik etmek
bulunmaktadir.® Birincil degisimi ise emeklilik sistemini tipki Sili ve Arjantin’de
oldugu gibi dagitim sisteminden fonlama sistemine ge¢is yaparak yapmistir. Yani

tamimlanmis fayda sisteminden tanimlanmus katki sistemine ge¢mistir.®

Reform Oncesi sistemde sosyal giivenlik islevi iki kurum tarafindan
gerceklestirilmekteydi. Bunlardan birincisi Institute Mexicano de Seguridad Social
(IMSS) yani Meksika Sosyal Giivenlik Enstitlisii tarafindan yiiriitiilen sosyal
giivenlik ve refah programlari; ikincisi ise Meksika Sosyal Giivenlik Hizmetleri

Enstitiisii (ISSSTE) tarafindan vyiiriitiilen planlardir.®’

Reform, asamali sekilde gergeklestirilmis; 1 Temmuz 1997°de goniilli
katilim seklinde, 1 Eyliil 1997 tarihinden itibaren ise zorunlu katilim seklinde
yapilmustir. Sili sistemi gibi dagitim modelinden fonlama modeline ge¢mis olmakla

birlikte iki sistem arasinda cesitli farklar vardir. Bunlar;®

8 Korkmaz, Sosyal Giivenlikte Yeni Yaklasim: Bireysel Emeklilik, .77

8 Korkmaz, Sosyal Giivenlikte Yeni Yaklasum: Bireysel Emeklilik, s.78

8Tantan, Sosyal Giivenlik Kapsaminda Emeklilik Sisteminde Reform Arayislart ve Ozel Emeklilik
Fonlari, 5.42

8 Erol ve Yildirm, Tiim Yénleriyle Bireysel Emeklilik Sistemi, $.207

8 Korkmaz, Sosyal Giivenlikte Yeni Yaklasum: Bireysel Emeklilik, s.79
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e Mecksika’da tiim 6zel sektor calisanlari yeni sisteme dahildir ve eski
kamu emeklilik sistemi kademeli olarak kaldirilacaktir 6zel sektdrde
calisanlar igin ise yeni sistem zorunludur,

e Eski sisteme prim 6deyen is¢iler eski yasaya gore emeklilik ayligi alip
almama konusunda tercihte bulunabilmektedirler,

e Emeklilik sigortasi firmalarina ¢esitli yatirim fonlar1 6nermek i¢in izin
verilmektedir,

e Mecksika sistemi calisanlar iki hesaba sahip olabilir, bunlardan ilki
0zel bir sigorta isletmesinde hesap agmak, ikincisi ise kamu tarafindan

isletilen emlak fonuna yatirim yapmaktir.

Meksika emeklilik sisteminde c¢alisanlarin  maaslarinin = %6,5 kadari
kesilmekte ve AFORE (Administradoras de Fondos de Ahorro para el Retiro) adi
verilen kurumlara aktarilip bu kurum tarafindan degerlendirilmektedir. Eski
calisanlar isterlerse birikmis fonlarint AFORE’lere devredebilirler. AFORE’ler
"Emeklilik Tasarruf Sistemleri Ulusal Komisyonu" (Comision Nacional de Sistemas
de Ahora para el Retiro-CONSAR) tarafindan denetlenmektedir. CONSAR isimli
bu kurul, uygulanacak prensip ve kurallar1 belirlemekte ve AFORE’leri yani
emeklilik fonu yonetim sirketlerinin ve emeklilik fonlarinda uzmanlagmis yatirim

fonlarinin faaliyetlerini denetlemektedir.®
2.3.1.2.Goniilliiliik Esash Bireysel Emeklilik Sistemleri

Gontllilik esasli bireysel emeklilik programlari, genel olarak gelismis
ilkelerde goriilmektedir. Bunun sebebi, gelismis sosyal giivenlik sistemleri ve
ekonomik yapilarinin sagladigi esneklik sayesinde gerektigi sekilde konum alabilme

yetenekleridir.

Goniillilliik esasina dayali BES ile genel olarak Bati Avrupa iilkelerinde
karsilasmaktayiz. Bunlara érnek olarak; Ingiltere, Isvec, Hollanda ve Almanya gibi
iilkeler gosterilebilir. Biz bu calismamizda Ingiltere, Hollanda ve Macaristan’1

inceleyecegiz.

8 Onal, Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi, s.51; Erol ve Yildirim, Tiim Yénleriyle Bireysel
Emeklilik Sistemi, s.207; Korkmaz, Sosyal Giivenlikte Yeni Yaklagim: Bireysel Emeklilik, 5.80
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2.3.1.2.1. Iingiltere Bireysel Emeklilik Sistemi

Ingiltere emeklilik sistemi iiclii bir yaprya sahiptir. Bunlar temel ve gelire
bagl emeklilik, isverenlerce isletilen istege bagli mesleki emeklilik ve kendi isinde
calisanlar ile higbir mesleki emeklilik programina {iye olmayanlarin basvurdugu

bireysel emeklilik programidir.*

Ingiltere emeklilik sisteminin ilk ayagini Temel Devlet Emeklilik Maas Plani
(Basic StateRetirementPension) olusturmaktadir. S6z konusu sisteme giris zorunlu
olup asgari diizeyde bir gelirin elde edilmesi amaglanmaktadir. ‘’Pay-as-you-go’’
olarak adlandirilan bu sistemde erkeklerin emeklilik yasi 65 iken kadinlarinki 60°dir.
Bu sisteme memurlar ve kazanci belirli bir miktar1 asan serbest meslek sahipleri

zorunlu olarak katilirlar.®!

Ingiltere emeklilik sisteminin ikinci ayagini ise zorunlu karakterli ancak
secime dayalt mesleki emeklilik, kisisel emeklilik, tarafsiz emeklilik ve ikinci kamu

emeklilik planlar1 olusturmaktadir.%

Ingiltere emeklilik sisteminin {i¢iinci ayagim BES olusturmaktadir. Yani
is¢inin goniillli tasarruflarindan olusmaktadir. Tamamen goniilliiliik esasina dayali
olan bu sisteme, kendi iginde calisanlar ve mesleki emeklilik programina {iiye

olmayan calisanlar katilabilmektedir.%

Bireysel emeklilik programini uygulayan ve yoneten sirketler oldukga siki bir

denetimden gegmektedir. Hatta bu sistem giivenilirligi ile bilinmektedir.%
2.3.1.2.2. Hollanda Bireysel Emeklilik Sistemi®

Hollanda, Ingiltere’de oldugu gibi {ic ayakli bir emeklilik sistemi
uygulamaktadir. Birinci ayagini ’pay-as-you-go’’ sistemine dayali basit emeklilik
sistemi olusturmaktadir. ikinci ayagimi emeklilik fonlar1 olusturmaktadir. Ugiincii

ayaginda ise istege bagl ortak emeklilik fonlar1 bulunmaktadir.

% Erol ve Yildirim, Tiim Yonleriyle Bireysel Emeklilik Sistemi, s.191

%1 Korkmaz, Sosyal Giivenlikte Yeni Yaklasim: Bireysel Emeklilik, $.84

%2 Erol ve Yudirim, Tiim Yénleriyle Bireysel Emeklilik Sistemi, $.191; Korkmaz, Sosyal Giivenlikte
Yeni Yaklagim: Bireysel Emeklilik, 5.84

9 Korkmaz, Sosyal Giivenlikte Yeni Yaklasim: Bireysel Emeklilik, $.85

% Korkmaz, Sosyal Giivenlikte Yeni Yaklasum: Bireysel Emeklilik, $.85

% Erol ve Yildirm, Tiim Yénleriyle Bireysel Emeklilik Sistemi, $.199
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Sistemin birinci ayaginda emeklilik maasini hak etmek i¢in en az 40 yil
calisip 65 yasini doldurmak gerekmektedir. Bu sartlar1 gerceklestiren kisiler, son

ticretinin %70°1 kadar bir maasa hak kazanmaktadir.

Sistemin ikinci ayagindaki emeklilik fonu, 0zel kesim tarafindan
yonetilmekte olup her katilimcinin bireysel hesaplar1 bulunmaktadir. Bu kisimda

gelir elde edebilmek icin 15 y1l beklemek gerekmektedir.

Sistemin ti¢lincii ayaginda ise ortak emeklilik fonlar1 bulunmaktadir. 1999 yili
sonuna kadar bu 1{i¢ ayaktan herhangi birini se¢meyenler tamamen devlet

yonetiminde olan fonlara baglanmistir.
2.3.1.2.3. Macaristan Bireysel Emeklilik Sistemi

Macaristan, Avrupa Birligi iiyeligi hedefledigi donemde sosyal giivenlik
sistemini de Avrupa Birligi normlarina uygun bir sekilde sekillendirmistir. Bu

kapsamda ii¢ ayakli bir sistem benimsemistir.%® Bunlar;

e Devlet tarafindan asgari bir emeklilik geliri garantileyen emeklilik
programi,

e (Calisanlar ve igverenler tarafindan 6denen primler ile finanse edilen
zorunluluk esasina dayali tamamlayic1 emeklilik programlari,

e Goniilliiliik esasina dayali bireysel emeklilik programlaridir.

Macaristan’daki emeklilik reformlarinin temel sebeplerinden biri de gelecekte
karsilagilmasi muhtemel finansman sorunlarina 6nlem almaktir. Bu sebeple 1993
yilinda goniillii katilima dayali emeklilik fonlar1 devreye sokulurken 1998’de zorunlu
emeklilik planlar1  sisteme sokulmustur. S6z konusu gelismelerle sermaye
piyasasinda patlama yapilmasi da hedeflenmistir.”” Bunlar géz &niine alindiginda,
Macaristan’da da diger iilkelerle ortak nedenlerden emeklilik sisteminin

sekillendirildigi goriilmektedir.

Zorunlu karakterdeki emeklilik sistemi, 42 yasindan kiigiiklerin bu sisteme

girmesini zorunlu tutmustur. Daha once sistemde bulunanlar ise devlet veya 6zel

% Can Tuncay, “Bireysel Emeklilik Sistemi Neler Getiriyor?”, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 1/1, 2004, 5.198
" Erol ve Yildirim, Tiim Yénleriyle Bireysel Emeklilik Sistemi, $.198
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yonetimli sistemler arasinda se¢cim yapma hakkina sahiptir. Her se¢im serbestisinde

oldugu gibi burada da birbirini tamamlayan iki sistem bulunmaktadir.

Macar sistemi ilk yilinda énemli miktarda zarar etmis® ve 6zel emeklilik
fonu tercih edenlerin sayisi arttik¢a bu zarar daha da biiylimiistiir. Oysa zorunlu
karaktere sahip Sili’de ve goniillii karaktere sahip Ingiltere’de bu tip zararlarla

karsilagilmamastir.
2.4.Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sisteminin Tarihcesi

Ulkelerin BES’leri kurmasinda pek ¢ok faktdr etkili olmaktadir. Bunlarm
basinda, yaslanan niifusa bagli sosyal giivenlik krizlerini engellemek ve sosyal
giivenlik sisteminin emeklilik doneminde yeterli refah1 saglayamadigi durumlarda
bireylerin kendi tasarruflar1 ile asgari refah diizeyine ulasmalarini saglamaktir.
Tiirkiye’nin BES’i diizenlemesinin birincil nedeni, gelismekte olan bir iilke olarak
sosyal giivenlik krizlerine acik bir yapida olmasidir. Gerg¢ekten de Tiirkiye sosyal
giivenlik sistemi, 1994 yilindan beri aktif-pasif dengesini tutturamamaktadir. Iste bu
sebeple Tiirkiye BES’i tamamlayict nitelikte bir emeklilik sistemi olarak devreye

sokmustur.

Tiirkiye, BES’e gegis siirecinde sosyal diyaloga 6nem veren uygulamalara yer
vermistir. Bu kapsamda, Agustos 1999 tarihinde Calisma ve Sosyal Gilivenlik
Bakanlig1 biinyesinde Bireysel Emeklilik Komisyonu kurulmustur. Bireysel
emeklilik programlarinin gelistirilmesi amaciyla Bireysel Emeklilik Komisyonu’nun
yani sira Maliye Bakanligi, Sosyal Gilivenlik Kuruluslari, Hazine Miistesarligi, SPK
ile ilgili sektor temsilcilerinin de bulundugu komisyon ¢aligsmalar1 sonucunda 28
Mart 2001 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilmis, 7 Nisan 2001 tarihli, 24366
sayil1 Resmi Gazete’de yaymlanmistir. 7 Ekim 2001 tarihinde de kanun yiiriirliige
girmistir.*Kanunun yiiriirliige girisinden itibaren tamamlayict mevzuat calismalari
devam etmis ve ilk emeklilik planlarinin hayata gegcmesiyle 27 Ekim 2003 tarihinde
BES fiilen hayata gecirilmistir.

Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun, 28 Haziran
2001 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilmis ve 10 Temmuz 2001 tarihli ve 24458

sayillt Resmi Gazete’de yayinlanmig, bazi hiikiimleri yayinn tarihinde diger

% Erol ve Yildirim, Tiim Yénleriyle Bireysel Emeklilik Sistemi, $.198-199
% www.egm.org.tr, Erisim Tarihi: 10.02.2015
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hiikiimleri ise 7 Ekim 2001 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu kanun ile BES’e yonelik
vergisel tesvikler diizenlenmistir. Bu kapsamda BES’e katilim asamasinda ve
birikimlerin toplu para veya maas seklinde geri alinmas1 asamasinda vergi tesvikleri

getirilmistir.

“14 Haziran 2007 tarihli ve 26552 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan
Sigortacilik Kanunu ile 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi
Kanunu’nun bazi maddeleri degistirilmis, kanuna c¢esitli konularda yeni hiikiimler
eklenmistir. Grup emeklilik s6zlesmelerinde; katilimc1 adina 6denen katki paylarinin
katilimc1 tarafindan hak edilmesi (vesting) siire ve kosullari, bireysel emeklilik
hesabindaki birikimlerin ve yillik gelir sigortasindan alinan ayliklarin haczedilebilme
sinir1, yelerine veya calisanlarina emeklilige yonelik taahhiitte bulunan dernek,
vakif, sandik, tiizel kisiligi haiz meslek kurulusu veya sair ticaret sirketindeki
emeklilige yonelik birikimler ve taahhiitlere iliskin tutarlarin BES’e aktarim kosullar
ile saglanan avantajlar, bireysel emeklilik hesabinin sirketler arasinda aktariminda
gecikme cezasi gibi konularda diizenleme yapilmistir. 29 Haziran 2012 tarihli ve
28338 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim
Sistemi Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile vergi matrahindan indirim yolu ile kullanilan vergi
avantaji uygulamasi kaldirilarak devlet katkisi sistemine gegilmis, sistemden
ayrilmalarda menkul sermaye iradi olarak tanimlanan ve stopaja tabi olan birikim
tutar1 uygulamasi yerine, sadece irat tutari iizerinden stopaj alinmasina yonelik
degisiklikler yapilmistir.”'% Ayrica 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatirim Sitemi Kanunu Gegici m.1’e eklenen bir hiikiim ile ¢alisanlarina emeklilige
yonelik taahhiitte bulunan dernek, vakif, sandik, tiizel kisiligi haiz meslek kurulusu
veya sair ticaret sirketleri birikim ve taahhiitlerini kismen veya tamamen BES’e

aktarabilir hale gelmistir.1%

12 Ocak 2008 tarihli ve 26754 sayili Resmi Gazete’de yayimnlanan ve ayni
tarihte yiiriirliige giren Emeklilik Yatirrm Fonlarmin Kurulus ve Faaliyetlerine Iliskin

Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile

100 \www.egm.org.tr, Erisim Tarihi: 10.02.2015

101 5684 sayih Sigortacilik Kanunu ile eklenen bu madde ile bireysel emeklilik sistemine aktarmak
31/12/2015 tarihine kadar miimkiin olmus olmakla birlikte 6655 sayili Kanun’la bu siire
31/12/2017’ye uzatilmistir.
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emeklilik plan1 kapsaminda katki paylarinin devlet i¢ borglanma araclarina
yatirilmasina iligkin asgari sinir ile yabanci para ve sermaye piyasasi araglarindan
olusan fonlara yatinmina uygulanan azami smir kaldirilmistir. Yine ayni tarih ve
sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Emeklilik Gozetim Merkezi Calisma Esaslari
Yonetmeligi ile Emeklilik Gozetim Merkezi’nin c¢alisma esas ve usulleri

diizenlenmis, teskilat yapist ve gorevleri detayl bir sekilde belirlenmistir.

Grup emeklilik sozlesmesi, isveren grup emeklilik sozlesmelerinde hak
kazanma siiresi, ¢alisanlarca hak kazanilan birikimlerin aktarilmasi ve 6denmesi,
cayma hakki, sozlesmenin feshedilmesi ve haciz gibi konularda kapsamli
diizenlemeler 9 Nisan 2008 tarihli ve 26842 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan, 9
Agustos 2008 tarihinde yiiriirlige giren Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda
Yonetmelik ile yapilmistir. Yine ayni tarihte yiiriirliige giren Dernek, Vakif, Sandik
ve Diger Kuruluslardan Bireysel Emeklilik Sistemine ve Yillik Gelir Sigortasina
Aktarim Hakkinda Yo6netmelik ile iiyelerine veya galisanlarina emeklilige yonelik
taahhiitte bulunan dernek, vakif, sandik ve diger kuruluslarin emeklilige yonelik
birikimlerin veya taahhiitlere iligkin tutarlarin kismen veya tamamen BES’e veya

yillik gelir sigortasina aktarilmasina iligkin esas ve usuller diizenlenmistir.

29 Haziran 2012 tarihli ve 28338 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan, 6327
sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirrm Sistemi Kanunu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile BES’i
cazip hale getirecek onlemler alinmistir. Kasim 2012 tarihli ve 28462 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan yonetmelige gore 0denen katki paylarinin vergi matrahindan
indirilmesine dayali tesvik sisteminden katilimcilarin 6dedikleri katki payinin %251
oraninda ve yillik asgari briit iicretin %25’ine kadar devlet katkis1 6denen BES’e
gecilmistir. Ancak igverenlerin calisanlar adma yaptiklari, katki payr 6dedikleri

sistem, devlet katkis1 tegvikinden yararlanamamaktadir.

13 Mart 2013 tarihli ve 28586 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan ve ayni
tarihte yiiriirliige giren Emeklilik Yatirrm Fonlarmin Kurulus ve Faaliyetlerine Iliskin
Esaslar Hakkinda Yonetmelik; fon kurulus ve kayda alma siireclerinin paralel
yiiriitiilebilmesine olanak vermis, portfdy icerisinde yer alacak varliklar
cesitlendirilmis, fon portfoyiiniin degerlendirilmesine iliskin esaslarda degisiklik
yapilmis, devlet katkist fonu icin kayda alma iicretinin alinmayacagi belirtilmistir.
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Ilgili ydénetmelikle, 28 Subat 2002 tarihli ve 24681 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanan Emeklilik Yatirim Fonlarmin Kurulus ve Faaliyetlerine iliskin Esaslar
Hakkinda Yonetmelik yiiriirliikten kaldirilmistir. Yapilan tim bu degisiklikler ile

BES’in daha cazip hale getirilmesi amaglanmustir.

Yapilan diizenlemelerle, isverenler tarafindan ¢alisanlar1 adina BES’e 6denen
ve vergi matrahinin tespitinde indirim konusu yapilabilecek katki paylarinin briit
ficretin %10’u kadar olan iist limiti %15’e ¢ikarilmistir. Uyelerine veya ¢alisanlarina
emeklilige yonelik taahhiitte bulunan dernek, vakif, sandik, tiizel kisiligi haiz meslek
kurulusu veya sair ticaret sgirketindeki emeklilige yonelik birikimlerin veya
taahhiitlere iliskin tutarlarin kismen veya tamamen BES’e aktarilmasina iliskin
verilen siire 31 Aralik 2015 tarihine kadar uzatilmis; aktarim, ayrilma ve emeklilik
islemlerinin tamamlanmasi i¢in belirlenen islem siireleri yeniden diizenlenmis,
sistemde kismi 6deme almaya ve kiymetli madenlerden olusan fonlarin kurulmasina

imkan saglanmasina iliskin degisiklikler yapilmistir.
2.4.1. Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sisteminin Olusturulma Gerekgeleri

Insan, yasamu siiresince pek ¢ok riskle karsi karsiya kalmaktadir. Sosyal
giivenlik sistemlerinin amaci da bu risklere karsi bireylere koruma saglamaktir.
Ancak sosyal niteligine ek olarak, finansal olarak da ayakta kalmasi gereken bir
kurum olmasindan miitevellit varligini siirdiiriicti 6nlemler almaktadir. Bunlarin
basinda da bireylerin emeklilik donemindeki refah diizeyini etkileyen oOnlemler

gelmektedir.

Sosyal giivenlik sistemi sosyal niteligi sebebiyle énem arz etmektedir. Ulke
vatandaslarinin neredeyse tamaminin gelecekte karsisina ¢ikabilecek yipratici veya
yikic1 tehlikelere karsi korunmasini igerir. Ancak sosyal giivenlik sistemi c¢esitli

acilardan basarisiz olmustur. Bunlar;'%?

¢ Genis kaynak tahsisine ragmen fakirlik problemi ¢ziilememis,
e Hig calisma hayatina girmemis veya istikrarli i bulamayanlar sistem
disinda kalmus,

e Aile yapisindaki degisimlere ayak uydurulamamus,

102 Yusuf, Alper, “Yeni Bir Yiizyila Girerken Yeniden Yapilanmanin Esigindeki Sosyal Giivenlik”,
Cimento Igveren Dergisi, 13/3, 1999, s.14
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Yanlis kullanom veya suistimal nedeniyle sosyal dayanigsmay1
yaralamis,

Hep 6deyenler ve hi¢ 6demeyenler ayrimi ortaya ¢ikmis,

Calisma ve tasarruf egilimi azalmas,

Yaglilar erken yasta calisma yagamindan ¢ekilmis,

Yogun kaynak tahsisi nedeniyle iktisadi krizlerin sebebi olarak
goriilmiis,

Yiiksek primler, emek yogun islerdeki istthdamin Oniinii kapatmis ve
igsizlige sebep olmus,

Yogun kaynak tahsisi yapan iilkeler diger iilkelerde rekabette

dezavantajli konuma diismiistir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde sosyal giivenlik sistemini krize

stiriikleyen sebepler farkli olabilmektedir. Gelismis iilkelerde;

103

Nakdi olarak verilen aylik ve gelirler ortalama {icretlerden daha hizli
artmistir.

Dogum oranlar1 azalmis, ortalama hayat uzamis boylelikle yasl niifus,
toplam niifus i¢inde daha fazla yer kaplamistir. Bu da sosyal giivenlik
sistemlerinin maliyetlerini artirmigtir.

Fonlar erimistir

Issizligin artmasina bagl olarak issizlik sigortas1 ddemeleri artmustir.
Saglik teknolojisindeki hizli gelisimler ve yaslh niifustaki artig saglik
hizmetlerinin masraflarini artirmistir.

Sosyal giivenlik sistemleri olgunlagsmis yani yiikiimliliiklerini yerine
getirip aylik almaya hak kazananlarin sayis1 artmstir.

Aile yapisindaki degisiklikler, aileye yonelik harcamalar artirmistir.
1960’lardan itibaren artan goclerle birlikte kayit dist sektor

geniglemistir.

Gelismekte olan iilkeler ekonomik, sosyal ve kiiltiirel farkliliklar1 sebebiyle,

farkl1 sebeplerle sosyal giivenlik krizlerine siiriiklenmektedirler. Bu sebepler;1%

103 Ayse Peker, “Sosyal Giivenlik Sisteminin Yeniden Yapilandirimast Tartismalari ve Coziim
Onerileri”, Ankara: T.C. Merkez Bankas1 Tartisma Tebligi, 1997, s.10-11
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e Istisnalar disinda, sosyal giivenlikle ilgili harcamalar oldukca
stnirhidir.

e Ik kisilan kamu harcamasi sosyal giivenlik harcamalar1 olmustur

e Karmasik ve istikrarsiz sosyal giivenlik sistemleri mevcuttur.

e Kimi sigorta dallar1 yoktur veya etkin islememektedir. Ayrica
vatandaglarin 6nemli bir kism1 kapsam digindadir.

e Sosyal giivenlik ¢atis1 altinda saglanan garantinin seviyesi diistiktiir.

e Sosyal giivenlik kurumlarinin prim tahsilat oranlan diistik, prime esas
iicretlerin seviyesi yetersizdir. Buna bagl olarak kurumlarin ayakta
kalmas1 zorlasmaktadir.

e ldari 6rgiitlenme ve ydnetimle ilgili ciddi sorunlar yasamaktadir.

BES’in ortaya c¢ikisiyla, siraladigimiz aksakliklar arasinda yakin iliski
bulunmaktadir. Bu kapsamda bireye kendi geleceginin sorumlulugunu veren BES,
diinyada ve Tirkiye’de cogunlukla bir kurtarict olarak degerlendirilmektedir.
Nitekim Tiirkiye i¢in gelecegin sosyal giivenlik adina parlak olmadigi 1998 tarihli
Diinya Bankasi raporunda ortaya konulmustur. Ilgili rapora gore Tiirkiye nin sosyal
giivenlik kurumuna yaptigi transferler 2030 yilinda Gayri Safi Milli Hasila
(GSMH)’nin %10,68’ine, 2050 yilinda ise %16,58ine gelecegi tahmin edilmistir. Bu
kapsamda BES’ten neler beklenmesi gerektigi onemlidir. Diinyada Sili ve bir¢ok
Bat1 Avrupa iilkesinden olumlu 6rnekler oldugu gibi Macaristan gibi basarisiz olmus

ornekler de mevcuttur. BES’in temel faydalari su sekildedir;'%

e Ekonomiye tasarruf kaynagi olusturarak uzun vadeli tasarruflarin
artmasini ve beraberinde ekonominin biiyiimesini saglar.

e Ekonomiye istikrar kazandirir.

e Kiigiik nakit tasarruflarin biiyiik fonlarda birikmesini saglar.

e Kayit dist istthdamin azalmasma, vergi gelirlerinin artmasina
yardimci olur.

e Sosyal giivenlik sistemine destek olur.

104 peker, “Sosyal Giivenlik Sisteminin Yeniden Yapilandwrilmas: Tartismalart ve Coziim Onerileri”,
s.11-12

105 fsrafil Zor ve Suphi Aslanoglu, “Kurumsal Yatirimci Olarak Ozel Emeklilik Fonlari: Tiirkiye’de
Olusturulan Sisteme Yonelik Degerlendirme ve Gelecege Yonelik Bir Tahmin”, Muhasebe ve
Finansman Dergisi, 26, 2005, 5.188-189
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e Kurumsal tasarruflarin artmasini saglayarak sermaye piyasalarinin
gelismesini ve yatirim araglarinin ve tiirevlerinin c¢esitlenmesini
saglar.

e Kamunun uzun vadeli ve diisiik maliyetli bor¢lanmasini kolaylastirir
ve biit¢e agiklarinin finansmanina yardimci olur.

e Bireylere giivenli, avantajli, yatirnmlarini kontrol edebilecekleri ve

hesaplarina kolaylikla ulagabilecekleri {iriinler sunar.

Sosyal giivenlik sisteminin i¢inde bulundugu durum ve BES’ten
beklenebilecek faydalar g6z Oniinde bulunduruldugunda BES diizenlemelerinin

gerekliligi ortadadir.
2.4.2. Tiirkiye’ye Bireysel Emekliligin Saglayacag Yararlar

BES; calisanlara, isverenlere, serbest meslek sahiplerine, devlete, ekonomiye
ve sermaye piyasasina farkli sekillerde faydalar saglayabilecektir.!®® Bu sebeple
bireysel emeklilik biiyiik umutlar beslenerek kurulmus bir sistemdir. Basta
ekonomiye olmak {iizere sosyal hayata ve refaha yonelik hedefler icermektedir.
Sistem basta ¢alisanlar olmak {izere toplumun neredeyse tamamina hitap etmektedir.
Bu sebepledir ki bireysel emekliligin saglayacag: yararlar olduk¢a dnemlidir. BES’e
Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemini tamamlayici rol bi¢ilmis olmakla birlikte basta
Sili olmak iizere bazi iilkelerde asil emeklilik sistemi olarak gorev yapmaktadir ve
boylelikle BES’e iilkelerin ekonomik kalkinmasma katkida bulunma vizyonu da

yiiklenmistir.

Tiirkiye’de uygulanan BES goniillii karaktere sahiptir. Bu sebeple bireylere
ekonomik geleceklerinin sorumlulugu yiiklenmektedir. Boylelikle bireyler aktif
donemlerindeki tasarruflar1 araciligiyla emeklilik donemlerindeki refahlarini
yonetmektedirler. Ayrica BES, bireyleri tasarrufa da ydneltmektedir.’®” Gelismis
tilkelere bakildiginda BES’ten elde edilen tasarruflarin, toplam tasarruflar i¢indeki

pay1 oldukea yiiksektir.'® Séz konusu tasarruflarin emeklilik fonlar1 araciligryla

196 Hilal flgin Uyar, “Bireysel Emeklilik Sistemi ile Ekonomik Gostergeler Arasindaki Iliskinin
Incelenmesi” Mali Céziim Dergisi, Mart-Nisan, s.78

107 Osman Giirbiiz ve Selma Ekinci, “Bireysel Emeklilik Sistemi ve Sermaye Piyasalarinda Beklenen
Etkiler”, Marmara Universitesi I.I.B.F. Dergisi, 18/1, 5.207

18 Zor ve Aslanoglu, Kurumsal Yatirimecr  Olarak  Ozel Emeklilik  Fonlari:
Tiirkiye’de  Olusturulan ~ Sisteme  Yonelik Degerlendirme ve  Gelecege Yonelik Bir
Tahmin, s. 188
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sermaye piyasasia akis1 ile birlikte ekonomiye de olumlu etkileri olabilecektir.'®
Uzun vadede lilke ekonomisine dinamizm kazandirmasi, sermaye piyasasindaki asiri

volatiliteyi gidermesi ve borsay1 derinlestirmesi beklenmektedir.°

2013 yilinda baslayan devlet katkisina dayali tesvik modeli sisteme ivme
kazandirmigtir. 2013 yilindan beri 2 milyon kisi sisteme katilmis ve devlet katkisi
dahil fon biiyiikligli 39 milyar Tiirk Lirasin1 agmistir. 2013 yil1 itibariyle sistemdeki
sozlesmelerin ortalama kidemi 2,9 yildir.*! S6z konusu deger diisiik olmakla birlikte
sistemin yeni olmasi ve tesvik sisteminin yeni yeni daha g¢ekici hale gelmesi sebep

olarak gosterilebilir.

BES, yapis1 geregi uzun vadede getiri getirmeyi amaglayan bir sistemdir. Bu
durum da sermaye piyasalarinda uzun vadeli yatirimlarin artmasini saglamaktadir.
Uzun vadeli yatirnmlarin varlhigi, piyasalardaki oynakligi azaltmakta ve ekonomik
krizlere kars1 direnci artirmaktadir. Boylelikle yatirimcilara daha giivenli bir ortam

saglanacak ve bundan da finansal istikrar olumlu ydnde etkilenecektir.!!2
BES’in yararlarin1 6zetlemek gerekirse;

o Cahsanlara Saglayacag Yararlar!'
e Ikinci bir emeklilik geliri,
e Emeklilik tasarruflarinin bireyin tercihlerine gore degerlendirilmesi,
e Emeklilik yas1 ve ¢alisilmayan durumlarda esneklik,
e Emeklilik doneminde daha yiiksek bir refah,
e Tasarruf bilinci olusturmasi,
e Gelecegin belirsizliklerden korunmadir.
o Isverenlere Saglayacag Yararlar
e Iscilere kurum kiiltiiriinii benimsetmek, kuruma bagliligin1 artirmak ve
motivasyonlarini artirmak icin ¢esitli siibvansiyonlar araciligiyla daha

diisiik miktarda yatirim yapabilme,

19 Demir ve Yavuz, “Bireysel Emeklilik Sisteminin Sermaye Piyasalarina Etkisi ve Sistemin
Gelistirilmesinde Vergisel Tegviklerin Onemi”, s.297

110 fsrafil Zor, “Ozel Emeklilik Fonlar:: OECD Ulkeleri ve Tiirkiye Baglaminda Bir Degerlendirme”,
Reastiror, 70, 2008, s.15

11 Emeklilik Gozetim Merkezi, Bireysel Emeklilik Sistemi 2014 Gelisim Raporu, s.14

112 Giilsiin Isseveroglu ve Zeynep Hatunoglu, “Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sisteminin Makro
Ekonomik Dinamiklere Etkisi Kapsaminda Swot Analizi”, Muhasebe ve Finansman Dergisi, Ekim,
2012, s.161

113 Ergenekon, Ozel Emeklilik Fonlari: Sili Orneginden Alinacak Dersler, $.185
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Calisan performansinin azaltilmasi ve is¢i dongiisiiniin azaltilmasidir.

o Serbest Calisanlara Saglayacag Yararlar

Sosyal giivenlik semsiyesinden yeterince yararlanamayana esnaf,
zanaatkar ve c¢iftci gibi serbest meslek erbaplarinin geleceklerini

giivene almasidir.

o Sermaye Piyasasina Saglayacagi Yararlar

Yerel kurumsal altyapinin gelismesi,

Uzun vadeli yatirnmlarda artis ile piyasadaki dalgalanmalardaki diisiis,
Istikrar kazanan piyasalar yatirimeilar i¢in daha giivenli bir ortam
olusturmasi,

Risk-getiri oranlarindaki iyilesme,

Uzu vadeli yatirimlarla birlikte is¢i piyasasindaki canlanma,

Finansal piyasalarin canlanmasidir.

o Ekonomiye Saglayacag Yararlar!!4

o Devlete Saglayacagi Yararlar

Yurti¢i tasarruf diizeyinin artmast,

Fon havuzlarinin yatirima doniismesine bagl istihdam artisi,
Ozellestirme siirecindeki kamu varliklari igerisinde verimli yatirm
olanag1 sunanlarin halkin emeklilik tasarruflariyla alinmasiyla
miilkiyetin tabana yayilmasi,

Derinlesip gelisen finans piyasalarinda kaynak tahsisi ve etkin
kullaniminin saglanmasidir.

115

Vergi kesintileri olmadan, yiiksek verimlilikte degerlendirilen fonlarin
zaman i¢inde daha yiiksek bir vergi matrah1 yaratmasiyla, orta ve uzun
vadede kamu gelirlerinde bir artig saglanmasi,

Emeklilerin refah1 artttkca daha muhta¢ durumdakilere sosyal
yardimda bulunma olanaginin ortaya ¢ikmast,

Ekonomik istikrardir.

114 Ergenekon, Ozel Emeklilik Fonlari: Sili drneg'inden Alinacak Dersler, $.185
115 Onal, Tiirkiye’de Bireysel Ozel Emeklilik Sistemi, s.130
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2.4.3. Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sisteminin Amaci

BES’in Tiirkiye’deki tezahiirii sosyal giivenlik sistemini ikame amagh
degildir. Sosyal giivenlik sistemini tamamlayici niteliktedir ve emeklilik doneminde
refah seviyesinin yiikseltilmesini amaglar. Bir baska deyisle temel amaci, aktif
calisma hayati boyunca yapilan tasarruflarin emeklilik yatirnrm fonlarinda
degerlendirilmesi ile emeklilik doneminde calistiklar1 donemdeki refah seviyesinin
saglanmasidir. Buna ek olarak BES, milli tasarruf egilimini artiracak, piyasalarda
kisa vadeli spekiilatif baskilar1 azaltacak, sermaye piyasalariin derinlestirecek ve

kayitli ekonomiyi genisletecektir.!'®

4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanunu m.1’e

gore BES’in amaglari;

e Kamu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi olarak, bireylerin
emeklilige yonelik tasarruflarinin  yatirnma yonlendirilmesi ve
emeklilik doneminde ek bir gelir saglanarak refah diizeylerinin
yiikseltilmesi,

e Ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratarak istthdamin arttirilmasi,

e Ekonomik kalkinmaya katkida bulunulmasini teminen, goniilli
katilima dayali ve belirlenmis katki esasina gore, olusturulan bireysel
emeklilik sisteminin diizenlenmesi ve denetlenmesi” olarak ifade

edilmistir.

Maddenin lafzina gére Kanunun sosyal amaci; bireylerin bireysel tasarruflari
ile emeklilik doéneminde c¢alisma donemindeki refah diizeyine benzer refahin
saglanmasidir. Ekonomik amaci ise; istthdamin artirilmasi ve ekonomik kalkinmanin

hizlandirilmasidir.

BES ile birlikte bireyler yaghlik riskinin sorumlulugunu almaktadir. Bireyler
aktif gelir elde ettikleri donem siiresince yaptiklari goniilli tasarruflar ile birikim

olusturarak fonlarda degerlendirerek emeklilik doénemlerinde yiiksek bir refah

USTBMM, “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanunu Tasarisi ve Plan ve Biitce ve
Saghik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonlar: Raporlari”, s. 3.
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diizeyini garantilemektedirler.'!’

BES’den beklenebilecek makroekonomik faydalar su sekilde siralanabilir;118

e Ulusal tasarruf diizeyini arttirir,

e Emeklilik donemi refah diizeyini arttirir,

e Birikimlerin kayith ekonomiye kaydirilmasi saglanir,

e Kamunun sosyal giivenlik yiikiinii azaltir,

e Kamu ve mali sektor i¢in uzun vadeli fon ihtiyacini karsilar,

e Piyasalar dalgalanmalara ve spekiilasyonlara dayanikli hale gelir.

Bu haliyle BES’in ekonomik fonksiyonunun daha agirlikli oldugu
sOylenebilir. Sistem ile birlikte ekonomik amaglar gerceklesirken sosyal amaglar da

¢iktilar arasinda yer almaktadir.
2.4.4. Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sisteminin Kapsam
4632 sayil1 Kanun m.1’e gore kanunun kapsami;

e Emeklilik sirketlerinin kurulus, ¢aligma, yonetim ve denetimi,

e Kisilerin sisteme katilmasi, ayrilmasi ve emeklilik kosullari,

e Emeklilik yatirim fonlarinin kurulusu, katkilarin bu fonlarda toplanmasi ve
degerlendirilmesi,

e Aracilik hizmetleri,

e Kamuya agiklanacak bilgilerin kapsamidir.

Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde ise sermaye piyasasi ve sigortacilik
mevzuatinin ilgili hitkkiimleri ve genel hiikiimlerine basvurulacaktir. Bir bagka deyisle
ilk bagvurulacak kaynak 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi
Kanunu olup burada hiikiim bulunmadiginda basta 2499 sayili Sermaye Piyasasi

Kanunu olmak iizere sigortacilik ile ilgili kanunlara bagvurulacaktir.

1Al Haydar Elveren, “Bireysel Emeklilik Sisteminin Makro Ekonomik Etkileri”, Isveren (TISK),
41/8, 2003, s. 23; Ugur, Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Ozel Emeklilik Programlarimin Yeri ve
Gelisimi, s.154;

118 Ergenekon, Emeklilik Finansmani: Global Uygulamalar Isiginda Tiirkiye igin Bir Ozel Emeklilik
Onerisi, s.27
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2.4.5. Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sisteminin Ozellikleri

BES’e bireyler goniillii olarak katilmaktadirlar. Emeklilik donemlerinde sahip
olmak istedikleri refah diizeyini ve mevcut durumlarindaki gelirlerini hesaba katarak
Odeyecekleri katki paymi belirler ve emeklilik sdzlesmesini imzalayarak sisteme
katilmaktadirlar.''®BES’in temel amaci, kamu sosyal giivenlik sisteminden elde
edilen emeklilik gelirine ilave bir gelir kaynag: elde etmektedir. Bu noktada bireysel

tasarruflar, gelecek beklentisi ve kaygist devreye girmektedir.

BESK m.4’e gore; “Bireysel emeklilik sistemine fiil ehliyetine sahip kisiler
katilabilir.” S6z konusu kisinin Kamu Sosyal Giivenlik sistemine tabi olmasi
gerekmez, herhangi bir gelir seviyesinde olmasi veya iste calismasi gerekmez. Bu
sebeple ev hanimi veya serbest ¢alisanlar da sistemin bir parcasi haline gelebilir.'?°

21 sisteme girmek igin sirket ile emeklilik

Yatirrm karar1 veren katilimer?
sozlesmesi akdeder. Emeklilik sozlesmesi; sirket biinyesinde bireysel emeklilik
hesab1 agilmasi, hesaba katki payr 6denmesi, ddenen katki paylarinin tercih edilen
fonlarda yatinma yonlendirilmesi ve hesapta biriken paralarin hak sahiplerine
O0denmesine iliskin esas ve wusulleri diizenlemektedir(BESK.m.4). Emeklilik
sozlesmesinin yazili olmasi1 gegerlilik kosuludur.!?? Sistem géniillii katilim esasina
dayali olup giris zorunlulugu yoktur. Ancak sisteme girisin zorunlu hale getirilmesi
giindemdedir.'?® Bir baska secenekte ise isveren isterse galisan adina goniillii olarak
katkida bulunabilmektedir. 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu,'®* 4697 sayili kanunla
degisik m.40/9’a goére isveren tarafindan is¢i adima Odenen bireysel emeklilik
katkilar1i, vergi matrahindan diisiilebilmektedir. Boylelikle isverenler iscilerin

emeklilik donemlerindeki refahina katkida bulunurken fazladan vergi 6demek

zorunda kalmayacaktir. Ancak isveren katkisi zorunlu nitelikte olmadigi i¢in is

119 Abdulkadir Isik vd., “Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sisteminde Vergisel Avantajlar ve
Uygulamalar1”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 16/1,
2011, s.27

20T uncay, “Bireysel Emeklilik Sistemi Neler Getiriyor”, s.340

2K atilimc1: Emeklilik sozlesmesine kendi ad ve hesabina taraf olan gercek kisi. (4632 sayili BESK.,
m.2/1/d)

122 A Can. TUNCAY ve Omer EKMEKCI, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Beta Yaymevi, 2015,
Istanbul, 17. Baski, 5.683
1Z3http://www.sabah.com.tr/ekonomi/2014/12/19/zorunlu-bireysel-emeklilik-donemi-basliyor-ise-
giren-herkes, Erigim Tarihi: 12.02.2016
http://www.haberturk.com/ekonomi/is-yasam/haber/969559-bireysel-emeklilik-sistemi-zorunlu-
olacak, Erisim Tarihi: 12.02.2016

124193 say1l1 Gelir Vergisi Kanunu, R.G: 10700, 06/01/1961
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sOzlesmesi veya toplu is sozlesmesi ile igverenin goniilliliigiyle miimkiin

olabilmektedir.1?®

BES, kamu sosyal giivenlik sistemini tamamlayict bir rol oynamaktadir ve

onun yerine gegmeyi, ikame etmeyi planlamamaktadir.
Sistemde birden fazla emeklilik hesab1 agilmasinin 6nii kapanmamistir.

Grup emeklilik sozlesmeleri ile sistemden grup olarak yararlanmak
miimkiindiir. Grup emeklilik s6zlesmesi; “gruba bagl bireysel” veya “igveren grup

emeklilik” s6zlesmesi seklinde diizenlenebilir.*?®

Sistemde yapilan birikimler baska bir emeklilik sirketine aktarilabilir. Ancak
baska bir sirkete aktarim yapilabilmesi i¢in katilimcinin en az bir yil siireyle o

sirkette kamig olmas1 gerekir. (BESK.m.5)

Sistemin seffaflik 6zelligi 6n plana c¢ikmaktadir. Bireyler, gesitli araclar
yardimiyla fonlarindaki gelisimleri takip edebilirken ¢esitli finansal raporlarin belirli

araliklarla kamuoyuna agiklanmasi zorunludur.

Sistem devlet garantisi altinda olmayip Hazine Miistesarligi, Sermaye
Piyasas1t Kurulu (SPK), Emeklilik G6zetim Merkezi (EGM), Takasbank ve bagimsiz
denetim sirketleri gibi pek ¢ok kurumun denetim ve gdzetimi altindadir.!?’Oldukca
sitk1 bir denetim ve gozetim altinda olan sistemde politikalarin belirlenmesi ve
koordinasyonun saglanmasi i¢in Bireysel Emeklilik Danisma Kurulu kurulmustur.
BES’in aksine Kamu Sosyal Giivenlik sistemi, devlet garantisi altindadir. Bu
sebepledir ki sosyal gilivenlik aciklart genel ekonomiyi Onemli derecede

etkilemektedir.

Sistem, sigortacilik faaliyetine uygun degildir. Yani sistemin amaci
sigortacilik  degildir.  Amag¢  bireylerin  tasarruflarinin = 6zel  fonlarda
degerlendirilmesidir. Sistem, genellikle tasarruf imkani1 bulunan kitlelerden gelecek
kaygist olanlar1 kendine ¢ekmektedir. Sistemde katilimcinin aldigi risk ile getiri

arasinda dogrudan bir iligki vardir ve sistemin herhangi bir agsamasinda sigortalama

125 Ender Giilver; Emeklilik Sozlesmesi, Der Yayinlari, 2011, Istanbul, 1. Baski, .26

126 TUNCAY ve EKMEKCL Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 5.683

127 Hiiseyin Dagh vd., “Tiirkiye’deki Bireysel Emeklilik Yatinm Fonlarmin Performans
Degerlendirmesi”, MUFAD Journal, 40, 2008, s.86
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s0z konusu degildir. Ancak yillik gelir sigortast yoluyla birikimler maas seklinde

diizenli bir sekilde 6dendiginde sigortacilik sistemine uygun olmaktadir.

Yapilan birikimlerin gesitli yatirim araglarina yonlendirilerek fon portfoyiiniin
cesitlendirilmesi miimkiindiir. Ustelik bu yatirim araglar1 kamu borg¢lanma senetleri
ve ters repo gibi sabit getirili olabilirken ayn1 zamanda hisse senedi gibi degisken
getirili ve riskli de olabilmektedir. Bu sebeple yatirimlar, profesyonel yonetim

ilkeleri ¢ercevesinde portfoy yonetim sirketlerince yonetilmektedir.

Sistemdeki emeklilik yatirim fonu malvarliklar1 rehin edilemez, fona teminat
gosterilemez, lgiincii sahislarca haczedilemez ve iflas masasina dahil edilemez

niteliktedir.

Birikimler bireysel hesaplarda ayr1 ayr1 izlenir ve belirlenmis katki esast s6z
konusudur. Bu sebeple her katilimci kendi yatirim tercihine gore yonetilen ve

katkilariyla olusacak birikimiyle orantili bir emeklilik geliri elde edecektir.

Sisteme devlet katkist s6z konusudur. 13/06/2012 tarihli 6327 Sayili Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile BES’te degisikliklere
gidilmistir. Bu kanuna gore isveren tarafindan oOdenenler hari¢ katilimci adina
bireysel emeklilik hesabma 6denen katki paylarinin %25’ine karsilik gelen tutar,
sirketler tarafindan emeklilik gézetim merkezine iletilen bilgiler esas alinarak devlet
katkis1 olarak emeklilik gozetim merkezince hesaplanir. Devlet katkisi, Hazine
Miistesarlik biitcesine konulan 6denekten katilimcilarin ilgili hesaplarina, sirketler
araciligiyla aktarilmak iizere emeklilik gézetim merkezine 6denir (6327 sayili K.
md.29). Bir katilimer igin bir takvim yilinda 6denen ve devlet katkisi tutarinin
hesaplanmasina esas teskil eden katki paylarmin toplami, ilgili takvim yilina ait
hesaplamaya iliskin donemin sona erdigi tarihte gecerli briit asgari iicretin toplam
tutarin1 asamaz. Devlet katkisi, katki payr 6demelerinden ayr1 olarak takip edilir ve
Hazine Miistesarligi’nca belirlenen yatirim araglarinda yatirima yonlendirilir. Ayrica
iic yil veya daha oOnce sistemden ayrilan katilmc1 devlet katkisindan
faydalanamazken; devlet katkisindan tiglincii yilin sonunda %15'lik, altinct yilin
sonunda %35'lik, onuncu yilin sonunda ise %60'lik kismindan faydalanabilecek ve
sistemden emeklilik hakki kazanarak veya vefat veya maluliyet nedeniyle ayrilanlar

devlet katkisinin tamamindan yararlanabilecektir (6327 Sayili K.md.29).
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Sistemde 10 yil kalan 56 yasma gelmis kisiler sistemden emekli
olabilmektedir. 10 yillik siire bireysel emeklilik sdzlesmesinin imzalanmasi ile
baslayip katki paylarinin diizenli bir sekilde 6dendigi siirece islemektedir. Katilimci
bu sartlar1 sagladiginda birikimlerini isterse toplu olarak, isterse yillik gelir
sOzlesmesi cergevesinde diizenli maas olarak, isterse kismen toplu édeme kismen

maas seklinde alabilir.

Ozet olarak sistem goniillii katilima dayali olup herkesin katilimina agiktir.
Sistem belirlenmis katki hesabimma gore c¢alismakta olup tasarruflar ayr1 ayri
hesaplarda izlenmektedir. S6z konusu hesaplardaki birikimler katilimcinin tercihleri
dogrultusunda ¢esitli risk seviyelerindeki fonlarda degerlendirilmektedir. Bu fonlar
profesyonel  yonetim  ilkelerine  gbére  portfdy  yoOnetim  sirketlerince
degerlendirilmektedir. Sisteme %25 devlet katkis1 s6z konusu olup devlet garantisi
altinda degildir. Ancak ¢esitli kamu kurum ve kuruluslari ile bagimsiz denetgiler
tarafindan sik1 bir denetime tabi tutulmaktadir. Sistemden emekli olabilmek i¢in 10

yil sistemde kalmak ve 56 yasini1 doldurmak gerekmektedir.
2.4.6. Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sisteminin isleyisi

Sosyal giivenlik sisteminin sebep oldugu basta ekonomik olumsuzluklar,
sosyal giivenlik sistemine alternatif veya sistemin yiikiinii hafifletecek bir sisteme
olan ihtiyaci dogurmus bulunmaktadir. BES de bu arayisin bir sonucu olup
Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin yerine gegmek yerine onu tamamlayici bir rol

oynamaktadir.

Cok ayakli sistemi benimseyen lilkelerde genelde ilk ayak devlet tarafindan
yiiriitiilen, zorunlu ve dagitim esasina dayali kamu ayag: iken ikinci ayak katki ve
fayda esasli bireysel emeklilik hesaplarina dayanan, isverence finanse edilen fonlama
yontemidir. Uglincii ayagi ise goniilliiliik esasmna dayali bireysel tasarruflardan
olusan BES’tir. Tirkiye’deki uygulamada ise SGK, fayda esasli bir sistemi
uygulamaktadir. Bu kapsamda aktif calisma yasaminca kamu kurumuna zorunlu
O0deme yapan c¢alisanlar belirlenen yas1 doldurduklarinda ve/veya prim o&deme
giiniiniin dolmasiyla emeklilik gelirine hak kazanirlar. Burada, bireyin 6dedigi
primlerin giinii ve degeri 6nem tasimakta olup bunlara gore bir emeklilik geliri

diizeyi elde etmektedirler.
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S6z konusu sosyal giivenlik sistemini destekleyici nitelikteki BES,
Tiirkiye’deki sosyal giivenlik reformunun bir parcasi olarak tasarruf egilimini
artirmak, bireyleri kendi geleceklerinden sorumlu hale getirmek, emeklilik donemi
refah seviyesini artirmak ve en basta SGK’nin tizerindeki yiikten kurtulmak amaciyla
olusturulmustur. 16 Mayis 2000 tarihinde baslayan bu siire¢, 4632 sayili Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu (BESK) ve ¢ok sayida yonetmelikle

devam etmektedir.

[lgili mevzuat ile sistemin katilimcilar ve emeklilik sirketleri agisindan isleyis
yapisi sekillendirilmis olup ayrica emeklilik sirketleri arasindaki aracilik kuruluslar
ve emeklilik fonlarina iliskin diizenlemeler getirilmistir. Bu diizenlemelerle
amaglanan devlet eliyle yasal zeminin olusturulmasi, acik ve giivenilir bir sekilde

calisan bir piyasa olusturmak ve bu piyasanin denetimini iistlenmektir.?®

Sistemin temel unsurlari, BESK.m.2-3de belirtildigi lizere; Sermaye Piyasasi
Kurulu (SPK), Hazine Mistesarligi (HM), Emeklilik Gozetim Merkezi (EGM),
Bireysel Emeklilik Danisma Kurulu (BEDK), saklayici kuruluslar (Takasbank vs.),
bireysel emeklilik aracilari, bireysel emeklilik sirketi, katilimci ve katilimer ile

bireysel emeklilik sirketi arasinda yapilan emeklilik sozlesmesidir.

Tablo 1:Bireysel emeklilik sisteminin kurumsal yapisi*?°

BIREYSEL EMEKLILIK
DANISMA KURULU

SERMAYE PiYASASI
KURULU

HAZINE MUSTESARLIGH

EMEKLILIK GOZETIM
MERKEZI

h

BIREYSEL EMEKLILIK
SIRKETI

h

/ SOZLESME /

BIREYSEL EMEKLILIK
ARACILARI

SAKLAYICI KURULUS

KATILIMCI

128 Siikrii Kizilot, Saglik Sigortasi ve Bireysel Emeklilik Sigortast, TSRSB Yayin No:4 B. 1, Istanbul,
2005, 5.146
129 Ugur, Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Ozel Emeklilik Programlarinin Yeri ve Gelisimi, s.155
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Bireysel Emeklilik Danigsma Kurulu, BES’te kurumsal yapinin en iistiinde yer
almaktadir. BESK.m.3’e gore bireysel emeklilik politikalarinin belirlenmesi ve
gergeklestirilmesi i¢in alimmasi gerekli onlemler konusunda onerilerde bulunmak
tizere kurulmustur. BEDK’in ¢alisma usul ve esaslar1 31.09.2001 tarihli ve 24569
sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Bireysel Emeklilik Danisma Kurulunun Caligma
Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik (BEDKY) ile belirlenmistir.'® Yonetmelik

m.5’de de yukarida belirtilen ile ayn1 gorevler tekrar edilmistir.

BEDK, ii¢ ayda bir HM tarafindan onerilen ve baskan tarafindan belirlenen
tarih ve giindemle olagan olarak toplanmaktadir. Toplantilara bizzat katilmalar1 esas
olup liyelerin herhangi bir nedenle islerinden gegici veya siirekli olarak ayrilmalar
halinde yerlerine vekilleri toplantiya katilmaktadir. Olagan toplantilar disinda,
baskanin gerek gordiigii hallerde veya BEDK iiyelerinden birinin yazili bagvurusu
tizerine baskan tarafindan olaganiistii toplantiya c¢agirilabilmektedir. Toplantiya
cagirilan iyelerin yarisindan bir fazlasi ile toplanmakta ve ¢ekimser oyun
kullanilamadig1 toplantida kararlar, toplantiya katilan iiyelerin salt ¢ogunlugu ile

alinmaktadir.13!

EGM, BES’in isleyisinden sorumlu kurumlardandir. Emeklilik sirketlerinin
ginlik gbzetimini, yetkili kamu otoritelerine raporlanmasin1 ve katilimcilarin
bilgilendirilmesi fonksiyonlarmni yerine getiren kurumdur. SPK ve HM, sistemin
mevzuat ve yonetmeliklere uygunlugu denetleyen ve sistemin giivenli bir sekilde

islemesini saglayan kurumlardir.'*?

Bireysel emeklilik sirketleri, katilimcilarin katilim paylarinin tahsil edilmesi
ve emeklilik Odemesinin yapilmasi gibi hizmetlere aracilik etmektedirler
(BESK.m.11). Bireysel emeklilik aracilari ise bir sdzlesmeye dayanarak emeklilik
sirketinin emeklilik sozlesmelerine aracilik eden veya tiim bu islemleri emeklilik

sirketleri adina yapan emeklilik sirketlerinden bagimsiz gercek veya tiizel kisilerdir.

BES’in isleyisini s6zlesmenin kurulmasi ve katkilarin toplanmasi, katki
paylarinin yonetime yoOnlendirilmesi ve emeklilik siireci olmak iizere 3 asamada

inceleyecegiz.

130Bireysel Emeklilik Danisma Kurulunun Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik, R.G:
24569, 31/10/2001

BIBEDKY, md.7.

12Emeklilik Gozetim Merkezi, Bireysel Emeklilik Sistemi 2004 Gelisim Raporu, Istanbul, 2004, s.22
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2.4.6.1.Sozlesmenin Kurulmasi ve Katkilarin Toplanmasi

BES katilimcilari, medeni haklarmi kullanma ehliyetine sahip olmalidirlar.
Bu nitelikteki bireyler ¢esitli kanallarla emeklilik sdzlesmesini imzaladiktan sonra
bireysel emeklilik iliskisi kurulmus olur.***Emeklilik sézlesmesi; sirket nezdinde
bireysel emeklilik hesab1 agilmasi, hesaba katki payr 6denmesi, 6denen katki
paylarinin tercih edilen fonlarda yatirnma yonlendirilmesi ve hesapta biriken
paralarin hak sahiplerine 6denmesine iligkin esas ve usuller ile taraflarin bu
kapsamdaki diger hak ve yiikiimliliiklerini diizenleyen sézlesmedir. Emeklilik
sOzlesmesi, katilimei ile bireysel emeklilik s6zlesmesi veyahut bir istihdam iligkisine
dayal1 olarak veya katilimei adina bir kurulus ile grup emeklilik s6zlesmesi seklinde

yapilabilir (BESK.m.4).

BES katilimcilarinin  kamu sosyal giivenlik sistemi kapsaminda olup
olmamast énem tasimiyor olup vatandaslik durumu da géz Oniine alinmamaktadir.
Dolayistyla Tiirk vatandaslar1 yaninda Tiirkiye’de yasayan yabancilar ile yurtdisinda

yasayan Tiirk vatandaslar1 da sisteme katilabilir.

Emeklilik s6zlesmesinin katilimer ile emeklilik sirketi olmak tizere iki tarafi
vardir. Emeklilik sirketi BES’e girmek isteyenlere, sisteme girme kararim
etkileyebilecek hususlar hakkinda bilgi verir ve kisinin emeklilige yonelik
beklentilerine, gelir diizeyine ve yasina uygun bir emeklilik plani teklifi sunar. Fon
dagilimi kisinin tercihine gore belirlenir. Ardindan katilimci, giris bilgi formunu ve
teklif formunu usuliine uygun olarak doldurup imzalar. Ancak sézlesme hemen
yiiriirliige girmez. Katki pay1 olarak yapilan ilk 6demenin sirket hesaplarina nakden

intikal ettigi tarihte yiiriirliige girer.!3

BES’e katilim, internet sitesi lizerinden veya cagri merkezi araciligiyla
mesafeli satis yoluyla da miimkiindiir. Kisinin kendisine verilmesi gereken bilgilerin

verildigini teyit eder ve bdylelikle emeklilik s6zlesmesi akdedilmis olur.

Katilimcilar sirket tarafindan tercih ettigi plan igin belirlenen asgari katki
paymin altinda olmamak kaydiyla mevcut gelir diizeyleri ve emeklilik donemine ait
beklentilerini de goz Oniine alarak katki pay1 tutarii belirler. Asgari katki pay1, aylik

briit asgari licretin %5’inden az olamaz.

133Giizel, Okur ve Canikoglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, s.1018
134 Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Y6netmelik(BESY), R.G: 28462, 9/11/2012, m.5-7
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Katilimcmin BES’e ilk defa katilmasi sirasinda veya yeni bir bireysel
emeklilik hesabi ac¢tirmasi halinde, katilimcidan veya sponsor kurulustan, teklif
formunun imzalandigi tarihte gegerli aylik briit asgari ticretin yarisin1 asmamak tizere

giris aidat1 alinabilir.

Emeklilik sirketi, bireysel emeklilik hesabina 6denen katki paylart ile
katilimcinin birikimi {izerinden yonetim gideri kesintisi alabilir. Ayrica fona iliskin
giderlerin karsilanmasi i¢in fondan gider kesintisi yapilabilir. Bu kapsamda yapilacak

toplam kesinti fon grubu bazinda belirtilen azami oranlar1 asamaz.'®

2.4.6.2. Katki Paylarinin Yatirnma Yonlendirilmesi

BES sozlesmesiyle birlikte her katilimciya ait bir hesap olusturulmaktadir.
Katilimer tarafindan O6denen katki paylari ve bunlarin getirileri bu hesaplarda
izlenmektedir. Katilimci, risk getiri iliskisini g6z Oniine alarak katki paylarim
yonlendirecegi fonu belirler ve bu katki paylari profesyonel bir sekilde yatirima
yonlendirilir.*3 Katilimc1, herhangi bir fon tercihinde bulunmamigssa birikimler
standart fonda degerlendirilir. Emeklilik fonlari, emeklilik sirketlerinin ¢alistiklar
portfoy yonetim sirketlerince yonetilir ve Takasbank nezdindeki bireysel emeklilik
hesaplarinda takip edilir. ~ Sistemde katilimcilara herhangi bir getiri garantisi
verilmemektedir. Bireysel emeklilik sirketinin iflast halinde katilimcilarin
anaparalarinda herhangi bir kayip olmamakta ve birikimler baska bir emeklilik

sirketine aktarilabilmektedir.*®’

Katilimci, katki paylarinin ve birikimlerinin degerlendirildigi emeklilik
fonlarin1 ve bu fonlara dagilim oranlarini yilda en fazla 4 defa degistirebilir. Ayrica
bir emeklilik sirketinde 1 yilin1 dolduran katilimci dilerse birikimlerini baska bir

emeklilik sirketine aktarabilir.
2.4.6.3.Emeklilik Siireci

Kamu sosyal giivenlik sistemi ile BES ayr1 kurumlar olarak varligini devam
ettirmektedir. Bu sebeple birinden emekli olmak ile digerinden emekli olmak

arasinda iliski bulunmamaktadir.

135 BESY.m.21-22

1Ali Nazim Sozer, “Sosyal Sigortalarda Yeniden Yapilanma Konusunda Taraflarm
Goriisleri”, Sosyal Politika Tartigmalari-I, izmir, 24 May1s 1996, s.7

B'Hiiseyin Dalgar, Kurumsal Yatinmcilar Olarak Emeklilik Yatirim Fonlart ve Performanslarinin
Degerlendirilmesi., Tirkiye Bankalar Birligi Yayinlar1., 2007, s.50
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BES’ten emekli olmak i¢in katilimei, giris tarihinden itibaren en az 10 yil
sistemde kalmak kosulu ile 56 yasimni tamamlamalidir. Emeklilige hak kazanan
katilimeinin istegi lizerine bireysel emeklilik hesabindaki katkilar ve bunlara ait
getiriler toplu para veya omiir boyu maas seklinde 6denebilir. Katilimciya yapilacak
yillik gelir sigortast sdzlesmesine gore belirlenen emekli maasi, belirlenen araliklarla
Odenebilir. Eger katilimer emeklilik kosullarint saglamadan 6nce sistemden ayrilirsa
bireysel emeklilik hesabindaki biriken katkilar1 ve buna iliskin getirilerin bir kismi

kendisine 6denmektedir.

Emeklilik sozlesmesi siiresi igerisinde katilimcmin vefat etmesi halinde
lehtar1, siirekli is goremezlik durumunun ortaya ¢ikmasi halinde ise katilimet,
birikimlerinin kendisine 6denmesini talep edebilir. Katilimcinin emeklilige hak
kazanmadan sistemden ayrilmasi halinde bireysel emeklilik s6zlesmesi hiikiimleri

cercevesinde birikimleri kendisine ddenmektedir.'3®

BES goniillii katilim 6zelligi, risk getiri iligkisi ve yogun denetim ile kamu
sosyal giivenlik sisteminden ayr1 Ozellikler tasimaktadir. Sistemin igleyisini 6zet
olarak aktarmak gerekirse, Kkatilimci ile emeklilik sirketi arasinda diizenlenen
sozlesme ile bireysel emeklilik hesab1 agilmis olur. Her katilimcinin katkisi ayri
hesaplarda degerlendirilir. Katilimc1 sistemde kaldigi siirece katki payr ddemeye
devam eder. Odenen katkilar emeklilik sirketinin sundugu fon seceneklerinden
katilimciin tercih ettiginde degerlendirilir. Emeklilik fon portfoyiindeki varliklar,
saklayict kurulus nezdinde tutulur. En az 1 yil sistemde yer alan katilimci isterse
birikimlerini baska emeklilik sirketine aktarabilir. Emeklilige hak kazanan katilimci,
bireysel emeklilik hesabindaki birikimlerinin bir kisminin veya tamaminin 6denmesi
ya da yapacagr yillik gelir sigortasi sozlesmesi cergevesinde, kendisine maas
baglanmasini isteyebilir. Eger katilimc1 emeklilik siiresi tamamlanmadan sistemden
ayrilirsa, birikimleri bireysel emeklilik s6zlesmesindeki sartlara uygun sekilde geri

Odenir.
2.4.7. Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sisteminin Kurumsal Yapisi

BES kurumlar1 birbiriyle yakin iliskiler i¢indedir. Bu iliskinin niteligi

mevzuat tarafindan belirlenmistir. Sistemin unsurlari arasinda direk ve dolayli yoldan

138(zbolat, Tiirkiye de Hayat Sigortalar ve Bireysel Emeklilik Sistemi, s .77
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iliski vardir.'®® Sistemin en tepesinde Bireysel Emeklilik Danisma Kurulu yer
almaktadir. Devleti, Hazine Miistesarligi ve Sermaye Piyasast Kurulu temsil
etmektedir. Bunlara ek olarak Emeklilik G6zetim Merkezi (EGM) ve Takasbank’ta

sistemin parcasidir.
2.4.7.1.Bireysel Emeklilik Damisma Kurulu

BES’in kurulmasinda ve saglikli sekilde isletilmesinde BEDK goérev almistir.
BESK m.3’e gore bireysel emeklilik danigsma kurulu, bireysel emeklilik politikalarini
belirlemek ve bunlarin gergeklestirilmesi i¢in alinmasi gerekli dnlemler konusunda

onerilerde bulunmak tizere kurulmustur.

BEDK, HM bagkanliginda Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, HM ve SPK tarafindan gorevlendirilecek en az genel miidiir diizeyinde
birer temsilciden olusur. En az 3 ayda bir miistesarlik¢a Onerilen tarih ve giindemle
toplanir (BESK.m.3). Toplantiya iiyelerin bizzat katilmasi esastir, aksi durumda
vekilleri katilir. Toplantiya ¢agrilan iiyelerin yarisindan bir fazlasiyla toplanir ve

kararlar salt cogunlukla alinir. Uyeler gekimser oy kullanamazlar (BEDKY m.7).

BEDK’in sekretarya hizmetleri miistesarlik tarafindan yiirttiliir. Calisma
esas ve usulleri HM’nin uygun goriisii alinarak miistesarlik¢a bir yonetmelikle

diizenlenir. BEDKY m.5’e gore kurul tavsiye ve onerilerde bulunabilir.

BEDK, belirli araliklarla bir araya gelmekle birlikte bireysel emeklilik
sistemine yonelik politika ve ¢oziim liretme konusunda etkili olacagina dair izlenip
uyandirmamaktadir. Ayrica BESK ve yonetmeliklerde ongoriilen sekilde diizenli

olarak da toplanmamaktadir.4
2.4.7.2.Hazine Miistesarhg:

BES’¢ iligkin mevzuat diizenlemeleri ve sistemin getirilme ¢alismalar1 Hazine
Miistesarlig1 Sigortacilik Mudiirligii tarafindan yiriitiilmektedir. Sigortacilik Genel
Midirliigii, mevzuat caligmalar ile sistemin etkili bir sekilde uygulanabilmesinin
teminen gerekli olan idari ve hukuki gerg¢evenin ¢izilmesi i¢gin BESK’in tamamlayici

nitelikte olan yonetmelik ve genelgeler hazirlamasini ve yayinlamasini ister.

139 Biinyamin Bacak, “Sosyal Giivenlik Yoniiyle Bireysel Emeklilik”, Sosyal Siyaset Konferanslari
Dergisi: Prof. Dr. Turan yazgan’a Armagan Ozel Sayist, 49, 2005, 5.162

140A ., Saim Unan ve Ahmet Karayazgan, Bireysel Emeklilik Hukuku, Scala Yayincilik, 2009, Istanbul,
s. 27-28
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Sigortacilik Genel Miidiirliigli’niin bireysel emeklilik ile ilgili gorevlerinden bazilari

sunlardir; 14

Emeklilik brangi faaliyet ruhsati vermek,

Giris aidati, yonetim gideri kesintisi ve fon iletim gider kesintisi gibi
emeklilik planlarinin teknik esaslart ile ilgili tasdik ve degisiklik
islemlerini yapmak,

BES’de katilimcilara ve kamuya agiklanacak bilgilere, agiklanma
donemleri ve siirelerine ilan ve reklamlara iliskin esas ve usullerin
belirlenmesini saglamak,

Bireysel emeklilik aracilarinda aranacak nitelik ve sartlarda
kuruluglarma faaliyetlerine yapamayacaklar1 islere, sicile iliskin
islemlere, tutacaklari defterlere ve diger hususlara iliskin esas ve
usulleri diizenlemek,

Emeklilik sirketlerinin hisse yapisiyla ilgili kanunda sayilan hususlara
iliskin esas ve usullerin belirlenmesini saglamak,

Sirketlerin emeklilik ve sigortacilik faaliyetlerini yilda bir defa olagan
olarak denetlenmesini saglamak, gerekli gordiigii hallerde her zaman
olagan dis1 denetimler yapmak, denetimlere iligkin raporlar
degerlendirmek ve sonuglandirmak,

Sirketlerin mali yonden bagimsiz denetimine iliskin esas ve usulleri
belirlemek,

Hayat sigorta sirketinden emeklilik sirketine dontisiim ve Emeklilik
sirketi kurulu izinleri ile s6z konusu sirketlere emeklilik brangi

faaliyet ruhsat1 vermek.

2.4.7.3.Sermaye Piyasasi Kurulu

BES’te emeklilik yatirim fonlari, portfoy yonetim sirketleri ve bu sirketlerle

sozlesmeler ile saklayicilara iligkin diizenlemeler SPK tarafindan yapilmaktadir.

Emeklilik sirketleri ve bireysel emeklilik aracilarinin ilan ve reklamlari, kamuya

aciklayacak bilgileri, HM ve SPK’nin diizenlemelerine uygun olmalidir.}#?

141 Emeklilik Gozetim Merkezi, Bireysel Emeklilik Sistemi 2004 Gelisim Raporu, .24
142Emeklilik Gozetim Merkezi, Bireysel Emeklilik Sistemi 2004 Gelisim Raporu, s.27
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SPK tarafindan yaymlanan Emeklilik Yatirnm Fonlarmin Kurulus ve
Faaliyetlerine ﬂiskin Esaslar Hakkindaki Yonetmelik'*®, BES konusunda en
kapsamli diizenlemeleri icermektedir. Yonetmelik m.2’ye gore bu yonetmelikle
emeklilik yatirim fonlarinin tiirleri, kuruluslari, orgiit yapisi, faaliyet ilke ve esaslari,
katki paymin bu fonlarda toplanmasi ve degerlendirilmesi, fon malvarligi, fon
portfoyiindeki varliklarin saklanmasi, portfdyiin yonetimi, fonlarin birlesme, devir ve
doniisiin  esaslari, i¢ ve dis denetimi ile kamunun aydimnlatilmasimi iligskin
diizenlemeler yapilmistir. Bu yonetmelik hiikiimleri SPK tarafindan yiiriitiilmektedir

(Yonetmelik, m.45).
2.4.7.4. Emeklilik Gozetim Merkezi

BESK m.20’ye gore HM, BES’in giivenli ve etkin bicimde isletilmesini
saglamak, katilimcilarin hak ve menfaatlerini korumak amaciyla sirketlerin ve
bireysel emeklilik aracilarinin faaliyetlerinin gézetim ve denetimine yonelik alt yap1
olusturulmasina, bireysel emeklilik hesaplarina, emeklilik planlarina, islemlerin
konsolidasyonuna, katilimcilara ait bilgileri saklanmasina, kamunun ve katilimcilarin
bilgilendirilmesine, istatistik iiretimine, bireysel emeklilik aracilari siciline ve
bireysel emeklilik aracilar1 sinavina iliskin iglemlerin yapilmas ile hayat sigortalar
ve diger sigorta branglarina iliskin verilebilecek diger gorevleri yerine getirmek iizere

0zel hukuk tiizel kisisi EGM’yi gorevlendirmistir.

EGM, HM denetimine tabidir. EGM’nin ¢alisma esas ve usulleri HM
tarafindan belirlenir (BESK m.20). BESK kapsamindaki sirket kurum, kurulus ve
kisiler, bu kanuna istinaden verilen gorevlerin yerine getirilmesini teminen talep
edilen bilgi ve belgeler emeklilik gozetim merkezine aktarir. Bunda bireysel
emeklilik sirketlerinin bilgilerinin, rakiplerin de ortak olabilecegi ©6zel hukuk

sirketiyle paylasilmasinin uygun olmayacag: tartigmalari etkili olmusgtur.'44
2.4.7.5. Takasbank

Emeklilik Yatirrm Fonlarinin Kurulus ve Faaliyetlerine iliskin Esaslar

Hakkinda Yonetmelige gore saklayict gorevi Takasbank tarafindan yerine

143 Emeklilik Yatirim Fonlarmin Kurulus ve Faaliyetlerine Iliskin Esaslar Hakkindaki Yonetmelik,
R.G: 28586, 13/03/2013
44Unan ve Karayazgan, Bireysel Emeklilik Hukuku, s.110
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getirilmektedir. Takasbank’in tam ismi IMKB Takas ve Saklama Bankasi Anonim
Sirketidir (Y onetmelik, m/4/1/n).

Takasbank’in saklama hizmeti verdigi para ve sermaye piyasasi araglari,
kiymetli madenler ile diger varliklar fon adina Takasbank nezdinde saklanir.
Takasbank’ta katilimcilara ait hesaplarda emeklilik yatirim fonlarina ait payla fon

bazinda saklanmakta ve izlenebilmektedir.
2.4.7.6.Katilimci

Katilimei1, emeklilik s6zlesmesine kendi ad ve hesabina taraf olan gergek
kisidir (BESK m.2/d). Katilimcilar medeni haklarini kullanma ehliyetini haiz
olmalidirlar. Katilimei, emeklilik sozlesmesinde yer alacak sartlar gergevesinde,
bireysel emeklilik hesabindaki birikimlerini ayn1 sirkete ait birden fazla emeklilik
yatinm fonu arasinda paylastirilmasina karar verebilir. Katilimeilar, belirledikleri
katki oraninda sisteme giris tarihinden itibaren en az 10 yil boyunca 6deme yapmak

kosuluyla 56 yasini1 tamamladiktan sonra emekli olmaya hak kazanirlar.
2.4.7.7. Portfoy Yoneticileri

Portfoy yoneticileri, SPK’den portfoy yoneticiligi belgesi almis ve SPK’ce
uygun goriilen portfdy yonetim sirketlerini temsil etmektedir. Portfoy yoneticileri
emeklilik sirketlerinin kurdugu fonlar1 yoneten profesyonel kuruluslardir. SPK
tarafindan yapilan diizenleme ve denetlemelere tabidirler. Portfdy yoneticileri
emeklilik yatirnm portfoylerini BESK, Sermaye Piyasasi Kanunu, emeklilik fonu
ictiiziigli, emeklilik soézlesmesi ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde
yonetmektedir. Portfy yoneticisinin fon yonetiminde uymasi gereken ilkeler
Emeklilik Yatirim Fonlarinin Kurulus ve Faaliyetlerine Iliskin Esaslar Hakkinda

Yonetmelik m.21°de su sekilde siralanmaktadir;

e Portfoy yoneticisi fon portfGyiinii yonetirken riskin dagitilmasi,
likidite ve getiri unsurlarin1 géz oniinde bulundurmak, fonun portfoy
yoOnetim stratejilerine ve yatirim sinirlamalarina uygun hareket etmek,
fon ictliziigli, izahname, portfdy yoOnetim sozlesmesi ve ilgili
mevzuatta belirlenen esaslara uymak zorundadir.

e PortfOy yoneticisi, yonettigi her fonun ¢ikarini ayr1 ayr1 goézetmekle

yikiimliidiir. Yonetimindeki fonlar veya diger miisterileri arasinda,
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miisterilerden biri veya fonlarindan biri lehine digerleri aleyhine
sonug verebilecek islemlerde bulunamaz.

Portfoy yoneticisi, fon portfoyii ile ilgili yatirim kararlarinda objektif
bilgi ve belgelere dayanmak ve sozlesme ile belirlenen yatirim
ilkelerine uymak zorundadir. Bu bilgi ve belgeler ile portfoy yonetim
stratejilerine kaynak teskil eden arastirma ve raporlarin en az on yil
stireyle saklanmas1 zorunludur.

Portfoy yoneticisi, borsada islem goren varliklarin alim satimlarini
borsa kanaliyla yapmak ve fon portfoyline alim satim islemlerinde,
islemi gerceklestiren aract kurulusun, fonu temsil eden fon kodu ile
borsalarda islem yapmasini temin etmek zorundadir.

Portfdy yoneticisi fon ile diger miisteriler adina yapilan islemleri ayri
ayr1 izlemekle yiikiimlidiir.

Fon portfoyiinde hicbir sekilde rayi¢c bedelin {izerinde varlik satin
alinamaz ve portfoyden bu degerin altinda varlik satilamaz.

Portfdy yoneticisi, herhangi bir sekilde kendisine ve iicilincii kisilere
cikar saglamak amaciyla fon portfoyiine islem yapamaz. Fon adina
yapacagi islemlerde gerekli 6zen ve basireti gostermek zorundadir.
Fon portfoyliniin 6nceden saptanmis belirli bir getiri saglayacagina
dair yazili veya sozlii bir garanti verilemez.

Portfoy yoneticisi fon portfoyiine yapilan islemlerde islemin
biiytikliigiinii, alinan varliklarin fiyatini, piyasa kosullarini, komisyon
oranlarini, islem yapilan araci kurulusun tecriibesini, mali durumunu
ve piyasadaki itibarmi goz onlinde bulundurmak suretiyle, islemleri
zaman ve fiyat acisindan en uygun sekilde gerceklestirir.

Sirket, fon kurulu iiyeleri, portfdy yoneticisi, saklayici ve fonlarin
yonetimi ile ilgili olarak meslekleri nedeniyle veya gorevlerini ifa
etmeleri sirasinda bilgi sahibi olabilecek olanlar bu bilgileri
aciklayamazlar, dogrudan veya dolayl olarak kendilerine veya tiglincii
kisilere menfaat saglamak veya bagkalarini1 zarara ugratmak amaciyla
kullanamazlar. Bu yikiimlilik bu kisilerin  gorevlerinden

ayrilmalarindan sonra da devam eder.
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2.4.7.8. Emeklilik Sirketi

Emeklilik sirketleri BESK’e gore kurulan ve BES’te faaliyet gostermek iizere
BESK ile kurulan emeklilik bransinda ruhsat almis sirketlerdir.23.06.2016 tarihi
itibariyle sistemde 19 emekli sirketi bulunmakta olup 6.332.845 katilimci sayisina
ulagilmigtir.  Katilimcilarin -~ toplam  fon tutari  ise 47.913.879.120 olarak
gerceklesmistir.'*® 2012 yilindaki BES’e yonelik yenilikler ile birlikte katilimin
onemli bir seviyeye ulastigi ve BES’in gelecek donemlerde ©nemli roller

oynayacagini sdylemek miimkiindiir.
2.4.7.8.1. Emeklilik Sirketlerinin Kurulusu

Emeklilik sirketleri BESK’e gore kurula ve BES’te faaliyet gostermek iizere
BESK ile kurulan emeklilik bransinda ruhsat almis sirketlerdir. S6z konusu sirketler,
21.12.1959 tarihli ve 7379 sayili Sigorta Mukarebe Kanunu hiikiimlerine gore hayat
ve ferdi kaza sigorta branslarinda da ruhsat alabilir (BESK m.8)

Sirket, emeklilik bransi disinda da faaliyet gosterebilir ancak bu durumda her
bir bransa ait hesaplar ayr1 tutulur. Sirket kurulus izni, HM’nin bagl oldugu bakan
tarafindan verilir. Kurulus izni icin HM’ye bagvuruda bulunur. Kurulan sirketin
isminde “emeklilik” ibaresinin bulunmast zorunludur (BESK m.8). BESK
kapsaminda olmayan gercek ve tiizel kisiler, s6z konusu kanunun kapsaminda
faaliyette bulunduklar1 izlenimi verecek sekilde “emeklilik”, “emeklilik plan1”,
“emeklilik fonu”, “emeklilik yatirrm fonu” gibi kavramlar1 veya ayni islevi gdren

ifadeleri kullanamaz (BESK m.10). Ayrica bu sirketler, kanunda belirtilen faaliyet

konusunun diginda faaliyetlerde bulunamaz.

Sirket kurulus sermayesinin en az 20 trilyon lira olmasi, 6&denmis
sermayesinin asgari 10 trilyon lira olmasi ve kalaninin 3 yil igerisinde 6denmesinin
taahhiit edilmesi gerekmektedir. Kurulacak emeklilik sirketinin hisse senetlerinin
nakit karsiligr ¢ikarilmasi ve tamaminin nama yazili olmasi, ana sézlesmenin BESK
hiikiimlerine uygun olmasi, is plani ve sistem tasarimi ile yapilabilirlik raporlarinin
HM’ye sunmasi gerekmektedir. Sirket kurucularinin kanunda yer alan suglari
islememis olmalari ve bazi niteliklere sahip olmasi gerekmektedir (BESK m.8).

Bunlar;

145 hitp://www.egm.org.tr/weblink/BESgostergeler.htm, Erigim Tarihi: 23.06.2016
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1. Tasfiyeye tabi tutulan bankerler, bankalar, sigorta sirketleri ile para ve
sermaye piyasalarinda faaliyet gosteren diger kurumlarda dogrudan ve
dolayl1 yiizde on veya daha fazla bir oranda pay sahibi olmamasi,

2. Ilgili mevzuat cergevesinde faaliyetlerinin tamamen veya belirli
faaliyet alanlari itibariyle siirekli veya basvuru tarihinden onceki bir
yil igerisinde bir ay veya daha fazla siireyle gegici siireyle durdurulma
karar1 verilmemis olmasi,

3. Miiflis veya konkordato ilan etmis olmamasi, Tiirk Ceza Kanununun
53 {incli maddesinde belirtilen siireler gegmis olsa bile; kasten islenen
bir sugtan dolay1 bes yi1l veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da
devletin gilivenligine karst suclar, Anayasal diizene ve bu diizenin
isleyisine karsi1 suglar, milli savunmaya kars1 suglar, devlet sirlarina
karst suclar ve casusluk, zimmet, irtikdp, riisvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotliye kullanma, hileli iflas, ihaleye
fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, bilisim sistemini
engelleme, bozma, verileri yok etme veya degistirme, banka veya
kredi kartlarinin kotiiye kullanilmasi, sugtan kaynaklanan malvarlig
degerlerini aklama, terriin finansmani, kagakc¢ilik, vergi kacakciligi
veya haksiz mal edinme suclarindan mahk(im olmamasi,

4. Emeklilik sirketi olmanin gerektirdigi mali gii¢ ve itibara sahip olmasi

gerekir.

Kurulus izni verilen emeklilik sirketi, izin tarihinden itibaren bir yil i¢inde
emeklilik bransi faaliyet ruhsati almak iizere bagvuru yapmalidir. Aksi halde bagvuru
gecersiz olur. Emeklilik sirketi; emeklilik bransinda faaliyet gdstermek i¢in emeklilik
brans: faaliyet ruhsatini, hayat ve ferdi kaza branslarinda da faaliyet gosterecekse bu
branglara ait faaliyet ruhsatlarim1 HM’den almaktadir. Ayrica emeklilik sirketinin
faaliyet ruhsatin1 alabilmek igin, iki yil iginde en az yiiz bin katilimciya hizmet
verebilecek sekilde gerekli her tiirlii planlamay1 yapmis olmasi, is plan ve sistem
tasariminda ongoriilen diizenlemeleri tamamlamasi, fiziksel mekan, teknik ve idari
alt yap1 ile insan kaynaklar1 uyumunu saglamis olmasi gerekmektedir. Anilan
kosullar dogrultusunda yapilmasi gereken basvuruya iligkin inceleme sonuglari iki ay
icinde gerekgeli olarak ilgililere tebli§ edilmektedir. Emeklilik bransinda faaliyet

ruhsati alan sirketin, ruhsatin verilis tarihinden itibaren en geg ii¢ ay igerisinde fon
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kurmak amaciyla SPK’ye basvurmasi gerekir. Sirketin fon kurma basvurusunun
kurula zamaninda yapilmamasi veya basvurusunun reddedilmesi halinde, verilmis

olan kurulus izni ve faaliyet ruhsati kendiliginden gegersiz hale gelir (BESK m.9).
2.4.7.8.2. Emeklilik Sirketlerinin idari Yapisi

Emeklilik sirketlerinin yonetim kurullar1 en az bes kisiden olusmaktadir.
Genel miidiir yonetim kurulunun dogal iiyesi olup, olmadiginda genel miidiiriin
vekilleri yonetim kuruluna katilmaktadir. Sirket genel miidiirleri ve yonetim kurulu

tiyelerinin kimi vasiflari tasimasi gerekir (BESK m.12).

Yonetim kurulu iiyeleri ve dogal iiyesinin tagimasi gereken vasiflar BESK
m.2’de siralanmistir. Buna gore; s6z konusu kisiler en az lisans diizeyinde 6grenim
goérmiis olmali, sigortacilik veya isletmecilik alaninda mesleki deneyime sahip
olmali. Bu siire genel miidiir icin on yil, genel miidiir yardimcilar1 ve baska
unvanlarda istihdam edilseler dahi yetki ve gorevleri itibariyle genel midiir
yardimcisina denk veya daha tist konumlarda imza yetkisine haiz diger yoneticiler

icin yedi yildir (BESK m.12/1).

Yonetim ve denetim kurulu {iyelerinin, genel miidiiriin, genel miidiir
yardimcilarinin ve bagka unvanlarla istthdam edilseler dahi yetki ve gorevleri
itibariyle genel miidiir yardimcisina denk veya daha iist konumda imza yetkisine
sahip yoneticilerin, BESK’e aykir1 davranistan dolay1 hapis ve bir defadan fazla agir

para cezasl ile cezalandirilmamis olmalari gerekmektedir (BESK m.12/3).

Genel miidiir ve genel midiir yardimcis1 olarak atanacak kimselerin, bu
gorevlere atanabilmek icin gereken kosullar tasidiklarini gosteren belgelerle birlikte
HM’ye bildirmeleri gerekmektedir. Yapilan bildirimin ardindan HM herhangi bir
olumsuz goriiste bulunmadigi takdirde on giin icinde ilgili goérevlere atama
gerceklesmektedir. Herhangi bir nedenle gorevden ayrilan genel miidiir ve genel
miidiir yardimcilarinin, goérevden ayrilma nedenleri sirket ve gorevden ayrilan
tarafindan, ayrilis tarihinden itibaren on is gilinii icerisinde HM’ye bildirilir (BESK
m.12/2).
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2.4.7.8.3. Emeklilik Sirketlerinin Faaliyet ve Sorumluluk Alanlar:

Emeklilik sirketlerinin faaliyet ve sorumluluk alanlari su sekildedir;4®

Emeklilik s6zlesmesi cercevesinde tahsil edilen katkilarin fona
yonlendirilmesini saglamak ve bireysel emeklilik hesaplarinin ve
ilgili diger kayitlarin giincellestirilmesi islemlerini
gerceklestirmek,

Portfoy yoneticilerinin, sirketin genel fon yonetim stratejisine ve
kararlarina gore fon portfoyiinii yonetmesini saglamak,
Katilimcilarin bireysel emeklilik hesaplarina ait giinliik bilgilerine
erisimine olanak saglamak,

Fon portfoyiinde yer alan varliklar, fonun performansi, mali
tablolar1 gibi konularda katilimcilara diizenli bilgi verilmesini
saglamak,

HM ve SPK tarafindan istenecek bilgi, belge ve tablolar ile
bireysel emeklilik kayit sisteminin belirlenecek esas ve usullere
gore hazirlanmasini saglamak,

HM’nin belirleyecegi esas ve usuller ¢ercevesinde sirketin,
SPK’nin belirleyecegi esas ve usuller ¢ercevesinde de fonun ig
denetimini yapmak,

Bireysel emeklilik hesaplarinin  ve emeklilik faaliyetlerinin
strekliligini ve fon varliklarimin korunmasini saglamak iizere,
kayitlarin ve varliklarin saklanmasi konusunda gerekli tedbirleri
almak,

Katilimciya ve fon portfdyiine iliskin bilgilerin saklama
hesaplarina yansitilabilmesi i¢in gerekli bilgileri saklayiciya
zamaninda ve dogru sekilde iletmek,

Kanun ve mevzuatla belirlenen esaslar ile fon igtliziiglinde yer
alan ilkeler ¢ercevesinde fon portfoyliniin degerlemesini ve birim
pay fiyatinin dogru olarak hesaplanmasini saglamak,

Fon portfoyiiniin kanun ve mevzuat ile fon i¢ tiiziiglinde yer alan

sinirlamalara uygun olarak yonetilmesini saglamak,

148 \www.egm.org.tr , Erisim tarihi: 20.03.2016
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e Fonun yaptid1 is ve islemlerin mevzuata uygun olmasini saglamak.

2.4.7.9.Bireysel Emeklilik Aracilan

Bireysel emeklilik aracisi, emeklilik sirketinin emeklilik s6zlesmelerine

aracilik eden veya bunlar1 emeklilik sirketi adina yapan gercek kisiye denilmektedir

(Bireysel Emeklilik Aracilar1 Hakkinda Yonetmelik, m.3).}47 Asil gorevleri BES’in

gelistirilmesi ve giiven i¢inde yliriitiilmesine yardimci olmaktir.

Bireysel emeklilik aracisi olacak kisilerin agsagidaki niteliklerden en az birine

sahip olmasi aranir;

2. En az dort yillik yiiksekdgretim kurumlarindan birinden mezun olmak.

3. Iki yillik bankacilik, sigortacilik, borsa ve finans, finans, isletme, maliye, menkul

kiymetler ve sermaye piyasasi, muhasebe, para ve sermaye yonetimi, pazarlama

ve satig yonetimi On lisans programlarindan veya HM tarafindan uygun goriilen

benzer egitim icerigine sahip programlardan mezun olmak.

4. Lise veya dengi okul mezunu olmak ve emeklilik sirketlerinde, sigorta

sirketlerinde, sigorta acentelerinde, sigorta brokerlarinda, bankalarda, sermaye

piyasast aract kurumlarinda veya HM tarafindan uygun goriilen benzeri mali

kuruluglarda sirket personeli olarak sinav basvuru tarihi itibariyle son li¢ yil

icinde toplam en az bir yil siireyle ¢alismis olmak ya da HM tarafindan uygun

goriilen kamu istthdam programlar1 kapsaminda bireysel emeklilik araciligina

iliskin kurs ve staji1 basariyla tamamlamis olmak.

Yukarida sayilan niteliklerden en az birine sahip olmakla birlikte asagidaki

nitelikleri de karsilamak

Miiflis veya konkordato ilan etmis olmamak, Tiitk Ceza Kanununun
53 {incli maddesinde belirtilen siireler ge¢mis olsa bile; kasten islenen
bir suctan dolay1 bes yi1l veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da
devletin gilivenligine karsi suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin
isleyisine karsi suglar, milli savunmaya kars1 suglar, devlet sirlarina
karst suclar ve casusluk, zimmet, irtikdp, riisvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye

fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, bilisim sistemini

147 Bireysel Emeklilik Aracilar1 Hakkinda Y6netmelik, R.G: 273334, 29/08/2009
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engelleme, bozma, verileri yok etme veya degistirme, banka veya
kredi kartlarinin kotiiye kullanilmasi, sugtan kaynaklanan malvarlig
degerlerini aklama, terdriin finansmani, kagakgilik, vergi kacakc¢iligi
veya haksiz mal edinme suglarindan mahkiim olmamak.

e Meslek seref ve haysiyetine aykirt davranislarda bulunmamis olmak.

e Sinavda basar1 gostermis olmak.

e Emeklilik sirketi biinyesinde veya diginda emeklilik sirketi adina
katilimcilara sunulan emeklilik s6zlesmelerine iliskin  olarak
pazarlama ve satig faaliyetlerini ¢cagr1 merkezi, miisteri iliskileri ve
benzer isimler altinda yapanlarin da bireysel emeklilik aracilarinda

aranan nitelik ve sartlar1 haiz olmasi gerekir.

Emeklilik sirketi adina katilimecilara yonelik olarak pazarlama ve satis
faaliyetlerini c¢agri merkezi, miisteri iliskileri ve benzeri isimler altinda yapan
kisilerin de bireysel emeklilik aracilarinda aranan niteliklere haiz olmasi

gerekmektedir.14®

Simav, EGM tarafindan diizenlenmekte olup bireysel emeklilik aracis1 olmak
isteyenler mesleki yeterlilik ile bilgi ve becerilerinin dl¢iilmesi i¢in bu sinava girer.
Sinav ¢oktan se¢meli olarak elektronik ortamda gerceklestirilir. Sinav sorulari; temel
isletme, temel iktisat, finans, yatirim araclari, satis yonetimi, pazarlama, sigortacilik,
0zel emeklilik sistemleri, bireysel emeklilik mevzuati ve HM tarafindan belirlenen

diger mevzuata iligkin konulari igerir.

Sinavdan basarili olmak i¢in sinav notunun 100 {izerinden en az 65 olmasi
gerekmektedir. Sinavda daha Once basarisiz olanlar yeniden sinava girebilirler.
Aracilik i¢in aranan nitelikler bashginda ele aldigimiz 6grenim durumuna iliskin
nitelikte yer alan 6grenim siiresi iginde olanlar sinava girebilir. Ancak bunlar igin

smavin gegerlilik siiresi bir yildir.

Smav yilda iki kez diizenlenir. Sinav {icreti sinav basvurusu duyurusunun
yapildig: tarihte gegerli aylik briit asgari {icretin yarisin1 gegememek kaydiyla EGM

tarafindan HM nin uygun goriisii alarak belirlenir.

148Giilver, Emeklilik Sozlesmesi, 5.33

69



Bireysel emeklilik aracilarinin faaliyetlerine iliskin diizenlemeler ayrintili bir

sekilde yapilmistir. Buna gore (Ynetmelik, m.17);

1.

Bireysel emeklilik aracisi,yapacagi her tiirli tanitim, pazarlama, satis
ve benzeri faaliyetinde ilgili mevzuatta belirlenen esaslara uyar,
meslegin icaplarina ve iyi niyet kurallarina uygun faaliyette bulunur,
katilimcilarin hak ve menfaatleri ile bireysel emeklilik sisteminin
isleyisini tehlikeye sokabilecek hareketlerden kaginir.

Bireysel emeklilik aracisi, katilimcinin yasi ve beklentilerine gore,
sistemin uzun vadeli yapisint da géz onilinde bulundurarak katilimciya
uygun tavsiyede bulunur ve katilimcinin taleplerini dikkate alarak
gerekli bilgi ve belgeleri diizenler.

Bireysel emeklilik aracisi ancak bir emeklilik sirketi adina bireysel
emeklilik aracilig1 yapabilir.

Bireysel emeklilik aracisi, BESK’e gore denetleme yapmaya yetkili
olan merci ve kisilere, gorevleriyle ilgili istenecek her tiirlii bilgiyi
vermek ve biitlin hesap, kayit, defter ve belgeleri ibraz etmekle
yikimlidir.

Bireysel emeklilik aracisi, aracilik faaliyetini dogrudan emeklilik
sirketiyle veya calistig1 banka, sermaye piyasasi arac1 kurumu, sigorta
aracilifi veya bireysel emeklilik aracilifi kurulusunun emeklilik
sirketiyle tesis edecegi iliski ¢ercevesinde yliriitebilir. Bu kurum ve
kuruluslar, biinyelerinde calisan bireysel emeklilik aracilarimin bu
esaslara uygun hareket etmesini saglayacak tedbirleri almak
zorundadir.

Miistesarliktan faaliyet ruhsati almis sigorta brokerleri nezdinde
calisan bireysel emeklilik aracilar1 temsil ettikleri katilimcilar igin

emeklilik sirketlerinden teklif alabilir.

Bireysel emeklilik aracilar1 kimi isleri yapamazlar. Bunlar; hi¢bir sekilde giris

aidati, katki pay1 veya benzeri adlar altinda tahsilat yapamaz, emeklilik s6zlesmesi

cercevesinde katilimci ile higbir para aligverisinde bulunamaz, katilimci adina

aktarim iglemi yapamaz ve katilimci adina fon dagilimi oranlarii belirleyemez

(Yonetmelik, m.19).
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2.4.8. Bireysel Emeklilik Yatirnm Fonlar:

Emeklilik yatirim fonlarina (EYF) yonelik diizenlemeler BESK’in 15, 16, 17,
18 ve 19. Maddelerinde diizenlenmis bulunup ayrica 24861 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanan “Emeklilik Yatirim Fonlarinin Kurulus ve Faaliyetlerine iliskin Esaslar
Hakkindaki Yonetmelik” ve SPK’nin 03.03.2016 tarih ve 7/223 sayili ilke karari

(ke Karar) ile yasal gergevesi ¢izilmistir.

EYF, emeklilik sirketi tarafindan emeklilik s6zlesmesi ¢er¢evesinde alinan ve
katilimcilar adma bireysel emeklilik hesaplarinda izlenen katkilarin, riskin
dagitilmas1 ve inangli miilkiyet esaslarmal®® gore isletilmesi amaciyla olusturulan
mal varligini ifade etmektedir.’®® EYF, katilimcilar adina her bir katilimer adina ayri
hesaplarda olmak iizere katilimcilarin katkilarin izlendigi ve riskin dagitildig tiizel

kisilige sahip olmayan malvarliklaridir.

Bireylerin aktif donemlerinde yaptigi tasarruflar bireysel emeklilik
sirketlerince fonlarda isletilir. Fonlar SPK’den izin alinarak kurulur. Sirketin, fon
ictliziigli, emeklilik sozlesmesi ve SPK’ce belirlenecek diger belgelerle birlikte

SPK’ye bagvurulur (BESK m.15/2).

BESK’e gore her emeklilik sirketi farkl risk/getiri diizeylerinde en az ii¢ tane
EYF sunmak zorundadir (BESK m.16/2). Fon tercihleri ise katilimcilar tarafindan
belirlenmektedir.’>! Fonun portféyii su yatirim araclart ve islemlerden olusur;
(Yonetmelik, m.5/3)

a) Vadeli mevduat ve katilma hesabi,

b) Borglanma araglari, repo ve ters repo islemleri ile ortaklik paylari,

c) Kiymetli madenler, kiymetli madenlere ve gayrimenkule dayali
varliklar,

d) Tirev arag islemleri ile varantlar,

e) Takasbank para piyasasi islemleri,

f) Yatirim fonu katilma paylart,

149 fnananin, giivence olusturmak veya ydnetilmek iizere mal varligina dahil bir sey veya hakki, ayni
amac1 giiden olagan hukuki islemlerden daha giiglii bir hukuki durum olusturmak amaciyla inanana
inancli olarak kazandiran igleme inanglt islem ismi verilmektedir. Erol ve Yildirim, Tiim Yénleriyle
Bireysel Emeklilik Sistemi, s.287, Unan ve Karayazgan, Bireysel Emeklilik Hukuku, s.89

150 SPK’nin 03.03.2016 tarih ve 7/223 say1li ilke karari(ilke Karar), BESK m.15

181 S§zer, Sosyal Sigortalarda Yeniden Yapilanma Konusunda Taraflarin Gériisleri, s.7
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g) Borsalarda gergeklestirilen tiirev arag islemlerinin nakit teminatlari ve
primleri,
h) Kira sertifikalari,

i) Kurulca belirlenen diger yatirim araglari.

Fonun yonetimi, portfdy yoneticileri tarafindan yapilmaktadir. Portfoy
yoneticileri fonu, BESK’in ¢izdigi smirlara uygun sekilde yonetir. Sirket portfoy
yoneticilerinin, fon yonetiminde gerekli 6zen ve basireti gostermemeleri, SPK’nin
portféy yoneticiligine iliskin ilkelerine aykiri hareket etmeleri, mali biinyelerinin
zayifladiginin tespit edilmesi gibi durumlarda, portfdy yonetim sozlesmesini
feshedip, SPK’ce uygun goériilen baska portfdy yoneticileri ile portfoy yonetim

sOzlesmesi imzalayabilir, portfdy yoneticilerinin degismesini isteyebilir.

Fonun malvarligina iliskin olarak emeklilik sirketi BESK, emeklilik
sOzlesmesi, fon igtiiziigi ve ilgili diger mevzuattan dogan yiikiimliiliiklerinin yerine
getirilmesi disinda higbir amagla kullanilamaz. Fon malvarligi rehin edilemez,
portfoye iliskin olarak yapilan islemler haricinde teminat gosterilemez, tigiincii

sahislar tarafindan haczedilemez ve iflas masasina dahil edilemez (YOnetmelik,

m.18).

Fon portfoy yonetimine iligkin olarak ise su ilkelere uyulmasi gerekmektedir

(Yonetmelik m.21);

a) Portfoy yoneticisi fon portfoylinii yonetirken riskin dagitilmasi,
likidite ve getiri unsurlarin1 g6z 6niinde bulundurmak, fonun portfoy
yonetim stratejilerine ve yatirim sinirlamalarina uygun hareket etmek,
fon ictiizligli, izahname, portfdy yonetim sozlesmesi ve ilgili
mevzuatta belirlenen esaslara uymak zorundadir.

b) Portfoy yoneticisi, yonettigi her fonun g¢ikarini ayri ayr1 gézetmekle
ylkiimlidiir. Yonetimindeki fonlar veya diger miisterileri arasinda,
miisterilerden biri veya fonlarindan biri lehine digerleri aleyhine
sonug verebilecek islemlerde bulunamaz.

c) Portfoy yoneticisi, fon portfoyii ile ilgili yatirim kararlarinda objektif
bilgi ve belgelere dayanmak ve soOzlesme ile belirlenen yatirim

ilkelerine uymak zorundadir. Bu bilgi ve belgeler ile portfoy yonetim
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d)

9)

h)

)

stratejilerine kaynak teskil eden arastirma ve raporlarin en az on yil
stireyle saklanmas1 zorunludur.

Portfoy yoneticisi, borsada islem goren varliklarin alim satimlarini
borsa kanaliyla yapmak ve fon portfoyline alim satim islemlerinde,
islemi gergeklestiren araci kurulusun, fonu temsil eden fon kodu ile
borsalarda islem yapmasini temin etmek zorundadir.

Portfoy yoneticisi fon ile diger miisteriler adina yapilan islemleri ayri
ayr1 izlemekle yiikiimlidiir.

Fon portfoyiine higbir sekilde rayi¢ bedelinin iizerinde varlik satin
alinamaz ve portfoyden bu degerin altinda varlik satilamaz.

Portfdy yoneticisi, herhangi bir sekilde kendisine ve licilincii kisilere
cikar saglamak amaciyla fon portfoyiine islem yapamaz. Fon adina
yapacagi islemlerde gerekli 6zen ve basireti gostermek zorundadir.
Fon portfoyliniin dnceden saptanmis belirli bir getiri saglayacagina
dair yazili veya sozlii bir garanti verilemez.

Portfdy yoneticisi fon portfdyiine yapilan islemlerde islemin
biiyiikliigiinii, alinan varliklarin fiyatini, piyasa kosullarini, komisyon
oranlarini, islem yapilan araci kurulusun tecriibesini, mali durumunu
ve piyasadaki itibarmi goz onlinde bulundurmak suretiyle, islemleri
zaman ve fiyat acisindan en uygun sekilde gergeklestirir.

Sirket, fon kurulu {iyeleri, portfoy yoneticisi, saklayict ve fonlarin
yonetimi ile ilgili olarak meslekleri nedeniyle veya gorevlerini ifa
etmeleri sirasinda bilgi sahibi olabilecek olanlar bu bilgileri
aciklayamazlar, dogrudan veya dolayl olarak kendilerine veya tiglincii
kisilere menfaat saglamak veya bagkalarini1 zarara ugratmak amaciyla
kullanamazlar. Bu yikiimlilik bu kisilerin  gorevlerinden

ayrilmalarindan sonra da devam eder.

Emeklilik yatirim fonu tiirlerinin net varlik degerlenin toplam i¢indeki orani
g0z Oniine alindiginda 2014 verilerine gore %36 ile en biiyiigii Kamu Bor¢lanma
Fonu’dur. Ardindan ise %33 ile Esnek Fon gelmektedir. En kii¢iik fon ise Kiymetli

Maden Fonu’dur.’® S6z konusu fonlar HM’nin gériisii alinarak SPK tarafindan

152Emeklilik Gézetim Merkezi, Bireysel Emeklilik Sistemi 2004 Gelisim Raporu, s.64
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uygulamaya yon vermesi amaciyla tanimlanmistir. SPK ilke kararinda bunlara yer

vermistir. Buna gore;

Hisse Senedi Fonu: Fon portfoyliniin en az %80’i devamli olarak yerli
ve/veya yabanci ihraggilarin paylarindan olusan fondur.

Borclanma Araglar1 Fonu: Fon portfoyiiniin en az %80’ devamli olarak
yerli ve/veya yabanci kamu ve/veya 0zel sektor bor¢lanma araclar ile kamu
borglanma araglarinin konu oldugu ters repodan olusan fondur.

Katihm Fonu: Fon portfoyliniin tamami1 devamli olarak, kira sertifikalari,
katilma hesaplar1, ortaklik paylari, altin ve diger kiymetli madenler ile
Kurulca uygun goriilen diger faize dayali olmayan para ve sermaye piyasasi
araglarindan olusan fondur.

Karma Fon: Her birinin degeri fon portfoyliniin %20’sinden az olmayacak
sekilde, fon portfoyiiniin en az %80’1 ortaklik paylari, bor¢lanma araglari,
altin ve diger kiymetli madenler ile kira sertifikalarinin en az ikisinden olusan
fondur.

Para Piyasasi1 Fonu: PortfOyiiniin tamami devamli olarak, vadesine en fazla
184 giin kalmis likiditesi yliksek para ve sermaye piyasasi araclarindan
olusan ve portfoyliniin giinliik olarak hesaplanan agirlikli ortalama vadesi en
fazla 45 giin olan fondur.

Kiymetli Madenler Fonu: Fon portfoyiiniin en az %80’1 devamli olarak altin
ve diger kiymetli madenler ile bunlara dayali para ve sermaye piyasasi
araclarindan olusan fondur.

Endeks Fon: Fon portfoyiiniin en az %80’i kurul tarafindan uygun goriilen
bir endeks kapsamindaki varliklarin tiimiinden ya da o6rnekleme yoluyla
secilen bir kismindan olusan ve baz alinan endeks ile fonun birim pay degeri
arasindaki takip farki ve takip hatasin1 Ek/1°deki sekilde hesaplayan fondur.
Fonun;

a) Takip ettigi ihracc1 paylarindan olusan endeksin ve bu endeksi takip eden
fon portfOyiliniin en az alti ihrag¢i payindan olusmasi ve endekste/fon
portfoyiinde yer alan ihrag¢1 paylarindan her birinin endeks/fon toplam degeri

icindeki agirligimin %30’u gegmemesi,
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b) Takip ettigi kamu bor¢lanma araglar1 veya o0zel sektér borglanma
araglarindan olusan endekste ve bu endeksi takip eden fon portfoylinde yer
alan bor¢lanma araglarindan her birinin endeks/fon portfoy degeri igindeki
agirliginin %35'1 gegmemesi,

c) Takip ettigi gayrimenkul sertifikalarindan veya ozel sektor kira
sertifikalarindan olusan endeksi ve bu endeksi takip eden fon portfoyiiniin en
az dort gayrimenkul sertifikasindan veya 6zel sektor kira sertifikasindan
olusmasi ve endekste/fon portféyiinde yer alan gayrimenkul sertifikalarindan
veya Ozel sektor kira sertifikalarindan her birinin endeks/ fon portfoy degeri
icindeki agirhigiin %35'i gegmemesi gerekmektedir.

Fon Sepeti Fonu: Portfoyiiniin en az %80’i yatirim fonlarmin ve borsa
yatirim fonlarinin katilma paylarindan olusan fondur. Fon, yabanci borsalarda
islem goren borsa yatirim fonlarimin katilma paylarina ve katilma pay1
satisina iligkin izahnamesi Kurulca onaylanan yabanci fonlarin katilma
paylarma yapilan yatinm %80 hesaplamasinda dikkate alinir. Fon Sepeti
Fonu igtiiziigiinde, yatirim yapilmasi planlanan yatirnm fonlarinin ve borsa
yatirim fonlarinin stratejilerine yer verilmesi zorunludur.

Katki Fonu: BES’te Devlet Katkis1 Hakkinda Yonetmelik kapsaminda
olusturulan ve katilimcilar adina 6denen katki paymin degerlendirildigi
fondur.

Degisken Fon: Portfoy sinirlamalar itibariyla yukaridaki tlirlerden herhangi
birine girmeyen fondur.

Standart Fon: Miistesarlik tarafindan yayinlanan 2015/47 sayili Emeklilik
Plan1 Hakkinda Genelge’nin 2. maddesinde belirlenen esaslara gore yonetilen
fondur.

Yasam Dongiisii/Hedef Fon: Katilimcinin emeklilik tarihi, risk algisi ve yas

vb. Ozellikleri dikkate alinarak yatirim stratejisi olusturulan fondur.
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UCUNCU BOLUM
BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMINE KATILIM, SISTEMDEN

CIKIS VE HAK VE YUKUMLULUKLER

3.1.Bireysel Emeklilik Sistemine Katilma

Fiil ehliyetine sahip goniillii kisiler BES’e katilabilir. Bir baska deyisle ayirt
etme giicline sahip, resit ve kisitl olmayanlar sisteme katilabilir. Katilim, katilimci
ile emeklilik sirketinin akdedecegi emeklilik sozlesmesi ile miimkiin olmaktadir.
Emeklilik s6zlesmesi akdedilmesi bir zorunluluktur. Emeklilik sozlesmesi ile
bireysel emeklilik hesab1 a¢ilmasi, hesaba katki 6denmesi, 6denen katki paylarinin
tercih edilen fonlarda yatirima yonlendirilmesi ve hesapta biriken paralarin hak
sahiplerine 6denmesine iliskin esas ve usuller ile taraflarin bu kapsamdaki diger hak
ve yukiimliilikleri diizenlenmektedir. Emeklilik sozlesmesi, katilimci ile bireysel
emeklilik so6zlesmesi seklinde yapilabilecegi gibi istihdam iliskisine dayali olarak
veya katilimci adina bir kurulus ile grup s6zlesmesi seklinde de yapilabilir. Emeklilik
sozlesmesine ve emeklilik s6zlesmesinde bulunacak hususlara iliskin esas ve usuller
SPK’nin goriisii alinarak HM tarafindan belirlenir (BESK, m.4). Emeklilik
sOzlesmesinin s6z konusu hiikiimlere aykiriligi durumunda {i¢ bin Tiirk Liras1 idari

para cezasi kesilmektedir (BESK, m.22)

Emeklilik s6zlesmesi; emeklilik plani, emeklilik soézlesmesi teklif formu,
emeklilik sézlesmesi metni, emeklilik sozlesmesi 06zel metni kisimlarindan
olusmaktadir.®Emeklilik plami; emeklilik sozlesmesinin uygulama bicimini
belirleyen teknik esaslardan olusmaktadir. Emeklilik plani, plan kapsaminda
katilimciya sunulan fonlarin unvanlarini, asgari katki payr tutarmni, giris aidatini,

yonetim ve fon igletim giderlerini ve bunlara iliskin hesaplamalar1 kapsamaktadir.

158 Ugur, Suat; Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Ozel Emeklilik Programlarinin Yeri ve Geligimi, s.162
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Emeklilik sozlesmesi teklif formu, katilimcr tarafindan planin genel
esaslarinin kabulii ile sirket tarafindan da katilimciya iligkin bilgilerin olusturulmasi
ve katilimcinin plana dahil edilmesine iliskin kabul usuliinii belirleyen formdur.
Emeklilik sozlesmesi metni, sirket ve katilimcinin ve varsa katilimci nam ve
hesabina sozlesme akdeden kisinin hak ve yiikiimliiliiklerini diizenleyen metindir.
Emeklilik sozlesmesi 6zet metni, grup emeklilik sézlesmesi metninde yer alan

katilimci ve sirketin hak ve ylikiimliiliiklerini gosteren 6zet metindir (BESHY, m.8).

Emeklilik sézlesmesinin taraflari, katilimci ve emeklilik sirketidir. Varsa
katilimcinin nam ve hesabina emeklilik sirketi ile emeklilik sézlesmesi akdeden
kisiler de katilimci ile birlikte sdzlesmeye taraf olmaktadir. Emeklilik sozlesmesi
mesafeli satis yontemi olan internet sitesi veya cagri merkezi araciligiyla da
diizenlenebilir.*BESHY m.7’ye goére emeklilik sozlesmesi, sirketin sozlesmeyi
reddetmemesi durumunda, varsa blokaj siiresinin tamamlanmasina miiteakip, katki
pay1 olarak yapilan ilk 6demenin sirket hesaplarina nakden intikal ettigi tarihte
yurirliige girer. Katilimer  teklif formunun imzalanmasini  veya teklifin
onaylanmasina miiteakip altmis giin i¢inde cayma hakkina sahiptir.’**2013 yilinda
diizenlenen sozlesmelerin yaklasik %10’unda cayma hakki kullanilmak suretiyle

sozlesme sonlandirilmigtir.2%

Katilimcinim ayni veya farkli sirketlerde birden fazla emeklilik sdzlesmesi
bulunabilir. Bu durumda katilimcinin sisteme girig tarihi, yiriirlikte bulunana
s0zlesmeler arasindan sisteme giris tarihi agisindan en eski tarihli s6zlesme dikkate
alinir (BESHY, m.16/6). Birden fazla emeklilik s6zlesmesi bulunan Kkisiler,
sozlesmelerinin  bulundugu sirketlerden birine talepte bulunarak ve diger
sozlesmelerine iliskin hesaplarini talepte bulundugu sirketteki so6zlesmesine iligkin

hesaplari ile birlestirerek emeklilik hakkini kullanir (BESHY, m.16/7).

BES’e giris, bireysel katilim seklinde yapilabilecegi gibi grup katilimi da
miimkiindiir. Gruba bagli BES sozlesmesi bir grup emeklilik planina bagli olarak

diizenlenen ve sirket ile katilimcimin taraf olarak yer aldigi emeklilik sdzlesmesidir

154 Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Y&netmelik(BESHY), R.G: 28462, 9/11/2012, m.6

1%5 Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yonetmelik, R.G: 28462, 9/11/2012, m.7

6Emeklilik Gozetim Merkezi, Bireysel Emeklilik Sistemi 2014 Gelisim Raporu; Giizel, Okur ve
Canikoglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, s.1018
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(BESHY, m.4/3). Isveren grup emeklilik sdzlesmesi, bir istihdam iliskisine dayali
olarak veya katilimci lehine bir sponsor kurulus ile sirket arasinda imzalanan ve
katitlme1  adina  sponsor kurulus tarafindan katki payr Odenen emeklilik
sozlesmesidir(BESHY, m.4/4). Grup emeklilik sozlesmesinde 6denen katki paylari
ile bunlarin getirileri, isveren grup emeklilik sézlesmesine bagli olarak acilan

katilimcilara ait bireysel emeklilik hesaplarinda takip edilir (BESHY, m.17/1).
3.2. Katihmciya Verilecek Bilgi, Belge ve Formlar

Katilimciya verilecek teklif formunda ve emeklilik s6zlesmesinde giris aidati
yonetim gider kesintileri, fon toplam gider kesintileri ve bunlarin uygulanma sekli

acikca belirtilir (BESHY, m.23/1).

Sirket, emeklilige hak kazanilmadan asgari iki yil Once, birikiminin mali
piyasalardaki risklerden daha az etkilenmesini saglamak amaciyla katilimeinin diisiik
risk diizeyine sahip fonlara gecisini saglamak tizere katilimciya oneride bulunur.
Oneri katilimeinin tanimli elektronik posta adresine veya faksina, bunlar yoksa posta

adresine gonderilir (BESHY, m.23/2).

Sponsor kurulusun Odemesi gereken bir katki paymi 6deme tarihinden
itibaren otuz giin i¢cinde 6dememesi halinde, bu durum sirket tarafindan, katilimcinin
tanimli elektronik posta adresine veya faksina, bunlar yoksa posta adresine bes is

giinil i¢inde bildirilir (BESHY, m.23/3).

Sirket her hesap donemini miiteakip on is giinii i¢inde hesap bildirim cetveli
ile birlikte emeklilik planinda yer alan parametrelerdeki ve mevzuattaki onemli
degisikliklere iligkin bilgi notunu katilimcinin tanimli elektronik posta adresine veya

faksina, bunlar yoksa posta adresine gonderir (BESHY, m.23/4).

Katilimeilarin fon tercihlerini bilingli bir sekilde yapabilmesini teminen
sirket, takvim yilinin her ii¢ aylik doneminde elektronik postayla ve kendi internet
sitesi araciligiyla katilimcilara bilgilendirme yapar. Bu bilgilendirmede asgari olarak;
yatirnm araglarina iliskin genel bilgilere, finansal piyasalardaki giincel gelismelere,
sunulan fonlara iliskin yatinm ve performans bilgilerine, katilimcilarin maruz
kalabilecegi yatirnm riskine ve diger finansal risklere iliskin konulara yer verilir

(BESHY, m.23/5).
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HM, bu yonetmelikte belirtilen bilgi, belge ve formlarin sekil ve igerigini,
gonderilme siireleri ile seklini ve hesaplama donemlerini degistirmeye, gerekli
gordiigii hallerde bunlara ek olarak yeni bilgi, belge ve formlar istemeye yetkilidir
(BESHY, m.23/6).

3.3 .Bireysel Emeklilik Sisteminden Ayrilma

BES’te emekli olabilmek i¢in katilimcinin, sisteme ilk giris tarihinden
itibaren 10 yil siireyle sistemde kalmasi ve 56 yasini tamamlamasi gerekir. Bununla
birlikte tasfiye, vefat veya maluliyet nedeniyle ya da katilimcinin kendi istegiyle

emeklilik hakki kazanilmadan da sistemden ayrilmasi miimkiindiir.*’
3.3.1. Katimecinin Cayma Hakki

Katilimei, teklif formunun imzalanmasimi veya teklifin onaylanmasina
miiteakip altmis giin icinde cayma hakkina sahiptir. Katilimc1 cayma talebini, ¢agri
merkezi, faks ya da posta araciligiyla emeklilik sirketine bildirir (BESHY, m.7/2).
Cayma bildiriminin bircok sekilde yapilabilmesi bildirimin kolaylastirilmasini
saglama amacindadir.’® Ancak bildirimin yapilmasinda mektup ve faks benzeri

araglarn kullanilmas1 uygulamada ispat sorunlaria yol agabilecektir. >

Katilimcmin cayma hakkint kullanmasi i¢in teklif formunun imzalanmasi
veya teklifin onaylanmasi yeterli oldugu i¢in emeklilik s6zlesmesi yliriirlige
girmeden veya girdikten sonra ilgili siireler i¢cinde cayma hakki kullanilabilmektedir.
Sozlesme yiiriirliige girmeden o©nce cayma hakkinin kullanilmasi sézlesmeyi
kurmaya yonelik irade beyaniin geri alinarak, hi¢ yapilmamis sayilmasi sonucunu

dogurmaktadir.°

Cayma bildiriminin sirkete ulagmasini takiben verilen 6deme talimatlari iptal
ettirilir ve yapilan tiim 6demeler, katki pay1 ve giris aidati dahil olmak {iizere, iade
edilir. Ancak fon toplam gider kesintisi iade edilmez. Varsa yatirnm gelirleri de

katilimciya bahsedilenlerle birlikte on is giinii i¢inde iade edilir (BESHY, m.7/2).

157 Metin Sariaslan, Bireysel Emeklilik Sistemi ve Muhasebesi, Ankara: Segkin Yaymcilik, Ankara,
2014,s.110

18Giilver, Emeklilik Sozlesmesi, 5.142

%(nan ve Karayazgan, Bireysel Emeklilik Hukuku, s.185

1%0nan ve Karayazgan, Bireysel Emeklilik Hukuku, s.184
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3.3.2. Erken Ayrilma

Katilimer emeklilik sdzlesmesini emeklilige hak kazanmadan sona erdirirse,
sona erdirilen sézlesme bakimindan BES giris tarihinden kaynaklanan siireye iliskin
haklarin1 kaybeder (BESHY, m.15/1). Ayrica katilimci, devlet katkisi ve getirilerini

de tamamen hak etmemis olur ve daha yiiksek gelir vergisi kesintisi ile karsilagir.'®

Sirket, ayrilma amaci ile yapilan bagvurunun kendisine ulastigi tarihten
itibaren bes is glinii iginde, ayrilma bilgi ve talep formu ile hesap 6zetini katilimcinin
taniml1 elektronik posta adresine veya faksina, bunlar yoksa posta adresine gonderir.
Sirket, isteyen katilimcinin ayrilma bilgi ve talep formu ile hesap 6zetini sirketin
internet sitesinde kendi adina olusturulan gilivenli sayfadan alabilmesi igin gerekli
diizenlemeyi yapar. Katilimcinin, ayrilma talep formunu imzalayarak faks veya posta
ile sirkete gondermesi halinde, bireysel emeklilik hesabindaki birikim ve devlet
katkis1 hesabindaki varsa hak kazanilan tutarlar, formun sirkete ulastig1 tarihten

itibaren yirmi is giinii i¢cinde katilimcinin belirttigi hesaba 6denir (BESHY, m.15/3).
3.3.3. Vefat ve Maluliyet Nedeniyle Ayrilma

Emeklilik sozlesme siiresi i¢inde, katilimcinin vefat etmesi halinde lehdari;
maluliyet durumun ortaya ¢ikmasi halinde ise katilimci, bireysel emeklilik
hesabindaki birikimlerin kendisine 6denmesini talep edebilir (BESK, m.6). Ancak
s0z konusu sdzlesmenin kendisi iizerine aktarilmasi ve bizzat ddemeye devam etmesi
sistemin bireysel olma niteligine uygun olmayacaktir.'%?

Katilimcinin - maluliyet hali®®

nedeniyle sistemden ayrilma talebinde
bulunabilmesi igin sosyal giivenlik mevzuatina gore maluliyet gelirine hak
kazandigina dair belgeyi veya sosyal giivenlik mevzuatinda belirlenen kosullara gore
maluliyet halinin olustugunu gosteren resmi saglik kuruluslarindan alinmis bir
belgeyi sirkete vermesi gerekir. Maluliyet halinin her durumda emeklilik

sOzlesmesinin ylrirliige girmesinden sonra olusmus olmasi sarttir (BESHY, m.15/3).

81Sariaslan, Bireysel Emeklilik Sistemi ve Muhasebesi, s.111

162 TUNCAY ve EKMEKCL Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 5.698-699

183 Maluliyet hali 5510 sayili Kanunun 25, 26 ve 27.maddesinde diizenlenmis bulunup ilgili maddelere
gore; caligma giicliniin veya is kazast ve meslek hastalifi sonucu meslekte kazanma giiciiniin %60
oraninda kaybedilmesi halidir.
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3.3.4. Emeklilige Hak Kazanarak Ayrilma

Katilimci, BES’e giris tarihinden itibaren en az 10 yil sistemde bulunmak
kosuluyla 56 yasini tamamladiktan sonra emeklilige hak kazanir (BESK, m.6;
BESHY, m.16/1).

10 yillik siirenin hesabinda emeklilik s6zlesmesinin yiiriirliik tarihi,
katilimcinin BES’e giris tarihi olarak kabul edilir. Katilimcinin yiiriirliikkte birden

fazla s6zlesmesinin olmasi durumunda en eski tarihli s6zlesmesinin yiiriirliik tarihi

sisteme giris tarihi olarak kabul edilir (BESHY, m.16/6).

Katilimcinin birden fazla emeklilik sozlesmesi bulunmasi durumunda,
bunlardan sadece bir tanesi i¢in emeklilige hak kazanilsa dahi emekli olmak istemesi
durumunda tiim sézlesmeler igin emeklilik islemi yapilmasi gerekir. Birden fazla
sozlesmede emeklilik hakkinin kazanilmis olmasi halinde bu soOzlesmelerin
bulundugu sirketlerden birinde tiim sozlesmeler birlestirilir. Birlestirme islemi s6z
konusu olmasi durumunda m.12’de belirtilen sirkette kalma siiresine iligkin
kisitlamalar uygulanmaz (BESHY, m.16/7). Tim bunlar g6z Oniinde
bulunduruldugunda birden fazla so6zlesmesi olan katilimcinin  bagitladig

sozlesmelerin emekli olurken, bir kismini ise yiiriirliikte tutmas1 miimkiin degildir.'%*

Sirket, emeklilige hak kazanan ve birikimini almak i¢in bagvuran katilimciy1
emeklilik segenekleri hakkinda bilgilendirir ve emeklilik bilgi formunu ve hesap
Ozetini katilimcinin tanimli elektronik posta adresine veya faksina, bunlar yoksa
posta adresine bes is giinii i¢inde gonderir. Emeklilik bilgi formu, sistemde kalma ve
emekli olma seceneklerine iliskin bilgiler ile 6rnek mali projeksiyonlar igerir,
formda katilimcinin sistemden emeklilik hakkini kullanabilmesi igin tiim
sozlesmelerine iligkin hesaplarin birlestirilmesi gerektigi belirtilir (BESHY, m.16/3).
Katilimcinin birikiminin ve devlet katkisi hesabindaki tutarlarin tamaminin kendisine
O0denmesini talep etmesi halinde, bu talebi, talebin sirkete ulasmasindan itibaren on is
giinli i¢inde yerine getirir (BESHY, m.16/4). Ancak birlestirme islemleri oldukga
zaman aldig1 i¢in bu on is giinlik siireye uyulmayabilmektedir. Bu sebeple

birikimlerin 6denmesinde azami siire olan on is gilinii uygulamada birlestirme

184Sariaslan, Bireysel Emeklilik Sistemi ve Muhasebesi, 5.115
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islemleri tamamlandiktan sonraki on is giinii seklinde dikkate alinmaktadir= ¢iinkii

mevzuatta bu siirenin baslangicina iliskin herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

Emeklilige hak kazanan ve bireysel emeklilik hesabindaki birikimini almak
isteyen katilimci, toplu para, programli geri 6deme ya da yillik gelir sigortasi
seceneklerinden birini segebilir veya hesabindaki tutari belirtilen se¢enekler arasinda
paylastirabilir. Katilimc1 bu segimini yazili bir sekilde sirkete iletir (BESHY,
m.16/2).

3.3.4.1. Emeklilik Dénemi Tablolarina liskin Esaslar!6®

BES’te emeklilige hak kazanan veya iki yil i¢cinde hak kazanacak olan
katilimcilara istege bagli olarak asagidaki tablolar sunulur. S6z konusu tabloda

2015/51 sayil1 genelge ile cesitli degisiklikler yapilmistir.
3.3.4.1.1. Muhtemel Programh Geri Odeme Tablosu

1. Muhtemel Programi Geri Odeme Tablosu genel bazl1 veya iiriin bazli
olarak hazirlanabilir. Uriin bazli hazirlanacak tablo, ilgili sirketin gelir
plani ile iliskili olarak hazirlanir.

2. Genel bazlhi tablolar i¢in, EGM tarafindan hazirlanan muhtemel
programli geri 6deme tablolar1 veya EGM’nin hesaplamalarda dikkate
aldig1 esaslar ve parametreler kapsaminda sirket tarafindan hazirlanan
tablolar kullanilabilir.

3. Tabloda, enflasyonsuz bir ortam varsayilir ve fon isletim gideri
kesintisi yapildiktan sonra bulunan net reel getiri oran1 kullanilir. Net
reel getiri orani, sirketin ilgili gelir planinda sunmus oldugu fonlarin
fon isletim gideri kesintisinin son takvim yil1 sonundaki (son is giinii)
agirlikli ortalamasi muhtemel briit reel getiri oranindan ¢ikartilarak
hesaplanir. Bu hesaplamalarda kullanilacak muhtemel briit getiri
orani, 1. senaryoda yillik %4, 2. senaryoda ise yillik %2 olarak alinir.

4. Program dahilinde yapilacak 6demelerin; emeklilik hakki kazandiktan
sonra ve aksi katilimci tarafindan talep edilmedikc¢e aylik olarak

yapilacagi, katilimciya ara bir donemde ek 6demede bulunulmayacag,

185Sariaslan, Bireysel Emeklilik Sistemi ve Muhasebesi, 5.115
166 2010/10 Bireysel Emeklilik Sisteminde Kullamlacak Muhtemel Birikim ve Geri Odeme
Tablolarina Iligkin Genelge
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emeklilik hakki kazamilan yas da dikkate alinarak emeklilikten
itibaren 5, 10, 15, 20 veya 30 yil boyunca 6demede bulunulacagi

kabul edilir ve tabloda 6demelerin vergi sonrasi net tutar1 gosterilir.
3.3.4.1.2. Yillik Gelir Sigortas1 Muhtemel Geri Odeme Tablosu

1. Yilik Gelir Sigortass Muhtemel Geri Odeme Tablosu iiriin bazli
olarak hazirlanir. Herhangi bir yillik gelir sigortas: iiriinii olmayan
sirketler bu tabloyu sunamaz.

2. Tabloda, emeklilige hak kazanma asamasinda katilimcinin emeklilik
hesabindaki muhtemel birikimi  (vergi sonrasi net tutar) veya

katilimci tarafindan istenen tutar dikkate alinir.
3.3.4.2.Toplu Odeme

Katilimcmin bireysel emeklilik hesabinda biriken tutar1 toplu para seklinde
O6denmesini talep etmesi durumunda, talebin sirkete ulasmasindan itibaren on is giinii
icinde yerine getirilir.*®” Séz konusu tutarin tamami alinabilecegi gibi bir kismi toplu
para seklinde ve geriye kalami yillik gelir sigortast veya programli geri 6deme

seklinde de alinabilir.

Katilimecinin hesabina intikal etmemis devlet katkisi bulunmasi halinde bu
tutarlara bireysel emeklilik sistemindeki devlet katkisina iliskin hiikiimler

uygulanir. 168

3.3.4.3.Programh Geri Odeme

Birikimini ve devlet katkisi hesabindaki tutarlari programli geri 6deme
yoluyla almak isteyen katilimci, hazirlanacak bir program cercevesinde hesabindan
kendisine aylik, ii¢ aylk, alti aylik veya yillik donemlerde diizenli &deme
yapilmasini talep edebilir. Bu sekilde belirlenen 6deme donemleri veya 6deme
tutarlar1 yilda en fazla iki kez degistirilebilir. Katilimcinin hesabinda kalan tutarin
tamamini istedigi anda alma hakkir saklidir. Birikimini bu sekilde almaya baglayan
katilime, ilgili bireysel emeklilik hesabina katki payr 6deyemez. Ancak katilimci
hesabinda kalan tutar i¢in fon dagilimini degistirebilir ve baska bir sirkete aktarim

hakkini1 kullanabilir (BESHY, m.16/5).

187Sariaslan, Bireysel Emeklilik Sistemi ve Muhasebesi, 5.117
188Giizel, Okur ve Canikoglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, s.1026
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3.3.4.4.Y1llik Gelir Sigortas1 (Annuite)

“Yillik gelir sigortasi, toplu veya belirli siireler icinde yapilan katkilara gore
sigortalinin yasamasi halinde hemen veya belli bir siire sonra baslayan, sigortaliya
veya lehdarina omiir boyu veya belirli siireler i¢in yapilan diizenli 6demelerdir”
(BESK, m.6/2). Tirkiye’de ‘’literatiirdekiannuite’” kavrami yerine yillik gelir
sigortast kavrami kullanilmaktadir. Annuite kelime anlami olarak periyodik édeme

dizisi anlamina gelmektedir.

Yillik gelir sigortaciliginin uygulanmasi sigortaciligin pek cok tiirii gibi
olduke¢a eski donemlere kadar uzanmaktadir. Milattan Sonra 200°de Romali hukuk¢u
Ulpianus bilinen ilk yasam tablosunu olusturmustur. Ulpianus’a gore 65 yasindaki
bir erkek igin beklenen yasam siiresi 5.3 yildir. Giiniimiizde bu siire Ingiltere’de 15.4

yildir.

Yillik gelir sigortaciliginin bir 6rnegi de 17. yiizyillda Fransa’da, ana mal
aktarma sozlesmesi (tontine) adi altinda anuite havuzlar isletilmekteydi. Bu annuite
havuzlarina yapilan toptan 6denen para karsiligi yillik gelir sigortasi sdzlesmesi
yapilmaktaydi. S6z konusu sistemde sag kalinan her yil yillik irat daha da artiyordu.
Annuite havuzundaki sondan bir 6nceki kisi de 6ldiiglinde sonuncu kalan havuzdaki
tim tutara hak kazamiyordu. Bu sistem daha cok piyango benzeri kumari

andirmaktadir.1%°

1700’lii yillarda ingiltere ve Hollanda basta olmak iizere pek ¢ok hiikiimet
devlet tahvili karsiigi annuite satiyordu. 1808 yilinda Ingiliz Maliye Bakam
(Sansolyesi) Spencer Percival hiikiimetin anuite programini resmi olarak agmistir. Bu

sistemde katilimcilara hiikiimet tarafindan yasam boyu maas sozii verilmistir.*"

18 ve 19. yiizyillarda annuiteler yas ve cinsiyet ayrimi yapilmadan sabit bir
fiyat tlizerinden satilmigtir. Bu durum katilimcilar arasinda esitsizlige neden

olmaktaydi. Ayrica spekiilasyona da acik bir yapi sergilemekteydi. '

Annuitenin gelisiminde en 6nemli gelismelerden bir tanesi 6zel emeklilik

pazar1 ile annuite arasindaki iligkinin kuruldugu 1986 tarihli Sosyal Giivenlik

189poterba, James M., “AnnuityMarketsandRetirement Security”, Fiscal Studies,22, 3, 2001, ss.49-
270, s.251

10Poterba, “AnnuityMarketsandRetirement Security”; s.251

"poterba, “AnnuityMarketsandRetirement Security”; 5.251
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Kanunu’dur. Ingiltere’de diizenlenen bu yasaya gore Devlet Kazanglarma Dayali

Emeklilik Plan1 devreye sokulmustur.l’2

Goriildugi lizere annuite yani yillik gelir sigortasinin gegmisi Roma’ya kadar
dayanmakta ve gelisimini ¢ogunlukla Ingiltere’de siirdiirmiistiir. Giiniimiizde de

Ingiltere yillik gelir sigortasinin 6nde gelen uygulayicilarindandir.
3.3.4.4.1. Tiirkiye’de Yillik Gelir Sigortasi

Yillik gelir sigortast 1990’lardaki hayat sigortasi trendinin bir parcasi olarak
farkli uygulama sekilleriyle Tiirkiye’de uygulanmistir. Ancak hi¢bir zaman katilimei
sayis1 hayat sigortasinin %1’ini asamamistir.!’® Mevzuatta da 1 Nisan 2015
tarihindeki Yillik Gelir Sigortalar1 Yonetmeligi’'ne (YGSY) kadar kanun veya
yonetmelik diizeyinde kendine yer bulamamistir. Bundan Oncesinde ise Hazine
Miistesarlig1 tarafindan yayinlanan Yillik Gelir Sigortas1 Genel Sartlari’nda BESK’e

paralel bir uygulama getirilmistir.

BES’te 10 yil gecirip 56 yasina ulasan katilime1 birikimlerini toplu olarak
alabilecegi gibi yillik gelir sigortast yoluyla maas seklinde de kullanabilir. Boylelikle
katilimcinin birikimleri sigorta esaslarina uygun bir sekilde maas 6demelerine
cevrilmektedir.!™® Buna ek olarak katilimci isterse bireysel emeklilik hesabindaki
tutar1 toplu para, programhi geri 6ddeme ya da yillik gelir sigortast segenekleri

arasinda paylastirabilir (BESHY, m.16/2).

YGSY’nin amaci, kisilerin BES’ten ve diger kaynaklardan sagladig
birikimler karsiliginda omiir boyu veya belirli bir siire i¢in diizenli irat 6demesi
yapmay1 ongdren yillik sigortasina iligkin faaliyetlerin diizenlenmesi, denetlenmesi

ve gozetimine iliskin usul ve esaslarinin belirlenmesidir (YGSY, m.1/1).

YGSY’nin kapsamina yillik gelir sigortalarinin uygulayicilart olan hayat
grubu sigortalarinda faaliyet gosteren Tiirkiye’de kurulu sigorta ve emeklilik
sirketleri ile yabanci sigorta sirketlerinin Tiirkiye’deki teskilati girmektedir (YGSY,
m.1/2).

12poterba, “AnnuityMarketsandRetirement Security”; s.251

113 T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarlig1 Sigorta Denetleme Kurulu, 2006 yili Tiirkiye’de Sigorta ve
Bireysel Emeklilik Faaliyetleri Hakkinda Rapor

174 Ugur, Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Ozel Emeklilik Programlarimin Yeri ve Gelisimi, s.172
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YGS sozlesmesi akdetmek isteyen sirketler oncelikle HM’ye basvurur.
Ardindan HM tarafindan yapilacak degerlendirme sonucu bilgi islem altyapist ile
idari ve mali agidan yeterli bulunan sirketler yillik gelir sigortast sdzlesmesi

akdedebilir. HM yapacag: degerlendirmeye iliskin usul ve esaslar1 belirler.}”®

Yillik gelir sigortasinin sartlarin gore belirlenen emeklilik maasi, aylik, iicer
aylik, alt1 aylik veya yillik olarak 6denebilir.!’®Y1llik gelir sigortasi s6zlesmelerinde,
yillik gelir sigortasi genel sartlar1 ¢ergevesinde ilgili sirketin iistlenmis oldugu
rizikonun, tazminat yiikiimliliiginiin tiri ve kapsaminin, taraflarin hak ve
yiikiimliiliiklerinin, 6deme donemlerinin, sozlesme siiresi ve sozlesmeyi sona erdiren
hallerin ve ilgili diger hususlarin belirtilmesi zorunludur (BESK, m.6/2). Yillik gelir
sigortasina iliskin tarife ve teknik esaslar serbestge belirlenir (BESK, m.6/5).

Yillik gelir sigortast iirlinlerine iligkin tarife ve varsa kar pay1 teknik esaslari
ile bu esaslara iligkin degisiklikler herhangi bir onaya tabi olmaksizin, genel kabul
gormiis aktiieryal tekniklere ve mevzuatta belirlenen ilkelere uygun sekilde

hazirlanarak sirketler tarafindan uygulanir.'’’

3

Yillik gelir sigortas: ile birlikte, “...kisinin bireysel emeklilik hesabindaki
birikimlerinin vergi sonrasi net tutarinin tamaminin veya bir kisminin dmiir boyu ya
da sigortalinin Dbelirledigi siire boyunca devam edecek gelir 6demelerine
doniistiiriilmektedir. Sigorta sirketi yillik gelir sigortas1 satin alinan tutar veya maas
O0demeleri lizerinden yapacagi kesintiler karsiliginda kisinin uzun yasama riski ve

yatirimlarini ydnetme gorevini iistlenmektedir.”1’® seklindedir.

Sirketler yillik gelir sigortasina iligkin tarife teknik esaslarinda Tirkiye
Kadin-Erkek Hayat Anniiite Tablosu’nu (TRHA) kullanir. Miistesarlik, 6lim diizeyi
tablosunu degistirmeye ve kullanilabilecek tablolara yeni tablolar eklemeye yetkilidir
(YGSY, m.9/1, 2).

175 Soz konusu usul ve esaslar, Yillik Gelir Sigortalar1 Yénetmeliginin Bazi Maddelerinin Uygulama
Esaslaria Iliskin Genelge(2015/30) m.1°de diizenlenmistir.

178 Y1llik gelir sigortast iiriinlerinde; aylik, ii¢ aylik, alt1 aylik veya yillik olarak ddenecek baglangig
irat tutari, miiteakip irat tutarlarinin belirlenme kriteri ve varsa iiriinde yer alan diger teminatlar
kapsaminda sirketin yiikiimliiliikleri poligenin birinci sayfasinda en az on dortliik puntolarla agik¢a
belirtilir(YGSY, m.5/3)

17 y1llik Gelir Sigortalar1 Yonetmeligi(YGSY), R.G: 29313, 01/04/2015, m.8
178http://emeklilik.egm.org.tr/?sid=44, Erisim Tarihi: 07.04.2016
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Yillik gelir sigortas: iiriinleri mevzuatta elli alt1 yas ve {izeri kisiler i¢in elli
alt1 yasin altindaki kisiler i¢in ayr1 ayr1 olmaktadir. Elli alt1 yas tistiindekilere Tiirk
Liras1 cinsinden tek prim karsiliginda, dmiir boyu irat 6deyen {iriinler sunulur.
Bunlarda irat 6demeleri hemen baslayabilir veya en fazla bes yil ertelenebilir
(YGSY, m.13/1). Elli alt1 yasin altindakilere ise Tiirk Lirast veya yabanci para birimi
cinsinden tek ya da taksitli prim 6demeleri karsiliginda, hemen veya belirli bir siire
sonra baslayan, belirli tutarlarda veya TUFE dahil bir varlik ya da varlik grubuna
endeksli olarak omiir boyu veya belirli bir siire i¢in irat 6deyen, istege bagli olarak
sigortalinin vefati halinde lehtara; vefat tazminatinin 6dendigi ya da stireli veya Omiir

boyu irat baglandig tirlinler sunulabilir (YGSY, m.14/1).
3.3.5. Tasfiye Nedeniyle Ayrilma

Genel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, sirketin kendi talebi ile tasfiye
edilmesi halinde tasfiyeye iligkin sirket yetkili organlarinda alinmis kararin tasdikli
bir 0rnegi tasfiyenin nedenleri ile tasfiyenin olasi mali ve hukuki sonuglarini analiz

eden raporla birlikte miistesarliga gonderilir.1"
3.3.6. Katihmcilar Tarafindan Aranmayan Paralar

BESK’e gore emeklilik sozlesmesi veya yillik gelir sigortasi sézlesmesi
hiikiimlerine gore, hak sahiplerine 6denmesi gereken tutar, 6demeyi gerektiren
tarihten itibaren on yil i¢inde hak sahipleri tarafindan aranmamis ise onuncu yil
takip eden yil basinda itibaren alt1 ay icerisinde hak sahiplerinin adi, soyad: ve hak
kazandiklar1 para miktarini gosterir sekilde tanzim edilecek bir cetvel ile miistesarlik
emrine Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasina aktarilir. Bu paralar iki yil iginde

sahipleri tarafindan aranmadigi takdirde hazineye gelir olarak kaydedilir.
3.4. Taraflarin Hak ve Yiikiimliiliikleri

Taraflarin hak ve yiikiimliilikleri emeklilik s6zlesmesi ile diizenlenmektedir
(BESHY, m.4/1). Sirket sisteme girmek isteyenlere hak ve yilikiimliilikklerine iliskin
gerekli her tirli bilgiyi saglar ve yaniltici her tiirli hal ve davranistan kagmir
(BESHY, m.5/1)

Emeklilik s6zlesmesinde belirtilen esaslar dahilinde, sirket nezdinde katilime1

adina agilan bireysel emeklilik hesabina katki yapilir. Sirket, katki paylarini, en geg

179 Emeklilik Sirketleri Kurulus ve Calisma Esaslarina Iliskin Yonetmelik, R.G: 26750, 08/01/2008
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sirkete intikalini takip eden ikinci is glinlinde yatirnrma yonlendirmek zorundadir.
Katilimei, emeklilik s6zlesmesinde yer alan sartlar ¢ergevesinde, katki payimni birden
fazla fon arasinda paylastirabilir. Katilimci, bireysel emeklilik hesabindaki
birikimlerinin bagka bir emeklilik sirketine aktarilmasimi talep edebilir. Aktarim
talebinde bulunulmasi halinde sirket, bildirimin ulasmasindan itibaren en gec on is
giinii i¢inde talebi yerine getirmekle ve birikimlerle birlikte hesaba iliskin bilgi ve
belgeleri aktarmakla yikimlidir. Baska Dbir sirkete aktarim talebinde
bulunulabilmesi i¢in sirkette en az bir yil siireyle kalinmis olmasi gereklidir.
Miistesarlik, bu siireyi ii¢ yili asmamak {izere yeniden belirlemeye yetkilidir.
Aktarima, aktarim talebine ve sirkette kalinmasi gereken siireye iligkin esas ve

usuller SPK’nin goriisii alinarak HM tarafindan belirlenir (BESK, m.5)
3.4.1. Katki Payna iliskin
3.4.1.1. Katki Pay1 Odemesine Ara Verilmesi

Emeklilik s6zlesmesine gore 6denmesi ongoriilen katki paylarinin vadesinde
O0denmesi esastir. Ancak emeklilik sdzlesmesi siiresi i¢inde katki payr ddenmesine
ara verilebilir. Vadesinde ddenmeyen katki payinin 6deme tarihini miiteakip {li¢ ay
icinde, ilgili hesaba herhangi bir 6deme yapilmamas1 durumunda, ilgili s6zlesmede
odemeye ara verildigi kabul edilir (BESHY, m.14/2). Odemeye ara verildigi siire
boyunca katilimcmin birikiminden ek yonetim gider kesintisi alinabilmektedir

(BESHY, m.21/1).

Bir yildan fazla siireyle ara verme durumunda, bireysel emeklilik hesabina
iliskin olarak EGM’ye sirket tarafindan 6denen sabit giderler, emeklilik planinda
belirtilmek kaydiyla katilimcinim bireysel emeklilik hesabindaki birikiminden
indirilebilir.

Katki payr ddemelerine ara verilen siireler emeklilige hak kazanmak icin
gecmesi gereken on yillik siirenin hesabinda dikkate alinmamaktadir.’® Bir baska
deyisle katki paylar1 6demelerine verilen ara emekli olma siiresinin uzamasina sebep
olmaktadir. Ancak ara verilen doneme iligkin katki paymnin sonradan 6denmesi ile

emeklilige hak kazanmak miimkiindiir. Ayrica bireysel emeklilik sirketinin katki

180Giilver, Emeklilik Sézlesmesi, 5.173
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pay1 6denmemesi durumunda katki paym talep etme veya sdzlesmesi sona erdirme

yoluna gitmesi miimkiin degildir.'8!

Katilimcinin katki pay1 6demelerini yapmaya baslamasiyla birlikte emeklilik
sirketi bu paralarn1 yatirirma yonlendirmek zorundadir. Cilinkii emeklilik sirketi

katilimcilarin hak ve menfaatlerini koruyucu davraniglarda bulunmalidir (BESK,
m.11/1).

3.4.1.2. Katki Payinin Birden Fazla Fon Arasinda Paylastirilmasi

Katilimci, birikimlerini emeklilik planinda gosterilen fonlar arasinda
paylastirabilir (BESK, m.5/1). Emeklilik sirketi paylastirma islemiyle ilgili
yiikiimliiliiklerini belirlenen siireler icinde geregi gibi yerine getirmezse fon birim
pay fiyat1 degisikliklerini dikkate alarak bu islemden dolayr varsa katilimcinin
birikiminde olusan parasal kaybi hesaplar ve katilimcinin hesabina &der.

Katilimeinin hesabi bulunmadigi durumlarda ise 6deme dogrudan katilimciya yapilir
(BESK, 5/2).182

3.4.2. Birikimlere lliskin

Birikim, bireysel emeklilik hesabindaki katkilar ile bunlarin getirilerin
toplamani ifade etmektedir (BESK, m.2/k). Katilimci, bireysel emeklilik hesabindaki
birikimlerinin bagka bir emeklilik sirketine aktarilmasini talep edebilir. Bireysel
emeklilik sirketleri arasindaki rekabet ortamini koriiklemek adina olumlu olan bu
uygulama sayesinde emeklilik s6zlesmesi siiresinin sonuna kadar mevcut sézlesme
iliskisinin siirdiiriilmesi zorunlulugu ortadan kalkmaktadir.'®3Ancak birikimlerin
kismi olarak aktarimi miimkiin degildir.!® Aktarim talebinde bulunulmas: halinde
sirket, bildirimin ulagsmasindan itibaren en ge¢ on is giinii i¢inde talebi yerine
getirmekle ve birikimlerle birlikte hesaba iligkin bilgi ve belgeleri aktarmakla
yiikiimliidiir. Bagka bir sirkete aktarim talebinde bulunulabilmesi icin sirkette en az
iki yi1l siireyle kalinmis olmasi gereklidir. Bagka sirketten aktarimla diizenmis
sOzlesmenin tekrar aktarima konu olabilmesi i¢in ise ilgili sirkette en az bir yil

kalmast gerekir. Tekrarlanan aktarim talebinin bir yillik bekleme kosuluna

810Unan ve Karayazgan, Bireysel Emeklilik Hukuku, s.227
182 Tuncay, “Bireysel Emeklilik Sistemi Neler Getiriyor?”, s .344
8(Jnan ve Karayazgan, Bireysel Emeklilik Hukuku, s.206
84Unan ve Karayazgan, Bireysel Emeklilik Hukuku, s.207
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baglanmasinin sebebi kisa siire iginde yapilacak aktarim taleplerinin emeklilik
sitketlerinin ekonomik yapisina zarar vermesini engellemektir.'®Aktarim birikimin
ve devlet katkis1 hesabina iligskin tutarin tamamimi kapsayacak sekilde yapilir
(BESHY, m.12/1). Aktarimlarin kismi olarak yapilmamasi bireysel emeklilik
sisteminin esnek yapisina uygun olmadigi gerekgesiyle kanimizca isabetli

olmamugtir.18®

Katilimcinin  emeklilige hak kazanmadan sistemden ayrilma talebinde
bulunmasi halinde sirket, bildirimin ulagsmasindan itibaren yirmi is giinii ig¢inde
katilimeinin birikimlerini tamamen 6der (BESK, m.6/3). Bu durumda katilimcidan
ertelenmis giris aidat1 tahsil edilebilir (BESHY, m.20/2). Ayrica katilimcilarin
birikimlerinin getirileri ilizerinde sistemde 10 yildan az siire kalanlar i¢in %15, 10

yildan fazla kalanlar i¢in %10 stopaj kesintisi yapilir.

Katilimcinin vefati durumunda katilimeinin lehtarlari veya yasal mirasgilar
so6z konusu hesaptaki birikimlerin kendilerine 6denmesini talep edebilir (BESK,

m.6/3).
3.4.3. Emeklilige iliskin

Katilimcinin BES’ten emekli olabilmesi icin sistemde en az on yil kalmis
olmasi ve elli alt1 yasin1 doldurmus olmas1 gerekmektedir. Katilimcinin birden fazla
emeklilik sozlesmesi olmasi halinde herhangi birinden emekli olmaya hak kazanmasi

durumunda tiim s6zlesmeleri i¢in emeklilik hakkini elde eder (BESK, m.6/1).

Emeklilige hak kazanan katilimci, bireysel emeklilik hesabindaki
birikimlerinin bir program dahilinde 6denmesini, tamaminin defaten 6denmesini ya
da yapacagi yillik gelir sigortasi sozlesmesi cergevesinde kendisine maas
baglanmasini talep edebilir (BESK, m.6/1). Bunlara ek olarak katilimci emeklilik
maasini bagka emeklilik sirketinden almay1 da tercih edebilir. Emeklilik sirketi s6z

konusu talebi 7 is giinii i¢inde yerine getirir.

185Giilver, Emeklilik Sézlesmesi, 5.157
18 Aym goriiste; Giilver, Emeklilik Sozlesmesi, s.159; Unan ve Karayazgan, Bireysel Emeklilik
Hukuku, s.207
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3.5. Bireysel Emeklilik Sistemi Finansman Kaynaklari

BES’in finansman kaynaklarini katki pay1 6demeleri, katilimcilardan yapilan
kesintiler, giris aidati, yonetim gider kesintisi, fon toplam gider kesintisi, performans

kesintisi, gelir vergisi kesintisi ile veraset ve intikal vergisi olusturmaktadir.
3.5.1. Katki Pay1 Odemeleri

Katki pay1; emeklilik sozlesmesine gore sirkete ddenen, giris aidati harig
tasarrufa yonelik tutar1 ifade etmektedir (BESK, m.3/h). Katilimec1 veya grup
emeklilik s6zlesmesinde sponsor kurulus tarafindan 6demesi yapilabilir. Katki pay1
Odemesine iligkin esas ve usuller emeklilik sdzlesmesi ile diizenlenmektedir (BESK,
m.4/1). Emeklilik s6zlesmesinin yiirtirliige girmesi konusunda katki pay1 ddemesi
o6nemli rol oynaylp katki payr Odemesine miiteakip sodzlesme yiirtlirliige
girmektedir(BESK, m.7/1). Ayrica katilimcimin  sisteme  giris  tarihinin
belirlenmesinde hesaba katki payr olarak yapilan ilk 6deme Onem tasimaktadir

(BESK, m.7/3).

Katki payi, BES’in en O6nemli finansal kaynagidir. Sisteme giris goniillii
olmakla birlikte katki payr 6deme zorunlulugu vardir. Katki payr ddemesi secilen
emeklilik planinda belirtilen asgari tutar kadar O6denir. Ancak 6deme periyodu
mevzuatimizda diizenlenmemistir.’®” Yani katilimcinin tercihine bagl olarak katki
payr 6demeleri yapilmaktadir. Ayrica katilimer periyodik ddemelerine ek olarak

emeklilik hesabina ek 6deme de yapabilir.18®

Emeklilik sozlesmesi siiresi i¢inde katki payr tutar1 ve 6deme donemi
degistirilebilir. Emeklilik sozlesmesine gore ddenmesi ongoriilen katki paylarinin
vadesinde Odenmesi esastir. Ancak bu siire¢ i¢inde katki payr d6denmesine ara
verilebilir. Vadesinde ddenmeyen katki paymnin 6deme tarihine miiteakip ii¢c ay
icinde, ilgili hesaba herhangi bir 6deme yapilmamasi durumunda ilgili sézlesmede

O0demeye ara verildigi kabul edilir (BESK, m.14).

187 Alper, “Sosyal Giivenlikte Yeni Bir Adim: Bireysel Emeklilik”, 5.20
18Tiirker Topalhan, “Tiirkiye’de Altinct Yilinda Bireysel Emeklilik Sistemi ve Uygulama Sonuglar”,
Kamu-ig, 2010, 11(2), s.182.
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3.5.2. Katihmcilardan Yapilan Kesintiler

BES katilimcilari, sistemin farkli asamalarinda farkli  kesintilerle
karsilagsmaktadirlar. Sisteme ilk giris yaptiklarinda giris aidati ve yonetim gider
kesintisini 6demektedir. Yatirim asamasinda ise fon gider kesintisi ile performans
gider kesintisi 6ddemektedir. Bunlara ek olarak sistemden ¢ikis asamasinda da gelir

vergisi kesintisi ile veraset ve intikal vergisi kesintisi ddemektedirler.

Bireysel emeklilik hesaplarindan yapilacak her tiirlii kesinti emeklilik
sozlesmesinde ve yapilacak ilan ve reklamlarda yer almak zorundadir. Ayrica
sozlesme kapsaminda yapilacak tiim kesintiler katilimciya verilen teklif formu

orneginde de yer almak zorundadir.'8®

S6z konusu kesintilere iliskin azami oranlar Bireysel Emeklilik Sistemi
Hakkinda Yonetmelik’te (BESHY) yer almaktadir. Kesintilere iliskin detaylar ise
emeklilik sozlesmesinde diizenlenmektedir. Dolayisiyla emeklilik —sirketleri
yonetmelik ile belirlenmis sinirlar dahilinde istedigi kesintileri istedigi oranda

emeklilik s6zlesmesinde yer almak kaydiyla yapabilmektedir.

BES’te 2012 yapilan detayli ve bilyiik ¢capli degisiklikte kesintilerle ilgili de
onemli degisiklikler olmustur. Bu degisikliklerde devlet katkisi sisteminin devreye
girmesi etkili olmustur. S6z konusu degisiklikler ile sistem daha da cekici hale

getirilmistir.
3.5.2.1.Giris Aidati

Katilmcinin - BES’e  katilii  ile  birlikte  kendisinden veya grup
emekliliklerdeki sponsor kurulustan teklifin imzalandig1 tarihte gegerli aylik briit
asgari lcretin %75°1 tutarinda giris aidati alinabilmektedir. Giris aidati1 sistemden
ayrilmalarda caydirict bir etki dogurmasi amacini tasimaktadir ve sistemde kalma
stiresi arttikga azalmaktadir. Bu kapsamda giris aidat1 alinip alinmayacag: sirketlerin

inisiyatifine bagl olup, sirketler arasi rekabet belirleyecektir.'*

Aynm sirkette birden fazla emeklilik sozlesmesi imzalanmasi durumunda
sadece ilk sozlesme icin giris aidat1 ddenecektir. Ancak birbirinden farkl sirketlerde

imzalanacak her emeklilik sozlesmesi icin ayr1 ayr giris aidati 6denmesi

189Sariaslan, Bireysel Emeklilik Sistemi ve Muhasebesi, .80
190y ysuf Alper, “Tiirk Emeklilik Sisteminde Reform”, Mercek, Ocak, 2005, s.8
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gerekebilmektedir. Emeklilik sozlesmesinin aktarimi durumunda yeni emeklilik
sozlesmesi igin giris aidati alinmaz (BESHY, m.12/5, 20/1). Katilimei, teklifin
imzalandig1 veya onaylandigi tarihten sonra cayma hakkini kullanarak sozlesmeyi
sonlandirmasi halinde varsa tahsil edilmis giris aidati iade edilir (BESHY, m.20/5).
Giris aidati1 katki paylarindan ayr olarak takip ve tahsil edilir (BESHY, m.20/4).

Giris aidat1 pesin ya da aktarim veya sistemden ¢ikis tarihine ertelenmis olarak
tahsil edilebilir. Sistemden ¢ikis tarihine ertelenmesinde sistemden c¢ikisi caydirma
amaci s0z konusudur. Giris aidatinin pesin olarak alinan kismi, teklifin imzalandigi
veya onaylandig tarihte gegerli aylik briit asgari iicretin yiizde onunu asamaz. Pesin
ve ertelenmis olarak alinan giris aidatlarinin toplami teklifin imzalandig1 veya

onaylandig1 tarihte gecerli aylik briit asgari iicretin;

a) Sozlesmenin ylriirliikk tarihinden itibaren ti¢ y1l iginde sirketten ayrilanlar i¢in
%751,

b) Sozlesmenin yiiriirliik tarihinden itibaren {i¢ yilin1 dolduran sézlesmelerden
alt1 yildan once sirketten ayrilanlar i¢in %50’si,

) Sozlesmenin yiriirliik tarihinden itibaren alti yilin1 dolduran sézlesmelerden

on yildan dnce sirketten ayrilanlar i¢in yiizde %25’ini asamaz.

Emeklilik  sozlesmesinin  yiirlirliik  tarithinden itibaren onuncu yili
dolduranlardan, 6lim ve maluliyet nedeniyle yahut emeklilik hakkini kullanarak

ayrilanlardan ertelenmis sekildeki giris aidati tahsil edilemez (BESHY, m.20/4).

Dernek, vakif, sandik ve tiizel kisilige haiz meslek kurulusu veya sair ticaret
sirketler1 araciligiyla yapilan emeklilik planlarinin BES’e aktarilmasit durumunda

giris aidat1 alinmaz. %

Giris aidatlarinin azami bir y1l igerisinde taksitler halinde tahsil edilebilecegi
Ongoriilmiistiir. Yani giris aidatinin pesin veya pesinat olarak alinan kismi bir yili

gecmeyecek sekilde taksitlendirilebilir (BESK, m.7).
3.5.2.2.Yonetim Gider Kesintisi

Emeklilik sirketlerinin operasyonel giderlerini karsilamaya yonelik olarak

katki paylarindan yapilan kesinti, yonetim gider kesintisi olarak ifade edilmektedir.

P¥1Sariaslan, Bireysel Emeklilik Sistemi ve Muhasebesi, s.82
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Katki payi, fon varliklar1 veya fon gelirleri iizerinden yonetim gideri kesintisi

yapilabilir (BESK, m.7).

Odemeye ara verilmesi durumunda da bu siire boyunca katilimin
birikiminden ek yonetim gider kesintisi alinabilir (BESHY, m.21/1). S6z konusu
tutar hesaptaki birikimin sifir Tiirk Lirasinin altina diismesi s6z konusu olmayacagi
icin sifir Tirk Lirasina diisene kadar ki kisim tahsil edilir (BESHY, m.21/3). S6z
konusu diizenlemeler BESHY’nin yiirlirlik tarihinden Once yiiriirliige girmis
emeklilik sozlesmelerine de uygulanabilir. Ancak uygulama baslatilmadan Once

katilimcilar bu konuda sirket tarafindan bilgilendirilir (BESHY, gegici m.1/3).
3.5.2.3.Fon Toplam Gider Kesintisi

Fona iligkin giderlerin karsilanmasi i¢in fondan gider kesintisi yapilabilir. Bu
kapsamda yapilacak toplam kesinti fon isletim giderine iligkin kesiti dahil olmak
tizere fon gruplart bazinda belirtilen azami oranlari asmayacak sekilde fon
ictliziiglinde belirlenir. Fon igtiizigiinde belirlenen giinliikk kesinti oranina karsilik
gelen yillik oranin asilip asilmadig: sirket tarafindan her takvim yili sonunda kontrol
edilir. Bu kontrol fon ictiiziigiinde yer alan yillik kesinti orant ve o yil igin
hesaplanan giinliik ortalama fon net varlik degerine gore yapilir. Sirket tarafindan her
dénem sonunda yapilan kontrolde fon igtiiziigiinde belirlenen oranlarin asildiginin
tespiti halinde asan tutar, ilgili donemi takip eden bes is giinii i¢inde sirketge fona
idare edilir (BESHY, m.22/1).

Fon toplam gider kesintisine iliskin uygulama sekli teklif formunda ve
emeklilik sozlesmesinde agik¢a belirtilmelidir (BESHY, m.23/1). Katilimci
tarafindan cayma s6z konusu oldugunda cayma bildiriminin sirkete ulagsmasina
miiteakip fon toplam gider kesintisi yapilabilir (BESHY, m.7/2). Fon igtiiziigiinde
belirlenen azami fon toplam gider kesintisi orani ve takvim yilinin bitiminde
gerceklesen fon toplam gider kesintisi orani ile varsa iade tutari ilgili doneminin
bitimini takip eden alt1 is giinii icinde Kamuyu Aydinlatma Platformu’ndan ilan

edilir.1%?

192 Emeklilik Yatirrm Fonlarinin Kurulus ve Faaliyetlerine iliskin Esaslar Hakkinda Yonetmelik, R.G:

28586, 13.03.2013, m.19/5
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3.5.2.4.Performans Kesintisi

Fon toplam gider kesintisi tablosuna gore II. Ve III. grupta bulunan fon tiirleri
i¢in, karsilagtirma Olciitiiniin {izerindeki getiri lizerinden performans gider kesintisi

yapilabilir. Bu kesintiyi uygulamak isteyen sirketler, gerekli operasyon altyapisini

kurmus olmalidirlar (BESHY, m.22/2).
3.5.2.5.Gelir Vergisi Kesintisi

Sistemden ayrilma durumunda asagidaki sartlara gore gelir vergisi kesintisi

uygulanir.®

a) On yildan az siireyle katki pay1 6deyerek ayrilanlar ile bu siire iginde
kismen Odeme alanlara yapilan Odemelerin igerdigi irat tutar
(28/3/2001 tarihli ve 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatirnm Sistemi Kanunu kapsaminda bireysel emeklilik hesabina
yapilan Devlet katkilarinin 6demeye konu olan kisimlarina isabet eden
irat tutar1 dahil.) tizerinden %15 ,

b) On yil siireyle katki payr 6demis olmakla birlikte emeklilik hakki
kazanmadan ayrilanlar ile bu siire i¢cinde kismen O6deme alanlara
yapilan 6demelerin igerdigi irat tutar1 (4632 sayili kanun kapsaminda
bireysel emeklilik hesabina yapilan devlet katkilarinin 6demeye konu
olan kisimlarina isabet eden irat tutar1 dahil.) iizerinden %10,

c) Emeklilik hakki kazananlar ile bu sistemden vefat, maluliyet veya
tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan 6demelerin igerdigi
irat tutar1 (4632 sayili kanun kapsaminda bireysel emeklilik hesabina
yapilan devlet katkilarinin ddemeye konu olan kisimlarina isabet eden

irat tutar1 dahil.) izerinden %5,
oraninda vergi tevkifati yapilacaktir.

Yillik gelir sigortalarinda, Hazine Miistesarligi tarafindan tasdiklenmis
“tarifeler’’in teknik esaslarina gore hesaplanan yillik gelir 6demelerinin iceridigi irat
tutar1 lizerinden tevkifat yapilacaktir. Yapilan yillik gelir ddemeleri igerisindeki

irattan arta kalan kisim (yatirima yonlendirilen tutarm yillik gelir 6demeleri igindeki

193 Maliye Bakanlig1, Gelir Idaresi Bagkanlhig1 Gelir Vergisi Sirkiileri/85
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kismi), toplam yatirima yonlendirilen tutara ulastiktan sonra miiteakip yillik gelir

odemelerinin tamamu irat olarak dikkate alinacaktir.1®*

BES’te emeklilik hakkini elde eden katilimcilara toplu para édemek yerine
olusmus toplu para lizerinden diizenli gelir vermek ilizere, Hazine Miistesarlig
tarafindan tasdiklenmis "emeklilik gelir planlar1" ¢er¢evesinde, programli geri 6deme
kapsaminda yapilan 6demelerde de 6demelerin igerdigi irat tutari iizerinden tevkifat

yapilacaktir.*®®
3.5.2.6.Veraset ve Intikal Vergisi

Katilimeimnin vefat etmesi halinde birikimleri ve varsa hak kazanilan devlet
katkis1 ve getirileri, 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla varsa emeklilik s6zlesmesinde belirtilen lehdara veya kanuni mirasgilarina,
veraset ve intikal vergisi borcu yoksa toplam getiriden %5 gelir vergisi kesintisi
yapilarak kalan1 6denir (BESHY, m.15/4). Eger borcu varsa borg tutar1 ilgili vergi

dairesine ddenip kalan tutarlar lehdar ya da kanuni varislerine 6denir.!%

3.6. Bireysel Emeklilik Sistemi Denetim Mekanizmasi

BES gii¢lii ekonomilerdeki giiglii piyasalarda tutunmaya daha elverisli bir
sistem olup gelismekte olan iilkelerde siki bir denetime ve goOzetime ihtiyag
duymaktadir. Denetim, Hazine Miistesarligi’nca, Sermaye Piyasast Kurulu’nca,
Emeklilik Gozetim Merkezi’'nce, bagimsiz dis denetim tarafindan ve i¢ denetim

seklinde yapilmaktadir.

HM Tirkiye’de sigortacilik ve 6zel emeklilik sektoriinlin diizenleyici ve
denetleyici kurulusu gorevini yiiritmektedir. Emeklilik sirketleri ancak HM’den
aldig1 ruhsat ile faaliyet gosterebilmektedir. HM tarafindan bireysel emeklilik
sOzlesmelerinin igerigi, emeklilik hesaplarinin emeklilik sirketleri arasinda aktarima,
yonetim ve fon isletim giderlerinin belirlenmesi ve emeklilik sirketlerinin kurulus

izinleri gibi denetimler yapilmaktadir (BESK, m.20).

SPK tarafindan ise ddenen katki paylarinin yatirima yonlendirilmesi amaciyla

kurulan emeklilik yatirim fonlarna iligkin diizenleme ve denetleme yapilmaktadir.

194 Gelir Vergisi Sirkiileri/85
195 Gelir Vergisi Sirkiileri/85
1%Sariaslan, Bireysel Emeklilik Sistemi ve Muhasebesi, 5.101
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Fon kurulum izni SPK tarafindan verilmis olup fonlarin faaliyete gegmesinin hemen
ardina SPK tarafindan denetlenmesi s6z konusudur. Emeklilik sirketi emeklilik
yatirim fonlarmin denetim raporunu da SPK’ye géondermektedir. SPK yilda en az bir

kez de portfoy yoneticileri ve saklayici faaliyetlerini denetler (BESK, m.20).

EGM tarafindan gilinlik sistem verileri ve katilmer  bilgileri
denetlenmektedir. Bu kapsamda sirketler faaliyetlerine iliskin verileri her giin
EGM’ye gondermektedir. EGM ise bu verileri islemek ve raporlamak
sorumlulugundadir. Buna ek olarak kendisine ulasan katilimci sikayetlerini
incelemek de temel gorevlerindendir. Ayrica bireysel emeklilik aracilart EGM

tarafindan tutulan Bireysel Emeklilik Aracilari Siciline kayit olmak zorundadir.

Emeklilik sirketi miistesarligin belirleyecegi esas ve usuller cercevesinde
sirketin, SPK’nin belirleyecegi esas ve usuller ¢ergevesinde de fonun i¢ denetimini
saglamakla gorevlidir (BESK, m.11/g). I¢ denetim sisteminin kurulmus olmas fonun

faaliyete gegmesine iligkin esaslardan bir tanesidir (BESK, m.16/b).

Sirketin y1l sonu mali tablolar1 bagimsiz dis denetim kuruluglar1 tarafindan
denetlenmek zorundadir. Fonlarin hesap ve islemleri ayrica yilda en az bir defa
bagimsiz dis denetime tabidir (BESK, m.21). Bagimsiz dis denetim yiikiimliliigiiniin
yerine getirilmemesi halinde on bes bin Tiirk Lirasi degerinde idari para cezasi
kesilmektedir (BESK, m.22/r).

BESK’e gore yetkili mercilerin ve denetim gorevlilerinin istedikleri bilgi ve
belgeleri vermeyen ya da denetim gorevlilerinin gorevlerini yapmalarina engel olan
gercek kisilerle tiizel kisilerin gorevli ve ilgilileri bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve

yiiz glinden az olmamak {izere adli para cezasi ile cezalandirilir.
3.7. Bireysel Emeklilik Sisteminde Ceza Hiikiimleri

BES’te mevzuat hiikiimlerine aykiri davranislar sug teskil eder, idari ve adli
cezalar1 beraberinde getirir. S0z konusu sucglara iliskin hiikkim BESK’te
bulunmamast durumunda sermaye piyasasi ve sigortacililk mevzuatinin ilgili
hiikiimleri ve genel hiikkiimleri uygulanacaktir (BESK, m.1). BESK’e gore sug teskil
eden hareket ve fiiller baska kanunlara gore de cezayr gerektirdigi takdirde failleri

hakkina en agir cezay1 gerektiren kanun maddesi uygulanir (BESK, m.25).
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3.7.1. idari Suclar ve Cezalar

Kanuna tabi gergcek ve tlizel kisiler yiikiimliilikklerini yerine getirmemesi

durumunda bir takim idari cezalarla karsilasacaklardir. Bunlar (BESK, m.22)

kanunun;

a)

b)

f)

9)

h)

)

k)

4. maddesi hiikiimlerine aykir1 emeklilik s6zlesmesi diizenlenmesi
halinde ii¢ bin Tiirk Lirast,

5. maddesinde Ongoriillen aktarma yiikiimliligiine aykirihik
halinde iki bin Turk Lirast,

5. maddesinde Ongoriilen paylagtirma ve yatirima yonlendirme
yiikkiimliligiine aykirilik halinde iki bin Tiirk Lirast,

6. maddesinde Ongoriilen 6deme veya aktarma yiikiimliliigiine
aykirilik halinde iki bin Tiirk Lirasi,

6. maddesinin son fikrasinda Ongoriilen tasdik yiikiimliligiintin
yerine getirilmeden sozlesmelerin uygulamaya konulmasi halinde
ii¢ bin Tiirk Lirasi,

7. maddesinde Ongoriilen katilimci tarafindan 6denecek giderler
veya licretler konusunda bilgilendirme yiikiimliiliigiine aykirilik
halinde iki bin Tiirk Lirasi,

10. maddesinin birinci fikrasi hiikiimlerine aykir1 olarak belirtilen
kavramlarin kullanilmasi halinde yedi bin bes yiiz Tiirk Lirasi,

10. maddesinin ikinci fikrasi hiikiimlerine aykiri1 olarak ilan ve
reklam faaliyetinde bulunulmasi halinde on bes bin Tiirk Lirast,
10. maddesinin ikinci fikrasinda ©Ongoriilen katilimcilara bilgi
verilmesi ylikiimliiliigiine aykirilik halinde iki bin Tiirk Lirasi,

11. maddesinin birinci ve lgilincli fikralarinda Ongoriilen
sorumluluklarin yerine getirilmemesi halinde ii¢ bin Tiirk Lirasi,
11. maddesinin ikinci fikras1 hiikiimlerine aykir1 olarak aracilik
faaliyetinde bulunulmas1 veya aracilik hizmeti saglanmasi
hallerinde alt1 bin Tiirk Lirasi,

12. maddesinin birinci fikrasi hiikiimlerine aykir1 olarak belirtilen
nitelikleri haiz olmayan kisilerin ¢alistirtlmasi halinde on bes bin

Tiirk Lirasi,
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m) 12. maddesinin  ikinci  fikrasinda  Ongoriilen  bildirim
yiikkiimliiliiglinlin yerine getirilmemesi halinde ti¢ bin Tiirk Lirasi,

n) 12. maddesinin ti¢iincii fikrasi hiikiimlerine aykir1 olarak belirtilen
kisilerin yasaklanan goérevlerde ¢alistirtlmasi halinde on bes bin
Tiirk Lirasi,

0) 13. maddesinin birinci fikrasi hiikiimlerine aykiri olarak ana
sozlesme degisikliklerinin tescil edilmesi halinde on bes bin Tiirk
Lirasa,

p) 13. maddesinin igiincii fikras1 hiikiimlerine aykir1 olarak
malvarliklarinin devri veya bir bagka sirketle birlesilmesi halinde
on bes bin Tiirk Lirasi,

q) 21. maddesinde 6ngoriilen bagimsiz dis denetim yikiimliiligiiniin
yerine getirilmemesi halinde on bes bin Tiirk Lirasi,

r) Bakanlik, miistesarlik ve kurul tarafindan alinan kararlara,
cikarilan yonetmelik ve tebligler ile yapilan diger diizenlemelere
uyulmamas1 halinde, yukaridaki fikralarda, sigortacilik mevzuati
ve sermaye piyasasi mevzuatinda Ongdrilmiis bir cezanin

olmadig: hallerde iki bin Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir.

Yukarida belirtilen idari para cezalarinin uygulanmasindan dnce ilgili kurulus
veya Kkisilerin savunmalart almir. Savunma istendigine iliskin yazinin teblig
tarthinden itibaren bir ay i¢inde savunma verilmemesi halinde savunma hakkindan

feragat edildigi kabul edilir (BESK, m.22/2).

Idari para cezalarinmn verilmesini gerektiren fiillerin tekrar1 halinde, verilen
para cezasi iki kati, izleyen tekrarlarda ii¢ kati artirllarak uygulanir. Bu cezalarin
verildigi tarihten itibaren iki yil i¢inde idari para cezasinin verilmesini gerektiren

ayni fiil islenmedigi takdirde onceki cezalar tekrarda esas alinmaz (BESK, m.22/3).

Idari para cezasi kararinin verilmesinde Kabahatler Kanunu m.22/1’e gére,
ilgili kanunda agikg¢a gosterilen; idari kurul, makam veya kamu gorevlileri yetkilidir.

Bu kapsamda HM’nin gorev ve yetkili oldugu alanla ilgili hususlarda HM, SPK’nin
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gorev ve yetkili oldugu alanla ilgili hususlarda ise SPK idari para cezasi vermeye
yetkilidir.2’

BESKte idari suglara ve para cezalarina yonelik itirazlara iliskin herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bu sebeple BESK’te bulunmayan bu hiikiimlerle ilgili
olarak sermaye piyasast ve sigortacilik mevzuatinin ilgili hiikiimlerine ve genel
hiikiimleri uygulanir (BESK, m.1). Bu noktada Kabahatler Kanunu’nun ilgili
hiikiimlerine bagvurmak yerinde olacaktir. Kabahatler Kanunu m.27’ye gore idari
para cezasi kararina karsi, kararin tebligi veya tethimi tarihinden en gec¢ on bes giin
iginde, sulh ceza mahkemesine basvurulabilir. Bu siire i¢inde basvurunun
yapilmamis olmas1 halinde, idari yaptirnm karar1 kesinlesir. Miicbir sebebin varligi
dolayistyla bu siirenin gecirilmis olmasi halinde, bu sebebin ortadan kalktig1 tarihten
itibaren en ge¢ yedi gilin i¢inde karar karsi basvuruda bulunulabilir. Bu bagvuru,

kararin kesinlesmesini engellemez; ancak mahkeme yerine getirmeyi durdurabilir.
3.7.2. Adli Suclar ve Cezalar

BESK’te idari yaptirimlara ek olarak ceza sorumluluguna da yer verilmistir.

BESK’e gore adli suglar ve cezalart sunlardir (BESK, m.23);

1. BESK’e gore gereken izinleri almaksizin emeklilik faaliyetinde
bulunan veya ticaret unvanlari, her tiirlii belgeleri, ilan reklamlart ve
kamuoyuna yaptiklar1 agiklamalarda bu kanunda belirtilen
kuruluslarin adini kullanan ya da 10. madde hiikiimlerine aykir1 olarak
bu kanunda diizenlenen faaliyetlerde bulunduklari izlenimini
yaratacak s0z ve deyimleri kullanan gergek kisiler ile tlizel kisilerin
gorevlileri, ii¢ yildan bes yila kadar hapis ve ii¢ yiiz giinden iki bin
giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Ayrica idari tedbir olarak
bu faaliyetlerin yiiriitiilmesine mani olunur.

2. Sirketin yonetim kurulu baskani ve iiyeleri ile imza yetkisini haiz
mensuplari, portfoy yonetim sirketinin yonetim kurulu baskani ve
tiyeleri ile imza yetkisini haiz mensuplari, gorevleri dolayisiyla
kendilerine tevdi olunan veya muhafazalari, denetimleri ve

sorumluluklart altinda bulunan sirkete ait para veya diger varliklar

9Giilver, Emeklilik Sézlesmesi, 5.235
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zimmetine geg¢irirlerse, Tiirk Ceza Kanunu'nun, zimmet suguna iligkin
hiikiimlerine gore verilecek ceza beste bir oraninda artirilir.

Bu kanunda gosterilen yetkili mercilerin ve denetim gorevlilerinin
istedikleri bilgi ve belgeleri vermeyen ya da denetim gorevlilerinin
gorevlerini yapmalarina engel olan gercek kisilerle tiizel kisilerin
gorevli ve ilgilileri bir yildan ti¢ yila kadar hapis ve yiiz giinden az
olmamak lizere adli para cezasi ile cezalandirilir.

Bu kanuna tabi gergek ve tiizel kisilerin bu kanunda gosterilen
merciler ile denetim gorevlilerine, mahkemelere ve diger resmi
dairelere hitaben diizenledikleri veya yayimladiklari belgelerde
yapilan gercege aykiri beyanlarindan dolay:r bunlari veya bunlarin
diizenlenmesine esas olan her tiirlii belgeleri imzalayanlar hakkinda
Tiirk Ceza Kanunu'nun belgede sahtecilik suguna iligkin hiikiimlerine
gore verilecek ceza bir kat artirilir.

Bu kanuna tabi kuruluslarin itibarim1 kirabilecek veya servetine zarar
verebilecek bir hususa kasten sebep olan ya da bu yolda asilsiz haber
yayanlar, bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Bu
fiillin basin ve yaymn yoluyla islenmesi halinde verilecek ceza yari
oraninda artirtlir. Isimleri belirtilmese dahi bu kanuna tabi
kuruluslarin  giivenilirligi konusunda kamuoyunda tereddiide yol
acarak bu kuruluslarin mali biinyelerinin olumsuz etkilenmesine
neden olabilecek nitelikte asilsiz haberleri yukarida belirtilen araclarla
yayinlayanlar dort yliz giinden {i¢ bin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandirilir.

Bu kanunun uygulanmasinda ve uygulanmasinin denetiminde gérev
alanlar, gorevleri sirasinda bu kanun kapsaminda faaliyet gosteren
gergek ve tiizel kisiler, bunlarin istirakleri ve kuruluglar1 ile
katilimciya ait 6grendikleri sirlart, bu kanuna ve 6zel kanunlaria gore
yetkili olanlardan baskasina agiklayamazlar ve kendi yararlarina
kullanamazlar. Bu yiikiimliiliik bu kisilerin gérevden ayrilmalarindan
sonra da devam eder. Bu yikiimliiliige uymayan kimseler Tiirk

Ceza Kanunu'nun 239 uncu maddesine gore cezalandirilir.
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7. Bu kanuna tabi kuruluslarin mensuplar1 ve diger gorevlileri, sifat ve
gorevleri dolayisiyla bu kanuna tabi kuruluslara veya emeklilik
sozlesmesi ile ilgili kisilere ait 6grendikleri sirlar1 bu konuda kanunen
acikca yetkili kiliman mercilerden bagkasina acgiklayamazlar. Bu
yiikkiimlillik gorevden ayrilmalarindan sonra da devam eder. Bu
madde hiikmiine aykiri davrandigi tespit edilen kisiler Tirk
Ceza Kanunu'nun 239 uncu maddesine gore cezalandirilir.

8. Bu maddenin altinc1 ve yedinci fikralarinda yazili kisiler, 6grendikleri
sirlart kendileri ya da bagkalart i¢in yarar saglamak amaciyla
aciklarlarsa, haklarinda Tiirk Ceza Kanunu'nun 239 uncu maddesine

gore verilecek ceza yar1 oraninda artirilir.
3.7.3. Sorusturma ve Kovusturma Usulii

BESK’te belirtilen suglara iliskin sorusturma ve kovusturma yapilmasi
konularina gore HM veya SPK tarafindan Cumhuriyet Bassavciligi’na yazil
basvuruda bulunulmasma baglidir. Bu basvuru mahkeme sarti niteligindedir.
Cumbhuriyet savcilari kovusturmaya yer olmadigina karar verirlerse, HM veya SPK,
Ceza Muhakemesi Kanunu’na gore kendisine tebli§ edilecek bu kararlara karsi
itiraza yetkilidir. Bu diizenleme uyarinca yapilan sorusturmalar neticesinde acilan
kamu davalarinda HM veya SPK basvuruda bulunmasi halinde basvuru tarihinde

katilan sifat1 kazanirlar (BESK, m.24).
3.8.Bireysel Emeklilik Sisteminde Devlet Katkis1

BESK’te 13.06.2012 tarihinde, 6327 sayili kanun ile yapilan degisiklikle
emeklilik sozlesmelerinde 01.01.2013 tarihinden itibaren gelir vergisi matrahindan
indirim uygulamasina (igveren grup emeklilik s6zlesmesi hari¢) son verilmis, bunun
yerine yillik briit asgari ticret tutarina kadar olan katki paymin %25’1 kadar dogrudan
devlet katkis1 yapildig: sistem devreye girmistir. Bu sistem son yillarda pek ¢ok tilke

tarafindan tercih edilmektedir.1%

Katki payr 6demelerinde herhangi bir iist sinir bulunmamakla birlikte
katilimciin bir y1l i¢inde hak kazanabilecegi devlet katkist yillik briit asgari iicretin

%25’inden fazla olamaz. Katilimcinin birden fazla emeklilik s6zlesmesi oldugu

198 Tuncay ve Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, s.694
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durumda hak kazanilan devlet katkisi tutar1 emeklilik sézlesmeleri arasinda
paylastirilir. Yillik briit asgari iicretin hesaplanmasinda, yilin ilk ve ikinci alt1 aylik
donemleri i¢in belirlenen briit asgari licret tutarlar1 ayr1 ayr1 dikkate alinir. Ayrica
limitlerin hesabinda katki payinin sirket hesabina nakden intikal ettigi yildaki limit

esas alinir.'®®

Devlet katkisi, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas1t katilimcilar ile 29.05.2009
tarihli ve 5901 sayili Tiirk Vatandashgr Kanunu’nun 28. maddesi kapsamindaki
katilimcilar adina 6denebilmektedir (DKY, m.4/1). Bununla birlikte vergi miikellefi
olup olmamasma bakilmaksizin herkes devlet katkisindan yararlanabilecektir.
Boylelikle 2013 oncesi sistemdeki sadece gelir vergisi miikelleflerine yonelik avantaj
yerine neredeyse tiim katilimcilara saglanan devlet katkisi sistemine gecilmistir.
Ancak igverenler tarafindan yapilan 6demeler devlet katkisi disinda tutulmustur.

Bunun yerine isverenlere yonelik vergi avantaji séz konusudur.2%

Devlet katkisindan yararlanabilmek igin sistemde en az 3 yil katki payi
o0demek gereklidir (BESK, ek madde 1).

e Sistemde en az 3 yil kalanlar devlet katkis1 ve getirilerinin %15’ine,

e Sistemde en az 6 yil kalanlar %25’ine,

e Sistemde en az 10 y1l kalanlar %60’1na,

e Sistemde 10 yil kalip 56 yasimmi dolduranlar veya vefat/maluliyet
nedeniyle sistemden ayrilanlar, getirileri dahil devlet katkisinin

tamamina hak kazanir.

Devlet katkisi sistemi 01.01.2013 tarihi itibariyle baslamistir. Bu tarihten
once sisteme dahil olan ve 01.01.2016 tarihi itibariyle emeklilik sozlesmesi

yiirtirliikte olan katilimcilara bir defaya mahsus olarak;

e Sistemde 3-6 y1l kalan katilimcilara 1 yil,
e Sistemde 6-10 yil kalan katilimcilara 2 yil,
e Sistemde 10 yildan fazla bulunan katilimcilara 3 yil siire

eklenmektedir.

19 Bireysel Emeklilik Sisteminde Devlet Katkis1 Hakkinda Yonetmelik(DKY), R.G: 29615,
05/02/2016, m.5/1, 4
20Sariaslan, Bireysel Emeklilik Sistemi ve Muhasebesi, s.29
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Devlet katkis1 katilimeinin devlet katkisi hesabinda hesaplanir. Devlet katkisi
hesab1; miinhasiran devlet katkist ve getirilerinin izlendigi, katilimcinin bireysel
emeklilik hesab1 kapsamindaki alt hesaptir (BESHY, m.3/1/c). Katilimcinin katk:
paymin %25’ine karsilik gelen tutar, sirketler tarafindan emeklilik gbzetim
merkezine iletilen bilgiler esas alinarak devlet katkisi olarak emeklilik gozetim
merkezince hesaplanir. Devlet katkisi, mistesarlik biit¢esine konulan 6denekten
katilimcilarin ilgili hesaplarina sirketler araciligiyla aktarilmak {izere emeklilik
gozetim merkezine 6denir (BESK, ek madde 1). Devlet katkisi higbir sekilde

biit¢enin diger kalemlerine aktarilamaz.2%

Katilimcilarin devlet katkisina esas teskil eden katki paylarinin dogru
hesaplanmasindan sirketler sorumludur. Haksiz olarak yapildig: tespit edilen devlet
katkisi, 6deme tarihinden itibaren 6183 sayili kanunun 51. maddesinde belirtilen
gecikme zammi oranina gore hesaplanan faiziyle birlikte 6183 sayili kanun
hiikiimlerine gore tahsil edilmek iizere emeklilik gdzetim merkezi tarafindan ilgili
sirketin bagli oldugu vergi dairesine bildirilir. Tahsil edilen tutarlar genel biitgeye
gelir kaydedilir ve tahsilata iliskin bilgi, vergi dairesince miistesarliga iletilir (BESK,
ek madde 1).

Devlet katkisi ve getirileri haczedilemez, rehin edilemez, iflas masasina dahil

edilemez (BESK, ek madde 1).

Vefat veya maliliyet hari¢ sistemden emekli olmadan ayrilan katilimcilarin
“devlet katkisi hesabindaki varsa hak kazanilmayan tutarlar” genel biit¢eye gelir
kaydedilir veya katilimcilara yapilacak devlet katkisi 6demesine mahsup edilebilir
(BESK, ek madde 1). Odenmedigi veya eksik odendigi tespit edilen tutarlar,
O0denmesi gereken tarihten itibaren 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 51. maddesinde belirtilen gecikme
zammi1 oranina gore hesaplanan faiziyle birlikte 6183 sayili kanun hiikkiimlerine gére
tahsil edilmek tlizere emeklilik gbdzetim merkezi tarafindan ilgili vergi dairesine

bildirilir (BESK, ek madde 1).

Katilimci, BES’ten ayrilmak istediginde, ayrilma talep formunu imzalayarak

faks veya posta ile sirkete gonderir. Bu durumda bireysel emeklilik hesabindaki

201Giizel, Okur ve Canikoglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, s.1021
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birikim ve devlet katkis1 hesabindaki varsa kazilan tutarlar formun sirkete ulastig
tarihten itibaren yirmi is giinii i¢cinde katilimcinin belirttigi hesaba 6denir (BESHY,

m.15/2).

Katilimemin vefat etmesi halinde birikimleri ve varsa hak kazanilan devlet
katkist  ve  getirileri,  22/11/2001  tarihli ve 4721  sayih  Tirk
Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla varsa emeklilik sézlesmesinde

belirtilen lehdarlara veya kanuni mirasgilarina 6denir (BESHY, m.15/4).
3.9.Bireysel Emeklilik Sistemine Yonelik Elestiriler

Emeklilik fon sistemleri bireysel emeklilik adin1 kazanmadan 6ncede ¢okca
uygulanan bir sistemdir. Ancak 1980’li yillarda baslayan kiiresellesme ve neoliberal

politikalar BES’in gelisimi i¢in uygun ortami yaratmustir.

BES ile birlikte basta ekonomik amaclar gerceklestirilmek istenmekle beraber
tasarruf kiltiiriiniin benimsenmesini saglamak, emeklilik doneminde daha yiiksek bir
refah diizeyi saglamak ve sosyal giivenlik sisteminin iizerindeki yiikii azaltmak
amaglanmaktadir. Ancak BESK’in amacinda yer aldig: {izere kanunun amaci tilke
ekonomisine katki saglamaktir. Kanununun gerekgesinde yer aldigi iizere “iilkemizde
emeklilige yonelik tasarruflarin mali sektor icerisinde iilke ekonomisinin hizmetine
sunulmas1 amaclanmistir”. S6z konusu ifadenin kanunda yer almasi yerinde
olmamistir. Nitekim BES’in amaci vatandaslara emeklilik déneminde yiiksek bir

refah diizeyi saglamak olmaliydi.

Sistemin lehine goriistekiler, emeklilik fonlarmin kamu sosyal gilivenlik
sisteminin yetersizliklerini giderecegini, sistem iginde yer alan bireye emeklilik
doneminde daha yiiksek bir refah diizeyi saglayacagini, bireylere gelecekleri
konusunda sorumluluk yiikleyecegini ve buna baglh olarak tasarruf egiliminin
artacagin1 ve fonlarin ekonomideki tasarruf yetersizligine bagli sorunlarin bdylece

giderilecegini savunmaktadir.2%

Sistem aleyhinde goriiste olanlar emeklilik fonlarmin sanildigi kadar
ekonomiye olumlu katkisinin olmayacagini hatta uluslararasi mali piyasalarda

dengesizlik yaratacagi i¢in tehlikeli oldugunu, sirketler adina ek bir tasarrufu

202Giizel, Okur veCanikoglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, 5.1006;Ibrahim Halil Canakc¢i, “Emeklilik
Fonlar1 Piyasalara Uzun Vadeli Bir Fon Akist Saglayacaktir”, Isveren Dergisi, 11, 2003, s.2;
TUSIAD, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniden Yapilanma, $.109
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harekete gecirmedigi igin islevsiz oldugunu, katilimcilarin borsa riski ile karsi
karsiya oldugunu ve devletin kamu sosyal giivenlik sisteminin sagladigi faydalar

azaltma tehlikesi bulundugunu savunmaktadirlar.?%®

Sistem Ozellikle 2013’deki koklii diizenlemeler ile birlikte toplumun
neredeyse tamamini kapsayict duruma gelmistir. BESK m.4’e gore sisteme medeni
haklarin1 kullanma ehliyetini haiz kisiler katilabilir. Ancak burada kanuni ehliyete
haiz olmayan, 18 yasindan biiyiik, ailesinin bakimina muhtag¢ kisilerin de sisteme

katilimi1 saglanabilirdi.

Tiirkiye BES’i daha gok gelir seviyesi yiiksek kesime yoneliktir. Sistem prim
O0deme giicline sahip belirli gelir seviyesi iizerindeki kisilere uygun olarak
islemektedir. Bu sebeple sistemin gelisimi igin sistem hakkindaki bilgi seviyesinin

artirilmasi gerekmektedir.2%4

Sistemin gelisimi ¢ok daha hizli saglanabilecekken vergi tesviki sistemi ile
sistemin ilgi ¢ekiciligini sinirlanmigtir. Oysa devlet katkisi sistemi ile birlikte 2 yilda
2 milyon katilimer sisteme dahil edilmistir. Sisteme katilimin tesvik edilmesi igin,
kamu emeklilik sistemlerine es degerde, ddenmis katki paylarinin karsiligi olarak

ddenecek emekli ayliklarindan az olmayacak miktar1 garanti etmelidir.?%

Tiirkiye, gelismekte olan iilkelerin tipik 6zelliklerinden ekonomik ve siyasi
krizlerle karsilasma olasilig1 yiiksek bir iilkedir. Bu da vatandaslarin uzun vadeli
diistinme isteklerini sinirlamakta giinliikk yasamaya yonlendirmektedir. Oysa BES

tamamen gelecekteki kazanimlar {izerine kurulmus bir sistemdir.

BES emeklilik sirketleri araciligiyla isleyen bir sistem olup tamamen rekabet
yogun bir piyasanin elindedir. Bu durum rekabette 6ne ge¢cmek isteyen sirketlerin
reklam giderlerini artirmakta bu da islem maliyetlerinin katilimciya yansitilmasina

neden olmaktadir.2%

208 Giizel, Okur veCanikoglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, s.1005-1007, Tuncay ve Ekmekci, Sosyal
Giivenlik Hukuku Dersleri, 5.706

204 Orhan Sener ve Faruk Akin, “Ozel emeklilik Fonlar1 ve Tiirkiye'de Bireysel Emeklilik Sistemine
Giris Kararlarim1 Etkileyen Faktorlerin Belirlenmesi Uzerine Bir Calisma”, Marmara Universitesi
IIBF Dergisi, 28/1, 5.310.

25 Murat Sen ve Tekin Memis, “Bireysel Emeklilik Kanununa Elestirel Bir
Yaklasim”, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 5/1, 2001, s.503

28Demirci ve Sen, Bireysel Emeklilik Sistemi, 5.268
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BESK m.6’ya gore katilimcinin is géremezligi durumunda kendisine, vefati
durumunda lehtarina bireysel emeklilik hesabindaki tutarlar verilmektedir. Ancak is
goremezlik ifadesi Sosyal Giivenlik Hukuku’na iligkin bir ifade olup %60 oraninda
isini géremeyecek duruma gelen kisileri kapsamaktadir. Oysa %60 oraninin altinda
olup da engelli duruma diisen kisiler de bulunmaktadir ve kanunda onlara yonelik bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bu sebeple, emeklilik sirketleri iiyelerini hayat
sigortas1 sirketleriyle yaptiklar1 bir sozlesme g¢ercevesinde sakatlik risklerine karsi

sigorta ettirmelidir.2%’

Sistemin bir diger sorunu emeklilik sozlesmelerinin genel islem sartlarinin
yeterince agik ve net bir sekilde kanunda yer almayisidir. Bu sebeple emeklilik
sozlesmeleri  katilimcilar adina  olumsuz  deneyimler ortaya  ¢ikartma

potansiyelindedir.

Sistemden emekli olabilmek igin sistemde 10 yili tamamlamak ve 56 yagina
ulagsmak gerekmektedir. Halbuki kamu sosyal giivenlik sisteminin bir alternatifi degil
tamamlayicist nitelikteki bir sistemde emeklilik yasiin bu kadar yiiksek tutulmasi
yerinde olmamustir. Bu sebepledir ki sisteme genclerin ragbeti daha diisiiktiir. Ciinkii
sisteme 18 yasinda giren bir gen¢ 38 yil sonra emeklilige hak kazanacaktir. Oysa
sistem tasarruflarin belirli fonlarda degerlendirilmesi tizerinedir yani emeklilik yani

yeterince agir basmamaktadir.

2"Murat Sen ve Tekin Memis, Ozel Emeklilik ve Tiirkiye Icin Sistem Onerisi, TUGIAD Ekonomi
Odiilleri 2000, istanbul: Rota Yaymevi, 2001, 5.98
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SONUC

Tiirkiye bireysel emeklilik sistemi goniilliilik esasina gore isleyen, katki
paylarinin serbestce kararlagtirildigl, birikimlerin katilimcinin tercihlerine uygun
fonlarda degerlendirildigi ve en nihayetinde birikimlerin katilimcilarin tercihlerine
uygun sekilde o6dendigi bir sistemdir. S6z konusu sistem sergiledigi Ozellikler
kapsaminda alternatif bir sosyal gilivenlik kurumu olmayip tamamlayict nitelik
gostermektedir. Sistemin olusturulma tarihi 2000°li yillara dayanmakla birlikte
katilimer sayisinin artmasi i¢in yapilan vergi tesvikleri istenen katkiyr saglamamustir.
Ancak 2013 tarihinden itibaren devreye sokulan devlet katkisi sistemi meyvelerini
kisa siirede vermis ve giiniimiiz itibariyle sisteme iki milyondan fazla katilimci
kazandirmistir. Bu sartlar altinda sistemin gelisimi adina anlamli adimlar atilmakta
olmakla birlikte sistemde hala eksiklikler bulunmaktadir. Bunlarin basinda kanunun
gerekcesinde de belirtildigi {lizere kanunun amacinin ekonomik gelismelere
odaklanmasidir. Tlgili maddeye gore kanunun amaci; kamu sosyal giivenlik
sisteminin tamamlayicis1 olarak, bireylerin emeklilige yonelik tasarruflarinin
yatirima yOnlendirilmesi ile emeklilik doneminde ek gelir saglayarak refah
diizeylerinin yiikseltilmesi, ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratarak istthdamin
arttirilmast ve ekonomik kalkinmaya katkida bulunulmasini saglamaktir. Oysaki
emeklilik ile ilgili diizenlemelerin asil amaci bireylere daha 1yi bir sosyal giivenligin
saglanmas1 ve gelecekte asgari bir gelir diizeyinin garanti edilmesi olmalidir.

Dolayisiyla bu noktada kanunun sosyal niteligi arka planda kalmaktadir.

BES’ten emekli olmak i¢in 10 yil sistemde kalmak ve 56 yasina ulagmak
gerekmektedir. Oysa toplumun yaslanmaya baslamasi sebebiyle bozulan sosyal
giivenlik sisteminin alternatifinin gencleri sistemin i¢ine ¢ekecek Onlemleri almasi
gerekmektedir. Ancak BESK’te genclere yonelik diizenlemelere yer verilmemistir.
Sisteme 18 yasinda giren bir geng 38 yil sonra ancak emekli olabilmektedir. Bireysel
emeklilik sistemi uzun vadeli getirileri ile var olan bir sistem olarak giinliik yasayan
gencleri ¢ekecek Onlemleri almamistir. Bu sebeple farkli yas gruplar igin farklh

emeklilik planlarmin sunulmasi yerinde olacaktir.

Farkli gruplardan bireyleri sisteme ¢ekmenin en iyi yontemi onlart dogru
sekilde bilgilendirmektir. Olumsuz hayat sigortas1 deneyimleri ve batan sirketleri goz

onlinde bulunduran bireyler BES’e de olumsuz gozle bakmaktadirlar. Bireylere
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verilecek finansal okur-yazarlik egitimleri, sermaye piyasast hakkindaki egitimler ve
en onemlisi emeklilik sirketleri araciligiyla bireylere emeklilik fonlar1 ve yatirim

araclar1 hakkindaki dogru bilgilendirmeler onlar1 sisteme ¢ekebilecektir.

BESK kapsaminda emeklilik sirketlerine fonlar hakkindaki gelisimlerin
diizenli olarak aktarilmasi ve katilimcilarin yatirimlarimi kolayca takip edecegi
sistemlerin kurulmasi bilgilendirme agisindan 6nemli diizenlemelerdir. Ancak soz
konusu bilgilendirmenin daha agik ve net sekilde ve daha sik bir sekilde
katilimcilarin  beklentilerine uygun sekilde aktarilmasi gerekmektedir. Boylelikle

bireyler geleceklerinin sorumlulugunu ele alirken daha bilgili ve istekli olacaklardir.

Bireyleri BES’e ¢ekmenin bir diger yontemi giivende hissetmelerini
saglamaktir. Bu noktada mevzuatta yapilan ayrintili denetim diizenlemeleri oldukga
islevlidir. Ancak emeklilik sirketlerinin denetiminin Hazine Miistesarligi’nca,
fonlarin Sermaye Piyasast Kurulu'nca denetlendigi sistem dagmiktir. Denetim
sisteminin daha biitiinlesmis bir sistemde birlestirilmesi ve bagimsiz ve 6zerk bir
kuruma devredilmesi yerinde olacaktir. Boylelikle denetim her tiirlii siyasi baskidan

uzak bir sekilde gerceklestirilebilecektir.

Bireylerin giivenlerini kazanmak icin atilabilecek adimlardan bir tanesi de
kurulacak “emeklilik garanti fonu” aracilifiyla o6zellikle emeklilik sirketlerinin
hatalarindan kaynakli magduriyetleri onlemektir. Ayrica bireyleri sistemde daha
uzun siire kalmaya ikna etmek i¢in sistemde kaldiklar1 siireye endeksli olarak cesitli
gelirler saglanmasi etkili olabilecektir. Bunlara ek olarak emeklilik sandiklarinin,
istthdam edilenlere ve is¢ilere yardim fonlarinin denetimlerinin, yonetimlerinin daha

diizenli saglanmasi ve ekonomiye aktarimi iizerinde durulmalidir.

BES sistemi fon yonetim sistemidir. Bu sebeple emeklilik donemi gelirleri
konusunda kesin bir bilgi alamayan bireyler sisteme olumsuz bakmaktadirlar.
Mevzuatta da katilimci paylarinin degerlendirilmesi sonucu ne diizeyde bir gelir elde
edecegine dair bir diizenleme bulunmamaktadir. Daha oncede belirttigimiz gibi BES
bir fon sistemi oldugundan gelir garantisi verememektedir. Ancak emeklilik
fonlarinda biriken tasarruflarin  emeklilik sirketlerinin iflas1 durumunda iflas
masasina dahil olmamasi1 gibi bir diizenleme ile korunmaktadir. Bunun disinda

katilimcilarin  tasarruflart sermaye piyasasinin dogasinda olan risklerle karsi

109



karsiyadir. Bu sebeple insanlarin sisteme olan giivenini saglamak {izere “Emeklilik

Odemesi Garanti Fonu” ad1 altinda bir fon kurulmas: yerinde olacaktir.

BESK kapsaminda katilimcinin is goremezligi durumunda kendisine, vefati
durumunda lehdarina bireysel emeklilik hesabindaki tutarlar verilmektedir. Ancak is
goremezlik ifadesi Sosyal Giivenlik Hukuku’na iligkin bir ifade olup %60 oraninda
isini géoremeyecek duruma gelen kisileri kapsamaktadir. Oysa %60 oraninin altinda
olup da engelli duruma diisen kisiler de bulunmaktadir ve kanunda onlara yonelik bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bu sebeple emeklilik sirketleri {iyelerini hayat sigortasi
sirketleriyle yaptiklart bir sézlesme c¢ercevesinde sakatlik risklerine karsi sigorta

ettirmelidir.

Sistem kapsaminda bireylerin tasarruflarmi istedigi emeklilik sirketinde ve
istedigi fonlarda degerlendirme sansi vardir. Dileyen katilimci emeklilik birikimlerini
baska bir emeklilik sirketine aktarabilmektedir. Ayrica Sili 6rneginde oldugunun
aksine katilimcilarin girketler arasi gecisi cesitli slirelere baglanmistir. Bu sekilde
yogun aktarimlar engellenmis olmaktadir. Ancak yine de sistem bu konuda serbest
nitelikte olup istikrarsizliga aciktir. Oldukca yogun rekabetin yasandigi bireysel
emeklilik piyasasi reklamcilik faaliyetlerine aciktir. Bu sebeple katilimel
sirkiilasyonuna sebep olabilecek reklamlar araciligiyla sistemin gelecekte
tekellesmesi ihtimali vardir. Ayrica reklam masraflarindaki artis dogrudan
katilimcilara, aidatlar ve kesintiler yoluyla devredilecegi i¢in ciddi bir yilik ortaya

c¢ikartabilir. Bunu engellemek icin kimi tedbirler alinmasi yerinde olacaktir.

2013 yilindaki ayrintili degisikliklerle birlikte sisteme katilimi artirmak adina
devlet katkisi tesvik sistemi getirilmistir. Daha Onceki vergi tesviki sistemi
diisiiniildiiglinde olduk¢a olumlu bir gelismedir. Ge¢mis sistemde sadece gelir vergisi
Odeyen Kkisilerin yararlanabildigi ve daha fazla gelir vergisi ddeyenlerin daha fazla
yararlanabildigi sistemin terk edilmesi yerinde olmustur. Ancak devlet katkisindan
igsveren tarafindan prim Odenen grup emekliligi sistemine dahil olanlarin
yararlanamamasi biiyiik bir eksiklik olmustur. Nitekim toplumun 6nemli bir kismini
temsil eden calisan kesimin sisteme kazandirilmasi agisindan isverene daha fazla

tesvik uygulanmasi ¢ok daha etkili olacaktir.

Ozetle BES; yaslanan niifus, erken yasta emeklilik, popiilist uygulamalar gibi

sebeplerle krize giren sosyal gilivenlik sistemlerini kurtarmak iizere sosyal glivenlik
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sisteminin tamamlayicis1 olarak hizmet gormektedir. Sistemin mevzuattan kaynakli,
sosyal giivenlik kiiltiiriinden kaynakli ve emeklilik sirketlerinden kaynakli sorunlari
¢oziiliirse sistem asil amaci olan toplumun tiimiine emeklilik doneminde asgari bir
gelir giivencesi saglamayr gergeklestirebilir. Buna ek olarak ekonomiye sagladigi
uzun vadeli kaynak sayesinde issizlik ve enflasyona olumlu etkilerde bulunacak,
sosyal giivenlik a¢iginin azalmasina yardimcei olacak, c¢alisan basina finanse edilen
emekli sayisini azaltacak, yastik alt1 tasarruflar ekonomiye kazandirilacak ve

sermaye ile para piyasalarinin etkinligi artacaktir.
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