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ONSOZ

Af, hukuk sistemlerinde kabul edilmis bir tasarruftur. Antik Yunan’da
gecmisi unutma yasasi, olarak adlandirilan, Avrupa tarihinde krallar, papalar
tarafindan bagvurulan af tasarrufu, Osmanli Devleti’nde de ilk donemden
devletinin yikilisina kadar pek ¢ok kez uygulanmistir. Farkli sebeplerle ¢ikarilan
aflar daha ¢ok bayramlarda, tahta ¢ikis torenlerinde, olaganiistii donemlerde ilan
edilmistir. Osmanli hukuk sistemi igerisinde af ¢ikarma yetkisi padisaha aittir. II.
Mesrutiyet ile beraber bu tasarrufa meclis de dahil edilmistir. Milli Miicadele

doneminde ise bu yetkiyi TBMM f{istlenmis ve bir¢ok defa kullanmistir.

1908-1923 wyillarmmin af agisindan 6nemi, konuyla ilgili aragtirmalarin
azlig1 ve affin sosyo-politik etkilerinin donemi aydinlatmada faydali olacag:
diisiincesi bu konuya yonelmemize sebep olmustur. Arastirma, konusu itibariyle
hukuk bilimiyle baglantili olmakla birlikte daha ¢ok tarth metodolojisi i¢erisinde
kalmarak yapilmistir. Bu nedenle af kanunlarin hukuki boyutundan ziyade
cikarillan kanunlarin topluma yansimalari, donemin siyasi ve sosyal
dinamiklerinin ne sekilde oldugu, siire¢ igerisinde yasanan aksakliklar,
kanunlarin mahiyeti ve kapsami1 konular1 tizerinde durulmustur. Bunun nedenle
calismada 1908-1923 yillar1 arasindaki biitiin aflar yerine daha ¢ok toplumun

genelini etkileyen af kanunlari tizerinde durulmustur.

Af kanunlarmin ¢ikarilmasinda donemin siyasi ve sosyal sartlarinin etkili
oldugu malumdur. Bununla birlikte bu kanunlar ¢ikarilirken hangi kaygilarin
tasindig1 ve aftan nasil bir fayda beklendigi tizerinde durulmaya caligilmistir. Bu
baglamda aragtirmanin en Onemli kaynagi, Bagbakanlik Osmanli Arsivi
olmustur. Buradaki konuyla ilgili kayitlarinin biiyiikk bir kismi miimkiin
oldugunca incelenmistir. Bunun yani sira Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivinden
faydalanilmistir. Ayrica ¢alismanin amaglarindan birisi olan aflarin topluma
nasil yansidigi konusunu anlayabilmek i¢in donemin basini taranmistir. Bunlara
ilaveten Diistur, Takvim-1 Vekayi, MAZC, MMZC ile TBMM ZC gibi yayimlar
incelenmistir. Bu kaynaklarinin yani sira donemin basint ve Onemli

sahsiyetlerinin hatrralar1 da miimkiin oldugunca kullanilmistir. Bdylelikle
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‘donemin konjonktiirii icerisinde aflarin siyasi ve sosyal yansimalari ve
olusumuna neden olan sebepler nelerdir?” Sorusundaki ¢oziilmesi gereken

problemler irdelenmistir.

Bu calismada affin tanimi belirlendikten sonra incelenen donem
icerisinde kapsadigi alanlar, safhalar tespit edilerek donemin siyasi olaylari
dikkate alinmistir. Arastirma ii¢ ana bolimden olusmustur. Ilk bolimde af
kavraminin tanimi, hukuki niteligi ve tarihsel siireci {lizerinde durulmustur.
Boylelikle tarihi siirecinde af mekanizmasinin hukuki boyutu ve isleyiste
kimlerin ne sekilde rol aldig1 ortaya konulmaya ¢alismis ve affin gerisinde yatan
anlayls ve kurumlarm isleyisini gérmek hedeflenmistir. Ikinci boliimde af
kanunlarinin ne zaman, hangi amag¢ ve sartlarda cikarilip kapsamlarmin ne
olduguna deginilmistir. Ugiincii bdliimde ise orneklerle aflarin ortak yonleri,
benzer sorunlar1 ve nasil uygulandiklar1 ortaya konulmustur.

Netice itibariyle bu calismada; toplumun i¢inde bulundugu siyasi sartlar
g0z Oniinde bulundurularak farkli sebeplerle ¢ikarilan aflar incelenmis; af nedir,
hangi sartlarda ilan edilir, kapsami ne dl¢iidedir ve uygulamada karsilagilan bir
sorun olmus mudur, olduysa nasil ¢oziim iiretilmistir sorularina cevap
aranmigtir. Ayrica af kanunlarindan beklenen sonucun almip alinamadigi,
alindiysa bunun topluma ne dlgiide yansidigr ve kamuoyu nazarinda affin nasil

karsilandig1 irdelenmistir.

Calismanin olusmasinda 6nemli paya sahip olan ve beni her konuda
destekleyen danigman hocam Prof.Dr. Ferudun ATA’ya tesekkiir ederim. Ayrica
tezimi diizenlememde bana yardimlarmi esirgemeyen Prof.Dr. ibrahim
DULGER, Prof.Dr. Ibrahim Ethem ATNUR, Yrd.Do¢.Dr. Mustafa ARIKAN ve
Yrd.Dog¢.Dr. Murat TUGLUCA’ya ¢ok tesekkiir ederim. Basbakanlik Osmanli
Arsivi'nde bana gosterdigi ilgiden dolayr dostum Ali Karahan’a miitesekkirim.
Son olarak ¢aligmam boyunca maddi manevi bana her tiirlii destegi veren aileme

sonsuz tesekkiir ederim.
CIHAT TANIS

KONYA 2016
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Sozliikte sugu bagislamak anlammma gelen, hukuk terimi olarak
kesinlesmis cezalarin devletin yetkili organlarinca azaltilmasi veya kaldirilmasi
olan af, tarih siirecinde toplumdan topluma veya ayni toplumun farkli
donemlerinde degisik sebeplerden dolayr uygulanmistir. Ozellikle savas
oncesi/sonrast veya devletlerin gorevini tam olarak yerine getiremedigi
ortamlarda bagvurulan yollardan bir tanesidir. Bunda toplum diizenine
uymayanlarin ~ topluma  kazandirilmasi, devlet otoritesinin  yeniden
saglamlastirilmasi ve asker ihtiyacini gidermek gibi faktorler 6n plana ¢ikmistir.

Osmanlit Devleti’nde 6zel ve genel af ¢ikarma tasarrufu padisahlara ait
olup 1909 yilinda Kanuni Esasi’nin yedinci maddesinde yapilan degisiklikle bu
yetki padisahin yaninda meclise de verilmistir. TBMM nin agilmasiyla birlikte
ise af yetkisi tamamen meclise gegmistir.

1908-1923 wyillarmi1 kapsayan bu arastirmada; af kavraminin hukuki
boyutu, tarihsel seyri, hangi siyasi ve sosyal sartlar altinda ¢ikarildiklari,
kapsamlar1 ve aflarin uygulanmasi tizerinde durulmustur.

Anahtar Kelime: Af, Genel Af, Siyasi Af, Ozel Af, Tarih
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Tezin ingilizce Ads: Political Pardons in Turkey from the Ottoman Constitutional Era to the

Turkish Republic (1908-1923)

SUMMARY

Pardon literally means forgiving someone’s offense or crime. As a legal
term, it denotes the extenuation or exemption of adjudged penalties by the
relevant government bodies. It has been applied in almost every society with
different purposes at different times throughout the history. Pardon is one of the
most frequently used tactics especially when the state failed to function in pre-
or post-war periods. This can result from the purposes of reintegrating the
disturbers of public peace into society, reconsolidating the state authority and
meeting the demand for military recruitment.

In the Ottoman Empire, only sultans had the power of granting a pardon
and amnesty at first. This power was also endowed to the parliament with an
amendment on the 7th article of the Constitution in 1909. When the Turkish
Grand National Assembly was opened, pardoning power was delegated
completely to the parliament.

Encompassing the 1908-1923 period, this study sets out examining the
legal status and historical development of pardoning, the scope and socio-
political context of pardons, and their applying.

Keywords: Pardon, Amnesty (General Pardon), Political Pardons,

Private Pardons, History
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GIRIS

“Cezalar nedenli i1limli olursa krallar
da, bireyler de goniil yiiceligine ve
bagislamaya  (aflara) o denli az

zorunluluk duyarlar.”

-1
Cesare  Beccaria

Insanlarm birgok nedenden dolay1 sug¢ islemesi beraberinde toplumun
uymasi gereken kurallar1 ortaya ¢ikarmistir. Toplumun geneli i¢in belirlenen ve
bireylerin uymaya mecbur oldugu kurallarin yazili hale gelmesiyle de kanunlar
olusmustur. Kanunlara uymayanlar ise cezalandirilmislardir. Su¢ ve cezalarin
olusmast gerekli durumlarda af tasarrufunu giindeme getirmistir. Sucu
bagislamak anlamina gelen af, hukuk terimi olarak kesinlesmis veya
kesinlesecek cezalarin devletin yetkili organlarinca azaltilmasi veya
kaldirilmasidir. Bu tasarruf bircok hukuk sisteminde olup temelde anayasa ve

ceza hukukunu ilgilendirmektedir.”

Aflar ¢ogu zaman 6nemli veya olaganiistii giinlerde, savas Oncesi veya
sonrast gibi devletlerin gorevini tam olarak yerine getiremedigi ortamlarda
basvurulan ¢6ziim yolu olmustur.’ Baska bir ifadeyle inkilaplar, ihtilaller ve
savaslarin ardindan c¢ikarilmislardir. Bunda toplum diizenine uymayanlarin
topluma kazandirilmasi ve devlet otoritesinin yeniden saglanmasi ve asker
ihtiyacim1  gidermek gibi amaglar vardir.® Esasinda af kanunlarmna ait

gerekgelerde hangi sebeplerle cikarildigini gosteren ifadeler mevcuttur. Fakat

! Cesare Beccaria, Suclar ve Cezalar Hakkinda, Cev. Sami Seluk, imge Kitabevi, Ankara 2014,
s. 217.

2 {lhan Akbulut, “Tiirk Hukukunda Af”’, Yargitay Dergisi, C. XXI, S. 4, Ankara 1995, s. 447.

? Giiltekin Yildiz, Mapusdne Osmanli Hapishanelerinin Kurulus Seriiveni (1839-1908), Kitabevi
Yay., Istanbul 2012, s. 355-356.

* Keza Milli Miicadele yillarnda TBMM eskiyalari kazanabilmek amaciyla birgok kez
affetmistir.



bunlar ¢ogu zaman kanunun ¢ikmasimdaki esas sebepler olmayabilir.” Kanunda
belirtilen sebeplerin disinda; devletin menfaatinin affi gerektirmesi, ahlaklastirici
gaye, toplumda genis etki olusturan hallerde mahkumun affedilmesi, bir su¢un
cezalandirilmasina devamda faydanin kalmamasi gibi diisiincelerle de af
kanunlar1 cikarilabilir.’ Ancak affi ¢ikaran giiciin asil gdrevi bundan sonra
baslar. Zira af sonrasi suglularin toplum yasamina dahil edilis stirecleri hukuki,
sosyal ve siyasi 6nlemlerle desteklenmedigi takdirde istenen sonu¢ alinamaz.’
Bu nedenle af kanununu hazirlayan zaruretleri tespit edebilmek i¢in toplumun o

srrada i¢inde bulundugu siyasi, askeri ve sosyal sartlar1 iyi tetkik etmek gerekir.®

Af kanunlar1 ¢ogu zaman siyasi erkin bir litfu olarak goriilmiis ve bu
nedenle tarth boyunca yasalar karsisinda bosluk doldurucu, adaletsizlikleri
giderici bir ¢6ziim olarak algilanmistir. Ancak toplumsal menfaat ugruna da olsa
af tasarrufu dikkatli kullanilmalidir. Ozellikle fiil-i seni’® suglarim affetmenin
sakincali olmasi nedeniyle boyle bir aftan yarar yerine zarar goriilebilir.'” Bu
nedenle de toplumun bir kismi affa elestirel bakmistir. Bu elestirinin temelinde
daha ¢ok afla devlet otoritesinin zayiflayacagi, yaptirim giicliniin kalmayacagi
ve affa layik olmayanlarm da yararlanabilecegi diisiincesi hakim olmustur.'
Kamuoyunun bu tedirginliginin giderilmesi icin gerekli siyasi ve hukuki
6nlemlerin  almmasi  lazimdir.'”> Bu yapilmadigi takdirde yasanacak

olumsuzluklar aftan beklenen sonucun alinamamasina neden olabilir.

Af, toplumdan topluma veya ayni toplumun farkli donemlerinde

degisiklik arz edebilir. Bu tasarrufun ilk yazili 6rnegi M.O. 4. yiizyilda Atina’da

5 Nitekim 1. Diinya Savasi ve Milli Miicadele yillarindaki ¢ikarilan af kanunlarinda agikga
belirtilmemis olmasina ragmen kanunlarin esas amaci cephedeki asker ihtiyacini karsilama
diisiincesidir.

8 Cetin Ozek, “Umumi Af”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, C. XXIV, S. 1-4,
Istanbul 1959, s. 121.

7 Ibrahim H. Seydiogullari, “Tiirkiye’de Ceza Aflar: Ankara’da Af Konulu Alan Arastirmasi”,
Polis Bilimleri Dergisi, C. VIII, Ankara 2006, s. 2.

¥ Selahattin Keyman, Tiirk Hukukunda Af Genel Af-Ozel Af, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yay., Ankara 1965, s. 13.

? Bu kelime 1rza ge¢me, kotii, yiiz kizartici, acimasizca islenen suglar igin kullanilir.

19 Seha L. Meray, Ceza Hukukunda Af Konusu Uzerine Bir Deneme, Tirk Hukuk Kurumu
Nesriyati, Ankara 1944, s. 8-9.

' Kamil Atesogullari, “Af” Ankara Barosu Dergisi, C. 57, S. 1-2, Ankara 2000, s. 77.

1> Keyman, Tiirk Hukukunda Af;, s. 13.



goriilmiis olup Avrupa hukukuna buradan ge¢mistir. Osmanli Devleti’nde ise af
yetkisi daha ¢ok Islam hukukuna gére sekillenmis ve padisah tarafindan zaman

zaman kullanilmustr. "

Osmanli Devleti’nde mutlak giic sahibi olan padisah 6zel ve genel af
cikarma yetkisine sahipti. 1858 yilinda yiiriirliige giren Ceza Kanununda af
yetkisine yonelik daha kapsamli ifadeler vardir. Bu baglamda Tanzimat ile
baslayan ve Mesrutiyet donemleriyle devam eden bu silireg af yetkisinin
anayasallagsmasini saglamistir. Kanun-1 Esasi’nin yedinci maddesinde zaten
padisaha ait olan af yetkisi anayasaya eklenmistir.'* Bdylece af, anayasal bir
hiiviyet kazanmistir. 1909 yilinda Kanun-1 Esasi’nin yedinci maddesinde yapilan
degisiklikle bu yetkiye meclis de ortak edilmistir.'”> TBMM’nin agilmasiyla
birlikte bu tasarruf tamamen meclise ge¢mis ve Milli Miicadele doneminde

birgok kez uygulanmustir.'®

1 Meray, Ceza Hukukunda Af, s. 4

'* Osman Koksal, Tarihsel Siireci I¢inde Bir Ozel Yargi Organt Olarak Divan-i Harb-i Orfiler,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Basilmamis Doktora Tezi), Ankara 1996, s. 140-
141.

'> Cem Erogul, “1908 Devrimi’ni izleyen Anayasa Degisikligi”, 100. Yilinda Jon Tiirk Devrimi,
Edit: Sina Aksin, Sarp Balci, Baris Unlii, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yay., Istanbul 2010, s. 93;
Koksal, Divan-1 Harb-i Orfiler, s. 141.

'® Dogan Soyaslan, “Af”’, Anayasa Yargisi Dergisi, C. XXVIII, Ankara 2001 s. 415,



BiRINCi BOLUM
AF SISTEMININ TARIHI VE HUKUKI BOYUTU
A- HUKUK SIiISTEMINDEKI YERI

1- Hukuki Niteligi ve Tanim
Af, kusur ve cezanin bagislanmasi1 anlamma gelir. Affi anlayabilmek i¢in
suc¢ ve ceza kavramlarini da tanimlamak dogru olacaktir. Cilinkii su¢ ve cezalar
net ve somut olarak tanimlanmazsa affi tanimlamak bir o kadar zorlasir. Sug¢ ve
ceza koken itibariyle cok eski tarihlere kadar giden kavramlardir. Insanin oldugu
her yerde su¢ ve ceza olabilir. Sug, “Sorumlu bir kisi tarafindan miisbet veya
menfi bir hareketle meydana getirilen, ceza tehdidini tasiyan, bir kanundaki

tarife uygun ve hukuka aykiri olan fiil”"

veya baska bir ifadeyle “kanun
koyucunun yapilmamasini emrettigi bir fiilin islenmesi durumunda, failine ceza
tayin ettigi hukuki yasaklar.”'® diger bir tanimlamada ise ; “Su¢ toplumsal
diizenin devami agisindan korunmasi gereken hukuki degerlerin agik ve bilingli
ihlali veya en azindan bu degerleri korumaya matuf kuralara ozensizlik niteligi

tasiyan insan davraniglaridir.” seklinde tanimlanmigtir.'’

Ceza, Arapca bir kelime olup sozliikte bir fiilin karsiligi veya azap
anlamma gelmektedir.”* Hukuk terimi olarak, kanun koyucunun yasakladig1 bir
seyin yapilmasin1 veya emrettifi bir seyin terkedilmesini Onlemek {izere
ongordigli yaptirimdir. Baska bir ifadeyle; “Ceza, islemis oldugu haksizliktan
dolayir bir insamin muaheze edilmesi gerektigi hususundaki yarginin
somutlasmasidir.” seklinde tanimlanabilir.”' Bu agidan af, cezanin tam tersi olup

bagislamak, silmek, birakmak, hak edenin cezasini vermekten vazge¢cmek

'7 Sulhi Dénmezer-Erman, Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, C. III, istanbul Universitesi
Yay., Istanbul 1983, s. 328; Resad D. Tesal, Ceza Hukuku Genel Kisum, C. 1, Nihad Sayar Yaym
ve Yardim Vakfi Yay., Istanbul 1979, s. 13-15.

'8 M. Tahir Taner, Ceza Hukuku Umumi Kistm, Ahmet Sait Matbaasi, istanbul 1949, s. 79;
Yiiksel Salman, Islam Ceza Hukukunda Af, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
(Basilmamis Doktora Tezi), Konya 2005, s. 1-2.

" jzzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Segkin Yay., Ankara 2006, s. 158.

2% Ferit Devellioglu, Osmanlica-Tiirk¢e Ansiklopedik Sozhik, Aydin Kitabevi, Ankara 2002,
s.139; Mehmet Kanar, Osmanli Tiirk¢esi Sozligii, C. 1, Say Yay., Istanbul 2009, s. 549; Salman,
Islam Ceza Hukukunda Af, s. 10.

2! Ozgeng, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 652.



manalarina gelip bir ahlak ve hukuk terimi olarak genellikle kotiiliik, haksizlik
edeni, su¢ veya giinah isleyeni cezalandirmaktan vazge¢medir.”> Sozciik kokii
Arapca’daki afv kelimesinden gelmektedir.”> Bu baglamda af, Islam dini
acisindan ¢ok Onemli bir yere sahip olup Kuran’da suglularin affedilmesini
tavsiye eden ¢ok sayida ayet vardir.>* Ayrica Hz. Muhammed (Sav)’inde afla

ilgili hadisleri vardir.*®

Kaynagini anayasalarda bulan af kanunlari, teknik olarak 6zel bir
kanunla diizenlenir. Buna gore; kesinlesmis bir ceza mahkGmiyetini biitiin
kanuni sonuglariyla birlikte ortadan kaldiran yasama organlarinin yaptigi bir
tasarruftur.’® Boylelikle her ne kadar yargisal sonuclar dogursa da bir yargi
tasarrufu degildir. Clinkii bir yarg: tasarrufu esas itibariyle belirli kurallara gore
yarg1 organlarinca ¢6ziimlenir. Nitekim af kanunlarinda bir hukuki uyusmazlik
hakkinda hiikiim verilmemekte sadece ceza ortadan kaldirilmaktadir. Ayrica
affin yasama ve ylirlitme organlarinca gerceklestiriliyor olmasi onun bir yargi

tasarrufu olmadigini gosterir.”’

2- Cesitleri ve Ozellikleri

a- Genel ve Ozel Af
Tiirkge’de genel af, kokeni Yunanca’dan gelen “emnestos” yani mazinin
unutulmas:  anlaminda  kullanilmaktadir.  Fransizca’daki  “amnestie”,
Italyanca’daki “amnistia” ve Ingilizce’deki “amnesty” kelimeleri de genel af
terimiyle yakin anlamda kullanilir.”® Genel af, farkh sekillerde tarif edilmis olup

bunlardan birisi sudur: “Yasama kuvvetinin cezai takibatimin icrasini veya

*2 Salman, Islam Ceza Hukukunda Af. s. 11, 42.

2 Seydiogullari, “Tiirkiye’de Ceza Aflar1”, s. 4.

2 Mustafa Avel, Osmanli Ceza Hukukuna Giris, Mimoza Yay., Konya 2008, s. 89; Musa
Cagrici, “Af”, DIA, C. 1, Istanbul 1988, s. 394.

%> Sahip Beroje, Giiniimiiz ve Islam Ceza Hukukunda Af, Fecr Yay., Ankara 2013, s. 90.

2% Nevzat Toroslu, Ceza Hukuku Genel Kisim, Savas Kitabevi, Ankara 2008, s. 428; Harun Aga,
Af Yasalart ve Polis: Ankara Asayis ve Terérle Miicadele Polisinin Af Algilamasi, Polis
Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisii (Basiimamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara 2008, s. 111;
Soziier, “Tiirk Hukukunda Af”, s. 223; Soyaslan, “Af”, s. 412; Ozek, “Umumi Af”, s.119.

2" Maurice Gand, “Umumi Af ve Disiplin Cezalar1”, Cev. Hakki Demirel, C. XI, S. 3-4,
AUHFD, Ankara 1954, s. 111; Soziier, “Tiirk Hukukunda Af”, s. 223.

2 Kemal Gozler, “Karsilastirmali Anayasa Hukukunda Af Yetkisi”, C. XVIII, Anayasa Yargist
Dergisi, Ankara 2001, s. 299; Keyman, Tiirk Hukukunda Af, s. 57.



devamini yasaklayan ve hali hazirda verilmis bulunan mahkumiyetleri ortadan
kaldiran  bir tasarruftur”.”’ Baska bir tammlamada; “Sosyal fayda
diistinceleriyle biitiin veya belirli suglart ve hiikmedilmis ise cezalart biitiin
sonu¢laryla beraber diisiiren yasama islemidir.” seklinde ifade edilmistir.”
Bir¢ok tarifi bulunan genel affin gayesi toplumda yatismayi, sulh ve siikinu
temin etmektir. Bunlarin gergeklesebilmesi icin de ge¢miste olmus bir takim
olaylarin unutulmasi ve bunlarin adeta hi¢c olmamis gibi kabul edilmesi
gerekmektedir.’' Kisacasi genel afla, su¢ ve ceza ortadan kaldirilmakla beraber
kanundan yararlanan kisi hi¢ su¢ islememis gibi goriiliir.** Bu baglamda daha
cok inkilap, ihtilal, savas ve politik krizlerden sonra ¢ikarilir ve bircok cesidi
vardir.”® Calismada genel af cesitlerine deginmenin daha c¢ok hukuk ilmini

ilgilendirdigi diisiiniilerek bu konuya temas edilmemistir.**

Genel af hakkinda en cok tartigsilan konulardan birisi affin bir yargi mi
yoksa yasama tasarrufu mu oldugu meselesidir. Toplumdaki genel kaninin
tersine genel af, yargi degil bir yasama tasarrufudur. Genel af, bir yargi tasarrufu
olmadigr icin meclis ve devlet baskani kanunu c¢ikarirlarken mahkemelerinin
gorevleri igerisinde olan meseleleri tetkik edemezler.”” Ayrica yargmin
islerligine herhangi bir miidahalede bulunmadig1 gibi cezanin verilis sekliyle de

ilgilenmezler. Daha ¢ok toplumsal fayda gozetilerek bigimlendirilirler.*®

Genel af, mahkumiyetten 6nce de sonra da gergeklestirilebilir ancak her

iki durumda da ge¢cmisi ortadan kaldirmaktadir. Boylece islenen sug artik takip

¥ Keyman, Tiirk Hukukunda Af, s. 54.

3 Dénmezer-Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, C. 1, s. 952.

31 Keyman, Tiirk Hukukunda Af, s. 55; Ozek, “Umumi Af’, s. 121; Aga, Af Yasalar: ve Polis,
s.10.

32 Toroslu, Ceza Hukuku Genel Kisim, s. 428; Keyman, Tiirk Hukukunda Af, s. 57; Ozek,
“Umumi Af”, s. 141.

33 Arastirmada incelenen af kanunlarinda her ne kadar toplumun huzurunu saglama amaci olsa da
asil gaye askeri ve siyasidir. Nitekim bunda dénemin olaganiistii sartlarin etkisi vardir. Asayisin
bozuldugu, eskiyaligm arttigi, asker firarilerinin ve hayatini kaybeden insanlarin had safhaya
ulastig1 bir dénemde affin bu amaglarla ¢gikarilmasi son derece mantiklidir.

* Affin gesitleri ile ilgili detayli bilgi i¢in bkz. Selahattin Keyman, Tiirk Hukukunda Af, Genel
Af-Ozel Af, s. 54-65.

> Cahide Sinmaz Sénmez, Cumhurivet Déneminde Cikarilan Af Yasalari ve Topluma
Yansimalart, Hacettepe Universitesi Inkilap Tarihi Enstitiisii (Basilmamis Doktora Tezi), Ankara
2005, s. 4, 5, 10.

3% Tahsin Adam, “Af salahiyeti”, Adliye Ceridesi, Ankara 1941, s. 861.
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edilmez. Ayrica sahsi hukuk davalarini etkilemez®’ ve kamu davasini diisiirerek
hilkkmedilmis cezalar1 ortadan kaldirir. Boylelikle mahkimiyeti biitiin

sonuglariyla ortadan kaldirmis olur.®

Gilinlimiiz bati hukukunda “ammnesty” sozciigii daha cok genel af
anlammda kullanilmaktadir. Ozel af anlaminda kullanilan kelime ise “grace”
sOzcuiglidiir. Bu kelime Yunancada, iyilik, yardim, bagislama anlamlarina gelene
“gratia” sdzciigiinden gelmektedir. Bunun Ingilizce karsihg: ise pardondur.”
Ozel af, cezay: kaldiran, hafifleten veya degistiren bir tasarruftur. Buna gore;

A4

sonuclar1 ve tesirleri bakimindan genel affa gore ¢ok daha dardir.*® Ferdi*' ve

toplu olmak tizere iki tiirlidiir.

Netice itibariyle hapis cezasina son veren veya bu siireyi kisaltan 6zel af,
isimleriyle belirtilmis bir ya da birka¢ kisi hakkinda ¢ikarildiginda bireysel,
belirli suclar1 iglemis biitiin mahkimlar hakkinda ¢ikarildiginda ise toplu 6zel af

v e 42
statiistinde olur.

b- Genel ve Ozel Af Arasindaki Farklar

Genel af, mahk(imiyet kararim tiim sonuglariyla beraber yok sayan bir
tasarruftur. Ozel af ise cezayr ortadan kaldiran, azaltan veya daha hafif bir
cezaya ceviren af ¢esididir. Genel af, su¢u ve cezayr ortadan kaldirmanin
yaninda kanundan yararlanan kisileri hi¢ suc islememis gibi sayar. Ozel afta ise
suc degil sadece ceza ortadan kaldirilir. Genel af, bir yasa bi¢ciminde ortaya

cikar. Suga ve cezaya iliskin yargi kararinin disinda kalir. Ozel af sadece cezaya

37 Incelenen dénem igerisinde ¢ikarilan af kanunlarmin tamaminda sahsi hukuk davalari af
kapsamina alinmamastir.

38 Toroslu, Ceza Hukuku Genel Kisim, s. 430.

%% Beroje, Giiniimiiz ve Islam Ceza Hukukunda Af; s. 25.

%0 Mevlana Akagiindiiz, Cumhurivet Déneminde Cikarilan Af Kanunlar (1923-1960), Firat
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), Elazig 2006, s. 5;
Keyman, Tiirk Hukukunda Af, s. 66; Toroslu, Ceza Hukuku Genel Kisim, s. 428; Donmezer-
Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, C. 111, s. 301-302.

1 Osmanli Devleti’nde ferdi 6zel aflari padisahlar ¢ikarmis olup Milli Miicadele déneminde ise
bu yetki TBMM tarafindan sik¢a kullanilmistir. Calismanin ikinci boliimiinde de TBMM’nin
¢ikardig1 6zel af uygulamalarina deginilmistir. Bu aflarin ¢ogunlugu ferdi 6zel af olup genellikle
hastalik ve yasliliga bagli olarak ¢ikarilmiglardir.

42 Soyaslan, “Af”, s. 250; Taner, Ceza Hukuku, s. 654; Dursun, “Af Kavramina Genel Bir
Bakis”, s. 394.



iligkindir. Mahkiimiyete, su¢a veya sugluluga etkisi yoktur ve daha cok adli
hatalarin diizeltilmesi, yasli ve hasta hiikiimliilerle ilgili insani bir gorevi yerine
getirmek amacini tasir.* Bagka bir ifadeyle 6zel af yalnizca cezayr ortadan

kaldirir. Ancak mahkGimiyetin biitiin neticeleri baki kalir.

Bir affin genel mi 6zel mi oldugunu aftan yararlananlarin sayilari degil
affin sonuglar1 belirler. Bu etkiyi gosteren af bir tek kisi i¢in ¢ikarilsa bile genel
af olarak sayilir. Bu ¢ergevede af birden ¢ok kisiye ¢ikarilsa bile 6zel af olarak
kabul edilir. Ayrica genel af sadece kanunla yapilabilirken 6zel afta buna her
zaman gerek yoktur.** Esasen genel affi 6zel aftan ayiran en 6nemli 6zellik hem

kamu davasma hem de mahkumiyete tesir edebilmesidir.*’

B- TARIHI GELIiSIiMi
1- Bat1 Hukukunda Af

Af, eski toplumlara kadar giden bir uygulama olup cezalandirmayla
yasittir.*® Insanlarin gerek ihtiraslar1 gerekse aralarindaki catismalar nedeniyle
kurallara/kanunlara uymadiklar1 goriiliir. Bundan dolay: insanlik tarihi boyunca
bircok toplum kamu diizenini korumak amaciyla kanunlara uymayanlari
cezalandirmis ve gerektiginde af yetkisini kullanmistir.*” Ancak modern devlet
anlayisinin olmadig1 devirlerde aflar bugiinkii manada olmayip daha ¢ok suctan

zarar gorene taninmis ve sinirli suclar i¢in ¢ikarilmstir.*®

Modernite Oncesi kisisel 6¢ hakkinin yaygin olmasi sebebiyle sug,
yalnizca magdur olan sahsi ilgilendirirdi. Bu nedenle magdur veya yakini, suglu
ile uzlasarak o kisiyi affedebilirlerdi. Hiikiimdarlar ise sahip olduklar1 giiclin

sonucu olarak af yetkisini kendilerinde bulundurmuslardi.*® Eski Yunan’da ilk

* Aga, Af Yasalari ve Polis, s. 10.

* Dursun, “Af Kavramma Genel Bir Bakis”, s. 385-386; Toroslu, Ceza Hukuku Genel Kisim,
s.429; Taner, Ceza Hukuku, s. 666; Gozler, “Anayasa Hukukunda Af Yetkisi”, s. 299;
Seydiogullari, “Tiirkiye’de Ceza Aflar1”, s. 5. Padisahlar gerek gordiiklerinde kanun ¢ikarmadan
da bircok kez 6zel af yetkilerini kullanmislardir.

* Keyman, Tiirk Hukukunda Af, s. 64.

46 Soyaslan, “Af”, s. 414.

47 Sirr1 Uzunhasanoglu, Tekerriir ve Ilgili Af, Adli Sicil Sabika, Eskal ve Hiiviyeti Tespit
Miiesseseleri, Ankara 1961, s. 14; Salman, Islam Ceza Hukukunda Af, s. 60.

* Ozek, “Umumi Af”, s. 122.

* Seydiogullari, “Tiirkiye’de Ceza Aflar1”, s. 3.



defa “Geg¢misi Unutma Kanunu” ¢ikarilmig ve bu kanuna bagislamak, unutmak
anlamma gelen “emnestos” admi vermistir.’® Af, Roma hukukuna buradan
gecmis ve gerektiginde imparator veya senato tarafindan uygulanmustir.’’
Sonrasnda Roma hukukundan Avrupa hukukuna yerlesmistir.”> Ortacag
Avrupa’sinda bedene ve hayata yonelik cezalarda magdurun affetme yetkisi
kismen devam etmistir. Ayrica bu donemde krallarin yani sira feodal beylerin de
affetme yetkisi vardir. Ancak daha sonra merkezi yonetimlerin gliclenmesiyle

beraber bu yetki tamamen krallarda toplanmustir.”

[Ik dénem Fransiz hukukunda genel af yetkisi senydrlere aitti. Ancak
Fransiz ihtilali'nin ardindan affin yiiriitme organinca kullanilmasi, benimsenen
kuvvetler ayrilig1 prensibine gore yiiriitmenin yargiya miidahalesi olarak kabul
edilmis ve bu nedenle 1791 yilinda Fransiz Ceza Kanunun 13. maddesine gore
cinai suclar i¢in af kaldirilmistir. 1802 yilinda ise senato kararryla imparator af
cikarma yetkisini elde etmistir. 1848 yilinda 6zel af yetkisi devlet baskanina,
genel af ise meclise verilmisken™, 1852 yilinda tekrar imparatora ge¢mis en
sonunda imparatorlugun yikilmasindan sonra 1875 Anayasasi ile beraber
meclise verilmistir. Ortacag Ingiltere’sinde af yetkisi krala aittir. Parlamentolu
sisteme gecildikten sonra genel af yetkisi parlamentoya, 6zel af yetkisi ise krala
verilmistir. Ingiliz tarihinde bir¢ok kez genel af ¢ikarilmis olup dzellikle 1651,
1660, 1873 ve 1903 yillarindaki aflar genis kapsamli olanlardir.”> Amerika’da
1789 Anayasasi, baskana, cezalarin affin1 geciktirmek ve 06zel af yetkisini
federal bir hak olarak tanmmistir. Baskanm af yetkisini kullanabilmesi icin
suclunun ihlal ettigi kanunun da federal olmasi gerekir. Amerika kanunlarinda
Ozel af hiikiimden sonra olabilecegi gibi hiikiimden 6nce de olabilir. Genel af

yetkisi ise parlamentoya aittir.”®

3% Beroje, Giiniimiiz ve Islam Ceza Hukukunda Af, s. 25.

31 Adem Soéziier, “Tirk Hukukunda Af, 4454 ve 4616 Sayih Kanunlarda Ongoriilen Sartla
Saliverilme ve Ertelemeye iliskin Hiikiimlerin Hukuksal Niteligi ile Bu Hiikiimlerin Anayasaya
Uygunlugu Sorunu”, S. 18, Anayasa Yargist Dergisi, Ankara 2001, s. 224.

52 Ozek, “Umumi AT, s. 123; Soyaslan, “Af”, s. 414.

53 Seydiogullari, “Tiirkiye’de Ceza Aflar1”, s. 4; Ozek, “Umumi Af”, s. 124.

>* Beroje, Islam Ceza Hukukunda Af, s. 29.

%% Sénmez, Cumhuriyet Déneminde Cikarilan Af Yasalari, s. 8.

%% Beroje, Giiniimiiz ve Islam Ceza Hukukunda Af, s. 30.
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2- Osmanh Hukukunda Af

Kuran’da degisik anlam ve kullanimlariyla 35 yerde gegen®’ af kelimesi
Islam &ncesi Arap toplumunda acizlik sayildigidan ¢ok fazla uygulanmamustir.
Buna karsilik Islam’m gelmesiyle beraber toplum nazarinda daha fazla deger
kazanmustir. Ciinkii islam’da affetmek 6nemli faziletler arasinda sayllmls‘ur.58
Islam hukuku doktrininde af, su¢ cesitlerine veya dogurdugu sonuglara gore
farkli sekillerde tanimlanmistir. Bazi din alimleri affi kasten o6ldiirme ve
miiessir’” fiilde bulunma suglarinda diyetin kabul edilmesi seklinde tarif
etmektedir. Baska bir goriis hak sahibinin hakkini bagislamasi ve ceza talebinde
bulunmamasidir. Benzer bir tanimlamada toplumun sug¢ lizerine lazim gelen
hakkmin bir kismindan veya tamamindan vazge¢mesi veya islenen bir kusuru

ortadan kaldirmasidir.*°

Kanun-1 Esasi dncesinde Osmanli Devleti’nin af sistemi ile ilgili bilgiler
oldukc¢a azdir. Donemin ceza hukukunda af kavrami bir ayrima tabi tutulmadan
biitiin ¢esitleri ile birlikte ortak bir anlamda ifade edilmis ve islam hukukundan
etkilenmistir. Bu donemde mahkemeler veya padisah tarafindan hiikmedilen
cezalar, yine padisahin bir emri sonunda ortadan kaldirabilmekteydi. Nitekim
klasik donemde padisahin af kullanma yetkisi daha bireysel ve toplu aflara
yonelikti.®! Bu cesit aflarda padisah gerek mahkeme gerekse bizzat kendisinin
vermis oldugu siyaseten katl hiikkmiinii ortadan kaldirir veya yerine baska bir
ceza ikame ederdi. Mesela; II. Mustafa doneminde katline hiikiim verilen Hasan
Pasa, katline memur olani 6ldiiriip kagtig1 halde I1I. Ahmet’in clilusundan sonra
isledigi suglar affedilerek Rumeli Valisi yapilmistir.® Netice itibariyle Osmanli

klasik doneminde af belli prensiplere bagli olmayip sonuglari da kesin degildir.”

7 Cagrict, “Af”, s. 394; Salman, Islam Ceza Hukukunda Af, s.2, 10, 45.
58 Cagrici, “Af”, s. 394,

%% Bir kimsenin bedenine, akli ve ruhi durumuna zarar veren fiildir.

50 Salman, Islam Ceza Hukukunda Af, s. 43, 44.

%! Beroje, Giiniimiiz ve Islam Ceza Hukukunda Af, s. 31.

82 Sénmez, Cumhuriyet Déneminde Cikarilan Af Yasalari, s. 36.

83 Keyman, Tiirk Hukukunda Af, s. 84-85.
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Ayrica Osmanli padisahlar1 hadd ve kisas cezalarimi affetmekten kaginmislardir.

Ancak Islam hukukunda siyasi aflar hiikiimdara birakilmustir.**

Osmanlit Devleti’nde zaman zaman afv-1 sahane, afv-1 umumi, afv-1 ali
isimleri altinda aflar cikarilmistir. Bu sekilde isimlendirilen aflar daha cok
padisahlarin tahta gecislerinde®, kendi dogum giinlerinde®, ziyaret ettikleri
sehirlerde®’, bayramlarda®, mevlit geceleri gibi dini giinlerde®, kronik
hastaliklarda’™® veya mesrutiyetin ilan1 gibi onemli giinlerde ilan edilmistir.
Bunlarin disinda savas sonrasinda, isyanlarin bastirilmasi sonucunda aflar ilan
edilmistir.”" Kiiciik Kaynarca ve Ayastefanos Antlasmalarinda ¢ikarilan aflar

buna Srnek gosterilebilir.”?

Osmanli padigahlari, bireysel veya toplu olarak suglular1 affetme
yetkisine sahip olmasina karsilik affa iliskin en 6nemli yazili hitkiim 1858 tarihli
Osmanli Ceza Kanunda yer almistir. Bu kanunun 47. maddesine gore; idam
cezasimi kiirege, kiirek cezasimi kal’a-bendlige, miiebbet kal’a-bendligi gegici
kal’a-bendlige cevirme ve affetme yetkisi padisaha ait kilmmistir.”” Kanun-1

Esasi’nin yedinci maddesindeki “ve miicazati kanuniyenin tahfifi ve affi...

64 fslam hukukunda siyasi aflar ile ilgili ayrmtili bilgi igin bkz. Beroje, Giiniimiiz ve Islam Ceza
Hukukunda Af, s. 212-218.

% BOA, MV, 127/249; BOA, HR.SYS, 2458/35.

8 «Sultan Abdiilmecid’in dogum giinii sebebiyle Tersane-i Amire zindam, Bdb-1 Ali, Bib-1
Seraskeri ile Ticarethane-i Amire hapishanelerinde tutulan bor¢clu fukara ile hafif sug
mahkumlar affedilmistir”, Y1ldiz, Mapusane, s. 52.

7 “Padisah Sultan Mehmet Resad 17 Ekim 1910°da Edirne’yi ziyaret etmesi miinasebetiyle
mahkumlardan cezasimin icte ikisini tamamlayanlart affetmigtir”’, Ahmet Halagoglu, “II
Abdiilhamit Doneminde Yapilan Genel Aflar”, XV. Tiirk Tarih Kongresi, Kongreye Sunulan
Bildiriler (Birinci Diinya Savagsi), TTK Basimevi, Ankara 2010, s. 2515.

68 1266 senesi Kurban Bayraminda hafif suclular icin af ¢ikarilmistir, Y1ldiz, Mapuséne, s. 300;
Divan-i Harb-i Orfi kararyla iic seneye mahkum olan Mekteb-i Tibbiye ogrencisi Mustafa
Kurban Bayrami hiirmetine afv-1 dliye mazhar olmustur, BOA, BEO, 3829/287155; BOA, BEO,
3829/287155; BOA, DH.MB.HPS, 108/4; BOA, [ DH, 1482/28; 1910 senesinde Iyd-i Milli
sebebiyle Dersaadet, Adana, Halep, Kosova, Manastir’daki bir kistm mahkum affedilmistir.
BOA, . DH,1482/28.

% BOA, DH.MB.HPS.M, 40/88.

% Y1ldiz, Mapusane, s. 144, 302-307.

! Halagoglu, “II. Abdiilhamit Déneminde Yapilan Genel Aflar”, s. 2515.

2 Nihat Erim, Devietlerarasi Hukuku ve Siyasi Tarih Metinleri, C. I, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yay., Ankara 1953, s. 129, 395.

 Suna Kili-Seref Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri, Tirkiye is Bankasi Kiiltir Yay.,
Istanbul 2000, s. 75; Soyaslan, “Af”, s. 414; Seydiogullari, “Tiirkiye’de Ceza Aflar1”, s. 3.



12

7 ibaresi ile de af ¢ikarma yetkisi

hukuku mukadde-i padisahi ciimlesindendir.
padisaha verilmistir. Boylelikle zaten padisaha ait olan bu yetki anayasal bir
hiiviyet kazanmistir. 1909 yilinda yapilan anayasa degisikligi sonucunda yedinci
madde degistirilerek ilk defa genel af terimi Tiirk hukuk literatiiriine girmistir.
Buna gore “miicazati kanuniyenin tahfif veya affi padisaha, genel af yetkisi ise
meclisinin  tasvibiyle padisaha aittir.” seklinde degistirilmistir.”” Yedinci
maddenin degisiklikten onceki metninde yer alan “miicazati kanuniyenin tahfifi
ve afft” ifadesinin genel affi kapsayip kapsamadigi ise tartigmalidir. Bazi
hukukgular bu tabirin 6zel affa iliskin oldugunu sdylerken digerleri genel affi da
kapsadig1 kanaatindedir.”® Nitekim dénemin énemli hukukgularindan biri olan
Celalettin Arif Bey77, Kanun-1 Esasi’nin tadiline kadar olan kisimda padisahin
genel/6zel af hakkini gegmisi kapsayacak sekilde kullanabilecegini yazmustir.
Boylelikle 1876 yilinda ilan edilen Kanun-1 Esasi’nin yedinci maddesinde

padisaha taninan yetki hem genel affi hem de 6zel affi kapsamaktadir.”

Padisahlarin 6nemli giinler ve siyasi olaylarda af ¢ikardig: ile ilgili
Osmanl tarihinde pek ¢ok olay goriilebilir. Mesela; 1874 yilinda 94 tutuklu
Ramazan Bayrami’na hiirmet ve padisaha sadakatten dolay1 affedilmistir. 1912
yilinda ise milli bayram dolayistyla 103 mahkum affedilmistir. Tanzimat’tan II.
Mesrutiyete kadar af yetkisinin en fazla kullanildigi donemlerden birisi II.
Abdiilhamit dénemidir.”” Bu donemdeki aflar bir yandan dis politikada siyasi bir

argiiman olarak diger yandan ise i¢ ve dis etkenlerin sekillendirdigi isyan ve

™ Diistur, 1. Tertip, C. IV, s. 4-20.

> Burhan Giirdogan, “Ikinci Mesrutiyet Déneminde Tiirkiye’de Ceza Aflar”, 4UHFD, Ankara
1959, s. 94.

76 Soyaslan, “Af”, s. 415; Kili-Goziibiyik, Tiirk Anayasa Metinleri,s.75; Girdogan, “Tiirkiye’de
Ceza Aflar1”, s. 94; Beroje, Giiniimiiz ve Islam Ceza Hukukunda Af, s. 33.

7 Celalettin Arif Bey; Askeri Riistiye ve Mekteb-i Sultani’yi bitirdikten sonra Fransa’da hukuk
egitimi gormiistiir. Bir donem avukatlik yaptiktan sonra Istanbul Hukuk Mektebinde derslere
girmeye baslamustir. Istanbul Barosu’nun kurulusunda yer almistir. Son Osmanli Mebusan
Meclisi’nin bagkanligm1 yapmus, meclisin Ingilizlerce dagitilmasinin ardindan Anadolu’ya gegip
Milli Miicadele’ye destek olmustur. Daha sonra TBMM ikinci baskanligi, Adliye Vekilligi,
Roma Biiyiikelgiligi gorevlerinde bulunan Celalettin Arif Bey, 1928 yilinda Paris’te vefat
etmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Haluk Selvi, Biiyiik Millet Meclisi'nde Celaleddin Arif Bey
(1875-1930), Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Universitesi (Basilmams Yiiksek Lisans
Tezi), Erzurum 1994.

8 Keyman, Tiirk Hukukunda Af; s. 86.

" Bkz. Ahmet Halagoglu, “II. Abdiilhamit Déneminde Yapilan Genel Aflar ve Bunun Ermeni
Isyanlar1 Agisindan Bir Degerlendirmesi”, s. 2513-2516.
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eskiyalik faaliyetleri karsisinda devletin aczini giderebilmek amaciyla
kullanilmistir.®® Bu amagla Ege, Dogu Anadolu ve Balkanlarda cete
mensuplarina yonelik bir¢cok af ¢ikarilmistir. 1893 yilinda 18 yildir eskiyalik
yapan Zeybek Ince Mehmet ve yandaslarinm affedilmesi ile 1902 yilinda

Cakircal cetesinin affedilmesi buna drnek olarak gosterilebilir.®’

[. TBMM doneminde yiiriirlikte olan 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’nda genel afla ilgili herhangi bir agik hiikiim yer almaz. Ancak kanunun
yedinci maddesindeki “Ahkdami ser’iyenin tenfizi, umum kavaninin vazi’, tadili,
feshi ve muahede ve sulh akdi ve vatan miidafaasi ilani gibi hukuk-1 esasiye
Biiyiik Millet Meclisine aittir” ibaresi yer alir.** Burada acikca genel aftan
bahsedilmemesine ragmen, af yetkisinin yasama organinda oldugu
anlasilmaktadir.®®> 1921 Ankara Antlagmasi uyarinca Adana ve havalisinde kism1

bir genel af ilan edilmesi bunu destekler niteliktedir.

80 Sonmez, Cumhuriyet Déneminde Cikarilan Af Yasalari, s. 42, 43.

81 Sabri Yetkin, Ege ‘de Eskiyalar, Tarih Vakfi Yurt Yay., istanbul 1997, s. 94, 119.
82 TBMM Kavanin Mecmuasi, D. 1, C. I, Kanun No: 85, s. 89-91.

8 Ozek, “Umumi Af”, s. 127, 128.
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IKiNCi BOLUM
AFLARIN GEREKCELERI VE MAHIYETI

A-II. MESRUTIYET’IN iLANI VE AF

1- I1. Mesrutiyet’e Giden Siirec¢ ve Affin Gerekgeleri

Batililagsma stireci Tiirk modernlesme tarihinde onemli bir yere sahiptir.
Bu siire¢ Tanzimat doneminde bir grup aydinin ¢alismalariyla beraber ivme
kazanms ve bu sayede 1876 yilinda ilk defa mesruti rejime gecilmistir.** Tiirk
modernlesmesi agisindan mesrutiyetin ilan1 ve hemen arkasindan anayasanin
yapilarak bir meclisin toplanmasi 6nemli bir asamadir.® Ancak meclis, gerek II.
Abdiilhamit’in isteksizliginden gerekse donemin siyasi ve sosyal sartlarindan
dolay1 ¢ok fazla faaliyet goOsterememis ve 14 Subat 1878’de Abdiilhamit
tarafindan siiresiz olarak tatil edilmistir.*® Parlamentonun kapatilmasmmn
ardindan yaklasik 30 yil boyunca anayasa rafa kaldiilmistir.®” Ancak II.
Abdiilhamit’in tek adam mantikli yonetim bi¢cimine kars1 anayasayi yeniden
yiiriirlige koyabilmek amaciyla Jon Tirkler® olarak adlandirilan yeni bir
muhalefet dogmustur. Bu hareket 1889 yilinda &rgiitlii hale gelmis ve ittihad-1
Osmani isimli bir cemiyet kurulmustur.*®* Kuruldugu giinlerde saraym
hafiyelerine yakalanmamak i¢in gizlilik igerisinde caligmistir. 1896 yila
gelindiginde giiciinii gosterebilmek amaciyla bir hiikiimet darbesi planlamis

ancak planin ortaya ¢ikmasiyla pek ¢ok muhalif ya tutuklanmis ya da siirgiine

8 Nevzat Artug, “II. Mesrutiyetin flam1”, C. I, Dogu Bati, S. 45, Ankara 2008, s. 66; M. Naim
Turfan, Jon Tiirklerin Yiikselisi, Cev. Mehmet Morali, Alkim Yay., Istanbul 2005, s. 90-91.

% flhan Tekeli-Selim ilkin, “Bir Baskaldir1 Odag1 ve Ortami Olarak Selanik ve Makedonya”,
Yadigdr-1 Mesrutiyet, Istanbul Bilgi Universitesi Yay., Istanbul 2010, s. 216.

8 Feridun Kandemir, Zindan Hatiralar: 1848-1908, C. 1, Sinan Matbaasi, istanbul 1932, s. 76.

8 Erik Jan Zircher, Modernlesen Tiirkive'nin Tarihi, Cev. Yasemin Saner, iletisim Yay.,
Istanbul 2011, s. 122.

% 1865 yilinda Istanbul’da alti geng tarafindan mesrutiyeti kurmak amaciyla baslatilmus bir
hareket olup sonralar1 Yeni Osmanlilar, Jon Tiirkler adin1 almis ve ileride kurulacak olan ittihat
ve Terakki Cemiyeti’nin temelini olusturmustur. Detayl1 bilgi i¢in bkz. Sina Aksin, Jon Tiirkler
ve Ittihat Terakki, imge Kitabevi, Ankara 2011.

% Mehmet Hacisalihoglu, Jon Tiirkler ve Makedonya Sorunu (1890-1918), Cev. ihsan Catay,
Tarih Vakfi Yurt Yay., Istanbul 2008, s. 54.



15

gonderilmistir.”® Bu olaydan sonra cemiyetin yurt igindeki faaliyetleri ciddi
manada darbe yemistir. Bu nedenle belli bir donem yurt disinda faaliyetlerine

agirlik vermistir.”’

1897 yilindaki Osmanli-Yunan Savasi’nda Yunanlilara kars1 zafer
kazanilmas1 padisahin iilkedeki otoritesini daha da pekistirmis ve bunun sonucu
olarak yurt disindaki muhalefetle daha kolay miicadele edilebilmistir. Ayrica
Avrupa’daki Jon Tirkler’in liderlerinden Mizanci Murat’® gibi 6nemli bir isim
Abdiilhamit’in 1slahat yapma ve genel af ¢ikarma teklifi iizerine lilkeye donmiis
bu da Padisahm elini giiglendirmistir.”> II. Abdiilhamit’in yaptig1 bu hamleler
muhalefetin gerek icerde gerek disarda inandiriciligini kaybetmesine neden
olmustur.”* Ancak 1899 yilinda Damat Mahmut Celalettin Pasa’nm iki ogluyla’
beraber yurt disina kagmasi olaylarin seyrini degistirmis ve Jon Tiirk hareketinin
yeniden canlanmasma katki saglamistir.”® Mahmut Pasa’nin getirdigi heyecanla
canlanan ilk kongresini 1902 yilinda Paris’te yapmustir.”” Burada cemiyet, adem-

1 merkeziyet fikrini savunan Prens Sabahattin Onciiliiglindeki grupla,

% Ernest Edmondson Ramsaur, Jon Tiirkler 1908 Ihtilalinin Dogusu, Pmar Yay., Istanbul 2006,
s. 47-52; M. Siikrii Hanioglu, Bir Siyasal Orgiit Olarak Osmanli Ittihad ve Terakki Cemiyeti ve
Jon Tiirkliik, Tletisim Yay., Istanbul 1985, s. 214-218; Aksin, Jon Tiirkler, s. 60.

! Tevfik Cavdar, Tiirkive 'nin Demokrasi Tarihi (1839-1950), imge Kitabevi, Ankara 2008, s.64;
Ziircher, Modernlesen Tiirkiye 'nin Tarihi, s. 136-137.

2 Mesrutiyet donemi 6nemli fikir adamlarindandir. Uzunca yillar devlet memurlugu gorevi
yapmustir. Adi ¢ikardigi Mizan gazetesi ile 6zdeslesmistir. Bir dosnem ITC’de etkili bir kisilik
olmus ancak daha sonra II. Abdiilhamit’in teklifi iizerine Istanbul’a dénmiistiir. 1899 yilinda
Sura-y1 Devlet-i Maliye Dairesi iiyeligine getirilmis, II. Mesrutiyet’in ilaniyla beraber bu
gorevden ayrilmis ve Ittihat ve Terakki yonetimine muhalefet etmeye baslamustir. 31 Mart
Vakasina karigtig1 iddiasiyla hapsedilmis ancak 1912°de Mahmut Sevket Pasa’nin ¢ikardigi
genel afla tekrar serbest kalmigtir. 15 Nisan 1917 tarihinde ise hayatim1 kaybetmistir.

%3 Nitekim Jon Tiirkler’in énemli simalarindan Dr. Abdullah Cevdet, Ishak Sukuti gibi isimler
II.Abdiilhamit’e gilivenilmemesi gerektigini soyleyerek teklifi kabul etmemislerdir. Hakli
olduklart kisa siire iginde anlasilmistir. Ozellikle genel affi kabul ve ilan edecegini sdyleyen ve
ciilus y1ldontimii nedeniyle biitiin siyasi suglularin affedilecekleri teminatini veren Padisah bu af
hi¢bir zaman uygulamamustir.

% Mehmet Selahaddin Bey, lttihad ve Terakki'nin Kurulusu ve Osmanl Devleti'nin Yikilisi
Hakkinda Bildiklerim, Sadelestiren: Ahmet Varol, Inkilap Yay., Istanbul 1990, s. 21; Kalkan,
“Hiirriyete Giden Yolun Kisa Tarihi”, s. 25; Hacisalihoglu, Jon Tiirkler ve Makedonya Sorunu,
S.66.

% Ogullarindan birinin ismi Litfullah digeri ise Sabahattin’dir. Sabahattin daha sonra Prens
Sabahattin olarak anilacaktir.

% Hanioglu, Jon Tirklik, s. 342-343; Ziircher, Modernlesen Tiirkiye nin Tarihi, s. 138; Aksin,
Jon Tiirkler, s. 77-78.

7 Veli Deniz Kalkan, “Hiirriyete Giden Yolun Kisa Tarihi”, Yiiziincii Yilinda Ikinci Megsrutiyet,
Yeni Insan Yay., Istanbul 2008, s. 28; Hacisalihoglu, Jon Tiirkler ve Makedonya Sorunu, s. 95;
Aksin, Jon Tiirkler, s. 80.
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merkeziyet¢iligi savunan Ahmet Riza Onciiliigiindeki grup tarafindan ikiye
boliindii. Kongreden sonra Ahmet Riza’nin temsilcisi oldugu grup Ittihat ve

Terakki Cemiyeti’® adiyla faaliyetlerini siirdiirdii.”

Muhalefetin 1905°e kadarki seriiveni inisli ¢ikisl olmustur. Ancak 1905
yilinda pek ¢ok gen¢ subaym cemiyete katilimiyla giiclenen ITC giderek II.
Abdiilhamit’i tehdit eder hale gelmistir. Ozellikle Uciincii Ordu igerisinde
oldukca s0z sahibi olan cemiyet Makedonya’da etkili bir sekilde
teskilatlanmistir. ITC’nin bu yillarda ilerleme kaydetmesinde ordunun desteginin
yani sira uluslararas1 gelismelerin de etkisi vardir. Oncelikle 1904-1905 yillar
arasinda Rus-Japon savasi bitiminde Ruslarin agir yenilgiler almasi sonucunda
Rusya’da Car’in yasama meclisi agmay1 kabul etmesi ve ardindan 1906 yilinda
Iran’da mesruti bir yonetimin olusmas1 Jon Tiirkleri cesaretlendiren olaylardlr.100
Ayrica icerde Ermeni, Bulgar ve Rum c¢etelerinin yaptig1 teror faaliyetleri ile
Anadolu’nun farkl sehirlerinde vergilerin fazlaligindan sikayet¢i olan tebaanin

isyan etmesi ITC’nin elini daha da gﬁglendirmistir.m]

1908 yilina gelindiginde cemiyet artik gizli sakli faaliyet gostermeyi bir
yana birakip aleni sekilde ortaya cikmistir.'” Ozellikle ayni yilin haziraninda
Reval’de Rus Cari ile Ingiliz Kralmin bulusup Makedonya’yr Osmanli’dan
koparmaya yodnelik aldiklar1 karar, ITC i¢in deyim yerindeyse bardag: tasiran
son damla olmustur. Reval gdriismesinden sonra ITC mensubu bazi1 subaylar 3
Temmuz 1908’de Resne’de adamlariyla daga ¢ikmis ve bu sayede mesrutiyetin
yeniden ilan siireci baslamistir.'” Bu olaydan sonra ITC, Reval goriismelerinde
Osmanli Devleti’nin taksiminin goriisiildiigii ve bunun tek sorumlusunun

Abdiilhamit yonetimi oldugu gibi propagandalara devam etmistir. Haber

% Bundan sonra iTC seklinde kisaltilacaktir.

% Selahaddin Bey, [ttihad ve Terakki’nin Kurulusu, s. 20; Kalkan, “Hiirriyete Giden Yolun Kisa
Tarihi”, s. 27; Ahmet Riza Bey, Ahmet Riza Beyin Anilari, Arba Yay., Istanbul 1998, s. 23-24.
19 Ziircher, Modernlesen Tiirkiye 'nin Tarihi, s. 140; Cavdar, Demokrasi Tarihi, s. 101.

197 Aykut Kansu, 1908 Devrimi, Cev. Ayla Erdal, Iletisim Yay., istanbul 1995, s. 37, 40, 41, 44;
Kalkan, “Hiirriyete Giden Yolun Kisa Tarihi”, s. 30; Cavdar, Demokrasi Tarihi, s. 92-93.

192 Feroz Ahmad, Jttihat ve Terakki (1908-1914), Kaynak Yay., istanbul 2010, s. 15-16.

19 Kazim Karabekir, [ttihat ve Terakki Cemiyeti 1896-1909, Tiirdav Ofset, istanbul 1986, s. 308;
Cavdar, Demokrasi Tarihi, s. 109-110; Hacisalihoglu, Jon Tiirkler ve Makedonya Sorunu, s. 172-
174.
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Istanbul’a ulastiginda Padisah olay1 arastirmasi i¢in Semsi Pasa’yr bolgeye
gdndermistir. Ancak Pasa Manastir’da harekat planmni Istanbul’a bildirmek igin
gittigi postaneden cikarken ittihatcilar tarafindan vurularak o6ldirilmistir.'®
Semsi Pasa’nin oldiiriilmesinden sonra hiikiimet daha yumusak bir politika takip
ederek ayaklanan geng¢ subaylar1 terfi, paye ve hediye vererek etkisiz duruma
getirmeye calismistir. Fakat girisilen biitiin tesebbiislere ragmen ayaklanma
temmuz ortasinda merkezi Selanik’teki Uglincii Orduyu biitiiniiyle etkisi altina
almis ve Edirne’de bulunan Ikinci Ordu ile Izmir’de bulunan birliklere
sigramistir.'” Yasanan gelismeler II. Abdiilhamit’in otoritesini iyiden iyiye
sarsmis ve ITC’nin giiciinii bir kez daha saraya gostermistir. Bu gelisme {izerine
olaylar1 yatistirabilmek amaciyla ilk dnce Avlonyali Ferit Pasa sadrazamliktan
azledilip yerine Sait Pasa sadarete getirilmis ardindan Tatar Osman Pasa bolgeye
gonderilmistir.'®® Nitekim Osman Pasa olaylar1 kontrol altina alamadigi gibi
kendisi adamlariyla beraber kacmilmistir. Yapilan biitiin tesebbiislerin
basarisizlikla sonuglanmasi ve bdlgedeki askeri birliklerin ITC kontroliine
girmesi sonucunda yapilacak pek bir sey kalmamistir. Makedonya’daki olaylarin
kontrolden ¢ikmasi II. Abdiilhamit’i 23 Temmuz 1908’de mesrutiyeti yeniden
ilan etmeye zorlamustir.'”’ Hadise istanbul’da aksamdan haber alinmis olup
ertesi giin gazetelerin resmi teblig siitunlarinda alelade bir sekilde

duyurulmustur.'*®

Kanun-1 Esasi’nin yeniden yiriirlige konulmasiyla beraber {ilke
genelinde adeta bir bayram havasit yasanmistir. Devleti teskil eden Miislim-

gayrimiislim biitiin tebaa baris ve kardeslik edasiyla hareket etmis ve hiikiimet

194 Halil Mentese, Osmanli Mebusan Meclisi Reisi Halil Mentese 'nin Anilari, Giris: ismail Arar,
Hiirriyet Vakfi Yay., Istanbul 1986, s. 123-124; Karabekir, [ttihat ve Terakki, s. 312-313.

195 Kansu, 1908 Devrimi, s. 148; Selahaddin Bey, Ittihad ve Terakki’nin Kurulusu, s. 22.

106 Ayse Osmanoglu, Babam Abdiilhamid, Hatiralarim, Selguk Yay., Ankara 1984, s. 131; M.
Selahaddin Bey, fttihad ve Terakki'nin Kurulusu, s. 23; Ali Minif Bey, Ali Miinif Bey’in
Hatiralari, Haz. Taha Toros, Isis Yay., Istanbul 1996, s. 39; Artug, “II. Mesrutiyetin {lan1”, s.73;
Hacisalihoglu, Jon Tiirkler ve Makedonya Sorunu, s. 203.

197" Ali Birinci, Hiirrivet ve Itilaf Firkasi, II. Megrutivet Devrinde Ittihat ve Terakki’ye Karsi
Cikanlar, Dergah Yay., Istanbul 2012, s. 21; Erogul, “1908 Devrimi’ni izleyen Anayasa
Degisikligi”, s. 85; A. Osmanoglu, Babam Abdiilhamid, s. 131; Ahmad, Ittihat ve Terakki, s.26-
27; Ahmet Riza Bey, Anilar, s. 24; Karabekir, [ttihat ve Terakki, s. 325-326; Hacisalihoglu, Jon
Tiirkler ve Makedonya Sorunu, s. 203.

198 Sabah, 12 Temmuz 1324 (25 Temmuz 1908), nr. 6764, s. 1
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konagmin 6niine gelerek seving gosterilerinde bulunmustur.'” Kalabalik bir ara
epey artmig ve yasasin mesrutiyet sloganlar1 atilmistir. Bu heyecan/kargasa
Istanbul’un disinda Anadolu’nun bir¢ok sehrinde de goriilmiistiir. Gosterilerin
artmast beraberinde devlet erkdnini korkutmaya baslamis bunun {izerine
olaylarin Oniinii alabilmek amaciyla 27-28 Temmuz giinlerinde halkin isine
giiciine donmesi i¢in resmi ilanlar yaymlanmustir.''® Bunun yan sira kalabaligm
asker tarafindan dagitilmas: Padisaha onerildiyse de II. Abdiilhamit bu teklifi

113

kabul etmemistir. Ali Miinif Bey hatiratinda bu giinii “...meydanda Miislim-
gayrimiislim cemaat toplandi. Halk davul sesleriyle cogkun tezahiirat igerisinde
kosuyordu. Halkin tezahiiratini ve bu hiirriyet giintinii tespit etmek igin
Jotografcr cagirttk.”™! sozleriyle aktarmustir. Bu cosku kisa bir siire sonra
yerini taskinliklara birakmis ve halk bazi yerlerde galeyana gelmis hatta sarayin
6niinde bile niimayisler yapmaya baslamustir.''? Gosteriler baslangigta taninmis
devlet adamlarmin tasfiyesini veya mesrutiyete bagliligi sagladigi igin ITC

tarafindan yararli goriilmiis ancak daha sonra son derece tehlikeli bir hal aldigi

anlasilmistir.

II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra yeniden sadarete gelen Sait Pasa
hiikiimetinin ilk glindemi, ge¢mis donemdeki siyasi mahkum ve siirglinlere af
cikarilmast  olmustur. Bunda ge¢misteki magduriyetlerin  yam1  sira
Makedonya’da yasanan taskinliklarin da etkisi biiyiiktiir. Ozellikle Selanik ve
Manastir’da hapishanelerin halk tarafindan bosaltilmasi ve hemen ardindan
Istanbul, Bursa gibi biiyiik sehirlerde de benzer olaylarin yasanmas: hiikiimeti

3

korkutmustur.'”®  Yasananlar iizerine bu tir olaylarm yayilip kontrolden

199 Ali Cevat Bey, Ikinci Megrutiyet’in Ilam ve Otuz Bir Mart Hadisesi, Yay. Haz. Faik Resit
Unat, TTK Yay., Ankara 1991, s. 7; Omer Turan, “Il. Mesrutiyet ve Balkan Savaslar1”, 200
Yillik Cagdas Tiirk Diplomasisi, TTK Yay., Ankara 1999, s. 242; Faik Hursit Giinday, Hayat ve
Hatiralarim, C. 1, Celikcilt Matbaasi, Istanbul 1960, s. 7-8; Kazim Nami Duru, [ttihat ve Terakki
Hatiralarim, Sucuoglu Matbaasi, Istanbul 1957, s. 30-31; Karabekir, Jttihat ve Terakki, s.334;
Hacisalihoglu, Jon Tiirkler ve Makedonya Sorunu, s. 204-205.

"0 Aksin, Jon Tiirkler, s. 140.

"' Ali Miinif Bey, Hatiralart, s. 38.

"2 Ayn1 yer.

WS« Bir aralik Istanbul’daki wmumi hapishanenin, halk tarafindan bosaltildig: isitildi. Bu
sirada Istanbul daki umumi hapishanenin bosaltildigini 6grenen halk, Bursa’da bunu aynen
tatbik etti. Diger vilayetlerde de aym vaziyetin vaki oldugu isitiliyordu. Yine o giinlerde husule
gelen karisikliklarin ekserisinde siyasi miicrimlerle idareten nefy edilenlerin tahliyesi hakkinda
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citkmamasi i¢in tek carenin genel af ¢ikarmak oldugu anlasilmistir. Sabah
gazetesi 28 Temmuz 1908 tarihli nlishasinda bu goriisii destekler nitelikte bir
haber yapmis ve gecmiste yasanan haksizliklar, zuliimler, siirgiinlerden
bahsederek  Mesrutiyetin  ilanindan  duyulan sevinci anlatmistir. Bu
yasananlardan dolay1 da af ilaninin yerinde bir karar oldugunu savunmustur.'"*
Zira hiikiimet affi kendi istegiyle ilan etmese dahi II. Abdiilhamit’in uzun
iktidar1 boyunca muhalif bir¢ok kisinin siirgiin, hapis gibi cesitli cezalara
carptirilarak magdur edildigi goz Oniine alinirsa ITC’nin eninde sonunda bunu

yapacagi belliydi. Ayrica Makedonya’da bir¢cok hapishane zaten bosaltilmisti.

Netice itibariyle af bir zaruret halini almist1.

2- Affin ilam ve Kapsam

Sait Pasa hiikiimeti yukarida bahsedilen olaylarin ardindan hem
gecmisteki magduriyetlerin giderilmesi i¢in hem de memleketin bir¢ok yerinde
meydana gelen olaylarin daha da vahim bir hale gelmemesi amaciyla genel affi
glindemine almistir. Affi ¢ikarma amaglarini ise su sekilde dile getirmistir:
“Hasan Fehmi Paga, siyasi suglularin genel affa ugrayacaklari bir kanun
¢ctkaralim deyince Kamil Pagsa; boyle birden genel affa gidilmesi miinasip
degildir. Once suclularin eski ve yeni sabikalart incelenmeli ancak affa layik
olabilecekler yararlandiriimalidir demistir. Bunun iizerine zaten Rumeli’deki
hapishanelerde megrutiyetin ilanindan sonra her tiir mahkumun ¢ikip kag¢tigini
belirttim. Bu durum Anadolu’ya da sigramis, Dahiliye Nazirina verilen emir
tizerine siddetli tedbirler alinmistir. Konu o giin kapandi. Ertesi giin Padigah
hazretlerine konuyu bir daha arz ettim ve o da bunu kabul etti.”'"> Yukarida da
bahsedildigi iizere gerek Makedonya gerekse Anadolu’nun bazi sehirlerinde
hapishanelerin ahali tarafindan bosaltilmasi sebebiyle af aslinda bir zaruretin
sonucuydu ve eger boyle bir kanun ¢ikarilmazsa yasanacak olaylardan dolay1

devletin daha da zor duruma diisecegi asikardi. Bu durum Sait Pasa’nin 13

verilen kararin, halk tarafindan adi miicrimlere de tesmiline kalkisilmasindan ileri geldigi
biliniyordu. ", Tevfik Biren, Biirokrat Tevfik Biren’in II. Abdiilhamid, Mesrutiyet ve Miitareke
Hatiralari, C. I, Haz. Fatma Rezan Hiirmen, Pmar Yay., Istanbul 2006, s. 488-489.

"% Sabah, 15 Temmuz 1324 (28 Temmuz 1908), nr. 6767, s. 1.

"5 Sait Pasa, Anilar, Hiir Yaym Ticaret A.S., Istanbul 1977, s. 317-320.
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Agustos’ta Sabah’a verdigi diger bir miilakatta da aleni sekilde goriilmektedir.
Buna gore; Sait Pasa, siyasi mahkumlara genel affin gerekli bir sey oldugunu
ancak adi su¢lu mahkumlarin affedilmesinin yasanan galeyan sonucunda
mecburiyetten dolayr cikarildigmi sdylemistir.''® Sabah’in 15 Agustostaki
niishasinda padisahin hi¢c kan dokmeden mesrutiyeti yeniden ilan ettigi ve
ardindan af ¢ikardigi belirtilmis bu nedenle memleketin farkli yerlerindeki

taskinliklarm bir an evvel bitirilmesi gerektigine vurgu yapllmlstlr.] 17

24 Temmuz 1908’de yalnizca Makedonya’daki siyasi suglular icin
¢ikartlan af''®, kamuoyundan gelen tepkiler tizerine 29-30 Temmuz 1908
tarihlerinde iilke genelinde adi suglar1 da i¢ine alacak sekilde genisletilmistir.119
Buna bagli olarak kanuna adi suglar ile cezalarmin tigte ikisini tamamlayanlar ve
15 seneden beri mahkum bulunan miiebbet kal’a-bend ve kiirek mahkumlar1

dahil edilmistir.'"*® Bunun yam sira adi suclardan idama mahkum olup 15

16« .Ceraim-i adiye ile mahkumen hapishane-i umumiyede bulunan mahbusin bir giiriiltii

ctkarmislardl. Bunlar ger¢i kuvve-i cebriye ile itaate alinabilirdi. Lakin herhalde hapishanenin
hasr-1 tazyik edilmesi ve mukabele edecek mahbusine karst silah istimali halk arasinda galeyan-i
efkdar mevcut bulundugu bir sirada silah istimali miinasip olamayacagi bahsinde ittihad-1 efkar
hasil olmustur. Bu nedenle ceraim-i adiye erbabimin affi kararina ittihaz ile ol-babda irade-i
seniyeyi istihsal eyledi.”, Sabah, 31 Temmuz 1324 (13 Agustos 1908), nr. 6783, s. 1.

"7 Sabah, 15 Temmuz 1324 (28 Temmuz 1908), nr. 6767, s. 1.

"BOA, Y.PRK 4, 15/13; BOA, BEO, 3362/252132; BOA, BEO, 3368/252548; BOA, Y.A.HUS,
523/173; BOA, L.DH, 1467/48; BOA, Y.EE, 15/216; Diistur, 11. Tertip, C. 1, s. 3-6; Sabah, 16
Temmuz 1324 (29 Temmuz 1908), nr. 6768, s. 1; Sabah, 25 Temmuz 1324 (7 Agustos 1908), nr.
6771, s. 4; Servet-i Fiinun, 15 Temmuz 1324 (28 Temmuz 1908), nr. 3, s. 1-2; Servet-i Fiinun, 17
Temmuz 1324 (30 Temmuz 1908), nr. 5, s. 1-2; Terciiman-1 Hakikat, 16 Temmuz 1324 (29
Temmuz 1908), nr. 9819, s. 3; Ali Fuat Tiirkgeldi, Goriip Isittiklerim, TTK Basimevi, Ankara
2010, s. 1-2; I. Hakki Uzuncarsili, “1908 Yilinda II Mesrutiyet’in Ne Suretle flan Edildigine
Dair Vesikalar”, Belleten, C. XX, S. 77, Ocak 1956, s. 172-174; Affin baslangicta sadece
Makedonya’daki mahkumlar1 kapsamasinin zannimizca temel sebebi ittihat ve Terakki’nin
bolgede cok giiclii olmasi ve zaten bolge hapishanelerinin bir kismmin halk tarafindan
bosaltilmis olmasidir.

''"BOA, BEO, 3368/252561; BOA, I.DH, 1467/32; BOA, I DH, 1467/48; Diistur, 11. Tertip, C. I,
s. 650; Diistur, 11. Tertip, C. 1, s. 40-42; Takvim-i Vekayi, 17 Agustos 1325 (30 Agustos 1909),
nr. 317, s. 2; Tanin, 19 Temmuz 1324 (1 Agustos 1908), nr. 5095, s. 2; Mizan, 19 Temmuz 1324
(1 Agustos 1908), nr. 3, s. 4; Taner Aslan, “II. Mesrutiyet Dénemi Genel Af Uygulamalar1”,
Gazi Akademik Bakis, C. 111, S. 5, Ankara 2009, s. 43; Yusuf Hikmet Bayur, Tirk Inkilab:
Tarihi, C. I, TTK Basimevi, Ankara 1991, s. 68.

120 BOA, DH.MKT, 1274/30, Lef 5; BOA, BEO, 3368/252561; Diistur, 11. Tertip, C. I, s. 43;
Gazete, 4 Agustos 1324 (17 Agustos 1908), nr. 19, s. 4; Sabah, 3 Agustos 1324 (16 Agustos
1908), nr. 6786, s. 2; Sabah, 3 Agustos 1324 (16 Agustos 1908), nr. 6786, s. 2; Stanford J. Shaw-
Ezel Kural Shaw, Osmanli Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, C. 11, Cev. Mehmet Harmanci, E
Yay., Istanbul 1983, s. 333.
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121 .
Buna kisa siire

seneden fazla hapis yatmis olanlar af kapsamma almmastir.
sonra asker firarileri de eklenmistir.'** Ayrica II. Mesrutiyet’in ilanindan dnce
memuriyette bulunan ve bir sekilde siyasi su¢lardan mahkum olanlar ile siirgiine
gonderilenler ayni sekilde af kapsamina dahil edilmislerdir.'” Boylece af
neredeyse biitiin suglar1 kapsar hale gelmistir. Ancak fiil-1 seni’ olarak
adlandirilan suglar affin diginda tutulmustur. Yine adi suglu olup da aftan
yararlananlari polis olmasi engellenmistir.]24 Kanunun ilaninin ardindan tahliye
olacaklarm isim listelerinin nezaretlere gonderilmesi istenmistir.'” Ayrica
hiikiimet, vilayet ve livalara telgraflar ¢cekerek kanun hakkinda bilgiler vermis ve
en kisa siirede uygulanmasimi istemistir.'*® Bunun iizerine bir¢ok yerde siyasi
suclu sahsi davalar1 baki kalmak iizere tahliye edilmeye baslamustir.'”’ Sabah,
Hapishane-i Umumiden tahliye olacaklarm bir kismmm listesini

yaymlamustir.'*® Buna gore;

Tablo 1.

Tahliye olacaklardan 45 kisi 6 aydan miiebbede kadar kal’a-
bendlik cezasina g¢arptirilmistir. Bunlardan 11’1 miiebbed kal’a-
bendliktir.

Ceza

Miidd

1 kisi miiebbed nefy/siirgiin

eti 10 kisi idam

' BOA, MV, 120/18.

122“Memalik-i ecnebiyede bulunan asker firarilerinin afv-1 umumiden istifade edecekleri Harbiye
Nezaretinden tamim edilmis oldugundan bir kag¢ giinden beri vatandaslarimiz avdet etmeye
baslamislardir.”, Tanin, 19 Agustos 1324 (1 Eyliil 1908), nr. 32, s. 3; Tkdam, 29 Temmuz 1324
(11 Agustos 1908), nr. 5105, s. 3; [ttihat Terakki, 17 Agustos 1324 (30 Agustos 1908), nr. 11,
s.2.

12 BOA, BEO, 3668/275073; BOA, BEO, 3368/252546; Kansu, 1908 Devrimi, s.140.

'** BOA, DH.LEUM.THR, 2/54.

1> BOA, BEO, 3914/293533.

10 BOA, DH.MUI, 2-3/29; BOA, TFR.LSL, 193/19203; BOA, TFR.LSL, 193/19206; BOA,
TFR.ISL, 193/19201; BOA, TFR.ISL, 192/19199; BOA, TFR.1.SL,193/19202; Sabah, 22
Temmuz 1324 (4 Agustos 1908), nr. 6774, s. 4; Terciiman-1 Hakikat, 22 Temmuz 1324 (4
Agustos 1908), nr. 9825, s. 3.

127 [kdam, 23 Temmuz 1324 (05 Agustos 1908), nr. 5099, s. 2; Terciiman-i Hakikat, 25 Temmuz
1324 (7 Agustos 1908), nr. 9819, s. 4; Sabah, 4 Agustos 1324 (17 Agustos 1908), nr. 6774, s. 4.
128 Sabah, 16 Temmuz 1324 (29 Temmuz 1908), nr. 6768, s. 3. Listenin tamami Ek 11°dedir.
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Habere gore siyasi ve adi suglulardan toplam 120 kisi affedilmistir.
Ancak siyasi suclularla ilgili genel bilgiler listede yer alirken adi suglularla ilgili
herhangi bir detay yazilmamustir. Terciiman-1 Hakikat’in haberine gore kanun
ciktiktan kisa bir siire sonra Istanbul hapishane-i umumisinden 55 siyasi
mahkum daha tahliye edilmistir.'* Ayni gazetenin 7 ve 9 Agustos 1908 tarihli
niishasinda ise Erzurum merkezden 92, Erzincan’dan 8, Hinis’tan 6, Beyazid130
Sancagindan 13, izmir’de 54, Adana’da 33 kisi tahliye edildigi yazilmustir."' Bu
tahliyelerin sonucunda bir¢ok vilayette oldugu gibi Kastamonu’da da siyasi

suclular serbest kalmustir."*?

Tahliyelerle 1lgili olarak donemin diger
gazetelerinde de bir¢ok haber yaymlamustir.'*® Ancak gerek arsiv vesikalarinda
gerekse de siireli yaymlarda hangi hapishanelerden ka¢ mahkumun tahliye
edildigiyle ilgili genel bir istatistiki listeye rastlanmamistir. Listeler genel olarak

eksik ve azdir.

Af kanunu kamuoyuna duyurulunca hiikiimet konag1 dniindeki ve Sultan
Ahmet Meydanindaki halk biiyiik bir seving yasamlstlr.]34 Buna bagl olarak
hiikiimete bircok yerden tesekkiir telgraflar1 gelmistir.'>> Ozellikle Rumeli’de af

memnuniyetle karsilanmis ve Istanbul’a tesekkiir telgraflari cekilmistir.'*°

Affin  kapsami kanunda acik¢a Dbelirlenmis olmasma ragmen
uygulamada birgok sorunla karsilasiimistir.”>” Bunlardan ilki II. Mesrutiyet’in

ilanindan sonra islenen suglar i¢in kanununun uygulanip uygulanamayacagi

12 Terciiman-1 Hakikat, 16 Temmuz 1324 (29 Temmuz 1908), nr. 9819, s. 3.

130 Caldiran Savas’nin ardindan Osmanli hakimiyetine giren Beyazid Sancagi bu tarihten sonra
Erzurum’a (bazen Van) baglanmistir. Cumhuriyet doneminde ise ismi Agri’ya ¢evrilmistir.

B1 Terciiman-1 Hakikat, 25 Temmuz 1324 (7 Agustos 1908), nr. 9828, s. 4; Terciiman-1 Hakikat,
27 Temmuz 1324 (9 Agustos 1908), nr. 9830, s. 4.

12 Terciiman-1 Hakikat, 29 Temmuz 1324 (11 Agustos 1908), nr. 9832, s. 4.

13 Jkdam, 28 Temmuz 1324 (10 Agustos 1908), nr. 5104, s. 1; “Beyrut, Hiidavendigar,
Kastamonu, Suriye Vilayetlerinde ve Biga mutasarrifiginda politika miicrimleri kamilen tahliye
edilmigtir.”, Ikdam, 29 Temmuz 1324 (11 Agustos 1908), nr. 5104, s. 4; Sabah, 3 Agustos 1324
(16 Agustos 1908), nr. 6786, s. 4.

1% Tiirkgeldi, Isittiklerim, s. 1-2; Terciiman-1 Hakikat, 16 Temmuz 1324 (29 Temmuz 1908), nr.
9819, s. 3.

1> BOA, Y.A.HUS, 523/173; BOA, Y.A.HUS, 524/73.

1 BOA, I.DUIT, 91/19.

137 Bu konu ¢alismanin iigiincii bolimiinde detayli sekilde ele almmustir. Nitekim burada
konunun biitliinliigii korumak amaciyla kisaca deginilmistir.
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veya uygulanacaksa bunun nasil olacagidir. Mesela Bitlis’te mesrutiyetin
ilanindan sonra sug¢ islemis olan Hasan ve arkadaslarmin affa dahil edilip
edilmeyecekleri Dahiliye Nezaretine sorularak konunun aydinlatilmasi
istenmistir."*® Baska bir konu idari suglularin affa dahil edilip edilmeyecegidir.
Dahiliye Nezareti, bu mesele giindeme gelince idari suclarin af kapsamina
almdigini belirtmistir."* Buna ilaveten ikilemde kalinmamasi i¢in memurlarin

aftan once isledikleri suclardan bazisi idare mahkemelerine birakilmigtir.'*’

Kanuna, teslim olan eskiya ve ¢ete mensuplarmnin dahil edilmesi {izerine

bircok eskiya mensubu aman dilemistir."*’

Bu gelisme iizerine aftan yararlanmak
isteyen Bulgar, Ulah, Rum cetelerinden 200 kadar kisi Ugiincii Orduya teslim
olmustur.'** Kosova’da bircok eskiya silahlarini birakmustir.'* Yanya’da ise
ortalama 200 civarinda eskiyanm teslim oldugu bildirilmistir.'** Bunlara ilaveten
Bitlis’te aftan yararlanmak isteyen 61 Ermeni eskiyas: aman dilemistir.'*’
Debre’nin  Katalina nahiyesindeki eskiyalarin teslim olmast da buna
eklenebilir.'*® Ayrica 6nde gelen cete reisleri aftan aman dileyerek
faydalanmislardir. Bunlardan birisi Cakircali Kara Ali ve arkadaslaridir.'” Aftan
asiret mensuplar1 da yararlanmistir. Bu hak {izerine bir¢ok bagvuru olmus ve bu

kisilerin bircogu af kapsamma dahil edilmistir. Boylelikle isyanlarin son bulmasi

ve devlete baghligin artmas1 amaglanmastir.

Aftan yalnizca mahkum ve tutuklular degil ayn1 zamanda siirglinler de
yararlanmistir. Bu baglamda hiikiimet bir genelge yayinlamis ve ardindan aftan

yararlanmak isteyen Ermeni, Rum, Arnavut gibi farkli etnik gruplara mensup

138 BOA, DH.MKT, 2738/18.

1% BOA, DH.MUI, 2-3/29.

" BOA, DHMTV, 17)9.

"I BOA, DH.MKT, 2797/19; BOA, BEO, 3368/252577; BOA, TFR.I.MN, 181/18061; BOA, BEO,
3363/252162; BOA, BEO, 3368/252577; Sabah, 15 Temmuz 1324 (28 Temmuz 1908), nr. 6767,
s. 3; Terciiman-1 Hakikat, 29 Temmuz 1324 (11 Agustos 1908), nr. 9832, s. 3, 4.

"2 BOA, Y.PRK.ASK, 259/32; Aslan, “II. Mesrutiyet Dénemi Genel Af Uygulamalar1”, s. 46.

'S <“Sayan buyurulan afv-1 dli iizerine Kosova'da merkez miilhakatta bir¢ok eskiya hiikiimet-i
mahalliyeye arz-1 dehalet ve teslim-i silah etmeye baslamislardir.”, Ikdam, 29 Temmuz 1324 (11
Agustos 1908), nr. 5105, s. 4.

144 [kdam, 4 Agustos 1324 (17 Agustos 1908), nr. 5112, s. 4.

15 Terciiman-1 Hakikat, 4 Eyliil 1324 (17 Eylil 1908), nr. 9879, s. 3.

" BOA, TFR.ILMN, 178/17785.

"7 BOA, Y.PRK.MYD, 26/95.
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bircok siirgiin ilgili nezaretlere basvuruda bulunmustur."*® Petersburg Osmanl
Konsoloshanesi Rusya’daki siirgiinlerden Tirkiye’ye avdet etmek isteyenler
varsa pasaportlarini1 alabileceklerini bildirmistir. Benzer sekilde Amerika’daki
siirgiinler kanuna dahil edilmistir.'* The Times gazetesi konuyla ilgili bir haber
yaymlamis ve bu kisilerin af kapsamina alindigin1 belirtmistir."*® Sabah, 15
Agustos tarihli niishasinda Misir’da birgok politika suglusunun bulundugu ve
bunlarin ¢esitli islerde c¢alistiklar1 ve af ilaniyla beraberde biiyiik bir seving

yasadiklarindan bahsetmistir."”!

Ayrica ¢ikarilan kanunda Miislim-gayrimiislim
ayrimi yapilmayarak siirgiinlerin geneli affedilmistir.'”*> Bu sayede siirgiinler
evlerine donebilme imkanma sahip olmuslardir.'”® Hiikiimet siirgiinlerden
memleketlerine donmek isteyenlerin ihtiyaclarmin karsilanabilmesi i¢in bir de
genelge yaymlamistir.'>* Sonug itibariyle II. Abdiilhamit déneminde siirgiinlerin
sayisinin ¢oklugu goéz Oniine alindiginda pek cok kisi af sayesinde evlerine
donebilmistir. Donen bu kisilerin aileleri de hesaba katildiginda aftan
etkilenenlerin sayisinin olduk¢a yiliksek oldugu, bunun ise toplum tabaninda
olumlu karsilandig1 ve mesrutiyete daha da baglilik kazandirdig:1 disiiniilebilir.

Ancak daha sonra adi suclularin bir kisminin tekrar suca karigsmasi bu olumluyu

havay1 bozmustur.

148 Aslan, “II. Mesrutiyet Donemi Genel Af Uygulamalar1”, s. 44.

' Tlay ileri, “Bat1 Goziiyle Mesrutiyet Kutlamalar1 ve Genel Af’, Ankara Universitesi Osmanli
Tarihi Arastirma Merkezi, S. 17, Ankara 2005, s. 6-7; Kansu, /1908 Devrimi, s. 140.

139 {leri, “Bat1 Goziiyle Mesrutiyet Kutlamalari ve Genel Af”, s. 5-6.

U “Millet meclisinin kiisady takarriir ettigi ve politika miittehimeleri hakkinda af ilam edildigi
hakkindaki telgrafnameler buraya vasil oldugu dakikadan yani on bes giinden beri Misirdaki
Osmanliltk alemi bir siirur-1 miitemadi icinde yasiyor. Misir’da ekserisi Tiirk ve Arnavut olarak
yiize yakin Islam politika miiltecisi vardir ki bunlarin ciimlesi de birer hidmet bulmus biiyiik
kismi mekdtib-i aliye talebe veya mezunlarindan olduklar: halde ticaretgah ve ciftelik katipligi
gibi vazifeleri kemal-i memnuniyetle kabul etmis hatta bazisi titiin  fabrikalarinda
calismaktadir... Rum vatandaglarimizdan ve Hristiyan Arnavutlardan da bir hayli politika
miiltecisi oldugu gibi 1895 yilindan beri buraya hicret ettirilen Ermeniler on bini miitecaviz ve
bunlar meyamndaki politika mahkumin ii¢ yiiz kadardir. ”, Sabah, 2 Agustos 1324 (15 Agustos
1908), nr. 6785, s. 2.

132 BOA, BEO, 3368/252559; Ikdam, 28 Temmuz 1324 (10 Agustos 1908), nr. 5104, s. 2.

'3 Kansu, 1908 Devrimi, s. 139-140.

134 Aslan, “II. Mesrutiyet Donemi Genel Af Uygulamalar1”, s. 44.
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Doénemin belli bash gazeteleri toplumun biiyiik bir kismini etkilemesi
nedeniyle af ilanini1 giindemlerine almuslardir.”*” Tabi ki mesrutiyetin yeniden
ilanindan sonra basin iizerindeki sansiiriin kalkmasmin bunda etkisi biiytiktiir.
Bu gazetelerden bir kaginda af su sekilde yer almistir. Sabah; “Padisah afv-1
umumi ilan etmis millet de saf ve samimi kalp ile ancak temin-i istikbale

136 i fadelerini kullanirken, Tkdam; affi bir gereklilik olarak gérmiis ve

calismall.
Kanun-1 Esasi’nin ilaniyla beraber buna lizum oldugunu ve affin millete
bahsedilmesiyle beraber biiyiikk bir seving yasandigini, ayrica kanunun ivedi

sekilde uygulanmasmi istemistir."”’

Servet-i Fiinun 1ise; 1I. Abdiilhamit
doneminde siyasi suclardan mahkum olanlarm mahkum degil mazlum
olduklarin1 ve bir an evvel kanunun uygulamaya konulmas1 gerektigine vurgu
yapmistir. Ayrica hiikiimetin  kanunu uygulamada yavas davranmasini
elestirmistir.”>® Sabah’ta yayinlanan baska bir haberde af ilan edildikten sonra
meclisin se¢imlere gidecegini ve llkenin iginde bulundugu siyasi ortamda
cikarilan bu kanunun toplumsal barigin saglanmasma katki saglayacagi
belirtilmistir. Haberi bitirirken de “Maziyi afv ettik, yasasin padisahimiz, yasasin

) . 159
millet, yasasin meclis, yasasin ordu.”

ifadeleri kullanilmigtir. Ayn1 gazetenin
baska bir haberinde affin 30 seneden beri kanayan yaralar1 dindirdigine ve
toplumsal barisin saglanmasi igin 6nemine vurgu yapilmustir.'® The Times, 31
Temmuz 1908 tarihinde afti Suglularin Serbest Birakilmas: bashgiyla duyurmus
ve haberde; cezalarimm {igte ikisini tamamlayan biitiin mahkumlarin serbest
birakilmasmi emreden iradenin yaymlanmasimnin ardindan aftan yararlanamayan

mahkumlarin hapishanelerde kargasalik c¢ikardigindan bahsetmistir.'®!

Ayni
gazete 1 Agustos 1908 tarihli niishasinda Amerika’daki Miilteciler baslig altinda

affa tekrar deginmistir. Haber, miilteci olarak yabanci lilkelerde bulunanlarin

155 Sabah, 16 Temmuz 1324 (29 Temmuz 1908), nr. 6768, s. 1; Ikdam, 16 Temmuz 1324 (29
Temmuz 1908), nr. 5092, s. 1; Sabah, 15 Temmuz 1324 (28 Temmuz 1908), nr. 6767, s. 1;
Tkdam, 16 Temmuz 1324 (29 Temmuz 1908), nr. 5092, s. 1.

13 Sabah, 17 Temmuz 1324 (30 Temmuz 1908), nr. 6769, s. 2.

57 Jkdam, 15 Temmuz 1324 (28 Temmuz 1908), nr. 5091, s. 1.

18 Servet-i Fiinun, 15 Temmuz 1324 (28 Temmuz 1908), nr. 3, s. 1.

19 Sabah, 15 Temmuz 1324 (28 Temmuz 1908), nr. 6767, s. 1.

10 Sabah, 16 Temmuz 1324 (29 Temmuz 1908), nr. 6768, s. 1.

1! leri, “Bat1 Goziiyle Mesrutiyet Kutlamalari ve Genel Af”, s. 6-7.
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affedildigi ve iilkelerine donebilmeleriyle ilgilidir.'® Basmm da vurgu yaptig1
gibi 1908 yilindaki bu af bir zaruretin sonucu ortaya ¢ikmisti. Evvela bunda II.
Abdiilhamit doneminde muhaliflerin yasadigi magduriyetler daha sonra da

mesrutiyetin yeniden ilani siirecinde yasanan olaylarin etkisi biiytiktiir.

B- TRABLUSGARP VE BALKAN SAVASLARI DONEMINDE AFLAR

1- Trablusgarp Savasi Sonrasinda Af

Trablusgarp Istanbul’a uzakligi nedeniyle 18. yiizyila kadar 6zerk bir
sekilde yonetilmis olup bu yiizyildan sonra merkeze bagli bir vilayet haline
getirilmistir. Uzunca yillar ihmal edilen vilayet her manada geri kalmistir. Bunda
cografi uzakligmin etkisi biiyiiktiir. Ayrica bu uzaklik bolgenin 6zellikle II.
Abdiilhamit doneminde siirgiin yeri olarak kullanilmasinda etkili olmustur.
Vilayetin i¢inde bulundugu bu durum somiirgeci Avrupali devletlerin dikkatini
cekmis ve Berlin Konferansi’ndan sonra Italya Trablusgarp’1 elde edebilmek igin

birtakim faaliyetlere baslamistir. o

Trablusgarp’1 topraklarina katma amacinda olan Italya, esasinda 19.
yiizyilim ikinei yarisinda Almanya gibi siyasal birligini kurarak giiclii bir devlet
durumuna gelmistir. Diinya iizerindeki zengin yeralt: ve yer istii kaynaklara
sahip topraklar daha dncesinden gii¢lii Avrupali devletleri tarafindan paylasildigi
icin Italya’ya Akdeniz’de heniiz somiirgelestiriimemis Osmanli topraklari
kalmustir. Ingilizler Misir’1, Fransizlar da Tunus ve Cezayir’i isgal edince,
Osmanli Devleti'nin Afrika'da kalan son toprak parcasi Trablusgarp olmustur.
Esasinda Italya’nin gozii Tunus’taydi. Ancak Fransa’nin Tunus’u isgal etmesi
iizerine Italya tiim dikkatini Trablusgarp bolgesine cevirmistir. Trablusgarp
yoluyla Afrika'nin ortalarina kadar inmeyi planlayan Italya, 1900’li yillarin
basinda Fransa, Ingiltere, Avusturya-Macaristan ve son olarak da 1909 yilinda

Rusya ile yaptigr Racconigi anlagmasiyla, Avrupali devletlerin destegini

62 Ileri, “Bat1 Goziiyle Mesrutiyet Kutlamalari ve Genel Af”, s. 6-7.
19 israfil Kurtcephe, Tiirk Italyan Iliskileri (1911-1916), TTK Yay., Ankara 1995, s. 10; Enver
Ziya Karal, Osmanl Tarihi, C. V, TTK Yay., Ankara 1995, s. 257, 260.
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almistir.'®

Bu antlasmanin besinci maddesi ile de iki devletin sark
meselesindeki cikarlar1 belirlenmistir. Antlasmaya gore; Italya’nin, Rusya’nin
Bogazlar iizerindeki c¢ikarlarmi tanimasina karsiik, Rusya da Italya’nin
Trablusgarp Tlizerindeki c¢ikarlarmmi1 tanimistir. Almanya’nin Trablusgarp’ta
dogrudan bir ¢ikar1 yoktur. Fransa ve Ingiltere de bu yillarda Fas kriziyle
ugrastiklar1 i¢in Italyanlar1 Trablusgarp konusunda serbest birakmislardir.
Boylece Italya’nin Trablusgarp’ta harekete ge¢mesi i¢in uluslararasi ortam hazir

hale gelmistir.165 Ancak Italya, Trablusgarp ve Bingazi’yi isgal etmek igin acele

etmeyerek sartlarmn olgunlasmasini beklemistir.'*®

Avrupali devletler Osmanli Afrika’sin1 paylasirken Osmanlt Devleti de
Girit meselesi, Bulgaristan’m bagimsizligi ve Bosna Hersek’in Avusturya
tarafindan isgali gibi sorunlarla ugrasiyordu.'”” Osmanli'nin iginde bulundugu
siyasi sartlar Italya’y1 daha da cesaretlendirmistir. Boylesi bir ortamda dikkatini
bolgeye yogunlastiran Italya baslangicta Trablusgarp’a baris¢1 yollarla
yerlesmeye caligmistir. Bu amagla Roma Bankasi’nin bir subesini ve Bingazi’de
postane acarak Trablusgarp’in i¢c ve dis ticaretine el atmustir. Ayrica teknik
ticaret okulu, dispanser ve yetimhane agmistir. Bu yatirimlarla ileride yapacagi
isgal swrasinda yerli halkin sempatisini kazanmay1 amacglamistir. Ancak 1911
yilinda Trablusgarp Valisi Ibrahim Pasa Italya’nin faaliyetlerine karsi tavir
alarak Italyan cikarlarma zarar vermeye baslayinca iliskiler iyiden iyiye
bozulmus ve sonunda Ibrahim Pasa goérevinden almmistir. Boylece Italya

Trablusgarp iizerinde giderek etkin hale gelmistir.'®®

Bolgedeki askeri varligin biiyiik kismu 1911 yilinda Yemen’deki isyana
sevk edilince bolge savunmasiz kalmistir. Trablusgarp’taki bu askeri zaafi iyi

bilen Italya 1911 sonbaharina gelindiginde askeri hareketliligini iyiden iyiye

1% Mehmet Temel, “Trablusgarp Savasinda Osmanh Devleti ve italya Tarafindan Savas Kacag
[lan Edilen Maddeler ve Denizlerde Karsihikli E1 Koymalar”, Tarih Incelemeleri Dergisi,
C.XXII, Ankara 2005, s. 134; Kurtcephe, Tiirk Italyan Iliskileri, s. 12.

15 Karal, Osmanli Tarihi, C. V, s. 264; Bayur, Tiirk Inkilabi Tarihi, C. 11, s. 84.

1% Sengiil Mete, “Trablusgarp Savasi ve Italya’nin Akdeniz’deki Faaliyetleri”, C. III, S. 8,
Cagdas Tiirkive Tarihi Arastirmalart Dergisi, Izmir 1998, s. 261.

17 Duru, fttihat ve Terakki Hatiralarim, s. 37.

18 Rurtcephe, Tiirk Italyan Iliskileri, s. 27-28; Mete, “Trablusgarp Savast”, s. 262.
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artirmuistir.  Avrupa’daki giic dengeleri ise tamamen Italyanlarm lehineydi.
Boylesi bir ortam1 iyi degerlendiren Italya hiikiimeti hazirliklarmi
tamamladiktan sonra 23 Eylil 1911°de Trablusgarp’ta yasayan Italyan
vatandaslarmin tehlikede oldugu bahanesiyle Osmanli Devleti’ne bir nota
vermistir.'® Bu notay1 26 Eyliilde cevabi Osmanli notasi takip etmistir. Bu
cevap Osmanli hiikiimetinin barig¢t tavrini gosterir niteliktedir. Osmanli
notasinda; Italya’min Trablusgarp’1 isgal etmekten vazgectigi takdirde burada
kendilerine iktisadi faaliyetlerini genisletme hakki verilecegi belirtilmistir.
Ancak ltalya isgalden vazge¢memis ve 29 Eyliil 1911 tarihinde Osmanli
Devleti’ne savas agmistir. italya, askeri harekatin ilk giinlerinde Trablus, Tobruk
ve Hums’u kolaylikla isgal etmistir.'”® Buna karsilik Osmanli Devleti gerek
maddeten gerekse manen biiylik caresizlik icerisinde oldugu i¢in elinde bulunan
kisitli imkanlar dahilinde bir takim tedbirler alarak Italyanlara karsi koymaya

' Msir'in ingilizler tarafindan isgal altinda olmasi sebebiyle

calismustir.”
karadan asker gonderilememistir. Ancak bazi goniillii subaylar gizlice bdlgeye
giderek yerli halki 6rgiitlemis ve italyanlara karsi bolgeyi savunmustur.'”
Bunun yami swra donanmanin zayif olmasi bdlgeye denizden yardim

gonderilmesini engellemistir.

Italyanlar isgalin ilk giinlerinde gosterdikleri basarilar1 daha sonra devam
ettirememislerdir. Hatta kiy1 seridinden icerlere dahi pek girememislerdir.'” Bu
nedenle Italya, Trablusgarp’taki askeri durumunu lehine cevirebilmek amaciyla
ilk 6nce Beyrut Limani’ni bombalamis'™* ardindan On ki Ada’y1 isgal etmistir.
Beyrut Limani’nin bombalanmasi1 ardindan Italyanlara karst Osmanli

kamuoyunda olusan hosnutsuzluk iizerine Suriye, Halep, Kudiis gibi yerlerdeki

19 Halid Ziya Usakhigil, Saray ve Otesi, Yay. Haz. Nur Ozmel Akin, Ozgiir Yay., Istanbul 2012,
s. 511-512; Mentese, Anilari, s. 139-140.

170 Gilnday, Hayat ve Hatiralarim, s. 42; Ahmet Halagoglu, Balkan Harbi Sirasinda Rumeli’den
Tiirk Gogleri (1912-1913), TTK Yay., Ankara 2014, s. 17.

' Karal, Osmanli Tarihi, C. V, s. 272.

"2 Bayur, Tiirk Inkilabi Tarihi, C. 11, s. 102-103.

'> Mimtaz Onur Giirer, [talyan Kralligi'mn Dogu Akdeniz Politikast (1861-1913), Ege
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Basiimanus Yiiksek Lisans Tezi), izmir 2007, s. 114-
115.

'7 jtalya Trablusgarp Savasinda istegi kesin sonucu bir tirlii elde edemeyince Osmanh
Devleti’ni barisa zorlamak amaciyla Dogu Akdeniz kiyilarini kontrol altina almaya c¢alismis ve
bu nedenle 24 Subat 1912 tarihinde Beyrut Limani’n1 bombalamistir.
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Italyanlar smir disi edilmistir.'”

Yasanan basarisizliklar tlizerine Meclis-i
Mebusan’daki muhalif mebuslar bu yenilginin sorumlusu olarak gordiikleri
Ibrahim Hakki Pasa hakkinda tahkikat agmak istemisler ancak ITC’nin
gayretleriyle buna engel olunmustur. Italyan vatandaslarmin ihra¢ edilmesi
Italya’nin Canakkale Bogazi’mi ablukaya almasmnda onemli etkiye sahiptir.
Elbette bu abluka ile italya hiikiimeti Osmanli Devleti’ni bir an evvel barisa

zorlayabilmeyi de amaglamistir.

Trablusgarp Savasi’nin yarattigr dis politik durum paralel olarak ig
politikay1 da etkilemistir. Ozellikle Miralay (Albay) Sadik Bey’in muhalefeti
etrafinda toplayip Hiirriyet ve Itilaf Firkasmi'’® kurmasiyla i¢ siyasette onemli
bir gelisme kaydedilmistir.'”” icerde bu gelismeler yasanirken Trablusgarp
Savasi iyice ¢ikmaza girmisti. 1912 yilina gelindiginde ise Balkan devletleri
arasinda Osmanli aleyhine ittifak hazirliklari yapildigi duyulmustur.'”® Bu
duyumlarm ardindan Gazi Ahmet Muhtar Pasa hiikiimeti Italya ile bir an evvel
barig yapmanin yollarini aramustir. Hiikiimetin asil korkusu bu devletin Balkan
devletleriyle birlesmesiydi. Balkan ittifakinin Osmanli Devleti’ne savas agmasi
lizerine zor durumda kalan Osmanli Devleti italyanlarla 18 Ekim 1912°de Ouchi
Antlasmasi’'n1 imzalayarak Trablusgarp Savasi’ma son vermistir.'”” Ouchi
Antlagsmast’nin igerisinde bu ¢alismay1 dogrudan ilgilendiren kisim af ile ilgili

olan maddesidir. Antlagmanin maddesi su sekildedir:

e [talyan hiikiimeti, carpismalara istirak eden Trablusgarp ve
Bingazi halkina ve Osmanl hiikiimeti de aynmi durumda bulunan Adalar
ahalisi haklarinda bir umumi af ilan etmeyi taahhiit ederler. Adi suglar

umumi affa dahil degildir. Bununla birlikte hangi sinif veya mevkide

'3 Trablusgarp Savasinda Osmanli topraklarindaki italyanlarin akibeti ile ilgili detayli bilgi igin
bkz. Nurdan Ipek Seber, “Arsiv Belgelerine Gore Trablusgarp Savasi'nm Osmanli
Topraklarindaki Italyan Tebaaya Yansimalar1”, Osmanli Arastirmalari, S. 38, Istanbul 2011,
$.237-262.

176 Bkz. Ali Birinci Hiirriyet ve Itilaf Firkasi, II. Mesrutiyet Devrinde Ittihat ve Terakki’ye Karsi
Cikanlar, Dergah Yay., Istanbul 2012.

"7 Firkanm ilk etaptaki amaci Sait Pasa’nin sadrazamliktan almmasi olup sonraki siiregte ise
ITC’yi tamamen iktidardan uzaklastirmakti.

'8 Karal, Osmanli Tarihi, C. V, s. 287; Kurtcephe, Tiirk Italyan Iliskileri, s. 93, 100-103.

' Rurtcephe, Tiirk Italyan Iliskileri, s. 215-221; Usakhgil, Saray ve Otesi, s. 533.
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bulunursa bulunsun hi¢bir sahis savas sirasinda icra ettigi siyasi ve
askeri faaliyetten veyahut agikladigi fikirlerden dolayi, sahsi, emvali ve
hukukundan istifadesi itibariyle takip edilmeyecek ve
cezalandirmayacaktir. Bundan dolayt tutuklu, mahkum ve siirgiin
bulunanlarin derhal tahliye edilmeleri.'™

Anlagsmanm bu maddesiyle beraber Trablusgarp, Bingazi ve Adalar
halkindan siyasi su¢ isleyenler icin gecici kanun 29 Ocak 1913°de

¢cikarilmustir.'®!

Buna gore; Adalar Denizi’nde Osmanli’ya tabi’ durumdaki
halklarin adalet, giivenlik ve refahtan, din ve mezhep ayrimi gézetilmeksizin egit
bi¢imde yararlanmalarimi  saglamak amaciyla idari ve adli reformlar
gerceklestirilecektir. Memurlar ve hakimler, yerel halktan, yerel dili bilen ve
gerekli donamima sahip kisilerden secgilecektir. Adi suglar hari¢ olmak iizere
adalarda ¢atismalara katilan ya da katilmak zorunda kalan ada sakinlerine tam
ve mutlak af bahsedilecektir. Boyle eylemlerinden dolayt sinir disi edilmis ve
tutuklanmis olanlar da derhal serbest birakilacaklardir."® Anlasildig1 iizere
adalarda yasayan ahaliden savas icerisinde siyasi su¢ islemis olanlarin tiimii af
kapsamina alinmustir.'™ Buna karsin tecaviiz gibi fiil-i sent’ suglarini igleyenler

affin disinda tutulmustur. Ayrica italya’nmn Beyrut Limani’ni bombardimani

esnasinda diismana yardim edenlerin af kapsamina alinmasinim mahzurlu olacagi

00 A.Z.C C.1, D. 1L, s. 54; Takvim-i Vekayi, 18 Ekim 1912 (5 Tesrin-i Evvel 1328), nr. 1258,
s. 1; Erim, Siyasi Tarih Metinleri, C. 1, s.452; Kurtcephe, Tiirk Italyan Iliskileri, s. 218-219.

"' BOA, HSD.CB, 4/78; Diistur, 11 Tertip, C. IV, s. 692; Diistur, 11 Tertip, C. V, s. 47. 29 Ocak
1913°de gegici olarak cikarilan Jtalya Tarafindan Isgal Olup Deviet-i Aliye'ye lade Olunacak
Adalar Ahalisi Hakkinda Af Kanununun ash higbir degislige ugramadan 7 Haziran 1914
tarihinde ¢ikarilmistir.

'82 Timothy W. Childs, Trablusgarp Savasi ve Tiirk-Italyan Diplomatik Iliskileri, Cev. Deniz
Berktay, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yay., Istanbul 2008, s. 277.

"85 “ftalya devleti ile akd-1 sulh edilmis olmasina binaen Italya askeri tarafindan isgal olunup
Devlet-i Aliye’ye iade olunacak Adalar ahalisi hakkinda afv-1 umumi kanunu:

Madde 1: Italya askeri tarafindan isgal olunup Devlet-i Aliye’ye iade olunacak Adalar
ahalisinden hangi sinifa mensup ve ne gibi bir hal ve mevkide bulunursa bulunsun muhasamata
istirak etmis veyahut muhasamat sebebiyle tasaddi edildigi ahvalden ve efal-i siyasiye veya
askeriyeden veyahut beyan eylemis oldugu efkardan dolayr sahsi veya mali hi¢bir kimse cihet-i
adliyece takip edilemeyecektir.

Madde 2: Is bu afv-1 umumi ceraim-i adiyeye samil degildir.

Madde 3: Is bu kanun tarih-i nesrinden itibaren muteberdir.

Madde 4: Is bu kanunun icra-y1 ahkamina harbiye ve dahiliye ve adliye nezaretleri memurdur.
Sabah, 21 Kanun-1 Sani 1328 (3 Subat 1913), nr. 8411, s. 3; MM.Z.C, C. 1, D. 111, s. 48.
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%% By iradenin bir

diistiniilmiis ve bu kisiler af kanunun disinda birakilmistir.
benzeri ltalya tarafindan yaylnlanmlstlr.]85 Osmanli hiikiimeti siyasi suglari
affettikten sonra'®® Trablusgarp ve Bingazi’deki ahalinin ekonomik olarak zaten
zor durumda olduklarini bildigi i¢in bdlge insaninin mali borg¢larmi da

affetmistir.'™’

Ouchi Antlagsmasi’nin afla ilgili maddesine bagh olarak ¢ikarilan kanun
mecliste goriisiiliirken mebuslar arasinda gerginlik yasanmistir. Mebuslardan
Yorgiyadis Efendi’nin hi¢ kimse “cihet-i adliyece” takip edilmeyecek tabiri
meclisteki ortami germis ve bazi mebuslar maddenin bu sekilde gececek
olmasina karsit ¢ikmustir. Itirazda bulunan mebuslar kanunun bdylece kabul
edilmesi halinde her tiir sucun adli takibattan kurtulacagmni bunun ise hukuki
acidan sakincali olacagini belirtmislerdir. Gelen itirazlar iizerine Yorgiyadis
Efendi kendisinin yanlis anlasildigini  suglularm her tirli takibattan
affedilmelerini talep etmedigini yalnizca hiikiimetin bu konuda dikkatini ¢gekmek
istedigini sOylemistir. Yorgiyadis Efendi’nin bu sozleri lizerine madde tekrar
okunmus bu sefer de Dilberzade Efendi kanunda yalnizca “afv-i umumi”
tabirinin yeterli olacagini belirtmistir. Aristidi Efendi ise buna itiraz ederek eger
madde bdyle kabul edilirse siyasi suclarm yani sira adi suclarin da affa dahil
olacagini yani biitiin suclarin af kapsamina girecegini iddia etmistir. Halim Bey,
Aristidi Efendiyi destekler sekilde; “Efendim bu maddede siyasi su¢lar deniyor.
Bir kimse digerinin evine girerek yagma etmisse bunu siyasi su¢ sayamayiz.
Clinkii surf hwrsizhik igin girmistiv. Harp dolayisiyla bir adami yolda tutup
cebinden para alinmaz.” diyerek itirazini dile getirmistir. Anlasilan o ki Halim
Bey ve Aristidi Efendi gibi diisiinen mebuslar af kanununa adi sug¢larin dahil
edilmemesini ¢iinkii bu suglarin savasla alakasi olmadigmi belirtmislerdir.'®®

Mehmet Fuat Pasa baska bir meseleye dikkat ¢ekerek adalarin isgalinden 6nce

'8 BOA, BEO, 4164/312248; BOA, S.D, 38/17; BOA, BEO, 4168/312538.

'85 Childs, Trablusgarp Savas, s. 275.

'8 29 Ocak 1913’deki gegici af kanunun ardindan kanunun asli 7 Haziran 1914 tarihinde
cikarilmistir, BOA, I MLU, 6/24.

87 Trablusgarp ve Bingazi ahalisinin 327 sene-i haliyesi nihayetine kadar emval-i umumiye
bakayasindan deynleri olan meblag afv olunmugtur., Diistur, 11. Tertip, C. 1V, s. 128; BOA,
I MMS, 1330/148; M.A.Z.C, C. 1, D. 111, s. 90.

" MAZC C.1,D.1L,s. 56.
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herhangi bir su¢cla mahkum olanlarin aftan istifa edip etmeyecegini sormustur.
Anlagildig1 lizere kanunun kapsaminin belirlenmesi o kadar kolay olmamuistir.
Elestirilerin ortak yonii savas igerisinde siyasi suclarin yani sira fiil-1 seni’ gibi
adi suglarin da islendigi bu nedenle takibat yapilmamasinin bircok sorunu
beraberinde getirecegi yoniindedir. Yapilan biitiin itirazlara ragmen ¢ikarilan af
kanununda “hi¢ kimse cihet-i adliyece takip edilmeyecek” tabiri kaldirilmayarak

kanun ¢ikarilmustir.'®

2- Balkan Savaslan Sirasinda Politik Durum ve Af

Berlin Antlagsmas1 ile Sirbistan, Karadag ve Romanya bagimsizligini
kazanirken Bulgaristan’a genis Ozerklik taninmistir. Ancak elde ettikleri bu
ayricaliklarla  yetinmeyen Balkan devletleri Osmanli Makedonya’sinda
destekledikleri teror faaliyetleriyle istedikleri amaca ulasmaya calismislardir. II.
Mesrutiyet’in ilanindan sonra Avusturya-Macaristan’in Bosna-Hersek’1i isgal
etmesi, Girit’in Yunanistan’a ilhaki ve son olarak Bulgaristan’in bagimsizligni
ilan etmesinin ardindan Osmanli Devleti’nin Balkanlardaki durumu daha da
kotlilesmistir. Ayrica 1910 yilindan itibaren Arnavutluk’ta cikan isyanlar]90
Balkanlardaki durumu i¢inden ¢ikilmaz bir hale sokmustur.]91 Ardindan
Trablusgarp Savasi’nin ¢ikmasi ve Osmanli Devleti’nin bu savasta i¢ine diistigl
zor durum lizerine Balkan devletleri birbirlerine kars1 giristikleri miicadeleyi bir

yana birakip Osmanli’ya karsi ittifak hazirliklarina hiz vermislerdir. 192

Balkan ittifakinin olusmasinda Rusya’nin tesviklerinin ve Osmanl

Devleti’nin i¢inde bulundugu i¢ politik ortamm etkisi biiyiiktiir. Ozellikle II.

'8 “Madde 1: Italya askeri tarafindan isgal olunup Devlet-i Aliye’ye iade olunacak Adalar
ahalisinden hangi simifa mensup ve ne gibi hal ve mevkide bulunursa bulunsun muhasamat
istirak etmis veyahut muhasamat sebebiyle tasaddi eyledigi mesuliyet-i ahvalden ve efal-i
siyasiye veya askeriyeden veyahut beyan eylemis oldugu efkdrdan dolayt sahsi veya milli hi¢bir
kimse cihet-i adliyece takip edilemeyecektir.

Madde 2: Is bu afv-1 umumi ceraim-i adiyeye samil degildir.

Madde 3: Is bu kanun tarih-i nesrinden itibaren muteberdir.

Madde 4: Is bu kanunun icra-yi ahkimina Harbiye ve Dahilive ve Adliye nezaretleri
memurdur.”, Diistur, 11. Tertip, C. V, s. 47; Takvim-i Vekayi, 20 Kanun-1 Sani 1328 (2 Subat
1913), nr. 1361, s. 2.

10 Bkz. Banu islet Sonmez, II. Mesrutiyette Arnavut Muhalefeti, Yap1 Kredi Yay., istanbul 2007.
! Halagoglu, Rumeli’den Tiirk Gécleri, s. 14-16.

192 Usakligil, Saray ve Otesi, s. 588-589; Ziircher, Modernlesen Tiirkiye nin Tarihi, s.163.
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Mesrutiyet’in - getirmis oldugu hiirriyet ortaminin zamanla yerini siyasi
gerilimlere birakmasi ve bunun yani sira Balkanlardaki ¢etelerin yapmis oldugu
faaliyetler, ¢ikarilan isyanlar Balkan devletlerinin isini kolaylastrmistir. Ayrica
ITC’ye muhalefet edenler Hiirriyet ve itilaf Firkas: etrafinda toplanmslardir.'”?
Bu gelismelerin yani sira ordu icerisinde Halaskar Zabitan Grubu'®* isimli bir
yapilanma olusmustur. Bu grubun kurulmasinda ITC’ye karsi duyulan
kizgmlhigin yam1 swa Arnavutluk’ta yasanan gelismelerin etkisi vardir.
Halaskar’in amaci; iktidar1 ITC’nin elinden geri almak ve ordunun siyasetle
ugrasmasin1  engellemekti.'”® Halaskar, cogunlugunu ITC mensuplarinin
olusturdugu meclis iizerinde kurdugu baski'® sonrasi, Harbiye Nazir1 Mahmut
Sevket Pasa olaylarin 6niinii alabilmek amaciyla subaylarin siyasete karigmasini
yasaklayan bir kanun tasarisi hazirlamistir. Tasar1 mecliste kanunlagmig
olmasina ragmen gelen baskilara dayanamayan Mahmut Sevket Pasa Harbiye
Nazrhgmdan istifa etmistir.'”” Bu olaydan kisa siire sonra Sadrazam Sait Pasa
da sadaretten cekilmistir.””® Sait Pasa’nin istifas1 tizerine yeni kabineyi tarafsiz
bir kisinin kurmasi amaciyla Sultan Resat ilk 6nce Londra Biiyiikelcisi Tevfik

Pasa’ya sadrazamlig: teklif etmisse de Pasa bu gorevi kabul etmemistir. Bunun

iizerine Gazi Ahmet Muhtar Pasa sadarete getirilmistir.'” Yeni kurulan

193 Salim Aydin, Osmanli Basiminda Balkan Savaslari (1912-1913), Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii (Basilmamis Doktora Tezi), Istanbul 2012, s. 155, 192; Birinci,
Hiirriyet ve Itilaf Firkasi, s. 54.

1% Halaskar Zabitan Grubu 1912 yilmm mayis ayinda ittihat ve Terakki’ye karsi orgiitlenen
muhalif silahl1 bir yapidir. Kuruldugu giinden Bab-1 Ali Baskimin yapildig1 giine kadar birgok
eylemde bulunmustur. Ayrintili bilgi igin bkz. Kenan Olgun, “Asker-Siyaset Iliskilerinde Bir
Déoniim Noktas1 Halaskar Zabitan Grubu ve Faaliyetleri”, IImi Arastirmalar 7, istanbul 1999,
s.157-175.

195 Aykut Kansu, Jttihadcilarin Rejim ve Iktidar Miicadelesi (1908-1913), letisim Yay., istanbul
2016, 5.352-353; Birinci, Hiirriyet ve Itilaf Firkasi, s. 178; Aksin, Jon Tiirkler, s. 311.

1% Bu bask1 o kadar ileri gitmistir ki meclis baskan1 Halil Bey (Mentese) dahi tehdit edilmistir.
Y7 “Tasarimin  kabineyi icine diigiilmiis siyasi bunalimdan kurtaramadi Kabine istifaya
zorlaniyordu. Ervzincan, Trabzon, Erzurum, Edirne’deki dérdiincii ordu ve Manastir’daki altinc
ordu hiikiimetin istifasin istiyordu. Bu baskilara daha fazla dayanamayan Mahmut Sevket Pasa
ordu mensuplarimin siyasi faaliyetlerini yasaklayan yeni yasamin uygulamasin bagka birinin
yapmasuun daha dogru olacagini gerekge gostererek Harbiye Nazirligindan istifa etti.” Kansu,
Ittihadcilarin Rejim ve Iktidar Miicadelesi, s.355-356; Mustafa Hayri Efendi, Mesrutiyet, Biiyiik
Harp ve Miitareke Giinliikleri (1909-1922), Haz. Ali Suat Urgiiplii, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir
Yay., Istanbul 2015, s. 127-128.

1% Aksin, Jon Tiirkler, s. 314.

199 Said Olgun, Mahmut Muhtar Pasa Hayati, Askeri ve Siyasi Faaliyetleri, Eserleri (1867-
1935), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara
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kabinenin iiyeleri daha ¢ok ITC karsit1 kimselerden secilmistir.”*® Bu baglamda
Ahmet Muhtar Pasa’nin temel olarak iki prensiple calismis oldugu sdylenebilir.
Bunlardan ilki ordunun siyasetten arindirilmasi, ikinci ise memurlarin firka
islerinden uzaklastirilmasidir.”*' Bu amagla giristigi fiillerden dolay1 da kisa siire

202 .
2 Yeni

icerisinde Ittihat¢1 cogunluga sahip meclisle anlasmazliga diismiistiir.
kabine kurulduktan kisa bir siire sonra Arnavut isyancilarla iliskiye ge¢mis ve
bir genel af ilan etmisti. Bu afla tutuklu bulunan biitiin isyancilar ve karsi-
devrimciler serbest birakilmisti. Ayrica af yurtdisina kagmis ve anayasal diizeni
devirme ¢abasinda olanlar1 kapsamust1. Af, Istanbul’daki baz1 gazetelerden agir
elestiriler aldi. Elestirilerin sebebi, affin Abdiilhamit devri hafiyelerini,
komploculari, karsi-devrimcileri kapsamasi, ayrica II. Mesrutiyet’in ilanindan
sonra siirgiine génderilmis veya hapsedilmis eski biirokratlar1 i¢erdigi i¢indi.**®

Bu affin ¢ikarilmasinda asil amag siyasi ortami yumusatmaya yonelikti.

Hiikiimet, i¢ politikada bunlarla ugrasiken 1912 Ekiminin basinda
Balkanlarda savas iyiden iyiye belirmistir. Bu nedenle Osmanli kamuoyunda bir
tedirginlik ve heyecan olugsmaya baslamistir. Bu arada tiniversite 6grencileri ise
savas lehinde vyiiriiyiisler yapmuslardir.”® Ancak Osmanli ordusunun durumu
kamuoyunun zannettiginin aksine bu savasa girecek halde degildi. Nitekim savas

basladiktan kisa siire sonra alinan hizli yenilgiler bunu ispatlar niteliktedir.

Hiikiimet degisikligi ve arkasindan yasanan siyasi gerginlikler devam
ederken Rusya’nin da tesvikiyle dort Balkan devleti®”® kendi aralarinda rekabeti
bir kenara birakip 30 Eyliil’de seferberlik ilan etmislerdir.”*® Bu olaydan bir giin
sonra da Osmanli Devleti seferberlik ilan etmistir. Ekim basinda ise Balkan

devletleri isteklerini bildiren bir nota vermislerdir. Bu arada Osmanli Devleti

2006, s. 215; Usakligil, Saray ve Otesi, s. 594-597; Birinci, Hiirriyet ve Itilaf Firkasi, s. 185,
186; Mentese, Anilar, s. 148-149.

20 Aksin, Jon Tiirkler, s. 318.

2V Aydin, Osmanli Basimnda Balkan Savaslari, s. 192-193.

292 Bayur, Tiirk Inkilabr Tarihi, C. 11, s. 290.

293 Kansu, lttihadcilarin Rejim ve Iktidar Miicadelesi, s. 380.

2% Karal, Osmanl Tarihi, C. V, s. 300; Halagoglu, Rumeli’den Tiirk Gécleri, s. 21.

295 Bulgaristan, Yunanistan, Sirbistan ve Karadag.

29 Richard C. Hall, Balkan Savaslar: 1912-1913, I. Diinya Savasi’min Provasi, Cev. M. Tanju
Akad, Homer Kitabevi, Istanbul 2003, s. 29; Usakligil, Saray ve Otesi, s. 646.
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Trablusgarp’ta zaten Italya ile bir savas halindeydi. Bu nedenle hiikiimet iki
cephede savasmamak icin Trablusgarp Savasi’na ivedilikle son vermek zorunda
kalmistir. Boylece az 6nce bahsedildigi lizere Balkan Savaslar1 bagladiktan kisa
siire sonra 18 Ekim 1912’de Ouchi Antlasmasi imzalanmistir.”"’

Balkan ittifakinin bekledigi sartlar olusunca Karadag 8 Ekim 1912°de
Osmanli Devleti’'ne savas ilan etmis arkasindan 17 Ekim’de Bulgaristan ve
Sirbistan, 19 Ekim’de de Yunanistan Osmanli Devleti’ne savas ilan etmistir.
Bunun iizerine Osmanli Devleti de bu devletlere ayr1 ayr1 savas ilan ederek
Balkan Savasi’na dahil olmustur. Balkan Savasi’nin baglamasiyla beraber i¢

siyasetteki gerginlik kisa siireligine de olsa yerini sakinlige birakmustir.”®

Osmanlt Devleti savasa biiyilk ihmal ve imkansizliklar igerisinde
girmistir.209 Savasin ilk giliniinden itibaren ulasim, ikmal, yiyecek-icecek
konularinda sikintilar yasanmistir. Ayrica ordu igerisindeki hiziplesme bu kotii
gidisat1 koriiklemistir.”'® Savas icerisinde yasanan siyasi gerilimin ve ordunun
kutuplagsmasinin temel sebeplerinden birisi ordu-siyaset iligkisi baglaminda
askerlerin siyasete miidahil olmalaridir. Bu ise ordunun hiziplesmesine neden

2 {TC’nin daha 6ncesinde ¢ikartmus oldugu emeklilik kanunu ordu

olmustur.
icerisindeki c¢atismayr daha da artrmustir. Buna gore; belli yaslardaki alayli
subaylar emekliye sevk edilmis ve bodylelikle ordu icerisindeki alayli sayisi
azaltilmistir. Bu gelisme beraberinde mektepli-alayli catigmasmi ortaya

cikarmustir.

Osmanli Devleti I. Balkan Savasi’nin baslangicinda kurdugu dogu ve bat1

ordusundan birisi olan dogu ordusu Bulgarlar karsisinda kisa siire igerisinde

27 Ahmad, Jttihat ve Terakki, s. 141-142.

28 Hafize Cesur, Hatiratlar Isiginda Tiirk Kamuoyunda Balkan Savaslari (1912-1913), Abant
Izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Bastlmamis Yiiksek Lisans Tezi), Bolu
2008, s. 16.

299 Abdullah Pasa, 1328 Balkan Harbi’'nde Sark Ordusu Kumandani Abdullah Pasa’nin Balkan
Harbi Hatirati, Haz. Tahsin Yildirim, Ibrahim Oztiirkgii, DBY Yay., Istanbul 2012, s. 85;
Edward J. Erickson, Biiyiik Hezimet Balkan Harpleri’nde Osmanli Ordusu, Cev. Giil Cagali
Giiven, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yay., Istanbul 2013, s. 423.

219 Abdullah Pasa, Balkan Harbi Hatirati, s. 84; Halagoglu, Rumeli'den Tiirk Gégleri, s. 20-22.
2" Baran Hocaoglu, II. Mesrutivette Iktidar-Muhalefet Iliskileri (1908-1913), Kitap Yay.,
Istanbul 2010, s. 245.
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bozguna ugramustir. Ozellikle 22-23 Ekim 1912°de Kirkkilise muharebesinde
yenilgiye ugrayinca Liileburgaz’a kadar ¢ekilmistir. Dogu ordusu burada yaptigi
ikinci muharebede de yenilince Catalca’ya kadar ¢ekilmek zorunda kalmustir.?'?
Boylece Bulgarlar kisa siirede Istanbul’a kadar yaklasmuslardir. Bu gelismeler
iizerine Istanbul etrafinda miidafaa hatt1 ve Bogazlara da takviye yapilmustir.*"
Bat1 ordusu ise 23-24 Ekim’de Sirplarla yaptig1 savasta Sirplara yenilerek
Manastir’a ¢ekilmistir. Yunanlhilar Kasim baslarinda Selanik’i ele geg¢irdikten
sonra, Bozcaada, Limni, Tasoz adalarmi isgal etmistir. Bu yenilgiler {izerine
Osmanli ordular1 biitiin cephelerde geri c¢ekilmek zorunda kalmis ve bdylece
Rumeli’nin biiyilk cogunlugu kisa silire icerisinde Balkan devletlerinin
kontroliine gegmistir. Osmanli Devleti’nin bu ¢aresiz durumu karsisinda Ahmet
Muhtar Pasa daha fazla iktidarda kalamayip sadaretten ¢ekilmistir. Arkasindan
Ittihatcilar Mahmut Sevket Pasa veya Sait Pasa’yr sadarete getirmek igin

21 fttihateilarin tim

Padisahla goriismiislerse de bir sonu¢ alamamiglardir.
itirazlarina ragmen Kamil Pasa 30 Ekim 1912°de hiikiimeti kurmakla

gérevlendirilmistir.”"

Bulgar ordusu 17 Kasim 1912’de Catalca’da yeni bir taarruz
gerceklestirmis ancak herhangi bir basar1 elde edememistir. Taarruz
basarisizlikla sonuglaninca Bulgar hiikiimeti miitareke imzalamaya yanasmistir.
3 Aralikta Bulgarlarla Londra’da barig goriismeleri baslamistir. Bu konferansta
Avrupali biiyiik devletler Edirne’nin Bulgarlara birakilmasini istemislerdir. Bu
gelismeler iizerine Kéamil Pasa’nin Edirne’yi vermeye niyetli oldugunu
diigiinen’'® ittihatgilar Bab-1 Ali Baskimimi yaparak hitkiimeti istifaya

zorlamustir.'’ Kamil Pasa istifa ettirildikten sonra hiikiimeti kurma gorevi

212 Kansu, lttihadcilarin Rejim ve Iktidar Miicadelesi, s. 433, 459.

213 Halagoglu, Rumeli’den Tiirk Gégleri, s. 22-23.

21 Hocaoglu, Iktidar-Muhalefet Iliskileri, s. 266.

*' Karal, Osmanli Tarihi, C. V, s. 187.

21 “Hiikiimet savasi kaybetmis oldugunu ve neredeyse kayitsiz sartsiz teslim olmayi kabul
edecegini gayr-i resmi olarak Hariciye Naziri Gabriel Nouradunghian araciligiyla yabanci
basin aracihigiyla kamuoyuna duyurdu.” Kansu, Ittihadcilarin Rejim ve Iktidar Miicadelesi,
s.436.

27 «Ogleden sonra saat ii¢ gibi Bab-1 Ali oniine kiigiik bir grup Ittihat¢r geldi. Enver Bey at
tstiindeydi. Atiyla kapimin éniine gelip daha sonra binaya girdi. Yaninda Cemal Bey de vard.
Arkalarindan cemiyetin onde gelen diger tiyeleri de iceri girdi. Toplanti salonundan disar: ¢ikan
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Mahmut Sevket Pasa’ya verilmistir. Bir hiikiimet darbesiyle yeniden iktidara
gelen Ittihatgilar muhalefete karsi ¢ alma politikas: yerine uzlasmaci bir tavir
takmmislardir. Ozellikle Talat ve Cemal Beyler Balkan Savaslari srrasinda
iilkenin i¢inde bulundugu durumu goz Oniline alarak muhaliflere karsi siddet
politikasini takip etmenin dogru olmayacagini bunun yalnizca gerilimi daha da
artrracagini biliyorlardi. Osmanli Devleti’nin iginde bulundugu bdylesi kritik bir
durumda Ittihatcilar son derece olgun davranmislar ve uzlasmaci bir siyaset
benimsemislerdir. Bu siyaset Istanbul Garnizon Komutan1 Cemal Bey’in darbe
sonras1 yayinladigi bildiride de gorilmiistiir. Bildiride, keyfi tutuklamalarin
olmayacag1 ve herkesin hiikiimetle isbirligi yapmasi istenmistir.”'® Bunun ilk
gostergesi olarak darbe smasinda tutuklananlar affedilmistir. Hiikiimetin
yumusak bir politika izlemesinde elbette cephelerden gelen agir yenilgilerin
etkisi biiyiiktiir. Nitekim boylesi bir ortamda muhalefetin lizerine giderek iilkeyi

germek herhalde pek akillica bir siyaset olmazda.

Mahmut Sevket Pasa, iktidara geldikten kisa bir siire sonra toplumsal
baris1 saglamanin ve toplumun icinde bulundugu kirilgan yapiyr agmanin
yollarindan birisi olarak goriilen genel affi giindemine almistir. Biitiin siyasi
suclular1 i¢ine alacak sekilde hazirlanan genel af 11 Subat 1913’de ilan
edilmistir.”" Yaymlanan kanunla affin ¢iktig1 tarihe kadar siyasi suglardan
dolay1 hapsedilenlerin serbest birakilacagi belirtilmistir. Ancak askeri yenilgilere

yol acanlarla, diismana hizmet edenler yasa disinda birakilmistir.””° Kanuna

ve grupla tartismaya giren Harbiye Naziri Nazim Pagsa biri tarafindan vurularak éldiiriildii.
Enver ve Talat Beyler daha sonra toplanti salonuna girerek Kamil Pagsa’ya istifasin
yazdwrdilar.” Kansu, Ittihadcilarin Rejim ve Iktidar Miicadelesi, s. 530; Mustafa Aksakal, Harb-
i Umumi Egiginde Osmanli Devleti Son Savasina Nasil Girdi, Istanbul Bilgi Universitesi Yay.,
Istanbul 2010, s. 89; Biren, II. Abdiilhamid, Mesrutiyet ve Miitareke Hatiralari, C. 11, s. 78-79;
Ahmad, Jttihat ve Terakki, s. 145-146; Halagoglu, Rumeli’den Tiirk Gogleri, s. 27.

28 Ahmad, lttihat ve Terakki, s. 152.

Y Diistur, 11. Tertip, C. V, s. 62; BOA, DH.SYS, 41/2-09; BOA, DH.HMS, 23/77; Takvim-i
Vekayi, 31 Kanun-1 Sani 1328 (13 Subat 1913), nr. 1372, s. 1; Sabah, 1 Subat 1328 (14 Subat
1913), nr. 8422, s. 3; Tevhid-i Efkdr, 1 Subat 1328 (14 Subat 1913), nr. 666, s. 3; Tanin, 1 Subat
1328 (14 Subat 1913), nr. 1511, s. 2; Tkdam, 1 Subat 1328 (14 Subat 1913), nr. 5740, s. 4.

20 “By afv-1 umumiden harp esnasinda diismana maddi manevi bir surette muavenet edenler
miistesnadir.”, Tanin, 3 Subat 1328 (16 Subat 1913), nr. 1513, s. 2; “Muharebe sebebiyle
hezimet ve perisaniyeden mesul olmalart lazim gelenlerle harpte fiilen ve manen diismana
muavenet edenler miistesna olmak iizere kanunun tarih-i nesrine kadar ika’ edilmis kdffe-i
ceraim-i siyasiye erbabi affedilmistiv. Hukuk-1 sahsiye békidir.”, Ikdam, 1 Subat 1328 (14 Subat
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bakildig1 zaman siyasi suglular1 kapsayacak nitelikte oldugu goriiliir.”*' Bundaki
ama¢ muhalefetin varligina izin vermek veya zaten gergin olan siyasi ortamin bir
nebze de olsa afla sakinlesmesini saglayarak boylesi olaganiistii bir donemde i¢

politik ¢cekismelerden uzaklasip savasa odaklanma diistincesi olabilir.

I¢ politikada genel af kanunuyla siyasi ortamn yumusatmaya calisan
hiikiimet, Osmanli ordusunun biitiin cephelerde aldig1 yenilgiler iizerine 30
Mayis 1913°te Londra Barig Antlasmasi’ni imzalamistir. Bu antlagsmaya gore;
Osmanli Devleti Midye-Enez c¢izgisinin batisinda kalan biitiin Balkan
topraklarmi kaybetmistir. Boylece Balkan Savaslari’nin ilki Osmanli Devleti’nin
agir bir yenilgi alip Avrupa’dan atilmastyla sonuglanmistir.”** Baska bir ifadeyle
Balkan Savaslari’nda yapilan askeri/idari hatalar ve bunun yani sira yasanan
siyasi ¢ekismeler yiiziinden Osmanli Devleti kisa siire icerisinde agir bir yenilgi
almistir. Osmanli ordularinin biitiin cephelerde maglup olmasi, Balkanlardaki

topraklarmin biiyiik bir kisminin diisman isgaline girmesine neden olmustur.

I. Balkan Savasi’nin ardindan Osmanli Devleti’nin Rumeli topraklarmin
paylasilmas1 konusunda Balkan ittifak1 arasinda sorun ¢ikinca I1. Balkan Savasi
patlak vermistir. Balkan devletleri birbiriyle savasa tutustugu sirada Avrupali
biiylik devletlerin itirazlarmma ragmen Osmanli Devleti bu durumdan istifade
ederek Edirne ve civarmi geri almak amaciyla harekete ge¢mistir. Osmanli
ordusu Bulgarlara kars1 giristigi basarili harekat sonucunda Edirne’yi Bulgar
isgalinden kurtarmustir.”> Savasm sonunda Balkan devletleriyle ayri ayr1 baris

antlasmalar1 imzalamustir.”**

Balkan devletleriyle yapilan antlagsmalarmmin bu
arastirma agisindan énemi antlasma metinlerinde af maddesinin olmasi ve savas

sonunda bu aflarin nasil uygulandigidir.

1913), nr. 5740, s. 4; Hiiseyin Cahit Yal¢m, Sivasal Amlar, Haz. Rauf Mutluay, Tiirkiye Is
Bankas1 Kiiltiir Yay., istanbul 1976, s. 186-187; Koksal, Divan-1 Harb-i Orfiler, s. 144.

22! Tanin, 3 Subat 1328 (16 Subat 1913), nr. 1513, s. 2; Ahmad, Ittihat ve Terakki, s. 152.

2 Hacisalihoglu, Jon Tiirkler ve Makedonya Sorunu, s. 415-416.

223 Usakligil, Saray ve Otesi, s. 663-664; Erickson, Balkan Harpleri’nde Osmanl Ordusu,
s.411-413.

2% Halagoglu, Rumeli’den Tiirk Gécleri, s. 33-41.



39

II. Balkan Savasi’nin sonunda Balkan ittifakiyla yapilan baris
antlasmalarindan ilki Bulgaristan ile 29 Eyliil 1913’te imzalanan Istanbul
Antlagmasr’dir.””> Antlasmanimn altinc1 maddesinde savasta islenen suglar i¢in
genel af ilan edilmesi vardir.”*® Buna gore fiil-1 seni’ suglar1 ve sahsi davalar
hari¢ savas igerisinde islenen biitlin suclar siyasi kabul edilerek af kapsamina
almmistir.””” Ayrica antlasmada affedilecek sahislarla ilgili herhangi bir millet
ve din ayrimi da yapilmamistir.”*® Yine bu antlasma baglaminda Bulgaristan ile
esirlerin iadesi icin de karara varilmustir.””’ Osmanli Devleti savasta agir bir
yenilgi aldig1 i¢in gayrimiislimlerin savas igerisinde yaptig1 fenaliklari
gormezden gelerek boylesi agir bir maddeyi kabul etmek zorunda kaldigi
ortadadir. Genel af sadece Bulgaristan ile yapilan Istanbul Antlasmasi igin
gecerli olmamis ayn1 zamanda 14 Kasim 1913 tarihinde Yunanistan ile yapilan
Atina Antlagsmasi™® ve Swplarla yapilan 14 Mart 1914 tarihli istanbul

Antlagmasi’nda da buna benzer maddeler yer almistir. >’

Antlagmalara genel afla
ilgili bir maddenin konulmasinda savas igerisinde ¢ok sayida Osmanli
vatandasmin Balkan devletleri icin faaliyet gostermesinin etkisi vardir. Balkan

devletleri bu yolla Osmanli vatandasi olan ve kendilerine savas esnasinda her tiir

225 BOA, HR.HMS.ISO, 31/9; BOA, HR.HMS.ISO, 31/6; BOA, HR.HMS.ISO, 36/6; BOA,
HR.HMS.ISO, 31/7; BOA, HR.HMS.ISO, 36/4; Sabah, 16 Eyliil 1329 (29 Eyliil 1913), nr. 8633,
s.1; Erim, Siyasi Tarih Metinleri, C. 1, s. 457-459, 476; Erickson, Balkan Harpleri'nde Osmanli
Ordusu, s. 414.

22 BOA, HR.HMS.ISO, 31/6; BOA, HR.HMS.ISO, 31/7; BOA, HR.HMS.ISO, 36/4; BOA,
HR.HMS.ISO, 36/5; Sabah, 17 Eyliil 1329 (30 Eyliil 1913), nr. 8634, s. 1-2; Ikdam, 17 Eyliil
1329 (30 Eyliil 1913), nr. 5965, s. 2; Erim, Siyasi Tarih Metinleri, C. 1, s. 462.

27 “Tarafeyn-i akideyn muhasamata istirak edenler veyahut is bu ahitnameye takdim eden vaka-
i siyasiyede zi methal olanlar hakkinda afv-1 umumi ilan edilecektir. Terk edilen arazi ahaliside
oralarda zuhur eden vaka-y1 siyasiyeden dolayr aym suretle afv-1 umumiyeye mazhar olacaktir.
Bulgaristan’a gegen arazinin yeniden isgali tarihinde dairesinde nasb olunacak memurinin
hiikiimet tarafindan tayin ve usulii dahilinde ahaliye ilan edilecek olan iki haftalik miiddetin
inkizasinda bu afv-1 umumiden artik istifade edilemeyecektir.” Sabah, 17 Eylil 1329 (30 Eyliil
1913), nr. 8634, s. 2.

228 BOA, DH.EEUM.EMN, 70/42; Ahmet Efiloglu, “Balkan Savasi’nda Bulgar ve Yunan
Ordulartyla Isbirligi Yapan Rum, Bulgar ve Ermenilere Genel Af flam1 ve Affin Uygulanisi”,
Giineydogu Avrupa Arastirmalar Dergisi, S. 20, Istanbul 2012, s. 52.

22 Sabah, 16 Eylil 1329 (29 Eyliil 1913), nr. 8633, s. 1.

20 Brim, Siyasi Tarih Metinleri, C. 1, s. 478.

2! Tanin, 14 Tesrin-i Sani 1329 (27 Kasim 1913), nr. 1756, s. 1; Peyam, 3 Tesrin-i Sani 1329
(16 Kasim 1913), nr. 3, s. 1; Peyam, 7 Tesrin-i Sani 1329 (20 Kasim 1913), nr. 7, s. 3; Sirbistan
ile imzalanan antlagmanin t¢iincii maddesinde genel af ¢ikarilacag belirtilmektedir. Madde su
sekildedir: “Ilan-1 Harbiyeden evvelki veya sonraki vaka-y1 siyasiyede bulunan bi’l ciimle eshas
hakkinda afv-1 umumi bahs olunmustur.”, BOA, BEO, 4270/320183; BOA, HR.HMS.ISO, 31/3;
Erim, Siyasi Tarih Metinleri, C. 1, s. 477-488, 489-497; Bayur, Tiirk Inkilabi Tarihi, C. 11, 5.245;
Erickson, Balkan Harpleri’nde Osmanli Ordusu, s. 414.
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yardimi yapan soydaglarmni koruma altina almaya c¢aligmiglardir. Bu acidan
bakildig1 zaman af kanunlarmin Osmanli Devleti’nden daha c¢ok Balkan
devletlerine yaradigi agikardir. Osmanli Devleti’nin kanunu uygularken agirdan
almas1 veya bazen hi¢ uygulamamasinin altindaki diisiincede bunun etkisi
olabilir. Osmanli’nin Balkan devletlerinin ¢ikaracagi aftan beklentisi ise daha

cok 1sgal edilen Rumeli topraklarindaki vatandaslarini kurtarma diistincesidir.

II. Balkan Savasi sonunda Edirne diisman isgalinden kurtarildiktan sonra
asayisin yeniden saglanabilmesi igin bdlgede Idare-i Orfi kurulmustur. Burada
Tekirdag Divan-1 Harb-i Orfisinin yaptig1 incelemeler neticesinde 1824 kisi
mahkemeye sevk edilmistir. Yapilan yargilamalarin sonucunda bu kisiler 6
aydan 15 seneye kadar gesitli cezalara carptirilmislardir.””> Ancak yargilanip
cesitli cezalara carptirilan bu sahislarin  Balkan devletleriyle imzalanan
antlagmalar neticesinde ilan edilen aftan faydalanarak disar1 ¢ikacak olmasi
kamu vicdanmi agir yaralamis ve bazi kurumlardan itiraz gelmistir. ilk tepki
Edirne Valisinden gelmistir. Buna gore; Dahiliye Nezareti’'nden Edirne’ye
gonderilen belgede adi ve siyasi su¢ ayrimi yapilmadan herkesin affedilmesi
istenince Vali Adil Bey, bunun yanlis bir uygulama olacagini ¢iinkii savas
icerisinde katliam, 1rza gegme gibi agir suclarin oldugunu bu nedenle bu kisilerin
tahliye edilmesinin kamu vicdaninda biiyiik yaralar agacagini belirtmis ve biitiin
suclularin af kapsamina alimmamasi gerektigini sdylemistir. Bu ¢ekincelerin bir
benzeri Divan-1 Harp reislerinden gelmistir. Divan-1 Harb-i Orfi reisleri
nezaretlere  gonderdikleri raporlarda Bulgarlar ile yapilan Istanbul
Antlasmasi’nda gegen siyasi olaylara karigmis sahislar maddesinden ne
anlasilmas1 gerektigini sormuslardir. Bu baglamda adi suglardan mahkum olup
bir kdyde katliam, yagma, hirsizlik, gasp gibi olaylara karismis sahislarin affa
dahil edilmesinin 6nemli bir sorun teskil edecegi uyarisinda bulunulmustur.*?
Bab-1 Ali Hukuk Miisavirligi de Divan-1 Harp reislerini destekler nitelikte savas
sirasinda islenen suclarin tasnife tabi tutulmadan hepsinin af kapsamina

almmasmin hukuki ac¢idan yanlis oldugunu belirtmistir. Bu ¢ekincelerden dolay1

22 Efiloglu, “Genel Af ilan1 ve Affin Uygulanist”, s. 50.
23 BOA, BEO, 4224/316763; BOA, DH.SYS, 112-26/69.
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hiikiimet, olaylara vakif bir komisyonun olusturulmasini ve bu komisyonun
yapacagi tetkikat sonucunda kimlerin affa dahil olacagina karar verilmesini
istemistir.>** Boylece affin smirlarini belirleyebilmek amaciyla iki komisyon

olusturulmustur.”*’

Edirne, Kilitbahir ve Tekirdag Divan-1 Harb-i Orfilerindeki davalari
incelemek amaciyla 22 Ekim 1913 tarthinde Garp Ordusu Divan-1 Harp Reisi
Mirliva Ahmet Tevfik Pasa ile Mahkeme-i Temyiz Azas1 Reisi Asim Bey’den
olusan bir ekip tarafindan kurulmustur.*® Ayrica olusturulan komisyonun
gonderecegi raporlar1 incelemek iizere Dahiliye Nezaretinde; Nezaret Miistesar1
Ali Miinif Bey, Divan-1 Harb-i Orfi Reisi Sabik1 Mirliva Tevfik Pasa, Bab-1 Ali
Hukuk Miisaviri Resit Bey ve Adliye Nezaret-1 Umur-1 Cezaiye Miidiirii Mazhar
Beylerden meydana gelen bir tetkik komisyonu olusturulmustur.”>’ Bunlarmn
yani srra Izmir Divan-1 Harb-i Orfi davalarini tetkik etmek iizere 10 Aralik
1913’te yine Asim Bey ve Tevfik Pasa gorevlendirilmistir. Komisyon tiyelerinin
harcamalarini karsilayabilmek amaciyla da kendilerine 100°er kurus yevmiye ile
maaglar1 nispetinde harcirah verilmesine karar verilmistir.>** Komisyonlarin
yapacagl calismalar sonrasinda af kanunu c¢ikarilacak akabinde tahliyeler

baslayacaktir.

Trakya’da yapilan incelemeler sonucunda Istanbul’a gdnderilen
raporlarda harpte islenen adi suglarin savasla herhangi bir alakasinin olmadigini
belirlenmis ve mahkumlarin siyasi suclarindan dolay1 affedilmesini ancak adi
suglarindan dolay1 yargilanmalarmin gerektigine vurgu yapilmustir.”’ Bu yonde
hazirlanan raporlar 17 Aralik 1913 tarihinde Adliye ve Evkaf Nazirlar1 ile Sura-
y1 Devlet Reisinden olusan komisyona havale edilmistir.**" Bu iist komisyonun

caligmalar1 neticesinde 31 Aralik 1913’te Tevfik Pasa ile Asim Bey’in

24 Efiloglu, “Genel Af ilan1 ve Affin Uygulanis”, s. 52-53.

25 BOA, BEO, 4224/316763; BOA, BEO, 4226/316950.

36 BOA, MV, 183/13; BOA, BEO, 4270/320184; BOA, BEO, 4228/317048; BOA, BEO,
4232/317398; Efiloglu, “Genel Af Ilan1 ve Affin Uygulanisi”, s. 55.

37 BOA, DH.SYS, 112-26/69; BOA, MV, 184/23; BOA, BEO, 4241/318013; BOA, BEO,
4270/320183; BOA, BEO, 4224/316763.

28 BOA, DH.SYS, 112-26/69; BOA, MV, 182/31; BOA, BEO, 4310/323187.

29 Efiloglu, “Genel Af ilan1 ve Affin Uygulanisi”, s. 56.

20 BOA, MV, 183/36.
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raporlarinda belirttikleri gibi savasla ilgisi olmayan adi suglarin ve diismana
yardim edenlerin af disinda tutulmasina, bunlarin disinda kalan suglarin ise af

kapsamna almmas: gerektigi belirtilmistir.**’

Adalarda Yunan ordusuna katilan veya casusluk yapanlar ile Bati
Anadolu sahillerinden adalara giderek Miisliiman ahaliyi katleden Rumlar ve
Ermeniler savas sonrasi Izmir Divan-1 Harb-i Orfisinde yargilanmislardir.
Yunanistan ile Atina Antlagsmasi imzalandiktan sonra Trakya’daki Divan-1 Harb-
i Orfi davalarmi inceleyen Ahmet Tevfik Pasa ve Asim Bey izmir’deki davalari
yeniden tetkik etmek icin gdrevlendirilmislerdir. Incelemeler sonucunda Izmir
Divan-1 Harb-i Orfisinde goriilen davalarda af kapsamma giren dava sayisinin 25
oldugu belirlenmistir. Komisyon, Sakiz Adasi’nin Yunanllar tarafindan isgali
sirasinda birliginden firar ederek Yunan ordusuna katilan bir sahsin disinda

digerlerinin hepsinin af kapsamima alinmasini istemistir.***

Bu raporlarin
ardindan Ocak 1914 tarihli irade-1 seniyede fiil-1 seni’ suglar1 hari¢ diisman
ordularma katilan ve diger suglardan mahkum olan sahislarn tamami af
kapsamina almmustir.**> Ancak bu iradeye ragmen uygulamada af kanunu ¢ikana
kadar hangi suglarin af kapsaminda oldugu konusunda tereddiitler yaganmaya
devam etmisti. Ancak Ozellikle Rum Patrikhanesinin baskilar1 sonucunda
hapishane-1 umumideki 15 mahkum tahliye edilmistir. Ayrica Patrikhane

bununla da yetinmemis ve Izmir’deki Rum mahkumlarindan affedilmesini

istemistir.”** Bu baglamda Bulgarlar da affedilmeye baslanmustr.”*

21 Efiloglu, “Genel Af ilan1 ve Affin Uygulanisi”, s. 56.

2 BOA, I MMS, 176/23; Efiloglu, “Genel Af ilan1 ve Affin Uygulams1”, s. 57-58.

 “Bulgar muharebesi esnasinda menatik-1 harbiyede ibka -i ceraim edip Edirne, Tekfurdag ve
Kilitbahir divan-1 harplerince mahkum ve maznun ve esamisi merbut alti kita deftere muharrer
bulunan eshasin olduklar: ceraimden ahval-i harbiye ile miinasebeti goriilemeyen heyetin arz ve
fiil-i seni’ harplerinden dolay: cihet-i adliyece mukteza-y1 kanuniyesi icra olunmak ve hukuk-1
sahsiye davalart bdki kalmak tizere ceraim-i sairelerinden dolayr afvliart Meclis-i Viikela
kararwyla tensib edilmistir. Bu irade-i seniyenin icrasina harbiye Dahiliye ve Adliye nazirlari
memurdur.”, BOA, LMMS, 176/22; BOA, SD, 2826/1; BOA, DH.EUM.EMN, 64/4; BOA, L. MMS,
176/23; BOA, DH.EUM.EMN, 51/16; Efiloglu, “Genel Af Ilan1 ve Affin Uygulanisi1”, s. 56-57.
% Sabah, 31 Kanun-1 Evvel 1329 (13 Ocak 1914), nr. 8735, s. 2.

5 Sabah, 1 Kanun-1 Sani 1329 (14 Ocak 1914), nr. 8736, s. 2.
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Hazirlanan raporlarda savas esnasinda memuriyetini kotiiye kullananlar
affa dahil edilmemistir.>** Bunun yam srra tahliye olanlardan tehlike arz

7 Ayrica affedilenlerin

edenlerin smir disma ¢ikarilmas:  belirtilmistir.**
memleketlerine dondiiklerinde kotiliikk yaptiklart kisilerin yakinlar1 tarafindan
intikam saldirilarma ugrayabilecekleri ihtimali {iizerine bu tiir olaylarin
yasanmamasi ve asayisin bozulmamasi i¢in bu kisilerin gerekirse baska yerlerde
ikamet ettirilmesini diisiiniilmistiir.***

Komisyonlarmm hazirladigi raporlarin ardindan 16 Nisan 1914°te af

kanunu ¢ikarilmistir. Buna gore:

1- Kendileriyle mu‘aheddt-1 sulhiyye miin‘akid devletlerle hiikiimet-i
seniyye arasinda cereyan etmis olan ahval-i harbiyeye miinasebattar
ceraim-i siyasiye erbabi Edirne Vilayeti ve Catalca Sancagi dahilinde 10
Temmuz 1329°% tarihine kadar ika’ edilen ceraim-i adiye miirtekibleri

affolunmustur.

2- Hetk-i wrz ve fiil-i seni’ ciirmlerini ika’ edenler aftan miistesnadir.
3- Is bu affin hukuk-1 sahsiye davalarina tesiri yoktur.

4- Is bu kanun tarihi nesrinden itibaren mer ‘iyy il icradir.

5-Is bu kanun icrasimma Harbiye, Dahilive ve Adlive Nazirlari

2
memurdur. >’

Kanuna bakildiginda komisyonun hazirladigt raporlarm dikkate
alinmadig1 ortadadir. Ozellikle tetkik komisyonlarinda af kapsamma alinmasi
sakicalr goriilen; diigmana yardim edenler ile memleketlerine donmeleri

sakincali olanlarin kanuna dahil edildigi goriilmiistiir. Bagka bir ifadeyle fiil-1

¢ BOA, BEO, 4270/320183; BOA, DH.EUM.MEM, 72/50.

27 BOA, DH.EUM.EMN, 50/10; BOA, DH.EUM.EMN.1.Sb, 3/42.

% Efiloglu, “Genel Af Ilan1 ve Affin Uygulanis”, s. 62.

¥ 11. Balkan Savasi esnasinda Edirne’nin Bulgar ordusundan kurtarildig: giindiir.

29 BOA, I MMS, 182/24; BOA, MV, 184/04; Diistur, 11. Tertip, C. VI, s. 431; Takvim-i Vekayi, 8
Nisan 1330 (21 Nisan 1914), nr. 1794, s. 2.
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seni’ suclart hari¢ diger suclarmn tamami affedilmistir.m Sait Halim Pasa
hiikiimetinin raporlar1 dikkate almayip boylesi bir kanun ¢ikarmasinda savasta
alman agir yenilginin etkisi biiylktiir. Devlet, Balkan Savaslari’'nda belki
tarithinde almadig1 en agir yenilgiyi almis ve neredeyse tiim Rumeli topraklarini
kaybetmistir. Bu olay gerek devletin gerekse toplumun bilingaltinda agir yaralar
acmistir. Boylesi sosyolojik bir travma ortaminda affin daha fazla uzatilmamasi

diistincesi hiikiimete mantikli gelmis olabilir.

Kanun uygulanirken dikkat edilmesi gereken 6nemli bir husus savasin
baslamasindan Bulgarlarin Trakya’y1 isgaline kadarki siire ile iggalden sonraki
donemi birbirinden aywrmanin gerekliligidir. Bu baglamda Trakya’da gecici
Bulgar idaresinin kuruldugu donemde islenen suclarin siyasi su¢ olarak
goriilmeyerek af kapsami disinda tutulmasi gerekirken Balkan devletlerinden

252
2. Bu nedenle

gelebilecek tepkilerden c¢ekinildigi i¢in bu yapilamamistir.
konuyla ilgili sorunu ¢6zebilmek i¢in Edirne’de harple miinasebeti bulunmayan
mahkum ve tutuklular Miislim-gayrimiislim farki gozetilmeksizin sahsi davalari
baki kalmak iizere affedilmislerdir.”>> Bu baglamda Rumeli Divan-1 Harplerince

254

mahkum edilen 31 kisi hemen tahliye edilmistir.”" Bu mahkumlarin istatistiki

bilgileri su sekildedir:

Tablo 2.
Memleketi | 18 Kisi | 11 1 Kisi|1 Kisi
Sinoplu | Kisi Denizli | Konya
Aydml | li It
1
Mahkumiy | 13 Kisi |9 Kisi |1 Kisi |3 Kisi |2 Kisi |1 Kisi |2
et Siireleri | Miiebb |15 Yil |12 Yil | 10 Y | 10 Yil | Miiebb | Kisi
et Hapis | Hapis Hapis | Kal’a- | et 7 Y1l

23! Nitekim Balkan Savaslar1 esnasinda fiil-i seni’ suglarindan dolayr mahkum olan 16 sahis af
kapsamina alinmamistir. BOA, BEO, 4496/337163; BOA, MV, 188/04.

2 Efiloglu, “Genel Af ilan1 ve Affin Uygulanisi”, s. 62.

3 BOA, LMMS, 175/15.

»* BOA, LMMS, 172/24.
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bend Kal’a- | Hapi
bend S
Suc Tiirii 15 Kisi | 12 1 Kisi|1 Kisi|1 Kisi|1 Kisi
Adam | Kisi Adam | Gasp Silah Yatakl
Oldiirm | Sekav | Oldiirm Saklam |k  ve
e et e ve a Silah
Sekavet Saklam
a

Belgeye bakildiginda mahkumiyet siirelerinin yiiksek oldugu goze
carpmaktadir. Ayrica affedilenler arasinda cinayet ve eskiyalik gibi suclarin
agirlhikta oldugu dikkati cekmektedir. Adi suglarin bu sekilde af kapsamina dahil
edilmesi ise elbette asayisin bozulmasindaki 6nemli etkenlerden biridir. Nitekim
bu kisilerin bir kismi serbest kaldiktan bir siire sonra tekrar benzer suglari
islemislerdir.

Balkan Harbi’nde Osmanli ordusuna hizmet eden ancak daha sonra bir
sekilde suga bulasip mahkum olanlarin affa dahil olup olmayacaklar1 meselesi
ikilemde kalinmasina neden olmustur. Bununla ilgili Sadaretten; Dabhiliye,
Harbiye ve Adliye Nezaretlerine gonderilen talimatta, savasta hizmette bulunup
daha sonra mahkum olan kisilerin sahsi davalar1 baki kalmak sartiyla af
olunduklar1 bildirilmistir.*>> Sorunun ¢dziilmesi iizerine bu durumda olan bircok
kisi af kapsamina alinarak tahliye edilmistir. Ornegin; Catalca ve civarinda,
cesitli suclardan dolay1 yakalanip tutuklanmasina karar verilen sahislar arasinda
savasta hizmette bulunanlar affedilmistir. Affedilen bu kisilerin sug tipi daha ¢ok
adi suclardan gasp olup mahkumiyet siireleri ise 2 yildan 15 yila kadar
degismektedir.”>® Tekfurdagi’'nda Divan-1 Harplerce ii¢ sene kiirege ¢arptirilan
ve 60 kisiden olusan Abdi ve adamlar1 ilk basta af kapsamina alinmamisken

daha sonra savas icerisinde yaptiklar1 yararliliklardan dolay: affedilmislerdir.””’

235 BOA, BEO, 4188/314074; BOA, DH.EUM.EMN, 42/9; BOA, . MMS, 167/9.
26 BOA, MV, 233/93.
257 BOA, DH. EUM.EMN, 64/4. Bu kisilerin isim listelerine 6rnek ek 8’de verilmistir.
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Ayrica savas Oncesinde eskiyalik yapan ancak harpte orduya yardim eden

eskiyalar af kapsamma almmislardir.>®

Afla beraber fiil-1 seni’ suglar1 haricindeki biitiin suglar affedilmis
olmasina ragmen savastan sonra degisen siyasi sartlardan dolayr hiikiimet
kanunu uygularken agirdan almstir.”’ Bunda Osmanli Devleti’nin baristan kisa
bir siire sonra Yunanistan ile tekrar anlasmazliga diismesinin etkisi vardir. Bu
nedenle hiikiimet kanunda ifade edilmis olsa dahi diismana yardim edenlerin
affin1 yavaglatmaya ¢alismistir. Bagka bir ifadeyle, Yunanistan ile yeni bir savas
olma ihtimaline karsilik affedilecek olan bu kisilerin fenalik yapabileceginden
endise edilmistir. Nitekim bunda haklilik payr vardir. Yunanistan ise zaten
yapilan antlasmaya tam anlamiyla uymayarak Selanik’teki Miisliman

260 Muhtemelen Yunanistan

mahkumlarin biiytik bir kismini tahliye etmemistir.
da benzer endiseleri tasimis ve bu nedenle affi uygulamada isteksiz davranmaisti.
Bulgaristan ile de durum pek farkli degildi. Mesela; Istanbul ve bazi vilayet
hapishanelerinde mahkum 47 Bulgar’in tahliye olunarak hudut disina ¢ikarilmasi
karsiliginda Osmanl:i hiikiimeti Bulgaristan’daki Miisliimanlarin tahliye olmasin1

sart kosmugtu.*®’

1914 yili baglarina gelindiginde Yunanistan’in ele gecirdigi yerlerdeki
Miislimanlar1 gog¢ ettirmesinden dolayr iki devlet arasindaki gerginlik had
safhaya ¢ikmus®® ve iki devlet neredeyse savasmn esigine gelmistir. Bu
gelismeler af kanunun uygulanmasmni sekteye ugratmistir.”®® Sorunun giderek
¢ikmaza girdigini ve fazlaca uzadigmi diisiinen Talat Bey ise, milli bayram®**

veya Osmanli Ordusunun Trakya’y1 geri aldig1 23 Temmuzun af i¢in en son

8 BOA, DH.SYS, 112-07B/7-65.

9 Efiloglu, “Genel Af Ilan1 ve Affin Uygulanis”, s. 65.

> BOA, DH.KMS, 13/29.

! BOA, I.MMS, 181/13.

*2 BOA, DH.SYS, 112-06/6-05.

23 Ahmet Efiloglu, [ttihat ve Terakki’nin Azinliklar Politikasi, istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii (Basilmamis Doktora Tezi), Istanbul 2007, s. 99.

264 Osmanli Devleti 5 Temmuz 1909 tarihinde ¢ikan yasa ile II. Mesrutiyet’in ilan tarihi olan 23
Temmuz giiniinii milli bayram (Iyd-i Milli) olarak kutlamaya baslamstir. yd-i Milli bu tarihten
27 Mayis 1935°te kabul edilen “Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun” ¢ikana kadar
kutlanmistir. Ancak 1935°te ¢ikan bu kanunla yalnizca 29 Ekim Cumhuriyet Bayrami’nin milli
bayram olarak kabul edilmesiyle birlikte Tyd-i Milli kaldirilmstir.
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tarth kabul edilmesinden yanaydi. Buna gore Talat Bey, savasin basindan bu
tarihe kadar fiil-1 seni’ sugu ve sahsi davalar hari¢ geri kalan sug¢larin hepsinin
affedilmesi ile bu tarihten 6nceki islenmis suglar hakkinda takibat yapilmayarak
bu igse son verilmesinin yerinde olacagini goriisiindedir. Talat Bey, tahliye
edilenlerin isim listesinin hazirlanmasma bile gerek olmadigini belirtmistir.
Ancak bu goriise ragmen, Edirne bolgesindeki Rumlar Nisan ayinda go¢ etmeye
basladiklarinda jandarmalar ev aramalarma ve takiplere hiz vermis ve suca
karisanlar yakalandig1 takdirde smir dis1 edilmistir. Ayrica Bulgar ve Yunan
ordularina katilanlar tespit edildik¢e vatandasliktan cikarilmiglardir.®®® Talat
Bey’in aceleci davranmasinda savas sonrasi bozulan diizeni bir an evvel yeniden

kurma diisiincesi ve 1. Diinya Savasi’nin yaklagsmasmin etkisi olabilir.

Sonug itibariyle savas sonunda imzalanan antlagmalara genel afla ilgili
bir maddenin konulmasi savas icerisinde c¢ok sayida gayrimiislim Osmanli
vatandasmin Balkan devletleri i¢cin faaliyet gosterdiginin bir kanitidir. Aksi
takdirde boyle bir maddenin konulmasinin pratikte ¢cok fazla anlami olmayacagi
ortadadir. Bu agidan bakildigi zaman af kanununun Osmanli Devleti’nden daha
cok Balkan devletlerine yaradigi asikardir. Osmanli Devleti’nin kanunu agir
isletmesi veya bazen hi¢ uygulamamasmin altindaki diisiincede bunun etkisi
olabilir. Af uygulanirken agirdan alimmasinin bir diger nedeni ise savas
esnasinda birgok fenalig1 yapan gayrimiislimlerin isledikleri suclarin siyasi
sayilip affedilmis olmasidir. Bu kisilerin affedilmesi ailesini yeni kaybetmis
acis1 hala taze olan insanlarin vicdaninda derin yaralar acmistir.”® Nitekim savas
esnasinda yapilan bu zuliimlerle ilgili donemin basininda ¢cok miktarda habere
rastlamak miimkiindiir.**” Bu haberler toplumun hafizasinda savasm izlerinin
taze oldugunu gostermektedir. Bu da kamuoyunun affa bakis agisinin

anlasilmasina yetecektir. Bu baglamda afla tahliye olan gayr-i miislimler de

265 Efiloglu, “Genel Af Ilan1 ve Affin Uygulanist”, s. 65-67.

26 Balkan Savaslari esnasinda Osmanli vatandasi Bulgar ve Rumlarin, Bulgaristan ve
Yunanistan igin yaptiklar1 faaliyetler ilgili detayli bilgi icin Bkz. Ahmet Efiloglu, [ttihat ve
Terakki 'nin Azinliklar Politikasi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Basilmamis
Doktora Tezi), Istanbul 2007.

287 Sabah, 30 Kanun-1 Sani (12 Subat 1913), nr. 8420, s. 2; Tanin, 3 Subat 1328 (16 Subat 1913),
nr. 1513, s. 4.
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biiylik korku yasamislardi. Cilinkii bu mahkumlar memleketlerine dondiikleri
vakit zulmettikleri ailelerin kendilerinden intikam almasindan korkuyorlardi. Bu
sebeple bu insanlarin bazilar1 anavatanlar1 saydiklar1 Yunanistan’a go¢ etmeye

baslamgt1.”®®

C-1. DUNYA SAVASI’NDA AF

1- Savasa Giden Siirec ve Affa Duyulan fhtiya¢

18. ylizyilin sonlarina kadar Avrupa iilkelerindeki ekonomik hayat, tarim,
el sanatlar1 ve ticarete dayaniyordu. Bu yiizyilin sonunda Avrupa’da iki 6nemli
gelisme olmustur. Bunlardan ilki sanayi devrimi ile biiyiik bir endiistrinin
olugmasi, ikincisi ise gelisen bu sanayiyle Avrupali devletlerin hammadde ve
pazar ihtiyacmin ortaya ¢ikmasidir.”®’ Boylece sanayi inkilabinin ekonomik ve
sosyal hayatta yaptig1 degisikliklerin sonucunda Avrupa halklar1 statik tarim
toplumundan dinamik sanayi toplumuna doniismiistiir. Sanayilesme ile Avrupa
devletleri gerek hammadde ihtiyacini karsilamak gerekse yeni pazarlar elde
etmek amaciyla siyasi, ticari ve askeri miicadeleye girismislerdir. Ozellikle 19.
yiizyilin ikinci yarisinda Italya ve Almanya’nin birligini tamamlayip bu yarisa
dahil olmasiyla birlikte Avrupa’daki giic dengesi degismistir. Ancak bu iki
devlet birliklerini tamamladiklar1 sirada diinyanm biiyiik bir kismi ingiliz ve
Fransizlar tarafindan st')ml'jrgelestirilmisti.270 Bu nedenle Almanya’nin tek ¢ikar
yolu Ingiliz ve Fransizlarin ellerindeki somiirgeleri alabilmekti. Bu ise ancak bir
savas sonucunda olabilirdi. Bu nedenle Almanya hizli bir sekilde silahlanirken
Ingiltere ve Fransa’da Almanya’nmn bu ¢abalarina ayni sekilde karsilik

vermistir.””!

Almanya emperyal giic olma istegiyle ilk olarak Afrika ve
Uzakdogu’nun bazi bolgelerini somiirgelestirmis ancak bu tesebbiisler hizla

biiyiiyen Alman sanayisi i¢in oldukga yetersiz kalmstir.*”*

6% Efilogu, Azinliklar Politikast, s. 96. .

289 A. Haluk Ulman, . Diinya Savasi 'na Giden Yol ve Savas, imge Kitabevi, Ankara 2002, s. 29-
30.

% {lber Ortayl, Osmanli Imparatorlugu’nda Alman Niifuzu, Timas Yay., istanbul 2010, s. 15.

*"! Karal, Osmanli Tarihi, C. V, s. 358-360.

2 Ortayl, Alman Niifuzu, s. 19-21, 27.
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Avrupa kitasinda yasanan rekabetin en Onemli sonucu devletlerin
bloklagsmasi olmustur. Bu gruplasmalar1 ilk olarak baslatan Bismarck’in amaci
Avrupa devletlerini kendi yanina ¢ekerek Fransa’y1r Avrupa’da siyasi ve askeri
bakimdan yalniz birrakmaktir.’”? Bismarck, boylelikle Fransa ile dogrudan
savasmak yerine onu yalniz birakarak amacina ulagsmis ve ilk asama olarak
Almanya, Avusturya ve Rusya’dan olusan Ug¢ Imparator Ligi’ni kurmustur.
Ancak II. Wilhelm’in Almanya tahtina ge¢gmesiyle beraber Bismarck ve onun
politik diisiinceleri yonetimden uzaklastirilmis ve bunun sonucu olarak Rusya ile
ittifak antlagmas1 yenilenmemistir. Bu gelismeler gelecekteki Rus-Fransiz

ittifakinin temellerini atmlstlr.274

Ayrica Bismarck’mn kendi iilkesini korumak
amaciyla yaptig1 denge politikasi, Avrupa’mn Itilaf ve Ittifak blogu diye ikiye

boliintip birbiriyle savagmasinda etkili olmustur.

Osmanli-Alman iliskilerindeki ivme 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi’nin
ardindan imzalanan Berlin Antlagsmasi’na kadar goétiirebilir. Bu antlasmanin
ardindan Avrupalilarm Osmanli’ya kars1 giittiikkleri siyasetteki degisiklik
ozellikle de Ingiliz ve Fransizlarm Osmanl topraklarini aleni bir sekilde isgal
etmesi”’> Osmanli’nin Almanya’ya yakmlasmasinda etkili olmustur.®’® 1L
Abdiilhamit doneminde baslayan Alman yanlis1 politika beraberinde ticari ve
askeri igbirligini getirmistir. II. Mesrutiyet’in ilanindan kisa bir siire sonra
Bosna-Hersek, Girit ve Bulgaristan’in Osmanli’dan kopmas1 ve bunlara ilaveten
Trablusgarp’in isgali ve Balkan Savaglari’nda alinan agir yenilgiler Osmanl
Devleti igin tam bir felaket olmustur.”’” Bu gelismeler iizerine donemin giiglii
partisi ittihat ve Terakki Osmanli’nin dahili ve harici olarak ugradig: gailelerden

kurtarilarak devletin yeniden kuvvetlendirilmesi i¢in faal bir siyaset

" Ulman, I Diinya Savasina Giden Yol, s. 143.

2 Basil Liddell Hart, Birinci Diinya Savas: Tarihi, Cev. Kerem Bagriagik, Tiirkiye is Bankasi
Kiiltiir Yay., Istanbul 2014, s. 3.

*3 Fransa Tunus’u, Ingiltere Misir’1 isgal etmistir.

27 “Almanya ge¢ ama ¢ok hizli sanayilesti. Almanya’mn iiretim degeri 1855-1913 yillan
arasinda alti kattan daha fazla artti. 1870 yilinda Diinya tiretim kapasitesinin % 32 ’sine sahip
olan Britanya, Diinya’daki en biiyiik sanayi iilkesiydi. 1910 yuli itibariyle Diinya iiretim
kapasitesinin % 35, 3 line sahip olan Birlesik Devletler ve %15,9 na sahip olan Almanya-artik
%I14°7 sine sahip olan- Britanya’yr ge¢mislerdi.”, Hew Strachan, Birinci Diinya Savasi, Cev.
Umit Hiisrev Yolsal, Say Yay., Istanbul 2014, s. 60; Ortayl1, Alman Niifuzu, s. 45.

2" Hart, Birinci Diinya Savagi, s. 16; Stanford J. Shaw, Birinci Diinya Savasi’'nda Osmanli
Imparatorlugu Savasa Giris, Cev. Beyza Siimer Aydas, TTK Yay., Ankara 2014, s. 41.
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uygulanmasi gerektigine inanmis ve uygulamaya calistigi bu siyaseti de
Almanya ile ilerletecegi iliskilerde gormiistiir.’”® Bu politikaya Gazi Ahmet
Muhtar Pasa’nin sadrazamlig1 doneminde kara kuvvetlerinin 1slahinin Almanlara
verilmesiyle devam edilmistir. Son olarak savas ¢ikmadan kisa bir siire dnce
1913 sonlarinda Liman Von Sanders Pasa baskanlhigindaki askeri heyet
Osmanli’nin Balkan Savaslari’nda zedelenen imajini diizeltmek igin Istanbul’a
getirilmistir.””’ Liman Pasa ve heyetinin gdrevi Osmanli ordusunu yeniden
teskilatlandirarak teknik ve taktik konularda egitmekti. Liman Von Sanders,
Istanbul’a geldikten kisa bir siire sonra ordu miifettisli§i gdérevine getirilmis bu

atama ile Osmanli {izerindeki Alman niifuzu daha da artrmstir.**’

Avrupa devletleri arasinda olusan kamplasmalar meydana gelecek bir
savasin habercisiydi. Ozellikle Avusturya-Macaristan’in 1908 yilinda Bosna’y1
isgal etmesi Balkanlarda gerginligi had sathaya ¢ikarmisti. Sonrasinda yasanan
Balkan Savaglar1 ile gerginlik daha da tirmanarak zirve noktasma g¢ikmistir.
Boylesi gergin bir ortamda Supli bir gencin 28 Haziran 1914 tarihinde
Avusturya veliahdin1 6ldiirmesi I. Diinya Savasi’ni baslatan kivileim olmustur.
Ancak baslangigta kimse bu olay nedeniyle bir diinya savasi ¢ikacagini tahmin
etmemisti.”®' Avusturya hitkiimeti suikasttan Sirbistan’1 sorumlu tutmus ve agir
bir iiltimatom vermistir. Bu sert uyar1 bir su¢lama niteliginde olup Sirbistan’in
icislerine miidahale eden bir nitelik tasimaktaydi. Buna karsilik Sirbistan Uclii
Itilaf"m Onerisi ile hazirladigi cevapta Avusturya’nin birgok istegini kabul
etmistir. Ancak Avusturya tatmin olmamis ve Swrbistan ile biitlin iligkilerini

keserek 28 Temmuz 1914 sabahi Sirbistan’a savas agmuistir.**>

Avrupa’da savas basladiktan sonra Osmanli Devleti’nin savasta nasil bir

tutum sergileyecegi iki blok agisindan 6nemliydi. Osmanli devlet adamlarinin

"8 Cemal Pasa, Hatiralar, Haz. Alpay Kabacali, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yay., Istanbul 2006,
s. 109.

7 fsmet Gorgiili, On Yillik Harbin Kadrosu 1912-1922, TTK Yay., Ankara 2014, s. 60; Rahmi
Apak, Yetmislik Bir Subayin Hatiralari, TTK Basimevi, Ankara 1988, s. 92; Strachan, Birinci
Diinya Savasi, s. 131; Aksakal, Harb-i Umumi Esiginde, s. 89.

280 Shaw, Osmanli Imparatorlugu Savasa Giris, s. 13-14; Mentese, Anilart, s. 180.

281 Apak, Yetmislik Bir Subayin Hatiralari, s. 93; Hart, Birinci Diinya Savagi, $.23; Ulman, 1.
Diinya Savasina Giden Yol, s. 149.

82 Hart, Birinci Diinya Savasi, s. 26.
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bir kism1 Almanya’nin askeri kabiliyetinden yararlanmak ve kapitiilasyonlardan
kurtulmak i¢in Almanya ile ittifaktan yanayken buna karsilik diger grup daha
liberal ve giiglii olan Ingiltere ve Fransa ile ittifak yapilmasi gerektigini
diistinmiistii.”® Osmanl’nin Trablusgarp ve Balkan Savaslari’nda Almanya’dan

ciddi bir yardim gérememesi de ikinci fikri gii¢lendirmekteydi.”®*

Bu amagla
1914 Haziraninda Cemal Pasa Fransa’ya ittifak teklifi gotiirmiis ancak Ingiliz ve
Fransizlar Rusya ile iliskilerin bozulacagi bahanesiyle bu teklifi kabul
etmemisler ve Osmanli’ya tarafsiz kalmasi nasihatinde bulunmuslardir.”®* Hasan
Vasfi Kiztas’®®® Dogmayan Hiirrivet adli eserinde Cemal Pasa ile yaptigi
konusmadan alint1 yaparak Pasa’nin su sézlerine yer vermistir: “Biz Almanlaria
tepetaklak miittefik olarak harbe girmedik. Benim Itilaf devietleri nezdinde
asindirmadigim kapt mi kaldi.”*®” Bu ifadeler Osmanli’'nn Almanya safina
kaymasmin belki de bir zaruretin sonucu oldugunu gostermektedir. Aslinda
Almanlar i¢in de durum c¢ok farkli degildi. Savas Avrupa’da Alman
genelkurmaymin daha once planladigi gibi gitmemis ve giderek cephe
savunmasina doniismiis ve Alman ilerlemesi durma noktasina gelmisti. Bu
sebepten dolay1r Alman yetkilileri Osmanl ile ittifak yapma konusunu yeniden

giindeme almislardir.”*®

Osmanli Devleti ile yapilacak ittifak Almanya acisindan giderek daha

fazla 6nem arz etmeye baslamisti. Clinkii Osmanli ile ittifak her seyden once

283 Shaw, Osmanli Imparatorlugu Savasa Giris, s. 37; Macfie, Osmanli 'min Son Yillar: 1908-
1923, Cev. Damla Acar-Funda Soysal, Kitabevi Yay., Istanbul 2003, s.129; Ali ihsan Sabis,
Harp Hatiralarim, C. 11, Giines Matbaasi, Ankara 1951, s. 23-24; David Fromkin, Barisa Son
Veren Barig-Modern Ortadogu Nasil Yaratildi? 1914-1922, Cev. Mehmet Harmanci, Epsilon
Yay., Istanbul 2013, s. 45; Gorgiilii, On Yillik Harbin Kadrosu, s. 61.

28 Cemal Pasa, Hatiralar, s. 126.

285 Mentese, Anilari, s. 184-185; Shaw, Osmanli Imparatorlugu Savasa Giris, s. 51; Fromkin,
Barigsa Son Veren Barig, s. 46.

286 1884 yilinda istanbul’da dogan Hasan (Amca) Vasfi Kiztas: Kuleli Askeri Lisesi’nden mezun
olmustur. Tibbiye’yi ii¢lincii siniftan birakip Ittihat ve Terakki Cemiyeti’ne girmistir. Ancak bir
siire sonra Ittihatcilarla anlasmazhga diismiis ve onlardan ayrilmistir. I. Diinya Savas1 yillarinda
Cemal Pasa ile Suriye’de yollar1 kesismistir. Cemal Pasa ile burada bir siire beraber ¢aligmiglar
ancak bir daha ttihat ve Terakki’ye girmemistir. Sonraki hayatinda Cumhuriyet Halk Partisi’ne
de muhalif olan Hasan Amca 1961 yilinda hayatini kaybetmistir.

287 Hasan Amca, Dogmayan Hiirriyet, Alfa Yay., Istanbul 2013, s. 301.

2 Osmanli Devleti’nin I. Diinya Savasi’na girisiyle ilgili detayl bilgi icin bkz. Mustafa
Aksakal, Harb-i Umumi Esiginde Osmanli Devleti Son Savasina Nasil Girdi, Istanbul Bilgi
Universitesi Yay., Istanbul 2010.
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Almanya’nin itilaf devletleri tarafindan cevrelenmesini ve Ruslarin giineye
inmesini engelleyecekti. Ayrica Halife’nin giiciiyle Avrupalilarin Miisliiman
somiirgeleri harekete gegcirilebilecek ve bdylece Ingilizler zor durumda
birakilacaktl. Osmanli-Alman antlasmast Almanlar i¢cin bu diisiincelerle
gerceklestirilmistir. Buna karsilik Osmanli’nin savastan beklentisi ise son
zamanlarda kaybettigi topraklarm bir kismini geri almak ve kapitiilasyonlar1
kaldirmakti. Almanlar ile yapilacak ittifak antlasmasinin goriismeleri son derece
gizlilik igerisinde yiiriitiilmiistiir. Cemal Pasa bu durumu hatiratinda su sekilde
anlatmistir: “Ertesi giin Sadrazam Pasa beni ¢agirdi. Sadrazam Pasa 'nin yanina
girer girmez bana simdi size gayet memnun olacaginiz bir haber verecegim dedli.
Almanya hiikiimeti bize ittifak teklif etti. Biz de bunu kabul ettik”**° son derece
gizli siirdiiriilen bu goriismelerden sonra 2 Agustos 1914°te bir antlasma
imzalanmistir.”®® Baslangicta Osmanli hiikiimeti, bu antlasmaya kars1 itilaf
blogunun verecegi tepkiyi engellemek i¢in savasta tarafsiz kalacagini ilan

etmistir.””!

Ayrica hiikimet meclisi tatil etmis ve kamuoyunu savasa
hazirlamaya baglamistir. Bu sirada kamuoyunun savasa hazirlanmasi ¢ok zor
olmamistrr. Ciinkii Osmanli’nin daha ©6ncesinde Ingiltere’ye siparis ettigi

gemiler teslim edilmedigi i¢in toplumda ingilizlere kars1 bir kizgmlik vardi.*”

Sonrasinda Goben ve Breslau™® isimli iki Alman gemisi Akdeniz’de Ingiliz
zirhlilarindan  kagip Canakkale Bogazi’'ndan igeri girerek Osmanli’ya
sigmmustir.”’* Gemilerin kabul edilmesiyle beraber hiikiimet siyasi bir sorunla
kars1 karsiya kalmistir. Ciinkii tarafsizlik karinesine gore bu gemilerin 24 saat

icerisinde Osmanli sularindan ¢ikarilmasi gerekiyordu. Bu nedenden dolay1 Sait

8 Cemal Pasa, Hatiralar, s. 123.

20 Shaw, Osmanli Imparatorlugu Savasa Girig, s. 7; Gorgiilii, On Yillik Harbin Kadrosu, s. 61;
Aksakal, Harb-i Umumi Esiginde, s. 119.

! Karal, Osmanl: Tarihi, C. V, s. 382-383.

22 Cemal Pasa, Hatwralar, s. 101-102; Ziircher, Modernlesen Tiirkiye nin Tarihi, s. 170, 172;
Strachan, Birinci Diinya Savasi, s. 136; Fromkin, Barisa Son Veren Baris, s. 51-52; Aksakal,
Harb-i Umumi Esiginde, s. 124.

293 By gemilerden Goben daha sonra Yavuz, Breslau ise Midilli ismini almustir.

24 Aksakal, Harb-i Umumi Esiginde, s. 130; Usakligil, Saray ve Otesi, s. 704; Sabis, Harp
Hatiralarim, s. 26; Gorgiilii, On Yillik Harbin Kadrosu, s. 62.
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Halim Pasa hiikiimeti bu sorunu gemileri satin almakla ¢ozmiistiir.””> Gemiler
iizerinden yapilan sembolik ¢ekismeden anlasildig1 iizere Itilaf devletleri
Osmanlt’y1 savasta tarafsiz tutmaya calisirken Almanlar bir an evvel savasa
girmesine ¢alistyordu.”® Bir yandan bu gelismeler yasanirken diger yandan
Goben ve Breslau komutan1 Amiral Souchon Osmanli donanmasinin birinci
komutanligina getirilmistir.>”’ Souchon goreve geldikten kisa bir siire sonra 27
Ekim tarihinde bu iki gemi ve yanindaki 11 parca Osmanli gemisiyle talim
yapmak i¢in Karadeniz’e ¢ikmustir. 29 Ekim tarihinde ise Osmanli donanmasiyla
Rus donanmasi arasinda ¢arpismalar yasanmistir.””® Bu olay iizerine hiikiimet 31
Ekim’de Rusya’ya bir nota vererek Oziir dilemistir. Rusya ise 1 Kasimda
Osmanli notasina verdigi cevabi notada, artik savasin fiilen baslamis oldugunu
ancak Osmanli hiikiimeti goriismelere baslamak isterse ilk 6nce Osmanli
ordusundaki Alman personelin 24 saat igerisinde iilke disina ¢ikarilmasini 6ne
siirmiistiir. Osmanli hiikiimetinin Rus isteklerini kabul etmemesi iizerine 2
Kasim giinii Rusya, Osmanli Devleti’ne savas agmustir.””” Rusya’nin ardindan 5
Kasimda Ingiltere ve Fransa da Osmanli Devleti’ne savas agmistir. Osmanli ise

bu devletlere 11 Kasim giinii karsilik vermistir.**

I. Diinya Savasi’nin patlak vermesi Osmanli ordusundaki asker ihtiyacini
en list seviyeye ¢ikarmistir. Keza Balkan Savaglari’nda yasanan firar olaylarinin
fazlaligi da hesaba katildiginda Osmanli ordusunun savas arifesinde iginde
oldugu zor durum daha net bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim bu sebeple
hiikkimet ilk olarak seferberlik ilan etmis ve ardindan asker firarileri
affedilmistir. Buna ilaveten savas icerisinde bir dizi af kanunu daha ¢ikarilmistir.

Bunlarin ¢ikarilmasinda artan firar sayisinin Osmanli ordusundaki insan giicli

295 Mentese, Amlari, s. 189-190; Apak, Yetmislik Bir Subayin Hatiralari, s. 94; Aksakal, Harb-i
Umumi Esiginde, s. 133; Macfie, Osmanli’min Son Yillar, s. 130; Fromkin, Barisa Son Veren
Barg, s. 58-59.

2% Macfie, Osmanli'min Son Yillar, s. 132; Karal, Osmanli Tarihi, C. V, s. 389.

27 Sabis, Harp Hatiralarim, s. 26; Fromkin, Barisa Son Veren Bars, s. 59.

%8 zzeddin Calislar, On Yillik Savas, Org. Izzeddin Calislar’in Not Defterinden Balkan, Birinci
Diinya ve Istiklal Savaslari, Tirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yay., Istanbul 2010, s. 92; Apak,
Yetmislik Bir Subayin Hatiralari, s. 94; Macfie, Osmanli’min Son Yillari, s. 134; Hasan Amca,
s.308, 314; Biren, II. Abdiilhamid, Mesrutiyet ve Miitareke Hatiralari, C. 11, s. 81; Sabis, Harp
Hatiralarim, s. 52-53.

299 Karal, Osmanli Tarihi, C. V, s. 396-397; Fromkin, Barisa Son Veren Baris, s. 65.

39 Biren, II. Abdiilhamid, Megrutiyet ve Miitareke Hatiralari, C. 11, s. 81.
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eksikligini had sathaya c¢ikarmasinin rolii biiyiiktiir. Ayrica 1. Diinya Savasi
esnasinda cephelerden gelen agir yenilgi haberleri ve on binlerce insanin
hayatin1 kaybetmesi bu aflarin ¢ikmasindaki nedenlerden bir digeridir. Boylesi
bir durumda devlet, firarileri sert bir sekilde cezalandirarak bir sey elde
edemeyecegini bildigi i¢in onlar1 cezalandirmak yerine geri kazanma yolunu
tercih etmistir. Bdylelikle firarilere ikinci bir sans verilmistir. Ayrica
cephelerdeki insan kayiplar1 hapishanelerdeki mahkumlarla telafi edilmeye

calisilmistir. Bu yolla birgcok mahkum tahliye edilip cephelere gonderilmistir.

2- Aflarin Kapsami ve Mahiyeti

Yukarida belirtildigi izere Osmanli Devleti, firarlarin oniine gegmek ve
cephedeki asker ihtiyacini karsilamak amaciyla savas dncesi ve esnasinda bir
dizi genis kapsamli af ¢ikarmistir. Bunlardan ilki seferberlik ilanmiyla beraber
daha savasa girilmeden gelmistir. Buna gore; 6 Agustos 1914 tarihli Askeri Ceza
Kanununa vyapilan gecgici ekte; askere alinip firar edenlerin idamla
cezalandirilacagr ve tiim bakayalar ile halda dogum kayitlar1 olmayanlarin
kanunun ilanindan itibaren {i¢ giin igerisinde askerlik subesine gidip teslim

olduklar1 takdirde affedilecekleri belirtilmistir.*’

Ancak devlet, kirsal kesimdeki
asker kacaklar1 ve bakayalarin affin kapsamini hemen anlayamayacagi veya
iletisim eksiklikleri nedeniyle hemen duyamayabileceklerini diislinerek teslim
olma siiresini 15 giine ¢ikarmustir.’*® Kamuoyunun bu diizenlemeden daha iyi
haberdar olabilmesi i¢in tutuklu ve mahkumlarin affedildigi gazetelerde
yaylnlanmlstlr.303 Bu afla teslim olan firari ve bakayalara bedel-i nakdi imkani
da verilmistir. Buna bagli olarak gerekli sartlar1 saglayanlar af kanunun
yayimlanmasindan itibaren bir ay igerisinde bedel miktarim1 6demis iseler bu

uygulamadan vyararlanabileceklerdir’®  Boylelikle askerlik  hizmetinden

kacanlarin kazanilmasi hedeflenmistir. Bu kanunun ardindan 5 Kasim 1914

O “Madde 4: Kanunun nesr olundugu tarihe kadar bakaya kalanlardan veya firari olanlardan
birinci maddede tayin olunan mehl zarfinda (kanunun negrinin ertesi giiniinden ti¢iincii gtiniin
sonuna kadar) mensup olduklar: veya en yakin ahz-1 asker subesine miiracaat edenlerin ciirmleri
afv edilmistir. ", Diistur, 11. Tertip, C. VI, s. 981.

392 Mehmet Besikei, Birinci Diinya Savast’'nda Osmanli Seferberligi, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir
Yay., Istanbul 2015, s. 328-329.

39 Jkdam, 14 Agustos 1330 (27 Agustos 1914), nr. 6292, s. 2.

39% Besikei, Osmanli Seferberligi, s. 329.
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tarithinde cezalarinin dortte tglinii ¢ekenler i¢cin yeni bir af kanunu daha
¢ikarilmustir.*”> Buna gore; cinayet ve kii¢iik suclardan dolayr mahkum olanlar
kanunun nesri itibariyle cezalarmin dortte diclinii  tamamlamislarsa
affedilmislerdir.’®® 19 ve 21 Kasim 1914 tarihinde 6 Agustos 1914 tarihli askeri
ceza kanunda diizenleme yapilmustir.”®” Bu iki af kanunlarma gore fiil-i seni’
gibi suclar1 iglememis olanlardan cezalarinin yarisini ¢ekmis olanlar ile tutuklu
ve mahkumlar Cihad-1 Ekber ilan1 nedeniyle davete icabet etmemis veya hala
firarda olanlar kanunun nesrinden sonra 30 giin i¢inde teslim olduklar1 takdirde
affedileceklerdir.’®™ Bu ilk genel affin asil amaci Balkan Savasi esnasinda
askerlikten kaganlar ile olas1 bir savasta askerlige elverigli herkesi seferber

etmekti.>”

Ikinci genel af, basta Canakkale olmak iizere cephelerden gelen agir
zayiatlar tizerine asker ihtiyacini karsilamak amaciyla 28 Haziran 1915 tarihinde
ilan edilmistir.’'® Buna gére; firarilerin 30 giin igerisinde teslim olmalar1 halinde
affedilecekleri belirtilmistir.’'' Ayrica firarilere yardim ve yatakliktan dolay

mahkum olmus kisiler af kapsamina alinmustir.>"?

Ancak idam, idama bedel
kiirek cezastyla mahkum olanlar aftan yararlandirilmamuslardir.®”® Bu affa bagl
olarak 1 Temmuz 1915 tarihinde cezalarin {icte ikisini ¢ekenler hakkinda bir af

kanunu daha ¢ikarilmistir.*'* Kanuna gore; rza gegme ve fiil-1 seni’ suclar1 hari¢

395 Sabah, 23 Tesrin-i Evvel 1330 (5 Kasim 1914), nr. s. 3.

3% Dyiistur, 11 Tertip, C. VI, s. 1374.

37 Diistur, 11. Tertip, C. VIL, s. 76-77; Sabah, 8 Tesrin-i Sani 1330 (21 Kasim 1914), nr. 8991,
s.2; Sabah, 10 Tesrin-i Sani 1330 (23 Kasim 1914), nr. 8991, s. 3.

3% Diistur, 11. Tertip, C. VIL, s. 76-77; Sabah, 8 Tesrin-i Sani 1330 (21 Kasim 1914), nr. 8991,
s.2; Sabah, 10 Tesrin-i Sani 1330 (23 Kasim 1914), nr. 8993, s. 3.

39 Besikei, Osmanli Seferberligi, s. 329.

19 BOA, LMMS, 197/26; BOA, DH.UMVM, 123/116; BOA, DH.EUM.MTK, 80/50; Diistur, II.
Tertip, C. VII, s. 630; Sabah, 18 Haziran 1331 (1 Temmuz 1915), nr. 9266, s. 4.

3 BOA, DH.SFR, 49/30; BOA, . MMS, 197/26; Sabah, 18 Haziran 1331 (1 Temmuz 1915), nr.
9266, s. 4; Sabah, 19 Haziran 1331 (2 Temmuz 1915), nr. 9267, s. 3; Besik¢i, Osmanli
Seferberligi, s. 329.

312 Hacr Mustafa cetesine yataklikta bulunan kisiler sahsi hukuk davalar: baki kalmak iizere
affedilmiglerdir, BOA, I MMS, 197/4; BOA, DH.UMVM, 123/116; Sabah, 8 Tesrin-i Sani 1330
(21 Kasim 1914), nr. 8991, s. 4; Sabah, 10 Tesrin-i Sani 1330 (23 Kasim 1914), nr. 8993, s. 3.
313 Sabah, 19 Haziran 1331 (2 Temmuz 1915), nr. 9267, s. 3.

3% “Madde 1: Hetk-i irz ve fiil-i seni’ maada cinayet ve ciinha fiilinden dolayr mahkum olup da
is bu kanunun tarihi nesrinde miiddet-i cezaiyelerinin siiltisanimi ikmal etmis bulunanlarin
cezalart affedilmistir.
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diger suclardan cezasinin tigte ikisini ¢ekenler affedilmistir. Ayrica idam, idama
bedel kiirek ve kiirek cezast idama c¢evrilen mahkumlar bu aftan
yararlanamamiglardir. Bu iki affin Kafkas ve Canakkale cephelerinde verilen
biiyiik askeri kaybin ardindan gelmesi son derece dnemlidir. Ciinkii sadece bu iki
cephede bile on binlerce asker hayatmi kaybetmis ve Osmanli ordusunun askeri
glici agir darbe almisti. Bu da aflarm c¢ikarilhisindaki asil gayeyi ortaya

koymaktadir.

Ugiincii genel af ise savasm sonuna dogru diger aflara benzer sekilde
asker eksigi had sathaya ulastiginda 15 Temmuz 1918 tarihinde ilan
edilmistir.’'> Bu affin, 3 Temmuz 1918’de vefat eden Sultan Mehmet Resat’mn
yerine tahta ¢ikan Sultan Mehmet Vahdettin’in ciilusu vesilesiyle yayinlandigi
duyurulmustur.’'® Affin ardindaki asil diisiince savas kosullarinin ordu
iizerindeki olumsuz etkisini azaltmaktir. Bu af da diger ikisiyle benzerlik
icerisindedir. Buna gore; firariler eger 15 giin icerisinde teslim olurlarsa
affedileceklerdir. Ayrica kanun firarilerin, firardayken vatana ihanet sugu haric
isledikleri diger suglar1 da kapsam1$1r.3l7 Ayrica Divan-1 Harp mahkumlari ile
adi suglarda bu affin kapsamma dahil edilmistir.’'® Bu beraberinde biiyiik
sakincalar dogurabilirdi. Clinkii bu kisilerden bir kismi firar siiresince eskiyalik,
gasp gibi bir¢ok suga karigmiglardi. Bu sekilde yapilan bir af elbette faydadan
daha ¢ok zarar getirebilir ve devlet otoritesini daha da sarsabilirdi. Bu sorun
Mondros Miitarekesi’nin  imzalanmasmin ardindan devlet otoritesinin

zayiflamasiyla daha da belirgin hale gelmistir.*"

Af kanunlar1 c¢ikarildiktan sonra Adliye Nezaretinden vilayetlere
gonderilen talimatlarda kanunun kapsamina dahil edilecek sahislarin titizlikle

belirlenmesi®*® ve bu kigilerin isimlerinin bir an evvel nezaretlere bildirilmesi

Madde 2: Idam ile veya idama bedel kiirek cezasi ile mahkum edilen veyahut idama mahkum
iken cezasi kiirege tahvil olunan eshas is bu kanundan istifade edemezler.” , Diistur, 11. Tertip,
C. VII, s. 631; Sabah, 18 Haziran 1331 (1 Temmuz 1914), nr. 9266, s. 4.

313 Diistur, 11 Tertip, C. X, s. 553; Sabah, 19 Temmuz 1334 (19 Temmuz 1919), nr. 10299, s. 2.
31 BOA, DH.I.UM, 22-3/16.

37 Diistur, 11 Tertip, C. X, s. 553; Sabah, 19 Temmuz 1334 (19 Temmuz 1919), nr. 10299, s. 2.
18 BOA, BEO, 4526/339424; BOA, BEO, 4526/339423.

319 Besikei, Osmanlt Seferberligi, s. 329-330.

320 BOA, DH.SFR, 90/49.



57

istenmistir.**' Ayrica kanundan haberdar olmayanlar varsa bir daha duyurulmasi

gerektigi belirtilmistir.***

Bu talimatlardan sonra yapilan ¢alismalar sonucunda
tahliyeler baslayabilmistir.>*> Ancak af kanunlart kamuoyunun bir kismi
tarafindan pek sicak karsilanmamis ve onlar1 endiseye sevk etmistir. Ornegin;
Musul Valiliginden Dahiliye Nezaretine gonderilen bir telgrafta savasta istifade
edilme diisiincesiyle mahkumlarin bir¢cogunun tahliye edilmesinin sakincali
oldugu bunun yerine bu sahislarin gosterecekleri hizmet karsiliginda
mahkumiyetlerinin tecil edilmesinin daha uygun olacagi belirtilmistir.>**
Hiikiimet bu uyarilara ragmen kanunu daha genis bir kesime yaymak i¢in aman
dileyen eskiyalar1 ve asker firarilerini ¢cogu zaman af kapsamina almustr.*”
Bununla ilgili Akgaabat, Gorele ve Vakfikebir kazalarinda 30 kadar eskiyanin
affedilmesi 6rnek verilebilir. Affedilenlerin biiyiik bir kismi orduda istihdam
edilmistir.**° Ayrica yalnizca asker firarileri af kapsamima alinmakla kalmamis
savag icerisinde su¢ isleyen askerler de af kapsamma dahil edilip tekrar

cephelere gonderilmistir. Adi suglardan mahkum olan ve cezalarmin iigte ikisini

cekmis olan 30 kadar asker af kapsamina alinarak tahliye edilmistir.**’

Savas esnasinda bir¢ok mahkumdan tahliye olup cepheye gitme yoniinde
talep gelmistir.”*® Mesela; Bursa ve Kirsehir hapishanelerinde bulunan tutuklu
ve mahkumlar aralarinda imza toplayarak cepheye gitmek istedikleri yoniinde

dilekgeler yazm1§121rd1r.329

Bunlarin yan1 sira Karahisar, Aydin merkez
hapishanesi, Odemis, Baymndir, Uzunkopri, Beyrut, Havsa ve Dersim
hapishanelerindeki mahkumlar bu amagla affedilmislerdir.** Anlagildig1 tizere

hapishanelerdeki bircok mahkum aftan faydalanarak tahliye olmus ve bunlarin

2 BOA, DH.SFR, 440/111; BOA, DH.SFR, 615/4; BOA, DH.EUM.5.8b, 67/13; Sabah, 23
Temmuz 1334 (23 Temmuz 1918), nr. 10303, s. 2; Sabah, 30 Temmuz 1334 (30 Temmuz 1918),
nr. 10309, s. 2.

322 BOA, DH.SFR, 49/30; BOA, DH.SFR, 49/12.

33 BOA, DH.SFR, 583/172; BOA, DH.SFR, 609/59; Sabah, 30 Temmuz 1334 (30 Temmuz
1918), nr. 103009, s. 2.

2% BOA, DH.SFR, 449/17.

323 BOA, DH.SFR, 562/11; BOA, MV, 170/56.

326 BOA, DH.SFR, 444/27.

321 BOA, BEO, 4560/341972; BOA, BEO, 4526/339423; BOA, BEO, 4526/339424.

328 BOA, DH.MB.HPS, 97/7.

32 BOA, DH.EUM.2.8b, 9/36; BOA, DH.EUM.3.5b, 6/53.

30 BOA, DH.EUM.ADL, 44/41; BOA, DH.EUM.2.Sb, 3/8; BOA, BEO, 4528/339577.
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onemli bir kismi1 cephelere gitmistir. Bu baglamda affedilen kisilerden bir kismi
Romanya’daki  birliklerde gorev  yapmalar1 amaciyla bu  bdlgeye

gonderilmislerdir. ™'

Ancak ¢ikan mahkumlarin tamaminin cepheye gittigini
sOylemek elbette yanlis olur. Bu kimselerden bir kismi1 zaten askerlikten kagmak
icin adi sug isleyip mahkum olmus kisilerdir.”** Bunlarmn yeniden cepheye gitme

thtimali elbette diigtiktiir.

Dogu ve Kafkas cephesinde Rus ordusuyla beraber hareket edip Osmanli
ordusuna kars1 savasan ve koyleri basip bir¢ok fenalikta bulunan Ermeniler
genel af kapsaminin disinda tutulmustur. Bununla ilgili en ¢arpici 6rnek; Elazig
Vilayetinde diismana yardim eden ve casusluk yapan Ermenilerin affedilmemis
olmas1 gosterilebilir.**® Yine Elazi1g’da savas icerisinde Rus ordusuna yardim ve
casusluk etmis olan bes Ermeni Divan-1 Harb-i Orfice af kapsamina alinmayarak
mahkum edilmistir.*** Diismana yardim ve yataklik edenlerin haricinde Divan-1

Harplerce mahkum edilen diger kisiler ise affedilmistir.”*

I. Diinya Savasi icerisinde isledikleri adi suglardan dolayr mahkum
olanlar suclarmin derecesine gore affedilmistir. Adi suglarla ilgili gonderilen 28
kita mazbatadan 21 tanesinde cinayet sugundan mahkum olanlar aftan istifade
etmis olup geriye kalan 8 mazbatadaki fiil-1 seni’ suclarindan mahkum olanlarin
ise ceza kanununun 198. maddesine gore mahkumiyetlerinin devamima karar
verilmistir.”*® Buna ilaveten fiil-i seni’ maddesinden mahkum olan 16 sahis
tahliye edilmeyip mahkumiyetlerinin devamina karar verilmistir.”>’ Bu
kararlarin gosterdigi lizere hiikiimet fiil-1 seni’ suclarmnin affi konusunda taviz
vermemistir. Ayrica savas icerisinde diigmana hizmet edenler daima affin

disinda tutulmuslardir.

I. Diinya Savasi esnasinda Osmanli Devleti’nin af ¢ikartmaktaki asil

gayesi hapishanelerdeki askerlige elverisli kisilerden ve firarilerden yararlanarak

31 BOA, DH.MB.HPS, 97/7.
32 BOA, DH.MB.HPS, 97/7.
33 BOA, DH.SFR, 630/71.
3% BOA, DH.SFR, 627/46.

335 BOA, DH.MB.HPS, 118/3.
3% BOA, BEO, 4474/335498.
37 BOA, BEO, 4496/337163.
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cephelerdeki asker ihtiyacini karsilama diisiincesidir. Bu yonde egilim bazen
mahkumlardan gelmis bazen de hiikiimet kanaliyla olmustur. Yapilan aflarin
cephedeki asker ihtiyacinin bir kismini karsiladigi bilinmesine ragmen affedilen
her mahkumun veya firarinin birliklerine dondiiklerini soylemek fazlaca iddiali
olur. Nitekim savas icerisinde aftan yararlanip cepheye gitmeyen kisilerle ilgili
rneklere rastlamak miimkiindiir.’*® Sonug itibariyle aflar ile tamami olmasa da

tahliye olan bir cok mahkum veya firari yeniden cepheye donmiistiir.

D- MONDROS MUTAREKESI SONRASI CIKARILAN AFLAR
1- istanbul Hiikiimetlerinin Cikardig1 Aflar

Milli Miicadele yillarinda asayisi saglayabilmek, eskiya, ¢ete, firari ve
mahkumlar1 kazanabilmek icin TBMM bir¢ok kez af kanunu ¢ikarmistir. Buna
ilaveten Istanbul hiikiimetlerinin de farkli amaglarla bu konu i{izerinde durup
zaman zaman af kanunlarina bagvurdugu goriilmiistiir.”* Bu kanunlardan ilki
Tevfik Pasa hiikiimetinin ¢ikardig1 12 Aralik 1918 tarihli iradedir. Buna gore;
Hapishane-1 Umumideki mahkumlardan ceza siireleri miiddetince i1yi halleri
gorillen 21 kisi affedilmistir.’*® Bu yalnizca istanbul ile smirli kalmis dar
kapsamli bir aftir.

23 Aralik 1918 tarihinde Tevfik Pasa kabinesince genis kapsamli bir af
kanunu daha ¢ikarilmistir. Bu kanun, ilk olarak Meclis-1 Mebusan feshedilmeden
once 18 Kasim 1918°de siyasi bir af tasarisi olarak meclise getirilmistir. Burada
s0z alan Denizli mebusu Riistii Bey, Harp hiikiimetlerinin zulmiine ugrayanlar
icin af ¢ikarmak istedigini demistir. Riistii Bey’den sonra s6z alan Emanuelidi
Efendi ise, bu kanunun biitiin siyasi suclar1 kapsamadigini ve particilikten dolay1
bazi sahislarin affin1 6ngordiigiini iddia etmistir. Trabzon mebusu Hafiz

Mehmet Bey de genel af meselesinin hangi sebeplerden dolayr glindeme

338 Kurtulus Demirkol, II. Megsrutivet Déneminde Edirne Vilayeti Hapishaneleri, Sakarya
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Basilmamis Doktora Tezi), Sakarya 2012, s. 87.

339 fstanbul Hiitkiimetlerinin ¢ikardig1 af kanunlarinim temelinde kamuoyunun destegini kazanma
amaci vardir. Bu amagla Ferit Paga 11 Nisan 1920’de yayinladig1 ‘Hiikiimet Beyannamesi’ ile
Milli Miicadele’ye katilip pisman olanlari dondiirebilmek amaciyla af vaat etmistir. Ayrica
TBMM agildiktan sonra Istanbul Hiikiimetlerinin ¢ikardigi af kanunlari genel itibariyle basta
Istanbul olmak iizere dar bir alanda uygulanabilmistir.

0 BOA, DH.MB.HPS, 43/33.
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geldiginden bahsettikten sonra affin ilan edilebileceginden bahsetmistir.>*' Ali
Haydar Bey ise, hiikiimetin bu kanunu ¢ikarmak istemesindeki maksadinin
siyasi suclularin affedilmesi yoniinde oldugunu ve her hususta enciimenle ittifak
edildikten sonra ekseriyetin karariyla boyle bir kanun teklifinin hazirlandigini
ifade etmistir. Ancak Divaniye mebusu Halid Bey, bu mahkumlarin iki ¢esit
oldugunu birinin efendi takimi digerinin ise katil ve baldir1 ¢iplak takimi

2 Ancak {ttihat¢1 mebuslar aslinda muhaliflerin genis

oldugunu ifade etmistir.
Olciide bu aftan yararlanabileceginden c¢ekindikleri icin tasariyr gérmezden
gelmislerdir.**

Soz gazetesi affin cikarilmamasmi elestirmis ve ittihat ve Terakki
kabineleri doneminde en adi kanunlarmm bile meclise getirilip ¢ok kisa siire
icerisinde ¢ikarildig1r ancak konu bu af kanunu olunca meclisin agirdan alip
¢ikarmamak istedigine deginmis ve meclisteki mebuslar1 elestirmistir.*** Ancak
miitarekenin ardindan kurulan Tevfik Pasa hiikiimeti Ittihatci mebuslarm
cogunlugunu olusturdugu meclisin kapatilmas1 i¢in Padigah Vahdettin’e
bagvurmus ve akabinde 21 Aralik 1918 tarihinde meclis feshedilmistir.**’
Meclisin feshinin hemen ardindan daha o6nce geciktirilen af kanunu tekrar
giindeme gelmistir. Hiikiimet bu kanunu cikarirken Ittihat ve Terakki
hiikiimetlerinin on yillik iktidar1 boyunca magdur olan kisileri affetmek
istemistir.’*® Bu baglamda 1909 yilinda Harekdt Ordusu istanbul’da asayisi
temin ettikten sonra orduda tensikat yapilmasi i¢in ¢aligmalara baglamisti. Aciga
cikarilmis ve iimera ve zabitan hakkinda kaleme alinan nizamnamede bunlardan
gorev yapamayacak olanlarla hizmet miiddetleri 20 yil olanlarin emekliye sevk

edilmesi, hizmetleri 20 yildan az olanlarin ise ihtiyat zabiti olarak istihdami

*! Haluk Selvi, “Miitareke Déneminde Siyasi Magdurlar ve Magdurin-i Siyasiye Teaviin
Cemiyeti”, SA4U, Fen Edebiyat Dergisi, C. 10, 2008, s. 291.

2 Ayni yer.

5 Alper Ersaydi, Alemdar Gazetesine Gore Miitareke Donemi Baslarinda Ittihatcilar ve
Ittihat¢ilik, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Ankara 2007, s. 62.

34 Sz, 21 Kanun-1 Evvel 1334 (21 Aralik 1918), nr. 39, s. 1.

35 §6z, 24 Kanun-1 Evvel 1334 (24 Aralik 1918), nr. 42, s. 1; Asaf Ozkan, II. Mesrutiyet ten
Cumhuriyet’e Askeri ve Miilki Biirokraside Tasfiyeler, Askeri ve Miilki Heyet-i Mahsusalar,
Atatiirk Arastirma Merkezi Yay., Ankara 2014, s. 153.

¢ Bu magdurlarla ilgili detayli bilgi icin bkz. Haluk Selvi, “Miitareke Doneminde Siyasi
Magdurlar ve Magdurin-i Siyasiye Teaviin Cemiyeti”, 289-301.
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kararlastirilmisti. Bu kararla sayilar1 hi¢ azimsanmayacak siyasi ve askeri
magdurlar grubu ortaya c¢ikmisti. Mondros Miitarekesinin imzalanmasindan
sonra iste bu magdurlar icin harekete gecilmistir.’*’ Bu amagclarla cikarilan
hiikiimet kararnamesi 23 Aralik giinii yaymlanmstir.’*® Buna gore; Padisah
Vahdettin’in ciilusu olan 3 Temmuz 1918 tarihine kadar islenmis olan siyasi
suclardan dolayr mahkum olanlar ile haklarinda tutuklama emri ¢ikarilanlar, bir
suca istirak etmis olanlar ve savas esnasinda harbe gitmeyerek muhtelif
ciiriimlerden mahkum olan askerler affedilmistir.>*’ Buna ilaveten aman dileyen
eskiyalar da af kapsamma alinmistir.”>® Bu baglamda cezalarinn ticte ikisini
ceken Alanya, Denizli, Diyarbakir, Mardin Trabzon, Elazig ve Maden
hapishanelerindeki mahkumlardan affa uygun olanlar tahliye edilmistir.*"’

352 Fakat bazi

Kayseri hapishanesinden 20 Ermeni mahkum affedilmistir.
unsurlarin tehcirinden® kanunen mesul olanlar, siyasi maksatlar1 dogrultusunda
baska bir unsura kars1 sug isleyenler veya bu suga istirak etmis olanlar, diigman
ordusuna katilanlar veya diisman ordusuna yardim edenler bu kararnamenin

3% Boylelikle hiikiimet ittihat ve Terakki doneminde siyasi

disinda tutulmustur.
nedenlerden dolayr mahkum olan, siiriilen kisilerin tekrar siyaset sahnesi
¢ikmalarinin 6niinii agmis oldu. Af kararnamesinin ardindan Istanbul basminda

muhaliflerin doniisiiyle ilgili baz1 haberler yer almust1. Ozellikle Serif Pasa, Resit

7 Selvi, "Miitareke Doneminde Siyasi Magdurlar” s. 290-291.

M “Madde 1: 3 Temmuz 1334 tarihine kadar ceraim-i sivasiveden dolayr maznun olup da
haklarinda tevkif-i mezkuresi isdar edilmis olanlarin ve haklarindaki hiikiim kesb-i katiyyet etmis
olsun olmasin ceraim-i mezkureden dolayr mahkum bulunanlar ile tevkifi veya mahkumiyeti intag
eden ciirme istirak etmis olanlar affedilmistir. Su kadar ki bazi anasirin tehcirinden dolayi
kanunen mesul olmas: iktiza edenler ile makasid-1 siyasiyeye binaen anasirdan bir kisminin
digeri aleyhine ika’ etmis olduklar: ceraimden mahkum veya efal-i mezkureye istirak etmis
olanlar ve diisman ordusuna iltihak veya diismana muavenet edenler is bu afv-i umumiden
miistesnadir.” Diistur, 11. Tertip, C. XI, s. 22; S6z, 25 Kanun-1 Evvel 1334 (25 Aralik 1918),
nr.43, s. 1.

% BOA, MV, 37/214; BOA, DH.I.UM, 22-3/16; Diistur, 11. Tertip, C. XI, s. 22; Akin Celik,
Mondros Miitarekesi Sonrasinda Istanbul Hiikiimetleri ve Ermeniler, Istanbul Universitesi
Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii (Basilmanus Doktora Tezi), Istanbul 2009, s. 80;
Ozkan, Askeri ve Miilki Heyet-i Mahsusalar, s. 153.

30 BOA, DH.SFR, 96/108.

' BOA, MV, 43/253; BOA, MV, 232/249.

2 BOA, DH.LUM, 22-3/16.

333 Ermeni tehciri kastedilmektedir.

3% Diistur, 11. Tertip, C. X1, s. 22; Soz, 25 Kanun-1 Evvel 1334 (25 Arahk 1918), nr. 43, s. 1;
Celik, Istanbul Hiikiimetleri ve Ermeniler, s. 80; Koksal, Divan-1 Harb-i Orfiler, s. 142; Aksin,
Jon Tiirkler, s. 139.
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Bey ve Prens Sabahattin donebilecegi soylentileri Ittihat ve Terakki’ye muhalif
olanlar1 sevindirmisti.>> Sz gazetesi affi: “Tevfik Pasa kabinesi Afv-1 Umumi
kanunu ile memleketin ¢oktan beri kanayan yarasimi sarmig...” seklinde
degerlendirmis ve yazinin sonunda kanunu c¢ikarmak istemeyen meclisi de
elestirmeyi thmal etmemistir.>° Ayni1 gazete 28 Araliktaki niishasinda herkesin
bu affa dahil edilmemesi gerektigini bunun i¢in 1yi bir tasnif yapilmasi
gerektigini  belirtmis ve kendine gore uzunca bir tasnif yaparak liste
hazirlamistir. Bu tasnife bakildiginda savas igerisinde islenen bir¢cok sucun
affedilmemesi gerektigine vurgu yapmustir.>>’ Bu af| ittihat ve Terakki’ye hiicum
etmek i¢in firsat kollayan muhalif basin tarafindan da ¢ok iyi kullanilmistir.
Ozellikle Alemdar gazetesinde Refi’ Cevat imzali makalelerde Ittihat Terakki
yonetimine agir elestirilerde bulunulmustur.>® Ayni gazete baska niishasinda
gecmis donemlerde vatan haini gibi ¢esitli bahanelerle bircok insanin mahkum
edildigini bu kisilerin af sayesinde kurtulduklarmi yazmistir. Ayrica ttihatgilarn
yaptiklarina kars1 agir elestiriler getirilen haberde Mahmut Sevket Pasa’nin
katlini bahane ederek bircok kisiyi slirglin ve hapis edildigini belirtilmis ve bu
sebeple de affin yerinde bir karar oldugu yazilmustir.®®” Sonug itibariyle
hiikiimetin, ¢ikartmis oldugu afla savasin miisebbibi olarak gdsterilen Ittihat ve
Terakki muhaliflerini affederek Itilaf devletlerine yaranma gibi bir amacimin
oldugu da diisiiniilebilir.

23 Mart 1919 tarihinde Ferit Pasa hiikiimeti, Bazi Ceraim Erbabi
Hakkindaki Miicazat-1 Kanuniyenin Tecil-i Infazina Dair hazirladig1 kararname
ile askerlikten kaganlar, seferberlik esnasinda karaborsacilik yapanlar, emniyetin
bozulmasina neden olanlar, tehcir dolayisiyla irtikab olunan sug failleri, biitiin
idam cezasini gerektiren sug failleri ile sahsi davalar hari¢ diger su¢ erbabimin
cezalar1 tecil edilmistir.>®® Boylelikle hapishanelerden affa uygun olan

mahkumlar tahliye edilmeye baslamistir.”® Bu baglamda Beyoglu

335 Ozkan, Askeri ve Miilki Heyet-i Mahsusalar, s. 154.

3% Sz, 25 Kanun-1 Evvel 1334 (25 Aralik 1918), nr. 43, s. 1.
337 S¢z, 28 Kanun-1 Evvel 1334 (28 Aralik 1918), nr. 46, s. 1.
338 Ersaydy, [ttihatgilar ve Ittihatgilik, s. 63-66.

%9 Alemdadr, 26 Kanun-1 Evvel 1334 (26 Aralik 1918), s. 1.
%0 BOA, I DUIT, 94/27; Diistur, 11. Tertip, C. X1, s. 152.

31 S6z, 27 Mart 1335 (27 Mart 1919), nr. 131, s. 2.
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hapishanesinden gasp, dolandiricilik gibi adi suglu 57 mahkum tahliye

362 By afla beraber Istanbul merkez hapishanesindeki mahkum sayisi

edilmistir.
250°den 60’a kadar diismiistiir.® Boylesi genis bir af muhtemelen Miitareke

doneminde halkin sempatisini kazanma amaci glidiiyordu.

Ferit Pasa’nin dordiincii sadaretinde yani 21 Eylil 1920 tarihinde
Hapishane-i Umumideki mahkumlardan cezasmin {gte ikisini tamamlayan,
siirekli hastalig1 olan ve yaslar1 ilerlemis mahkumlar i¢in af ¢ikarilmstir.** Son
olarak 12 Aralik 1920 tarihinde Tevfik Pasa hiikiimeti tarafindan 23 Mart 1919
tarthli kanuna uygun olarak Silah Altina Alinmalar: Sebebiyle Haklarindaki
Takibat ve Miicazat Tecil Edilmis Olanlarin Affina Dair bir kararname daha

5 Bundan sonra dogrudan Padisah iradesi veya Istanbul

yaymlanmustir.’
hiiklimetleri tarafindan bir genel af tesebbiisiine rastlanmamistir.*®® Bunda
Istanbul hiikiimetlerinin otoritesi kaybetmesinin yani sira TBMM nin giderek
giliclenmesi ve yonetimde tek giic haline gelmesinin etkisi biiyiiktiir. Ancak bu
tarthten sonra az da olsa 6zel aflarin ¢ikarilmasina devam edildigi goriilmiistiir.
Cikarilan aflarin higbirisinde kag¢ kisinin yararlandiiyla ilgili bir bilgiye
rastlanamamustir. Sonug itibariyle Istanbul hiikiimetlerinin ¢ikardiklar1 aflarla
kamuoyunu kendi yanina ¢ekme diisiincesinin oldugu anlasilmaktadir. Ancak

bunda ne kadar basarili oldugu tartismalidir. Keza bu aflarin etki alan1 son

derece dar ve daha cok Istanbul ile sinirhidir.

2- TBMM ’nin L. Diinya Savasi’nda Yararhihk Gosterenlere Cikardigir Af
Savasin bitimine yakin Talat Pasa’nin istifa etmesinin ardindan 14 Ekim
1918’de Ahmet Izzet Pasa, hiikiimeti kurmakla gorevlendirilmistir. Hiikiimet

goreve basladiktan kisa siire sonra ingiliz Generali Townshend®®” araciligiyla

362 S5z, 28 Mart 1335 (28 Mart 1919), nr. 131, s. 2.

3 Miimin Yildiztas, Miitareke Déneminde Su¢ Unsurlart ve Istanbul Hapishaneleri, stanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Basiimamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 1997, s. 82-
83.

% BOA4, MV, 252/101.

395 Diistur, 11. Tertip, C. XII, s. 353.

3% Yildiztas, Istanbul Hapishaneleri, s. 83.

71916 yilinda Irak cephesindeki Kat’iil Amare kusatmasinda Osmanli ordusuna esir diismiis
Ingiliz generalidir. Savasin geri kalan kismini1 Istanbul’da esir olarak gegirmistir. Townshend
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miitareke i¢in basvuru yapmuis ve Ingilizlerden olumlu cevap almmustir.’®®
Bahriye Nazir1 Rauf Bey baskanliginda yiiriitiilen goriismeler 30 Ekim 1918
tarithinde miitarekenin imzalanmasiyla sonug:lanmlstlr.369 Ancak Miitareke
imzalandiktan kisa bir siire sonra Ahmet Izzet Pasa hiikiimeti gerek kamuoyunun
gerekse Itilaf devletlerinin baskilarina daha fazla dayanamayarak istifa etmis’

yerine Tevfik Pasa hitkiimeti kurulmustur.’”!

Ateskesin uygulanmaya
baslanmasiyla beraber diger birliklerin yani1 sira Mustafa Kemal Pasa’nin
basinda bulundugu Yildirim Ordulart Grup Komutanligi lagvedilmis, bunun

iizerine M. Kemal Pasa Istanbul’a gagrllmlstlr.372

Mustafa Kemal Pasa Istanbul’da kaldig:1 siire igerisinde birgok siyasi
faaliyette bulunmus ve son olarak da 9. Ordu Miifettisligi goreviyle 16 Mayis

giinii Istanbul’dan ayrilmistir.>”

19 Mayis 1919°da Samsun’a ¢ikmis ve
arkasindan yapilan Erzurum ve Sivas Kongreleri ile birlikte Anadolu’daki yerel
direnis hareketlerini tertiplemis ve bu sayede Milli Miicadele’nin ulusal bir
hiiviyet kazanmasini saglamistir. Ali Riza Pasa hiikiimeti ile Amasya’da yapilan
goriismelerden sonra meclisin tekrar a¢ilmasi kararlastirilmistir. Bu gelismelerin
ardindan Sivas’tan yola ¢ikan Mustafa Kemal Pasa ile Heyet-1 Temsiliye 27
Aralik 1919°da Ankara’ya ulasmistir.””* Bu arada yapilan se¢imler sonucunda 12
Ocak 1920’de Meclis-1 Mebusan yeniden agilmistir. Ancak meclis acildiktan

sonra uzun siire gorev yapamamis 0zellikle Misak-1 Milli kararlarinin ardindan

savasin sonunda Osmanli Devleti’nin ateskes antlasmasi imzalamasi icin Ingilizler ile
arabuluculuk gérevi yapmuistir.

%8 Charles V. F. Townshend, Mezopotamya Seferim, Kurna, Kitii'lamare ve Selmampdk
Muharebeleri, Cev. Giirol Koca, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yay., Istanbul 2012, s. 636-637.

39 Kemalettin Siikrii, Miitareke Acilari, Selamet Matbaasi, Istanbul 1930, s. 12-13; Zekeriya
Tirkmen, Miitarekeden Milli Miicadele’ye Mustafa Kemal Pasa 1918-1919, Bengi Yay.,
Istanbul 2010, s. 45-46.

370 Ahmet izzet Pasa hiikiimetinin istifa etmesinde Mondros gibi agir hiikiimlii bir miitarekenin
imzalanmasinin yani sira savasin sorumlusu olarak goriilen Enver, Talat ve Cemal Pasalar gibi
onde gelen Ittihatgilarm yurt disma kagmasma goz yumdugu iddias da etkili olmustur.

3" Sina Aksin, Istanbul Hiikiimetleri ve Milli Miicadele I, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltir Yay.,
Ankara 2010, s. 115; Mentese, Anilar, s. 234-235.

32 E. Semih Yalgm, “Miitareke Donemi Mustafa Kemal Pasa’nin istanbul’daki Faaliyetleri 30
Ekim 1918-16 Mayis 19197, Tarih Arastirmalart Dergisi, C. XVII, S. 19, Ankara 1955, s. 176;
Tirkmen, Miitarekeden Milli Miicadeleye, s. 58.

373 Tiirkmen, Miitarekeden Milli Miicadele e, s. 139-140.

37% Ziircher, Modernlesen Tiirkive 'nin Tarihi, s. 225-226.
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16 Mart 1920°de ingilizler istanbul’u resmen isgal etmis’> ve 18 Mart giinii de
Mebusan Meclisi son oturumunu yaparak tatile girmistir. Meclisin
kapanmasindan sonra bazi mebuslar Ingilizler tarafindan tutuklanirken bazilari

da Ankara’ya Mustafa Kemal Pasa’nin yanma kagmay1 basarmiglardir.

Meclis-1 Mebusan’in kapatilmasinin ardindan 19 Mart 1920°de Mustafa
Kemal Pasa yeni bir meclisin ag¢ilmasi bildiren ve bunun icin sec¢imler
yapilmasimi isteyen bir genelge yayinladi. Bu genelgenin ardindan yapilan
secimlerle 23 Nisan 1920°de Ankara’da Mustafa Kemal Pasa Onderliginde
TBMM acilmustr.”’® Yeni meclis acildigi ilk giinlerde gerek istanbul
hiikiimetlerinin gerekse itilaf devletlerinin baskisini tizerinde hissetmistir.’”’
Ozellikle Ferit Pasa hiikiimetleri doneminde c¢ikarilan isyanlarla TBMM
yipratilip milletin gdziinden diisiirilmeye calisilmistir.”’® Ferit Pasa, Anadolu
hareketini engelleyebilmek icin bir¢ok argiiman kullanmistir. Bunlardan biri de

Milli Miicadeleye katilip pisman olanlar1 dondiirebilmek i¢in af ¢ikarmay: vaat

etmesidir.’” Béylelikle Milli Miicadele sekteye ugratilmaya calisilmustir.*®

3 Meclisi basan ingiliz askerleri Rauf Bey, Kara Vasif, Numan Usta ve Seref Bey gibi 6nde
gelen bazi mebuslart tutuklamiglardir.

7% Osman Ozsoy, Saltanattan Cumhurivete Kurtulus Savast (1918-1923), Timas Yay., istanbul
2007, s. 252.

31 “Bu arada Avrupa’da Tiirk Milleti’'nin gelecegiyle ilgili onemli gelismeler devam ediyordu.
San Remo’da 18 Nisan’da baslayan ve sekiz giin boyunca devam eden ve Sevr’de Osmanli’nin
ontine konulacak taslakla ilgili son miizakerelerinin yapildig1 konferans 26 Nisan 1920°de sona
erdi.” Ozsoy, Kurtulus Savagi, s. 260. TBMM, icinde bulunulan bu dénemde i¢ ¢atismalardan
daha ziyade birlik biitiinliige her zamankinden daha fazla ihtiyag duyuyordu. Ciinkii bir yandan
memleketin bircok yeri isgal altindaydi diger yandan Avrupa’daki gelismeler Tiirkiye’nin
aleyhineydi. Biitiin bu nedenler af kanunlarinin gikarilmasindaki sebeplerden bir digeridir.

3 Kemal Celik, “Milli Miicadele’de i¢ Isyanlar, Vatana fhanet Kanunu ve Iistiklal
Mahkemeleri”, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, S. 40,
Ankara 2007, s. 583-585.

3 “Damat Ferit Pasa Hiikiimeti, 11 Nisan 1920’de Kuva-yi Milli’ve aleyhinde ‘Hiikiimet
Beyannamesi’ isimli bir beyanname yaywmlanistir. Bu beyannamenin son kisimlarinda Kuva-yi
Milliyeciler tarafindan ‘kandirilan’, Kuva-yi1 Milliyecilere katilan fakat yaptigindan pisman olan
kimselerin bir hafta icerisinde pismanliklarini dile getirmelerini ve Padisaha baghliklarim
bildirmelerini istemistir. Nitekim baglhiligim bildiren ve bu baghliginda samimi olan asilerin
Padisah tarafindan affa mazhar olacagi miijdelenmistir. Diger taraftan isyan hareketinin
tertipgileri ve onlarla birlikte hareket etmekte 1srar eden asilerin ise ser’an ve kanunen kesinlikle
yok edilecegi belirtilmistir.”, Osman Akandere-Hasan Ali Polat, Damat Ferit Pasa
Hiikiimetlerinin Milli Miicadele Karsiti Politikalar:, Atatiitk Arastirma Merkezi Yay., Ankara
2011,s. 117-118.

30 Ferit Pasa Milli Miicadeleyi sekteye ugratabilmek amaciyla Mustafa Kemal Pasa ve
arkadaslarin1 11 Mayis 1920 tarihinde giyaben idama mahkum etmistir. Bkz. Ozsoy, Kurtulus
Savas, s. 268.
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Biitiin bu olumsuzluklara TBMM’de doguda giristigi savas sonucunda
Ermenileri agir bir yenilgiye ugratmis ve akabinde Glimrii Antlagmasini
imzalamistir. Bu basar1 TBMM’ye duyulan giiveni arttirdig1 gibi Bat1 cephesinin
de kuvvetlendirilmesinde etkili olmustur.®®" Buna ilaveten 11 Ocak 1921°de
TBMM nin zaferiyle sonuglanan Birinci Inonii Savasi ile 1 Nisan 1921°de biten
Ikinci Indnii Zaferinin ardindan meclis otoritesini saglamlastirmistir. Bu siyasi
ve askeri gelismeler sonrasinda TBMM’nin merhametini halka gosterebilmek ve
Milli Miicadele’ye katilimi artirabilmek, gegmiste yasananlari unutup milletin
birlik ve beraberligini artirabilmek amaciyla af yoniinde bircok talep meclis
giindemine getirilmistir.’®* Yapilan bu ¢agrilara ragmen TBMM, kamuoyunun
boyle bir beklenti icerisine girmemesi i¢in memleketin tamamini kapsayacak bir
genel affin ilan edilmeyecegine dair karar almistir.®® Bununla birlikte Milli
Miicadele doneminde bir genel af c¢ikarilmamis olmasina ragmen, farkl

sebeplerle bir¢ok kez af kanunu ¢ikarilmstir.

TBMM’nin ¢ikardig: ilk af kanunu, 1. Diinya Savasi yillarinda 3 Mart
1915 tarihli uygulanamayan Darii’l Harbe Gidecek Eshas Hakkinda Takibat ve
Miicazatin  Teciline Dair Kanunu’nun yeniden ele almip uygulanmasi

olmustur.*™*

Kanun c¢ikarildigi donemde savasta yararlilik gOsterenlerin
affedilmesini Ongoriiyordu. Ancak savas sonunda Mondros Miitarekesi ile
ordunun terhis edilmis olmas1 nedeniyle affedilemeyen bu sahislardan bir kismi
daga cikip eskiyalia baslarken diger kismi suglu olduklar1 gerekgesiyle tekrar

hapishaneye konulmustur.*® Bu amacla konu TBMM giindemine getirilmis ve

3B Ozsoy, Kurtulus Savagi, s. 299-300.

¥ TBMM ZC, D. 1, C. 1, s. 271. Af taleplerinde bu savaslarda verilen askeri kayiplar da goz ard:
edilmemelidir. Ayrica bu kanununun Eskisehir-Kiitahya Savaslari’nin yasandigi déneme denk
gelmesi meclisin aftan ne gibi bir beklenti igerisinde oldugunu gosterir niteliktedir.

8 Diistur, 111 Tertip, C. I, s. 9.

3% Ridvan Akin, TBMM Devleti (1920-1923) Birinci Meclis Déneminde Devlet Erkleri ve Idare,
Iletisim Yay., Istanbul 2014, s. 190; Bu kanunun uygulanmasinda her ne kadar savastan yenik
¢ikilmasi ve akabinde Mondros Miitarekesi gibi agir bir ateskes sonrasi kanunu uygulayacak
otoritenin bulunamadigi veya TBMM’nin eski mevzuattan sorumlu oldugu igin ¢ikardigi
soylense de zannimizca affin ardindaki esas amag yiiriitiilen Istiklal Savas1 icin bu kisileri askeri
amach kazanma diisiincesiydi. Aksi takdirde TBMM nin gecmise doniik Ittihat ve Terakki
hiikiimetlerinin sorumluluklarini yerine getirme gibi bir yiikimliligi/sorumlulugu oldugunu
diistinmek son derece yanlis olur.

5 Ayn yer.



67

bir kanun taslagi hazirlanmistir. Ancak kanunun meclisten ge¢mesi o kadar

kolay olmamis ve mebuslar arasinda tartismaya neden olmustur.

TBMM’nin 14 Temmuz 1921 tarihli oturumunda meclis ikinci baskani
Dr. Adnan Bey (Adlvar)386 tarafindan kanunun miizakeresi baslatilmistir. Refik
Sevket Bey3 87 kanunun c¢ikarilma amacii su sdzlerle ifade etmistir: “Harb-i
Umumi esnasinda bir kanunu mahsusa tevfikan cephelere gonderilen ve harpten
avdet ettikleri zaman tekrar infaz-1 ceza zimmunda hapishaneye konulan
miicrimin vardiwr. Bunlarin affi hakkinda kanun mevzu bahsoldu. Eger muvafik
goriirseniz askerlikte fedakarlik gosterenlere liitfu mahsusu olmak iizere o
kanunun takdimen miizakeresini teklif ediyorum.’*® Refik Sevket Bey’in bu
sozleri iizerine kanun Adliye Enclimenine gonderilmis ve enciimeninin
hazirladig1 mazbata sonrasinda goriismelere gecilmistir. Bunun iizerine Konya
Mebusu Vehbi Bey soz alarak: Affin iyi bir sey oldugunu ancak affedilecek olan
bu kisilerin askerde vazifelerini ifa edip etmediklerini bilmedigimizi ayrica daha
once kotiiliik ettikleri ailelerin fertleri bunlar: sokakta goriirlerse iiziilmezler mi?
diyerek kanunun c¢ikarimasini sakincali bulmustur.®® Cankir1 Mebusu Neset
Nazim Bey™" ise affedilecek bu kisilerin savas esnasinda memlekete yardimda
bulunduklarma ve hiikiimetin de bunun karsiliginda bu kisilere af sozii verdigine

1 . .
ise soz alarak; I.

deginmistir. Kastamonu Mebusu Abdiilkadir Kemali Bey’’
Diinya Savas1 yillarindaki seferberlik sonucunda memleketin biitiin kuvvetlerini

bir araya toplamak amaciyla mahkumlarin bir kisminin cepheye sevk edildigini

3% 1881 yilinda Gelibolu’da dogan Adnan Bey 1905 Tibbiye Mektebi’ni bitirmistir. Birinci
Diinya Savasi boyunca Sihhiye Umum Miidiirliigii yapan Adnan Bey 1919 yilinda Istanbul
mebuslugu yapmistir. Daha sonra TBMM’nin ilk Saglik Bakanligi gorevini yerine getirmistir.
Cumhuriyet Halk Firkasi’'nda yasadigi goriis ayriliklart nedeniyle Terakkiperver Cumhuriyet
Firkasi’nin kurucular1 arasinda olmustur. 1926 yilinda ise izmir Suikasti’nden dolay: yargilanip
beraat eden Adnan Bey, 1955 yilinda hayatini1 kaybetmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Turhan Ada,
Adnan Adivar- Hayati ve Kisiligi, IBB Kiiltiir AS. Yay., Istanbul 2010.

37 Refik Sevket Bey (ince), I. TBMM déneminde ise Saruhan milletvekilligi, Kastamonu Istiklal
Mahkemesi Bagkanligi ve Adliye Vekilligi goérevlerinde bulunmustur. Refik Sevket Bey 24
Nisan 1955°de Istanbul’da vefat etmistir.

3 TBMM ZC, D. 1, C. 11, 5. 261-262.

3 TBMM ZC, D. 1, C. 11, s. 264.

3% Akseki dogumlu olan Neset Nazim Bey (Akkor), Miilkiye ve Hukuk Mektebi mezunudur.
Halkevi Bagkanlig1 yapmistir. 23 Kasim 1964 tarihinde hayata veda etmistir.

391 Abdiilkadir Kemali Bey (Ogiitcii), I. Donem TBMM’de Kastamonu mebuslugu ve Pozanti
Istiklal Mahkemesi bagkanligi goérevlerinde bulunmustur. 26 Temmuz 1949 tarihinde vefat
etmistir.
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ve bunlarin vatana hizmet ettigini bir¢ok insanin ailesinden uzakta diigmana
kars1 sipere girdigini ve bu nedenle de affa karsi Vehbi Bey’in cihetinden

bakmamak gerektigini soylemistir.””>

Karesi Mebusu Hasan Basri Bey ise
affedilen sahislarin cephelerden kacip daglarda eskiyalik yaptiklari, yani
Abdiilkadir Bey’in dediginin aksine memlekete hizmet yerine daglara ¢ikarak
milletin mali ve namusuyla oynadiklari ifade etmis ve af ¢ikarilirken dikkatli
olunmas1 gerektigini sdyleyerek Vehbi Bey’i destekler nitelikte konusmustur.®”?
Sinop Mebusu Hakki Hami Bey, Abdiilkadir Bey’e katilarak savas sirasinda
askere gonderilen kisiler arasinda bir kisminin firar ederek daglara ¢iktigini
ancak affi istenen kisilerin bunlar olmayip gdrevini tam olarak yerine getiren
kisiler oldugunu belirterek kanunun bir an evvel c¢ikarilmasi gerektigini

vurgulamugtir.®”*

Biitiin bu itirazlara ragmen kanun, 14 Temmuz 1921°de kabul
edilmistir.395 Affa kars1 ¢ikan mebuslarin genel olarak c¢ekinceleri bu kisilerin
tahliye edildikten sonra tekrar suca karigsarak toplumun huzur ve giivenini
bozacaklar1 endisesidir. Mebuslarin ¢ekincelerinde haksiz oldugu sdylenemez.
Nitekim aftan sonra bir sekilde suga bulasip tekrar hapishaneye donen kisilerle
ilgili bir¢cok olay calismanin Asayisin Bozulmasi bashgi altinda incelenmistir.
Boylelikle 1. Diinya Savasi’nda seferberlikle cepheye sevk olunup miitarekeye
kadar orduya hizmet etmis mahkumlarin fiil-1 seni’ su¢larindan 1rza gegme harig

96

diger suglar1 affedilmistir.>*® Affin Eskisehir-Kiitahya Savasi’nin oldugu

donemde c¢ikarilmast TBMM nin hapishanelerdeki mahkumlardan yararlanmak

istedigini gdsterir niteliktedir.”®’ Ciinkii Yunan kuvvetlerine karsi alman agir

P2 TBMM ZC, D. 1, C. 11, s. 265-266.
3 TBMM ZC, D. 1, C. 11, 5. 267.

¥4 TBMM ZC, D. 1, C. 11, s. 269-270.

¥ TBMM ZC, D. 1, C. 11, s. 273-274; TBMM Kavanin Mecmuast, D. 1, C. I, Kanun No.135,
s.150.

3% “Madde 1: Cinayetle maznun ve mahkum ve ciinhadan dolayr maznunen mevkuf ve mahkum
olup da Miikellefiyet-i Askeriye Kanununa ve Darii’l harbe Gidecek Eshasin Tecili Takibat ve
Muhakematina dair olan 19 Subat 1330 tarihli kanuna tevfikan seferberligin ilamindan
miitarekenin akdi tarihine kadar askere alinan ve o tarihe kadar askerde bulunmalar: dolayisiyla
her ne suretle olursa olsun mukaddema isledikleri ciiriimden dolayi haklarinda takibat icrasi
tecil olunan eshas hukuk-1 sahsiyeye helal gelmemek sartiyla affolunmusiardir.

Madde 2: Isbu kanun tarihi nesrinden muteberdir.

Madde 3: Isbu kanunun icrasina Dahilive ve Adliye vekilleri memurdur.”, TBMM Kavanin
Mecmuast, D. 1, C. I, Kanun No.135, s. 150; Tasvir-i Efkdr, 25 Kanun-1 Evvel 1332 (25 Aralik
1921), nr. 3224-196, s. 3; Akin, TBMM Devleti, s. 190.

397 Sonmez, Cumhuriyet Doneminde Cikarilan Af Yasalari, s. 62.
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yenilginin ardindan bir¢ok firar olay1r yasanmis bu nedenle asker ihtiyacini
karsilamak ve daglardaki ¢etecilik faaliyetlerini engellemek i¢in boyle bir yola
basvurulmus olabilir. Boylelikle TBMM, bir yandan Hiyanet-1 Vataniye Kanunu
kapsaminda firarilere agir cezalar getirirken diger yandan da onlar1 affederek

kazanmaya calisiimustir.™®

TBMM bu affin yam swra 1921-22 willarinda bir dizi af kanunu daha
cikarmistir. Bunlarin daha ¢ok Sakarya Savasi ile Biiyiik Taarruz arasindaki
donemde siklastig1 goriilmektedir. Bu donemde kisa araliklarla bir¢ok af kanunu
¢ikarilmistir. Bunlardan ilki Ankara Antlagsmasi’nin sonrasinda Fransizlarin
tahliye ettikleri bolgeyi kapsayan 5 Aralik 1921 tarihli af kanunudur. Bu kanun
isgal sirasinda bolgede islenmis biitiin suglar1 affederek bundan sonraki af
kanunlarina bir baglangi¢ olus,turmustur.399 Diger aflar 19 Aralik 1921 Tarih ve
170 Sayili Vatan Hainligi Suglularindan Bir Kisminin Aflarina Dair Kanun ile 7
Ocak 1922 Tarih ve 179 Sayili Af Kanunu ve 21 Ocak 1922 Tarih ve 183 Sayili
Takiplerin Ertelenmesi Hakkinda Kanun’dur. Bunlarin yani sira TBMM bir¢ok
kez de 6zel af glkarmlstlr.4°0 Bu kanunlarm kapsamlari, kimlerin kanunlardan ne

sekilde yararlandig ise asagida irdelenmistir.

3- Ankara Antlagsmasi Sonras1 Af
Mondros  Miitarekesi’nin  yedinci  maddesinde Itilaf ~ Devletleri,
“Guivenliklerini tehdit edecek bir durumun ortaya ¢ikmast halinde herhangi bir

stratejik yeri isgal etme hakkina sahip olacaktir.”*"!

ibaresine dayanarak Fransa;
Urfa, Antep, Maras ve Kilikya bolgesini iggal etmistir. Ancak savasin verdigi
yorgunluktan dolay1 Fransiz kamuoyunun yeni isgallere pek sicak bakmamasi ile
Tirkiye’nin  giineyinde tutunmanin  zorlugunun anlagilmasi Fransa’nin

TBMM’ye yakimlasmasini saglamistir. Bunun yam swra TBMM’nin Indnii

% Her ne kadar firar olaylar1 karsisinda Kuva-y1 Milliye giicleri adam asma, askerden kaganlarmn
mallarma el koyma gibi agir cezalar uygulamigsa da biitiin bu uygulamalar firar sayisini
azaltmayinca TBMM bu kisileri affederek kazanma yolunu tercih etmistir.

399 Sabahattin Selek, Anadolu Ihtilali, C. 11, Kastas Yay., Istanbul 1987, s. 711.

0 Ankara istiklal Mahkemesi tarafindan mahkum edilen Halk fstirakiyyun Firkasi'nin
iiyelerinin 13 Eyliil 1921 tarihli 155 sayili af kanunuyla affedilmeleri bu &rnekler arasindadir,
Akin, TBMM Devleti, s. 55.

OV Brim, Devietlerarasi Hukuku ve Siyasi Tarih Metinleri, C. 1, s. 520-521.
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Savaglari’'nda ve Sakarya Savasi’nda elde ettigi basar1 Fransizlarin Tiirkiye ile

bir antlasma yapmasinda etkili olmustur.***

metin 20 Ekim 1921 tarihinde TBMM adina Yusuf Kemal Bey403 , Fransa adma

Ankara Antlagsmasi adin1 alan bu

Frank Bouillon tarafindan imzalanmustir.*** Antlasmanin arastirmayi ilgilendiren

yani besinci maddesindeki af kismidir.*??

Ankara Antlasmasi’nin besinci maddesindeki affin uygulanabilmesi
amaciyla 3 Kasim 1921°’de hiikiimet tarafindan meclise bir kanun tasarisi
sunulmustur.*® Bu gelismenin ardindan meclis, tasariy1 incelemek iizere Adliye
ve Dahiliye Enciimenlerine gondermistir. Her iki enclimende tasarida degisiklik
yapmadan tekrar meclise sunmustur.’”” Kanun TBMM genel kurulunda
goriisiilirken bazi mebuslardan itiraz gelmistir. Malatya Mebusu Liitfi Bey,
sahsi davalarm ne olacagmi sorarken, Bitlis Mebusu Yusuf Ziya Bey™”,
Fransizlar ile yapilan antlagmanin heniiz mecliste tetkik edilmedigini bu nedenle

kanunun c¢ikarilmasmin dogru olmayacagini soylemistir. Benzer bir uyar1 da

*%2 [smail Soysal, “Tiirk-Fransiz Siyasal iliskileri 1921-1984”, Belleten, C. XLVII, S. 61, s. 964-
966.
43 yusuf Kemal Bey (Tengirsek) 1878 Boyabat/Sinop dogumludur. Istanbul Hukuk
Mektebi’nde egitim gormiistiir. Bir ara Istanbul Barosu baskanlig1 gorevini yiiriitmiistiir. Sonraki
donemlerde Kastamonu mebuslugu, Adliye ve Hariciye Vekilligi gorevlerinde bulunan Yusuf
Kemal Bey 15 Nisan 1969 tarihinde vefat etmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Omer Akdag, Yusuf
Kemal Tengirsenk’in Hayati, Faaliyetleri, Eserleri, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii (Basilmamig Doktora Tezi), Konya 1997.

9% Tasvir-i Efkdr, 8 Kanun-1 Sani 1338 (8 Ocak 1922), nr. 3237, s. 2.

95 Diistur, 111. Tertip, C. II, s. 153; Vakit, 6 Kanun-1 Evvel 1337 (5 Aralik 1921), nr. 1432, s. 1;
Erim, Devletlerarasi Hukuku ve Siyasi Tarih Metinleri, C.I1, s. 153.

Y TBMM ZC, D. 1, C. 14, s. 337; BCA, Fon Kodu: 30.18.1.1, Yer No: 3.35.6.

W7 <1 Fransizlar tarafindan isgal edilip 20 Tesrinievvel 1337 tarihli itilafnamenin besinci
maddesi mucibince tahliye edilen arazide ika" edilmis olan bi’l ciimle ceraim miirtekipleri
hakkinda aff-1 umumi ilan edilmistir.

2- Is bu kanunun nesrinden itibaren meriyyii’l icradir.

3- Is bu kanunun icrasina Adliye Vekili memurdur.,

Adliye Enciimeni Mazbatasi; Fransizlar tarafindan isgal edilip 20 Tesrin-i Evvel 1337 tarihli
itilafname mucibince tahliye edilen arazide ika’ edilmis olan ceraim miirtekipleri hakkinda aff-1
umumi ilamna dair Icra Vekilleri riyasetinden mevrud ii¢ maddelik layiha-i kanuniye
enciimenimizce miizakere edilmistir. Layiha-i mezkurenin her ti¢ maddesi aynen kabul edilmis
oldugundan keyfiyetin Heyet-i Umumiyeye arzina miittefikan karar verilmigtir.

Dabhiliye Enciimeni Mazbatasi, Fransizlarca miinakid 20 Tesrin-i Evvel 1337 tarihli itilafname
mucibince tahliye edilen arazide arazimizde ika’ olunmus ceraim miirtekipleri hakkinda aff-i
umumi ilamna dair olan is bu layiha-i kanuniye Dahiliye Enciimeninde miizakere edilerek
layiha-i mezkurenin her tic maddesi aynen muvafik goriilmiis olmakla keyfiyetin Heyet-i
Umumiyeye arzina miittefikan karar verilmistir.”, TBMM ZC, D. 1, C. 15, s. 16-17.

408 1882 yilinda Bitlis’te dogmustur. I. Dénem Bitlis mebuslugu yapmustir. Yusuf Ziya Bey
(Kogoglu) 14 Nisan 1924 tarihinde vefat etmistir.
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Karesi Mebusu Hasan Basri Bey'” tarafindan dile getirilmistir.*'® Ertugrul
Mebusu Mustafa Kemal Bey*'' de benzer sekilde Fransizlarla akdedilen bu
itilafhamenin heniiz meclis tarafindan resmen taninmadigini bu nedenle de bu af
kanunun burada goriisiilmesinin uygun olmadigmi belirtmistir.*'*  Gelen
itirazlara Adliye Enciimeni adma Nafiz Bey*'’ verdigi cevapta affin Fransizlar
ile imzalanan itilathamenin besinci maddesinde yer aldigmi, bu nedenle
cikarilmasinda herhangi bir sakincanin olmadigini, ayrica bazi mebuslarin
belirttigi gibi sahsi davalarin affedilecegi iddiasinin  dogru olmadigini

sOylemistir.

Kirsehir Mebusu Miifit Bey*'* baska bir konuya dikkat cekerek

antlasmada gecgen “tam genel af “ tabirinin yanlis oldugunu kanun bu sekilde

2

gecerse biitlin  suglar1 kapsayacagini ve bu nedenle “fam” kelimesinin

cikarilmasi gerektigine vurgu yapmustir.*’> Erzurum Mebusu Hiiseyin Avni

41

Bey''® de “fam” kelimesiyle ne anlatilmak istendigini Hariciye Vekiline

sormustur. Bu itirazlar iizerine Trabzon Mebusu Hafiz Mehmet Bey; “hukuk-1

)

sahsiyeyi Allah affetmiyor degil ki biz affedecegiz” sdzleriyle Hiiseyin Avni

499 1887 yilinda Balikesir’de dogan Hasan Basri Bey (Cantay), I. Donem TBMM’de Karesi
mebuslugu goérevini yerine getirmistir. 3 Aralik 1964 tarihinde hayata veda etmistir.

9 TBMM ZC, D. 1, C. 15,5. 17, 19.

11 Bilecik Belediye Baskanligi ve I. TBMM’de Ertugrul Mebuslugu yapan Mustafa Kemal Bey
(Giiney), 3 Agustos 1943°te vefat etmistir.

‘2 TBMM ZC, D. 1, C. 15, . 18.

#1889 yilinda diinyaya gelen Ahmet Nafiz Bey (Ozalp), I. Donem TBMM’de Canik
mebuslugu yapmustir. 13 Kasim 1955°de vefat etmistir.

14 Ahmet Miifit Bey (Kurutluoglu), Kirsehir Miftiligi, I. TBMM déneminde Kirsehir
mebuslugu yapmistir. Ahmet Miifit Bey 15 Haziran 1958 tarihinde hayata veda etmistir.
Cenazesi Kirsehir’deki Asikpasa Tiirbesi yanina gomiilmistiir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Yusuf
Izzettin Kilinger, Atatiirk ve Kirsehir (1919-1938), Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi
Enstitiisii (Basilmamig Yiiksek Lisans Tezi), Ankara 2006, s. 48-51.

S TBMM ZC, D. 1, C. 15,'s. 17-18.

416 fstanbul’da hukuk egitimi géren Hiiseyin Avni Bey (Ulas) Erzurumludur. I. Diinya Savasinda
gesitli gorevlerde bulunmus, savas sonunda ise Dogu Anadolu Miidafaa-i Hukuk Cemiyetinde
gorev yapmistir. . TBMM doéneminde Erzurum mebuslugu yapmis ve ikinci grupta yer almistir.
Bir ara Meclis Reis Vekilligi, Kavanin Maliye Enciimeni Reisligi yapmistir. Cumhuriyet
kurulduktan sonra da Mustafa Kemal Pasaya muhalefetine devam eden Hiiseyin Avni Bey Izmir
suikastina karistig1 iddiasiyla tutuklandiysa da daha sonra bu davadan beraat etmistir. 1945
yilinda ise Nuri Demirag ile birlikte Milli Kalkinma Partisi’nin kurulusunda yer almustir.
Hiiseyin Avni Bey, 23 Subat 1948 tarihinde Istanbul’da vefat etmistir. Ayrintil1 bilgi icin bkz.
Ahmet Afsar, Hiiseyin Avni (Ulas) Bey: Hayati ve Siyasi Faaliyetleri, Hacettepe Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara 2013.
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Bey’e karsilik vermistir.*'” Ali Sururi Efendi ise tam tersi bir goriis ileri siirerek
sahsi hukuk davalarinin da affedilmesi gerektiginden bahsetmistir. Bunun
iizerine Konya Mebusu Musa Kazim Efendi*'®, Sururi Efendiyi sert bir dille
elestirerek sahsi hukuk davalarinin affedilemeyecegini ve “fam” kelimesinden
sahsi hukuk davalarinin da affedilebilecegi anlamini ¢ikarmanin yanhs oldugunu
soylemistir.*"® Bu tartismalardan sonra kanunun maddelerine gegilirken Cankiri
Mebusu Haci Tevfik Bey, affi bu sekilde bir yere atfetmenin dogru olmadigini
ve biitiin memleketin affa ihtiyac1i oldugunu sodylemistir. Anlasildig1 iizere
tartismalar daha ¢ok “/am ” kelimesi tlizerinde yogunlasmis ve bazi mebuslar bu
kelime ile sahsi davalarin da affedileceginden ¢ekinmistir. Bu ¢ekinceler tizerine
Hariciye Vekili Yusuf Kemal Bey so6z alarak, aff-1 umumi kelimesinin bizde
geneli kapsamadigini bu nedenle kanunun umumu kapsamas: i¢in basma “fam”

kelimesinin konulmasi gerektigini séylemistir.420

Meclisteki hararetli tartismalarin ardindan 5 Aralik 1921 tarihli 122.
oturumda yapilan oylama sonucunda kanun kabul edilmistir.*' Kanunun icerigi

su sekildedir:

1- Fransizlar tarafindan isgal edilip 20 Ekim 1921 tarihli itilafname
mucibince tahliye edilen arazide yapilmis sahsi davalar hari¢ biitiin
suglar hakkinda genel af ilan edilmistir.

2- Kanun yayinlandigi giinden itibaren gegerlidir.

3- Kanunun icrasina Adlive Vekili memurdur.**

Kanunun kabuliiyle Fransizlarin tahliye ettigi bolgedeki sahsi davalar

hari¢ biitiin suclar affedilmis olmasmma ragmen daha cok savas suglarmin

7 TBMM ZC, D. 1, C. 15, 5. 17-18.

418 1881 Hadim/Konya dogumlu olan Musa Kazim Bey (Onar), I. Dénem Konya mebuslugu ve
Ser’iye ve Evkaf Vekilligi yapmistir. 5 Aralik 1930 tarihinde vefat etmistir. . Donem TBMM
mebusluguyla ilgili ayrmtili bilgi i¢in bkz. Giilten Yilmaz, Musa Kazim (Onar)’in I. Dénem
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki Faaliyetleri, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
(Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), Erzurum 2000.

9 TBMM ZC, D. 1, C. 15, 5. 18.

29 TBMM ZC, D. 1, C. 15, 5. 19-20.

2! TBMM ZC, D. 1, C. 15,s. 21.

2 TBMM Kavanin Mecmuasi, D. 1, C. 1, Kanun No: 168, s. 195; TBMM ZC, D. 1, C. 15, s. 16-
17; Diistur, 111. Tertip, C. 11, s. 188; Hakimiyet-i Milliye, 6 Kanun-1 Evvel 1337 (6 Aralik 1921),
nr. 271, s. 2; Akin, TBMM Devleti, s. 191; Selek, Anadolu Ihtilali, C. 11, s. 712.
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affedilmesine 6zen gosterilmistir.*”> Burada deginilmesi gereken diger onemli
bir husus Bitlis Mebusu Yusuf Kemal ve Karesi Mebusu Hasan Basri Beylerin
de belirttigi gibi Ankara Antlasmasi’nin mecliste daha onaylanmamis olmasina
ragmen af kanunun ¢ikarilmis olmasidir. Bunun hukuki acidan ne kadar dogru
oldugu ise ayr1 bir tartisma konusudur. Ayrica mebuslarin kanun hakkindaki
endiseleri daha ¢ok sahsi hukuk davalarinin da affedilme ihtimali tizerinde

yogunlagmustir.

Mustafa Kemal Pasa, 6 Aralik 1921 tarithinde Adana’nm isgalden
kurtarilmasi iizere Adanalilara yayinladig1 beyannamede; Fransiz igsgalinde olan
bolgenin Fransa hiikiimetiyle yapilmis olan antlasma uyarinca vatana iltihak
ettigini artik burasmnin memleketin diger kisimlarmni kurtarmada TBMM’ye
yardime1 olacagimi anlatmis ve gesitli tahrikler sonucunda bolgede yasananlarin
aile arasinda bile goriilebilecegi ve bu bdlgenin her seyden evvel siiklina ihtiyaci
oldugunu belirterek gecmiste yapilan hatalari unutabilmek i¢in af ¢ikarildigini
ifade etmistir.*** Vakit yaymlanan bu beyannamenin ardindan ilan edilen afla
bolgenin isgalden tekrar ilhakina kadar olan siire igerisinde islenen suglarin
affedildigini, bunun ise TBMM’nin ne kadar sefkatli, merhametli oldugunu
gosterdigini yazmustir.*> Ayni gazete 7 Aralik 1921 tarihinde “Biiyiik Millet
Meclisi Afv-1 Umumi Ilamna Karar Verdi.” bash@ altinda affi kamuoyuna
duyurmustur. Haberin igeriginde; TBMM’nin Fransizlar tarafindan tahliye
edilen Adana Vilayetindeki mahkumlar1 affettigini ve buna dair kanun

layihasmin her tarafta teblig edilecegi bildiriliyordu.**®

Affin ¢ikmasi her ne kadar savasm izlerinin silinmesi agisindan 6nemli
olsa da Fransiz isgali sirasinda bolgede yasanan fenaliklarin bu afla gormezden
gelinmesi ailesini yeni kaybetmis veya zuliim goérmiis toplum nazarinda ¢abuk
kabul gorecek bir olay degildi. Ayrica savas esnasinda islenen suglarin

hangisinin sahsi hukuk davasi hangisinin savas sugu oldugunun tespitini yapmak

2 Sonmez, Cumhurivet Doneminde Cikarilan Af Yasalari, s. 63.

24 Jkdam, 8 Arahk 1921 (8 Kanun-1 Evvel 1337), nr. 8883, s. 1; Vakit, 8 Kanun-1 Evvel 1337 (8
Aralik 1921), nr. 1434, s. 1; Aksam, 7 Kanun-1 Evvel 1337 (7 Aralik 1921), nr. 1152, s. 1.
Beyanname ek 12’dedir.

2 Vakit, 9 Kanun-1 Evvel 1337 (9 Arahik 1921), nr. 1435, s. 1.

42 Vakit, 7 Kanun-1 Evvel 1337 (7 Arahik 1921), nr. 1433, s. 1.
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da olduk¢a zordu. Nitekim TBMM’nin antlagsmaya koyulan af maddesini kabul
etmesinde Milli Miicadele’nin olaganiistii sartlarinda kritik bir donemden
gecilmesinin etkisi biiyiiktiir. Ozellikle Baskomutanlik Meydan Muharebesi
oncesi Fransizlar ile kurulacak dostane iliskiler TBMM i¢in hayati bir 6nem arz

ediyordu. Zannimizca affin kabuliinde bunun etkisi vardir.

4- Vatana fhanet Suclularmin Bir Kisminin Affi

istiklal Mahkemeleri’nin Hiyanet-i Vataniye Kanununu®”’

genis
yorumlamasi nedeniyle basit suglar dahi bu kanun kapsamina alinip bir¢ok kisi
cesitli cezalara garptirilmistir. Bu baglamda pek ¢ok kez Tekalif-1 Milliye borcu,
hirsizlik gibi basit suclar Hiyanet-1 Vataniye Kanunun kapsamina alinmustur.**®
Bu magduriyetlerin giderilmesi amaciyla Hiyanet-i Vataniye Miicrimlerinden
Bir Kismumin Affi Hakkanda 170 Sayili Kanun ¢ikarilmistir.*® Bunun icin 7 Ekim
1921 tarihinde Canik Mebusu Ahmet Nafiz Bey ile Karahisar-1 Sahip Mebusu
Stikrii Bey ve bazi mebuslar tarafindan birbirine yakin iki kanun teklifi
hazirlanmustir.®® Bu iki teklifte kandirilip isyana tesvik edilen kisilerin
kazanilmast ile Hiyanet-1 Vataniye Kanunundan kaynakli magduriyetlerin
giderilerek TBMM’ye duyulan giivenin artmasi1 hedeflendigi belirtilmistir.*'
Adliye Enclimeninin yaptig1 caligmalar neticesinde bu iki kanun teklifi

birlestirilmis ve 8 Aralik 1921°de Meclis Genel Kuruluna sunulmustur. Bu

#2729 Nisan 1920 tarihinde ¢ikarilan Hiyanet-i Vataniye Kanunu ile ilgili detayli bilgi edinmek
i¢in bkz. Dinger Ural, Hiyanet-i Vataniye Kanunu ve Uygulamalari 1920-1927, Hacettepe
Universitesi Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii (Basilmamis Doktora Tezi), Ankara
2000.

438 «Istiklal Mahkemeleri'nin ilk kurulus gerekcesi firariler ile ilgilidir. Firariler Hakkinda 21
Sayih Kanun diizenli ordunun kurulmasinda son derece etkili olmustur. Mahkemeler 1054 kisiye
idam, 2827 kisiye miieccelen idam, 243 kisiye giyaben idam, 1786 kisiye kiirek ve kal a-bendlik
cezasi, 41678 kisiye ise hafif cezalar uygulamislardir.”, Ridvan Akin, “ Birinci Meclisin Yargi
ve Af Siyaseti”, Tarih ve Toplum, C. 32, S. 190, s. 237.

42 TBMM Kavanin Mecmuasi, D. I, C. I, Kanun No: 170, s. 197; Akin, TBMM Devleti, s. 191-
192.

0 Bunlar: “Canik Mebusu Nafiz Beyin Istiklal Mahkemeleri ve Mehakim Nizamiye ve Divan-i
Harpler tarafindan hiyanet-i vataniyeden dolayr mahkum edilen fer’an zimethal eshasin aflarina
dair kanun teklifi ile Karahisart Sahip Mebusu Mehmet Siikrii Beyle riifekasimin hiyanet-i
vataniyeden dolayr fer’an zimethal olanlarin aflari hakkinda kanun teklifi”, TBMM ZC, D. 1,
C.15, s. 65-66.

1 Kanunun ¢ikarilis gerekgesinde: Ferit Pasa déneminde bir sekilde kandirilan insanlarin isyana
tesvik edildikleri ancak giin gegtikce BMM’nin amacimin memleketin istiklalini temin oldugu
anlasilinca isyanlarin da sondiigii bu nedenle de memleketteki siikinu temin edebilmek igin affa
ihtiya¢ oldugu belirtilmistir. TBMM ZC, D. 1, C. 15, s. 65-66.
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kararnameye gore; TBMM’ye olan giivenin giderek arttigi ve hata yapan
insanlarm pigsman olduklart bu nedenle ge¢miste yaptiklar1 hatalarinin

2 -
Bunun 1izerine kanunun

affedilmesinin uygun olacag: belirtilmistir.*’
goriisiilmesine gecilmistir. Canik Mebusu Nafiz Bey, birinci maddeyle ilgili
olarak; vatana ihanetten suclananlarin af kapsaminin disinda tutuldugunu ve
bununla ilgili kafalarda soru isareti kalmamasi gerektigini sdylemistir. Ayrica
kanun tasarisindaki fer’an zimethal™ tabiri mebuslar arasinda tartismaya neden
olmustur. Adliye Vekili Refik Sevket Bey, tasarinin bu sekliyle kabuliine kars1
oldugunu belirtmistir. Ciinkii mahkemelerde sorgu yargici yoktur. Bunun i¢in de
verilen cezalarda fer’an zimethal tabirinin bulunmasmin zor oldugunu ve bundan
dolay1 da kanundan beklenen faydanin saglanamayacagni belirtmistir.
Tartismalardan sonra tasari tekrar enciimene gonderilmistir.** Ertugrul Mebusu
Mustafa Kemal Bey de bu kanunun aynisinin gegen sene de getirildigini ve
reddedildigi bu nedenle de bunun da ayni sekilde reddedilmesi gerektigini
belirtince diger mebuslar aynis1 degil diye tepki almistir. Mustafa Kemal Beye
cevaben Seref Bey “hiikiimetin mizaninda ceza varsa af da vardir” demistir.
Seref Beyin konugmasinda vurguladigi asil nokta hicbir seyden haberi olmadigi
halde kendini isyanin i¢inde bulan cahil, bicare insanlarin oldugu ve bu kanunla
“biz artik insan kaybetmek degil insan kazanmak isteriz” diyerek kaybedilmis
insanlarm afla tekrardan kazanilabilecegini inancidir. Bitlis Mebusu Yusuf Ziya
Bey de bu sozlere katilarak “miicrimlerin ciirmlerinden hesap sormak, ceza
vermek nasil icabi adalet ve siyaset ise yanlislikla hata isleyenleri affetmek de
sani merhamet ve insaniyettir” demistir.*> Buna karsilik Siileyman Sirr1 Bey™°
s0z alarak; “Capanogullarinin isyan esnasinda meclisin miisaadesiyle o vakit
Yozgat’a gitmistim. Velhasil Capanogullar: cehalet saikasiyla degil bir emir ile
hareket ve isyan ettiler. Daire-i hiikiimeti isgal ederek kasalardaki paralar
gasp eylediler. Buna sifahi olarak da asiligimizden bahsettilerdi. Bu kere
Yozgat, Bogazliyan, Akdag Madeni, Miidafaa-i hukuk ve belediye riyasetlerine

32 S6nmez, Cumhuriyet Doneminde Cikarilan Af Yasalari, s. 67.

33 Sugun islenmesine yardimei olan, suga ikinci derecede katilan.

4 Akin, TBMM Devleti, s. 191.

3 TBMM ZC, D. 1, C. 15,5. 69-71.

¢ 1878 yilinda Yozgat’ta dogan Siileyman Sirri Bey (i¢6z), I. Dénem TBMM’de Yozgat
mebusu olarak gorev yapmustir. 18 Ocak 1963 tarihinde hayata veda etmistir.
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bir telgraf yazdik. Capanogullar: isyani dolayisiyla memleketimizin ugradigt
zarar maddi ve manevi malum ise de artik Yozgat isyant denilen bu hadisenin
tamamen ortiilmesi i¢in alakadar olanlar hakkinda af istihsaline tesebbiis
edecegimden miitalaalarint sordum. Gelen telgraf cevabini aynen okuyorum.
Affin bir¢ok kimselerin ceraimini tezyid ve memlekette bir¢ok hadisat-1 cedideyi
tevlid edecegini yazvyorlardi. Efendiler, Yozgat isyant memleket i¢in zarar verdi.
O havali harap ayni zamanda cepheden kuvvetleri ¢ekip tedibata gonderdigimiz
i¢in cephe bos kaldi ve bir¢cok yerin diisman eline diismesini mucip oldu.
Bunlarin affi miinasip olmaz hi¢ olmazsa bir heyet-i tahkikiye gonderilerek
miicrimlerin ince tefriki ve meselenin anlasilmast miinasip olur” demistir.*’
Siileyman Sur1 Bey affa bu nedenlerle karsi ¢ikmis ve kanunla isyanlarin
artacagi ve bu isyanlar1 ¢ikaran kimselerin cesaret alacagini vurgulamustir.
Hiiseyin Avni Bey ise Siileyman Bey ve Yusuf Ziya Beye katilmayarak isyan
eden mahaller hakkinda hi¢ kimsenin su-i zan1 olmadigmi bu nedenle de heyet
gondermeye liizum olmadigini sdylemistir. Mehmet Vehbi Efendi “Bazi
yerlerde evvelce boyle miinasebetsiz seyler olduysa da onlart unutup
kardescesine hedefe sevk olunmak lazim iken bu gibi seyleri mi yenilemek
husumeti tecdid ve milleti yekdigeri aleyhine diigiirmek olur. Gegmis ve
unutulmus hadiseleri tekrarlamayalim.”** diyerek bir an evvel yekviicut olup
memleketin kurtarilmasina odaklanilmasi gerektigine vurgu yapmistir. Anlasilan
o ki diger af kanunlarinda oldugu gibi bunda da mebuslarin bir kismi affin
cikmasindan yana tavir alirken diger kismu affin sakincalarindan bahsederek

kanunun ¢ikarilmasma kars1 ¢ikmistir.

Yapilan uyarilarin ardindan 9 Aralik 1921°de yeniden meclise gelen
tasarida fer’an zimethal tabir1 kaldirilmis ve af disinda kalan suglar
belirtilmistir.*** Yapilan bu degisiklikten sonra Tevfik Riistii Bey, s6z alarak
kanundan maksadin ne oldugunun kesinlige kavusmadigimni belirtmistir. Kirsehir

Mebusu Miifit Bey ise bu sozlere itiraz ederek Tevfik Bey’in herhalde kanunu

7 [kdam, 23 Kanun-1 Evvel 1337 (23 Aralik 1921), nr. 8898, s.1.

8 Ayn1 yer.

B9 TBMM ZC, D. 1, C. 15, s. 85; Tasvir-i Efkdr, 25 Kanun-1 Evvel 1337 (25 Aralik 1921),
nr.3224, s. 3.
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okumadigii séylemistir. Sozlerine devam eden Miifit Bey, af ¢ikmasi demek
suclart1 kesinlesmis, memlekete =zarar verecek kisilerin veya asayisin
bozulmasma neden olacak hareketlerin de affedilecegi anlamina gelmedigini,
bizim affetmek istedigimiz bu sahislar degil kandirilmis, kalabalik arasinda
kendini kaybetmis vatandaslarimizdir, yoksa memleketi parcalamaya
ugrasanlarla yabanci devletlere calisanlar1 asla affetmeyecegiz sozleriyle
konugmasina son vermistir.**° Bu tartismalar iizerine Adliye Vekili Refik Sevket
Bey, s0z alarak mebuslarin itirazlarina cevap vermeye calismistir. Refik Sevket
Bey konugmasinda daha ¢ok Istiklal Mahkemeleri'nin verdigi kararlar ile hangi
suclarm Hiyanet-i Vataniye Kanunu’na sokuldugu, adi suglarin ve sahsi
davalarm durumun ne olacagi ve kanunun teknik yonlerinden bahsetmistir.**’
TBMM’deki bu sert tartigmalarin ardindan 18 6nerge meclise sunulmustur. Bu
onergelerden ¢ogu dikkate almmamistir. Ancak Konya Mebusu Omer Vehbi
Bey**?, idam cezalarmm miiebbede, miiebbet kiirek cezalarinin ise 15 seneye
indirilmesi igin verdigi onerge meclis tarafindan kabul edilmistir.** Bu
onergelerden sonra tasar1 yeniden enciimene gonderilmis ve 17 Aralik 1921°de

goriismeler tekrar baglamigtir.***

Yeni diizenlenen tasaritya gore; vatana ihanet
sucundan idama mahkum olanlarin cezalar1 6miir boyu kiirege, 6miir boyu kiirek
mahkumu olanlarin cezalar1 ise 15 seneye cevrilmistir. 15 seneden az cezasi
kalan mahkumlar da affedilmistir. Ancak vatani parcalamak isteyenlerle,
casusluk yapanlar ve devlete maddi manevi zarar verenler af kapsami disinda
tutulmustur. Ayrica 23 Nisan 1920 tarihinden itibaren haklarinda vatana ihanet
sucundan dolay1 sorusturma ve kovusturma yapilmamis olanlar af kapsamina

dahil edilmislerdir.445 Bu son diizenlemenin ardindan kanun, 19 Aralik 1921

tarihinde oy ¢oklugu ile kabul edilmistir.**® Buna gére; vatanin béliinmesine

O TBMM ZC, D. 1, C. 15, 5. 87.

' TBMM ZC, D. 1, C. 15, 5. 90-95.

*2 Omer Vehbi Bey (Biiyiikyalvag), I. Donem TBMM’de mebus olarak ¢alismistir. Ancak daha
sonra mebusluk istifa edip Konya Miiftiisii olarak gorevine devam etmistir. 1927 yilinda vefat
etmistir.

S TBMM ZC, D. 1, C. 15, 5. 107.

** BCA, Fon Kodu: 30.18.1.1, Yer No: 5.29.6.

45 Sonmez, Cumhuriyet Doneminde Cikarilan Af Yasalar, s. 73.

M6 “Madde 1: Hiyanet-i vataniye ciirmiinden dolayi Istiklal Mahkemeleri ile Mehakimi Nizamiye
ve Divan-1 Harpler tarafindan idama mahkum edilen eshasin cezalart miiebbet kiirege ve
miiebbet kiirek cezalari on bes sene muvakkat kiirege tahvil ve maadas: affedilmistir. Is bu
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veya yabanci bir devlete calisanlar, casusluk edenler, wrza gecme, ihtilas
(hirsizlik) ve riisvetten mahkum olanlar disindaki biitiin Hiyanet-i Vataniye
mahkumlar1 aftan faydalanmislardir. Ayrica idama mahkum olanlarin cezasi
miiebbet kiirege, miiebbet kiirege mahkum olanlarin cezasi 15 seneye inmis
diger cezalarsa affedilmistir. Fakat bu kanundaki affin casuslarla memleketin
diismana iltithakma c¢alisanlara stimuli yoktur.447 Bunlarm yani sira Istiklal
Mahkemeleri tarafindan vatana ihanet haricinde ¢esitli cezalara carptirilip veya
muhtelif yerlerde ikamete mecbur edilen gayrimiislimler de bu kanundan
yararlandlrllmlst11r.448 Ayrica es, ¢cocuk ve kardeslerinin firarlarindan dolay1
Istiklal Mahkemeleri karartyla siiriilen aileler affedilmistir. Daha sonra kanununa
ek olarak yaymlanan kararnamede teslim olan eskiyalarin cezalar1 da tecil

edilmistir.**’

Af, Milli Miicadele’yi destekleyen basin tarafindan yakinen takip edilip
giindeme almmustir. fkdam, “Kanun Layihast Bircok Miinakasaya Sebep Olarak
Gizlice Miizakere Ediliyor” bashgiyla affi giindeme tasmmistir. Haberin
iceriginde; TBMM’de Hiyanet-i Vataniye Kanunu’ndan dolayr mahkum
olanlarin affi hakkindaki kanun layihas1 miizakere edilirken bir hayli miinakasa

edildigi ve bu nedenle layithanin birinci maddesinin encliimene iade edildigi

efalden maznun bulunanlar dahi evrakina nazaran bu aftan istifade eyleyeceklerdir. Ancak ecza-
vt vatandan bir kisminin tefrik veya ecnebi bir deviete ilhakina ¢alisanlar ve casusluk ve halen
memalik-i ecnebiye ve bildd-1 mesgulede bulunanlarla ihtilas ve riisvet ahz eyleyerek devletin
kuva-i maddiye ve maneviyesini tenkis etmis olanlar ig bu aftan miistesnadur.

Madde 2: 23 Nisan 1336 tarihinden itibaren simdiye kadar haklarinda hiyanet-i vataniye
ctirmiinden dolayi tahkikat ve takibat-1 kanuniye icrasina miibageret edilmemis olanlar aleyhinde
artik takibat-1 kanuniye icra edilemez.

Madde 3: Is bu kanun tarihi nesrinden itibaren muteberdir.

Madde 4: Is bu kanun Biiyiik Millet Meclisi tarafindan icra olunur.”, TBMM Kavanin
Mecmuasi, D. I, C. I, Kanun No: 170, s. 197; TBMM ZC, D. 1, C. 15, s. 149; Vakit, 19 Kanun-1
Evvel 1337 (19 Aralik 1921), nr.1445, s. 1; Cemil Kutlu, Birinci Donem Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nin I¢ Giivenlikle Ilgili Cikardigi Kanun ve Kararnameler (23 Nisan 1920-16 Nisan
1923), Atatiirk Universitesi Atatiirk Ilkeleri Inkilap Tarihi Enstitiisii (Basiimamis Yiiksek Lisans
Tezi), Erzurum 1992, s. 59.

"7 fkdam, 23 Kanun-1 Evvel 1337 (23 Aralik 1921), nr. 8898, s. 1; Selek, Anadolu Ihtilali, C.II,
s. 711.

“$ BCA, Fon Kodu: 30.18.1.1, Yer No: 4.46.18.

49 BCA, Fon Kodu: 30.18.1.1, Yer No: 6.39.8; “Konya Mebusu Hoca Vehbi Efendi Konya
isyamindan dolayt 101 sene siirgiin cezasina ¢arptirilan ahalinin oldugundan soz etmistir.”
Akin, “Yarg1 ve Af Siyaseti”, s. 239.
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belirtilmistir.**° kdam’in 20 Aralik 1921 tarihli “Hiyanet-i Vataniye Mahkum ve
Maznunlar1” baglikli haberinde ise kanunun madde madde tartisilarak
goriisiildiigii ve en sonunda oy ¢oklugu ile kabul edilebildigi yazilmstir.*”'
Gazete ertesi giin yaymladigi niishasinda benzer sekilde af haberlerine devam

etmis ve tahliyelerin basladigmi yazmigtir.*>?

Tasvir-i Efkar ise kanunun
meclisteki uzun goriismeler sonucunda kabul edildiginden bahsetmistir.*>* fkdam
23 Aralik 1921 tarihli “Artik Hiyanet-i Vataniye Kanuna Gerek Yoktur” baslikli

haberinde afla ilgili meclis goriismelerine yer vermistir.*>*

Aftan ka¢ kisinin faydalandigima dair herhangi bir veriye
rastlanilmamigtir. Nitekim Milli Miicadele doneminin olaganiistii sartlar1 goz
oniine alindiginda boylesi bir 6liim kalim miicadelesinde meclisten bunun
takibini yapmasmi beklemek zordur. Ancak Hiyanet-i Vataniye Kanunu ile
mahkum olanlarin ¢oklugu géz oniine alindiginda af kanunundan yararlananlarin
azimsanmayacak derecede oldugu tahmin edilebilir.*> Ayrica Baskomutanlik
Meydan Muharebesi oncesi ordunun asker eksigi diisiiniildiigiinde son derece
onemli bir af kanunu oldugu ortadadir. Vakit gazetesinin 21 Aralik 1921 tarihli
“Ankara’da Sulh Degil Harp Hazirliklari Yapiliyor” baglikli haberi de bu
gorisii dogrular niteliktedir.*® Sonug itibariyle bu afla yasanan magduriyetlerin
giderilmesi, meclise olan gilivenin artirilmasinin yam sira asker ihtiyacinin bir

kismimin bu sayede karsilanmasi amaglanmaistir.

5- 1922-1923 Yillan1 Arasinda Cikarilan Aflar
Sakarya Savasi’nin ardindan Yunan ordusu Eskisehir-Afyon hattina
kadar takip edilip agir zayiatlar verdirilmis olmasmma ragmen Yunanlilar

Anadolu’dan atilamamisti. Ciinkii Tiirk ordusu gerek sayi itibariyle gerekse

40 fkdam, 19 Kanun-1 Evvel 1337 (19 Aralik 1921), nr. 8894, s. 2.

1 fkdam, 20 Kanun-1 Evvel 1337 (20 Aralik 1921), nr. 8895, s. 1.

2 fkdam, 21 Kanun-1 Evvel 1337 (21 Arahik 1921), nr. 8896, s. 1.

33 Tasvir-i Efkdr, 25 Kanun-1 Evvel 1337 (25 Aralik 1921), nr. 3224, s. 3.

434 fkdam, 23 Kanun-1 Evvel 1337 (23 Arahik 1921), nr. 8898.

35 Nitekim Cahide Smmaz Sénmez ve Sabahattin Selek’in tespitleri de bizim goriisiimiizii
destekler niteliktedir. Sonmez, Cumhuriyet Déneminde Cikarilan Af Yasalari, s. 76; Selek,
Anadolu Ihtilali, s. 711.

43¢ Vakit, 19 Kanun-1 Evvel 1337 (19 Aralik 1921), nr.1447, s. 1.
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lojistik olarak Yunan ordusuna kesin darbe vuracak durumda degildi. Bu nedenle
M. Kemal Pasa Yunanlilar1 kesin bir yenilgiye ugratabilmek icin son derece gizli
ve titiz bir sekilde hazirliklara baslamistir. Bu amagla Sakarya Savasi dncesinde
Tekalif-i Millive Emirleri ¢ikarilmisti. Boylelikle ordunun maddi eksikliklerinin
giderilmesine ¢alisilmistt. Ancak gerek Inénii ve Eskisehir-Kiitahya
Savaglarinda gerekse Sakarya Savasi’nda verilen insan kayiplarindan dolay1
ordunun asker ihtiyact da fazlaydi. Affin ardindaki diistince de bunun etkisi
bityiiktii.*”” Bu ihtiyaci giderebilmek icin bir yandan seferberlik ilan edilmis
diger yandan mahkumlar1 da kapsayacak bir af kanunu ¢ikarilmasi mebuslar
tarafindan  distinilmistir.*® Boylelikle TBMM’nin hem asker ihtiyacini
karsilanacak hem de hapishanedeki mahkumlara harcanan paralar bagka yerlere
aktarilabilecekti.*® Nitekim bu diisiincelerle 7 Ocak 1922°de 1rza gecme sucu
hari¢ bircok sugu icine alan Cezalarimin Ucte Ikisini Cekenlere Cikarilan Af
Kanunu gindeme gelmistir.*® Bu kanun icin TBMM’ye bircok teklif

61

verilmistir.*' Farkli amaclarla verilen bu tekliflere ragmen az once de

BT “Sakarya Muharebeleri sirasinda milletten istenen fedakdrhg, Tekalif-i Milliye Emirlerini,
araliksiz askere alinan ve dlmek iizere cephelere génderilen insanlart diigiinmek yeniden
girisilecek kesin sonuglu bir biiyiik taarruzun gerektirdigi millet destegini saglamanin gii¢liigtinti
anlamaya yeter. Ayrica karsi ihtilal hareketlerinin kanl bir sekilde bastirilmasi, Istiklal
Mahkemelerince memleketin her yerinde verilen agir mahkumiyet kararlarimin, millet iizerinde
olusturdugu hosnutsuzlugu da goz oniinde tutmak gerekir.” Selek, Anadolu Ihtilali, C. 11, s. 711.
Sakarya Savasi sonrasinda farkli sebeplerle ¢ikarilan af kanunlarinin tamaminda bu sartlar etkili
olmustur.

8 TBMM ZC, D. 1, C. 15, Sira Sayis1 6, s. 1-9; TBMM ZC, D. 1, C. 15, s. 317, Sénmez,
Cumhuriyet Doneminde Cikarilan Af Yasalari, s. 78.

% Erzurum Mebusu Salih Efendi’nin 24 Haziran 1921°de, Malatya Mebusu Sitki Bey ve
arkadaslarmin da 26 Haziran 1921°de verdikleri kanun tekliflerinde, memleketin insan giiciine
ihtiya¢ duydugu bir sirada hapishanelerde binlerce mahkum olmasinin uygun olmadigi ve kanun
teklifinin bu nedenle yapildigini séylemislerdir. TBMM ZC, D. 1, C. 15,s. 317, TBMM ZC, D. 1,
C. 15, Sira Sayist 6, s.4; BCA, Fon Kodu: 30.10.0.0, Yer No: 5.28.32; Bu baglamda Milli
Miicadele doneminde hapishanelerde 10-15 bin arasinda mahkumun oldugu tahmin edilmektedir.
Akin, TBMM Devleti, s. 190.

% Akin, TBMM Devleti, s. 193.

41 Bu teklifler: Erzurum Mebusu Salih Efendinin, asker firarilerin affi ile mahkuminden
bazilarinin bakiyei miiddeti cezalarinimn affi hakkinda, izmit Mebusu Sirr1 Beyin siilasan1 miiddeti
cezaiyelerini ¢ekmis olanlar hakkinda, Malatya Mebusu Sitki Bey ve arkadaglarmin ceraim-i
adiyenin affi hakkinda, Ergani Mebusu Sirr1 Bey ve 28 arkadaginin BMM nin tarihi tesekkiilii
olan 23 Nisan 1336 (1920) tarihine kadar derecat1 muhtelifede mahkum olan eshasin aflarina dair
kanun teklifi ile evraki isgal sahasinda kalan mahkumlarla maznunlar hakkinda ve son olarak
siiliisan1 miiddeti cezaiyelerini ikmal eden mahkuminin aflarma ve isgal olunan mahaller
ahalisinden maznun ve miittechem olan ciinha ve cinayet erbabi haklarinda hukuk-1 umumiye
davasinin teciline dair kanun layihasi verilmistir. Layihalarin icerigiyle ilgili ayrintili bilgi i¢in
bkz. TBMM ZC, D. 1, C. 15, s. 317-326; TBMM ZC, D. 1, C. 15, Sira Sayisi 6, s. 1-9.
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bahsedildigi tlizere affin ardinda yatan asil diisiince serbest birakilacak bu
kisilerden cephede faydalanma diisiincesidir. Bu tekliflerin ardindan Adliye
Vekili Refik Sevket Bey, memalik-i mesguleden gelen ve evraki kaybolan
tutuklu ve mahkumlardan cezasimin iigte ikisini ¢ekenlerin affina dair kanunu

miizakere edelim diyerek affi meclis giindemine tagimstir.***

Meclise sunulan tasarinin birinci maddesine gore; cezalarinin tigte ikisini
¢ekmis olanlar sahsi davalar1 hari¢ affedilecektir. ikinci maddeye gelince isgaller
baslamadan once bulunduklar1 yerlerde haklarinda kovusturma ve sorusturma
olanlardan kiigiik su¢ isleyenler ve cinayet sucundan itham olanlar hakkindaki
kovusturma ve sorusturmalara miimkiinse tekrar bakilacaktir. Ayrica kefalet
verebilecekler 200 liraya kadar, veremeyecekler ise Zabita Nezareti gozetiminde

4 ..
63 Kefalet konusu mebuslarm itirazlarma neden

serbest birakilacaklardir.
olmustur. Bunun iizerine ikinci madde ile ilgili s6z alan Saruhan Mebusu Necati
Bey; isgal olunan mahallerden gelen bu suretle hapishanede bulunanlarin
durumun ¢ok kotii oldugunu ve bu zamana kadar bu kisilerle ilgilenilmedigini,
bunlar arasinda bir aya mahkum olanlarm bir yildan beri yattiklarmi ve
bircogunun aglik ve sefalet igerisinde olduklarim1 séylemis, ayrica kefaletle
tahliye meselesinde, bu kisilerin birgcogunun muhacir oldugunu, esasinda tutuklu
olarak geldiklerini ve bu nedenle de kefaletle olursa hic kimsenin
cikamayacagmi belirtmistir. Bu sozler iizerine enciimen namma séz alan Nafiz
Bey, kefalet vermeyenlerin de Zabita Nezareti altinda serbest kalacaklarini, yani
tahliyenin mutlak olduguna vurgu yaparak kefaletle ilgili itirazin yersiz
olduguna dikkat cekmistir. Adliye Vekili Refik Sevket Bey de Nafiz Beyi
dogrular nitelikte konusarak kefaletin olmasi gerektigini sOylemistir.***
Anlasilan o ki kefalet tartismasi meclisi epeyce ugrastrmustir.  Ardindan

mecliste kanunla ilgili birgcok takrir okunmustur.465

*2 TBMM ZC, D. 1, C. 15, 5. 317.

* TBMM ZC, D. 1, C. 15, 5. 318.

% Ayn1 yer.

495 Bunlar; Saruhan Mebusu Necati Bey, Ertugrul Mebusu Mustafa Kemal Bey, Sivas Mebusu
Mustafa Taki Bey, Yozgat Mebusu Siileyman Sirr1 Bey, Bursa Mebusu Osman Nuri Bey,
Kirsehir Mebusu Sadik Beyin takrirleridir. TBMM ZC, D. 1, C. 15, s. 320-321.
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Bu takrirlerden sonra kanun maddelerinin tek tek ele alindigi esnada
mebuslar arasindaki tartismalar tiim hararetiyle devam etmistir. Ozellikle
Karahisar Mebusu Ali Sururi Efendi’nin; Ellerinde kayit bulunmadigr igin
mahkumlarin siiliisan miiddetlerini tamamladigint nereden bilecegiz itirazi
dikkat cekicidir.*®® Ali Sururi Efendi’nin sozii bu c¢alisma icin Gnem
tagimaktadir. Clinkii TBMM’nin elinde boyle bir istatistiki bilginin olmamas1
aftan kag¢ kisinin yararlandigi/yararlanabilecegi, kacinin cephelere gittiginin
ortaya cikarilmasini engellemektedir. Yapilan itirazlarin lizerine ikinci madde;
“Ancak ciinha maznunlart kefaletten ve Zabita Nezareti altinda bulunmaktan
miistesnadir.” seklinde, tiglincii madde ise “Memalik-i mesgulede mahkum olup
da hiikiimleri heniiz kesb-i katiyyet etmeyen ve isgal dolayisiyla dahile nakil
olunup evrak-1 esasileri elde bulunmayan eshastan fiil-i seni mahkumlarindan

’

maadasimin ~ nisf-1t  miiddet-i  cezaiyeleri  affolunmugstur.’ seklinde
degistirilmistir.467 Yapilan bu degisikliklerin ardindan kanun 7 Ocak 1922
tarihinde kabul edilmistir.*®® Kanun ile fiil-i seni’ suglar1 haric, biitin
mahkumlardan cezasimnin {icte ikisini tamamlamis olanlar faydalanmistir. Ayrica,

isgalden Once ve isgal sirasinda bulunduklar1 yerlerde sug¢ isleyenler icin

4% Canik Mebusu Nafiz Bey, Ali Sururi Efendiye cevap olarak: “Malumaliniz mevkufla mahkum
tabiri ayridr. Hapishanede mevkuf bulunan bir kimse maznundur ve elinde ilami yoktur. Tevkif
miizekkeresi vardir... Binaenaleyh bunlarin tefriki gayet kolay seylerdir. Hapishane miidiirleri
de bilir, hatta mahkum ve maznunlar da bilir. Elinde ilami var yahut hapishanenin defterinde
kaydi vardir. Onlar nakledilmistir, beraber gelmistir” demistir. Buna karsilik yine Ali Sururi
Efendi, “zayi edilmigse ne olacagi bu nedenle de kanunu yaparken dikkatli olunmasi gerektigini
soylemistir.” TBMM ZC, D. 1, C. 15, s. 322.

“7 TBMM Kavanin Mecmuast, D. 1, C. 1, Kanun No: 179.

48 “Madde 1: Fiil-i seni’ mahkumlari miistesna olmak iizere siiliisani miiddet-i cezalarin ikmal
eden bilumum mahkuminin bakiye-i miiddet-i cezalari affedilmistir.

Madde 2: Isgalden evvel bulunduklar mahallerde haklarinda tahkikat ve takibati adliye baslayip
da evraki, davalari elde bulunmayan bi’l ciimle ciinha ve cinayet maznun ve miittehimleri
haklarindaki tahkikat ve takibat imkan husuliinde tecdit edilmek iizere tecil edilmistir. Bu kabil
maznunin ve miittehimin halen mevkuf bulunduklart mahal mahkemelerince iki yiiz liraya kadar
kefaleti nakdiye veya maliyeye kefalet edemeyenler zabita nezareti altinda bulunmak iizere
tahliye edilirler. Ancak ciinha maznunlar: kefaletten ve Zabita Nezareti altinda bulunmaktan
miistesnadirlar.

Madde 3: Memalik-i mesgulede mahkum olup da hiikiimleri heniiz kesb-i katiyyet etmeyen ve
isgal dolayisiyla dahile nakil olunup evrak-i esasileri elde bulunmayan eghastan fiil-i seni’
mahkumlarindan maadasinin misf-1 miiddet-i cezaiyeleri affolunmugtur.

Madde 4: Isbu kanun tarihi nesrinden muteberdir.

Madde 5: Is bu kanunun icrasina Miidafaa-i Milliye ve Adlive Vekilleri memurdur.”, TBMM
Kavanin Mecmuasi, D. 1, C. 1, Kanun No: 179, s. 206; TBMM ZC, D. 1, C. 15, Sira Sayis1 6, s. 8-
9, TBMM ZC,D. 1,C. 16, s. 5.
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sonu¢lanmamig takibat ve tahkikatlar isgal edilmis yerler kurtarilincaya kadar

durdurulmustur.*®’

Bu arada Tiirk ordusunun taarruz i¢in hazirliklar: biitiin hiziyla devam
ettigi sirada diger kanunlarin cikarilis amacglarma benzer olarak meclis hem
asker ihtiyacini karsilayabilmek hem de asayisi korumak icin eskiyalar1 affetme
yoluna gitmistir. Bu baglamda 21 Ocak 1922°de Katil Ilyas ve Adamlarinin Affi
icin kanun ¢ikarilacaktir. Boylelikle afla daha ¢ok, 1. Diinya Savasi sonrasinda
Anadolu’da olusan otorite boslugu nedeniyle ortaya c¢ikan eskiya ve cetelerin
faaliyetlerinin engellenmesi, bu kisilerin tekrar topluma kazandirilmasi ve
miimkiinse eskiyalardan cephelerde yararlanilmast amaglanmistir. Milli
Miicadele yillarinda Tokat, Corum, Amasya livalarinda 20-25 bin civarinda cete
mensubu oldugu®’® ve bunlarm bir¢ok soygun, gasp gibi olaya karisip ahaliye
zuliim ettikleri g6z Oniine alinirsa kanunun ¢ikarilisinin ardindaki ana fikir daha

1yi anlasilabilir.

Bu cetelerden Hristiyanlarin kurduklar1 daha ¢ok memleketi pargalama
amaci tasimaktadir. Buna karsilik Miisliimanlari kurdugu ceteler isledikleri adi
suclarm yani sira yer yer memleketin isgalden kurtulabilmesi i¢in diismana kars1
miicadele etmislerdir. Miisliimanlarin kurdugu cetelerin mensuplarinin birgogu
asker kacaklarindan olusmaktaydi. TBMM’nin kazanmak istedigi elbette bu
kisilerdi. Meclisin Anadolu’daki ¢etelere kars1 yumusak davranmasi ve ¢ikarilan
af kanunlarina onlar1 dahil etmesinin temel mantig1 az dncede bahsedildigi {izere
bu eskiyalardan savasta faydalanma diisiincesiydi. Bu amagla TBMM’ye aman

' Kanun, Katil Ilyas ve

dileyenler i¢in bir af kanunu teklifi verilmistir.*
Adamlarimin Affi layihasi olarak giindeme gelmis ancak daha sonra genisletilerek

kapsaml1 bir af halini almistir.*’* Olaym gelisimi; Yozgat, Corum ve Bogazliyan

9 Selek, Anadolu Ihtilali, C. 11, s. 711-712.

410 Ayfer Aydemir Kara, 1919 Yilinda Istanbul 'un Asayisi, Ondokuz Mayis Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlisii (Basilmamig Yiiksek Lisans Tezi), Samsun 2010, s. 67-68; Akm, TBMM
Devleti, s. 303.

71 BCA, Fon Kodu: 30.18.1.1, Yer No: 4.37.2.

12 BCA, Fon Kodu: 30.18.1.1, Yer No: 4.40.3.
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civarinda bilinen 200’i{in tizerinde adam olan Katil ilyas’mn*"

hiikiimete ilging
bir sekilde af miiracaat1 yapmasiyla baslar. ilyas adamlariyla Sungurlu Jandarma
Karakolunu basarak hiikiimete bir af dilek¢esi birakmigtir. Bu olay iizerine konu
gizli celsede meclis giindemine gelmistir. Adliye Enciimenin mazbatasi®’*
okunduktan sonra Konya mebusu Vehbi Efendi, kanunu begenmedigini
sebebinin ise bu kanunla hiikiimetin zaafinin ortaya ¢ikacagi soylemistir.*’
Karesi mebusu Basri Bey de ayni diisiincelerle “biz bes on adam zebun olup da
affa kalkisacak olursak kiymetimiz, manamiz kalmayacaktir. Bu nedenle bunlar
tepelenmeli.” diyerek affa karsi ¢iktigir ifade etmistir. Dahiliye Vekili Fethi

476

Bey' " ise bu sozlere karsilik olarak, hiikiimetin bu eskiyalar1 tenkil etmeye

43 «Katil Ilyas ve adamlari, Yozgat, Corum, Bogazlyan’'in yami sira Cicekdagi'mn kuzeyi,
Mecidiye ilgesinin batisindaki Sitma bucag ve civarinda eskiyalik yapmistir. Katil Ilyas ézellikle
Yunanlilarin Eskisehir’i isgalinin ardindan bélgede etkinligini artirmistir. Bu ¢ete ortalama
150-200 kisiden olusuyordu. Etkinliginin oldugu bolgede hirsizlik, gasp, adam 6éldiirme gibi
bir¢ok sucu isleyen cete mensuplari, Yozgat Istiklal Mahkemesi suclular gétiiren koruma
birligine bile saldirmislardi. Muhafizlarin silah, cephane ve atlarint aldiktan sonra tutuklular
da salivermislerdir. 24-25 Eylil 1921°de Aynaciogullart cetesi ile birlesen Katil Ilyas cetesi
Koyunculu ve Sartkaya bucaklarinda askerlere 250-300 kisilik bir kuvvet ile saldirmis 15-20 eri
de yaralamistir. Kazandiklart bu bagarilar ile simaran eskiyalar esir ettikleri askerleri
soymuslardir. Katil Ilyas ve cetesinin bu bagsarilart bolge halkimn TBMM ye olan giiveni
sarswyordu. 17 Ekim’de diger c¢etelerle birleserek Kulu Karakolunu basmislar askerleri
baglayarak silahlarmm almislard:.” Ahmet Giindiz, “Milli Miicadele Déneminde Kirsehir’de
Eskiyalik Olaylar1 (1921)”, KEFAD, C. VII, S. 2, 2006, s. 217-233.

474 Adliye Enciimeninin Mazbatasinda: “Harb-i Umuminin son senelerinde tekessiir ve tevali
eden miitarekeden sonra da artan askeri inhilal ile bir kat daha artan irtikabt ciirm ile tarik-i
sekavete siiliik etmis olan Ilyas ve riifekasi gibi eshas dehalet ve istiman edememekte
bulunduklar: ve bu yiizden i¢inde bulundugumuz dava-yr millide hidemati vataniyelerini ifa
edemedikleri anlasildigindan bu misillu eshasin dehalet ve istimanlarini teminen hiikiimetce
tayin olunacak bir mah miiddet zarfinda dehalet edenler hakkinda tecil-i takibat karart
ittihazina... ” ifadeleriyle kanunun neden ¢ikmasi gerektigi agiklanmistir. TBMM GZC, D. 1, C.11,
. 634-635. Adliye Enciimeni mazbatasinda her ne kadar bu kisilerin pisman olduklarini ve
vatanin kurtarilmasma yardim edecekleri iddia edilse de 469 nolu dipnotta da belirtildigi gibi
bircok masum kiginin canini yakan bu cetelerin affedilmesi, zuliim gdérmiis, acilar1 taze olan
kisiler nezdinde iyi karsilanmayacagi kuvvetle muhtemeldir. Kayseri mebusu Osman Beyin
takriri de bu iddiamiz1 kanitlar niteliktedir: “Katil Ilyas ve riifekasint affetmek dogru degildir.
Bunlarin katletmis oldugu efradi masumenin kanlari heniiz dinmemis, kefenleri solmamistir. Af
degil binnetice izhar-1 aczdir.” TBMM GZC, D. 1, C. 11, s. 641.

45 “Efendiler hi¢ simdive kadar bir saki kalmamistir ki hiikiimet bunun hakkindan gelmesin
Biraz ge¢ olur elbette hi¢hir saki hiikiimete karsi payidar olamamustir”. sdzleriyle eskiyalara af
¢ikarmanin hiikiimeti zaafa ugratacagini savunmustur. TBMM GZC, D. I, C.11, s. 635.

7% 1881 yilinda Pirlepe/Makedonya’da dogan Ali Fethi Bey (Okyar), Harbiye Mektebinden
mezun olduktan sonra gesitli askeri gorevlerde bulunmustur. Ahmet izzet Pasa kabinesinde
Dahiliye Nazir1 olan Fethi Bey daha sonra Malta Adasina siirgiin gonderilmistir. Sonrasinda
serbest kalmis ve TBMM’de Istanbul mebuslugu yapmistir. Daha sonra Dahiliye Vekilligi,
TBMM Baskanligi, Bagbakanlik, Paris Biiyiikelciligi gibi gérevlerde bulunan Fethi Bey, 7 Mayis
1943°de hayata veda etmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. Thsan Sabri Balkaya, Ali Fethi Okyar (29
Nisan 1880-7 Mayis 1943), TTK Yay., Ankara 2005.
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elbette giicliniin yetecegine, ancak koyliiye erzak gotiiriilemedigi icin
sikayetlerin oldugundan bahsetmistir. Ayrica Pontus isyanin bastirilmasi i¢in bu
bolgedeki kuvvetlerin oraya gonderilmesinin uygun olacagindan dolay: kanunun
kabuliinii istemistir.*’”’ Fethi Bey’in bu teklifi izerine 183 sayili kanun sadece
dilekge veren Ilyas ve adamlarmi degil, biitiin eskiyalar1 kapsayacak hale

déniistiriilerek kabul edilmistir.*”® Affin kapsami su sekildedir:

“Sekavet erbabindan olup da simdiye kadar hiikiimete siginmamug
veyahut i bu kanunun her kaza merkezinde ilani tarihinden baslayarak
bir ay i¢inde hiikiimete siginacak kimseler hakkinda takiplerin
ertelenmesi karart almaya ve geregine gore bu konuda bazi kayitlar ve

sartlar koymaya Vekiller Heyeti yetkilidir. "

Kanunun ilaninin ardindan bir ay siire zarfinda aman dileyen eskiya
affedilmistir. Katil ilyas ve adamlarinin birgok sugu isleyip bu sekilde
affedilmeleri TBMM nin ne kadar zor durumda oldugunu gdsterir niteliktedir.
Aksi takdirde birgok suca karismis bu getelerin affedilmesinin mantikli higbir
aciklamasi yoktur. Ayrica her ne sebeple olursa olsun bu ¢etelerin affedilmesi

zulme ugramis birgok kisiyi de rahatsiz etmis olabilir.

Bu kanunlarin ardindan mahkumlar i¢in iki ayr1 kararname daha
yiirtirliige konulmustur. Bunlardan birincisi; 20 Nisan 1922 giin ve 1525 sayili
olan ve cezalarinin bitmesine 2-3 ay kalmigs mahkumlarin ziraat islerinde
calismak iizere kefaletle saliverilmelerini dngoriiyordu. Ikincisi; 21 Haziran
1922 giin ve 1631 sayili olan, ziraatla ugrasip topragi olan mahkumlari, {i¢c ay
sire ile gegici olarak saliveriyordu.*® Bu kararnameler digerlerinden farkl

olarak daha ¢ok ekonomik miilahazalarla ¢ikarilmistir.

Milli Miicadele doneminde afla ilintili bir diger konu da savas esirlerinin

affi meselesidir. I. Diinya Savasi esnasinda Osmanli ordusuna mensup bircok

T TBMM GZC, D. 1, C.11, s. 636-637; Akin, TBMM Devleti, s. 193-194; Sonmez, Cumhuriyet
Déneminde Cikarilan Af Yasalar, s. 81.

48 TBMM Kavanin Mecmuasi, D. 1, C. 1, Kanun No: 183, s. 210.

47 BCA, Fon Kodu: 30.18.1.1, Yer No: 4.40.3; TBMM Kavanin Mecmuast, D. 1, C. 1, Kanun No:
183, s. 210.

480 Selek, Anadolu Ihtilali, C. 11, s. 712.
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asker itilaf devletlerine esir diigmiistiir.*®' Keza ayn1 sekilde itilaf devletlerine ait
bir¢ok asker de Osmanli Devleti’nin elindedir. Bu nedenle Mondros Miitarekesi
goriismeleri sirasinda esirler meselesi giindeme gelmis ve Ingiliz heyeti galip
taraf olarak Osmanli Devleti’nden esirlerin en kisa zamanda iadesini isterken
Tiirk esirlerinin iadesi konusunda yiikiimliiliikk altma girmekten sakmmustir.**?
Miitareke’nin uygulanmaya baslanmasinin ardindan garnizonlardaki Itilaf
devletleri esirleri Izmir’e sevk edilerek burada Itilaf devletleri temsilcilerine
teslim edilmislerdir.*®’ Ancak Milli Miicadele yillarinda ingilizler ile esirler
meselesi epey bir miiddet daha devam etmis 6zellikle Malta stirgiinlerine karsilik
olarak tutuklanan Albay Rawlinson gibi subaylarin miibadelesi olduk¢a 6nem
arz ediyordu. Bu sorun Tiirk-Ingiliz gériismeleri sonucunda 30 Ekim 1921
tarihinde Inebolu’da Malta’daki siirgiinlerle TBMM’nin elindeki Ingiliz
esirlerinin miibadele yapilmasiyla son bulmustur. Nitekim esir meselesinin bir
diger boyutu Yunan kuvvetlerinin Tiirkiye’yi isgal etmesiyle ortaya ¢ikmis ve
Tiirk-Yunan iliskisinin temel sorunlarmndan biri halini almistir. Ozellikle
Yunanlilarin iggal ettikleri bolgelerdeki 6nde gelen kisileri tutuklayip esir etmesi
nedeniyle Milli Miicadele’nin sonunda bir¢cok Tiirk, Yunanlilarm eline esir

484

diismiistii. Bu saymin 10 binin iizerinde oldugu varsayilmaktadir.™ Buna

karsilik Tirkiye’deki Yunan esir sayist ¢ok daha fazladir. Bu nedenle Lozan

! Tasvir-i Efkdr gazetesinin 12 Ocak 1922 tarihli yayinlanan “Harb-i Umumi’de ne kadar esir
verdik” makalesine gore: “Harb-i Umumi’de mu'telif devietler (Itilaf Devietleri) ordusuna
129644 zabit ve neferimiz esir olunmustur. Ingiliz ordusuna esir olan 119255 kigiden biri
mirliva, 448 i timera, 1562 si yiizbasi, 1425 miilazim evvel, 2124 miilazim sdani, 1184 zabit vekili
ve namzedi, 149 imam ve 112292’si de neferdir. Rus ordusuna esir olanlar ise 4 miralay, 6
kaymakam, 41 binbagi, 319 yiizbasi, 278 miilazim evvel, 325 miilazim sani, 299 zabit vekili ve
namzedi, 10 imam, 46 kdtip ve memur, 8000 neferdir. Fransiz ordusuna esir olanlar 1052 zabit
ve nefer, Italya’da bulunanlar da 4 zabit ve 3 neferden ibarettir. Esirlerimizden ancak bir kismi
memleketimize avdet edebilmis ve Ingiltere’deki esirlerimiz kamilen iade edilmistir. En ziyade
felaketlere ugrayan esirlerimiz Rusya’dakilerdir ki bunlardan ¢ogu a¢liktan ve soguktan vefat
etmiglerdir.”, Tasvir-i Efkdr, 13 Kanun-1 Sani 1338 (13 Ocak 1922), nr. 3242, s. 4.

82 Seleuk Ural, “ Miitareke Déneminde ingilizlerin Elindeki Tiirk Esirlerinin fadesi ve Ortaya
Cikan Sorunlar”, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, S. 37-
38, Mayis-Kasim 2016, s. 188.

83 BOA, BEO, 4541/340543; Ural, “Tiirk Esirlerinin {adesi ve Ortaya Cikan Sorunlar”, s. 189.
84 Mehmet Canli, Milli Miicadele Déneminde Tiirk-Yunan Esirleri ve Miibadelesi (1920-1923),
Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Basilmamus Doktora Tezi), Ankara 1993,
s.176; Esasinda Yunanistan’da ne kadar Tiirk esir oldugu kesin olarak bilinememektedir.
Esirlerin ne kadar1 asker ne kadari sivil bunun tespiti de oldukca zordur. Ahmet Ozdemir ise bu
saylyt 15 bin ila 22 bin civarinda vermektedir. Ayrmntili bilgi icin bkz. Ahmet Ozdemir, Milli
Miicadele’de Harp Esirleri, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Basiimamis Yiiksek
Lisans Tezi), Ankara 1989, s. 76.
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goriismeleri esnasinda bu konu giindeme gelmis ve 30 Ocak 1923 tarihinde
esirlerin affi i¢in Sivil Mevkufinin ladesiyle Harp Esirlerinin Miibadelesine Dair
Tiirk-Yunan Miibadelesi imzalanmistir.*® Boylelikle Tiirk-Yunan hitkiimetleri
arasinda yapilan antlasma ile iki devletin elinde bulunan asker/sivil esirler
affedilecektir. Bu kararinin hemen ardindan Yunanistan Tiirkiye’den 6nce af ilan
etmistir. Yunanistan’mn hizli bir sekilde af ilan etmesinde itilaf devletleri
nezdinde bunu propaganda olarak kullanmak ve Tirkiye’den daha fazla esiri
kurtarma maksad1 vardir.**® Ayrica Tiirkiye’deki Yunan esir sayisinin fazlahg
da bunda etkilidir. TBMM Lozan goriismelerinde alinan bu karar {izerine
Yunanli esirler icin 31 Mart 1923 tarihinde Mahkum Askeri ve Sivil Usera
Hakkinda Aff-c Umumi Ilamina Dair Kanun ¢ikarmustir.”®’ Kanun TBMM’de
herhangi bir itiraza ugramadan kabul edilmistir.”*® Af kanunun ardindan ne
kadar esirin affedildigi ile ilgili herhangi bir bilgiye ulasilamamistir. Ayrica
1925 yilinda dahi Yunanistan ve Tiirkiye’de hala esirlerin oldugu g6z Oniinde
tutulursa stlireg epey uzamustir.*® Anlagilan o ki mahkum esirlerin tamam ancak
10 Haziran 1930 tarihli Ankara Antlagsmasi’nin ardindan gergeklestirilen Tiirk-

Yunan miibadelesi ile affedilebilmistir.

Sonug itibariyle Sakarya Savasi’ndan Cumhuriyet’in ilanina kadar
birbirine yakin tarihlerde ve benzer amaglarla bir dizi af kanunu ¢ikarilmistir. Bu
kanunlardan kag¢ kisinin yararlandigi hakkinda genel bir bilgiye rastlanamamais
olmasma ragmen; Ozellikle asker firarilerinin, eskiyalarm, Hiyanet-i Vataniye
mahkumlarmm fazlaligi gbéz Oniine alindiginda bu saymin yiliksek oldugu

varsayilabilir.

85 Canly, Tiirk-Yunan Esirleri ve Miibadelesi, s. 188.

% Esasinda Yunanistan Miitareke doneminde Osmanli esirlerinin serbest birakilmasmdan yana
degildi. Ozellikle serbest kalacak esirlerin Kuva-y1 Milliye’ye katilacagmdan korkuyordu. Ayn1
eser, s. 240.

BT “Madde 1: Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti ve Yunan fevkaldde Murahhaslar
tarafindan Lozan’da miitekabilen kabul edilen 30 Kanun-1 Sani 1339 tarihli Itilafnamenin
dordiincii ve besinci maddeleri mucibince Tiirkiye Hiikiimeti elinde bulunup iade edilecek olan
askeri ve sivil iiseradan hukuk-1 umumiyeye ait ceraimden dolayr mahkum veya takibata maruz
bulunanlar haklarinda afv-i umumi ilan edilmistir,” TBMM Kavanin Mecmuasi, D. 1, C. 1,
Kanun No: 318, s. 371; TBMM ZC, D. 1, C. 28, s. 244-246; Tanin, 12 Nisan 1339 (12 Nisan
1923), nr.181, s. 2.

S TBMM ZC, D. 1, C. 28, s. 244-246.

49 Canly, Tiirk-Yunan Esirleri ve Miibadelesi, s. 24-242.
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4- Ozel Aflar

Milli Miicadele doneminde asiretler ve asker firarileri gibi bir¢ok nedene
bagl 6zel af kanunu ¢ikarilmis olup bunlar ¢alismanin farkli bagliklar1 altinda
irdelenmistir. Burada daha ¢ok yaslilik ve hastaliga bagh olarak cikarilan aflar
iizerinde durulmustur. Ozel aflarin ¢ikarilmasindaki siire¢ genel aflardan farkli
olup bu aflarda mahkumun sahsindan veya ailesinden gelecek taleplerin yani sira
mahalli idarecilerin tasarrufu son derece 6nemlidir. Bu yolla Milli Miicadele
doneminde bircok kisi affedilmistir. Bolu’da cinayet sugundan mahkum olan bir
kisi siirekli hastaligindan dolay: affedilmistir.*® Sinop hapishanesinde mahpus
Mehmet oglu Osman siirekli hastaligi sebebiyle kalan cezasinin affini
istemistir.*' Benzer sekilde Rifat oglu Omer, Hiiseyin oglu Ali, Hasan oglu

Ahmet, Mustafa Cavus oglu Hafiz Hasan, Miislim oglu Halil ve Hac1 Aziz oglu

492

Ibrahim'in kalan cezalar1 affedilmistir.”* Adam o6ldiirmek sugundan 7,5 yil

93

kiirege mahkum edilen Tahir oglu Hasan,*” riigvet almaktan 10 yil kiirege

mahkum edilen Manisali Liitfi oglu Riistii,*** Adam 61diirmek sucundan, Kayseri

95

Hapishanesi'nde bulunan Mehmet oglu Osman,””” diisman tarafina kagmak

6

sugundan 15 yil ceza alan Buldanhi Ali oglu Mehmet,*® cepheden kagmak

sugundan, Konya Istiklal Mahkemesi'nce yargilanarak 10 yil kiirege mahkum

edilen Antalyali Arap Sait oglu Osman,**” hirsizlik sugundan mahkum Mustafa

498 499

oglu Ali,”” adam 6ldiirmek sugundan mahkum Yanyali Hiiseyin kiz1 Serife,

Adam 6ldiirme ve hirsizlik sugundan ceza alan Ahmet oglu Hamit™
hastaliklarindan ~ dolayr  affedilmislerdir. Affedilenlere  bakildiginda

cogunlugunun adi su¢lardan mahkum olmus kisiler oldugu goriiliir.

490 Akin, TBMM Devleti, s. 186.

“1 BCA, Fon Kodu: 30.10.0.0, Yer No: 45.285.8.
492 BCA, Fon Kodu: 30.10.0.0, Yer No: 45.285.8.14.
493 BCA, Fon Kodu: 30.18.1.1, Yer No: 7.21.18.
494 BCA, Fon Kodu: 30.18.1.1, Yer No: 7.21.19.
495 BCA, Fon Kodu: 30.18.1.1, Yer No: 7.27.7.
496 BCA, Fon Kodu: 30.18.1.1, Yer No: 7.27.8.
“7 BCA, Fon Kodu: 30.18.1.1, Yer No: 7.27.11.
4% BCA, Fon Kodu: 30.18.1.1, Yer No: 7.30.16.
49 BCA, Fon Kodu: 30.18.1.1, Yer No: 7.30.17.
% BCA, Fon Kodu: 30.18.1.1, Yer No: 7.31.7.
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Hapishane gibi toplu yasam alanlarinda bulasici hastaliklar 6nemli bir
sorun teskil etmekteydi. Bu konuda gereken Onlemler almmmadigi takdirde
hastaligin biitiin mahkumlara sirayet etme olasilig1 oldugu i¢in bir cok mahkum
bu nedenle affedilmistir. Mesela; kadin kagirmaktan mahkum olan Osman oglu
Siileyman bulasic1 hastalifa yakalaninca diger mahkumlara bulastirmasin diye
affedilmistir. Benzer sekilde 11 sene kiirek cezasina carptirilan bir mahkum

01

bulasict hastaligindan dolay1 tahliye edilmistir.”®' Keza riigvet sugundan

mahkum olan Amasya eski savcisi veremli oldugu anlasilinca geri kalan cezasi

affedilmistir.”*

Bu tir vakalarin fazla olmasi Tlizerine Adliye Vekaleti
hapishanelerdeki tedavisi miimkiin olmayan ne kadar hasta mahkum varsa
bunlarin affedilmesi talimatini Vermigtir.503 Anlasilan o ki 0zel aflar daha ¢ok
bulasic1 hastaliklar veya kendine bakamayacak derecedeki agir hastalar i¢in
cikarilmistir. Nitekim adam 6ldiirmekten suglu eski jandarma siivarisi Abdullah

oglu Dursun'un sag goOziiniin gormemesinden dolayr kalan cezasmm affi

isteginin reddedilmemesi bunu kanitlar niteliktedir.’**

Hastalik gibi durumlarin yami sira yashliktan dolayr da zaman zaman
mahkumlarin 6zel af kapsamina alinarak tahliye edildigi olmustur. Bu durumdan
daha ¢ok kendine bakamayacak durumdaki mahkumlar faydalanmistir. Adam
oldirmekten 15 yila mahkum Boduroglu Ahmet’in ihtiyarlig1 sebebiyle
affedilmesi buna &rnek verilebilir.”®> Bu kanunlar yalnizca TBMM tarafindan
degil Istanbul Hiikiimetleri tarafindan da ¢ikarildig1 olmustur. Bu baglamda Ferit
Pasa hiikiimeti 21 Eyliil 1920 tarihinde Hapishane-1 Umumideki mahkumlardan
cezasinin {cte ikisini tamamlayan, siirekli hastalik ve yaslar1 ilerlemis
mahkumlara af ¢ikarmustir.’®® Bu affin digerlerinden farki toplu ozel af
kapsamina girmesidir. TBMM ise genelde bireysel 6zel af kanunlar1 ¢ikarmustir.

Sonug itibariyle Milli Miicadele doneminde siyasi amagli ¢ikarilan aflarin yani

% BOA, BEO, 2879/215856.

392 Sonmez, Cumhuriyet Doneminde Cikarilan Af Yasalar, s. 57.
93 Akin, TBMM Devleti, s. 188.

3% BCA, Fon Kodu: 30.10.0.0, Yer No: 45.285.01.

395 BCA, Fon Kodu: 30.18.1.1, Yer No: 3.22.6.

506 BOA, MV, 252/101.
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sira hastalik veya yashlik gibi durumlara bagh olarak bircok 6zel af kanunu

cikarilmastir.
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UCUNCU BOLUM
AF KANUNLARININ UYGULANMASI
A-TOPLUMA KAZANDIRMA SURECI
1- Yapilan Yardimlar

Af kanunlar1 olaganiistii sartlarda ¢ikarilmis ve uygulanmis olmasmdan
dolay1 affa mazhar olmus kisilerden bazilari maddi imkansizliklar nedeniyle
evlerine donememistir. Bu nedenle devlet zor durumda olanlara imkan dahilinde
maddi destek saglamistir. Bu yardimlardan en basta geleni hi¢ siiphesiz ki yol
masraflarmin  karsilanmasidir. Konuyla ilgili 1908 affinda bir irade
yayimnlanmistir. Buna gore; vilayetlere ve ilgili kurumlara bir defaya mahsus
olmak tizere aftan faydalananlarin memleketlerine donebilmeleri i¢in yardimda
bulunulmasi talimat1 verilmistir.”®’ Jkdam gazetesi, 25 Agustos 1908 tarihli
niishasinda Trablusgarp’taki 100 kadar siyasi suclunun tahliye olduktan sonra
parasizliktan dolayr memleketleri Selanik’e donemediklerini yazmaktadir.
Bunun {izerine hiikiimet bu kisilere yardim etmistir.”" Ayrica Dahiliye
Nezaretinin 31 Temmuz 1908 tarihinde Yemen’e gonderdigi sifreli telgrafta
genel af dolayisiyla tahliye edilenlerin Istanbul’a donebilmeleri igin gerekli
yardimlarin yapilmasi talimati verilmistir.”” Tahliye olanlarin yakinlarma da
benzer yardimlar yapilmis olup bu baglamda ailesi bagka sehirde yasayanlarin
ailelerinin gelebilmesi i¢cin yol masraflar1 karsilanmistir. Bitlis’te ikamet ederken
daha sonra Istanbul’a gelen Mehmet Ferit Efendi’nin ailesinin Bitlis’ten
Istanbul’a gelebilmesi igin yol masraflarinin  karsilanmasi buna ornek
gosterilebilir.”’® Yine Diyarbakir’da Kesriyeli Salih’in esi ve iki oglunun
memleketlerine donebilmeleri i¢in yol masraflarinin karsilig1 olarak kendilerine

360 kurus verilmistir.”'' Bu yardimlar yalnizca devlet eliyle olmamis bazen de

"BOA, DH.MKT, 1276/67; BOA, DH.MKT, 2614/75; BOA, DH.MKT, 2637/31; BOA, BEO,
4203/315222; BOA, DH.MKT, 2624/27, BOA, DH.MKT, 1287/18; “Mazhar-1 afv-1 ali olan
miitebaidin-i siyasiyeden hal-i surette bulunanlarin yol masraflarina kifayet edecek kadar bir
meblagin emval-1 mahalliyeden tesviyesiyle mukabilinde alinacak dahiliye tahsisatindan mahsub
irsal-i dahiliye nezaretinden ba-telgraf bil-umum vilayete teblig edilmistir.”, Ikdam, 14 Agustos
1324 (27 Agustos 1908), nr. 5121, s. 3.

598 Jkdam, 12 Agustos 1324 (25 Agustos 1908), nr. 5119, s. 2.

39 BOA, DH.SFR, 403/50; BOA, DH.MKT, 1288/45.

*' BOA, DH.MKT, 2643/29.

S BOA, DH.MKT, 2727/17.
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vatandas kendi arasinda para toplayarak zor durumda olanlara yardim etmistir.
1908 yilinda kendi aralarinda 600 kiisur lira para toplayan Goztepeli hanimlar
bunu Dahiliye Nezaretine gondererek aftan yararlananlarin evlerine donmelerine

yardime1 olmuglardir.’'?

Toplumun baris ve huzurunun korunmasi diisiincesi aflarin belli bash
amagclarindan birisidir. Bu a¢idan kamu huzurunu bozan en 6nemli konulardan
biri olan kan davalar1 af kanunlarimin ¢6zmeye ¢alistig1r bir sorun olmustur.
Ozellikle II. Mesrutiyet déneminde kan davalarini ¢dzebilmek amaciyla biiyiik
caba sarf edilmis ve taraflara bir defaya mahsus olmak tizere maddi yardimda
bulunulmustur. Ayrica yardimlarm diizgiin bir sekilde yapilabilmesi i¢in dem
komisyonlarr’"® kurulmustur.”'* Bununla ilgili ilk tesebbiislerden birisi Kosova
Vilayetinde goriilmiistiir. Burada genel aftan sonra kan davalarmin arkasmin
alimmasi, bu suretle asayis ve emniyetin saglanmasi i¢in gerekenin yapilmasi
istenmistir. Ayrica bu amaca yonelik dem komisyonlarinin kurulmasi talimati
verilmistir. Buna ilaveten dem diyeti olarak bolgeye 30 bin lira yardim

yapilmustir.”"> Benzer bir yardim I. Diinya Savas1 yillarinda da gdriilmiistiir.” '

Tahliye olan bircok mahkum yalnizca ulasim masraflarmi degil
mahkeme masraflarin1 da karsilayamamistir. Bu nedenle af kapsaminda olup
mahkeme masraflarmi 6deyemeyenlerin borglar: silinmistir.”'” Konuyla ilgili
Rumeli Miifettisliginden ¢ekilen bir telgrafta; mahkeme masraflariyla ilgili nasil
bir tavir takinillacagi Dahiliye Nezaretine sorulmus gelen cevapta tahliye

8 Buna ilaveten

olanlarin mahkeme masraflarinin silindigi belirtilmistir.”!
sirgiinde bulunduklar1 siirede memurlara verilmesi gereken tahsisat ve

. . . . .51
yevmiyeler de hazinece 6denmistir.’"”

312 fkdam, 8 Agustos 1324 (21 Agustos 1908), nr. 5115, s. 2.

>3 Kan davalarmi baristirma komisyonlart.

314 BOA, DH.SYS, 110/1.

15 BOA, BEO, 3907/292999; M.A.Z.C, C. I, D. 111, s, 541, 558.

316 BOA, LMLU, 10/28.

31" BOA, DH.MKT, 2728/73; BOA, MV, 120/72; Aslan, “Il. Mesrutiyet Donemi Genel Af
Uygulamalar1”, s. 49.

18 BOA, DH.MKT, 2676/90.

319 Aslan, “II. Mesrutiyet Dénemi Genel Af Uygulamalari”, s. 50.
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Yardimlar, aflari kagit iizerinde kalmay1p toplumsal tabanda daha genis
yer bulmasmi saglamig, boylelikle affin sosyal yonii ihmal edilmemeye
calisilmistir. Bu yardimlarin yeterli olup olmadigi veya ne kadar insana
ulastirilabildigi kesin olarak bilinememektedir. Keza bu yardimlar yapilmasaydi
aflardan ¢ok az kimse faydalanabilirdi. Ayrica donemin siyasi sartlar1 géz Oniine
alindiginda onemli siyasal gelismelerden sonra toplumun destegini alabilmek
acisindan yapilan yardimlar son derece 6nemlidir. Buna ilaveten énemli olan af
kanununu c¢ikartmak degil bunun saglikli uygulanabilmesi i¢in gerekli siyasi,
sosyal ve ekonomik alt yapiy1r olusturabilmektir. Yapilan yardimlar bu amaci

gerceklestirebilmek i¢in kiymetli adimlar olmustur.

2- Siirgiinlerin Doniisii

Kelime olarak kovmak, defetmek manasina gelen siirgiin/nefy >

, politik
bir terim olarak siyasi erk tarafindan bir yerden baska bir yere zorla go¢ veya
iskan ettirme anlammna gelir.”*' Siirgiin, Osmanli hukuk sistemi icerisinde
padisahlarm toplumun huzurunu bozacak hareketler, devlet aleyhine yapilan
filller ve eskiyalik gibi suglardan dolayr ara ara basvurdugu bir ceza
modelidir.”** Osmanli’da siirgiin yerleri olarak Trablusgarp, Fizan ve Yemen
gibi daha c¢ok merkezden uzak bolgeler tercih edilmistir. Ozellikle II.
Abdiilhamit doneminde basta Jon Tiirkler olmak {izere bir¢cok kisi siyasi
sebeplerle siirgiine gonderilmistir. Bu agidan bakildiginda incelenen dénemde
aftan en fazla faydalanan 1908 oOncesi siiriilenlerdir. Nitekim Mesrutiyetin
yeniden ilaninda en dnemli katkiy1 saglayan ITC’nin birgok mensubunun da
siirgiinde oldugu diisiiniiliirse bu kararin alinmasinin ne kadar isabetli oldugu

ortadadur.

520 Devellioglu, Osmanlica-Tiirk¢e Sozliik, s. 819.

321 Kemal Dascioglu, Iskan, Su¢ ve Ceza, Osmanli’da Siirgiin, Yeditepe Yay., Istanbul 2007,
s.19.

522 Githa Oguz Baytimur, Osmanli Devleti’'nde Hapis ve Siirgiin Cezalari 1791-1808, Firat
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Basiimamis Doktora Tezi), Elazig 2011, s. 60-61; Nese
Erim, “Osmanli Devleti’nde Kalebentlik Cezasi ve Suglarin Smiflandiriimasi Uzerine Bir
Deneme”, Osmanli Arastirmalari IV, Istanbul 1984, s. 81; Abdullah Acehan, “Osmanli
Devleti’nde Siirgiin Politikasi ve Siirgiin Yerleri”, Sosyal Arastirmalar Dergisi, C. 1, S. 5, s. 16.
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1908 yili Temmuz ayinda c¢ikarilan genel af kanuna bakildigi vakit
siirgiinler af kapsamina alinmis ve memleketlerine donebilmeleri i¢cin gereken
kolaylik imkan dahilinde saglanmistir.”> Bu baglamda kanundan yararlanmak
isteyen siirglinlerin isimlerini bulunduklar1 yerlerdeki ilgili devlet kurumlarina
bildirmesi istenmistir.”** Boylelikle siirgiinlerin biiyiik bir kismi memleketlerine
dénebilmislerdir.’*> Af kanunlarindan gerek yurt disindaki gerekse memleketin
uzak bolgelerindeki bir¢ok siirgiiniin yararlanmis olmasina ragmen bu kisilerden
bircogunun memleketlerine donebilecek maddi durumunun olmamasindan
dolay1 yol masraflar1 devlet tarafindan karsilanmustir.”*® Yapilan Yardimlar
bashigr altinda bu konu irdelenmis olmasina ragmen burada birka¢ Ornek
vermeden gecemeyecegiz. Mesela; Yemen’de siirgilin olup aftan yararlananlarin
memleketlerine gidebilmeleri i¢in yardim bunun en belirgin Orneklerinden
birisidir.”*” Benzer sekilde; Mekteb-i Miilkiye-i Tibbiye talebesi iken Sivas’a
siriilen ve aftan istifade eden Abdurrahman Rifat Efendi’ye memleketine

dénebilmesi icin 100 kurus para verilmistir.>*®

Stirgiinlerin dondiikten sonra eski gorevlerine doniip donmeyecekleri, af
kanunlarmin sosyal yoniinii ve ne kadar uygulanabildigini anlayabilmemiz
acisindan iizerinde durulmasi gereken bir konudur. Bu amagla 6zellikle 1908 affi
sonrast eski gorevine donmek isteyen bir¢ok kisi ilgili kurumlara talepte
bulunmugtur. Bu istekler iizerine magduriyetlerinin giderilmesi amaciyla
siirglinden donenlere eski gorevleri goz 6niinde bulundurularak uygun bir gérev
verilecegini bildirilmistir.”** Bu amacla Istanbul’a dénen ve daha 6nce muhtelif

kurumlarda gorevli memurlarin isimlerinin nezaretlere bildirilmesi talimati

3B “Menfalarindan avdet eden ceraim-i siyasive erbabimin memurinden olanlarindan sair
yerlerde memurine tercihan tayinleri makam-1 sadaretten umum devaire teblig edilmistir.”
Tanin, 24 Tesrin-i Evvel 1324 (6 Kasim 1908), nr. 96, s. 4; Kansu, /908 Devrimi, s. 140.

*** BOA, BEO, 3726/279424.

3B “Misir'da bulunan 800 Osmanl miicrimin-i siyasiye ve miiltecilerinin Dersaadet’e gelmek
iizere 1 Agustos tarihinde Iskenderiye'den Romanya vapuruna binmislerdir.”, Sabah, 4 Agustos
1324 (17 Agustos 1908), nr. 6787, s. 3; Sabah, 2 Agustos 1324 (15 Agustos 1908), nr. 6785, s. 1.
*20 BOA, DH.MKT, 2614/75; BOA, DH.MKT, 2674/58.

7 BOA, BEO, 4203/31522.

*2 BOA, DH.MKT, 2653/29.

* BOA, ZB, 358/21.
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verilmistir.”*® Mesela; Manastir polis komiserlerinden iken Fizan’a siiriilen ve
genel af sonucunda istanbul’a gelerek bir memuriyette istihdammi talep eden
Yanyali Tevfik Efendi’nin Manastir’da bir kurumda istthdam edilecegi
kendisine bildirilmistir.®' Avrupa’daki bazi cemiyetlerle ilisigi oldugu igin
Harput’a siiriilen ve daha sonra aftan yararlanarak Istanbul’a gelen Aydin
Valiligi Mektupcu Muavini Ismail Fethi Efendi’nin Sihhiye, Orman veya Ticaret
Nezaretlerinden birinde gorevlendirilmesi uygun goériilmiistiir.”** Baska bir
olayda eskiden Teftis ve Muayene Heyeti Azasi iken Diyarbakir’a siiriilen ve
daha sonra afla beraber Istanbul’a gelen Mahmut Zeki Bey’in eski memuriyetine

denk bir goreve tayin edilmesi istenmistir.”*

Mekteb-1 Miilkiye’de gorevli iken
Selanik’e siirlilen daha sonra Avrupa’ya kacip genel af {izerine dénen Osman
Nuri Bey, Toyran Kaymakamhglna534 Mekteb-i Miilkiye’den ihra¢ edilip
Kastamonu’ya siiriilen ve af {izerine Istanbul’a gelen Sirr1 Efendi uygun bir
kaymakamhga535 Istanbul’a gelen Himis Tahrirat Eski Miidiirii [hsan Efendi, eski
Poti Sehbenderi Hiiseyin Nazmi Bey ve Izzet Pasa ilgili bir memuriyete tayin
edilmislerdir.”*® Unyeli ibrahim Ethem Efendi Mamiretii’l hamid>®’, Saffet
Efendi Kigi, Ibrahim Efendi Cizre ve Hiiseyin Avni Efendi ise Midyat
kaymakamliklarina tayin edilmislerdir.”®® Bu tiir 6rnekleri ogaltmak elbette
miimkiindiir.”> Ancak bunlarm yaninda Balkan Savaslar'nda oldugu gibi
diismana hizmet edip memlekete hiyanet eden memurlar bir sekilde affa
ugrasalar bile eski gorevlerine iade edilmemistir.”* Sonug itibariyle siirgiinlerin
bliylik bir kismi Onceki gorevlerine denk makamlara tayin edilmigler ve

boylelikle magdur olmamalar1 saglanmistir.

330 BOA, BEO, 3542/265616; BOA, BEO, 3551/266308; BOA, MF.MKT, 1115/20; BOA,
DH.MKT, 2640/6; BOA, DH.MKT, 2642/47.

331 BOA, 7B, 328/36.

32 BOA, DH.MKT, 26438/53.

533 BOA, MF.MKT, 1081/48.

33 BOA, DH.MKT, 2623/95.

35 BOA, BEO, 3416/256188.

33 BOA, DH.MKT, 2637/20; BOA, DH.MKT, 2648/32. BOA, DH.MKT, 2685/30.
>37 Giiniimiizde Van ilinin Giirpnar ilgesi sinirlar1 dahilindedir.

338 BOA, DH.MKT, 2683/93.

5% BOA, MF.MKT, 1095/64; BOA, MF.MKT, 1081/48; BOA, DH.MKT, 2682/34.
%0 BOA, BEO, 4270/320183.
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Stirgtinlerin eski gorevlerine donme siirecleri hemen gergeklesmedigi
icin, gecimlerini nasil saglayacaklar1 onemli konudur. Bu amagla magdur
olanlarin bir kismma maas tahsis edilecegi belirtilmistir.”*' Ayrica maas ve
yevmiyelerin hangi 6l¢iiye gore 6denmesi hususuna dair bir takim diizenlemeler
getirilerek bu kisilerin maaslarinin tensikat haricinde kalan memurlar gibi

6denmesi kararlastirilmistir.>*

Bu diizenleme siirgiinlerin magdur olmamasi
acisindan oldukc¢a 6nemli olup birgok kisi de bundan faydalanmistir. Rifat Bey,
Sinop hapishanesi miidiirii iken Once Kayseri’ye, daha sonra Yemen’e
siiriilmiistiir. Af iizerine Istanbul’a dénmiis ve herhangi bir gdreve baslayana
kadar gecimini saglayabilmesi i¢in kendisine maas bafg,lanmlstlr.543 Benzer
sekilde Yemen’den Istanbul’a dénen Yemen Telgraf ve Posta Bas Miidiiriyeti
Muhasebe Eski Basgkatibi Ramiz Efendi ile eski polis miidiirii Riza Efendiye
[stanbul’a gelince maas baglanmustir.>** Siirgiinde olan ve affa ugrayan askeri
erkdn da unutulmamis bunlarm afla beraber riitbeleri iade edilmistir. Bununla

ilgili Fizan’a siirilen ve daha sonra affedilen Muhiddin Bey’in riitbesinin iade

edilmesi ornek gosterilebilir.”*’

Stirgiinlere yapilan maddi yardimlar ve gorev iadeleri ile birlikte birgok
kisinin magduriyeti giderilmistir. Ancak uygulama her zaman diizgiin islememis
bazen aksakliklarin yasandigi olmustur. Mesela; Idadi Mektebi’nin baskatibi
iken II. Abdiilhamit devrinin baskilarina dayanamayip Avrupa’ya kagmis olan
Bedirhani agiretinden Abdurrahman Bey, II. Mesrutiyetin ilaniyla beraber af
kanunundan yararlanarak Istanbul’a gelmistir. Burada bulundugu siire igerisinde
yeni bir goreve tayin edilene kadar kendisine maas tahsis edilmesini talep
etmistir. Ancak Abdurrahman Bey’e bunun yalnizca siirglin edilenlere tahsis

edilecegi sdylenerek yardimda bulunulmamustir.>*®

MBOA, MV, 120/40; BOA, DH.MKT, 2646/70; BOA, SD, 2774/29; BOA, BEO, 3594/269503;
BOA, DH.MKT, 1280/77; BOA, BEO, 4125/309329, 17; BOA, BEO, 4141/310567; BOA, MV,
120/61; BOA, MV, 120/72; BOA, DH.MKT, 2675/71.

42 Aslan, “II. Mesrutiyet Donemi Genel Af Uygulamalari”, s. 51.

3% BOA, DH.MKT, 2651/31.

3% BOA, DH.MKT, 2659/23; BOA, DH.MKT, 2654/30.

>4 Aslan, “II. Mesrutiyet Donemi Genel Af Uygulamalari”, s. 52.

3% BOA, MF.MKT, 1100/46.
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Memur olmayip siirgiine gonderilen ve aftan yararlandiktan sonra
memleketlerine donenlerin durumlarinin ne olacagi ayr1 bir husustur. Cilinkii bu
kisiler i3 bulana kadar gecimlerini saglamak zorundadirlar. Bu nedenle
memuriyette bulunmadiklar1 halde siyasi sebeplerle siirgiinken af sebebiyle
Istanbul’a gelenlerin bir kismina para yardiminda bulunulmustur.**’ Ayrica bir
karisikliga mahal vermemek i¢in de bu imkandan faydalanacak kisilerin isim
listeleri hazirlanmasi talimati verilmistir.”** Boylelikle yalnizca memurlara degil
aftan yararlanan diger siirglinlere de yardim edilmistir. Bundaki amag elbette bu
kisilerin is bulana kadar geg¢imlerini saglamalar1 diisiincesidir. Aksi takdirde
igsiz glicsiiz gezecek olan bu kisiler sorun c¢ikarip toplumun huzurunu
bozabilirdi. Yapilan bu yardimlar af sonras1 meydana gelebilecek magduriyetleri
onlemeye yonelik onemli adimlardir. Ancak bu yardimlar sonrasi siirglinde

bulunanlara verilen ikamet maasi kaldirilmistir.>*

3- Asker Firarilerinin Durumu

Tirk Milleti 20. yiizyilin baslarinda Trablusgarp Savasi, Balkan
Savaslar;, 1. Diinya Savasi ve son olarak da Istiklal Savasi gibi 6nemli
siireclerden gecmistir. Bu nedenle bir¢ok insan uzun yillar silah altinda
kalmistir. Uzun siiren savaglar beraberinde birgok eratin birliginden firar
etmesine neden olmustur.”*® Firar sorunu Tiirk ordusunun sinirlarini zorlamustir.
Yapilan her savasta firari sayis1 o kadar genislemistir ki durum vatani tehlikeye
diisiirecek bir sorun halini almistir. Ayrica firari eskiyalarin kurdugu silahli
ceteler gerek devlet otoritesini zayiflatarak gerekse sosyo-ekonomik yapiy1
bozarak Anadolu’da gormezden gelinemeyecek bir tehdit halini almisti
Dolayistyla sadece askeri tedbirler sorunu ¢ozmek i¢in yeterli olmamustir.”®' Bu

nedenle de 1908-1923 yillar1 arasinda ¢ikarilan af kanunlarinda asker firarileri

7 BOA, MV, 132/29.

> BOA, BEO, 3628/272092; BOA, BEO, 3371/252793.

¥ Aslan, “II. Mesrutiyet Dénemi Genel Af Uygulamalari”, s. 50.

3% Mehmet Besik¢i Birinci Diinya Savasinda Osmanli Seferberligi adli eserinde firarlarin
nedenleri, firarilerin kagtiktan sonra nasil bir yasam bi¢imi idame ettikleri, asayisi nasil
etkiledikleri, firarilere verilen cezalarla ilgili derinlemesine bir analiz yapmistir. Bu baglik altinda
ise daha c¢ok devletin asker kacaklarini af kanunlar1 vasitasiyla nasil geri kazanmaya calistigi
iizerinde durmaya ¢aligilmustir.

33! Besikei, Osmanli Seferberligi, s. 339.
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532 Netice

glindeme gelmis ve uygun olanlar1 af kapsamina sokulmustur.
itibariyle firarilerin affedilmesindeki en onemli sebep savas gibi olaganiistii
donemlerde askere duyulan ihtiya¢ ve asayis sorunlarini ¢éziip kamu diizenini
saglama diisiincesiydi. I. Diinya Savasi’nda bu amagla 6 Agustos 1914 tarihli
Askeri Ceza Kanununa 21 Kasim 1914 tarihinde gegici diizenleme yapilmastir.
Buna gore; firariler af c¢iktiktan 30 giin icerisinde kanundan
yararlanabileceklerdir.”>® Bunun sonucu olarak Dahiliye Nezareti asker firarileri
hakkinda takip ve tahkikat ile mahkemelerinin Divan-1 Harpler tarafindan
yapilmasin1 istemistir.”>* Ancak asker ihtiyacinin had safhaya ¢ikmasmdan otiirii
bu kisiler sert cezalara carptirilmamistir. Ayrica savas esnasinda firar, siire agimi
ve davete icap etmeme gibi su¢lardan dolay1 tutuklanan kiigiik zabit, onbas1 ve

555

neferler sahsi davalar1 baki kalmak sartiyla affedilmislerdir. Boylece

firarilerin 15 giin igerisinde ya bulunduklar1 yerlerdeki Osmanli gorevlilerine ya

da yurt disinda iseler Osmanli sefarethanelerine teslim olmalar1 gerekiyordu.>®

I. Diinya Savasi’nda asker ihtiyacinin had safthaya ulagsmasi nedeniyle 28
Haziran 1915 tarihinde firari ve bakaya durumunda olan askerler yeniden af
kapsamna almmis ve konuyla ilgili bir kanunname ¢ikarilmustr.”>’ Bununla ilgili
Sadaretten Harbiye Nezaretine gonderilen belgede kitalarindan firar eden
askerler arasinda pisman olanlardan 253’lniin genel affa dahil edildigi
58

bildirilmistir.”>® Benzer bir belgede ise firarilerin aman dilemeleri halinde

affedilecekleri ancak baska bir suglar1 varsa o sugtan dolay1 cezalandirilmalari

32 “Memalik-i ecnebiyede bulunan asker firarilerinin afv-1 umumiden istifade edecekleri
Harbiye Nezaretinden tamim edilmis oldugundan bir ka¢ giinden beri vatandaslaruimiz avdet
etmeye baslamislardwr.” Tanin, 19 Agustos 1324 (1 Eylil 1908), nr. 32, s. 3; BOA, BEO,
3912/293384; BOA, BEO, 3931/294799; BOA, UMVM, 123/116; Ikdam, 29 Temmuz 1324 (11
Agustos 1908), nr. 5105, s. 3; Ittihat Terakki, 17 Agustos 1324 (30 Agustos 1908), nr. 11, s. 2.
333 “Yskeri ceza kanununa zeylen nesr olunan 24 Temmuz 1330 tarihli kanunda muayyen
ctirmlerle maznun ve mevkuf ve mahkum olanlar Cihad-i Ekber ilani miinasebetiyle afv
olunmugtur. Elyevm davete icabet etmemis veyahut hal-i firarda bulunmus olanlar is bu kanunun
her mahalde nesr olundugu giinii takip eden giinden itibaren 30 giin zarfinda icabet ve arz
teslimiyet ettikleri takdirde afv-1 dliden miistefid olacaklardir. Mezkiir 24 Temmuz 1330 tarihli
kanunda muayyen zikr olunan 30 giiniin hitamindan sonra cereyan baslayacaktir.” Diistur, 11.
Tertip, C. 7, s. 77.

3% BOA, DH.HMS, 2/2-1.

>3 BOA, BEO, 4553/341435; BOA, . MMS, 197/26.

> BOA, BEO, 4551/341322.

7 BOA, DH.UMVM, 123/116; BOA, DH.EUM.MTK, 80/50; BOA, L. MMS, 197/26.

> BOA, BEO, 4464/334793.
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gerektigi belirtilmistir.”>® Boylelikle savas esnasinda firar ve davete icap etmeme
gibi suglardan dolay1 tutuklanan neferlerin bircogunun sahsi davalar1 haricinde
geriye kalan diger suclar1 affedilmistir. Bu kararmm ardindan merkez
kumandanligmin talimati dogrultusunda firar sugundan mahkum olan 249 nefer

0

affedilmistir.”®® Ayrica affedilen bircok asker firarisi tekrar cephelere

gonderilmistir.”®’

Mesela, Aydin’da af kapsamina alinan firarilerden sartlari
uygun olanlar jandarma yapilmistir.”®®> Bunun tersi uygulamalarm oldugu da
goriilmiistiir. Ozellikle bazi idareciler firarileri keyfi olarak af kapsammin
disinda tutmustur. Dahiliye Nezareti boyle bir olay yasandigini haber alinca
asker firarilerinin en kisa zamanda af kapsamina almmasimi istemistir.”® Eyliil
1918 yilinda Anadolu’da en az 300 bin asker kacagi oldugu g6z Oniine alinirsa
TBMM’de ¢ikarmis oldugu kanunlarin biiyiik cogunlugunda asker firarilerini af
kapsamima almustir.’®* Netice olarak savas gibi olaganiistii donemlerde askere
duyulan ihtiya¢ vesileyle firariler affedilmislerdir. Affin kapsam1 bazen o kadar
genisletilmistir ki idam cezasina carptirilanlarin dahi affedildigi olmustur.’®
Firarilerinin af kapsamma alinmasi veya firarda iken isledikleri suglarla ilgili
bircok vilayette farkli olay goérmek mimkiindiir. Mesela; Pristine’deki
firarilerinin durumu giindeme gelince mutasarrif bu meseleyi agikliga

kavusturabilmek i¢cin Harbiye Nezaretine bir telgraf ¢cekmis ve bu sahislarin affa

> BOA, BEO, 4468/335054.
> BOA, [.DUIT, 102/24.
1 Osmanli arsiv vesikalarinda cepheye gonderilen asker firarileriyle ilgili birgok belgeye
rastlanmis olup bunlardan bazilar1 sunlardir: BOA, LDUIT, 103/9; BOA, I.DUIT, 103/6; BOA,
L.DUIT, 103/3; BOA, I.DUIT, 102/33; BOA, L.DUIT, 102/32; BOA, L.DUIT, 102/31.
382 «1_ Umumi seferberlige icabet etmis olacaktir.

2- Katiyyen sekavet etmemis ve eskiya ile iliskide bulunmamug olacaktir.

3- Eskiya takibinde kendilerinden istifade edilecektir.

4- Karart veren miilki amirler ve jandarma kumandam bu kisilerin jandarma olabilecegi
konusunda hem fikir olmalidirlar.

S-Firarilerden jandarma olacaklar bedenen elverisli olmalidir.” BOA, DH.MB.HPS.M, 35/29;
BOA, DH.SFR, 562/11.
*% BOA, DH.EUM.KLU, 13/55.
3% Akin, TBMM Devleti, s. 164. Mehmet Besikgi ise bu sayiy1 500 binin iizerinde vermektedir.
Bkz. Besikgi, Birinci Diinya Savagi 'nda Osmanli Seferberligi, s. 331.
35 Diisman karsisinda cepheyi terk etmek sucundan idama mahkum edilen 6 asker daha sonra
affedilmigler. TBMM ZC, D. 1, C. 22, s. 410-411; Idam mahkumu kisilerin affiyla ilgili arsiv
vesikalarinda birgok olaya rastlamak miimkiindiir. BOA, BEO, 4470/335229; BOA, BEO,
4560/341972; BCA, Fon Kodu: 30.18.1.1, Yer No: 4.53.13; BCA, Fon Kodu: 30.18.1.1, Yer No:
4.53.14; BCA, Fon Kodu: 30.18.1.1, Yer No: 4.55.6; BCA, Fon Kodu: 30.18.1.1, Yer No:4.53.16.
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dahil olup olmayacagini sormus karsiliginda ise olumlu cevap almustir.’®
Van’da da benzer sekilde firarilerin affedilecegi bildirilmistir.”®” Balkan
Savaslar1 esnasinda da birgok asker birliklerinden firar etmis ve bunlardan
diisman safina katilanlar hari¢ geri kalanlar affedilmistir.’*® Harbiye Nezaretinin

asker ihtiyacini gz dniinde bulundurarak bu aflar1 ¢ikardigi asikardir.

Firarilerin affedilmesinin ardindan bu kisilerin tamamai birliklerine teslim
olmamistir. Tahliye olan ancak tekrar firari duruma diisen bu kisiler ayni

569 Mesela, Kastamonu’da asker firarisi

zamanda bir¢cok suca istirak etmistir.
Giirdeveoglu Hakki bir kisiyi 6ldiirmiis daha sonra jandarmalarca yakalanmistir.
Ali Osman isimli bir firari ise yanina topladig1 arkadaslariyla Mehmet Efendi
isimli birisini yaralayip parasmni gasp etmistir. Ayrica asker firarisi olup
aranmakta olan bir sahis jandarmalarca girdigi catismada yaralanarak
yakalanmistir. Nisan 1916’da Tosya Jandarma Takim Kumandanlhigindan 40
asker firar etmistir. Bu askerlerin bir kismi eskiyalik yapmaya baslamistir. Bu
eskiyalardan bir ka¢1 Cal Karyeli Arap Cavus, Halil ve Osman isimli kisilerdir.
Bunlar Safranbolu’nun Karacatepe karyesinden Kara Ahmetoglu Hasan’in evine
zorla girip esyalarmi gasp etmislerdir. Daha sonra jandarma ile giristikleri
catigmada biri 6lii ikisi yarali olarak ele gecirilmislerdir. Benzer bir vaka Balkan
Savaglar1 esnasinda 59 askerin birliklerinden firar etmesiyle goriilmiistiir. Bunun
iizerine jandarma yaptig1 takibat sonucunda firarileri yakalamis, bunlardan 37’si
tekrar silah altina alinirken 22’si karistiklar1 olaylardan dolay1 tutuklanmistir.””
Ali isimli bir asker firarisi de eskiya olmustur. Yine Cankiri, Ovacik ve Sinop’un
Karasu nahiyelerinde benzer sekilde firarilerin eskiyalik yaptigi olmustur.’”!

Anlasilan o ki asker firarilerinin bir kism1 adi suglara karigmis diger kismi ise

%% BOA, TFR.LKV, 207/20616.

7 BOA, SD, 1895/8.

%8 Efiloglu, “Genel Af ilan1 ve Affin Uygulanisi”, s. 61.

39 Bu konu Asayisin Bozulmas: bashg altinda incelenmis olup burada konunun biitiinliigiiniin
daha iyi saglanabilmesi amaciyla kisaca bahsedilmistir.

SSedat Kiligarslan, II. Megsrutivet Dénemi Kastamonu Emnivet Teskilati (1908-1918),
Kastamonu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Kastamonu 2010, s. 93-95.

S8 Ayni eser, s. 96-97.
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eskiyalik yapmaya baslamistir. Bu nedenler ise asayisin bozulmasindaki en

temel etkenlerdir.

Asker firarileri, Milli Miicadele yillarinda da meclisi bir hayli
ugrastirmistir.  Firari sayisinin azaltilmasi i¢in kendi istekleriyle orduya
katilmayan kirsal kesimin harekete gegirilmesi, onlarin maddi kosullarinin
diizeltilmesi, askere alindiklarinda iyi bir sekilde beslenmeleri ve geride
biraktiklar1 ailelerinin giivende oldugunu bilmeleri gibi sartlarin olusmasi
lazimdi. TBMM nin elindeki kaynaklarsa sinirltydi. Ozellikle mali agidan sikint1
icerisinde olmasi firari meselesinde meclisi zor duruma sokuyordu. Bu baglamda
meclisin asil amaci firarileri agir cezalara ¢arptirarak cepheden uzak tutmak
degil, cepheye tekrar sevk etmekti. Yalnizca Eskisehir-Kiitahya Savasi esnasinda
firar eden erat sayisinin 30 binin iistiine ¢ikmas1®’> ve bu saymim Bat1 cephesinin
neredeyse yarisina tekabiil etmesi TBMM nin Milli Miicadele doneminde firari
meselesinde ne kadar zor durumda oldugunu kanitlar niteliktedir. Nitekim
firariler yalnizca ordunun zayiflamasina neden olmamis az 6nce bahsedildigi
gibi firarilerden olusan cetelerin, Anadolu’nun farkli yerlerinde yaptiklar:
fenaliklar memleketin asayisini de bozmustur. Bu olaylar iizerine TBMM hem
asayisi korumak hem de asker firarilerinin 6niine gecebilmek amaciyla Firariler
Hakkinda Kanun ¢ikarmis®” ve bu cercevede 11 Eyliil 1920°de Istiklal

574

Mahkemeleri kurulmustur.”™ Ancak bu mahkemelerin firarilere kars1 aldiklar1

kararlar daha ziyade 6rfi olmus bu nedenle de firarilere en sik verilen ceza dayak

olmustur.’”

TBMM’nin asker firarilerine bdylesi yumusak bir politika
gilitmesinin temel amaci az once de bahsedildigi ilizere eskiya ve cetelerden

yararlanma diisiincesidir.

TBMM’nin firariler i¢in 6zel af yetkisini sik¢a kullandig1 goriilmiistiir.

Firar sugundan 6liim cezasma c¢arptirilan Keskinli Bekiroglu Hasan ile Ugiincii

2 Dogu Ergil, Milli Miicadele 'nin Sosyal Tarihi, Turhan Kitabevi, Ankara 1981, s. 207.

°* TBMM Kavanin Mecmuasi, D. 1, C. 1, Kanun No: 21, s. 22.

3" Ergiin Aybars, Istiklal Mahkemeleri (1913-1927), Kiiltiir ve Turizm Bakanhg1 Yay., Ankara
1982, s. 33, 38.

73 Akin, TBMM Devleti, s. 166; Askeri ceza kanununa gére savas doneminde firari olmanin
cezasi Olimdiir. Ancak incelenen donem iginde ¢ogu zaman bu ceza uygulanmamis aksine
firariler affedilerek tekrar cepheye gonderilmislerdir. Daha 6nce de bahsedildigi iizere bu
politikanin amaci firarileri kazanma diisiincesidir.
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Kafkas boligiinden kagip, hirsizlik ve yaralama suglarindan dolayr Ankara
Istiklal Mahkemesi'nce idama mahkum edilen Ibrahim oglu Mustafa'nin affi
buna ornek gosterilebilir.’’® Baska bir olayda cepheden firar ettigi i¢in idam
cezasina c¢arptirilan Karaisali Ahmet, Davutoglu Mustafa ve Yusufoglu Sait adli

erler affedilmistir.””’

Ayrica mahkeme tarafindan idamma karar verilen
Bekiroglu Hasan, Sakarya Savasi’nda yararlilik gdsterdigi, Ibrahimoglu Mustafa
ahlakini diizelttigi, Ahmetoglu Kemal ise silahiyla askeri birligine teslim oldugu,
cinayet sugundan mahkum olan Alasehir’in Degirmen Kdyiinden Alioglu Veli
orduya katildig1 gerekgesiyle serbest birakilmistir.””® Diisman karsisinda cepheyi
terk etmekten idama mahkum alt1 er de daha sonra affedilmistir. Buna ilaveten
Istiklal Mahkemeleri ¢ogu zaman Firariler Kanunu’na dayanarak hafif suglar
icin af yetkilerini kullanmistir. Bu baglamda hapis cezasi alanlardan saglikli

olanlar Adliye Enclimeninin teklifi ve meclisin karariyla affedilerek tekrar

cepheye gonderilmislerdir.

Konya Istiklal Mahkemesi 12 Agustos 1921°de firariler ile ilgili iki
maddelik bir bildiri yaymlamistir. Bildiride; “Dinini vatanini kurtarmak igin
harp eden ordudan ka¢manin nasil din ve vatan hainligi oldugunu anlayan asker
firarileri pisman olarak hiikiimetin af ve adaletine siginmaktadirlar. Heyetimizin
bu pismanligi nazar dikkate alarak son defa olmak iizere is bu beyannamenin
nesr ve teblig olundugu tarihten itibaren bir hafta miiddet zarfinda miiracaat
eden asker firarilerini affetmeye karar vermistir. Sekavet edenler aftan istifade
edemeyecekler ve bir hafta zarfinda miiracaat etmeyenler siddetle
cezalandirilacaklardir.”®”  denilmistir. Bu baglamda 16-17 Temmuz 1922
tarihinde 3000 civarinda asker firarisi affedilerek birliklerine génderilmistir.”™
Benzer sekilde Batum ve Kafkasya’nin muhtelif yerlerinde ¢ogu asker kacagi

¢ikartlan af kanunlariyla affedilmislerdir.”®' Ayrica iilkenin savunmasma katk1

376 BCA, Fon Kodu: 30.18.1.1, Yer No: 4.55.6; BCA, Fon Kodu: 30.18.1.1, Yer No: 4.39.13.

377 BCA, Fon Kodu: 30.18.1.1, Yer No: 4.55.16; BCA, Fon Kodu: 30.18.1.1, Yer No: 7.32.14.

S TBMM ZC, D. 1, C. 13, s. 52.

579 Ergil, Milli Miicadele’nin Sosyal Tarihi, s. 225; Sonmez, Cumhuriyet Déneminde Cikarilan
Af Yasalari, s. 50, 56-67.

80 Avbars, Istiklal Mahkemeleri, s. 112.

381 BCA, Fon Kodu: 30.10.0.0, Yer No: 55.371.8.
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saglayan, eski suglarindan dolay1 aranan efeler de kanun kapsamina almmustir.”**

Bunlardan;
Tablo 3.
Adam Gasp ve Fiil- | Sekavet Gasp Diger Suclar
Oldiirme i Seni’
16 4 5 5 11

Buna gore, affedilen efelerin biiyiik bir kismi1 adi suglardan mahkum
olmus kisilerdi. Mahkemeler genellikle firar sucunu aliskanlik haline getirmemis
olanlar1 affederken birden fazla firar edenleri daha agir cezalara carptirmustir.
Netice itibariyle firariler meselesi Milli Miicadele doneminde asilmasi kolay
olmamis bu nedenle TBMM bazen sert tedbirlerle bazen de af kanunlarina
bagvurarak bu sorunu ¢ézmeye ¢alismistir. Ancak adi suglardan hiikiim giymis
mahkumlarin saliverilmesi asker ihtiyacinin fazla oldugu bir donemde kisa
vadede ise yarar gibi goziikse de tahliye edilen bu kisilerin daha sonra tekrar sug

islemeleri kamu giivenligini tehlikeye sokmustur.

Asker firarilerinin afla tahliye edilmesinin kamuoyu tarafindan her
zaman hos karsilandig1 sdylenemez. Hatta bu nedenle bazi idarecilerin asayigin
bozulmasindan endise ederek affi uygulamada isteksiz davrandiklar1 olmustur.
Canik Mutasarrifi, Dahiliye Nezaretine ¢ektigi telgrafta af ilan edilmeden evvel
tutuklanip mahkum olanlardan idam hiikiimlii sahislarin af kanunundan
yararlanmasinin sakincalarini iletmistir.”® Edirne Vilayetinde kanundan istifade
edecek asker firarilerinin yani sira cinai olaylardan dolay: tutuklanan firarilerin
serbest birakilip birakilmayacaklar1 noktasinda tereddiitte kalinmig ve bu

kisilerin affinin sakincalar1 Harbiye Nezaretine iletilmistir.”**

Neticede 1908-1923 yillar1 arasinda goriilen firar olaylar1 anlasilan

donemin olaganiistii sartlarindan dolay1 ¢ogu zaman af kapsamina alimmistir. Bu

382 BCA, Fon Kodu: 30.10.0.0, Yer No: 104.681.3. Listenin bir kism1 icin Ek 5’e bakiniz.
% BOA, DH.SFR, 591/15.
8 BOA, DH.IUM.EK, 49/50.
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uygulama ile bir yandan asker ihtiyaci giderilmeye calisilirken diger yandan
bozulan kamu diizeninin diizeltilmesi amaglanmistir. Ancak saliverilen asker
firarilerinin tamammin cephelere dondiigiinii séylemek son derece iddial1 olur.
Cinkii bu kisiler evveliyatinda zaten cepheden kagtiklar1 i¢in hapishaneye
girmislerdi. Buna ilaveten tahliye olup cepheye gitmeyen firarilerin karigtiklar
suc¢ olaylar1 nedeniyle asayis daha da bozulmustur. Bu baglamda firariler i¢in
cikarilan aflardan kag¢ kisinin yararlandigi veya affedilen kag¢ firarinin tekrar
cepheye gittigi ile elimizde kesin bir rakam olamamasina ragmen az Once
bahsedildigi tizere firari sayilarmin yiiksekligi g6z oniine alinirsa pek ¢ok kisinin

af kanunlarindan faydalandigi tahmin edilebilir.”™

B- GUVENLIK SORUNLARI
1- Asayisin Bozulmasi

Aflarin ardindan yasanan asayis olaylar1 beraberinde kamu giivenligi
sorununu giindeme getirmistir. Ozellikle adi suglarin af kanunlarma dahil
edilmesi giivenligin bozulmasindaki baslica etken olmustur.’®® Bu nedenle
devlet, af kanunlarmin ardindan giivenlik zafiyeti olmamasi i¢in ilgili nezaretler
aracilifiyla vilayetlere gonderdigi talimatlarda Ozellikle adi sucglularin
saliverilmesinin akabinde asayisin bozulabilecegi bu nedenle de tahliyelerin

ardindan daha dikkatli davramlmasi ikazin1 yapmistir.”’

1908 yilinda ilan edilen af kanununda hiikiimet, tahliye olanlarin
asayissizlige neden olmamalar1 ve ahalinin bu kisilere karsi tepki gosterip
olaylarin ¢ikmamasi icin vilayetlerden gerekli onlemlerin alimmasi talimatini
vermistir.”*® Boylesi genis kapsamli bir affin ardindan asayisin bozulma endisesi

bircok kurumun yazigsmasinda goriilmiistiir. Mesela; Adliye Nezaretinden

% Dogu Ergil, Milli Miicadele’nin Sosyal Tarihi adli eserinde Milli Miicadele déneminde
yaklasik 100 bin firari askerin affedilip tekrar cepheye gonderildigini ifade etmektedir, s. 231-
232. Her ne kadar bu say1 oldukc¢a iddiali olsa da bu dénemde birgok kisinin affedilerek cepheye
gonderildigi bilinmektedir.

> BOA, ZB, 325/89.

87 BOA, DH.SFR, 451/136.

S8 Afor umuminin adi miicrimin-i mahbusine kadar maksat-1 hiirriyeti suiistimal sekline
dokeceginden Hiikiimet-i Seniyece bu babda bir tedbir-i acil ve miiessir ittihazt ve cevab-1 kati
tahtindadir.”, Tkdam, 15 Temmuz 1324 (28 Temmuz 1908), nr. 5091, s. 2.
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Dahiliye Nezaretine giden bir belgede; II. Mesrutiyetin ilanindan evvel
isledikleri suglardan dolay1 tutuklu bulunanlarin serbest birakilmalar1 ve heniiz
mahkemeleri devam edenler hakkinda adli takibattan vazgecilmesi halinde
suclarin artacagi ve bunun da asayisi bozacagi endisesi dile getirilmistir.”®’
Benzer sekilde Dahiliye Nezareti de Istanbul Polis Miidiiriyetine, Hapishane-i
Umumiden tahliye edilen kisiler arasinda askeri hizmette istihdam edilecekler
hari¢ digerlerinin Istanbul’un asayisini bozabilecekleri, ¢iinkii bunlarmn
bircogunun hirsizlik ve dolandiricilik suglarindan mahkum olduklar1 ve bu
nedenle de serbest birakildiktan sonra takip altinda tutulmalar1 gerektigi
talimatin1  vermistir.””® Asayisin bozulmasi tizerine yalnizca devletin ilgili
kurumlar1 degil basta esraf olmak tlizere toplumun bircok kesimi bdylesi genis

bir aftan rahatsiz olmus ve duyduklar1 ¢ekincelerini dile getirmislerdir.””!

II. Mesrutiyet doneminde kamu diizeninin bozulmasi ve buna bagh
olarak artan su¢ orami hiikiimeti bu sorunun Oniine ge¢ebilmek icin sert
davranmaya itmistir. Bu baglamda tahliye olanlar arasinda asayisi bozanlarin
hemen tutuklanarak aftan dnceki kalan cezalarini ¢ekebilmeleri i¢in hapishaneye

konulmalar1 talimati Verilmistir.592

Ancak bu tedbir dahi asayisin bozulmasini
engelleyememistir. Afla beraber tahliye olan Ismail’in evvelce tehdit ettigi
Muhtar Bey’i tekrar tehdit etmesi lizerine tutuklanmasi buna Ornek
gosterilebilir.””® Benzer bir olayda Haryalos ismindeki bir katil tahliye olduktan
sonra Tarlabasi mevkiinde bir eve girerek hirsizlik yapmis ve sonrasinda
tutuklanmustir.”®* Izmir’de ise saliverilen idam mahkumu Yanik Hiseyin’in
hapishaneden ciktiktan sonra silahli olarak adamlariyla birlikte kdyleri basacagi
yolundaki haberler iizerine hiikiimet asayisin korunmasi amaciyla konunun

arastirilmasimi istemistir.”” Adapazari’nda Kecgekiilah namindaki bir kisi ile

Adapazarli Cin Ali ve adamlar1 asayisi bozup insanlar1 tehdit ettikleri igin

% BOA, DH.MKT, 2646/95.

% BOA, DH.MB.HPS, 108/17.

9! {leri, “Bat1 Goziiyle Mesrutiyet Kutlamalar1 ve Genel Af”, s. 6-7.

92 BOA, DH.MKT, 2646/95.

3% Tanin, 18 Agustos 1324 (31 Agustos 1908), nr. 31, s. 4.

9% Jkdam, 6 Agustos 1324 (19 Agustos 1908), nr. 5113, s. 4.

% BOA, DH.MKT, 2642/5; Aslan, “II. Mesrutiyet Dénemi Genel Af Uygulamalar1”, s. 54.
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kaymakamlikca tutuklanmuslardir.”*® Trabzon’da idam mahkumu bir kisi afla
serbest kalip daha sonra iki kisiyi 6ldiirmiistiir.”’ Bu olaylar tahliye olan
kisilerden bazisinin 6zellikle de adi suglardan hiikiimlii olanlarin tekrar suca

karisarak asayisi bozduklarini ortaya koymaktadir.

1908 affinin ardindan birgok vilayette oldugu gibi Kastamonu
Vilayetinde de sug¢ olaylarinda artisin yasandigi goriilmiistiir. Mesela; Sinop
hapishanesinden firar eden Kara Bekir ve adamlar1 eskiyalik yapmaya
baglamiglardir. Bunun iizerine jandarma halkin yardimiyla bu kisileri
yakalayabilmistir. Bagka bir olayda asker firarisi olup Ovacik muhitinde
eskiyalik yapan Recep, Sadik ve Hasan isimli sahislar bdlge insanlarini tehdit
etmigler ve sonrasinda Jandarmayla giristikleri c¢atismada o©lii olarak ele
gecirilmislerdir.”®® Aydmn’da daha 6nce eskiyaliktan mahkum olan
Deligezenoglu Hiiseyin afla tahliye olup tekrar su¢ isledigi i¢in yeniden
tutuklanmustir.”” Bu yasananlar tizerine asayisin saglanmasi amaciyla ilgili
kurumlara 6nlemlerin almmas: talimatmi verilmistir.®” Bu olaylara ilaveten
Istanbul’da evler kundaklanmis, soygun, gasp gibi vakalarda artis olmustur. II.
Mesrutiyet’in ilaninimn ertesi yili yeni bir af giindeme gelince Uskiidar
Mutasarrifi Hamdi Bey’in uyarilar1 asayisin ne kadar bozuldugunu gosterir
niteliktedir. Hamdi Bey’e gore af, Istanbul ve diger vilayetlerde sug oranlarmin
artmasmin en onemli sebebidir. Hatta igsiz gli¢sliz bu kisiler asayisi bozmakla
kalmamis, halk nazarinda mesrutiyetin koti oldugu imajmma neden

olmuslardir.®”!

Asayisin bozulmasindaki bir diger etken eskiyalarin faaliyetleridir. Bu
nedenle 1. Diinya Savasi esnasinda hiikiimet, vilayetlere affa dahil olan veya

olmayan eskiyanin asayisi bozmamasi i¢in dikkatli olunmasi, bozanlarm ise

> BOA, TFR.ILSL, 202/20106.

*7 BOA, DH.EUM.EMN, 1/18.

3% Kiligarslan, Kastamonu Emniyet Teskilati, s. 96, 97.

3% BOA, DH.EUM.AYS, 7/53.

89B0A, TFR.LKV, 208/20788; Tanin 17 Agustos 1324 (30 Agustos 1908), nr. 5124, s.4; Ikdam,
18 Agustos 1324 (31 Agustos 1908), nr. 5125, s. 2.

' Nureddin Van, Istanbul Polis Miidiiriyet-i Umumiyyesi; Kurulusu, Tensikati ve Faaliyetleri
(1909-1918), Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii (Basilmamis Doktora Tezi),
Istanbul 2012, s. 3-4.
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derhal tutuklanmasma dair talimatlar vermistir. Bu olaylardan bir kismi1 hudut
bolgelerinde olmustur. Ozellikle Rusya iizerinden Osmanli Devleti'ne girmeye
calisan Ermeni geteleri ile bir¢ok kez catisma yasanmustrr. Yasananlar {izerine
Dahiliye Nezareti, Erzurum, Van ve Trabzon Vilayetlerine gonderdigi
talimatlarda giivenligi bozacak olaylara kesinlikle miisamaha gosterilmemesi ve

asayisin saglanmasi igin gereken tedbirlerin almmasimi istemistir.**

II. Megrutiyetin ilanindan sonra afla tahliye olan eskiya reisleri ve
adamlar1 arasinda Bulgaristan, Yunanistan, Sirbistan ve Girit ahalisinden
olanlarin memleketlerine gitmedikleri ve koyleri dolasarak ahaliyi tehdit etmeye
basladiklari, ayrica tekrardan koyleri basabilecekleri ile ilgili sikayetler
gelmistir. Bu haberlerden kisa siire sonra tahliye olan eskiyalardan Bosnali Vasil
ve adamlar1 Kopriilii kazasinin ahalisini tehdit etmis ve sonrasinda Belgrad’a
kacmistir. Bunun {izerine eskiyalarin sinirdan ge¢melerine izin verilmemesi
gerektigi Kosova Vilayetine bildirilmistir. Ayrica bunlarin yakalanir yakalanmaz

sinir dis1 edilmeleri ve isimlerinin hiikiimete gnderilmesi talimati verilmistir.**’

Arastirilan donemde devletin eskiyalar1 af kapsamina almasmdaki en
temel neden onlar1 sugtan uzaklastirarak geri kazanma veya askeri amacla
yararlanabilme diisiincesidir.®®* Bu nedenle eskiyaliga devam edenler aman
dileseler bile af kanunlarina kabul edilmemislerdir. Aflardan ¢ogu zaman
kimseyi Oldiirmemis ve tekrar kamuya adapte olabilecek olanlar
faydalanabilmistir.°” Dahiliye Nezaretinden Canakkale Mutasarrifligmna cekilen
bir telgrafta af ilanindan sonra firar edenlerin aman dilemelerinin kabul
edilmeyecegi belirtilmistir. Ayrica aym belgede Ibrahim adindaki bir kisinin,

arkadasmin vefat1 dolayisiyla aftan haberdar olamadigi bu nedenle aman

%2 BOA, DH.MKT, 1291/79.

% BOA, TFR.1.4,40/3923.

6% Eskiyalar1 affederek asayisi koruma diisiincesi yalnizca arastirdigimiz dénemde degil II.
Abdiilhamit doneminde de bagvurulan yollardan birisi olmustur. II. Abdiilhamit bu diisiince ile
Ermeni geteleri birgok kez affetmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Ahmet Halagoglu, “II. Abdiilhamit
Déneminde Yapilan Genel Aflar ve Bunun Ermeni Isyanlar1 Acisindan Bir Degerlendirmesi”,
XV. Tiirk Tarih Kongresi, Kongreye Sunulan Bildiriler (Birinci Diinya Savagsi), TTK Basimevi,
Ankara 2010, s. 2513-2516.

95 BOA, DH.SFR, 91/100. Her ne kadar af kanunlarinda eskiyalar1 tekrar kazanma amaci olsa da
bunun ne kadar yapilabildigi tartismal1 bir konudur. Nitekim bir¢ok eskiya affedildikten sonra bir
sekilde yeniden suga karismustir.
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dileginin kabul edilmesi gerektigi talimat1 verilmistir.®*® Benzer sekilde I. Diinya
Savasi esnasinda Balikesir ve g¢evresindeki eskiyadan bir daha su¢ islememek
kaydiyla pismanlik duyanlar affedilmistir.®”” Milli Miicadele doneminde de
eskiyalar, askeri ve giivenlik amacli bircok kez af kapsamina alinmistir. Buna en

iyi 6rnek eskiyadan ilyas ve adamlarma uygulanan aftir.®*®

Kamuoyu af kanunlarinin ardindan yasanan olaylar1 ozellikle adi
suclulara yiiklemistir. Bu baglamda 1908 affina adi suglularin dahil edilmesini
Tkdam su sdzlerle elestirmistir: “Sait Pasa’min miicrimin-i siyasiye sirasinda
miicrimin-i adiyeyi de affedivermek gafletidir ki vilayetlerimizdeki simdi en ¢ok
bu kargasaliklara badi oluyor. Miicrimden miicrime fark var. Bir katilin bir
caninin Kanun-1 Esasi’nin ilaniyla ne miinasebeti olur. Boyle bir miicrim
miistahak olmadig1 bir affi elbette suiistimal eder elbette icab-1 kudretini yeniden
icraya bir vesile addeyler.”®” Yukaridaki asayis olaylar1 hatirlanacak olursa

ITkdam ’n iddiasinda pek de haksiz oldugu sdylenemez.

Balkan Savaslar1 sonrasinda da af kaynakli birgok asayis olay1
yasanmistir. Bunda devletin savasta agwr bir yenilgi alip otoritesinin
sarsilmasimin etkisi biiyliktiir. Balkan devletleri ile yapilan antlagmalar geregince
af giindeme gelince kanun i¢in Divan-1 Harb-i Orfi reisleri, nezaretlere
gonderdikleri raporlarda Bulgarlar ile yapilan Istanbul Antlasmasi’nda gecen
siyasi olaylara karismis sahislar maddesine gore adi sug¢lardan mahkum olup bir
koyde katliam, yagma, hirsizlik, gasp gibi olaylara karismis sahislarin affa dahil
edilmesinin sakincalarini belirtmislerdir.’'® Bu uyarilara ragmen Dahiliye Naziri
Talat Bey, savas sirasinda islenen siyasi suclar ile adi suglar1 birbirinden ayirt
etmenin zor oldugunu, bu nedenle meselenin kolay bir sekilde halledilmesi i¢in
antlasmanin yapildig1 tarihe kadar biitiin suglarin af kapsamina alinmasini
611

istemistir.” Ancak diisman ordularia yardim ederek Miisliiman halka kars1 su¢

isleyenlerin tahliye olup bir sekilde tekrar suca karigmis olmasi bu istegi

% BOA, DH.SFR, 91/101.

7 BOA, DH.EUM.6.Sh, 42/21.

%8 BCA, Fon Kodu: 30.18.1.1, Yer No: 4.40.3.

59 Jkdam, 13 Agustos 1324 (26 Agustos 1908), nr. 5120, s. 1.
81 BOA, BEO, 4224/316763; BOA, DH.SYS, 112-26/69.

1! Efiloglu, “Genel Af ilan1 ve Affin Uygulanisi”, s. 54.
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gerceklesmesini zorlastirmustir.*'?

Nitekim af sonrasi artan su¢ oranlarini dikkate
alan hiikiimet tehlike arz eden kisileri ya hi¢ tahliye etmemeye ¢alismis ya da
tekrar sug isleyenleri agir cezalara ¢arptirmistir. Mesela; Yunan ordusuna katilip
hiyanette bulunan iki Rum aftan istifade ederek serbest kalmistir. Ancak bu
kisiler propaganda amacl olarak Makedonya bolgesinde yaptiklar1 fenaliklara
ait resimleri insanlar arasinda gosterip vatandaglar1 tehdit ettikleri tespit edilince
tutuklanip 15 sene kal’a-bendlik cezasina ¢arptirilmislardir.’® Yine Dedeagac’ta
tahliye olan Hact Mehmet oglu Arabaci Hiiseyin, Omer bin Mehmet, Siikrii bin
Ibrahim isimli sahislar Mekri nahiyesine gelen komiteye katilmislar ve ahalinin
canlarna, mallarima zarar vermislerdir. Bu sebeple miiebbet kal’a-bendlik
cezasina carptirilmislardir. Midilli Adasinda ise bdlge Yunan isgaline ugradigi
srada diismana yardim edenlerin bir kisminin aftan sonra yeniden asayisi
bozacag1 anlasilinca Izmir Divan-1 Harbisi tarafindan mahkum edilmistir.®'* Bu

kisilerden bazis1 ise sinir dis1 edilmistir.m5

Asayisle ilgili diger bir sorun tahliye olanlardan bazisinin memleketlerine
doniince daha once kotiilik yaptiklar: kisilerin yakinlari tarafindan intikam
saldirilarina ugramalar1 thtimalidir. Devlet yasanabilecek bu tiir olaylarin 6niine
gecebilmek amaciyla 6zellikle 1908 affi sonras1 gereken tedbirlerin alinmasi i¢in
vilayetlere talimat vermistir.®’® Buna gore; tahliye olanlardan kendilerinin
mahkumiyetine sebep olanlara karst hukuk dis1 tesebbiislerde bulunmalar1
thtimaline  diistincesiyle ~ bunlarm  farkli  sehirlere  yerlestirilmeleri
planlanmlstlr.6l7 Bu baglamda yine Selanik Adliye Miifettisligine gonderilen bir
belgede siyasi suclularin yaninda tahliye edilecek olan adi suglularin toplum
icerisinde asayissizlige neden olabilecekleri bu nedenle bunlarin hasimlariyla
musélaha-1 dem komisyonlar1 araciligiyla baristirilmalar: gerektigi belirtilmistir.

Aksi takdirde intikam alma isteginde olan kisilerle tahliye edilenler arasinda

12 B0OA, BEO, 4281/321046; BOA, SD, 2826/9.

13 BOA, DH.EUM.EMN, 80/17.

1% BOA, DH.SYS, 112-22/51.

815 BOA, DH.EUM.EMN, 50/10; BOA, DH.EUM.EMN, 77/24.

816 Efiloglu, “Genel Af ilan1 ve Affin Uygulanisi”, s. 63.

817 Aslan, “II. Mesrutiyet Dénemi Genel Af Uygulamalari”, s. 54.
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cikacak olaylardan dolay: toplumun giivenliginin bozulacagi vurgulanmistir.®'®
Prizren bolgesinde ise suglularin ¢ofunun tahliye edildigi ve bolgede kan
davalarinin fazla olmasmdan dolayr ahalinin kin glitmemesi i¢in tahliye
edilenlerle hasimlarinin musalaha-1 dem heyetlerince baristirilmasi ve bu sekilde
herkesin rahatca gezebilecegi ortamin olusturulmasi talimat1 verilmistir. Hatta
gerekirse adi suclularin  kisa bir slire gozetim altinda tutulabilecegi

belirtilmistir.®"

Milli Miicadele yillarinda Anadolu’da olusan otorite boslugunun etkisiyle
asayis olaylarinda bir hayli artis yasanmistir. Bu amagla TBMM, 29 Nisan
1920°de  Hwanet-i  Vataniye Kanunu’nu ¢ikarmistir.  Ancak mevcut
mahkemelerin i¢inde bulunulan olaganiistii donemde ihtiyact giderilebilecek
durumda olmamas1 nedeniyle kanundan beklenen sonug¢ elde edilememistir. Bu
nedenle 11 Eyliil 1920°de Firariler Hakkinda Kanun kabul edilmistir. Yine bu
kanunu tamamlayict olarak kanunun ekinde Istiklal Mahkemeleri
kurulmustur.620 TBMM c¢ikardig1 bu yasalar ve Istiklal Mahkemeleri ile kamu
diizenini korumaya caligsmistir. Ancak bu mahkemelerin verdikleri agir cezalar
halkin TBMM’ye karsi hosnutsuzlugunu artiriyor ve bu nedenle meclis af
dileyerek Milli Miicadele’ye katilmak isteyenlere ikinci bir firsati verme
olanagmi yitiriyordu. Ote yandan pek ¢ok kisi cephede dlecegine hapis yatmay1
gdze alarak firar ediyordu.®*’ Bu nedenle TBMM bir yandan Iistiklal
Mahkemeleri aracilifiyla sert cezalar vererek otoriteyi saglamaya calisirken
diger yandan eskiyalik yapanlardan aman dileyenleri ¢ikardigi aflara dahil
ederek onlar1 kazanmaya ¢alismustir.”* Mesela Eskiyalik yaptiktan sonra pisman
olup hiikiimete siginan Kiire Bucagindan Halit adl1 bir eskiyanin sahsi davalari
hari¢ geri kalan suglar1 affedilmistir. Benzer sekilde diisman isgalinden
kurtarilan bolgelerdeki eskiyalik yapan 706 kisi affedilmistir.®*® Ancak affedilen

eskiyalar arasinda kamu sucu, tecaviiz ve fiil-1 seni’ gibi suglari isleyenler varsa

18 BOA, TFR.IA, 39/3874.

1% BOA, DH.MKT, 1294/15.

620 Celik, “Milli Miicadele’de i¢ isyanlar”, s. 597-598.

82! Ergil, Milli Miicadele 'nin Sosyal Tarihi, s. 212.

822 BCA, Fon Kodu: 30.18.1.1, Yer No: 2.26.10; BCA, Fon Kodu: 30.18.1.1, Yer No: 7.38.7.
823 BCA, Fon Kodu: 30.18.1.1, Yer No: 7.38.7.
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bunlar kanunun disinda birakilmistir. Bununla ilgili Tokat'in Niksar, Resadiye,
Erbaa kazalarinda eskiyalik yaparken teslim olan Ali Cavus ve arkadaslarinin
sahsi davalardan dolay1 affedilmeyisleri 6rnek verilebilir.®** Afla tahliye olup
yeniden bir suca karisan eskiyalara sik¢a rastlanmistir. Ornegin; Tiifenkci Kamil
adli birisi afla disar1 ¢ikmis ancak daha sonra isledigi sucgtan dolayr Divan-1
Harbe sevk edilmistir.®>* Bu tiir vakalar iizerine devlet ilgili kurumlardan kanunu

uygularken daha temkinli olmalarin1 istemistir.®*

Mesela;  Dahiliye
Nezaretinden Musul Vilayetine gdnderilen bir belgede; vilayette bulunan ve
cezalarmin yarisini ¢ekmis olan mahkumlarin saliverilmeleri durumunda
asayisin bozulacagi ve bundan dolayr da bu sahislarin tahliyelerinin daha
temkinli yapilmasi talimati verilmistir.”” Canik Mutasarrifliginda ise aman
dileyen eskiyanin once affa uygun olup olmadiginin tespit edilmesi

istenmistir.**®

Asayisle ilgili bir diger husus da savas donemlerinde bircok kisinin
seferberlikten kacabilmek amaciyla adi su¢ isleyip mahkum olmasidir.*” Bu
kisiler ¢ikarilan aflarla tahliye olmalarina ragmen kisa siire icinde yeniden sug
islemigler veya cephelere gitmeyerek tekrar firar edip eskiyalikk yapmaya
baslamislardir.®*® Bu da kamu giivenligini sarsmis ve kismen aflardan beklenen

sonucun alinmasina engel teskil etmistir.

2- Af Siirecinde Hapishaneler
Osmanli’da hapishaneler Tanzimat sonrasi yapilan reformlarla modern
bir yapiya kavusturulmaya g¢alisilmistir. Bu baglamda hapishanelerin emniyeti,
sartlary, sayisi gibi konular Osmanli hiikiimetlerinin her zaman giindeminde

olmustur. Ozellikle 19. yiizyilda baslayan reform faaliyetleri devletin yikilismna

%24 BCA, Fon Kodu: 30.10.0.0, Yer No: 104.681.11.

%23 BCA, Fon Kodu: 30.10.0.0, Yer No: 104.681.15.

626 Sonmez, Cumhuriyet Doneminde Cikarilan Af Yasalari, s. 61.

27 BOA, DH.SFR, 451/136.

28 BOA, DH.SFR, 92/123.

629 “Seferberlik ilanindan sonra adi su¢ isleyip mahkum olanlarin ¢ogunun askerlikten kacmak
icin bu yolu sectiklerinin belirlendigi bunlardan askerlige elverigli olanlarin affedilerek tekrar
cephelere gonderilmesi gerektigi” BOA, DH.MB.HPS, 97/7.

639 Calismanin ikinci béliimiinde bu konu daha detayl1 irdelenmistir.
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kadar siirmiis, hatta [. Diinya Savasi ve Milli Miicadele gibi olaganiistii

dénemlerde dahi hapishane insaatlarma devam edilmistir.%*'

Yapilan biitiin
reform cabalarma ragmen genel olarak fiziki alt yapinmn yetersiz olmasi
sonucunda hapishaneler kapasitelerinin {istiinde mahkum barindirmislardir. Bu
sorun beraberinde aflar1 giindeme getirmistir.”*> Hapishaneleri yogunluktan
kurtarmanin en basit yolu af olarak goriilmiistiir. Affin bu amagla ¢ikarilmasi
yalnizca incelenen donem igerisinde degil, Osmanli Devleti’nin son
donemlerinde bir¢ok kez bagvurulan yol olmustur. 1901 yilinda 120 kisilik
kapasitesi olan Maden hapishanesinde 173 kisinin bulunmasi sikintilara sebep
olmus ve cezalarmin {igte birini tamamlayanlarim affedilmelerine karar
verilmistir.®>> Fethiye hapishanesinde yer kalmadigi igin yeni hapishane
yapilmasi planlaniyorken affin ¢ikmasi bu fikirden vazgegilmesini saglamustir.**
1914 yilinda izmir hapishanesinde de benzer sekilde bir yogunluk yasanmis ve
cikarilan afla bu sorun giderilip yeni hapishane yapma ihtiyac1 ortadan
kalkmustir.”®  Ozellikle Milli Miicadele yillarmda TBMM kontroliindeki
hapishanelerin masraflarim1  karsilamak meclis i¢cin O6nemli bir sorun
olusturmustur. Erzurum mebusu Salih Bey’in meclisteki konusmasinda
hapishanelere yiikli miktarda para harcandigi sozleri de bunu kanitlar

niteliktedir.%*

Mesrutiyetin ilanindan sonra ¢ikarilan genel af kanunu hapishanelerdeki
mevcut mahkum ve tutuklu sayisin1 6nemli 6lgiide azaltmistir. Diger taraftan

hem Balkan Savaglar1 hem de I. Diinya Savasi sirasinda ¢ikarilan aflarla

8! Ufuk Adak, XIX. Yiizyiin Sonlar: Ile XX. Yiizyihn Baslarinda Aydin Vilayetindeki
Hapishaneler, Ege Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi),
s.20.

62 6 Kasim 1915°de Umur-1 Cezaiyye Miidiirii Tahir Bey, Meclis-i Ayan’da yaptigi
konusmasinda hapishanelerin ihtiyact karsilayacak durumda olmadigini harpten evvelde 100
kisinin kalabilecegi yerde 300-400 kisinin kaldigimi1 hatta mahkumlarin ndbetle yatip
uyuduklarint belirtip affin gerekliligini savunmustur, M.A.Z.C, C. 1, D. 111, s. 672; “Mithat Pasa
Tuna Valisi iken Vidin'deki hapishanelerin yetersizliginden dolayi yeni hapishane ingsasi
talebinde bulunmustur. Ayrica hapishanelerdeki mahkum sayisi 500-600 kisi seyrederken bu
sayiyt azaltmak icin iki defa af ¢ikarilmis olmasina ragmen sayr 700’ ge¢mistir”, Yildiz,
Mapusane, s. 242, 303-305.

633 Sonmez, Cumhuriyet Doneminde Cikarilan Af Yasalari, s. 42.

%% BOA, DH.MB.MPS, 108/6.

3 BOA, DH.MB.HPS, 108/5.

636 Sonmez, Cumhuriyet Doneminde Cikarilan Af Yasalari, s. 61.
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hapishaneler bosaltilmis bu da beraberinde cinayet, yaralama ve hirsizlik gibi adi
suclarda artisa neden olmustur. Dolayisiyla hedeflenen amaca tam anlamiyla
ulasilamamus ve hapishaneler tekrar dolmaya baslamistir.”” Hapishanelerin
bosaltilmak istenmesindeki baska bir ama¢ savaslarda mahkumlardan
faydalanma diistincesidir. Buna en giizel 6rnek I. Diinya Savasi’nda cikarilan
aflar gosterilebilir. Bu amagcla; 19-20 Kasim 1914°de iki kanun ¢ikarilmistir.®*®
Devlet bu kanunlarla hapishanelerdeki mahkumlardan askerlige elverisli olanlar1
tahliye ederek cephelerdeki asker ihtiyacini karsilamaya caligmistir. Dahiliye
Nezareti’nin savas igerisinde vilayetlere gonderdigi bir belgede mahkumiyet
stirelerinin dortte liciinii tamamlayanlardan askerlige elverisli olanlarinin orduya
katilma sartiyla af kanununa dahil edilmeleri gerektigi bildirilmistir. Bu yolla
birgok mahkum cepheye gonderilmistir.** Dahiliye Nezareti’nin Bolu ve
Dersim Vilayetlerine gonderdigi talimatta da Bolu ve Dersim hapishanelerinde
askerlige elverisli olan mahkumlarm tespit edilip askere alinmasini
istenmistir.®*” Ayni durum Sakarya Zaferinden sonra orduyu ilerideki kesin
zafere gotiirebilmek i¢in yapilan hazirliklar arasinda tekrar uygulanmistir. Cilinkii
ordunun teknik ihtiyaclarinin yani sira asker ihtiyaci da oldukca fazladwr. Bu
amagctan dolay1 Sakarya Zaferinden, Biiyiik Taarruza kadar ki donemde birgok af
kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunlarin ortak yonii; Milli Miicadele’de kazanilan
zaferlerden sonra meclisin bir liitfu ve atifeti olarak hata yapmis olanlarin
affedilerek bunlar1 memleketin faydasi i¢cin kullanma diistincesidir. Bu, Erzurum
Mebusu Salih Efendi’nin 24 Haziran 1921°’de, Malatya Mebusu Sitk1 Bey ve
arkadaslarinin da 26 Haziran’da verdikleri kanun tekliflerinde agikca goriilebilir.
Her iki tasarida da memleketin insan giiciine ihtiya¢ duydugu bir sirada
hapishanelerde binlerce mahkum olmasmim uygun olmadigi, bu nedenle de bu
kanun tekliflerinin  yapildigi  soylenmistir.®*' Ayrica savas igerisinde

hapishanedeki mahkumlara af ¢ikarilmasmin bagska amaglar1 da vardir. Mesela;

87 Omer Sen, Osmanl’da Mahkum Olmak Avrupalilasma Siirecinde Hapishaneler, Kapt Yay.,
Istanbul 2007, s. 53.

838 Diistur, 11. Tertip, C. VII, s. 76.

$9B0OA, DH.EUM.6.8b, 20/10; BOA, BEO, 4529/339669; BOA, BEO, 4531/339768; BOA,
DH.MB.HPS, 97/7.

40 BOA, DH.EUM.6.Sb, 20/10; BOA, DH.EUM.2.5b, 3/8.

4 Sonmez, Cumhuriyet Doneminde Cikarilan Af Yasalar, s. 78.
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I. Diinya Savasi’nin en hararetli zamanlarinda tliretim ve is giliciine ihtiya¢ duyan
Osmanli Devleti hapishanelerdeki mahkumlar1 insaat, yol c¢aligmalar1 gibi

alanlarda istihdam etmistir.***

Tahliyelerin baglamasiyla beraber kanundan yararlanamayan bir¢ok
mahkum firar veya firara tesebbiis etmistir. Bu olaylar iizerine devlet kagan
mahkumlarin pesini birakmamustir. Ayrica tahliye edilen mahkumlarmn bir kismi
tekrar suca bulasmistir.’”® Ozellikle II. Mesrutiyet doneminde ¢ikarilan af
kanunun genis kapsamli olmasi bu tiir olaylarin fazlaca goriilmesine neden

64 Mesela; Zaptiye Naziri, Istanbul merkez hapishanesindeki siyasi

olmustur.
mahkumlar1 tahliye icin gittigi sirada hapishanede sahtekarlik maddesinden
mahkum olan Malumat gazetesi sahibi Baba Tahir diger sug¢lular1 da yanimna
toplamis ve ellerindeki silahla kapiyr tutup “...ya bizi de saliverirsiniz veya
bunlar birakmayiz.” diyerek arbede ¢ikarmislardir. Bunun iizerine mahkumlarin
bliylik bir kismi tahliye edilmistir. Olay kamuoyunda duyulunca hiikiimet
aleyhinde agir elestiriler yapilmistir. Gelen tepkiler iizerine saliverilen
mahkumlarin tekrardan yakalanmasi emri Verilmistir.645 Benzer sekilde Konya
hapishanesinde 1080 kisi affin kendilerini de kapsadigi iddiasiyla kapilar:
kirarak firara tesebbiis etmistir. Cikan catismada 10 kisi yaralanmis ve
yaralananlardan ikisi daha sonra hayatini kaybetmistir. Bunlara ilaveten Uskiidar
hapishanesinden 33, izmit hapishanesinden 20, Ankara merkez hapishanesinden
37 kisi firar etmistir.**® Firar eden bu mahkumlarmn sayis1 100’iin iizerinde olup
mahkumiyet sebepleri ise genelde adi suglardir. Firar olaylarinin en
biiyiiklerinden bir tanesi Istanbul merkez hapishanesinde yasanmustir. Burada
bulunan 750 civarindaki mahkum kapilari kirarak firar etmistir.®*’ Kastamonu

hapishanesinde aftan yararlanamayan mahkumlardan bir kism1 affin kendilerine

842 Sen, Osmanli’da Mahkum Olmak, s. 66.

3 Demirkol, Edirne Vilayeti Hapishaneleri, s. 67.

4% Jkdam, 15 Temmuz 1324 (28 Temmuz 1908), nr. 5091, s. 2.

%5 Tiirkgeldi, Isittiklerim, s. 1-2.

% BOA, DH.MKT, 1274/30.

847 “Evvelki Pazar giinii geceden merkez vilayet hapishanesinde bulunan mahbusin kapilar
kirarak hiikiimet havalisinde toplandiklarindan ve bunlar haricen taht-1 inzibata alinnuglar ise
de 750 raddesinde olan mahbusinin muhafazast kabil olamadigindan giindiiz saat dort
raddelerinde ciimlesi firar etmislerdir.” Ikdam, 25 Temmuz 1324 (7 Agustos 1908), nr. 5101,
s.3.
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de uygulanmasini istemis ve firar tesebbiisiinde bulunmustur. Cikan arbede de
ikisi asker, bir mahkum 6lmiis, sekiz mahkum da yar21121nm15t1r.648 Baska bir
olayda Hasan isimli birisi islemis oldugu cinayetten dolayr mahkum olmus ve
1908 yilinda ¢ikarilan aftan faydalanamayinca firar etmistir. Firar sirasinda bir
askeri 0ldiirmiistiir. Yapilan takibat sonrasi ¢ikan ¢atigsmada zanl 6lii olarak ele
gecirilmistir. Kastamonu’nun Kozyaka ve Taskdprii nahiyelerinde iki kisi firar
etmis ve daha sonra jandarmalar tarafindan yakalanmistir. Kastamonu
Vilayetinde buna benzer bir¢ok olaya daha rastlamak miimkiindiir.** Kirsehir
hapishanesinde de isyan ¢ikmis, bunun lizerine olay1 bastirmak isteyen asker ates
agmis ve bazi mahkumlar yaralanmustir.®° Firar olaylar1 I. Diinya Savasi ve
sonrasinda da  gorilmiistiir. Mesela; Bafra hapishanesindeki aftan
yararlanamayan bazi mahkumlar firar etmisler ancak yakalanarak giivenlik

6511921 yilinda ishak Pasa hapishanesinde bir

giiclerine teslim edilmislerdir.
olay yasanmustr. Buna gore; penceresi yola bakan kogustaki aftan
yararlanamayan kadinlarin yoldan gecenlerle isaretlestikleri iddialar1 tlizerine
tahkikat yapilirken daha ciddi bir mesele 6grenilmistir. Olayin i¢ yiiziinde
hapishaneyi korumakla gorevli jandarma cavuslarindan Arap Kasim adli sahsi,
buradaki kadmlardan 15 sene cezaya mahkum Sidika’nin kagmasina yardimci

052 By vakalarin

olmak kosuluyla ondan 50 lira aldig1 ortaya c¢ikmustir.
yasanmasinda hapishane personelinin yetersiz olmasi ve hapishanelerde
kapasitelerinin iizerinde mahkum ve tutuklu bulunmasinin etkisi biiyiiktiir.
Ayrica bu olaylar hapishanelerin 1slah konusunda da yetersiz oldugunun bir
gostergesidir.

Firarlarin nasil yapildigit ve hapishane gorevlilerinin olaylarda
mesuliyetlerinin ne kadar oldugu tam olarak anlagilamamistir. Ancak firar

olaylar1 akla hapishanelerde saglanan giivenligin yeterli olmadig: diisiincesini

48 Jkdam, 28 Temmuz 1324 (10 Agustos 1908), nr. 5104, s. 3.

9 Kilicarslan, Kastamonu Emniyet Tegkilati, s. 89-92.

69 Sabah, 31 Temmuz 1324 (13 Agustos 1908), nr. 6783, s. 2; Gazete, 18 Temmuz 1324 (31
Temmuz 1908), nr. 2, s. 3.

1 Sen, Osmanli’da Mahkum Olmak, s. 67.

62 Ayse Ozdemir Kizilkan, Osmanli’da Kadin Hapishaneleri ve Mahkumlar (1839-1922),
Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Basilmamis Doktora Tezi), Isparta
2011, s. 93.



116

getirmektedir.®® Nitekim hapishanelere ihtiyaci karsilayacak sayida gardiyan
tayin edilemeyisi, mevcut gardiyanlarin maaslarinin hem az hem de diizenli
verilememesi nedeniyle gorevlilerin isteksiz ve sorumsuz davranmasi ve
denetim eksikligi gibi sebeplerin firarlara yol agtigi diisiiniilebilir. Farkli
hapishanelerde benzer firar olaylar1 yasaninca Dahiliye Nezaretinden vilayetlere
affin yalnizca kanunda belirtilen kisileri kapsadigi, diger suclularin firarlarin
engellenmesi icin hapishanelerdeki asker sayilarinin artirilmasi bildirilmistir.%>*
Ayrica firar vakalar1 neticesinde kacan mahkumlarin asayisi bozmadan derhal
yakalanip tutuklanmalar1 istenmistir.®>

Hapishanelerde yasanan olaylar kamuoyu tarafindan takip edilmistir.
Tkdam’m 11 Ocak 1922 tarihinde Hapishaneden Firar baslikli haberinde bunu
gorebilmekteyiz. Habere gore; Catalca hapishanesinde aftan yararlanamayan
Edirneli Sevki Nazif isimli bir kisi hapishaneden su tasimak {iizere disariya
cikarildig1 swrada elindeki tenekeleri atarak ka¢cmis daha sonra muhafiz
tarafindan silahla yaralanarak tutuklanmistir.>® Benzer bir haber Mesuliyet
gazetesinde yer almistir. Buna gore; Eskisehir hapishanesinden ndbetci
jandarmay1 6ldiirmek suretiyle 10 kisinin firar ettigi bildirilmistir.*’ The Times
31 Temmuz 1908 tarihinde Suglularin Serbest Birakilmas: baghgi ile yayinladigi
haberde; mahkumlar serbest birakilirken hapishanelerde kargasaliklar ve isyanlar
yasandigindan bahsedilmistir.®® Bu firar olaylarmin tamamunmn afla baglantili

oldugunu soylemek elbette yanlis olur. Bunlardan bir kismi hapishanelerdeki

glivenlik zafiyetlerinden yararlanarak firar veya firara tesebbiis etmislerdir.

Tahliye siirecinde hapishanelerde yasanan bir diger sorun isyan
olaylaridir. Sinop hapishanesinde mahkumlarin bir kism1 kendilerinin de aftan
faydalanmak istediklerini sdylemisler ancak tesebbiisleri bosa ¢ikip kanundan
faydalanamayinca isyan ¢ikarmislardir. Olaylar biiyliylince mevcut kuvvetler

isyan1 bastirmada yetersiz kalmistir. Bunun {izerine takviye kuvvetler getirilerek

553 Y1ldiz, Mapusane, s. 362-363; Kizilkan, Osmanli'da Kadin Hapishaneleri, s. 109-110.
3% BOA, DH.MKT, 1274/30.

55 BOA, DH.MKT, 2630/2.

6% Jkdam, 11 Kanun-1 Sani 1338 (11 Ocak 1922), nr. 8917, s. 3.

857 Mesuliyet, 27 Agustos 1335 (27 Agustos 1919), nr. 1, s. 3.

658 {leri, “Bat1 Goziiyle Mesrutiyet Kutlamalar1 ve Genel Af”, s. 6, 7.
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olaylarm daha da biiyiimesi engellenmistir.® Yasanan gelismeler iizerine
hapishanelerdeki firar veya isyan gibi olaylar1 onleyebilmek ve giivenligi daha
iyl hale getirebilmek i¢cin hem asker sayisi artirilmis hem de gerekli goriilen

hapishanelerin tamir edilmesi i¢in ¢aligmalar baslatllmlstlr.660

I. Diinya Savasi swrasinda hapishanelerdeki bircok mahkum kendi
istekleriyle dilekge yazarak vatan savunmasinda yer almak istemislerdir.®®' Bu
kisilerin bircogu af kapsamina alinmistir. Ornegin; 1918’de Halep Vilayetindeki
mahkumlar savasa katilarak kendilerini affettirmek istediklerine dair telgraf
cekmislerdir. Yine Malatya hapishanesindeki mahkumlar ayni nedenden dolay1
af edilmelerini talep etmislerdir. Dahiliye Nezareti ile Beyrut Vilayeti arasindaki
yazismadan anlasildigina goére Nabluslu mahkumlarin orduya katilmak

istemislerdir.*®*

Mahkum ve tutuklularin gergcekten vatan savunmasina katilmak
icin mi yoksa hapisten kurtulmak i¢cin mi af talep ettiklerini anlamak zor olsa da
bir kistm mahkumun tahliye olduktan sonra birliklerine katilmadiklar

bilinmektedir.%®*

Af sonrast bazi hapishanelerin 1idarecileri kanunu keyfi olarak
uygulamamistir. Mesela 1908 affinda Sinop hapishanesinde c¢ok az sayida
kisinin tahliye olmasi {izerine mahkumlar bu durumu sikayet etmiglerdir. Gelen
sikayetler lizerine konu ile ilgili bir hata varsa diizeltilmesi i¢in Sinop

* Benzer sekilde Istanbul merkez

Mutasarrifligina  talimat  verilmistir.*®
hapishanesinde mahkumlardan bir kismi tahliye edilmeyince hiikiimete konuyla
ilgili telgraf ¢ekerek haksizliga ugradiklarini ve bir an evvel tahliye edilmek
istediklerini iletmislerdir.®®> Mardin ve Siverek hapishanelerinde de benzer

sekilde af kapsamma dahil olan mahkumlarin affedilmedigi olmustur.’® Ancak

9 BOA, DH.MKT, 1280/32.

0 BOA, DH.MKT, 2630/2.

1 BOA, DH.EUM.6.8b, 20/10.

2 BOA, DH.EUM.6.Sb, 2/10.

53 Demirkol, Edirne Vilayeti Hapishaneleri, s. 87.

6% Jkdam, 23 Temmuz 1324 (5 Agustos 1908), nr. 5099, s. 3.
55 BOA, DH.H, 1-1/64.

5% BOA, DH.MB.HPS, 108/29.
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yasanan bu tiir sorunlara ragmen genel olarak bircok hapishanede tahliye

islemleri hizli ve saglikli sekilde yapllmlstlr.667

Mahkum ve tutuklularin biiylik kismmin tahliye edilmesiyle beraber
hapishanelerdeki kisi sayist1 biiyiik oranda azalmistr. 1908 yilinda
Makedonya’da 400 kisinin tahliye olmasi lizerine bolge hapishanelerindeki
mahkum sayisi 6nemli Slgiide diismiistiir.®®® Mahkum sayismin azalmasiyla
birlikte hapishanelerde personel fazlaliginin ortaya c¢ikmasi beraberinde bu
personelin ne olacagmi akla getirmistir. Bu sebepten dolay1 personel sayismnin
azaltilmasi yoluna gidilmistir.®®® Kastamonu’da vilayet hapishanesinin biiyiik bir
kismi bosalmis ve buradaki gardiyanlar ac¢iga alinmistir. Agikta kalan bu
personelin 1905 yilindan 1908 yilina kadar olan birikmis maaslarinin ne kadar
olacagi da ayr1 bir sorun olusturmus bunun iizerine konu Dahiliye Nezaretine
sorulmustur. Gelen cevapta maaslarin 6denecegi belirtilmistir.”® Personelin
alacag1 meblag ise su sekildedir;

Tablo 4.

Sene Meblag

1324 6538

1323 34888

1322 11662

1321 8604
Toplam
61692 Kurus

7 By konuyla ilgili bir¢ok Ornege rastlanilabilir; BOA, DH.MB.HPS, 108/25; BOA,
DH.MB.HPS, 108/29; BOA, DH.MB.HPS, 108/30; BOA, DH.MB.HPS, 108/33; BOA,
DH.MB.HPS, 108/52; BOA, DH.MB.HPS.M, 35/79; BOA, MV, 233/32; BOA, BEO,
3369/252602; BOA, BEO, 4259/319372; BOA, BEO, 4482/336111; BOA, L MMS, 178/21; Ikdam,
16 Temmuz 1324 (29 Temmuz 1908), nr. 5092, s. 3.

8 BOA, Y.A.HUS, 524/79.

9 BOA, TFR.L.UM, 28/2708; BOA, DH.MKT, 1279/52.

7° BOA, ZB, 325/98; BOA, DH.MKT, 1299/28; BOA, DH.MKT, 1287/45.
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Baz1 hapishanelerde bu sekilde personel fazlaligi olusurken bazilarinda
ise personel azligindan dolay1 sikintilar devam etmekteydi. Mesela; Elazig’in
merkez ve merkeze bagl hapishanelerinde gardiyan ag¢igir vardir. Bunun igin
Elazig Vilayetinden Dahiliye Nezaretine gonderilen bir belgede vilayette
gardiyan sikintist cekildigi ozellikle kaza hapishanelerinde neredeyse hig
gardiyan olmadigi, merkez hapishanesinde ise 450 mahkum bulundugu ve bu
saymin hi¢bir zaman 400’{in altina diismedigi ve buna ragmen ¢ok az gardiyanin
gorev yaptigi, bu saymin ise kesinlikle ihtiyaglara cevap veremeyecegi
belirtilmistir. Ayrica yasanan personel sikintisinin hapishanede giivenlik
zafiyetine neden oldugu ve bu nedenle de en kisa zamanda gardiyan tayin
edilmesi istenmistir. Bu istege Adliye Nezaretinden olumlu bir karsilik
gelmemistir. Gelen cevapta simdilik personel tayinine imkan olmadigi

belirtilmistir.®”!

Netice itibariyle donemin hiikiimetleri af kanunlarin1 ¢ikarirken
hapishanelerdeki mahkum sayisinin fazlaligini g6z 6niinde bulundurup hem
devletin tlizerindeki yiikii hafifletmek hem de savaslarda bu kisilerden istifade
etme amaglanmistir. Bunun yani swa aftan faydalanamayan mahkumlar,
ozellikle adi suglular firar, isyan gibi olaylar ¢ikarmiglardir. Bu olaylar
hapishanelerin giivenliginde yasanan zafiyeti, personel yetersizligini veya af

sonrasi ortaya ¢ikan personel fazlaligi gibi sorunlari glindeme getirmistir.

C- TOPLUMA YANSIMASI VE YASANAN SORUNLAR

1- Kamuoyunun Affa Bakisi
Af kanunlar ¢ikarildiklar1 donemlerde toplumun bir kismini memnun

ederken diger kismuni rahatsiz etmistir.®”?

Bu durum II. Mesrutiyet
doneminde agikca kendini gostermistir. Af ilaninin hemen ardindan 31
Agustos 1908°’de 2.000 kisiden olusan bir grup affi protesto etmek i¢in
hiikiimet konagmin dniinde gosteride bulunmustur. Ozellikle adi suglardan

mahkum olanlarin tahliyesi ahaliden bir ¢ok kisiyi tedirgin etmis ve esraf

"' BOA, DH.MKT, 1279/52.
672 Aslan, “II. Mesrutiyet Dénemi Genel Af Uygulamalar1”, s. 54.
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cevrelerinden bu duruma tepki gelmistir.®”> Bu kisilerin endisesi adi
suclularin af kapsamima alinmasiyla birlikte hem asayisin bozulacagi hem de
igsizligin artacagi korkusudur. Uskiidar Mutasarrifligindan  Dabhiliye
Nezaretine gonderilen belgede adi suglularin affa dahil olmasinin zaten
igsizligin fazla oldugu bu ortamda durumu daha da vahim hale getirecegi ve
bu nedenle de asayisin bozulacag vurgulanmistir.®’* Uskiidar Mutasarriflig1
bu uyarisinda haksiz sayilmazdi. Asayisin Bozulmasi bashgi altinda da
bahsedildigi iizere afla tahliye olan mahkumlarin bir kismi tekrar suca
karigsarak kamu diizenini bozmustu. Anlasilan o ki kamuoyu adi sug
isleyenlerin affina pek taraftar goriinmemektedir. Sabah, konuyu 1908 yilinda
Sait Pasa ile yaptig1 miilakatta giindemine tasimistir. Haberde, adi suglularin
af kapsamina alinmasmin sakincali oldugu, ancak hapishanede isyan ¢ikartan
cikan isyanlarin zorla bastirilmasmin ise toplum nazarinda baska olaylara
sebep olabilecegi anlatilmustir.’”” Benzer itirazlar 1918 yilinda Adapazari
Molla karyesi muhtarindan da gelmistir. Muhtar adi suglarin affedilmesinden
duydugu endiseyi dile getirmistir.®’® Kamuoyundan gelen tepkiler iizerine
hiikiimet, 6zellikle adi suglardan mahkum olup serbest birakilanlarin herhangi
bir asayissizlige neden olmamalar1 veya bu kisilere karsi ahalinin tepki
gosterip olaylarin ¢ikmamasi i¢in ilgili kurumlara giivenlik Onlemlerini

artirmalari i¢in talimatlar vermistir.®”’

Af kanunlar1 her ne kadar adi suglarin da dahil edilmesi sebebiyle
toplumun bir kesimi tarafindan hos karsilanmamis olsa da aslinda bir

zaruretin sonucu olup toplumun magdur edilmis diger kesimi tarafindan

573 {leri, “Bat1 Goziiyle Mesrutiyet Kutlamalar1 ve Genel Af”, s. 6-7.

7* BOA, ZB, 335/36.

873« Muharririmiz; miicrimin-i sairenin de miicrimin-i siyasiyenin yannda ¢ikarilmasina neden
izin verildi? Sait Pasa, ceraim-i adiye ile mahkumen hapishane-i umumiyede bulunan mahbusin
bir giiriiltii ¢tkarnmuglardr. Bunlar ger¢i kuvve-i cebriye ile daire-i itaate alinabilirdi. Lakin
herhalde hapishanenin tazyik edilmesi ve mukabele edecek mahbusine karst silah istimali halk
arasinda galeyan-1 efkar mevcut bulundugu bir siwrada silah isti’mali miinasip olamayacagi
bahsinde ittihad-1 efkdr-1 hasil olmustur.”, Sabah, 31 Temmuz 1324 (13 Agustos 1908), nr.6783,
s.1.

7 BOA, DH.EUM.6.Sb, 41/65.

S"BOA, TFR.IA, 39/3874; “Afv-1 umuminin adi miicrimini mahbusine kadar maksat hiirriyeti
suiistimal sekline dékeceginden Hiikiimet-i Seniyece bu babda bir tedbir-i miiesser ittihazi ve
cevab-1 kati tahtindadir.”, Tkdam, 15 Temmuz 1324 (28 Temmuz 1908), nr. 5091, s. 2.
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memnuniyetle karsilanmustir. Ozellikle 1908 oOncesi siyasi sebeplerden
mahkum ve siirgiin edilen bir¢ok insan affi biiyiik bir timitle beklemis ve bu
sayede evlerine donebilmeyi ummuslardir. Bu baglamda aftan yararlanarak
evlerine donen bircok mahkum ve siirgiiniin oldugu diisiiniildiiglinde affin ne
kadar genis bir toplumsal tabana yayildigi anlasilabilir. Affin bu boyutu
donemin basminmn da goziinden kagmanustir. fkdam 27 Temmuz 1908 tarihli
niishasinda affin sosyal yoniine vurgu yaparak kanunla beraber eski donemin
yaralarmin kapandigini ve bu sayede analarin, babalarin evlatlarina;
kadinlarin kocalarma kavustugunu ve sOnmiis ailelerin canlanacagini
belirtmistir.”® Tanin, Afv-1 Umumi bashgiyla yaymladigi haberde affin
toplumda 6nemli bir fayda saglayacagini diisiinmiis ve haberin igeriginde;
“Evet affedelim daha dogrusu mahbuslarda, zindanlarda, menfalarda, menfa
zindanlarinda bulunan kardeslerimiz, ah yalniz kardeslerimiz kim bilir ne
kadar hemgirelerimiz var hep affedilsinler ve gelsinler. Yerlerine, yurtlarina,
analarina, babalarina, kardeslerine senelerden beri anali babali yetim kalmug
olanlarina nikahlart dul ve yoksul kalmis zevcelerine avdet etsinler.”®” Bu
yazidan toplumsal baris ve huzurun af sayesinde saglanacagi beklentisi
goriilebilir. Sabah’mm 15 Agustos 1908 tarihindeki haberi Tanin’i destekler
nitelikte olup yazida II. Abdiilhamit donemi elestirilmis ve o donemde birgok
zalimliklerin yapildig1 bu nedenle de kanuna af denilemeyecegi olsa olsa bir
pismanlik olacagi veya hiikiimetin milletten af dilemesi olarak algilanmasmin
gerektigi belirtilmistir.®®® Terciiman-1 Hakikat dénemin diger basmi gibi
gecmis yasanan haksizliklardan, zuliimlerden, dokiilen gozyaslarindan uzun
uzun bahsettikten sonra siyasi suclulara cikarilan affin yerinde oldugunu

savunmustur.”®' Benzer bir haber Mizan’da da yer almistir.°®* Bu haberlerde

78 Jkdam, 14 Temmuz 1324 (27 Temmuz 1908), nr. 5090, s. 1.

879 Tanin, 19 Temmuz 1324 (1 Agustos 1908), nr. 1, s. 2.

580 Sabah, 20 Temmuz 1324 (2 Agustos 1908), nr. 6776, s. 3.

881 Terciiman-1 Hakikat, 15 Temmuz 1324 (28 Temmuz 1908), nr. 9818, s. 1.

882 “Kanun-1 Esasi’nin mevki-yi icraya vazi’ neticesi olarak miicrimin-i siyasiye hakkinda ilan
buyurulan afv-1 ali ceraim-i adiye ile de mahkum ve mahbus bulunanlara da tesmil edilmistir.
Osmanlilanin idrakiyle magrur olmadiklart en biiyiik miiferrihat-i milliyeleri arasinda afv-1
aliyenin bu vecihle daire-i stimuliiniin tevsii sime-yi insaniyete muvafik Cemiyet-i Osmaniye'ye
karsi zerre kadar hatada bulunmayacaklarina yemin etmiglerdir.” Mizan, 19 Temmuz 1324 (1
Agustos 1908), nr. 3, s. 4.
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basmin biiyiik bir kisminm affa olumlu yaklastigi, onun araciligiyla
gecmisteki haksizliklarin giderilebilecegi ve bu sayede toplumsal barisin
saglanabilecegi diislincesinde oldugu gortlebilir. Bu tabi ki fazlaca iyimser
bir bakis acisiydi. Ayrica yukarida bahsedildigi izere toplumun genelinin affa
bakisinin bu sekilde oldugu da sdylenemez. Netice itibariyle toplumun bir
kesimi aff1 desteklerken diger kesimi asayisin bozulmasi, issizligin artmasi ve

hirsizlik gibi bir¢ok olayin yasanacagi endisesiyle affa kars1 ¢ikmustir.

Yasanan asayis sorunlar1 kamuoyunda tedirginligine neden olurken bir
de eskiyalarm af kapsamina dahil edilmesi affa tepkiyi iyiden 1iyiye
artirmustir. Mesela; Odemis kazasinda eskiyalik yapan Kara Ali ve getesinin
Divan-1 Harpler tarafindan daha 6nce idam cezasina carptirilmig olmalarma
ragmen 1908 affi ile cezalarmin tecil edilmesi lizerine ahali olaya tepki
gostermis ve bu kisilerin idamlarmin derhal gergeklesmesi icin Dahiliye ve
Adliye Nezaretlerine telgraf gondermistir. Ayrica ahali bununla yetinmeyerek
Odemis’te miting diizenlemistir.®® Bu tiir vakalarimn goriilmesi iizerine devlet
ozellikle tahliye olan eskiyalarin kamu diizenini bozmamasi i¢in tiim

vilayetlere talimat vermistir.®*

Netice itibariyle asayisin bozulmasi
kamuoyunun affa bakisini da etkilemistir. Ancak bu daha ¢ok 1908 affi icin
gegerlidir. Ozellikle Balkan Savaslar, 1. Diinya ve Istiklal Savas: gibi varlik
yokluk  miicadelesinin  verildigi donemlerde kamuoyu afla ¢ok
ilgilenememistir. Aflar bu donemde daha ¢ok askeri ve giivenlik amacl

disiiniiliip uygulanmistir.

2- Uygulamada Karsilasilan Zorluklar
Af kanunlarinda kimlerin ne sekilde istifade edecegi belirlenmis
olmasina ragmen uygulama srrasmda bazi aksakliklarin yasandigi olmustur.

Bunda bazen idarecilerin sehven yaptiklar1 hatalar bazen de bilingli olarak

% BOA, DH.EUM.THR, 96/57.

8 BOA, TFR.IKV, 208/20788; Tanin 17 Agustos 1324 (30 Agustos 1908), nr. 5124, s.4; [kdam,
18 Agustos 1324 (31 Agustos 1908), nr. 5125, s. 2; Ikdam, 15 Temmuz 1324 (28 Temmuz
1908), nr. 5091, s. 2.
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85

yapilan fiillerin etkisi vardir.®®*> Ornegin, 1908 yilinda adi suglar kanun

kapsamma almmmis olmasina ragmen, Sivas hapishanesinde tutuklu bulunan
Kebapc1 Nikogos Karabet ve arkadaslari genel aftan yararlanamamuslardir.®®®
Konya ve Samsun hapishanelerindeki mahkumlar, adi suglar af kapsamina
alminca kanundan yararlanmak istemisler ancak hapishane yonetimince affin
sadece siyasi suclar1 kapsadigi, diger suclarin af kapsamia girmedigi cevabini
almislardir.®®’ Sinop hapishanesinde ise cezasinin iigte ikisini ¢ceken mahkumlar
ayn1 sebepten tahliye edilmemislerdir.®®® Hapishane-i Umumide de 18 mahkum

affedilmeyince Zabtiye Nezaretine dilekge yazmuslardir.®®

Benzer suglardan ceza alan mahkumlara her zaman ayni muamele
yapilmamistir. Bu mahkumlardan bir kismi1 hemen tahliye edilirken diger kismi1

farkli  bahanelerle aftan yararlandlrllmamlslardlr.690

Mesela, Yanya
dolaylarindan cinayet sucundan mahkum olan bazi sahislar serbest kalmisken,
benzer sugtan Mamur karyesinde ilyas bin Salih ile Civelekoglu Hasan bin Eyiip
tahliye edilmemislerdir.®®' Bu tiir sikintilarin yasanmasinda idarecilerin kanun
hakkinda fazla bilgi sahibi olmamasmin yami sma adi suglardan hiikiim
giyenlerin ¢iktiklarinda tekrar suca bulasacaklar1 ihtimali ve bazi idarecilerin
keyfi davranmasinin etkisi vardir. Ayrica bu tiir vakalar sadece adi suclular
konusunda yasanmamus siyasi suglularin affi esnasinda da benzer sorunlar

olmustur.*”?

Bazen de sehven yapilan yanligliklar sonucu magduriyetler
yasanmistir. Mesela; farkli sugclardan mahkum olan ii¢ kisi affa dahil olmalarina
ragmen liste yanlishigindan dolayr kanundan yararlanamamistir. Yapilan
yanliglik fark edilince, Meclis-1 Viikela karariyla mahkumlar affedilerek tahliye

edilmislerdir.®”> Netice itibariyle benzer suglari isleyenler her zaman ayni

85 BOA, DH.MKT, 1272/82.

86 BOA, DH.MKT, 2631/94.

87 BOA, DH.MKT, 2774/33; BOA, DH.MKT, 2788/98.

88 BOA, DH.MKT, 1300/78.

89 BOA, DH.MKT, 1300/55.

0 BOA, DH.MB.HPS, 109/32; BOA, MV, 233/142; BOA, DH.MB.HPS, 108/51.
1 BOA, BEO, 3763/282172.

82 BOA, MV, 120/7; BOA, BEO, 3763/282172; BOA, DH.SYS, 41/2-12.

93 BOA, MV, 233/148; BOA, DH.MB.HPS, 108/21.
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sekilde af kapsamina alinmamuslardir.®** Bu sebeple bazi mahkumlar magdur

olmustur.

1908 yilinda afla serbest kalanlarin bu kanundan Once isledikleri
suglardan dolay1 tekrar tutuklanamayacagma yonelik karara ragmen®’ bunun
aksi uygulamalar olmustur. Ankara merkez hapishanesinde mahkumlar 6nce
serbest birakilmiglar daha sonra hicbir su¢ islememis olmalarma ragmen af
oncesi suglarindan dolayr hapsedilmislerdir.”° Bu olaymn bir benzeri Heybeli
Ada’da da yasanmistir. Olayda ada sakinlerinden bir kisi ilk once affa ugrayip
tahliye edilmis ancak daha sonra sebepsiz yere eski suglarindan dolay1 yeniden
tutuklanmistir. Kisinin ailesi bu durumun Kanun-1 Esasi’ye aykir1 oldugunu
iddia etmis ve itirazda bulunmustur.””’ Farkli vilayetlerde de benzer olaylara

rastlanmustir.®®

1908 affindan sonra islenen suglar icin kanununun uygulanip
uygulanamayacagi veya uygulanacaksa bunun nasil olacagi konusu idarecileri
ikilemde birakmistir. Mesela; Bitlis’te mesrutiyetin ilanindan sonra sug islemis
olan Hasan ve arkadaslarinin affa dahil edilip edilmeyecekleri Dahiliye
Nezaretine sorularak konunun aydinlatilmasi istenmistir.®” Ancak Adliye
Nezaretinden buna herhangi bir cevap gelmemis olmasi sorunu daha da

belirsizlestirmistir.”*

Baska bir sorun idari suclularin affa nasil dabhil
edilecegidir. Bir¢ok vilayetten bununla ilgili telgraflar gelmeye baslayinca
Dahiliye Nezareti idari suglarin af kapsamina dahil edildigini vilayetlere
bildirmistir.”’" Buna ilaveten memurlarin aftan 6nce isledikleri suclarla ilgili

davalara bakmas i¢in idare mahkemeleri gorevlendirilmistir.”"

Af uygulamalarinda idarecilerin keyfi bir gsekilde kanunu tatbik
etmedikleri veya geciktirdikleri olmustur. Van’da Vali Mehmet Ali Bey

% BOA, MV, 233/142; BOA, DH.EUM.EMN, 67/10; BOA, BEO, 4251/318808.
95 BOA, ZB, 624/52.

8 BOA, DH.MKT, 2625/45; BOA, DH.MKT, 1299/45.

97 Gazete, 4 Agustos 1324 (17 Agustos 1908), nr. 19, s. 4.

% BOA, ZB, 624/52.

9 BOA, DH.MKT, 2738/18.

" BOA, DH.MKT, 2738/18.

" BOA, DH.MUI, 2-3/29.

2 BOA, DH.MTV, 17/9.
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kendisine af talimati gelmis olmasina ragmen kanunu uygulamayarak
mahkumlar1 tahliye etmemistir. Bunun iizerine mahkumlar sikayette
bulunmuslardir.””® Benzer olaylar Kastamonu, Eceabat’™* ve Suriye’de de
goriilmesi tlizerine Adliye Nezareti mahkumlardan af kapsaminda olanlarin
tahkik edildikten sonra tahliye edilmeleri talimatim vermistir.’”> The Times
gazetesi, 0zellikle Van’daki Ermeni mahkumlar ile ilgili haber yapmistir. Haber,
15 Agustos 1908 tarihinde Ermeniler bashgiyla yaymlanmis olup igeriginde
Van’daki hapishanelerde genel affa ragmen tahliye edilmeyen Ermenilerin
oldugu yazilmistir. Bu haberler tizerine Ermeni Patrik vekili hiikiimetin dikkatini
bu konuya ¢ekmis ve mahkumlarin serbest brakilmalarmi istemistir.”’° Bu
talepler iizerine harekete gegen hiikiimet af kapsamina giren bir¢gok mahkumu
tahliye etmistir. Tahliyelerin ardindan 7The Times, 21 Agustos 1908 tarihli diger
niishasinda Ermenilerin Serbest Birakilmas: bashgi altinda Ermeni mahkumlarin

tahliye edildiklerini yazmustir.”"’

Balkan Savaglar1 sonrasinda karsilikli ilan edilen aflarda Bulgar ve
Yunanllar hapishanelerinde bulunan Miisliiman tutuklularin serbest kalabilmesi
icin Osmanli hapishanelerindeki soydaslarinin tahliye edilmesini sart kosarak
Osmanli hiikiimeti lizerinde baski yapmlslardlr.708 Buna ilaveten Fener Rum
Patrikhanesi de tutuklu ve hiikiimlii Rumlarm serbest birakilmasi i¢in siirekli
olarak devreye girmistir.””” Bu baskilar gayrimiislimlerin affi konusunda daha da

hassas davranilmasma neden olmus ve yukarida bahsedildigi lizere bu yiizden

" BOA, DH.MKT, 2820/31; Ikdam, 30 Temmuz 1324 (12 Agustos 1908), nr. 5106, s. 2; Sabah,
31 Temmuz 1324 (13 Agustos 1908), nr. 6783, s. 2.

794 Eceabat Canakkale ilinin bir ilgesidir.

"BOA, DH.MKT, 1288/81; Ikdam, 1 Agustos 1324 (14 Agustos 1908), nr. 5108, s. 3; Ikdam, 30
Temmuz 1324 (12 Agustos 1908), nr. 5106, s. 3.

"% “Ermeni Patrik Vekili hiikiimetin dikkatini illerdeki, ozellikle de Van'daki hapishanelerde
genel affa ragmen hdla hapiste tutulan bir grup Ermeni’ye ¢ekti. Bunun tizerine derhal serbest
birakilmalar: icin emirler gonderildi.”, 1leri, “Bat1 Goziiyle Mesrutiyet Kutlamalar1 ve Genel
Af’, s. 8; Patrikhanenin Osmanli’y1 Ermeni diigmani gibi gosterme cabalarina karsilik siyasi
nedenlerle mahkum edilmis birgok Ermeni’nin 1879, 1884, 1891, 1893 ve 1895 yillarinda
¢ikarilan aflar da affedilmesi bu iddianin pek de dogru olmadigini gosterir.

T “Van'daki Ermeni piskoposundan gelen bir telgrafa gore, 260 siyasi suclu Ermeni
mahkumdan 220’si 13 Agustos’ta serbest biwrakildi.”, Tleri, “Bati Goziiyle Mesrutiyet
Kutlamalar1 ve Genel Af”, s. 8.

% Efiloglu, “Genel Af Ilan1 ve Affin Uygulanisi”, s. 60.

" BOA, BEO, 4272/320353; Sabah, 30 Kanun-1 Evvel 1329 (12 Ocak 1914), nr. 8734, s. 2.
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ayni suctan gayrimiislimler affedilirken Miislimlerin edilmedigi olmustur.”"°

Sabah gazetesinde baska bir gazeteden alintida Rumlarin affinin Patrikhanece
memnuniyetle karsilandigr ve hiikiimetin 1yl niyetini ortaya koydugu

belirtmistir.”"!

Patrikhanenin araya girmesinin hemen ardindan Hapishane-i
Umumideki 15 Rum mahkum tahliye edilmistir.”'* Bununla ilgili ¢arpici bir olay
Aydin Vilayetinde yasanmistir. Burada c¢esitli suclardan mahkum olan
gayrimiislimler tahliye edilirken buna karsilik benzer suglardan hiikiim giymis
21 Miisliiman tahliye edilmemistir.”"” izmir’de de ayni sekilde gayrimiislimler
tahliye edilip Miisliimanlar edilmeyince kargasa ¢ikmis ve hapishanede yasanan

bu olaylar iizerine hiikiimet Miisliimanlar1 sakinlestirebilmek i¢in onlar1 da af

kapsamina almak zorunda kalmistir.”"*

Giyaben mahkum olanlarin affa nasil dahil edilecegi 6nemli bir husustur.
Bununla 1ilgili Erzincan Mutasarrifligindan Dahiliye Nezaretine gonderilen bir
belgede giyaben mahkum olanlarin af kapsamina girip girmedigi sorulmus
nezaretten gelen cevapta bir daha su¢ islememeleri karsilifinda

kovusturmalarmimn tecili yoluna gidilmesi bildirilmistir.”"

Ayrica bazi yerlere af
karar1 ge¢ ulasmis bu da tahliyeleri geciktirmistir. Ornegin 1908 yilinda genel af

kanunu Halep Vilayetine ¢ok ge¢ gitmis, bu nedenle af ge¢ uygulanmustir.”*

1921 Ankara Antlasmasi’nin ardindan Adana ve havalisine kismi genel
af cikarilmigtir. Bu affin kapsami calismanm ikinci boliimiinde bahsedildigi
iizere net bir sekilde belirlenmis olmasma ragmen, uygulama esnasinda yerel
idareciler affin biitiin suclular1 i¢ine alipp almadigi meselesinde ikilemde
kalmiglar ve meclisten sahsi davalar hari¢ diger su¢larmn affedildigi bildirilinceye
kadar kanunu uygulamamuslardir.”'” Yine bu baglamda casusluk sugundan

mahkum  olanlarm, = Ankara  Antlasmasi’na gore aftan yararlanip

" BOA, DH.MB.HPS,108/51.

" Sabah, 30 Kanun-1 Evvel 1329 (12 Ocak 1914), nr. 8734, s. 2.

712 Ayni yer.

"5 BOA, DH.MB.HPS, 109/32.

1% Ayni belge.

"> BOA, DH.I. UM.EK, 86/6.

" BOA, DH.MKT, 1278/91; BOA, DH.MUI, 1-3/7; Aslan, “Il. Mesrutiyet Dénemi Genel Af
Uygulamalar1”, s. 48.

"7 BCA, Fon Kodu: 30.18.1.1, Yer No: 4.41.17.
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yararlanamayacagi konusunda meclisten gelecek talimat beklenmistir.”™®
Hiyanet-1 Vataniye sucglulari i¢in ¢ikarilan kanunun uygulanmasi esnasinda da
benzer tereddiitler yasanmistir. Bu konuda daha ¢ok Hiyanet-1 Vataniye tabirinin
nasil yorumlanacagi iizerinde ikilemde kalmmustir.”” Sonu¢ olarak aflarin
siirlary, kapsami1 ve mahiyeti her ne kadar kanunlarla belirlenmis olsa da
uygulama esnasinda bir takim sorunlar, farkliliklar ve tereddiitler yasanmistir.
Ancak yasanan biitiin bu olumsuzluklara ragmen genel olarak donemin

imkanlar1 dahilinde aflar sikintisiz bir sekilde uygulanmaya ¢alisilmistir.

"8 BCA, Fon Kodu: 30.10.0.0, Yer No: 99.642.8.
"9 BCA, Fon Kodu: 30.18.1.1, Yer No: 5.29.6.
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Osmanli Devleti’nde ilk donemlerden Cumbhuriyet’in ilanina kadar
varligim siirdiiren af tasarrufu farkli gerekgelerle bir¢ok kez uygulanmustir.
Aflar genellikle padisahlarin tahta ¢ikis torenleri, dogum giinleri, bayramlar
ve Onemli olaylarin ardindan ilan edilmistir. Bunlara ilaveten savaslar,
isyanlarin bastirilmasi sonrasinda bu yola bagvurulmustur. 1908-1923 yillar1
arasindaki aflar ise daha ¢ok siyasi ve askeri nedenlerle giindeme gelmistir.
Bu baglamda ¢ikarilan af kanunlar1 ile toplumsal barigi koruyup gelistirmek,
eski husumetleri unutturarak suga karismis kisileri topluma kazandirmak,
hapishanelerdeki mahkum sayisin1 azaltmak, savasta asker ihtiyacini
karsilamak amaglanmistir. Ancak adi suglarin af kapsamina alinmasi
kamuoyunu ¢ogu zaman tedirgin etmistir. Ozellikle aflarla beraber tahliye
olan bircok kisinin tekrar suca karigmast toplumun bu konudaki
hassasiyetinde ne kadar hakli oldugunu goéstermistir. Bu ise beraberinde af

kanunlarina kars1 olumsuz bir hava olusmasima neden olmustur.

II. Mesrutiyet’in ilamiyla beraber 24 Temmuz 1908 tarihinde siyasi
suclar i¢in ¢ikarilan af esasinda Makedonya bolgesinde ve Anadolu’nun bazi
sehirlerinde hiikiimetin kontrolii kaybetmesinin ardindan halkin niimayisleri
artirip bazi1 hapishaneleri bosaltmasi neticesinde yani bir zaruretin sonucunda
cikarilmisti. Hiitkiimet affi ¢ikarmazsa isin kendiliginden olacagi ve devletin
kiiciik diisecegi ortadaydi. Bu nedenle af daha sonra adi suglar1 da igine
alacak sekilde genisletilmis ve akabinde birgok kisi tahliye edilmistir.
Boylelikle II. Abdiilhamit’in uzun iktidar1 boyunca biriken siyasi gerilim
hafifletilerek magduriyetler giderilmeye calisilmistir. Ancak kanunun
uygulanis1 kolay olmamustir. Ozellikle adi suglarin af kapsamma alinmasi
beraberinde asayis olaylarinda artisa neden olmus bu da kamuoyunun affa

tepki gostermesine neden olmustur.

Trablusgarp ve Balkan Savaslar1 sonunda imzalanan antlagsmalar ile
savasan devletler karsilikli olarak af kanunlar1 ¢ikarmiglardir. Cikarilan bu
aflarda savas sonrasi kamu diizenini yeniden ihdas etme, toplumsal barisi

saglayip savasin yaralarini sarma, savas icerisinde yasanan husumetlere son
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verme amaglar1 vardir. Ancak diismana hizmet eden, savas esnasinda halka
zuliim eden kisilerin isledikleri bu suglarimn siyasi sayilip aftan yararlanmalar1
kamu vicdanini yaralamis ve kanuna karsi olumsuz bir hava olusturmustur.
Nitekim bu kisilerin affedilmesi ailesini yeni kaybetmis acis1 hdla taze olan
insanlarin vicdaninda derin yaralar agmistir. Ayrica Balkan Savaglar1 sonunda
imzalanan antlagsmalarda genel afla ilgili maddelerin konulmasi savas
icerisinde ¢ok sayida gayrimiislim Osmanli vatandasmnin Balkan devletleri
icin faaliyet gosterdigini akla getirmistir. Aksi takdirde boyle bir maddenin
Balkan ittifaki tarafindan antlasmaya konulmasmin pratikte ¢ok fazla anlami
olmayacagi ortadadir. Bu agidan bakildigi zaman af kanunun Osmanli

Devleti’nden daha ¢ok Balkan devletlerine yaradig: asikardir.

I. Diinya Savasi esnasinda askeri amaglarla bir dizi af kanunu
cikarilmistir. Bunlardan ilki seferberlik ilaniyla beraber 6 Agustos 1914°de
daha savasa girilmeden asker firarileri icin ilan edilmistir. Ikinci af
cephelerden gelen agir zayiatlar ilizerine asker ihtiyacini karsilamak amaciyla
28 Haziran 1915 tarihinde ilan edilmistir. Ugiinciisii ise savasin sonuna dogru
benzer sekilde asker eksigi had sathaya ulastiginda 15 Temmuz 1918
tarthinde yapilmistir. Savas esnasinda 6zellikle cephelerden gelen agir insan
kayiplar1 hiikiimetin hapishaneleri asker kaynagi olarak gormesine neden
olmustur. Bu nedenle mahkumlar bir¢ok kez affedilmistir. Hiikiimet bununla
yetinmeyerek c¢ikarttigi af kanunlarina cogu kez adi sucglar1 da dahil etmistir.
Ancak bu kanunlardan beklenilen amag¢ tam olarak elde edilememistir.
Ozellikle cepheye gonderilmek iizere affedilen sahislarin birgogu cepheye

gitmedigi gibi tekrardan farkli su¢ olaylarina karigmistir.

Milli Miicadele yillarindaki aflar daha c¢ok vatanin diismandan
arindirilmas1 i¢in gereken asker ihtiyacini karsilama, hapishanelerdeki
mahkum ytikiinii azaltarak TBMM’yi ekonomik olarak rahatlatma, meclise
olan sevgi ve giiveni artirma, firarileri ve eskiyalar1 affedip kendi tarafina
cekerek kamu gilivenligini saglama amaglarina yonelik ¢ikarilmistrr. TBMM
icinde bulunulan olaganiistii sartlardan dolay1r zaten hapishanelerin

gilivenligini de yeteri kadar saglamiyordu. Bu yillardaki asker firarilerinin ve
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eskiyalarin sayisinin fazlaligi da akla geldiginde bu kisilerin kazanilmasi igin
af bir zaruret halini almistir. Ancak afla serbest kalan sahislarin bir kism1 ya
tekrardan sug islemis ya da cepheye gitmeyerek yeniden firari olmustur. Bu
sonu¢ TBMM’deki mebuslar arasinda affa karsi olumsuz elestirilerin
yapilmasma ve af kanunlarindan beklenen sonucun yeterince alinmamasina

neden olmustur.

Farkli amaclarla ortak bir ¢6ziim olarak ¢ikarilan aflarin uygulanmasi
esnasinda zaman zaman farkliliklar, hatalar veya keyfilikler yasanmistir.
Nitekim devlet kismen de olsa af kanunlarinin ¢ikarilis amacina ulastirilmasi
icin gerekli hukuki, siyasi ve sosyal alt yapilar1 olusturmaya calismis ancak
bunda ¢ok da basarili olamamistir. Bu nedenle af kanunlarinin uygulamasi

esnasinda bir¢ok sorunla karsilasilmistir. Bunlar;

I- Af kanunlar1 yiriirlige girdigi tarihte her yerde ayni anda
uygulamaya konulamamistir. Bunda kanunlarmm bazi bolgelere geg
gitmesinin etkisi biiyiiktiir. Devlet af kanunlarinin tiim vilayetlerde

ivedi sekilde uygulanmasi i¢in gerekli hassasiyeti gostermemistir.

2- Bazen benzer suclardan bir yerdeki mahkum tahliye edilirken bagka
yerlerdekilerin edilmedigi olmustur. Esasinda aflarin cergevesi
kanunla belirlenmis olmasmma ragmen uygulamada bu sekilde

farkliliklar yasanmistir. Bunda idarecilerin hatalarinin pay1 biiyiiktiir.

3- Yerel idarecilerinin keyfiligi sebebiyle bazi yerlerde af kanunlar1 ya
cok gec¢ uygulanmis ya da hi¢ uygulanmamistir. Bu nedenle bir¢ok

vilayetten ilgili nezaretlere sikayet telgraflar1 gonderilmistir.

4- Tahliye olan mahkumlardan bir kismi 6zellikle de adi suglular daha
sonra bir sekilde tekrar suca karismis, bu nedenle de kamu diizeni
bozulmustur. Bu baglamda affedilenlerin topluma kazandirilmasi ve af
sonrast kamu giivenliginin saglanmas1 icin gerekli c¢alismalarin

yeterince yapilmadigi ortadadir.
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Netice olarak 1908-1923 doneminin af kanunlar1 ¢ogunlukla siyasi ve
askerl amaglarla ¢ikarimistir. Bunda donemin siyasi konjonktiiriiniin etkisi
biiytiktiir. Nitekim bu yillardaki olaganiistii sartlar géz Oniine alindiginda bu
amacglarin son derece dogal oldugu da ortadadir. Af kanunlar1 uygulanirken
savag sartlarinin zorlugu nedeniyle bir¢ok sorunla karsilagilmistir. Devletin bu
problemlere ¢06ziim {liretememesi afla  saliverilen kisileri  topluma
kazandirilamamasi yaninda, ayni zamanda sug artisina neden olmustur. Asayisin
bozulmas1 ise beraberinde toplumdaki af algisin1 olumsuz etkilemistir. Bu
olumsuzluklara ragmen gerektiginde her hiikiimet af kanunlar1 ¢ikarmaktan da

geri durmamistir.
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EKLER

Ek-1: BOA, DH.SYS, 41/2-09. Siyasi suclular hakkinda ¢ikarilan af kanunu.
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Fon No: 30 18 1 1 - Kutu No: 4 - Dosya No: 40 - Sira No: 3

Ek-2: BCA, Fon Kodu: 30.18.1.1, Yer No: 4.40.3. Eskiyadan
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Ilyas ve

arkadaslarinin aman dilemeleri {izerine sahsi hukuk davalar1 disindaki suglariin

affedilmesi.
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Ek-3: BCA, Fon Kodu: 30.18.1.1, Yer No: 4.40.4. Fransiz isgalinden kurtulmus

olan yerlerde af ilan edilmesi hakkinda kanun tasarisi.
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Ek-4: BOA, DH.SYS, 112-26/69. Bulgaristan ile imzalanan baris antlagsmasi
hiikmiince daha 6ncesinde Divan-1 Harplerce mahkum edilen Bulgarlar hakkinda

ilan olunacak genel af hakkinda.
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EKk-5: BCA, Fon Kodu: 30.10.0.0, Yer No: 104.681.3. Memleketin savunmasina

katilan ve eski suglarindan dolay1 affedilen efelere ait isim listesi.
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Fon No: 30 18 1 1-Kutu No: 7 - Dosya No: 32 - Sira No: 11

Ek-6: BCA, Fon Kodu: 30.18.1.1, Yer No: 7.32.11. Fiil-i seni’ ve haydutluk
suclar1 disinda cezalarinin {igte ikisini ¢ekenlerin aflar1 ve miiebbet cezalarinin

15 yila indirilmesi.
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EKk-7: BOA, . MMS, 182/24. Balkan devletleri ile imzalanan baris antlasmasi ve
af hakkinda.
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Ek-7: BOA, LMMS, 197/26. 1915 yilinda belirli suglardan dolayr sanik ve

tutuklu olan kii¢iik zabitan, onbasi, neferat ve ahalinin affedilmeleri.
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Ek-8: BOA, DH.EUM.EMN, 64/4. Balkan Savaslar1 esnasinda Edirne Valiligine
bagl yerlerdeki muhtelif suglardan mahkum ve sanik olan sahislarin isimleri ve

malumatlarina ait cetvel.
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Ek 9: BOA, [ MMS, 176/22. Balkan Savaslar1 sonunda ilan edilen afla tahliye

olanlara ait bir liste.
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Ek 10: BOA, BEO, 4474/335498. Balkan Savaslar1 esnasinda Divan-1 Harplerce

mahkum edilip daha sonra affedilenlere ait bir liste.
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Ek 10: Sabah, 16 Temmuz 1324 (29 Temmuz 1908), nr. 6768, s. 3. 1908 yilinda

Hapishane-i Umumi’den tahliye olan siyasi suclulara ait isim listesi.
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Ek 11: Aksam, 7 Kanun-1 Evvel 1337 (7 Aralik 1921), nr. 1152, s. 1. Mustafa
Kemal Pasa’nin 20 Ekim 1921 tarihinde Fransizlar ile imzalanan Ankara
Antlasmasi’nin ardindan isgal bolgesinin tahliyesi ve ¢ikarilan afla ilgili

yayinladig1 beyanname.



