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OZET

GUCLU, Mustafa, “Sivil Toplum-Yerel Yonetim Iligkisi Baglaminda Sivas Hayat Agaci
Demegi”, Yiiksek Lisans Tezi, Sivas, 20009.

Sivil Toplum-Yerel Yonetim iliskisi Baglaminda Sivas Hayat Agaci Dernegi isimli
bu caligma, sivil toplum ve yerel yonetim kavramlarini irdeleyen ve bu kapsamda Sivas
Hayat Agaci Deregi’ni ele alan bir aragtirmadir.

Arastirmamiz giris ve ii¢ boliimden olusmaktadir. Giris bolimii; arastirmada
karsilagilan problemler, arastirmanin amaci ve Onemi, arastirmanin denenceleri,
arastirmanin sinirlar1 ve uygulamalari, arastirmanin yontemleri, arastirmanin temel
kavramlar1 kismindan olusmaktadir. Birinci boliimde; sivil toplum ve yerel
yonetimler kavramlarina yer verdik; ikinci boliimde Sivas Hayat Agaci Dernegini
arastirdik; liclincii boliimde arastirmada elde edilen sonuglarin degerlendirilmesi ve
Oneriler mevcuttur.

Anahtar Sozciikler

Din, Din Sosyolojisi, Sivil Toplum, Sivil Toplum Kurulusu, Sosyal Politika, Sehir,
Yerel Yonetimler.
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ABSTRACT

GUCLU, Mustafa, “Civil Society and Local Administrations Relations in terms
of Sivas Life Tree Association”, Master Thesis, Sivas, 2009

This is the study namely Civil Society and Local Administrations Relations in terms
of Sivas Life Tree Association that explicates the civil society and the concept of local
management and discusses Sivas Life Tree Association.

The study covers the preamble and three sections. The preamble consists of the
problems that were faced during the research, purpose and importance of the study, subjects
of the study, boundaries and implementation of the research, methodology of the research
and fundamental conceptions. In the first section, we handled the civil society and
local management concepts; we searched Sivas Life Tree Association in the second
section; the third section covers the summary of achieved results of the research and

recommendations.
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Religion, Sociology of Religion, Civil Society, Non-governmental Organisation,

Social Policy, City, Local Managements.
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ONSOZ

2006 yilinda tez konumu belirlerken iizerine odaklandigim ana sorun
Tiirkiye’de sivil toplum kavraminin toplumumuz tarafindan igsellestirilmesi
esnasinda kendine has sekilde beliren yapilar iizerine yapilan yogun tartismalarin
nereden kaynaklandigiydi. Bu noktada 1980 sonrasinda diinyanin tek kutuplu olmaya
yonelmesiyle sikca giindeme gelmeye baslayan sivil toplum kavrami ile
yerellesmenin tartismaya acilmasi tez konumu belirlemede yonlendirici oldu.

Calismamiz esnasinda nazari bakimdan konumuzla ilgili bircok kitabi, dergiyi
ve makaleyi tizlikle taradik ve konuyu her boyuttan ele almaya gayret ettik. Ayrica
toplum icinde yasanan dini, deneysel yontemlerle ele alarak inceleme amacinda olan
din sosyolojisi alaninda uygulamali arastirmalarin hem sayis1 hem de 6nemi gittikce
artmaktadir. Bu kapsamda yaptigimiz uygulamali arastirma da konumuz agisindan
cok onemli gostergeleri ortaya koymaktadir.

Tez kapsaminda yapilan ¢alismada sivil toplum kavraminin tarihsel siirecte
nasil bir yol takip ederek gelistigini ve giiniimiizde yerel yOnetimlerle sosyal
politikalar baglamindaki iligkisini din sosyolojisi acisindan ele alarak incelemeye
calistik. Bu cergceve arastirmamiz giris ve ii¢ boliimden olugsmaktadir. Giris bolumii;
arastirmada karsilasilan problemler, arastirmanin amacit ve Onemi, arastirmanin
denenceleri, arastirmanin sirlart ve uygulamalari, arastirmanmin yontemleri,
arastirmanin temel kavramlart kismindan olugmaktadir. Birinci boliimde; sivil
toplum ve yerel yonetimler kavramlaria yer verdik; ikinci boliimde Sivas Hayat
Agaci Dernegini arastirdik; iiclincii bolimde arastirmada elde edilen sonuglarin 6zeti
ve Oneriler mevcuttur.

Calismamin her agamasinda yardimimi esirgemeyen tez danismanim Sayin
Yrd. Dog. Dr. Durmus TATLILIOGLU Bey’e, ayrica tesvik ve yardimlarini her

zaman gordiigiim Sayin Yrd. Dog. Dr. Selim EREN Bey’e tesekkiirlerimi sunarim.

Mustafta GUCLU
Sivas 2009
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GIRIiS
PROBLEM VE METODOLOJi

1. Arastirmada Karsilasilan Problemler

Sivil toplum ve yerel yonetimler konusunun nazari boyutuyla ilgili birgok kitap,
dergi ve makalenin nesredilmis olmasi konuyu etraflica ele alirken bazi kaynaklara
ulamamizda problemlerle karsilasmamiza sebebiyet vermistir. Ulkemizde teskilatlannms
olan sivil toplum orgiitlerinin bir kisminda bulunan igeriye ayn disartya ayn dil kullanma
aligkanligindan kaynaklanan aragtirmacilara hemen bilgi aktaramama problemi uygulamah
calismamizin ilk safhalarinda yasansa da daha sonraki asamalarda kendini giiven ortamina
birakarak, ¢cok verimli bir inceleme yapma olanagim bizlere sunmustur.

2. Arastirmanm Amaci ve Onemi

Arastirmanin amaci sivil toplum kavraminin din sosyolojisi agisindan incelenmesi
ve yerel yonetimlerle sosyal politikalarin uygulanmasi noktasindaki etkilesiminin dini
degerlerden beslenen sosyo-kiiltiirel, ekonomik yapilar ve sartlar ile iliskisinin ortaya
cikarilmasi ve buna paralel olarak Sivas Hayat Agaci Dernegi 6rnegiyle uygulamali calisma
yaparak derinlemesine incelemek ve boylece din sosyolojisi ¢alismalarina katkida
bulunmaktir.

Dinin insan zihninde meydana getirdigi diinyay1 algilayista 6nemli etken olan
paradigma degisiklikleri akabinde, benimsenme yogunlugu dénem donem farkhilik arz etse
de insanlik tarihiyle birlikte her zaman giindemde kalmistir. Bu kapsamda dinin toplum
hayatindaki yerini iyi tahlil etmek lazimdir.

Sosyal yasamin bir {iriinii olan sivil toplum kavramm da ister istemez dini degerlerle
etkilesim icine girmigti. ~ Bu aragtrmamizdaki ©nemi {ilkemizdeki sivil toplum
kuruluglarinin dini degerlerle diyalogunu tarihi arka planim da dikkate alarak yerel
yonetimlerle iliskileri noktasinda incelemek bu yolla da kavramin Bati’da izledigi yollarin
bizim toplumumuzda var olup olmadigim tahlil etmeye caligmaktir. Bu kavramin
Bati’dakinden farkh olarak nasil bir evrim gegirerek toplumumuz tarafindan igsellestirilmeye
cahisildigimin analizinin yapilmasina katki saglamaktir.

3. Denenceler

a. Bati’nin dini degerleri algilayis seklinin sivil toplumun olusumuna yon veren en

onemli etkenlerden biri oldugundan hareketle iilkemizde gelisen sivil toplumun da Islami



degerlerden etkilendigi boylece Batida bireysellik {izerinden temellendirilen bir sivil toplum
anlayis1 mevcutken Tiirkiye’de bunun tam aksine cemaat ruhuna dayanan bir sivil toplum
anlayisiin gelistigi varsayilmaktadir.

b. Merkezi ve yerel yonetimlerin sosyal politikalar1 hayata gecirirken sivil toplum
oOrgiitleriyle esgiidiimle hareket igine girme imkéanlarim kullanabilmelerinin hem merkezi
yonetim, hem yerel yonetim, hem de sivil toplum orgiitlerinin birbirlerini algilayistaki
paradigmalarinin etkili oldugu varsayilmaktadir.

c. Merkezi, yerel ve sivil toplum kuruluslan arasindaki olumlu diyalogun
saglanmasinda ve sivil inisiyatifin karar ahcilar iizerinde yapici etkisinin giiclendirilmesinde
gerek kiiltiirel gelenegimizden gerekse Avrupa Birligine girme siirecinin bir parcasi olarak
hazirlanan “Tiirkiye Ulusal Raporu’nun” alti ana baghgindan birinin de yonetisim ve
stirdiiriilebilir kalkinma oldugu dikkate alnarak, icten ve distan kaynakli bu olumlu
gelismelerden hareketle iilkemizdeki sosyal politikalarin en 6nemli boyutunu olusturan
yoksulluk sorunun giderilmesinde yerel yonetimlerle sivil toplum kuruluglarinin esgiidiimlii
bir calisma iginde olduklar1 varsayilmaktadir.

d. Sivas Hayat Agaci Dernegi’nin hem olusumu hem de islerlik kazanmasinin arka
plamnda gerek Selcuklu Devleti zamanindan miras kalan Ahilik kiiltiiriiniin gerekse
Osmanli Devleti’nden miras kalan vakif kiiltiiriiniin etkin oldugu varsayilmaktadir.

4. Arastirmanin Smirlari ve Uygulamalar:

Aragtirmanin konusunda da ifade edildigi gibi “Sivil Toplum ve Yerel Yonetimler ”
iligkisi isimli aragtirmamiz Sivas Hayat Agaci Dernegi ile sinirhidur.

Bu aragtirma Sivas’ta faaliyet gosteren Hayat Agaci Demegi yetkilileri ile 2009
yihinda bizzat aragtirmaci tarafindan yiiz yiize yapilms miilakat teknigiyle gerceklestirilmis
goriismelerle simrhidir.

5. Arastirmanin Yontemi

Yapilacak bir arastrmada gerekli bilgileri bir araya toplamak ve bu bilgileri
kullamlir héle getirmek igin bilimsel yontem kullamlmahdir. Bir alan cahsmasi ve
uygulamast yapildigindan dolay1 birgok teknigin kullamlmasi dogal bir neticedir. Bu
kapsamda bu alanda daha 6nce yapilmis olan cahsmalardan yararlamlmstir.

Arastirmay1 yaparken miilakatlar1 kaydetmek iizere ses kayit cihazi bulundurularak
gerekli goriilen boliimler kayda alinmis bazi boliimler not edilmistir. Yapilan bazi yardim



faaliyetlerine bizzat istirak edilmistir.

Alan aragtirmasi yontemlerinden azami derecede istifade edilerek elde edilen bilgiler
ozenle fislenerek bir plan cercevesinde degerlendirilip biitiinliik icerisinde yazilmaya
cahsilmustir.

6. Kavramalar

a. Din: k;en‘sinde tanr1, inang, ahlak, ibadet, cemaat, peygamber-kurucu, vahiy-
ilham gibi kavramlar1 barindirarak insan yasanum cok boyutlu olarak kusatan kurallar
biitiiniine verilen addir.

b. Din Sosyolojisi: “Din sosyolojisi, sosyal olaylar olarak din olaylarim ele almak
suretiyle, toplumun kolektif din hayatimi, din ile toplumun karsilikli miinasebetini ve dini
gruplart vasiflandirmak, karsilastirmak ve aciklamak ve boylece dinin toplum hayatindaki
yeri ve onemini ortaya ctkarmaya ¢alisan bir bilimdir. !

c. Sivil Toplum: Goniillii, kendi kendini var eden, kendi ayaklan iizerinde duran,
hukuksal bir diizenle ya da bir ortak degerler kiimesiyle sinirh, devletten ozerk orgiitlii
toplumsal yasam alamna denir

d. Sivil Toplum Kurulusu: Toplum hayatinda model olarak tek tip vatandas yerine
kiiltiirel, etnik, ideolojik, dinsel, ekonomik, siyasal ve cinsiyet bazinda toplumda cok
sesliligin olusumunu saglayan “toplumsal faklilasmanin” teminine zemin hazrlayan;
toplumdaki farklilagmanin politika {iretebilecek seviyeye gelmesi icin gerekli olan
“toplumsal orgiitlenmenin” varligini saglamaya calisan; toplumsal orgiitlenmelere insanlarin
zorla ya da zorunlu olarak degil, kendi arzularyla isteyerek “goniillii katthmlariyla” viicut
bulan; zikredilen ii¢ asamanin da devletten bagimsiz olarak ‘““otonomilesmeyle “saglandigs;
gerek miting, sokak gosterileri, protestolar ve grev gibi toplumsal eylemler, gerekse birebir
dirsek temasin gerektirecek sekilde yapilmasi lazim gelen, lobicilik faaliyetleriyle iiyelerinin
haklarim koruyarak bir “baski grubu” olma niteligini tagiyan yapilara verilen isimdir.?

e. Sosyal Politika: “Toplumda ortaya ¢ikan muhtelif sosyo-ekonomik sorunlart
ortadan kaldirmayt ve sosyal adalet icinde genel refahi artirmayi, yaygnlagtirma ve

korumayr temin etmek isteyen kamusal (merkezi hizmetler veya yerel yonetimler

" Unver Giinay, Din Sosyolojisi, insan Yay., Istanbul, s.2.

* Burhanettin Duran, “28 Subatin Golgesinde Sivil Toplumu ve Siyaseti Diisinmek”, Sivil Toplum
Kavram Tartismalari, Kakniis Yay., 1.Baski, Istanbul 2008, s.249.

* Omer Caha, Askin Devletten Sivil Topluma, Gendas Kiiltiir Yay., istanbul 2000, s. 58-65.



tarafindan basvurulan) tedbirlerin ve diizenleyici-iyilestirici politikalarin biitiiniidiir.”*
f. Sehir: Gerek geleneksel, gerekse modern yasamin izlerini aksettiren ve
kiiresel/yerel eksende yeniden sekillenen iktidar iligkilerinin ana halkasim olusturan
yapilardir
g. Yerel Yonetim: Ulusal smrlar igerisinde degisik biiyiikliiklerdeki
topluluklarda yasayan insanlarin, ortak ve yerel nitelikteki gereksinimlerini karsilamak
amaciyla kurulan ve hukuk diizeni icerisinde olusturulmus olan anayasal yapilara

. .. . 6
verilen isimdir.

* Ali Seyyar, Sosyal Politikalar, Degisim Yay., 1.Baski , 2006, s.243-244.

3 Ayse Oncel ve Petra Weyland, “Kiiresellesen Kentlerde Yasam Alanlar1 ve Kimlik Miicadeleleri”,
Mekan, Kiiltiir, iktidar, Iletisim Yay., Cev.: Leyla Simsek ve Nilgiin Uygun, 2.Baski, 2005, s.9.

® Yusuf Geng, “Yerel Yonetimler ve Sosyal Hizmet Uygulamalar1”, Kamuda Sosyal Politika
Dergisi, Nisan 2009, Say1:9, s.60.



I. BOLUM
SiViL TOPLUM VE YEREL YONETIM iLiSKiSi

ASIVIL TOPLUM
1. Sivil Toplum Kavrammin Tarihi Gelisimi

Sivil toplum kavramm etrafindaki nazari tartigmalarin evveliyatim Eski Yunan’a
kadar gotiirebiliriz. Sivil toplum kavramu ilk kez Aristo tarafindan giindeme getirilmistir.
Aristo insanlar i¢in en uygun yonetim bicimini “politike koinonia” yani yasalarla cercevesi
cizilmis olan yap1 olarak gérmiis ve bu yapiy1 da “6zgiir ve esit yurttaslarn” siyasal toplumu
manasina gelen “societas civilis” ile bir bagka ifadeyle “polis” kavramiyla ifade etmistir. Bu
kavram cercevesinde Aristo’da sivil toplum, devlet ya da siyasal toplumdan miistakil ve ona
karsit bir anlamda degil tam aksine devlet ve siyasal toplumla es anlamli olarak
kullanilmustir.”

Sivil toplum kavraminin genel bir manaya sahip oldugu Eski Yunan’t bir kenara
birakarak, bugiinkii anlamim sekillendiren yaklasimlara baktigimizda, karsimza ilk ¢ikan
diisiiniir Hobbs olmaktadir. ingiltere’de kral ile parlamento arasindaki yogun iktidar
miicadelelerin yasandigi bir siyasi kriz doneminde ve buna ek olarak iilkede i¢ savaslarin
stirmesi sebebiyle de toplum iizerine ¢cokmiis olan sosyal ve politik yonden korku déneminin
yasandig1 bir zamanin diisiiniirii olan Hobbs un, ortaya koydugu siyaset teorisi de icinde
gelistigi bu sartlardan etkilenmistir. Hobbs’a gore her tiirlii iktidarsizlik veya birden fazla
iktidar giicti olumsuzluk dogurur. Bu agidan iktidar tek elde mutlak bir sekilde toplanmalidir.
“Doga durumunda” yasayan insanlarin tabiatinin, savas iizerine kuruldugunu “Insan insamn
kurdudur.” diyerek ifadelendiren Hobbs’un, bu olumsuz durumdan kurtulmak igin yaptigt
Oneri, insanlarin bir sdzlesme etrafinda toplanmalar1 ve mutlak iktidar giiciinii sozlesmenin
bir tarafi olmayan ticiincii bir giice “leviathana” yani “devlete” devretmeleridir. Bu sekilde
ortaya cikan devletli toplum, sivil ve politik toplumdur. Bu yapiya gore, yonetilenler
haklarim rizalariyla devrettiklerinden dolay1 devleti sorgulama hakkina sahip olmadiklar
gibi mutlak giicii elinde tek basina tutan devletin de yonetilenlere karsi hicbir sorumlulugu

yoktur. Ancak egemen giiciin kural koymadigi tek alan ekonomik iliskiler ve aile yasamim

7 Fatih Duman, “Sivil Toplum”, Siyaset, Editor: Miimtaz’er Tiirkone, Lotus Yay., Eyliil 2005, s.348.



kapsayan ozel alandir. Ciinkii Hobbs bu alam, devletin karsisina dikilecek ve onunla

catisacak bir nitelikte tasavvur etmemistir.®

Lock’a goreyse, Hobbs’un “Insan insanin kurdudur.” diyerek ifade ettigi “doga
durumu” negatif bir alan degil; miilkiyet hakki, yasam hakki ve 6zgiirlik hakkinin mesru
kabul edildigi kutsal ve dogal bir alandir. Fakat “doga durumunda” doga yasasim ¢igneyene
kars1 herkesin ceza verme hakki oldugunu belirten Lock, bu durumunsa davaciyr aym
zamanda yargig haline getirdiginden dolay1, toplum diizeninde karisikhga meydan verdigini,
boylece de savaslarin ortaya ¢iktigini belirterek, bu olumsuz durumdan kurtulmak icin
insanlarm, yargilama ve cezalandima haklarm bir sozlesme ile devlete devrettiklerini
belirtir. Boylece de insanlarin doga halinden politik ve sivil topluma gegtiklerini ifade eder.
Goriildiigii gibi Lock’e gore sozlesme ile olusan devlet iktidari, Hobbs’da oldugu gibi

sinirsiz ve sorumsuz degil, tam aksine gorevleri ve yetkisi siirlidir.”

Rousseau ise “doga durumunu” Hobbs ve Lock’dan farkli bicimde tarihi siireg
olarak ele alir. Doga durumundaki insan fizik ve yasam tarzi acisindan hayvanlardan
farksizdir. Bu yasam tarzinda temel amac¢ yemek, icmek ve barmmak ihtiyaclarim
karsilamaktan ibarettir fakat iki onemli acidan da hayvanlardan farkli bir konumdadir;
birincisi, eylemlerini icgiidiiyle degil, segerek yapmasi, ikincisi, kendisini zamanla
olgunlastirip yetkinlestirme kapasitesine sahip olmasidir. Ilk 6nceleri yalniz yasayan insanlar
sadece zaruri ihtiyaglarii karsilayabilecek bir hayat tarz1 sergileyerek esit konumda
yasarken, daha sonralan belirtilen iki 6zellikten dolay1 insanlarin miilkiyet edinebilme, bagka
bir ifadeyle uygarlik yaratmalar1 sebebiyle esitsizlik meydana gelmistir diyen Rousseau, bu
stirecte bireylerin bir sozlesmeyle haklarini topluma devrederek sivil topluma gectigini
belirtir. Rousseau’ya gore sivil toplum sozlesme ile olusan uygar topluma tekabiil eder. Zira
bu sozlesme dogal esitligi ortadan kaldirmak sdyle dursun, tam aksine insanlar arasinda
bulunan maddesel esitsizligi manevi bir esitlik zeminine oturtarak dengeyi saglamistir. Bu
noktadan hareketle sivil topluma, “miilkiyetin” elde edilmesiyle baslayan gelismeler

akabinde gerceklesen ve “toplum sozlesmesi” ile de neticelenen bir siire¢ olarak bakarsak,

8 Duman, “Sivil Toplum”, Siyaset, s.348.
° Duman, “Sivil Toplum”, Siyaset, s.350.



sivil toplumun ekonomiyle olan yakin iliskisi niimiize glkar.lo

Adam Smith, “Pazar” diisiincesine dayanarak, tarimin, sermayenin ve ig boliimiiniin
ekonomik hayatta tasidigi Oneme vurgu yaparak, pazarn, arz-talep yasalarna gore
goriinmez bir elin kilavuzlugunda isledigini ve bu isleyisin insanligi getirdigi en son
doneminde ticaret diizenine dayandigim ifade ederek, bu durumun da “sivil toplum” olarak
adlandirilmasi1 gerektigini beyan eder. Bu donem ozellikle ticari ve endiistriyel alandaki
Ozgiirliiklerin en son diizeyde kullamldig bir toplumsal yapiya tekabiil eder. Devlet ne sinir
koyar ne de ayricalik tanir. Ticaret burjuvazisinin ¢ikarlariyla yakindan iliskili olan bu
yaklasimi destekleyen diger bir ekonomistse Ferguson’dur. Ona gore de sivil toplum sorunlu
bir alan degil tam aksine devletin miidahil olmadigy, ilerleme ve refahin temin edildigi pozitif

bir alanim ifadesidir.!!

Hegel’deyse, bu yaklasimlarin tam tersine sivil toplum alani, ¢catisma, hirs vb. gibi
bireylerin tamamen surf kendi menfaatlerinin teminine yonelik normlari iceren diizenlemeler
etrafinda sekillenmektedir. Ona gore, aile iligkilerinin sicakligim bozan sivil toplumun, asil
sorun yaratan yOniinilyse ekonomik iliskiler aginda ortaya ¢ikardign catigmalardir. Sivil
toplum alanindaki catismalarin anahtar kavramu “ihtiya¢” objesidir. Ihtiyac neticesinde de
“ihtiras” dogmaktadir. Bu da toplumda giivensizligin meydana gelmesine sebebiyet
vermektedir. Hegel’e gore, aile ve sivil toplum alaminda olusan bu olumsuzluklarin
giderilmesinin yegane yolu, iiclincii bir alan olan “devletin”, tarafsizhg ve evrenselligi
ozelliklerini kullanarak bir diizen tesis etmesidir. Bu da bize gostermektedir ki, Hegel’in,
diisiince yapisinda tasarladigi devlet, ara¢ degil amag niteligindedir. Sivil toplum-devlet

iliskisinde ayricalikli konumda olan “devlettir.”">

Marx ise Hegel’in tammum ters yiiz ederek, asil olan sivil toplum alamdir diyerek,
devletin bu alanda gerceklesen tiirevlerden biri oldugunu beyan eder. Gramsci, bu noktada
gerek Hegel, gerekse Marx’tan farkh olarak, sivil toplum ve devlet alanlarinin biribirini
kapsayarak eriten degil, diyalektik mantik gercevesinde karsihikli olarak niifuz iliskisinde

olan alanlar olarak izah eder. Habermas'in yaklagimiysa sivil toplumu, devletle toplum

07,7, Rousseau, Toplum Sozlesmesi, Cev,: Vedat Giinyol, Can Yay., 4.Baski, 1974, s.36; Duman,
Siyaset, s.351.

" Osman Eskicioglu, Serbest Piyasa Ekonomisi, Ekim 1995, s.90; Duman, Siyaset, s.352.

2 Duman, “Sivil Toplum”, Siyaset, s.353.



arasinda bir “dolayim alani/var olan iktidar iligkilerini sorgulayan mekéan” olarak tammladig
“kamusal alan” olarak tarif eder."”

2.Giiniimiizde Sivil Toplum Kavram

Kavramin ge¢misten giiniimiize kadar incelenerek yukarida tarifi yapilan nazari
boyutlarindan siyrilarak, pratikteki kullanimi agisindan iilkemizde nasil anlamlandirldigina
bakacak olursak, Serif Mardin’in ifadesiyle: “Sivil toplum, Bati'dan aldiginuz siyasetle ilgili
kavramlar arasinda, iilkemizde en ¢ok yamlg: yaratanlardan biridir. Kavramin karsit,
bircok kez zannedildigi gibi, ‘askeri’ toplum degildir. Terimin vurgusu ‘sehir ddabi’dir,
karsiti, olsa olsa ‘gayrumedeni’ olabilir. ‘Sivil toplum’daki ‘sivil’in kokii sehir hayatmin
beraberinde getirdigi haklari ve yiikiimliiliikleri ifade eder. Bu vurguyu anlama yolunda bir
baslangi¢c noktast olarak sehirlilik ddabimn -bir bakima- sistematiklestirilmesi Justunien'in
Corpus Juris Civilisini alabiliriz (6. ytizyil). -Eski kral emirnameleri (Codex), hukuk
bilimine iliskin aciklamalar (Dideste), el kitabi niteligindeki aciklamalar (Institiitiones), yeni
emirnamelerden (Novella) olusan—14 bu hukuk kodu Roma'da ve erken Bizans'ta sehir
iliskileri cercevesi icinde tesekkiil eden bir hukuk diizeninin ifadesidir. Bati Avrupa'da, 12.
yiizyildan itibaren sehirlerin yeniden onem kazanmaya baglamasiyla, sehir hayatin
diizenleyen Roma Hukuku yeniden kullamilmaya baslanmustir. Fakat bu canlanmanin
beraberinde getirdigi ‘sivil’ koklii kavram ve uygulamalar, bu defa yepyeni bir dinamik de
olusturdu. 17. ve 18. yiizyllda Ban diisiiniirleri arasmda bu kokiin artik "hiirriyetlerden soz
acildiginda kullanilmaya baslandigim goriiyoruz. »13

Bu agidan sivil toplum ifadesinin tarihi siire¢ icinde gelisen kokleri cok gerilere
gitmis olsa da politik bir bilim terimi olarak 18. yiizyilda ortaya ¢iktigi bilinmektedir. Bati
Ortacag Avrupa'sinda dinle bilimin alanlanmn tamamen ayrismasi, buna paralel olarak
ruhani ve diinyevi iktidar miicadelelerinin yaninda, mezhep catigmalarinin da meydana
gelmesi, biiyiik katliamlarin gerceklesmesine sebep olmustur. Iste bu asamada sivil toplum
kavrami, Bat1 Avrupa'da birlikte yasamamn nasil miimkiin olabilecegi sorusunun cevabim

iceren bir analitik arac olarak anlagilmustir.'® Bu kapsamda ozetle sivil toplum, aklin ve

"> Duman, “Sivil Toplum”, Siyaset, s.354-357.

' Necip Bilgi, Hukuk Baslangici, Turhan Kitap Evi, 9.Baski, Ankara 1994, s.86.

'3 Serif Mardin, Tiirkiye’de Toplum ve Siyaset, iletisim Yay., 7.Baski, Istanbul 1999, 5.9-10.

' A. Yasar Saribay, “Tiirkiye’de Demokrasi ve Sivil Toplum”, Global ve Yerel Eksende Tiirkiye,
Der.: E. Fuat Keyman ve A. Yasar Saribay, Alfa Yay., Istanbul 2000, s.100.



vicdanin kabul etmedigi uygulamalar sergileyen siyasi ve dini iktidar cevrelerine karsi,
bireyleri korumanin amag olarak kabul edildigi yapi olarak ortaya cikip iglev gdrmiis ve
gliniimiize gelinceye kadar su dort nemli donemi gecirmistir:

1- Feodal yap1 ve ruhbanlarin giiciiniin tasfiye edilerek modern devlete gecisle
bireyin hakkinin 6n plana alindigs sivil toplum anlayist,

2- Kamusal ve ozel alan arasindaki farklilagmanin derinlesmesi yani bireylerin ve
bireylerden olusan kurumlarin islerlik kazandigi politik zemini olusturma cabasinin esas
alindig sivil toplum anlayst,

3- Toplumsal catigmalarnn sebebinin sivil toplum kuruluglan olarak algilandig
bundan dolay1 devletin bu kuruluslar denetim altina almas1 gerektigine inamlan sivil toplum
anlayist,

4- Devletin sivil yapilara miidahalesinin masum goriilmesinin bireyin giiciinii yok
etigini dolayisiyla sivil toplumun olugumunu saglayan yapilan ortadan kaldirdigini ifade
eden anlayisin yayginlasti§it ve bu sorunun ¢Oziimiiniin liberal degerlerde aranmasi
gerektigini belirten sivil toplum anlayisi. 17

3. islam’ da Sivil Toplum Kavram

Sivil toplumun Bati’daki gelisimi dikkate alindiginda, devletin en 6ne ¢ikan iki yonii
“hukuk devleti” ve “smirli devlet” olma ozeligidir. Hukuk devleti denince, tiim
vatandaslarini esit gbren; bir suca istirak etmedigi miiddetce vatandaslarin1 masum kabul
eden; insan olmanin gerekli kildigi temel haklarda kisitlamaya gitmeyen; yoneticilerinin
kendilerini keyfi uygulamalardan beri tuttuklari ve sivil toplum kuruluslarinin kendi
aralarindaki rekabet ortamina taraf tutacak sekilde miidahale etmedikleri bir yapir akla
gelmektedir.

Sinirli devlet denince, devletin toplum yasaminda vukuu bulan siyasal, ekonomik,
kiiltiirel ve sosyal alanlara zorunlu kalinmadigi miiddetce miidahale etmemesi
anlagilmaktadir. Zira bu alanlara olur olmaz miidahale edilmesi, sivil toplumun faaliyet
alanlarinin daralmast manasina gelmektedir. Aym zamanda sivil toplumun gelisimi
acisindan, devletin bu niteliklere sahip olmasimin yaninda, sivil toplumun da tasimasi

gereken Ozellikleri mevcuttur.

17 Nadim Macit, “Sivil Toplum Diisiincesi Baglaminda Dini, Etnik ve Ezoterik Cemaatler”, 2023
Dergisi, 15 Aralik 2004, Say1:44, s.58-59.
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Dinin, siyasetin, kanunlarin, davraniglarin ve geleneklerin ayni nizamin
degisik ifadeleri olarak algilandig: Islami sistemde'® toplum ve devlet anlayisi
asamalarinin neler oldugu konusuna gelince, Islam’in teorik gercevesi ve Hazreti
Peygamber ve ilk dort halifenin uygulamalann merkeze alindiginda dort temel
noktanin 6n plana ciktigi goziikkmektedir. Bunlardan birincisi biat; ikincisi rejimi
halkin korumasi; tigiinciisii toplumun maddi kaynaklarinin savaggilar arasinda
paylastinnlmasi; dordiinciisii de bununla ilgili olarak ‘fey'in, ‘toplumsal bir miilkiyet’
olarak kabul edilmis olmasidir."”

Bahsi gecen sistem Muaviye ile birlikte degisiklige ugramistir. Birinci olarak
hilafet saltanata doniigmiis; ikincisi, profesyonel ordu kurulmustur; iiciinciisii, “fey”
sistemi “temliki ikta” sistemine doniistiiriilmiistiir; dordiinciisii, alimler devletten
maas almay1 kabul etmistir. Ayrica bunlara ek olarak da Abbasilerin resmi bir din
olusturmaya calistiklarini de belirtmek gerekmektedir.”

Tiim bu gelismelerle beraber olusan toplum ve devlet yapisimi Serif Mardin,
Miisliimanlarin, birbirini takip eden {i¢ asamali bir toplumsal yapiya sahip oldugunu
belirterek sOyle izah eder: Birincisi, toplum hayatimin temel dinamigini olusturan emri bil
magruf nehyi anil miinker (iyiligi emredip, kotiiligii yasaklamak) seklinde izah edilebilecek
siyasi felsefenin ilkelerinin temeli ve sarsiimaz kaynaginin Kur’an oldugunun kabul edildigi
toplum siireci; ikincisi Hiristiyanlikta bulunan ruhban sinifinin bir organizasyonu olan Kilise
teskilatinin muadilinin Islami anlayista var olmamasina ragmen zaman icinde mahiyeti ve
sekli itibari ile ruhban simfina benzememekle beraber bir ulema kadrosunun yetismis olmasi
ve Kur’am Kerim’in ayetlerini tefsir etmelerinden dolay1 da halk nezdinde bir deger ifade
etmeye bagladiklar toplum siireci; iiciinciisii, Allah’in vahyettigi ve ulemanin da tefsir ettigi
ilahi gergeklerin hayatta viicut bulmasi i¢in adaletle igleyen bir devlet mekanizmasina ve
dolayisla bu mekanizmayi idare edecek adil bir kisinin varligina inamldigi toplum siireci.?!
Yine Serif Mardin’e gére biitiin bu siiregler, bir "Bati” riiyasinin Islami sdyleme terciimesini
giiclestiren unsurlart da kendi biinyesinde tasimaktaydi. Ornegin, Islim toplumunun adaleti

gerceklestirmede ihtiyag duydugu karizmatik otorite, Avrupa'da hukuki rasyonalizasyon ile

'8 H. A. Munro Buter Johstone, Tiirkler, Cev: Hiiseyin Celik, Cedid Nesriyat, Ankara 2009, s. 73-74.
' Ali Bulag, Din-Kent ve Cemaat, Ufuk Kitap, 1.Baski, 2007, s.85-87.

0 Bulag, Din-Kent ve Cemaat, s.88-89.

! Mardin, Tiirkiye’de Toplum ve Siyaset, s.24-26.
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en aza indirilmisti. Ote yandan, insanin kendi tarihini yapacak sekilde giderek kendisini
miikemmellige eristirmesi anlayisimn kabulii, Islami diinyada dislanmaktaydi. Nihayet, adil
yonetici figiirii, ilk zamanlarm altin cagina doniis 6zlemi ile baglantili kalmaktaydi.*

Bati acisindan sivil toplumun tanimu ve Islami agidan boyle bir sivil toplumun
degerlendirmesi neticesinde ortaya cikan tabloyu Turner, Oryantalistlerin kendi bakis acisina

“«

gore sOyle yorumladiginm 6zetler: “... Dogu diinyasimin sosyal yapist bir sivil toplumdan
yoksunlukla, yani kigiler ve deviet arasinda aracilik yapan kurumlar agmmn yokluguyla
karakterize edilebilir. Kisilerin siirekli olarak despotun keyfi kurallarina maruz kaldigi
oryantal despotizm icin ortami olusturan bu sosyal yoksunluktu. Sivil toplumun yoklugu aym
zamanda da hem Avrupa disinda kapitalist ekonomik gelisimin basarisizligimi hem de siyasi
demokrasinin yoklugunu agiklamaktadir. "2

Yukanidaki ifade edilenlerle beraber netice olarak giiniimiize gelindiginde Saribay:
“Islam hem kiiresel, hem de sivil toplum icinde cogulculuk fikriyle kendine yer bulmus, fakat
dogasi geregi tevhidi esas aldigi icin, o yerini, tahlilde, cogulluklari ortadan kaldiracak olan
tek bir hegemoniye doniistiirme ozelligi gostermektedir. Bu bakimdan, teklikten cesitlilige ve
cogulluga yonelen bir siireci tekrar tek'e (tevhid'e) doniilerek ters cevrilmektedir. "2
demektedir ve bu manada da Batr’daki 6zellikleriyle bir sivil toplumun Islam diisiincesine
dayanan toplumsal yapilarda mevcut olmayacagini dolayh olarak ifade etmis olur.

Ik bakista Islam’in sundugu iktisadi, ahlaki, sosyal ve siyasi ol¢iilerin hem
liberal hem de sivil toplum taraftarlarina imit verici olamadig1 goriinebilir diyen
Norman Barry ise yiizeysel olarak, Islam otoriteryenizm, hatta totolotiryenizmin
ozelliklerine sahip goriinmektedir. Bu haliyle de sivil toplumun bir 6zelligi olan
cogulculuga uzak yap:1 sergilemektedir. Yani Islam temel degerler noktasinda
mutlakcidir. Fakat yinede Islam’in muhtelif goriislere pek hosgoriilii olmadigy; kati,
uzlasmaz ve oldukga illiberal bir 6greti oldugu seklinde yaniltici ve yaygin olan bir

siyasi imaj vardir ve bu imaj Islam’in gerceklerinin anlasilmasma olumsuz tesir

etmistir. Ciinkii bu 6zelliklere sahip rejimleri islami olmaktan ¢ok Miisliiman olarak

2 Serif Mardin, “Tiirkiye’de Demokrasi ve Sivil Toplum”, Kiiresellesme Sivil Toplum ve islam,
Aktaran: A. Yasar Saribay, Der: E. Fuat Keyman, A.Yasar Saribay, Vadi Yay., 1.Baski, Subat 1998,
s.100.

#'S. Bryan Turner, Oryantalizm, Post-Modernizm ve Globalizm, Cev.: I. Kapaklikaya, Anka Yay.,
Istanbul 2002, s.47.
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tammlamak daha dogrudur. Fakat en azindan iktisadi meselelerde Islam’m liberal
Batida standart haline gelmis olan teorilere sahiptir demektedir. »

Konuya ayn1 noktadan ama baska bir boyuttan bakan Arslan ise, giiniimiizde
“sivil toplum”, toplumsalligin homojen biitiinligiiniin par¢alanmighigini yani ademi
merkezi bir sosyal yapiyr ifade etmektedir. Bu haliyle “sivil toplum” postmodern
siyasetin yeni demokratik “kurumu” ve imk&ninin temsilidir. Yani diger bir ifadeyle
“sivil toplum” biitiin cemaatci aidiyetleri reddeden sadece ayni ortak c¢ikarlar ve/veya
sorunlar sebebiyle bir araya gelen, sorunlar1 dile getirdikten sonra dagilan insanlarin
bir araya gelisinin ifadesidir. Simdi, Miisliimanlarin kiiresel postmodern diinyada
siyaset yapmasina imkan olarak, kavramsal ya da gerceklik olarak sosyal ara¢ nedir
sorusuna cevap ararken bu ara¢ “sivil toplum” olabilir mi diye diisiinmemiz
gerekmektedir diye degerlendirmeler yapilarak, “sivil toplumun” kendine ait
rasyonel iliskiler tasiyan; iistelik bu ilkelerin sekiiler olma 6zelligi sebebiyle de
Islami degerlerle temelde uzlasmasinin zor oldugu ifade edilmektedir. Bunlara ek
olarak Islam cihetinden “cemaat” olmak sorunlarin ¢Oziimiinde bir imkan1 ifade eder;
ama Miislimanlar1 cemaat yapan, “sivil toplumun” aksine onlarin sorunlar1 degildir.
Miisliimanlar sorunlarimi ¢6zmek icin cemaat olmazlar; Allah’in muradin1 ve
Islam’1n orgiitleyici giicii sayesinde cemaat olurlar ve cemaat araciligi ile sorunlarini
cozerler diye goriislerini ifade etmektedir.”® Yani modern zamanlarin bir olusumu
olarak kabul edilen cemiyet hayatinin iirettigi sivil toplum kavramimin mahiyeti
itibariyle c¢ikara ve menfaate dayandigini, boylece de sekiiler bir yapr arz ettigini
ifade eden Arslan, bu sekilde olugsmus bir toplum hayatinin da ilahi vahyin
degerleriyle meydana gelmis “Islami cemaat ruhuna” aykirihik teskil ettigini
belirtmektedir. Zira toplumsal hayatin cemiyet yapisina gore teskil edildigi modern
hayatta iligkiler birey merkezli ve rekabete dayanirken, cemaat yapisinin esas alindigi

bir toplum yapisinda dayanigsma ve giivene dayanmaktadur.27 Bu nokta bizi toplumsal

H Durmus Tatlilioglu, “Kiiresellesme Din [liskisi”, Dini Arastirmalar Dergisi, Eyliil-Aralik 2003,
Say1:17, c.6, s.194.

%5 Norman Barry, “Sivil Toplum, Din ve Islam”, Kamu’da Sosyal Politika Dergisi, Nisan 2008, c.2,
Say1:4, s.52-53.

% Abdurrahman Arslan, “Biiyiik Ortadogu Projesi ve Sivil Toplum Orgiitleri”, Konferanslar, Geng
Birikim Yay., 1.Baski, Temmuz 2007, s.73-74.

2 Erding Yazici, “Toplumda Bir Onder Olarak Din Gorevlisinin Yeri”, Sendikal Miicadele ve
Kamuoyu, Diyanet-Sen Akademisi Yay., Haziran 2009, s.54-55.
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hayatin iki tezahiirii olan cemaat ve cemiyet yapilarinin birbiriyle olan iligkisi iizerine
inceleme yapmaya sevk etmektedir.

‘Cemaat’ kavramimi sosyolojinin kavramsal ¢ercevesi icine ilk dahil eden
kisi Alman sosyolog Ferdinand To6nnies'dir. Toplulugun/cemaatin irade tipinin
organik oldugunu ifade eden Tonnies, kan bagi, komsuluk, arkadaglik, akrabalik gibi
niteliklerin topluluga egemen olan unsurlar oldugunu belirtir. TOnnies, organik
iradenin sadece topluluk i¢indeki duygusal aglar cercevesinde degil gruplagmalarda
da goriilebilecegini ifade ederek kentlerde olusan sanat, din, lonca gibi gruplagmalari
bunlara 6rnek olarak verir. Tonnies'e gore topluluktaki iligkiler, senli-benli, yiiz
yiize, samimi ve siireklidir. Topluluktaki insanlar birbirlerini ¢ok iyi tanir. Tim
sOylenenlere kosut olarak, topluluklar da insanlar, normlar {izerinde tam bir an-
lasmaya varirlar. Genelde herkes var olan normlar1 benimser, buna karsin ¢cok az
sayida insan normlara uymada zorluk ¢eker.”®

Tonies’ gore cemaat hayatinin sonraki asamasi olarak tarif edilen cemiyet
hayat1 gayri sahsi iligkilerin toplamidir. Bu iliskilerde daha ¢ok endiistriyel diinyada
ortaya glkmaktad1r29 ve bu iki toplumsal kategori tarihsel ve yoresel degil bilakis
evrensel kategorilerdir ve cemaat hayatinin arkasindan bir kere cemiyet hayati
basladi mi, artik cemaat hayatina geri donmenin higbir sekilde miimkiin degildir. Zira
tarihsel gelisme, cemaatten cemiyete dogru bir istikamette ilerlemektedir.”

Tonies’in yukaridaki aciklamalar dikkate alindiginda Ali Bulac’1n ifadesiyle
“Organik ozellikler arzeden cemaat hayati icinde goziinii acan bir insan, yerlesik orf
ve adetlere uydugunda, kendini cemaatin yardimlasma ve koruma ceperi icinde
giivenlikte hissettiginde, cemaatin temelini teskil eden inang ve kabullere baglilik
gosterdiginde, ne herhangi bir araci secme 0zgiirliigiine sahiptir ne de tutum ve day-
ranmiglarinda rasyonel davranmaktadir. Cemiyetler ise belli bir amag ve
rasyonaliteye gore kurulmus makine tiirii bilingli yapilardir.™"'

Cemaat ve cemiyet kavramlarinin mahiyetinin ve islevlerinin ne oldugunun

stnirlarinin ¢izilmesi kadar 6nemli olan baska bir konuysa bu iki kavramin birbirine

% Sezgin Kizilcelik, Sosyoloji Teorileri, Emre Yay., 2.Baski, Konya 1994, 5.340-341.
» Kizilgelik, Sosyoloji Teorileri, s.343.

30 Bulag, Din-Kent ve Cemaat, s.32.

3 Bulag, Din-Kent ve Cemaat, s.30.
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gecisgenliginin ne durum arz ettigidir. Bu noktada Tonnies, tarihsel gelisme,
cemaatten cemiyete dogru bir istikamette ilerlemektedir ve geri doniis yoktur derken
Hans Freyer ise Sosyoloji, tarihi degil, sistematik bir disiplindir. Bu sebeple esas
kavramlarinin, sosyal hayatin bir defaya has, miinferit belirtileri olarak degil,
aksine tekrar eden tipik yapilar seklinde anlasilmasi gerekir diyerek32 cemaat ve
cemiyet arasinda kesin ayrim yapan bir ¢izginin mevcudiyetinin var olamayacagini

belirtmektedir.

Weber’e gore de insanlar toplumsal iligkilerini gerceklestirirken siibjektif bir
aidiyet hissiyle hareket eder, davraniglarini da bu aidiyet iizerine bina ederler ve bu
durumun neticesinde olusan topluluklara da cemaat denir. Fakat toplumsal
davranmiglarin ~ karsihikli  menfaat teminine dayali olan akile1  saiklerle
olusturulmasinaysa cemiyetlesme denir demektedir. Weber’de, Tonnies’ten farkli
olan, toplumsal menfaatlerin ekseriyeti kismen cemiyetlesmeyi, kismen de
cemaatlesme Ozelliklerini tasir. Yani cemaat ve cemiyet smirlart tam olarak
birbirinden farkli degildir.33 Ornegin cemiyet donemine ait olan sivil toplum kavrami
Hegel icin sivil toplum (Biirgerliche Geselischaft) i¢inde yasayan kisilerin yasamasini
saglayacak biitiin faaliyetleri iceren, yapili ve organize, bir iktisadi sistemi, bir hukuk
sistemi ve bunlarin diizenli bir sekilde calismasini saglayacak otoriteye sahip bir
cemaattir.** Bu noktadan hareketle Orhan Tiirkdogan’a gore "cemaatlesme", aslinda
Ozgiirlesme ve bireysellesme yolunu izleyen iilkemizde, insanlar arasi dayanismay1
saglayan bir yardimlagsma bigimidir. Bu nedenle, bazi yazarlarin sanayi Otesi
toplumlarin gelenege 6zgii dayanismayi ortadan kaldirmasi karsisinda, "cemaatlesme"
olgusunu bir ¢esit sivil toplum kurumu tarzinda yorumladiklarini gtizlemekteyiz.35
Tiirkiye'de sivil toplum gelisme kosullari da toplumun Islim kokeni ve devlet
gelenegine dayanmaktadir. Bunun nedeni de Yerasi-mos'a gore, miisliimanligin dogasi

itibartyla toplumun davramslarinda diger belli bagh dinler karsisinda cemaatlesme

32 Hans Freyer, Sosyolojisi Giris, Cev.: Nermin Abadan, Seving Matbaasi, 2.Baski, Ankara 1963,

s.97.

33 Max Weber, Sosyolojinin Temel Kavramlari, Ter.: Medine Beyaztas, Bakis Yay., Ocak 2002,

s.79-81.

** Mardin, Tiirkiye’de Toplum ve Siyaset, s.19. ]

3Orhan Tirkdogan, Osmanli’dan Giiniimiize Tiirk Toplum Yapisi, Timas Yay., Istanbul 2008,
s.478.
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kimligini korumasindan kaynakl:alnmaktadlr.36

Kirbasoglu ise aslinda Islam’in beser iiriinii ideolojilere indirgenmesi, onlarla
eslestirilmesi veya bu ideolojilere eklemlenmesi pek de dogru ve saglikli bir
yaklasima benzememektedir diyerek, ayni anda Islam’in hem sol, hem de liberal
olmasi miimkiin degildir. Ancak bu Islam’1 beser iiriinii ideolojilerden bir ideoloji
gibi degil, bir “din”, daha dogrusu Islam olarak kabul etmek kaydiyla Islam ile sol,
liberal —sivil toplum- vb. politik, ekonomik akim ve ideolojiler arasinda bir takim
paralellikler kurmanin sakincasinin da olmamasi gerektigini belirtir.”’

Bu paralellikleri degerlendiren Tathhoglu'na goreyse: “Medine Vesikasi'nin
sembolize ettigi sivil topluma temel teskil edecek Islam'm, tekci olmadigi, gercekten de
mezhepler, tarikatlar, cemaatler ve kollar goz oniine alindiginda Islam dininin de yekpare
olmadigi ¢ok aciktir. Islam, dinsel bir cogulculugu icermektedir. Bu nedenle kiiresel
diisiinceyle —ve sivil toplum anlayigtyla-  herhangi bir celigkisi yoktur. "3 Al Bula¢’in
ifadesiyle temel siyasal goriisleri dolayisiyla ne Islam'in kendisi ne de onun tatbikati
olan Medine Vesikasi, salt bir sivil toplum projesi degildir. Belki, Islim'a ve Medine
Vesikasi'na evrensel bir toplum projesi demek miimkiin -modern homojen olan
toplumdan farkli gergek ¢ogulculugu ve farkliligi iceren bir toplum- ¢iinkii bu proje,
hem resmi (siyasi, yani devlete ait) toplumu hem de sivil toplumun 6zerkligini ayni
anda icerir ve bunlar1 uygun ve adil bir hukuk temeline baglar. Bu noktadan dolay1
Tatliloglu’nun  belirttigi gibi Islam’m, toplumsal yasamdaki pratigi cogulculugu
icermektedir, fakat Saribay’a gore Islam’in, teorisinden kaynaklanan ozelliklerinden dolay:
bu cogulcu yapist yine tekgi bir toplumsal yapiya evirilmektedir.

Halbuki iyice dikkat edilirse, ilk donemden itibaren Miisliimanlar pratikte
farkli uygulamalar icinde olmuslar ve birbirlerine yonelik siyasal muhalefetlerinin
teorik (itikadi) boyutlarin1 temellendirmeye calismislardir. Bu tespit olduk¢a 6nemli,
zira A.Yasar Saribay'in iddia ettigi gibi,3 ? Islami muhalefet kavramlastirmasi,
farkliliga giden yolu tikamanin bir formiilii niteliginde olmaktan ¢ok uzaktir. Farkli

diisiince ve hareketlerin Islim'da "zindiklik ve ilhad" olarak toplumsal agidan

36 Stefanos Yerasimos, “Sivil Toplum Avrupa ve Tiirkiye”, Tiirkiye'de Sivil Toplum ve
Milliyetcilik, iletisim Yay., 2001, s.9-12.

37 Hayri Kirbasoglu, “Farkliliklar1 Birliktelige Doniistiirmek”, Haber Ajanda, Temmuz 2007, s.26.

3 Tatlilioglu, “Kiiresellesme Din iligkisi”, Dini Arastirmalar Dergisi, s.194.

¥ Ali Yasar Saribay, Postmodernite, Sivil Toplum ve islam, iletisim Yay., Istanbul 1994, 5.198-199
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mahk{im edilerek cezalandirilmaya caligilmasi, biitiin muhalefet hareketlerinin yok
edilmesi veya pasif muhalefet (sabir/temekkiin/sivil itaatsizlik) anlamindaki bir
muhalefetin de mesru gorillmedigi anlamma gelmez. Zaten diisiince tarihini
inceleyen herkes, her siyasi-itikadi firkanin karsisindaki /muhalif akimi zindik ve
miilhid diye nitelendirmesi, o diisiince tarzim1 benimseyenlerin mesriiiyyet
iddialarindan vazge¢medigini bilirtir.*’

Batr’daki sivil toplumu, devlet ile birey arasindaki ara alanda despotik
otoritarizimden, bogucu komiinalizmden ve “kiskirtic1” atomizmden bagimsiz olarak gelisen
ozgiir bir zemin olarak tarif eden, Ermst Gellner’in*' bakis acisma goreyse: “Islamiyet’in,
temel din oldugu topraklarin niifusu tizerindeki hakimiyeti son yiizyll boyunca hicbir sekilde
azalmadi. Hatta bazi bakimlardan belirgin bir sekilde giiclendi. Dahast hdkimiyet toplumun
belli katmanlartyla sl degildir; inancin sadece asagi smiflar, kir niifusu ya da kadinlar
arasinda giiciinii korudugu soylenemez. Hakimiyeti, toplumun daha yoksul kesimleri
arasinda oldugu kadar yonetici ve kentli smiflar ile kiiltiirel seckinler arasinda da giicliidiir.
Gelenekgi rejimler arasinda oldugu kadar toplumsal radikalizme bagl olanlar arasinda da
belirgindir. 42 Yani Gellner'in ifadesiyle Islam ortaya koydugu “normatif ideal”” hedefiyle
hem devlete hem de bireylere sorumluluk yiikleyerek sivil toplumun ve 6zgiirliigtin 6niine

¢

set ceken bir ogretiye sahiptir. Zira ona gore: “.. llahi hakikat sadece diinyamin dogastyla
ilgili bir ogreti meselesi degil, ayrica ve belki de oncelikle yasam tarzi ve toplumla ilgili
oldukca ayrintilt bir hukuk meselesidir de. ... Siyasi otoriteye gelince, ilahi hukuku yaratmak
bir yana, dzel olarak ve paradigmatik olarak ilahi hukukun ornegi olmaktan cok onu
yiiriitmekle yiikiimliidiir.”" Fakat Gellner’in aksine Bulag’a gore “biitiin zamanlar ve
mekanlar icin gonderilmis evrensel bir din olan Islam farliliklarin bir arada yasayabilecegi
bir sosyal diizeni saglayacak sisteme katkida bulunabilecek cok zengin referanslara

sahiptir. 4

0 Mevliit Uyanik, Sivil itaatsizlik, Kakniis Yay., 2.Baski, Eyliil, 2001, s.62.

M ilkay Sunar, “Sivil Toplum ve islamiyet”, Sivil Toplum, Demokrasi ve islam Diinyasi, Tarih
Vakfi Yay., Cev.: Ahmet Fethi, Haziran 1999, s.11.

*2 Eisabeth Ozdalga ve Sune Persson, Sivil Toplum, Demokrasi ve islam Diinyasi, Tarih Vakfi

Yay., Cev: Ahmet Fethi, Istanbul, Haziran 1999, s.18.

3 Ozdalga ve Persson, Sivil Toplum, Demokrasi ve Islam Diinyasi, s.13.

* Menderes Crnar, “Cok Hukuklu Toplum”, Kiiresellesme Sivil Toplum ve islam, Der: E. Fuat

Keyman, A.Yasar Saribay, Vadi Yay., 1.Baski, Subat 1998, s.238.
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Sunay’a goreyse tarih, yine Gellner'in dediklerinin aksine, Osmanlilar’da norma
hizmet etmedi; zira Osmanlilar sadece normdan 6diin vermekle kalmadilar, kent yasamina
hakim olan, kutsal kitape1, kuralli, esitlikci ve piiriten bir icerige sahip "Yiiksek Islam" ile
kirsal hayattaki yasama hakim olan ritiielci, sihirci, esrimeci ve ermis dolayiml bir icerige
sahip "Asag1 Islam" arasinda da bir uzlasma sagladilar. Bu ikili uzlasma ¢ok uzun bir siire,
neredeyse altiyiiz yil siirdii: "Yiiksek Islam’m gevsek varyant: merkezde hakimken, ahali
Islam1 ceperde uygulandi ve cogu zaman birbirlerine niifuz ettiler ve siirekli gerilim icinde
olmaktan ¢ok, "hog bir ortak yasam (symbiosisy) iginde var oldular. "Kaba" kabilelere
ceperde boyun egdirildi (ya da durduruldu); ve gevsek bir Islam, "batil"la ittifak halinde
merkezi yonetti. Hep yinelenen Ibn Haldun déngiisii de boylece kirildi. Bu durum da bize
gosteriyor ki Osmanliy1 esinleyen model, Imparatorlarin sanki papanin yetkilerini donanmus
gibi hareket ettikleri “Caesaropapismus’un Hilafet” siiriimii degil, Ira Labidus’un One

siirdiigii gibi devlet ile dinin ayrilmasina dayanan “emperyal” paradigmaydi. *°

Aslinda ister Gellner’in ifade ettigi ‘“normatif kanunlar” olsun ister Sunay’in
Osmanli’'nin bu kurallara uymayarak kendisinin olusturdugunu ifade ettigi emperyal
paradigmaya dayanan “laik” yonetim anlayisi olsun bunlarin birbirinden pek farkli olmadigi
yani yine “Tevhid” esasina dayandigim Kurtkan’in, “Su halde, Kur'an bir taraftan hukuki
kanunlarin (normlarin), diger taraftan tabiat kanunlarimin temelinde “tevhitten” ibaret bir
ana kanun bulundugunu ifade etmektedir. Eger hukuki diizende bu ana kanuna uygun
olmayan laik kanunlar yapiirsa: «Kanun diye, kanun diye, kanun tepelendi» diyen
sairimizin ifade ettigi olgu ortaya cikacaktir. Yani bu demektir ki, laik kanunlar, ana kanun
olan tevhidi tepeleyecek sekilde tanzim edilirse (bu ana kanunun asla degismesi miimkiin
olmadigr icin) tevhide aykirt olan ve adaletsizlik getiren laik kanunlarin uygulandig
cemiyetin bizzat kendisi hirpalanacaktir. Buna karsilik, bir cemiyette Islim kiiltiirii —
toplumun biitiin kesimlerini kusatacak gekilde- hédkim olmasa bile bu ana kanunu (tevhidi)
dile getiren laik normlar isletilirse o cemiyet diinyevi nitelikteki ilahi cezalardan korunarak
yvikintiya ugramayacaktir. 4 ciimlelerinden anlagiimaktadir. Zira Osmanli’nin, yOnetim
sekli, Islami degerlerle yasamayan toplumlar biinyesinde barindirdigindan dolay: laik bir

* Sunar, “Sivil Toplum ve islamiyet”, Sivil Toplum, Demokrasi ve Islam Diinyast, s.19.
¢ Amiran Kurtkan, Din Sosyolojisi, Filiz Kitapevi, Istanbul 1983, 5.515.
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“7 iizerine tesis etmeye

yapt arz etmistir. Fakat Osmanh uyguladig1 sisteminiyse “‘adalet’
azami gayreti gostermistir ve bunda da uzun siire muvafik olmustur. Bu agiklamalar bize
gostermektedir ki, Osmanli Devleti’nin toplumsal yapisi, sivil olusumlar ve Ozgiirliikler
acisindan Bati’dan farkli bir yapiya sahiptir ve 6niimiizde, bu kavramlarin iilkemizdeki
gelisimini anlayabilmemiz icin arastirilmasi gerekli bir alan olarak durmaktadr.

4.0smanl’da Sivil Toplum Kavram

Osmanli Devleti cesitli din, etnik ve kiiltiir birliklerini bir arada tutan, adeta semsiye
vazifesi goren bir patrimonyal hanedan devleti niteligini tasitmaktadir. Bu niteliklerinden
dolay1 devletin ortak ideolojisi, ortak dini ve ortak rejimi olmamustir. Su kadar ki, sultamn
hikimiyetini tamyan her toplum, bu semsiyenin altina dahil oluyordu. Bu yapinin en
iistiinde, sultanin otoritesini temsil eden veziri azam ve devletin maliye iglerine verdigi
biiyiik onemden dolay1 neredeyse ona denk bir konumda olan defterdar bulunmaktaydi. Zira
Osmanli’nin siyasi anlayist “hazine-iktidar-hazine” seklinde formiile ediliyordu. Devletin
gelirinin biiyiik bir kismi yapilan tarima dayanmaktaydi. Tarimi ise reaya/koylii yapiyordu.
Bu agidan Osmanh kanunlan ¢ok dikkatli incelendiginde, biirokrasinin en temel islevinin
reayay1 himaye etmek oldugu goriilecektir. Tarifi yapilan bu yapida, anlasildigi gibi Osmanh
toplum yapisi iki boliimden olusuyordu: Ulema, ordu mensuplan ve saray biirokrasisinden
miitesekkil askeri tabaka ile iilkede iiretimi gerceklestirip vergi veren reaya tabakasi. iki grup
arasindaki direk temas sadece ekonomik konularda mevcut olmaktaydi. Diger sosyal,
kiiltiirel ve kamu bayindirlik islerini igeren faaliyetler ise sivil onceligi temsil eden vakiflar
gibi kurumlar ve gruplar tarafindan yerine getiriliyordu. Bu ¢alismalara devlet miidahalede
bulunmuyordu. Bu da bize gostermektedir ki, Osmanh Devleti, siyasi isleyisi acisindan
ekonomik konular hari¢ toplumdaki sivil etkinliklere olumsuz sayilabilecek hicbir
miidahalede bulunmamistir. Ashnda bu yolla da kendi cikart ve gayesi icin sosyal
hareketleri, sosyal kuruluslart kendi iradesine tabi kilmay1 becermistir. Ancak bu isleyisi
kabul etmeyerek otoriteye kars1 koyarak hazineye zarar veren mahalli teskilatlar1 da bertaraf

ederek ortadan kaldima notasinda da hi¢ tereddiit etmemistir. Fakat genel oOlciilerde

4 Koci Bey Risalesi, Sad.: Zuhuri Danisman, Milli Egitim Bakanlig1 Yay.:26, Istanbul 1993, s. 33-36.
Sennur Senel, “Osmanli Diizeninde Basarinin Sirr1”, Dini Arastirmalar Dergisi, Eyliil-Aralik 1999,
Sayt:5, ¢.2, s.331.
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bakildiginda geleneksel sosyal, sivil kuruluglar, gruplar ve topluluklar, isleyen bu sistem
icerisinde varliklarim devam ettirmislerdir.*®

Bahsi gecen isleyisin 6ziinii hukuk olusturmaktadir. Zira Osmanli Devleti’nin
sosyal, kiiltiirel, iktisadi ve siyasi yapisinin olusumu, gelisimi ve isleyisini belirleyen en
temel unsurlarin basinda hukuk gelmektedir. Haim Gerber, Weber’in, hukuku, sabit, tutarlt
hiikiimdar iradesini ifade eden “ataerkil hukuk”; kaprisli, gecici ve gelenek tarafindan bile
sinirlandirilamayan hiikiimdar iradesinin tecellisi olan sezgisel, keyfi ve tepeden inmeci olan
“sultani hukuk”; yoneticinin giiciiniin yasa ile sinirlandirildigi, bundan da gii¢ alinarak halkin
ve biirokrasinin biitiiniiyle hiikiimdarn iradesine boyun egmeden gereginde direnme kuvveti
buldugu “biirokratik hukuk” gibi tasniflere tabi tuttugunu izah ettikten sonra Osmanli’mn
Weber, tarafindan “‘sultani hukukla” yonetilen devletler kategorisinde anildigim belirtir.*’
Fakat Gerber’e gore bu tutarh bir degerlendirme degildir. Zira onun ifadesiyle “ 16.yiizyildan
19. yiizyda bakildiginda, siyasal bakimdan onemli ii¢ alana, padisahin mutlak giiciiniin
erisemedigi goriiliir. llkinde, hi¢ degilse vatandaslikla ilgili olarak padisah, kor, keyfi bir
despottan cok, adaletin sozciisii ve bekgisi olarak karsimiza cikar. Ikincisinde, padisahin
sosyal sistem icinde yerel Ozerkligi sindirmeye egimli olduguna dair hicbir isaret yoktur.
Aslinda pek ¢ok yeni dzerklik ortaya cikmustir. Son olarak, Osmanly biirokrasisinin karmasik
ve biiytiyen bir sosyal kurum olarak yiikseliginin sonucu olarak, bu kurum icinde padisahin
bile zapt edemeyecegi belirgin istekleri olan onemli gruplarin olusmasma olanak
saglamgstir. 30 By gibi degerlendirmeler neticesinde meseleye bakildiginda Tosun’a gore
Osmanl Devleti icin Avrupa tipi feodal bir sistemden ¢ok “biirokratik imparatorluk™ veya
“oryantal despotizm” tipine yakin oldugu hususunda genel kanaat olusmaktadir.”' Zira
devlet aygiti i¢inde sultanin basat konumunun hemen yam basinda devlet gorevlileriyle
iliskilerinin ataerkil yapis1 gdzlerimize ¢arpar. Netice itibariyle “Osmanii Devleti her seyden

once hukuki bir orgiitlenmedir. Kanunun bir sonucu olarak seriatin ve onun erdemli ve adil

“8Halil Inalcik; “Tarihsel Baglamda Sivil Toplum ve Tarikatlar”, Kiiresellesme Sivil Toplum ve
islam, Der: E. Fuat Keyman, A.Yasar Saribay, Vadi Yay., 1.Baski, Subat 1998, 5.74-86.

4 Haim Gerber, “Osmanli Sivil Toplumu ve Modern Tiirk Demokrasi”’, Osmanli’nin Gecmisi ve
Giiniimiiz Tiirkiye’si, Der: Kemal H. Karpat, Istanbul Bilge Universitesi Yay.: 62, 2.Baski1, Nisan
2005, s.250.

30 Gerber, “Osmanli’nin Gegmisi ve Gliniimiiz Tiirkiye’si”, Osmanli’nin Ge¢misi ve Giiniimiiz
Tiirkiye’si, s.246.

3! Tosun, Devlet Sivil Toplum iliskisi, s.190
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toplum vizyonunu tamamlayan, bagumsiz ve sekiiler bir hukuk sistemidir. "2 By igleyis
icinde sivil yapillanmalar i¢in 6nemli olan ekonomik yapi devletin kontrolii altindadir.

Ekonomik toplum yapisimin, Osmanli’da devlet eliyle gerceklestirilmesinde en goze
carpan mekéanlar sehirlerdir. Osmanli’da sehir hayatinin gelismesini saglayan ¢ok cesitli
faktorler olmustur. Bunlarn birincisi, yol agimi ve ticareti gelistirme, giivenlii saglama
acisindan kervan yollart {izerine sehirlerin kurulmas; ikincisi devlet igin 6nem arz eden ve
zenginligin kaynaklarindan biri olan madenlerin elde edilip korunmasi i¢in maden bulunan
topraklarm yerlesim mekanlan haline getirilerek sehirlestirilmesi; iigiinciisii, sehirlerde
icerisinde imaret, cami, hastane, kiitiiphane, medrese, bedesten, diikkan ve kervansaray gibi
ticari binalarinda bulundugu ve boylece de sehirde sosyal ve ekonomik hayati canlandiran
“kiilliyelerin” manevi ve dini degerlerden beslenen vakiflarca insa edilmesi. Bu bahsi gegen
gelismelerde sivil girisimi temsil eden vakiflar gibi yapilarin yogun katkisi olsa dahi
zikredilen gelismeler Osmanli Devleti'nin merkeziyetci yapisi nedeniyle agirhikli olarak
devlet eliyle gerceklestirilmistir. Eger bu noktada Osmanh sehirlerinin zikredilen gelisimini
Avrupa’daki sehirlerle bir karsilastirma yapacak olursak, bugiin diinyanin en biiyiik sehirleri
icerisine girmis bulunan Avrupa’daki kentlerin tarihi gelisimine bakildigi zaman onbesinci
ve onaltinct yiizyilda kiigiik birer yerlesim birimi iken ticaretin etkisiyle biiyiiyen ve bu
biiyiimede Osmanh Devlet’inin aksine devletten ziyade ticaretin ve tiiccarin agirligimin
oldugu gtiziikecektir.53

Zira Orta Cagdaki Bati Avrupa sehirleri, siyasi, askeri ve idari bir merkez goriiniimii
sergilemekten ziyade ekonomik ve kiiltiirel boyutlariyla 6n plana ¢ikmuslardi. Bu yapilan
sebebiyle etraflarindaki kirsal kesimlere de hakim olmaya baslayan sehirler, bilgi tireten ve
bu bilgiyi hayata tatbik eden, hukuk dgretimi veren ve ekonomik etkinliklere baglh olan yeni
bir toplum yapisi gelistirmeye baglamist. Ornegin onbirinci ve onikinci yiizyillda Kuzey
Avrupa ve Orta talya’da sehirlerin yonetimini olusturan kent konseyleri, ekonomik yasami
ve sehir sorunlarim diizenleyen, vergileri toplayan, bir grup vatandasin eline gegmisti. Her ne
kadar bu tablo hukuki farklihklardan dolay: insanlari, asamah bir hiyerarsiye tabi tutsa da
teorik acidan her vatandas meydana c¢ikmus olan otoriteyi temsil eden giice esit oranda

katilim saglama imkénma sahip olmustu. Etrafi duvarlarla ¢evrili giivenli bir mekéan imajt

> Hakan Yavuz, Modernlesen Miisliimanlar, Kitabevi Yay., 1.Baski, Eyliil 2005, s.63.
3 Fatma Acun, “Osmanli Sehirlerinde Devlet ve Sivil Toplum”, Sivil Toplum Dergisi, Nisan-
Haziran 2005, Say1:10, s.51-60.
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veren bu sehir yapisinda, en iist tarafta yer alan aktorler tiiccarlardi. Tiiccarlarin sehir
yagamina agirliklarini koymasiyla onikinci ve oniiciincii yiizyildan sonra artik sehirlerde
canlar kilise yerine sehrin meydaninda bulunan ve diinyevi hayatin akisini insanlara bildiren
mekanik saat kulelerinden ¢almaya bagladi. Bu siirecten sonra sehirler kendi baglarna kiiltiir
merkezi haline geldiler. Boylece sehir hayatinda ekonomik yenilenmenin yanminda hukuk
alaninda da bircok yenilenme meydana geldi. Neticede sehirlerde merkezi otoriteden
bagimsiz olarak ortaya ¢ikan bu gelismelerin hepsi de ileriki siireclerde Avrupa’ya c¢ok
biiyiik yiikselme imkan sagladl.54

Osmanli Devleti ve Bati Avrupa’daki sehirlerin yukarida bahsi gegen gelisimleri
icinde devlet ve sivil toplum kavrammnin aldig gelisim siireclerini Aksit, Mardin’in soyle
degerlendirdigini yorumlarina katarak aktarir: “Tiirkiye'de sivil toplum kavramimn,
pratiginin ve onun "Ozsel" olarak goriilen dgelerinin gelisimi Bati'dan oldukca farkli bir
seyir izlemistir. Oncelikle Bat'da kokii kente ve kentsel etkinliklere dayanan ve bu siireclerin
sonunda kentlerin dzerklikleri, kitle iletisim araglarimn geligimi, kamuoyunun olusmasi, kent
ahalisinin ekonomik ve siyasal hak ve imtiyazlara sahip olmas, ilk kentsel orgiitlenmelerin
ortaya cikmasi, giicler ayriligi ve kent meclisleri gibi, sonunda sivil toplum olarak
adlandindan  kurumlagmalara evirilen tarihsel ~siirec  Osmanli  Imparatorlugu ile
karsilastnldiginda oldukca farkle bir goviiniim arz etmektedir. Ornegin bizim kendi
‘demokratik’ gelenegimizin sivil toplum eksikligine dayanan bir bosluga, Bati ‘kamuoyunun’
tarihsel temeli olmadan gelisen bicimine ve Islam popiilizmi olarak adlandirabilecegimiz bir
vapisal unsura dayandigim iddia etmektedir. Ayrica yine Mardin'e gore ulusculugun ve
ulus-devletin gelismesi siirecine paralel olarak ortaya ¢ikan ulusal ¢ikar kavrami da bizde
Bati'da oldugundan cok farkli, ‘kolektivist’ bir anlama sahiptir. Bizdeki kolektivist anlayisin
bir uzantisi, Osmanh biirokratik patrimonyal idaresinin devlete bagl mesruiyet anlayisidir.
Tkinci uzantisi ise iletisim araclarmin ve aydin gruplarmin gelisememesine ve Islami
sistemlerde devlete karst koyma geleneginin bir megsruiyet kaynag olarak Bati'daki gelisme-

lere benzer toplumsal dayanaklardan mahrum kalmus olmasidir demektedir.”

>* Niliifer Kilig, “Orta Cag’da Bat1 Avrupa”, Dogu-Bat1 Dergisi, Agustos-Eyliil-Ekim 2005, Y1l.8,
Say1:33, 5.49-51.

*Bahattin Aksit, “Tiirkiye ve Orta Dogu’ da Sivil Toplum Tartismalar1”, Sivil Toplum Dergisi,
Temmuz-Agustos-Eyliil 2003, Yil.1, Say1:3, s. 43-44.
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Bati Avrupa’daki sehirlerin yukarida bahsi gegen gelisimleri iginde devlet,
demokrasi ve sivil toplum kavramlarnmn aldigi degisim siireclerini ve bunlarn Osmanl
Devleti’nin toplum yapisi ve sehirleriyle mukayese edilmesini bir baska agidan Ortayh da
sOyle yorumlamaktadir: “Avrupa sehirlerinde birtakim gruplar var ve bu gruplar arasmdaki
uzlasmadan dolayr demokrasi oluyor, sehirlerde demokrasi inkisaf ediyor, deniyor. Bu lonca
teorisidir. Yani sehirlerde esnaf loncalar bir araya geliyor ve bunlarin arasindaki uyum ve
karar mekanizmasi dolayistyla sehirlerde demokrasi gelisiyor. Boyle bir tarif var; bu tabii
yiizde yiiz dogru aktarilms bir sey degil ve biz de boyle olmadig icin de bizde demokrasi yok
deniyor. Bu bir goriistiir, bize has bir goriis degildir; fakat bu goriise cok sahip ¢ikan bazi
Tiirkler bilhassa 20. yiizydl basindan itibaren tarihgiligimizde bunu aramugslardwr. Ahiler
arasmda boyle bir demokrasi var demisler. Demin arz ettigim gibi bunlarin hepsi giindelik
problemlerle yapuan yaklasimlardir. Boyle bir tarihgiligin gercegi aciklamaya hicbir
faydast yoktur. O bin kisilik, iki bin kisilik, en cok bes bin kisilik fakir orta zaman
sehirlerinde bir tarafta kilise bir tarafta zaten iktidar: pek zayif olan hiikiimdar arasindaki
catismadan istifade ile birtakim esnafin ve tiiccarin ucundan idareye karismastyla olugan bir
mahalli demokrasi var. Bu tiir bir fukara anarsizmini -Osmanlt cografyasimdaki-
Ortadogu'nun sehirlerinde aramak beyhudedir. Bazi gelismeleri, sartlar icinde degerlendir-
mek gerekiyor, onun icin de kalkip boyle bir demokratik model geregini bizim tarihimizde
aramak taklittir.”°

Her seye ragmen Bati tipi bir demokratik modeli Dogu’nun tarihinde arayanlar
neticede genelde Dogu, ozeldeyse Osmanli Imparatorlugunu bu bakis algisiyla
yargiladiklarinda bir seri eksiklikler ve agmiliklarla tammlarlar. Ashnda boyle bir bakis
acistyla yapilan bu tip degerlendirmeler oryantalizmin ontolojik ve epistomolojik bir dogu-
batt ayrimini esas alan anlayisiyla ortiismektedir. Zira oryantalist sdylem bakimindan Dogu,
Bati tarafindan temsil edilen ileri dogru tekabiil eden gelisim cizgisinden bir sapmanin
ifadesidir. Tabii ki bu sapkin Dogu’nun da kendine degerlerine dayanan sosyal kanunlart ve
yapisi mevcuttur diye disiinmektedirler. Fakat bu oryantalist iddianin etkisi altinda
kalmadan baz1 calismalar da yapilmaktadir. Bunlardan bir tanesi de Resat Kasaba tarafindan
yapmustir. Kasabaya gore, sivil toplumun bir cografyada viicut bulmast i¢in {ic 6nemli sart

bulunmaktadir. Birincisi, sivil toplumun olugsmasina zemin hazirlayacak bir fiziksel mekanla

% {lber Ortayli, Son imparatorluk Osmanh, Timas Yay., Istanbul 2006, 5.101.



23

birlikte gelisimini saglayacak bir de gevrenin varligi. Ikincisi, sosyal, kiiltiirel ve siyasal
terimlerle orijinal olarak olusan sivil toplum unsurlarmn varhg. Ugiinciisii, ilk iki kosulun
gelisimine de imkan hazirlayacak olan devletten 6zerk hareket edebilen bir sivil toplumun
varhg. Iste Kasaba, bu unsurlarin tiimiiniin izmir’deki Rum cemaatinde bulundugunu ifade
ettikten sonra 19. yiizyilda Izmir’de sivil toplum acisindan -ekonomik gelismeyi de igine
alacak bir sekilde- meydana gelen patlamayla bu durumun daha da belirginlestigini ifade
eder.”” Bu noktada akla hemen sOyle bir soru gelebilir, acaba Osmanli’da sivil unsurlar
sadece gayrimiislimler arasinda mu gelisti? Kasaba’nin bu soruya cevabi ise hayirdir. Zira
Kasaba, Sivil toplum unsurlarinin sadece Osmanh cografyasindaki gayrimiislimler i¢in bir
gelisim alam tegkil etmedigini, Miisliiman olan milliyet¢i ve dini gruplann faaliyetlerini de
icine aldigim belirtir. Zira 19.yiizyll Osmanh ekonomisinin diinya l¢egindeki ekonomiyle
entegre olma faaliyetleri neticesinde mevsimlik ve daha uzun siireli koylii goclerinin
olugmasina da sebebiyet vermistir diyen Kasaba, bu cercevede meydana gelen iig tip sivil
olusumdan bahseder. Birincisi, kiiciik koylii gruplar arasinda yapilan alis verisler. Ikincisi,
toprak agalarmi bizzat organize ettigi hareketlilikler. Ugiinciisii, konar-gogerlerin meydana
getirdigi hareketlilikler. Iste bu ii¢ tip hareketlenmenin neticesinde ortaya gikan tablo devletle
degisen toplum arasindaki miicadelenin resmini gozlerimizin Oniine serer. Kasaba, ayrica
devlet ile sivil unsurlar arasindaki miicadeleye aksettiren diger bir alamn aktorlerinin ise sufi
ve sii grublar oldugundan bahseder. Fakat bu kadar ¢esitli sivil unsurlarm varlhigma ragmen
siyasal alanda ciddi catismamn bag gostermemesinin nedenini ise Kasaba, ii¢ 6nemli sebebe
baglar. Birincisi, merkezi temsil eden merkezi yapimin yiiziinii batiya donmesine ragmen
cevreyi temsil eden halkin geleneksel degerlerine sarilarak igine kapanmasi ki iste boyle bir
catallagsmis siyasi zeminde sivil unsurlarin yonetime déhil olmasimn ¢ikardigi zorluklar.
Ikincisi, toplumsal giiclerin birlikte hareket edebilmelerini saglayacak derecede miisterek
nedenlerinin mevcut olamamasi. Uciinciisii de ilk iki sebebe baglantili olarak yerelligin
baskin unsur olarak belirmesi.”® Yani Kasaba’ya gore Osmanli Devleti’nde de sivil unsurlar
ve bu unsurlarin devletle iligkisi olmustur fakat batidan farkli olarak degisik bir mecrada bu
geliserek akip gitmistir.

57 A. Resul Usul, “Sivil Toplum, Oryantalizm, Demokrasi ve Osmanli —Elestirel Bir

Yaklasim”, Tiirkiye Giinliigii, Eylil-Ekim 1997, Say1:47, s.85-86.

38 Usul, “Sivil Toplum, Oryantalizm, Demokrasi ve Osmanli —Elestirel Bir Yaklagim-", Tiirkiye
Giinliigii, s.86 -87.
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Aslinda Bati’nin ve Osmanl Devleti’nin izah edilen bu farkli devlet ve sivil toplum
anlayisinin arka plaminda medeniyetlerin diinyay1 ve olaylar algilayis seklini belirleyen
zihniyetleri yatmaktadir. Soyle ki, Tiirkdogan’mn belirttigi gibi: “Bafi uygarligmin merkezi
ozelliklerini olugturan niteliklerden ilki: Olaylarn bir zaman siireci veya organik deyimiyle
bir gelisme olarak gorme egilimidir; ikincisi de bununla ilgili olarak kavrama yetenegidir.
Bu ilkeler, Bernard Lewis'e gore, modern Bati uygarligimin kigi, grup, insan ve evren
goriislerini belirler. Fizik ve doga bilimlerinin on gerekleridir. Oysa Dogu felsefesinde
kaynaklara doniis esastir. Gergek gelisme ve yenilegsme bir ipek boceginin kendi ozelliklerine
dayanarak kozasint ormesi gibi, bir toplumda icten ice kendi degerler sisteminin koklerine,
kendi “mahiyet-i ruhiyesine” yonelmek suretiyle yeni dinamik yapilar kazanabilir.”> Bu
acidan Osmanl’nin kiiltiir mirasim devralmis olan Tiirkiye'nin, sivil toplum kavramin
icsellestirerek pratige aktarmasi neticesinde ortaya cikan tablo, kavramin Batr’daki seyrine
uymayarak farkh bir istikamet izlemistir ki bu da toplumlarin kendilerini yenileyerek
degisime ugratirken dogal olarak takip ettikleri yoldur.

S. Osmanl’daki Sivil Unsurlar

a. Millet Sistemi

Osmanl toplumu “askeri” ve “reaya” olmak iizere iki kisma ayrilan simfsiz bir
toplumdur. Bu nedenle toplumun simflara ayrilmamus bir yapidan olusmasinin dogal bir
sonucu olarak devlet toplumun ekonomik siniflarinin ¢ikar iligkisine gore sekillenmemistir.
Aynt sekilde padisahin mutlak otoritesinin mesruiyet kaynagi ne din adamlarmimn
megrulastirmasina ne de feodal cikar temsilcilerinin taniyigina baglanmstir. Osmanh Devleti
egemenlik araclanmn teminini smnif, cikar, din ve 1k boliimleri diistiniilmeksizin toplumun
icinden devsirdigi kapikullar ile yapmustir. Kapikulu hiikiimdarin iradesine kayitsiz sartsiz
baghdir, bununla beraber o iradeyi uygulamakta da kayitsiz sartsiz gii¢ sahibidir. Bu ziimre
sadece devlet yonetimin saglikli yliriitiilmesi i¢in padisaha hizmet eder. Bdyle bir mahiyete
sahip olan kapikullarn siyasal yetenekleri olan kisileri ifade eden ‘“asker” sozciigiiyle
isimlendirilerek “askeri” bir ziimre olarak adlandinlmuslardir.”® iste bu mahiyette isleyen

“Osmanly sistemi toplumsal ve biirokratik statitkoyu siirdiirmeyi amaclamig, yonetici

% Orhan Tiirkdogan, “AB Siirecinde Toplumsal Yap1 ve Kiiresellesme”, 2023 Dergisi, 15 Kasim
2006, Say1: 67, s.23. )

ON iyazi Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslasma, Yapi Kredi Yay., Istanbul, 11.Basim, Agustos 2007,
s.31-32.
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biirokratik grup da grup ahengi yoluyla bunu basarnusti... Hiikiimet kendini adalet yoluyla
cemaatin hayrina calismak icin yaratilmig bir varlik, biinye olarak tasvir ve tarif etmis;
bizatihi toplum, insamin karsilikli yardim arayisimin bir sonucu olarak diistiniilmiistiir.
Siyasal diizenin bas amaclart hem toplumun hem de hiikiimetin kendi gorevierini
yapabilmeleri icin diizene, giivenlige ve hukuka riayeti sagalmaya cagiran bir felsefe icinde
algilannugstir. w6l

Bu felsefeyi icsellestiren “reaya” ise vergi veren ama yoOnetime katilmayan
Miisliman ve Miisliiman olmayan “milletler’den olusmaktadir. Osmanli’nin kendine 6zgii
ictimai kiiltiirel ortamunda gelisen “millet” kavrami etnik ve lisan aidiyetine degil, din ve
mezhep aidiyetine dayanmaktaydi. Ne koloniyalist imparatorluklardaki azinlik milletlerin
durumu ne de federatif yapilarla benzestirilemeyecek derecede dzgiin bir yapiyr ifade eden
millet sisteminde yasayanlar dini kimliklerini rahatca muhafaza etmislerdir. Millet aidiyeti
fertlere aile, siilale ve baglh bulundugu cemaat iginde giivenlik ve huzur ortaminda yasama
imkam saglamistir. Kompartimanlar arasinda iligki az olmustur lakin bu nispette catigmada
en alt diizeyde kalmustir.**

Boylece Osmanlt dinin insanlan farkli bir temel iistiinde orgiitleyen ve buna da bir
birim olarak cemaat/millet/timmet ismini veren yapisindan faydalanmustir. Zira boyle bir
yapilanmada kimlik insanlarm kendi imkanlan i¢inde olan bir tercihle belirlenir. Kimlik ile
oOrgiitlenme bicimleri arasinda kacginilmaz beraberlik bilindiginden, farkli kimlik tercihleri
aym zamanda farkli orgiitlenme bicimleri olarak kabul goriir. Dolayisiyla farkli dinlere
inananlarm farkli cemaatler olusturacaklarindan orgiitlenmenin merkezi olmak gibi bir
zorunlulugu yoktur. Bu ise dini temelde cogulculugun ve sosyal bir gercegin kabulii
manasina gelir.63 Iste Osmanhdaki dini aidiyetten beslenen millet sistemi bu yapisiyla
onemli bir sivil unsuru teskil etmektedir.

b.Tarikatlar

Islam’in daha ilk yiizyillarinda o dénem islam toplumu iginde yeni nesillerle eski
nesiller arsasindaki Miisliimanlik anlayis1 farklilagmasi gibi ¢ok Gnemli sosyal degisimler

meydana gelmistir. Iste bu nevi degisimleri kabullenemeyerek, islam’m ilk yillarma hasret

®' Kemal H. Karpat, Tiirkiye’de Toplumsal Déniisiim, Cev: Abdulkerim Sénmez, 1.Bask1, Imge
Yay., Aralik 2008, 5.294.

%2 flber Ortayli, “’Osmanli Kimligi”, Cogito, Yap1 Kredi Yay., Yaz 1999, Say1:19, s.82-84.

3 Abdurrahman Arslan, Modern Diinyada Miisliimanlar, Iletisin Yay., 3.Basim, Istanbul 2004,
s.316.
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ceken eski nesil iginde birbirinden bagimsiz olarak ortaya ¢ikan bir cesit mistik tepki
olusmustur. Uveys el-Karani, Herem b.Hayyam, Hasan el-Basri gibi sahsiyetlerin de
iclerinde bulundugu bu kisilere “zahid”, ortaya koyduklan pasif direnis hareketine de
“ziihhad” hareketi denmistir. Bu giiniin tabiriyle “sivil itaatsizlik” olarak adlandirilabilecek
bu zuhhad hareketi Emevi donemi boyunca devam etmistir. Abbasilerin ilk yilizyilim takip
eden zaman dilimdeyse bu alt yapi iizerinde olmakla birlikte dig kaynakli mistik felsefe
kiiltiirlerinin de etkisiyle tasavvuf ismi verilen akim gelismistir.64

Genel goriis dis kaynakli tesirlerin Kuran ve siinnet oOlgiisiiyle asimile edildigi
yoniinde olmakla beraber bu asimile, kaynasma iglevinin de her zaman bagarih
gerceklestirilemedigi  goriisleri de ifade edilmektedir.®® Haris el-Muhasibi, Ciineyd-i
Bagdadi, Hakim et-Tirmizi, Hallact Mansur, Siilemi, Kuseyri ve Gazali gibi mutasavviflarin
yazdig eserlerle tasavvufun dogusu ve gelisimi gerceklesti. Sohbet seyhi veya iistad ismi
verilen zatlarin etrafinda olusan tasavvufi sohbet halkalar1 ve cemaatler miladi 12. yiizyildan
sonra disiplinli ve diizenli bir orgiitlenmeye doniistii. Bu yapilanmalara da tarikat ismi
verildi.?® Bu siirecle birlikte tarikatlar islam diinyasinda ortak bir kiiltiiriin dogusunda, ortak
anlayis ve davramglarin kazandirilmasinda onemli bir iglev goren kuruluslar haline
gelmislerdir. Osmanhmn kurulus donemlerinde Mevlevilik, Rifailik ve Halvetilik gibi
tarikatlar 6nemli rol almstir.®” Zira “I3. yiizyilda Anadolu’nun Tiirkler tarafindan iskdm
swrasinda dervis, abdal ve baba gibi tarikat mensuplarina ait yapilar Anadolu’da yogunluk
kazannmustir. Osmanlilarda da bu ziimre bir misyoner hareketi icinde Osmanli Beyleri
zamaminda fetih hareketlerine katilmistir ve daha sonraki yiizyillarda toplum icinde hem
soysal, hem kiiltiirel etkinliklerini siirdiirmiislerdir.”®® Bu noktalar dikkate alindiginda
“Tarikati, bir din kurumu; bir sosyal orgiitlenme yahut sosyal bir hareketin, ihtiyaclarina,
ideallerine terciiman olan bir kurum olarak ele alabiliriz. Tarikat inanglariyla sosyal ihtiyag
ve hedefler arasinda bir paralellik ve bir dayamisma bulabiliriz. Belli bir sosyal sisteme

terciiman oldugu, onun ihtiyaclarimt aksettirdigi icin, tarikatlar sehirde, kirsal sektorde

5 Ahmet Yasar Ocak, “Islam, Tasavvuf ve Tarikatlar”, Tiirkiye Giinliigii, 2003, Say1:73, s.91-92.

% Erol Giingér, islam Tasavvufunun Meseleleri, 7.Basim, Otiiken Yay., s.41.

% iman ve ibadetler, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari, Yeni Safak Yay., s.58-59.

7 Nevzat Koseoglu, “Kiiltiirel-Dini Dinamikler”, Beylikten Cihan Devletine, Tiirk Yurdu Yay., s.86-
87.

o8 Ayla Odken, “Tarikat Yapilar1”, Tiirkiye Tarihi, Yaymn Yonetmeni: Sina Aksin, 5.Basim, Temmuz
1997, ¢.2, s.326.
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yahut gocebe toplumlarda, farklilik gostermislerdir. 69 Oyle ki tarikatlar gerek egitim, gerek
oOrgiit yapilari, gerekse eylem merkezleri olan tekkelerin mimari yapilariyla bile durum ve
sartlara gore birbirlerinden farkhliklar arz etmislerdir.” Iste Osmanh merkezi yOnetimi bu
farhiliklan icinde barindiran tarikatlarn igleyisine kendi ¢ikarna ve gayesine zarar vermedigi
miiddetce miidahale etmemistir. Otoritesine karsi gelen yapilariysa bertaraf etmekte hic
tereddiit gostermemistir.”'

Ancak Osmanl toplumunda tarikat ve seyhlerin medreseler ve ulema gibi biiyiik
olciide siyasi yapinin icinde vazgecilmez kurumlar ve kisiler olmayislart kendilerine “dista”
kalma imkam saglamistir. Aym sekilde devlete tamamen baglanmadan kendi hayatiyetlerini
devam ettirebilecek bir iktisadi isleyisi temin etmeleri, ayrica miintesiplerine olusan siyasi ve
sosyal yapilart kirmada, yerlesmis bulunan statiiliileri ve maddi iligkileri asmada, onlara
yiiriiyebilecekleri bir alan saglamada cok giiclii bir potansiyel teskil ettifinden tarikatlar
Osmanli’da ¢ok Snemli sivil unsurlardan biri olmustur.”

c. Ahilik ve Loncalar

Sozliik olarak Ahi kelimesi Arapcadir ve “kardesim” demektir. Terim olarak
ise Anadolu’da 13. yiizyilda kurulup belli bir siire i¢inde islerlik kazanarak faaliyet
yapmis olan esnaf ve sanatkarlar birligini ifade eder. Kurulus kokenleri olarak ise
doguda 6zellikle Araplar arasinda 11. yiizyilldan baslayan ve gelismis olan fiitiivvet
kurulusuna dayandirilsa da fiitiivvetten farkli ve Anadolu Tiirklerinin bigimlendirdigi
bir kurulus oldugu iizerinde bilrlesilir.73

Ahiligin islevlerini dini-ahlaki, askeri, siyasi, sosyal ve kiiltiirel olmak {izere
bes kategoride toplayabiliriz. Ahilik dini fonksiyonu itibariyle bir ahlak mektebi
gbrevini yiirlitmiis ve teskilat mensuplaria Islam ahlakini kazandirmaya galigmustir.
Ahilerin askeri agidan sahip oldugu giicse nizami bir ordu kuvveti degildi. Ahiler,
baslarinda reisleri oldugu halde dahili karisikliklara ve uglardaki ayaklanmalara karsi

boliikler olusturmuslardi. Baska bir ifadeyle Ahiler, cihat iilkiisiinden dolay1 askeri

% fnalcik, Kiiresellegsme Sivil Toplum ve Islam, s.80.

"0 Odken, , “Tarikat Yapilar1”, Tiirkiye Tarihi, c.2, s.326.

! Inalcik, Kiiresellesme Sivil Toplum ve Islam, 5.80; Dzemet Cebahic, “Naksibendi Tarikatinin Bosna
Hersek’te ve Genel Olarak Yugoslavya’da Sosyo-Politik Durumu”, Dini Arastirmalar Dergisi,
Eyliil-Aralik 1999, c.15, s377-388; Hiiseyin G.Yutdaydin, “Diisiince ve Siyaset”, Tiirkiye Tarihi,
Yayin Yonetmeni: Sina Aksin, Temmuz 1997, c.2, s.212.

72 {smail Kara, Cumhuriyet Tiirkiye’sinde Bir Mesele Olarak islam, Dergah Yay., 2.Baski, Eyliil
2008, s.244-245.



28

ozelliklere sahiptiler. Onlar, devlet fetihle mesgul olurken, iceride emniyeti ve
asayisi saglhyorlardi. Ahiligin siyasi fonksiyonlariysa devrin sartlarina gore artmis
veya azalmistir. Merkezi idare kuvvetli oldugu zamanlarda Ahiligin siyasi gorevi
zayiflamig, bunun ziddi durumlarinda, yani merkezi idarenin zayifladig1 anlarda ise
Ahiligin siyasi fonksiyonu artmistir. Ahilik miiessesinin en dnemli fonksiyonlarindan
bir tanesi de yardimlasma ve sosyal dayanismadir. Bu kapsamda yardimlagma
sandiklar1 kuran Ahilik teskilati ayni zamanda da dayamisma kadar kontrol
ozelliklidir de. Yani Ahiler kendi kendilerini kontrol ederek toplum diizeninin
korunmasina yardimci olmuslardir. Ahilik miiessesinin kiiltiirel faaliyetlerinin
baginda egitim gelmektedir. Tezgdh basinda ve atOlyelerde sanat 6grenen tegkilat
mensuplari, zaviyelerde de diger egitimlerini tamamlayip, toplum icerisinde kabul
edilebilir davranislara sahip miinevver ve itibarl sahsiyet oluyorlardl.74

Bahsedilen niteliklerinden dolay1r Ahi birlikleri, Ahiler tarafindan kurulup
gelistirilen bir sivil toplum kurulusu olarak tammlanabilir.”” Bu tespiti biraz daha
acacak olursak, bugiiniin gecerli olan kriterlerine gore bir yapimin sivil toplum
sayilabilmesi i¢in birincisi, toplum hayatinda model olarak tek tip vatandas yerine kiiltiirel,
etnik, ideolojik, dinsel, ekonomik, siyasal ve cinsiyet bazinda toplumda cok sesliligin
olusumunu saglayan “toplumsal fakhlagsmamn” var olmast; ikincisi, toplumdaki
farklilasmanin politika tiretebilecek seviyeye gelmesi icin gerekli olan “toplumsal
oOrgiitlenmenin” varhgy; iigtinciisii, toplumsal orgiitlenmelere insanlarin zorla ya da zorunlu
olarak degil, kendi arzulartyla isteyerek “goniillii katilimlarimin™ mevcudiyeti; dordiinciisii,
zikredilen ii¢ asamanin da devletten bagimsiz olarak “otonomilesmeyle “‘saglanmast;
besincisi, sivil toplum kuruluglarinin gerek miting, sokak gosterileri, protestolar ve grev gibi
toplumsal eylemler, gerekse bire bir dirsek temasim gerektirecek sekilde yapilmasim lazim
gelen, lobicilik faaliyetleriyle iiyelerinin haklarim koruyarak bir “baski grubu” olma
niteligini tasimasi lazimdir.”®

Yukandaki cerceve dogrultusunda bir inceleme yapildiginda bir, Anadolu

Selcuklular Devleti zamaninda ve Osmanli Devletinin kurulus yillarinda

3 Muhittin Simgek, Ahilik, Hayat Yayinlari, Istanbul, 2002, Sayi.1, s.17.
™ Veysi Erken, Ahilik, Seba Yay., Nisan 1998, 5.48-52.

> Yusuf Ekinci, Ahilik, istanbul 2001, s.51.

7 Caha, Askin Devletten Sivil Topluma, s. 58-65.
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teskilatlandirilan Ahi birlikleri, askeri ve yonetici sinifin disinda olan, meslek erbabu,
belli bir sanati, is veya igyeri olan halk tarafindan kurulmustur. Kurulan bu sivil
toplum kuruluslarinin basinda yonetici olarak, sanat birliklerince secilen ve ayni
zamanda da mahalli sivil idarelerinde baskam sayilan Ahi Babalar vardi.”’ “Ahi
birliklerinin yonetiminde gorev alanlar secimle is basina gelirlerdi ve secimlere
katilacak olanlarda, o gorevin gerektirdigi vasiflarin diginda baska sartlar aranmaz,
idari gorevler belirli gruplarin tekeline birakilmazdi. »78 Ayrica, devletin denetimi
disinda faaliyetlerini devam ettirmelerine ragmen her zaman sosyal adalet ve
huzurun saglanmasi hususunda biitiin gayretlerini gosteren ve bu faaliyetleri Tiirk
toplumundaki goniilliige bagh Devlet Millet isbirligine acik bir 6rnek teskil eder.”’
“Bu teskilatlar, siyasi ortama gore farkli misyonlar ifa etmis, bazen de bizzat siyasal
bir ara¢ olmustur. Fakat genel egilim, siyaset disi ve sosyo-ekonomik bir muhteva
tasima yoniindedir.”*® Zira Ahi Teskilati’mn ilk kuruldugu zamanki yapis1 hakkinda
pek az bilgi bulunmasina ragmen Osmanlilar doneminde Ahi Teskilati’nin yapisi
hakkinda kaynaklarda genis malumat mevcuttur. Kayseri’de Ahiler sanayi sitesi
kurmus bu sitenin icinde cesitli sanat kollarina ait carst ve mahalleler ve bu carst ve
mahalleler icin de bir cami ve zaviye yapmustir. Iste Ahiligin kurucusu olan ayni
zamanda debbaglik (dericilik) yapan Ahi Evran bu sanayi sitesinde bulunan cesitli
meslek dallarindan olan sanatkarlarin, {reticilerin lideri olarak esnafi
yéinetmekteydi.81

Goriildiigii gibi Ahi Birlikleri bir, sivil inisiyatifle “toplumsal orgiitlenmeye”
saglamalart; iki, “goniilliilik esasina” dayanan katilimi temin etmeleri; ii¢, devletten
ekonomik olarak bagimsiz bir sekilde isleyen ekonomik bir yapiya sahip olmalari
miinasebetiyle 6zellikle ilk kurulus yillarinda “otonomilesmeyi” basarmalar1 ve son
olarak da uyguladiklar1 politikalarla hem kendi {iiyelerinin hem de toplumun
genelinin haklarin1 koruma noktasinda “baski” unsuru olma niteligini tasidiklarindan

dolay1 sivil toplum 6rgiitii olma 6zelliklerini biinyelerinde bulundurmaktaydilar.

" Mustafa Koksal, Ahilik, 2.Baski, Ankara 2005, s.108.

8 Ekinci, Ahilik, s.84.

" Yusuf Ekinci, Makaleler, Milli Egitim Bakanlig1 Yay.: 2445, Istanbul 1992, s.118.

80 Mehmet Dikkaya, “Orta Cag Islam Diinyasinda Fiitiivvet Tegkilatlar1”, Miisaid Ekonomi
Kitaphgi, Nisan 2006, s.72.

81 Mikail Bayram, Ahi Evran, Diyanet Vakfi Yay., Ankara 2006, s.51-52.
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Zamanla saglikli isleyisini yitiren ve cesitli sebeplerden dolay1 ¢oziilmeye
baslayan Ahi birlikleri loncalasmislar ve 6zerkliklerini yitirmeye baslamlslardlr.82
“Ozellikle 14. ve 16 yiizylllar arasinda Ahi Birlikleri olarak adlandirilan loncalar,
17. yiizytldan sonra dinsel yonden ¢cok, ekonomik yonleri agir basan orgiitler haline
doniismiigstiir. »8

Loncalarin Osmanhi toplumsal yapisi i¢inde ayr1 bir yeri vardir. Birer sivil
toplum potansiyeline sahip olarak loncalarin degerlendirilmesinde ii¢ yaklagim
dikkat ¢eker.

Ik yaklagim taraftarlarn loncalarin devletten 6zerk olmadiklarini, aksine
devletin ekonominin ticaret kesimi tizerindeki denetleme ve kontrol araclarindan biri
olageldigini savunur. Boylece de devletin kontrolii altindaki ekonomik yapi icinde
degisim potansiyeline sahip tiim faaliyetler dizginlenmistir.84 Bu durumun da sivil
toplumun gelisiminin 6niindeki en biiyiik engellerin basinda gelen sebeplerden biri
olarak algilanmaktadir.

Ikinci grubun goriisiine goreyse devletin loncalar iizerindeki hakimiyeti
birinci goriisiin iddia ettigi gibi o kadar da giiclii degildi. Ornegin secimle is basina
gelen kethiidanin devlet karsisindaki pozisyonu buna delil olarak sunulmaktadir.®

Orta yolu tutan iiclincii bir goriis, Ahilik geleneginden aldig1 birikimle kendi
isleyisini saglayan cezai kurallar1 belirleme ve aym1 zamanda da bir heyet tarafindan
bunlar1 uygulama giiciine sahip, buna paralel olarak kethiidasini kendi secebilen
loncalarin bu 6zelliklerini dikkate alarak loncalar son derece yaygin ve énemli bir
sivil kurulus olarak kabuliini miimkiin goriirken, merkezi yonetimlerle olan
iligkilerinde merkezi yonetimin Anadolu’da ki sacayagi gibi hareket etmesinden ayni1
zamanda da se¢ilen kethiidanin tescilinin de merkeze bagli birimlerce yapilmasindan
dolay1 da loncalarin bir yiiziintin sivil topluma doniikken diger yiiziiniin de devlete

doniik oldugunu ifade eder.®

82 Ekinci, Makaleler, s.144-145.

% Giilgiin Erdogan Tosun, Devlet-Sivil Toplum iliskisi, Alfa Yay., Ocak 2001, s. 211

% Tosun, Devlet-Sivil Toplum Iliskisi, s. 210-211.

85 Halil Inalcik, “Sultanizm Uzerine Yorumlar: Max Weber’in Osmanl Siyasal Sistemi Tiplemesi”,
Cev.: Kemal Aydin Akagiindiiz, Toplum ve Ekonomi, Ekim, 1994, Say1.7, s.19-20.
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Netice itibariyle Osmanli toplumu igerisinde ilk donemlerde etkin bir sivil
unsur olarak 6n plana ¢ikan Ahilik yapilanmasi daha sonralart degisiklige ugrayarak
loncalara doniigsmiistiir. Loncalarsa, devletten tam olarak bagimsiz ve 6zerk bir yapi
olarak karsimiza ¢ikmasa da sivil toplumun gelisimi noktasinda bir potansiyel olma
ozelligiyle gbozden 1rak tutulmamasi gereken olusumlardir.

d.Vakiflar

Vakif kelime anlamiyla ‘bir seyi daimi olarak durdurmak’ manasina gelir. Zamanla
da bir mali miilkiyetten ¢ikanp gelirlerini miiebbeden bir hayr isine tahsis etmek seklindeki
terim anlamin1 kazanmustir.®” “Buna gére vakif, kisinin, sahibi bulundugu bir miilkii sadece
Allah rizasiu kazanmak icin kendi miilkiyetinden cikarip ibadullahin(Allah’in kullarimin)
yararina sunmak suretiyle onu Allah’in miilkii haline getirmesidir. 88 Baska bir ifadeyle
“vakiflar, topluma sunulan hizmetin yetersiz kaldigi alanlarda, kamuya destek saglamak
tizere Ozel miilkiyete konu olan mamelekin belirli bir amaca tahsis edilmesiyle kurulan, dzel
hukuk tiizel kisiligine sahip, demokratik, sivil toplum kuruluslaridir. 89 Goriildiigt iizere
“vakif terimi sivil ve kamusal bir anlam icermektedir. Vakif kavramimin oziinde yardimlasma
ve dayanisma duygusuna gonderimde bulunulmaktadir. 90

Vakfin 6ziinde iginde insana hizmet olciisiinii barindiran hayrat sistemi yatmaktadir
denilebilir. iste bu olgiiniin “Tiirk kiiltiiriiniin ana unsurlarindan birisini, hatta mayasin
olusturdugunu soylemek miimkiindiir. Gergekten hayrat sistemi, Tiirklerin yasadigi biitiin
cografyalarda binlerce vakif kurulusunun ortaya cikmasina vesile olmustur. 1 Hayrat, iyilik
demektir. Insanlarin yararina olan her tiirlii duygu, diisiince ve eylem anlamma gelir ve bir
zorlamayla degil bilakis insanhiga karst duyulan bireysel sorumluluk hissinin, vicdani hizmet
duygusunun, bagka bir anlatimla sefkat, merhamet, birlik ve dayamsma arzusuyla bagka bir

insam1 veya canliyt maddi ve manevi agidan huzura ulastirma istegidir.”*

8 Omer Caha, “Osmanli’da Sivil Toplum”, AUSBF Dergisi, Haziran-Aralik 1994, c. 49, Say1:3-4,
s.91.

87 Mustafa Armagan, “Osmanli: Bir Vakif Medeniyeti”, Sivil Toplum Dergisi, Temmuz-Eyliil 2006,
Say1:15, s.170.

88 Ziya Kazici, “Vakif Medeniyeti”, Sivil Toplum Dergisi, Temmuz-Eyliil 2006, Say1:15, s.172.

% Nazif Oztiirk, “Vakiflar Yonetimi Merkeziyetci Anlayistan Kurtarilmalidir”, Sivil Toplum
Dergisi, Temmuz-Eyliil 2006, Say1:15, s.144.

% Ozkan Yildiz, “Neoliberalizm, Sosyal Devlet ve Tiirkiye’de Vakiflar”, Sivil Toplum Dergisi,
Temmuz-Eyliil 2006, Say1:15, s.18.

°! Bahaeddin Yediyildiz, “Tiirk Hayrat Sistemi ve Sivil Toplum”, Sivil Toplum Dergisi, Temmuz-
Eyliil 2006, Say1:15, s.8.

°2 Yediyildiz, “Tiirk Hayrat Sistemi ve Sivil Toplum”, Sivil Toplum Dergisi, s. 9-12.
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Bir vakadir ki vakiflarin ilk 6rneklerinin islam diinyasmdan 6nce var olmas1 bir yana
esasen ne eski Sark medeniyetlerinde, ne Yunan ve Roma diizeninde, ne de Orta Cag
Hristiyan diinyasinda emsaline tesadiif edilmeyen ve suf Islam medeniyeti cercevesindeki
memleketlere ve kavimlere miinhasir kalan bir inkisafi, vakiflar tarihlerinde yasaxmslard1r.93
Islam medeniyeti disindaki milletlerin gecmiste kurdugu vakiflardaki toplumsal hizmetler
sadece dinsel alanla siurl kalirken, Islam toplumlarinda vakiflarin hizmet sinir ise biitiin
yasam alanlarim kapsamaktaydi. “Insanlarn en hayiwrlisi, insanlara faydali olan, maln en
hayirlisi, Allah yolunda harcanan, vakfin en hayirlisi da insanlarm en ¢ok duyduklan
ihtiyact karsilayandir, ifadelerinin anlanmunt iyi bilip kavrayan Miisliimanlar, vakif kurma
hususunda adeta birbiri ile yarisircasina harekete gecmislerdir. "9 Zira “Islam’m sosyal ve
iktisadi sistemi vakiflarin gosterdigi gelismenin temel sebebidir. Liiks ve israf yasaklar: ve
infak zihniyeti harcanabilir gelirleri vakiflar yoluyla toplum refahimin artmasina
yoneltmistir. 795 Yani Islam’in Olciileri, Miisliimanlar infaka yoneltirken, israfi yasaklamus,
buna paralel olarak da liiksii tavsiye etmemistir. Bu Slgiilere uyan Miisliimanlar hayirlarmi
cok cesitli yollarla yapmustir, fakat “vakiflart herhangi bir teberrudan ayiran iki temel
kavram bulunmaktadir. Sadaka ve teberru olarak adlandirdigimiz, acin doyurulmasi,
ciplagin giydirilmesi gibi sosyal yardimlar bir defaya mahsus yapimasma karsuik, vakif
sisteminde toplumsal hizmet miiesseselesmistir. »96

Beylikten cihan devletine uzanan yolda en zirve noktasma XV. yiizyihn ikinci
yarisinda ulasarak XVI. yiizyihn ikinci yarisina kadar bu pozisyonunu muhafaza eden
Osmanli Devleti'nin bu basansinin sum sadece iic kitada at kosturarak topraklarimm
genisletmesinde degil bilakis kurdugu idari sistemin islerligi ve merkezilestirilmesinde
yatmaktadir. Merkezilestirme smirsiz bir sekilde giic kullailarak yapilmamustir. Ancak
mabhalli sartlarin gerektirdigi ya da devlet islerinin devamu i¢in zorunlu olan hallerde iktisadi
veya yerel yonetim konularinda reayamn giindelik yasamina en alt seviyede kalacak bigcimde
miidahale edilmistir.”” Bu kapsamda merkezi idare egitim, saglik, bayindirlik ve sosyal isler

gibi yatirm harcamalarinin biiyiik bir boliimiinii kendisi tistlenmeyerek bu alanin vakiflar

> M. Fuad Kopriilii, Vakif Miiesesesi, Akcag Yay., 2. Baski, Ankara 2005, 5.296.

o4 Kazici, “Vakif Medeniyeti”, Sivil Toplum Dergisi, s.172.

95 Tabakoglu, Tiirk iktisat Tarihi, Dergah Yay., 6.Baski, Istanbul 2003, 5.210.

% Optiirk, “Vakiflarin Yonetimi Merkeziyetci Anlayistan Kurtarilmalidir”, Sivil Toplum Dergisi,
s.138.
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tarafindan doldurulmasina zemin hazirlamustir.”® Zaten su da bir gercektir ki “ geleneksel
devlet, sosyal yardim kurumlarmi yaratip yoneticilik giicten yoksun oldugundan, bu
fonksiyon haywseverlik adina sahislarin veya gruplarin girisimleri sayesinde yerine
getirilir.”™” ste boyle bir ortamda “vakif miiessesesi Osmanli’da saglanan tesvikler,
kolayliklar ve muafiyetlerle miistesna bir gelismeye mazhar olmuslardir. " Fakat “ne var
ki vakiflarimuz 16. asirdan itibaren evvela diinya enflasyonunun yarattigi iktisadi
calkalanmada once gelirlerinin kaybt dolayistyla isletmelerde zorluga ugramus, bilahare
statiileri degigtiren bir takim gayri hukuki tasarruflarla gayelerinden sapmuglardur. #1010 Op
dokuzuncu asra gelindiginde ise kamu hizmetlerinin devletin ana gorevi oldugu vakiflarisa
bu alana miidahale ederek iilkenin gelisimine ayak bagi oldugu goriisii yeni diizenler
arayanlarca One siiriilmeye baglandi. Ashna bakilirsa bu goriisler Avrupa’daki liberal
diisiincelerin, vakiflann kalkinmaya engel goren bakis agisiin Osmanhi Devleti’ne
yansimasindan bagka bir sey degildi.'**

Yildiz’a gore gelinen noktada ise ondokuzuncu yiizyilda vakiflarin hizmet verdigi
alanlarin aslinda devletin hizmet verme alanlar1 oldugunu ileri siirerek, vakiflari bertaraf
eden liberal anlayisin devarm olan neo liberal anlayis sahipleri, sosyal devleti ortadan
kaldirmak istemektedirler. Gerekge yine aymdir sadece bu isteklerini ifade ederken
kullandiklar1 kelimeler farklidir. Onlara gére sosyal devlet anlayisi serbest piyasamin,
girisimciligin ve bireyselciligin hakim oldugu ekonomik anlayisin 6niinde en biiyiik engeldir
ve aslinda sosyal devletin hizmet verdigi bu alanlar sivil toplumun hizmet verecegi
alanlardir. ' Tabii ki sivil toplum kavrammn iginde vakiflara da Onemli bir yer
vermektedirler. Yani diin liberalizme gore, yerine getirdikleri sosyal politika hizmetlerini
devlete terk etmek istemediklerinden dolay1 bir engel gibi telakki edilen vakiflar, yine bugiin
neo liberalizme gore, sosyal devlet anlayisindan kurtulmasi gereken devletin, sosyal
hizmetlerden dolay1 bosalttig1 alam doldurmas1 gereken bir yapr olarak telakki edilmektedir.

7 Sennur Senel, “Osmanh Diizeninde Basarinin Sirr1”, Dini Arastirmalar Dergisi, , Eyliil-Aralik
1999, Say1:5, .2, 5.333.

%8 Tabakoglu, Tiirk Iktisat Tarihi, s.214.

% [lber Ortayli, Tiirkiye Teskilat ve idari Yapisi, Cedit Nesriyat, Kasim 2007, s.317.

100 N fehmet Ipsirli, “Osmanlt’da Vakiflarin Tarihi Gelisimi”, Sivil Toplum Dergisi, Temmuz-Eyliil
2006, Say1:15 s.70.

101 Ortayl, Tiirkiye Teskilat ve Idari Yapisi, s.314

192 fhan Aver, “Kamu Kurumu ve Vakif, Dernek Isbirligi”, Sivil Toplum Dergisi, Temmuz-Eyliil
2006, Say1:15, s.162.

193 y11diz, “Neoliberalizm, Sosyal Devlet ve Tiirkiye’de Vakiflar”, Sivil Toplum Dergisi, s.17.
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Fakat bu noktada vakiflarin asil gorevi, neo liberal projelerin bir figiiran1 olmasi degil
kendine 6zerk bir alan olusturarak toplumun énemli sorunlarina ¢oziim iiretme yolunda
aktor olmasidir.'™

Yediyilldiz’a gére, zamammzda sivil toplum ile vakiflar ii¢ noktada birbirine
benzeyen yapilardir. Birincisi, sivil toplum kuruluslarini var eden faktorlerin basinda kisilerin
hiir iradeleriyle kurulmasi1 gelmektedir ki bu isleyis ayni sekilde vakiflarda da mevcuttur.
Ikincisi, bir sivil toplum kurulusunu viicuda getirmek bir takim kaynaklari harekete
gecirebilmekle miimkiindiir ki zaten bir vakif kurmakda mali bir giice sahip olup, onu
toplum faydasma harekete gecirebilmekle es orantilidir. Ugiincii olarak da, bir sivil toplum
kurulusunun olugturulabilmesi faaliyet alammn belirlenmesiyle miimkiindiir. Ayni sekilde
vakiflar da zaten toplumda bir ihtiyac1 giderecek alanlarda kurulmaktadir.'” Kisacasi
Oztiirkiin ifadesiyle vakiflar “topluma sunulan hizmetin yetersiz kaldig1 alanlarda, kamuya
destek saglamak iizere ozel miilkiyete konu olan mamelekin belirli bir amaca tahsis
edilmesiyle kurulan, oOzel hukuk tiizel kisiligine sahip, demokratik, sivil toplum
»106

kuruluslaridur.
6. Tiirkiye’de Sivil Toplum Kavram ve Dini Gruplar

a. Tek Parti Donemi ve Sivil Toplum

Bat1 karsisinda ekonomik yonden kapasite eksikliginin, tilkeyi bu noksanlig: telafi
etmeye yoOnlendirecegi yerde * batiya direnme” birikimi olarak algilanmasi ile batiy1
ekonomik olarak anlama noktasinda gelistirilen insan haklari doktrini ve bunu eylemsel
noktada gerceklestirmek icin batih igeriklerle dolu olarak * batiya yonelme birikimi”
arasindaki catigma yaratict bir patlama olarak Kurtulus Savast sirasinda kendini
hissettirmistir. Zira Kurtulus Savagim veren kadroya bakildigi zaman, ordu komutanlari,
subaylar, tagra esnafi, toprak sahipleri ve aydinlarin bulundugu géziikmektedir. Ayrica bu
kadroya az da olsa sivil seckinlerin de dahil edilerek merkeze cekilmesiyle toplumsal
kaynaklar tamamiyla mobilize edilmigtir. Fakat Kurtulus Savasindan sonra gerceklestirilen
reform ve batiya acilma siireclerinin ¢akigmasi, aym zamanda da uygulanan bu reformlarn

ekonomik alana yansitilamamasi yani sadece siyasal ve sosyal alanla smirh kalmast siireci,

1% Y1ldiz, “Neoliberalizm, Sosyal Devlet ve Tiirkiye’de Vakiflar” Sivil Toplum Dergisi, s.22.

105 Yediyildiz, “Tirk Hayrat Sistemi ve Sivil Toplum”, Sivil Toplum Dergisi, s.7-8.

196 Oztiirk, “Vakiflarin Yonetimi Merkeziyetci Anlayistan Kurtarilmalidir”, Sivil Toplum Dergisi,
s.145.
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toplumun yukaridan asagiya dogru organize edilen bir modernlesme projesiyle karsi karsiya
kalmasina sebebiyet vermistir. Toplum diizeyinde devletin algilamsini bilyitk oSlgiide
etkileyen resmi ideolojinin bu tavri, sivil toplum ve kamusal alan diizeninde bir hegemonya
kurmustur.'®’

Ashnda konuya biraz daha derinlemesine bakildiginda 1920’lerde kurulmus olan
Tiirkiye Cumhuriyetinin, degisimle insa edilecek gelisim adina yiiziinii Bat1’ya donmiis ve
pencerelerini degisime actigi tespit edilmektedir. Zira ortaya konulan hedef Bati
medeniyetine ulagmak, hatta ondan da ileri gitmek olarak tayin edilmistir. Bu hedefe giden
yolda, iki temel nokta 6n plana ¢ikmaktadir: Birincisi, siiratle ulus devleti insa etmek;
ikincisi, buna paralel olarak kapitalizmin ruhunu iilkede tesis etmektir. Bu kapsamda yeni
Tiirk Cumhuriyeti, teoride toplumsal karizma olarak “cevrede” konumlanmig olan halk
unsurlarim “merkeze” tasimay1 kendine bir ideal olarak kabul etmistir. Bu amag bes yiiz
yillik bir olusumu, kalkerlesmis yapiy1 tersine cevirmek anlamma gelmektedir. Yani
“merkezle”, “cevrenin” iligkilerinin seyrini degistirmek. Fakat bu amacin uygulayicilarmin,
Osmanlidan devraldiklar mirasla hareket eden ““asker-sivil biirokratik smifin”” olusu, hedefin
pratige aktarimini sekteye ugratmistir. Yani “cevre” bir tiirlii “merkeze” yelrlesememistir.108
Zira konumuz agisindan da bu donemin en biiyiik 6zelligi, izah edilen sebepten dolay1, yani

LR INT3

“cevrenin” “‘merkeze” yaklasmasimn bir nevi Oniiniin kesilmesi i¢in, modern bir yapidaki
sivil toplumun olusumunun, gecmisten devralinan mirastan da daha kati bir sekilde
uygulanan politikalar neticesinde hep iistten yapilan diizenlemelerle insa edilmeye
cahsilmasidir. Ancak bu caba sivil unsurlarin kendini olusturan i¢ dinamiginden yoksun
oldugundan dolay1 her zaman giidiik kalmaya pesinen mahk{im olmustur. Neticede tek parti
doneminin gerek siyasal ve toplumsal gerekse ekonomik politikalar1 ve bu uygulamalarin
olusturdugu zeminde gelisen Orgiitlenmeler, devletten bagimsiz bir sivil toplumun
olusumuna imkan hazirlayacak sonuclart dogurmamistir. Fakat 1946 yilinda ¢ok partili
siyasal hayata gegisle birlikte sivil toplumun gelisimi acisindan da daha farkh bir siirece
girilmigtir.'"

07 Tosun, Devlet-Sivil Toplum Iiskisi, s. 256-258. )
1% Orhan Tirkdogan, Aydin Simifinin Anatomisi, Timas Yay., Istanbul 2003, s.20-23.
1% Duman, “Sivil Toplum”, Siyaset, s. 371-373.
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b. Cok Partili Donem ve Sivil Toplum

1946 yihnda ilk kez uygulanan ¢ok partili secimde Demokrat Parti’yle baslayan
iktidara karsi muhalefet edebilme imkam bircok anlayisin da degismesine vesile olmustur.
Cok partili siyasetle birlikte muhalefetin sesinin duyulmaya baglamasinin ilk 6nemli
semeresi basinin nitelik ve nicelik acisindan hizla gelismesi olmugtur. Bu cercevede 1939
yihnda devlet eliyle kurulan Basin Birligi yerini 1946 yilinda kurulmaya baglanan Yeni
Gazeteciler Cemiyetlerine birakmaya baglamistir. Boylece devletin kamuoyu olusturabilecek
basin gibi etkili bir mekanizmay1 kontrol altinda tutma sansi da azalmaya baslamustr.''°
Ornegin 1944 yili basindan beri muhalefette bulunan gazetelerden Tan 12 Agustosta, Vatan

M muhalefetin

ve Tasvir-i Efkar ise 30 Eyliil’de iktidar tarafindan siiresiz kapatilabilmisken,
gliciiyle Haziran 1946 yilinda “Basin Kanunu’nun hiikiimete gazete kapatma yetkisi veren
50. maddesi degistirildi. Artik gazete ve dergiler mahkeme tarafindan, bir aydan iki yila
kadar kapanlabilecekti.”"

Bu siire¢ Tanzimatla baglayip Mesrutiyetle devam eden tek partili donemde de
temelleri atilmasina ragmen bir tiirlii gelisecegi zemin olusturulamayan demokrasi ve sivil
toplumun yeni bir sekil ve formasyon kazandig bir doneme tekabiil eder. Zira bu donemde
toplumun her kesimi kendisini ifade edecek yapilan olusmaya baslarms, 1946 ile 1960
arasinda 37 yeni parti kurulmustur. Sendikalasma noktasinda da durum farkli olmamstir.
1947 yilinda ¢ikan Isci ve Isveren Sendikalan ve Sendika Birlikleri Hakkindaki Kanunun
kabuliinden sonra 73 isci, 4 isveren sendikasi kurulmustur. 1952°de Tiirk-Is isimli isci
sendikast birligi kurulmustur. 1958’de 394 isci sendikast 18 is¢i sendikasi birligi
kurulmugtur. Bu gelismelere paralel olarak kurulan demek sayisinda da hizh bir gelisme
yasanmugtir. Fakat tabi ki biitiin bu gelismeler olurken siyasi partilerin kendi menfaatleri
dogrultusunda bu yapilart kullanma gayreti hicbir zaman eksik olmamustir. Fakat biitiin bu
stirecler neticesinde demokrasinin tam olarak rayma oturtulamamasindan meydana gelen
siyasi calkantilar ve bu durum karsisinda ilan edilen sikiyonetimler, en nihayetinde de 27
Mayis 1960 darbesi ve 12 Mart'ta verilen muhtira, demokrasinin ve sivil toplumun
gelisimini olumsuz yonde etkilemistir. 1961 yilinda ilan edilen yeni anayasanmin ifade,

oOrgiitlenme, basin yaymn ve kisisel haklar alanindaki 6zgiirliikleri giivenceye alan niteligi

19 Tosun, Devlet-Sivil Toplum Mliskisi, s. 269.
i Alpay Kabacali, Tiirk Basininda Demokrasi, Kiiltiir Bakanligr Yay/1638, Ankara 1994, s.173.
12 Kabacali, Tiirk Basininda Demokrasi, s.199.
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sosyal adalet esasi lizerine temellendirilen devlet modelini kabul etmistir. Fakat 61
Anayasasinin bu niteliklerinin sivil toplum acisindan olusturdugu olumlu zemin demokrasi
acisindan pozitif bir hava estirse de 12 Mart 1971 yilinda verilen muhtira bu havay1 tekrar
sekteye ugratrmstir. Ayrica biitiin bu gelismelerde en garip noktaysa, bazi sivil toplum
orgiitlerinden bu miidahalelere verilen destektir fakat bu destekten zarar gérenlerinse yine
sivil toplum orgiitlerinin olmasidir. Tiirkiye’de meydana gelen biitiin bu gelismelerle yani 27
Mayis, 12 Mart ve 12 Eyliil darbeleriyle de durmamus, toplum her yeni diizenleme de
yukaridan agagiya dogru tasarlanmaya gahsﬂnus‘ur.1 13

1980°li yillardan sonra sivil toplum kavramm diinya Olgeginde 6nemli bir yer
tutacak sekilde tekrar giindeme gelmesi ve kiiresellesmenin giiciiyle de biitiin diinyay1 etkisi
altina almasiyla birlikte Tiirkiye de bu siiregten etkilenmistir.

c. Tiirkiye’de 1980 Sonrasi ve Sivil Toplum

1980’11 yillarda diinyada yukarida bahsi gecen gelismeler olurken, Tiirkiye’de dogal
olarak bu genel gercevenin ¢izdigi tablodan etkilenmekle birlikte, kendine has durumlarin
verdigi sosyolojik etkilerle, sivil toplum kavramin siyasi hayatinda kabullenmeye dogru
hizla yol almaya baglamistir. Zira 12 Eyliil 1980 darbesiyle iilke demokrasisinin kesintiye
ugramasinin, siyaset yapma alanlarmi kisitladign bir zamanda, aktivitelerini yitirmek
istemeyen toplum olusumlari, i¢inde bulunduklart yeni duruma gore taktikler gelistirerek var
olmaya gayret ettiler. Mesela bu olusumlarm icinde Islami yonleri agir basanlarin tavrimi
Gerart Groc soyle ifade eder: “Islami olusumlarin da dikkat ve emeklerini, her on yilda bir
askiya alman siyasi alandan, toplumsal alana yonelterek, toplumsal baglarim bir takim
Islami  bilgi ve egitim isteklerine cevap vermek suretiyle canli tutmaya oOncelik
vermiglerdir.”'"* Ashna bakilirsa sosyal hayatta bir boslugu ciddi manada dolduran
toplumsal olusumlarin, boyle bir hareket tarzi igine girmeleri kaginlmaz bir sonug olarak
ortaya cikmustir. Fakat demokrasimiz agisindan meydana ¢ikan bu olusumlarin asil Snemli
yantysa, siyasi mekanizmalarin diginda, onlarin kontrolii altinda olmadan, bireylerin kendi
toplumsal haklarini koruyup, gelistirebilecek, yapilan kurabileceklerinin giin yiiziine ¢ikmast
olmustur. Iste sivil toplumun bu kendisini kesfedisinin tekrar demokratik hayata gecis

13 Tosun, Devlet-Sivil Toplum Miskisi, s. 269-286.
14 S. Ulas Bayraktar, “Hangi Sivil Toplum, Nasil Bir Demokrasi? 1990’ larin Tiirkiye’sinde Sivil
Toplum(lar)”, Sivil Toplum Dergisi, Ocak-Mart 2005, Say1:9, s.18.
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slirecinden sonra siyasi hayat ve dolayisiyla devleti algilayis tizerine ¢ok 6nemli tezahiirleri
olmustur.
d. Sivil Toplum ve Dini Gruplar

Buraya kadarki siirece dini gruplar agisindan bakildiginda, Tiirkiye’nin sivil
unsurlart en yaygin sekilde etkin olan kesimini islami gruplar olusturmustur. Bu gruplarin
halkin i¢inde gelisebilmesinin en énemli sebebi, milletin toplumsal yapisinin beslendigi
tarihsel ve kiiltiirel kokenlere sahip olarak kendi olusumlarim1 temellendirmeleridir ve bu
yoniiyle de toplum nezdinde itibar gérme acisindan, diger sivil toplum kesimlerinden daha
avantajli duruma ge¢mektedirler. Tiirkiye’de 1950’1 yillardan sonra toplum hayatinda
kiymeti daha da artan Islami degerlerin, talep alanlari &zel alanla siurl kalmustir, fakat
1980’den sonraysa talepler dogrudan dogruya kamusal alana yonelik olarak artmaya
baglanistir. Bu cerceve icinde toplum katinda konumu degisen Islami degerlerin kendisine
dayanarak olusan, Islami sosyal gruplarinda isleyisi ve faaliyet alam da haliyle degismistir.
Aslinda bu asamada iizerinde durulmasi gereken nokta 1980 sonras Islami deger gelisiminin
temel nedenlerinin ne oldugu sorusudur. Bu sorulara verilecek cevaplar iilkemizdeki genelde
demokrasi ve sivil toplumun gelisimine, 6zelde ise manevi degerlerden beslenen yapilarin
sivil toplum noktasinda katetti§i asamay1 gozlerimizin Oniine serebilecek verileri bizlere
sunabilecek giictedir. Biz bu verilerden hareket ederek, manevi degerlerden beslenerek
olusan yapilan sivil toplum kavraminin icine dahil eden, bir bagka bakis acisindan da dahil
etmeyen farkl goriisleri ele alarak bir degerlendirme yapmak istiyoruz.

Yukanida cizilen cerceveden hareketle bir incelemeye girildiginde ilk karsimmza
cikan kavram kiiresellesme kavramidir. Ashna bakihrsa “Kiiresellesme nin, klasik
deyimimizle, “efradina cami agyarimi méni” bir tanimim yapmak miimkiin degil. Cok
boyutlu bir kavram. Iktisadi, mali, siyasi, hukuki, kiiltiirel, vs. boyutlar1 vardir. Her
genel kavramin bagina gelen “kiiresellesme”nin de basina gelmistir. O kadar farkli
tamimlar yapiliyor, kelimeye o kadar farkli anlamlar yiikleniyor ki, kavram adeta
“anlam bunalimi”na giriyor.'"

Bunun nedeni, onun ¢ok farkli alanlarda etkili olmasindan bagka bir sey
degildir. Her alanda etkili olan bir olgu olmas1 nedeniyle yapilan tanimlarin eksiksiz

ve tarafsiz olmadig rahatlikla goriilebilir. Ciinkii her tanim, kiiresellesmenin farkli
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bir etki alamna gonderme yapmaktadir. Ornegin, kiiresellesmenin ekonomik
etkilerinden yola ¢ikarak yapilan tanimlarda, cok uluslu sirketlerin tiikketim ve tiretim
anlayiglarinin egemen kilinmasina vurgu yapilmisken, siyasal baglamda yapilan
tamimlarda daha c¢ok diinya diizeninin degistirilmesi veya klasik ulus devlet
yonetiminin goreli olarak yok edilmesi iizerinde durulmustur. Kiiltiirel baglamda
yapilan tanimlarda ise iki noktanmmn yogunluk kazandigi goriilebilir: Biri
kiiresellesmeyi, kiiltiirler arasi catisma olarak tamimlarken, digeri ise, diinyanin
Amerika veya Bati kiiltiiriiniin egemenligi altina girmesi olarak tammlanmaktadir.''®

Kiiresellesme kavraminin tanimlari ne kadar cesitlenirse c¢esitlensin,
insanlarin bu kavrama bakis agisini iki grupta toplayabiliriz:

Birinci gruba gore, kiiresellesme tabiri, insan haklarini, liberal demokrasiyi,
piyasa ekonomisini, teknolojik gelismeyi, yoksulluk, aclik ve sefaletin ortadan
kaldirilmasin1 garanti eden ve zorunlu bir akigsa sahip olan bir siire¢ olarak
goriilmektedir. Kiiresellesme herhangi bir yiikiimliilitkk icermedigi gibi herhangi bir
sorumluluk da yiikklemeyen, mazide yasanmis, halde mevcut bulunan veya atide
olacak olan bir vakianin/olgunun adi olarak tanimlanmaktadir ve bu tanimlamanin
icerigini insanlarin hizhi bir iletisim ile bilgi alisverisinde bulunarak hayati/diinyay1
biitiin insanlik icin mutlu bir mekin haline cevirmekte kullanilan bir ara¢ olma
ozelligiyle doldurmaktadir. Ikinci grupsa kiiresellesmeyi, milletlerarasi sermayenin

A9

diinyamizi yeniden fethetmenin, diinyamizi “tek bir koy”, “tek bir mekin” haline

getirmenin siislii bir kamuflajinin, diinyanin tek bir mekan olarak kiigiilmesinin yeni
stislii ismi olarak g(irijr.117

Hangi acidan bakilirsa bakilsin giiniimiizde, diinyanin icinde bulundugu
huzursuz ortaminin kaynaginin ne oldugu sorusuna cevap olabilecek yaklasimlarin
arka planmina bakildigi zaman, karsimiza ¢ikacak en 6nemli kavramlardan biri de,
insanlart kimlik krizini itmesi nedeniyle, kiiresellesmedir. Kiiresellesme, ozellikle

soguk savag doneminin bitmesi ve diinyanin tek kutuplu olamaya dogru yonelmesi;

bununla birlikte son yirmi yilda meydana gelen ve ilerleme hiz1 agisindan ¢ok dikkat

"5 Mehmet S. Aydin, Ni¢in?, Zaman Kitap, Istanbul 2002, s.103.

16 Mustafa Cevik, “Global Kdyde Dinlerin Sonu mu?”, Dini Arastirmalar Dergisi, Eyliil-Aralik
2003, Say1:17, c.6, s.163.

17 Cengiz Cuhadar ve Hakan Cosar, “Prof. Dr Hayri Bolay ile Kiiresllesme Uzerine”, Dini
Arastirmalar Dergisi, Eyliil-Aralik 2003, Say1:17, c.6, s.24.
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ceken teknolojik gelismelerden gii¢ almlstlr.118 Ayn1 zamanda kiiresellesmenin,
meydana gelen goclerle sarsilan, vatandaglarina vaat ettigi refah1 veremeyen ve
temelinin Newton’ un “mekanik fiziginin” olusturdugu “klasik fizik” anlayisinin
yikilarak, yerine temelini “rOlativizmin ve Kuantum Fiziginin” olusturdugu “yeni
fizik” anlayisimin hékim olmasiyla epistemolojik dayanagimi da kaybettigi ileri
stiriilen milli devletler karsisinda cok giic kazandigi belirtilmektedir.'"” Ve bu
ozelliklerinden dolay1 da kiiresellesmenin, bu giicii elinde tutanlara ¢ok biiyiik
imkanlar ve kuvvetler verdigi degerlendirmeleri yapllmaktadlr.120

Hakan Yavuz’a gore, diinya 6lceginde meydana gelen biitiin bu gelismelerden
haliyle etkilenen Tiirkiye’”de meydana gelen Islami hareketler bir yoniiyle
muhafazakar ve otoriter, diger bir yoniiyle de modern, sosyal ve siyasal agidan ilerici
olarak demokrasi ve ekonomik gelismeyi talep etmektedirler. Iste Islamin bu gok
ozellikli yoniiyle karsilasan Islam bilimcinin de Islamin ya metinsel (6zcii), ya da
ekonomik indirgemeci (baglamsalci) yorumlara yoneldigini belirten Yavuz, bu
metotla yapilan yorumlarinsa saglikli degerlendirmeler saglamadigini ifade ettikten
sonra en isabetli tahlillerin insact metotla yapilabilecegini ifade etmektedir. Zira
ozciiliik metodunun ana esprisi, insani iligkilerin cok cesitli olan tezahiirlerini,
sadece inceledigi birkac “asli” unsur olarak gordiigii sebebe baglayarak, dinsel ve
hukuksal bir toplulugu anlamlandirma isini belli 6zellikler ve metinler iizerinden
yapmaya c¢alismasidir. Ornegin bu baglamda Bernard Lewis, Islamin degismeyen ve
stirekliligini koruyan bir gelenek ve kiiltiirel sistem oldugunu ileri siirer. Bassam Tibi
de, Islamin Miisliman benligini olusturan degismeyen metinler, doktrinler ve
uygulamalar kiimesi oldugunu iddia eder. Ayni sekilde Emmanuel Sivan, Islami
canlanisg, aktivist ve militan olsa da, esas itibariyle savunmacidir; moderniteye karsi
bir tatbikat halinde oldugunu iddia eder. Neticede bu bakis agisina sahip bilim
adamlari, modernitenin bati merkezli oldugunu bu sebepten &tiirii Miisliiman

toplumlarin dogas1 geregi gelenek¢i olmasi hasebiyle modernlesemeyecegini iddia

"8 Eahri Demir, Kiiresellesme ve Milliyetcilik, Otiiken Yay., Istanbul 2005, s.156.

1o Jurgen Habermas, Kiiresellesme ve Milli Devletlerin Akibeti, Cev.:Medine Beyaztas, Bakis
Yay., 2002, s.12-19.

120°Erol Giingér, Tiirk Kiiltiirii ve Milliyetcilik, Otiiken Yay,, 11.Baski, Istanbul 1996, s.109;
Hakan Poyraz, “Boliiniik Kimlik, Catisan Medeniyet”, Tiirk Yurdu, Nisan 1998, Say1:127-128, s. 76.
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ederler.'”!

Sami Sener gibi bilim insanlarni “Islam toplumundaki temel degerlerin
glicliiliigii, o toplumun ileriye dogru hareket edebilmesi icin yeterli degildir.
Bunlarin insan tarafindan en iyi sekilde degerlendirilmesi ve hayata uygulanmasiyla
onlarin fonksiyonu gerceklesir ve dolayisiyla toplumun huzur ve ilerlemesi soz

7] ”1
konusu olabilir

> derken, islam’in moderniteyle (zamana bagli olarak belirli
Olciilere gore meydana gelen degisimlerle)  bir sorunu olmadigim1 ortaya
koymaktadirlar. Zira ilber Ortayli’'nin ifadesiyle “modernlesme aslinda, gelismis
toplumlarin ozeliklerinin az geligmisler tarafindan alinmasi, diye tarif ediliyor. Bu
tarif yeterince acik degil. Modernlesme var olan degismenin degismesidir. Yani
toplum zaten belli bir olciide degisedururken ani ve hizlt bir degisme donemine
girilmesi soz konusudur. 123 By sekilde tarif edilen bir modernlesmeninse islam’in
ana degerleriyle bir sorunu yoktur. Fakat 6zcii (metinsel) anlayis metoduna gore
Islami hareketleri inceleyen bilim insanlarinin gézden kagirdigi nokta burasidir.
Ancak bu 0zcii ve metinsel yaklasimlara karsi indirgemeci ve baglamsalct
yaklagimlar gelismede gecikmemistir. Lisa Anderson, Robert Bianchi, Alan Richards
ve John Waterbury’i bu alanda ¢alisma yapan bilim adamlaria 6rnek verebiliriz.
Yapilan bu calismalarin iic farkli kolu mevcuttur: Birincisi, Islami hareketleri
yozlagsmis devlet elitine karsi olusan modern tepkiler olarak algilar ve inceler;
ikincisi, kitlelerin 6zelliklerine ek olarak liderlik ve organizasyon faktoriine de vurgu
yaparak her hareketin farkli sebeplere dayanarak ortaya ciktigimi belirtir; iigiincii
gruptakilerse, somiirgeci yonetim esnasinda devlet ve ulus ingasi siireclerinin
oynadigi baskin rolii 6ne ¢ikarir diyen Yavuz’a gore “baglamsalct yaklasim daha
onceki ozcii yaklasima kiyasla biiyiik bir ilerleme kaydetmekle birlikte, zamanla
cesitli Islami hareketlerde meydana gelen dinamik degisimleri ve popiiler Islami
kiiltiiriin kurucu ve olusturucu roliinii dikkate almamaktadir. 124 7ira Islam, kendine
bagh olan miintesiplerine, her tiirlii olusun fevkindeki sonsuz ve degismez ilkeleriyle

karsilarina ¢ikan her tiirlii diinyevi sorunlarina ¢oziin iiretmek igin olgiiler sunar. Bu

121 Yavuz, Modernlesen Miisliimanlar, s.29-32.

122 Sami Sener, “Sosyal Degismenin Dini Hayata Etkisi”, Sosyal Degisme ve Dini Hayat, Islami
Arastirmalar Vakfi Yay.:4, Yayma Hazirlayan: Sami Sener, ve Ismail Kurt, istanbul 1991, s.115.
'Z {Iber Ortayli, Gelenekten Gelecege, Ufuk Kitaplari, 10.Baski, Istanbul 2002, s. 13.

24 yavuz, Modernlesen Miisliimanlar, s.33-36.
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imkan ise esyanin tabil diizenini tersine gevirmektedir.125 Yani Islam’a gore,
degisimin 6lciisii, esyanin insam yonlendirmek isteyen sartlar1 degil bizzat islam’in
ortaya koydugu kurucu 6l¢iilerdir.

Yavuz’a gore, gerek Ozciilik gerekse baglamsalci yaklasimlara nazaran
ingacilik metoduysa herhangi bir toplumun olusumunun beseri bir insa oldugunu
pesinen kabullenerek bu yiizden de coklu yorum ve etkilere maruz kaldigin1 kabul
eder. Bu bakis acgisindan dolayr da diger iki yaklasima kiyasla ii¢ noktada daha
avantajli bir konuma sahip olur. Birincisi, 6zne olma konumu esyalastirilmis Islama
degil, eylemleri belirli baghliklar ve aglarin cercevesinde yasayan Miisliimanlara
atfedilir. Ikincisi, sosyopolitik doniisiimii kaydeden ya da tesvik eden fikirlerin ve
giindelik pratiklerin giiciinii ve etkisini teslim eder. Uciinciisii, (Islami) sosyal
hareketleri illaki sivil toplumun dagilmasim temsil eden hareketler olarak degil,
aksine, giiclenmesine katkida bulunan hareketler olarak goriir.'*

Bahsi gecen metotsal yaklasimlar ele alindiktan sonra yapilan
degerlendirmelerin icerigine girersek Sktanber’in ifadesiyle diinyada meydana gelen
biitiin bu degisimlere paralel olarak iilkemizde de gerek insan haklari, gerekse
kamusal alan-6zel alan arasindaki smirlarin neler oldugu husunda meydana gelen
gelismeler dogrultusunda, ayn1 zamanda da ulus devlet anlayiginin da vatandaslara
vaat ettigi refah1 ve huzuru tam saglayamamasi sonucunda, sivil toplumun gelisimi
noktasinda imkanlar olusmaya basladi. Iste bu noktada Saktanber’e gore Islam 1980
sonrasinda Tiirkiye’de kendi istedigi toplumsal diizeni yaratmaya yonelik olarak orta
sinif ethosunu (bir etigi olusturan ilkeler biitiinii) gerceklestirmeye calisti ve bu
meyanda 0zel alan kavramina yeni bakis anlamlan yiiklemeye baslad.'”’

1980 sonrasindaki gelismeleri farkh bir agisindan ele alan Caha’ya goreyse Islami
gelismenin sebepleri icsel ve dissal nedenler olarak iki grupta toplanmaktadir. icsel
nedenlerin birincisi, Islam’in ortaya koydugu “bireysel ige bakis” anlayismin, kendisine

alternatif olarak sunulan anlayislara nazaran daha orijinal olusu. Ikincisi, gelenegin

1255, Hiiseyin Nasr, islam ve Modern insanin Cikmaz, Cev.: A. Unal, Insan Yayinlari, [stanbul,

1984, s.215.

126 Yavuz, Modernlesen Miisliimanlar, s.36-37.

127 Ayse Sektanber, “Bir Orta Sinif Ethos’unun ve Onun Giinliik Pratiginin Olusumu: Kentsel
Tiirkiye’de Islam’m Yeniden Canlanmas1”, Mekan, Kiiltiir, iktidar, Derleyen: Ayse Oncii ve Petra
Weyland, Iletisim Yaynlari, 2.Baski, 2007, s.194-197.
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degerlerinin yerine ikame edilen modern degerlerin, kendisine verilen krediyi iyi
kullanamamasi. Ugiinciisii, devlet eliyle uygulanan ekonomik politikalarin iilkede gelir
dagilimi noktasinda adaleti tesis edememesi ve dolayisiyla da ekonomik, teknolojik ve siyasi
olarak uygulanan programlarnn iilke halkina giiven vermemesi. Digsal nedenlerin en
Onemlisiyse Tiirkiye’nin yoniinii Bati’ya ¢evirmesine ragmen Bati’nin bir tiirlii Tiirkiye’ye
kars1 hasmane tutumunu degistirmemesidir. Caha’ya goreyse zikredilen bu icsel ve digsal
nedenlerden dolay1 islami sivil toplum adeta bunalan iilke insanmna bir sigmak vazifesi
gormiistiir, ayn1 zamanda da “toplumsal farklilagsmayr” saglamasi, bu farklihiklan “toplumsal
orgiitlenmeyle” organize etmesi, biitin bunlann da devletten destek almadan
“otonomilesmeyle” yapmasi fakat zamam geldiginde de devlet ile millet arasinda da tampon
vazifesi gormesi, sivil toplumun nosyonunun iilkede gelisimine ciddi katki saglamustir. Iste
biitiin bu yonleriyle ele alinacak olan manevi degerlerden beslenerek olusmus olan sivil
toplum kuruluslar liberal demokrasi anlayigina gére sivil toplum kavraminin i¢ine rahathkla
dahil edilebilecek bir niteliktedir.'**

Aslinda Tiirkiye’de genelde sivil toplum kavrami hakkinda, 6zelde ise dini gruplarin
sivil toplum sayilip sayilamayacagl hususunda yukaridaki gibi, birbirinin tezadi sayilacak
degerlendirilmelerin yapilmasmin sebebini Aksit’in yaptigi: “ ...Bizim kendi “sivil toplum
olmayan sivil toplum” pratiklerimize, Bati’'min “sivil toplum” pratikleri eklenmis, ortaya
aymt anda ikisini de iceren baska bir yapt ciknugtir. »129 degerlendirmesinde gorebiliriz.
Fakat bu noktada asil 6nemli olan, toplumumuzun gelisimini takip acisindan bu alam
degerlendirirken nasil bir metot takip edecegimizdir.

Bati’dan aldigimiz kavramlarla kendi sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapilarmzi
tahlil etmeye cahsirken c¢ok hassas olmamiz gerekmektedir. Cozmemiz, vuzuha
kavusturmamiz gereken meselelerimizi tarihi birikimlerimizi 6teleyerek halletmeye ¢aligmak
bizi toplum olarak olumlu bir yerlere tagiyacak metodun cok uzagindadir. Zira gegmis
olmadan bir sorunu, bir miiesseseyi, devamlilik gbsteren bir olayr anlamamiz miimkiin
goriinmemektedir. Hi¢ stiphesiz bizim mensup oldugumuz ¢evre, diinya imparatorlugunun
bize devrettigi cevredir. Biz bir bilyilkk imparatorlugun, tarihteki son Roma’min, son
kozmopolit imparatorlugun varisi olan milli bir cumhuriyetiz. Ulusal bir devletiz. Fakat bu

ulusal devletin icindeki sorunlarin Snemlice, ¢ok Snemlice bir kismi bu imparatorlugun

128 Caha, Askin Devletten Sivil Topluma, 5.275-293.
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I3

biinyesinden bize kalmustir. “...Bu gecmisi bildigimiz takdirde de sorunlart her kabul
edisimizde daha sogukkanli olacagiz. Bizim milli biinyemizdeki, ulusal biinyemizdeki bu
sorunlart higbir sekilde Avrupa devletlerinin mazisine, gegcmisine bakarak ¢ozmemiz
3130

miimkiin degildir.”"" Ciinkii Ulgener’in de ifade ettigi gibi “Batili sosyologlarn kullandig

bazi kavramlar kendi toplumsal ve tarihsel yapinmizda ya hi¢ karsiligi yoktur ya da farkly bir
gerceklige tekabiil etmektedir”"'

Bundan dolay1 Sivil toplum kavramimm ele alisimmzda takip etmemiz gereken en
saglikli metot, bu kavramin Bati’da izledigi yollarin bizim toplumumuzda var olup
olmadigim tahlil etmeye agirlik vermekten ziyade, bu kavramim Bati’dakinden farkli olarak
nasil bir evrim gegirerek toplumumuz tarafindan icsellestirilmeye cahisildiginin analizinin
yapilmasidir. Zira Bati menseli olan bu kavramin Bati’da gecirdigi evrim bile incelendigi
zaman ilk anlamm ile son anlami arasinda ¢ok onemli icerek farkliliklarmin oldugu ortaya
cikmaktadir. Bat’da durum boyleyken bizim bu kavramin icerigini, Bati’dan oldugu gibi
alip, kendi yapimiza uyup uymadigim yine Bat’min Olgiileriyle arastirmak ve hatta
devletimizi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapilarimizi bu kavramin Bati’daki seriivenine
gore tasarlamaya calismak ya da bunun tam tersi olarak kavramin halkimz tarafindan kendi
biinyesine uygun olarak degisime ugratilip, icsellestirilerek uygulanmaya caligiimasim
gormezlikten gelerek tahliller yapmaya caligmak, belki bilingli olarak, bekli de farkinda
olmadan, bir nevi toplum miihendisligine soyunmak olacaktir. Yildirimin ifadesiyle bu
cikmazdan kurtulmamn yolu “asagiuik kompleksine girerek, batidaki olanlardan bizde de
var mantigiyla kendi medeniyetinde ve kiiltiiriinde var olan erdemi iskalayarak, kompleks
icinde batidan alma hastaligindan kurtulmak ve batili bakis acisimin etkisinden cikarak
tarihi, sosyal, kiiltiirel ve toplumsal gelismeleri, kendi tarihi miiktesebatindan,
tecriibelerinden yararlanarak evrensel nitelik tastyan bir dile cevirerek okumaktir.” 132

Degisim kacinilmaz bir siirectir ve yonlendirilmesi gereklidir. Yirminci yiizyilin
ikinci yanisinda diinyadaki devlet, toplum ve birey anlayisinin hizla degismeye basladigi ve

klasik biirokratik devletin toplumlarn ihtiyacina cevap veremedigi buna mukabil olarak

129 Aksit, “Tiirkiye ve Orta Dogu’da Sivil Toplum Tartismalari”, Sivil Toplum Dergisi, 5.46.

10 Ortayli; Son imparatorluk Osmanl, s.82.

3! Mehmet Evkuran, “Sabri Ulgener’in Bilimsel Zihniyet ve Akademik Sosyolojiye Katkis1”,
Mehmet Sabri Ulgener, Kiiltiir Bakanlig1 Yay., Editor: Murat Yilmaz, Aralik 2007, 5.367-368.
132 Galip Yildirim, “Tiirkiye’de Sivil Toplum, Tarihi Siireci ve Olusturdugu Kiiltiir’iin
Medeniyetimizde iz Diisiimleri”, Kamuda Sosyal Politika Dergisi, Agustos 2009, Sayi:10, 5.73.
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kamu yonetiminde yeni arayiglarin ortaya ¢iktign gbzlenmektedir. Zira ekonomik ve siyasal
anlayislardaki degisimler, bireylerin ve sivil toplumun dnemini artrmigtir. Aym zamanda da
ozel sektor yonetimindeki gelismeler 1980’lerin basindaki kamu yonetimi alanindaki
paradigma degisimi ortaya cikarmistir. Degisim basit bir reform ya da yonetim tarzinda
kismi yenilenme degil devletin yapisi, faaliyet alani, toplum, birey ve piyasa ile iliskiler gibi,
kisaca kamu yonetiminin gevresiyle iliskilerinde kapsamli ve radikal yapilanma siirecini
ifade etmektedir."** Bu stirecte Tiirkiye’de, merkezi yonetimler ile yerel yonetimler arasinda
diyalogun nasil bir zeminde isleyecegi, ayn1 zamanda da sivil toplumun hem merkezi yap1
hem de yerel yonetimler diizeyinde ne gibi bir isleve sahip olacagi hususunda ciddi bir
yapilanma siireciyle karst karstyadir. Bu siirecin saglikli bir bicimde tahlil edilmesi tarih
icinde olagelen degisimleri ele alip incelemekle miimkiindiir.

B-YEREL YONETIMLER

Modem Tiirkiye idaresinin, gelisim siirecini ele alarak yerel yonetimler agisindan
bugiiniinii anlamlandirmaya calismak, ilk 6nce {i¢ kitaya yayilarak dev bir diinya devleti
kurmus olan Osmanli imparatorlugunu incelemeye baslamakla miimkiindiir. Zira Osmanlt
teskilat yapisim incelemek demek; kentlerin ve kirsal bolgelerin yani diger bir ifadeyle tim
iilkenin iktisadi-sosyal sisteminin bir biitiinlilkk icinde ele alinip incelenmesi anlamina
gelmektedir. Osmanh Devleti’nin mirasi iizerine inga edilen Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yerel
yonetim anlayisint anlamlandirmanin en kestirme yolu zaten bdyle bir metot izlemekten
gecmektedir. Bu bizim i¢in boyle oldugu gibi kendini anlamlandirmak isteyen her iilke i¢in
de gecerlidir. Iste bu cerceveden hareketle Tiirkiye’nin yerel yonetimlerinin
anlamlandinmast isine ilk 6nce Osmanlinin merkezi ve tasra idarelerinin yakindan alakal
oldugu kentlerinin yapisimt ele alarak baslayacagiz. Ciinkii “sehir, caglar boyunca
yonetimin asil unsurudur. Merkez ve tasrann yonetim ve hukuk bazinda baglantisi, devletin
biitiin organlart ile halka ulagsmasz, sehir ve ona bagli iinitelerin teskilatlanmast ile olmugtur.
Bir devletin yapist ve temel karakteristiginin anlagilabilmesi, dayandigi sehir tipinin

O 134
aydimlanmast ile miimkiindiir.”

133 Kemal Gormez, “Kamu Yonetimi Reformu”, Kamu’da Sosyal Politika Dergisi, , Ankara 2007,
c.2, Sayr:1, s.1-2.

B Yiicel Oztiirk, “Osmanli Klasik Sisteminin Tesekkiilii ve Coziiliisii”, Tiirkiye Giinliigii, Sayi:58,
Kasim-Aralik 1999, s.142.
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1. Kentin Ortaya Cikisi ve Gelisimi

Kentlerin ortaya c¢iktign ilk bolge olarak Mezopotamya ve Meso-Amerika
zikredilmekte, Nil, Indiis ve Huang Hoda, kentlerin ilk goriildiigii yerler olarak
bilinmektedir. Daha sonraysa bugiinkii Bati Pakistan’da ve Cin’de ortaya ciktig
belirtilmektedir.'*

Bugiin ise Mezopotamya bolgesi insanlik tarihinde geleneksel sehirlerin ilk ortaya
ciktigr yer olmasina ragmen modern sehir anlayisinin ise ancak yakin zamanlarda vucud
buldugu bir cografyayr temsil etmektedir. Geleneksel sehrin ozellikleri; bir, altyapisal
tesislerin sinirh olgiilerde kaldigs; iki, tiretim giiciiniin organik enerjiyle kayith kaldigi bir
teknoloji ve ulagim aginin oldugu; ii¢, iiretim asamalarinda ihtisaslasmanin yetersiz kaldigy;
dort, biitiin bu sebeplerden dolay1 da niifus yogunlugunun az oldugu yerlesim birimleridir.
Ancak geleneksel sehir dendigine gore sehir adini tastyan bu yerlesim birimlerini herhangi
bir yerlesim biriminden aywan en biiyiik Ozellik ekonomik agidan cevresine bagimh
olmasidir. Koy tipi yerlesim birimlerindeyse disa bagimlihk yoktur. Ciinkii kendi
ihtiyaglarim1 kendileri temin ederek hayatlarim siirdiiriirler, kigin aylarca sehirle irtibatlar
kesilse de sorun yasamazlardi. Genel itibariyle iiretim faaliyetleri ve yerlesim diizenleri
yukarida cizilen cerceve icinde gelisen sehir yapisim bulan islam devletleri kendi kurduklar:
sehirleri de bu kaliplara gore yapilandirnuslardir. Fakat kiiltiirel yonden islam’n orijinal
bakistyla kurduklan sehirlere farkli bir zenginlik kazandu“mlslardm136

2. Bati’da Sivil Toplumun Gelisiminde Yerel Yonetimler

Freyer’in ifadesiyle “Bir memleketin sosyal yapist bilhassa egemenlik sistemi ve
ekonomik sartlarmmn biitiinii, sehirlerin kurulusunda dnemli bir rol oynamaktadir. "7 ML
Weber, Bat1 sehirleri ile dogu kiiltiir ¢evresi iginde gelisen sehirlerin biinye farkliliklar
izerinde ciddi cahsmalar yapmms farkliliklarnm ortaya koymustur. Hatta Avrupa’da da
karakter mahiyetiyle farkh birkac sehir tipi olusmustur. Ornegin Kuzey Alpler’de bulunan
bir sehrin kurulus imkanlar, hukuki 6zellikleri ve ekonomik yapisi itibariyle giiney Avrupa

sehirlerinden farkhdur."*®

135 Kemal Gormez, Yerel Demqkrasi ve Tiirkiye, Vadi Yay., 2. Baski, 1997, s.19-20.
136 Ortayls, Tiirkiye Teskilat ve idari Yapisi, s.69-71.
"7 Freyer, Sosyolojiye Giris, 5.203.
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Ortaya koyulan bu tespitleri dikkate alarak bir karsilastirma yapilacak olunursa,
modern Bati medeniyetini kuran esaslar, devlet niteligini icinde barindiran Orta Cag Bati
sehirlerinin gelisim siirecinden alinnustir. iktisadi, ticari ve cografi iiniteler olarak ortaya
cikmus olan Orta Cag Bati sehirleri otonom siyasi 6zelliklerinin katkisiyla kendi 6zerk hukuk
sistemlerini gelistirmislerdir. iste bu hukuk kurallari tedricen merkezi yapilarca da
benimsenerek Avrupa devletleri hukuku sekillendirilmistir. H. Pirene gore, Orta Cag klasik
bat1 sehirleri fiziki olarak “merkezinde” satonun ve dokunulmaz mekanlarn bulundugu ve
bunlarin “cevresinde” iskan edilmis yerlesim birimlerinden olusur. Sehrin merkezinde
ikamet eden niifusu soylular ve hizmetlileri ile resmi sinif olusturan insanlar temsil ederken,
cevrenin niifusunu ise tiiccarlar ve burjuvazi smifi olugturmaktaydi. Boyle bir fiziki ve
simfsal yaprya sahip olan Orta Cag klasik Bat1 sehirlerinde ticari ve iktisadi faaliyetleri elinde
tutan burjuvazi zamanla iiretim fazlasim kontrol ederek bir biitiin i¢inde siyasi, iktisadl ve
ictimai organizasyonlarini da iireterek kendi diginda kalan niifusu da biinyesinde eritmeyi
basarmugtir. Neticede bahsi gecen sehir olusumu Bati’daki modern sehirleri dogurmustur.
Yani Batr’daki modern sehrin dogusunu saglayan en biiylik etken merkezi otoritenin
cevrenin gelisimini kontrol altina alamamasi olmustur. Zaten Bati’daki sehirlerde belediye
orgiitiiniin dogusu da bu gelismelerin sonucunda olmustur. Boylece kendi kendini kurmusg
tiiccar ve burjuvazinin hikim oldugu belediye orgiitii de baska bir giiciin kontrolii altina
ginnerrlistir.139

Avrupa’nin yerel olarak kentler iizerinden sekillenen bu toplum yapisinin
daha sonra merkezi yapiy1 da icine alarak gerceklestirdigi doniisiimiin daha iyi
anlasilabilmesi icin derebeylik sisteminin yani feodal donemin iyi anlasilmasi
gerekmektedir. Bu donemin 6ziinde ‘toplumsal siniflar’ ve buna dayali olarak olusan
‘topragin yonetim rejimi’ yatar. Avrupa’ya feodalitenin hadkim oldugu donemlerde
toplum krallar, aristokratlar/soylular, din adamlari, bir kismi bagimh tarlalarda
calisip hayatim siirdiirerek irgat/serf olarak adlandirilan, bir kismu da 6zgiir tarlalari
ekip bicen insanlardan olusan koyliiler ile bunlara eklemlenen zanaatkardan meydana
gelen bir sinifsal yapiya sahiptir. Iste boyle bir toplumsal yapiya sahip olan feodalite,

Le Golf’un ifadesiyle : “Toplumun egemen ziimrelerini, bir hiyerarsi icinde birbirine

138 Freyer, Sosyolojiye Giris, s.203.
139 Oztiirk, Tiirkiye Giinliigii, s.142-143.
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baglayan kigisel iliskiler biitiiniidiir. »140

Bu ilisliklerin zeminini olusturma bakimindan krallarin soylulara 6miir boyu
siirecek bir sozlesmeye yani ‘benifice’ usuliiyle verdigi toprak parcalari vardir'*' ki
daha sonra soylularda kisisel bir sadakat yeminiyle s6z veren sahislara ‘fief” (bir nevi
timar) usuliiyle bu topraklarinin kullanim hakkin1 devretmeye baslamislardir. Bu
topraklarin kullanim hakkini alan ‘vasal’lar, bu haklarini zamanla soydan soya
devreder hale gelmistir. Boylece de ‘fief’(timar) usulii derebeylik siteminin
cekirdegini olusturmus oldu. Yani toprak egemenligine dayanan bir hiyerarsik diizen
vasallik sitemiyle islemeye basladi. En iistte krallar sonra hakimiyet alanina gore
biiyiik, orta, kiiciik senyorler ve koyliilerle onlara eklemlenen zanaatkarlar
ennihayetinde de tiim bu siniflara dayanan igleyisi mesrulastiran din adamlar1.'*

Zamanla gelisen olaylar neticesinde bu isleyis iiretimin niteliginin
degismesiyle akamete ugrayacak ve biitiin toplumsal siniflarin konumunu tekrar
tasarlayacaktir. Zira Karl Marx’1n ifadelendirdigi gibi ticaret ve zanaat biiyiik kent soylulart
(burjuvaziyi) yaratmis ve artik erkin ve zenginligin kaynagi da senyorleri ihya eden ‘toprak’
olmaktan ¢ikip ‘emek’ tizerinden temellendirilen degerlerler olmustur. 143

Neticede burjuvazinin yeni degerler iizerinden yerel olarak kentlerde tesis ettigi bu
diizen zamanla merkezi yapilart da etkilemistir. Ornegin Ingiltere’de kiiciik ve orta
senyorlerle bir olan burjuvazi, karst cephedeki krallar ve biiyiikk senyorlerin toplum
izerindeki hakimiyetine sinir koyarak ‘parlamenter krallifa’ gecisi saglarken; Fransa’da
krallarla ittifak yapip, biiyiik senyorlerin toplum iizerindeki etkisini azaltip, onlar sarayda bir
dekor haline getirirken ‘mutlak ve merkezi kralhga’ gecisi temin etmis; Polonya’da ise
soylularla birlikte hareket ederek ‘soylular cumhuriyetinin’ kurulmasim saglarken kendileri
de ‘giysi soylular” konumuna gelmislelrdir.144 Yani her haliikarda yasadiklan cografyalarda
kendi acilarindan daha demokratik bir yapiya gecise olanak saglayabilecek zemini
olusturmuslardir.

140 Maurice Duverger, Siyaset Sosyolojisi, Cev.: Sirin Tekeli, Varlik Yay., s.291.

14! John M. Hobbson, Bati Medeniyetinin Dogulu Kokenleri, Cev.: Esra Mert, Yap1 Kredi Yay., 1.
Baski, Istanbul 2006, s.115.

"2 Duverger, Siyaset Sosyolojisi, 5.292.

143 Rusen Keles, Kentlesme Politikasi, 1mge Yay., 9. Baski, Ankara 2006, s.133.

44 Duverger, Siyaset Sosyolojisi, 5.294-296.
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3. Osmanl’dan Cumhuriyete Geciste Yerel Yonetimler
a.0Osmanl’da Sehir Gelisimi

Osmanl sehirlerinin ahalisini birka¢ ziimreye ayirabiliriz. Bunlarm en basinda ayan
ve esraf gelir ve onlart memurlar takip eder. Sonra da esnaf ve tiiccarlar gelir. Osmanh
sehrinin meydana gelisi ve gelisiminde imaretlerin 6nemli bir fonksiyonu vardir. Genellikle
cami etrafinda kiimelenen medrese, kiitiiphane gibi egitim kurumlari, hamam, asevi ve
hastane gibi hayir kurumlari bu imaretleri olugturur. Ayrica bu kurumlarin isleyisini temin
icin gerekli olan finansmamn saglamak tedarik etmek maksadiyla vakif mahiyetinde kurulan
han, carsi, degirmen, boyahane, firin, salhane gibi kuruluslar Osmanl sehirlerinin
cekirdegini teskil eder.'® Iste boyle bir sosyal, kiiltiirel ve iktisadi yapiya sahip Tanzimat
oncesi klasik donemde Osmanl da sehirlerin en yiiksek yoneticisi kadidir

Yeniceri Ocagimn kaldirilmasiyla kadi kontrolcii fonksiyonunu yerine getiremez bir
konuma geldi. Bu nedenle 1826 yilinda bagkentte Ihtisab Nazirhg ve sehirlerde kolluk ve
beledi fonksiyonlari, vergi tahsili gibi gbrevleri yerine getirmek iizere, eyaletlerde de ihtisab
miidiirliikleri kuruldu. Bu gorevlerin yeni miidiirliiklere birakilmasiyla kadi yargi organi,
noter ve vakif denetcisi konumuna diigtii. 1836 yilinda da Evkaf Nazirligi’nin kurulmasiyla
vakif iglerini de uhdesinden kaybedince sadece yargi orgam olarak gorev yapan bir statiiye
diistii. Kadi’'nin zamanla da Sadaret makamiyla iliskisi kesilerek seyhiilislama bagh bir
konuma geldi ve boylece de sehir yonetimini {istlenip yliriitecek imkam kalmadi. Fakat
zamanla gelisen olaylar neticesinde anlasildi ki Thtisab Nazirhg da ne bagkentte ne de
eyaletlerde istenilen randimani veremeyecek ve yikilan klasik teskilatin olusturdugu boslugu
dolduramayacak. Yani artik bu siirecten sonra gerek igteki reformcu yoneticilerin gerekse dig
amillerin etkisiyle modern sehir yonetimine ge¢me arzusunun Oniinde ciddi bir engel
kalmamustt. 16 Yine buna paralel olarak biiyiik sehirlerde modern sehir hizmetlerinin yerine
getirilememesi saglik su, ulasim, yol, konut gibi sorunlarm halledilememesi modern belediye
anlayisina gegisin zeminini olusturmustur.

Yukandaki acgiklamalardan anlasildigi tizere Osmanlida belediye idareleri mahalli
demokrasinin gelistirilmesi ve otonom bir komiin idaresinin etkin hale getirilmesi gibi

niyetlerle orgiitlendirilmemistir. Aym zamanda Osmanli hukukgulart da mahalli idarelerin

145 Tabakoglu, Tiirk Iktisat Tarihi, s.158.
146 Ortayli, Tanzimattan Sonra Mahalli idareler, s.284-290.
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basinda gelen kavramlardan olan belediyeleri; adem-i merkeziyeti ve siyasal katithm gibi
kavramlarla 6zdeslestirerek yerel bazdaki mahalli 6nderlerin politik egitim aldiklarn kurum
olarak gérmemislerdir. Dariilfiinun Idare Hukuku profesorii ismail Hakki Bey’in belediye
icin; “Mahalli halk kendi ihtiyac ve meselelerini daha iyi bilip, bu babda meselelerini hal
hususunda, daha kabiliyetli ve faal olup, gosterecekleri gayretten kendileri de faydalanmirilar.
Bu sebeple boyle vazifelerin ifasi, Memalik-T Osmaniyede o yer ahalisine birakilnugstir.”
sozleri de bu bakis agisiin ifadelendirilmesine tipik bir ornektir.'"’

Osmanh klasik sistemi, Fatih devrinde tam merkezi bir yapiya biiriinerek beylik
doneminin adem-i merkeziyet¢i unsurlan'®® tasfiye ederek miitekamil hiiviyetini
kazanmustir. Bu tarz bir yapilanma daha sonraki dénemlerde “Imparatorlugun gelecegini de
5149

stkintiya sokacak
zamanda da bunlarla alakah olan sair kurumlari da i¢ine alacak bir bicimde olusmustur. Tabi

mahiyette hanedan, vezaret, merkezi divan, biirokrasi, ilmiye ve aym

ki boyle bir olusumun merkez ve tasra organlarm da etkilemesi kagimlmaz bir sonug
olmustur ve zamanla bahsi gecen Osmanh klasik diizeni, gerek Avrupa’da gelisen
degisimleri takip ederek ayak uyduramamasi gerekse kendi icyapisinda meydana gelen
bozulmalar sebebiyle aksamaya baslayan isleyisini tekrar raymna oturtmak icin degisim
arayislarma girmistir. Ozelikle II. Mahmut’la baslayan siirecte ilk 6nce 1826 sonrasinda
askerlik olmak tizere birgok kurumda kalic1 yenilik yapma yoluna gitmislerdir. Fakat bu
yeniliklerin ana karakterini yukarndan asagiya dogru bir organize edilme sekli
olusturmaktadir. Bu degisime en fazla ayak direyen ziimrelerse merkezde ulemalar, tagrada
ise ayan, esraf ve hanedan mensuplari olmustur. Bu karsi direnisin asil sebebi yapilan
yeniliklerle konumlarim kaybetme riski olmasmna ragmen zikrettikleri nedenleri ise bu
yeniliklerin Islamiyet’in ruhu ve ilkelerine uymadig1 gerekgesidir. Bu cergevede tasrada
yerel yonetimi elinde tutan ayan, esraf ve hanedanlar yapilan yeniliklere karsi kat1 bir tutum
sergilemislerdir.'*°

Gerek merkezde gerekse tasrada Tanzimat ve Islahat Fermanlaryla yapilmaya

147 Ortayli, Tanzimattan Sonra Mahalli Idareler, s.114.

'8 Ahmet Tabakoglu, “Osmanli Devleti’nin Kurulusunun i¢timai ve iktisadi Dinamikleri”, Beylikten
Cihan Devletine, Milliyetgilik ve Milliyetgilik Tarihi Aragtirmalar1 VII. Tlmi Kongresi, Tiirk Yurdu
Yay., s.113-142.

149 Mehmet Oz, “Onyedinci Yiizyilda Osmanh Devleti”, Tiirkiye Giinliigii, Kasim-Aralik 1999,
Say1:58, s.48-53.

150 Musa Cadirci, “Tanzimat’tan Sonra Merkez- Yerel Yonetim Iliskisi”, Yerel Yonetimler-
Sempozyum Bildirileri, TODEI Yayin No:304, 5.23-24.
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calisilan yeniliklere karsi meydana gelen direncin sebeplerine farkli bir agidan bakildiginda
Berkes’in ifadesiyle “Tanzimat’'in asil amact yonetenle, yonetilen arasindaki baglart
kurmaktan ¢ok hiikiimdarin mutlak yetkisinin halk ya da onun temsilcileri karsisimda
kisitlanmasidir.”"" Fakat Tanzimat bildirisinin belirsiz biraktigi alanlarda ortaya cikan
sorunlar sebebiyle Avrupa devletlerinin denetleyici konumuna gecerek, Osmanl iizerinde
uyguladigr baskilarla 1856 yilinda Islahat Fermanim yayimlamasi ve boylece 1839 yilinda
yayimmlanan Tanzimat Fermaniyla Miisliiman tebaaya bir anayasa vermeyen isleyis 1856
yihinda yaymlanan Islahat Fermaniyla Hiristiyan “milletlere” genis haklar elde edecekleri bir
zemin saglamustir.”>* iste halk tarafindan gosterilen direncin sebebi olma noktasinda
meselenin bu yoniine de dikkat cekilmesi gerektiginin belirtilmesi 6nem arz etmektedir.
Ayrica “Yeni Osmanlicihk” akimma dahil olan aydinlarin, Tanzimatcilarin Bati’'nin
“ruhu”nu olusturan hiirriyetci ve parlamenter egilimini anlayamadiklarii ifade ederek
sOmiirgeci yanim da tam idrak edemediklerini belirtmeleri, buna paralel olarak da Bati’y1
omek alirken iist tabakanin kendi kiiltiiriinii de kostekledigini bagka bir 6nemli hata olarak
ortaya koymalari, halk tarafindan gosterilen direncin sebeplerini ortaya koyarken yol
gosterici olabilecek verileri sunabilir.'*?

Gerek merkezde gerekse tagrada gosterilen biitiin direnglere ragmen yeniden
yapilanma projelerine merkez teskilati ilk 6nce ele alinarak baslandi. Padisahin haklarma pek
fazla dokunulmaksizin hiikiimet kurumunda cagi yakalamaya matuf oldukca kapsamh
degisikler yapilmistir ve cok gecmeden de bagka kurullar da olusturulmaya baglanmustir.
Bunlarin en goze carpani; Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’nin kurulmasi, bakanliklarin
kurulmasi, her sahada ihtisas komisyonlarim ve kurullarinin isler hale getirilmesidir.
Bakanliklarin kurulmasi bilgili ve yetenekli olan sadrazamlari bir kenara birakirsak artik
sadrazamlarin padisahlarin adina karar verme yetkisi kalmamig ancak alinan kararlarn
padisahlara ulastirip, onaylatan makam haline gelmistir. Ozellikle Abdiilmecit déneminde
Meclis-i Vala ve Meclis-i Umumi adeta Mebuslar Meclisi goriiniimiine kavusarak yasal
diizenlemelerin yaninda yargi isleyisiyle de ugrasmiglardir. Aym zamanda hiikiimet

merkezinde yapilan bu diizenlemeler yaninda tasra yonetiminde de yeniliklere gidildi. Klasik

151 Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslasma, s.215.

152 Berkes, Tirkiye’de Cagdaslasma, s.216-217.

15 3S.erif Mardin, “Tiirkiye: Bir Ekonomik Kodun Doniigiimii”, Tiirk Modernlesmesi, Cev: Levent
Koker, 7.Baski, Tletisim Yay. s.13-14.
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Osmanl tasra sisteminden geri kalan unsurlara da donemin uygun olan goriiniimii verildi.
Bu kapsamda eyalet yonetiminden vazgegilerek vilayet yonetimine gecildi ve kaza da bir
idari birim olarak tasra teskilatinda yerini almig oldu.*

b.Tanzimat ve Modern Belediye Anlayisina Gecis Gayretleri

Osmanl Devleti’nde 1855 yilina gelinceye degin belediye teskilati mevcut degildi.
Belediyeyle alakali hizmetleri ¢esiti kurum ve kuruluslar yerine getirmekteydi.
Tanzimat’tan 6nce bu hizmetler genellikle yerel halkin bireysel ve ortak gayretleriyle
halledilmekteydi.'>

Belediyelerle ilgili bu reformlarin yapilmasim zorlayan etmenleri iki baglhk
altinda toplayabiliriz: Birincisi i¢ sebepler, zira Avrupa’da yetismis Osmanli
aydmlar1 modern kentlere ulasma arzusuyla sehirler iizerinde yenilikler yapmak
istemislerdir; ikincisiyse dis sebeplerdir.'*® Iste bu iki Gnemli sebepten otiirii ilk defa

Istanbul’da sehreminlik sitemine gecildi.
“Sehremanetine verilen gorevier soyle siralanabilir,

a) Zarurl ihtiya¢ maddelerinin kolaylikla saglanmasint ve bulunmasini
gozetmek.

b) Narh tespiti ve kontrolii

c) Yol, kaldirim yapim ve onarimi

d) Sehrin temizlik iglerinin yiiriitiilmesi

e) Carsi-pazar ve esnaf kontrolii, fiyat, kalite, Olcii, tarti denetimi.

f) Evvelce, Ihtisab Nezareti tarafindan toplanan devlete ait vergi ve

resimleri toplayip, maliyeye teslim etmek.”"’

Istanbul digindaki diger sehirlerde belediye kurulmasi ise 1870’den sonra
gerceklesmistir. 1871 yilinda yayilanan ‘idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi’
tagradaki belediyelerin ilk yasal zeminini teskil eden belgedir. Ayn1 zamanda sehir ve
kasabalarda belediye teskilatinin yaygin bir sekilde kurulmasi ise 1877 yilinda

yaymlanan ‘Vilayetler Belediye Kanunu’ ile olmustur. Boylece 19. Yiizyilin

134 Cadirci, Yerel Yonetimler-Sempozyum Bildirileri, s.24-25.

> S1ddik Tiimerkan, Tiirkiye’de Belediyeler, 1946, s.6.
136 Ortayls, Tirkiye Teskilat ve Idari Yapisi, 5.435-436.
157 Ortayli, Tanzimattan Sonra Mahalli Idareler, s.117.
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reformcu Osmanlt devlet adamlarinca vilayetlerin yonetim bi¢imi Fransa’nmin idari
yapilanmasina gore ayarlanmaya calisilmistir. Bu bolgesel rasyonalizasyon kalibina
gore merkez adina tek yetkili olan bir vali ili yonetmekte, merkezin talimatlarim
halka teblig edip uygulamaktadir. Halkin taleplerini merkeze bildirmek i¢inse, icinde
halkin temsilcilerinin de bulundugu bir meclis vardi. Bu yapilanmayla Tanzimat
donemini devlet adamlarinin umdugu fayda, iki noktada toplanmaktadir;1- Bu yolla
merkezi idariyi saglamlastirmak, dolayisiyla da uygulamaya konulan yeniliklerin
hayata hakim kilinmasini biiyiik bir etkinlikle saglamak 2- Iyiden iyiye zorlasan
vergi toplama isini bir diizene sokmak."®

Nihayi noktada Osmanh belediye orgiiti 1913 yilinda ‘Idare-i Umumiye
Vilayet Kanunu’ ile yeni bir diizenleme yapti. Ancak kanun yerinden yonetim
ilkesine yer veren bir diizenlemeyi icermesine ragmen uygulamada merkeziyetci

anlayis baskin olarak kendini hissettirdi."”

Kurtulus Savast yillarindaysa
TBMM’nin kabul ettigi 1921 Anayasasi'min 11. maddesinde ‘Vilayet yerel diizeyde
tiizel kisilige sahip ve Ozerkligi olan bir kurulustur. Egitim, saglik, tarim, ekonomi,
bayindirlik islerini diizenleme vilayet meclislerinin yetkisindedir’ diyerek,
vilayetlerin yerel konularda 6zerk olarak hareket edebileceklerini ilan etmesine
ragmen 1923 yilina degin Tiirkiye’'nin yonetimi Istanbul’dan dolay: ¢ift bash bir
goriiniim arz etmis buna bir de Kurtulus Savasi’nin olaganiistii sartlar1 da eklenince

belediyelerle ilgili bir yeni diizenleme hayata gecirilememistir.

¢. TBMM’nin Cumbhuriyeti ilan Etmesiyle Birlikte Yerel Yonetimler

Bu donemde yapilan diizenlemeler dogal olarak donemin sosyal, kiiltiirel ve
siyasi yapisinin etkisiyle sekillendi. Bu kapsam dahilinde belirtilmesi gereken
konular siralarsak: bir, imar ve onarim bekleyen bir Anadolu kasabasi hiiviyetinde
olan Ankara’nin, iyi bir kent haline getirilerek, diger illere de bu model ¢cercevesinde
hizmet gotiiriilmesi; iki, Osmanli’nin merkeziyetci bakis acisinin bir miras olarak
yeni cumhuriyete tevariis etmesi fakat bunun yaninda da yeteri derecede gelismis
olan bir belediyecilik kiiltiiriiniin miras olarak Osmanli’dan devranilamamasi; iig,

milli birligi temin etmek ic¢in giiclii devlet olmak anlayisinin yonetim kadrolarinin

158 Serif Mardin, Bediiizzaman Said Nursi Olayy, Iletisim yay, 2. Baski, 1994, Istanbul, 5.71-108.
159 Gormez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, s.94.
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goriislerine hakim olmas. Iste zikredilen bu siyasal, kiiltiirel ve sosyal sebeplerden
otiirti merkezi yap1 olabildigince gii¢lendirilirken buna karsi ¢cikan gruplar da hizli bir
sekilde etkisiz hale getiriliyordu. Zira doénem artik tek partinin hikim oldugu bir
devredir ve dolayisiyla demokratik rejimin geregi olan kurumlarda tam olarak
tesekkiil edebilecek imkan1 bulamamaktadir. Hatta dyle ki 1927 yilinda Cumhuriyet
Halk Firkast yaptigir kongrede kdy muhtarlarindan tutun da en yiliksek makamdaki
her gorevlinin tayininin parti miifettisinin onayindan gectikten sonra yapilmasi
gerektiginin kararini aldi. Bu kararin bir yansimasi olarak 1930 yilinda Bagbakan
olan Ino6nii, valileri bulundugu ildeki partinin basina getirerek devletle parti
biitiinlesmesini sagladi. Fakat 1930 yilinda yapilan yerel secimlerde 502 belediye
baskaninin secilecegi se¢imlere 22 se¢im bolgesinde ancak secime girebilen Fethi
Bey’in liderligindeki Serbest Cumhuriyet Firkasi, 22 yerin bagkanligin1 da kazanmis
oldu. Fakat bir siire sonra ‘Surayr Devlet’in’ (Danistay) karariyla SCF kapatildi.
1938 yilina gelindigindeyse Inonii cumhurbaskani se¢ilmis ve tek parti, tek millet ve
tek lider parolasiyla yola cikarak 1945 yilina kadar bu politikasim basariyla
uygulamistir. 160

1923 — 1945 yillan arasinda yapilan 1924 Anayasasi’nin yerel yonetimler
acisindan en biiyiik 6zelligi, 1921 Anayasasi’nda bulunan ‘yerinden yonetim 6zelligi
ruhu'nu terk etmesidir. Bu dénemde 417 sayili kanunda Ankara Sehremaneti
kurulmustur. Fakat Ankara Sehremini I¢isleri Bakanlig: tarafindan atanacak, 24 iiyeli
“Cemiyet-i Umumiye-i Belediye” yi ise halk sececekti. Aym zamanda da bu
Sehreminligin biitcesi meclis tarafindan onanacakti. Ayrica Fen, Saglik, Hukuk,
Muhasebe miidiirlerinin, igisleri Bakanlig1 tarafindan tayin edilecegi de bu kanunla
belirlenmisti. Zikri gecen tiim bu uygulamalarin yerel yonetimlerin demokratikligi
ilkesine aykirt oldugu agik bir sekilde ortadadir.

1930 yilina kadar ¢ikarilan diger bir kanunla sirasiyla; 423 sayili ‘Belediye
Vergi ve Resimleri Kanunu’ ¢ikarilmistir. Bu kanunla az da olsa yerel yonetimler
kendi gelir ve vergi kaynaklarin elde etmislerdir. 16 Nisan 1924 giin ve 486 sayili
Umuru Belediye’ ye Miiteallik Ahkdm-1 Cezaiye Kanunu” cikarilmistir. Bu kanunla

Belediyeye Ceza verme yetkisi taninarak esnafi kontrol etme giicii arttirllmistir. 22

10 G6rmez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, s.100-104.
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Nisan 1925 tarihli ve 642 sayili kanunla “ Ebniye Kanunu” degistirilmis boylece
belediyelere plan yapma ve kent diizenleme firsati verilmigtir. 1926 tarih ve 831
sayilh Sular Kanunu’yla da sehir icindeki sularin yonetimi belediyelere
devredilmistir. insaat islerine kredi vermek amaciyla 22 Mayis 1926 giin ve 844
say1l1 bir diizenleme ile “Emlak ve Eytam Bankas1” kurulmustur. 28.05.1928 giin ve
1351 sayili kanunla Ankara Sehri imar Miidiirliigii kurulmustur.

Tiim bu diizenlemelere ragmen degismeyen tek sey merkezi yonetimin
belediyelere karsi olan giivensizligi olmustur. Ornegin, bu konuyla ilgili olarak
imarla ilgili diizenlemelerde Ankara’nin imar1 i¢in yapilan bir plan yarismasinda
jiiriyi olusturanlarin yapisi ele alinabilir. Bu jiiriye donemin belediye baskam Ali
Haydar Bey’in alinmamasina ragmen donemin Onemli biirokratlar1 ve gazetecileri
girebilmistir. el

Neticede 417 sayili Ankara Sehremini Kanunu 1930 yilinda ¢ikarilan 1530
sayili Belediye Kanunu yiiriirligii girinceye kadar uygulanmistir. 1930’lu yillar
belediyeler icin bir milat olmustur denilebilir. Zira bu yillarda pespese yasalar
cikarilmistir. ik ©nce Belediye Kanunu pesisira Hifzisihha Kanunu, Belediyeler
Bankas1’nin Kurulusu Kanunu -ki bu banka daha sonra 1945 yilinda kurulacak Iller
Bankasi’nin temelini teskil edecektir-, Belediye Yollar ve Yap1 Kanunu, Belediyeler
Istimlak Kanunu ve Belediyeler Imar Heyeti Kurulus Kanunu gibi bir dizi yeni
uygulama hayata gecirilmistir.

Ozellikle 1530 sayili Belediyeler Kanunu’nun ruhunu Fransiz belediyeciligi
etkilediginden dolay1 merkezi yapinin yerel yonetimlere karsi olan baskin yapisinda
bir degisiklik meydana gelmemistir. Zira bu kanunun icerigine bakildiginda yerel
yonetimlere cok islevler yiiklendigi goriilse de merkez tarafindan olusturulan siki
denetim mekanizmast yerel yonetimleri adeta adim atamaz hale getirmistir
denilebilir. Iste boyle bir isleyisin olugsmasi bile merkezi yapinin yerele olan
giivensizligin acik bir gostergesidir. Fakat o yillarin kendine has sartlarina
bakildiginda ozetle su sOylenebilir ki, tek parti yonetimine dayanan 1923-1945
yillar1 arasindaki demokratiklesme noktasinda yerel yonetimler acisindan ¢ikarilan

en ciddi adim tabi ki 1530 sayil1 Belediyeler Kanunu’dur.
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Cumbhuriyetin ilk yillarindan ¢ok partili doneme gecginceye kadar gecen
stirecte belediye anlayis1 noktasinda giiclii temellerin atildigi ama bununla beraber
sinirl bir kentlesmeye paralel olarak toplumsal degisimlerin gozlendigi ve hiyerarsik
bir diizende organize olmus biirokratik bir yerel yonetim yapisinin egemen unsur
oldugu bir donem akla gelmektedir denilebilir.

1945-1950 yillar1 arasinda Demokrat Parti’nin meclise girmesine ragmen
iktidarda olan partinin Cumhuriyet Halk Partisi’i olmas1 miinasebetiyle muhalefetin
baskist neticesinde yapilan bazi demokratik yenilikler disinda bu dénemde kayda
deger bir degisiklik meydana gelmemistir. Fakat 1950 yilinda yapilan genel
secimlerde Demokrat Parti’nin ezici bir cogunlukla iktidara gelince tilkede yeni bir
donem acilmistir. Bu yeni donemi agan Demokrat Parti’nin sinifsal mahiyetinin ve
ayn1 zamanda da neye hizmet ettiinin degerlendirilmesi, degerlendirmeyi yapanin
bakis acisina gore sekillenmektedir. Kimilerine gore sosyal liberalizmin terimleriyle
kendini temellendiren ve tek parti otokrasisine karsi, halk adina bayrak acarak ‘“artik
s0z milletindir” sloganiyla basariya ulasan bir siyasi hareketken; kimilerine gorse,
iilkeyi emperyalist ve kapitalist ¢evrelere teslim eden egemen bir simifin (biiylik
toprak sahipleri ve ticaret burjuvazisi) kadro hareketidir. Fakat ne mahiyette tarif
edilirse edilsin {iilkenin gelisimi agisindan cok partili doneme gecisle birlikte
memlekette {iretim kapasitesi artmig, buna paralel olarak milli gelir seviyesi
yiikselmis, barajlarin sayisinda hizli bir artis olmus ve beraberinde tarimda siiratle
makinelesme baslamis, karayollarinda da diizenli bir ag olusturulmustur. Fakat bu
donemde de degistirilemeyen en Onemli sey geleneksel baskicilik ve merkezi

egilimler olmustur.'®

Zira Demokrat Parti’nin, iktidarinin ilk yillarinda en ¢ok ugras
verdigi konu, secimle gelmis iktidar iizerinde baski kurmaya calisan biirokrasinin
etkinligini kirmaya ¢aligmak olmustur.

Ozdemir, 1950 ile 1960 yillart arasinda iktidarda kalan Demokrat Parti’nin,
demokrasi anlayisin1 ve liberal sagci diistinlisii ne derece igsellestirerek siyasi bir

program haline getirerek uygulamaya calistig tartismali bir konudur dedikten sonra

1! {Jnal Tankut, “Jansen Plani, Uygulama Sorunlart ve Cumhuriyet Demokrasisinin Kent Planlama
Yaklasimi”, Tarih iginde Ankara Semineri Bildirileri, Eyliil 1981, Ankara 1984, s.303.

162 Mete Tuncay, “Siyasi Tarih”, Tiirkiye Tarihi, Yayin Yonetmeni: Sina Aksin, Cem Yay., 5.Baski,
Temmuz 1997, c.4, s.178; Tlhan Tekeli- ilber Ortayli, Tiirkiye’de Belediyeciligin Evrimi, Editor: E.
Tirkcan, Ankara 1978, s.122.
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ayn1 zamanda Cumhuriyet Halk Partisi’nin de sosyal demokrat anlayis1 i¢sellestirme
noktasinda ciddi sikintilar ¢ektigini belirterek bu noktalardan otiirii 1946 sonrasi i¢in
kullanilan ‘cok partili” donem adlandirilmasinin aslinda siyasal bilim literatiiriindeki
manastyla ¢ogulculuk (pluralism) anlamma gelmedigini ifade eder.'® 1950 yilinda
iktidara gelen DP’nin programindaki en ©Onemli konulardan birini de devlet
sektoriiniin olabildigince daraltilarak yonetim mekanizmasinin
demokratiklestirilecegi tezi tutmasina ragmen bu donemde de merkezi yap1 kendini
giiclendirmistir. Fakat yerel yonetimler agisindan en 6nemli gelismeyse belediyelerin
gelir kaynaklarmin artirilmasi olmustur.'® Fakat aym1 dénemde gelirler artmasina
ragmen yerel yonetimlerde olan bazi gorevler merkeze devredilmeye baslanmistir.
Ornegin Trafik Kanunu ve Imar Kanunu gibi baz1 kanunlarla yerele verilen yetkiler
cikarilan yeni kanunlarla tekrar merkeze ¢ekilmistir.

1960 ila 1980 aras1 yerel yonetimler Cumhuriyet tarihinde ilk kez merkezi
elinde tutan iktidarlarin, yerel yonetimlerde halktan vize alamamasi ve dolayisiyla
yerel yonetimlerinde muhalefetin eline ge¢cmis olmasidir. Merkezle cevre
konumundaki yerel yonetimlerin bdyle bir pozisyonda karsi karsiya gelmesi, yerel
demokrasi {izerinde ciddi tartismalarin meydana gelmesine sebebiyet vermistir.
Ayrica 1970’1i yillarda kentlesmenin getirdigi bazi gelismelerin ki bunlar ic¢inde
ozellikle biiyiikce belediyelerin sayisinin hizli artmasi ve birka¢ milyonluk sehirlerin
viicuda gelerek merkez yap1 karsisindaki agirliklarmi iyiden iyiye hissettirmeye
baglamasi onemli bir yeri teskil etmektedir. Bu kapsamda yerel yonetimler,
kendilerini merkez karsisinda daha 6zerk bir konuma getirmenin yolunu hazirlayan
calismalara zemin saglayacak bir siyasal tartismanin giindeminde buldu.

Tabii ki yukarida bahsi gegen donemi bir biitiin olarak ele alip incelemeden
once yapilmasi gereken sey ilk 6nce o donemin sosyal, iktisadi ve kiiltiirel yoniiniin
kisa olarak ele alinmasidir. Bu noktada Ozdemir'e gore “Demokrat Parti’nin
ekonomide wuyguladigr enflasyoncu politika sonucu ozellikle subaylarin ve

Cumhuriyet Halk Partisi doneminde devrimci kadronun cekirdegi olan memurlarin

193 Hikmet Ozdemir, “Siyasi Tarih”, Tiirkiye Tarihi, Yayin Y6netmeni: Sina Aksin, Cem Yay., 5.
Basim, Temmuz 1997, c.4, s.191.

164 Yahya Sezai Tezel, “Demokrasi ve Belediyeler”, Demokrasi igin Toplumcu Diisiince, Yil. 1979,
Say1:8, s.187-188.
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olusturdugu sabit gelirlilerin kirllan niifuzlart yaninda yasam diizeyleri de
diismiistiir. »165 Ayni zamanda Demokrat Parti bu ekonomik icraatlarinin yaninda
cevre unsurlarina dayanan yeni bir seckinci elit kadro da olusturmaya gayreti icine
girmesi'® yani bagka bir ifadeyle cevreyi merkeze tasimak istemesi bu kapsamda da
Demokrat Parti’nin on yillik iktidar1 boyunca siyasi ozgiirliikleri giiclendirme adina
yaptig1 icraatlarin yaninda kamuoyuna ve muhalefete yonelik cesitli baskilar1 da
derinlestirmesi darbe i¢in firsat kollayan ordu i¢indeki bir grubun harekete gecmesi
icin bahane olmustur ve sonucta 27 Mayis 1960 tarihinde iilke yonetimi sivillerin
elinden alinmistir.'®’

4.5 ay gibi kisa bir siirede 1961 Anayasasi hemen hazirlanmistir. Tuncay’in
ifadesiyle “Olusturulan ¢ogulcu yapuun anayasaya yerlestirilen kurum ve kurallar
sistemi sayesinde ayakta tutulabilecegi iyimserligine kapilmak 1961°deki anayasa
hareketinin temel oOzellikleri arasinda yer aliyor. Aymi sekilde, anayasaya sahip
ctkacak sosyal giiclerin gelisimini yine anayasada mevcut imkdnlarla ozendirmek
yerine, yalmizca kurallar ve kurumlar sistemine bel baglamak ve bunlar ¢cevresinde
sonu gelmez tartismalara kaynaklik etmek de bu anayasa hareketinin bir baska
onemli ozelligidir. Bununla birlikte, 1961 Anayasasi’min cogulcu yapiyr ongoren
temel diizenlemeleriyle (sosyalist ve Islamci diisiince ve eyleme konan kisitlamalarin
siirmesine ragmen) rejimi, sivil toplum dogrultusunda kimi giivencelere
kavusturdugu dzenle vurgulanmahidir.”'%®

1961 Anayasasinin 112 ve 116 maddeleri yerel yoOnetimlerle alakalidir.
Anayasanin 112. maddesi idarenin kurulus ve gorevlendirme esaslarinin merkezden
ve yerinden yOnetim usuliine gore temellendirildigini, 116. maddeyse yerel
yonetimlerin, gorevleri ile orantili olacak bir sekilde gelir kaynaklariyla miicehhez
edilmeleri hiikkmiinii getirmistir. Fakat teoride bu esaslarin tayin edilmesine ragmen
pratigin hangi ol¢iilerde ikame edildigiyse pek tatminkar edici bir cevaba muhatap
olamamaktadir. Ayrica bu donemde c¢ikarilan 6785 sayili Imar Kanunu g¢ok

merkeziyetci hiikiimleri icinde barindiran bir yapiya sahiptir. Yine kisa bir siire omrii

195 Ozdemir, Tiirkiye Tarihi, s.19.3

166 Gormez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, s.130.

17 Hamit Emrah Beris, “Ordu ve Siyaset”, Siyaset, Editor: Miimtaz’er Tiirkone, Lotus Yay., Ankara,
Eyliil 2005, s.437.

168 Tuncay, Tiirkiye Tarihi, s.204.
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olan ve belediyeleri teftis bile edebilen bir yapiya sahip Yerel Yonetim Bakanligi da
bu déonemde kurulmustur.

1960’11 yillarda ivme kazanan kentlesme siireci yerel yonetimler acisindan
olumlu bir gelisme olarak goziikse de 1970’li yillara kadar yerel yonetim anlayisi
yonettigi halktan kopuk, i¢ine doniik ve bir o kadar da merkeziyet¢i bir goriiniim arz
etmistir. Fakat 70’li yillarin ikinci yarisindan itibaren yerel yonetimlere katilimin
onemi iizerinde belediyecilik hareketi baglaminda olusan olumlu etkiler sayesinde
durulmaya baslandi. Bu gelismelere paralel olarak belediye birliklere, vakiflar,
belediyelerin tegviki katilimi ve onciiliigiiyle kurulan kooperatifler, belediye ve halk
ortaklig1 ile kurulan sirketler meydana gelmistir. iste tiim bu gelismeler yerel
yonetimlerin kendi i¢inde demokratiklesmesi gerektiginin altim ¢izen gelismeler
olmustur. 169

Bu donemin en oOnemli olumsuz yonlerinden biri yerel yonetimlerin
gecekondulagmaya g6z yummasi olmustur. Bu g6z yummanin arka planindaysa yerel
siyasilerin oy kaygisi vardir. Zira“siyasal hareketlenme ve kiiltiirlenme ve
gecekondulunun marjinalliginden kaynaklanan etkili giicler tarafindan beslenen
kentsel biitiinlesme siirecinin son asamast siyasal eylemdir. Boyle bir eylem
gecekondulunun talep ve ihtiyaclarmmi temin eder. Yerlesim siirecinde siyasal
faaliyet, siyasal makam ya da bu makamlarin adaylar: ve siyasal partilerle temas ve
pazarlik  talep karsilama siyasetinin parcast konumundadir. #1710 Merkezi
hiikiimetlerinse bu géz yunmalara karg1 tepkisi gecikmemistir. Bu kapsamda yerel
yonetimlere mali yaptirnm uygulamlslardlr.171 Kisacasi 1960-1980 donemi
belediyeler acisindan merkeze bagimliligin arttigi, aym1 zamanda da gelirlerinin
azaldig1 bir doneme tekabiil etmektedir.

Ulke 12 Eyliil 1980 tarihinde yeni bir doneme daha girerken devlet yonetimi
secimle gelmis merkez organlarini (parlamento, hiikiimet) dagitmak zorunda

kalmistir. Bu siireci meydana getiren 12 Eyliil miidahalesi yerel yonetimler icin de

cok gecmeden aym yolu takip ederek 25 Eyliil 1980 tarihli ve 2303 ve 2304 sayili

1% Sadun Emrealp, “Yerel Yonetimler ile Sivil Toplum Kuruluslart Arasinda sbirligi”, Helsinki
Yurttaslar Dernegi Yayin Dizisi, No:109, Say1:1, c.2, 5.54-55.

170 Karpat, Tiirkiye’de Toplumsal Doniisiim, s.292.

1 Veysel Bilgic, “Kamu Yonetimi Reformu Baglaminda Tiirk Yerel Yo6netimlerinin Tarihi
Gelisimine Iliskin Bir Degerlendirme”, Kamu’da Sosyal Politika Dergisi, Say1:7, Mart 2007, s.15.
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yasalarla secimle goreve gelmis olan belediye baskanlarinin gérevine son verilirken,
il genel ve belediye meclislerini de feshetmistir. Belediye baskanliklarina genellikle
vali ve kaymakamlar, emekli olmus askerler ya da diger kamu gorevlileri

172
atanmastir.

Aym zamanda Sikiyonetim Kanunu’'na bir madde eklenerek
sikiyonetim komutanliklarinin yerel yOneticilerin gorevden alinmasi ya da islerine
son verilmesi i¢in verdikleri karalarin ilgili kurum ve organlarca hemen yerine
getirilmesi kararlagtirilmistir. 173

1980’1 yillarin ikinci yarsisinda belediyeler, kaynak ve yetki elde etme
acisindan onemli kazanmimlar elde etmislerdir. Bu donemde ilk kez yerel yonetimlerin
demokrasinin besigi oldugu fikri hiikiimetlerce dillendirilmeye baslanmustir.'”* Yine
bu donmede cikarilan diizenlemelerle ana belediyelerle biiyiik kentlerin sinirlarinin
daha da genislemesini saglayan kanunlar ¢ikartilirken yerel yonetimlerin gelirlerini
artirmaya matuf kanuni diizenlemeler de yapilmistir. Fakat sonug¢ olarak bu dénem
kentler tizerinde merkezin hakimiyetini percinlerken yerel yonetimlerin gelirlerini
artirmistir diyebiliriz.

1982 yilinda kabul edilen yeni anayasanin ruhu birey ve toplumun
sinirlandirilmasim  esas alarak iktidarin Oniinii agmis baska bir ifadeyle
yonetilenlerden cok yonetenlere hizmet etmis'” bu durum da hem merkezi
demokrasinin gelisimine hem de yerel demokrasinin gelisimine olumlu katki
saglayan bir islev gormemistir.1982 Anayasasi ile yiirlitmenin icyapisinda meydana gelen
degismeler teorik acidan merkeziyetciligi artmustir.' " Merkeziyetciligin artigi boyle bir
yapida dort egilimi birlestirme iddiasiyla yola c¢ikan Anavatan Partisi %45 gibi bir oy
cokluguyla iktidara gelmistir ve 1991 yilina kadar da iktidarda kalmustir.'”” Bu yeni donem

yerel yonetimler noktasinda gegmisten devralinan sorunlarmn coziimlenmesi konusunda

merkezi hiikiimetin 6nemli girisimlerde bulundugu bir siireci ifade etmektedir.'™®

172 Biilent Tanér, “Siyasi Tarih”, Tiirkiye Tarihi, Yayin Yonetmeni: Sina Aksin, Cem Yayinlari, 5.
Baski, Temmuz 1997, c.5, s.32 ve Kemal Gormez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, s.139.

173 Gormez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, s.139.

174 Emrealp, Helsinki Yurttaslar Dernegi Yayin Dizisi, s.56.

'75 Tangr, “Siyasi Tarih”, Tiirkiye Tarihi, s.49.

176 Tanér, “Siyasi Tarih”, Tiirkiye Tarihi, s.44.

177 Beris, “Ordu ve Siyaset”, Siyaset, 5.443.
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Bu kisa siire igerisinde yerel yonetimlerle ilgili olarak cikarilan yasalan bir, kent
yonetimiyle alakali olanlar; iki, belediyenin gorevleriyle ilgili olanlar; ii¢, belediyenin
gelirlerinin artinlmasima yo6nelik olanlar diye ii¢ baglik altinda toplayabiliriz. Fakat tiim bu iyi
niyetli yaklasimlar ile 1984 sonrasinda demokrasinin gelisimi adma atilan adimlar
merkeziyetci anlayisin ¢ok ciddi manada degisiklige ugramasimi saglayamamustir.

Toplumlarda sorunlarin tartisildigi ve mesruiyet iginde ¢dziimlerin ortaya sunuldugu
bir zemin olarak karsimiza cikan siyaset kurumunun iilkemizdeki gelisiminin doksanh
yillarda bir hayli sorunlu oldugu gériilebilir. 179

20 Ekim 1991 milletvekilligi segcimlerinin birincisi Dogru Yol Partisi ile ikincisi
Sosyal Halk¢1 Parti “demokratiklesme” konusunda gayet vaatkar olan bir hiikiimet
programiyla halk nezdinde iyimser bir havammn hakim oldugu bir zeminde iktidara
gelmelerine ragmen ne var ki boyle bir havada olusan yeni hiikiimet kendisinden
beklenildigi gibi yasama faaliyetlerinde bir tiirlii bulunamadi. Demokratik ve yeni anayasa
fikri cabucak unutuldu ve sadece Anayasanin bazi maddelerinde degisikliklere gidilmekle
yetinildi."®™® Bu cerceve icinde yerel yonetimlerle ilgili olarak da ciddi bir acilim
saglanamadi. Fakat Habitat siireciyle birlikte diinya oOlceginde meydana gelen yerel
yonetimler anlayisindaki degisimler, Tiirkiye’yi de icine alacak sekilde gelismelere sebebiyet
verdi.'®!

1995 yilmin Aralik ayinda yapilan milletvekilligi secimlerinde yerel yonetimlerde
gosterdigi basarilarn adeta bir semeresini alan Refah Partisi secimlerin galibi olarak ¢ikti.
Fakat tek basina hiikiimeti kuracak milletvekili sayisia ulasamadig icin Dogru Yol Partisi
ile ortak olarak Biiyiik Birlik Partisi’nin de disaridan destek vermesiyle iktidar koltuguna
oturdu. Ne var ki yine yerel yoneticilerinin yani bazi belediye bagkanlarinin yaptigt
faaliyetler ve aciklamalarindan dolayr 28 Subat 1997 baslayan siirecten sonra iktidar
devretmek zorunda kaldi. Bu kadar kisa bir siirede ise yerel yonetimlerle ilgili olarak ciddi
bir adimm atildigin1 sdylemek zordur. Daha sonra kurulan hiikiimetler yerel yonetimler

noktasinda kayda deger bir yenilik yapamadi, zira bu déonemde genelde tilke demokrasisi

'78 Metin Heper, “Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma Sorunu ve Bazi Oneriler”,
idari Hukuku ve ilimleri Dergisi, Y116, Say1:1-8 5.171.

17 Naci Bostanci, “Tiirkiye’nin Gelenegi”, Tiirkiye ve Diinya, Editor: Erding Yazici, ilke-Emek
Yay., s.137.

'80 Tanor, “Siyasi Tarih”, Tiirkiye Tarihi, s.88-89.

'8! Emrealp, Helsinki Yurttaglar Dernegi Yaym Dizisi, 5.56 .
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ortiilii olarak da olsa bask altina alnmustr.'®*

1999 yilinda yapilan genel secimlerinin sonucunda mecliste Demokrat Sol Parti,
Anavatan Partisi ve Milliyet¢ci Hareket Partisi’nden olusan ¢ok partili bir hiikiimet kuruldu.
Bu donemde de merkezi yapidan 6zerk isleyen bir yerel yonetim anlayist hakim kihmamadi.

3 Kasim 2002’de iktidar olan Adalet ve Kalkinma Partisi hiikiimetiyse programina
yerel yonetimi daha fazla 6nem verecegini belirten maddeler koymasma183 ragmen bunlari
programindaki manasiyla icraata dokebilecek bir ortarm olusturamadi. Zira kamu ySnetimini
yeniden yapilandirmak igin baslattigi genis kapsamh girisim “Kamu Yo6netimi Temel
Kanunu Tasarist” olarak hazirlanmistir. Hazirlanan bu kanun tasarisinin cogu maddesi Genel
Kurulda kabul edilmis olmasina ragmen Meclis giindeminde beklemektedir.'®*

Bu donemde yerel yonetimler acisinda Onemli sayilabilecek olan Belediye
Kanunu'nu 3.7.2005 tarihinde, Biiyiik Sehir Belediye Kanunu'nu 10.7.2004 tarihinde ve
buna baglantili olarak Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi'ni 9.10.2005 tarihinde, 11 6zel
[dare Kanunu’nu 22.2.2005 tarihinde, Gidalarin Uretimi, Tiiketimi Ve Denetlenmesine Dair
Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkindaki Kanunu 27.5.2004
tarihinde, Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligi 14.7.2005 tarihinde,
Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nu 26.5.2005 tarihinde, Kabahatler Kanunu’nu 30.3.2005
tarihinde kabul ederek hayata gecirmistir. Bugiin gelinen noktada kiiresellesmenin etkisiyle
de 6zelde Avrupa genelde ise diinya iilkeleri ile iyi bir etkilesim icine girmek isteyen Tiirkiye
bu kapsamda yaptigi girisimler neticesinde Habitat II Kiiresel Eylem Plani cercevesinde
uluslararasi kuruluglar ve diinya kamuoyu nezdinde kendi taahhiitlerini iceren “Ulusal Rapor
ve Eylem Plani”m yaymlamigtir. Eylem Plam’min ruhunuysa “kentte baghlik, “yapilabilir
kilmak” ve “yonetisim” ilkeleriyle aciklamaktadir. Aym zamanda da Tiirkiye AB politikalar
baglammda 19 Mart 2001 tarihinde “Topluluk Miiktesebatim1 Ustlenilmesine Iliskin Ulusal
Program1” hazirlamigtir. Tiim bu gelismeler gerek merkez ve yerel yonetimler arasi iliskiler
gerekse sivil toplum bu yapilarla olan iliskisinin nasil bir zemine oturacagimn ipuglarim bize

verebilecek mahiyette gozitkmektedir.

182 Beris, “Ordu ve Siyaset”, Siyaset, s.444—445.

133 {smail Safi, Tiirkiye’de Muhafazar Siyaset ve Yeni Arayislar, Lotus Yay., Ankara, Temmuz
2007, s.338-342.

184 Tuncay Onder, “Kamuda Y6netim Reformu”, Kamu’da Sosyal Politika Dergisi, Ankara 2007,
Sayi:1, c.2, s.5.
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d.Birlesmis Milletler Orgiitii Ve Yerel Yonetimler Kapsaminda Tiirkiye

BM’nin 1972 yilinda Stockholm’de diizenledigi “Insan Cevresi” konferansmda
olugmasina karar verilen “Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun
yaymladign “Ortak Gelecegimiz” isimli raporda yerel yonetimlere cesitli roller verilmistir.
Bu raporda kentlerin iyilestirilmesi i¢in sunulan bir dizi 6nerinin arasinda “yerel yonetimleri
de giiclendirmek™ projesi adiyla yerel yonetimlere atfedilen roller, merkezi yonetimin
politikalanmin daha etkin sonug verebilmesi acisindan mahallinde uygulanmasina yonelik
diizenlemeleri istemektedir. Bu gelismelerden yaklasik yirmi yil sonra 1992 yilinda Rio de
Janerio’da 178 iilkeden binlerce resmi temsilcinin katildigi ve “Diinya Zirvesi” olarak
isimlendirilen “Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferans:” toplanmistir. Bu
konferansin en iyi bilinen belgesinin adi “Giindem 21”dir. Bu belgenin yerel yonetimlerle
alakah 28’inci Boliim’deki temel hedef ve yaklagimlar da katihmcilik esasinin iizerine teskil
edilmistir. Bu noktadan hareketle her iilkedeki yerel yonetimlerin, yaptiklan uygulamalarda
belde halkim da i¢ine alacak bir sekilde yonetisimi esas almalar istenmistir. Bu minvalde
“Yerel Giindem 217lerini olugturmalar1 6ngoriilmiistiir. Rio sonrasinda 1994 yihnda
Kahire’de diizenlenen ‘“Birlesmis Milletler Niifus ve Kalkinma Konferansi” da yerel
yonetimlerin isleyisini etkileyecek olan yerel yonetimler-sivil toplum kuruluslan arasindaki
koordinasyonu, isbirligini ve iletisimini gelistirmeyi hedefleyen davetler yapti. 1995 yilinda
yapilan “Kopenhag Sosyal Gelisme Konferansi” demokrasinin seffaf bir sekilde gelisinin
ancak toplumsal ve insan merkezli politikalarnin hayata gegirilmesiyle saglanacagim dile
getirdi. Aym y1l Pekin’de toplanan “Dérdiincii Diinya Kadin Konferansi”’nda birgok iilkede
merkezi yonetimlerin, sivil toplum kuruluslar tizerindeki baskisina dikkat gekildi.185

Bu kapsamda Tiirkiye’de Habitat II Kiiresel Eylem Plam cercevesinde uluslararast
kuruluslar ve diinya kamuoyu nezdinde kendi taahhiitlerini igeren ‘“Ulusal Rapor ve Eylem
Plan1”m yaymnlamistir. Eylem Plani’nmin ruhunuysa “kentte baghlik”, “yapilabilir kilmak™ ve
“yonetisim” ilkeleriyle aciklamaktadir. Bu ilkeleri hayata gecirmek icin yapilmasi planlanan
yeni “yerel yonetimler reformu’’nun mahiyetinin iilke sartlarim da dikkate alarak nasil olmasi

gerektigi iizerinde yapilan tartismalar da hiz kesmeden devam etmektedir.

'85 Emrealp, Helsinki Yurttaslar Dernegi Yayin Dizisi, s.46-52.
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e. Avrupa Birligi Ve Yerel Yonetimler Kapsaminda Tiirkiye

Kiiresel bir giic olma hedefine dogru yol almak isteyen AB, gelisimi acisindan
verdigi kararlarda olabildigince vatandaslarna yakin bir mekanizmanin igleyisini sistemine
hakim kilmak i¢in “Masstrich Anlasmast”m bir ilkeler biitiinii olarak ortaya koyarken, AB
vatandaslarina yakinligi sebebiyle “yerel ve bolgesel yonetimleri” ve “AB kurumlarini™
Avrupa vatandaslar arasinda daha yakin iligkiler saglanmasinda ve entegrasyon siirecindeki
politikalarin istenilen menzile varmasinda, anahtar kurumlar ve temel baglar olarak
algllamak‘[adlr.186

Bu nedenle AB 7 Subat 1992’de imzalanan Massrich Anlagmasi ile bir “dayanigma
organt” mahiyetinde olan “Bolgeler Komitesi’nin kurulmasma karar verilmistir. Avrupa
Birligi iiyesi olan iilkelerin cesitli sekillerde secerek gonderdigi yerel temsilcilerden olusan
222 iiyeli Bolgeler Komitesi Mart 1994 yilindan itibaren aktif olarak c¢aligmalara
baslamustir. Bu calismalardaki temel amag ise soyle 6zetlenmektedir: “Uye iilkelerin merkez
yonetimleri dismdaki yerel ve bolgesel yonetimlerinin de Birligin karar alma siirecine etkide
bulunmasi ve dolayistyla Avrupa Birligi’'nin ekonomik, sosyal ve siyasal biitiinlesmesinde
onemli rol oynamasidir. Aym zamanda 1 Mayis 1999 tarihinde yiiriirliige giren Amsterdam
Anlasmasi, komitenin danmisma organ statiisiinde oldugunu teyit emistir.”'%

Aym zamanda AB’nin Yapisal Fonlar ve bunlara ek olarak Kaynasma Fonu
tarafindan saglanan fonlar ve Avrupa Yatinm Bankasi kredileri aracilifiyla bolgeler arasi
dengesizlikleri giderme admna yapilan proje calismalarina destek vermektedir. Bu fonlarin
yaninda Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu da “Uye iilkelerdeki yerel yonetim birimleri
tarafindan yonetilen veya yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklar: alamina giren ve fonun
destekledigi oncelikler kapsammna giren projeler icinde onemli bir kaynak olarak hizmet
etmektedir.”"*®

13 Ekim 1999 tarihinde Tiirkiye tam iiyelige aday goOsterilmistir. Bu gelismenin
akabinde Tiirkiye’ye somut bir Katilim Ortakligi Stratejisi onerilmistir. 1011 Aralik 1999
Helsinki Zirvesinde aday iilke olarak kabul edilen Tiirkiye’den zirve Sonug¢ Bildirgesinde

ifade edildigi tizere bir “Katilim Ortaklig’” hazirlamasi ongoriilmiistiir. Bu gelismeler

186 {lhan Tekeli, Selim Aklin, Avrupa Birligi Tiirkiye ve Yerellik, UCLG-MEWA (IULA-EMME),
2.Baski, Subat 2003, 5.79-104.

137 Yerel ve Kentsel Politikalar, Editorler: M. Akif Cukurcayir- Ayse Tekel, Cizgi Kitapevi, 1.Baski,
Eyliil 2003, 5.150-153.

138 Yerel ve Kentsel Politikalar, s.160-163.
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iizerine Tiirkiye 19 Mart 2001tarihinde “Topluluk Miiktesebatim Ustlenilmesine Iliskin
Ulusal Programi”, 26 Mart 2001 tarihinde komisyona vermistir. Bu kapsamda Ulusal
Program’da c¢izilen hedeflere ulasmak icin Ekim 2001’de 34 maddeden olusan anayasa
degisikligi TBMM’de goriisiilerek kabul edilmistir. Bu degisikliklere ek olarak 2002’nin
Ocak ayinda Medeni Kanun kabul edildi. Subat, Nisan ve Agustos 2002’de yapilan
diizenlemelerle de bireysel ve kiiltiirel haklarin 6niindeki engeller kaldirilda.

Sonugc: Neticede buraya kadar ele alian konulan kisa bir 6zetleme yapacak olursak;
Osmanl devletinde klasik sehir anlayisindan modern sehir anlayisina gegmek istemekteki
temel amacin kolay, etkin ve ucuz bir bicimde yerel hizmetleri yerine getirmek, aym
zamanda da devletin kat1 bir merkeziyet¢i yap1 arz eden goriintiisiinii de belediyelerin
yonetimine halki dahil ederek bir nebze de olsa daha demokratik bir hale ¢evirmek oldugu
g0z Oniine alinirsa yapilan diizenlemelerle ne belediyelerin halkla kucaklastirilabildigi ne de
daha iistin ve verimli bir hizmetin sunulmasma ciddi manada katki saglanabildigi
sOylenebilir. Tabil ki sonucun bu sekilde tecelli etmesini vesilelerinin ne oldugu
incelendiginde karsimiza en ciddi gerekce iilkenin tarihi siirecinden siiziiliip gelen yonetim
geleneginin buna miisaade etmemesidir. Bu durum ancak ¢ok partili hayata gegisle
degismeye baslarken kentlesmenin hizlanmasiyla birlikte de siirat almis ve belediyeler
merkez karsisinda agirhigim hissettirmeye baglamistir diyebiliriz. Fakat su anda yerel
yonetimleri merkezi yonetim karsisinda zorlayan en biiylik sorunun yetkilerin ve
kaynaklarin merkezi temsil edenlerin elinde bulunmasidir. Ancak bu noktada daha 6zerk bir
nitelige sahip yerel yonetim anlayigma geciste en 6nemli gorev sivil topluma diismektedir.
Yani yerel yonetimlerle ilgili olarak c¢ikanlmak istenen kanunlarin birinci derecedeki
takipgisi olmak sivil toplumun gorevidir.

Tiirkiye’'nin kendi i¢ sartlani, gerekse BM ve AB ile olan iliskileri sebebiyle
istlendigi sorumluluk neticesinde, yerel yonetimlerle ilgili yasalar cikarilirken en hassas
engellerin basinda bir, merkezi idarenin mutlak manada olgunlasmadan yerel y&netimlere
yetki devretmesi iilkeyi boliinme tehlikesiyle kargi karsiya getirir mi sorusudur ki bu soru
iizerinde ciddi manada durulmas1 gereken bir noktay isaret etmektedir. iki, teknik acidan
olusabilecek olumsuzluklar ki bunlann da iki baghk altinda toplayabiliriz. Birincisi yerel
yonetimlerin kendi iginden kaynaklanan sorunlar. Yani yerel personelin ve secimle gelen

yoneticilerin gerekli toplum anlayisina sahip olan bir bilgi birikiminde olamamalar,
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ikincisiyse yerel yonetimlere merkezin hangi kaynaktan ne sekilde kaynak aktarabilecegi
sorunudur. Zikri gecen bu sorunlara bir de dis sebep olarak kiiresellesmenin ulus devleti ve
yapist igerisinde barindigi sosyal devlet anlayisim zorlayan boyutu eklenmektedir.

Bu sorunlarn icerisinde sosyal politikalarim uygulanmasi noktasinda yerel
yonetimler ve merkezi yonetim iliskisinin nasil bir mahiyet tastyacag ve sivil toplumun
roliiniin bu ¢ercevede ne olacagl da 6nemli bir soruyu olugturmaktadir. Bu noktada meydana
gelebilecek olumsuzluklarn telafi edilmesi icin oOzellikle bati kaynakh olarak “‘sosyal
diyalogun” gelistirilmesi fikri sikca giindeme getirilmektedir.189 Aslinda tarihimizin
koordinatlarim temelini olusturan degerler incelendiginde uzlasi i¢inde birbirini anlayarak
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik hayati anlamlandirma noktasinda iglev gérmiis olan Ahilik gibi
yapilarin mevcudiyeti kiiltiirlimiiziin derinliklerinde mevcuttur.

Sosyal diyalog temelde uzlasma kiiltiiriine dayal bir sistemler biitiinii olarak ifade
edilmektedir. Bu yapiya icerisinde barmdirdigs sistemlerin tiimiine karsilikh anlayis ve uyum
siirecini benimsetmis, iist yapi olarak bakilir."®® Diger bir anlatimla sosyal diyalog kavramim
demokratik toplumlarda sosyal taraflarin ve onlarin temsilcilerinin temel ekonomik ve sosyal
politikalarinin  belirlenmesinde soz sahibi olmalarm saglayacak bir mekanizma olarak

tammlamak miimkiindiir.

18 Mehmet M. Ozaydin, “Kamuda Etkin Diyalogu Gii¢lendirme Konferans1”, Memur-Sen
Yaymlari, Eyliil 2007, s.40.

0M. Caglar Ozdemir, “Kamuda Etkin Diyalogu Giiclendirme Konferans:”, Memur-Sen Yaynlari,
Eyliil 2007, s.72.
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IL BOLUM
SiVAS HAYAT AGACI DERNEGI
A. SiVIL TOPLUM VE YEREL YONETIMLER

1. Sivil Toplum Kuruluslan ve Yerel Yonetimler iliskisi

Devletin isleyisinin mahiyetinde meydana gelen paradigma degisiminin neticesinde
yerel yonetimlerin merkezin yetkilerini iistlenmesi gerektigine yonelik yeni yaklasimin revag
bulmasina ek olarak yerel yonetimlerin “stratejik” yonetimlerinin gereginin dogusuna paralel
olarak STK’mn yerel yonetimlerde temsil edilebilirlik alam da genislemistir. Ayn1 zamanda
“yeni yonetisim” ile birlikte vatandaglart temsil eden kuruluslarin yonetimlerde temsil
edilmeleri ve hesap sormalar1 yaygin bir uygulamaya doniismiistiir. Ozellikle yerel
yonetimlerin stratejik plan olusturma siireclerinde bir “paydas” olarak tanimlanan STK, hem
plamn hazirlanmasi ve dolayisiyla hedeflerin belirlenmesi, hem de uygulamalarn

denetlenmesinde faal bir gorev iistlenmeye baslamuglardir.”"

Bu kapsamda en Onemli
uygulamalarin baginda 1992 yilinda Rio’da BM iiye iilkeler tarafindan 21. Yiizyil kiiresel
hedefi olarak benimsenen “Giindem 21" baglikh eylem planina dayanan “Yerel Giindem 21”
gelmektedir. Bu uygulama oncelikle yerel siirdiiriilebilir kalkinma sorunlarinin ¢dziimiine
yonelik uzun donemli, stratejik bir planin hazirlanmasi ve uygulanmasi yoluyla yerel
diizeyde Giindem 21’in hedeflerine ulagmasim amagclayan katilimei, ¢ok sektorlii bir stireg
olarak tarif edilebilir."”*

Yerel Giindem 21 Programi kapsaminda olusturulan baslica yerel
yonetisim mekanizmalari, Kent Konseyleri, calisma gruplar, kadin ve genclik
meclisleri ve 0Ozel ilgi gruplarina yonelik cocuklar, yashlar ve engelliler
platformlarindan meydana gelmektedir193

Yerel giindem 21 yerel yonetimlerin desantralize, katilimci ve sivil toplum
kuruluglart ile daha etkin baglar kurulmasin1 6n plana alan yaklagimin hayata
gecirilmesi noktasinda ¢ok biiyiik nem arz etmektedir. Fakat bu programin hayata

194

gecirilmesi asamasinda belediyelere elestiriler yoOneltilmektedir. Lazim olan

1 Recai Coskun, , “Sivil Toplum Kuruluslar1”, Kent ve insan, Editor: Hulusi Sentiirk, Yerel Siyaset
Dergisinin Eki, Okutan Yay., s. 37-38.

"2 Sadun Emrealp, Yerel Giindem 21 El Kitabi, [IULA-EMME Yay, Agustos 2004, s. 13-26

193 http://www.mahalli-idareler.gov.tr

1% Emreralp, Helsinki Yurttaslar Dernegi Yayn Dizisi, s.61.
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gerekli biling diizeyinin hem sivil toplumu hem yerel yonetimleri hem de bu iki
yapinin daha uyum icinde calismasi icin zemin hazirlamas1 gereken merkezi
yonetimleri tamamen kapsayarak gelismesi gereklidir. Bu iic yapiyr da birbirine
zorunlu olarak iletisim kurmaya sevk eden en 6nemli konuysa sosyal politikalarin
nasil hayata gecirilecegidir.

2. Sosyal Politikalar Baglaminda Sivil Toplum ve Yerel Yonetimler

Genel anlam itibariyle gelir ve servet dagilimi politikalarim iceren “sosyal
politika” sosyoloji agisindan sosyal sorunlarin belirlenmesi ve bunlarm mahiyeti
olarak ele alinmaktadir. Sivil toplum kuruluslan agisindan bakildiginda degisik sosyal
kesimlerin yasama sartlarim1 daha giizele tasimak amaciyla yapilan uygulamalarla bu
kapsamda merkezi ve yerel yonetimler tarafindan bagvurulan tedbirler ve diizenleyici
politikalarin biitiiniidiir."”> Bu noktada devlet artik klasik merkeziyet¢i yapidan
vazgecerek karar alma siirecine sivil toplum kuruluslarim1 da katmak istemektedir.
Yapilan cesitli suralara davet edilen sivil toplum kuruluslari bu meyanda sosyal
politikalarin olusumuna ciddi manada katki saglamistir. Bugiin gelinen noktada sehir
ve kasaba niifusunu olusturan zengin ve yoksul insanlar arasinda toplumsal
uzlagmayr temin ederek, sosyal baris icerisinde hayatlarmi siirdiirmelerini
saglamaktan birinci derecede sorumlu olanlar yerel yonetimlerdir. Sehirlerin kendine
has yapilarin1 dikkate alarak sosyal politika iiretmek isteyen yerel yonetimler, sosyal
yardim ve sosyal hizmetlerin topluma sunulmasinda aktif bir rol almalidir. Bu gérev
bugiinkii sosyal belediyecilik anlayisinin ruhuna da uygun diismektedir. Ayrica
demokratik ve sivil kattlhma da o©nem vermek, yerel sosyal faaliyetlerin
gerceklestirilmesinde onemli bir noktay1 teskil etmektedir. Biitiin bunlar da bize
gostermektedir ki yerel bazda ortaya ¢ikan yerel sosyal sorunlarin ¢oziimii yerel
Olcekte ele alinan tedbirlerle gerceklesecektir. Bu kapsamda sosyal koruma
programlarina daraltilmis projelerle mahallerden baslanmalidir."” Yapilacak sosyal
yardim ve sosyal hizmetler tizerinde durulmasi gereken en kritik nokta yardimi

.. . . . . o . 197
alacaklarm iyi tespit edilmesi yani “benden olsun ¢camurdan olsun” mantig1 yerine'

195 Seyyar, Sosyal Politikalar, s.243-244

1% Ali Riza Albay, “Tiirkiye’de Kamusal Sosyal Hizmetlerin Algilanmasi ve Uygulanmast Sorunu”,
Birinci Sosyal Hizmetler Surasi, SHEK Genel Miidiirliigti, Nisan 2004, Ankara, s.605

7 Zeynep Ogmez, “Tiirkiye’nin Hemsehrilik Bilinci”, Anadolu Genclik, Nisan 2004, 5.6-8
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muhtaclik kriterini dikkate almaktir. Bu agidan sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin
fakir ve muhta¢ insanlara sunumunda saglikli bir isleyisin olusturulmast igin
gelistirilen projelerin uygulanmasinda merkezi yonetimler, yerel yonetimler ve sivil
toplum kuruluslarinin el ele vererek hareket etmesi gerekmektedir.'”®

B-SOSYAL POLITIKALARIN UYGULANMASI NOKTASINDA
HAYAT AGACI DERNEGININ KONUMU

Diinyay1 saran kiiresellesme riizgarinin etkisiyle yeryiiziinde olusan adaletsiz
servet dagilimi sosyal sorunlar1 ve sosyal riskleri dogurmustur.199 Bu sorunlarin en
onemlilerinden birisi de yoksulluktur. Ortaya c¢ikan yoksulluk sorununun telafi
edilmesinde kamusal sosyal giivenlik sistemlerinin yetersiz kalmasi yeni arayislar
beraberinde getirmistir. Bu cercevede hem yoksullugun telafisine hem de liberal
politikalara ve serbest piyasa ekonomisinin gelisimine katki saglamasi amaciyla sivil
toplumun devreye girmesini isteyen regeteler neo liberaller tarafindan sik¢a giindeme
getirilmektedir. Neo liberaller bu kapsamda devletin ve dolayisiyla yerel
yonetimlerin STK’lar1 bir rakip olarak gérmekten ziyade partner olarak gdrmesini
isterler.

Fakat burada asil énemli olan nokta sermayenin devleti temsil eden merkezi
ve yerel yonetimlere aym zamanda sivil toplum kuruluslarina yoksullukla
miicadelede nasil bir rol bigtiginden ziyade ortada bulunan sosyal risklerin ve sosyal
sorunlarin giderilmesinde ortaklasa nelerin yapilmasi gerektiginin tespit edilmesidir.
Bu cercevede merkezi ve yerel diizeyde yoksullukla miicadele yontemlerini soyle
siralayabiliriz:

a) Sosyal koruma kapsamindaki bakanliklar ve kurumlar tek ¢ati altinda
toplanmalidir.

b) Yerel sosyal kurumlar yeniden yapilandirilmalidir.

c¢) Kamusal yardimlar sosyal sarlara bagli olarak uygulanmalidir. Sosyal
yardim miktarlart muhtaglik derecesine gore belirtilmelidir.

d) Sosyal hizmet alaninda goniillii elamanlar yetistirilmelidir.

198 Kadir Fidanci, Fatih Kilig, Ufuk Armut, Ali Riza Albay, “Sosyal Hizmet Mesleginin Tanim ve
Miidahale Alanlar1”, Birinci Sosyal Hizmetler Surasi, SHEK Genel Miidiirliigii, Nisan 2004,
Ankara, s.631.

199 Mustafa Giiglii, “Kiiresellesmenin Tarihi Seyri”, Tiirkiye Giinliigii, Giiz 2006, Say1:86, s.111-118
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e) Aktif istihdam politikalar1 kapsaminda mesleki beceri kurslar
diizenlenmelidir.

f) Proje sahiplerine ve girisimcilere maddi ve lojistik destek saglanmalidir.

g) Uretime yonelik projelerin finansmaninda AB fonlarindan yararlanmalidr.

h) Bakima muhtac, hasta, yash ve(ya) oziirlilere evde sosyal bakim
hizmetleri uygulanmalidir.

1) Belediyeler, STK’larla beraber sosyal koruma projelerine agirlik
verilmelidir.

Calismamiz genel anlamda bu sorunlar1 din sosyolojisi agisindan objektif bir
bakis acisiyla incelerken ornek olarak 2006 yilinda Sivas’ta kurulan Hayat Agaci
Dernegi’ni merkeze alarak sosyal politikalarin hayata gecirilmesinde sivil toplum ve
yerel yonetimler etkilesimini ele alan bir yaklagim sergileyecegiz.

Tiirk toplumu akrabalik gibi birincil grup iliskilerine dayanan olusumlara
deger verdigi Olciide aymi sekilde ikincil grup iliskiler kapsaminda olan goniilliik ve
sahsi iradeye dayanan olusumlari da tarih boyunca hep onemsemistir. Ulkemizdeki
sivil oOrgilitlenmeler diger bir anlatimla ikincil iliskilere dayanan goniilli
birliktelikler’™ hayir kurumlari, dernekler ve vakiflar seklinde kendini Sivil Toplum
Orgiitii olarak gostermektedir.

Sivil toplum Bati’da ¢atismact bir toplum siirecinin sonucunda ortaya ciksa
da®" Tiirk kiiltiiriiniin kendine has yapisindan ve degerlerinden dolay1 tilkemizdeki
gelisimi tarihi mirasin®" etkisiyle Batidaki seyrin tersi istikametinde olmustur.
Ulkemizdeki sivil toplumun gelisim siireci catisma zemininde degil birlik, beraberlik
ve dayanigsma zeminde gelismistir. Sivas Hayat Agaci Dernegi de bu zemin iizerinde
kurulmug bir sivil toplum oOrgiitiidiir. Sosyal politikalar iireterek yoksullukla
miicadele etme yolunda faaliyet yapan bu dernegin arastirma konusu se¢ilmesindeki
en biiyiik etken, Sivas halkina giiven telkin eden yapis1 ve yerel yonetimle etkilesim

icine girebilmesidir. Bu kapsamda Sivas Hayat Agaci1 Dernegi’nin kurulusu, orgiitsel

2% Mete Tuncay, “Sivil Toplum Kuruluslar1 ile ilgili Kavramlar”, Tanzimat’tan Giiniimiize
istanbul’da STK’lar, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakf1 Yayinlari, Istanbul 1998, s.9.
201 Mustafa Giiclii, “Aydinimiz ve Sivil Toplum Kavrami”, Haber Ajanda Dergisi, Haziran 2008,
Y1l.3, Say1:26, s.45.

292 Mustafa Giiclii, “Ahilik, Loncalar ve Sivil Toplum”, Haber Ajanda Dergisi, Ekim 2008, Y1l.3,
Say1:30, s.78-80.
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yapisi, faaliyetleri, isleyisi ve projelerine deginilerek sosyal politikalar1 hayata
gecirme noktasinda yerel yonetimlerle etkilesimi {izerinde arastirma yapilmistir.

1. Tiirkiye’de Sosyal Bir Sorun Olarak Yoksulluk

Yoksulluk kavraminin mahiyeti ve boyutu iilkeden iilkeye farklilik arz etse
de insan yasaminin kalitesini tehdit etmesi bakimindan biitiin iilkelerde en biiyiik
sosyal risklerin basinda gelir. Netice itibariyle yoksulluk biitiin toplumlar etkileyen
ve lizerinde c¢oziim iiretilmeye caligilan ortak bir sosyal sorun olarak diinya
giindeminde durmaktadir ki iilkemizde de durum ayndir.

Mutlak ve goreceli yoksulluk olmak iizere iki alt baglik altinda ele
almabilecek yoksulluk kavrami maddi nitelikteki mahrumiyetler sebebi ile
kaynaklara ve iiretim faktorlerine erisememe ve boylece asgari hayat diizeyini
siirdiirecek gelirlerden yoksun bulunulmasi halidir.** “Sosyal boyutuyla yoksulluk
insan haysiyetini ve sahsiyetine yarasir bir hayat diizeyinin altinda, maddi yonden
tam anlamiyla veya nispi olarak yetersiz olma durumudur.”***

Diinyada yasanan kiiresel ekonomik krizler Tiirkiye niifusunun biiyiik bir
kismiin hayatim olumsuz yonde etkiler bir duruma ulasmistir. Bu durum gelir
dagiliminda mevcut olan adaletsizligi iyice derinlestirmektedir. Buna paralel olarak
ic ve dig borg¢larin iilke ekonomisine actifi yaralar sosyal giivenlik ve kamusal
yardim mekanizmalarinin yoksul insanlara el uzatmak icin islerlige koymay1
diisiindiigii sosyal politikalar1 tam anlamiyla uygulamaya da firsat vermemektedir.

2. Yoksullukla Miicadelede Sivas Hayat Agaci Derneginin Konumu

Hayat Agaci Dernegine, Islam’in zikredilen degerlerinden beslenerek
Anadolu’da medeniyet kuran Selcuklu Devleti’nin vakiflariyla meshur sehirlerinden

biri olan Sivas’ta’®

kurulmas1 hasebiyle faaliyetlerini yaparken gii¢ aldig kiiltiirel
birikimin de kaynagini bizlere sunmaktadir. Bu kiiltiirel birikime sadece 6rnek teskil
etmesi bakimindan bir tanesi zikredilecek olursa, Sosyal yardim ve sosyal hizmetler
kapsaminda kabul edilen kurumlardan olan ve yaghlara koruma hizmeti veren ilk

sivil kurum Selguklular doneminde Sivas’ta 11. Yiizyilda Reha Ogullar tarafindan

23 Seyyar, Sosyal Politikalar, s.314.

2% Seyyar, Sosyal Politikalar, s131.

205 Naci Sahin, “Sel¢uklularin Yiikselis Doneminde Sivas’ta Kurulan Vakiflar ve Faaliyetleri”,
Selcuklular Doneminde Sivas Sempozyumu Bildirileri, Sivas Valiligi Yayinlari, Sivas 2006,
s.316-321.
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kurulan Dar’iil-rehadir (Huzurevi).206

Kiiltiirel miras {izerine kurulan Hayat Agaci Dernegi’nin, yoksullukla
miicadeledeki sosyal politikalar1 hayata geciren STK’larin 6zelliklerine uygun olan
faaliyetleri’”’ ortaya cikis ve kurulus gayesi; kurumsallasma ve organizasyon yapist;
sosyal yardim faaliyetlerinin tiirleri olan; a-biiro hizmetleri b- Sosyal inceleme ve
degerlendirme hizmetleri c- Lojistik ve depolama hizmetleri d- Ulastirma hizmetleri
e- Damismanlik hizmetleri d- Saglik organizasyonuyla ilgili hizmetlerini titizlikle
yaparak yerine getirmektedir.

3.Hayat Agaci Derneginin Ortaya Cikis ve Kurulus Gayesi

Hayat Agaci Dernegi 2005 yilinda kurulmus bulunan bir sosyal yardim
dernegidir. Oncelikli hizmet alanim1 Sivas’taki fakirlik probleminin sehirdeki sosyal
ve psikolojik etkilerini azaltmak fakir, diigkiin ve kimsesizlere yardimci olmak alarak
tayin etmis olan dernek ilk caligmasim Gida Bankasi kurarak gerceklestirmistir.

Kendilerini “Biz; toplumumuzun yiireginde var olan, fakat bas dondiiriicii bir
hayatin igerisinde unutulmaya ve kaybolmaya yiiz tutmus ‘“yardimlasma ve
dayamisma” gibi hassasiyetlerin diri tutulmasina inanan ve bu hedef dogrultusunda

»208 diye tamimlayan Hayat Agaci

calisan goniillii bir sivil toplum kurulusuyuz.
Derneginin felsefesi tembel, asalak tiiketici tiretmek degil, yoksullar i¢in is tiretmek,
gayretli, hem kendine hem de bagkalarina katki saglayacak kaliteli insan ortaya
cikarmak ve gercek ihtiyach ile istismarcilart birbirinden ayirmaktir.

Bu kapsamda dernegin amaci iilkemizde ve Sivas’ta yoksullukla miicadele
calismalan yapmak, yoksul ve ihtiyac sahibi ailelere gida, giyim, saglik, egitim,
yakacak, kira, barinma, evlenme, yuva kurma, is kurma, konut ve sair biitiin
hususlarda ayni, nakdi her tiirlii maddi ve manevi yardimda bulunmaktir. Toplumun

menfaatine olacak her tiirlii faaliyeti destekleyecek calismalar yapmak olarak ifade

edilmektedir.

26 y1ldirim, “Tiirkiye’de Sivil Toplum, Tarihi Siireci ve Olusturdugu Kiiltiir’iin Medeniyetimizde iz
Diisiimleri” Kamuda Sosyal Politika Dergisi, s.74.

27 Seyyar, Sosyal Politikalar, s.320-324.

28 www.hayatder.ogr 22 .10 .2008 tarihinde
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4.Kurumsallasma, Organizasyon Yapisinda Goniilliiliik

Sivas Hayat Agact Dernegi Miidiiri®” ile yapilan miilakattan elde edilen
bilgilere gore dernegin hizmetlerine katkida bulunmak isteyen sosyal hizmet
goniilliileri dernegin degisik birimlerinde gorev yapmaktadirlar. Ihtiyagli insanlarm
tespitleri, yazigmalar, triinlerin paketlenmesi ve barkotlanmasi, yoksul insanlarin
giydirilmesi ve yardim kolilerinin hazirlanmasina, hem bedenleriyle hem de

goniilleriyle katki saglamaktadirlar.
5.Sosyal Yardim Faaliyetlerinin Tiirleri

Sivas Hayat Agaci Dernegi Resmi web sitesinde dernegin sosyal yardim

konulari*"® sOyle belirtilmektedir:

Gida Bankasi Organizasyonu kurarak, gida bagiglarim1 kabul etmek ve gercek

ihtiyag sahiplerine toplanan bu yardimlar1 dagitmak basta olmak {izere;

a) Her tiirli kiyafet, kirtasiye, yakacak, ev esyasi, temizlik malzemesi,
ilag vb. ayni bagislar1 kabul etmek ve gercek ihtiya¢ sahiplerine toplanan bu

yardimlar1 dagitmak.

b) ihtiyac sahiplerine ulastiilmak iizere yapilacak ayni ve nakdi
yardimlari, ihtiya¢ sahibi ailelerin gida, giyim, saglik, egitim, yakacak, kira,
barinma, evlenme, yuva kurma, is kurma, konut, ulasim, onarim ve sair

ihtiyaglarinda yonetim kurulu karariyla sarf etmek.

¢) Yetim ve 0ksiiz ¢cocuklari, kimsesiz sokak ¢ocuklarini, dul ve bakima
muhtac sokakta kalmis her yasta insani, yurdundan ayri1 kalmis miiltecileri, yolda
kalmig garipleri himaye etmek ve her tiirlii ayni ve nakdi yardimi yapmak. Bu
amaca katki saglayacak huzurevi, barinma evi, siginma evi, sefkat evi, asevi,
kres, misafirhane, cadir kentler, lojistik merkezler, sosyal amagli magazalar ve
benzeri tesisleri kurmak, isletmek ve bu tiir miiesseselere her tiirli ayni ve nakdi

yardimda bulunmak.

29 Hayat Agaci Dernegi Miidiirii Ahmet Eyice ile 03.02.2009 tarihinde yapilan miilakattan elde edilen
bilgiler.
219 www.hayatder.ogr 22 .10 .2008 tarihinde
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d) Kaér amaci giitmeksizin, Mikro Kredi Bankaciligi Organizasyonunu,
ihtiyac1 olanlara doniik olarak yapilandirmak, mikro kredi verilen kisilerden

kredilerin geri doniisiimiinii saglayarak yeni katilimcilara kaynak olusturmak.

e) Vergi ve mali mevzuat esaslarina uyulmast ve faaliyet sonucu elde
ettikleri geliri iiyelerine paylastirmayip, dernege irad kaydedilerek amagclar
dogrultusunda harcamak sartiyla, gerek goriilen yerlerde her tiirlii ortakliklar,

iktisadi isletmeler, vakiflar, yardim sandig1 kurmak ve ¢alistirmak.

f) Dernek amaclarim1 gerceklestirebilmek igin, ihtiyag oldugunda;
gerekli arsa satin alinmasi, kiralanmasi, gerekli yapilarin yapilmasi1 veya mevcut
yapida tadilat ve tamirat yapilmas1 konusunda caligmalar yapmak. Tasinmaz mal
bagis1 kabul etmek, satin almak, kiralamak, kiraya vermek, satmak, taginmaz
mallar {izerinde her tiirli haklart koydurmak, isletmek, dernek amaglar
dogrultusunda kullanmak. Dernek ¢alismalarinda kullanilmak iizere her tiirlii arag¢

bagisimi kabul etmek, satin almak, kiralamak ve giderlerini karsilamak.

g) Ihtiyag sahibi Tiirk ve yabanci uyruklu 6grencilere yurt i¢i ve yurt disi
her tiirli egitim ve Ogretim yardimi yapmak. Cok basarili oldugu dernek
yonetimince kabul edilen yoksul, kimsesiz aile cocuklarina dernegin imkanlar1
dahilinde ayni ve nakdi yardimlarda bulunmak ve burs vermek, tahsillerini
tamamlamalarina yardimci olmak. Gerektiginde egitim kurslart hizmeti ile
tahsillerine destek saglamak, ihtiya¢ sahibi okullara arag, gere¢ ve her tiirlii

malzeme yardiminda bulunmak,

h) Egitim ve 6gretim faaliyetleri cercevesinde 6grenci yurdu, kiitiiphane,
dershane, etiit evler, kurs, enstitii, ilmi arastirma ve gelistirme merkezleri, her
kademede okullar acmak ve bu tiirlii miiesseselere her tiirlii ayni ve nakdi

yardimda bulunmak.

i) Saglik yardimina ihtiyaci olan fakir hastalar1 tedavi ettirmek, dogum,
hastalik ve kaza hallerinde her tiirlii ilag, medikal malzeme ve tedavi masraflarina
katkida bulunmak. Yurt i¢inde ve yurt disinda tedavilerini yaptirmak. Bu amaca
katki saglayacak dispanser, klinik, dogumevi, hastane, gezici saglik ekibi, saglik

kabini, eczane ve benzeri tesisler kurmak veya kuranlara yardimda bulunmak.



75

Koruyucu saglik hizmetleri, hasta nakil hizmetleri yapmak. Saglk alaninda
hizmet veren tiim kuruluslarla miisterek ¢alismalar yapmak ve hizmet satin

almak.

j) Fakir ve kimsesizlerin siinnet, nisan ve diigiin gibi etkinliklerinde
masraflarim1 karsilamak ayni, nakdi ve sair yardimlarda bulunmak. Sahipsiz
kimselere 6liim halinde cenaze kaldirma deste8i saglamak. Engelli bireylere ve
engellilerle ilgili kuruluslara cihaz ve malzeme yardiminda bulunmak. Engelli
bireylerin sorunlarinin ¢o6ziilmesinde ©Onderlik yapmak, bu amacla her tiirli

etkinliklere katki saglamak.

k) Meslek Edindirme Kurslart agmak. Bilgisayar, daktilo, lisan, bigki
dikis, hali, el sanatlar1 vb. kurslar agmak veya ac¢ilmasinda Onderlik etmek,
Meslek edindirme kurslarinda {iiretilen mal ve hizmetleri uygun bir bedelle

satmak.

1) Dernek icinde olusturulacak komiteler ya da uzman Kkisiler
araciligiyla, toplumsal degerleri koruma adina faydali olabilmek i¢in arastirma,
inceleme ve etiitler yapmak, oneri ve dilekleri saptamak, kamuoyuna duyurular
yapmak. Ayrica bu etiit neticelerini ilgili bulundugu makam ve kuruluslara rapor

olarak sunmak.

m) Tiirkiyede ve diger iilkelerde meydana gelen sel, deprem, yangin,
heyelan ve sair her tiirlii afete maruz kalan afetzedelerin ihtiyaglar1 olan maddi ve
manevi her tiirli yardimda bulunmak. Bu maksatla afet hallerinde
gorevlendirmek iizere ekipler hazirlamak ve gerekli olan ihtiyac malzemesini

hazir bulunduracak depolama faaliyetini yapmak.

n) Dernek amaclarinin gerceklestirilebilmesi ve dernek faaliyetlerini
tanitmak i¢in toplanti, seminer, konferans, fuar, kermes, sergi, konser, festival,
seyahat, eglence gecesi ve benzeri sosyal ve kiiltiirel etkinlikler diizenlemek,
bilimsel caligmalar yapmak ve bu tiir faaliyetlere katilmak. Meslek ve sanata
iliskin sempozyum, panel, toplanti, temsil ve gosterilere katilarak tiyelerinin ve
halkin bilgi, gorgii ve deneyimlerinin artmasini saglayacak yurt i¢i ve yurt dist

geziler diizenlemek.
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0) Amaclarn dogrultusunda devlet ve millet adina faydali olabilecek her
konuda faaliyette bulunmak iizere Tiirkiye ve yabanci iilkelerdeki ulusal ve
uluslararasi kurulusglarla, Tiirkiye ve uluslararas1 alanda beraberlik ve igbirliginde
bulunmak. Ulusal ve uluslararasi ilmi toplanti ve konferanslar tertiplemek kongre
ve konferanslara katilmak, ilim adamlar1 veya iiniversitelerle isbirligi halinde
aragtirmalar yaptirarak raporlar hazirlatmak, toplumun ve ilgililerin istifadesine

sunmak. Faaliyet alanlan ile ilgili yarismalar diizenlemek ve odiiller vermek.

p) Dernek faaliyetlerinin daha etkin ve genis kitlelere duyurulmasi i¢in
giiniin, teknik, elektronik ve bilgisayar ortamlarindan istifade edip sanal ortamlar
hazirlayip sunmak. Amacim gergeklestirecek calismalarda Internet ortamindan

istifade etmek.

q) Gorsel ve basili medya kuruluglart ile diyalog icinde olarak cesitli
zamanlarda kamuoyunu bilgilendirici agiklama, basin toplantisi, agik oturum,
panel gibi etkinliklerde bulunmak. Dernek adina bildiri beyanname vererek
gazete, dergi ve sair yayinlari ¢ikarmak. matbuat, sinema filmi, TV filmi, reklam

filmi, tiyatro eseri gibi kiiltlir ve sanat eserlerini yapmak veya yaptirmak.

r) Amac¢ ve hizmet benzerligi olan kurum, kurulus, dernek, vakif,
sendika, vb. sosyal kurulus ve sivil toplum Oorgiitleriyle is birligi yapmak,

platformlar olusturmak, gerektiginde ortak faaliyetler icra etmek.

s) Amaclar1 dogrultusunda yeni projeler gelistirmek ve bunlarla ilgili
calismalar yapmak. Caligma alanlan ile ilgili olarak kamu kurum ve kuruluslar
ile ortak projeler yapmak. Dernek amaclar1 dogrultusunda, hazirlanacak projeler
ile ilgili yurt i¢indeki ve yurt digindaki kurum ve kuruluslara bagvurular yapmak,

projelerin kabulii halinde gerekli her tiirlii calismay1 ve islemleri yerine getirmek.

t) Yol, koprii, cesme, su sebekesi, dinlenme yeri, oyun parki, okul,
sosyal ve kiiltiirel tesisler, ibadethane vb. yapilar1 yaptirmak, tamir ettirmek veya

yapilmasina yardimci olmak.

u) Insan varligmin devam etmesi icin gerekli olan tabiatin korunmasi
amaciyla her tiirlii canli ve cansiz varligin dogal denge icinde himayesine matuf

faaliyetler yapmak, yapilan faaliyetlere katkilar saglamak veya bizzat katilmak.
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v) Amaclarinda kullanilmak {izere ayni ve nakdi yardim toplamak, bu
amagla yemekli ve yemeksiz toplantilar diizenlemek. Ulusal ve uluslararasi her

tiirlii yardim kampanyalarina katilmak hibe, kredi vb. desteklerden faydalanmak.

y) Avrupa Birligine Uyum siirecinde ¢esitli fonlarla desteklenen proje ve
etkinliklerden Sivas halkinin faydalanmasi icin gerekli projeler hazirlamak ve bu

cercevede bilgilendirme toplantilar1 yapmak.

z) 2860 sayil1 yardim toplama kanuna gore yardim faaliyetlerini organize

etmek.

6. Dernegin Hedef Kitlesi

Sivas Hayat Agaci Dernegi Miidiirii*!" ile yapilan miilakattan elde edilen
bilgilere gore hedef kitlesi yerel yonetimler tarafindan sosyal hizmetler alaninda
hizmet verilecek ve yardimda bulunulacak birey ve gruplar genelde cocuklar,
gencler, yetiskinler, yaslilar, oziirliller ve yoksul aileler olarak siniflandirilmakla
birlikte, 6zelde ise;

¢ Bakima ve korunmaya muhtag aileler,

¢ Aile i¢i siddet, ihmal ve istismara maruz birakilan her yastan ¢ocuk, geng,

yasli, engelli ve kadinlar,

e issiz yetiskinler ile kimsesiz cocuklar,

® Bagimsiz olarak yasamakta giicliik ceken 60 yas ve iistii kisiler,

¢ Giinliik toplum hayatina ve toplumsal iliskilere bagimsiz olarak katilamayan
veya ihtiyaglarimi gideremeyen kronik ve ileri diizeyde ruh ( akil) saghigi bozuk,
duygusal acidan istismar edilen ¢ocuk, geng, yetiskin ve yashlar,

e Sokak c¢ocuklar1 basta olmak iizere, her tiirden madde bagimliligi bulunan
veya alkol ve uyusturucu almasi nedeniyle kendisini ve cevresindekileri zarar gorme
riskine maruz birakan kisiler,

¢ Kirsaldan gog¢ ederek kent sinirlari igerisine yerlesen ve sehir hayatina uyum
saglamakta gii¢liik ¢ceken birey ve gruplar,

¢ Suc¢ isleme egilimi bulunan veya suc islemis ¢cocuk ve yetiskinler,

2 Hayat Agaci Dernegi Miidiirii Sayin Ahmet Eyice ile 05.03.2009 tarihinde yapilan miilakattan elde
edilen bilgiler.
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¢ Gelir seviyesi diisiik olup, asgari hayati ihtiyagclarim kargilayamayan muhtag

birey ve ailelerdir.

7. Dernegin Faaliyet ve Proje Bilgileri

Sivas Hayat Agaci Dernegi Resmi web sitesinde dernegin faaliyet ve proje

bilgileri*'? soyle belirtilmektedir:

1-Gida Bankasi

Hayat Agaci Dernegi biinyesinde yiiriitilen sosyal yardimlarin ve diger
faaliyetlerin daha pratik ve etkin sekilde yapilabilmesi amaciyla acilan Gida Bankasi
ile sosyal yardimlar daha planli ve programli hale getirilmistir. Normal bir siiper
market gibi diizenlenen Gida Bankasinda, Gida, Giyim, Kundura, Temizlik ve Ev
Tekstili iiriinleri mevcuttur. Fakir ve magdur ailelerden incelemesi, tetkiki
tamamlanarak yardima muhta¢ olduguna karar verilen aileler komisyon tarafindan
kendilerine belirlenen limit kadar bu markete gelerek iiriin sinirlamasi yapilmaksizin
her ay aligveris yapmanin hazzimi tatmaktadirlar. Bu marketle hem kaynak israfi
onlenmis oldu hem de sosyal yardimlagma ve dayanisma icin alan el ile veren elin

bulusturuldugu bir merkez olusturulmustur.

2-Gida Yardimlari

Dernege 2006 yili Ramazan Ay1 icerisinde 8000 basvuru yapilmis olup
dernek tarafindan gerceklestirilen tetkikler sonucunda 5000 ailenin yardima muhtag
oldugu belirlenmistir. Bu ailelerden 3000 aileye Sivas esnafindan alinan bagiglarla
gida bankasindan gida yardimi yapilmistir.

2006 yilinda Hayat Agaci Sosyal Yardimlagsma Dernegi ile Sivas Belediyesi
isbirligi icerisinde acilmis olan Gida Bankasi ile gida dagitim organizasyonu daha
cagdas ve modern standartlara kavusmustur. Bu organizasyonla muhta¢ aileler
kendilerine belirlenen aligveris limiti kadar kendi ihtiyaclar1 dogrultusunda, {iriin
sinirlamas1 yapilmaksizin, her ay bir marketten aligveris yapar gibi insan onuruna
yakisir sekilde aligverislerini yapmislardir.

3-Yemek ve Ekmek Yardimlari

212 www.hayatder.ogr 22 .10 .2008 tarihinde.
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Dernegin asevi hizmetinde revizyona gidilmis ve asevinden yemek dagitma
isi kaldirilmistir. Gida Bankasindan kuru gida verildiginde yemek pisirecek konumda
olan ailelere gida yardimi yapilmistir. Verilen kuru gida maddesini pisiremeyecek
derecede hasta, yash ve oziirli 70 aileye ise hazir yemek firmasindan ihale ile hizmet
alim1 yapilmis ve ekmekleri ile birlikte giinliik dolu sefer tas1 ev adreslerine birakilip
bos sefer taslar1 teslim alinmistir.

2006 yilinda Gezici Asevi aracindan 5000 kisilik giinlilk ekmek yardimi
yapilmistir. Asevi binasina yakin mevkide bulunan aileler bizzat asevimizden bu
yardimlarimiz1 almaktadirlar, diger mahallelere ise gezici asevi aracimizla 57
dagiim istasyonundan yardimlarimiz ulastirilmaktadir. Oniimiizdeki yillarda
Ozbelsan A.S.’nin ekmek biifesi olan bolgelerde yoksul aileler kendilerine verilen
ekmek fisi ile ekmek almaya bagslayacaklardir.

4-Kis Sezonu Gegici Ekmek Dagitim Uygulamasi

Yaz aylarinda ilimiz genelinde nispeten is hacmi ingaat sektOriiniin
canlanmas1 nedeni ile artmakta, insaat sektoriinden gecimini saglayan aileler bu
aylarda gelir elde edebilmektedir. Ancak kis sezonunun gelmesi nedeni ile azalan
ingaat talepleri sektorde ¢alisan aileleri ekonomik yonden olumsuz etkilediginden bu
eksikligin karsilanmasi icin bu ailelere kis sezonu ve egitim donemi boyunca yani 7
ay (Kasim-Haziran aylar arasi) geg¢ici ekmek yardimi yapilmaktadir. Bu dogrultuda
giinliik 2000 ekmek yardimi devam etmektedir.

5-Kurban Bagis Kampanyasi

Kurban bayrami ve diger sair giinlerde yapilan bagislar neticesinde
kurbanliklarin ve adaklik kurbanliklarin bagis ve kesim iglemleri makbuz karsiligi
gerceklestirilmistir. Bagislar sonucunda elde edilen 5 ton et paketlenerek gida
bankast et reyonunda fakir ailelerin et ihtiyacimi karsilamak amaciyla dagitima

sunulmustur.

6-Ramazan Cadir

2006 yilinda tarihi kongre ve etnografya miizesi bahgesine Kizilay Sivas

Subesi ve Hayat Agaci Dernegi isbirligiyle Sivas Belediyesi tarafindan kurulan
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Ramazan c¢adirinda Ramazan ay1 boyunca her giin ortalama 1000 vatandasimiza, 4
cesit sicak yemek verilmistir. Ayrica yine Ramazan ayi siiresince aksamlar1 Teravih
namazindan sonra cesitli kiiltiirel etkinlikler diizenlenmistir. iftar cadir1 oniinde
kurulan Ramazan sokaginda yapilan kiiltiirel etkinliklerle Sivas farkli bir Ramazan

yasamigtir.

7-Yakacak Yardimi

Dernek tarafindan kayit altina alinan ve bunlardan tetkikleri gerceklestirilen
2000 aileye 250 kg’lik yakacak odun (toplam 500 ton ) yardiminda bulunulmustur.

Bu dagitim gercgeklestirilirken olas1 biitiin durumlar diisiiniilerek, yakinlari
tarafindan yakacak alinmasi ihtimali iizerine her hanenin komiirliigii bizzat
ekiplerimizce kontrol edilerek yakacak birakilmasina dikkat edilmistir.

8-Insaat Malzemesi Yardimi

Dernege miiracaat edip tahkikati yapilan 170 vatandagimizdan 129 kisiye

cesitli ingsaat malzemeleri yardimi yapilmis ve vatandaslarin ihtiyaclar giderilmistir.

9-Aceze Sevki

Dolayli nedenlerle yolda kalmis vatandaslarimizla, Sehrimizde ikamet edip de
tedavi amaciyla diger illere gitmesi gereken magdur durumdaki 187 kisinin c¢esitli
illere sevki saglanmistir.

10-Esya Yardimi

Dernege intikal eden yeni ve kullanilmis (vatandaslarin kullanmadigi, eski
diye elden cikardigi ) ev esyalan ile her tiirlii yapt malzemeleri gida bankamiz
biinyesinde faaliyet yiiriiten sosyal market sistemi ile depolanarak yangin, dogal
felaket ve fakirlik gibi ihtiyaghh duruma diisen aile ve kisilere verilmektedir. Tiim

yapilan yardimlar1 imza karsiliginda birebir ulastirilmaktadir.

11-Diger Yardimlar

Sahipsiz ve magdur durumda olan kimselerin cenazeleri icin kefenleri temin
edilerek defin islemlerine yardime1 olunmustur.
Herhangi bir barinagi olmayan sokak, park bahce, gar, terminal vb. yerlerde

yasayan vatandaslarimizin donmamalar igin ilkbahara kadar {icreti Valilikge
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karsilanmak iizere Sivas’ta bulunan muhtelif otellerde barinmalari temin edilmistir.
Ayrica  bagskanlik  makaminca  diizenlenen halk  goriismelerinde
vatandaslarimizin cesitli taleplerine Dernek imkanlar ve sehir esrafinin katkilariyla

¢Oziim getirilmistir.

12-Oziirliiler Kiiltiir Merkezi

Oziirliiler kiiltir merkezi Tiirkiye’de ilk defa Oziirliilere yonelik kurulan
merkezlerden biridir. Diizenledigi kurslarla toplumdan uzaklasmaya yiiz tutmus,
kendi i¢ diinyasimna kapanmis, sirrini, sevgisini paylasacak dost 6zlemi icerisinde
bulunan 6ziirlii insanlarin kendileri gibi Oziirlii sahislarla veya goniilli kisilerle
birlikte sosyal etkinlikler icine c¢ekilip yasamin sevdirilmesi i¢in yapilan
hizmetlerden bir tanesidir. Beceri ve istihdama yonelik kurslar, kiitiiphaneler, gezi ve
piknikler, konferanslar, egitim seminerleri tarzinda siiren hizmetlerle oziirliilerin
topluma kazandirilmasi saglanmakta, “tiikketen degil tireten bir toplumun bireyleri”
olmalart yolunda c¢alismalar yapilmaktadir. Bu giine kadar bu anlamda asagidaki

faaliyetler icra edilmistir.

13-Sivas’ta Engelli vatandaslarimiza yonelik faaliyet gosteren Sivil Toplum
Orgiitleri, ilgili Kamu Kurum ve Kuruluslariyla toplantilar yapilmis olup 2006 ve
sonrasit icin ne tiir faaliyetlerde bulunulacagina dair goriis alis verisinde
bulunulmustur.

14-Oncelikle Oziirliiler Kiiltiir merkezinin daha etkili ve verimli sekilde
faaliyet yiiriitmesi i¢in Sivas Valiligi Sosyal Hizmetler Midiirliigii ile yapilan
protokol cercevesinde gerekli fiziki degisiklikler, tadilat ve tamiratlar yapilmais,
bilgisayar ve biiro hizmetleri ihtiyaglart karsilandi, kiitiiphane zenginlestirildi.
Kabartma yazilar ve gorme engelliler i¢in isitsel yayinlar temin edilmistir.

15-Tiirkiye genelinde Oziirliilerin sorunlarim dile getiren ve ¢oziim onerileri
sunan kuruluglardan biri olan Tiirkiye Sakatlar Dernegi Genel Merkezi, Tiirkiye
Ortopedik Oziirliiler Federasyonu ve cesitli illerden gelen Dernek Baskanlari ile
birlikte yapilan dokuz yildir siirdiirdiigiimiiz biiyiik bir toplantiya yine bu yil da ev
sahipligi yapilmig, gelen oziirliller Sicak Cermik Kaplicalarinda 3 giin misafir

edilmislerdir.
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17-2006 yilinda ilk defa Gorme Engelliler Spor Federasyonunun
Tiirkiye’deki il temsilcileriyle Sicak Cermik Kaplicalarinda Bagkanlar Kurulu
Toplantisina ev sahipligi yapildi.

18- Yirmi iki Kursiyerin katilimiyla Ebru kurslar1 diizenlendi ve iiretilen
eserlerden olusan Ebru Kursu Sergisi acildi.

19-Sivas Valiligi Sosyal Hizmetler Miidiirliigii ile isbirligi icerisinde Engelli
bireylere yonelik Bilgisayar kurslar1 diizenlendi ve 30 kisi bu kurstan yararlandi.

20- 15-16 Mayis Sakatlar Haftas1 ve 3 Aralik Diinya Oziirliiler Giiniinde
Sivas’ta faaliyet yiiriiten Engelli dernekleriyle isbirligi icerisinde eylem plam
hazirland1 ve bu plan cercevesinde yogun etkinlikler gerceklestirildi. Bu kapsamda
eglence geceleri, bilgi yarigsmalari, paneller, konferans ve seminerler diizenlendi.

21-2006 yili icerisinde ortopedik engelli olup maddi imkansizliklar
nedeniyle akiilii araba veya tekerlekli sandalye alamayan 20 ortopedik sahsa akiilii
araba ve tekerlekli sandalye verildi.

22-Isitme Engelli bireylere yonelik Okuma - Yazma kurslar1 diizenlendi.

23-Sivas’ta bulunan ve dernegin faaliyetlerinden haberdar olmayan 6ziirlii
vatandaslara ulagilarak, yapilan sosyal ve kiiltiirel caligmalara onlarinda katilimlarim
saglamak i¢in tanitic1 faaliyetlerde bulunulmustur.

24- Diinya genelinde oziirliiler toplumla i¢ ice yasarlar. Ne yazik ki Tiirkiye
sartlarinda Oziirliiler bizlerle yasayabilmek icin cok ¢aba sarf etmektedirler. intibak,
Kazanmimlar ve Sosyallesmeler bireysel cabalarina dayalidir. Son yillarda ilimizde
ormek bir merkez acilmis ve bu merkezde oOziirliilerin toplumla rehabilitasyonlari
saglanmaya calisilmistir.

25-Engelliler Danisma ve Koordinasyon Merkezi

Dernek biinyesinde faaliyete yeni baslayan bu merkezde Oziirliiler Kiiltiir
Merkezine gidemeyen engellilere daha merkezi bir yerde rehberlik etmek ve
sorunlaria ¢oziim iiretmek igin caligmalar yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda 6ncelikli
olarak Sivas’ta yasayan engellilerin kategorilerine gore envanterini ¢ikarmak igin
calismalarimiz baglatilmistir. Bu c¢alisma sonucunda ilimizde yasayan engelli

bireylerin 6ziir kategorilerine gore sayisi ¢ikarilmig, bu bireylerden sosyal yardima
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muhtac olanlara yardim yapilmistir. Yeni ¢ikan oziirliller yasasina gore kazanilan
haklarla ilgili engelli bireylerimiz bilgilendirilmistir.

Sivas il simirlan i¢inde ikamet eden engelli bireylerin engel durumlarina
gore tespiti, bagvurduklart her konuda bilgilendirilmeleri, yonlendirilmeleri
calismalarimt yiiriiten, ayn1 zamanda engelli vatandaslarin karsilastiklart sorunlarin
gerekli mercilere iletilmesini saglayan ve engelli dernekleri ile igbirligi icinde ¢alisan
bir merkezdir. Miiracaat eden veya bizim tespit ettigimiz engelli bireylerle goriisme
yapilarak, hazirlanan kimlik bilgi formu Once arsiv i¢in klasorlenir, daha sonra
bilgisayarda kayit altina alinir. Bilgiler, zaman i¢inde giincellenir. Engelli bireylerin
goriigme esnasinda bildirdikleri taleplere ¢oziim iiretilmesi amaglanir. Sivas il
sinirlart icinde yasayan tiim engelli bireylere ulagilmasi, onlarin tespit edilmesi ve
hizmetlerimiz araciligiyla engellilerin sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel bakimdan
desteklenmesi, ayrica sorunlarin ¢6ziimiinde onlara danismanlik hizmetinin verilmesi

saglanir.

26-Toplu Siinnet Organizasyonu

2006 yilinda gerceklestirilen 17. Geleneksel Toplu Siinnet Soleninde dar
gelirli ailelerin 300 ¢cocugu bu yil da kendi aile ortamlarinda siinnet ettirilmis olup,
stinnet olan cocuklarin elbise ve diger ihtiyaclarmin temini saglanmistir. Bu yil ilk
defa 4 Eyliil Kapali Spor Salonunda aksam gorkemli bir solen yapilmis ve ertesi
giinden itibaren ¢ocuklara kendi ev ortamlarinda siinnetin icrasi yapilmistir.

27-Resmi Nikah Organizasyonu

2006 yilinda ilk defa 8 Mart Diinya Kadinlar Giinii'nde Kadin Dayanigsma
derneklerinin katkilariyla Resmi Nikdhi olmayan 62 c¢iftin resmi nikahlar1 coskulu bir
torenle akdedilmistir.

8.Hayat Agaci Derneginin Isleyisi

Sivas Hayat Agaci Dernegi Miidiirii*"® ile yapilan miilakattan elde edilen

bilgilere gore dernegin isleyisi soyledir:

13 Hayat Agaci Dernegi Miidiirii Sayin Ahmet Eyice ile 03.05.2009 tarihinde yapilan miilakattan elde
edilen bilgiler.
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a.Biiro Hizmetleri

Hayat Agaci Dernegi Gida Bankasinin calisma sistemini sdyle 6zetleyebiliriz.

Miiracaat: Ihtiyach insanlar Sivas Hayat Agac1 Derneginden yardim talebinde
bulunmak i¢in oncelikle “Hizmet Masasma” miiracaat ederler. Bu birimde goérevli
personeller ihtiyachh miiracaat¢inin talebi dogrultusunda kendisine “Sosyal Yardim
Talep Formu” verirler. Miiracaatgt bu formu eksiksiz bir sekilde doldurarak
Muhtarlik, Belediye Emlak, Niifus, Tapu, Defterdarlik, Trafik Mudiirliigii gibi resmi
kurumlardan onaylattirdiktan sonra Hizmet Masasina teslim ederler.

b. Sosyal inceleme ve Degerlendirme Hizmetleri

Tetkik ve Bilgi Bankasi:“Sosyal Yardim Talep Formu” nu teslim alan gorevli
personelden formdaki bilgileri bilgisayar ortaminda olusturulan Bilgi Bankasina
girerek miiracaatcinin kayit islemini gergeklestirir ve miiracaatcinin kisisel dosyasi
olusturulur.

Ayrica miiracaat¢i ailenin Sosyal Giivenlik Kuruluslar1 ile baglantilart
internet ortaminda ( SSK, Bagkur, Emekli Sandig1 Ve Dogrudan Gelir Destegi vb.)
incelenir.

Daha sonra miiracaat¢inin beyan ettigi adresine gidilerek, sosyal incelemesi
yapilir. Aile hakkinda cevresel bilgi ( komsu-bakkal- muhtar ) edinilir.

Alan biitiin bilgiler gérevli personel tarafindan “Tetkik Formuna yazilarak
rapor haline getirilir.

Son olarak miiracaat¢inin diger yardim kuruluslarindan yardim alip almadig
incelenir. Biitiin bu bilgiler yine Bilgi Bankasina aktarilir. Karar i¢in ilgili dosya
Sosyal Yardim Komisyonuna havale edilir.

c¢. Sosyal Yardim Komisyonu

Biitiin bu incelemelerden sonra olusturulan komisyon, ilgili miiracaatcinin
dosyasini inceler. Olusturulan raporlara gore miiracaatcinin muhtaglik durumu
derecelendirilerek siniflandirilir. Bu siniflandirmaya gore miiracaat¢inin tespit edilen
ihtiyaglart dogrultusunda; kisa, orta ve uzun vadeli sosyal yardim plani yapilir.

Alinan karar miiracaatciya teblig edilir.
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d.Sosyal Yardimin Baslatilmasi

Miiracaatgi; ihtiyaclar1 dogrultusunda yapilan Sosyal yardim planina gore,
yine kendi adina diizenlenen “Hayat Kart” adhi aligveris karti ile belirtilen
tarihlerlerde yardim almaya baslar.

9.Damismanhk Hizmetleri

Sivas Hayat Agaci Dernegi web sitesinde dernegin danigmanlik hizmetleri
sOyle ag:lklanmaktadlr:214

e Ayni Bagislar

Dernege yapilan ayni bagislar “Ayniyat Teslim Tutanagi” ile teslim alinir.
Bagis yapan firma bu tutanakla bagisladigi miktarin maliyet giderini vergisinden
diiser. Indirim kapsamina girmeyen islerle istigal eden esnafimiz ise gida, giyim,
temizlik ve yakacak bagislarinin KDV’sini ddemek suretiyle vergi indiriminden
faydalanir. Yapilan bagislar teslim tutanagi numarasina gore sirayla bilgisayara (
kimden geldigi de belirtilerek ) kaydedilir. Kaydi yapilan ve iizerine barkot
yapistirilan {iriinler lojistik merkezinde depolanir.

e Nakdi Bagislar

Dernege nakdi yardimlarda bulunmak isteyen vatandaslar dernek merkezine
gelerek veya banka hesap numaralarina yatirmak suretiyle makbuz veya dekont
karsilig1 bagislarin yapabilirler. Ayrica seyyar post makinesi ile her tiirlii kredi karti
ile bagislar kabul edilmektedir.

® Muhasebe

Kayitlarin sistemli halde tutulmasi ve hesaplarin takibi icin dernek
merkezinde bir de ‘“muhasebe” birimi olusturulmustur. Hesaplarin kontrolii de
dernegin denetim komisyonun da gorevli olan Mali Misavirler tarafindan

yapilmaktadir.

! Hayat Agact Dernegi Miidiirii Sayin Ahmet Eyice ile 03.05.2009 tarihinde yapilan miilakattan elde
edilen bilgiler.
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III. BOLUM
SONUC
1.DEGERLENDIRME

eSivas Belediyesi sosyal politikalar1 hayata gecirirken sivil toplum orgiitleriyle
esglidiimle hareket icine girme imkanlarim kullandiginin en giizel 6rnegini bir sivil toplum
orgiitii olan Sivas Hayat Agaci Derneginin Sivas’taki yoksullugun giderilmesine yonelik
olarak gerceklestirdigi en dnemli projelerinden biri olan Gida Bankasi uygulamasina gerek
deneyimli personel ihtiyaci olan insan kaynag gerekse maddi ve ara¢ temini noktasinda
verdigi destekle acik bir sekilde ortaya koymustur. Sivas Hayat Agaci Dernegi ile Sivas
Belediyesi’nin ortaklasa giristigi bu projede, sivil bir yapilanma goriintiisiinden ziyade resmi
bir yapilanma havasi hikim olsa da genel bir ifadeyle sivil toplum oOrgiitleriyle yerel
yonetimlerin ortak projelerde birlikte verimli caligmalarina giizel bir 6rnektir. Buda yerel
yonetimler ile sivil toplum Orgiitlerinin birbirlerini algilayistaki paradigmalariin ne derce
etkili oldugu gostermektedir.

eToplam kalite anlayisi isleyisine hakim kilarak ortaya koydugu seffaflik
ve giiven veren yapisiyla bagiscilardan biiyilk miktarda yardim toplayarak Gida
Bankas1 6rneginde oldugu gibi bir¢ok hizmeti uygulamaya koyan Sivas Hayat Agaci
Dernegi goniillii insanlarin katkisiyla da sosyal faaliyetleri rahatlikla hayata
gecirmistir. Aym sekilde dernegin gelirleri agirlikli olarak Sivas igcinde ikamet eden

hayirseverlerden temin edilmektedir.

eDernek genelde halkin mutlak manadaki en yoksul kesimin ulagma gayreti
gostererek onlarin acil ihtiyaclarini karsilama telasi icine girmektedir ve buna paralel
olarak yoksul insanlarin bozulmus olan psikolojik ve Kkiiltiirel yapilarinin rehabilete
edilmesine yonelik de faaliyetler gostermektedir. Biitiin bu faaliyetleri hayata
gecirirken gerek Sivas Belediyesinden gerekse diger mahalli idare birimlerinden

destek gormektedir.

e Tiirkiye’de ilk defa oziirlillere yonelik kurulan kiiltiir merkezlerden biri de
Sivas Hayat Agact Dernegi tarafindan Sivas’ta hayata gecirilmistir. Diizenledigi
kurslarla toplumdan uzaklagmaya yiiz tutmus, kendi i¢ diinyasma kapanmus, sirrini,

sevgisini paylasacak dost 6zlemi icerisinde bulunan 6ziirlii insanlarin kendileri gibi
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Oziirli sahislarla veya goniillii kisilerle birlikte sosyal etkinlikler igine cekilip
yasamin sevdirilmesi i¢in yapilan caligmalar bu noktalardaki ¢ok biiyiik bosluklar
doldurmustur. Beceri ve istihdama yonelik kurslar, kiitiiphaneler, gezi ve piknikler,
konferanslar, egitim seminerleri tarzinda siiren hizmetlerle oziirliilerin topluma
kazandirilmas1 saglanmakta, “tiiketen degil iireten bir toplumun bireyleri” olmalar1

saglanmistir.

eSivas’ta 2007 verilerine gore 658 civarinda dernek olmasina ragmen
faaliyet gosterenlerin sayist olduk¢a azdir. Ayn1 zamanda goniillii tiye sayilar1 da
diisiiktiir. Sivas Hayat Agaci Dernegi’ne bu agidan bakildiginda hem goniillii
katillmc1 hem de ortaya koydugu faaliyetler bakimindan toplumda sosyal
yardimlagsma ve dayanismanin pekistirilmesine bu yolla da sivil toplumun bilincinin

gelismesine katki saglamaktadir.

eSivas Hayat Agaci Dernegi’nin hem olusumu hem de islerlik kazanmasimin arka
plamnda gerek Selcuklu Devleti zamanindan miras kalan Ahilik kiiltiiriiniin gerekse
Osmanli Devleti'nden miras kalan vakif kiiltiiriiniin ¢ok etkin oldugu tespit edilmistir.
Bunun en somut gostergelerinden biri Gida Bankasinin bir uygulamasi olan Sosyal Marketin
girisine Selcuklu ve Osmanli donemlerinde kullanillan sadaka taslarindan bir tanesinin
yerlestirilerek Gida Bankasi Projesinin modern sadaka tagma benzetilmesi olusturmaktadir.
Ayni zamanda Sivas Hayat Agaci Derneginin bu tanitim seklinin kendisine destek verenlerin
bir cogununda dini duygularla hareket eden bireylerden olustugunu da ortaya koymaktadir.

2.0NERILER

eYoksullugun toplumda agtii sosyal, psikolojik ve kiiltiirel yaralarin
kapanmasi i¢in faaliyet yapan Hayat Agaci Dernegi gibi sivil toplum kuruluslariin
daha rahat calisabilmesi i¢in gerekli kanuni diizenlemelerin bir an Once hayata
gecirilmesi gereklidir. Bu kapsamda Hayat Agaci Dernegi gibi sivil toplum
kuruluglarinin kamu yararina ¢alisan dernekler statiisiine alinarak devlet tarafindan
sosyal politikalarin uygulanmasinda bir paydas kurulus olarak kabul edilmesi

gerekmektedir.

eDernegin gelirleri agirlikli olarak Sivas icinde ikamet eden hayirseverlerden

temin edilmesine ragmen il dis1 ve yurt digindaki hayirsever insanlardan da daha
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fazla hizmet sunma adina destek talep edilmelidir.

e Sivas Hayat Agaci Dernegi’nde oldugu gibi iilkemizde gelisen bazi sivil
toplum orgiitlerinin Islami degerlerden etkilendigi, boylece Batida bireysellik iizerinden
temellendirilen bir sivil toplum anlayis1t mevcutken Tiirkiye’de bunun tam aksine cemaat
ruhuna dayanan bir sivil toplum anlayigimn gelistigi hem nazari boyutta yaptigimiz
incelemelerden hem de uygulamali arastirmammzdan anlasilmaktadir. Zaten bu yapilarin sivil
toplum orgiitii olarak kabul edilemeyecegini belirten goriis sahipleri bireyin degil toplumun
Oncelendigi, ¢ikar catigmasina dayali olarak bir menfaat birlikteliginin degil yardimlagmaya
ve giivene dayal bir anlayisin hakim oldugu gerekgesiyle bu yapilan sivil toplum orgiitii
olarak kabul edilemeyecegini 6ne siirmektedirler. Boyle bir degerlendirme ise bireyleri ve
toplumlart belirli bir kahibin icine sokarak sekillendirmek manasina gelir ki asil bu sivil
toplumun ruhuna aykin bir gelismedir. Bu nedenle bu tiir objektif olmayan degerlendirmeler
uzak durulmahdir.

e Dini saiklerle olusturulan yapilarin ikili dil kullandiklari, sivil alanla siyasal alamn
sinirlarinda tutarh bir ¢izgi olusturamadiklan, bireysel kararlardan miitegekkil kolektif bir
akil olusturmaktan ziyade sadece liderin kararina itaat iizerine bir yapi tesis ettiklerinden
dolayr sivil toplum kurulusu sayilamayacaklarma yonelik ciddi elestiriler de
getirilmektedirler. Bu sivil toplum yapilarimn temelini olusturan esaslar bir, dini bir kiiltiire
sahip bilgi ve tecriibe birikimine; iki, organize edici bir lidere; ii¢, yapiy1 dinamik bir isleyise
kavusturan ¢ekirdek bir kadroya dayanmaktadir. Bu iiclii yapinin i¢inde en 6nemli lokomotif
konumunda olan unsursa c¢ekirdek ekiptir. Ashna bakilirsa kendine has olarak meydana
gelmis bu yapilann hazir sablonlarla bir yere oturtmak yerine kendilerini nasil ifade
ediyorlarsa o bakis acisim esas alarak bir degerlendirmeye tabi tutmak daha tutarh bir yol
olarak goziikmektedir.
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