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OZET
KIYILARDAN YARARLANMA

Kiyilarin ekonomik olarak siirdiiriilebilir kalkinma ile birlikte gelecek nesillere
aktarilmas1 ve ekolojik dengesinin korunmasi i¢in kullanilacak araglarin en dnemlisi hukuki
araclardir. Bunlar Anayasa, kanun, tiiziikk, yonetmelik ve yargi kararlaridir. Anayasal
anlamda ilk defa 1982 Anayasast 43. maddesiyle kiyr alanlarinin hukuki statiisii
diizenlenirken kiy1 kullaniminin kamu yarari amagh olarak kanunla diizenlenmesinin
gerekliligi tizerinde durulmus, buna paralel olarak 3086, 3621 ve 3830 sayili kiy ile ilgili
kanunlar hukuk sistemimizde yer almistir. Tez calismamizin ilk boliimiinde, Hukuk
literatiiri ¢ergevesinde kiy1 alanmin simirlari, nitelikleri ve 6zellikleri iizerinde durulmus,
kiy1 alanlar1 iizerinde devletin temel yetkilerinin neler oldugu, yargi kararlar1 da dikkate
almarak incelenmistir. Calismamizin diger boliimlerinde ise, kiyilardan yararlanmanin
Anayasa ve K1yl Kanununda yer alan diizenlemeler dikkate alinarak kiy1 kullanimimin temel
hak ve hiirriyetler igerisindeki yeri, hukuki niteligi ve kapsami tizerinde durulmustur. Kiy1
Kanununda sayilan kirletme, kazi1 yapma ve yap1 yasaklari ile getirilen sinirlamanin 6zel
tesebbiis hiirriyetini kisitlayic1 olmadigi; sosyal, ekonomik ve hukuki gerekceleri ile birlikte
aciklanmig, kiyr alanlarinin amag¢ dis1 kullanilmasinin idari, hukuki ve cezai yaptirimi

sorumluluk hukuku ilkeleri dogrultusunda incelenmistir.
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ABSTRACT

BENEFITING FROM COASTS

The most important means to be used for protecting ecological balance and for
transferring coasts from one generation to another with development which can be carried
on in an economic way is "legal means.” These are Constitution, Law, Regulations, Written
Regulations and Law Decisions. In the framework of Constitution, the legal status of coastal
areas was regulated for the first time by the 43rd matter of 1982 Constitution and in this
matter of the Constitution it was pointed out that it was a must to regulate coast usage by law
for the public benefit. As a parallel to this, laws related to coast such as 3086, 3621 and 3830
have taken place in our law system. In the first part of our thesis, in the literature of Law, the
limits, the qualities and the characteristics of coast areas were emphasized and the basic
authorities of the state were researched by taking law decisions into consideration as well. In
the other parts of our thesis, the utilization of coasts, the place of coast usage in the basic
rights and liberties and the legal quality and scope of coast utilization by taking regulations
in the Constitution and the Coast Law into consideration were emphasized. Limitation
brought by pollution, excavation and building prohibitions which were numbered in the
Coast Law was told with its social , economical and legal reasons to be not restrictive for
private enterprise liberty. Administrative, legal and punishing sanction of coast areas abuse

was researched on the way of responsibility law principles.
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GIRIS

Kiy1 genelde, kara ve denizin bulustugu yer olarak bilinmektedir. Zamanla
kiy1y1, deniz ve kara arasinda siir olarak kabul etmeyen, toplumsal duyarliliklar1 da
Oonemseyen, deniz ve kara yoniinde daha genis bir alan1 kapsayan tanimlar yapilmistir.
Kiy1 tanimlanirken, Tiirkiye’de kiyi ile ilgili yasal diizenlemelerde sadece dogal 6gelere

dikkat edilmis, toplumsal 6zellikler tanimlama disinda birakilmistir.

K1y, 6zel konumu itibariyle denizden karaya ve karadan denize bir gegis alani,
kirilma noktasidir. Denize veya karaya ulasim icin kiyr vasita gorevi goriir. Bu
nedenden, liman kuruluslarinin hepsi kiyida yer almaktadir. Gegis alant olmasi,
denizden yararlanmaya yonelik her faaliyetin kiyidan kaynaklanmasmi zorunlu
kilmaktadir. Kiy1; deniz iirlinlerini, deniz alt1 kaynaklar1 kullanan, suya ihtiya¢ duyan
smai kuruluslar i¢in elverisli bir mekandir. Bunlarin yaninda dinlenme i¢in essiz bir
yerdir. Biitiin bu ozellikler birlikte degerlendirildiginde, kiymmm ¢ok yonlii bir dogal
kaynak oldugunu goriilmektedir. Miktar1 arttirilamadigi i¢in de kiyi, kit bir kaynak
konumundadir ve kotii kullanim nedeniyle degerini yitirmektedir. Bir¢ok kullanima
cevap veren kiyida hangi kullanima ait degerler yitirildiyse, kiy1 o kullanim i¢in kaynak

olma niteligini kaybetmis olmaktadir.

Kamu mali kategorisinde bulunan kiyilar lizerinde devletin kamu miilkiyeti
bulunmaktadir. Idare, kiy1 iizerinde ekonomik yararlar elde edebilme olanagina sahip
oldugu gibi, kiymin denetim, gézetim ve kullanimina iliskin olarak icrai kararlar almak

ve bunlar1 re’sen uygulamak yetkisine de sahiptir. 2

Kiymin kamu mali olmasi, kiymin ancak bir kamu tiizel kisisine ait
olabilecegini, devir ve ferag edilemeyecegini, yani 6zel miilkiyete gecirilemeyecegini,

0zel bir korunmaya ihtiyact oldugunu ifade etmektedir.

Kiyilar, daglar, tepeler gibi sahipsiz mal kategorisi iginde sayilan bazi mal

tiirleri ortak yararlanmaya, 6zel ve dzel istisnai yararlanmalara konu olurlar.

! Erden Kuntalp, Deniz Kiyilarinin Hukuksal Diizeni, 1.Basim, Ankara: Maya Matbaacilik, 1981, s. 147.
2 Kuntalp, Deniz Kiyilarinin Hukuksal Diizeni, s. 148.



Kiyilardan yararlanma, genel ve Ozel yararlanma olarak ikiye ayrilabilir.
Yararlanma konusunda Medeni Hukuk ve Idare Hukukundaki belirlemeler farkli
amaglar ortaya koyabilir. Kiyilardan yararlanma, hukuk disinda baska bilim dallarini da

ilgilendirdigi i¢in esaslarn ortaya konulmasinda ortak ¢aligmalar da yapilmalidir.

Genel kullanim ile herkesin kiyidan dogrudan dogruya ve izne gerek
olmaksizin, iicretsiz kullanimi ifade edilmektedir. Genellik, esitlik ve serbestlik
ilkelerine dayanmaktadir ve kisi 6zglirliigiiniin bir sonucudur. Bu hak, kisiye sik1 sikiya
baglilik gostermektedir. Genel kullanimi diizenleme yetkisi, idareye aittir fakat Idare,
kiymin dogal 6zgiilenme amaci ile bagdasmayacak diizenlemeler getiremez. Genel

kullanim1 yayginlastiracak ve kolaylastiracak sekilde diizenlemeler yapmalidir.

Ozel yararlanma, kiy1 bolgelerinde bulunan iilke ekonomisine katkida
bulunabilecek sanayi, enerji, turizm, ulasim vb. yatrimlarindan kaynaklanmaktadir.
Ozel yararlar; turizm, sanayi, ulastirma, ticaret gibi girisimlerde bulunanlar ve bu siirec
icinde yer alanlarca paylas11maktad1r.3 Bu sektorlerden elde edilecek yararin toplumun
tim kesimleri arasinda paylastiriimasi, iilkenin i¢inde bulundugu toplumsal, siyasal,

ekonomik duruma gore belirlenmektedir.*

Ozel yararlanma, kiyidan kisisel amaglarla ortak kullanimi asan olciide
gerceklesmektedir. En belirgin 6zelligi, kisinin kiyidan tekelci bir kullanima sahip
olmasidir. Bu nedenle, Idareden ruhsat, sozlesme veya imtiyaz yolu ile izin almas1

gerekmektedir.

Kiyilarimiz; sanayi ve turizm yatirimi, su iiriinleri tiretimi, konut, liman, iskele
yapimi gibi degisik amaglarla kullanilmaktadwr. Bu kullanima bagli olan yogun
yapilagsma nedeniyle dogal yap1 bozulmaktadwr. Kiyilarimizda yapilan uygulamalarda

kiy1r 6zellikleri yeterince gozetilmemis ve sonucta kiyilarimiz ciddi bir sekilde tahrip

® Biilent Duru, Kiy1 Politikas1 Kiy1 Yonetiminde Biitiinlesik Yaklasimlar ve Ulusal Kiy1 Politikas1”,
Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yayinlari, No: 14, Tezler Dizisi: 13, Ankara, Temmuz 2003, s. 19.

4

Duru, s. 19.



edilmistir. Kiyilarimizin dogal yapismin bozulmasi, turizm gelirleri ve su tirlinleri

bakimidan ekonomimizi olumsuz etkileme riskini beraberinde getirmektedir. >

Kiyilara bitigik ormanlar yerli ve yabanci sermayenin kullanimina a¢ildigindan
kiyilarin dogal gevresi yok edilmekte ve kiyilar tehlike altina girmektedir.6 Toplumun
tiim kesimlerinin kryilardan ortaklasa, esit, karsiliksiz ve serbest¢e yararlanma hakkini
giivenceye almak, kiyilarin yalnizca ekonomik kaynaklar olmadigni kabul etmek,

biitiinlesik bir kiy1 politikast ve buna uygun bir yonetsel yapr ile gerceklesir.”

Kiyilar, sanayi kuruluslart i¢in uygun bir kurulus yeridir. Bazi hammaddeler
sadece kiyilarda yogun bulunur ve ulasim i¢in elverislidirler. Bu nedenlerle, kiyilarin
degeri siirekli olarak artmustir. Ayrica, sanayilesme, kentlesmenin artisi, teknolojinin
gelisimi, insanlar1 kentten uzaklastirip, dogaya yoneltmistir. Hizli niifus artisi, kiyilarda
baskiyr arttrmustir; turizm, sanayi, ulastirma, konut, ticaret alaninda birgok etkinlik

kiyida yogunlagmstir.

® T.C. Sayistay Bagkanhigi Performans Denetimi Raporu, Kiyilarin Kullanimimin Planlanmasi ve Denetimi,
Ankara, Haziran 2006, s. 5.

5 Dury, s. 13.

" Duru, s. 14.



BiRINCIi BOLUM
KIYl VE KAMU MALI KAVRAMI

Kamu mallar1 kavrami, toplum seklinde yasamanin bir sonucu olarak ortak
kullanilmas1 gereken mallar ile kamu hizmetleri i¢in gerekli olan mallarin, diger

mallardan ayr1 ele alinip hukuki olarak diizenlemesi sonucu ortaya ¢ikmustir.®

Deniz ile kara arasindaki etkilesim sonunda, karanm kiyiya doniisen kismu,
hukuki bir isleme gerek olmadan kamusal nitelik kazanir ve dogal 6zelligini kaybedince
kamusal niteligini yitirir. Tirk Hukuk sisteminde kiymm kamusal mal olma niteligi
Anayasal sistemden kaynaklanmaktadir. Kiyillar Anayasa ve kanuni diizenlemelerde
“devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan mallar” kategorisinde yer almaktadir.
Deniz, g6l ve akarsu kiyilari, devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda olan kamu mal
niteligindedir. Anayasal ve kanuni diizenlemelerde kiyinin herkese ait olmasinin sonucu
olarak kiy1 alanlar1 kamu mal1 olarak nitelendirilmektedir. Kiy1 alanlarinin herkese acik
olma ve 0zel miilkiyete konu olmama 6zelligi ile Medeni Kanununun nitelendirdigi
“sahipsiz yerler” grubu igerisinde yer almaktadir. (TMK madde 715) Bunun sonucu
olarak kryilarm, devletin ve 6zel kisilerin miilkiyetine konu olmamasi, 6zel kisilere
devredilememesi, tapu siciline yazilamamasi, zamanasimi ile iktisap edilememesi,

kiyilarda insaat yapilmamasi s6z konusudur.

Kiy1 alanlarmin kamunun kullanimina agik sahipsiz mal olarak devletin hiikiim

ve tasarrufu altinda bulunmasi yargi kararlarinda da yer almustir.®

8 Aydin Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, istanbul: Alfa
Yayinlari, 1999, s. 4.

® AYM, 18.09.1991, E. 1990/23, K. 1991/9; D6D, 06.04.1984, E. 1981/1909, K. 1984/162; YHGK, 30.09.1981, E.
1979/1, K. 1981/656, KAZANCI, (24.08.2007).



1. KAMU MALLARININ HUKUKI NiTELiGi

Kamu mallar1 kapsamindaki mallar, niteliksel a¢idan farkli tiirdeki mallardan
olusmaktadir. Bu mallar, benzer Ozellikler tasiyan diger mallarla ayr1 bir kategori
olusturmaktadir. Kiymin hukuksal rejiminin ortaya konmasi i¢in kamu mali olmasimnin

hukuksal sonuglar1 ve i¢inde bulundugu kategorinin agiklanmasi gerekmektedir.
1.1. Kamu Mah Kavrami

Kamu mallar1; Idarenin kamu hizmetlerini yerine getirirken kullandig1 tasinir
ve tasinmaz mallardan olusmaktadir. Kanunda, 6greti ve yargi kararlarinda bu tiir mallar

2 6 2 ¢

icin “kamu mallar1”, “idare mallar1”, “devlet mallar1”, “amme emlaki”, “hazine mal1”,
“kamusal mallar”, “idarenin malvarligr” “kamuya ait gayrimenkuller”, “devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan mallar” deyimleri kullanilmakta ve bu konuda ortak bir

deyim bulunmamaktadir.

Onar’a gore kamu mali: “amme hiikmi sahislarinin ellerinde bulunan menkul
ve gayrimenkul mallardan amme tarafindan istifade edilenlerle bir amme hizmetine o

hizmetin bir unsurunu teskil edecek sekilde baglanmis olanlar” dir. 10

3

Anayasa Mahkemesi, kamu mallarin1 su sekilde tanmmlamistir: “...Dogal
nitelikleri geregi herkesin ortak yararlanmasina agik olan sahipsiz mallar ile kamu tiizel
kisileri tarafindan herkesin ya da halkin bir kisminin yararlanmasina ayrilan orta mallar1
ve kamu hizmeti niteligindeki etkinliklerin konusu ve araci olan mallar, kamu mali

<

olarak tanimlanabilir.”*! Danistay’in tanmm ise soyledir: “...Idare hukuku ilkelerine
gore, kamunun kullanmasma ve yararlanmasina ait olan veya bu amaca tahsis edilen
esya ve mallarla bir kamu hizmetinin unsuru ve ayrilmaz bir pargasi sayilabilecek olan

mallar kamu mallar olarak kabul edilmektedir...”*?

Idarenin kullandigi bir kisim mallar, bir kamu hizmetinin goriilmesi ve

mallarin el degistirmesi halinde hizmetin aksamamas1 i¢in kamu mali statiisiindedir. Bu

10 §1ddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, C. 2, istanbul: ismail Akgiin Matbaacilik-Hak Kitabevi,
1966, s.1350.

1 AYM, 31.01.1997, E.1996/66, K. 1997/7, KAZANCI, (24.08.2007).

12 p3D, 13.10.1980, E.1980/157, K. 1980/181, KAZANCI, (24.08.2007).



durum, kamu hizmetinin siirekliligi ilkesinin geregidir. Idarenin bazi mallar1 ise, milli
servet ve kiiltiirlin korunmas1 amaciyla kamu mali statiisiindedir. Bunlarin disinda, ortak
kullanima agilmasinda kamu yararinin bulundugu, toplumun dogrudan kendisinden
faydalandigi, kamu hizmetinin konusunu olusturan mallar da kamu mali statiisiinde

korunur.

Kamu mallari, baslangici, kapsami ve sona ermesi kamu yararma
yonlendirilmis yararlanma kurallarina baglanmistir. Kamu mallar1 hukuku, kamu
hukuku rejimi oldugu i¢in 6zel hukuk rejimine gore oOnceliklidir. Kanun koyucu
yapacag1 bir diizenleme ile 6zel hukuka tabi bir mali kamu mali1 veya dar anlamda kamu
malr statiisiine sokabilir.® Kamu mallarmin genel hukuki rejimi, 6zel hukuka kiyasla
bazi hususlarda daha dstlin yetkileri, bazilarinda ise daha genis kisitlamalar

icermektedir."

Ulkemizde yargi mercilerinin; kanuni diizenlemelerdeki bazi hiikiimler ve
bilim adamlarinin eserlerine dayanarak verdikleri kararlar ile somut mal kategorilerinin
kendilerine 6zgii kanuni diizenlemeleri ortak bir kamu mallar1 hukuki rejiminin

unsurlar1 olarak genel kabul gormiistiir.*®
1.2. Kamu Mallarimin Olgiitleri

Kamu mallarinin belirlenmesinde kullanilacak 6lgiitleri igeren genel bir yasal
diizenleme bulunmamasi, hukukumuzda nelerin kamu mali olarak kabul edilecegine

dair 6l¢iit sorununa neden olmustur.

Bir malin kamu mali oldugunu sdyleyebilmek igin 6ncelikle malin bir kamu
tiizel kisisine ait olmasi gerekmektedir.'® Kamu tiizel kisiliginden kasit, devlet ve devlet
disinda kalan ve kamu tiizel kisiligine sahip bulunan idari kuruluslardir. 17 Bu dlgiit, dzel

kisilere ait olan ama kamu hizmetlerinin goriilmesinde kullanilan mallar1 agiklamak

1 Oguz Sancakdar, Kamusal Sulardan Yararlanma, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2004, s. 96.

¥l Han Ozay, Giimsiginda Yénetim, istanbul, 2002, s. 152.

15 Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 120.

18 Onar, s.1304; Yildizhan Yayla, “Kamu Malinin Cagdas Tanimi”, MUHFHA, C. 7, S. 1-3, s. 12; Giilan, Kamu
Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 16

17 «5zel miilkiyetten ayr1 bir hukuki yapiya sahip bulunan kamu mallarinm biiyiik bir kismu Devlete ait olmakla
beraber 6teki kamu tiizel kisilerine (belediyeler ve kdyler gibi) ait olan kamu mallart da vardir.” YHGK, 30.09.1981,
E.1980/3-1715, K.1981/645; “Anayasaya gore, bir kamu kurulusu olan kdy tiizel kisiligine iliskin mallarin da kamu
mal1 niteliginde olacaginda kusku yoktur.” AYM, 17.04.1973, E.1973/1, K.1973/18, KAZANCI, (24.08.2007).



konusunda yetersiz kalir. Kamu hizmetinin geregi gibi yerine getirilmesi amaciyla 6zel
kisiye ait mala, 6zel hukukta olmayan bazi ayricaliklar kanun koyucu tarafindan
taninabilmesine ragmen bu mallar, kamu mali sifatin1 kazanamaz. Ayricalik
verilmesinin nedeni, bu mallarin hizmetin bir unsuru olarak goriilmesi ve olmazsa
olmaz derecede 6neme sahip olmasi dolayisiyla haciz, kamulastirma gibi yaptirimlardan

bu mallart korumaktir.

Miilkiyet hakkinin kamu tiizel kisisine ait olmasinin yaninda malin kullanilis
sekli ve mala verilen islev de bir malm kamu mali olarak sayilmasinda 6nem arz
etmektedir.'® Yani, oncelikle kamu tiizel kisisine ait olma sartii tagtyan mal, kamu
yararina olma islevine de sahip olmalidw. Malin, kamunun ortak kullanimina,
yararlanmasina veya kamu hizmetine tahsis edilmis olmasi, hem kamu mal1 sifatini hem

de malin ne tiir bir mal oldugunu belirlemektedir.

Anayasa veya kanunda yapilan diizenleme ile bir mal, kamu mallar1 statiisiine
sokulabilir. Bu diizenlemelerde; “Devletin gozetimi altinda bulunmak”, “devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunmak” ifadeleri bulunuyorsa, s6z konusu mal, kamu

malidir.
1.3. Kamu Mallarinin Siniflandirilmasi

Kamu mallarinin ortak 6zelligi, bu mallarin dogrudan veya dolayli olarak
toplumun yararlanimi altinda bulunmasidir. Fakat toplumun yararlanimi, her mal
bakimmdan ayni sekilde ve yogunlukta gerceklesmez. Idarenin de kamu mallar:
iizerindeki yetkileri her mal tiirtine gore farklilik gosterir. Dolayisiyla kamu mallari;
toplumun yararlanim sekilleri ve Idarenin bu mallar {izerinde sahip oldugu yetkiler
bakimindan smiflandirilabilir. Bu siniflandirmada kullanilacak yasal diizenlemeler
yeterli olmamakla birlikte; TMK 715. madde ve Kadastro Kanunu 16. madde esas
almmaktadir. Ancak bu diizenlemeler, kamu mallarinin hepsini igermemektedir.
Kadastro Kanunu 16. maddeye gore; kamunun ortak kullanimma ayrilan yerler, bir
kamu hizmetinin goriilmesine ayrilan yerler ve devletin hiikiim ve tasarrufu altinda

bulunan sahipsiz yerler, tescil ve smirlandirma dig1 tutulmustur. Bunlar TMK’da yer

18 Tyran Yildirrm, Nur Karan, idare Hukuku I, istanbul: XII Levha Yayinlari, 1. Baski, Ekim 2009, s. 483.



alan mallarin 6zel miilkiyete kapali olmalarina yonelik diizenlemeye uygulama alani
saglamigtir. 18. madde ile bu mallarin kazandirict zamanasimi yoluyla edinilme yolu
kapatilmig ve bu mallar giivenceye alinmistir. TMK 715. madde ise, sahipsiz mallar1 ve

yarar1 kamuya ait olan mallari, esya hukukunun diginda birakmustir.

Kamu mallarina iliskin 6zel diizenlemeler; fazla ve dagmiktir. Bu durum
smiflandirmada kullanilacak o6lgiitlerin belirlenmesini zorlastirmaktadir. S6z konusu
0zel diizenlemelerden o malin ne tir bir kamu mali olduguna iliskin Olgiitler
cikarilamamaktadir. Kamu mallarinin = siniflandirilmasinda  kullanilacak  6lgiitleri

belirlemek gorevi; 6greti ve yargi organlarina kalmistir.

Genis anlamda kamu mallari, Idarenin sahip oldugu mallarin tamamini
kapsamma alir. Idarenin malvarligi i¢inde Idarenin 6zel hukuka tabi mallar1 da
bulunmaktadir. Dar anlamda kamu mallari, kamu hizmetinin sunumunda kullanilip
toplumun yararlanmasina sunulan veya niteligi geregi toplumun kullanimi altinda
bulunan mallardir.”® Bu yaklasima gore; Idarenin dzel mallar1 ve gelirinden yararlandig:
mallar, kamu mali olarak kabul edilmemektedir. Bu tiir mallar, kamu mallar1 i¢inde

degil, Idarenin mallar1 i¢inde kabul edilmektedir.”

Kamu mallar1 i¢inde ayr1 bir kategori olusturan her bir malin hizmet ettigi
amagcla orantili olarak kullanilmasi1 ve korunmasi amaci farkhidir. Fakat hepsinin ortak
amaci, kamu yararidir. Kamu hizmetlerinde kullanilmak iizere kendisinden gelir elde
edilen 6zel mallarin kullanimlarinda da kamu yarar1 vardir. Bu sebeple bu tiir mallarin
kamu mallarina 6zel bicimde korunmasi gerekmektedir.”* Anayasa Mahkemesi verdigi
bir kararinda kamunun 6zel mallarmin korunmasi konusunu soyle agiklamaktadir:

“Kamu emlakinin, kamu hukuku iliskisi icersinde ve idare hukuku kurallarina gére

19 sancakdar, s. 100.

2 Gozler, bu konuda “Kamusal mallar” ya da daha uzun bir ifadeyle “Kamu sizel kisilerinin kamusal mallar’
kavramlarint  kullanmaktadir.“Kamu mali” kavraminin, kamuya ait mallarin tiimiinii kapsayacak sekilde
kullamlabilecegini; “kamusal mallar” tabirinin ise, sadece kamu hukukuna tabi mallar i¢in kullanilabilecegini ifade
etmistir. Kamu tiizel kisilerinin 6zel mallarinin da kapsama dahil edilmesi isteniyorsa, “Kamuya ait mallar” tabirinin
kullanilmasi gerektigini belirtmistir. Kemal Gozler, idare Hukuku Dersleri, 4.baski, Bursa, 2006, 5.659.

AYM de bu goriisii benimsemektedir: “Kamu tiizel kisilerine ait taginmazlarin bir boliimii dogrudan kamu hizmetine
ve kamunun yararlanilmasina ozgiilendigi halde (kamu emlaki); bir boliimii kamu hizmetine ayrilmadan gelir
getirmek amaciyla kullamlabilmektedir.(6zel emlak)” AYM, 03.07.1986, E.1986/3, K.1986/15 KAZANCI,
(24.08.2007).

2 Umit Akin, idare Hukuku Acisindan Kiyilari Tabi Oldugu Hukuki Rejim, Ankara: Yetkin Yaymcilik, 1998,
s. 59.
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yonetilmesine karsin, kamu ozel emlaki iigiincii kigiler yoniinden ozel hukuka tabidir.
Ancak, kamu idaresi ile onun ozel tasinmazi arasindaki baglanti, ozel hukuktaki bir
malikle-tasinmaz arasindaki miilkiyet iliskisinden bir hayli farkhidir. Ozel hukukta
malik, malina istedigi gibi tasarruf edebilmede, onu diledigi fiyatla diledigine satmada
va da kiralamada ve maldan elde ettigi geliri istedigi gibi harcamada ozgiir olmasina
karsin; kamu idaresi, sahip oldugu ozel emlak iizerinde tasarrufta bulunurken, bir takim
kurallara uymak durumundadir (Muhasebe-i Umumiye Yasasina, Devlet Ihale
Yasasina, Sayistay denetimine tabi olmasi gibi); bu tasinmazlar: dilediklerine diledigi
fivatla devredemez; daha onemlisi bu yerlerden saglanan geliri, gordiigii kamu
hizmetine ayirmak zorundadir. Boylece ozel emldk, idarenin iigiincii kisilerle olan
iliskilerinde (alim, satim, kira gibi konularda) 6zel hukuk kurallarina tabi ise de,

kamusal bir sorumlulukla ve kamu hukukunun belirledigi usule gore kullanilir. 22

Idare ile kamu mallar1 arasindaki iliski, kamu miilkiyetidir. Doktrinde de
devletin kamu mallar1 iizerinde kamu miilkiyeti bulundugu genel kabul gé’)rmektedir.23
Anayasa Mahkemesi de, kamu miilkiyeti terimini kullanmis ve bunun Anayasanin
miilkiyete iligkin 35. maddesi ile ilgisini kurmustur. “6zel miilkiyet i¢in Anayasa’nin
getirdigi koruma ve giivence kamu miilkiyeti i¢in de gecerli oldugundan, 6zel miilkiyet
konusundaki 6zenin kamu miilkiyeti konusunda Oncelikle diisiintileceginde
duraksanamaz”?* diyerek kamu miilkiyetini Anayasa’nin 35. maddesi kapsaminda

degerlendirilmistir.

Idare, sahip oldugu kamu miilkiyeti nedeniyle kamu malmmn niteligini ve
icerigini degistirmemek, kisilerin bu mallardan yararlanmasmi ortadan kaldirmamak
sartlartyla kamu mallarindan her tiirlii ekonomik ve mali ¢ikar saglayabilir, zilyetlik,

istihkak davasi, komsuluk haklari, semerelerin miilkiyetine sahip olmak gibi esya

2 AYM, E. 1986/3, K. 1986/15,T. 03.07.1986, RG. 10.12.1986, S. 19307.

2 Onar, dar anlamda kamu mallari iizerinde bir miilkiyet hakki bulunmadigin, idarenin bu mallar iizerinde gdzetim
ve denetim yetkisinin bulundugunu savunmaktadir, ancak bunu idare hukukuna mahsus bir miilkiyet hakki ile
esanlamli olarak aldigi da anlagilmaktadir. Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, s. 1328; Duran, idarenin
kamu mallar {izerinde sadece kolluk giicii niteliginde bir gozetim ve denetim yetkisi bulundugu anlayis1 birakilarak
bir kamu miilkiyeti hakk: oldugu kabul edildigini savunmaktadir; Liitfi Duran, idare Hukuku Ders Notlar,
Istanbul, 1982, s. 260; Akin Diiren, “Kiyilarin Hukuki Diizeni”, Mimarhk Mimarlar Odas1 Ayhk Yaym Organi,
1976/2, s. 81; AYM, 16.02.1965 tarihli, K.126/7; HGK. 29.09.1973 tarihli, E.1923, K.738. KAZANCI, (24.08.2007).
Ismet Giritli, Pertev Bilgen ve Tayfun Akgiiner, idare Hukuku, Gozden Gegirilmis ikinci Basim, istanbul: Der
Yayinlari, 2006, s. 715; Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 89.

2 AYM, E. 1994/49, K. 1994/45-2, 7.7.1994, RG. 10.09.1994- S. 22047, s. 39. Aksi fikir icin bkz. Karsioy gerekgesi,
ibid, s. 61: ““ 35. maddede korunan kisilerin miilkiyet hakki ile kamu miilkiyeti arasinda higbir ilgi kurulamaz.”



> Ayrica idare, kamu mallarinin denetim ve

hukuku normlarindan yararlanabilir.?
gozetimi, kamu mallarindan yararlandirma, kullanma ve isletme ve benzeri yetkilere de
sahiptir. Kamu miilkiyetinden dogan uyusmazliklar ve hukuki sorunlara uygulanacak

kurallar, kamu hukuku kurallaridir.

Kadastro Kanunu’na gore; kamu mallar1 {ige ayrilir: hizmet mallari, orta
mallar1 ve sahipsiz mallar.?® Fakat doktrinde?” kamunun 6zel mallar, hizmet mallar1 ve
kamunun ortak kullanimina ag¢ik mallar ayrimi1 vardir. Bu ¢alismada doktrindeki ayrim

tercih edilmistir.

Bir malin orta mali m1 yoksa hizmet mali veya sahipsiz mal kategorisine mi

girecegini kesin olarak belirleyecek kriterler bulunmamaktadir.?

Orta mallari-hizmet mallari-sahipsiz mallar ayiriminda orta ve hizmet mallari,
kamu mali- kamunun 6zel mali ayirimi i¢in kullanilan kriterlerin uzantisi1 ve sonucudur.
Bir kamu hizmetinde, o hizmetin aracin1 veya konusunu olusturacak bi¢gimde Kullanilan
mallarm hizmet mallarmi; ortak ve genel bir yararlanmaya tabi olan mallarin ise orta
mallarmi olusturdugu kabul edilmektedir.”® Fakat hizmet mallar1 i¢inde, ortak ve genel
yararlanmaya zorunlu olarak acik bulunan bircok mal kategorisi vardir™. Bunun
yaninda sahipsiz mallar Kkategorisi®* icindekiler de ortak ve genel yararlanmaya
miisaittir. Orta mallar1; dogal olarak veya insan eliyle olusabilir, geleneklerden dolay1
veya getirilen bir diizenlemeyle halkin kullanimma acilabilir.** Sahipsiz mallar ise,
toplumun kullanimina herhangi bir islem veya diizenleme yapilmaksizin, dogal

nitelikleri geregi agiktir.

5 Diiren, “Kiyilarin Hukuki Diizeni”, s. 82; Giritli, Bilgen, Akgiiner, s. 715.
% By ayrim igin bkz. Kuntalp, “Kiyilarin Hukuksal Diizeni”, s.73; Akin Diiren, “idare Mallarn”, Ankara: Seving
Matbaas1, 1975, s. 29-39; ismet Giritli ve Tayfun Akgiiner, idare Hukuku Dersleri-11, Istanbul: Filiz Kitabevi,
1987, s. 17; Sadik Kirbas, Devlet Mallari, 2. Baski, Ankara: Adim Yaymecilik, 1988, s. 18; Onar, s. 1314; Giilan,
Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 30-44; YHGK, 30.09.1981, E.
1979/1-167, K. 1981/656, KAZANCI, (24.08.2007).
7 Diiren, “Kiyilarin Hukuki Diizeni”, s. 81; Akin, s. 54-55.
% Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 34.
% Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 32.
% 3402 sayili Kadastro Kanununun 16/A’da sayilan hizmet mali érnekleri olarak sayilan yerlerden Pazar yerleri,
meydanlar, parklar, cami, namazgah, kitaplik, kiitiiphane, hastane veya diger saglik tesisleri ile okul binasinin genel
3yararlanmaya tabi olmadig1 sdylenemez.

! Ayn1 maddenin C bendinde sayilan kayalar, tepeler, daglar, deniz ve nehirler gibi, tiim sahipsiz mallar ortak ve
enel yararlanmaya tabidir.

2 Yildirm, Karan, s. 485.
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Kanunlarimizda yer verilen sahipsiz mal, hizmet mali, orta mali 6rneklerinin
hepsi de dogru ve kriterlere uygun degildir. S6z konusu {i¢ mal tiiriine, “Kamu Mallar1”
baglikli ayn1 maddede yer veren 3402 sayili Kadastro Kanunu’nun 16. maddesinin ilgili
bentlerinde verilen Orneklerin ¢ogunun kriterlere uygunlugu ve isabeti tartigilir
niteliktedir. Zaten, “meydan”m, hem hizmet mali (madde 16/A) hem de orta mali 6rnegi
olarak verilmesi (madde 16/B son), kapanmis yollar1 hizmet mali sayip, yollar1 orta mali
ornegi olarak vermesi karmasiklig1 ortaya koymaya yeterlidir. Kanunlar arasinda da
nitelendirme farklarma rastlanmaktadir.*® Mallar1 belirleyecek kriterler konusunda, bir
malm hukuki rejimini 6nceden kesin bir sekilde, tartigmasiz belirlemeye yarayacak

nitelikte olani yoktur.>*
1.3.1. Kamunun Ozel Mallan

Kamunun 6zel mallar1 ve digerleri seklinde ayrimi yasal diizenlemelerde®
karsimiza ¢ikan Idarenin 6zel mallari, nitelikleri yoniinden 6zel miilkiyet konusu
olabilen ve bir kamu hizmetine tahsis edilmemis bulunan esyadir.*® Belli bir hizmetin
yiiriitiilmesine tahsis edilmemis olan, toplumun dogrudan yararlanmadigi fakat malin
kullanimindan elde edilen gelirden yararlandigi mallardir. Bu mallar, parasal olarak ve
verimleriyle kamu yararina katkida bulunurlar. Bu mallar, 6zel hukuka tabidir ve

dolayisiyla ortaya ¢ikacak uyusmazliklar adli yarginin gérev alani igerisindedir.

Ozel mallardan kamu hizmetlerinin gériilmesinde dolayli olarak yararlanilmasi,

bu mallar1 diger mallardan ayirmada bir 6l¢iit degildir. Kullanilmasi gereken 6lgiit, bu

% Nitekim 442 sayili Kéy Kanunu’nun 2. maddesine gdre “cami ve mektep” orta mali olarak sayilirken 3402 sayili
Kadastro Kanununun 16/A maddesine gére hizmet mallaridir.

% Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 61.

% 178 sayili Maliye Bakanlig’mn Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK. madde 13/a: “Hazinenin 6zel miilkiyetinde
ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasmmazlar...”; 2886 sayili Devlet hale Kanunu madde 51/9 ve 75:
“...Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarm... Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki yerlerin...”;
6831 sayilt Orman Kanunu madde 3: “gerek devlet ve gerekse sahsin hususi miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan yerlerin...”

% Hiiseyin Hatemi, Rona Serozan, Abdiilkadir Arpaci, Esya Hukuku, istanbul: Filiz Kitabevi, 1991, s. 399.
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mallarin kamu hizmetine 06zglilenmemis olmast ve bu mallardan toplumsal

yararlanmanin s6z konusu olmamasidir. ¥’

Anayasa Mahkemesi bir kararinda, idarenin 6zel mallar1 hakkinda su goriislere
yer vermistir: “Kamu tiizelkisilerine ait taginmazlarin bir béliimii dogrudan kamu
hizmetine ve kamunun yararlanmasina 6zgiilendigi halde (kamu emldki); bir boliimii
kamu hizmetine ayrilmadan gelir getirmek amaciyla kullanmilabilmektedir (Ozel emlik).
Ozel emlik, kamu idaresinin, kamu hizmetine dogrudan ozgiilemedigi, iizerinde isletme,
kiraya verme ve satma gibi yetkilere sahip bulundugu tasinmazlardwr. Bunlar, kamu
idarelerinin gelir kaynaklarindan birini olustururlar. Ozellikle yerel idarelerin
giderlerinin onemli bir boliimiiniin karsilanmast bu tiir emlaktan elde edilen gelirlere

” 38 jdarenin bu mallar iizerindeki yetkileri, 6zel hukuktaki malikin yetkilerine

baghdir.
nazaran smirlidir. AYM’nin ayni kararinda bu husus “...6zel emlak(in)...kamusal bir
sorumlulukla ve kamu hukukunun belirledigi usule gore kullanil(digi)...” seklinde
belirtilmistir. Ornegin; Idare, boyle bir mal1 satmak isterse Devlet Thale Kanunu’na gore
hareket etmelidir. Ayrica, bu mallardan elde edilen gelirin, kamu idaresinin yapmakla

yiikiimlii oldugu hizmete harcanmasi gerekir.
1.3.2. Hizmet Mallan

Bir kamu hizmetinin goriilmesinde kendisinden yararlanilan mallardir. Bu
mallarin, o hizmetin bir unsurunu olusturacak bi¢imde o hizmete tahsis edilmis olmasi
gerekmektedir.*® Hukukumuzda, bir malin hizmet mallari statiisiine girebilmesi i¢in dzel
olarak o hizmetin amaci dogrultusunda uyarlanmis olmasi sartinin kanuni bir temeli

bulunmamakla birlikte yargi yerleri bu sart1 aramaktadir.

3" Kemal Gézler, idare Hukuku, C. 11, Bursa: Ekin Kitabevi Yayinlari, 2003, s. 745; Sadik Kirbas, Devlet Mallari,
s. 18 vd.; “Ozel emlak kamu idaresinin, kamu hizmetine dogrudan 6zgiilemedigi, iizerinde isletme, kiraya verme ve
satma gibi yetkilere sahip bulundugu tasinmazlardir.” AYM, 03.07.1986, E.1986/3, K.1986/15, KAZANCI,
(24.08.2007).

% AYM, 03.07.1986, E.1986/3, K.1986/15, KAZANCI, (24.08.2007).

% Onar, s. 1314; Diiren, “idare Mallar1”, s. 134, Kirbas, Devlet Mallari, s. 31; Giritli, Bilgen ve Akgiiner, s. 717.
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Idarenin tasinmaz hizmet mallar1 {izerinde kamu miilkiyeti hakki vardir. Bu
mallar, {i¢iincii kisilere ve hatta idareye kars1 6zel olarak korunurlar. Idare, bu mallar:

satamaz.*°

Askeri tesisler, barajlar gibi baz1 hizmet mallar1 sadece yetkililere agiktir. Okul,
hastane, kiitiiphane gibi mallardan ise, toplum, bir hizmet dolayisiyla ve mali dogrudan

kullanarak yararlanmaktadir. **

Kadastro Kanunu’nun 16. maddesi A bendinde hizmet mallar1
orneklendirilmistir. Buna gore; ... Hiikiimet, belediye, karakol, okul binalari, kdy odasi,
hastane veya diger saglik tesisleri, kiitiiphane, kitaplik, namazgah, cami, g¢esme,
kuyular, yunak ile kapanmis yollar, meydanlar, pazar yerleri, parklar ve bahgeler ve
bosluklar ve benzeri hizmet binalari...” hizmet mallaridir. Baz1 orta mali tiirleri, hizmet
mal1 olarak nitelendirilmistir. Kadastro Kanunu’nun 16. maddesinin B bendinde “yol,
meydan, koprii gibi orta mallar1 ise haritasinda gosterilmekle yetinilir” denilerek
belirtilen yerler, bir hizmet binasinin arsa sinir1 iginde kalan yollar ile Belediye Kanunu
gibi 6zel bir kanun ile belirli kamu tiizel kisiliginin yetki alanina devredilen mallari, orta
mallar1 olarak ele almak gerekir.42 Hizmet mallari, kanunda sayilanlarla simirl degildir,
ihtiyaca gore bir mal, hizmet mallar1 kategorisine sokulabilecektir. Bir malin hizmet
mal1 statiisline girebilmesi i¢in bir tahsis islemi gereklidir. Bu tahsis islemi ise, kanuni
bir diizenleme veya idari bir islemle yapilabildigi gibi zimni tahsis de miimkiindiir.*?
Kendisine duyulan ihtiya¢ ortadan kalktiginda ise, yetki ve usulde paralellik ilkesi

geregi yine bir tahsis islemiyle hizmet mallar1 statlisiinden ¢ikarilmaktadir.

Mevzuatla hizmet mali statiisiine sokulmus mal tiirleri ile doktrinde One
stiriilen 6rnekler ve nitelendirmeler sonucunda, asagidaki mallar hizmet mallar1 arasinda
sayilabilir: “lniversite binalari, miizeler ve bunlarin ekleri, hastaneler, iskele ve
limanlar, kiitiiphaneler™**, hizmete 6zel binalar, okul, hastane, kara, deniz ve hava
ulagim tesisleri ve araglari, kanallar ve sulama tesisleri, miizeler, kitapliklar, stadyum ve

hipodromlar, otoparklar, haller, posta ve telekomiinikasyon sebekesi, su, havagazi ve

0 Giritli, Bilgen ve Akgiiner, s. 717.

! Liitfi Duran, “Kamusal Mallarin Olciiti”, AID, C.19, S. 4, s. 49-50.
2 Hatemi, Serozan, Arpaci, s. 404.

* yildirm, Karan, s. 494.

* Giritli, Bilgen ve Akgiiner, s. 717.

13



elektrik tesisat ve sebekesi ve benzerleri”45; “okullar, hastaneler, askeri koruganlar,

haller, adliye saraylari, belediye saraylari, kiitiiphaneler, cezaevleri, hiikiimet konaklari,
kdy odalary,... (savas araglar1)”*®; « adliye sarayi, iiniversite binas™* “denizler, goller,
akarsular, yollar, meydanlar, askeri sahalar, hastane, okul, adliye hiikiimet binalari,
belediye, kisla”*®, “resmi bina ve tesisler (hiikiimet, belediye, karakol, okul binalar1, koy
odasi, hastane veya diger saglik tesisleri, kiitiiphane, kitaplik, namazgah, cami, genel
mezarlik, ¢esme, kuyular, yunak ile kapanmis yollar, meydanlar, Pazar yerleri, parklar
ve bahgeler ve bosluklar ve benzeri hizmet mallar)”*®, “mabetler(...), okullar(..), kisla,
karargah, ordugah gibi askeri bina ve tesislerle askeri mahfillerde ve kamu hizmeti

goriilen diger yerler”50, mezarliklar ve toptanci halleri®.
1.3.3. Kamunun Ortak Kullanimina A¢ik Mallar

Medeni Kanun madde 715 hiikmiinde yarar1 kamuya ait mallar seklinde ifade
edilen mallar, orta mallar1 kavramimi karsilamaktadir. Orta mallar1 ve sahipsiz mallar,
toplumun yararlanma sekline gore kamunun ortak kullanimina agik mallar kategorisinde
degerlendirilmektedir.®® Orta mal ve sahipsiz mallarin ortak &zelligi, toplumun bu
mallardan yararlanmasmnin aracisiz olarak gergeklesmesidir. Toplumun ortak
kullanimina a¢ik mallar, farkl yasalarda diizenlenmis ve her biri yapilan diizenlemeler

dolayisiyla farkl statiilere sahip mallardan olusmaktadir.
1.3.3.1. Orta Mallan

Genellikle kamunun ortak, 6nceden izin almadan, {icretli veya iicretsiz olarak
yararlandig1 mallar orta mallar1 sayilmaktadir. Sahipsiz arazi arasinda sayilan bir¢ok
mal kategorisinde ortak ve genel (hatta iicretsiz) yararlanma séz konusudur.”® Bunun

yanida orta mallar1 arasinda ortak ve genel yararlanmanin sinirlarinin daraltildigi mal

* Duran, “Kamusal Mallarin Olgiitii”, s. 50.

46 Diiren, idare Mallar1, s. 134.

4T Hatemi, Serozan, Arpaci, s. 402.

8 Y4HD, E. 1985/389, K. 1985/5054, 20.05.1985, YKD, C. XI, S. 10, s. 1454,

% 3402 sayili Kadastro Kanunu m. 16/A.

%298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun, m. 51/f8.

°! 13.6.1994 tarihli ve 21959 sayili RG-3998 sayili Mezarliklarm Korunmas1 Hakkinda Kanun ve 80 sayili 1580

Sayili Belediye Kanununun 15. Maddesinin 58. Bendine Tevfikan Belediyelerce Kurulan Toptanct Hallerinin Sureti

glaresi Hakkinda Kanun (16.9.1960 tarihli 10605 sayili RG - Yayimlandigt Diistur: Tertip: 4 Cilt: 1 Sayfa: 321)
Akin, s. 65.

%8 Kirbas, sahipsiz mallari, “herkesin dogrudan dogruya ortak yararlanmasmna dogal nitelikleri geregi agik olan

mallar” olarak tanmimlamaktadir. Bkz. Kirbas, Devlet Mallari, s. 18.
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kategorileri de vardir. Dolayisiyla orta mallart kategorisinin sinirlar1 tam olarak

belirlenmemistir.>*

3402 sayili Kadastro Kanunu madde 16/B’ye gore, orta mallar; “...parali veya
parasiz kamunun yararlanmasma tahsis (edilen)...veya kamunun kadimden beri

yararlandigi...” mallardir.

Kanunlarda ve doktrinde verilen drnekler bir araya getirildiginde, tekrarlara yer
verilerek orta mallar1 bakimindan soyle bir liste ¢ikarilabilir: “Mera, yaylak, kislak,

otlak, harman ve panayrr yerleri, yol, meydan, kopri”>; “harman, mezarlik yerleri,

otlak, suvat”56; “mer’a, baltahk”57; “yollar, meydanlar, sivat ve eyrek yerleri, harman

yerleri, mezarliklar, mer’a, yaylak ve kislaklar, eski eserler”®®; “karasulari, nehirler,

irmaklar, yollar, cadde ve sokaklar, genel cesmeler”®®; « denizlerin karasulari, bliyiik
kaynaklar ve biiyiik goller, biliylik akarsular ve biitiin bu su ve kaynaklarin sahilleri ve
hususi miilkiyetin disinda kalan hava sahalar1 ve yeraltlari, parklar ve yesil sahalarla,
meydanlar, yollar, otlaklar ve harfi yerleri, genel ¢cesme ve kuyularla bunlarm
miitemmim ciizleri ve teferruati bu kabildendir (orta mahd1r)”60; sivat, sulak ve pmarlar,
mer’a, bataklik, yaylakel; mezarliklar®®. 2863 sayilt Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin
Korunmas: Hakkinda Kanun madde 5°de tasmir ve tasmmaz Kkiiltiir ve tabiat
varliklarinin devlet mali oldugu belirtilmistir ve bunlar da orta mali olarak kabul

edilebilirler.

Ornekler tartisilmaya ¢ok miisaittir ve kriterlerin net ve birbirlerinden kesin
cizgilerle aymwrt edilmeye miisait sonuclar vermedigi somut Ornekler incelendiginde

anlagilmaktadir. Bu listedeki bircok mal ayni zamanda hizmet mallar1 veya sahipsiz

% Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 34-35.

% 3402 sayill Kadastro Kanunu m. 16/b. Bu mal gruplart smirh olarak sayilmis “gibi” denilerek Srnek olarak
verildikleri anlatilmustir.

% 2510 sayili Iskén Kanunu, m. 19.

" 2644 sayili Tapu Kanunu, m. 25.

% Diiren, Idare Mallar, s. 113-137.

% Tahsin Bekir Balta, idare Hukukuna Giris, Ankara, TODAIE Yaymnlari, 1970, s. 117.

% Onar ve Mardin’in hazirladigt Amme Mallari Kanunu Tasarisi, m. 3. Siddik Sami Onar, Tiirk Hukukunda Amme
Emlaki Teorisi, (Ebul’ula Mardin’e Armagan) Istanbul, 1944.

61 442 sayili Kéy Kanunu madde 6.

62 5393 sayil1 Belediyeler Kanunu madde 79.
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mallar olarak da vasiflandirilabilir. Hatta ayni kanunda bile ayni mal iki farkli

kategoride gosterilmistir.®

Orta mali oldugu tartismali olmayan mal kategorileri seyahat 0Ozgirligi,
toplant1 ve gosteri yiiriylisii hakki gibi 6zgiirliiklerle ilgili olan yollar, meydanlar veya
toplum halinde yasayisin gerekleriyle agiklanabilecek olan mer’a, yaylak, kislak,

¢amagirhane, eyrek yerleridir.®*

Orta mallarm ortak 6zelligi, toplumun yararlanmasina bir tahsis islemi ile veya
gelenege dayali olarak ag¢ilmis olmasidir.®® Halkin mah dogrudan dogruya kullanmasi
veya dogrudan dogruya maldan yararlanmasi gerekir. Idare yeni bir tahsis islemi ile orta

mallar1 bu statiiden ¢ikarabilir.

TMK madde 715 hiikmiinde yarar1 kamuya ait mallar seklinde ifadesini bulan
orta mallar1 lizerinde 6zel miilkiyet kurulamaz. Bu mallar, olaganiistii zamanasimi ile
kazanilamaz ve tapu siciline tescil edilemezler.®® Orta mallar kategorisi, toplumun bir

arada yasamasindan ve kamusal yasama iliskin zorunluluklardan kaynaklanmaktadlr.67
1.3.3.2. Sahipsiz Mallar

Sahipsiz mallar, 6zel miilkiyete konu olmayan, herkesin dogrudan kullanimina
ve yararlanmasma acik mallardir.®® Bu mallara Medeni Hukuktaki kullanimdan, tarihsel
sebeplerden ve 06zel miilkiyete konu olmamalarmdan dolayr sahipsiz mallar
denilmektedir. Sahibi olmayan esyalar, 06zel miilkiyete gegirilmeye elverisli

olmalarindan dolay1 sahipsiz mallardan ayrlhrlar.69 Ozel miilkiyet altinda bulunmayan

68 3402 sayili Kadastro Kanunu m. 16.
8 Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 36, Bkz. Kadastro Kanunu
madde 16/B “mer’a, yaylak, kislak, otlak, harman ve panayir yerleri gibi parali veya parasiz kamunun yararlanmasina
tahsis edildigi veya kamunun kadimden beri yararlandig1 belgelerler veya bilirkisi veya tanik beyani ile isbat edilen
orta malt...”
 Onar, s. 1314; Sancakdar, s. 100; “Bir tasinmazin genel harman yeri olarak nitelendirilebilmesi i¢in bir kdy
halkinin tiimiiniin harman yapmalart i¢in tahsis edilmesi ya da kadimden beri bu sekilde kullanilmig olmasi gerekir.”
Y7HD. 06.02.1996. E.1995/8663, K.1996/1047. KAZANCI, (24.08.2007).
8 TMK madde 715: ... Aksi ispatlanmadikga, yarari kamuya ait sular ile kayalar, tepeler, daglar, buzullar gibi tarima
elverigli olmayan yerler ve bunlardan ¢ikan kaynaklar, kimsenin miilkiyetinde degildir ve hicbir sekilde 6zel
miilkiyete konu olamaz...” Bkz.Giritli, Bilgen ve Akgiiner, s. 717.
%7 Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 36.
%8 Sahipsiz mallar, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olmasina ragmen baz sartlarla 6zel miilkiyete konu olabilirler.
Tarima elverigli olmayan arazinin ihya yolu ile kazanilmasi 6rnek gosterilebilir. TMK madde 715’e gore, sahipsiz
erlerin kazanilmasi 6zel kanun hiikiimlerine tabidir. Bkz. Hatemi, Serozan, Arpact, s. 405.

® Kirbas, s. 6.
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sular, deniz kiyilar1 sahipsiz yerlerdendir. isteyen herkes bir nehrin istedigi yerinde
yiizebilir, deniz kiyisindaki sahilde mevzuata uygun olmak sartiyla istedigi yerden
yiriiyebilir, denize girebilir, kano kullanabilir, balik avlayabilir ve tuttugu baliklarin

miilkiyetini aslen kazanabilir."

Orta mallarindan farki ise, bir tahsis islemine gerek duyulmaksizin dogal
nitelikler1 geregi, toplumun kullanimi1 altinda bulunmasidir.” Sahipsiz mallarin
kullanim, korunma ve idarelerine iliskin kurallar1 igeren diizenlemeler, tahsis islemi
degeri tasimazlar. Bu tiir diizenlemeler, kotii kullanimlar1 onlemek, korumak gibi

sebeplerle yapilabilir.

“Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan yerler” ifadesi bazen “sahipsiz
mallar” baslikli kamu mallar1 kategorisiyle esanlamli olarak da kullanilmaktadir. "2
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunma durumu, bir malin sahipsiz mal olarak

kabulii i¢in yeterli bir 6l¢iit degildir. Sahipsiz mallar, iki tiir maldan olusur:

. Bir kismi tarima elverigsiz olan veya toplumsal kullanimimda kamusal
yarar bulundugu diislincesiyle kanuni bir diizenlemeyle sahipsiz yer kategorisine

sokulan mallardir.”

. Diger kisim da cevre, tarih ve kiiltiirel onemleri sebebiyle dogrudan

Anayasa’da diizenlenen mallardir.”

° Gozler, s. 752 vd.

™« _sahipsiz mallarin kamu mali niteligi kazanmasi igin herhangi bir hukuk normunun varligina gerek yoktur. Fakat
sahipsiz mallarin dogal nitelikleri geregi kamu mallar niteligi kazandiklari, bir yasa hiitkmiince (Anayasa 130, 131;
TMK 715, 2) ya da 6rf ve adet kurallarinca veya idari bir iglemle tespit edilebilir. Ancak bu idari islem, tahsis islemi
gibi kurucu nitelikte olmayip, gosterici niteliktedir.” YHGK. 30.09.1981. E.1979/1-167, K.1981/656; ayrica bkz.
D3D, 13.10.1980, E.1980/157, K.1980/181; DGK, 13.04.1981, E.1981/4, K.1981/25, KAZANCI, (24.08.2007).

"2 «“Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerle menfaati umuma ait olan tasinmaz mallara yapilan tecaviiz
veya miidahalelerde siire aranmaz” 3091 sayili Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda
Kanun m. 4. menfaati umuma ait mallar da, TMK 715’e gore sahipsiz seylerle birlikte devletin hiikiim ve tasarrufu
altindadir. Oyleyse bu kanunda yapilan ayirimda, devletin hiikiim ve tasarrufu sahipsiz mallar ile esanlamh
kullanilmustir.

™ Kadastro Kanunu madde 16/C: “Devletin hiikiim ve tasarrufu altimda bulunan kayalar, tepeler, daglar (bunlardan
¢ikan kaynaklar) gibi, tarima elverigli olmayan sahipsiz yerler ile deniz, gol, nehir gibi genel sular tescil ve
sinirlandirmaya tabi degildir, istisnalar saklidir.”

1982 Anayasast madde 43 : “Kuyilar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.”; madde 169: “Devlet, ormanlarin
korunmasi ve sahalarin genisletilmesi i¢in gerekli kanunlar1 koyar ve tedbirleri alir... Biitiin ormanlarin gozetimi
Devlete aittir. Devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlart kanuna gére, Devletge yonetilir ve
isletilir. Bu ormanlar zamanasim ile miilk edinilemez ve kamu yarar1 disinda irtifak hakkina konu olamaz...” Ayrica
bkz. Akin, s. 68-69.
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Anayasa ve kanunlarda yer alan diizenlemelere bakildiginda devletin hiikkiim ve
tasarrufu veya gozetimi altinda oldugu belirtilen deniz, gél ve nehir gibi yarar1 kamuya
ait sular, yer alt1 sulari, petrol yataklar, ziraate elverisli olmayan yerler, kayalar, tepeler,
daglar ve onlardan ¢ikan kaynaklar, ormanlar”, dogal servet ve kaynaklar, seyrangéh,
harman yeri, cayir, mer’a, koruluk, dinlenme yerleri, meydanlar, bataklik, ¢6p dokiim
sahalari, yikilmig kale ve kulelerin arsalar1 ve enkazi ve benzeri yerler sahipsiz

yerlerdendir.”

Tirk Medeni Kanunu madde 715°e gore; “Sahipsiz yerler ile yarar: kamuya ait
mallar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Aksi ispatlanmadik¢a, yarari kamuya
ait sular ile kayalar, tepeler, daglar, buzullar gibi tarima elverisli olmayan yerler ve
bunlardan ¢ikan kaynaklar, kimsenin miilkiyetinde degildir ve hi¢bir sekilde o6zel
miilkiyete konu olamaz. Sahipsiz yerler ile yarart kamuya ait mallarin kazanilmasi,

’

bakimi, korunmasu, isletilmesi ve kullanilmasi ozel kanun hiikiimlerine tabidir.’

1982 Anayasasi’nin 43. maddesi geregi deniz, gol ve akarsu kiyilar1 devletin
hiikiim ve tasarrufu altindadir. Kiyilar, caligmanin temel konusu oldugu i¢in iizerinde

ayrica durulacaktir.
1.4. Kamu Mallarimin Ozellikleri

Kanuni diizenlemeler ve doktrin’’ ile kamu mallarma baglanan hukuksal
sonuglar 1s1¢1inda, kamu mallarina atfedilen 6zellikler sunlardir: kamu mallarmin devir
ve ferag edilemezligi, haciz yasagi, kazandirici zamanasimi yoluyla iktisap
edilemezligi, kamulastirilamama, 6zel kisilerin mallarindan farkl bir sekilde korunma,

tapu siciline tescil, 6zel hukuk Kisileri lehine smirli ayni hak tesisi ve Kira benzeri 6zel

™® 6831 sayili Orman Kanunu madde 11°e gore, kadastrosu yapilmis ormanlar, hazine adma tescil edileceginden,
devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda degil, 6zel miilkiyetindedir. Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan ormanlar
ise, heniiz kadastrosu yapilmamus olanlardir. Bilgen, s. 15. bkz. YHGK, 30.09.1981, E. 1979/1-167, K.1981/656,
KAZANCI, (24.08.2007).

® TMK 715. madde, Kadastro Kanunu 16. madde, Anayasa madde 168 — 169, Belediye Kanunu 79. madde, Yeralti
Sular1 Hakkinda Kanunu 1. madde.

" Yildirim, Karan, s. 497-525; Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim,
S. 121-151; Goziibiiyiik, Tan, s. 995-1028.
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hukuk sozlesmelerine konu olmasidir. Bu 0&zellikleri detayli sekilde incelemek

gerekmektedir.
1.4.1. Kamu Mallar ve Devir ve Ferag Edilemezlik

Devir ve ferag edilemezlik ilkesi, zamanasimi yoluyla kazanilamama ilkesi ile
birlikte kamu mallar1 teorisinin en temel Ozelliklerini gosteren ilke olarak kabul
edilmektedir.”® Devir ve ferag edilmezlik ilkesi geregince bir kamu mali satilamaz ve
baskasina devredilemez. Tahsise aykir1 ve onu tehlikeye diisiirecek her tiirlii alim-satim,
takas gibi kamu malin1 kamu tiizel kisisinin elinden cikaracak ve Idarenin usuliine
uygun iradesi disinda kamu malmi tahsis amacindan uzaklastiracak her tiirlii eylem
gecersiz olacaktir’™® ve iyi niyetli iigiincii kisilere karst da hiikiim ifade etmeyecektir.
Kamu mallarinin satilabilmesi i¢cin malin 6ncelikle kamunun 6zel mali haline
getirilmesi, tahsisin kaldirilmasi gerekmektedir. Ancak bu sekilde usule uygun olarak
satis1 miimkiin olur ve bu satistan elde edilen gelir kamu hizmetlerinde kullanilir. Kamu
mal1 niteligi kaldirilmadikga malin bir kisminin dahi olsa satilmasi1 gegersiz ve yok

hiikmiindedir.®°

4070 sayili Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanun’un® 11.
maddesinde “Satis1 Yapilamayacak Tasinmaz Mallar” basligi altinda hangi tasinmaz
mallarm satilamayacagi dlizenlenerek kamu mallarinin devredilmezligi ilkesi ifadesini

bulmustur: “Bu boliimdeki satisla ilgili hiikiimler;
a) Kadastrosu yapilmamus olan yerler,

b) Kamu hizmetine tahsis edilmis veya fiilen bu amagla kullanilan tasinmaz

mallarda,

¢) Belediye imar planlart simirlart icinde kalan alanlar ile biiyiiksehir
belediyelerinin bulundugu illerin, bu belediye ve miicavir alan simirlart i¢inde bulunan

yerlerde,

78 Onar, s. 1319; Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 121.
o Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 121; Ozay, s. 610.
8 Onar, C. 1, 1351.

81 RG, 19.02.1995, S. 22207.
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d) Kamu kurum ve kuruluglarinin hazirladiklar: planlarda tarim dist

kullanima ayrilmis alanlarda,

e) Bir veya birbirine bitisik parsellerde yiizol¢iimii, asgari sulu arazide 600,

kuru arazide 2 000 doniim olan ve ilgili kamu kuruluslarinca ihtiyag duyulan yerlerde,

f) Deniz kiyi kenar ¢izgisine 2 000 metre, tabii ve sun'i gol kenar ¢izgisine 5

00 metreden az mesafede bulunan alanlarda,

g) 6831 sayili Orman Kanununa gére orman sayilan alanlar ile 17.10.1983
tarih ve 2924 sayili Kanun geregince Orman Bakanligi emrinde bulunan tasinmaz

mallarda,

h) 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanununa gore 1

inci derecede askeri yasak bélge kapsamina giren yerlerde,
i) 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu kapsaminda olan alanlarda,

j) (Degisik bend: 29.06.2001 - 4707 S.K./3. md.) 2863 sayili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu kapsaminda olup da Kiiltiir Bakanliginca

satilmasina izin verilmeyenler,
k) (Miilga bend: 16.07.2004 - 5228 S.K./60.mad)

[) 1164 sayili Arsa Ofisi Kanunu amaglarinda kullanilacak tasinmaz

mallarda,

m) Maliye Bakanliginca belirlenecek bolge, il ve ilgelerde,

n) (Ek bend: 29.06.2001 - 4707 S.K./3. md.) 3202 sayili Koy Hizmetleri
Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 12 nci maddesi uyarinca

toplulastirma yapilan yerlerde, uygulanmaz.”
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Devir ve ferag yasagma kanunlarla istisnalar getirildigi de goriilmektedir.®?
Ornegin; 5516 sayili Batakhklarin Kurutulmasi ve Bundan Elde Edilecek Topraklar
Hakkinda Kanun’un 1. maddesine gore “Belediye hudutlar1 disinda olup Devletin
hiikkiim ve tasarrufu altinda sahipsiz bulunan bataklik ve bataklik mahiyetinde gol ve su
birikintileri herhangi bir suretle kurutuldugu takdirde, bu kurutmadan hasil olan arazi,

kurutanlar namina tescil olunur”®Ayrica kamu yarar1 gerekgeleri ile gesitli
kanunlarla kamu tiizel kisilerine ait mallarin, 6zel kisilere bedelli veya bedelsiz olarak
kanunlarda belirlenen amaglar dogrultusunda kullanilmak {izere devir ve ferag edilmesi
6rnekleri de mevzuatimizda yer almaktadir.®® Devredilecek mallarm herhangi bir
hizmete veya ortak yararlanmaya tahsisli olmayan, kamu mali statiisiinde olmayan

mallar oldugu sdylenebilir.®®

Kanuni diizenlemelerde kiyilarin devir ve ferag edilemeyecegine dair bir ifade
bulunmamasina ragmen kamu mali olmalar1 ve devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunduklarmin belirtilmesi nedeniyle, kiyilar i¢in de bu yasak gegerlidir. Yargi
kararlarinda kiyilarm devir ve ferag edilemeyecegine dair bu yasak goriilmektedir. 8
Kiyilar, Anayasa koyucunun iradesi ile (1982 Anayasasi madde 43) kamu mali olarak
nitelendirilmistir. Kiyilarin sahibi Devlet tilizel kisiligi de olsa, Anayasa koyucu bir
anayasa degisikligi yapmadikea tahsis siirecegi i¢in kiyilar bakimindan devir ve ferag
imkan1 yoktur. Bu yiizden, daha siki korunmak istenen kamu mallar1 bir Anayasa

hilkmii veya kanun hiikmii geregi tahsise tabi tutulmaktadir.’” Dogal nitelikleri geregi

8 28.12.1960 Tarihli ve 189 sayili Milli Savunma Bakanhg iskén Ihtiyaglar1 Igin Sarfiyat Icrasi ve Bu Bakanlik¢a
Kullanilan Gayrimenkullerin Liizumu Kalmayanlarin Satilmasina Salahiyet Verilmesi Hakkinda Kanun (RG tarih:
02.01.1961, RG S. 10696; 07.17.1963 Tarihli ve 269 sayili Tahsis Edildikleri Gayelerde Kullanimlarina imkan veya
Liizum Kalmayan Harb Sefinelerinin Satilmasina Yetki Verilmesi Hakkinda Kanun (RG tarih: 17.07.1963, RG S.
11456).

8 Ayrica ayni yonde: 3573 Sayili Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerinin Agilattirilmasi Hakkinda Kanun’un 3.
maddesine gore devlete ait arazideki yabani zeytin agaclarini asilayanlara tapu verilir.

8 2510 sayili Iskdn Kanunu; “inkisaf” amaciyla getirilmis istisnai bir ornek olarak bkz. 3653 sayili Yalova
Kaplicalarmin Isletilmesi ve Inkisafi Islerinin Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaletine Bagli Hiikmi Sahsiyeti Haiz Bir
Tesekkiile Devri Hakkinda Kanun madde 2: “Sinirlari birinci madde ile tesbit olunan sahanin Sihhat ve Igtimai
Muavenet Vekaletince tayin edilecek mintikalarinda hususi mesken, otel, pansiyon, kapali eglence yerleri, gazino,
lokanta ve diikkan inga ve tesis etmek isteyenlere parasiz olarak Hazineye ait araziden asagidaki kayit ve sartlara gore
liizumu kadar arsa ferag ve temlik edilebilir.”

% Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 128.

8 <« Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan kiyilar, 6zel miilkiyete konu olamazlar...Kiyilarda dzel miilkiyete
dayali yapilanmaya gidilemez...” AYM, 18.09.1991, E.1990/23, K.1991/29 sayil1 karar; “...Kiy1 herhangi bir tahsis
islemine gerek olmaksizin dogrudan dogruya dogal yapisindan 6tiirii herkesin serbestge yararlanmasina sunulmus
sahipsiz kamu malidir. Bunun sonucu; kiymin devir ve ferag edilememesi, zamanasimi yoluyla miilkiyetinin
kazanilamamasi(dir)...” YIBHGK, 28.11.1997, E.1996/5, K.1997/3, KAZANCI, (24.08.2007).

¥Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 124,
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kamu mali sayilan sahipsiz yerlerin 6zel bir kisiye devir ve ferag edilmeleri, kamu
yararina tamamen ters diiser.® Kiyilarin 6zel miilkiyet konusu olmamalari, 6zel kisilere
devir ve ferag yasagii da kapsamaktadir. Bu yasak, s6z konusu mallarin kamu tiizel
kisilerince farkli amagclarla kullanimini engellemek amacini da tagimaktadir. Kiyilarda
bu nedenle yapilagsma yasaktir. Kamuya ait tesislerin Ozellestirilmesi yoluyla bu
tesislerin iizerinde bulunduklar1 kiy1 alanlarinin da 6zel miilkiyete gecirilmesi miimkiin

degildir.®
1.4.2. Kamu Mallarn ve Haciz Yasag:

Devir ve ferag edilememe ilkesinin diger bir sonucu da kamu mallarmin
haczedilmesi yasagidir.® Haciz kavrami kamu mah ile bagdasmadigi gibi, hukuk
ogretisinde kamu mallarinin haczinin s6z konusu olmamas1 genel kabul goren ilkedir.**
Devlete karsi devletin zorunlu icra araglarmin islemeyecegi ilkesinden hareketle kiy1

alanlar1 da haczedilemez.%

Haciz yasagmm sebebi, kamu hizmetlerinin devamliligi ilkesinin
aksamamasimi saglamaktir. Ayrica, kamu mallarmin 6zel yarar ugruna haczedilmesi
durumunda, toplumun yararlanmasi engellenecegi icin haciz yasakt1r.93 Zaten kamu
mallar1 lizerinde 6zel miilkiyet kurulmadigi i¢in hacze, konu olusturamazlar. 2004 sayili
fcra Iflas Kanunu madde 82’ye gore devlet mallar, haczi miimkiin olmayan

mallardandir.

®Diiren, “Idare Mallar1”, s. 75; Sadik Kirbag, Devlet Mallari, s. 39. Kumsal sahanin 6zel miilkiyete kapali
olduguna dair yargi kararlari da bulunmaktadir. Bkz. “...bu alanlarin 6zel bir kisiye devir ve ferag edilmeleri kamu
yararma tamamen ters diiser...” YIBHGK, 27.02.1980, E.1978/1-967, K.1980/1365; Y7HD, 21.04.1970,
E.1969/5125, K.1969/6645; Y16HD, 22.01.1996, E.1996/70, K.1996/1; D8D, 18.06.1973, E.1972/1760,
K.1973/2546; D6D, 19.11.1979, E.1976/410, K.1979/3307; D6D, 19.06.1980, E.1979/2035, K.1980/1940,
KAZANCI, (24.08.2007).

8 «  kamu hizmeti iiretilmesinde yararlamlan dogal servet veya kaynagmn isletme hakkimn devredilmedigi;
KIT’lerin isletme hakkinn devredildigi ileri siiriilebilirse de; kamu hizmetini bu bigimde iireten KiT’ler ile bunlarin
kamu hizmeti iiretiminde yararlandiklar1 dogal zenginlik ve kaynaklarin birbirinden ayri diisiiniilmesi olanaksizdir.
KiT’lerin yararlandiklar1 dogal zenginlik ve kaynaklarin satis ya da isletme hakkimin siiresiz devri biciminde
Ozellegtirilmeleri Anayasa’nmin  168. maddesine aykir1 diiser.”AYM, 07.07.1994, E.1994/49, K.1994/45-2,
KAZANCI, (24.08.2007).

% fera ve iflas Kanunu, m.82, Belediye Kanunu, m.19/b.7

o1 Onar, s. 1400; ; Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 147.

%2 Akkaya, s. 52.

% Giritli, Bilgen ve Akgiiner, s. 721.
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1.4.3. Kamu Mallan ve Kazandirici Zamanasimi Yoluyla ITktisap

Kamu mallarinin zamanasimi yoluyla kazanilamayacag: ilkesi, Idarenin kendi
istegi ve rizasi olmadan kamu mallarinin sahip degistirmesini énlemeye yoneliktir.**
Kimse kazandirici zamanagimi ile kamu malinin {izerinde miilkiyet hakkma sahip
olamaz.*® Devir ve ferag yasagi ilkesi, malin 6zel hukuk kisisine gegmemesi i¢in kamu
tiizel kisilerinin tasarruf yetkilerini smirlarken; kazandirict zamanasimi ile

kazanilamama ilkesi de, 6zel hukuk kisilerinin talep imkanlarina sinir getirmektedir.96

Ilke kamu tiizel kisilerine, kamu malina herhangi bir sekilde zilyet olan
kisiden, malin her zaman geri alinabilmesi ve kamu malin1 fiilen kullanan kisinin, kamu
tiizel kisisine kars1 zilyetligi korumaya yonelik imkanlardan yararlanmasmin Oniine
gecmeyi saglamaktadlr.97 Ayrica, kamu tiizel kisileri bu imkanlardan yararlanma

hakkindan da Vazgeg:emezler.98

Bu ilkenin yasal® hatta iilkemizde ormanlar bakimindan Anayasal'® temelleri
bulunmaktadir. TMK 712. madde olagan zamanagimmi™*, 713. madde ise olagantistii
kazandirici zamanasimmi*®  diizenlemektedir. Olaganiistli zamanasimi ile miilkiyet

kazanma sartlar1 ii¢ grupta toplanmaktadlr.103

% Onar, s. 1320; Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 130; Giritli,
Bilgen ve Akgiiner, s. 721.

% Onar, s. 1320. Ayrica bkz. YSHD, E. 2002/8569, K. 2003/3161, KAZANCI (24.08.2007)

% Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 130.

o Zilyet kamu tiizel kisisine kars1 6ne siiremeyecegi bu durumunu, {igiinci kisilerle olan uyusmazliklarda onlara karst
kullanabilir.

% Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, 5.131.

% 3402 sayili Kadastro Kanunu madde 18

1001982 Anayasasi madde 169/2: «...Bu ormanlar zamanasimu ile miilk edinilemez..”

WL TMK madde 712: “Gegerli bir hukuki sebep olmaksizin tapu kiitigiine malik olarak yazilan kisi, tasinmaz
tizerindeki zilyetligini davasiz ve araliksiz olarak on yil siireyle ve iyi niyetle siirdiiriirse, onun bu yolla kazanmis
oldugu miilkiyet hakkina itiraz edilemez.”

92 TMK madde 713: “Tapu kiitiigiinde kayith olmayan bir tasimmaz davasiz ve araliksiz olarak yirmi yil siireyle ve
malik sifatiyla zilyetliginde bulunduran kisi, o tasinmazin tamamu, bir parcasi veya bir pay iizerindeki miilkiyet
hakkimin tapu kiitiigiine tesciline karar verilmesini isteyebilir. Ayni kosullar altinda, maliki tapu kiitiigiinden
anlasilamayan veya yirmi yil dnce 6lmiis ya da hakkinda gaiplik karari verilmis bir kimse adina kayitl bulunan
tasinmazin tamaninmin veya béliinmesinde sakinca olmayan bir parcasimin zilyedi de, o tasinmazin tamami, bir
pargast veya bir pay tizerindeki miilkiyet hakkinin tapu kiitiigiine tesciline karar verilmesini isteyebilir. Tescil davasi,
Hazineye ve ilgili kamu tiizel kisilerine veya varsa tapuda malik goziiken kiginin miras¢ilarina karst agilir. Davanin
konusu, mahkemece gazeteyle bir defa ve ayrica tasinmazin bulundugu yerde uygun arag ve araliklarla en az ii¢ defa
ilan olunur. Son ilandan baslayarak ii¢ ay icinde yukaridaki kosullarin gerc¢eklesmedigini ileri siirerek itiraz eden
bulunmaz ya da itiraz yerinde goriilmez ve davacumn iddiast ispatlanmuis olursa, hakim tescile karar verir. Miilkiyet,
birinci fikrada ongoriilen kosullarin gerceklestigi anda kazanimis olur. Davalilar ve itiraz edenler, ayni davada
kendi adlarina tescile karar verilmesini isteyebilirler. Kararda, tescili istenilen tasinmazin niteligi, yeri, sinirlart ve
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J Tasinmazm zamanasimi ile miilkiyet kazanmaya elverisli bir taginmaz

olmasi,

o Miilkiyeti kazanacak kisinin bu tasinmaza kanunun aradigi sartlarla bir

stire zilyet olmasi,

o Zilyedin mahkemeye basvurusu iizerine mahkemece yapilacak ilandan
sonra isleyecek itiraz siiresi i¢cinde malikin miilkiyetini ileri siirerek itiraz etmemis

olmasi.

Ozel miilkiyete konu olmayan tasinmazlarda zamanasimi ile miilkiyet
kazanilamaz. 3402 sayili Kadastro Kanunu madde 18’e¢ gore, “Orta mallari, hizmet
mallari, ormanlar ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup da bir kamu hizmetine
tahsis edilen yerler ile kanunlar: uyarinca Devlete kalan tasinmaz mallar, tapuda kayith
olsun olmasin kazandirici zamanasimi yolu ile iktisap edilemez.” Bu maddeden
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerden bir kamu hizmetinin goriilmesine tahsis
edilmeyenlerin, zamanasimi yoluyla kazanilmasinin miimkiin oldugu anlasilmaktadir.
Bu diizenleme, 6zel koruma altinda bulunan kiyilar1 ve tabii servet ve kaynaklar gibi

devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerleri kapsamamaktadir. 104

Yargitay Ictihadi Birlestirme Genel Kurulu Kararma gore; “Zilyetlikle
tasinmaz edinebilmek i¢in, TMK’ nin 713/1. maddesi uyarinca aranan diger kosullar
yaninda, tasmmmazin nitelik itibariyle de kazanmaya elverisli olmasi (6rnegin: mera,
yaylak, kiglak gibi benzeri yerler ile TMK’ nin 715. maddesinde a¢iklanan yerlerden

olmamasi gerekir)...”105 Dolayisiyla, Idarenin ihmali veya uzun siire kullanmamas1

yiizolgiimii belirtilir ve karara, uzmanlarca diizenlenen teknik bilgileri iceren krokisi de eklenir. Ozel kanun
hiikiimleri saklidir.”

103 M. Kemal Oguzman, Ozer Selici, Saibe Oktay Ozdemir, Esya Hukuku, Gozden Gegirilmis 11. Basi, Filiz
Kitabevi, Istanbul, 2006, s. 343.

104 «“Ramu yarari, kamu giivenligi, kamu sagligi ve esenligi ile ¢ok yakindan ilgili olan deniz ve gol kiyilari, yer alti
sular1, madenler, petrol yataklari ve ormanlar(in)...da Devletin hakimiyeti (hiikiim ve tasarrufu) altinda bulunan
yerlerden oldugu ve Anayasa’min 130. 131. maddeleri hitkmiince dolayisiyla 6zel miilkiyete konu olamayacagi
kuskusuzdur.” YHGK, 30.09.1981, E.1979/1-167, K.1981/656 sayili karar; “Kiy1 kapsaminda kalan tagimnmazlarin
kazandirici zamanagim zilyetligi ile iktisabi miimkiin degildir.” Y7HD, 01.04.1996, E.1996/1813, K.1996/3213,
KAZANCI, (24.08.2007).

% YIBGK, E. 2005/1, K. 2007/1 27.02.2007 tarihli ve 26447 sayili RG. Ayrica bkz. Y8HD, E. 1980/1-626, K.
1980/1999; YHGK, E. 1988/8-657, K. 1988/966; YHGK, E. 1988/1-825, K. 1988/964; Y8HD, E. 2002/3097, K.
2002/3428; Y8HD, E. 2003/2343, K. 2003/3443; Y8HD, E. 2003/3940, K. 2003/4653; Y8HD, E. 2004/4133, K.
2004/5178; Y8HD, E. 2004/8683, K. 2005/149, KAZANCI (24.08.2007)
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nedeniyle kiyi, o6zel bir kisi tarafindan kullanilirsa ve zamanasimi ile kazanma
sartlarinin hepsi gerceklesse dahi, sahipsiz mal niteligindeki kiy1 kazanilamaz. Kiyilarin
0zel miilkiyete konu olamamalari, kesindir. Miilkiyet hakkin1 kazandiracak hicbir yol,
kiyilar bakimindan gegerli hale gelemez. Kiyilarin zamanasimi yoluyla kazanilmamasi
ile 6zel miilkiyete kapali olmasi, devir ve ferag edilememesi arasinda siki bir iliski
bulunmaktadir. Bu iliski, kiyilarin bu amagla tarim alanlarina doniistiiriilmemeleri ve

ekonomik yarar elde edilmelerinin s6z konusu olmamasiyla ilgilidir.
1.4.4. Kamu Mallar1 ve Kamulastirma

Bu ilkeye'® gére; kamu mallari, kamu yarar: amaciyla kamulastirilamazlar. Bir
kamu tiizel kisisinin elinde bulunan bir kamu mali, bagska bir kamu tiizel kisisi
tarafindan da kamulastirilamaz. Anayasa’nin kamulastirmay1 diizenleyen 46. maddesi,
kamulastirmanin konusunu 6zel miilkiyette bulunan taginmaz mallarin olusturdugunu
belirtmektedir. 2942 sayili Kamulasgtrma Kanunu madde 30’a gore; kamu tiizel
kisilerinin ve kurumlarmin sahip olduklar1 mal, kaynak ve irtifak haklari, diger bir kamu
tizel kisisi tarafindan kamulastirilamaz. Yargi kararlar1 da kamu mallarinin
kamulastirmaya konu olmayip, idareler aras1 mal devri usuliine gore el degistirebilecegi
yém'indedir.107 Anayasal ve yasal diizenlemeler, kiyilar 6zel miilkiyete konu olmadigi

ve kimsenin de miilkiyetinde olmadig1 i¢in kamulastirilamayacagini gostermektedir.
1.4.5. Kamu Mallar ve Ozel Olarak Koruma

Ozel kisiler tarafindan kamu mallarinin ¢alinmasi, tahrip edilmesi gibi
eylemlere kars1 kamu mallari, 6zel kisilerin mallarindan farkli bir bicimde 6zel olarak
korunurlar. Kamu mallarina zarar verenler veya bunlar1 c¢alanlarin cezalar

agirlastirilir.'®

Kiyilar kamu mali ve tabii servet ve kaynak olmalarindan dolay1 6zel bir
koruma altindadir. Kiy1 Kanunu’nun 1. maddesinde, bu kanunun “deniz, tabii ve suni

g6l ve akarsu kiyilart ile bu yerlerin etkisinde olan ve devami niteliginde bulunan sahil

1% Onar, s. 1321.

97 Ornek olarak, Y5SHD, E. 1990/16310, K. 1990/13206, YKD, S, XVI, s. 1309.

108 Giritli, Bilgen ve Akgiiner, s. 722; Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki
Rejim, s. 150.
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seritlerinin dogal ve kiiltiirel ozelliklerini gozeterek koruma ve toplum yararlanmasina
acgtk, kamu yararmma kullanma esaslarini tespit etmek amaciyla diizenlenmiy...” oldugu
ifade edilmektedir. Kiy1 Kanunu, kiymin dogal yapisin1 korumaya yonelik olarak 6.
maddesinde kiyilarda, higbir yap1 yapilamayacagi, duvar, ¢it, parmaklik, tel orgi,
hendek, kazik ve benzeri engeller olusturulamayacagini, kiyiy1 degistirecek boyutta kazi
yapilamayacagini, kum, cakil vesaire alinamayacagini, cekilemeyecegini, kiyilara
moloz, toprak, ciiruf, ¢op gibi kirletici etkisi olan atik ve artiklar dokiilemeyecegini

belirtmistir.

618 sayili Limanlar Kanunu madde 4’e¢ gore; liman reisliginden resmi izin
almmadik¢a deniz kiyilarinda, iskele, rihtim, kizak, kayikhane, tamirhane, fabrika,
gazino, depo, magaza ve umumi deniz hamamlar1 yapilamayacagi, liman reisliginin
yasak ettigi yerlere pasekiil, moloz, safra ve siipriinti ve emsali gibi seyler
atilamayacagi diizenlenmistir. Kanunun 5. maddesine gore ise, Limanlar i¢inde
Hiikimetin tayin ve tahdit ettigi yerlerde deniz kiyisina kazik ¢akmak, doldurmak
suretiyle denize tecaviiz etmek ve limanlarin i¢inde ve deniz iizerinde kahvehane,
yemekhane, yatakhane misillii (benzer) mahaller tesis eylemek (yapmak) veyahut

herhangi bir suretle limanlarin genisligine halel vermek (bozmak) yasaklanmuistir.
1.4.6. Kamu Mallarn ve Tapu Siciline Tescil

TMK madde 715°de belirtilen kamu mallar1 ile Medeni Kanun disinda
birakilmis olan kamu mallarmmm TMK madde 999 ile tapuya tescil edilemeyecegi
belirtilmistir.'®® TMK’nin kamu mallarinin iizerinde ayni bir hak kurulmas: halinde
tapuya tescilini dngoérmesine ragmen 2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunu, genel biitge kapsamindaki idareler ve diger kamu idarelerinin
taginmazlarinin tapu siciline tescilini dngoérmiistiir. 5018 sayili Kanun TMK’ya gore

daha sonra ¢ikan ve 6zel bir kanun oldugu i¢in 6ncelikle uygulanmalidir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 45. maddesi ile

merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile mahalli idarelerin taginmaz kamu

1% TMK madde 999°a gore; “Ozel miilkiyete tabi olmayan ve kamunun yararlanmasma ayrilan tagmmazlar, bunlara
iligkin tescili gerekli bir ayni hakkin kurulmasi s6z konusu olmadik¢a kiitiige kaydolunmaz. Tapuya kayitli bir
taginmaz, kayda tabi olmayan bir tasinmaza doniisiirse, tapu sicilinden ¢ikartlir. ”

26



mallarinin tapu siciline tescili diizenlenmistir. Buna gore; “Genel biit¢e kapsamindaki
kamu idarelerinin edindigi tasinmazlar Hazine adina, diger kamu idarelerine ait
tasinmazlar ise tiizel kisilikleri adina tapu sicilinde tescil olunur.” Kamu Idarelerine Ait
Tasmmmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik’in '° 5. maddesinde tasmmaz kayit ve

3

kontrol iglemleri tanimlanmistir: “...kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar
olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir.” Ayni yonetmeligin 4/f
bendinde kayit altina alinacak taginmaz ve haklar ise, kamu idarelerinin miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullaniminda bulunan eklenti ve biitiinleyici parcalar1 dahil olmak

lizere arazi, arsa, bina, yer alt1 ve yer istii diizenleri ile siirli ayni haklar ve kisisel

haklar olarak belirtilmistir.

Kiyilarin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunmasi, miilkiyet anlamimna
gelmediginden kiyilar, tapu siciline tescile tabi olmazlar.'* Yasaga ragmen yapilmis
olan tescillerin de hukuken yok sayilmasi gerekir."'? Yargitay Ictihadi Birlestirme

3

kararinda da bu ilke benimsenmistir: “...deniz kenarinda ziraate miisait olmayan

sahipsiz kumsal yerler aynen kayalar, tepeler gibi 6zel miilkiyet konusu olamaz. Bunlar
devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerdir.113 Sicil dis1 birakilmas: isabetlidir.”**
Bununla birlikte Kiy1 Kanunu’nun 12. maddesi ile “sahil seridinde bu Kanunun 8 inci
maddesinde belirtilen hiikiimlere uygun olarak yapilan yapilarin bu niteliklerinin, tapu

kiitiigiiniin beyanlar hanesine islenmesi zorunludur” hikmii getirilmistir. Fakat bu

1002.10.2006 tarihli ve 26307 sayili RG.

M“Deniz kenarindaki ziraate miisait olmayan sahipsiz kumsal yerler...tapu siciline tescil edilemez.” YHGK,
04.11.1967, E.1966/7-396, K.1967/505; Y7HD, 15.02.1973, E.1972/6513, K.1973/854; Y1HD, 01.10.1985,
E.1985/7234, K.1985/10247; Y8HD, E. 2001/6234, K. 2001/7235, KAZANCI (24.08.2007)

12 Kyyilar”...i¢in alman tapu kayitlari hukuken deger tasimazlar...Esasen olayin basinda yapilan islem yokluk
nedeniyle bir hak kazandirmaz...” YHGK. 27.02.1980. E.1978/1-967, K.1980/1365; “Kumluk, calilik ve kayalik
niteligindeki yer, devletin hiikkiim ve tasarrufu altindadir...bu gibi yerlerin edinilmesinde Medeni Kanunun 931.
maddesinden yararlamlamaz.” YHGK, 06.02.1974, E.1971/1-448, K.1974/1319; YHGK, 30.09.1981, E.1979/1-167,
K.1981/656, KAZANCI, (24.08.2007).

13 «“Ornegin, baska yere nakledilmek iizere gegici olarak dikilen fidanlar, kavak ve sogiit agaglari, baraka ve basit
binalar yol, orman topragi, mera, gol, deniz, kiy1 kenar ¢izgisi igerisinde kalan yerlere dikilen veya yapilan muhdesat
ile istirak halinde miilkiyete konu olan taginmazlar {izerine ortaklardan birinin yaptigi muhdesatin anilan maddeye
gore, tesbit tutanaginda ve kiitiigiin beyanlar hanesinde gosterilmesi olanaksizdir. Aksi halde kanunun amact
digarisina ¢ikilmig olunur ve tapu sicilinin beyanlar hanesinde gosterilmesi gerekmeyen muhdesatlar tapu siciline
islenir.” Bkz. YHGK, E. 1991/16-311, K. 1991/450, KAZANCI (24.08.2007)

W YiIBK, 13.03.1972, E.970/7, K.972/4, KAZANCI, (24.08.2007).
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islem, ©6zel hukuk kisilerine ait tasinmazlarda oldugu gibi kurucu nitelikte degil

agiklayici niteliktedir.'*®

1.4.7. Kamu Mallan1 ve Ozel Hukuk Kisileri Lehine Simirh Ayni Hak
Tesisi

Kamu mallar1 iizerinde ayni bir hakkm taninmasi, malmn kullanimmni
siirlayacagi ve tahsisi engelleyecegi i¢in kamu mallar1 {izerinde sinirli ayni haklarin
kurulamayacag1 goriisii giiniimiize dek gecerli olmustur.**® Fakat son zamanlarda kamu
mallar1 {izerinde sinirli ayni hak tesisi uygulamalar1 yaygmlasmistir. Idarenin finansman
yetersizligi nedeniyle 6zel kisilere biiyiik bayindirlik igleri ve bazi kamu hizmetlerini
gerceklestirmesi hallerinde, kamu mallar1 iizerinde smirli ayni haklarm kurulmasi

zorunlulugu dogmaktadir.™’

Kamu mallar1 tizerinde kurulan sinirli ayni haklar, 6zel kisilerin mallari
iizerinde kurulanlardan hakkm kullanilis sartlar1 ve siirekliligi agisindan farklilik arz
etmektedir. Kamu yararina bir kullanim i¢in kamu mali lizerinde smnirli ayni haklar
kurulur ve tahsisle bagdasmayan, engelleyen veya tahsisi tehlikeye diisiiren smirli ayni

haklar Idare tarafindan her an sona erdirilebilir. **

Danistay Genel Kurulu, bir kararinda “idari ayni haklar” kavramini

‘

kullanmustir: “...kisinin bu miisaadeler ve imtiyazlar sonucunda kamu mallart tizerinde
iktisap ettigi haklara da idari ayni haklar denilmektedir. Bu haklar mutlak mahiyet arz
ettikleri, yani hak sahipleri iigiincii sahislara karst haklarini dermeyan edebildikleri ve
icabinda  zilyetlik  yetkilerini  de  kullandikiart  i¢cin  ayni  hak sahipleri

1,119
durumundadiriar.

Kamulagtrma Kanunu’nun 30. maddesinde, “Tasinmaz mala, kaynak veya

irtifak hakkina ihtiyact olan idare, 8 inci madde uyarinca bedelini tespit eder. Bu bedel

15 y1ldirim, Karan, s. 523.

16 <« kamu mallar iizerinde 6zel miilkiyete konu olma anlamina gelecek bir islem tesis edilemez. Kira, teminat
gosterme, ipotek, rehin etme gibi islemler de yapilamaz. O halde, bunlar karsilik gosterilerek ddiing para alma da s6z
konusu olamaz.” Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 134;
Diiren, “Kiyilarm Hukuki Diizeni”, s. 82.

U7 A. Seref Goziibiiyiik, Tan Turgut, idare Hukuku, C.1, Genel Esaslar, Giincellestirilmis 3. Bas1, Turhan Kitabevi,
Ankara: 2004, s. 1010.

18 y1ldirim, Karan, s. 508.

9 DGK, 13.04.1981, E. 1981/4, K. 1981/25, DD, S. 44-45, s. 69.
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esas alinarak odeyecegi bedeli de belirterek mal sahibi idareye yazili olarak basvurur.
Mal sahibi idare devire muvafakat etmez veya altmis giin icinde cevap vermez ise
anlasmazilik, alici idarenin basvurusu tiizerine Damistay ilgili idari dairesince
incelenerek iki ay iginde kesin karara baglanir... Bu suretle devir alinan taginmaz mal,
kaynak veya irtifak hakki, sahibinden kamulastirma yolu ile alinmis sayilir ve devir
amact veya devreden idarenin izni disinda baskaca bir kamusal amagla kullanilamaz.
Aksi  takdirde devreden idare, 23 iincii madde wuyarinca tasinmaz mali geri
alabilir. “seklinde ifade edilen idarenin sahip oldugu tasmnmaz mallar {izerinde bir baska

idare lehine irtifak hakki tesisinin miimkiin olacagi hususudur.

1982 Anayasasi 169/2. maddesi'®®, 6831 sayili Orman Kanunu 115.
maddesi*?!, Tiirk Medeni Kanunu 818. maddesi‘??, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu
madde 8/C 2, 4706 sayili Hazineye Ait Tasmmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunu EK Madde 3,
Gecici Madde 5 **, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun madde
19/B**, 5366 sayil1 Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek

120 1982 Anayasasi madde 169/2: “Devlet ormanlarimin miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlar kanuna gore,
Devletge yonetilir ve isletilir. Bu ormanlar zamanagimi ile miilk edinilemez ve kamu yarar1 diginda irtifak hakkina
konu olamaz.”

121 6831 sayili Orman Kanunu 115. madde “ Devlet ormanlart iizerinde kamu yararina yapilacak her tiirlii yap1 ve
tesisler i¢in herhangi bir sekilde irtifak hakki tesisi Maliye ve Tarim ve Orman Bakanliklarinin iznine baglidir.”

122 TMK madde 818 “ Bir orman iizerinde intifa hakkina sahip olan kimse, ondan ézel kanun hiikiimlerine uygun bir
isletme plani ¢ergevesinde yararlanabilir.

Malik ile intifa hakk: sahibi, isletme plan1 yapilirken kendi haklarimin gdzetilmesini isteyebilirler.”

123 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu madde 8/C “Bakanligin tasarrufuna gegen taginmazlarin yatirimeilara tahsisi,
kiralanmasi ve bunlar iizerinde irtifak hakki tesisine iligkin esaslar ile siireler, bedeller, haklarin sona ermesi ve diger
sartlar, saydamlik, giivenilirlik, esit muamele, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanimu ilkeleri dogrultusunda
Bakanlik, Maliye Bakanlhig1 ve Cevre ve Orman Bakanlig tarafindan 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu ile 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu hiikiimlerine bagli olmaksizin miistereken tespit edilir.”
124 4706 sayili Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunu Ek Madde 3: “... Hazineye, 6zel biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine veya belediyelere
ait arazi veya arsalarin tizerinde kirkdokuz il siireli bagimsiz ve siirekli nitelikli irtifak hakki tesis edilebilir.
31/8/1956 tarihli ve 6831 sayilit Orman Kanununa tabi alanlar hari¢ olmak iizere, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunmasi nedeniyle irtifak hakki tesis edilemeyen tasinmazlar iizerinde ise ayni sartlarla kirkdokuz yil siireli
kullanma izni verilebilir.”

Gegici Madde 5: “...Hazinenin 6zel milkiyetindeki tagimmmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
yerler {izerinde, bu karar uyarinca, tersane ve benzeri tesisler kurmak amaciyla, adlarina kamu arazisi tahsis edilerek
lehlerine irtifak hakk: tesis edilen veya kullanma izni verilen ... (Ek ctimle: 21/04/2005 - 5335 S.K./28.mad)
Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler iizerinde tersane amaglh
olarak tesis edilen veya edilecek irtifak hakkina veya kullanma iznine dayali olarak yapilan yap1 ve tesislerden, taginir
nitelikli olanlar harig¢ olmak {iizere, binalar s6zlesmenin sona ermesiyle Hazineye intikal eder."”

125 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar: Hakkinda Kanun madde 19/B: “Anayasanin 43,168 ve 169 uncu maddeleri
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla; 6zellestirme programina alinan ve % 50'den fazla kamu payr bulunan kuruluslar
tarafindan kullamlan, Hazinenin miilkiyetindeki tasinmaz mallar ile -6zel mevzuati geregince tescili miimkiin
olmayanlar hari¢g- Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmaz mallarin bu kuruluglara devrine ve/veya bu
kuruluslar lehine miilkiyetin gayri ayni haklarin tesisine iliskin olarak...”
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Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun 5. maddesi*?®, Kiiltiir Yatirim

ve Girisimlerine Tasmmaz Kullandirilmast Hakkinda Yonetmelik 8.  ve 12.
madde'?’lerde, kamu mallar1 iizerinde dzel kisiler lehine sinirli ayni hak kurulmasina
imkan taniyan hiikiimler bulunmaktadir. Mevzuat gostermektedir ki, kamu mallar1
iizerindeki sinirlt ayni hak yasagi giiniimiizde gecerliligini kaybetmistir. Kamu mallar1
iizerinde sinirli ayni hak tesisi, ayni hak sahibinden alinan bedelle istihdamin artmasi,
yatrimlarm tesviki, kiiltiir varliklarinin korunmasi gibi saglanan yararlarla kamu

yararmi gergeklestirmektedir.'?®
1.4.8. Kamu Mallan ve Kira Benzeri Ozel Hukuk Sozlesmeleri

Malin kamu yararmma kullanilmasmna engel olacagi diisiincesiyle, kamu
mallarmin kira benzeri 6zel hukuk s6zlesmelerine konu olamayacagi goriisii giiniimiize
dek gecerli olmustur. 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi
Hakkinda Kanun madde 7/A’ya'® gore; kanunlarda aksi diizenlenmedik¢e kamu
mallarmin kira benzeri 6zel hukuk sézlesmelerine konu olamayacagi ilkesi gegerliligini

yitirmistir.

126 5366 sayil1 Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi
Hakkinda Kanun madde 5:“Kamu kurum ve kuruluslarinin ellerinde bulunan tarihi eser niteligini haiz bina ve
miistemilati, tarihi 6zelliklerine uygun olarak restore ettirilmek ve/veya tarihi 6zellikleri korunmak ve miilkiyeti ilgili
kamu kurum ve kurulusunda kalmak suretiyle; egitim, saglik, kiiltiir ve sosyal amacli olmak {izere kamu yararina
calisan dernekler, vakiflar, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ve diger kamu kurum ve kuruluslart ile
tiniversiteler ile ticari faaliyetlerde kullanilmak {izere gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine sinirli ayni hak olarak tesis
edilebilir.”
27°90.10.2005 tarihli RG, S. 25972, Kiiltir Yatirm Ve Girisimlerine Tasinmaz Kullandirilmasi Hakkinda
Yonetmelik Madde 8: “Kiiltiir yatirimu veya girisimlerini tegvik amaciyla Bakanliga tahsis edilen taginmazlardan
Bakanlik¢a uygun goriilenler bedeli karsiliginda yatirimer ve girisimcilere kiralama, irtifak hakk tesisi veya kullanma
izni verilmesi yoluyla kullandirilabilir.”
Madde 12: “Tasinmazlar iizerinde kirk dokuz yila kadar bagimsiz ve siirekli nitelikli ist haklar1 dahil olmak iizere
irtifak hakki veya bunlardan alt yapi i¢in gerekli olanlar iizerinde, alt yapiy1 gerceklestirecek kamu kurum veya
kurulusu lehine bedelsiz irtifak hakki tesis edilebilir. Proje olarak belgelendirilen yatirim veya girisimlere
kullandirilan tasinmazlarda, bagimsiz ve siirekli nitelikli {ist hakki tesis edilemez.

2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu kapsamindaki tescilli kiiltiir varliklarinda kiralama veya
irtifak hakki ya da kullanma izni siiresi kirk dokuz yila kadar belirlenebilir.”
128 y1ldirim, Karan, s. 515.
129 4706 sayili Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun madde 7/A (Ek madde:
03.07.2003 - 4916 S.K./7. md.): “Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
yerlerin kiralanmasi, satis1, sinirlt ayni hak tesisi veya on izin verilmesi ihalelerinde tahmini bedelin %3‘linden az
olmamak tizere %30‘una kadar gecici teminat alinabilir.”
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Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanct Halleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin'® 21. maddesi toptanct hallerinin kiraya
verilebilecegini diizenlemistir. 5393 sayili Belediye Kanunu madde 15/p’ ye gore
belediyeler “durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler
lizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek”
yetkisine sahip kilinmistir. Kiiltiir Yatirim Ve Girigimlerine Taginmaz Kullandirilmasi
Hakkinda Yonetmelik madde 8’e gore; “Kiiltiir yatrimi veya girisimlerini tesvik
amaciyla Bakanlhga tahsis edilen taginmazlardan Bakanlik¢a uygun goriilenler bedeli
karsiliginda yatirnmci ve girisimcilere kiralama, irtifak hakk: tesisi veya kullanma izni
verilmesi yoluyla kullandirilabilir.” 131 7863 Sayili Kiltir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu’nun 14. maddesi, bu varliklarin gercek ve tiizel kisilere karakterine
uygun kullanmak sartiyla kiraya verilmesinin Kiiltiir ve Turizm Bakanligmin iznine
tabi, Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin yetkisinde oldugunu 6ngdérmektedir. Su Uriinleri
Kanunu’na®® gére, Hazinenin veya Devlet Su isleri Genel Miidiirligiiniin miilkiyetinde
veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki baraj, dalyan, voli yerleri,
goller, havuzlar, nehirler ve nehir agizlarindaki av yerleri ile deniz ve i¢ sularda
belirlenmis yerlerdeki su triinleri tiretim hakkinimn il 6zel idarelerince kiraya verilecegi

ifade edilmistir.

13027.06.1995 tarihli, 22326 sayili RG, Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanct Halleri Hakkinda
Kanun Hilkmiinde Kararname madde 21 (Degisik madde: 23.05.2007- 5652 S.K./3.mad): “Belediyeler toptanci
hallerini tahsis yoluyla isletebilecekleri gibi kiralama veya satis yoluyla da isletir veya islettirir...”

BL Ayrica madde 12°ye gore; ...2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu kapsamindaki tescilli
kiiltiir varliklarinda kiralama veya irtifak hakki ya da kullanma izni siiresi kirk dokuz yila kadar belirlenebilir...”

132 Sy Uriinleri Kanunu madde 4 (Degisik madde: 03/07/2003 - 4916 S.K./21. md.)

“Hazinenin veya Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan yerlerdeki baraj, dalyan, voli yerleri, géller, havuzlar, nehirler ve nehir agizlarindaki av yerleri ile deniz ve i¢
sularda belirlenmis yerlerdeki su iirtinleri {iretim hakki; dncelikle o yerde kurulan, tiyeleri bes yildan az olmamak
tizere iiretim bolgesinde ikamet eden, miinhasiran su {iriinil {iretim ve pazarlamasi ile istigal eden kooperatif,
kooperatif birligi veya koy birliklerine basta Cevre ve Orman Bakanligi ile Kiiltiir ve Turizm Bakanligi olmak iizere
ilgili bakanliklarin goriisii alinarak Tarim ve Koy isleri Bakanliginca tespit edilecek esaslar dahilinde, 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu esaslarina gore, gelirleri kendilerine ait olmak iizere il 6zel idarelerince kiraya verilir.”
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2. KIYILARIN HUKUKI NIiTELiGi
2.1. Kiy1 Mevzuatinin Gelisimi

Onemleri sebebiyle bazi mallarmn &zel miilkiyete kapali tutulmalari ilk olarak,
Roma Hukuku’nda goriilmiistiir. Roma Hukuku’nda kiyilar, herkesin ortak kullanimina

ait mallardan kabul edilmekteydi.

Osmanli Hukuku’nda kiyilara iligkin dogrudan bir diizenleme yoktur. Osmanl
Devleti'nde 1858 (1274) tarihli Arazi Kanunu’nun 1. maddesine gore arazi; miilk arazi,
miri arazi, vakif arazisi, metruk arazi(kamu arazisi), mevat arazi olarak bes kisma
ayrilmistir. ** Miilk arazi; miilkiyeti ve tasarruf haklar1 bir sahsa ait olan
topraklardandir ve arazi sahibi, arazisini istedigi gibi tasarruf etme; satma, bagislama

veya vakfetme hakkima sahiptir.**

Miri arazi; miilkiyeti devlete ait olan, tasarruf hakki
belli bir bedel karsiliginda sahislarca kullanilan arazidir.*® Vakif arazisi, milkiyeti
Allah’a ait olan ve menfaatleri insanlarin hayrina tahsis edilen topraklardir. 136 Metruk
arazi; umumi yollar, meydanlar, belli bir kdyiin veya yerlesim bélgesinin yararlanmasi

" Arazi Kanunu madde 6 ve 103’e gdre; mevat arazi

icin terk edilen topraklardir. 13
“kimsenin miilk ve tasarrufunda bulunmayan, kdy ve kasaba ahalisinin istifadesine
tahsis edilmemis olan ve kdy veya kasabadan tahminen 1,5 mil yani yiirlimekle yarim
saatte katedilebilecek bir mesafede bulunan, bos hali taslk, kirag, pirnallik ve otlak gibi
bos yerler...”di. Arazi Kanunu’nun 123. maddesi, kiy1 miilkiyeti ile ilgilidir ve “kadim
bir goliin ya da nehrin suyu cekilip de ziraate sahip arazi meydana ¢iktik¢a bil-
miizayede talibine verilir ve hakkinda Miri Arazi muamelesi icra olunur” seklindedir.

Osmanli doneminde kiyilar, miri arazi olarak kabul edilmistir ve 6zel miilkiyete konu

edilmemistir.**® 132. maddede, denizlerden doldurma yoluyla arazi elde edilebilecegi

158 Ayrmtil bilgi icin bkz. Halil Cin, Ahmet Akgiindiiz, Tiirk Hukuk Tarihi, C. 2, Ozel Hukuk, istanbul: Osmanh
Arastirmalar1 Vakfi Yayinlart No: 10, 1996, s. 280-296.

34 Bekir Aydinl, Tiirk Hukukunda Kamu Mallar, TC. Maliye ve Giimrik Bakanhig Milli Emlak Genel
Midiirligii Yayin No: 1992/4, Ankara: Mayis 1992, s. 7.

35 Cin, Akgiindiiz, s. 282.

%6 Onar, s. 1293; Aydmly, s. 9.

7 Cin, Akgiindiiz, s. 281.

138 thsan Ozmen ve Halim Corbali, 3402 Sayili Kadastro Kanununun Serhi, Genisletilmis 2. Baski, Ankara: Adalet
Matbaacilik, 1991.
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belirtilmistir.*®

Fakat bu madde, kiyiya bitisik olan arazilerle birlikte denizden
kazanilan alanlarin 6zel miilkiyete gecmesine neden olmustur. Arazi Kanunun
diizenledigi mer’a, yaylak ve kislaklarla ilgili baz1 hiikiimler de, giiniimiiz hukukunda

Onemini korumaktadir.

1876 yilinda yiirlirliige giren Mecelle, baskalarina zarar vermemek sartiyla
iilkenin deniz ve gollerinden herkesin serbestce yararlanabilecegi ve buralarin 6zel
miilkiyetin konusu edilemeyecegi seklinde hiikiimler icermekteydi. 1234. maddede,
deniz ve gollere herkesin ortak bulundugu; 1237. maddede, bir baskasma zarar
vermeden deniz ve gollerden yararlanmaya herkesin hakki oldugu; 1264. maddede,
herkesin hava ve isiktan yararlandigi gibi deniz ve gollerden de yararlanabilecegi

diizenlenmisti.

Mecelleyi yiiriirliikten kaldiran 1926 tarihli ve 743 sayili Medeni Kanun’un
641. maddesi, kiy1 mevzuatinin baslangici sayilabilir. Degistirilen yeni Medeni
Kanunumuz da ayni hilkmii (madde 715) benimsemektedir. 140 Kanuna gore; “Sahipsiz
yerler ile yarar1 kamuya ait mallar, devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Aksi
ispatlanmadikea, yarar1 kamuya ait sular ile kayalar, tepeler, daglar, buzullar gibi tarima
elverisli olmayan yerler ve bunlardan ¢ikan kaynaklar, kimsenin miilkiyetinde degildir
ve hi¢bir sekilde 6zel miilkiyete konu olamaz.” Kanunun bu maddesiyle kiyilar kamu

mal1 say1lmis ve kiyilarin kullanimi herkese agilmistir.

1927 yilinda yiiriirliige giren 618 sayili Limanlar Kanunu, limanlarin idare,
temizlenme, derinlenme, genislenme, taranma ve iyi halde tutulma ve tiim liman
islerinin yapilmas1 amaciyla ¢ikarilmistir.*** Limanlar Kanunu, deniz kiyilarmm isgal
edilmesini ve izin verilmeyen yerlere kirletici nesneler atilmasini dnleyici yaptirimlar
icermektedir. Limanlar Kanunu’nun 4. maddesine gore; Liman reisliginden resmi izin

alinmadik¢a deniz kiyilarinda, iskele, rihtim, kizak, kayikhane, tamirhane, fabrika,

39 Arazi Kanunnamesi madde 132 : “Bir kisi sultanin izniyle denizden bir yeri doldurursa o yerin sahibi olur. izni
olup 3 yil iginde o yeri doldurmazsa o yer iizerinde herhangi bir hakki kalmaz. Yine devletin izniyle ayn1 yer
doldurma suretiyle baska birine verilebilir. Sayet izinsiz doldurulursa o yer hazinenin olup devlet tarafindan normal
raoyig: bedeliyle o kimseye veya baska birine agik arttirmayla satilir.”

10 4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu, 22.11.2001 tarihinde kabul edilmis ve 08.12.2001 tarihinde 24607 sayili RG’ de
yaymlanmistir.

11618 sayil1 14.4.1341 tarihli Limanlar Kanunu, Yayimlandigi RG Tarih: 20.4.1341 Sayi: 95, Yayimlandig Diistur:
Tertip: 3 Cilt: 6 Sayfa: 183.
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gazino, depo, magaza ve umumi deniz hamamlar1 yapilamaz; liman reisliginin yasak
ettigi yerlere pasekiil, moloz, safra ve siipriintii ve emsali gibi seyler atilamaz. Bu
maddeyle deniz kiyilarinin korunmasi ve denizlerin kirlenmesinin dnlenmesi

amaglanmugtir.

Kiyilara yonelik tehditlerin devam etmesi {izerine Bakanlar Kurulu,
kiyilarimizin bazi boliimlerini “smirlandirilmig alan™ olarak ayirma ihtiyacit duymustur.
Limanlar Kanunu’nun 5. maddesi**? esas alinarak 07.08.1978 tarihinde alinan Bakanlar
Kurulu kararinda, kiyilarin plansiz ve programsiz bir sekilde doldurularak trafigin
aksamasina, limanlarin genisligine, denizlerin atiklarla kirletilerek deniz {iriinlerine ve
cevre sagligma zarar verilmesini engellemek amaciyla Hopa ve Iskenderun arasindaki
kiyr kusaginda yer alan limanlardan 30 tanesinin “sinirlandirilmis alan” kapsamina

alinmasina karar Verilmistir.143

1930 yilinda ¢ikarilmis olan 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu’nun 238
ve 242 sayili maddeleri ile igme suyu kaynaklarinin ¢evrelerinin korunmasi i¢in konut
ve sanayi artiklarinin zararsiz hale getirilmeden akarsu kiyilarma verilmesi

yasaklanmistir.

1933 yilinda ¢ikarilmis olan 2290 sayili Belediye Yap1 ve Yollar Kanununun 4.
maddesinin f bendi’nde su hiikiim yer almistir; “Su kenarlarinda rihtimdan veya rihtim
yapilacak noktadan on metre genisliginde bir mahal umumun istifadesine mahsus olarak
serbest birakilacaktir.”*** Baylece belirtilen kiy1 kusaginda kamu yararmm gdzetilmesi

giivence altia alinmak istenmistir.

1934 tarihli ve 2644 sayili Tapulama Kanununun 6. maddesi, tarima uygun
olmayan ham topragin agilarak ele gecirilmesine; 10. maddesi, kiyida kendiliginden

olusan alanlar1 satin alinmasma; 8, 11 ve 14. maddeleri de denizleri doldurarak kiyida

¥2 Limanlar Kanunu, madde 5: Limanlar i¢inde Hiikiimetin tayin ve tahdit ettigi yerlerde deniz kiyisina kazik
¢akmak, doldurmak suretiyle denize tecaviiz etmek ve limanlarin i¢inde ve deniz iizerinde kahvehane, yemekhane,
yatakhane misilli mahaller tesis eylemek veyahut herhangi bir suretle limanlarin genisligine halel vermek
yasaklanmugtir.

143 7/16349 sayili Bakanlar Kurulu Karari, Sahillerimizde Trafigin Aksamasina, Limanlarin Genisligine, Denizlerin
Siv1 ve Kat1 Atiklarla Kirletilerek Deniz Uriinlerine ve Cevre Saghgina Zarar Verilmesine Engel Olunmast Amaciyla
Belli Yerlerin (Sinirlandirilmig Alan) Olarak Kabulii Hakkinda Karar, 25.10.1978 tarihli ve 16415 sayili RG.

% Bu hiikiim 1958 yilinda kaldirilmis, 1957 yilinda yiiriirliige giren, imar Kanunu’nun 25. maddesine dayanilarak
cikarilan Tmar Tiiziigi’niin 40. maddesi imar plan1 bulunmayan alanlarda 6zel yapilarm kiyilara yaklasma mesafesini
30 m. olarak belirlemistir.
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toprak sahibi olunmasina imkan vermistir. Kanun’un 6. maddesi, 4753 sayili Cift¢iyi

Topraklandirma Kanununun 64. maddesiyle yiiriirliikten kaldirilmigtir.

1953 tarih ve 6088 sayili Turizm Endiistrisinin Tesviki Kanunu ile devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin Bakanlar Kurulu karar1 ile devredilebilme imkani

verilmistir.

Belediye ve Yap: Yollar Kanunu’nu yiirtirliikkten kaldiran 1956 tarihli ve 6785
sayill Imar Kanunu'nun 25. maddesi ile yapilarm yol ve su kenarlarma olan
uzakliklarin1 belirleme yetkisini yOonetmeliklere ve tiiziige birakilmistir. Buna
dayanilarak hazirlanan ve 1957 yilinda yiiriirliige giren Imar Tiiziigii’niin 40. maddesine
gore, su kenarlarindan en az 30 m mesafede bulunan hususi insaata miisaade

edilemeyecegi belirtilmistir.

1956 tarih ve 6831 sayih Orman Kanunu'®®, ormanlar1 devletin hiikiim ve
tasarrufu altina almis, ormanlara, bitki Grtiisiine, orman ve su kaynaklarina zarar verici
faaliyetleri yasaklamis, ormanlik alanlarda bagka amaglarla arazi kullanimimi
smirlamistir. Kanunun 25. maddesi, orman idaresine; orman ve orman rejimine giren
alanlardan halkin dinlenmesini saglama, dogal giizelligi, bitki Ortiisii ve yaban hayati
koruma amaci ile gerekli goriilen yerleri, “milli park™ olarak ilan etme yetkisi vermistir.
Orman Kanunu’nun kapsamia kiyr bdlgesinde yer alan ormanlik araziler de
girmektedir. Kiy1 bolgesi ormanlari, kamuya dinlenme ve eglence amagclariyla genis
alanlar sunan ve iyi korunan boélgeler olarak goriilmektedir. Fakat Turizmi Tesvik
Kanunu, Orman Kanunu’nun hiikiimlerini ihlal etmektedir. Ciinkii “ulusal park” iginde
bulunan arazilerin dahi dinlence ve yapilasma amaciyla devredilmesi miimkiin hale

gelmektedir.

Kiy1 kesimlerinde yogunlasan yanlis kullanimlar1 6nlemek i¢cin 1970 ile 1980
yillar1 arasmda 1710 sayili Eski Eserler Kanunu hiikiimleri uygulanmistir. Eski Eserler
ve Anitlar Yiiksek Kurulu, kiy1 alanlarinda birgok yeri “sit” alani olarak belirlemistir.

Buna gore, Bogazi¢i “sit” alani ilan edilmis ve Ayvalik, Didim, Bodrum ve bir¢ok kiy1

% 6831 sayil1 31.08.1956 tarihli Orman Kanunu, Yayimlandigi RG Tarihi: 08.09.1956, Yayimlandigi RG Sayist:
9402. (4999 sayili Orman Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile degisiklige ugramustir. 5.11.2003
degisiklikleri )
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yerlesmesi tabii veya tarihi sit olarak ilan edilerek koruma saglamak amaglanmistir.
16.03.1983 tarihli ve 2805 sayili kanunla Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu
kaldirilmis yerine Tasmmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Yiiksek Kurulu kurulmustur.
Fakat “sit” alanlarin1 belirleme yetkisi, Bakanlar Kurulu’na verilmistir. Bakanlar Kurulu
ise, 20.10.1983 giin ve 83/7222 sayili karar1 ile belirlenmis birgok sit alanini, sit

kapsamindan ¢ikarmstir. 146

12.01.1970 tarihli ve 7/52 sayili Bakanlar Kurulu karari ile deniz ve gol
kiyilarindaki devlete, belediyelere, 6zel idarelere, kdy tiizel kisiliklerine ait arazi ve
arsalarin satilmasi, kamp yeri olarak tahsis edilmesi, irtifak hakki tesisi yoluyla gercek

ve tiizel kisilere devredilmesi yasaklanmistir.

1971 tarih ve 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu ile i¢ sular ve denizlerde su
irtinleri istihsal (iiretim) yerleri belirlenerek sulara zararli maddeler dokiilmesi veya

dokiilecek sekilde tesis yapilmasi yasaklanmistir.™*’

Deniz, gol ve akarsu kiyilar1 ile bu yerlerin etkisinde ve devami niteliginde
olan sahil seritlerinde planlama ve yapilanmaya iligkin imar mevzuati kapsaminda
yapilan ilk yasal diizenleme 11.07.1972 tarih ve 1605 sayili Kanun’a eklenen Ek 7.
madde ile olmustur. Ek 7. madde ile turistik sahalarin korunmasina iligkin hiikiimler
getirilmistir. Buna gore; deniz, g6l ve nehir kenarlarindaki turistik sahalar bdlgenin
kosullar1 ve mahallin 6zellikleri géz Oniinde tutulmak suretiyle, Imar ve Iskan
Bakanligi’nin teklifi {izerine Bakanlar Kurulu’nca tespit ve ilan edilecektir. S6z konusu
sahalarda, Imar ve Iskdn Bakanligi'nca hazirlanacak bir ydnetmelikle hangi sekil ve

sartlar altinda bina yapilacagi belirtilecektir.

1975 tarihinde, 6785 sayili Imar Kanunu’na 1605 sayili Kanunla eklenen 7. ve

8. Maddelerin Uygulanmasina Dair Yonetmelik ¢ikarilmugtir.*®

Yaklagik on yil
uygulanan bu kanun ve ydnetmelik 1985 tarih ve 3194 sayili Imar Kanunu’nun 83.

maddesiyle yiiriirlikten kaldirilmis ve sonra ¢ikarilan 3086 sayili Kiy1r Kanunu ile

1% Necdet Vidinlioglu, “Kiyt Kullaniminm Diizen Altina Alinmasi ve Yasal Gelismeler”, Ulkesel Kiyilarmn
“Korunmasi, Planlanmasi, Diizenlenmesi” Kolokyumu, Yay. Hzl.; Sinasi Aydemir, Saliha Erkonak, Trabzon: 6-7-
8 Aralik 1983, s, 34.

171380 sayili 22.03.1971 tarihli Su Uriinleri Kanunu, Yayimlandigt RG Tarihi: 04.04.1971 Yayimlandigi RG
Sayist: 13799.

1%818.01.1975 tarih ve 15122 sayili RG.
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tamamen gegerliligini kaybetmistir. Bu yonetmelik ile deniz, g6l ve nehirlerin
tamamlayic1 pargasi niteligi ile toplum yararlanmasina ac¢ik tutulmasi ve bu ydnde
kullanilabilmesine yonelik hiikiimler getirilmistir. Bu diizenlemeye kadar Medeni
Kanun 641. madde ve 9153 sayili imar Tiiziigii’niin 40. maddesi ile kiyilarm hukuki

statiisli belirlenmistir.

1982 tarih ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu® ile Turizm Bakanligi’na
kiy1 boyunca belli arazileri turistik amagclar i¢in ayirma ve yonetme yetkisi verilmekte
ve bu bolgelerde turistik tesis kuran 6zel yapimcilara mali tesvikler verilmesi olanagi
taninmistir. Bu sayede, Turizm Bakanligi, kiy1 boyunca yer alan genis bir bdlgeyi
turizm bolgesi ve turizm merkezi olarak ilan etmistir. Bunun akabinde, kiymin degisik
yerleri i¢in turistik bolge ilan edilmesi sonucu, ormanlar kiigiilmeye baslamistir. Plansiz
olarak ve ¢ok miktarda yapilan turistik tesisler, ¢evreyi olumsuz olarak etkilemistir.**°
Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bdlgeleri ve turizm merkezleri disinda, 6831 sayil
Orman Kanununa gore devlet ormani sayilan yerler ile 2873 sayili Milli Parklar Kanunu
ve 383 sayilh Ozel Cevre Koruma Kurumu Kurulmasma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname geregince tespit ve ildn edilen yerlerde turizm yatirimi i¢in arazi tahsisi

Cevre ve Orman Bakanligi’nin uygun goriisii alindiktan sonra Bakanlikca yapilir.

Turizmi Tesvik Kanunu; deniz, gol ve akarsular ile kiyilarin 6zelliklerini
bozucu ve yipratict sekilde kullanilmayacagimi diizenlemistir. Buralardan kum, c¢akil ve
tas almmas1 gibi gesitli sekillerde yararlanmasina izin verme yetkisi Deniz Kuvvetleri
Komutanligr’nin goriisii de alinarak Turizm Bakanligi’na aittir. Kiyidan kum alimlariyla
ilgili olarak Tas Ocaklar1 Nizamnamesi ve Kiy1r Kanunu kapsaminda Valiliklerce
ruhsatlandirma islemleri yapilmaktadir. Buna karsin; turizm ve altyap1 hizmetleri i¢in
gerekli olan kum ihtiyacin1 karsilamak icin kacak olarak kum almmmakta ve kumluk
alanlar talan edilmektedir. 1738 sayili Seyir ve Hidrografi Hizmetleri Kanunu ve bu
kanunun uygulanmasina dair yonetmelik ile ililke denizleri ve sularinda sahil sahalari,
derinlikler ve osinografisinde degisiklige neden olabilecek her tiirlii calismada Seyir ve

Hidrografi Daire Baskanlig1’nin goriislerinin alinmasi zorunludur.

9 2634 sayili 12.3.1982 tarihli Turizmi Tesvik Kanunu, RG'de Yayimi: 16.3.1982-17635 Diizeltme: 19.3.1982 —
17638 Degisiklik: Kanun 2817: 20.4.1983 - 18024 Degisiklik: Kanun 3487: 5.11.1988-19980 Degisiklik: Kanun
3492: 16.11.1988 - 19991 Degisiklik: Kanun 3754: 6.6.1991 - 20893 Degisiklik: Kanun 4957: 1.8.2003 — 25186.

150 Ek Madde 4 (Ek: 24.7.2003-4957/6 md.)
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1982 tarihli ve 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunuyla
sahillerimiz, kara sularimiz, i¢ sularimiz, liman ve korfezlerimizin korunmasi,
giivenliginin saglanmasi, ulusal ve uluslar arasi hukuk kurallarinca egemenlik hakkina
sahip oldugumuz denizlerde, bu hak ve yetkilerin Deniz Kuvvetleri Komutanligi’nin
genel sorumlulugu disinda kalanlarinin kullanilmasi, deniz yoluyla yapilan kacak¢iligin
onlenmesi, izlenmesi ve suclular hakkinda gerekli islemlerin yapilmasi ile ilgili esas ve

yontemler belirlenmistir.*>*

1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi1 Hakkinda
Kanun, korunmasi gerekli tasinir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile ilgili
tanimlar1 belirlemek, yapilacak islem ve faaliyetleri diizenlemek, bu konuda gerekli ilke
ve uygulama kararlarini alacak teskilatin kurulus ve gorevlerini tespit etmek amaciyla

cikarilmastir. 152

1983 tarihli ve 2873 sayili Milli Parklar Kanunu, milli ve milletler arasi
seviyede degere sahip milli park, tabiat parki, tabiat anit1 ve tabiat koruma alanlarmnin
secilip belirlenmesine, 6zellik ve karakterleri bozulmadan korunmasina, gelistirilmesine
ve yonetilmesine iliskin esaslar1 diizenlemek amaciyla ¢ikarilmistir. “Tabiat Koruma
Alanlar1”, kanunda “...bilim ve egitim bakimindan 6nem tasiyan nadir, tehlikeye maruz
veya kaybolmaya yiiz tutmus ekosistemler, tilirler ve tabi olaylarin meydana getirdigi
seckin olaylar1 ihtiva eden ve mutlak korunmasi gerekli olup, sadece bilim ve egitim
amaglariyla kullanilmak iizere ayrilmis tabiat parcalari...” seklinde tanimlanmistir. Bu

konuda Orman Bakanlig1 Milli Parklar Genel Midiirligii gorevlendirilmistir.**®

1983 tarihli ve 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu, deniz ile sahil yolu arasini sahil
seridi olarak tanimlamis ve Kiy1 Kanunu’nda kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren en az 100
m genisligindeki alan oldugunu belirtmistir. Bu Kanun, Bogazi¢i alaninda kiymin ancak

kamu yararma kullanilacagin1 gostermektedir. Ayrica, Bolgede turizm ve eglence

B 2692 sayili 09.07.1982 tarihli Sahil Giivenlik Komutanhigi Kanunu, Yayimlandign RG Tarihi, 13.07.1982,
Yayimlandigi RG Sayisi, 17753.

152 2863 Sayili 21.7.1983 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu, Yayimlandign RG Tarihi, 23.7.1983 S.
18113.

1582873 sayil1 09.08.1983 tarihli Milli Parklar Kanunu, RG Tarihi, 11 Agustos 1983, S. 18132.
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amacmna ayrilmis alanlara ancak toplumun yararlanmasma ayrilmis yap1

yapilabilecegini ve bunlarin amaglar1 diginda kullanilamayacagini 6ngérmektedir. 14

1983 tarih ve 2805 sayili Imar Affi Kanunu'nda deniz, gél ve akarsu
kenarlarinda kara yoniinde kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren imar plani olan yerlerde yatay
olarak en az 10 m, plani olmayan koy, kasabalarda ve toplu yerlesim alanlarinda en az

30 m ve diger yerlerde en az 10 m genisligindeki alan kiy1 seridi olarak tanimlanmistir.

1983 tarih ve 2872 sayili Cevre Kanunu’nun amaci; biitliin canlilarin ortak
varligi olan ¢evrenin, siirdiiriilebilir c¢evre ve sirdiriilebilir kalkinma ilkeleri
dogrultusunda korunmasini saglamaktir.™®> Bu kanunun 9. maddesine gore; iilke ve
diinya 6lgeginde ekolojik Onemi olan, ¢evre kirlenmeleri ve bozulmalarina duyarh
toprak ve su alanlarini, biyolojik ¢esitliligin, dogal kaynaklar ve bunlarla ilgili kiiltiirel
kaynaklarin gelecek kusaklara ulagsmasini emniyet altina almak {izere gerekli
diizenlemelerin yapilabilmesi amaciyla, Ozel Cevre Koruma Bélgesi olarak tespit ve
ilan etmeye, bu alanlarda uygulanacak koruma ve kullanma esaslar1 ile plan ve
projelerin hangi bakanlik¢a hazirlanip yiiriitiilecegini belirlemeye Bakanlar Kurulu

yetkilidir.

1985 tarih ve 3194 sayili imar Kanunu®®, belediye ve miicavir alanlar i¢inde
imar planlama yetkisini belediyelere vermis; yapilarin denetimi, ruhsata baglanmasi,
ruhsatsiz yapilara ceza uygulanmasi konularinda da belediyelere ve ilgili kuruluslara
genis yetkiler vermistir. Fakat kiyilarda yasanan yogun yapilagsma talepleri ve bunun
sonucunda altyap1 hizmetlerine olan asir1 yiikk karsisinda kiyr belediyeleri ¢6ziim

iiretmekte yetersiz kalmislardir.

1987 tarih ve 3348 sayili Ulastrma Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile devletge yaptirilacak “...limanlar, barinaklar ve bunlarla ilgili

2

techizat ve tesislerinin, kiyr koruma yapilari, kiy1 yap1 ve tesislerinin ...” ilgili

kuruluslarla isbirligi yaparak plan ve programlarini hazirlamak, gergeklestirilmesi i¢in

15418.11.1983 tarihli 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu, RG 22.11.1983, No. 18229.

1% 2872 sayili Cevre Kanunu, Kabul Tarihi, 9.8.1983 Yayimlandigi RG Tarih, 11.8.1983, S. 18132, Yayimlandig
Diistur Tertip, 5 C. 22, s. 499. (Degisik: 26.4.2006 — 5491/1 md.)

1%6 3194 sayili imar Kanunu, Kabul Tarihi, 03.05.1985, Yayimlandizi RG Tarihi, 09.05.1985, Yayimlandigi RG S.
18749.
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gerekli tedbirleri almak ve imkéanlar1 saglamak, arastirma, etiit, inkisaf, proje, kesif,
sartname ve ingaatlar1 ile bakim ve onarimlarini yapmak veya yaptirmak, yapimi
tanimlananlar ilgili kuruluglara devretmek, yapilmis olanlarm bakimi ve onarimlarmin
organizasyonu i¢in esaslar hazirlamak bu tesislerden her tiirli kamu kurum ve
kuruluslari, belediyeler, il 6zel idareleri, tlizel ve gercek kisilerce yaptirilacak olanlarin
proje ve sartnamelerini inceleyip tasdik etmek yetkisi, Ulastrma Bakanligi’nin ana
hizmet birimlerinden Demiryollari, Limanlar ve Hava Meydanlar1 Ingaati Genel

Miidiirliigii’ne aittir. >’

1988 tarihli Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi’ nin amact; {ilkenin su kaynaklari
potansiyelinin korunmasi, en iyi bigimde kontroliiniin saglanmasi ve su kirlenmesinin
onlenmesinin ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleriyle uyumlu bir bi¢cimde

gergeklestirilmesi i¢in gerekli olan hukuki ve teknik esaslar1 ortaya koymaktir.

1989 tarih ve 383 sayili KHK'®® ile Bagbakanlik Ozel Cevre Koruma Kurumu
Baskanligi (OCKKB) kurulmustur. 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 9. maddesi ile de
“Ozel Cevre Koruma Bolgeleri” ilan edilen ve edilecek alanlarm sahip oldugu cevre
degerlerini korumak ve mevcut ¢evre sorunlarini gidermek i¢in tiim tedbirleri almak, bu
alanlarin koruma ve kullanma esaslarini belirlemek, imar planlarin1 yapmak, mevcut her
Olcekteki plan ve plan kararlarini revize etmek ve re’sen onamak yetkileri bu kuruma

verilmistir.

1993 tarihli Cevresel Etki Degerlendirilmesi Y®6netmeligi,'®

Cevre
Kanunu’nun 10. maddesi c¢er¢evesinde c¢ikarilmistir. YOnetmelik, CED siirecinde
uyulacak idari ve teknik esaslarin diizenlenmesini amaglar. CED Uygulanacak
Faaliyetler Listesi kapsaminda; kiyilarla ilgili olarak limanlar, denizden biiyiik ¢aph

arazi kazanilmas1 ve dip taramasi yer almaktadir.

57 3348 sayili 9.4.1987 tarihli Ulastirma Bakanhigi’nin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun, Yayimlandign RG
Tarih, 17.4.1987 S. 19434, Yayimlandig1 Diistur, Tertip, 5 C. 26.

1%6 19.10.1989 tarihli 383 sayili KHK, Yayimlandigt RG Tarihi, 13.11.1989, No. 20341.

%9 RG 16.12.2003 RG Sayist: 25318. ( 35. maddesiyle 07 Subat 1993 tarih ve 21489 sayili RG’de yayimlanan
Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi yiiriirliikkten kaldirilmistir.)

40



1993 tarih ve 491 sayili Denizcilik Miistesarligi’nin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda KHK™® ile deniz ekolojisini bozacak ve deniz kirlenmesine neden olacak her
tirlii faaliyetin izlenmesini ve denetlenmesini yapmak, bu konuda diger kurumlarla
isbirligi yapmak, gemi insa, onarim, sokiim ve yan sanayini tesvik edici tedbirleri
almak, iilke kiyilar1 6lgeginde tersane ve gemi sokiim yerlerini belirlemek, planlamak,
tahsis etmek ve izin vermek, gerektiginde iptal etmek, denetlemek, kamu ve 6zel sektor
tersanelerinin ve gemi sokiim yerlerinin kapasitesini ve verimini artirmak i¢in tevsi ve
modernizasyonuna izin vermek, modern iiretim, yonetim ve pazarlama metotlarmin
hakim kilmmasin1 saglayacak tedbirleri almak, uygulanmasini takip etmek ve ilgili
kuruluslarla isbirligini saglamak, ticaret gemilerinin ve yatlarin yapilisimi nitelik ve

giivenlik bakimindan denetlenmesi Denizcilik Miistesarligi’na verilmistir.

Kiyilar, 1982 Anayasasmnin 43. maddesi ile diizenleninceye kadar toplum
yararmi giivence altmna alan bir yasal diizenleme yapilmamisti. Anayasa’nin bu
hiikkmiine dayanilarak 1984 tarihli 3086 sayili Kiy1 Kanunu ¢ikarilmistir ve bu Kanun ile
kiyilar ilk kez 6zel olarak diizenlenmistir. Fakat Kanun, Anayasa Mahkemesi tarafindan
1986 yilinda verilen kararla Kanunda yer alan kiy1 kenar ¢izgisi ve kiyiya iliskin
tanimlar ile bazi1 maddelerinin Anayasa’ya aykir1 bulunmasi nedeniyle iptal edilmistir.
161 Iptale konu olan maddeler, kamu yararmi giivence altna alacagi yerde kisisel
kullanima olanak verecek kurallar getirmistir. Ornegin; kumun iizerine sanayi, turizm
ve kamu egitim tesisleri kurabilme imkan1 verilmis ama bu imkan birka¢ kamu egitim
tesisi ile sinirli kalmistir. Anayasa Mahkemesi, iptal kararinda 6 ay iginde Anayasaya
uygun yeni bir kanun 6ngordiigli halde bu gerceklestirilememis ve 1990 yila kadar
kiyilarimiza ait bir kanun olmamustir. Bu hukuksal bosluk esnasinda, kiyilarla ilgili imar
uygulamalari, Baymdirlik Bakanligi’nin valiliklere ve belediyelere gonderdigi
genelgelerle, Imar Yasasi’nin ve ydnetmeliklerinin kurallariyla, sit alan1 olan yerlerde
koruma kurullarinin kararlariyla ve bolgesel ya da genel olarak diizenlenen nazim ve

uygulama imar planlariyla gerceklestirilmistir.’®* Bu siire zarfinda toplum yararina

16010.8.1993 tarihli 491 sayili Denizcilik Miistesarliginin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda KHK Yetki Kanunu Tarihi,
24.06.1993 No. 3911, Yayimlandigi RG Tarihi, 19.08.1993, No. 21673.

161 AYM, 25.02.1986, E.1985/1, K.1986/4. KAZANCI, (24.08.2007).

162 Oktay Ekinci, ““Kiyilar ve Toplum Yarar1’’, insan Cevre Toplum, Rusen Keles (hzl.), 2. Baski, Ankara: imge
Kitabevi, 1997, s. 163; Remzi Sénmez, “ Kiy1 Planlamasinda Yeni Yaklasim Onerileri ”, Kiyillarimiz, Mevzuat,
Planlama, Uygulama Semineri, Ankara: 1993, T.C. Bayindirhik ve iskan Bakanlig1 Teknik Arastirma ve Uygulama
Genel Miidiirliigd, s. 129.

41



aykirt uygulamalar artmistir. Ayrica,  turizmin tesvik edildigi ve kiyilardaki

yapilagmanin en yogun oldugu dénemdir.

1990 tarihinde c¢ikarllan 3621 sayili Kiyr Kanunu ile yasal bosluk
doldurulmustur. 3621 sayili Kiy1 Kanunu’nun amaci; deniz, tabii ve suni gél ve akarsu
kiyilar1 ile bu yerlerin etkisinde olan ve devami niteliginde bulunan sahil seritlerinin
dogal ve kiiltiirel 6zelliklerini gozeterek koruma ve toplum yararlanmasina acik, kamu
yararma kullanma esaslarini tespit etmek olup deniz, tabii ve suni goller ve akarsu
kiyilari ile deniz ve gdllerin kiyilarini ¢cevreleyen sahil seritlerine ait diizenlemeleri ve
bu yerlerden kamu yararma yararlanma imkan ve sartlarma ait esaslar1 kapsar. 163
Kanun ile kiymin agik ve kesin bir tanimmi yapma, kullanima iliskin yontemleri ve
korunmasina yonelik araclari belirleme konusunda 6nemli diizenlemeler yapilmistir.
Kanunla ve imar planlariyla getirilen diizenlemelere aykir1 faaliyette bulunanlar icin
uygulanacak cezalar da belirlenmistir. Bu kanunun da bazi hiikiimleri Anayasa

164 iptale konu olan hiikiimler, 4. maddenin a

Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.
bendinde yer alan koruma plani1 bulunan alanlarda sahil seridinin en az 20 m. olmasi
gerektigine iligkin hiikiim ve 4. maddenin son bendi ile 17. maddedir.*®® Anayasa
Mahkemesi’nin iptal gerekgelerinde, Anayasa’nin 43. maddesinde, sahil seritlerinden
yararlanmada 6ncelikle kamu yararimm goézetilmesinin 6ngoriildiigii, sahil seritlerinin
denizden ve giinesten yararlanmaya elverisli ve kiy1 kosullarini tasiyan bir alani izleyen
ayrica kisilerin saglik, temiz hava ve dinlenme ihtiyaglarmi karsilayacak toplumun

yararlanmasina acik tesislerin yapimma ve yeterli bir sahil yolu gegirilmesine imkan

veren bir derinlikte olmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Kiyr Kanununda, kiy1 ve sahil seritlerindeki planlarm hazirlanma ve
onaylanmasina iligkin sartlar ve merciler, deniz, g6l ve akarsularda doldurma ve

kurutmaya hangi durumlarda izin verilecegi, kiy1r ve sahil seridinde hangi yapilarin

183 3621 sayili Kiyt Kanunu, Kabul Tarihi, 4.4.1990, Yayimlandigi RG Tarihi, 17.4.1990, S. 20495 Yayimlandig
Diistur, Tertip, 5 Cilt. 29, s. 76.

164 AYM, 18.09.1991, E. 1990/23, K. 1991/29, KAZANCI, (24.08.2007). 01.07.1992 tarih ve 3830 sayil1 Kanun ile
3621 sayili Kanun’a iptal gerekgesine uygun hiikiimler eklenmistir. (11.07.1992 tarih ve 21281 sayili RG.)

1853621 sayili K1yt Kanunu’nun iptal edilen 4/a maddesi, uygulama imar plani yapilacak alanlarda sahil seridinin en
az 20 metre olduguna dairdir. 4. maddenin son fikrasi ise, 4. maddenin b bendinde 6ngoriilen 50 metre genisligindeki
alanin belediye ve miicavir alan sinirlari disinda ve kdy yerlesik alani i¢inde daha once yiiriirliikte bulunan mevzuat
hiikiimlerine uygun yapilarin bulundugu meskiin alanlarda, 10.11.1985 tarihinden 6nce kdy niifusuna kayitli ve koyde
stirekli oturanlar tarafindan konut olarak yapilacak yapilar i¢in mevecut tesekkiilde dikkate alinarak sahil seridinin
yatay olarak en az 10 metreye diisiiriilebilecegine dairdir.
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yapilabilecegi, kanun kapsamina giren yerlerdeki faaliyetlerin kontrol mevzileri ve
kanuna aykir1 hareketlerin ceza islemleri diizenlenerek Onceki yasal diizenlenmelerde

bulunmayan detaylara da yer verilmistir.

Kiy1 Kanunu, kiy1 alanlar1 yonetimi bakimindan kapsamli bir kanun degildir.
Kanunun hiikiim getirdigi alan olmas1 gerekene gore ¢ok dardir. Kanunda yalnizca,
kamunun serbest¢ce yararlanmasi, yapt smirlamasi, kirlenme, denizi doldurma ve
kiyidan kum alma konularinda diizenlemeler yapilmasi dar kapsamli oldugunun bir

gostergesidir.

Kiy1 Kanunu, kiyilardaki kontrolsiiz gelismeleri belirli bir denetim altina
aliyorsa da bu diizenlemeler kiyilar i¢cin gercek bir koruma saglamamstir. Etkisi sadece
ince bir kiy1 bandiyla smnirli kalmaktadir. Ornegin; Marmaris’te bulunan Pamucak Deniz
Kenar1 Orman Piknik Alan1 ve Halk Plaji, Altin Yunus Oteli'ne kamu yararina
dayanilarak 49 yilligina kiralanmis ve buraya otel insa edilmistir. Bolgedeki agacglar
kesilmis ve kiy1 kullanimi halka kapa‘ulmlstlr.166 Bu ornekte goriilen kamu yarari
anlayisi, sadece ekonomik amaglidir. Derinlemesine diisiiniildiiglinde ise, uzun dénem
sonunda ¢evreye verilen zarardan dolay1 ekonomi zarar gorecektir. Dolayisiyla hukuKi
diizenlemelerde kullanilan “kamu yarar’” kavrami kisa vadeli kazan¢ saglayan bir

kavram olarak diistiniilmemelidir.

Anayasa’nin 43. maddesi, 3086 ve 3621 sayil1 Kiy1 Kanunlari, kiyilar1 devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan bir kamu mali olarak diizenlemislerdir. Kiyilarin
devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunmasinin Anayasadan kaynaklanmasi, devletin
hiikkiim ve tasarrufu altinda bulunan diger kamu mallarindan daha farkli ve 6zel bir
statiide oldugunu ifade eder. Ayrica, kiyilarmm 6zel miilkiyete konu olamayacagi ve
toplumsal yararlanim disinda 6zel yararlanimlara izin vermeyen bir hukuksal statiide
bulunduklarmi1 da gosterir. Devletin kiyilar iizerindeki yetkisi; kiyilarm mevcut
kullanimini, gelecek kusaklarin kullanimma imkan verecek sekilde korunmasini

saglamak, Anayasadan kaynaklanan sinirlamalar diginda kiy1 kullanimini engellememek

seklindedir.

166 Ekinci, s. 165.
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Tiirkiye’de kiyr alanlariyla ilgili kanuni diizenlemeler ve kurumsal
yapisallasma 1970°li ve 80’li yillar arasmnda hizlanmistir. 1990 yilindan sonra bu
konuda énemli ¢alisma yapilmamustir.®®” Kiyi ile ilgili politikalar biitiinsellikten uzak
oldugu ve yasal bosluklar bulundugu ig¢in uygulamada basarisizlikla sonuglanmistir.
Basarisiz politikalar yiiziinden belli ¢ikar gruplar1 ortaya ¢ikmis ve kiyilar bu ¢ikar
gruplarmin isteklerine gore sekillenmistir. Bu durumda kiyilarin asil sahibi olan halkin
kullannm1 geri planda kalmis ve Anayasamizda belirtilen toplum yararina uygun
kullanim niteliginden uzaklagsmistir. Kiy1 politikalari, bunlar1 caydirici, nleyici nitelikte
olmay1 bagaramamistir. Bu olumsuz durumda, politika olustururken katilim, ¢ogulculuk

gibi kavramlarin g6z ardi edilmesinin etkisi biiytiktiir.

Kiy1 Kanununun Uygulanmasma Dair Yonetmelikte kiyi; deniz, tabii ve suni
gollerde, taskin durumlari disinda kara yoniinde en c¢ok ilerledigi anda sularin
belirledigi kit ¢izgisi ile bu ¢izgiden sonra da devam eden kiyi hareketlerinin
olusturdugu kumluk, cakillik, tashk, kayalik, sazlik, bataklik alanimin kara yéniindeki
dogal sinir ¢izgisi arasinda kalan alan olarak tanimlanmistir. Anayasa Mahkemesi’nin
1991/29 sayili ve 18.09.1991 tarihli kararindaki tavsiye uyarinca 1992 yilinda yapilan
degisiklikle sahil seridi; deniz, tabii ve suni géllerin kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren kara
yoniinde yatay olarak en az 100 m. genigligindeki alan olarak belirlenmistir. Ancak bu
belirlemeler yapilirken, tilkemizin sahip oldugu kiyilarimizin her birinin farkli iklim
Ozelliklerinin etkisinde bulunmasi, topografik, dogal ve ekolojik 6zellikler, yerlesim

sartlar1 dikkate alinmamustir.

Kanun koyucu bunun agiklamasini su sekilde yapmustir: “iilke kiyilarindaki
farkl ozellikler, kit bolgelerinin yerel verilerle planlanmasini gerektirmektir. Ancak
tilke kayilarmmin belli kisimlar disinda halen 1/1000 olgekli haritalar: tiretilmemistir,
kadastro ¢alismalar:t tamamlanmamstir. Béylece kiyida yapilasmanin ilk kosulu olan
harita alimi ve kiyi kenar c¢izgisi tespiti ancak bir yapilasma talebi olustugunda
gtindeme gelmektedir. Bu asamada ise girisimci ile karst karsiya kalan plan miiellifinin

kendi kosullarimi, ideallerini girisimciye kabul ettirmekteki etkisi diger bir deyisle

187 Ayse Tekel, “1980 Sonrasi Hiikiimet ve Siyasi Parti Programlarinda ‘Kiy1’ >, E. Ozhan (Ed.), Tiirkiye’nin Kiyr
ve Deniz Alanlar I. Ulusal Konferans: Bildiriler Kitabu, Ankara: 24-27 Haziran 1997, Kiy1 Alanlart Y6netimi
Tiirkiye Milli Komitesi, Orta Dogu Teknik Universitesi, s. 49.
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pazarlik giicii ¢ok fazla degildir. Yapilasma talebi olustugunda plancinin gérevi gerekli
verel verileri detayda arastirmaktan g¢ok arazi rantimi arttirici fiziki diizenlemeler,

planlar hazirlamak olarak goriilmektedir.”
2.2. Ky ile flgili Kavramlar

1982 Anayasasi, 3621 sayili Kiy1 Kanunu ve Kiy1 Kanununun Uygulanmasina
Iliskin Y6netmelikte kiy1 alanlarina iliskin baz1 6zel temel kavramlar kullanilmistir. Bu
kavramlar “kiy1”, “sahil seridi” ve “dolgu alanlar’”dir. Kiy1 Kanununda “kiyr”nin
yaninda “kiy1 kenar ¢izgisi” kavrami kullanilmig, bu kavramlar tanimlandiktan sonra

kiy1 alanlar1 yonetimi agisindan incelenmistir.
2.2.1. Kiy1

3621 sayili Kiy1 Kanunu ve Kiy1 Kanunu Uygulama Y 6netmeligi’ne gore kiyi;
suyun karaya degdigi noktalarin birlesmesinden olusan ¢izgi ile kara yoOniinde su
hareketlerinin olusturdugu kumluk, c¢akillik, sazlik ve benzeri alanlarin dogal smir1

arasindaki alan olarak tanimlanmustir.

Kanuna gore kiymin smirlari,, kiyr c¢izgisi ve kiyr kenar ¢izgisi ile

belirlenmistir. Buna gore; kiy1, bu iki ¢izgi arasinda kalan alandir.

Kiyinin kavramsal analizinin degisik zamanlarda hukuki sorun olusturmasi
nedeniyle Anayasa Mahkemesi de dahil olmak tizere yargida bir¢ok kez dava konusu
olmustur. S6z konusu mahkemelerin vermis oldugu kararlarda da kiyr tanim

yapilmaistir.

Kiyiy1 deniz, giines ve sulardan saglikli bir sekilde yararlanma ve toplumun

temiz hava ve su gereksinimlerini karsilamasini saglayacak genislikte ele alan bir

(13

tanima ihtiya¢ vardir. Anayasa Mahkemesi, kiyiyi, kiyr ¢izgisi ile “...bu ¢izginin

devaminda kiyr hareketlerinin olusturdugu kumluk, cakillik, tashk, kayalik, sazlik,

bataklik kesimin kara yoniinden dogal sinir ¢izgisi, baska bir deyisle kiiltiir arazisinin
168

2

basladig1 ¢izgi arasinda kalan alan...” olarak tanimlamistir. Bu tanim, bilim

168 AYM, 18.09.1991, E.1990/23, K.1991/29, KAZANCI, (24.08.2007).
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adamlarmca benimsenen ve Yargitay Ictihadi Birlestirme Kararlar1 ile gelistirilmis olan

tanima da uygundur.'®®

Kiy1y1 suyun meteorolojik olaylara bagl olarak degisen seviyeleri esas alinarak
suyun bu farkli seviyeleri arasinda kalan alan olarak tanimlayanlar meveuttur.!”® Fakat
bu tanimlama, kiy1 alanini1 daraltmaktadir. Ciinkii kiyi, farkli etkenlerin karsilagmalari
sonucunda olusmus bir yerylizii seklidir. Giinlimiizdeki kiy1 tanimina su, kara ve hava

hareketlerinin sonucu ortaya ¢ikan olusumlar da déhil edilmektedir.!*

Kiy1 Kanununun
tanimi, dar anlamda kiy1 tanimma uymaktadir ve 6zelligi, kiyinin, denizin dogrudan etki
alaninda bulunmasidir.’? Tanima gore kiy1, dncelikle su hareketleri sonucu olusmalidir.

Sadece su hareketini dikkate aldig1 i¢in dar anlamda kiy1 tanimima girmektedir.'"

AYM kiyinm bir alan olarak kabul edilmesi gerektigini kabul eder: “Bugiin bu
yerler artik salt kara ile su arasinda bir smir ¢izgisi bigiminde degil, denizden karaya
dogru seritler halinde uzanan, kiyinm kullanim ve korunmasini saglayan ve buranin
dogal yapisia uygun olarak uzunlamasina ve derinlemesine olmak iizere iki boyutlu bir
takim bolgeleri kapsayan bir alan olarak kabul edilmektedir.”*’* Yargitay ise, I¢tihadi
Birlestirme Karari’nda kiy1y1; denizin temadisi (uzantisi), ondan yararlanma hususunda

zorunlu bir unsur, bir kelime ile denizin miitemmim ciiz’i olup kumluk ve kayalik

89 Cevat Geray, “Anayasa Mahkemesi’nin Kiyr Yasasina iliskin Yeni Bir Karar”, Kiyillarimiz, Mevzuat,
Planlama, Uygulama Semineri, Bildiriler, T.C. Bayindirlik ve iskAn Bakanhg Teknik Arastirma ve Uygulama
Genel Miidiirliigii, Ankara, 1993, s. 182.

0 Aydin Zevkliler, “Kiyilarda Miilkiyet Iliskileri”, AID, C. 15, S. 2, 1979, s. 27-32.  kiyilar, “...derinligi,
dalgalarin en fazla erisebildigi nokta, med ve cezirlerde denizin en son varabildigi yerlerdir.” Yarg: kararlarinda bu
tanim uzun bir siire kullamlnugtir, bkz. YIBK, 13.03.1972, E. 1970/7, K. 1972/4; YHGK, 16.12.1964, E.7-218,
K.720; Y7HD, 28.02.1977, E.1976/7090, K.1977/2920, KAZANCI, (24.08.2007).

Y Erden, Kuntalp, “Kiyilarm Hukuksal Diizeni”, Mimarhk: Mimarlar Odas1 Aylik Yayin Orgam, 1976/2, s. 76,
Akin Diiren, idare Hukuku Dersleri, Ankara, 1979, s. 81, Lale Sirmen, “Kiy1 Degisiklikleri-I”, Yargitay Dergisi,
C.5, S. 4, Ekim 1979, s. 812; Umit, Doganay, “Toplum ve Kamu Yarar1 Kavramlar1”, Mimarhk: Mimarlar Odas
Aylik Yaym Organy, S. 129, Y.11, Temmuz 1974, s. 2. Yargitay ve Danistay, kiyt olusumlarini kiy1 kavrami i¢inde
degerlendirmektedir. Bkz. Y20HD, 05.07.1994, E.1993/2427, K.1994/9004; Y7HD, 21.04.1970, E.311,
K.1970/2491; YHCK, 17.07.1968, E.1/559, K. 1968/575; YHGK, 04.11.1967, E.1966/7-396, K.1967/505; D6D,
19.11.1979, E. 1976/410, K. 1979/3307; D6D, 19.06.1980, E. 1979/2035, K.1980/1940; D6D, 09.02.1982, E.
1978/3209, K. 1982/118; D6D, 21.02.1983, E.1981/2035, K. 1983/741;, D6D, 23.12.1987, E. 1987/384, K.
1987/1246, KAZANCI, (24.08.2007).

72 Yargitay da dar anlamda kiy: terimini kullanmaktadir: .. .jeomorfoloji miitehassislari; kiy1 ¢izgisinden itibaren,
deniz veya g6l sularinin en yiiksek olduklar1 sirada erigebildikleri ve dalgalarin, sekillendirici tesirlerin eseri olan
asindirma ve biriktirme sekillerinin miisahade edildikleri en yiiksek seviyeye kadar olan serit halindeki sahayr dar
anlamda kiy1 (yali seridi) diye adlandirmakta...”YIBK, 13.03.1972, E.1970/7, K. 1972/4, KAZANCI, (24.08.2007).
% Kiy1 ¢izgisinden itibaren deniz sularimn en yiiksek olduklarl anda erisebildikleri seviyeye kadar olan serit
halindeki saha, dar anlamda kiy1 tanimudir.

74 AYM, 25.02.1986, E. 1985/1, K. 1986/4, KAZANCI, (24.08.2007). Benzer sekilde kararlar igin bkz. YiBK,
13.03.1972, E. 1970/7, K.1972/4, KAZANCI, (24.08.2007); Y7HD, 28.02.1977, E. 1976/7090, K. 1977/2920,
(YKD. C.4, S.2, 1978, s. 209-210); Y17HD, 02.03.1992, E.1992/1249, K.1992/1271, (YKD. C.18, S.5, 1992, s. 745);
Y20HD, 05.07.1994, E.1993/2427, K.1994/9004, KAZANCI, (24.08.2007).
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sahalarin derinligi, dalgalarm en fazla erisebilecegi nokta, med ve cezirlerde denizin en
son varabildigi yer seklinde tanimlanmistir.* " Danistay kararlarinda ise kiyr “...suyun
biriktirme, agindirma, yigma suretiyle olusturdugu, genisligi yer yer degisebilen alan...”

olarak tanimlanmustur."®

Kiymin, sulardan elverigli ol¢giilerde yararlanmayi saglayabilecek genislikte
tutulmast ve su hareketleri ile olusmus yiizey sekillerini de igerecek kapsamda

degerlendirilmesi gerekmektedir.
2.2.2. Kiy1 Cizgisi

3621 sayili Kiy1 Kanunu ve Kiy1 Kanunu Uygulama Yo6netmeligi’ne gore kiy1
¢cizgisi; deniz, tabii ve suni gol ve akarsularda, taskin durumlar1 disinda, suyun karaya

degdigi noktalarin birlesmesinden olusan ¢izgi olarak ifade edilmistir. o

AYM, kiyr ¢izgisinin taskin durumlar diginda suyun kara yoniinde en ¢ok
ilerledigi andaki durumuna denk diistiigiinii kabul etmektedir.'”® Suyun iki tiirlii
taskinlig1 olabilir. Olaganiistii taskinlik; firtia ve asir1 yagis gibi olaylar neticesi olur.
Olagan tagkinlik; mevsimlere bagli olarak goriiliir. Kanunun ifade ettigi “taskin
durumlar” kavramindan olagan taskmliklarin anlasiimasi gereklidir.179 Cilinkii bu
durumda, kiy1 seviyesine esas almacak su seviyesi, en diisiik su seviyesi olacaktir ve
kara daha genis tutulacaktir. Bu sekilde kiymmmn toplumun kullanimmma en genis bir

sekilde sunulmasi saglanacaktir. 180

5 YIBK, 13.03.1972, E. 970/7, K. 972/4, KAZANCI, (24.08.2007).

8 DD, E. 1997/1684, K. 1998/493, DD. Y. 29, S. 971, s. 381, Y. 1999, KAZANCI, (24.07.2009)

Y7 Kiy1 Kanunu’nun Uygulanmasia Dair Yénetmelik’te 1994 yilinda yapilan degisiklikle “kara yoniinde en ok
ilerledigi anda” ibaresi kaldirilmustir. ( 30.03.1994 tarih ve 21374 sayili RG.)

178 AYM. 18.09.1991. E. 1990/23, K. 1991/29 sayili karar1, (23.01.1992 tarih ve 21120 sayili RG)

"Bkz. Y20HD, 05.07.1994, E.1993/2427, K.1994/9004, KAZANCI, (24.08.2007); Y20HD, 26.09.1994,
E.1994/7512, K.1994/10845, (YKD. C.20, S.12, 1994, s. 1966) “...dalgalarin en tagkin oldugu donemde ulastigi
nokta saptanip, kiy seridinin o noktadan ge¢mesi gerektigi diigiiniilmelidir.” Suyun olagan zamandaki durumu, med
cezir dolayisiyla ortaya c¢ikacak degisiklikleri kapsamaz. YHGK. 16.12.1964. E.7/218, K. 720. KAZANCI,
(24.08.2007). Benzer kararlar igin bkz. Y7HD, 28.02.1977, E.1976/7090, K.1977/2920, (YKD. C.4, S.2, 1978,
5.209); Y7HD, 12.11.1975, E.1974/6659, K.1975/5936, KAZANCI, (24.08.2007).

80 yargitay, kiyt ¢izgisini su sekilde tanimlamstir: ...hareketsiz bulundugu normal zamanlarda denizi karadan
ayiran simr...”
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2.2.3. Kiy1 Kenar Cizgisi

3621 sayili Kiy1 Kanunu ve Kiy1 Kanunu Uygulama Yonetmeligi’ne gore kiy1
Kenar ¢izgisi; deniz, tabii ve suni gol ve akarsularda, kiy1 ¢izgisinden sonraki kara
yoniinde su hareketlerinin olusturdugu kumluk, cakillik, kayalik, taslk, sazlik, bataklik

ve benzeri alanlarin dogal smirn1 ifade etmektedir.'®*

Kiy1r kenar cizgisi i¢in kesin bir mesafe verilmemesi elestirilmektedir. Kiy1

kenar ¢izgisinin tespitinde daha fazla bilimsel dl¢iitlere ihtiya¢c duyulmaktadir.

3621 sayili Kanun ve Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik, kiy1
kenar c¢izgisinin tespitinde, iki yontemi benimsemistir. Bunlardan ilki, Valiliklerin
yapacaklar1 yillik programlar dahilinde siiratle kiy1 kenar ¢izgisini tamamlamalari,
digeri ise, 6zel veya tiizel kisilerce talep edilmesi halinde ii¢ ay i¢inde kiy1r kenar

¢izgisinin tespit edilmesidir.

Kiy1 Kanunu’nun 9. maddesine gore; kiy1 kenar ¢izgisi en az bes kisilik bir
komisyon tarafindan tespit edilir ve valiligin uygun goriisii ile birlikte Bayindirlik ve
Iskan Bakanlig1 tarafindan onaylandiktan sonra yiiriirliige girer. Bu alanlarmn kontrolii

de miicavir alan sinirlar1 igerisinde belediyelere, disinda valiliklere aittir.

Kiy1 Kanunu, kiy1 kenar ¢izgisi tespit komisyonunun ¢alisma usul ve
esaslarmin, Baymdirlik ve Iskdn Bakanligi tarafindan hazirlanacak ydnetmelik ile
belirlenmesini  Ongdrmiistiir. Konu ayr1 bir yonetmelikte degil, Kiyr Kanununun
Uygulanmasina Dair Yonetmelik’in ikinci bolimiinde diizenlenmistir. “Komisyonun
Tesekkiilii, Calisma Usul ve Esaslar1 Kiy1 Kenar Cizgisinin Tespiti ve Onay1” bashgi
altinda yer alan 6. maddede kiy1 kenar c¢izgisi tespit komisyonunun tesekkiilii, 7.
maddede kiy1 kenar ¢izgisinin tespit ve onayi, 8. maddede kiy1 kenar ¢izgisinin arazide

tespiti ve haritalara gegirilmesi, 9. maddede kiy1 kenar ¢izgisinin onayi, 10. maddede

181 Kanundaki “Benzeri alanlar” ifadesinin kullanilmasinda, kiyida yer alan olusumlari tek tek sayan énceki 3086
sayili Kiy1 Kanunu’nun 4. maddesi AYM tarafindan iptal edilmis olmasinin pay: biiyiiktiir. “Eger yasa koyucu, kiy
kenar ¢izgisini tanimlarken tek tek sayma yontemi yerine kumluk, cakillik, taslik, sazlik, bataklik sozciiklerinden
sonra ‘gibi’ sozclgiinli kullannus olsaydi, belki Anayasa’ya aykiriliktan séz edilmezdi. Ciinkii o zaman yasa
koyucunun kiy1 alan1 kapsamina giren yerleri tanimlamak igin 6rnek verdigi diigiiniilerek bu sayilanlar arasinda
bulunmasa bile, benzer 6zellikler gosteren alanlar da kiyr olarak kabul edilebilir ve bu sekilde kanun Anayasa’ya
uygun goriilebilirdi.” AYM, 25.02.1986, E.1985/1, K.1986/4, KAZANCI, (24.08.2007).
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paftalarin ¢ogaltilmast ve dagitimi, 11. maddede ise kiy1 kenar ¢izgilerinin aleniyeti

diizenlenmistir.

Anayasamizin 43. maddesine gore; kiyilarla sahil seritlerinin kullanilis
amaglarma gore derinligi ve kisilerin bu yerlerden yararlanma imkan ve sartlar1 kanunla
belirlenir. Kiy1 Kanunu geregince ise, kiy1 kenar ¢izgisinin belirlenmesi gorevi Idareye
verilmistir. Idare, bu gdrevini tek tarafli ve kamu giiciine dayal1 olarak yapacag: idari
islemle yerine getirmektedir. idare tarafindan kiy1 kenar ¢izgisi belirlenmemis ise,
ilgililer Idareye bagvurarak belirlemenin yapilmasini isteyebilirler. Kiyr Kanunu’nun 5.
maddesine gore kiy1 kenar ¢izgisinin tespit edilemedigi bdlgelerde, talep lizerine talep
tarihini takip eden 3 ay icinde kiyt kenar cizgisinin tespiti zorunludur. Kiy1
Yo6netmeliginin 7. maddesine gore; ilgililerin tespit talebi halinde, yillik programda olup
olmadigma bakilmaksizin kiy1 kenar ¢izgisi tespitinin bu Yonetmelik esaslarina gore
oncelikle yapilacagi belirtilmistir. Ayrica, tespit talepleri, haritaya iliskin kosullar

tamamlanarak valilie tesliminden sonra valilik¢e 3 ay i¢inde sonuglandirilacaktir.

Idari islemlere kars1 yargi yoluna basvurulmadan énce Idareye basvurularak
islemin kaldmrilmasi, geri alinmasi, degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasi
istenebilir.'®? TYUK un iist makamlara bagvurma baslhikli 11. maddesine gore; “ilgililer
tarafindan idari dava agilmadan Once, idari islemin kaldirilmasi, geri alinmasi,
degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasi iist makamdan, iist makam yoksa islemi
yapmig olan makamdan, idari dava a¢gma siiresi i¢inde istenebilir. Bu basvurma,
islemeye baglamis olan idari dava agma stiresini durdurur. Altmis giin i¢inde bir cevap
verilmezse istek reddedilmis sayilir. Istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi
halinde dava a¢gma siiresi yeniden islemeye baslar ve bagvurma tarihine kadar gegmis
siire de hesaba katilir.” Idarenin belirledigi kiy1 kenar cizgisinin yanhshg ile ilgili
olarak Idari Yargr’da dava acgilabilir. Ancak Idarenin kiy1 kenar cizgisini belirlemesi
icin dava acilamaz. Ciinkii 2577 sayil1 Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2. maddesi

ve yargi kararlarina gore idare, yargi karariyla islem yapmaya zorlanamaz.'®

18 Tyran Yildinm, idari Yarg, Istanbul: Beta Yayincilik, Aralik, 2008, s, 341.

183 {darenin yargi karariyla islem yapmaya zorlanamamasina drnek olarak Armagan Caglayan karari verilebilir. “2577
sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2. maddesinin ikinci fikrasinda idari yargi yetkisinin idari islem ve
eylemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile smurh oldugu, idari mahkemelerin yerindelik denetimi
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Diger taraftan, idarenin belirledigi kiy1 kenar ¢izgisine karsi dava agilmamis
veya dava reddedilmis ise, s0z konusu idari islem yiiriirliikte kalmakta ve hukuki
sonuglarmi dogurmaktadir. 30.12.1997 tarihli YIBHGK kararina gére; Kural olarak,
miilkiyet hukuku yoniinden, kiyt kenar ¢izgisinin belirlenmesi gérevi, Adli Yargiya aittir.
Ancak, 3621 sayili Kanunun 9. maddesi geregince Idare tarafindan kiyi kenar ¢izgisi
belirlenmis ve yazili bildirime ragmen kanuni siiresinde Idari Yargiya bagvurulmamasi
sebebiyle yargi yolunun kapanmis olmast veya Idari Yargi tarafindan verilip
kesinlesmis karar bulunmasi: durumlarinda, bunlara uygun sekilde kiy1 kenar ¢izgisinin

tespiti gerekir.'®*

Biitlin bu agiklamalar karsisinda Yargitay’m vermis oldugu kararda
miilkiyet hukuku yoniinden kiy1 kenar ¢izgisinin belirlenmesi gorevinin Adli Yargiya
ait oldugu ifadesi, hukuki bakimdan yanllstlr.185 Ciinkii Anayasamizda kiy1 kenar
cizgisinin kanunla belirlenmesi gerektigi belirtilmis, bu paralelde Kiy1 Kanunu’nda bu
gorev, Idareye verilmis ve bu konuda higbir istisna belirtilmemistir. Buna ragmen,
Anayasada ve kanunda bulunmayan bir yetkinin Yargitay karariyla Adli Yargi’ya
verilmesi, kaynagii Anayasadan almayan bir yetkinin kullanilmasi1 sonucunu dogurur
ve Anayasa ve kanun tarafindan yiiriitme organina verilen bir yetkinin Adli Yargi

tarafindan kullanilmasi, fonksiyon gaspldlr.186 Bu karar, fonksiyon gasp1 ve Adli ve

Idari Yarg1 yerlerinin gorevleri bakimmdan uyusmazlik olusturmaktadir.

Kararda, kiy1 kenar ¢izgisini belirleme goérevinin Adli Yargiya ait oldugu
ifadesi, idarelerin kanunla kendilerine verilen bu yetkiyi kullanamayacaklarini ve idari
Yargmin gorev alanma giren bir konuda Adli Yarginin karar verecegini gosterir. Ayrica
kararda miilkiyet hukukundan kaynaklanan tiim uyusmazliklarin Adli Yargi yerince

¢oziilecegi belirtilmistir. Bu durum ise, Adli ve Idari Yarg: yerleri arasindaki gorev

yapamayacaklari, yiiriitme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini
kisitlayacak idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bigimde yargi karari
verilemeyecegi hiikiim altina alinmgtir.

Bu durumda, davacilar tarafindan yapilan bagvuru ile tasinmazlarin kamulagtirilmas: isteminde bulunulmus ise de
davali idare tarafindan 6denek temin edildigi zaman kamulastirilma yoluna gidilecegi belirtilmis oldugundan, 2577
sayili Yasanin 2. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca yargi karari ile idarelerin islem tesisine zorlanamayacagt
nedeniyle Idare Mahkemesince kamulastirilma yoluna gidilmemesiyle kisisel yarar ve kamu yararn arasindaki
dengenin bozuldugu ve miilkiyet hakkimin kullanilamaz hale geldiginden ve 2863 sayili Yasanin 15. maddesinde
aciklanan yiikiimliilikklerin yerine getirilmediginden bahisle islemin iptal edilmesinin idareyi islem tesisine zorlayici
nitelikte oldugu sonucuna varildigindan kararda bu yéniiyle isabet bulunmamaktadir...” Turan Yildirim, idari Yarg,
s. 136-138.

184 YIBHGK, 30.12.1997, E.1996/5, K.1997/3, KAZANCI, (24.08.2007).

18 Bekir Aksoylu, “Yargitay Ictihadi Birlestirme Kararinin Diisiindiirdiikleri”, Damstay Dergisi, Y. 28, S. 95, s. 4.
188 Aksoylu, s. 4.
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uyusmazligint belirlemekle gorevli olan Uyusmazlik Mahkemesinin yerine gegilmesi

< 187
sonucunu dogurmaktadir.

Bu kararda, Idarece tespit edilen kiy1 kenar ¢izgisi, kesinlesmisse Adli Yargiy
baglayacagi kabul edilmistir. Kesinlesme, idari islemin ilgililere teblig edilmesi ve
siiresi i¢inde Idari Yargiya dava agilmasi veya siiresinde agilan davanin sonuglanmasi
neticesinde bu islemin gecerlilik kazanmasi demektir. Kararda, Kiy1 kenar ¢izgisinin
idari islem oldugu kabul edilmekte fakat islemin kesinlesmemesi veya Idarece
yapilmamast halinde Adli Yargmin da kiy1 kenar ¢izgisini belirleyerek bir idari islem
yapabileceginin kabul edilmesi geliskilidir. Ciinkii bir islem ya adlidir ya da idaridir,
ayn1 anda her ikisi de olamaz. idari islem olan kiy1 kenar ¢izgisi ile ilgili usulsiizliik ve

uyusmazliklar, Idari Yargida ¢dziimlenmelidir. 188

Kiy1 kenar ¢izgisi tespitleri yapilmali ve kiyilarin ne kadarinda kiyr kenar
cizgisinin eksigi bulundugu bilinmelidir. Turizm agisindan 6nemli olan ve yerlesimin
yayllma ihtimali bulunan boélgelerin kiyr kenar ¢izgisi tespitleri, Oncelikli olarak

yapilmalidir. 189

Kiy1 Kanunu’na gore; kiyida ve sahil seridinde planlama ve uygulama
yapilabilmesi ve sahil seritlerinde yapilacak yapilarin yaklasabilecegi azami uzaklik
olan 50 metrelik smirm belirlenmesi agisindan kiy1 kenar ¢izgisinin tespit edilmesi
gerekir. Kiy1 kenar ¢izgisi, hem kiyiy, hem de sahil seridini belirlemede temel
unsurdur. Kiy1 kenar ¢izgisinin tespitinin 6nemi; kamu yarari i¢in kullanilabilecek

alanlarin bilinmesi, kadastro g¢alismalarinda miilkiyet smirlarinin belirlenmesi, imar

planlarinin hazirlanmasi ve 6zel miilkiyet bakimimdan deger tagimaktadir.

Kiy1 kenar ¢izgisinin tespitinde hatalar goriilebilmektedir. Misal olarak;
TAU’da (Baymdirlik ve iskin Bakanligi Teknik Arastirma ve Uygulama Genel
Miidiirligii) yapilan ¢alismalarda, Kiy1 kenar ¢izgisi tespitinden 6nce dolgulari yapilan
[zmir Kordon’da, kiy1 kenar ¢izgisi dolgu sinir1 olarak belirlenmistir, Rize’de ise kiy1
kenar ¢izgisinin dolgu {izerinden gegirildigi saptanmistir. Samsun’da ayni yerde iki ayri

kiy1 kenar ¢izgisi tespitinin yapilarak 1976 yilinda onaylanmig ve bu durum ancak 2003

87 Aksoylu, s. 4.
188 yargitay 16. Hukuk Dairesi iiyesi Niyazi Durak’mn muhalefeti bkz, Aksoylu, s. 7.
18 Haziran 2006 tarihli Sayistay Raporu, s. 10.
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yilinda diizeltilebilmistir, onayl iki kiy1 kenar ¢izgisi arasinda kamuya ve 6zel kisilere

ait birgok yap1 bulundugu tespit edilmistir. **°

Kiy1 kenar cizgisi ile kiyr c¢izgisi bazen g¢akismakta veya birbirine ¢ok
yaklagmaktadir. Bu durumda kiy1 kavrami ortadan kalkt1g1 i¢in sahil seridinin kullanimi1
cok fazla 6nem kazanmaktadir. Dar kiyilarda, sahil seridinde belli bir alanda yapilagsma
olmamast ve kamu milkiyetinde bulunmasi, kamu yarar1 acisindan gerekli

goriilmektedir. 191

Kiy1 kenar ¢izgisi tespiti, idari bir islem oldugundan Idari Yargiya, tapu iptal
davalar1 nedeniyle ise Adli Yargiya konu olmaktadir. Kanunun 4 {incii maddesinde; kiy1
cizgisi ile kiy1 kenar ¢izgisi arasindaki alan olarak tanimlanan “Kiy1” da 6zel miilkiyet
olamayacaktir. Tespit sonrasinda kiyr alaninda 6zel miilkiyete konu tasinmaz mal
bulunmas1 halinde, Maliye Bakanliginca tapu iptal davalar1 agilacaktir. Kiy1 kenar
cizgisi tespitinden Once yasalara uygun olarak edinilen miilkiyetlerin sonradan kiyida
kaldiginin belirlenmesi {izerine tapularm iptal edilmesi, tapu sicillerine giivenerek islem
yapanlarim magduriyetine yol a¢tigindan bu alanda yasal diizenlemeye ihtiyag
bulunmaktadir. Nitekim bu tiir tapu iptal kararlar1 neticesinde, bircok kisi AIHM’ye
basvurmakta ve verilen kararlarla Tiirkiye tazminat 6demek durumunda kalmaktadir.
Kiy1 kenar ¢izgisi tespitlerinin kadastro ¢alismalarindan 6nce veya es zamanli olarak

yapilmasi da, bu alandaki miilkiyet ihtilaflarmi azaltacaktir.'®

Maliye Bakanliginca
acilacak tapu iptal davalarinda, Mahkemeler hiikiimlerini kendi gorevlendirdikleri
bilirkisi kanaati dogrultusunda kuracaklardir. Bilirkisi kanaatinin davaya konu kiy1
kenar ¢izgisi ile ¢akismamas1 halinde, ortada iptal edilmedigi i¢in yiiriirliikte olan, kiy1
ve imar mevzuatl yoniinden uyulmasi gereken bir kiy1 kenar ¢izgisi ile mahkeme ilami
uyarmca miilkiyet hukuku agisindan uyulmasi gereken ikinci bir kiy1 kenar ¢izgisi var
olacaktir. Bu durum da uygulamada ¢oziimii kolay olmayan sorunlar yasanmasima yol
acacaktrr. Ayni alandaki kiy1 kenar ¢izgisi tespitleri hakkinda Idari ve Adli Yarginin

verdigi farkli kararlar uygulamada tereddiitlere yol agmaktadir. Misal olarak, Izmir

Seferihisar ilgesinde 1978 tarihinde onanan kiy1 kenar cizgisi, Idare Mahkemesi

1% Haziran 2006 tarihli Sayistay Raporu, s, 32.
101 Soénmez, s. 137.
192 Haziran 2006 tarihli Sayistay Raporu, s, 11.
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tarafindan iptal edilmis ve yeniden kiy1 kenar ¢izgisi tespiti yapilarak 2003 yilinda
Bakanlik¢a onaylanmistir. Daha sonra Hukuk Mahkemesi de ayni yerde kiy1 kenar
cizgisi tespiti yaptrmuis ve karar Yargitay’ca onaylanmustir. Ayni yerin, Idare
Mahkemesi tespitine gdre tamamen karada, Baymndirlk ve Iskdn Bakanlimca
onaylanan tespitte kismen kiyida, Hukuk Mahkemesince yaptirilan tespitte ise tamamen
kiyida kalmasi, kiyr kenar ¢izgisi tespitinde yeterli bilimsel Olgiitlerin

olusturulamadigini gostermektedir. 193

Marmaris’te 122, Ortaca’da 34, Kusadasi’nda 35 Mersin merkezde 19, Izmir
merkezde 51 Seferihisar’da 85 tapu iptal davasi agilmistir. Tapu iptal davalar1 1976,
1980, 1983 wyillarinda yapilan kiy1 kenar cizgisi tespitlerine gore kiyida kaldigi
belirlenen miilkiyetler i¢cin 2000 yili ve sonrasinda acimistir. Kiy1 kenar ¢izgisi
tespitinden sonra tapu iptaline kadar gegen siire igerisinde el degistiren miilkiyetler
olmustur. Bu durumlar daha sonra hukuki ihtilaflara konu olmustur, kiy1 kenar ¢izgisi
tespiti sonrasinda kiyida kaldigi belirlenen ancak daha once tapu kayitlarina, imar
planlarina ve ruhsata uygun olarak yapilan ve kullanilan taginmaz sahipleri tapu iptal
kararlarmin  kesinlesmesi  iizerine  Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne
bagvurmuslardir.’®* Tapu iptal davalarmm kiy1 kenar ¢izgisi tespitlerinden uzun zaman
sonra ag¢ilmasi, bu zaman icerisinde veya kiyr kenar c¢izgisi tespitinden Once tapu
kaydma dayanan ve yasal prosediire uygun olarak kullanimda bulunan tasinmazlarin
tapularinin devlet tarafindan bir bedel 6denmeksizin iptal edilmesi nedeniyle Tiirkiye,
AIHM tarafindan tazminat 6denmeye mahkiim edilmistir. Bu alandaki miilkiyet
ihtilaflarin1 azaltmak i¢in kiy1 kenar ¢izgisi tespitleri kadastro calismalarindan 6nce
veya es zamanl olarak yiriitiilmeli, kiy1 kenar ¢izgisi tespitlerinin tapuda goriilebilmesi
icin gerekli diizenleme ve koordinasyonun saglanmali, tapu islemlerinde ilgililerin

kiyida kalan taginmazlar konusunda uyarilmalidir.*®

1% Haziran 2006 tarihli Sayistay Raporu, s, 35.
1% Haziran 2006 tarihli Sayistay Raporu, s, 36.
1% Haziran 2006 tarihli Sayistay Raporu, s. 38.
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2.2.4. Sahil Seridi

Sahil seridi; deniz, tabii ve suni g6l ve akarsularda, kiy1 kenar ¢izgisinden

itibaren kara yoniinde yatay olarak en az 100 m genisligindeki alani ifade eder.'*

3621 sayili Kiyt Kanunu’nun 8. maddesinde sahil seritlerinin kullanilma
bicimleri diizenlenmistir. “Uygulama imar plant bulunmayan alanlardaki sahil
seritlerinde, 4 lincli maddede belirtilen mesafeler iginde higbir yap1 ve tesis yapilamaz.
Uygulama imar plan1 bulunan yerlerde duvar, c¢it, parmaklik, tel 6rgii, hendek, kazik ve
benzeri engeller olusturulamaz. Moloz, toprak, ciiruf, ¢op gibi kirletici ve c¢evreyi
bozucu etkisi olan atik ve atiklar dokiilemez, kaz1 yapilamaz.” Sahil seritlerinde sadece
giiniibirlik turizm yap1 ve tesisleri ile kiyilarda yapilmast miimkiin olan yapilara izin
Verilmistir.197 Kanun koyucu, kiy1 6zelligi tastyan, toplum yararma doniik agik alanlari
genigletmeyi ve yapilasma smirmi geri ¢ekmeyi amacglamaktadir. 198 Anayasa’ya gore,

““...sahil geritlerinden yararlanmada 6ncelikle kamu yarar1...” gozetilir.

Sahil seridinde, kiymnin ortak kullanim1 ve korunmasinda etkili olmak amaciyla
kiyiya bitisik kistimda mutlak insaat yasagi, bu bolimden sonraki kisimda ise,
smirlandirilmis  yap1 izni seklinde bir diizenleme yapmak gerekmektedir. 199 gy
baglamda, 11.07.1992 tarih ve 21281 sayili RG’de yayimlanan 3830 sayili1 Kiy1 Kanunu
ile sahil seridi 100 m olarak tanimlanmis ve ikiye ayrilmistir. {lk 50 metrelik kisim yaya
yolu, gezinti, dinlenme, seyir ve reaktif amaclar i¢in; ikinci 50 metrelik kisimsa kent
yasantisina ¢esitlilik katacak ve kiyidan yararlanma olanaklarini arttiracak tiirden
konaklama hari¢ giiniibirlik hizmet birimleri, spor ve yesil alanlar diizenlenebilecektir.

Bu diizenleme olumlu olmasina ragmen, kamu yararmin gerektirdigi ve kiy1 alaninin

% Yargitay’ benimsedigi goriise gore; suyun en yiiksek oldugu anda karaya degdigi noktalarin birlesimi ile en
alcak oldugu anda degdigi noktalar birlestiren ¢izgi arasinda yer alan kara parcasi, kiy1 serididir. Bkz. YIBK,
13.03.1972, E.970/7, K.972/5, KAZANCI, (24.08.2007).

1o7 Kiy1 Kanunu md. 6: a) Iskele, liman, barak, yanasma yeri, rihtim, dalgakiran, koprii, menfez, istinat duvari,
fener, ¢ekek yeri, kayikhane, tuzla, dalyan, tasfiye ve pompaj istasyonlart gibi, kiyinin kamu yararina kullanimi ve
kiyiy korumak amacina yonelik alt yapi ve tesisler,
b) Faaliyetlerinin 6zellikleri geregi kiyidan bagka yerde yapilmalart miimkiin olmayan tersane, gemi sokiim yeri ve su
tirtinlerini iiretim ve yetistirme tesisleri gibi, 6zelligi olan yapi ve tesisler, yapilabilir.

Kiy1 Kanunu md. 7: yol, agik otopark, park, yesil alan ve ¢ocuk bahgeleri gibi teknik ve sosyal altyap: alanlart
diizenlenebilir.

198 Feral Eke, “Tiirkiye’de Kiy1 Kullanim Politikalart ve Mevzuatin Gelisimi”, Kiyillarimiz, Mevzuat, Planlama,
Uygulama Semineri, Bildiriler, Ankara: 1993, T.C. Bayindirlik ve iskan Bakanligi Teknik Arastirma ve Uygulama
Genel Miidiirliigd, s. 25.

1% Kuntalp, “Kiyilarin Hukuksal Diizeni”, s. 78.
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yetersiz kaldig: hallerde bagvurulan dolgu alanlarda yogun yapilagsmaya izin verilmesi
diizenlemeyi anlamsiz kilmaktadir. Ciink{i denizin hemen 6niinde yogun bir yapilasma,
sonraki ilk 50 metrelik alanda az yogun, daha sonraki 50 metrede de yogun yapilasma
diizenlemenin g¢arpikligini gdstermektedir. Ayrica farkli kiyr yapilari i¢in sézi edilen
uzaklik olgiitli, sahil seridi kullaniminda kamusal yararin saglanmasmi giiclestirir

niteliktedir.2%

Kiyilarin kamu yararma uygun olarak kullanilmasi i¢in kiyr alanlarinda sahil
seridi yoniinde kamusal agik alanin bulunmasi gereklidir. Bu uygulamanin olmadig:
durumlarda, kiymin kullanimi, kamuya degil kiymin arkasinda yer alan kullanisa agik
olmaktadir. Ornegin, turizm tesislerinin planlanmasinda sahil seridinin k1y1 yoniinde yol

01

gibi kamusal alan birakilmadan sahil alaninin ¢ekme mesafeleri®® ile belirlenmesi

sebebiyle kiy1, sadece tesis miisterisine agik olmaktadir.?*

Baz1 yerlerde bulunan sahil seritlerinde 100 m kuralinin uygulanamadig yerler
bulunmaktadir. Marmaris’te daha 6nce plan degisikligi yapilarak 20 metreden 5 metreye
indirilen sahil seridini tekrar 20 metreye ¢ikarmak lizere yapilan plan degisikligine
iligkin meclis karar1 alimmastir. 20 metrelik sahil seridi i¢cinde kalan yerler belirlenmis ve
Enclimen karariyla durum ilgililere teblig edilmistir. Marmaris Turung’ta ise; kiy1 kenar
cizgisi, bazi yerlerde yapilarin smirindan ge¢mektedir. Planda sahil yolu olarak
gosterilen alan i¢inde yapilar bulunmakta, yalnizca Asarcik (Amos) bolgesinde 100 m
sahil seridi uygulanabilmekte, diger yerlerde bu mesafe 10 m. olarak uygulanmaktadir.
Diger bir drnek olan Datca’da, 2004 yilinda OCKKB’ce (Ozel Cevre Koruma Kurumu
Bagkanligi) onaylanan 1/1000 6lgekli imar planinda 100 m. olarak belirlenen sahil seridi
icerisinde tamamlanmis yapilarin bulundugu, bu haliyle plan uygulamasinin nasil

yapilacag1 konusunda belediyece tereddiide diisiildigii goriilmiistiir. 2%

20 Mehmet Ali Akkaya, “Tiirkiye’de Kiyt Alanlari Yénetimi ve Hukuksal Rejimi”, Doktora Tezi, istanbul
Universitesi Deniz Bilimleri ve Isletmeciligi Enstitiisii, Nisan 2004, s. 32.
2 Cekme Mesafesi: yapi yaklasma payi. Bir arsaya bina yapilirken, yapilacak binanin o parselin sinirlarina en fazla
ne kadar yakin olabilecegini gosterir. Ornegin yoldan 5 metre cekme mesafesi arsaya komsu olan yollara en fazla 5
metre yaklagilabilecegini gosterir. Kiyt Kanunu madde 5° e (ek 01.07.1992-3830/2 md.) gore; sahil seridinde
%%pllacak yapilar kiyt kenar ¢izgisine en fazla 50 m yaklagabilir.

Soénmez, s. 137.
203 Haziran 2006 tarihli Sayistay Raporu, s, 23.
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2.2.5. Kiy1 Bolgesi

Nehir deltalari, diiz sahiller, kumsal ve kumullar, kayaliklar, bataklik ve
lagiinler vb. ¢ok degisik yapilar1 igeren sahil hatti ¢evresini kara kesiminde ve kiyi
sularmi da icerecek sekilde kucaklayan karanin denizle birlestigi ortak ylizey olarak

tanimlanmaktadir.?®*
2.2.6. Dolgu Alam

Dolgu, kamu yararma yapilan idari bir islemin sonucu olan ve imar Hukukunda
yap1 olarak ifade edilen, yapay yollarla ve insan eliyle dogal kiy1 yapisinda meydana
gelen yeni bir kiyr sekli olarak tanimlanmaktadir.?% Kiy1 alanlarna iliskin dolgu
kavrami, ilk kez 6875 sayili Kanuna yapilan EK 7-8 maddelerde kullanilmigtir. Bu
kanunda dolgu ile ilgili olarak doldurma ve kurutma yoluyla 6zel miilkiyetin
kazamlamayacagi, dolgu islemlerine iliskin planlama islemlerinin Imar ve Iskan
Bakanliginca yapilacagi ve dolgu i¢in s6z konusu olan yapilarin kamu yararlanmasma

ayrilmig yapilar oldugundan bahsedilmistir.

Denizel ortam, tabii ve suni goller daha uygun alternatif alaninin bulunmamasi
ve kiy1 alaninin yetersizligi nedeniyle kanunda belirtilen yasal ve idari prosediire uygun
olarak kamu yarar1 amagh olarak doldurma ve kurutma islemi yapilabilir. Ayrica Imar
Hukuku uygulamasinda kiyi ile baglantili olarak deniz yiizeyini kullanan her tiirlii yap1
dolgu sayilmamaktadir. Bir¢ok kiy1 bolgesiyle baglantili olan ve siireklilik arz eden
LPG boru hatlar1 ve buna bagli platformlar Kiy1 Kanununda dolgu olarak kabul
edilmemistir. Dolayisiyla bu gibi yapilara iliskin hukuki islemler de Baymndirlik ve
Iskan Bakanlig1 yetki alaninda degildir.

24 symru, Unsal, “Kiy1 Yonetimi Kavrammda Yasanan Evrim ve Kiyt Kullanimi ve Yénetimi Biitiinliigii flkeleri”,
E. Ozhan (Ed.), Tiirkiye’nin Kiy1 ve Deniz Alanlar1 1. Ulusal Konferansi, Bildiriler Kitabi, Ankara: 24-27
Haziran 1997, Kiy1 Alanlar1 Yénetimi Tiirkiye Milli Komitesi, Orta Dogu Teknik Universitesi, s. 9-14.

25 Akkaya, s. 33.
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2.3. Kiyilar Kamu Mahdir

Kiyilar, dogal niteligi geregi kamu mali sayilir. Kiyilarin kamu mali sayilmast,
kiyillarin  yonetim ve gdzetiminin yalnizca bir kamu tlizel kisisine ait oldugu,
zamanagimi ile miilkiyetinin kazanilamayacagi, haczedilemeyecegini ifade etmektedir.
1982 Anayasasi madde 43 ile devletin hiikkiim ve tasarrufunda sayilan bu yerlerde 6zel
yap1 yapilamayacagi, herhangi bir izin gerekmeden ve iicret 6denmeden kiyilardan

yararlanilmasi da bu kavram i¢ine girmektedir.

Anayasa Mahkememiz de kiyilar hakkinda dogal kamu mali

¢

nitelendirilmesinde bulunmustur: “...dogal niteligi itibariyle kamu mali olan bu yerler

ozel miilkiyete konu olacak veya doniistiiriilecek bicimde kullanilamaz. 206
Anayasamizin 43. maddesi kiyilar hakkinda genel bir tahsiste bulundugundan, sadece
kiymin dogal niteligi dolayisiyla degil, bu dogal niteligin Anayasa hiilkmii kapsaminda

olmas1 nedeniyle 6zel miilkiyete konu olamaz.?%’

Idare faaliyette bulunurken, kamusal mallarm hem kendisinden hem de
gelirinden faydalanir. Toplumsal kullaniminda kamu yarar1 oldugu, 6zel miilkiyete
elverisli olmadig1 ve dogal nitelikleri geregi kullanima agik oldugu diisiincesiyle kiyilar,

kamu mali statiisiindedir.

Kiyilarm evrensel ve ekolojik 6nemi, bu alanlarin artik 6zel miilkiyete veya
kullanima konu olamayacagi; biitiin insanligin ortak gelecegi agisindan sadece toplum
yararina agik bir kullanim ig¢inde korunabilecegi, ¢evre hukuku ve imar diizeni

kurallarinda 1srarla Vurgulanmaktad1r.208

Kiyilar, Anayasa ve kanun hiikiimleri geregi 0zel bir statii icinde
degerlendirilirler. Bu mal kategorilerinin de, islevleri, nitelikleri ve toplumsal 6nemleri
nedeniyle toplum hayati, “milli servet ve kiiltiiriin bir kismm teskil ettigi”?®® icin kamu

mali olarak nitelendirilmislerdir.

206 AYM, E. 1985/1, K. 1986/4, 25.02.1986 tarihli, AMKD, no:22, s. 48.

%7 Gijlan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 48-49.
28 Elinci, s. 154.

29 Onar, Tiirk Hukukunda Amme Emlaki Teorisi, s. 534.
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2.4. Kiyilarin Devletin Hiikiim ve Tasarrufu Altinda Bulunmasi

Kamusal mal olarak kryinin kamusal mallar icerisindeki yeri ve hukuki niteligi
iki temel konu {izerinde yogunlagmaktadir. Bunlar; miilkiyete elveriglilik ve kiy1

iizerinde devletin yetkilerinin neler oldugudur.
2.4.1. Kiyilar ve Ozel Miilkiyet

Mevzuatimizda kullanilan “Devletin hitkim ve tasarrufu altinda” ifadesinin
aciklanmasi, hukukumuz agisindan gereklidir. Ciinkii Anayasa ve bircok kanunda

“Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda” ifadesi kullanilmaktadir. 2°

‘Hiikiim ve tasarruf® ifadesi acik degildir. Bu ifade, 6zel hukuktaki miilkiyet
anlaminda kullanilmamakla birlikte Devletin miilkiyet hakkma sahip bulunmasi

anlamma da gelmez.?"

“Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olmak”, miilkiyet
hakki’ndan baska bir sey olmali®*?dir. Tiirk doktrininde bu kavram, dogrudan dogruya
ele alinip, agikliga kavusturulmamistir.”*® Bu kavrammn yasal bir tanimi veya kriteri
yoktur ve kullanildigi kanunlarda da ¢ok farkli sekillerde ortaya ¢ikmaktadir.?* Bu
konuda, Anayasa, kanunlar, doktrindeki goriisler ve yargi kararlar1 gesitli ve bazen de

celiskili agiklamalar getirmektedir.

“Devletin hiikkiim ve tasarrufu” altinda oldugu belirtilen mallar, ¢ogunlukla
sahipsiz mallar kategorisine dahil edilen tiirden mallardir. Bunlara kiyilar, ormanlar,
tabii servet ve kaynaklar 6rnektir. Genel olarak sahipsiz mallar kategorisi ile devletin

hiikkiim ve tasarrufu terimleri aralarindaki iligskiyi gosterecek sekilde kullanilmigtir.**®

2191982 Anayasasi 43. madde “Kiyilar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir”

3621 sayili Kiyt Kanunu madde 5 “.../Kiyilar, Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindadir. Kiyilar, herkesin esit ve
serbest olarak yararlanmasina agiktir” madde 7/2 ...deniz, gol ve akarsularda ...doldurma ve kurutma suretiyle arazi
elde edilebilir” “...bu araziler Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir, 6zel miilkiyet konusu olamaz”.

2! Galip Sermet Akman, 3402 sayih Kadastro Kanunu’nun Incelenmesi ve Elestirisi, Istanbul: Filiz Kitabevi,
1990, s. 45.

22 Onar, “...bunlar1 da diger kamu mallari gibi Devletin miilkiyeti altina bile koymayarak, sadece ‘Devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda’ birakiyordu” idare Hukukunun Umumi Esaslari, s. 1364,

23 Duran, idare Hukuku Ders Notlari, s. 48.

2 Gijlan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 84.

215 3402 sayili Kadastro Kanunu madde 16 (madde bashig tasiyan Kamu Mallar) “Kamunun ortak kullanilmasina
veya bir kamu hizmetinin goriilmesine ayrilan yerlerle Devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda bulunan sahipsiz

59



Medeni Kanun’da ve Anayasada kiy1 alanlarinin devletin hitkiim ve tasarrufu altinda
olduklar1 dolayisiyla bunun sonucu olarak bu mallar tizerinde 6zel miilkiyetin
kurulmasinin miimkiin olmadig1 belirtilmistir.*® Kiyilar iizerinde miilkiyet kurulmasina
yol agabilecek her tiirlii tasarruf imkansizdir. Genel olarak Tiirk hukuk sisteminde
herhangi bir esyanin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunmasi 6zel miilkiyete

konu olmamasi anlamina gelmektedir.”’

AYM, bu kavramin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan bir malin, bu
mal hakkinda 6zel miilkiyet kavrami i¢inde diisiiniilmesini engelledigini belirtmistir.218
AYM’nin tabii servet ve kaynaklarm, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunmasinin

3

ne anlama geldigini kararinda agik¢a su sekilde ortaya koymustur: “...Anayasa tabii
servetleri ve kaynaklarin1 Medeni Kanun hiikiimlerine bagli 6zel miilkiyet diizeninin
kapsami disinda birakmakta; onlara Devletin Devlet olmak niteligi ile eli altinda tuttugu
nesneler diizeni i¢inde yer vermektedir. Her iki diizen baska baska kosullara ve
kurallara baghdir: degisik niteliktedir; aralarinda birbirlerine karistirilmalarini
onleyecek bellilik ve kesinlikte sinirlar vardir. Anayasa’nin 130 uncu maddesi tabii
servetlerin ve kaynaklarm Devletin hilkim ve tasarrufu altinda bulundugunu
aciklamakla ayni zamanda bunlarin miilkiyet konusu olamayacagmi da hiikme

[3

baglamlstlr.”219 Yargitay’in goriisiic de aymi dogrultudadir: “...kamu yarari, kamu
giivenligi, kamu saglig1 ve esenligi ile cok yakindan ilgili olan deniz ve gol kiyilari, yer

alt1 sular1, madenler, petrol yataklar1 ve ormanlar...in da Devletin hakimiyeti (hiikiim ve

yerlerden ...”; 5516 sayili Batakliklarin Kurutulmasi.... Hakkinda Kanun 1. madde “Belediye hudutlar1 diginda olup
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda sahipsiz bulunan bataklik...”

216 Kirbag, Devlet Mallari, s. 39, Kuntalp, Deniz Kiyillarinin Hukuksal Diizeni, s. 101. AYM, 28.06.1989,
E.1988/61, K.1989/28 sayil1 karar; kiyilar, “...lizerinde kamunun &ncelik ve yararlanmasi diginda higbir tasarrufun
yapilamadig1 kendine 6zgii Anayasal rejimleri olan kamu mallaridir.” YIBHGK, 28.11.1997, E.1996/5, K.1997/3,
Y8HD, E.2005/774, K. 2005/1227, KAZANCI, (24.08.2007).

27 Onar, s. 1364; Kuntalp, Deniz Kiyilarimin Hukuksal Diizeni, s. 101; Kirbag, Devlet Mallari, s. 36; Sait Giiran,
“Anayasa Mahkemesi’nin Kamu Malina Bakis1”, idare Hukuku ve ilimleri Dergisi, S. 1-3, Y. 5, 1984, s. 68;
Akkaya, s. 46; bkz, AYM, 18.09.1991, E.1990/23, K.1991/29 sayili karar, “Medeni Yasanin 641. maddesi uyarinca,
menfaati umuma ait olan mallar devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir, kimsenin miilkii degildir.”; YIBK,
13.03.1972, E.1970/7, K.1972/4 sayili karar, “...iktisab1 miimkiin olmayan devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
;erlerdendir. ..” KAZANCI, (24.08.2007).

8 AYM, 25.01.1973, E.1972/51, K.1973/4. Ayrica bkz, AYM, 07.06.1983 tarih, E.1982/1, K.1983/10, KAZANCI,
(24.08.2007).

2% AYM, 16.02.1965, E.1963/126, K.1965/7. Bu konudaki aymi ifade i¢in bkz. AYM, 25.02.1986, E.1985/1,
K.1986/4. KAZANCI, (24.08.2007).
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tasarrufu) altinda bulunan yerlerden oldugu ve Anayasa’nin 130, 131. maddeleri

hitkmiince dolayisiyla 6zel miilkiyete konu olamayacag: kuskusuzdur.??

TMK madde 715’in son fikrasina gore, devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan mallarin kanuni diizenlemeler ¢ercevesinde ihraz ve isgali ve Ozel
miilkiyete gegirilmeleri olanakli hale getirilmistir. 3402 sayili Kadastro Kanunu madde
17°ye gore, imar ve ihya edilebilmelerinin miimkiin oldugu goriilmektedir. Kadastro
Kanunu madde 17 hilkkmii soyledir: “Orman sayilmayan Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan ve kamu hizmetine tahsis edilmeyen araziden, masraf ve emek sarfi ile
imar ve ihya edilerek tarima elverigli hale getirilen tasinmaz mallar 14 tincii maddedeki
sartlar mevcut ise imar ve ihya edenler veya halefleri adina, aksi takdirde hazine adina
tespit edilir. 1l, ilce ve kasabalarin imar plammin kapsadigi alanlarda kalan tasinmaz
mallarda bu hiikiim uygulanmaz.” Kadastro Kanunu, Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan araziden kamu hizmetine tahsis edilmeyenlerin isgal yolu ile degil
zamanagsimi ile kazanma sartlarmmn gerceklesmesi sartiyla imar ve ihya edilerek
kazanilmasina imkan tanimistir. Imar ve ihya ile kastedilen tarima elverisli olmayan bir
araziyi masraf ve emek sarfi ile tarima elverisli hale getirme, diger bir ifade ile bag,
bahce, meyvalik, zeytinlik ve tarla haline getirmedir.”*’ Kanunun 14. maddesinde
Ongoriilen sartlar ise, zamanasimi ile kazanma sartlaridir: “Tapuda kayitli olmayan ve
ayni ¢alisma alani i¢inde bulunan ve toplam yiizél¢iimii sulu toprakta 40, kuru toprakta
100 déniime kadar olan (40 ve 100 doniim dahil) bir veya birden fazla tasinmaz mal,
cekismesiz ve araliksiz en az yirmi yildan beri malik sifatiyla zilyetligini belgelerle veya

bilirkisi veyahut tanik beyanlariyla ispat eden zilyedi adina tespit edilir.

(Degisik fikra: 03.07.2005-5403 S.K./26.mad) Sulu veya kuru arazi ayrimi,

Toprak Koruma ve Arazi Kullanumi Kanunu hiikiimlerine gére yapulir.

4342 sayili Mera Kanununun 7 inci maddesinin iigtincii fikrast geregi 3402
sayili Kanun hiikiimlerine gore yapilacak islemlerde Kadastro Komisyonlarina konu

uzmani Ziraat Miithendisi dahil edilir.

20 YHGK, 30.09.1981, E.1979/1-167, K.1981/656, KAZANCI, (24.08.2007).

21 Oguzman, Selici, Ozdemir, s. 326. Ayn1 dogrultuda bkz. Y8HD,10.05.1999, 3451/4301: “Bir tasinmazin imar ve
ihya edildiginden s6z edebilmek i¢in kolayca tarim yapilmast miimkiin olmayan toprakta olduk¢a zor ve zahmetli ve
gider gerektiren bir ugragin verilmis olmasi gerekir. (YKD, 1999/7, s. 928)
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Tasinmaz maln, yukaridaki fikramin kapsami disinda kalan kisminin zilyedi
adina tespit edilebilmesi igin, birinci fikra geregince delillendirilen zilyetligin ayrica

asagidaki belgelerden birine dayandiriimasi lazimdir.
A) 31.12.1981 tarihine veya daha onceki tarihlere ait vergi kayitlari,
B) Tasdikli irade suretleri ile fermanlar,
C) Muteber miitevelli, sipahi, miiltezim temesstiik veya senetleri,

D) Kayitlart bulunmayan tapu veya miilga hazinei hassa senetleri veya

muvakkat tasarruf ilmuhaberleri,
E) Tasdiksiz tapu yoklama kayitlar,
F) Miilkname, muhasebati atika kalemi kayitlar,
G) Mubayaa, istihkam ve ihbar hiiccetleri,

H) Evkaf'idarelerinden tapuya devredilmemis tasarruf kayitlar:. ”

Bu diizenlemeler karsisinda, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
mallarm giivenceli bir konumda olmadig1 goriilmektedir. Su halde, Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan mallarin 6zel miilkiyet konusu olamamasi, baska bir kanuni
diizenleme yapilana kadar gegerli olacaktir. Ornegin; 3083 sayili Sulama Alanlarinda
Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu madde 4/a’ya goére, Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki araziler, uygulayici kurulus olan Tarim Orman ve Koy
Isleri Bakanlhigma bagl Toprak ve Tarim Reformu Genel Miidiirliigii, tarafindan yeterli
topragi bulunmayan veya topragi olmayan ciftcilere dagitilabilir ve kiraya verilebilir.
Diger taraftan dogal, tarihi ve kiiltiirel dncelikleri sebebiyle Anayasa’da diizenlenen
devlet hiikiim ve tasarrufu altindaki bir grup malin, 6zel miilkiyete kapaliligi,
Anayasa’nin degistirilmesi daha zor oldugu i¢in digerlerine nazaran daha giivencelidir.

Bu durumu kanitlar nitelikte olan YIBHGK karar1 sdyledir:
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“Gergekten Anayasa, 168. maddesinde tabii servet ve kaynaklarin Devletin
hiikiim ve tasarrufunda oldugunu belirledikten sonra, bunlarin arama ve isletme
hakkinin da Devlete ait oldugunu kabul etmis, ancak gereginde bu hakkin ozel kisilere
devredilebilecegini ongormiistiir. Kiyilarda ise boyle bir durum soz konusu degildir.
Ayni bicimde, kamu mallart arasinda ¢ok onemli yer tutan ve Anayasanin 169.
Maddesinde ‘kiyi’ya benzer bir sistemle belirlenen ‘ormanlar’ Devlet¢e yonetilip,
isletilmekte ve ozel miilkivet disinda tutulmaktadir. Ne var ki kamu yararinin
gerektirdigi durumlarda, bu yerler irtifak hakkina konu olabildikleri gibi, orman rejimi

disina glkarzlabilmektedirler.”222

Tiirk Hukukunda denize bagimli olarak ele alman kiy1 dogal niteligi itibariyle,
mutlak anlamda miilkiyete elverissiz; dolayisiyla sahipsiz bir sey olarak kabul
edilmektedir. Yargitay’in bu konudaki ilging bir kararinda c¢ekek yeri olarak verilen
tapu kaydini1 miilkiyet olarak kabul etmemis, sadece kiymin bir boliimii {izerinde, hak
sahibinin ¢ekek yeri olarak kullanimini “sinirli ayni hak” olarak kabul etmis ve bu
hakkin da TMK 999. maddesi uyarinca tapuya tescil edilebilecegini kabul etmistir.??
Kiy1 alanlarmin dogal yapilar1 geregi her ne kadar 06zel miilkiyete konu
edilemeyecekleri genel kani olarak kabul edilmis olmakla birlikte bir¢ok istisnai
durumlar da bulunmaktadir. Bunlar, Tiirk Medeni Kanunu’nun 715. maddesine gore
“sahipsiz yerler ile yarar1 kamuya ait mallarin kazanilmasi, bakimi, korunmasi,
isletilmesi ve kullanilmas1 6zel kanun hiikiimlerine tabi...” olacagi, Kadastro
Kanunu’nda ise”...devletin hiikim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerin tarim
alanlarinin doniistiiriilmelerinin ve ekonomik yarar saglamanin miimkiin olacagi...” ve
Turizm Tegvik Kanunu kapsamindaki diizenlemelerdir. Danistay bu konuda daha 6nce
vermis oldugu bir kararinda “...kiyinmn devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olmasinin

6zel miilkiyet iliskisine engel olmayacag1 noktasindadir.?*

22 yIBHGK, 28.11.1997, E.1996/5, K.1997/3, KAZANCI, (24.08.2007).

23 «  kamu mallarinin ilke olarak tescile tabi bulunmadifi tagmmaz hukukun temel kurallarindandir. Kamu
taginmazlari  herhangi bir nedenle zuhulen tescil edilse dahi hukuksal nitelik ve mahiyetlerini
kaybetmezler.”YIBHGK, 8.5.1987, E.1986/3, K. 1986/4, KAZANCI, (24.08.2007).

24« devletin 6zel miilkiyetindeki veya hiikiim ve tasarrufu altindaki taginmazlar 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olup
bunlar hakkinda 6zel hukuktaki miilkiyet rejiminin uygulanmasi gerekir.” D6D, 21.03.1990, E. 1987/2209, K.
1990/625, KAZANCI, (24.08.2007).
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2.4.2. Kayilar Uzerinde Devletin Yetkileri

Hiikiim ve tasarruf kavrami; bir kisim goriise gore hakimiyet®”, bir kismima
gore ise, gozetim ve denetim??® anlamma gelmektedir. Genel kabul goren goriis ise, bu
iki goriis arasinda yer alan ve devletin kamu mallari iizerindeki yetkilerini idare hukuku

miilkiyeti ile agiklayan goriistiir. Bu goriise gore;

“Idare sahip oldugu kamu miilkiyeti nedeniyle, kamu malinin mahiyetini ve
tahsis amacin1 degistirmemek, kamunun maldan yararlanmasini1 ve malin kullanmasini
ortadan kaldirmamak ve sinirlamamak sartiyla, bunlardan bir malik gibi her tiirli
ekonomik ve mali ¢ikarlar saglamak yetkisine sahip oldugu gibi zilyetlik, istihkak
davasi, komsuluk haklari, semerelerin miilkiyetine sahip olmak gibi esya hukuku
kurumlarindan yararlanabilecektir. Bunun yaninda Idare, imperium®*"’dan dogan cesitli
yetkilere ...sahip olacaktir. Ancak boyle bir kamu miilkiyetinden dogan biitiin hukuki

sorunlara....ilke olarak uygulanacak kurallar, kamu hukuku kurallar1 olacaktir.”??

Devletin kiyilar {izerindeki yetkisi, kiyilardan toplumun ortak kullanimini
saglamak, bunu kolaylastirmak ve dogal bir servet ve kaynak olan kiyilar1 korumaktir.

Bu yetkileri ise, kamu yarar1 ile sinirhidir.

Kiy1 alanlarindaki yasal olmayan uygulamalarin ecrimisil alinarak
stirdiiriilmesi, bu alanlarin yeterince korunmadiginin ya da gelir elde etmek amaciyla
isgal edilmelerine g6z yumuldugunun bir kanit1 olarak degerlendirilmektedir. Ecrimisil
uygulamasina konu olan eylemlerin uzun yillar devam etmesi ve genellikle isgallerin
kaldirilmamasi1 bu yondeki algilar1 kuvvetlendirmektedir. Kiyilardaki isgal eylemleri
haksiz kullanim olmakla beraber kiymin dogal yapisini da bozan eylemlerdir. Isgallerin
say1 ve alanindaki artis, bu alandaki denetimin yetersizligini ve tespit edilen ecrimisil

miktarlarinin caydiric1 olmadigimi gostermektedir. %2°

25 Diiren, “idare Mallar1”, s. 63, Devlet, sahip oldugu hakimiyete dayanarak, kamu mallari iistiinde kamu yararina
uygun hukuki diizen belirlemeye yetkilidir.

25 Onar, s. 1328, devletin, kamu mallari tizerindeki yetkileri, gozetim ve denetimden ibarettir ve bunlar iizerinde
;almz idari nitelikte tasarruflar yapilabilir. Zevkliler, s. 80.

Z'Genis anlamda sahip olan kisiye goreviyle ilgili emretme yetkisi veren latince terim, bkz.
http://tr.wikipedia.org/wiki/lmperium , (12.09.2009)

28 Diiren, “Idare Mallar”, s. 82; Giritli ve Akgiiner, s.17.

2% Haziran 2006 tarihli Sayistay Raporu, s, 9.
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Kiyilarm dogal yapisini bozan ve zarar veren kullanimlarin ecrimisil veya kira
uygulamalariyla devamma izin verilmemeli, kiyilardan herkesin esit ve serbest
yararlanma hakkini ortadan kaldiracak veya sinirlandiracak sekilde kira uygulamasi

yapiimamalidir. %%

3. KIYILARIN KORUNMASI VE KAMU YARARI
3.1. Kiyillarin Korunmasi

Ulkemizin ii¢ tarafinin denizlerle gevrili olmas1 ve akarsu agisindan da zengin
bir potansiyele sahip olmasi “kiy1” kavramimi bizler i¢in daha 6nemli kilmaktadir. Son
yillarda iilkemizde kiyilarin korunmasi ve yonetimiyle ilgili ulusal ve uluslararasi
diizeyde 6nemli ¢alismalar yapilmistir. 1993 yilinda Tiirkiye Kiy1 Alanlar1 Yo6netimi
Tirk Milli Komitesi’nin (KAY) kurulmasmin kiyr konusunda yapilan caligmalara

katkis1 cok onemlidir.>*

Toplumlarin ekonomik ve sosyal gelismelerinde kiyilar ¢ok 6nemli bir rol
oynamistir. Diinyanin tiim iilkelerinin kiyilarinda {ilkenin i¢ kesimlerine gore daha fazla

yerlesim birimleri vardir ve niifus yogunlugu da giderek artmaktadir. Kiyilarimizin

20 Haziran 2006 tarihli Sayistay Raporu, s, 12.

21 K1yt Alanlart Yénetimi (KAY) Tiirk Milli komitesi gesitli uluslararasi kuruluslarin destegiyle projeler yapmus, bu
kapsamda "Kumsallarin Degerlendirilmesi ve Yénetimi" projesi ile Antalya-izmir arasindaki 39 kumsal incelenmis,
estetik ve rekreasyonel 6zellikler, gelismislik ve yonetim agilarindan degerl endirilmistir, ¢esitli kumsallarda anketler
diizenlenmis, Bodrum Yarimadasi Sit Alanlar1 Yonetimi Projesi kapsaminda elde edilen bulgu ve saptamalar ise proje
bitiminden sonra baslatilan degisik kuruluslarin yiiriittiigli arastirmalarda kullanilmistir. Komitenin &nemli
calismalarindan biri de Tiirkiye’nin K1yt ve Deniz Alanlar1 Ulusal Konferanslari (TURKIYE KIYILARI) adh
konferans dizisidir. 1997 ve 1998 yillarinda diizenlenen konferanslar biiyiik ilgi gérmiis, konferanslarda sunulan
tebligler kitaplastirilarak iilkemizde kiyt ve deniz yonetiminin durumu ve sorunlariyla ilgili saptamalar yapma ve
¢Ozlim Onerileri gelistirme olanagi sunmustur. Kiy1 Alanlart Yonetimi Tiirkiye Milli Komitesi, kiyr yonetimiyle ilgili
planlan yasa ve yonetmeliklerle ilgili goriisler olusturmus ve bunlar ilgililere ve basim yoluyla kamuoyuna
sunmustur. Komite, HABITAT II Birlesmis Milletler Konferansi i¢in Ulusal Rapor'un hazirlanmasina katki saglamus,
2-9 Kasim 1993 tarihleri arasinda Antalyada, Akdeniz’in Kiyisal ¢evresi Birinci Uluslararasi Konferansi (First
International Conference on the Mediterranean Coastal Environment, MEDCOAST 93) adli uluslararas1 konferansi
diizenleyerek, uluslararast MEDCOAST girisiminin baglatilmasinda énemli bir rol oynamistir Kiy1 Alanlart Yonetimi
Tiirk Milli Komitesi ayrica, Avrupa Kiy1 Koruma Birligi (EUCC) ve Bilim ve Teknoloji i¢in Avrupa Kiy1 Bolgeleri
Birligi (EUROCOAST)'nin ¢alismalarini yakindan izlemis ve katkida bulunmustur. Kiyt Alanlari Yonetimi (KAY)
Tirk Milli Komitesi, ulusal diizeyde Cevre Bakanligi'nin esgiidiimiinde yiiriitiilen, GEF Karadeniz Cevre
Programinin Karadeniz’de Kiyt Yonetimi projesine destek saglamig, danigmanlik yapmis ve proje toplantilarina
katilarak ve rapor yazarak katkida bulunmugtur. bkz. http://www.kay-tmk.metu.edu.tr/kaynedir/kayakti.htm,
(15.12.2009)
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tehdit altinda olmasi, kiyilarin daha hizli ve geri doniisiimii zor olan bir sekilde

bozulmasma ve ¢evre sorunlara sebep olmaktadir.

Ekonomik kalkinma gerekce gdosterilerek, kiyilarda ¢evre hakkmin yogun bir
sekilde ihlal edilmesine; asir1 ve carpik yapilasmalar, 6zel kullanim i¢in hukuk dis1
isgaller ve tahribatlar, sanayi kuruluslarinin ve turizm isletmelerinin yanlislari, atik su

bosaltimi, dolgu islemleri 6rnek verilebilir.?*?

Bu yanls kullanimlar, kiyilarmn
ozelliklerini ve dogal dengeyi bozucu boyutlardadir. Kiyilarin biyolojik, ekolojik,
fizyolojik, estetik Ozelliklerinin dengesi bozulmustur. Cevre sorunlar1 yerellikten ¢ikip
uluslar aras1 bir boyut kazanmis ve bu yiizden kiyilar 6zel bir calisma alani olarak
goriilmeye baslanmustir.”*® Sadece ekonomik deger olarak degil topluma kazandirdig
sosyo-ekonomik degerler biitlinli olarak da kiymin korunmasi zorunlu olmustur.
Kiyilarin bu 6nemli konumlar1 sebebiyle 6zel olarak kiyilar1 ele alan protokoller

imzalanmaktadir.

1992 Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi’ndan sonra biitiinciil kiy1 alanlar1
yonetimi glindeme gelmistir. (Glindem 21) Tiirkiye bu gelismelerden etkilenerek
Birlesmis Milletler, Diinya Bankas1 gibi uluslar arasi1 kuruluslardan aldig1 destekle kiy1
yonetimi i¢in pilot projeleri hayata gec;irmistir.234 Bu konferansta Biitiinlesik Kiy1
Alanlar1 Yonetimi yaklagimi, kiy1 alanlarinin korunmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanimn
gergeklestirilmesi i¢in bir arag olarak goriilmiistiir. Uluslar aras1 bu kabulden sonra, her
iilke, kiy1 alanlarina iliskin olarak tiim sektorleri kapsayan biitiinlesik bir politika ve
karar alma siireci olusturmayi, kullanim kararlarmin etkilerine iligkin koruyucu ve
ihtiyati 6nlemler almayi, kaynak ve ¢cevre muhasebesi gibi yontemler kullanmayi, ilgili
tim taraflarin bilgiye erisimi ile planlama ve karar alma siireglerine katilimmin

2% Bu amagla Birlesmis Milletler

saglanacag1 kosullar1 yerine getirmeyi kabul etmistir.
Kalkimma Programinim katkilar1 ve Cevre ve Orman Bakanliginin koordinatorliigiinde
1996 yilinda “Tiirkiye’de Ulusal Giindem 21’in Hazirlanmas: ve Uygulanmas1” Projesi

calismalar1 baslatilmistir. Burada, “Kiy1 Bolgelerinin ve Kiy1 Denizlerinin Korunmast,

2% Ekinci, 5. 158-150.

3 Nilgiin Gérer, Biilent Duru, “Tiirkiye’de Kiy1 Yonetimi Uygulamalar1”, E. Ozhan, Y. Yiiksel (Ed.), Tiirkiye’nin
Kiy1 ve Deniz Alanlan ITI. Ulusal Konferans: Bildiriler Kitabi, Ankara: 26-29 Haziran 2001, Kiy1 Alanlari
Yonetimi Tiirkiye Milli Komitesi, Orta Dogu Teknik Universitesi, s. 84.

24 Nilgiin Gérer, Biilent Duru, Tiirkiye’de Kiy1 Yénetimi Uygulamalary, s. 84.

5 Nilgiin Gérer, Biilent Duru, Tiirkiye’de Kiy1 Yonetimi Uygulamalari, s. 84.
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Stirekli ve Dengeli Yonetimi ve Gelistirilmesi i¢in Biitlinlesik Plan ve Politikalarin

Olusturulmas1” adli bir program alan1 agilmigtir.

Ulkemizde korunmasi gerekli alanlar ve ydnetim uygulamalari, 6831 sayili
Orman, 3167 sayili Kara Aveciligi, 1380 sayili Su Uriinleri, 2873 sayili Milli Parklar,
2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmmi Koruma, 2872 sayili Cevre, 2960 sayili
Bogazici, 3621 sayili Kiy1, 4342 sayili Mera Kanunu, 3573 sayili Zeytinciligin Islah1 ve
Yabanilerinin Asilattirilmas1 Hakkinda Kanun, Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi, Hava
Kalitesinin Korunmasi Yonetmeligi, Sulak Alanlarm Korunmasit Yonetmeliginin
verdigi gdrev ve yetkilerle yiiriitiilmektedir. Bu kanunlar cercevesinde Ozel Cevre
Koruma Bolgeleri, Milli Park, Tabiat Parki, Tabiat Aniti, Tabiat Koruma Alani, Yaban
Hayat1 Koruma Sahalari, Yerlestirme Alanlari, Muhafaza Ormanlari, Kiiltiirel ve Tabii

Sitler ve balik avina yasaklanan sahalar gibi koruma statiileri uygulanmaktadir. (EK 1)

(13

Anayasa Mahkemesi bir kararinda, Devletin “...dogal ve kiiltiirel degerleri
korumanin yani1 sira, insanin maddi ve manevi degerlerini, seyahat 6zgiirliigiini, saglikli
ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkmi, fiziksel ve diisiinsel gelisimini, kiy1 ve dogal

9

kaynaklardan yararlanma hakkini da “planl ve dengeli bi¢imde” korumakla yiikiimlii...’

oldugunu belirtmistir.?*°

3.2. Kamu Yaran
Kamu yararmin tammlanmasinda temel ii¢ yaklagim vardir.”’

Bireycil yaklagima gore; kamu yarar1 bireylerin yararlarmnin toplamindan

ibarettir. Hobbes, Hume, Bentham’in kamu yararma bakislar1 boyledir.

Genel yarar goOrlisine gore; bireylerin tek tek yararlarmm iizerinde
onlarinkinden ayr1 genel yarar vardwr. Adaletin dagitilmasi, savunma, saglik genel
yararin ic¢inde diigiiniilmelidir. Rousseou, Pareto kamu yararmi genel yarar olarak

goriirler.

2% AYM, E. 2006/169, K. 2007/55, RG, 24.11.2007, S. 26710, KAZANCI (24.07.2009)
21 Rusgen Keles, “Kiyilarin Korunmasi ve Toplum Yarari”, AUSBF Dergisi, C. XLIV, No: 1-2, Ocak — Haziran
1989, s. 58.
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Tekei yaklagim, nesnelligi kabul etmez ve kamu yararinin deger yargilarina
dayanmasi gerektigini savunur. Buna gore; kamu yarari, siyasal tercih konusudur ve
ahlaki bir deger tasir. Eflatun, Aristo, Hegel, Marx tek¢i kamu yarar1 anlayisini temsil

ederler.

Kamu yarari, bireysel yararin zitti bir kavramdir. Toplumun sadece bir
kesimine hizmet eden karar, islem ve eylemler kamu yararina sayilmaz. Kapsaminin
genis olmasma ragmen, icerigi, konusu belli degildir.238 Bu belirsizlik, kamu yarar1
kavraminmn cok islevli olmasindan kaynaklamr.239 Bu durum nedeniyle, kamu yarari,
her olayda somut kosullara gore belirlenmektedir. Kamu yarari, bir faaliyete “devlet
veya kamu vyarar1 faaliyeti” niteligi kazandirir ve bu faaliyetin kamu hukukuna

uygunlugunun bir 6l¢iisii olarak kabul edilir.?*

Kamu yararini tanimlamanm giigliigiine ragmen bu kavramin varlhigi siiphe
gotiirmez. Mutlak tanimi olmayan kamu yarari kavrammin igerigi, somut olay
cercevesinde; sosyal, ekonomik ve teknik yonlerden kanun koyucunun iradesi de
dikkate alinarak belirlenmelidir. Clinkii sanayicinin, turizm yatirimi yapmay1 is edinmis
olanlarin, turizm bolgelerindeki tasinmaz mal sahiplerinin, orta smiflarin, is¢inin,
emeklinin, yaslinm, toplumun diger kesimlerinin beklentileri birbirinden farklidir.
Kamu yarar1 kavrammin uygulamada islerlik kazanabilmesi i¢in toplumun tiim smif ve
kesimleriyle birlikte diisiiniilmesi gerekir. Bu baglamda, kamu yararin1 gergeklestirme
hususunda, halkin biling diizeyi 6nem kazanir. Halk, kamu yararindan sapmalar
gosterebilecek siyasal iktidarlar iizerinde demokratik yollardan baskilar yaparak,

begenmediklerini degistirebilecek konumda olmalidir.

Kamu yararinin, bireylerin ve birey topluluklarinin disinda, soyut bir kavram

241

olarak distiniilmemesi gerekmektedir. Bu baglamda kamu yarar1 su sekilde

28 Duran, s. 25.

29Tekin Akillioglu, “Kamu Yarar1 Kavramu Uzerine Diisiinceler”, idare Hukuku ve ilimleri Dergisi, 1988, C.9,
S.1-3, Y.9, Prof. Dr. Liitfi Duran’a Armagan Ozel Saysi, s. 11.

20 Akillioglu, s. 11. Kargt gdriis: “Kamu yarar1 kavramu, muglak, kaypak ve tanimi gii¢ bir kavram oldugu icin idare
Hukukunun uygulama alamni agiklar bir él¢iit olamamaktadir.” bkz. Giritli-Bilgen-Akgiiner, idare Hukuku, Der Yay.
2001, Istanbul, s. 35.

2 Tyran Yildirim, “Kamu Yarari ve Disiplin Cezalarimin Aff1”,
http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/anyarg18/YILDIRIM.PDF, (18.08.2009) Ayrica bkz. AYM, 21.10.1992, E.

LIS

92/13, K. 92/50 “Giiniimiizde “kamu yarar1” kavrami yaninda; “toplum yarar1” “ortak ¢ikar”, “genel yarar” gibi

68


http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/anyarg18/YILDIRIM.PDF

tanimlanmistir: “Kamu yarari, toplum i¢indeki Onlenemez yarar catigsmalarinda,
cogunlugun azinliga, sayica ¢ok olan grubun g¢ikarlarinin sayica az olan kisilerin
c¢ikarlarna iistiin tutulmasini ifade eder... Ancak, bazen catigsan yararlar arasinda nitelik
dengesi yoktur. Sayica az olan toplulugun ya da bir tek kisinin ¢ikari, ¢ogunlugun
kalabaligin ¢ikarindan ¢agdas deger Olgiilerine gore daha iistiin olabilir... Ama ayni
nitelikte ¢ikar ve haklar ¢atisirsa, gene sayisal gokluk agir basacak, kamu yarar1 o yonde

olacaktir.”%*

Insanlarm bir arada yasamalarin1 saglayan ortak toplumsal degerleri ifade eden
kamu yarar1 kavramu, diizen ve adalet unsurlarindan olusmaktadir.**® Toplum bir diizen
icinde varligini siirdiirmek zorundadiwr. Toplumu olusturan bireyleri asgari yasama
amagclar1 etrafinda birlestirmekle ve bu amaglara dogru toplumu yoneltmekle
gergeklestirilen uyum, diizeni olusturacaktir.*** Kamu yararinin diger unsuru olan ve
herkesin giiciine ve yeteneklerine uygun olarak miikafatlandirilmasi anlamina gelen

adalet ise, belirli bir esitligi amaglamaktadir.

Kamu mallar1 sosyal ve hukuki plandaki amaclar i¢in kullanilmanin yaninda
iktisadi amag olarak da goriilmeye baslanmistir. Bununla birlikte, kamu yarar1 kavrami

Idarenin mali yararlarini1 da kapsayan bir genislige ulagmustir.

Kamu yarar1 kavraminin veya birden fazla kamu yararmin yaristigr durumlarda
baskin kamu yarar1 kavraminin nasil tespit edilecegi sorunu giindeme gelmektedir ve
burada karsimiza en iyi yararlanma kavrami ¢ikmaktadir.”* Danistay, kararlarinda bu
degerlendirmeyi yapmakta?*®

dikkate almaktadir.

ve en iyi yararlanma gerekgesini bir temyiz sebebi olarak

birbirinin yerine kullanilan kavramlarla anlatilmak istenen; tiimiiniin “bireysel ¢ikar”dan farkli onun, istiinde ya da
disinda ortak bir yarar1 amaglamasidir.”

%2 y1ldizhan Yayla, idare Hukuku, Ikinci Bask, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1990, s. 74.

283 Tarik Zafer Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, Istanbul: 1980, s. 167.

2 Tunaya, s. 168.

#5 Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 155. Ornegin; “Her ne
kadar orman arazilerinin turizm yatirimlarina tahsisinde de kamu yarar1 bulundugu diisiiniilebilirse de ormanlarin
orman olarak korunmasindaki kamu yararimin daha oncelikli ve {istiin nitelikte oldugu agiktir.” AYM, E. 2006/169,
K. 2007/55, RG, 24.11.2007, S. 26710; ayrica bkz. AYM, E. 2004/67, K.2007/83, RG, 19.01.2008, S. 26761,
KAZANCI (24.07.2009)

8 Danistay’1n bizzat “iistiin kamu yarar1” bakimindan degerlendirme yapmasi sz konusu olabilmektedir. Nitekim
Maltepe-Dragos sahil yolu ile ilgili kararinda Danistay, hem kolluk hem de “en iyi yararlanma” temeline dayanmustir:
“ana ama(cin); E-5 sehirlerarasi karayolu trafiginde sehir trafigi ile sehirlerarasi trafik bulugmasinin yarattig
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Kiy1 kullaniminda kamu yarar1 siirekli tartisilan konulardandir. Kullanimin
Anayasal ve yasal olarak kamu yarar1 amacini tagimasi gerektigi belirtilmis fakat kamu
yarart tanimlanmamigtir. Kamu yararina kimin karar verecegi, kanun koyucunun
takdirine mi, bakanliklarin kullanim yetkililerine mi yoksa yargi organlarinin verdigi
kararlar dogrultusunda mi1 olacagi acik degildir. Kamulastrma Kanunu’nda
kamulastirmada kamu yarar1 kararim verecek kisi ve kurumlar belirtilmistir. Bu yonde,

Kiy1 Kanunu’nda benzer sekilde kamu yarar1 verecek kisi ve kurumlar belirtilmelidir.

Kamu yarar1 kavrami, kiyilarin korunmasma nazaran, diizenlenmesi ve
gelistirilmesi bakimindan daha Onemlidir. Kiyilarin toplum yararmma kullanilmasi,
kiyilardan yalnizca ekonomik, siyasi yonden giiclii olanlarin degil tiim insanlarmn
yararlanmasi demektir. Kiy1 sorunlarinin ¢éziimii, toplum yarari ile ilgilidir. Cevre,
Doga ve Kiiltliir Varliklarmi1 Koruma, Ulusal Parklar ve Bogazi¢i Kanunlari, koruma

statiileri getirerek, toplum yararma yonelik bir anlayis se:rgilemistir.247
3.3. Kamu Yarar/Toplum Yarar:1 Ayrimi

Toplum yarar1 kavrami, ilk kez 1961 Anayasasi’nda kullanilmigtir.?*® 1982
Anayasasi’nda, toplum yarar1 ve kamu yarar1 kavramlar1 aralarinda fark oldugunu
disiindiirecek sekilde kullanilmistir. Anayasa’nin 35. maddesinde; miilkiyet hakkinin
ancak kamu yarar1 amaciyla sinirlanabilecegini ve kullanilmasmin toplum yararma
aykir1 olamayacagi belirtilmistir.?** Buradan, kamu yarar1 ile toplum yararmin farkl

kavramlar oldugu sonucuna varilmaktadir. Burada kamu yarari, miilkiyet hakkmin

kargasadan kaynaklanan can ve mal tehlikelerini ve trafik yogunlugunun yarattig1 sorunlari hafiflettigi i¢in denizden
kazanilmis dolgu zeminlerde sehirici trafigine ve yogunluguna uygun ¢dziim getirecek alternatif yollar agilmak iizere
trafik yiikiiniin kiytya kazandirilarak azaltilmasi, sahil seridinin halka acgik gezinti, spor ve plaj sahalari haline
getirilerek yogun sekilde kullanima agilmasti, kirlenmesi yogunlagan Marmara Denizinin kurtarilmasi ve bu denize
akan lagimi fabrika ve sanai artiklarini toplayip en az zararli olacak bir bdlgeye nakledilecek ana kolektor ingaati
yapilarak Istanbul’'un kanalizasyon sorununa koklii ¢oziimler getirilmesi, yani kisaca amacin kamu yararinn
gerceklestirilmesi oldugu anlasildigindan idare Mahkemesince, belirtilen konulardaki iistiin kamu yarar1 goz
ardi edilerek diizenlenmis olan bilirkisi raporuna dayanilarak verilen kararda isabet goriilmemistir.” (D6D, E.
1991/2720, K. 1992/398, DD, S. 86, s. 334-336.

241 Rusen Keles, “Kiyilar ve Toplum Yarari”, Ulkesel Kiyillarin “Korunmasi, Planlanmasi, Diizenlenmesi”
Kolokyumu, Trabzon: 6-7-8 Aralik 1983, Yayina Hazirlayan; Sinasi Aydemir, Saliha Erkonak, s. 26.

8 1961 Anayasasi madde 36: Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarari amaciyla,
kanunla sinirlanabilir. Miilkiyet hakkmimn kullanilmasi toplum yararina aykiri olamaz.

2% Ayrica, 1982 Anayasast 165. maddesinde “Planda...yatinmlarda toplum yararlari ve gerekleri gozetilir”
denilmektedir.
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smirlarmin belirlenmesinde ve hakkin 6ziine miidahale edilmesinde; toplum yarari ise,
0zel miilkiyetin kapsamimi olusturan yetkilerin kullanilma amacimi saptayan bir 6lgii

olarak kullanilmistir.

Kamu yarar1 ile toplum yararinin farkli oldugunu kabul eden goriisler diginda
bunlar1 bir tutanlar da olmustur.”®® Dar anlamda, kamu yarari, miilkiyet hakkmm
smirlanmasinda ve bu hakka yapilan miidahalelerde kullanilan bir 6lgtidiir. 2! Genis
anlamda ise, biitiin toplumsal degerleri kapsayan bir niteliktedir. Kamu yararmin
iktidar1 elinde tutanlarin ¢ikarlarini; toplum yararinin ise, lilkede yasayanlarin ortak
cikarlarini yansittig1 seklinde tanimlayanlar bulunmaktadir.?? Diger yandan, kamu ve
toplum yarar1 kavramlarmin aralarinda bir celiski olmadigi ve toplumun ortak

¢ikarlarmi yansittigi da savunulmaktadir. >

Kamu yarari, toplum yarari, ortak iyilik, toplumsal refah, esenlik, genel yarar
vb ifadelerin, birbirlerinin yerine kullanildigi goériilmektedir. Bunlarin tiimiiniin ortak
noktasi, bireysel ¢ikardan farkli olmasi ve onun {istiinde bir yarar1 ifade etmesidir. Bu
sebeple yapilmasi gereken asil ayrim, kamu-toplum yarar1 arasinda degil, kamu yarar1

ile bireysel ¢ikar arasidadir.?*
3.4. 1982 Anayasasi’nda Kamu Yaran

Anayasamizda “Temel Haklar ve Odevler” Kisminin “Sosyal ve Ekonomik
Haklar ve Odevler” Boliimiiniin III. alt bashg1, “Kamu Yararr” olarak diizenlenmistir.
Kamu Yarar1 bagligi altinda, “kiyilardan yararlanma”, “Toprak miilkiyeti”, “Tarim,
hayvancilik ve bu iretim dallarinda c¢alisanlarin korunmasi”, “Kamulastirma”,
“Devletlestirme ve O6zellestirme” maddeleri yer almaktadir. Bu sekilde diizenlemeyle,

kamu yararinin igerigi belirlenmis olmaktadir.

Calisma konusunu olusturan “Kiyilardan yararlanma” y1 ayrimntistyla

inceledigimizde, Anayasamizin 43. maddesinde diizenlendigini ve temel haklar arasinda

20 Rusen Keles, “Kentlesme ve Kamu Yarar1”, Ekonomi- Hukuk Kongresi, 1975, s. 14-17; Tunaya, s. 333-341;
Gezim, s. 60.

1 Rusen Keles, “Kiyilar ve Toplum Yarar1”, s. 24; Rusen Keles, “Kiyilarin Korunmasi ve Toplum Yarar”, AUSBF
Dergisi, C. XLIV, No: 1-2, Ocak — Haziran 1989, s. 57-58.

%2 Doganayj, s. 5.

53 Keles, “Kiyilar ve Toplum Yarar1”

54 Akillioglu, s. 15.
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bulundugunu goriiriiz. Fakat s6z konusu maddede bu durum, agik¢a belirtilmemistir.
Sadece “Oncelikle kamu yararinin gozetil(mesi)” gerektigi seklindeki ifadeye yer
verilmistir. Bununla birlikte kiyilardan ne tiir yararlanimlarin kamu yararma yonelik
oldugunun belirlenmesi gerekmektedir. Anayasa Mahkemesi bir kararinda, kiyilar
“dogal niteligi itibariyle herkesin kullanimina agik bulundurulmasi gereken yerlerdir”
seklinde yorum yapmaktadir.”®® Ayrica ayni kararda, kamu yararina éncelik tanmmas,

kiyilarda 6zel yapilanmamaya izin verilmemesi seklinde yorumlanmaktadir. %°

Kiyilardan ortaklasa yararlanma ile 6zel ve istisnai sekilde kullanimlar1 disinda
yararlanma miimkiin degildir. Bu konuda turizm faaliyetleri, tartigmali nitelik
tagimaktadir. Kiyilardan turistik amaglarla yararlanmanin kamu yararma yonelik oldugu
ileri siirtilebilir. Fakat turizmin hedefledigi kamu yarari, toplumsal maliyeti agir olan ve
Anayasa’da devlete yiiklenen bazi ddevlerin yerine getirilmesini engelleyen sonuclar
dogurmaktadir. Anayasa’nin 44. maddesinde, devlete topragm verimli olarak
isletilmesini korumak ve gelistirmek o6devi yiiklenilmistir. Fakat turistik amagh
kullanimlar sonucunda, tarim, hayvancilik, balik¢ilik ve ticaret sektorii yerini turizm
sektoriine dogru birakirken, kiyillarm gerisinde bulunan verimli tarim alanlar1 ve
tarimsal faaliyetler ikinci plana itilmistir. Diger yandan turizmin, ikinci konut ve turistik
tesisler dolayisiyla sebep oldugu yapilasma ve kirlilik, onemli bir gelir kaynagi
olmasinin yaninda goriilen toplumsal maliyetleridir. Ayrica, turistik yerlerde yaz
aylarinda yasanan niifus artiglari, yerel yonetimlerin bu yerlere gerekli hizmetleri
karsilamakta yetersiz kalmasina sebep olmaktadir. Gorildigi iizere, turistik amaglh
kullanimlar ile kiyilarin kamu yararina kullanimi arasinda catigma yasanmaktadir.
Turizm amaclh faaliyetlerin kiyilardan daha gerilerde yer almasi bu zararh etkileri

azaltacaktir.

#PAYM, 25.02.1986, E.1985/1, K.1986/4,

http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/ KARARLAR/IPTALITIRAZ/K1986/K1986-04.htm, (17.08.2009).

%6« Anilan 43. maddenin birinci fikrasinda, “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu” belirtilen, béylece kamu
mali oldugu vurgulanan ve dogal niteligi itibariyle herkesin ortak kullanimina agik bulundurulmasi gereken kiyida,
oncelikle kamu yararimin gézetildigine iliskin ilkenin ger¢eklesebilmesi ancak genelde yap1 yasagi getirilmesine bagli
bulunmaktadir. Byle olunca, kanun koyucunun “Kiyida yap1” baslig1 tasiyan inceleme konusu 6. maddede, agik bir
bicimde “kamu yarar1”nin dncelikle gozetilmesi bakimindan, kural olarak kiyida, yap1 yasagina yer verilmesi ve bu
kurala istisna olarak “deniz, tabii ve suni gol ve akarsu kiyilarinin, kamu yararina kullanimim kolaylastirmak veya
kiyiy1 korumak amacina yonelik yapi ve tesisleri ve ayrica kiyida yapilmasi zorunlu kamu yararli yapi ve tesisleri
belirlemesi; 6te yandan bu tesislerin yapim kosul ve usulleri ile bu yerlerden yararlanma imkéan ve sartlarini agikliga
kavusturmasi gerekirdi...”
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3.5. Anayasa Mahkemesinin Kamu Yararima Bakasi

Anayasa Mahkemesi, kanunlarm kamu yarar1 amaciyla ¢ikarilacagmi, kamu
yararmin takdirinin yasama organmna ait oldugunu belirtmenin yaninda,?®’ éniine gelen
uyusmazliklarda kamu yararinin bulunup bulunmadigmi da inceleyerek karar vermistir.
Anayasa Mahkemesi’nin kararlar1 incelendiginde, kanun koyucunun herhangi bir
kanunu ¢ikarirken hareket ettigi diisiincenin yani sira, kanunun dogurdugu sonucun

kamu yararina uygun olup olmadigmi da inceledigi gt')rl'ilmektedir.258
3.5.1. Genel ve Kapsayicidir

Kamu yarari, kisinin ve toplumun huzur ve refahim1 saglamak anlamina
gelmektedir. Anayasamiza gore, bu, devletin basta gelen 6devidir. (Hashas ekicilerinin

ekonomik ¢ikarlari ile genel saglik ilizerindeki ¢eliskiden bahsedilmektedir.) 259

Kamu yarary, toplum yararidir. “Ceza verme hakkmin esasini adaletle
simirlandirilmig toplumsal yarar diisiincesi olusturur. Kamu yararmin takdiri ise yasama
organiin yetkisindedir. Ne var ki bu organ kamu yarar1 diisiincesiyle eylemlere diledigi

miktarda ceza saptayamayacagi gibi, kisi haklarinin da 6ziine dokunamaz.” 260

Kamu diizeni, kamu yararldlr.261 “Vatandaslar arasinda kin ve diismanlik
yaratilmasmim oOnlenmesi, milli huzurun bozulmamasi, kamu yararidir. Bu, toplum

hayatin1 zarardan korumay1 ve giivenligi saglamay1 amaglar.”

#TE. 1992/11, RG. 18.07.1992. Bkz. Turan Yildirim, “Yasama Yetkisinin Sinmri-Hukuk Devleti- Kamu Yarari-
Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlanmasi”, MUHFHA, C. 1-6, S. 1-3, Y. 1986-1991.

%8 “Ihtira Berat1 Yasasi’na gore, yenilik zelligi tasiyan ve sanayiye uygulanabilen her tiirlii bulusa berat verilmesine
karsin itiraz konusu kural uyarnca ilaca verilmemektedir. flacin insan ve toplum sagligi yoniinden &nemi
tartigmasizdir. Kigi yararityla toplum yararinin karsilastigi durumlarda toplum yararinin istiin tutulmasi dogaldir.
Toplum yararina dayanilarak ayrim yapilmasi esitlik ilkesinden ayrilmanmin hakli nedenidir.” E. 1994/77, AMKD, S.
32,C:1,s. 176.

29 Bkz. AYM, 05.04.1977, E. 1977/1, K. 1977/20, KAZANCI, (24.08.2007).

%0 Bkz. AYM, 29.04.1980, E.1979/37, K. 1980/26, KAZANCI, (24.08.2007).

%1 Bkz. AYM. 08.04.1963. E.1963/16, K.1963/83. KAZANCI, (24.08.2007).
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3.5.2. Toplum Yaran ile Uyumludur

Sosyal diizen ve toplum yarar1 amaciyla anayasal bir ilkeye istisna getirilmesi,

kamu yararmadir.?*?

Ekonomik ve sosyal dengeyi saglamak gibi hakli nedenlere dayanan ¢aligma
hakki smirlamalari, miilkiyet hakkmnin toplum yararina kullanilmamasi anlamina

gelmez, ¢iinkii bu sinirlama, kamu yararmadir.?
3.5.3. Kamu Hizmeti, Kamu Yararidir
Toprak dagitiminin kamu hizmeti, kamu yararina oldugu belirtilmistir.264

Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu sayillan Anayasanin 130.
maddesindeki dogal zenginlik ve kaynaklarm aranmasi ve isletilmesinin ilke olarak

Devlet gorevi sayilmasi, bu islerin kamu hizmeti olarak griildiigiinii gdstermektedir.”®®

Kamu hizmetinin gereklerinin kamu yarar1 geregi oldugu kabul

edilmektedir.?%®

3.5.4. Kamu Yarari, Stmirlama Nedenidir
Ozel hayatin gizliligine kamu yarar1 nedeniyle dokunulabilir. %’
Bir hakkin 6ziine kamu yarar1 amaciyla dokunulamaz.”®®

Kamu yararmin gerektirdigi dnlemleri, yasa koyucu bulmak zorundadir. 269

Kamu  yararma  dayanilarak  ayrim  yapilmasi,  esitlik  ilkesini

zedelememektedir.?®

%2 «Miilkiyet hakki, Anayasa' mizda, toplum yarari bir tarafa birakilmak suretiyle istenildigi gibi kullamlabilen bir
hak olarak taninmig degildir. Nitekim, anilan maddenin ikinci fikrasinin birinci climlesinde, bu hakkin kamu yarari
amaciyle sinirlanabilecegi, ikinci climlesinde de, miilkiyet hakkinin kullamlmasinin, toplum yararina aykiri
olamiyacagi agiklanmustir.” Bkz. AYM, 21.09.1966, E. 1966/14, K. 1966/36 sayili karar. KAZANCI, (24.08.2007).
%3 Bkz. AYM, 26-27.09.1967, E.1963/336, K. 1967/29. KAZANCI, (24.08.2007).

%4 Bkz. AYM, 02.06.1964, E.1964/13, K.1964/13. KAZANCI, (24.08.2007).

%5 Bkz. AYM, 21.06.1979, E. 1979/1, K. 1979/30, KAZANCI, (24.08.2007).

%6 Bkz. AYM, 12.10.19, E.1976/38, K.1976/46, KAZANCI, (24.08.2007).

%7 Bkz. AYM, 26-27.09.1967, E.1963/336, K.1967/29, KAZANCI, (24.08.2007).

%8 Bkz. AYM, 26.03.1963, E.1963/3, K.1963/67, KAZANCI, (24.08.2007).

%9 Bkz. AYM, 25.04.1974, E.1973/41, K.1974/13, KAZANCI, (24.08.2007).
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Onemli toplumsal islevleri yerine getirecek kisilerde yasal sartlar aranmasi,

kamu yararmadir.”"*

Anayasa Mahkemesinin bircok kararinda belirtildigi gibi, kamu yarar1 kanun

koyucunun yetkisinin sinirini olusturmaktadir.?"

Yasa koyucu, diizenleme yaparken
kamu yararin1 dikkate alacaktir. “Yasa koyucuya verilen diizenleme yetkisi, hi¢bir
sekilde kamu yararin1 ortadan kaldiracak veya engelleyecek ... bicimde kullanilamaz.”
2% Ayrica, kosullarin degismesiyle kamu yararini karsilayamaz duruma diisen kanun

hiikiimlerinin dahi iptali gerekmektedir.?™*
3.5.5.Kamu Yarari; Toplum Yarandir, Ustiindiir, Degiskendir

Temel hak ve ozgirliiklerin kanunla smirlanmasmin topluma saglayacagi

yararin, kisiler i¢in getirece§i yarara agir basmasi durumunda kamu yararmin varligi

kabul edilmelidir.?”

Miilkiyet ancak toplum yarar1 Olgiisiinde var olabilir ve toplumsal yarara

dayanir.?’®

Kamu yarar1; geneldir, 6zel ¢ikarlar i¢in kanun konulamaz. Zaman i¢cinde kamu

yarar1 degisebilir veya ortadan kalkabilir.?"’

Dogal kaynaklarin sadece korunmasi ile kamu yarar1 olugmaktadir.
Dolayisiyla, bu yerlerde herhangi bir yararlanima izin vermek i¢in daha {istiin bir kamu

yararinimn varlig1 gerekmektedir.?’

20 Bkz. AYM, 26.12.1968, E.1968/9, K.1968/67, KAZANCI, (24.08.2007).

21 Bkz. AYM, 20.12.1977, E.1977/121, K.1977/142, KAZANCI, (24.08.2007).

72 AYM, E. 2007/73, K. 2008/158, RG, 29.01.2009, S. 27125; AYM, 21.10.1992, E. 92/13, K. 92/50; AYM,
28.01.2004, E. 2003/,86, K. 2004/6; E.1985/23, RG. 16.4.1986; E. 1985/1, RG. 10.7.1986, KAZANCI (24.07.2009)
Siiphesiz yasa koyucunun yetkilerinin sinirint sadece kamu yarar1 karari olusturmamaktadir. Anayasa cesitli
hiikkiimleriyle sinirlar getirmektedir. AYM, 20.01.1986, E. 4985/23, bkz. Yildirim, “Yasama Yetkisinin Siniri-
Hukuk Devleti- Kamu Yarari-Temel Hak ve Hiirriyetlerin Simirlanmasy”.

23 £ 1985/1, K. 1986/4; RG, 10.07.1986-1916, KAZANCI, (24.08.2007).

24 E 1977/1, K. 1977/20; RG, 5.12.1977-16130, KAZANCI, (24.08.2007).

75 Bkz. AYM, 08.02.1979, E.1978/54, K.1979/9, KAZANCI, (24.08.2007).

776 Bkz. AYM, 07.04.1970, E.1969/69, K.1970/18, KAZANCI, (24.08.2007).

27 Bkz. AYM, 22.06.1972, E.1972/14, K.1972/34, KAZANCI, (24.08.2007).

278 Bkz. AYM, E. 2004/67, K.2007/83, RG, 19.01.2008, S. 26761, KAZANCI (24.07.2009) “Ormanda higbir iiretim
yapilmasa bile, orman ekosisteminin islev ve ekosisteminin islev ve siirekliliginin devam ettirilmesi ile kamu yarart
yerine gelmektedir. Bu nedenle; “orman kaynaginin sadece korunmast ile kamu yarari olustuguna goére, bir orman
ekosisteminin bir bagka etkinlige tahsisi ya da orman alanlar iginde bir baska etkinlige izin verilmesi i¢in, talep
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3.6. idare Hukuku’nda Kamu Yarari

Idari Yargi’da yerlesmis olan anlayisa gore; her idari islemin bir amac1 vardir
ve bu ama¢ da, kamu yararidir.’”® Kamu yarari, idari islemin genel amacidir. Eger
kanunda 6zel olarak bir amag gdsterilmigse bu, sonugta genel amacin iginde yer alir.
Kamu yararinm ne oldugunu belirleme isi, yonetime birakilmistir ve burada Idare

Hukukunun temel kavramlarindan biri olan “takdir yetkisi” karsimiza ¢ikmaktadir.

Belli bir durum karsisinda idare su veya bu sekilde karar almakta serbestse,
hareket tarzi siirlandirilmamigsa, Idarenin takdir yetkisinden soz edilir.?®® Her alami
mevzuat ile en ince noktasma kadar diizenlemenin imkani1 yoktur. Dolayisiyla, idarenin
takdir yetkisinin varhgi zorunluluktur. Idarenin, kamu yararin1 gergeklestirmekle
gorevli olmasi sebebiyle hukuk kurallarinin kamu yarar1 dogrultusunda uygulanmasi
icin bosluklar birakilmasi do galdlr.281 Fakat bu yetkinin kullanimi sirasinda uygulamada
Idare, kamu yarariyla bagdasmayan islemler yapabilmektedir. Diger taraftan, yasalarin
genis takdir yetkisi tanimasi ve Idarenin diizenleyici islemlerinde bu yetkinin
sinirlandirilmamis  olmasi, islemlerin denetimi konusunda Idare acisindan sorun
olusturmaktadir. Idare, takdir yetkisi kullanarak yapacag: islemlerde yarginm miidahale

sImirini be1irleyememek‘[edir.282

Takdir yetkisi sinirsiz degildir. Sinir olarak da amag¢ unsuru karsimiza ¢ikar.
Takdir yetkisinin hangi unsurlar agisindan gecerli oldugu konusunda farkli goriisler
bulunmaktadir. Ancak genel goriis, sebep ve konu bakimindan takdir yetkisinin
olabilecegi, yetki, sekil ve ama¢ bakimindan takdir yetkisinin olamayacagidir.?®®

“Gerekli goriildiiglinde”, “lizumu halinde” , “kamu diizeninin korunmas1”, “genel

konusu etkinligin, sadece bir kamu yarari yaratmasi degil daha biiyiikk kamu yarari yaratip, yaratmadiginin aranmasi”
gerekmektedir.” A.Tolunay- M. Korkmaz, “Ormancilikta Kamu Yarar1 ve Ustiin Kamu Yarar1 Uzerine Analizler”,
Siileyman Demirel Universitesi Dergisi 8-1, 2004, s. 47-58.

7 Seref Goziibiiyiik, Yonetsel Yarg,, 22.Baski, Ankara: Turhan Kitabevi, Eyliil 2005, s. 233. Bkz. D6D, E.
2008/7837; D6D, E. 2005/5259, K. 2008/2218, KAZANCI (24.07.2009); D1D, 13.9.1989, E.89/130, K.89/112 -
Danistay Dergisi 78-79.17.

%0 Murat Sezginer, idari Islemlerde Ama¢ Unsuru Bakimindan Hukuka Aykirilik, Doktora Tezi, Konya, 1991, s.
106.

21 Tyran Yildirim, idari Yarg, s. 130.

282 Tyran Yildirim, idari Yarg, , s. 130.

83 gezginer, s. 135.
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saglik” seklindeki ifadeler, idareye yapacagi islemin sebebini belirleme serbestisi

tanimaktadir.?%*

Anayasanin 125. maddesinde Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars
yargl yolunun agik oldugu ifade edildikten sonra "Yarg: yetkisi, idari eylem ve
islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile simirlidir. Yiiriitme gorevinin kanunlarda
gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem
ve islem niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bigcimde yargi karari verilemez."
denilerek dolayli olarak, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 2/2 maddesi
"Idari yargi yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile
stmrlidir. Idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gérevinin
kanunda gésterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak,
idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bi¢imde yargi

karart veremezler.” ifadesi ile dogrudan, yerindelik denetimi yapilamayacagi hiikiim

altina almmustir.

Her ne kadar Idareye takdir yetkisi tanmnmasi1 geregi kabul edilmis ve yasal
diizenlemelerle takdir yetkisini kaldiracak sekilde yargi denetimi yapilamayacagi
hilkim altma alinmigsa da uygulamada takdir yetkisinin alanmnin ne oldugunu
belirlemek c¢ok kolay olmamakta, zaman zaman yargi organlari, yerindelik denetimi
yaptiklar1 ya da aslinda hukukilik denetimi kapsaminda ele aliip denetlenmesi gereken
bir durumun yerindelik alani igerisinde degerlendirilip yeterli denetimin yapilmadigi

noktasinda elestirilere maruz kalmaktadirlar.

Yerindelik ¢ogu kez takdir yetkisiyle 6zdes olarak degerlendirilmektedir.”™
Buna gore Idare takdir yetkisine sahip oldugunda kendine en uygun ¢dziimii secip
bizzat "yerindeligin hakimi" olmakta, yetkisi bagl oldugunda ise sahsi fikri ne olursa
olsun yonii dnceden belirlenmis olan karar1 almak durumunda kalmaktadir. Dolayisiyla

286

takdir yetkisi direk yerindelik alani iizerinde cereyan etmektedir.”*® Idarenin takdirine

Z4Tyran, Yildirim, idari Yargy, s. 129.

5 Nuri Alan, “Konu Unsuru Bakimindan Takdir Yetkisi ve Kanuna Aykirilik”, idare Hukuku ve Idari Yarg: ile flgili
Incelemeler 1, Damistay Baskanhgi, Ankara, Damstay Tasnif ve Yayin Biirosu Yayinlari, No: 21, 1976, s. 341-342,
Metin Kiratl;, Danistay’in Idarenin Takdir Yetkisini Denetlemesi ve Baglanmasi, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Idari
Yarg1 Ozel Sayisy, S. 6, 1967, s. 31.

2% Alan, 5.341-342.
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birakilan hususun ihtiyaca uygunlugun tayin oldugu goriisi®™ de takdir yetkisi ile

yerindeligi birbiriyle 6zdeslestirmek anlamina gelmektedir.

Bu iki kavram birbiriyle bdylesine biitiinlesmisken takdir yetkisinin smirlarini
ortaya koyabilmek i¢in yerindeligin ne oldugunun belirlenebilmesini vazgeg¢ilmezdir ve
dolayistyla bu iki kavram arasindaki iligki takdir yetkisi konusunda yerindelik
denetiminin ne kadar onemli oldugunu gostermektedir. Ciinkii yerindelik alaninda
yapilacak denetim Idarenin takdir yetkisini elinden alacak ve kamu yararinmn ne
oldugunu belirleyen merciinin Idare olmasi gerekirken, yargi organlari Idarenin yerine

gecmis olacaktir.

Yargisal denetimin yerindelik alanina tagsmamasi bu kadar Onemliyken
uygulamada yargisal denetim konusunda problemler yagsanmaktadir. Problem neyin
yerindelik alaninda kaldigi, neyin hukukilik denetimi kapsaminda oldugu noktasinda
yasanmaktadir. Uygulamayi igtihatlariyla sekillendiren Danistay, Idareye takdir yetkisi
taninmas1 gerektigini kabul etmis®*®, idari islemin bes unsuru olan yetki, sekil, sebep,
konu ve maksat unsurlar1 yoniinden hukuka uygunluk denetimi yapildiktan ve islem
hukuka uygun goriildiikten sonra, idari Yargmm denetim alanmm disinda birakilan
hususun yerindelik alanma iliskin oldugunu®®’ séyleyerek yerindeligin smirlarmi
cizmeye calismistir. Hukukilik ve yerindelik alaninin sinirmi ¢izen Danistay’dir. Bu
durum isin dogasindan ileri gelmektedir; ¢iinkii yerindelik, smirlar1 belirli bir kavram
degildir ve Idarenin yararlandig1 takdir yetkisinin genisligi kadar her olaym 6zelligine

gore de degisebilmektedir.

Bireylerin hak ve menfaatlerinin korunmasi, takdir yetkisinin sinirlanmasimna ve
denetlenmesine baghdwr. Takdir yetkisinin yargisal denetimi, yetkiyi kullananin
islemlerinin keyfi olmasinin engellenmesi i¢in kamu yararinin korunmasini saglayacak

sekilde olmalidir.

267
Kiratl, s 31.

%8 D5D, 26.03.1970 giin ve E.969/4331,K.970/1004 sayili karari, "kamu hizmetlerini diizenleyen hukuk kurallarmin

bu hizmetleri biitiin ayrintilari ile geregi gibi diizenlemesi miimkiin olmayan hallerde idarelere hukuk kurallari iginde

bir hareket serbestisi taninmasi zorunludur. bu serbestinin idarelerin hukuka bagliligina istisna teskil etmeyecegi

aciktir."

% D5D,23.10.1986 giin ve E.1985/596, K.1986/1084 sayili karari, KAZANCI, (02.01.2010)
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IKiNCi BOLUM
KIYILARDAN GENEL YARARLANMA

1. 1982 Anayasasi ve Kiyilar

1982 Anayasasi’nin 43. maddesi; kiyilardan yararlanmayi, su sekilde
diizenlemistir: “Kiyilar devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Deniz, gol ve akarsu
kiyilartyla, deniz ve gollerin kiyilarin1 ¢evreleyen sahil seritlerinden yararlanmada
oncelikle kamu yarar1 gozetilir. Kiyilarla sahil seritlerinin kullanilis amaclarina gore
derinligi ve kisilerin bu yerlerden yararlanma imkéan ve sartlar1 kanunla diizenlenir.”
S6z konusu maddeden anlasilacagi lizere kiyilardan yararlanmak i¢in sadece kiyi
alanlarinin belirlenmesi yeterli goriilmemektedir. Aym1 zamanda kiyilar1 ¢evreleyen
sahil seritlerinden yararlanmada da kamu yararmin gozetilmesi istenmistir. Fakat soz
konusu madde, kiyilar1 koruma amacma uygun nitelikte degildir. Derinlik, kullanis
amaci ve kisilerin yararlanma imkan’ma gore degil dogal ve kiiltiirel cevre degerlerinin

korunmasi ve toplumun yararlanabilmesine gore belirlenmelidir.

Kiyilar, insanlarm yasadiklar1 dogal ¢evrenin unsurunu olusturmak bakimindan
Anayasamizin 56. maddesinde yer alan saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakki ile
yakin iligki i¢inde bulunmaktadir. Kiyilarm korunmasi ile s6z konusu hakkin
gerceklesmesi arasindaki iliski, Anayasa Mahkemesinin kararinda da ifade edilmistir.**°
Anayasamizin 56. maddesi kiyr ile ilgili kanunlarin hangi ilkelerden hareketle
diizenlenecegini su sekilde belirtir: “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama

hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligmi korumak ve cevre kirlenmesini

20 AYM, 18.09.1991, E.1990/23, K.1991/29 sayili kararinda; denizlerin, gdllerin ve onlarm devamu niteliginde
bulunan kiyilar1 tamamlayan sahil seritlerinin dengeli bir ¢evre ile yakin iligkisinin tartigmasiz oldugu belirtildikten
sonra kiy1 kusaklari ve kiyilarin kisilerin yararlanacagi ¢evreyi olusturdugu, herkes bu ¢evrede saglikli ve dengeli
yasam hakkina sahip oldugu anlatilmuistir. Ayrica, ¢evre sartlarina ve kamu yarari esasina gore saptanmamis bir sahil
seridi uygulamasinin kisileri bu anayasal haktan yoksun kilacagi belirtilmistir. “... Anayasa’nin 56. maddesi, “Herkes,
saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir.” kuralindan sonra, ¢evreyi gelistirmenin, gevre sagligini
koruma ve gevre kirlenmesini 6nlemenin Devletin ve vatandaslarin 6devi oldugunu belirleyerek, bu hiikiimle,
kiyilarin korunmasina iligkin 43. madde arasinda yakin bir iliski kurmustur.” KAZANCI, (24.08.2007).

79



»21 Kyyilarin tarih boyunca birgok

Onlemek devletin ve vatandaslarin 6devidir.
uygarligin yerlesme alanini olusturmasi ve bu yiizden tarihi ve kiiltiirel birgok 6geyi
barindirmasi  Anayasamizin  63. maddesi®®® ve 168. maddesi®® kapsaminda

degerlendirilmesini gerekli kilmaktadr. *%*

2. Genel Olarak Kiyllardan Yararlanma

Kiyilardan yararlanma, anayasamizda sosyal ve ekonomik bir hak olarak
diizenlenmistir. Anayasa’nin 43. maddesi geregi ¢ikarilmis olan 3621 sayili Kiyi
Kanunu, kiyilar ve sahil seritlerinden yararlanmanin niteligini  belirlemede
kullanilacaktir. Sahipsiz mal niteliginde olan kiyiyr kullanma ve ondan yararlanma

kamu hukukuna 6zgii kurallara gére miimkiindiir.

Kiyilardan yararlanma, yararlanma bi¢imlerine gore; genel ve 6zel olarak iki
sekilde miimkiin olmaktadir.”®® Bu siniflandirmada, maldan yararlanmanmn kapsami goz
oniinde tutulmaktadir ve kamu malindan genel yararlanma ile 6zel yararlanma ayrimina

gidilmektedir. 2%

21 gaglikh ve dengeli bir gevrede yasama hakki ile kiyilar ve sahil seritlerinden yararlanma hakki arasinda iligki
oldugunu vurgulayan Damstay karar1 i¢in bkz. D6D, 08.12.1993, E.1993/54, K. 1993/5183, KAZANCI,
(24.08.2007).

22 AYM, 25.02.1986, E.1985/1, K.1986/4; AYM, 18.09.1991, E.1990/23, K. 1991/29, KAZANCI, (24.08.2007).
1982 Anayasasi madde 63: “Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasini saglar, bu amagla
destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir. Bu varliklar ve degerlerden 6zel miilkiyet konusu olanlara getirilecek
sinirlamalar ve bu nedenle hak sahiplerine yapilacak yardimlar ve taninacak muafiyetler kanunla diizenlenir.”

23 AYM, 18.09.1991, E.1990/23 K. 1991/29 sayili kararin “Iptal Isteminin Gerekgesi” béliimii (23.01.1992 tarih ve
21120 sayih RG.), YIBHGK, 28.11.1997, E.1996/5 K.1997/3 (30.12.1997 tarih ve 23216 sayih RG.) AYM,
25.02.1986, E.1985/1, K. 1986/4, (10.07.1986 tarih ve 19160 sayili R.G. ve 18.09.1991 tarih ve E.1990/23, K.
1991/29, (23.01.1992 tarih ve 21120 sayili RG.) 1982 Anayasasi madde 168: “Tabii servetler ve kaynaklar Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir siire
icin, gergek ve tiizelkisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve isletmesinin, Devletin gercek ve
tiizelkisilerle ortak olarak veya dogrudan gergek ve tiizelkisiler eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine baghdir. Bu
durumda gergek ve tiizelkisilerin uymasi gereken sartlar ve Devletce yapilacak gozetim, denetim usul ve esaslart ve
miieyyideler kanunda gosterilir.”

2% Akin, s. 90.

2% Kyyilardan yararlanmayi; olagan ortak kullanim, yogun ortak kullanim ve ézel yararlanma olmak iizere ii¢ kisimda
inceleyenler bulunmaktadir. Bkz. Kuntalp, Deniz Kiyilarimn Hukuksal Diizeni, s. 116; Diiren, idare Hukuku
Dersleri, s. 73.

206 Ayrica, 6gretide, ortaklasa ve 6zel yararlanma seklinde de adlandirilmaktadir. Bkz. Onar, s. 1331, umumi istifade
ve hususi istifade ayrimi yapmaktadir. Giinday, s. 10; Giritli ve Akgiiner, s. 24; Giilan, Kamu Mallarindan
Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 176; Akin, s. 94.
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3. Kiyillardan Genel Yararlanma

Genel yararlanma; herkesin kiyilardan dogrudan dogruya, izne ihtiyag

, . . . 297
olmaksizin ve iicretsiz olarak yararlanmasini ifade etmektedir.?

Bunun i¢in kiyilardan
yararlanan kisilerin belirli bir kosulu yerine getirmesine veya belirli bir statiiye dahil
olmalarina, Idareden izin almalarma ya da sozlesme yapmalarina gerek yoktur. Esit
sartlarda ve herkesin sahip oldugu, siirekli bir yararlanma s6z konusudur. Dogrudan
sOzcligl; girise ve kullanisa herkes i¢in agik, engellenmemis, kesintisiz, ulasilabilir, 6zel
kullaniglar i¢in pargalanmamis, serbest, dogal seklinde tanimlanmaktadir.?*® Genel
yararlanma i¢in dnceden bir izne ihtiya¢ yoktur. Bu nedenle Idare, bir kimsenin kiyilari
kullanip kullanmayacagina veya bunun i¢in uygun olup olmadigmna karar veremez.
Kiyilardan yararlanmanin engellenmesi veya daraltilmas: kanunlarla ongoriilen bu
imkanin da ortadan kaldirilmasi veya smirlandirilmast anlamimna gelir. Yararlanma
yontemleri kamu tarafindan belirlenmekte olup, Idare ancak kolluk yetkileri
kapsaminda smirlamalar veya kisitlamalar getirebilir. Yararlanma sebebiyle ortaya

¢ikan diger olumsuz durumlardan dolayi, Idarece yararlanma engellenebilir. 299

301 olagan ortak yararlanmagoz, olagan

Ogretide, ortaklaga yararlanma®®, umumi istifade
yararlanma®®, anonim yararlanma®®*, genel yararlanma®®® gibi farkli adlandirmalar

yapilmaktadir.

3621 sayili Kiy1 Kanunu’nun 5. maddesinde, kiyilarm herkesin esit ve serbest
olarak yararlanmasina acik oldugu belirtilmistir. Ayrica mahkeme kararlarinda da,

kiyilarin herkesin esit ve serbest olarak yararlanmasma a¢ik oldugu Vurgulammlstlr.g’o6

%7 Gijlan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 179.

28 yigit Giiloksiiz, “Kiyilarn Toplum Yararina Kullanilmasi Uzerine Diisiinceler”, Mimarhk Mimarlar Odasi
Ag'llk Yayin Organi, 1976/2, s. 54.

29 gancakdar, s. 148

30 Akin, s. 95, Bilgen, s. 94.

%1 Onar, s. 1331.

302 Diiren, idare Hukuku Dersleri, s. 82.

303 Kirbas, Devlet Mallar, s. 38.

%4 Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 176.

%5 Giritli ve Akgiiner, s. 24..

306 «“Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunmasi nedeniyle ‘kamu malr’ niteliginde olan kiyidan yalnizca bu alana
bitisik taginmazlarin malikleri degil, herkes yararlanabilecektir.” AYM, 25.02.1986 tarihli, E.1985/1, K. 1986/4 sayili
karar. “Kiyilar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerden olup, herkesin esit ve serbest olarak
yararlanmasina agiktir.” Y7HD, 01.04.1996, E.1996/1813, K. 1996/3213, KAZANCI, (24.08.2007).
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Genel yararlanmay1 diizenlemenin asil gayesi, bir sinirlama yapmaktan ziyade
yararlanmay1 daha iyi saglamak ve herkes igin giivenceye almaktir. Bu yiizden Idare’nin
gorevleri arasmnda, kamu mallarin1 ve tahsis yOniinii korumak yaninda, “cok tarafli

»307 308

faydalanma esaslarmi getirmek™™"" ve korumak da yer almaktadir.

Genel vyararlanmalar, izin veya ruhsata tabi 6zel yararlanma disindaki
yararlanmalardir. Bu tlir yararlanmalar, baskasinin yararlanmasimi olumsuz
etkilememeli, ihtiyagtan fazla olmamali ve mevzuatta Ongoriilen usule uygun
kullanilmalidir.*® Yararlanma kisi olarak tek basina, bireysel sekilde gerceklesmekle

birlikte hukuki olarak kisisel bir nitelik kazanmadan ve ortak sekilde yapilir. 3*°

Kamu mallarindan yararlanma, genel idari kolluk sebepleriyle veya kamu
malinmn niteliginden kaynaklanan o6zel sebeplerle sinirlandirilabilmektedir. Idare;
giivenligin, dirlik ve esenligin ve toplumsal saghigin gerektirdigi durumlarda, kamu

11 . .
1 Bu durumda, Idarenin

diizenini saglamak i¢in kolluk yetkilerini kullanabilir.
yetkilerinin kanunla diizenlenmis olmas1 ve Idare tarafindan, hakkin kullanimin
giiclestirecek engellemeler yapilmamasi gerekmektedir. Bu dogrultuda kisiler,
kiyilardan genel yararlanma haklarmi, Iidarenin yararlanma konusunda koydugu objektif
ve genel kurallara uygun olarak kullanmak zorundadirlar. Idare, bu konuda genel bir
zabita yetkisine sahiptir. Bunun yaninda, kiyiy1 korumak i¢in kisilerin kiyida cadir

kurmasini, kiyilarin pisletilmesini yasaklamak gibi bazi zabita islemleri de yapabilir. **?

Kigiler, genel yararlanmada, malin kullanima hazir bulundurulmasini ve
yararlanmay1 onleyecek kotii kullanimlarin kaldirilmasini isteme hakkina sahiptir. Bu
hak, devletin kamu mallarindan yararlanmay1 saglamak ve bunun i¢in koruyucu ve

313

gelistirici 6nlemler almak odevinden kaynaklanmaktadir.” Bunun yaninda, genel

kullanimda kisilerin, bagkalarinin yararlanmasina katlanmak yiikiimliliigii de vardir.

%7 6831 sayili Orman Kanunu (2896/m.16 ile degisik) 26. maddesi.

%% Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 184.

39 sancakdar, s. 152.

%0 Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 181.

31 Metin Giinday, idare Hukuku, Turan Yildirim (Ed.), Eskisehir: TC. Anadolu Universitesi Yay. No: 1467, 2005,
s. 134.

%12 Diiren, “Kiyilarin Hukuki Diizeni”, s. 83.

313 Diiren, idare Hukuku Dersleri, s. 81; Bilgen, s. 93; Kirbag, Devlet Mallari, s. 38.
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Dogalar1 geregi ortak kullanima agik bulundugu diisiiniilen kiyilardan kisiler, kullanim

e 314
amacina uygun olarak yararlanabilirler.

Genel kullanim; bireylerin bireysel ihtiyaglarini dengelemeli ve sadece
kamunun menfaatleri ile diizenlenmemelidir. Yalnizca 6zel kisi ve isletmeler degil
kamu kurum ve kuruluslar1 da kiyilar1 usulsiiz, dogal yapiya zarar verici, esit ve serbest
yararlanmay1 smirlayict sekillerde kullanmaktadir. Ozellikle kiyilardaki uygulamalari
denetlemekle gorevli kurumlarin da kiyr mevzuatina aykir1 uygulamalar yapmasi,

kiyilardaki kullanimlarin denetiminde etkinligi azaltmaktadir.*"
4. Kiyillardan Genel Yararlanmanin Icerigi

Karadan suya gecis alani niteliginde olan kiy1, denizden yararlanmaya yonelik
her faaliyetin konusunu olusturabilir. Denize girmek, giines ve kumdan yararlanmak,
semsiye, sezlong, havlu koymak, yiiriiylise ¢ikmak, balik tutmak, ag ve diger araglar

koymak vb. érnek olarak gosterilebilir.**®

Plaja soyunma kabinlerinin konmasi ve denize girmek, giineslenmek vb.
amagclar igin iskelelerin yapilmasi, kiymin kamu yararina olarak ortaklasa kullanimini
saglamak ve bu kullanimi kolaylastirmak amacina hizmet ettigi séylenebilir.317 Dolgu
alan1 tizerine insa edilen ¢imento dolum ve paketleme tesisleri ise, genel yararlanma
kapsaminda degildir.**® Kiy1 Kanunu m. 6 ve Kiy1 Yonetmeligi m. 13 ve 14’ iin
hiikmiine gore; herkesin esitlik ve serbestlikle yararlanmasina agik olan kiyida iskele,
liman, barinak gibi kiymin kamu yararma kullanilmasina ve kiymm korunmasima
yonelik alt yap1 ve tesisler ile nitelikleri geregi kiyidan baska yere yapilmasi miimkiin
olmayan tersane, gemi sokiim yeri tesisler yapilabilir. Doldurma ve kurutma suretiyle
elde edilen arazilerde ise kara, deniz ve hava ulasimina yonelik alt yap1 tesisleri, yesil
alan diizenlemeleri kapsaminda park, ¢ocuk bahgesi, acik spor alanlar1 ile acik alan

agirlikli olmak tzere takilip sokiilmesi araglar ile insa edilen lokanta, gazino, cay

814 Bilgen, s. 93; Giinday, s. 11.

315 Haziran 2006 tarihli Sayistay Raporu, s, 9.

%16 Kuntalp, Deniz Kiyilarimn Hukuksal Diizeni, s. 123.
317 sancakdar, 221.

%18 Sancakdar, 223.
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bahgesi vs. toplum yararina acik olmak kosuluyla konaklama hari¢ giinii birlik turizm

yap1 ve tesisleri yapilmas1 miimkiindiir.**®

Kiyilardan genel yararlanmanin gergeklesebilmesi igin kisilerin kiyilardan
yararlanmay1 engelleyecek hareketlerden uzak durmalari gerekmektedir. Kisilerin
kullaniminin smirsiz olmamasi, toplumun tamaminm kiyilardan yararlanmasi igin
gereklidir. Kiyr Kanunu’nun 6. maddesi, genel yararlanmaya aykir1 davranislari
yasaklamaktadir. Buna gore; “Kuyi, herkesin esitlik ve serbestlikle yararlanmasina agik
olup, buralarda hi¢bir yap: yapilamaz; duvar, ¢it, parmakiik, telorgii, hendek, kazik ve
benzeri engeller olusturulamaz. Kiyilarda, kiyyyr degistirecek boyutta kazi yapilamaz;
kum, ¢akil vesaire alinamaz veya c¢ekilemez. Kiyilara moloz, toprak, curuf, ¢op gibi
kirletici etkisi olan atik ve artiklar dokiilemez.” Ayrica, s6z konusu madde, devlete kiy1
kullanim1 konusunda, iki 6dev yiiklemektedir. Bu 6devlerden ilki, kiyida kiyilarin genel
kullanimini saglamayan ve kullanimi kolaylastirmayan yapilara engel olmaktir. Digeri

ise, kiymin dogal yapisini bozacak degisikliklere ve kirlenmeye kars1 6nlem almaktir.
5. Kiyilardan Genel Yararlanmaya Egemen Olan Ilkeler
Kiyilardan yararlanmada genellik, esitlik ve serbestlik ilkeleri gecerlidir.?
5.1. Genellik ilkesi
Genel kullanim, kiyilarm herkesin yararlanmasina agik olmasina baglidir.

Genellik ilkesi, kiyilardan yararlanmanin bireysellestirilmesini ve ayricalikli
olmasini Onler. Kiymin bir kismimi kapatarak buradan belli kisilerin yararlanmasini
saglamak, bu ilkeye aykiridir. Kamu kuruluslarinin sosyal tesislerinin sadece
calisanlarinin yararlanmasima agik olmasiyla genellik ilkesi hice sayilmaktadir. Belli bir
cevre ile sinirlama ancak malin 6zglilenme amacinin geregi halinde miimkiindiir.
Kiymin dogal 6zgililenme amacinin geregi ise, herkesin kullanimina ac¢ik olmasidir. Bu
yizden belli kisilerin kullanimimna yonelik uygulamalar, kiymnin dogal 6zgiilenme

amacina aykiridur.

%1% D@D, E. 1998/6077, K. 1999/5998, KAZANCI, (24.08.2007).
820 Kuntalp, Deniz Kiyilarimn Hukuksal Diizeni, s. 116; Kemal Gozler, idare Hukuku Dersleri, Bursa: Ekin
Kitabevi, 2006, s. 680.
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Kiyilardan yararlanma sadece bir kisinin kullanimma sunulacak bir hak
degildir. Genellik ilkesinin geregi olarak, kanuni kosullara uyan herkes, kiyilardan
yararlanma hakkina sahiptir. Herkes kapsamina Tiirk vatandasi olanlar, olmayanlar

hatta vatansizlar da girer.

Devlet, 6zel idari ve genel idari kolluk yetkisini kullanarak, belli bir kiy1
bolgesini toplumsal kullanima kapatabilir. Kiy1 Kanunu’nun 3. maddesinde, “Askeri
yvasak bolgeler ve giivenlik bolgelerinde veya iilke giivenligi ile dogrudan ilgili, Tiirk
Silahli Kuvvetlerine ait harekdt ve savunma amagh yerlerde (konut ve sosyal tesisler
harig) ozel kanun hiikiimlerine, diger o6zel kanunlar uyarinca belirlenmis veya
belirlenecek yerlerde ise ozel kanunlarin bu Kanuna aykirt olmayan hiikiimlerine...”
uyulacagi ifade edilmistir. Boylece milli glivenlik geregi yapilan sinirlamalar, kiyilardan

. 21
genel yararlanmanin istisnasini olusturur.?

Fakat Kiy1 Kanunu, “konut ve sosyal
tesisleri” ayr1 tutma suretiyle giivenlik amacl kullanimlara sinir getirmistir. Anayasa
Mahkemesi’nin kararinda da belirtildigi tizere; “Bu hiikme gére, askeri yasak bolgeler
ve giivenlik béolgelerinde veya iilke giivenligi ile dogrudan dogruya ilgili, Tiirk Silahl
Kuvvetleri'ne ait harekat ve savunma amagli yerlerde ozel yasa hiikiimlerine uygun olsa
da bu yasaya aykiri konut ve sosyal tesis yapilamayacaktir. Madde, bu tiir bir
yapilanmaya olanak tanmimamaktadir. Bunun disinda, askeri yasak bolgeler ve giivenlik
bolgesinde ya da iilke giivenligi ile dogrudan ilgili, Tiirk Silahli Kuvvetleri’'ne ait
yvapilabilecek tesisler ancak ve ancak harekat ve savunma amagh yerlerde ézel yasa
hiikiimlerine gore olabilecektir. Baska ozel yasalara gore belirlenmis veya belirlenecek

yerlerde ise Kiyi Yasasi'na aykirt bir yapilanmaya gidilemeyecektir”.**

Dogrudan Anayasa’dan kaynaklanan durumlar ve kiyilarin gecis alani
olmasindan kaynaklanan yapisal 6zelliginin zorunlu kildig1 6zel yararlanmalar disinda,
kiy1 alanlarinin kapatilmasi miimkiin degildir. Diger 6zel kanunlar uyarinca belirlenmis

veya belirlenecek yerlerde, 6zel kanunlarmn Kiy1 Kanunu’na aykirt olmayan

19565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu madde 1°de milli giivenlik sebebiyle iilkenin her
3yerinde askeri yasak bolgeler ve giivenlik bélgelerinin kurulmasmin miimkiin oldugu belirtilmistir.

2 AYM, 18.09.1991, E. 1990/23, K. 1991/29,
http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/kararlar/IPTALITIRAZ/K1991/K1991-29.htm, (20.06.2009)
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hiikiimlerine uyulmasi gerektiginden, kiyillarin kamu yararma kullanimma aykir

hiikkiimler igeren kanuni diizenlemeler ortadan kalkar.
5.2. Esitlik Tlkesi

Kiy1 Kanunu madde 5 ve 6’ya gore; kiyilar, herkesin esit ve serbest olarak
yararlanmasma agiktir. Kiyilardan genel yararlanmada esitlik ilkesi, ayni hukuki
durumda bulunan kisilere ayni hukuki uygulamanin yapilmasidir. Dolayisiyla farkl
hukuki durumda bulunan kisiler ayn1 hukuki rejime tabi tutulmamalidir. Esitlik ilkesi

ayn1 hakkaniyet ilkesi gibi Idarenin takdir yetkisine bir simir olusturur.?®

Esitlik ilkesi ile kiyilardan herkesin esit bir sekilde yararlanmasi
kastedilmektedir. idare, esitlik ilkesi geregince herkese esit islem yapmak zorundadir,
bir kisi veya grup lehine digerlerinin ortak kullanimina smirlama getiremez. Dogal
yapist nedeniyle kiyilarin, herkesin 6zel kullanimma izin vermeyecek sekilde smirl
olmasi, kiyilardan yararlanmada herkesin esit olmasini gerektirmektedir. Fakat kiyilar
eszamanlt olarak ayni nitelikte birden fazla kullanima izin vermeyebilir. Bu durum
esitlige aykiri olmamaktadir. Bu durumlarda, kiyilarin gelip gegici ve baskalarinin
kullanimma engel olmayacak bigimde kullanilmasi gerekmektedir.324 Kisiler esitlik
ilkesi ¢ergevesinde kiyilardan yararlanirken aralarinda ¢ekismeler c¢ikabilir. Bu
durumda, “katlanabilirlik” ve “zamanda ©6ncelik” kurallari gegerli olmaktadir.’®
Katlanabilirlik, yararlanan kisinin baskasinin yararlanmasmi siirekli engellememesi
veya tamamen ortadan kaldirmamasini gerekli kilmaktadir. Zamanda 6ncelik geregi ise,
once gelen kisi yararlanmada oncelige sahip olmaktadir. Birlestirecek olursak, once
gelip kiyiyr kullanan kisinin yararlanmasi ancak gecgici oldugu miiddet¢ce kabul

edilmelidir.

Kiyilardan yararlanmada esitlik ilkesi geregince, ayni statiide bulunanlarin ayni
kurallara tabi olmas1 gerekir. Bu nedenle, kiyilardan belirli bir grubun yararlandirilmasi

gibi bir smirlama yapilamaz.®*® Fakat sozii edilen esitlik, mutlak anlamda bir esitlik

%2 DgD, E.1988/668, K. 88/714; D10D, E. 1987/932, K. 88/242, KAZANCI (13.03.2008)

%24 Onar, s. 1331; Giritli ve Bilgen, s. 29.

825 Kuntalp, Deniz Kiyilarinin Hukuksal Diizeni, s. 118.

%26 Kuntalp, Deniz Kiyilarimn Hukuksal Diizeni, s. 117; Geray, “Kiyilarin Toplum Yararma Kullanilmasina fliskin
Sorunlara Genel Bakig”, Mimarlhik Mimarlar Odasi1 Aylik Yayin Organi, 1976/2, s. 66; Zevkliler, s. 83.
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degildir.**" Farkli amaglarla kullanimlara, farkli kurallarin uygulanmas: esitlik ilkesine

328 Fakat her fark iddiasina gore degil, yararlanma bakimmdan

aykirilik teskil etmez.
hakli ve kamu yarar1 ile gerekgelendirilebilen farkliliklardan dolay1 olusmus c¢esitli
statiilere gore farkli diizenlemeler yapilmasi esitlik ilkesine uygun olur. ¥*° Ancak
gecerli bir kategori farkliligi olmadan yararlananlar bakimindan degisik diizenlemeler

yapmak hukuka aykir1 olur.

Anayasa Mahkemesi’'nin esitlik ilkesi ile kamu yarar1 kavramim birlikte ele
alarak olciit belirledigi bir kararinda, yasa Oniinde esitligin mutlak esitlik olmadigini;
aynt hukuksal durumda olanlara aym: kurallarin uygulanmasi anlamma geldigi
vurgulanarak, bazi kisilerin hakli bir nedene dayanarak degisik kurallara tabi
tutulmasinin esitlik ilkesine aykir1 olmadigini belirtilmektedir. Anayasa Mahkemesi’ne
gore, “Durumlarindaki degisikligin dogurdugu zorunluluklar, kamu yarart ya da baska
haklr nedenlere dayanilarak yasalarla farklt uygulamalar getirilmesinden, Anayasa’nin
esitlik ilkesinin ¢ignendigi sonucu ¢ikarilamaz. Bu durumda, esitligi bozdugu ileri
stiriilen kural, hakli bir nedene dayanmaktaysa ya da kamu yarart amacuyla yiiriirliige
konulmug ise bu kuralin esitlik ilkesini zedeleyeceginden séz edilemez.”**° Anayasa
Mahkemesi, kamu yarar1 ve makul nedenin Olgiitlerini ise su sekilde agiklamaktadir:
“Ancak, kamu yarar1 ve hakli nedenin a) Anlasilabilir b)Amagla ilgili ¢) Makul ve Adil
olmasi gerekir. “Yasal diizenleme, bu Olglitlere aykiri ise esitlik ilkesine aykir1 olacaktir.
Hakl1 bir neden dayanmayan bu kural, kamu yarar1 amaciyla yiirlirlige konulmamis

sayllmaktadlr.331

%7 Gijlan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 109.

328 AYM, 18.12.2008, E. 2005/33, K. 2008/182,
http://www.anayasa.gov. tr/eskisite/ KARARLAR/IPTALITIRAZ/K2009/K.2008-182.htm, (20.06.2009)

“Yasa Oniinde esitlik ilkesi” hukuksal durumlari ayni olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal
esitlik ongoriillmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci, ayni durumda bulunanlar kisilerin yasalar karsisinda ayni isleme bagli
tutulmalarini saglamak, ayrim yapilmasim ve ayricalik taninmasini onlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan
kimi kisi ve topluluklara ayri kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitlik ilkesi ihlal edilmis olmaz. Yasa Oniinde
esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagl tutulacagi anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler
ya da topluluklar igin degisik kurallari ve uygulamalar1 gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal
durumlar farkli kurallara bagh tutulursa Anayasa’da ongoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.” Ayrica esitlik konusunda
baska kararlar igin bkz. AYM, 18.9.2008, E. 2006/37, K. 2008/141; AYM,17.04.2007, E. 2003/109, K. 2007/51;
AYM, 17.3.2004, E. 2001/390, K. 2004/35; AYM, 06.07.2000 E. 2000/21, K. 2000/16; AYM, 31.12.1992, E.
1992/40, K.1992/55, KAZANCI, (17.06.2009)

2 Gijlan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 187-189.

%0 AYM, 17.06.1992, E. 1992/22, K. 1992/40, AYMKD, S. 31, C. 1, s. 33-34.

¥ AYM, 19.02.1992, E. 1991/13, K. 1992/10, AYMKD, S. 30, C.1, s. 101.
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5.3. Serbestlik Tlkesi

Kiyidan yararlanma kural olarak, bir iicrete®*? ve izne bagh degildir, kiyilar
herkesin serbest¢e yararlanmasina agiktir.>*® Yollar, denizler ve nehirler gibi ortak
yararlanmaya agik olan kamu mallar1 tizerinde dolasim serbesttir ancak temel olarak

biiyiik oranda kolluk gerek¢esine dayanan birgok diizenlemelere tabi olmustur.

Serbestlik ilkesinin istisnalari; yararlanmanin bir izne bagli olmasi ve

yararlanmanin bir iicrete bagl olmasi seklinde iki baglik altinda incelenebilir.
5.3.1. Yararlanmanin Ucrete Bagh Olmasi

Kamu mallarindan genel yararlanma usuliinde kural olarak yararlanma karsilig1
herhangi bir harg, resim veya bedel 6denmez.>* Kiyilardan kullanima sunulus bigimine
uygun olarak ve baskalarmin kullanimini engellemeden yararlanan kisilerden iicret talep
edilemez.**® Kamu mallarindan genel yararlanmanin iicretsiz olmasi, serbestlik ve
esitlik ilkesi ile baglantilidir. Genel yararlanma karsiliginda bir {icret alindig takdirde,
esitlik ilkesinin de geregi olarak ayni kategoride olan yararlananlardan ayni karsiligi

almmasi gerekir.

Anayasa Mahkemesi’ne gére, klasik idare Hukukunun bedelsiz olmasmi ilk
sart saydigi kamu hizmeti kavrami giderek degisiklik gérmiis, giliniimiizde
yararlanmalardan 6deme giicleri oraninda bir ticret alinmasi uygulamasi yaygmlasmls336
ve kamu hizmetlerinden yararlananlardan alinan bedelin hukuki konusu tartigilmustir. >’

Bir yararlanma bedeli 6denmesi gereken durumlarda tam anlamiyla serbestlik

%2 Bedelsizlik ilkesi, kamunun dogrudan kullanimina tahsis edilmis kamu mallarindan genel ve ortak bir sekilde
yararlanirken bir iicret 6denmemesini ifade eder. Ancak, uygulamada bu ilkeye pek cok istisnalarin getirilmistir.
Ornegin, miizelere giris ticreti, koprii gegis ticreti gibi. Bu konudaki tartigmalar i¢in bkz: Giritli, Ismet, Pertev Bilgen,
Tayfun Akgiiner, Idare Hukuku, Istanbul: Der yaymlari, 2001, s. 657; Kemal Gézler, idare Hukuku Dersleri,
5.569; Yildizhan YAYLA, “Sosyal Devletten iktisadi Devlete (veya Kamu Hizmetinin Sonu), Hukuk Arastirmalar
Dergisi, C.I, S.I, Istanbul, 1986, 5.33-37.

$BAYM, 24.9.2008, E. 2008/26, K. 2008/147,

http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/ KARARLAR/IPTALITIRAZ/K2008/k2008-147.htm, (23.06.2009) Ayrica bkz.
AYM, 18.9.1991, E. 1990/23, K. 1991/29,
http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/kararlar/IPTALITIRAZ/K1991/K1991-29.htm, (20.06.2009) “Kiyilar, dogal
olarak, deniz, gol ve akarsularin devami durumunda bulunduklarindan bunlardan yararlanma, ancak, kiyinin herkese
acik olmasi ile olanak kazanabilecektir.”

%% Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 185.

335 Kirbas, Devlet Mallari, s. 38; Diiren, idare Hukuku Dersleri, s. 85; Kuntalp, Deniz Kiyilarimin Hukuksal
Diizeni, s.122.

36 AYM, 19.04.1988, E. 1987/16, K. 1988/8, KAZANCI (23.06.2009)

337 Sancakdar, s. 161.
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ilkesinden s6z edilemeyecegi gibi, ddeyenler ve ddeyemeyecek olanlar arasinda bir

esitsizlik de olacaktir.

Genel yararlanmanin bir kamu hizmetinden yararlanma dolayisiyla
gerceklestigi durumlarda, genellikle yararlanma karsiliginda bir bedel alinmaktadir.
Buna karsilik kamu hizmeti faaliyeti yararlanmanin amaci degil de, sadece yararlanilan
kamu malinin bakimi, onarimi, korunmasina yonelik oldugunda; yani kiyilardan oldugu
gibi dogrudan kamu malindan yararlanma halinde, tcretsizlik daha istisnasiz bir

bicimde giindeme gelmektedir. 338

Kiymin genel kullanima konu olmasi, onun dogal niteliginden kaynaklandig:
icin ticrete baglilik s6z konusu olamaz. Fakat kiyidan yararlanmayi kolaylastirmak
amaciyla yapilan tesisler i¢in {icret istenmesi miimkiindiir.*** Bu durumda kiymin genel
kullannmi devam ederken sadece bu tesislerden yararlananlardan sunulan hizmet
dolayisiyla ticret talep edilmektedir. Kiyilardan toplumsal yararlanmay1 saglayacak ve
kiyr kullanimini kolaylastiracak nitelikteki kamu hizmetlerinin sunulmasi karsiligi
alman Tcretin, kamu yarar1 geregi, herkesin 0deme giicli gz Oniinde tutularak
belirlenmesi gerekmektedir. Eger {tcret, herkesin odeyebilecegi miktarda degilse,

kiyilarin topluma agik olmasi1 anlamsiz hale gelir.340
5.3.2. Yararlanmanin izne Bagh Olmasi

Genel yararlanma kural olarak, kesin bir yasaklamaya konu olamaz ve 6nceden
izin almaya ve bildirimde bulunmaya baglanamaz. Genel yararlanma bakimindan genel
bir yasaklamaya gidilmesi hukuka aykir1 olur. Genel yararlanmanin serbestligi her
seyden Once yararlanmanin tahsise uygun olmasi, tahsisin bu tiir yararlanmayi

kapsamasi halinde gegerlidir. Serbest¢e yararlanabilme ilkesi, mevzuatta da ifadesini

%8 Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 186.

¥ Geray, “Kiyilarin Toplum Yararma Kullanilmasma liskin Sorunlara Genel Bakis”, s. 66. Kiyi Kanunu’nda
kiyilardan yararlanma karsiligi olarak iicret alinmasiyla ilgili bir yasaklama bulunmamaktadir. Serbestlik ilkesi
geregi, kiyilardan yararlanma iicrete tabi tutulamaz. Ucretsizlik, genel yararlanma halinde gecerlidir. Ozel ve istisnai
yararlanmalarda ise, iicret talep edilebilir. Iki yararlanma bigimi arasindaki farklardan biri, {icret konusunda karsimza
cikmaktadir. Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 186.

340 Kuntalp, Deniz Kiyilarinin Hukuksal Diizeni, s. 128; Giiloksiiz, s. 56.
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bulmustur.*** istisnai olarak genel yararlanma izne baglandiginda ise mutlaka acik bir

hitkme gerek vardir.>*?

33 veya bildirim sartma

Genel yararlanma herhangi bir sekilde izin
baglanmissa, bu izni kabul ve reddetmek veya istenilen zaman ve yer hususunda
degerlendirme yaparak karar vermek bakimindan Idarenin esit davranma mecburiyeti
serbestlik ilkesinin geregidir. Kamu malindan yararlananlar arasinda bir fark
olusturulmus ise bunun objektif kriterlere dayanmasi gerekir. Belli yararlanma bigimleri
ongoriildigi takdirde, sartlar1 gergeklestiren herkesin esit olarak degerlendirilmesi

gerekir.***

Kamu mallarindan yararlanma kural olarak serbest olmakla birlikte; tahsisin
kapsam1 dahilinde olan, fakat genelin olagan yararlanma diizeyini asan veya diger
yararlanmalara engel olabilecek veya kamu malina zarar verebilecek tiirdeki
yararlanmalarda, bir izin ya da bildirim sart1 getirilebilmektedir. Ornegin ticari
faaliyetleri agisindan agirlikli olarak kamu mali olan yollar1 kullanan tagima sirketleri,
yolu genel yararlanma diizeyinin iistiinde kullandiklar1 i¢in izin almak ve karsilik
0demek mecburiyetine tabi tutularak anonim yararlanmanm genel hukuki rejiminin
disma c¢ikarilabildigi gibi; biiyiliklik, agirlik ve uzunluk nedeniyle farklilik tasiyan
vasitalarin diger yararlanmalara engel olabilme, aksatabilme ve kamu malina zarar
verebilme, kamu diizenini bozabilme tehlikesi tasidiklar1 gerekgesiyle izin veya bildirim
sartina baglanmasi1 da miimkiindiir. Ancak bu ihtimaller disinda kural olarak genel

yararlanma serbesttir ve bir izne baglanamaz.3*

Kiyilarin genel ve ortak kullanimi1 serbest olup, bu kullanim izin sartina
baglanamaz ve ¢it, duvar vs. engellerle yararlanma simirlandirilamaz. Kisiler istedigi

yerden denize girebilir, deniz kiyisinda yiirliyebilir ve bu yararlanma engellenemez.

1 3621 sayill Kiyt Kanunu madde 6: “Kiyi, herkesin esitlik ve serbestlikle yararlanmasina agik olup, buralarda
higbir yap1 yapilamaz...”

*2 Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 182-183.

3 Ornek olarak bkz. 1593 sayili Erisme Kontrollii Karayollari Kanunu madde 1: “Erisme kontrollii karayolu,
ozellikle transit trafige tahsis edilen, belirli yerler ve sartlar disinda giris ve ¢ikisin yasaklandigi yaya, hayvan ve
motorsuz tagit ve araglarin giremedigi ancak izin verilen motorlu tasitlarin yararlandigi ve trafigin 6zel kontrole tabi
tutuldugu karayoludur. Erisme kontrollii karayolu belediye hudutlari i¢inde de olabilir.”

¥4 Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 189. Ayrica bkz. D10D,
E. 1992/4710, K. 1993/1337, KAZANCI (03.07.2009)

5 Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 185.
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Kural bu olmakla birlikte serbestlik ilkesinin bazi sinirlar1 ve istisnalar1 vardir. Kamu
giivenligi veya saghigint koruma amaciyla belirli bir yerde denize girilmesinin
yasaklanmasin1 dngoren idari kolluk uygulamalar1 6rnek olarak verilebilir. Ancak kamu
yarari amaciyla konulan smnrrlamalar ile yararlanmanin 6ziine dokunulamaz ve

kararsizliga diisiildiigiinde istisnalar dar yorumlanmalidir.3*°

6. Kiyllardan Genel Yararlanmayr Saglamak Icin Getirilen Hukuki

Simirlamalar

Kiyilarin toplumsal kullannmini miimkiin kilmak i¢cin yap1 yasagi ve kazi

yapma, kirletme yasag1 getirilmistir.
6.1. Yap1 Yasaklan

Serbestlik ilkesinin saglanabilmesi, kiyida yap1 yasagi getirilmesiyle
gerceklesmektedir. Kiy1 Kanunu’nun 6. maddesi geregi kiyida, 5. ve 8. maddeleri geregi
sahil seritlerinde, 7. maddesi geregi doldurma ve kurutma yoluyla elde edilen araziler
iizerinde yapilabilecek yapilarla ilgili diizenlemeler yapilmistir. YOnetmelikte ise 13.
madde kiyida, 14. madde doldurma ve kurutma yoluyla elde edilen arazilerde, 18.

madde sahil seridinde yapilabilecek yapilar1 diizenlemistir.
6.1.1. Kiyilarda Yap1 Yasagi

Kiy1 Kanunu’nun 6, Yonetmeligin ise 5. maddesine gore; “Kiyi, herkesin
esitlik ve serbestlikle yararlanmasina agik olup, buralarda hi¢bir yap1 yapilamaz; duvar,
cit, parmaklik, tel 6rgii, hendek, kazik ve benzeri engeller olusturulamaz.” Y onetmelik
bu hiikkmiiyle hem kiymnimn ortak kullanimmin sinirlarimi géstermekte hem de kiymin
fiziki yapisini, dogal goriintiisiinii ve siirekliligini korumayir amaclamaktadir.
Danistay’in kararlarinda kiyidaki yapilasma hareketinin, yonetmelik kurallarina aykiri

oldugu belirtilmistir.>*’

346 gancakdar, s. 1509.
347 D6D, 04.02.1980, E.1976/7118, K. 1980/274; D6D, 02.04.1979, E. 1977/7392, K. 1979/1436; D6D, 09.01.1973,
E.1972/1766, K. 1973/109; D6D, 19.06.1980, E.1979/2035, K. 1980/1940, KAZANCI, (24.08.2007).
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Kiy1, dogal niteligi itibariyle herkesin kullanimina a¢ik kamu mali oldugundan
kiyilarda kisilerce yap1 yapilmasi miimkiin degildir.**® Anayasa’nin 43. maddesi geregi,
kiyilardan yararlanmada oncelikle kamu yarar1 gozetilmesi gerektigi i¢cin kiyilarda 6zel
yararlanmaya yoOnelik yapilara izin verilmemesi gerekmektedir. Eger kiyida
yapilasmaya izin verilecekse, bu yapilarin kiyty1r korumak, kiyr kullanimin
kolaylagtirmak veya bu yapilarin toplumsal bir ihtiyac1 karsilamak icin denizde

siirdiiriilen bir faaliyetin zorunlu unsuru olmasi gerekmektedir.**°

3621 sayili Kiyr Kanunu gerefince yapi yasagi getirilen alanlar, Ulkemiz
mevzuatl uyarinca korunmasi gerekli alanlar arasindadir. Bunun yaninda taraf olunan
uluslararas: sozlesmelerle de, korunmasi gerekli alanlar diizenlenmistir. 12.06.1981
tarth ve 17368 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren “Akdeniz’in
Kirlenmeye Karsi Korunmasi S6zlesmesi” (Barcelona Sozlesmesi) uyarinca koruma
altina alinan alanlar, 23.10.1988 tarih ve 19968 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren “Akdeniz’de Ozel Koruma Alanlarma Iliskin Protokol” geregi
iilkemizde “Ozel Koruma Alan1” olarak belirlenmis alanlar, 13.09.1985 tarihli Cenova
Bildirgesi geregi secilmis ve Birlesmis Milletler Cevre Programi tarafindan
yayimmlanmis olan “Akdeniz’de Ortak Oneme Sahip 100 Kiyisal Tarihi Sit” listesinde
yer alan alanlar, Cenova Bildirgesi’nin 17 nci maddesinde yer alan “Akdeniz’e Has
Nesli Tehlikede Olan Deniz Tiirlerinin” yagama ve beslenme ortami olan kiyisal alanlar,
17.05.1994 tarih ve 21937 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren“Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Ortamm Olarak Uluslararast Oneme Sahip Sulak
Alanlarm Korunmasi Sozlesmesi” (RAMSAR So6zlesmesi) uyarinca koruma altina
almmis alanlar, kiy1 alanlaryla ilgili olarak Ulkemizin taraf oldugu uluslararasi

sozlesmeler uyarinca korunmasi gerekli alanlardandir.
6.1.1.1. Kiyilarda Yap1 Yasagmn Istisnalan

Kiyr Kanununun 6. maddesi ile getirilen yap1 yasagmin istisnalari
bulunmaktadir. Kiyr Yonetmeligi de mutlak bir yap1 yasagi getirmemistir, bunlarin

istisnalar1 mevcuttur. Yapi yasaginin istisnalari, baghiklar altinda sdyle incelenebilir:

8 DD, 19.06.1980, E.1979/2035, K. 1980/1940, KAZANCI, (24.08.2007).
349 Kuntalp, Deniz Kiyilarinin Hukuksal Diizeni, s. 127.
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Kiymin kamu yararina kullanimi ve kiyiyr korumak icin yapilan alt yapi ve tesisler,
faaliyetlerinin 6zellikleri geregi kiyidan baska yerde yapilmalart miimkiin olmayan yap1
ve tesisler, kruvaziyer gemilerin baglandigi, liman hizmetlerinin saglandigi, turizm
amagli fonksiyonlara sahip deniz yapilar1 ve tesisleri, spor tesisleri ve tamamlayici

Konaklama tesisleri.

Yonetmeligin tanidig: istisnalarin ortak noktasini, toplumsal bir gereksinmeyi
karsilamak {iizere denizde siirdiirlilecek faaliyetin zorunlu bir araci olarak ortaya
cikmalar1 ve kaginilmaz bir sekilde kiyida yer almalari olusturmaktadir. Kiyida bu
6zellikleri bulunmayan bir yap1 yapmak miimkiin degildir.**® Ayrica, yonetmelikte, bu
yapilarin, yapim amagclar1 disinda kullanilamayacaklar1 belirtilmistir. Bu yapilarin
sadece yapim asamasinda degil, kullanim siiresi igerisinde de amaglarina uygun olarak
kullanilmas1 gerekmektedir. Bu sekilde, sonradan amag¢ degisikligi yapilarak, kiymin
niteligi ile bagdasmayacak bir kullanimin Oniine gecilmek istenmistir. Dolayisiyla
sonradan yapilan amag¢ degisikligi, iznin kaldirilmasina ve yapmm yiktirilmasina neden

olur.

6.1.1.1.1. Kiyinin Kamu Yararina Kullanimi ve Kiyry1 Korumak Amacina

Yonelik Tesisler

Kiy1 Kanunu madde 6/a bendine gére, “Iskele, liman, barmak, yanasma yeri,

351

rihtim, dalgakiran, koprii, menfez™", istinat duvar1352, fener, ¢ekek yeri353, kayikhane,

355

tuzla®®*, dalyan®>®, tasfiye ve pompaj istasyonlar1 gibi, kiyinmn kamu yararma kullanimi

ve kiyry1 korumak amacina yonelik alt yap1 ve tesisler” kiyilarda yapilabilir.

%0 Damistay bir kararinda, gol kiyisinda yapilan balikg barinagini, kiyryr koruma amacina yonelik ve kamu yararina
kullanimi saglayan bir yapi olarak kabul etmemistir. Balik¢i barinagi, balik¢ilik faaliyetinin zorunlu bir unsuru
degildir. D6D, 05.04.1978, E.1975/7547, K.1979/1350, KAZANCI, (24.08.2007).

%1 Menfezin sozlikk anlami, girecek veya gececek yerdir. Bkz.
http://www.tdk.gov.tr/TR/SozBul.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AAB49816B2EF05A79F75456518CA
(24.08.2008)

%2 istinat duvari, toprak veya yapmn kaymasim onlemek igin yapilan, direng saglayan duvardir. Bkz.
http://www.tdk.gov.tr/TR/SozBul.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AAB849816B2EF05A79F75456518CA
(24.08.2008)

%Cekek  yeri; kayikk, mavna ve  kiigik gemilerin  karaya  ¢ekildikleri  yerdir. Bkz.
http://www.tdk.gov.tr/TR/SozBul.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AAB849816B2EF05A79F75456518CA

(24.08.2008)
%4 Tuzla, kiyilarda, tava denilen havuzlara deniz veya gol suyu akitildiktan sonra kurutularak tuz cikarilan yer,
anlamindadir. Bkz.
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Yonetmelik madde 13’e gore, “Kiymin kamu yararina kullanimina ve kiyry1
korumak amacma ydnelik altyapr ve tesisler: iskele, liman, barmnak, yanasma yeri,
rihtim, dalgakiran, koprii, menfez, istinat duvari, fener, ¢ekek yeri, kayikhane, tuzla,

dalyan, tasfiye ve pompaj istasyonlari,” nin kryilarda yapilmast miimkiindjir.

Belirtilen yap1 ve tesislerin, kiymin kamu yararina kullanimmi saglamak ve
kiyiy1 korumak amacina hizmet etmesi zorunlulugu, énemli bir dlgiittir.**® Bu 6lgiit,
kiyida yapilmasina izin verilen yapilarin, devletin kiy1 kullanimin1 miimkiin kilmak ve
kolaylastirmak 6devinden dolay1 sunmasi gereken hizmetleri igeren nitelikte olmasini

gerektirmektedir.

6.1.1.1.2. Faaliyetlerinin Ozellikleri Geregi Kiyidan Baska Yerde

Yapilmalar1t Miimkiin Olmayan Yapi ve Tesisler

Kiy1 kanunu madde 6/b bendine ve Yonetmelik madde 13/b bendine gore,
“Faaliyetlerinin ozellikleri geregi kiyidan bagka yerde yapilmalari miimkiin olmayan
tersane, gemi sOkiim yeri ve su iirlinlerini liretim ve yetistirme tesisleri gibi, 6zelligi

olan yap1 ve tesisler” kiyilarda yapilabilir.

Bu yap1 ve tesislerin ortak 6zelligi, denizde siirdiiriilecek bir faaliyetin zorunlu
unsuru olarak ortaya ¢ikmalar1 ve kaginilmaz olarak kiyida yer almalaridir. Yonetmelik
13. maddeye eklenen fikra, bu tiir tesislerin kamu yararma yonelik oldugunu ve 6zel
yararlanmalar i¢in yapilamayacagini su sekilde belirtmistir: “Sahil seridinin ikinci
boliimiinde ve sahil seridi gerisinde kalan ozel kullamimlara ait aritma tesisleri kiyida

yapilamaz. Bu alanlarda sadece kamuya yararli aritma tesisleri yer alabilir.”

Faaliyetlerinin 0Ozelligi geregi, kiyidan baska yerde yapilmasi miimkiin
olmayan yap1 ve tesisler, genel yararlanmay1 astigindan dolayr 6zel ve istisnai

yararlanma kapsamina girmektedir. Bu yiizden, bu faaliyetler iicret ve izne tabidir.

http://www.tdk.gov.tr/TR/SozBul.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF05A79F75456518CA
(24.08.2008)

%5 Dalyan; deniz, gol ve irmaklarin kiyilara yakin yerlerinde ag ve kaziklarla olusturulan, biiyiik balik avlama yeridir.
Bkz. http://www.tdk.gov.tr/TR/SozBul.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AAB849816B2EF05A79F75456518CA
(24.08.2008)

%6 Ak, s. 111.
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Kiy1 Kanunu’nda sayilanlar disinda Yonetmelik madde 13/c fikrasinda,
“Kwuarda ayrica uygulama imar plami yapimadan sabit olmayan dus, golgelik,
soyunma kabini, aralarinda en az 150 metre mesafe olmak kayd ile 6 m? Vi gegmeyen
biife ve kirletici etkisi olmayan fosseptik yapimini gerektirmeyen seyyar tuvalet ve ahsap
iskeleler(in)... ” yapilabilecegi belirtilmistir. Kiy1 Kanunu’nda sayilan istisnalar diginda,
kiyida yap1 yapilamamasi gerekmektedir. Yonetmeligin 13. maddesi c¢ bendinde
belirtilen yap1 ve tesisler, Kiy1 Kanunu 6. madde’de belirtilen tesislerin kapsamina

girmemektedir. Bu tiir yapilarm sahil seritlerinde yapilmasi1 daha uygundur.

Kiy1 Kanunu’nda yap1 yasagina getirilen istisnalarin, kanunda yer alan amaglar
disinda kullanilmasi yasaktir. Kiyida yapilmasma izin verilen yapi ve tesislerin kamu
yararma yoOnelik olarak belirlenmesi gerekmektedir. Kamu yarar1 kavrami ise,
karsilagilan her 6zel duruma goére belirlenebilir ve kamu yararmi, yargi organlari

denetlemelidir. ®’

6.1.1.1.3. Kruvaziyer Gemilerin Baglandigi, Liman Hizmetlerinin

Saglandigi, Turizm Amach Fonksiyonlara Sahip Deniz Yapilan ve Tesisleri

Kiy1 Kanunu madde 6/c bendine géregs8

i “Organize turlar ile seyahat eden
kisilerin tasindigt yolcu gemilerinin (kruvaziyer gemilerin) baglandigi, giiniin
teknolojisine uygun yolcu gemisine hizmet vermek amaciyla liman hizmetlerinin
(elektrik, jenerator, su, telefon, internet ve benzeri teknik baglanti noktalar: ve
hatlarimin) saglandigi, yolcularla ilgili giimriiklii alan hizmetlerinin goriildiigii, iilke
tanitimi ve imajini tist seviyeye ¢ikaracak turizm amagli (yeme-igme tesisleri, alisveris
merkezleri, haberlesme ve ulastirmaya yonelik tiniteler, danisma, enformasyon ve banka
hizmetleri, konaklama iiniteleri, ofis binalar) fonksiyonlara sahip olup, kruvaziyer

gemilerin yanasmasina ve yolculart indirmeye miisait deniz yapilart ve yan tesislerinin

ver aldigi kruvaziyer ve yat limanlar:” kiyilarda yapilabilir.

Ayrica Ozellestirme kapsam ve programina alman ve sahil seridi belirlenen
veya belirlenecek olan alanlar ile kiy1 ve dolgu alanlarinda yapilacak yat ve kruvaziyer

limanlarmin ihtiyac1 olan yonetim birimleri, destek birimleri, bakim ve onarim

37 Ak, s. 114.
%8 (Ek bend: 3.7.2005-5398 S.K./13.mad)
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birimleri, teknik ve sosyal altyap1 ve konaklama birimleri ile ilgili kullanim kararlar1 ve

yapilanma sartlar1 imar plani ile belirlenecegi eklenmistir.

6.1.1.1.4. Spor Tesisleri ve Tamamlayic1 Konaklama Tesisleri

Kiy1r Kanunu madde 6/c bendine gore®™®; “Uluslararasi spor otoritelerinin,

Tiirkiye'de spor faaliyetlerinin diizenlenecegine dair karar1 geregince Genglik ve Spor
Genel Miidiirligiiniin bagh oldugu spordan sorumlu Bakanligin izni dogrultusunda,
10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun (I) sayili
Cetvelinde diizenlenen genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, ayn1 Kanunun (II)
saylli Cetvelinde diizenlenen 0zel biitgeli idareler, belediyeler ile il 6zel idareleri
tarafindan her tiirlii spor aktiviteleri ve organizasyonlarm yapilmasina/yaptirilmasina
yonelik spor tesisleri ve zorunluluk arz eden durumlarda bunlarin tamamlayict

konaklama tesisleri” kiyilarda yapilabilir.
Bu yap1 ve tesisler yapim amaglar1 disinda kullanilamazlar.

6.1.2. Sudan Doldurma ve Kurutma Yoluyla Elde Edilen Arazide Yapi
Yasagi

Kiy1 Kanunu’nun 5. ve 6. maddeleri geregi, kiyilarin dogal yapisini
degistirecek ve kiyr kullanimin1 engelleyecek her tiirlii degisikligin  yapilmasi
yasaktlr.360 Kiy1 Kanunu’nun 7. maddesi ise, belli sartlar altinda deniz, gol ve akarsular1
doldurma ve kurutma suretiyle arazi elde edilebilecegini diizenlenmistir. Kiyilarin
doldurulmasi, olagan bir faaliyet degildir. Sadece ¢ok gerekli hallerde ve ¢gevreye 6zen

gosterilerek kiyilarda bu faaliyete gidilebilmektedir.

Deniz, g6l ve akarsulardan doldurma yoluyla kazanilacak araziler hakkinda
2644 sayili Tapu Kanunu; kurutma yoluyla kazanilacak araziler hakkinda ise, 5516
sayili Batakliklarin Kurutulmasi ve Bundan Elde Edilecek Topraklar Hakkinda Kanun

%9 (Ek bent: 31/07/2008-5801 S.K./3.mad)

%0 Kiy1 Kanunu madde 5/2, “Kiyilar, herkesin esit ve serbest olarak yararlanmasma agiktir.” Madde 6, “Kiyi,
herkesin egitlik ve serbestlikle yararlanmasina agik olup, buralarda higbir yapi yapilamaz...Kiyilarda, kiyiyr
degistirecek boyutta kazi yapilamaz...Kiyilara moloz, toprak, curuf, ¢dp gibi kirletici etkisi olan atik ve artiklar
dokiilemez.” Yonetmelik madde 5/4, “Kiyilarda kiyiyr degistirecek boyutta ve kiyinin dogal yapisim bozacak
nitelikte kazi yapilamaz...”
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hiikiimlerinin Kiy1 Kanunu madde 3 geregince Kiyr Kanunu’na aykiri olmayan

hiikiimlerinin birlikte uygulanmas1 gerekmektedir.*®*

Kiy1 Kanunu, kryilarda yapilacak
doldurma ve kurutma islemlerinin ama¢ ve yetki unsurlarini diizenlemistir. Kiyilar
bakimindan bu islemlerde, amag ve yetkiye iliskin diger kanunlar uygulanamaz. Ayrica,
kiyilar devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulundugu icin 6zel miilkiyet konusu
olamayacagindan kiyilardan doldurma ve kurutma suretiyle elde edilecek arazilerin s6z
konusu kanunlardaki bu islemi yapan adina tapuya tescil edilmesini belirten hiikiimleri

de uygulanamaz.3®2

Yonetmeligin 14. maddesine gore, kiyillardan doldurma ve kurutma yoluyla
arazi elde edilmesi, denizlerde, igme ve kullanma suyu kaynagi olmamak kaydi ile tabii
ve suni gollerde ve akarsularda; kamu yararmin gerektirdigi hallerde, daha uygun
alternatifler bulunmamasi veya kiy1 alaninin yetersizligi nedeniyle ve uygulama imar
plan1 karar1 ile yapilmasi sartina baghdir. Doldurma ve kurutma islemleri yapilirken,
ekolojik dengenin korunmasi, deniz, tabii ve suni g6l ve akarsularla bunlarin

cevrelerinin ve bu ¢evredeki canli hayatin olumsuz etkilenmemesi esastir.

Kiy1 Kanunu madde 7, Yonetmelik madde 14 e gore; doldurma ve kurutma
isleminin yapilabilmesi i¢in doldurma ve kurutma islemini yapacak olan ilgili idarece
doldurma ve kurutma islemine iligkin talep wvalilige iletilir. Valilik, doldurma ve
kurutma yapilmasinda sakinca olup olmadigina dair gerekgeli goriisiinii, teklifle birlikte
Bakanliga iletir. Bakanlik, konusuna ve bdlgenin 6zelligine gore ilgili kuruluslarin®®®
goriisiinii alarak teklifi inceler. Teklifin Bakanlik¢a uygun bulunmasi halinde, doldurma

ve kurutma alanmi ve bu alandaki uygulamayi i¢eren uygulama imar plani, talep sahibi

13

%! Kiy1 Kanunwnun 3. maddesi, “...5zel kanunlar uyarinca belirlenmis veya belirlenecek yerlerde ise ozel
kanunlarm bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimlerine uyulur.”

%2 5516 sayili Kanun madde 1’e gdre, “...bataklik ve bataklik mahiyetinde gl ve su birikintileri herhangi bir suretle
kurutuldugu takdirde, bu kurutmadan hasil olan arazi...kurutanlar namina tescil olunur.” 2644 sayili Kanun madde 8
ise, “Izinle doldurulan bu yerler izin verilen dairelerden alinacak belgeler iizerine deger baha aramaksizin dolduran
namina tapu sicillerine gegirilir.”

%3 Tapu Kanunu madde 8: “Denizden doldurulmak istenilen yerler i¢in o yerin en biiyiik mal memurundan izin almak
lazimdir. Bu izin doldurulacak yer belediye simiri iginde ise belediyenin, limam da alakadar ediyorsa liman dairesinin
veya deniz ticareti idaresinin ve miistahkem mevki kumandanligi olan yerlerde miistahkem mevki kumandanliginin
muvafakatleri alindiktan sonra 3 yil miiddetle verilir. Belediye sinir1 diginda ise alakalarina gore vilayet veya kaza
idare heyetlerinin muvafakati alinir.”
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idarece yapilir veya yaptirilir.®**

Doldurma ve kurutma suretiyle kazanilacak arazi,
2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’na gore belirlenen turizm bolge, alan ve
merkezlerinden ve bu Yonetmeligin 12. maddesinin ikinci fikrasinda sayilan
kullanimlara, yap1 ve tesislere ait ise, uygulama imar planlar1 ayn1 Kanunun 7. maddesi
uyarinca Turizm Bakanligi'nca onaylanir. Turizm bolge, alan ve merkezlerinde turizm
dis1 kullanimlari igeren uygulama imar planlar1 ile doldurma ve kurutma yoluyla arazi
kazanilan diger alanlardaki uygulama imar planlar1 3194 sayili Imar Kanunu hiikiimleri

uyarinca yapilir veya yaptirilir. Bakanlik¢a onaylanarak yiiriirlige girer. Doldurma ve

kurutma islemleri onayli imar planlaria uygun olarak yapilir.

Kiy1 Kanunu’nun 7. maddesinde kiyilardan doldurma ve kurutma suretiyle elde
edilen arazilerde, kiyilarda yapilabilen yapilar disinda, ayrica sosyal ve teknik alt yap1
ve tesisler yapilabilecegi belirtilmistir. Yonetmelikte, sosyal ve teknik alt yap1 ve
tesisler “Kiyilarda saglikli bir ¢evre olusturmak amaci ile yapilmasi gereken yol,
meydan, park, ¢ocuk bahgeleri, yesil alan ve agik otoparklar...” olarak tanimlanmustir.
Kanunda sayilanlara ek olarak Yonetmelik’in 14. maddesi; lokanta, gazino, ¢ay bahgesi,
sergi tiniteleri ve idare binalarini igeren fuar, piknik, eglence alanlarinin da doldurma ve

kurutma yoluyla elde edilen arazilerde yapilabilecegini diizenlenmistir.

Yaygin olan ve dogal yapiy1 en ¢ok etkileyen kiy1 kullanim sekli, kiyilarda
denizin doldurularak yer kazanilmasidir. Dogal yapiyr bozan bu uygulamanin ancak
kamu yararmin gerektirdigi hallerde, daha uygun alternatiflerin bulunmadigi ve kiyi
alaninin yetersiz oldugu durumlarda uygulama imar plani ile yapilmasi gerekmektedir.

Fakat uygulamada bu sartlara uyulmadigi gt')rl"llmektedir.365
6.1.3. Sahil Seridinde Yap1 Yasag

Anayasa ve Kiy1 Kanunu’na gore, sahil seritlerinde ancak kamuya acik 6zel
yapilanma yapilabilir. Kiyr Kanunu’nun 8. maddesi, sahil seritlerinde “duvar, c¢it,

parmaklik, tel orgii, hendek, kazik ve benzeri engeller olusturulamaz. Moloz, toprak,

%4 Kiy1 Kanunu madde 7, “...bu yerler i¢in yapilacak planlar hakkinda imar Kanunu hiikiimleri uygulanir.” 3194
sayil1 fmar Kanunu madde 4’e gore, Turizmi Tesvik Kanunu kapsaminda bulunan yerlerde, Turizmi Tesvik Kanunu
uygulanir.

%5 Haziran 2006 tarihli Sayistay Raporu, s. 24.
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curuf, ¢op gibi kirletici ve gevreyi bozucu etkisi olan atik ve artiklar dokiilemez, kazi

yapilamaz.” seklinde diizenleme yapmistir.

Kiy1 Kanunu 8. maddeye gore; “Uygulama imar plani bulunmayan alanlardaki
sahil seritlerinde, 4 iincii maddede belirtilen mesafeler icinde hi¢ bir yapt ve tesis
yapilamaz.” Maddenin devaminda, “Ancak bu alanlarda; uygulama imar plan
karariyla 6. ve 7. maddede belirtilen yapi ve tesislerle birlikte toplum yararina agik

olmak sartiyla konaklama hari¢ giinii birlik turizm yapr ve tesisleri yapilabilir.’

denilmistir.
Kiy1 Kanunu 6. maddede belirtilen yapilar sunlardir:
“Kiyida, uygulama imar plam karari ile;

a) Iskele, liman, barinak, yanasma yeri, rihtim, dalgakiran, koprii, menfez,
istinat duvari, fener, ¢ekek yeri, kayikhane, tuzla, dalyan, tasfiye ve pompaj istasyonlari
gibi, kyyimin kamu yararina kullanimi ve kiyyr korumak amacina yénelik alt yapi ve

tesisler,

b) Faaliyetlerinin ozellikleri geregi kiyidan baska yerde yapiimalart miimkiin
olmayan tersane, gemi sékiim yeri ve su tirtinlerini iiretim ve yetistirme tesisleri gibi,

ozelligi olan yapt ve tesisler,

c) (Ek bend: 3.7.2005-5398 S.K./13.mad) Organize turlar ile seyahat eden
kisilerin tasindigt yolcu gemilerinin (kruvaziyer gemilerin) baglandigi, giiniin
teknolojisine uygun yolcu gemisine hizmet vermek amaciyla liman hizmetlerinin
(elektrik, jenerator, su, telefon, internet ve benzeri teknik baglanti noktalar: ve
hatlarinin) saglandigi, yolcularla ilgili giimriiklii alan hizmetlerinin gorildiigii, iilke
tanitimi ve imajini tist seviyeye ¢ikaracak turizm amagh (yeme-i¢me tesisleri, alisveris
merkezleri, haberlesme ve ulastirmaya yonelik tiniteler, danisma, enformasyon ve banka
hizmetleri, konaklama iiniteleri, ofis binalar) fonksiyonlara sahip olup, kruvaziyer
gemilerin yanagmasina ve yolculart indirmeye miisait deniz yapilari ve yan tesislerinin

ver aldigi kruvaziyer ve yat limanlari,
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d) (Ek bent: 31.07.2008-5801 S.K./3.mad) Uluslararasi spor otoritelerinin,
Tiirkiye'de spor faaliyetlerinin diizenlenecegine dair karar: geregince Genglik ve Spor
Genel Miidiirliigiiniin bagl oldugu spordan sorumlu Bakanligin izni dogrultusunda,
10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun (1) sayl
Cetvelinde diizenlenen genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri, ayni Kanunun (II)
sayilt Cetvelinde diizenlenen ozel biitceli idareler, belediyeler ile il ozel idareleri
tarafindan her tiirlii spor aktiviteleri ve organizasyonlarin yapilmasina/yaptiriimasina
yonelik spor tesisleri ve zorunluluk arz eden durumlarda bunlarin tamamlayict

konaklama tesisleri, yapilabilir.

(Ek fikra: 3.7.2005-5398 S.K./13.mad) Ozellestirme kapsam ve programina
alinan ve sahil seridi belirlenen veya belirlenecek olan alanlar ile kiyr ve dolgu
alanlarinda yapilacak yat ve kruvaziyer limanlarimin ihtiyact olan yonetim birimleri,
destek birimleri, bakim ve onarim birimleri, teknik ve sosyal altyapt ve konaklama

birimleri ile ilgili kullanim kararlari ve yapilanma sartlari imar plani ile belirlenir.
Bu yapi ve tesisler yapim amaclart disinda kullanilamazilar.”

Kiy1 Kanunu’nun 7. maddesi ise; “yol, ac¢ik otopark, park, yesil alan ve ¢ocuk

bahgeleri gibi teknik ve sosyal altyap: alanlar:” diizenlenebilecegini belirtilmistir.

Sahil seridinin birinci boliimiinde; yesil alan, cocuk bahgesi, gezinti alanlari,
dinleme ve bu YoOnetmelikte tanimlanan rekreaktif alanlar ve yaya yollar1 yapilmasina
izin verilmistir. Bu alan i¢inde toplumun yararlanmasina agik yapilar da dahil olmak

iizere bagka hi¢ bir yap1 ve tesis yapilamaz.

Sahil seridinin ikinci boliimiinde sadece Kanunun 8. maddesinde ve bu
Yonetmelikte tanimlanan toplumun yararlanmasma acik giiniibirlik turizm yapi ve
tesisleri, tasit yollari, agik otoparklar ve aritma tesisleri yapilabilir. Kiy1 ve deniz
giivenligini saglamak amaciyla lojman, konaklama ve benzeri tesisler icermek lizere

ingaa edilecek karakol ve bu gibi gilivenlik yapilar1 yer alabilir.
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Kiy1 Kanunu madde 12’ye gore, sahil seridinde yapilabilecek yapilarin, tapuya
ne amagcla yapildiklarina dair serh diisiilmesi gerekmektedir. Bu maddeyle yapilan
yapilarin amaglar1 disinda kullanilmasinin 6niine gegilmek istenmistir. Sahil seritleri,
kiyilardan yararlanmay1 saglamaya yonelik yapir ve tesislerin ve kamu yararini

gerceklestirmeye yonelik hizmetlerin sunulacagi bir alan olarak kabul edilmelidir.
6.1.3.1. Kismi Yapilasma

3621 sayili Kiy1 Yasasina Iliskin Yonetmelikte kismi yapilasma; “Belediye ve
miicavir alan simirlart icinde ve disinda; 11 Temmuz 1992 tarihinden once belirli bir
kullanim amacina dayali olarak onaylanmis 1/1000 olgekli mevzi imar planlarinin kiyt
kenar ¢izgisinden itibaren kara yoniinde 100 metrelik kesim icerisindeki imar
adalarinda, iizerinde yapildigi tarihte yiiriirliikte bulunan plan ve mevzuata uygun
olarak tamamlanmis yapilar ile ruhsat alinarak en az su basman seviyesinde insaati
tamamlanmis yapularin bulundugu parsellerin sayisimin veya kullanilan toplam taban
alammin imar adasindaki toplam parsel sayisinin veya toplam alanin yiizde ellisinden
fazla olmast durumu” olarak tanimlanmistir. Bu tanima gore, yarisindan fazlasi
yapilagsmig imar adalarinda yer alan bos parsellerde de imar planina uygun olarak cephe
hatt1 ve yaklasma sinmrmin uygulanacagi yeni bir sahil seridi derinligi tespit
edilmeyecegi anlasilmaktadir. Sahil Seridinin belirlenmesine iliskin 16. maddesinin
1.fikrasinin (b) bendinde de, "11 Temmuz 1992 tarihinden once onaylanmis uygulama
imar plant bulunan kentsel ve kirsal yerlesmelerde, turizm merkez ve alanlarindaki
turizm amagl alanlar ile turizm merkez ve alanlarindaki kentsel ve kirsal yerlesmelerde
kismen veya tamamen yapilasma varsa, onayli imar plamindaki sahil seridi gegerlidir..."

hiikkmiine yer verilmistir.

So6zii edilen Yonetmelik hitkkmii karsisinda, sahil seridinde yer alan binalarin
korunabilmesi i¢in 11 Temmuz 1992 tarihinden Once onaylanmis uygulama imar
planlarmin kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren kara yoniinde 100 metrelik band icerisinde
kalan kesimde yer alan imar adalarinin sayisinin yiizde ellisinden fazlasinda
yapilasmanin gergeklesmis olmas1 gerekmektedir. Danistay kararinda kismi
yapilagsmaya izin verilmesi soyle aciklanmistir: “Yonetmelikteki kismi yapilasma tanimi

ve bu tamim uyarinca yapilacak uygulamalara aciklik getirilen hiikiimlerle daha dnce
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Kanunla verilen haklarin korunmast ve vatandaglarin magdur edilmemeleri
amaglanms, kismi yapilasmada belli bir yogunlugu zaten asmis imar adalarinda heniiz
yvapulasmamig parsellere yapilasma olanagi saglanarak esitlik ilkesinin bozulmamasina
calisilmistiv. Bunun disinda doluluk orani belirlenen miktart saglayamayan imar
adalarinda yogunlugu arttirict bir uygulamaya gidilmesinin Kanunun gerekgesine ve

amacina aykiri olacagi aciktir” 3%

Kismi yapilasma degerlendirmesi yapilirken, yapilarin imar adasi biitiiniinde
ele alinmasi, ayrica 2981 Sayili Yasa geregince ruhsat almis yapilarin doluluk orani
belirlenirken yasal yapilarla birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir.367 Diizenlemeyle
birlikte yorenin kapsaminda bulundugu plan tiirii dikkate alinarak degerlendirilmelidir.
Yine de uygulama neticesi, kiyilarda toplumun yararlanamayacagi sekilde kiigiik ve
sekilsiz alanlar meydana gelmistir. Kismi yapllasmaya368 yonelik diizenleme ile kanun
koyucu, hukuk devleti sistemi icinde hem idarenin devamlilig1 ilkesine bagl kalmakta

hem de miimkiin olan en fazla korumay1 saglamak istemektedir.

AIHM’ ye bu konuyla ilgili giden davardan biri N.A. ve Digerleri/Tiirkiye
davasidir.*®® N.A. ve Digerleri, miras birakanlar1 adina tescilli tasinmazi miras yoluyla
kazandiktan sonra Alanya'nin Cikcilli koyii Karasaz sahilinde otel yapmak i¢in 1986
yilinda turizm tesvik belgesi alip otel insaatina baslarlar. Hazinenin actig1 dava iizerine
Alanya Mahkemesi bu arazinin deniz kiyis1 oldugu ve bu nedenle 6zel miilkiyete konu
olamayacagina, bu yerin miras birakan adina tescil edilmis olmasinin kendilerine bir
hak vermedigine ve otel insaatinin yikilmasima karar vermistir. Bu karar 1 Mart 1990'da
Yargitay tarafindan onanmistir. Bagvurucular ugradiklari zararlarin tazmini i¢in agtiklari
tazminat davasi da reddedilmis, karar 9 Aralik 1996'da onanmistir. Basvurucularin
adma tescilli kiyidaki tasinmazdan yoksun birakilmalari kamu yararina olmakla birlikte
herhangi bir tazminat &denmemis olmasi nedeniyle AIHM, 1. Protokol’iin 1.

maddesinin ihlal edildigine karar verir. Buna gére Mahkeme, basvuruculara her hangi

36 DBD, 23.02.2005, K. 1115 E. 2004/7361, http://www.danistay.gov.tr/kerisim/ozet.jsp?ozet=metin&dokid=25929,
(25.07.2009)

%7 Ertugrul Dogan, Murat Aykag Erginéz, Tiirkiye’de Kiy1 Alanlari Yénetimi ve Yapilasmasi, 1. Basim, Istanbul:
Arion Yayinevi, Ekim 1997, s. 58.

%8 K1smi yapilasma hakkinda Mersin 1. idare Mahkemesi’nin 12.05.2009 tarih 2008-864 E- 865 E- 866 E sayili
2009-526 nihai karart.

%% AIHM, 2.Daire, 11.10.2005 tarihli, N.A. ve Digerleri — Tiirkiye Davasi, 37451/97, K.

5593, http://aihm.anadolu.edu.tr/aihmgoster.asp?id=5593, (20.07.2009)
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bir tazminat 6denmemesinin, miilkiyetin korunmas ile genel yarar arasmda kurulmasi
gereken adil dengeyi basvurucularin aleyhine bozdugunu kabul etmektedir. AIHM
2007 tarihli karariyla “Miilkiyetten yoksun birakmanin hukukiligi, davali Devletin
zararlart giderme borcunu belirlerken uwuygulanacak kriterleri kaginilmaz olarak
etkilemektedir, ciinkii hukuka uygun bir kamulastirmanin maddi zararlari ile hukuka
aykirt olarak miilkiyeti elden almanin maddi zararlariyla aym degildir. Mevcut davada
Birinci  Protokoliin 1. maddesine gore tespit edilen ihlalin ardindaki gsey,
kamulastirmada ve otelin yiktirtlmasinda hukuka aykirilik bulunmas: degil, ama
tazminat verilmemesidir.” Seklinde goriis beyan ederek Tirkiye’yi 550.000 Euro

tazminata hiikmetmistir. 3°

6.2. Kaz1 Yapma ve Kirletme Yasag

Kiy1 Kanunu madde 6, kiyilarda kiytyr degistirecek boyutta kazi
yapilamayacagini; kum, cakil vesaire almamayacagmi veya cekilemeyecegini ve
kiyillara moloz, toprak, curuf, c¢op gibi kirletici etkisi olan atik ve artiklar
dokiilemeyecegini belirtmistir. Yonetmelik madde 5 ise benzer sekilde, kiyillardan kum,
cakil, vesaire alinamayacagini veya cekilemeyecegini; kiyilarda kiyiyr degistirecek
boyutta ve kiymin dogal yapisin1 bozacak nitelikte kazi yapilamayacagini diizenlemistir.
Diizenlemeye gore; kiyityr degistirmeyecek boyutta ve kiymin dogal yapisini
bozmayacak nitelikte kazi yapilmasi miimkiindiir. Yonetmeligin 5. maddesinin
devaminda, Valilikce uygun goriilmesi ve yazili izin verilmesi halinde Valilik
denetiminde kiymin dogal yapisini degistirmeyecek boyut ve nitelikte yapilacak kazi
isleminin izin sartlarina bagli olacagi belirtilmistir. Valilik bu konudaki yetKisini,

kiymnin kamu yararina ve genel kullanimina iliskin esaslara gére kullanmalidir.

Kiyr Kanunu’nun 8. maddesinde sahil seritlerinde her tiirli kazi yapmak
yasaklanmustir. Idarenin higbir sekilde sahil seritlerinde kazi yapilmasina izin verme
yetkisi yoktur. Uygulama imar plani bulunan yerlerde bu yasak gecerlidir. Uygulama
imar plani bulunan yerlerdeki sahil seritlerinde, “Moloz, toprak, curuf, ¢op gibi kirletici

ve ¢evreyi bozucu etkisi olan atik ve artiklar dokiilemez, kazi yapilamaz.”

370.09.01.2007 tarihli, N.A. ve Digerleri — Tiirkiye Davas1 (Md. 41) 37451/97, K. 7529,
http://aihm.anadolu.edu.tr/aihmgoster.asp?id=7529, (20.07.2009)
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Diizenlemeye gore; uygulama imar plant bulunmayan yerlerdeki sahil
seritlerinde, kazi yapma ve kirletme yasagi gegerli goriilmemektedir. Fakat kamu
yararinin gozetilmesi gereken sahil seritlerinde, kazi yapma ve kirletme yasaginin

bulunmamas1 Anayasaya aykiridir.

Kiyilarda kazi yapma yasagina ve kiyilari kirletme yasagina aykir1 davranislar,

Kiy1 Kanunu madde 15/a geregince cezalandirilir.
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UCUNCU BOLUM
KIYILARDAN OZEL YARARLANMA

1. Kiyilardan Ozel Yararlanma

Ozel yararlanmada, kiyidan genel kullanimi asan bir yararlanma s6z
konusudur. Kisisel yararlar i¢in en yogun yararlanma seklinde ortaya cikabilir. Kiyiy1
kullanan, kiyilarda yer alan sanayi, ulagim, turizm gibi faaliyetlerin tiretimlerinden 6zel
olarak faydalanmaktir. Ozel yararlanmanin toplumun her kesimine dagilmasi igin
toplumsal maliyetlerin ve kazanglarin hesaplanmasi ve uygun bir planlama yapilmasi

gerekmektedir.>"*

Ozel yararlanmalar, genel yararlanmadan mutlak bir sekilde ayrilir. Ciinkii
yararlananlar kamu malinin bir kismi iizerinde tek basma kullanabilme imkani elde
etmektedirler. Bu tiir bir yararlanma hakki, kamu malinin o kismu {izerinde diger
yararlanmalara engel olabildigi gibi, liclincii kisilerin miidahalelerine kars1 da korunmus
bir hukuki durum olusturur. Ozel yararlanmalarm “hususi Karakteri muayyen bir ferde
ve inhisari sekilde temin edilen hususi ve istisnai bir istifade tarzi teskil etmeleri ve
amme emlaki iizerinde bir degisiklik husule getirebilmeleridir.”*"? Aymi sekilde 6zel
istisnai yararlanmadan da, tahsisi gergeklestirmeye yonelik bir yararlanma tarzi
olduklar1 icin ayrilirlar. *”® idare, 6zel yararlanmaya izin verirken, genel yararlanmaya
engel olmayacak sekilde hareket etmelidir.*™ Dolayisiyla, 6zel yararlanmalar, gegici
nitelik tasimalidir.®”> Ayrica, 6zel yararlanma igin Idareden izin alinmasi ve idareye

ticret ddenmesi gereklidir.

Ozel yararlanma ile kisi veya kisiler, kiymm bir boliimii {izerinde ayricalikli bir

kullanim olanagina sahip olur. Fakat ayricalikli kullanim olanagi, kiymin dogal

¥ Giiloksiiz, s. 54.

372 Onar, s. 1333.

%7 Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 207.
374 Onar, s. 1333.

375 Onar, s. 1337.
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® Ciinkii kiyidan 6zel yararlanan Kkisi,

ozgiilenme amacma ters diismektedir.®’
baskalarinin buradan yararlanmasini engellemektedir. Bu zarar1 gidermek icin kiymin
ortak kullanimin1 saglayict ve kolaylastirict veya kamuya agik ya da kamu yararina

yonelik olmasi halinde bu yararlanmaya izin verilmelidir.’’

Herkesin kamu mallarindan, 6zel yararlanma usulleriyle faydalanabilmeleri
miimkiin degildir. Dolayistyla mutlaka her talep edene 6zel yararlanma izni verilmesi
s0z konusu degildir. Ayni kategoride olan herkes i¢in 6zel yararlanma imkam
saglanmasi seklinde bir esitlik diisiiniilemez. Idare dzel yararlanma taleplerini, kamu
malin1 ve tahsisi korumak ve tahsis amacmi gerceklestirmeye engel olup olmadigy,
genel yararlanmayi aksatip aksatmayacagi bakimindan degerlendirerek, kabul etmekte
veya reddetmekte kural olarak serbesttir. Ancak, Idare, 6zel yararlanma taleplerini kabul
veya reddederken kararmi hakli kilacak ve esitlik ilkesini ithlal etmeyecek gerekgelere

dayanmalidir.
2. Ozel (Kural) ve Ozel istisnai Yararlanma Ayrim

Ozel yararlanma, yararlanmanin tahsisle olan iliskisi gdz oniinde
bulundurularak 6zel (kural) yararlanmalar ve 6zel istisnai yararlanmalar seklinde ikiye
ayrllmaktadlr.378 Ozel (kural) ve 6zel istisnai yararlanma, genel yararlanmaya aykiri
biitiin kullanimlar1 kapsamaktadir. Kum ve ¢akil almak, plaj tesisleri, rihtim, iskele

yapilmasi, 6zel yararlanmaya drnek olarak gosterilebilir. *”°

Ozel yararlanma, kiymin baskalarmin yararlanmasini belirli bir siire
engelleyebilecek sekilde yararlanan kisi tarafindan kullaniimasidir.®® Ozel yararlanma;
tahsisle bagdasabilen &zel-kural veya &zel istisnai yararlanmaya konu olabilir. Ozel
istisnai yararlanma, tahsise aykir1 olmamali ve tahsisle bagdasir nitelik tasimalidir.®®

Idare, tahsisle hicbir sekilde bagdasmayan yararlanmalara izin vermemelidir.

376 Kuntalp, Deniz Kiyilarinin Hukuksal Diizeni, s. 124.

s Diiren, idare Hukuku Dersleri, s. 77.

%78 Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 177.
37 Diiren, “Kiyilarin Hukuki Diizeni”, s. 83.

%0 sancakdar, s. 163.

%! Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 177.
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Ozel yararlanma, kamu malinmn bir kismi {izerinde kisisellestirilmis bir
yararlanma hakki verir. Ozel yararlanma karsiliginda bedel ddenir ve herkes kamu
malindan esit olarak yararlanamaz. Yararlanma siiresiz olamaz. Idare, yararlanmaya izin
verirken tahsis amaci ve Kamu yararmi goéz Oniinde bulundurarak takdir yetkisini

kullanmalidir. 3%

Ozel-kural ve Ozel-istisnai yararlanma ayriminda, 6zel-kural yararlanmada
odenen bedel daha az olup, belli bir istikrar bulunmalidir ve Idarenin yetkisi daha
dardir. Ozel kural yararlanma, daha giivenceli bir hukuki durum icerir. ¥ Ozel-istisnai
yararlanmada, genel yararlanmanim smirlarinin asilmasidan dolay1 6zel yararlanmaya
gore daha agir kurallara tabi tutulmasi nedeniyle Idarenin yetkileri daha genistir ve daha
fazla bedel 6denir. Ozel-istisnai yararlanma tahsisle bagdasmali ve tahsisin amacina
engel olmamalidir. Bedel, yararlanma ve yararlanmanin sonucunda elde edilen gelir

karsihginda denmektedir. >

Kiyilardan 6zel ve istisnai olarak yararlanmaya olanak taniyan Kiy1
Kanunu’nun 10. maddesi, Turizmi Tegvik Kanunu kapsamina giren alanlarda yapilacak
imar planlarmin, Turizm Bakani’nin onay ile yiriirliige girecegini belirterek, kiyida
turizm amagh kullanimlara izin vermektedir. Kanunun 6, Yonetmeligin ise 13.
maddesinde belirtilen liman, barmak, yanasma yeri, rihtim, ¢cekek yeri, kayikhane, tuzla,
dalyan, tasfiye ve pompaj istasyonlari, tersane, gemi sokiim yeri ve su iirlinleri tiretim

ve yetistirme tesisleri, biife kiyilardan 6zel yararlanmay1 gerektiren yap1 ve tesislerdir.
3. Ozel (Kural) Yararlanmanin Esaslar

Kamu malinin tahsisi kapsaminda olan 6zel (kural) yararlanma usuliinde
yararlanicinin hukuki durumu, 6zel istisnai yararlanmaya nazaran daha giivencelidir. Bu
durum Ozellikle, yararlanma siiresi ve yararlanma izninin geri alinmasi asamasinda

ortaya ¢ikar.

%2 sancakdar, s. 163.
%3 Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 208.
%84 Sancakdar, s. 163-164.
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Ozel yararlanmalarm ortak noktasi, gegiciliktir. Yararlanma igin sézlesme veya
ruhsat ile tanman siire, azami yararlanma imkanini gostermektedir. Yararlanma i¢in
belirlenen siire tamamlanmadan Idare, 6zel yararlanmalara son verebilir. Kamu
mallarindan 6zel yararlanmalar gegici olsa da, tahsise uygunluklari ve tahsisin konusu
sebebiyle 6zel (kural) yararlanma usulii bir istikrar gerektirir. Bu yiizden, 6zel istisnai

yararlanmalara nazaran 6zel yararlanmalar hukuken ve fiilen daha uzun siirelidirler.*®®

Yapilan yararlanma talebi tahsisin kapsaminda olan bir talep ise, tahsisin
gergeklestirilebilmesi i¢in bu yondeki taleplerin kabulii gerekir. Idare, izin vermek veya
vermemek hususunun tamamen takdir yetkisinde bulundugunu iddia edemez. Ancak
tahsisin kapsami disinda kalan, kamu yararmin hakli kildigi, kosullara uymayan

taleplerin reddi de miimkiindiir. %

Tahsis siirdligii miiddet¢e ve kolluk veya kamu malinin daha iyi kullanilmasi
bakimindan yargi yerlerince kabul gorecek bir gerekge bulunmadan yararlanma siireleri
sona erdirilmemekte ve yenilenmektedir. Ozel yararlanma izninin geri alinmasi, iptal
edilmesi ve yenilenmemesi i¢in yararlanmanin tahsise uygunlugunu kaldiran veya
tahsisi tehlikeye sokan ya da bu sonuca yol agacak sekilde temel bir diizenlemeyi ihlal

eden bir tutumun bulunmasi gerekir.387
4. Ozel istisnai Yararlanmanin Esaslar

Ozel istisnai yararlanma, Idare tarafindan, ruhsat veya sdzlesme araciligiyla bir
kamu malindan, mal ve lizerindeki tahsisin amacini tehlikeye diisiirmeyecek, tahsisle
bagdasir sekilde gecici siireli, kisisel bir yararlanma hakkinin tanmmasidir. Kiyidan
Ozel-istisnai yararlanma, gecici nitelikte bir yararlanmadir. Ancak siiresi miiddetince

kamu malinm izin verilen kismu {izerinde kesintisiz ve kisisel bir yararlanma hakki

388

saglamaktadir.™ Ancak bu kesintisizlik yararlanma hakkinin niteligi ve o kamu mali

389

parcast iizerindeki hukuki gecerliligi bakimmdandir.™ Bu yararlanma hakki, izin

isleminde veya sozlesmesinde, ayrica varsa yararlanmaya ilisgkin mevzuat ve

%5 Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 209.
%6 Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 209.
%7 Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 210.
38 Sancakdar, s. 222; Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 224.
% Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 224.
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sartnamelerde belirlenmis kurallar gercevesinde kullanilir. Ozel istisnai yararlanma,

hi¢bir zaman kamu malinin tahsis amacma aykir1 olamaz.?®

Genel yararlanmadan en biiylik farki, 6zel istisnai yararlanmanin tahsisin dogal
bir sonucu olarak ortaya ¢ikan bir yararlanma tiirii olmamasi ve kisiye, bir kamu mal
parcas1 tlizerinde belirli siireli, kesintisiz, hukuki bakimdan kisisellestirilmis bir
yararlanma imkam tanimasidir. Ozel istisnai yararlanma serbest degildir, bir izin

alinmas1 gereklidir ayrica, kural olarak yararlanma karsiligi bir bedel denmesi gerekir.

Ozel yararlanma tahsisin kapsaminda, tahsis geregi olarak yararlanma seklinde
olmasina ragmen; 6zel istisnai yararlanma, tahsisin dogal bir sonucu ve geregi olmayan
fakat tahsisle bagdasabilen, tahsisi tehlikeye diisiirmeyen, gergeklesmesine engel
olmayan, ozel kisilerin kamu mallarindan yararlanmasidir. Bu ayirmm, Idarenin izin
taleplerinin kabulii ve reddi bakimindan takdir yetkisinin smnirlarim belirlemek ve 6zel
kisilerin yararlanma usulleri arasinda, daha uzun siireli ve giivenceli bir hukuki rejime

sahip olmanin gerekgesini agiklamak bakimimdan énemlidir.

Izin siirdiigii miiddetge, yararlanilan yer iizerinde yararlanma izni alan kisinin
yararlanma hakki vardir. Bu nedenle Idare, mevcut bir yararlanma izni siirerken ayni
kamu mali pargasi olan kiy1 i¢in ikinci bir yararlanma izni veremez. Yararlananlar
ticlincii kisilerin miidahalelerine kars1 zilyetlikten kaynaklanan haklarmni kullanabilirler.
Idareden yararlanma iznini kim almissa, kullanma izni de ona aittir. Kisiye dzgii bir
yararlanma hakki vardir. Bu yararlanma hakki, izni vermeye yetkili idarenin onay1

olmadan devredilemez.**

Ozel istisnai yararlanma bir kamu malindan tahsis yoniinde ve kapsaminda
olmayan, fakat tahsise aykir1 da olmayip onunla bagdasabilen bir yararlanma tiirii
oldugundan Idare, yararlanma izni vermek veya talebi reddetmek konusunda genis bir

takdir yetkisine sahiptir. Idarenin takdir yetkisi yarg1 denetimine tabidir. Bu yiizden zel

*0 Gijlan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 212-213.
%1 Sancakdar, s. 222; Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 224.

109



yararlanma taleplerinin kabulii veya reddi hususunda Idarenin dayanabilecegi hukuki

gerekceler dnem tagir.>%

Idare, kamu mali veya iizerindeki tahsis icin tehlike olusturacak yararlanma
taleplerini reddetmeli ve {igiincii kisilerin haklarini ihlal edecek yararlanma izinlerini
vermemelidir. Ayrica genel yararlanma kapsaminda kamu malina giris ve ¢ikis
haklarina engel olabilecek nitelikteki Ozel istisnai yararlanma talepleri kabul
edilmemelidir. Genel yararlanmaya tiimiiyle engel olacak 6zel yararlanma talepleri de,
Ozellikle aynmi nitelikte alternatifleri yoksa reddedilmelidir. Gerekgelerin, hukuki ve

maddi olgular bakimindan gergek ve gegerli olmasi gerekmektedir.

Idarenin verecegi izinler, talep iizerine gerekli arastirmalar yapildiktan sonra
belgeler ve sartlar bakimindan yapilacak bir degerlendirme iizerine verilir. Ruhsat
verme islemini basitlestirmek i¢in genel diizenleyici islem ile izin verme sartlari
diizenlenmis olabilir. Bu hallerde de bagsvurmak icin gerekli sartlara sahip olmak ve
genel diizenleyici islemde yer alan sartlar1 kabul etmek gerekir. Bu izinler birel-kosul
nitelikte islemler olacaktir.®*® Ayrica, 0zel istisnai yararlanmaya iliskin ruhsat veya
sozlesmelerde, yararlanmanin baslangici ve siiresi, uyulmasi gereken teknik kurallar ve
O0denmesi gereken karsilik, 6deme ve artig bi¢imi, kurallara uyulmamasi halinde ayrica
uygulanacak yaptirimlar, kamu malmin bakimi ve iyi bir durumda tutulmasi, verilecek
zararlarin giderilmesi, yararlanma hakkmi bagkasina devretme yetkisinin bulunup
bulunmadig1 ve benzeri yararlanmaya iliskin kurallar yer alabilmektedir. Yararlanmaya
iliskin bir sartnamenin ruhsat veya sozlesmeye ek olarak imzalandigi durumlara

rastlanmaktadir.>%*

Genel yararlanmalardan farkli olarak, 6zel yararlanmalarda kamu malinin bir
parcasi iizerinde siirekli olmasa bile kesintisiz ve lglincii kisilere karsi korunan bir
yararlanma imkaninin taninmis olmasindan dolay1 idari ayni haklar kavrami ortaya
¢ikmistir.*®*® Onar, Medeni Hukuk ayni haklarinin biitliin karakterinin olmamasina

ragmen, Ozel istisnai yararlanmanm sagladigi haklar1 idari ayni hak olarak

2 Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 221.
%% Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 222.
%4 Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 222.
3% Onar, s. 1337.
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isimlendirmektedir.*® idari yargi kararlarnda da kamu malindan &zel istisnai

yararlanma usullerinin kira olarak nitelendirilmesine rastlanmaktadir.’

Kiyiya plastik duba monte etme 6zel-istisnai bir yararlanmadir. Sokiilebilir
nitelikte olan dubanm hukuki durumunun®® genel olarak degerlendirilmesinde fayda
vardir. Sokiilebilir kullanim nedeniyle, eger kisa siireli genel yararlanma niteliginde bir
durum varsa ruhsat s6z konusu degil iken, uzun siireli kullanimlarda &zel-istisnai
yararlanmalar giindeme gelir ve ruhsat gerekir. Kisa veya uzun siirenin tespiti, Somut

olaya gore Idare tarafindan belirlenmelidir.**°

Idare tarafindan kamu malinin korunmas, isletilmesi ve kullanilmasi amaciyla
yapilan faaliyetlerden Gtiirii 6zel istisnai yararlanma hakki ihlal edilen yararlananlar,
kural olarak tazminat talep edemezler. Fakat bu yararlanma, yeni bir tesis yapimi ile
sonuglandirilirsa veya olagan dis1 bir sekilde yapilirsa tazminat s6z konusu olabilir.*®
Kamu malinin yararma olacak c¢alismalara gerek duyulmasi halinde, aksi
kararlastirilmis olmadigi takdirde sirf siiresinden once sona ermesi nedeniyle tazminat
hakki dogmaksizin, 6zel istisnai yararlanma iznine son verilmesi miimkiin oldugu gibi
yararlanan, masraflar1 kendisine ait olmak tizere isgal ettigi sahanin ve tesisatin yerini
degistirmek durumunda da birakilabilir.** Nitekim bir yolun genislemesinden otiiri,
elektrik direklerinin yerlerini degistirmek durumunda kalan kamu hizmeti imtiyazi
sirketin tazminat talebi reddedilmistir. Ancak Ozel yararlanmalara zarar veren

bayindirlik faaliyetleri, yararlanmaya konu olan kamu mali menfaatine yonelik

bulunmuyorsa bu takdirde, yararlanmaya bir siire engel olmaktan kaynaklanan zarardan

% Onar, 5. 1336-1337.

%7 Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 143,

%% Konu AY madde 43 ve 1990 tarih ve 3621 sayili Kiyt Kanunu madde 6 ve Kiyi Kanunu Uygulama
Yonetmeliginin 13. maddesi ile ilgilidir.

Kiy1 Kanunu madde 6/a bendine ve Yénetmelik madde 13/a bendine gore, “Iskele, liman, barmak, yanasma yeri,
rthtim, dalgakiran, koprii, menfez , istinat duvari , fener, ¢cekek yeri , kayikhane, tuzla , dalyan , tasfiye ve pompaj
istasyonlar1 gibi, kiyinin kamu yararina kullanimi ve kiyiy1 korumak amacina yonelik alt yap1 ve tesisler” kiyilarda
yapilabilir.

Kiy1 kanunu madde 6/b bendine ve Yo6netmelik madde 13/b bendine gore, “Faaliyetlerinin 6zellikleri geregi kiyidan
baska yerde yapilmalart miimkiin olmayan tersane, gemi sékiim yeri ve su iriinlerini iiretim ve yetistirme tesisleri
gibi, 6zelligi olan yap1 ve tesisler” kiyilarda yapilabilir.

Yine Kiy1 Kanunu Uygulama Yonetmeliginin 13. maddesine 1992 yilinda yapilan degisiklikle eklenen 2. fikraya
gore, “ (a) ve (b) bentlerinde sayilan yapi ve tesisler alanlarinda, bu kullanimlarin tamamlayicisi niteliginde ve
3yapllmam zorunlu olan alt ve {ist yap1 ve tesisler yapilabilir. Giiniibirlik turizm yap1 ve tesisleri yapilamaz.”

% Sancakdar, s. 222-223.

% Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 224.

% Onar, bu durumda bir tazminat verilebilecegini belirtmektedir. Bkz s. 1337.
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baymdirlik faaliyetini yapan Idare sorumlu olacak ve tazminat ddemek durumunda

kalabilecektir.*%?

Kamu malindan yararlanma sirasinda, kamu mali iizerine yararlananlarin
yaptiklart bina ve tesislerin miilkiyetinin, {izerinde bulundugu kamu malinin
miilkiyetinden ayr1 degerlendirilerek yararlanana ait oldugu kabul edilmektedir. Bu
miilkiyet hakk1 yararlanma miiddetince siirer. Yararlanma sonunda ilgili bu yapiy1 kendi
kaldirabilecegi gibi, Idarenin yikmaya zorunlu tutmadigi zamanlarda yikmayarak terk

eder ise miilkiyeti de Idareye gegmis olur.*®

Kamu mallarindan her 6zel istisnai yararlanma ister tek tarafli bir islem ile ister
ise sozlesme ile olsun kural olarak, bir karsilik 6denmesi sartina baglanmstir.
Yararlananin kamu malinin bir pargasi iizerinde sahip olacagi 6zel ve kisisel yararlanma
imkanma kars1 bir bedel 6denmesi yararlananin bedel 6demesi gereklidir. Ancak bazen
0zel yararlanmanin kamu yararinin gerceklesmesine katkis1 gerekgesiyle sembolik bir

karsilik alinmas1 veya hi¢ alinmamasi1 da miimkiin olabilmektedir.***

“ Idarenin muvakkat isgaller ve imtiyazlar karsilig1 olarak sagillerden aldigi
para bir resim olmaktan ziyade iicret mahiyeti arzeder”.”® Yararlanma neticesi
verilecek karsilik bir iicret niteliginde olacaktir ve ilgili Idareye ait bir gelir
olusturacaktir. Ancak, kanunlar ile bu yararlanmalar karsiliginda alinacak bedellerin
vergi, resim ve har¢ seklinde nitelendirilmis olmasina rastlanilmaktadir. Bu durum
ancak, kanunlarda yer alan bu hiikiimlerin yararlanma konusu kamu malmin 6zelligi, bu
kamu malinin amaca uygun kullanilmaya miisait hale getirilmesi, bakimi ve korunmasi
icin Idarenin yapmakta oldugu masraf, ilgililerin bu mallardan 6zel yararlanma
sayesinde saglayacaklar1 ayricalikli durum gibi unsurlar dikkate alinarak belirlendigi

406

seklinde aciklanabilir. Nitekim kanunlarda “tas ocaklarma miitaallik nispi ve

59407 :59408 55409

mukarrer resimlerle harglar”™", “ulastirma altyapilart resmi”™", “rlisum

, “isgal

%2 Gijlan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 226.

%% Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 226.

%4 Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 226.

“® Onar, 5. 1337-1338.

%% Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 229

47 6664 sayili Tas Ocaklari Muamelatinin Tedviri ve Varidatimin Tahsilinin Vilayet Hususi Idarelerine Ait Oldugu
Hakkinda Kanun madde 1.
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>0 seklinde nitelendirmeler bulunmaktadir. Yararlanma neticesinde verilecek

harci
karsiligin tespitinin hukukumuz bakimindan 6nemi, karsiligin 6denmemesi halinde
tahsilinin 6183 sayili “Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun” kapsaminda
yapilmasmin miimkiin olup olamayacagi noktasindadir.*** Vergi, resim, harg niteliginde
olmayan, kamu hizmetine yonelik bir sdzlesmeden kaynaklanmayan alacaklari igin
Idare, bu kanunun imkanlarindan yararlanamamakta, genel hiikiimler c¢ercevesinde

tahsil etmeye (;'clhsmaktadlr.412

5. Kiyilardan Ozel Yararlanmaya Hakim Olan Ilkeler
5.1. Bedele Tabi Olma ilkesi

Genel yararlanmaya hakim olan bedelsizlik ilkesine Kkarsilik, 6zel
yararlanmalarm kural olarak bir karsiliginm bulunmasi gerekir. Cilinkii kamu malindan
Ozel yararlanan, genel yararlananlardan farkli olarak, kendisine ait, yogun ve miistakil
bir yararlanma saglamaktadir.**® Ayrica alinan bu karsilik, “bir resim olmaktan ziyade
licret mahiyeti arzeder ve binaenaleyh idare miktarlarin1 serbestce tayin etmek
salahiyetini haizdir”*'* Kisi, 6zel yararlanmadan dolay: Idareye belli bir iicret 6demek
durumundadir ve bdylece Idare, kiyida tamidigi &zel yararlanma karsiligi gelir elde

etmektedir.

Anayasa Mahkemesine gore, “klasik idare hukukunun bedelsiz, meccani
olmasini ilk kosul saydigi kamu hizmeti kavrami giderek degisiklik gérmiis, glinlimiizde
yararlanmalardan 6deme gilicleri oraninda bir ticret alinmasi uygulamasi

yaygmlasmustir.”*"

48 3571 sayili “827 sayill Rihtim Resmi Kanunu, ...Kanunlarin Bazi Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmasi
Hakkinda Kanun” madde 1.

%09 6831 sayil1 Orman Kanunu madde 18; Toptanci Hal’leri hakkinda olan 80 sayili Kanun madde 6.

02464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu madde 52.

1 6183 sayili Kanun madde 1.

#2 DD, E. 1987/1904, K. 1988/2891, DD. S, 74-75, s. 522-523: “1986 yilna ait kira mukavelesine istinaden
o6denmeyen sandal ¢ekek yeri isgal {icreti igeren 6deme emrinin, ...6183 sayili Yasanin 1. maddesine gore akitten
dogacak alacaklar hakkinda bu kanun hiikiimlerinin uygulanmasinin miimkiin olmadigi, bu nedenle kira bedelinin
tahsilinde 6183 sayil1 kanun hiikiimlerine gére tanzim ve teblig olunan 6deme emrinde yasal isabet goriilmedigi.”

3 Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 202.

“4 Onar, s. 1337-1338.

5 AYM, 19.04.1988, E. 1987/16, K. 1988/8, KAZANCI (23.06.2009)
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Kural olarak, 6zel ve 0Ozel istisnai yararlanma usuliiniin her ikisinde de,
yararlanmanin karsiligint 6deme miikellefiyeti vardir. Ancak 6zel yararlanma, 6zel
istisnai yararlanmaya nazaran bazen bu noktada farklilik gosterebilir. Yararlanmanin
tahsise uygun olmasi, 6zel yararlanmanin tahsis amacini gergeklestirmeye olan katkisi
dikkate alinarak, yararlanma karsiliginin sembolik olarak alinmasma veya hig

alimmamasina yol acabilir.*'®

5.2. izne Baghhk ilkesi

Ozel yararlanmalar serbest degildir, dnceden bir izin alinmasi sartina tabidirler.
Genel yararlanmada istisnai olarak, onceden izin almak veya bildirimde bulunmak
gerekli iken, &zel yararlanmalar i¢in izin alma sart1 istisnasiz gecerlidir. Ornegin;
Tasocaklar1 Nizamnamesi 6. maddesi “Kimse, yetkili makamdan verilmis bir izin
olmadan, kamu malint isgal edemez veya herkese ait olan yararlanma hakkini asar

sekilde kullanamaz” hilkmiinli icermektedir.

Kiyilardan 06zel yararlanma kural olarak izin veya ruhsat ile gerceklesir.
Idareden izin alinmadan gercek ya da tiizel kisiler kiyilardan 6zel yararlanma yoluna
gidemez ve onu isgal edemezler. Izin, agik bir irade agiklamasma dayanmalidir. Zimni
olarak izin verilemez. Ancak iznin zimnen yenilenmesi miimkiindiir. Kiyilardan
yararlanma konusunda 6zel izin alan kisi bu izni, iiglincii kisilere devredemez. Her gesit
6zel kullanimlar icin izin alinmas: gerektigi temel bir ilkedir. **’ izin, siklikla ruhsat
seklinde verilir ancak idari s6zlesmeler ve bu arada imtiyaz sézlesmesi ile de izin

M8 9zel yararlanma usulleri 6nceden izin almay1 gerektirdigi icin kisi, icinde

verilebilir.
bulundugu hukuki statiiniin sagladig1 objektif durum ile degil Idareden talep ettigi ve

.. . U 419
kendisine verilen bir iznin sagladig1 imkan ile yararlanma hakkini elde eder.

8 Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 208.
47 Sancakdar, s. 177.
418 gancakdar, s. 178.
*° Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 178.
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5.3. Gegicilik Tlkesi

Genel yararlanma tahsis yoniinde oldugu siirece herhangi bir siire ile smirli
olmamasina ragmen, 6zel yararlanma kural olarak gecicidir. Diger yandan, o6zel
yararlanma izninin, yararlanma siiresince degil yararlanmanin olabilecegi en iist sinir1
gosterdigi kabul edilmektedir. Dolayisiyla izin yenilenebilecegi gibi, siiresi bitmeden
once de gecerli bir gerekceye dayanilarak geri almabilir. *2° Kiyilardan 6zel yararlanma
ruhsat1 belirsiz siireli olamaz. Siirenin belirlenebilir nitelikte olmasma da bir engel

yoktur. 42

Kiyilardan 6zel yararlanmanin gegici olmasi kural olup, bunlar iizerinde 6zel
yararlanmaya 1imkan tanmmas1 yararlanan lehine kazamilmis hak dogurmaz.
Yararlanmanin gegici olmasmin amaci, kiyilarin korunmasi diisiincesidir. Idare
kosullar1 varsa 6zellikle kiy1yr koruma altina alma amaciyla yararlanmay1 durdurabilir
veya kamu yarar1 varsa geri alabilir ve bu engellenemez.422 Ancak Idare yararlananm
ugradig1 zararlar1 hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak tazmin etmek zorundadir.
Sayet kiyilardan yararlanma konusunda bir sozlesme yapilmigsa bu sodzlesmenin

siiresinden once Idarece feshedilemeyecegine dair hiikiimler de konulamaz.

6. Ozel Yararlanmada Idare ile Kisiler Arasindaki Bashca Hukuki
Tliskiler

Ozel yararlanma i¢in Idareden izin alinmasi ve yararlanma karsihiginda idareye
bir iicret ddenmesi gerekmektedir. Ozel yararlanma, Idareden ruhsat, sézlesme veya
imtiyaz yolu ile elde edilebilmektedir. Ozel yararlanmay1 belirleyen ruhsat tek tarafls,
sozlesme ve imtiyaz ise iki tarafli bir irade a¢iklamasidir. Idare; kiymm kullanilmasini
engellemeyecek sekilde toplumun yararlanmasina agik ¢ay bahgesi, lokanta, soyunma
yeri gibi yapilarin yapilmasi, isletilmesi i¢in ruhsat, sézlesme, imtiyaz yolu ile izin

vermektedir.

%20 Gijlan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 203.
421 sancakdar, s. 179.
22 Goziibityiik, Tan, Idare Hukuku, s. 1036.
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6.1. Ruhsat ve izin
6.1.1. Ruhsat

Idarenin, bir kamu malindan istisnai olarak yararlanmay1 saglamak icin verdigi
gecici nitelikli izne, ruhsat denir.*”® Ruhsat, Idarenin tek tarafli kullandig1 yetkilerden
birisi olarak bagli yetkidir. Mevzuatin dngordiigii kosullara sahip ilgili her kisiye talep

424 Kosullarin detaylarmi belirleme idareye birakilmigsa

halinde ruhsat verilmesi gerekir.
bu kosullar1 belirleme idarenin takdir yetkisine girer.*”® idare, takdir yetkisini
kullanirken, 6zel yararlanmanin kiymin dogal yapist ve genel kullanim ile bagdasip

%28 jdare, yararlanma siiresi, yararlananin hak

bagdasmadigmi incelemek durumundadir.
ve ylikiimliiliikleri, yararlanma karsiligi almacak bedel gibi iznin igerigine iliskin

hususlari, talep edenin katilimi olmadan bir birel kosul islem ile tesis etmis olmaktadir.

Turizm yatmrimlar: i¢in verilecek 6zel istisnai yararlanma izinleri sonucunda
kiy1 seridi lizerinde, ormanlar i¢inde, cesitli tesislerin ve binalarm yapilacak olmasi

ornek olarak verilebilir.*?’

Kiyilardan yararlanma konusundaki ruhsat taleplerinin kabulii veya reddi,
simirlanmasi ve nasil bir prosediire tabi olacagi kanuni smirlar i¢inde kalmak kosuluyla
Idarenin takdirindedir. Bu konuda Idarenin sahip oldugu takdir yetkisinin sinirlar1; imar
ve kiy1 planlamasina, toplumun ihtiyaglari, kamu yarar1 hizmet gereklerine, kiyilarm en
uygun sekilde korunmasi ve gelistirilmesine uygun olmalidir.**® Yararlanma amaciyla
basvuranlardan kime ruhsat verecegini belirleme konusunda Idarenin takdir yetkisine
ornek olarak, kiyilardan yararlanma ruhsatini yeni tesisler ve buna bagli istihdam
yaratmay1 Ongoren miitesebbise vermesi gosterilebilir. Yararlanmada ruhsat ayni
zamanda kiyilarm korunmasiyla da ilgilidir. Dolaysiyla Idare bazen yararlanma

konusunda yasaklamalar ongorebilir. *2°

428 Ak, s. 125.

424 gancakdar, s. 304.

*%5 jdarenin kamu malindan yararlanmak i¢in izin verme konusundaki takdir yetkisi, genistir. Onar, s. 1334.
426 Kuntalp, Deniz Kiyilarinin Hukuksal Diizeni, s. 125.

*7 Gijlan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 214.

428 gancakdar, s. 306.

42 gancakdar, s. 303.
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Kiyilardan yararlanma tesisleri ig¢in ¢ok sayida ve farkli nitelikte ruhsata gerek
duyulabilir. Ruhsat kosullar1 farkli kanunlarda da yer alabilir. Bu durumda ruhsatlarin
ayristirilmasi, yarigsmasi veya gecigsmesi sorunu dogabilir. Bazen ruhsatlardan biri
digerini kullanamaz hale getirip onun yerine gegebilir veya bir ruhsati takiben diger bir

ruhsat uygulama alam bulabilir. **°

Kiyilardan yararlanma amaciyla verilen ruhsat belirsiz siireli olmamali,
devamlilik tagimalidir. Aksi halde ruhsatin iptali giindeme gelir. Ruhsatta kiyilardan
yararlanma i¢in ya belirli bir siire ya da belirli bir tarih 6ngoriilmelidir. Siirenin mutlaka

ruhsatta belirlenmesi gerekli olup, bu unsur ruhsatin ayrilmaz bir parcasidir.

Siirenin dolmasi ile kiyilardan yararlanma ruhsati sona erer. Bunun i¢in ayrica
bir idari islem tesisine gerek yoktur. Kiyilardan yararlanma siiresinin dolmasina ragmen
devam eden yararlanmalar maddi ve idari usul hukuku yoniiyle hukuka aykiri olur.
Yararlanmay1r devam ettirmek isteyen ruhsat sahibi yeni bir ruhsat miiracaatinda
bulunmalidir. Ancak bu durumda ruhsat i¢in bagvuran diger kisilere gore bir 6ncelik
hakkma sahip degildir. Yararlanma siiresince kiyilara ve komsu diger miilkiyetlere zarar

vermedigine dair bir gerek¢e de oncelik hakki dogurmaz.

Hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak Idarenin her tiirli eylem ve
islemlerine kars1 yargi yolu agik oldugundan(AY m. 125/1), ruhsat talebinin agik veya
zimni reddi halinde gorevli ve yetkili idari yargi merciine, siiresi igerisinde
bagvurabilir.*** Kamu esenligi veya diizenini bozmayan ve komsu haklarina yonelik bir
ihlal olusturmamasina ragmen Idare, ruhsat basvurusunu reddederse, ret olunan idari
islemin uygulanmasi iptal davasiyla ve kosullar1 varsa yliriitmenin durdurulmasi

yoluyla432 onlenmeye ¢aligilabilir. Tiirk Hukukunda ret gerekcesinin agiklanmasi Bilgi

433

Edinme Hakki Kanunu ve Yonetmeligi g¢ercevesinde talep edilebilir. Idarece

kiyilardan yararlanma veya yararlanmanm reddi konusundaki uygulama iyi yonetim

4% gancakdar, s. 305.

1 Kural olarak, ret islemini yapan idari merciin bulundugu yerdeki idare mahkemesine, ret isleminin tebliginden
itibaren 60 giin i¢erisinde bagvurulabilir (bkz. IYUK. M. 8, 32)

42 By konuda bkz. Zehredin Aslan, idari Yargr’da Yiiriitmenin Durdurulmasi, istanbul, 1994.

3 Bkz. 24.04.2004 tarihinde yiiriirliige giren 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu (RG, 24.10.2003 tarihli, S. 25269)
Bilgi Edinme Kanununun Uygulanmasina liskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik (RG, 27.04.2004 tarihli, S.
25445); Bilgi Edinme Hakki ile ilgili Bagbakanlik  Genelgesi i¢in  bkz.  http://www.ist-
def.gov.tr/duyurulan/yenimevzuat1/basgen2004-12.htm.
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hakki anlayisina uygun olmak zorundadir. “** Ayrica ruhsattan yararlanan kisi, tigiincii
kisilerin miidahalelerine karsi miidahalenin men’i davasi veya haksiz fiilden dogan

tazminat davas1 agma hakkma sahiptir.*®
6.1.2. izin

Izin, kamu hukukuna 6zgii bir nitelik tasir ve sdzlesme veya diger yollarla
ortadan kaldirilamaz. idare, gorev ve yetkilerinin kullaniminda kiyilardan yararlanmada
izin konusunda belirli esaslar 6ngorebilir. Yararlanmanin izne tabi olmas1 ayn1 zamanda
bunlarin korunmasma da hizmet eder.**® izine 6rnek olarak; alic1 su ortamma atik su
desarji gosterilebilir. Evsel ve endiistriyel nitelikli atik sularm dogrudan desarji igin
Idareden izin alinmas1 mecburidir. Atik su desarji i¢in Su Kirliligi Kontrol Y6netmeligi
cercevesinde Idarenin istedigi ¢ikis suyu kalitesi ve diger sartlarin saglanmasi

zorunludur. Atik su desarj izni ¢ yil siire ile gecerlidir. (SKKY m.37)

Kiyilardan yararlanma konusunda usuliine uygun olarak yapilmis izin
istemlerinin birden fazla olmas1 halinde hepsinin karsilanmasi miimkiin degilse yetkili
makam taleplerden en ekonomik ve kamu yarar1 yoniinden en uygun goriilecek olanina

izin vermelidir. *%

Izinlerin acil veya kamu yararinmn gerektirdigi hallerde iptali gerekebilir. Ozel
menfaate dayali veya belirli kisileri kayirma veya ona zarar verme amacini giiden
iptaller, iptal islemini maksat unsuru ydniinden hukuka aykir1 hale getirir. Iptal
edilmeden O6nce verilen iznin amaglanan hedefe uygunlugu kontrol edilmeli, kullanimin
kisitlanmasi veya arttirilmasi halinde sonug¢ alinamazsa iptal islemi yapilmalidir.
Hukuki gilivenin korunmasi admma bu sekilde bir uygulamayi gereklidir. Kiyilardan

yararlanma izni sahibi, izninin siirekli olamayacagini bilmelidir.

4% gancakdar, s. 317.
% Giritli ve Akgiiner, s. 25; Bilgen, s. 116.
4% gancakdar, s. 319.
47 sancakdar, s. 320.
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Izin verilmesinde teminat iizerinde durulmasi gereken &nemli bir noktadur.
Idare, kullanmalar i¢in verecegi izin siiresi sonunda veya iznin geri alinmasmdan sonra
kiyilar1 ve tesislerini normal hale getirmek icin iyi niyetli kullanma ve bakim ile
bagdasmayacak surette olusacak zararlar i¢in teminat isteyebilmelidir. Idare tarafindan
onaylanmis olsa bile, ilgilinin kendi getirdigi proje ve verilerin uygulanacak olmasi
nedeniyle diger kisilere verilecek zararlar i¢in teminat istenmelidir. Kamu yarar1
yoniinden gerekecek tedbirler bakimindan pesinen veya uygun bir siire icinde esit
taksitlerle 6denecek bir teminat Ongdriilebilmelidir. Bununla birlikte Idare, isin
onemsizligine veya kullanmanin niteligine gore gergek ve tiizel kisilerin taahhiidiine

baglayarak da yararlanmaya izin verebilmelidir.**®
6.1.3. izin-Ruhsat iliskisi

Izin ve ruhsat, kullanim bigimi, kapsami ve yararlanma konular1 bakimmdan
birbirine benzemektedir. Her ikisi de kiyidan belirli bir amaca yonelik olarak benzer

sekilde yararlanma imkani saglar.

Ruhsat, kullanima yonelik bir hak verir ve izne gore daha ¢ok giivence altina
alimnmis hukuki bir durumu ifade eder. Fakat ruhsat her ne kadar izne gore daha
giivenceli bir hukuki statii olustursa da bazi1 smirlar1 bulunmaktadir. Ornegin, ruhsat geri
almabilir, iptal edilebilir ya da ruhsat i¢in Ongoriilen yiikiimlilik kosullar
kendiliginden ruhsatin verilmesini hukuken siirlandirabilir. Ruhsatin mevzuatla
diizenlenmesi gerekliligine karsin izin genel olup, ayrica ve agikca diizenlenmesi

439 Ruhsat iptali kural olarak sadece bir tazminati gerektirir.**® Izin

zorunlu degildir.
iptalinde tazminat 6denmesi kural degildir.*** Bazen ruhsat verilebilmesi igin belirli bir

planin gerekliligi ve buna uygunluk aranabilir.

Kiyilarin korunmasi gerekcesiyle belirli yararlanma sekillerine gore ruhsat
verilmektedir ve ruhsat izne gore daha smirli bir uygulama bulmaktadir. Ruhsat
talebinin genellikle ticari isletmeler tarafindan yapilmaktadir. Izin, hukuki bakimmdan

giiclendirildigi Ol¢iide ruhsata yaklagir. Ruhsat, izne gore daha siki kosullara

4% gancakdar, s. 326.

4% gancakdar, s. 328.

#0 Tazminatin ruhsat yoluyla 6zel yararlanmada talep edilebilecegi hususunda bkz. Onar, s. 1335.
441 Kuntalp, Deniz Kiyilarinin Hukuksal Diizeni, s. 125.
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baglanmistir. Ruhsatin daha siki kosullara baglanmasinin nedeni ise yatirimlari koruma
diistincesidir. Ruhsatin sinirlandirilmasi ¢ogu kez gerekli ve zorunludur. Ancak iznin

sinirlandirilmasi zorunlulugu olmayabilir. **2

6.2. Sozlesmeler

Kamu mallarindan 6zel yararlanma usullerinden biri de, yararlanma talep eden
ile yetkili Idare arasinda imzalanacak bir sdzlesme sonucunda yararlanma hakkinin elde
edilmesi seklindedir. Ruhsat, ilgili kisiye onemli derecede giivence vermedigi icin
biliylik yatirimlar yapmak isteyen girisimciler acisindan uygun degildir. Bu yiizden bu
tiir girisimciler, Idare ile s6zlesme yapma yolunu tercih etmektedirler. S6zlesmede,
verilen 6zel yararlanma izninin Idare tarafindan geri almmasi durumunda, girisimci
ugrayacagi zararlar1 tazmin ettirebilmektedir. Bu amagla yapilacak sézlesme, idari bir

3 [dari nitelikli sozlesmelerde

sozlesmedir ve Idari Yargmin gérev alanina girmektedir.
Idare, sozlesmenin diger tarafi karsisinda {istiin yetkilere sahiptir. Idare, siiresi
dolmaksizin sézlesmeyi sona erdirmeye ve 6zel yararlanmay1 geri almaya yetkilidir.
Fakat sdzlesmenin siiresinden dnce izni geri almasi halinde Idare, kisiye tazminat

odemek zorundadir.***

Bir so6zlesmenin idari sozlesme sayilabilmesi i¢in s6zlesmenin taraflarindan
birinin kamu idaresi, kurumu ya da kurulusu olmasi, sozlesmenin kamu hizmetinin
yiiriitiilmesi ile ilgili bulunmasi, idareye 6zel hukuk yetkilerini asan yetkiler taninmasi

ve kosullarmm varlig sartlarinm bulunmasi Doktrin** ve ictihatlarda kabul edilmistir.446

Kural olarak stzlesme, kamu malmin ait oldugu kamu tiizel kisisi tarafindan
yapilabilir. Ancak malik disinda, gérmekle yiikiimlii oldugu hizmete tahsis edilmis
malin yonetiminin biitiiniiyle kendisine birakildigi kamu tiizel kisisinin de sozlesme
yapabileceginin kabulii gerekir.**” Ayrica, bir kamu hizmeti imtiyaz1 géren 6zel hukuk

kisisi de, bu imtiyaz dolayistyla yonetimi kendisine birakilmis kamu mallar1 iizerinde

42 gancakdar, s. 328 vd.

3 Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 215.

#4 Kamu mahmn korunmasi ve malin kullanima sunulus amacimin gergeklesmesi bakimindan sakincali olacag
diistiniilen yararlanmalarin sona erdirilmesi durumunda, tazminat s6z konusu degildir. Giilan, s. 231.

5 Goziibiiyiik, Tan, s. 522-531.

M5 AYM, 28.6.1995, E.1994/71, K.1994/23, KAZANCI (17.08.2009).

*7 Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 215.
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448

ticlincli kisilerle 6zel istisnai yararlanmaya yonelik sozlesmeler yapabilir.™ Bu tiir

sozlesmelerin de, taraflar1 6zel hukuk kisileri olsa bile, idari s6zlesme sayilmalari

gerekir.*®

Sozlesme ile kurulan 6zel istisnai yararlanmalarda, yararlananlara genellikle
daha uzun bir yararlanma siiresi taninir, ayrica siiresinden 6nce yararlanmaya Idare
tarafindan son verilmesi halinde tazminat hiikiimleri belirlenmistir. Boylece yararlanan
lehine hukuki ve ekonomik agidan daha giivenceli bir durum ortaya c¢ikmaktadir.
Ayrica, ruhsat veya izinden kaynaklanan yararlanmalarda bir uyusmazlik ¢iktiginda
iptal davasi s6z konusu olurken, sozlesmelerden kaynaklanan dava, iptal davasinin

yaninda tam yargi davasina da konu olabilmektedir.**°
6.3. Imtiyaz

Genel olarak, kamu hizmeti imtiyaz sézlesmeleri, kamu hizmetinin, kar ve
zarar1 kendisinde kalmak tizere, hizmetten yararlananlardan bir bedel alarak 6zel kisi
tarafindan gordiiriilmesini hedefleyen sozlesmelerdir.*! imtiyazc: tarafindan isletilen
ve/veya kurulan kamu hizmeti, imtiyaz sozlesmesindeki siire sonunda tamamen ve
bedelsiz olarak Idareye ge¢mektedir. Ozel yararlanma kisiye siirdiirdiigii faaliyetin
geregi olarak taninacaksa, 0zel yararlanma imtiyaz sézlesmesi ile saglanlr.452 Imtiyaz;
dogrudan malin kullaninmin1 icermez ve kamu hizmetinin 6zel kisiler tarafindan

3 Hizmetin goriilmesini iistlenen imtiyazcl, hizmetin goriilmesiyle

goriilmesini saglar.
dogrudan ilgili olan kamu mallarindan 6zel bigimde yararlanabilir. Kamu hizmeti
imtiyaz sozlesmelerinde imtiyaz veren kamu idaresine “imtiyaz veren”, imtiyaza sahip

olan 6zel kisiye de “imtiyazcr” denir. Anayasa m. 155/2***de sézii edilen imtiyaz

8 Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 216.

“ Bir otoyol yapim ve isletim imtiyazcisi ile otoyoldaki bir restoran yeri igin 6zel kisi arasindaki sozlesme, idari
sOzlesme sayilmistir.

0 Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 217.

41 Metin Giinday, idare Hukuku, Ankara: Imaj Yaymecilik, 6.basi, 2002, s. 172; Gozler, idare Hukuku, s. 296.
Ayrica Damistay’in bir Kararinda, kamu hizmeti imtiyaz sézlesmesi soyle tanimlanmaktadir: “ Idarenin gercek ve
genel olarak sermaye sirketi olan tiizel bir kisiyle yaptigt s6zlesmeyle bir kamu hizmetinin belirli ve uzun bir siire
icinde kurulmasinin ve isletilmesinin karsiliginda hizmetten yararlananlardan ticret ya da bedel almak ve giderleriyle
kér ve zaran (riski) 6zel girisimciye ait olmak iizere Idarenin kendi buyrugu ve sorumlulugu altinda sagladig: bir
yonetim bigimidir.” bkz. D1D, 24.09.1992, E. 992/232, K. 992/294, DD. S. 87, s. 37.

452 Diiren, idare Hukuku Dersleri, s. 76.

%3 Onar, s. 1336; Giilan, s. 631; Kuntalp, Deniz Kiyllarinin Hukuksal Diizeni, s. 126.

4 AY m. 155/2 hitkmii séyledir: (Deg. 13.08.1999-4446/3md.) “Danistay, davalar1 gérmek, Bagbakan ve Bakanlar
Kurulunca gonderilen kanun tasarilari, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri hakkinda iki ay

121



sozlesmesi*®®, sudan enerji iiretebilmesi i¢in imzalanabilir. 3096 sayili Kanun®®
uyarinca enerji alan1 imtiyazli bir alandir ve gorevli sirketlerle imzalanan sézlesmeler

“Imtiyaz Sézlesmesi” niteligini tasimaktadr.

Anayasa Mahkemesi, “Kamu hizmeti imtiyaz sdzlesmeleri, gerek konusunun
bir kamu hizmetinin kurulmasi ve/veya isletilmesi, gerekse hizmetin yiiriitilmesini
saglamak icin hizmeti yapanlara kamu giliciine dayanan yetkiler tanimasi, gerekse
Idarenin, hizmetin diizenli ve gdzetim yetkisine sahip olmasi ydniinden idari

sOzlesmenin tiim niteliklerini tagirlar” seklinde goriisiinii bildirmistir.**’

Danistay bir kararinda imtiyaz soOzlesmesinin unsurlarin1 ve imtiyaz

458 «  bir kamu

sOzlesmesini, idari s6zlesmeden ayiran farkliliklar: sdyle belirtmistir:
hizmeti imtiyaz sézlesmesinde baslica bulunmasi gereken unsurlar sunlardir: Oncelikle
kamu hizmeti imtiyaz sozlesmesi bir idari s6zlesmedir. Ve bu sozlesme bir kamu
hizmetinin kurulmasini ve isletilmesini ama¢ edinir, 6te yandan s6zlesmeye konu olan
kamu hizmeti, imtiyaz sahibinin (6zel girisimcinin) kar ve zararina olarak kurulur ve
isletilir. Buna karsilik imtiyaz sahibinin elde ettigi, Idarenin kendisine devrettigi tahsil
hakkidir. Ayrica imtiyaz siiresince hizmetten yararlananlardan alinacak olan bedel veya

iicret, esaslar1 kanunla saptanacak olan bir tarife iizerinden tahsil olunur ve son olarak

kamu hizmeti imtiyaz1 daima belli ve uzun bir devre i¢in verilir. Ogretide de belirtildigi

icinde diislincesini bildirmek, tiiziik tasarilarini incelemek, idari uyugsmazliklart ¢6zmek ve kanunla gosterilen diger
isleri yapmakla gorevlidir.”

%% 10 Haziran 1326 (1910) tarihli Menafii Umumiyeye Miiteallik imtiyaz Hakkinda Kanun’da bu konuda 13 madde
ile diizenleme getirilmis olup, konu, &greti ve yargi kararlart ile gelistirilmistir. S6z konusu kanun, giinlimiiziin
ihtiyaclarini karsilamaktan ¢ok uzaktir. 2575 sayili Danigtay Kanunu m. 23/d (Degisik: 18.12.1999-4492/1 m) Tiizik
tasartlarini inceler; kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sdzlesmeleri hakkinda diisiincesini bildirir, seklinde
diizenleme yapilmustir. Imtiyaz sozlesmeleri hakkinda Danistay’in iradesinin inceleme fonksiyonundan salt goriis
bildirmeye indirgenmesi yasama organinin onun hukuki giiciinii zayiflatmayr hedefledigi izlemini uyandirmaktadir.
Alinmasi zorunlu ancak uyulmasi zorunlu olmayan bir idari goriis s6z konusudur. Ancak bundan dogacak davalara
Danistay goriis bildiren idari daire olarak degil, dava dairesi olarak bakacaktir. Dolayisiyla Danistay’in idari goriigiine
aksi bir uygulama muhtemelen iptal ile sonuglanabilecektir. Hiikiimet sdzlesmede yazili sartlara tamamen uyulmasini
talep edecegi gibi, imtiyaz sahibi de sdzlesmeden dogan haklarinin tgiincii kisilere karst korunmasini yetkili
makamlardan ve Idareden talep edebilir. Siirenin dolmasiyla sézlesme sona erer. Imtiyaz alan isletmeye miiteallik
yapmis oldugu tesisat1 sékmek, bu husustaki edevat ile menkul seyleri alip gotiirmek hakkini haizdir. Ancak bu
konuda s6zlesmede aksine hiikiim konulabilir. Bunun belirlenmesinde, bilirkisiden ve hesap defterlerinin tetkikinden
de yararlanilmaktadir. Bilgi icin bkz. Pertev Bilgen, idari Sézlesmenin Kriterleri, istanbul 1970; Giinday, idare
Hukuku, s. 310 vd.,; Ozay, s. 253; Goziibiiyiik, Tan, idare Hukuku, s. 388 vd, Gozler, 370 vd, Yahya Zabunoglu,
“Bir Idari Sézlesme Tiirii Olarak Kamu Hizmeti imtiyaz Sozlesmeleri”, Ankara Barosu Hukuk Kurultayi, Ankara:
Ankara Barosu Yayinlar1 2000, s. 491; Ali Ulkii Azrak, Millilestirme ve idare Hukuku, istanbul, 1976; Bahtiyar
Akyilmaz, idare Hukuku, Konya, 2004, s. 309 vd.

%56 04.12.1984 tarihli ve 3096 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluglarin Elektrik iiretimi, fletimi,
Dagitimi ve Ticareti ile Goérevlendirilmesi Hakkinda Kanun.

T AYM, 28.6.1995, E.1994/71, K.1994/23, KAZANCI, (24.08.2008).

8 D1D, 24 Eyliil 1992, E. 1992/232, K. 1992/294, DD, S. 87, 5.33-40.
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gibi yukarida agiklanan bu karakterlerden son ikisi, kamu hizmeti imtiyaz

sozlesmelerini diger idari sozlesmelerden ayiran 6nemli unsurlardir.”

Onar, 6zel istisnai yararlanmalari muvakkat isgaller ve imtiyazlar seklinde
ikiye aywrarak, kamu mallarindan yararlanma bakimindan da imtiyaz terimini
benimsemektedir.**® Ancak kelime anlami bakimindan ele alindiginda tiim &zel
yararlanmalar, yararlananlar bakimindan bir imtiyaz teskil etmekteyse de; teknik anlam1
ve buna bagli Danistay incelemesinden ge¢mek, uyusmazlik ¢iktiginda Danistay’m ilk
derece mahkemesi olarak gorev alanina girmek gibi sonuglar1 bakimindan kamu
malindan yararlanma sozlesmelerinin imtiyaz sayilmamasi gerekir. Bu agidan kamu
hizmeti imtiyaz1 sozlesmeleri ile kamu malindan yararlanma sozlesmeleri ayriminin

énemli hukuki sonuglari vardir.*®

Imtiyaz s6zlesmeleri, yazili sekle tabidir. S6z konusu sdzlesmeler, anlasma ve
sartname boliimlerinden olusur. Anlasma, imtiyaz veren ile imtiyazcinin iradelerin
uyustugunu gosteren bir metindir. Sartnamede ise, imtiyazin konusu, siiresi, imtiyaz
verenin karsilikli haklar1 ve borglari, imtiyazci ile imtiyaz veren arasindaki iligkileri
diizenleyen hiikiimler bulunur.*® Genel ve nesnel kurallar koyan diizenleyici islem
niteligindeki sartnameye462 dayanan imtiyaz sézlesmeleri, sartnamenin yani sira mali

hiikiimler igeren s6zlesme belgelerine de dayamr.463

% Onar, s. 1333-1335. “imtiyaz kelimesi idare hukukunda muhtelif manalar ifade eder: bir amme hizmetinin hasart
kendisine ait olmak {izere, yani kendi sermayesi ile hususi bir tesebbiis tarafindan goriilmesi bir imtiyaz
mukavelesinin mevzuunu teskil ettigi gibi, amme emlakinden inhisari mahiyette muayyen bir istifade temin
edilebilmesi i¢in ferde verilen miisaadelere de imtiyaz denilmektedir” s. 1335.

0 Gijlan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 220.

! Gozler, s. 379.

%2 Bu yonde Giinday, 310; aksi yonde Gozler, 371.

%3 Bu belgeler niteligine gore sart islem veya subjektif islem niteliginde olabilir. Gerek sartname ve gerekse sdzlesme
belgeleri Idarenin tek yanli iradesi ile belirlenir. Sézlesmeci bu sartlari ya tamamen kabul eder veya sdzlesmeyi
imzalamaz. Bu nedenle ortada iltihaki (katilmali) bir sézlesme vardir. imtiyaz alacak kisi ancak ve sadece Tiirk
Anonim Sirketi olmahdir. Bunun disindaki gercek ya da tiizel kisiler imtiyaz alamazlar. idare bu sézlesme ile {istiin
ve ayricalikli yetkilere sahiptir. Ciinkii imtiyaz sdzlesmesi ile ongoriilen hizmetin asli sahibi ve sorumlusudur. Bu
nedenle, cezai sart olarak ongoriilen belli bir miktar paramin 6denmesini isteme, hizmeti geregi gibi yapmiyorsa
isletmeye gecici olarak el koyma ve sézlesmeyi tazminat ddeyerek feshetme yetkisi vardir. Tiim tesisat1 ile birlikte
bedeli karsiliginda Idarece satin aliir.ayrica imtiyaz sahibinin bekledigi normal kazang ve karlar1 da tamamen tazmin
etmek zorundadir. Bu yetkinin mutlaka s6zlesmede 6ngoriilmesine gerek yoktur. Ancak imtiyaz sahibinin agir kusuru
varsa tazminat odemeksizin sozlesmeyi feshedebilir. Ortaya ¢ikan yeni durum ve sartlara gore Idare sézlesme
hiikiimlerinde tek yanli degisiklik yapabilir. Bu durum sézlesmenin mali dengesini bozar ise imtiyaz sahibine bunun
karsil1g1 bir bedel 6demek durumundadir.

Imtiyaz s6zlesmesinde mali denge korunmalidir. Yine, s6zlesmenin uygulanmasi asamasinda taraf iradeleri disinda
ortaya ¢itkan ve akit Ozel kisinin yiikiimliliiklerini O6nemli Olgiide arttiran bir durum ortaya ¢ikarsa
ongoriilmezlik(imprevision) ilkesi geregi sdzlesmenin yeni kosullara uyarlanmasi ve zararlarmn paylasilmasi Idareden
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Imtiyaz sozlesmelerinde imtiyazmn, hizmetten yararlanan kullanicilarin
Odedikleri Ticretle finanse edilmesi gerekir. Danigtay, bu konuda, hizmetten
yararlananlardan alinan {icretin, esaslar1 kanunla saptanacak olan bir tarife iizerinden
tahsil olunacagint belirterek imtiyaz soézlesmelerinde {icretlendirme unsurunu

464

vurgulamigtir. Ucretlendirmenin bu sekilde yapilmasi, kanun koyucu, aksini

ongodrmedigi siirece, imtiyazin zorunlu bir unsuru teskil eder.

Imtiyaz sahibi, hizmetten yararlanma sartlar1 ve iicret konusunda sdzlesmede
belirlenen hiikiimlere uymak zorundadir. Idarenin yapacag:i tek yanh degisiklikleri
kabul etmek (degiskenlik ilkesi), Idarenin gozetim ve denetimine katlanma
yiikiimliiliigii ve hizmeti sahsen ifa yiikiimliiliigii vardir. Imtiyaz s6zlesmesi siiresinin
dolmasi, Idarece fesih, mahkeme karari ile fesih, karsilikli anlasmayla fesih ile sona

erdirilebilir.

Imtiyazcm yargisal basgvuru hakki,*®® 2577 sayih idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 2. maddesinin 1.fikrasinin (c) bendinde “idari sézlesmelerden dolayi
taraflar arasindaki uyusmazliklardan” seklinde belirtilmis olup, Danistay Kanunu’nun
24. maddesi*®® uyarinca, bu uyusmazliklar1 ¢ozmek, ilk derece mahkemesi olarak
Danistay’mm gorevi olarak diizenlenmistir.*®’ Ancak, bu konuda énemle arz etmek
gerekir ki, idari yarginin s6z konusu olabilmesi i¢in imtiyaz s6zlesmesinde tahkim sarti
Ongoriilmemis olmasi1 gerekir. Anayasa’nin 47. maddesi ile kamu hizmeti imtiyaz
sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklarin tahkim yoluyla ¢6ziilebilme imkani getirilmis,

boylece tahkim sart1 igeren sodzlesmeler, idari yargi alan1*®® disina <;1kar11m1§t1r.469

istenebilir. Bunun i¢in sdzlesmenin taraflart meveut durumu alt-list eden olaylart 6ngdrememis olmali, bu olaylar
taraflarin iradesi disinda meydana gelmeli ve olaylar imtiyaz alan 6zel hukuk tiizel kisisinin mahvina sebep olmalidir.
Ucret isteme ve yargisal bagvuru hakki da vardir. Imtiyaz alan hizmetten yararlananlardan belli bir iicret alarak kar
elde eder. Ayrica bazi kamusal ayricaliklara da sahiptir. Ucret bir fiyat olmaktan ziyade bir har¢ ya da resim
niteliginde olup, Idarece hizmetten yararlananlarm ddeme giiciinii de dikkate almarak belirlenir. Sozlesme yoluyla
sular lizerinde baz1 tesisler yapma olanagi saglanabilir.

%4 D1D, 24 Eyliil 1992, E. 1992/232, K. 1992/294, Danistay Dergisi, S.87, 5.33-40.

5 Sozlesmenin mali hikiimlerinin uygulanmasi konusunda ¢ikan uyusmazliklar harig, diger konular sebebiyle
imtiyazci tarafindan acilacak davalari tam yargi davasi olarak nitelendirmek olanaksizdir, Giinday, idare Hukuku, s.
304.

%6 S5z konusu madde uyarinca “tahkim yolu Sngdriilmeyen kamu hizmetleri ile ilgili idare mahkemesi sartlasma ve
sozlesmelerinden dogan idari davalari karara baglama” gérevi Danigtay’a verilmistir.

a7 Giinday, idare Hukuku, s. 296.

%8 Bu konuda, DK m.24, “.tahkim yolu &ngdrilmeyen kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve
sozlesmelerinden dogan idari davalar.”, IYUK m.2/1(c) “Tahkim yolu &ngérillen imtiyaz sartlasma ve
s6zlesmelerinden dogan uyusmazliklar harig...” idari yarginin disina ¢iktiginin dayanaklarint olusturur.
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Anayasa’nin 47. maddesine gore, kamu hizmetlerinin 6zel kisilere goriilmesini saglayan
sozlesmelerin kanun ile 6zel hukuk kapsaminda da yapilabilecegi Ongoriilmiistiir.
Anayasa’nin 125. maddesi*”® de imtiyaz sozlesmelerinden dogan uyusmazliklarin
tahkim yoluyla ¢6ziilmesinin dngdrebilecegini belirtmistir. Bu konu, 4501 sayili1 "Kamu
Hizmetleri ile Ilgili Imtiyaz Sartlasma ve Sézlesmelerden Dogan Uyusmazliklarda
Tahkim Yoluna Basvurulmasi Halinde Gereken Ilkelere Dair Kanun” ile

diizenlenmistir.

Kamu mallarindan yararlanmaya iliskin ¢ikan uyusmazliklar, ruhsat veya
sozlesmeyle yapilmis olmasma bakilmaksizin Idari Yargida incelenir. Fakat ozel
yararlanma karsiliginda alinan iicrete iliskin uyusmazliklar, subjektif ve sézlesmeden

dogan 6zel bir duruma iliskin olduklarmdan Adli Yargida incelenir.*"*
7. Kiyillardan Yararlanma Tiirleri

Kiyilar; kiyr yapilari, su friinleri, turizm ve ikinci konut, enerji amacglh
kullanimlar, sanayi amaglh kullanimlar, ulasim amagh kullanimlar, Kentsel kullanimlar

gibi farkl kullanimlara konu olmaktadir.*”? (EK 3)

3621 sayili Kiy1 Yasas’nin 6. maddesine gore; kiyida, uygulama imar plani
karari ile Iskele, liman, barmak, yanasma yeri, rihtim, dalgakiran, kdprii, menfez, istinat
duvari, fener, ¢cekek yeri, kayikhane, tuzla, dalyan, tasfiye ve pompaj istasyonlar1 gibi
“kiyinin kamu yararina kullanimi ve kiyityr korumak amacina yonelik alt yap1 ve
tesisler” ile tersane, gemi sokiim yeri ve su lriinlerini {iretim ve yetistirme tesisleri gibi

“faaliyetlerinin ozellikleri geregi kiyidan baska yerde yapilmalar1 miimkiin olmayan”

49 pslan, Zehreddin., Arat, Nilay., Kamu Hizmeti Imtiyaz S6zlesmelerinden Kaynaklanan Uyusmazliklarda Tahkim
Usulii, 2004, http://www.akader.info/KHUKA/2004 eyliil/3.htm# finref22.

470 125. madde, “Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz ve sartlasma ve sdzlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklarin
milli veya milletleraras1 tahkim yoluyla ¢oziilmesi 6ngoriilebilir. Milletlerarasi tahkime ancak yabancilik unsuru
tastyan uyusmazliklar igin gidilebilir” seklinde diizenlenmistir.

41 Onar, s. 1338.

472 DD, E. 2002/6451, K. 2003/3684, KAZANCI, (18.04.2009)

“Dava konusu islem, denizden dolgu suretiyle elde edilen ve miilkiyeti hazine adina kayitli tasinmazlarin irtifak hakki
kurulmasi suretiyle 29 yil siire ile spor tesisleri yapilmak amaciyla ... Spor Kuliibiine tahsisine iliskin islem olduguna
gore bu davada, tahsisin konusunun yukarida anmilan yasa ve yonetmelik hiikiimlerine uygun olup olmadigimnin
incelenmesi gerekmektedir. Gerek dosyada mevcut bilgi ve belgeler, gerekse bilirkisi incelemesi sonucu diizenlenen
raporun incelenmesinden ise denizden dolgu suretiyle kazanilan alanin spor tesisleri yapilmak amaciyla tahsisinin
Anayasanin 43. maddesine, Kiy1 Kanunu ve Kiyt Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik hiikiimlerine aykirt
olmadigi sonucuna varilmaktadir.”
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yap1 ve tesisler, yapilabilir. Kiy1 Kanunu’nun Uygulanmasina Dair Yo6netmeligin 13.
maddesine gore; bu tesislerin yapilma kosulu, “onayli uygulama imar planlarina

uyulmasi ve ¢evre kirliliginin 6nlenmesine iligkin tiim dnlemlerin alinmas1™dir.

Onemli dogal kaynaklarimiz arasinda yer alan kiyilarimiz, sanayi ve turizm
yatirimi, su drlnleri tretimi, konut, liman, iskele yapimi gibi degisik amagclarla
kullanilmakta, bu durumun sonucunda yogun yapilasma nedeniyle dogal yapimnin
bozulmast tehlikesi ile karsi karsiya kalmaktadwr. Kiyilarimizin dogal yapisinin
bozulmasi, yakin gelecekte turizm gelirleri ve su iriinleri yoniinden ekonomimizi

olumsuz etkileme riskini beraberinde getirmektedir. 4"
7.1. Turizm

Kiyilar, turizmin alt yapisimi olusturduklari i¢in turizmin gelismesiyle birlikte
kiyilarm degeri de artmustir. Bacasiz sanayi olarak adlandirilan turizmin, doviz
getirisiyle ve istihdam olanaklariyla iilke ekonomisine olan katkilar1 diisiiniildiigiinde
kiyilarm degeri anlasiimaktadir. Tkinci konut edinme istegi, arazi alim satimma, yogun

ve ¢arpik bina yapimina yol agmistir.

Turizm politikasi; 1982 yila kadar kalkinma planlari, 6/12209 ve 7/52 sayil
kararnameler ile 265 sayili Turizm ve Tanitma Bakanligi Kanunu tarafindan
belirlenmistir. 12.03.1982 yilinda kabul edilen 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu ile
bu kanun tarafindan ¢ikarilan yonetmelikler ile turizm sektoriinde yeni bir yaklasim

ortaya konmustur.

Bakanlar Kurulu, 25.07.1969 tarihli, 6/12209 sayili kararla,474 Yiksek
Planlama Kurulu’nun “Turistik Gelisme Politika Esaslari”na iliskin 19.07.1969 giinlii,
57 sayili raporunu onaylamistir. Buna gore; {ilkenin turistik olanaklarmin,
zenginliklerinin degerlendirilmesi, turizme elverisli bolgelerinin saptanmasi, hizla
gerekli tesislere kavusturulmasi, doviz gelirlerinin arttirilmasi, turistik deger ve
olanaklarin israfinin Onlenmesi amaciyla esgiidiim ve Orgiitlenmeyi saglamak igin

gerekli kurallar belirlenmistir. S6z konusu karara dayanilarak kiyilarimizda sagliksiz

*7 Haziran 2006 tarihli Sayistay Raporu.
44 6/12209 sayil Yiiksek Planlama Kurulunun (Turistik Gelisme Politika Esaslar) Hakkindaki Raporun Onanmast
Hakkinda Karar, RG NO: 13304, RG. 18 Eyliil 1969.
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gelismenin Onlenmesi ve turizm potansiyeli arz eden yorelerin korunmasi amaciyla,

kiyida 3 km’lik bands, “Oncelikli Turizm Bélgesi” olarak ilan edilmistir.

12.03.1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu; turizm sektoriinii
diizenlemek, gelistirmek, dinamik bir yap1 ve isleyise kavusturacak tertip ve onlemleri
almak amaciyla ¢ikarilmistir. Turizm alanlarinda bulunan kiyilarda yapilanma i¢in bazi
kolayliklar getirmistir. Kanun; turizm bdlgesi ve turizm merkezi olarak ayrilan
alanlardaki devletin hiikiim ve tasarrufunda olan yerlerin kamu yararina korunmasina ve
kullanilmasina katki saglayacak yapi ve tesislerin yapilip isletilmesinin bu kanunun 3.
ve 8. maddelerine ve imar planlarma uygunlugu halinde tapu kaydi aranmadan miimkiin
oldugunu ve bu bolgelerde kamu miilkiyetindeki yerlerin dogal ve kiiltiirel 6zelliklerini
bozmamak, turizm igletmelerine zarar vermemek, imar planlarma uygun olmak ve
bakanliktan izin almak kosuluyla kamuya yararli diger yap1 ve tesislerin de yapilip
isletilebilecegini ayrica deniz, gol ve akarsular ile kiyilarm da 6zelliklerini bozucu ve
yipratict bir sekilde kullanilmayacagini1 (madde 6) diizenlemektedir.. Bununla birlikte
koruyucu mahiyette deniz, gol ve akarsular ile kiyilarinin 6zelliklerini bozucu ve
yipratici sekilde kullanilamayacagi; bu yerlerden kum, ¢akil ve tas alinmasi gibi gesitli
sekillerde yararlanma 1738 sayili Seyir ve Hidrografi Hizmetleri Kanununa gére Deniz
Kuvvetleri Komutanligmin goriisii alinmak kaydiyla Bakanligin iznine baglh oldugu

ifade edilmistir.

Turizmi Tesvik Kanunu ile baslayan siiregte devlet¢e saglanan arazi tahsisi,
parasal siibvansiyonlar, diisiik faiz oranlar1, baz1 hizmetlerden diisiik bedelle yararlanma
ve vergi bagisiklig1 gibi tesvik edici Onlemler ile i¢ ve dis konjonktiirden kaynaklanan
turizm talebi sonunda yiiksek standarth organize tesisler yapilmustir.*”® Turizmi Tesvik
Kanunu, kiyilarimizi tek sektdr agirlikli ve sadece turizm amacgli kullanimlar i¢in
kaynak olarak ele almistir. Hazineden devredilen veya kamulastirilan sahis arazileri
turizmcilere uzun siirelerle ucuza kiralanmis, tahsis edilmis veya satilmistir.*’® Tek
sektore dayanan boyle bir gelisme modeliyle kiyilarimiz betonlasmis ve ekolojik denge

bozulmustur ayrica kiy1 yerlesmelerinde altyap1 ve maliyet sorunlar1 ortaya ¢ikmistir.

47 Sonmez, s. 126.
476 S5nmez, s. 130.
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28.05.1983 tarihli ve 83/6831 karar sayilh “Turizm Yatirmm ve Isletmeleri
Nitelikleri Yonetmeligi”, Turizm Tesvik Kanunu kapsamina giren yorelerde yapilacak
yatirimlarin niteligini belirlemeye yonelik turizm yatrim ve isletmelerinin asgari
niteliklerini belirleyerek bu igletmeler arasinda standart esitligi saglamak igin
cikartlmistir. Bu yoOnetmeligi, turizm bolgeleri ile turizm alan ve merkezlerinin
belirlenmesinde gorev alacak c¢alisma gruplarmin olusturulmasi bunlarin gorev ve
yetkileri ile caligma sekillerine iliskin olarak 27.07.1983 tarihli ve 83/6733 sayili
“Turizm Bolgeleri, Turizm Alanlar1 ve Turizm Merkezlerinin Belirlenmesi i¢in Calisma
Gruplarmin Olusturulmasi, Gérev ve Yetkileri ile Calisma Sekline Iliskin Yénetmelik”

1zlemistir.

Turizm etkinlikleri, kiy1 bolgelerindeki sorunlarn artmasinda énemli bir paya
sahiptir. Dogrudan dogruya turizm etkinlikleri sonucunda dogal cevreye verilen
zararlar, dogal ve tarihi degerlerin olumsuz etkilenmesidir. Ayrica, turizm etkinliklerini
desteklemek tiizere kurulan altyapmin olumsuz sonuglari vardir. Turizm etkinlikleri,
dogrudan veya dolayl olarak ¢evreyi etkilemektedir. Tasit trafiginin hava kirliligine yol
agmasi, turistik tesislerin atik sularmin denize bosaltilmasi neticesinde deniz ve igcme
suyunda kirliligin olmasi, yat, siirat motoru kullanimi gibi turistik etkinliklerin deniz
kirliligini arttirmasi, kati atiklarin neden oldugu sorunlar, altyapi sorunlari, turistik
yorelerin dogal- kiiltiirel 6zelliklerini kaybederek biiyiik kentlere donlismesi, tarim,

balik¢ilik gibi ge¢im kaynaklarin giiciinii yitirmesi, bu olumsuz etkilerdendir.

Turizmin kiy1 alanlarina yonelik olumsuz etkilerinden en goze carpani, kiyi
boyunca otellerin ve turizme iliskin yapilarmn siralanmasidir. Kiy1 yorelerinde artan
niifusun ihtiya¢larini karsilamak icin altyapmin gelistirilmesi i¢in baslatilan ¢aligmalar,
kiyilarin dogal yapisin1 bozmaktadir. Bir de, ekonomik yarar amaciyla kiyilarin dogal
degerleri tiiketilmektedir. Ekonomik yarar ugruna, biitiin dogal ve kiiltiirel degerlerin

turizme acilmasi bozulmaya neden olmaktadir.

Turizm sektoriinden ekonomik beklentiler her zaman yiiksek olmustur. Turizm
sektoril i¢in turizm tesisleri, ikinci konutlar ve alanlar gereklidir. Fakat ikincil konut i¢in
ayrilan alanlarin, ilk konut i¢in degerlendirilmesi konut sikintisi g¢ekilen iilkemiz

acisindan daha faydali bir tercih olacag tartigmasizdir.
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Kiyilarimizda turizm sektorii oncelikli planlamalar yapilmaktadir. Dogal ve
tarihi ¢evreyi bozan kararlardan vazgecilmesi gerekmektedir. Aksi halde, yitirilen
degerlerden sonra uluslar arasi turizm sektoriinde rekabet giicli saglanamaz. Turizm
sektoriiniin dolayli ve dolaysiz istihdam etkisi yayginlastirilarak bdlgenin sosyal
yapisinin ve ekonomisinin geligmesinde turizm sektdriiniin etkisi yayginlastirilmalidir.
Belli bir gelisme ve kentlesme diizeyine ulagmig alanlarda yogun gelismeleri tesvik
etmek, diger az gelismis alanlarda yavas ve kontrollii bir biiylimeyi saglayarak yore

halkinin turizm sektorii ile biitlinlesmesi saglanmalidir.

Toplumun dinlenme, saglik ihtiyaclarmimn karsilanmasi i¢in devletin toplumsal
turizm hareketini baslatmasi gerekmektedir. Kamu kuruluslarinin sosyal tesislerinin

herkesin yararlanmasina agilmasi gerekmektedir.

Kusuru aranmaksizin kendisine ait olmayan ve sahibinin rizas1 ve muvafakati
bulunmayan bir malin zilyetligini ele geciren, elinde tutan ve her ne sekilde olursa olsun
bu maldan tasarrufta bulunan kimse fuzuli sagil olarak tanimlanmstir.*’”” Bir kamu
malmi higbir hakki olmaksizin isgal eden kisi, ecri misil ad1 verilen parayr 6demelidir.
Isgalin devam etmesi durumunda Idarenin ecri misil istemesi kanuni bir

zorunluluktur.*®

Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki kumsalin plaj olarak isletilmesi
nedeniyle belediye fuzuli sagil olarak nitelendirilemez ve belediyeden ecri misil talep
edilemez. Anayasa madde 43°de kiyilarin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu,
Kiy1 Kanunu madde 5’de kiyilarin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda herkesin esit ve
serbest olarak yararlanmasina agik oldugu belirtilmistir. Bu paralelde, halk plajlar
acmak, isletmek ve toplumun yararlanmasini saglamak belediyelerin gorevlerindendir.
Dolayisiyla belediyeler, fuzuli sagil olarak nitelendirilemez ve ecri misil talep
edilemez.*” Ayrica, semsiye ve sezlong kiralayan belediyenin bu faaliyeti isgal, kendisi

480

de fuzuli sagil olarak nitelendirilmemektedir. Kiytya sezlong ve golgelik

47 Devlete Ait Taginmaz Mal Satis Trampa Kiraya Verme Miilkiyetten Gayr1 Ayni Hak Tesis Ecri Misil ve Tahliye
Yonetmeligi madde 2.

48 D10D, E. 2001/4103, K. 2003/3912, Danistay Kararlar Dergisi, S. 3, 2004, s. 301.

“"° DD, E. 1998/2291, K. 1999/1383, DD, S. 101, 2000, s. 412.

480 Belediyelerce “Giineslenen ve denize girenlere belli bir ticret karsiliginda da olsa semsiye ve sezlong kiralanmast
faaliyetinin toplumun kiyilardan yararlanmas: amacina yénelik oldugunda duraksama bulunmamaktadir.” Aym
kiralama isleminin defterdarliklarin kiraya verdigi sirketlerce yapilmasi halinde “Islem ile her ne kadar, K1 Kanunu
ve Yonetmeligi hiikiimlerine ve plan kararlarina uyulmasi, toplumun yararlanmasina agik tutulmas ve gelis gegisin
engellenmemesi kaydiyla kiralanma ongoriilmiisse de, bu sekilde bir kira sozlesmesi ile de olsa, dogal niteligi
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konulmasmin iggal sayilmasi sadece igletmeler bakimindan s6z konusu olup, sahislarin
sezlongunu ve golgeligini alip gelmesi halinde bu durumun isgal sayilmasi ve ecri misil
alinmasi miimkiin bulunmamaktadir. Her sahsin getirdigi sezlongu, golgeligi veya diger
unsurlar1 istedigi yere koymasi seklindeki bu tiir bireysel yararlanmalar, baskalarini
rahatsiz edecek sekil ve boyutlarda da goriilebilmektedir. Ornegin, bir tatil kdyiiniin
belli bir masraf ve cabayla getirdigi ve rahat tatil vaat ettigi tesisin Oniinde piknik
yapilmas1 veya grup halinde gelinip kiymm bir kisminin tamamen kapatilarak bu
kisimdan bagkalarmin gegisini de engelleyecek sekilde yerlesilmesi, kiymnin koti

kullanilarak baskalarmnin rahatsiz edilmesidir.

Mugla Birinci Idare Mahkemesi Esas 2006/2295, Karar 2007/340 sayili ve
02.03.2007 tarihli Kararinda; Mugla ili, Marmaris ilgesi, Turung beldesi, merkez
mahallesinde bulunan kumsal alanm, 2886 sayili Yasa’nin 51/g maddesi geregince
Marmaris Kaymakamligi ile Turung Belediye Baskanlig1 arasinda imzalanan protokolle
10 yil siire ile Turung Belediye Baskanligina kiralanmasi isleminin, “Anayasa ve Kiyi
Kanunu Hiikiimleri uyarinca kiyilardan herkesin esit ve serbest yararlanma hakkini
ortadan kaldiracak veya sinmirlandirabilecek herhangi bir tasarrufun yapilmast olanagi

bulunmadigi” gerekgesiyle iptaline karar vermistir.

Kumsalin iizerine beton dokiilerek dans pisti, bar, yiizme havuzu gibi “sabit
unsurlarla” isgali durumlarina da deginmekte yarar vardir. Sahildeki toprak zeminde
insa edilebilecek olan bu tiir sabit tesislerin, kumsal alan {izerine yapilmalarinin asil
sebebi, kumsalin arkasindaki toprak zeminin baska amagclar i¢in daha fazla
kullanilabilmesidir (otel binasmin biraz daha biiylik tutulmasi gibi). Ancak, kumsal
alanlarm bu tiir isgallerle bozulmasi, toplumsal zorunluluklardan degil, kisisel
tercihlerden kaynaklanmaktadir. Toplumsal zorunluluklar icin gerekli imkénlar zaten
Kiyr Kanunu ile tanmmistir. Kiy1 Kanununun 6. maddesinde; iskele, barmak,
dalgakiran, pompa;j istasyonu, liman, ¢ekek yeri, fener, trafo, tersane, gemi sokiim yeri
ve su lirlinlerini liretim ve yetistirme tesisleri, kruvaziyer ve yat limanlar1 gibi tesisler

icin belli sartlarla yapilasma imkan1 saglanmistir.

itibariyle kamu mali olan kiyilarda kamu yararin ortadan kaldiracak veya engelleyebilecek bigimde ve bu yerlerden
herkesin esit olarak yararlanma hakkini  lkasitlayabilecek  é6zel  miilkiyet  iligkisinin  kurulmast  olanag
bulunmamaktadir.” D6D, E. 1998/865, K. 1999/1147, DD, S. 101, 2000, s. 413; DIDDGK, E. 2000/1200, K.
2002/848, DD, 2003/1, s. 76.
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7.2. Su Uriinleri

Su Uriinleri Kanunu m. 2’ye gore su iiriinleri; denizlerde ve i¢ sularda bulunan
bitkiler ile hayvanlar ve bunlarin yumurtalaridir. Dalyan yeri; bir veya miiteaddit sabit
yahut muvakkat dalyan kurmaya elverisli istihsal sahalardir. Sabit dalyan; denizlerde ve
i¢ sularda su trtinleri istihsal etmek igin kazik, ¢it, cubuk, tel, tas veya beton ve benzeri
manialarla ¢evrilmek suretiyle, sinirlar1 deg§ismeyecek sekilde kurulan veya tabii olarak
cevrilmis su sahalarindan meydana getirilen diple irtibatli tesislerdir. Muvakkat dalyan
(Yizer); samandira, duba, tekne ve saireye bagh aglarla ¢evrilmek suretiyle kurulan su
mahsulleri istihsaline mahsus tesislerdir. Voli yeri; deniz ve i¢ sularda su triinleri

istihsaline elverisli, sahile bitisik ve sinirlar1 belli su sahalaridir.

Kamu tiizel kisilerine ait istihsal yerlerinin kiralanmas1 Su Uriinleri Kanunu 4.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; Hazinenin veya Devlet Su lsleri Genel
Midiirliigiiniin miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
yerlerdeki baraj, dalyan, voli yerleri, géller, havuzlar, nehirler ve nehir agizlarindaki av
yerleri ile deniz ve i¢ sularda belirlenmis yerlerdeki su tiriinleri tiretim hakki; oncelikle
o yerde kurulan, liyeleri bes yildan az olmamak {izere iiretim bolgesinde ikamet eden,
miinhasiran su {lriinii iiretim ve pazarlamasi ile istigal eden kooperatif, kooperatif birligi
veya koy birliklerine basta Cevre ve Orman Bakanligi ile Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
olmak tizere ilgili bakanliklarin goriisii alinarak Tarim ve Koyisleri Bakanlhiginca tespit
edilecek esaslar dahilinde, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu esaslarina gore, gelirleri

kendilerine ait olmak tizere il 6zel idarelerince kiraya verilir. ***

Balik¢1 barmaklari1 ve bunlara ait {ist yap1 tesislerinden faydalanma hakki,
Tarim Orman ve Koyisleri Bakanligmin miitalaas1 alinarak Maliye ve Giimriik
Bakanliginca siiresi on yildan az olmamak {izere su iirlinleri ile ilgili kooperatif veya
kooperatif birliklerine 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin

pazarlikla kiraya verilir. Ilan edilen 30 giinliik siire icinde kooperatifler veya kooperatif

%81 Su Uriinleri Kanunu madde 4. (Degisik madde: 03.07.2003 - 4916 S.K./21. md.)
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birliklerinden talep vaki olmazsa 2886 sayili Devlet Thale Kanunu geregince Maliye ve

Gumriik Bakanhgmca gercek veya tiizelkisilere ihale ile kiraya verilir.*®?

Devletin hiikiim ve tasarrufundaki istihsal yerlerinin smirlari, Tarim Orman ve
Koy Isleri Bakanlig1 temsilcisinin baskanliginda Maliye Bakanligi’nin tayin edecegi bir
temsilci ile mahalli kadastro veya tapu memuru o yerin Sulh Hukuk Hakimligi’ne tayin
edilecek birisi arastirma miiesseselerinden ve ikisi su triinleri istihsalinden anlayan ii¢
bilirkisiden kurulu bir heyet tarafindan teamiilen malum ve muayyen bulunan veya kira
sOzlesme veya sartnamelerinde gosterildigi vechile {i¢ nlisha zabit ve kroki ile belirlenir.
Bunlarin bir niishas1 Tarim Orman ve Koy isleri, bir niishast Maliye Bakanliklarina
verilir, bir niishas1 da mahalli tapu dairesinde saklanir. Bunlar ayrica Tarim Orman ve
Koy isleri Bakanlig: tarafindan RG ile yayimlanir.*®® Yetki ve usulde paralellik ilkesi
geregince, yeniden kurulacak veya kendiliginden olusan iiretim yerleri sinirlar i¢cin de
bu hiikiimlere gore hareket edilmelidir. *** Ancak Hazinenin ve Devlet Su Islerinin

miilkiyetinde olan istihsal yerlerinin smirlarmin tespitinde bu hiikiim uygulanmaz.

Medeni Kanunun yiiriirliige girmesinden evvel sahipleri adma tapuya tescil
edilmis olan dalyan ve voli yerleri (Olaganiistii sebeplerin devam ettigi miiddet i¢indeki
inkitalar hari¢ olmak iizere) sahipleri tarafindan bizzat veya kiraya verilmek suretiyle

devamli olarak 5 sene isletilmedigi veya terk edildigi takdirde kamulagtirilir. *®°

Su Uriinleri Kanunu’na gére; patlayici ve zararli maddeler kullanma, sulara
zararli madde dokiilmesi, yabancilarin su {irtinleri istihsali, akarsularda engellemeler
yapilmasi, trol ile su iriinleri istihsali, yasak su iirlinlerinin satigi, nakli ve imalatta

kullanilmas1 yasaklanmistir.

Su Uriinleri Kanunu madde 19 ve Su Uriinleri Y®&netmeligi madde 9’a gore;
bomba, torpil, dinamit, kapsiil, mayin, karpit ve benzeri maddeler ile su iriinleri istihsal

yerlerinde su {irlinlerine zarar veren oOldiriicli, uyusturucu, zehirleyici maddeler ve

2 S Uriinleri Kanunu madde 17. (Degisik fikra: 15.05.1986 - 3288/5 md.)
%88 Qu Uriinleri Kanunu madde 5.

84 Qu Uriinleri Kanunu madde 6.

%8 Qu Uriinleri Kanunu madde 12.

132



sonmemis kire¢ kullanarak su tiriinleri avlanmasi yasaktir. Bakanlik iznine bagli olarak

elektrik ceryani, elektrosok veya hava basinci ile su tiriinleri avlanmasi yapilabilir.

Su Uriinleri Kanunu madde 20 ve Su Uriinleri Yonetmeligi madde 11°e gore;
su irlinlerine veya bunlar1 tiiketenlerin veya kullananlarin saghigina veya istihsal
vasitalarma zarar veren maddelerin igsulara ve denizlerdeki istihsal yerlerine veya
civarlarina dokiilmesi ve dokiilecek sekilde tesisat yapilmasi yasaklanmistir. Bununla
birlikte Su Uriinleri Yonetmeligi madde 12’ye gore sulara bosaltilacak zararh atiklarin,
Yonetmeligin 6 sayili Ek'inde gosterilen kabul edilebilir degerlere indirildikleri
takdirde, i¢ sulara ve denizlerdeki su {iriinleri istihsal yerlerine veya civarlarina

dokiilebilmesine izin verilmistir.

Su Uriinleri Kanunu madde 21, Tiirk vatandas1 olmayan kisilerin su iiriinleri
avciligl yapmak tizere karasularma veya igsulara girmelerini ve bu sularda su iiriinleri

avciliginda bulunmalarini yasaklamustir.

Su Uriinleri Kanunu madde 22, Tarim Orman ve Koyisleri Bakanhiginin
miisaadesi alinmadan akarsularda su {iriinlerinin ge¢mesine veya yetismesine engel

olacak sekilde aglar kurulmasi, bent, ¢it ve benzeri engeller yapilmasini yasaklamistir.

Su Uriinleri Kanunu madde 24, icsular, Marmara Denizi, Istanbul ve

Canakkale bogazlarinda her ¢esit trol ile su {iriinleri istihsali yasaklamistir.

Su Uriinleri Kanunu madde 25 ve Su Uriinleri Yonetmeligi, genel yasaklar
baslikl1 madde 16 ile avlanma yasag siiresince istihsali yasaklanmis olan su triinlerinin
yasagin devam ettigi miiddet zarfinda her ne suretle olursa olsun satisi, nakli, imalatla
kullanilmasin1  yasaklamustir. 11 Miidiirliigiince tesbiti yapilan su fiiriinleri, il
Miidiirliigiinden izin alinmadan kullanilamayacagi, satilamayacagi, nakledilemeyecegi

ve ihra¢ edilemeyecegi belirtilmistir.

Su Uriinleri Kanunu ve bu Kanuna gore ¢ikarilacak ydnetmeliklerdeki yasak,
smirlama ve yiikiimliiliiklere aykir1 hareket edenler Su Uriinleri Kanunu 36. maddesine

gore cezalandirilir.*® S6z konusu maddede idari para cezalari Ongdrillmiistiir.

%86 Sy Uriinleri Kanunu madde 36. (Degisik madde: 22.07.2003 - 4950 S.K./7. md.)
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“Bu Kanundaki ve bu Kanuna gore ¢ikarilacak yonetmeliklerdeki yasak, sinirlama ve yiikiimliiliiklere aykiri
hareket edenlere verilecek cezalar asagida gosterilmistir.

a) 3 lincii maddenin;

1. Ikinci fikrasina gore ruhsat tezkeresi almadan su iiriinleri istihsal edenler ikiyiizelli milyon lira,

2. Ugiincii fikras1 geregince, gemisi igin ruhsat tezkeresi almayan gemi sahipleri veya donatanlari bir milyar lira,

3. Besinci fikrasi geregince, ruhsat tezkerelerini ilgililere gostermeyenler ikiylizelli milyon lira,

4. Altinci fikras1 geregince ruhsat tezkerelerini yetkili mercilere vize ettirmeden fikrada gosterilen yerlerde su
iriinleri istihsal edenler ylizelli milyon lira,

5. Yedinci fikrasina gore ¢ikarilacak yonetmelikteki usul ve esaslara aykiri hareket edenler yiizelli milyon lira idari
para cezasi ile cezalandirilir.

Ayrica {iglincii madde ile zorunlu kilinan ruhsat tezkeresini almadan elde edilen su {iriinleri zapt ve mahkemece
miisadere edilir. Yedinci fikraya gore ¢ikarilan yonetmelik hiikiimlerine aykirilik durumunda da ayni islem uygulanir.

Eylemin ruhsatsiz gemilerle tekrar1 halinde avcilikta kullamlan ag, olta ve benzeri istihsalin gerceklestirildigi
araglar zapt ve mahkemece miisadere edilir.

b) 7 nci maddede belirtilen fiilleri ilgili mercilerden izin almaksizin yapanlara, fiilin i¢sularda gergeklesmesi
halinde bir milyar lira, denizlerde vuku bulmasi halinde ise iki milyar lira idari para cezas1 verilir. Cikarilan kum,
cakil, tag ve benzeri maddelerin zapt ve mahkemece miisaderesi ile ilmi ve teknik bakimlardan istihsal yerlerinin eski
sekline dondiiriilmesinin miimkiin oldugu durumlarda, masraflar1 yapanlara ait olmak {iizere eski sekline
dondiirtilmesine karar verilir.

¢) 13 iincli maddenin birinci fikrasina aykir1 olarak kuruldugu Tarim ve Kdyisleri Bakanliginca tespit edilen tesis
sahiplerine bir milyar lira idari para cezasi verilir. Tesisin yonetmelikte belirtilen sartlara uygun hale getirilmesi i¢in
altmig giin siire taninir. Bu siire sonunda aykirthgin devam etmesi durumunda iki milyar lira idari para cezas1 verilir.
Aykirihigin giderilmesi ya da tesisin faaliyetine son verilmesi i¢in otuz giin daha siire verilir. Bu siire sonunda
aykiriligin devam ediyor olmasi durumunda {i¢ milyar lira idari para cezasi ve tesisin mahkemece kapatilmasina karar
verilir.

13 {incli maddeye gore cikarilan yonetmelik hiikiimlerine aykir1 hareket edenlere bir milyar lira idari para cezast
verilir.

d) 19 uncu maddeye aykir1 hareket edenler bir milyar lira idari para cezasi ile cezalandirilir. Istihsal edilen su
dirtinleri ile aykiriliga neden olan egya, alet, edevat, techizat zapt ve mahkemece miisadere edilir.

e) 20 nci maddeye gore ¢ikarilan yonetmelikteki yasak, sinirlama ve yiikiimliiliiklere aykirt hareket edenler bir
milyar lira idari para cezasi ile cezalandirilir. Sug; fabrika, imalathane ve atélye gibi tesis sahipleri ve bunlarin
sorumlu kildigi kisiler tarafindan islenildigi takdirde, on milyar lira idari para cezasi hiikkmolunur. Bu gibilerin
faaliyetlerinin durdurulmasina ve masraflart kendilerine ait olmak iizere tesislerinin zarar vermeyecek hale
getirilmesine mahkemece karar verilir.

20 nci maddeye aykirilik teskil eden durumun kalktigi, Tarim ve Kdyisleri Bakanlig: yetkililerince tespit edilerek
mahkemeye bildirildigi veya tesis sahiplerinin talebi iizerine mahkemece belirlendigi takdirde, ayn1 mahkemece bu
tesislerin yeniden faaliyetine izin verilir.

f) 21 inci maddenin birinci fikrasina aykirt hareket edenler bes milyar lira idari para cezasi ile cezalandirilir ve
istihsal ettikleri su iiriinleri ile bunlarin istihsalinde kullanilan istihsal vasitalari, zapt ve mahkemece miisadere edilir.

g) 22 nci maddeye aykiri hareket edenler besyiiz milyon lira idari para cezasi ile cezalandirilir. Bu gibilerin
faaliyetleri mahkemece durdurulur ve masraflar1 kendilerine ait olmak tizere engellerin kaldirilmasina

karar verilir.

h) 23 {incli maddenin (a) bendi ile (b) bendinin birinci fikrasmna gore c¢ikarilan yonetmelik hiikiimlerine aykirt
hareket edenlere, besyiiz milyon lira idari para cezasi verilir, istihsal olunan su {iriinleri zapt ve mahkemece miisadere
edilir. Aykirthigm girgir aglari ile avlanan balik¢it gemileri kullanilarak yapilmasi halinde, bu gemilerin sahip veya
donatanlarina ceza iki misli olarak uygulanir. Sugta kullanilan gemiler ile gercek ve tiizel kisilerin ruhsat te zkereleri;
sucun ilk defa iglenmesi halinde bir ay, ikinci defa islenmesi halinde ii¢ ay siire ile geri alinir, tekrarlanmasi halinde
iptal edilir.

Aykirthgin bu Kanuna istinaden bdlgeler, mevsimler ve zamanlar bakimindan konulacak diizenlemelere
uyulmayarak iglenmesi halinde, gemiler haricindeki istihsal vasitalar1 da zapt ve mahkemece miisadere edilir.

23 iincii maddenin (b) bendinin ikinci fikrasina gore ¢ikarilan yonetmelik hiikiimlerine aykir1 hareket edenlere bir
milyar lira idari para cezasi verilir.

i) 24 {incii maddenin (a) bendinde belirtilen alanlarda trol ile su iiriinleri istihsalinde bulunanlar {i¢ milyar lira idari
para cezasi ile cezalandirilir ve istihsal olunan su {iriinleri ile istihsal vasitalart zapt ve mahkemece miisadere edilir.

24 iincli maddeye gore ¢ikarilan yonetmelikteki dip troliine iligkin yasak, sinirlama ve yiikiimliilikklere aykiri
hareket edenler iki milyar lira idari para cezasi ile cezalandirilir, istihsal olunan su iriinleri zapt ve mahkemece
miisadere edilir. Sugta kullanilan gemiler ile gercek ve tiizel kisilerin ruhsat tezkereleri; sucun ilk defa islenmesi
halinde bir ay, ikinci defa islenmesi halinde ii¢ ay siire ile geri alinir, tekrarlanmasi halinde iptal edilir. Aykiriligin bu
Kanuna istinaden bolgeler, mevsimler ve zamanlar bakimindan konulacak diizenlemelere uyulmayarak islenmesi
halinde, gemiler haricindeki istihsal vasitalart da zapt ve mahkemece miisadere edilir.

Yasak bolgelerde veya yasak zaman ve mevsimlerde dip trol aglari denizde veya toplanip bordaya alinmus
durumda tespit edilenler, g6z agikliklari tayin olunan asgari dlgiilerden kiigiik dip trolii aglarmi her ne suretle olursa
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22.07.2003 tarihinde 4950 sayili Kanun ile Su Uriinleri Kanunu’na eklenen Ek Madde
3’{in son bendine gore; “Idari para cezalarina karsi cezanin teblig tarihinden itibaren
en ge¢c yedi giin icinde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz, idare
tarafindan verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. Itiraz, zaruret goriilmeyen
hallerde evrak iizerinden inceleme yapilarak karar baglanir. Itiraz iizerine verilen karar
kesindir.” Kesinlesen ve infazi gereken ilamlara iligkin olarak CMUK 402. maddesi
uyarinca mahkemeden karar istenecektir. Mahkemeden alinacak ek karar ile kesinlesen
ilam ve dosya tamamen gereginin takdir ve ifas1 igin Idareye gonderilecektir. Ciinkii
idari para cezasi hiikiimlii lehine bir diizenlemedir. Para cezasinin 6denmemesi halinde

hapse tahvil karar1 verilemez.*®’

Diger taraftan itiraz, teknik anlamda idari itiraz veya yargisal itiraz seklinde
olur. Burada idari makam yonetsel islem olarak idari parasal yaptirim karar1 aldiginda,
buna kars1 yapilacak idari itiraz; kural olarak varsa iist makam, yoksa islemi yapmis
olan makama yapilir.(IYUK m.10) Yargisal anlamda itiraz miiessesine bagvurulabilmesi
icin Oncelikle acilmis bir dava ve yargisal bir siire¢ olmasi gerekir. Tek hakimle verilen
kararlara kars1 Bolge Idare Mahkemesi nezdinde itiraz (2576 sayih BIM K. M. 8/a,
IYUK m. 45/1 (Deg. 15.06.2000), yiiriitmenin durdurulmasi kararlarma kars: itiraz

yontemleri (IYUK m. 27/6) gibi itiraz yontemleri dngoriilmiistiir.

olsun gemilerinde bulunduranlar ile orta su troliinii veya kombine trolii dip trolii olarak kullananlar hakkinda, ikinci
fikradaki cezalar hitkmolunur.

j) 23 ve 24 iincii madde ile getirilen yasak, sinirlama ve yiikiimliiliiklere aykiri olarak elde edilen su iiriinleri ile 25
inci madde ile satig1, nakli ve imalatta kullanilmasi yasak edilen su iriinlerini satanlar, nakledenler veya bunlari
imalatta kullananlar, isleyenler, muhafaza edenler ve ihra¢ edenler besyiiz milyon lira idari para cezasi ile
cezalandirilir. Ayrica sug konusu su tiriinleri ile yapilan imalatlar zapt ve mahkemece miisadere edilir.

k) 26 nc1 maddeye gore ¢ikarilacak yonetmelik hiikiimlerine aykiri hareket edenlere, yediyiizelli milyon lira idari
para cezasi verilir. Ayrica, su¢ konusu su {iriinleri zapt ve mahkemece miisadere edilir.

1) 28 inci maddede belirtilen bilgi ve belgeleri, ilgililere zamaninda ve dogru olarak vermeyenler, ikiyiiz milyon
lira idari para cezasi ile cezalandirilir.

m) 29 uncu madde hiikiimlerine aykir1 hareket edenler, ikiyiizelli milyon lira idari para cezasi ile cezalandirilir. Sug
konusu yasak vasitalar zapt ve mahkemece miisadere edilir.

Bu maddede yazili idari para cezalari, tam boyu oniki metre dahil yirmiiki metreye kadar olan gemiler igin iki katt,
yirmiiki metre ve daha uzun gemiler igin {i¢ kat1 olarak uygulanir.

Bu maddede sayilan sug konusu fiillerin tekrari halinde idari para cezalari iki misli olarak uygulanir.

Su¢ konusu fiillerin tekrari, sugun tespit edildigi tarihten itibaren iki yil i¢inde ilk cezaya konu sucun tekrar
islenmesini ifade eder.

“7 Seyfullah Cakmak, Hiiseyin Colak, Su Uriinleri Mevzuati ve Yaptirimlar Acisindan Degerlendirilmesi,
Ankara, 2004, s. 10.
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Su Uriinleri Kanunundaki sozii edilen diizenleme ile &ngoriilen itiraz her
ikisinden de farklidir. Idari isleme karsi yedi giin iginde Idare mahkemesine
bagvurmanim ongoriilmesi her iki sisteme de uygun olmayan bir diizenlemedir. idare
mahkemelerinin idari fonksiyonu olmadig1 i¢in idare mahkemesine yapilan bagvurunun
dava olarak anlasilmasi gerekir. Idari islemin bes unsuru yoniinden inceleme
yapilacaktir. Bu takdirde itiraz ile iptal arasinda icerik incelemesi bakimindan idare
mahkemesine bagvurma siiresinin yedi giin olarak belirlenmesi, genel dava agma siiresi
olan altmis giine gore oldukca kisa olup hak arama hiirriyetini olduk¢a daraltmaktadir.
IYUK genel, Su Uriinleri Kanunu ise hem sonraki hem de ayn1 konuda hiikiim getiren

0zel kanun oldugu i¢in 6zel kanun hiikiimleri uygulanacaktir.

8. Kiyllardan Yararlanmadan Dogan Yiikiimliiliikler ve Yararlanmanin

Sona Ermesi

Kiyilardan yararlanma dolayisiyla ortaya ¢ikan yiikiimlilikler ¢ogunlukla
yararlananlara, ek olarak bir seyi yapma veya kamu yarar1 nedeniyle yapmama ya da
katlanma gseklinde ortaya c¢ikar. Bununla birlikte yan yiikiimliiliklerin mutlaka
kiyilardan yararlanma konusunda verilen izin veya ruhsatta belirtilmesine gerek

yoktur. %

Yararlanma izinleri belli bir siire i¢in verilir ve normal olarak bu siire bitince
sona erer. Yararlanma siireleri ilgililerin kamu malinin o par¢asindan azami yararlanma
imkanlarmi gosterir. Zimnen uzatilma, 6zel yararlanmalar i¢in s6z konusu degildir. Bu
yiizden Ozel istisnai yararlanma usulii herhangi bir irade agiklamasina gerek
kalmaksizimn siire bitiminde kendiliginden sona erer. Tek yanli islemler ve sézlesme ile
saglanan Ozel istisnai yararlanmanin her ikisinde ayni durum s6z konusudur. Ancak
Idarenin, uzatilma basvurusunu degerlendirirken sahip oldugu takdir yetkisi, iznin ilk
kez verilmesi sirasindaki genislikte degildir.*® Ayrica, yararlanma iznine iliskin ruhsat
veya sdzlesmede dngdriilmiis yararlanma siiresi heniiz dolmadan, Idare kolluk ve kamu
yarar1 gerekgesiyle ruhsat islemini kaldirabilir, sozlesmeyi feshedebilir. Idarenin bu

yetkisi, yararlanma konusunun kamu mali olmasindan ve yararlanmanm gecici

48 gancakdar, s. 373.
* Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 230.
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olmasindan kaynaklanmaktadir. “Devamlar1 i¢in bir miiddet tayin edilmis olsa bile, her
zaman geri alinmalar1 miimkiindiir*® Séz konusu islem, kamu yarar1 kavrami i¢inde

diistiniilen bir gecerli gerekceye dayanmalidir.

Idare, kamu malinin korunmasi ve tahsisin ger¢eklesmesi bakimindan sakinca
dogurdugu anlasilan yararlanmalara bir tazminat 6demeksizin derhal son vermek
yetkisini haizdir.*® Ayrica, yararlanma sartlarma uyulmamasi halinde ruhsat
kaldirilabilir, s6zlesme feshedilebilir. Genel kolluk gerekceleri, her zaman yararlanmaya
son verme sebepleri arasinda yer almaktadir. Yararlanma talebinin reddini gerektiren
hususlar, aynt zamanda daha Once verilmis izinlerin kaldirilmast i¢in gegerli

nedenlerdir.*%?

Yararlanma herhangi bir sekilde sona erdiginde yararlanan, kamu malini ilk
haliyle teslim etmek durumundadir. Aksi takdirde masraflar1 kendisinden alinmak
iizere, bu kaldirma islemi Idare tarafindan re’sen yerine getirilir. Ancak bazen Idare,
kamu mali bakimindan faydali goriiyorsa yararlanma amaci nedeniyle kurulmus
yapilarin kaldirilmas1 mecbur tutmayabilir.493 Bazi yararlanmalarda, yararlanma
bitiminde bedelsiz olarak Idareye devri de yararlanma sartlar1 arasmda ongdriilmiis

494

olabilir.™" Yararlanma sona erdiginde, ilgili yaptig: ticari faaliyet nedeniyle bir “ hava

paras1” talep edemez.

Kamu malindan 6zel istisnai yararlanma iligkisini konu alan uyusmazliklar
idari niteliktedir. Aksi yonde bir kanun hitkmii olmadig1 siirece idari niteliktedir ve Tiirk
hukukunda yararlanmaya iliskin tek tarafli islemler gibi, idari yarginin gérev alanma

girer. Sozlesmelere iliskin davalar tam yargi davasi niteligindedir. Yararlanmaya iliskin

0 Onar, s. 1337. Iznin “geri alinmasi”ndan bahsedilmekle beraber; izin, verildigi tarihten itibaren hiikiim dogurmak
tizere “geri alinmamakta”, ilgiliye islemin tebligi tarihinden itibaren yararlanma hakki “kaldirilmaktadir”.

“1 D8D, E. 1992/3452, K. 1992/3497, DD, S. 87, s. 384-386: “kamuya ayrilmis bir sokagmn, bir yolun kiraya
verilmesine hi¢ olanak bulunmamasina, yerin gegici olarak istendigi anda eski durumuna getirilmesi kosuluyla ve
1984 yilinda yapilan kiiltiir etkinlikleri nedeniyle kisa bir siire igin verilmesine karsin, davali idare islemini yalnizca
adli yarg1 kararina dayanarak iptal eden mahkeme kararinda yasal isabet bulunmamaktadir.”

*2 Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 231-232.

%% Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 232.

4 Ozel istisnai yararlanmann bir kamu hizmeti imtiyaz sézlesmesi dolayisiyla gergeklestigi durumlarda ve “yap-
islet-devret” genel adi verilmis s6zlesmelerden kamu mallarindan 6zel yararlanmaya iliskin olanlarda, yararlanma
bitiminde bedelsiz olarak Idareye devir asildir.
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birel iglemler ile sdzlesmelerden “ayrilabilir” islemler ise iptal ve tam yargi davalarina

konu olabilirler.*%®

%% Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 233.
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SONUC

Ug boliimden olusan tez calismasinda; kiymnim kavramsal tanimi, kiyinm kamu
mal1 rejimi, kiyilarin korunmasi, kamu yarari, kiyr kullanim sekilleri, kiyilardan genel
ve Ozel yararlanma, s6z konusu yararlanmalara getirilen smirlamalar, kiyilardan
yararlanma tiirlerinden turizm ve su {iriinleri, kiyilardan yararlanmanin sona ermesi

konular1 incelenmistir.

Kiy1 kavraminin Anayasa’nin 43. maddesinde diger kamusal mallardan ayr1 ve
0zel olarak diizenlenmis olmas1 kiymin sosyal, ekonomik, hukuki agidan farkli analiz
edilmesini gerektirmektedir. Kiyilardan yararlanma Anayasal bir haktir. Anayasa’nin
bireylere tanimis oldugu c¢evre hakki, miilkiyet haklariyla iliskili olmasi; kiy1
kullannminin anayasal hak olmasi ile korunma arasindaki dengenin saglanmasi
gereklidir. Kiyilardan yararlanma imkan ve sartlari kanunla diizenlenir. Anayasa’da
bahsedilen Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunma kavrami, kiyilarin 6zel
miilkiyete konu olmamasimi ifade eder. Anayasa’ya uygun olarak kiyilardan herkesin
esit ve serbest kullanimina agik olmasi, kiymin 6zel miilkiyet alan1 disinda kalmasi,
devir ve ferag edilememesi, zamanasimi ile miilkiyetinin kazanilamamasi,
haczedilememesi, 6zel bir korumaya alinmasi, kiyilardan herkesin dogrudan dogruya ve
herhangi bir islem ve izne bagl olmaksizin, licretsiz olarak kisilere Anayasa tarafindan
taninmis kiy1 kullanim 6zgiirligliniin genellik, esitlik ve serbestlik ilkeleri ¢ergevesinde
kullanilmas1 gerekmektedir. Fakat uygulamada bu ilkelerden sapmalar goriilmektedir.

Neredeyse, Ege ve Akdeniz kiyilarinda {icretsiz olarak denizden yararlanilamamaktadir.

Kiyilardan yararlanma, genel yararlanma ve Ozel yararlanma sekillerinde
ortaya ¢cikmaktadir. Genel yararlanma ile kiyinm herkes tarafindan dogrudan ve bir izne
bagli olmadan genellik, esitlik, serbestlik ilkelerine dayanan yararlanma
kastedilmektedir. Bununla birlikte Idare kamu diizeni, kamu yarar1 geregi genel
kullanima smirlamalar getirebilmektedir. Ozel yararlanma ise genel kullanimi asan
kiyilar iizerinde tek basma yararlanma imkani sunan, iicrete, izne tabi olan ve gecici

nitelik arz eden bir kullanim saglamaktadir. Idare ile yapilan ruhsat, sézlesme ve
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imtiyaz gibi hukuki iligkilerle 6zel yararlanma ger¢eklesmektedir. Turizm ve su tiriinleri
0zel yararlanmanin 6ne ¢ikan tiirleri olarak géziikmekle birlikte yararlanmalarin kotiiye

kullanilmasi neticesinde kiyilarimiz olumsuz etkilenmektedir.

Turizmi Tegvik Kanunu ile birgok kiy1 bdlgesi turizm bdlgesi ilan edilmis ve
boylece kiyilarin halkin kullanimina kapatilmasi sonucu genellik ilkesi ihlal edilmistir.
Turizm gelirleri, lilkemiz i¢in 6nemli bir gelir kaynagidir. Giliniimiizde artik cevreye
duyarli bir turizm anlayist mevcuttur. Bu baglamda turistler de tatil yapacaklari
yerlerdeki doganin bozulmamis alanlarini tercih etmektedirler. Turizm agisindan bile
ilkemizin kiyillarmin korunmasi, bozulmaya neden olacak etkenlerin ortadan
kaldirilmasi gerekmektedir. Turizmin desteklenmesi ile kiyilarin korunmasi planlamada
birbirleriyle ¢atismamali, uyumlastirilmalidir. Kiyilarin planlanmasinda iilkesel diizeyde

kalic1 politikalar gelistirilmelidir.

Kiyilarimiz koruma ve toplum yarar1 bakimidan en kiiciik bir 6diinii kabul
edemeyecek kadar onemli bir konumdadir. Kiyilarla ilgili mevzuat fazla sayida ve
daginik oldugu i¢in kiyilarin korunmasina, planlanmasina, yonetilmesine yoOnelik
biitiinciil bir devlet politikas1 bulunmamaktadir. Halktaki biling eksikligi de bu duruma
prim vermektedir. Kiyilarin asil sahibi halkin kullanimma sunulmasini ve ekonomik,
sosyal, cevresel boyutlar1 arasindaki koordinasyonu saglayacak politikalar, yasal
diizenlemeler yapilmali, uygulamaya gecilmelidir. Bu sayede c¢evresel sorunlar
giderilecek ve kiyilardan uzun vadede yararlanma saglanacaktir. Kiyilarin korunmasi ve
toplumun yararlanmasina agik bulunmasi, toplumun bu durumu anayasal bir hak
oldugunu kabul etmesi; idarenin ise hukuki duruma aykir1 davranislarinin denetlenmesi

ile gergeklesecektir.
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EK 1: Kiy1 Alanlar ile Tlgili Mevzuat
KIYI ALANLARI iLE iLGIiLi MEVZUAT

1982 Anayasasi

Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu
Batakliklarin Kurutulmasi ve Bundan Elde Edilecek Topraklar Hakkinda Kanun
Belediyeler Kanunu

Bogazi¢i Kanunu

Cevre Kanunu

Cevresel Etki Degerlendirilmesi Y onetmeligi

Cevre Bakanligi’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda KHK
Denizcilik Miistesarliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda KHK
Imar Kanunu

Kadastro Kanunu

Kiy1 Kanunu

Kiy1 Kanunu’nun Uygulanmasina Dair Y6netmelik

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu

Limanlar Kanunu

Medeni Kanun

Milli Parklar Kanunu

Orman Kanunu

Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanhig: ile Ilgili KHK
Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu

Su Uriinleri Kanunu

Su Kirliligi Kontrolii Y&netmeligi

Tapu Kanunu

Turizmi Tesvik Kanunu

Ulastirma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
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EK 2: Korunmasi Gerekli Alanlar

1. Ulkemiz Mevzuat1 Uyarinca Korunmasi Gerekli Alanlar

1.1. 2873 sayil1 Milli Parklar Kanunu’nun 2. maddesinde tanimlanan ve bu kanunun
3. maddesi uyarinca belirlenen “Milli Parklar”, “Tabiat Parklar1”, “Tabiat Anitlar1”
ve “Tabiat Koruma Alanlar1”,

1.2. 3167 sayilh Kara Avciligi Kanunu uyarinca Orman Bakanligi’nca belirlenen
“Yaban Hayat1 Koruma Sahalar1 ve Yaban Hayvani Yerlestirme Alanlar1”,

1.3. 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun 2. maddesinin “a
- Tanmmlar” bendinin 1.,2.,3. ve 5. alt bentlerinde “Kiiltiir Varliklar1”, “Tabiat
Varliklarr”, “Sit” ve “Koruma Alan1” olarak tanimlanan ve ayni kanun ile 3386 sayili
kanunun (2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarii1 Koruma Kanunu’nun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi Maddelerin Eklenmesi Hakkinda
Kanun) ilgili maddeleri uyarinca tespiti ve tescili yapilan alanlar,

1.4. 1380 sayil1 Su Uriinleri Kanunu kapsaminda olan Su Uriinleri Istihsal ve Ureme
Sahalari,

1.5. 4/9/1988 tarihli ve 19919 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Su Kirliligi
Kontrol Yonetmeligi’nin 17 nci ve 1/7/1999 tarihli ve 23742 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yonetmelikle degisik 18.,19. ve 20. maddelerinde tanimlanan alanlar,

1.6. 2.11.1986 tarihli ve 19269 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hava Kalitesinin
Korunmasi Yonetmeligi’'nin 49. maddesinde tanimlanan ‘“Hassas Kirlenme
Bolgeleri”,

1.7. 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 9. maddesi uyarinca Bakanlar Kurulu tarafindan
“Ozel Cevre Koruma Bolgeleri” olarak tespit ve ilan edilen alanlar, %

1.7.1. Deniz ve Lagiin Alanim1 i¢eren Ozel Cevre Koruma Bolgeleri:

1.7.1.1. Foga Ozel Cevre Koruma Bélgesi

1.7.1.2. Dat¢a-Bozburun Ozel Cevre Koruma Bolgesi
1.7.1.3. Kdycegiz-Dalyan Ozel Cevre Koruma Bolgesi
1.7.1.4. Fethiye-Gocek Ozel Cevre Koruma Bolgesi
1.7.1.5. Gokova Ozel Cevre Koruma Bolgesi

%% Tiirkiye’de Ozel Cevre Koruma Bolgeleri, (Hzl.) Nese Done Akkurt, Eyiip Yiiksel ve Figen Erkog,12.12.2007,
http://w3.gazi.edu.tr/web/erkoc/ockb_liste 2007.pdf (10.10.2009)
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1.7.1.6. Patara Ozel Cevre Koruma Bolgesi

1.7.1.7. Goksu Deltas1 Ozel Cevre Koruma Bolgesi
1.7.1.8. Belek Ozel Cevre Koruma Bolgesi

1.7.1.9. Kas-Kekova Ozel Cevre Koruma Bolgesi

1.7.2. Tiirkiye’nin diger bolgelerinde bulunan Ozel Cevre Koruma Bolgeleri:
1.7.2.1. Golbas1 Ozel Cevre Koruma Bolgesi
1.7.2.2. Thlara Ozel Cevre Koruma Bolgesi
1.7.2.3. Pamukkale Ozel Cevre Koruma Bolgesi
1.7.2.4. Tuz Golii Ozel Cevre Koruma Bolgesi
1.7.2.5. Uzungd1 Ozel Cevre Koruma Bolgesi

1.8. 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu’na gore koruma altina alinan alanlar,
1.9. 6831 sayili Orman Kanunu geregince orman alan1 sayilan yerler,
1.10. 3621 sayili1 Kiy1 Kanunu geregince yapi yasagi getirilen alanlar,

1.11. 3573 sayili Zeytinciligin Islah1 ve Yabanilerinin Asilattirilmast Hakkinda
Kanunda belirtilen alanlar,

1.12. 4342 sayili Mera Kanununda belirtilen alanlar,

1.13. 30.01.2002 tarih ve 24656 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirlige
giren “Sulak Alanlarin Korunmasi Yo6netmeligi’nde belirtilen alanlar,

2. Ulkemizin Taraf Oldugu Uluslar arasi Sézlesmeler Uyarinca Korunmasi Gerekli
Alanlar
2.1. Kuslar Himayesine Dair Uluslar aras1 Sozlesme
2.2. Avrupa Yaban Hayat1 ve Dogal Yasama Ortamlarmi Koruma Sézlesmesi (Bern
So6zlesmesi)
2.3. Akdeniz’in Kirlenmeye Kars1 Korunmasi Sozlesmesi (Barcelona Sozlesmesi)
2.4. Akdeniz’de Ortak Oneme Sahip 100 Kiyisal Tarihi Sit (Cenova Deklerasyonu)
2.5. Akdeniz’de Has Nesli Tehlikede Olan Deniz Tiirleri (Cenova Deklerasyonu)
2.6. Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair S6zlesme (Diinya Miras1
S6zlesmesi)
2.7. Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi
2.8. Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Ortam Olarak Uluslar aras1 Oneme Sahip Sulak

Alanlar Hakkinda Sozlesme (Ramsar S6zlesmesi)
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EK 3: Kiyillarda Denizden Yararlanma

KIYILARDA DENIZLERDEN YARARLANMA

Deniz tasitlar1 iiretimi, su trilinleri elde edilmesi, islenmesi, yeni ticaret akslari,
hammadde ve depolama, isleme, iletme gibi ekonomik eylemler kiyinin geleneksel

balik¢ilik, savunma, ticaret islevlerine yeni boyutlar getirmistir. 497
Ulasim

Programli deniz hatlari, deniz ticaret yollari, demirleme alanlari, ticaret ve yolcu

limanlari, denizalt1 kablolar1 ve nakil borulari, denizalt1 su, yakit, enerji hatlar1.
Savunma

Denizalt1 egitim alani, atis alan1 ve maym alanlari, kiyiya yakin bolgelerden gemilerin
gecisi, tatbikat yapilmasi, askeri amagla kurulan her tiirlii tesis, askeri egitim

etkinlikleri.
Endiistri ve Servisleri

Sogutma araci olarak, su beslenmesi olarak, artik maddelerin atilis1 i¢in, hammadde

nakli ve bagil ekonomileri.
Gida Maddeleri Kaynag

Profesyonel avcilik, balik¢ilik, kabuklu deniz hayvanlari tarimi, deniz bitkileri tarimu,

balik tarmma.

Ticaret

*7 Haydar Karabey, “Fransa’nin, Yonetim ve Planlama Diizeyinde Kiyilarini Diizenleme ve Koruma Cabalar1”,
Mimarhk Mimarlar Odasi1 Ayhk Yayimn Organi, 1976/2, s. 90.
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Inci, mercan gibi deniz canlilarmin avlanmasi veya toplanmasi, tropikal balik aveiligi,
deniz memelilerinin tiikketim, gosteri veya bilimsel arastirmalar i¢in yakalanmasi, deniz

biyoteknolojisi uygulamalari.
Hammadde Kaynag

Kum, cakil, kalker, kaya ¢ikarimi, arama, deneysel kuyular, ¢ikarma, tuz ¢ikarma, deniz

bitkileri, petrol ve gaz arastirmalar1 ve liretimi, petrol boru hatlarinin désenmesi.
Enerji

Deniz hareketlerinden yani; dalgalardan, gel-git hareketlerinden veya denizdeki termal

giigten enerji tiretimi.
Dinlenme, Saghk ve Eglence

Plajlar, yat limanlari, yelken okullari, kuliipleri, kiirek, avlanma, su alt1 sporlari,

arkeolojik arastirma, saglik merkezleri, kiir merkezleri.
Turizm Etkinlikleri

Oteller, pansiyonlar, yazlik evler, ulastirmayla ilgili her tiirlii etkinlikler, yiizme, dalma

gibi sportif etkinlikler, su alt1 parklari, amator balik¢ilik.
Altyap1 Etkinlikleri

Yollar, kopriiler, ulagimla ilgili diger altyapi tesisleri, icme suyu ve kanalizasyon

tesisleri.

Artiklarin Atihisi ve Depolama

Kentsel ve endiistriyel atiklarin atilis1, 6zel yontemlerle denizde depolama.
Deniz Asin Yiizen Tesisler

Yiizer liman, hava limani, turistik tesis, niikleer enerji santralleri.

Bilimsel Etkinlikler
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Denizin dogal yapis1 veya deniz canlilar1 lizerine yapilan her tiirlii bilimsel arastirma.
Deniz ve kiyi ¢evresini iyilestirmeye doniik etkinlikler

Denizlerin iklimi diizenleyici 6zelliginin, deniz canlilarinin dogal ve kiiltiirel varliklarin

korunmast ile ilgili etkinlikler.

Kiymin dogal veya diger tehlikelerden korunmasi amaciyla gerceklestirilen

etkinlikler

Erozyonu onleme programlari, firtinalara ve dalgalara kars1 yapilan tesisler, denizlerin

doldurulmasiyla toprak kazanma.
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