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OZET

SU URUNLERI URETICILERININ HUKUKSAL SORUNLARI

INCEKAS, Serkan
Yiiksek Lisans Tezi, Su iuiriinleri Yetistiriciligi Anabilim Dah
Tez Damisman:: Prof. Dr. Dilek EMIROGLU
Agustos 2009, 74 Sayfa

Tezde amaglanan, su iiriinleri {ireticilerinin hukuksal sorunlarinin bilimsel yontemler
ile tespit edilmesidir.

Ege Bolgesinden denizel iiretim yapan su irlinleri {iretim tesisleri ile birebir
goriigmeler yapilarak hukuksak sorunlarmin tespiti amacglanmistir.  Calismaya
katilan 13 isletmede hazirlanan anketler uygulanmistir. Anketlerin sonuglari,
hukuksal sorunlara iligkin olarak daha Onceden yapilmis calismalar ile birlikte
degerlendirilmistir. Ureticilerin hukuksal sorunlarmin saptanmasi ve net ¢dziim
oOnerileri getirilmesine ¢alisilmistir

Ureticilerin kiralama ve tasmma sorunlarmm yogun oldugu, yasal
diizenlemelerin daginik oldugu, sektoriin yonetiminin de tek elden
gerceklesmedigi Oone ¢ikmistir. Mevzuatin bir araya getirilmesi, yonetimin
birlestirilmesi, ihracat ve iiretim desteklerinin artirilmasi ve vergi oranlarinin
digtiriilmesi, turizm sektorii ile rakip olarak degil paralel uygulamalar

gelistirilmesi gibi 6nerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Su iiriinleri yetistiriciligi, ag kafes, hukuk, sorun.



\



Vi

ABSTRACT

INCEKAS, Serkan
Master of Science in Department of Aquaculture
Supervisor: Prof. Dr. Dilek EMiROGLU
August 2009, 74 pages

The aim of this study is to solve of common legal obstacles of producers by
scientific methods.

It is aimed that legal obstacles of producers where located in the Aegean
region were tried to solve by the interview. Special prepared questionnaire
was applied to the 13 aquacultural plants. The results of this questionnaire
were evaluated previous reports which are carried out about this topic. It is
determined that legal obstacle and related problems of producers were solved
and also clear solutions techniques were suggested in this study.

It is determined that such problems as rent and moving etc. were intensively
observed and also legal applications were not directed regularly by the one
power. Additionally, it was suggested that it should be assembled the
legislation, increase of import and export supports, decrease of tax ratios and
also friendly and parallel strategies should be established with tourism

sectors.

Keywords: Aquaculture, cage, law, obstacle.
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1. GIRIS

1.1. Akuakiiltiiriin Tanim ve Tarihi

Akuakiiltiir, hayvansal ve bitkisel su canlilarinin insan faktori
dahilinde kontrollii veya yar1 kontrollii olarak gida, stoklarin takviyesi,
siis, hobi ve bilimsel arastirmalar i¢in yetistirilmesi olarak
adlandirilabilir (Celikkale vd., 1999).

Su iiriinleri yetistiriciligine ait ilk bulgular M.O. 2000 yillarinda
Cin’de ele gecirilmistir. Bununla birlikte yapilan son kazilarda
akuakiiltiiriin ilk defa Misir’ lilar tarafindan bulunduguna dair belgeler
mevcuttur. Eski Misir” da M.O. 2500 yillarinda insanlarin tilapya
(Tilapia sp.) baliklarin1 havuzdan ¢ikarirken gosteren figiirler mezar
resimlerinde mevcut olup, duvar siislemelerinde ise balik ¢izimlerine
rastlanmistir.  Yine M.O. 2000 tarihlerinde Japonya kiyilarmda
kontrollii istiridye (Ostridea sp.) yetistiriciliginin uygulandigi
bilinmektedir. Ekstansif deniz ¢iftlikleri ise ilk defa M.O. 6. yiizyilda
ortaya ¢ikmustir. Kabuklu yetistiriciligine ait tiirler M.O. 5. yiizyilda
Yunanistan’da denenmistir. Eski Roma’ da levrek (Dicentrarchus
labrax), c¢ipura (Sparus aurata), kefal (Mugil sp.) ve istiridye
(Crassostrea gigas) kiiltiiriine ait ¢alismalara rastlanmaktadir. M.O.
475 yilinda Fan Lai sazan (Cyprinidae sp.) yetistiriciligi ile ilgili ilk
bilgileri sunmustur. M.O. 100°1ii yillarda Yunanllarin istiridye kiiltiirii
lizerine yogun calisilmalari olduguna dair bulgular vardir. Aym
zamanda Incil’ de de balik yetistiriciliginden s6z edilmektedir. Roma
doneminde sahil kisminda uygulanan yetistiricilik caligmalar1 ortaya

ctkmistir. Bu teknikler halen Italya’ da kullamilanlarin temelini



olusturmaktadir. Roma  Imparatorlugu'nun  son  ddnmelerinde
akuakiiltiire ait izler 12. ylizyllda merkez Avrupa’ da tath su
baliklarinin yetistiriciligi goriiliinceye kadar ortada kalmigstir. Orta ¢ag
donemine gelindiginde ise satolarin ve manastirlarin ¢evresinde
bulunan su ortaminda yil boyunca tiiketilmek amaci ile stoklanmig
sazan tiirlerine rastlanmaktadir. Ilk olarak yetistiriciligi yapilan tiir ise
soguk sularda bulunan somon (Salmonidae sp.) baligidir. ilk somon
kuluckahanesi Almanya'da 1741 yilinda kurulmus ve bu tarihten
itibaren geligen kiiltlir sistemleri ile bu tiiriin yetistiriciligi artmistir
(Alpbaz, 1991).

Deniz baliklar yetistiriciliginin ilk uygulamalari Endonezya’ da
1400 yillarinda baslamistir. Bu donemde siit baligi (Chanos chanos)
yavrulart sahil kiyillarindaki havuzlarda stoklanmistir. Java’ da bu
baligin deniz ile baglantis1 olan azmaklarda ortama yem girilmeden
yetistirilmesi uzun yillar devam etmistir. Su ortaminda olusan yogun
alg kiimelerini tiikketen bireyler gelisimlerini devam ettirmislerdir. Daha
sonra havuzlarin giibrelenmesi ortamdaki yem yogunlugunu arttirmis
ve yeni bir donem baglamistir. Sonraki yillarda disaridan besleme
ugraglart sonucu giiniimiizdeki modern balik yetistiriciligine
gecilmistir. Bugilin dahi yillar 6nce uygulanan yontemler gecerliligini
korumaktadir. 15. yiizyi1lda Adriatik kiyilarinda genis 6lgekli ekstansif
akuakiltir (Vallikiiltiir) ¢alismalarina rastlanmaktadir. Dinsel olarak
Cuma giinleri et yemenin yasaklanmasi Avrupa Kkiiltliriinde balik
yetistiriciliginin gelismesini saglamistir. 19. ylizyilda kabuklu kiiltiirti
bir kez daha giincel hale gelerek bati Akdeniz ve Adriatik’ te yayilim
gostermistir. Deniz baliklar1 yetistiriciligindeki gelismeler 1960’ It



yillarda Japonya’da sar1 kuyruk (Seriola quinqueradiata) baliginin
yetistiricilige alinmasi ile baslamistir. Daha sonraki donemde mercan
(Pagrus major) ve orkinos (Thunnus thynnus) yetistiriciligi yogun
bicimde ele alinmistir. Balik ve istiridyede modern akuakiiltiir
glinlimiizden 30 yil kadar 6nce baslamistir. Bir¢ok Akdeniz iilkesi bu
gelisimde yerini almistir. Gilinlimiize gelindiginde Kuzey Avrupa
somon konusunda ilerlemeler gdstermis, 1980° 1i yillarda ise Akdeniz
Ulkeleri ¢ipura ve levrek yetistiriciligini ekonomik sisteme
kazandirmislardir. Italya geleneksel vallikiiltiir yontemleri ile pazarda
lider durumuna gelmistir. Birgok iilkede su tiriinleri yetistiriciligi tarim

sektorii ile karsilagtirildiginda dnemli derecede gelisim gdstermistir.

1.2. Akuakiiltiiriin Farklih@:

Karasal hayvancilik ile karsilastirildiginda balik ¢iftlikleri ¢ok
daha fazla ¢esitlilik gosterir. Bunun nedeni liretime alinacak birgok tiir
oldugu gibi, her birinin ayr1 karakteristik yapisinin olmasidir. Kimi
tiirler deniz suyu ortamina ihtiya¢ duyarken, kimileri tath suya, kimileri
de aci sulara ihtiyag duyarlar. Somon gibi gdo¢ eden baliklar
yumurtlamak i¢in tatli sulara girseler de jiivenil ve bilyiime
donemlerinde deniz suyuna ge¢mek durumundadirlar. Bu sartlar
somonlardan yumurta elde ederek iiretim yapmak icin tatli su kulugka
tesislerine ihtiyag¢ yaratirken, biiylime i¢in denizel ortamin saglanmasini
zorunlu hale getirir.

Birgok tiir farkli sicakliklara adapte olabilir. Tropikal baliklarin
yasam ortamlar1 yapay olarak isitilmadik¢a yasamlari devam edemez.

Yilan (Anquillidae sp.) ve ¢ipura gibi karnivor baliklar yemlerinde



biliyiik Ol¢iide hayvansal protein igeren besinsel iceriklere ihtiyag
duyarlar. Bu durum omnivor ve herbivor tiirlere gore farklilik gosterir.
Baliklarin hayatlariin ilk evrelerinde meydana gelen farkliliklar
onlarin besinsel ihtiyaglarinda da degisime neden olmaktadir.

Farkli tiirlerin farkli tercihleri bazen tiirlerin ayn1 ortamda bir
arada yasamalarma (polikiiltiir) imkan tanir. Bunun tersi ise tek tiiriin
ele alindig1 monokiiltiirdiir. Bazen de kiiltlir ortam1 tarimsal alan ile
paylasilir (6rnegin; piring tarlalarinin veya Ordek havuzlarinin
kullanilmas1 gibi).

Balik ciftlikleri iiretim periyodunda olgun anaglardan yumurta
temin ederler. Daha sonra tiir larval asamalari tamamlayip On
biiylitmeye tabii tutulur ve sonunda pazara gonderilir. Alternatif olarak
bu zincir degisik yollarla kisaltilabilir.  Kiiltiir — ortaminda
yetistirilemeyen tiirlerin yavrularinin dogal ortamdan yakalanarak
yetistirilmesi miimkiindiir. Hatta gd¢ eden baliklarin kiiltiir ortaminda
jiivenil hale getirilip dogaya salinmasi ve daha sonra onlarin i¢giidiisel
olarak geriye donmelerinden faydalanarak yakalanmasi da miimk{indiir.
Bu durum kiiltiir orijinli balik¢ilik olarak adlandirilmaktadir (Sepherd
ve Bromage, 1988).

Bolgesel sartlarin hiikiim siirdiigli alanlarda balik ciftliklerinin
cesitliligi yogun bi¢imde degisim gosterir. Bu durum ekstansif,
mesocosms ve intensif yetistiricilige ve bunlarin alt kiiltiirlerine ihtiyag

duyacak sekilde organize edilebilir.

Gelismis pazar ekonomisine sahip endiistriyel iilkelerde balik

yetistiriciligi asagida belirtilen etkenlerin etkisi altindadir.



l. Uretimin her asamasinda amaca uygun birimlerin kullanilmast,

2. Tesis edilen hacimden veya kullanilan iiretim alanindan
maksimum oranda pazara sunulacak iiriin elde edilmesi igin
yliksek stoklama miktari,

3. Pelet formunda tiiriin besinsel ihtiyaglarin1 karsilayabilecek
bilimsel olarak formiile edilmis yem kullanima,

4. Besleme, siniflandirma ve hasat gibi operasyonlarda yiiksek
oranda otomasyon kullanimi,

5. Uretimin anagtan elde edilen yumurtalar kullanilarak tiiriin

pazar asamasina kadar getirilmesinin saglanmas.

1.3. Neden Akuakiiltiir?

Kitlesel sorunlarin en Onemlilerinden biride siliphesiz
beslenmedir. Diinya iizerinde her giin ortalama 140.000 ¢ocuk diinyaya
gelmektedir. Diinya niifusunun 2030 yilinda 10 milyar1 asacagi tahmin
edilmektedir. Diinya su iiriinleri liretimi II. Diinya Savas1’ ndan sonra
hizla artarak 20 milyon ton seviyelerinden 1970’ li yillarda 65 milyon
ton seviyesine ulagmistir. Bu donemde meydana gelen petrol krizleri ve
kiiresel ekonomik durgunluk bu hizli artis1 frenlemistir. 2000° 1i yillara
gelindiginde ise artan teknoloji kullanimi ile bu rakam 130-140 milyon
bandina oturmustur (avcilik+yetistiricilik). Bu rakamin yaklagik %30’ u
yetistiricilikten elde edilmektedir. Artis bu sekilde devam ettiginde

yetistiricilik yolu ile elde edilen su tiriinlerinin 2020 yilinda avcilik ile



elde edilecek su iirlinleri miktar1 ile esitlenecegi, 2040 yilinda ise bu

rakamin iki katina ¢ikacagi tahmin edilmektedir.
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Sekil 1.1. Su iiriinleri {iretim projeksiyonu (Beveridge, 1996).

Diinya niifusunun kullandigi  proteinin %6’ s1 balik
tiketiminden karsilanmaktadir. Toplam hayvansal proteinler ise %24
oraninda baliklardan saglanmaktadir. Yetistiricilik yolu ile elde edilen
miktarlardaki artisa ragmen avcilik stoklarindan elde edilen miktarlarda
onlimiizdeki yillarda artig beklenmemektedir. Bu yiizden yetistiricilige

olan talep artisinda farkli nedenler ortaya ¢ikmaktadir.

1. Diinyadaki dogal stoklarin veriminin maksimum kapasitede
kullanilmasina bagli olarak dogal ortamdan balik saglamanin
talebi karsilayamamas.

2. Toplumlarin su triinlerinin besin degerini anlamis olmasi ve

artan niifusa yonelik yliksek besleme kriterlerine sahip olmasi.



200 millik Miinhasir Ekonomik Boélge ilanlar1 balik avciliginda
kisitlamalara neden olmus ve agik deniz balik¢ilig1 giderek daha
pahali ekonomik faaliyete donligmiistiir.

Denizel kirlenme ve ortamdan yogun balik avciligi dogal
stoklara zarar vermis bazi tiirler yok olma tehlikesi ile karsi
karsiya gelmistir. Bu durum bu stoklarin takviye edilmesini
gerekli hale getirmistir.

Pazar talebinin artmasi ve dogal iiretimin azalmasi sonucu pazar
fiyatlarindaki yiikselme yetistiriciligi cazip hale getirmistir.
Balik kiiltiiriinti alismis ve alismaya baslamis toplumlar sadece
av sezonlarinda degil tiim yil boyunca baliga talep duymaya
baslamistir. Siirekli gelen talep tiiriin yasam 06zelliklerine ve
dogal kosullara baghdir. Bu yiizden pazara sunulan {iretim
mevsimseldir. Yetistiricilikte ise iiretilen canlilarin yagsamlar1 ve
cevresel faktorler biiyiik 6l¢iide kontrol altindadir.

Tiim bu degigkenlere bagli olmak iizere biyoloji, mithendislik
ve genetik alanindaki gelismeler yetistiricilikteki sorunlari

cozerek kalite ve kantiteyi her gecen siire arttirmaktadir.

1.4. Deniz Baliklan Yetistiriciliginin Diinyadaki, Avrupa’

daki (Akdeniz) ve Tiirkiye’ deki Durumu

1.4.1. Diinyada Akuakiiltiir ve Deniz Baliklar

Diinyada yetistiricilik yolu ile elde edilen su iiriinleri iiretimi

2005 yilinda 51.884 milyon tondur (2005 yili diinya balik iiretimi

141.403 milyon ton). Algler ve su bitkileri eklendiginde bu rakam



66.673 milyon tona ulasmaktadir. Bu deger diinya su iirlinleri
iretiminin (su bitkileri hari¢) %45° ini olusturmaktadir.

Yetistiricilik Asya, Giiney Amerika ve Afrika’ nin gelismis ve
gelismekte olan iilkelerinde hizli bir artig gostermistir. Diinya
dretiminin %75 inden fazlas1 gelismekte olan {ilkeler tarafindan
tiretilmektedir. Yetistiricilik yolu ile saglanan miktarin %90 1 Asya
tilkelerinden elde edilmektedir. Cin tek basina 2005 yilinda iiretimin
yaklasik %60’ 1 gerceklestirmistir. Asya’ y1 Avrupa, Kuzey Amerika,
Giliney Amerika, Afrika ve Okyanusya takip etmektedir. 2002-2006
yillar1 arasinda diinya su {iriinleri sektoriindeki {iretim miktarlari

asagida gosterilmistir (Cizelge 1).

Cizelge 1: 2002-2006 yillar1 arasindaki diinya akuakiiltiir iretimleri
(milyon ton).(FAO 2007)

Uriin/Y1l 2002 2003 2004 2005 2006
I¢ Sular 23.096 24.155 26.314 27.963 29.853
Ac1 Sular 2.480 3.055 3.349 3.736 4.128
Deniz Ortamu 14.814 15.463 16.257 16.812 17.670
Toplam 42.868 45.735 49.272 51.884 51.651
Su Bitkileri 11575 12 526 13 930 14 789 15.075
Genel Toplam 54.443 58.261 63.202 66.673 66.726

1.4.2. Avrupa Akuakiiltiirii ve Deniz Baliklar:

Avrupa akuakiiltiirii, 6zelliklede Akdeniz akuakiiltiirii son 20 yil
icinde ¢ok hizl bir ilerleme gdstermistir. Akdeniz’ de sahili bulunan ve
know-how iiretmekte basarili olan iilkeler deniz baliklar1 larva

yetistiriciliginde olduk¢a hizli mesafe kat etmislerdir. Uretilen bilgi



ekonomik sisteme ve oradan da gelismekte olan iilkelere kaydirilarak
sektor biiylimesi saglanmistir. 2000 yili verileri incelendiginde deniz
orijinli tretimin bu bdlgede 115.915 tona ulastig1 goriiliir. 2002-2005
yillart arasindaki bu iiretimin yillik ortalama artist %6’ dir. Bu durum
diinya akuakiiltiir artis ortalamasindan daha fazladir. Avrupa
akuakiiltiirii  yaklastk %42 oraninda yumusakca ve kabuklu
yetistiriciligine, %47 oraninda balik tiirlerinin kiltiiriine ve %11

oraninda da su bitkilerine dayanmaktadir (Tablo 2).

Cizelge 2: Avrupa akuakiiltiir tiretim miktarlar1 (ton) (FAO, 2007).

Uriin/Y1l 2002 2003 2004 2005

Yumusakgalar 667.110 708.535 713.938 688.857
Diadromlar 1.029.291 1.067.266 1.107.667 1.058.264
Tatli Su Baliklar 233.519 244319 238.887 240.489
Deniz Baliklar 115.820 141.853 134.279 152.274
Su Bitkileri 181 104 253 290
Kabuklular 450.847 425.231 389.047 364.314
Toplam 2.496.768 2.587.308 2.584.071 2.504.488

Akdeniz akuakiiltiir tiretiminde ise baskin durumda olan tilkeler
Ispanya, Fransa, Italya ve Misir’ dir. Bu iilkeler toplam iiretimin %80-
85’ lik bir kismini iiretirler. Ispanya, Italya ve Fransa yumusakca
yetistiriciliginde daha baskin halde iken, Misir balik iiretiminde ilk
siray1 almaktadir. Misir kefal yetistiriciliginde s6z sahibi {ilkedir.
Ozellikle dogal ortamdan toplanan kefal yavrularni  balik
yetistiriciliginin temel kaynagini olusturmaktadir. Kefal yetistiriciligini

sinirlayan faktor bahsedildigi {lizere yavrularin dogal ortamdan temin
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edilmesidir. Bunun i¢in iiretim miktarlar1 dogal ortamdan gelen yavru
ile sinirli kalmaktadir.

Akdeniz {ilkelerinde yetistiricilik sektoriine yeni tiirler
kazandirilmasina yonelik c¢abalar, 1990’l1 yillardan itibaren ozellikle
Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen aragtirma projelerinin
uygulamaya konulmasiyla birlikte baglamistir. Akdeniz iilkelerinde tiir
cesitliligi konusunda yapilan arastirma ¢alismalarinda yaklasik 20 adet
balik tiirii ele alinmigtir. Bu balik tiirleri, genel olarak hizli biiyliyen
buna karsin nispeten diisiik fiyath baliklar (sar1 kuyruk, lambuka,
sariagiz gibi) ve yavas bilyiiyen yiiksek fiyath baliklar (fangri mercan,
dil, sinarit, kalkan gibi) seklinde gruplandirilmistir. Son yillarda
Ozellikle ihracata bagli olarak yasanan krizler ve ¢ipura-levrek
baliklariin artan tiretim miktarlar1 sonucunda azalan ekonomik getirisi
tireticileri yeni tiirlerin arayisina itmistir.

Ulkemizde de 6zellikle son 4-5 yilda sinagrit (Dentex dentex),
fangri (Pagrus pagrus), kalkan (Psetta maxima), sar1 agiz
(Argyrosomus regius), sivriburun karagéz Diplodus puntazzo), orkinos
(Thunnus thynnus), eskine (Sciaena umbra), minekop (Umbrina
cirrosa), sargos (Diplodus sargus), lahos (Epinephelus alexandrinus),
akya (Lichia amia), mirmur (Lithognathus mormyrus) ile kirmizi banth
mercan (Pagrus auriga) tiirleri iizerinde arastirma calismalar1 ve
deneme iiretimleri baslamistir. Arastirma calismalar1 sonucunda ticari
liretim asamasina en c¢ok yaklasilan balik tiirleri Sparidae familyasi
icindedir. Sparidae familyasina ait tiirlerinin iireme, larva yetistirme,
blylitme teknikleri ¢ipura {retimine benzerlikler gostermesi

bakimindan arastirma ve iiretim calismalarinda daha hizli sonuglar
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alinmasin1 saglamistir. Deniz baliklarinin ekonomik degeri i¢ su

tiirlerine oranla daha yiiksektir.

Cizelge 3: Akdeniz akuakiiltiiriinde 6nde gelen iilkelerinin akuakiiltiir
iretim miktarlar1 (ton). (FAO (Food and Agriculture Organization of
the United Nations) 2007. Fisheries Department. Databases and
Statistics: http://www.fao.org/fi/statist/statist.asp)

.. 2005-Dnz.
Ulke/Y1l 2002 2003 2004 2005 Balik.
Uretimi

Ispanya 259.186 272.778 298.855 221.927 30.693
Fransa 251.970 239.814 260.655 258.435 6.749
Italya 183.962 191.662 117.786 180.943 13.899
Misir 376.296 445.181 471.535 539.748 165.467
Yunanistan 87.928 101.434 97.143 106.208 76.885
Tiirkiye 61.165 79.943 94.010 119.177 68.173
Israil 22.256 20.776 22.303 22.404 5.972

Akuakiltiir tretiminde, 6zellikle de deniz baliklar1 alaninda
yeni yiikselme trendine giren iilkelerin basinda ise Yunanistan ve
Tiirkiye gelmektedir. Bu iki iilke deniz baliklar1 (¢ipura ve levrek)
liretimini ustlenmis durumdadirlar. Bu {lkelerin deniz baliklar
yetistiriciligindeki biliylime hizlar1 ¢ok yiiksektir (Tablo 3). Bu iilkeleri
Malta, Kibris ve Israil izlemektedir. Arnavutluk, Liibnan ve Libya gibi
iilkelerde ise gelisim en alt diizeydedir. Bununla birlikte Cezayir, Tunus
ve Fas gibi iilkeler akuakiiltiir konusunda proje gelistirmeye ve yatirim
Ozellikle deniz baliklar:

yapmaya baglamislardir. larva {retim
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iinitelerinin kurulmasi ve ag kafes alanlarinin aktif hale getirilmesinde

son yillarda yogun ¢alisma icindedirler.

1.4.3.Tiirkiye Akuakiiltiirii ve Deniz Baliklar:

Tirkiye yetistiricilik acisindan avcilik potansiyelinde oldugu
gibi O6nemli bir konuma sahiptir. Bununla birlikte yetistiricilik
calismalar1 1980’ li yillardan sonra agirlik kazanmistir. Bu durum
ozellikle Avrupa iilkelerindeki gelisim ile paralellik gostermektedir.
Ulkemizin i¢inde bulundugu cografik kiiltiirel ve biyoteknolojik yapiya

gbre 4 ana grupta toplanmustir.

a) I¢ sularda alabalik-sazan iiretimi.

b) Ege ve Akdeniz kiyilarinda ¢ipura-levrek ve alternatif tiirler
yetistiriciligi.

c) Karadeniz’ de alabalik-somon yetistiriciligi.

d) Ege ve Akdeniz’de orkinos yetistiriciligi

Tiirkiye' de su iirlinleri yetistiriciligi 1968 yilinda karasal
ortamda i¢ su baliklar1 kiiltlirii ile baslamistir. 1980' 1i yillara kadar
alabalik-sazan kiiltiiriine dayali olarak bu iiretim devam etmistir. Deniz
baliklart iiretimi icin 1984 yilinda Cesme' de ilk deniz baliklar1 larva
{iretim tesisi kurulmustur. Aym1 donemde E.U. Su iiriinleri Fakiiltesi'
nde de deniz baliklar1 ve karides larva liretim denemeleri baglamistir.

Deniz baliklan yetistiriciligi 6zellikle Ege kiyilarinda ¢ipura ve
levrek baliklarmin kiiltiire alinmasi ile gelisme gostermistir. Ege

Bolgesi sahip oldugu cografik 6zelliklerden dolay1 toplam {iretimin
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%54’ lik kismimi karsilamaktadir. Yetistiricilik iiretiminin bolgelere
gore dagiliminda Ege Bolgesi %43 orani ile ilk sirada yer almaktadir.
Tiirkiye deniz tiirleri iiretiminin %701, alabalik {iretiminin ise %251
Ege’ den elde edilmektedir. Uretimin ekonomik degeri ise %60-65
oraninda bu bolgeye baghdir. Ege Bolgesi’ni Marmara, Karadeniz ve
Akdeniz Bolgeleri izlemektedir. Ayni1 yillarda Karadeniz kiyilarinda
denizel ortamda ag kafeslerde alabalik ve somon kiiltiirii baglamstir.
1990 yillarda ise karides kiiltiir ¢alismalart ticari yapida hiz kazanmis
fakat bu yatirimlardan olumlu sonuclar alinmamustir. Tablo 4’ de 2001-

2007 yillar arasindaki deniz baliklari tiretim miktarlar1 gésterilmistir.

Cizelge 4: 2002-2007 yillart arasindaki deniz baliklar1 {iretimi (ton)
(TUIK, 2008)

Tiir 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Levrek 14339 20982 26297| 37200 38.490] 41.900
Cipura 11681 16735 20435 27.634] 31200 33.500

Alabalik 846 1.194 1.650 1.249 1.800] 2.740
(Deniz)

Diger Tiirler 2.024 1.951 1.600

TOPLAM 26.866| 38.911| 48382| 68.197] 73.441] 79.740

1984 yilinda kurulan ilk deniz baliklar1 kulugkahanesinden
sonra larva liretim tesisleri sayisi hizla artmis ve 2000 yilinda bu rakam
21 adete kadar ¢ikmustir. Fakat girdilerin yiikselmesi, ekonomik krizler
ve teknik yetersizliklerden dolayr bu rakam 2006 yilinda 9 adete
inmigtir. Ancak tesis sayisindaki azalma {iretilen yavru miktarinda

azalmaya neden olmamistir. Sadece teknolojik olarak kendini
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yenileyemeyen kiiciik firmalar oradan kalkmis, sistemde mevcut olan
firmalar iiretim kapasitelerini, teknolojilerini ve pazarlama sistemlerini
diizenlemislerdir. Larva tiretimi 6zellikle 2000' li yillardan sonra hizla
artis gostermis, 2002 yilinda 45 milyon, 2003 yilinda 80 milyon ve
2008 yilinda ise yaklasik 240 milyon yavru iiretilmistir. Bununla
birlikte son yillarda yeni tiirlerin yavru liretiminde 6nemli yol alinmistir
(2003 yilinda 300.000 sinarit, 2005 yilinda 550.000 adet sinarit ve 1
milyon adet fangri mercan) dretilmistir. Bununla birlikte Tarim
Bakanligi’na ait Trabzon Arastirma Enstitiisii’nde son 10 yildir kalkan
balig iiretim galigmalar1 devam etmektedir. Bunun yani sira E. U. Su
Uriinleri Fakiiltesi’nde 1984 yilindan buyana arastirma-gelistirme
amagli deniz baliklari larva liretimi yapilmaktadir.

Tiim bu yavru balik iiretimini destekleyecek ag kafeslerde balik
yetistiriciligi 1980’11 yillarda baglamis ve glinlimiize kadar son 25 yilina
bakildiginda ¢ok onemli gelismeler gostermistir. Ahsap kafesler ile
evrimine baglayan sistem bugilin ileri teknoloji {rlinlerinin ve
mekanizasyonunun kullanildigi bir know-how endiistrisi haline
gelmistir. Kuzey iilkelerinde baslayan acik deniz ag kafes balik¢ilik
teknigi, gliniimiizde Akdeniz iilkelerinin de kullandig1 teknolojik bir
sistemdir.

Ulkemizde 2008 y1l1 sonu itibar1 ile Tarim Bakanlig1 tarafindan
onaylanmis ve faal olan 350 adet deniz baliklar1 projesi bulunmaktadir.
Bu isletmelerde genellikle ¢ipura-levrek iiretimi yapilmaktadir.
Bunlardan 95 tanesi 250 ton iizerinde iiretim kapasitesine sahiptir.
1.000 ton ve iizeri kapasiteye sahip 13 adet isletme vardir. Bunun yani

sira deniz baliklar yetistiricili§inde yeni gelisen diger bir konu da
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orkinos yetistiriciligidir. Bu sistem dogal ortamdan yakalanan
bireylerin kafes ortaminda beslenmesi temeline dayanmaktadir. Su
anda Akdeniz' de 3 ve Ege' de 1 adet olmak {izere 4 adet ag kafes tesisi
mevcuttur. Bu tesislerin yillik kota miktarlar1 2.500 ton civarinda olup
2005 tiretimleri 2.850 ton seviyesinde gerceklesmistir.

Bununla birlikte kiyisal bolgelerin elverigli oldugu iilkelerde
baslayan kiicliik captaki ag kafes yetistiriciligi glinlimiizde cesitli
biyolojik, ekonomik ve sosyolojik sorunlar1 da beraberinde getirmistir.
Kontrolsiiz, plansiz ve bilimsel c¢aligmalardan wuzak yiiriitiilen
yetigtiricilik  caligsmalar1  kiyisal alanlarda sorunlar yaratmaya
baslamustir. Ozellikle turizm ve cevre sektoriinden gelen tepkimeler son
derece artmigtir. Bunun yani sira iilke ekonomisine turizm gelirlerinin
%051 kadar bir getiriye sahip olan ag kafes yetistiriciligi tamamen hedef
haline gelmistir. Buna paralel olarak son donemde ¢ikarilan ag kafes
isletmelerine yonelik yaptirimlar dogrultusunda da; 9/8/1983 tarihli ve
2872 sayili Cevre Kanununun 9 uncu maddesinin (h) bendi ile gegici 2.
maddesi hiikiimlerince, denizlerde yapilacak balik ¢iftliklerinin
kurulamayacag1 6trofikasyon riski yiiksek olan hassas alan niteligindeki
kapali koy ve korfez alanlarinin belirlenmesine yonelik ilke ve esaslar
olusturulmustur. Denizlerde balik ¢iftliklerinin kurulamayacagi hassas
alan niteligindeki kapali koy ve korfez alanlarinin belirlenmesine
iligkin teblige gore derinligi 30 metreden ve kiyiya uzakligr 0.6 deniz
milinden az bdlgeler kullanilamaz durumundadir. Ayni zamanda
bolgede akint1 hiz1 0.1 m/sn’nin {izerinde olmalidir. Ayni1 sekilde Tarim
ve Koy Isleri Bakanligi’nin Basbakanlik Mevzuat1 Gelistirme ve Yaymn
Genel Miidiirliiglince Yaymmlanan 25507 say1r ve 29 Haziran 2004
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tarihli Su Uriinleri Yetistiriciligi Yonetmeligi’nin ikinci Béliim’ii
icinde yer alan Tesislerin Kurulma Yerleri ve Aranacak Sartlar
kismindaki Ac¢ik Deniz Yetistiriciligi  (Offshore) sartlar1 da
belirlenmistir (Denizlerde, kapali koy ve korfezlerin diginda, su
derinligi asgari kirk metre olan yerlerde uygun teknolojiler kullanilarak
yapilir. Ancak, proje kapasitesi, su derinligi, akint1 hiz1 ve yetistiricilik
tekniginin uygun oldugu durumlarda ise bakanlik merkez teskilatinin
goriisii alinarak, derinligi kirk metreye ulasmayan sahalarda da agik
deniz yetistiriciligine izin verilebilir).

Bu durumda mevcut tesislerin bulunduklar1 bolgeleri terk
etmeleri, aynt zamanda yeni kurulacak tesislerin de bu kriterlere
uymalart gerekmektedir. Bu kurallar iiretim sektorii olan ag kafes
yetistiricilifine agir ekonomik yiik getirmektedir. Ozellikle kiiciik ve
orta c¢aptaki treticilerin bu yiikii tek basina karsilamalari miimkiin
goziikmemekte, sektor hizla biiyiik igletmelerin lehine ¢alisip monopol
yaptya doniistiiriilmektedir. Ozellikle yabanci firma ortakliklar:
artmakta veya firmalar yabancilara satilmaktadir. Bu durumda ileride
Avrupa’nin fasoncusu olmaktan bagka ¢are kalmayacaktir. Kiiciik capl
ireticinin yasama firsat1 elinden alinmaktadir. Bu firmalar 6zellikle
yarattiklar1 istihdam agisindan 6nemlidir. Denizlerin korunmasi amaci
ile yapildig1 savunulan bu uygulamanin bircok Avrupa iilkesinde ¢ok
daha farkl kriterlerle uygulandigi bilinmektedir. Bu giin Akdeniz
sahillerinde ve diinyanin akuakiiltiirde 6nde gelen iilkelerinde iiretim
yapan birgok isletme neredeyse kiyiya sifir mesafede tesislerini
planlamakta ve Tlretim yapabilmektedir. Yasa koyucularin siyasi

nedenlerle aldiklar1 bu kararlar bilimsel verilerle ortlismemektedir.
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Tim bu bilgiler kapsaminda bugiine kadar Tiirkiye’ de su
iriinleri ireticilerinin hukuksal sorunlarinin belirlenmesine yo6nelik
herhangi bir bilimsel ¢alismaya ulagilamamistir. Mevcut makaleler ise
ongoriiden oteye gecememistir. Bununla birlikte su iiriinleri hukukuna
iliskin olarak ise sadece birka¢ yayin mevcut olup, yayinlar mevzuat ve
Yargitay kararlarinin derlenmesinden meydana gelmistir.

Hazirlanan tez konusunun amaci, Tiirkiye’ de ag kafes
tesislerinin yogun olarak bulundugu Ege Bolgesi’nde 1000 ton/yil
iizerinde deniz baliklar1 {iretimi yapan ag kafes isletmelerinin
yasadiklar1 hukuksal sureci ve bu siirecte karsilastiklari sorunlarin
boyutunu ortaya koyarak sorunlarini saptamak ile birlikte ¢oziim

Onerileri sunmaktir.
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2. ONCEKIi CALISMALAR

Tirkiye’de ag kafes ortaminda gerceklesen deniz baliklart
iiretiminin hukuksal boyutunu ortaya koymak ve iireticilerin hukuksal
sorunlarina yonelik hazirlanan caligma kapsaminda, konu ile iliskili

literatiir ve hukuksal bilgiler agsagida sunulmustur.

Allen vd. (1984), su iiriinleri yetistiriciligini yogun (entansif),
yarl yogun (semi-entansif) ve yogun olmayan (seyrek) (ekstensif)
olarak iice aymrmistir. Ag kafeslerde yapilan yetistiriciligi yogun

(entansif) yetistiricilik oldugunu bildirmistir.

Macalister (1993), Tiirkiye’deki kiy1 alanlarinda su iiriinleri

yetistiriciligine uygun sahalarin tespiti lizerine ¢calisma yapmustir.

Cho et al, (1994), Balik yetistiriciliginde ¢evre kirligine neden
olan baslica etkenler; tiikketilmeyen yem, sindirilmeyen ve suda ¢oziinen
maddelerdir. Bu etkenler yemlerin fiziksel ve kimyasal kalitesinin

gelistirilmesi ve dengeli yemleme stratejileri ile azaltilabilmektedir.

Isgoren (1995), Giiney Ege Bolgesi’nde ¢ipura ve levrek
baliklarinin iiretiminin 1984 yilinda iki isletme ile basladigini ve bu
isletmelerin ikisinden toplam 48 ton {irlin alinirken, bu miktarin 1993

yilinda 78 isletmede 1685 ton/yil olarak gerceklestigini bildirmistir.
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Korkut ve Gamsiz (1998), ag kafes yetistiriciliginde alternatif
sistem olarak agik deniz kafesleri (off-shore) kiy1 etkisinden uzak, bol
akintili ve oksijenli bolgelerde kuruldugu i¢in, yetistiriciligi yapilan
baliklarin kapali koylarda olanlara oranla daha hizli gelistigini, hastalik
riskinin daha diisiik ve yemin ete doniisiim oranimnin daha kiigiik

oldugunu belirtmislerdir.

Sunlu vd. (1998), Ege Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi’ne ait
Urla iskelesi ag kafes tlinitesinde gerceklestirilen balik yetistiriciliginin
su kalitesine olan etkisini arastirmislar ve bu kapsamda suda sicaklik,
tuzluluk, pH, ¢6zlinmiis oksijen, seston, sekidisk ve nutrient analizlerini
aylik olarak gergeklestirmislerdir. Aragtirma sonucunda yetistiricilik
faaliyetinin  sudaki etkilerinin 6nemli boyutlarda olmadigini

saptamislardir.

Basurco (2000), yaptig1 calismada Akdeniz iilkelerindeki off-
shore yetistiriciligini incelemis ve Akdeniz’de iiretilen baliklarin
%39’unun yetistiricilik yolu ile elde edildigini ve bu degerin 1997
yilinda yaklagik 380,600 ton’a ulastifini belirtmistir. Akdeniz
kiyilarinin genis cografik 6zelliklerinden dolay1 turizm, ikincil konut
(yazlik), koruma alani, park-bah¢e ve balik¢ilik gibi bir c¢ok
fonksiyonun bir arada barindigina dikkat ¢gekmistir.

Papoutsoglou (2000), Yunan denizlerinde yapilan yetistiricilik
faliyetlerinin ~ bugiinkii ~ durumunu  degerlendirerek, gelecegini

planlayacak kadar tecriibe kazanildigin1 vurgulamistir. Yunanistan’daki
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cipura (Sparus aurata) ve levrek (Dicentrarchus labrax) tiretimi bu
tiirlerin tim Avrupa’daki tiretiminin % 40’11 olusturmaktadir. Deniz
baliklarinin ve kabuklularinin kontrollii tiretimi 1980’lerin ortalarindan
baslamak tizere hizl1 bir genisleme gostermistir. 1985°te 2 adet olan
deniz baliklar1 {iretim tesisi sayist 1998°te 220’ye ulasmistir.
Yunanistan denizlerindeki yetistiricilik faaliyetleri, birgok AB
diizenlemeleri ve Yunanistan yasalarina bagli olarak yapilmaktadir. Bu

yasalar ve uygulama arasindaki yetersizlikler de tartisilmistir.

Stephanou (2000), calismasinda 90’l1 yillarin basina kadar
korunakli deniz alanlarinin bulunmayisi, c¢evresel duyarlilik ve kiy
alanlarinin yiiksek miktarda turizm ayrilmasindan dolay1 Giiney
Kibris’ta kafes kiiltiir yetistiriciligi gelisemedigini bildirmektedir.
1998°’de 8 ozel sirket ag kafeslerde balik iiretimi lisanst almis ve
ortalama yillik 150 ton ¢ipura ve levrek yetistirmistir. Bu isletmelerin
kafesleri kiyidan 1-1,5 km uzaklikta, aralarinda ortalama 3 km mesafe

bulunmakta ve derinlikleri 20-35 m arasinda degismektedir.

Okumus vd. (2003), calismalarinda su  friinleri
yetistiriciligindeki gelismelerden bahsetmis ve siirdiiriilebilir bir
akuakiiltiir sisteminin ekonomik, ¢evresel ve sosyal kriterler agisindan

devamliligini saglayacak nitelikte olmasi gerektigini belirtmislerdir.

Yaymn (2003), Tesvikler, fon ve kredilerden yararlanma
konusunda gelisme saglanmali, yiiksek olan KDV oranlar1 asagi

cekilmeli, KDV’ siz ticaret yapan isletmeler denetlenmeli,
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kiralamalarda standardizasyon saglanmali, Tarim ve Kdoyisleri
Bakanlig1 biinyesinde Su {irtinleri Genel miidiirliigii kurulmalidir.
Anonim (2003), Su iirlinlerinin kars1 karsiya oldugu sorunlar,
Su iriinleri genel midirligiinin kurulmas1 gerekliligi, AB ortak
balik¢ilik politikast g¢ercevesinde calismalarin k-hizlandirilmasi, kira
artis oranlarinin belli standartlara baglanmasi, kiralama siirelerinin
uzun tutulmasi, kira sartnamelerinin yerel kosullara uygun olarak
hazirlanmasi, kira siiresi sonunda eski kiranin Oncelik hakkinin
bulunmasi, tesislerin kurulabilecegi alanlarin belirlenmesi, kiy1 yonetim
planlarinin hazirlanmasi, yatirim ve {iiretim tesviklerinin standartlarinin

belirlenmesi ve artirilmasi, ihracatin da tesvik edilmesi sayilmaktadir.

Giindogdu vd. 2004, Izmir ili, Karaburun Ilgesi, mordogan
Beldesi, kiiciikbahce mevkiinde 3, Korfez Mevkiinde 2, Cesme Ilgesi,
[ldir1 Koyii, Gerence Korfezi Mevkiinde 4, Karabag Mevkiinde 2,
Alagati Beldesi, Mersin Kérfezinde 9, Urla Ilgesi, Zeytinler Koyii
Mevkiinde 5, Balikliova Mevkiinde 9, Giilbahce mevkiinde 2, Ozbek
Mevkiinde 1, Bégiirtlen Burnu Mevkiinde 1, Dikili Ilgesi, Candarli
Koérfezi, Karada Mevkiinde 2, Foca Ilgesi, Yeni Foga, Sazlica
Mevkiinde 1 olmak iizere toplam 41 adet ¢ipura, levrek iiretim ve
yetistiricilik tesisi faaliyet gostermektedir. Dikili Ilcesinde faaliyet
gosteren iki adet isletme i¢in kapasite artisindan dolayr CED
Yonetmeligi hiikiimleri uygulanmis olup, diger faaliyetler Yonetmelik
kapsami disinda birakilmistir. Cesme ilgesi Karabag Adas1 mevkiinde
faaliyette olan bir adet orkinos yetistiriciligi tesisi i¢in CED

Yonetmeligi hiikiimleri uygulanarak “Cevresel Etkileri Onemsizdir.”
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karar1 alinmistir. Bununla birlikte On CED siireci devam eden 5 adet
kiiltiir balik¢iligr tesisi faaliyeti planlanmaktadir.

Anonim (2005), Deniz iiriinleri yetistiriciliginde kullanilacak
ornek teknik sartname geregince, iiretim yapilacak alanlar belirlenmis,
iretim kosullarina iliskin diizenlemeler getirilmistir. Diizenlemeler,
tireticiye birgok ylikiimliiliikler getirmekte ancak, higbir kosuldan kamu
kurumlarin1 (Maliye Bakanligi, Tarim Koy Isleri Bakanligini) sorumlu

tutmamaktadir.

Tekinay (2005), Su Uriinleri Yetistiriciliginde saglanan
ilerlemeye ragmen hala {lkemizde tiikketim yeterli seviyelere
ulagsmamustir. Diger sektorlerin tamamina yakinda daha hizli bir
biliyiime gosteren denizel yetistiriciligin gelistirilebilmesi i¢in sektorel
catismalar1 azaltmak i¢in cografi olarak faaliyet alanlar1 belirlenmeli,
kiyr aveiligi ve ag-kafes kiiltiir balig1 yetistiriciligi caligmalari da
uyumlu sekilde yiiriitiillmelidir. Su Triinlerine gosterilen 6nemin ve
sektoriin ereklerinin karsilanmasinin en énemli ¢6ziim yollarindan biri
yetkili ve donanimli su {iriinleri genel miidiirligli kurulmasi1 ve daha

sonra da bu orgiitlenmenin bakanlik yapisina ulagmasidir.

Yigit (2006), 17-19 Agustos 2006 tarihlerinde Canakkale’ de
yapilan uluslar aras1 Acik Deniz Akuvakiiltiir Calistayinda agik deniz
kafes balik¢iliginin etkileri ve uygulanabilirligi tartisilmis, acik denizin
cevreye, turizme olumsuz etkileri olmadigi gibi baliklarin daha bol
oksijenli ortamda beslenmesi nedeni ile daha 1iyi gelistigi

vurgulanmistir. Maliyetlerin ¢ok fark edebildigi ancak akuakiiltiir
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sektoriiniin siirdiiriilebilirligi agisindan agik deniz kafes balik¢iliginin

Oonemi vurgulanmistir.

Giire (2006), Balik ciftlikleri tarim faaliyetlerinin yarattig1
boyutta c¢evreye etkilidir. Ortama giren maddeler, dekompoze
edilebilen organik maddeler oldugundan, dekompozisyon o6tesinde
kirletici bir etki s6z konusu degildir. Ancak ortamin agik ya da kapali
olusuna gore ortaya ¢ikan besin tuzlart (niitrientler)asir niitrient
zenginlesmesi  neticesi  dengesiz  canli  iiremesi  problemine
(eutrifikasyon) yol acgabilmektedir. Ancak ac¢ik denizde bu etkiyi
yaratmak kolay is degildir.

Eke (2006), Agirlikli olarak modelleme ¢alismasi yapilan
calistayda tasima kapasitesi belli bir kaynagin kullaniminin tiiketiciler
tizerinde etkisinin degerlendirilmesi olarak tanimlanmistir. Tagima
kapasitesinin belirlenmesi sayesinde olasi etkilerin bilinebilmesi, kabul
edilebilir etkilerin belirlenmesi etkilerin tahmin edilmesi i¢in model

kullanilmasi olarak saptanmustir.

Anonim (2006); 5491 sayili Cevre Kanununda degisiklik yapan
kanunun yiiriirliige girmesi ile birlikte her biri yasal izin alarak ve bir
cok asamadan gecerek kurulmus olan tesislerin yasamlarini siirdiirme
imkani son derece daraltilmigtir. Kanunun hassas ve kapali koy ve
korfez tanimlarini igermemesi, kurulmus balik ¢iftliklerinin durumuna
uygun olmamasi ve kaldirilmasi usuliiniin belirlenmemis olmasi, CED

stireci devam eden tesislerin durumunun belirsizligi, kurulu isletmelerin
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magduriyetine  iliskin  diizenleme icermemesi nedenleri ile

elestirilmektedir.

Tekinay vd. (2006), Cevresel ortama en az etki yapan basarilt
bir balik iiretimi, tiiketilemeyen yem miktarinin en aza indirilmesi,
yemlerdeki fosfor ve azot oranin ayarlanmasi ve yemlerin
sindirilebilirliklerinin en yliksege c¢ikartilmasi ile miimkiin oldugunu
bildirmistir.

Ozellikle son zamanlarda giindeme tasinan balik iiretiminin
cevreyi kirlettigi ve turizmi baltaladigi haberleri bilimsel verilerden
yoksun medya bilgilerdir. Bu konuda tarafsiz, bilimsel arastirmalara
ihtiyac vardir. Halihazirda, kapali koylarda bulunan tesisler, Tarim ve
K&y Isleri Bakanlig idaresinde agik alanlara (off-shore) tasinmaktadir.
Ancak, bir kirlilik riski varsa bunun kaynagi baliklar degil, yemlerdir.
Bu anlamda yem kalitelerinin takibi ve denetimi ¢ok hassas bir sekilde
yapilmalidir. Yem fabrikasi personeli egitilmeli ve kaliteli ¢cevre dostu
yem formiilasyonlarinin gelistirilmesi icin Universite-Sanayi isbirligi

kapsaminda AR-GE c¢alismalar1 yiiriitiilmesi 6nerilmistir.

Anonim (2007a); Balik iretiminin turizm ile birlikte
ylriitiilemedigine dikkat c¢ekilen Milas Ticaret Odasi tarafindan
diizenlenen toplantida su iriinleri sektoriiniin  gegmis 22 il
degerlendirilmistir. Sektorlerin birbiri ile rekabet degil uyum iginde
olmasinin gerektigi vurgulanmig, Cevre ve orman Bakanliginin ag
kafeslerin tasinmasina iligkin tebligi geregince tesislerin % 97 sinin

tasinmak ya da kapanmak zorunda kalacag bildirilmistir. Ulkemizin
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yoksul insanlariin da protein ihtiyacimi balik ile karsilayabilmesi ve
ucuz balik temini i¢in tek yol olan yetistiriciligin ekonomiye katkis1 da
degerlendirildigimde sektoriin gelisimi i¢in ¢aligma yapilmasi ve

engellenmemesinin gerekliligi bildirilmistir.

Anonim (2007b), Ege lhracatg1 Birlikleri Baskanlar Kurulu
Baskan1 Mustafa TURKMENOGLU, turizm ve kiiltiir balik¢iliginmn
birada yiiriitiilmesi iilkemizde gayet kolay ve miimkiin oldugunu ifade
etmis ve hayvansal iirlinlerde AB’ ye ihracat yapilan tek sektor
balik¢iliktir. Gormezden gelinemeyecek bir gercek, sade iiretim degil,
nakliye, isleme, paketleme gibi islemler ile ekonomiye sagladigi katki

hesaplanmas1 gerektigi vurgulanmistir.

Anonim (2008a), Bir ag kafes isletmesi kurmak icin 11 ayr
makam ve yaklasik 53 bagvuru gerekiyor. Bu arada evrak trafigi ve
takibi de uzun zaman aliyor. Ustelik &rnegin yillarca iizerinde
calistiginiz tiim evrakini hazirladigimiz alan, ihaleye cikildiginda bir
baskas1 tarafinda alinirsa yapilan onca yatirim ve zaman da bosa

gidebildigi bildirilmistir.

Anonim (2008b), Kafes isletmelerinde yapilan iiretimde
Yunanistan ile ciddi bir rekabet icindeyiz. Ozellikle acik denize
tasinma zorunlulugu nedeni ile zor durumda kalan ve iizerinde baski
olan freticilerin sirketlerini satmak veya ortak almak zorunda kaldigi
bir donemde bir Tiirk sirketinin Yunanistan’ da sirketten hisse satin

almasi doneme iliskin olumlu bir gelismedir.
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Anonim (2008c¢), Basinda uzun siire balik 6liimleri basliklar ile
haber yapilan ve bakteriyel sebeplere bagli toplu balik dliimlerinin
gerceklestigi iddia edilen alanda yapilan inceleme sonucunda Istanbul
Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi hazirladig1 raporda karasal kaynakli
genel bir bakteriyolojik kirliligin oldugu, yagmurlarin yogun ve soguk
su giriginin ¢ok fazla olmasi nedeni ile olusan dliimlerde bakteriyolojik

etkinin ancak ikincil derecede etkin olabilecegi saptanmistir.

Anonim (2008d), Tarimsal Uretime Yoénelik Diisiik Faizli
Yatirim Ve Isletme Kredisi Kullandirilmasina iliskin Uygulama
Esaslar1 Tebligi 19. maddesi ile orkinos ve sazan disinda iiretim
yapacak {reticilere kosullarima gore yatirnm ve isletme kredisi

saglanmasini ongormektedir.

Anonim (2008e), Yatirim ve deniz alanlar iizerinde sorunlar
yasayan Tirk ireticilerinin yurtdisinda iretim alanlart aradigi ve
yabanci sirketlerin de Tirkiye’ de zor duruma diisen veya diisecek

durumda olan sirketler ile ilgilendikleri bilinmektedir.

Anonim (2008f), Tiirkiye’ nin ihrag edilebilen tek hayvansal
iirlinii olan balik iiretimi i¢in Tirkiye kiyilarinin yaklasik binde 2 si
kullanilmakta iilkeye yaklasik 1 milyar dolarlik girdi saglanmaktadir.
Ustelik iiretim miktar1 ile degerlendirildiginde en az atik iireterek en
cok kisiye istihdam saglayan sektordiir. Kiiltiir balik¢ilig1 diger ¢evreye
etki eden unsurlar ile birlikte siralandiginda altlarda yer almaktadir.

Ustelik sektdr iin en ciddi ihtiyaglarindan biri de temiz su’ dur.
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Dolayisiyla suyun temiz tutulmasi en ¢ok iireticiye gereklidir.
Ulkemizde belediyelerin yaklasik % 98’ inin kanalizasyon sistemi
hicbir aritmaya tabi tutulmadan denize akitilmakta, endiistri
kuruluslarinin % 98’inde aritma tesisi bulunmamakta, otellerin % 81°
inde aritma tesisi bulunmamaktadir. Ust siralarda denizi kirleten
unsurlar ile ilgili olarak ciddi higbir miicadele yapilmamakta ancak su
rtinleri iretim tesisleri ile ilgili olarak ciddi sekilde bir baski

uygulanmaktadir.

Anonim (2008g), Sigorta isinin ¢iftlik sahiplerine cok iyi
anlatilmasinda yarar oldugu zira bilgi eksikligi oldugu yapilan
roportajda sigortact Sema GUR tarafindan vurgulanmakta. Ciftlik
sahipleri en ¢ok % 10 muafiyetten cekindigi ve fakat sigortalanmasi
gereken pek ¢ok enstriiman bulunmasi ve her birinin maliyetleri goz
Oonline  alindigma  sigortanin  yayginlagmasmin  gerekliliginin

kaginilmazlig: aciktir.
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3. MATERYAL VE METOT

Arastirma konusu kapsaminda 2008 yili igerisinde Ege
Bolgesi’nde 1000 ton/yil tizerinde deniz baliklari iiretimi yapan ag
kafes isletmeleri tespit edilmistir. Bu kapsamda iiretim yapmay1
planlayan tesislerin karsilagabilecegi hukuksal sorunlar Ongdriilerek
anket formu hazirlanmistir. Hazirlanan anket formlarinin ag kafes
tesislerine  bizzat gidilerek yanitlanmasi planlanmistir.  Anket
sorularinin, tesis isletme miidiirleri tarafindan veya ilgili bolim
miihendisince cevaplandirmas1 Ongoriilmiistiir. Calisma siiresince ag
kafes  isletmelerinin  isimleri  gizli  tutulmustur.  Tesislerin
belirlenmesinde ve anket formlarmin degerlendirilmesinde Tam Sayim
Metodu kullanilmistir. Toplam 13 isletmeden alinan cevaplardaki
istatistiksel farkliliklar Ki-Kare yontemi ile belirlenmistir. Verilerin
degerlendirilmesinde  Microsoft Excel ve SPSS 15.0 paket

programlarindan yararlanilmistir.

Calismada kullanilan anket formu EK 1’de sunulmustur.
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4. BULGULAR

Yapilan anket kapsamsinda ag kafes isletmelerinde tesislerin
kurulus siireci, lretim alanmin kiralanmasi, mevcut {iretim alan1 ve
tasinma siireci, lretim aleyhine kullanilan kirlilik karti, iiretim ve
sistemin sigortalanmasi, mevcut mevzuat ve hukuksal siire¢ ile liretim
stirecinin genel sorunlart kapsaminda farkli alt basliklardan elde edilen
bulgular asagida sunulmustur. Anketin cevaplanmasi bizzat tesislere
gidilerek gerceklestirilmistir. Anketin tamami tesis liretim midiirleri
tarafindan cevaplanmstir.

Calisma kapsaminda, 2008 y1l1 itibartyla yillik iiretim kapasitesi
1000 ton ve iizerinde olan 13 adet firmada anket ¢alismasi yapilmistir.
Calisma kapsaminda hazirlanan ankete tiim firmalarin katilimi
saglanmistir. Anket kapsaminda incelenen ag kafes firmalarmin 8
adedinin Izmir ili, 5 adedinin ise Mugla ili smrlar igerisinde
bulundugu tespit edilmistir. Uretim yapan bu 13 adet firma ag kafes
tesislerini toplam 60 adet farkli lokasyonda konumlandirmistir. Bu ag
kafes isletmelerinin 38 adedinin Mugla, 22 adedinin ise Izmir ili
siirlart igerisinde yer aldigr belirlenmistir. Ag kafes isletmelerinde
cipura ve levrek balig1 yetistiriciliginin yapildig1 saptanmistir. Bu
isletmelerin ruhsat kapasitelerinin 100 ton/yil ile 2000 ton/yil arasinda
degisim gosterdigi tespit edilmistir. Bunun yami sira, 100-250 ton
arasinda iiretim kapasitesi olan tesislerin genellikle adaptasyon veya 6n

besi isletmesi olarak kullanildig1 saptanmistir.
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4.1 Tesisin Kurulus Siireci

Yapilan goriismelerde tesis yoneticileri kendileri agisindan ag
kafes isletmelerinin aktif hale gelebilmesi i¢in 6n goriilen kurulus
stirecinin olduk¢a uzun oldugu bildirmislerdir.

Ankete katilan igletmelerin tesis kurulus asamasinda 1-3 yillik
bir siireye ihtiya¢ duyduklari tespit edilmistir. Ag kafes tesislerin
%77 sinin kurulum siirecini 1-2 yilda tamamlandig: tespit edilmistir.
Bununla birlikte %23 oranindaki isletme ise kurulum siirecini 3 yilda
tamamlandigint beyan etmistir (p<0.05). Sekil 3.1.1’de ag kafes
tesislerinin ~ kurulus asamasinda  harcadiklar1 zaman  dilimi

gosterilmistir.

23%

7%
12yl = 2-3yi

Sekil 4.1. Tesisin kurulumu i¢in 6ngdriilen siire.
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4.2 Uretim Alanimnin Kiralanmasi

Tesisler iiretim alanmin kiralanmasinda da harcanan siirenin
yiksek oldugunu bildirmislerdir. Tesislerin bulundugu alanin kiralama
prosediiriinde harcanan siirenin 3 aydan baglayan ve 2 yili asan bir
zamana kadar yayilim gosterdigi tespit edilmistir. Tesislerin sadece
%8’lik bir kismmin islemlerini 3 ay i¢inde tamamlayabildigi tespit
edilmistir. Bunun yami sira, kiralama siirecinde tesislerin biiylik
cogunlugu  (%69)  islemlerini 1-2  wyilhik  siire  icinde
tamamlayabildiklerini, ankete katilan tesislerin %15°1 ise bu prosediirii

2 yildan uzun bir siire i¢inde tamamladiklarini bildirmistir (Sekil 4.2.).

“3ay m6ay
w1-2vil m 2 yildan gok

Sekil 4.2. Uretim alaninin kiralanma siiresi.
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4.2.1. Kiralama bedellerinin uygunlugu
Ureticilerden %31’ i 6denen kira bedelini makul bulurken, %69’

u kira bedellerinin uygun olmadigini bildirmistir (p<0.05) (Sekil 4.3).

31%

69%

Evet = Hayir

Sekil 4.3. Kira bedellerinin uygunlugu.

4.2.2 Kira bedellerinin yiiksek olmasinin nedenleri

Kira bedellerinin yiiksek bulunmasinin nedenleri hakkindaki
soruya, bazi firmalar bu bedellerin makul oldugunu belirtmesine
ragmen, diger tesislerin bu durumdan magdur oldugu tespit edilmistir.
Uretici firmalardan %54° {i sektoriin agik denize tasinmasi gerektigini
boylece tasmilacak alanlarin kira bedellerinin diisiik olmas1 gerektigi

yoniinde bildirimde bulunmuslardir. Bunun yani sira bu soruyu %15
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iiretici yiliksek gelir hedefine uygun olmamasi, %8 diger ve %23 de

hepsi seklinde cevap vermislerdir (Sekil 4.4).

EO

1 Yiiksek Gelir Hedefi
= SoktoriinUzaklagtinimasi

= Diger

Sekil 4.4. Kira Dbedellerinin yiiksek

tutulmasinin nedenleri.

4.3 Mevcut Uretim Alam ve Tasinma Siireci

4.3.1. Tesislerin yerlerinde degisiklik

Ureticilere iiretim alanlarmin ilk kurulus asamasindaki yer ile
ayn1 olup olmadigi sorulmus, isletmelerden%46°’ s1 halen ilk iiretim
alanlarinda tretim faaliyetlerini gerceklestirdiklerini, %54 i ise ilk

alanlarindan farkli yerlerde iiretimi siirdiirdiiklerini bildirmislerdir
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(p>0.05). Sekil 4.5’ te tesislerin daha 6nce iiretim yaptiklar1 bolgeleri

degistirip degistirmediklerine ait bulgular gosterilmistir.

46%
54%

Evet = Hayir

Sekil 4.5. Halen ilk kurulus alaninda iiretim

yapanlar.

4.3.2 Tasinma ihtiyacinin sebepleri

Ankete katilan iireticilerden sadece %8’ i su anda bulundugu
yerden tasinma ihtiyact duymadigini bildirirken, yine sadece %8 de
tasinma ihtiyacina gerekce olarak ortam kosullarinin bozulmasini
bildirmistir. Bu konuda %353 ile en yiiksek oran biirokratik nedenlere
bagli taginma ihtiyaci olarak bildirilmistir. Bu isletmelerin sayis1 7’dir.
%31’ 1 1se kapasite artirrmi sebebi ile tasinma ihtiyact duydugunu

beyan etmistir (Sekil 4.6.).
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= OrtamKosullannin Bozulmasi - = Biirokratik sebepler

= Kapasite Attinmi = Duymuyorum

Sekil 4.6. Tasinma ihtiyacinin sebepleri.

4.3.3 Ag kafeslerin tasinma tarihleri

Yapilan anket sonucunda iireticilerin bilyiik ¢ogunlugunun son
bir yil i¢ginde tasinmis oldugu tespit edilmistir. Son bir yil icinde ag
kafeslerini tasiyan isletmeler %53 oranindadir. %31 oranindaki isletme
ise hi¢ taginmadigini beyan etmistir. %8 oranindaki dilimi olusturan
isletmelerden biri 2 yil, bir digeri de 3 yil Once tasindiklarini
bildirmislerdir (Sekil 4.7.).
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53%

8%

8%
1yl 2l 3yl m Tasnmadim

Sekil 4.7. Tasinma tarihi. (Anket tarihine
gore, 2008)

4.3.4 Tasinma maliyetlerinin finansmam

Ureticilerden tasinma maliyetleri konusunda sagladiklari
ekonomik destek soruldugunda, iireticilerden %31’ 1 6zel kosullu kredi
saglayarak taginmasini finanse ettigini bildirmistir. Bunun yam sira
%61 oraninda isletme ise tasinma islemi i¢in herhangi bir destek
almadigin1 bildirmistir. Bu isletmeler taginma giderlerini kendi 6z
kaynaklarindan karsilama yoluna gittiklerini beyan etmislerdir. Bu
isletmeler i¢inde 4 adedinin zaten taginmadigi bilinmektedir. Bir adet
isletme ise taginmasi i¢in sagladigi destegin finansmani konusunda

bilgi vermek istememistir (Sekil 4.8).
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w Ozel Kosullu Kredi ~ m Diger ~ m Hayr

Sekil 4.8. Tasinma konusunda alinan

ekonomik destegin kaynagi.

4.3.5. Tasinma maliyetlerinin miktari

Ankete katilan igletmelere, bugiin taginmalar1 halinde tasinma
maliyetlerinin miktar1 sorulmus, isletmelerin % 8’ 1  tasinma
maliyetlerinin 50 bin TL i¢inde tutacagim bildirirken, % 46 oraninda
isletme taginma maliyetlerini 50 bin ile 100 bin TL arasinda
aciklamistir. Diger % 46’ lIik payt olusturan isletme ise tasinma
maliyetleri igin 100 bin TL’ den fazlasina ihtiya¢ duyduklarin
bildirmislerdir (Sekil 4.9).
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= 0-50 bin  m50-100 bin ™ 100 binden gok

Sekil 4.9. Ag kafeslerin ongoriilen bolgeye
taginmasit i¢cin gerek duyulan tasinma

maliyetleri. (TL)

4.3.6 Tasinma gerekliligi

Ureticilere ~ bulunduklar1  alandan  tasinmalart  gerekip
gerekmedigi soruldugunda, 13 isletmeden bu soruya sadece 7 isletme
cevap vermistir. Cevap verenler i¢in de bir isletme taginmasi
gerektigini, 6 isletme (%86) ise hayir cevabi vererek tagmmasi
gerekmedigini bildirmistir. Oranlar ve grafik cevap veren isletme

sayisina gore belirlenmistir (Sekil 4.10.).
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14%

86%
i Evet m Hayr

Sekil 4.10. Tasinmas1 gerekliligi oldugunu

diisiinen isletmeler.

4.3.7 Gerekmesi halinde tasinmanin tercih edilirligi

Gerekmesi halinde tasinacak misiniz? Sorusuna ankete katilan
13 dreticiden bir adeti (%8) fikrinin olmadigini, 9° u (%69) isletme
taginacagini ve li¢ adet (%23) isletme ise taginmayacagi bildirmistir

(Sekil 4.11.).
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8%

23%

69%

Evet Hayir Fikrim yok

Sekil 4.11. Gerekmesi halinde tasinacak isletmeler.

4.4 Uretim Aleyhine Kullamlan Kirlilik Kart:

Balik ciftliklerinin kirlilik yarattig1 konusunda ciddi bir goriis
olusmasina sebep olan propagandanin sonug vermesi ve yaygin bir hal
almasinin sebepleri hakkindaki soruya ireticilerden %38’ i halkin
konu hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamasini, %8’ 1 sektdriin (su
iriinleri yetistiricilik sektorii) bir araya gelememesini), %8’ i medyayz,
%8 ise diger sebepleri gdstermistir. Isletmelerden %38’ i ise kirlilik
propagandasinda tiim bilesenlerin sorumlu oldugunu belirtmistir (Sekil

4.12)).
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Halkin Yet. lle ilgili Yeterli bilgiye sahip olmamasi
= Sektdriin bir araya gelememesi
= Medya
m Diger
B Hepsi

Sekil 4.12. Kirlilik propagandasinin basarili

olmasinin nedenleri.

4.5 Uretimin ve Sistemin Sigortalanmasi

Bu kapsamda {iretilen baliklarin ve ag kafes sistemlerinin
sigortalilig1, sigorta sistemine dahil olmaktaki tereddiitler, sigorta
kapsamindaki hasar, hasarin tazmin edilebilirligi, tazminatin yeterliligi,
sigorta primlerinin miktar1 ve igletmelerdeki hirsizlik olaylar
kapsaminda yoneltilen sorular sonucunda tespit edilen bulgular asagida

sunulmustur.
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4.5.1 Uretilen balhklarin sigortalanmasi

Isletmelere baliklarinin sigortali olup olmadigi soruldugunda,
%31 oraninda isletmenin baliklarini sigortaladigi, %69 isletmenin ise
baliklarini sigortalamadigi saptanmistir (Sekil 4.13.).

I Evet = Hayr

Sekil 4.13. Baliklarin sigorta durumlart.

4.5.2 Ag kafes sistemlerinin sigortalanmasi

Ag kafes sistemi sigortali olan isletme sayisi sadece ikidir
(%15). %8S iretici firmanin ag kafes sistemini sigortalatmadig tespit
edilmistir (Sekil 4.14.).
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85%
1 Evet m Hayr

Sekil 4.14. Ag kafes sistemini sigortalatan

isletmeler.

4.5.3 Sigorta sistemine dahil olmaktaki tereddiitler

Sigorta sistemine girmekte tereddiit etmelerinin sebepleri
hakkindaki soruya {ireticilerden 8’ 1 cevap vermis, 5 {iretici ise soruyu
cevaplamamistir. Cevap verenlerden %62’ si  kapsaminin yetersiz
oldugunu, %13’ ii 6deme kosullarmin agir olmasini, %13’ i ise sigorta
sirketlerinin sigortalama yapmakta isteksiz oldugunu bildirmistir.

Yine ayni sekilde %12 ise hasarinin karsilanacagindan emin
olmadigin1 bildirmistir Degerlendirme soruya yanit veren igletmeler

iizerinden yapilmistir (Sekil 4.15.)
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13%

0
12% 62%

Kapsami yetersiz
Odeme kosullarr agir
Firmalar sigorta yapmakta isteksiz
m Hasarin karsilasacadindan emin degil

Sekil 4.15. Sigorta kapsamina girmekteki

tereddiidiin sebepleri.

4.5.4 Sigorta kapsamindaki hasar

Anket kapsaminda isletmelere sigorta kapsamindaki hasar
meydana gelip gelmedigi sorusu yoneltilmistir. Isletmelere sigorta
kapsaminda veya disinda olusan hasar soruldugunda {ireticilerden
sadece %15’ 1 isletmesinde hi¢ hasar olusmadigini bildirmistir. Bunun
yani sira isletmelerden %85’ 1 ise liretim siirecinde hasarin meydana

geldigini bildirmistir (Sekil 4.16. ).
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85%
1 Evet m Hayr

Sekil 4.16. Isletmesinde hasar olusan isletmeler.

4.5.5 Hasarin tazmin edilebilirligi

Sigortas1 bulunan doénemlerde isletmelerde hasar olustuysa
tazmin edilip edilmedigi sorusuna, bir isletme cevap vermemistir.
Cevap veren isletmelerden %17 evet cevabi vermistir. %58’ 1 hasarinin
kargilanmadigimi, %25’ i yetkilisi ise bir fikirleri olmadigin1 beyan

etmislerdir (Sekil 4.17.).
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58% _ .
i Evet = Hayr m Fikrim yok

Sekil 4.17. Hasarlarin sigorta tarafindan tazmin

oranlari.

4.5.6 Tazminatin yeterliligi

Hasar karsiliginda Odenen tazminatlarin tatmin ediciligi
sorusuna %23 oraninda isletme tazminati tatmin edici buldugunu,
bunun yani sira %39 oraninda isletme ise tazminatlarin tatmin edici
olmadigini belirtmistir. Ayrica %38 bu konuda fikri olmadigini beyan
etmistir (Sekil 4.18.).
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39%
1 Evet m Hayr m Fikrim yok

Sekil 4.18. Hasar tazminatlarinin tatmin

ediciligi.

4.5.7 Sigorta primlerinin miktari

Ureticilere sigorta primlerinin miktarlari  makul bulup
bulmadiklar1 sorusu yéneltilmistir. Ureticilerden %31’ primleri uygun
bulduklarini, %38’ i {iretici prim miktarlarinin uygun olmadigini, %31’

isletmenin yetkilisi bir fikrinin olmadigini bildirmistir (Sekil 4.19.).
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i Evet = Hayir = Fikrim yok

Sekil 4.19. Sigorta primlerinin makul bulma

oranlari.

4.5.8 isletmede hirsizlik olaylar

Isletmelerinde hirsizik olay1 yasanip yasanmadigi sorusuna
iiretici isletmelerden %23 hirsizlik olay1 yasadiklarini, %77 isletme ise
bu durum ile karsilagsmadiklar1 bildirmistir (Sekil 4.20.).
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7%

i Evet m Hayr

Sekil 4.20 Hirsizlik olay1 yasanan isletmeler.

4.6 Mevcut Mevzuat ve Hukuksal Siirec

4.6.1 isletmelerde mevzuata hakimiyet

Isletmelerin yetkililerine su iiriinleri mevzuatma hakim olup
olmadiklar1 sorulmus, iiretici isletmelerden alinan cevaplarda %77
isletmenin mevzuata hakim oldugunu, %23 isletmenin ise olmadigini

beyan ettigi gozlenmistir (Sekil 4.21.).
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7%

1 Evet m Hayr

Sekil 4.21. Isletmelerde mevzuata hakimiyet.

4.6.2 Hukuksal sorunlarin ¢o6ziimiinde alinan destek

Isletme kaynakli hukuksal sorunlarin ¢dziimiinde nereden
destek alindig1 sorusuna isletmelerin tamami ‘“avukat” cevabini
vermigtir. Ancak bu isletmelerden %38’ i olaya gore, %62’ si ise
siirekli olarak bir avukattan destek aldiklarini beyan etmiglerdir (Sekil
4.22)).
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= Avukat (Olaya gore) m Avukat (Stirekli)

Sekil 4.22. isletme kaynakli hukuksal
sorunlarin  ¢6ziimiinde hukuksal destegin

kaynagi.

4.6.3 Yargiya intikal etmesi gereken sorunlar
Ureticiler, isletme kaynakli yargiya intikal etmesi gereken
sorunlar1 olup olmadig: seklindeki soruya %85 i evet, %15’ i hayir

seklinde cevap vermislerdir (Sekil 4.23.)
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85%
i Evet 1 Hayr

Sekil 4.23. Isletme kaynakli yargiya intikali

gereken sorunu olan igletmeler.

4.6.4. Hukuksal sorunlarin varhginda yargiya basvurmaya
tercih egilimi

Isletmeler sorunlarin ¢oziimii konusunda yargiya gitmeyi tercih
edip etmedikleri soruldugunda %54 isletme tercih etmedigini, %46
isletme ise sorunlar karsisinda yargi yolunu tercih ettigini beyan

etmistir (Sekil 4.24.).
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46%

54%

1 Evet m Hayr

Sekil 4.24. Hukuksal sorunlarini yargiya

intikal ettirmeyi tercih eden isletmeler.

4.6.5 Yargiya intikal eden sorunlarda elde edilen
sonuclardan memnuniyet

Isletmelere yargiya intikal eden sorunlari nedeni ile elde edilen
sonuglarit tatmin edici bulup bulmadiklart sorusu yoOneltilmistir.
Ureticilerden %33’ i evet, %67’ si hayir seklinde cevap vermislerdir

(Sekil 4.25.)
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i Evet 1 Hayr

Sekil 4.25. Yargiya intikal eden
uyusmazliklarda alinan sonuglari tatmin

edici bulma orani.

4.7 Uretim Siirecinin Genel Sorunlari

4.7.1 Sektoriin genel sorunlar:

Sektoriin baglica sorunlart soruldugunda, iiretici isletmelerden
%8’ 1 mevzuat karmasasim1 baslica sorun olarak belirtmis, %8’ 1
sektoriin bir araya gelememesini ongdrmiistiir. Bunun yani sira %85
isletme su friinleri politikalarinin olusturulamamasi, sektoriin lobi
faaliyetinin olmamasi, hukuksal siirecin yavas ilerlemesi ve mevzuatin
yeknesaklik kazanamamasi gibi bircok konuyu kapsayan genel

sorunlar1 oldugunu belirtmistir (Sekil 4.26.).
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= Mevzuat karmasasl
= Sektériin biraraya gelememesi
= Hepsi

Sekil 4.26.Sektoriin baslica sorunlari.

4.7.2 Uriinlere saglanan devlet desteklerinin yeterliligi
Uriinlere yapilan destekleme miktarlarmin uygunlugu sorusuna
% 33 fdretici evet cevabi verirken, % 67 tretici yeterli bulmamugtir. Bir

iiretici bu soruyu yanitlamamistir (Sekil 4.27.)
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I Evet = Hayr

Sekil 4.27. Uriin basma destekleme

miktarini makul bulan isletmeler.
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5. TARTISMA ve SONUC

Ege Bolgesi’nde 1000 ton/yil iizerinde deniz baliklari iiretimi
yapan ag kafes isletmelerinin yagsadiklar1 hukuksal siire¢ ve bu siirecte
karsilastiklar1 sorunlarin boyutunu ortaya koyan bu calismada, farkli
icerikte hazirlanan sorular ile mevcut durum ile ileriye donik

yapilanma i¢in gerekli 6n bilgiler temin edilmeye ¢alisilmistir.

Tesislerin kurulus ve kiralama asamasinin biiyiik ¢ogunlukla 1-2
yil aralifinda tamamlandigr gorilmektedir. Bununla birlikte
isletmelerin %23 ilinlin kurulum asamasini 2-3 yil i¢inde, yine tesislerin
%15°1 kiralama islemlerini 2 yildan uzun siirede tamamlamasi {iretime
gecilecek siirenin uzamasina, bu durumda da ekonomik kayiplarin
olusmasima neden olmaktadir. Bu durum 14-17 ay araliginda pazara
sunulacak {tretim ile birlikte ele alindiginda siirenin uzunlugu daha
carpici hale gelmektedir. Ayrica {iretime ge¢mek i¢in siirenin bu kadar
uzun stirmesinin temel nedeninin biirokratik islemlerden kaynaklantyor

olmasi da en biiylik handikaptir.

Uretim i¢in kiralama bedelleri bircok isletme tarafindan yiiksek
bulunmaktadir. Kira bedelinin yiiksek bulunmasinda en 6nemli etken
“sektoriin tiretim yaptig1 bolgelerden uzaklastirilmak istenmesi” olarak
gosterilmektedir. Arastirma kapsaminda goriisiilen isletmelerin
kiralama bedellerinin yiiksek tutulmasini kendilerine karsi olan
olumsuz tavrin gostergesi olarak degerlendirmektedirler. Ozellikle
iilkenin farkli bolgelerinde doniim basina alinan ticretlerde standartlarin

olusmamis olmasi ve il yonetimlerinin keyfi fiyat politikalar1 bu kaniy1



58

giiclendirmektedir. izmir Bélgesinde bir déniimliik deniz alaninin yillik
kiras1t 3500 TL iken, Mugla’ da 2500 TL, Mersin’ de 1000 TL’ ye
kiralamak miimkiindiir. Bununla birlikte yurt disinda G6zelliklede
italya’da denizalan1 kiralama bedelleri son derece diisiiktiir (Doniimii
100 Euro). Bu da tamamen {iretim sektoriine doniik olan ve tiim
girdileri neredeyse {lilke kaynaklar1 ile karsilanabilen bu sektoriin

desteklenmesindeki en 6nemli sikintilardan birini olusturmaktadir.

Isletmeler biiyiik oranda ag kafeslerini ilk kurulduklari alandan
tasinmak zorunda kalmislar, tasinmamis olanlarin da biiyiik cogunlukla
taginmasi1 gerektigi goriilmiistiir. Dolayisiyla goriinen odur ki taginma,
calisma kapsamina dahil isletmeler i¢in giindemdeki en ciddi sorundur.
Isletmelerin kurulus asamalarindan bu yana tamamina yakininin ya
tasinmis ya da tasinmasi gerekliligi olduguna bakilirsa sorunun ¢ok
cesitli yonleriyle incelenmesi gerekmektedir. Isletmelerin biiyiik
cogunlugu taginma siirecine girmis, yer degistiren isletmelerde tasinma
islemlerini son bir yil i¢inde tamamlamislardir. Anket sonuglari
gostermektedir ki tasinma maliyetleri yliksektir ve bolgeye gore ciddi
farkliliklar gostermektedir. Ag kafeslerin tasinmasi gereken mesafe,
kapasite, derinlik gibi etkenler maliyeti dogrudan etkilemektedir.
Isletmelere zorunlu olarak tasinmalar1 gerektigi bildirilmesine ragmen
lojistik ve ekonomik destekten kimse s6z etmemektedir. Ureticiler
biiyiik ¢ogunlukla tasinma maliyetleri ve lojistik desteklerini kendileri
karsilamak  zorunda  kalmakta, 06zel kosullu kredi temin
edememektedirler. Bu yapilan uygulamalar kisa ve uzun donemde

belirlenmis olmayan su iirlinleri politikalarinin yansimasimin sonucu
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olmakta ve bu durum meclisteki giiclii su iirtinlerine kars1 olan lobilerin

devreye girmesiyle daha da sikintili durumlara neden olmaktadir.

Tesislerin taginma zorunlulugunu doguran en ciddi neden yasal
kosullardir. Sevindirici olan, bir kisim isletmenin kapasite artirimi
sebebi ile tasinmak zorunda olmasidir. Ortam kosullarinin istenen
kosullar disina ¢ikmasi sebebi ile taginan isletme yiizdesinin son derece
diisiik oldugu dikkat ¢ekicidir. Kaldi ki ortam kosullarinin istenen
kosullar digina ¢ikmasinin da sebepleri ¢alisma iginde tartigilmamistir.
Biiyiik kapasiteli isletmeleri ele alan bir arastirma i¢inde bu oranin
oldukga diisiik kaldigi degerlendirilmektedir. Sorunun cevabi, ortam
kosullariin kirlilik anlaminda degisim olmadigi yapilan goriisme ile

ortaya ¢ikarilmistir.

Ureticilerin tamamu su iiriinleri yetistiricilik sektorii aleyhinde
bir kirlilik propagandasinin oldugu ve bu propagandanin basarili
oldugu kanisindadir. Tasinma sebeplerine yonelik sorulara verilen
cevaplar ile birlikte degerlendirildiginde, kirlilik sebebi ile bir tasinma
zorunluluguna rastlanmadigi da dikkate alinacak olursa kirlilik
propagandasinin dayanaksizligi géz Oniine ¢ikmaktadir. Buna ragmen
kirlilik propagandasinin basarili olmasinin sebebi olarak ise g¢esitli
nedenler gosterilmekle birlikte en Onemli nedenin “halkin yeterli
bilgiye sahip olmamasi” oldugu isletmelerce diisliniilmektedir. Bu
propaganday1 yapanlarin bir kisminin da yeterli bilgiye sahip olmadigi
ayni sekilde anketten ¢ikan sonuglar arasindadir. Propagandanin etkili

oldugu kitlelerin de konu hakkinda yeterli bilgi sahibi olmadiklari,
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dogru bilgilendirilmeleri halinde kamu tepkisinin de farklilasacagi
diisiiniilmektedir. Temel olarak ag kafeslerin dis ortama tasinmalarinin
isteminde en Onemli neden turizm sektorliniin yogun baskisidir.
Bununla birlikte tesislerin kurulum yillarinda ¢evre bolgelerde herhangi
bir yerlesim alani1 (yazlik siteler) bulunmamasina ragmen giintimiizde
bu alanlara kurulan sitelerin ve turistik tesislerin koylar iizerinde
hakimiyet kurma isteginin 6nde gelmesidir. Bu durum iilkemizin {iretim
yapilacak alanlar1 net olarak belirlememesi, daha 6nce belirlenen
alanlarin ise yogun turizm istegi altinda bosaltilmas:1 talebine
dayanamamasidir. Bununla birlikte tiiretim miktarlarinin  proje
kapasitelerinin iizerine ¢ikmas1 koylarin tasima kapasitelerinin
diismesine neden olmakta, bu durum denizel ortamda konu dist
kesimler tarafindan kirlilik olarak adlandirilmaktadir. Bu gibi durumlar
ile karsilasmamak i¢in tesislerin de iizerine diisen sorumluluklar1 yerine

getirmesi zorunludur.

Su iirtinleri tireticilerini ciddi bir hukuksal sorunlar1 olarak da
“sigorta sorunu” dikkat ¢ekmektedir. Isletmelerin ¢ok biiyiik ¢ogunlugu
tirettigi baliklar1 sigortalamamaktadir. Yine ¢ok yiiksek oranda isletme
ag kafes istemlerini de sigorta yapmamaktadir. Bunun sebepleri
arastirildiginda isletmelerin 6deme kosullarini oldukca agir bulduklari,
sigorta kapsaminin yetersiz oldugu ve sigorta firmalarmin bu tiir
isletmeleri sigorta yapmakta isteksiz olduklar1 ortaya g¢ikmaktadir.
Ayrica iretici firmalar sigorta primlerini de yiiksek bulmaktadirlar.
Bununla  birlikte  6zellikle prim  miktarlarinin = uygunlugunu

degerlendirecek bilgiye sahip olmadigin1 beyan eden tesis sayisi da
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azimsanamaz orandadir. Yapilan iiretimin biyolojik kokenli olmasi,
tiretimin agik deniz sartlarinda gergeklesiyor olmasi, iiretim siirecinin
uzunlugu, baliklarda hastalik etkenlerine bagli olarak satis boyuna
gelmeden karsilasilan yogun 6liim riski ve tilkenin iginde bulundugu
sosyo-kiiltiirel yap1 (6zelikle sektorde goriilen hirsizlik olaylari igin,
suiistimaller) sigorta sirketlerinin primlerinin yiikselmesine temel
dayanak olusturmaktadir. Tiim bu girdiler birlikte ele alindiginda her
iki taraf i¢inde sigorta islemlerinin hem varligi hem de yoklugu ciddi
sorunlar yaratabilecektir. Burada ilging olan sonug sigortasi olmasina
ragmen tesislerin  %58’inin  hasarin1  karsilayamadiklarini  beyan
etmesidir. Bu iizerinde hukuksal olarak ciddi olarak durulmasi gereken
bir konudur. Bu durum iireticilerin sigorta konusuna mesafeli
olduklarinin yaninda konuya ¢ok da vakif olmadiklar1 sonucunu
dogurmaktadir. Ankete katilan isletmelerde konu ile ilgili sorulara
verilen yanitlar genellikle duyumlara ve Onyargilara dayali oldugu

yapilan kigisel goriismelerden de tespit edilmistir.

Sik yasanan sorun olarak bilinen hirsizlik vakalarina ise biiytik
isletmelerde pek rastlanmadigi, hirsizlik yasanmis isletme oraninin
diisiik oldugu tespit edilmistir. Bundaki en Onemli etken gelisen
teknolojiye bagl olarak kafes sistemlerinin hem su iisti, hem su alti
tarama cihazlan ile gozleniyor olmasidir. Bununla birlikte gece goriis
teknolojileri sayesinde kafes ortaminin geceleri de sorunsuz gézlenmesi
s6z konusudur. Yinede ag kafeslerde Ozellikle hava kosullarin kotii

oldugu zamanlarda hirsizlik olaylarinin yasandigi unutulmamalidir.
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One ¢ikan sonuglardan biride yiiksek oranindaki iireticinin su
{iriinleri mevzuatma hakim oldugunu bildirmesidir. Isletmeler buna
karsin yasal bir zorunluluk da bulunmamasina karsin hukuksal
sorunlarinin tamaminda avukat destegi almaktadirlar. Bir kisim isletme
stirekli olarak avukattan destek almakta, geri kalanlar ise olaylara gore
yine avukattan hukuksal destek saglamaktadir. Yasalar geregi avukat
bulundurma zorunlulugu olmayan isletmelerin dahi tamaminin

sorunlarin ¢éziimiinde avukattan hukuksal destek almasi olumludur.

Ankete katilan isletmelerin biiyiik cogunlugunun isletmesine
iligskin olarak yargiya intikal etmis sorunu bulunmaktadir. Bir kisminin
da ise yargiya intikal etmesi gereken veya heniiz intikal etmemis
sorunlart mevcuttur. Bu durum tiim ticari isletmeler i¢in oldugu gibi,
calisma kapsamindaki su {irlinleri iireticilerinin de mutlaka adliyeye
intikal eden hukuksal sorunlar ile karsilastigi sonucunu ortaya
koymaktadir. Isletmeler kismen hukuksal sorunlarin ¢dziimiinde yargi
yolunu tercih etmektedirler, ancak biiyiik cogunluk, yargidan elde ettigi
sonuclardan tatmin olmadigim1 beyan etmektedir. Buna ragmen
kaginilmaz olarak yargi yoluna basvurmak zorunda kaldiklar1 ortaya

cikmaktadir.

Sektoriin  baglica sorunlarmma verilen cevaplarda ¢oklu
secenekler tercih edilmis, bunlar i¢inde en One ¢ikanlar mevzuat
karmagas1 ve sektoriin bir araya gelememesi olarak belirlenmistir. Su
irlinlerine iliskin mevzuatin, sadece tesis kurulusu asamasinda basvuru

yapilmas1 gereken merci sayisi dikkate alindiginda son derece karmagik
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oldugu ortadadir. Sektoriin bir araya gelememesi, bir lobi
olusturamamasini sonu¢lamaktadir. Herkesin bildigi baligin faydalari,
tiretim yapilmadig1 takdirde karsilagilacak balik fiyatlari, sektoriin
ekonomiye katkilari, sebep oldugu kirlilik miktar1 ve baska sektorlerle
kiyaslanmasi kamuya aktarilamamaktadir. Bunlarin yani sira iireticiler
biiylik bir ¢ogunlukla kilo basina yapilan destekleme miktarlarini da

yeterli bulmaktadirlar.

Tim bulgular degerlendirildiginde asagidaki onerilerin sektoriin

onilinii daha da agacak imkanlar yaratacag diistiniilmektedir.

1. Kiralama prosediirii kolaylastirilmali, yetkiler birlestirilerek,
daha hizli ve etkin bir kiralama yontemi gelistirilmelidir.

2. Su iirlinleri tiretim alanlar1 belirlenmeli, {ireticilerin, siirekli
yer degisikligi ile verim ve gelir kaybina ugramasi ve ekonominin zarar
gormesi onlenmelidir.

3. Tasimma gerekliligi i¢cindeki isletmelere, tasinma maliyetleri
de dikkate alinarak 6zel kosullu krediler saglanmalidir.

4. Kirlilik konusunda tek yanli olarak yapilan propaganda,
yetkili kuruluslar tarafindan yapilacak degerlendirmeler ve sonuglarinin
kamuya agiklanmasi yolu ile bir bilgilendirmeye doniistiiriilmelidir.

5. Su driinleri ireticilerinin de yargiya basvurmakla elde
edebilecekleri kararlar1 tatmin edici bulmasini saglayacak yasal
eksiklikler giderilmelidir.

6. Sigorta konusunda yapilmaya baglanan diizenlemeler

genisletilmeli, iireticilerin kolayca polige satin alabilmesi saglanarak,
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iireticinin  sigortaya giiven duymasim1 saglayacak diizenlemeler
yapilmalidir.

7. Su drlinleri mevzuati dagimkliktan kurtarilmali, mevzuat
ihtiyaca cevap verir diizenlemelere kavusturulmalidir.

8.Su iirlinleri yonetiminin yeniden organizasyonu saglanarak en
azindan Tarim Bakanlig1 biinyesinde Genel Miidiirliik olusturulmalidir.

9.Bir c¢ok alanda tesvik amacl gegici veya siirekli olarak
gergeklestirilen KDV orani indirimi su trtinleri i¢in de saglanmalidir

10.Yurtdisina gonderilen tek hayvansal iirin olan balik igin
saglanan ihracat tesvikleri artirilmalidir.

11.Sektor kendi icinde bir araya gelerek, hayata geciremedigi
su drlinleri tanittmi  uygulamalarin1  artirarak, hem tanitim ve
bilgilendirme saglamali hem de lobi olusturmalidir.

12. Ciftliklerin birbiri ile gelistigi diisiiniilen turizm sektorii
temsilcileri ile bir araya gelerek paralel uygulamalar gelistirmeli ve
karsilikli faydalar gelistirmelidir. Yurtdisinda yaygin ve ililkemizde de
nadiren baslamis bulunan Orkinos ciftliklerine dalis, olta balik¢ilig

gibi.
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EKLER

1.Tesisinizin kurulus tarihi :

2.Tesisin kurulug asamasi ne kadar zaman ald1 : 1-2 yil ~ 2-3 y1l 3 yildan ¢ok

3.Neden ? Ekonomik finansal Biirokratik O Kisisel sebepler O
4.Tesislerin bulundugu alan kiralama prosediirii ne kadar zaman ald1 ?

2 yildan fazla
Jayo 6ay O 1-22yil O i

5.0dediginiz kira bedelini makul buluyor musunuz ? eveto hayir o

5.1.Kira bedelini yiiksek buluyorsaniz ana nedeni nedir ? Yiiksek gelir hedefi o
sektoriin bolgeden uzaklastirilmak istenmesi o diger O

6.Halen ilk projenizde gosterilen adreste mi iiretim yapiyorsunuz ? Evet o hayir o
7.Nigin taginma ihtiyact duydunuz ?

Ortam kosullarin istenen sinirlar disina ¢ikmasi o

Biirokratik sebepler O

Yapilagmanin artmasi 0

Isletme ici sorunlar o

Kapasite artirrmi 0

Diger O

8.Ne zaman tasindiniz ?  200..

9.Taginma maliyetleri i¢in bir destek aldimizmi ? evet o hayir o

Devlet destegi o 6zel kosullu kredi o  kredi o diger O

10.Bugiin taginacak olsaniz, tasinma maliyetiniz ka¢ YTL dir ?

0-50 bin o 50-100 bin o 100 binden ¢ok O

11.Bulundugunuz alandan tasinmaniz gerekiyor mu ? evet o hayir o
12.Gerekiyorsa tagiacak misiniz ? evet 0 hayir o

13.Yetistiricilik aleyhine yiiriitiilen kirlilik propagandasinin sebebi nedir ?

Yeni turizm alanlarinin a¢ilmasi 0O

Sektdre yabanci sermaye girisinin desteklenmesi O

Kiigiik iireticilerin ortadan kaldirilmak istenmesi O

Diger o

14 Kirlilik propagandasinin basarili oldugunu diisiiniiyor musunuz ? evet o hayir o
15.Diisiiniiyorsaniz neden ?

Halkn yetistiricilik ile ilgili yeterli bilgiye sahip olmamas1 o
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Sektoriin bir araya gelememesi O

Hiikiimet destegi ( mevzuat) m|

Diger m]
16.Urettiginiz baliklar sigortali m1 ? evet o hayir o

17. Ag kafes sisteminiz sigortali m1 ? evet o hayir o

18. Cevabiniz hayir ise neden ?

Kapsami yetersiz ]

Odeme kosullar1 agir 0

Hasarm 6denmesi ile ilgili prosediir sorunlu O

Firmalar sigorta yapmakta isteksiz o

Hasarin karsilanacagindan emin degiliz o

Diger i
19.Sigortaniz var ise , hi¢ hasar olustu mu ? evet o hayir o

20.Hasar olustuysa tazmin edildi mi ? evet 0 hayrr o

21.0denen hasar tatmin eveto hayir

edici mi ? o

22.Sigorta primleri uygun mu ? eveto haywr O

23.Su iirtinleri konusunda sabit bir politikanin varligma inanityor musunuz ?evet 0 hayir o
24 Siyasi irade (iktidar) ve devlet politiklar1 ile su iiriinleri sektoriinii uyumlu goriiyor
musunuz ?

eveto hayir o

25.Mevzuat1 yeterli buluyor musunuz ? eveto hayir O

26. Mevzuata hakim misiniz ? evet 0 hayir o

27 Isletme kaynakli hukuksal sorunlarin ¢dziimiinde nerelerden destek alryorsunuz ?
Avukat (olaya gore) o avukat (stirekli ) o0 diger yetistiriciler o {iniversite 0 diger o
28.Isletmenize iliskin olarak yargiya intikal etmis hukuksal uyusmazhigimiz mevcut mu ?
eveto hayr o

29.Isletmenize iliskin olarak yargiya intikal etmesi gereken sorun var mi1 ? evet o hayir o
30.Sorunlarin ¢6ziimiinde yargi yoluna gitmeyi tercih ediyor musunuz ? evet o hayir o
31.Yargiya intikal etmis sorunlarinizda aldiginiz sonuglari tatmin edici buluyor musunuz ?

eveto hayr o
32.Yasal diizenlemelerde eksik veya yanlis buldugunuz degistirilmesini istediginiz noktalar
?

33.Sektoriin gelisimi i¢in ihtiyaglar ?
34 .Sektoriin baslica sorunlari

Mevzuat karmasast O



Politikalarin olusturulamamasi ve siirekli olamamasi1 o
Sektoriin lobi faaliyetinin olmamasi /yetersiz olmast O
Sektoriin biraraya gelememesi O

Diger o
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f)zgeg:mis

Serkan INCEKAS, 1971 Izmir Karsiyaka dogumlu olup, Tiirk
Vatandagidir. Semikler Lisesinden mezun olmus, Hukuk 6grenimini
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi’ nde 1993 yilinda tamamlanustir.
Avukatlik stajinin ardindan kurdugu biirosunda serbest avukat olarak
meslek yasantisim  siirdiirmektedir. izmir Barosu Dergisi ve
Biiltenlerinde yayinlanmis cesitli ¢alismalari bulunmaktadir. Tiirkiye
1.Bilisim Surasi’na bir bildiri ile katilmistir. ivhp (internet ve Hukuk
Platformu) iiyesidir. izmir Barosu Internet ve Bilisim Komisyonunda
ve Meslek Sorunlari komisyonlarinda calismis, 2001-2003 yillari
arasinda Karsiyaka Adli Miizaheret Biiro Sefi ve Karsiyaka Ilge
Temsilciligi yapmistir. Yasa degisikligi ile kurulan izmir Barosu Adli
Yardim Biirosu Yiiriitme Kurulunda gorev yapmistir. Halen Izmir
Barosu Staj Egitim Merkezinde seminerler vermekte ve Izmir Barosu
Danisma Meclisi Bagkanlik Divani iiyesi bulunmaktadir.

Karstyaka Spor Kuliibiinde 6grencilik yillarinda sporcusu bulundugu
futbol altyapt yonetim kurullarinda gorev yapmistir. “Biz

Karstyakaliy1z” adli bir kitab1 bulunmaktadir. Evlidir.



