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OZET

ULUSLARARASI MALI KURULUSLARIN DENETIMINDE
TURKIYE VE AZERBAYCAN EKONOMIi POLITIKALARININ
DEGERLENDIRILMESI

ISMAYILOV, Eldar
Yuksek Lisans Tezi, Bankacilik Anabilim Dali
Tez Danismant: Yrd. Dog. Dr. Hayati ERIS
[stanbul, 2009
Azerbaycan Cumhuriyeti, zengin dogal kaynaklar ile Giiney Kafkasya’nin en
stratejik ve kalkinma perspektiflerine sahip {ilkesidir. Bolgeye yonelik yabanct
yatirrmlarin ilk durak noktasi olan Azerbaycan’in ozellikle enerji sektoriine yabanci
sermaye yatirimlar1 basarili sekilde yapilmaktadir. Aliyev yonetimi ile beraber iilkede
siyasi ve ekonomik istikrar saglanmis, ylizde 1500’lerde olan enflasyon uygulanan siki
para politikalar1 neticesinde 1995 yilindan itibaren diislise gecmis ve dizginlenen

enflasyon deflasyona doniigsmiis ve eksi hale gelmistir.

Biitgenin gerek hazirlanmasinda gerekse uygulanmasinda bazi ilkelere uyma
zorunlulugu vardir. Boylece biitcelerin hedeflerine ulasarak basarili olmalari, gercek bir
demokratik parlamenter denetime imkan tanimalart miimkiindiir. Bu ¢ercevede biitce
ilkeleri biitgenin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda uyulmasi gereken ilkeler olarak
tanimlanabilir. S6z konusu ilkeler 19. yiizyildan itibaren gelistirilmis ve Ozellikle
parlamenter demokratik rejimle yonetilen {llkelerde yasama organinin kamu
harcamalarinin  timiinii kendi izin ve denetimi altinda tutma arzusundan
kaynaklanmistir. Zaman i¢inde mevcut ilkelere yenileri eklenmistir. Bu calisma ile
Azerbaycan ve Tiirkiye degerlendirilmesi yapilmistir. Bu degerlendirme yapilirken
tilkelerin biitge, para politikalari, maliye politikalari, bankacilik sistemleri ve IMF olan
iliskileri hakkinda bilgiler verilmistir ve ayn1 zamanda Azerbaycan ve Tiirkiye sistemler
arasindaki etkilesim biitge, para politikasi, maliye politikasi uygulanan IMF politikalari

g6z Online alinarak degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Azerbaycan ve Tiirkiye Ekonomi, Azerbaycan ve Tiirkiye Biitge,

Maliye Politikasi, Para Politikasi, Azerbaycan ve Tiirkiye Degerlendirme



ABSTRACT

INTERNATIONAL FINANCIAL INSTITUTIONS SUPERVISION
OF THE EVALUATION OF TURKEY AND AZERBAIJAN
ECONOMIC POLICY

ISMAYILOV, Eldar
Master's Degree Thesis, Department of Bank
Supervisor: Assist. Prof. Dr. Hayati ERIS
Istanbul, 2009
Azerbaijan Republic, with rich natural resources of the South Caucasus countries with
the most strategic and development perspective is. The first stopping point for foreign

investment to the region that Azerbaijan's energy sector, especially foreign investment

is done successfully.

Aliyev administration political and economic stability in the country is provided with a
percentage applied to 1500s that tight monetary policies, inflation results in a decrease
in the past and since 1995 had turned to rein the inflation and deflation has become
negative. The preparation of the budget must comply with both the implementation is to
have some principles. Thus the success of budgets achieve their goals, to allow a true

democratic parliamentary control is possible.

In this context principles of budget preparation and implementation of the budget must
be followed as policies can be defined. Principles in question 19 century, and especially
from developed parliamentary democracy with legislative bodies in countries of
managed public expenditure under control, keeping all his desire to leave and was

caused by. Over time, new ones were added to the existing policy.

Azerbaijan and Turkey have been working with this evaluation. This evaluation is being
done the budgets of countries, monetary policies, fiscal policies, banking systems and
the relationship between the IMF about the information given and also the system of
Azerbaijan and Turkey, the interaction between the budget, monetary policy, fiscal

policy implemented IMF policies taken into consideration were evaluated.

Keywords: Azerbaijan and Turkey Economy, Azerbaijan and Turkey Budget, Fiscal Policy,
Monetary Policy, Azerbaijan and Turkey Evaluation
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GIRIiS

20. yiizyilla birlikte ortaya ¢ikan gelismeler sonrasinda "Klasik Devlet"
anlayisindan "Sosyal Devlet" anlayisina gecilmesiyle beraber, Devletin yiiklendigi
gorev ve sorumluluklarda 6nemli bir genisleme olmustur. Bunun sonucunda, devletlerin
iktisat politikalarinda; iktisadi dalgalanmalarin giderilmesi, iktisadi biiylime ve
kalkinmanin saglanmasi, kaynaklarin etkin kullanimi, dis ticaret dengesinin ve diizenli
bir gelir dagiliminin saglanmas1 gibi hedefler yer almaya baglamistir. Devletin belirtilen
bu hedeflere ulagsmada kullanabilecegi iktisat politikas1 araclari arasinda, para politikasi

ve maliye politikasi araglar1 6nemli bir yere sahiptir.

Maliye politikasi, devletin bir kisim kaynaklar1 kamu kesimine aktarabilme ve
cesitli harcamalarla 6zel kesime satin alma giicii ekleyebilmesine dayanir. Bu politika
esas olarak merkezi devlet biitcesi ile azami merkeziyetci biitgeler araciligiyla
gergeklestirilir. Bir yandan, biitge harcama ve gelirlerinin miktar ve bilesimi, diger
yandan harcama ve gelirler arasindaki iliski - yani biitgenin acik, fazla vermesi ya da
denk olmast — devletin amagclarina ulagmada kullanabilecegi en Onemli araclar
olur.Devletin mali alandaki eylemleri, ekonomik ve sosyal yasam iizerinde de etkili
olur. Ayrica ekonomik ve sosyal yasama yapilan devlet miidahaleleri bilingli olarak
kullanilan mali araglar araciligiyla olmaktadir. Bu nedenle biitgenin gelir ve giderleri ile
kamu gelir ve giderleri; toplumsal ihtiyaglarin belirlenmesi ve karsiliklarinin bulunmasi
disinda, ekonomide istikrarin kurulmasi, 6demeler bilancosunun ve kisisel gelir
dagilimmin dengelestirilmesi, ekonomik kalkinmanin saglanmasi gibi konularda da

onemli fonksiyonlar yiiklenmislerdir.

Mali kurumlara, geleneksel fonksiyonlarin disinda fonksiyonlarin yiiklenmesiyle
devletin mali yapisini diizenleyen biitcenin de yapisi degismistir. Bu yap1 degisikligi ve
devlet biit¢esinin ekonominin tiimii {izerinde yarattigi degisik nitelikteki etkiler

nedeniyle, biit¢e politikasina dnemli gorevler yiikklenmistir.

Para politikast da; ekonomi iizerinde yarattigi etkiler nedeniyle 6nemli bir
iktisat politikast aracidir. Para politikasi, para arzini etkilemek yoluyla {iretim, istihdam,
milli gelir ve fiyat seviyesinin yoneltilmesi seklinde tanimlanabilir.Para politikas1 esas

olarak, para otoritelerinin - 6zellikle Merkez Bankasinin - fonksiyonlar1 ve sahip oldugu



araclar yoluyla gerceklestirilir. -Bu araclar, acik piyasa islemleri, reeskont oranlarinin
ve banka karsilik oranlarinin degistirilmesi, banka faizlerine taban ve tavanlar
konulmasi, kredilerin selektif olarak denetlenmesi ve kredi tavanlarinin saptanmasi v.b.
seklinde belirtilebilir. Para politikasinin nihai amaci, kaynaklarin tam kullanimini,
fiyatlarin  kararliligini  ve ekonomik biliylimeyi saglayarak ekonomik refahin

arttirtlmasidir.

Ekonominin degisen kosullarina gére uygulanan politikalar ve amaclar1 farklilik

gosterse de, maliye ve para politikasinin baglica amaglari;

1-Diizenli bir kaynak tahsisi,

2-Istikrarl1 bir ekonomik biiyiime,

3-Diizenli bir servet ve gelir dagiliminin saglanmasi, olarak belirlenebilir.

Bununla beraber, bu politikalarin asil 6nemleri istenen amaglara ulasilmasinda
ne denli etkin olduklar1 ve ekonomiyi nasil etkilediklerinin ortaya konmasiyla
anlasilmaktadir. Biitge ve para politikalarinin etkin olarak kullanimlar: biiyiik dl¢ilide, bu
politika araglarinin degisen kosullardaki etkilerinin bilinmesine baglidir.S6z konusu
politikalarin ekonomi iizerindeki etkilerinin bilinmesi ya da tahmin edilmesi, belirli
amaglara ulasilmasinda izlenecek olan politikalar1 da belirler. Uygulanan politika
araclarinin ekonomi tizerindeki etkileri bilinmedikge, basarili olmalar1 da sansa baglh
kalmaktadir.Biitce ve para politikalarinin birbirini destekleyip tamamladigi, biri
olmadan digerinin basarisinin tam olmadig1 s0ylenebilir. Bu nedenle, se¢ilmis hedeflere
ulagsmak bakimindan biitce ve para politikalarinin koordineli olarak yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Bu koordinasyonun basarist da, sozkonusu politika araclarinin tek tek ya
da birlikte uygulandiklart zaman ortaya c¢ikan etkilerinin iyi bilinmesine ve

degerlendirilmesine baghdir.

Tez bes bolimden olusmaktadir. Calismanin ilk boéliimiinde, biit¢enin tanim
yapilarak, temel ozellikleri, fonksiyonlari, ilkeleri ve sistemleri hakkinda teorik bilgilere
yer verilmistir.Ikinci boliimde, para ve maliye politikalarinin tamimlari, amaglar1 ve
araglar1 hakkinda , merkez bankasi hakkinda genel bilgilere yer verilmistir. Ugiincii

boliimde ise IMF genis bir sekilde ele alinmigtir. Dordiincii boliimde bankanin tanimi



yapilarak, kisaca banka cesitleri, devlet bor¢lanmasi , faiz, enflasyon, para ve maliye
politikalarin araglarinin ekonomigi nasil etkiledigi hakkinda bilgiler verilmistir. Son
boliimde ise Azerbaycan ve Tiirkiye biitge, para politikasi, maliye politikast ve

uygulanan IMF politikalar1 géz oniine alinarak degerlendirilmistir.



BOLUM 1: PARA VE MALIYE POLITIKALARI iLE KAMU
BUTCESININ FONKSiYONLARI

1.1. Biitce Kavram ve Gelisimi

Biitce kavram olarak Bati iilkelerinde ortaya ve gelismistir. Kelime Latince
kokenlidir. Latince kokii “Bulga” kelimesidir. Zamanla Fransizcada “Bouge”,
“Bougette” ve nihayet 17. yiizyilda “Budget” seklinde Ingilizcede kullanilmaya ve
bugiinkii bicimiyle anlasilmaya baslanmistir. Latince, “para torbasi”, “ kiigiik deri
canta” , “¢cekmece”, “kamu cilizdan1” gibi karsiliklar1 bulunan kelime, bugiin, devletin
gelecek bir doneme iligkin gelir ve gider tahminlerinin yer aldigi, bunlarin yiiriitiiliip
uygulanmasi i¢in parlamentonun hiikiimete yetki ve izin verdigi bir kanun olarak

anlasilmaktadir.

Bugiinkii anlami i¢inde biitce; mali, ekonomik, hukuki, siyasi vb. yoOnleri olan
bir kurum (miiessese) dur. Biitcenin 6nemi, devletin iilke ekonomisindeki yerine ve
fonksiyonlarina gore degismektedir. Ancak hemen hemen biitiin iilkelerde devletin
zaman i¢inde ekonomideki payinin genislemesi ve fonksiyonlarinin gelismesi karsisinda

biitce dnemini arttirmaktadir.

Biitge ile devlet, topluma kars1 yiiklendigi cesitli gorevleri (giivenlik, adalet,
egitim, saglik, altyapi, kiiltiir vb. konularda) yerine getirmeyi ¢caligmakta, bu amacgla mal
ve hizmet tiretmektedir. Siiphesiz bunu yapabilmek i¢cinde kaynaga ihtiya¢ duymaktadir.
Devlet bu kaynagi egemenlik giiciine dayanarak, iirettigi mal ve hizmetleri talep

edenlerden belirli bir karsilik alarak, bor¢lanarak vb. sekilde temin etmektedir.

Biitce, harcama ve gelir gibi iki ana boliimden olustuguna gore biiyiime hem
harcamalar hem de gelirler yoniinden s6z konusu olmaktadir. Ancak, biitceler biiylise de
biitce ile toplumun biitgceden beklentilerini, taleplerini bir 6l¢iide karsilamak miimkiin
olmaktadir. Ciinkii, biitcede harcama yapmaya imkan verecek kaynaklar sinirhidir.
Kaynaklar1 daha fazla harcama yapmaya miimkiin kilacak sekilde artirmak giictiir.
Dolayistyla ekonomi biliminin temel konusunu olusturan, kit kaynak — sinirsiz ihtiyag
celiskisi burada da kendisini gostermektedir. Buradaki ¢eliski, sinirli biitce kaynaklari

(gelirleri) — stirekli artan toplumsal ihtiyaglar seklinde ortaya ¢ikmaktadir.



1.2. Biitcenin Tanimi ve Nitelikleri
Biitgenin cesitli tanimlar1 yapilmistir. Biitge, hukuksal bir kavram ve biitceleme
kurumsal bir siire¢ olarak tiim dillerde ve {lilkelerde bulunmakta birlikte, biitcenin

tanimlanmas1 konusunda bir goriis birligi yoktur.

Fransiz maliyeci P. Leroy-Beaulie’ye gore “ biitce, belli bir donem iginde
toplanacak gelirler ile yapilacak giderlerin tahmini ve karsilastirmali bir cetveli oldugu
kadar yetkili organlar tarafindan bu giderlerin yapilmasi ve o gelirlerin toplanmasi igin
verilen bir izindir”. Yine bir bagka Fransiz maliyeci olan Edgar Allix gore , biitce, “
devletin belli bir siire icindeki gelir ve harcamalar1 tahmini olarak belirleyen, gelirlerin

toplanmasina, harcamalarin yapilmasina izin veren kanundur”.

Amerikan Sloan ve Zurcher’e gore, “ belli bir doneme iliskin gelir ve gider
tahminlerini kapsayan ve uygulanacak kurumun 6zelli§ine gore bi¢imi, nitelikleri ve
tasdik edici iist diizey organ1 degisen mali belgeye biitge denilir”. O. Eckstein’a gore ise

kisaca biitge, “ devletin beklenen harcama ve gelirlerinin ayrintili bir listesidir”.

Tiirk maliyecilerden Nihad Sayar’in tanimina gore, biitce, devlet, il ve belediye
gibi kamu tiizel kisileri ile yar1 resmi ya da 6zel tesekkiil ve topluluklarin, belli bir
donem icindeki gelir ve giderlerini tahmin eden ve bunlarin yapilmasina 6ncen izin

. . . c 1
veren bir kanun, nizamname, kararname ya da idari bir tasarruftur .

Biit¢enin tanimlarindan hareketle dort temel niteligini tespit etmek miimkiindiir.
Bu dort temel nitelige “ 4T ilkesi (prensibi) ” adi verilmektedir. Bu ilkeler; tahmin,
tahdit, tevzin ve tasdik seklinde siralanabilir. Biit¢edeki gider ve gelirler tahmini
biiyiikliiklerdir. Biit¢e sinirli bir zaman dilimi i¢in (tahdit) hazirlanir ve uygulanir. Bu
zaman dilimine biitce donemi ya da mali y1l denir. Genelde s6z konusu zaman dilimi bir
yil olmaktadir. Biitcenin gelir ve giderleri birbirine denktir(tevzin). Biitge, uygulamaya

girmeden Once yasama organi olan parlamento tarafindan tasdik edilir(onaylanir).

1.3. Biitcenin Temel Ozellikleri
¢ Biitgeler, tlilkelerin anayasalarinda genel hatlariyla sekillendirilir.

e Biitceler, kamu gider ve gelirlerine iliskin 6ngorii ve tahminleri yansitir.

' Nihat Sayar, Kamu Maliyesi 2 Cilt Biitce Prensipleri ve Tatbiki, istanbul, 1974, s.7.



e Biitceler, tiim 6geleriyle mutlaka gelecegi yoneliktir.

¢ Biitge kanunlari, tiim kamu kurum, kurulus ve idareleri kapsar.

¢ Biitgeler, genelde her y1l tekrarlanirlar.

e Biitceler, sinirh siireli yetkiler veren bir kanun olarak hazirlanir.

e Biitgeler, giderlerin yapilmasi ve gelirlerin toplanmasi i¢in yasama organinca
ylirlitme organina verilmis bir 6n izin niteligindedir.

e Biitcede gosterilen kamu gider ve gelirlerinin denk olmasi beklenir.

e Biitgeler, yiiriitme organinin programi niteligi tasir.

¢ Biitgeler, uygulama sirasinda ve sonrasinda yiiriitme, yargi ve yasama organlari

tarafindan denetlenir.

1.4. Biitce Ilkeleri

Biit¢enin gerek hazirlanmasinda gerekse uygulanmasinda bazi ilkelere uyma
zorunlulugu vardir. Boylece biitcelerin hedeflerine ulasarak basarili olmalari, gercek bir
demokratik parlamenter denetime imkan tanimalari miimkiindiir. Bu ¢ergevede biitce
ilkeleri biitcenin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda uyulmasi gereken ilkeler olarak
tanimlanabilir. S6z konusu ilkeler 19. yilizyildan itibaren gelistirilmis ve Ozellikle
parlamenter demokratik rejimle yonetilen {ilkelerde yasama organinin kamu
harcamalarinin  tiimiini kendi izin ve denetimi altinda tutma arzusundan

kaynaklanmistir. Zaman i¢ginde mevcut ilkelere yenileri eklenmistir.

Biit¢e ilkelerinin siniflandirilmast konusunda bilim adamlar1 arasinda farkli
yaklagimlar bulunmaktadir. Bununla beraber, biitge ilkeleri; genellik, birlik, aciklik,
samimiyet, dogruluk, mali yila girmeden kanunlagma(dnceden izin alma), giderlerin
boliimler itibariyle onanmasi, yillik olma, denk ve aleni olma ilkeleri seklinde

siralanabilir.

1.4.1 Genellik Ilkesi
Biitcede, tiim kamu gelir ve harcamalarinin tiim ayrintilariyla yer almasi, baska
bir deyisle hicbir gelir ve giderin biitge disinda kalmamasi biitgenin genellik ilkesi

olarak adlandirilir.



Genellik ilkesinin iki temel usulii vardir.

Gayrisafilik Usulii: Biitlin gelir ve giderler biitcelerde gayrisafi olarak yer alir.
Hicbir gelir belli bir gider saklanamaz. Gelir ve giderleri ayr1 ayr1 gosterilir. Gelirin

arkasinda gider, gider arkasinda gelir olamaz.

Tahsis Yapilmamas: Usulii: Higbir gelir hi¢bir gider icin ayrilamaz. Her biri

biitceye ayr1 ayr1 konur.

Genellik ilkesi , devletin birlik ve biitiinliigiiniin saglanmast bakimindan
onemlidir. Ciinkii bu ilkeye gore lilke capinda toplanan gelirler, iilke ihtiyaclart ve
oncelikleri gozetilerek plan ve biitce hedefleri dogrultusunda harcanmaktadir. Genellik
ilkesine gore hazirlanmis bir biitce, kamu yonetiminin durumu, neler yaptigi, maliyeti
hakkinda bilgi verir. Kamuoyunun, parlamentonun biitceyi daha etkin
denetleyebilmesine, kaynak kullaniminda etkinlik saglanmasina, israf ve yolsuzluklarin

asgariye inmesine, biitgenin anlasilabilir olmasina imkan tanir.

1.4.2. Birlik ilkesi

Birlik ilkesi, devletin biitiin gelir ve giderlerinin tek bir biitge icinde toplanmasi
demektir. Boylece tiim devlet kuruluslarinin gelir ve giderleri bir biitce i¢inde goriiliip
incelenebilecektir. Biitge birlik ilkesi ile kamu hizmetleri tek elden planlanmakta ve
yonlendirilmektedir. Bu durum hizmetlerin finansman kaynaklarinin olusturulmasini,

kaynaklarin planl kullanilmasini kolaylastirabilmektedir.

Biitcede birlik ilkesi; agiklik, samimiyet ve denklik ilkesi gibi diger biitce
ilkeleri ile ¢ok yakindan iligski icindedir. Bu ilkelerle birlikte daha fazla anlam
kazanmaktadir. Birlik ilkesi parlamentarizmin gelistigi 19. yilizyilda parlamentoya
hiikiimeti daha etkili gézleme imkani vermistir. Tek bir dokiimanda kamu hesaplarinin
bir araya getirilmesi parlamenterlerin bir defada global olarak devlet biit¢esini

tanimalarini, gerekli bilgilere sahip olmalarini saglamistir.

Birlik ilkesinin uygulanmasi siyasi-idari yapisina da baghidir. Uniter siyasi
yapiya sahip lilkelere(6rnegin Tiirkiye’ye ) gore federatif yapili iilkelerde (ABD gibi)

birlik ilkesinin uygulamasimin gesitli giicliikleri vardir. Nitekim federal devletlerde,



siyasal ve idari yerinden yonetim esas oldugundan, federal devlet biitgesi ve tiye devlet

biitgesi ayridir®.

1.4.3. Aqikhik Tlkesi

Aciklik ilkesi, biitcede yer alan kamu gelir ve giderlerinin herkesin
anlayabilecegi sekilde gosterilmesini ifade eder. Gerek parlamento gerekse biitgeyle
ilgilenen herkes biit¢e ile ilgili biitiin bilgi ve uygulamalar1 agik¢a anlayabilmelidir.
Biitce ile ilgili bilgiler ve belgeler ilgililerce incelenmeye ve elestirmeye elverisli
olmalidir. Bunun i¢in biitgenin siniflandirma ve diizenlenme bi¢imi iizerinde dikkatle

durulmasi gerekir.

1.4.4. Samimiyet ilkesi

Subjektif dogruluk ilkesi de denilen bu ilkeye gore, biitce gelir ve gider
tahminiyle uygulama sonuglari birbirine uygun olmalidir. Tahminler isabetli
yapilmalidir. Tahminler yapilirken ne fazla iyimser ne de fazla kotiimser olmalidir.
Biitcede, biitceyi hazirlayan Maliye Bakanliginin gergek kanaatleri ortaya konulmali,

giderler oldugundan diisiik, gelirler yiiksek gosterilmemelidir.

1.4.5. Dogruluk Tlkesi

Dogruluk ya da objektif dogruluk ilkesi biit¢e gelir ve gide tahminlerinin en ileri
teknikler, hesaplamalar kullanilarak olusturulmasi anlamini tasir. Giiniimiizde hemen
hemen biitiin iilkelerde Maliye Bakanliklarinda ya da biit¢eyi hazirlanmakla sorumlu
birimlerde bu tekniklerden en iyi sekilde faydalanilmaktadir. Boylece, gelecek yildaki
muhtemel ekonomik, mali ve sosyal gelismeler vb. c¢ercevesinde biitge

hazirlanmaktadir.

1.4.6. Mali Yila Girmeden Kanunlasmasi (Onceden izin Alma) Ilkesi

Biitce gelecek yilda kamu gelirlerinin toplanmasina ve giderlerin yapilmasina
hiikiimete yetki ve izin veren bir kanun olduguna gore, bu yetki ve izinin parlamento
tarafindan mali yila girilmeden verilmesi gerekir. Mali yilin baglamasiyla hiikiimet

blitceyi uygulayabilmelidir. Anayasalarda ve ilgili kanunlarda biitcenin mali yila

> Omer Faruk Batirel, Kamu Biitcesi, istanbul, MarmaraUniversitesi Nihat Sayar Yayi ve Yardim

Vakfi Yayin no:414-648, 1987, s.17.



girmeden kanunlagmasini saglayici hiikiimlere yer verilmektedir. Zira, toplum hayati

bakimindan devlet faaliyetlerinin kesintisiz siirdiiriilmesi zorunlulugu vardir.

1.4.7. Giderlerin Béliimler itibariyle Onanmasi ilkesi

Bu ilkeye gore hiikiimetin hazirlaylp parlamentoya sundugu biitgenin,
parlamentoda, kuruluslar ve kuruluslarin biitgelerindeki boltimler itibariyle goriisiilmesi
ve onanmasi gerekmektedir. Boylece biitce 6deneklerinin kullaniminda parlamentonun
etkinligi arttirlldignr gibi, hiikiimetin boliimler arasinda aktarma yapmasi da
engellenmektedir. Aktarma yapilabilmesi i¢in parlamentonun biitce uygulama donemi

icinde kanunla hiikiimete yetki vermesi gerekir.

1.4.8. Biitcenin Yilhik Olmasi flkesi

Biitge esas itibariyle bazi iilkelerde bir yil i¢in gecerli bulunmaktadir. Biitcenin
yillik olmas1 ilkesine gore, devlet gelirleri ve giderleri her y1l yasama organi tarafindan
onaylanmak suretiyle, hiikiimete yetki vermektedir. Bir yillik zaman diliminin biitce
uygulamalar1 acisindan uygun bir zaman birimi olup olmadigi tartismaya aciktir.
Clinkii bazi1 iilkelerde ¢ok yillik biitge uygulamakta ve son yillarda da bir ¢ok iilke bu
uygulamaya ge¢cmektedir. Yine program biitce uygulamalarinda plan ile biitce
iligkisinin yeterince kurulamamis olmasi, yi1l sonu nedeniyle biitiin 6deneklerin
kullanilmaya c¢alisilmas1  yilik biitce uygulamasinin  dezavantajlarini  ortaya

koymaktadir.

1.4.9.Biitcenin Denklik ilkesi

Biit¢enin gider ve gelir tahminlerine iliskin toplam rakamlarinin birbirine esit,
denk olmasi gerekir. Hiikiimet biitce kanun tasarisini parlamentoya bu denkligi
saglamis olarak sunar. Yine bu ilke ¢ergevesinde uygulamada da gider-gelir dengesinin

saglanmasi gerekir.

1.4.10. Biitcenin Alenilik Tlkesi
Alenilik ilkesi, biitce ile ilgili biitiin belgelerin, biit¢enin hazirlanmasindan
onaylanma, uygulanma ve uygulama sonuglarinin denetlenmesi asamalarina kadar

kullanilan dokiimanlarin diizenli ve ger¢ek mali durum hakkinda hiikiim vermeye



miisait bir suretle yaymlanmasini gerektirir’. Buna gére biitcenin parlamentoda acik
olarak goriisiilmesi ve onaylanmasi, biitce ile ilgili belge ve hesaplar, biitcenin ekleri,
kesin hesaplar, hazine hesaplar1 ve kamu tiizel kisilerinin iktisadi ve mali durumlari ile
ilgili diger bilgi ve belgelerin devamli ve ger¢ek mali durum hakkinda hiikiim vermeye
uygun sekilde yaymlanmasi ya da kamuoyuna agik bulundurulmasi ve elestirilmesine

olanak saglanmasi gerekir.

1.5. Biitce Sistemlerindeki Gelismeler

Genel olarak devletlerin toplum hayatindaki yer ve Onemlerinin artmasiyla
beraber gelir ve giderleri arasinda uyum saglamasi zorunlu olmustur. Geg¢miste
kralliklar, imparatorluklar doneminde savas ve ganimetler, miilk gelirleri onemli
kaynak iken milli devlet modeline ge¢isle birlikte devletler, milli sinirlar1 igindeki
kaynaklarla ihtiyaglarinin gidermek durumunda kalmislardir. Bunun sonucu olarak da,
biitcede gelir ve giderleri denklestirme, agik vermeme, bor¢lanmay1 gelir olusturucu bir
kaynak olarak gormeme anlayisi devletler hakim olmaya baslamistir. Bu arada
toplumun devletten beklentileri, kamu mal ve hizmetlerine olan talep de hizli bir
gelisme gostermistir. Esasen biitce sistemlerinde giinlimiize kadar devam ede gelen
gelismelerdeki siiriikleyici faktorii s6z konusu beklenti ve talep olusturmustur.
Dolayistyla devletin biitgeyi iyi hazirlamasi, biitce dengelerini belirlemesi 6nem
kazanmustir. Biitce sistemlerindeki gelismeleri, geleneksel(klasik) biitce sistemi ve

modern (cagdas) biitce sistemlerindeki gelismeler olarak incelemek miimkiindiir.

1.5.1. Geleneksel ( Klasik) Biit¢e Sistemi

Geleneksel biitce sistemi, basit bir sisteme dayanmaktadir. Batt Avrupa iilkeleri
basta olmak iizere diinya iilkelerinde uzun yillar uygulanmistir. Bu biit¢e sistemi biitce
kapsamindaki kamu kuruluslarinin gorevlerini yerine getirmek i¢in ihtiya¢ duyduklari

kaynaklarinin teminini esas alir.

Geleneksel biitge sistemini klasik maliyeciler gelistirmistir. Geleneksel biitce
sistemine gore; biitcede denklik esastir.Yine bu sisteme gore biitgenin denkligi i¢in

devletin, vergi, harg, resim, miilk ve tesebbiis gelirleri gibi normal kaynaklardan yeterli

3 Nihat Atag, Coskun Giiney, Devlet Biitcesi, Eskisehir, Anadolu Universitesi Agik Ogretim Fakiiltesi

Yaynlari, 1996, s.42.
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gelir elde etmesi lazimdir. Normal, saglam gelir kaynaklar1 yaninda bor¢lanmaya

basvurmamasi gerekir.

Geleneksel biitge sisteminde matematiksel bir biitce denkligi arandigi igin
gelirlerin azalmasiyla giderlerde azalir, gelirlerin artmasi halinde ise giderlerin artmasi
ya da vergilerin indirilmesi yoluna gidilir. Bunlar yapilirken genel ekonomik

dengelerin ne Ol¢iide etkilenecegi dikkate alinmistir.

1.5.2. Modern (Cagdas) Biitce Sistemi

Modern biitce sistemlerindeki gelismelerin 1929 Diinya Ekonomik Krizi sonrasi
ve Ozellikle Ikinci Diinya Savasindan sonra hizlandigi sdylenebilir. Savas sonrasi
yillarda savaga giren iilkelerin yeniden imar ve ingaat etmeleri, savag Oncesi duruma
gelmeye caligsmalari, toplumun devletten beklentilerinin, taleplerinin giderek artmasi,
modern biit¢e sistemlerinin gelismesinde ve uygulamaya konulmasinda etkili olmustur.
Bu arada, ekonomik ve sosyal gelismelerini hizlandirmak, kalkinmak isteyen
azgeligmis tilkeler de idari, teknik ve beseri alt yapilarinin elverisli olmamasina ragmen

modern biitge sistemlerini benimseyip uygulamaya girismislerdir.

Modern biitce sistemleri ile harcamalarin maliyetini, hizmetlerin verimliligini ve
etkinligini 6lgme konusunda teknikler gelistirilmistir. Boylece, devlet harcamalar1 bir
faaliyet karsiligi olmalarinin Gtesinde, “neden”, “hangi amagla”, “ne kadar etkin

olarak” yapildiklar1 bigiminde sorgulanmiglardir.

Modern biitge sistemleri genel olarak, milli ekonomik biitceler, yatirim biitgeleri,
performans biit¢ce sistemi, program biitce sistemi, planlama, programlama, biitceleme
sistemi(PPBS), sifir esasli biitceleme (SEB) sistemi ve stratejik planlamaya dayali

performans esash biitgeleme sistemi seklinde ele alabiliriz.

1.5.2.1. Milli Ekonomik Biitceler

Devlet anlayisindaki hizli gelismeler sonucunda devlete toplumun ekonomik
faaliyetlerini diizenleme yaninda bu faaliyetlerin, sevk, idare ve denetimi ile ilgili de
sorumluluk verilmistir. Devletin bu ¢ok Onemli gérevi basarabilmesi i¢cin hem kamu
sektorine hem de 0Ozel sektére ait kaynak ve harcamalarin hesabini bilmesi

gerekmektedir. Bu yonde, milli ekonomik biitge veya milli biitce, iktisadi biitce
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kavramlar1 Ikinci Diinya Savasindan sonra ortaya cikmistir. Devletinin ekonomik
hayatta biiylik bir rol ve sorumluluk iistlenmesinin sonucu olarak biitce, genel ekonomi

politikasini uygulamanin énemli bir araci durumuna donligmiistiir.

Milli ekonomik biit¢e, milli ekonominin biitiin faaliyetlerinin gelirler ve giderler
seklinde siniflandirilmis muhtemel sonuglarin tiimiine iligkin tahmini bir belgedir.
Diger bir tanimi ise ekonominin tiimiine iliskin ileriye doniik kararlar1 uyumlu bir
bicimde biitlinlestiren ve devletin biitge uygulamalarinin etkinligini belirleyen tahmini
ve genel bir rapordur. Bu raporun temel 6zelligi, kisa vadeli olmasi ve belli hesap
sistemine dayandirilmis bulunmasidir®. Dar anlamda ve uygulama agisindan milli
ekonomik biitce ; biitce uygulamalarin1 kolaylagtirmak, devletin ekonomik kararlarinin
etkisini 6lgmek ve bu kararlara 151k tutmak icin biitceye eklenen bir rapor bi¢ciminde
ortaya konulabilir. Bu nedenle milli ekonomik biitgeler, biitge hazirlama, uygulama ve
uygulamanin denetlenmesi caligmalarinda bagvurulan Onemli bir kaynak niteligi

tagimaktadir.

1.5.2.2. Yatirim Biitceleri

Devletin ekonomik hayata giderek daha fazla miidahalede bulunmasi ve
harcamalarinin ¢esitlenmesi karsisinda, yatirnm harcamalarinin ayri bir biitge iginde
(yatirim biitcesi) diizenlenmesi zorunlulugu dogmustur. Bu ¢ercevede yatirim biitgeleri;
0zelligi olan bir kisim yatirim harcamalarin 6zel bazi gelirlerle karsilandigi, cari

blitceden ayr1 bir biitge olarak tanimlanabilir.

Gelismis tilkelerde genelde yatirim harcamalarinin belirli bir agirligi bulunmakla
beraber, azgelismis ve gelismekte olan {ilkelerde bu harcamalarin yeterli bir seviyeye
ulagtirilmast gerekmektedir. Oysa, s6z konusu iilkelerde biitge kaynaklar1 siirli, kisi
basma diisen gelir diisiik, tasarruflar azdir. Bu gercekler karsisinda devlet
yatirimlarinda dnceliklerin iyi belirlenmesi, yatirirm maliyetlerinin miimkiin oldugunca
diisliriilmesi  bunun i¢in gerektiginde dis kaynaklardan ve teknolojiden de
faydalanilmasi, yatirnmlarda gecikmelerin asgariye indirilmesi ldzimdir. O nedenle,

gelisme seviyesi farkli olan iilkelerde devletin yatirim harcamalarini ayri bir biitce

*  Aytag Eker, Cagdas Biitce Yontemleri i¢inde Ekonomik Biitce Denemeleri ve Tiirkiye’de

Uygulama Olanaklar, izmir, Ege Universitesi .Iktisat Fakiiltesi, 1978, s.54-58
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icinde ele almasinin, belirli gelirlerini bu biit¢eye tahsis etmesinin saglayacagi faydalar
tizerinde durulmustur. Ciinkii yatirim biit¢eleri uygulamasiyla genel biitce i¢inde gelir
yetersizliginden dolay1 planlanip programa baglandigi halde yapilamayan yatirimlar

sorunu ortadan kaldirilabilmektedir.

Yatirim biit¢eleri hazirlanmasinda iki ayri yontem uygulandigi goriilmektedir.
Bunlardan birincisinde, sadece sosyal sabit sermayeyi artiran yatirim harcamalari
digerlerinden ayrilmak suretiyle bir biitge icinde toplanarak uygulamaya
konulmaktadir. Bu tiir biitcelerdeki yatirnm harcamalar1 gereken dikkat gdsterilerek
izlenir. Ikincisinde ise sosyal sermaye arttiran yatirrm harcamalari yaninda, bunlarin
bakimsizliktan ve asinmaktan korunmasi i¢in yapilmasi gereken asinma, bakim ve
onarim harcamalari da yatirim biit¢elerinde yer almaktadir. Yani usule gore diizenlenen
yatirim biitgelerinde, yeni yapilacak olan sabit sermaye ile mevcut sabit sermayenin
bakim ve onarimi i¢in harcanacak paralar ve gerekirse modernizasyonu icin yapilacak

harcamalar da gosterilmektedir.

1.5.2.3. Performans Biit¢e Sistemi

Performans biitcenin uygulanmasi1 ile erisilmek istenen amag, devlet
faaliyetlerinin etkinlik derecesini arttirmaktir. Bu itibarla s6zii gecen biitce yonetiminin
uygulanmasinda iizerinde 6nemle durulan konu, ¢esitli dairelerin ihtiya¢ duyduklari
Odencklerin tahsis edilmesinden ¢ok erisilmesi istenen amaglarin belirlenmesi ve

bunlarin ne dereceye kadar gerceklestirebildiginin arastirilmasidir’.

Performans biit¢e sistemi hiikiimetin ne satin aldig1 degil, ne yaptig1 ve basardigi
lizerinde durur. Dikkatleri amacglar1 ulasmak i¢in kullanilan araclardan amaclarin
kendilerine gevirir. Sistem yoniinden belirli bir giderden hiikiimetin ne kazandig1 veya
ne gibi faydalar sagladigi onem kazanir. Bu biitge sisteminde belirli amaglara hizmet
eden giderler ayn1 program iginde toplanmakta ve her programin maliyet ve faydasi
hesaplanmaktadir. Onemli olan personele ddenecek maas, kullanilacak makine ve

malzeme degil fakat bunlar i¢in yapilan masraflarla ulasilacak sonuglardir.

> 0.Zekai Orhan, Tiirkiye’de Biitce ve Maliye Politikalari, Istanbul, iTO Yayinlari, 1994, s.32.
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1.5.2.4. Program Biitce Sistemi

Program biitce sistemi, performans biitgenin gelismis bir seklidir. Program
biitge, devlet hizmetlerine iliskin maliyetlerin ve verilerin ¢esitli yillar1 kapsayan bir
donem i¢in gelistirilmesine imkan veren bir siniflandirmay1 esas almaktadir. Bu agidan
program biitge sistemi, performans biitcenin uzun dénemli amaclarina dogru atilmis ilk

ama gerekli bir adim olmaktadir.

Program biitce sistemi, devletin belirli hedeflere ulasabilmek amaciyla yaptigi
hizmetlerin 6ncelik sirasi i¢inde; programlar, alt programlar ve faaliyet / proje esasina
gore siiflandirilmasina dayanmaktadir. Program biit¢ede, amaclarin belirlenmesinden
sonra, bu amaclarin gerceklestirilebilmesi i¢in yapilmasi gereken faaliyetli programlar
halinde tespiti yoluna gidilmektedir. S6z konusu programlarin gerceklestirilmesine
yonelik temel hizmetler icin alt programlara yer verilmekte, hizmetlerin

gerceklestirilme bigimini yansitmak iizere bunlarda faaliyet ve projelere ayrilmaktadir.

Program biitge her bir daire ve kamu kurulusunu, yapmis oldugu hizmetlerin
gerekcelerini arastirmaya zorlar. Hizmetlerin amaclarinin daha ayrintili ve agik bir
bicimde ortaya konulmasini saglar. Dolayisiyla kuruluslar1t kendilerine verilen
Odenekleri en etkin ve verimli bir bicimde kamu hizmetleri i¢in kullanmalar1 yoniinde

tesvik eder.

1.5.2.5. Planlama, Programlama, Biitce Sistemi(PPBS)

Planlama, programlama, biit¢e sistemi, performans ve program biitce anlayiginin
uzantisidir ve planlama, programlama, biitceleme, fonksiyonel siiflandirma, analiz
teknikleri, is ve ¢ikt1 Olciileri ve bilgi toplama gibi temel 6geler ve nitelikleri tagir.
PPBS’nin uygulanmasindaki amag, bir yandan az ote yandan daha fazla yapilmasi

gereken islerin belirtilmesidir.

Planlama ve programlama esas itibariyle birbirinin i¢ine girmis ve birbirlerini

tamamlayan iki islemdir. PPBS’nin temel nitelikleri sunlardir;

e Sistemin temel niteligi planlama mantigina dayanmasidir. Gelecek yillara ait
genel hedefleri belirler, gegmis yillardaki uygulamanin bugiine, bugiinkii

kararlarin gelecege nasil yansidigini ortaya koyar.
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¢ Planlamanin 15181 altinda, kamu hizmetlerini programlar sekline doniistiiriir.
Programlarin alt hizmetlerini belirleyerek belirli fonksiyonlar altinda toplar.

e Biitceleme, belirli amaglara yonelmis planlama ve programlama kararlarinin
kisa vadeli mali planlara doniistiiriilmesi siirecidir. Biit¢celeme kaynaklar

planlanmis sekilde, programlar arasinda kaynaklarin tahsisine imkan verir.

1.5.2.6. Sifir Esash Biitceleme (SEB) Sistemi
Sifir esashi biitceleme (SEB) sistemi, geleneksel ve diger biitge sistemlerinde
goriilen yetersizliklerin, karsilasilan giicliikklerin giderilmesi yoniinde gelistirilmis bir

biit¢e sistemidir.

SEB sisteminin amaci, biitiin programlari ayn1 zamanda ve temelden gozden
gecirmek ve yoneticileri, fonlar1 kendilerinin en uygun gordiikleri sekilde yeniden tahsis
etmeye tesvik etmektir. Bundan dogacak fayda belli bir program diizeyinde , programi
olusturan faaliyetler aras1 kiyaslamalar1 yapabilmek ve programlar arasindaki alternatif
fon tahsisini daha belirgin hale getirebilmektir. Bu yolla da sadece bir biitge teklifi

sunulmamakta, farkli alternatifler belirtilmektedir.
SEB Sisteminin faydalar1 sunlardir;

e Kaynaklarin daha etkin kullanilmasi lizerinde durur. Gereksiz hizmetlerin,
basarisiz faaliyetlerin belirlenmesini kolaylastirir.

e Kaynaklarin , hizmetler ve kamu kuruluglari arasindaki dagiliminda
esneklik getirir.

e Kamu kuruluglariin yoneticilerini faaliyetleri igin alternatif yollar
aragtirmaya, fayda-maliyet analizi gibi analizler yapmaya daha ¢ok
yonlendirir®.

e Yoneticilerin sorumluluklarini arttirir. Biitge calismalarinda kurulus i¢inde
igbirligini gelistirir.

e Biitce sistemlerine homojenlik getirir, standart uygulamalar1 yayginlastirir.

6 Richard E.Miller, ZZB in the Federal Government, The Bureaucrat Vol:7, No:1, Spring 1978, s.7.
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1.5.2.7. Stratejik Planlamaya Dayah Performans Esash Biitceleme Sistemi

Sifir esash biitceleme sisteminde karsi karsiya kalinan sorunlar ve sisteminin
yetersizlikleri nedeniyle ABD’de 1993 yilindan itibaren stratejik planlamaya dayali
performans biitce sisteminin pilot uygulamasina gecilmistir. Uygulama sonuclart 1997
yilinda alinmig ve yeni sistem 2000 yilinda baslayarak yayginlastirilmistir. Bu biitge
sistemi kamu kaynaklarinin verimli ve etkin kullanimi yaninda mali disipline biiyiik
onem vermektedir. Mali disiplini saglamada {ig-bes yillik stratejik planlardan
faydalanilmaktadir. Stratejik planlar, orta vadeli harcama planlarini icermektedir. Bu
sayede gerek yasama ve ylriitme gerekse idare orta vadeli hedeflerden haberdar
olmakta ve harcamalarin denetlenmesi kolaylasmaktadir. Yeni sistemde hiikiimetler
goreve geldikleri ilk yilda gorev siirelerinin sonuna kadar olan ddnemi kapsayan
stratejik planlari, se¢cim bildirgelerini esas alarak hazirlamaktadirlar. Bu tiir bir
uygulama yillik biitgelerin 6nemini azaltmamakta, stratejik plana dayali yillik biitgeler

genel hedeflere ulasmada ara asamalar1 olusturmaktadir.

1.6. Biit¢enin Fonksiyonlar1

Toplum hayat1 i¢inde yer alan her kurum gibi biitcenin de fonksiyonlari
bulunmaktadir.Biitcenin ~ fonksiyonlari, bilitceye yiiklenmis olan gdrevler ve
yansimasinin sonuglari anlamima gelmektedir. Diger bir ifadeyle, biitce, belirlenmis

hedef ve politikalar dogrultusunda baz1 gérevleri yerine getirmek durumundadir.

Biit¢enin fonksiyonlari, ekonomik ve toplumsal hayattaki gelismelere, devlet
anlayisindaki ve ekonomik-mali diislincelerdeki degismelere gére zaman i¢inde hemen

hemen biitiin iilkelerde gelisme gostermistir.

Biitcenin fonksiyonlarini, klasik ve modern maliyecilerin biitgeye yiikledikleri
gorevleri gdz Oniinde bulundurarak; klasik ve ¢agdas-makro ekonomik fonksiyonlar

seklinde ikiye ayirarak incelemek miimkiindiir.

1.6.1. Klasik Biitce Fonksiyonlar:
Klasik maliyeciler temelde biitceye, kendi iktisat ve maliye anlayislari
cercevesinde belli basli dort fonksiyon yiiklemislerdir. Bunlar ; 1)iktisadi ve mali

fonksiyon, 2)hukuki fonksiyon, 3)siyasi fonksiyon ve 4)denetim fonksiyonudur.
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1.6.1.1. Biitcenin Iktisadi ve Mali Fonksiyonu

Bu fonksiyon biitce kapsamindaki kamu hizmetlerinin belirli bir plan dahilinde,
onceliklere gore, miimkiin olan en az kaynak (0denek) tahsisi yapilmasini ifade
etmektedir. Boylece az kaynak kullanilarak en yiiksek faydanin elde edilmesi soz

konusu olacaktir.

Biit¢enin en eski fonksiyonlarindan birisi mali fonksiyonudur ve harcamalar ile
gelirler arasinda bir mali denge olusturmayi amaglar. Bu baglamda temel iktisadi
fonksiyonu; kit kaynaklari sinirsiz ihtiyaglar arasinda en iyi sekilde dagitmaktir. Buna
paralel olarak, yurttaslardan bazen zor kullanarak da olsa toplanan gelirlerin,
harcanmasindan saglanacak sosyal faydayi azamiye ¢ikarmaya yardimci ve destek

olacak sekilde kullanimini saglamak gerekir.

1.6.1.2. Biitcenin Hukuki Fonksiyonu
Bu fonksiyona gore biitce, lilkede gecerli hukuk diizeni i¢inde hazirlanmali,

uygulanmali ve uygulama sonuglart denetlenmelidir.

Biitce bir kanundur. Kanunlarin tasimasi gerekli bazi1 6zelliklere ( uygulamada
kalma siirelerinin belli olmamasi, kesin emir ve tanimlar i¢irmeleri vb.) sahip olmasa
da biitgenin kanun oldugu genel kabul gormiistiir. Ciinkii biitce diger kanunlar gibi
anayasaya gore yiirlitme organi olan hiikiimet tarafindan tasar1 seklinde hazirlanmakta,
meclise sunularak goriisiilmekte ve oylanmaktadir. Genelde bir takvim yili(12 ay)
yiriirlikte kalan Biitce Kanunu, her yil tekrar eden bir siire¢ iginde tekrar

hazirlanmaktir.

Biitge Kanunu ile harcama yapma, gelir toplama yetkisini elde eden kamu
kuruluslar1 sadece bu kanun ve ilgili kanunlara gore calismalarini yiiriitebilirler. Aksi

halde yetkililer baz1 hukuki miieyyidelere (cezalara) muhatap olurlar.

1.6.1.3. Biitcenin Siyasi Fonksiyonu

Siyasi fonksiyon, biitgenin belli bir donem i¢inde toplayacagi gelirleri ve
yapacagl harcamalarda siyasi tercihin belli olmasi demektir. Biitce ile hiikiimet milli
gelir icinde onemli bir payr olarak toplumun tercihine gore yeniden dagitir. Ciinkii

biit¢e ile hizmetlerin yapilacagi, bu hizmetler i¢in ne kadar gelir toplanacagi, halkin
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oylar1 ile olusan siyasi iktidarin karari ile olur. Parlamentonun biit¢ceyi onaylanmasi ile

biitgenin siyasi fonksiyonu tamamlanmus olur’.

1.6.1.4. Biitcenin Denetim Fonksiyonu

Biitcenin denetim fonksiyonu diger fonksiyonlar1 tamamlar. Denetim
fonksiyonu, uygulamaya konulan biitce ile uygulama sonuglarinin karsilagtirilip
devletin mali idaresinin ve genel olarak faaliyetlerinin kontrol edilmesi esasina
dayanmaktadir. Biitceyle kuruluslarin 6denekleri ne o6lciide gerceklestirdikleri
denetlenebilir. Boylece denetim fonksiyonu ile biitcelerin her yil daha iyi
hazirlanmasina, 6deneklerin kuruluslara en uygun sekilde tahsis edilmesine ve

gelirlerinde ihtiyaclar 6l¢iisiinde toplanmasina imkan vermektedir.

1.6.2. Biitcenin Cagdas Makro-Ekonomik Fonksiyonu
Biit¢enin klasik fonksiyonlar1 yaninda, ¢agdas fonksiyonlar1 da vardir. Biitceler
bu fonksiyonlar ile kamusal mal ve hizmetleri yiiriitiilmesi ve bunlar i¢in gereken

finansman kaynaklarini bulma gorevlerini yerine getirmektedir.

Biitgenin cagdas makro-ekonomik fonksiyonlari; 1) konjonktiirel fonksiyonu,
2) telafi edici fonksiyonu, 3) kalkinma fonksiyonu, 4) kaynak tahsisi fonksiyonu,

5) gelir dagilimini diizenleme ve 6) istikrar1 saglama fonksiyonlaridir.

1.6.2.1. Biitcenin Konjonktiirel Fonksiyonu

Biit¢enin konjontiirel fonksiyonuna gore, biitce, ekonomideki konjontiirel
gelismeler karsisinda belirli bir esneklige sahip olmalidir. Ornegin ekonomide
deflasyon varsa gerektiginde biitce agig1 vererek (harcamalart arttirarak) ekonominin
yeniden canlanmasi saglanmalidir. Buna gore deflasyonla miicadelede harcama
politikasi talep yonlii bir ekonomi politikasi i¢inde ele alinacaktir. Tersine, enflasyonist
bir ortamda harcamalarin kisilmasi, gelirlerin arttirilmaya g¢alisilmas1 gerekecektir.
Amag, biitce vasitasiyla ekonomideki konjonktiiriin olumsuz etkilerini hafifletmek,
bunun i¢in gerektiginde biitge denkligi yillik bazda degil konjonktiir devresinin tiimii

itibariyle diisiinmektir.

7 Yusuf Akga, Biitce ve Devlet Muhasebesi, istanbul, istanbul Universitesi, iktisat Fakiiltesi Yayinlari,

1998, s.2.
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Bu ¢ercevede enflasyonla miicadelede biitce ti¢ sekilde hazirlanip uygulanabilir:

e Biitcenin giderleri azaltilir, gelirlerinde vergiler lizerinde degisikler yapilmaz ve
bdylece bir biitce fazlasi meydana getirilebilir.

e Biitcenin giderleri miimkiin mertebe degistirilmeyerek, mevcut vergiler
artirilabilir. Burada amag bir biitce fazlasi yaratmaktir.

e Biitcenin giderleri ve gelirleri azaltilarak bir 6nceki yila gore kiigiik fakat denk

biitge hazirlanabilir.

Enflasyon donemlerinde biitgenin fazla vermesi gerekir. Ciinkii biitgeler denk
olsalar bile, ekonomi ¢alisma seviyesinin iizerinde bulundugu zaman iktisadi etkileri

itibariyle enflasyonisttirler.

Gortldigi gibi biitgenin konjonktiirel fonksiyonu ¢ercevesinde biitge durumuna
gore acik ya da fazla vermelidir. Konjonktor elverisli ise blitcede denge saglanmasi

uzerinde durulabilir.

1.6.2.2. Biitcenin Telafi Edici Fonksiyonu

Bu fonksiyon, gelismis iilkelerde ekonominin iktisadi faktorlerin serbest
islemeye terk edilmesi halinde yapisal bir depresyona ugrayacagi fikrine
dayanmaktadir. Bu nedenle biitge depresyon durumunda, 6zel sektoriin ve piyasanin
gergeklestiremedigi tam calismayr saglamak zorundadir. Bu fonksiyon, issizligin
azalmasinda ve ozellikle yapisal karakterde olmayan depresyondan kurtulmada énemli

bir rol ustlenebilmektedir.

1.6.2.3. Biitcenin Kalkinma Fonksiyonu

Biitceler bu fonksiyona uygun olarak iilkelerin ekonomik kalkinma cabalarinda
onemli bir mali ara¢ olarak kullanilmaktadir. Ekonomik kalkinma, kavram olarak, bir
tilkede kisi basina diisen milli gelirdeki devamli ve reel artiglarla topyekun bir yapisal

degismenin gozlenmesi seklindedir.

Ekonomik kalkinma siiphesiz az gelismis {ilkelerin bir sorunudur. Az gelismis
iilkeler biitce vasitasiyla kalkinmalarimi  hizlandirmak durumundadirlar.  Bunu
gergeklestirebilmek i¢in biitcede yatirim harcamalarina agirlhik vermek, biit¢enin

kalkinma plan ve programlariyla uyumlu uygulanmasini saglamak zorundadirlar. Az
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gelismis iilkelerin bilitce harcamalarinin artis hizim yavaslatmaktadir. Bu olgu
nedeniyle s6z konusu iilkeler dis bor¢lanma ve yardim mekanizmalarina basvurarak,

biitgenin kalkinma fonksiyonuna daha fazla iglerlik kazandirmaya caba gosterirler.

1.6.2.4. Biit¢cenin Kaynak Tahsisi Fonksiyonu

Biitce ile ilk planda kamu kaynaklari ihtiyaclara uygun bir sekilde tahsis
edilmektedir. Boylece kaynak kullaniminda etkinlik i¢in bir adim atilmis olunmaktadir.
Kaynak kullaniminda etkinlik, ekonomideki sinirli kaynaklarin, toplumsal fayday:1 en
iist diizeyde saglayacak bicimde yonlendirilerek mal ve hizmet iiretimi yapilmasi,
baska deyisle, mevcut iiretim araglarinin en rasyonel bicimde ve en genis Olgekte

toplumsal ihtiyaglari karsilayacak diizeyde kullanmas: seklinde ifade edilebilir®.

Planl bir ekonomik kalkinma ya da biiyiime uygulamasi bulunan, kalkinmasini
gerceklestirememis iilkelerle gelismis iilkelerde planlar, biitce vasitasiyla kaynaklarin

tahsisinde biiyiik bir rol iistlenmektedir.

Kaynak bulma, iilke disindaki kaynaklardan saglanabilecegi gibi (dis

bor¢lanma), iilke i¢indeki kaynaklardan da saglanabilir (i¢ bor¢lanma).

Devlet, i¢ bor¢clanma araglar c¢ikartarak i¢ bor¢lanmaya gitmektedir. Bunlar
arasinda, hazine bonolari, devlet tahvilleri, hazine kefaletini gerektiren bono ve tahviller
ve miiteahhit bonalar kagida bagl i¢ borg araglart olup, kisa vadeli avanslar ve biitce
emanetleri kagida bagl olmayan i¢ bor¢ araglaridir. Ayrica bu araglar, siiresi bes yila

kadarolan ve para piyasasindan karsilanan dalgali borglar1 olusturmaktadirlar.

I¢ borglanmada Merkez Bankasinin ayri bir yeri ve énemi vardir. Hazinenin
Merkez Bankasindan borglanmasi iki sekilde olur; dogrudan borglanma, dolayh
bor¢lanma seklinde.Dogrudan bor¢lanma, Hazine’nin Merkez Bankasindan dogrudan
dogruya nakit bor¢lanmasidir. Buna parasal avans ya da Hazine avansi denilmektedir.
Dolayli bor¢lanma ise Hazine’nin bor¢lanmak i¢in ¢ikarttigi i¢ borg senetlerinin Merkez

Bankas tarafindan acik piyasa islemleriyle satin alinmasidir.

¥ Haluk Aml, Kamu Maliyesi ve Kaynak Kullamminda Etkinlik, Ankara, Maliye Fakiiltesi Yayin
no:5, 1982, s.13.
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Devletin ¢ikardig i¢ bor¢lanma senetlerinin en biiyiik alicis1 bankalardir. Ciinkii
hiikiimetce izlenen ekonomik politikalar, yasalarla getirilen zorunluluklar, i¢ borg
senetleri faiz gelirlerindeki vergisel avantajlar, bankalarin karlarint maksimize etme
istegi gibi nedenlerle, bankalar fonlarinin biiyiik bir bolimiinii devlet i¢ bor¢lanma
senetlerine yatirmaktadirlar.

D1s borglanma kaynaklar1 bakimindan ikiye ayrilabilir. Bunlar, yabanci devletler
veya uluslararasi kuruluslardan saglanan dis borglar ile uluslararasi para veya sermaye
piyasalarindan (dis piyasalar) saglanan dis bor¢lardir. Dig bor¢lanma, tilkeye disaridan
bir kaynak girisi sagladig1 i¢in ekonomide olumlu bir hava yaratir. Buna karsilik, s6z
konusu borcun anapara ve faizlerinin 6denmesi sirasinda ise olumsuz bir etki meydana

gelir. Bu yiizden dig bor¢lanmanin verimli alanlarda kullanilmasi ¢ok 6nemlidir.

1.6.2.5. Biit¢enin Gelir Dagilimim1 Diizenleme Fonksiyonu

Ekonomide mal ve hizmet Uretimine katilan tretim faktérleri, iiretim sonucu
olusan gelirden (milli gelir) belirli bir pay alirlar. Dolayisiyla milli gelir, iktisadi
mekanizmanin isleyisi sonucu faktorler arasinda piyasa kosullarina gore bir dagilima
ugrarlar. Bu dagilim sonunda tiretim faktorleri;emek, sermaye, girisimei, tabiat kendine
diisen paylar1 alirlar. Biitcenin gelir dagilimini diizenleme fonksiyonu; iktisadi
mekanizmanin isleyisi sonucu kendiliginden olusan gelir dagilimini etkileme, emek
gelirinin paymi ylkseltme, herhangi bir nedenle iktisadi faaliyetlere katilmayan bir
emek faktorli varsa ona asgari gecim seviyesinde bir gelir saglama gibi tedbirlere

bagvurma anlamina gelir.

1.6.2.6. Biitcenin Istikrar1 Saglama Fonksiyonu

Biitgenin O6nemli fonksiyonlarindan biri de, ekonomik istikrar1 saglama
fonksiyonudur. Ekonomik istikrar, bir ekonomide tam istihdamin ve fiyatlarda
istikrarin kurulmasi, arzu edilen uygun biiyiime oraninin gergeklesmesi de ekonomik

istikrar i¢in 6nemlidir.

Ekonomiler yurti¢i ve yurtdisi cesitli faktorlerin etkisiyle sik sik ekonomik
istikrarsizlik hallerine gelebilirler. Ekonomik biinyeleri giiclii olan geligmis tilkelere
nazaran azgelismis ve gelismekte olan iilkeler ekonomik istikrarsizlik hali ile ig

icedirler. Iste biitce, devlete, diger ekonomi politikas1 araclariyla birlikte ekonomik
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istikrarsizlikla miicadelede onemli bir destek vermektedir. Ekonomik istikrarin
temininde biitce harcama ve gelir (vergi, bor¢lanma vb.) yapilarinin {ilke sartlarina gére
diizenlenerek esnek hale getirilmesi ve diger politikalar araglariyla uyumunun

saglanmas1 gerekecektir.

1.7. Para Politikas1

Para politikasi, para arzini etkilemek yoluyla iiretim, istihdam, milli gelir ve
fiyat seviyesinin yoneltilmesi seklinde tanimlanabilir.Para politikas1 esas olarak, para
otoritelerinin - ozellikle Merkez Bankasinin - fonksiyonlar1 ve sahip oldugu araglar
yoluyla gergeklestirilir. Para politikasinin nihai amaci, kaynaklarin tam kullanimini,
fiyatlarin  kararliligini  ve ekonomik biliylimeyi saglayarak ekonomik refahin

arttirtlmasidir.

1.7.1. Paramin Tanim ve Onemi

Paranin iktisadi hayattaki 6nemi konusunda iktisat¢ilar arasinda yaygin bir goriis
birligi olmasina karsin; tanimi ve kapsami konusunda farkli goriisler ileri siiriilmektedir.
Literatiirdeki en yaygin tanimina gore para, mal ve hizmet alimi ile borglarin geri

O0denmesinde genel kabul goren bir aragtir.

Makro ekonomik agidan paranin 6nemi, ekonomik degiskenlerin yonelimini
belirlenmesinden kaynaklanmaktadir. Ornegin para miktarmdaki degismeler, fiyatlar
diizeyi ve faiz oranlar1 gibi temel ekonomik degiskenleri etkileyerek, ekonomide 6nemli
iktisadi sorunlarin dogmasina yol acabilir. Bir ekonomide mal ve hizmetlerin ortalama
fiyat1, fiyatlar genel diizeyi kavrami ile ifade edilmektedir. Literatiirde kisaca fiyat
diizeyi kavrami kullanilir. Fiyat diizeyindeki yiikselmelerin siireklilik gostermeye
basladigi donemlerde, bireyleri, firmalar1 ve devleti degisik boyutlarda etkileyen
enflasyon sorunu ortaya c¢ikabilir. Enflasyon, politikacilarin ve politika yapicilarinin

birincil diizeyde miicadele etmeye diisiindiikleri onemli iktisadi sorundur.

Paranin etkiledigi ikinci onemli iktisadi degisken faiz oranlaridir. Faiz orani
genel bir ifade ile 6diing alma maliyeti seklinde tanimlanabilir. Uygulamada, degisik
faiz tiirleri vardir. Ipotek faizi, bor¢lanma senetleri faizi, tiiketici kredileri faizi gibi.

Faiz oranlari, ekonomide farkli kesimler iizerinde farkli etkiler dogurabilir. Ornegin
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ylksek faiz oranlar, tiiketici kredisi {izerinde caydirict etkiler dogururken ;yiiksek faiz

geliri saglama diislincesinde olan tasarruf giicii yiiksek kesimleri sevindirebilir.

Fiyatlar diizeyinde gozlenen dalgalanmalar faiz oranlarinda da gbzlenebilir. Faiz
oranlarindaki dalgalanmalar, genel ekonomik konjonktiiriin yani sira para arzi

degisiminden énemli Ol¢iide etkilenmektedir.

1.7.2. Paranin Temel Ozellikleri

Paranin sahip olmas1 gereken bes temel 6zellik vardir:

e Tasmnabilirlik: Para hem tasimas: kolay hem de farkli 6deme mahallerine
transferi miimkiin olan bir 6deme aracidir. Paranin bu 06zelligi, kullanim
kolaylig1 saglamaktadir.

e Dayamkhhk: Para olarak kullanilan 6deme araglari , fiziksel olarak dayanikli
olmak zorundadir. Ciinkii dayaniksiz maddelerden yapilmis 6deme araglari, cok
sayida alis veris isleminde kullanilamaz.

e Boliinebilirlik : para olarak kullanilan 6deme araclari, her tiirlii satin alma
islemini yiiriitecek sekilde boliinebilme 6zelligine sahip olmalidir.

e Standardizasyon : Odemelerin saglikl bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in ddeme
araclarinin standardize edilmesi gerekir. Bu anlamda para olarak kullanilan
O0deme araglarinin fiziksel olarak ayirt edilebilir kalitede olmasi dnemli bir
zorunluluktur.

e Taklit Edilememe: Para olarak kullanilan 6deme araglarinin herkes tarafindan
taninabilir nitelikte olmasi gerekir. Aksi takdirde, sahte 6deme araglarinin

yaygin bir sekilde ortaya ¢ikarilmasi olasidir.

1.7.3. Paranin Temel Fonksiyonlar:

Bir ekonomide para olarak kabul edilen sey, ister bir midye kabugu, ister bir
kaya parcasi, ister altin, isterse bir kagit pargasi olsun {i¢ temel fonksiyonu yerine
getirmelidir. Degisim araci olma, hesap birimi olma ve diger muhafaza araci olma. Bu
tic fonksiyondan degisim araci olma fonksiyonu parayi, tahvil, hisse senedi ve konut

gibi diger varliklardan ayirmaya yaramaktadir.
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1.7.3.1. Degisim Araci Olma

Gilinlimiiz ekonomilerinde, piyasalarda gergeklestirilen tiim islemlerde kullanilan
nakit ya da ¢ek bi¢imindeki para, bir degisim aracidir. Bir diger deyisle, satin alinan mal
ve hizmetlerin bedelinin 6denmesinde nakit ya da ¢ek bigiminde para kullanilmaktadir.
Degisim araci olarak paranin kullanilmasi, mal ve hizmetlerin el degistirmesi sirasinda
harcanan zaman ortadan kaldirmasi nedeniyle ekonomik etkinligi artirmaktadir. Bunu
gorebilmek i¢in paranin s6z konusu olmadigi, mal ve hizmetlerin diger mal ve

hizmetlerle degistirildigi bir takas ekonomisini ele almamiz yeterlidir.

1.7.3.2. Hesap Birimi Olma

Paranin dstlendigi ikinci fonksiyon hesap birimi olmasidir. Nasil ki agirh
kilogram bazinda, uzaklig1 kilometre bazinda dl¢iiyorsak, mal ve hizmetlerin degerini
de para bazinda 6lgeriz. Paranin iistlendigi bu fonksiyon 6nemini kavrayabilmek i¢in

paranin boyle bir fonksiyon listlenmedigi bir takas ekonomisini diistinmek yeterlidir.

1.7.3.3. Deger Muhafaza Araci Olma

Para , zaman igerisinde satin alma giiciiniin elde tutulmasini sagladig1 i¢in ayni
zamanda bir deger muhafaza araci olarak islev goriir. Bir deger biriktirme araci, gelirin
elde edilmesinden harcanmasina kadar gecen siire i¢inde, satin alma giiciinii muhafaza
etmek amaciyla kullanilir. Bir ¢ogumuz gelirimizi elde ettigimizde hemen harcama
egiliminde bulunuruz. Aligveris i¢in vaktimiz olunca ya da aligveris ihtiyaci duyuncaya
kadar beklemeyi tercih ederiz. Paranin bu fonksiyonu yasamimiza biiyiik bir kolaylik
getirmektedir. Para harcamadigimiz siirece elimizde bulunan para miktar1 kadar bir satin

alma giiciinii elinde bulunduruyoruz demektir.

1.7.4. Para Politikasinin Tanimi

Dar kapsamli degerlendirmelere gore para politikasi, agik piyasa iglemleri ve
yasal karsilik oranlar1 gibi araglar ile piyasanin nakit ihtiyacinin ayarlanmasi amactyla
kullanilir. Bagka bir ifade ile para politikasinin islevi, Merkez Bankasinin para politikasi

araclari ile piyasa nakit zerk etmesi ya da geri ¢ekmesi ile sinirlidir.

Bankacilik ve finansal sektorlerdeki gelismelerle birlikte para politikasinin etki
alan1 da genislemistir. Modern bankacilik aktiviteleri ve yeni finansal enstriimanlarin

cogalmasi ile birlikte, para politikasinin ekonomiyi etkileme siireci daha karmasik bir
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hal almistir. Ekonominin likidite diizeyini ayarlamaya ¢alisan merkez bankalari,
bankacilik ve finansal sektorlerdeki gelismeler karsisinda sadece dogrudan para
politikas1 araglarim1 degil, ayn1 zamanda dolayli araglara da basvurmak zorunda

kalmaktadirlar.

1.7.5. Para Politikas1 Konusunda Baslhica Teorik Yaklasimlar

Para teorisi ve para politikast konusunda baglica teorik yaklagimlar sunlardir:
Klasik Yaklasim, Keynesyen Yaklasim, Monetarist Yaklasim, Rasyonel Beklentiler
Yaklasimi ve Yeni Keynesyen Yaklagim.

1.7.5.1. Klasik Yaklasim
Adam Smith’in 1776 yilinda yayimlanan Uluslarin Zenginligi isimli eseri Klasik
Yaklasim’in dogumunda 6nemli bir temel tas1 olarak kabul edilmektedir. Ote yandan

Sanayi Devrimi de Klasik Yaklasim’in gelisiminde 6nemli bir yere sahiptir.

Kendi dinamikleri igerisinde tutarli bir teori olarak ortaya c¢ikan Klasik Iktisat
yaklagimi, iktisat biliminin gelisimine ¢ok Onemli katkilar saglamistir. Fiyat diizeyi,
ulusal hasila diizeyi, isttihdam ve harcamalar gibi toplam ekonomik degiskenlerin nasil

belirlendigini, sistematik bir sekilde ilk defa Klasik ekonomistler a¢iklamistir.

Klasik ekonomistlere gore, kapitalizm miidahaleye gereksinim olmadan kendi
igsel dinamikleri ile isleyen bir ekonomik sistemdir. Ekonomide zaman zaman

friksiyonel issizlik sorununu gérmek miimkiindiir. Ancak bu sorun gegicidir.
Klasik Iktisat Teorisi’nin temel varsayimlari sunlardir’:

e Iktisadi birimler kendi c¢ikarlari dogrultusunda hareket ederler. Bu
varsayimin dogal sonucu olarak , miitesebbisler toplam karlarint maksimize
etmeye calisirken;calisanlar ve tliketiciler faydalarini maksimize etmeye

calisirlar.

Leroy Roger Miller and Robert W.Pulsinelli, Modern Money and Banking, USA:McGraw-Hill Pub,
1989, 5.323., Miller Leroy Roger and David D.Vanhouse, Modern Money and Barking,
USA:McGraw —Hill Pub, 1993, s.437.

25



e Ekonomide tam rekabet kosullart gegerlidir: Tam rekabet kosullar1 hem mal
hem de faktor piyasasinda gegerlidir. Gerek mal piyasasinda gerekse faktor
piyasasindaki alic1 ve saticilar fiyatlar {izerinde etkili olma sansina sahiptir.

e Iktisadi birimler parasal yamlmaya ugramazlar. Nispi fiyatlarda meydana
gelen degisiklikler karsiliginda, reel icretler ve faiz oranlari da degisir.
Iktisadi birimler iicret, fiyat ve faiz oranlarindaki reel degisiklikleri dogru
algilarlar. S6z konusu degiskenlerde reel bir degisiklik ortaya ¢ikmadigi

stirece davraniglarini degistirmezler.

Klasik Yaklasim’da devlet miidahalesinin gereksizligi, bireyin akilci
davranislarina baglanmistir. Akilct bir sekilde davranan birey, bu ugrasi sonucunda
toplumsal refahin maksimize edilmesine katki saglar. Ciinkii bireylerin davranisi, dogal

bir yapi1 arz etmektedir.

Klasik Iktisat Yaklasimi’na gore iktisadi istikrar1 saglamak ve siyasal iktidarlarin
savurganliklarint 6nlemek igin, bireysel girisimin tesvik edilmesi ile birlikte, para
arzinin kontrolii ve biitce denkliginin saglanmasi da zorunludur. Ayrica bor¢lanma

yolunu da gidilmemelidir.

Klasik iktisatgilara gore, belirli bir reel gelir seviyesinde bireylerin tasarruf
edecekleri miktar ile reel faiz oranlar1 arsinda dogrudan bir iliski vardir. Buna gore reel
faiz oranlarindaki artis, tasarruf egilimini pozitif: diisiis ise, negatif istikamette etkiler.
Dolayisiyla bireylerin belirli bir gelir diizeyindeki tiiketimlerinin belirlenmesinde faiz

oranlar1 belirleyici rol oynar.

Klasik  Yaklagim’a gore ekonomi siirekli tam istthdam dengesinde
bulunacagindan, para ve maliye politikalarinin iktisadi istikrarin saglanmasindaki rolleri
siirlidir. Bagka bir ifade ile fiyatlar ve ticretler esnek oldugundan dolay: tam istthdam

dengesi, nispi fiyat degisiklikleri araciligiyla saglanir.

Klasik Yaklasim taraftarlari, devletin, ekonomik hayata gereksiz ve biirokratik
miidahalede bulunmamasini, sadece alt yapi1 yatinmlart ve 06zel tesebbiisiin
ilgilenmedigi yatirim alanlarina yonelmesini istemislerdir. Ancak hemen belirtmek

gerekir ki, bazi durumlarda miidahalenin zorunlu olabilecegi gergegini de goérmiislerdir.
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Bu baglamda basta dis ticaret olmak iizere, biitce, maliye, hazine ve para konularinin
yani sira;kadinlarla ¢ocuklarin ¢alisma ve iicret kosullarinin diizenlenmesi, spekiilatif
yolu ile asir1 kazanglarin 6nlenmesi gibi, sosyal igerikli alanlarda da, kimi zaman devlet

miidahalesinin kac¢inilmaz oldugunu sezmislerdir.

1.7.5.2. Keynesyen Yaklasim

Iktisat teorisinin tarihsel gelisim siireci igerisinde, alternatif iktisadi akimlar
giincellik kazanmaktadir. Bu akimlar, ekonomideki aksakliklari gidermek amaci ile
ortaya cikar. Ciinkii soz konusu aksakliklar1 giderme ugraslari, zamanin hakim

teorilerini arka plana atarak yerine yeni teorilere zemin hazirlar.

Keynes Genel Teorisi isimli kitabinda klasik teorinin para talebi konusundaki
goriislerini ¢liriitmiis ve faiz oranlarimin 6nemini vurgulayan bir para talebi yaklagimi
gelistirmistir. Keynes’in Likidite Tercihi Teorisi olarak adlandirdig1 bu teori, ekonomik

birimlerin ellerinde, neden para tuttuklar1 sorusunu sormaktadir.

Keynes faizi, “belirli bir siire likiditeden vazge¢me yani elde para tutmak yerine
bor¢ verme karsiliginda elde edilen gelir” seklinde tanimlanmistir. Keynes’e gore faiz
oranlari, tasarruf yatirim dengesini saglayan bir degisken degildir. Cilinkii tasarruf ve

yatirim kararlar farkli bireyler tarafindan verilir.

Keynes, licret ve fiyat esnekligi varsayimini da sorgulamistir. Ona gore
ekonomide arz ve talep dinamiklerinin her zaman miikemmel sekilde isledigi ideal bir
denge durumunu siirdiirmek miimkiin degildir. Sendikalar, asgari iicret yasalari,
monopolitistik ve oligopolistik yapilanmalar, fiyat ve ticretlerin agsag1 dogru esnekligini
engeller. Dolayisiyla durgunluk donemlerinden kurtulmak, sanildigi kadar kolay

degildir.

Keynes ve diger Keynesyen iktisatgilara gore piyasa ekonomisindeki aksakliklar,
ekonominin kendiliginden isleyen mekanizmalar1 araciligi ile giderilemez.
Hiiklimetlerin iktisat politikasi araglari ile ekonomik hayata miidahale etmesi gerekir.
Keynesyen iktisatgilarin en ¢ok Onem verdigi iktisadi hedef tam istihdamin
saglanmasidir. Bu amagla, para ve ozellikle maliye politikasi araglarinin kullanimini

tavsiye etmektedirler.
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Keynes’e gore modern ekonomilerde Klasik ekonomistler tarafindan ileri
siiriilen iicret-fiyat esnekligi varsayim gegerli degildir. Ozellikle issizligin yani sira mal
ve hizmet arzinda ortaya ¢ikan daralmadan kaynaklanan toplam harcama azaligi
meydana geldiginde, {icret ve fiyatlarin asagi dogru esnekligini dnleyen engeller ortaya
cikar. Biiylik firmalar, mal ve hizmetlerinin fiyatlar1 ile ¢alisanlarina 6dedikleri
ticretleri, ekonomideki gelismeler dogrultusunda degil, karlilik diizeylerini koruyucu

sekilde belirler. Ornegin fiyatlarim diisiirmeleri gerektiginde , {iretimlerini kisarlar.

Keynes analizine gore bireylerin servet saklama amaciyla kullandiklar: temel
varliklar, para ve tahvildir. Dolayisiyla ekonomide toplam servet miktari, toplam tahvil
miktar1 ile toplam para miktarindan olusmaktadir. Baska bir ifade ile arz edilen tahvil

miktari ile arz edilen para miktarinin toplami, toplam servet miktarina esittir.

1.7.5.3. Monetarist Yaklasim

Literatiirde para arzi, nominal gelir ve enflasyon arasindaki iliskileri ampirik
diizeyde inceleyen calismalar da gerceklestirilmistir. 1950°1i yillarda Milton Friedman
ve Ogrencileri para teorisi ve para politikasi konusunda ciddi bilimsel aragtirmalar
yapmislardir. S6z konusu arastirmalar, 1956 yilinda Friedman’in edit6rliigiini yaptig “
Paranin Miktar Teorisi Uzerine Caligmalar” isimli ¢alisma ile yaymlanmistir. Bu yayin
Monetarist Yaklagim’in giindeme gelmesinde énemli bir temel tagidir. Calisma , Klasik

Miktar Teorisi’nin modern bir versiyonla yeniden ortaya ¢ikmasina kapi agmustir.

Monetaristler de tipki Klasik iktisatgilar gibi, ekonominin kisa vadeli
dinamiklerinden ¢ok, uzun vadeli dinamikleri tizerinde yogunlagmislardir. Klasik makro
ekonominin {izerinde yogunlastig1 konulara, paranin yansizligit ve Paranin Miktar
Teorisi 0rnek verilebilir. Paranin yansizligi, reel degiskenlerin denge degerlerinin uzun
donemde para arzindan bagimsiz oldugu; Paranin Miktar teorisi ise fiyatlarin para
arzindaki degisikler ile orantili hareket ettigi ve enflasyonun parasal biiyiimeden

kaynaklandigini ifade etmektedir.

Monetarist iktisatcilar, reel ve finansal sektorler arasinda farklilik oldugunu
iddia etmelerine karsin; literatiirdeki caligmalara bakildiginda, bir ¢ok Monetarist
iktisat¢inin Keynesyen iktisat¢ilar ile benzer tanimlamalar1 ve analiz araci olarak ayni

degiskenleri kullandiklarin1  gérmek miimkiindiir. Keynesyen ve Monetarist
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iktisatcilarin arasindaki temel farkliligi, iktisadi aktivite diizeyinin belirlenmesinde para
politikasina affettikleri rol belirler. Monetaristlere gére para arzindaki degisikler hasila,

istihdam ve fiyat diizeyinin belirlenmesinde en énemli faktordiir.

1.7.5.4. Yeni Klasik iktisat Yaklasimi ( Rasyonel Beklentiler Yaklasim)

Yeni Klasik Iktisat Yaklasim taraftarlar1 iktisadi yasamda gdzlenen sorunlarin
piyasanin kendiliginden isleyen mekanizmalar1 araciligr ile ortadan kalkacagini ileri
stirerler. Bagka bir ifade ile piyasa dinamikleri hasila diizeyindeki sapmalar1 onleyerek,

ekonominin dogal diizeyine ulagmasini saglar.

Yeni Klasik Yaklasim’in varsayimlarinin temellendirilmesinde 6nemli isleve
sahip olan beklentiler konusu iktisat teorisinde de énemli bir yere sahip olup, bir¢ok
makro ekonomik modelin temelini olusturmaktadir. Gelecege yonelik planlama,

ekonomik yagsamin énemli bir boliimiinii meydana getirmektedir.

Yeni Klasik Yaklasim’a gore, yiiksek issizlik oranlari tahmin hatalarindan
kaynaklanmaktadir. Toplam talepte gozlenen dalgalanmalar, hiikiimetlerin sonuglar1 net
olarak kestirilemeyen istikrarsiz politikalarindan kaynaklanmaktadir. Ozellikle para
miktarindaki degisiklikler, ekonomide onemli dalgalanmalar meydana getirir. Ancak
onemle belirtmek gerekir ki, politika degisikliklerinin reel hasila iizerinde etkileri
stnirhidir. Hiikiimet politikalarinin, ulusal hasila ya da istihdam iizerinde etkili olmasi
icin soz konusu politikalarin beklenen politikalar olmamasi gerekir. Yeni Klasik
Yaklasim’in bu bakis acisi, ekonomideki fiyatlarin tam esnek oldugunu kabul

etmelerinden kaynaklanmaktadir.

1.7.5.5. Yeni Kesnesyen Yaklasim

Yeni Keynesyen Yaklagim farkli goriisleri icermektedir. Avrupa’da 1980’11 ve
1990’11 yillarda issizlik oranlarinda gozlenen yiikselme egilimi ile birlikte bazi
iktisatcilar Keynesyen Yaklagim’in temel varsayimlarini ve politika Onerilerini alternatif
bir yaklagim olarak yeniden giindeme getirmislerdir. Keynesyen iktisat¢ilara gore,
piyasa ekonomisinde igsizlik ve iktisadi daralma gibi problemler serbest piyasa

mekanizmasindan kaynaklanmaktadir.
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Yeni Keynesyen terimi ilk defa 1984 yilinda Parkin tarafindan kullanilmis ise
de, bu yondeki diislincelerin gelisimi, Yeni Klasik Yaklasim’in filizlendigi 1970’1

yillara kadar uzanmaktadir.

Yeni Keynesyen Yaklasim’a gore, beklentiler rasyonel olabilir. Ancak piyasalar
her zaman miikemmel bir sekilde islemediginden ticretler ve fiyatlar kisa donemde de
esnek degildir. Dolayisiyla ekonomide ortaya ¢ikan dalgalanmalarin piyasanin

kendiliginden isleyen mekanizmalar1 ile ortadan kalkacagini belemek dogru degildir.

Bazi Yeni Keynesyen iktisat¢ilara gore, menkul kiymetler piyasasi ikinci el
araba piyasasina benzemektedir. Gergekten de tahvil ve hisse senetleri piyasasinda
benzer egilimleri gozlemlemek miimkiindiir. Ornegin, hisse senetleri piyasasia yatirim
yapmak isteyen bir birey, firmalarin karlilik ve risk durumlarini tam olarak fark edemez.
Bu durumda, firmalarin ihrag ettigi senetler icin kendince uygun olan bir ortalama fiyat
belirlemeye calisir. S6z konusu fiyat, kotii firmalarin ihrag ettigi senetlerin fiyatindan

yiiksek iyi durumda olan firmalarin ihrag ettigi senetlerin fiyatindan ise diisiiktiir.

Yeni Keynesyen Yaklasim kapsaminda emek piyasasina yonelik gelistirilen yeni
yaklagimlarin ortak o6zelligi, eksik rekabet kosullarini temel almalaridir. Bu
yaklagimlara gore, emek piyasasinda ticretler asagi dogru esnek degildir. Bireyler diistik
ticret diizeyi ile calismak yerine, igsiz kalmayi tercih edebilirler. Boylece, emek

piyasasindaki her zaman dengenin saglanacagi goriisii dogru degildir

1.7.6. Para Politikas1 Uygulamalarinda Gecikme Sorunu

Para politikast uygulamalari ile hedeflenen etkilere, istenilen siirede ulasmak her
zaman mimkiin degildir. Literatiirde gecikme sorunu olarak bilinen bu sorunlar genel
olarak {ii¢ sekilde ortaya ¢ikar: Tanima gecikmesi, uygulama gecikmesi ve etki
gecikmesidir. Bunlardan ilk ikisi i¢ gecikme, sonuncusu ise dis gecikme olarak

adlandirlir.

Tanima gecikmesi, politika uygulama ihtiyacinin belirmesi ile politika
yapicilarin sorunun farkina varmasi arasinda gecen siireyi kapsar. Politika yapicilar,
iktisadi sorunu zamaninda fark edip uygulamanin gerekliligi kanaatine ulasirsa,

uygulama ve istenilen etkilerin elde edilmesi i¢in yeterli bir siire kalir.
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Uygulama gecikmesi politika uygulamasinin gerekliligini kabul ile uygulama
arasindaki siireyi kapsar. Uygulama gecikmesi, kurumsal faktorler tarafindan belirlenir.
Para politikas1 uygulamalarini yiirlitecek kurumlarin kendi igerisinde ve birbirleri
arasindaki koordinasyonu, politika yiirtitlimii i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi gibi

islemler belirli bir siireyi gerektirir.

Etki gecikmesi, politika uygulamasi ile s6z konusu politikanin ekonomi iizerinde
meydana getirecegi etki arasindaki siireyi kapsar. Para politikalarinin ekonomide ne
kadar siirede etkili olacagi konusu tartismalidir. Bu konuda ¢ok kesin bir siire saptamak

glctir.

1.7.7. Para Politikasimin Amaclari
Para politikasinin alt1 temel amaci vardir; fiyat istikrari, tam istihdam, iktisadi

bliylime, faiz istikrari, finansal piyasalarda istikrar ve 6demeler dengesidir.

Son yillarda fiyat istikrarimin saglanmasi para politikasinin birincil amaci
konumuna gelmistir. Enflasyonun ortaya ¢ikardigi sosyal maliyetler bu gelismenin en
temel nedenidir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki, fiyat istikrarinin birinci amag
olmasi, diger araglarin goz ardi edilecegi anlamina gelmez. Aslinda fiyat istikrarinin

saglanmas1 diger amaclara ulasmada kolaylik saglar.

1.7.7.1. Fiyat Istikrar

Para politikasinin en temel amaci, fiyat diizeyindeki istikrar1 saglamaktir. Fiyat
istikrar1, biitiin iktisadi birimlerin, her tiirlii iktisadi aktivitelerin yiiriitiitken ya da
planlarken, fiyat diizeyindeki degismeleri temel belirleyici degisken olarak baz
almadiklari durumu ifade eder. Fiyat istikrarinin, para politikasi amaglari arsinda tist
siralara yiikselmesi, ekonomide yasanan enflasyon sorununun meydana getirdigi

tahribatlardan kaynaklanmaktadir.

Fiyat istikrar1 amacinin gerceklestirilmesi, maliye politikasi ile para politikasi
arasindaki koordinasyonu zorunlu kilmaktadir. Para politikasi ile maliye politikasinin
koordinasyonu, her iki politikanin ayni hedef dogrultusunda kullanilmasi ile

mumkundiir.
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Fiyat istikrar1 hedefine ulasma siirecinde para politikasinin giiciinii arttiran temel
faktor, merkez bankasinin gilivenirliligidir. Buna gore uygulanacak politikalara
kamuoyu siiphe ile bakmamalidir. Ancak kamu agiklarin finanse etmek {izere yiiriitiilen
kisa vadeli ve yliksek faizli borglanma politikasinin yol agtigr yiiksek bor¢ stoku,
bireylerin uygulanan politikalara iliskin beklentilerini negatif yonde etkileyebilir.
Bireysel beklentilerin olusturulmasinda enflasyonu géz oniine alinmasi, fiyat istikrari

ontindeki en 6nemli engeldir.

1.7.7.2. Tam Istihdam

Bir ekonomide issizlik diizeyinin yiliksek olmasi, sadece atil isgiiciiniin yliksek
diizeyde oldugu anlamina gelmez. Issizlik diizeyinin artmasi ile birlikte, {iretim siirecine
kanalize edilmesi gereken kaynaklar atil kalacagindan, hasila daralmasi ve dolayisiyla

toplumsal refah kayb1 sorunlari ortaya ¢ikar.

Tam istihdam diizeyini ulasildiginda issizlik soruna tamamen ortadan kalkmaz.
Ciinkii friksiyonel igsizlik olgusu her zaman varligini siirdiiriir. Friksiyonel issizlik
bireylerin cari islerini birakarak daha iyi bir i buluncaya kadar gecirdikleri donemi
ifade etmektedir. Bireylerin yeni bir is arama ve benzer faaliyetler nedeniyle gegici bir
siire i¢in bile igsiz kalmasi, issizlik diizeyinin sifir olmasini Onler. Literatiirde bu tiir
issizlik diizeyi, dogal issizlik orani kavrami ile ifade edilmektedir. Biitiin ekonomiler
icin standart bir dogal issizlik oran1 saptamak anlamsizdir. Her ekonominin kendine
ozgii bir dogal issizlik orani vardir. Issizlik orammin hangi diizeyde seyrettigini

gbzlemlemek diizenli ve glivenilir igsizlik istatistiklerin yayinlanmasi ile miimkiindiir.

1.7.7.3. iktisadi Biiyiime

Istikrarli bir iktisadi biiyiime trendinin yakalanmasi ve siirdiiriilmesi istihdam
diizeyinin arttirllmast ile mimkiindiir. Cilinkii gerek isletme diizeyinde gerekse
ekonominin genelinde hasila artigi, liretim faktorlerinin en etkin sekilde kullanimina
baghdir. Verimli iiretim kaynaklarindan bazilarn atil kaldiginda iktisadi biiylime

trendinde gerileme gozlenir.

Iktisadi biiyiime trendinin istikrarhl bir diizeyde siirdiiriilmesi, elverisli
finansman olanaklarinin saglanmasi ile birlikte, parasal genisleme oraninin ilimli bir

diizeyde tutulmasini zorunlu kilar. Para politikas1 uygulamalar: ile iktisadi biiyiime
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oranin1 etkilemek, ya faiz oranlarini etkilemek ya da ilimli bir parasal genisleme

trendini slirdlirmek suretiyle miimkiindiir.

1.7.7.4.Faiz Istikrar

Makro ekonomik istikrarin saglanmasi ag¢isindan faiz  oranlarindaki
dalgalanmalarin onlenmesi kaginilmaz bir zorunluluktur. Faiz oranlarinda goézlenen
dalgalanmalar, belirsizlik ortamima yol acacak gelecekle ilgili saglikli planlarin
yapilmasint giiclestirir. Gerek bireyler gerekse firmalar agisindan faiz degiskeni ¢ok
onemli bir maliyet unsuru oldugundan, iktisadi aktivitelerin istikrarli diizeyini korumasi,
faiz oranlarinda 6nemli dalgalanmalar olmamasina baglidir. Dolayistyla para politikasi

uygulamalari, bu gergegi hicbir zaman g6z ardi etmemelidir.

Faiz oranlarindaki asir1 dalgalanmalar, ekonomide spekiilatif giidiiler ile para
kazanmak isteyen bireylerin istahin1 kabartir. Faizlerdeki asir1 inis ve ¢ikislar, bireylerin

biiylik 6l¢ekte kar elde etmesine ya da zarara ugramasina neden olabilir.

1.7.7.5.Finansal Piyasalarin Istikrari

Merkez bankalar1 finansal piyasalarda istikrarin  saglanmasina  destek
olmalidirlar. Bu anlamda {stlenecekleri en 6nemli gorev, finansal paniklerin ortaya
ctkmasini 6nlemeye caligmaktir. Nakit sikisikligi sorunlarinin giderilmesi amaciyla son
kredi mercii olma islevinin gerektiginde devreye sokulmasi, finansal paniklerin

Onlenmesi agisindan ¢ok 6nemli bir adimdir.

Bankacilik sektoriinde fonlarin 6nemli bir bolimii vadesiz ve ticaret
mevduatlarindan meydana gelirken; plasmanlarin uzun vadeli kredilere ve kamusal
bor¢lanma senetlerine yonlendirilmesi durumunda finansal kriz egilimlerinin baslamasi

ile birlikte ¢ok ciddi sorunlar ortaya ¢ikabilir.

Kisa vadeli fonlara ve uzun vadeli plasmanlara sahip bankacilik sektorii,
mudilerinin nakit taleplerini zamaninda yerine getiremeyebilir. Ekonominin genelinde
nakit talepleri arttigi donemlerde ciddi finansal krizlerin baslamasi ya da yeni
filizlenmeye baglayan krizlerin derinlesmesi s6z konusu olabilir. Dolayisiyla nakit
sikisikliginin yasandigr donemlerde son kredi mercii olan merkez bankalar1 bu durumun

¢Oziimiine katki saglar.
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Finansal piyasalardaki istikrarin siirdiiriilmesi agisindan faiz oranlarinin istikrarl
diizeylerde seyretmesi de son derece dnemlidir. Ciinkii faiz oranlarinda gbzlenebilecek
asr1 dalgalanmalar, finansal kurumlar agisindan belirsizlik ortami dogurarak panik
havasinin yayginlagsmasina yol agar. Faiz oranlarindaki artislar, uzun dénemli tahvillerin

deger kaybetmesi dolayisiyla cazibelerinin azalmasina yol acar.

1.7.7.6. Dis Odemeler Dengesi

Uluslararas1 sermaye hareketlerinin yani sira ticaret faaliyetlerinin GSMH
icerisindeki oransal 6neminin artmasi ile birlikte, dis 6demeler dengesinin saglanmasi,
iktisat politikasinin Oncelikleri arsinda yer almaya baglamistir. Para arzi ve faiz
oranlarindaki degisiklikler, ddemeler dengesini etkiler. Ozellikle faiz oranlarmndaki

degisikler sermaye hareketlerinin yoniinii etkileyerek 6demeler dengesini belirler.

1.7.8. Para Politikasinin Araclari
Para politikasinin ekonominin gereksinimleri dogrultusunda uygulanmasi i¢in
kullanilan ¢esitli araglar vardir. S6z konusu araglar genel ve 6zel araglar seklinde ikili

bir siniflandirma ile incelenebilir.

1.7.8.1. Genel Araclar

Etkileri ekonominin genelinde hissedilen para politikasi araglar1 genel araclar
seklinde adlandirilmaktadir. Para politikasinin genel araglar ile ekonominin para ve
kredi hacmi yonlendirilmeye calisilir. Agik piyasa islemleri, reeskont politikast ve
zorunlu karsiliklar politikasi en onemli para politikasi islemleridir. Merkez bankalari,
acik piyasa islemleri ve reeskont politikalari ile parasal tabanin biiylikliigiinii, zorunlu

karsiliklar politikasi ile de para ¢arpaninin biiyiikliiglinii etkilemeye calisir.

1.7.8.1.1. Acik Piyasa Islemleri Politikas
Agik piyasa islemleri, glinlimiiz bankaciligi tarafindan en yaygin bigimde
kullanilan para politikas1 aracidir. Merkez bankalari, belirli tipteki menkul kiymetleri
(bunlar genellikle kamu kesimine ait menkul kiymetlerdir ) alip satma yetkisine
sahiptirler. Bu alim satim islemlerinin biiyiikliigii ve zamanlanmasi tamamen merkez
bankasi tarafindan belirlenmektedir. Merkez bankasi, s6z konusu menkul kiymet alim-
satim iglemlerini bankalarin rezervlerini, parasal tabani, para arzini, faiz oranlarini ve

kredi kosullarini etkilemek amaciyla kullanmaktadir.
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Agik piyasa islemlerinin etkin bi¢cimde yiiriitiilebilmesi i¢in iilkede, devlete ait
menkul kiymetlerin alinip satildig1 gelismis bir piyasanin bulunmasi gerekir. Bu sayede
merkez bankasinin piyasaya girip alim satim yapmasi fiyat dalgalanmalarina yol
acmayacaktir. Ag¢ik piyasa islemlerinin etkin bir sekilde yiiriitiildigl tilke sayisi bu
nedenle ¢ok fazla degildir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, s6z konusu piyasalarin
yeterince derinlesmemis olmasi nedeniyle bu iilkelerdeki merkez bankalart doviz

piyasalarinda yabanci alim satim yaparak ta agik piyasa islemlerini yiirtitebilmektedir.

Acik piyasa islemleri merkez bankalarinin biinyesinde yer alan yetkili bir birim
tarafindan yuritiilir. Agik piyasa islemleri uygulamasi gegici bir nitelik tasiyabilecegi
gibi stirekli islemler seklinde de gercgeklestirilebilir. Menkul degerlerin alinip satilmasi

stirekli islemler olarak degerlendirilirken, repo ve ters repo uygulamalar1 gegici iglemler

seklinde kabul edilmektedir.

Agik piyasa islemlerinin hacmi, tamamiyla merkez bankas: tarafindan
belirlendigi i¢in iglemler, merkez bankasinin inisiyatifi altinda yiriitiilmektedir. Diger

para politikasi araglarinda, bu iistiinliik s6z konusu degildir.

Acik piyasa islemleri kolayca tersine gevrilebilir. Alim veya satim iglemleri
yuriitiiliirken yapilacak bir hata, hemen ve kolayca tersine g¢evrilerek diizeltilebilir.
Ornegin merkez bankasi, bankalar arasi piyasada yapilan alim islemleri sonucunda faiz
oranlarinda gerceklesen diisiisiin hedeflenenden daha biiyiik oldugunu diisiiniirse hemen
satig islemlerine baglayarak, faiz oraninin arzuladigi diizeye kadar yiikselmesini

saglayabilir.

1.7.8.1.2. Reeskont Politikas1
Reeskont, yeniden iskonto etmek anlamina gelmektedir. Ticaret bankalarinin
ellerinde bulunan senetlerin yeniden iskonto edilmesini saglamak amaciyla Merkez

Bankasinin saptig1 oranlar, reeskont oranlari seklinde ifade edilmektedir.

Reeskont islemleri genellikle iki sekilde gerceklestirilir. Bunlardan ilki reeskont
kredileri, digeri ise avanslardir. Reeskont kredileri islemi, ticari bankalarin, ellerinde
vadesi dolmamis iskonto edilmis senetleri Merkez Bankasina gotiirerek iskonto

ettirmesi ile gerceklesir. Senetlerin iskonto edilmesinde Merkez Bankasinin cari faiz
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oranlar1 uygulanir. Bagka bir ifade ile kredi karsiligi olan faizler diisiiriildiikten sonra,
geriye kalan meblag ilgili bankaya 6denir. Avans uygulanmasinda ise iskonto islemi
yapilmadan belirli bir faiz mukabilinde ilgili bankaya kredi saglanir. Uygulamada

maddi bir varligin rehin ve ipotegi mukabilinde verilen krediler, avans kabul edilir.

Reeskont politikas1 gelismis ekonomilerde 6nemli bir iktisat politikasi araci
olarak kullanilmaktadir. Bu ekonomilerde genel ekonomik gidisat merkez bankalarinca
yakindan takip edildiginden, sorunlari zamaninda miidahale edilir. Merkez bankalari,
enflasyon ya da durgunluk egilimlerine gore reeskont oranlarini ayarlayarak iktisadi
birimlere gerekli sinyali verirler. Bu anlamda ekonominin i¢inde bulundugu kosullar
cercevesinde reeskont oranlar1 agagi ya da yukar1 dogru ayarlanmak suretiyle para arzi

ve faiz oranlar1 iizerinde etkili olunmaya ¢aligilir.

Merkez bankalarinin reeskont oranlarin1 ayarlamasindaki temel amaci,
bankalarin kredi hacmini ayarlamaktir. Zaman zaman nakit sikisiklig1 i¢inde bulunan
bankalarin bu gereksinimlerini karsilamak suretiyle ciddi finansal sorunlarin ortaya

¢ikmasini 6nlemeye calisilir.

1.7.8.1.3.Zorunlu Karsiliklar Politikas1
Zorunlu karsiliklar politikas1 araciligl ile merkez bankalar1 para arzi ¢arpani
tizerinde etkili olmaya calisilir. Zorunlu karsiliklardaki bir artis, mevduat miktarini
azaltmak suretiyle para arzinin daralmasina yol acabilir. Tersi bir uygulama ile de para

arzinda genisleme saglanir.

Zorunlu karsiliklar politikasi ile biitiin bankalar iizerinde ayni oranda etkili
olunmaya calisilir. Bu politika uygulamasi para arzi iizerinde c¢ok giiglii etkiler
dogurabilir. Ancak karsiliklar politikas1 uygularken ¢ok dikkatli olmak gerekir. Ciinkii
bazi durumlarda karsilik oranlarinda yapilan kiiciik boyutlu bir ayarlama, para arzi
tizerinde onemli degisiklere yol acabilir. Bu nedenledir ki, merkez bankalar1 zorunlu

karsilik oranlarini sik araliklarla ayarlamazlar.

Zorunlu karsilik politikasi, son yillarda elestirilmekte ve bu konuda c¢esitli

alternatif oneriler giindeme gelmektedir.
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Bu onerilerden ilkini gore zorunlu karsilik oranlarini ortadan kaldirmak gerekir.
Birgok Merkez Bankas1 bu konuda eliminasyona gitmektedir. Ornegin 1990°da ABD’de
vadeli mevduat ilgili karsiliklar konusunda eliminasyona gidilmis ve 1992’de ¢ek

mevduati ile ilgili karsilik oranlar1 % 12°den %10°a indirilmistir.

Literatiirde zorunlu karsilik oranlari uygulanmasmin giindemden diismesinde
etkili olan en 6nemli goriis , bu fonlarin banka mevduati agisindan bir vergi olarak

algilanmas1 gerektigi yoniindeki degerlendirmedir.

Zorunlu karsiliklar politikas1 ile ilgili ikinci o©neri, %100 karsilik orani
uygulamasidir. Milton Friedman tarafindan onerilen bu sisteme goére zorunlu karsiliklar
mevduatin %100’{ine esit olmalidir. Bu uygulama ile birlikte para arzi kati bir sekilde

kontrol edilebilir.

1.7.8.2. Para Politikasinin Ozel Araclar:
Merkez bankalar1 para politikasinin 6zel araglarini, temel araglara destek
saglamak amaciyla zaman zaman kullanmay1 uygun gorebilirler. Para politikasinin 6zel

araclarindan bazilar1 sunlardir:

1.7.8.2.1. ikna Etme
Merkez bankalar1 sahip olduklar1 niifuzu ya da giicii kullanmak suretiyle ,
finansal kurumlar1 kamu yararina uygun sekilde hareket etmeye ikna edebilirler. Bu

anlamda 6diin¢ verme faaliyetleri ekonomik kosullar dogrultusunda yonlendirilebilir.

1.7.8.2.2. Selektif Kontroller
Selektif araglar ile merkez bankalari, ekonomideki toplam rezerv miktarin1 ve
faiz oranlarini etkileyebilir. Bu araglarin etkileri sadece belirli sektdrlerde hissedilebilir.
Kredi kontrolleri, bu tiir politikalarin en énemli olanidir. Merkez bankalari, savas gibi

olagan tstii kosullarda uzun vadeli tiiketici kredisi imkani1 saglayabilir.

Ote yandan parasal otorite, dayanikli tiiketim mallar1 talebini etkilemek
amaciyla, dayanikli tiikketim mallar1 i¢in verilecek maksimum kapora miktarini,
kredilerin miktarin1 ve vadesini degistirebilir. Bu uygulama ile toplam talep

politikalarini desteklenmeye ¢aligilir.
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Merkez bankalar1 selektif kontroller cergevesinde farkli sektorlerin reeskont
oranlar1 uygulamasina da gidebilir. Bu dogrultuda baz1 sektorlerin gelisimini etkilemek
amaciyla, kendisine getirilecek senetlere farkli reeskont oranlari tatbik edebilir. S6z
konusu politikalarin etkinligi merkez bankasina getirilen senetlerin toplam miktarindaki

artisa baghdir.

1.7.9. Merkez Bankacihig:

Merkez bankaciligr 6zel ekonomik birimlerle ¢ok az sayida isleme girmesi,
temel olarak ticari bankalar ve devletle iliski icerisinde bulunmasi nedeniyle normal
ticari bankaciliktan ayri1 bir faaliyet konumundadir. Merkez bankaciliginin kdkeni
glinlimiizden yaklasik ii¢ yiizyil oncesine gitmektedir. Diinyada ilk merkez bankasi
1668°de kurulan isve¢ Merkez Bankas1 ( Sveriges Riksbank)’dir. Isve¢ Parlamentosu,
baslangigta para ihra¢ etme yetkisi olmayan Sveriges Riksbank’in ydnetim
sorumlulugunu olusturan bir komisyona vermis ve banka ancak 1789 yilinda Isveg
devletinin 6deme aracini ihra¢ etme yetkisini elde etmistir. 1897 yilinda ¢ikarilan
yasayla Riksbank yasal Isve¢ parasini ihra¢ etme yetkisine sahip olmustur. Diinyada
olusturulan ikinci merkez bankasi1 1694 yilinda kurulan ingiltere Merkez Bankas1 (Bank

of England)’dur.

Merkez bankalarinin sayilarinda 19°ncu yiizyilin sonlarindan itibaren ve 20’nci
ylizyilin ilk yarisinda onemli bir artis gozlenmistir. Bu nedenle, giiniimiiz merkez
bankacilig1 nispeten yeni bir gelisme olarak degerlendirilmelidir. Ornegin: Amerika
Birlesik Devletleri'nde merkez bankasi (Federal Reserve System) 1913 yilinda
kurulmus ve 1914 yilinda faaliyete ge¢mistir. Ote yandan Kanada da merkez bankasi

(Bank of Canada) 1934 yilinda kurulmustur.

Modern bir parasal sistemin 6énemli bir ayagini olusturan merkez bankasi, iilke
ekonomisinin saglikli isleyebilmesi ve devletin mali islemlerinin yerine getirilebilmesi
acisindan gerekli bir kurum olarak ortaya ¢ikmistir. Her iilkede merkez bankasi gorevini
yerine getiren kurumun oOrgiitlenmesi farkli bi¢imlerdedir. Bazi {ilkelerde merkez
bankas1 tamamiyla devlet bankasi niteligindeyken, bazilarinda bir kismi devlete ait,

bazilarindaysa devletten bagimsiz bir kurum niteligi tagimaktadir.
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Merkez bankalarinin bazilarinda sermaye tamamen devlete aitken, bazi merkez
bankalarinda sermaye tamamiyla 6zel sektor tarafindan saglanmistir. Bazi tilkelerdeyse
sermayenin bir kismi1 devlete, kalan kismiysa 6zel kisilere, bankalara ve firmalara aittir.
Omegin : Azerbaycan, Almanya , Ingiltere, Ispanya Kanada gibi iilkelerde merkez
bankas1 tamamiyla devlete aitken, Amerika Birlesik Devletleri, Giiney Afrika ve
Isvigre’de merkez bankalar1 6zel sektdr miilkiyetindedir. Ote yandan Tiirkiye’de merkez
bankas1 sermayesinin % 51’1, Yunanistan’da ise % 10’u devlete, kalan kismiysa 6zel

kisi ve kurumlarin sahiplinde bulunmaktadir.

Merkez bankalari, genellikle bir tepe yoneticinin liderliginde (bu kisi baskan,
guverndr ya da yonetim kurulu bagkani gibi unvanlarla anilir) idare edilirler ve bu
kisinin gorev siiresi, lilkeden tlilkeye degisir. Merkez bankalarinin nasil yapilanacagi her
tilkede yasal diizenlemeyle belirlenmistir ve dogal olarak bu yapilanma, iilkeden iilkeye
biiyiikk farkliliklar gostermektedir. Burada iizerinde durulmasi gereken nokta, bu
yapilanma igerisinde merkez bankasinin iilkedeki siyasi otorite ve hazineyle olan mali
iliskileridir. Baz1 iilkelerde, merkez bankasi ve karar alici, durumdaki kurullari, siyasi
otoriteden bagimsiz olarak faaliyet gosterebilirken, bazi iilkelerde bdyle bir durum soz

konusu degildir.

Modern parasal sistemin onemli bir ayagini olusturan merkez bankasi, iilke
ekonomisinin saglikli olarak isleyebilmesi ve devletin mali islemlerinin yerine
getirilebilmesi agisindan 6nemli bir kurumdur. Bu baglamda merkez bankasinin
iistlendigi fonksiyonlar iilkeden {ilkeye farkliliklar gdstermesine karsin, modern bir

merkez bankasinin yerine getirmesi beklenen dort ana fonksiyondan s6z edilebilir :

e Para piyasalarinda istikrarin saglanmasi: Bir merkez bankasinin iistlendigi en
onemli gorev, ulusal ekonomik hedeflerin basarilmasini kolaylastirmak igin,
iilkedeki para sistemini kontrol ederek istikrarli bir sekilde ¢alismasini
saglamaktir. Merkez bankasi , bu amaca yonelik olarak para ve kredinin arzini,
maliyetini ve elde edilebilirligini diizenler. Merkez bankalarinin s6z konusu
parasal kontrol fonksiyonu bir yoniiyle banknot ihra¢ etmedeki tekelci
giiclerinden, diger yoniiyle de kredi vererek ve yatirim yaparak rezerv yaratma

ve yok etme yeteneklerinden kaynaklanmaktadir.
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e Bankalarin bankasi olma: Bankalarin bankasi olmak deyimi, miisterilerine
sundugu hizmetlerin benzerlerinin, merkez bankasi tarafindan, ticari bankalara
saglanmasi1 anlamina gelmektedir. Merkez bankasiin ticari bankalara sundugu
bu hizmetlerden bazilari, merkez bankasinin temel fonksiyonu olan, parasal
kontrol fonksiyonunu destekler niteliktedir.

e Likiditenin son kaynagi olma: Bankalarin bankasi olma fonksiyonunun dogal
bir sonucu olarak, édeme giigliigii ¢eken bir banka agisindan, kaynak elde
etmeninin son kaynagi merkez bankasidir. Boylece merkez bankalari, finansal
sistemdeki panikleri 6nlemede 6dnemli bir rol iistlenmektedirler.

e Devletin bankacihigini yapma: Merkez bankasi, bir mali kurum olarak, devletin
fonlarini toplama, tutma, aktarma ve bu fonlardan 6demede bulunma islemlerini
gerceklestirerek devletin bankerligini yapar. Bunun disinda, merkez bankasi
kamu borcuna iligkin teknik hizmetler de sunabilir ve belirli sartlar dahilinde
devlete kisa vadeli avans verebilir. Ote yandan merkez bankasi devletin mali
danigmani niteligindedir ve bazi iilkelerde kamu borcunun yonetilmesinden de

sorumludur.

1.8. Maliye Politikas1
Maliye politikasi; devletin vergi almak, harcama yapmak, bor¢lanmak ve biitge
yapmak gibi hak ve yetkilerinden yararlanarak kamu ekonomisinin amaglarini

gerceklestirmeyi saglayan bir politikadir.

Maliye politikas1 ekonomi i¢inde, kamu maliyesine bagli bir disiplindir. Bir
bilim dali olarak kamu maliyesinin konusunu mali olaylar olusturur. Bunlar kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in devletin vergi koymasi ve vergileri toplamasi,
topladig1 paralari harcamasi, bor¢lanmaya girismesi, kamu miilk ve tesebbiislerinin
yerine getirilmesi gibi islemlerdir. Buna karsilik kamu maliyesine bagl bir disiplin olan
maliye politikas1 ayn1 zamanda ekonomi politikasin1 bir pargasidir. Modern devlet
anlayisi icerisinde belirlenen amaglarin gerceklesebilmesi igin devletce izlenen ekonomi

politikasinin araglarindan biriside maliye politikasidir'®.

" Gokee Akel, Maliye Politikasinn iktisat Politikas i¢indeki Yeri, 2006, Dokuz Eyliil Universitesi
[iIBF Maliye Béliimii, s.4-s.5.
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1.8.1. Maliye Politikasinin Konusu ve Kapsami

Maliye Politikas1 devletin ekonomik hayata miidahalesi ile 6nem kazanan ve
devletin sahip oldugu cesitli mali araglarin belirlenen hedefler dogrultusunda nasil
kullanildigin1 ve nasil kullanilmas1 gerektigini inceleme alanina giren bir bilim dalidir.
Maliye politikas1 konusu gelirler ve harcamalar {izerine kurulmustur. Dolayisiyla maliye
politikasinin amaclarinin gergeklesmesi bu iki degisken iizerinde yapilan oynamalar ile

mumkin olmaktadir.

1.8.2. Maliye Politikasinin Amaglari

Herhangi bir ekonomide izlenecek maliye politikasinin amaglari ve bu amaglarin
ekonomiye uygunlugu ekonominin ulasmis oldugu gelisme asamasina ve maliye
politikasin1 yliriitenlerin deger yargilarina ve bunlarca kabul edilmis ekonomik ve

sosyal amaclara gore degisecektir.

Bu nedenle ¢esitli memleketlerin maliye politikalarinin amaclar1 birbirinden
farklidir''. Bununla beraber, bu amaglara belirli bazi noktalar etrafinda toplamak

mumkindiir.

1.8.2.1. Ekonomide istikrar Saglamak

Bir ekonomide, ekonomik istikrarin saglanmasi i¢in, iki konunun birlikte
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bunlardan bir tanesi fiyat istikrar1 digeri ise tam
calismadir. Gergekten bir ekonomide diisiik bir iiretim diizeyinde istikrarli bir fiyat
diizeyi arzulanmadigi gibi, hizla yiikselen bir fiyat diizeyinde de maksimum iiretim
diizeyi istenmemektedir. Yalmizca hem istikrarli fiyatlarin hem de tam istthdamin

mevcut oldugu bir ekonomide ekonomik istikrar tam olarak gergeklesmektedir.

Giliniimiiz devletlerinin en biiyiik ekonomik sorunu ve maliye politikasinin en
Oonemli amaci, dengeli bir fiyat diizeyinin saglanmasi ve korunmasidir. Fiyat istikrarinin
korunmas: denilince, bir ekonomide genel fiyat diizeyinde meydana gelen siirekli
dalgalanmalarin 6nlenmesi anlasilmaktadir. Ekonominin genel fiyat diizeyinde ortaya
cikan ve siireklilik gosteren boyle bir dalgalanma iki tiir olabilir. Fiyatlar genel diizeyi

ya siirekli yiikselir ya da siirekli diiser. Birinci durum enflasyon, ikinci durum ise

"' Raja J. Cheliah, Fiscal Policy in Underdeveloped Countries, London Allen and Urwin Ltd, 1960,
s.17.
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deflasyon olarak isimlendirilir. Fiyat istikrarinin korunmasindan s6z edildigi zaman

ifade edilmek istenilen enflasyon ve deflasyonla miicadeledir.

Tam istihdam kavrami ile genis anlamda bir ekonomide mevcut, tiim iiretim
faktorlerinin tam olarak kullanilmasi ifade edilmektedir. Ancak ekonomik kuramda ve
uygulamada tam istihdam, tiretim faktorlerinden emek iizerinden tanimlanmakta ve bir
ekonomide caligma arzusu ve yetenegi olan her bireyin, cari iicret ve calisma

kosullarinda tiretim siireci i¢inde yer almasi olarak tanimlanmaktadir.

1.8.2.2. iktisadi Kalkinmay1 Gerg¢eklestirmek

Bugiin kalkinma iktisat politikasinin ulagmak istedigi amacglarin basinda yer
almig bulunmaktadir. Maliye politikasi, kamu harcamalari, yatirim harcamalar1 ve
gelisme harcamalari ile adam bagsina sabit fiyatlarla isabet eden milli gelirin devamli
arttirilmasinda, ekonomik ve sosyal yapinin daha iyi, daha giizel ve daha miikemmele
dogru degistirilmesinde yani iktisadi kalkinmanin gerceklestirilmesinde 6nemli rol
oynar. Bu harcamalarin kalkinmay1 saglayabilmeleri finansman sekilleri ile yakindan
ilgilidir. Kalkinma ile ilgili harcamalarin saglikli finansman kaynaklarindan beslenmesi
gerekir. Bu amagclar, devletin vergi politikasini milli ekonomide toplam tasarruf hacmini
arttirict yonde kullanmasi lazimdir. Bu sayede, kamu tasarruflarin1 artirmak, o6zel
yatirimlart tesvik etmek, iktisadi kalkinmadan dogan ve iktisadi kalkinmay1 tehlikeye
sokabilecek olan yapisal dengesizliklere karsi koymak miimkiindiir. Devlet, bor¢lanmak
suretiyle ekonomideki atil tasarruflar1 harekete gegirerek, ekonominin toplam yatirim
hacmini artirir. Béylece ekonomide milli gelir ve tam istihdam seviyesi yiikselir. Bu
iktisadi kalkinma demektir. Bu siire¢ devamli bir hale gelince, iktisadi kalkinma da

devaml1 bir nitelik kazanir.

1.8.2.3. Ekonomide Servet Dagilhimi ve Yasama Diizeylerini Iyilestirmek

Kapitalist sistem, 0zel girisim ve miilkiyete dayanir. Sahislar bu sistemde servet
ve gelirlerinin biiyiik bir kismini1 daha hayatta iken diledikleri kimselere devredebilirler.
Veraset insanlara kazanilmadik servet ve gelire kavusturur. Servet ve gelirin kisiler
arasinda esit dagilmayis1 yasama diizeyinde farklarin dogumuna sebep olur. Servet ve
gelir dagilimi ne derecede dengesiz olursa, kisiler arsinda huzursuzluk o derecede artar

ve sosyal baris bozulur. Halbuki, sosyal barig, refah devletini gerceklestirmenin ve
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kalkinmay1 herhangi bir engel ve gerginlikle karsilagtirmadan yiiriitebilmenin temel
kosuludur. Servet ve gelir dagilimmna onun i¢in sadece paylasim sorunu olarak
bakmamalidir. Toplumda herkesce kabul edilen bir servet ve gelir dagilimi
paylasimindan daha ¢ok bir iiretim, refah ve toplumsal baris sorunudur. iste bu amagla,
maliye politikast ve iktisadi kalkinma planlar1 kisiler ve sektorler arasi servet ve gelir

dagilimini iyilestirmeyi bir amag olarak kabul etmislerdir.

1.8.3. Maliye Politikasinin Araclari

Maliye politikasi, fiyat istikrarini, tam istihdami, ekonomik biiylime ve
gelismeyi, adil gelir ve servet dagilimi saglamak ve istikrarli bir ekonomik yapiy1
korumak amaciyla hiikiimetlerin gelir ve harcamalarla ilgili olarak aldig1 kararlarin
biitiiniidiir. Devletin mali araclarla yaptigi miidahalelerin tiimi, ekonomik istikrarin
saglanarak kalkinmanin gergeklestirilmesi amacina yoneliktir. Maliye politikasinin

aracglart sunlardir:

1.8.3.1. Kamu Gelirleri Politikas1 (Vergi Politikasi)

Vergi gelirleri, vergi dis1 normal gelirler, 6zel gelir ve fonlardan olusur. Kamu
gelirleri i¢inde 6nemli paya sahip olan vergiler sadece mali agidan degil ekonomik
istikrarin saglanmasi1 ve gelir dagilimindaki adaletsizligin giderilmesinde {stlendigi
islevler nedeniyle ekonomik ve sosyal acidan da ¢ok onemli bir maliye aracidir. Vergi
kisilerin kullanilabilir gelirlerinde, dolayisiyla 6zel tiiketim ve yatirim harcamalarinda
bir azalmaya neden olarak ekonomi {izerinde daraltict etki dogurduklarindan, yeni
vergiler koyarak ya da mevcut vergi oranlarimi yiikseltilerek vergi gelirlerini artirmak

enflasyonla miicadelede en yaygin kullanilan maliye politikas1 araglarindadar.

1.8.3.2. Kamu Harcamalan Politikasi

Cari harcamalar, yatirim harcamalar1 ve transfer harcamalarindan olusur. Kamu
harcamalar1 ve yatirimlari, mali disiplin ve kaynak tahsisinde etkinlik saglanmasinda,
sosyal ihtiyaclarin  giderilmesinde, tiretim faaliyetlerinin  sektorel bazda
desteklenmesinde kullanilan mali araglardir. Ekonomide arza gore fazla olan talep
fazlasin1 ¢ekebilmek amaciyla gelirleri eski diizeyinde birakarak kamu harcamalarini
azaltmakta, enflasyonla miicadelede sikca bagvurulan maliye politikasi

yontemlerindendir.
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1.8.3.3. Biitce Politikasi

Devlete ait harcamalarin yapilmasina, gelirlerin toplanmasina yetki veren ve
bunlar arasinda dengenin nasil saglandigini gosteren biitge, bir ekonomide hangi
hizmetlerin yerine getirilecegini, bu hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in yapilacak
harcamalarin hangi kaynaklardan ve nasil finanse edilecegini ortaya koyar. Kamu
harcamalarinin kamu gelirlerini agmasi halinde biitce agi1g1, tersi durumda biitce fazlasi,
kamu harcamalarinin kamu gelirlerine esit oldugu durumda ise biitge denkligi sz
konusudur. Ekonomide ne tiir bir biitce politikasi izlenecegini temelde {ilkenin ig¢inde

bulundugu ekonomik konjonktiir belirler.

1.8.3.4.Borclanma ve Bor¢ Yonetimi Politikasi

Kamu harcamalarin kamu gelirlerinden fazla olmasi durumunda ortaya ¢ikan
biitce aci1g1 ancak devletin i¢ veya dig piyasalarsan borg¢lanmasi ile kapatilmaktadir.
Borglanma politikasinda 6nemli olan alinan risklerin, borcun vadesine, para ve faiz
cinsinde kompozisyonunu dikkate alarak kamu finansman ihtiyacinin en diisiik

maliyetlerle karsilanmasi ve alinan borcun iyi bir sekilde yonetilmesidir.

1.8.4. Maliye Politikasim Yiiriitme Kosullari
Maliye politikasini basari ile uygulayabilmek yani mali araglarla ekonomik ve
sosyal hayat1 belli amaglara ulastirabilmek icim bu politikay1 yiiriitecek memlekette

bazi 6n kosullarin var olmasi lazimdir. Bu kosullar su sekilde siralayabiliriz:

1.8.4.1. iktisadi Hayata Teshis Koymak

Ekonominin siddetli bir deflasyon iginde bulundugu zamanlarda maliye
politikasini yiiriitmek icin saglikli ve kesin bir iktisadi teshise liizum yoktur. Esasen bu
gibi hallerde ekonominin tam ¢alisma seviyesine ulasabilmesi yillara ihtiyac gosterir.
Bu sebeple iktisadi hayatta genis Ol¢lide genislik dogurucu herhangi bir mali politika
kolaylikla uygulanabilir.

1.8.4.2. Maliye Politikas1 Tedbirlerinin Yiiriitme, Yasama Organlan ile

Halk Tarafindan Kabuliinii Saglamak

Devlet, maliye politikasin1 diizenlerken memleketin en 1iyi iktisat¢1 ve
maliyecilerinin fikirlerinden yaralanir. Bu teknisyenler uygulanmasi gereken maliye

politikasinin kapsam ve niteligini belirtirler. Teknisyenlerin bu ¢aligmalarindan maliye
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politikasin1  belirleme ve yiriitme durumunda olan yiiksek devlet memur ve
teknisyenleri yararlanirlar ve uygulanacak politikanin esaslarini ortaya koyarlar. Mali
kararlarin uygulanmasi i¢in yalniz idarece kabulii yeterli degildir. Parlamentolar mali

konularda som s6z hakkina sahiptirler.

Maliye politikast tedbirlerinin kendilerinden beklenen sonuglari meydana
getirebilmeleri i¢in yalnmiz yiiriitme organi ile yasama organlari arsindaki isbirligi yeterli
degildir. Bu tedbirlerin gesitli halk tabakalar1 ve baski gruplarinca da benimsenmesi
gerekmektedir. Hiikiimet bu tabakalara ve gruplara alacagi tedbirlerin ayrintilari
hakkinda devamli olarak danigmak zorundadir. Bu temaslar ciddi goriis farkliliklarinin
ortaya c¢ikmasini saglar. Bu gorlslerin anlasilmasi maliye politikasinin bagarisi
bakimindan son derece faydalhdir. Zira goriis birligi ancak goriis ayriliklarinin

giderilmesiyle elde edilir ve halkin takip edilen politikaya katilmasina imkan saglar.

1.8.4.3. iradi Kararlari Zamaninda Almak ve Uygulamak

Maliye politikasinin etkili olabilmesi i¢in kararlarin ekonomiye teshis konarak
zamaninda alinabilmesine ve uygulanmasina baglidir. O zaman devri hareketler
baslangi¢c sathasinda Onlenebilir. Bu konuda en biiyiik giicliik yonetim ve yasama
organlart ile ilgili yontemlere riayetten ileri gelir. Mali bir kanunun hazirlanmasi ve

kabulii ile idari bir kararin alinmasi i¢in bazen aylara ihtiya¢ duyulabilir.

1.8.4.4.Maliye Politikasim1 Diger Politikalarla Ahenklestirmek

Ekonomik ve sosyal hayatin diizenlenmesinde maliye politikas1 kullanilan tek
ara¢ degildir. Bu sebeple, iktisadi hayati diizenlemeye calisan bir maliye politikasi
amaglarmi gergeklestirirken, miimkiin olduk¢a diger politikalarla catisma halinde
olmamalidir. Ornegin iktisadi hayattaki likidite fazlasmi emmeye calisan vergi ve
bor¢lanma politikalarinin olumlu daraltici etkileri para politikasinin aksi ydnde
yiiriitiilmesi sonunda tamamen etkisiz hale gelebilir. Halbuki para ve kredi politikasini

kredi kontrolleri yoluyla maliye politikasiyla ayni yonde yiirtitmek miimkiindiir.

1.8.5. Maliye Politikasinin Simirlari
Bir ekonomide, belirlenen amaglara maliye politikast yoluyla ulagmak

istenirken, gercek hayatta bazi sinirlamalarla karsi1 karsiya kalindigi ifade edilmektedir.
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Gergekten maliye politikast programinin basarisini engelleyebilen veya uygulamada

etkilerini azaltabilen baz1 konular bulunmaktadir. Bu konular su sekildedir:

1.8.5.1. islemsel Simirlamalar

Maliye politikasinin uygulamadaki etkinligini sinirlayan konulardan bir tanesi,
bu politika ile ilgili zamanlama ve biiyiiklik gibi islemsel bazi sorunlardir. Maliye
politikasi ile ilgili bir zamanlama sorunu vardir. Ciinkii bir ekonomideki konjonktiir
durumu dogru olarak, aninda tahmin edilemeyebilir. Son zamanlarda, ekonomik olaylar
ve istikrarsizliklart belirlemek icin kullanilabilecek yontem ve tekniklerin ¢ok
gelismesine karsin, heniiz ¢cok dogru tahminlerin yapildigi sdylenemez. Ayrica bir
maliye politikas1 degisikligine gerek duyuldugunda buna gerek duyulan zaman ile bu
islemin baslatilabildigi ve bu islemin ekonomi iizerindeki etkilerinin hissedilmeye

baslandig1 zaman arasinda gecikmeler mevcuttur.

Maliye politikasinin uygulamadaki etkinligini sinirlayan bir diger islemsel
siirlama, mali iglemlerin biiylikliigli konusudur. Bir ekonomide, herhangi bir ekonomik
istikrarsizlik doneminde ne biiyiikliikte bir mali 6nlemin gerekli olacagi anlamindadir

ve bu konu ¢ok 6nemlidir.

1.8.5.2. Yapisal Simirlamalar

Maliye politikasinin basari ile uygulanabilmesini engelleyen bir diger konu ise,
ekonominin yapisindan dogan bir takim sinirlamalardir. Ornegin bir ekonomide kamu
harcamalarinda, genel bir artis veya vergilerde bir azalig gerceklestirildigi zaman, bu
degisikligin yarattig1 etki, toplam talepte bir artisa neden olarak, biitiin ekonomide
hissedilecektir. Eger, bu ekonomide ekonomik durgunluk yayginsa, maliye politikasinca
yaratilan bu genisletici etki yararlidir. Ancak ekonomik durgunluk, ekonominin yalnizca
bir sektoriinde mevcut ise o zaman bu genisleme politikas1 ekonomide bir¢ok sektorde
enflasyonist bir baski yaratabilecektir. Iste bu durumda, mikro bir yaklasim gerekli
olmakta ve etkili olunmak isteniyorsa, maliye politikasinin dikkatli bir bigimde

planlanmas1 gerekmektedir.

1.8.5.3. Politik Simirlamalar
Bir ekonomide maliye politikasi ile ilgili kararlar politik diisiincelerden de

etkilenmektedir. Bilindigi gibi parlamentolar bilitce yasasi veya yeni vergi yasast ve
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degisikligi gibi konularda s6z hakkina sahiptirler. Demokratik bir ortamda, politikacilar,
maliye politikasinin onlarin se¢im goriintiilerini nasil etkileyecegi konusu ile yakindan
ilgilidirler. Nitekim son yillarda, bir¢ok ekonomist, maliye politikasinin bir ekonomide
istikrar araci olarak etkinligini tartigmaktadir. Bu konudaki kugku, maliye politikasinin
asimetrik yapisindan kaynaklanmaktadir. Ornegin bir ekonomide kamu harcamalarinin
artirllmas1 ve vergilerin azaltilmasi1 programi, politikacilar i¢in ¢ekici oldugu halde,
kamu harcamalarinin azaltilmasi ve vergilerin artirtlmasi programi ¢gekici olmamaktadir.
Boylece maliye politikasi kararlari bir ekonomide ekonomik istikrarsizligin temel

kaynagi olabilmektedir.

1.9. Ekonomik Istikrarin Gerceklesmesinde Para ve Maliye Politikalarinin Nisbi
Etkinligi

Bir ekonomide, denge gelir diizeyi lizerinde para ve maliye politikalarinin
etkinlik derecesi, o ekonomide spekiilasyon giidiisiiyle para talebi ve yatirim talebinin

faiz oranina baghdir.

1.9.1. Kapah Bir Ekonomide Para ve Maliye Politikasimin Nisbi Etkinligi
Keynesyen ekonomistler, genellikle likidite tuzagi varsayiminda bulunarak, bir
ekonomide denge gelir diizeyinin belirlenmesinde para politikasinin etkinliginin
olmadig1, buna karsin maliye politikalarinin kullanilmasi gerektigini ileri stirmiislerdir.
Monetaristler ise spekiilasyon giidiisiiyle para talebinin faiz esnekliginin kiigiik, hatta
sifir olabilecegini savunurlar. Onlara gore , paranin dolasim hiz1 istikrarlidir. Bu
durumda , gelir diizeyini artirmak i¢in mutlaka para arzinin artirilmasi gerekmektedir.
Diger bir deyisle para politikast etkilidir. Asagida bu konu para ve maliye politikalar
ayr1 ayrt ele alinarak, keynesyenlerin ve monetaristlerin goriiglerine yer verilerek

incelenecektir.

1.9.1.1. Kapal Bir Ekonomide Para Politikasinin Etkinligi

Ekonominin tam istihdam gelir diizeyinin altinda dengede oldugu bir durumda,
Merkez Bankasi’nin para arzimi arttirdigini varsayalim. Parasal boyle bir islemin
ekonomik faaliyet diizeyini etkileme siireci su sekildedir: Para arzindaki bir artis kisi ve
firmalarin nominal gelirlerini artiracak, gelirleri artan firmalar, artan gelirleri ile tahvil

satin almak isteyecekler. Bu durum tahvil fiyatlarim1 ylikseltecek ve sonugta faiz
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oranlarinda bir diisiis meydana gelecektir. Odiing alma maliyetindeki bu diisiis
yatirimlart 6zendirecek , yatirimlardaki artis ise ¢arpan araciligiyla gelir diizeyini
yiikseltecektir. Gorlilmektedir ki artan para nedeniyle talep artmakta ve denge milli gelir
diizeyi degismektedir. Para arzi azaldiginda ise bunun tersi bir durum meydana
gelmektedir. Yani ekonomi {izerinde para arzindaki bir artis genisletici, para arzindaki
bir azalis ise daraltic1 bir etki yaratmaktadir. Para arzindaki bir artisin, toplam talep ve
buradan gelir diizeyi iizerindeki etkisinin biiytlikliigl ise spekiilasyon giidiisiiyle para
talebinin faiz esnekligine bagli olarak, faiz oranlarinin ne kadar diistiigiine ve faiz
oranlarindaki diisme sonucunda, yatirim talebinin faiz esnekligine bagli olarak yatirim
miktarinin ne kadar artacagina baghdir. Keynesyenler para talebinin faiz oranina karsi
esnekliginin yiiksek ve yatirim talebinin faiz esnekliginin diisiik oldugunu ileri siirerek
para politikasinin etkinliginin az oldugunu savunurlar. Monetaristler ise para talebinin
faiz oranina kars1 esnekliginin az ve yatirim talebinin faiz esnekliginin yliksek oldugunu

belirterek para politikasinin etkinligini savunurlar.

1.9.1.2. Kapal Bir Ekonomide Maliye Politikasinin Etkinligi

(Cagdas Keynesyenlere gore, kamu harcamalar1 artti§i zaman, kisiler islem
giidiistiyle daha fazla paraya gereksinim duyacaklardir. Ancak eger ekonomide toplam
para sabitse, bu spekiilasyon giidiisiiyle para talebi azalirsa gergeklestirilebilir.
Spekiilasyon giidiisiiyle para talebinin azalmasi i¢in ise faiz oranlarinin yiikselmesi
gerekmektedir. Bu ise yatirim harcamalarinin azalmasi sonucu yaratir. Sonug olarak
goriilmektedir ki eger kamu harcamalar artirilirsa , parasal gelirler artmakta ve kisilerin
daha fazla harcamada bulunmalar tegvik edilmis olmaktadir. Ancak harcamalardaki bu
artis, islem giidiisiiyle ek para gereksinmeleri yarattigi i¢in faiz oranlarinin
yiikselmesine ve bdylece yatirim harcamalarinin azalmasina neden olmakta ve sonucta
maliye politikas1 degisikliklerinin gelir diizeyi iizerindeki etkisi azalabilmektedir. Bu bir
ekonomide para politikasinda bir takim degisiklikler yapilmadigi siirece , kamu
harcamalarindaki degisikliklerin denge gelir diizeyi iizerinde baglangi¢ maliye politikasi

carpaninin yarattig1 etkiden daha az degisikliklere yol agacagi anlamindadir.

(Cagdas Keynesyen ile Monetaristler arasindaki fark, bu etkinin biiytikligi

konusunda ortaya c¢ikmaktadir. Cagdas Keynesyenler etkinin kiiciik oldugunu
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inanmaktadirlar. Bu takdirde kamu harcamalarindaki bir azalma ile dengelenecek,

sonucta toplam talepte 6nemli bir net artis olacak ve gelir diizeyi artacaktir.

Monetaristler ise bu etkinin biliylikk olduguna inanmakta ve kamu
harcamalarindaki bu artisin (faiz oraninda 6nemli degisikliklere yol acarak) hemen
hemen ayni1 miktarda 6zel yatirim miktarinda bir azalmaya neden olacagini ve bdylece

toplam talep iizerinde yalnizca ¢ok kiigiik artis meydana gelecegini ileri siirmektedirler.

1.9.2. Acik Bir Ekonomide Para ve Maliye Politikalarinin Nisbi Etkinligi

Bilindigi gibi disa agik bir ekonomi iki sorunla karsi karsiyadir: i¢ ve dis
dengenin gerceklesmesi. I¢ denge, 6rnegin enflasyonun &nlenmesi, issizligin azaltilmasi
gibi konular1 igerirken, dig denge ise Odemeler dengesini saglamak veya ag¢igini
azaltmak amacina yoneliktir. Bir ekonomide istikrarin gergeklestirilebilmesi i¢in bu iki
dengenin birlikte saglanmasi gerekmektedir. Ciinkii ekonomik hayattaki iliskiler, bu

dengelerden saglanmadan digerinin siirdiiriilmesine olanak tanimamaktadir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra batili iilkeler gittikge dis iilkelerle olan
iligkilerini arttirip disa agildikca ve Ortak Pazar gibi ekonomik birlesme hareketleri
yayginlastikea, gelir diizeyi artirmak, istihdam olanaklarini artirmak amaciyla alinan
para ve maliye politikalar1 6nlemlerinin ekonomi iizerindeki etkinlikleri azalmustir.
Ciinki tlke i¢indeki talep yetersizligini dnlemek amaciyla kamu harcamalarinin veya
para arzinin artirilmast gibi Onlemlerle yaratilan talebin bir kismi yurt disina
kaymaktadir. Gergekten ekonomi disa acildik¢a, uygulanan para ve maliye
politikalariin bir yandan gelir diizeyi ve faiz oranlarini, bir yandan da ticaret ve
sermaye hareketlerini etkileyerek 6ddemeler dengesinin fazla veya agik vermesine neden
oldugu go6zlenmistir. Bu nedenle, bir ekonomide i¢ denge kosullarinin dig denge
sinirlamalarina uygun bir sekilde gergeklesmesi 6nem kazanmaktadir. Ancak burada
gergeklestirilecek amag sayismin ikiye ¢iktign goriilmektedir. Ornegin bir ekonomide
igsizlikle miicadele etmek ve 6demeler dengesi agigimi gidermek.devletin bu amaglari
gerceklestirebilmesi  icin hem para hem de maliye politikasin1 kullanmasi
gerekmektedir. Bu konudaki ¢aligmalar maliye politikasi araglarinin i¢ denge amaciyla,
para politikast araglarmin ise dis denge amaciyla kullanilmasi gerektigini ortaya

koymaktadir. Asagida sermaye hareketlerinin de kapsandigi disa acgik bir ekonomide
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para ve maliye politikalarinin etkinligi konusu, farkli sonuglar yaratmalar1 nedeniyle,

sabit ve esnek doviz kuru sistemleri ayr1 ayri ele alinacaktir.

1.9.2.1. Sabit Doviz Kuru Sisteminde Para ve Maliye Politikalar

Sabit doviz kuru sisteminin uygulandig1 bir ekonomide, ekonomi dengede iken,
milli gelir diizeyinin ve buna bagli olarak istihdam diizeyinin arttirilmasinin amag
olarak benimsendigini varsayalim. Maliye politikasi ile bu amac1 gergeklestirmenin bir
yolu kamu harcamalarini artirmaktir. Baglangi¢ olarak sermaye hareketlerinin gézoniine
alinmadig1 bir durumda, artan kamu harcamalar1 nedeniyle, iilke i¢inde yaratilan talep
artisinin denge gelir diizeyinin yiikselmesine neden olacagi agiktir. Ancak ayni zamanda
iilke i¢inde yaratilan talebin bir kisminin {ilkenin ithalat egilimine bagli olarak yurt
disina kaymast ithalat miktarinin, buna bagl olarak da ticaret agiginin artmasina yol
acmaktadir. Merkez Bankasi sabit doviz kuru sisteminin gecerli oldugu bir ekonomide
bu acgig1 doviz siirerek ve sonugta piyasadan para cekerek karsilamakta, bu da
ekonomide daraltict bir etki yaratmaktadir. Anlasilmaktadir ki, sabit kur sisteminin
uygulandigr ve sermaye hareketlerinin s6z konusu olmadigi bir ekonomide maliye
politikasinin etkinligi, yalnizca talebin bir kisminin yurt disina kaymasi nedeniyle degil,
Merkez Bankasi’nin ag¢ig1 kapatmak icin doviiz satarak piyasadan para cekmesi

nedeniylede azalmaktadir.

Bir ekonomide gelir diizeyini ve istthdam olanaklarini arttirmak ic¢in para
politikasina basvurarak para arzinin artirildigl bir durumda da, yine ekonomide artan
para arzi nedeniyle denge gelir diizeyi ylikselecek ancak artan talebin yurt disina kayan
miktart dig ticater acigina neden olacaktir. Merkez Bankasinca bu a¢igin doviz
rezervleri eritilerek kapatilmasi halnde, para arz1 azalacagi i¢in denge gelir diizeyi daha

diisiik bir diizeyde olacaktir.

Sabit doviz kuru sisteminin uygulandigr bir ekonomide maliye politikasinin
kismen etkili bir ara¢ olarak kullanilmasina karsin para politikasinin etkinliginin hig
olmadig1 analsilmaktadir. Ciinkii maliye politikasi faiz oranlarinin yiikselmesine neden
tilkeye doviz akist saglamakta ve bu yolla dolayli olarak arzinin artmasina yol
acmaktadir. Her ne kadar para arzinin artist faiz oranlarini disiiriicii bir etki yaratip yurt

disina sermaye akisini artirtyor ve maliye politikasinin etkinligini azaltiyor ise de,
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sonugta net etki pozitif olmaktadir. Para politikasi ise faiz oranlarini diisiirdiigii icin yurt
disina sermaye akisi artirmakta, diger taraftan gelir diizeyini artirdigr icin ithalatin
artmasina yol ac¢maktadir. Yurt disina sermaye akisi arttikga para arzi Merkez

Bankasi’nin istegi disinda azalmakta bdylece para politikasi etkinligini yitirmektedir.

1.9.2.2. Esnek Doviz Kuru Sisteminde Para ve Maliye Politikalar:

Esnek doviz kuru sisteminde para politikasina bagvurularak para arzinin
arttirilldig1 bir durumda da yine para arzi artis1 nedeniyle {ilke i¢inde yaratilan ilave talep
artisinin bir kism1 yurt disina kayacak bu nedenle yabanci paralarin degeri artacak
boylece talebin yurt dismma kaymasi Onlenmis olacaktir. Sermaye hareketlerinin
g6zoniine alindig1 durumda ise para arzinin arttirilmasi sonucunda diisen faiz oranlari
nedeniyle kisa donemli sermaye dis iilkelere akacaktir. Ancak para degerinin arz ve
talep kosullarina birakildig1 esnek kur sisteminde bu durumda, paranin dis degeri
diisecek ve sermayenin yurt disina g¢ikmasi engellenmis olacak ve sonugta para

politikas1 etkinligini koruyacaktir.

Esnek doviz kuru sistemini benimseyen agik bir ekonimide genisletici maliye ve
para politikalarinin etkinligininn sabit doviz kuru sistemine gore daha fazla oldugu ifade
edilebilir. Bunun nedeni sabit doviz kuru sisteminde, yaratilan talebin bir kisminin yurt
disina sizmasi, Merkez Bankasi’nin dis ticaret agigini kapatmak i¢in doviz rezervlerini
eritmesi sonucunda ekonomide para arzinin azalmasidir. Sabit doviz kuru sisteminde,
sermaye hareketleri serbestse ve Merkez Bankasi yeterli doviz rezervlerine sahipse
maliye politikas1 para politikasina gére daha etkili olabilmektedir. Ciinkii bu sistemde
sermaye hareketleri biiylik dis ticaret acgiklarina neden olmakta ve para politikasinin
etkilerini zayiflatmaktadir. Esnek doviz kuru sisteminde ise talebin yurt digina sizmasi
onlediginden, Merkez Bankasi para degeri degismelerini 6nlemek i¢in miidahale alimi
ve satimi yapmadigi siirece sermaye hareketleri s6z konusu olsa bile, ekonomiyi

genisletici politikalarin etkinligi daha fazla olmaktadir.

1.9.2.3. Fiyatlar ve Acik Ekonomi
Sabit doviz kuru sisteminin benimswdigi bir ekonomide fiyat diizeyinde
meydana gelecek bir degisikligin, drnegin fiyat artismin, bir takim etkileri olacaktir. Ik

olarak yurt icinde iiretilen mallarin fiyatlar1 artti§i, yabanci mallar ucuzladig i¢in
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ihracat azalacak, ithalat artacaktir. Ikinci olarak fiyatlarin artmasi reel para arzina
azaltacaktir. Uciincii olarak ise ihracatin azalmasina, ithalatin artmasi sonucunda dis

ticaret agciginda meydana gelecek artig, disariya doviz akisini hizlandiracaktir.

Esnek doviz kuru sisteminin benimsedigi bir ekonomisi ise fiyat artiglar1 doviz
kurunun degismesine neden olacak ve iilke parasinin degeri diisecektir. Diger taraftan ,
fiyat artislar1 reel Pazar arzimi azaltacaktir. Ayrica {ilke parasinin degerinin diismesi
sonucunda, yurtici mallarin fiyatlar1 artacagindan ihracat miktar1 azalacak, yabanci

mallar nisbi olarak ucuzlayacagindan ithalat artacaktir.
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BOLUM 2 : ULUSAL PARA VE MALIYE POLITIKALARINA
KATKISI ACISINDAN IMF

Uluslararasi Para Fonu (International Monetary Fund) (IMF), 1944 yilinda
uluslararas1 para sisteminin esaslarii belirleyen Bretton Woods Anlasmasi geregince
kurulmugs ve 1 Mart 1947’den itibaren fiilen calismaya baslamistir. Merkezi
Washington’dadir.

Guvernérler Meclisi, icra Kurulu ve Genel Miidiir olmak iizere ii¢ y&netim
organ1 vardir. Uye iilkelerin maliye bakanlarindan olusan . Guvernérler Meclisi, yilda
bir defa toplanir. Icra Kurulu ise 6’s1 atanmis ve 14’{i secilmis olmak iizere 20
direktorden meydana gelir. Fondaki en yiiksek paya sahip 6 {ilke, kendilerini temsil
edecek direktorleri dogrudan atarlar. Geri kalan {iyeler ise gruplara ayrilir ve her grup

bir direktor seger.

Uye iilkelerin Uluslararas1 Para . Fonu'na verdikleri kaynaklardan meydana
gelen kotalar, 6zel ¢ekme hakkina gore hesaplanir. Her iilkenin %25°1 altin, %75’
ulusal paradan olusan kotasi, temsilcilerin oylarinin agirhiginin yani sira kredilerin

sinirlarini da belirler.

Uluslararas1 rezerv yetersizligini gidermek i¢in likidite yaratacak bir kurum
olarak olusturulan Uluslararasi Para Fonu’nun gergeklestirmeye calistigi amaglari

sOyledir:

Uluslararasi ticaretin geligmesini saglamak iizere iilkelerde tam istihdam tiretim
seviyesine ulasilmasi. Gelisme hizlarimin  artirilmasi.  Sabit  kur  sisteminin
gerceklestirilmesi ve kurlarda istikrarin saglanmasi. Tek yonlii devaliiasyonlarin
olanaklar oraninda onlenmesi. Odemeler dengesi sorunlarmin ¢dziimiine yardimei
olmak igin liye devletlere kredi verilmesi ve ticari serbestlige kavusturulmasi. Kararl
kur politikas1 ile ulusal para politikalar1 arasinda koordinasyon kurarak, kambiyo
piyasalarina istikrar kazandirilmasi. Konvertibiliteden, ¢ok yanli 6deme sistemi ve

uluslararas1 uzmanlagmadan tam yarar saglanmasi.
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Fon’un ana sozlesmesinde yer alan bu amaglar, doviz kuru istikrari, doviz
kontrolleri ve ithal kisitlamalarinin kaldirilmast ve yeterli uluslararas: likidite
saglanmast olmak iizere iic ana nokada odaklanmaktadir. Doviz kuru istikrarinin
saglanmasi i¢in her iilke, ulusal parasini altinla tanimlamakta ve parite doviz kurunu
Fon’a bildirmektedir. Ancak o6nemli bir dengesizlik durumunda paritesini

degistirebilmektedir.

2.1. IMF’nin Kurulusu

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda uluslararasi ekonomik iliskilerin yeniden
yapilandirilmas: siirecinde toplanan Bretton Woods Konferansi ile uluslararasi para
sisteminin esaslar1 kabul edilmis ve bir anlasma imzalanmistir. 27 Aralik 1945
tarthinde, IMF ve Diinya Bankas1 yeterli sayida iilkenin her iki kurulusun s6zlesmelerini
imzalamasi ve IMF kotasinin %80’ini, banka sermayesinin %65’ini taahhiit etmesiyle

resmen yiiriirliige girmistir. IMF finansal faaliyetlerine Mart 1947’de baslamustir'2.

IMF ile Diinya Bankasi arasinda baz1 farkliliklar vardir. Bu farklar su sekilde

siralayabiliriz:

e IMF vyap1 olarak para kurulusudur. Diinya Bankasi ise yap1 olarak kalkinma
kurulusudur.

e IMF parasal istikrar ve 6demeler bilangosu agiklarinin kisa siireli finansmanini
hedefler. Diinya Bankasi ise ekonomik kalkinma tesviki ve ekonomik kalkinma
finansmanini1 hedeflemektedir.

o IMF kredisi gelismis ve azgelismis tiim iiye Ulkeleri kapsar. Diinya Bankasi
kredisi azgelismis iilkeleri kapsar.

e [IMF kredi siiresi kisa / orta vadeli iken Diinya Bankasi kredi siiresi uzun

vadelidir.

2.2. IMF’nin Islevi
Gilintimiizde ileri boyutlara ulagmis uluslararasi entegrasyon kosullarinda,
ilkelerin kendi kendine yeterli bir ekonomik sistem olusturma olanagi zayiflamakla

birlikte iilkelerin mevcut bilim ve teknolojiyi edinmesi, diinya ile bilgi aligverigine

'> Hasan Alpago, IMF-Tiirkiye iliskileri, istanbul, Otiikken Yaymcilik, 2002, s.24.
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girmesi ve ekonomik iligkiler kurmasi zorunlu hale gelmistir".Ulkelerin ekonomilerini
uluslararas1 sartlara gore sekillendirmeleri siirecinde IMF, ekonomik iligkilerin
diizenlenmesinde ¢ogu zaman belirleyici konumda olmaktadir. Bu gorevi iistlenen IMF

giiniimiizde asagida belirtilen politikalar1 gdzetmektedir.

e Tiim fye iilkelerin liretim kaynaklarinin tam kullaniminin saglanmasi, uluslar
aras1 ticaretin gelistirilmesi ile beraber bu {ilkelerin istihdam ve gelir
diizeylerinin yiiksek seviyelerde tutulmasi,

e Uluslararasi parasal iligkilerin uyum igerisinde devamliligin1 saglamak ve diinya
ticaretinde ki biliylimeyi engelleyici doviz kuru uygulamalarinin Oniine
gecilmesi,

e Kisa siireli 6demeler dengesi agig1 bulunan iiye iilkelere fonun imkanlar1 tahsis
edilerek O0demeler dengesi aciklarimin kapatilmasina yardimer olmak ve
boylelikle ulusal veya uluslararasi refaht olumsuz etkileyecek durumlarin 6niine

gecilmeye ¢aligilmasi.

2.3. Uluslararasi Para Fonu’nun Temel Amaclar: ve Fonksiyonlari

Diinya Ekonomik Buhrani’nin diinya ekonomisinde yarattig1 resesyon ve ardindan
ortaya ¢ikan ikinci diinya savasi, gelismis ve gelismekte olan iilke ekonomilerinde ciddi
hasarlara yol agmistir. Bu noktada, De Vires, IMF’nin kurulus amacinin temelinde, bu

ekonomik krizlere uluslararasi bazda bir ¢6ziim bulmak oldugunu belirtmektedir.

Bird, IMF’nin bu ama¢ dogrultusunda, tiim diinyada tam istihdamin, fiyat
istikrarinin, istikrarli ekonomik biliylimenin ve oOdemeler dengesi agiklarinin

giderilmesini amagladigini belirtmektedir.

Bugiin daha c¢ok, gelismekte olan {ilkelerin ekonomik yapilarinin refaha
kavusturulmasi konusunda c¢alismalarda bulunan IMF’nin amac¢ ve politikalar1 aslinda
kurulus gayesindeki amag ve politikalardan ¢ok farkli degildir. Bu durum IMF’in ana
politikalarinda esasli degisiklikler yapmasi yolunda baskilara maruz kalmasina

sebebiyet vermistir.

" Aytekin Yilmaz, ikinci Kiiresellesme Dalgasi:Kavram Siire¢ ve Sorunlar, Ankara, Vadi Yaymlart
1.Basim, 2004, s.73.
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Bretton Woods Anlagmasinin Uluslararasi Para Fonu ile ilgili kismin1 olusturan

maddelerden 1. Madde’de IMF’in amaclar1 agagidaki sekilde ifade edilmistir :

Uluslararas1 parasal sorunlar iizerinde is birligi ve dayanismaya aracilik
etmek icin, siirekliligi olan bir kurum kanaliyla uluslararasi parasal
isbirligini gelistirmek,

Ekonomik politikanin temel amaclar1 olarak biitiin {iye {ilkelerde iiretken
kaynaklarin gelistirilmesi ve yiiksek istthdam ve reel gelir diizeylerinin
korunmast ve gelistirmesine katkida bulunmak {izere uluslararasi ticaretin
dengeli bir sekilde biiyiimesi ve yayginlagmasina imkan saglamak,

Kambiyo istikrarin1 saglamak amaciyla iiye iilkeler arasinda diizenli
kambiyo iliskilerini siirdirmek ve rekabet¢i kambiyo ayarlamalarini
Oonlemek,

Diinya ticaretinin biiyiimesine engel olusturan kambiyo kisitlamalarini
ortadan kaldiracak ve tiye iilkelerin karsilikli iligkilerini diizenleyecek tarzda
bir¢ok uluslu 6demeler sisteminin kurulmasina yardimci olmak,

Odemeler dengesinde ortaya ¢ikacak gegici bozulmalar1 gidermek amaciyla
uluslararasi ticaret ve karsilikli refah1 bozacak yontemlere basvurmalarini
onlemek iizere, lye lilkelere fon kaynaklarimi kullanabilme imkani
saglamak,

Yukarida sayilan amaglara paralel olarak iiye iilkelerin uluslararas1 6demeler
dengesinde meydana gelebilecek dengesizliklerin derecesini azaltmak ve

siiresini kisitlamak olarak siralanmustir.

Ana sozlesme icerisinde temel amaclar1 belirtilen IMF’nin yeni dénemdeki (Bretton

Woods’dan sonraki) fonksiyonlari maddeler halinde su sekilde siralanabilir :

Ekonomik istikrarsizlik i¢inde olan iilkelere dis 6deme aciklart icin kisa
vadeli 6deme saglamak,

Uluslararas1 mali sisteme zarar vermesini Onlemek iizere iiye iilkelerin kur
politikalarini gozetlemek ve denetlemek,

Mali kriz igine giren ve dolayisiyla ulusal parast yogun spekiilasyonu

ugrayan llkelere krizin atlatilmasi i¢in mali kaynak saglamak,
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e Uye iilkelerin uluslararas: ticari bankalara veya resmi kuruluslara olan ve
O0denemeyen borglarin ortaya ¢ikmasi durumunda, sorunun ¢oziimi ig¢in
aracilik yapmak, yeni Odeme planlar1 ve bor¢ erteleme anlagmalar
hazirlamak,

e Diinya bankasi ile is birligi igerisinde, iiye iilkelerdeki makroekonomik ve
yapisal uyum politikalarina finansal destek saglamak,

e Uye iilkelerde dis ticaret ve kambiyo rejimlerinin liberasyonunu dzendirici
caligmalarda bulunmak, bu konularda {iiyelere teknik yardim ve egitim

hizmetleri sunmaktir.

2.4. IMF’nin Orgiit Yapisi ve Yonetim Sekli

Bretton Woods sisteminin Fonla ilgili 12. maddesi “Orgiit ve Yonetim” baslhig
alinda IMF’nin  organizasyon yapisim1 ve yonetimin igleyis  siirecini
belirlemektedir.Kuruldugunda 45 iilkeden olusan ve giinlimiizde 183 tilkenin iiyesi
oldugu IMF’nin organizasyon yapist; Guvernorler Kurulu, Icra Direktorleri Kurulu ve

IMF Baskanindan olusmaktadir .

2.4.1. Guvernorler Kurulu

IMF’nin en yetkili mercisidir. Uye iilkelerin maliye bakanlar ve merkez bankasi
baskanlar1 tarafindan temsil edilirler. IMF’nin tim yetkileri Guverndrler Kurulu’nda
olmakla beraber yetkilerinin bir kismmi Icra Direktorleri Kurulu’na verebilmektedir.

Devredilmeyen yetkilere baktigimizda';

e Fona iiye kabulii ve bunun belirlenmesi, kotalarin belirlenmesi,

Ozel ¢ekme haklar1 (SDR) dagitimlari,

e Fon’un net gelirlerinin dagitima,

Yiiriitme kurulunun Fon ana sézlesmesiyle ilgili yorumlarina itirazlarin

karara baglanmasi,

Herhangi bir iiyenin fon’dan ¢ekilmesine karar vermek,

" Cem Alpar, M.Tuba Ongun, Diinya Ekonomisi ve Uluslararas1 Ekonomik Kuruluslar, istanbul,
Evrim Yay, 1988, s.151.

57



e Diger uluslararasi kurumlarla isbirligini saglayacak diizenlemelerde
bulunmak (gecici ya da idari karakterdeki resmi olmayan anlagmalar

disinda),

e Fon’un tasfiyesine karar vermektir.

Guverndrlerin belirli bir atanma stireleri yoktur, iiye iilke istedigi zaman
guverndr vekilini degistirebilir. Guvernér Kurulu Bagkanligi atamasi guvernorlerin
kendi aralarindan sectikleri bir guverndr tarafindan yapilir. Bu kurul yilda bir kez

toplanir.

2.4.2. Icra Direktorleri(Yiiriitme) Kurulu

IMF’nin giinliik islemlerinin yiiriitiilmesinden sorumlu bir organdir.Yonetim
Kurulu’da denilen bu kurul 24 direktérden olusmaktadir. Direktorlerden 5’1 Fon’da en
cok kotaya sahip olan (ABD, Japonya, Ingiltere, Fransa, Almanya, Japonya) iilkeler
tarafindan atanir. Cin ve Rusya IMF’ye iiye olduktan sonra temsilcilerini dogrudan
atamaktadirlar.Suudi Arabistan 1978 yilindan itibaren kurula 1 direktdr atama hakki

tanmmustir'.

Boylelikle toplam {iiyelerin 8’i tayin yoluyla, geri kalan 16’s1 iilke temsilcileri
arasinda iki yilda bir seg¢ilir.Haftada {i¢ defa toplanan kurulda kararlar oy cokluguyla

alinir ve her iiye iilkenin Fon’un sermayesindeki pay1 kadar oy kullanma hakk1 vardir.

2.4.3. IMF Baskam

IMF Baskani, Fon Yiiriitme Kurulu tarafindan Guvernérler ve Yiiriitme Kurulu
tiyesi olmayan kisiler arasindan secilir. Baskan oturumlarda yiiriitme kuruluna baskanlik
etmekte olup ayn1 zamanda IMF personelinin yoneticisi konumundadir. Bagkan, Fon’u
Icra Direktdrleri Kurulu kararlari dogrultusunda yénetmekle yiikiimliidiir. Icra
Direktorleri Kurulu’nun genel denetimi altinda olmak {izere, personelin ise alinip isten
cikarilmasi Bagkan’in gorevleri arasindadir. Fon’un uluslararasi bir kurulus oldugu goz
Oniine alinarak, segilecek olan personelin genis bir cografi alandan olusmasina

calisiimaktadir. Baskan Guvernérler Kurulu toplantilaria katilabilir. IMF Baskan, Icra

"> Dogan Uysal, IMF Politikalar: ve Tiirkiye, Konya, Cizgi Kitabevi, 2004, s.15.
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Kurulu toplantilarina bagkanlik eder fakat bu toplantilarda oy hakki yoktur. IMF

Baskani’nin oy kullanma hakki oylarda esitlik olmas1 halinde miimkiindiir.

Fon personeli, hizmetlerini fona verecekler ve fon disarisinda hi¢gbir makama
bagl olmayacaklardir. Uye iilkelerin gérevin uluslararasi mahiyette oldugunu goz
Oniline alarak, fon personeline baski yapmamasi gerekir. Fon’un merkezi en yiiksek
kotaya sahip lilkenin baskentinde olacaktir. En yiiksek kotaya ABD sahip oldugundan,

Fon’un merkezi Washington’dadir.

Fon’a belirli konulardaki ¢alismalarinda yardimei olmak iizere kurulan cesitli
komitelerden birisi Ara Kararlar Komitesi’dir (Interim Committee). Normal olarak yilda
iki kez toplanan Ara Kararlar Komitesi, Uluslararasi Para Sistemi’nin yonetimi ve
uygulamanin goézetimi ile ilgilenir. Ayrica, para sisteminin isleyisindeki aksakliklar
onlemek, gerektiginde kotalar1 arttirmak, Fon sozlesmesinde degisiklik yapmak gibi

konularda raporlar hazirlar, Yiiriitme Kurulu’na sunar.

Diger bir komite olan Kalkinma Komitesi (Development Committee) ise, az
gelismis iilkelere mali kaynak transferine iliskin kararlar {izerinde ¢aligmalar yapar.
Kalkinma Komitesi, gelismekte olan {ilkelere reel kaynak transferi ile yaptigi

caligmalar1 rapor haline getirerek IMF ve Diinya Bankas1 yonetim kuruluna sunar.

2.5. IMF’nin Mali Kaynaklari

IMF kendisine liye olan iilkelere gerektiginde mali ve teknik yonden yardimci
olmak i¢in kaynak olusturmak zorundadir. IMF bu kaynaklar1 yine iiye iilkelerden
sagladig1 kotalar ve bor¢lanmalar seklinde olusturmaktadir. Buna bagl olarak her iiye

tilke IMF’ye yapmis oldugu ekonomik katki kadar Fon’da s6z sahibi olabilmektedir.

2.5.1. Kotalar

Kota, tliyelik basvurusu sirasinda iiyelik odentisi olarak iiye iilke tarafindan
odenen bir tutardan olugmaktadir. IMF’ye iiye olan her iilke, Fon’da“Ozel Cekme
Haklar1”(SDR) cinsinden kotaya sahip olur. Kotalar iiye iilkelerin milli gelirleri, resmi
rezervleri, dis ticaret hacimleri gibi degiskenlere bagl olarak sekillenmektedir ve gerek

goriildiigiinde her bes yilda bir kotalarda artirma islemi yapilmaktadir. Uye iilkenin
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Fon’a yatiracagi kotanin %25’ini SDR veya genel kabul goren iilke para birimlerinden,

geri kalan%75°lik kismuni ise kendi ulusal parasi cinsinden yatirmakla yiikiimliidiir'.

Kotalarin iiye iilkeler acisindan Onemine baktigimizda, ilk olarak tiye {tilke
IMF’deki kota derecesi kadar oy giiciine sahip olmaktadir. Ikinci olarak iiye iilkenin
sahip oldugu kota miktar1 ayn1 zamanda IMF’den yararlanabilecegi mali imkanlarin
belirleyicisi olma 6zelligini gosterir. Son olarak kotalar {iye iilkelere tahsis edilecek olan

SDR miktarlarinin sekillenmesinde de etkilidir.

2.5.2.Borclanmalar

IMF’nin ikinci 6nemli kaynagi bor¢lanmadir. Bir baska ifade ile iilkeler ve
kurumlarin sik¢a basvurdugu bor¢lanma, IMF acisindan da temel bir kaynaktir.
Uluslararast Para Fonu, normal kaynaklarini gegici olarak desteklemek amaciyla
bor¢lanma yoluna gitme ihtiyact duyabilir. Ancak, Fon’un yiriirliiliikteki ilkeleri
uyarinca, bor¢ alinan fonlar toplam kotalarin % 50-60’1m1 gegemez. Bu sayede IMF dis
piyasalardan bor¢lanma miktarini elinde bulundurdugu kota miktari ile sinirlandirmis

olmaktadir.

IMF’in ortaya ¢ikan kaynak ihtiyacini gidermek i¢in yapmis oldugu bor¢lanma
geri 6deme siiresi genel itibariyle 5 yila uzanan vadeler igcermekte ve Fon’un iilke ve

kurumlardan bor¢lanmasi SDR iizerinden yapilmaktadir.

IMF nin borglanma kaynaklar1 Genel Odiing Alma Anlasmasi, Yeni Odiing

Alma Anlagmasi, diger bor¢lanmalar ve Swap Anlagmalarindan olusur.

2.5.2.1. Genel Odiin¢ Alma Anlasmasi

IMF ile sanayilesmis baslica on iilke (onlar grubu) arasinda 1962 yilinda
yapilmigs bir anlagsmadir. Bu anlagmayla amaclanan, uluslararasi para sisteminin
isleyisini bozacak herhangi bir gelisme karsisinda bu iilkelerin Fon’a kaynak
aktariminda bulunmasinin saglanmasidir. Isvigre 1964 yilinda Fon’a iiye olmadig1 halde

anlagmaya katilmistir.Bu uygulama, yetersiz uluslararasi rezervlerle kars1 kariya olan

'® Internatiol Monetary Fund, How Does the IMF Determine a Nember Country’s Quota, 2005,
www.imf.org
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iilkelerdeki dis cari agiklarin giderilmesine yoneliktir. IMF, kisa siireli finansman

saglayarak bu aciklarin giderilmesini amaglar.

2.5.2.2. Yeni Odiin¢ Alma Anlasmasi

Meksika’da 1994 yilinda yasanan finansal kriz, gelecekte yasanabilecek krizlere
kars1 daha fazla kaynak olusturulmasi gerekliligini hissettirmigtir. 1995 yilinda toplanan
G-7Halifax zirvesinde, sanayilesmis iilkelerin Genel Odiing Alma diizenlemesi iginde
daha fazla kaynak aktariminda bulunmalar1 gerektigi belirtilmistir. 1998 yilinda IMF
Icra Direktérleri Kurulu, bu yeni girisimi Yeni Odiing Alma Anlasmasi (NAB) seklinde
diizenlemistir. Bu anlasma, IMF’nin 26 {iye iilkesine uluslararasi para sisteminde
mevcut olan veya yasanabilecek aksakliklar1 giderme amacina yonelik olarak ek

kayaklarin tahsisi seklinde gerceklestirilmektedir.

2.5.2.3. Diger Bor¢lanmalar

Fon, likiditeyi artirmak icin cesitli resmi kuruluslara kisa ve orta vadeli
bor¢lanmaktadir. Borglanilan kaynaklar arasinda iiye iilkelerin Merkez Bankalar: ile
bazi uluslararast mali kurumlar bulunmaktadir. Ornegin Uluslararasi Denklestirme
Bankasi (Bank of International Settlements) ve Suudi Arabistan Parasal Ajansi (Suudi

Arabian Monetary Agency) Fon’un bor¢landigi kurumlarin basinda gelmektedir.

2.5.2.4. Swap Anlasmalari

Fon’un temel mali kaynaklar1 arasinda sayilmayan Swap Anlasmalari, iki tarafin
nakit akislarin1 ayni anda belirli bir siire i¢in degis- tokus etmelerini ifade etmektedir.
Swap Anlasmalar vasitasiyla iiye lilke Merkez Bankalari arasinda ikili anlagmalar
imzalanir. Bu sayede anlasmaya taraf {iye iilkeler 6demeler bilangosu dengesizliklerini

kapatmay1 amaglarlar.

2.6. Uluslararasi Para Fonu’nun Faaliyetleri
2.6.1. Diizenleyici Faaliyetler

IMF, iiye iilkelerin doviz kurlarini ve uluslararasi 6demelerine iliskin bazi
politika ve uygulamalar1 etkilemekle yetkili kilimmistir. IMF’ye bu hususta diizenleme
yapma yetkisi tanimnmistir. IMF’ye {iye {ilkeler, kambiyo diizenlemesini se¢mekte

serbesttirler. Bunlar paralarmin degerini herhangi bir dovize, SDR’ye veya bir para
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sepetine baglayabilirler. Fakat altina baglayamazlar. Uye iilkeler kambiyo degistirmeleri
durumunda, bu durumu Fon’a bildirmeleri gerekmektedir.

Fon, doviz kuru politikalarmin ylriitilmesinde {iye {ilkelere birtakim
diizenlemeler getirmistir. ilk diizenlemede, iiye iilkeler baska iilkelerin 6demeler
dengesi diizenlemelerini 6nlemek ve diger iilkelere karsi, karsilastirmali {stiinliik
saglamak i¢in doviz kurlarin1 ya da uluslararasi para sistemini kullanamazlar. Fon, iiye
tilkelerin doviz kurlarindaki kisa vadeli altiist edici hareketler sonucu olusan diizensiz
kosullarda, iiye iilkeleri kendi doviz piyasalarina miidahale etmeye ¢agirir. Ugiincii
olarak, liyelerin doviz piyasalarina miidahale ederken, parasina miidahale ettikleri
ilkede dahil olmak tizere diger tiyelerin ¢ikarlarin1 da géz 6niine almalarin1 6ngoriir

IMF’nin baglica amaglari, uluslararast sistemin diizenli bi¢cimde islemesini
saglamak, lye iilkelerin dis 6deme giigliiklerinin ¢oziimiine katkida bulunmak ve
uluslararas1 mali kriz yonetimi olarak Ozetlenebilir.Fon’un bu amaclar1 yerine
getirebilmesi i¢in tiiye iilkelerin yiikiimliiliklerini yerine getirip getirmedigini
denetlemesi gerekmektedir. Bunun i¢in her {ilkede doviz piyasalarindaki gelismeleri ve

izlenen doviz kuru politikalarini incelemektedir.

IMF bunu kendi inceleme ve arastirmalariyla elde edebilmesinin yani sira, {iye
tilkelere danigsma yoluyla da elde edebilir. Bunlar diizenli, 6zel ve ek danigmalardir.
Diizenli danigma, genellikle yilda bir yapilir ve iiye iilkelerin maliye bakanligi ve
merkez bankasi temsilcileri ile fon heyeti arasinda yapilir. Burada iiye iilkenin
ekonomik durumu, ortaya ¢ikan problemler ve ddemeler dengesi giicliikleri tartigilir.
Ozel danismalar, IMF’nin diinya ekonomisi ve gelecegine iliskin donemsel analiziyle
ilgili olarak diizenlenilmektedir. Bu durum Yiiriitme Kurulu tarafindan yilda ii¢ kez
yapilmaktadir. Ozel damigmanin amaci, dis ekonomi politikasinda diinya ekonomisi igin
biiyilk onem tasiyan {ilkelerin, ekonomik durumuyla ilgili olarak en son bilgileri
almaktadir. Ek danigma durumuna ise, bir {iyenin IMF’nin doviz kurlarma iliskin
ilkelerine uymadigmin goézlenmesi veya ilgili llkelerin kambiyo politikalarinda

degisiklikler yapilmasi hallerinde bagvurulmaktadir.

2.6.2. Mali Yardim (Imkén) Mekanizmasi
IMF, elindeki mali kaynaklari Fon’un politikalarina uygun olarak talepte

bulunan iiyelerine tahsis ederek, onlarin karsilagtiklar1 6demeler dengesi agiklarini
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finanse eder. Fon’dan bor¢lanma, bir {ilkenin parasinin diger iilke parasiyla
degistirilmesi veya parasi karsiliginda diger bir iiye iilkenin parasinin satin alinmasi
seklinde olur. Ayrica iiye iilkeler, Fon’dan SDR alarak bor¢lanabilirler. Bu niteligi ile

IMF, normal olarak tiyelerinin kisa vadeli dig 6deme agiklarini finanse eder.

IMF’den kaynak kullanimi (purchase) bir g¢esit kredi kullanimi degildir. Bu
sebeple kredi yerine, imkan veya kolaylik kelimeleri kullanilir. Ciinkii imkan
kullaniminda, iiye iilkenin ulusal parasinin karsilifinda diger bir iilkenin parasinin
kullanimina yonelik varlik degisimi s6z konusudur. Bunun i¢in, imkan kullanimina,
satin alma (purchase) denir. Fon’dan borglanacak iilkenin, Stand- by veya benzer
anlagsmalarla dis agigin1 gidermek i¢in bu kaynaklar1 kullanacagimi ve bir istikrar
programi izleyecegini taahhiit etmesi gerekir. Aksi takdirde Fon, s6z konusu iilkeyi,
izledigi politikalar1 yeniden gozden gecirmesi konusunda uyarir ve o iilkenin
ekonomisini belirli araliklarla uzmanlar1 vasitasiyla denetler. Denetim sonunda
anlasmalarin ihlal edildigi anlagilirsa, Fon imkanlarmi durdurur.Uye iilkeler IMF
kaynaklarini kullanmak istediklerinde, bu imkan kadar kendi ulusal parasini ve bu
miktar1 igeren bir taahhiitnameyi, IMF’ye verir. Fon’da bu taahhiide karsilik iiye iilkenin
ihtiyag duydugu doviz cinsinden gerekli miktar liye iilkeye tahsis eder. Eger iiye iilke
Fon kaynaklarini taksitlendirme gercevesinde kullanmakta ise, her taksitlendirmeden
Oonce bu taahhiit iglemi yenilenir. Boylece Fon iiyesi iilke, ihtiyag duydugu dovizi

kullanmis olur.

2.6.3. IMF Kaynaklarimin Kullaniminda Kosulluluk

Fon’da kosulluluk o6demeler dengesi problemlerini gidermek isteyen iiye
tilkelerin fon kaynaklarini kullandiklar1 zaman bunlarin takip etmesi gereken politikalari
belirlemektedir. IMF’den saglanan kaynaklarin {iye {ilkelerce kullanimi belirli

kosullarin yerine getirilmesine bagli olmaktadir

Uygulanmasi planlanan ya da taahhiit edilen bu ekonomik program (Stand-by
Anlagmasi), liye tlilkenin alacagi dnlemleri ortaya koyar ve buna niyet mektubu denilir.
Fon, iiye tlilkenin niyet mektubu ile izlemeyi taahhiit ettigi politikalar1 inceler ve bu

dogrultuda s6z konusu iilke ile stand-by (destekleme) anlagsmasi imzalar .IMF, iiye
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iilkelerle yaptig1 periyodik danigmalarinda da iiye iilkenin 6demeler dengesinde bir

sorun olabilecegini dnceden goriip tiye iilke ile iliskiye gegebilir

IMF imkanlarindan yararlanmak isteyen iiye iilkeler bazi sartlar1 yerine getirmek
durumundadirlar. Genelde (istisnalar da vardir) bu sartlarin gerceklesmesi ile iiyeler

IMF imkanlarindan yararlanirlar. Bunlari su sekilde siralayabiliriz:

e Upye iilkenin uygulayacagi ekonomik programa iliskin olarak IMF’ye
niyet mektubu vermesi,

e Uye iilkenin kullanacag1 miktar kadar kendi parasi cinsinden bir taahhiit
senedini (promissorynote) IMF’ye vermesi,

e IMF tarafindan iiye iilkenin uymak zorunda olacagr performans
kriterlerinin belirlenmesi,

e Performans kriterleri ilk kredi dilimine iligkin stand-by diizenlemelerini
kapsamamali,

e diger kredi dilimlerine iligkin diizenlemelerde uygulanmalidir,

e Kullanilacak imkanin taksitlendirilmesi,

e Upye iilkelerin istikrar programlar1 bir yil1 asarsa veya bir yillik program
donemine ragmen, s6z konusu iiyeler biitiin doneme iliskin performans
kriterlerini Onceden olusturamamislarsa, program etkin donemi
konusunda ortak bir anlayisa ulasmada durumun goézden gegirilmesi
gerekir,

e Destekleme veya siiresi azaltilmig diizenleme yapilmasi,

e Uye iilke uygulamasinin zaman i¢inde gdzden gecirilmesi,

e Istikrar ve dis denklesme programlarmin bir yilda tamamlanamamasi

durumunda stand-by diizenlemelerinin siiresi {i¢ yila ¢ikartilmasi gibi.

2.6.4. Kur Politikalarim1 Gozetleme Faaliyeti
Sabit kurlu Bretton Woods sisteminin belirlemis oldugu IMF’nin goérev alani

1973’te Bretton Woods sisteminin ¢okmesiyle daha da genislemistir.

IMF’in genisleyen gorev alani i¢inde yer alan sorumluluklarin1 daha iyi yerine

getirebilmesi ve uluslararasi para sisteminin aksamadan yiiriitilmesini saglamak
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amaciyla 1976 yilinda Jamaika Anlasmasi ile IMF’e iiye iilkelerin kur uygulamalarini

gbzetleme gorevi verilmistir.

2.6.5. Teknik Yardim Faaliyeti

Teknik yardimlar bilgi, beceri ve egitim hizmetleri saglama seklindeki
yardimlardir. Bu tiir yardimlarin amaci, ozellikle gelismekte olan iilkelerde ve az
gelismis iilkelerde piyasa ekonomisinin gerektirdigi ekonomik ve mali kurumlarin
olusturulmasi ve gelistirilmesine katkida bulunmaktir. Teknik yardimlar genellikle iiye

tilkenin talebi lizerine saglanmaktadir.

2.7. IMF’nin Uye Ulkelere Sagladig Finansal imkanlar
IMF’den kaynak kullanimi, {iye iilkenin ulusal parasinin karsilifinda, diger bir

3

tilkenin parasinin kullanilmasina yonelik bir “varlik degisim” islemi oldugundan, bu
kaynak kullanimi ‘kredi’ yerine ‘imkan’ veya ‘kolaylik’ olarak nitelendirilebilinir. Bu
ozelligi ile IMF’den kaynak kullanimi normal borg islemlerinden oldukca farklidir .

Uye iilkelerin kaynak kullanimina bakildiginda, basta Latin Amerika ve Asya
tilkelerinin Fon’un saglamis oldugu imkanlara bagvurdugu goriilmektedir. IMF’ye
basvuran bu iilkelerin ekonomik sorunlari biitge agig1, yiiksek enflasyon ve dis acik gibi
ortak nedenlere dayandigindan Fon’un bu iilkelere saglamis oldugu mali imkanlar
birbirleriyle benzer 6zellikler tagimaktadir.

Fon’un iiye iilkelere saglamis oldugu imkanlar Normal Mali Haklar, Ozel
Imkanlar, Azgelismis Ulkelere Yénelik Imkanlar ve Gegici imkanlar olmak iizere dort
kisma ayrilir.

2.7.1. Normal Mali Haklar

Normal mali haklar, Kredi Dilimleri ve Destekleme Anlasmalari, Genisletilmis
ve Siiresi Uzatilmis Fon Kolayligi, Genisletilmis Kullanim Politikas1 olmak iizere ii¢
baslik altinda diizenlenmektedir.

2.7.1.1. Kredi Dilimleri ve Destekleme Anlasmalari

Kredi dilimi politikalari, IMF’nin {iye iilkelere tahsis etmis oldugu kotalar
%25’ erlik dort esit paya ayirmasi ve bu paylar1 6demeler dengesi agiklar: bulunan iiye
iilkelere kullandirmasi seklinde olusan politikalardir. Kredi dilimlerinde ilk %25°lik
dilim alt, diger 3 dilim ise st kredi dilimleri olarak nitelendirilir. IMF, ilk kredi dilimini

kullandirirken  iiye iilkenin  6demeler dengesini  Ongoériilebilir  bir  siirede
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saglayabilecegini tahmin ettiginden daha serbest hareket eder. Ilk kredi diliminin geri
O0deme stiresi 3 %4 - 5 yildir.

Yiiksek kredi dilimlerinden yapilan bor¢lanmalardaki krediler normal olarak
destekleme diizenlemelerine (stand-by) bagli olarak verilir ve performans kriterine
tabidir.Destekleme diizenlemeleri 6demeler bilangosu agiklarini gidermeye yonelik,
uygulama siiresi 1- 2 yil arasinda degisen makro ekonomik politikalar1 icerir. Bu
diizenlemeden yararlanabilmesi i¢in iilkenin siki bir istikrar programi hazirlayip
uygulamaya koymas1 gerekir. Ust kredi dilimleri kapsaminda kullandirilacak miktar,
yillik olarak iiye iilkenin kotasinin %100’i ile sinirhidir. Ancak bu oran IMF Yo6netim
Kurulu tarafindan degistirilebilmektedir. Stand-by c¢ercevesinde kullanilan kredi

dilimlerinin kullanim1 3%- 5 yillik geri 6deme siiresine tabidir.

2.7.1.2. Genisletilmis ve Siiresi Uzatilmis Fon Kolayhgi
1970’lerde kisa donemli Odemeler dengesi ayarlamalarinin giicliikleri ile
karsilagilmis ve 1974 yilina gelindiginde uzun donemli bir diizenleme olarak

Genisletilmis ve Siiresi Uzatilmis Fon Kolaylig1 (EFF) gelistirilmistir.

EFF’nin uygulanabilecegi {ilkeler; {iretim ve ticaret hacimlerinde yapisal
bozukluklar yasayan, fiyatlar ile maliyetler arasinda dnemli farkliliklar1 olan, ekonomik
kalkinmay1 engelleyici zayif ddemeler bilangosu yapisina sahip iilkelerdir. EFF ayni
zamanda iye iilkeleri, Yoksullugu Onleyici ve Kalkinmaya Yardimci (PRGF)
programlara hazirlar veya bu iilke ekonomilerinin sermaye piyasalarina giris siirecine

yardimci1 olur.

2.7.1.3. Genisletilmis Kullanim Politikas1

Genisletilmis Kullanim Politikas1 (EAP) diizenlemesi, uzun siireli édemeler
dengesi sorunu yasayan ve kredi dilimleri programi ¢ercevesinde 3 ile 5 yildan daha
fazla bir stirede geri 6deme yapilabilmesini dngoren bir programdir. Fon’un genis ¢apl
destegini gerektiren programlara ek kaynak saglamak amaciyla gelistirilen bu imkandan
tiye lilkenin yaralanabilmesi icin ciddi dis agik sorunlari ile karsi karsiya olmasi ve

denklesmeye yonelik olarak dnlemler alma g¢abasi i¢inde olmas1 gerekir.
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2.7.2. Ozel imkanlar
Ozel imkanlar IMF’ye iiye olan iilkelerin ekonomilerinde yasanabilecek
beklenmedik sorunlar karsisinda bu sorunlar: telafi etmeye yonelik olarak kullandirilan

kaynaklardan olugsmaktadir.

2.7.2.1. Telafi Edici ve Olaganiistii Finansman Kolayhg:

Telafi edici ve Olaganiistii Finansman Kolayligi (CCFF), 1960 yilinda yalnizca
telafi edici finansman kolaylig1 adi altinda kullanilmaya baslanmistir. Bu kolayligin
amaci, temel madde ihracatindan saglanan gelirlerin ihracatgr iilkenin disinda gelisen
faktorler nedeniyle diigmesi sonucunda tiye tilkelerin kisa siireli ihracat yetersizliginden

kaynaklanan 6demeler bilangosu agiklarinin finanse edilmesidir.

Olaganiistii finansman kolaylig1 telafi edici finansman kolayligindan farkli
olarak tiye iilkenin bir IMF program yiiriitiirken kendisi disinda gelisen nedenlerle ihrag
mallar1 fiyatlarindaki disiisler, tahil ithalati maliyetindeki artislar veya faiz
oranlarindaki dalgalanmalar gibi sorunlar1 gidermek i¢in kullandirilir. Bu imkandan
kullanimin geri 6deme siiresi 3 % - 5 yil arasinda veya Odemeler dengesizligi

giderildikten hemen sonra yapilir.

2.7.2.2. Tampon Stok Finansman Kolayhg:

Tampon Stok Finansman Kolayligi (BSFF)’nin amaci ilkel bazi tarim
tirtinlerinin diinya fiyatlarini istikrarlandirma yoniinde, tampon stoklar programinin
finansmanina yardime1 olmaktir. Boylelikle ilksel mallarin stoklanmasi saglanacak, stok
harcamalari finanse edilecek ve fiyat diisiislerinin 6niine gegilerek ekonomisi bu mallara

bagimli olan {ilkelerin gelir kaybina ugramalar1 engellenecektir.

Uye iilke bu imkandan Fon’daki kotasimin %35’i kadar kullanabilmektedir.
Ayrica tiye lilke kullanmis oldugu bu imkani yaklasik olarak 5 yil i¢inde geri 6deme

yiiklimliiliiglindedir.

2.7.3. Azgelismis Ulkelere Yonelik Imkanlar

IMF’nin temel gorevlerinden biri de yoksullukla kars1 karsiya olan iiye tilkelerde

yoksullugun azaltilmasi ve bu iilkelerin ekonomik ve sosyal kalkinmasina yardimci

olmaktir. Bu amagla IMF, 1970°li yillardan itibaren az gelismis iilkelerin ekonomik
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yapilandirilmalarina yénelik olarak ¢alismalara baslamustir. 1k olarak 1970’lerde diisiik
gelirli iiye iilkelerin disinda kalan iiye iilkelerin, bagislariyla olusturulmus Bagis
Fonu’nu kurmus, 1986 yilinda Yapisal Uyum Kolayligi’ni, 1987 yilinda Gii¢lendirilmis
Yapisal Uyum Kolayligi’nt gelistirmistir. 1999 yilinda Gii¢lendirilmis Yapisal Uyum

Kolaylig1 yerini Yoksullugun Onlenmesi ve Biiyiime Kolaylig1’na birakmistir.

2.7.3.1. Yapisal Uyum Kolayhg

Yapisal Uyum Kolayligi (SAF), siirekli dis 6deme giigliikleri yasayan en diisiik
gelirlitiye iilkelere, makro ekonomik denklesme politikalar1 ve yapisal reformlari
desteklemek amaciyla uygun kosullarda kredi tahsisinde bulunur.Bu kolayliktan
yaralanabilmek i¢in iiye lilkenin IMF ve Diinya Bankasi ile isbirligii¢inde olmasi
gerekir. Uye iilkenin, IMF’ye sunacag yapisal uyum programi kapsamli bir makro
ekonomik politika dnlemleri icermesi ve bunlarin iilkenin orta vadede (3 yil) 6demeler

dengesi sorunlarini gidermesi amaglanmalidir.

Yapisal uyum kolayligindan {ye iilkeler kotalarinin %50’si oraninda
kullanabilirler. Bu kullanimin %15°1ik kismu ilk, %20°’si ikinci ve %15°1 li¢lincii yillarda
kullandirilmaktadir. Diisiik gelirli {iye iilkelere kullandirilan bu kolaylik yillik %0.5’lik

bir faizle kullandirilmaktadir. Kolayligin kullaniminin geri 6deme siiresi 5 72- 10 yildir.

2.7.3.2. Genisletilmis Yapisal Uyum Kolayhg:

Genisletilmis Yapisal Uyum Kolaylig1 (ESAF) ve Yapisal Uyum Kolayligi’nin
(SAF) disiik gelirli tiye tilkelerin giiclii bir uyum programini desteklemekte yetersiz
kalmasi tizerine bu iilkelerde 6demeler dengesi sorunlarinin giderilmesi, giiglii ve

stirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin saglanmasi amaciyla diizenlenmistir.
IMF’nin, ESAF uygulamastyla makro ekonomi agisindan hedefleri sunlardir'’:

1. Enflasyonun diisiik diizeylerde devam etmesinin saglamasi ve kabul edilebilir bir dis
O6demeler dengesinin saglamasin1 amaglayan makro ekonomik politikalarin izlenmesi,

2. Kamu sektoriinde yonetimin giiclendirilmesi ve piyasalarda seffafligin saglanmasi,

3. Etkili bir vergi sistemi, gereksiz biitge harcamalarinin azaltilmasi, boliisiimde yoksul

kesimin 6n panda tutulmasi gerekliligi,

""" Vito Tanzi vd, 1999, Economic Polic Equit, internation Monetary Fund, Washington D.C., p.26
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4. Kisa donemde yasanabilecek olumsuzluklarin etkisini azaltabilecek, iyi belirlenmis

sosyal giivenlik hedefleri.

ESAF’tan yararlanabilecek diisiik gelirli tiye iilkelerin tagimasi gereken dnemli
sartlardan biri, Uluslararas1 Kalkinma Birligi (International Development Associaiton)
ve Diinya Bankasi’nin (World Bank) yardim kapsaminda bulunmasidir. Bu kapsamda

80 diisiik gelirli iiye iilke yer almaktadir.

2.7.4. Gegici Imkanlar

IMF, 6demeler dengesini bozucu etki yapabilecek kisa siireli beklenmedik
gelismelerin ortaya ¢ikmasi halinde bu sorunlarin kisa vadede ¢oziimlenmesine yonelik
olarak gecici dnlemler alabilmektedir. Bu imkanlar kisa siireli durumun bitimine kadar

uygulanabilmektedir.

2.7.4.1. Petrol Kolayhg:

Petrol Kolaylig, ilk olarak 1974 yilinda yasanan petrol sokunda ve 1990 yilinda
Korfez Savasi’min petrol fiyatlarini artirmasi nedeniyle uygulanmustir. Petrol fiyat
artislarinin  giderilmesinden sonra kolayligin uygulamasi sona ermistir. Petrol
Kolayligi’nin kullanim kosullar1 Telafi Edici ve Olaganiistii Finansman Kolaylig1 icinde

diizenlenmektedir.

2.7.4.2. Sistem Degisimi Kolayhig

Sistem Degisimi Kolayligi, Rusya ve eski Sovyetler Birligi iilkeleri ile Dogu
Avrupa lilkeleri arasindaki ticaret ve 6deme anlasmalari yerine, ¢ok tarafli piyasa
sartlarina uygun ticari iliskilere gecisi kolaylastirmak amaciyla 1994 yilinda

gelistirilmistir.

Bu kolayliktan yararlanabilmenin kosulu iiye ilkenin, stand-by, Uzatilmis
Diizenleme veya Genisletilmis Fon Kolaylig1 anlagsmalarindan birisini yiiriitliyor olmast
gerekir. Kolayligin kullanim miktar liye lilke kotasinin %50’si ile sinirhidir. Fon’a geri

O0deme siiresi 4%5- 10 yildir.
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2.7.4.3. Ek Rezerv Kolayhg:

1997 yilinin sonlarinda Asya’da yasanan finansal krizin ardindan gelistirilen Ek
Finansman Kolayligi, 6demeler dengesi giicliikleri yasayan, sermaye hesaplarinda ve
dis rezervlerinde kisa donemli finansmana ihtiyaci olan iiye iilkelere yardimei olunmasi
amaci ile gelistirilmistir. Daha sonra ki yillarda potansiyel bor¢ verici durumundaki
birgok G-7 {ilkesi ¢ok tarafli dengenin istikrar1 acisindan Ek Rezerv Kolayligi
uygulamalarina belirli limitler getirilmesini istemislerdir. Bu sekilde uygulamanin
etkisinin azaltilmasi, ekonomik krizlerin diger llkelere yayilmasini kolaylastiracaktir.
Ornegin 2002 yilinda IMF’in Arjantin ile gdriismelerinin gecikmesi finansal piyasalarin
Giiney Amerika’da ki gelismelere kars1 asir1 duyarl hale gelmesine neden olmustur.Uye
tilkelerde hizla azalan doviz rezervlerinin desteklenmesini amacglayan bu kolayligin
kullanabilmesi bu iilkelerin kendi finansal piyasalarinda giiven artirict politikalari
uygulamalarina baghdir. Ek Rezerv Kolaylig1 stand-by veya genisletilmis diizenlemeler

altinda hazirlanir.

2.7.4.4. Olaganiistii Kredi Kullanim

IMF tarafindan, sermaye hareketlerindeki artisa bagli olarak yasanilabilecek
finansal krizlere karsi iiye iilkeleri korumak amact ile gelistirilen Olaganiistii Kredi
Kullaninm: (CCL) tye {ilkelerin 6demeler dengesi yapisini giiglendirici politikalar
uygulayarak uluslararasi boyutta yasanabilecek bir finansal kriz karsisinda bu iilkelerin
giiclerini koruyabilmelerini amaclamaktadir. Kisa vadeli acil kredi niteliginde olan bu
imkani kullanmak isteyen liye iilke, IMF tarafindan diizenli ve agik olarak denetlenme
sartin1 da kabul etmek zorundadir. Krizlerin salginlagmasini, genislemesini 6nlemek igin
IMF, iiye iilkelerin ekonomik biinyelerini saglamlagtirmalarin1 ve bunun iginde ilact

hastaliktan 6nce vererek krizleri 6nlemeyi hedeflemektedir .

2.7.4.5. Acil Yardim
Acil Yardim (EA), imkani kullammi kendi icerisinde iki gruba ayrilir. Ilki
deprem, su baskini ve tayfun gibi olaylari kapsayan dogal afetler durumu, ikincisi

sosyal bozulma, sosyal ¢atisma karsisinda alinacak acil yardim uygulamalaridir.

Dogal afetler icin kullanilacak acil yardim programu, iiye iilkenin ugradig: zarar

kendi finansal giiciiyle karsilayamamasi, bunun yani sira dis rezervlerinde ciddi
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azalmalar olmasi1 karsisinda telafi edici, stand-by veya genisletilmis diizenlemeler
kapsaminda kullandirilir. Uye iilke yasayabilecegi bir sosyal catisma halinde ise IMF ile
beraberyiiriitiilen ekonomik programi devam ettirmeyebilir. Boyle bir durumda iiye
tilkenin idari kadrosunun planlama ve politika uygulama konularinda yeterli kapasiteye

sahip oldugunu gostermek zorundadir.

Acil yardim kullanimi performans kriterleri veya taksitlendirme gibi sartlara

baglanmamistir. Alinan kredilerin geri 6deme siiresi 3-5yildir.

2.8. IMF imkanlariin Kullanim Kosullar1

Uye iilkenin IMF imkanlarindan yararlandirilmasi belirli kogullara dayandirilmistir.

Bunlardan bazilar1 sunlardir;

1. Uye iilkenin yiiriitecegi ekonomik programa iligkin olarak IMF’ye bir niyet mektubu
(letter of intend) vermesi,

2. IMF tarafindan iiye iilkenin uymak zorunda kalacagi performans kriterlerinin
belirlenmesi,

3. Kullandirilacak imkanin taksitlendirilmesi,

4. Uye iilkenin Fon’dan kullanacag1 miktar oraninda kendi parasi cinsinden bir taahhiit

senedini (promissory note) Fon’a vermesi.

2.9. Stand By Diizenlemesi (SBA)

Uye iilkedeki kisa siireli 6demeler dengesi sorunlarmin ¢dziimii igin dngériilen
bir destektir. 1-2 yil arasinda ve genellikle 3 ayda bir taksitler halinde verilerek
kullandirilir. Her bir taksit serbest birakilmadan o©nce diizenlemede Ongoriilen
performans kriterlerinin yerine getirilip getirilmedigi incelenir. Geri 6demeler en ¢ok 5
yil i¢inde yapilir. SBA'nin maksimum limiti iiye lilke kotasinin %100'diir. Bununla
birlikte olaganiistii hallerde bu limit asilabilmektedir. Bu destegin faizi IMF'nin siirekli
revise edilen basit faiz oran1 ve kullanim miktarinin kotanin belli bir ylizdesini asmasi

halinde bunun iizerine uygulanan ek faizdir'®.

18 Garay Musayev, Ge¢is Ekonomilerinde Mali Disiplin Saglanmasinda IMF ve Diinya Bankasinin
Rélii:Azerbaycan Ornegi, DoktoraTezi, , Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
[zmir, 2007, s.79.
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Stand by diizenlemesi, liye {ilkelerin 6demeler dengesi sorununu ¢dézmek
amactyla IMF ile anlastig1 konular1 iceren bir diizenlemedir. Bu tam anlamiyla bir
anlagma degildir. Niyet mektubunda taahhiit edilmis bulunan hususlar, standart bir form
olan stand by diizenlemesine (stand by arrangement) gecilerek bu belge ekinde niyet
mektubuyla birlikte IMF Icra Direktdrleri Kurulu’nun onayma sunulur. Kosullar yerine
getirilmezse IMF’nin tek tarafli olarak imkan kullanimina son verme hakki

bulunmakdir®.

Stand By anlagsmasi ¢er¢evesinde IMF kaynaklarindan yararlanmak isteyen iiye
tilke daha once de ifade edildigi gibi IMF'ye niyet mektubu vermesi gerekmektedir.
Niyet mektubu temel olarak 6demeler dengesi aciklarini diizeltmeye iliskin politikalar
kapsar. Niyet mektubu genellikle arzi artirip talebi kismaya yonelik politikalarla
ilgilidir. Uye iilke bu mektup ile genellikle dis ticarete koymus oldugu engellemeleri
kaldirmayi, devaliiasyon yapmayi, doviz kuru sisteminde degisiklik yapmayi, déviz
kuru ve yabanci sermayeye konan kisitlamalarini kaldirmay1 kamu gelirlerini artirmay1
ve harcamalarimi kismayi, siki para politikasi uygulamayi, 6zellestirme yapmay1 ve
rekabete dayanan 6zel sektorii giiclendirmeyi, liretimi artirict politikalar yapmayi, fiyat
kisitlamalarin1 kaldirmay: taahhiit eder. Niyet mektubu daha sonra standart bir form
olan Stand By formuna aktarilarak IMF yonetim kuruluna sunulmaktadir. Yonetim
kurulu onay1 gercgeklesirse liye iilkeye verilecek kredi dilimleri taksitlendirilerek bir
takvime baglanir. Bu dilimlerin serbest birakilmasi iilkenin her taksit donemi ig¢in

uymak zorunda oldugu performans kriterlerini yerine getirmesiyle gergeklesmektedir™.

Tiirkiye'nin IMF ile iligkilere baslamasi ile birlikte ilk stand-by anlagmasini 1
Ocak 1961 tarihinde yapildi. Bu ilk stand-by anlasmasi bir yil siirdii ve 31 Aralik
1961'de sona ermistir. Tiirkiye'nin AB ile iligkilerinin baglamas1 da IMF ile stand-by
diizenlemelerinin bagladigi doneme rastlamaktadir. 30 Mart 1962'de IMF ile yeni bir

diizenlemeye giden Tiirkiye'nin bu anlagmasi bir yildan da az slirdii ve 31 Aralik

' Selcan Uggdz, IMF istikrar Programlar1 ve Ekonomik Etkileri: Latin Amerika ve Tiirkiye
Uygulamalar1 Karsilagtirilmasi, Yiiksek Lisans Tezi, Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisli, Kahramanmaras, 2005, s.30.

2" Uluslararasi Para Fonu, http://www.kaum.ktu.edu.tr/A/imfweb.htm
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1962'de bitti. Tiirkiye'nin, IMF ile 43 yil iginde gerceklestirdigi stand-by anlagmalari

. . ; Lo 21
genelde, bitmesi gereken zamandan 6nce basarilamadan sona ermistir

Azerbaycan bagimsizligin1 ilan etmesinin ardindan, geg¢is doneminin ilk
yillarinda ekonomide yasanan koti gidisat 1995 yilinin basindan itibaren iktisat
politikalarinda koklii Onlemlerin alinmasi gerektigini ortaya cikarmistir. Aslinda
Azerbaycan ekonomik krizden ¢ikma arayislarinda dis yardima sicak bakmis ve 18
Eyliil 1992 tarihinde IMF’ye iiye olmustur. Ancak IMF’den ilk krediyi 19 Nisan 1995

tarihinde kullanabilmistir®.

2.10. Esnek Kredi Hatti (FCL)

IMF'nin daha 6nce kendini ispatlamis, iyi performansa sahip iilkelere tanidigi
kisa vadeli kredi hatt1 olan esnek kredi hatti, bir stand-by anlagsmasindan farkli olarak, 6
ay ya da bir yillik donem ig¢in nakit sikisikligima diisen iilkelere destek olmayi
amaglamaktadir. FCL kredileri herhangi bir gézden ge¢irme ya da kredi sart1 igermiyor.
Kiiresel ekonomik kriz nedeniyle zora diisen, ancak daha 6nce basarili bir ekonomik
performans gdsteren iilkeler boylece uluslararasi piyasalardan bulamadiklari nakit
ithtiyaclarini karsilamaktadir. IMF'nin bu imkanindan ilk olarak yararlanan tilke Meksika

oldu. Meksika, IMF'den 1 yillik 47 milyar dolar FCL kredisi kullandi®.

2.11.IMF nin Ulkelere Etkisi

Bugiinkii uluslararasi1 ekonomik diizende, krize giren iilkelerin, dis finansman
destegi saglamak iizere IMF (ve kismen de Diinya Bankasi) disinda basvurabilecekleri
onemli bir kaynak bulundugu sdylenemez. Ancak son deneyimler IMF’nin kriz yonetim
politikalarinin basarisina duyulan kuskularin bir kez daha artmasina neden olmustur.
Hatta bugiinkii deneyimler, kriz i¢indeki iilkelere karsi IMF’nin sart kostugu
politikalarin aslinda mevcut krizin daha da derinlesmesine neden olabildigini izlenimini
vermektedir. Bagka bir deyisle, IMF ve Diinya Bankasi gibi kuruluslarin

geleneksellesmis politikalarina karsin mali krizler issizlikteki artislar, tiretim diistsleri,

2l IMF ye 19.stand by, http:/arsiv.sabah.com.tr/2004/12/16/ek096.html

2 Sennur Aliyev, Uluslararasi Para Fonu ve Bir Ge¢is Ekonomisi Olarak Azerbaycan ile iliskileri,
Yiiksek Lisans Tezi, Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2004, 5.92.

2 IMF ile FCL kredisi http:/www.guncelhaber.com/ekonomi/imf-ile-fcl-kredisi-gundeme-geldi-
256059.html
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iflas eden sirketler, agirlasan dis borglar, kisacasi yayginlagsan sefaletle birlikte el ele

gitmektedir**.

Bugiine kadar yasanan ulusal ve uluslararast krizlerde, IMF’nin iilkelere
sundugu ve uygulanmasini istedigi politikalar, hep tek boyutlu olarak kalmustir. Ulkeler
arasinda mevcut gesitli farkliliklar dikkate alinmadan, tek tip bir istikrar paketi, hem
Tirkiye i¢in, hem Latin Amerika iilkeleri i¢in, hem Rusya, hem de Giliney ve Dogu
Asya llkeleri icin kullanilmaya zorlanmistir.Bu politikalar, iilkelerde etkinlik
saglayamadig1 gibi, ahlaki tehlikeyi de beraberinde getirmistir. Nitekim 1997‘de
baslayan Asya krizi sirasinda IMF’nin  tutumu bardagi tasiran son damla
olmustur.IMF nin kredi politikasi, {ilkeleri ve 6zel kesimi daha fazla risk almaya tesvik
etmektedir. Bu da, mali disiplinsizlige neden olmaktadir. Ahlaki tehlike konusunda,
Ozellikle liberaller IMF’nin iki yolla ahlaki tehlike yarattigini ileri siirmektedirler.
Birincisi, hiikiimetleri uyguladiklart k&t  politikalarin - sonuglarina  katlanmaktan
kurtararak, onlar1 hatalarin tekrara tesvik etmistir. Ikincisi ise, ihtiyatsiz yatirrmeilar1 da

kurtararak, onlarin umursamazhklarini 6diillendirmigtir®.

Gelismekte olan iilkelerde krizlerin farkli makroekonomik ortamlarda
gergeklesebildigi anlagilmaktadir.Ornegin - Meksika ve Tayland gibi 6demeler
bilangosundaki cari islemler agiginin stirdiiriilemez oldugu iilkeler krize girebildigi gibi,
bu agiklarin nispeten diisiik oldugu Endonezya ve Rusya gibi iilkelerde de krizler ortaya
cikabilmektedir. Ote yandan 6nemli biitge acig1 veren Rusya, Brezilya ve Tiirkiye gibi
iilkeler kadar, bazen biitce fazlasina sahip Meksika gibi {ilkelerde de krizler
goriilebilmektedir. Gelismekte olan iilkelerdeki mali krizler farkli nedenlere dayanmis
olabilir. Ama hemen hepsinde ortaya ¢ikan bir ozellik, kriz Oncesinde hizli bir
ekonomik genisleme siirecinin yaganmakta olmasidir. Faizlerin ve karlilik olanaklarinin
yiiksekligi lilkeye yogun bir kisa siireli sermaye veya portfolyo sermayesinin girmesine
neden olmakta, bu da mali varliklarin fiyatlarinda spekiilatif siskinliklere yol acarak dis

mali yatirirmlar1 daha da 6zendirici (siirdi etkisi) etkide bulunmaktadir.

2 Halil Seyidoglu, Uluslararast Mali Krizler, IMF Politikalar1 , Az Gelismis Ulkeler, Tiirkiye
Déniisiim Ekonomileri, Dogus Universitesi Dergisi, 4(2)2003, 141-156, s.144

» Dog.Dr.Sevki Ozbilen, Kiiresel Mali Kriz ve IMF Politikalarimin Ulusal Mali Sisteme Etkileri,
[iBF Ogretim Gorevlisi, s.2.
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Diger yandan iilkeye giren yabanci sermaye, ulusal paray1 asir1 degerlendirmekte
(over-valuation), bu da sonugta ihracati caydirarak, ithalati genisletmekte ve cari
islemler dengesi lizerindeki baskiyr artirmaktadir. Bu siirecin devami ancak yeni dis
sermaye girislerine bagh oldugundan, asir1 degerlenmis kur ve yiiksek faiz politikalar
sonunda ani bir mali krizin patlak vermesine kadar uygulanmakta ve adeta kronik bir

nitelik kazanmaktadir.

Dogu ve Giiney Asya iilkelerinin mali sistemlerinin disa kapaliliginin
giderilmesi geregi, krizin patlak vermesi ile acgik bir sekilde ortaya ¢ikmis ve bu
IMF’nin kredi anlagmalarina da yansimistir. Kore ise, krizin patlak vermesinden sonra,
IMF’ye yaptig1 bagvuruda, bazi kredi kuruluslarin1 kapatma, banka ve bazi1 Kore sirket
gruplarinin sermayelerine yonelik yabanci katilimcilara izin verme sozii vermistir.
Biiyiik Kore holdingleri, konsolide hesaplarini yayimlamak, uluslararasi planda denetim

kabineleri ile ¢alismak ve muhasebe sistemlerini seffaflagtirmak zorunda kalmiglardir.
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BOLUM 3: BANKACILIK SISTEMIi

3.1. Banka ve Bankacilik

Bankacilik, ortacagda Vatikana bagli kiliselerin kutsal topraklara yapilan
seyehatlerde haci adaylarinin kiymetli esyalarin1 korumak amaci ile zamanin ihtiyaglari
geregince dogmus kuruluslardir. Bankacilifin baslangic1 konusunda cesitli goriisler
vardir. Bunlardan biri insanlarin uzak yerlere seyahate giderlerken para ve degerli
madenlerini giivenli oldugu diisiincesiyle kilise papazina emanet etmeleriyle
basladigidir. Bu sekilde biriken paralardan zaman zaman ihtiya¢ sahiplerine papazlar
tarafindan 6diing verilmesi suretiyle gelistigi rivayet edilir. Uzak bir sehre ticari is i¢in
giden bir tacirin gittigi yerde kendini tanitabilmek i¢in kendi sehrindeki taninmus,
onemli, gilivenilir bir kisiden mektup almasi da bankacilik hizmetlerinden "teminat

mektubu"'nun ortaya ¢ikiginin baglangici oldugu sdylenir.

Istanbul'da ilk banka 1845 yilinda , Istanbul Bankas1 adiyla kurulmus ve birgok
Batili kurum gibi giin gegtik¢e yayginlagmustir.

3.1.1. Bankanin Tanim

Banka, mevduat kabul eden, amaci bu mevduati en verimli sekilde cesitli kredi
islemlerinde kullanmak olan kurulustur. Giinlimiizde bankalar o kadar ¢esitli konularda
faaliyet gostermektedir ki, bugiinkii niteliklerini tam olarak kapsayan bir tanim vermek

¢ok zordur.

Bankalar mevduat toplar, kredi verir, para ve kredi politikalarinin
uygulanmasina destek verir, aracilik yapar, sanayi kuruluslarina destek olur, istirak
eder, kiralik kasalarda kisilerin menkul kiymetlerini korur, borsa faaliyetlerine fiilen
katilir, iilkenin kalkinmasimi destekler, yonlendirir, gercek kisilerin hayatlarinin
kolaylagtiracak kredi karti, otomatik 6deme vb. bir¢ok {iriin sunar. Bu hizmetleri ve

yonleri ile bankanin tanimlamasinda “para lizerinden ticaret yapan isletmeler”,

sermayeyi az faizli alip, ¢ok faizli isleten isletmeler” gibi basit tanimlarla yetinilemez.

3.1.2. Bankacihi@in Tarihcesi
Diinyanin her yerinde ekonomik yasamin en yaygin ve vazgecilmez

kuruluslarindan biri olan bankalarin tarihsel kdkeni ¢cok eskilere dayanmaktadir. Tarihte
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ilk bankacilik hizmetlerinin eski Siimer ve Babil’e kadar uzandigi sanilmaktadir.
Siimerlerde 1.0. 3500 yilinda kurulan maket, bilinen ilk banka denilebilecek kurulustur.
Maket’in rahipleri ilk bor¢ verenlerdi. Burada ¢iftgilere harman zamani geri 6denmek
tizere Onceleri ayni kredi, daha sonralari ise parasal kredi verildigi yapilan kazilarda
bulunan belgelerde anlasilmaktadir. Arkeolojik kazilarda tespit edilen en eski banka
yapist Mezopotamya’da bulunan Uruk kenti yakinlarindaki “ Kizil Tapinak™dir (1.O.
3400-3200).

Babil Imparatorlugu zamaninda da Onemi artan bankacihigi diizenleyen
kurallarin ilk kez Hammurabi kanunlar1 arasinda yer aldigini goriiyoruz. Hammurabi
kanunlarinda 6diing islerinin nasil yonetilecegi, borcun vadesinde nasil tahsil olunacagi,

tahsil edilecek faizin orani gibi konuslar yer almaktaydi.

Bankaciligin tarihsel gelisimi, para kavramindaki gelismeyle paralellik gosterir.
Paranin fonksiyonlar1 arttikga, bankacilik gelisme gostererek gilinlimiizdeki modern

bankacilik agamasina ulagmustir.

Paranin ekonomik yasama girisiyle, para fazlasi olan taraflarla para eksigi olan
taraflar1 bir araya getiren kisiler ortaya ¢ikmis ve zaman i¢inde dogrudan para ticareti

yapan kurumlara yani bankalara doniigsmiislerdir.

1300- 1400’lii yillarda italya’da Medici ailesi bankacilik alaninda onemli
gelismeler saglamistir. Modern anlamda bankacilik etkinligi gosteren ilk banka 1609
yilinda kurulan Amsterdam Bankasi olmus, o giinden bu yana bankacilik gelisen teknigi
ve giderek yayginlasan islevleriyle diinya ekonomisinin en énemli pargalarindan biri

haline gelmistir.

Banka terimi, bankerlerin ticaret yaparken kullandiklari masalara verilen

Italyanca “ banko” kelimesinden gelmektedir.

3.1.3. Bankalarm Simiflandirilmasi

Bankalar bir¢ok kritere gore siniflandirilabilir.
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3.1.3.1. Sermayelerine Gore Bankalar
Bankalar1 sermayenin ¢ogunlugunun devlete veya 6zel sektore ait olusuna gore

kamu veya 6zel sektor olarak ikiye ayirabiliriz.

Kamu Bankalari: Sermaye paylarmin c¢ogunluk hisseleri dogrudan ya da

dolayli olarak devletin elinde olan bankalardir. Ornegin T.C. Ziraat Bankas1 gibi.

Ozel Bankalar: Sermaye paylarindaki cogunluk hisseleri dogrudan ya da

dolayli olarak, dzel girisimcilerin elinde olan bankalardir. Ornegin HSBC gibi.

3.1.3.2. Sermaye Kokenlerine Gore Bankalar
Bankalar1 sermayenin ulusal ya da yabanci kokenli olusuna gore yerli ya da

yabanci sermayeli bankalar olarak ikiye ayirabiliriz.

Yerli Sermayeye Sahip Bankalar: Sermayesinin ¢ogunluk hisseleri Tirk

girisimcilere ait olan bankalardir. Ornegin Tiirkiye is Bankas: gibi.

Yabanc1 Sermayeli Bankalar: Cogunluk sermayesi yabancilara ait olan

bankalar bu kategoriye girer. Ornegin Citibank gibi.

3.1.3.3. Faaliyetlerine Gore Bankalar
Calisma alanlarina gore bankalari Merkez Bankalari, Ticari Bankalar, Yatirim
Bankalari, Kalkinma Bankalar1i ve Katilim Bankalar1 olmak {tizere bes baslikta

inceleyebiliriz.

Merkez Bankalari: Banknot ihra¢ etmek, devletin veznedarligin1 yapmak,
devletin mali ve iktisadi konularda danmigmanligin1 yapmak, ticari bankalarin para
rezervlerini muhafaza etmek, iilkenin uluslar arasi mali araglarimin muhafizligini
yapmak, bankalarin takas, tasfiye, virman gorevlerini yapmak, kredileri diizenlemek ve

denetlemek vb. gorev ve yetkilerle donatilmis bankalardir.

Ticari Bankalar: Mevduat kabul eden, ticaret ve iiretimin finansmani alaninda
toptan ve perakende bankacilik faaliyetlerinde bulunan bankalardir. Ornegin Akbank,
Garanti Bankasi gibi.
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Yatirnm Bankalari: Tahvili ihra¢ ederek veya yurtici-yurtdist finansal
kurumlardan sagladiklar1 kredileri sanayi sirketlerinin uzun vadeli yatirimlarinin
finansmaninda kullanan, muhtelif konularda sanayi isletmelerine danigsmanlik hizmeti

veren bankalardir. Ornegin Nurol Yatirim Bankasi, Aktifbank gibi.

Kalkinma Bankalari: Kalkinmada oncelikli yore ve sektorlerin finansman

ihtiyaglarini karsilamak amaciyla kurulan bankalardir. Ornegin Iller Bankasi gibi.

Katihm Bankalari: Faizsiz bankacilik uygulamasini benimsemis ticari
bankalara benzer (faizsiz olama kaydiyla) hizmetler veren finans kurumlaridir. Ornegin

Tiirkiye Finans Katilim Bankasi gibi.

3.2. Para Politikalari, Maliye Politikalari ve Ekonomik Hedefler Acisindan
Bankalarin Rolii.

Merkez bankalarinin para piyasalarinda aldigi tavir bankacilik kesimini ¢ok
yakindan ilgilendirir. Bankalar para piyasasinda arz ve talep etkisiyle olusabilecek fiyat
oynakliklarin1 hesaba katarak risk idaresi yapmak zorundadirlar. Ayni zamanda,
bankalar, fiyat istikrarmin saglanmasi ya da devam ettirilmesi yOniinde merkez
bankalarinin alabilecegi tavirlar1 da hesaba katmak zorundadirlar. Bazen, merkez
bankalarinin alabilecekleri tavir piyasalar agisindan bir "siirpriz" niteliginde olabilir.
Bankalar bu "stirpriz" olgusuna hazir olmak durumundadirlar. Siirprizlere karsi sermaye
ayirmak durumundadirlar.Para politikasinin yalnizca fiyat istikrarina odaklanmasin
garanti altina almak i¢in para politikasi ile bankacilik sektoriiniin  denetlenip

diizenlenmesinin birbirinden tamamen ayrilmasi genel kabul gormiis bir yaklagimdir®®.

Bir parasal sisteme ilk kez “1935 Bankacilik Kanunu” FED’e verilen zorunlu
karsilik bulundurma uygulamasmin iki gerekgesi vardir. Birincisi, zorunlu
karsiliklarinin para politikasi araci olarak kullanilmasidir. Zorunlu karsiliklardaki
azalma para arzinin artmasina, faiz oranlarinin diismesine ve bankalarin verdikleri
kredilerinin yiikselmesine yol agacaktir. Ikincisi, bankalarin mudilerine ve kamuoyuna
kars1 giivenilirligini saglamaktir. Zorunlu karsiliklardaki bir azalma, bankalarin merkez

bankasma yatirmak zorunda oldugu kaynak miktarin1 diisiirecektir. Bankalar, asir

% Erkan Mumcu, Bankacihkta Ekonomi Politikas1 Etkisi, 17 Kasim 2006,
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=545381 6 &yazarid=7
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rezervlerinde kullanimiyla mevcut mevduatlar ile daha fazla kredi verilebilir, fona sahip
olacaktir. Kredi verilebilir fon artisi ile faiz oranlarinda diisiis ve verilen kredilerde artis
gerceklesecektir. Boylece, ekonomide hem iiretici hem tiiketici tesvik edilmis olacaktir.
Diisen faiz ve artan krediler biiylimeyi olumlu etkileyecektir. Zorunlu karsiliklardaki
artisin bankalarin kredi arzini azaltmasi sonucu yiikselen faiz oranlar1 yatirimlar1 ve
bliylimeyi olumsuz etkileyecektir.Zorunlu karsiliklardaki artis, bankacilik kesimi
risklerini ii¢ sekilde yiikseltir. Birincisi, yeni mevduatlar bulmaksizin yeni bor¢ verme
olanag: kisitlanan bankacilik kesiminin para yaratma yetenegi azalir. Ikincisi, merkez
bankasinda tutulan faiz kazanci olmayan zorunlu karsiliklardan dolayi bankalarin
karliliklar1 diiser. Ugiinciisii, zorunlu karsilik artis1 bankacilik kesiminin likitidesini
azaltir ve kisa vadeli fonlarin maliyetinde artiglara neden olur. Zorunlu karsiliklar;
bankalara, mevduat sahiplerine veya kredi alanlara yiiklenen bir vergi olarak da
algilanmaktadir. Merkez bankasina yatirilan zorunlu karsiliklar i¢in (¢ogu iilkede) faiz
O0demesinde bulunulmamasi bankalarin merkez bankasina karsiliksiz kredi veriyor
seklinde yorumlanmaktadir. Zorunlu karsilik oranmi artisinin bankalarin kredi verme
kapasitesini diisiirmesi nedeniyle bu kurumlarin para piyasasindaki aracilik hizmetleri
aksayacaktir. Aracilik hizmetlerinin azalmasmmin bankalarin  karliligini1  olumsuz
etkileyecegi kabul edilmektedir. Zorunlu karsiliklarin bankalarin kredi verme hacminde
ve karliliginda azalmaya yol agmast zorunlu karsilik vergisine bankalarin katlandigi

seklinde yorumlanabilir®’

Maliye politikas1 araglarinin ekonomik biiylime iizerindeki etkilerinin tam olarak
ortaya konulabilmesi i¢in devlet biit¢esinin hem gelir hem de gider tarafinin dikkate
alinmasi gerektigi, 6rnegin devlet harcamalarinin biiylime {izerindeki etkilerinin sz
konusu harcamalarin diizey veya bilesiminin yaninda nasil finanse edildigine baglh
olarak da degisebilecegi ileri siiriilmektedir. Devlet biitcesinin hem gelir hem de gider
tarafinin goz Onlinde bulundurulmas:1 gerektigi yaklasimi teorik olarak cazip
goriinmekle birlikte literatiirde hakli sayilabilecek gerekgelerle yogun olarak biit¢enin

sadece bir tarafl tizerine odaklanilmaktadir.

7 Salih Barigik, Hasan Cetintas, Para Politikas1 Araclarimin Etkinligi Perspektifinde Tiirkiye’de
Zorunlu Karsiiklarin GSYIH ve Yatirnmlar Uzerinde Etkileri:1987-2004 Dénemine iliskin
Ekonometrik Analiz, Akdeniz I.1.B.F(16)2008, 116-138,s.117-118.
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Vergiler araciligi ile kaynaklarin bir kisminin kamuya aktarilmasi, diger her sey
sabitken, zorunlu olarak 06zel kesimde kullanilabilecek kaynaklarin azalmasina ve
yeniden dagitilmasina neden olacaktir. Aslinda vergiler araciligiyla gelirlerinin veya

servetlerinin bir kismi1 alinan insanlarin buna bir sekilde tepki verebilecekleri agiktir.

Degisik vergilerin ekonomik biiyiime tizerinde farkli etkilerde bulunabilecekleri
degerlendirilmektedir. Bu nedenle vergilerin diizeyi kadar yapisinin da ekonomik
biiylime acgisindan 6nemli olabilecegi soylenebilir. Vergiler dolayli ve dolaysiz veya

saptirici-bozucu olan ve olmayan seklinde siniflandirilabilir.

Devletin faktor gelirleri (faiz, iicret, kar, rant) ve servet lizerinden aldig1 vergiler
dolaysiz vergiler olarak tanimlanmaktadir. Dolaysiz vergilerin baslica 6rnekleri arasinda
gelir ve servet vergileri ile kurumlar vergisi sayilabilir. Gelirler veya karlar iizerine

konulan bir vergi kisilerin elde ettikleri net gelirin diismesi anlamina gelmektedir.

Benzer sekilde vergiler kisilerin yatirimdan elde edecekleri net kari diistirmek
suretiyle yatirimlarin dolayistyla biiyiimenin azalmasina neden olabilir. Dikkat edilmesi
gereken bir bagka nokta ise vergilerin sadece fiziksel sermaye yatirimlarini degil beseri
sermaye yatinmlarini da etkileyebilmesidir. Bu sekilde vergiler biiyiime oranlar

tizerinde daha giiclii bir sekilde etkili olabilir.

Dolaysiz vergilerin kaynak dagilimi {izerindeki etkileri dikkate alinarak, belli
alanlara kaynak transferi saglanmak isteniyorsa cesitli vergi istisnalar1 veya indirimleri-
iadeleri uygulanabilir.Bu sekilde, vergi istisnasinin ya da indiriminin-iadesinin
uygulandigr alan c¢ekici kilmarak ekonomik kaynaklarin bu alana transferleri
saglanabilir.Ornegin arastirma gelistirme faaliyetlerine vergi istisnasi getirilmesi bu
faaliyetler i¢in ayrilan kaynaklarin artmasina neden olarak uzun donemde biiyiime

oranini yiikseltebilir.

Dolayl1 vergiler mal ve hizmetler {izerinden alinan vergiler olarak
tamimlanmaktadir.Ozellikle gelirlerin harcanmasma iliskin islemleri vergilendiren
dolayli vergiler tiiketicilerin 6dedikleri fiyatla tireticilerin aldiklar1 fiyat arasinda bir

farklilik olusmasina neden olur. Mal ve hizmetlerin goreli fiyatlarinda degisiklige neden
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olan dolayl1 vergiler nedeniyle fiyatlarin ekonomideki yol gosterici rolii bozulabilmekte

ve kaynaklarin dagiliminda etkinsizlik olusabilmektedir

Vergilerin diiz, artan veya azalan oranli olmasiin ekonomik bilylime {izerinde
farkli etkilerde bulunabilmesi miimkiindiir. Ekonomik birimler karar verirken
kazanacaklari ilave gelirin ne kadarmin vergiden sonra kendilerine kalacagini dikkate
alacaklarindan artan oranli vergilerin ekonomik biiylimeyi daha olumsuz

etkileyebilecegi kabul edilmektedir.

Giliniimiizde 6nemli boyutlara ulasmis devlet harcamalarinin ekonomik biiyiime
lizerinde bazi 6nemli sayilabilecek etkilerde bulunmasi kuskusuz olanaklidir. Devlet
harcamalarinin ekonomik biiylime {izerindeki etkileri incelenirken bu harcamalarin
diizeyi kadar bilesimi de ¢ok 6nemli olabilir. Ornegin iki iilkede toplam devlet
harcamalarinin GSYIH’ye oraninin aym1 olmasma karsin bilesiminin farkli olmasi

ekonomik biiylimeyi farkl sekilde etkileyebilir.

Devlet harcamalar1 ekonomik veya fonksiyonel olarak siniflandirilabilecegi gibi
tiretken-verimli ve iiretken olmayan-verimsiz olarak da siniflandirilabilir. Devlet
harcamalar1 ekonomik olarak sermaye ve cari harcamalar, fonksiyonel olarak genel
kamu hizmetleri, savunma hizmetleri, egitim hizmetleri, kamu diizeni ve giivenlik
hizmetleri, ekonomik isler ve hizmetler, ¢cevre koruma hizmetleri, saglik hizmetleri ve

diger hizmetlerle ilgili harcamalar olmak iizere siniflandirilabilir.

Devletin zorunlu fonksiyonlariyla ilgili harcamalarinin biiylimeyi arttirabilecegi
kabul edilmektedir. S6z konusu fonksiyonlarin neler oldugu tartismaya agik olsa da
miilkiyet haklarinin korunmasi, adalet hizmetlerinin yerine getirilmesi ve temel
altyapinin saglanmasina yonelik devlet harcamalarinin ekonomik biiyiime {izerinde
olumlu etkilerde bulunacagi konusunda genel bir uzlasi bulunmaktadir. Devletin temel
fonksiyonlar1 arasinda goériilmeyen mal ve hizmetler i¢in yaptig1 harcamalarin biiyiime

tizerindeki etkisi ise yogun olarak tartisilmaktadir.

Kamu yatirnm harcamalar1 ekonomik biiylimeyi pozitif yonde etkileyebilir.
Ozellikle 6zel yatirrmlar1 tamamlayici nitelikteki kamu yatirim harcamalarmin biiyiime

tizerinde olumlu etkilerde bulunabilecegi genel olarak kabul edilmektedir.
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Biitce agik veya fazlalarimin ekonomik biiyiime iizerinde bazi etkilerde
bulunmasi beklenebilir. Diger her sey sabitken biitce agiklarinda bir artis, Ozel
tasarruflardaki bir artig tarafindan dengelenmedikge, ulusal tasarruflarin ve yatirimlarin
dolayistyla ulusal gelirin diismesi anlamma gelebilir. Ozel tasarruflarin s6z konusu
aciklar1 tam olarak dengeleyecek bicimde artmasini beklemek, en azindan, tartismali bir
yaklagimdir. Biitce agiklar1 faiz oranlar kanaliyla da biiyiime {izerinde bazi etkilerde

bulunabilir.

Genel olarak devletler topladiklar1 gelirlerden daha fazla harcama yaptiklarindan
blitce aciklarinin finanse edilmesi sorunu ortaya c¢ikmaktadir. Asir1 biitce agiklarinin
makroekonomik istikrarsizliklar yaratarak biiylimeyi olumsuz yonde etkileyebilecegi
ileri siiriilebilir. Ayrica asir1 biitge agiklari bazi makro sorunlarin gostergesi olarak da
diistintilebilir. Asir1 biitge agiklar1 bireylerin gelecekle ilgili beklentilerini etkileyerek

olumsuz bazi gelismelerin yasanmasina da neden olabilir.

Devlet, hizmetlerinin finansmanin1 saglamak amaciyla ihtiya¢ duydugu geliri
vergi, harg ve iirettigi mal ve hizmetlerin satisindan elde ettigi gelirlerle karsilayamadigi
durumlarda, kamunun gelir ve gider dengesi bozuldugu , icin biitce aciklar1 ortaya
cikmaktadir. Bu aciklarin kapatilabilmesi icin, devlet agiktan finansman yollari
dedigimiz emisyon ve bor¢lanmaya bagvurabilir. Bunlar arasindaki tercih esas olarak
ekonomik ve siyasi kosullara gore belirlenir. Emisyon ekonomik kosullara gore asiri
Olciide bagvuruldugunda enflasyon gibi olumsuz bir sonu¢ ortaya ¢ikardigindan
devletlerin sik sik merkez bankas1 kaynaklarina bagvurmasi tavsiye edilmez. Bor¢lanma
ise, devletin biit¢e aciklarini kapatmak amaciyla bagvurdugu gegici bir gelir tiirtidiir.
Borg¢lanma, iilke disindaki kaynaklardan saglanabilecegi gibi (dis borglanma), iilke
icindeki kaynaklardan da saglanabilir (i¢ bor¢lanma).

Devlet, i¢ bor¢clanma araglar c¢ikartarak i¢ bor¢lanmaya gitmektedir. Bunlar
arasinda, hazine bonolari, devlet tahvilleri, hazine kefaletini gerektiren bono ve tahviller
ve miiteahhit bonalar kagida bagl i¢ borg araglart olup, kisa vadeli avanslar ve biitce
emanetleri kagida bagl olmayan i¢ bor¢ araglaridir. Ayrica bu araglar, siiresi bes yila

kadarolan ve para piyasasindan karsilanan dalgali borglar1 olusturmaktadirlar.Konsolide
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borglar ise siiresi genellikle bes yildan daha fazla olan ve sermaye piyasasindan

saglanan i¢ bor¢lanma aracidir.

Konsolide borglar, biitgenin finansmanindan ziyade; vadesi geldigi halde
O0denmeyen ve yeni bir itfa plant ile tahkim kapsamina alinan borglari, biitce
kaynaklarini asan biiyiik bayindirlik igleri i¢in borg¢lanilan tutari, dig bor¢ 6demelerinden
kaynaklanan kur farklarini ifade etmektedir.O halde konsolide borg¢ araglar1 arasinda;
kur farklarindan dogan borglar, tahkim borglari, 6zel amagli tahviller ve tasarruf

bonolari sayilabilir.

Borgclanmak amaciyla segilen kaynaklarin yaratacagi ekonomik etkiler farkli
oldugundan, iilkenin ekonomik kosullarina gére bor¢glanma kaynaginin secilmesi 6nemli
bir konudur. Bu etkiler, hem bor¢lanilan donemde iiretim faktorlerinin tahsisi hem de
faiz ve bor¢ 6demelerinin yapildigi donemlerde gelir dagilimi ve ekonomik faaliyetlere

etkisi bakimindan 6nem tasimaktadir. Devletin i¢ borg¢ alabilecegi kaynaklar; merkez
bankasi, sosyal glivenlik kuruluslar1 ve ekonomik kuruluslar, ticari bankalar ve sigorta
sirketleri ile 6zel kisi ve kuruluslardir.

I¢ bor¢lanmada Merkez Bankasiin ayr1 bir yeri ve énemi vardir. Hazinenin
Merkez Bankasindan borglanmast iki sekilde olur; dogrudan borglanma, dolayl
bor¢lanma seklinde.Dogrudan bor¢lanma, Hazine’nin Merkez Bankasindan dogrudan
dogruya nakit bor¢lanmasidir. Buna parasal avans ya da Hazine avansi denilmektedir.
Dolayli bor¢glanma ise Hazine’nin bor¢lanmak icin ¢ikarttigi i¢ borg senetlerinin Merkez

Bankasi tarafindan agik piyasa islemleriyle satin alinmasidir.

Merkez Bankasindan alinan borglar ekonomide para arzini arttirip genisletici
etkiler yaratabilir. Toplam arz talep dengesini toplam talep lehinde degistirebilir. Bu
durumda Merkez Bankasi kaynaklarina basvurulurken, sadece devletin paraya olan
ihtiyacina gore degil, para politikas1 hedeflerine gore de hareket edilmelidir. Bunun i¢in

Merkez Bankasinin 6zerk bir yapida olmasi gerekmektedir.

Bankalar, 6zel finans kurumlari, sigorta sirketleri ve bankalarin kurmus olduklar

emekli vakiflar1 da devletin bor¢lanmasi agisindan bir kaynak olusturmaktadir.
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Devlet bankalardan borglanarak elde ettigi fonlari, harcamalarinda
kullanmaktadir. Bu harcamalar bireylerin eline gelir olarak gegtiginden, bu gelirler
yeniden mevduat olarak bankalara geri donmekte ve banka mevduati artmaktadir. Bu
dongii, kaydi para (banka parasi) yaratarak; para ve kredi hacmini sisirip ekonomide

enflasyonist baski yaratmaktadir.

Devletin ¢ikardig i¢ bor¢lanma senetlerinin en biiyiik alicis1 bankalardir. Ciinkii
hiikiimetce izlenen ekonomik politikalar, yasalarla getirilen zorunluluklar, i¢ borg
senetleri faiz gelirlerindeki vergisel avantajlar, bankalarin karlarint maksimize etme
istegi gibi nedenlerle, bankalar fonlarinin biiyiik bir bolimiinii devlet i¢ bor¢lanma
senetlerine yatirmaktadirlar.Sigorta sirketleri de devlet borglanmasini desteklemek

acisindan bankalardan farkl degildir.

I¢ borglanma yoluyla, ekonomik dalgalanmalarla (enflasyon ve deflasyon)
miicadele edilebilmektedir.i¢ bor¢lanma kullanilmayan fonlarin iiretime katilmasini
sagladigr oOlclide kalkinmayr hizlandirmakta ve ekonomik istikrar1 saglamaktadir.
Durgunluk icinde bulunan bir ekonomide devlet bor¢lanarak yeni fonlar elde edip kamu
yatirimlarini arttirarak ekonomiye bir canlilik kazandirabilir ya da borglanmasini
azaltarak piyasadaki 6diing verilebilir fonlar1 6zel kesime yonlendirerek durgunluk ile
miicadele edilebilir. Ote yandan, enflasyonist baskilar ile miicadelede bor¢lanma para

politikasina yardime1 bir arag olarak glindeme gelebilir.

Dis bor¢lanma kaynaklar1 bakimindan ikiye ayrilabilir. Bunlar, yabanci devletler
veya uluslararasi kuruluslardan saglanan dis borglar ile uluslararasi para veya sermaye
piyasalarindan (dis piyasalar) saglanan dis borg¢lardir. Di1s bor¢lanma, iilkeye disaridan
bir kaynak girisi sagladigi i¢in ekonomide olumlu bir hava yaratir. Buna karsilik, s6z
konusu borcun anapara ve faizlerinin 6denmesi sirasinda ise olumsuz bir etki meydana
gelir. Bu yiizden dis bor¢lanmanin verimli alanlarda kullanilmasi ¢ok 6nemlidir. Ayrica,
tilkenin uluslararas1 kuruluslardan ve dis piyasalardan borglanmasi biiyiik Olgiide
ilkenin kredi degerliligi ile ilgilidir. Bu ylizden derecelendirme kuruluslari tarafindan

saptanan risk diizeyi sinirlayici bir faktor olabilmektedir

Dis borcu, iki ekonomik gerekceyle almak dogrudur. Birisi eger ililkede doviz

darbogazi varsa ve bu nedenle iiretimde aksama oluyorsa, bu darbogazi agsmak i¢in dig
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bor¢ alinmasi bir ¢oziimdiir. Digeri ise i¢eride yatirnm - tasarruf agigi varsa bu agigi
kapatmak i¢in ve yeni yatirimlarda kullanmak {izere dis bor¢glanma ve teknoloji ithali
ekonomide istihdami ve verimliligi artirir. Baz1 hallerde devlet biiytlik altyapi, biiyiik
kamu projelerini finanse etmek i¢in de dis borg alabilir. Bu takdirde yatirimin devreye
girmesiyle verimlilik artar, biiylime hizlanir. Her durumda dis bor¢larin 6denmesi
sirasinda yurt disina kaynak c¢ikist olacaktir. Bu nedenle de biiylime olumsuz
etkilenecektir.Eger toplam bor¢ miirettebatinin (anapara-faiz ve bor¢ 6demede yapilan
tiim giderler toplam1) GSMH’ya orani, biiylime oranini gegerse, bu artan gelirden daha
fazla kaynagi disariya transfer ediyoruz demektir.Yani dis bor¢ miirettebatinin GSMH

orani, biiyiime oranindan daha biiyiikse bu durum iilkede fakirlesme yaratacaktir™.

Biitce acigina yonelik ¢esitli finansman yontemlerinin avantaj ve dezavantajlari
bulunmaktadir. Bu noktada 6nemli olan, sec¢ilecek finansman yontemlerinin bilingli
olarak kullanilmasidir. Giinlimiizde, iilkelerin kamu agiklarini finanse etmek amaciyla
bor¢lanmalar1 yadirganmamakta, ancak devletin hangi amagla borglanmaya basvurdugu

ve bu borcu geri 6deme kapasitesinin var olup olmadigi 6nem tagimaktadir.

Tirkiye’de biitge agiklariin finansmaninda kisa vadeli avans kullaniminin s6z
konusu oldugu déonem analiz edildiginde para arzinin arttig1 ve dolayisiyla enflasyonun
bir yiikselis trendi i¢inde oldugu tespit edilmistir. 1997 yili sonrast donemde ise
enflasyonun diigmekte oldugu goriilmektedir. Bu durum, bu donemde i¢ bor¢lanmalarin,
borg¢ servisi ile ortaya c¢ikan parasal genisleme etkisini ortadan kaldirmasina ve para
ikamesine baglanabilir. Bu ise, bireylerin i¢ bor¢lanma siirecinde elde ettikleri gelirleri
tasarruf ettikleri anlamina gelmektedir. Hangi finansman metodu uygulanirsa
uygulansin, biitce agiklarinin parasal biiylime tizerindeki etkisi temelde mali otoritelerin
tutumuna baglhidir. Mali otoriteler biitce agigindaki artislara, para arzindaki genislemeye
izin vererek veya vermeyerek uyum saglama yoluna gidebilirler. Kamu borg
yonetiminin temel hedefi, kamu bor¢glanma gereginin karsilanmasini ve ortaya ¢ikan
yikiimliiliklerin orta ve wuzun vadede en diisiik maliyetle karsilanabilmesini
saglamaktir. Orta ve uzun vadeli riskleri dikkate almaksizin kisa donem maliyetlere

odaklanmak tehlikeli bir stratejidir. Maliyetsiz gibi goriinen islemler Hazine’nin ve

% Prof.Dr.Esfender Korkmaz, Bor¢lar Gelecegimizi de Tiiketiyor, Terciiman Gazetesi, 1 Mayis 2008,
http://www.esfenderkorkmaz.com/borclargelecegimizidetuketiyor.htm
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dolayisiyla hiikiimetin uzun dénemde bor¢ Odeme giiciine yonelik biiyiik riskler

dogurabilir.

Fiyat istikrarin1 saglamaya yonelik bagimsiz bir para politikast uygulamasi,
maliye politikasinin siirdiiriilemez oldugu durumlarda oldukca giiclesmektedir. Bir
dezenflasyon programi, doviz kuru ve/veya parasal biiytikliikkler gibi nominal ¢apalar
kullanmak yerine agiklarin kalici olarak kesilecegine dair bir taahhiitte bulunmalidir. Bu
da bizi, ana hedefi fiyat istikrarin1 saglamak olan bagimsiz bir merkez bankasinin diisiik
bir enflasyona sahip olmak i¢in yeterli oldugu sonucuna gotiiriir. Nitekim, kisa vadeli
avans uygulamasinin sona erdirildigi 1997 yilindan sonraki donemde ve 6zellikle mali
disiplinin saglanmasina biiyiik 6nem verildigi 2000’li yillarda enflasyon bir diisis
trendine girmistir. Analiz sonuclarinda da, kisa vadeli avans uygulamasina sikca
basvurulan 1989-1997 doneminde i¢ borg stoku ile para arzi arasinda pozitif ve yliksek
dereceli bir iligki bulunmus, buna karsilik uygulamanin sona erdirildigi 1997 yil1 sonrasi

donemde bu iliskinin zayifladig1 ortaya konulmustur.

Enflasyon; bir ekonomide, belirli bir siire icinde, fiyatlar genel diizeyinin stirekli
yukselmesi olayidir. Su halde enflasyon, mal ve hizmetlerin piyasa kosullarindan
kaynaklanan nispi fiyatlarin degismesi degil, ekonomide genel fiyat diizeyinin devaml
artma egilimini ifade etmektedir. Enflasyonun tanimlanmasinda stireklilik 6nemli
oldugundan, gecici bir nedene bagli olarak, genel fiyat diizeyinin sigrama seklindeki bir
seferlik yer degistirmesi enflasyon tanimi kapsamina dahil degildir. Ancak baslangicta
bir seferlik sigrayan genel fiyat diizeyinin, para politikas1 ile desteklenmesi ve
beklentilerin de yiikselis yoniine ¢evrilmesi sonucunda genel fiyat diizeyinin devaml
yiikseliyor goriintiisii kazanmasi halinde enflasyon olgusu ile kars1 karsiya oldugumuz

sonucuna ulasir.

Ister talep ister arz cephesinden tetiklenerek ortaya ciksin, enflasyon olgusunun
olusabilmesi, iyasada satin alma giicii ile desteklenmesi kosuluna baglidir. Piyasada
satin alma giiciinii ylikseltebilen irade, ekonomide para tabanini genisletme giiclinii
elinte tutan devlete aittir. Devletin , kamu agiklarinin finansman yontemi olarak Merkez
Bankas1 yoluyla para tabanin1 genisletme politikasi izlemesi enflasyona yol agar. Ancak

devlet para emisyonunu arttirmasa dahi, 6zel kesimde paranin dolanim hiz1 arttirilarak,
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para tabani degismeden(ayn1 miktar para ile) ¢cok daha fazla satin alma giicii yaratilmis

olabilir.

Yiiksek oranli enflasyon donemlerinde bankacilik sektorii, son derece ciddi
sorunlarla kars1 karsiya kalmaktadir. Enflasyon donemlerinde bankalarin nominal olarak
artmig goriilen karlari, reel olarak azalmakta ve 6z kaynaklarinin reel biyikligi
diismektedir. Enflasyonist kosullar, bankalarin kaynak maliyetlerini ve isletme
giderlerini artirmakta, yiikselen kaynak maliyetlerinin etkisiyle artan kredi faizleri,

ozellikle dusiik riskli plasman olanaklarini daraltmaktadir.

Enflasyonun en 6nemli nedenleri arasinda sayilan kamu aciklar1 ya halktan ya da
bankalardan bor¢lanilarak kapatilmaya calisilmaktadir. Halktan bor¢lanma bankalara
kaynak akigini azaltmakta, bankalardan bor¢lanma ise, bankalarin kaynak kullanimini
sinirlandirmaktadir. Bu durumda devlet kaynak kullaniminda bankacilik sistemine rakip

olmaktadir.

Yiiksek enflasyon donemlerinde bankacilik sektoriinii etkileyen diger 6nemli bir
sorun ise problemli kredilerin artmasidir. Ozellikle artan faiz yiikii, banka alacaklarinin
tahsilini sinirlandirict bir etki yaratmaktadir. Vadesinde ddenmeyen alacaklar banka
kaynaklarmin akigskanligini azalttigi gibi kaynak maliyetinin artmasi sonucunu da
vermektedir. Dolayisiyla enflasyonun asagi ¢ekilmesi ile hem banka kredileri donmus
karakterinden kurtulacak, hem de tahsili gecikmis alacaklarin kaynak maliyetine

yanstyan yikii azalmis olacaktir

Yiiksek enflasyon oranlar1 bankalarin kaynak maliyetlerini ve isletme giderlerini
artirmaktadir. Yiiksek kaynak maliyetlerinin etkisiyle artan kredi faizleri, ozellikle
diisiik riskli plasman olanaklarin1 daraltmistir. Kritik ekonomik kosullarin ileriyi
gormeyi zorlastirmasi ve uzun vadedeki belirsizlikler, bankalari yatirima yonelik

plasman yapma giicliigii ile kars1 karsiya birakmistir.

Yiiksek enflasyondan diisiik enflasyon donemine girildiginde faiz oranlarinin
diismesi, bankacilik sektoriinde kendini hissettirir. Yiiksek enflasyonun ortadan
kalkmasiyla olusan rekabet ortamina paralel olarak faizler diiser ve kar marjlar1 azalir.

Bu degisime uyum saglayamayan bankalar sektor disina itilir. Ciinkii karhiligin diismesi
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ile birlikte bankalar daha fazla kar elde etmek i¢in daha ciddi diizeylerde risk almak
zorunda kalirlar. Boyle bir durum da mali yapisi giiclii olmayan bir bankayi yok
etmektedir®’.

Ziraat Bankast Arastirma ve Gelistirme Miidiirligli uzmanlarinca
gerceklestirilen ¢alismaya gore, diisiik enflasyon ortamina saglikli bir uyumun
gerceklesebilmesi, finansal sistemin bu siirece hazirlikli girmesine ve gereken dnlemleri
bir an once almasina bagli. Diisiik enflasyona gegisin sektdre en onemli etkisi, kolay
para kazanma yolu olan i¢ bor¢lanma senetlerinin cazibesinin ortadan kalkmasi ve
kaynaklarin baska alanlara yoneltilmesi zorunlulugu olacak. Calismaya gore, bu
ortamda krediler tekrar onem kazanirken, bu donemde mali yapis1 zayif bankalarin

faaliyetlerini siirdiirmelerinin miimkiin olmayacag: da dikkate almmalidir™.

Teoriye gore fiyat istikrarina sahip olan iilkelerde merkez bankalarnin faiz
politikasi ile enflasyon arasindaki iligski sOyledir: Merkez bankasi yonetimi sorumlu
oldugu ekonomiyi ¢ok yakindan izler. Arastirmalar araciligi ile fiyat degisimlerini
onceden kestirmeye calisir. Bu kestirimde nesnel arastirmalar kadar merkez bankasi
yoneticilerinin hissiyatlar1 ve 6znel algilamalari da Onemlidir. Enflasyon baskisi
hissedildiginde, fiyatlar yiikselise ge¢meden Once gecelik faiz artirilarak uzun vadeli

faizlerin artmasi saglanmaya ¢aligilir.

Faiz, iiretim faktorleri arasinda yer alan sermayenin geliri, diger bir ifadeyle
sermayeyi kiralamanin, kullanmanin bedeli ya da tasarruflarin o6diing verilmesi
karsiliginda talep edilen veya alinan bedel olarak tanimlanmaktadir. Diger bir tanima
gore ise faiz, ddiing alman bir para karsilifinda, vadesine gore bor¢ verene Odenen
paraya denir’ "

Faiz oranlar1 yatirim ve tasarruf kararlarinin alinmasinda etkili olan en 6nemli
faktorlerden biridir. Bu nedenle ekonomide en yakindan goézlenen degiskenler
arasindadir. Hareketleri haber medyasi tarafindan neredeyse giinliik olarak agiklanir.

Ciinkii giinliik yasantimizi dogrudan etkiler ve ekonominin sagligi i¢cin énemli sonuglar

¥ Bilgi Afsar, Bankacihk Sistemi Krizleri ve Piyasaya Olan Etkileri, 2006,

http://www.kto.org.tr/tr/dergi/dergiyazioku.asp?yno=748 &ano=63

Diisiik Enflasyonun Bankacihiga Etkisi, 2000, http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/13590.asp

Ersin Acikgoz, Uluslararasi Sermaye Hareketleri Faiz Iliskisi Tiirkiye Ornegi, Yiiksek Lisans
Tezi, Zonguldak, Zonguldak Karaelmas Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii , 2006, s.33.
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yaratir. Harcama veya tasarruf, gayrimenkul alimi, fonlarin menkul kiymetlere ya da
mevduat hesabina yatirilmas: gibi kisisel kararlar1 etkiler. Faiz oranlari ayni zamanda
isletmelerin ve bireylerin ekonomik kararlari iizerinde etkilidir. Ornegin fonlarmn fabrika
icin yeni ekipmanlara yatirilmasi veya banka hesabinda degerlendirilmesi gibi.

Ekonomide dogal faiz orani ve parasal faiz orani olmak tizere iki tiir faiz orani
s6z konusudur. Dogal faiz oran1 sermaye arzi ile sermaye talebi arasindaki esitligi
saglayan faiz oranidir ve reel sektor (yatirim-tasarruf esitligi) ile ilgilidir. Parasal faiz
orani ise, finansal piyasalarda belirlenen faiz oranidir. Bagka bir deyisle, parasal faiz
orani 0diing piyasasinda gecerli olan faiz oranidir.

Fon talebi faiz oram ile ters iliskilidir. Eger gelirler ve diger ekonomik faktorler
degismezse, faiz oranlarmin artmastyla projeler daha az karli olmaya baslayacagindan
fon talep edenler azalacak, tiiketim ve nakit tutmanin maliyeti artmaya baslayacaktir.
Diger ekonomik faktorlerin sabit kalmasi sartiyla fon arzi, faiz orani seviyesiyle pozitif
iligkilidir. Faiz oranlarinin artmasi durumunda firmalar ve bireyler daha ¢ok tasarruf
etme ve daha cok 6diing verme ve bankalar da daha ¢ok bor¢ verme olanaklarini
genisletme egilimi igerisinde olacaklardir.

Bankalar kredilerden aldiklar1 faizler yoluyla para kazanirlar. Dolayisiyla kredi
faizleri ne kadar yiiksek olursa, banka da o kadar fazla para kazanir diye diisiinebiliriz.
Fakat isin aslhi bdyle degildirKredi faiz oranlari arttikga, kredi almak isteyen
miisterilerin sayis1 azalacak, yani kredi talebi diisecek ve toplamda kredi faizlerinden
elde edilecek gelir de azalacaktir.

Bankalarin  mevduata verilecek faiz oranlarm1  da rekabet kosullari
belirlemektedir.Bir banka mevduatlara miimkiin oldugunca diisiik faiz vermek
isteyecektir. Ne var ki verilen faiz orani diisiik tutulursa bu kez miisteriler bagka yerlere
gideceklerdir.

Enflasyon orani ile faiz oranlar1 arasindaki siki bir iliski vardir. Enflasyonla ilgili
beklentiler arttik¢a, yatirimeilarin riski artacagindan, fonlarin kredi verenler acisindan
riski de artar. Bu nedenle enflasyonist ortamda, 6zellikle yabanci kaynaklardan saglanan
fonlarin maliyetinde de artis olmaktadir. Fon maliyetlerindeki artig, sermaye yapisinda
borca agirlik veren isletmeler i¢in ciddi sorunlar yaratir.Baska bir deyisle, bu

isletmelerin mamul satis fiyatlarinda finansman giderlerinin paymin artmasi, rekabet
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sanslarint1 ve karliliklarin1 azaltir. Bundan dolayr enflasyonla ilgili beklentiler,

isletmelerin sermaye bilesimleri ile ilgili politikalarini etkiler.
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BOLUM 4:AZERBAYCAN VE TURKIYE DEGERLENDIRILMESI

4.1. Biitce Sistemi ve Maliye Politikalar1 Acisindan Azerbaycan ve Tiirkiye
Azerbaycan biitce sistemi iilkenin Anayasasina gore yapilmustir. Ulkede, Aralik
1992°de “Biitge Sistemi Hakkinsa Kanun” kabul edilmistir. Bu yasaya gore Azerbaycan
bilitce sistemi, Azerbaycan Cumbhuriyeti devlet biitgesinden, Nah¢ivan Muhtar
Cumhuriyeti 6zerk biitcesinden ve yerel biitgelerden olusmaktadir. Ulkenin kamu
maliyesi, kamu biitgesi, biitce dis1 fonlar, kamu borglar1 ve kamu isletmeleri

biitgelerinden olusmaktadir.

Azerbaycan’da kamu maliyesi i¢inde kamu biitcesinin dnemli yeri vardir.
Biitgelerin tiimii serbest olup belirli gérev ve fonksiyonlari yerine getirirler. Kamu
biitgesi iilkenin genelinde sosyo-ekonomik harcamalar1 karsilamakla birlikte, yerel
biitgelere de belirli mali yardimlarda bulunmaktadir Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti kamu
biitcesi Nahgivan’la 1ilgili olan Onemli sosyo-ekonomik faaliyetlerin giderleri
karsilamakta, yerel biit¢eler ise yerel yoOnetim faaliyetlerinin mali biinyesini

olusturmaktadir.

Kamu gelirleri vergilerdir. Vergiler, 06zel kesimde tiiketim ve yatirim
harcamalarini kisarak, kaynaklarin kamu kesimine aktarilmasina neden olur. Vergilerin
0zel kesimde kistigi harcamalarin tirii ile bu vergilerle finanse edilerek kamu
harcamalarinin tiiriiniin ¢akigmasi, ekonomide herhangi bir darbogazin olugmasini
engeller. Buna karsin, vergilerin 6zel kesimde kistig1 harcama tiirii ile devletin bu geliri
yonelttigi harcama tiirlinlin farkli olmasi1 durumunda ekonomide istikrar saglanincaya
kadar baz1 alanlarda atil kaynaklar diger bazi alanlarda ise darbogazin olusmasina neden

olabilir.

Azerbaycan’da kamu biitcesi gelirleri esasen gelir vergisi, KDV, glimriik
vergileri, toprak vergisi ve aksizlerden(sigara, icki ve madenlerden alinan vergiler)

olusturmaktadir.

Kamu gelirleri i¢ginde gelir vergisinin énemli yeri vardir. 1999 yilinda toplam
kamu gelirleri i¢inde gelir vergisinin pay1 % 11 iken bu rakam 2001 yilinda %14, 1’e
yiikselmis, 2004 yilinda %18, 2008 yilinda ise %28.7 olmustur. Azerbaycan’da son
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yillarda vergi politikasinda yapilan degisikler sonucu biitce gelirleri artmaya
baslamistir. Bu degismeler, isletme ve kuruluslardan gelir vergisi matrahinin %35’den
%32’ye indirilmesi, baz1 gereksiz ve ekonomik dinamizme engel olan vergi ve harglarin

kaldirilmasi yoluyla olmustur.

Bu ve buna benzer uygulamalar sonucu 2002 yili biit¢e gelirleri 2.525 milyar
manat olmustur. Bu planlanmis gelirlerden % 60 daha fazladir. Bu vergilerin 2.096
milyar manatlik kismi1 ( %83 ) Devlet Vergi Miifettisliginin, 429 milyar manatlik
kism1(%17) ise Devlet Glimriik Komitesinin payina diismektedir. Yabanci yatirimcilarin
biitceye ddedikleri vergi miktart ise 2002 yilina gore 2, 6 kat artarak 2003 yilinda 241

milyar manat, 6zel sektorden alinan vergilerin miktar1 ise 490 milyar manat olmustur.

Azerbaycan’da kamu gelirleri i¢inde dolayli vergilerin de 6nemli yeri vardir. Bu
vergi tiirliniin 6nemlisi KDV dir. Katma Deger Vergisi bir harcama vergisidir. Yani
mallarin ve hizmetlerin fiyatlarina eklenerek alinan vergilerdendir. Azerbaycan’da
KDV’nin yillara gore toplam kamu gelirleri i¢indeki payi, 1999 yilinda %26.6 , 2004
yilinda %17, 4 , 2006 yilinda %24, 1 , 2008 yilinda ise %29.7 olmustur.

Azerbaycan’da kamu gelirleri i¢inde diger Onemli bir gelir tliri gilimrik
vergisidir. Giimriik vergisi yillar itibariyle artis gostererek 2004 yilinda toplam gelirler

icinde %15, 1 iken 2008 y1linda ise %26 ya yiikselmistir.

Azerbaycan’da emlak vergisi, emlak degerin %1°1 ile % 0.5, toprak vergisi ise
topragin cinsi, kalitesi ve sulama durumuna gore vergilendirilmektedir. Bunun yaninda
kamu gelir kaynaklarinda birisi de aksizlerdir. Ulkede satilan petrol iiriinlerinden %6,
31 ile %47, 44 arasinda, tiitlin {riinlerinden ise %7, 5 ile % 25 arasinda vergi

alinmaktadir.

Kamu harcamalari, kamu faaliyetlerinin bir ifadesidir. Dolayisiyla harcamalarin

nisbi biiytikliigii, kamu faaliyetlerinin yayginligi ve boyutlarini da gostermektedir.

Azerbaycan’da biit¢e giderlerinin baslica kalemleri:sosyal giivenlik, savunma ve
biitgeden fonlanan devlet kuruluslaridir. 2005 yilinda biitce giderlerinin % 14.6’s1
sosyal giivenlige, % 12, 6’s1 milli savunmaya, %21, 2’si egitime, % 14, 9’u ekonomiye

ve geri kalan kismi ise devlet biitgesinden fonlanan kuruluglarina harcanmistir.
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Azerbaycan’da yillar itibariyle kamu harcamalarinda bir artis gézlenmektedir. Bunun en
onemli nedeni iilkenin i¢inde bulundugu savas ve sosyal giivenlik maliyetlerinin gittikce

artmasidir.

Yeterli kaynak bulunamamasi nedeni ile ortaya cikan biitce agigi, fiktif bir
kavram niteliginde goriilmektedir. Azerbaycan’da yillar itibariyle kamu gelirlerindeki
artiglar, kamu harcamalarindaki artislar1 karsilamayinca biitce acgiklar1 da ortaya

cikmaktadir.

Azerbaycan igin 1999 yili temel alindiginda, GSYIH icinde kamu gelirlerinin
payr 2004 yilinda % 15, 2008 yilinda ise % 18, 9 azalmigtir. Kamu harcamalarinin
GSYIH igindeki pay1 ise ayn1 y1l baz alindiginda 1999 yilinda % 9 , 2004°de ise %11, 1
azalmistir. 2005 yili verilerine gore kamu biit¢esi aciginin GSMH’ya oram1 % 1°dir.
Biitge ag1ginin temel nedenleri su sekilde siralayabiliriz:Ulkenin i¢inde bulundugu savas
dolayistyla milli savunma harcamalarinin artmasi, 6zellestirmenin hizli bir sekilde
gerceklestirilememesi, vergi yiikiiniin agirligi sebebi ile vergilerin toplanamamasi,
biirokratik engeller ve riisvet mekanizmasinin yaygin olmasi, milli paranin deger kaybi

ve enflasyon v.b. gibi sebepler sayilabilir.

Tirkiye Cumhuriyetinin ilk biit¢esi ise 1924 yili biitgesidir. Tiirkiye’de cagdas
biitce hakki, mali sistemimizin yakin zamana kadar temelini teskil eden 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunun 1927 yilinda kabul edilmesiyle gerceklesmistir. Bu
kanunla devletin her tlrlii malvarligi, gelir ve giderlerinin idaresi ve muhasebesi
diizenlenmistir. Bu donemde klasik biit¢celeme sisteminin uygulanmasina devam edilmis
ancak harcamalarin siniflandirilmasinda bir yenilik yapilmistir. 1950 yilina kadar biitce
harcamalar1 yalniz organik temele gore basit bir siralamaya tabi tutulurken, bu tarihten
itibaren cari harcamalar- yatirnm harcamalar1 seklinde ikili bir tasnif uygulanmaya
baslanmis olup ilk kez ekonomik simiflandirma yapilmistir. 1961 Anayasasi ile
blitcelemeye iligkin yeni dilizenlemeler getirilmistir. Bu anayasayla, yasalarin
Anayasa’ya uygunluklarinin Anayasa Mahkemesi tarafindan yargisal denetime tabi
tutulmasi ile diger kanunlarin yam sira vergi, gider ve biitge kanunlarina da yargi
denetimi yolu acilmistir. 1961 Anayasasi ile biitgenin iktidar grubu iiyelerinin

cogunlukta oldugu daha uzman kisilerden olusan komisyonda sekillenmesi, genel
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kurulda da genel olarak buna uyulmasi istenmistir. 1973 yilinda Tiirk biit¢e sisteminde
“program biitce sistemi”ne gecilmistir. Yeni sistem ile idari yapida fonksiyonel bir
degisiklik yapilmadan, biitge kod yapist fonksiyonel siniflandirma yapisina uygun
olarak degistirilmistir. Program biitge sistemi ile siniflandirma; program, alt program,
O0denek tiirti, faaliyet-proje ve harcama kalemi seklinde yapilmistir. Ancak bu sistem
yeterli altyapinin olmamasi ve diizenli olarak gbézden gecirilip gelistirilememesi
nedenleriyle tam olarak uygulanamamis ve bircok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de
program biitceden beklenen sonuglar elde edilememistir. 1980 sonrasi donemde
ekonomide goriilen liberallesme akimi biitge sistemine de yansimistir. Bu donemde
normal kamu gelirlerinin kamu giderlerini karsilayamamasi, uluslararas1 ekonomik ve
mali iligkilerin artmasi nedenleriyle 1995 yilinda “Kamu Mali Yonetimi Projesi”
kapsaminda ulusal ve uluslararas1 karsilastirmalara imkan verecek, 6lgme ve analiz
yapmaya elverigli bir biitge kod yapisinin olusturulmast konusunda c¢aligmalara
baslanmigtir. Bu kapsamda IMF uzmanlarimin da yardimlariyla GFS (Devlet Mali
Istatistikleri) ve AB’de uygulanan ESA’95 (Avrupa Muhasebe Sistemi) kod yapisina
uyumlu bir biitgce kod yapisi olan analitik biitge siniflandirmasi ilk defa 2004 yilinda
konsolide biitce kapsamindaki idarelerin biitgelerinde uygulamaya konulmustur.
Mahalli idareler, sosyal giivenlik kurumlari, diizenleyici ve denetleyici kurumlar ile 6zel
biitceli idareler ise 2006 yilindan itibaren bu siniflandirma sistemine gore biitcelerini

hazirlamaya baslamistir’.

Genel ve katma biitcelerin toplanmasindan olusan biitceye konsolide biitce adi
verilmektedir. Bu toplama islemi yapilirken ¢ifte saymay1 6nlemek igin, genel biitgeden,

katma biitgeli idarelere yapilan hazine yardimlar1 diisiilmektedir.

Tirkiye’de biitceden soz edildigi zaman anlasilan genel olarak konsolide
biitcedir. Kamu iktisadi tesebbiisleri, 6zerk biitceli kuruluslar olarak konsolide biitce
icinde yer almazlar. Bunlarin biitge ile iliskisi finansman aciklarinin biitceden

kargilanmasi, finansman fazlalarinin ise biitgeye gelir yazilmasi gibi digsal bir iligki

32 Tiirkiye’de Biit¢eleme, 01.01.2009,
http://www.bumko.gov.tr/PEB/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAtF6AA849816B2EF 15464
6CE6A020F3C
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seklindedir. Ozel biitceli kuruluslar olarak da adlandirilan yerel yonetimlerde Tiirkiye

uygulamasinda konsolide biit¢eye dahil edilmezler.

Tiirk Konsolide Biitgesinin baslica gelirleri: vergi gelirleri(gelir ve kurumlar
vergileri gibi dolaysiz vergiler ile KDV ve giimriik gibi dolayl vergiler ), vergi disi
normal gelirler(kamuya ait taginmazlarin satis ve kira gelirleri, Kit karlarindan
aktarilanlar gibi gelirler), 6zel gelirler ve fonlar (hibeler, fonlardan biitceye aktarilan

katkilar, 6zellestirme gelirinden biitceye aktarilan tutarlar v.b.gibi).

Tirk Konsolide Biit¢esinin baslica giderleri: cari giderler, personel giderleri,
diger cari giderleri, yatirnm giderleri ve transferler (faiz giderleri, subvansiyonlar v.b.

gibi.).

Tiirkiye’de biitce tahminleri yukarida 6zetle sunulan gelir ve gider kalemlerinin
gecmis yillarda izledigi trendler dikkate alinarak yapilmaktadir. Bu tahminler yapilirken
ilgili kamu idarelerinden alman tahminler Maliye Bakanligi’'nca yeniden
sekillendirilmekte ve biitceye son seklinin verilmesi biiyiik dl¢lide bir siyasal pazarlik

mekanizmasi ile tamamlanmaktadir.

Tiirkiye’de biitcenin yapilmasiyla ilgili faaliyetlerde biitceye dahil bulunan
biitiin idareler gorev almakla birlikte, biitcenin tiimii lizerindeki gorevler esas itibariyle
Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarligt ve Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan
yiritilmektedir. Hazine, transfer biitgesinin en biiyilk boliimlerini olugturan borg
faizleri, kamu iktisadi tesebbiislerine yapilacak 6demeler ve cesitli subvansiyonlar,
Devlet Planlama Tegkilatt da yatirim giderlerine iliskin bdliimleri dogrudan
hazirlamakta, biitcenin gelir tahminleri dahil , geri kalan biitiin boliimlerinin nihai
olarak hazirlanmasindan Maliye Bakanligi sorumlu bulunmaktadir. Bu {i¢ kurum
yetkilileri bir araya gelerek biitce biiyiikliiklerinin hiikiimete sunulmadan 6nce son

seklini almasin1 saglamaktadirlar.

4.2. Bankacilik Sistemi ve Para Politikalar1 Acisindan Azerbaycan ve Tiirkiye
Azerbaycan’in serbest piyasa ekonomisine gecis siirecinde attigt en Onemli
adimlardan biri de finans sektorliniin olusturulmasi i¢in gerekli hukuki altyapinin

yapilmasidir. Bagimsizligin kazanildig: ilk yillardan itibaren finans sisteminin temelini
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olusturan bankacilik sisteminin kurulmasi konusunda da gerekli kanunlar kabul edilmis
ve giiniimiize kadar bu sistemin ihtiyaci seklinde degislilikler yapilmistir. Ulkede
Merkez Bankasi (Milli Bank), devlete ait bankalar, 6zel yerel bankalar ve yabanci
sermayeli bankalar faaliyet gostermektedir.

Azerbaycan’da bagimsiz  bankacilik  sisteminin  esaslar1  “Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin Ekonomik Bagimsizligi hakkinda” 25 Mayis 1991 tarihli Anayasa
Kanunu’nun “Banka sistemi ve para tedavillii” adli 14.cii maddesi ile atilmustir.
Kanunda Merkez Bankasi kredi, para tedaviilii, doviz kurlar1 ve hesaplamalar yapmasi
hususunda devlet siyasetini yliriiten, genel banka sisteminin faaliyetini denetleyen en
yiiksek emisyon kurumu olarak ilan edilmis ve ticari banklarin da bagimsiz faaliyetleri
kabullenilmistir™.

Azerbaycan’da piyasa ekonomisi prensipleri dogrultusunda rekabetci ve modern
bir bankacilik sisteminin yasal ¢ercevesinin olusturulmasi i¢in 7 Agustos 1992 tarihinde
iki 6nemli kanun Cumhurbaskam Ebiilfez ELCIBEY tarafindan onaylanarak yiiriirliige
girmistir.Bunlar, “Merkez Bankasi Hakkinda Kanun” ile “Bankalar ve Bankacilik
Faaliyetleri Hakkindaki Kanun”lardir. Bu kanunlara ek olarak Azerbaycan Milli Meclisi
tarafindan bir yetki kanunu da onaylamistir. Bu yetki kanunuyla Merkez Bankasi’nin
acilen baz1 dénemlerinde raporlar yapip Milli Meclise sunmasi ongoriilmiistiir™*.

10 ve 14 Haziran 1996’da ise Cumhurbaskam Haydar ALIYEV tarafindan yeni
“Merkez Bankasi Hakkinda Kanun” ile “Bankalar ve Bankacilik Faaliyetleri
Hakkindaki Kanun” onaylanarak yiiriirliige girmistir. Eski kanunlarla aralarinda c¢ok
fark olmamasina karsin yeni kanunlarda bazi Onemli sayilabilecek degisiklikler
yapilmustir:

e Merkez Bankasinin direkt olarak Azerbaycan Cumhurbagkani’na baglanmasi,

e Merkez Bankasina herhangi bir miidahale s6z konusu olurken bunun acilen
cumhurbagkanina bildirilmesi,

e Yonetim Kurulu iiyeleri sayilar1 9°dan 7’ye indirilmesi,

e Merkez Bankasi sermayesinin minimum 15 milyar Manat olmasi,

e Bankalardan , kanunda“ banka ” degil  kredi kurumu”olarak s6z edilmesi,

3 Azerbaycan Resbuplikasimn Milli Banki 1992-2002, “Miisteqillik Qazanilmas: erefesinde Glkenin
bank sistemi, SSRI Dévlet Bankinin Azerbaycan Respublika Kontorunun Azerbaycan Respublikasi
Milli Bankina ¢evrilmesi”, Baki, Azerbaycan Resbuplikasinin Milli Banki Yayinlari, 2002, s.11

3 Azerbaycan Merkez Bankasi Verileri, 2007, www.nba.az
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e Yabanci bankalarin toplam sermayesinin, bankalarin toplam sermayesinin
%30’nu asmamast,

e Banka mevduatlarinin sigortasi ile ilgili maddelerin ¢ikarilmasi.

Merkez Bankasi hakkinda ¢ikarilan bu kanun 1997, 1998, 2001, 2002 ve 2004
yillarinda baz1  degislilikler ve ilaveler yapilmistir. Nihayet “Azerbaycan
Cumhuriyetinin Merkez Bankas1” hakkindaki kanun en son ve yeni haliyle 10 aralik
2004’de Cumbhurbagkan1 tarafindan onaylanmistir. “Azerbaycan Cumhuriyeti’nde
Bankalar Hakkinda Kanun” ise en son sekli ile 16 Ocak 2004 tarihinde Cumhurbaskani

tarafindan onaylanmustir”.

Azerbaycan’da bankacilik sistemi iki asamalidir. Bir tarafta Azerbaycan Merkez
Bankas1 (Milli Banka), diger tarafta ticari ve kredi bankalaridir. Merkez Bankasi, hem
kredi bankalarinin {istlendigi gorevi yliriitmekte, hem de 6zel bankalarin ve kredi
kuruluslarinin denetimini yapmaktadir. Merkez Bankasinin disinda iki devlet bankasi
vardir:Azerbaycan Beynelhalk Bankasi-ABB- (%51.1°1 devletin) ve Birlesmis
Universal Bankasi (%100’{i devletin). Bunlarin disinda 42 6zel banka iilkede faaliyet

gostermektedir.

Azerbaycan Beynelhalk Bankasi (ABB), pazarin yaklasik %70’ini elinde
tutmaktadir. Ulkenin biitiin mevduatinin %50’si bu bankada toplanmaktadir. Merkez
Bankas1 Bagkani, bu durumun Antitekel Kanununa aykirt oldugunu sdylemektedir.
IMF’nin Azerbaycan Hiikiimetinden 1srarla talep ettigi konulardan biriside ABB’nin
devlete ait olan hisselerinin 6zellestirilmesidir. ABB ilk yurtdis1 subesini 2002 yilinda
Moskova’da, ikinci yurtdist subesini ise 2003 yilinda Londra’da agmistir’’.

Bankalarin minimum kurulus sermayesinin artirilmasi sonucunda bankalarin
say1 1997 yilinda 136’dan 2000 yilinin Haziraninda 72'ye kadar azalmistir. 1 Ocak 2000
tarihinden minimum kurulug sermayesinin hacmi mevcut bankalar i¢in 2 milyon ABD
Dolar ve yeni agilan bankalar i¢in 5 milyon ABD Dolar hacminde belirlenmistir’’. Yeni

kanunla 1 Ocak 2000 tarihinde bankalarim %59.7 talep edilen minimum kurulus

 Aras, Azerbaycan Ekonomisi ve Yatirim imkanlar, s.123

36 Yillik Ekonomik Rapor — 2002; Azerbaycan, www.dtm.gov.tr

37 Osman Nuri Aras; Azerbaycan Bankacilik Sektriiniin Ekonomi Gelisimdeki Rolii
http://sazeri.iblog.com/post/208326/269074
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sermayeden az sermayeye malik olmusturlar.Bundan dolayr 2006 Aralik ayma
bankalarin say1 44'e kadar azalmigstir.1 Ocak 2005 tarihinden 1 Ocak 2007 tarihine kadar
Merkez Bankasi nizamname fonunu 5 milyon belirlemesine ragmen iilkede faaliyet

gosteren 42 6zel bankadan yalniz 17’sinin kurulus sermayesi bu tutarin iistiindedir.

Biitiin sektorlerde oldugu gibi bankacilik sisteminde de o6zel sektorlerin
miistesna rolii vardir. Ozel sektordeki rekabet sonucu olarak hem kalite, hem de miisteri
hosnutlugu 6n plana ¢ikmistir. Bu bakimdan Azerbaycan bankacilik sisteminde 6zel

bankacilik sektoriin roliine 6nemli olmustur.

Azerbaycan’da tiim bankalarin, ayn1 zamanda yabanci bankalarin kurulmasi i¢in

Merkez Bankasi’nin izni gereklidir. Bu iznin verilmesi i¢in bazi sartlar istenmektedir*®;

e Yabanci sermaye ile banka kurulmak isteniyorsa, yabanci katilimcilardan birisi
banka sahibi olmalidir.
e Yabanci bankalarin ve yabanci banka subelerinin miidiir veya yardimcilarindan

en az biri Azerbaycan vatandasi olmalidir.

Bankalar Azerbaycan Merkez Bankasi’nin izniyle kurulup, faaliyet
gosterebilirler. Merkez Bankasi ayni zamanda sistemim kontrolii ve goézetimi ile
sorumludur ve Parlamento’ya para doviz kuru politikalart ile ilgili yillik raporlar

sunmaktadir.

Azerbaycan Cumhuriyetinin Merkez Bankasi tam olarak devlet miilkiyetindedir.
Merkez Bankasi kendi faaliyetinde hi¢ bir kar amaci giitmez, tiim vergilerden muaf
tutulmustur, fakat giderlerini kendi gelirinden Odemektedir. Merkez Bankasi
uluslararas1 finans ve kredi kurumlari, yabanci devletlerin merkezi bankalar1 ile
karsilikli iliskilerde Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin temsil ve uluslararasi finans kredi

teskilatlarinin faaliyetlerinde istirak etmektedir.

Azerbaycan Merkez Bankasi ; para politikalarinin tanzimi, kredi hacminin ve
bankacilik sisteminin denetimi ve en Onemlisi milli para olan Manat’in degerinin

korunmas: ve istikrar1 gibi fonksiyonlar1 gérmektedir. Bununla beraber milli parayi

38 Azerbaycan Bankacilik Hakkinda Kanunu, Madde 9, 4 Mart 2005, s.12-19
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tedaviile siirmek, devletin mali idarecili§ini yapmak, altin ve doviz rezervlerini
muhafaza etmek gibi gorevleri vardir. Merkez Bankasi nakit para emisyonunu ve devler
biitgesinin kasa icrasini gerceklestirmekte ve devletin maliye miisaviri gorevini

yiriitmektedir.

Merkez Bankasi1 kendi fonksiyonunu diizenlemek icin kar hesabinda rezervler ve
fonlar yaratmaktadir. Rezervler ve fonlar belirledikten sonra merkez bankasinin kari

devlet biit¢cesine yatirilmaktadir.

Azerbaycan Merkez Bankasi bankalar arasi senetli-senetsiz hesaplagmalari
diizenler, bankalarin isinin diizenlenmesi i¢in gerekli kapasite belgelerini kabul eder,
bankalarda muhasebe esaslarini belirler. Diger yonden de Merkez Bankas1 Azerbaycan
devletinin iktisadi miisaviri sayilir, devlete gerekli ekonomi ve finansal dneriler verir ve

devlet biitcesinin tiim varliklarinin kasa uygulayicisidir®”.

Azerbaycan Merkez Bankasi iilkedeki kamu kuruluslarinin nakit ihtiyaglari

karsilanmakta ve bu kamu kuruluslarinin ve devlet bankalarinin ihtiyaglarina gore kredi

saglanmaktadir. Bunun disinda Merkez Bankas1 Azerbaycan Milli Meclisinin belirledigi
sinirlar ¢ercevesinde Maliye Bakanligina da kredi acabilmektedir. Azerbaycan Merkez

Bankasi, kamu kuruluslarinin dévizle olan paralarinin kasasi gorevini de yapmaktadir.

Azerbaycan’da bankalar kanunu, bankalarin birbiri ile anlagarak faiz konusunda
herhangi bir tekel olugturmalarin1 yasaklamakta ve rekabeti tesvik etmektedir. Bankalar
mevduat ile kredi faizlerini kendileri belirleyebilmektedir. Dolayisiyla Merkez Bankasi
direkt olarak faiz oranlarim1 belirleyememektedir. Ancak Merkez Bankasi ticari
bankalara verdigi kredilere uyguladigi faiz oranlarini degistirmekle faizleri kontrol

etmektedir.

Azerbaycan’da kur tamamen Merkez Bankasinin kontroliindedir. Gergek kisiler
biifelerinde serbestce doviz alabilir veya satabilirler. Bankalar ise doviz islemlerini
Bakii Bankalar aras1 Doviz Borsasi (Interbank ) ve Miitesekkil Bankalar arasi Doviz
Piyasasi (Non-Interbank) kanaliyla yiiriitmektedir. Ulkede, yurt disina kisi bagna 10000

dolar degerinden fazla dovizin ¢ikarilmasi yasagi konmustur.

3 Merkez Bankasinin Y6netilmesi, http://www.nba.az/default.aspx?go=150
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Azerbaycan Merkez Bankasi’nin yiirtittigii siki1 para politikasinin sonucu olarak
enflasyon oran1 1995 yilindan itibaren hizla diisti. Bu uygulamada doviz kuruna
miidahale siireci 6nemli rol oynadi. Azerbaycan ithalata bagimlh bir iilke oldugu ve
tilkedeki iiretim seviyesinin yapisal sorunlardan dolayr kisa zamanda diizelmeyecegi
bilindigi i¢in ulusal para sabit déviz kuru politikas1 sonucunda istikrar kazandi. Hatta
Manat enflasyonun iizerinde kismi olarak degerli tutuldu. Bu durum iilkeye mal akinini
baslatt1 ve iilkede mal bollugu olustu. Fiyatlar hizla diistii ve sonunda istikrar kazandi.
Bu politikanin olumsuz bir sonucu ithalatin hizla artmasiyla cari islemler dengesinin

ilke aleyhinde bozulmasidir.

Tiurkiye’de ger¢ek anlamda bankacilik Cumbhuriyetin ilanindan gelisim
gostermistir. 1923-1932 doneminde yerel tiiccarin kredi ve banka hizmeti ihtiyag¢larini
karsilamak iizere ¢ok sayida banka kurulmustur. Bu bankalarin ¢ogu 1929 krizinin
olumsuz etkileri ve sube bankaciliginin yayginlagsmasi nedeniyle faaliyetlerine son
vermistir. Bu dénemde ;1924 yilinda Tiirkiye Is Bankasi, 1925 yilinda Sanayi ve
Maadin Bankasi, 1927 yilinda Emlak ve Eytam Bankas1 kurulmustur.

Osmanlida , Merkez bankasi fonksiyonlarin1 yerine getiren ilk banka yabanci
sermayeli olan Bank-1 Osmani olmustur. Banka, 4 Subat 1863 tarihinde yayimlanan bir
fermanla Bank-1 Osmani Sahane adin1 almig, bankaya merkez bankasina 6zgii yetki ve
islevler verilmis ve banka ile bir sdzlesme yapilmistir. Bankaya ¢ikardigi banknotlara
karsilik kasasinda 1/3 oraninda altin bulundurma zorunlulugu getirilmis ve sézlesme
stiresince “devlet, para ¢ikarmayacak ve baska bir kuruma da bu yetkiyi vermeyecek
hikmii” kabul edilmistir.Devletin hazinedarligin1 yapacak ve devlet gelirlerini de
toplayacak olan bankaya, 1875 yilinda s6zlesmede yapilan degisiklikle devlet biit¢esi

tizerinde denetim yetkisi de verilmistir.

Tiirkiye Bankalar Birligi'nin (TBB) verilerine gore Tiirkiye bankacilik krizinden
toplam 37 banka kaybederek c¢ikti. Krizden 6nce 1999 yilinda, 81 TMSF biinyesinde
olmak iizere toplam 84 olan Tiirkiye'deki banka sayis1 2001 krizi ve izleyen donemde

batan, kapatilan ve birlestirilen bankalar nedeniyle 46 ya kadar geriledi40.

" Banka Sayis1 Azald: Biiyiik Bankalar Artt1, 31.08.2006, http:/www.tumgazeteler.com/?a=1672423

101



Tiirkiye Devleti’nin kurulmasindan sonra milli bir merkez bankasi kurulmasi

icin ¢aligmalar baslatilmis ve 30 Haziran 1930 tarihinde ¢ikarilan bir kanun ile T.C.

Merkez Bankasi kurulmus ve 3 Ekim 1931 tarihinde de faaliyete gecmistir.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi(TCMB) 14.01.1970 tarih ve 1211 sayili

TCMB Kanunu’nun (25.4.2001 tarih ve 4651 sayili Kanun ile degistirilen sekli ile) 4.

maddesinde ifade edildigi gibi, bankanin temel amaci fiyat istikrarin1 saglamaktir.

Banka, fiyat istikrarin1 saglamak i¢in uygulayacagi para politikasini ve kullanacagi para

politikasi araglarin1 dogrudan kendisi belirler. Banka, fiyat istikrarin1 saglama amaci ile

celismemek kaydiyla Hilkiimet’in biiylime ve istihdam politikalarint destekler. Ayrica

s0z konusu kanunda TCMB’nin temel gorev ve yetkiler su sekilde siralanmistir:

TCMB temel gorevleri;

Acik piyasa islemleri yapmak.

Hiikiimetle birlikte TL’nin i¢ ve dis degerini korumak i¢in gerekli tedbirleri
almak ve yabanci1 paralar ile altin karsisindaki muadeletini tespit etmeye yonelik
kur rejimini belirlemek, TL’nin yabanci paralar karsisindaki degerinin
belirlenmesi i¢in doviz ve efektiflerin vadesiz ve vadeli alim ve satimi ile
dovizlerin TL ile de isimi ve diger tiirev islemlerini yapmak.

Bankalarin ve Bankaca uygun goriilecek diger mali kurumlarin yiikiimliliiklerini
esas alarak zorunlu karsiliklar ve umumi disponibilite ile ilgili usul ve esaslar
belirlemek.

Reeskont ve avans islemleri yapmak.

Ulke altin ve déviz rezervlerini yonetmek.

TL’nin hacim ve tedaviiliinii diizenlemek, 6deme ve menkul kiymet transferi ve
mutabakat sistemleri kurmak, kurulmus ve kurulacak sistemlerin kesintisiz
islemesini ve denetimini saglayacak diizenlemeleri yapmak, odemeler i¢in
elektronik ortam da dahil olmak {izere kullanilacak yoOntemleri ve araglari
belirlemek.

Finansal sistemde istikrar1 saglayici ve para ve doviz piyasalarn ile ilgili
diizenleyici tedbirleri almak.

Finansal piyasalar1 izlemek.
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Bankalardaki mevduatin vade ve turleri ile 6zel finans kurumlarindaki katilma

hesaplarinin vadelerini belirlemektir.

TCMB temel yetkileri;

Tiirkiyede banknot ihraci imtiyazi tek elden Bankaya aittir.

Banka, Hiikimetle birlikte enflasyon hedefini tespit eder, buna uyumlu olarak
para politikasini belirler. Banka, para politikasinin uygulanmasinda tek yetkili ve
sorumludur.

Banka, fiyat istikrarini saglamak amaciyla bu Kanun’da belirtilen para politikasi
araclarin1 kullanmaya, uygun bulacagi diger para politikast araclarini da
dogrudan belirlemeye ve uygulamaya yetkilidir.

Banka, olaganiisti hallerde ve Tasarruf Mevduatt Sigorta Fonu’nun
kaynaklariin ihtiyaci karsilamamasi durumunda, belirleyecegi usul ve esaslara
gore bu Fona avans vermeye yetkilidir.

Banka, nihai kredi mercii olarak bankalara kredi verme islerini yiirtitiir.

Banka, bankalarin 6diing para verme islemlerinde ve mevduat kabuliinde
uygulayacaklar1 faiz oranlarini, belirleyecegi usul ve esaslara gore bankalardan
istemeye yetkilidir.

Banka, mali piyasalari izlemek amaciyla bankalar ve diger mali kurumlardan ve
bunlar1 diizenlemek ve denetlemekle gorevli kurum ve kuruluslardan gerekli

bilgileri istemeye ve istatistiki bilgi toplamaya yetkilidir.

Uygulanmakta olan ekonomik programin temel hedeflerinden biri, fiyat

istikrarin1 saglamaktir. Fiyat istikrari, bireylerin yatirim, tiikketim ve tasarrufa yonelik

kararlarinda dikkate almaya gerek duymadiklar1 6l¢lide diisiik bir enflasyon oranini

ifade eder. Fiyat istikrari, Tiirkiye’de ekonomik istikrarin olmazsa olmaz kosuludur. Bu

cercevede, Merkez Bankasi’nin temel hedefi de fiyat istikrarim1 saglamak ve

siirdiirmektir. Merkez Bankasi bu hedefe ulasmak i¢in kisa vadeli faiz oranlarini arag

olarak kullanmaktadir. Kisa vadeli faiz oranlarina dair kararlar, sadece enflasyonun

gelecekte izleyecegi seyrin enflasyon hedefiyle uyumu gozetilerek alinmaktadir. Fiyat

istikrarinin  saglanmas1 ekonomik istikrar1 beraber icinde getirecek, yiiksek ve
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stirdiiriilebilir bir biiylime artisinin olugsmasina yol agacak ve neticesinde halkin yasam
kalitesini yiikseltecektir®,

Tiirkiye’de yaklasik otuz yildan beri devam eden yliksek ve siirekli enflasyonun
yarattigr ekonomik istikrarsizlik, bliylime performansinin diigmesine, gelir dagiliminin
bozulmasina yol a¢mis, refah seviyesini diisiirmiis, her alanda istikrarsizlifa sebep
olmustur. Yiiksek enflasyonun satin alma giiclinii azaltarak gecim sikintis1 yarattigi
bilinen bir gergektir. Diger taraftan enflasyon bireylerin yasam kalitesini de olumsuz
etkilemektedir. Enflasyon ve yol actigt ekonomik istikrarsizlik neticesinde hayat
pahalilig1 ile basa ¢ikabilmek icin; {ilke geleceginin en 6nemli unsuru olan egitimin
thmal edilmesi, kiiciik yasta ¢alisma hayatina baglanmasi, sosyal hayata dair kitap
gazete, tatil, eglence masraflarinda kisintiya gidilmesi, enflasyonun yasam kalitesini ne

denli olumsuz etkiledigine birer 6rnektir**.

4.3. Azerbaycan ve Tiirkiye’nin IMF ile Olan Iliskileri

Azerbaycan’in IMF ile emektasligi 18 Eyliil 1992 tarihinden baslamaktadir.
Kuruldugu giinden bugiine kadar cesitli projeleri desteklemistir. Bu projeler igerisinde
devlet gelir ve giderlerinin belirlenmesi, enflasyonun diisiiriilmesi, biit¢e gelirlerini ve
vergi risumlarinin artirilmasi, doviz politikast ve kredi islemlerinin diizenlenmesi

basariyla hayata gegirilmistir*.

1991-1994 yillar1 arasinda Azerbaycan’da GSYIH ortamla yiizde 50 daralma
gostermistir. Ayn1 zamanda bu iiretim daralmasma yiiksek diizeyli enflasyon eslik
etmistir. Ekonominin bu durumdan kurtulabilmesi i¢in dig yardimin Onemi
bilinmekteydi ve bu amacgla Azerbaycan 18 Eyliil 1992 tarihinde 117 milyonluk
SDR’lik kotayla IMF’ye iiye olmustur. Fakat IMF’den ilk kredisini ancak 19 Nisan
1995 tarihinde kullanabilmistir. Yani bu ekonomik dengesizlikte miicadele kararliligi

gostererek bazi baglangi¢ adimlar atildiktan sonra kredi alma sansini yakalayabilmistir.

IMF, Azerbaycan’da piyasa ekonomisinin yerlesmesi ile ilgili kanunlarin

hazirlanmasi , piyasa birimlerinin hukuk ve vazifelerinin belirlenmesi, piyasa ekonomik

! Enflasyon, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, 2004, s.11-12

“> Enflasyon, a.g.e. s.14.

# Elsad Aliyev, Azerbaycan’da Bankacilik Sektoriiniin Gelisimi, Sorunlar1 ve Coziimii, Yiiksek
Lisans Tezi, izmir, Dokuz Eyliil Universitesi, .Sosyal Bilimler Enstitiisii., 2007, s.90.
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sisteminin olusturulmasini temin edecek fiyat, vergi, rekabet ve kredi mekanizmasinin
gerceklestirilmesi, devletin ekonomiye miidahalesinin sinirlandirilmasit ve sorunun
cozlimlenmesi, iilkenin para-kredi politikasinin sistematigini diizenlemesi gibi islerde
cok Onemli gorevler iistlenmistir. Ve bu nedenden dolayidir ki, yildan yila

Azerbaycan’da yatirrm yapmak isteyen yabanci sirketlerin say1 artmaktadir*®.

Azerbaycan, IMF destekli reform programi uygulamasi sonucu parasal istikrar,
para politikasinin en dnemli hedefi haline getirilmis, para ve kredi genislemesi kontrol
altinda tutulmustur.boylece finansal konsolidasyonu, gelirlerin artirilmas: ve giderlerin

ise ciddi sekilde kisilmasi sayesinde ulasilmistir.

Azerbaycan para politikasi, kredi hacminin genisletilmesi veya daraltilmasiyla
para miktarini1 ayarlayarak diigiik enflasyon diizeyini siirdiirmeyi ve komsu iilkelerdeki
krizlerden etkilenmemeyi hedeflemektedir. Merkez Bankasi bu politikasini yiirtitmek
icin IMF’den baslangicta 132 milyon dolarlik kredi aldi. Bu kredilerle bir yandan déviz
rezervlerini artirdi 6te yandan doviz piyasasina miidahale ederek doviz kurunun
spekiilatif manipiilasyonlara kars1 korudu. Ote yandan yabanci yatinmecilarin iilkede
yatirim i¢in harcamalar1 doviz arzimi artirdi. Bu da Merkez Bankasi’nin sabit kur
politikasinin yiiriitmesine yardimci oldu. Azerbaycan Merkez Bankasi’nin yiiriittiigii

sik1 para politikasinin sonucu enflasyon orani 1995 yilinda hizla diisti.

Azerbaycan, maliye politikasi araglarindan olan vergi oranlar1 yiiksek tutularak
insanlarin harcama giicii azaltilmaya ¢alisilmaktadir. IMF destekli diizenleme
programlart asir1 talepten kaynaklanan baskiya ve kamu sektorii harcamalarim
azaltmayr amacglamaktadir. Mali aciklarinin  azaltilmasit genellikle diizenleme
programlart hedefinin en Onemlisini teskil eder. IMF destekli maliye politikast
cercevesinde kamu harcamalari olabildigince azaltilmaya calisilmistir. Fakat harcama
kisintist yapilsa da, harcamanin GSYIH igindeki oranini fazla degistirmek miimkiin
olmamustir. Clinkli yapisal degisikliklerin maliyeti, kredi faizleri ve is¢i ¢ikarmanin
getirdigi tazminat yiikii sebebiyle yiiksek oldugu icin agigin kapatilmas: biiytlik 6lciide

gelir artirict 6nlemlere bagl olmustur.

* Elgin Siileymanov, Bagimsizhk Sonrasi Azerbaycan-IMF iliskileri, Bakii, Qafqaz Universitesi, s.195
elchin@qgafqaz.edu.az
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Azerbaycan’da biit¢ce aciklar1 daha ¢ok dis kaynakla kapatilmistir. IMF ve
Diinya Bankasi ile bu konuda is birligi devam etmektedir. 1997 yilinda biitge agiginin %
16, 4’i yabanci kaynaklarla kapatilmistir. Bununla birlikte biitce agiginin finanse
edilmesinde oOzellestirmeden elde edilen gelir ve diger benzeri i¢ kaynaklarda

kullanilmustir.

1996-2000 yillar1 arasina IMF destekli politikalar sonucunda Azerbaycan Manati
degerlenmistir. Bunun temelinde Azerbaycan’in tiikettigi mallarin ylizde sekseninin
ithal etmesi vardir. ithal mallarin1 ikame edecek iiretim sistemi heniiz olusmamustir.
Yani {iretimin alt yapisi heniiz hazir degildir. Kurumsal, kanuni ve teknolojik donanim

yeni yeni gelismektedir. Bu nedenle asir1 degerli doviz politikas1 devam etmektedir.

Azerbaycan IMF’den 2005 yilinda toplam 520 milyon dolar tutarinda kredi
alinmistir ki, bu da GSMH’da %7, 7 pay teskil etmektedir. Alinmis Kredilerin 431, 8
milyon dolar veya %841 kullanilmis, geri kalan1 yani 82, 2 milyon dolar1 veya %12’si
geri 6denmistir. Kredilerin %16, 9’u yapisal degisikliklerin finanse edilmesine, %27
yapisal yeniden kurma islerine, %16, 9 genislendirme islerine, %23, 2 yoksullugun

giderilmesine, %16, 2 ise diger islerin maliyelesmesine ayrilmigtir®.

Kurtulus Savasi’ndan ¢ikmis geng Tiirkiye Cumhuriyeti, ekonomik alandaki

gelismenin, istikrarli bir ekonomik yap1 ve sermaye birikiminin, Batili sanayilesme tipi

ile yakalanabilecegini gdrmiis ve bu hedefe doniik politikalar uygulanustir. Ikinci

Diinya Savasi sonrasinda diinyada yasanan siyasal doniisiim siirecinde Tiirkiye, Batili

Ulkelerle daha yakin siyasal ve ekonomik iliskiler igine girmistir. Bati Ulkelerin
entegrasyon cergevesinde, yeni olusturulmus uluslararasi kuruluglara {iye olunmaya

baslanmig, 1947 yilinda IMF ve Diinya Bankasi’na liye olunmustur.

Tiirkiye'nin IMF ile iligkilere baslamasi ile birlikte ilk stand-by anlagmasini 1
Ocak 1961 tarihinde yapildi. Bu ilk stand-by anlasmasi bir yil siirdii ve 31 Aralik
1961'de sona ermistir. Tiirkiye'nin AB ile iligkilerinin baglamas1 da IMF ile stand-by
diizenlemelerinin bagladigi doneme rastlamaktadir. 30 Mart 1962'de IMF ile yeni bir

diizenlemeye giden Tiirkiye'nin bu anlagmasi bir yildan da az slirdii ve 31 Aralik

* Elsad Aliyev, a.g.e. 5.90
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1962'de bitti. Tiirkiye'nin, IMF ile 43 yil iginde gerceklestirdigi stand-by anlagmalari

genelde, bitmesi gereken zamandan 6nce basarilamadan sona ermistir.

Tiirkiye 1970-1974 siirecinde, is¢i dovizlerinin hacmindeki artis ve 10 Agustos
kararlarinin ardindan, saglanan kredi genislemesi, dis finansman tikaniklarmin alt
diizeye indirgendigi bir donem olmustur.Dolayisiyla IMF’ye kaynak talebinde

bulunulmamustir. Uluslararas1 ekonomide bu donemde meydana gelen , dolarin

devaliiasyonu yani uluslararasi para sisteminin ¢okiisii, IMF’yi kendi sorunlarina
yonlendirmis, diger taraftan petrol krizi uluslararasi likiditenin artisina neden olarak,
kredi talep eden iilkelerin bankalar araciligiyla, IMF denetimi disinda,

bor¢lanabilmesine olanak saglamistir.

Dis ticaret agig1 1975’te 1.8 milyar dolar civarindayken, 1977°de 3.4 milyar
dolara ¢ikmistir. Hatali sekilde yapilan bor¢lanma Tiirkiye’nin borg¢ verilebilir iilke
niteligini zedelemis, ayn1 zamanda siyasal istikrarsizliklar da eklenince Tiirkiye’nin
kredi kapilar1 kapanmistir. Bundan sonraki siirecte IMF’nin onay1 olmadan 6zel ve

resmi kredilere ulagilamayacaktir.

24 Nisan 1978 tarihinde standby anlasmasina ikna edilen IMF’nin istekleri
dogrultusunda %32 oraninda devaliiasyon ile 1 dolar = 27 TL yapilmis, ekonomiyi
daraltacak zam ve Onlemler uygulamaya koyulmustur. IMF’nin anlagmay1 isteksiz
sekilde onaylamasi, taze paray1 saglayacak bankalar1 beklemeye yoneltmis, bu da doviz
sikintist i¢indeki ekonomi iizerinde baskiy1 artirmistir. Ihtiya¢ duydugu dis finansmana
ulagsamayan Tiirkiye’nin, Kasim 1978 yilinda, IMF heyetinin onerdigi %60’lik
devaliiasyon uygulamasi i¢in taze parayi 6n kosul olarak 6ne siirmesi, IMF ile iligkileri
bir yil siireyle koparmistir. Iginde bulundugu ekonomik ¢ikmazi asmak amaciyla Mart
1979°da i¢ kaynaklarin harekete ge¢irilmesiyle desteklenecek “Ekonomiyi Gii¢lendirme
Program1” gelistirilmistir. Bu program i¢ talebi kisict Onlemler almasma karsin
devaliiasyonu arka planda tuttugundan kisa siirede basarisiz olmustur. 19 Temmuz 1979
tarihine gelindiginde IMF ile yeni bir standby diizenlemesi yapilarak 1 dolar = 47 TL
diizeyine getirilmis ve boylelikle IMF engeli asilarak OECD tarafindan olusturulan 1.5

milyar dolarlik yardimin tahsisi saglanmustir.
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1980 ve sonrasinda, Tiirkiye’de uygulanan IMF kokenli istikrar programinin,
benzer politikalar1 uygulamak zorunda birakilan bircok {iilkenin aksine, ekonomide
daralmaya yol agmadig1 goriiliir. Milli gelirde 1980-1988 doneminde yillik ortalama
%4.9’luk bliylime artig1  gergeklesmistir. Fakat bu biliylimeyi IMF’nin istikrar
programindan c¢ok, ekonomide i¢ talebin kisilmasi ve giiglii ihracat tesvikleri
saglamistir. Istikrar programlar1 diinyanin her yerinde ithalat: kisitlayici etki yaparken,
Tiirkiye bu donemde bol miktarda dis kaynak (borg) saglayarak ithalatini, yani biiyiime

stirecini devam ettirebilmigtir.

5 Nisan1994 tarihinde alinan kararlarimin ardindan, IMF ile 16. standby
anlasmas1 yapilarak 14 aylik bir siirecte 800 milyon dolarlik kaynak taahhiidii
almmustir. Ayrica memur ve kamu iscilerinin maaslar1 baskilanmis, sirketlerin net
varliklart iizerinden bir defaya 0zgli vergi alinmasi ve servet vergileri gibi
uygulamalarla biitce agiklarimin azaltilmasi hedeflenmistir Alinan kararlarin nispeten
sik1 bir sekilde uygulandig1 1994 yili i¢inde, dis ticaret aciklar1 %74 oraninda azalmstir.
Kararlarin uygulanmasi cercevesinde en ilging gelisme, 1990’l1 yillarin basindan
itibaren yillik ortalama %6 seviyelerinde goriillen GSMH biiylime hizi, ekonomik kriz
nedeniyle ve 5 Nisan Kararlar’’nin sonucunda 1994’te % 6 oraninda gerilemistir. 5
Nisan Kararlar1 ¢ergevesinde bankacilik alaninda, mevduat sigortasinin kapsaminin
%100’e ¢ikarilmasi ile krizin bankacilik sektoriine etkisini en aza indirilmesi oldukca

Onemlidir.

Tiirkiye, 1999 Aralik ayma gelindiginde yaklasik 25 yildir siire gelen yiiksek
enflasyon ortamini ve Ozelliklede 1990’larda hiz kazanan enflasyonist siirecin
besleyicisi konumunda olan, kamu i¢ bor¢glanma mekanizmasina son vermek amaciyla
IMF ile standby anlagsmasi yapmistir.IMF ile {izerinde anlasmaya varilan istikrar
programina gore, 2002’ye kadar enflasyonun tek haneli rakamlara indirilmesi,
strdiiriilebilir bir kamu mali pozisyonun saglanmasi ve kalkinma diizeyinin
yiikseltilmesi gibi hedefler belirlenmistir. Programin igerigi, kamu finansmanin
gliclendirilmesi ve kamu harcamalarim1 kisitlanmasini hedefleyen, tarim ve sosyal
giivenlik reformlarinin yapilmasi, kamu mali yonetiminde seffaflik ve vergi
uygulamasinda etkinlik saglanmasi, kapsamli bir 6zellestirme politikast ve bankacilik

sisteminin yeniden yapilandirilmasi gibi diizenlemeleri igermektedir.
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2000 Kasim ayindaki krize ancak 3 Aralik’ta miidahale eden IMF, Ek Rezerv
Kolaylig1 kapsaminda 7.5 milyar dolarlik kaynak tahsis etmistir. Bu arada Demirbank
ve Park Yatirim bankalaria el konulmustur. Kasim krizinin ardindan alinan énemler ve
IMF ile anlagilmaya gidilmesi, mali piyasalarda kismi bir istikrar saglamigtir. Merkez
Bankasi’nin rezervleri artmis, kriz Oncesinden yiiksek diizeylerde olmasina karsin,
faizler bir miktar diismistiir. Bu durum gecelik bor¢lanma yapmak zorunda olan

bankalarin, mali yapilarini bozucu etki yapmustir.

Kasim krizinin neden oldugu ekonomik kirilganliklarin hentiz atlatilamadig1 bir
donemde 2001 Subat ayinda devletin st diizey yoneticileri arasinda yasanan siyasi
krizin piyasalara yansimasi, dévize yonelik spekiilatif hareketler seklinde olmustur.
Dovize dogru bu hizli yonelis Kasim Krizi’nden farkli olarak yabanci taleplerin disinda
kalan, diger tasarruf sahiplerinin de bankalardan doviz talep etmelerine neden olmustur.
Doéviz piyasasindaki bu hareketlenme, Merkez Bankasi’ndan dort giinliik siirede
yaklagik 5 milyar dolarlik ¢ikisa neden olmustur. Hazine bir ay oncesinde %65°lik
seviyede borglanirken, 2001 Subatta %144 faizle bor¢lanabilmistir. Bu gelisme TL’den
kacist durdurarak doviz piyasasinda kisa siireli denge saglamistir. Mali piyasalarda
derinlesen krizin Oniine gegilebilmesi amactyla hiikiimet, IMF’nin de onayin alarak kur
cipalr istikrar programinin siirdiiriilemez oldugunu aciklamis ve dalgali kur rejimine
gecis karart almistir. Bu karar piyasalarda “ortiilii devaliiasyon” olarak yorumlanmaistir.

Merkez Bankasi1 kuru %33 artirmig ve 1 dolar= 964 bin TL seviyesine yiikselmistir.

2001 Subat kriziyle beraber Tiirkiye ekonomisi %9.5 oraninda kii¢iilmiis, 2000
yilinda kisi basina milli gelir 3000 dolar civarindayken, ekonomik daralma ve

devaliiasyonun etkisiyle %28 oraninda gerileyerek 2.160 dolara gerilemistir.

15 Nisan 2001 tarihinde sunulan Gii¢li Ekonomiye Gegis Programi'nin IMF ile
yapilan Stand by diizenlemesi ile birlikte para programi ve doviz kuru politikast da
belirlenmistir. Yapilan bu agiklamadan sonra piyasalara giiven gelmis ve yavas yavas
hareketlenmeye baglamistir. Yapilan agiklama ile birlikte Tiirk Lirasi'nin 22 Subat 2001
tarihli itibariyle dalgalanmaya birakilmasi sonucunda uygulanacak yeni ekonomik
politikanin ¢ergevesi de belirlenmistir. Ekonomik istikrar programina kalinan noktadan

yeniden devam edilecegi vurgulanmis, makro ekonomik hedefler revize edilmistir.
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SONUC

Biitce ile devlet, topluma kars1 yiiklendigi cesitli gorevleri (giivenlik, adalet,
egitim, saglik, altyapi, kiiltiir vb. konularda) yerine getirmeyi ¢aligmakta, bu amagla mal
ve hizmet tiretmektedir. Siiphesiz bunu yapabilmek i¢inde kaynaga ihtiya¢ duymaktadir.
Devlet bu kaynagi egemenlik giiciine dayanarak, iirettigi mal ve hizmetleri talep
edenlerden belirli bir karsilik alarak, bor¢lanarak vb. sekilde temin etmektedir. Toplum
hayat1 i¢inde yer alan her kurum gibi biitcenin de fonksiyonlar1 bulunmaktadir.Biitcenin
fonksiyonlar1, biitgeye yiliklenmis olan gorevler anlamima gelmektedir. Diger bir
ifadeyle, biitge, belirlenmis hedef ve politikalar dogrultusunda bazi gorevleri yerine

getirmek durumundadir.

Biitcenin gerek hazirlanmasinda gerekse uygulanmasinda bazi ilkelere uyma
zorunlulugu vardir. Boylece biitcelerin hedeflerine ulasarak basarili olmalari, gercek bir
demokratik parlamenter denetime imkan tanimalari miimkiindiir. Bu ¢ergevede biitce
ilkeleri biitcenin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda uyulmasi gereken ilkeler olarak
tanimlanabilir. S6z konusu ilkeler 19. ylizyildan itibaren gelistirilmis ve Ozellikle
parlamenter demokratik rejimle yonetilen {ilkelerde yasama organinin kamu
harcamalarinin  tiimiinii kendi izin ve denetimi altinda tutma arzusundan

kaynaklanmistir. Zaman i¢inde mevcut ilkelere yenileri eklenmistir.

Biit¢e ilkelerinin siniflandirilmas: konusunda bilim adamlar1 arasinda farkli
yaklagimlar bulunmaktadir. Bununla beraber, biitge ilkeleri; genellik, birlik, aciklik,
samimiyet, dogruluk, mali yila girmeden kanunlagma(dnceden izin alma), giderlerin
boliimler itibariyle onanmasi, yillik olma, denk ve aleni olma ilkeleri seklinde

siralanabilir.

Dar kapsamli degerlendirmelere gore para politikasi, agik piyasa iglemleri ve
yasal karsilik oranlar1 gibi araclar ile piyasanin nakit ihtiyacinin ayarlanmasi amaciyla
kullanilir. Bagka bir ifade ile para politikasinin islevi, Merkez Bankasinin para politikasi
araglari ile piyasa nakit zerk etmesi ya da geri ¢ekmesi ile sinirlidir. Para politikasinin
altt temel amaci vardir; fiyat istikrari, tam istihdam, iktisadi biliylime, faiz istikrari,

finansal piyasalarda istikrar ve 6demeler dengesidir.
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Son yillarda fiyat istikrarimin saglanmasi para politikasinin birincil amaci
konumuna gelmistir. Enflasyonun ortaya ¢ikardigi sosyal maliyetler bu gelismenin en
temel nedenidir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki, fiyat istikrarinin birinci amag
olmasi, diger araclarin géz ardi edilecegi anlamina gelmez. Aslinda fiyat istikrarinin

saglanmas1 diger amaclara ulasmada kolaylik saglar.

Para politikasinin ekonominin gereksinimleri dogrultusunda uygulanmasi ig¢in
kullanilan cesitli araglar vardir. Etkileri ekonominin genelinde hissedilen para politikasi
araclar1 genel araclar seklinde adlandirilmaktadir. Para politikasinin genel araglari ile
ekonominin para ve kredi hacmi yonlendirilmeye calisilir. Agik piyasa islemleri,
reeskont politikas1 ve zorunlu karsiliklar politikasi en 6nemli para politikasi islemleridir.
Merkez bankalari, acik piyasa islemleri ve reeskont politikalar1 ile parasal tabanin
biiyiikliigiinii, zorunlu karsiliklar politikas1 ile de para carpanmin biiyiikligiini

etkilemeye caligir.

Bankacilik ve finansal sektorlerdeki gelismelerle birlikte para politikasinin etki
alan1 da genislemistir. Modern bankacilik aktiviteleri ve yeni finansal enstriimanlarin
cogalmasi ile birlikte, para politikasinin ekonomiyi etkileme siireci daha karmagik bir
hal almistir. Ekonominin likidite diizeyini ayarlamaya calisan merkez bankalari,
bankacilik ve finansal sektorlerdeki gelismeler karsisinda sadece dogrudan para
politikas1 araglarim1 degil, ayn1 zamanda dolayli aracglara da basvurmak zorunda

kalmaktadirlar.

Maliye politikast; devletin vergi almak, harcama yapmak, bor¢lanmak ve biitce
yapmak gibi hak ve yetkilerinden yararlanarak kamu ekonomisinin amaglarini

gerceklestirmeyi saglayan bir politikadir.

Herhangi bir ekonomide izlenecek maliye politikasinin amaclar1 ve bu amaglarin
ekonomiye uygunlugu ekonominin ulasmis oldugu gelisme asamasina ve maliye
politikasin1 ytiriitenlerin deger yargilarina ve bunlarca kabul edilmis ekonomik ve

sosyal amaclara gore degisecektir

Bir ekonomide, ekonomik istikrarin saglanmasi i¢in, iki konunun birlikte

gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bunlardan bir tanesi fiyat istikrar1 digeri ise tam
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caligmadir. Gergekten bir ekonomide diisiik bir iiretim diizeyinde istikrarli bir fiyat
diizeyi arzulanmadig1 gibi, hizla yiikselen bir fiyat diizeyinde de maksimum iiretim
diizeyi istenmemektedir. Yalnizca hem istikrarli fiyatlarin hem de tam istihdamin

mevcut oldugu bir ekonomide ekonomik istikrar tam olarak gergeklesmektedir.

Devletin mali araclarla yaptigi miidahalelerin tiimili, ekonomik istikrarin
saglanarak kalkinmanin gergeklestirilmesi amacina yoneliktir. Maliye politikasinin

araclart Kamu gelirleri, kamu harcamalari, biit¢e, bor¢lanma ve bor¢ yonetimidir.

Bagimsizligini elde etmesiyle birlikte Azerbaycan'da, serbest pazar ekonomisi
prensiplerinin uygulanmasi ve dis diinya ile biitiinlesme ¢alismalar1 baglatilmistir. Bu
calismalar, bir dizi yasal ve idari diizenlemeler, Ozellestirme uygulamalar1 ve
uluslararas1 kuruluslara {iyeliklerle devam etmistir. Yapilan idari ve yasal
diizenlemelerin en Onemlilerini ise para, bankacilik ve merkez bankaciligi alaninda
ortaya konulanlar olusturmaktadir.

Azerbaycan’da bankacilik sistemi iki asamalidir. Bir tarafta Azerbaycan Merkez
Bankas1 (Milli Banka), diger tarafta ticari ve kredi bankalaridir. Merkez Bankasi, hem
kredi bankalarinin tstlendigi gorevi yiirlitmekte, hem de 6zel bankalarin ve kredi
kuruluslarinin denetimini yapmaktadir.

Azerbaycanda bankalar Azerbaycan Merkez Bankasi’nin izniyle kurulup,
faaliyet gosterebilirler. Merkez Bankasi ayn1 zamanda sistemim kontrolii ve gdzetimi ile
sorumludur ve Parlamento’ya para doviz kuru politikalar1 ile ilgili yillik raporlar
sunmaktadir.

Azerbaycan Cumhuriyetinin Merkez Bankasi tam olarak devlet miilkiyetindedir.
Merkez Bankasi1 kendi faaliyetinde hi¢ bir kdr amaci giitmez, tiim vergilerden muaf
tutulmustur, fakat giderlerini kendi gelirinden 6demektedir. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi’nin ise %51 devlete kalan kismiysa 6zel kisi ve kurumlarin sahiplinde

bulunmaktadir.

Azerbaycan’da bankalar kanunu, bankalarin birbiri ile anlasarak faiz konusunda
herhangi bir tekel olusturmalarini yasaklamakta ve rekabeti tesvik etmektedir. Bankalar
mevduat ile kredi faizlerini kendileri belirleyebilmektedir. Dolayistyla Merkez Bankasi

direkt olarak faiz oranlarmi belirleyememektedir. Ancak Merkez Bankasi ticari
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bankalara verdigi kredilere uyguladigi faiz oranlarimi degistirmekle faizleri kontrol
etmektedir.

Fiyat istikrari, Tiirkiye’de ekonomik istikrarin olmazsa olmaz kosuludur. Bu
cergevede, Merkez Bankasi’nin temel hedefi de fiyat istikrarii saglamak ve
siirdirmektir. Merkez Bankasi bu hedefe ulasmak icin kisa vadeli faiz oranlarini arag
olarak kullanmaktadir. Kisa vadeli faiz oranlarina dair kararlar, sadece enflasyonun
gelecekte izleyecegi seyrin enflasyon hedefiyle uyumu gozetilerek alinmaktadir. Fiyat
istikrarinin  saglanmasi ekonomik istikrar1 beraber icinde getirecek, yiiksek ve
stirdiiriilebilir bir biiylime artisinin olugsmasina yol agacak ve neticesinde halkin yasam

kalitesini yiikseltecektir.

Azerbaycan’in IMF ile emektasligi 18 Eyliil 1992 tarihinden baslamaktadir.
Kuruldugu giinden bugiine kadar ¢esitli projeleri desteklemistir. Bu projeler icerisinde
devlet gelir ve giderlerinin belirlenmesi, enflasyonun diisiiriilmesi, biit¢e gelirlerini ve
vergi risumlarmin artirllmasi, doviz politikasi ve kredi islemlerinin diizenlenmesi
basariyla hayata gecirilmistir

IMF, Azerbaycan’da piyasa ekonomisinin yerlesmesi ile ilgili kanunlarin
hazirlanmasi , piyasa birimlerinin hukuk ve vazifelerinin belirlenmesi, piyasa ekonomik
sisteminin olusturulmasini temin edecek fiyat, vergi, rekabet ve kredi mekanizmasinin
gerceklestirilmesi, devletin ekonomiye miidahalesinin sinirlandirilmasi ve sorunun
¢Oziimlenmesi, iilkenin para-kredi politikasinin sistematigini diizenlemesi gibi islerde
cok onemli gorevler iistlenmistir.

Azerbaycan, maliye politikasi araclarindan olan vergi oranlar1 yiiksek tutularak
insanlarin  harcama giicli azaltilmaya calisilmaktadir. IMF destekli diizenleme
programlari asir1 talepten kaynaklanan baskiya ve kamu sektorlii harcamalarini
azaltmay1 amaglamaktadir.

Tiirkiye, Batili Ulkelerle daha yakin siyasal ve ekonomik iliskiler i¢ine girmistir.
Bat1 Ulkelerin entegrasyon cercevesinde, yeni olusturulmus uluslararasi kuruluslara iiye
olunmaya baglanmig, 1947 yilinda IMF ve Diinya Bankasi’na iiye olunmustur.
Tiirkiye'nin IMF ile iligkilere baglamasi ile birlikte ilk stand-by anlagmasini 1 Ocak
1961 tarihinde yapildi.
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Uluslararas1 Para Fonu (IMF), uluslararas1 ekonomide sermayenin verimliliginin
artirllmasi, uluslararas1 6demelerde ve borg¢lanmada kolayliklar saglanmasi, 6demeler
dengesizliklerinin giderilmesi gibi amaglarla, 1944 yilinda kurulmustur. Fakat diinya
ekonomi sistemindeki degisimlere bagl olarak, IMF’nin iilkelere yonelik ekonomi
politikalar1 uygulamalarinda farklilasmalar olmustur.

Tiirkiye’nin IMF ile olan iligkileri ii¢c donemde ele alinabilir. 1980 Oncesi
doneme bakildiginda, Tiirkiye’de ithal ikameci sanayilesme politikalar1 izlenmektedir.
Ithal ikameci sanayilesmenin asiri diizeyde ithalata bagimli olmasi, buna karsin
thracatin yeterli diizeyde yapilamayisinin iilkede doéviz dar bogazina yol actigi
goriilmektedir. IMF bu asamada finansman saglayarak ekonomik krizlerin Oniine
gecmeye calismistir. Fakat IMF’den saglanan bu finansman kisa siirede ekonomiyi
rahatlatirken, uzun vadede ithalat hacmini artirarak ekonomide tam anlamiyla bir
diizelmeyi engellemistir. 1980’1i yillardan sonra Tiirkiye ekonomisinde serbest piyasaci
siirece girilmesiyle, mali piyasalar sermaye hareketlerine ac¢ilmistir. Finans
kuruluglarinin yeterli diizeyde denetime alinmadigi bu dénemde, ani sermaye giris-
c¢ikislarina bagli olarak finansal krizler yasanmistir. Finansal kriz donemi olarak 1990-
2001 yillar1 aras1 gosterilebilir. 2001 yilindan itibaren Tiirkiye’de IMF’nin
yonlendirmesi kapsaminda uygulanan diisiik kur, yiiksek faiz politikalar1 sonucunda
ekonomik kirilganliklar yasanmaktadir. Fakat bu donemde bankalar denetim altina
alindigindan, sermaye giris-¢cikislarina bagli olarak ani bir finansal kriz
beklenmemektedir. Giinlimiizde Tiirkiye’deki ekonomik kirilganlik daha ¢ok,
bor¢lanmalarinin {izerine bir denetim uygulanmayan sirketlerin ve bireylerin diisiik
doviz kurunu firsat bilerek asir1 bor¢lanmalarindan kaynaklanmaktadir. Ozellikle sabit
kur sisteminin uygulandigi ekonomilerde doviz kuru yiikselirse (devaliiasyon), asiri
bor¢lanmaya yonelmis olan finans dist kesimin ekonomik dengeleri bozulma siirecine
girecektir. Bu da uzun vadede reel sektor krizine neden olabilecektir.

Saglamis oldugu finansman karsilifinda yillardir IMF’nin politikalarini
uygulayan, fakat bir sonu¢ alamayan azgelismis iilkeler artik IMF ile yollarini
ayirmaktadirlar. Cin ve Hindistan gibi iilkeler niifus yapilar1 ile ekonomik bir gii¢ olarak
ortaya c¢ikarken, Latin Amerika iilkeleri kendi aralarinda alternatif ticaret bolgeleri
kurmaktadirlar. Diinyada boylesine radikal degismeler olurken Tiirkiye’nin de alternatif

ekonomi politikalar1 {iretmesi ve uygulamasi gereklidir. Fakat jeopolitik konumu
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nedeniyle ekonomik alandaki bdyle bir degisim, en azindan kisa vadede miimkiin

goriinmemektedir.
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