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BEYAN

Bu tezin yazilmasinda bilimsel ahlak kurallarina uyuldugunu, baskalarinin eserlerinden
yararlanilmas1 durumunda bilimsel normlara uygun olarak atifta bulunuldugunu,
kullanilan verilerde herhangi bir tahrifat yapilmadigini, tezin herhangi bir kisminin bu
liniversite veya baska bir iiniversitedeki baska bir tez ¢alismasi olarak sunulmadigini

beyan ederim.

Leyla CELIK



ONSOZ

Cevre Finansman1 Kapsaminda Emisyon Ticareti ve Karbon Piyasasinin Tiirkiye’ye
Yansimalar1 konusunun Tiirkiye’nin Kyoto Ptorokolii’ne onay vermesi ile girdigi bu
yeni siiregte, Tirkiye’yi bekleyen olumlu ya da olumsuz sonuglar hakkinda bilgi
vermesi adina bu konu ile ilgili olarak teorik ¢alismalarda bulunanlar i¢in ilgi ¢geken bir
konudur. Bu tezin hazirlanmasinda yardimlarini ve bilgisini esirgemeyerek maddi ve
manevi varligini her zaman hissettiren degerli danisman hocam Dog.Dr. Erhan
BIRGILI’ye tesekkiiriimii sunmayi bir bor¢ bilirim. Manevi desteklerini benden
esirgemeyen aile fertlerim; annem Selvinaz CELIK e, babam Izzettin CELIK e, sevgili
ablam Dilek CELIK e, agabeyim Duran CELIK’e ve esi Rabia CELIK’e, Temmuz’da
diinyaya gelecek sevgili yegenim Orhan CELIK’e siikranlarimi sunarim. Ayrica
Sakarya’ya geldigimden beri bir abla sefkatiyle hep yamimda olan sevgili Ozlem
KAPSIZ’a ¢ok tesekkiir ederim.

Leyla CELIK
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Diinyay1 tehdit eden ¢evre sorunlarinin basinda gelen “kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi”,
insanligm artik inkar edilemez bir gercegi olmustur. Onemli boyutlara ulasan ve ciddi anlamdaj
tehditler olugturmaya baslayan iklim degisikligi, insan faaliyetleri nedeniyle seragazi emisyon
miktarinin artmasi ve dogal seragazlarinin konsantrasyonunun degismesi sonucu ortayal
cikmaktadir. Tiirkiye’de sera gazi emisyonlar1 ile miicadeleye son yillarda baglanmig ve heniiz
iklim politikalar1 tam olarak belirlenememistir. Bu konuda yapilmis bazi ¢aligmalar olmaklal
beraber, sera gazi emisyonlarinin kontrolii igin yeterli degildir.

Bu ¢aligmanin aragtirma problemi, iklim degisikligine neden olan sera gazi emisyonlarindaki
artisin kontroliinde en etkili ¢6zlimiin, piyasa mekanizmalari ile saglanabilecegine dikkat
cekilmekte, ticareti yapilabilir emisyon permileri, karbon piyasalari, yenilenebilir enerjinin
tesviki gibi araclara isaret edilmektedir. Bu baglamda ¢aligmanin amaglarini su sekilde ifade
etmek miimkiindiir.

a)  Bu arastirma, iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma sorununa karst uluslar arasi diizeyde]
gerceklestirilen ¢oziim arayislar1 ¢abalarinda Tiirkiye’nin yerinin belirlenmesi amaciyla
yapilmustir.

b)  Bu amag dogrultusunda uluslararasi diizeyde yapilan ve yapilmasi planlanan calismalar
irdelenmistir. Olusan Emisyon Ticareti ve Karbon Piyasasi tizerinde durularak Tiirkiye’nin byl
piyasa i¢indeki durumu incelenmistir.

Bu baglamda galisma ii¢ boliimden olusmustur. Caligmanin birinci boliimiinde, kiiresel iklim
degisikligi sorununun kavramsal ¢ergevesinin ¢izilmesini hedeflemektedir. Bu amagla, kiiresel
iklim degisikligi kavramina iliskin baz1 somut kanitlar, global 1sinmanin nedenleri, kaynaklar
ve bu konuda uluslararasi arenada yapilan calismalar degerlendirilmistir. ikinci boliimde ise
Kyoto Protokolii’niin genel ¢ergevesi, Protokol’iin uygulanmasi, alinan dnlemler ve politikalar
bu boliimiin konusunu olusturmaktadir.

Son olarak Emisyon Ticareti Programi(ETS) nin detayli bir analizi; giiglii ve zayif yanlari,
sunacag firsatlar, icinde bulundugu egilim ve agmasi gereken engeller aciklanmistir. Ayrica
Emisyon Ticaretinde 6nemli bir yeri olan karbon piyasasinin, bu piyasanin yapisini ve isleyisi
incelenmis ve bununla olusan gdniillii karbon piyasasi lizerinde durulmustur.

Aragtirmanin sonunda Tiirkiye’nin hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde sorunun ¢éziimiine
yonelik olarak gergeklestirmesi gereken ¢aligmalar hakkinda oneriler verilmeye galigilmigtir.

Anahtar kelimeler: Kiiresel Iklim Degisikligi, Kiiresel Isinma, Kyoto Protokolii,
Emisyon Ticareti, Karbon Piyasasi
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“Global heating and climate change”, which is leading environmental problem threading the
world, became an undeniable fact of human being. Climate change, where its devastation
already reaches to a high level and poses serious threat, occurs because of anthropogenic
increases greenhouse gas and their concentration levels.In Turkey, the struggle with
greenhouse gas emissions has recently started and the policy of climate has not been exactly
defined yet. Although, there are many works on this subject, yet it is not satisfying for the
control of greenhouse gas emissions.

Research proposition of this study :In this project, the most efficient resolution in the control
of the increase greenhouse gas emissions, is focusing on that it can be provided by marketing
mechanisms, tradable emissions permits, carbon trading, the prompting of the renewable
energies and these sorts of economic instruments are pointed out.

a) This study has been done to determine the role of Turkey in the international efforts for
solutions against the climate change and global warming.

b) For this purpose, the current and future activities (such as meetings, projects, panels)
have been examined. Emissions Trading and the Carbon Markets to focus on
Turkey's status in this market were examined.

In this context, the study is constituted from three chapters. In the first chapter of the study, it
is aimed to draw a conceptual framework of the global climate change concept. To this end,
some concrete evidence related with global climate warming, the causes and sources of
global warming and also research done about this issue on the international area, govermental
and non-govermental organizations are tried to evaluate. In the second chapter, the general
framework of the Kyoto Protocol, implementation of the Protocol, adopted measures and the
policies form the issues of this chapter.

Finally Emissions Trading Scheme (ETS), a detailed analysis of the strengths and
weaknesses and will offer opportunities, the need to overcome the obstacles, and trends are
described. Emissions Trading is also an important place in the carbon market, this market
structure and functioning were examined and it has emphasized the voluntary carbon market.

Turkey at the end of the survey's questions in both national and international level for the

Anahtar kelimeler: Global Climate Change, Global Warming, Kyoto Protocol,
Emissions Trading, Carbon Markets
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GIRIS

Calismanin Onemi

Insan yasammin ve kaygilarinin bir parcasi haline gelen c¢evre sorunlari, yayginlasan,
derinlesen karmasik yapisiyla doga, miihendislik ve tip gibi ¢esitli deneysel bilim
dallariin ¢alisma alani ig¢ine girmistir. Gergekten ¢evre sorunlarinin yol a¢tigi karmasik
konular giderek daha fazla sosyal bilimlerin kapsami i¢ine girmis; bu baglamda, isletme

bilimi ¢evre sorunlartyla daha yakindan ilgilenmeye baslamistir.

Isletmelerin iiretim, finansman, pazarlama gibi fonksiyonlarinin gevre sorunlariyla
iliskisi, cevresel maliyetler, bu maliyetlerin yontemi, ¢evre bilincindeki artis ve yasal
nedenlerle katlanmak durumunda kalinan cevresel yiikiimliiliiklerin nerden ve nasil
karsilanacagi, c¢evreye duyarli iiretim yapmanin ve c¢evresel sosyal sorumluluk
projelerinde yer almanin igletmenin piyasa degerine etkisinin olup olmadig: gibi konular
isletme bilimiyle ilgili ¢alismalarda ve uygulayicilar arasinda tartisilmaktadir. Cevre
sorunlart ile finans bilimi arasinda giderek genisleyen ve gili¢lenen bu etkilesim
beraberinde, ¢evresel finans, ¢evre finansmani ya da yesil finans olarak adlandirilan

yeni bir ¢aligma alanini ortaya ¢ikarmustir.

Cevre, bir taraftan insan ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in kaynak niteligi tasirken, diger
taraftan da mal ve hizmet tiiketimi sonucunda ortaya ¢ikan atiklarin depolanmasi igin bir
yutak niteligi de tagimaktadir. Burada g6z 6niinde bulundurulmasi gereken temel nokta,
cevrenin bu absorbe yeteneginin de siirl oldugudur. Cevrenin sahip oldugu bu tasima
kapasitesinin asilmasi g¢evresel sorunlarin ortaya c¢ikmasina neden olmaktadir. Bu
baglamda, toplam seragazi emisyonu i¢inde %80’in iizerinde bir paya sahip olan
karbondioksit gazinin dogal konsantrasyonunun artmasi, dogal dengenin bozulmasi
anlamima gelmektedir. Bu durum paralelinde, karbondioksit ve diger seragazlarinin
atmosfer igerisindeki paylarinin artisinin oniine ge¢ilmesi de, kiiresel 1sinma ve iklim

degisikligi icin ¢ok 6nemli bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Seragazlar1 konsantrasyonundaki bu artiglarin ciddi tehditler olusturmaya basladiginin

anlasilmast ve bu sorunun kiiresel cabalarla ¢oziimlenebileceginin diisiiniilmesiyle



birlikte bazi1 devlet, uluslararast1 ve ulus tstii orgiitler c¢esitli ¢6ziim arayislarina
baslamislardir. Uluslararas1 toplantilar vasitasiyla, sorunun kiiresel olarak ifade
edilmesine c¢alisilmis, bu calismalar da kamuoyunun ilgisini ¢ekmeye baglamistir. Bu
stire¢ icerisinde Birlesmis Milletler’in Onciiliigiinde 1992 yilinda Rio de Janeiro’da
diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda imzaya agilan
“Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi” ve 1997 yilinda Japonya’da diizenlenen
“Ugiincii Taraflar Konferans1” sonucunda olusturulan “Kyoto Protokolii” ayr1 bir nem

tagimaktadir.

Kyoto Protokolii’nii 6nemli kilan nedenlerden biri, taraflara seragazi azaltim ile ilgili
belli tarihler ¢ercevesinde ve belli oranlar dahilinde yiikiimliiliikler getirmesidir. Kyoto
Protokolii’nii 6nemli kilan bir diger neden ise, hukuki bir niteligi olan bu belgenin
seragazi azaltimina yonelik taraflara bir anlamda esneklik saglayan {i¢ yeni
mekanizmay1 devreye sokmasidir. Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizma’lar1 olarak
adlandirilan bu mekanizmalar, seragazi azaltimma yonelik iilkelerin kendi sinirlart

disinda ortak faaliyetler yiiriitmesine olanak tanimaktadir.

Bu protokolde gelismis {ilkelerin ilk asamada atmosfere yaydigi sera gazlari dikkate
alinmis ve bu {lkelerin emisyonlarin1 asgari diizeye diisiirmeleri belirtilmistir.
Geligmekte olan iilkelerde ise; sanayilesme siireclerinin devam ettigi vurgulanarak sera
gaz1 emisyonu indiriminde esneklik saglanmistir. Belirlenen seviyeden daha fazla
salimim yapacagini anlayan bir iilke baska tilkelerden karbon kredisi bulmak zorundadir.

Bu da Emisyon Ticaretini ve Karbon Borsasi’ni ortaya ¢ikarmistir.

Tiirkiye agisindan bakildiginda Kyoto Protokolii, koydugu kurallarla enerjiyi verimli
kullanma, ekolojik yonelimli politikalara daha fazla agirlik verme gibi beraberinde
getirdigi  yiikiimliiliklere zorlayan bir yaptinnmlar biitliinidiir. Ayrica Kyoto
Protokoliiniin tilkeler tizerinde biiyiik bir mali kiilfet olusturacagi diisiiniilmektedir. Bu
durum gelismis tlkelere ekonomik biiyiime gibi avantajlar saglarken, gelismekte olan

ya da az gelismis llkeler icin dezavantaj sagladigini sdylemek miimkiindiir.
Calismanin Amaci

Bu calismanin amaci, iklim degisikliine neden olan sera gazi emisyonlarindaki artigin

kontroliinde en etkili ¢0ziimiin, piyasa mekanizmalar1 ile saglanabilecegine dikkat



cekilmekte, ticareti yapilabilir emisyon permileri, karbon piyasalari, yenilenebilir
enerjinin tesviki gibi araglara isaret edilmektedir. Bu baglamda ¢alismanin amaglarini su

sekilde ifade etmek miimkiindiir.

Ik olarak iklim degisikligi ve kiiresel 1smmma sorununa karsi uluslar arasi diizeyde
gerceklestirilen ¢oziim arayislari ¢abalarinda Tiirkiye’nin yerinin belirlenmesi amaciyla

yapilmigtir.

Ikinci ve son olarak bu amag dogrultusunda uluslararas: diizeyde yapilan ve yapilmasi
planlanan caligsmalar irdelenmistir. Olusan Emisyon Ticareti ve Karbon Piyasasi tizerinde

durularak Tiirkiye’nin bu piyasa i¢indeki durumu incelenmistir.
Calismanin Yontemi

Calisma tii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimiinde, kiiresel 1sinma kavraminin
ortaya ¢ikisina, nedenlerine ve insan faaliyetlerine dayandiran goriislere yer verilmistir.
Sera etkisine neden olan gazlarin kiiresel 1sinmaya katkilar1 ise deginilen bir diger
konudur. Dogal sera etkisinin insan faaliyetleriyle kuvvetlenmesi sonucu artan 1sinma
egilimi, gerek cevresel gerekse bununla baglantili olarak Diinya iizerinde bir¢ok sosyo-
ekonomik degisime neden olacaktir. Ayrica bu boliimde, kiiresel 1sinmanin etkilerine ve
kiiresel 1sinmadan etkilenecek risk grubu {ilkeler arasinda bulunan Tiirkiye iizerine

etkilerine deginilmistir.

Ikinci béliimde uluslararasi igbirliginin en iyi Orneklerinden biri olan Kyoto
Protokolii’niin olusumu irdelenmis, Kyoto Protokolii sonrasinda yasanan gelimseler,
Protokol’iin uygulanmasi konusunda alinan Onlemler, yiikiimlilikkler, yapilan
tartimsalar ile Kyoto Protokoli’niin ekonomik yanlari, bu boyutta yararlanilan
mekanizmalar kisa bir sekilde incelenmistir. Son olarak da Kyoto Protokolii ve
Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi arasindaki benzerlikler ve
temel farkliliklar ortaya konulmaya calisilmistir. Ayrica Tiirkiye’nin Kyoto Protokolii

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesindeki konumuna deginilmistir.

Son boliimde de Kyoto Protokolii ¢cercevesinde ongoriilen esneklik mekanizmalar1 adi

verilen Onlemlerden biri olan Emisyon Ticareti’nden bahsedilmistir. Emisyon Ticareti



Programi1(ETS)’nin detayli bir analizi; gii¢lii ve zayif yanlari, sunacag firsatlar, i¢inde
bulundugu egilim ve agmasi gereken engeller agiklanmistir. Ayrica Emisyon Ticaretinde
onemli bir yeri olan karbon piyasasinin, bu piyasanin yapisin ve isleyisi incelenmis ve

bununla olusan goniillii karbon piyasasi tizerinde durulmustur.



BOLUM 1: CEVRESEL BiR SORUN OLARAK KURESEL ISINMA
ve IKLIM DEGISIKLIGI
1.1. Cevre, Cevre Sorunlari ve Cevre Kirliligi

Bu konu baglig1 altinda dncelikle tanim ve kavramlar iizerinde durulduktan sonra, ¢evre

kirliginin ¢evre tizerindeki etkileri incelenecektir.
1.1.1. Cevreye iliskin Temel Kavramlar ve Tanimlar

Giiniimiizde ¢evre konusunda birgok tanim sz konusudur. Ornegin; insanlarin ve diger
canlilarin yasamlar1 boyunca iliskilerini stirdiirdiikleri ve karsilikli olarak etkilesim
icinde bulunduklar1 fiziki, biyolojik, sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel ortama ¢evre
denildigi gibi, bir baska ifade ile g¢evre, bir organizmanin var oldugu ortam ya da
sartlardir ve yeryiiziinde ilk canli ile birlikte var olmustur. Saglikli bir yasamin

stirdiiriilmesi ancak saglikli bir ¢cevre ile miimkiindiir(Cevre ve Orman Bak,2005:33).

Tiim canlilar i¢in elverigli yetisme ve gelisme ¢evrelerini (habitat) igeren doga yasamin
temelidir. Hi¢bir canlinin ¢evresinden ya da gereksindigi kosullardan soyutlanarak
yasamini siirdiirmesi disiliniillemez. Bu bakimdan c¢evre, canlilarin yasam ve
davranislarini siirekli bigimde etkileyen etmenler, olay ve olgular biitiiniinii i¢eren bir

sistem olarak da tanimlanabilir (Uslu, 1982:115).

18. Yiizyilin son g¢eyreginde baslayan, 19. ve 20. Yiizyil’da daha da hizlanan sanayi
devrimi; kar maksimizasyonu, refah artigi, hizli kentlesme ve sanayilesme gibi
kavramlar: insanligin giindemine getirmistir. Karin maksimize edilebilmesi i¢in dogal
kaynaklarin acimasiz bir sekilde kullanilmasi, ¢evresel kayiplar1 hesaplamaksizin elde
edilen refah, yenilenmesi miimkiin olmayan kaynaklarin asir1 kullanimi ile saglanan
teknolojik gelisim, siiratli niifus artis1 ve diizensiz sehirlesme hem kirsal hem de kentsel
toplum yapilarint bozmustur. Bu bozulma sonucunda hava kirliligi, su kirliligi ve toprak

kirliligi gibi pek ¢ok cevresel sorunlar dogmustur(Ozbericikli,1999:53).

Cevre stirekli degisim icindedir. Bu kaginilmaz bir olgudur. Bu degisimin
bigimlenmesinde insan ve doga etkili olmustur. Insanin dogal kaynaklar1 kullanmas: ile

cevre bicimi zaman i¢inde degisiklige ugramustir. insan kaynakl etkilerin dogal dengeyi



dengeleri bozmasiyla olusan degisiklik sonucunda bir iligkiler sistemi olan ¢evrenin

bozulmasi ve ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz olmustur.
1.1.2. Cevre Sorunlari

Kisinin yasadig1 ortamin saglig1 lizerine etkisi ¢ok biiyiiktiir. Higbir canli kendisi i¢in
zararh olan bir ortamda uzun siire barinamaz. Insanlarin yasam kosullarmi diizeltmek
icin siirdiirdiikleri tiim ¢abalar giderek dogal ¢evreyi bozmaktadir. Cevre sorunlar1 her
cagda vardi fakat sanayilesme ve iiretimde makinelerin kullanilmasi ile birlikte 6n plana
cikti. Doga milyonlarca yil i¢inde ¢esitli iligskiler kurarak bir denge saglamis ve bir
biitiinliik olusturmus idi. Sanayilesme ve diizensiz kentsel yerlesme doganin dengesini
bozmaktadir. Goriinen odur ki; dengenin bu bozulmasi insanhigir giderek doniisi

olmayan bir ¢ikmaza siiriiklemektedir (Ural, 1981:133).

Ekolojik dengeyi meydana getiren canli ve cansiz varliklar zincirinin halkalarindan bir
veya bir kacinda olabilecek herhangi bir kopma, zincirin biitiin halkalarina yansiyarak
bu dengenin bozulmasina neden olmaktadir. Bu halkalardan en 6nemlisi olan insan,
ekolojik dengeyi bozmaya yonelik faaliyetlerde bulunarak ¢evre sorunlarinin meydana

gelmesine neden olmaktadir.

Cevre sorunlari, dogal kaynaklarin asiri, yanlis ve sagliksiz kullanilarak tahribi sonucu

meydana gelmektedir. (Altinok, 1983:17).
1.1.3. Cevre Kirliligi

Cevre kirlilikleri, dogaya atilan atiklarin, doganin tahammiil smirin1 asmast ve

giderebilme giiciiniin kalmamasi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir (Altinok, 1983:18).

Basta asir1 tiiketim olmak iizere hizli sanayilesme ve dogal ¢evreyi dikkate almayan bir
teknolojinin kullanimi, diizensiz kentlesme, hizl1 niifus artisi ile birlikte ¢evreye verilen

tahribat1 da arttirarak 6nlenemez bir kirliligi ortaya ¢ikarmustir.
Cevre kirlenmesi genel olarak ele alindiginda;
e Hava kirlenmesi,

e Su kirlenmesi,



e Toprak kirlenmesi ve
e Girulta olarak simiflandirilabilir.

Hava kirlenmesi; genel anlamda, sanayi kuruluslarinda meydana gelen emisyonlarin
higbir 6nlem alinmadan atmosfere birakilmasi, ulasim araglarindan kaynaklanan eksoz
gazlarinin atmosfere verilmesi, ¢esitli tesislerde ve evlerde yakilan fosil yakitlardan
cikan partikiil, kiikiirt, azot oksitler ve hidrokarbonlardan olusmustur (Baykan,
1997:10).

Sanayi devriminin yiginsal iiretiminin genis boyutlu etkileri on dokuzuncu yiizyilin
ortalarindan itibaren hissedilmeye baslanmasiyla iretim faaliyetleri bir anda hiz
kazandz; tiretim patlamasi yasandi. Fakat bu konforun bir kaynagi ve bir de bedeli vardi.
Dogal kaynaklar1 ve Ozellikle hidrokarbonlar, 6nceleri odun-komiir, daha sonralar1 da
petrol, {liretimin ana unsuru olan enerjinin temini i¢in en ¢ok aranilan kaynaklardan
oldular. Ancak bu kaynaklarin yiginsal kullaniminin ise ¢evre bakimindan uzun vadede
cok olumsuz sonuglariyla karsilagildi. Bu nedenle de hidrokarbonlarin disinda da
hidroelektrik, riizgar, atom enerjisi gibi baska kaynaklar da giindeme geldi. Boylece de
binlerce yil dnce atesin denetim altina alinmasiyla birlikte giderek etkisi artacak olan ilk

hava kirliligi de baslamis oldu (Uludag 2006:miilakat).

Su kirlenmesi; ayni sekilde sanayi atiklarinin ve evsel sivi atiklarinin her hangi bir
aritima tabi tutulmadan dogrudan su kaynaklarina bosaltilmasi ile toprakta biriken
pestisit ve asir1 giibre kalintilarinin zamanla tasinarak, yiizeysel veya yeralti su

kaynaklarina ulagsmasi sonucu ortaya ¢ikmistir.

Toprak kirlenmesi, arazinin yanls kullanilmasi, fazla giibre kullanimi, tarim koruma
ilag kalintilar1 ile sanayi ve evsel kat1 atik ve artiklarin dogrudan araziye dokiilmesi,
ayrica hava kirlenmesine neden olan kirleticilerin yagislarla topraga ulagsmasi sonucu

meydana gelmistir.

Girtilti kirliligine sebep olan kaynaklar ise; plansiz kentlesmeye bagl yerlesim alanlari,

ulagim araglari, hava tagimacilig1 ve endiistriyel kuruluglardir.
Cevreyi kirleten temel sektorler;

v’ Sanayi sektorii



v' Enerji sektorii

v Madencilik sektorii

v Tarim sektorii

v" Yerlesim alanlar1

v' Altyap1 ve ulagim sektorii
v' Turizm sektoridiir.

Cevredeki fiziksel kirlenme ve bozulma hava, su ve toprak kirlenmesi olarak
siiflandirilabilirse de bunlar ¢ok ¢abuk birbirine doniisebilir. Clinkii ekolojik dengenin
bir parcasindaki bozulma biitiin sistemin yapisini olumsuz yonde etkiler. Bu nedenle
cevre kirlenmesini sadece hava, su ve toprak kirlenmesinden ibaret saymak hatal1 bir

yaklagim olur (Baykan, 1997:10).

Cevrede olusan kirlilik sonucunda son yillarda atmosferdeki karbondioksit miktar1 hava
kirlenmesine bagl olarak hizla artig gostermistir. Atmosferde giderek artan, 1s1y1 tutma

0zelligi olan bu gazlar beraberinde kiiresel 1sinmay1 da getirmistir.
1.2. Kiiresel Isinma, Nedenleri ve insan Kaynakh Sera Gazlar

Giliniimiiziin en 6nemli sorunlarindan biri ¢evre kirliligidir ve bu sorun son yillarda
diinyayr ciddi anlamda tehdit etmektedir. Cevre kirliliginin en 6nemli nedeni ise,
insanoglunun sinirsiz ihtiyaglarini karsilamaya yonelik faaliyetleri ve bu faaliyetler
sonucu ¢evreye saldigi atiklardir. Insanoglu, sinirsiz ihtiyaglarini karsilamak iizere
iretim-tiiketim iligkileri kurmakta, bu iliskiler sonucu ¢evreyi kirletmekte ve kendisi de
bu kirlenmeden etkilenmektedir. Insan temelli bu kirlenme, kiiresel 1snmaya ve buna

bagli olarak da iklim degisikligine neden olmaktadir.

Calismanin bu boliimiinde, kiiresel 1sinma ve sera gazi kavramlari ile bu kavramlarin
dogaya verdigi tahribat iizerinde durulacak; sorunun c¢evreye verdigi =zararlar

Ozetlenerek ifade edilmeye calisilacaktir.



1.2.1. Kiiresel Isinma

Kiiresel 1sinma, insan etkinlikleri sonucu olusan sera gazlarinin atmosferin i¢ ylizeyini
bir tabaka halinde kaplayip, giinesten gelen i1sinlarin geri yansimasini Onleyerek
yeryiizindeki sicakligin artmasi seklinde tanimlanabilir. Kiiresel sicakliklardaki bu
artiglarin da toplam su dongiisiiniin degismesi, kara ve deniz buzullarinin erimesi ya da
azalmasi, deniz seviyesinin yiikselmesi, kiy1 ekosistemlerinin olumsuz etkilenmesi,
kuraklik ve sellerde artig, tarim ve mera bolgelerinde azalma, iklim kusaklarmin yer
degistirmesi gibi ekolojik sistemleri ve insan yasamini dogrudan etkileyecek onemli
degisikliklere neden olabilecegi, bilim adamlarinca yapilan arastirmalar sonucu

olusturulan senaryolarda goriilmektedir (Tiirkes ve digerleri, 2000:7-24)).

Yapilan ¢ok sayida arastirma, 6zellikle son on bes ile yirmi yil i¢erisinde biitiin diinyada
meydana gelen sicaklik artiglar1 ve biiyiik kiitleler halinde buzul erimeleri; kiiresel
isinmanin hicbir kuskuya yer vermeyecek sekilde somut belirtilerle ortaya ¢iktigim

gostermistir. Bu belirtilerin bazilar1 agagida belirtilmistir (Cepel 2003:131).

e Son ylizyilin en sicak ve kurak yazlari sicaklik sirasina gore 1983, 1987, 1991 ve
1998 yillaridir. Bu kadar kisa bir periyotta bu derece sicak yillar, meteorolojik

Olclimlerin basindan beri hi¢ kaydedilmemisti.

e Son yillarda Alp Daglari’ndaki buzullar, simdiye kadar goriilmeyen bir hizla

erimeye baslamstir.

e Izlanda Universitesi profesorlerinden Helgi Bjomson, yaptig1 arastirmalar
dayanarak, izlanda’nm %8’ini olusturan ve kutuplar digindaki en biiyiik buzul
olan Vatna dev buzulunun, 1930 yilindan bu yana hizla erimeye basladigini ve
kiiresel 1sinmanin boyle devam etmesi halinde, bu dev buzulun yiiz yi1l sonra yok
olacagm ve biitiin Izlanda’min sular altinda kalacagmi 2002 Subat ayinda

bildirmistir.

e Yapilan oOl¢iimlerde denizlerde 0,1 ve 1.0 dereceleri arasinda sicaklik artisi

oldugu tespit edilmistir.

e Son yillarda kiiresel olarak ortalama hava sicakligi, son alt1 yiiz yilin en yiiksek

sicakligi olarak belirlenmistir.



e Amerikan Kar ve Buz Verileri Merkezi’'nden(NSIDC) yapilan agiklamaya gore,
Giliney Kutbu’ndaki ana buzullardan Larsan-B Buzulu kopmustur. Sulara karisan
kiitlenin, yedi yliz milyar ton buza karsilik oldugu belirtilmektedir. Larsen- B
Buzulu, bes yil icerisinde bes bin yedi yiiz kilometre karelik boliimiini

kaybetmistir(Son kirilma tarihi 31 Ocak 2002 senesidir).

e Her on yilda sicaklik 0,5 derece artmistir. Antarktika’da son elli yil igerisinde
2.5 derecelik bir sicaklik artis1 olmus ve yedi dev buz kiitlesinin alani, 1974

yilindan bu yana 13 bin 500 kilometre azalmistir (England1994:215).
1.2.2. Kiiresel Isitnmanin Nedenleri

Kiiresel 1sinmanin en biiylikk sebebinin atmosferde artan sera gazlart oldugu
bilinmektedir. Karbondioksit, su buhari, metan gibi bazi gazlarin giinesten gelen
radyasyonu bir yandan dis uzaya yansimasini Onleyerek ve diger yandan da
radyasyondaki 1siy1 sogutarak yer kiirenin fazlaca 1sinmasina yol actigi ileri
stiriilmektedir. Sera gazlarinin ve radyasyonun kiiresel 1sinma tizerindeki en 6nemli yap1
etkenler olmasmin nedenleri, diinya genelindeki sanayilesme ve bu sanayilerin
kullanmis olduklar1 fosil yakitlardir. Kiiresel 1sinmanin yapay sebeplerinin yani sira

dogal sebeplerinin de var oldugu diisiiniilmektedir. Bu nedenler asagida agiklanmustir.
1.2.2.1. Dogal Nedenler

Kiiresel 1sinma sonucunda olusan dogal nedenler; giinesin etkisi, diinya'nin presizyon

hareketi, el nino etkisi ve akint1 sistemleri olmak tizere dort kisimda incelenmistir.
a) Giinesin Etkisi

Bilim adamlarindan Paal Brekke; iklim bilimcilerinin uzun yillardir giines beneklerinin
11 yillik dongiisel hareketini ve giinesin yiizyillik siirecler i¢inde parlaklik degisimini
incelediklerini ifade etmektedir (Spence, 2007:27). Bunun sonucunda Giines'in
manyetik alant ve protonlar ile elektronlar bi¢ciminde ortaya g¢ikan gilines rlizgarinin,
giines sisteminde kozmik 1simalara karsi bir kalkan gorevinde oldugu belirtilmektedir.
Giines'in  degisken faaliyetleriyle zayiflayabilen bu kalkan, kozmik 1simalari
gecirmektedir. Kozmik 1simalarin artis1 bulutlanmay1 beraberinde getirmekte, gilinesten

gelen radyasyon oranini degistirerek kiiresel sicaklik artisini meydana getirmektedir.
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Giinesten gelen ultraviyole 1sinlar, ayn1 zamanda kimyasal reaksiyonlarin meydana

geldigi ozon tabakasi tizerinde de degisimlere yol agmaktadir (Uzmen, 2007:33-37).

Bunlara ilaveten giines lekeleri de diinyanin aldigi enerji miktarint etkilemektedir

(Aksay vd., 2005:29-41).

Giliney yarim kiiredeki Antartika kitasinin diinya iklimi iizerinde 6nemli bir etkisi
vardir. Diinya iklim sisteminin sogutucu birimi olup riizgar modellerinin olusumunu

etkiler. Ayrica okyanusla olan iligkisi de son derece 6nemlidir.

Antartika kitas1 kalinlig1 yer yer degisen( 1,5-4,5 km) buzla kapli oldugu igin gelen
giines 1smlarinin %80-85’ini geri yansitir. Bu nedenle bu kita bu kadar soguktur

(Denhez, 2005:16).
b) Diinya'nin Presizyon Hareketi:

1930 yilinda Sirp arastirmaci Milutin Milankovi¢, diinyanin gilines c¢evresindeki
yoriingesinin her doksan bes bin yilda biraz daha basiklastigini gostermektedir (Marda
ve Sahin, 2007). ilaveten her kirk bir bin yilda diinyanin ekseninde dogrusal bir kayma
ve her yirmi ii¢ bin yilda dairesel bir sapma bulundugunu da gozler Oniine sermistir.
Giliniimliz bilim adamlarmin biiylik bir kismi, diinyanin bu hareketlerinden dolay1
zaman zaman soguk donemler yasandigini ve bu soguk donemler i¢indeyse yiiz bin
yillik periyotlarda on bin yil siireyle sicak donemler gecirdigini ifade etmektedir. Bu da

kiiresel 1stnmanin dogal nedenlerinden birini olusturmaktadir (Aksay vd., 2005:29-41).
¢) El Nino Etkisi:

"Gliney salinimi sicak hareketi" olarak da tanimlanabilen El Nifio hareketi,1990-1998
yillarinda tropikal dogu Pasifik Okyanusu'nda deniz yiizeyi sicakliklarinin normalden 2-
5° daha yiiksek olmasina sebep olmaktadir. Ozellikle 1997 ve 1998 yillarinda yiizey
sicakliklariin rekor diizeyde seyretmesinde, 1997-1998 El Nifio hareketlerinin énemli
bir etkisinin oldugu kabul edilmektedir. 1998'de meydana gelen El Nino bu yilin kiiresel
rekor 1sinmasina katkida bulunan ana etmen olarak addedilmektedir (Flannery, 2005:12;
Aksay vd., 2005:29-41).

11



d) Akint1 Sistemleri

Diinya iklimlerini etkileyen en onemli unsurlardan biri de ‘tagiyict bant’ denilen
okyanus akint1 sistemidir (Denhez, 2005:16). Diinyadaki tiim irmaklarin tagidig1 suyun
20 katin1 tastyan bu akimt1 sistemi izlanda yakinlarinda sogur ve dibe inmektedir. Y&n
degistiren akint1 giineye Afrika'ya dogru inerek Antarktika yakininda 2 kola
ayrilmaktadir: Birinci kol Avustralya’nin dogusunda Pasifik Okyanusunun kuzeyine
uzanarak yol boyunca isinmakta ve yilizeye ¢ikmaktadir. Daha sonra A.B.D.’nin bati
kiyilarii izleyerek giineye inmekte ve Avustralya’nin kuzeyinden ge¢mektedir. Diger
kol ise Hint okyanusunda bir ¢ember c¢izmekte; 1sinan ve yiizeyden akan sular
Avustralya’nin batisinda diger kola birlesmekte ve tek bir kol halinde Afrika’nin
batisini takiben kuzeye ilerlemektedir. izledikleri yol boyunca sular1 azalan akintinin tuz
miktar1 artmistir, kuzeye ilerledikce soguyarak izlanda yakinlarinda dibe batar ve
sirkiilasyon tamamlanmis olur. Tasiyic1 bant okyanuslar arasinda su ve 1s1 aligverisi
saglar. Bu sistemde Pasifik ve Hint okyanusunun sicak sulari Atlantik’e tasinirken
yilizeyden giden akintinin iizerinde hava 1sinarak yakinindan gectigi karalarin iklimini
ilimanlastirir. Ornegin kuzey bati Avrupa bu bant sayesinde 10 derece daha sicak olur.
Gliney yarikiirede yaz mevsiminde Antartika’da eriyen buzlarin soguk sular1 dibe

¢okerek tasiyici banta katilip kuzeye yonelmektedir (Aksay vd., 2005:29-41).

Bundan dolay1 Antarktika hem soguklugu hem de tasiyici banta aktardigi soguk sular

nedeniyle diinya iklim sisteminin dengesi agisindan son derece onemlidir.
1.2.2.2.Yapay Nedenler

Kiiresel 1sinma sonuncunda olusan yapay nedenler; fosil yakitlar ve sera gazlar1 olmak

tizere iki kisimda incelenmistir.
a) Fosil Yakiatlar

Komiir, petrol ve dogalgaz, diinyanin mevcut enerji ihtiyacinin yaklasik %75 lik
boliimiinii  karsilamaktadir (Denhez, 2005:6). Yapilarinda karbon ve hidrojen
elementlerini bulunduran bu fosil yakitlar, uzun bir zaman siireci igerisinde olugmakta
lakin ¢ok ¢abuk tiiketilmektedir (Goksu, 2008). Diinyanin belirli bolgelerinde toplanmig

bu yakitlarin giiniimiiz teknolojisiyle %35 inin ¢ikarilmasi imkansiz; diger %35 inin ise
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cikarilmasi oldukca maliyetlidir. Bu da fosil yakitlar1 yenilenemeyen ve sinirli yakitlar

kategorisine sokmaktadir (Uzmen, 2007:33-37;Marda ve Sahin, 2007).
b) Sera Gazlan

Glines'ten gelen 1sinlarin bir bolimii ozon tabakasi ve atmosferdeki gazlar tarafindan
sogurulmakta; bir kismu litosferden, bir kismi ise bulutlardan geriye yansimaktadir.
Yeryliziine ulagsan 1sinlar geriye donerken atmosferdeki su buhar1 ve diger gazlar
tarafindan emilerek diinyay:1 isitmakta; bu nedenle de yiizey ve troposfer, olmasi
gerekenden daha sicak olmaktadir. Bu durum, giines 1ginlartyla 1sinan ama ig¢indeki 1s1y1
disartya birakmayan seralar ile paralellik gosterdiginden; dogal sera etkisi olarak
adlandirilmaktadir. Diger bir deyisle giinesten gelen kisa dalga boylu i1sinlarin
yerylizline ¢arptiktan sonra, uzun dalga boylu 1s1 1ginlar1 seklinde atmosferdeki sera

gazlari tarafindan tekrar yeryiiziine geri yansitilmasidir(Aksay vd., 2005).

Sera gazlarmin, tipki cam seralarda oldugu gibi kiiresel 1sinmay1 nasil meydana

getirdikleri asagida sematik olarak gosterilmektedir.

Sekil 1. Sera gazlarinin kiiresel 1sinmaya etkilerinin sematik aciklanmasi

Almesfier

Kaynak:Cepel ve Ergiin, (2007a).

Sera etkisinin biiylik bir kismi, atmosferik sudan kaynaklanmaktadir. Toplam sera
etkisinin %85’ini su buhar1,%12’sini atmosferdeki kiiclik su molekiilleri meydana
getirmektedir (Goksu, 2008). Su kaynakli sera etkisi disinda antropojenik kaynakli

gazlar da sera etkisine neden olmaktadir. COZ, CFC’ler, Metan, Azot oksitler ve Ozon

son yillarda atmosferde dnemli 6l¢iide artmaktadir (Uzmen, 2007:33-37).
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Dogal olarak meydana gelen sera etkisi, iklim iizerinde 6nemli rol oynamaktadir. Sanayi
devrimi ile birlikte, 6zellikle de 2. Diinya Savasi'ndan sonra, beseri faaliyetler

nedeniyle sera gazlarmin miktar1 her gecen yil artarak yiiksek oranlara ulasmaktadir

(Goksu, 2008).

Tablo 1: Sera Gazlari ve bu gazlarin kiiresel isinmadaki etki yiizdeleri

KURESEL
SERA GAZLARI ISINMAYA
ETKILERI (%)

Karbondioksit (CO») 50
Kloroflourkarbon (CHF) 22
Metan (CHy) 13
Azot oksitleri(NOy) 5
Ozon (03) 7
Su buharn (H»O) 3

Kaynak: Ozcan ,Kayman (2004:10)

Yapilan aragtirmalar, bu etkinin yoklugunda diinyanin ortalama sicakliginin -18°C
olacagin1 gostermektedir. Ancak yasamsal bir fonksiyonu olan sera gazlarinin
miktarinin normalin {izerinde seyretmesi de diinyanin iklimsel dengelerinin

bozulmasina neden olmaktadir (Spence, 2007:27; Denhez, 2005:16) .
1.2.3.Kiiresel Isisnmanin Etkileri
1.2.3.1. Kiiresel Isinmanin insan Yasamina Etkileri

Kiiresel 1sinma sorununa ¢dziim arayislar1 ¢alismalarinin yani sira yasanacak etkilerin
neler olabilecegi konusunda kullanilan en giivenilir bilgi ve degerlendirme ¢aligmalar;
Hiikiimetler aras1 Iklim Degisikligi Paneli’nin her bes yilda bir yaymladig
degerlendirme raporlar1 ve cesitli konularda yayimlanan 6zel ve teknik raporlardir.
Calinmanin bu boliimiinde genel olarak IPCC’nin degerlendirme raporlarindaki

bilgilerden yararlanilmis, kiiresel 1sinmanin etkilerinin neler olabilecegi aciklanmistir

(Caglar ve Arkd;2008).
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i. IPCC’nin 2001 yilinda yayinladig1 rapora goére, dogal ve sosyo-ekonomik sistemlerin,
sicaklik ve yagislardaki degisimlere ek olarak, hava olaylarinin siklik ve siddetindeki
degisimlerden dogrudan; deniz seviyesi yiikselmesi, toprak nemi, alan kullanim1 ve su
durumundaki degisimler, tarim zararlilar1 ve yanginlarin olusma sikliklari, bulasici
hastaliklarin yayilmasi gibi iklim degisikligi sonuclarinin etkilerinden de dolayli olarak

etkilenmesi beklenmektedir.

ii. Sera gazlarinin etkisiyle okyanuslarda isinma olacak ve atmosferdeki su buhari
miktar1 artacaktir. Ekolojik dengede meydana gelen degisiklikler sonucunda, yagislar
azalacak veya rejiminde sapmalar olacaktir. Cok yagis alan bolgelerde, hizli yagislar
yliziinden akarsularin debileri hizlanacak, az yagis alan bdlgelerde ise kuraklik
yliziinden buharlasma ¢ok hizli olacak ve kullanilabilir su miktarinda azalma olacaktir.
Ekosistemde meydana gelen bu aksaklik topraklarin kuraklagsmasinda en etkili faktor
olacaktir. Diinya niifusunun %40°1 su sikintis1 ¢ekmekte, dniimiizdeki 30 yil igerisinde

ise bu rakamin %70 olacag1 beklenmektedir (Findik, 2007: 31).

iii. Kiiresel 1sinmadan etkilenecek onemli yapilardan biri de topraktir. Toprak; insan
hayvan ve bitkiler i¢in ¢ok dnemli bir role sahip oldugundan, topragin gorececi zararlar
tim canlilarda etkisini ciddi anlamda gosterecektir. Farkli yagis sistemleri tarim
alanlarinin  degismesine neden olacak, verimli arazilerin azalmasi {ilkelerin
ekonomilerini sarsacak ve maliyeti artiracaktir. Ayrica organik besinlerin azalmasiyla
beslenme ve buna bagl olarak yasam kalitesinde de diisiise yol acacaktir (Varinca,

2004: 46).

iv. Kiiresel 1sinmanin bitkiler iizerinde de 6nemli derecede olumsuz etkileri vardir. Bitki
tiirlerinde %10 azalma riski géz 6niline alindiginda bu durum canlilar i¢in ciddi boyutta
bir tehdit teskil etmektedir. Ozellikle son yillardaki asir1 orman kayiplar1 kiiresel
1sinmanin artmasina neden olmustur. Koru ve ormanlarin yok edilmesi 6zellikle tropikal
alanlarda inanilmaz bir hiza ulagsmistir. Korular ve ormanlar fotosentez islemiyle
atmosferden karbondioksit emerler, dontstiiriirler ve atmosferdeki karbondioksitin
emilmesi ve yeniden cevrilmesinde en temel araci olustururlar. Son yillarda, her yil

Isvigre biiyiikliigiinde bir alanin ¢éllestigi hesap edilmektedir (Haslak, 2007: 37).
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Tablo 2: Kiiresel Isnmanin Etkileri

Ekonomik Etkileri

Cevre Etkileri

Sosyal Etkileri

A\

YV V VY V

Uriinde,

Siit ve ¢iftlik
hayvanlarinda,

Kereste iiretiminde,
Balik iiretiminde,
Ulusal biiytimede,

Yiyecek iiretim ve
stoklarinda,

Finansal kaynak
bulmada zorluk,

Nehir ve kanallarin
denizcilige olan
katkilarindan kayip,

Yeni ve ilave su
kaynaklarinin
geligtirilmesinde
pahalilik,

Suyun taginmasindaki
pahalilik,

Ciftci gelirlerinde
kayiplar,

Eglence is alanlarinda
kayiplar,

Enerjide kaynak
azalmasi,

Tarimsal tiretimin
direk bagl oldugu
endiistrilerde kayiplar,

Uretimdeki diisiise
bagl issizlik,

Hiikiimetlerin vergi
gelirlerindeki
kayiplar.

VvV V V¥V V V

A\

Toprakta su ve riizgar
erozyonu,

Balik alanlarina
zarar,

Bitki alanlarina zarar,
Suyun kalitesine etki,

Hayvan kalitesine
etki,

Hayvan dogal yasam
alanlarna etki,

Sicak hava dalgalari,
Seller,

Kasirgalar,
Kuraklik,

Bocek popiilasyon ve
saldirilarinda arts,

Yanginlar,
Diizensiz depremler,

Deniz seviyelerinde
yiikselme ve karasal
alan azalmasi,

Kum firtinalari,

Sicaklik olarak
enlemlerde kutup
yonlerine dogru
kaymalar.

YV V VY VY

Yiyecek kithgi,
Y oksulluktaki arts,
Gog,

Sosyal
huzursuzluklar,

Kirsal alanlardaki
yasam seviyesinde
diiss,

Salgin hastaliklar.

Kaynak: Acar,C. Oguz, (2007)
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v. Kiiresel 1sinmanin anlatilan sonuglarinin insan saghgi ilizerinde de biiyiik etkileri
vardir. Su ve hava kalitesinin bozulmasi, gida elde edebilirliginin azalmasi ve kiiresel
1sinma sonucu meydana gelen iklim degisikligi nedeniyle yapilan goglerde bir¢cok insan
sicak hava dalgalari, besin yetersizligi, bulasici hastaliklar, yaralanmalar ve psikolojik

yorgunluklardan dolay1 hayatin1 kaybetmektedir.

Kiiresel 1snmanin olusturacag: etkiler kiiresel bir sorundur. Ulkelerin smirlarma veya
egemenliklerine bakmaz. Bir ulustan baskasina ge¢mesi i¢in izne ihtiyag duymaz ve en
sik1 smir devriyesi bile onu engelleyemez, ayrim yapmaz ve favorisi yoktur. Kiiresel
1sinma kimin sug¢lu veya neden oldugunu umursamadan kendini gezegenin biitiiniine
yaymaktadir. Kisacasi iklim sistemi kiireseldir ve sistemdeki degisikliklerde kiiresel
olarak hissedilecektir. Bazi uzmanlar durumu agiklamak i¢in su 6rnegini kullanmaktan
hoslanmaktadir. Gezegenimizi bir cankurtaran sandalina benzetmektedirler. Eger
sandalin bir tarafi su almaya baglarsa sandalin geri kalanini sizdirmaz olmasinin veya
mitkemmel bir sekilde sudan korunmasmin higbir anlaminin olmadig1 ifade
edilmektedir. Bundan alinacak ders agiktir: ya bu gezegenin tamamini ilgilendiren sorun

icin uluslar arasi diizeyde bir is birligi yapilir ya da sorunu kontrol altina alinmaya

calisilir (Spence, 2007: 105).
1.2.3.2.Tiirkiye’de Kiiresel Isitnmanin Etkileri

Tirkiye farkl topografik yapisina ve konumuna bagl olarak karmagik iklim 6zelligine
sahiptir. Bu nedenle de kiiresel 1sinma olgusundan en ¢ok etkilenecek {ilkelerden biridir.
Ornegin, Giineydogu, I¢ Anadolu, Akdeniz ve Ege bdlgeleri gibi yar1 kurak bélgeler,
kiiresel 1sinmanin tetiklemesiyle ¢ollesmeye dogru bir yol izleyecektir. Kurakligin
artmasi, igme ve kullanma suyu ihtiyacinin karsilanamaz duruma gelmesine neden
olacagindan, insan yasami da biiylik tehdit altinda olacaktir. Atik ve artiklarin
miktarmin artmasi, mevcut bitki ve hayvan tiirlerini tehdit edecektir. Sonucta bu giic
kosullara uygun tilirler buralara gelirken, mevcut tiirlerin ¢ogu ortadan kalkma
durumuyla kars1 karsiya kalacaktir. Kiiresel 1sinma baskis1 arttikga, yorelerdeki farkl
iklimler ve canlilar bundan degisik bigimlerde etkilenerek yorelerde tiir ¢esidi ve
sayisinda degismeler goriilecektir. Ileride geri doniisiimii olmayan ¢evre tahribine varan
olaylarla karsilasilabilecektir. Ulkemizde kiiresel 1sinmadan belki en ¢ok etkilenecek ve

varliklar1 tehlikeye girecek ormanlarimizdir. Kiiresel 1sinma ile ortaya ¢ikan 1sinmadan
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kurakliktan, asir1 yagislardan, heyelanlar ve erozyon olusumlarindan zarar gorecek

ormanlarimizdir. Bunlarin yanmasi ve tahribiyle ortaya ¢ikacak CO, gibi sera gazlar

atmosfere karisarak kiiresel 1sinmanin etkilerini artiracaktir. Kiiresel 1sinma, 6zellikle su
kaynaklarmin azalmasma sebep olacak ve temiz su bulmayi giiglestirecektir, hatta
imkansiz hale getirecektir. Cilinkii sanilanin aksine iilkemiz su azlig1 c¢eken iilkeler

arasindadir (Cemre, 2006; Dogan, 2005; Tiirkes, 2002).

Suyun azalmasi tarim alanlarinda tuzlanmayi, ¢oraklagmay1 artiracak verim elde etmek
ugruna kullanilan asir1 giibre ve pestisitler de su ve toprak kirlenmesi miktarini
artiracaktir.  Susuz  hayat olamayacagi  hatirlandiginda  tarinm  yapmanin
olanaksizlasacagini kolayca tahmin edebiliriz. Su, bitki ve hayvanlar icin, olmazsa
olmaz kosul oldugundan kiiresel 1sinmayr Onlemek icin gerekli acil Onlemler
alinmadiginda ileride yasamdan s6z etmek olanaksiz hale gelecektir (Kadioglu,

2001:266-267; Oztiirk, 2002:47-65).
1.3. Sera Gazlari ve Sera Etkisi
1.3.1. Tanum

Sera gazlar1 kisaca, atmosferde bulunan ve sera etkisi meydana getiren kimyasal gaz
bilesikleri olarak tanimlanmaktadir. Bu kimyasal gazlar atmosferde sera etkisi olusturur

sekilde davranis gosterdigi i¢in “sera gazlar1” ismini almistir (Yamanoglu,2006).

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nde (BMIDCS) sera
gazlarinin tanimi ise su sekildedir: “Sera gazlari, hem dogal, hem de insan kaynakli olup
atmosferdeki kizil Gtesi radyasyonu emen ve tekrar yayan gaz olusumlaridir.” Sera
gazlarini dogal sera gazlar1 ve dolayl1 (diger) sera gazlar1 olmak {izere iki gruba ayirmak

miimkiindiir; Su buhari (HZO), karbondioksit (COZ), metan (CH 4), diazotmonoksit
(NZO) ve 0zon (03) dogal sera gazlar sinifina girerken; endiistriyel iiretim sonucu

ortaya c¢ikan hidroflorokarbonlar (HFCs), perflorokarbonlar (PFCs) gibi florlu bilesikler

ve kiikiirtheksaflorid (SFe) ise dolayli sera gazlari simifinda degerlendirilmektedir.

(Cemre ,2006:2)
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1.3.2. Sera Gazlarmmin Olusumu

Insan kaynakli sera gazlar1 gogunlukla fosil yakitlarin yanmasindan, sanayi, ulastirma,
enerji iuretiminden ve ¢esitli atiklarin ve tarimsal etkinliklerden kaynaklanmaktadir.
“Ancak, burada en 6nemli kaynak enerji liretiminde kullanilan fosil yakitlar (kémiir,

petrol, dogalgaz vs.) ve sanayidir (Sekil 2).”

Sekil 2. Insan kaynakh sera gazlarimin nedenleri

Tropikal .. .
Drmpanlar Ererji Firrya Tanrm vh
Tropikal armanlann Hawva kirliligi CFC lerin oretimi Eeltik tarlalan (CHy)
yok edilmesi MO, SO oy va lullamrm GUbreleme 20
05 ve dijer eser Siir yetiglirme [CHy)
gazlar Gop depolan (THy)
wh.

Kaynak: Oztiirk,(2002:47-65)

Karbondioksit (COz2), kiiresel 1sinma {izerinde etkili olan en 6nemli sera gazidir.
Toplam sera gazlari igindeki payr %80’i asmaktadir. Atmosferde hacimsel olarak
%0.036 gibi ¢ok diisiik bir oranda olmasina karsin sera etkisine olan katkis1 nedeniyle

Onemi biytiktiir (Kocak ;2009).

Dogada en biiyiik CO2 deposu okyanuslardir. Atmosferik CO z’in 50 katindan fazlasini

okyanuslarin igermekte oldugu bilimsel ¢alismalar sonucu kanitlanmistir. Bitkilerin
tiremesi sirasinda ve volkanik faaliyetler, komiir, petrol, dogalgaz, linyit gibi fosil

yakitlarin yanmasi sonucu da oOnemli oOlcilide CO2 atmosfere karisir. CO2 gazinin

1750’lerde 281 ppmv olan atmosferdeki konsantrasyonu, 2001 yili sonunda %32°lik bir

artigla 370 ppmv’lere ulasmistir. (Atmosferdeki sera gazlarinin giinlimiizdeki miktarlari,
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yillik ortalama artis miktarlari, atmosferik omiirlerine iliskin 6zet bilgiler asagida Tablo

3’de verilmistir.) Giinlimiizde insan kaynakli olugan CO ) emisyonu yaklasik 80 milyon
ton/giin civarindadir. Son 20 yildir, atmosfere verilen insan kaynakli CO2 gazinin

yaklagik dortte tigii (%77°s1) fosil yakitlarin 1sinma, sanayi ve ulasim alanlarinda
kullanilmasindan, geri kalani (%23’l) da arazi kullanimi degisikligi ve o6zellikle
ormanlarm yok edilmesinden kaynaklannustir (Keskin;2009). Insan kaynakli olusan
CcoO ,» yilda yaklasik 9%0.5 artmaktadur.

Metan Gaz1 (CH 4), Atmosferde CO,’den sonra en gok sera etkisi yapan gazdir. Sanayi

Devriminin baslangicindan beri miktart %151 oraninda artmistir ve artmaya devam
etmektedir. 1990 yilindan itibaren metan gazi salimminda hafif bir azalma vardir.
Mevcut metan gazi saliniminin neredeyse yarisi fosil yakitlarin kullanimindan, atik ve
artiklarin gdmiilmesinden, hayvan yetistiriciligi ve piring tarimi gibi insan aktivitesi

sonucu ortaya ¢cikmaktadir.

Tablo 3. insan faaliyetlerine dayanan temel sera gazlar

Sera Kiiresel Atmosferde Tarihsel Atmosferdeki Ortalama
gazlari Isinma Kalma siiresif donem Konsantrasyonlar]  yillik artis
Potansiyeli (yi)** orani
(GWP)*
C02 1 50-200 1000 — 1750 280 ppm %31
1750 — 2000 368 ppm
CH4 1000 — 1750 700 ppb %150
21 12 1750 — 2000 1750ppm
NZO 1000 - 1750 270 ppb %17
310 120 1750 - 2000 316 ppb
HFCs Son 50 yilda tiim diinyada artti
PFCs 140 — 12.000 2 - >50.000
SF,
23.900 3.200

Kaynak: Oztiirk,(2002:47-65)
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Diazotoksit (NOZ) Gazi, Sanayi Devriminden bu yana %17 oraninda bir artis

gostermistir. Atmosfere diazotoksit saliniminin yaklasik {igte biri tarima agik topraklarin
kullanimi, kimya sanayi ve biiyilkkbas hayvan yemleri yapimi sirasinda

gerceklesmektedir. Atmosferdeki NZO miktar1 giderek artmaktadir (Akin;2006).

Halokarbon Gazlari, Kloroflorokarbon (CFC) gibi halokarbon gazlari parfiim
sanayindeki spreylerde ve sogutucularda kullanilarak atmosfere salinmaktadir. Bu

gazlar atmosferin ozon tabakasindaki O,'u oksijene ve tiirevlerine doniistiirerek, ozon

tabakasinin incelmesine neden olmaktadir. Boylece giinesten gelen ultraviyole
1sinlarmin biiylik bir kismimi tutan ozon tabakasi inceldiginden, yeterinden daha fazla
ultraviyole 1sinlar1 diinyaya gelerek canlilarda ¢esitli zararlara ve yeryiiziinde 1sinmaya
neden olmaktadirlar. Halokarbon gazlari ayni zamanda atmosfere yansiyan giines
1sinlarini tutarak da kiiresel 1sinmaya neden olan gazlardir (Appenzerler ve Dimick,

2004; Giigli, 2006; Tiire, 2003).

Ozon (03) Gaz1, Atmosferin ozon tabakasini olusturarak hem giinesten gelen fazla

ultraviyole 1smlarin1 emerek diinyanin yasanabilir bir gezegen olmasinda ¢ok 6nemli bir
rol oynarken, hem de sera etkisi olan bir gaz olmasiyla da yeryiizii sicakliginin belirli

derecelerde kalarak canlilara yasama ortami saglamaktadir.

Karbon monoksit (CO), Zehirli bir gaz oldugundan atmosferde fazla miktarda olmasi
cok tehlikelidir. Ayn1 zamanda atmosferde sera etkisi yapma 6zelligi olan CO en ¢ok
insan aktivitesi sonucu atmosfere verilir. Iyi yakilmayan fosil yakitlardan daha fazla
oranda CO ¢ikmaktadir ve atmosferdeki diizeyi gittikge artmaktadir (Bozoglu ve ark,

2003; www.cevreorman.gov.tr).

Sera gazlariin atmosferdeki oran1 olduke¢a diisiiktiir (%0.1°den az). Atmosferde diisiik
oranlarda bulunmalarina ragmen yeryiiziinde iklim sistemlerinin dengede devam
edebilmesi i¢in, sera gazlarmin atmosferdeki oranlarinin gegmisteki seviyesinde
korunmasi ¢ok onemlidir. Yeryliziiniin sicaklik ortalamasi 15°C kadardir. Eger sera
gazlar1 atmosferde olmasaydi yeryiiziiniin sicakli§i 33°C daha diisiik olacakti ki o
zaman yerylizii sicakligi -18°C civarinda olacagindan diinyada canlilarin yasama
olasilig1 kalmayacakti. Atmosferdeki sera gazlarinin oranmi arttiginda ise kiiresel 1sinma

olayr sonucu kutuplardaki ve yliksek daglardaki buzullar erimeye baslayacak, asiri
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sicaklar nedeniyle orman yanginlari sonucu bitki ve hayvanlarin yasama olanagi

kalmayacaktir. Denizler isindik¢a biinyelerindeki erimis CO, gaz halinde atmosfere

verilerek sera etkisi artarak devam edecektir. Diinya iklim sistemi dengesinin
bozulmasinin bizi nerelere gotiirecegini tam olarak anlamak olanaksizdir. Ortak goriis
ise  biiyilk felaketler olusturacagidir  (Appenzerler ve  Dimick, 2004;

www.cevreorman.gov.tr; Tiire, 2003).
1.3.3. Sera Etkisi

Seralar genelde Giines radyasyonunun, fotosentez faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde
ve 1sitmada temel veya yardimci kaynak olarak kontrollii bigimde kullanildig:
mekanlardir (Ozyuvaci;1992). Bilindigi gibi iginde bitki yetistirilen, camdan ya da
naylondan yapilmis seralar glines 1Sinlarinin igeriye ge¢cmesine olanak verir, ama sera
icinde 1s1 enerjisi haline doniismils 1Sin enerjisinin disartya ¢ikmasina engel
olur(Cepel;1992). Sera etkisi ifadesi tanim olarak, seralarda goriilen cam veya plastik
ortli altindaki 1sinmay1 ¢agristirmayl amaclamaktadir. Diinya atmosferi de cam veya
naylondan yapilmis seralara benzer Ozellik gostermektedir. Ancak cam veya plastik
ortiilii seralarda goriilen 1sinma mekanizmasi, atmosferde goriilen ve ¢ok karmasik bir
olay olan sera etkisinin sadece kiigiik bir kismini olusturmaktadir(Miiezzinoglu;2003).
Diinya, iizerine diisen Giines 1Sinlarindan ¢ok, kendinden yansiyan Giines i1Sinlariyla

isinmaktadir (www.wikipedia.org).

Glinesten diinyaya ulasan 1sinlarin bir boliimii ayn1 zamanda, diinya yiizeyi tarafindan
uzaya geri vyansitilir. Ancak, atmosferdeki su buhari, karbondioksit, metan,
diazotmonoksit ve kloroflorokarbonlar gibi sera gazlari tarafindan bu yansimanin bir
kismi Onlenir. Sera gazlari, 1sinlar tutarak adeta diinyayr kusatan bir battaniye gibi
enerjinin gezegenin ylizeyinden ve atmosferden kacisin1 engellemektedir. Gaz
molekiilleri tutulan 1sinlar1 yeniden diinyaya yansitir. Bu yeniden yansimanin sonucu
olarak da yeryiizii daha fazla 1sinir. Bu olaya sera gibi davranis gostermesinden Otlirii

sera etkisi ad1 verilmektedir (Sekil 3).

Gilines’ten Diinya’ya gelen 1Sinlarin bir kismi ozon tabakasi, su buhar1 ve bulutlar
tarafindan tutulmaktadir. Glines 1Sinlarinin % 51°1 yeryiizii tarafindan, %19’u atmosfer

ve bulutlar tarafindan sogurulmakta, % 20’si bulutlar tarafindan dagitilip yansitilmakta,
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% 6’s1 atmosferden dagitilmakta, % 4’1 ise yeryliziince yansitilmaktadir. Yeryliziine
ulasabilen 1sinlar ise Diinya tarafindan yayilmaya baslamaktadir. Yayilan isinlarin
biiylik kismi, sera gazlari olarak adlandirdigimiz, karbondioksit, metan bagta olmak
tizere atmosferde bulunan gazlar tarafindan tutulmakta ve bdylece diinyamiz
isinmaktadir. Dogal sera etkisi olarak adlandirdigimiz bu siireg¢, diinyada yasamin
devam etmesi icin gereklidir. Eger dogal sera etkisi olmasaydi diinyamiz

yasanamayacak soguklukta olurdu (Y onten;2007).

Sekil 3. Sera Etkisinin Sematik Gosterimi

Ganes iginiminin bir kismi
atmoster ve dlnya ylzeyl Kizldtes! iginian bir kismmi
tarafindan yanstiir atmosferden gegerek

uzayda dagilir.
Net gikan kzidtesi iginm

Kaynak: UNFCCC;(2004a:2)
1.4.1klim Degisikligi

Iklim degisikligi, giiniimiizde hemen hemen tiim bilim adamlar1 tarafindan kabul géren
bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak son yillarda iklim degisikliginin lizerinde
yogun olarak durulmaya baslanmasinin nedeni, tiim ekolojik sistemi etkilemeye
baslayan bir hal almasindan kaynaklanmaktadir. Iklim degisikligi genel olarak, kiiresel
1sinma sonucu iklim sistemi lizerinde meydana gelen degisiklikleri ifade etmektedir.
Kiiresel bir sorundur ancak etkileri itibariyle yerel nitelikler kazanabilmektedir. Kiiresel

iklim degisikliginin kiiresel 1sinmadan farki; Kiiresel 1sinma, diinyanin ortalama sicaklik
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degerlerindeki iklim degisikligine yol acabilecek bir artis1 ifade ederken, iklim
degisikligi belirli bir bolgedeki mevsimlik sicaklik, yagis ve nem degerlerindeki
degisimleri ifade etmektedir. Bagka bir degisle, kiiresel 1sinma giinliik, aylik ve yillik
maksimum sicakliklardaki artistan ziyade minimum sicakliklardaki artis1 ifade

etmektedir.

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergceve Sozlesmesi’'nde (BMIDCS) yapilan
tanima gore iklim degisikligi, “karsilastirilabilir zaman dilimlerinde gozlenen dogal
iklim degisikliklerine ek olarak, dogrudan veya dolayli olarak kiiresel atmosferin
bilesimini bozan insan faaliyetleri sonucunda iklimde olusan bir degisikliktir” seklinde

tanimlanmaktadir. (Tiirkes, 1997:36-37).

Iklim degisikligi, Hiikiimetleraras1 iklim Paneli’nin IPCC raporlarinda, “dogal nedenler
ve beseri faaliyetler yliziinden meydana gelen degisim” seklinde tanimlanmistir.
IPCC’nin 2001 yilindaki Ugiincii Degerlendirme Raporu’nda, son elli yilda
gozlemlenen 1sinmanin ¢ogunun beseri faktor kaynakli yani insan faaliyetleri sonucunda
meydana geldigine yonelik yeni ve daha giiclii delillerin oldugu belirtilmektedir.
Raporda, beseri faktorlerin 1sinmaya neden olan en 6nemli faktor oldugu belirtilmekle
birlikte, 1sinmaya sebep olan diger faktorlerin roliiniin daha iyi anlasildik¢a bu iliskinin
de degisebilecegini belirtmektedir. 2007 yilindaki raporda ise insan faaliyetleri sonucu

meydana gelen degisimin % 90 oraninda oldugu sonucuna varilmistir. (Cemre;2005:2)

Iklim degisikligine neden olan faktdrlere bakildiginda ise, sera gazi etkisi yaratan fosil
yakitlarin yogun olarak kullanilmasinin ilk sirada yer aldigi goriilmektedir. Ozellikle
komiir, petrol ve dogalgazin daha dnce sayilan amaclarla yogun olarak kullanilmast,
kiiresel anlamda 1sinmaya neden olmakta, bu ise yerel boyutlarda iklimde degisiklikler
meydana getirmektedir. Ekosistemin dogal isleyis siirecinde meydana gelen bazi
gelismeler de iklim degisikligi iizerinde etkili olabilmektedir. Fakat bu etkiler insan
kaynakli etkilerin yaninda dnemsiz kalmaktadir. Yanardaglardaki volkanik patlamalar
esnasinda, bazi sera gazlarinin ve toz bulutunun aciga ¢ikmasini bu duruma O6rnek
olarak vermek miimkiindiir. Ancak, tiim diinyadaki yanardaglarin harekete ge¢cme
potansiyeli géz Oniine alindiginda, bu etkinin insan temelli etkinin yaninda ne kadar

onemsiz kalacagin1 gérmek pekte zor olmayacaktir.
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1.4.1.1klim Degisikliginin Etkileri

Kiiresel 1sinmanin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan iklim degisikligi cesitli alanlarda
onemli etkiler olusturmaktadir. Iklim degisikli§i sonucunda; hidrolojik ddéngiiniin
degismesi, kara ve deniz buzullarinin erimesi, kar ve buz ortiisiiniin alansal daralmasi,
deniz seviyesinin ylikselmesi, iklim kusaklariin yer degistirmesi ve yiiksek sicakliklara
bagli salgin hastaliklarin ve zararli canlilarin artmasi gibi diinya olgeginde sosyo-
ekonomik yapilari, ekolojik sistemleri ve insan yasaminit dogrudan etkileyecek énemli

degisikliklerin olusacagi beklenmektedir (Cevre ve Orman Bakanligi, 2005:2).

Iklim degisikliginin etkileri nedeniyle, insanoglu yeni risklerle ve yogun tehlikelerle yiiz
ylize kalacaktir. Beslenme sorunu global 6l¢ekte bir sorun haline gelecek, ancak belli
bolgelerde aclik ve kitlik daha yogun olarak hissedilecektir. Su kaynaklar1 oncelikli
olarak etkilenecek ve buharlasma etkisinin artmasiyla diinya genelinde su kitligi
yasanacaktir. Buzullar eriyecek, denizlerdeki su seviyesi yiikselecek, asir1 hava olaylari
artacak ve bunun sonucunda fiziksel altyap: hasar gorecektir. Iklimdeki degisiklik,
ekonomik faaliyetleri olumsuz etkileyecek, go¢ olgusu yogunlasacak, insan saglig
olumsuz etkilenecektir. Insanoglu dogrudan ya da dolayl olarak bu veya benzeri bircok
etkiye daha yogun olarak maruz kalacaktir. Ozellikle yoksullar ve zayif durumda

olanlar, iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden c¢ok daha fazla etkileneceklerdir

(UNEP and UNFCCC, 2003, http://www.unep.org, 2009).

Ancak iklim degisikliginin tam olarak etkilerini belirlemek olduk¢a zordur. Ciinkii;
ekolojik sistem, diinya iklimi ve bunlar arasindaki iligski olduk¢a karmasik bir yapiya
sahiptir. Bu durumdan dolay1, iklim degisikliginin belirgin yansimasini tasiyan, iyi
tanimlanmis ve Olgiilebilir 6gelerdeki degisiklikler iizerinde durmak daha gercekei

olacaktir (EEA, 2004:17).
1.4.2. iklim Degisikliginin Tarihsel Siireci

Iklim degisikligi ve kiiresel 1sinmayla ilgili olarak ilk akademik ifade 1896 yilinda

tiiketilen fosil yakitlarinin atmosferdeki CO ) birikiminin etkilemesine bagli olarak sera

gaz1 etkisinin iklimi degistirdigi yoniindeki Nobel 6diilii sahibi Isvecli S.Arrhenius'mn

(1896 ad1 gecen kaynak Spence, 2007) raporlarina dayanmaktadir. 1930'larda Amerikali
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amatOr bir bilimci olan Callendar tarafindan 1srarli sekilde desteklenen rapor, 1950'lerde

Amerikal1 bilim adamlarinca da benimsenmeye baslanmistir(Spence, 2007:27) .

Kiiresel iklim degisikligi ve her yil artan kiiresel 1sinmanin varligi 1961 yilinda
kanitlanmis bunu takiben 1967'de 21. yiizyildaki sicaklik artislarinin hizlanabilecegi
projeksiyonlart yayimlanmistir (Spence, 2007:27). 1970'lere gelindiginde ise konu
izerine gergeklestirilen arastirmalar, iklim mekanizmalarim etkileyen faktorleri ortaya
koyarak; bilgisayar ve uydu teknolojilerinden yararlanan giivenilir stratejilerin

olusturulmasi yoniinde 6nemli adimlar atilmistir (Uzmen, 2007:33-37).

1972'de ‘BM Stockholm Insan Cevresi Konferans:’ ile ¢evre duyarliligimmn uluslararasi
orgiitlenme ve ulusal etkinliklere yansimasi; beraberinde bir dizi uluslararasi zirve,
hiikiimetler arasi toplantilar ve bilimsel isbirliginin meydana gelmesine yol agmustir

(Marda ve $ahin, 2007). Ancak, atmosferde artan CO, birikiminin yol agabilecegi

olumsuz etkiler konusundaki uluslararasi ilk ciddi adimin atilmasi i¢in 1979 yilina kadar
beklenilmistir. Diinya Meteoroloji Orgiitii’niin (WMO) énciiliigiinde 1979 yilinda
diizenlenen Birinci Diinya iklim Konferansi'nda durumunun &nemi diinya iilkelerinin

dikkatine sunulmustur (Aksay vd., 2005:29-41).

Sonrasinda, 1985 ve 1987 yillarinda Villach’ta (Avusturya) ve 1988’de Toronto’da
diizenlenen toplantilar, dikkatleri ilk kez iklim degisikligi karsisinda siyasal se¢enekler
gelistirilmesi konusu iizerinde toplamistir. Villach 1985 Toplantisi, Karbondioksit ve
Oteki Sera Gazlarinmn Iklim Degisimleri Uzerindeki Roliinii ve Etkilerini
Degerlendirme Uluslararas1 Konferansi basligini tasimaktaydi. 1988 yazinin kayitlara
en sicak yaz olarak gecmesi de bu ilgiyi daha da arttirmis; 1988'de Hiikiimetler arasi
Iklim Degisikligi Paneli’ kurulmus; yine1988 yilinda diizenlenen Degisen Atmosfer

Toronto Konferansi’nda, uluslararas: bir hedef olarak, kiiresel CO ) salimlarinin 2005

yilina kadar % 20 azaltilmasi ve protokollerle gelistirilecek olan bir cerceve iklim

s0zlesmesinin hazirlanmasi onerilmistir.
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Sekil 4: Kiiresel Iklim Degisikligi ile Miicadelede Olusturulan Uluslararasi Siire¢

Bilimsel verilerin Eylem Yiikiimliiliikler ve
toplanmasi Stratejileri mekanizmalar
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Kaynak: (Arikan, 2007)

Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO) 6nciiliigiinde 29 Ekim—7 Kasim 1990 tarihlerinde
Cenevre’de yapilan Ikinci Diinya Iklim Konferansi’nda, ana konusu iklim degisikligi ve
sera gazlar1 olan Bakanlar Deklarasyonu, aralarinda Tiirkiye nin de bulundugu 137 iilke
tarafindan onaylanmistir. Hem Konferans sonu¢ bildirisi, hem de Bakanlar
Deklarasyonu, Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda (UNCED)
imzaya acilmak lizere, bir iklim degisikligi ¢ergeve sozlesmesi goriismelerine ivedilikle
baslanmasi agisindan tarihsel bir 6nem tasimaktadir. Bu belgelerde, sera gazlarinin
atmosferdeki birikimlerinin azaltilmasini saglayacak oOnlemler savunulmustur. Bunu
takiben 1992 yilinda ise Rio'da gerceklestirilen BM Cevre ve Kalkinma Konferansi
kapsaminda BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi imzalanmustir. Tklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (IDCS), Iklim degisikligine neden olan sera gazi salimlarmni
azaltmaya yonelik eylem stratejilerini ve yiikiimliiliikklerini diizenlemektedir. Haziran
1992'de imzaya acilan ve Mart 1994’te vyiiriirliige giren IDCS’ne, bugiine kadar
yaklagik 185 iilke ve Avrupa Toplulugu taraf olmustur. 24 Mayis 2004 itibariyle
iilkemiz de bu sdzlesmenin taraflar1 arasinda yer almistir S6zlesme’nin nihai amaci,
"Atmosferdeki sera gazi birikimlerini, insanin iklim sistemi iizerindeki tehlikeli

etkilerini dnleyecek bir diizeyde durdurmaktir" (Uzmen, 2007).
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Sozlesme'de, iilkelerin ortak fakat farkli sorumluluklari, ulusal ve bdlgesel kalkinma
oncelikleri, amaclar1 ve 6zel kosullar1 dikkate alinarak, tiim Taraflara insan kaynakli
sera gazi salimlarinin azaltilmasi, iklim degisikliginin Onlenmesi ve etkilerinin
azaltilmasi vb. alanlarda ortak yiikiimliiliikler verilmistir. Insan kaynakli sera gazi
salimlarin1 2000 yilina kadar 1990 diizeyine ¢ekme Ek 1 Taraflarina (OECD ve eski
sosyalist Dogu Avrupa iilkeleri); gelisme yolundaki iilkelere (GYU) mali kaynak ve
teknoloji aktarilmasi, onlarin 6zel gereksinimlerinin kargilanmasi, vb. temel konulardaki
ana ytkimliilikler ise Ek II (yalniz OECD iilkeleri) taraflarina birakilmistir (Aksay vd.,
2005:29-41) .

1997 yili da 6nemli gelismelere taniklik etmis; gelismis tilkelerin 2000 yilindaki sera
gazi emisyonlarin1 1990 yili seviyesinde tutmak igin IDCS’nin yetersiz oldugu kabul
edilerek, yiikiimliiliiklerin daha siki hale getirilmesine yonelik yasal baglayict bir belge
olmas1 amactyla Kyoto Protokolii hazirlanmistir (Uzmen, 2007). Kyoto Protokolii, 2004
Rusya’nin onayr almis 18/11/2004 tarihinde Rusya Federasyonunun da onayiyla
16/2/2005 de yiiriirliige girmistir. 19 Eyliil 2005 itibariyle protokol 156 tilke tarafindan
kabul edilmistir. 2005 yi1li Montreal'de gercgeklestirilen uluslar arasi goriismelerde ise
Kyoto kararlarimin 2012 yilindan sonrada gecerli olmasi konusunda ABD ile

goriismelere devam karar1 alinmistir.

Kiiresel 1sinma ile miicadelede biiyilk ©6nem tasiyan Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi ve Kyoto Protokolii, bunu takip eden boliimde detayli bir sekilde

anlatilmaktadir.
1.4. iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (IDCS)

Kiiresel sorunlarm ¢oziimii kiiresel seviyede bir isgbirligini gerektirmektedir.Iklim
degisikligi ve iklim degisikliginin dnlenmesiyle ilgili uluslararasi bilimsel ve teknik
bilgilenme, Orgiitlenme ve yasal bir gerceveye yonelik hazirliklar ile hiikiimetler arasi
gorlismeler ve anlagsmalar siirecinde, yaklasik 20 yillik bir donemde 6nemli degisiklikler

yasanmaktadir (Tiirkes vd, 1999; Tiirkes vd., 2000; Tiirkes, 2000).

Kiiresel 1sinmanin muhtemel sonuglarmin giderek c¢evre alanindaki en temel sorunu
olusturmaya baslamasi karsisinda; Haziran 1992°de Brezilya’'nin Rio De Janerio

kentinde, Birlesmis Milletler Kalkinma ve Uluslararasi Cevre Konferansi- United
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Nations Conference on Environment and Development (UNCED) adinda bir Diinya
Zirvesi gerceklestirilmistir. UNCED (3-11 Haziran 1992) ve Diinya Zirvesi (12-14
Haziran 1992) olmak iizere iki asamada(Degisen Iklim, Cemre,2005) gerceklestirilen
Rio Toplantis1 uluslararasi alanda en fazla katilimin oldugu bir ¢evre etkinligi olmustur.
UNCED sirasinda yapilan, yiiz seksen bes iilkenin devlet baskan1 ve yetkililerini bir
araya getiren bu toplantiya BM kuruluslari, yerel yonetimler, is diinyasi, bilim diinyasi,
goniilli kuruluslar ve diger cevrelerden yiizlerce yetkili katilmistir. Tiirkiye'nin de
icinde bulundugu 185 iilke ve AB’ninde taraf oldugu IDCS, kiiresel iklimi korumaya ve
sera gazi salimlarimi azaltmaya yonelik genel ilkeleri, eylem stratejilerini ve
yiikiimliiliiklerini ~ diizenlemektedir. (Sekil 4). Gelismis {ilkelerin bu konudaki
yukiimliiliigli, insan kaynakli sera gazi salimmlarint 2000 yilina kadar 1990 yili

seviyesinde tutmaktir.

Kiiresel 1sinmanin muhtemel sonuglarinin giderek g¢evre alanindaki en temel sorunu
olusturmaya baslamasi karsisinda, 1992 yilinda Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda
kabul edilen ve 50 iilkenin onaylamasini miiteakip 21 Mart 1994 tarihinde yiiriirliige
giren “Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi” (IDCS) gergeklestirilmistir. S6zlesmenin
amaci, atmosferde artik tehlikeli bir boyutlara varan sera gazi emisyonu
konsantrasyonunun iklim sistemi iizerindeki olumsuz etkisini Onleyerek belli bir

diizeyde tutulmasini saglamaktir (Ekmeztoglu, 2001:12).

IDCS’de, Ek-I ve Ek-II olmak iizere toplam iki liste bulunmaktadir. IDCS iilkeleri,
Sozlesme metnine eklenen listelerde bulunduklar1 konum ve sorumluluklarinin

belirlenmesi agisindan iki liste halinde aciklanmistir.

Ek-I"de Pazar ekonomisine ge¢gmis Dogu Avrupa ve Eski Sovyet iilkeleri ile Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Teskilati- Organisation For Economic Co-operation and
Development (OECD) iiyesi iilkeler bulunurken, Ek-II’ de ise sadece OECD iiyesi

tilkeler yer almaktadir.
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Tablo 4: IDCS Yer Alan Ek-1 ve EK-II Ulkeleri

SADECE EK-I’ DE YER ALAN
ULKELER

HEM EK-1 HEM DE EK-II’ DE YER

ALAN ULKELER

Beyaz Rusya Almanya
Bulgaristan ABD
Cekoslovakya Avrupa Toplulugu
Estonya Avustralya
Hirvatistan Avusturya
Letonya Belgika
Litvanya Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik
Krallig
Macaristan Danimarka
Polonya Finlandiya
Romanya Fransa
Rusya Federasyonu Hollanda
Slovakya Irlanda
Slovenya Ispanya
Ukrayna Isveg
Isvicre
Italya
[zlanda
Japonya
Liiksemburg
Kanada
Norveg
Portekiz
Tiirkiye
Yeni Zelanda
Yunanistan

Kaynak: Arikan, (2006)
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Sozlesmeye gore genel olarak hiikiimetler;
» Sera gazi emisyonlar sinirlandirilarak, ulusal politikalar benimsenerek ve en iyi

uygulamalari ile ilgili bilgi toplamak ve bunu paylagsmakla,

» Gelismekte olan iilkelere ihtiya¢ duyduklar1 finansal ve teknolojik destegi de
saglayarak, sera gazi emisyonlarina ve olas1 etkilerine iliskin ulusal stratejilerini

gelistirmekle,

> Iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamak icin igbirligine hazir olmakla
birlikte hiikiimet dist kuruluglarin da bu isleme katilmasina tesvikle

yukiimliidiirler.

Sozlesme’nin amaciin gergeklesmesi icin Tllkeler, “ortak fakat farklilastirilmig
sorumluluklara” sahiptir. Bunun anlami, Sozlesmeye taraf iilkeler, ulusal ve bolgesel
kalkinma onceliklerine, amaglarina ve 6zel kosullarina gore farklilik gosterirler ve bu
nedenle de farkli diizeydeki iilkeler i¢in yiikiimliiliiklerinin degismesi gerekmektedir.
Sozlesme’nin EK-II listesinde yer alan gelismis lilkelerin, az gelismis iilkelere finansal
destek ve teknoloji transferi saglamakla yiikiimlii olmalar1, ortak fakat farklilagtirilmis

sorumluluklar”’ ilkesinin bir sonucudur (Yamanoglu;2006).
1.5. Kiiresel iklim Degisikligi ve Tiirkiye

Tiirkiye karmasik iklim yapisi iginde, oOzellikle kiiresel i1sinmaya bagli olarak
goriilebilecek bir iklim degisikliginden en fazla etkilenecek iilkelerden biridir. Amaci
kiiresel 1sinmaya neden olan atmosferdeki seragazi birikimlerini ve insanoglunun iklim
sistemi tizerindeki olumsuz etkilerini dnleyecek bir diizeyde durdurmak olan ve “ortak
fakat farklilastirilmis sorumluluk” ilkesi iizerine kurulan Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi, 21 Mart 1994 tarihinde ylriirliige girmistir. S6zlesme, daha oOnce de
belirtildigi iizere, belli kriterleri géz onilinde bulundurarak iilkeleri EK1 ve EK2 gibi iki
gruba aymrmis ve bu cercevede ilgili iilkelere bulunduklart gruba goére sorumluluklar

yiiklemistir.

Buna gore sozlesmenin EK1 listesi, Gecis Ekonomisi olarak adlandirilan Pazar
ekonomisine gegmis eski Sosyalist iilkeler ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile OECD
iilkelerinden olugmaktadir. S6zlesmenin EK2 listesinde ise, sadece OECD iilkeleri yer

almaktadir. EK1 listesinde yer alan iilkeler, iklim degisikligine neden olan seragazi
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emisyonlarini 2000 yilinda 1990 seviyesine indirmekle yiikiimli tutulmuslardir. Ayrica
bu {ilkelerin, iklim degisikligine neden olan seragazi emisyonlarini azaltmaya yonelik
politikalar gelistirmenin yaninda, emisyon yutaklarim1 artirma yoniinde caligsmalar
yapmak ve aldiklar1 kararlari, gelistirdikleri politikalar1 bildirmek gibi yiikiimliiliikleri
de mevcuttur.Iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi’nin EK?2 listesinde yer alan OECD
iilkelerine ise, seragazi emisyonlarin1 2000 yilina kadar 1990 yili seviyesine ¢ekmeleri
zorunlulugunun yaninda, gelisme yolundaki EK1 iilkelerine ulusal bildirim hazirlamak
icin maddi destek saglamak ve ilgili iilkelerin iklim degisikligini onlemeye yOnelik
cabalarina her tiirlii destegi vermek gibi birtakim ilave yiikiimliiliikkleri de vardir

(www.rec.org.tr).

Tiirkiye OECD {yesi oldugu i¢in hem seragazi emisyonlarini azaltmada birinci
derecede sorumlu olacak EKI1 iilkeleri grubuna hem de azgelismis iilkelerin
emisyonlarinin azaltilmasi icin finansal destek saglayacak EK2 iilkeleri grubuna dahil
edilmistir. Bunun iizerine Tirkiye, ilke olarak sicak baktigi halde, bu kosullar altinda
yiikimliiliiklerini yerine getiremeyecegi gerekgesiyle, 1992 yilinda Rio de Janerio’da
imzaya acilan Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'ni ilk basta imzalamamistir

(Karakaya ve Ozcag; 2003:7).

Tirkiye’nin sozlesmeyi ilk basta imzalamamasinin temel nedeni, temel gostergeler
acisindan gelismekte olan {ilke statiisiinde oldugunu, her iki listede de yer almasi
nedeniyle ylikiimliiliiklerin kendisine agir gelecegini ve kalkinma g¢abalarinin olumsuz

yonde etkilenecegini diistinmesidir (Aktiirk ve Tongal; 2004:7).

Bu ve benzeri nedenlerle Tiirkiye, iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ni uzun bir
siire imzalamanustir. Ancak buna ragmen Tiirkiye’nin iklim Degisikligi Cerceve
So6zlesmesi karsisindaki tutumu 1992 ve 1997 ile 1997 ve sonras1 donemleri i¢in goreli
farkliliklar gostermektedir. Tiirkiye’nin 1992°den 1997°ye kadar olan donemdeki ana
tutumu sdzlesmenin her iki ekinden de ¢ikmak ve yalniz bu kosullar altinda Iklim

Degisikligi Cergeve Sozlesmesi’ne taraf olmakti (Tiirkes;2001:27-28).

Kyoto ile baslayan 1997 yili sonrasinda, Tiirkiye tavrini biraz daha yumusatmis ve
nihayet 2000 yilinda Lahey’de diizenlenen 6. Taraflar Toplantisi’'nda “ortak fakat
farklilagtirilmis  sorumluluk” ilkesi geregi ve bdlgesel kosullart g6z Oniinde

bulundurularak EK2 listesinden ¢ikmayi ve gegis ekonomisi olarak adlandirilan
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gelismekte olan iilkelere taninan haklardan yararlanma kosulu ile s6zlesmeye EK1 tarafi

olarak katilmay1 teklif etmistir.

Tirkiye’nin s6zlesmenin EK2 listesinden ¢ikarilma isteginin kabul edilmesinden sonra,
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne katilmasimnimn uygun bulunduguna dair 4990
Sayil1 Kanun, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Kurulu’nda 21 Ekim 2003 tarihinde
kabul edilmis ve sozlesmeye taraf olmasina iliskin Bakanlar Kurulu Karar1 18 Aralik

2003 tarih ve 25320 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu’'nun 20 Kasim 2003 tarihinde yapilan
toplantisinda alinan kararlar dogrultusunda, iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu’nun
yeniden diizenlenmesine iliskin Bagbakanlik Genelgesi 18 Sulat 2004 tarihli Resmi
Gazete’de yaymmlanmugtir. Tirkiye, Sozlesmeye resmen taraf olmak i¢in katilim
belgelerini 24 Subat 2004 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi’ne teslim
etmis ve sdzlesme geregi 24 Mayis 2004 tarihinde Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesine resmen taraf olmustur (ETKB;2005:3-4).

Sonug olarak, Tiirkiye bugiin Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin EK1 listesinde

yer alarak s6zlesmeye taraf olmustur.
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BOLUM 2:KYOTO PROTOKOLU VE TURKIYE

2.1. Kyoto Protokolii

Calismanin ikinci boliimiinde icerigi biiylik tartismalara yol acan ancak ayni zamanda
kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile miicadele bakimindan ©6nemli bir kaynak
sayilabilecek olan Kyoto Protokolii’niin olusumuna kadarki siire¢ degerlendirilecektir.
Bununla birli  kte Kyoto Protokolii’niin esneklik mekanizmalari, Kyoto protokoliiniin

Tiirkiye acisindan &nemi ve IBDCS ile arasindaki farklar iizerinde de durulacaktir.
2.1.1.Kyoto Protokolii’niin Olusumu

Diinya genelinde bir ¢evre bilincinin otaya ¢ikmasi ve ¢evresel bozulmanin canli yagsami
tizerinde ciddi tehditler olusturmaya basladiginin anlasilmasiyla birlikte, o6zellikle
uluslar aras1 alanda 6nemli adimlar atilmaya baslanmistir.Bu siirecin baslamasindaki ilk
adimi, 1988 yilinda Birlesmis Milletler Cevre Programi ve Diinya Meteoroloji
Orgiitii'niin destegiyle kurulan ‘Hiikiimetler arasi Iklim Degisikligi Paneli(IPPC)’
olusturmaktadir.Olusturulan bu panel, insan kaynakli iklim degisikligi riskinin
anlagilmast  konusuna iligkin bilimsel, teknik ve soysa-ekonomik bilgilerin
degerlendirilmesi amacina yoneliktir.panel , 1990. 1996 ve 2001 yillarinda ii¢ tane genis
capli degerlendirme raporu yaymlanmistir. Bu degerlendirme raporlarinin yaninda, 6zel
raporlar da hazirlanmakta ve teknik ¢alismalar yapmaktadir. uluslararasi politika ve
iklim degisikligi hakkindaki miizakerelerde yol gosterici rehberler olarak

kullanilmaktadir(Paketci ve ark. Syf:6).

Son birkag¢ yil sanayi devriminin insanlik ile doga arasindaki iligkiyi kalic1 bir sekilde
degistirdiginin daha anlasilir bir bigimde ortaya kondugu bir donem olarak ifade
edilebilir. Ciinkli yirmi birinci yiizyilda kendini iyice hissettiren insan etkinlikleri
yeryiiziinde devami zorunlu olan bazi kosullar1 degistirmeye baslamistir. "Insanlik i¢in
oldukga tehlikeli olan iklim degisikliginin gelecekteki etkileri de bu siireler igerisinde
Ozellikle uluslararas1 platformlarda sik sik tartisilmaya baslanmus, iklim degisikligi
sorunu bir resmiyet kazanmigtir. Ancak doganin insanliga karsi agtig1 savasta bir de
diinyanin zengin ve yoksul devletleri arasinda zaten sorunlu olan iliskileri de 6nem
kazanmaya baslamistir. Sanayilesme siirecini erken yasayan gelismis tilkeler, atmosfere

biliylik miktarlarda zarar vermislerdir. Gelismekte olan iilkeler ise bircok anlasma
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sonrasinda endiistriyel etkinliklerini  kisitlamalar1 igerisindedirler. Uluslararasi
platformda yapilan ¢esitli anlagmalar, giinlimiizde, iklim degisikligi sorununun ¢6ziim
asamalarindaki bir¢ok belirsizlige karsin, uluslar arast hukukta “6nleyici tedbir ilkesi”
olarak bilinen ilke temelinde harekete gegilmesine yardimei olmustur. Bu ilkeye gore
ciddi ya da telafisi miimkiin olmayan sonuglara yol agabilecek etkinlikler, sonuglar
hakkinda mutlak bilimsel kesinlik olmasa bile smirlanabilecek; hatta

yasaklanabilecektir (UNFCC-UNEP 2002:10).

Kiiresel 1sinmanin, gelecekte ¢ok ciddi sonuglar doguracaginin anlasilmasi ve bu
isinmanin  biiyiik Olclide insanoglunun kendi faaliyetleri sonucunda olustugunun
anlagilmasi iizerine, hiikiimetler ani Onlemler alinmasi konusunda harekete gecme
ihtiyact hissetmislerdir. Bu noktada yapilan calismalar sonucunda ¢6ziim Onerileri
bulunmustur. Bu ¢6ziim Onerileri dogrultusunda giiniimiize kadar bir¢ok kiiresel
isbirligi ¢aligmasi olusturulmustur. Kapitalist biiylimenin yol acacagi ekolojik sorunlara
dair tezler bir takim teorisyenler tarafindan daha 6nce belirtilmis olsa da ¢evre sorunlari,
akademisyenler, siyaset¢iler, kamuoyu, BM ve diger uluslar arasi kuruluslarin ilgi
alania 1960’l1 yillarin sonu 1970’1 yillarin basinda girmeye baslamistir. Baslangicta
dogal kaynaklarin sinirlilig1 ve bunlarin tiikenmesi, liglincli diinyanin hizla artan niifusu
ve bunun neden oldugu sorunlar {izerinde durulmustur. Zamanla ilgi odaklar1 genislemis
ve cevre kirliligi, atmosferin 1sinmasi, ozon tabakasinin incelenmezi gibi global

risklerde ekolojik sorunlar olarak goriilmeye baslamistir.

Kiiresel 1sinma ve kiiresel 1sinmanin iklim degisikligi iizerindeki etkilerinin en aza
indirebilmesi amaciyla uluslar arasi alanda olusturulan ilk ¢aba ‘Birlesmis Milletler

Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi(IDCS)’dir (Kayabas ve ark.syf:9).

Haziran 1992°de Rio’da diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi’nda imzaya acilan ve 21 Mart 1994 tarihinde yiiriirliige giren IDCS’ nin
amaci; atmosferdeki seragazi birikimlerini, insanin iklim sistemi tlizerindeki tehlikeli
etkilerini Onleyecek bir diizeyde durdurmaktir (Tiirkes; 2003). S6z konusu sdzlesme
genel itibariyle, kiiresel iklim sisteminin korunmasi ve seragazi emisyonlarini azaltmaya
yonelik ilkeleri, eylem stratejilerini ve yiikiimliiliikleri diizenleyen bir sézlesme niteligi
tasimaktadir. IDCS’de “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluk™ ilkesi benimsenerek,

tiim taraflarin ulusal ve bolgesel farkliliklari da g6z Oniinde bulundurularak, insan
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kaynakli seragazlarinin azaltilmasi konusunda ortak yiikiimliiliikler getirilmistir

(Ulueren, 2001).

Insan kaynakli sera gazi salmimlarmi azaltmaya yonelik genel ilkeler ortaya koyan
IDCS sonrasindaki iklim degisikligi ile miicadele konusunda en ©6nemli diger

uluslararasi ¢er¢eve Kyoto Protokolii’diir.

Kyoto Protokolii, Birlesmis Milletlerin 1997 yilinda Japonya’nin ilk baskenti Kyoto
sehrinde diizenledigi ¢evre toplantisinda katilimer iilkeler tarafindan kabul edilen,
kiiresel 1sinmaya karsi miicadelenin en Onemli basamaklarindan birisidir. Kyoto
Protokolii de s6zii edilen“Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi’nin
devamu niteliginde bir 6zellige sahiptir. Kyoto Protokolii 169 devlet ile Avrupa Birligi
tarafindan onaylanarak, 16 Subat 2005 tarihinde yiirtirliilige girmistir. Protokol, kiiresel
1sinma ve insan etkinlikleri arasinda iligki oldugunu kabul etmekte ve de buna ¢dziim

aramaktadir.

Tablo 5: Kyoto Protokolii

Imzalanma Yeri Kyoto, Japonya

Imzalanma Tarihi 11 Aralik 1997

Yiiriirliige 16 Subat 2005

Girig Tarihi

Yiiriirliige BM IDCS Ek-I iilkelerinden en az 55 iilkenin katilimi ve

Giris Sartlan bu lkelerin karbondioksit salinimlarinin  toplam
karbondioksit saliniminin % 55’ini olusturmasi

Katihmcilar 169 iilke ve diger devlete bagh orgiitler (Aralik 2006)

IDCS’nin vyiiriirliige girmesinden itibaren yilda bir defa, Sdzlesme’nin uygulanmasini
hizlandirmak, izlemek ve iklim degisikligi sorununun en iyi nasil ele alinabilecegi
konusunda karsilikli goriigmelerde bulunmak iizere, sézlesmeye taraf veya izleme
amacinda olan ilkeler “Taraflar Konferansi’nda bir araya gelmektedirler

(Babus,D.Syf:85).Sozlesme c¢ergevesinde en 1lst karar verme organi, Taraflar
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Konferansi’dir (UNFCCC,Syf:15). S6zlesme’nin yiiriirliige girmesinin ardindan 2009
yilina kadar 14 adet Taraflar Konferans1 diizenlenmistir. 2005 yilinda diizenlenen
Taraflar Toplantist COP11 (COP/MOP1), Kyoto Protokolii’niin yiiriirliige girmesinden
sonra gerceklestirilen ilk Taraflar Bulugsmasi olmasi nedeniyle ayri bir nitelik

kazanmustir.
2.1.2.Birinci Taraflar Konferansi

“Taraflar Konferanslar1”nin ilki 28 Mart ve 7 Nisan 1995 tarihinde Almanya’nin Bonn
sehrinde diizenlenmistir. 1.Taraflar Konferansi’ndaki en 6nemli gelisme, UNFCCC
yukiimliiliiklerinin yeterliligi konusunda kaydedilmistir. Taraf tilkeler, UNFCCC’ nin
amacma ulasmada EK 1 dlkelerinin yiikiimliiliikklerinin yetersiz oldugunu kabul
etmislerdi. Ancak {ilkeler, yiikiimliiliiklerin nasil gili¢lendirilmesi gerektigi konusunda,
gelismis ve gelismekte olan iilkeler olmak iizere ikiye ayrilmuslardir. Ozellikle
Almanya’nin gelismekte olan iilkeler icin salinim sinirlandirma teklifinin giindeme
gelmesi, tartismalart hararetlendirmistir. OPEC {ilkeleri Almanya’nin bu teklifini,
sadece gelismis olan iilkelerin ek bir yiikiimliiliik almasiyla kabul edebileceklerini
bildirmisler ve ayrica bir protokol olusturulmasi i¢in goriismelere devam edilmesi ve bir
sonuca ulasilmasi konusunda 1srar etmislerdir. Gelismekte olan iilkeler, kendileri i¢in ek
bir yiikiimliiligiin geldigi her goriismede belirttikleri gerekceyi tekrarlayip, sorunun
olusumundaki katkilar1 ve sorunun giderilmesinde gerekli imkanlara sahip olmalar
nedeniyle saliim azatlim yikiimliligliniin gelismis {ilkelerde olmas1 gerektigini
belirmislerdir. Buna karciik ABD ve Avustralya dahil OECD iilkeleri ise
yukiimliiliklerin ~ giiclendirilmesi  konusunda sadece AOSIS’ in teklifinin

degerlendirilmemesi gerektigini belirtmislerdir(FCCC/CP/1995/7).
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Tablo 6:Birinci Taraflar Konferansinin Tarihi, Yeri, Goriisiilen Konular ve Alinan

Kararlar

Taraflar
Konferanslari

Tarih ve Yer

Goriisiilen Konular ve Alinan Kararlar

28 Mart—7
Nisan 1995
Almanya-Bonn

Ortak uygulama kriterleri konusunda asagidaki
kararlar alinmistir.

1. Bu siireg pilot evre siirecinde baglatilmali ve EK 1
iilkeleri disindaki taraflari, kendi istekleri lizerine
icermelidir.

2. Ulkelerin ulusal ¢evre ve kalkinma dncelikleri ve
stratejileri ile

bagdasmali, diisiik maliyetli olmali ve tiim sera
gazlar ile yutaklar1 ve hazneleri icermelidir.

3. iklim degisikliginin etkilerini en aza indirmeye
yonelik, Ol¢iilebilir ve uzun siireli yararlar
saglamalidir.

4. Bu etkinlikler sonucunda higbir iilke i¢in kredi
kazanimi olmamalidir.

5. Finansmani, EK II taraflarinin, s6zlesme
kapsamindaki mali sorumluluklarindan ayr1
tutulmalidir.

Taraflar Konferans: i¢in prosediir kurallart
konusunda anlagsma

saglanamamis, konunun goriigiilmesi 2.Taraflar
Konferansina

ertelenmistir.

IDCS vyiikiimliiliiklerinin yeterliligi konusunda
AOSIS taslak

protokolii ve Hindistan’in sundugu “Berlin
Yaptirimi”’nin tartisilmasi sonucunda asagida
belirtilen sonuclar elde edilmistir.

— IDCS’ nin amacina ulasmada EK I iilkelerinin
yukiimliiliiklerinin

yeterli olmadigina karar verilmistir.

— Bakanlar diizeyinde gergeklestirilen toplantida
Berlin Yaptirimi benimsenmistir.

— Berlin Yaptinmi Calisma Grubu (AGBM)
olusturulmustur.

Daimi sekretarya ile ilgili olarak yillik biitgesi
belirlenmis ve yerinin
Almanya’nin Bonn kenti olmasina karar verilmistir.

IDCS hiikiimleri ile ilgili anlagsmazliklarin
onlenmesi ve ¢ozimi

konusunda calisacak, cogunlugu hukukgulardan
olusan “Madde 13 Hakkinda Calisma Grubu (AG-
13)” olusturulmustur.
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IDCS yardimei organlarinin 1995 yilinin Kasim
ayida gorevlerine baglamalarina karar verilmistir.

Gelismis tilkelerin transfer edecekleri uygun
teknolojilerle gelinmekte olan iilkelerin yerli
kapasitelerinin gelistirilmesi karar1 alinmisti

Birinci Taraflar Konferansinin en ilgi ¢ekici kisimlarindan biri de, Hindistan’in G-
77’lerle birlikte, ylkimliiliklerin yeterliligi konusunda hazirladiklar: taslak karar
olmustur. Onceleri “Yesil Sayfa (Greenpaper)” daha sonralari ise Berlin Yaptirimi
olarak adlandirilan bu kararda, EK I {ilkelerinin iklim degisikligine karsi alacaklari
onlemlerin ve hedeflerin 2000 yil1 sonrasi i¢in de (6rnegin 2005, 2010, 2020 yillar igin)
belirlenmesi gerektigi belirtilmis ve gelismekte olan iilkeler igin ek bir yiikiimliiliik
getirilmemistir (11SD, 1995).

Yasanan yogun tartismalar sonucunda 140’dan fazla iilke tarafindan imzalanan bu
belge, 2000 yilindan sonraki dénemlerde, belirli zaman dilimleri iginde “sayisal sera
gaz1 azaltim ve siirlandirma” konusunda politika ve onlemleri detaylandirmaya odakl

bir siireci baglatmistir (Ulueren, 2001).

Birinci Taraflar Konferanst genel olarak degerlendirildiginde, tam anlamiyla konferans
oncesi beklentileri karsilasmasa da, cogu konuda basarili oldugu sdylenebilir.
Konferans’ta Birinci Taraflar Konferansi oncesi bircok belirsiz ve tartismali konu
hakkinda kararlar alinabilmistir. Konferans yonetim ve organizasyonel acidan
degerlendirildiginde ise bircok c¢evresel anlasmanin Taraflar Konferansi’na oranla

basarili gegmistir.
2.1.3.ikinci Taraflar Konferansi

Ikinci Taraflar Konferans: goriismeleri 8-19 Temmuz tarihleri arasinda Isvigre’nin
Cenevre kentinde yapilmigtir. Konferans’ta ilk olarak 1996 senesinde yayinlanan IPCC’
nin 2.Degerlendirme Raporu goriisiilmiistiir. Ancak goriismeler, bu rapordaki bilimsel
bilgiler degil, bu bilgiler dogrultusunda izlenmesi gereken politik yollarin arastirilmasi
ve hedeflerin olusturulmas: seklinde gerceklestirilmistir. Konuyla ilgili olarak Avrupa

Birligi, ABD, Kanada, Arjantin, Kore, Kolombiya, Yeni Zelanda, Banglades, Norveg,
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Fiji, Uruguay, Japonya, Isvicre, Bulgaristan, Samoa gibi bir¢ok iilke, IPCC’ nin
2.Degerlendirme Raporu’nu, iklim degisikligiyle ilgili ulasilabilir en genis kapsamli
bilimsel degerlendirme raporu olarak tanimladiklarini ve acil 6nlemlerin alinmasi i¢in
temel olarak gordiiklerini belirtmislerdir. Rusya Federasyonu bu goriise katilmamas,
IPCC’ nin 2.Degerlendirme Raporu’nun insan aktivitelerinin iklim sistemine olan
etkilerini tanimlamada basarisiz oldugunu belirtmistir. Suudi Arabistan, Kuveyt,
Birlesik Arap Emirlikleri, Iran, Veneziiella, Nijerya ve Avustralya, IPCC
2.Degerlendirme Raporu’ndaki eksiklikler nedeniyle politik diizeyde Oneriler vermenin
erken oldugunu disiindiiklerini ifade etmislerdir. Hindistan ise, dogal iklim degisikligi
ile insan aktivitelerinden kaynaklanan iklim degisikliginin daha detayli bir sekilde

calisilmasi gerektigini bildirmistir (www.iisd.org).

Ikinci Taraflar Konferansindaki bir diger onemli gelisme, Taraflar Konferansinin
bakanlar seviyesinde, iklim degisikliginden dogacak tehlikeyi zamaninda dnlemek icin
yasal baglayiciligi olmayan ve iilkelerin ¢ogunlugu tarafindan desteklenen bir
deklarasyon yayinlanmasi olmustur. Cenevre Deklarasyonu adi verilen bu belge asagida
Ozetlenen 11 maddeden olusmaktadir (Marin ve Yildirim, 2004,147-162).

» Tim taraflar sozlesmenin 2., 3.1 ve 3.3. maddelerinin uygulanmasinda

izerlerine diisen gorevleri yerine getireceklerdir.

= Toplantida, 2000 bilim adami tarafindan hazirlanan ve 120’den fazla iilke
tarafindan kabul edilen IPCC’ nin 2. degerlendirme raporunun, iklim
degisikliginin ve olumsuz sonuglarinin tanitilmasi ve alinacak Onlemlerin
belirlenmesi konusunda en kapsamli ve 6nemli ¢alisma oldugu bildirilmistir. Bu
nedenle bu rapor 6zellikle EK 1I iilkelerinin alacagi énlemler i¢in bilimsel bir
temel olusturmaktadir. Rapordaki en ¢arpici sonug, iklim degisikligi ile ilgili
yeni politikalara gelistirilmez ve onlemler alinmazsa, 2100 yilinda 1990 yilina
gore genelde hava sicakligl ortalama 20C artacak ve buna bagli olarak deniz
seviyesi de ortalama 50 cm yiikselecektir. Bu olumsuz gelismeden de en ¢ok

gelismekte olan iilkeler ile kiigiik ada iilkeleri etkileneceklerdir.

= Toplantida, artan sera gazi emisyonlarma bagli olarak sicakligin artmasi ile

iklim sisteminde tehlikeli degisikliklerin olabilecegi vurgulanmustir.
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» jklim degisikliginin basta kuraklik, ¢dllesme ve deniz seviyesinin yiikselmesi
gibi, gelismekte olan tilkeler tizerindeki etkilerinin bilimsel olarak belirlenmesi

IPCC’ nin ¢aligmalarin1 devam ettirmesine baglidir.

= Sozlesmenin basarisi, oncli rolii oynayan EK 1 iilkelerinin soézlesmedeki

sorumluluklarin1 yerine getirmelerine baghdir.

» EK Iiilkeleri iklim degisikligini azaltmak i¢in sorumluluklarini yerine getirmeyi
amaglamaktadirlar. Bu iilkeler ayrica sera gazi emisyonlarini 2000 yilinda 1990

yil1 seviyesine indirmeyi de benimsemislerdir.

* AGBM’ nin yaptig1 caligmalar tanmarak, diger {ilkelerin getirdigi veya

getirecegi onerilerin dnemli oldugu bildirilmistir ve getirmeleri istenmistir.

= cerigi Berlin Yaptirimi'nda belirlendigi gibi, yasal baglayiciligi olan bir
protokoliin hazirlanmasi ve sorumluluklarin ona gore yerine getirilmesi

istenmistir.

» Sozlesmeyi uygulamak i¢in gelismekte olan iilkelerin yaptig1 ¢alismalar kabul
edilerek, 1997 yili igerisinde artik ilk ulusal raporlarim1 Taraflar Konferansinda
kabul edilen yonetmelige gore hazirlamalar1 istenmis ve GEF’in bu iilkelere

diizenli ve zamaninda yardim yapmasi benimsenmistir.

» QGelismekte olan iilkelerin sdzlesmeyi uygulamadaki basar1 dereceleri, EK II
tilkelerinin sorumluluklarini Oncelikle eksiksiz olarak yerine getirmelerine

baglidir.

» Toplantinin gergeklesmesinde katkist olan Isvigre Hiikiimeti’ne tesekkiir
edilerek, 3. Taraflar Konferansinin 1997 yilinda Japonya’nin Kyoto kentinde
yapilacag belirtilmistir.

2. Taraflar Konferansinda, siirecin basindan beri geligmis iilkelerin yiikiimliiliiklerinin
giiclendirilmesi konusunda olumsuz tepkiler veren ABD, yasal baglayicilig1 olan bir
protokol veya yasal bir diizenlemeyi destekleyecegini belirtmistir. Ayrica ABD,
sorunun ¢dziimlenmesi ve IDCS’ nin amacina ulasmasi igin tiim gelismis iilkeleri

benzer bir tavir sergilemeye ¢agirmistir (IISD, 1996).
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2. Taraflar Konferansi, ABD’nin tavr1 ve yaymlanan Cenevre Deklarasyonu g6z oniine
alimarak degerlendirildiginde, 1. Taraflar Konferansina oranla olduk¢a basarili
gecmistir. Ancak Taraflar Konferanslarinda ilerleme kaydedilebilmesi i¢in oldukca
onemli olan prosediir kararlarinin benimsenememesi, 6zellikle kararlarin alinmasinda
oy birliginin nasil saglanacagi konusunun netlestirilememesi, bundan sonraki Taraflar

Konferanslarinin ilerlemesini etkilemistir.

Tablo 7. ikinci Taraflar Konferansiin Tarihi, Yeri, Goriisiilen Konular ve Alinan

Kararlar

Taraflar Tarih ve Yer Goriisiilen Konular ve Alinan Kararlar

Konferanslari
Taraflar Konferansi igin prosediir kurallarinin
olusturulmasi konusunda bir anlagmaya varilamamais,

2 8-19 Temmuz | oy 3. Taraflar Konferansina ertelenmistir.
1996
fsvicre-Cenevre | Cenevre Deklarasyonu benimsenmistir.

Ikinci Taraflar Konferansi’'ndan bir yil sonra gergeklestirilen Uciincii Taraflar
Konferansi’ndan bir protokol veya yasal diizenlemenin tamamlanmasinin beklenmesi,
Bu Taraflar Konferansi’nin diger Taraflar Konferanslari’na oranla daha fazla katilimla
gerceklestirilmesini saglamstir. Ugiincii Taraflar Konferansi’nin giindemini olusturan,
Birinci Taraflar Konferansi’nda olusturulan Berlin Yaptirimi Calisma Grubu’nun

(AGBM) sekiz toplantis1 sonucunda gerceklestirilebilmistir.

Bu toplantilarin sonuglari , “Commitee of the Whole(COW)” toplantilarinda grup
temsilcileri tarafindan Ozetlenmistir. Calisma gruplar1 tarafindan alinan kararlar
hakkinda gelismis ve gelismekte olan {ilkeler arasinda yogun tartismalar yasanmistir. Bu
tartismalarin  temelini basta ABD olmak iizere baz1 gelismis iilkelerin Kyoto
Mekanizmalari’n1 sinirsiz kullanma istegi olusturmaktadir. AB ve gelismekte olan
iilkeler, ABD ve gelismis olan iilkelerin bu istegine kars1 ¢ikmiglar, sorunun ¢6ziimii
icin ulusal ¢abalarin gerektigini vurgulayarak, Kyoto Mekanizmalari’nin kullaniminda
bir sinirlama olmasi1 gerektigini belirtmiglerdir. ABD ve bazi gelismis iilkeler ise,

sorunun ¢oziimil i¢in sera gazi salinimlariin azaltilmasi gerektigini, bunun hangi
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iilkede ve nasil gerceklestiginin bir 6nemi olmadigini, 6nemli olanin ise atmosferdeki
sera gazi salimimlarmin azaltilmasi oldugunu savunmuslardir. Her iki tarafin da geri
adim atmadig: tartigmalar 10 Aralik 1997 giinii sabahina kadar siirmiis, dolayisiyla da
bir sonuca ulasilamamustir. Taslak Kyoto Protokolii iizerinde taraf iilkeler 11 Aralik
sabahi yapilan oturumlarda uzlasmaya varmis ve bdylece Protokol’iin imzaya agilmasi

saglanmistir (www.egitim.cu.edu.tr).
2.1.4.Ugiincii Taraflar Konferansi ve Sonrasinda Yasanan Olaylar

Kyoto Protokolii olarak bilinen III. Taraflar Konferansi, 1-11 Aralik 1997 tarihleri
arasinda Japonya’nin Kyoto kentinde diizenlenmistir. S6z konusu konferans, sera gazi
emisyonlarin1  azaltmaya yoOnelik yiikiimlilikler ve wuygulanabilecek olan

mekanizmalarin belirlenmesi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Ucgiincii Taraflar Konferansi’nin giindemini olusturan Kyoto Protokolii’niin emisyon
azathm hedefleri, IPCC’nin gerceklestirdigi bilimsel ve teknik degerlendirmelerin
olduk¢a altinda kalmistir. Bu nedenle bir¢cok gelismekte olan iilke tarafindan, iklim
degisikligi ile miicadelede beklentileri karsilamada yetersiz olarak yorumlanmustir.
Ancak gelismis olan iilkeler arasinda yasanan tartismalar arasinda, iilkelere siiriim
azaltim hedefi kabul ettirmek bile biiyiik bir basaridir. Ayrica Kyoto Protokolii belirli
zaman dilimleri i¢in azaltim hedefleri belirlemektedir. Bu nedenle Kyoto Protokolii bir
basarisizlik veya beklentilerin altinda degil, kiiresel iklim degisikligi sorunu ile

miicadelede belki kiigiik ama olduk¢a 6nemli bir basaridir(Giiven,2006:40-42).

Sera etkisinin azaltilmasina iligkin uluslararasi alanda benimsenen Onceki belgelerin
yalnizca goniillii hedefler igerdigi gz oniinde bulunduruldugunda Kyoto'nun bu agidan bir
ilki temsil ettigi anlasilacaktir (Ott, 1998:16-26).

Sanayilesmis lilkelerin sera gazi emisyonlarin1 azaltma taahhiitlerini, belli bir zaman
dilimi icinde gerceklestirmelerini ongéren Kyoto protokolii, protokoliin belirlemis
oldugu ilk zaman dilimi olan 2008-2012 donemi, taahhiitlerin yerine getirilmesini bir
bakima sart kogsmaktadir. Protokolde, iilkelerin sera gazi salinimlarini, 2008-2012
doneminde 1990 seviyesinin %35,2 altina indirmeleri éngdriilmiistiir. Ongoriilmiis olan
bu hedef, IDCS baglaminda, iklim degisikligini onlemeye yonelik uluslar arasi alanda

atilan ilk esasli adim olarak goriilmektedir (Duru,2006:45).
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Kyoto Protokolii’nii 6nemli kilan bir diger neden ise, hukuki bir niteligi olan bu
belgenin sera gazi azaltimina yonelik taraflara bir anlamda esneklik saglayan {i¢ yeni
mekanizmay1 devreye sokmasidir. Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizma’lar1 olarak
adlandirilan bu mekanizmalar, sera gazi1 azaltimina yonelik iilkelerin kendi sinirlart
disinda ortak faaliyetler yliriitmesine olanak tanimaktadir. Ayrica sozii edilen bu

mekanizmalar taraflara 6nemli avantajlar da saglanmaktadir.

Kyoto Protokolii imzalayan iilkeler, Protokol’de ©ngoriilen indirim oranlarini
gerceklesme olasiliginin bilimsel ve yasal zorunluluklardan ¢ok siyasal ve ekonomik
etmenlere bagli oldugunu savunmaktadir. Protokol’iin, i¢erigi tam olarak belli olmayan
hiikiimlerin ve Ongoriillen esneklik mekanizmalarinin, gelismis iilkelerin Protokol
cercevesinde verdikleri sozlerin yerine getirilmesinde karsilasabilecekleri ulusal
ekonomik ve siyasal sikintilar azaltabilmek amaciyla konuldugu séylenebilir (Kayabasi
ve ark.,2008:11).

Uciincii Taraflar Konferansi’'ndan sonra gerceklestirilen Taraflar Konferanslari’nda
genel olarak Kyoto Protokolii ve IDCS’ nin uygulanabilirligi konular1 goriisiilmiistiir.
Bu amag dogrultusunda 2 -13 Kasim 1998 tarihinde Arjantin’in Buenos Aires kentinde
diizenlenen Dordiincii Taraflar Konferansi’nda goriisiilen Kyoto mekanizmalari,
gelismekte olan iilkelere ekonomik yardim ve teknoloji transferi, iklim degisikligine
kars1 alinacak dnlemlerin ekonomik boyutu, ortak uygulama ve Kyoto Protokolii’niin
Taraflar Konferans1t hazirliklar1  konularinda yogun tartigmalar yasanmig ve
Konferans’in son giiniine kadar ciddi bir ilerleme kaydedilememistir. Tartisilan konular
hakkinda kararlarin alinamamas1 nedeniyle bir ¢alisma programi olusturulmus ve soz
konusu konularin Buenos Aires Eylem Plani adi altinda en fazla 2 yil i¢cinde ¢oziime

kavusturulmasi karar1 alinmistir ( Babus,2009: 97-99).

1999 yilinda Almanya’da yapilan Besinci Taraflar Konferansi’'nda (COPS), Altinci
Taraflar Konferansi’'nda (COP6) ¢ozlime kavusturulmasi Ongodriilen Buenos Aires
Eylem Plani’nda yer alacak konular hakkinda anlasmaya varmak icin goriismeler
yapilmistir. Bu slirecte sera gazi emisyonlarinda en biiylik paya sahip olan Amerika
Birlesik Devletleri’nin (ABD), iklim degisikligi ile miicadelede ¢aba gostermemesi
protokole Taraf iilkelerin ve kamuoyunun tepkisini almistir. ABD’nin Kyoto Protokolii

siirecinden ¢ekilmesinden sonra Buenos Aires Eylem Plani’nin kabul edildigi ve “Kyoto
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Protokolii’'niin uygulanmasina iligkin kurallar {izerinde genis bir politik uzlagmaya
varilldigi 23 Temmuz 2001 tarihinde delegelere ve diinyaya duyurulmustur. Buenos
Aires Eylem Plant’nin Yiiritiilmesi i¢in Ana Elemanlar baglikli uzlagma metni, Bonn
Anlagmasi olarak adlandirilmis ve onceki yillarda kabul edilmis olan Oteki 6nemli
kararlar ve belgelerle birlikte, iklim degisikligi goriismeleri tarthinde 6nemli bir doniim

noktasi olarak yerini almistir (Tiirkes,2001: 339-353).

Bonn Anlagsmasi’ndan kisa bir siire sonra Fas’in Marakes kentinde Yedinci Taraflar
Konferans1 (COP7) diizenlenmistir. COP7°de Bonn Anlagmasi’ndan yola ¢ikilarak,
Kyoto Protokolii ve IDCS icin daha kapsamli kararlar alinmistir. Bu kararlar paketi
Marakes Anlagmasi, olarak bilinir. Marakes Anlagsmasi Kyoto Protokolii’ne gére daha
ayrintih kurallar1 igermesi ve IDCS’ nin daha etkin uygulanmasi acisindan &nem

tasimaktadir (UNFCCC,2005a;4).

Iklim degisikligi ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 konu alan Yeni Delhi Deklarasyonu,
Sekizinci Taraflar Konferansi’nda (COPS8) kabul edilmistir. Buna gore, IDCS hedefleri
dogrultusunda gelismekte olan iilkelerin kalkinmalarini devam ettirmeleri ve
yoksullugun ortadan kaldirilmas: hedeflenmistir. Dokuzuncu Taraflar Konferansi’nda
(COP9) da benzer sekilde “siirdiiriilebilir kalkinma iklim degisikliginin etkilerinin
azaltilmast ve adaptasyon {lizerine yogunlasilmistir.” Onuncu Taraflar Konferansi
(COP10) Aralik 2004°te Arjantin’in baskenti Buenos Aires’te
gerceklestirilmistir. COP10’un  konusu, Kyoto mekanizmalarinin uygulanmasinin
etkinlestirilmesi ve Kyoto Protokolii’niin bir sonraki yiikiimlilik doneminin
goriistilmesi olmustur. Konu ile ilgili “gergeklestirilen yogun tartismalar sonucunda,
2005 il igerisinde sadece bakanlar diizeyinde delegelerin katilabilecegi bir seminer
diizenlenmesine ve bu seminerin Kyoto Protokolii’niin bir sonraki yilikiimliiliik donemi
icin iilke hedeflerinin belirlenmesinde temel olusturulmasina karar verilmistir” ( Babus,

,2009:99-101).

Onbirinci Taraflar Konferanst (COP11) 28 Kasim — 9 Aralik 2005 tarihlerinde
Kanada’nin Montreal kentinde gerceklestirilmistir. COP11 (COP/MOP1) Kyoto
Protokolii yiiriirliige girdikten sonra gerceklestirilen ilk Taraflar Bulusmasi olmasi
nedeniyle Oonem tasimaktadir. Bu bulusmada 2012 sonrasi ig¢in yikiimliiliiklerin

belirlenmesi gibi, gelecege yonelik olarak Taraf iilkelerin iklim degisikligi konusunda
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izleyecegi yol ve yapacagi eylemlerin ana ¢izgilerini belirleyen kararlar alimmistir

(Tiirkes,2006;10).

Onikinci Taraklar Konferanst (COP12) 6-17 Kasim 2006 tarihleri arasinda Kenya’nin
baskenti Nairobi’de180 {ilkenin katilimiyla gergeklestirilmistir. Diizenlenen Cevre
Konferansi’'ndan Diinya i¢in olumlu kararlar ¢ikmistir. Kyoto Protokolii’niin 2012°de
stiresinin dolmasinin ardindan neler yapilmasi gerektigi sorusunun tartisildigi
konferansta, kiiresel 1sinma sebebi sera gazlarinin diistiriilmesine yonelik goriis birligine
varilmistir..  Uluslararas1 temsilciler 2012 sonrasinda igbirliginin artirilmasini
ongdrmesine ragmen Cin’in bastirmasi nedeniyle gelismekte olan {ilkelere karsi esnek
davranilacaktir. Bu arada eski Yugoslavya’nin dagilma siirecinde iilkenin sera gazi
salimlarinin yeni iilkeler arasinda paylasimi konusunda diger ilkelerle anlasmazliga
diisen Hirvatistan’in, sera gazi salimlarimin yeniden belirlenmesi konusundaki talebi

kabul edilmis ve 1990 salimlar1 3,5 milyon ton eg CO ) arttirtlmistir.(Arikan,2008)

Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (UNFCCC) 13. Taraflar Konferans1 (COP13) ve
Kyoto Protokolii 3. Taraflar Toplantis1 (COP/MOP 3) 04-14 Aralik 2007 tarihleri
arasinda es zamanli olarak Endonezya’nin Bali Adasi’nda 190 iilkeden 10.000
temsilcinin katilimiyla gerceklesmistir.Bu konferans , 1997 Kyoto’dan bu yana Asya’da
diizenlenen en genis capl iklim degisikligi bulusmasi olmustur. Yaklasik 10 bin
temsilciyi bir araya getiren toplantida, resmi goriismelerin yani sira, akademisyencilerin,
aragtirma kurumlarinin,goniillii orgiitlerin ve 6zel sektoriin katildigi ¢ok sayida yan
etkinlik de gergeklestirilmistir.Bali goriismelerinin sonunda alinan karalardan en ¢ok

bilineni Bali Eylem Plani’dir (Stephens,2007).

Kyoto sonrasinda gegerli olacak sdzlesme i¢in yapilacaklarin yer aldigi Planda, sz
konusu igleri yiirlitmek i¢in 6zel bir kurul olusturulmustur. Bali Eylem Plan1 digindaki
diger kararlar, gelismekte olan iilkelerde ormansizlasma, teknoloji gelistirme ve transfer
etme, Hiikiimetleraras: iklim Degisikligi Paneli’nin Dérdiincii Degerlendirme Raporu
sonuglarinin dikkate alinmasi; mali diizeneklerin yeniden gozden gecirilmesi; GEF’in
(Kiiresel Cevre Fonu) sorumlulugunun artirilmasi gibi konular islendi (UN,2007).Bir
biitiin olarak Bali Taraflar Konferansi’ni1 degerlendirdigimizde, alinan ¢ok sayida teknik

kararin disinda,2013’de baslayacak olan Kyoto Protokolii’niin ikinci dénemi i¢in yeni
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bir yol haritasinin ¢ikarilmasin1i 6nemli bir kazanim olarak gérmek olanakli olmustur

(Duru,2008:205).

BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin (BMIDCS) 14. Taraflar Konferansi
(COP14) ve Kyoto Protokolii’nilin 4. Taraflar Bulusmasi (COP/MOP4), 01-12 Aralik
2008 tarihleri arasinda Polonya'nin Poznan kentinde gergeklestirilmistir(COP
13,2007,SYF:2). Konferansin resmi giindemi igerisinde; teknoloji transferi i¢in yeni bir
fon ya da yapinin olusturulmasi, ormansizlagsmanin engellenerek salimlarin azaltilmasi
(REDD), tiim yeni emisyon azaltim yontemleri, niikleer enerji projelerinin karbon
ticareti kapsamina alinmasi, 2012 sonrasinda yiikiimliilik alacak iilkeler arasinda
genisleme ve farklilasma icin yontemler belirlenmesi, Uyum Fonu'nun mali
kaynaklarinin artirilmasi gibi konular ele alinmistir. Bu resmi giindemlere ilave olarak,
tiim diinyadan pek ¢ok katilimciy1 bir araya getiren karbon ticareti, yenilenebilir enerji
ve enerji verimliligi, kalkinma ve iklim, yeni teknolojiler ve ormancilik gibi konularda

yan etkinlikler diizenlenmistir.

Sozlesme kapsamindaki miizakere grubu (AWGLCA) ve Kyoto Protokolii
kapsamindaki Ek-1 Ulkelerinin 2012 sonrasi yiikiimliiliiklerinin belirlenecegi miizakere
grubu (AWG-KP), 2009 yilinin Mart sonu, Haziran basi, Agustos/Eyliil ve Aralik
olmak {izere 4 defa daha toplanacag belirtilmistir. Ilk 2 toplantinin Bonn’da olacagi,
sonuncusunun ise Kopenhag’da diizenlenecegi bildirilmistir. Toplantilarin 3.siiniin ise

yeri heniiz belli degil (COP 14,2008,:2).
2.1.5. Kyoto Protokolii’niin Kapsamu ve Yiikiimliiliikleri

Iklim degisikligi konusunda miicadeleyi saglayacak uluslararasi tek cerceve olan IDCS
ve buna ait Kyoto Protokolili, yasal baglayici bazi limitler olusturmaktadir. Bu
kararlardan en onemlisi, anlagsmanin, gelismis iilkelerin sera etkisi yaratan gazlarinin
salinimimi 2008-2012 yillar1 arasinda 1990 seviyesinden % 5.2 asagi c¢ekmesini
ongodrmesidir. Salinim azaltimi ortalama % 5 olarak belirlenmistir. Bu oran farkliliklar
gosterebilmektedir. Ornegin, AB iiyesi iilkelerin saliim hedefleri % 8 azaltma ile,

Izlanda tarafindan belirlenen % 10 artirrma kadar degismektedir. (Ek-A,Ek-BListesi)

Kyoto Protokolii, diinyanin iklim degisikligi konusu hakkinda ele alinmis en kapsamli

ve en genis ilgiyi géren anlagmadir. Kyoto protokoliinde iki ek bulunmaktadir; ilk ekte
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(EKA) salmimlarinin  siniflandirilmasi  gereken 6 sera gazi  (Karbondioksit,
Diazomonoksit, Metan, Hidroflorokarbonlar, Kiifiirheksofloriir, Perflorokarbonlar) ve
bu sera gazlarini olusumuna neden olan sektorlerden(Enerji,endiistriyel islemler, tarim
atik) bahsederken, ikinci ekte ise (EkB) iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesinin Ek1
kisminda yer alan iilkelere sera gazi salimmlarimi 2008-2012 yillar1 arasinda
1990seviyesinin ortalama %5 altina indirme yikimliligi getirmektedir (Tablo 8).ve
bu iilkelerin diginda kalan {iilkeler, salimimlarini azaltma ylkimliligi getirilmemis
tamamen goniilliik esasina dayandirilmistir (Atamer,2008). Bu ¢ergevede, S6zlesme’nin
Ek-I listesinde yer alan Taraf iilkelerden olusan Ek-B listesi ise 1990 yilina oranla

sayisal emisyon azaltim hedeflerini icermektedir (Tablo 9).

Tablo 8. Kyoto Protokolii EK-A Listesinde Yer Alan Sera Gazlar1 ve Kaynak

Sektorleri
Sera Gazlan
Karbondioksit CO2 | Nitrooksit N20 Hidroflorokarbonlar HFCs
Siilfiir Heksafloriir SF6
Sektorler/Kaynak Kategorileri
Enerji Endiistriyel Tarim Atik
Islemler
Yakit Yanmasi - Mineral tiriinler Bagirsak Araziye kati
- Enerji End. - Kimyasal iirinler | fermantasyonu atik bosaltimi
- Imalat End. ve - Metal iiretimi - Ciftlik giibresi - Atik su
ingaat - Diger tiretimler yonetimi islemi
- Ulasim - Halokarbonlar ve | - Celtik - Atik yakma
- Diger sektorler stilfiir heksafloriiriin | yetistiriciligi - Digerleri
- Digerleri iretimi - Tarimsal topraklar
Yakitlardan - Halokarbonlar ve | - Savanlarin diizenli
kaynaklanan kagak | siilfiir heksafloriiriin | bir
emisyon tiiketimi sekilde yakilmasi
- Kat1 yakatlar - Digerleri - Tarimsal
- Petrol ve dogal - Coziicii ve diger kalintilarin
gaz urin tarlada yakilmasi
- Digerleri kullanimi1 - Digerleri
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Tablo 9. Kyoto Protokolii EK-B Listesinde Yer Alan Ulkeler ve 1990 Yihindan
2008-2012 Donemine Kadar Olan Emisyon Hedefleri

Taraf Ulke Yiikiimliilik (%) | Taraf Ulke Yiikiimliiliik (%)
(OECD) (EGSO Ulkeler)
ABD -7 Bulgaristan -8
Avustralya +8 Cek Cumhuriyeti -8
Avrupa Birligi -8 Estonya -8
Izlanda +10 Letonya -8
Japonya -6 Litvanya -8
Kanada -6 Slovakya -8
Lihtanstayn -8 Slovenya -8
Monako -8 Macaristan -6
Norveg +1 Polonya -6
Isvigre -8 Hirvatistan -5
Yeni Zelanda 0 Rusya Federasyonu | 0
Ukrayna 0

Kaynak: Arikan,(2006)

Protokol kapsamindaki {ilkelere bakildiginda ise, iilkeler genel olarak iki gruba
ayrilmislardir. Bunlardan biri, IDCS’ de Ek-I, Protokol’de ise Ek-B iilkesi olarak yer

alan OECD ve Pazar ekonomisine gegis iilkeleridir. Gelismis tlkeler, Ek-I iilkeleri

olarak anilmaktadir. Bu iilkeler sera gazi salinimlarini azaltmay1 kabul etmislerdir. Ek-

I’de yer almayan gelismekte olan iilkelerin ise bu konuda sorumluluklar1 yoktur. Bu

tilkeler her yil sera gazi envanteri vermelidirler. Kiiresel 1sinmanin azaltilmasinda

sorumlulugun gelismis tilkelerde oldugu goriilmektedir.
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Tablo 10:Ek1

Almanya Fransa Kanada
Amerika Birlesik Devletleri | Hirvatistan Macaristan
Avrupa Toplulugu Hollanda Norveg
Avustralya Irlanda Polonya
Avusturya Ispanya Portekiz
Belcika Isveg Romanya
Beyaz Rusya Isvigre Rusya Federasyon
Bulgaristan Italya Slovakya
Biiyiik Britanya ve Kuzey | izlanda Slovenya
Irlanda Birlesik Krallig1

Cek Cumbhuriyeti Japonya Tiirkiye
Danimarka Letonya Ukrayna
Estonya Litvanya Yeni Zelanda
Finlandiya Liiksemburg Yunanistan
*Pazar ekonomisine ge¢is slirecinde olan tilkeler.

Kaynak: www.tbmm.gov.tr

Tablo 11:Ek2

Almanya Finlandiya Izlanda
Amerika Birlesik Devletleri | Fransa Japonya
Avrupa Toplulugu Hollanda Liiksemburg
Avustralya Irlanda Kanada
Avusturya Ispanya Norveg
Belgika Isveg Portekiz
Biiyiik Britanya ve Kuzey | Isvigre Yeni Zelanda
Irlanda Birlesik Krallig1

Danimarka Italya Yunanistan

Kaynak: www.tbmm.gov.tr

Kyoto Protokolii’ne taraf olan {ilkeler genel olarak su kosullar1 kabul etmis sayilirlar:

( Kadioglu, 2001: 266-267)

e Gelismis lilkeler sera gazi emisyonlari, onlar i¢in belirlenmis miktarlarin tizerine

cikamayacaktir.

e Iklim degisimini engellemeye yonelik politikalar gelistirilip uygulanacaktir.
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Enerji verimini ve tasarrufunu artirici 6nlemler alinacaktir.

Cop ve benzeri atiklarla birlikte ulasim sektoriinden kaynaklanan emisyonlar

sinirlandirilacak ve/veya azaltilacaktir.
Sera gazi yutaklari (lavabolari, kuyularini) korunacaktir.

Protokoliin hedeflerine ulasmasini engelleyecek her tiirlii faaliyetleri ortadan

kaldirilacaktir.
Siirdiiriilebilir tarim ve benzeri konularda bilimsel arastirmalar desteklenecektir.

Tim bu etkinlikler gelismekte olan iilkelere zarar vermeyecek sekilde

yapilacaktir.

Kyoto’da diizenlenen konferansta varilan anlasmanin uluslararast gegerlilik kazanmasi

ise, anlagsmay1 imzalayan iilke parlamentolarinin % 55’inin bu anlagsmay1 onaylamasiyla

miimkiin olacaktir. Bir bagka deyisle, anlasmanin baglayicilik kazanmasi, sera gazi

emisyonunun % 55’ine tekabiil eden ve en az 55 iilkenin bu yiikiimliliik altina

girmesini gerektirmektedir.

Sozlesme’de yer alan hedefleri yansitan bu genel yiikiimliiliikler sunlardir;

(www.unfccc.into.com)

Emisyon verilerinin kalitesini arttirmaya yonelik adimlarin atilmasi

Iklim degisikligine yol agan etmenlerin azaltilmasi ve iklim degisikligi

etkilerine uyum alanlarinda ulusal dl¢ekte programlarin hazirlanmasi
Cevre dostu teknolojilerin transferinin yayginlastirilmasi
Bilimsel aragtirma ve uluslararasi iklim goézlem aglar1 ¢ergevesinde igbirligi

Egitim, Ogretim, halkin bilinglendirilmesi ve kapasite gelistirilmesi

girisimlerinin desteklenmesidir.
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2.2. Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalari

Daha onceki boliimde de belirttigimiz iizere, iklim degisikli§ine neden olan insan
temelli seragazi emisyonlarini azaltmaya yonelik en 6nemli adim niteligindeki Kyoto
Protokolii, insan temelli seragazi emisyonunu azaltmaya yonelik hedefine ulagma
yoniinde taraflarin kullanabilecegi iic yeni mekanizmay1 devreye sokmustur. Kyoto
Protokolii Esneklik Mekanizmalar1 (Flexibility Mechanisms) olarak adlandirilan bu
mekanizmalarin  ana amaci, iklim degisikligine yol agan etmenleri azaltici
uygulamalarin daha diisiik maliyet ile etkin hale getirilmesidir. Protokol bu amacina
ulagabilmek icin, taraflarin kendi {ilkelerinin disinda seragazi emisyonunu azaltici
etkinlikler yiirlitmesinin yolunu agmistir. Sera gazi emisyonlarinin birim azaltma
maliyetleri tilkelere gore degisiklik gdstermektedir. Maliyetin diisiik oldugu {ilkelerde
indirime gidilmesi daha ekonomik olacaktir. Esneklik mekanizmalar1 ile Ek-1

iilkelerinin bu ucuz maliyetten yararlanmalar1 s6z konusu olacaktir.

Protokol’de tanimlanan esneklik mekanizmalar1i ise “Ortak Uygulama (Joint
Implementation-JI)” , ”Temiz Kalkinma Mekanizmasi (Clean Development
Mechanism-CDM)” ve “Emisyon Ticareti (Emission Trading-ET)” olarak
adlandirilmaktadir. Temiz Kalkinma Mekanizmasi ve Ortak Yiiriitme Mekanizmasi
proje temelli mekanizmalardir. Emisyon Ticareti ise piyasa temelli bir mekanizmadir.
Bu mekanizmalar Kyoto Protokolii ile diizenlenmektedir. Bu mekanizmalarla, taraflarin
emisyon azaltma ve karbon yutaklarmi gelistirme girisimlerini, kendi tlkeleri yerine
bagka yerlerde daha diisiik maliyetlerle gerceklestirebilmelerine olanak tanimaktir.
Ayrica bu esneklik diizenekleri, gelismis iilkelere, ulusal smirlarinin digina ¢ikma

kolayligi da saglamaktadir (Tiirkes,2009:103).

Emisyonlarin sinirlandirilmasinin ya da uzaklastirma araclarini yayginlastirilmasinin
maliyeti bolgeden bolgeye degismekle birlikte, bolgelerden bagimsiz olarak bunlarin
atmosfer etkileri ayn1 olmaktadir . Bununla birlikte, bu mekanizmalarin Protokol’de yer
alan cevresel hedeflere ters diisen bi¢imlerde kullanilabilecegi yolunda kimi endiseler
de ortaya ¢ikmustir. Ornegin taraflar , iklim degisikligine yol acan etmenlerin azaltilmas:
girisimlerini, kendi iilkelerinde uygulamaktan kacabilecek ya da Ek-1 taraflarina
“emisyon hakki”nin devredilmesi gibi bir siire¢ ortaya cikabilecek veya gercek karsiligi

olmayan azaltmalarin {ilkeler arasinda degisimine yol acabilecektir.
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Protokol’lin 17. maddesinde, herhangi bir EK1 tarafinin kendisi i¢in belirlenen emisyon
miktarinin bir kisminin ticaretini yapmasina olanak taninmustir. Emisyon Ticareti olarak
adlandirilan bu mekanizmaya gore, emisyonlarin1 kendi hedefinden daha fazla azaltan
herhangi bir taraf iilke, bu fazlaligt baska bir taraf iilkeye satabilecektir
(www.unfccc.into.com). Emisyon Ticareti Mekanizmasi sonucu, uluslararasi piyasada

on milyarlarca dolara ulasan yeni bir iktisadi arag ortaya ¢ikacaktir.

Ortak Yiiriitme Mekanizmasi ise Protokol’lin 6. maddesi ile diizenlenmistir. Bu esneklik
mekanizmasina gore, emisyon hedefi belirlemis bir iilke, emisyon hedefi belirlemis
diger bir iilkede, emisyon azaltici projelere yatirim yaparsa, emisyon azaltma kredisi

(Emission Reduction Unit) kazanir ve kazanilan bu krediler toplam hedeften diisiiliir.

Bir diger Esneklik Mekanizmasi olan Temiz Kalkinma Mekanizmasi ise, Protokol’iin
12. maddesi ile diizenlenmistir. Bu mekanizmada, emisyon hedefi belirlemis bir iilke,
emisyon hedefi belirlememis az gelismis bir {ilke ile isbirligine giderek, o iilkede
seragazi emisyonlarin1 azaltmaya yonelik projeler yaparsa, “Sertifikalandirilmig
Emisyon Azaltma Kredisi (Certified Emission Reductions)” kazanir ve toplam hedeften
diisiiliir. Incelememize konu olan Tiirki Cumhuriyetler acisindan bu mekanizma &nem
arzetmektedir. Ciinkii EKI’ deki iilkeler seragazi azaltimi baglaminda Ekler dist
iilkelerden proje almak isteyeceklerinden, bu mekanizma sayesinde uygun projeler

sunarlarsa bu cumhuriyetler dig yatirim imkanin1 saglayabilirler (Karakaya:2004:40).

Tablo 12: Kyoto Protokoliinde Tamimlanan Esneklik Diizenekleri

EK-1(EK-B) EK-1 (EK-B) DISI
ULKELER ARASINDA ULKELERLE
BERABER
DUZENEK TURU | ORTAK SALIM TICARETI | TEMiZ
YURUTME KALKINMA
(ET)-AAU DUZENEGI
(JN-ERU
6.Madde
12.Madde

Kaynak: Arikan,(2006)
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Emisyon Ticareti disinda kalan, Temiz Kalkinma Mekanizmasi ve Ortak Yiiriitme
Mekanizmasi, proje temelli mekanizmalardir. Bu iki mekanizmanin temel hareket
noktasi, seragazi emisyonunu azaltmaya yonelik yapilan projelerdir. Emisyon Ticareti
ise, piyasa temelli bir mekanizmadir. Emisyon Ticareti ve Ortak Yiiriitme
Mekanizmasi’ndan ~ ancak  emisyon  azaltim  hedefi  belirlemis  iilkeler
yararlanabilmektedir. Temiz Kalkinma Mekanizmasi’ndan yararlanabilmek icin ise
emisyon azaltim hedefi belirlemis olmaya gerek yoktur. Ancak Kyoto Protokolii’nii
imzalamig olmak bu {i¢ mekanizma i¢inde 6n kosul niteligindedir. Seragazi emisyonu
azalttm1 amaciyla Esneklik Mekanizmalari’nin kullanilmasi, bu mekanizmalardan
yararlanan tiim taraflara onemli avantajlar saglamaktadir. Ozellikle proje temelli
Esneklik Mekanizmalart olan Temiz Kalkinma Mekanizmasi ve Ortak Ydiriitme
Mekanizmast’nin kullanilmasi, gelismis iilkelere 6nemli maliyet avantajlar1 saglarken,
gelismekte olan lilkelere de onemli miktarlarda yabanci sermaye girdisi ve daha yeni
teknoloji elde etme imkani sunmaktadir. Piyasa temelli Esneklik Mekanizmasi olan
Emisyon Ticareti’nin kullanilmasi1 yoluyla ise bazi iilkeler 6nemli diizeylerde gelir elde
etme imkan1 bulabilecektir. Belirli bir emisyon azaltim hedefi belirlemis ve bu hedefi
bildirmis olarak Kyoto Protokolii’niin EK-B listesinde yer alan ilgili iilkeler, eger
belirledikleri hedeflerinden daha fazla azaltim saglayabilirler ise, bu tutar1 belirli bir
fiyat karsilig1 satma imkanina sahiptirler. Ayn1 sekilde emisyon artirim hakkina sahip

olan bazi iilkeler de bu haklarini satip gelir elde edebileceklerdir (Dolu,2003:42).

Esneklik Mekanizmalari’nin kullanilmasmin bir diger 6nemli faydasi ise, taraflar
arasinda yukiin dengeli dagilimina yoneliktir. Esneklik Mekanizmalari’nin kullanilmasi
sayesinde, toplam seragazi emisyonlarinin azaltilmasina yonelik olarak belirli hedefleri
olan ve Iklim Degisikligi Cerceve Soézlesmesi'nin EK1 ve EK2 listelerinde yer alan
taraflar arasindaki yiik daha dengeli dagilmis olacaktir. Bu baglamda bundan sonraki
kisimlarda, Temiz Kalkinma Mekanizmasi’'ndan baslanarak tiim  Esneklik

Mekanizmalar1 daha ayrintili bir sekilde ele alinacaktir.
2.2.1.Temiz Kalkinma Mekanizmasi

Kyoto Protokolii kapsaminda sanayilesmis/zengin iilkeler ile gelismekte olan iilkeler
arasindaki en somut igbirligi alanlarindan birisini olusturan Temiz Kalkinma Diizenegi

(CDM), ayn1 zamanda, kapsadigi proje sayisi, hedefledigi sera gazi tasarruf potansiyeli,
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olusturdugu kurumsal isleyisi agilarindan degerlendirildiginde en popiiler ve gelismis

Esneklik Diizenegi olarak goze ¢arpmaktadir (Arikan, Basucu Reh.77-81).

Ek-1 ve Ek-1 dis1 tilkeler arasinda uygulanacak bu mekanizma sayesinde, 6zellikle 6zel
sektoriin gelismekte olan iilkelerdeki yatirimlarinin artmasi, ¢evre dostu teknolojilerin

transferinin yayginlasmasi noktasinda ilerleme saglanmasi beklenmektedir (Baumert ve
ark, 2000).

Bu mekanizmaya gore, Kyoto Protokolii’niin EK-B listesinde yer alan, yani seragazi
emisyon azaltim hedefi belirlemis herhangi bir EK1 iilkesi, emisyon azaltim hedefi
belirlememis EK1 dis1 azgelismis herhangi bir iilke ile isbirligine giderek, projeler
yapabilecek ve bu sayede ilgili EK1 dis1 lilkede seragazi emisyon azaltimi saglamaya
yoluna gidebileceklerdir. Bu projeler sonucunda EK1 iilkesi, eger emisyon azaltimi
saglayabilirse, Sertifikalandirilmis Emisyon Azaltim Kredisi kazanacak ve bu miktari
kendi belirlemis oldugu emisyon azaltim hedefinden diisebilecektir. Bu sayede projeye
yatirim yapan EKI1 iilkesi, azgelismis iilkelerde yatinm maliyetleri daha distk
oldugundan hem maliyet avantaji saglamis olacak hem de bu azaltmis oldugu miktar
kadar kendi azaltim hedefinden diisme imkani bulacaktir. Ulkesine seragazi azaltim
amaciyla proje g¢ergevesinde yatirim kabul eden azgelismis iilke ise, hem daha yeni
teknolojiye sahip olmus olacak hem de bu sayede onemli miktarda Dogrudan Yabanci

Sermaye (Foreign Direct Investment-FDI) ¢ekmis olacaktir (Dolu,2003,:43).
2.2.1.1. Temiz Kalkinma Mekanizmasr’na Katilim

Temiz Kalkinma Mekanizmasi’ndan yararlanabilmek icin aranan ilk temel sart,
taraflarin Kyoto Protokolii’nili imzalamis olmasidir. Bu sart hem EK1 iilkeleri, hem de
EK1 dis1 iilkeleri i¢in gegerlidir. Ancak, Temiz Kalkinma Mekanizmasi’ndan
yararlanabilmek i¢in tiim taraflarin Kyoto Protokolii’nii imzalamig olmasi sarti
aranmasina ragmen, tiim taraflar i¢in ayni derecede yiikiimliiliikler s6z konusu degildir.
Projeyi hazirlayan ve finansmanindan sorumlu olan gelismis iilkelerin
yiikiimliiliiklerinin, projenin uygulamaya konulacagi azgelismis ya da gelismekte olan

tilkelerin yiikiimliiliiklerinden daha agir oldugunu séylemek miimkiindiir.

Temiz Kalkinma Mekanizmasi’ndan yararlanabilmek i¢in diger bir 6nemli sart ise,

taraflarin  goniilli  katilmidir. Seragazi emisyonunu azaltmaya yonelik olarak
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hazirlanacak Temiz Kalkinma Mekanizmasi projelerinde, gerek projeyi hazirlayan EK1
iilkeleri gerekse projenin yiiriirliie koyulacagi EK1 dis1 iilkeler, goniillii olarak bu
mekanizmaya katilmalidirlar. Zaten Temiz Kalkinma Mekanizmasi projelerinin
kullanilmas1 yoluyla seragazi emisyonunu azaltmak, hem EK1 {ilkelerine hem de EK1
dis1 iilkelere 6nemli avantajlar saglayacagindan taraflar genellikle bu mekanizma

cercevesinde hazirlanan projelere goniillii olarak katilmaktadirlar.
2.2.1.2.Temiz Kalkinma Mekanizmasi Projelerinin Tasimasi Gereken Nitelikler

Insan temelli seragazi emisyonlarmi azaltmak amaciyla hazirlanan Temiz Kalkinma
Mekanizmas1 projelerinin, bu genel amacina ulagabilmesi i¢in belli niteliklere sahip
olmas1 gerekmektedir. Hazirlanan projelerin segilebilmesi ve uygulamaya sokulabilmesi
de yine bu nitelikleri tasiyip tastmamasina bagldir. Hazirlanacak olan Temiz Kalkinma
Mekanizmas1 projelerinin tasimasi gereken niteliklerin bir kismi Kyoto Protokolii’nde
belirtilmistir. Buna goére Temiz Kalkinma Mekanizmas: projeleri temel olarak
(UNEP;2004:49).

Bir projenin CDM kapsaminda ele alinabilmesi i¢in asagidaki sartlar aranmaktadir;

> BMIDCS’ye taraf bir Ek-I Dis1 iilkede, yatirimci ve ev sahibinin géniilliiliigii

ve ev sahibi llkenin yetkili kurulusunun (DNA) onay1yla yiiriitiilmesi;

> Sera gazi salimi tasarrufunun Onerilen CDM Icra Kurulu tarafindan
yontemlere gore hesaplanmasi, bagimsiz kuruluslarca (DOE) dogrulanmasi

ve belgelenmesi;

» S0z konusu finansal destegin bulunmamasi halinde gergeklesme olanaginin

bulunmamasi; bolgeye, lilkeye ya da sektore 6zgiin bir getiri saglamasi,

» Sirdiriilebilir kalkinma ilkelerine uygun olarak tasarlanmasi, hayata

gecirilmesi, isletilmesi,

Temiz Kalkinma Mekanizmasi projelerinin tagimasi gereken niteliklerden biri de
hazirlanan projelerin ilave bir seragazi emisyonu azaltimi saglar yapida olmasidir. Yani
uygulamaya konulan Temiz Kalkinma Mekanizmasi projeleri, uygulama sonucunda,
projenin olmadig1 doneme itibarla, seragazi emisyonlarinin azaltilmasinda ilave katkida

bulunabilmelidir. Ayrica projeyi hazirlayan taraf, kendi tilkesinde iklim degisikligine
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neden olan etmenleri azaltici faaliyetler yiiriitmeli ve hazirladigi Temiz Kalkinma
Mekanizmasi projeleri, kendi tlilkesinde yiirtittigii faaliyetlere ek olarak yiirtitiilmelidir.
Projeyi hazirlayan tarafin, yatirnm maliyetleri avantajindan yararlanarak, sadece kendi
tilkesi disinda faaliyetler yliriitmesi tek basina bir anlam tagimamaktadir. Bu nedenle
Temiz Kalkinma Mekanizmasi projelerinden, projeye yatirim yaparak yarar elde etmeyi
diisiinen gelismis tilkelerin, bu kriteri géz oniinde bulundurarak, hem kendi iilkesi i¢inde
yerel faaliyetlerle hem de tllkesi disinda proje destekli olarak yiiriittiigli ortak

faaliyetlerle iklim degisikligini 6nlemeye yonelik ¢aba gdstermesi gerekmektedir.

Sekil 5: Temiz Kalkinma Mekanizmasi Projelerinin Asamalari

Proje Uygulamaya Gegilmeden Once Proje Uygulamaya Gegildikten Sonra
(Hazirlik Asamasi) (Uygulama Asamasi)
Projenin Tasarlanmasi Projenin Isleyisinin Izlenmesi

l |

M v
Elde Edilen Sonuclarin
Kanitlanmasi ve
Sertifikalandirilmasi

Proje i¢in Ulusal izin

\ 4

Projenin Onaylanmasi ve
Tescili

Kaynak: Dolu,(2003:55)

Projenin seragazi azaltimi1 yoniinde elde ettigi sonuglarin sertifikalandirilabilmesi i¢in,
Temiz Kalkinma Mekanizmasi projelerinin performanslarinin uygulama sirasinda
izlenip degerlendirmeye alinmasi asamasinda elde edilen ve arsivlenen veriler

kullanilarak, projenin genel hedeflerine ulagsma basarisinin kanitlanmasi1 gerekmektedir.
2.2.2. Ortak Yiiriitme Mekanizmasi

Protokol’de yer alan esneklik mekanizmalarindan digeri, Protokol’iin 6. maddesinde
diizenlenen “Ortak Ydritme”dir. Temiz Kalkinma gelismekte olan iilkelere hitap
ederken, ortak yiirlitme ise gelismis iilkelere hitap eden bir mekanizmadir. Esasen

Temiz Kalkinma ile Ortak Yiritme mekanizmasi birbirine benzer iki esneklik
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mekanizmasidir. Temiz Kalkinma Diizenegi i¢in, yiikiimliiliik sahibi gelismis bir iilke
ile yiikiimliiliik sahibi olmayan gelismekte olan bir iilke arasinda gerceklesen bir gesit

Ortak Yiirtitme mekanizmasidir denilebilir (Tiirkes,2009, www.meteor.gov.tr).

Ayrica Ortak Yiritme (JI) uygulamalari, CDM siirecinden farkli olarak, Ek-B
Listesi’nde bulunan bir iilke yatirimcisinin, bir bagka Ek-B iilkesinde sera gazi salimi
tasarrufu projelerini gergeklestirmelerine ve elde edilen sera gazi salim tasarrufunun
yatirimct tarafindan kullanilmasina olanak tanimaktadir. Bu uygulamalarda, Kyoto
Protokolii kapsaminda salim azaltim yiikiimliiliigi bulunan iki Ek-B tarafi iilke yer
aldig1 i¢in, sera gazi tasarruflarinin ¢ok daha ayrmtili bir sekilde hesaplanmasi ve
kayitlara gegirilmesi gerekmektedir. Ozellikle gegis ekonomisi iilkelerinin siirece
katiliminin kolaylastirilabilmesi icin, kayit sistemlerinin yeterli teknik altyapiya heniiz
ulagmayan tiilkelerde, diizeyde 2. Yol olarak adlandirilan prosediirler gelistirilerek kayit
ve belgeleme islemlerinin JI Yiirlitme Kurulu’nu gézlem ve denetiminde yiiriitiilmesine

olanak saglanmistir ( Arikan, Basucu Reh.:77-81).

Ortak Yiirtitme’ye gore, bir Ek-I tilkesi, diger bir Ek-I iilkesinde, insan kaynakli sera
gazi salmimlarini azaltmaya yénelik bir projeye yatirrm yaparsa Emisyon Indirim
Birimleri kazanir. Bu ise o iilkenin kendi i¢in belirlenmis salimim yiikiimliiliiklerine
sayilmaktadir. Ek-I iilkesinin aktardigi Emisyon indirim Birimleri ise, o iilkenin kendi

fazla indirimlerinden diisiilecektir (Y6nten,2007:77).
2.2.2.1.0rtak Yiiriitme Mekanizmasi’na Katilim

Ortak Yiriitme Mekanizmasi’ndan yararlanabilmek i¢in belli sartlarin yerine getirilmesi
gerekmektedir. Temiz Kalkinma Mekanizmasi’'nda oldugu gibi Ortak Yiiriitme
Mekanizmasi’nda da projelerden yararlanma bu sartlarin eksiksiz olarak yerine
getirilmesine baghdir. Bu ¢ercevede Ortak Yiirlitme Mekanizmasi projelerinden
yararlanabilmek icin yerine getirilmesi gereken sartlar1 asagidaki gibi siralamak

miimkiindiir (Mullins;2002: 18).
Kyoto Protokolii’nii onaylamis olmak,

* GOniillii olarak katilmak,
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» Seragazi emisyonunu tahmin edebilmek i¢in “Ulusal Sistem” gelistirmek ve yillik

seragazi emisyonu envanterini hazirlayarak sunmak,
» “Ulusal Seragaz Sicil Idaresi’ni” kurmak,
* Projeler ile ilgili bir Odak Noktasi’n1 (Designated Focal Point-DFP) gorevlendirmek,

Kyoto Protokolii’nii imzalamis olma sarti, sadece Ortak Yiirlitme Mekanizmasi i¢in
gecerli degildir. Gerek seragazi emisyonunu azaltmaya yonelik taraflara kolaylik
saglayan, gerekse proje temelli ya da piyasa temelli tiim Esneklik Mekanizmalari’ndan
yararlanabilmek ic¢in ilgili iilkelerin Kyoto Protokolii'nii onaylamis olmasi
gerekmektedir. Bu genel olarak Esneklik Mekanizmalari’na katilim i¢in olmazsa olmaz

bir sart niteligindedir.

Ortak Yiirlitme Mekanizmasi’ndan yaralanabilmek i¢in 6nemli olan bir diger sartta,
tilkelerin goniillii katilimidir. Gerek projeyi hazirlayan taraf, gerekse projeye ortak olan
taraf goniillii olarak katilimci olmalidir. Bu sartin yerine gelebilmesi ve taraflarin
gonilli olarak katiliminin saglanabilmesi i¢in, projeye katilan her iki tarafin da sosyal,
ekonomik ve ¢evresel birtakim oOnceliklerinin  gdz Onlinde bulundurulmasi
gerekmektedir. Temiz Kalkinma Mekanizmasi projelerinde oldugu gibi Ortak Yiiriitme
Mekanizmas1 projelerinde de, projeye katilan her iki tarafta genel olarak fayda elde

ettigi icin, goniillii katilim sartin1 saglamak cok ta zor olmamaktadir.
2.2.2.2. Ortak Yiiriitme Mekanizmasi Projelerinin Tasimas1 Gereken Nitelikler

Ortak Yiiriitme Mekanizmasi projelerinin kabul edilebilir ve uygulanabilir olmasi i¢in
bazi nitelikleri tasimasi gerekmektedir. Proje sonucu elde edilmesi beklenen sonuglarin
gerceklesme kosulu, projenin bu nitelikleri tagiyip tasimamasina biiyiik oranda baghdir.
Ancak bu duruma ragmen, Ortak Yiiriitme Mekanizmasi projeleri ile ilgili her iilke
yonetiminin kendi Onceliklerini belirlemede esneklige sahip oldugunu soylemek
miimkiindiir. Projenin hangi sektorleri kapsayacagi ve smirlarinin neler olacagi gibi

konularda karar, katilimer iilkelerin inisiyatifi altindadir.

Ortak Yiirlitme Mekanizmasi1 projelerinin oncelikli olarak Siirdiiriilebilir Kalkinma
politikasin1  destekler nitelikte olmast gerekmektedir. Bu c¢ergevede proje

hazirlayicilarinin ve projeye destek saglayanlarin iklim, ¢evre ve ekonomi iligkisini géz
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oniinde bulundurmas1 ve gelecek kusaklarin yasam faaliyetlerini tehlikeye sokmayacak
projeleri hayata gegirmesi gerekmektedir. Bunu saglamanin yolu ise, ¢evreye daha az
zarar veren enerji kaynaklarinin kullanimina imkén saglayan teknolojilerin
kullanilmasindan ge¢mektedir. Temiz Kalkinma Mekanizmasi projelerinde oldugu gibi
Ortak Yiritme Mekanizmasi projelerinde de taraflarin bu Onceligi goz Oniinde

bulundurmasi gerekmektedir.

Sekil 6: Ortak Yiiriitme Mekanizmasi Projelerinin Asamalar:

Proje Uygulamaya Gegilmeden Once Proje Uygulamaya Gegildikten Sonra
(Hazirlik Asamasi) (Uygulama Asamasi)
Proje i¢in Fizibilite Projenin Uygulanmasi ve Stirecin
Caligsmalar1 Izlenmesi

l !

Elde Edilen Sonuclarin
Projenin Tasarlanmasi Kanitlanmast
l (Dogrulanmasi)
Proje i¢in Resmi Izin l

Emisyon Azaltim
Kredisinin(ERU) Transferi

Kaynak: Dolu,(2003,:55)

Ortak Yiiriitme Mekanizmasi Projeleri belli agamalardan gegerek hazirlanmakta ve
uygulanmaktadir. Projenin tanimlanmasi, projeyle ilgili teknik-ekonomik-yasal ve
organizasyonel fizibilite g¢aligmalarinin yapilmasi, projenin hazirlanmasi, projenin
yiiriitiilmesi, projeyle ilgili islemlerin izlenmesi bu siirecin parcalarini olusturmaktadir

(Autengruber; 2003, www.unido.org,).
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2.2.3. Emisyon Ticareti

Kyoto Protokolii tarafindan getirilen ve iklim degisikligine neden olan insan temelli
seragazi azalttmima yonelik olarak taraflarin cabalarina 6nemli katkilar saglamasi
beklenen Esneklik Mekanizmalari’ndan biri de Emisyon Ticareti’dir. Piyasa temelli bir
Esneklik Mekanizmasi olmasi hasebiyle Temiz Kalkinma Mekanizmasi ve Ortak
Yiriitme Mekanizmasi’'ndan ayrilmaktadir. Kyoto Protokoli’niin 17. Maddesi’nde
tizerinde durulan Emisyon Ticareti’ne gore, seragazi emisyonu ile ilgili olarak ve belli
tarihler dikkate alinarak maksimum kirletme sinir1 belirlenmis herhangi bir iilke, eger
belirlenen tarihte bu miktardan daha az kirletmeyi basarabilmis ise, kendisi i¢in
belirlenmis maksimum miktar ile gerceklesen miktar arasindaki emisyon farkini,
uluslararas1 piyasada satabilmektedir. Daha basit bir anlattmla Emisyon Ticareti,
emisyon hakkinin satilmasidir. Bu ticaret, iilkeler arasinda olabilecegi gibi iilke i¢i veya
uluslararasi sektdrler arasinda da olabilmektedir. Ancak, “Ulkelerin Emisyon Ticareti
uygulamasindan yararlanabilmesi i¢in Ek-B c¢ercevesinde azaltim taahhiidiinde
bulunmasi gerekmektedir” (Numanoglu,2002:18). Bu islemde bir taraf satici, diger taraf
ta alict olmaktadir. Alim ve satim ile ilgili s6z konusu olacak fiyat mekanizmasi ise,
piyasada arza ve talebe gore belirlenmektedir. Buna gore piyasada ne kadar cok
emisyon yapma hakki satin almak isteyen olursa, fiyatlar o kadar yiiksek olur.Emisyon
ticaretine ticlincii boliimde agirlikli olarak yer verilecegi icin burada iizerinde ¢ok kisa

durulmustur.
1.6. IDCS VE Kyoto Protokolii Arasindaki Temel Farkhliklar

Kyoto Protokolii, IDCS i¢inde imzalanan ve IDCS’nin eki niteligindeki uluslararas1 bir
cevre anlagmasidir. Her ikisi de atmosferdeki sera gazi birikimlerini, iklim sistemi
tizerindeki tehlikeli insan kaynakli etkiyi Onleyecek bir diizeyde durdurmayi

hedeflemekteyse de, aralarinda bazi temel farkliliklar bulunmaktadir.
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Tablo 13: IDCS ve Kyoto Protokolii Arasindaki Temel Farkhhklar

BMIDCS KYOTO PROTOKOLU

Tiim iklim goriismelerinin temel metni. Sadece 1. Donemi (2008-2012) igin
yikiimliiliikler ~ tanimli. 2005  yilindan
itibaren 2012-sonrast1 donem igin (siire,
yukiimlilik  oranlari,  {ilkeler)  yeni

goriismeler baglayacak, bu amacgla yeni
ittifaklar kurulabilecektir.

Yirtirliige girmesi icin 50 {tlkenin Taraf
olmasi yeterli.

Yiirtrliige girmesi icin, 55 iilkenin Taraf
olmasi ve bu iilkelerin toplam salimlarinin
da, Ek-1 Ulkelerinin toplam salimlarinin
%55’1ni agmas1 gerekli

Sera gazlar1 tanimlanmamaktadir.

Protokol kapsaminda azaltilmasi hedeflenen
gazlar (CO2, CH4, N20O, PFC, HFC, SF6)
Ek-A Listesinde belirtilmistir.

Sadece ana sektorler (enerji, sanayi,
ulastirma, tarim, atik, ormancilik)
belirlenmistir.

Salimlarin smirlandirilmasi kapsaminda ele
alinacak alt sektorler tanimlanmustir. (Ek-A)
Dolayisiyla bazi alt sektorler kapsam disina
almmistir (Or.Uluslararas1 sivil havaciliktan
kaynaklanan salimlar)

Ek-I Ulkeleri i¢in sadece 2000 yili hedefi
(niyet diizeyinde) var.

1. Doénemde (2008-2012), her bir Ek-I
tilkesinin sayisal sera gazi salim azaltim
hedefi Ek-B Listesinde belirtilmistir.

Listelerin olusumu i¢in sadece OECD
tiyeligi ve sanayilesmislik derecesi esas
aliniyor.

Miizakereler sonucunda, Ek-1 Listesindeki
her iilke, Ek-B Listesinde kendisi ic¢in farkl
bir ylikiimliiliik belirlemistir.

Yaptirim giicli zay1f.

Hedeflerin  tutmamas1  halinde  sonraki
donemler i¢in yiikiimliliikler agirlastiriliyor.

Esneklik kurallar1 sadece belli iilkeler
(Gegis Ekonomisi Ulkeleri) i¢in gegerli.

Tim Taraf iilkeler, kurallarina uymak
kaydiyla, Esneklik Diizeneklerine (CDM, JI,
ET) katilabilir.

Taraflar Konferansi’'nda kabul edilen bir
degisiklik, iilkeler 6 ay igerisinde itiraz
etmezse yiiriirliige girer.

Degisikligin yiiriirliige girebilmesi i¢in Taraf
ilkelerin %4’ilinilin onay belgeleri gerekir.

Uyum konusu sinirl da olsa dile getirilir.

Uyum konusu higbir sekilde ele alinmaz.

Ek-I ~ Dist  dlkelerin  yiikiimlilikleri
tanimlanir.

EK-I Dist1 tilkeler i¢in yeni higbir ylikiimliiliik
getirmez, onlara CDM projelerine evsahipligi
hakki tanir.

Karar alma ve uygulama organlar vardir

Ek olarak, yaptirim giiciine sahip Uygunluk
Komitesi tanimlanmistir

IDCS’de  somut hedefler

almamaktadir.

sayisal yer

Protokolde ise, 2008-2012 arasini kapsayan
donemde Ek-I tilkeleri i¢cin somut sayisal
hedefler yer almaktadir.

Kaynak: Arikan, Ozsoy,(2008:55)
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2.4. Tiirkiye ve Kyoto Protokolii

Bu boliimde Kyoto Protokoliiniin Tiirkiye i¢in dnemine deginildikten sonra Tiirkiye’nin
Kyoto Protokolii karsisindaki durumu, Kyoto Protokolii’niin Tiirkiye’ye etkilerinden ve
bahsedilecektir.son olarak Tiirkiye’nin Kyoto protokoliinii bir¢ok iilkeye gore daha geg

imzalamasinin nedenleri tizerinde durulacaktir.
1.6.1. Kyoto Protokoliiniin Tiirkiye I¢in Onemi

Tiirkiye’nin cografi konumu ve sahip oldugu fiziksek cografya ozellikleri nedeniyle
karst karsiya bulundugu kuraklik ve ¢ollesme, dogal afetler, hassas ekosistemler,
ekonomide ve enerji Uretiminde fosil yakitlara bagimliligin yiiksek olmasit vb 6zel
kosullardan dolay1 Kyoto Protokolii Tiirkiye i¢in dnemli bir hale gelmektedir. Kyoto

Protokolii’nii Tiirkiye agisindan bu kadar 6nemli yapan baglica sorunlar:
o Susorunu,
o Turizm imkanlari,
o Insan saghg,
o Bolgesel gogler,
o Su kaynaklarinin kullanilmaz, onarilmaz hale gelmesi ve kirlenmesi,
o Taskin, sel vb gibi olaylar sonucu hastalik olusturan viriislerin artmasi,
o Besin maddelerindeki azalis,

o Olusabilecek ekonomik kriz vb. sonucu, kendini c¢aresiz hisseden bireyde

gelisecek psikolojik sorunlar kiiresel 1sinmanin insanliga tehditleridir.

Tirkiye Kyoto Protokolii’nii imzalayip yiiriirliige sokarak enerji, sanayi, ulasim, ve
tarim politikalarinda hem kiiresel 1sinma, hem de ekoloji acisindan olumlu yonde
atilimlar yapabilir. Tirkiye’nin belli bir sera gazi salinim hedefi belirlemis bir iilke
olmasi, bu nedenle, yeni yatirimlari fosil yakitlara degil yenilebilir enerji, toplu tasima
gibi alanlara kaydirmasi ve enerji verimliliginde yol almasi Tiirkiye agisindan biiyiik bir
adim olacag: diisiiniilmektedir. Bu sayede Tiirkiye 2012 yilindan sonraki dénemde

Kyoto siirecinde aktif bir rol alacaktir (Giliven,2006:69).
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2.4.2. Tiirkiye’nin Kyoto Protokolii Karsisindaki Durumu

Tiirkiye’nin Kyoto Protokolii karsisindaki durumu, Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi karsisindaki durumundan farklidir. Ciinkii Tirkiye Kyoto Protokolii’nii
2009 yilina kadar imzalamamistir. Daha oncede belirtildigi tizere Kyoto Protokolii,
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin hedeflerinin hayata gecirilmesi agisindan
onemli bir adim niteligindedir. Kyoto Protokolii de Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi gibi iki ekten olusmaktadir. Protokol’iin iki ekinden biri olan EK-A
listesinde iklim degisikligine neden olan alt1 seragazi ve bu seragazlarinin kaynagi olan
sektorler sayilmistir. Protokol’iin EK-B listesinde ise, Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi’nin EK1 listesinde yer alan iilkeler ve bu iilkeler i¢in sayisal olarak
belirlenmis seragazi emisyonlarini  azaltma ve siniflandirma hedefleri  yer
almaktadir(DPT; 2000:116). Buna gore Protokole taraf olan ve EK-B listesinde yer alan
ilkeler belirledikleri emisyon azatlim hedeflerini 2008-2012 donemlerine kadar

gergeklestirmek zorundadir.

2001 yilinda Marakes’te gerceklestirilen 7. Taraflar Konferansi’nda alinan 26 numarali
karar uyarinca Tiirkiye’nin adi BMIDCS Ek-II Listesinden ¢ikartilmis ve Taraflar
Tirkiye’nin 6zgiin kosullarini tanimaya davet edilmistir. Boylelikle Tiirkiye 24 May1s
2004 tarihinde, Sozlesme’nin Ek-I Listesindeki diger iilkelerden farkli konumdaki bir
Ek-1 Ulkesi olarak Sozlesme’ye katilmistir. Bilindigi gibi ABD ve Avustralya, Kyoto
Protokolii’niin biitiin siire¢lerine bastan sona katilmis olmalarina ve kabul edilen metni
imzalamis olmalarina ragmen, daha sonra, kendi i¢ politik gerekceleri sebebiyle
Protokol’li onaylamamuslardir. Kyoto Protokolii 1997 yilinda kabul edildiginde Tiirkiye
heniiz S6zlesme’ye taraf olmadig: i¢in Kyoto Protokolii kapsaminda Tiirkiye’ye 6zgii
herhangi bir sayisallastirilmis salim sinirlamast veya azaltilmasi belirlenmemistir. Bu
nedenle Tiirkiye’nin adi Kyoto Protokolii Ek-B Listesinde yer almamaktadir. Bu
cercevede Tiirkiye, Kyoto Protokolii’'ne heniiz taraf degildir. Beyaz Rusya da,
BMIDCS’ye 2001 yilinda katildigi igin Kyoto Protokolii Ek-B Listesinde yer
almamaktadir. Bununla beraber Beyaz Rusya, 2005 yili Agustos ayinda Kyoto
Protokolii’ne taraf olmus, Protokol’e katilmasinin ardindan da EK-B Listesinde yer
almak ilizere Sekretarya’ya basvurmustur. Daha sonra kendi talebi dogrultusunda

yiriitilen miizakereler sonrasinda, -%8 hedefiyle Ek-B’de yer alma hakkina sahip
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olmustur. Tirkiye, bugiin Sozlesme’de Ek-I Listesinde olan ancak Protokol’de Ek-B

Listesinde yer almayan tek iilkedir.

Bu gelismeler 1s1ginda Tasarimin maddelerin goriisiilmesinden sonra, yapilan agik
oylamada 3’e kars1 243 oyla kanun tasaris1 kabul edildigi a¢iklanmistir. Tasarinin kabul
edilmesiyle Kyoto Protokoli’niin ilk yiikiimliiliik donemi olarak bilinen 2008-2012
periyotu icin sera gazi salimi azaltim veya sinirlama taahhiidiini igerdigi ifade
edilmektedir.Ulkelerin iistlenecegi sorumluluklarm Aralik 2009'da Kopenhag’da
yapilacak 15. Taraflar Toplantisinda belirlenmesi hedeflenmektedir. Tiirkiye, Kyoto
Protokolii’ne taraf olan bir {ilke olarak 2013'ten itibaren uygulanacak iklim degisikligi
kontrolii rejiminde iilkemiz c¢ikarlarin1 ortaya koyarak, goriislerimiz dogrultusunda

sekillenecek yeni rejime taraf olma imkanina kavusmasi umut ediliyor.
1.6.2. Tiirkiye’nin Kyoto Protokoliinii Iimzalamamasmin Nedenleri

Ekonomik kalkinmay1 azaltacagi endisesiyle Tiirkiye 2001 yilina kadar protokole imza
atmamig, protokoliin asil yiikiimliiliiglinii yerine getiren iilkelerin yer aldigi Ek I ve
teknolojik yardim saglanmasi gereken azgelismis iilkelerin oldugu Ek 1II listelerinde yer
almistir. 2001 yilinda Marakes Konferansinda Ek II listesinden ¢ikarilan Tiirkiye, 24
Mayis 2004 tarihi itibartyla BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinin 189.tarafi
olmus ve bundan sonraki slireglere daha aktif katilma hakkini elde etmistir. Kyoto
Protokolii esneklik mekanizmalarimin Tiirkiye’nin  giindemine girebilmesi i¢in
tilkemizin protokole taraf olup, sayisal bir indirim taahhiidii vermesi gerekmektedir. Bu
sartlarin yerine getirilmesinden sonra uygulanabilecek en uygun mekanizma ise EK-I
tilkeleri arasinda proje karsiliginda; karsilikli anlasmaya dayali olarak gergeklestirilecek
“Ortak Uygulama Projeleri’nin oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda sera gazi
emisyonlarini azaltmada énemli bir yeri olan enerji tasarrufu, enerji verimliligi, yeni ve
yenilenebilir enerji  kaynaklarinin  gelistirilmesi, ormanlagtirma ve yeniden

ormanlastirma ile ilgili projeler dikkat ¢cekmektedir.

Tiirkiye’nin CO2 Emisyonlarin1 azaltmasi i¢in Kyoto Protokolii ¢er¢evesinde devreye
sokacagi Onlemler, pahali yatirnmlar1 da beraberinde getirmektedir. Daha az enerji ile
1sinma, daha az enerji tiiketen araglarla uzun yol alma, daha az enerji tiiketen teknoloji

sistemlerini endiistriye yetistirmeyi amaclayan Kyoto Protokolli, heniiz gelisme
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yolundaki tilkeler arasinda bulunan Tirkiye’nin kalkinmasi {izerinde olumsuz bir etki

olusturmaktadir (Kayabas ve ark.2008:25).

2.4.4. Tiirkiye’nin Kyoto Protokoliine Taraf Olmasinin Yararlar:

Tiirkiye’nin  Kyoto Protokolii'ne taraf olmamasi tartisilan konularin basinda

gelmektedir. BM Geligmislik Endeksi hesaplarinda bile Kyoto Protokolii’ne taraf olmak

art1 bir puan kazandirmaktadir. Protokol’e uzun siire taraf olmayan Tiirkiye, bu nedenle

her yil bu hesaplarda negatif puan almustir.

Turkive’nin Protokole taraf olmasinin saglayacag: vararlar sovyle siralanabilir:

v

Ulkemizin, kurucu iiyelerinden oldugu BM’nin saygin bir iilkesi olarak,
Protokol’e taraf olmasi, uluslararasi glindemin en 6ncelikli ve acil sorunlarindan
biri haline gelen iklim degisikligi ile miicadele konusundaki kararliligin1 ve
uluslararast toplumun giivenilir bir {ilkesi oldugunu goéstermesi bakimindan

Onem arz etmektedir.

Protokole taraf bir Tiirkiye’nin, hemen hepsi Protokole taraf olan Sozlesmeye
taraf lilkeler nezdinde itibar1 ve 2012 sonrasina iligkin miizakerelerde agirligi
artacak, iklim degisikligi ile miicadele konusunda 2012 sonrasinin
sekillenmesinde {ilkemiz kendi 0Ozglin kosullarin1 daha 1iyi miizakere

edebilecektir.

Kyoto Protokolii kapsamindaki uluslararasi rejime katilacagimiz igin, ozel
sektorde sera gazi salim azaltimi i¢in yapilabilecek projeler daha kolay tesvik
edilebilecek ve Ozellikle uzun vadede basta enerji giivenligi olmak {izere tilke

ekonomisine katki saglanabilecektir.

Kyoto Protokolii, AB ¢evre miiktesebatinin bir parcasidir. AB, Protokoliin
yerini alacak olan yeni anlasmay1 da miiktesebatina dahil edecektir. Dolayisiyla,
2012 sonrasimi Onemseyen AB, iilkemizin Protokole taraf olarak, gelecege
yonelik hazirhiklarini bir an dnce baslatmasini istemektedir. Ulkemizin Kyoto
Protokoliine taraf olmas1 halinde, AB ile iklim degisikligi ile miicadele ve uyum
konularinda ve AB miiktesebatina uyum baglaminda isbirligi olanaklarim

gelistirmesi de miimkiin olacaktir.”
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2.4.5. Tiirkiye’nin Kyoto Protokolii’nii Imzalamasindan Sonraki Siirec

Tiirkiye’nin Kyoto’yu imzalamasi, ge¢ de olsa iklim degisikligiyle miicadeleye
katildigin gosteriyor. WWF-Tiirkiye (Dogal Hayati Koruma Vakfi), 1990-2004 yillari
arasinda emisyon artis hiz1 en yiiksek iilke olan Tiirkiye’nin emisyonlarini diigiirme

yolunda sorumluluklarini iistlenme anlaminda énemli bir adim attigin1 vurguluyor.

Tirkiye’nin, 5 Subat 2009°’da TBMM Genel Kurulu tarafindan alinan kararla, tilkelerin
sera gazi emisyonlarini diizenlemeye yonelik en énemli ve tek uluslararasi yasal arag
olan Kyoto’yu imzalamasi; yenilenebilir enerji yatirimlarini tesvik edecegi ve enerji

giivenliginde gelismeler kaydedecegi anlamina geliyor.

Birinci ve Ikinci Diinya Savast ile Biiyiik Buhran’in etkilerinin toplamindan daha biiyiik
bir zarara yol agmasi beklenen kiiresel iklim degisikligiyle miicadelede Tiirkiye nin geg
de olsa sorumluluk almasi sevindirici bir gelismedir. Bununla birlikte, Kyoto’yu
imzalamis olsa da Tiirkiye nin, 2012 yilina kadar emisyon indirimi taahiidiinde bulunma
zorunlulugu bulunmamaktadir. Tiirkiye Kyoto Protokolii tarafindan getirilen karbon
finansman araclarindan da yararlanamamaktadir. Ancak goniillii pazarda kisitli adimlar
atabilmektedir. WWEF-Tiirkiye; 2012 yilinda Kopenhag’da yapilacak BM 15. Taraflar
Konferansi’'na kadar Tiirkiye’nin, emisyonlarini sabit bir seviyede tutma hedefi
koyarak, iklim degisikligiyle miicadele konusundaki kararliligin1 géstermesi gerektigini
belirtmektedir.

“Tiirkiye’nin 2012’ye kadar yasal mali ylikiimliiliigli olmamasina ragmen protokoliin
getirdigi ylikiimliilikler bulunmaktadir. Birincisi, hicbir sekilde artik karbon salinimi
yuksek teknolojilere yatirnm yapilmamasi gerekmektedir. Bunun basinda komiirli
termik santraller geliyor. Santraller su anki teknolojiyle karbon salimimina devam
ediyor, bunun diinya genelinde kiiresel iklim degisikligine yiizde 41 oraninda katkisi
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de halen isleyen 15, yapilmasi planlanan 47 termik
santral vardir. Bu santrallere kesinlikle lisans verilmemesi gerekmektedir. Ciinkii
hiikiimetin Kyoto’nun imzalanmasindan sonra agikladigi dnlemler listesinde yer alan
‘Karbon salinimi diigiik termik santrallere agirlik verilecektir’ kavrami igerisinde bunun
olmas1 miimkiin degildir. ikinci yapmasi gereken ise yenilenebilir, karbon salmimi
olmayan enerji ¢6ziimlerine ge¢mesi gerekmektedir. Bunlar giines, riizgar, jeotermal ve

en Onemlisi de enerji verimliligi olarak gboze ¢arpmaktadir. Bunun yaninda biitiin
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sektorler her tiirlii {iretim sektoriinde ¢op depolama sahalarindaki metal salinimlarinin

enerjiye doniistiiriilmesine kadar pek ¢ok sey vardir.

2012°den sonra Tiirkiye’nin kendi politikalarint Avrupa ile uyumlastirarak beraber
hareket etmesi gerekiyor. Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde de bundan farkli bir durum
diisiiniilemez. Boyle olunca Tiirkiye kalkinmasini esitlik¢i bir bigimde siirdiiriirse, bu
kalkinma silireci igerisinde de yine diisik karbonlu teknolojilere gegisi
gerceklestirecektir. 2012 sonras1 Kyoto siirecinde Tiirkiye’nin {izerinde durmasi gereken
kisi basi karbon salimimlari konusunda bir yaklasim belirlemek olmalidir. Kyoto
icerisindeki temiz kalkinma igerisinde niikleer enerji yok. Dolayisiyla zaten gecmiste
kalmig, artik bir ¢éziim olarak goriilmeyen, son derece kirli ve tehlikeli bir enerji.
Ustelik ekonomik agidan da rakamlarinda ortaya koydugu gibi arkasinda

durulamayacak 6zellikle yenilenebilir enerjilere gore ¢ok daha pahali bir teknoloji.

Tirkiye Kyoto’yu c¢ok ge¢ imzaladigi icin 2012’ye kadar girdigi rakamsal bir
yukiimliilik yok. Ama bu herhangi bir sey yapmamasi anlamina gelmiyor. Kyoto’ya
taraf olmak demek, sera gazi emisyonlarin diislirmek icin bir niyet beyani yapmak
anlamina gelir. 2009 sonunda Kopenhag’da baslayacak ikinci donemde bir sorumluluk
altina girmesi gerecek. Artik protokole taraf olduk, masadayiz. Dolayisiyla bundan
sonraki donemde 2012 sonrasi i¢in biz de belli bir emisyon indirimi yiikiimliiliigi altina
girecegiz. Eger imzalamasayd: bugiine kadar siirdiirdiigli tavri devam ettirseydi

Kopenhag siirecinin disinda kalacakti.

2012 sonrasinda sera gazi emisyonlarini diislirebilmesi i¢in basta kdmiir ve petrol olmak
tizere fosil yakitlara dayali enerji tretimi, ulasim ve enerji yontemlerinde ciddi
degisiklikler yapmas1 gerekecek. ‘Biz 2012’ye kadar yilikiimliiliige girmedik’ diyerek,
sera gazi artirimini siirdiiremeyiz. Tiirkiye’nin bunu diisiirecek énlemleri hemen goniillii
olarak almaya baslamasi lazim. Aksi takdirde bu hizla artmaya devam ederse 2012
sonrasinda dezavantajli duruma diisebilir. Bunun i¢in yenilenebilir enerji yatirimlarin
hizlandirmas1 ve enerji verimliligi konusunda yatirnm yapmasi1 gerekmektedir. Hizl
bicimde verimlilik teknolojileri kurmasi ve en 6nemlisi de Oniindeki komiirlii termik
santral projelerini derhal iptal etmelidir.. Kyoto Protokolii aslinda ¢ok sinirli bir
anlagmadir. Hedef aldig1 yani yaptirnm giicli olan iilke sayis1 39 ama protokole taraf

iilke sayis1 190’a ulasti. Bu 39 iilke disindaki iilkeler neden taraf oluyor ¢linkii Kyoto
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Protokolii aslinda ilk adim olarak goriilmektedir. Tiirkiye protokole katilarak oncelikli
iilkeler arasinda olmamasina ragmen diinyaya ‘boyle bir caligma gereklidir’ mesaji
veriyor. Bizim sera gazi salinimi konusunda 2012’ye kadar yiikiimliliiglimiiziin
olmamasi, Tiirkiye’nin Oniinii a¢an bir ac¢ilimdir. Bundan sonra Tiirkiye’nin s6z

hakkinin olabilecegi sdylenebilir, ayn1 zamanda sorumluluklar1 da olacaktir.
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BOLUM 3: EMISYON TICARETI ILE ORTAYA CIKAN KARBON
PIYASASI VE TURKIYE

Kiiresel iklim degisiklikleri konusunda en 6nde gelen uluslar arasi antlagsma, Birlesmis
Milletler Tklim Degisimi Cergeve Sdzlesmesi’dir. Sézlesme, iklim degisiminin olumsuz
etkilerine kars1 konulmasi i¢in genel amag ve kurallar1 ortaya koyan uluslar arasi bir
belgedir.1992 Rio Diinya Zirvesi’'nde imzaya agilan sozlesme, 21 Mart 1994 tarihinde
yirtirliige girmistir. Bugline degin s6zlesmeye aralarinda Tiirkiye nin de bulundugu 189
iilke taraf olmustur.1995 Nisan ayinda, sozlesmenin karar alma organi olan Taraflar
Konferansi, kiiresel 1sinmaya yol acan sera etkisi olusturan gaz emisyonlarinin
diistiriilmesi yolunda, sozlesmeye taraf {ilkelerin daha etkili ugraslar vermesini
kararlastirdi. Karar tarihinden itibaren iki yili askin yogun diplomatik goriismelerin
ardindan, Japonya’nin Kyoto kentinde 11 Aralik 1997 tarihinde taraflar konferansi
Kyoto Protokolii'nii kabul etti. Kyoto Prototkolii, sera etkisi olusturan
karbondioksit(CO2), metan(CH4), nitriisoksit(N20),  hidroflorkarbonlar(HFC),
perflorkarbonlar(PFC) ve siilfiirheksaflorid(SF6) olmak iizere alt1 gazin emisyonlarinin
diisiiriilmesi i¢in otuz bes gelismis iilkeye baglayic1 yiikiimliiliikkler getirmistir. Bu
iilkeler, 2012 yilina degin emisyonlarint 1990 yilindaki seviyelerinden ortalama %5,2

oraninda asagi ¢ekme sozii vermislerdir (UNFCCC,2005:12-17).

Bu boliimde, katilimci sirketlerin hedeflerine ulagsmak i¢in emisyon izinlerini alip-
satarak Kyoto Protokolii yiikiimliiliiklerinin en az maliyetle yerine getirmelerini
amaglayan bir sistem olan emisyon ticareti agiklanacaktir Emisyon ticaretine bir model
olan Avrupa Birligi Emisyon Sistemi(EU ETS)’inin amaci, giiglii ve zayif yonleri ile
egilimleri ve tehditleri iizerinde durulacaktir. Ayrica emisyon ticareti ile olusan karbon
piyasasindan bahsedilip karbon piyasasinin bir kolu olan goniillii karbon piyasasi
hakkinda bilgi verilecektir.Son olarak Tiirkiye’nin bu gelismeler karsisindaki durumu

incelenecektir.
3.1. Emisyon Ticareti

Kelime anlami olarak bakildiginda emisyon, yakit ve benzerlerinin yakilmasiyla; sentez,

ayrisma, buharlagma ve benzeri islemlerle; maddelerin yigilmasi, ayrilmasi, taginmasi
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ve diger mekanik islemler sonucu bir tesisten atmosfere yayilan hava kirleticileri olarak

tanimlanir.

Emisyon ticareti ise, katilimer sirketlerin hedeflerine ulagsmak i¢in emisyon izinlerini
alip-satarak Kyoto Protokoli yiikiimliiliiklerinin en az maliyetle yerine getirmelerini
amaglayan bir sistemdir. Bu sisteme gore, gelismis llkelerle pazar ekonomisine gegis
stirecindeki tilkeler (Ek-I iilkeleri), kendi aralarinda Ek-B’de belirlenmis olan emisyon
azaltim hedefleri dogrultusunda, sera gazi emisyonlarinda gerceklestirdikleri azalmalari
alip-satarak ticaretini yapabilirler. Taahhiit edilen emisyon miktarindan daha fazla
azalim yapan Taraf iilkeler, emisyonundaki bu ilave azaltimi taahhiidiinii yerine
getirememis bir baska Ek-I iilkesine satabilir. Bu ticaret, {ilkeler arasinda olabilecegi
gibi iilke ici veya uluslararasi sektdrler arasinda da olabilmektedir. Ancak, “Ulkelerin
Emisyon Ticareti uygulamasindan yararlanabilmesi i¢cin Ek- B cergevesinde azaltim

taahhiidiinde bulunmasi gerekmektedir” (Numanoglu,2002:18).

Kyoto Protokolii’niin 17. Maddesi’nde lizerinde durulan Emisyon Ticareti’ne gore,
seragazi emisyonu ile ilgili olarak ve belli tarihler dikkate alinarak maksimum kirletme
siirt belirlenmis herhangi bir iilke, eger belirlenen tarihte bu miktardan daha az
Kirletmeyi basarabilmis ise, kendisi i¢in belirlenmis maksimum miktar ile gergeklesen
miktar arasindaki emisyon farkini, permi hakkiyla uluslararasi piyasada satabilecektir.
Daha basit bir anlatimla Emisyon Ticareti, emisyon hakkinin satilmasidir. Emisyon
Ticareti ile ilgili bu hak sadece iilkeler arasinda degil ayn1 zamanda sirketler arasinda da
gecerli olabilecektir. Bu islemde bir taraf satici, diger taraf ta alici olacaktir. Alim ve
satim 1ile ilgili s6z konusu olacak fiyat mekanizmasi ise, piyasada arza ve talebe gore
belirlenecektir. Buna gore piyasada ne kadar ¢ok emisyon yapma hakk: satin almak

isteyen olursa, fiyatlar o kadar yiiksek olacaktir.

Kyoto ile yiikiimlii iilkeler arasindan emisyonlarin azaltilmasi 6nemli bir maliyet unsuru
olusturmaktadir. Maliyetlerin azaltilmasina yonelik olarak s6z konusu protokolde
esneklik mekanizmalar1 gelistirilmistir. Bunlar arasindan en dikkati ¢eken emisyon
ticaretidir. Emisyon ticareti, 1997 yilinda Kyoto’da yapilan toplant: ile glindeme gelmis
ve 39 gelismis ililke 2008—2012 yillar1 arasinda sera gazi emisyon limitlerini 1990 yili

seviyelerinin yiizde 5 daha da altina ¢gekmeyi kabul etmislerdir. Emisyon ticaretinde
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Kyoto ile yiikiimlii olan gelismis iilkeler kadar, gelismekte olan iilkelerin de ¢ikar1 s6z

konusudur.

Kyoto Protokoli’niin 17. maddesinde diizenlenmis olan “Emisyon Ticareti
Mekanizmas1”, emisyon hedefi belirlemis tilkelerin, taahhiit ettikleri indirimi tutturmak
i¢in, ilave olarak kendi aralarinda emisyon ticareti yapabilmelerine imkan tanimaktadir.
S6zkonusu madde uyarinca, seragazi emisyonunu belirlenen hedeften daha da fazla
miktarda azaltan bir Ek I {ilkesi, gerceklestirmis oldugu s6zkonusu bu ek indirimi, bagka

bir taraf ilkeye satabilmektedir. Son yillarda tilkelerin CO, salimlarina bakildiginda,

emisyon ticareti baglaminda, en bilyiik alicilar ABD (eger Kyoto Protokolii’nii
imzalarsa), Japonya ve bazi Avrupa Birligi llkeleri, en 6nemli saticilar ise Rusya,
Ukrayna, bazi Dogu Avrupa Ulkeleri ve Kazakistan (eger Kyoto Protokolii’nii
imzalarsa) olacaktir (Karakaya ve ark.1999,4-5).

Tablo 14. Kyoto Protokolii Ek B Listesinde Yer alan Ulkeler ve 1990 Yilindan
2008-2012 Donemine Kadar Olan Emisyon Hedefleri

TARAF ULKE | YUKUMLULUK(%) | TARAF ULKE YUKUMLULUK(%)
(OECD)
ABD* -7 Bulgaristan -8
Avustralya* +8 Cek Cumhuriyeti | -8
Avrupa Birligi -8 Estonya -8
Izlanda +10 Letonya -8
Japonya -6 Litvanya -8
Kanada -6 Slovakya -8
Lihtanstayn -8 Slovenya -8
Monako -8 Macaristan -6
Norveg +1 Polonya -6
Norveg - -8 Hirvatistan - Hirvatistan - -5
Yeni Zelanda 0 Rusya 0
Federasyonu

Kaynak: (Arikan, 2006:12)

Emisyon Ticareti Mekanizmasi sonucu, uluslararasi piyasada on milyarlarca dolara
ulagan yeni bir iktisadi ara¢ ortaya ¢ikacaktir. Bu tutar, ABD’nin Kyoto Protokolii’ne
imza atip atmamasma gore biiyiik degisiklik arz etmektedir. ABD’nin Kyoto

Protokolii’ne dahil olmasi durumunda ton bagina emisyon ticaretinin 100 dolar ve iizeri

72



olabilecegi, disinda bulunmasi halinde ise ton basina 0-10 dolar arasinda gerceklesecegi

tahmin edilmektedir(Zhang, 2000; EEA, 2003).

Genel bir tanim yapmak gerekirse; Emisyon ticareti; emisyon oranlarimi kendilerine
taninan kotanin altina indirebilen sirketlere, fazla kotalarini, kotalarin1 asan sirketlere
satma imkani tanityan sistemdir (Yamanoglu,2006). Daha once de belirtildigi gibi
emisyon ticareti, Kyoto Protokolii’niin bir esneklik mekanizmasidir. Bir baska deyisle
iilkelerin emisyon oranlarini siirlarken bunu minimum maliyetle yapmalarin1 saglayan
bir sistemdir. Varsayimsal bir 6rnekle bunu acikladigimizda; A ve B firmalarinin her
birine kontrol mekanizmasi 95000 ton emisyon hakkini vermektedir. Bu firmalarin
yillik emisyon oran1 100000 tondur. Bu durumda her firma emisyon oraninit 5000 ton
indirmek zorundadir. Firmalarin bu orani elde edebilmek i¢in iki yolu bulunmaktadir;
ya yeni teknolojiler kullanacaklar ya da emisyon hakkini satin alicaklardir. Bu kararlarin
rekabetgi piyasanin bir getirisi olarak en az maliyetle yapmak isteyeceklerdir. Firma en
iyi karar i¢in 5000 ton emisyon azaltiminin piyasadaki maliyetine bakacaktir. Piyasada
1 ton karbondioksit emisyon indirim maliyeti 10TL iken, bu maliyetin A firmasi i¢in
STL oldugunu, B firmasi i¢in ise 15TL oldugunu varsayalim. Dolayisiyla A firmasi,
piyasaya ve B firmasina gore daha az maliyete sahip oldugu i¢in yeni teknolojiler
araciligi ile indirim yolunu sececektir, B firmasi ise piyasadan karbon alimi kararina
varacaktir. Ciinkii kendisinin maliyeti piyasa oranindan daha fazladir. Emisyon Ticareti
olmasaydi, A firmasi i¢in ayni liretim diizeyi 25000TL ye mal olurken B firmasi i¢in
75000TL ye mal olacakti. Emisyon Ticaretinin varliginda ise A firmasi 10000TL
harcayarak 10000 ton azatlim yapar ve sonugta 50000TL harcar, fakat fazla emisyon
azatlim oranini piyasada satarak 50000TL kazanir, B firmas1 5000 tonu satin alarak
50000TL harcar fakat bu rakam Emisyon Ticareti’nin olmadigi durumda katlanacag:

maliyetten 25000TL daha azdir(Yamanoglu, 2006).

Yukarida anlatilmaya caligilan bu basit 6rnek, iki firmay1 kapsamaktadir. Fakat piyasada
cok sayida firma ve iilkenin oldugunu, bununla birlikte siirecin de ¢ok daha karmasik
bir hal aldigin1 unutmamak gerekmektedir. Ancak buna ragmen bu 6rnek, Emisyon
Ticareti’nin taraflara saglayacagi avantajlar1 gostermesi acisindan oldukca onemlidir.
Olaya bu acidan bakildiginda Emisyon Ticareti’nin, hem iklim degisikligine neden olan

insan temelli seragazi emisyonunu azaltmaya yonelik ¢abasiyla hem de taraflarin iklim
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degisikligini onlemeye yonelik faaliyetlerinden dogan maliyetleri azaltic1 etkisiyle ne
kadar 6nemli bir mekanizma oldugunu gérmek miimkiindiir. Ayrica emisyon azaltim
faaliyetlerini diisiik maliyetle gerceklestirebilen ve kendi emisyon azaltim
zorunlulugundan daha fazla azaltim saglayabilen iilke ve firmalarin, 6nemli miktarlarda

gelir elde etmesi olasidir (Dolu,2003:60-61).

Bu c¢ercevede, Avrupa Birligi’nin, Kyoto Protokolii’'niin yiiriirlige girmesini
beklemeksizin, Uluslararas1t CO2 Emisyon Ticaret Sistemini kurmasi, bu durumun ispati
niteligindedir. Avrupa Emisyon Ticaret Sistemi (European Emission Trading Scheme-
EETS) olarak adlandirilan bu sistem, 2005 yili Ocak ayinda calismaya baslamistir
(Rehan and Nehdi; 2005:108). Avrupa Emisyon Ticaret Plani’na katilim, Avrupa
Birligi’'ne tiye olan 15 iilke i¢in zorunlu olacaktir ve plan ilk asamada 6 sektorii
kapsayacaktir. Enerjiyi yogun olarak kullanan, elektrik iiretimi, 1s1 ve buhar iiretimi,
mineral yag rafinerileri, metal ve demir iiretimi, tugla-seramik ve ¢imento iiretimi, kagit
hamuru ve kagit tiretimi gibi sektorlerde faaliyet gosteren yaklasik 12.700 kurulusun bu
plan igerisinde yer almasi beklenmektedir (JIQ; April 2005:12). Avrupa Birligine yeni

tiye olan 10 tilke simdilik bu sistemin disindadir.

Emisyon piyasasinin diinyadaki orneklerine tarih siralamasi agisindan baktigimizda ilk
olarak Amerika’daki Kiikiirtdioksit piyasasi karsimiza ¢ikmaktadir.1995 yilindan beri
devam eden bir piyasa olup basladigi yillarda en ¢ok emisyon iireten enerji piyasalari ile
siirliydi. Daha sonrasinda ise bu tesislerle baski kurmustur. 2002 yilinda 3208 elektrik
iretim tesisi bu kapsam i¢ine alinmis ve bunlarin emisyonlarinin ABD’nin toplam
emisyonunun %70 inin olusturdugu hesaplanmistir. Bu oranin ise %68’ine yakin bir
oraninin (7 milyon ton) indirilmesinde basar1 saglanmistir. 2010 yilinda ise toplam
hedef 8.95 tondur. 2002 verilerine gore ABD Kiikiirtdioksit piyasasindaki sirketler
arasi ticaretinin degeri 3.4 milyon dolar seviyesindedir (Berrin,2006:26-32).

Ingiltere Emisyon Ticaret Sistemi (UK ETS) ise 2 Nisan 2002 tarihinde resmen
faaliyete baslamistir. 6000 adet sirkete sisteme katilma sansi verilmistir. ilk yil 1.2
milyon ton karbondioksit islem goérmiis 2003 yilinda ise bu oran 900 bin tona

diismiistiir. Yani olas1 bir bagaridan s6z etmek ¢ok da miimkiin degildir.
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3.1.1. Avrupa Birligi Emisyon Sistemi(EU ETS)

Avrupa Birligi’nin “Emisyon Ticareti Sistemi’nin (ETS) temel amaci AB iiye
iilkelerinin sera gazlarmi ekonomik acidan verimli bir sekilde azaltilmasi veya
sinirlandirilmasinin saglanmasidir. Bu baglamda, emisyon ticareti vasitasi ile katilimei
kuruluslar emisyon tahsisatlarin1 alip satabilmekte ve bdylece bu islemleri en az

maliyetle karsilayabilmektedirler.

Bilindigi tizere ETS, Avrupa Birligi’nin iklim degisikligi ile miicadele alaninda
olusturdugu temel stratejinin ana Ogelerinden birisidir. Sistem diinya’da karbondioksit
emisyonlarinin uluslar arasit ticaret sistemine dahil edilmesi hususundaki ilk

uygulamadir.

ETS ile ilgili kapsam ve temel gostergeler asagida 6zetlenmistir:

* ETS, 2 ayr1 uygulama donemi belirlemistir. 1.uygulama dénemi; 2005-2007 yil1 arast,
2.uygulama dénemi ise 2008-2012 yillar1 arasindadir.

» AB-27 ve Avrupa Ekonomik Alani’nda yer alan Norveg, izlanda ve Lihtenstayn gibi

ulkeler sisteme dahildir.

* Enerji ve sanayi sektoriinde 10000’den fazla tesis ETS kapsamdadir. Bu tesislerin AB

CO2 emisyonlarinin yarisini, sera gazi emisyonlarmin ise %40’ temsil ettigi
sOylenebilir (Kyoto Protokoliine gore sera gazlari COZ, N 2O, CH 2 SFG, HFC’s, PFC’s

olarak belirtilmektedir).

« Sistem sadece CO, emisyonlar1 i¢in gegerlidir.

» Sistem, basit olarak ifade edilirse, ¢esitli kriterler ile belirli kota hakki taninmis
tesislerin tahsisatlarinin 1.uygulama dénemi i¢in en az %95, 2.uygulama dénemi igin ise
en az %90 oranindaki kismi pesinen saglanmis kabul edilmek iizere kalan miktarin
tesisler tarafindan uygulanacak emisyon azaltic1 faaliyetlerle karsilanmasi, eger tesis
kendi imkanlari ile bunu karsilayamiyorsa piyasadan ticreti mukabilinde karbon kredisi

satin almasini amaglamaktadir (6rnegin 100 birim CO, kotas1 olan bir tesis, 1.uygulama

déneminde (bulundugu tilkenin kararina bagli olarak) bu kotanin en az %95’ini {icretsiz

olarak almakta, kalan 5 birimlik kism1 i¢in ya piyasadan iicreti mukabilinde karbon
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kredisi almak ya da 5 birimlik emisyon azaltici bir faaliyeti hayata gecirmek

zorundadir).

* Kendilerine tahsis edilmis kotanin tizerinde CO, emisyonuna sebep olan isletmelerin

1 ton CO2 icin 1.uygulama déneminde 40 Euro, 2.uygulama donemi i¢in 100 Euro ile

cezalandirilmalar1 ongorilmistiir.

* Sistemde tesislere saglanacak tahsisatlar her iki uygulama doneminde de lye iilkeler
tarafindan ayr1 ayr1 olmak tizere, ulusal tahsisat planlar1 dogrultusunda dagitilmaktadir.
Buna gore, her tiye iilke hangi sektdrlere ne kadar tahsisat yapacagini belirlemektedir.
Tahsisatlarin  hangi kriterler ile yapilmasi gerektigi Emisyon Ticareti Direktifi
(13.10.2003) igerisinde belirtilmistir. Ulusal tahsisat planlar1 igerisinde belirlenen
tahsisat miktarlarinin AB’nin Kyoto Protokolii kapsaminda {iye iilkeler icin belirledigi
kotalar ile uyumlu olmasi, yeni girisler i¢in rezerv ayrilmasi, AB iiyesi olmayan
ilkelerle olan rekabet durumunun ve erken aksiyonlarin g6z Oniine alinmasi

gerekmektedir.

* ETS igerisinde 1. ve 2.uygulama donemleri igerisinde yapilmak sartiyla tahsisat
aktariminda (ileriye dogru aktarim “banking” ya da geriye dogru aktarim “borrowing”)
herhangi bir smirlama getirilmemistir. Ornek verecek olursak, 2005 yili sonunda
kendisine tahsis edilen kotanin iizerinde emisyona sebep olan isletmeler fazlaliklarini
kapatmak i¢in 2006 yili tahsisatlarindan yararlanabilmis (borrowing), ya da kotanin

altinda emisyona sebep olan isletmeler bir sonraki yila bakiye kismi aktarabilmislerdir.
(banking).

Ancak, tahsisat aktarimlarina 2 uygulama dénemi arasinda izin verilmemistir. Bir bagka
deyisle, 2007 yili sonunda l.uygulama donemi kapanmistir. 2008-2012 dénemi ve
miiteakip uygulama donemleri arasinda sadece ileriye dogru aktarim (banking) miimkiin

olabilecektir.

* ETS’nin Kyoto Protokolii’ne tanimlanan esneklik mekanizmalar ile baglantisini kuran
onemli bir direktif Baglanti Direktifi (Linking Directive) olup, 27.10.2004 tarihinde
yuriirliige girmistir. ETS, tesislere emisyonlar1 alip satabilme imkan1 tanimakla birlikte,

Kyoto Protokolii igerisinde tanimlanan Temiz Kalkinma Diizenegi (CDM) ve Ortak
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Yiiritme (Joint Implementation) mekanizmalarimin da kullanilmasina imkan
tanimaktadir. Baglanti Direktifi, adindan da anlasilacagi {izere, Kyoto Protokoli
esneklik mekanizmalar1 ile ETS arasinda bir bag kurmak i¢in ¢ikarilmistir. Kisaca
bahsedecek olursak Temiz Kalkinma Diizenegi ve Ortak Yiiriitme (Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Ek-1’de yer alan iilkelerin kendi arasinda)
mekanizmalar1 ile karbon emisyonunu azaltic1 projelere yapilacak katkilarin karbon
kredisi olarak degerlendirilebilmesine olanak taninmaktadir. Ornegin, Ingiltere’de bir
firmanin Cin’de bir karbon azaltma projesine katilmasi ve temiz kalkinma diizenegi
tizerinden elde edilecek krediyi ETS igerisinde kullanmasi1 miimkiindiir. Her ne kadar
Kyoto Protokolii igerisinde sd6z konusu esneklik mekanizmalar1 yoluyla alinacak
kredilerinin toplam tahsisat igerisindeki oranlarina iligskin bir sinir getirilmemis olsa da,
tamamlayicilik (katki) prensibi gere§ince bu oranin toplam tahsisatin %50’sini

asmamas1 gerektigi- yoniinde genel bir kabul olusmustur. (1.U.S.B Derg,2007:17)
3.1.1.1. Giiclii Yanlan

Kyoto Protokolii tarafindan tanitilan ve emisyon indirimlerinin en ekonomik sekilde
gerceklesmesine katkida bulunan esnek mekanizmalar (Temiz Kalkinma Mekanizmasi,
Ortak Uygulama ve ETS diinyasinin ilk ve en biiyiilk emisyon ticaret programidir.
Program AB smirlar1 iginde kalan isletmelerinin gaz salinimlarini bir piyasa
mekanizmas1 dahilinde Once kontrol etmelerine, sonra da diisiirmelerine olanak

saglamaktadir. (1.U.S.B Derg,2007:19)

Kyoto hedefini gbz oniine alarak AB, once iiye iilkelerin emisyon kotalarmi belirledi.
Ulusal kotalara dayanilarak, her iiye iilkede program dahiline alinan isletmelerin yillik
emisyon hedefleri saptandi. Bu yillik emisyon hedefleri, bir baska degisle, emisyon
kotalar1 gozetilerek isletmelere emisyon kredileri dagitildi. Bir karbon piyasasinin
islerlik kazanmasi i¢in, yani karbon kredisi alim-satimin yapilabilmesi i¢in, dagitilan
karbon kredileri sinirli tutuldu. Gelistirdikleri karbon salmayan iiretim teknolojileri,
kullandiklar1 sifir karbondioksit salinmimli yenilenebilen enerji kaynaklar1 ve
yukselttikleri ekonomik tiretkenlikleri ile baz1 Avrupali firma ve isletmeler, kendilerine
ait y1llik emisyon kotalarinin altinda kalmay1 bagarmakta ve kullanmadiklar1 emisyon
kredilerini, Avrupa’da her gecen giin sayisi artan karbon borsalarinda satarak gelir elde

etmektedir. Karbondioksit emisyonlarin1 kisa vadede diistirmekte zorlanan, hedeflerini
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tutturamayan ve yahut kendi imkanlari1 ile emisyonlarini diisiirmenin fazla maliyetli
olacagi kaygisini tasiyan firma ve isletmeler ise, piyasadan satin aldiklar1 karbondioksit
ile salimmlarim1 kotalarmin altinda tuta bilmektedir (Bakiniz Sekil 7). 1 Ocak 2005
tarihinden aktif olan piyasa kokenli ETS, AB’yi Kyoto hedefine tasiyacak en onemli
arag olarak oriilmektedir. (I.U.S.B Derg,2007:19)

Sekil 7. Avrupa Birligi Emisyon Ticareti Programi’nin Uygulanisi

Toplam emisyonlarin
ve salan igletmelerin

belirlenmesi \ Kyoto hedefi
dogrultusunda

azaltilacak emisyon

miktarinin saptanmasi
\ Her isletmenin

kotasinin
cikartilmasi

\ 4

Uye iilkelerinin Ulusal
Boliisiim Planlart
dogrultusunda alim-
satim yapabilecek
emisyon kredilerinin
isletmelere dagitilmasi

N

Karbon salim miktarlariin
izlenmesi, onaylanmasi ve

kaydedilmesi

e

Karbon kredi transferlerin
(alim-satimlariin)
izlenmesi ve kaydedilmesi

v

Y1llik kotalarin
tutturulmasi

Karbon Piyasasi

Kaynak: (1.U.S.B Derg,2007:18)
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Ustelik, yukardan asag1 buyurgan bir ekonomik politika ¢iktis1 olmadigindan, piyasalar
dogrudan miidahale etmediginden, 6zel sektore karbon salimini indirmesinde farkli
secenekler sundugundan ve en dnemlisi, ulusal ekonomilere en az maliyetle emisyon
azaltma olanag1 getirdiginden, ETS’in kiiresel 1sinmaya kars1 kullanilabilecek en
uygulanabilir strateji oldugu diistiniilmektedir (EUAction,2005:1-20). ETS hem daha
esnek bir mekanizma sunmakta hem de karsilastirmali olarak daha az bir refah
maliyetine yol agmaktadir. Isletmeler iiretim maliyetlerini diisiirmenin yolunu aradiklart
icin, ETS gibi piyasa kokenli bir emisyon azalta programini, diger alternatiflere gore
daha avantajli ve kabul edilebilir bulmaktadir. Bu program getirdigi esneklikler
sayesinde, emisyonlarmi en az ekonomik maliyetle diisiirmek i¢in AB smirlar
icersindeki tiim olanaklar1 degerlendirmektedir. Emisyon ticareti olanagindan mahrum,
her isletmenin kendi fabrikasinda emisyon uzatmasi zorunlu tutulsaydi; toplam

maliyetlerin ¢ok daha fazlasi olacagi kestirilmektedir (Luisa,2006:30-34).

ETS’in ekonomik olmasimin oOtesinde bir diger avantaji ise, Kyoto Protokolii’niin
esneklik mekanizmalar ile kurdugu bagdir. ETS biinyesindeki Avrupali isletmeler,
Temiz Kalkinma Mekanizmalar ile gelismekte olan iilkelerde ve Ortak Uygulama ile
serbest piyasa ekonomisine gecis siiresince bulunan Dogu Avrupa iilkelerinde
gerceklestirecekleri emisyon azaltict projeler ile karbon kredisi kazanabilmekte, bu
karbon kredileri kendi yillik kotalarindan diistirebilmektedir. Bu sayede, islemeler yillik
emisyon hedeflerini tutturmak i¢in hem az maliyetli ek bir segenek elde etmekte hem de
AB disindaki iilkelerde emisyon diisiirme projelerine katkida bulunmaktadirlar. Bu yol
ile diisiik karbon ya da sifir karbon iiretim teknolojilerinin gelismekte olan ya da az
gelismis lilkelere yayilmasi hizlanmakta ve bu iilkelerdeki siirdiiriilebilir kalkinma
projelerinin sayisi artmaktadir. Ayrica ETS, AB 1sindaki ilkelerde planlanan ya da
uygulamaya konulmus yerel ve ulusal emisyon ticareti sisteminin kurulmasinda 6nemli

bir rol oynayabilecektir (EUAction,2005:1-20).
3.1.1.2. Zayif Yanlar

Isletmelerin programda yer almalarini tesvik etmek amaciyla ve politik baskilardan
dolay1, karbon kredileri ETS’ nin ilk sathast olan 2005-2007 yillar1 arasinda isletmelere
bedava olarak dagitildi(bakiniz tablo 15). Halbuki ekonomik teori, bir piyasa olusturma

siirecinde, alim-satim yapilacak ticari degerin agik attirma yolu ile satilmasi gerektiginin
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sOyler. Bu sayede, daha etkin ve istikrarli isleyen bir karbon piyasas1 kurulabilir
(Mortensen,2004:275-284). Fakat 13 Ekim 2003 tarihli ve 2003/87/EC sayil1 Direktif’in
10. maddesinde belirlendigi lizere, AB, karbon kredilerinin dagitilmas: yetkisini, Ulusal
Boliisiim Planlar1 dogrultusunda tiye iilkelere birakti.(Ulusal boliisiim planlari her iiye
iilke tarafindan dagitilacak toplam karbon kredilerini ve bunlarin isletmelere ne sekilde
paylastiracagini belirler). Bunun sonucunda, iiye iilkelerde hiikiimet {izerinde etkisi
bulunan sirketler fazla karbon kredisi ala bilmek i¢in niifuslarini kullandilar ve 2005
yilinda karbon kredileri comertce %?2,4’lik bir fazlalikla, dagildi. Aynmi yil iginde,
isletmeler 1.785 milyar ton karbondioksiti atmosfere salarken, kendilere verilen karbon
kredilerin miktar1 bunun iizerinde, 1,829 milyar ton karsiligim1 buldu. Neticede,
programin ilk yili biiyiik bir hayal kiriklig1 yaratt1 ve kayda deger bir emisyon azatlimi

saglanamamis oldu.
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Tablo 15. Avrupa Birligi Emisyon Ticareti, 2005-2007,Birinci Safha

Dagitilan Toplam | . Kyoto Kyoto Hedefini
S Karbon . . Isletmenin ! Tutturmasi
Uye iilkeler Kredi icinde Hedefi .
rediler ay1 (%) sayis1 (%% Bekleniyor
1(milyon) | PaY' {7 070 mu?
Almanya 1,479.0 22.8 1,849 -21 Evet
Avusturya 99 15 205 -13 Hayir
Bel¢ika 188,8 2,9 363 -7,5 Hay1r
Birlesik 736 11,2 1078 -12,5 Evet
Kralhk
Bulgaristan | NA NA NA -8 Evet
Cek 292,8 4.4 435 -8 Evet
Cumhuriyeti
Danimarka | 100,5 15 378 -21 Hayir
Estonya 56,85 0,9 43 -8 Evet
Finlandiya | 136,5 2,1 535 0 Evet
Fransa 469,5 7,1 1,172 0 Evet
Hollanda 285,9 4,3 333 -6 Evet
irlanda 67,0 1,0 143 +13 Hayir
Ispanya 523,3 8,0 819 +15 Hay1r
Isve¢ 68,7 1,1 499 +4 Evet
italya 697,5 10,6 1,240 -6,5 Hayir
Kibris Rum | 16,98 0,3 13 Hedefi :
L Hedefi yok
Kesimi yok
Latviya 13,7 0,2 95 -8 Evet
Letonya 36,8 0,6 93 -8 Evet
Liiksemburg | 10,07 0,2 19 -28 Evet
Macaristan | 93,8 1,4 261 -6 Evet
Malta 8,83 0,1 2 Hedefi Hedefi yok
yok
Polanyo 717,3 10,9 1,166 -6 Evet
Portekiz 1145 1,7 239 +27 Hayir
Romanya NA NA NA -8 Evet
Slovakya 91,5 1,4 209 -8 Evet
Slovenya 26,3 0,4 98 -8 Evet
Yunanistan | 223,2 3,4 141 +25 Evet

Kaynak: Action,(2005:12)

ETS’in bir diger zayif yani, karbon kredileirnin isletmelere dagitilmaisnda tiiye iilkeler
tarafindan farkli metodlarin izlenmis olmasidir.iiye lilkeler arasindaki bu uyumsuzluk,

programin hedefine zarar vermekte, giivenirliligini azaltmaktadir.(Hobday,2006:12)

Almanya, Fransa, ve Polonya gibi bazi iiye iilkeler, gereginden fazla karbon kredilerini

kendi isletmelerine sunarken; Ingiltere, Irlanda ve Ispanya gibi iiye iilkeler kredilerin

81



dagitilmasinda ¢ok daha sorumlu ve ciddi yaklasim ig¢indedirler.Haliyle, bu ikinci,
gruptaki tilkelerin isletmeleri haksiz bir rekabet ile kars1 karsiya kalmaktadir.Daha otesi,
kendi tilkelerindeki karbon kredisi azlig1 yiiziinden, karbon kredilerinin bolca dagitildigi
tilkelerdeki isletmelerden bu kredileri satin almaktalar, bdylece sorumsuzca davranan
iilkelere finansal kaynak aktararak bir anlamada bu iilkeleri

odiillendirmektedirler.Sonugta, bu durum programin varlik amacina balta indirmektedir

(Economist,2006:46).
3.1.1.3. Sagladig1 Firsatlar

Daha sik , kurallara uygun ve dogru sekilde hazirlanacak emisyon raporlar1 ve karbon
kredisi dagitim bildirimleri; programin kapsaminin diger sera etkisi yaratan gazlari ve
bunlar1 salan diger endiistri kollarmi da igine alarak genisletmesi ile; Komisyon sadece
Kyoto hedefinin yakalanmasinda degil, ayn1 zamanda ETS’in kiiresel bir emisyon
ticareti sistemine model olmasinda da 6nemli bir rol oynayabilir. ilk sathasinda gériilen
aksakliklara ragmen katettigi yol ile ETS, kiiresel 1sinma ile miicadelede tiim diinyaya
iyi bir ara¢ ve firsat sunmaktadir.Uzmanlarin da altim ¢izdigi gibi, bu firsat

harcanmamlidir.ETS’in tagidig: firsatlart maddeler halinde gosterirsek;
» Kyoto hedefinin tutturulmasinda énemli islevi olmasi,
» Kiiresel emisyon ticareti sisteminin kurulmasinda gosterdigi 6nderlik,
> Ugiincii iilkelerde siirdiiriilebilir kalkinma projelerine katkist,
» Diger iilkelere ve bolgelere aktardigi tecriibesi noktasinda firsatlar sunar.

Ayrica ETS, Kyoto Protokolii’niin esneklik mekanizmalari ile iligkilendirildiginden
dolay1, sadece AB’ye iiye iilkelere degil, ayn1 zamanda gelismekte olan iilkelere de

emisyonlarini diisiirme yolunda firsatlar sunmaktadir.
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Tablo 16. Avrupa Birligi Emisyon Ticareti,2008-2012, ikinci Safha (Ulusal
Béliisiim Planlar1 Kabul Edilen 24Uye Ulke,2007 Agustos itibariyla)

Komisyon’un

1.Sayfa 2005 yilt 2. Sa.f ha Onayladigi | Kyoto Esneklik
. - Onerilen . .
- Emisyon | Emisyonu . Kota, Milyon | Mekanizmalari
Uye tilkeler . Emisyon
Kotasi, milyon Ton Kullanim Siniri,
. Kotasi, . e
Milyon ton ton . (6nerilerine %
Milyon <
gbre orant)
Almanya 499 474 482 453,1(94%) 12
Avusturya 33.0 33,4 32,8 30,7(93.6%) 10
Belgika 62.1 55,58 63,3 58,5(92.4%) 8.4
Birlesik 245,3 2424 246,2 246,2(100%) 3
Krallik
Cek 97,6 82,5 101,9 86,8(85.2%) 10
Cumhuriyeti
Danimarka | 33.5 25,5 24,5 24.5(100%) 17.01
Estonya 19 12,62 24,38 12,72(52.2%) 0
Finlandiya 45,5 33,1 39,6 37,6(94.8%) 10
Fransa 156,5 131,3 132,8 132,8(100%) 13,5
Hollanda 95,3 80,35 90,4 85,8(94.9%) 10
Irlanda 22,3 22,4 22,6 22,3(98.6%) 10
Ispanya 174,4 182,9 152,7 152,3(99.7%) 20
Isveg 22,9 19,3 25,2 22,8(90.5%) 10
Italya 223,1 225,5 209 195,8(93.7%) 14,99
Kibris Rum | 5,7 51 7,12 5,48(77%) 10
Kesimi
Latviya 4,6 2,9 7,7 3,43(44.5%) 10
Letonya 12,3 6,6 16,6 8,8(53%) 20
Liikksemburg | 3,4 2,6 3,95 2,5(63%) 10
Macaristan | 31,3 26,0 30,7 26,9(87.6%) 10
Malta 29 1,98 2,96 2,1(71%) Kararlastirilacak
Polanyo 239,1 203,1 284,6 208,5(73.3%) 10
Slovakya 30,5 25,2 41,3 30,9(74.8%) 7
Slvenya 8,8 8,7 8,3 8,3(100%) 15,76
Yunanistan | 74,4 71,3 75,5 69,1(91.5%) 9
Toplam 2142,5 1976,36 | 2126,14 | 1927.93 -
(90.5%)

Kaynak: 1.U.S.B Derg,(2007:19)
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3.1.1.4. Tehditler

ETS’e yonelik en biiyiik tehdit, karbon kredilerin sorumsuzca dagitilan bazi iiye
iilklerden gelmektedir. Programin ilk safhasinda bu durum, karbon fiyatlarinda
calkalanmalara ve karbon piyasasinda durgunluga neden oldugu gibi, ayn1 zamanda

cevresel agidan etkileyici bir sonu¢ alinmamamsina yol agti.

Piyasada gereginden fazla karbon kredisinin bulunmasi, politik ve ekonomik
belirsizliklere,cevre politikalarinda bir bas1 bozukluga sebep oldu. Programa azalan
giiven ile isletmelerde karbon sifirli iretim teknolojilerine yatirnm konusunda
kendilerinden beklenen insiyatifi gostermediler. Her ne kadar, Komisyon 2008 yilinda
baslayacak ETS’in ikinci safhasi i¢in iiye iilkelere karsi daha sert bir tutum takindiysa
da, programin basarisi, iiye iilkelerin sorumluluklarini ne kadar ciddiye alip

almayacaklari ile belirlenecektir (1.U.S.B Derg,2007:32).
» ETS’ye yonelik olan tehditleri maddeler halinde gosterecek olursak;
> lkinci safhasinda dagitabilecek gereginden fazla karbon kredisi,
» Goreceli diisiik ekonomik ve ¢evresel getirisi,
» Karbon piyasasinda goriilebilecek sorunlardir.
3.1.1.5. Egilimler

2013, yilinda baslayacak ETS’in {igiincii agsamasi i¢in Komisyon, daha fazla ¢evresel
kazanimlar1 saglamak amaciyla programi, yeni endiistri kollarint ve diger sera etkisi

olusturan gazlari i¢inde alacak sekilde genisletmek arzusundadir.
ETS’in egilimlerini maddeler halinde gosterecek olursak;

» Daha ciddi emisyon azatlim hedefleri

» Programin etkinlestirilmesi

» Kapsanan endiistri kollarinin arttirilmasi

» Daha fazla sera gazinin kapsanmasi
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» Programin diinyadaki diger kiigiik 6lgekteki emisyon ticareti programlarina

baglanmasidir.
3.2. Karbon Ticareti

Karbon ticareti hizla biiyiiyen multi milyar dolarlik uluslararas: bir pazar olarak ortaya
cikmistir. Giinlimiizde “karbon” olarak adlandirilan sera gazlarimi kontrol altinda
tutmanin, azaltmanin ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 finanse etmenin en etkin yolu olarak
goriilmektedir. Karbon ticareti, 1997 yilinda 189 iilke tarafindan kabul edilen ve
sanayilesmis iilkelerin sera gazi salimlarin1 2012 yilinda kadar 1990°daki seviyelerinin
%35’1 oraninda azaltmalarimi 6ngéren Kyoto Protokolii’niin bir sonucu olarak
dogmustur. Protokol, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin salacagi maksimum sera
gazi i¢in kotalar belirleyerek gelismis tilkelere sera gazi salimlarii uygun maliyetlerle

azaltmalar1 i¢in yasal olarak baglayici hedefler koymustur.

Basitce sdylemek gerekirse, karbona havayi kirletmesi sebebiyle ekonomik/parasal bir
deger veriliyor ve insanlar, sirketler ve/veya hiikiimetler bunun ticaretini yapiyor. Bir
bagka deyisle, karbon satin alan iilkeler onu yakma hakkini almis oluyor ve karbonu
satan lilkeler ise onu yakma hakkindan vazge¢mis oluyor. Bu sebeple, karbon pazari
karbonun alim ve satimini kolaylastirmak icin olusturulmus bir ortam. Bdylece, sera
gaz1 salimim kotalarin1 asmak iizere olan isletmeler ve hiikiimetler, karbon kredileri satin
alabiliyor. Bu krediler daha sonra kiiresel 1sinmayla miicadele etmeyi amaclayan
projelerde kullanilabiliyor. Kyoto Protokolii’ne gore, anlasmaya taraf iilkelerin sera gazi

salmimlarinin esit 6lgiide salinim iznine denk olmasi gerekiyor (Kayman,2004:6-17).
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Sekil 8: Karbon Emisyon Ticaretinin Calismasi

CO, Emisyon Ticareti Nasal Calisir?

Kaynak: Arikan,(2007:15)

Daha once de belirtildigi gibi, global 1sinmaya neden olan seragazlari igerisinde en
onemlisi COZ’dir ve toplam seragazlari i¢indeki pay1 %80°1 agmaktadir. Dogaya salinan
COZ, temelde fosil kaynakli yakitlarin yanmasi sonucu olusur. iklim degisikligini

kontrol altina almak amaciyla olusturulacak detayli ve etkin politikalarin belirlenmesi

icin CO2 emisyonunu etkileyen degisik faktorlerin oynadigi roliin iyi anlagilmasi

gerekir.

CO2 emisyonunun temel belirleyicileri, bes ana gruba ayrilmaktadir. Asagidaki grafikte
yillik CO2 emisyonu ve emisyon belirleyicileri arasindaki iligki gosterilmistir. Yillik
CO ) salimini etkileyen bu faktorler, enerji yogunlugu, karbon yogunlugu, kisi basina

milli gelir, niifus artis1 ve ormansizlagtirma olarak belirtilebilir.
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Sekil 9: Karbondioksit Emisyonuna Etki Eden Faktorler

NiifusBiiytkligi l

Kisi Bagina GSYIH > Ekonomik ?ktl(GSYIH)

Enerji Yogunlugu »  Enerji Tﬁkefmi

Karbon Yogunlugu > Fosil yakitlardan kaynaklanan
karbon em'fyonu

Ormansizlastirma > Toplam karbon emisyon orani

Niifus etkisi, yalnizca niifus artiginin yaratmis oldugu etki ile 6l¢iilmektedir. Niifusa
dahil olan her bir insan, kendi yasami i¢in zorunlu olan besin, su, giyim gibi gesitli
gereksinimlerini karsilayabilmek igin enerji talep edecektir. Nifus artisi iki sekilde
seragazi salimina katkida bulunur. Bunlardan birincisi; yiiksek bir niifus diizeyinin
enerji, tasimacilik ve endiistri sektorlerinde daha yiiksek bir enerji talebine yol agmasi,
digeri de niifus artisinin ormansizlastirma etkisiyle birlikte seragazi emisyonuna katkida
bulunmasidir (Shi,2001). Nitekim, Shi’nin yapmis oldugu ¢alismanin bulgularindan biri
de, % 1’lik bir niifus artisinin, seragazi saliminda % 1.28’lik artisa yol actigichr
(Shi,2001:91).

CO, emisyonunu belirleyen bir diger faktor de karbon yogunlugu etkisidir ve toplam
CO, salimi miktarinin kullanilan fosil yakit tiiketimine béliimii ile elde edilir (Hamilton
ve Turton, 2002:63-72). Sozkonusu etki, birim tiiketilen enerji sonucu salinan CO2
miktarint olger ve biiyiikliigii enerji tiretiminde sarfedilen fosil yakitlarin ne oranda
kullanildigina baghdir. Karbon yogunlugu, onemli oranda yenilenebilir enerji
kaynaklari, niikleer veya hidro-elektrik santralleri kullanan iilkelerde daha diisiikk oranda
gerceklesmektedir. Ayrica kullanilan fosil yakitlarin tiirii de 6nemlidir. 1 birim enerji

tiretimi i¢in komiiriin yakilmas: sonucu karbon salimi, dogalgaza gore yaklasik iki kat
daha fazladir (Zhang, 2000).
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Sekil 10. Referans Senaryoya gore 2020 Yilina Kadar Sektorel Bazda CO2

Emisyonlarin Seyri
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Kaynak: Arikan,(2006)

Tirkiye’nin mevcut durumu ve ekonomik biiylimesi dikkate alindiginda sera gazi
emisyonlar1 artma egilimindedir. Ekonomik biiyiimenin oniine set ¢ekmeden sera gazi
emisyonlarinin kontroliinii saglamak i¢in Tiirkiye’nin Oniindeki politika ve stratejik

onlemler daha ¢ok emisyonlardaki mevcut artis hizin1 yavasglatmaya yonelik olacaktir.

Kyoto Protokolii Ek1 iilkelerinin sera gazi salimlarini bagka iilkelerden sera gazi salim
kredisi alarak azaltmasina imkan veren “esnek mekanizmalar” igermektedir. Bu krediler
finansal degis-tokus ile Ek1 disindaki iilkelerde yer alan ve sera gazi saliminda
azalmaya yol agan projelerden dogan karbon kredilerinin Temiz Kalkinma

Mekanizmasi (CDM) dahilinde satin alinmasiyla olusur.

Karbon kredisine konu olacak projenin ve hazirlanan raporlarin gecerliligi yani projenin
gercekten var oldugu, Olgiilebilir bir teknolojiye sahip oldugu ve uzun vadeli karbon

salim1 azaltilmasina yardimei olacagi bagimsiz bir {igiincii taraf¢a onaylanir. Her karbon
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kredisi metrik bazda bir ton karbondioksite esittir ve baseline hesabi ile projenin
saglayacagi karbon salimi azaltimi arasindaki farka esittir. Dogal olarak, salimdaki
azalma projenin olmadigi bir durumda olusacak karbon salimina baglidir. Bu sekilde
olusturulan teorik senaryo baseline calismasi olarak adlandirilir. Baseline ayni tilkede
gerceklestirilen benzer projelere bakilarak veya proje Oncesi salimi hesaplayarak
olusturulabilir. Bu hesaplar projenin saglayacagi karbon gelirlerini dogrudan

etkilediginden ¢alismanin bagimsiz bir ii¢ilincii tarafca gergeklestirilmesi cok dnemlidir.

Karbon finansmaninda en 6nemli nokta projeye gelecek karbon finansmani gelirlerinin
projenin uygulamaya ge¢mesinde hayati rol oynadigini ispat etmektir. Bu kavram
karbon finansman1 uygulamasinda “additionality” olarak tanimlanir. Bu nedenle karbon
finansmani fikrinin projenin finansman arayisi asamasinda olugmasi gereklidir. Aksi
takdirde proje ingaat ve uygulama asamasinda iken karbon finansmaninin projede hayati

rol oynadigini iddia etmek ¢ok zorlasmaktadir
3.3. Goniillii Karbon Piyasalan ve Tiirkiye

Goniilli Karbon Piyasasi ile karbon salim azaltimlarinin denetimli Kyoto Protokolii
mekanizmalarindan bagimsiz elde edilmesi kastedilir. Kyoto Protokolii piyasa
mekanizmalarinin aksine, goniillii karbon piyasasinda zorunlu bir belirleyici kural veya
standart yoktur. Pek cok farkli standartla onaylanabilen salim azaltimlar1 piyasada farkli
alicilar tarafindan talep edilebilmektedir. Goniillii salim ticaretinin ge¢misi 1989 yilina

dayanmakla birlikte asil yiikselisini Kyoto Protokoliine bor¢ludur (Ayrigay,2008:26).

Kyoto Protokolii piyasa mekanizmalarina paralel biiyliyen goniillii karbon piyasa hem
Kyoto Protokolii yiikiimliiliikkleri altinda bulunan iilkelerde hem de bunun digsindaki
iilkelerde gelisme olanagi bulmaktadir. Sosyal sorumluluk cergevesinde, kiiresel iklim
degisikliklerine duyarl sirketlerin, kuruluglarin, 6rgiitlerin, bireylerin karbon salimlarini
dengeleme kolayligin1 saglamak amaci ile ortaya cikmis bir pazardir. Goniillii Karbon
Azaltim Projeleri’nden elde edilen Onayli Salim Azaltim’lar1 (VER) gelismis kuzey
ilkelerindeki firmalar tarafindan talep edilmekte ve iklimsel degisiklik bilincinin

olusmasi ile birlikte bu talep yiikselis gostermektedir (Tasdan, 2005:6).

Gonillii Karbon Piyasalari, isletmelerin, etkinliklerin ve kar amaci gilitmeyen

kuruluglarin sera gazi salimlarimi goniillii olarak dengeleyebilmesini kolaylagtirmak
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amaciyla olusturulan bir pazardir. Bu siire¢, Kyoto Protokolii kapsaminda zorunlu
olarak uygulanan esneklik diizeneklerine gore daha karmasik bir siirectir. Karbon
ticareti farkli sekillerde gergeklestirilebilir, bundan dolay1 karbon salim azaltimi daha
esnek ve yeni bigimlerde saglanabilir. Devletin belirledigi politikalar ve hedeflerden
bagimsiz olarak gelistirilebilir. Katilim i¢in bir simirlama yoktur. Goniillii karbon
azaltim siireglerinde olusan karbon kredilerinin (VER) standartlar1 ve ticareti kurallar
konusunda belirsizlikler vardir. Goniillii Karbon Ticareti, Kyoto Protokolii kapsamina

girmeyen sektorler ve iilkelerde gegerlidir. Bu siire¢, kanuni zorlamalardan farkli olarak;
- Iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasi igin istekli olmak (¢evreci duyarlilik),

- Kamu yarari i¢in finans saglama konusunda yenilik¢i yaklagimlar igerisinde olmak,

- Halkla iliskiler yararlari,

- Ulusal ve bolgesel yiikiimliilikkler ve planlamalar i¢in hazirlanilmast,

- Karbon kredilerinin tekrar satilmasiyla kar elde edilmesi,

- Yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi programlarinin birlestirilmesi gibi amaglar

i¢in gelistirilmektedir (Cemre, 2006:2).
Goniillii Karbon ticaretinde yer alan temel aktorlerin tanima;
Alcilar

* Kyoto Protokolii Ek-A Listesinde yer almayan sektorlerin firmalar1 (6r. Uluslararasi

sivil havacilik firmalar1)

* Kyoto Protokolii’ne taraf olmayan ya da Kyoto Protokolii Ek-B Listesinde yer

almayan tilkelerde karbon salimlarini dengelemek isteyen firmalar

* Bireyler ya da Kyoto Protokolii ile dogrudan yiikiimliiliik altina girmelerine ragmen,
kurumsal sosyal sorumluluk bilinciyle salimlarini dengelemek isteyen tiizel kisilikler

(or. Kiiltiirel ve sportif bulugmalar, bankalar, ticaret merkezleri, perakende sektorii)
Saticilar

* Kyoto Protokolii’ne taraf olmayan tilkelerde,
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* Kyoto Protokolii Ek-B Listesinde yer almayan tilkelerde,

* Kyoto Protokolii’ne taraf olan ancak CDM/JI siireclerinin agir1 biirokratik ve maliyetli
oldugu sera gazi salimlarinin azaltilmasini saglayan yenilenebilir enerji, enerji tasarrufu

ve siirdiiriilebilir atik yonetimi projeleridir.

Tablo 17. Kiiresel Karbon Piyasalarinda Goniillii Karbon Ticareti

2005 2006 2005-2006 Degisimi
Ticaret Hacmi Piyasa Degeri Ticaret Hacmi Piyasa Degeri Ticaret |Piyasa Degeri
{Mton esCO2) {milyon US$) (Mton esCO2) (milyon US$) Hacmi % %
Birincil CDM 34 2417 450 4813 32% 99%
[ikinci CDM 10 221 25 444 150% 101%
JI 11 G8 16 141 45% 107%
Didger 20 187 17 79 -15% -58%
|Géniillii Karbon 6 1 10 100 67% 127%

Kaynak: Arikan,(2008:89)

Tablo 16 da ise kiiresel karbon ticaretinde gonillii karbon piyasasinin konumu
gosterilmektedir. Yaklasik 100 milyon dolarlik bir ciroya sahip goniillii karbon
ticaretinin, tim diinyadaki karbon piyasasinin oldukga kii¢iik bir boliimiinii olustursa da,

hizla biiytimekte oldugu gozlenmektedir.

Ozellikle 2006 yilindan itibaren, goniillii karbon piyasasmin daha tiiketici dostu olarak
sekillendirilmesi igin bir¢ok ¢alisma baslatildi. Bu kapsamda kullanilan standartlarin bir
kism1 Tablo 16 da sunulmaktadir. S6z konusu standartlar karbon saticilarinin goriisleri,
azalim rehberleri, sertifika programlari ve kayit siireci dikkate alinarak
hazirlanmaktadir. Biitiin bu ¢abalar, bu pazarin mesruiyetini/yasalligin1 arttirmak ve
daha ¢ok katilimciy1 siirece gekmektir. Sekil IV.5 bu standartlarin 2006 yili itibari ile

uygulamalar1 konusunda bir bilgi vermektedir.
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Tablo 18: Goniillii Karbon Ticaretinde Kullanilan Standartlar

Standart adx

Genel Ozellikleri

Gold Standard

Uluslararasi bir standarttir, dengeleme projelerinin ve
karbon kredilerinin sertifikalandirilmasinda kullanilir,
cevresel ve sosyal yararlar 6zel olarak dikkate alinir.

VCS

Uluslararasi1 Salim Ticareti Dernegi (IETA) ve Diinya
Bankas1 (WB) uluslararasi 6l¢ekte uygulanan bir standarttir,
dengeleme projelerinin ve karbon kredilerinin
sertifikalandirilmasinda kullanilir, gevresel ve sosyal
yararlar 6ncelikli degildir

Green-e

Kuzey Amerika’da kullanilmaktadir, dengeleme
projelerinin sertifikalandirilmasinda kullanilir

CCB Standards

Ormanlastirma ¢alismalarinda 6zellikle biyolojik ¢esitlilik
ve sosyal yararlarin ortaya konulmasi amaciyla uluslararasi
alanda gegerliligi olan bir standarttir. Dengeleme
projelerinin sertifikalandirilmasinda kullanilir.

CCX

Chicago Climate Exchange tarafindan gelistirilen ve bu
sistemde yer alan proje ve karbon sertifikalari i¢in
kullanilir.

Plan Vivo

Tarim ve ormancilik sektorlerindeki projelerde cevresel
yararlarin gdzetmesi amaciyla kullanilir.

Climate Neutral

Network

Cogunlukla Kuzey Amerika’da dengeleme projelerinin ve
karbon kredilerinin sertifikalandirilmasinda kullanilir.

Greenhouse Friendly

Avustralya’da ayn1 adla anilan program kapsaminda
dengeleme projelerinin ve karbon kredilerinin
sertifikalandirilmasinda kullanilir,

WBCSD/WRI Firma, isletme, proje boyutunda sera gazi salimlarinin

Protocol hesaplanmasinda kullanilan bir rehberdir.

CCAR Kaliforniya’da kullanilan bir raporlama aracidir.

VER+ TUV Siid firmas tarafindan gelistirilmis ve dengeleme
projelerinin ve karbon kredilerinin sertifikalandirilmasinda
kullanilir

1SO14064 Uluslararas1 Standartlar Enstitiisii tarafindan uluslararasi

alanda gegerli olan , dengeleme projelerinin ve karbon
kredilerinin sertifikalandirilmasinda kullanilan bir
standarttir.

Social Carbon

Giliney Amerika ve Portkiz’de yeniden ormanlastirma
projelerinde ¢evresel ve sosyal yararlarin gozetilmesi i¢in
kullanilir.

DEFRA

Ingiliz hiikiimeti Cevre Bakanlig1 tarafindan tiiketicilere
rehberlik edecek bir belgeleme sistemidir.

Kaynak: (Ayrigay,2008:26)
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Sekil 11:2006y1l1 itibar1 ile goniillii karbon piyasalarinda kullanilan standartlar

15014064 Dig
140400 roon

° ClimNeutral
4%

Perakendeciler
33%

Kaynak: Arikan,0zsoy(2008:85)

Kyoto Protokol’ii bir siire TBMM tarafindan yiiriirliige konmadigindan iilkede yaratilan
karbon kredileri ancak goniillii piyasalarda islem gorebilmektedir. 2006 ve 2007 yillart
stiresince karbon salimini dengelemek isteyen kurum ve kuruluslardan Tiirkiye gibi
Kyoto Protokolii’ne dahil olmayan iilkelerde yaratilan karbon kredilerine olan ilgi ¢ok
belirgin sekilde artmistir. 2006 pek ¢ok yeni oyuncunun bu piyasalara girdigi bir yil
olmustur. 2002 yilindan beri piyasadaki oyuncu sayist % 200 artmistir.

Goniilli karbon piyasas1 genelde sera gazi salimlarini dengelemek isteyen ama bu
konuda baglayici herhangi bir denetime tabi olmayan firmalar, sahislar ve kurumlar
tarafindan olusturulmustur. Havacilik, otomotiv, bilisim, finans vb. sektorlerde faaliyet
gosteren sirketler ve ya da ¢esitli organizasyonlar (G8 Zirvesi, 2006 Diinya Kupasi) bu
kredilerin baglica alicilar1 arasindadir. Goniillii karbon piyasasinda siirecler Kyoto
Protokolii kapsaminda zorunlu olarak uygulanan esneklik diizeneklerine gore daha
karmasiktir. Karbon ticareti farkli sekillerde gergeklestirilebilir, bundan dolay1 karbon
salim azaltim1 daha esnek ve yeni bicimlerde saglanabilir. Devletin belirledigi

politikalar ve hedeflerden bagimsiz olarak gelistirilebilir.
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Goniilliik esasina dayali olmasi nedeniyle bu piyasalar cok dar olmakla beraber bir¢ok
aragtirma bu pazarin hizla biiylidigiini gostermektedir. Birgok analist goniillii
piyasalarin ¢ok Onemli hale gelecegini Ongormektedir. ICF Consulting tarafindan
hazirlanan bir rapor, 2005 yilinda 10-25 milyon ton CO2 olan pazar biiyiikliigiiniin 2010
yilinda 400 milyon tona ¢ikacagini bildirmektedir.1 Michael Molitorof Climate Wedge
raporuna gore ise pazar ii¢ yil i¢cinde 500 milyon ton biiylikliige ulasacaktir.2 Bu
ongoriilere paralel olarak, 2008 Mayis ayinda yayimlanan yeni bir rapor goniillii

piyasalarda gozlemlenen bazi ¢arpici trendlere dikkat cekmistir ( Ecosistym,2008).
3.4. Tiirkiye’de Karbon Piyasalar

Tiirkiye’nin 2004 yi1linda BMIDCS’ye katilmasinin ardindan, dogal olarak, Tiirkiye nin
Kyoto Protokolii ve bu kapsamda gelisen karbon piyasalarindaki konumu da gerek
ulusal gerekse uluslararast c¢evrelerce dikkatle izlenmeye baslanmistir. Kamu
kurumlarinin mevcut durum belirlenmesi ¢aligmalarina odaklandigi  2005-2007
doneminde, 6zel sektor de karbon kredilerinin kullanimina yonelik ¢esitli girisimlerde
bulunmaya baslamistir. Bu dénemin ilk asamalarinda, 6zel sektorde, Tiirkiye nin
gelismekte olan iilke konumundan hareketle, benzer konumdaki iilkelerde ¢cok yogun bir
gelisme gosteren CDM projelerine evsahipligi yapabilecegi yoniinde beklenti ve

girisimler olustu.

Ancak cok kisa bir siirede, Tiirkiye’nin, BMIDCS kapsaminda Ek-I Listesinde yer
almasi nedeniyle CDM Projelerine evsahibi olamayacagi, Kyoto Protokolii kapsaminda
da Ek-B Listesi’nde yer almamasi nedeniyle de JI projelerine evsahipligi yapamayacagi
ve Salim Ticareti kapsamina giremeyecegi ortaya c¢ikti. Bu bilgilenmeler 1s18inda
Tirkiye’nin karbon piyasalarin disinda kalacagi beklentisi yayginlasirken, 2006
yilindan itibaren tiim diinyada yayginlasmaya baglayan gonillii karbon ticaretinin
Tiirkiye icin de bir secenek olusturabilecegine dair Oneri ve girisimler yogunlagsmaya

basladi.

Ik uygulamalar kapsaminda, Tiirkiye’den satisa sunulan karbon kredilerinin,
Tiirkiye’nin Kyoto Protokolii karsisindaki konumunu riske atabilecek cesitli fiili
durumlar yaratilabilecegi yoniindeki ¢ekinceler nedeniyle, bir belirsizlik siireci yasandi.
Ancak, gerek karbon ticaretinde agirlikli olarak Kyoto Protokolii Ek-B listesi disindaki

iilkelerin yer aldiginin ortaya ¢ikmasi ve uygulamalarda 2012 sonrasina yonelik
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herhangi bir vaat ya da 6ngdriide bulunulmamasi saglanarak, bu ilk ¢ekinceler bir belirli

oranlarda giderildi.

Bu bilginin, kamuoyuyla da ¢esitli araclar kullanilarak paylasilmasi, Tiirkiye’de goniilli
karbon piyasasinin, 6zellikle 2007 yilinin ikinci yarisindan itibaren hizla biiytdiigi
gozlemlendi. Yukarida ana hatlariyla ozetlenen siire¢ Cizelge IV.6’da temel
ayrintilartyla sunulmaktadir. 2008 yili Mayis ay1 itibar1 ile REC Tiirkiye’ye ulasan
bilgiler dogrultusunda hazirlanan proje portfoyt Cizelge IV.7°de, s6z konusu projelerin
sektorel dagilimi da Sekil IV.6’da sunulmaktadir. Tiirkiye’de gonillii karbon ticaretini
olusturmadaki asil hedef, karbon salimlarinin azaltilmasi i¢cin 6nemli bir girisimde
bulunmak olmalidir. Tiirkiye’nin su anki kosullarinda bu talebin olugmasi i¢in biitiin
kosullar wvardir. Gonilli karbon ticareti, hi¢ kuskusuz uluslararasi boyutlarda
olusturulan zorunlu mekanizmalarin yiiriitiilmesine alternatif olamaz. Ancak Tiirkiye’de
sera gazi salimlarimin azaltilmasinda goniillii karbon ticareti uygulamalari, yakin
gelecekte, yeni enerji ve ¢evre politikalarinin tanimlanmasina ve kurgulanmasina zemin

saglayacaktir.

Turkive’de gonullii karbon pivasalarinin  genislemesi, asagida listelenen olumlu

sonuclara vol acabilir;

o Cevre yoOnetimine yepyeni bir agilim getirerek, silirdiiriilebilir

kalkinmanin daha etkin uygulanmasinin 6nii agilabilir;
o Isletmelerde enerji ve hammadde tasarrufunu saglayarak rekabet ve
verimliligi giiclendirebilir;

o Ogzellikle yenilenebilir enerji, enerji verimliligi, atik y&netimi gibi
konularda kurumsal sosyal sorumluluk projelerinin  daha da

genisleyebilir;

o Kyoto Protokolii’'niin 2012 sonrasindaki donemindeki Esneklik
Diizenekleri (JI/CDM) Projelerinde ev sahibi olarak yer alabilmesi i¢in

teknik altyapinin olusturulmasina katki saglanabilir.

Tiirkiye, Kyoto Protokoliine taraf olmadigindan, protokoliin piyasa mekanizmalarina

(CDM, JI) ev sahipligi yapamamaktadir. Fakat 2006 yilindan itibaren goniillii karbon
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piyasasina, sera gazi salim azaltim projeleri ile yer alan Tirkiye’de ilk kez Futurecamp

GMBH adli danisman sirket tarafindan sera gazi salim azaltim projesi olarak hazirlanan

30 MW kurulu giictindeki Bandirma Riizgar Enerjisi Santrali (BARES) yillik 72.000

ton CO2e azaltimi saglamistir. Bu projenin hazirlanmasindan sonra Tiirkiye piyasasinda

enerji yatirnmlarimin goniilli karbon piyasasindan yararlanmak i¢in hizla proje

hazirlandig1 goriilmektedir.

Tablo 19. 2005-2007 doneminde Tiirkiye’de goniillii karbon ticaretinin doniim

noktalari

Tarih

Olay

2005 Subat

Bogazici Universitesi tarafindan gergeklestirilen CDM
calistayinda 6 proje onerisi gelistirildi, ancak Tiirkiye’nin
konumu nedeniyle bu projeler CDM kapsamina alinamadi.

2005 Temmuz

Bilgin Elektrik (BARES), Cevre ve Orman Bakanlig1 ve REC
Tiirkiye’ye konu ile ilgili olarak basvurdu. (REC Tiirkiye
yetki dis1 olmasi nedeniyle firmay1 Bakanliga yonlendirdi)

2006 Temmuz

BARES Cevre ve Orman Bakanligi’ndan destek mektubu ald.
(indicative statement of Temmuz interest)

Konu REC Tirkiye tarafindan IDKK COP12 Hazirlik
calismalar1 glindemine tagindi.

2006 Aralik

REC Tiirkiye, COP12 kapsaminda Bali’de Futurecamp,
Pioneer Carbon ve Gold Standard yetkilileri ile
goriigiilmistir.

CNBC-E Dergisinde. BARES Projesi “Havadan para kazanma
donemi” kapak haberiyle “kurumsal sosyal sorumluluk”
kapsaminda hayata gegirildigi agikland.

2007 Ocak

Sebenoba ve Karakurt TUV tarafindan uluslararasi
kamuoyuna Tiirkiye’de JI Projeleri olarak duyuruldu, REC
Tiirkiye nin miidahaleleriyle Goniillii Karbon olarak
degistirildi.

2007 Haziran

REC Tiirkiye, konuyla ilgili ilk kamuoyu bilinglendirme
etkinligini CET 07 kapsaminda Kocaeli’nde diizenledi.
OneCarbon, Futurecamp, PioneerCarbon, EcoSecurities ve
ISTAC firmalar1 panele katild1.
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2007 Haziran TSE, ISO14064 standardini Tiirk standard: olarak kabul etti.

2007 Eyliil Tiirkiye’de uygulanan ve Gold Standard siirecine bagvuran
projelerin PDD belgeleri ve Tiirk¢e tanitimlari ilk defa bir
Tiirkge web sayfasindan (www.iklimlerdegisiyor.info) Tiirkce
ve Ingilizce olarak duyuruldu.

2007 Kasim REC Tiirkiye tarafindan diizenlenen ¢alistayda, Tiirkiye’de ilk
defa kamu kuruluslari, proje sahipleri ve karbon danismanlik
firmalar1 biraraya gelerek katilime1 yontemlerle siireci tartigip
goriis ve Onerilerini paylastilar.

2008 2008 Mare, Anemon ve Sayalar, Tiirkiye’nin ve diinyanin ilk
Gold Standard tescilli goniillii karbon projeleri olarak
kayitlara gegti.

Kaynak: Arikan,0zsoy,(2008:87)

2007 il itibar1 ile Tiirkiye’de goniillii karbon ticareti ¢alismalarint dogrudan izleyen,
derleyen ve yonlendiren kurumsal bir odak noktas1 bulunmamaktadir. Bu nedenle ¢esitli
platformlarda ytriitiilen ¢aligmalara ait bilgilerin tek bir elde toplanmasinda sikintilar
yagsanmaktadir. Bununla beraber REC Tiirkiye’ye 2007 yili Ekim ay1 itibari ile bilgileri

ulasan projeler, Tablo 18’de sunulmaktadir.
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Tablo 20:2008 yilh Mayis ayi itibari ile bilgileri REC Tiirkiye’ye iletilen goniillii

karbon ticareti projeleri

Proje Adi Proje Tiirii Kurulu Giig Ongoriilen Sera | Uluslararasi
(MW) Gaz1 Tasarrufu Standart
(ton es-CO2/y1l) | Basvurusu
BARES Riizgar 30 72,000 -
Sebenoba Riizgar 30 60,699 VER+
Karakurt Riizgar 10 24,381 VER+
MARE Riizgar 39,2 88,960 GS,VER+
Anemon Riizgar 30,4 74,701 GS,VER+
Samli Riizgar 90 162,000 GS
Sayalar Riizgar 30.4 85,035 GS
Yuntdag Riizgar 425 100,000 GS
Tuzla Jeotermal 7,5 32,000 GS
Maz1-3 Riizgar 30 75,000 GS
Belen Riizgar 30 60,000 GS
Diizlen HES 15 29,000 GS
XXX HES 6 9,900 GS
Burgaz Riizgar 14,9 44,847 GS
Camseki Riizgar 21 47,882 GS
Catalca Riizgar 60 149,510 GS
Dares Riizgar 28,8 61,301 GS
Keltepe Riizgar 19 47,531 GS
Mamak Biyogaz 14 487,340 GS
Dora-II Jeotermal 9,5 43,750 GS
Firnis HES 9,6 23,200 VER+
Soma Riizgar 140,8 297,515 GS
ISTAC Biyogaz 11 1,137,719 GS
TOPLAM Riizgar,Jeotermal, | 548,7 3,214,271

Biyogaz,3 HES

Kaynak: Arikan,(2008:88)
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Karbon finansmaninda en 6nemli nokta projeye gelecek karbon finansmani gelirlerinin
projenin uygulamaya ge¢mesinde hayati rol oynadigmi ispat etmektir. Bu kavram
karbon finansman1 uygulamasinda “additionality” olarak tanimlanir. Bu nedenle karbon
finansman1 fikrinin projenin finansman arayisi asamasinda olusmasi gereklidir. Aksi
takdirde proje ingaat ve uygulama asamasinda iken karbon finansmaninin projede hayati

rol oynadigini iddia etmek ¢ok zorlasmaktadir.
3.5. Tiirkiye’de Karbon Ticaretinin Gelecegi

e Diger iilkelerden farkli olarak, Tiirkiye’de olusturulacak goniilli karbon

piyasasinda kamunun rolii daha da etkinlestirilmelidir.

e Tiim sektorlerde ve firmalarda karbon ayak izi hesaplamalarinin

gerceklestirilmesi planlanmalidir.

e Tiim firmalarin, karbon yonetimi ilkelerini, hem ¢evre yonetiminin bir pargasi
hem de isletme verimliligi ve rekabetinin arttirilmasinin bir araci olarak
uygulamaya sokmasi desteklenmelidir.Firmalar i¢in ¢evre yonetiminde yeni bir
acilim getirerek, stirdiiriilebilir kalkinmanin daha etkin uygulanmasinin yolu

agilabilir.

e Karbon etkinliklerinde vergi muafiyeti, dengeleme projelerine mali destek,

cevresel vergilerden kismen muafiyet gibi mali destekler saglanabilinir.
e Siirece girecek projelerin salim azaltimi i¢in bir alt sinir belirlenebilir.

e Yerli firma ve kuruluslarin karbon talebini destekleyecek ve yonetecek ulusal bir
piyasa olusturulmasi halinde, yabancilarin bu piyasadaki rolleri ve katkilar

belirlenmelidir.

e Goniilli karbon ticaretinde satiglarla ilgili bilgilendirme amaciyla temel
aktorlerin katilimiyla basit ve verimli bir kurumsal g¢ercevenin olusturulmasi

saglanmalidir.
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3.6.Tiirkiye Géniillii Karbon Projelerine Bir Ornek

3.6.1. Bandirma Riizgir Enerjisi Santrali (BARES II) (Karbon Projelerinde Ornek
Uygulama)

Bilgin Enerji Yatinm Holding A.S. biinyesindeki BARES Elektrik Uretimi AS
tarafindan Balikesir — Bandirma’da Tiirkiye’nin en biiyiik 6zel sektor riizgar enerjisi

santralinin montaj ¢alismalar1 biiytlik bir hizla devam etmektedir.

BARES 11, Tiirkiye’nin ilk 6zel sektor iiretim sirketi Riizgar santrali olmasinin yani sira,
mevcut Tiirkiye Riizgar Enerjisi kurulu giicii olan 20MW’1 %150 oraninda arttirarak
50MW’a c¢ikaracaktir. Santralde iiretilecek olan yillik ortalama 120.000.000 kWh
elektrik ile 80.000 kisilik bir yerlesim merkezinin elektrik ihtiyaci karsilanabilecektir.
Ayrica BARES II’ nin devreye girmesi ile son giinlerin giindem konusu olan kiiresel
1sinmanin temel sebeplerinden CO2 ve sera gazlarindan yillik ortalama 80.000 ton

karbon emisyon azalimi saglayacagi hesaplanmaktadir.

BARES II kapsaminda iiretilen elektrik orta gerilim kablolarla tiirbinlerden alinarak
proje sahasinda kurulan 34,5 / 154 kV’luk salt merkezine tasindiktan sonra 8 km’lik
154kV’luk enerji nakil hatt1 ile ulusal sebekeye baglanmaktadir. Uretilen enerji serbest
piyasa kosullarinda elektrik toptan satig firmalarina veya elektrik enerjisini kendisi

temin edebilen serbest tiiketici statiisiindeki fabrika ve sanayi tesislerine satilacaktir.

Projenin en onemli 6zelligi Tirkiye’deki mevcut kurulu riizgar santrallerinin aksine,
devlet tarafindan yiiksek fiyatli alim garantisi olmaksizin, finansmaninin tamamen
Bilgin Enerji Grubu tarafindan karsilanarak iilke enerji havuzuna temiz, ¢evreci, yerli ve

yenilenebilir bir kaynak olan riizgardan elektrik saglamasidir.
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SONUC VE ONERILER

Iklim degisikliginin olusumunda her ne kadar gelismis iilkelerin pay1 daha fazla olsa da,
sorunun etki alan1 gelismis {ilkelerle smirli kalmamaktadir. Ozellikle iginde
bulundugumuz ylizyilda, iklim degisikligi farkli sekillerle de olsa tiim Diinya’y1
etkilemektedir. Bu nedenle iklim degisikligi kiiresel bir sorundur ve ancak kiiresel
cabalarla ¢oziimlenebilir. Bu amag¢ dogrultusunda iilkeler, sorunun ¢dziimiine yonelik

olarak uluslararasi diizeyde calismalar gerceklestirdikleri bir siireci baglatmiglardir.

IDCS ve Kyoto Protokolii bu siirecin en énemli sonuglaridir. Bu yasal diizenlemelerden
soruna yonelik somut ve kisa donemde ¢6ziim olusturmasini beklemek dogru degildir.
Tiim tlkeleri ilgilendiren bir konu olmasi, her iilkenin ulusal durum ve sartlarinin farkl
olmast ve her seyden oOnemlisi de soruna karsi alinacak Onlemlerin ekonomiyle
dogrudan ilgili olmasi, siireci zorlastirmaktadir. Boylesi zor bir siirecte ve oldukea kisa
bir zamanda, bdyle yasal diizenlemelerin olusturulmasi bile oldukg¢a basarili bir
gelismedir. Her ne kadar hedefleri sorunun ¢6ziimii icin etkin bir yaklasim icermese de,
IDCS ve Kyoto Protokolii sorunun ¢dziimiine yonelik atilmis ilk asamada belki kiigiik,

ama ¢ok onemli adimlardir.

Kyoto Protokolii’'nii iklim degisikligini dnlemeye yonelik ¢abalar igerisinde 6nemli bir
yere oturtan neden, taraflarin kullanimi i¢in yeni mekanizmalar1 devreye sokmasidir.
Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalar1 olarak adlandirilan bu mekanizmalarin iki
tanesi proje temelli (Temiz Kalkinma Mekanizmasi ve Ortak Yiiriitme Mekanizmast),
digeri ise piyasa temellidir (Emisyon Ticareti Mekanizmasi). Ortak Yiiriitme
Mekanizmas1t ve Emisyon Ticareti Mekanizmasi emisyon hedefi belirlemis taraflar
arasinda ortak faaliyetler yiiriitiilmesine olanak tanirken, Temiz Kalkinma Mekanizmasi
emisyon hedefi belirlemis bir {ilke ile emisyon hedefi belirlememis bir iilke arasinda,
ortak faaliyetler yiiriitiilmesine olanak tanimaktadir. Bu mekanizmalar taraflarin iklim
degisikligine neden olan etkenleri azaltmak i¢in yiiriittigli faaliyetlere 6nemli katkilarda
bulunmakta ve yararlanan taraflara 6nemli avantajlar saglamaktadir. Ancak taraflarin bu

mekanizmalar1 kullanabilmesi i¢in baz1 yiikiimliiliikleri yerine getirmesi gerekmektedir.
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Kiiresel 1sinma ve buna bagli iklim degisikliginden en ¢ok zarar gorecek iilkelerden biri
olan Tiirkiye kiiresel 1sinmanin ¢oziimiine yonelik hem uluslar arasi alanda yapilan
isbirliginin pargasi olmali hem de alinan bu kararlar dogrultusunda ulusal diizeyde

politika ve stratejiler gelistirmelidir.

Tiirkiye’nin Kyoto Protokolii’niin onaylamasi enerji, ulasim politikalarinda baz
degisikliklerin yapilmasint zorunlu kilacagindan iilkemize bir takim yiikiimlilikler
getirecektir. Komiire dayali enerji politikalar1 ile otomobile dayali ulagim politikalari
degistirilmek zorunda kalinacaktir. Alinacak bu gibi Onlemler biiylime hizim
etkileyecektir. Ancak Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde olan Tiirkiye’nin Protokol’li
imzalamasi, llkenin kiiresel 1sinmadaki sorumlulugunu kabul etmesi ve Onlemler

almaya baslamasi1 agisindan 6nemli bir adim olacaktir.

Tiirkiye’nin, 5 Subat 2009°’da TBMM Genel Kurulu tarafindan alinan kararla, iilkelerin
sera gazi1 emisyonlarini diizenlemeye yonelik en onemli ve tek uluslararasi yasal arag
olan Kyoto’yu imzalamasi; yenilenebilir enerji yatirimlarimi tesvik edecegi ve enerji

giivenliginde gelismeler kaydedecegi anlamina geliyor.

Ekonomik kalkinmay1 azaltacagi endisesiyle Tiirkiye 2001 yilina kadar protokole imza
atmamig, protokoliin asil yiikiimliiliiglinii yerine getiren iilkelerin yer aldigi Ek I ve
teknolojik yardim saglanmasi gereken azgelismis iilkelerin oldugu Ek II listelerinde yer
almistir. 2001 yilinda Marakes Konferansinda Ek II listesinden ¢ikarilan Tiirkiye, 24
Mayis 2004 tarihi itibartyla BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinin 189.tarafi
olmus ve bundan sonraki siiregclere daha aktif katilma hakkini elde etmistir. Kyoto
Protokolii esneklik mekanizmalarmin Tiirkiye’nin giindemine girebilmesi i¢in
iilkemizin protokole taraf olup, sayisal bir indirim taahhiidii vermesi gerekmektedir. Bu
sartlarin yerine getirilmesinden sonra uygulanabilecek en uygun mekanizma ise EK-I
tilkeleri arasinda proje karsiliginda; karsilikli anlasmaya dayali olarak gergeklestirilecek
“Ortak Uygulama Projeleri”nin oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda sera gazi
emisyonlarini azaltmada 6nemli bir yeri olan enerji tasarrufu, enerji verimliligi, yeni ve
yenilenebilir enerji  kaynaklarinin  gelistirilmesi, ormanlastirma ve yeniden

ormanlagstirma ile ilgili projeler tizerinde ¢aligilmalidir.

Tirkiye’nin Kyoto’yu imzalamasi, ge¢ de olsa iklim degisikligiyle miicadeleye
katildigin1 gostermektedir. WWEF-Tiirkiye (Dogal Hayati Koruma Vakfi), 1990-2004
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yillar1 arasinda emisyon artis hizi en yiiksek {ilke olan Tiirkiye’nin emisyonlarini
diistirme yolunda sorumluluklarini tiistlenme anlaminda 6nemli bir adim attigimi

vurgulamaktadir.

Birinci ve Ikinci Diinya Savasi ile Biiyiik Buhran’in etkilerinin toplamindan daha biiyiik
bir zarara yol agmasi beklenen kiiresel iklim degisikligiyle miicadelede Tiirkiye’ nin geg
de olsa sorumluluk almasi sevindirici bir gelismedir. Bununla birlikte, Kyoto’yu
imzalamis olsa da Tiirkiye’nin, 2012 yilina kadar emisyon indirimi taahiidiinde bulunma
zorunlulugu bulunmamaktadir. Tiirkiye Kyoto Protokolii tarafindan getirilen karbon
finansman araglarindan da yararlanamamaktadir. Ancak goniillii pazarda kisitli adimlar
atabilmektedir. WWEF-Tiirkiye; 2012 yilinda Kopenhag’da yapilacak BM 15. Taraflar
Konferansi’na kadar Tiirkiye’nin, emisyonlarini sabit bir seviyede tutma hedefi
koyarak, iklim degisikligiyle miicadele konusundaki kararliligin1 gdstermesi gerektigini

belirtmelidir.

“Tirkiye’nin 2012’ye kadar yasal mali ylkiimliiliigli olmamasina ragmen protokoliin
getirdigi ylkiimliiliikler bulunmaktadir. Birincisi, higbir sekilde artik karbon salinimi
yiiksek teknolojilere yatirnrm yapilmamasi gerekmektedir. Bunun basinda komiirlii
termik santraller geliyor. Santraller su anki teknolojiyle karbon salinimina devam
ediyor, bunun diinya genelinde kiiresel iklim degisikligine yiizde 41 oraninda katkisi
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de halen isleyen 15, yapilmasi planlanan 47 termik
santral vardir. Bu santrallere kesinlikle lisans verilmemesi gerekmektedir. Ciinkii
hiikiimetin Kyoto’nun imzalanmasindan sonra agikladigi dnlemler listesinde yer alan
‘Karbon salinimi diisiik termik santrallere agirlik verilecektir’ kavramu igerisinde bunun
olmasi1 miimkiin degildir. Ikinci yapmasi gereken ise yenilenebilir, karbon salmimi
olmayan enerji ¢oziimlerine gegmesi gerekmektedir. Bunlar glines, riizgar, jeotermal ve
en Onemlisi de enerji verimliligi olarak goze carpmaktadir. Bunun yaninda biitiin
sektorler her tiirlii {iretim sektoriinde ¢op depolama sahalarindaki metal salinimlarinin

enerjiye doniistliriilmesine kadar pek ¢ok sey vardir.

Ayrica Tiirkiye i¢in 6nemli bir alternatif goniillii karbon piyasasinda yer almaktadir.
Tiirkiye’nin goniilli karbon ticaretini olusturmasinda hedefi karbon salimlarinin
azaltilmast i¢in Onemli bir girisimde bulunmak olmalidir. Tiirkiye’nin suan ki

kosullarda bu talebin olusmasi i¢in biitiin imkanlar mevcuttur. Goniillii karbon ticareti,
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hi¢ kuskusuz uluslar aras1 boyutlarda olusturulan zorunlu mekanizmalarin ytiriitiilmesi
alternatif olarak goriilmemelidir. Ancak, Tirkiye’de sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasinda goniillii karbon ticareti uygulamalari, yakin gelecekte, yeni enerji ve

cevre politikalarin tanimlanmasina ve kurgulanmasina zemin hazirlayacaktir.
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