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OZET

TURKIYE AVRUPA BiRLiGI ILISKILERINDE GOCUN
GUVENLIKLESTIiRiILMESIi: SURIYE MULTECI KRiZi ORNEGI

SARIDOGAN, Serhat
Yiiksek Lisans - 2018
Uluslararasi Iliskiler Anabilim Dali

Damisman: Dog. Dr. Cengiz DINC

1990’11 yillarda gelenekselci giivenlik anlayist Soguk Savas’in sona ermesini
ve takip eden donemde meydana gelen gelismeleri agiklamada yetersiz kalmakla
elestirilmis, giivenlik ve tehdit kavramlarinin yeniden tanimlanmas: ihtiyaci
dogmustur. Bu dogrultuda, Avrupa giivenliginin askeri olmayan yoniine odaklanan
Kopenhag Okulu yazarlar1 sosyal insacilik ve siyaset teorisi yaklasimlarinin
kullanildig1 giivenliklestirme teorisini gelistirmislerdir. S6z konusu teori, belirlenen
bir konunun s6z eylemler vasitasiyla tehdit haline getirildigini bdylece
giivenliklestirici aktorlerin {ist diizey yetkilerle donatilmasinin ve olagan {istii

onlemler alinmasinin mesrulastirildigini savunmaktadir.

Bu calismada Suriye Krizi’nin de etkisiyle iyice artan miilteci akininin
Tiirkiye ve AB go¢ politikalarin1 ve taraflar arasindaki iliskiyi nasil etkiledigi
incelenmektedir. Ek olarak, Paris, Berlin ve Londra gibi Avrupa’nin Onemli
sehirlerinde meydana gelen terdr eylemleri sonrasi en ¢ok tartisilan konu haline gelen
miilteci krizinin Tiirkiye ve AB tarafindan giivenlik tehdidi olarak goriilmesi hususu
analiz edilmektedir. Tiirkiye ve AB’nin hiikiimet yetkilileri ve siyasi parti liderleri
gibi giivenliklestirici aktorlerinin belirlemis olduklar1 referans nesneler iizerinden

miilteci krizinin giivenliklestirme siireci degerlendirilmektedir.

Calismada miilteci krizi ve krizin gilivenliklestirme siirecinin taraflar
arasindaki iligskilere olan etkisi Geri Kabul Anlasmasi (GKA) imzalanmasi ve
Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecinin ve miilteci krizi ¢6ziim yollarin goriisiildiigii ortak
zirveler diizenlenmesi gibi Ornekler iizerinden tartisilmaktadir. Taraflarin miilteci
krizi temelli gilivenlik kaygilarmin yer aldigi calismada, ayrica AB {ilkelerinde
yasanan teror olaylarinin miiltecilerle iliskilendirilmesi sonucu tekrar giindeme gelen

yabanci terorist savascilar konusu ve go¢ karsitt soylemlerle dikkat ¢eken radikal
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parti liderlerinin Avrupa’da oy oranlarini artirmalart hususunun mevcut yonetimlerin

goc politikalart {izerindeki etkileri de analiz edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Giivenlik, Avrupa Birligi, Tirkiye, Geri Kabul

Anlasmalari
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ABSTRACT

SECURITIZATION OF MIGRATION IN TURKEY- EUROPEAN UNION
RELATIONS: CASE OF THE SYRIAN REFUGEES CRISIS

SARIDOGAN, Serhat
Master Degree - 2018
Department of International Relations

Advisor: Assoc. Prof. Dr. Cengiz DINC

In 1900s’ traditional security approach is widely criticized for being
insufficient to explain developments occurred during the end of the Cold War and the
period following, thus the need for redefining security and threat concepts has
emerged. In the light of these needs, the Copenhagen School researchers who focus
intensely on non-military aspects of European Union have developed securitization
theory by bridging social constructivism and political theory approaches together.
This theory argues that a specific issue is turned into a threat through the hands of
speech-acts, therefore it defends that actors of securitization equipped with high-level
authority and extraordinary precautions taken are legitimized.

This study tries to elaborate how ever-increasing refugee flows as a result of
Syrian Crises affected the Turkey’s and European Union’s migration policies
together with the relationship between EU and Turkey. Additionally, we also try to
analyse how this highly debated refugee crisis has begun to be regarded as a security
threat by Turkey and EU after the terrorist attacks occurred in major metropolitan
areas of Europe like Paris, Berlin and London. The study also tries evaluate the
securitization process of refugee crisis through the lens of reference objects
determined by securitization actors, like Turkish and EU government officials and

political party leaders.

This study takes a deep look into the effects of refugee crisis and
securitization process of the crisis on the relationship between EU and Turkey in the
context of Readmission Agreements signed, summits arranged in order to discuss the
Turkey’s EU membership candidacy and the solutions to refugee crisis. Additionally,

this article that focuses on refugee crisis-centred security concerns takes into account

Vi



the refugee warriors issue that is highly debated after terrorism attacks taken place in
major EU metropolitans as well as the changing nature of the migration polices after

the rise of radical party leaders who are well-known with their anti-immigration
discourses.

Key Words: Migration, Security, European Union, Turkey, Readmission
Agreements, The Copenhagen School
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ONSOZ

Bu siire¢ boyunca, her tiirlii zor kosulda, ilgisini ve emegini lizerimden eksik
etmeyen, yapabilecegime dair olan inanciyla beni cesaretlendirerek bu calismanin
ortaya ¢ikmasini saglayan degerli hocam, Saym Dog. Dr. Cengiz DINC’e sonsuz

stikranlarim1 sunuyorum.

Tez ¢alismam siiresince maddi, manevi destegini esirgemeyen babam Hasan,
annem Neriman ve agabeyim Serif SARIDOGAN’a tesekkiir etmeyi bir borg
biliyorum. Her insanin ihtiya¢ duydugu fakat ¢ok azinin sahip olabildigi iyi arkadas
tanimlamasin1 her anlamda karsilayan Miicahit AKSAKAL ve Cemil CELIK’e
calismamin her aninda yamimda olduklart icin tesekkiir ederim. Ayse Hande

AKGUN ve Bekir KARATAS’a yardimlari i¢in tesekkiirlerimi sunuyorum.

Calismamda ortaya ¢ikabilecek kusurlarin tamami bana aittir.
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GIRIS

2018 yii BMMYK (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi)
istatistiklerine gore diinya genelinde, yasadiklar1 yerlerden ¢esitli sebeplerle ayrilmak
zorunda kalmis insanlarin sayist 65,6 milyonu bulmus ve bu kisilerin 22,5 milyonu
miilteci statiisiinde yasamlarina devam etmek durumunda kalmislardir. 5,5 milyon
Suriye vatandasi da iilkesindeki i¢ savastan kagmis ve komsu iilkeler basta olmak
tizere birgok farkli iilkeye siginmak zorunda kalmustir. Tirkiye, misafir ettigi 3,5
milyon Suriye vatandasiyla miilteci krizinin ¢6zliimii noktasinda agir bir sorumluluk
tistlenmis bulunmaktadir. 1 milyondan fazla Suriye vatandasi da Avrupa iilkelerinde
miilteci veya siginmaci statiistinde yasamaktadir (BMMYK, 2018a). Birlesmis
Milletler (BM) Miilteciler Yiiksek Komiseri Antonio Guterres Suriyeli miilteciler
konusunda; “Bu, bir nesilde tek bir ¢atisma nedeniyle yerinden edilmis en biiyiik
miilteci niifusu. Diinyanmin destegine ihtiya¢ duyan; fakat bunun yerine ¢ok kotii
sartlarda yagayan ve daha da c¢ok fakirlige siiriiklenen bir niifus,” ifadelerini
kullanmistir (BMMYK, 2015). Bu ¢alismada milyonlarca insanin hayatini etkileyen,
kaynak ve transit iilkelerin i¢ ve dis politikalarmin 6nemli bir konusu haline gelen

miilteci krizi farkli yonleriyle ele alinacaktir.

II. Diinya Savas1 sonrast Avrupa iilkeleri, savas sebebiyle bozulan iilke
ekonomilerinin ve alt yapilarinin diizeltilmesi ¢aligsmalar1 kapsaminda {igiincii diinya
ilkelerinden ciddi rakamlarda go¢ almislardir. 1990’1arin ilk yillar itibariyle, Soguk
Savas donemi sona ermis ve Yugoslavya dagilmistir. Ardindan catisma
bolgelerindeki insanlarin da gilivenli bolgelerde yasama istekleri ortaya ¢ikmig, bu
sebeple toplu halde yer degistirmeler sonrasi go¢ hususu ciddi bir konu olarak
giindeme gelmistir. Avrupa Birligi’nin (AB) kurulmasi, Schengen Anlagmasi’nin
imzalanmasi gibi gelismeler sonrasi daha izole bir hale doniisen Avrupa cografyasi
yasa dist gé¢ kavramiyla miicadelesinde dissallastirma hedefli bir yol izlemistir.
11 Eylil 2001 tarihindeki saldirilar sonrasinda go¢ ve yabanci kavramlar
giivenliklestirilmis, yeni bir tehdit olarak goriilmeye baslanmistir. Miilteci krizi
sonrasit Avrupa politikalarinda goriildiigi sekliyle, Avrupa’da go¢ hususu gecmiste
de giivenliklestirme kavrami olarak giindeme gelmistir, 6rnegin; 1973 Petrol Krizi

ardindan ekonomideki kotii gidisat ve gogmenlerden kaynaklandigi diisiiniilen sug



oranlarindaki artig sonrasi Avrupa iilkeleri go¢ olgusu karsisinda daha milliyet¢i ve

Onleyici bir politika benimsemislerdir.

Bir baski unsuru olarak gbé¢ ne Tiirkiye ne de AB i¢in yeni bir kavram
olmamasina ragmen, artan hacmi ve degisen karakteristigi sebebiyle glinlimiizde ¢ok
daha fazla tartisilir hale gelmistir. Bu nedenledir ki gé¢ olgusu ve etkileri devletlerin
gelecek planlamalarinda g6z ardi edemeyecegi bir tehdit olarak algilanmaya
baslanmistir. Calismada da gé¢ hususunun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel boyutlarinin
yan1 sira yol agtigr giivenlik kaygilar1 ve devletlerin birbirleriyle ve devlet disi
aktorlerle olan iligkilerine etkisi Orneklendirmelerle aciklanmaya calisilacaktir.
Tunus’ta baslayan Arap Ayaklanmalari’'nin Suriye’ye de si¢cramasinin ardindan
ortaya c¢ikan ve bircok Avrupa devleti tarafindan bdlgesel bir kriz olarak goriiliip
ilgisiz kalinan miilteci krizi, Avrupa sinirlarin1 tehdit etmeye basladigi zaman bir
giivenlik tehdidi olarak algilanmis ve bu kapsamda dnlemler alinmistir. AB’nin kriz
karsisinda daha cok kontrol ve 6nleme amagh ¢6ziimden uzak yaklasimi gdgmenleri

farkli arayislar i¢ine itmis, insan kacakg¢ilarinin hedefi olmalarina sebep olmustur.

Calismada AB’nin gog¢ olaylar karsisinda sergilemis oldugu tutum ve ¢ogu
zaman AB degerlerinin disina ¢ikilarak fdglincti iilkelerle yaptigi Geri Kabul
Anlagmalar1 (GKA) giivenliklestirme teorisi ¢ergevesinde degerlendirilecek, miilteci
krizinin Tiirkiye - AB iligkilerine olan etkileri incelenecektir. Bu baglamda
caligmanin teorik alt yapisini ve dayandirildig temelleri ifade edebilmek i¢in birinci
boliimde Kopenhag Okulu ve Giivenliklestirme teorisine yer verilecektir. Ayrica gog
olgusu da bu yaklasim dogrultusunda ele alimacak ve gociin giivenliklestirilmesi

aciklanmaya calisilacaktir.

Tanimlanmasi zor bir kavram olarak nitelendirilen gilivenlik kavrami en basit
ve yaygin olarak kullanilan ifadeyle herhangi bir tehdit ortaminin olmamasi durumu
olarak adlandirilmistir. Soguk Savas doneminin sona ermesine kadar uzanan siiregte
ulus-devlet anlayisi gergevesinde merkezine devletleri alan gelenekselci giivenlik
anlayis1 Uluslararas: iliskiler Disiplini’nde mutlak hakim giivenlik yaklasimi olarak
kabul edilmistir. Bu donem igerisinde devletler korunmasi gereken en 6nemli deger
olarak goriilmiis, askeri tehditler bu degerin hayatta kalabilmesi karsisinda en ciddi
giivenlik tehdidi olarak algilanmistir. Soguk Savag’in sona ermesiyle birlikte etnik,

dini, gevresel ve ekonomik alanlarda giin yiiziine ¢ikan yeni tehditleri agiklamakta



zorlanan gelenekselci giivenlik  yaklasimi  sorgulanmaya ve elestirilmeye

baslanmugtir.

1980 sonras1 donemde geleneksel gilivenlik anlayisinin agiklamada yetersiz
kaldig1 alanlara getirdigi yeni bakis agisiyla devlet dis1 aktorleri de dikkate alan fakat
geleneksel anlayis smirlan igerisinde kalan tutucu giivenlik anlayisina ilave olarak
Kopenhag Okulu ortaya g¢ikmistir. Caligmada Okul tarafindan gelistirilen ve soz
eylem vasitasiyla belirlenmis olan bir konunun giivenlik tehdidi haline getirilmesi
olarak tanimlanan gilivenliklestirme teorisinden Tiirkiye ve AB’nin miilteci krizi
politikalarinin  degerlendirilmesi kapsaminda yararlanilacaktir. Okul yazarlar
tarafindan giivenliklestirme siirecinde 0Ozellikle siyasi elitlerin dile getirdikleri
sOylemler vasitasiyla tehdit olarak tanimlanan bir kavramin ortadan kaldirilabilmesi
icin talep ettikleri st diizey yetkileri ve alinmasi planlanan olagan dis1 onlemleri
mesrulastirdig1 ifade edilmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye ve AB {iyesi iilkelerde go¢
konusunda giivenliklestirici aktér olarak rol oynayan isimlerin sdylemlerine

deginilecektir.

Tiirkiye ve AB i¢in son donemlerin en ciddi sorunlarindan birisi haline gelen
miilteci krizinin ¢6ziimii noktasinda taraflarin ortak bir go¢ politikasi izlemesi son
derece Onemli bir hal almistir. Bu politikalar go¢ hareketlerini dnleme amacl
olmaktan ¢ok kaynak iilkelerde insanlar1 go¢ etmeye zorlayan nedenleri ortadan
kaldirmay1 hedeflemelidir. GKA’larin, Ortak Eylem Planlari’nin ve taraflar arasinda
diizenlenen zirvelerde alinan kararlarin hayata gecirilebilmesi i¢in karsilikli
taahhiitler yerine getirilmeli, gilivensizlik ortami giderilmelidir. Bu kapsamda
calismanin bir boliimiinde de AB’nin Ozellikle birlige katilmak isteyen tilkeler
karsisinda katilim siirecini bir koz olarak kullanmasi ve s6z konusu aday iilkeleri
tampon bolgeler olarak kullanmak istemesi hususu analiz edilecektir. AB iiyesi
tilkelerde yas ortalamasmin yiikselmesi ve gen¢ is giiciine ihtiya¢ duyulmasi
sebebiyle go¢ kavraminin ekonomiklestirildigi ve birgok farkli hizmet sektoriinde
goemenlerin istihdam edildigi goriilmektedir. Anlasilmaktadir ki AB iilkeleri
goemenleri giivenlik tehdidi olarak gordiiklerini sdyleseler de kendi ekonomik
cikarlart bakimindan ilerleyen yillarda is sektoriinde gdo¢menlere ihtiyag
duyacaklardir. Bu sebeple AB iilkeleri nitelikli go¢menler istemekte ve sinirlari

icinde yasama hakki verdikleri gogmenlere kars1 secici davranmaktadir.



Son yillarin en biiyiik trajedilerinden birisi olarak tanimlanan Suriyeli
miilteciler krizi siiphesiz AB biitiinliigiiniin ve degerlerinin de sinandig1 bir sinav
haline gelmistir. Baz1 Birlik iilkeleri insan haklari, yasama hakki ve gd¢menlerle
ilgili yasal mevzuatlar ¢ergevesinde miilteci krizinin ¢dziilmesi gerektiine inanirken
bu yaklasim tarzi Birlik i¢inde farkli diisiinen iilke liderleri tarafindan elestirilmis,
gd¢cmen sorununa ¢anak tutuldugu vurgulanmistir. Soylemlerinde bir adim daha ileri
giden muhalif iilke liderleri Akdeniz’deki kurtarma operasyonlarini da elestirmekten
geri kalmamistir. Illegal yollarla Avrupa’ya ge¢meye calisan kisileri insan
kacakgilarinin ellerinden kurtararak yeni bir yasama hakki verilmesinin, bu insanlari

cesaretlendirdigini ve go¢ etmeye tesvik ettigini savunmuslardir.

Go¢ kavrami incelendiginde insan hayatinin olumsuz olarak etkilendigi
bolgelerden kagan insan akinlarinin diinyanin ekonomik olarak daha gii¢lii lilkelerine
hareket ettigi goriilmektedir. Bu sebeple goc¢ alan iilkeler goc¢ politikalarini
olustururken ekonomik ve gilivenlik kaygilarin1 6n planda tutmaktadir. AB’de benzer
sekilde ucuz is giicii elde edebilmek i¢in diizenli goc¢ii desteklerken, Suriye krizinde
oldugu gibi insani sebeplerle sinirlarina gelen miiltecileri ise engelleyerek sinirlar
disinda tutmayi tercih etmektedirler. Bu ¢alisma genelinde de Suriyeli miilteciler
tizerinden uluslararas1 gé¢ olaylarinin bir glivenlik kaygisi olarak Tiirkiye ve AB icin
yeni bir kavram olup olmadigi sorusuna cevap aranacak ve bu hususun iki aktor
iligkileri lizerindeki etkisi tartisilacaktir. Ayrica Soguk Savas sonrast donemde yeni
bir giivenlik anlayisi inga edilen Avrupa’da medya, siyasiler ve yasanilan terdr
olaylarmin da etkisiyle goclin giivenliklestirilmesi ve bir gilivenlik tehdidi olarak

algilanmas1 hususu incelenecektir.



1. BOLUM

KOPENHAG OKULU’NDA GUVENLIKLESTIRME VE GOCUN
GUVENLIKLESTIRILMESI

1.1 GUVENLIK

Sosyal bilimlerde anlamca muglak ve esnek olan giivenlik bireylere,
konulara, toplumsal adetler ve degisen tarihsel sartlara uyarlanan, ulus-devler,
devlet-iistii ve devlet-dis1 aktorler igin ‘olaganiistii onlemler’ gerektiren bir olgudur
(Brauch, 2008: 2-4). Uluslararasi iliskiler disiplini icerisinde giivenlik olgusu ilk kez
Arnold Wolfers tarafindan ele alinmistir. Wolfers, giivenlik kavramimi “nesnel
anlamda kazanilmis degerlere yonelik tehditlerin yoklugunun ve oznel anlamda da
bu degerlere yonelik herhangi bir saldirt olmasi korkularinin yoklugunun olg¢iitiidiir”
seklinde tanimlamistir (Wolfers, 1952: 484-485). Giivenlik kavram1 1940’11 yillarda
Stratejik Calismalar adi altinda ortaya ¢ikan ve gecen zaman i¢inde Uluslararasi
Iliskiler alaninda bir alt disiplin haline gelen bir alanda realist bakis acisiyla
calistlmistir. Isim degisikligine ugrayan bu disiplin giiniimiizde Giivenlik Caligmalar1
olarak bilinmekte ve bir¢ok giivenlik teorisine ev sahipligi yapmaktadir, giivenlik

olgusu bu alanin anahtar kavrami olma 6zelligi tasimaktadir (Agikmese, 2011: 44).

Buzan, giivenlik kavramini ‘sevgi, ozgiirlik ve giic kavramlarinda oldugu
gibi tartismaya ac¢ik ve muglak’ bir kavram olarak tanimlamistir. Bu sebepledir ki
giivenlik kavrami iizerine yapilan tartigmalar devam etmektedir (Buzan, 1991: 7).
McSweeney de giivenligin tanimlanmasi zor bir kavram oldugunu ifade etmis ve
kavrami ‘tipki baris, onur, adalet gibi diger bir¢cok kavramla baglantili olan fakat
tanimlanmaya kars1 direngli bir olgu’ olarak nitelendirmistir (McSweeney, 1999: 13).
Tanimlanmasinda yasanilan zorluga ve belirsizlige ragmen en yaygin ifadeyle
giivenligi ‘temel degerlere karsi tehdidin yoklugu’ olarak tanimlamak miimkiindiir

(Baysal ve Liileci, 2011: 65).

Uluslararas1 giivenlik calismalarinin II. Diinya Savasi’ndan Once ‘savas
caligmalar1’, ‘askeri caligmalar’ ve ‘strateji’ konu bagliklari altinda incelendigi
gozlemlenmektedir. Savas sonrast donemdeyse devletleri savasin olumsuz

etkilerinden korumay1 amaclayan uluslararasi giivenlik caligmalari, ayri bir alan
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haline gelmistir. Bu gelismeler sonrasi askeri gilivenlik alanindaki sinirlamalardan
kurtulan gilivenlik c¢alismalart sivillesme silirecine girmistir. Degisen giivenlik
anlayisinda ‘savas’ veya ‘savunma’ degil giivenlik kavrami merkez kavram olarak
kullanilmaya baslanmustir (Buzan ve Hansen, 2009: 4). idealizm felsefesi temeline
dayanan realist giivenlik yaklagimi, Milletler Cemiyeti’nin 1. Diinya Savasi sonrasi
donemde giivenlik ortaminin olusturulmasi noktasinda yetersiz kalmasi ve II. Diinya
Savasi’nin engellenememis olmasit nedeniyle 1930 ve 1980’li yillar arasinda
Uluslararas Iliskiler Disiplini’nde mutlak hakim giivenlik yaklasimi olarak kabul
edilmistir (Kigiiksolak, 2012: 202). 1970’1 yillarda degisen ¢evresel ve ekonomik
faktorlerin yani sira 1980’lerde ortaya ¢ikan kimlik kaygilari ve 1990’11 yillarda
goriilmeye baslanan uluslararasi suclar, geleneksel giivenlik anlayisinin aciklamada
yetersiz kaldigi alanlar haline gelmis ve boylelikle s6z konusu anlayisin
sorgulanmasina sebep olmustur (Baran ve Macar, 2017: 252). Ornegin; 1973 yilinda
Petrol Thrag Eden Ulkeler Orgiitii tarafindan uygulanan petrol ambargosu sonrasinda
petrol fiyatlarinda meydana gelen ani artis ve devaminda dolarin hizli bir sekilde
deger kaybetmesi, ekonomik giivenlik yani ekonomik krizlerin giivenlik olgusu
tizerindeki etkilerini tartisilir bir hale getirmistir. Ayrica 1972 yilinda diizenlenen
Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansi’nda goriisiilen cevresel giivenlik
kavram1 da gelenekselci giivenlik anlayisinin agiklama yetersiz kaldigi konulardan

birisi olmustur (A¢ikmese, 2011: 47).

Genel hatlariyla gilivenlik tanimlamasinin yapildigi ve degisen gilivenlik
algisinin anlatildigi bu boliimiin  ardindan sonraki boliimde go¢ kavraminin
giivenliklestirilmesinin daha iyi bir analizinin yapilabilmesi amaciyla 6zellikle Soguk

Savag sonras1 donemde ortaya ¢ikan yeni giivenlik anlayisi anlatilacaktir.

1.2 YENI GUVENLIK ANLAYISI

Soguk Savas sonrasi donemde giivenlik kavramini olusturan tiim yapilar,
aktorler ve rollerde bir degisiklige gidildigi goriilmektedir. Bu siiregte yasanan
gelismeler sonrasi tehdit ve gilivenlik kavramlar tartisilmaya acilmistir. Ayrica
merkezine devlet kavramini alan ve gilivenligin askeri tanimina dayali bir bakis agis1

cercevesinde ylriitillen gilivenlik caligmalarinin yeterliligi de bahsedildigi iizere,



sorgulanmaya baglanmistir. Kopenhag, Aberystwyth ve Paris ekollerinin
onciiliigiinde yiiriitiilen c¢aligmalar sonras1 giivenlige iliskin yeni yaklagimlar
gelistirilmis, glivenlik tanimlamasi degisiklige ugramistir. Bu guruplar igerisinden
Kopenhag Ekolii ve 6nde gelen isimleri Buzan, Waever ve Wilde 1990’lardan
itibaren insact yaklasimi temel alarak yaptiklari ¢alismalariyla giivenlik olgusuna
farkli bir bakis acist getirmislerdir. Bu yeni giivenlik tanimlamada giivenlik kavrami
sOylemsel ve siyasi bir kuvvet olarak goriilmiistiir. Kopenhag Okulu diistiniirleri
giivenligin i¢inde yikict etkiler barindirdigim1 ve tehdidin olmadig1 yerde giivenlik
kavramiin olamayacagini ifade etmislerdir (Buzan ve Hansen, 2009: 213).
Geleneksel giivenlik yaklagimimin elestirileri olarak ortaya g¢ikan geniglemeci ve
derinlestirmeci giivenlik yaklasimlar1 ‘giivenli hale getirilen nedir/kimdir?’, ‘hangi
tehditlere kars1?” ve ‘hangi araglarla?’ sorularina cevap bulmaya calismislardir

(Buzan, vd., 1998: 2).

Soguk Savas doneminin ilk yillarindan itibaren yalnizca askeri tehdit
giivenlik tehdidi olarak kabul edilmis ve devlet yegane giivenlik saglayici olarak
kabul edilerek devletin hayatta kalmasina, korunmasina yonelik girisimler en 6nemli
deger olarak vurgulanmistir. Waltz bu durumun altin1 ‘anarsi ortaminda giivenlik en
yiiksek amagctir ve ancak beka garanti altina alinirsa, devletler gii¢, kazang ve siiklin
gibi diger amaglarin arayisi iginde olabilirler’ ifadesiyle ¢izmistir (Baran ve Macar,
2017: 254). Soguk Savas doneminde uluslararasi giivenlik, ideolojik olarak
kutuplasmis ve askeri olarak zenginlesmis iki siiper gilic tarafindan tehlikeye
atilmistir. Sonrasindaysa iki siiper giiciin s6z sahibi oldugu bir donemden daha fazla
sayida biiyiik giiclin egemen oldugu bir diinyaya gecis saglanmistir. Giiniimiizdeyse
giivenligin diger sektorleri olan toplumsal, ¢evresel ve ekonomik konular 6n plana
cikmaktadir (Yesevi, 2017: 133). Bu donemde sadece ulus-devlet ve onun sinirlarina
yonelen tehditleri kapsayan realist geleneksel giivenlik yaklagimi 6nemini yitirmeye
baslamistir. Boylelikle Soguk Savas doneminin sona ermesinin ardindan ortaya ¢ikan
etnik ve dini temelli catismalarin agiklanmasi noktasinda geleneksel gilivenlik
yaklasimlar1 yetersiz kalmistir. Ortaya c¢ikan yeni gilivenlik anlayisinda niifus
denetiminden insan haklarina, terérizmden g¢evresel konulara ¢ok genis kapsamda
konulara yer verilmis, ge¢miste tek aktdr olarak kabul edilen devletler yerine,

bireyler ve toplumlarinda giivenligi 6n plana tasinmistir (Sener, 2017: 7).



1980’lerde baslayip 1990’larda hizini artiran giivenlik algisindaki degisim
dalgas1 sonucu tilkeler, ‘etnik sorunlar, ekonomik giivenlik toplu gé¢ ve kacakc¢iligin
Onlenmesi’ gibi sorunlarin Oniine ge¢meyi hedeflemislerdir (Aktas, 2011: 10).
Nitekim,1983 yilinda Richard Ulman, ‘Redefinig Security’ baslikli makalesinde
giivenlik kavramimin dogal afetlerden cevresel faktorlere ve de hastaliklara kadar
uzanan genis bir alan1 kapsamasi gerektigini savunmustur (Ulman, 1983: 133-134).
Diger taraftan, gelenekselci giivenlik anlayisi savunucularindan Walt ise giivenlik
caligmalarinin askeri alanda sinirli kalmasi gerektigini savunmaya devam etmistir.
Bu cergevede, giivenlik kavraminin yoksulluk, AIDS, c¢evresel sorunlar, uyusturucu
kagakciligi, gibi alanlar1 da kapsamasi gerektigini savunan yazarlara yonelik
elestirilerde  bulunulmustur. Walt, gilivenlik calismalarinin  biiyiilk oranda
genisletilmesi sonucu kirlilik, ¢ocuk istismar1 ve ekonomik sorunlar gibi sikintilarin
bir giivenlik tehdidi olarak goriilecegini ifade etmis, bu durumun 6nemli konularin

¢Oziimii noktasinda engelleyici bir faktor olacagini savunmustur (Walt, 1991: 213).

Yeni gilivenlik yaklasgimlari, ileride insanliga tehdit olabilecek faktorlerin,
rakip olarak goriilen saldirgan devletler tarafindan iiretilmeyecegi, aksine kiiresel bir
hal almis kirlilik, aglik, hastalik ve kitle imha silahlarinin kural tanimaksizin
kullanilmast veya terdrist guruplarin eline ge¢cmesi gibi sorunlarin ciddi giivenlik
tehditleri olacagini savunmuglardir (Miller, 2001: 19). Soguk Savas doneminin sona
ermesi ve nilkleer tehdidin ortadan kalkmasi sonrast Uluslararas1 iliskiler
Disiplini’ndeki giiciinii kaybetmeye baslayan gelenekselci giivenlik yaklagiminin
ardindan, Ken Booth’da askeri giivenlik smirlamasindan c¢ikilmast gerektigi ve
karsilasilabilecek muhtemel giivenlik tehditlerinin ekonomik sikintilardan, politik
baskilardan, aclik, kontrolsiiz niifus artislari, etnik kokenli problemler, dogal ve

cevresel krizler ve hastaliklar olacagini belirtmistir (Booth, 1991: 317-319).

Soguk Savas sonrasinda kiiresellesmenin de etkisiyle tehdit olgusunda
meydana gelen niceliksel artis ve niteliksel gesitlenme sonucu ekonomik, sosyal,
dini, kiiltiirel, ideolojik, cevresel, toplumsal ve saglikla ilgili tehditler ortaya
cikmistir. Geleneksel giivenlik anlayisinda devletten devlete gelebilecek klasik tehdit
olgusu kaynaginin, zamaninin ve seklinin belirlenmesinin son derece gili¢c oldugu bir
hal almistir. Yeni donemde miicadele alan1 karsi devlet sinirlarini asarak biitiin

diinyay1 kapsayan sekilde degisiklige ugramistir (Erdogan, 2013: 269). Bu



kapsamda geleneksel giivenlik olgusunun bes ana bileseninde degisim meydana

gelmistir;

e Yeni tehdit tlirlerinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte tehdidin kdkeni dis
tehditten i¢ tehdide dogru kaymustir. Ilerleyen dénemlerde karsilasilabilecek
tehditlerin sadece diisman tlkelerden kaynaklanmayacagi, ayn1 zamanda devlet dis1
tehditlerinde ortaya cikabilecegi savunulmaktadir. Etnik, cinsel, ya da dinsel
ayrimceilik, soykirim ve siirgiin gibi insan haklar1 ihlalleri bu tehdit tiirline 6rnek
gosterilebilir.

e Ortaya cikabilecek tehditlerin daha kapsamli ve/veya askeri olamayan
tehditler olabilecegi vurgulanmaktadir. Geleneksel giivenlik yaklagiminin aksine
ekonomik tehditler, kimlik sorunu, diizensiz gé¢ ve miilteciler gibi askeri olmayan
tehditlerin yeni donemde 6n planda tutulmasi gerektigi diistiniilmektedir.

e Tehdit kaynaklarinda ve tiirlerinde meydana gelen degisimin benzeri
tehditlere verilecek karsiliklarda da izlenmektedir. Yeni donemde tehditlere karsi
verilecek karsilik askeri olmayan tarafa dogru kaymistir. Demokratiklesme ve
ekonomik gelisme; barisin saglanmasinda ve olabilecek tehditlerin giderilmesi
noktasinda 6nemli unsurlar olarak kabul edilmektedir.

e Geleneksel giivenlik anlayisinin merkezi konumunda olan devlerden
giivenligi saglamalar1 yoniinde beklentiler yerine kiiresel giivenligin saglanmast,
biitlin insanligin tistlenmesi gereken ortak bir sorumluluk olarak kabul edilmistir.

e Yeni gilivenlik anlayisinda temel degerlerde demokrasi, serbest pazar,
gibi ulusaldan kiiresele, ayrica insan haklariin korunmasi gibi devletten bireye
dogru bir degisim izlenmistir (Sener, 2017: 8-9).

Soguk Savas sonrasi donemde iki kutuplu diinya diizeninin yikilmasi ve
gelenekselci  giivenlik  anlayisinin - yasanan gelismeleri agiklamada yetersiz
kalmasinin ardindan ortaya c¢ikan yeni giivenlik yaklasimlart iki grup altinda
incelenmektedir. Ik gurupta derinlestirmeciler olarak siniflandirilan ve geleneksel
giivenlik anlayisinda devlet olarak kabul edilen referans nesne bdliimiine birey,
toplum ve insanlik gibi kavramlari ekleyen akademisyenler yer almaktadir. Bu
gurubun temel hedefi ‘Kim/Ne icin giivenlik?’ sorusunun cevabina ulasmak
olmustur. Ikinci guruptaysa genisletmeciler olarak adlandirilan ve ‘tehdit’ iizerine

yogunlagan caligmalar yapan akademisyenler yer almaktadir. S6z konusu gurup



cevre, saglik ve iktisat gibi genis bir alanda yeni tehdit tanimlamalar1 yapmistir
(Baysal ve Liileci, 2011: 69).

Genigletilen gilivenlik anlayisi kapsaminda Kopenhag Okulu iiyeleri
tarafindan Avrupa’da yasanan giivenlik olaylarindaki degisim baz alinarak
‘toplumsal giivenlik’ kavrami ortaya ¢ikarilmistir. Bir toplumdaki ‘biz’ kimliginin,
refah diizeyinin ve ‘homojen’ yapisinin risk altinda oldugunun varsayilmasi,
toplumsal giivenlik tehdidi oldugu anlamina gelmektedir. Toplum i¢indeki belirli bir
grubun kendisini ifade etme sansi bulamamasi, bu sebeple gelecek nesillerce
bilinmesinin 6niine gegilmesi, dil, isim, kilik-kiyafet gibi konularda yasaklamalara
gidilmesi, din, dil ve ibadet yerleriyle ilgili sinirlamalar getirilmesi, toplumda bazi
kesimlerin siirgiin edilmesi veya oldiiriilmesi basglica toplumsal giivenlik tehditleri
olarak goriilmektedir. Weaver, toplumsal tehditleri goc, yatay rekabet ve dikey
rekabet olmak iizere li¢ farkli gurupta incelemektedir. Ayrica yazara gore Cinlilerin
Tibet’e, Ruslarin Letonya’ya gbo¢ etmeleri orneklerinde oldugu gibi gdg¢ olaylar
sonrasinda hedef iilke konumunda olan iilke toplumlarinda meydana gelen kiiltiirel
degisimler bu toplumlarin kimliksel 6zelliklerini kaybetmelerine sebep olma tehdidi
tagimaktadir (Weaver, 2008: 158). GoO¢menlerin toplum i¢in bir tehdit olusturdugu
s0z edimiyle baslayan gilivenliklestirme siirecinde devlet yerine toplum referans
nesnesi haline getirilerek toplumsal gilivenlik kavrami bir giivenlik konusu olarak

inga edilmektedir (Rumelili ve Karadag: 2017: 76).

Bir sonraki boliimde Giivenlik anlayisinin ve giivenlik tehdidi algilamalarinin
degisiklige ugramasinin ardindan bu alanda 6nemli ¢alismalar yapan Kopenhag
Okulu'nun ortaya ¢ikist ve Onde gelen yazarlarnn tarafindan gelistirilen
Giivenliklestirme teorisi anlatilacaktir. Glinlimiiziin ciddi bir giivenlik tehdidi olarak
goriilen miilteci krizinin giivenliklestirilmesi silirecinde yer alan gilivenliklestirici
aktorler, belirlemis olduklari referans nesneler ve bu siiregte 6nemli rol oynayan s6z

edimlerin etkin bir degerlendirmesi yapilmasi hedeflenmektedir.

1.2.1 Kopenhag Okulu ve Giivenliklestirme

Kopenhag Okulu’nun temelleri 1985°te Kopenhag Universitesi biinyesinde

olusturulan Baris ve Catisma Arastirma Merkezi’nde Avrupa Gilivenligi ¢alisma
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gurubunun ‘Avrupa Giivenligi’nin Askeri-Olmayan Boyutlari’ konulu projesi
kapsaminda atilmistir. Okul biinyesinde barindirdigi Avrupa merkezli bilim
adamlarinin yapmis olduklar teorik ¢alismalarla kisa zamanda adin1 duyurmustur.
Buzan ve Weaver basta olmak iizere Jean de Wilde, Morten Kelstrup, Pierre
Lemaitre ve Elzbieta Tromer gibi isimler okulun onciiliigiinii yapmistir. Bir dnceki
baslikta vurgulandigi tizere, 1980 sonrasi donemde geleneksel gilivenlik anlayiginin
baz1 gelismeleri agiklamada yetersiz kalmasi sonrasinda tartisilir bir hale gelmesi ve
elestirilerin artmasi sonucunda giivenlik kavrami daha detayli olarak tartisilmaya
baslanmistir. Kopenhag Okulu da ilk ¢alismalarinda geleneksel giivenlik anlayisini
sorgulamistir. Devlet merkezli ve giice dayali klasik giivenlik anlayigina kars1 ortaya
cikan ve devlet dis1 aktorleri de kapsayan fakat; geleneksel sinirlarin digina
¢ikamayan tutucu gilivenlik anlayisina ilave bir ti¢iincii yol olarak Kopenhag Okulu
dogmustur. Okulun en belirgin 6zelligi giivenlik kavramini daha genis ve sosyal bir

tabana yaymasi olmustur (Buzan, vd. 1998: 8).

Kopenhag Okulu Avrupa giivenliginin toplumsal gruplari, bireyleri, devleti
hatta tiim insanlhig ilgilendiren, askeri olmayan kanadina odaklanma fikriyle ortaya
cikmigtir (Huysmans, 1998: 479-480). Okul, 1980°’li yillarda Giivenlik Calismalari
alanindaki teorilesme doneminde geleneksel/realist giivenlik algisinin aktor-tehdit-
politika merkezli yaklagimini elestiren g¢alismalar yapmistir. Bu kapsamda giivenlik
tanimlamasinin askeri alanda sirli kalmasiyla yetinmeyen okul, farkli giivenlik
sektorleri lizerine c¢alismalar yapmistir. Huysmans, okulun iki temel misyonunu su
sekilde siralamistir; okul oncelikli olarak giivenlik kavramini dar askeri siyasi
yaklasim smirlamasindan kurtarirken, ayni zamanda giivenlik kavraminin iginin

bosaltilmasina ve tutarsizlagtirilmasina da engel olmaya caligmaktadir (Huysmans,

2007: 46).

Kopenhag Okulu, var olan sorunlarin siyasal s6z edimi ve sOyleme dayali
sosyal insa yoluyla giivenliklestirildigini ve bir tehdit haline getirildigini
savunmaktadir. Glivenliklestirme teorisi ilk kez 1995 yilinda Ole Weaver tarafindan
ortaya atilmis ve Kopenhag Okulu iiyeleri tarafindan {izerinde ¢aligmalar yapilmistir.
Weaver c¢alismalarinda elitlerin belirlemis olduklar1 konulari ne zaman, neden ve
nasil giivenlik sorunlar1 olarak adlandirdiklari, hangi durumlarda basarili veya

basarisiz  olduklari, meselelerin giivenliklestirme veya giivenliksizlestirme
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stireclerinde diger guruplarca ne gibi faaliyetler yapildig: gibi sorulara yanit aramigtir

(Weaver, 1995: 57-58).

Insac1 bir teori olma 6zelligi tasiyan giivenliklestirme teorisinde, sdz eylem
vasitasiyla belirlenmis olan bir konu giivenlik tehdidi haline getirilmekte, s6z konusu
tehdidin giderilebilmesi i¢in gerekli Onlemlerin alinmast ve bu Onlemlerin
mesrulastirilmast  hedeflenmektedir.  Sosyal insacilik ve siyaset teorisi
yaklasimlarimin kullanildigr gilivenliklestirme siirecinin ana kavrami olarak dil
felsefesindeki so6z eylem teorisi kabul edilmekte olup, sdylenmeyen higbir seyin
tehdit olarak algilanamayacagi ifade edilmistir. Kopenhag Okulu tarafindan
giivenliklestirme siirecinde, John L. Austin’in How to do Things With Words adli
kitabiyla olusturulan ve ogrencisi Searle tarafindan gelistirilen s6z edim teorisi
kullanilmaktadir (Ac¢ikmese, 2011: 60). Giivenliklestirilen bir konu normal siyasetin
disina tasmarak ‘panik siyasetinin’ igine sokulmakta, bdylece giic kullanimi
mesrulastirilmaktadir. Bu siirecin sonunda tehdidin bertaraf edilebilmesi igin tehdit
ve savunma gibi devlet merkezli 6nlemler alinabilmektedir. Uluslararas: iliskiler
disiplininde bir konuyu giivenlik tehdidi haline getiren kavramin ne oldugu sorusu
giivenliklestirme yaklasiminin ortaya ¢ikis sebebi olarak kabul edilmektedir (Aktas,
2011: 14-17). Guivenliklestirme kavrami giivenliklestirici aktorler tarafindan gelecek
donemde atilacak adimlarin mesrulastirilmasi i¢in kullanildigr gibi ge¢miste yapilan
eylemlerin mesrulastirilmas: i¢in de kullanilmaktadir. Bu durumlarda ge¢misten
gerekgeler giincel bir hale getirilerek alimlayici kitleye dnceki durumun hatirlatilmasi

ve giivenliklestirme siirecinin baslamasi saglanmaktadir (\Vouri, 2008: 83-88).

Giivenliklestirme siirecinde ortaya cikan sorunun, politik boyutun Otesine
gectigi goriilmektedir. Politiklestirilmis bir konu, dnem derecesi ne olursa olsun
politik smurlar igerisinde takip edilebilmektedir. S6z konusu politiklestirilmis
sorunun ¢oziimii noktasinda atilan adimlar hiikiimet kararlari, ¢6ziim Onerileri gibi
politik smirlar icerisinde kalmaktadir. Gilivenliklestirilmis sorunlardaysa, kisitl
zaman igerisinde alinmasi gereken hayati kararlar vardir. Bu sebeplerin normal
politik simirlarin  digina ¢iktigi fakat mesrulastirma siirecinin takip edildigi
goriilmektedir. Kisacasi, glivenliklestirme siireci normal siyasetin sdylemler yoluyla
yeniden sekillendirilmesi sonucu, bazi konularin hayati derecede onemli oldugu ve
normal sinirlar igerisinde ¢oziilmesinin miimkiin olmadig1 fikrinin ‘varolugsal tehdit’

olarak alimlayici Kitle tarafindan kabul edilmesi seklinde tanimlanabilmektedir
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(Zora, 2015: 121-122). Giivenliklestirme siirecinin basariyla tamamlanabilmesi i¢in
i¢c temel parcanin bir arada olmasi gerekmektedir. Bu pargalar tehdit(ler), ivedi/acil
tedbir, normal kurallarin disina c¢ikilmasi siirecinin iliskilere olan etkisidir. S6z
konusu ti¢ parca bir araya gelmedigi takdirde soz-edim yoluyla referans nesnenin
tehdit altinda oldugunun dile getirilmesi gilivenliklestirici hamle olarak kalmakta ve

slire¢ tamamlanamamaktadir (Buzan, vd. 1998: 25-26).

Kopenhag Okulu’nun elitler tarafindan belirlenen bir konunun s6z edimi
yoluyla giivenliklestirilmesi teorisine gelen en ciddi elestirilerden birisi Hansen
tarafindan yapilmistir. Pakistan’daki kadinlara yonelik islenen namus cinayetleri ve
kadinlara karsi uygulanan siddeti inceledigi c¢alismasinda séz konusu teorinin
eksikliklerinden  bahsetmektedir. Calismada Kopenhag Okulu tarafindan
giivenliklestirici aktoér olarak tanimlanan ‘politik elitler’ ve ‘kurumsal giicler’
haricindeki guruplar tarafindan dile getirilen giivenlik sdylemlerine kars1 gereken
Oonemin verilmeyecegi ve seslerinin bastirilabilecegi hususuna vurgu yapilmistir. Bu
durumun gerceklesmesi durumunda gilivenliklestirme siireci basarisiz  olacak
giivenlik tehdidi olarak goriilen husus giindeme gelemeyecektir (Hansen, 2000: 291-
293).

Belirli bir topluluk tarafindan tehdit olarak tanimlanan bir durum bagka bir
grup icin Kimi zaman hicbir énem arz etmemektedir. i¢inde bulunulan sartlara gore
giivenliklestirilen sorunlar farkli sekilde sonuglanabilir. Ornegin iran ve SSCB’de
din veya Kkiiltir siyasallasirken ABD ve Ingiltere’de bir sorun olarak
gorilmemektedir (Buzan, vd, 1998: 24). Burada 6nemli olan nokta s6z konusu
durumun tehdit olarak alimlayici Kitleye aktarilmas: siirecidir. Waever herhangi bir
olgunun giivenlik meselesi olabilmesi i¢in politik bir toplulukta s6z sahibi bir aktor
tarafindan giivenlik meselesi olarak tanimlanmasi gerektigini vurgulamistir. Ornegin
11 Eylil saldirilar1 sonrasi ABD yonetimi El-Kaide’ye karsi uygulanmasi gereken
askeri bir saldirimin gerekliligini vurgulamis ve ileride yapilacak olan askeri

operasyonlarin mesrulastirilmasi siirecini hayata gegirmistir (Sandikli, 2012: 52-53).

Buzan, Waever ve Wilde giivenliklestirme kavramini normal siyasi siirecin
¢Ozlimiine yardimci olamayacagi diisiiniilen konular i¢in politika {istii bir siirecin
isletildigi ve kural disi yaklasimlarin benimsendigi siyasallastirmanin asir1 bir
versiyonu olarak tanimlamaktadir. Kopenhag Okulu giivenlik kavramini ve

giivenliklestirme siirecini  olumlu bir kavram olarak gérmemektedir. Okul
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giivenliklestirmeyi miimkiin oldugunca kaginilmasi gereken bir siire¢ olarak
degerlendirmektedir. Bir giivenlik tehdidi olarak tanimlanan konunun ilerleyen
siirecte Ozgiirliiklerin kisitlanmasi, siddet gibi 6nlemleri beraberinde getirecegi ve
s0z konusu bu dnlemlerin mesrulastirilmasi yolunun izlenecegi vurgulanmistir. Bu
sebeple, glivenligin genisletilmesinden ¢ok minimize edilmesi, sorunlarin normal

politik siirecte tartisilmasi ve ¢oziime kavusturulmasi dnerilmistir (Mis, 2011: 351).

Giivenliklestirme siirecinin 6nemli bilesenleri olarak s6z eylem, referans
nesnesi ve giivenliklestirici aktorler gosterilmektedir. Tehdit altinda oldugu 6ne
stiriilen konu ve kavramlar referans nesnesi olarak tanimlanirken s6z konusu tehdidin
varligini ileri siiren ve bu sayede iist diizey onlemleri mesrulastirmaya ¢alisan gruplar
giivenliklestirici aktorler olarak tanimlanmaktadir (Mandaci ve Ozerim, 2013: 108).
Ulus devlet anlayisi etkisinde olan devletlerde, tehdit altinda olabilecek referans
nesne ‘devlet’ olarak kabul edilmektedir. Devlet elitleri, asker, sivil toplum veya
kanaat onderleri de bir konuyu giivenliklestirebilme yetkisi oldugu kabul edilen, bu
dogrultuda ‘giivenlik soylemi’ vasitasiyla alinacak Onlemleri mesrulastirabilecek

olan giivenliklestirici aktorler olarak kabul edilmektedir (Zora, 2015: 119).

Mikro, makro ve orta olmak {izere ii¢ farkli diizeyde referans nesnenin oldugu
kabul edilmektedir. Mikro seviyedeki referans nesneler bireyler ve kiigiik
guruplardan olusmakla birlikte nadir olarak giivenliklestirildigi goriilmektedir.
Makro seviyedeki referans nesnelerse tiim insanlik veya diinya baris1 gibi kiiresel
konulardan olusmaktadir. Mikro seviyede oldugu gibi makro seviyede de
giivenliklestirme siirecinin insa edilmesi siireci son derece zordur. Orta diizeyde
referans nesneleri barindiran giivenliklestirme siireci diger iki tlirli kapsayan
siireclere gore daha basarili olmaktadir. Devlet, medeniyet ve millet gibi kavramlar
orta diizeydeki referans nesnelere Ornek verilebilmektedir. Herhangi bir
giivenliklestirme stlirecinde farkli diizeylerde referans nesneleri kullanilabilir.
Ornegin, 2003 Irak Savasi esnasinda ABD y6netimi Saddam’m sahip oldugu niikleer
silahlar1 gerekce gostererek diinya bariginin tehdit edildigini ileri stirmiis, boylece
makro seviyede referans nesne kullanmistir. Irak yonetiminin bdlgede yasayanlara
karst insan haklar1 ihlalleri gerceklestirdigini savunarak mikro, Saddam ve
politikalarinin Amerika ve diger batili devletler i¢in tehdit oldugu gerekgesini

sunarak orta diizeyde referans nesne kullanilmistir (Baysal ve Liileci, 2011: 78).
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Giivenliklestirme siirecinde ¢cok dnemli bir rolii olan bir diger aktdrse islevsel
aktorlerdir. Giivenliklestirici aktdrlerden etkilenir ve onlarin belirledigi alanlar
icerisinde giivenliklestirme siirecine dahil olurlar. Islevsel aktdrlerin referans nesneyi
belirlemek veya giivenliklestirme siireci gercevesinde iist diizey yetkiler talep etmek
gibi gorevleri bulunmamaktadir. ‘Insa edilmis bir alan’ olarak tanimlanan
giivenliklestirme silirecinin  diger bir Onemli faktoriiyse eylemin niteligi,
konusmacinin konumu ve tehdidin ortaya ¢iktigi zaman araligr gibi kavramlardan

olusan kolaylastirict kosullardir (Balc1 ve Kardas, 2012: 100-101).

Giivenliklestirme teorisi askeri, siyasal, toplumsal, ¢evresel ve insan
giivenligi olmak iizere bes giivenlik sektoriinden bahsetmektedir. Askeri sektdr,
devler arasindaki kati iligkileri ve taraflarin savasma yeteneklerini icermektedir.
Siyasal sektor, otorite yonetim kabiliyeti ve kabul edilme gibi konularla iligkilidir.
Ekonomik sektdr, devletlerin birbirleriyle olan finansal ve ticari iliskilerini
kapsamaktadir. Toplumsal bir baska ifadeyle sosyo-kiiltiirel sektor kolektif
kimliklerle ilgilidir. Son olarak cevresel sektor ise insan ve yerylizii arasindaki
etkilesimi ve iligskiyi anlatmaktadir. Buzan bu bes sektoriin birbiriyle iliski ig¢inde

olduklarini ifade etmektedir (Albert ve Buzan: 2011: 420).

Giivenlik kavraminin askeri olmayan yoniiniin tartisilmaya baslanmasiyla gog
olgusu da son derece onemli goriilen giivenlik tehditlerinden birisi olarak kabul
edilmistir, sonraki boliimde kisaca go¢ kavraminin tanimlanmasinin ardindan gogiin

giivenlik tehdidi olarak goriilmesi siireci anlatilacaktir.

1.3 GOC VE GOCUN GUVENLIKLESTIRILMESI

1.3.1 Uluslararasi Iliskilerde Gog

Gog, dogal afetler, silahli catigsmalar, ekonomik veya siyasal sebeplerle bir
kisinin veya insan topluluklarinin uluslararast bir sinir1 gegerek iilke degistirmeleri
veya yasadiklar1 iilke igindeki hareketleridir (GIGM, 2013). S6z konusu bu
hareketler zorunlu olabilecegi gibi kisi veya kisilerin yasadiklar1 cografyayr goniilli
olarak degistirdiklerinde de meydana gelmektedir. II. Diinya Savasi sonrasi
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Avrupa’nin yeniden yapilanmasi silirecinde 1960 yilindan itibaren baslayan,
Tiirkiye’den Avrupa’ya is¢i gocleri goniillii go¢ hareketine 6rnek verilebilmektedir.
Goniillii hareketler de igerisinde aile baglarinin kopmasi, entegrasyon siirecinde
yasanilan sorunlar gibi ciddi problemler barindirmasina ragmen, zorunlu gocler ¢cok
daha zor sahneleri gébrmemize sebep olmaktadir. 2011 yilinda patlak veren Suriye i¢
savasini takip eden giinlerde basta Tiirkiye olmak f{izere tim diinya tarafindan
taniklik edilen ve ¢oziilmesi gereken bir sorun haline gelen go¢ hareketleri zorunlu

g0¢ hareketlerinin bir 6rnegidir. Goglin baslica sebeplerini;

- Az gelismis iilkeler ve gelismis llkelerin vatandaslarina saglamis oldugu

refah seviyeleri arasindaki fark,

- Ulkeler arasindaki dogum oranlarindaki farklar neticesinde geng niifusu

daha az olan iilkelerin is giicii ihtiyaci,

- Istihdam firsatlar1 olan iilkelere, is¢i gogleri ve devaminda isci ailelerinin

ilgili tilkeye gitmeleri ve

- Az gelismis {ilkelerdeki yonetim bozukluklar1 seklinde siralamak

miimkiindiir (Demirhan ve Aslan, 2015: 28).

Gog olgusu genel hatlariyla insanlarin toplu olarak yer degistirdikleri bir
sonu¢ olarak goriilmekle birlikte ayn1 zamanda kendi igerisinde bir neden olarak
karsimiza g¢ikmaktadir. Toplumlarin ekonomik ve toplumsal doniisiimleri sonucu
meydana gelen go¢ hareketleri, yeni varilan noktada bu doniisiime katki yapan
etkenlerin basinda gelmektedir (Icduygu ve Sirkeci, 1999: 250). Insanlik tarihinin her
doneminde daha iyi yasam sartlari, 1yi bir i3 ve daha yiliksek gelir elde etmek gibi
sebeplerle goc hareketlerine taniklik edilmektedir. ilk zamanlar ekonomik olarak
daha giicli olan komsu flkenin hedef oldugu go¢ hareketlerinde, teknolojik
gelismeler sonrasi ulasim ve iletisimde meydana gelen kolayliklar sayesinde daha
uzak bolgelerdeki gelismis iilkeler varig noktasi olarak belirlenmektedir. Daha 1yi bir
yasam hayaliyle meydana gelen go¢ hareketlerinde kisiler her zaman basarili

olamayip ucuz is giicii olarak calistirilmaktadir (Uluslararas1 Calisma Orgiitii, 2004:
3).

Ozellikle savaslar sonras1 ¢ok sayida insan giivenli bir sekilde yasayabilecek
yer bulamamalari, savaglara katilan devletler tarafindan zorunlu go¢ seceneginin bir

¢oziim yolu olarak goriilmesi ve devletler arasinda yapilan miibadele antlagmalar
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sebebiyle goc etmek zorunda kalmiglardir. Devletler gb¢ sorunundan ayni oranda
etkilenmemis bu sebeple ¢esitli politikalar benimsemislerdir. Ortaya c¢ikan bu
birbirinden bagimsiz yaklasimlar, yerlerinden edilmis ve can glivenligi tehlikede olan
insanlarin yeniden bir hayata baslayabilmeleri i¢in gerekli olan siginma, beslenme,
egitim ve diger bir¢ok temel ihtiyaglarinin karsilanmasi noktasinda farkli sonuglar
dogurmustur. Yasanan biiylik trajediler sonrasi anlasilmistir ki goé¢ kavrami
uluslararast bir sorun haline gelmis, bu sorunun iistesinden gelinebilmesi i¢in ortak

bir dil ihtiyact dogmustur.

Milletler Cemiyeti, BM Yardim ve Rehabilitasyon Idaresi, Uluslararasi
Miilteci Orgiitii, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komitesi (BMMYK) gibi
uluslararast kuruluglarin olusturulmasinin yanm1 sira 1951 Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine iliskin Sézlesme (Cenevre Sézlesmesi) ve 1967 Ek Protokolii imzalanarak
g0¢ olaylar1 karsisinda ortak bir tutum takinilmasi ve tek bir hukuki dil kullanilmasi
amaclanmistir. Olusturulmak istenilen ortak go¢ politikasiyla uluslararasi bir
problem olarak kabul edilen gb¢ hususunun ¢oziimii yolunda sorumlulugun biitiin
devletler tarafindan esit olarak tustlenilmesi hedeflenmistir. Fakat insanlik tarihi
kadar eski olan go¢ olaylar1 incelendiginde devletlerin krizler karsisinda verdikleri
tepkilerde kendi ¢ikarlarim1 6n planda tuttuklar1 goriilmektedir. Ornegin; AB iilkeleri
ve uluslararasi toplum tarafindan miilteci krizi karsisinda insani koruma kurallarini
iceren ve llkelerin ¢ikarlarmin uzlastig1 bir politika iiretilememesi krizin boyutunu

her gecen giin artmustir.

Goc¢ sorunu gerek Avrupa’nin gerekse Tirkiye’nin uzun yillardir {izerinde
calistig1 ve problemlerin giderilmesi noktasinda ¢oziim yollar1 aradigi bir konu olsa
da her iki aktoriin de basarili bir gd¢ politikasi olusturabildigi sdylenemez. 2011
sonras1 yasanilan gelismeler ardindan Tiirkiye’de hiikiimet yetkililerin sdylemiyle
‘acik kapr’ politikast kapsaminda gec¢ici misafir olarak sinirlardan igeri alinan
Suriyeli miiltecilerin® Tiirkiye’deki statiilerinin iizerine tartismalar devam etmektedir.
Tiirkiye’nin 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne diistiigii cografi serh sebebiyle meydana
gelen bu karisikligin, ¢esitli mevzuat degisiklikleri vasitasiyla giderilmeye ¢alisildig:

gortilmektedir.

'Calismamda Tiirkiye’deki Suriyelilerin tanimlanmasi hususunda 1951 MHSIiS’deki “miilteciler”
kavrami Olgiit olarak kullanilmstir. S6z konusu sozlesmeye Tirkiye’nin koymus oldugu cografi
cekince sebebiyle Suriyeliler yasal olarak “miilteci” olmasalar da, siginmaci veya gog¢men
tanimlamasinin yetersiz kalmasi sebebiyle calismanin tamaminda “Suriyeli Miilteciler” olarak
tanimlanacaklardir.
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1.3.2 Gociin Giivenliklestirilmesi

Daha once vurgulandigi iizere, Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan
uluslararasi iliskiler disiplininde yer alan bir¢ok kavram gibi gilivenlik kavrami da
degisiklige ugramis yeniden tanimlanmistir. Geleneksel giivenlik anlayisi yerine yeni
ortaya konulan genis giivenlik tanimlamasi igerisinde go¢ kavrami bir tehdit olarak
yer almistir. Soguk Savas sonrasi donem go¢ kavrami ve giivenlik sdylemlerinin
siklikla beraber telaffuz edildigi bir donem olma 06zelligi tasimaktadir (Mandaci ve

Ozerim, 2013: 106).

1990’lardan 6nce giivenlik kavraminin sadece ulusal giivenligi tehdit eden
standart konularin tartisildigi dar bir bakis agisina sahip oldugu dénemde, gog
olaylar1 yalnizca insani miidahale gerektiren bir konu olarak algilanmigtir. Kopenhag
Okulu oncii isimlerinden Buzan, Wilde ve Wevaer’in ¢alismalariyla birlikteyse
giivenlik kavrami genisletilmis, go¢ olaylart da bu donemde giivenlik literatiiriiniin
icine dahil edilmistir. Kopenhag Okulu tarafindan yapilan ¢alismalarda, giivenlik
elitler tarafindan tehditlerin olusturuldugu bir siire¢ olarak tanimlanmistir. Bu siireg
icerisinde giivenliklestirmeyi gerceklestiren aktor bir nesne belirler ve one siirdiigii
tezlerle dinleyicilerine bu nesnenin tehdit altinda olduguna inandirmaya calisir.
Gilinlimiizde giivenliklestirme faaliyetini yerine getiren baslica aktorler; siyasi
liderler, hiikiimetler, lobiciler ve baski gruplaridir. Gé¢ kavrami ise “X halki Y
halkimin akinlariyla istila edilmekte veya zayiflatilmaktadir. X toplumu oldugu
sekilde kalamayacaktir; ¢iinkii digerleri toplumu tekrardan dizayn edeceklerdir. X
kimligi, niifusun kompozisyonundaki degisim ile farklilasacaktir” varsayimi ile

formiilize edilerek giivenliklestirilmistir (Ozerim 2014, 14-15).

Giliniimiizde en cok tartisilan konu bagliklarindan birisi haline gelen gog
kavrami 19. yiizyilda olgunlasmistir. Bu donemde olusturulmaya ¢aligilan
ulus-devletlerin siyasal giigleri kapsaminda belirlemis olduklari toprak pargalari ve
bu bolgelerde yasamakta olan yurttaglar1 {izerindeki egemenlik haklar1 giin yiiziine
c¢ikmis ve kabul edilmistir. Bu gelismeler sonras1 ‘yurttag’ ve ‘yabanci’ ifadeleri
kavramlagmis bugiin tartistifimiz go¢ olgusunun ortaya ¢ikmasina sebep olmustur
(Sener, 2017: 2). Bu siirecte ayrica kiiresellesmenin de etkisiyle devletlerin

giivenligi 6n planda tutulmakta, sinirlarin giivenligi artirilmakta, miilteciler sinirlarin
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disinda kalmasi amaglanmakta ve bu amaclar dogrultusunda bazi temel hak ve
ozgirliiklerde kisitlamalara gidilmektedir. Bati’ya c¢atisma ortami getiren kisiler
olarak tanimlanan miilteciler konusunda devlet giivenligi insan giivenliginden 6nde

tutulmaktadir (Simsek ve Icduygu, 2017: 6).

‘Miilteci’ veya ‘sigmmmact’ gibi kategorilerde gergeklesmekte olan
uluslararasi go¢ kavrami ile ulusal glivenlik kavrami birgok noktada kesismektedir.
2011 sonrasi Suriye i¢ savaginin ardindan ortaya ¢ikan miilteci krizinde oldugu gibi
uluslararas1 gé¢ kavraminin yogun ve diizensiz bir hal almasi hedef iilkelerde
‘yabanci korkusu’, ‘irk¢ilik’, ve ‘radikal siddet’ gibi siyasal, sosyal ve kiiltiirel
alanlarda bir¢cok giivenlik tehdidinin ortaya c¢ikmasina sebep olmaktadir. Bu
kapsamda uluslararas1 go¢ kavrami devletleri ulusal glivenlikleri ¢ercevesinde sosyal
istikrarinin, demografik gilivenliginin, kiiltiirel kimliginin, refah devleti felsefesinin
ve i¢ gilivenliginin etkilendigi bir gerceklik olarak gilin yliziine c¢ikmaktadir

(Sener, 2017: 2-3).

Uluslararas1 go¢ ve ulusal giivenlik arasindaki iligki dort farkli zaman
araliginda incelenmektedir. Ilk olarak 20. yiizyil bagindan II. Diinya Savasi’na kadar
olan {ilkelerin kendi etnik ve dinsel yapisina uygun kisileri sinirlarina kabul ettigi ve
asimilasyon g¢alismalarmin 6n planda oldugu dénemdir. ikinci dénem ise II. Diinya
Savasi’ndan 1970’lerin ortalarina kadar devam eden, asimilasyon siirecinin
zorluklarmm anlagildigt ve gogmenlerin bazi  6zelliklerinin  kabul edilerek
entegrasyon siirecine gecildigi dénemdir. Uciincii olarak, 1970’lerin ortalarindan
1990’larin sonlarina kadar uzanan gé¢menlerin kendi kiiltiirlerini yasatabilecekleri
inancinin  gelistigi ¢ok kiltiirliilik kavraminin glin yliziine ¢iktig1 donemdir.
Dérdiincii ve son donemse, 1990°larin sonundan gilintimiize kadar devam eden ve iki
farkli diigiince tarzini iceren donemdir. Belirli guruplar asimilasyon dénemine déonme
egiliminde olup daha tutucu davranirken, go¢ politikalarinin ulus-6tesi olmasi,
kiltlirleraras1  etkilesim igerecek sekilde diizenlenmesi ve daha oOzgiirliik¢li
diistiniilmesi gerektigini savunan guruplara da bu donemde taniklik edilmektedir

(Icduygu vd. 2014: 66-67).

Doérdiincli donem igerisinde meydana gelen 11 Eylil 2001 saldirilart bir
kirilma noktasi olarak kabul edilmektedir. Bu saldirilar sonrasinda go¢ hareketlerinin
hedef iilke i¢in ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda bir tehdit oldugu elestirileri

yiikselmeye baslamistir. S6z konusu terdér eylemlerini gerceklestiren kisilerin gog
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yollarii kullanmis olmasi ve ilerleyen donemlerde de Avrupa’nin biiylik sehirlerinde
teror saldirilarinin faillerinin arasinda gogmenlerin bulunmasi bu bolgelerde diizensiz
gbclin yan1 sira yasal yollarla gelen kisilere de bakis agisimi degistirmis, ulusal
giivenlige tehdit olarak goriilmeye baslanmistir (Sener, 2017: 11). Giinlimiizde
diizensiz go¢ kavraminin terdrizm, insan kacgakeiligi, uyusturucu ticareti gibi suclarla
iligkilendirilmesi sebebiyle hedef iilkeler tarafindan bir gilivenlik tehdidi olarak
gorilmektedir. Go¢ olaylarina maruz kalan hedef iilkelerdeki toplumsal algilamalar,
go¢ hareketlerinin igerisinde barindig1 insan ticareti ve go¢men kagakciligl gibi
suclar, hedef iilkelerde ortaya c¢ikabilecek kiiltiirel farklilagma ve devaminda
gelebilecek 1rkeilik, yabanci diismanligi gibi tehlikeler go¢ ve gilivenlik iligkisi
kapsaminda degerlendirilmesi gereken konulardir (Akcadag, 2012: 8).

Geligmis iilkelere yonelen siginmaci sayisindaki artig sonrasi ortaya ¢ikan
kiiltiirel farkliliklar ve go¢ olgusunun hedef {ilkelere yiikledigi ekonomik yiik yerel
halk arasinda 1rk¢1 sdylemlerin artmasina ve bu sdylemlerin zaman zaman fiili
eylemlere doniismesine sebep olmaktadir. Bu gelismeler sonrasi gdé¢ hususunun
kontrol altina alinabilmesi amaciyla uluslararasi alanda hiikiimetler arasinda isbirligi
yapilmasi egiliminin arttigi goriilmektedir. Kiiresellesme siirecinin de etkisiyle her
tilkenin kendi ¢ikarlarin1 6n planda tuttugu politikalari islevini yitirmis, ortak bir yol
haritas1 lizerinden go¢ olgusunun giivenliklestirilmesi ihtiyaci dogmustur (Kolukirik,
2014: 38). Gog¢ sorununun kiiresel bir sorun haline geldigi ve ¢6zliime kavusturulmasi
icin uluslararas1 orgiitlerin ortak faaliyetlerinin gerekliliginin anlasildig1 bu siirecte,
2006 yilinda ilk kez BM Genel Kurulu Uluslararast Gé¢ ve Kalkinma Ust Diizey
Diyalog Toplantist diizenlenmistir. S6z konusu toplantida go¢ ve kalkinma
arasindaki baglantinin alt1 ¢izilmis, goge sebep olan etmenler tartisilmistir. Yasadist
yollarla iilke smirlarin1 gegmis olan kisilerin iadesiyle ilgili islemlerin ve iade
islemeleri tamamlana kadar hayatlarina devam ettikleri iilkelerde yasam kosullarinin
insan haklarina uygun bir sekilde saglanmasmin gerekliligi vurgulanmistir (BM

Tiirkiye Dergisi, 2017; 3-4).

GoO¢  olgusunun  giivenliklestirilmesi ~ slireci {ic donem  altinda
izlenebilmektedir. Ik olarak sdz edimiyle go¢ konusu asir1  derecede
siyasallastirilmaktadir. Ikinci evredeyse giivenliklestirici aktor tarafindan referans
nesnenin yani hedef {ilkenin ekonomik, sosyal ve Kkiiltlirel yapist gibi hususlarin

korunabilmesi amaciyla kural dist Onlemlerin alinabilmesi i¢in yetki talep
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edilmesidir. S6z konusu kural dis1 6nlemler go¢menlere uygulanan idari gozetim,
gerekli prosediirler izlenmeden sinir dis1 etmeler, usulsiiz geri itmeler, orantisiz giig
kullanimi1 ve gogmenleri 6liim riski altina sokmak veya dogrudan 6liime sebep olmak
gibi eylemlerdir. Ugiincii asamadaysa giivenliklestirme siireci ¢ercevesinde hayati bir
tehdit olarak gdsterilen go¢ olgusunun bertaraf edilmesi kapsaminda yukarida sayilan

kural dis1 eylemleri mesrulastirma gabalari yer almaktadir (Aras, 2014: 72-73).

Uluslararas1 go¢ kavraminin ulusal giivenlige olan etkilerinin ne diizeyde
oldugu {ic madde altinda takip edilebilir. ilk olarak gd¢ olgusu bazi hedef iilkelerde
devlet olmaya yonelik faaliyetlerin yerine getirilmesi noktasinda ortaya ¢ikabilecek
sorunlara kaynak olarak veya bu devletlerin farkli alanlardaki egemenlik sinirlarini
zorlayarak giivenlik tehdidi haline gelebilir. Ikinci olarak, yiiksek oranda goc
olaylarina maruz kalan iilkelerde demografik yapinin degismesi sonucu ulusal kimlik
ve toplum giivenligi tehdit altinda kalabilir. Son olarak, hedef iilkelerde azinlik
haline gelen go¢cmenlerin baska devler tarafindan ulusak dig politika amaglarina
ulasabilmek i¢in bir ara¢ olarak kullanilmasi ihtimali hedef iilke i¢in biiyiik bir
giivenlik tehdidi olarak kabul edilmektedir (Erdogan, 2013: 282). Uluslararas1 gociin
giivenliklestirilmesi siireci bazi guruplarca devletlerin orantisiz bir sekilde kullanmig
olduklar1 giici mesrulagtirma cabalar1 olarak goriilmekte ve ‘wrk¢iligin en modern
hali’ olarak tanimlanmaktadir (Ibrahim, 2005: 163-164). Ayrica Elmas, go¢-giivenlik
iligkisini tic madde altinda toplamis, go¢ hususunun i¢ savaslar, insan haklar: ihlalleri
ve etnik catismalar sonucu meydana geldigini, go¢ probleminin ¢dziimiine yonelik
adimlar atilmadig1 ve kontrol edilemedigi takdirde bir giivenlik tehdidi olabilecegini
ve son maddedeyse miilteci akinlarina maruz kalan iilkelerde yabanci diigmanligi ve
wrkeilik faaliyetlerinin artmasina sebep olabilecegini soylemistir (EImas, 2016, 165-
168).

Go¢ kavrami toplumun her bir kesimi tarafindan farkli boyutlarda
giivenliklestirilmistir. Go¢ ve gogmen hususu giivenlik uzmanlari i¢in son teknoloji
irtinii ekipmanlarin kullanimi i¢in bir firsat ayn1 zamanda giivenliginden sorumlu
olduklar1 sinirlar i¢in bir tehdittir. Askerlerin bakis agisindan geldikleri iilkeler ve ev
sahibi lilkelerde yasamakta olan azinliklar arasinda araci gorevi listlenme ihtimalleri
vardir. Istihbarattan sorumlu kurumlarca ‘terdrist’, polisler i¢in su¢ eylemlerinin
kaynag1, saglik¢ilar i¢in bulasici hastalik tasiyan kisiler, ekonomistler iginse sosyal

devlete bir risktir. Goriildiigli lizere toplumun her bir gurubu gdociin
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giivenliklestirilmesi silirecinin ingasi siirecine kendi alanlarinda iiretmis olduklart s6z

edimlerle katkida bulunmustur (Bigo, 2002: 78).

Uluslararas1 Iliskiler Disiplini’nde gd¢ kavramimim tanimlanmasinin ve
giivenliklestirme siirecinin incelenmesinin ardindan bir sonraki béliimde, Tiirkiye ve
AB’nin giiniimiiz go¢ politikalarinin temellerini olusturan gd¢ vakalarina, uygulamis
olduklar1 go¢ politikalarina ve ayrica gociin giivenliklestirilmesine yonelik attiklar

adimlara yer verilecektir.

1.4 TURKIYE VE AVRUPA GOC TARIHI, GOCUN
GUVENLIKLESTIRILMESI SURECLERI

1.4.1. Tiirkiye’de Go¢ Ve Gociin Giivenliklestirilmesi

Cumbhuriyetin ilaniyla birlikte toplumu homojenlestirme ¢alismalart baglamis
bu kapsamda bazi azinliklar yerine Tiirk ve Miisliiman niifus yerlestirilmistir.
Tiirkiye go¢ politikalarinin ilk yasal dokiimani olarak 1934 Iskan Kanunu kabul
edilmektedir. Iskdn Kanunu kapsaminda Tiirkiye’ye gelebilecek ve miilteci statiisii
alabilmek icin bagvuruda bulunabilecek kisiler tanimlanmistir. Tiirk soyundan ve
kiiltiirtinden gelen kisilere gdo¢men ve miilteci statiisiiniin verilebilecegi kabul
edilmistir (Demirhan ve Aslan, 2015: 38). Lozan Anlagsmasi kapsaminda Yunanistan
ile 30 Ocak 1923 yilinda imzalanan Tiirk ve Rum Niifus Miibadelesine Iliskin
Sozlesme ve Protokol vasitasiyla 1 milyon 200 bin Anadolu Rum’u Tiirkiye’den
gonderilmis, yerlerine 400 bin Rumeli Miisliiman’t Tirkiye’ye getirilmistir
(Demirhan ve Aslan, 2015: 38-42). 1921-1927 yillar1 arasinda 19.000 Kafkasyali
Kars — Ardahan ve Artvin gibi illere yerlestirilirken ayn1 donemde Gilimrii ve Kars
Anlagmalar1 kapsaminda da 45.000 Giircii, Tirkiye smirlarina girmistir (Deniz,
2014: 194).

Cumhuriyetin ilk yillarinda zorunlu go¢ politikas1 izleyen Tiirkiye
Balkanlardan gelen ve Tiitk soyundan olan Miisliimanlara sinirlarmi agarken,
Miisliiman olmayan ve diger dinlere mensup kisileri (Tiirkler de dahil) siirlariin

disinda tutmayr hedeflemistir. Orta Asya, Ortadogu ve Afrika’dan gelen
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Miisliimanlar ‘vatandas’ olarak kabul edilmislerdir. Bu donemde amag; “Tiirk, Siinni
Miisliiman bir toplum” yaratmak olmustur (Kirisci, 1999: 5-9). Devam eden yillarda
da yabanci niifusun {ilkeden uzaklastirilmasi yoniinde politikalara devam edilmistir.
1950-1980 aras1 donemde tarimsal alandaki teknolojik gelismelerin etkisiyle kirsal
kesimde bosa ¢ikan is giliciiniin biiyiilk oranda kentlere goc ettikleri goriilmektedir.
1948 Musevilerin Israil’e gocii, 6-7 Eyliil hadiseleri sonrast Rum ve Ermenilerin
Tiurkiye’den ayrilmasi, 1964 Yunan pasaportu tasiyan Rumlarin iilke disina
gonderilmesi gibi olaylar toplumun homojenlestirilmesi ¢alismalarina 6rnek olarak

gosterilebilir (Ozbay ve Yiicel, 2001: 8-11).

Bulundugu boélge itibariyle Tiirkiye’nin dogusu ve gilineyinde yer alan
iilkelerde meydana gelen gelismeler sebebiyle bu bdlgelerden Avrupa’ya géc etmek
isteyen guruplarca siklikla kullanilan Tiirkiye uzun yillar “transit iilke” olarak
tanimlanmustir. Ayrica Hollanda, Avusturya, Fransa, isve¢ ve Ingiltere gibi AB iiyesi
tilkelerle yapilan anlagmalar sonrast Tiirkiye’den Avrupa’ya isci gogleri yasanmustir.
Ik is¢i kafilesi 1961 yilinda Avrupa’ya gitmis, Tiirkiye gdc veren iilke olarak
anilmaya devam edilmistir. Sonraki donemlerdeyse Tiirkiye’nin uygulamis oldugu
goc politikasindaki esneklikler ve kolayliklar sonrasi bazi hizmet sektorlerinde,
eglence ve turizm alanlarinda ¢aligmak iizere Tiirkiye’ye gelen kisi sayisinda ciddi
artiglar yasanmistir. S6z konusu gelismeler sonrasi ilk kez Tiirkiye ‘gd¢ veren’ bir

iilke olarak degil ‘gd¢ alan’ bir iilke olarak tanimlanmaya baslanmistir (Kirisci,
2003).

Tiirkiye’ye gelen gdgmenler ii¢ grupta incelenmektedir. ilk grupta; Belarus,
Ukrayna, Romanya ve Moldova gibi iilkelerden is bulma hayaliyle gelen gd¢gmenler
yer almaktadir. Tekstil, tarim ve ev isleri gibi alanlarda istihdam edilen bu grubun
eglence ve fuhus sektdriinde kullanildiklart da bilinmektedir. Diger bir grup; iran,
Irak gibi baz1 Ortadogu iilkelerinin yam sira Pakistan, Banglades ve Sri Lanka gibi
Asya iilkelerinden kacak olarak Tiirkiye’ye gelip buradan Avrupa’ya gegcme amaglari
olan kisilerdir. Bu grupta yer alan kisilerin de izinsiz ve kagak olarak c¢alistirildiklar
goriilmektedir. Son gruptaysa siginma talebinde bulunup taleplerinin degerlendirmesi
siirecinde veya taleplerinin reddedilmesinin ardindan Tiirkiye’de yasa dis1 bir sekilde

kalan go¢menler yer almaktadir (Deniz, 2014: 185).

Cok zengin bir gog tarihine sahip olan Tiirkiye Cumhuriyeti iki biiyiik savasin

etkisiyle 1920 ve 1990 yillar1 arasinda sadece Balkan cografyasindan, Arnavutlardan
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Tatarlara kadar ¢esitli Miisliiman milletlerden 1,5 milyonu askin miilteciye sinirlarini
acmustir (Kiriggi, 2014: 13). Tiirkiye’nin go¢ tarihine bakildiginda 1980 sonrasi
donemde dort biiyiikk go¢ olayr dikkatimizi ¢ekmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
misafirperverliginin sinandig1 ilk 6rnek 1989 yilindaki Bulgaristan Tiirklerinin
yasadiklar biiyiik sikintilar sonrasi siginma talebiyle iilkeye girisleridir. 1989 yilinda
Todor Zhivkov’un politikalar1 sebebiyle Bulgaristan’dan ayrilmak zorunda kalan
130.000°den fazla Tiirk kokenli Bulgaristan vatandasiysa 1990 yilinda yonetimin
degismesinin ardindan Tiirk¢e isimlerin kullanilmasi, Tiirk¢e egitimin serbest
birakilmasi gibi diizenlemeler neticesinde Bulgaristan’a geri donmiislerdir (Kirisci,
2012: 61-62). ikinci biiyiik sinavsa 1991 yilinda iilkelerindeki savastan kacan Irak
Kiirtlerinin, Tiirkiye Cumbhuriyeti sinirlarina gelmesidir. 1992-1995 Bosnali
Miisliimanlarin ve 1999 yilinda Kosova’dan gelen miilteci akinlar1 da sirasiyla biiyiik

g0¢ vakalari olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Erdogan ve Kaya, 2015: 297-310).

Tiirkiye’nin go¢ tarihine bakildiginda en 6nemli 6rneklerden birisi de Irakli
miiltecilerin kitlesel siginma arayisiyla Tiirkiye smirina gelmeye baslamalaridir.
1991 yilinda Iran ile isbirligi yaptiklar1 dne siiriilen bu sebeple Irak Ordusunun
saldirilarina maruz kalan yaklagik yarim milyon siginmaci Tiirkiye sinirina gelmistir.
Krizin baslangicinda onceki yillarda gelen Irakli Kiirt siginmacilarin geri donmemis
olmalari, kamplarda agirlanan miiltecilerin maliyetleri, {ilkede Kiirt bilincinin
giiclenmesi ve PKK terdr oOrgiitiiniin eylemleri gibi hususlar sebebiyle sinirlarin
acilmasma sicak bakilmamistir. Bu donemde Cumhurbaskan1 Ozal, Tiirkiye nin
miiltecilere yardim edecegini fakat sinirlarim agmayacagini belirtmistir (Ozdemir,

2016: 232-238).

1988-1991 tarihleri arasinda Irakli Kiirt miiltecilerin akini sonras1 duyulan
giivenlik kaygilari, karar alict makamlar1 bu kaygilar giderecek yasal bir diizenleme
yapma yoluna sevk etmistir. 1994 yilinda “Tiirkiye’ye Iltica Eden Veya Baska Bir
Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar
Ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara Ve Olabilecek Niifus
Hareketlerine Uygulanacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” imzalanmstir.
S6z konusu mevzuat Mart 2005°de yiiriirliige giren Go¢ ve Miilteciler Eylem Plani
da bu konuda atilan 6nemli adimlardan birisi olmustur. 2006 yilinda revize edilen
Iskan Kanunu'nda da gé¢men ve miilteci statiisiiyle ilgili stnirlamalar devam etmekte

olup Tirkiye’de go¢ kavramimin gilivenliklestirilmesinin ilk adimi olarak

24



tanimlanmaktadir (Igduygu ve Aksel, 2012: 40, Eroglu, 2015: 216-217). 2011 sonras1
donemdeyse iilkelerindeki i¢ savasin ardindan Suriye’den Tiirkiye sinirlarina gelen
ve ‘acik kapr’ politikasiyla ‘misafir’ olarak kabul edilen Suriye vatandaslarmin
misafirlik stireleri uzamis, topluma entegrasyon siireci tartisilmaya baslanmustir.
Calismanin biitlinlinde farkli agilardan degerlendirilecek olan bu biiyiik go¢ olayi
gecmisten giiniimiize Tiirkiye’de uygulanan gog¢ politikalarinin da sorgulanmasina

sebep olmustur.

4 Nisan 2013 tarihinde yaymlanan Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu Tiirkiye’ye gelen yabancilarin iilkeye giris-¢ikis islemleri ve s6z konusu
kisilere saglanacak koruma faaliyetlerinin kapsamiyla ilgili diizenlemeleri
icermektedir. Ayrica Icisleri Bakanligina bagli olarak calismalarmi vyiiriiten Gog
Idaresi Genel Miidiirliigiiniin gorev, yetki ve sorumluluklart s6z konusu Kanun
cercevesinde belirlenmistir (GIGM, 2013). Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Suriyeli
miiltecilerin Tiirkiye smirlart igerisinde agirlanmalart kapsaminda yiiriitiilen
faaliyetlerden sorumlu kurum olarak gérev yapmaktadir. Alaninda uzman personeller
vasitastyla ulusal-uluslararasi kurumlar ve Sivil Toplum Kuruluslari’yla koordine

halinde krizin ¢oziilmesi noktasinda ¢alismalarina devam etmektedir.

Daha once dile getirildigi tizere, ulusal ve uluslararasi alandaki refah
seviyeleri arasindaki esitsizlik, istthdam oranlarindaki farkliliklar, siyasi, kiiltiirel,
dinsel ve etnik diislince tarzlar1 ve yasam bicimlerinden kaynaklanan problemler
insanlar1 gé¢ etmeye zorlayan faktorler arasinda yer almaktadir. Asya, Ortadogu ve
Afrika kitalarinda yasamakta olan ve go¢ etmeye karar veren guruplarin biiyilik bir
kismu Tiirkiye’yi transit veya hedef lilke olarak kullanmaktadir. Cografi konumu
geregi diinyada yaygin olarak kullanilmakta olan gd¢ yollarinin merkezi konumunda
olan Tiirkiye, gé¢menler i¢in bir ¢ekim merkezi haline gelmistir. Bu kapsamda
Tirkiye’de, gogii artiran nedenler ve bu nedenler sonucu meydana gelen gé¢men
akinlarinin kontrol altinda tutulabilmesi i¢in calismalar yapilmakta ve Onlemler

alimmaktadir (Sirkeci, 2006: 34).

Ozellikle Suriye i¢ savasinin ardindan 3,5 milyon Suriye vatandasinin
Tiirkiye’ye gelmesiyle goc alan iilke pozisyonu kalic1 bir hal alan Tiirkiye’de, gogiin
hizl1 bir sekilde glivenliklestirildigi gézlemlenmektedir. S6z konusu giivenliklestirme
stirecinde Suriyeli miiltecilerin yiikselen issizlik oranlarindan, meydana gelen terdrist

saldirilara, salgin hastaliklarin tekrar ortaya ¢ikma ihtimalinden, dilenci sayisindaki
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artisa kadar bir¢ok toplumsal sorunla iliskilendirildigi goriilmektedir (Rumelili ve
Karadag, 2017: 88-89). Krizin ilk giinlinden itibaren misafirperver bir tutum
igerisinde Suriyeli miiltecileri Tiirkiye sinirlari igerisinde agirlayan Tiirk halkinin,
misafirlik siiresinin uzamasiyla birlikte, isini kaybetme korkusu, bazi kamu
hizmetlerinde aksamalar ve miilteciler temelli giivenlik sorunlari sebebiyle
kaygilarinin arttigit ve misafirperver tutumun nefrete doniigme ihtimalinin giin

yiiziine ¢iktig1 degerlendirilmektedir.

Ekonomik giivenlik ve toplumsal giivenlik kapsaminda Suriyeli miiltecilerin
Tiirkiye’de misafir edilmesi ilizerine yapilan anket ¢alismasinda ankete katilan Tiirk
vatandaslarinin %70,8’1 miiltecileri Tiirk ekonomisi i¢in bir yiik olarak gérmektedir.
Katilimeilarin %60,1°1 ise Suriyeli miilteciler yerine, dncelikli olarak Tiirkiye’deki
yoksullara yardim edilmesi gerektigini savunmaktadir. Ayrica ‘Suriyeli siginmacilar
bulunduklar: yerlerde siddet, hirsizlik, kacak¢ilik ve fuhus gibi su¢lara bulasarak
toplumsal ahlak ve huzuru bozmaktadir’ seklinde sunulan oneriyle 6l¢iilmek istenen
genel toplum algis1 sonuglarinda da, %62,3’liikk bir kesimin bu 6neriye katildigi,
%23,1 oranindaki gurubun ise s6z konusu Oneriye katilmadigi goriilmustiir

(Erdogan, 2014: 26,29).

Tiirk halkinin oldugu gibi Tiirkiye’de yasamakta olan Suriye vatandaglarinin
da sorunlar1 ve kaygilari bulunmaktadir. Suriyeli miiltecilerin oncelikli sorunlarinin
neler olduguna yonelik yapilan ¢aligmada 9%30,4 gibi biiylik bir bolimi igsizlikten
sikayet etmistir. %17,4 Tiirkge bilmemekten, %13 yoksulluktan, %12,2 istismardan,
%11,3 ayrimciliktan, %7,8 ise sosyal hizmetlere erisimin zorlugundan duyduklar

rahatsizlig1 dile getirmistir (Kaya ve Kirag, 2016: 23).

Tiirkiye’de kamplar disinda ozellikle biiyiikk sehirlerde yasamakta olan
Suriyeli miiltecilere verilen hizmetler ve saglanan devlet destegi noktasinda yasanan
sikintilar beraberinde yeni sorunlarin giin yliziine ¢ikmasina sebep olmaktadir.
Ozellikle dil problemi yasayan miiltecilerin topluma entegrasyonu son derece giic bir
hal almaktadir. Bu zorlu siirecin ardindan sokaklarda dilencilik yapmak durumunda
kalan kisiler yerel niifusta 6n yargiya ve olumsuz kanaatlerin olusmasina neden
olmaktadir. Olusan olumsuz kanaatler sonrasinda yerel halk ve Suriyeli miilteciler
arasinda siddet olaylarinin meydana geldigi goriilmekte bu durumda miiltecilerin sug,
siddet ve yasa dis1 faaliyetlerle iliskilendirilmesi sonucunu dogurmaktadir.

Gortilmektedir ki; Suriyeli toplum liderlerinin sugtan uzak kalinmasi ve yerel halkla
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iyi iligkiler kurulmasi yoniindeki telkinleri karsilik bulamamaktadir (ORSAM, 2015:
23).

Tiirkiye’de uygulanan goc politikalarima ve bu politikalarin dayandirildigi
yasal mevzuatin degerlendirilmesinin ardindan miilteci krizinin Tiirkiye-AB
iligkilerine olan etkisinin daha iyi bir sekilde analiz edilebilmesi igin sonraki

boliimde Avrupa gdg tarihine ve uygulanan gog politikalarina deginilecektir.

1.4.2.Avrupa’da Gog¢ Ve Gociin Giivenliklestirilmesi

Diinyanin biitiin cografyalarinda oldugu gibi Avrupa kitasinda da her
donemde go¢ vakalariyla karsilasiimaktadir. Biiyiik savaslar, buluslar veya doga
olaylar1 gibi insanlarin yasamlarin1 etkileyecek gelismeler sonrasinda bu
degisikliklere maruz kalan kitlelerin yer degistirme c¢abasi igerisine girdiklerine
taniklik edilmistir. 16. yilizyilda diinyanin farkli bolgelerinden kole ticareti
kapsaminda Avrupa’ya getirilen insanlar bu bolgede yasanilan ilk biiyiik capli goc
olay1 olarak kabul edilmektedir (Canpolat ve Ariner, 2012: 8). Avrupa, II. Diinya
Savasi sonrasinda da endiistrisinde yasanan gelismeler neticesinde ekonomik buhran
icinde olan tilke vatandaslari i¢in g¢ekici bir hale gelmis ve yliksek oranda go¢ alan

bir cografyaya doniismiistiir.

II. Diinya Savasi sonrast Avrupa’nin yaralarmin sarildigt ve yeniden inga
edildigi 1950’11 ve 1960’1 donem arasinda ‘misafir is¢i’ tamimlamasiyla ve tesvik
politikalariyla artirilmaya calisilan go¢ dalgalari, ekonomik gelisme ve biiylime i¢in
gerekli goriilmekteydi. Faydali ve gerekli goriilen go¢ kavrami 1970 sonrasiysa
yasanilan ekonomik sikintilarinda etkisiyle ulusal giivenlik, kiiltiirel kimlik ve sosyal
devlet olgusunun bekas1 gibi kavramlar i¢in bir tehdit olarak algilanmis ve basarili
s0z edimler vasitasiyla yiiriitiilen giivenliklestirme siireci sonunda toplum tarafindan
bu giivenlik tehdidi kabul gérmiistiir. Bu siiregte olusturulan gé¢men profili; bulasict
hastaliklar tasiyan, saglanan kosullar1 istismar eden ve devletlerin ekonomik
alanlarma kars1 tehdit olusturan kisiler seklinde c¢izilmistir (Rumelili ve Karadag,
2017: 86). Avrupa’da go¢ olgusunun giivenliklestirilmesi siirecinin ilerleyen
donemlerde de etkisini artirarak devam ettigi goriilmektedir. 1992 yilinda imzalanan

Maastricht Anlagmasi’nin VI. Basghigi altinda ortak menfaatler cergevesinde ele
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alinan go¢ kavrami bu boliimdeki diger konular olan uyusturucu ve insan kagakgiligi,
terorizm, dolandiricilik faaliyetleriyle birlikte degerlendirilmistir. S6z konusu
anlasma da uluslararasi suclarla birlikte anilan gé¢ olgusunun giivenlik alani igine

dahil edildigi goriilmektedir (Avrupa Komisyonu, 1992).

Uluslararas1 go¢ olgusu ve gogmenlerin Avrupa iilkelerinin sosyal, kiiltiirel ve
siyasi yagam alanlarina entegrasyonu siirecine bir¢ok farkli aktor etki etmektedir. S6z
konusu aktorler gogmenlerin haklarindan yerel halk nezdinde algilanma bigimlerine
kadar uzanan genis bir alanda faaliyet gostermektedirler. Son dénemlerde Avrupa’da
goc kavramina ve go¢menlere karsi izlenen politikalarda gilivenlik kaygilariin 6n
planda tutuldugu goriilmektedir. Ulusal ve uluslararast aktorler bu politikalarin
belirlenmesi siirecinin yan1 sira go¢menlerin Avrupa halki goziindeki imajimnin
belirlenmesinde de aktif rol listlenmektedir. Farkli guruplarin faaliyetleri sonucunda
Avrupa’da insa edilen gé¢ ve go¢men Kkarsith@inin Avrupa halklart tizerindeki
etkilerinin en Onemli gdstergelerinden birisi olarak 2000°li yillarin baslarindan
itibaren gbciin her tiirliisiine karsi olan siyasi partilerin, parlamentoda yer almaya
baslamalar1 gdsterilmektedir (Mandac1 ve Ozerim, 2013: 106). Asir1 guruplar
tarafindan gog¢menlerin tamaminin suglu olarak goriilmesi ve toplumda irkeilik,
yabanci diigmanligi gibi kavramlarin beslenmesi gd¢menlerin bu iilkelerdeki
entegrasyon siirecini zorlastirmakta ve Gtekilestirmektedir. Bu siirecin dogal sonucu
olarak marjinallesen gégmen guruplart hedef iilkeler igin giivenlik tehdidi haline

gelmektedir.

1950’lerin ilk yillarinda miiltecilere, gogmenlere ve misafir is¢ilere kapilarini
acan Avrupa i¢in go¢ konusu, ekonomik sebeplerle 1970’lerde siyasi bir kriz halini
almistir. II. Diinya Savast sonrast hizli bir sekilde toparlanan ve ekonomik olarak
gelisen Bat1 Avrupa tlilkelerine Tiirkiye, Portekiz, Yugoslavya ve baz1 Kuzey Afrika
tilkelerinden gé¢men isci akini olmustur. Ornegin; 1973 yilina gelindiginde yerli is
giicline oranla %100 artis gosteren yabanci is¢i sayist Almanya’da 2,4 milyona
ulagsmustir (Kiitiik, 2015: 613). 1973 yilinda diinyanin biiyiik bir boliimiinii etkileyen
ekonomik kriz sonrasi artan issizlik oranlari sebebiyle Avrupa go¢ politikalarini
gozden gecirmis ve miiltecilere karsi bazi engellemeler getirmistir. Daha c¢ok aile
birlesmeleriyle karsilasilan bu donem ‘simirlandirilmis goé¢ donemi’ olarak

tanimlanmustir (Zimmerman, 2005: 4).
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Biitiin engellemelere ve alinan oOnlemlere ragmen bir umut 15181 olarak
goriilen Avrupa sinirlar1 hep ulasilmak istenen yer olarak kalmustir. Ilerleyen yillarda
yasanan ekonomik durgunluk sebebiyle yabanci is¢i alimi durdurulmustur. S6z
konusu yillarda siyasi ve Kkiiltiirel etkilerin yani sira iiretimde Fordist® sisteme
gecilmesi ve sanayi iiretimindeki standartlarin degismesi gibi ekonomik etkiler ve
issizlik oranlarindaki artigin da etkisiyle yeni gelecek gogmenlerin engellenmesi yolu
izlenmis, ters go¢ politikasiyla go¢gmenlerin komsu tlilkelere veya kaynak tilkelere
gonderilmeleri hedeflenmistir. Ancak bu donem igerisinde go¢ sorunu Dogu-Bati
dengesini etkilemedigi i¢in bir diisiik politika konusu olarak goriilmiis ¢ok fazla
tizerinde durulmamistir. AB’nin go¢ politikalarinin temelini olusturacak caligsmalar
ve anlagmalarsa 1975 yilinda Avrupa Konseyi Roma Zirvesinde olusturulan ‘Trevi
Group’ tarafindan yapilmistir. Grup calismalarina 1976 yilindan itibaren baglamis,
taraf iilkelerin Icisleri ve Adalet Bakanliklarindan katilimlarin saglanmasiyla
diizenlenen toplantilar vasitasiyla bir¢ok alandaki giivenlik sorunlariyla ilgili adimlar

atilmastir.

Soguk Savas’in sona ermesi de go¢ hususunun giivenliklestirilmesi siirecini
hizlandiran bir etken olmustur. Sovyetler Birligi tehdidinin ortadan kalkmasi1 askeri
kurumlarin yeni bir askeri tehdide ihtiya¢ duymasina yol agmis ve yeni tehdit olarak
g6¢ ve gdemen kavramlari belirlenmistir (Bigo, 2002: 76-77). Avrupa’da Schengen
protokoliiyle sinirlarin  kaldirilmasinin  ardindan bélgede olusturulmak istenen
Avrupali kimligi beraberinde sinirlarin disinda kalan {¢iincii iilke vatandaslarinin
dislanmasint ve ayrimcilifi getirmistir. Bunun sonucunda istenmeyen ve
otekilestirilen {ilkelerden gelen gd¢menlerin Avrupa smirlart igerisinde yasama
talepleri giivenlik tehdidi olarak goriilmeye baslanmistir. Sosyal, ekonomik veya
kiiltiirel sebeplerle gergeklesen go¢ olaylarmin diger iilkeler tarafindan kontrol
edilmesi gereken bir konu olarak goriilmesi ve giivenlik tehdidi olarak algilanmasi

sonucu gocilin giivenliklestirilmesi siireci baglamistir.

Schengen Anlagmasi ile baslayan gd¢ olgusunun giivenliklestirilmesi siireci
kapsaminda Tigiincii iilke vatandaslarinin Schengen bolgesine girebilmeleri igin

asagidaki sartlar1 saglamalar gerekmektedir; (Schengen Anlasmasi, 1995)

2 Yiruyen bantlarin kullanilmaya baslandigl ve otomasyon tabanli tretim modelinin hayata gegcirildigi
bir sistem olarak tanimlanmaktdir.
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e Gegerli seyahat belgeleri ve vizelerinin olmasi,

e Anlagmaya taraf {ilkelerden birisi tarafindan giivenligi tehdit edici olarak

tanimlanmamais olmasi,

e Schengen bdlgesinde ne kadar siire kalacaklarini ve bu siire igerisinde
hayatlarim1 idame edebilecek maddi imkanlarinin oldugunu kanitlar

belgelerinin olmasi,

e Schengen Bilgi Sisteminde, Birlik sinirlarina girmelerine engel bir bilginin

bulunmamasi.

Soguk Savas sonrasi donemden giliniimiize kadar uzanan siirecte de Avrupa
giineyden ve son donemlerde yaygin olarak kullanilmaya baslanan Dogu Avrupa’dan
gelen yogun goc akinlariyla kars1 karsiyadir. Ilerleyen boliimlerde detayli bir sekilde
yer verilecek 1997 Amsterdam Anlasmast ve 1999 Tampere Zirvesiyle
vatandaslarina ‘0zgiirliik, giivenlik ve adalet’ ortami saglamayi hedefleyen AB, bu
dogrultuda sinirlarin glivenligi, orgiitsel suclar ve kacakgilikla miicadele gibi gogle
baglantili suglar1 oncelikli tehdit olarak algilamistir (Kolukirik, 2014: 42-43). Bu
gelismeler karsisinda i¢ smirlarint kaldiran ve serbest dolagim imkani saglayan
Avrupa, dis smirlarindaysa gegirgenligi en yiiksek seviyede azaltarak ‘Kale
Avrupast’ olusturmustur. Avrupa’da zaman igerisinde artarak devam eden gog¢ ve
gdcmen karsit1 tutum neticesinde Avrupa’nin {igiincii diinya iilkelerinde stirdiirmekte
oldugu smir kontrollerinin artirilmasi yoniinde adimlar atilmistir. ‘Kale Avrupast’
diizenlemeleri sonrasinda yasa dis1 go¢ yollarina mecbur kalan on binlerce insan sug
tacirlerinin ellerine mahkim edilmis, biiyiik bir kisminin gé¢ yolunda 6lmesine
neden olunmustur (S6nmez, 2015: 227). AB’nin diizensiz go¢ olgusunun kontrolii ve
engellenebilmesi noktasinda olusturmus oldugu kurumlar AB smirlarini gogmenler
i¢cin diinyanin en Sliimciil sinirlar1 haline getirmiglerdir. AB’nin izlemis oldugu go¢
politikas1 dldiirme, 6liime izin verme veya Oliime acik hale getirme fiili durumlarini

ortaya ¢ikarmistir.

1990’larin sonuna gelindiginde genislemeyi amaglayan AB’nin 6niindeki en
bliylik problemlerden birisi de go¢ sorunu olarak goriilmiistir. 1999 yilinda
yiirlirliige giren Amsterdam Anlasmasi ile bu kaygilar cok daha somut bir hale
gelmis, AB kurumsal olarak go¢le miicadele etmeye baglamistir. Go¢ konusuyla ilgili

kavramlar olan iltica, siginma gibi alanlarda ortak bir politikas1 bulunmayan AB
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tilkeleri tarafindan konuyla ilgili uygulamalarmin ayni dogrultuda olmasi amaciyla
Ortak Avrupa Iltica Sitemi yoluyla yasal diizenlemeler yapilmistir (Cakran ve Eren,
2017: 13).

Soguk Savas sonras1 donemdeyse 6zellikle 11 Eyliil 2001 yilinda yasanilan
terdr olayr ardindan olusturulan yeni giivenlik ve tehdit tanimlamalar1 kapsaminda
gbc olaylarina kargi sergilenen tutum degismis, go¢ olgusu bir giivenlik tehdidi
olarak goriilmistiir. Genel bir kan1 olarak 9/11 saldirilar1 sonrast1 Avrupa’nin gog
politikasinin degistigi kabul edilmektedir. Fakat 1990’1 yillarin ilk dénemlerinden
itibaren de go¢cmen akinlart Avrupa’da ‘yoksullarin isgali’, ‘Avrupa’nin saldiriya

ugramasi’ ifadeleriyle tanimlandigini1 gérmek miimkiindiir (Deniz, 2014: 178-179).

Son donemde Avrupa’da gog¢ karsiti parti ve guruplarca gdo¢ ve gogmen
kavramlarmi tanimlamak i¢in ‘istila’, ‘digerleri’ ve ‘kimlik kavrami’ gibi ifadelerin
fazlastyla kullanildigi goriillmektedir. Kopenhag Okulu tarafindan ‘dinleyici’ olarak
tanimlanan ve basarili bir giivenliklestirme siireci igin glivenliklestirici aktdrler
tarafindan ikna edilmesi gereken toplumun yasamakta oldugu kosullarin gog
kavraminin giivenlik tehdidi olarak kabul edilmesi siirecinde 6nemli bir faktor
oldugu unutulmamalidir. 11 Eylil 2001 saldirilar1 ve Avrupa’nin 6nemli biiyiik
sehirlerinde meydana gelen terdr eylemleri ‘dinleyici’ kitlenin ikna olmasinda énemli

etkenler olarak kabul edilmektedir (Mandaci ve Ozerim, 2013: 108).

Avrupa’da 1980’lerin ortalarindan itibaren kurulmaya calisilan gd¢-gilivenlik
iliskisi, 2011 sonrast donemde Suriye i¢ savasini takip eden yillarda milyonlarca
miiltecinin Avrupa sinirlarinda gelmeye baslamasiyla hi¢ olmadigr kadar fazla anilir
bir hale gelmistir. Birlik iilkelerine gelmek isteyen miiltecilere engel olabilme
amaciyla askeri Onlemler olmak iizere her tiirli yontem tartisitimadan kabul
gormektedir. Bu durum ileri teknoloji iirlinii giivenlik sistemlerinden, ulusal ve
uluslararast smir gilivenlik ekiplerine, cesitli merkezlerde ve smirlarda gorevli
memurlara kadar uzanan, gocii engellemek iizerine gorev yapan ¢ok genis ¢apta bir
sektoriin ortaya c¢ikmasina sebep olmustur. Kopenhag Okulu giivenliklestirme
teorisinin en dnemli adimlarindan birisi olarak bilinen, uygulanmakta olan st diizey
Oonlemlerin mesrulastirilmas1 ¢abasin1  Suriyeli miiltecileri Orneginde Avrupa
politikalarinda da gdrmekteyiz. Istisnasiz olarak biitiin miiltecilerin iilkelerin refah
seviyelerinin bir diismani, salgin hastaliklarin kaynagi, toplumsal giivenlik icin risk

ve potansiyel birer suglu olduklari sdylemlerini uluslararasi terrizmden kaynaklanan
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korkuyla harmanlayarak yerel halklarin goziinde bir ‘tehdit’ olusturulmaktadir

(Rumelili ve Karadag, 2017: 69-70).

Terorizm ve giivenlik kelimeleriyle her gecen giin daha sik olarak birlikte
anilmaya baglanan go¢ olaylari, Avrupa’nin 6nemli biiyiikk sehirlerinde meydana
gelen terOr saldirilart sonrastysa oncelikli bir giivenlik tehdidi haline gelmistir. 2001
yilinda diizenlenen Laeken Zirvesi ardindan yayinlanan sonug¢ raporunda ‘Birlik dis
sinirlarinin uygun olan sekilde korunabilmesi i¢in terorizm ve illegal gog ile etkili bir
sekilde miicadele edilmesi gerektigi’ vurgulanmistir (Avrupa Komisyonu, 2001: 12).
Benzer sekilde, Hague Programi kapsaminda Briiksel’de diizenlenen zirvenin
ardindan da, ozellikle 2001 ve 2004 teror saldirilart sonras1 AB {iye iilke
vatandaslarinin giivenliginin yeni bir aciliyet gerektirdiginin alt1 ¢izilmis, Avrupa
vatandaslarinin temel hak ve 6zgiirliiklerinin giivence altina alinabilmesi i¢in illegal
goc ve organize suglarla miicadelede yeni ve etkili ¢éziim yolarmin bulunmasi

gerektigi ifade edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2004: 4).

9/11 felaketi sonrasi artan giivenlik kaygilarindan etkilenen AB goc¢
politikasi agisindan bir diger doniim noktasi ise Lampedusa krizidir®, Italya’ya bagl
bir ada olan Lampedusa, Kuzey Afrika ve Ortadogu’da yasanilan Arap
Ayaklanmalar1 sonrast miilteci akinina taniklik etmistir. Bolgede yasanilan ¢ok
sayida can kaybinmn ardindan basta donemin Italya basbakam Silvio Berlusconi
olmak tizere bircok AB iilkesi lider Birligin tembel davrandigi ve 6nlem almakta geg
kaldig1 yoniinde sdylemlerde bulunmustur. Lampedusa olaylar i¢in her gecen giin
artan miilteci sayis1 ve can kayiplar1 sebebiyle ‘kriz’, ‘acil durum’ ve ‘kitlesel akin’
gibi tanimlamalar kullanilmis, AB i¢in go¢ konusunun giivenliklestirilmesi

noktasinda sembol hale gelmistir (BBC News, 2013).

Frontex ve Eurosur gibi kurumlar da gogiin giivenliklestirilmesine ydnelik
siirecin Ortaya ¢ikmasinda onemli rol oynamiglardir (Aras, 2014: 76). Calismanin
genelinde vurgulandigi gibi gé¢ olgusunun gilivenliklestirilmesi hususunda doniim
noktas1 olarak kabul edilen 11 Eyliil 2001 saldirilar1 sonras1 go¢ kavraminin insani
boyutlar1 goz ardi edilmistir. Azami insan haklarina ulagabilmek amaciyla gé¢ etmek
durumunda kalan guruplarin kaderi insan kagakg¢ilarinin ellerine birakilmis veya

insani olmayan satlarda calismalarina géz yumulmustur. Bir¢ok gé¢cmen siginma

*3 Ekim 2013’te Lampedusa agiklarinda bir geminin batmasi sonucu 360°dan fazla kagak gogmen
Olmiistiir.
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basvurusu dahi yapma sansi bulamadan smir disi edilme tehdidiyle karsi karsiya

kalmistir (Sener, 2017: 24).

Avrupa’da i¢ pazar olusturma diisiincesiyle hareket edilerek sinirlarin
lagvedilmesi go¢men akinlarmin ilgisini ¢ekmistir. Ayrica daha diisiik {cretlerle
calisacak olan gogmenlerin yerli niifusun ise alinma sansin diisiirecegi ve issizligi
artiracagina  yonelik korkular yayilmistir. Ote yandan gdgmenlerin  yiiksek
dogurganlik oranlar1 sebebiyle, ev sahibi iilke vatandaslarinin ileride azinlik olma
endiseleri dogrultusunda ‘kimlik’ tartismalar1 baslamistir (Deniz, 2014:179).
Sekizinci yilina giren Suriye i¢ savasinin sebep oldugu miilteci krizi sonrasi
Tiirkiye’de de benzer kaygilar dile getirilmektedir. Nitekim Kamu Denetgiligi
Kurumunca hazirlanan ‘Tirkiye’deki Suriyeliler’ 6zel raporunda, 2011-2017 yillar
arasinda Tiirkiye’de 276 bin 158 Suriyeli ¢ocugun diinyaya geldigi belirtilmektedir
(Karar, 2018). Ayrica 2013 yilinda yapilan Transatlantik Egilimler Arastirmasi’nin
ardindan yayinlanan raporda Tiirk halkinin ve AB iiyesi devletlerin vatandaglarinin
goc kavramimi ve miiltecileri ¢Oziilmesi gereken bir sorun olarak gordiigi
anlasilmaktadir. Rapor sonuglarina gore Tiirkiye’de arastirmaya katilanlarin %54’
Avrupa’da ise %44°1 gocl bir sorun olarak nitelendirmistir. Ayni raporda Tiirkiye’de
katihmcilarin %70°i, Avrupa’da ise %50’si gogii tehdit olarak tanimlamislardir

(Unal, 2014: 72-73).

Ulkelerin yasa dis1 gogle miicadele kapsaminda giivenlik &nlemlerini
artirmast ilerleyen donemlerde amacglarina ulagsmak i¢in hayatlarin1 kaybeden
gdgmen sayisinin artmasina sebep olmustur (Cam, 2014: 28,29). 1990’larin son
donemlerinde deniz yoluyla gergeklestirilen gdcler sonrasinda Ispanya, Kibrs, Italya,
Malta, Yunanistan ve Dogu Akdeniz’de biiylik insani krizler yaganmistir. 2000’li
yillara gelindigindeyse kiiciik deniz araglarinin kullanildigi go¢ akinlarinda ciddi
oranda artig yasanmistir. 2011 yilinda baglayan Suriye i¢ savasinin ardindan savas
bolgesinden c¢esitli amacglarla kagmak zorunda kalan ve basta Lampedusa,
Fuerleventura/italya, Kanarya/Ispanya ve Samos/Yunanistan adalarina ulasmay1
hedefleye 15,148 miiltecinin 2014-2018 yillar1 arasinda Akdeniz’de hayatini
kaybettigi bilinmektedir (Missing Migrants, 2018). Avrupa’ya gecmek isteyen
miiltecilerin sayilarinin azaltilmasi ve denizlerde meydana gelen bogulma vakalari
gibi kiiresel boyuttaki insani krizlerin Oniine gecilebilmesi amaciyla, Tiirkiye-AB

arasinda imzalanan GKA sonrasinda Tiirkiye karasularinda ve uluslararas: sularda
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yasanan bogulma vakalarinin sayisal verilerini iceren tablo asagida sunulmustur.
Tablo incelendiginde GKA imzalanmasi sonrasinda miiltecilerin kaynak veya transit
iilkelere iade edileceklerini bilmelerinin de etkisiyle, Tiirkiye karasularinda yasanan

vakalarda %90’ varan bir azalma oldugu goriilmektedir

Tablo 1: Tirkiye Karasular1 ve Uluslararas1 Sularda Goriilen Bogulma Vakalari

Tiirkiye Karasularinda Uluslararasi Sularda
Yil Yasanan Bogulma Yasanan Bogulma
Bolge Vakalan Vakalan
2014 1488 kisi 1931 kisi
2015 3486 kisi 2023 kisi
2016 319 kisi 3017 kisi

Kaynak: (Imkander, 2017: 59)

AB’nin 6nleme temelli ve giivenlik kaygilariyla olusturulmus go¢ politikasi
2005 yilinda da biiyiik bir krize sebep olmustur. AB’nin Afrika’daki tek sinir1 olan
Ispanya’ya ait Ceuta Melilla bolgesi miilteci akismna kars1 dikenli tellerle ¢evrilmis,
akinlar1 durdurabilmek icin sert giivenlik onlemleri alinmigtir. Fas’in transit {ilke
olarak kullanilmasini engellemek i¢in de Fas yoOnetimiyle anlagma saglanarak
yakalanan miilteciler hayati tehlikeleri olmasina ragmen smir dis1 edilmistir. Bu
onlemler sonrasi1 ¢ok sayida insan hayatin1 kaybetmis, bolgede biiyiik bir insanlik
dramina tanik olunmustur. AB’nin kontrol merkezli ve gog¢ii 6nlemeyi amaglayan
politikas1 basarisizlikla sonuglanmistir (BBC News, 2005). Giintimiizde de Suriyeli
miiltecilerin yer aldig1 benzer haberler yazili ve gorsel medyada yer almakta ve bir
kez daha basarisiz olan AB go¢ politikas1 elestirilmektedir. Bu ¢ergevede AB gog
politikalarinin  temelinin olusturan yasal mevzuata ve diizenlemelere kisaca

deginilecektir.

AB’nin iltica ve go¢ alaninda uygulamis oldugu politikalarin yasal dayanag:
olarak Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin “Ozgiirliikk, Giivenlik ve
Adalet Alan1” boliimii kabul edilmektedir. Ayrica 2016 yilinda son metni kabul
edilen Avrupa Birligi Temel Haklar1 Bildirgesi 18. maddesi: “Siginma hakki, 28

Temmuz 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi ve siginmacilarin statiisiine iliskin 31 Ocak
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1967 tarihli Protokol kurallari dikkate alinarak ve Avrupa Toplulugunu kuran
Antlasma’ya uygun olarak teminat altina alinmalidir” hikmiinii igermektedir

(Official Journal of the European Communities, 2000: 12).

AB iiye tllkeleri arasinda en c¢ok tartisilan konu haline gelen ve Birlik
icerisinden yiikselen muhalif seslerin kaynagi olarak gosterilen; “miiltecilerin
siginma bagvurularinin hangi iilke tarafindan degerlendirilecegi” sorusunun cevabi
olan diizenlemeler Dublin III Y6netmeligi’nde yer almaktadir. Dublin S6zlesmesi ve
2003 yilinda imza altina aliman Dublin II Y6netmeligi’nin reformu olan Dublin III
Yonetmeligi 2013 yilinda ylriirliige girmistir. S6z konusu yonetmelik genel
hatlartyla AB smurlarina giren bir sigimmacinin AB igerisinde birden fazla iilkeye
basvuru yapmasinin veya ilk bagvuru yaptigi lilkeler tarafindan yeni bir bagvuru
yapmak tiizere baska iilkelere gonderilmesinin oniline ge¢cmeyi hedeflemektedir. Bu
kapsamda 11 Aralik 2000 tarihinde Eurodac Yonetmeligi yiiriirliige girmis, ilgili
yonetmelik {izerinde 26 Haziran 2013 tarihinde degisiklikler yapilmigtir. Bu
diizenleme kapsaminda olusturulan “Eurodac” sistemi i¢erisinde bulunan veri tabani
sayesinde siginma basvurusu yapan kisilerin parmak izleri kaydedilmekte ve iiye
tilkeler bu bilgilere bilgisayar ortaminda kolayca ulasabilmektedir (Cakran ve Eren,

2017: 16-17).

Amsterdam Anlagsmast ve Tampere Zirvesi’lde AB go¢ politikasinin
olusturulmas1 noktasinda mihenk taslar1 olarak kabul edilmektedir. Bu sebeple daha

ayrintili olarak incelemek gerekli goriilmiistiir.

1.4.2.1. Amsterdam Anlasmasi

Amsterdam Anlagmasi, AB iiye tilkelerinin kurumlarini ilerleyen dénemlerde
tlye olacak iilkelerin gelisine hazirlamak i¢in reformlar yapmak amaciyla
imzalanmistir. Baslica yenilik diisliniilen alanlar; AB ve Avrupa Ekonomi
Toplulugu’nun (AET) anlagsmalarinin degistirilmesi, yeniden numaralandirilmasi ve
konsolidasyonu olarak belirlenmistir. Bir diger hedefse daha seffaf karar verme
mekanizmasinin olusturulmasi olmustur. S6z konusu anlasma 2 Ekim 1997 de

imzalanip, 1 Mayis 1999 da yiirtirliige girmistir (Avrupa Birligi Anlagsmalari, 2017).
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Amsterdam Anlagmasi {iye tilkelerin topraklarina gergeklesen iltica, siginma,
gb¢ ve yasadist sinir gegisi gibi bir¢ok konunun gercevesinin ¢izildigi ve alinmasi
gereken tedbirlerle izlenecek yol haritasinin belirlendigi bir anlasma olma 6zelligi
tasimaktadir (Iltica ve Gé¢ Mevzuati, 2005). Bu anlasma ulusal gd¢ politikalarinin
Avrupa diizeyine taginmasinin en temel adimi olmustur. Béylece AB’de ortak bir go¢
ve siginma politikast gelistirmenin hukuki yollar1 agilmistir. Yagsanan biliyik goc
dalgalar1 sonrasinda goriilmiistiir ki; Avrupa lilkeleri ve uluslararasi orgiitler asir1 gog
dalgalarina kars1 caresiz kalmaktadir. Ayrica kamuoyunun da yakindan takip ettigi
Akdeniz ve Ege kiyilarinda yasanan Oliimciil go¢ yolculugu haberleri miilteci
probleminin insani kriz boyutuna ulastigini ifade etmektedir. AB’nin uluslararasi
arenada yetersizliginin yanm sira Avrupali liderlerin radikal sdylemleri sonrast AB
degerlerinin de {iiye iilke cikarlarindan daha Onemsiz oldugu ortaya cikmistir

(Kogak ve Giindiiz, 2016: 67).

AB iilkeleri arasinda var olan serbest dolagim anlagsmasi artan gog¢ vakalart ve
iltica talepleri sonrasi tartisma konusu haline gelmistir. Amsterdam Anlasmasi’nin
vizeler, gog, iltica ve diger serbest dolasim hakkiyla ilgili boliimiinde karsilasilacak

herhangi bir durumda izlenecek adimlar belirlenmistir. Bu adimlar igerisinde;

- Uye devletlerden birisinde gerceklestirilmis olan sigmma basvurusunun
incelenmesi sorumlulugunun hangi iiye devlete ait oldugunun tespit edilmesine

yonelik Ol¢iit ve mekanizmalar,

- Sigimmacilarin iiye devletlere kabuliine iliskin asgari standartlar ve ti¢lincii

iilke vatandaslarinin miilteci olarak vasiflandirilmasina iliskin gereklilikler,

- Uye devletler tarafindan miiltecilik statiisiiniin verilmesine ve geri

alinmasina iliskin usuller,

- Kendi mense iilkesine geri donemeyen ii¢lincii lilke vatandaslarina ve
uluslararas1 korumaya ihtiyac1 bulunan kisilere geg¢ici koruma saglamaya yonelik

atilacak adimlar,

- Uye devletler arasinda miilteci ve yerinden edilmis kisilerin kabuliinden

dogan sorumluluklarin iistlenilmesi noktasinda dengenin saglanmasi,

- Bir iiye devlette yasal olarak ikamet eden tigiincii lilke vatandaslarinin diger
bir iiye devlette ikamet edebilecegine yonelik haklar1 ve gerekli kosullar

belirlenmistir (Amsterdam Treaty, 1997: 28).
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1999 yilinda Amsterdam Antlagsmasi’nin yiriirliige girmesinin ardindan,
III. Siitunda bulunan goge iliskin belirli konular Topluluk (I. Siitun) siitununa
aktarilmistir. Komisyon, karar alma siirecini baslatma yetkisi kazanirken Avrupa
Parlamentosu’nun (AP) danmisma rolii artmis ve Adalet Divami birtakim yargisal
yetkiler kazanmigtir. Ayrica AB iiyesi devletler, GKA’lara dair yetkileri de birligin
sorumlu organlarima devretmistir. Amsterdam Antlasmasi’nda alinan kararlar
sonrasinda birlige katilmak isteyen ve adaylik statlisii verilen tlkelerle GKA

imzalanmas1 6ncelikli kosul haline getirilmistir.

1.4.2.2 Tampere Zirvesi

Tampere Zirvesi, Amsterdam anlasmasinin ardindan 15-16 Ekim 1999
tarihinde Avrupa Birligi’nde 6zgiirliik, giivenlik ve adalet alan1 yaratilmasina iliskin
olarak 6zel bir toplanti niteliginde diizenlenmistir. Zirvede, birbirinden ayr1 fakat
yakin iligkili olan iltica ve go¢ konular1 dort temel baslikta goriisiilmiistiir. Bu
basliklar; AB ortak siginma ve go¢ politikasinin olusturulmasi, tam anlamiyla
adaletin olusturulmasi, Birlik ¢apinda sugla miicadele ve daha sert Onlemlerle

caydiriciligin arttirilmasidir (Avrupa Parlamentosu, 1999).

Zirvede temel maksat, go¢ hususunda liye devletler arasinda uygulanacak
asgari standartlarin belirlenmesi olmustur. Ayrica AB sigmmma ve go¢ politikasi
kapsaminda, kaynak {ilkelerle diyalog ortamimin kurulmasi, ortak bir siginma
sisteminin olusturulmasi, {i¢iincii iilke vatandaslarina adil muamele uygulanmasi ve
gb¢ akisinin yonetimi dogrultusunda goriismenin siirdiiriilmesi gerektiginin vurgusu
yapilmustir. Zirvede Avrupa’daki siyasi kosullarin dikkate alinmasimin yani sira
kaynak ve transit iilkelerdeki gelismelerde gbz oniinde bulundurularak kapsamli bir
calisma yapilmasi hedeflenmistir (Carrera, 2009b: 47-61). Zirve kapsaminda alinan
kararlar vasitasiyla gogmenlere iiye iilke vatandaglarinin sahip oldugu haklarla esit

haklarin taninmasi, ekonomik ve insani kosullarin saglanmasi amag¢lanmistir.

Zirvede alinan kararlar go¢ ve miilteci konularinda birligin giinilimiiz
stratejilerinin temelini olusturmaktadir. 2004 yilinda Hague programinin sonucunda
yayinlanan bildiride gé¢ hareketlerine kars1 daha 1limli bir bakis acisiyla yaklasilmasi

ve goc hareketlerinin pozitif etkilerini artirmaya yonelik diizenlemeler yapilmasi
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kapsaminda hazirlanan 10 madde de Tampere Zirvesi’nin bir etkisi olarak
goriilmektedir (Avrupa Parlamentosu, 1999). Avrupa’da barigin saglanmasi ve refah
seviyesinin ylikselmesi i¢in Avrupa’nin biitiinlesmesi, insan haklarina, demokratik
kurumlara ve hukukun istiinliigiine bagli olmasimin énemi vurgulanmistir. Tampere
Zirvesinde bireylerin Birlik icerisinde Ozgilirce hareket etmesi, asgari giivenlik ve
adalet hizmetlerinden yararlanabilmesi imkanlarmin saglanmasin1 ve AB iilkeleri
vatandaslarinin kaygilarini gidermeyi amaglayan kararlar alinmastir.

Serbest dolagim hakki AB biitiinligliniin en O6nemli gostergesi ve AB
tilkelerinin vatandasi olmanin en biiyiik avantaji olarak nitelendirilmektedir. Serbest
dolagim imkani saglanmasi kapsaminda Birlik igerisinde i¢ sinirlarin kaldirilmasi
ilerleyen yillarda dig sinirlarin giivenliginin sorgulanmasina sebep olmustur. Diinya
genelinde yasanan gelismeler sonrasi giiclii ekonomisi ve sagladigi istihdam
imkanlariyla AB iilkeleri genis bir kitlenin cazibe merkezi haline gelmistir. Artan
gdcmen sayilariin ardindan dis sinirlarin giiclendirilmesi ve kontroliin saglanmasi
amacityla aday ilkelerden Tampere Zirvesinde alinan kararlar kapsaminda
olusturulan yasal mevzuata ve politikalara bagli kalmalar1 talep edilmistir

(Cam, 2014: 46-47).

Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye ve AB i¢in gb¢ hususunun yeni bir
kavram olmadigi ve her iki tarafinda zengin bir go¢ tarihine sahip oldugu
anlatilmistir. ilerleyen béliimlerde de taraflarin giivenlik kaygilari sebebiyle degisen
go¢ politikalarina ve bu yeni doénemin birbirleriyle iliskilerine olan etkilerine

deginilecektir.

38



2. BOLUM

TURKIYE ve AB’NIN MULTECI KRiZINE YAKLASIMI VE SIYASAL
SOYLEMLER

Soguk Savasin sona ermesinin ardindan sekillenen yeni giivenlik anlayiginin
bagrollerinden birisi haline gelen miilteciler yeni déonemde giivenlik tehdidi olarak
algilanmaya baslanmistir (Collyer, 2006: 255-270). 1990’hh yillarda diisiik politika
meselesi olarak goriilen ve insani miidahalelerle ¢6ziime kavusturulabilecegine
inanilan go¢ meselesi gecen on yil igerisinde ¢ok daha tartisilir bir hale gelmis,
giivenlik tehdidi olarak goriilmeye baglanmistir. 2003 ve 2010 yillarinda Uluslararasi
Gog¢ Orgiitii tarafindan yayimlanan “Uluslararasi Terdrizm ve Gog” raporlart bu
konuyla ilgili alg1 degisimine en 6nemli 6rneklerdendir. S6z konusu raporlarda 11
Eyliil 2001°deki New York saldirilar1 sonrasi ABD ve Avrupa iilkelerinde baslayan
gd¢ ve gdemen karsiti tutumun Ispanya, Rusya Federasyonu, Tiirkiye, Filipinler ve
Urdiin gibi iilkelerdeki terdr olaylari sonrasinda artarak devam ettigi vurgulanmistir.
Diinyada sinirlarin dnemini yitirmesinin ardindan terdr faaliyetlerinin de bdlgesel
konular olmaktan ¢ikip kiiresel bir hal aldig1 sdylenmektedir. Raporlarda hava, kara
ve deniz smirlarmin  giivenliginin  6nemi vurgulanirken iilkelerin uluslararasi
giivenlik Orgiitleriyle isbirligi yapmasi gerektiginin de alt1 ¢izilmistir (Uluslararasi

Gog Orgiitii, 2010, 6-18).

Daha once de vurgulandig: iizere, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin go¢ politikast
icinde bulunulan doénemin kosullarima gore sekillenmistir. GoO¢ politikasinin
olusturulmasinda 6nemli donliim noktalar1 olmustur. Kronolojik sirasiyla bu satir
baslarindan ilki Cumhuriyet doneminde ‘milli kimlik’ ve ‘aidiyet’ olusturulmasina
yonelik politikalardir. S6z konusu diisiincelerin etkisiyle olusturulan 1934 tarihli
2510 sayili Iskan Kanunu kapsaminda yalmz ‘Tiirk soyundan mesk{in ve gdgebe’
kisilere Tiirkiye’ye go¢ etme hakki verismistir. Ikinci olarak Soguk Savas déneminde
ise NATO’ya girilmis ve diger liye iilkelerinde talepleri dogrultusunda go¢ konusu
giivenliklestirilmistir. Tirkiye’nin gog¢ politikalarint en ¢ok etkileyen husus ise
caligmanin biitiiniinde alt1 ¢izilen 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne koymus oldugu
cografi c¢ekincedir. En nihayetinde, Suriyeli vatandaglara karsi uygulanmakta olan

politikalarda goriildiigii iizere son donemde Tiirkiye’nin gog¢ politikasi, AB iiyelik
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stirecinden ve AB gdg¢ politikalarindan etkilenmistir (Canpolat ve Ariner: 2012, 15-
16).

Suriye’de devam eden savasin ardindan ortaya ¢ikan aci senaryo karsisinda
Tirkiye Cumhuriyeti sinirlarinin iginde ve disinda kurmus oldugu kamplarin yan
sira bircok sehrinde de Suriye vatandaglarini agirlamaktadir. BMMYK’nin
calismalarina devam etmesine ragmen, Tirkiye’ye gelen miilteci sayisi iigilincii
iilkelerin tamamina yerlestirilen miilteci sayisindan fazladir. Bu resimden de
anlasilmaktadir ki; Tirkiye’deki miilteci sayis1 6niimiizdeki giinlerde artmaya devam
edecek, bircok Suriyeli ii¢lincii iilkelere gitmek yerine Tiirkiye’de kalip yerlesik bir
hayata gececektir. Tiirkiye’nin ‘agik kapi’ politikast yaninda, sinirlarinda miilteci
gormek istemeyen, bu dogrultuda finansal olarak destekledigi iicilincii iilkeleri
‘tampon bolge’ olarak kullanan AB iilkelerinde liderlerin sdylemleri analiz edildigi

zaman bir biitiin olunamadig1 goriilmektedir.

Miilteci krizinin Tiirkiye ve AB gibi iki 6nemli aktor arasindaki iliskiye olan
etkisinin analizinin yapilabilmesi i¢in taraflarin kriz karsisinda takindiklar1 tutum ve

izledikleri politikalar incelenecektir.

2.1. TURKIYE’NIN GOC POLITiKASI VE MULTECI KRiZINE
YAKLASIMI

Cok sayida gog¢ vakasi yasamis olan Tiirkiye’nin basarili bir gé¢ politikasinin
olmadig1 Suriye i¢ savasi ve beraberinde gelen miilteci kriziyle bir kez daha giin
yiiziine ¢ikmistir. Bu kapsamda bakildiginda, kendi sinirlar1 igerisinde ve sinir
bolgesinde kurulmus olan kamp alanlarinda milyonlarca miilteci barindiran bir tilke
olarak Tiirkiye i¢in, yasanilan biiylik kriz kendi go¢ politikasini1 olusturma ve gog
konusuyla ilgilenmek {izere resmi kurumlarin kurulmasi noktasinda biiyiik bir firsat
olmustur. Onceki bdliimlerde bahsedildigi iizere Tiirkiye’nin miilteci sorunlar:
karsisinda tutumu degisken olmustur. Irak Krizi sonrasi sinirlarin1 kapatan bir iilke
pozisyonuna diisiiriilmek istenen Tiirkiye’nin kendi i¢ giivenligi hususundaki
kaygilarina kayitsiz kalinmigtir. Sinirlarin kapatildignr ve giivenlik kaygisinin 6n
plana ¢ikarildigr bir tutumun aksine, Suriyeli miiltecilere uygulanan ‘agik kapi1’
politikasinin ise siiphesiz Tiirkiye i¢ ve dis politikasinda énemli etkileri olmustur.
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1989 yilinda Bulgaristan’da komiinist yonetimin yikilmasina kadar siiren donem
icerisinde soydas olarak kabul edilen Bulgaristan Tiirkleri, Tiirkiye Cumbhuriyeti
sinirlart igerisinde misafir edilmistir. Bdylece bir giin iilkelerine geri dondiiklerinde
yapilan iyiliklerin hatirlanacagi bu sayede iki iilke arasinda giiclii baglarin
kurulabilecegi diisiincelerinin bir benzeri de Suriyeli miiltecilere karsi yiiriitiilen agik

kap1 politikasinda goriilmektedir.

Komgularla sifir sorun politikast kapsaminda 2000°’li yillarda Suriye
yonetimiyle kurulan baglar iki iilkeyi birbirine yakinlagtirmistir. 2011 yilinda
Suriye’de halk ayaklanmalarinin baslamasimin ardindan Tiirk hiikiimeti Suriye
tarafiyla kurulmus olan baglarin kopmamasi igin krizin diyalog kanallariyla
¢oziilmesi yoniinde telkinlerde bulunmustur. Bu kapsamda donemin Disisleri Bakan
olan Ahmet Davutoglu Sam ziyaretinde Suriye lideri Besar Esad ile 6 saat siiren bir
toplant1 gergeklestirmistir. Davutoglu’nun ziyaretinin ardindan istenilen sonug
almamamuis, iki {ilke arasindaki baglar kopmustur (Milliyet, 2011). Bu noktadan
sonra Tiirkiye tarafindan rejim karsit1 muhaliflere saglanan destek artmis Istanbul ve
Antalya’da toplantilar yapmalarina miisaade edilmistir. Suriye’de Rejim giiglerinin
muhalifler iizerindeki kontroliinii kaybetmesi ve Esad karsiti eylemlerin artarak
devam etmesi sonrast muhalif gruplara karsi uygulanan siddet artmistir. Ayrica
bolgede ortaya ¢ikan PYD, El-Nusra, DEAS gibi orgiitler ¢atigmalarin
siddetlenmesine ve iilkedeki istikrarsizligin devam etmesine sebep olmustur (Orhan,
2013: 25-26). Rejimin baskisi, artan giddet politikasi, bolgede ortaya c¢ikan teror
gruplar1 gibi etkenler sebebiyle iilkelerinden ayrilan Suriyeliler Nisan 2011

tarihinden itibaren Tiirkiye’de misafir edilmeye baslanmistir.

2014 yilinda Resmi Gazete’de yayimnlamasiyla yiiriirliige giren Gegici Koruma
Yonetmeligi ile tilkelerinde var olan savagin ardindan hayati tehlikelerinin bulunmasi
ve asgari yagam ihtiyag¢larinin karsilanamamasi nedeniyle Tiirkiye sinirlarina bireysel
veya kitleler halinde gelen Suriye vatandaslarina iilkelerine geri gonderilmeme
garantisi verilmistir. Siginmacilara gegici koruma statiisii verilerek iskence, insanlik
dis1 muamele ve dini, dili, irk1 gibi nedenler sebebiyle baskiya maruz kalmalar gibi
hususlarin  6niine gecilmistir. Tirkiye s6z konusu yonetmelik kapsaminda
agirlamakta oldugu “misafirleriyle” ilgili Tiirkiye’de kalmalari, tiglincii bir iilkeye
gonderilmeleri ve bu faaliyetlerin yiiriitiilmesi esnasinda uluslararas1 kuruluglarla

ortak ¢aligma yapilabilmesi i¢in gerekli diizenlemeleri yapmistir. Yonetmelikte yer
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alan en Onemli maddelerden birisiyse; gegici koruma altina alman Suriye
vatandaslarina verilen gegici koruma kimlik belgeleriyle saglik, egitim gibi temel

hizmetlere ulasabiliyor olmalaridir (Gegici Koruma Ydnetmeligi, 2014).

Hacettepe Universitesi G¢ ve Siyaset Arastirmalart Merkezi’nin (HUGO)
2014 yilinda hazirlamis oldugu rapor; aragtirmaya katilmis olan Tiirk vatandaslarin
%72’sinin  Suriyeli miiltecileri ‘din kardesi’, ‘misafirler’ ve ‘zulimden kacan
insanlar’ olarak gordiiklerini agiklamaktadir (Lortoglu, 2014: 72). Uluslararas1 Af
Orgiitii tarafindan yayinlanan bir baska rapordaysa basta Gaziantep, Hatay, Sanlurfa
gibi Suriyeli miiltecilerin yogun olarak yasadiklar1 sehirlerde vatandaslarin artan
hirsizlik olaylarindan, sokaklarin daha giivensiz bir hal aldigindan ve issizlik
rakamlarindaki artistan mustarip olduklar1 goriilmektedir. Benzer sekilde Suriyeli
miiltecilerde kolluk kuvvetleri tarafindan kotli muameleye ugradiklarindan, geri
gonderilmekten  korktuklart  i¢in  sikdyet edememekten ve  gelecege
yonelik  belirsizliklerden  kaynaklanan rahatsizliklarint  dile  getirmislerdir
(Amnesty International, 2014: 14,18). S6z konusu raporlar gostermektedir ki; agik
kapt politikas1 her iki iilke vatandaslari icin de hayata gecirilmesi noktasinda

fazlasiyla ¢aba gerektirmektedir.

Bugiin gelinen noktada artik Suriyeli miiltecilerin topluma uyum siireci
konusulmaktadir, unutmamaliy1z ki basarili bir biitiinlesme siireci uygulanabilirse,
Tiirkiye’nin ilkelerinden go¢ etmek durumunda kalan Suriyeli vatandaglardan
egitim, sanayi gibi bircok alanda yararlanilabilme sans1 bulunmaktadir. Tirkiye’de
yerel halk tarafindan gosterilen misafirperverlik sonrasinda iilkeye olan miilteci akini
artmig paralelinde iyi bir entegrasyon siirecinin nasil olacagl tartisiimaya
baslanmigtir. Fazlalagan gog¢men sayisi saglanan kamu hizmetinin maliyetinin
yiikselmesine sebep olmus Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetince mali kaynak talepleri
her ortamda tekrarlanmaya baslanmistir. Istenilen mali destegin bir tiirlii
alinamamas1 basta AB {ilkeleri olmak iizere diger devletler ve devlet dis1 aktorlerle

Tiirkiye arasinda temel anlasmazlik noktasi haline gelmistir.

BMMYK verilerine gore 3,5 milyon Suriye vatandasina ev sahipligi yapan
Tiirkiye (BMMYK, 2018b) vermis oldugu sartli miilteci statiisiiyle s6z konusu
misafirlerine ¢aligma izni almak ve is yeri acabilmek iizere Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanligina bagvuru hakki tanimaktadir (Resmi Gazete, 2016). Boylece
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Suriyelilerin Tiirk toplumuna biitiinlesme siireci hizlandirilmakta ve ayn1 zamanda bu

biiyiik kitlenin is giicii potansiyelinin kullanilmasi amaglanmaktadir.

Diinyadaki en fazla Suriyeli miilteciye ev sahipligi yapan Tiirkiye’nin bu
bliyiik kitleden is giicii gibi alanlarda yararlanabilmek i¢in siirdiirdiigii miiltecilerin
topluma entegrasyon siirecinin degerlendirilmesi c¢ergevesinde sonraki bolimde

hiikiimet yetkililerin sdylemlerine ve ‘misafir’ tanimlamasina deginilecektir.

2.1.1. iIk Go¢ Dalgasi, ‘Misafir’ Tanimlamasi ve Séylemler

Calismanin genelinde go¢ kavraminin insanligin dogusundan giliniimiize
kadar uzanan genis bir tarihi gegmise sahip oldugu vurgulanmistir. Benzer sekilde,
Tiirkiye’nin Suriyeli miiltecilere kars1 uyguladigi agik kapr politikasi sonrasi ortaya
cikan ‘misafir’ sdylemi de semavi dinlerin kutsal kitaplarinda yer alan bazi ayetlere
konu olacak kadar kokli bir kavramdir. Tiirkiye’nin de taraf oldugu ve halihazirda
uyguladigi go¢ politikasinin dayanak noktasi olan 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi’nin miilteci tanimlamas1 ve geri gondermeme
ilkesi Immanuel Kant’in misafirperverlik sdylemi paralelinde olusturulmustur

(Lortoglu, 2017: 54).

Kant ‘Ebedi Baris Uzerine Felsefi Deneme’ adl1 ¢alismasinda eserine de isim
vermis olan ebedi barisin saglanmasi noktasinda ii¢ maddeden bahsetmektedir. Ilk
madde ‘her devletin esas teskilati cumhuriyet¢i olmalidir’, ikinci madde ‘devletler
hukuku hiir devletlerden kurulu bir federasyona dayanmalidir’ tigiincii ve son
maddeyse ‘diinya vatandashigt hukuku evrensel bir misafirperverlik sartlariyla
siirlandirilmalidir’ seklindedir. Kant misafirperverlik olgusunun ahlaki degil hukuki
bir sorumluluk oldugunu savunmustur. Aym1 zamanda yeryliziiniin yuvarlakligi
sebebiyle siirsiz dagilmanin imkansizligini belirtmis bu sebeple insanlarin bir arada
yasamay1 hos gérmek zorunda oldugunu vurgulamistir. Ayrica yeryiiziindeki sinirh
kaynaklarin paylagilmasi1 gerektigini ve yabancilarin yerel halkin yasamini tehdit
etmedigi siirece belirli bir topraktan yararlanma ve sigmma hakkinin bariseil
oldugunu, bu nedenle s6z konusu taleplerin geri cevrilmesinin adil bir davranis
olmadigmi savunmustur (Kant, 1960: 26-35). Giiniimiizdeyse sigimma kavrami

hukuki bir hak olarak kabul edilmekten ziyade biiylik ve egemen devletlerin bir liitfu
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olarak gosterilmeye calisilmaktadir. Ulusal c¢ikarlarin1 ve gilivenlik kaygilarim
oncelikleri haline getiren devletler en temel insani yilikiimliiliikklerini dahi yerine

getirmekten kaginmaktadirlar.

Suriye’de 2011 yilinda Rejim karsiti gruplarin gosterileri olarak baglayan ve
takip eden zamanda bir i¢ savasa donilisen ayaklanmalarin {izerinden giiniimiiz
itibariyle 7 yil gecmis ve konuyla ilgili rakamlar inanilmaz boyutlara ulagmistir.
Baslangicinda hem Rejim tarafindan kendi medya giiciinii kullanarak yapilan
aciklamalarda hem de kiiresel basinda yer alan haberlerde sorunun bu kadar uzun
stirecegi beklenmiyordu. Simdiki konjonktiiriin tam tersine Suriye’nin yeniden
huzura kavusmasinin Esad ile miimkiin olacagi degerlendirilmekteydi (Hiirriyet,
2011). Donemin Basbakani Recep Tayyip Erdogan’in Suriye Devlet Baskan1 Besar
Esad ile kisisel bir yakinligi vardi. Bu yakinliktan da yararlanarak Suriye’de bir
reform paketi hazirlanmasin isteyen Tiirk hiikiimeti, Esad’in baski ve siddet yolunu
se¢mesiyle yiiziinli Suriyeli muhaliflerden yana donmiis ve sonrasinda kurulacak
olan Suriye Ulusal Koalisyonu’nu® Suriye halkmimn temsilcisi olarak kabul etmistir

(Kirisgi, 2014: 7-10).

24 Agustos 2012 tarihinde donemin Daisigleri Bakani Davutoglu, biitiin
cabalara ragmen mevcut yonetimle Suriye’nin devam edebilmesinin miimkiin
olmadigini, mutlak bir degisimin gerektigini ifade etmistir. Suriye’de bu degisimin
kisa bir siirede gerceklesecegini sdyleyen Davutoglu, sabredilmesi gereken siirecin
yillar degil aylar hatta haftalar oldugunu dile getirmistir (NTV, 2012). Dénemin
siyasilerinin agiklamalarindan anlasilacagi iizere, Suriye meselesinin kisa siirede
coziilecegi ongoriilmiis bu sebeple Nisan 2011°de ilk miilteci grubunun gelmeye
baslamasiyla misafirperverlik ¢agrilart yapilmis, Suriyelilerin kalic1 olmadig misafir
olduklarinin alt1 ¢izilmistir. Ahmet Davutoglu yapmis oldugu bir baska
konusmasinda ise; Suriyeli miilteciler i¢in ‘goniillii el¢iler’ tanimlamasini kullanarak
Tirk milleti tarafindan yapilan 1yiliklerin nesiller boyunca aktarilacagimi ve
misafirlik siiresi tamamlandiginda goniillii elgilerin iki {ilke arasinda giiglii baglar

kuracagini ifade etmistir (T.C Disisleri Bakanligi, 2013).

Miilteci krizi hususunda ekonomik, kiiltiirel ve siyasal boyutlariyla en agir
yiikii sirtlanmak durumunda kalan Tirkiye, krizin baglangic asamasindan itibaren

daha uyumlu bir tavir takinmis ve yapict sdylemlerde bulunmustur. i¢ siyasette

4Suriye’de Esad ‘a kars1 olusturulan muhalefetin ¢atis1 konumundaki olugum.
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misafir tanimlamasi kullanilarak miiltecilere kars1 gosterilen misafirperver tutum, dis
siyasette de basta AB iilkelerinden gelen elestirilere ve yaptirimlara karsi yapici
aciklamalarla devam etmistir. 2011 yilinda donemin AB Bakani1 ve Basmiizakereci
olan Egemen Bagis, Yunanistan’in Tirkiye sinirina tel 6rgii ¢cekecegi yoniindeki
aciklamasinin ardindan; AB iilkelerinin Birligin degerlerine uygun hareket etmesi
gerektigini vurgulamis, “Avrupa’da yeni duvarlara degil, yeni kopriilere ihtiyag
vardir” sozleriyle krizin siyasi yollarla ¢oziilmesi gerektiginin altim1 ¢izmistir
(Radikal, 2011). Yapilan agiklamalarda Tirk vatandaslara vizesiz gegislerin
saglanmast durumunda AB’nin imzalanmasi hususunda israrci oldugu GKA’nin

imzalanabilecegi sdylenmistir, ilgili boliimde konu detaylariyla agiklanacaktir.

Tiirkiye’nin miilteci krizi karsisinda izledigi politika ve bu politikanin bir
sonucu olarak ortaya c¢ikan ‘misafir’ tanimlamasinin degerlendirilmesinin ardindan,
sonraki boliimde AB’nin miilteci krizi politikas1 ve bu politikaya yon veren

sOylemler incelenecektir.

2.2. AB’NIN MULTECI KRiZINE YAKLASIMI VE UYE ULKE
LIiDERLERININ SOYLEMLERI

II. Diinya Savas1 sonrasi yasanan en biiyiik go¢cmen akis1 karsisinda AB ortak
bir dil ve politika iiretememis, liye iilkeler tim yetkilerin devredilmesi ve go¢
konusunda tam anlamiyla bir isbirligi i¢ine girilmesi noktasinda isteksiz
davranmiglardir. Avrupa niifusu iizerine istatistiki veriler incelendigi zaman 1 Ocak
2017 itibariyle AB dis1 lilkelerde dogmus 36,9 milyon kisinin Birlik simirlar
igerisinde yasadig1 goriilmektedir. 2016 yilinda da AB’ye go¢ eden 2 milyon kisinin
1 milyonuna vatandashik hakkir tanmmmistir (Eurostat, 2016a). Bu rakamlar
cercevesinde AB degerleri ve kendi ¢ikarlar1 arasinda ikilemler yasayan iiye
devletler, ¢ogunlukla ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmislerdir. Suriye’de yasanan
krize uzun yillar sessiz kalan Avrupa, miiltecilerin 2014 yili itibariyle kendi
siirlarin1  tehdit etmeye baslamasiyla insan kagakeiligi ve diizensiz gogle
miicadelenin arttirilmasi gerektigi soylemlerini siklastirmis, daha once iligkilerinin
bozuk oldugu iilkelerle dahi Avrupa degerlerini gormezden gelerek anlagmalar

yapma yoluna girmistir. Birlik tlkeleri kiiresel bir aktér olma iddiasinin ¢ok
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gerisinde kalip yasanan krizin ¢0ziimii noktasinda giivenilir bir aract olma
beklentilerini karsilayamamistir. Yapilan GKA’lar ve finansal destek sozleriyle,
miilteci krizinin Avrupa sinirlart disinda ‘tampon iilkeler’ araciligiyla ¢oziilmesi
amaclanmistir. Kontrol odakli olan ve istenmeyenlerin sinir diginda birakilmasi
temal1 digsallastirma politikalar1 sonrast AB, Ortadogu’daki siyasi krizi bir insanlik
krizine dontistirmekle suclanmistir. Avrupa lilkelerinin uluslararast goglerde varis
ilkeleri pozisyonunun netlik kazanmasiyla gé¢ hususu iiye tlilkelerin gelecek plan ve

stratejilerinin belirlenmesi noktasinda 6nemli bir madde olmustur.

Diinyadaki onemli uluslararasi aktorlerinden birisi konumunda olan AB,
bolgesel olmaktan ¢ikip kiiresel bir kriz haline doniisen ve birgok insanlik dramina
taniklik edilmesine sebep olan miilteci krizi karsisinda sahip oldugu potansiyelin ¢ok
daha altinda politikalar {retmesi ve ¢oziim bulmaktan uzak tavr1 sebebiyle
elestirilmektedir. is¢i gocleri, Dogu Avrupa-Bati Avrupa arasinda yasanan gogler
gibi biiyiik kitlelerin yer degistirmesine daha once de taniklik etmis olan Birlik,
Suriyeli miilteciler karsisinda smirlarini kapatmis asir1 milliyet¢i ve radikal
sOylemlerle yasanilan krizi i¢ siyaset malzemesi haline getirmistir. Alman
hiikiimetinin s1ginma bagvurusunu geri alip iilkelerine geri donme karar1 alan her bir
bireye 1200 Avroluk bir 6deme yapilmasi garantiSi vermesi ve bu kapsamda 40
milyon Avroluk bir biitge aywrmast da Avrupa’nin Suriyeli miilteciler igin
misafirperverlikten ¢ok uzak bir tutum i¢inde oldugunun bir bagka 6rnegi olmustur

(Independent, 2017).

Ulkelerin smirlarina  gelen gd¢menler karsisinda  yiiriitmiis  olduklar
politikalar iige ayrilmaktadir. Ilk olarak gdgmenlerin dil, kiiltiir ve sosyal karakter
bakimindan yasadiklari topluma uyum saglayacag: diisiincesine dayanan asimilasyon
politikasidir. Bir diger politikaysa; asimilasyon politikasinda degistirilmesi beklenen
hususlarda herhangi bir degisiklik talep etmeden yerel halkla esit ekonomik, sosyal
ve politik haklarin verildigi cesitliligin arzu edildigi politikadir. Son olarak izlenen
yolsa temel insan haklar1 agisindan uygun bulunmayan diglama modelidir. Diglama
modelinde; miilteciler hiikiimetler ve yerel halk tarafindan uluslarin bir iiyesi olarak
kabul edilmemektedir. Bu dogrultuda gd¢menlerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
politik haklara sahip olmasi engellenmistir (Koca, 2002: 100). AB iilkelerinin
Suriyeli miilteciler karsisinda izlemis olduklari politikaysa giivenlik kaygilarinin iist

diizeye ulagmasi sebebiyle bu gruplarin disinda yer almaktadir. Suriye’den gelen
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gruplarin terérizmle baglantili olabileceklerinin diisiiniilmesiyle AB iilkeleri
siirlarina gelen miilteci gruplarint engellemeye ve oOtekilestirmeye yonelik adimlar

atmislardir.

AB tiiye iilkeleri arasinda tartismalara sebep olan ekonomik, kiiltiirel ve sosyal
etkilerinin yan1 sira giivenlik tehdidi olarak goriilmeye baslanan miilteci gegislerinin
gerceklestigi li¢ temel rota bulunmaktadir; bu yollardan ilki, basta Libya olmak iizere
Misir ve Tunus’tan baslayip italya ve Yunanistan’1 hedeflemektedir. Bir digeri; Fas
ve Cezayir’den baslayip deniz yoluyla Ispanya ve Fransa’ya ulasmaktadir. Son
olarak ve en ¢ok kullanilansa; ilk adim olarak Tiirkiye’den baslayip Yunanistan’a
uzanmakta, daha sonrasindaysa Arnavutluk, Sirbistan ve Macaristan {izerinden

Avrupa’ya ulasmay1 hedeflemektedir (Demir ve Soyupek, 2015).

Basta FRONTEX olmak tizere ¢esitli kurumlarin yani sira GKA’lar, Vize
Serbestisi ve farkli imtiyazlar verilmesi gibi dnlemlerle yukarida belirtilen rotalardan
gocmen akisin1 engellemeye calisan AB, basarili olamamis ve her gecen giin
miiltecilerin varligindan rahatsizligin1 dile getiren muhalif sesler yilikselmeye
baglamistir. 11 Eyliil 2001 sonrasi AB’de hissedilen giivenlik kaygilar1 2004 yili
Madrid bombal1 saldiris1 ve 7 Ocak 2015 tarihindeki Charlie Hebdo saldirilar1 gibi
terér olaylar1 sonrast daha da artmis, bu olaylar miilteci akinlariyla
iliskilendirilmistir.

Fransiz asir1 sagct Ulusal Cephe Partisi lideri Marine Le Pen, Charlie Hebdo
saldirilarindan miiltecileri sorumlu tutmus saldiriin en biiyiik sebebi olarak Fransiz
hiikiimetinin go¢ politikasini isaret etmistir. Sozlerini bir adim ileriye gotiiren Le Pen
Fransa’'nin AB igindeki smirlarinin da kapatilmasi gerektigini savunmus, islamci
gocmenlerin en agir sekilde cezalandirilmasi gerektiginin altin1 ¢izmistir (TR24,
2015). Hollanda’nin asir1 sag partilerinden Ozgiirliik Partisi (PVV) lideri Geert
Wilders da Le Pen’in diisiinciilerini paylasmis ayni dogrultuda soylemlerde
bulunmustur. AB  vatandaglarinin  giivenliginin ~ birka¢  kisinin  hakkinin
korunmasindan daha 6nemli oldugunu savunan Wilders gd¢menlerle ilgili gereken
Oonlemlerin alinmamas: durumunda benzer saldirilarin Hollanda da yasanmasinin

kagiilmaz oldugunu savunmustur (BBC Tiirkge, 2015a).

Giivenlik kaygilar1 kaynakli ve digsallastiran sdylemlerin aksine 2015 yilinda

Miilteciler ve Siirgiinler Iigin Avrupa Konseyi sdzciisii Ana Lopez Fontal yaptig
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aciklamada miiltecilerin sinirlarina gelmeye devam edeceklerini sdylemis, bu
insanlarin yasayabilecekleri giivenli yerler aradiklarini1 vurgulamistir. AB’nin 6nleme
merkezli politikasini elestiren Fontal; miiltecilere yardime1 olunmasi gerektigini ve
giivenle yer degistirmelerinin saglanmasimnin Oneminin altim1  ¢izerken aksi
durumlarin bu insanlar1 insan tacirlerinin Olimciil aglarina diismelerine sebep
olacagini sdylemistir (Elmas, 2016). Goriildiigii lizere miilteci krizi karsisinda AB
temellerini olusturan birlik ve biitiinliik kavramlarinin i¢i bosalmis her iiye iilke
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yaklagimlarda bulunmustur. Yiikselen bu farkli seslere

ilerleyen boliimlerde detaylariyla deginilecektir.

Charlie Hebdo saldirilari, Bataclan konser salonunun hedef alinmasi, Nice’de
kamyonla insanlarin ezilmesi, Briiksel hava limani ve metro istasyonlarinda
gerceklestirilen eylemler sonrasi giiniimiiz Avrupa’sinda go¢ kavraminin giindemden
hi¢ diismemesi sebebiyle eskiden ‘diisiik politika’ konusu olarak degerlendirilen gog
hususu artik “yiiksek politika’ konusu haline doniismiistiir (Ozerim, 2014, 13). 2004-
2018 yillar1 arasinda El-Kaide ve DEAS gibi terdr orgiitlerinin Avrupa’da yaptig
teror saldirilart sonucu hayatin1 kaybedenlerin sayist 600’i gegmistir (Wikipedia,
2018).

Sekil 1: Avrupa’da Yiikselen Sag Popiilizm
AB iilkelerindeki sag popiilistler .. . W

; LETONYA
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BELCIKA § ALMANYA m-agl P ¥
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Miilteci krizi Avrupa’da hiikiimetlere agir sorumluluklar yiiklemis, yonetim
degisikliklerine sebep olan sonuclar dogmasma yol agmistir. Yukaridaki haritada
goruldiigli tlizere Avrupa’da sag popiilist partiler oy oranlarimi artirmislardir.
Miiltecilere {ilkesinin kapilarim1 kapatan Viktor Orban, Macaristan’da segimleri agik
ara farkla kazanmis, Slovakya’da Slovak Milli Partisi iilkelerine girecek 200
siginmacinin - Hiristiyan olmas1 sartint kogsmus ve se¢imlerde oy oranlarini
artirmiglardir. Hollanda, Avusturya, Polonya ve diger birgcok AB iilkesinde de benzer
sekilde asir1 milliyet¢i soylemlerde bulunan ve miiltecilere karsi son derece sert bir
tutum takinan partilerin oy oranlarinin arttifi gézlemlenmektedir (Deutsche Welle
Tiirk¢e, 2018). Oy oranlarindaki diisiis ve kamuoyunda yiikselen hosnutsuzluk sesleri
AB iilkelerinde yonetimdeki partileri miilteci karsit1 politika izleme yolunda zorlayici

etkenler olmaktadir.

Rusya ve ABD gibi kiiresel gii¢lerin aksine askeri alanda zayif kalan AB,
Avrupali degerlerin yayilmasi ve diger iilkeler tarafindan benimsenmesi vasitasiyla
genisleme hedefi gilitmektedir. AB genisleme politikasi, iiye iilkelerde yasamakta
olan ve belli bir sermaye birikimine sahip gruplar tarafindan yeni pazarlara ulagsma
imkan1 sagladigindan olumlu olarak karsilanmaktadir. Yeterli egitimi alamamis ve
toplumun daha alt smiflarinda yasamak durumunda olan kisilerse bu politikalar
sonrast meydana gelecek isgiicii mobilitesi karsisinda islerini kaybetme korkusu
yasamakta ve yabancilara karsi diismanca tavir takinmaktadirlar. Avrupa’da sol
partiler go¢ karsisinda kendilerini savunmasiz ve giivensiz hisseden kesimin
isteklerini karsilayabilecek politikalar tiretememektedir. Le Pen, Haider ve Fortuyn
gibi asir1 sagci liderler sol partilerin eksikliklerinden faydalanarak goé¢ karsiti
sOylemler ve su¢ oranlarini diislirecekleri yoniindeki vaatlerle oy oranlarini

artirmislardir (Ding, 2015: 79-85).

2.2.1. AB’nin Miilteci Krizi Politikasi

Avrupa Birligi’nin en giiclii oldugu alaninin ekonomisi oldugu bilinmektedir,
fakat 2008 yilinda yasanilan ekonomik krizin etkisinden hala kurtulamamistir.
Yunanistan ve Portekiz gibi Birlik iilkelerinin yasadigi ekonomik sikintilar

dolayisiyla birlige ekstra yiik yliklenmis ve Birlik tilkelerinde gelir-gider arasindaki
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fark giin gegtikce artmistir. Bu sikintilarin yani sira enflasyonun artmasi, issizlik ve
tiretimdeki azalma gibi ekonomik etkenlerin de sebebiyle siginmacilar AB iilkeleri
tarafindan ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve toplumsal bir yiik olarak goriilmektedir.
Sinirlar1 icerisinde siginmaci istemeyen iilkeler gocii engelleme ¢abalarina girismis,
onleme temelli politikalar izlemistir. AB’den Orta Dogu ve Afrika’da patlak veren i¢
savaglar bitirmeye yonelik adimlar atmasi1 ve bu bolgelerde insan haklarina saygili
demokratik yoOnetimlerin goreve gelmesini desteklemesi beklentileri karsiliksiz
kalmistir (Gedikkaya, 2016: 14). Birlik vize konularinda {i¢iincii diinya iilkelerini Ak
Liste ve Kara Liste olarak ayirmistir. Ak Liste’de yer alan tlkelere vize verilmesi
noktasinda kolayliklar saglarken, Kara Liste’de yer alan {ilkeleri ise Schengen
alaninin disinda birakmayr amaglamistir. Oysa Kara Liste’de yer alan {ilkelerde
yasamin daha zor olmas1 ve insan haklar1 ihlallerinin yogun olarak goriilityor olmasi
sebebiyle siginmaya daha fazla ihtiyag duyan kisiler yasamaktadir. Bu sebeple
AB’nin sergilemis oldugu ikili tutumu BMMYK tarafindan ciddi bir sekilde
elestirilmektedir (Coskun, Cim; 2015: 295).

Macaristan yoOnetiminin sdylemleri ve uygulamaya koyduklari ¢oziim
yollarmin yani sira, Hirvatistan’in sadece Hiristiyan miilteciler istemesi ve
Yunanistan’in karasularinda miiltecilerin botlarin1 patlatarak batirmaya varacak
derecedeki insanlik dis1 tutumu AB iilkelerinin krizi yonetmede sinifta kaldiklarinin
birkag Ornegidir. Tampere Zirvesi’'nin ardindan go¢ politikasin1  gilivenlik
kaygilarindan arindirilacagi yoniinde sinyal veren AB, 9 Eyliil 2001 saldiris1 sonrasi
eski diizenine geri donmiis giivenlik merkezli politikalar tiretmistir. Suriye’de Baas
Partisinin muhalifler karsisinda uygulamis oldugu politikalar sonras1 yasanan olaylar
akabinde Suriye ABD ve AB iilkeleri tarafindan tehlikeli bir iilke olarak
tanimlanmistir. Bu dogrultuda ABD ve AB iilkeleri go¢ politikalarint da gilivenlik

tehditleri lizerine kurmustur.

Esad’in muhaliflere karsi kullanmis oldugu orantisiz gilic sonrast Mayis
2011°de AB, Suriye’ye karsit askeri ve ekonomik yaptirimlar uygulama karar
almigtir. Bu kapsamda silah ambargosu, seyahat yasagi, rejim {iiyelerinin mal
varliklarinin dondurulmasi gibi adimlar atilmistir. 2011 yilinin ortalarinda rejimin
mesruiyetini  kaybettigini agiklayan AB, Suriye Ulusal Konseyini Suriye’nin
temsilcisi olarak tanimistir. 2012 Cenevre goriismelerine ve 2014 yilina kadar

‘Suriye’nin Dostlar1 Grubu’ toplantilarinda katilan AB, Tiirkiye ile birlikte Suriye’de
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acilen bir gecis hiikiimeti kurulmas: yoniinde politika izlemistir. Rusya’nin rejimi
desteklemesi sonrasi AB yaptirnmlarinin ve yoOnetimin degistirilmesi yOniindeki
sOylemlerin etkisi kalmamistir. AB’nin kiiresel boyuttaki sorunlarda ¢ok fazla bir

etkinlik gosteremedigi sonucu ortaya ¢ikmustir (Ozcan, 2017: 5).

AB’nin miilteci krizi karsisinda vermis oldugu sinavda agik¢a goriilmektedir
ki; Birlik bir biitlin olamamis {ilke c¢ikarlar1 agir basmistir. Avusturya ve
Almanya’nin, Yunanistan’in sinir giivenligi konusunda iizerine diiseni yapmamasi
sebebiyle Fransa, Hollanda, Ingiltere, Isve¢ ve Belgika’nin da dahil oldugu yedi
tilkeyi (yediler grubu) bir araya getirmesi ve AB Konseyi'ne talepler katalogu
sunmast Birlik i¢indeki ¢atismanin ve miilteci krizinin bir giivenlik tehdidi olarak
degerlendirilmesi hususunun agik bir 6rnegidir (Deutsche Welle Tiirkce, 2012).
Yediler Grubu, Birlik icerisinde disarida kalan sinirlara sahip olmalarina ve miilteci
krizinden en az etkilenen iilkeler olmalarina ragmen her gegen giin artan miilteci
sayisindan sikayet etmis, siirlarin giivenligi, kontrollii gecis hususlarini tartismaya

acarak Yunanistan’t Schengen’den ¢ikarmakla tehdit etmislerdir.

Birlik iilkelerinin ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda gruplara ayrilmasi sonucu
eylem ve soOylemlerinde ortaya g¢ikan farkliliklar Avrupa biitiinlesmesi siirecine
kismen ya da tamamen karsi gelme durumu olan Avrupa siipheciligi kavramini
yeniden canlandirmistir. Paul Taggart ve Aleks Szczerbiak, Avrupa silipheciligi
kavramini ‘Sert’ ve ‘Yumusak’ olmak tizere iki gruba ayirmistir. Bu ayrima gore;
Sert Avrupa Siipheciligi kosulsuz, sartsiz bir sekilde kat1 olarak Avrupa
biitiinlesmesine karst olunmasi durumudur. Yumusak Avrupa Siipheciligi’nde
ise; biitlinlesmeye karsi olma durumu daha kismi ve kosulludur, bu sebeple
bu grupta yer alan {ilkelerin genel olarak AB politikalarin1 benimsemis olsalar
da {iilke ¢ikarlarina ters diisen durumlarda bu politikalardan vazgegebilirleri dile

getirilmistir (Taggart ve Szczerbiak, 2004: 3-4).

Gortlmektedir ki; tilke i¢i siyasi rekabet, ideolojik farkliliklar gibi i¢
etmenlerin yani sira ekonomik kriz ve go¢ sorunu gibi dis etmenler de Avrupa
stipheciligini tetiklemektedir. Almanya’nin Avrupa smirlarina gelen gé¢menlerin
Birlik tlkelerinin niifusuna oranla paylasilmasi teklifi Slovakya, Romanya ve Cek
Cumhuriyeti tarafindan kesin bir dille reddedilmistir. Macaristan go¢cmen karsiti
yasal diizenlemelerini yapmis ve bu konuyla kati miicadelesine devam etmistir.

Donemin Slovakya Bagbakani1 Robert Fico ise; iilkelerinin egemen bir iilke oldugunu
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ve AB’ye ragmen miilteci krizini kendi yontemleriyle ¢ozeceklerini dile getirmistir

(Giilmez, 2015: 102-103).

AB’nin ortak politika liretememesi ve Birlik iilkelerinin kiiresel boyuttaki
krizler karsisinda pragmatist bir yaklagim sergilemesi 2010 yilinda Tunus’ta baslayan
Arap Ayaklanmalari silirecinden giiniimiize kadar uzanmaktadir. AB’nin, Bin Alj,
Muammer Kaddafi gibi isyanlar sonrasi yonetimden alinan liderlerle terérizme karsi
ortak miicadele ve Kuzey Afrika’dan gelen yasa dis1 gocilin engellenmesi gibi
alanlarda isbirligi yaptig1 bilinmektedir. Bu sebeple Arap Ayaklanmalari’nin ilk
baslarinda sessiz kalan AB, isyancilarin kararli tutumu ve i¢ karisikliklar sebebiyle
Avrupa’ya gelen yasa dis1 gbgmenlerin artmasi sonrasi isyancilar tarafinda yer almis
hatta ayaklanmalarin oldugu bazi iilkelerde liderlerin devrilmesi kapsaminda
diizenlenen askeri operasyonlara destek veren Birlik iilkeleri dahi olmustur. Kuzey
Afrika’dan gelen gd¢menler konusunda en muzdarip iilke olan italya, bu konuda
ortak caligmalar yiiriittiigli donemin Libya lideri Kaddafi’ye karsi yapilacak askeri
operasyonu engellemek icin cok ¢aba sarf etmesine ragmen Ingiltere ve Fransa gibi
tilkeleri ikna edememistir. AB, Arap Ayaklanmalar1 sonrasi yonetimin el degistirdigi
tilkelerle Frontex, ve AB Sinir Giivenligi Kuruluslariyla ortak caligmalar yiiriitiilmesi
ve GKA’lar imzalanmasi gibi konularda uzlas1 saglamistir. AB’nin, Suriye krizinde
de benzer politikalar izledigi ve Birlik iilkelerinin menfaatleri 6n planda tuttuklari

goriilmektedir (Del Sarto, 2016, 224-226).

Giliniimiiz Avrupa’sinda go¢ olgusunun; iilke yonetimleri, gelisen yazili/sozlii
medya ve kamuoyunun bir etkilesiminin sonucu olarak en 6nemli giindem baghgi
haline geldigi goriilmektedir (Buonfino, 2004). Yasanilan aci1 tecriibeler
gostermektedir ki, esnek olmayan, Gtekilestiren go¢ politikalar: ve sinir 6nlemlerinin
arttirllmas1 yasamlarina devam edebilmek i¢in go¢ etmek zorunda olan insanlarin
hayatlarim1 riske atmalarma sebep olurken, insan kagakg¢iligi gibi yasa dist
faaliyetlerden kér elde eden gruplara talepleri arttirarak islerini kolaylastirmaktadir.
Daha fazla para kazanabilmek ugrunda insanlarin ¢aresizliklerinden faydalanan
kagakgilar sebebiyle artan miilteci 6liimleri AB’nin gd¢ politikasinin agir bir sekilde
elestirilmesine sebep olmustur. Miilteci draminin en aci sahnelerinden biri olan
Aylan Kurdi bebegin 3 yasindaki 6lii bedeninin Bodrum sahilinde kiyiya vurmasi
(Hiirriyet, 2015), sinir giivenligi, uluslararasi sularin giivenligi, gégmen kagakciligt

ve transit iilkelerin iizerine diisen sorumluluklarla ilgili yeni tartismalar baslatmistir.
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Yeni Oliim haberlerinin alinmamasi, sinir giivenliginin ve uluslararas1 sularda
kontroliin saglanabilmesi i¢in Frontex, Europol gibi kurumlarin transit iilkelerle

isbirligi igerisinde calisabilmesi yoniinde faaliyetler ylriitiilmistiir.

2.2.1.1. Frontex

Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin Di1s Smirlarinin Yénetimi I¢in Operasyonel
Isbirligi Ajans1 (Frontex) Schengen Anlasmasi ile ortadan kalkan i¢ smir kavraminin
dogurdugu diizensiz gogleri engellemek ve siginmaci problemlerini ¢ozebilmek
amactyla 26 Ekim 2004 tarihinde kurulmustur. Organizasyonun nihai hedefi ortak
kara, deniz ve hava operasyonlartyla Avrupa smirlarinin yonetim ve gdzetimini
saglamaktir. Frontex olusabilecek herhangi bir ithmal karsisinda erken teshis,

caydirma ve durdurma rollerini listlenmektedir (Frontex,2017).

Ispanya’nin Sevilla kentinde 21-22 Haziran 2002 tarihinde toplanan Sevilla
Zirvesi sonrasinda AB iilkelerinin giivenliklerini ulusal c¢ercevede koruyan
kurumlarin yerine biitin AB smirlarin1 kapsayacak ve giivenlik faaliyetlerini idame
ettirecek ortak bir gilivenlik biriminin kurulmasi karar1 alinmistir. Bu ¢ercevede
faaliyetlerine baglayan Frontex’in merkezi Polonya’nin bagkenti Varsova’da yer
almaktadir. Frontex, AB’ye yeni katilan iilkelerde genel merkezi olan ilk daire olma
ozelligi tasimaktadir (Deniz, 2014:180).

Basta Arap Ayaklanmalar siireci olmak {izere son yillarda yasanan toplumsal
gelismelerin kiiresel etkileri sonrasinda, Yunanistan {izerinden Avrupa’ya ge¢mek
isteyen miiltecilerin transit iilke olarak Tiirkiye’yi kullanmalar1 sebebiyle Avrupa
smir giivenligi dnlemleri Tiirkiye iizerinde yogunlagmustir. Oncelikli olarak deniz
yoluyla gerceklesen ve giin gectikge artan gd¢men hareketleri bolgeyi ilgi odag:
yapmistir. Kara sinirlarinda artirilan 6nlemler sonrasi miilteciler deniz yoluyla
Ozgiirliik arayislarima yonelmislerdir. Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’nin
yayinladigl raporda; Yunan deniz smirinda 2012 yilinin Ocak - Temmuz aylar
arasinda 102 engelleme yapildigi, Agustos-Aralik 2012 donemindeyse engelleme
sayisinin 3280’e ¢iktigr goriilmektedir. Artan rakamlar gostermektedir ki; miilteci
sorunu, Avrupa’yt deniz smir glvenligi noktasinda da Onlemler almaya

zorlamaktadir (FIDH-Migreurop-REMDH, 2014: 6). Avrupa’nin giivenlik
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kaygilarin1 6n planda tuttugu ve smirlarina miilteci akimini 6nlemeyi amaglayan
politikalariin sonucu olarak Ege sularinda yiizlerce insanin hayatin1 kaybettigi
bilinmektedir. Ayrica kara sinirlarindaki kati 6nlemler miiltecilerin deniz yoluyla

insan kagakeilig1 yapan gruplarin agina diismelerine sebep olmaktadir.

Frontex yapmis oldugu uluslararasi deniz miidahalelerinde Palermo
Protokolii’nii® esas aldigin1 6ne siirmektedir. Bu protokole uymayan deniz tasitlari
giivenlik ekipleri tarafindan durdurulmaktadir. Protokoliin amaglarindan olan kadin
ve ¢ocuk ticaretini Onleme adina yapilan miidahalelerin uluslararasi deniz hukukunun
sagladigr uluslararasi sularda dolagim serbestligini kisitlamakta oldugu dile
getirilmektedir. Avrupa Toplulugu Anlasmasi’nin 4. Boliimiiniin 62.2.a ve 66.
maddelerinde yer alan ‘Vizeler, Iltica, Gé¢ ve Kisilerin Serbest Dolagimina Iliskin
Diger Politilar’ bolimii Frontex’in yasal zemini olarak kabul edilmektedir. Ancak
yapilan faaliyetler gbz oniine alindiginda kurulusun agik yasal diizenlemelerinin var

olmadig1 goriilmektedir (Carrera, 2009a: 27).

AB toplulugunun smir giivenligini saglamak adina kara, deniz ve hava
operasyonlarmni icra etme yetkisine sahip olan Frontex faaliyetlerini yasal bir zemine
oturtma hususunda sikintilar yasamaktadir. Yapilan miidahalelerde hukukun
tistlinliigliniin gozetilmemesi ve orantililigin saglanamamasi sebebiyle faaliyetlerin
mesrulugu tartismali bir hal almaktadir (CEPS, 2007: 27-28). Frontex’in yani sira
miilteci krizinin ¢oziime kavusturulmasi icin gerekli goriilen yasa dist gogiin
engellenmesi hususunda AB i¢in 6nemli bir kolluk kuvveti gorevi yapan diger bir

kurumda Euruopol’diir.

2.2.1.2. Europol

Europol, Avrupa Birligi’nin ortaklagsa olusturdugu bir kolluk kuvvetidir.
Oncelikli amaci daha giivenli bir Avrupa olusturmak ve AB vatandaslarinin
giivenligini saglamaktir. Hollanda’nin Lahey sehrinde 1 Ekim 1998 yilinda kurulan
ve Avrupa Polis Ofisi olarak adlandirilan kurumun tiye 28 iilke tarafindan

desteklendigi bilinmektedir. Muhtemel terdrizm, siber suglar ve organize suclara

°12 Arahik 2000 tarihinde Palermo’da imzaya agilan Siir asan Organize Suglarla Miicadele
Sozlesmesi’ni ve bu sozlesmenin eki olan Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadinlarn ve Cocuklarm
Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina iliskin protokoldiir.
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kars1 onleyici ve miidahaleci tutum igerisinde hareket eden ofis en az iki iiye iilkeyi
ilgilendiren su¢ unsurlar1 karsisinda harekete gegmektedir. Ayrica Birlik dist
iilkelerinde uluslararast kuruluslariyla koordineli ¢alismalar siirdiirmektedir

(Eurupol, 2017).

Son yillarda yasanan kiiresel gelismeler, su¢ unsurlarindaki farklilasmalar ve
teknolojik ilerlemeler dogrultusunda gilivenlik konusunda tiim diinyada oldugu gibi
Avrupa’da da kaygilar olusmaya baglamistir. Europol’un kurulurken odaklandigi sug
unsurlar1 genellikle uyusturucu kacakeiligi, yasadisi para trafigi, insan kacake¢iligi ve
ticareti gibi konulardi. Ancak degisen diinya diizeninde artis gosteren yasadist gog
dalgalar1 sebebiyle kurulus bu konu tizerine 6zel ilgi géstermeye baglamistir. Europol
tarafindan yayimnlanan bir aciklamada; son yillarda basta Tiirkiye olmak iizere
Akdeniz sahillerinden Avrupa’ya kagak yollarla miilteci gecislerinin arttig
bildirilmistir. Yapilan aciklamada Tiirkiye’nin su¢ organizasyonlarinin varlig
konusunda diger tilkeleri geride biraktig1 ve en aktif insan kagak¢iliginin oldugu iilke
konumuna yerlestigi dile getirilmistir (BBC Tiirk¢e, 2015b). Bu konunun baslica
sebebi olarak cografi statiisii nedeniyle transit iilke konumunda olmasi
gosterilmektedir. Eurupol tarafindan yapilan incelemeler sonucunda Avrupa’yi

hedefleyen go¢ hareketlerinin haritasi ¢ikarilmistir.
Baslica rotalar asagidaki gibidir;

* Kuzey Afrika ve Bati Atlantik Sahil Giizergihlari: italya, Malta, ve
Ispanya gibi AB iilkelerinin varis noktas1 olarak belirlendigi bu rota yasa dis1 gog

kapsaminda en yaygin olarak kullanilan rota 6zelligi tasimaktadir.

* Dogu Akdeniz Giizergahi: Yunanistan’a gegmek isteyen miilteciler
tarafindan kullanilan Dogu Akdeniz giizergdh1 Tiirkiye ve diger Ortadogu iilkeleri
tizerinden gegmektedir.
* Balkan Giizergihi: Italya, Slovenya, Avusturya, Yunanistan, Bulgaristan ve
Macaristan gibi Balkan {ilkelerine komsu olan AB iilkelerine gecislerin saglandigi
giizergahtir.

Artan miilteci akinlar1 sonras1 dnlemlerini artiran Europol ajanst 2016 yilinda
Avrupa Go¢cmen Kacgakciligt Merkezi (EMSC) kurumunu olusturmustur. Birligin
sinirlart dahilinde insan kagakc¢iligini 6nlemeye odaklanan kurum kontrolsiiz sinir

gecislerinden kaynaklanan problemlere ¢6ziim yollar1 aramaktadir. Bu problemlerin
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hem iiye devletlerin i¢ giivenlik sorunlarini arttirdigint hem de savunmasiz duruma
diisen gogmen ya da miiltecilerin sug¢ sebekelerinin eline diiserek kullanilmasina yol
actig1 belirtilmektedir (Euronews, 2016). S6z konusu sorunlarin ¢6ziimii noktasinda
Frontex ve Interpol gibi kurumlar iizerinden organize operasyonlarla siireg

yiiriitiilmektedir.

Avrupa’nin DEAS ile miicadele kapsaminda ABD’nin koalisyon cagrisina
destek vermesi basta Fransa, Almanya, Ingiltere, Hollanda ve Belgika olmak iizere
Avrupa iilkelerini terér eylemlerinin hedef tahtasina koymustur. Mevcut durumda
birgok cihat¢inin Avrupa topraklarinda yasadigi belirtilmekte, bu kisilerin aragla
bombalama ya da insan kagirma ve gasp gibi eylemleri gerceklestirme ihtimali
tedirginlik olusturmaktadir (BBC Tiirkce, 2016a). Kontrolsiiz miilteci gecisleri veya
kontrollere ragmen terdr sempatizan1i miiltecilerin sinirlar1 gegiyor olmasinin

engellenememesi giivenlik tedbirlerini artirict nedenler olarak goriilmektedir.

AB’nin kurulum siirecinde ortak pazar olusturma diisiincesiyle kaldirilan i¢
sinirlar su¢ unsurlarini cezp edici bir etken olmustur. Yasadis1 yollarla Avrupa’ya
ayak basan gocmenlerin de bu sekilde sorunlara yol agabilecegi endisesi
bulunmaktadir. Su¢ sebekelerinin yasadist eylemlere meyilli gd¢menlerin bu
potansiyelini kullanma tereddiidii de kurumun endiseleri arasinda bulunmaktadir.
Organize suglarla miicadele kapsaminda Europol etkinligini siirdiirmek igin
yapisinda gerektiginde degisiklikler de yaparak bu kabiliyetini pekistirmek
istemektedir. Ayrica Europol faaliyetlerini icra ederken Amsterdam Antlasmasi’nin
sagladig1 yasal zemini kullanarak Birlik biinyesindeki iilkelere asayis alaninda biiyiik

kolayliklar saglamaktadir (Kaya, 2005: 42).

Frontex ve Euruopol gibi kurumlarin yasa dis1 gogiin engellenmesi
kapsaminda yiiriitmiis olduklar1 faaliyetlere deginilmesinin ardindan, s6z konusu
kurumlarin olusturulmast ve faaliyet alanlarinin belirlenmesinde son derece onemli

bir yere sahip olan AB iiyesi tlilke liderlerinin soylemleri incelenecektir.
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2.2.2. AB Uye Ulkelerinin Siyasi Liderlerinin Séylemleri

1990’1 yillarda yasanan gelismeler sonrasinda AB gittik¢e artan bir oranda
go¢ almaya devam etmis olup, 2002 yilina gelindiginde Avrupa’da sadece Litvanya,
Letonya ve Polonya go¢ veren iilke konumunda kalmistir. Bu durum karsisinda
Birlik i¢inden farkli sesler yiikselmeye baslamigken, Arap Ayaklanmalar1 adi verilen
olaylar ve Suriye i¢ savasimnin ardindan AB, II. Diinya Savasi’ndan bu yana
goriilmemis biiyiikliikte bir go¢ hareketiyle karsi karsiya kalmis, yiikselen sesler
giirlesmeye baglamistir (Demir ve Soyupek, 2015). 2011 yilinda Kuzey Afrika
iilkelerini transit iilke olarak kullanip bu iilkelerden Fransa ve Italya’ya goc eden
insanlarm sayisinmn artmasi sonucu Italya Basbakami Silvio Berlusconi ve Fransa
Cumhurbagkant Nicolas Sarkozy’nin AB’yi Schengen Anlagmasi’ni gdzden
gecirmeye davet etmesi AB igindeki farkli seslere 6rnek verilebilir (The Guardian,

2011).

Frontex raporlari ¢ercevesinde Birlik sinirlarina gelen go¢ akiminin biiyiik bir
kisminin Tiirkiye-Yunanistan yolunu izledigini vurgulanmis, Yunanistan iiye tilkeler
tarafindan sinirlarint koruyamamakla itham edilmistir. Bu gelismeler {izerine;
Yunanistan, Tiirkiye sinirina tel orglii ¢ekme karar1 almig ve s6z konusu telin
finansmaninin AB tarafindan karsilanmasini istemistir. Boylece bir AB {ilkesi daha
miilteci krizini digsallastirma yontemiyle ¢6zme yoluna gitmistir. Daniel Gros ise
Almanya’nin Avusturya, Fransa’nin da Belgika ile olan sinir kontrollerine yeniden
baslamasi kararin1 elestirmis Schengen Anlagmasi’ndan geri doniilmesinin AB
giivenligini tehlikeye atacagini ifade etmistir. Gros, Birlik icerisinde sinirlarin
yeniden faaliyete gecirilmesinin iilkeler i¢in ¢ok maliyetli bir siire¢ olacagin
savunmustur. Binlerce polis memurunun istihdam edilmesi, sinirda evraklar1 kontrol
etmekle gorevli memurlara yapilacak harcamalar ve diger giderlerin AB tarafindan

kiiresel terorizmle miicadele i¢in harcanmasi gerektigini dile getirmistir (Gros, 2015).

Yunanistan’in sinir giivenligini saglama konusunda almis oldugu tel orgii
karari, AB kalesi kurulmasini isteyen iiyeler tarafindan desteklenirken yine Birlik
icinden elestirilere de sebep olmustur. Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi
(AKPM) Baskan1i Giacomo Santini, Yunanistan hiikiimetinin kararini elestirmis,

dikenli tellerin ¢6ziime hizmet etmeyecegini aksine can kaybini artiracagini ve AB
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gb¢ politikalarini insancil bulmayan cevrelerce s6z konusu politikalarin daha fazla

elestirilmesi gibi probleme sebep olacagmi vurgulamistir (IKV, 2012).

Miilteci sorunu karsisinda, ¢oziimii smirlan giiglendirmek ve giiclii bir
Avrupa kalesi inga etmekte bulan bir baska siyaset¢i ise; Fransa’nin asir1 milliyetei
ismi Marine Le Pen’dir. AB’nin en biiyiik su¢unun sinirlar1 kaldirmak oldugunu
sOyleyen Le Pen, 16 Nisan 2014 tarihinde Schengen Anlagsmasini ¢ope atarak (Demir
ve Soyupek, 2015), Avrupa’da yiikselen milliyetcilik ve yabanci diismanhigi
boyutlarinin dikkate alinmasi gerektigini gozler oniine sermistir. Avrupa’da yiikselen
asirt milliyetci sesler karsisinda kamuoyu destegini de kaybetme korkusuyla gogmen
karsit1 sOylemler veren flilke liderlerini donemin Avrupa Parlamentosu bagkani
Martin Schulz yaptig1r acilis konusmasiyla elestirmis ve bu konuda uyarilarda
bulunmustur. Schulz, Avrupa’ya ulasan ve insani koruma arayan gd¢menler
karsisinda Avrupa’nin ¢ok biiylik bir sinav verdigini sdylerken, yasanilan kriz
karsisinda dogru tepkinin duvarlar, giliclendirilmis teller veya ulusal bencillikler
olmadiginin altin1 ¢izmis dogru olanin ortak bir siginma ve miilteci politikasi

oldugunu vurgulamistir (Europarl, 2015).

2015 yilinda Avrupa Komisyonu Bagkani Jean Claude Juncker da AB’nin
icinde bulundugu durumu o6zetler nitelikte bir konusma yapmis, AB’nin gog
politikasinin yetersiz oldugunu ve miilteci kriziyle ilgili yeteri kadar sorumluluk
istlenmedigini biitlin diinyaya itiraf etmistir. Diiriistliik, birlik ve beraberlik zamani
diyerek basladigi konusmasinda AB’de Avrupa ruhunun, birlik ve beraberlik
algisinin eksik oldugu vurgusunu yapmus, Tiirkiye, Urdiin ve Liibnan gibi iilkelerin
Suriye krizinde kendilerinden daha Avrupali gibi davrandiginin altini ¢izmistir.
Miiltecilerin  sokaklarda, c¢adirlarda veya tren istasyonlarinda yatmalarim
istemedigini  sOyleyerek, kendilerine c¢alisma hakki verilmesi gerektigini
savunmustur. Zor durumda olan miiltecilere yardim konusunda devletlerin yiikii
paylasmalar1 gerektigini ve onlara yardim edilmesi gerektigini savunarak, insan

kagak¢iliginin engellenmesinin geregini anlatmistir (Avrupa Komisyonu, 2015).

Juncker’in bu ¢agris1 karsiliksiz kalmis, basta donemin Ingiltere Igisleri
Bakan1 Theresa May bu tekliflere kars1 gelmis, miiltecilerin Avrupa’ya alinmadan
geri gonderilmesi gerektigini savunmus aksi bir durumun kacgakeilik yapanlari
cesaretlendirecegini sdylemistir. May’in bu sdzleri Almanya ve Fransa Igisleri

Bakanlar tarafindan, herkesi kabul edecekmisiz gibi bir isaret gonderilmemeli ve
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digerlerinin gelisleri engellenmeli sozleriyle desteklenmistir (Demir ve Soyupek,
2015). Dénemim Ingiltere Basbakan1 David Cameron da 2015 yilinda, Igisleri
Bakanimi destekleyen demecler vermis, Avrupa’ya ulasan gd¢menlerin siginma

arayisi igerisinde degil rahat ve kolay bir hayat pesinde kostuklarini dile getirmistir.

Miilteci sorunu karsisinda biitiinligii saglayamamis AB icinde farklilagsan
sdylemlere bir drnekte; italya Basbakana Matteo Renzi’nin 2015 yilindaki sozleridir.
Insan kagak¢iligim “kitamizin vebasi, 21’inci yiizyilin kéleligi” olarak tanimlayan
Renzi, Akdeniz’den gelen gd¢men akinlari karsisinda Italya’nin yalmiz birakildigini
ve bu insanlik drami karsisinda bazi AB iilkelerinin yiiz kizartict sekilde iizerine
diisen sorumlulugu almadigi dile getirmistir. Italya’min Akdeniz’de gdgmenleri
kurtarmak i¢in deniz donanmasi vasitastyla baslattigi Mare Nostrum operasyonunun

maliyetli bulunmasi hususu da Renzi tarafindan elestirilmistir (BBC Tiirkge, 2015c).

AB liderleri arasinda asir1 milliyet¢i soylemleriyle dikkat ¢eken Macaristan
Bagbakan1 Viktor Orban ise iilkesinin kapilarini Suriyeli miiltecilere kapatarak
AB’de mubhalif seslerin 6nde gelen isimlerinden birisi olmustur. Almanya’nin kendi
kararlarim1 Birligin kararlartymis gibi uygulamak istemesinden rahatsizligini dile
getiren Orban, 2015 yilinda verdigi demecgte Almanya Sansdlyesi Angela Merkel’i
hedef alarak diinyayr Almanya’nin goziinden gormek zorunda olmadiklarini
sOylemis, AB iiyesi her lilkenin kendi go¢ politikasini hazirlamaya hakki oldugunun
altim1 gizmistir. Ulkesindeki gdgmenlerin Almanya’ya gitmek icin geldiklerini
sOyleyen Orban, miilteci sorununun Avrupa’nin degil Almanya’nin sorunu oldugunu

sOylemistir (Deutsche Welle, 2015).

AB iilkelerinin miilteci sorununu kendi Birliklerine hatta {ilkelerine bir
giivenlik tehdidi olarak gormesi ve bu sorunu digsallagtirarak kendi sinirlarinin
disinda ¢6zmek istemelerine bagka bir 6rnekte yine Macaristan Bagbakan1 Viktor
Orban’in séylemleridir. “Giizel sézler kullanarak miiltecileri durduramazsak, biz
bunu gii¢ kullanarak yapacagiz” diyen Viktor Orban, miilteci sorununun AB’nin
varligini tehdit ettigini vurgulayarak, Macaristan-Sirbistan sinirina ileri teknolojiyle
donatilmis ikinci bir tel drgili inga edeceklerini duyurmustur (Aljazeera, 2016). Orban
sert glivenlik dnlemlerinin yani sira Avrupa’da Hiristiyan kimliginin tehlike altinda
oldugunu vurgulayan séylemleriyle miilteci krizi iizerine siiregelen tartismalara yeni
bir boyut kazandirmistir. Avrupa halkinin ¢ok kiiltiirlii toplum 6ncesi donemdeki saf

ve Hiristiyan niifusu arzuladigini savunan Orban alinan sert gilivenlik dnlemlerinin
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toplumun talebi oldugunu savunarak s6z konusu oOnlemleri mesrulagtirma cabasi
sergilemektedir (Anadolu Ajansi, 2017). 2 Ekim 2016 yilinda Macaristan’da yapilan
halk oylamasinda katilimeilarin %951 AB tarafindan miiltecilere saglanmak istenen
sigimma kotalarin1 reddetmistir. S0z konusu oylamaya yeterli sayida katilim
olmamasia ragmen, ¢ikan sonu¢ Macar hiikiimetince miilteci politikalarina bir

destek unsuru haline getirilmistir (Fakhoury, 2016: 73).

Gegen yillar icerisinde AB’de mutabakat saglanamamis Islam karsithg ve
yabanci korkusu gittikce artmistir. Milliyet¢i ve asir1 sag parti liderleri Schengen
sayesinde saglanan ‘tek pazar’ sevdasina diistilmemesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi
yoniinde sOylemlerine devam etmislerdir. Fransa, Schengen Anlagmasi’nin dmriinii
tamamladigint savunurken, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Estonya gibi
iilkeler Macaristan liderliginde kapilarim1 miiltecilere kapatmuslardir. Ulkeler
arasindaki uyusmazliklar sonrasi; Schengen’in devami i¢in miilteci krizinin

¢oOziilmesinin kaginilmaz oldugu anlasilmistir (Gedikkaya, 2016: 17).

Birlik iilkelerinin arasinda anlagmazlik konusu haline gelmis bir bagka husus
ise; miiltecilerin liye devlet niifusu, ekonomik giicii ve iilkenin sahip oldugu yiiz
Olctiimii dikkate alinmadan paylastirilmasidir. 2011 — 2016 yillar1 arasinda 1.151.865
Suriye vatandasi tarafindan Avrupa iilkelerine siginma talebinde bulunulmustur. Cek
Cumhuriyeti, Macaristan, Romanya ve Slovakya gibi iilkelerse 120.000 miiltecinin
dahi AB simnirlar1 igerisine yerlestirilmesi teklifini reddetmis, bu konuya ilimh
yaklasan tlkeleri sert bir sekilde elestirmistir. Bu elestiriler karsisinda 2015 yazi
sonuna kadar 800.000 miilteciyi kabul etmeyi hedefledigini agiklayan Almanya,
Isveg gibi iilkeler de geri adim atmak zorunda kalmislardir. 2015 BMMYK verilerine
gore; Avrupa’da miilteci krizinin en agir yiikiinii tasimak zorunda kalan Almanya ve
Isveg gibi iilkelere nazaran Ingiltere sadece %2’lik bir boliimii iilke smirlar1 igerisine

sokmus, kriz karsisinda insani yardim yapmakla yetinmistir (Fakhoury, 2016: 71-72).
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Tablo 2: Baz1 Avrupa Ulkelerinde BMMYK nin Ilgilendigi Kisilerin Toplam
Sayilar1 (Miilteciler, Siginmacilar, BMMYK Yardimi Altinda Yasayanlar vb.)

ULKE SAYI
ALMANYA 1,268,845
FRANSA 368,687
ISVEC 349,303
ITALYA 247,992
AVUSTURYA 170,598
INGILTERE 165,843
HOLLANDA 114,106
ISVICRE 113,547
YUNANISTAN 86,611
NORVEC 70,327
BULGARISTAN 33,923

Kaynak: (BMMYK, 2017)

Tablo 3: AB Ulkelerindeki Tutuklanmis veya illegal Olarak Bulunanlarin Bazi
Kaynak Ulkelere Gére Dagilimi [2008-2016]

KAYNAK ULKE SAYI
SURIYE 1,259,780
AFGANISTAN 856,060
IRAK 393,925
ARNAVUTLUK 375,595
FAS 298,995
PAKISTAN 289,850
IRAN 144,905
UKRAYNA 142,490
TURKIYE 93,475
RUSYA 92,810

Kaynak: (Eurostat, 2016b)
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Ingiltere ve Fransa’da miilteci krizi karsisinda Macaristan Bagbakani
Orban’in ¢6ziim yolunu benimsemis duvarlarin ve tellerin giicliniin arkasina
sigimmuigstir. Fransa’nin Calais kentinde yer alan kampta kalan ve ¢ok zor sartlarda
yasayan miiltecilerin yasadis1 yollarla Ingiltere’ye ge¢meye baslamasiyla Ingiliz ve
Fransiz hiikiimetleri bu bolgeye tel orgiiler ¢ekme ve giivenlik kameralariyla
desteklenmis duvar 6rme karari almistir (New York Times, 2016). S6z konusu duvar,
tel orgii ve giivenlik sitemlerine ayrilan biitceyi gogmenlere daha iyi yasam alanlar
saglayabilmek i¢in harcamaktan imtina eden Birlik tilkeleri sahip olduklar1 ekonomik
giici GKA’lar ve cesitli vaatler vasitasiyla {igiincii iilkeleri finansal olarak
desteklemek ve tampon bolgeler olusturmak i¢in kullanmistir. Birlik iilkelerinin
miilteci krizi karsisinda izledikleri farkli politikalarin sonuglarinin daha net sekilde
analiz edilebilmesi icin baz1 Avrupa iilkelerindeki iltica basvurusu sayist ve s6z
konusu bagvurulara verilen olumlu veya olumsuz cevaplarin sayisal verilerini iceren

tablo asagida sunulmustur.
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Tablo 4: Baz1 Avrupa Ulkelerine Yapilan iltica Bagvurulari Sayisi, Ulkelerin Aldig1

Basvurularin Toplam Bagvurulara Yiizde Orani ve Kabul Sayisi

ALMANYA
YIL BASVURU SAYISI | YUZDE ORANI KABUL
2014 202,815 30,6 40,560
2015 476,620 34,2 140,915
2016 745,265 57,6 433,910
ITALYA
2014 64,625 9,7 20,580
2015 83,540 6,0 29,615
2016 122,960 9,5 35,405
FRANSA
2014 64,310 9,7 14,815
2015 76,165 5,5 20,630
2016 84,270 6,5 28,755
INGILTERE
2014 33,010 5,0 10,125
2015 40,410 2,9 13,955
2016 39,855 3,1 9,935
YUNANISTAN
2014 9,435 1,4 1,970
2015 13,205 0,9 4,030
2016 51,110 4,0 2,715
MACARISTAN

2014 42,775 6,4 510
2015 177,135 12,7 505
2016 29,430 2,3 430

Kaynak: (Migration Policy Institute; 2018)
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Calismanin bu boliimiinde Suriye i¢ savasinin agir sartlarindan etkilenen
milyonlarca Suriye vatandaginin Tirkiye ve AB iilkelerine siginmak {izere
basladiklar1 go¢ yolculugu sayisal veriler yardimiyla anlatilmistir. Bu siireg
igerisinde hedef ve transit iilke konumunda kalan Tirkiye’nin uygulamis oldugu
‘actk kap1’ politikasi ve Suriyeli miiltecilerin misafirlik statiisii {izerine
degerlendirmelerde bulunulmustur. Benzer sekilde AB’nin kurumsal ve AB iiyesi
iilkelerin bireysel go¢ politikalar analiz edilmistir. Go¢le miicadele konusunda etkin
gorev yapan Frontex ve Europol gibi AB kurumlar1 incelenmis, so6z konusu
kurumlarm yasadig1 gogle ilgili raporlarindan faydalanilmistir. Tiirkiye ve AB gibi
iki 6nemli aktoriin gé¢ ve goegmen kavramlarini giivenliklestirme siireglerinin analiz
edilebilmesi i¢in ilk boliimde deginilen giivenliklestirme teorisinin s6z edimi siireci
Suriyeli miilteciler krizi 6rneginde incelenmistir. Her iki tarafinda giivenliklestirici
aktorlerinin sdylemlerine deginilmis, taraflarin arasindaki iligkilere olan etkileri

degerlendirilmistir.

Calismanin sonraki boliimiinde miilteci krizinin sonuglar1 olarak imzalanan
GKA ve Tirkiye-AB Ortak Eylem Plan1 gibi dokiimanlar {izerinden taraflar
arasindaki iliskilerin degisen grafigi analiz edilecektir. Ayrica, bir giivenlik tehdidi
olarak miilteci krizi degerlendirilecek olup, Tiirkiye ve AB’nin giivenlik kaygilarina
yer verilecektir. Ayrica Yabanci Terorist Savasgilar, Avrupa’nin ve Tiirkiye nin
onemli sehirlerinde meydana gelen teror eylemleri ve bu eylemlerin failleri

cergevesinde taraflarin miiltecilere olan bakis agisina deginilecektir.

64



3. BOLUM

MULTECI KRiZi ETKISINDE TURKIYE - AB ILISKIiLERI ve GUVENLIK
KAYGILARI

Giivenlik sorunlari, enerji konusu, terér ve giiniimiiziin asilmasi gereken en
Oonemli problemler arasinda gosterilen miilteci krizi gibi alanlarda AB i¢in 6nemli bir
konumda olan Tiirkiye’nin tyelik i¢in siirdiirdigii faaliyetler 59 yildir devam
etmektedir. Ingiltere’nin Birlikten ayrilmasi1 (BREXIT) siirecinin de etkisiyle AB’nin
geleceginin tartisildigi giinlerde, Kibris sorunu, tam iiyelik ve stratejik ortaklik gibi
problemleri olan Tiirkiye ve AB ayni1 zamanda miilteci krizinin ¢6ziimii konusunda
da bahsi gecen problemlerin etkisinde kalmaktadir (Akbas, 2016). Kars1 karsiya
kalinan kriz, boyutu itibariyle AB degerlerine zarar verebilecegi gibi Tiirkiye-AB
iligkilerini de olumsuz etkileyebilecek biiyiikliiktedir. 1999 yilinda ABD’nin Irak’a
midahalesi sonras1 bu konudan hosnut olmayan Avrupa devletlerinin Tiirkiye’nin
ABD yaninda yer almasmi istememesi sonucu o yillarda Tiirkiye-AB iligkileri
lyilesme yolunda seyretmistir. Aym1 sekilde; Rusya’nin 2008 yilinda Giircistan
miidahalesi sonras1 da bu konudan endise duyan AB, tekrar Tiirkiye ile yakin igbirligi
yapmay1 tercih etmistir. Kibris meselesi ve Ermeni tehciri gibi hususlar ise
miizakerelerin askiya alimmasma kadar giden ciddi sorunlara sebep olmustur.
Goriilmektedir ki; Tirkiye-AB iliskileri son derece esnek ve kiiresel boyuttaki
meselelerden etkilenmeye miisait bir yapidadir. Miilteci krizi de Tiirkiye’nin AB

tiyeligi yolundaki 6nemli noktalardan birisi haline gelmistir.

Avrupa’nin yeniden insa edilmesi siirecinde 1960’11 yillarda Almanya,
Fransa, Hollanda ve Isveg gibi iilkelerle yapilan karsilikli anlasmalar kapsaminda
Avrupa’ya giden isciler basta olmak iizere tarihte bircok defa Tiirkiye ve AB go¢
hususunda kars1 karsiya gelmislerdir. Avrupa’ya giden iscilerin 6ngoriilenin aksine
geri donmemeleri ve gittikleri tilkelere kalici olarak yerlesmeleri, Tiirkiye’de
meydana gelen 1980 darbesi sonrasi Avrupa’ya giden sigimmacilar ve PKK terdr
Orgiitiiniin faaliyetleri sebebiyle go¢ etmek zorunda kalan Kiirt siginmacilar
sebebiyle Tirkiye, AB tarafindan giiniimiize kadar kaynak {ilke olarak
siniflandirilmaktaydi. Bugiin ise Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye iizerinden AB

siirlaria girmeye ¢alismalar1 veya Tiirkiye tarafindan misafir edilmeleri sebebiyle
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Tiirkiye artik transit iilke olarak adlandirilmasinin yami sira hedef iilke olarak da
degerlendirilmektedir. Cografi olarak AB i¢in ¢ok stratejik bir konumda bulunan
Tirkiye, Aralik 1999’da adaylik statiisii kazandig1 Helsinki Zirvesi’nden itibaren AB
Adalet ve Icisleri Komisyonu tarafindan gd¢ mevzuatiyla ilgili gelistirmeler yapmasi

yoniinde uyarilmaktadir (Danis, 2004: 5-7).

3.1. TURKIYE - AB ILISKILERINDE YENi DONEM

Tiirkiye - AB iligkileri, Tiirkiye’nin 1959 yilinda yaptigi basvuru sonucu
1963 yilinda imzalanan Ankara Anlasmasi ile baslamstir. Inisli ¢ikish bir grafikte
seyreden ikili iligkiler sonrasinda, 1996 yilinda iki taraf arasinda Giimriik Birligi
Anlagmast imzalanmis ve 1999 yilimin Aralik ayinda da Helsinki’de diizenlenen
Avrupa Konseyi Zirvesi’nde Tiirkiye’ye resmi olarak adaylik statiisii verilmistir.
Tiirkiye’nin 2004 yilinda Kopenhag Kiriterleri’'ni yerine getirmesinin ardindan 3
Ekim 2005 tarihinde AB ile miizakere siireci baslamistir (AB Bakanligi, 2017). 2004
yilina gelindiginde AB’nin Ankara Anlagmasi’n1 giincelleyen ve AB’ye yeni katilan
10 ilkenin taninmasi sartini da kapsayan bir protokol hazirlamasi sonrasi Giiney
Kibris’in da 10 yeni iilke arasinda olmasi sebebiyle iligskiler kopma noktasina
gelmistir. Ilerleyen yillarda miizakereler Tiirkiye - AB arasinda daimi bir engel

olarak kalacak Giiney Kibris sorunu golgesinde yiiriitiilmiistiir.

Taraflar arasinda bir baska engel de donemin Fransa Cumhurbagkani
Nicholas Sarkozy’nin Tiirkiye’ye tam {lyelik verilmesi yerine imtiyazli ortaklik
verilmesi gerektigi yoniindeki diisiinceleri ve devaminda gelen yeni miizakere
maddelerinin acilmasini engelleyen tutumu olmustur (Gedikkaya, 2016: 23).
Tiirkiye’nin smir giivenligini arttirmasi, gogmen kacakgilart basta olmak iizere
organize suglara karsi onlem almasi ve GKA’larin gerekliliklerini tam anlamiyla
yerine getirmesi karsiliginda AB tarafindan bir takim ayricaliklar taninmasi karari
alinmigtir. Ozellikle Alman yetkililerin yaptigi Tiirkiye ziyaretleriyle ayricaliklarin
cergevesi olusturulmustur. Bu dogrultuda basta 3 milyar Avroluk mali yardim, vize
muafiyeti, miizakerelerde yeni bagliklar acilmasi ve Tiirk yetkililerin AB zirvelerine

davet edilmesi gibi konular iizerinde uzlasilmistir (Demir ve Soyupek, 2015: 7).
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2012 yilinda Frangois Hollande’in Fransa’nin yeni Cumhurbagkani olmasinin
ve Tiirkiye’'nin AB miizakereleri kapsaminda yeni fasillar ac¢ilmasi Oniindeki
engelleri kaldirmasinin ardindan taraflar arasindaki iliskiler diizelmistir. Yine aym
yil icerisinde AB agisindan son derece Onemli olan GKA imzalanmis, Tiirk
vatandaslara vize serbestisi saglanmasi hususunda uzlast saglanmistir. Bdylece
Tiirkiye - AB iligkilerinde yeni bir doneme girilmis uzun zamandir askida kalan
miizakere goriismeleri hiz kazanmis yeni fasillar agilmistir. Bu fasillardan birisi de
14 Aralik 2015 tarihinde agilan ekonomik politikalarin ele alindigi 17. fasildir.
Taraflar arasindaki iliskilerin seyrinin degismesinde dogrudan etkisi olan, miilteci
krizini konu alan ve AB’nin Tiirkiye ile ilgili raporlarim1 hazirlarken gereklerinden
yararlandig1 Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik isimli 24. fasil ise Giiney Kibris’m veto

etmesi sebebiyle goriisiilememektedir (Gedikkaya, 2016, 24-26 ).

Jeopolitik konumu itibariyle tarihte birgok defa gd¢ sorununa maruz kalan
Tirkiye bu husustan fazlasiyla etkilenen iilkelerin basinda gelmektedir. Suriye
orneginde oldugu gibi AB’de biiylik c¢apli goc¢ hareketlerinin etkisi altinda
kalmaktadir. Bilindigi iizere Suriye i¢ savasinin ardindan milyonlarca insan asgari
ihtiyaglarin1  karsilayabilmek igin toplu go¢ hareketlerine baslamistir. Toplu
goclerden en ¢ok etkilenen iilke konumundaki Tiirkiye konunun ¢oziime
kavusturulmast i¢in politikalar iiretmeye ¢alisirken milyonlarca insana ev sahipligi
yapmaktadir. AB iilkelerininse konuya daha pragmatist bir agidan yaklasip, krizin
¢Oziimiine odaklanmak yerine iilke ¢ikarlar1 dogrultusunda sinirlara alinacak miilteci
miktartyla ve hangi iilkeden ne zaman miilteci alinacagiyla ilgilendikleri
goriilmektedir. AB krizin ¢6ziime kavusturulmasi hususunda etkisiz ve ilgisiz

kalmaktadir (Akbas, 2016).

AB’nin miilteci krizi politikast Tiirkiye ile yakin isbirligine ihtiyag
duyulacagi gergegini giin yiliziine c¢ikartmis olmasmna ragmen, AB’nin gog
politikasim1 hayata gegirme noktasindaki uygulama hatalar1 taraflar arasindaki
iligkilerin gerilmesine sebep olmustur. AB’nin GKA’lar aracilifiyla miiltecileri sinir
tilke olarak gordiigii Tiirkiye’de tutmak istemesi ve bunun karsiliginda bazi fasillarin
acilabilecegini soylemesi de Tiirk yetkililerce elestirilere sebep olmustur. “Yeni
miizakere bashiklarimin is birligine karsilik olarak degil, miilteci krizinin ¢oziimii igin

daha etkin bir igbirligi araci olarak giindeme gelmesi gerektigi vurgulanmistir”

(USAK, 2015: 5,10).
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Miiltecilerin AB iilkelerine girmeden incelenmesi ve giivenli ti¢ilincii tilkeler
olusturulmas1 konusunda ortak bir karara varan Birlik iilkeleri artan igsizlik
oranlarini 6ne siirmiis ve ekonomik kosullar sebebiyle miiltecilerin olumsuz sartlar
altinda yasamak zorunda kalacagini iddia etmislerdir. Gelistirilen tampon bdlgeler ve
giivenli iiciincii ilkeler politikasi kapsaminda AB tarafindan en ¢ok Onemsenen
tilkelerden birisi konumunda olan Tiirkiye ile yogun goriismeler gergeklestirilmis ve
18 Mart 2016 yilinda uzlasilan konular kamuoyuyla paylasilmistir. Ilgili mutabakat
ile Avrupa’ya gogiin oniine gecilmesi kapsaminda 1 milyar Avrosu AB biit¢esinden 2
milyar Avrosu ise 16 {liye devlet tarafindan karsilanmak iizere 3 milyar Avroluk
Siginmact Mali Imkanmin dagitilmas: hususu ile ilgili konularda anlasilmistir.
Ayrica Tiirkiye ve AB lizerinde anlasilan maddelerin yerine getirilmesi halinde 2018
yilinda 3 milyar Avroluk ilave mali destek iizerinde de anlasma saglamistir

(Turkiye-AB Zirvesi Bildirisi, 2016).

Tiirkiye - AB iligkilerinin belki de tarihinin en kotli donemini yasadigi bir
zamanda, miiltecilerin Avrupa sinirina akin etmesiyle siire¢ farkli bir boyut almis ve
beklenmedik sekilde pozitif gelismeler yasanmistir. AB ve Tiirkiye’den heyetlerin
karsihikli ziyaretleri ve miizakereler sonrast Avrupa Genel Isler ve Dis Iliskiler
Konseyi’'nin 11 Aralik 2006 tarihli Kibris sorunu ¢oziilmeden yeni bagliklarin
acilmamas1 ve agik olan baghklarda da ilerleme kaydedilmemesi kati kararina
ragmen Tirkiye-AB arasinda yeni basliklar, vize serbestisi ve vize muafiyeti gibi
konular miizakere edilir hale gelinmistir. Miilteci sorununu finansal destek yoluyla
¢ozme diisiincesinde olan AB, Tirkiye’ye karsiliginda ¢ok daha karli ¢ikacagina

inandig1 imtiyazlar sunmaktan geri kalmamistir (Ercan, 2016: 3-4).

18 Mart 2016 tarihli bildiri kapsaminda Tiirkiye kara ve deniz sinirlarinda
giivenlik Onlemlerini artiracagini ve 20 Mart 2018 tarihi itibariyle Yunanistan’a
kacak gecis yapan sigmmacilarin Tiirkiye tarafindan geri kabul edilecegini taahhiit
etmistir. Miiltecilerin Tirkiye’ye geri gonderilmesi i¢in yapilan harcamalar ve
BMMYK tarafindan miilteci statiisii verilerek tigiincii bir tilkeye gonderilene kadar
yapilan masraflarin finansmanin AB tarafindan saglanmasi hususlarinda uzlasilmistir
(Turkiye-AB Zirvesi Bildirisi, 2016). Mutabakat Metni’nin en 6nemli maddelerinden
birisi ise; tiim beklentiler karsilandiktan sonra en ge¢ Haziran 2016 tarihine kadar
Tiirk vatandaglara {iye iilkelerde serbest dolasim imkan1 saglayacak Vize Serbestisi

Yol Planinin hayata gecirilmesi yoniinde tiim tiiye devletlerin iizerine diigeni
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yapacagidir. Tiirkiye — AB arasinda yillardir ¢oziilmeyi bekleyen bir konu olan vize
serbestisi hususu bir kez daha AB tarafindan koz olarak kullanilmis fakat hayata
gecirilmesi noktasinda higbir adim atilmamistir. Tiirk kamuoyunda giderek artan
Tiurkiye’'nin AB’ye iiye olacagt ve Tirk vatandaglarin Avrupa’da ozgiirce
gezebilecekleri beklentileri bir kez daha karsilanamamis, Tirk vatandaslarindaki

hayal kirikliklart artarken AB’ye giiven giin gectik¢e azalmistir.

Son derece kaygan bir zeminde ilerleyen Tirkiye-AB iliskileri miilteci krizi
oncesi donemde durma noktasina gelmisken, Tiirkiye’nin bu krizin Avrupa agisindan
asilmas1 noktasinda Onemli bir konuma sahip olmasi sebebiyle son donemde
gerginligin azaldig1r goriilmektedir. Sonraki boliimlerde deginilecek olan GKA ve

Ortak Eylem Plan1 imzalanmas1 bu hususta atilan 6nemli adimlar olmustur.

3.2. GERI KABUL ANLASMALARI

Geri Kabul Anlagsmalar1 (GKA), taraflarin birbirlerinin topraklarinda yasa dis1
olarak ikamet eden vatandaslarin1 ve/veya kendi topraklar {izerinden digerine yasa
dis1 olarak gecen iiglincii iilke vatandaglarini geri kabul etme ylikiimliiliigi altina
girdikleri anlasmalardir. Diizensiz gé¢menlerin smir disi edilmelerinde yasanan
sorunlarin ortadan kaldirilmas: ve caydiricilik giliciiniin  bulunmasi bakimindan
ilkeler arasinda 6nemli bir igbirligi araci olarak kabul edilen bu anlagmalar, tilkede
yakalanan diizensiz go¢menlerin anlagma yapilmis kaynak iilkeye veya en son transit
gecis yaptiklart iilkeye geri gonderilmesi siirecini diizenlemektedir (2016 Tirkiye

Gog Raporu, 2016: 60-61).

Ulkelerin baska bir iilkeye yasa dis1 yollarla giren vatandaslarini geri kabul
etmeleri uluslararas1 hukuktan dogan bir yiikiimliilik iken smnirlarini kullanarak
Avrupa’ya gecen 3. iilke vatandaslarinin geri kabul edilmesi hicbir yasal zemine
oturtulamamaktadir. Ayrica go¢ sorunuyla karsi karsiya kalan {ilkelerin iltica
basvurusunda bulunmus bir kisiyi {i¢iincii bir ililkeye gondermeden 6nce bu kisinin
s0z konusu iilkede glivende olup olmayacaginin teyit edilmesi olarak tanimlanan geri
gondermeme ilkesine GKA’larda hicbir atif yapilmamaktadir. AB kendi belirledigi
‘giivenli tiglincii tilkeler’ listesiyle bu eksikligin oniine gecebilmeyi amaclamaktadir.

Avrupa Komisyonu’nda da ifade edildigi gibi bu ve bunun gibi eksik yanlarinin
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olmasi sebebiyle GKA’larin miizakere ve hayata gecirilme siirecinde sorunlar ve
anlagsmazliklarla karsilagilmaktadir. Avrupa Miilteciler ve Siirgiinler Konseyi
tarafindan yapilan agiklamalarda da ‘zincirleme geri gonderilme’ yani {igiinci iilkeye
gonderilen gdgmenlerin gecis yaptigr bir iilkede siginma bagvurusu yapma sansi
bulamadan ya da yaptigi bagvuru yeterince incelenemeden kaynak iilkeye

gonderilmesi tehlikesinin alt1 ¢izilmistir (Kose, 2014: 8,45).

GKA imzalayan iilkeler Avrupa {ilkelerinde yasamakta olan kendi
uyruklarindaki kisileri ve sinirlarini kullanarak Avrupa’ya gegen kisileri kabul etmek
zorunda kalmiglardir. Bu sebeple GKA’lar miiltecileri geri kabul eden {ilkelerin
omuzlarina agir bir yiik yliklemistir. Avrupa iilkelerinin basta ekonomik yapis1 olmak
izere cevre lilkelerine gore gliclii taraflar1 Avrupa’yr gogmenler icin cazibe merkezi
haline getirmis, gb¢ ve go¢men problemini Avrupa giivenlik politikalarinin
merkezine oturtmustur. Sinirlarina gelen gd¢menleri giivenlik tehdidi olarak
algilayan Avrupa i¢in bu problemin ¢oziimiinde li¢iincii iilkelerle isbirligi yapmak
kacinilmaz hale gelmistir. Kendi c¢ikarlarin1 korumak ve siir giivenligini yeniden
saglayabilmek i¢in basta komsulariyla daha sonra ise yaygin olarak transit iilkelerle
GKA’lar imzalanmigtir. AB bu anlagmalar1 imzalarken ‘bencilce’ davranmis, faydaci
bir politika izlemistir. AB ¢ikarlar1 gercevesinde imzalanan GKA’lar sonrasi taraf

devletler agir sorumluluklar altina girmek zorunda kalmiglardir (Ercan, 2016; 3-4).

GKA’lar; tgilincti tilkeler tarafindan AB ile iyi iliskiler kurmak ve iiye
olabilmek icin bir firsat olarak goriilmektedir. S6z konusu anlagmalar vasitasiyla
finansal destek alabilmeyi ve AB ile miilteci sorununun yiikiinii paylasmayi umut
eden iilkeler bu sayede uzun vadede diizensiz go¢ problemini c¢ozebileceklerini
diistinmektedirler. Vize serbestisi ve seyahat kolaylig1 gibi ayricaliklar AB tarafindan
‘havug’ olarak kullanilirken, GKA imzalamak istemeyen {ilkelere kars1 uygulanan
yaptirimlar da ‘sopa’ gorevi gérmektedir. Yukarida agiklanan firsatlarin yani sira
stiphesiz ki GKA’larin maliyeleri ii¢lincii iilkeler i¢cin oldukca agirdir. Tampon bolge
rolii iistlenen tilkelerde miilteci sayis1 ve miilteci probleminin iilkelere olan maliyeti
gittikce artmaktadir. Ayrica; gercekten sigimma ihtiyaci olan miiltecilerin giivenli
olmayan iilkelere iadesi ve tekrar Avrupa’ya gitmek isteyen kisilerin insan
kacakgilarina bagvurmasi gibi gilivenlik problemlerine de yol agmaktadir. GKA
imzalayan iilke hiikiimetleri de 6zellikle secim donemlerinde agir elestirilere maruz

kalmaktadirlar (Elmas, 2016: 240).
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Avrupa’da medyanin gog¢ aleyhinde yaptigr haberlerin sayisinin artmasi ve
goc karsit1 soylemleriyle kitlelerin destegini almay1 basaran siyasilerin oy oranlarini
yiikseltmesinin ardindan hiikiimetler tarafindan gogii 6nlemeye yonelik politikalar
tercih edilmeye baglanmistir. Ekonomik sorunlarla bogusan AB tarafindan miilteciler
kamu kaynaklarin1 tiiketen ve refah seviyesini diisiiren kisiler olarak tanimlanmakta
ve Otekilestirilmektedir. Miilteci krizinin basindan itibaren iizerine diisen yuki
almaktan kaginan Avrupa’nin dnleme esasli politikalarinin en temel aract GKA’lar
olmustur. GKA’larla olusturulmak istenen tampon bdlgeler vasitasiyla Avrupa’ya
gelen miilteciler engellenmek istenmektedir. 2002 yilinda yaymlanan AB iilkelerinde
yasadis1 olarak yasamakta olanlarm geri doniisene dair Yesil Kitap’ta™ ileride
yapilacak ve yapilmasi planlanan biitiin anlagsmalara geri kabuliin standart bir madde
olarak eklenmesinin gerektigi vurgulanmistir (Green Paper, 2002: 23-24). Miilteci
krizinin omuzlarina yiikledigi yiikii paylasmayr arzu eden Tiirkiye’nin GKA

imzaladig: tilkeler asagida listelenmistir.

Tablo 5: Tiirkiye’nin Geri Kabul Anlasmasi Imzaladig1 Ulkeler

ULKE IMZA TARIHI
Suriye 10 Eyliil 2001
Yunanistan 8 Kasim 2001
Romanya 19 Ocak 2004
Ukrayna 7 Haziran 2005
Pakistan 7 Aralik 2010
Rusya Federasyonu 18 Ocak 2011
Moldova 1 Kasim 2012
Belarus 29 Mart 2013
Karadag 18 Nisan 2013
AB 16 Aralik 2013
Bosna Hersek 16 Subat 2012
Yemen 20 Ekim 2012
Kosova 15 Aralik 2015

Kaynak: (2016 Tiirkiye Go¢ Raporu, 2017)

*Yesil Kitap, Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan belirlenmis bir konunun gelistirilmesi icin, AB
kurumlari ve kamuoyu tarafindan tartisiimak izere yayimlanmis dokiimanlardir.
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Tiirkiye — AB arasinda yasa dist olarak ikamet eden miiltecilerin geri
gonderilmesini  kapsayan GKA imzalanabilmesi i¢in Avrupa Komisyonu’'na
Kasim 2002 tarihinde yetki verilmis fakat, Tiirkiye zaten resmi adaylik statiisiine
sahip olmasi sebebiyle miizakere masasina oturmamistir. Bu sebeple goriismeler
Mayis 2005 tarihinde fiilen baglayabilmistir. Kibris problemi nedeniyle Tiirkiye - AB
iligkilerinin kopma noktasina gelmesiyle GKA goriismelerinde de ilerleme kat
edilememistir. Sonraki yillarda devam eden miizakereler neticesinde 16 Aralik 2013
tarithinde Tiirkiye-AB arasinda GKA imzalanmis, 1 Ekim 2014 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Sinirlarinda miilteci istemeyen AB, GKA’lar ve mali yardimlarla krizin
tistesinden gelmeye caligmaktadir. Bu kapsamda Sirbistan, Karadag, Arnavutluk,
Makedonya ve Bosna Hersek gibi iilkelerle vizeleri kaldirma karsiliginda GKA’lar
imzalanmistir. En dis sinir konumunda olan Tiirkiye’nin de biitiin yiikii sirtlamak
durumunda kalmamasi icin s6z konusu iilkelerle GKA imzalamasi gerekmektedir
(Akgadag, 2012: 37). Ote yandan 11 Nisan 2013 tarihinde 6458 sayil1 Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanununu yasalastiran Tiirkiye, uluslararast koruma
basvurusunda bulunan yabancilarin miiracaatlarinin ardindan yapilan degerlendirme
neticesinde Avrupa’dan gelenleri miilteci statiisiinde kabul etmekte, Avrupa disindan
gelen yabancilart ise lglinci iilkeye yerlestirilinceye kadar uluslararasi korumaya

alarak sartli miilteci statiisiinde kabul etmektedir.

2006 yilinda gerilen Tiirkiye-AB iligkilerinde 2015 yilina kadar bir ilerleme
saglanamamigtir. Tiirk tarafindan yiikselen sinir kapilarimin agilacagi yoniindeki
sOylemlerin ve miiltecilerin AB sinirlarina dayanmasinin ardindansa AB tarafindan
Tirkiye’ye reddedemeyecegi diisiiniilen taahhiitlerde bulunulmustur. Kibris Rum
Kesimi’ne limanlarin agilmamasmna, insan haklart ve ifade ozgiirliigii gibi
konulardaki anlagmazliklar ¢6ziime kavusturulmamis olmasina ragmen AB degerleri
bir kenara birakilarak Tiirkiye ile GKA imzalamak tercih edilmistir (Ercan, 2016: 11-

12). Peki, s6z konusu GKA taraflara ne kazandirmis, onlardan neleri almistir?

Tiirkiye ve AB arasinda imzalanan GKA kapsaminda her iki tarafta illegal
yollarla smirlarina giren miiltecileri birbirlerine iade etmeyi ve karsi tarafta soz
konusu miiltecileri kabul etmeyi taahhiit etmislerdir. Burada 6nemli noktalardan
birisi de; yasa dis1 yollarla AB sinirlarina giris yapmis miiltecilerden herhangi birisi

yakalanip sigimmaci konumuna diistiigii zaman geldigi kaynak iilke olarak Tiirkiye’yi
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sOylemesi durumunda bagka higbir belge, kayit veya kanit aranmaksizin Tiirkiye’ye
iade edilecektir. AB sinirlart igerisinde yakalanmis olan yasa dist go¢menler iade
edilecekleri iilkelerden AB iilkelerine geg¢meyi siiphesiz tekrar deneyeceklerdir.
Avrupa’ya gecis icin en uygun iilke olarak tasnif edilen Tirkiye iade edilecek olan
gocmenler i¢inde en c¢ok tercih edilen iilke konumuna gelmistir. Durum bdyleyken
s0z konusu GKA; ekonomik, istihdam ve gilivenlik alanlarinda Tiirkiye’ye bas

edilmesi gereken problemler olusturmustur.

AB Komisyonu Gog, Icisleri ve Vatandashik Komiseri Dimitris
Avramopoulos 16 Kasim 2017 tarihinde yaptig1 aciklamada; Tirkiye ile imzalanan
GKA’nin sorunsuz bir sekilde hayata gegcirildigini dile getirmis, Ege denizindeki
6liimciil vakalarin sayisinda dikkat cekici bir sekilde azalma oldugunu vurgulamstir.
Ayrica Avramopoulus Avrupa’nin Tiirkiye’ye gore 6 kat daha fazla miilteci aldiginin
altin1 ¢izmis, Avrupa’nin 1.969 miilteciyi geri gonderirken Tiirkiye’den 11.354
miilteciyi kabul ettigini sOylemistir (Deutsche Welle Tiirkce, 2017). S6z konusu
rakamlara gére AB’nin 6 kat daha fazla miilteci kabul ettigi varsayilmaktadir.
Unutulmamalidir ki; 28 iiyeli AB kabul ettigi miiltecileri tiyeleri arasinda dagitirken,

Tiirkiye, 28 iiyeden aldig1 miiltecilerle tek basina ilgilenmek zorundadir.

Istihdam, ekonomik etkileri veya kiiltiirel sikintilarn yan1 sira Tiirkiye icin
GKA’larin en biiyiik tehlikesi barindirdigr giivenlik tehdididir. 1980 Irak-Iran savasi,
1991 Korfez Savasi ve 2003 ABD’nin Irak operasyonu sonrasi Tiirkiye’ye siginan
miiltecilerin ilerleyen yillarda {ilkenin i¢ giivenligine ¢ok biiyiik tehditler olusturdugu
gdz ardi edilmemelidir. Bugiin de; AB, GKA’lar vasitasiyla smirlarina aldigi
miiltecilere kars1 secici davranma, kalifiye olanlar1 kabul etme vasifsiz
gordiikleriniyse iade etme hakkina sahip olmustur. Bu vasitayla Tiirkiye sinirlarina
yerlesen kotli niyetli gruplar terdr baglantilarimi kullanarak {ilke giivenligine karsi

tehdit olusturmaktadirlar (Ercan, 2016: 17-18).

3.2.1. Tiirkiye-AB Ortak Eylem Plam

15 Ekim 2015 tarihinde Tiirkiye ve AB yetkililerin miilteci krizi baglikh
zirvesinin ardindan yayinlanan Ortak Eylem Plami krizin ¢6ziimiine yonelik atilacak

adimlar konusunda gelecege 151k tutmaktadir. Yayimnlanan belgeyle krizin ¢oziimii
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noktasinda igbirliginin 6nemi vurgulanmis, alinacak dnlemler ve bazi1 mali hususlar

kamuoyuyla paylagiimistir.

Ortak Eylem Plani’nda da goriilmektedir ki; AB giivenliklestirme ve
digsallastirma temelli politikalarina devam etmektedir. Zirve’den c¢ikan kararlar
ozetle iki ana amac etrafinda toplanmustir. ilk olarak; AB, Tiirkiye’den smirlarindaki
kontrolii artirarak AB {ilkelerine ge¢mek isteyen miiltecilerin engellenmesini
istemektedir. Avrupa iilkelerine Tiirkiye iizerinden ge¢mek amaciyla Tiirkiye
sinirlarina gelen miiltecilerin bunu basaramayip Tiirkiye’de kalmalar1 ve kurulan
kamplarda yasamlarima devam etmeleri sebebiyle olusacak finansal yiikiin
paylasilacagi AB yoneticileri tarafindan taahhiit edilmistir. Ikinci 6nemli husus ise;
diizensiz gociin engellenmesi i¢in igbirliginin artirilmasi amaciyla GKA’larinin
uygulanmasi ve giivenlik 6nlemleri kapsaminda Frontex, Europol gibi kuruluslarla

ortak ¢alisma ortaminin saglanmasidir (USAK, 2015: 6-7).

Ulkelerindeki savas ortamindan kagip daha iyi sartlarda yasayabilmek igin
oncelikli komsu iilkelere gelen ilerleyen donemlerdeyse Avrupa sinirlarina dayanan
miilteci akinlarindan en ¢ok etkilenen aktorlerden olan Tiirkiye ve AB’nin krizin
¢oziimii noktasinda attiklar1 adimlarda Tiirkiye - AB iliskilerini paralel olarak
etkilemektedir. Ortak Eylem Plani’nda da Tiirkiye ve AB karsilikli taahhiitlerde
bulunmustur. AB, Tiirkiye’de gecici koruma altinda yasayan siginmacilara verilen
hizmetlerden kaynaklanan mali yiikiin paylasimi amaciyla Katilim Oncesi Yardim
Araci fonu disinda baska bir fondan mali destek saglanacagini iletmistir. Uluslararasi
orgiitler vasitasiyla siginmacilara saglanan egitim, saglik ve barmmma gibi temel
ihtiyaglarin karsilanmasi konusunda ve Vize Serbestisi Diyalogunun baglanabilmesi
icin gerekli adimlarin atilmasi1 noktasinda Tiirkiye’ye destek olunacagi

kararlagtirilmistir (Tiirkiye — AB Ortak Eylem Plani, 2015).

Tiirkiye tarafindansa Ortak Eylem Plan1 vasitasiyla, miilteci kriziyle
miicadele kapsaminda gerekli mevzuat degisiklikleri yapilacagi garanti edilmekte,
tilke sinirlarinda agirlanan Suriye vatandaglarmin Tirk toplumuna entegrasyonu
stirecinde is yeri acabilme, egitim imkanlarindan yararlanabilme gibi haklarin
saglanacagl vurgulanmaktadir. AB iilkelerine miiltecilerin gitmesinin engellenmesi
kapsamindaysa daha gii¢lii bir Sahil Giivenlik hizmeti verilebilmesi i¢in Frontex ile
ortak faaliyetler yiiriitme ve Europol’e bir irtibat gorevlisi atanmasi kararlar

alimmistir. Basta Yunanistan ve Bulgaristan olmak ilizere AB {iyesi iilkelerle irtibat
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halinde olarak, Avrupa’ya go¢men akisinin engellenmesi i¢in gerekli olan isbirliginin

saglanacagi garantisi verilmistir (Tiirkiye — AB Ortak Eylem Plani, 2015).

Calismanin biitiinlinde anlatildig1 gibi; AB’nin miilteci kriziyle ilgili attig1
her adim giivenlik kaygilariyla atilmis 6nleme amagli adimlardir. Onceki boliimlerde
aciklanan sebeplerle sinirlarinda miilteci istemeyen AB’nin daha once GKA
vasitastyla miiltecilerin Tiirkiye siirlarinda tutulmasin istedigi politikasina Ortak
Eylem Plani’nda da devam ettigini goriiyoruz. Krizin basindan itibaren miiltecileri
AB smirlarinin disinda tutmak isteyen Birligin ‘aday iilke’ konumundaki Tiirkiye’yi
tampon {lilke olarak kullanmak istemesi Tirkiye’'nin AB adayligi konusunda
tartismalara sebep olmaktadir. Tiirkiye’nin adaylik siiresince karsisinda c¢ikarilan
demokrasi, insan haklari, basin ve ifade 6zgiirliigii gibi engellerin asilamadiginin
GKA imzalanmasi sonrasi tekrar giindeme getirildigi goriilmektedir. Anlagilmaktadir
ki; GKA imzalayarak giiniimiiziin en biiylik sorunlarindan birisi haline gelmis
miilteci krizi karsisinda oldukg¢a agir bir sorumluluk iistlenen Tiirkiye’ye AB’nin

bakis agis1 degismemistir.

Calismanin  6nceki  boliimlerinde gé¢ ve gde¢men kavramlarinin
giivenliklestirilmesinin teorik alt yapisi anlatilmis, Tiirkiye ve AB iilkelerinde
Suriyeli miilteciler krizi 6rnegi lizerinden soylemler ve yasal mevzuatlar incelenerek
uygulanan gog¢ politikalar1 degerlendirilmistir. Sonraki boliimdeyse taraflarin gog
kavramin1 ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bir tehdit olarak algilamasina sebep olan

giivenlik kaygilar1 anlatilacaktir.

3.3. TURKIYE ve AB’NIN MULTECI KRiZi TEMELLI GUVENLIK
KAYGILARI

Calismanin genelinde agiklanan ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal zorluklarin
yani sira miilteci kriziyle ilgili asil kaygilar giivenlik esaslidir. Arap Bahar1 sonrasi
bolge iilkelerindeki istikrarsiz goriintii bu {ilkelerde var olan kitle imha silahlarinin
Avrupa i¢in tehdit olarak goriilmesine neden olmustur. Giinlimiiziin ¢atisma bdolgesi
olan Ortadogu bolgesinden gelen miilteciler arasina terér Orgiitli mensubu kisilerin
karisarak biiyiikk sehirlerde kanli eylemlerde bulunma ihtimali gé¢ hususunun bir

giivenlik tehdidi olarak goriilmesine sebep olmaktadir. AB siginma talebiyle
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siirlarina gelerek uluslararasi koruma talep eden miiltecilere geri donecekleri ortam
olusana kadar hayatlarin1 idamede yardimci olma diislincesindedir. 2015 yilinda
yapilan siginma taleplerinin %75°i, 5 Birlik {iyesi (Almanya, Macaristan, Isvec,
Avusturya ve Italya) tarafindan kabul edilmistir. AB sinirlar1 igerisindeki miilteci
kriziyle basa ¢ikmak i¢in 2015-2016 yillarinda 10 milyar Avro ve Tiirkiye’deki
miiltecilerin ihtiyaglarini karsilamak adina da 2016 ve 2018 yillar1 arasinda 6 milyar

Avro blit¢e ayirmistir (Avrupa Komisyonu, 2016).

AB’nin kaygilarmm benzerini Tiirkiye’de yasamaktadir. Ozellikle Sanlurfa,
Kilis, Hatay, Gaziantep gibi siira yakin sehirlere PKK, DEAS gibi teror orgiitii
tiyelerinin veya Esad yanlis1 kisilerin girmesi ihtimali ve siginmacilarin karistigi adli
vakalarin sayisinin artmasi, yerel halktaki gilivenlik kaygisinin giinden giine
artmasina neden olmaktadir. Icisleri Bakanhig Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii 26
Nisan 2018 itibariyla Tiirkiye’de biyometrik verilerle kayit altina alinan Suriyeli
miilteci sayisinin 3 milyon 588 bin 877 kisi oldugu ve bu kisilerin 1 milyon 947 bin
25’inin erkek, 1 milyon 641 bin 852°sinin kadin oldugu belirtilmistir. Suriyeli
miiltecilerin Tiirkiye’de illere gore dagilimimi ve sayilarinin yasadiklar yerlerdeki

niifusa gore yiizde oranini gosteren tablo asagida gosterilmektedir;

Tablo 6: Tiirkiye’deki Suriyelilerin Illere Gére Dagilimi

. IL NUFUSUNA ORANI (Yiizde)
SEHIR SAYI (sayilar en yakin tam rakama
yuvarlanmistir)
Istanbul 558 bin 276 4
Sanlurfa* 476 bin 836 24
Hatay* 442 bin 470 28
Gaziantep* 382 bin 378 19
Mersin 207 bin 364 12
Adana* 196 bin 288
Bursa 145 bin 536
[zmir 136 bin 442 3
Kilis* 130 bin 235 96
Konya 105 bin 902 5

* isaretli illerde Gegici Barinma Merkezi bulunmaktadir.

Kaynak: (GIGM, 2018)
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Yayilma esasli politikasi paralelinde son yillarda ekonomik acidan da gelisme
kaydeden AB giliclii bir siyasi biitiinliik kurmay1 basarabilmistir. Kendisine ait bir
ordusunun olmayisi sebebiyle AB savunma ve gilivenlik politikast olusturma
noktasindaysa yetersiz kalmustir. Ingiltere’nin Birlikten ayrilmasi, Italya’nin ayrilma
sOylemleri ve Almanya, Fransa gibi onde gelen {ilkelerin kendi kararlarin1 diger
Birlik {ilkelerine dikte etme g¢abalar1 da diinyadaki gelismeler karsisinda Birligin
ortak bir giivenlik politikas1 yiiriitebilmesinin Oniine gecmistir (Akbas, 2016).
Tirkiye, AB’yi en cok teror konusunda elestirmekte terdrle miicadele konusunda
samimi olmamakla suclamaktadir. AB ise Tirkiye’nin terérle miicadele
kapsamindaki faaliyetlerini insan haklarina aykiri olarak nitelendirmekte, sorunlara
siyasal ¢Ozlimler bulunmasmi tavsiye etmektedir. Giivenlik esasli karsilikli
uyusmazliklar sliphesiz iki tarafa da zarar vermekte, problemlerin ¢oziimsiizliige
stiriklenmesine sebep olmaktadir. Karsilikli uyusmazliklar neticesinde kaynak iilke
konumundaki Suriye’de miilteci akisina sebep olan temel sorunlar giderilememekte
ve miilteci sayist her gecen giin artmaktadir. Artan miilteci niifusu pek ¢ok sorunu da

beraberinde getirmistir. Bu sorunlar;

o Miiltecilerin kaynak iilkeye geri doniis umudunun azalmasi,

. Miiltecilerin yoksullagmasi,

. Cocuk isciligi, dilencilik ve ¢ocuk yasta evlilik sayilarinin artmast,

. Miiltecilere ev sahipligi yapan toplumlarda temel ihtiyaclari

karsilamak i¢in artan gelir harcamalari sebebiyle yerel halkin miiltecilere kars
gosterdikleri tepkilerde siddet olaylarina varan artiglardir.

Miilteci krizine sebep olan iilkelerde ve miiltecilerin agirlandig1 ev sahibi
iilkelerde gilivenli bir ortamin saglanamamasi yardim programlarinin aksamasina
sebep olmaktadir. Giivensizlik iklimi igerisinde ¢ocuklar okula gidememekte, agir
islerde calistirilmakta, cinsel saldirilara maruz kalmakta ve silahli orgiitler tarafindan
kullanilmaktadirlar. Ayrica kadinlarda evde yasamaya zorlanmakta, egitimden ve
calisma hayatindan wuzak tutulmaktadirlar. Giivenlik eksikliginin en biiyiik
etkilerinden birisi de gé¢ etmek durumunda kalan kisiler cogu zaman temel saglik
hizmetlerine dahi ulasamamaktadirlar (Berti, 2015: 42-43).

Calismanin onceki boliimlerinde de deginildigi gibi go¢ konusu Avrupa’nin
her doneminde maruz kaldigi bir olgu olmakla beraber, Avrupa iilkelerinin bu

kavram karsisinda i¢inde bulunulan konjonktiiriin gerekleri dogrultusunda politikalar
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izledigi goriilmektedir. Ayn1 zamanda go¢ olgusunun giivenliklestirilmesi de Avrupa
icin yeni bir konu bashg degildir. Suriyeli miilteciler krizine kadar olan donemde
AB gog¢ olgusunun sebep olabilecegi diisiiniilen giivenlik sorunlarini hazirlanmis olan
‘Goce Yonelik Global Yaklasimi® ve ‘Avrupa Komsuluk Politikasi® mevzuatlari
vasitastyla ¢cozmekteydi (Fakhoury, 2016: 73).

Avrupa Komsuluk Politikasi’nin belirlenmesindeki temel amag; Birligin
maruz kaldig diizensiz go¢ akislar1 ve baglantili oldugu uyusturucu ve kadin ticareti
gibi sorunlarin Oniine gegmektir. Bir diger hedefse; Birligin genisleme politikasi
cergevesinde daha genis bir cografyaya dagilmasini saglayarak kiiresel bir gii¢ haline
gelmesini miimkiin kilmaktir. Ilk olarak Aralik 2005’te Avrupa Konseyi’nde kabul
edilen Goge Yonelik Global Yaklasim cgercevesinde; go¢ konusunun ¢dziimii icin
ticlincii tilkelerle ortak ¢aligmalarin yiiriitiilmesinin gerekliligi ve kaynak iilkelerde
goce sebep olan ekonomik ve sosyal sartlarin diizeltilmesi yollarinin aranmasinin
Oonemi vurgulanmistir (Samur, 2008: 8).

2012 yilindan sonra Avrupa’da giin gectik¢e artan miilteci sayis1 ve meydana
gelen ter6r saldirilarinin miiltecilerle iliskilendirilmesi sonrast AB iilkeleri standart
goc politikalar1 ve uygulamalarindan vazgecmistir. Asir1 sag ve milliyet¢i kesimi
temsil eden politikacilarin da sdylemleri sonrasi miilteciler ‘potansiyel terdrist’
olarak goriilmeye baslanmistir. 2015 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan yapilan
Eurobarometer isimli halk oylamasi neticesinde; miilteci sorunun Avrupa halkinin en
cok endise duydugu konu oldugu ortaya ¢ikmistir (Fakhoury 2006, 72). Ayrica A
Pew Research Center tarafindan yapilan anket sonucuna gore her on AB iilkesinin
sekizinde halkin yaris1 veya daha fazlas1 miiltecilerin {tlkelerindeki terdrist
faaliyetleri artirdigini diistinmektedir (Global Research & Trends, 2016). Benzer
sekilde Ingiltere’de 2016 yilinda yapilan anket sonucuna gore katilimeilarin %51’
miilteci krizini iilkeleri i¢in en Onemli konu olarak gormektedir. 2017 yilinda
tekrarlanan anket sonucunda da %19 oy oraniyla ikinci 6nemli konu olarak anket
sonucunda yer almstir. Isve¢’te de benzer anket sonucunda miilteci hususunun %35
ile en 6nemli konu olarak goriildiigii sonucuna ulasilmistir (Statista, 2018).

Miilteci krizi ayrica hedef iilkelerin sosyal giivenligi acisindan da ciddi bir
tehdit olarak algilanmaktadir. Devletler bolgesel biitiinliigiiniin  ve politik
bagimsizliginin yani sira sosyal istikrarini ve kiiltiirel kimligini de koruma i¢giidiisii
icerisindedirler.  Kopenhag Okulu tarafindan sosyal giivenlik; degisen sartlar ve

tehditler altinda devletlerin dil, kiltiir, ulusal kimlik ve geleneklerini birincil ve
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degistirilemez sekilde siirdiirebilmesi olarak tanimlanmistir. Bu baglamda da,
miiltecilerle birlikte gelecek olan farkli kiiltiirel etmenler tehdit olarak
algilanmaktadir. Huysmans’da miilteci hareketlerini toplum diizeni, kiiltiirel kimlik
Ve i¢ pazar igin bir tehlike olarak gormektedir. Fransa’nin 2004 yilinda basortiisti gibi
dini sembollerin kullanilmasimi yasaklamasi da sosyal gilivenligin saglanmasi
noktasinda devletlerin gostermis oldugu reflekslere Ornek verilebilir. Gelismis
iilkelere yonelen miilteci akinlar1 sonrasi ucuz is giicii gibi faktorlerin de etkisiyle i¢
pazarda miiltecilerin ¢alistirilmas1 s6z konusu iilkelerde gen¢ niifusun zarar
gormesine sebep olmaktadir. Yukarida farkli 6rneklendirmelerle miiltecilerin hedef
tilkelerin sosyal gilivenlige olan etkileri anlatilmistir. Bu etkiler sonras: yerel halkta
irkeilik ve yabanci diismanligl gibi duygular beslenmekte, miiltecilere karsi siddet

olaylarina varan tepkiler gosterilmektedir (O’Neil, 2006: 323-326).

3.3.1 Giivenlik Tehdidi Olarak Miilteci Krizi

Beklenmedik bir sorunla karsilasiimasi durumunda devletler s6z konusu
sorunu llkeleri i¢in bir tehdit olarak algilamaya baglar ve bu tehdidin bertaraf
edilmesini oncelikli hedefleri haline getirirler. Giivenliklestirici aktorler glivenlik
sorunu olarak goriilmeye baslanan konunun ¢6ziimii noktasinda 6zel haklara sahip
oldugunu ve olagan istli yontemlerin kullanilmasi gerektigini dinleyici kitleye
inandirabilirse giivenliklestirme siireci baglamis olur. Olaganiistii dnlemlerin tercih
edilmesi demokratik ¢oziim yollarinin askiya alinmasi ve normal siyasi siire¢lerden
vazgecilmesi anlamina gelmektedir (Buzan, Waever ve Wilde, 1998: 27-39). AB’nin
Suriyeli miiltecilerin sinirlarima akimi karsisinda yiiriittiigli gé¢ politikast bu
cercevede  degerlendirilmektedir.  AB’nin  sinirlarindaki  miilteci  krizini

giivenliklestirmesiyle ilgili elementler asagidaki tabloda sunulmustur;
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Tablo 7: AB’nin Miilteci Krizini Giivenliklestirmesiyle Ilgili Elementler

Giivenliklestirici Aktor AB Uyesi Ulkeler

Agirlikl Olarak Tiirkiye’den Gelen
Varolussal Tehdit
Suriyeli Miilteci Akini

Politikacilarin Schengen Anlagmasinin
Referans Nesnesi Tehlikede Oldugu ve Sinirlarin

Korunmasi Yoniindeki Soylemleri

Sinir Kontrolleri, Tiirkiye Ile Yapilan
Alman Onlemler Zirveler, Frontex ve Eurosur Gibi Sinir

Giivenligini Artirict Kuruluslar

Finansal Yardimlar, Geri Kabul
Sonug Anlagmalari, Tiirkiye-AB Ortak Eylem

Planlarinin Hayata Gegirilmesi

Kaynak: (Koma, 2015: 161)

Tirkiye ve AB  Suriyeli miilteciler  krizini  farkli  oranlarda
giivenliklestirmislerdir. Suriye’nin komsusu konumunda olan Tirkiye bolgedeki
savasin etkilerini en yakindan hisseden lilke olmustur. Miiltecilere karsi yiiriitiilen
misafirperver politika sebebiyle bolgede varligini siirdiiren PKK, DEAS gibi orgiit
tiyelerinin iilkeye girebilecegi ihtimali tartisilmaya baglanmis, bu konu {ilke
giivenligini tehdit eden bir unsur haline gelmistir. Bolgenin ¢ok uzaginda kalan AB
ise dogrudan Suriyeli miiltecileri sosyal ve bdlgesel bir tehdit olarak algilamistir.
Miiltecilerin sinirlarina gelmeye baslamasinin ardindan ‘kirmizi alarm’, ‘acil durum’
gibi tanimlamalar kullanarak miiltecileri ti¢lincii lilkelere gondermeye calisan AB
tilkelerinin aksine Tiirkiye yasananlar1 insani kriz olarak nitelendirmistir. Tiirkiye ve
AB’nin  Suriyeli miilteciler krizi karsisinda izledikleri  giivenliklestirme

politikalarinin mukayese edildigi tablo asagida sunulmustur;
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Tablo 8: Tiirkiye ve AB’nin Miilteci Krizini Glivenliklestirmesi

Elementler AB Ulkeleri Tiirkiye
Suriyeli Miilteciler Tehdit Misafir
Giivenliklestirici Aktorler AB ve Uye Ulkeler AFAD, Politikacilar
Referans Obje Schengen Bolgesi Suriyeli Miilteciler
Acik Kap1 Politikasi,
Sinir Koruma ve Yabancilar ve
Onlemler/Politikalar [zleme Kuruluslari, Tel | Uluslararasi Koruma
Orgii ve Duvarlar Kanunu, Sinir
Kontrolleri
Yasadis1 Gogle

Insani Kriz, Ev

Konusma Eylemi Miicadele, Schengen .
Sahibi Ulke

Bolgesinin Korunmasi

Kaynak: (Koma, 2015: 163-166)

Suriye halkinin demokratik haklar1 olarak yonetimin degismesi yoniindeki
baslayan protestolart Esad yonetiminin yiiksek askeri gii¢ kullanimiyla karsilik
vermesinin sonucu ayaklanmalara ve Suriye i¢ savagina doniismiig, basta komsusu
Tiirkiye olmak tizere AB iilkelerinin biiylik bir kismin1 da igeren genis bir kitleyi
tehdit etmeye baglamistir. 2011 yilinin Mart ayinda baglayan ayaklanmalar sonrasi
Suriye ve Irak arasinda yer alan bolgenin DEAS gibi eli kanli ve diinyanin taniklik
ettigl en acimasiz terdr orgiitlerinden birisinin eline diismesinin ardindan 2012 yilina
gelindiginde miilteci krizi biitiin diinya i¢in bir giivenlik problemi haline gelmistir.
Suriye meselesine bakildiginda ilk 6nce gdze carpan can kayiplari, uluslararasi teror
orgiitlerinin faaliyetleri, vekalet savaglar1 ve bilinen sinirlarda meydana gelebilecek
muhtemel degisikliklerin g6z Oniinde bulundurulmasi sebebiyle Suriye krizi terdr
olaylarinin kaynag1 olarak goriilmiis, iilke sinirlarinin ve vatandaglarin giivenligini
tehdit ettigi vurgulanmistir. Bu gelismeler sonrasi1 Suriye krizi gilivenliklestirme

konusu olarak ortaya ¢ikmistir (Ozcan, 2017: 3-4).

22 Haziran 2012 tarihinde uluslararast hava sahasinda RF-4 model Tiirk jeti
Suriye rejimi askerlerince diistiriilmiis, iki Tiirk pilotu sehit olmustur. Rejimin bu
saldirisinin ardindan yapilan agiklamalarda ¢ok sert onlemler alinacagi ve askeri

angajman kurallarimin degistirilecegi yoniinde agiklamalar gelmistir (Telegraph,
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2012). Smir giivenligi, homojen toplum ve terdr olaylarindaki artig gibi gilivenlik
konularmin tartisilmaya baslandigi ve miilteci krizinin farkli boyutlariyla
degerlendirildigi bir donemde Suriye tarafinin Tiirk ugagini diistirmesiyle giivenlik
kaygilar1 zirveye cikmis, askeri miidahale talepleri artmistir. Suriye tarafindan
Tiirkiye sinirina yaklagan biitlin askeri araglarinin vurulacagi demeglerinin ardindan,
16 Eyliil 2013 tarihinde bir Suriye helikopteri (NTV,2013) ve 23 Mart 2014 tarihinde
bir Suriye Jeti Tiirk Jetleri tarafindan vurulmustur (Sézcii, 2014). ilerleyen donemde
Tiirkiye’nin giivenlik kaygilarint ABD ve bir¢ok AB iilkesi de paylasmistir. El-Kaide
ve El-Nusra gibi teror orgiitleriyle miicadele edilmesi gerektigi yoniinde mutabakata
varilmigtir. Barack Obama’nin kimyasal silah kullaniminin ‘kirmiz1 ¢izgi’ oldugu,
kimyasal silah kullanildig1 takdirde askeri miidahalede bulunulacagi yoniinde
sOylemlerde bulunmustur. 2013 yilinda Dogu Guta’da Esad’a bagli ordularin
kimyasal silah kullanmasi ve binlerce kisinin 6liimiinde yol agmasinin ardindan
bir¢ok AB iilkesi kirmizi ¢izginin asildigin1 askeri miidahalenin kaginilmaz oldugunu
vurgulayan agiklamalar yapmistir. AB’nin bir diger kaygisiysa; Suriye’de bulunan

kimyasal silahlarin eli kanli teror drgiitlerinin eline gegmesidir (Ozcan, 2017:6-7).

Calismanin biitiniinde anlatildigr gibi; AB miilteci krizinin ¢dziimi
hususunda basta ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel sorumluluklarin karsilagilmasi
konularinda Tiirkiye ile igbirligi yapilmasi gerektiginin farkina varmis, bu dogrultuda
hareket etmistir. Miilteci krizinin diger bir boyutu olan giivenlik sorunu konusunda
da Tirkiye ve AB bazi konularda ortak kaygilar tasimaktadir. Her ne kadar PKK’nin
Suriye uzantisi olan PYD ile miicadele konusunda Tiirkiye bekledigi destegi ABD ve
AB’den goremese de DEAS teror orgiitii bolge insanini katleden ve diinya diizenini
bozmay1 amaglayan ortak bir sorun olarak goriilmiistiir. 2013 yilinda El-Kaide teror
orgiitlinden ayrilarak Ebubekir el-Bagdadi liderliginde kurulan DEAS, Irak’ta Musul,
Suriye’de ise Rakka, Deyrizor gibi biiyiik sehirleri ve petrol liretim tesislerini
kontrolii altina almistir. Sosyal medyayr da etkili ve yaygin olarak kullanan terdr
orgiitline kisa siirede diinyanin her cografyasindan yeni teroristler katilmistir. Medya
mensuplarinin  kafalarinin  kesilmesi, siddet ve tehdit igerikli videolarin
yayinlanmasiyla DEAS ¢agimizin en 6nemli giivenlik tehditlerinden birisi haline
gelmistir. Diizensiz go¢ akisiyla da savastan kagan masum insanlarin i¢ine karigan
terorist gruplarin diinyanin dort bir yaninda dagilarak kiiresel ¢apta eylemler

yaptiklar bilinmektedir.
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Fransa’nin Nice kentinde diizenlenen ve 84 kisinin yasamini yitirdigi tir
saldirisinin ardindan ayni1 yontemle Berlin, Noel pazarinda yapilan saldir1 sonrasi da
12 kisi hayatin1 kaybetmistir. Berlin saldirisinin faili oldugu tahmin edilen Tunuslu
Anis A’nin Almanya’ya iltica bagvuru yaptigi ve reddedildigi soylenmektedir.
Miiltecilerin Almanya’ya alinmasi konusunda muhalif kanadin tepkisini g¢eken
Almanya Bagbakant Merkel yaptig1 agiklamada; “eger saldirgamin Almanya'dan
koruma isteyen siginmactlardan biri oldugu ortaya ¢ikarsa bunun bizim i¢in ¢ok zor

olacagint biliyorum ” ifadelerinde bulunmustur (BBC Tiirkge, 2016).

2 milyondan fazla miiltecinin Avrupa sinirlarina girmis olmasi géstermektedir
ki; miilteci akinlari, insan kagakgilari i¢in yillik 3-6 milyar Avro hacmi olan bir gelir
kapist haline gelmistir. Sahte evrak diizenleme, transit iilkelerde konaklama ve hedef
iilkeye ulagim vasitalarin1 ayarlayan kacakgilar parasi olmayan miiltecileri gegici cete
tiyeleri olarak kullanmakta ve bu insanlara bir sonraki miilteci gurubu i¢in hedef
tilkedeki temas noktasi rolii vermektedirler. Deniz yoluyla Akdeniz {izerinden
Yunanistan, Italya ve Ispanya iizerinden, kara ve hava yolu vasitasiyla Rusya ve
Norvec hattindan Avrupa’ya gecisler yapilmaktadir. Misir, Irak, Kosova, Tiirkiye,
Polonya ve Macaristan dahil 100 iilke ve Istanbul, izmir’in de aralarinda oldugu 230
sehir kagakeilik igin kullanilan ana merkezler haline gelmistir (Eurupol, 2016; 1-15).
2017 yili igerisinde yaklasik 7.000 kisinin sahte evrak diizenlenerek Tiirkiye’den
Avrupa’ya gecirilmeye ¢aligilirken yakalandig: kayit altina alinmistir (BBC Tiirkge,
2018).

Miiltecilerin yukarida agiklanmig olan rotalar1 kullanarak Avrupa sinirlarina
yasa dis1 yollarla girdigi bilinmektedir, aliman 6nlemlerle Dogu, Kuzey ve Bati
Afrika’dan Avrupa’ya yonelen insan kagakciliginin Oniine gecilemedigi takdirde
insan kacgakc¢ilarinin elde ettigi gelirin iki hatta ii¢ katina c¢ikacagr tahmin
edilmektedir. ‘Odedigin kadar yol gidersin’ slogamyla calisan sug orgiitleri
kadinlardan 5.000 dolar {icret talep ederlerken, erkeklerde bu rakamin 1.000 dolar
seviyesinde oldugu goriilmektedir. Daha fazla kar elde edebilmek i¢in maksimum
sayida miilteci kagirmay1 hedefleyen insan kagakgilar1 bu hedeflerine ulasabilmek
icin kiiciik botlara ve karayolu vasitalarina haddinden fazla insani bindirerek bu
kisilerin havasizliktan veya ezilerek 6lmelerine sebep olmaktadirlar. Ayrica bu yasa
dis1 yolculuklar esnasinda cinsel taciz, iskence ve cesitli sebeplerle yardima muhtag

olan kisilerin 6liime terk edilmesi gibi vakalarda gozlemlenmektedir (Formichetti,
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2016). On yila yakin siiredir Suriyeli miiltecilerin Avrupa yolculugu devam etmesine
ve binlercesinin denizlerde bogulmasi ragmen alinan tiim 6nlemler yetersiz kalmakta
her giin bir miilteci gurubunun Avrupa yolunda hayatin1 kaybettigini konu alan yeni

haberler duymaktayiz.

Italya’nin Sicilya Adasi’nda meydana gelen gelismeler miilteci krizi ve sug
orgiitleri arasindaki kirli baglarin en net sekilde goziiktiigii 6rneklerden birisi olma
Ozelligi tasimaktadir. Sadece 5 milyon niifusu olan adaya 2015-2016 yillar1 arasinda
400.000 miilteci getirilmistir. Sicilya Adasi’nin en biiylik mafyalarindan birisi olan
Cosa Nostra bir miilteciden giinliikk 40 $’a yakin iicret alarak adada milyon dolarlik
bir su¢ ag1 kurmustur. Unlii mafya grubu gérevli memurlara ve polislere de riisvet
vererek kendileri i¢in ¢alismalarini saglamistir. Cosa Nostra, Sicilya’nin en biiyiik
ikinci sehri olan Katanya’da miilteciler iizerinden sadece para kazanmakla kalmamis
bu kisileri kendi kirli isleri i¢in de kullanmiglardir. Akdeniz iizerinden Avrupa’ya
yolculuklar esnasinda gen¢ kadinlar da fuhusa zorlanmislardir (Forced Migration

Forum, 2017).

Hedef iilkelerde yasamakta olan azinliklar kacakeilik faaliyetlerinde yardimci
giic olarak kullanirken, sosyal medya uygulamalar1 ve internet sayfalarindan da
reklam faaliyetleri kapsaminda yararlanilmaktadir. Miilteci gruplarmin kagakgilik
faaliyetlerini yiirliten su¢ sebekeleri, ayni zamanda terdrist gruplarin yer
degistirmesinde, uyusturucu ticareti faaliyetlerinde, sahte evrak diizenleme
islemlerinde de gorev almaktadirlar (Eurupol, 2016; 1-15). 2015 yilinda Europol ve
INTERPOL’iin birlikte ¢alismalar1 sonrasi hazirlanmis olan raporda; miilteci
kagak¢iligiyla ilgilenen kisilerin %22’sinin uyusturucu ticareti, %Z20’sinin insan
kagake¢iligl, %20’sinin maddi suglar ve %18’inin de sahte evrak diizenlemeyle ilgili
iliskili olduklar aktarilmistir (Europol - INTERPOL, 2016; 9). Avrupa’da yasanilan
ter0r olaylar1 sonrasinda suglularin farkli iilkelerin vatandasi olmalar1 kacgakcilik
faaliyetlerinin engellenmesi yoniindeki c¢abalarin artmasina neden olmustur
(Eurupol, 2016; 1-15). Miilteci kagakgilarinin kullanmis oldugu rotalar asagidaki
gibidir;
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Sekil 2: Miilteci Kagak¢ilarinin Kullandiklar1 Rotalar

Kaynak: (Eurupol, 2016: 6)

Miilteci krizi temelli gilivenlik tehditlerinin sayisal veriler ve Ornekler
tizerinden degerlendirilmesinin ardindan bir sonraki boliimde miilteci krizinin
giivenlik boyutu kapsaminda son derece Onemli giindem maddesi haline gelen
yabanci terdrist savasgilar konusu incelenecektir. Bu guruplarin Tiirkiye ve AB
tilkelerinde meydana gelen terér olaylarinda ve artan su¢ oranlarinda etkili
olduklarmin diistiniilmesinin yani sira, suc¢ sebekeleri icin dnemli bir kazang kapisi
olarak goriilmeye baslanan insan kagakeiligi faaliyetlerinin hazirlik ve koordine

asamasinda da yer aldiklar1 degerlendirilmektedir.

3.3.2. Yabanal Terorist Savascilar

BMGK raporlarinda yabanci terdrist savascilar, akademik caligmalardaysa
yabanci savasgilar olarak adlandirilan gruplarin varligi uzun yillardir bilinse de AB
tilkelerine tehdit olusturmaya basladig1 zaman giivenliklestirme konusu olarak kabul
gormiistiir. Ortadogu iilkelerinde yasanilan i¢ savaslarin etkilerini komsu tiilke olarak

en sert sekilde hissetmek zorunda kalan Tirkiye yabanci savasgilar hususundan da
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biiyiik oranda etkilenmekte ve nispeten yalniz birakilmaktadir. BM’nin 2170 ve 2178
sayili kararlarinda yabanci savascilar DEAS ve El-Kaide baglantili orgiitlere katilan
gruplarla smirlandirilmig, PKK, PYD, YPG gibi orgiitler dikkate alinmamustir.
Yabanci savascilar agik olarak devletler tarafindan desteklenmese de farkli amaclar

dogrultusunda bu gruplarin faaliyetlerine dolayli yontemlerle yardimeci olundugu

bilinmektedir (Bingdl, 2016: 1-7).

Calismanin 6nceki boliimlerinde bir transit {ilke olarak Tiirkiye anlatilmais,
Tirkiye Tlzerinden Avrupa’ya geemek isteyen miiltecilere deginilmistir.
Miilteci krizinin gilivenlik boyutlariyla ele alindigi bu boliimdeyse Tiirkiye’nin
ozellikle son donemde Suriye’ye gegmek isteyen yabanci savascilar tarafindan transit
ilke olarak kullanilmasi ve bu kisilerin basta Avrupa ve ABD olmak {iizere diinya
genelinde sebep olduklar1 giivenlik kaygilart da islenecektir. Yabanci savascilar
konusu yeni bir konu olmamasia ragmen 2011 yilinda bolgede patlak veren sivil
ayaklanmalarin ardindan her gegen giin sayilari artmaktadir, Yabanci savascilar
olarak tanimlanan ve diinyanin dort bir tarafindan gelerek goniillii olarak DEAS, El-
Nusra gibi terdr Orgiitlerine katilan kitleler son donemlerde miilteci krizinin
giivenliklestirilen konu basliklarinin 6nde gelenlerinden birisi haline gelmistir.
Bakker ve Sibgleton ¢alismasinda yabanci savascilarin iran destekli profesyonel ordu
tarafindan egitildiklerini ve ABD, Israil gibi iilkelerin yan1 sira rejim karsit1 gruplara
kars1 kullanildigini belirtmektedir. Esad rejiminin devami agisindan yabanci
savascilarin varliginin ¢ok 6nemli oldugunun alt1 ¢izilmistir (Bakker ve Singleton,
2016: 16-17). Bir kez daha transit iilke pozisyonunda yer alan Tiirkiye’nin sinir
giivenligi tartisgilmaya baglanmistir. Yabanci savascilarin  Suriye’ye gegis icin

kullandiklari rotalar asagidaki sekilde goriilmektedir.
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Sekil 3: Suriye’ye Gegcen Yabanci Savascilarin Kullandiklar: Rotalar

Countries from

BELGIUM NETHERLANDS _ SWEDEN

UNITED NORWAY Loyeege 2 reportedly gone
KINGDOM / to fight.
STONA

Kaynak: (The Washington Post, 2014)

2013 yilinda ABD Dasisleri Bakanligi tarafindan hazirlanan terérizm iilke
raporlarinin 2. Boliimii olan Avrupa Ulkeleri bashg: altinda Tiirkiye i¢in benzer
sekilde; teror orgiitlerine katilmak isteyen gruplar tarafindan yogun olarak kullanilan
bir transit iilke pozisyonunda oldugu vurgulanmaktadir. Tiirkiye’nin giiney
bolgelerinde ‘giivenli ev’ olarak adlandirilan evler Suriye’ye ge¢mek isteyen

gruplarin toplanma noktalar1 olarak kullanilmaktadir (Country Reports On Terrorism,
2013).

S6z konusu rotalari kullanarak Suriye ve Irak gibi lilkelere gecen ve bu
bolgelerdeki radikal terdrist gruplara katilan kisilerin sayisinin 30.000°1 gectigi
bilinmektedir. Bu rakamin %5 - %10’una karsilik gelen kisi sayis1 kadar yabanci
savasegl savaslarda oOliirken, %10 - %30’u ise savas bolgesini terk ederek evlerine
donmektedir. Geldikleri kaynak tilkelere geri donen kisiler de diinya giivenligi i¢in
en az savagsmak amaciyla bolgeye gidenler kadar tehdit olusturmaktadir. 2014 yilinda
BM Giivenlik Konseyi’nde yapmis oldugu konusmasinda dénemin ABD Baskani
Barack Obama’da bu konuya dikkat c¢ekmistir. Terorist gruplarla ¢atisma
bolgelerinde savasmis olan kisilerin evlerine dondiikten sonrada terdrist eylemlerine

devam ettiklerine bircok aci olayda sahit olundugunu sdyleyen Obama, biitiin
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diinyanin bu problem karsisinda biitlinlesmesi gerektiginin altin1  ¢izmistir

(The White House, 2014).

Dénemin Ingiltere Basbakan1 David Cameron’da Ortadogu’da terdr
orgiitlerine katilmis Avrupa vatandaslarinin ilerleyen donemde Ingiltere’ye rahatlikla
geri donme sanslarinin olmasini iilkesinin ulusal glivenligine en biiyiik tehdit olarak
tanimlamig bu durumun biitiin diinya i¢inde benzer oldugunun altin1 ¢izmistir
(Reuters, 2014). Avrupa’nin miilteci politikalarinin doniim noktalarindan birisi
olarak kabul edilen Charliec Hebdo saldiris1 da Serif ve Said Kouachi isimli iki
Fransiz vatandagsi tarafindan yapilmistir. S6z konusu iki terdrist kardesin Irak ve
Suriye’ye yabanci savaggilar gotiiren orgiitlerle baglantisinin bulunmasi1 Avrupa’dan
Ortadogu’ya gegen ve o bolgedeki gruplar i¢in savasan kisileri ¢ok daha fazla
tartisilir hale getirmistir.

Youtube, Facebook, Twitter gibi internet uygulamalariyla sosyal medyada
son derece etkili olan terdr oOrgiitleri Suriye’de Esad’in Suriye halkini dldiirdigi
goriintiileri sosyal medyada paylasarak 6len ¢ocuklarin hesabinin sorulmasi gerektigi
propagandalar1 yapmaktadirlar. Ayrica ayn1 mecralarda teror orgiitlerine katilan {inlii
isimlerin de ¢ektigi goriintiiler paylasilarak, ozellikle gengler iizerinde ornek
alabilecek liderler iretilmeye c¢alisilmaktadir. Giliniimiizde biylk kitlelere
ulasmanin en kolay yolu olmasi ve nispeten kontroliiniin daha zor yapilabilmesi
sebebiyle internetin terdr orgiitlerince de yaygin olarak kullanilmasi ‘sosyal cihat’
olarak tanimlanmaktadir (Kardas ve Ozdemir, 2015: 12). Intikam arayisi, arkadas
cevresinden etkilenme, monoton hayattan kaynaklanan can sikintisi, 6ldiirme arzusu
ve dis etkenlerin zorlamasiyla kisilerin yabanci savas¢i olduklari bilinmektedir.
Yapilan propaganda caligmalari ve diger sebeplerle terdr Orgiitlerine katilan

yabancilarin sayilar1 agagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 9: Yabanci Savasci Sayisinin Ulkelere Gore Dagilimi

ULKE KATILAN KISI SAYISI
Tunus 1500-3000
Suudi Arabistan 1500-2500
Urdiin 1500
Fas 1500
Fransa 1200
Rusya 800-1500
Liibnan 900
Tirkiye 600
Almanya 500-600
Ingiltere 500-600
Belgika 440-500
Hollanda 200-250
Avustralya 100-250

Kaynak:(Bakker ve Singleton, 2016: 15)

Avrupa iilkelerinde yiikselen Islam karsithi@i neticesinde gorsel ve yazili
medya kaynaklarinda yer alan Peygamber karikatiirleri, miiltecilerin asagilandigi
goriintliler ve bazi siyasi sdylemler terdrist eylemler yapmaya meyilli olan gruplarin
radikallesme siirecini hizlandirmaktadir (Bingdl, 2016: 11). Miilteci krizinin 6nemli
giivenlik tehditlerinden birisi haline gelmis yabanci savasgilarin engellenmesi
kapsaminda BMGK 2017 sayili karar1 vasitasiyla; iilkelerin diger devletlere ve
uluslararas1 Orgiitlere diizenli raporlar vermeleri, smir kontrollerinin artirilmasi,
radikallesme faaliyetlerinin ve yabanci savascilara mali destegin Oniine gegilmesi
hedeflenmistir (BMGK, 2014a). BMGK’nun 2178 sayili karar1 vasitasiyla da 2170
sayil1 karar kapsamindaki maddelere ilave olarak yaptiklar1 faaliyetlerden ve teror
eylemlerinden pigsman olan yabanci savasgilarin {ilkelerine dondiikten sonra
izlenecek olan 1iyilestirme siirecleri ve topluma kazandirilmalart amaciyla
olusturulacak devlet mekanizmalariyla ilgili ¢alismalar talep edilmektedir (BMGK,
2014b). Yabanci savascilar sorunu basli basina bir giivenlik meselesi olmakla birlikte

Tirkiye-AB iliskileri agisindan da son derece 6nemli bir konu haline gelmistir.
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1979 yilinda Sovyetler’in iggalinden sonra Afganistan’da, 1990 sonrasi
yillarda da Yugoslavya’da, 2003 yilinda Amerika’nin miidahalesi sonrasi Irak’ta
yabanci savascilar savas alanlarinda goriilmistiir. Giinlimiizde DEAS’1in diinya
giivenligi icin bir tehdit haline gelmesinin ardindan BM bu o6rgiit icerisindeki yabanci
savascilarin engellenmesi yolunda sorumluluk alarak 2178 sayili karari almstir.
2178 sayilt karar Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu Giivenlik Konseyi iiyesi
olmayan 104 iiyenin de oyunu alarak oy birligiyle karara baglanmistir. 2178 sayil
karar BM sozlesmesinin VII. Boliimii kapsaminda alinmis olup, bu bdliimdeki
kararlar uluslararast barig ve gilivenligi saglamak amaciyla g¢ikartildigr icin iye

devletler agisindan baglayici niteliktedir (Yalginkaya, 2015: 59-61).

Diinyanin dort bir tarafindan terdr orgiitlerine katilmak iizere Ortadogu’ya
geemek isteyen kisilerin rotalarinin kesistigi tilke olarak gdsterilen Tiirkiye, birgok
akademik makale ve uluslararasi orgiitlerin hazirladig raporlarda bu gecislere goz
yummakla suclanmaktadir. Yabanci savasgilarin gecislerinin birgok sug¢ sebekesi
tarafindan gelir kapisi haline getirildigi sOylenmekte, bu sebekelere karsi ciddi
giivenlik 6nlemlerinin alinmadig: iddia edilmektedir (Bingdl, 2016). AB iilkelerinde
tilkelerine geri donen yabanci savasgilarin yaptiklar1 eylemlerin sayist arttikca
Tiirkiye-AB iliskileri gerilmekte, Tiirkiye radikal terorist orgiitleri destekleyen bir
tilke konumuna diismektedir. Siyasi boyutlarinin yani sira, Tiirkiye’ye geri donen
gruplarin PKK ve uzantisi terdr orgiitlerine katilmalar1 da Tiirkiye agisindan giivenlik
tehdidi olmaktadir. Savas bolgelerinde terorist eylemler ve patlayicilar konusunda
uzmanlasan kisilerin biiyiik sehirlerde sivil halki hedef alan terér eylemlerinde rol

adliklar bilinmektedir.
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SONUC

1990’11 yillardan sonra degisen giivenlik kaygilar1 sebebiyle go¢ olgusu diisiik
politika konusu olmaktan ¢ikip devletlerin bekasini etkileyen ve varligini tehdit eden
bir yiiksek politika konusu olarak kabul edilmeye baslanmistir. Kaynak iilkelerin
ekonomik, sosyal, siyasal veya Kkiiltiirel yapilarindaki bozukluklar nedeniyle ortaya
cikan goc hareketleri hedef iilkelerde de ayn1 yapilar lizerinde 6nemli degisikliklere
yol agmaktadir. Bolgesel savaslar, ¢cevresel kosullar, yoksulluk ve dogal afetler gibi
faktorlerin tetiklemesiyle kitlesel yer degisiklikleri yasanmaktadir. Kiiresellesme,
teknolojik gelismeler ve diger yardimci unsurlarla go¢ edebilmenin daha kolay bir
hal almasi sonucu artan miilteci sayilart hedef ve transit iilkeler acisindan bir
giivenlik tehdidi olarak goriilmektedir. Bu sebeple diizensiz gocle miicadele
devletlerin ulusal ve uluslararasi politikalarinin kritik 6neme sahip bir maddesi haline

gelmistir.

Ozellikle savaslar sonrasinda binlerce, yiiz binlerce bazen de milyonlarca
yerlerinden edilmis, asgari insani ihtiyaglar1 karsilanamayan ve siginacak bir iilke
arayan Kkitlelerin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Ornegin; 1. ve II. Diinya
Savaglariin ardindan ¢ok sayida kisi go¢ etmek durumunda kalmis kiiresel boyutta
bir insani kriz yasanmistir. Bu gelismeler sonras1 go¢ olgusu ve goc eden kisilerin
statiileriyle ilgili uluslararasi bir mevzuat ihtiyaci giin yiiziine ¢ikmistir. S6z konusu
boslugun doldurulabilmesi amaciyla 28 Temmuz 1951°de Cenevre’de diizenlenen
konferansta Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin BM Sézlesmesi kararlastirilmus,
1964 yilinda yiirtirlige girmistir. Cenevre Sozlesmesi’ndeki 1 Ocak 1951 tarihinden
onceki olaylar sonucunda miilteci olan sahislar ifadesi 1967 Miiltecilerin Statiisiine
Dair Protokol ile tamamlanmis zaman kisitlamasi kaldirilmistir. Cenevre Sozlesmesi
ve Ek Protokol Avrupa iltica hukukunun da temelini olusturmaktadir. Tiirkiye’de
1 Temmuz 1968 tarihinde Ek Protokol’ii onaylamis, fakat Cenevre S6zlesmesi’ndeki
cografi kisitlamay1 kaldirmamistir. Bu sebeple sadece Avrupa Konseyi lyesi lilke
vatandaglarina miilteci statiisii verilebilmektedir. Tiirkiye’nin jeopolitik konumu
sebebiyle kendi iilke menfaati dogrultusunda aldigi cografi kisitlama karar1 AB

tarafindan her donemde elestirilmistir.

2011°de Suriye’de Besar Esad yonetimi aleyhinde baslayan protesto

gosterileri karsisinda hiikiimetin orantisiz askeri miidahaleyle karsilik vermesinin
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ardindan tilkede i¢ savas patlak vermistir. Giliniimiize kadar uzanan siiregte savasin
sebep oldugu bilanc¢o agirlasmis milyonlarca insanin hayatini kaybetmesinin yani sira
BMMYK istatistiklerine gore 6 milyona yakin Suriye vatandasi da tlkelerinden
ayrilmak zorunda kalmustir. Tirkiye’de siyasi otoritenin, ‘Ensar — Muhacir
kardesligi’, ‘goniilli elgiler’ gibi sdylemleri dogrultusunda uygulanan acik kapi
politikasi sonucunda 3,5 milyon Suriyeli vatandas smirlar igerisinde misafir
edilmistir. Goriilmektedir ki; 1951 Sozlesmesine koyulan cografi kisitlama karari
Suriye 6rneginde esnetilmistir. Bu dogrultuda 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi

Koruma Kanunu kapsaminda Suriyeli vatandaslara siginma hakki saglanmaistir.

Calismanin ana temasini olusturan Tiirkiye - AB iligkilerinin miilteci krizi
etkisinde kalmasinin temel sebebinin Tiirkiye’nin uygulamis oldugu ‘acik kapr’
politikasindan kaynaklandig1 diisiiniilmektedir. Miiltecilerin Avrupa sinirlarina gegis
giizergdh1 tiizerindeki en oOnemli transit lilke konumunda olan Tirkiye basta
Yunanistan, Italya ve Bulgaristan olmak iizere AB iilkeleri tarafindan smir
giivenligini saglayamamak ve yasa disi goclin engellenmesi hususunda gereken
hassasiyeti gdstermemekle elestirilmistir. Tiirk yetkililerse AB’nin misafir sevmez
tutumunun ve giivenlik kaygililar1 etkisiyle izlenen go¢ politikalarinin AB
degerleriyle oOrtiismedigini, onemli kiiresel aktorlerden birisi olan AB’nin iizerine

diisen sorumluluklar1 almaktan kacindiklarini ifade etmislerdir.

AB miilteci krizine sebep olan faktorlerin ortaya ¢ikarilmasi ve bu sorunlarin
giderilmesiyle sorunun tamamen ortadan kaldirilmasi yoniinde hareket etmek yerine
miiltecilerin kaynak iilkelere veya transit iilkelere iade edilmesi gibi basit bir ¢oziim
yolunu tercih etmistir. Bu dogrultuda AB yetkili kurumlarinda olusturulan listelerde
yer alan ‘giivenli tlilkelerle’ Geri Kabul Anlagmalar1 imzalanmis, s6z konusu iilkeler
AB smirlarina  goglin - engellenmesi  noktasinda ‘tampon  bolgeler’ olarak
degerlendirilmistir. Birlige katilmak isteyen iilkeler icin GKA imzalamak zorunlu bir
madde olarak kabul edilmis, vizesiz seyahat ve mali destek gibi konular GKA’lara
taraf olan ve omuzlarina agir yiikler alan iilkeleri tesvik amag¢h kullanilmistir.
Tiirkiye ve AB arasinda yasadisi yollarla AB smirlarina girmis olan Tirk
vatandaglarinin  ve Tirkiye’yi transit {ilke olarak kullanan {igilincii iilke
vatandaglarinin iadesini kapsayan GKA, 16 Aralik 2013 tarihinde imzalanip
1 Ekim 2014 tarihinde yiiriirliige girmistir. 1959 yilinda Tiirkiye’ nin Birlige katilmak

istemesiyle baslayan ve 1963 yilinda Ankara Anlagsmasinin imzalanmasiyla resmiyet
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kazanan Tiirkiye-AB iliskileri bulunulan donemin siyasal, ekonomik ve askeri
sartlar1 dogrultusunda inigli-¢ikigh bir grafik ¢izmistir. Miilteci krizi dncesi duragan
bir seyirde devam eden iligkilerde ilerleme kat edilememekteydi, fakat krizin
asilmas1 noktasinda Tiirkiye nin 6nemli bir etken oldugunun anlagilmasinin ardindan
iligkiler olumlu yonde seyretmeye baslamistir. Bu cercevede Tiirkiye’nin adaylik
miizakerelerinde goriigiillmek iizere yeni fasillar agilmis taraflar arasinda zirveler

diizenlenmis, Ortak Eylem Planlar1 hazirlanarak hayata gegirilmistir.

Libya aciklarindaki Lampedusa Adasinda ve Ege Denizinde hayatlarini
kaybeden miiltecilerin haberleri, Bodrum sahiline 6lii bedeni vuran Aylan Kurdi
bebegin trajik hikayesi diinya basininda yer almig ve biitiin dikkatler miiltecilerin
lizerinde toplanmigtir. Bu tiir haberlerin Oniine gecilmesi ve Avrupa simnirlarinin
giivenliginin saglanmasi kapsaminda Europol ve Frontex gibi kuruluslar
faaliyetlerini miilteci problemleri ekseninde yogunlastirmislardir. Ortak eylem
Planlar1 kapsaminda Tiirkiye ve AB bu kuruluslar araciligiyla diizensiz gocle ortak
miicadele edilmesi hususunda anlasmig, Tiirkiye simirlarindaki kamplara
yerlestirilmis olan miiltecilerin bu kamplarda yasamlarina devam etmeleri ve gerekli
ihtiyaglarinin karsilanmast igin Tirkiye’ye mali destek saglanmasi hususunda
uzlasilmistir. Ayrica Tiirkiye’nin miilteci krizinin ¢oziimii kapsaminda vermis oldugu
taahhiitlerini yerine getirmesi durumunda Tiirk vatandaslarinin Avrupa’ya vizesiz
seyahat edebilmelerinin 6niiniin agilacagi hususu karara baglanmistir. Uzun yillardir
devam eden Tirkiye’nin AB iiyelik seriiveni esnasinda bir¢ok kez ‘vizesiz Avrupa’
ve ‘vizesiz seyahat’ gibi sOylemler dile getirilmis fakat karsiliksiz kalmistir. Bu
sebeple miilteci krizinin ¢6ziimii kapsaminda AB tarafinin vermis oldugu taahhiitleri
yerine getirmemesi durumunda taraflar arasindaki giivensizlik ortami ve Tiirk

kamuoyunun AB’ye kars1 var olan 6n yargilar1 pekisecektir.

Calisma genelinde ele alinan AB {ilkeleri liderlerinin sdylemlerinin analiz
edilmesi ve uluslararasi yazili-gorsel basinda yer alan haberlerin degerlendirilmesi
neticesinde i¢ simrlarin Schengen Anlagsmasiyla kaldirilmasinin ardindan daha
giivenli ve kontrol edilebilen dis smirlara gereksinim duyuldugu sonucuna
varilmigtir. Sinirlarina yiiksek teknolojiyle donatilmis tel orgiiler ve duvarlar 6rmek
isteyen liderler c¢evresinden izole edilmis ‘Avrupa kalesi’ kurmak istemektedirler.
Ayrica son donemde Avrupa’da radikal sag partilerin oy oranlarindaki ve yabanci

karsit1 soylemlerdeki artis sebebiyle mevcut yonetimler miilteci krizi karsisinda
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yapici politikalar tiretmekten uzak durmaktadirlar. AB iilkeleri kriz karsisinda ortak

noktada bulusamayip izlenecek politikalarda iilke menfaatleri 6n planda tutulmustur.

Kopenhag Ekolii’niin 6nde gelen isimlerinden Buzan, Wilde ve Weaver’in
caligmalarinin ardindan go¢ olgusu genisletilen giivenlik kavramina dahil edilmistir.
Olusturulan yeni giivenlik kavramai; elitlerin tehditleri olusturdugu bir siire¢ olarak
tanimlanmistir. Bu siireg igerisinde giivenliklestirmeyi gerceklestiren aktor bir nesne
belirler ve One siirdiigii tezlerle dinleyicilerine bu nesnenin tehdit altinda olduguna
inandirmaya calisir. Bu dogrultuda go¢ olgusunun alisilagelmis ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel etkilerinin yan1 sira son donem kiiresel gelismelerin ardindan giivenlik
eksenli kaygilarin 6n plana ¢iktigi goriilmektedir. Giivenliklestirici aktor roliindeki
AB iyesi tllkeler, smirlarina gelen miiltecileri varolussal tehdit olarak kabul
etmektedir. Siyasi elitlerin ve baski gruplarinin Schengen Anlagmasi’nin tehlikede
oldugu ve smirlarin korunmasi gerektigi yoniindeki sdylemleriyse giivenliklestirme
stirecinin en onemli elementlerinden birisi olan referans nesnesi konumundadir. S6z
konusu giivenliklestirme siirecinin devaminda sinirlarda artirilan giivenlik dnlemleri,
imzalanan GKA’lar ve uluslararasi gilivenlik kuruluslart gibi sonuglar ortaya

cikmistir.

9/11 saldirist sonrasi giivenlik kaygilarinin yani sira Avrupa’da yabanci
karsithg ve Islamofobik sdylemlerde de artis gdzlemlenmistir. Giiniimiize kadar
uzanan siirecte Paris, Berlin ve Manchester gibi biiylik sehirlerde meydana gelen
teror saldirilar1 sonrast Avrupa toplumunda ve yoneticilerinde var olan endise ve 6n
yargilar daha da fazlalasmistir. Calismamda Tiirkiye ve AB’nin miilteci krizine bakis
acilar1 analiz edilmis, taraflarin kendi menfaatleri dogrultusunda yiiriittiikkleri gog
politikalar1 degerlendirilmis, ortaya ¢ikan farkliliklar yansitilmistir. Miilteci krizi
kaynakli giivenlik tehditleri konusundaysa taraflar ortak kaygilari paylagmislardir.
DEAS, El-Nusra gibi kiiresel boyuttaki eli kanli teroér oOrgiitii iiyelerinin krizden
yararlanip miilteci gruplariin arasinda Avrupa ve Tiirkiye sinirlarina girip buralarda

eylem yapma ihtimalleri her iki tarafi da kaygilandirmaktadir.

Sug sebekeleri tarafindan yonetilen ve yillik 3-6 milyar Avro gelir elde edilen
bir sektdr haline gelen insan kagak¢ilig1 baglantili oldugu diger sug tiirleriyle birlikte
bliyiik bir giivenlik tehdidi olarak goriilmektedir. AB’nin digsallastirma ve
otekilestirme temelli kat1 go¢ politikalart miilteci gruplarini insan tacirlerinin ellerine

birakmaktadir. Europol, INTERPOL ve Frontex gibi kuruluslarin yaymlamis
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olduklar1 raporlarda miiltecilerin bu yasa dis1 go¢ yolculuklari esnasinda igkenceye
maruz kaldiklari, cinsel tacize ugradiklar1 ve havasizlik, aglik gibi sebeplerle
hayatlarii kaybettikleri belirtilmektedir. Kaynak tilkeden hedef iilkeye gidebilmek
icin yeterli miktarda parasi olmayan miilteciler, birka¢ asamadan olusan
yolculuklarin  belirli bir asamasinda su¢ Orgiitleri i¢in ¢alismak zorunda
birakilmaktadir. Bu kisiler gotiiriildiikleri yerlerde insan kagak¢ilart adina uyusturucu
iriinler satmakta, sahte evrak diizenlemekte ve hirsizlik, gasp gibi toplumsal

giivenligi tehdit eden olaylara karigmaktadir.

Kiiresel giivenlik tehditlerinin yam1 sira Tirkiye miilteci krizi kaynakli
bolgesel kaygilari da barindirmaktadir. Catisma bolgesine en yakin iilkelerden birisi
konumunda olan Tiirkiye bu bolgeden gelebilecek askeri tehditlerle kars1 karsiyadir.
Uzun yillardr PKK ve uzantis1 terdr Orgiitleriyle miicadele eden Tiirkiye,
tilkelerindeki i¢ savastan kagan Suriyeli vatandaslara uyguladig: ‘acik kap1’ politikasi
kapsaminda milyonlarca savas magduruna sinirlarini agmistir. Bu kisilerin iilkeye
girigleri esnasinda kendilerini tanitan kimlik gibi belgelerinin olmamasi veya kabul
sistemindeki eksiklikler sebebiyle gerekli kontrollerin yapilamamasi terdr oOrgiitii
tiyesi gruplarin iilkeye girmelerinin onilinli agmaktadir. Ayrica bolgede yiiriitiilen
DEAS karsit1 operasyonlara ev sahipligi yapan Tiirkiye bu orgiit tarafindan da hedef
alinmaktadir. Suriye’de muhalif kesimi destekleyen ve Esad yOnetiminin gorevi
birakmasi gerektigini ifade eden sdylemleri Tiirkiye ve Suriye’yi askeri olarak kars1

karsiya getirmektedir.

Onemli giivenlik tehditlerinden birisi de Avrupa iilkelerinden DEAS,
El-Nusra, El-Kaide gibi teror orgiitlerine katilmak {izere bolgeye giden yabanci
terorist savascilardir. Charlie Hebdo saldirisin1 yapan Serif ve Said Kouachi isimli
Fransiz iki kardes orneginde oldugu gibi bu kisiler bolgede faaliyet gosteren terdr
orgiitleri adina savastiktan sonra iilkelerine geri donmekte ve buralarda terdrist
eylemler yapmaktadirlar. Yabanci terdrist savascilar insan kacakeilarinin ve terdr
orgiitlerinin Avrupa iilkelerinde baglanti noktalari olarak gorev yapmakta ve bu

tilkelerdeki azinliklar {izerinde lobicilik faaliyetleri yiiriitmektedirler.
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