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Hazirlayan: Canan YAVUZ

OZET

Devlet birey iligkilerinin artmasi beraberinde idarenin faaliyetlerinin de
artmasina sebep olmustur. Her gecen giin kisilerin idare ile olan iliskilerinden dogan
ihtiyaglarinin  artisina cevap vermek durumunda olan idare bu ihtiyaglar
karsilamakla yetkili ve miikelleftir. Idarenin tekelinde veya katilimiyla gerceklesen
bu faaliyetler ise kimi zaman bireylerin haklarina veya menfaatlerine zarar verir
nitelikte olabilmektedir. Ozel sektdriin faaliyet alanindan dogan zarara karsi bireyin
yargl siirecini baglatma ile yargiya taginan konunun yargi makamlarinca nasil ve
hangi ilkelere gore ele alinacagi Tirk hukuk mevzuatinda somut olarak
belirtilmesine karsilik, idarenin bireylere verdigi zararin tazmini yoniinde anayasal
ve yasal hiikiimler oldukga soyut niteliktedir. Idarenin hukuki sorumluluguna yonelik
temel mevzuat olan 1982 Anayasasi’nin 125. maddesinde yer alan “Idarenin her
tirlii eylem ve islemlerine karsi yargt yolu agiktir.” diizenlemesi idarenin kisilere
kars1 hesap verilebilirligini garanti altma almaktadir. Idarenin hukuka aykir1 ve/ya
hukuka uygun faaliyetleri ile verdigi zararlari, kisilerin de idarenin hizmeti sebebiyle
ugradiklar zararlar1 nasil telafi edecegi, hangi hallerde talep edebilecekleri meselesi

giindeme gelmektedir.

Ug béliimden olusan ¢alismanm ilk boliimiinde idarenin sorumlulugunun
tarihsel siiregte gelisimi, idarenin hukuki sorumlulugu ve idarenin sorumluluk
nedenleri ile idarenin sorumlulugunun dogabilmesi i¢in gereken sartlar; ikinci
boliimde idarenin kusur sorumlulugunun temeli olan hizmet kusuru kurumunun
ozellikleri, hizmet kusuru sayilan haller ve uygulamada sik karsilasilan konulardan
hizmet kusuru sebebiyle idari yargida agilan davalarda vekalet iicreti ve hizmet
kusuru sebebiyle meydana gelen zararlarda faiz konular1 islenmis; {igiincii ve son

boliimde ise idarenin sorumlulugunu kaldiran veya azaltan hallere yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: idarenin sorumlulugu, hizmet kusuru, kusursuz

sorumluluk



Name of Thesis: Legal Responsibility of Administration and Service Detect on
Judgement Decisions

Prepared by: Canan YAVUZ

ABSTRACT

The improvements in the relations between the governments and the
individuals have led to an increase of administrative activities. The administration,
which is obliged to meet the increase in the requirements of the individuals that are
arising from the relations of the individuals with the administration, shall be
responsible for and entitled to meet the aforesaid requirements. However, the actions,
which are monopolized by the administration or done in collaboration with the
administration, might give damage to essence of the rights and interests of the
individuals. The launch of the judicial procedures by the individuals against the
losses caused by business activities of the private sector and also how the issue shall
be examined by the judicial authorities and which principles shall be regarded have
been explained clearly in Turkish legal legislation, nevertheless, the legal and
constitutional provisions related to the compensation of the losses caused by the
administration are rather implicit. The accountability of the administration towards
the individuals are guaranteed by the expression “All actions and procedures of the
administration shall be prosecutable” in the 125" Article of the 1982 Constitution,
which is the basic legislation in terms of the legal responsibility of the
administration. The losses caused by the activities of the administration which are
incompatible or compatible in conformity with the law, how the individuals shall
compensate their losses due to the administrative services and in which conditions

they shall demand compensation are on the agenda.

This study is composed of three chapters and the first chapter mentions the
improvement of the administrative responsibility in the history, legal responsibility
of the administration with the reasons of legal responsibility and the conditions
required for administrative responsibility; the second chapter discusses the

characteristics of the service defect institution, which is the basis for the defect



responsibility of the administration, the situations which are accepted as service
defect and fee of counseling in the courts filed in administrative justice against
service defect which is most common in the application and the interest rates in the
losses caused by service defect; the third and the last chapter include situations which

exculpate the administration or decrease its responsibility.

Key words: administrative responsibility, service defect, absolute liability



ON SOz

Hukuk devletinin bir geregi olarak ortaya ¢ikan idarenin hukuki sorumlulugu
ve hizmet kusuru kavramlari giiniimiizde uygulamasi fazla olan kurumlardir.
Idarenin hukuki sorumlulugu, idarenin mali sorumlulugunu ifade ederken; hizmet
kusuru idare hukukuna 6zgii bir kavramdir. Tiirk hukuk mevzuatinda idarenin hukuki
sorumlulugu ve hizmet kusuruna karsi yargisal hak arama yolunun 6niinii acan 1982
Anayasas1 md.125/7 “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu
agiktir.” diizenlemesi ile soyut bir kural getirmistir. Bu soyut diizenleme Anayasa
md.129 ile md.40, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu ve 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu ile somut hale getirilmeye c¢alisilmistir. Ancak bu
diizenlemelerde de hizmet kusurunun ne oldugu ve nasil degerlendirildigine iliskin
bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu sebeple doktrin ve yargi igtihatlartyla hizmet
kusurunun kapsami ve igerigi somutlastirilmaya calisilmistir. Diger deyisle, anilan
diizenlemelerin idarenin hangi islem ve eylemleri karsisinda bireylere yargiya
basvurma imkani tanidigi, yargi kurumlarinin da idarenin islem ve eylemlerine karsi
yapilan bagvurularda idarenin sorumlulugunda hangi ilke ve ilkeler lizerinden karar
vermesi gerektigini belirleyen agik yasal diizenlemeler bulunmadigindan hizmet
kusuru nazariyesinin ¢ercevesi doktrin ve yargisal igtihatlarla cizilmeye ¢alisiimistir.
Bu sebeple calismamizda yerel mahkeme, Bélge Idare Mahkemesi, Danistay,
Yargitay, Anayasa Mahkemesi, Uyusmazlik Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi kararlariyla sorumlulugun baslangici ve siirlart meselesi bir biitiin
halinde yogurularak islenmistir. Yargi makamlarmin bile tekdiize bir uygulamasinin
olmadig1 bu konunun siirlar igtihatlarin yami sira doktrin ile yiiksek lisans ve

doktora tezlerinden faydalanilarak belirlenmeye ¢alisiimistir.

Calismada idarenin hukuki sorumlulugu ile idarenin idare hukukundan dogan
sorumlulugu olarak degerlendirilen hizmet kusurundan dogan sorumlulugunun
kapsam1 ve unsurlari, bu sorumlulugu azaltan ya da ortadan kaldiran nedenler ve
bunlarin hukuki sonuglar1 teorik bilgi ile birlikte agirlikli olarak yarg: igtihatlarindan

yararlanilarak ortaya konmus, 6zellikle Danistay ve Yargitay igtihatlarinda idarenin



kusur sorumlulugu olarak degerlendirilen olgular 1s18inda idarenin kusur
sorumlulugunun hukuki smirlart ¢izilmeye calisilmistir. Bu kapsamda idarenin
hizmet kusuruna dayanan sorumlulugunun kapsaminin yargi kararlar1 ile
daraltilmasi, genisletilmesi ve gelistirilmesi arasindaki iliski belirlenmeye
calisilmigtir. Agirlikli olarak idarenin kusur sorumlulugunun temeli olan hizmet
kusuru iglenmigse de bunun yani sira idarenin kusursuz sorumluluguna, kamu

ajanlariin 6zel hukuk sorumluluguna da yer verilmistir.

Mesakkatli bir siirecin nihayetinde ortaya ¢ikan bu g¢alisma, kiymetli yol
gdsterenim ve tez danismanim Prof. Dr. Selda CAGLAR’1n katkilariyla sekillenip bu
halini almistir. Yiiksek lisans egitimim boyunca destegini esirgemeyen; yonlendirme,
bilgilendirme ve Kkiitiphanesiyle c¢alismami  bilimsel temeller 1s18inda

sekillendirmeme yardimci olan saygideger Hocama giikranlarimi sunuyorum.

Bu siirecte bilgi, kaynak ve tecriibelerini esirgemeden amacima ulasmamda
yardimcr olduklart i¢in Prof. Dr. Zehreddin ASLAN ve Av. Rifat CULHA’ya

tesekkiirlerimi sunuyorum.

Ve tabi ki manevi destegini her an yanimda hissettigim esim Altan YAVUZ’a

minnettarim.
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GIRIS

Idare, mensubu oldugu hukuk diizeninde kisilere kamu hizmetini yerine
getirmekle yetkilidir. Bu yetki beraberinde idarenin sorumlulugunu da getirmektedir.
Hukuk devleti ilkesinin anayasal norm oldugu Tiirk hukuk sisteminde idarenin
sorumlulugunun varlig1 da siiphesizdir. idare, kamu hizmetlerini islem, eylem veya
sozlesmeler ile yerine getirmektedir. Ancak idarenin bu faaliyetleri kimi zaman
kisiler i¢in bir zarar dogurabilmektedir. Bu halde idare tarafindan zarara ugratilan
kisinin hi¢ siiphesiz ki hak arama &zgiirliigii mevcuttur. Idare verdigi zaran telafi
etmezse kisiler zararin tazmini i¢in dava agmak suretiyle yargi makamlarina
basvurabilmektedir. Bu yolda ilk adimi atan kisiler davalarini, dogru yargi
makamlar1 6niinde ve dogru kurallar nezdinde agmalidirlar. Hizmet kusuruna dayali
davalar kural olarak idari yargi kolunda agilip idare hukuku kurallarima gore
coziimlenmektedir. Ancak bazen de dava konusu, adli yargi kolunun gérev alanina
girebilmektedir. Hangi vakanin idarenin hangi sorumluluk tiirline dayandigini,
hangisinin hizmet kusuru teskil edip hangisinin etmedigini ayirt etmek her zaman
kolay olmamaktadir. Bu gorev ayriminda kimi zaman yargi makamlar1 bile

zorlanmakta, hatta ¢eliskili kararlar verebilmektedir.

Zira idarenin sorumlulugu yalnizca hizmet kusurundan dogmamaktir.
Idarenin kusur sorumlulugunun bir diger cesidi olan idarenin &6zel hukuk
sorumlulugu da mevcuttur. Hatta idarenin meydana gelen zararda bir kusuru olmasa
dahi sorumluluguna gidilebilmektedir, ki buna idarenin kusursuz sorumlulugu
denilmektedir. Tiim bu hallerde idarenin sorumlulugu dogabilecek olup idarenin
sorumluluk tliriiniin tespiti ile vakaya uygulanacak kurallar ve karara baglayacak
yargl makamlari farklilik arz edecektir. Bu sebeple zarar1 meydana getiren faaliyetin
idarenin hangi sorumluluk tiirline dayandigin1 dogru tespit etmek son derece 6nemli
olup bir o kadar da mesakkatlidir. Son derece karmasik olan hizmet kusurunun
mevzuatta agik¢a diizenlenmemis olmasi da bu konunun yargr kararlariyla
somutlastirilmasina sebebiyet vermistir. Bu sebeple yargi kararlarma oldukga yer

verilmistir.



Idare ile ilgili olmaksizin kamu ajaninin gérevini asar mahiyetteki faaliyetleri
sebebiyle de kisiler zarara ugrayabilmektedir. Ancak kamu ajaninin gdrevini asan
mahiyetteki faaliyetleri sebebiyle meydana gelen zararda idarenin sorumlulugu
cogunlukla dogmamakta, kamu ajaninin haksiz fiil sorumluluguna gidilmektedir. Bu
halde de idare hukuku kurallar1 uygulanmayacak ve idari yargi mercileri gorevli
olmayacaktir; adli yargida 6zel hukuk kurallar1 ¢ergevesinde zararin tazmini
hususunda karar verilecektir. Tiim bu hususlarin ayrimi karar veren merciin ve
kurallarim tespiti i¢cin 6nem arz etmektedir. Bunun yan1 sira terminolojik biitiinliigiin
saglanabilmesi i¢in calismamizda kamu gorevlisi ile kamu ajan1 kavrami ayni

anlamda kullanilmistir.

Calisma ii¢ boliimden olugmakta olup ilk boliimde idarenin sorumlulugunun
kapsami ve tarihsel gelisimi, sorumluluk tiirleri ve nedenleri ile sorumlulugun sartlari
ele alinmustir. ikinci bolimde ise hizmet kusuru kavrami ve kapsamindan
bahsedilmis, son olarak ii¢iincii boliimde ise idarenin sorumlulugunu kaldiran veya

azaltan hallere yer verilmistir.



BOLUM I
IDARENIN SORUMLULUGU

Bu boliimde idarenin sorumlulugunun tarihsel siire¢ igindeki gelisimi,
sorumluluk tiirleri, idarenin sorumluluk nedenleri ile idarenin sorumlulugunun
dogmas1 icin gereken sartlar ele alinmistir. Idarenin sorumluluk nedenlerinde kusur
ayrimi yapilarak kusur sorumlulugu ve kusursuz sorumluluk hallerine deginilmistir.
Ozelikle tekdiize bir uygulamasi olmayan kusur sorumlulugu hallerinden hizmet
kusuru, gorev kusuru ve kisisel kusur yargi kararlari nezdinde incelenmeye

calisilmugtir.

A.IDARENIN SORUMLULUGU VE TARIHSEL GELISIMi

1.Genel Olarak Sorumluluk Kavram

Sorumluluk, sézlikk anlamiyla kisinin kendi davraniglarini ya da kendi yetki
alanina giren herhangi bir olaym sonuglarini iistlenmesini ifade etmektedir.! Hukuk
diizeninde de benzer nitelikte algilanan sorumluluk kavrami “bir kimsenin diger bir
kimseye hukuken korunan bir hakka dayanmaksizin verdigi zarari tazmin etme

yiikiimliiliigii” olarak tanimlanmaktadar.?

2.idarenin Sorumlulugu

Idare, faaliyetlerini yerine getirirken bircok islem, eylem ya da sdzlesme
yapmaktadir. Idare bu ii¢ yontemle hizmetini yerine getirirken kisilerin hukuki
durumlarini, hak ve menfaatlerini etkileyecek nitelikte kararlar almakta, kusurlu ya

da kusursuz olarak kisilerin zararmma da sebebiyet verebilmektedir. Kaldi ki

thttp://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5¢0261dc9
29881.69649549 (01.12.2018)
2 Ender Ethem Atay, Idare Hukuku, 5. Basi1, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2016, 5.704


http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5c0261dc929881.69649549
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5c0261dc929881.69649549

gelismekte olan iilkemizde ihtiyaglar dogrultusunda idarenin yaptigi hizmetlerin
gerek nitelik gerekse sayica ¢ogalmasiyla birlikte kisilerin bu faaliyetlerden zarar
gorme ihtimali de artmistir. Idarenin, faaliyetlerini yerine getirirken kisilerin mesru
menfaat ya da haklarina zarar vermesi beraberinde sorumlulugunu da getirmektedir.
Ciinkii idareye verilen yetkinin, hukuk devleti ilkesi geregince sorumlulugu da
getirecegi siiphesiz bir gercektir. Boylece idarenin faaliyetleri dolayisiyla zarar
gorenlerle gérmeyenler arasinda bozulan denge, idarenin sorumlulugu kavrami ile

saglanabilecektir.

1982 Anayasasi’nin® md. 125/7 hiikkmii uyarinca “Idare, kendi eylem ve
islemlerinden dogan zarari demekle yiikiimliidiir.” Idarenin sorumlulugunun
Anayasa ile giivence altina alinmasi bu konunun 6nemini ortaya koymaktadir.
Anayasa’nin bu hiikkmii idarenin eylem ve islemlerinden dogan zararlarin idarece

tazmin edilmesi hususundaki temel ve genel hiikiimdiir.

Anayasa’nin bagka hiikiimlerinde de idarenin sorumlulugu diizenlenmistir.
Anayasa md. 40/3 hiikkmii uyarinca “Kisinin, Resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz
islemler sonucu ugradigi zarar da, kanuna gore, Devletce tazmin edilir. Devletin
sorumlu olan ilgili gorevliye riicu hakki saklidir.” Ayrica Anayasa’nin md. 129/5
hiikkmiine gore “Memurlar ve diger kamu géreviilerinin yetkilerini kullanirken
isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla
ve kanunun gdsterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine

actlabilir.”

Anayasa md. 125’teki diizenleme genel nitelikte bir ifade iken, md. 40/3 ile
md. 129/5 kamu gorevlilerinin gorevlerini yerine getirirken sebep olduklari zararlarin
karsilanmasina yonelik yalnizca hizmet kusurunun igerisinde yer alan bir sorumluluk

tiirii olan gorev kusurunu kapsadiklari i¢in 6zel nitelikli diizenlemelerdir.

% Bundan sonra Anayasa olarak anilacaktir.



Idarenin sorumlulugu, yalnizca anayasal bir hiikiim olmayip kanunlarda da
yer almaktadir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun* “Kisilerin Ugradiklar
Zararlar” baglikli md. 13/1 hiikkmiine gére “Kisiler kamu hukukuna tabi gérevlerle
ilgili olarak ugradiklart zararlardan dolayr bu gorevleri yerine getiren personel
aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava agarlar. (...) Kurumun, genel hiikiimlere
gore sorumlu personele riicu hakki saklidir.” Bu hiikiimde kamu gorevlilerinin,
gorevlerini yerine getirirken meydana gelen zarar sebebiyle acilan davalarda
dogrudan taraf olmayip, zarar gorenler tarafindan idare aleyhine dava agilmasi
gerektigi ifade edilmistir. Isbu kanun hiikmii ile Anayasa md. 129/5 ve md. 40/3’te
de idarenin kamu gorevlilerinin faaliyetlerinden dogan zararlarla ilgili sorumlulugu
hususunda benzer diizenlemeler mevcuttur. Bu daraltic1 nitelikteki diizenlemelerin
olmasinin sebebi sdyle aciklanabilir: idare, idari faaliyetlerini kamu ajani ya da
personeli olarak tanimlayabilecegimiz Ozneleri marifetiyle yerine getirmektedir.
Idarenin bu ajanlari, insan olmasi sebebiyle hata yapabilmekte ve bu hatalar
sonucunda idare adina ve idareyi temsilen zarara sebebiyet verebilmektedir. Sosyal
hukuk devleti ilkesi ve hukuk gilivenligi c¢ercevesinde bu zararlarin tazmini
gerekmekte olup, idarenin hukuki sorumluluguna gidilebilmektedir. Ancak idarenin
hukuki sorumluluguna gidilebilmesi i¢in her zaman kamu ajaninin hatasi ya da bir
eylemi de aranmamaktadir. Hata, eksiklik, yanlislik dogrudan faaliyetin kendisinden
de kaynaklanabilmektedir. Hatta bu noktada idarenin kusuru olmasa dahi tazmin
yiikiimliiliigii dogabilmektedir.> Bu sebeple idarenin sorumlulugu kusursuz

sorumlulugu da iceren genis bir yelpazede ele alinmaktadir.

Idarenin sorumlulugu kavraminin ihtiyagtan dogarak mevzuatlarimizda yerini
alma siireci de dahil olmak {lizere amaci, var olan zararin giderilerek magduriyetin
sona erdirilmesidir. Bu hususta Uyusmazlik Mahkemesi bir kararinda idarenin
sorumlulugunu sdyle dile getirmistir: “...Jdare kural olarak yiiriittiigii kamu
hizmetiyle nedensellik bagi kurulabilen zararlar: tazminle yiikiimlii olup, idari eylem

ve islemlerden dogan zararlar idare hukuku kurallart ¢ercevesinde, hizmet kusuru

# Bundan sonra DMK olarak anilacaktir. '
> Bu konudaki yargi kararlari, 1. bolimiinin C.2. kisminda “Idarenin Kusursuz
Sorumlulugu” baslig: altinda yer almaktadir.



veya kusursuz sorumluluk ilkeleri geregi tazmin edilmektedir, idarenin yiiriitmekle
gorevli oldugu bir hizmetin kurulusunda, diizenleniginde veya isleyisindeki nesnel
nitelikli bozukluk, aksaklik veya eksiklik seklinde tamimlanabilen hizmet kusuru,
hizmetin kotii islemesi, geg islemesi veya hi¢ islememesi hallerinde ger¢eklesmekte ve
idarenin tazmin yiikiimliliigiinin dogmasina yol a¢maktadir...”® Uyusmazlhik
Mahkemesi kararindan da anlagildigi {lizere idare faaliyetlerini yerine getirirken
kusuruyla ya da kusuru olmaksizin gergek veya tiizelkisilere zarar verebilmektedir.
Idare kusuru sebebiyle bir zarara mahal verdiyse bu idarenin kusur sorumlulugunu,
idareye atfedilebilir bir kusur bulunmamakla birlikte kamu vicdan1 sebebiyle idarenin
zararin tam veya bir kismini kargilamasi hali ise idarenin kusursuz sorumlulugunu

ifade etmektedir.

3.Idarenin Sorumlulugunun Tarihsel Gelisimi

a.Diinyadaki Tarihsel Gelisimi

Idarenin sorumlulugunun ortaya ¢ikip bugiinkii seklini almasinda {i¢ asamal
bir siire¢ yasanmistir. ilk asamada idarenin hukuki sorumlulugu reddedilmis, ikinci
asamada sinirlt olarak sorumluluguna gidilmis ve son asamada da tam bir sorumluluk

rejimi olusmustur.’

19. ylizyilin baglarina kadar siiren birinci dénemde kural, devletin ve
dolayisiyla idarenin sorumsuzlugudur. Egemen devlet ilkesinin gegerli oldugu bu
dénemde yasama, yiiriitme ve yargi tek bir hitkiimdarin elinde bulunmakta, memurlar
da hiikiimdarin verdigi emirleri aynen yerine getirmek zorunda idi. Bu donemin
sonlarina dogru Fransiz Devrimi gerceklesmis ve 26 Agustos 1789 tarihli insan ve
Vatandas Haklar1 Beyannamesi yayimlanmistir. Bu beyannamenin 15. maddesine

gore “Toplumun tiim kamu gorevlilerinden, gorevieriyle ilgili olarak hesap sormak

® Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bélimi, 24.09.2018, E.2018/337 K.2018/456,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr(02.12.2018)

7 Ender Ethem Atay-Hasan Odabasi, Teori ve Yargi Kararlari Isiginda Idarenin
Sorumlulugu ve Tazminat Davalar, 2. Baski, Seckin Yaycilik, Ankara, 2010,s.41



hakki vardir.” Bu hiikim bu donemde devletin sorumlulugu yerine memurlarin
kisisel sorumlulugu diisiincesini gelistirmekten Ote gegememistir. Ancak bu

gelismenin ikinci dénemi derinden etkiledigi yadsinamaz bir gergektir.®

1850’lere rastlayan ikinci donemde, hak ve ozgiirliiklerin ortaya ¢ikmasi ve
gelismesi sonucu dnce Fransa’da baslamak(1870’ler) sonra da diger Avrupa kitasi
iilkelerine yayilmak ve nihayetinde Amerika Birlesik Devleri(1946), Ingiltere(1947)
ve Isvigre(1988)’de kabul edilmek suretiyle idarenin sorumlulugu kurami giiniimiize
dogru yola ¢ikmustir®. Hak ve ozgiirliik anlayisinin ortaya ¢ikmasinin yaninda
devletin sadece gilivenlik, savunma ve adalet hizmetlerini yerine getiren jandarma
devlet kimliginden siyrilip ekonomik ve sosyal yasama karigsmasini amaglayan
diisiince akiminin dogusu da egemen devlet-sorumsuz devlet anlayisini temelinden
sarsmistir. Devletin ekonomik ve sosyal yasama karigmasi ile devlet sik sik bireylerle
kars1 karsiya gelmis, kamu hizmetleri gitgide artmaya, genislemeye baslamistir.
Faaliyetlerin artmasi ile bu hizmetlerden dogan bireysel zararlar da artis gdstermis ve
bu siirecte devletin verdigi zararlar1 tazmin fikri siyasi ve hukuki anlamda gecerlilik
kazanmaya baslamistir.'® Bu anlamda atilan ilk adim 6ncelikle idari ve adli yargi
mercilerinin ayrilmasi i¢in de kullanilan ve doktrinde oldukg¢a genis bir yer alan,
Laferriere’nin yapmis olugu “hakimiyet tasarruflar1” ve “temsiyet tasarruflar”
ayrimimin yapilmasidir.!* Esin, temsiyet tasarruflarmm 6zel kisilerin giinliik islerine,
giinliik eylemlerine benzeterek temsiyet tasarruflariyla devletin giinliik islerini ifade
etmistir. Bu ayrim ile birlikte devletin temsiyet tasarruflarindan dolayr medeni hukuk
kurallarina gére sorumlu tutulmas: fikri ortaya ¢ikmustir. Hakimiyet tasarruflari'?
yoniinden devletin sorumsuzlugunun bir siire daha devam etmesinin ardindan

hakimiyet tasarruflarindan dolayr sorumsuzluk siireci ekonomik ve siyasal diisiince

8 Yiiksel Esin, Danistay 'da A¢ilacak Tazminat Davalari-Ikinci Kitap:Esas, Idarenin Hukuki
Sorumlulugu, Balkanoglu Matbaacilik Ltd. Sti., Ankara, 1973, s.16

° Liitfi Duran, Tiirkive Idaresinin Sorumlulugu, Tirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisii Yayinlar1 No.138 Seving Matbaasi, Ankara, 1974, s.2

10 Esin, a.g.e., 5.16-17

1 Bahtiyar Akyilmaz, Tiirkiye'de Idarenin Mali Sorumlulugu(Profesérliik Calismasi),
Konya, 2004, s.10; Esin, a.g.e., s.17

12 Hakimiyet tasarruflar;; devletin kamu hukuku tiizelkisisi sifatiyla yaptigi, egemenlik
kudretini kullanarak verdigi emirlerle yaptig1 tasarruflardir.



akimlariin etkisiyle kisa stirmiis ve devletin hakimiyet tasarruflart da sorumluluk

kapsamina dahil olmaya baglamigtir.*®

Bu gegis stlirecinde medeni hukuk kurallarinin devletin hukuki sorumluluguna
uyarlanmas: noktasinda bocalamalar yasanmis, bu bocalamalar ii¢lincli ve son
asamay1 getirmistir: kamu hukukuna 6zgli kurallarin ortaya c¢ikisi. Doktrinde bu
donemin Fransiz Danistayr’nin 6.12.1855 tarihli Rothschild karar1'* ile basladig1 ve
Fransiz Uyusmazlik Mahkemesi’nin 1.2.1873 tarihli Blanco karari'® ile de devletin
sorumlulugunun medeni hukuk kurallartyla yonetilemeyecegi, kamu hukukuna 6zgii
kurallarin varligmin kaginilmaz oldugu fikri ortaya ¢ikmustir.® Bu siiregte ilk kez
hizmet kusuru kuraminin ve akabinde idari risk kuramimin dogusu ile kusursuz
sorumluluk diisiincesinin ortaya ¢iktigi goriilmiistiir. Kusursuz sorumluluk alaninda
baslangigta bayindirlik faaliyetleri sebebiyle 6zel miilklere verilen 6zel ve olagandisi
zararlarda, idarenin kusuru aranmaksizin Devletge tazmini amaglanmistir. Bu kuram

diger kamu hizmetleri alaninda da uygulanmaya baslamis ve 6zellikle mesleki kaza

13 Esin, a.g.e., s.17

14 1855°te Devlet Suras1 Rothschild karari ile su hiikmii vermistir: “...Amme hizmetlerinden
dogan hak ve vecibe miinasebetlerine, efrat arasinda olugu gibi, miicerred medeni kanun
ahkam ve prensipleri tatbik olunamaz, ezciimle bir idare memurunun kusur, ihmal veya
hatasindan Devlete terettiip eden mesuliyet ne mutlak ve ne de umumi bir mesuliyettir; her
hizmetin mahiyet ve ihtiya¢larina gore tahavviil eder...” Charles Crozat/Cev. Ferit H.
Saymen, Fransiz Amme Hukukunda Mukavele Harici Kusurdan Dogan Mesuliyet, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Yil: 1 Say1:3, Agustos 1935, s.284.,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/97224 (02.12.2018)

15 Blanco kararina konu olay soyledir; devlet tarafindan emanet usuliiyle isletilen tiitiin
isletmesinin iscileri tarafindan kullanilan bir vagonet kiigiilk bir ¢ocuga carpar ve
yaralanmasina sebebiyet verir. Cocugun babasi, Fransiz Medeni Kanunu’nun istihdam
edenin sorumlulugu hakkindaki hiikiimlerine dayanarak adliye mahkemelerinde zararin
tazmini i¢in devlete karsi tazminat davasi acar. Gironde valisi, devlete karsi adli yargida
tazminat davasi agilamayacagini ileri siirerek gorev uyusmazligi karar1 alir ve olay Fransiz
Uyusmazlik Mahkemesi’ne intikal eder. Uyusmazlik Mahkemesi, devletin kamu
hizmetlerinin yiiriitilmesinde istihdam ettigi kisilerin iigiincii kisilere verilen zararlardan
dolay1 devletin sorumlugu olduguna karar verir. Tribunal des conflits, 1 Subat 1873, Blanco,
ler supll. s.61 Akt. Kemal Gézler, /dare Hukuku Dersleri, 5. Basi, Ekin Kitabevi Yayinlari,
Bursa, 2007, s.718-719

16 Ayrica 1873 tarihli Blanco Karari ile Fransiz Uyusmazlik Mahkemesi hem kamu
hizmetinden kaynaklanan zarar sebebiyle devletin sorumluluguna karar vermis, hem de bu
sorumlulugun idari yarg: tarafindan karara baglanmasi gerektigine karar vermistir. Atay,
Idare..., s.707


http://dergipark.gov.tr/download/article-file/97224

ve umulmayan hallerden dogan zararlarin tazmininde kusursuz sorumluluk ilkesine

basvurulmustur.t’

b. Tirk Hukukundaki Tarihsel Gelisimi

Doénemin diinyadaki baskin goriisii olan egemen devlet anlayisi, Osmanl
Imparatorlugu’nun teokratik devlet diizeni anlayisma da uygundu. Bu sebeple
devletin, memurlar1 marifetiyle faaliyetleri yerine getirirken verdigi zararlardan
sorumsuzlugu anlayisi baslangigta Osmanli Imparatorlugu’nda da kabul edilmisti.
Memurlar, hiikiimdara bagli olduklari i¢in memur ancak hiikiimdarin verdigi gorev
haricindeki eylemlerinden sorumlu tutulabiliyordu. O sorumluluk da memurun
kisisel sorumlulugu idi, devletin sorumluluguna gidilemezdi. 1789 Fransiz Devrimi,
tiim diinyada oldugu gibi Osmanli Imparatorlugu’nu da etkilemis, hak ve &zgiirliik
anlayis1 siirli da olsa 1839’da Tanzimat Fermani’nda viicut bulmustur. Bu yeniligin
ardindan 1868 yilinda bugiinkii ismiyle Danistay olan Sura-y1 Devlet’in kurulmasi
idare hukuku alanindaki yenilik hareketlerinden biri olmustur.

Sura-y1 Devlet’in kurulmasi ile idari rejime®®

gecilmis olmasi devletin
sorumlulugu konusunda gelismelerin yasanacagina umut olmusken, 1876 Anayasasi
Sura-y1 Devlet’i yalnizca memurlarin yargilanmasi gorevine bakan bir organ
durumuna getirdigi i¢in bu umut da yitirilmistir.’® Keza beklenen, Sura-y1 Devlet’in
yalnizca memurlar i¢in degil, idarenin de sorumluluguna gidilebilmesini saglayacak

yargl organt olmastydi.

Gozler, Tirk hukukunda idarenin hukuki sorumlulugunun tarihsel gelisimini
anayasal donemlere gore dort grupta incelemistir. O’nun tasnifine gore ilk donem
olan 1876 Kanun-i Esasi doneminde devletin bireylere verdigi zararlardan dolay1

devletin kamu hukuku sorumlulugu olmayip yalnizca 6zel hukuk sorumlulugu var idi

17 Esin, a.g.e., 5.17-18

18 fdari rejim, idarenin &zel hukuktan ayri bir hukuka tabi olmasma ve idarenin ayri
mahkemelerde yargilanmasina denir. Gozler, a.g.e., s.27

¥ Esin, a.g.e., s.18
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ve Kanun-i Esasi, bu sorumluluk sebebiyle agilacak davalara bakacak olan
mahkemenin Sura-y1 Devlet degil, genel mahkemeler oldugunu hiikme baglamis idi.
Bu donemde idari faaliyetler sebebiyle dogan zararlarin adliye mahkemelerinde

goriilmesi, ayr1 bir idari sorumlulugun gelismedigini gostermektedir.?

Idarenin sorumluluguna iliskin Tiirk hukuk tarihindeki ikinci donem, yeni bir
anayasa olan 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu dénemidir. Bu donemde Sura-yi
Devlet, idareye karsi acilan tazminat davalarina bakmaya baslamistir.?! Bunun
dayanagi ise 1925 tarihli 669 sayili kanunla, Sura-y1 Devlet’in tam yargi davalarina
bakabilecegi hiikkmiidiir. Bu gelisme, idari rejimin etkisinin artmasini sagladig: gibi,

idarenin sorumlulugu kuramini saglamlastirdiginin da gostergesidir.

1938 yilinda 3546 sayili Danistay Kanunu ¢ikarilmig, bu Kanun 669 sayili
Sura-y1 Devlet Kanunu’nun yerini almistir.?? 669 Sayili Kanun’a gére Danistay, iic
idari daire ve bir dava dairesi olmak iizere dort daireden olugmaktaydi. 3546 sayili
Kanun’la ise Damstay tgii idari ikisi dava olmak tizere bes daireye ayrilmustir.
Bunun yani sira yapilan kanun degisikligi ile Danistay heniiz sorumluluga dair yeni
gelisim saglarken, 1952 tarihli bir kararinda kusursuz sorumluluk ilkesini
uygulamigtir. Olayda ugaksavar mermisinin havada patlamayarak bir fabrikanin
tizerine diisiip patlamas1 sonucu meydana gelen zararlarin tazmini i¢in agilan davada
“...merminin harigte imal edilmis olmasi, idari bir fiilin icrasiyla meydana gelmis
olan zararin tazmin edilmemesi i¢in bir sebep teskil etmeyip, bilakis bu zararin
telafisi hakkaniyet ve adalet esaslarindan bulundugu...”’nu ifade ederek kusursuz
sorumluluk ilkesini uygulamistir. Bu karar risk ilkesinin uygulama bi¢imi olarak
anlayabiliriz.?® Danistay’in bu karari ile heniiz idarenin kendi eylem ve islemlerinden
dogan zarar1 6demekle yiikiimli oldugunu, 1961 Anayasasi’nin 114. maddesi
yiirlirliikte olmadig1 yillarda bile ictihatla kusursuz sorumlulugu kabul ettigini

goriiyoruz. Kusursuz sorumluluk ilkesi, hala mevcut mevzuatimizda da agikca

20 Gozler, a.g.e., 5.719

2L A, Seref Goziibiiyiik, Yonetsel Yargi, 22. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2005, s.283

22 Atay-Odabasi, Teori ve Yarg..., $.54

22 Ramazan Caglayan, Idari Yargilama Hukuku, Giincellestirilmis 8. Baski, Seckin
Yayinlari, Ankara, 2016, 5.599-600
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diizenlenmemistir. 1982 Anayasasi’nda da kabul goren idarenin kendi eylem ve
islemlerinden dogan zarar1 6demekle yiikiimli olduguna iliskin Anayasa md. 125
hiikkmiinden yorum yoluyla, yargisal ve bilimsel igtihatlarla olusturulmus bir ilke

olarak hukukumuzda yerini aldigin1 gériiyoruz.

Idarenin sorumluluguna iliskin Tiirk hukuk tarihindeki iigiincii dénem olan
1961 Anayasasi’nin kabulii ile idarenin sorumlulugu meselesi 6nemli bir yol almis,
acikliga kavusmustur. 1961 Anayasasi’nin 114. maddesine “Idare, kendi eylem ve
islemlerinden dogan zarari odemekle yiikiimliidiir.” hiikkmi getirilerek idarenin
sorumlulugu agik¢a diizenlenmistir. Bunun yani sira 1961 Anayasast md. 140/1
“Danistay, kanunlarin baska idari yargt mercilerine birakmadigi konularda ilk
derece ve genel olarak iist derecede idare mahkemesidir.” hiikkmii ile Danistay’in
birincil yargi mercii oldugu anayasal ilke haline gelmistir. Tiim bu gelismelerin yani
sira 24.12.1964 kabul tarihli Resmi Gazete’de 31.12.1964 tarihinde yayimlanan 521
sayill Danistay Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ve bu Kanun’da yer alan “ilk Derece
Mahkemesi Olarak Danistay’da Goriilecek Davalar” baslikli md.30/B hitkmiine gore
“Idari eylem veya islemlerden dolay: haklar: muhtel olanlar tarafindan agilacak tam
yvargt davalar’’nin dogrudan Danistay’da ¢oziimlenecegi diizenlenmistir. Boylece bu
donemde idarenin sorumlulugu hem anayasal hem de yasal mevzuata girmistir.
Bunun yam1 sira 1961 Anayasasi’nda 20.09.1971 tarihinde yapilan anayasa
degisikligi ile 140. maddeye “Asker kisilerle ilgili idari eylem ve islemlerin yargi
denetimi Askeri Yiiksek Idare Mahkemesince yapilir...” hikkmii son fikra olarak
eklenmistir. Tim bu mevzuat degisikligi ile beraber idarenin kusur-kusursuz
sorumluluk ayrimi yapilmadan sorumlulugunun kabul edildigi 1961 Anayasasi
donemi idarenin sorumlulugu hususunda oldukc¢a gelisme saglanan bir donem

olmustur.

Geligimin dordiincii  donemi olan 1982 Anayasasi’nda da idarenin
sorumlulugu meselesi yine kabul edilmis, hatta bu Anayasa’da 1961 Anayasasi’na
nazaran daha fazla diizenleme yapilmistir. Mevcut Anayasa’da da 1961
Anayasasi’nda oldugu gibi md. 125/7°de “Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan

zarart odemekle yiikiimliidiir...” hikmiine yer vermistir. Anayasa bu hiikmiiyle
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onceki anayasal metnin tekrari niteliginde kalmistir. Hiikkmiin lafzindan idarenin
kusur ya da kusursuz sorumlulugu ayrimina yine gidilmedigini, idarenin

sorumluluguna iligskin genel bir madde vasfini tagidigini anliyoruz.

Bu hiikkmiin yan1 sira Anayasa md.129/5’te kamu gorevlilerinin yetkilerini
kullanirken meydana gelen zararlar i¢in kisilerin idare aleyhine dava agmasi
gerektigi diizenlenmistir. Bu hiikiim ile 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’na nazaran
bir adim daha ileri giderek kamu gorevlilerinin kusurlarindan dogan zararlar igin
bireylerin kamu gorevlisine degil, dogrudan idareyi muhatap alarak idare aleyhine
tazminat davasi agmasi gerektigini anayasal hilkkme baglamistir. Idarenin asli, bir
diger adiyla birincil sorumlulugunu diizenleyen bu hiikiim iki yanli bir koruma
saglamaktadir. Bu hiikiimle hem memurlarin kusurlu idari faaliyetlerinden dolay1
bireyleri ugrattiklar1 zararlar1 sebebiyle karsilarina idare gibi 6deme kabiliyeti yiiksek
bir muhatap c¢ikararak bir nevi sigortaci tayin etmis, hem de kendi ajanlarina
dogrudan dava acilmasin1 engelleyerek ajanlarinin verimli calismasinin devamini
saglamaya c¢alismistir. Madde metninden anlasilacagi iizere bu hiikim kamu
ajanlarinin yalnizca yetkilerini kullanirken meydana gelen zararlar1 kapsamaktadir,

yetki dis1 islem veya eylemlerinden dogan zararlar1 kapsamamaktadir.

Idarenin sorumluluguna iliskin Anayasa’daki bir diger hiikiim ise md.
40/3’tiir. Bu hiikiimde resmi gorevlilerin haksiz islemleri sonucu kisilerin zarar
gormesi halinde zararin devlet tarafindan karsilanmasi diizenlenmistir. Bu maddedeki
“haksiz islem” ile kastedilen, idari nitelikteki yani idareye atif ve izafe edilen idari
islem niteligindeki haksiz islemlerdir. Idari islemler de kamu ajanina verilen gorev
ve yetkilerin kullanimini1 gerektirdigine gére bu maddeden dogan zararlar da kamu
ajaninin gorevini yerine getirirken ya da yetkisini kullanirken sebep oldugu

zararlardir.?*

Anayasa haricinde DMK’nin 13. maddesinde de idarenin sorumlulugu

diizenlenmistir. Anilan hiikme goére kisiler kamu ajanlarinin goérevleriyle ilgili

24 Akyilmaz, a.g.e., s.117
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ugradiklar1 zararlar i¢in dogrudan idare aleyhine dava agmalidir. Esasa yonelik bir
hiikiim niteligi tasimayan bu kanun maddesi, sadece davali tarafin idare olacagini

diizenlediginden Anayasa md.129/5’in tekrar1 olmaktan ileriye gegememistir.

Goziibiiytik ise, idarenin kusur sorumlulugunu Anayasa md. 2’de sayilan
hukuk devleti ilkesine dayandirmakta, kusursuz sorumluluk ilkesini ise sosyal devlet
ilkesine dayandirmaktadir. Kusur sorumlulugunu hukuk devleti ilkesine
dayandirmasinin gerekgesini, bu ilkenin idarenin hem hukuka uygun hareket etmesi
hem de hukuka aykiri davraniglardan kaginmasini, hukuka aykir1 davraniglarindan
dogan bir zarar var ise de bunun tazminini hukuk devleti ilkesinin olagan sonucu
olarak gdrmesine dayandirmaktadir?® Ancak mevcut mevzuat dahi idarenin
sorumlulugu hususunda yetersiz kalir iken yalnizca sorumlulugun varliginin ispati
icin hukuk devleti ve sosyal devlet ilkesinin bulunmasinin yeterli olmayacagi
ortadadir. Kaldi ki Kita Avrupasi sistemini kabul eden Tiirk hukuk sisteminde igtihat
ile degil, normlar ile yargilama yapilmaktadir. Bu sayede belirlilik ve hukuk

giivenligi ilkesi geregince dngoriilebilirlik de saglanacaktir.

B. IDARENIN HUKUKIi SORUMLULUGU

Genel olarak hukukta ii¢ tiir sorumluluk olup bunlar siyasi, cezai ve hukuki
sorumluluktur.®®  Bu baslikta idare yoniinden bu sorumluluk tiirlerinden sadece

hukuki sorumlulugun s6z konusu oldugunu agiklamaya calisacagiz.

Idare Hukuku icin en onemli sorumluluk tiiri idarenin  hukuki
sorumlulugudur. Idarenin hukuki sorumlulugu, mali sorumluluk da denilen
malvarhig sorumlulugudur.?’ idare Hukuku acisindan hukuki sorumlulugun énemli

olmasimin sebebi ise Idare Hukukunda karsilik bulan sorumluluk tiirii olmasindan

% Goziibiiyiik, a.g.e., s. 285
26 Gozler, a.g.e., s.714
21 Gozler, a.g.e., 8.715
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kaynaklanmaktadir. Idarelerin siyasi?® ve cezai sorumluluklari bulunmadig i¢in idare
hukukunda temel kabul edilen sorumluluk tiiri hukuki sorumluluktur. Idareler,
kisilere verdikleri zararlar sebebiyle gorev kaybi yasamadiklar1 igin siyasi
sorumluluklar1 yoktur. Verdikleri zararlardan dolay:1 haklarinda hapis veya baska bir
cezaya da hiikkmedilemeyeceginden cezai sorumluluklari da bulunmamaktadir.
Idareler, sahislara verdikleri zararlar1 ancak malvarligindan bir miktar 6deme
yaparak tazmin etmektedir ki bu durum hukuki sorumlulugun karsiligidir. Danistay,

idarenin hukuki sorumlulugunu soyle tanimlamaktadir:

“Idarenin hukuki sorumlulugu, kamusal faaliyetler sonucunda, idare ile
vonetilenler arasinda yonetilenler zararina bozulan ekonomik dengenin yeniden
kurulmasini, idari etkinliklerden dolayr bireylerin ugradigi zararin idarece tazmin
edilmesini saglayan bir hukuksal kurumdur. Bu kurum, kamusal faaliyetler nedeniyle
yonetilenlerin malvarliginda ortaya ¢ikan eksilmelerin ya da ¢ogalma olanagindan
yvoksunlugun giderilebilmesi, karsilanabilmesi i¢in aranilan kosullari, uygulanmasi

gereken kural ve ilkeleri icine almaktadir. %

Idare faaliyetlerini yerine getirirken kusuruyla ya da kusuru olmaksizin
gercek veya tilizelkisilere zarar verebilmekte, verdigi zarar sebebiyle de kendi
malvarlhigiyla sorumlu olabilmektedir. Iste idarenin yalnizca malvarligi ile sorumlu
olmas1 sebebiyle idarenin hukuki sorumluluk tiiriine mali sorumluluk ya da
malvarlig1 sorumlulugu da denilmektedir. Idarenin siyasi ya da cezai sorumlulugu
olmamakta birlikte, hukuki sorumlulugu bulunmaktadir. Caligmanin ¢ikis noktasini
teskil eden hizmet kusuru kavrami da idarenin hukuki sorumlulugunu gerektiren ve

ilerleyen boliimlerde ayrintili olarak inceleyecegimiz bir kavramdir.

28 Siyasi sorumluluk, siyasi karar alma yetkisine sahip kisilerin, alinan karar ve
uygulamalarda olgiilii ve tedbirli davranip davranmadiklarinin kisiler, kamuoyu ve
parlamento tarafindan denetlenmesini saglayan hesap verme yikiimliligiini ifade
etmektedir. Abbas KILIC, “Siyasi Sorumluluk Kurumunun Hiikiimet Sistemleri Ag¢isindan

Degerlendirilmesi”, Uyusmaziik Mahkemesi Dergisi, Say1 8, 2016,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/271232, (01.12.2018), s. 271
PDanmistay 15. Dairesi, 23.05.2016, E.2013/5356, K.2016/3705,

https://www.sinerjimevzuat.com.tr(02.12.2018)
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Hukuki sorumluluk da kendi arasinda 06zel hukuktan dogan hukuki
sorumluluk ve idare hukukundan dogan hukuki sorumluluk olmak fizere ikiye
ayrilmaktadir. Cilinkii idarenin hukuki sorumlulugu, yiiriittiigii faaliyetin tabi oldugu
hukuki rejime gore degismektedir. idare 6zel hukuka tabi faaliyetlerinden dolay1 6zel
hukuk kurallarina gore, kamu hukukuna tabi faaliyetleri dolayisiyla da idare hukuku

kurallarma gére sorumludur.®

Yani 0zel hukuk ve idare hukukundan dogan
sorumluluk ayrimi uyusmazlhi@in hangi yargi kolunda ¢oziimlenmesi gerektigi
yoniinde bize yol gostermektedir. Idarenin 6zel hukuktan dogan uyusmazliklar: adli
yargida, idare hukukundan dogan uyusmazliklari da idari yargida ¢oziim
bulmaktadir. Ancak kural bu olmakla beraber, bu kurala yargisal bazi istisnalar da
getirilmistir. Ornegin 2942 sayii Kamulastirma Kanunu md. 10/1’e gore
kamulagtirmanin satin alma veya trampa usulii ile yapilamamasi halinde idare,
taginmaz malin bulundugu yer asliye hukuk mahkemesine miiracaat ederek taginmaz
malin kamulastirma bedelinin 6denmesi karsiliginda, idare adina tesciline karar
verilmesini isteyebilmektedir. Bu halde kamulastirma islemi idari islem ve
kamulastirma bedelinden dogan uyusmazlik da idari nitelikte bir uyusmazlik olsa

bile bu konuyla ilgili adli yargi makamlarindan asliye hukuk mahkemesinde ¢6zliim

aranacaktir.

1.Idarenin Ozel Hukuktan Dogan Hukuki Sorumlulugu

Medeni sorumluluk da denilen 6zel hukuktan dogan hukuki sorumluluk, bir
kisinin diger bir kisiye ©6zel hukuk alaninda verdigi zarar1 gidermesini ifade
etmektedir. Bu sorumluluk halinde, edimini ifa etmeyen bor¢lunun malvarligina
devlet organlar1 aracihigiyla alacakli elkoyabilmektedir.3! Idare bu sorumluluk
tiriinde 6zel hukuk kisisi olarak davranmaktadir ve faaliyetlerini yerine getirirken
kars1 tarafla esit haklara sahiptir. Ornegin bir kamu kurumu ile bir 6zel hukuk
tiizelkisisi Yap-Islet-Devret sozlesmesi akdetse ve bu sézlesmenin imzalanmasindan

sonra uygulama asamasinda bir uyusmazlik ortaya ¢iksa bu uyusmazlik 3996 sayili

% Akyilmaz, a.g.e., s.15
81 Gozler, a.g.e., 5.716
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Bazi Yatirrm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptiriimasi
Hakkinda Kanun’un 5. maddesine gore adli yargt alaninda ¢6ziim bulacaktir. Cilinkii
Yap-Islet-Devret modeli, idarenin kars: taraf ile esit kosullara sahip oldugu tiirden
sozlesmelerdir. Ancak Istanbul’da idare ile deniz tasimaciligi yapacak bir sirket
arasinda akdedilen kamu hizmeti imtiyaz sézlesmesinden dogan bir uyusmazlik
varsayildiginda ise bu s6zlesme idari nitelikte bir sozlesme oldugundan ¢oziim yeri
idari yargi mercilerinden olan Danistay olacaktir. Ilk 6rnek idarenin 6zel hukuktan
dogan sorumlulugunu ifade ederken, ikinci O0rnek ise idarenin idare hukukundan

dogan sorumlulugunu anlatmaktadir.

Idarenin 6zel hukuktan dogan sorumlulugu, ancak 6zel hukuk niteligi tasiyan
faaliyetlerinden dogmaktadir. Bir Yargitay ictihadi Birlestirme Kurulu kararinda da,
6zel hukukun esit hak ve menfaatlere sahip kisiler arasindaki hukuki iligkilere ait
kurallardan ibaret oldugu belirtilmistir. Ayrica bu durumun tabii bir sonucu olarak da
idare hukuku iligski ve anlagsmazliklarina idare hukuku kurallari, 6zel hukuk iliski ve
anlagsmazliklarina ise 6zel hukuk kurallarinin  uygulanmasi  gerekliligine

deginilmistir.3?
2.Idarenin Idare Hukukundan Dogan Hukuki Sorumlulugu

Idari sorumluluk da denilen bu hukuki sorumluluk tiirii, idarenin bir kisiye
verdigi zararin, idarenin malvarlifindan bazi1 degerlerin zarar goéren Kkisinin
malvarligima cebri olarak aktarilmasiyla tazmin edilmesidir. idare kendi verdigi
zarar1 kendi malvarhigindaki bir degeri zarar goren kisinin malvarligina gegirerek,
kendi rizasiyla tazmin etmelidir. Ancak zarar veren idarenin verdigi zarar1 kendi
rizastyla tazmin etmemesi durumunda tazmin, idari yargi organlarinin verdikleri
kararla saglanir. Iste idarenin verdigi zararmn idari yargi kararryla tazminine idari

sorumluluk denmektedir.2®

2Yargitay Biiytiik Genel Kurulu, 27.01.1973, E.1972/6, K.1973/2,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (04.04.2019)
8 Gozler, a.g.e., 5.716
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Idare faaliyetlerini yerine getirmek iizere kisilerle sdzlesme yapabilmekte
veyahut tek tarafli olarak eylem veya islem gergeklestirebilmektedir. Eger bu
faaliyetler sebebiyle kisiler zarar goriirse idare hukuku kurallar1 g¢ergevesinde
idarenin hukuki sorumluluguna gidilebilecektir. Hizmet kusuru da idarenin idare

hukukundan dogan hukuki sorumlulugu baslig: altinda degerlendirilmektedir.

C.IDARENIN SORUMLULUK TURLERI

Idare  hukukunda idarenin  sorumlulugu  kusur esasina  gore
gruplandirilmaktadir. Kusur, hukuk diizeninin kinadigi, hosgérmedigi davranis
bi¢imidir.3* Kusur kavrami 6zel hukuk ve kamu hukukunun ortak terimidir. Ancak
6zel hukukta bir haksiz fiilden sorumlu olmak i¢in kusurlu olmak sorumlulugun bir
sart1 iken, idare hukukunda bir sart1 degil ancak 6zellikli bir halidir. Ciinkii idarenin
meydana gelen zararda kusuru olmasa dahi kusursuz sorumluluk ilkeleri geregince

sorumluluguna gidilebilmektedir.

Idare hukukunda kusur, sorumluluk nedenlerinin hangisinin tercih edilecegi
noktasinda 6nem arz etmektedir. Idarenin ortaya ¢ikan zararda kusuru var ise

idarenin kusur sorumluluguna, yok ise kusursuz sorumluluguna bagvurulabilecektir.

Doktrinde kabul gdren goriise gore idarenin sorumlulugunun sartlari ii¢
tanedir:
V' Bir zararin varhigi,
v' Zarar1 doguran iglem veya eylemin idareye yiiklenebilir olmasi,

v’ Zararla islem veya eylem arasinda nedensellik bagimin bulunmas.*®

34 Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 20. Baski, Yetkin Basimevi, Ankara, 2016,
s.591

% Esin, a.g.e., s.22; Murat Yaman, Idari Yarg: Dava Rehberi, Giincellenmis ve Genisletilmis
6. Baski, Adalet Yaymevi, Ankara, 2018, s.28; Halil Kalabalik, Idari Yargilama Usulii
Hukuku, G6zden Gegirilmis Gilincellenmig 5. Baski, Sayram Yayinlari, Konya, 2013, s.244;
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Buna karsilik doktrinde kusur kavramini, sorumlulugun sartlarindan biri

olarak kabul eden gériisler de mevcuttur. 3

Ancak idarenin sorumlulugunun yalnizca kusurdan ibaret olmayip kusursuz
sorumluluga da dayanmasi, kusursuz sorumlulugun istisnai sorumluluk anlayisindan
cok, kural niteligi tagimasi sebebiyle idarenin sorumlulugunun dogmasi i¢in gereken
sart yerine kusurun sorumlulugun nedenlerinden biri olarak sayilmasinin sistematik

acidan da anlasilabilir olacagi kanaatindeyiz.

1.Idarenin Kusur Sorumlulugu

Idare, hem 6zel hukuk hem de idare hukuku alanindaki faaliyetlerinde kusurlu
eylemlerde bulunarak zarara sebebiyet verebilmektedir. Bu sebeple, idarenin kusur
sorumlulugu i¢inde idarenin hem o6zel hukuk sorumlulugunu hem de idari
sorumlulugunu barindirmaktadir. Idarenin 6zel hukuktaki kusur sorumlulugunun var
olmasi halinde uyusmazlik adli yargida 06zel hukuk kurallar1 cergevesinde
coziilecektir. Ozel hukuk kurallarina tabi olan haller 6zellikle, idarenin personelinin
haksiz fiilleri, fiili yol, haksiz el atma ve idarenin 6zel hukuk sozlesmelerinde
karsimiza ¢ikmaktadir.®” Idare personelinin haksiz fiilleri, idarenin sorumlulugunu
dogurmamakta olup kamu ajaninin salt kisisel kusuru olarak kabul edilmektedir.
Calismanin odak noktalarindan biri idarenin kusur sorumlulugu oldugundan agirlikli
olarak idarenin idare hukukundan dogan kusur sorumlulugu izah edilmeye

calisilacaktir.

Idarenin idare hukukundaki kusurlu davranislarindan dogan sorumlulugu,
teknik bir terim olan hizmet kusuru kavramu ile ifade edilmektedir. Hizmet kusuru,
idare hukukuna 6zgii, kendine has kurallar1 olan, 6zel hukuktaki kusur kavramindan

ayrilan nitelikte bir kavramdir. Idare hukukunda, idarenin kusur sorumlulugu

Metin Giinday, Idare Hukuku, 9. Bask, 1maj Yayinevi, Ankara, 2004, s.345; Atay, Idare...,
s.714

%Giirsel Kaplan, Idari Yargilama Hukuku, Birinci Baski, Ekin Basim Yaym Dagitim, Bursa,
2016, s.271; Gézler,‘a.g.e., s.757 .

8" Y1ldizhan Yayla, Idare Hukuku, 1. Basi, Beta Yaymcilik, Istanbul, 2009, $.360
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denildiginde akla hizmet kusuru gelmektedir. Yargi makamlarinin kararlarinda da

idarenin kusur sorumlulugu hizmet kusuru olarak ifade edilmektedir.

Idare, faaliyetlerini kamu ajanlar1 marifetiyle yerine getirmektedir. Kamu
ajanlar1 da kimi zaman gorevleri geregi kimi zaman kendi kisisel kusurlariyla Kisilere
zarara verebilmektedirler. Kamu ajanlarinin  kisisel kusurlar1 = gorevinden
ayrilamayacak nitelikte ise karsimiza hizmet kusurunun i¢inde degerlendirilen gérev
kusuru kavrami ¢ikmaktadir. Buna karsilik kamu ajaninin gérevinden ayrilabilen salt
kisisel ~ Kkusuruyla  zarara  sebebiyet vermesi hizmet kusuru olarak
degerlendirilemeyecek olup, bu hale uygulanacak sorumluluk rejimi ve kurallar1 da
farkli olacaktir. Tirk hukukunda bu iki sorumluluk halini ayirt eden herhangi bir
mevzuat su an ig¢in bulunmamakta olup, uygulamada hizmet kusuru ile kisisel kusur
ayrimi her somut olaym 0&zelligine gore degerlendirilerek karar verilmektedir.

Asagida bu ayrim yargi kararlari ile izah edilmeye ¢alisilacaktir.

a.Hizmet Kusuru

Hizmet kusuru kavrami, idarenin idare hukukundan dogan kusur
sorumlulugunu ifade etmektedir. Danistay idarenin kusur sorumlulugunu, idare
hukukunda kabul géren adiyla hizmet kusurunu sdyle tanimlanmaktadir: “Idarenin
yiirtitmekle ~ gorevli  oldugu  bir hizmetin  kurulusunda,  diizenlenisinde veya
isleyisindeki — nesnel  nitelikli  bozukluk,  aksaklik veya  bosluk  olarak
tamimlanabilen hizmet kusuru; hizmetin  kotii  islemesi, ge¢ islemesi veya hig
islememesi  hallerinde gerceklesmekte ve idarenin tazmin yiikiimliiliigiiniin
dogmasina yol agmaktadir. Bu baglamda hizmet kusuru, ézel hukuktaki anlamindan
uzaklasarak nesnellesen, anonim bir nitelige sahip, bagimsiz karakteri olan bir
kusurdur. Hizmet kusurundan dolay: sorumluluk, idarenin sorumlulugunun dogrudan

ve asli nedenini olusturmaktadir.

¥Damstay15.Dairesi,30.05.2016,E.2015/9957,K.2016/3880,https://www.sinerjimevzuat.com.
tr(03.12.2018)
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Danistay tarafindan hizmet Kkusuru kavraminin g¢ergevesi de soyle
cizilmektedir: “Idare uhdesine tevdi edilen kamu hizmetlerinin ifasinda énce gerekli
teskilati kurmak; bu teskilatin ayni, sahsi ve mali imkan ve araglarin hizmete hazir
tutmak, hizmetin ifast siwrasinda hizmetin zamaninda ve geregi gibi islemesine
devamli olarak nezaret etmek ve hizmetin isleyisini kontrol etmekle sorumludur.
Gerek hizmetin ayni, sahsi ve mali imkan ve araglarinin temin ve ifasindaki kusur,
gerekse temin edilen bu ara¢larla ifa olunan hizmetin ge¢ islemesi, geregi gibi veya
hi¢ islememesi; idareye zarar goren kimselerin bu nedenlerle dogan zararlarin

tazmin sorumlulugunu yiikler.”®

Danistay’in da ifade ettigi gibi idare faaliyetlerini yerine getirirken gerekli alt
yapty1 hazirlamali, bu noktada ilgili faaliyeti gergeklestirebilmek icin gerekli
teskilatlanmay1 saglamali, yeterli ve ehil ajanlarla bu hizmeti yerine getirmeli,
elverigli ara¢ ve gereglerle hareket etmelidir. Ciinkii bu hizmetin kurulusunda,
diizenlenisinde veya isleyisinde meydana gelecek aksaklik, bozukluk ya da bosluk
sebebiyle kusuru var ise idarenin hizmet kusuru sebebiyle sorumluluguna
gidilebilecektir. Hizmet kusuru sebebiyle idarenin sorumlulugunun dogmasi igin
kusur, sart olan bir unsurdur. Aksi halde idarenin hizmet kusuru sorumluluguna

degil, sartlar1 var ise kusursuz sorumluluguna gidilebilecektir.

Bir zarara sebebiyet veren faaliyetin hizmet kusuru niteligi tasimasi,
uyusmazligin idari yargida idare hukuku kurallar1 gercevesinde coziimlenmesini
saglamaktadir. O halde zarar verici faaliyetin hizmet kusurundan kaynaklanmasi
halinde dava idari yargi mercilerinde agilacaktir. Uyusmazlik konusu davaya da aksi
diizenlenmemisse, idari yargmin temel mevzuati olan 2577 sayili Idari Yargilama

Usulii Kanunu*® hiikiimleri uygulanacaktir.

Hizmet Kusuru sebebiyle acilacak olan davanin davaci tarafi idarenin o

faaliyetinden zarar goren kisi, davali tarafi ise zarara sebebiyet veren idare olmalidir.

¥Danistay 8. Dairesi, 20.09.2016, E.2015/11236, K.2016/7245,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (03.12.2018)
40 Bundan sonra [YUK olarak anilacaktir.
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Meydana gelen zarar idarenin teskilat, arag-gereg vb. eksikligi, bozuklugu sebebiyle
olabilecegi gibi, idarenin ajan1 marifetiyle de gergeklesmis olabilir. Zararin ortaya
¢ikmasinda kamu ajaninin gérevinden ayrilamayan kisisel kusuru var ise-ki buna
gorev kusuru denilmektedir- dava, idare aleyhine agilmalidir. Kamu ajaninin
gorevinden ayrilamayan kisisel kusurundan dolayr dogrudan idareye karsi dava
acilmas1 gerekliligi, mevzuatta agikca yer almaktadir. Kamu gorevlisinin gorevinden
ayrilamayan kisisel kusurundan dolay:r idareye dava agilmasi hususu muhtelif
kanunlarda yer almakla birlikte temel olarak Anayasa’nin md. 129/5 ve DMK
md.13/1 hiikkiimlerinde diizenlenmistir. Bu maddeleri iki yoniiyle ele almakta fayda
vardir. 1k olarak, ilgili diizenlemeler ile idare edilenler korunmak istenmektedir.
Soyle ki, idare edilenler, kamu hukukuna tabi gorevler dolayisiyla kendilerine verilen
zararlarimin tazmini i¢in zarar1 veren kamu ajanina degil, dogrudan ilgili idare
aleyhine dava agmahidir. BOylece zarar goren, tahsil kabiliyeti yiiksek olan idareden
zararmin tazminini dogrudan isteyebilecektir. Ozellikle yiiksek meblagl zarari
bulunan gercek veya tiizelkisilerin, tahsil kabiliyeti olmayan kamu ajani ile karsi
karsiya kalmasi engellenmis olacaktir. Ikinci olarak bu madde, kamu ajanlarmin
gorevlerini yerine getirirken siirekli tazminat tehdidi ile dogrudan karsi karsiya
kalmalarimi engellemektedir. Boylece zarar goren tarafindan ilk olarak kendilerine
dava agilamayacaktir. Ancak bu durum, kamu ajaninin gorevini yerine getirirken
meydana getirdigi zararlardan tamamen sorumsuz oldugu anlamina da
gelmemektedir. Kamu ajani, gorevi dolayisiyla idareye vermis oldugu zararlardan,
diger deyisle idarenin zarar gorenlere 6demek zorunda kaldigi bedel yoniinden
idareye kars1 sorumlu olacaktir. Dolayisiyla hizmet kusuru, gorev kusurunu da
kapsamaktadir. Diger deyisle, her gorev kusuru ayni zamanda hizmet kusuru teskil

etmekteyken, her hizmet kusuru gorev kusuru olmamaktadir.

Bu asamada idarenin diger kusur sorumluluklarindan ayirt edilebilmesi igin
icin yer verilen hizmet kusuruna, ikinci boliimde kavram, ozellikleri ve hizmet
kusurunu olusturan haller olarak yargi kararlar1 esliginde ayrintili olarak yer

verilmistir.
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b.Gorev Kusuru

Gorev kusuru, kamu gorevlisinin gérevinden ayrilamayan kisisel kusurudur.
Bu kisisel kusur, gorev i¢inde ve dolayisiyla idarenin ajanina yiikledigi ddev, yetki
ve araclarla islenmektedir.** Gorev kusuru, esasen hizmet kusurunun bir tiiriidiir.
Kamu gorevlisinin goérev kusuruna, hizmet kusuru ile kaynasan Kisisel kusur da

denilmektedir.

Kamu gorevlisinin gorev kusurunun varligi i¢in temel olan kriter, kamu
hukukuna tabi bir gérev olmasidir. Kamu gorevlisi zarar dogurucu tutumu ve
davranigt bu gorevi sirasinda, gorevin geregi olarak yapmalidir. Burada zarar,
hizmetin kurulusu ve diizenlenmesindeki aksakliktan kaynaklanmayip diger deyisle
anonim olmayip belirli bir personele baglanabilmekte yani

kisisellestirilebilmektedir.*?

Ornegin bir kamu gorevlisi doktorun kusuru nedeniyle
hastanin vefatina sebebiyet vermesinde kamu ajani olan doktorun goérev kusurui
mevcuttur. Gorev kusuru terimi, mevzuatimizda agik¢a yer almasa da Anayasa md.

129/5’ten yorum yoluyla ¢ikarilabilmektedir.

Danistay’a gore de hizmeti yliriiten personelin gorevi sirasinda yaptigi eylem
ve islemlere iliskin kisisel kusuru hizmet kusurunu olusturacak ve idare de bu zararin

tazminiyle sorumlu tutulacaktir.*3

Kamu gorevlisinin eylem veya isleminin gorev kusuru olarak
nitelendirilebildigi hallerde, kisisel kusuruna dayanilarak adli yargi mercilerinde
kamu gorevlisi aleyhine dogrudan dava agilamamaktadir.** Gorev kusurunun varligi

halinde hizmet kusuru sebebiyle idare aleyhine idari yargida dava agilmali, zarara

“1YHGK.,23.10.2018,E.2017/1355,K.2018/1553, https://karararama.yargitay.gov.tr/Yargitay
BilgiBankasilstemciWeb/ (15.02.2019)

“2Tan, a.g.e., s.447

“Danigtay 15. Dairesi, 15.03.2017, E.2014/1546, K.2017/1202,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (10.01.2019)

4Y. 10. HD., 23.05.2016, E.2016/4207, K.2016/8182, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(15.02.2019)


https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasiIstemciWeb/
https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasiIstemciWeb/
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/
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sebebiyet veren kamu ajaninin kusuru oraninda da idare ilgili kamu ajanina riicu

etmelidir.

Idarenin  kamu ajanma riicu etmesi, riicu davasi marifetiyle
gerceklesmektedir. Idarenin, kamu gorevlisinin gérevinden dogan kusuru sebebiyle
zarar gorene verdigi zarari tazmini halinde, idarenin 6dedigi bu tazminati kamu
gorevlisine yansitmasina riicu davasi denilmektedir.*® idarenin, kusuru bulunan kamu
ajanma karst acacagi riicu davasi, adli yargi mercilerinde goriilecek ve karara
baglanacaktir. Idarenin kamu gérevlisine riicu meselesi Anayasa md. 40/3, md.
129/5 ile DMK md. 13/1°de yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gére kamu personelinin gérevinden ayrilamayan kisisel kusuru
sebebiyle zarar gorene tazminat 6demek zorunda kalan idare, o6dedigi bedel
yoniinden zarar1 veren personeline riicu edebilir. Ancak idare zararin tamami igin
degil, zararin meydana gelmesinde personelinin Kkusuru oraninda riicu edebilir.
Devlet hastanesinde gorev yapan bir doktorun, zarar goren hastanin ilk operasyon
sirasinda hatali olarak bobrekte idrar torbasina inen iireteri dikmis olmasi nedeni ile
sol bobreginin ve sol yumurtaliginin hasar gérdiigii ve Ankara'da yapilan operasyon
sonucunda da bobrek ve yumurtaligin alinmak zorunda kalindigi vakada, zarar
gorenlerin idareye karsi idare mahkemesinde agtiklar1 tam yargi davasinda idarenin
kusurlu bulunmasi sebebiyle davanin kismen kabuliine karar verilmis, akabinde zarar
gorenlere yapilan tazminat 6demesine karsilik idare, bu 6demeye kusurlu davranigi
ile sebebiyet verdiginden bahisle tiim ddenen bedel yoniinden davali doktor aleyhine
riicu davast agmig, Yargitay ise doktorun ancak kusuru oraninda sorumlu
olabilecegine hiikmederek doktorun kusurunu tespit eden bilirkisi raporunun da

dosyada olmamas1 sebebiyle yerel mahkemenin kararini bozmustur.*®

Uygulamada kamu goérevlisinin gérevinden ayrilamayan kisisel kusuru olarak

ifade edilen gorev kusuru ile gorevinden ayrilabilen salt kisisel kusurunun tespiti

% Gozler, a.g.e., 5.735
% Y.4HD., 21.10.2015, E.2015/4712, K.2015/11803, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(19.02.2019)


https://www.sinerjimevzuat.com.tr/
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karigtirilabilmektedir. Salt kisisel kusur, cogunlukla “kisisel kusur” terimiyle ifade
edilmektedir. Bu sebeple calismamizda da salt kisisel kusuru ifade etmek i¢in kisisel

kusur ifadesi kullaniimistir.

Kisisel kusur, idare adina hareket eden bir kamu ajaninin idare fonksiyonunun
yerine getirilmesi sirasinda veya kamu hizmetini yiiriitmesi sebebiyle isledigi fiilin,
idarenin faaliyetinin kurulmasindaki aksakliktan, hizmetin kotii islemesinden
veyahut idareye atfedilebilecek herhangi baska bir bozukluktan, aksakliktan
dogmayan, dogrudan dogruya kamu ajaninin kendi sahsina atif ve izafe olunan
yolsuz bir harekettir. 4" Ornegin bir kamu gorevlisinin gorevini ifa esnasinda
islemini yaptig1 kisiye hakaretamiz sozler sdylemesi eylemi, idareye atfedilebilir bir

kusur olmayip kamu ajaninin kendi sahsindan dogan bir harekettir.

Kamu gorevlileri, gorev esnasinda yaptiklar salt kisisel kusurlarina dayanan
eylemlerinden dolayi kisisel olarak sorumludur. Bu hallerde idareye degil, dogrudan
ilgili kamu gorevlisi aleyhine adli yargida dava agilabilecektir. Bu davada idarenin
taraf olarak gosterilmesi halinde ise idare yoniinden husumet yoklugu sebebiyle
davanin reddine karar verilebilecektir. Bu sebeple zarar verici davranigin, kamu
gorevlisinin salt kisisel kusuru mu yoksa hizmet kusuruna baglanabilen gérev kusuru
mu oldugunu tespit etmek 6nem arz etmektedir. Cilinkii kamu gorevlisinin salt kisisel
kusuru denilebilen davraniglardan dogan zararlarda dogrudan kamu gorevlisi
aleyhine adli yargida ve 6zel hukuk kurallar g¢ercevesinde yargilama olacakken,
hizmet kusuruyla iliskilendirilebilen hallerde ise idare aleyhine ve kural olarak idari

yargida dava agilabilecektir.

Kural olarak, kamu gorevlilerinin gorevlerini yerine getirirken verdikleri
zararlar hizmet kusuruna iliskindir. Hizmet kusuruna dayanan tazminat istemlerinin
de, Anayasa md. 129/5 ve DMK’nin 13. maddesine gore idari yargi yerinde ve
idareye kars1 yoneltilmesi gerekir. Ancak, kamu hizmeti kavrami ile hi¢cbir sekilde

bagdastirilamayacak, gorev gereklerinden ve sinirlarindan ilk bakista ayrilabilen ve

47 Ragip Sarica, Idari Kaza, C. 1 Idari Davalar, Kenan Matbaasi, Istanbul, 1949, s.389
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nesnel kurallarla belirlenmis kamusal g¢er¢evenin disina ¢ikan eylem ve islemler,
hizmet sirasinda yapilmis olsalar bile, artik kamu hizmeti olarak nitelendirilemezler.
Buna bagli olarak da, yukarida vurgulanan anayasal ve yasal hiikiimler kapsaminda
degerlendirilemezler.®® Iste kisisel kusur kavrami da tam bu noktada karsimiza
cikmaktadir. Magdura gorevinin ifast sirasinda hakaret eden kamu gorevlisinin bu
eylemi, her ne kadar hizmetin ifas1 sirasinda gerceklesse de hakaret eylemi kamu

hizmeti kavrami ile bagdastirilamamakta, kamusal ¢er¢evenin disina ¢ikmaktadir.

Memur ve diger kamu gorevlilerin kamu gorevlisi sifat1 disinda 6zel bir kisi
olarak, 6zel hukuk hiikkiimlerine gore 6zel islerini yaparken tiglincii kisilere verdikleri

® Ornegin haftasonu

zarardan ise dogrudan dogruya kendileri sorumludur.*
kahvaltisinda komsusuna hakaret eden kamu gorevlisinin sorumlulugu 6098 sayili

Tiirk Bor¢lar Kanunu’na® gére degerlendirilecektir.

Kisisel kusurda, kamu gorevlisinin eyleminde agik¢a ve kolayca gorevinden
ayrilabilen tasarruf ve hatalar goriiliir. Bir baska deyisle, kisisel kusurda idare nam
ve hesabina hareket eden bir kamu gorevlisinin idareye atif ve izafe olunacak yerde,
dogrudan dogruya kendi sahsina isnat olunan ve kisisel sorumlulugunu intag eden
hukuka aykir1 eylem ve islemleri belirgindir ve burada kamu gorevlisi zarar
dogurucu eylemini kamusal goérevin yerine getirilmesi saiki ile ancak
salt kisisel kusuru ile islemistir. Gerek doktrinde gerekse yargisal kararlarda
personelin kisisel eylem ve davraniglar idari eylem ve islem
sayllmamus, kisisel kusura dayanan davalarin inceleme yerinin adli yargi oldugu,
hasmmnin da kisinin kendisi oldugu kabul edilmistir.>* Ancak adli yargi merciinin

eylemin kisisel kusur degil de, gorev kusuru ya da hizmet kusuru olusturdugu

8 Y., 4HD., 01.06.2015, E.2015/4269, K.2015/7067, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(20.02.2019)

49 YHGK, 01.02.2012, E.2011/4-592, K.2012/25, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(19.01.2019);Baska ornekler icin bkz: Ahmet Nohuteu, Idare Hukuku, Giincellenmis 18.
Baski, Savas Yayinevi, 2016, s.537

50 Bundan sonra TBK olarak anilacaktir.

S1YHGK.,23.10.2018,E.2017/1355,K.2018/1553, https://karararama.yargitay.gov.tr/Yargitay
BilgiBankasilstemciWeb/ (15.02.2019); YHGK, 27.03.2015, E.2013/1575, K.2015/1102,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (20.02.2019)


https://www.sinerjimevzuat.com.tr/
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/
https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasiIstemciWeb/
https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasiIstemciWeb/
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/
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sonucuna varmast halinde dava gorev yoniinden reddedilecektir. Adli ve idari yargi
mercileri arasinda bu konuda uyusmazlik ¢ikmasi halinde de sorun Uyusmazlik

Mahkemesi tarafindan ¢oziime kavusturulacaktir.>

Her somut olayimn 6zelligine gore degismekle birlikte Onlimiize gelen bir
olaym hizmet kusuru sebebiyle idari yargida mi, yoksa kisisel kusur sebebiyle adli
yargida m1 goriilecegi meselesi, davacinin adli yargida actigi davaya sundugu dava
dilekcesinde siralanan maddi olgulara gére de ¢dziimlenebilmektedir. Ornegin adli
yargida kamu ajanina karsi agilan tazminat davasinda, dava dilekgesinde isin
gereginden uzaklagsarak kamu ajaninin kisisel kusurundan bahsedilmisse o halde

Mahkeme davay kisisel kusur ¢ergevesinde adli yargida gérmeye devam edecektir.>

Uygulamada en ¢ok karsilasilan kisisel kusur hallerinden biri, kamu ajaninin
gorevin ifas1 esnasinda kars1 tarafa hakaretamiz sozler sarf etmesidir. Yargitay’a gore
kamu gorevlilerinin hakaret etmeleri agik¢a kigisel kusur olusturur ve hig bir bigimde
gorev ile iligkilendirilemez. Bu sava dayanan davalarin, Anayasa m.129/5

kapsaminda degerlendirilmesi de miimkiin degildir.%*

Kamu gorevlisinin gorev
basginda hakaretine iliskin olarak, ayni tiniversitede anabilim dali bagkani olan kisinin
ayni anabilim dalinda gorev yapan dogentin e-posta adresine birden fazla zamanda
birden fazla kez hakaret ve tehdit iceren mailler géndermesi>, bir anabilim dal
baskanimin toplanti esnasinda ayni anabilim dalinda goérevli olan 6gretim {iyesinin

esine hitaben 'senin esin serefsiz, sahtekar' diyerek hakkinda giyabi hakarette

52 Turgut Tan, Idare Hukuku, Giincellestirilmis 3. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2014,
s.451

% Buna iliskin Yargitay karar1 igin bkz: “...Dava dilekgesinde siralanan maddi olgulara
gore olayda davalimin salt kisisel kusuruna dayanilmis oldugu aciktir. Bu durumda olayda
adli yargimin gérevli bulundugu tartismasiz olup, mahkemece iddia, savunma ve dosya
kapsamindaki deliller bu yonde degerlendirilip isin esasit yoniinden varilacak sonuca gore
karar verilmesi gerekirken...” Y.17.H.D., 09.02.2015, E.2013/11124, K.2015/2267,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (20.02.2019)

% Y. 4HD., 07.12.2015, E.2014/16854, K.2015/14221, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(17.02.2019)

% Y.4HD., 18.06.2015, E.2015/7148, K.2015/8139, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(20.02.2019)


https://www.sinerjimevzuat.com.tr/
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/
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bulunmasi®®, bir kooperatifin genel kurul toplantisinda gorevli hiikiimet komiserinin
yasal haklarin1 kullanmak isteyen kooperatif {iyesine "sen ne densiz adamsin" demek
suretiyle hakaret etmesi®, bir iiniversitede hiyerarsik iist olan gorevlinin aym
tiniversitede gorev yapan ogretim gorevlisine silirekli asagilama ve hakaret etme
suretiyle psikolojik taciz (mobbing) uygulamasi®®, bir subayin gérevi basindaki bir
astsubaya hakaret etmesi®®, 6gretim gorevlisinin gorevinden dolay1 dekan yardimcisi
aleyhinde internette hakaret igerikli yorumlarda bulunmasi1®°, doktorun gérev basinda
iken hasta yakimina hakaret etmesi®’, bashekimin gérevi basindaki bashemsireye
hakaret etmesi®, ilge Ozel Idare Miidiirliigii’nde gorev yapan miihendise Ozel idare
Miidiiriiniin hakaret ve tehdit etmesi®, gérev basindaki bir doktorun baska bir
doktora hakaret etmesi®, cezaevi ikinci miidiiriiniin diger miidiirler ile yapilan
toplant1 esnasinda cezaevi miidiiriine hakaret etmesi®®, 6gretim gorevlisinin gorevi
sebebiyle boliim baskaninin cep telefonuna ve mail adresine hakaret igerikli mesajlar

gondermesi®®

, emniyet amirinin bir milletvekiline yonelik "Sizi milletvekili tayin
ettigimi hatirlamiyorum. Size oy verdigimi hatirlamiyorum. Terbiyesizlik etme"

iddialarim igerir hakaret®’, bir 6gretmenin baska bir 6gretmene ziimre toplantisinda

% Y.4.HD., 09.04.2015, E.2015/3009, K.2015/4474, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(20.02.2019)
5 Y.4.HD., 21.05.2015, E.2015/6282, K.2015/6562, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(20.02.2019)
% Y.4.HD., 25.03.2015, E.2015/1495, K.2015/3648, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(20.02.2019)
% Y.4.HD., 25.12.2014, E.2014/14897, K.2014/17796, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(20.02.2019)
0 Y.4.HD., 15.12.2014, E.2014/13009, K.2014/17185, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(20.02.2019)
1 Y.4.HD., 01.12.2014, E.2014/12679, K.2014/16375, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(20.02.2019)
62 Y 4 HD., 24.11.2014, E.2014/11700, K.2014/15871, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(20.02.2019)
6 Y.4.HD., 05.11.2014, E.2014/10804, K.2014/14522, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(21.02.2019)
% Y.4HD., 27.10.2014, E.2014/8841, K.2014/13900, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(21.02.2019)
% Y. 4HD., 04.05.2016, E.2016/4521, K.2016/6087, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(15.02.2019)
% Y.4.HD., 13.10.2014, E.2014/9787, K.2014/12862, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(21.02.2019)
7 Y.4.HD., 24.09.2014, E.2013/18082, K.2014/12169, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(21.02.2019)
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iken hakaret etmesi® iddialar1 Yargitay tarafindan kisisel kusur niteliginde
degerlendirilmektedir. Bu hallerde yargi makamlar tarafindan kamu ajanlarinin salt
kisisel sorumlulugunun bulunduguna, idare aleyhine dava agilamayacagina, bu
sebeple zarar1 veren kamu ajaninin 6zel hukuk sorumlulugunun olduguna karar

verilmigtir.

Buna karsilik miidiir yardimeisinin ayn1 okulda gorev yapan 6gretmene ders
esnasinda sinifa girerek hakaret etmesi®, 6gretim iiyesinin asistaninin hazirladig
arastirma Odevini begenmeyerek asistanina hakaret igerikli e-posta gondermesi ve

odasinin kapisina asistanryla ilgili ilan asmas1’™

, saglik memurunun, babasini
muayene ettirmek amaciyla Saglik Ocagi’na gelen hasta yakinini gorevi sirasinda
tehdit etmesi’! vakalarinda Yargitay hizmet kusuru sebebiyle idare aleyhine dava
acilmas1 gerektigine karar vermistir. Bize gore bu kararlara dayali davalar1 Anayasa
129/5 ve DMK’nin 13/1 maddesi kapsaminda miitalaa etmek miimkiin degildir.
Kamu gorevlilerinin muhataplarinin kisilik hakkina saldir1 igceren elektronik posta
gonderme ve odasinin kapisina duyuru asma gibi bir gorev ve yetkisi
bulunmamaktadir. Diger bir anlatimla bu fiillerin kamu gorevlisinin gorev ve
yetkisiyle ilgisi yoktur. Bu sebeple Yargitay’in kamu ajaninin kisisel kusurunun

varligina ragmen idare aleyhine dava agilmasi gerektigine yonelik bu kararlarinin

isabetli olmadigin1 diigiinmekteyiz.

Yargitay’a gore kamu gorevlilerinin hakaretamiz eylemleri haricinde kisilere
saldirmas1 ve onlar1 yaralamasi seklindeki eylemleri de agikga kisisel kusur olusturur

ve kamu gorevi ile iliskilendirilemez. Bu davalarin da, Anayasa md.129/5

8 Y.4.HD., 14.05.2014, E.2014/2704, K.2014/7739, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(21.02.2019)
% Y.4HD., 07.04.2014, E.2014/4748, K.2014/5906, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(25.02.2019)
0Y.4.HD., 24.03.2014, E.2013/9386, K.2014/4947; kamu gorevlisinin hakaret eylemlerinin
hizmet kusuru kapsaminda degerlendirildigine iliskin diger kararlar i¢in bkz: Y.4.HD.,
04.03.2014, E.2013/7312, K.2014/3622; Y.4.HD., 05.03.2014, E.2014/2746, K.2014/3762;
Y.4HD., 18.02.2014, E.2013/5855, K.2014/2603, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(25.02.2019)
" Y.4HD., 16.01.2014, E.2013/3748, K.2014/467, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(25.02.2019)
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kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir.”> Buna gore, hazine avukatinin
toplant1 esnasinda ayni1 yerde gorev yapan diger hazine avukatinin yiiziine tokat
atmas1’®, doktorun ¢ektigi filmlerin net olmadig1 gerekcesiyle rontgen teknisyenine

hakaret edip tekme atmas1’*

, erin nobet tutan onbasiya hakaret etmesi ve palaskayla
yiiziine vurmas1’, bir ilkdgretim okulunda gorev yapan Ogretmenin ayni okulda
okuyan 6grencisine andimizi okudugu i¢in tiim 6grencilerin 6niinde kulagindan tutup
yiiziine defalarca tokat atmasi ve aptal, gerizekali, manyak, defol git, beni 3/A
smifinda bekle diyerek hakaret etmesi’®, idari isler miidiiriiniin kolunu sikmak
suretiyle Katibini basit sekilde yaralamasi’’, SSK hastanesinde gorevli dis
doktorunun hastasint sinkafli kiifiirlerle, cekistirerek muayene odasindan disar
atmas1 Ve hasta yakinmin da aym sinkafl kiifiirlere ve hareketlere maruz kalmas1’®,
kamu gorevlisi santral memurunun aym isyerinde kamu gorevlisi olan temizlik
gdrevlisine gorev sirasinda hakaret etmesi ve onu yaralamas1’®, bir dgretmenin ayni
okulda gérev yapan diger dgretmene tokat atmasi®®, doktorun hastasina muayene
etmek bahanesiyle odasina gotiirerek cinsel saldirida bulunmasi® iddialar1 Yargitay
tarafindan kisisel kusur niteliginde degerlendirilmektedir. Yargitay’in bu kararlari ile
olaylara konu haksiz eylemlerde idarenin hizmet kusurunun bulunmadigi, bu sebeple

idari yargida idare aleyhine dava agilmasimna gerek olmadigi kanaatinde oldugu

agiktir.

2 Y 4 HD., 19.11.2015, E.2015/13148, K.2015/13366, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(19.02.2019)
¥ Y.4HD. 01.04.2015, E.2015/852, K.2015/4006, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(20.02.2019)
" Y .4 HD., 15.12.2014, E.2014/13230, K.2014/17193, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(20.02.2019)
® Y.4.HD., 08.12.2014, E.2014/12136, K.2014/16728, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(20.02.2019)
® YHGK, 18.11.2015, E.2014/527, K.2015/2666, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(19.02.2019)
T YHGK, 13.04.2016, E.2014/1067, K.2016/512, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(15.02.2019)
® YHGK, 16.03.2016, E.2014/828, K.2016/313, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(15.02.2019)
Y. 4HD., 05.06.2017, E.2017/1471, K.2017/3657, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(19.01.2019)
8 Y. 4HD., 19.01.2017, E.2016/17032, K.2017/396, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(22.01.2019)
8 Y.4HD., 07.09.2015, E.2015/8773, K.2015/9479, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(19.02.2019)
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Kamu gorevlilerinin hakaret, 6zellikle kasten islenen fiziksel siddet gibi sug
teskil eden eylemleri her ne kadar ¢cogunlukla kisisel kusur olarak kabul edilse de
Yargitay, bazen hizmet kusurunu genisletip kisisel kusuru daraltacak sekilde yorum
yapabilmektedir. Yargitay’mn bu yondeki goriisiine gore ise, kamu goérevlisinin
hizmet i¢inde veya hizmetle ilgili olmak iizere tutum ve davranisinin su¢ olusturmasi
ya da hizmeti yiritiirken agir Kusur islemesi veya diismanlik, siyasal kin gibi koti
niyetle bir kisiye zarar vermesi halinde dahi bu durum, ayn1 zamanda ydnetimin
gozetim ve 1yl eleman seg¢me yiikiimliliiglinii yerine getirmemesi nedeniyle
hizmet kusuru sayilmali ve bu nedenle agilacak dava idareye yoneltilmelidir. Ciinkii
kisilerin ugradig1 zararla, zarara sebebiyet veren kamu personelinin yiiriittigli gorev
arasinda herhangi bir iliski kurulabiliyorsa, ortada gorevle ilgili bir durum var
demektir ve bu tiir davranislar kasten veya ithmalen islenmesine bakilmaksizin, kamu
personelinin hizmetten ayrilamayan kisisel kusurlar1 olarak ortaya ¢ikmakta ve bu
husus, DMK’nin 13. maddesindeki “kisilerin kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgili
olarak ugradiklar: zararlar” ibaresinde karsilifini bulmaktadir. Diger taraftan,
Anayasa’nin  129/5.maddesinde “kusur” sartindan bahsedildigine gore yetkisini
kullanan memurun veya kamu gorevlisinin isledigi eylemin kasten mi yoksa ihmalen
mi gergeklestirdigine bakilmaksizin bu eylemlerinden dogan davalarin ancak idare
aleyhine acilmas1 gerekmektedir.8? Doktrinde bu hale hizmet kusuru ile Kisisel
kusurun icice olmasi ya da birlesmesi de denilmektedir.®® Ornegin, hirsizlik
iddiastyla gozaltina almman sahislara Jandarma gorevlileri tarafindan iskence
yapilmasi halinde idarenin, genel giivenligin saglanmasina yonelik kamu hizmetinin
geregi gibi yiiriitiilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan nitelikli personeli temin etme

sorumlulugu bulundugundan meydana gelen zarardan idare sorumlu olacaktir.

Hizmet kusuru ile kisisel kusurun icige olmasi halinde idarenin hizmet
kusurundan dogan sorumluluguna gidilecek, kamu ajaninin kusuru i¢in ise idare,
kamu ajani adina 6dedigi tazminat bedeli i¢in personeline riicu davasi agabilecektir.

Ancak yargi makamlarinin bile yeknesak bir uygulamaya sahip olamamasi karsisinda

8 YHGK, 18.11.2015, E.2014/527, K.2015/2666, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(19.02.2019)
8 Bkz: Giinday, a.g.e., 5.338
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zarar goren bireylerin haklarmi hangi gerekce ile hangi yargi kolunda arayacagi
muallaktir. Kamu gorevlisinin su¢ teskil eden eylemi sebebiyle zarar goren kimse,
kamu ajanmin kisisel kusuru sebebiyle adli yargida dava agsa ve Yargitay, vakanin
kamu ajaninin  kigisel kusuru olmayip idarenin kamu ajanimmi se¢imdeki
yiikkiimliiliiglinlin ihlali oldugu yoniinde karar verip davayir reddetse, zarar goren
davaci dava har¢ ve masraflari ile aleyhine dogan vekalet {icretini 6demekle karsi
karstya kalacaktir. Bunun yami sira bir de yeniden bu defa hizmet kusuruna
dayanarak idari yargida dava agmak durumunda kalacak ve yeniden harg, masraf vb.
masraflara maruz kalacaktir. Zaten haksiz eylem nedeniyle magdur olan kisi bu defa
yargt makamlart eliyle ikinci kez magdur edilecektir. Bu magduriyetlerin
yasanmamas1 amactyla kamu gorevlilerinin 6zellikle kasten isledikleri sug teskil
eden eylemlerinin kisisel kusuru oldugunun mevzuatta agik¢a diizenlenmesi

gerekmektedir.

Yargitay bir kamu gorevlisinin bagka bir kamu gorevlisi iizerinde mobbing
uygulamasini da ¢ogu kararinda kisisel kusur olarak kabul etmistir. Ornegin bir
tiniversitede gorev yapan boliim baskanina yonelik olarak ayni iiniversitede gorevli
olan fakiilte dekani tarafindan diger 6gretim elemanlarmin ‘Kadir beye dikkat edin,
onunla goriismeyin, uzak durun, ...vs.” seklinde uyarilmas suretiyle dekan tarafindan
kendisine kars1 diglama ve tecrit etme politikast uygulanmasi, mesaiye dikkat
etmesine ragmen Onceki bir tarthte mesaiye gelmediginden bahisle hakkinda
sorusturma acilmasi, sdylemedigi sozlerin sdylenmis gibi rektorliik makamina
carpitilarak yansitilmasi, bir takim resmi yazilarla gereksiz uyarilara maruz kalmasi
gibi olaylarin bir biitiin olarak degerlendirilerek dekanin bdliim bagkanina psikolojik
bask1 ve bezdiri uygulamasi®, bélimden sorumlu hemsirenin acil serviste gorev
yapan tip teknisyenine kendisinin rahatsizligini bilmesine ragmen gece nébetleri
yazmasl, teknisyenin haberi olmadan ndbet yer ve saatini degistirmesi, gereksiz

tutanak tutarak idari sorusturmada savunma vermek zorunda birakmasi, baska yere

8 YHGK., 11.11.2015, E.2014/110, K.2015/2600, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(19.02.2019)
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siirdiirmekle tehdit etmesi®®, bashekimin ayn1 hastanede gorev yapan gorevliyi diger
personelin yaninda rencide etmek suretiyle psikolojik taciz ve siddet uygulamasi ve
nihayetinde istifa ettirmesi® iddialariyla agilan davalarda Yargitay mobbing

uygulayan kamu ajanlarinin kigisel kusurlarinin varligina hitkkmetmistir.

Ancak Yargitay’in mobbing ile ilgili aksi goriiste de kararlart mevcuttur.
Diger deyisle Yargitay, mobbingin varligi halinde kisisel kusur degil hizmet
kusurunun varligina da karar verebilmektedir. Klinik sefinin, basasistani uzman
doktor gorevlendirilmeyen birimlerde gorevlendirmesi, nobetlerde gorevlendirmesi
ve buna bagli olarak performansinin diismesi, ayda 4 kez disiplin cezasi vermesi ve

mobbing uygulamasi®’

, bolim bagkaninin ayni1 yerde gbrev yapan Ogretim
gorevlisinin akademik ¢aligmalarini engellemesi, akademik calisma disinda gorevler
vermesi, derslere girme olanagi tanimamasi, boliim baskanina iyi aksamlar demeden
ayrilmamas1 i¢in baski yapmasi, mesai saatlerinden sonra olusturulan sohbet
ortamina katilmasi i¢in bask1 yapmasi, dgrencilerle goriismesini engellemesi®®, TMO
Yonetim Kurulu Baskan1i ve Genel Midiiriiniin, daha onceki sicilleri olumlu
olmasina ragmen Bolge Miidiir Yardimcist hakkinda diisiik sicil diizenlemesi ve
miidiir yardimeisi ile gereksiz ve hukuk dis1 sekilde ugrasmasi®, birim miidiiriiniin
belediye calisanina sozlii ve fiili cinsel tacizde bulunmasi sebebiyle birim miidiirii
hakkinda disiplin ve ceza sorusturmasi acgilmasi {izerine miidiiriin ¢alisana mobbing
uygulamasu, sicilini bozmaya calismas1® gibi. Yargitay her ne kadar sayilan hallerde
hizmet kusuru oldugu yoniinde karar vermisse de, 6zellikle son vakada davali kamu
gorevlisinin sug niteligi iddiasi tagiyan cinsel taciz eylemi gérevinden bagimsiz, sahsi

nitelikte bir eylem oldugundan vakanin hizmet kusuru olarak degerlendirilmemesi

& Y.4.HD., 07.06.2016, E.2016/3646, K.2016/7499, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(22.01.2019)
8 Y. 4HD., 30.05.2016, E.2016/2878, K.2016/7137, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(22.01.2019)
8 Y.4HD., 18.06.2015, E.2015/7309, K.2015/8224, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(19.02.2019)
8 Y.4.HD., 10.12.2014, E.2014/2819, K.2014/16896, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(20.02.2019)
8 Y.4.HD., 07.05.2014, E.2013/16731, K.2014/7361, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(21.02.2019)
% Y.4HD., 07.04.2014, E.2014/4414, K.2014/5893, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(21.02.2019)
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gerektigini diisiiniiyoruz. Ancak somut olaylarda hizmet kusuruna dayanilacaksa da
vakanin idarenin faaliyetleri kapsaminda meydana gelen bir zarar olarak
degerlendirilmesi yerine, idarenin kamu ajanini segmede ve denetlemede, zarar géren
kamu ajan1 yoniinden de glivenligini saglamada hizmetin yetersiz oldugu gerek¢esine

dayanilmasinin isabetli olacagini diisiiniiyoruz.

Bunlarin yani sira Yargitay tarafindan, rektoriin uygulamalarini elestirmesi
sebebiyle, 6gretim iiyesinin rektor tarafindan her yerde ve yliiziine kars1 ‘... emekli
oldugunda arkasindan davul g¢aldiracagim.’ seklinde sézlere maruz kalmasi, emekli
oldugu giin de Ogretim tiiyesinin gorev yaptigi bolimiin Oniinde rektor tarafindan
davul zurna ¢aldirilmasi, rektoriin bu olay1 ulusal ve yerel basina da duyurarak haber
yaptirmas1®?, kaymakamin cumhuriyet savcisinin aracini, yetkilerini asarak ve kotiiye
kullanarak polis memurlarina g¢ektirmesi suretiyle cumhuriyet savcisini gorev yaptigi
ilcede gorevli personel oniinde kiiciik diisiirmesi®’, kamu gorevlisinin davaciya ait
kisisel mail adreslerini, telefon numaralarin1 ve benzeri sahsi bilgilerini pek ¢ok
internet sitesine abonelik basvurusu gibi yollarla yaymasi® halleri de kisisel kusur

olarak kabul edilmistir.

Kisisel kusur ile hizmet kusurunun ayrilmasi her zaman ve her olayda kolay
olmamaktadir. Kigisel kusur gibi goriinen vakalar mahkemeler tarafindan gorev
kusuru hasebiyle hizmet kusuru olarak da kabul edilebilmektedir. Diger deyisle,
cogunlukla kisisel kusur olarak igtihat olusan konularda mahkemeler kisisel kusur
yerine hizmet kusurunun varligina da karar verebilmektedir. Bunun sebebi de
mevzuatin aydinlatici ve somutlastirici nitelikte olmamasi karsisinda mahkeme

kararlarina basvurulmasi, ancak mahkeme kararlarinin -I¢tihad1 Birlestirme Kurulu

1 YHGK., 23.10.2015, E.2014/212, K.2015/2352, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(17.02.2019)

%2 YHGK., 30.09.2015, E.2014/96, K.2015/2030, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(19.02.2019)

% Y.4.HD., 24.11.2014, E.2014/11608, K.2014/15800, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(21.02.2019); Salt kisisel kusura yonelik baska karar i¢in bkz: Y. 4. H.D., 16.01.2017,
E.2016/16951, K.2017/246, https://www.sinerjimevzuat.com.tr (22.01.2019); Kisisel kusura
yonelik baska ornekler i¢in bkz: Sait Giiran, Sorumluluk Hukukunda Yeni Geligmeler II.
Sempozyumu, Mukayeseli Hukuk Enstitiisii, Fakiilteler Matbaasi, Ankara, 1981, s.188
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kararlar1 harig- da baglayict olmayan kaynaklardan olmasi sebebiyle her somut olay
hakkinda yargi mercileri tarafindan farkli degerlendirme yapilarak farkli kararlar
verilebilmesidir. Ornegin, bir kamu gorevlisinin baska bir kamu gorevlisine mobbing
uygulamasi ¢ogunlukla kisisel kusur olarak kabul edilmektedir. Ancak, dekan ve
boliim baskani tarafindan ayni iiniversitede gorev yapan profesor hakkinda usulsiiz
miracaat ve sikayette bulunma, gorevini isbirligi igerisinde yapmama, saglik
raporunu ibraz etmeme ve raporlu oldugu halde ek ders iicreti alma fiilleri nedeni ile
sorusturma agilmasi, profesér 6gretim iiyesinin girdigi bazi derslerin kendisinden
alinmas1 ve bagka bir hocaya verilmesi, derslerinin gliniin ge¢ saatlerine konulmasi,
profesorliigiiniin engellenmeye ¢alisilmast seklinde sirayet eden mobbing vakasinda
Yargitay, davaci profesdr dgretim iiyesinin iddialarinin, icerik¢e davalilar dekan ve
boliim bagkani olan kamu gorevlilerinin gdrevleri sirasinda ve yetkilerini kullanirken
isledikleri kusura dayandigi ve gorevle ilgili olmasi sebebiyle davalilarin bu
kusurunun hizmet kusuru niteliginde olduguna karar vermistir.**Aym yonde, boliim
bagkaninin ayni boliimde gorev yapan Ogretim iiyesine olmasi gereken sekilde
davranmamasi, gerekli izinler alinmig olmasina ragmen sadece kendi menfaatlerini
diistinerek Ogretim iiyesinin doktorasini dondurmasini istemesi, Staj ve ders
programinin esit bir sekilde dagitilmamasi, Ogretim {iyesinin Avrupa kitasinda
oturmasma ragmen Asya kitasindaki yerlerde staj i¢in gorevlendirme yapmasi,
habersiz olarak odasinin yerini degistirmesi hali de, Yargitay tarafindan kamu
gorevlisinin gorevini yerine getirirken kusurlu eylem gerceklestirdiginden bahisle
hizmet kusuru olarak kabul edilmistir.*® Yine kurum biinyesinde bas teknisyen olarak
calisan davacinin davali kamu gorevlileri tarafindan hukuka aykir1 ve psikolojik taciz
olusturma amagli olarak gorevden uzaklastirilmasma karar verdikleri iddiasiyla
acilan manevi tazminat davasinda Yargitay, kamu gorevlilerinin bu kusurlu
eyleminin yetkilerini kullandig1 esnada olmasi gerekgesiyle ancak idare aleyhine

dava acilabilecegine karar vermistir.%

% YHGK., 16.11.2016, E.2014/1334, K.2016/1067, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(22.01.2019)
% Y.4.HD., 29.03.2018, E.2016/6844, K.2018/2431, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(02.02.2019)
% Y. 4.HD., 30.11.2015, E.2014/16306, K.2015/13795, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(17.02.2019)
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Yargi makamlarinca hizmet kusuru olarak degerlendirilen diger kararlara,
idareye ait kar kiireme aracini kullanan kamu ajani olan soforiin ¢alisma yaptigi
sirada park halindeki araca carpmasi sonucu maddi hasar meydana gelmesi®’,
hastanin ambulansla baska bir sehre sevki esnasinda ambulans sofOriiniin kaza
yapmasi nedeniyle refakat¢i hasta yakininin vefat etmesi®®, hastanin ambulansla
hastaneye gotiiriildiigli esnada idarenin ajani olan ambulans soforiinlin dikkatsizlik,
tedbirsizlik ve kurallara aykiri davraniglar1 sebebiyle trafik kazas1 meydana gelmesi

99

sonucu yaralanmasi®™, ambulansta gorevli olan acil tip teknisyeninin ambulansin

0 miiteveffanin belediyeye ait diigiin

trafik kazas1 yapmasi sonucunda yaralanmasi®
salonunun dis cephe boyasini yaparken belediyenin fen igleri miidiiriiniin talimati ile
belediye ait olan itfaiye aracinin sepetine ¢ikarak boya yaptigi sirada yiiksek gerilim
hattina temas etmesi sonucu elektrik akimina kapilarak sepetten diistip vefat
etmesi*®, bir lisede cikan kavga nedeniyle gorevli olarak okula giden polislerin
orantisiz miidahalede bulunarak ellerindeki coplarla vurmak suretiyle davaciyi

102

yaralamasi’®?, boliim bagkanmin etik ihlali iddiasiyla Yiiksek Ogretim Kurulu

Bagkanligi'na yazmis oldugu dilekge ile arastirma gorevlisinin doktora miilakatinin
ertelenmesine sebebiyet vererek doktora unvanimi ge¢ kazanmasina sebep olmasi®®

iddialar1 6rnek verilebilir.

Yargitay, devlet hastanesi doktorunun hatali tedavisi sebebiyle zarara
ugradigini iddia edenlerin davasinin da, tam yargi davasi adi altinda idari yargi

yerinde ve idare aleyhine agilmasi gerektigi, aksi halde davanin husumetten

or Danistay 15. Dairesi, 16.05.2017, E.2017/81, K.2017/2508,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (09.01.2019), Yerel Mahkeme karar1 yayimlanmamustir.

% Danistay 15. Dairesi, 09.06.2016, E.2013/4113, K.2016/4168,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (15.01.2019)

9 Danistay 15. Dairesi, 16.05.2016, E.2013/4512, K.2016/3549,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (16.01.2019)

100 Danistay 15. Dairesi, 18.04.2016, E.2013/4501, K.2016/2663,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (16.01.2019)

101 y¥.10.HD., 26.05.2016, E.2014/28122, K. 2016/8618, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(02.02.2019)

102y .4 HD., 25.05.2016, E.2016/5505, K.2016/6940, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(02.02.2019)

103 ¥ 4.HD., 19.10.2015, E.2014/12290, K.2015/11713, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(19.02.2019)
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reddedilecegi goriisiindedir.!® Ornegin bir davada, devlet hastanesinde gorevli kadin
dogum uzmani tarafindan yapilan sezaryen ameliyatiyla dogan bebegin, doktorun
sezaryen kararini ge¢ almasi sebebiyle 3 ay sonra yasamini yitirmesi iddiasiyla agilan
tazminat davasinin adli yargida doktora Kkarsi agilmamasi gerektigine Kkarar
vermistir.}® Ciinkii zarar doktorun gorevi geregi meydana gelmistir. Bu halde
Anayasa md.129/5 ile DMK md.13 geregince ancak idare aleyhine idari yargida dava
actlmalidir. Aym1 yonde murise yapilan kan naklinde kan grubunun hatah

belirlenmesil®

, 0zel muayenehanesinde hastayr muayene eden doktorun devlet
hastanesinde gerceklestirdigi ameliyat esnasinda hastanin rahminde bez pargasi
unutmasi sonucu hastanin rahminde kitle olusmasi'®’, dini konulara egilimi olan
“mutaassip” kisilige sahip acil servis doktorunun murisin alkollii olmasindan
sliphelenerek basgka hastaneye sevkini yapmamasi ve ambulans verilmemesi sonucu
yaganan gecikmeyle baska hastanede yapilan miidahalenin sonugsuz kalmasi
akabinde murisin vefat etmesi® iddialariyla agilan davalarin da hizmet kusuru
sebebiyle idare aleyhine idari yargida acilmasi gerekmektedir. Son ictihatta, dava
dilekgesinde belirtilen maddi olgulardan biri olan davali doktorun mutaassip kisilige
sahip olmas1 sebebiyle hastaya hemen miidahale etmeyip ambulans temin etmedigi
iddias1 davalinin salt kigisel kusuruna dayanildiginin da gostergesi oldugundan
Yargitay’in bu kararmin isabetli olmadigi goriisiindeyiz. Bu kararlarin yani sira
doktorlar tarafindan HIV tasiyicis1 olmasi nedeni ile davacinin ameliyat edilmemesi

ve davali doktorlar tarafindan asagilanmasi!®, devlet hastanesinde gorevli doktorun

hatali ameliyat yaparak hastanin felg kalmasi?, bir egitim ve arastirma hastanesinde

104 Y 4,HD., 27.10.2016, E.2016/11068, K.2016/10565, https://www.sinerjimevzuat.com.tr

(22.01.2019)
105y 4 HD., 02.12.2014, E.2014/12023, K.2014/16446, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(20.02.2019)
106 ¥ 10.HD., 15.01.2015, E.2014/15791, K.2015/406, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(20.02.2019)

07y, 4.HD., 24.06.2015, E.2015/7793, K.2015/8514, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(19.02.2019)
108 YHGK, 27.03.2015, E.2013/1533, K.2015/1099, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(20.02.2019)
109y 4 HD., 08.12.2014, E.2014/13844, K.2014/16773, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(20.02.2019)
110 Y 4,HD., 27.10.2014, E.2014/9696, K.2014/13896, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(21.02.2019)
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doktor olan davalinin hatali ameliyat yaparak davacinin kolundan sakat kalmasina
neden olmasi*!, bir iiniversiteye bagli hastanede doktor olan davalinin hasta olarak
gelen davaciyla yeterince ilgilenmemesi sadece igne yapip regete yazarak evine
gondermesi sonradan bagka bir hastaneye kaldirilan davacimin kalp krizi
gecirmesi'!? hastanede bulunmayan nébetci doktorun dogum igin hastaneye yatan
davaciya miidahale i¢in arandigi halde gelmeyerek davacinin 6lii dogum yapmasina
neden olmasi®®, davacilar yakinma yapilan sezaryen ameliyati esnasinda ameliyat
bolgesinde gazli bez unutulmasi nedeniyle saglik gorevlisinin dikkatsizlik ve
tedbirsizliginden dolayr davacinin ikinci kez ameliyat edilmesi''®, bir devlet
hastanesinde doktor olarak gérev yapan davalinin davaciyr yanlis ve hatali ameliyat
etmesi nedeniyle davacinin tekrardan ameliyat olmak zorunda kalmasi!'®, saglik
ocaginda hemsire olan davalinin gérevi kapsaminda davaciya igne
yaparken kusurlu eylemi sonucu davacinin ayagma zarar vermesil'®, bir devlet
hastanesi acil servisinde doktor olarak gorevli davalinin davacinin bigakla yaralanan

117

bacagini hatali olarak al¢iya almasi nedeniyle bacaginin kisa kalmasi™' iddialarina

dayal1 acilan tazminat davalar1 da hizmet kusuru kapsaminda degerlendirilmistir.

Kisisel kusur olarak diisiiniilebilen ancak yargi makamlar tarafindan hizmet
kusuru sebebiyle idari yargida dava agilmasi gereken diger vakalara, muhtar
tarafindan Tebligat Kanunu hiikiimlerine aykir1 olarak mahkeme teblig evrakinin

teslim alinmasi nedeniyle zarara ugranilmasi*'®, polis memurunun goérevi sirasinda

111 Y .4 HD., 20.10.2014, E.2014/8979, K.2014/13450, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(21.02.2019)
112y 4 HD., 20.10.2014, E.2014/8560, K.2014/13474, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(21.02.2019)
113 Y.4HD., 19.03.2014, E.2014/3014, K.2014/4696, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(25.02.2019)
14 YHGK, 26.02.2014, E.2013/579, K.2014/155, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(25.02.2019)
115 Y 4.HD., 10.02.2014, E.2014/644, K.2014/2037, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(25.02.2019)
116 Y .4.HD., 04.02.2014, E.2014/620, K.2014/1593, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(25.02.2019)
U Y .4 HD., 03.02.2014, E.2014/343, K.2014/1473, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(25.02.2019)
118 Y 4,HD., 03.06.2015, E.2014/10904, K.2015/7269, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(20.02.2019)
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polis aracit ile yayaya carparak oOliimiine sebebiyet vermesi'!®, 6gretmenin

ogrencisinin sagini uzun oldugunu iddia ederek kesmesi nedeniyle 6grencinin
ailesinin d6gretmen hakkinda sikayet¢i olmasi ve bunun iizerine 6gretmenin dgrenciye
diisiik not vermesi'?’, kéy muhtarinin koy tiizelkisiligi adina devletin hiikiim ve
tasarrufunda bulunan hazine arazisine hafriyat topragi doktiirerek yolu iyilestirme
calismalar1 yapmasi'??, baro disiplin kurulu {iiyelerinin davaci avukat hakkinda

usulsiiz sorusturma ve disiplin cezas1 vermesi??, koy muhtarinin mezarlik olarak

kullanilan alandaki agaclar1 koyliyle birlikte imece usulii kesmesil®

, Ogretim
gorevlisinin dekanla yaptiklar1 konusmayi rizasi olmadigi halde ses ve goriintii alma

124

ozelligi olan kalem ile kayda almasi*“*, MEB’e bagh bir ilkogretim okulunda gérev

i125

yapan 0gretmenin Ogrenciyi darp etmesi~=>, MEB’e bagli bir okulda gorev yapan

miidiir yardimeisinin geg kravat takmasindan dolay1 6grenciye siddet uygulamasi*?®,
hirsizlik iddiasiyla gozaltina alinan siiphelilere gozaltindayken jandarma ¢avusunun
iskence etmesi'?’, tamir ettigi lokomotifi kontrol amaciyla hareket ettiren TCDD nin

bir lokomotif bakim atdlyesinde gorevli depo sefinin, ayni bolgede kanalizasyon

U9YHGK, 25.02.2015, E.2013/4-1235, K.2015/849, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(20.02.2019); Aymi yonde baska karar igin bkz: YHGK, 13.05.2015, E.2013/1939,
K.2015/1325, https://www.sinerjimevzuat.com.tr (20.02.2019) Yargitay eylemin hizmet
kusuru teskil ettigi yontindeki kararinin gerekgesinde davacinin iddialarinin kamu ajaninin
kisisel kusuruna dayanmamasi olarak temellendirmistir. Ancak bize gore davaci yan kamu
ajan1 polis memurunun salt kisisel kusuruna dayansaydi dahi eylem, polis memurunun
gorevinin ifasi sirasinda meydana geldiginden gorev kusuru kapsaminda degerlendirilmesi
gerekirdi. Bu sebeple Yargitay’in karar gerekcesini uygun bulmamakla birlikte verilen
kararin nihai olarak isabetli oldugunu diisiiniiyoruz.

120 Y 4 HD., 15.12.2014, E.2014/12949, K.2014/17188, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(20.02.2019)

121 Y .4 HD., 27.10.2014, E.2013/18531, K.2014/13999, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(21.02.2019)

122 Y 4 HD., 10.02.2014, E.2014/771, K.2014/2027, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(25.02.2019)

122 Y.4HD., 28.04.2014, E.2014/3824, K.2014/6765, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(21.02.2019)

124 Y 4.HD., 14.04.2014, E.2014/3706, K.2014/6246, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(21.02.2019); Aymi yonde bagka karar igin bkz: Y.4.HD., 14.04.2014, E.2014/3623,
K.2014/6247, https://www.sinerjimevzuat.com.tr (21.02.2019)

125 Y.4HD., 08.04.2014, E.2013/9705, K.2014/5934, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(21.02.2019)

126 Y .4 HD., 10.03.2014, E.2013/7930, K.2014/4082, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(25.02.2019)

121 Y. 4 HD., 19.03.2014,E.2014/3432, K.2014/4712, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(25.02.2019)


https://www.sinerjimevzuat.com.tr/
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/

39

bakim isini yapan gorevlinin &liimiine neden olmasi'?®, 1l Milli Egitim Miidiiriiniin
toplantt amaciyla gittigi 0gretmen evinin lobisinde "Beni neden karsilamiyorsun"
diyerek calisanlar huzurunda davacinin gogsiine vurmak suretiyle miiessir fiilde
bulunmas1 ve hakaret etmesi*?°, igisleri Bakanlig1 Egitim Dairesi Baskanlig1 emrinde
gorevli olan davalinin kaymakam adaylarina verdigi protokol dersinde davaci

kaymakamin resmini gdstererek; bir kaymakama yakismayacak giyim sekli olarak

130 131

nitelendirmesi~=*, sicil amirinin calisana haksiz sekilde diisiik sicil notu vermesi—",
dekanin gorevini kotliye kullanarak aymi fakiiltede gérev yapan Ogretim iiyesi
hakkinda disiplin sorusturmas baslatmasi®®?, dgretim iiyesine iki profesdriin haksiz
yere disiplin cezas1 vermesi®®®, gorevli olarak bir banka soygunu nedeniyle kactigi
belirtilen iki kisinin yakalanmasi anonsu nedeniyle tarife uygun aracin pesine diisen
polisin, takip ettigi aracin birden durup i¢indekilerden birinin kagtig1 esnada, digerini

yakalamaya calisirken elindeki silahin ates almasi nedeniyle siliphelinin vefat

etmesi‘®*iddialarina dayanilarak agilan tazminat davalar1 drnek verilebilir.

Yargitay, bu islem veya eylemleri hizmet Kkusuru kapsaminda
degerlendirmistir. Ancak kamu ajaninin iglem veya eyleminden dogan zararlarda
idare aleyhine dava agilabilmesi i¢in, faaliyetin hizmet kusurundan kaynaklanmis ve
idari islem veya eylem niteligini yitirmemis davranislardan kaynaklanmasi
gerekmektedir. Kamu gorevlisinin 6zellikle haksiz eylemlerinde, Anayasa ve

kanunlardaki bu giivenceden yararlanma olanagi bulunmamaktadir. Yapilan bu

128 Y.4HD., 13.03.2014, E.2013/7016, K.2014/4355, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(25.02.2019)

129 Y 4 HD., 16.01.2014, E.2013/3471, K.2014/430, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(25.02.2019)

1% Y.4HD., 12.03.2014, E.2014/3018, K.2014/4270, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(25.02.2019)

131 Y.4HD., 04.02.2014, E.2013/5422, K.2014/1579, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(25.02.2019)

132 Y 4.HD., 04.02.2014, E.2014/850, K.2014/1588, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(25.02.2019)

133y.4.HD.,03.12.2015,E.2014/15515,K.2015/14112, https://karararama.yargitay.gov.tr/Yarg
itayBilgiBankasilstemciWeb/pf/sorgula.xhtml  (17.02.2019) Yargitay’in bu karardaki
gerekcesi iniversitelerin, kamusal kurallar ¢ercevesinde faaliyet gdstermesi ve olaydaki
haksiz disiplin cezas1 iddiasinin da kamusal nitelikte olmasidir.

13 Y.4.HD., 03.02.2014, E.2014/349, K.2014/1471, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(25.02.2019)
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eylemlerin kasten islenen sug niteligi tasiyan bir eylem olmasi ve idari bir eylem
olmamasi karsisinda Yargitay’in bu yondeki kararlarinin isabetli olmadiginm

diistinmekteyiz.

2.Idarenin Kusursuz Sorumlulugu

Idare faaliyetlerini yerine getirirken kusuru olmasa dahi bir zarar meydana
gelirse idarenin sorumluluguna gidilebilmektedir. Ciinkii idare, gii¢lii bir kurum olan
devleti temsil etmekte ve anayasal ilke olan sosyal hukuk devleti kavrami sebebiyle
zarara ugrayan gercek veya tiizelkisilerin zararlarini tazmin etme kudretine sahiptir.

Iste idarenin bu sorumluluguna, kusursuz sorumluluk hali denir.

Mevzuatta dogrudan yeri olmayan idarenin kusursuz sorumluluguna iliskin

3 Kusursuz

ilke ve esaslar, esas olarak yarg1 ictihatlarryla belirlenmistir.!
sorumlulukla ilgili asil karar mahkemesi olan Danistay, idarenin kusursuz
sorumlulugunu, “...Idare, hukuka uygun ve KUsUrsuz olarak yiiriittiigii bir kamu
hizmetinden dolayr da sorumlu olabilmektedir. Sorumluluk hukukunun temel
ilkelerinden olan “zarar veren kusursuz ise zarar géren ondan daha
fazla kusursuzdur" ilkesinden hareketle, idarenin davranisi  sonucu bir zarar
dogmast  halinde bu  zararin  idare tarafindan  karsilanmasi  icap
etmektedir. /darenin kusursuz olmas: zarardan mutlak anlamda sorumlu olmayacag
sonucunu dogurmamaktadir. Nitekim kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesi ve risk
ilkesi uyarinca idarenin hukuka uygun eylem veya islemlerinden

1136

dolayr sorumluluguna gidilebilmektedir... ifadeleriyle nitelendirmistir.

Kusursuz sorumlulukta, idarenin eylemi ile meydana gelen zarar arasindaki

nedensellik baginin varliginin kanitlanmasi idarenin sorumluluguna gidilebilmesi

1% Giinday, a.g.e., 5.340
B¥eDamstay 15. Dairesi, 17.04.2018, E.2013/11818, K.2018/3854,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (03.12.2018)
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icin yeterlidir.’¥” Ancak nedensellik bagi olmasa dahi idarenin sorumlulugunun

dogabilecegine iliskin Danistay kararlar1 da mevcuttur. 38

Idare hukukunda kusursuz sorumluluk halinin iki temel ilkesi vardir: ilki,
tehlike bir diger adiyla “risk” ilkesi, ikincisi ise fedakarligin denklestirilmesi olarak
da bilinen “kamu kiilfetleri karsisinda esitlik” ilkesi.

a.Tehlike(Risk) Ilkesi

Idare, faaliyetlerini yerine getirirken tehlikeli etkinlik veya araclar
kullanabilmekte, riskli kamu faaliyetleri yerine getirebilmekte, biinyesinde bu risk
veya tehlikeyi barindiran hizmetleri sebebiyle kimi zaman sebebi tespit edilemeyen

vakalarla kars1 karsiya kalan birey zarar gorebilmektedir. Idarenin bu arag-gerecleri

37 Goziibiiyiik, a.g.e., 5.304; Aym yénde bkz: Cemil Alver, Idari Yargilama Usulii Kanunu,

4. Baski, Ankara, 1994, s.55

138« Idarenin hukuki sorumlulugu sadece hizmet kusuru kavramina dayanmamakta; idare,
kusur kosulu aranmadan da sorumlu sayilabilmektedir. Kural olarak idare, yiiriittiigii
hizmetin dogrudan sonucu olan, nedensellik bagi kurulabilen zararlar: tazminle yiikiimliidiir.
Sozii edilen kuralin istisnasi, idarenin faaliyet alanyla ilgili, onlemekle yiikiimlii oldugu
halde onleyemedigi bir takim zararlari da nedensellik bagi aramadan tazmin etmesidir.
Kollektif sorumluluk anlayisina dayali, sosyal risk adi verilen bu ilke, dgretide ve yargi
kararlarinda kabul edilmistir. Genel bir ifade ile "terér olaylart” denilen eylemlerin, devlete
yvonelik oldugu, Anayasal devlet diizenini yitkmayr amagladigi, bu tiir olaylarda zarar goren
kisi ve kurumlara karst kisisel husumetten kaynaklanmadigr bilinmekte ve gozlenmektedir.
Sozii edilen olaylar nedeniyle zarara ugrayan, terér eylemlerine herhangi bir bigcimde
katilmamus olan kigiler, kendi kusur ve eylemleri sonucu degil, toplum icinde ortaya ¢ikan
olaylardan zarar gérmektedirler. Baska bir deyisle, zararin nedeni toplumun Diregi
olmaktir. Belirtilen sekilde ortaya c¢ikan zararlarin ozel ve olagandisi nitelikleri dikkate
alimip, nedensellik bagr aranmadan, teror olaylarimi énlemekle yiikiimlii oldugu halde
onleyemeyen davall idarece, yukarida agiklanan sosyal risk ilkesine gore tazmini gerekir.
Esasen terdr olaylart sonucu ortaya ¢ikan zararlarin idare tarafindan tazmini suretiyle
topluma pay edilmesi hakkaniyet geregi olup, sosyal devlet ilkesine de uygun diigecektir...”
Danistay10.Dairesi., 16,11,1995,E.1995/566,K.1995/5746,https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(04.12.2018) ; Danistay bir baska kararinda da Asagi Torunoba Karakolu'na erzak
gotiiriirken yolda terdristlerin yola mayin dosemesi sebebiyle aracin infilak ederek
davacilarin babasinin vefat etmesi sebebiyle davacilarin manevi tazminat talep ettikleri
davada, idare mahkemesi idarenin kusur veya kusursuz sorumlulugunun bulunmamasi
sebebiyle davanin reddine karar vermisse de Danistay, teror eylemleri sebebiyle gerceklesen
zararlarda nedensellik bagi mevcut olmasa bile idarenin sosyal risk ilkesi geregince
sorumluluguna gidilebilecegi, bu sebeple de idare mahkemesinin kararinin hukuka uygun
olmadig1 sebebiyle Elazig 2. Idare Mahkemesi’nin kararimi bozmustur. Danistay 15. Dairesi,
01.11.2017, E.2014/5891, K.2017/6196, https://www.sinerjimevzuat.com.tr(04.12.2018)
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ya da etkinlikleri blinyesinde barindirmasi bile gerek kamu gorevlilerinin gerekse
liciincii kisilerin zararina sebebiyet verebilmektedir. Ornegin saglik hizmetleri'®®,
niikleer santral insas1 ya da isletimi, elektrik {iretimi ve dagitimi, askeri mithimmat ya
da cephanelik bulundurmak veya biinyesinde hizmetin geregi olarak atesli silahlar,
patlayici maddeler bulundurmak faaliyetlerinin hepsinin hareket noktas: hizmetlerin
bir risk tasidig1 gergegidir. Iste bu risk sebebiyle kimi zaman kamu gorevlisinin kimi
zaman Tlgclincli kisinin ugradigr zararlar risk ilkesi geregince idare tarafindan
karsilanmaktadir. Bir hastanede laborant olarak gorev yapan davacinin, kan aldigi
hastanin iizerine diiserek hastadan alinan kani tasiyan igne ucunun eline batmasi
sonucu kendisine Hepatit C viriisii bulagmasindan 6tiirli zarara ugradig: iddiasiyla
acti1 tam yargi davasinda Danistay, kan alma faaliyetinin tehlikeli olmasi ve bu
hizmet sunulurken tehlikeli ara¢ ve gereclerin kullanilmasi gerekeceginden, bu gibi
durumlarda meydana gelen zarar i¢in idarenin yiirGttiigii faaliyette kusuru olup
olmadigina bakmadan idarenin sorumlu olabilecegine, davacinin, yiiriittiigli hizmetin
sonucu olarak bir zarara ugradigindan miitevellit zarar1 idarenin karsilamasi

gerektigine hiikmetmistir.4°

Bu ilke geregince, idarenin sorumluluguna gidilebilmesi i¢in kural olarak
tehlikeli faaliyet ile gerceklesen zarar arasinda nedensellik baginin varligi yeterli
olup ayrica idarenin kusuru aranmamaktadir.'** Diger deyisle, idarenin zararin
meydana gelmesinde kusursuzlugunu ispat etmesi, sorumluluktan kurtulmasini

engelleyememektedir. Ancak nedensellik bagimin varligi kural olmakla birlikte bazi

139 Saglik hizmetlerinin risk ilkesi biinyesinde degerlendirildigine iliskin Damgtay 15.
Dairesi, 17.04.2018, E.2013/11818, K.2018/3854 karar1 ile “...Danistay ictihatlarinda da
vurgulandigi vizere saghk hizmeti, ozellikle tedavi hizmetleri biinyesinde risk barindiran yari
kamusal nitelikteki idari faaliyetlerden olup, bu hizmet ozel sektér tarafindan da
sunulmaktadir. Idare ajanlarinca her tiirlii dikkat ve ozen gosterilse dahi sunulan hizmet
sonucunda ozellikle viicut biitiinltigiine iliskin zararlar olusabilmektedir...” gorustiindedir.
“ODanistay 15. Dairesi, 30.11.2017, E.2016/8172, K.2017/7132,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (20.12.2018); diger o6rnek kararlar i¢in bkz: Celal Isiklar,
“Danistay Kararlarinda Idarenin Kusursuz Sorumlulugunu Kaldiran Ve Azaltan Haller”,
Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, Say1 2019/1, s.123

1 flhan Ozay, Giinisiginda Yonetim, Alfa Yayinlari, Istanbul, 1996, s.759
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hallerde olayda nedensellik bagi olmasa dahi idarenin sorumluluguna

gidilebilmektedir. 142

Idarenin risk ilkesi geregince kusursuz sorumlulugunu ii¢ baslik altinda
inceleyen Giinday’a gore risk ilkesinin ilk 6znesi, idarenin tehlikeli faaliyetleri ve
arag-gerecleridir. Idarenin vyiiriittiigii faaliyetlerden veya kullandig1 araglardan
bazilar1 niteligi geregi igerdigi tehlike sonucunda bir zarara yol agarsa, idarenin
kusuru olmasa dahi bu zarar1 tazmin etmek yiikiimliiliigii bulunmaktadir.**® Ornegin
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi** *° bir kararinda, terdrle miicadele faaliyeti
kapsaminda kesif ugusu amaciyla Giresun’dan hareket ettikten sonra seyir halinde
iken sebebi belirlenemeyerek helikopterin diismesi vakasi sonucunda sehit olan
askerin yakinlarmin actifi tam yargi davasinda, kamu gorevi sirasinda meydana
gelen ve zararli sonucu doguran olay ile hizmet arasinda nedensellik bagi
bulundugundan zararin zarar gorenler tizerinde birakilmayarak tiim topluma
yayilmasi adalet, hakkaniyet ve esitlik esaslarina uygun diiseceginden davacilarin
zararlarimin  kusursuz sorumluluk ilkesi geregince davali idarece karsilanmasi
gerektigi sonucuna ulasmistir.1*® Bize gore de anilan karar yerinde olup risk ilkesinin
alt basliklar1 olan hem idarenin tehlikeli faaliyet ve arac-geregleri sebebiyle hem de
mesleki risk sebebiyle idarenin kusursuz sorumluluguna gidilebilecektir. Nihayetinde
risk ilkesinden hangi cesidine dayanilirsa dayanilsin bu durum idarenin kusursuz

sorumlu oldugu gergegini degistirmeyecektir.

Risk ilkesinin ikinci 6znesi mesleki risktir. Mesleki risk, kamu hizmetinde

calisan bir kimsenin gorevi sirasinda ya da gorevi nedeniyle zarara ugramasini ifade

142 Danistay 10. Dairesi, 16,11,1995, E.1995/566, K.1995/5746,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr(18.12.2018); Danistay 15. Dairesi, 01.11.2017,
E.2014/5891, K.2017/6196, https://www.sinerjimevzuat.com.tr(18.12.2018)

%Giinday, a.g.e., 5.341

144 6771 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun’un
17. maddesinin e bendinde yer alan “Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla Askeri
Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve askeri mahkemeler kaldirilmistir.” hitkkmiine
gore her ne kadar Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi kaldirilmissa da calismada, konunun
daha iyi kavranabilmesi i¢in AYIM igtihatlarindan da faydalanilmistir.

145 Bundan sonra AYIM olarak anilacaktir.

1 AYIM.2.Dairesi,07.03.2012,E.2011/298,K.2012/255 https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(20.12.2018)
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eder.’*” Bazi meslek gruplarimin gorevi risk tasiyabilmektedir: kolluk faaliyetleri,
itfaiye ¢alisanlarinin hizmetleri, 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu kapsaminda
terorle miicadele sebebiyle zarar goren kamu gorevlileri gibi... Riskli kamu hizmeti
ifa eden kamu gorevlisi, o tehlikeli meslegi toplum yararina yapmaktadir. Buna
karsilik kamu gorevlisi bu gorevi sebebiyle bir zarara ugrarsa, bu zarar tiim topluma
yayilarak idarenin kusursuz sorumlulugunca karsilanacaktir. Ustegmen olarak gorev
yapmakta olan subaym egitim sirasinda ugaksavar silahinin ates almasi ile
sakatlanmas1 olaymda AYIM, idareye atfi kabil kusurun bulunmadifi, ancak
kusursuz sorumluluk ilkesi geregince idarenin sorumlu olduguna karar vererek
yaralanan {istegmenin tazminat talebini kabul etmistir.!*® Patnos’ta gorev yapan bir
polis memurunun, terdristlerin agtigi ates sonucu yaralanmasi nedeniyle goriilen
yargilamada  Danistay, “...Kamu  gorevlisi olan  davacinin,  gérevini
yaparken yaralanmasi nedeniyle ugramis oldugu zararin kusursuz sorumluluk ilkesi
uyarinca tazmini gerekecegi tartismasizdir...”'*® diyerek gorevi esnasinda zarara
ugrayan kamu gorevlilerinin zararlarinin tazmini hususunda tavrini net olarak ortaya
koymustur. Her ne kadar Danistay, kararinda acik¢a mesleki risk kavramini
kullanmamigsa da, doktrindeki siniflandirmaya gore olayin mesleki risk gercevesinde

degerlendirilecegi stiphesizdir.

WiAtay, Idare..., s.764

18 «  .Olayin bir kamu hizmetinin ifasi swrasinda meydana geldigi hususunda taraflar
arasinda bir ihtilaf bulunmadig, olayla ilgili olarak yapilan idari tahkikat raporu ile
herhangi bir personel kusurunun bulunmadigi ve silahin atis esnasinda ¢ikan kovam
kesmesinin ¢entik kirigr sebebine dayandigi, ¢entik kiriginin neden kaynaklandigi hususunun
tam olarak tespit edilemedigi, olusan yaralanma olayun meydana gelmesinde hizmetin
kurulmasi ve isletilmesinden kaynaklanan idareye atfi kabil bir hizmet kusurunun
varligindan 5oz edilemeyecegi, ancak, zararli sonucu doguran olay ile hizmet arasinda illiyet
bagr  bulundugundan kusursuz sorumluluk ilkesine gore zararin zarar goren iizerinde
birakilmayarak topluma yayilmasimin adalet, esitlik, hakkaniyet esaslarina daha uygun
diisecegi, davacimin zararlarimin bu esaslara gore karsilanmast gerektigi sonucuna
ulagilmistir...” AYIM.2.Dairesi.,09.09.2009,E.2008/1015,K.2009/883, https://www.sinerjime
vzuat.com.tr (22.12.2018)

“Danistay 10. Dairesi, 11.04.2012, E.2008/2240, K.2012/1406,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (22.12.2018); diger karar ornekleri i¢in bkz: Mustafa
Koksal, Risk Ilkesinin Idareye Yiikledigi Kiilfetler ve Giincel Yargi Kararlari,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1 85, Kasim- Aralik 2009, s.263
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Risk ilkesinin son Oznesi ise diger risk sebeplerinden ayrilan, igtihatlarla
geligip sik rastlanilan bir kusursuz sorumluluk sebebi olan sosyal risk kavramidir.
Sosyal risk ilkesi, toplumun i¢inde bulundugu kosullardan kaynaklanan idarenin
faaliyet alaninda meydana gelmekle birlikte, yiiriitiilen kamu hizmetinin dogrudan
sonucu olmayan, toplumsal nitelikli riskin gerceklesmesi sonucu olusan, salt
toplumun bireyi olunmasi nedeniyle ugranilan 6zel ve olagandis1 zararlarin da
topluma pay edilerek giderilmesidir.®®® Sosyal risk ilkesi, ilk olarak Fransa’da savas
sebebiyle ugranilan zararlarin idare tarafindan karsilanmasi ile ortaya ¢ikmistir. Tiirk
hukukunda ise, daha ¢ok 1980’li yillarda yogunlasan terér faaliyetlerinden dogan

zararin tazmini amaciyla uygulanmaya baslanmustir, >

Danistay  sosyal risk  ilkesinin  amacim1  sdyle  belirtmektedir:
“...Sosyal risk ilkesi ile toplumun i¢inde bulundugu kosullardan kaynaklanan,
idarenin faaliyet alaminda meydana gelmekle birlikte, yiiriitiilen kamu hizmetinin
dogrudan sonucu olmayan, toplumsal nitelikli riskin gerceklesmesi sonucu olugan,
salt toplumun bireyi olunmasi nedeniyle ugranilan ézel ve olagandisi zararlarin da
topluma pay edilerek giderilmesi amacglanmistir. Genel bir ifade ile "teror olaylar”
olarak nitelenen eylemlerin, Devlete yonelik oldugu, Anayasal diizeni yikmay
amagladigi, bu tiir olaylarda zarar goren kisi ve kuruluslara karsi kisisel husumetten
kaynaklanmadigi bilinmekte ve gozlenmektedir. Sozii edilen olaylar nedeniyle zarara
ugrayan kisiler, kendi kusur ve eylemleri sonucu degil, toplumun bir bireyi olmalart
nedeniyle zarar gormektedirler. Belirtilen sekilde ortaya ¢ikan zararlarin ise, ozel ve
olagandisi nitelikleri dikkate alinip, terér olaylarini onlemekle yiikiimlii oldugu halde
onleyemeyen idarece, yukarida agiklanan sosyal risk ilkesine gore, topluma pay
edilmesi suretiyle tazmini hakkaniyet geregi olup, sosyal devlet ilkesine de uygun
diisecektir... "> Danistay’in da belirttigi iizere sosyal risk ilkesi genellikle terdr
eylemleri sebebiyle uygulama alan1 bulmaktadir. Ornegin terdr eylemleri sebebiyle
malvarligi, kendisi ya da yakinlari zarar géren bir bireyin, o zarar1 gormesinin sebebi

sirf o tilkenin bir bireyi olmasindan kaynaklanmaktadir ki, idarenin o zararin

10Atay-Odabasi, Teori ve Yargi..., $.657

151 Akyilmaz, a.g.e., 5.160

B2Damstay 15. Dairesi, 19.12.2017, E.2014/8984, K.2017/7629,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (24.12.2018)
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meydana gelmesinde herhangi bir kusuru olmasa dahi hakkaniyet ve nesafet ilkesi

geregince bu zararin topluma dagitilarak idarece karsilanmasi gerekir.

Gilinday ise, terér olaylarinin onlenmesi ve terér olmadan bir toplum
diizeninin saglanmasinin idarenin zaten bir gorevi oldugunu, idare eger bu terdr
eylemlerini Onleyemiyorsa o halde hizmetin geregi gibi islememesi ya da koti

islemesi suretiyle hizmet kusuru olacag: goriisiindedir. 12

Sosyal risk ilkesinin diger risk ilkelerinden ©6nemli bir farki vardir:
nedensellik bag1 aranmamasi. Zararla idari faaliyet arasinda herhangi bir nedensellik
bagi olmasa dahi idare, sosyal risk ilkesi geregince zarart tazmin etmekle
yiikiimliidiir.*>* Nitekim 27.07.2008 tarihinde Istanbul Giingéren’de terdr orgiitii
tiyeleri tarafindan yerlestirilen bombanin patlamasi sonucunda davacilarin
esinin/babasinin vefat ettigi vakada Danistay sosyal risk ilkesine atif yaparak
idarenin faaliyet alaniyla ilgili, 6nlemekle yiikiimlii oldugu halde Onleyemedigi
zararlar1 nedensellik bagi aramadan idarenin tazmin etmesi gerektigine karar

56

vermistir.®® Yine miiteveffanin terdr saldirt nedeniyle vefat etmesit®®, miiteveffanin

133 Giinday, a.g.e., 5.343

1% Esin, a.g.e., .155

¥Danistay 15. Dairest, 11.10.2017, E.2017/1296, K.2017/5450,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (24.12.2018); Damnistay’in ayn1 yonde bir bagka ornek
karar1 igin bkz: Halk arasinda Gezi Olaylar1 olarak bilinen ve 2013 yilimin mayis ay1
sonundan baglayarak yaklagik iki ay devam eden protestolar sirasinda 31.05.2013-
04.06.2013 tarihleri arasinda davaci sirketin, Kiiltiirpark icerisinde bulunan mallar ile sirket
binas1 giris kapilarinda gostericiler tarafindan tag atilmasi ve ¢ikarilan yanginlar neticesinde
maddi zarar meydana geldigi iddias1 ile zararlarin tazmini amaciyla davaci tarafindan
01.07.2013 tarihinde Teror ve Terdrle Miicadeleden Dogan Zarar Tespit Komisyonu'na
basvuru yapilmig; Komisyon ise, davacinin talebini, basvurunun terér ve terdrle
miicadeleden dogan faaliyetler nedeniyle ugranilmis bir zarar olmadigi gerekcesiyle
reddetmistir. Bunun {izerine davaci, idari yargida agilan iglemin iptali ve tam yargi davasi
acmigsa da yerel mahkeme de gezi olaylarimin bir terdr eylemi olmadigindan bahisle davanin
reddine karar vermistir. Ancak Danistay, olayda sosyal risk ilkesini de dikkate alarak, zarara
sebebiyet veren eylemleri yapan faillerin tespiti i¢in kollugun etkin bir sorusturma
yiirlitmedigini ve davacinin bu eylemler sonucunda varsa zararinin 5233 sayili Terdr ve
Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmas1 Hakkinda Kanun kapsaminda idarece
karsilanmas1 gerektigini belirterek yerel mahkeme kararini bozmustur. Danistay 15. Dairesi,
27.03.2018, E.2015/3047, K.2018/2893, https://www.sinerjimevzuat.com.tr (20.12.2018)

156 Danistay 15. Dairesi, 22.06.2017, E.2014/6911, K.2017/4154,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (02.01.2019)
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terdristlerce yola ddsenen mayinin patlamasi sonucunda vefat etmesi'®, Istanbul
Sultanbeyli Fatih Polis Merkezi’'ne 10.08.2015 tarihinde teroristlerce diizenlenen
bombali saldir1 sonucu davacinin yaralanmasi!®®, istanbul’un Aveilar ilgesinde yol
kenarinda bulunan ¢O6p konteynerine terdristler tarafindan birakilan bombanin
patlamas1 sonucu davacinin yaralanmasi®®® hallerinde Danistay olaylarin bizatihi
maksat ve hedefinin salt devlet ve onu teskil eden toplum olmasi, zarar gorenlerin
Oziinde bu toplumun bir ferdi olmalar1 gerekcesiyle sosyal risk ilkesine gore
zararlarin idare tarafindan karsilanmasi gerektigine karar vermistir. Sosyal risk
dahilindeki tiim bu vakalarin ortak 6zelligi, idarenin bir eylemi ile zarar arasinda
nedensellik baginin bulunmamasidir. Goriildiigii iizere sosyal risk ilkesini, risk
ilkesinin diger tiirlerinden ayiran temel Olciit zarar ile idari faaliyet arasinda

nedensellik bagi sartinin aranmamasidir.
b.Kamu Kiilfetleri Karsisinda Esitlik Ilkesi

Idarenin nimetlerinden tiim toplum faydalanmaktadir. Buna karsilik idarenin
meydana getirdigi eylem veya islemlerinden dogan kiilfetleri sadece bazi kisi veya
kigilerin istlenmesi karsisinda, bu kimselerin ugradigi zararlari idarenin kusuru
olmasa dahi tazmin etmesi haline kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesi
denilmektedir. Bu ilkeye fedakarhgn denklestirilmesi ilkesi de denmektedir.!®® Bu
ilkeye gore idarenin nimetlerinden herkes faydalaniyorsa, idarenin meydana getirdigi

kiilfet kargisinda da herkes esit olarak fedakarlik yapmali ve kiilfeti tistlenmelidir.

Fedakarligin  denklestirilmesi ilkesinin en tipik uygulama alam

kamulastirmadir. Kamulastirma, idarenin kamu yararmmin gerektirdigi hallerde

157 Danistay 15. Dairesi, 19.10.2016, E.2016/2142, K.2016/5020,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (14.01.2019)

1% Jstanbul 12. idare Mahkemesi, 06.03.2018, E.2017/374, K.2018/442, Yerel mahkeme
karar1 yayimlanmamustir. (21.01.2019)

159 Danistay 15. Dairesi, 24.12.2015, E.2015/8373, K.2015/9234,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (04.02.2019) ; diger karar ornekleri igin bkz: Aysegiil
Coban, “Yarg:1 Kararlar1 Isiginda Sosyal Risk lkesi”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 11, Say1 1-2, 2003, s.59

160 Gozler, a.g.e., 5.748
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karsihigin1 pesin olarak ddemek sartrylal®!

, 0zel miilkiyette bulunan bir taginmazin
tamamina veya bir kismina el atmasidir. Kamu yarar1 amaciyla yapilan kamulagtirma
nedeniyle kisi, tasinmazina idarece el atilmasina katlanmak zorunda kalmakta,
kisinin 0zel olarak katlandigi bu fedakarlik tasinmazinin bedelinin kendisine
odenmesi ile denklestirilmis olmaktadir.®? AYIM ise bir kararinda terér eylemleri
sebebiyle gorev basindayken zarar géren kamu gorevlilerinin zararlarimi risk ilkesiyle
degerlendirebilecekken, bu ilkeye dahil etmeyip vakayi kamu kiilfetleri karsisinda

esitlik ilkesi g¢ergevesinde degerlendirmis ve idarenin bu ilke sebebiyle

sorumluluguna hitkmetmistir.1%3

Buna karsilik Danistay davaci sirkete ait akaryakit istasyonunun davali
idarece yiiriitiilen yol calismalari sonucunda yol ile baglantisinin kesilmesi ve
ulasimin stabilize kdy yolundan verilmesi neticesinde meydana gelen gelir kaybi
iddiastyla goriilen davada, davaci sirketin s6z konusu zararinin, ayni yol {izerinde
bulunan biitlin isyeri sahipleri yoniinden de ileri siiriilebilecegi, bu haliyle, davaci
sirket tarafindan, ugranildig ileri siiriilen zarar kaleminin, diger isyeri sahiplerinden
farkli, 6zel ve olagandisi bir nitelikte olmadigi, yolu trafige kapatmak da dahil her
tirli tedbiri almanin idarenin yetkisi dahilinde bulundugu, kamu yarar1 ve hizmet
gerekleri dogrultusunda yapilan yol calismalar1 nedeniyle olusan genel kiilfetlere,
kamu kiilfetlerindeki esitlik ilkesi uyarinca herkesin katlanmasi gerektigi kanaati ile
davaci sirketin yenilenen yolun olanaklarindan yararlanacagi da dikkate alindiginda,

kamu kiilfeti olmaktan ¢ikan, hizmetten yararlanan davaci sirket yoniinden 6zel ve

161 Taksitle 6deme yapilabilecek hallerin; yalnizca tarim reformunun uygulanmasi, biiyiik
enerji ve sulama projeleri ile iskan projelerinin gergeklestirilmesi, yeni ormanlarin
yetigtirilmesi, kiyilarin korunmasi ve turizm amaciyla yapilan kamulastirmalarla siirh
oldugu Anayasa md. 46/2’de yer almaktadir.

162 Giinday, a.g.e., 5.344

163 AYIM 2.Dairesi., 10.02.10,1999, E.1998/393, K.1999/150; AYIM. 2.Dairesi.,
22.06.2001, E.2001/45, K.2001/568; AYIM 2.Dairesi, 21.02.2001, E.2000/466, K.2001/161
; AYIM 2.Dairesi, 18.10.2000, E.2000/585, K.2000/673; AYIM 2.Dairesi, 26.04.2000,
E.1998/553, K.2000/319; AYIM 2.Dairesi, 14.04.1999, E.1998/796, K.1999/288 ; AYIM
2.Dairesi, 24.03.1999, E.1998/80, K.1999/293; AYIM 2.Dairesi, 10.02.1999, E.1998/393,
K.1999/150, https://www.sinerjimevzuat.com.tr(23.12.2018)
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olagandisi nitelige donilisen zarar bulunmadigindan bahisle davanin reddine karar

veren yerel mahkeme kararini onamigtir.1%

D.IDARENIN SORUMLULUGUNUN SARTLARI

Idarenin kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi sirasinda gerceklestirdigi faaliyetler
sebebiyle kisiler zarar gorebilmektedir. Kisilerin ugradigi bu zararin tazmini ise, bazi
sartlarin varlig1 halinde idareden talep edilebilmektedir. Bu sartlar: zarar, zarar
doguran islem veya eylemin idareye yiiklenebilir olmasi, zararla islem veya eylem
arasinda nedensellik baginin bulunmasi. Bu sartlar prensip olarak birarada
bulunmalidir. Sayilan bu ii¢ sarttan birinin yoklugu halinde kural olarak idarenin
sorumlulugu da ortadan kalkacaktir. Ancak kusursuz sorumluluk hallerinden sosyal
risk ilkesi i¢in, idarenin hukuki sorumluluguna gidilebilmesi i¢in nedensellik baginin

sart olmadig1 da unutulmamalidir.

AYIM’in de belirttigi gibi “...Ister hizmet kusuru isterse kusursuz sorumluluk
ilkelerine dayandirilsin, genel olarak idarenin tazmin borcunun dogabilmesi icin bir
zararin mevcudiyeti, zarara yol agan eylemin veya islemin idareye yiiklenebilir
nitelikte olmast ve zarar ile eylem veya islem arasinda illiyet bagimin bulunmasi
zorunludur. Bu sartlardan birinin yoklugu idarenin sorumlulugunu ortadan kaldirir.
Bu nedenle ortada bir zarar yoksa veya meydana gelen zararin idari eylem ve
islemle ilgisi bulunmuyorsa, idari faaliyet zararin gergek nedenini, illiyetini teskil
etmiyorsa, arada illiyet bagi mevcut degilse veya zarara yol acan eylem veya islem

idareye  yiiklenebilir  nitelikte  degilse, idarenin  sorumlulugu  ortadan

kalkmaktadwr...” 1%

164 Danigtay 10.Dairesi., 09.09.2015, E.2012/4517, K.2015/3682,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (11.02.2019)

165AYIM.2.Dairesi.,03.12.2008,E.2008/1213,K.2008/1195,https://www.sinerjimevzuat.com.t
r(25.12.2018); AYIM 2.Dairesi.17.09.2014, E.2013/1885, K.2014/1331 say1ili kararina gore :
“...Idare hukuku ilkelerine ve T.C. Anayasasimn 1250 1nci maddesine gore idare kendi eylem
ve islemlerinden dogan zararlar odemekle yiiktimliidiir. Bu
suretle idarenin sorumlulugu Anayasa prensibi olarak kabul
edilmigtir. Idareninsorumlulugunun hangi esaslara gore belirlenecegi ise Anayasada
belirtilmemis olup bu meselenin halli doktrin ve yargi kararlarina birakilmistr.
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Ayn1  yondeki Damistay kararlarma gore de  “..Jdarenin  hukuki
sorumlulugundan séz edebilmek icin ise, ortada bir zararin bulunmast ve bunun
idareye yiiklenebilen bir islem veya eylemden dogmasi, baska bir deyisle, zararla
idari faaliyet arasinda illiyet bagi bulunmast gerekir. Daha agik bir anlatimla,
zararin gercek nedenini idari faaliyet olusturmalidir...”® ; .. Idare Hukukunda,
idarelerin tazminat 6demekle yiikiimlii tutulabilmesi i¢in ortada bir idari eylemin
bulunmas, bu eylemden zarar meydana gelmesi, bu
idari eylem ile zarar arasinda nedensellik baginin bulunmasi gerekir... %
denmektedir. Bu kisimda idarenin sorumlulugunun dogabilmesi igin gereken sartlar

ayrintili olarak incelenecektir.

1.Idareye Yiiklenebilir Olma (idarenin Tutum ve Davranis)

Idarenin hukuki sorumlulugundan séz edilebilmesi i¢in Oncelikle idareye
yiiklenebilir nitelikte bir tutum ve davranis mevcut olmalidir. Idarenin bu tutum ve
davranig1 ise bir iglem, bir eylem ya da bir eylemsizlik hali olarak karsimiza
cikabilmektedir. Ancak zarar dogurucu islem, eylem veya eylemsizligin idareye
yiiklenebilmesi, diger deyisle idarenin tazmin borcunun dogabilmesi igin zarari
doguran tutum ve davranmisin idare adina ya da idare tarafindan yapilmis olmasi

gerekir.’®® Ornegin, belediyenin sartlar1 tasiyan yapi icin siiresi gegmesine ragmen

Bugtin idarenin sorumlulugu, hizmet kusuru veya kusursuz sorumluluk ilkelerine
dayandirilmaktadir,  ister  hizmet kusuru ister kusursuz  sorumluluk ilkelerine
dayandirilsin, idarenin tazminle sorumlu tutulabilmesi icin bir zararm varligi, zarari
doguran islem veya eylemin idareye yiiklenebilir nitelikte olmasi, zararli sonugla eylem veya
islem arasinda dogrudan dogruya bir illiyet baginin bulunmasi, zarara yol agan islem veya
eylemin bir hizmet kusuru teskil etmesi veya kusursuz sorumluluk ilkelerinin uygulanmasina
elverir nitelikte olmasi sartlarinin birlikte ger¢eklesmesi zorunludur. Maddi olguda bu
kosullardan birinin yoklugu idarenin tazmin sorumlulugunu kaldirir. Ortada bir zarar yoksa
veya meydana gelen zarar idari eylem ya da islemden dogmamuis ise yahut zararla idari
eylem veya islem arasinda nedensellik bagr kurulamiyorsa idarenin tazmin sorumiulugundan
50z edilemez... " https://www.sinerjimevzuat.com.tr(25.12.2018)

¥6Damstay 15.Dairest, 09.11.2017, E.2017/1256, K.2017/6565,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (27.12.2018)
%" Danigtay 8.Dairesi, 30.06.2003, E.2002/3101, K.2003/3190,

https://www.sinerjimevzuat.com.tr (27.12.2018)

168 Tuncay Armagan, Idarenin Sorumlulugu ve Tam Yargi Davalari, 1. Baski, Segkin
Yaymevi, 1997, s.195
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yap1 kullanma ruhsati vermemesi ya da kagak yapilan ve depremde yikilan bina
tizerinde belediyenin denetim gorevini yerine getirmemesi veyahut devlet hastanesi
doktorunun hatali ameliyat gergeklestirmesi hallerinde idarenin zarara sebebiyet
veren bir islemi, eylemi ya da eylemsizligi bulunmaktadir. Ancak 6nceden bilinen bir
rahatsizligi bulunmayan ve nobet yerinde intihar eden erin Sliimiinde idareye
yiiklenebilir bir eylem bulunmamaktadir.'®® Zarar dogurucu davramsm idareye
baglanma olanagi bulunmuyor ise idare zarardan da sorumlu tutulamayacaktir.
Dolayisiyla idare digindaki ve idareyle iliskisi olmayan kisilerin verdikleri zararlarin

da idareye yiiklenmesi miimkiin olmayacaktir.*’

Zarar dogurucu davranislar hizmetten ayrilabilen bir nitelik arzetmedikleri
miiddetce idare, kendisi adina hareket eden kimselerin islem ve eylemlerinden
sorumludur. Idare adma hareket eden kimselerin kusurlu olup olmadiklar1 da idari
sorumluluk bakimindan rol oynamaz. Hatta idarenin hizmet kusuru esasina dayali
olarak sorumlu sayilabilmesi i¢in idare adina hareket eden kimselerin istthdam
edilmis olmas1 da zararin tazmini bakimindan bir farkliliga yol agmaz. Acele hallerde
kamu diizeninin saglanmasina veya kamu hizmetinin sunulmasina yardimci olan arizi

isbirlikgilerle fiili memur teorisi bunun tipik érnekleridir.*’*

Idareye yiiklenebilir olma sarti hususunda mevzuat ile yiiksek mahkemelerin
de aym fikirde oldugu goriilmektedir. Anayasa md. 125/7 hiikkmiiniin madde
metninden idarenin, kendisine yiiklenebilen eylem veya islemlerinden dogan zarari
karsilamakla yiikiimli oldugu anlagilmaktadir. Anlatimin mefhumu muhalifinden
idareye yiiklenemeyen tutum ve davraniglardan dolayr idarenin sorumlulugunun
bulunmadig1 sonucu ¢ikarilabilmektedir. Ozetle idarenin sorumlu tutulabilmesi igin
idare bu islem, eylem veya eylemsizligi sebebiyle meydana gelen zararin sorumlusu

olmahdir, diger deyisle zarara sebebiyet veren idare olmalidir. Nitekim 6len

169AYIM.2.Dairesi, 10.01.2007,E.2006/1138,K.2007/26,https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(12.04.2019)

179 Yaman, a.g.e., s.29

71 Mehmet Akif Bardakci, Idarenin Eylemlerinden Kaynaklanan Sorumlulugu (Doktora
Tezi),
http://acikerisim.istanbul.edu.tr/bitstream/handle/123456789/31798/51363.pdf?sequence=1
&isAllowed=y, s.74
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nisanlisin1 unutamadig1 i¢in bunalima girip intihar eden erin yakinlarinin AYIM’de
actig1 tam yargi davasinda, idare zararin faili ya da sorumlusu olarak gériilmemis ve

davanin reddine karar verilerek idare tazminata mahkum edilmemistir.*’?

Buna karsilik diisme sonucu sol dirsegi kirilan hastaya, bir egitim ve
aragtirma hastanesinde ameliyatla platin takildigi, aradan belli bir siire gegtikten
sonra tedavinin geregi olarak platinin ¢ikarildigi, ¢ikarilan telden sonra hastanin
agrilarinin artmasi, kolunu hareket ettirememesi, parmaklarinin uglarinin patlamasi
sebebiyle ayni hastaneye gittigi ancak yasananlarin normal oldugundan bahisle
herhangi bir miidahalede bulunulmadigi, bunun iizerine 6zel hastaneye giden hastaya
acilen miidahale edilmesi gerektigi bildirilmekle hastanin ameliyata alinmasi
olayinda Danistay, komplikasyonla miicadelede idarenin iizerine diiseni yapmamasi
ve davacinin 6zel hastanede ameliyat olmak zorunda kalmasi nedeniyle yapilan
harcamalarin ve davacilarin olay nedeniyle yasadiklari istiraplarin giderilmesi i¢in
maddi ve manevi zararlarin giderilmesi taleplerinin kabul edilmesine karar vererek,
davay1 tiimden reddeden yerel mahkeme kararin1 bozmustur.>”® Somut olayda zarar
idare ajaninin kusurlu eylemi sebebiyle gergeklesmis, dolayisiyla zarar idareye

yiiklenebilir olarak hizmet kusurundan dogmustur.

Anayasa md. 125/7 hiikmiine gore, idarenin zarar veren faaliyeti, bir islem
olabilecegi gibi bir eylem de olabilmektedir. Ornegin, davaci adma tescilli olan
tasinmazin Tapu Midiirliigii’nde gorev yapan memurun kusuru nedeniyle baskasina
satig islemi yapilmasindan dogan zarar ya da bir tiyatro oyununun sahnelenmesine
izin vermeme isleminden dogan zarar idarenin isleminden kaynaklanirken, zarar
gorenlerin yakinina banliy treninin c¢arpmasi sonucu vefati nedeniyle ugranilan

zarar bir idari eylemden kaynaklanmaktadir.

12 AYIM.2.Dairesi.,25.04.2001,E.2000/550,K.2001/423, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(27.12.2018)

%¥Danistay 15. Dairesi, 10.03.2016, E.2014/5674, K.2016/1586,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (27.12.2018)
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Idarenin zarara sebebiyet veren faaliyeti icrai olabilecegi gibi ihmali nitelikte
de olabilir. Ameliyat edilen hastaya ameliyat esnasinda oksijen yerine karbondioksit
verilmesi sonucu hastanin vefat etmesi, idarenin icrai davramisindan dogan zarara
ornek teskil ederken, yargi kararini en geg kararin idareye tebliginden itibaren 30 giin
icerisinde yerine getirmesi gereken idarenin bu silireye riayet etmeyerek yargi
kararini yerine getirmemesi ya da hirsizlik vakasina miidahale etmeyip olay1 izleyen

polisin eylemi idarenin ihmali davranisina 6rnek teskil etmektedir.

Idarenin islemleri tek tarafli ve ¢ok tarafli olmak olmak iizere iki gruba
ayrilmaktadir. Idarenin tek tarafli islemlerine idari islem, ¢ok tarafli islemlerine de
idarenin sdzlesmeleri denilmektedir. idareye yiiklenebilir olma unsuru idari islemler,

idari eylemler ve idari s6zlesmeler agisindan ayr1 ayri incelenmistir.

a.darenin Idari Islemlerinden Dogan  Hukuki

Sorumlulugu

Idarenin tek yanl iradesi ile kamu hukuku esaslarma ve kamu giiciine
dayanarak karar almasina idari islem denir. Idare, idari islemi tesis ederken iistiin ve
ayricalikli yetkilere sahiptir. Idare, idari islemlerle hukuk diizeninde yeni bir durum

yaratilmasini veya mevcut bir durumun degistirilmesini ya da kaldirilmasini amaglar.

Iste idare bu idari islemleri tesis ederken nadir de olsa kisilerin zararmna
sebebiyet verebilmektedir. Idarenin meydana getirdigi zarar ret karari tesis etmek
suretiyle gergeklesebilecegi gibi, talep olmaksizin dogrudan idarenin tesis ettigi
islemler sebebiyle de olabilir. Bir iznin sartlart mevcut oldugu halde, iznin veya
ruhsatin verilmemesi sonucu kisinin zarara ugramasi idarenin ret kararindan dogan
zarara ornek teskil ederken!’®, davacin il Kiiltiir ve Turizm Midiiriiniin sartlari

olmamasina ragmen il Kiiltir ve Turizm Miidiirliigii emrine uzman olarak

17 yayla, a.g.e., s. 353
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atanmasi” idarenin tesis ettigi islem sebebiyle Kisinin zarara ugramasina Srnek

teskil etmektedir.

Idari islemler hukuka uygunluk karinesinden yararlanmaktadir. Yani tesis
edilen idari islemler kural olarak hukuka uygundur. Bir islemin hukuka aykiri
olabilmesi i¢in, islemin hukuka aykiri oldugunu iddia edenin bu iglemin iptali igin
dava agmasi1 gerekmektedir. Kural olarak idarenin hukuka aykiri islemleri idarenin
tazminat sorumlulugunu gerektirmektedir. Keza idarenin islem veya eylemi hukuka
uygunsa, idare lzerine diisen gorevi yerine getirmis demektir ve bu durumda
idarenin sorumlulugu dogmayacaktir. Ancak bu bir zorunluluk degildir. Diger
deyisle, idarenin hukuka uygun islemleri de kisilere zarar verebileceginden,
hakkaniyet ve nesafet ilkesi de dikkate alinarak kamu kiilfetleri karsisinda esitlik
ilkesi geregince bu zararin idare tarafindan kusursuz sorumluluk esaslarina gore
karsilanmasi gerektigi kabul edilmektedir.}’® Arazisinde arkeolojik kalintilar bulunan
malike insaat ruhsati verilmemesi vakasinda Fransiz Danigtay’t kamu kiilfetleri
karsisinda esitlik ilkesi geregince idarenin kusursuz sorumluluk esaslarina gore zarari

tazmin etmesine karar vermistir.'’’

Idarenin hukuka aykir1 oldugu tespit edilen her idari islemi igin idarenin
hukuki sorumlulugu dogmayabilir. Diger deyisle, idarenin tesis ettigi bir idari islem
hukuka aykir1 olsa bile, idare tazminat 6demek zorunda kalmayabilecektir. Ornegin
satin alma komisyonu baskani olarak gérev yapmakta olan davacinin gorevi kotiiye
kullanarak kurum zararina sebep oldugundan bahisle hakkinda yapilan sorusturma
sonucu su¢ duyurusunda bulunulmasi, adli yargida tazminat davasi agilmasi ve 1 yil
siireyle kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilmesine neden olan davali

idare islemleri nedeniyle ugradigim ileri siirdiigli manevi zararin tazmini talebiyle

S Damstay 5.Dairesl, 15.10.2015, E.2015/3557, K.2015/7906,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokuman
1d=6dQp1E3JIN2TgHN5HWZgd7pMO1SCDOLe%2BRwWsNJIGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq
%2FfBdKB2ertVUOcOmyEzYtjIT611%2FWNbbws0jsLzsK881HudIfUk4cUEKFOrkOK412L6r
hufHvnDzVj%2BgkVInQbh1CZwiEnA%3D%3D &aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTur
u=DANISTAYKARAR (08.02.2019)

176 Gozler, a.g.e., s.751; Goziibiiyiik, a.g.e., $.313

17 Gozler, a.g.e., 5.752
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actigi davada yerel mahkeme ve Danistay, sorusturma esnasindaki arastirma ve
bulgular sonucu davacinin katildigi ihalede olusan fiyat farkliliklar1 da dikkate
alimarak kamunun ve idarenin menfaatini saglamak {izere hareket edilmesi, kisiye
0zgii bir sorusturma yapilmamis olmasi keza diger ihale komisyon iiyelerinin
tamamina iliskin islemler tesis edilmis olmasi ve nitekim bu inceleme ve
arastirmalarin idarenin denetim ve goOzetim gorevi igerisinde yapilmasi gereken
islemler olarak degerlendirilmesi gerektiginden bahisle, davaciya 6zgii kasith olarak
islem veya eylemde bulunulmadigi sonucuna varilmasi sebebiyle idarenin herhangi

bir hizmet kusurunun bulunmadigina hifkmetmistir.*’®

Bir idari islemin sadece tesisi ¢ogu zaman herhangi bir zarara sebebiyet
vermemektedir. Idare daha ¢ok, tesis ettigi islemi uygulama eylemine gectiginde
zarar da meydana gelmektedir. Bu sebeple idarenin isleminin uygulanmasi sebebiyle
dogan hukuki sorumluluk, idari eylemlerden dogan sorumluluk baslig1 altinda

incelenmektedir.

b.idarenin Eylemlerinden Dogan Hukuki Sorumlulugu

Idare, hukuk diizeninde sonu¢ dogururken aym nitelikte eylemler
gerceklestirmemektedir. Idarenin eylemleri idari eylemler ve idari olmayan eylemler
olmak iizere iki gruba ayrilir. Kural olarak idarenin bir islemine dayanmayan, kamu
giiciine dayanarak ve kamu hizmetini ifa sirasinda yaptigi eylemlere idari eylem
denir. Idari eylemlere Idare Hukuku kurallar1 uygulanir. idarenin idari eylemlerinin
disinda kalan maddi edim ve davranislarina da idarenin idari olmayan eylemleri
denir. Idarenin bu tiir eylemlerine 6zel hukuk kurallar1 uygulanir. Idarenin idari
olmayan eylemleri i¢in haksiz fiil, mevzuat dis1 eylem, hukuk dis1 eylem gibi ¢esitli

kavramlar kullanilmaktadir.1”®

178 Danistay 12. Dairesi, 12.11.2015, E.2012/5698, K.2015/5898,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (08.02.2019)

179 Taner Ayanoglu, Uyusmazitk Mahkemesi Kararlarina Gére Idari Eylemin Tanimlanmast,
Birinci Baski, Legal Yayincilik, 2004, s.46-47
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(1) idari Eylemlerden Dogan Hukuki Sorumluluk

Idari eylem, idarenin kamu hukuku alanindaki maddi fiil ve hareketlerini
anlatir. Bir eylemin iptali istenemeyeceginden, idari eylemler yalnizca tam yargi
davalarina konu olabilmektedir.® idari eylemler, ya bir idari islemin uygulanmasi
ya da hig¢bir hukuki isleme dayanmadan, dogrudan dogruya yapilan eylemler seklinde
karsimiza ¢ikmaktadir. 18

Idare kimi zaman bir idari islem tesis eder ve bu idari islemin tek basina
varlig1 hukuk diizeninde ¢cogu zaman bir zarara sebebiyet vermez. Ta ki o islem bir
idari eylem ile uygulanana dek. Idare daha ok, tesis ettigi islemi uygulama eylemine
gectiginde zarar da meydana gelmektedir. Ciinkii idari islemlerin énemli bir kismi
ayrica icra edilir. Bu halde ilgilinin degil, idarenin eylemi vardir. Ornegin, idare
kacak bir yap1 olmasi sebebiyle yikim karar1 alir ve malike diizeltmesi i¢in siire verir.
Verilen siirede malik diizeltme isini yapmamigsa yikim karari, ilgili idare tarafindan
yerine getirilir ve bina idare tarafindan yikilir. Iste bu yikim eylemi aslinda kagak
olmayan, hukuka uygun bir bina hakkinda yapilmigsa idarenin sorumlulugu
dogacaktir. Burada sakat olan yikma karar1 olup zarar veren ise yrkma eylemidir.'8?

Bu hal, idari iglemlerin uygulanmasi eyleminden dogan hukuki sorumluluk halidir.

Kokeninde bir idari islem bulunmadan, salt idari eylem sebebiyle de zarar
meydana gelebilmektedir. Bu halde idarenin sorumlulugunu doguran olay idarenin
bir eylemidir. Bu eylem icrai yani aktif bir eylem olabilecegi gibi, ihmali yani pasif
bir eylemde de olabilir. Sezaryen ameliyati esnasinda hastanin karin bolgesinde
yabanci cisim unutulmasi1 sebebiyle meydana gelen zararda'® idarenin icrai bir

eylemi bulunmakta iken, hekimin zamaninda dogru tani koyup bu yonde gerekli

180 Esin, a.g.e. ,s. 25

181 Selami Demirkol, “idare Hukukunda Idari Eylemler Olgusu”, Sayistay Dergileri,
Say1:40, Ocak-Mart 2001, S.2,
https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/95906369/files/dergi/pdf/der40m5.pdf, (14.12.2018);
Ayni yonde bkz: Bardakei, a.g.e., s. 147

182 Yayla, a.g.e., s. 353 ; Ornek yargi kararlari icin bkz: Esin, a.g.e., $.263 vd.

183 Danistay 15. Dairesi, 21.01.2016, E.2015/1411, K.2016/72,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (04.02.2019)


https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/95906369/files/dergi/pdf/der40m5.pdf
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muayene ve tedavide bulunmamasi sonucu hastanin vefat etmesi'® ya da hastaneye
giden hastaya zamaninda miidahale edilmeyip bekletilmesi sebebiyle kangren olan

parmaginin kesilmesinde idarenin ihmali nitelikte bir eylemi bulunmaktadir.

(2) idari Olmayan Eylemlerden Dogan Hukuki

Sorumluluk

Idarenin idari olmayan eylemleri diger deyisle idarenin idari eylemleri disinda
kalan eylemleri, idarenin 6zel hukuka tabi faaliyetlerindeki eylemleri ve idarenin
idari faaliyetleri sirasindaki haksiz fiilleridir.'®® Bu ikili ayrimdan hangisi marifetiyle
bir zarar ortaya c¢ikarsa ¢iksin her iki halde de idarenin sorumlulugu 6zel hukuk

kurallarina gére dogar ve bu konudaki bir uyusmazlik adli yargida ¢6ztiimlenir.

Idarenin idari olmayan eylemleri olarak kabul edilen ilk grup, idarenin 6zel
hukuka tabi faaliyetlerindeki eylemleridir. Diger deyisle, idare hukuku kurallarinin
uygulanmadig1 hallerde idarenin eylemi idari eylem niteligi tasimaz. Idarenin 6zel
hukuk eylemlerinden dogan sorumlulugunu Yargitay bir kararinda, kamu tiizel
kisilerinin kamu hizmetlerine iliskin olmakla birlikte 6zel hukuk kurallar1 altinda
Ozel hukuk tiizel kisisi gibi yaptigi eylemleri idari eylem kategorisine dahil
etmeyerek, idarenin bu tiir eylemlerine 6zel hukuk hiikiimlerinin uygulanacagini

belirtmigtir.186

184 Danigtay 15. Dairesi, 18.02.2016, E.2015/2684, K.2016/986,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (31.01.2019)

18 Ayanoglu, a.g.e., 5.49

186« Kamu tiizel kisilerinin kamu hizmetlerine iliskin olmakla beraber 6zel hukuk kurallar:
altinda, ozel hukuk tiizel kisisi gibi yaptigi eylem ve islemleri, ozel hukuk alanina iliskin
oldugundan bunlar idari eylem ve islem olarak nitelendirilemez. Kamu idare ve
kurumlarimin - kamu otoritesinin (egemenlik hakkinin) bir temsilcisi olarak yaptigi
faaliyetlerinde veya ondan sadwr olan eylemlerinde hizmet unsuru séz konusu oldugu halde,
kamu tiizel kisilerinin 6zel hukuk tiizel kigisi olarak yiiriittiigii hizmetlere iliskin faaliyetleri
sirasinda meydana gelen zararlardan otiirii, ilgili kamu tiizel kigisinin sorumlulugu ozel
hukuk hiikiimleri ve ilkeleri uyarinca belirlenmesi gerekir...” YHGK, 28.11.2001, 2001/4-
661, K.2001/1074, https://www.sinerjimevzuat.com.tr(27.12.2018)


https://www.sinerjimevzuat.com.tr/
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Idarenin 6zel hukuka tabi faaliyeti olarak kabul edilen hallerden biri zararin
icra-iflas gorevlilerinin eylemleri sebebiyle ortaya ¢ikmasidir. Icra-iflas hukuku,
bor¢larin Devlet kuvveti yardimu ile (zorla) yerine getirilmesidir. Borcunu rizasiyla
yerine getirmeyen borglu, alacaklin talebi iizerine Devlet giicii ile borcunu yerine

getirmeye, odemeye zorlanir®.

fcra-iflas  hukukunda borglarin zorla yerine
getirilmesini saglayan en oOnemli teskilat da Icra-iflas Miidiirliikleridir. Bu
miidiirliiklerin, alacaklinin alacagina kavusmasi ic¢in talep ettigi islemleri olmasi
gerektigi gibi yerine getirmemesi halinde kisiler zarara ugrayabilir. 2004 sayili Icra
ve Iflas Kanunu md. 5 hiikkmii uyarinca “Icra ve Iflas Dairesi géreviilerinin
kusurlarindan dogan tazminat davalari, ancak idare aleyhine acilabilir. Devletin,
zararin meydana gelmesinde kusuru bulunan gorevlilere riicu hakki saklidir. Bu

E2]

davalara adliye mahkemelerinde bakilir.” Bu hiikkme gore icra ve iflas miidiirligi
gorevlilerinin kusurlarindan dogan zararlar i¢in agilacak tazminat davalar1 adliye
mahkemelerinde karara baglanacak ve davanin karsi tarafi idare olacaktir. Kamu
gorevlisinin zararin meydana gelmesinde kusuru var ise idare kamu ajanina riicu
edebilecektir. Ornegin icra dosyasi alacaklisinin borglu sirketin aracina haciz ve
yakalama serhi koydurmasina ragmen icra midiiri tarafindan sehven haciz ve
yakalama serhinin kaldirilmasi halinde meydana gelen zararda yeterli dikkat ve 6zeni

gostermeyen kamu gorevlisinin gdrevinden ayrilamayan kisisel kusuru sebebiyle

idare aleyhine adli yargida dava agilabilecektir. 8

Idarenin 6zel hukuka tabi faaliyeti olarak kabul edilen bir diger hal ise 2918
sayil1 Karayollar1 Trafik Kanunu'® md.110/1°den kaynaklanmaktadir. Anilan hiikkme
gdre “Isleteni veya sahibi Devlet ve diger kamu kuruluslar: olan araglarin sebebiyet

verdigi zararlara iliskin olanlari dahil, bu Kanundan dogan sorumluluk davalari,

187 Baki Kuru-Ramazan Arslan-Ejder Yilmaz, Icra ve Iflas Hukuku, 26. Baski, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2012, .29

188 fcra iflas Miidiirliik gorevlilerinin gorevleriyle ilgili kusurlarindan dogan zararlar igin
idari yargida dava acilip Danistay’in bu faaliyeti idari yarginin gorev alaninda gorerek karar
verdigi de olabilmektedir. Bu yondeki karar i¢in bkz: Danistay 15. Dairesi, 02.11.2017,
E.2015/694, K.2017/6323, https://www.sinerjimevzuat.com.tr (27.12.2018) Ancak gorevsiz
yargl kolunda goriilen bu yargilamanin agik¢a kanuna aykiri olmasi hasebiyle isabetli
olmadigin diiiiniiyoruz.

18 Bundan sonra KTK olarak anilacaktir.
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adli yargida goriiliir. Zarar gérenin kamu gérevlisi olmasi, bu fikra hiikmiiniin
uygulanmasini onlemez. Hemzemin gecitte meydana gelen tren-trafik kazalarinda da
bu Kanun hiikiimleri uygulanir”. 19.01.2011 tarihinde yirtrliige giren hiikme gore
isleteni veya sahibinin idare oldugu araglarin zarara sebebiyet vermesinden kaynaklanan
davalar veya bu Kanun’dan dogan diger sorumluluk davalari i¢in adli yargida dava agilmali
ve dolayisiyla 6zel hukuk hiikiimleri geregince karar verilmelidir. Nitekim polis
memurunun gorevi sirasinda polis araci ile yayaya c¢arparak onun Sliimiine sebebiyet
vermesi*®® konulu davada 6zel hukuk hiikiimleri geregince adli yargida goriilerek

idarenin sorumluluguna hitkmedilmistir.

Idarenin sahibi veya isleteni oldugu araglarm verdigi zararlardan dogan
davalarda yargi makamlar1 arasinda genel olarak bir uyusmazlik bulunmamakla
birlikte Danistay, bu hal haricinde yol yapim, bakim, isletme, trafik giivenligini
saglama seklinde yiiriitilen kamu hizmetlerinden kaynaklanan zararlarin idare
Hukuku kurallar1 cercevesinde idari yargida c¢oziilmesi gerektigi goriisiindedir.
Danistay’in bu goriisiinii dayandirdigi gerekgesi ise, anilan maddenin yalnizca
idarenin sahibi oldugu araglarin verdigi zararlardan dogan davalarin adli yargida
goriilecegi hususunda bir diizenleme igerdigi, hizmet kusurundan veya kusursuz
sorumluluktan kaynaklanan hukuki uyusmazliklara yonelik herhangi bir ifadeye yer

verilmedigidir.

Yargitay da, davacinin yaya olarak yliriirken rogar kapaginin agik olmasi
sebebiyle diigmesi sonucu meydana gelen zarar i¢in adli yargida agilan tazminat
davasinda meydana gelen kazanin KTK kapsaminda bir trafik kazasi olmadigindan
bahisle idari yarginin gérev alaninda oldugu gboriisiindedir.’%? Aym yonde, yoldaki

¢okme ve rogar kapaginin yol diizeyinin altinda kalmasi sebebiyle meydana gelen

10YHGK, 25.02.2015, E.2013/4-1235, K.2015/849, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(20.02.2019)

91 Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu, 09.11.2015, E.2015/901, K.2015/4005,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (15.04.2019); Danistay’in ayni yondeki diger kararlar
icin bkz: Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 26.02.2015, E.2015/65, K.2015/540,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (15.04.2019); Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu,
26.02.2015, E.2015/493, K.2015/557, https://www.sinerjimevzuat.com.tr (15.04.2019)

12Y, 4HD, 22.02.2017, E.2016/16434, K.2017/1023, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(15.04.2019)
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kazadan dogan zarar i¢in agilacak tazminat davasi idari yargida goriilmesine karar

vermistir. 1%

Uyusmazlik Mahkemesi ise Danistay’ ve Yargitay’in aksine KTK
kapsamindan kaynaklanan sorumluluk davalarinda adli yarginin goérevli oldugu
goriisiindedir. Uyusmazlik Mahkemesi’ne gore bahsi gegen Kanun maddesi
karayollarinda, can ve mal giivenligi yoniinden trafik diizeninin saglanarak trafik
giivenligini ilgilendiren tiim konularda alinacak 6nlemleri kapsamaktadir. Bu sebeple
yiiksek mahkeme idarenin trafikle ilgili kurallari, sartlari, hak ve yilikiimliiliikleri,
bunlarin uygulanmasi ve denetlenmesinden dogan trafik kazalar1 nedeniyle agilacak

sorumluluk davalarinin goriim ve ¢dziim yerinin adli yargi oldugu gériisiindedir.*%*

Anayasa Mahkemesi de ilgili Kanun maddesinin iptali i¢in yapilan itiraz
basvurusunda ifade ettigi iizere, karayolu seridi iizerindeki ara¢ trafiginden
kaynaklanan sorumluluklarin 6zel hukuk alanina girdigi ve bu Kanun'dan dogan
sorumluluktan kaynaklanan maddi ve manevi zararlarin tazmini konusunda acgilacak

tazminat davalaria bakma gérevinin adli yargida oldugu gériisiindedir.!%

Bize gore de igtihat birliginin olusturulmasi ve bu gérev uyusmazligina son
verilmesi amaciyla idarenin KTK’den kaynaklanan zararlarda 6zel hukuk

sorumlulugu oldugunun kabul edilmesi ve adli yargmin gorev alaninda

193y, 17.HD, 18.12.2014, 2014/23677, K.2014/19024, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(15.04.2019); Ay yonde Bolge Adliye Mahkemesi karari i¢in bkz: Antalya Bolge Adliye
Mahkemesi 4. HD, 28.11.2016, E.2016/27, K.2016/26, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(14.04.2019); Aksi yonde Bolge Adliye Mahkemesi karari igin bkz: Gaziantep Bolge Adliye
Mahkemesi 17.HD., 19.04.2018, E.2017/1653, K.2018/503,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (14.04.2019)

194 Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimii, 29.01.2018, E.2018/27, K.2018/57,
http://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/Karar/Content/7db6eec9-fd1b-47d3-a552-
900b0bcOaded?excludeGerekce=False&wordsOnly=False ~ (14.04.2019); = Uyusmazlik
Mahkemesi’nin ayn1 yonde bir baska kararlar i¢in bkz: Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk
Boliimii, 20.02.2017, E.2017/106, K.2017/143,
http://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/Karar/Content/53bd7d07-fe86-4ffe-b7db-
1469al0aea71?excludeGerekce=False&wordsOnly=False ~ (14.04.2019); = Uyusmazlik
Mahkemesi Hukuku Bolumii, 26.02.2018, E.2018/83, K.2018/100,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (14.04.2019)

195 Anayasa Mahkemesi Genel Kurul, 26.12.2013, E.2013/68, K.2013/165,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (15.04.2019)
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degerlendirilmesi goriisleri isabetlidir. Bu yasal diizenlemenin getirilmesi ile zaten
amaglanan, karayollarinda idarenin sorumlulugu kapsaminda meydana gelen zararlar
i¢in ictihat birligi olusturulmasidir. Bu sebeple Danistay’in Kanun hiikmiinii genis
yorumlayarak KTK’den dogan zararlarda gorevsizlik karart vermesi gerektigi

kanaatindeyiz.

Ozetle 1IK ve KTK’den kaynaklanan uyusmazliklar, adli yarginin gérevli
oldugu ve idarenin 6zel hukuk sorumlulugunun varliginin kabul edildigi hallerdir.

Ancak bu haller sinirli sayida olmayip 6rnek niteligindedir.

Idarenin idari olmayan eylemlerinin ikincisi, idarenin idari faaliyetleri
sirasinda isledigi haksiz fiilleridir. Idari eylemler, idari usul ve esaslara uygun olarak
yiiriitiilen eylemler olup bu usul ve esaslara uygun olmayan eylemlerin idari niteligi
bulunmamaktadir. idarenin bu eylemleri haksiz fiil olarak adlandirilmakta olup
idarenin haksiz fiil olusturan eylemleri sonucu idare edilenlere verilen zararin
tazmini istemi ile agilan davalar adli yargmin gorev alanmna girmektedir.’®® Idare
hukukunda idarenin haksiz eylemine fiili yol denilmektedir. Fiili yol, idarenin hukuki
hi¢bir esasa dayanmaksizin hizmet ve faaliyet alanina yabanci bir konuda eylem

yapmas1 demektir.

Fransiz ictihatlarindan hareketle idarenin bir eyleminin fiili yol olabilmesi
igin, {i¢ sarti tagimasi gerekmektedir. Bunlardan ilki; maddi bir icra, bir eylem
olmalidir. Bu eylem yok hiikmiindeki bir islemin icrast olabilecegi gibi hicbir isleme
dayanmayan bir icra hareketi de olabilir. Ikinci olarak, yapilan islem veya eylem
acikga hukuka aykiri olmalidir. Ucgiincii ve son olarak da fiili yol, kamu
hiirriyetlerine veya miilkiyet hakkima bir tecaviiz teskil etmelidir.'®" Fiili yolun
uygulamada en ¢ok karsilagilan 6rnegi idarenin 6zel miilkiyetteki bir taginmaza
kamulastirmasiz elatmasi ve elkoymasiyla gerceklesmektedir. Idare, 6zel miilkiyette
olan bir tasinmaza malik olmak i¢in 6ncelikle kamulastirma prosediiriinii uygulamali

ve kendisinin yetkileri c¢ergevesinde bu islemi gerceklestirmelidir. Ancak

1% Demirkol, a.g.m., 5.2
¥ Yyayla, a.g.e., s. 354
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kamulagtirma usulii idare yoniinden uzun ve zahmetli bir yol oldugundan kimi zaman
idare, kamulastirma usul ve esaslarini izlemeden bir kimsenin taginmazina elkoyup
veya elatip Kkisileri zarara ugratabilmektedir. Bu hal, idarenin haksiz fiili olarak
nitelendirilmekte olup bu husustaki uyusmazliklar 6zel hukuk kurallariyla adliye

mahkemelerinde ¢6ziim bulmaktadir.

c.idarenin Sozlesmelerinden Dogan Hukuki

Sorumlulugu

Idare tarafindan yapilan sdzlesmeler idarenin sézlesmeleri olarak adlandirilir.
S6zlesme en az ki tarafi olan hukuki islemlerdir. O halde idarenin s6zlesmelerinde de
en az iki taraf olmalidir. Idarenin sozlesmelerinin &zelligi ise en az bir tarafin idare
olmasidir. Idarenin sozlesmeleri, idarenin 6zel hukuk sdzlesmeleri ve idari

sOzlesmeler olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

(1) Ozel Hukuk Sozlesmelerinden Dogan Hukuki

Sorumluluk

Idare bazen ayricalikli ve iistiin yetkilere sahip olmadan, karsi tarafla esit
sartlar1 haiz sdzlesmeler akdetmektedir. Idarenin bu sekilde akdettigi bu s6zlesmelere
idarenin 6zel hukuk sézlesmeleri denir.!®® Bu hallerde idare dzel hukuk kisisi gibi
hareket eder ve idare kars1 tarafla esit sartlara sahiptir. Idarenin 6zel hukuk
sozlesmelerinden dogan zararlarda sorumlulugu 6zel hukuka tabidir ve karsilagilan
bu tir uyusmazliklar 6zel hukuk kurallarina gore adli yargi kolunda goriiliir ve

¢Oziim bulur.

1% Kamu ihale sdzlesmeleri; su, elektrik, dogalgaz abonman sdzlesmeleri, yap islet devret
sozlesmeleri vb.
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(2) idari Sézlesmelerinden Dogan Hukuki

Sorumluluk

So6zlesme taraflarindan birinin yine idare oldugu, karsi tarafin da ya bir kamu
hizmeti yiiriittiigii veyahut kamu hizmetinin yiiriitilmesine katildigi, idarenin 6zel
hukuk yetkilerini asan nitelikte dstiin ve ayricalikli yetkileriyle akdettigi
sozlesmelere idari sézlesme denir.'® idare, idari s6zlesmeleri akdederken iistiin ve
ayricalikli yetkilere sahiptir. Idari sdzlesmelerde karsilasilan uyusmazliklarda ise

idare hukuku kurallar1 uygulanir ve gorevli yargi kolu da idari yargidir.

Hizmet kusurunun konusunu olusturan idari davranislardan biri de idari
sozlesmelerdir. Idari s6zlesmelerde idare kusurlu davranislariyla ya da kararlariyla

200 jdare tistiin

sO0zlesmenin diger tarafina zarar verirse bunu tazmin etmek zorundadir.
yetkilerini kullanirken, sozlesmenin diger tarafinin yiikiimliliklerini artirarak
sOzlesmeye miidahale eder ve sdzlesme konusu igin yapilmasini imkansiz kilar veya
giiclestirirse idare, sozlesme tarafinin ugrayacagi bu zararlari tazminle yiikiimliidiir.
Buna fait du prince kurami denir. Bu halde ortaya ¢ikan zarar, idarenin iradesinden

kaynaklanmustir.

Kimi zaman da sozlesmenin her iki tarafinin da iradesi disinda gerceklesen
savag, ekonomik bunalim gibi olaylar sebebiyle s6zlesmenin kars: tarafi, sozlesmeyi
yiirtitmekte zorlanabilir. Bir yanda ortada bir miicbir sebep varken, diger yanda da
kamu hizmetlerinde siireklilik 1ilkesi geregince kamu hizmetinin devami
saglanmalidir. Bu halde her ne kadar idarenin sdzlesmeye olumsuz bir miidahalesi
olmasa da idare, sozlesmenin diger tarafina sdzlesmenin yiiriitilmesini miimkiin
kilacak Ol¢iide tazminat 6demek suretiyle yardimda bulunur. Bu tazminat, zararin
tamamini karsilamaya yonelik olmayip smirlidir. Olaganiistii hallerde sézlesmenin

diger tarafi bu sekilde zararin paylasilmasini isteyebilecegi gibi, mali dengesini

199 fdari sozlesmelere ornekler: idari hizmet sozlesmeleri, mali iltizam sdzlesmeleri, kamu
istikraz sézlesmeleri vb.
20 yayla, a.g.e., s.358
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korumak igin sdzlesmenin yeni kosullara uyarlanmasini da isteyebilir. Buna da

ongoriillemezlik kuramu, diger adiyla imprevizyon denir.

Idareye yabanci olan ger¢ek veya tiizelkisilerin iigiincii kisilere verdigi
zararlardan dolay1 kural olarak idare sorumlu tutulmamaktadir. Ciinkii ortada idareye
yiiklenebilir bir tutum veya davranig bulunmamaktadir. Buna karsilik {i¢iincii kisilere
verilen zarar, idarenin bir kamu hizmetini ger¢ek veya ozel hukuk tiizelkisilerine
gordiirmesi sirasinda meydana gelmisse idare bu zarardan sorumlu tutulacaktir. Keza
kamu hizmetini yiiritme gorevi aslen idareye aittir. Ancak idarenin kamu hizmetini
yiirlitme gorevi ¢ogu zaman ihalelerle ve sozlesme yapmak suretiyle 6zel hukuk
tiizelkisilerine devredilmektedir. Bu durumda kamu hizmetinden yararlananlar kamu
hizmetini dogrudan idareden degil, s6zlesmenin karsi tarafindan alirlar. Kamu
hizmetinden yararlanan da, bu hizmet sirasinda idarenin s6zlesme akdettigi karsi
tarafin davranisi sebebiyle -6rnegin imtiyazl sirket tarafindan- zarara ugrayabilir. Bu
halde imtiyazli sirket, idarenin ajani sifatiyla hareket ettigi i¢in, bu hizmet ve
faaliyetleri dolayisiyla kisilere zarar verdiklerinde idare, eylemin dogrudan faili
olmasa dahi, aslinda idarenin yapacag faaliyeti onun adina imtiyazli sirket ylrtittiigi
icin zarardan sorumlu olabilir. Ciinkii zarar verici eylem, hizmetin ifas1 sirasinda
yapilmistir.?? Yayla ile ayni goriiste olan Esin de, bu halde idari sorumlulugun
birinci derece sorumluluk oldugunu, ancak idarenin s6zlesmenin tarafina riicu hakki

bulundugunu ifade etmistir.2%?

Danistay da bir idari s6zlesme ile kamu hizmetinin yiiriitiilmesi baska bir
slijeye birakilsa dahi idarenin denetim ve gozetim yiikiimliliigiiniin devam ettigi, bu

sebeple de idarenin zarardan mesul oldugu goriisiindedir.?® Danistay, idare

201 Yayla, a.g.e., s. 356

202 Esin, a.g.e., 5.394

203« Dava konusu olayda, davacilar yakini ... ve diger iki arkadasimn, koyde ikamet
edenlerin giinliik yasantilart iginde gidebilecekleri mesafede bulunan ve davali idarece
projenlendirilen, yine davali idarenin denetim ve gézetiminde yiiriitiilen Kahramanmaras
Déngel Deresi Taskin Koruma Insaat Proje sahasinda insaat ¢alismasi yapilmakta iken
sahada bulunan tersip bendi ve bes (5) adet kademeli islah sekileri oniinde toplanan ¢camurlu
su birikintisi igine girmesi sonucu bogularak vefat ettigi tartismasiz olup; oliim olaymnin
meydana gelmesinde, denetim ve gozetim hizmetinin yeterince islememesi nedeniyle ortaya
ctkan hizmet kusurunun neden ve tesirinin bulundugu, dolayisiyla, davacilarin maddi
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tarafindan miiteahhide yaptirilan yol genigletme ve iyilestirme ¢alismalar1 sirasinda
meydana gelen patlamalar nedeniyle yol {izerinde bulunan bir turistik tesisin zarar

204" cocugun Taskin Koruma Insaat Proje sahasinda insaat calismasi

gormesi
yapilmakta iken sahada bulunan tersip bendi ve bes adet kademeli 1slah sekileri
onlinde toplanan camurlu su birikintisi i¢ine girmesi sonucu bogularak vefat
etmesi?® vakalarinda her ne kadar hizmetin 6zel kisi tarafindan yiiriitiildiigii esnada
zarar meydana gelmisse de, zararin kamu hizmetinin yiiriitilmesi sirasinda ortaya
¢ikmasi sebebiyle hizmet kusurunun olduguna ve dolayisiyla idarenin sorumluluguna
hiikmetmistir. Biz de Danistay’in idarenin kamu hizmetinin yiiriitiilmesini baska bir
stijeye devretmesi halinde dahi sorumlulugunun devam ettigi yoniindeki goriisiiniin
isabetli oldugunu diisiiniiyoruz. Aksi diisliniildiigiinde yani idarenin, devrettigi
hizmet faaliyetinden sorumlu olmayip yalnizca sézlesme tarafinin sorumlu olmasi
ihtimalinde, dogan zararlardan idare sorumlu olmayacak ve zarara sebebiyet veren
sirketin zarardan sorumlu oldugu yargi karariyla tespit ve icra edilse de hizmeti ifa
eden tarafin herhangi bir malvarligi bulunmamasi halinde, zarar goren kisi zararini

fillen karsilayamayacaktir. Boyle bir durumda zarar goren kisi kamu hizmeti

zararmmin hizmet kusuru ilkesine gore tazmini gerektigi aciktir...” Danistay 10. Dairesi,
18.04.2016, E.2016/97, K.2016/2054, https://www.sinerjimevzuat.com.tr(28.12.2018)

204« Idarenin yapmak zorunda oldugu kamu hizmetini ézel ve tiizel kisilere yaptirmasi ve
zararin bu hizmetin yiiriitiimii sirasinda meydana gelmesi yiiriitiilen hizmetin kamu hizmeti
niteligini degistirmeyecek idarenin tazmin sorumlulugunu ortadan
kaldirmayacaktir...” Danistay 10. Dairesi, 16.12.2003, E.2002/7475, K.2003/5193,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr; Danistay’in ayni1 yonde bagka kararlari i¢in bkz: Danistay
15. Dairesi, 23.02.2017, E.2014/538, K.2017/929,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServiet?dokuman
1d=6dQp1E3JIN2TgHN5HWZgd7pMO1SCDOLe%2BRwWsNJIGzcY M%2Fa%2B6guU8d0OQaq
%2FfBdKB2erHPLXfgOidpEUv058J8zXIbx%2BRBxXc2anKpc2Vvbim4Zs94xVVGGBOgpY%e
2FjOigNevHe4OvMBY%2F2Acj 7fzY767GpuA%3D%3D &aranan=hizmet%20kusuru&dokum
anTuru=DANISTAYKARAR (12.01.2019); Danistay 15. Dairesi, 16.02.2017, E.2015/9293,
K.2017/776,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokuman
1d=6dQp1E3JIN2TgHN5HWZgd7pMO1SCDOLe%2BRwWsNJIGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq
%2FfBdKB2erlQly2XaGvZNMGDFpds2sBOr8A8z0sIB1dRfCAH7ZWjTkTZ09zC%2Fwwl1
X5XHTx%2BIwFvM6%2Fi11hgLklc6GNRKUVg%3D%3D &aranan=hizmet%20kusuru&dok
umanTuru=DANISTAYKARAR (12.01.2019)

205 Danistay 15. Dairesi, 18.04.2016, E.2016/97, K.2016/2054,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (16.01.2019) Damistay bu kararinin gerekgesini DSI
Genel Miidiirligli tarafindan, yiiklenici firmayr kontrol gbrevi ve isyeri c¢evresinin
giivenliginin saglanmasi konularinda gerekli denetimlerin yapilmasi, yiiklenici firmanin bu
hususlarda uyarilmas1 ve giivenlikle ilgili Onlemlerin alinmas1 konusunda ihmali
bulunduguna dayandirmistr.
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sebebiyle dogan zarara yalniz basina katlanmakla karsi karsiya kalacaktir. Oysaki
idarenin sorumlulugunun varligi halinde bir nevi sigortact konumunda olan idare,
zarar1 karsilayacak ve zarara sebebiyet veren asil fail olan sézlesme tarafina riicu
edebilecektir. Zarar goren kisiye O0denen tazminat bedelinin sézlesmenin diger
tarafindan tahsil edilip edilememesine de hizmet devrini yapan idare katlanacaktir.
Keza sozlesmenin diger tarafindan zarari tahsil edip edememesi meselesi,

sOzlesmenin kars1 tarafin1 kendi iradesiyle se¢mesi sebebiyle idareye aittir.

2.Zarar

a.Genel Olarak Zarar Kavram

Zarar, idarenin sorumlulugunun en énemli sartidir. Clinkii tazminat borcunun
dogabilmesi i¢in mutlaka zarar bulunmalidir. Zarar yok ise idarenin tazminat borcu
da dogmayacaktir. Zarar, bir kisinin malvarliginda veya sahis varliginda iradesi
disinda meydana gelen azalmay1 ifade etmektedir.?’® Anayasa md. 125 de, idarenin
kendi eylem ve islemlerinden dogan zararlar1 6demekle yilikiimlii oldugunu hiikme

baglamistir.

Zarar kavrami hem maddi hem de manevi zarar1 kapsamaktadir. Maddi zarar,
kisinin istegi disinda maddi varliginda meydana gelen kayip ve eksikliklerle,
¢ogalma olanagindan yoksunluk olarak tanimlanir.?” Manevi zarar ise, bir kisinin
kisilik haklarina yonelik bir tecaviiz dolayisiyla duydugu manevi aci, 1stirap, hayat
zevklerindeki azalmay1 ifade eder.?®® Asagidaki kisimlarda maddi ve manevi zarar
ayrintili olarak agiklanacaktir. Oncelikle bir kayip iddiasinin, zarar niteligi tagimasi

icin gereken sartlar incelenmistir.

208 Eren, Bor¢lar Hukuku...., $.543

207 Danistay 15. Dairesi, 20.03.2018, E.2017/944, 2018/2764,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (20.12.2018)

208 Yaman, a.g.e., 5.29
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b. Zararin Sartlar

Zararin var oldugunun sdylenebilmesi i¢in zararin bazi dzellikleri tagimasi
gerekmektedir. Bu oOzellikleri tasimayan zarar, idare tarafindan da tazmin
edilmeyecektir. Bir zarar sebebiyle idarenin sorumluluguna gidilebilmesi i¢in zararin
su sartlar1 tasimasi gerekmektedir:

v" Oncelikle ortada bir zarar olmalidir.

v’ Zarar ger¢eklesmis olmalidir.

v’ Zarar kesin olmalidir.

v’ Zarar parayla olgiilebilir nitelikte olmalidir.
v

Zarar hukuken korunan bir menfaate yonelik olmalidir.

(1) Ortada Bir Zarar Olmahdir

Idarenin sorumlulugundan sdz edebilmek icin her seyden dnce ortada sorumlu
olunacak bir zararin olmasi gerekir. Zarar, idari sorumlulugun temel sartidir. Ciinkii
zarar mevcut degilse idarenin sorumlulugu da dogmayacaktir. Zarar bir kimsenin
malvarli§inda, iradesi disinda olusan bir azalmalidir. Bu azalmanin da, idarenin
tutum ve davraniginin bir sonucu olmasi gerekmektedir. Zararin mevcut olmasi da

yetmemekte, zararin hala var olmasi ve giincel olmasi da gerekmektedir.

(2) Zarar Gergeklesmis, Kesin Olmahdir

Idarenin zarardan sorumlu olmast igin bu zararin gerceklesmis, kesin bir zarar
olmast gerekir. Heniiz gergeklesmemis, muhtemel bir zarar i¢in idarenin tazmin
yiikiimliiliigii bulunmamaktadir. Idare tarafindan ancak gergeklesen, kesin zararlarin
tazmini miimkiindiir. Nitekim Danistay da, Cumhuriyet Bagsavciligi’nin kriminal
inceleme yapilmak iizere el koydugu ancak inceleme yapildiktan sonra yediemin
olarak ara¢ sahibi davaciya araci iade ettigi olayda, aracin davaciya yine iade

edilmesi ve davacinin aracina kesin olarak el konulmamasi sebebiyle, somut olayda
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heniiz gerceklesmis kesin bir zararin varligindan da bahsedilemeyecegi yoniinde

karar vermistir.2%°

Bir idari islem veya faaliyet nedeniyle ugranilan zarardan idarenin sorumlu
tutulabilmesi i¢in meydana gelen zararin somut ve hesaplanabilir olmasi

gerekmektedir. Thtimal ve varsayima dayali olan zarar iddias1 kabul edilemez.?!°

Kural ancak gergeklesmis Kesin zararlarin talep edilebilirligi iken bazi
hallerde sadece ugranilan zarar degil, ileride dogacak =zararlar da talep
edilebilmektedir. Ornegin kiiciik bir ¢ocugun viicut sakathigi nedeni ile ugradig
zararlar hesaplanirken, ileride ugrayacagi zararlar da dikkate alimir. Bu zarar,
muhtemel bir zarar olarak degerlendirilmemektedir.?!! Ciinkii zararin kesin olmasi
demek, zararin mutlaka bilfiil gergeklesmis olmasi demek degildir. Gelecekteki
zararlar da kesinlik sartim yerine getirebilir. Onemli olan, s6z konusu zararin
gelecekte ihtimal olarak degil, kesinlikle ortaya ¢ikmasi vakiasidir. Yine bir gocuk
devlet hastanesinin fiili sonucu sakat dogmus ise, bu sakatlik o ¢ocuga heniiz bir
zarar vermese de, soz konusu sakathigin gelecekte biiyliyen g¢ocugun mesleki
kapasitesinde bir azalmaya yol agacagi biliniyorsa, kesinlik sarti gerceklesmis
demektir.?!? Buna karsilik idarenin bir eylemi sonucu &len bir ¢ocugun ana-babasi
cocuklarinin dliimiinden dolay1 yalnizca ugradiklart mevcut zarari talep edebilirler.
Cocuklarinin 6lmeseydi bliyliyiince kendilerine bakacagini, ¢ocuklarinin 6lmesiyle
gelecekteki bu bakimdan mahrum kaldiklarini ve dolayisiyla zarara ugradiklarindan
bahisle idareden tazminat isteyemezler. Ciinkii gocuklarinin biiyiiyecegi, biiytidiikten
sonra onlara bakacagi kesin degildir, sadece bir ihtimaldir. Belki c¢ocuk ana

babasindan &nce eceliyle dlecektir. Olmese bile biiyiiyen ¢ocuk ana-babasi ihtiyag

209 Danistay 15. Dairesi, 12.12.2016, E.2013/13726, K.2016/5965,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (13.01.2019)

20 Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 21.05.2018, E.2016/5254, K.2018/2441,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokuman
1d=6dQp1E3JIN2TgHN5HWZgd7pMO1SCDOLe%2BRwWsNJIGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq
%2FfBdKB2eruBRNnxDDULhuwOXt501UVYyAvrOG7e2mivIp3u7gLtXXS1U3nHA35DzIEF4
NbuzyYi6Vifxizf%2F2U6WCqiptidw%3D%3D &aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=
DANISTAYKARAR (19.12.2018)

211 Goziibiiyiik, a.g.e., 5.318

212 Gozler, a.g.e., S.758
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halinde olsa bile onlara bakmayabilecektir. Iste bdyle muhtemel zarar kesinlik sartin
yerine getirmez ve idarenin sorumlulugunu dogurmaz.?!® Ozetle o halde zararmn
varhigindan s6z edebilmek igin zararin gerceklesmis olmasi zorunlu degildir.
Gergeklesmesi muhakkak zararlar da tazmin sorumlulugunu doguracaktir.?** Keza bu

halde henliz zarar ger¢eklesmemistir, ancak gerceklesmesi de kaginilmazdir.

Danistay, zararin kesin olmasi unsurunu kat1 bir yaklasimla dar tutmaktadir.
Heniiz ortaya ¢cikmamis fakat ¢ikacagi kesin ya da ortaya ¢ikma olasiligr ¢ok yiiksek
olan zararlari1 “muhtemel zarar” olarak degerlendirmek suretiyle tazminata
yanasmamaktadir.?® Oregin Kamu Personeli Se¢gme Siavi’na katilan %100 gérme
engelli davaciya sinav esnasinda kendisine yardim amaciyla bir okuyucu/isaretleyici
gorevlendirilmeden sinava alinmasindan dogan zarari i¢in agtig1 tam yargi davasinda
Danistay her ne kadar idarenin hizmet kusurunun bulundugu sonucuna varmissa da
okuyucu gorevlendirilmeme sebebiyle sinava katilamama ve kamu personeli olarak
atanamamadan dogan zarar arasinda nedensellik bagi bulunmadigina, iddia edilen

zararin muhtemel zarara yonelik olduguna karar vermistir.?1®

Danistay 0Ozellikle maddi tazminat ile ilgili olarak zararin kesin olmasini
aramaktadir. Danigtay’a gore, idarenin tazminle yiikiimlii tutulmas: ancak, kesin
olarak ortaya ¢ikmig belirgin hale gelmis maddi zararin varligi halinde miimkiindiir.
Kisinin istegi disinda maddi varliginda meydana gelen kayip ve eksikliklerle,
¢cogalma olanagindan yoksunluk olarak tanimlanan maddi zarar, heniiz kesin olarak
ortaya ¢cikmamis belirgin hale gelmemis ise, idarenin tazminle yilikiimli tutulmasina

olanak da bulunmamaktadir.?!’

Danistay kimi hallerde zararin kesin oldugunun tespiti i¢in adli yargida dava

veya takip acilmis olma ihtimalini de aragtirabilmektedir. Ciinkii zarara sebebiyet

213 Gozler, a.g.e., 5.759

214 Akyilmaz, a.g.e., 5.170

215 K alabalik, a.g.e., 5.245

216 Danistay 12. Dairesi, 15.10.2015, E.2015/1672, K.2015/5295,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (08.02.2019)

21 Danistay 15. Dairesi, 20.03.2018, E.2017/944, 2018/2764,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (20.12.2018)
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veren asil failin zarar gorenin zararimi adli yargida dava veya icra takibine binaen
kargilamasi halinde idarenin ortada bir zarar olmamasi sebebiyle sorumlulugu da
dogmayacaktir. Ornegin, aracta bulunan rehin serhinin alacak ddenmeden Trafik
Tescil ve Denctleme Biiro Amirligi tarafindan kaldirilmas: ve akabinde aracin
satilmas1 vakasinda Danistay, rehin alacaklisinin rehin bor¢lusu aleyhine icra takibi
baslattigim ancak tahsil edemedigini tespit ederek hizmet kusuruna hiikkmetmistir.*8
Yine bu defa sahte belgelerle arag tescili yapilan bir vakada Danistay davacinin adli
yargida dava agmadigini tespit ettikten sonra idarenin hizmet kusurunun varliginin

kabuliine karar vermistir.?°

Buna karsilik davacinin ikinci el olarak aldig araci iicilincii bir kisiye sattigi
ve arag¢ ugiincli kiginin kullanimindayken de Almanya'dan c¢alintt oldugu ve ilk
tescilinin sahte belgelerle yapildigi tespit edildigi, bu sebeple de aracin miisadere
edildigi davacmin da iigiincii kisiye karsi 6demek zorunda kaldigi arag¢ bedeli igin
goriilen yargilamada Danistay idarenin, aracin -sahte belgeler kullanilmak suretiyle
gerceklestirilen- ilk tescili asamasinda gerekli 6zen ve yiikiimliligi yerine
getirmemesi nedeniyle hizmet kusurunun bulundugu goriisiinde ise de, bu goriisii
etkisiz kilacak sekilde davacinin araci kendisine satan kisiye karsi 6zel hukuktan
(zapta kars: tekeffiil) kaynakli sorumluluk ilkeleri kapsaminda adli yargida da dava

acmas1??® ve tam kabul yoniinde karar verilmesi halinde yarigan bu sorumluluk

28Danmistay 15. Dairesi, 31.11.2016, E.2013/1236, K.2016/5776,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokuman
1d=6dQp1E3JIN2TgHN5HWZgd7pMO1SCDOLe%2BRwWsNJIGzcY M%2Fa%2B6guU8d0OQaq
%2FfBAKB2erPYCGAPCThs2N%2F9C4TdDT3j4rk9DMMY pye5PhC2V5tXCstKmiLoGlkw
Oebi%2FjXjWOjrcNzmmtRHGMpJZXt0okiA%3D%3D &aranan=&dokumanTuru=DANIST
AYKARAR (14.01.2019)

2Danmistay 15. Dairesi, 05.04.2017, E.2013/12286, K.2017/1571,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokuman
1d=6dQp1E3JIN2TgHN5HWZgd7pMO1SCDOLe%2BRwWsNJIGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq
%2FfBdKB2erAyf2R5M8RUN7G34nbYB59ENdZOUbluvZOmFPXWaWgnwCaBnRI1aunQ3
OrWwnk9taiw9040ci5C8ws1JiOMIBAdw%3D%3D &aranan=hizmet%20kusuru&dokuman
Turu=DANISTAYKARAR (10.01.2019)

20« davaci tarafindan arag satisi nedeniyle kendisine karst hukuki sorumlulugu bulunan
kisilere adli yargi merciilerinde dava agildigi ve bu davalarda zararimin bir kisminin veya
tamamimin tazmin edildigi tespit edilirse, bozma karart iizerine yeniden verilecek kararda bu
hususun da gozetilecegi agiktir...”  Danistay 15. Dairesi, 05.04.2017, E.2013/8932,
K.2017/1580, https://www.sinerjimevzuat.com.tr (10.01.2019); Danistay’in davaci tarafindan
adli yargida dava agilmig olmasinin idare mahkemesince arastirilmasi ve ondan sonra bir


http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erPYCGAPCfhs2N%2F9C4TdDT3j4rk9DMMYpye5PhC2V5tXCstKmiLoG1kwOebi%2FjXjWOjrcNzmmtRHGMpJZXt0okiA%3D%3D&aranan=&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erPYCGAPCfhs2N%2F9C4TdDT3j4rk9DMMYpye5PhC2V5tXCstKmiLoG1kwOebi%2FjXjWOjrcNzmmtRHGMpJZXt0okiA%3D%3D&aranan=&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erPYCGAPCfhs2N%2F9C4TdDT3j4rk9DMMYpye5PhC2V5tXCstKmiLoG1kwOebi%2FjXjWOjrcNzmmtRHGMpJZXt0okiA%3D%3D&aranan=&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
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hiikkiimlerinden her ikisiyle de zararin tazmini yoluna gidilebilecegi ve bu sebeple
davact yoniinden sebepsiz zenginlesme olusabilecegi hasebiyle idarenin
sorumluluguna hilkmetmemistir.??* Somut olaya bakildiginda, idarenin aracin
Tirkiye’de tescil edilme isleminde Ozen ylikiimliliglinii yerine getirmemesi
sebebiyle hizmet kusuru mevcuttur. Ancak Danistay’in somut olayda hizmet kusuru
mevcut olsa bile, zarar gorenin asil faile adli yargida dava agma ihtimalini g6z
oniinde bulundurarak karar vermesi bize gore son derece hatali olmustur. Zarar
goren, asil faile kars1 zabta karsi tekeffiil hiikiimlerine dayanarak dava agabilir ve
hatta bu davasi tam kabul karari ile de sonuglanabilir. Ancak zarar géren kisinin asil
faile kars1 agtig1 bu dava tam kabulle bile sonuglansa yine de sebepsiz zenginlesme
hiikiimleri giindeme gelmemelidir. Ciinkii burada dikkat edilmesi gereken nokta
yargilama asamasi ile tahsilat agamalarinin birbirinden farkli oldugudur. Mahkeme
kararina gore hakli olmak, zararin karsilanmasi anlamina gelmemektedir. Mahkeme
karariyla zarar gorenin haklilig1 ortaya ¢iksa bile, alacagim tahsil etmek amaciyla
zarar gorenin haksiz eylemi gerceklestiren kisiye icra takibi baslatmasi ve bunun
sonucunda bor¢lunun malvarligi olmamasi ya da olmasi halinde dahi borcu
kargilamamasi hallerinde zarar gérenin ger¢ek zarari karsilanmayacak, magduriyeti
giderilmeyecektir. O halde hizmet kusuruna iligkin yargilamalarda, idari yargi
makamlarinca aragtirilacak noktanin adli yargida dava agilmasi veya bu davanin
kabul edilmis olmasinin 6tesinde, haksiz fiil failinin bu hukuka aykir1 isleme iliskin
tahsilat suretiyle gercek zarari karsilayip karsilamadiginin arastirilmasi ve ona gore
hizmet kusuruna yonelik bir karar verilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Salt dava
acilmast ve hatta davamin tam kabul ile sonuglanmasi bile gercek zararin
karsilandigint gostermediginden hizmet kusuru konulu somut davanin Danistay
tarafindan asil faile kars1 zabta kars: tekeffiil hiikiimlerine dayanarak yalnizca zarar
gorenin dava acabilme ihtimaline gore karar tesis etmesi sebebiyle bu kararin isabetli

olmadigini diisiiniiyoruz.

karar verilmesi gerektigi goriisindeki diger kararlari icin bkz: Danistay 15. Dairesi,
05.04.2017, E.2013/8763, K.2017/1573; Danigtay 15. Dairesi, E.2013/1841, K.2017/1578;
Danistay 15. Dairesi, 05.04.2017, E.2013/6122, K.2017/1579, ,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (10.01.2019)
221 Danistay 15. Dairesi, 05.04.2017, E.2013/1338, K.2017/1574,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (10.01.2019)
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(3) Zarar Parayla Olgiilebilir Nitelikte Olmahdir

Bir zararin tazmin edilebilmesi i¢in zararin parayla 6l¢iilebilir nitelikte olmasi
gerekmektedir. Zararin ortaya ¢ikis sebebi veya niteligi ne olursa olsun zararin
tazmini ancak zarar gorene bir miktar paranin verilmesi ile ger¢eklesmektedir. Idare
hukukunda aynen tazmin yerine para ile tazmin kurali gecerlidir. Zarar maddi de olsa
manevi de olsa sorumluluk yalnizca bedelin para ile 6denmesinden ibarettir. Bunun
temelinde esdegeriyle tazmin ilkesi yatar. Bu ilke su anlama gelmektedir: 6zel
hukuktan farkli olarak idare hukukunda, idare mahkemesi aynen tazmin yaptirimina
hiikmedememektedir. Zira aynen tazmin (eski hale iade) seklindeki bir hiikiim,
hakimin idareye emir vermesi, idarenin isine karismasi anlamina gelir ki idare
hukukunda hakimin idareye emir verme yetkisi bulunmamaktadir.???> Tiirk idare
Hukuku sisteminde yargi makamlari tarafindan yerindelik denetimi yapilamayip
denetimin yalmizca hukukilik niteliginde olmasi yargi mercilerinin idareye emir

verme yetkisinin olmadiginin somut karsiligidir.

(4) Zarar Hukuken Korunan Bir Menfaate
Yonelik Olmahdir

Bir kisinin idareye yliklenebilir bir islem veya eylemden dolayr gordiigii her
zarar idarenin sorumlulugunu dogurmamaktadir. Idarenin tazminat borcunun
dogabilmesi i¢in, zarar goren kisinin bir hakkinin veya mesru bir menfaatinin ihlal
edilmis olmas1 gerekir.??® izinsiz agilan maden ocaginin kapatilmasinda?* her ne
kadar maden ocag1 sahibinin zarari olsa da bu zarar bir hakka veya mesru menfaate

dayanmadigindan karsilanabilir nitelikte degildir.

222 Gozler, a.g.e., 5.760
223 Gozler, a.g.e., $.759
224 Atay, Idare..., 5.720
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c. Zararin Turleri

Yukaridaki kisimda da belirtildigi iizere zarar, zarar gérenin malvarlig1 veya
sahis varligini olusturan hukuki degerlerde iradesi disinda meydana gelen azalmadir.
Tanimdan da anlasilacagi lizere bu azalma, malvarliginda olabilecegi gibi sahis
varliginda da olabilir. Malvarligindaki azalma maddi zarara karsilik gelmekte,
manevi zarar da sahis varligindaki azalmaya tekabiil etmektedir. O halde iki tiir zarar
bulunmaktadir: maddi zarar ve manevi zarar. Bu baslikta maddi ve manevi zararin

kapsami aktarilacaktir.

(1) Maddi Zarar

Maddi zarar, bir kisinin idareye yiiklenebilir bir davranis sebebiyle
malvarliginda meydana gelen eksilmeyi ifade etmektedir. Danistay maddi zararin
idare hukukundaki karsiligimi sdyle tanimlamaktadir: “Idare hukuku ilkelerine gére
maddi zarar, idari islem ve/veya eylem nedeniyle kisinin malvarliginda meydana
gelen azalma nedeniyle ugranilan zarar ile elde edilmesi kesin olan gelirden yoksun
kalma sonucu ugranilan zarar...”dir.?® Zarar goren kisinin malvarliginda meydana
gelen bu azalma, eksilme zarar géren kisinin iradesi disinda meydana gelmektedir.
Buna karsilik malvarlig bir kiginin kendi iradesiyle 6rnegin devretme, tiikketme veya
yok etme yoluyla azalmigsa bu azalma, bir zarar olarak ifade edilemeyecektir. Eger
idareye yiiklenebilir davramis ile ortaya ¢ikan zarar arasinda nedensellik bagi

kurulabiliyorsa maddi zarar i¢in tam yarg:1 davasi agilabilecektir.

Maddi zararlar, malvarligindaki azalmay: ifade etmektedir. Malvarlig1 ise,
ekonomik bir deger arz eden, para ile Olciilebilen hukuki degerlerin meydana
getirdigi  bir Dbitlindiir. Sorumluluk hukukunda malvarligi genis sekilde
anlagilmahdir. Tasimir ve tasinmaz mallar ilizerindeki ayni haklar, dolayisiyla

miilkiyet hakki ve sinirli ayni haklar, nispi nitelik tasiyan alacak haklari, gayri maddi

225 Danigtay 15. Dairesi, 02.11.2017 E.2017/1260, 2017/6330,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (27.12.2018)
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mallar tizerindeki haklar (fikri ve smai haklar) malvarliginin en 6nemli unsurlarini
olusturur. Ayrica zarar gorenin ekonomik gelecegi, yani calisma ve faaliyetleriyle
gelecekte elde edecegi kazang ve gelir ihtimali de malvarligini olusturan degerler
arasinda yer alir. Kisilik hakki veya bu hakki olusturan hukuki varliklar, prensip
olarak malvarligt kapsamina girmez. Ancak kisiligi olusturan hayat ve viicut
biitiinliigli, saglik gibi hukuki degerler, bazen malvarligin1 etkileyebilirler. Diger
deyisle bu degerlerin ihlali zarar gorenin malvarlig1 lizerinde ekonomik yonden
olumsuz etki ve sonuglar dogurabilir. Ornegin viicut biitiinliigii, niteligi itibariyle
kisilik haklar1 i¢cinde yer alan bir sahis varlig1 degeridir. Ancak viicut biitiinliigiiniin
ihlali, zarar gorenin belirli bir siire ¢aligmasina engel olmus, tedavi ve diger tibbi
giderlere yol agmis ve ¢aligma giiciiniin belirli bir oranda siirekli olarak kaybina
neden olmussa, malvarligini ekonomik yonden olumsuz sekilde etkilemis olur. Bu

sebeple sahis varlig1 degerleri, malvarligi kavrami icerisinde yer alabilmektedir.?25

O halde maddi zararlar, biinyesinde mala veya sahsa verilen zararlari
barindirmaktadir. Sahsa verilen zararlar, bedensel (cismani) zararlar olabilecegi gibi
destekten yoksun kalma sonucunda olusan zararlarda oldugu gibi 6liime bagh
zararlar da olabilmektedir. Danistay’in istikrar kazanmis pek ¢ok kararinda da
vurgulandig iizere bedensel zararlar, tedavi giderleri, caligma giiclinlin azalmasi ve
yok olmasi (isgiicii kaybi, fonksiyon kaybi, efor kaybi), bakici iicreti, ekonomik

gelecegin zorlasmasi gibi bir ¢ok bigimde ortaya ¢ikabilmektedir.??’

Maddi zararin kapsami kisiye verilen zarar ile seye verilen zarar olarak iki
grupta incelenecek olursa; kisiye verilen zarar, adam Oldiirme veya beden
biitiinliiglintin ihlali sonucunda malvarliginda meydana gelen eksilmeleri ifade
etmektedir. Kisiye verilen zarara, bedensel zarar da denilmektedir. Ciinkii burada bir
insanin hayatina, fizik ve ruh biitlinliigline vaki ihlal sonucunda ugranilan zarar s6z

konusudur.??®

226 Eren., Bor¢lar Hukuku..., 544

221 Danistay 15. Dairesi, 03.04.2018, E.2013/13459, K.2018/3300,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (19.12.2018); Damistay 15. Dairesi, 06.04.2017,
E.2015/4685, K.2017/1614, https://www.sinerjimevzuat.com.tr (09.01.2019)

228 Eren, Bor¢lar Hukuku..., $.550
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Maddi tazminat konulu tam yargi davasi agilmasi halinde bu davada
uygulanacak hukuk kurallart TBK md.55/2 hikkmiinde diizenlenmistir. Bu hiikme

I3

gore “...Bu Kanun hiikiimleri, her tiirlii idari eylem ve islemler ile idarenin sorumlu
oldugu diger sebeplerin yol ac¢tigi viicut biitiinliigiiniin kismen veya tamamen
yitirilmesine ya da kisinin oliimiine bagl zararlara iliskin istem ve davalarda da
uygulamr.” TYUK ta maddi veya manevi zarara iliskin bir hiikiim yer almamakta
olup maddi veya manevi tazminat konulu acilan tam yargi davalarinin esas

incelemesinde TBK kurallar1 uygulanmaktadir. Bu hususta Danistay uygulamasi da

bu yondedir.??®

Maddi zarar ile ilgili yasal diizenlemeye baktigimizda; TBK md. 53 6lim
halinde talep edilebilecek maddi tazminat kalemlerini diizenlerken, md. 54 bedensel
zarar halinde istenebilecek maddi tazminat kalemlerini diizenlemistir. Her iki madde
metninde sayilan zarar kalemleri de numerus clausus ilkesi geregince sinirli sayida
olmayip ornek niteligindedir. Maddeleri inceledigimizde “Oliim” baghkli 53.
maddeye gore “Oliim hdlinde ugramlan zararlar ézellikle sunlardwr: 1. Cenaze
giderleri. 2. Oliim hemen gerceklesmemisse tedavi giderleri ile ¢alisma giiciiniin
azalmasindan ya da yitirilmesinden dogan kayiplar. 3. Olenin desteginden yoksun
kalan kisilerin bu sebeple ugradiklari kayplar.” Madde metnine gore idareye
yiiklenebilen bir tutum davranis sebebiyle 6liim olay1 gerceklesmisse zarar gorenler
ozellikle,

v’ cenaze giderleri,

v" 6lim hemen gergeklesmemisse tedavi giderleri ile galigma gilictiniin
azalmasindan ya da yitirilmesinden dogan kayiplari,

v' Olenin desteginden yoksunluk sebebiyle ugradiklari kayiplari talep
edebilecektir. Bu madde metni idarenin zarar veren faaliyeti sebebiyle

oliim meydana gelmesi halinde uygulanacaktir.

Zarar veren olay sonucu, bedensel biitiinliigii zedelenen kimse derhal 6Sliirse,

zarara sebebiyet veren idare, 6liim dolayisiyla yapilan masraflar ve 6zellikle cenaze

229 Danistay 15. Dairesi, 03.04.2018, E.2013/13459, K.2018/3300,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (19.12.2018)
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giderlerini 6demekle yiikiimliidiir. Cenaze giderleri; gomme giderleri, cesedi yikama,
kefenleme, tasima, tabut, otopsi, yemek, davetiye ve ilan giderleriyle gomme,
mezarlik ve mezar tas1 vb. gibi diger giderleri kapsar. Bu giderler, 6liim olayiyla
dogrudan dogruya ilgili giderler olmali ve 6lenin sosyal, ekonomik durumuna, dini
inanigina uygun diismelidir. Cenaze giderleri, terekeye dahil olup, mirasgilar

tarafindan yapildigindan, tazminat hakki mirascilara aittir, 2%

Oliim derhal degil de sonradan meydana gelirse 6denecek tazminat, her
seyden Once Olimiin gergeklestigi ana kadar yapilan tedavi giderleriyle 6liinceye
kadar ¢alisamamaktan dogan kazang kayiplarini1 da kapsar. Tedavi giderlerine; tibbi
tahlil, muayene, ameliyat, hastanede yatma, ilag, ambulans vb. diger giderler girer.?%
Ornegin davacilar yakmimin rahatsizigi nedeniyle kaldirildigi egitim ve arastirma
hastanenin acil boliimiinde yapilan miidahale sonrasinda Fransa’da bir hastaneye
gotiiriildiighi ve bu hastanede vefat ettigi vakada aliman Adli Tip Raporuna gore
Tiirkiye’deki hastanede yapilan miidahale ile hastanin vefati arasinda baglanti
olmasindan miitevellit hizmet kusuru sebebiyle Danistay, davacilarin hastanin
Fransa'ya gotiiriilmesi i¢in 6denen ambulans ugak {licreti, destekten yoksun kalma

tazminat1 ile manevi tazminat taleplerini kabul etmistir.?*? Somut olaydaki ambulans

ucak bedeli TBK md. 53’te sayilan tedavi giderlerindendir.

Olim hemen meydana gelmemisse, tedavi giderleri haricinde talep
edilebilecek bir diger zarar kalemi de ¢alisma giiciiniin azalmasindan ya da
yitirilmesinden dogan kayiplardir. Buna gore zarar gorenin ¢aligma giicli siirekli
olarak azalmis veya yitirilmigse, zarar gelecege iligkin farazi bir zarar olarak
hesaplanir. Calisma giiciiniin siirekli kayb1 azalma seklinde kismen olabilecegi gibi,
yitirilme seklinde tam da olabilir. Su halde tam kayip calisma giiciiniin yitirilmesini,

kismi kayip ise azalmasini ifade eder. Goz, ayak, el gibi organlarin veya zihni

230 Fikret Eren, Yeni Gelismeler Isiginda Bedensel Zararlarin Tazmini, Cilt 1, Tirkiye
Barolar Birligi Yayinlari, Ankara, 2016, 5.68

231 Eren, Yeni Gelismeler ..., 5.68

232 Danistay 15. Dairesi, 21.12.2017, E.2017/274, K.2017/7698,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (20.12.2018); tedavi giderlerine yonelik diger karar
ornekleri igin bkz: Senel Sarsikoglu, “Idarenin Mali Sorumlulugu Agisindan Zarar
Kavrami”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 65 (4) 2016, s. 2401-2402



77

yeteneklerin siirekli olarak kaybi veya fonksiyonsuz hale gelmesi, ¢alisma giiciiniin

siirekli olarak kayb1 sonucunu doguran sebeplerdir.?

Idarenin faaliyeti sonucu dlen kisinin hayattayken maddi yardim ve destek
verdigi kisilerin zararlar1 da idare tarafindan tazmin edilmelidir. iste bu destekten
yoksunluk zararmin karsilanabilmesi i¢in tazmin talebinde bulunanin, O6lenin
sagliginda maddi desteginden faydalandigimin tespit edilmesi zorunludur. Destek,
zarar goren kisiye fiilen ve diizenli bir sekilde bakan ya da ona ileride bakmasi

kuvvetle muhtemel kisidir.%*

Ancak destek verilen kimsenin o destege ihtiyaci
kalmaz veya azalir ise destekten yoksun kalma tazminat1 da gereksinim siiresine gore
hesaplanacaktir. Davacit murisinin §limii durumunda onun desteginden yoksun kalan
davaci es yararina, kural olarak destekten yoksun kalinan siire ile smirli olarak
destekten yoksun kalma tazminatina hilkkmedilmesi gerekmektedir. Eger ki davaci es
evlenir ise, evlendigi giin destek gereksiniminin ortadan kalktig1 kabul edilecektir.
Bu durumda esin destekten yoksun kalma tazminati evlendigi tarihe kadar
hesaplanarak belirlenmelidir. Nitekim Danistay, davaci esin agtigi tam yargi
davasinda bilirkisi raporunun tanzimi ile destekten yoksunluk tazminatinin
hesaplandig1 esnada bagka birisiyle evli oldugu gozden kagirilarak hesap yapilmasini
dayanak kabul eden karari1 bozarak, davali tarafin karar diizeltme talebini bu yoniiyle

kabul etmistir.?® Bu zarar kalemleri idarenin faaliyeti sebebiyle &liim meydana

gelmesi halinde karsilanmasi gereken maddi zarar kalemleridir.

Idareye yiiklenebilen bir tutum veya davranis sebebiyle bedensel zarar
meydana gelmigse, TBK md. 54 uygulanacaktir. Bedensel zarar baslikli madde
metnini inceleyecek olursak: “Bedensel zararlar oézellikle sunlardwr: 1. Tedavi
giderleri. 2. Kazang kaybi. 3. Calisma giiciiniin azalmasindan ya da yitirilmesinden
dogan kaywplar. 4. Ekonomik gelecegin sarsiimasindan dogan kaywplar”. Madde
metnine gore idarenin faaliyeti sebebiyle bedensel zarara ugrayanlar 6zellikle,

v’ tedavi giderlerini,

23 Eren, Yeni Gelismeler..., S. 63

23 Akyilmaz, a.g.e. ,5.204

235 Danistay 15. Dairesi, 22.05.2017, E.2016/6943, K.2017/2780,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (03.01.2019)
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v' kazang kaybini,

v ¢aligma giiciinlin azalmasindan ya da yitirilmesinden dogan
kayiplari,

v' ekonomik gelecegin sarsilmasindan dogan kayiplar1 talep

edilebilecektir.

Madde metinlerine gore talep edilebilecek kalemler 6zellikle bunlar olmakla
beraber Danistay’a gore de bedensel zararlar; tedavi giderleri, ¢alisma giiciiniin
azalmasi1 veya yok olmasi (isgiicli kaybi, fonksiyon kaybi, efor kaybi), bakici ticreti,
ekonomik gelecegin zorlasmasi gibi bir ¢ok bigimde ortaya cikabilmektedir. 2%
Sayilan kalemler 6rnek niteliginde olup somut olaymn 6zelligine gore degisebilir,

azalabilir veya artabilir.

Oliim halinde oldugu gibi bedensel zararlarda da tedavi giderleri, zarar
gorenin saglik durumunun diizelmesi ve iyilesmesi i¢in gerekli muayene, tahlil,
teshis, tedavi, ambulans veya diger tasima giderleri ile gerektigi takdirde ameliyat,
hastane, ilag, tekerlekli iskemle, bakim, fizik tedavi, kaplica, korse vs. giderlerini
kapsar. Zarar gorenin evinde tedavi gordiigii siire iginde hastabakici veya hemsire
tutmas1 halinde, bunlara 6dedigi paralarda da durum aynidir. Zarar goren Kkisi,
herhangi bir organin1 kaybetmis ve bunun yerine kendisine takma bir organ veya
protez gibi seyler takilmis veya verilmisse, bunlar i¢in 6denen bedeller de tedavi

giderleri arasinda yer alir.?%’

Danistay ise tedavi giderlerini; dogrudan tedavi
giderleri, tedavi sirasinda yapilmasi zorunlu harcamalar, tedavi sonrasinda yapilmasi
zorunlu dolayli harcamalar ve ilerde yapilacak tedavi masraflar1 olarak
siralamaktadir. Danigtay tedavi giderlerini, salt hastayr tamamen iyilestiren giderler
olarak gérmemektedir. Agriy1 azaltmak i¢in yapilan masraflar ve iyilesme miimkiin
olmayacaksa zarar gorenin kalan Omriinii daha iyi gegirebilmesi adina yapilacak

bakim ve rehabilitasyon masraflarin1 da tedavi giderleri kalemine dahil etmektedir.

236 Danistay 15. Dairesi, 18.04.2016, E.2015/7589, K.2016/2661,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (16.01.2019)
237 Eren, Yeni Gelismeler ..., 5.62
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Bunun yani sira siirekli tam is géremez kisi i¢in tazminat hesab1 yapilirken is glicii

kayb1 nedeniyle belirlenen tutara ayrica bakici giderlerini de eklemektedir.?3®

Zarar gorenin idarenin hizmet kusuru sebebiyle meydana gelen zararinin
telafisi i¢in 6zel hastanede ameliyat olmak zorunda kalmasi ya da benzeri masraflari

nedeniyle yaptiklar1 harcamalar idare tarafindan karsilanir.?®

Danistay’a gore kisiye verilen maddi zarar kalemine dahil olan saglik
giderlerinden bir kismi;

v’ zarar gorenin eski sagligina kavusmasi i¢in yaptigi harcamalar,

v Sosyal Giivenlik Kurumu'nca karsilanmayan her tiirli muayene,
teshis, tahlil ve tedavi masraflari,

v Sosyal Giivenlik Kurumu'nca karsilanmayan ambulans ya da diger
ulasim giderleri,

v" Sosyal Giivenlik Kurumu'nca karsilanmayan 6zel hastanede yapilan
ameliyat ile ila¢ ve tekerlekli sandalye giderleri,

v Sosyal Giivenlik Kurumu'nca Kkarsilanmayan fizik tedavi ya da
rehabilitasyon giderleri,

v" Sosyal Giivenlik Kurumu'nca karsilanmayan goriintilleme ve tetkik

giderleridir. 24

Bu giderler her somut olayin 6zelligine gore degisebilecegi gibi sinirli sayida

da olmay1p sadece 6rnek teskil etmektedir.?*!

238 Danistay 15. Dairesi, 18.04.2016, E.2015/7589, K.2016/2661,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (16.01.2019)
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Danistay bedensel zararlardan biri olan bakici giderlerinin diger giderlerden
farkli olarak zarar gérene 6denmesi konusunda farkli degerlendirme yapmaktadir.
Soyle ki, idareye yiiklenebilir bir tutum ve davranis sonucu agir engelli konuma
gelen ve bagkasinin destegi olmaksizin gilinlik yasam aktivitelerini yerine
getiremeyecek olanlarin  bakiminin  {stlenilmesi nedeniyle agilan davalarda,
muhtemel yasam sliresi dikkate alinarak yapilan hesaplamalara dayali olarak
belirlenen toplu tazminat miktarlarinin idarelerce ilgililere 6denmesine karar
verilmektedir. Ancak tazminatin toplu olarak Odenmesine karar verilen bu
durumlarda, bakima muhta¢ kisinin hesaplanan muhtemel yasam siiresinden daha
erken bir tarihte vefat1 halinde, idare aleyhine bir sebepsiz zenginlesme ortaya
cikabilmekte ve ddenen tazminatlar geri istenebilmektedir. Bu neviden bir soruna
mahal verilmemesi acisindan, bakici giderine iliskin maddi tazminat hesabinin
Danistay’in yerlesik ictihatlar1 geregi tesis ettigi bazi ilkeler uyarinca yapilmasi
gerekmektedir. Buna gore;

v' bakimi stlenilen agir engelli hastanin hayatta oldugunun
belgelendirildigi siirece bakici giderlerinin  ddenmesine karar
verilmesi,

v ddemenin her takvim yili baginda yillik pesin olarak yapilmast,

v" bakimi stlenilen agir engelli hastanin bakict giderine iligkin maddi
tazminat tutarinin, aylik briit asgari iicret lizerinden hesaplanmasi,

v’ anilan kriterler dikkate alinarak, olay tarihi ile mahkemece verilecek
karar tarihi arasinda gegen siire i¢in bakici gideri tazminat tutarinin bir
biitlin olarak hesaplanmasi, bu tutarinin yasal faiziyle birlikte tazminat
olarak 6denmesine karar verilmesi ve bu kisim agisindan nisbi vekalet
iicretine hiilkmedilmesi,

v" mahkemece verilecek Kkarar tarihinden sonraki donemler igin
yapilacak bakici gideri tazminatina iligkin 6demelerin, davali idarece
re'sen agir engelli kiginin yasadig: tespit edilmek ve ilgili yildaki briit
asgari lcret lzerinden hesaplanmak suretiyle her takvim yilinin

basinda pesin olarak yapilmasina karar verilmesi ve bu kisim

3A9rJsS0zZ2g%2BikMNJAh7%2Fej6dgiBk9x6BtQ%3D%3D &aranan=hizmet%20kusuru&d
okumanTuru=DANISTAYKARAR (10.01.2019)
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acisindan maktu vekalet iicretine hiikkmedilmesi gerekmektedir.?*? Bu
kriterlerin getirilme sebebi idarenin davanin sonunda toplu olarak tiim

bakim giderlerinin yatirilmasinin 6niine ge¢cmektir.

Tedavi giderleri haricindeki kanun metninde sayilan bir diger bedensel zarar
da kazang kaybidir. Kazang kaybi, calisma giicliniin gegici olarak kaybini ifade
etmektedir. Buna gore hakimin verdigi karar sirasinda, zarar géren tamamen
lyilesmis, calisma giiciindeki azalma sona ermisse zarar; zarar gorenin iyilesme anina
kadar calisamamasindan dogan kazan¢ kaybindan ibaret olacaktir. Bu zarar niteligi

geregi yoksun kalinan kar olup, gegici nitelikte ve gegmise iliskindir.?4

Kanun’a gore bedensel zarar sebebiyle talep edilebilecek tigilincii zarar kalemi
calisma giicliniin azalmasindan ya da yitirilmesinden dogan zararlardir. Zarar gorenin
idarenin zarar veren faaliyeti sonucu g¢alisma giicii siirekli olarak azalmis veya

yitirilmigse bu zarar kalemi de tam yargi1 davasinda talep edilebilmektedir.

Bir diger bedensel zarar kalemi ise, ekonomik gelecegin sarsilmasindan
dogan kayiplardir. Bedensel biitiinliiglin ihlali baz1 hallerde ¢alisma giiciine olumsuz
bir etkide bulunmamakla birlikte, zarar gdrenin ekonomik gelecegini sarsmak
suretiyle olumsuz ekonomik sonuclar, maddi kayiplar dogurabilir. Gergekten
bedensel biitiinliigii zedelenen bir kisi ¢alisma giiciinii tam olarak korusa bile is
piyasasinda, ekonomik rekabette yeni bir is bulmakta veya eski isini korumakta
giicliik ¢ekebilir ya da ayni iste calissa bile, eskisine oranla daha ¢ok gii¢ (emek) sarf
etmek, daha c¢ok dikkat ve c¢aba harcamak zorunda kalabilir. Hatta isinden
cikartilarak issiz bile kalabilir. Geng bir kizsa, evlenme sansini kaybedebilir. Bir
cocuksa, 6grenilmesi zor ve pahali bir meslegi segcmeye zorlanabilir. boylece meslek

secme sanst son derece kisitlanmig, smirlanmis olur. Ozellikle zarar gérenin fiziki

242 Damgtay 15. Dairesi, 22.02.2018, E.2017/583, 2018/2047, Damstay 15. Dairesi,
19.12.2017, E.2016/8916, K.2017/7594, https://www.sinerjimevzuat.com.tr (20.12.2018)
243 Eren, Bor¢lar Hukuku... $.769
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seklinin anormal derecede degismesi, bozulmasi, kotlirliim kalmasi, tik kazanmasi,

sinir, akil veya hafiza zayi1flig1 gibi haller bu duruma &rnek olarak gosterilebilir.?*

Maddi zarar, uygulamada en ¢ok bedensel zarar olarak karsimiza ¢ikmakla
beraber yalnizca bedensel zarardan ibaret degildir. Ornegin muhasebe brans
Ogretmeni olarak gorev yapan davacinin, subay olan esinin tayininin bagka bir ile
cikmasi sebebiyle es durumu o6ziir grubundan naklen atanmasi istegiyle yaptigi
basvuru talebinin kurum tarafindan reddi karsisinda Danistay, tasinma masraflarinin
idare tarafindan karsilanmasi gerektigine karar vermistir.?*® Bu halde, idareye

yiiklenebilen bir idari islem marifetiyle meydana gelen bir maddi zarar mevcuttur.

Yukarida bahsedilenler kisiye verilen zarar neticesinde talep edilebilecek
maddi zarar kalemleridir. Seye verilen zarar ise, maddi mallara yapilan ihlal
dolayisiyla dogan zararlardir. Ornegin tasiir veya tasinmaz bir malin yok edilmesi
ya da hasara ugratilmasi veya kaybindan dogan zararlar bu kapsamda

degerlendirilmektedir.?4

Maddi zarar kapsamindaki tazminat, zarar gorenin gercek geliri tespit edilerek,
bunun iizerinden hesaplanmalidir.?4’ Omegin ticari bir alanda c¢alisan kisinin
tazminata esas alinacak geliri isletmenin gelirine gore degil, kisinin kisisel yetenek
ve emeginin isletme gelirine katkis1 belirlenerek, bu katkinin parasal degeri

iizerinden destekten yoksun kalma zararmin hesaplanmasi gerekmektedir.?*® Kisinin

24 Eren, Yeni Gelismeler ..., $.65

245 Danistay 2. Dairesi, 09.02.2016, E.2013/7571, K.2016/531,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (04.02.2019)

246 Eren, Bor¢lar Hukuku..., $.550

241 Danistay 15. Dairesi, 23.03.2017, E.2013/10674, K.2017/1368,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr  (10.01.2019); Damnistay 15. Dairesi, 13.04.2017,
E.2014/4468, K.2017/1168,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokuman
1d=6dQp1E3JIN2TgHN5HWZgd7pMO1SCDOLe%2BRwWsNJIGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq
%2FfBdKB2erAnndSVbXOI0zpAX0KtVhjz%2Fb12weKiUOuwRLxeNU9V%2BrkhadU7%2F
3A9rJsSo0zZg%2BikMNJAh7%2Fej6dgiBkIx6BtQ%3D%3D &aranan=hizmet%20kusuru&d
okumanTuru=DANISTAYKARAR (10.01.2019)

248 Danistay 15. Dairesi, 23.03.2017, E.2013/10674, K.2017/1368,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (10.01.2019)
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kazanct tam olarak belirlenemiyor ya da kazanci sabit degil ise, tazminat
hesaplanirken kural olarak asgari iicret lizerinden is giicii kaybinin hesaplanmasi
gerekmektedir. Bu hesaplama yapilirken hiikiim giiniine en yakin giine kadar
yiirirliige giren tiim asgari iicretlerin uygulanmasi gerekmektedir.?*® Damistay bu
yondeki bir kararinda, idareye yiiklenebilen bir tutum ve davranis sebebiyle vefat
eden davacilar murisinin miras¢ilarina diisecek maddi tazminat bedeli hesaplanirken,
murisin hissesine sahip oldugu sirketlerde bedensel ve diisiinsel katkisinin olup
olmadigmin, sirket midiirii ya da temsilcisi olarak goérev yapip yapmadiginin bu
pozisyonlarda c¢alisiyor ise diizenli olarak gelir elde edip etmediginin Sosyal
Gilivenlik Kurumu kayitlariyla tespit edilmesine ya da destegin kidemi, egitimi,
calisma tarihleri ve gorevi goz Oniinde bulundurularak ilgili meslek orgiitiinden
ortalama kazancinin arastirilmasi gerektigine, arastirma sonucunda herhangi bir
sonuca ulagilamaz ise destegin asgari iicret lizerinden hesaplanmasi gerektigine karar

vermistir. 2°°

Maddi tazminat zarar miktariyla smirlidir. Buna gére maddi zarardan daha
yiiksek bir miktarda maddi tazminata hilkkmedilemeyecegi kabul edilmektedir.?®* Bu
nedenle taleple baglilik ilkesi de dikkate alinmalidir. Taleple baghilik ilkesi, idare
hukukunun temel prensiplerindendir. Bu ilkeye gore hakim, taraflarin talep sonuglari
ile baghdir ve talep edilenden fazlasina ya da bagka bir seye karar veremez. Zarar
gorenin talebinden daha fazla veya baska bir zarari mevcut olsa dahi, bu zarar
bedelini mahkemeden talep etmemisse mahkeme kendiliginden bu zarari hiikme
baglayamayacaktir. Ornegin davacilarin iginde yolcu olarak bulunduklari arag seyir
halindeyken dag yamacindan kopan kaya parcasinin ¢arpmasi sebebiyle meydana
gelen trafik kazasindan dolayr davacilarin is giicii kayb1 nedeniyle actiklari davada,
davacilarin gecirmis oldugu yaralanmadan dolay1 fonksiyonel ve anatomik araza

rastlanilmadigindan viicut genel ¢aligma giiclinii kaybetmedikleri tespit edilerek

249 Danistay 15. Dairesi, 24.01.2018, E.2017/1947, K.2018/384,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (20.12.2018)
250 Danistay 15. Dairesi, 23.03.2017, E.2013/10674, K.2017/1368,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (10.01.2019)
251 Danistay 15. Dairesi, 02.11.2017 E.2017/1260, 2017/6330,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (27.12.2018)
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idarenin hizmet kusurunun bulunmadigma karar verilmistir.?®> Somut olayda
davacilar, maddi tazminat ¢esitlerinden yalnizca isgiicii kaybini talep etmislerdir.
Yazili ispat kurali geregince bunun ispatlanamamis olmasi sebebiyle de idarenin
sorumluluguna karar verilmemistir. Ancak ayni olay manevi tazminat ya da var ise
tedavi giderleri talebiyle acilsaydi yargi makamlarinin bu defa ayni goriiste
olmayacagi agiktir. O halde dava agilirken bu zarar kalemlerine ¢ok dikkat
edilmelidir. Ciinkii taleple baglilik ilkesi geregince zarar, davaci yanin talep ettigi
miktardan daha fazla olsa dahi yargi makamlar talebi asan kisim i¢in davaci lehine

karar veremeyecektir.?>3

Uygulamada sik karsilagilan bir husus da 5233 sayili Teror ve Terorle

Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmas1 Hakkinda Kanun®*

uyarinca meydana
gelen zararlarin tespiti meselesidir. Bu Kanun’un amaci, terdr eylemleri veya terorle
miicadele kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler nedeniyle maddi zarara ugrayan kisilerin
bu zararlarinin karsilanmasidir. Kanun’un 7. maddesinde ise bu kanun kapsaminda
karsilanacak nitelikteki zarar kalemleri sayilmistir. Bunlar,
v’ hayvanlara, agaclara, lriinlere ve diger tasinir ve taginmazlara verilen
her tiirlii zararlar.

v’ yaralanma, engelli hile gelme ve 6lim hallerinde ugranilan zararlar

ile tedavi ve cenaze giderleri.

Z2Danigtay 15. Dairesi, 03.04.2017, E.2015/2112, K.2017/1488,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokuman
1d=6dQp1E3JIN2TgHN5HWZgd7pMO1SCDOLe%2BRwWsNJIGzcY M%2Fa%2B6guU8d0OQaq

%2FfBdKB2erfOgKYVefWCUeUSjLzc2FuFulWw89kUdEVGtIJZKxVs8sq5uq01051f%2BgJ

pP8IRWLIYX3XTn3QSJAem%2FycpmNsg%3D%3D &aranan=hizmet%20kusuru&dokumanT
uru=DANISTAYKARAR (10.01.2019)

25 Danistay taleple baghlik ilkesini bir kararinda soyle ifade etmistir: “...Idari yargida,
ilgililer tarafindan ugramildig ileri siiriilen zarar miktari ile bagh kalinmak sartiyla, bir
baska deyisle yargisal ictihatlarla gelistirilen " istemle bagli kalma'" kurali ¢ergevesinde
zararin tazmini yoluna gidilmektedir. Dosyasimin incelenmesinden, davacimin 29.04.2009
tarihli feragat dilekgesi dikkate alindiginda esinin ve ¢ocuklarinin oliimii nedeniyle istenilen
maddi tazminat miktarimin toplam 35.000,00-TL olmasina karsin, idare mahkemesince
davacimin isteminden fazla olarak 40.308,21-TL maddi tazminatin davacrya édenmesine
hiikmedildigi anlasilmaktadir. Bu durumda, temyize konu idare mahkemesince hiikmedilen
maddi tazminat miktarinda istemin asilmis olmasi nedeni ile hukuki isabet goriilmemistir...”
Danigtay 15. Dairesi, 20.12.2016, E.2014/302, K.2016/6318,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (13.01.2019)

24 Bundan sonra 5233 sayili Kanun olarak anilacaktir.
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v’ ter6rle miicadele kapsaminda yliriitiilen faaliyetler nedeniyle kisilerin

mal varliklarina ulasamamalarindan kaynaklanan maddi zararlardir.

Madde metnine gore sayilan hallerde maddi zararlar sulh yoluyla tazmin
edilebilmektedir. Bu sayilan haller TBK md. 53 ve 54’iin aksine, sinirli sayida olup
ornek niteliginde belirtilmemistir. Bu sebeple bir vakada bu sayilanlar haricinde bir
zarar olsa dahi bu kanun kapsaminda bu zarar karsilanamayacaktir. Ornegin kar
kayb1 ve muhtemel gelir kayiplart 5233 sayili Kanun’un 7. maddesinde yer alan
maddi zararlar arasinda yer almamaktadir. Bu sebeple teror faaliyetleri neticesinde
ugranilan kar kayb1 ve muhtemel gelir kayiplari idare tarafindan karsilanmamaktadir.
Nitekim Danistay da, boliicii teroér Orgiitii tarafindan kagirilarak 32 giin boyunca
alikonulan ve ayni zamanda avukatlik meslegi yapan davacinin bu iki zarar
kaleminin idare tarafindan karsilanmamasi gerektigine hiikmetmistir.>>®® Buna
karsilik terdr eylemli sebebiyle araci zarar goren kisi, arag deger kaybini idareden

isteyebilecektir.>®

Her ne kadar 5233 sayili Kanun’un amaci, teroér eylemleri veya terorle
miicadele kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler nedeniyle maddi zarara ugrayan kisilerin
bu zararlarinin kargilanmasi ise de, Danigtay’a gore zarar tazminini gerektiren haller
yalnizca catisma nedeniyle meydana gelen zararlar degildir. Catisma halinde
meydana gelen zararlarin yani sira, terdrle miicadele kapsaminda koruma ve nleme
faaliyetleri sirasinda gerceklesen zararlarin da tazmini gerekmektedir. Ornegin
Danistay Van ilinin bir kdylinde gegici kdy korucusu olan davaci murisinin ilge
kaymakami, ilce jandarma komutani, doktor ve askerlerin kdoye gelecek olmasi
nedeniyle glivenligi saglamak amaciyla arazi aramasi i¢in gorevlendirildigi ve davaci
murisinin anilan goérev bitimi kdye donerken kalp krizi gecirerek hayatim1 kaybettigi
olayda yerel mahkemenin davacilar murisinin ¢atisma sonucu vefat etmediginden

bahisle reddettigi davayi terdrle miicadele kapsaminda koruma ve dnleme faaliyetleri

2% Danistay 15. Dairesi, 16.01.2018, E.2014/6241, K.2018/80,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (20.12.2018)
256 Danistay 15. Dairesi, 19.12.2017, E.2017/2157, K.2017/7624,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (20.12.2018)
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sirasinda gerceklestigi gerekgesiyle bozmustur.?®’

Maddi zararla ilgili dikkat edilmesi gereken bir diger konu da, denklestirme
meselesidir. Denklestirme, zarar goérenlerin olusan zarar nedeniyle eclde etmis
olduklar1 yararlarin hesaplanan (muhtemel) zarardan indirilmesi disiincesine
dayanmaktadir.>®® Ancak TBK’nin 55. maddesine gore destekten yoksun kalma
zararlar1 ve bedensel zararlarin belirlenmesinde iki noktada denklestirme yasagi
bulunmaktadir: kismen veya tamamen riicu edilemeyen sosyal giivenlik 6demeleri ile
ifa amacini tagimayan 6demeler. Bu 6demeler zarar ve tazminattan indirilemeyecek
nitelikteki 6demelerdir. Kismen veya tamamen riicu edilemeyen sosyal giivenlik
O0demeleri ile kastedilen, Sosyal Glivenlik Kurumu’nun sigortali veya hak sahiplerine
yaptig1 ancak riicu edemedigi parasal yardimin, niteligi ne olursa olsun, is¢i ya da
yakinlar1 tarafindan igveren veya liglincii kisiler aleyhine agilan tazminat davalarinda
denklestirmeye tabi tutulmamasidir. Riicu edilemeyen sosyal giivenlik 6demelerine
emekli sand181 maas1, malulliik aylig1 ve 6liim sigortas1 aylig1 6rnek gosterilebilir.?%
Ifa amaci1 tasimayan &demeler ile kastedilen ise iigiincii kisinin dogrudan zarar
gorene yardim etme amaci ile hareket ettigi hallerde yaptigi yardimlardir. Bu
yardimlar da tazminatin belirlenmesinde géz oniinde bulundurulmayacaktir. Ancak
bu iki hal disindaki 6demeler denklestirmeye tabi olup elde edilen menfaat zarar
bedelinden mahsup edilecektir. Nitekim davaci devlet memurunun, riisvet almak ve
kamu kurumunu dolandirmak iddiasiyla hakkinda verilen devlet memurlugundan
cikarma cezastyla cezalandirilmasina iligkin idari islemin iptal edildiginden bahisle
ugradig1 zararlarin tazmini talepli agtig1 davada, davacinin gorevinden ayri oldugu

donemde mahrum kaldig1 parasal haklarindan bu donemde 6zel sirkette calisarak

27 Danistay 15. Dairesi, 08.10.2015, E.2011/9707, K.2015/5737,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (11.02.2019)

258 Danistay 15. Dairesi, 18.04.2016, E.2015/7589, K.2016/2661,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (16.01.2019)

2% QOrhan Ersun Civan, “Is Kazas1 Veya Meslek Hastaligindan Dogan Riicu Davalarinda
Sosyal Giivenlik Kurumu Karsisinda Sorumlulugun Kapsami Ve Miiteselsil Sorumlulugu”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 64 (4) 2015, 5.1043
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gelir elde ettigi gbz Oniinde bulundurularak igbu bedelin diisiilerek hesaplanmasi

suretiyle ¢ikan bedel iizerinden maddi tazminatin kabuliine karar verilmistir.2%°

5233 sayili Kanun’da da denklestirmeye yer verilmistir. ilgili Kanun’un 5.
maddesine gore kamu kurum ve kuruluslar1 veya kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinca uygulanmis projeler ile zararin giderilmesine katki saglanmissa, zarar
gorenin degerlendirebilecegi enkaz ve diger yararlar, sigorta sirketlerince veya ilgili
mevzuata gére kamu kurum ve kuruluslar ile sosyal giivenlik kuruluslarinca 6denen
tazminatlar, tedavi ve cenaze giderleri kismen veya tamamen karsilanmigsa bu halde
O0denen bedellerin zarar miktarindan mahsup edilmesi gerekmektedir. Ancak bu
sayilanlar haricinde zarar gorene bir O6deme yapilmigsa bu 6demeler mahsup
edilmeyecek, bu zararlar yoniinden idarenin sorumlulugu devam edecektir. Davacilar
yakininin terdr oOrgiitiiniin dosemis oldugu mayina basmasi nedeniyle hayatini
kaybetmesi olayinda, davacilar murisinin ¢alistigi sirket tarafindan davacilar
yakinlarina idare mahkemesince verilecek maddi tazminat bedelini asan miktarda bir
O6deme yapildig1 gerekcesiyle yerel mahkemece davacilarin maddi tazminat talebini
reddeden kararin1 Danistay, teror olaylar1 nedeniyle zarar goren kisilere/mirasgilarina
gercek veya 6zel hukuk tiizel kisilerince terdr olaylari nedeniyle yapilan 6demelerin,
5233 sayili Kanun’un 5. maddesinde sayilan tazminattan mahsup edilecek hallerden

biri olmadigindan bahisle bozmustur.?!

260 Danigtay 15. Dairesi, 15.02.2017, E.2016/8823, K.2017/339,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (12.01.2019)

%61 Danistay, somut olayda kanunun ilgili maddesine gore; kamu kurum ve kuruluslar veya
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca uygulanmis projelerin, zararin
giderilmesine katkilari, zarar gorenin degerlendirebilecegi enkaz ve diger yararlar -burada
diger yarar ile kasdedilen kamu kurum ve kuruluglarinca zarar gérene/mirasgilarina yapilan,
terdr olaylar1 nedeniyle ugranilan zararin giderilmesinde katkist bulunan yararlardir- sigorta
sirketlerince veya ilgili mevzuata gére kamu kurum ve kuruluslar1 ile sosyal giivenlik
kuruluslarinca 6denen tazminatlar, tedavi ve cenaze giderlerinin zarar miktarindan mahsup
edilmesi suretiyle zarar miktarinin belirlenecegi hitkme baglandigini; terdr olaylari nedeniyle
zarar goren kisilere/mirasgilarina gercek veya ozel hukuk tiizel kisilerince terdr olaylar
nedeniyle yapilan Odemelerin, Kanun’da sayillan mahsup edilecek yararlar arasinda
bulunmadigindan bahisle mahsup edilemeyecegi kanaatiyle yerel mahkeme kararimi
bozmustur. Danistay 15. Dairesi, 15.02.2017, E.2013/7291, K.2017/727,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (12.01.2019)
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(2) Manevi Zarar

Idarenin hukuki sorumlulugu, kamusal faaliyetler sonucunda idare ile
bireyler arasinda bireyler zararina bozulan ekonomik dengenin yeniden kurulmasini,
idari etkinliklerden dolay1r bireylerin ugradigi maddi zararlar yaninda manevi
zararlarin da idarece tazmin edilmesine olanak saglayan bir hukuksal kurumdur. Bu
kurum, kamusal faaliyetler nedeniyle bireylerin malvarliginda ortaya c¢ikan
eksilmelerin ya da ¢ogalma olanagindan yoksunlugun giderilebilmesini, yine bu
surette olusan manevi zararlarin karsilanabilmesi i¢in aranilan kosullari, uygulanmast

gereken kural ve ilkeleri i¢ine almaktadir.2?

Idare Hukukunda manevi zarar, idarenin eylem veya islemi neticesinde
kisinin kisilik haklarinin zedelenmesidir. Manevi zararin kapsamina; zarar gérenin
hem heniiz ¢ektigi, katlandigi, duydugu manevi zararlar hem de ileride ¢ekecegi,
katlanacagi, duyacagi manevi zararlar girmektedir.?®® Manevi tazminat, manevi
yonden duyulan aci ve istirabt kismen de olsa gidermeye yonelik manevi tatmin
aracidir. Idare Hukuku ilkelerine gore manevi tazminata hiikmedilebilmesi igin
idarenin hukuka aykir1 islemi veya eylemi sonucunda agir elem ve 1stirap duyulmus
olmasi ya da ilgilinin seref ve onurunun zedelenmis olmasi veya kisinin fiziksel
yapisin1 zedeleyen yasama ve kazanma giiciinlin azalmasi sonucunu doguran
olaylarin meydana gelmis olmasi gerekmektedir. Bu yoniiyle manevi tazminat,
kisilerin mal varliginda meydana gelen azalmay telafi etmeye yonelik bir tazmin

araci degildir.

Yargi makamlarinca manevi tazminata hiikmedilebilmesi igin, idarenin

262 Danistay 15. Dairesi, 01.11.2017, E.2013/13695, K.2017/6195,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (02.01.2019); Damnistay 15. Dairesi, 27.03.2018,
E.2013/10811, K.2018/2885,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokuman
1d=6dQp1E3JIN2TgHN5HWZgd7pMO1SCDOLe%2BRwWsNJIGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq
%2FfBdKB2erotaTaSz9UudCaOuWrxwlIXnzrjYffFg2K1C6YYr87auW5Bg4iXPzLcxDSAzVIFF
vG%2BHOFrz8PXSEwUfaqfp8Zsg%3D%3D &aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=D
ANISTAYKARAR (20.12.2018)

263 Akyilmaz, a.g.e., 5.219


https://www.sinerjimevzuat.com.tr/
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erotaTaSz9UudCa0uWrxwIXnzrjYffFg2K1C6YYr87auW5Bg4iXPzLcxDSAzVlfFvG%2BH0Frz8PXSEwUfaqfp8Zsg%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erotaTaSz9UudCa0uWrxwIXnzrjYffFg2K1C6YYr87auW5Bg4iXPzLcxDSAzVlfFvG%2BH0Frz8PXSEwUfaqfp8Zsg%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erotaTaSz9UudCa0uWrxwIXnzrjYffFg2K1C6YYr87auW5Bg4iXPzLcxDSAzVlfFvG%2BH0Frz8PXSEwUfaqfp8Zsg%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erotaTaSz9UudCa0uWrxwIXnzrjYffFg2K1C6YYr87auW5Bg4iXPzLcxDSAzVlfFvG%2BH0Frz8PXSEwUfaqfp8Zsg%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erotaTaSz9UudCa0uWrxwIXnzrjYffFg2K1C6YYr87auW5Bg4iXPzLcxDSAzVlfFvG%2BH0Frz8PXSEwUfaqfp8Zsg%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
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davranisi sebebiyle zarar gorenin ruhsal yonden agir bir zararinin meydana ¢ikmis
olmasi gereklidir. Nitekim Bolge Idare Mahkemesi, davacinin Polis Meslek Egitim
Merkezi Miidiirliigi 6grencisi iken giivenlik sorusturmasinin olumsuz sonuglanmasi
nedeniyle tesis edilen okul ile ilisiginin kesilmesi islemi mahkeme Kkarariyla iptal
edilmigse de salt bir idari islemin hukuka aykir1 bulunarak iptaline karar verilmesinin
manevi tazminata hitkmolunmasi i¢in tek basina yeterli olmadigina, ruhsal yonden
agir bir zararinin ortaya konulmasi gerektiginden, olayda tesis edilen ilisik kesme
isleminin davacinin manevi yonden agir bir zarara ugramasini gerektirecek nitelikte
olmadigmma karar vermistir.?®* Buna karsilik Ozbekistan uyruklu davacinin, fuhus
yaptig1 iddias1 ile hakkinda tesis edilen idari gozetim kararit ve sinirdist kararinin
iptali sonucunda Bolge Idare Mahkemesi, davacinin idarenin gegerli, gercek ve
yeterli neden bulunmadan tesis ettigi idari gozetim kararina binaen 62 giin
Ozgurliigiinden yoksun birakilmasini, ileri siiriilen nedenin onur kirict bir neden
olmasini, 6zgiirligiinden yoksun birakildig: siireyi, davacinin bir anne olarak ¢ocugu
ve lilkesindeki aile ¢gevresindeki sosyal ve ruhsal sikintilar1 g6z 6niinde bulundurarak
davacinin yasadigi {iziintli, korku, mahcubiyet nedeniyle manevi zararinin
bulunduguna karar vermistir.?®® Yine hastanede hemsire olarak gérev yapan
davacinin hastane icerisinde bulunan yemekhanede zeminin 1slak birakilmasi
neticesinde kayarak diigmesi sonucu olagan yasam tarzinda gecici olarak degisiklik
meydana gelmesi ve tedavi siireciyle ilgilenmek durumunda kalmasi, agrilar
nedeniyle ac1 ¢ekmesi, bu siliregte bakima muhta¢ duruma gelmesiyle birisi 3 digeri 8
yasinda olan ¢ocuklarinin bakimi ile yeterince ilgilenememesi sonucu huzursuzluk
yasamas1 gerekcesiyle Damistay idare aleyhine manevi tazminata hiitkmetmistir.2%®
Idari yarg1 karar mercilerinin kararlarindan anlasildign iizere ancak Kisilik haklari

hukuka aykiri olarak saldiriya ugrayan kimseler manevi tazminat Odetilmesini

264 Ankara Bolge Idare Mahkemesi 4. Idari Dava Dairesi, 13.04.2017, E.2017/1607,
K.2017/1417, https://www.sinerjimevzuat.com.tr (21.01.2019)

265 {zmir Bolge Idare Mahkemesi 6. Idari Dava Dairesi, 02.03.2017, E.2017/306,
K.2017/347, https://www.sinerjimevzuat.com.tr (21.01.2019)

2Danistay 15. Dairesi, 22.04.2016, E.2013/42609, K.2016/2802,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokuman
1d=6dQp1E3JIN2TgHN5HWZgd7pMO1SCDOLe%2BRwWsNJIGzcYM%2Fa%2B6guU8dOQaq
%2FfBdKB2erprYGMgrw1zaGp8ID0CrhGaGvRikB%2BxhYOeORdy%2FIDmUvuyOnhmxi
mfwJG7%2B1AHAWWVuhbw2cgGjkGxGj4%2Bllvg%3D%3D &aranan=&dokumanTuru=D
ANISTAYKARAR (16.01.2019)
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isteyebilmektedir.

Manevi tazminat, kisinin malvarliginda meydana gelen eksilmeyi gidermeye
yonelik bir tazmin araci degil, olay nedeniyle manevi degerlerinde bir eksilme
meydana gelen ve yasama sevinci ve zevki azalan kisinin manen tatminini saglamaya
yonelik bir tazmin aracidir. Manevi zararin bagka tiirli giderim yollarinin
bulunmayis1 veya yetersiz kalis1 manevi tazminatin parasal olarak belirlenmesini
zorunlu kilmaktadir. Manevi tazminat, olay nedeniyle duyulan elem ve 1stirabi
kismen de olsa hafifletmeyi amaglar. Belirtilen niteligi geregi manevi tazminatin,

zenginlesmeye yol agmayacak sekilde belirlenmesi gerekmekte?®’

ise de, tam yargi
davalarinin niteligi geregi takdir edilecek manevi tazminat miktarinin, idarenin
hizmet kusurunun agirligini ortaya koyacak, hukuka aykiriligr 6zendirmeyecek, bir
bagka ifade ile benzeri olaylarin bir daha yaganmamasi i¢in caydirict ve ayni
zamanda cezalandiric1 bir miktarda da olmasi gerekmektedir.?®® Ancak Danistay’in
goriisii bu olmakla beraber uygulamada, idarenin tutum ve davranisi sebebiyle
manevi zarart meydana gelen kimselerin bu zararlarmi mahkeme kararlariyla disiik
bedelde kaldigi, bu sebeple tam manasiyla tanzim edilemedigi, Danistay’in bu
goriisiiniin uygulamaya net yansiyamadigr gozlemlenmistir. Yargi makamlarinca
manevi zarar bedelinin diisiik olarak belirlenmesi, zarara sebebiyet veren idarenin de
cesaretlenmesine sebebiyet verecektir. Bu sebeple idarenin tutum ve davranisi
sebebiyle meydana gelen manevi zarar konulu davalarda zarar miktarinin yiiksek
tutularak idareyi caydirict bedellere getirilmesi, idarenin tutum ve davraniglarini
diizeltmesi, ayn1 konuda bir daha ayni zararin meydana gelmemesi yoniinde atilacak

bir adim olabilecektir.

267 Danistay 15. Dairesi, 20.03.2018, E.2017/944, 2018/2764,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (20.12.2018); Danistay’in bu yondeki bir diger karar1 i¢in
bkz: Danigtay 15. Dairesi, 19.12.2017, E.2015/6230, K.2017/7584,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (20.12.2018)

28Danmistay 15. Dairesi, 29.12.2016, E.2014/7673, K.2016/6517,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokuman
1d=6dQp1E3JIN2TgHN5HWZgd7pMO1SCDOLe%2BRwWsNJIGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq
%2FfBdKB2eroZ9UnXE32LilPmbIkfTXv41%2FgOxWt701XteYS70Y65BXdwZajzfujz6 WaUv
D7778IVII9GhmiibVHKFf3YW3tQ%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=
DANISTAYKARAR (13.01.2019); Ayni yonde bkz: Muhammed Sulu, “Oliim Ve Bedensel
Biitiinliigiin Thlali Halinde Manevi Tazminat”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Arastirmalar: Dergisi, Cilt 22, Say1 3, 2016, s.2752
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Mahkeme, manevi tazminatin tutarini belirlerken saldir1 olusturan eylem ve
olayin 6zelligi yaninda taraflarin kusur oranini, sifatini, isgal ettikleri makami ve
diger sosyal ve ekonomik durumlarimi da dikkate almalidir. Tutarin belirlenmesinde
her olaya gore degisebilecek 6zel durum ve kosullarin bulunacagi da gozetilerek
mahkeme takdir hakkini etkileyecek nedenleri kararinda yerinde nesnel (objektif)
olarak gostermelidir. Ayrica kanunun takdir hakki verdigi durumlarda mahkemenin,
hukuk ve adalete uygun karar verecegi hususu 4721 sayili Tiirk Medeni Kanun’un 4.
maddesinde “Kanunun takdir yetkisi tamdigir veya durumun gereklerini ya da hakl
sebepleri goz oniinde tutmayr emrettigi konularda hakim, hukuka ve hakkaniyete
gore karar verir.” hiikkmiiyle acikca belirtilmistir. ilgili hikkme gore takdir edilecek
bu bedel, zarara ugrayanda manevi huzuru dogurmay:1 gerceklestirecek tazminata
benzer bir islevi (fonksiyonu) olan 6zgiin bir nitelik tasir. Bir ceza olmadigi gibi
malvarlig1 hukukuna iligkin bir zararin karsilanmasini da ama¢ edinmemistir. O halde
bu tazminatin siir1 onun amacina gore belirlenmelidir. Takdir edilecek tutar, var
olan durumda elde edilmek istenilen doyum (tatmin) duygusunun etkisine ulagsmak

i¢in gerekli olan kadar olmalidir.?%®

Manevi zararin varhidi, sadece seref, haysiyet ve onur kirict islem ve
eylemlere ya da kisilerin viicut biitiinliiglinde meydana gelen sakatlik haline, 6lim
nedeniyle agir bir elem, {iziintii duyulmas: sartina bagli olmayip idarenin yiiriitmekle
yiikiimlii oldugu kamu hizmetini geregi gibi eksiksiz olarak sunamamasi nedeniyle
ilgililerin yeterli hizmet alamamalarindan dolayr iiziinti ve sikintt duymalar1 da
manevi zararin varligt ve manevi tazminatin hiikmedilmesi i¢in yeterli

bulunmaktadir.?’°

269 Y 4,HD., 04.06.2014, E.2014/7739, K.2014/9278, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(21.02.2019); Aym yonde bkz: M. Kemal Oguzman- M. Turgut Oz, Bor¢lar Hukuku Genel
Hiikiimler, Gozden Gegirilip Giincellestirilmis 8. Baski, Vedat Kitapgilik, Istanbul, 2010,
5.693

210 Damgtay 15. Dairesi, 06.06.2018, E.2014/84, K.2018/5698; Danistay 15. Dairesi,
03.04.2018, E.2013/13008, K.2018/3265 ; Danistay 15. Dairesi, 03.04.2018, E.2013/12024,
K.2018/3309;  Damistay  15.  Dairesi,  20.03.2018, E.2017/944, 2018/2764,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr  (19.12.2018); Damsgtay 15. Dairesi, 09.01.2017,
E.2014/335, K.2017/45, https://www.sinerjimevzuat.com.tr (13.01.2019)



92

Uygulamada kisilik haklarinin terér eylemleri sebebiyle ihlal edildigi
olaylarda 5233 sayili Kanun g¢ercevesinde bu zararlarin istenip istenemeyecegi uzun
yillar tartisilmistir. Sosyal risk ilkesinin en ¢ok uygulama alani buldugu terdr
eylemleri sebebiyle ugranilan zararlarda temel mevzuat olan 5233 sayili Kanun’un
“Amag” baslikli 1. maddesine gore “Bu Kanunun amaci, teror eylemleri veya terorle
miicadele kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler nedeniyle maddi zarara ugrayan
kisilerin, bu zararlarinin karsilanmasina iliskin esas ve usulleri belirlemektir.” Bu
hiikme gore Danistay, uzun yillar bu mevzuata dayanarak manevi tazminat
istenemeyecegi goriisiinde idi. Ancak Damstay 6zellikle Avrupa Insan Haklari

Mahkemesi’nin?’

Tiirkiye aleyhine mahkumiyet karar1 vermesi sebebiyle ilerleyen
donemlerde goriisiinii degistirmistir. Her ne kadar sosyal risk kuramina dahil olan
teror eylemleri sebebiyle zarara ugrayanlarin maddi zararlarinin karsilanabilecegi
acikca hiikiim altina alinmissa da manevi zararlar yoniinden de AIHM?"?, Anayasa

Mahkemesi?”® ve Damstay?’* bu kanunu manevi zararlarm karsilanmasini

271 Bundan sonra AIHM olarak anilacaktir.

212« Dahasi, Tazminat Yasasi sadece maddi zararlarin karsilanmasimn talep edilmesini
ongormekle birlikte (bk. yukarida parag. 44), Yasanin 12. maddesi manevi zararlar icin
idare mahkemelerinde tazminat isteme olasiligina yol acar gériinmektedir...” AIHM. 3.
Daire, 12.01.2006, E.2002/18888, https://www.sinerjimevzuat.com.tr (20.12.2018)

218« 5233 sayili Yasa, teror eylemleri veya terérle miicadele kapsaminda yiiriitiilen
faaliyetler nedeniyle zarar gérven kisilerin maddi zararlarimin ozellikle yargt yoluna
gitmelerine gerek kalmadan, idarece en kisa siire icinde ve sulh yoluyla karsilanmast
amaciyla hazirlanmis bir yasadir. Yasa bu yéniiyle zarara ugrayan vatandas ile deviet
arasindaki  uyugsmazlhikta yargt yoluna gidilmeden alternatif bir ¢6ziim ydntemi
getirmistir...5233 sayili Yasa, idarenin eylem ve igleminin sonucu olmayan ve herhangi bir
idari iglem veya eylemle dogrudan nedensellik bagi da bulunmayan, ancak teror ve terorle
miicadele sirasinda meydana gelen zararlarin da tazmini yolunu acan, bu anlamda idarenin
kusursuz sorumluluk alanini genisleten bir yasadwr. Bu Yasa idarenin kusursuz sorumluluk
alamimi genisletmekle birlikte, ayni zamanda teréor ve terorle miicadele sirasinda meydana
gelen zararlardan sadece “maddi” olan kismimin sulh yoluyla tazminine iligkin esas ve
usulleri belirlemektedir. Yasa’'da bu zararlardan “manevi” olan kismin idareden talep
edilemeyecegine iliskin bir hiikme yer verilmedigi gibi, 12. maddede “sulh yoluyla
¢oziilemeyen uyusmaziiklarda ilgililerin yargt yoluna basvurma haklar: saklidir.” denilerek
Anayasa md.125/1 hiikmiine paralel bir diizenlemeye yer verilmistir. Bu nedenle itiraz
konusu ibare, idarenin sorumluluk alanini daraltan veya idari islem veya eylemlere karsi
yargl yolunu kapatan bir hiikiim icermemektedir...." ” Anayasa Mahkemesi, Genel Kurul,
25.06.2009, E.2006/79, K.2009/97, https://www.sinerjimevzuat.com.tr (20.12.2018)
2"Danistay 15. Dairesi, 27.03.2018, E.2013/10811, K.2018/2885,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokuman
1d=6dQp1E3JIN2TgHN5HWZgd7pMO1SCDO0OLe%2BRWsNJIGzcY M%2Fa%2B6gU8dOQaq
%2FfBdKB2erotaTaSz9UudCa0uWrxwiXnzrjYffFg2K1C6YYr87auW5Bg4iXPzLcxDSAzZVITF


http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erotaTaSz9UudCa0uWrxwIXnzrjYffFg2K1C6YYr87auW5Bg4iXPzLcxDSAzVlfFvG%2BH0Frz8PXSEwUfaqfp8Zsg%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erotaTaSz9UudCa0uWrxwIXnzrjYffFg2K1C6YYr87auW5Bg4iXPzLcxDSAzVlfFvG%2BH0Frz8PXSEwUfaqfp8Zsg%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erotaTaSz9UudCa0uWrxwIXnzrjYffFg2K1C6YYr87auW5Bg4iXPzLcxDSAzVlfFvG%2BH0Frz8PXSEwUfaqfp8Zsg%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
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engellemeyen nitelikte bir Kanun olarak nitelendirmektedir. Ornegin Danistay,
davacinin i¢inde bulundugu seyir halindeki araca boliicii terdr orgiiti mensuplarinca
yapilan silahli saldir1 sonucunda, davacinin yaralanmasi ve iki kardesinin vefat
etmesi olayinda davaci lehine manevi tazminat karar1 veren yerel mahkeme kararini
onamistir.2”® Keza ilgili kanunda ayrica ve agik¢a hiikiim bulunmasa da Anayasa’nin
2. maddesinde belirtilen sosyal devlet ve hukuk devleti ilkeleri geregince temel hak
ve Ozgirliikklerin ihlal edilmesi durumunda maddi ve manevi zararlarin idare

tarafindan karsilanmasi kadar olagan bir durum yoktur.

3.Nedensellik Bagi

Anayasa md. 125°’te belirtildigi ilizere idare kural olarak yirittigi kamu
hizmetiyle nedensellik bag1 kurulabilen zararlar1 tazminle yiikiimlii olup, ancak idari
eylem ve/veya islemlerden dogan zararlar idare hukuku kurallar1 cercevesinde,
hizmet kusuru veya kusursuz sorumluluk ilkeleri geregi tazmin edilmektedir.?’®
Diger deyisle idarenin hukuki sorumlulugunun dogabilmesi i¢in zarar ile idarenin

davranigi arasinda sebep sonug iliskisinin bulunmasi, idarenin davranisi veya

vG%2BHOFrz8PXSEwUfaqfp8Zsg%3D%3D &aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=D
ANISTAYKARAR (20.12.2018) ; Danistay 15. Dairesi, 13.02.2018,E.2014/8997,
K.2018/1434; Damistay 15. Dairesi, 16.01.2018, E.2014/6241, K.2018/80; Damnistay 15.
Dairesi, 19.12.2017, E.2014/2682, K.2017/7626, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(20.12.2018); Danigtay 15. Dairesi, 01.11.2017, E.2013/13695, K.2017/6195; Danistay 15.
Dairesi, 11.10.2017, E.2017/2064, K.2017/5452; Damigtay 15. Dairesi, 28.09.2017,
E.2017/1300, K.2017/4938; Danistay 15. Dairesi, 15.06.2017, E.2014/7971, K.2017/3752,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (02.01.2019) ; Danistay 15. Dairesi, 19.11.2015,
E.2012/5325, K.2015/7807, https://www.sinerjimevzuat.com.tr (07.02.2019); Danistay 15.
Dairesi, 15.10.2015, E.2011/5918, K.2015/6072,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr(08.02.2019);  Damigtay 15. Dairesi, 15.10.2015,
E.2011/16575, K.2015/6073, https://www.sinerjimevzuat.com.tr (09.02.2019)

ZSDanigtay 15. Dairesi, 28.09.2017, E.2014/5402, K.2017/4944,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokuman
1d=6dQp1E3JIN2TgHN5HWZgd7pMO1SCDOLe%2BRwWsNJIGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq

%2FfBdKB2erN3085ymaexIKjgHtfkK6sSMM4D8gVvi%2FjJ%2BrQVMR3WuDty2n0ov8gn

9ghQUDKKGgvMk9puSMYqCicKs5ubrTUg%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokuma
nTuru=DANISTAYKARAR (02.01.2019); Ayni olaya iliskin ayn1 yonde bir diger karar
Danistay 15. Dairesi, 28.09.2017, E.2014/3726, K.2017/4946,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (02.01.2019)

216 Danistay 15. Dairesi, 27.03.2018, E.2015/3047, K.2018/2893; Damistay 15. Dairesi,
06.03.2018, E.2017/750, K.2018/2216, https://www.sinerjimevzuat.com.tr (20.12.2018)


http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erotaTaSz9UudCa0uWrxwIXnzrjYffFg2K1C6YYr87auW5Bg4iXPzLcxDSAzVlfFvG%2BH0Frz8PXSEwUfaqfp8Zsg%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erotaTaSz9UudCa0uWrxwIXnzrjYffFg2K1C6YYr87auW5Bg4iXPzLcxDSAzVlfFvG%2BH0Frz8PXSEwUfaqfp8Zsg%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
https://www.sinerjimevzuat.com.tr(08.02.2019)/
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erN3085ymaexIKjgHtfkK6sSMM4D8gVvi%2FjJ%2BrQVMR3WuDty2n0ov8qn9qhQUDKkGgvMk9puSMYqCicKs5ubrTUg%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erN3085ymaexIKjgHtfkK6sSMM4D8gVvi%2FjJ%2BrQVMR3WuDty2n0ov8qn9qhQUDKkGgvMk9puSMYqCicKs5ubrTUg%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erN3085ymaexIKjgHtfkK6sSMM4D8gVvi%2FjJ%2BrQVMR3WuDty2n0ov8qn9qhQUDKkGgvMk9puSMYqCicKs5ubrTUg%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erN3085ymaexIKjgHtfkK6sSMM4D8gVvi%2FjJ%2BrQVMR3WuDty2n0ov8qn9qhQUDKkGgvMk9puSMYqCicKs5ubrTUg%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erN3085ymaexIKjgHtfkK6sSMM4D8gVvi%2FjJ%2BrQVMR3WuDty2n0ov8qn9qhQUDKkGgvMk9puSMYqCicKs5ubrTUg%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
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eylemsizligi nedeni ile zararin meydana ¢ikmis olmasi1 gerekmektedir. Nedensellik

bag1, idarenin tazminat sorumluluguna gidilebilmesi igin gereken tiglincii sarttir.

Bunun yani sira idarenin faaliyet alaniyla ilgili énlemekle yiikiimlii oldugu
halde Onleyemedigi birtakim zararlari nedensellik bagi aramadan tazmin etmesi
gerekmektedir.?’” Bu durum kusursuz sorumlulukta karsimiza c¢ikmakta olup,
Ozellikle sosyal risk ilkesi geregince zararin meydana gelmesinde idare ile zarar
arasinda nedensellik bagi olmasa bile idarenin tazminat sorumluluguna
gidilebilecektir. Yani idarenin tazminat sorumluluguna gidilebilmesi i¢in prensip
geregi nedensellik bagi aranirken bazi hallerde aranmamaktadir. Nedensellik bagi
konusunu yargi kararlar1 esliginde {i¢ grupta ele alacagiz:

v" Nedensellik baginin varligi sebebiyle yargi mercilerinin idarenin
tazminat 0demesi gerektigine dair karar verdigi vakalar

v Nedensellik baginin yoklugu sebebiyle yargi mercilerinin idarenin
sorumlulugunun bulunmadig1 yoniinde karar verdigi vakalar

v" Nedensellik bagi olmamasina ragmen yargi mercilerinin idarenin

manevi tazminat ddemesi gerektigine dair karar verdigi vakalar

a.Nedensellik Bagimin Kurulabildigi Durumlarda

Idarenin Tazminat Sorumlulugu

Idarenin sorumlulugundan s6z edebilmek igin ortaya gikan zararm, idarenin
eylem ya da isleminin uygun sonucu olmasi, bir diger ifadeyle idarenin eylem ya da
islemi ile zarar arasinda sebep-sonug iligkisi bulunmasi gerekir. Eger s6z konusu
idari eylem ya da islem, somut olayda gerceklesen tiirden bir zarari, niteligi itibariyle
meydana getirmeye elverisli ise ya da en azindan zararin dogumuna veya artmasina

katkida bulunmussa, davranis ile zarar arasinda uygun nedensellik bagi kurulmus

21 Danistay 15. Dairesi, 30.11.2017, E.2016/8172, K.2017/7132,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (20.12.2018)
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demektir. Bu durumda idare, diger sartlarin da gergeklesmesi halinde ortaya ¢ikan

zarardan sorumlu olacaktir.?’®

Nedensellik baginin varligi her somut olayin 6zelligine gelisimine gore

incelenmektedir. Idari yargilama makamlari, iki basarisiz amniyosentez?’® sivist

alinmasi igleminden sonra 3-7 giin beklenip ayni islemin yeniden denenmesi

gerekirken, iki basarisiz denemenin ertesi giinii islemin tekrarlanmasi sonucu

i280

hamilenin ve karnindaki bebegin vefat etmesi<®”, sag kolu olmadan dogan bebegin

anne karninda bulundugu siire igerisinde gecirdigi gelisiminin takibinde sag kolunun

281

bulunmadigina iliskin bir tespit ve bilgilendirme yapilmamasi“®*, hastanin {i¢ senedir

kolunda var olan kizarikliklarin tedaviye ragmen gecmemesi ve hatta eli ile yiiziinde

218 Akyilmaz, a.g.e., 5.173-174
219 Amniosentez, gebeligin 15-22 haftalar1 arasinda fetiisiin i¢inde bulundugu amnion
stvisindan ince ve uzun bir igne yardimiyla 15-20 ml civarinda sivi alinmasi iglemidir.

20Danistay 15. Dairesi, 17.04.2018, 2013/11488, K.2018/3852,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr(19.12.2018)
ZlDamistay 15. Dairesi, 27.02.2017, E.2016/321, K.2017/951,

http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokuman
d=6dQp1E3JIN2TqHN5HWZgd7pMO1SCDOLe%2BRwWsNIGzcYM%2Fa%2B6gU8d0OQaq
%2FfBdKB2erMp69cvigVef2AB7fCDIGTXjGk0a2UY170XRYVpea9AuOJFs6rglhntgoywsi
11r6am%2BCtLNOkwbkJ2Z%2FnyH%2BuQ%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokuma
nTuru=DANISTAYKARAR(12.01.2019) Danistay kararinda gebeye yapilan islemlerin tip
kurallarina uygun oldugunu, bebegin sag kolunun olmadigi hususunun anne karninda tespit
edilse dahi tedavisinin miimkiin olmadigimi, bebekte var olan anomalinin dogustan
kaynaklandigini zararin idarenin eylemi neticesinde olmamasi sebebiyle nedensellik bagi
bulunmadigindan maddi tazminatin reddine; ancak dogumu gerceklesen bebegin anne
karninda bulundugu siirede gecirdigi gelisimin takibinin yapilmasinda sag kolunun
bulunmadigi hususunda herhangi bir tespit yapilmamasi ve bebegin anne karninda tedavisi
ile ilgili tibbi bilgilendirmelerin de siiresi igerisinde yerine getirilmemesi sebebiyle manevi
tazminat talebinin kabuliine karar verildigine yer vermistir. Ayn1 yonde baska bir Danistay
kararlar1 igin bkz: Danistay 15. Dairesi, 11.02.2016, E.2015/5397, K.2016/811,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr  (02.02.2019); Damistay 15. Dairesi, 21.05.2014,
E.2013/4126, K.2014/3953, https://www.sinerjimevzuat.com.tr (13.01.2019); Danistay 15.
Dairesi, 18.02.2016, E.2015/3233, K.2016/989, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(31.01.2019) Danistay’in bu son kararina konu olayda diinyaya gelen bebegin bobreginin
bulunmadigi, kalbinin delik oldugu, makatinin kapali oldugunun dogum sonrasi
anlasilmasinda, annenin lenfoma hastas1 olarak tedavi gdrdiigiiniin belirtilmesine ragmen
kullanilan ilaglarin bebek tizerinde olumsuz etkisinin olup olmadiginin gebelik déneminde
aragtirtlmadigi, hasta dykiisiiniin gerektigi gibi alinmadigi, bebegin dogumdan hemen sonra
gaita ¢ikarmamasina ragmen pediatri hekiminin il disinda olmasi nedeniyle yeni dogan
muayenesi yapilmadan taburcu edilmesi sebepleri dayanak alinarak saglik hizmetinin
sunumunun kusurlu oldugu kanaatiyle manevi tazminata hiikmedilmistir. Ancak bebekte
meydana gelen anomalinin hekimlerin eylemi ile olugsmamasi sebebiyle maddi tazminata
hiikmedilmemistir.


http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erMp69cvIgV6f2AB7fCD9GTXjGk0a2UY17OXRYVpea9AuOJFs6rg1hntgoyw5ilIr6am%2BCtLN0kwbkJ2Z%2FnyH%2BuQ%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR(12.01.2019)
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erMp69cvIgV6f2AB7fCD9GTXjGk0a2UY17OXRYVpea9AuOJFs6rg1hntgoyw5ilIr6am%2BCtLN0kwbkJ2Z%2FnyH%2BuQ%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR(12.01.2019)
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erMp69cvIgV6f2AB7fCD9GTXjGk0a2UY17OXRYVpea9AuOJFs6rg1hntgoyw5ilIr6am%2BCtLN0kwbkJ2Z%2FnyH%2BuQ%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR(12.01.2019)
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erMp69cvIgV6f2AB7fCD9GTXjGk0a2UY17OXRYVpea9AuOJFs6rg1hntgoyw5ilIr6am%2BCtLN0kwbkJ2Z%2FnyH%2BuQ%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR(12.01.2019)
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erMp69cvIgV6f2AB7fCD9GTXjGk0a2UY17OXRYVpea9AuOJFs6rg1hntgoyw5ilIr6am%2BCtLN0kwbkJ2Z%2FnyH%2BuQ%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR(12.01.2019)
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/
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de olusmasina karsilik 8 ay aynmi tedavi uygulanmasi ve aym tedavi hususunda
doktorlarin 1srar etmesi?®? vakalarinda zarar ile idarenin tutum ve davranigi arasinda

nedensellik baginin var oldugundan bahisle idarenin sorumluluguna hiikkmetmistir.

b. Nedensellik Baginin Kurulamadigi Durumlarda

Idarenin Tazminat Sorumlulugu

Meydana gelen zarar idari faaliyetin sonucu olarak ortaya ¢ikmamigsa
idarenin tazminat sorumlulugu da dogmayacaktir. Bir baska ifade ile, zarar ile
idarenin islem veya eylemi arasinda sebep-sonug iliskisi yoksa o halde nedensellik

bag1 olmayacak, dolayisiyla idarenin tazminat sorumlulugu da dogmayacaktir.

Zarar ile fiil arasindaki nedensellik bagi miicbir sebep, beklenmeyen hal,
zarar gorenin kusuru ve tlgilincii kisinin kusuru sebepleriyle kesilebilmektedir. Bu
hallerden birinin varligit halinde idarenin tazminat sorumluluguna da
gidilemeyecektir. Nedensellik bagin1 kesen bu haller ¢aligmanin {igiincii boliimiinde

ayrintili olarak irdelenmistir.

Idarenin tutum ve davranist ile zarar arasinda nedensellik bag1 kurulamamasi
idarenin sorumluluguna gidilebilmesinin 6niinii kapatmaktadir. Her somut olayda
ayrintili degerlendirilen nedensellik baginin varligima/yokluguna yargi makamlar
karar vermektedir. Danistay yolda ¢ukur oldugundan bahisle hizmet kusuru oldugunu
iddia eden ehliyetsiz ve 16 yasindaki siirliciiniin meskun mahalde hiz limitlerine

uymamasi nedeniyle direksiyonun hakimiyetini kaybederek karsidan gelen aragtaki

22Danigtay 15. Dairesi, 12.05.2016, E.2013/4062, K.2016/3523,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokuman
1d=6dQp1E3JIN2TgHN5HWZgd7pMO1SCDOLe%2BRwWsNJIGzcY M%2Fa%2B6gu8dOQaq
%2FfBdKB2erECpY rdwuumski4wbAf9sJhN2APJieJ%2F098nqjCXrui9SSOLvId4Q%2FzhU
JUWF1gMLvpAIWUg89edIFSLwcpOUsg%3D%3D &aranan=&dokumanTuru=DANISTAYK
ARAR (16.01.2019) Danistay somut olayda maddi tazminatin kosullarinin olusmadigini
ancak, davactya sikayetin gecmemesi karsisinda 8 ay ayni tedavi uygulanmasi ve ayni tedavi
hususunda doktorlarin 1srar etmesi eylemini, hekimlerin 6zen eksikligi olarak
degerlendirerek, olayin olus sekli ve zararin niteligi de dikkate alindiginda cevap alinmayan
tedaviye 1srarla devam edilmesinin davacidaki elem ve 1stirab1 arttirdigindan bahisle manevi
tazminata hitkmedilmesi gerektigine karar vermistir.


http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erECpYrdwuumski4wbAf9sJhN2APJieJ%2FO98nqjCXrui9SSOLvId4Q%2FzhUJuWF1gMLvpAIWUg89edIFSLwcpOUsg%3D%3D&aranan=&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erECpYrdwuumski4wbAf9sJhN2APJieJ%2FO98nqjCXrui9SSOLvId4Q%2FzhUJuWF1gMLvpAIWUg89edIFSLwcpOUsg%3D%3D&aranan=&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erECpYrdwuumski4wbAf9sJhN2APJieJ%2FO98nqjCXrui9SSOLvId4Q%2FzhUJuWF1gMLvpAIWUg89edIFSLwcpOUsg%3D%3D&aranan=&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erECpYrdwuumski4wbAf9sJhN2APJieJ%2FO98nqjCXrui9SSOLvId4Q%2FzhUJuWF1gMLvpAIWUg89edIFSLwcpOUsg%3D%3D&aranan=&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erECpYrdwuumski4wbAf9sJhN2APJieJ%2FO98nqjCXrui9SSOLvId4Q%2FzhUJuWF1gMLvpAIWUg89edIFSLwcpOUsg%3D%3D&aranan=&dokumanTuru=DANISTAYKARAR

97

kisinin vefatina sebebiyet vermesinde, yiiriitilen kamu hizmeti ile olay arasinda
nedensellik baginin kurulamadigima dolayisiyla meydana gelen zararda idarenin

sorumlulugunun bulunmadigina karar vermistir.2%®

Ayni yonde, idarenin hatali kizamik asis1 uygulamasina bagl olarak kii¢iigiin
Subakut Sklerozan Panensefalit (SSPE)?®* tanisiyla oziirlii hale gelmesi iddiasiyla
goriilen yargilamada, kizamik hastaliginin bir komplikasyonu olan SSPE hastaliginin
kizamik asisinin yapilmasi ile bir nedensellik baginin olmadigindan bahisle kiigiigiin
Oziirlii hale gelmesinde idareye atfi kabil bir kusurun bulunmadigina karar
vermistir.?®® Benzer olarak kiiciige yapilan kizanmik asisinin bozuk oldugundan
bahisle Subakut Sklerozan Panensefalit (SSPE) oldugu iddiasiyla agilan bir davada,
kiigliglin yakalanmis oldugu SSPE hastaliginin kizamik agisinin degil kizamik
hastaligimin bir komplikasyonu oldugu, SSPE olgularindan kizamik hastalig
viriisiinlin - sorumlu oldugu, kizamik asisi yapilmasinin kesin kez hastalig
onlemeyecegi, SSPE ve diger kizamiga bagli komplikasyonlar yeterli bagisiklik
diizeyine ulasmama veya asilamadan Once kizamik gecirilmesinin de sebep
olabilecegi gerekgesiyle idarenin sorumlulugunu gerektirecek nitelikte uygun bir

nedensellik baginin var olmadigina karar vermistir.8®

283 Danistay 15. Dairesi, 30.05.2017, E.2015/6215, K.2017/3147,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (02.01.2019) Danistay’in ayn1 yonde baska karari igin
bkz: Danistay 15. Dairesi, 18.05.2017, E.2015/6200, K.2017/2696,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (03.01.2019)

284 Subakut sklerozan panensefalit (SSPE), santral sinir sisteminde kizamik viriisii ile
olusan ilerleyici, 6liimciil bir yavas viriis enfeksiyonudur.

*Danigtay 15. Dairesi, 05.05.2016, E.2013/4278, K.2016/3224,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokuman
1d=6dQp1E3JIN2TgHN5HWZgd7pMO1SCDOLe%2BRwWsNJIGzcYM%2Fa%2B6gu8dOQaq

%2FfBdKB2erve9ZN2hCHinfNKkEpelH%2BxZwpwISDgpm0624nmUuUdUXngal%2F60%2

F%2BTHuUCS4QdWtV8rm0OGwXPnQCtv4e0eU%2Fy06A%3D%3D&aranan=&dokumanTur
u=DANISTAYKARAR (16.01.2019)

286 Danistay 15. Dairesi, 22.04.2016, E.2013/4080, K.2016/2799,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (16.01.2019); Danistay’in nedensellik bagi olmadigi
gerekcesiyle idarenin sorumlulugunun dogmayacagina iliskin benzer baska bir kararinda da,
davacilardan birine yapilan hatali kisirlastirma ameliyati ve ameliyat sonrasindaki siire¢
konusunda bilgilendirme yapilmamasi nedeniyle esinin hamile kalmasi iddiasiyla acilan
davada, uygulanan operasyon sonrasi spermatik kanallarin tam kapanmamasi durumunun her
tirlit 6zene ragmen goriilebilecek, tibbi ihmal ya da kusura bagl olmayan komplikasyon
olabileceginden bahisle, tibbi islem teknigi acgisindan ilgili hekime atfi kabil kusur
bulunmadigi, bu sebeple nedensellik baginin bulunmadigina kanaat getirilmistir. Danistay


http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erve9ZN2hCHinfNKkEpelH%2BxZwpwISDqpm0624nmUUdUXnqal%2F6o%2F%2BTHuCS4QdWtV8rm0GwXPnQCtv4e0eU%2Fyo6A%3D%3D&aranan=&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erve9ZN2hCHinfNKkEpelH%2BxZwpwISDqpm0624nmUUdUXnqal%2F6o%2F%2BTHuCS4QdWtV8rm0GwXPnQCtv4e0eU%2Fyo6A%3D%3D&aranan=&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erve9ZN2hCHinfNKkEpelH%2BxZwpwISDqpm0624nmUUdUXnqal%2F6o%2F%2BTHuCS4QdWtV8rm0GwXPnQCtv4e0eU%2Fyo6A%3D%3D&aranan=&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erve9ZN2hCHinfNKkEpelH%2BxZwpwISDqpm0624nmUUdUXnqal%2F6o%2F%2BTHuCS4QdWtV8rm0GwXPnQCtv4e0eU%2Fyo6A%3D%3D&aranan=&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erve9ZN2hCHinfNKkEpelH%2BxZwpwISDqpm0624nmUUdUXnqal%2F6o%2F%2BTHuCS4QdWtV8rm0GwXPnQCtv4e0eU%2Fyo6A%3D%3D&aranan=&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
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Anilan kararlarin yam1 sira yiiziindeki sivilcelerin tedavisi sonrasinda
hastanin Membrano proliferatif glorneriilonefrit?®’ hastaligina yakalanmasinda
tedavide kullanilan ilacin hastada olusan hastaliga neden olmadigi®®, kiiciigiin
arkadaslar1 ile sulama kanalina diislirdligii oltasim1 almaya calisirken ayaginin
kaymast sonucu kanala diiserek vefat etmesinde miiteveffa kiicliglin bakim ve
gdzetimi ile yiikiimlii olan ailenin kusurundan dolay1 zararin meydana geldigiZ®®,
Diyarbakir’da meydana gelen toplumsal bir olayda giivenlik giiclerince yapilan
miidahale sirasinda atesli silahtan ¢ikan bir kursunla vefat eden ¢ocugun oOliimiine
neden olan kursunun polis tabancasindan ¢iktigini ispat edici herhangi bir delilin
bulunmadig1?® tespit edilen bu vakalarda da idarenin tutum ve davramsi ile zarar

arasinda nedensellik bag1 kurulamamugtir.?%!

Yine bir stajyerin bagka bir stajyer tarafindan bicakla yaralanmasi sonucu
olay yerine gelen ambulansta doktorun olmamasi ve hastanin ekipman eksikligi

nedeniyle bagka bir hastaneye nakledilmesi sonucu vefat ettigi iddiasinin bulundugu

15. Dairesi, 11.02.2016, E.2015/3761, K.2016/804, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(01.02.2019)

87 Membranoproliferatif glomeriilonefrit (MPGN), mezangial hiicre artigi ve glomeriiler
kapiller bazal membranda kalinlagma ile karakterize bir bobrek hastaligidir.

288 Danistay 15. Dairesi, 25.04.2016, E.2015/350, K.2016/2830,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (16.01.2019); Danistay’in ayni1 yénde baska karari igin
bkz: Danistay 15. Dairesi, 11.04.2016, E.2014/2232, K.2016/2474,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (17.01.2019)

289 Danigtay 10. Dairesi, 19.11.2015, E.2012/4355, K.2015/5110,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (07.02.2019)

290 Danistay 10. Dairesi, 13.10.2015, E.2012/3491, K.2015/4319,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (09.02.2019)

291 Nedensellik bagi bulunmamasi sebebiyle tazminat talebi kabul edilmeyen diger kararlar
icin  bkz: Danistay 15. Dairesi, 24.11.2016, E.2013/3919, K.2016/5699,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokuman
1d=6dQp1E3JIN2TgHN5HWZgd7pMO1SCDOLe%2BRwWsNJIGzcYM%2Fa%2B6guU8dOQaq
%2FfBdKB2eruYsDV3dxf%2F30vJOETIgjnJV5aXj%2BGSxVF608GIct22kLM3CrMWCqGs
n%2FaTSmAaFIxF53fmoolyFm7kUr%2Fnv6PQ%3D%3D &aranan=&dokumanTuru=DAN
ISTAYKARAR (14.01.2019); Danistay 15. Dairesi, 25.04.2016, E.2013/4519, K.2016/2822;
Danistay 15. Dairesi, 18.04.2016, E.2015/9282, K.2016/2664,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (16.01.2019); Danigtay 15. Dairesi,
25.04.2016,E.2013/4516,K.2016/2823,http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemci
Web/DokumanGosterServlet?dokumanld=6dQp1E3JIN2TgHN5HwWZgd7pMO1SCDOLe%2
BRwsNJGzcY M%2Fa%2B6gU8d0Qaq%2FfBdKB2erCmjAs4tmkG86e2t3A%2Bd7SZqg51u
yiHKzQI3bsYhUqLtpWJI4LEfxI1fkmkeJZt3C8AQelOlzTydulivCwhbv04H3Q%3D%3D&ar
anan=&dokumanTuru=DANISTAYKARAR (16.01.2019)


http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2eruYsDV3dxf%2F3OvJ0ETlgjnJV5aXj%2BGSxVF6o8Glct22kLM3CrMWCqGsn%2FaTSmAaFlxF53fmoo1yFm7kUr%2Fnv6PQ%3D%3D&aranan=&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2eruYsDV3dxf%2F3OvJ0ETlgjnJV5aXj%2BGSxVF6o8Glct22kLM3CrMWCqGsn%2FaTSmAaFlxF53fmoo1yFm7kUr%2Fnv6PQ%3D%3D&aranan=&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2eruYsDV3dxf%2F3OvJ0ETlgjnJV5aXj%2BGSxVF6o8Glct22kLM3CrMWCqGsn%2FaTSmAaFlxF53fmoo1yFm7kUr%2Fnv6PQ%3D%3D&aranan=&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2eruYsDV3dxf%2F3OvJ0ETlgjnJV5aXj%2BGSxVF6o8Glct22kLM3CrMWCqGsn%2FaTSmAaFlxF53fmoo1yFm7kUr%2Fnv6PQ%3D%3D&aranan=&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2eruYsDV3dxf%2F3OvJ0ETlgjnJV5aXj%2BGSxVF6o8Glct22kLM3CrMWCqGsn%2FaTSmAaFlxF53fmoo1yFm7kUr%2Fnv6PQ%3D%3D&aranan=&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erCmjAs4tmkG86e2t3A%2Bd7SZq5IuyiHKzQI3bsYhUqLtpWJ4LEfxl1fkmkeJZt3C8AQelOIzTyduIivCwbv04H3Q%3D%3D&aranan=&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erCmjAs4tmkG86e2t3A%2Bd7SZq5IuyiHKzQI3bsYhUqLtpWJ4LEfxl1fkmkeJZt3C8AQelOIzTyduIivCwbv04H3Q%3D%3D&aranan=&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erCmjAs4tmkG86e2t3A%2Bd7SZq5IuyiHKzQI3bsYhUqLtpWJ4LEfxl1fkmkeJZt3C8AQelOIzTyduIivCwbv04H3Q%3D%3D&aranan=&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erCmjAs4tmkG86e2t3A%2Bd7SZq5IuyiHKzQI3bsYhUqLtpWJ4LEfxl1fkmkeJZt3C8AQelOIzTyduIivCwbv04H3Q%3D%3D&aranan=&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erCmjAs4tmkG86e2t3A%2Bd7SZq5IuyiHKzQI3bsYhUqLtpWJ4LEfxl1fkmkeJZt3C8AQelOIzTyduIivCwbv04H3Q%3D%3D&aranan=&dokumanTuru=DANISTAYKARAR

99

vakada Danistay, hasta Oliimiiniin kesici delici alet yaralanmasina bagh kalp ve
akciger harabiyeti ile kanamadan ileri geldigi, bu yaralanmanin tek bagina dldiiriicii
nitelikte oldugu gerekcesiyle idarenin davranisi ile zarar arasinda nedensellik baginin
bulunmadigina karar vermistir.?®> Ancak somut olayda her ne kadar idarenin
meydana gelen zarardan sorumlulugunun bulunmadigina karar verilmisse de
Danigtay’in bu kararinin isabetli olmadigini diisiinmekteyiz. Keza Anayasa
hiikiimlerinde belirtildigi iizeree giiclii olan idarenin, gii¢siiz olan bireylerin temel
hak ve 6zgiirliikklerine dokunmama seklinde negatif yiikiimliiliigii oldugu gibi, temel
hak ve oOzgirliklerin layikiyla kullanilabilmesi ya da korunmasi i¢in yapmak
seklinde pozitif yikimliligi de vardir. Her hastanenin ayni kosullara ve
ekipmanlara sahip olmasi gerektigi gibi, yeteri kadar doktora da sahip olmasi
gerekmektedir. Idare dzellikle saglik hizmetlerinde, dogabilecek tiim ihtiyaclari her
hastanesinde bulundurmalidir. Ciinkii saglik sorunlari, devletin vazgecilmez
gorevlerinden olup sirf doktor ekipman vb. eksiklikler sebebiyle bireylerin tedaviye
imkan bulamamalari, idarenin bu organizasyonu saglayamamasindan kaynaklanir ki
bu durum saglik hizmetinin kurulusunda ve isleyisindeki eksiklik ve aksakliklar
nedeniyle hizmetin geregi gibi yiiriitiilmemesi yoniinde hizmet kusuru olusturacaktir.
Somut olayda da hastanin getirildigi ilk hastanede gerekli ekipman bulunsa idi, bagka
bir hastaneye nakli gerekmeyecek ve belki de vefat sonucu ile karsilagilmayacak idi.
Idarenin miiteveffa yakinlarinin o anki yasadiklari insani duygularina karsilik
vererek, siipheye bile mahal vermeden gerekli miidahaleyi ve hizmeti gerekli
zamanda tam ekipman ve personelle yerine getirmesi gerekmektedir. Idarenin yasam
hakkin1 korumak adina negatif yiikiimliiliigliniin yani sira yeterli ekipman, doktor vb.
saglamak gibi pozitif ylkimliligi oldugu fikriyle idarenin sorumlulugunun

bulunmadig1 yoniindeki bu kararin isabetli olmadigini diistiniiyoruz.

Nitekim Danistay hastanin astim ve cene c¢ikigir sikayetiyle bagvurdugu

hastanede, ilgili doktorun ancak 3 saat sonra gelebilecegi bilgisi lizerine acil serviste

292 Danistay 15. Dairesi, 13.06.2016, E.2013/4533, K.2016/4374,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (15.01.2019)
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ac1 ¢ekerek beklemesi?®® ve karin agris1 kusma sikayetiyle ilce Devlet Hastanesi’ne
bagvuran hastaya acil miidahale yapildiktan sonra il Devlet Hastanesi’ne sevk
edilirken hastanin yaninda gidecek doktor bulunamamasi ve ambulansla giden saglik

294 yakalarinda

memurunun hastanin yanma degil de aracin On tarafina oturmasi
idarenin tibbi miidahalelerde kusuru bulundugu sonucuna varmistir. Doktor sayisinin
yetersizligi, ilaglarin bulunmamasi ya da yetersizligi, tedavi hizmetlerinin fiziki
imkansizliklar nedeniyle yerine hi¢ veya geregi gibi getirilememesi meseleleri
idarenin organizasyonunun iyi islemedigini gosterir ki bu da bir hizmet kusuru teskil

edecektir. Bu noktada Danistay’in bu iki kararinin yerinde oldugunu disiiniiyoruz.

c. Nedensellik Bagmmin Kurulamamasina Ragmen

Idarenin Manevi Tazminat Sorumlulugu

Danistay zarar ile idareye yiiklenebilirlik sarti olan idarenin tutum ve
davranig1 arasinda nedensellik bagi olmasa bile, bazi hallerde manevi tazminata
hiikkmedebilmektedir. Uygulamada Danistay’in nedensellik bagi olmamasina ragmen
manevi tazminata hikkmettigi {i¢ temel vaka tiiri vardir: bunlardan ilki, hastanin
yazili onaminin alinmamas1 sebebiyle kendisine yapilan miidahale sonucu zarara
ugradign vakalardir. Ikincisi, komplikasyon sebebiyle kisinin zarara ugradig
vakalardir. Yazili onam alinmayan vakalarin temelinde ¢ogunlukla komplikasyon da
yatmaktadir. Ancak sistematik acidan yazili onam ile komplikasyondan dogan
manevi tazminat ayr1 olarak ele almmistir. Ugiincii hal ise, zarar idarenin tutum ve
davranigindan kaynaklanmamakla birlikte, idari islem veya eylemin gerektigi gibi
yerine getirilmedigi yoniinde zarar gorenin iizlintl, siiphe ve endise duydugu

vakalardir.

23Damistay 15. Dairesi, 26.05.2016, E.2013/4058, K.2016/3779,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServiet?dokuman
1d=6dQp1E3JIN2TgHN5HWZgd7pMO1SCDOLe%2BRwWsNJIGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq
%2FfBdKB2er0aFVQ5C1sR3TurdYrLXvCTIJUH70B9%2BPxdBLIs52tcXkNi212taNaAlszU
guJDx6pFRzD0cgNynejUbwK%2F8p05w%3D%3D &aranan=&dokumanTuru=DANISTAY
KARAR (16.01.2019)

2% Damstay 15. Dairesi, 03.03.2016, E.2015/2153, K.2016/1324, Damstay 15. Dairesi,
22.04.2016, E.2013/4080, K.2016/2799, https://www.sinerjimevzuat.com.tr (30.01.2019)


http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2er0aFVQ5C1sR3Tur4YrLXvCTJUH7OB9%2BPxdBLIs52tcXkNi212taNaAIszUguJDx6pFRzD0cqNynejUbwK%2F8pO5w%3D%3D&aranan=&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2er0aFVQ5C1sR3Tur4YrLXvCTJUH7OB9%2BPxdBLIs52tcXkNi212taNaAIszUguJDx6pFRzD0cqNynejUbwK%2F8pO5w%3D%3D&aranan=&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2er0aFVQ5C1sR3Tur4YrLXvCTJUH7OB9%2BPxdBLIs52tcXkNi212taNaAIszUguJDx6pFRzD0cqNynejUbwK%2F8pO5w%3D%3D&aranan=&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2er0aFVQ5C1sR3Tur4YrLXvCTJUH7OB9%2BPxdBLIs52tcXkNi212taNaAIszUguJDx6pFRzD0cqNynejUbwK%2F8pO5w%3D%3D&aranan=&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2er0aFVQ5C1sR3Tur4YrLXvCTJUH7OB9%2BPxdBLIs52tcXkNi212taNaAIszUguJDx6pFRzD0cqNynejUbwK%2F8pO5w%3D%3D&aranan=&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
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Danistay’in nedensellik bagi bulunmamasina ragmen idare tarafindan zarar
gorene manevi tazminat Odenmesi gerektigi goriisii ilk olarak yazili onamin
alinmadigr vakalarda karsimiza ¢ikmaktadir. Danistay, hastalarin kendilerine
yapilacak tedavi ya da ameliyenin sonuglarindan bilgilendirilmesi ve var ise bu
risklere ragmen miidahaleyi kabul etmesi gerektigi, bilgilendirildigine iligkin ispatin
da yazili onam ile yapilmasi gerektigi goriisiindedir. Danistay, her somut olay1 ayr1
degerlendirmekle beraber, hastadan kendisine yapilacak tibbi miidahaleden oOnce
yazili olarak aydinlatilmis onam alinmamasi vakalarinda maddi zararin sartlarinin
nedensellik bagi kurulamamasi sebebiyle olusmadigi goriisiinde olmakla birlikte,

manevi zararin karsilanmasi gerektigine hilkmetmektedir.

Yazili onamin alinmamasi sebebiyle manevi zararin dogdugu vakalar
cogunlukla, enjeksiyon uygulamalarindan kaynaklanmaktadir. Danistay, enjeksiyon
uygulamalarindan dogan bir zarar meydana geldiginde, bu durumun enjeksiyon
uygulamalarinin beklenir komplikasyonlarindan oldugu cihediyle idareye yonelik
hizmet kusurunun bulunmamasi, zararla idarenin davranisi arasinda nedensellik bagi
bulunmamasi sebebiyle maddi tazminatin sartlarinin olusmadigina karar vermektedir.
Ancak enjeksiyon vyapilmazdan evvel idare tarafindan hastaya enjeksiyonun
sonuglar1 ve olast komplikasyonlarinin, risklerinin anlatilmasi ve davacinin bu isleme
riza gosterdigine dair yazili ve imzali aydinlatilmis onaminin alinmasi gerektigi

Kanaatiyle, manevi tazminatin degerlendirilmesi gerektigi goriisiindedir.?®® Hatta bir

2% Danistay 15. Dairesi, 03.04.2018, E.2013/12024, K.2018/3309 ; Damstay 15. Dairesi,
03.04.2018, E.2013/12024, K.2018/3309; Danigtay 15. Dairesi, 03.04.2018, E.2013/12187,
K.2018/3310; Danigtay 15. Dairesi, 03.04.2018, E.2013/12134, K.2018/3308; Danistay 15.
Dairesi, 03.04.2018, E.2013/13008, K.2018/3265; Danistay 15. Dairesi, 17.04.2018,
E.2013/11818, K.2018/3854; Danigtay 15. Dairesi, 20.03.2018, E.2013/8167, K.2018/2782,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr(20.12.2018); Danigtay  bu  kararin  temelini
gerekgelendirirken bir kararinda su ibarelere yer vermistir: “...Aviupa Insan Haklar:
Sozlegmesi’nin 2. maddesinin devlete yiikledigi pozitif yiikiimliiliikler, devlet tarafindan, ozel
va da kamu hastanelerine hastalarin yasamini koruyacak nitelikteki tedbirleri alma
zorunlulugu getiren yasal ve diizenleyici ¢ercevenin konulmasini gerektirmektedir. Bu
yiikiimliiliik, hastalar:, tbbi miidahalelerin bu baglamda meydana getirebilecegi agir
sonuglardan miimkiin olabildigince koruma gerekliligine dayanmaktadw. Boylelikle, taraf
devletler, bu yiikiimliiliik uyarinca, hekimlerin, uygulanmas: diistiniilen tibbi miidahalenin
hastalarn fiziksel biitiinliigiiyle ilgili olarak meydana getirebilecegi ongoriilebilir sonuglar
hakkinda sorgulanmalar: ve hastalarimi aydinlatarak, riza géstermelerini saglayacak sekilde
kendilerini bu tbbi miidahale hakkinda oOnceden bilgilendirmeleri amaciyla gereken


https://www.sinerjimevzuat.com.tr(20.12.2018)/
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kararinda hastanin gecirdigi operasyonun riskleri ve komplikasyonlar1 hususunda

diizenleyici yasal tedbirleri almakla yiikiimliidiirler.(Codarcea/Romanya, No. 31675/04, 2
Haziran2009)...” Damgtay 15. Dairesi, 20.03.2018, E.2013/8167, K.2018/2782,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr(20.12.2018),; “... Taner Kili¢n, rahatsizligi sebebiyle
gotirildiigii saghk kurulusunda uygulanan tedavi gergevesinde, toplardamar igine penisilin
enjekte edilmesinin ardindan meydana gelen anaflaktik sok sonucu %90 zihinsel engelli hale
geldigi Adli Tiyp Kurumu raporunda belirtilmektedir. Alerji yapabilecegi bilinen ilaglarin
verilmesi durumunda, hastaya muhtemel saghk gecmisinin sorulmasi, tedavi, fiziksel
biitiinliikle ilgili tahmin edilemez olast bir risk tasidiginda, hekimlerin, hastalarin
aydinlatarak riza gostermelerine imkan saglayacak sekilde kendilerini onceden bu tedavi
hakkinda  bilgilendirmeleri gerekmektedir...Hemsire gozlem notu ile hasta epikrizi
arasindaki ¢eliskiler ile hastanin penisilin alerjisi gecmisine iliskin hasta Oykiistiniin
alindigina iliskin kayitlarin ve hastanin penisilin uygulamasinmin olast risklerine iliskin
bilgilendirildigine iliskin kayitlarin sunulamamasinin, sunulan kamu hizmetinin kotii
isledigini ve ortada bir hizmet kusurunun bulundugunu gésterdiginden davacilarin bu olay
nedeniyle maruz kaldiklar: manevi elem ve istirabi giderecek sekilde olayin meydana gelis
sekli de dikkate alinarak hakkaniyete uygun bir manevi tazminata hiikmedilmesi gerekirken,
manevi tazminatin reddedilmesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadwr...” Danistay 15.
Dairesi, 14.02.2017,E.2124,K.2017/665, https://www.sinerjimevzuat.com.tr(12.01.2019);
Danigtay 15. Dairesi, 27.12.2018, E.2014/7603, K.2018/8541; Danistay 15. Dairesi,
27.12.2018, E.2014/3779, K.2018/8540, https://www.sinerjimevzuat.com.tr(11.02.2019);
Danistay’in bu goriisiiyle yan1 yonde Bolge idare Mahkemesi karar1 da mevcuttur. Istanbul
Bolge Idare Mahkemesi 8. Idare Dava Dairesi de bir kararinda, davacinin soguk alginlig
sebebiyle bagvurdugu devlet hastanesinde kendisine yapilan enjeksiyon sonucu ayaginin
sakatlanmasi olayinda, enjekte edilen ilaglarin doku i¢i yayilimi ile sinir hasarina neden
olabileceklerinin tibben bilindigi, enjeksiyonlarin teknigine uygun yapilmasi durumunda da
daha 6nceden ongoriillemeyecek ve dnlenemeyecek arazlara sebep olabilecegi, bu durumun
her tiirlii 6zene ragmen olusabilecek herhangi bir kusur ve ihmalden kaynaklanmayan
komplikasyon olarak nitelendirildiginden bahisle idareye bir kusur yiiklenemeyeceginden
maddi zararin kosullarinin olugsmadigina, ancak idare tarafindan hastaya enjeksiyonun
uygulanmasi i¢in davacinin igleme riza gosterdigine dair yazili ve imzali onamu
alnmadigindan manevi tazminata hitkmetmistir. Istanbul Bolge idare Mahkemesi 8. idare
Dava Dairesi, 02,11,2018, E.2018/1095, K.2018/1545, Bolge [dare Mahkemesi karari
yayimlanmamistir. (21.01.2019) . Enjeksiyon islemlerinde genel tablo bu olmakla birlikte,
Danistay’in davacinin tazminat taleplerini tamamen reddettigi kararlar1 da mevcuttur. Bu
yondeki kararlar i¢in bkz: Danmistay 15. Dairesi, 30.11.2017, E.2016/6965, K.2017/7122,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr(22.12.2018);  Damigtay 15. Dairesi, 26.05.2016,
E.2013/4343, K.2016/3785; Danistay 15. Dairesi, 16.05.2016, E.2013/5237, K.2016/3596;
Danigtay 15. Dairesi, 28.04.2016, E.2016/2956, K.2016/3012; Danistay 15. Dairesi,
22.04.2016, E.2013/4066, K.2016/2801; Danistay 15. Dairesi, 18.04.2016, E.2013/4486,
K.2016/2662, https://www.sinerjimevzuat.com.tr(16.01.2019); Danistay 15. Dairesi,
14.04.2016, E.2013/4243, K.2016/2616; Danigtay 15. Dairesi, 11.04.2016, E. 2013/4513,
K.2016/2452; Danistay 15. Dairesi, 11.04.2016, E.2013/4507,K.2016/2473; Danistay 15.
Dairesi, E.2013/4479, K.2016/2454, https://www.sinerjimevzuat.com.tr(17.01.2019);
Danistay 15. Dairesi, 27.11.2015, E.2015/341, K.2015/8165,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (07.02.2019); Danistay’in, gilicli devlet karsisinda
hastaneye miiracaattan bagka hi¢bir kusur izafe edilemeyen gii¢siiz bireye, enjeksiyonun tiim
sonuglarini tahmil etmek, bir émiir boyu sakat kalma vb. agir yiikiimliiliiklerle onu yalniz
birakmak ne sosyal risk ne de hakkaniyet ilkesiyle bagdasir. Bu sebeple Danistay’in zarar
gorenin tazminat taleplerinin tamamen reddi kararlarinin isabetli olmadigini diistiniiyoruz.


https://www.sinerjimevzuat.com.tr(20.12.2018)/
https://www.sinerjimevzuat.com.tr(12.01.2019)/
https://www.sinerjimevzuat.com.tr(11.02.2019)/
https://www.sinerjimevzuat.com.tr(22.12.2018)/
https://www.sinerjimevzuat.com.tr(16.01.2019)/
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hastanin bilgilendirildigine dair idarenin herhangi bir bilgi ve belge sunamadigi
gerekgesiyle hem maddi hem de manevi tazminata hiikmetmistir.?®® Danistay’in
hizmet kusurunun varligini kabul ederek manevi tazminat yaninda maddi tazminata
da hiikmetmesi benzer olaylarda sadece manevi tazminat verdigi kararlarindan
olumlu olarak daha da ileriye gitmistir. Ancak Danistay’in yazili onam yoklugu
vakalarindaki genel goriisii hizmet kusurunun bulunmadigindan bahisle maddi
tazminat sartlarinin olusmadigi, bu sebeple sadece manevi tazminat karar1 verilmesi
gerektigidir.?®’

Danistay yazili onam alinmamasi hallerinde manevi tazminat verilmesi
goriisiiniin aksine, nadir de olsa davanin tamamen reddedilmesi gerektigine karar
verebilmektedir. Danistay bir kararinda enjeksiyon vakasi sebebiyle hastanin uzuv
kaybina sebebiyet verildigi dosyada hastanin yazili onaminin alinip alinmadigin
tartigmayarak dogrudan olayda hizmet kusurunun bulunmadigma hiikmetmistir.?%
Bir baska vakada ise hastanin enjeksiyon sonucu bacaginda kas erimesinin baglamasi
ve aksayarak ylirlimesi seklinde olusan zararda enjeksiyon sebebiyle gergeklesen bir
komplikasyon sebebiyle idarenin kusuru bulunmasa da kusursuz sorumlulugu
geregince davay1 kabul eden yerel mahkeme kararin1 Danistay, saglik hizmetlerinde
kusursuz sorumluluk hiikiimlerinin uygulanamayacagi gerekgesiyle yerel mahkeme

kararini  bozmustur.?®® Somut olaylarda Damistay manevi tazminat yoniinden

2®Danigtay 15. Dairesi, 19.09.2017, E.2016/3365, K.2017/4565,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokuman
1d=6dQp1E3JIN2TqHN5HWZgd7pMO1SCDOLe%2BRwWsSNIGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq
%2FfBdKB2erPG66fOUEQbgalZIl7TII%2FTi8k%2F0QaDYYt4Pv3iTjTrVtEVXIyTijmFgD
On704nLyn4xpoZ596f4hxIdRgLrOuQ%3D%3D &aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru
=DANISTAYKARAR (02.01.2019)

27 Danistay enjeksiyon vakalarindan dogan zararlarda genellikle manevi tazminat verilmesi
gerektigi gorlisiinde ise de nadir de olsa tazminata hiikkmedilmemesine de karar
verebilmektedir. Nitekim Devlet Hastanesi acil servisinde kalgadan yapilan igne sonucunda
sag ayag fel¢ olan davacinin, hizmet kusuru islendigi iddiasiyla agtig1 tam yargi davasinda,
zarar ile idari eylem arasinda tazmin yilikiimliigiinii gerektirecek nitelikte nedensellik bagi
kurulamadig1 gerekgesiyle davayi reddeden yerel mahkeme kararini onamustir. Danistay 10.
Dairesi, 06.06.2018, E.2014/84, K.2018/5698, https://www.sinerjimevzuat.com.tr

(19.12.2018)

2%8Danigtay 15. Dairesi, 30.05.2016, E.2013/4487, K.2016/3878,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr(15.01.2019)

2 Danigtay 15. Dairesi, 30.05.2016, E.2015/9957, K.2016/3880,

https://www.sinerjimevzuat.com.tr(15.01.2019)
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http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erPG66fOUEQbgaJZlI7TJl%2FTi8k%2F0QaDYYt4Pv3iTjTrVtEvXlyTijmFgDOn7o4nLyn4xpoZ596f4hxIdRgLrOuQ%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR

104

dogrudan red karar1 vermistir. Ancak, somut olaylarda hastalarin veya velisinin
enjeksiyon yapilmadan dnce yazili onaminin alinip alinmadigi arastirilmamistir. Bu
sebeple oncelikle yazili izni olup olmadigi arastirilip gelen cevaba gore davacinin
tazminat talebi degerlendirilmesi gerekirken Danistay’in davayr red goriisiiniin

isabetli olmadigim diisiiniiyoruz.3

Yazili onamin yalnizca alinmis olmasi da idarenin sorumlulugunu her zaman
bertaraf edemeyecek olup, Danistay’a gore aydinlatilmis onamin niteligi ve igerigi de
onem arz etmektedir. Cilinkii aydmlatilmis onamin asil amaci, hastayr hangi
miidahale yapildiginda nelerle karsi karsiya kalabilecegi, miidahale yapilmaz ise
neler olabilecegi hususunda bilgilendirmektir. Nitekim Danigtay ameliyat olan
hastanin aydinlatilmis onaminda yalnmizca ad, soyad ve imzasmin yer aldigini,
bilgilendirmeyi yapan/yapmasi gereken saglik personelinin kimlik bilgileri ile imzasi
ve tarih bilgilerinin eksik oldugunu, bununla birlikte hastaya imzalatilan onay
formunun tiim cerrahi miidahaleler i¢in hazirlanmis matbu bir form oldugunu, s6z
konusu formda hastaya uygulanacak tibbi islemlerin neler oldugu, bunlarin faydalar
ile muhtemel sakincalari, alternatif tibbi miidahale usulleri, tedavinin kabul
edilmemesi halinde ortaya c¢ikabilecek muhtemel sonuclari ve hastaligin seyri ve
neticeleri hakkinda yeterli agiklamalarin bulunmadigini, nitekim s6z konusu formda
yer alan ve ameliyat sonrasi gelismesi beklenebilecek komplikasyonlar arasinda
hastada ortaya ¢ikan gaz ve gaita tutamama sikayetinin yer almadigini, yine hastaya
uygulanan cerrahi girisimlere 6zgii olarak verilecek/verilmesi gereken bilgiler i¢in
formda ayrilan kisimlarin bos birakildigini, bu haliyle hastanin kendisine uygulanan
cerrahi  girisimler  hakkinda  yeterli  bicimde  aydmnlatildiginin  kabul

edilemeyeceginden bahisle idare aleyhine manevi tazminata hiikmetmistir.>0!

%0 Benzer konuda baska bir Danistay karari igin bkz: Danistay 15. Dairesi, 04.02.2016,
E.2015/5835, K.2016/586, https://www.sinerjimevzuat.com.tr (04.02.2019)

91Danistay 15. Dairesi, 20.12.2018, E.2016/2055, K.2018/8407,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokuman
1d=6dQp1E3JIN2TgHN5HWZgd7pMO1SCDOLe%2BRwWsNJIGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq

%2FfBdKB2erc5unsM%2BwS5tNK1Q7A58¢%2BWoDexurdUH6X8GgSNk8yF5Dr%2BKgH
bB7EMKJI5Fu%2FdJrLikntuCV%2FPRs8Wb2rQGgnVQ%3D%3D &aranan=&dokumanTur
U=DANISTAYKARAR (11.02.2019)
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Nedensellik bagi olmamasina ragmen yargi makamlarinin manevi tazminata
hikkmettigi hallerden ikincisi, komplikasyonlar sebebiyle meydana gelen zarar
vakalaridir. Komplikasyon, tip bilimi ve mesleginin verilerine uygun davranilmasina
ve ortaya c¢ikmamasi igin gereken Onlemler alinmasina karsin, tibben benzer
girisimlerde meydana gelme olasiligi kabul edilen risklerdir.3®> Komplikasyon
sonucu meydana gelen =zararlara ve tazminata enjeksiyon vakalarinda sik
rastlanmaktadir. Ancak komplikasyon genis bir kavram olmakla birlikte, yalnizca

enjeksiyondan kaynaklanan vakalarda ger¢eklesmemektedir.

Komplikasyon sonucu meydana gelen zararlarda Danistay’in idarenin
manevi tazminat ile sorumlu oldugu yoniinde yeknesak bir goriisii bulunmamaktadir.
Her somut olayin 6zelligine gore degerlendirme yapan Danistay komplikasyonun
varlig1 halinde dogrudan nedensellik baginin bulunmadigina karar vererek dogrudan

davanin reddi yoniinde de goriis bildirebilmektedir.

Danistay, hastanin bir devlet hastanesinde bel fitig1 ameliyati esnasinda disk
forsepsi adi verilen metal parcanin birgok ameliyatta kullanilmasi sebebiyle metal
yorgunluga bagl olarak kirilip viicudundan cikarilamamasi®®®, ¢ocugunun sag el bas
parmaginin kopmasi iizerine lokal anestezi ile ameliyata alindig1 ancak miiteveffanin
duydugu acimin artmasi iizerine genel anesteziye gecildigi ve akabinde vefat:®%*
vakalarinda komplikasyon sebebiyle idarenin manevi tazminattan sorumlu olduguna

karar vermistir. Buna karsilik Danistay, hastanin ameliyat sonrasinda derlenme

%2 Hasan Tahsin Gokcan, Tibbi Miidahaleden Dogan Hukuki ve Cezai Sorumluluk,
Gincellenmis 2. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2014, s.67

803 Danigtay 15. Dairesi, 18.02.2016, E.2015/6618, K.2016/1005,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (31.01.2019)

%4 Somut olayda Adli Tip Kurumu’ndan alinan rapora gore komplikasyona bagli vefat
gerceklestigi belirtilmistir. Ancak Danistay, her ne kadar Adli Tip Kurumu tarafindan verilen
raporda davacilar murisi kiiglie uygulanan tibbi tedavilerde herhangi bir eksiklik olmadig1
ve hastaneye izafe edilecek bir kusur bulunmadigi belirtilmigsse de, davacilar murisinin
ameliyatinda goérevli olan icap¢i uzman hekimin genel anestezi altinda yapilan ameliyata
katilmadigi, asistan doktorun da tek basina genel anestezi altinda ameliyati
gerceklestirdiginden, doktorlarin bu eylemlerinin davacilar murisinin dliimiine etkisi olmasa
da, davacilar murisinin ameliyatinda, davali idarece gerekli organizasyonun saglanmadigi,
hizmetin iyi islemedigi bu sebeple de manevi tazminata hiikkmedilmesi gerektigine karar
vermistir. Danistay 15. Dairesi, 26.11.2015, E.2015/2622, K.2015/7990,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (07.02.2019)
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odasinda yeteri kadar bekletilmemesinden dolay1 sakat kalmasi iddiasiyla agtigi

davasii komplikasyon sebebiyle kabul etmemistir.3%°

Nedensellik bagi olmamasina ragmen yargi makamlarinin manevi tazminata
hiikmettigi hallerden ii¢linciisii ise zararin esas olarak idareye yiiklenebilir olmayan
bir sebepten meydana gelmesiyle birlikte, idarenin de bu siiregte zarara etki etmeyen
ve fakat hizmeti aksatan faaliyetleri olmasi1 sebebiyle davacilarda siiphe, endise ve
lizlintiiye yol actig1 vakalardir. Bu vakalarda zarar her ne kadar idarenin aksak, hatali,
eksik faaliyetinden meydana gelmemigse de davacilarin maruz kaldigi aci, elem ve
liziintiiniin hafifletilebilmesi amaciyla manevi tazminat karar1 verilebilmektedir.
Diger deyisle bu tip vakalarda zarar idarenin tutum ve davranmisindan
kaynaklanmamakta, ancak idarenin bazi eylemleri veya eylemsizligi Sebebiyle
hastada veya hasta yakinlarinda yeterli miidahale edilmedigi, hizmetin gerektigi gibi
islemedigi siliphesi, endisesi ve iizlintlisii olusmaktadir. Danistay trafik kazasi
sebebiyle ¢ocugun sol goziiniin altinda meydana gelen yirtilma sebebiyle hekimlerce
goze dikis atilip kapatildiktan 8 giin sonra yapilan kontrolde gérme kaybinin
meydana geldiginin anlasildig, fakat ¢cocukta gelisen gorme kaybi ile tibbi uygulama
arasinda nedensellik baginin kurulamamasina karsilik ¢ocugun hastanede kaldig

slirecte g6z muayenesinin yaptirtlmamis olmasinin saglik hizmetinin gerektigi gibi

5Danistay 15. Dairesi, 07.05.2018, E.2013/10566, K.2018/4519,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr(27.12.2018); Danistay’in benzer yondeki diger karar1 i¢in
bkz: Danistay 15. Dairesi, 13.12.2017, E.2016/8915, K.2017/7504,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (20.12.2018); Damnistay 15. Dairesi, 03.04.2018,
E.2013/12647, K.2018/3264, https://www.sinerjimevzuat.com.tr(19.12.2018); Danistay 15.
Dairesi, 14.09.2017, E.2015/104, K.2017/4448,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokuman
1d=6dQp1E3JIN2TgHN5HWZgd7pMO1SCDOLe%2BRwWsNJIGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq
%2FfBdKB2er1D2dzqoFK20X%2B1JxI1S%2BZ0vf1%2B4xuh4gBxvUk6laXscvjUAREXxviTg4
u03ite8eC7bavXx4bYjHAYFIAXkpFmMA%3D%3D &aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTur
u=DANISTAYKARAR (02.01.2019); Damstay 15. Dairesi, 03.04.2018, E.2013/14014,
K.2018/3307, https://www.sinerjimevzuat.com.tr (19.12.2018); Danistay 15. Dairesi,
14.12.2017, E.2016/8215, K.2017/7557, https://www.sinerjimevzuat.com.tr (20.12.2018);
Danigstay 15. Dairesi, 14.12.2017, E.2017/111, K.2017/7559,
https://lwww.sinerjimevzuat.com.tr (20.12.2018); Damistay 15. Dairesi, 09.05.2016,
E.2013/4527, K.2016/3301; Danistay 15. Dairesi, 05.05.2016, E.2013/4414, K.2016/3187,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr  (16.01.2019); Damistay 15. Dairesi, 31.03.2016,
E.2013/4577, K.2016/2222, https://www.sinerjimevzuat.com.tr (17.01.2019); Danistay 15.
Dairesi, 20.12.2018, E.2014/5565, K.2018/8410,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr(11.02.2019)
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yiirlitiilmedigi ve bu nedenle gérme kaybinin gelistigi yoniinde siiphe, endise ve
liziintiiye yol a¢ilmasi gerekgesiyle manevi tazminatin degerlendirilmesi gerektigine
karar vermistir.*®® Ayn1 yonde, trafik kazasi sonucu yaralanip hastaneye kaldirilan
hastanin 6liimii ile meydana gelen trafik kazasina bagli olusan yaralanma arasinda
nedensellik bagi bulundugu, hekimlerin cekilen batin BT3%deki mevcut serbest
havaya ragmen takip Onerdikleri, acil cerrahi girisim distinmedikleri ancak
hekimlerin bu eylemsizliginin kazaya bagli yaralanma ile kisinin 6limii arasindaki
nedensellik bagimi kesmedigi®®, hastanin &liimii ile sonuglanan beyin kanamasi
sirasinda idarece yiiriitiilen acil yardim hizmetinin sunuldugu cagri merkezine
yapilan arama sonucu ambulansin olay yerine ge¢ gelmesinin idarenin hizmetini
kusurlu olarak islettigini gosterir nitelikte olmasia karsilik, hastanin 6liim nedeni
olan beyin kanamasiin niteligi geregi ambulansin zamaninda yerine gitmesi
durumunda da sonug degismeyecegi i¢in 6liim ile idarenin hizmet kusuru arasindaki
nedensellik baginin ortadan kalkmasi®*®, kaldirildig1 devlet hastanesinin yogun bakim

310 ¢ihazmim bulunmamasi

iinitesinde hastanin tedavisi i¢in gerekli olan ventilator
sebebiyle bagka bir hastaneye sevki ve akabinde vefatinda 6liim ile cihaz eksikligi

arasinda dogrudan bir nedensellik bagi olmamasina karsilik yiiriitilen saglik

$%Danistay 15. Dairesi, 22.02.2018, E.2017/1751, K.2018/2018,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr(19.12.2018); Danistay bir baska kararinda da benzer
sekilde “...2 yasinda ve agik kalp ameliyati olan ¢ocugun sozii edilen mikroplar: kapmamasi
adina hastane uygulamalarinda gerekli dikkat ve 6zenin gosterilmemesi ve ¢ocugun, ¢ocuk
hastaliklart konusunda uzman doktorlarca anlik bulgularinin izlenmesi, siiratle tedavisinin
belirlenmesi ve ¢ocuk bakimi ve tedavi uygulamasi konusunda tecriibeli yardimci saglik
personelince bakim ve tedavisinin yapilmast agisindan Cocuk Yogun Bakim tinitesinde takip
edilmesinin uygun oldugu gozetilmeden ve bu konuda ameliyat oncesi ve sonrasinda
cocugun durumuna uygun gsartlar saglanmadan Kalp Damar Cerrahi Yogun Bakim
tinitesinde takip edilmesinin, davacilarda saglik hizmetinin gerektigi gibi yiiriitiilmedigi
yoniinde endise ve iiziintiiye yol agtigr goriildiigiinden, davacilarin duyduklart aci ve
tiziintiiniin kismen de olsa hafifletilmesi amaciyla manevi tazminat taleplerinin, manevi
tazminatin zenginlesme aract olamayacag: ilkesi de gozetilerek makul olgiilerde
degerlendirilmesi  gerekirken manevi tazminat talebinin reddinde hukuka uyarlik
goriilmemistir...” karariyla yerel mahkemenin manevi tazminat talebinin reddi kararm
bozmustur. Danistay 15. Dairesi, 08.02.2018, E.2017/1357, K.1288,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr(19.12.2018)

%07 BT: Bilgisayarli Tomografi

308 Danigtay 15. Dairesi, 29.09.2016, E.2016/2388, K.2016/4714,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (15.01.2019)

309 Danistay 15. Dairesi, 16.05.2016, E.2013/4511, K.2016/3548,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (16.01.2019)

310 Solunum cihazi.
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hizmetinin geregi gibi islememesi®!! kanaatlerine vardifi vakalarda Danistay
hizmetin gerektigi gibi yiiriitilmedigi yoniinde hasta veya hasta yakinlarinda siiphe,
endise ve lizlintiiye yol actig1 goriisii ile manevi tazminat verilmesi gerektigine karar

vermistir.3*

Bazen zarar gorenlerde olusan idari faaliyetin gerektigi gibi yiiriitiilmedigi
yoniindeki stiphe, endise ve {iiziintii hali, komplikasyon vakalari ile de bir arada
bulunabilmektedir. Ornegin Danistay as1 yapilan hastanin tibbi miidahale sonucu sol
bacagini kullanamaz hale gelmesi sebebiyle agilan davada, komplikasyon sebebiyle
maddi tazminatin sartlarinin olusmadigina karar vermis, ancak mahkemece talep
edilen basta hasta dosyast olmak {izere, hasta kayitlarinin ve uygulanan islemleri
ihtiva eden evraklarin kaybedilmesi gerekgesiyle ibraz edilememesinin hasta
nezdinde, saglik uygulamalarmin kusurlu isletildigi hususunda siiphe ve ruhsal
¢okiintii yasattigimi, bu sebeple manevi tazminat verilmesi gerektigine karar
vermistir.3® Yine normal dogum yaptiktan sonra kanama nedeniyle hastanin vefat
etmesi ve bebegin de beyin hasarli dogmasi sonucunun idareye yiiklenebilir olmayan

komplikasyon sebebiyle meydana gelmesine ragmen kisa araliklarla yapilmasi

si1 Danistay 15. Dairesi, 07.12.2015, E.2015/4540, K.2015/8560,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (07.02.2019)

312 Damistay’in ayn1 yonde baska kararlar i¢in bkz: Damgtay 15. Dairesi, 30.05.2016,
E.2013/4482, K.2016/3888, https://www.sinerjimevzuat.com.tr (16.01.2019); Danistay 15.
Dairesi, 17.12.2015, E.2015/4214, K.2015/8979, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(07.02.2019); Damistay 15. Dairesi, 02.11.2017, E.2015/1946, K.2017/6254,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (27.12.2018); Damistay 12. Dairesi, 15.10.2015,
E.2015/1672, K.2015/5295, https://www.sinerjimevzuat.com.tr (08.02.2019); Danistay 15.
Dairesi, 17.04.2018, E.2013/9511, K.2018/3873, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(19.12.2018); Damistay 15. Dairesi, 29.09.2016, E.2016/3335, K.2016/4715,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (15.01.2019); Damistay 15. Dairesi, 17.12.2015,
E.2015/8016, K.2015/8983, https://www.sinerjimevzuat.com.tr (07.02.2019); Danistay 15.
Dairesi, 21.05.2014, E.2013/4126, K.2014/3953, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(13.01.2019); Damstay 15. Dairesi, 21.01.2016, E.2015/613, K.2016/150,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (04.02.2019)

$3Danistay 15. Dairesi, 10.11.2016, E.2013/4097, K.2016/5327,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokuman
1d=6dQp1E3JIN2TgHN5HWZgd7pMO1SCDOLe%2BRwWsNJIGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq
%2FfBdKB2erT171UdBGZ2iezY4htaeDDZSylZx3UoYwS4gy4YXNHcB8dRV%2FQnvildCSZ
1Y8iFQ4B085ag8a0nShYAsn8GN4yQ%3D%3D &aranan=&dokumanTuru=DANISTAYKA
RAR (14.01.2019)
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http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erT17lUdBGZ2iezY4htaeDDZSyIZx3UoYwS4gy4YxNHcB8dRV%2FQnvi1dCSZ1Y8iFQ4BO85ag8a0nSbYAsn8GN4yQ%3D%3D&aranan=&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erT17lUdBGZ2iezY4htaeDDZSyIZx3UoYwS4gy4YxNHcB8dRV%2FQnvi1dCSZ1Y8iFQ4BO85ag8a0nSbYAsn8GN4yQ%3D%3D&aranan=&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erT17lUdBGZ2iezY4htaeDDZSyIZx3UoYwS4gy4YxNHcB8dRV%2FQnvi1dCSZ1Y8iFQ4BO85ag8a0nSbYAsn8GN4yQ%3D%3D&aranan=&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
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gereken NST3 takibinin bir saat kirk bes dakika boyunca yapildigina dair belge

olmamasi1 ve belirtilen bu eksikligin hasta yakininda saglik hizmetinin eksik

isletildigi izlenimi yaratmas1 vakasinda manevi tazminata hikkmetmisgtir.3*

314 Fetal kalp atim hiz1 kontrolii olarak da bilinen bir nonstress testi (NST), bebegin sagligini
kontrol etmek icin kullanilan yaygin bir dogum Oncesi testtir. Bir nonstress testi sirasinda
bebegin hareketlerine nasil tepki verdigini gormek igin bebegin kalp hiz1 izlenir.

315 Davacilar yakinmin normal dogum yaptiktan sonra kanama sebebiyle vefat etmesi ve
dogan kizinin da beyin hasarli dogmasi olayinda, yapilan miidahalelere ragmen dogum sonu
kanamanin oliimle sonuglanabilecegi, bu durumun komplikasyon olmasi sebebiyle vefat
olayinda idareye atfi kabil kusur bulunmadigindan davacilarin maddi zararin talebinin reddi
seklinde verilen yerel mahkeme kararimi Danigtay onarken; olayda saat 01.00 ile dogumun
geceklestigi saat 02.45'e kadar bebegin NST kayitlar1 bulunmamasi ve dogumlarda NST
takibinin kisa araliklarla yapilmas1 gerekirken, olayda bir saat kirk bes dakika boyunca bu
takibin yapildigia dair belge olmadigi ve belirtilen bu eksikligin davacida saglik hizmetinin
eksik igletildigi izlenimi yaratacagi ve davacinin manevi istirabini artiracagindan bahisle
manevi tazminatin reddi kararin1 bozmustur. Danigtay 15. Dairesi, 06.04.2017, E.2016/3555,
K.2017/1613, https://www.sinerjimevzuat.com.tr (09.01.2019)


https://www.sinerjimevzuat.com.tr/
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BOLUM 11
HiZMET KUSURU

Idarenin hukuki sorumlulugunu kusura dayal olarak iki grupta inceliyoruz:
idarenin kusur sorumlulugu ve kusursuz sorumlulugu. idare hukukunda, idarenin
kusuru sebebiyle verdigi zararlardan sorumlu tutulmasit hizmet kusuru ile ifade
edilmektedir. Hizmet kusurunun varlig1 i¢in temel sart idarenin kusurunun varligidir.
Idarenin meydana gelen zararda kusurunun bulunmamasi halinde hizmet kusuru
sebebiyle sorumlulugu olmayacak, ancak sartlar1 var ise idarenin kusursuz
sorumluluguna gidilebilecektir. Idarenin kusursuz sorumlulugu ise, birinci béliimde
de ayrintilar1 aciklandig1 tizere zarar doguran sonucun meydana gelmesinde idarenin

bir kusuru olmasa dahi hakkaniyet ve nesafet kurallar1 geregi sorumlu olmasidir.

Idarenin kusur sorumlulugu olarak ifade edilen hizmet kusuru kavramidaki
kusur, 6zel hukuktaki kusurdan farklidir. Ozel hukuktaki kusur; kisiye bagl,
siibjektif bir durumu izah eder. Hizmet kusuru ise, hizmeti yiiriiten ajanlarin
kisiliginde ya da bu ajanlarin se¢ciminde beliren bir kusur olmayip hizmet kusurunda
kisi olarak kimse kusurlu degildir; kusur, hizmetin i¢inde, hizmetin kurulus ve
isleyisindeki diizensizlikte vardir. Bu halde hizmet kusurundan dogan zarari, belli
ajan veya ajanlara yiikleyebilme olanagi bulunmamaktadir. Ortada kime ait oldugu
bilinmeyen, sahipsiz, anonim bir kusur oldugu i¢in, hizmet kusurundan dogan
zararlar idareye yiiklenir. Buradan hareketle hizmet kusurundan s6z edebilmek igin
iki unsurun varhig aramr. Ilki, zarara yol agan faaliyetin ayrilmasma olanak
bulunmayacak sekilde kamu hizmetine bagli olmasi; ikincisi ise zararin ajanin kisisel

kusurundan degil, hizmetin kurulus ve isleyisindeki diizensizlikten ileri
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gelmesidir.31® Kural, idarenin kusur sorumlulugu yani hizmet kusuru olup hizmet

kusuruna gidilemedigi hallerde idarenin kusursuz sorumlulugu tartigilir.3t’

Bu boliimde; idarenin kusur sorumlulugunun temeli olan hizmet kusurunun
kapsami, 6zellikleri, hizmet kusuru sayilan haller, hizmet kusuru sebebiyle idari
yargida acilan davalarda vekalet iicreti meselesi ve hizmet kusurundan dogan

zararlarda faiz konular ele alinmistir.

A.HIZMET KUSURU KAVRAMI

Hizmet kusuru, idarenin kusur sorumlulugunu temsil eden bir terimdir.
Sarica, genis bir anlatimla hizmet kusuru kavramini; idarenin yerine getirmekle
yiikiimlii oldugu herhangi bir kamu hizmetinin ya kurulusunda, tanzim ve tertibinde
veya teskilatinda, biinyesinde, personelinde veya isleyisinde —gereken emir, direktif
ve talimatin verilmemesi, gbzetim, denetimin yerine getirilmemesi, hizmete tahsis
olunan araclarin yetersiz, elverissiz, kotli olmasi, gereken tedbirlerin alinmamasi, geg
ya da zamansiz hareket edilmesi vb. seklinde- olusan aykirilik, aksaklik, bozukluk,

diizensizlik, karigiklik, eksiklik veya sakatlik olarak tanimlamaktadir.!8

Doktrinde de benzer nitelikte tanimlar yapilmakta olup Onar’a gore hizmet
kusuru, sahislarda aranan ve siibjektif mahiyette bir kusur olmayip sahislarin diginda
kalan ve her kamu hizmetinin kurulusu ve isleyisinde ortaya ¢ikabilen, objektif bir

sekil ve nitelikte olan kusuru ifade etmektedir.3!°

816 Esin, a.g.e., $.27-28; Aym yonde bkz: Muharrem Balci-Omer Amk-Abdullah Kayan-
Ummiigiilsiim Kiling , Devletin (Idarenin) Hukuki Sorumlulugu, Giincelleme, 25 Ekim
2018, s.12, http://www.muharrembalci.com/yayinlar/tebligler/228.pdf (13.02.2019)
$'Danistay 15. Dairesi, 28.11.2017, E.2016/8632, K.2017/6996,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr(05.12.2018)

318 Ragip Sarica, “Hizmet Kusuru ve Karakterleri”, Istanbul Hukuk Fakiiltesi Mecmuast,
Cilt:15, Say1:4, s.858

319 Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, Cilt 3, 3. Basi, Ismail Akgiin
Matbaacilik , Istanbul, 1966, s.1695


http://www.muharrembalci.com/yayinlar/tebligler/228.pdf
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/
https://www.nadirkitap.com/kitapara.php?ara=kitap&tip=kitap&yayin_Evi=%DDSMA%DDL+AKG%DCN++MATBAACILIK+-+HAK+K%DDTABEV%DD&siralama=fiyatartan
https://www.nadirkitap.com/kitapara.php?ara=kitap&tip=kitap&yayin_Evi=%DDSMA%DDL+AKG%DCN++MATBAACILIK+-+HAK+K%DDTABEV%DD&siralama=fiyatartan
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Duran’a gore hizmet kusuru, genellikle idaredeki bozukluk, aksaklik ve

bosluklar yiiziinden dogan ve personelin sahsina bagli olmayan sorumlulugun

sebebidir.32°

Ozdemir’e gore, idarenin gdrmekle yiikiimli oldugu kamu hizmetinin,
blinyesinde, kurulusunda, isleyisinde gozlemlenen ve bu hizmeti goéren veya
gormekle yiikiimlii olan ajan ve personele yiiklenmesi miimkiin olmayan tamamen

idare hukuku esaslarina gére bazi 6zellikleri bulunan bir objektif kusur tipidir.3?

Ozay’a gore hizmet kusuru, hem hizmetteki kusuru hem de bu hizmeti
yuriiten idarenin kusurunu ifade eder. Hizmetteki kusur ile, kamu personelinin
hizmet dolayisiyla veya hizmetle ilgili olarak islemis olduklar1 sahsi kusurlar1 da

kapsayan genis bir anlam ifade edilmektedir.3?2

Giinday’a gore hizmet kusuru, idarenin yiiriittiigii bir hizmetin kurulmasinda,
diizenlenmesinde ya da isleyisindeki bozukluk ve aksakliktir. Hizmet kusurundaki
hizmet terimi ise, sadece idari faaliyetlerin belli bir tiirii olan kamu hizmetini®?® degil
ve fakat genel olarak herhangi bir idari gorevi veya faaliyeti belirtmektedir. Bu
anlamda, kamu hizmetlerinden bagka bir idari faaliyet tiirii olan kolluk faaliyetlerinin
veya bir bagka tiir idari faaliyetin kurulus, isleyis ve diizenlenisindeki aksaklik veya

bozukluk da hizmet kusuru olarak kabul edilmektedir.32*

Danistay ise hizmet kusurunu soyle ifade etmistir: “...Idare hukuku ilkelerine
gore, bir olayda idarenin hizmet kusurunun varligindan soz edilebilmesi igin,

idarenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetinde kurulus, isleyis ya da personel

820 Duran, Tiirkiye Idaresinin..., 5.26

321 Necdet Ozdemir, Hizmet Kusuru Teorisi ve Idarenin Sorumlulugu, Ankara iktisadi ve
Ticari [limler Akademisi Yaynlar1 Yeni Desen Matbaasi, Ankara, 1963, s. 23

32 Ozay, a.g.e., 5.741

823 Kamu hizmeti; bir kamu tiizelkisisi veya onun denetimi altinda bir dzel kisi tarafindan
yiiriitiilen kamu yarar1 amacina yonelik faaliyetlerdir. Bir diger ifadeyle kamu hizmeti, kamu
tiizelkisisi tarafindan saglanan veya istlenilen kamu yarari amacina yonelik bir faaliyettir.
Gozler, a.g.e., s. 509

%24 Giinday, a.g.e., 5.330-331
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agisindan gereken emir ve talimatlarin verilmemesi, denetimin yetersiz olmast,
hizmete tahsis edilen ara¢ ve gereglerin, hizmet gereklerine uygun veya yeterli
olmamasi, gereken onlemlerin alinmamasit veya ge¢ ya da yetersiz alinmast gibi
nedenlerle bir aksaklik, bozukluk, diizensizlik, eksiklik veya sakatlik meydana gelmis
ve olustugu ileri siiriilen zararinda, bundan kaynaklanmis olmasi gereklidir...”®%

Danisgtay’a gore hizmet kusuru 6zetle, kamu hizmetinin isleyisindeki nesnel nitelikli

bozukluk, aksaklik veya bosluk olarak tanimlanmaktadir. 32

Uyusmazlik Mahkemesi’nin yerlesik ictihatlarina gore ise hizmet kusuru,
idarenin yiiriitmekle gorevli oldugu bir hizmetin kurulusunda, diizenlenisinde veya
isleyisinde nesnel nitelikli bozukluk, aksaklik ya da bosluk olarak tanimlanmaktadir.
Bu bozukluk, aksaklik veya bosluktan dolayr kisilerin zarar gérmesi halinde de

idarenin tazmin yiikiimliiliigii dogmaktadir.3?’

Gerek doktrin gerekse yargi makamlarinin benzer ifadelerle hizmet kusurunu
ifade ettigini gormekle hizmet kusurunu, bir kamu hizmetinin kurulusundaki,
isleyisindeki ve teskilatindaki aksaklik, bozukluk, diizensizlik, karigiklik veya
eksiklik olarak ifade edebiliriz. Gerek kamu hizmetindeki gerekse idarenin baska
faaliyetlerindeki aksakliklar sebebiyle kisiler zarar gorebilmekte, idarenin somut

olayin kosullarina gore zarar1 tazmin yiikiimliiliigli dogabilmektedir.

Hizmet kusuru kimi zaman hizmetin kendisi kimi zaman da idari faaliyeti
yiiriiten kamu ajanmin eylemi sebebiyle gergeklesmektedir. Ornegin idari faaliyeti
gerceklestirecek kamu idaresinin personelinin olmamasi, hizmete tahsis edilen aracin
olmamasi veya yetersiz olmasi dogrudan idareye atfedilen kusurlardir. Bunun yani

sira kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken veya gorevlerini yaparken kisilere

$2Danigtay 15. Dairesi, 09.11.2017, E.2017/1256, K.2017/6565,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr(27.12.2018)
$6Danistay 15. Dairesi, 28.11.2017, E.2016/8632, K.2017/6996,

https://www.sinerjimevzuat.com.tr(27.12.2018)

87 Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimii, 22.10.2018, E.2018/465, K.2018/596;
24.09.2018, E.2018/337, K.2018/ 456; 25.06.2018, E.2018/93, K.374; 20.04.2018,
E.2018/229,K.2018/239;29.01.2018,E.2017/721,K.2018/4,https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(27.12.2018)


https://www.sinerjimevzuat.com.tr/
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/
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zarar vermesi de, ilgili kamu kurumunun hizmet kusurunu olusturur. Bu durumda
sorumlu, kamu gorevlisinin emrinde ¢aligmakta oldugu kamu kurumu olup dava o

kurum aleyhine agilmalidir.3?®

B.HiZMET KUSURUNUN AYIRICI OZELLIKLERI

Hizmet kusuru idare hukukuna has bir kavram olup kendine 6zgii 6zellikleri
bulunmaktadir. Danistay’a gore hizmet kusuru, 6zel hukuktaki anlamindan
uzaklagarak nesnellesen, anonim bir nitelige sahip, bagimsiz karakteri olan bir
kusurdur. Hizmet kusurundan dolay1 sorumluluk, idarenin sorumlulugunun dogrudan
dogruya ve asli nedenini olusturmaktadir.®®® Bu baslikta gerek doktrin tarafindan
gerekse Danistay’ca sayillan hizmet kusurunun bu kendine 06zgili, ayirict

ozelliklerinden bahsedilecektir.

1.Genellik

Hizmet kusuru, genel bir sorumluluk kavramidir. Hizmet kusurunun genellik
ozelligi iki yonden incelenmelidir: organik ve maddi yonden. Hizmet kurusunun
biitiin kamu tiizelkisilerine uygulanabilen bir sorumluluk olmasi hizmet kusurunun
organik yonden genelligini gosterir.®*° Diger deyisle merkezi idare ya da yerinden
yonetimler ayrimi yapilmaksizin tim kamu kurum ve kuruluslarmin yaptigi kamu

hizmetlerine uygulanabilen bir sorumluluk halidir.

Devletin tiim kamu kurum ve kuruluglarinin kamu hizmetlerine uygulanan
sorumlulugu derken, su ayrintiyr gézden kagirmamakta fayda vardir: kural olarak,
devletin yasama ve yargi fonksiyonlarindan dogan sorumlulugu kabul edilmemekte

olup devletin yalmzca idari faaliyetlerinden dogan sorumlulugu vardir. idari faaliyet

88 Y. 4HD., 12.05.2016, E.2016/2812, K.2016/6599, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(15.02.2019)

829 Danistay 15. Dairesi, 23.05.2016, E.2013/5356, K.2016/3705,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (16.01.2019)

30 Esin, a.g.e., .28


https://www.sinerjimevzuat.com.tr/
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ise, idari fonksiyonun ifas1 i¢in yapilan idari tasarruflar yani idari islemler, eylemler
ve sdzlesmeler vasitasiyla gerceklesir.®*t Bu sebeple hizmet kusuru, idarenin sadece
yasama ve yargl fonksiyonu disinda kalan idari faaliyetlerine uygulanabilen bir
kavramdir. Ciinkii, idarenin yasama ve yargt kapsamindaki faaliyetlerinden
sorumlulugu kabul edilmemis olup bu faaliyetlerinden dogan zararlar da yargi
denetimi disinda tutulmustur.33? Ancak yasama faaliyetine yardimei nitelikteki islerle
ilgili olarak verilen kararlar idari nitelikte sayilirlar. Meclis personeliyle ilgili olarak
yapilan atama, maag 6deme, izin verme ya da vermeme veya disiplin cezasi verme
gibi yetkiler yasama organinin idari islemi sayilirlar ve idari yargi mercilerinin
yargisal denetimine tabidirler.>3® Bununla birlikte yarg: organi igerisinde bulunan
makam veya kurumlarin da idari fonksiyona iligskin islem tesis etme yetkileri
bulunabilmektedir. Bunlarin bir kismi idare tarafindan da yiiriitiilebilme kabiliyeti
bulunan konularda mahkeme ve Cumbhuriyet savcilarina islem tesis etme yetkisinin
0zel bir kanun hiikmiinden kaynaklanmasi seklinde olabilecegi gibi, yargilama
faaliyetinin i¢ isleyisinin diizenlenmesine iliskin de olabilir.*3* Ornegin 5326 Sayili
Kabahatler Kanunu’nun 2. maddesi “kabahat” deyiminden kanunun karsiliginda
“idari yaptirnm” 0Ongordiigli haksizligin anlasildigini  6ngoriilmesine ragmen,
Kanun’unun 23. ve 24. maddelerinde organik anlamda idareye dahil olmayan
Cumbhuriyet savcilariin ve mahkemelerin “idari yaptirim karar1” verme yetkilerini

diizenlemektedir.33®

Hizmet kusuru maddi yonden de genel bir sorumluluk kavramidir. Hizmet
kusurunun maddi yonden genel bir kavram olmasi, hizmet kusurunun, idarenin
sorumlulugunun temel kurali oldugunu ifade eder.*® Buna gore, yargi mercileri
Oniine gelen somut olayda oncelikle hizmet kusuru sebebiyle idarenin sorumlu olup
olamayacagini tespit etmeli, hizmet kusurunun bulunmamasi halinde idarenin ikincil

sorumluluk tiirii olan kusursuz sorumlulugu halini aragtirmalidir.

81 Akyilmaz, a.g.e., .7

32 Ahmet Bozdag, “idare Hukukunda idarenin Hizmet Kusuru ve Danistay Uygulamasi”,
Tiirk Idare Dergisi, Say1:468, Eyliil 2010, s.37

333 Bardake, a.g.e., 5.60

334 Bardakci, a.g.e., 5.61

3% Bardakci, a.g.e., 5.62

36 Esin, a.g.e., 5.28
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2. Anonim Olma

Anonim olma, doktrindeki kimi yazarlar tarafindan hizmet kusurunun
objektif*® | kisilik dis1®® &zelligi olarak da adlandirilmaktadir. Hizmetin anonim
karakteri, zarara sebebiyet veren idari faaliyeti yerine getiren kamu ajanindan
bagimsiz, onun kisiligiyle ilgili olmayan, kamu hizmetini yerine getirmekle yiikiimlii
olan idarenin bu hizmeti yerine getirmesinden dogan kusuru ifade etmektedir. Kusur,
kamu hizmetini yerine getiren ajana degil, idarenin hizmetine atfi kabildir. O
faaliyeti yerine getiren ajanin kimligi, hizmet kusurunun anonim 6zelliginde 6nem
arz etmeyen bir durumdur. Bir baska deyisle, kusurlu davranis1 yapan kamu ajaninin
kimliginin belirlenmesine gerek yoktur. Onemli olan, idari faaliyetin kusurlu olmasi

sebebiyle bir zarara yol agilmasidir.

Hizmet kusuru nedeniyle yargilanacak ve hiikiim verilecek olan ajan degil,
hizmet olacagi i¢in kusurun, kamu hizmetinin kurulus ve isleyisindeki diizensizlikte
oldugunu kanitlamak yeterlidir. Ayrica zararin belli bir ajanin kusurundan

dogdugunu kanitlamaya gerek bulunmamaktadir.>*°

3. Bagimsizhk

Hizmet kusurunun bagimsizligi, idare hukukuna 0zgli, nev’i sahsina
miinhasir, muhtar, miistakil, orijinal bir kavramdir.3*® Hizmet kusuru, 6zel hukuktaki
haksiz fiilden ve haksiz fiilin unsurlarindan olan kusur kavramindan ayri ve
bagimsizdir. Bazen idare tarafindan yapilan bazi eylemler kisi hak ve hiirriyetlerine
acik ve haksiz bir miidahale teskil edebilir. Bu durum bir zarara yol ac¢tiginda bu,
idarenin haksiz eylemi olur ve bu eylemi yapan idare Bor¢lar Hukuku esaslarina gore
sorumlu olur. Idare Hukukunda, idarenin haksiz eylemini anlatmak igin fiili yol

terimi kullanilmaktadir. Fili yol, idarenin hukuki hi¢bir esasa dayanmaksizin hizmet

%7 Esin, a.g.e., .30

88 Akyilmaz, a.g.e., 5.27
39 Esin, a.g.e., 5.30

%0 Sarica, a.g.m., s. 858
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ve faaliyet alanina yabanci bir konuda eylem yapmasi demektir.®*!  Nitekim
Uyusmazlik Mahkemesi de idarenin fiili yol olarak adlandirilan haksiz fiil
niteligindeki eylemi nedeniyle ortaya g¢ikan uyusmazliklarin, 6zel hukuk kurallar
cergevesinde ve adli yargida goriim ve ¢dziimlenmesi gerektigi kanaatindedir.®4? Bu
sebeple fiili yol, hizmet kusurundan farkli degerlendirilmektedir. Hizmet kusurunda,
hizmetin yasal ¢er¢evede yiiriitiilmesinde goriilen kusur nedeniyle sorumluluk soz
konusudur.®*® Buna karsilik fiili yolda, acikca hukuka aykir1 sekilde icra edilen
eylem, kamu hizmeti ile mevcut olmasi gereken bagi koparmakta ve eylemin
hizmetle iliskilendirilmesi imkani1 kalmamaktadir.3** O halde hizmet kusuru ile fiili
yol kavramlarmin ayri nitelendirildigini, fiili yolun idarenin yasal cergevede ve
prosediirle yiiriitiilmeyen bir kusuru oldugunu ve bu haliyle hizmet kusurundan farkli

ve 0zel hukuka tabi bir sorumluluk arz ettigini goriiyoruz.

4. Degiskenlik ve Esneklik

Hizmet kusurunun varligi, her somut olayda durum ve kosullarin gereklerine
ve Ozelliklerine gére yargi makamlarinca belirlenir. Hizmet kusuru, olaylara gore
degiskenlik ve esneklik gosterir. Dolayisiyla hizmet kusurunun varligi her olayda
mahkemenin takdirine ve tespitine baglidir.3*> Sarica hizmet kusurunun bu ézelligini;
ameli, miisahhas, ampirik, miirekkep, hadisevi, nisbi, elastiki, miitehavvil ve kaypak

olarak adlandirmaktadir. 346

Idari yargi organi Oniine gelen her somut olayda kamu yarari, kamu
hizmetinin gerekleri, isleyis kosullar1 ve diger o6zellikleri, zaman ve yer kosullari,

zararin niteligi ve zararla kusur arasindaki iliskinin derecesi gibi unsurlari goz

%1 Yayla, a.g.e., s.354

%2 Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Boliimii, 10.04.2017, E.2017/67, K.2017/2017,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr(12.12.2018)

383 Hasan Tahsin Gokcan, Haksiz Fiil Sorumlulugu ve Tazminat Hukuku, Genisletilmis ve
Glincellenmis 4. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2016, s. 203

34 Yiicel Ogurlu, “Idare Hukukunda Fiili Yol ve Yargisal Denetimi”, Kamu Hukuku Arsivi
Dergisi, Sayi:1, Mart 2003, s.65

35 Atay, Idare..., s.741

%46 Sarica, a.g.m., 5.862
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onlinde bulundurarak, saptanan kusurun tazminati gerektirip gerektirmeyecegini
serbestce takdir etmektedir.®*’ Yargi makamimin dniine gelen bir olay hizmet kusuru
teskil ederken, diger olay hizmet kusuru tegkil etmeyebilecektir. Bu sebeple yargi
makamlar1  tarafindan her somut olay ayrica ve agik¢a irdelenip

degerlendirilmektedir.

S.Aslilik

Hizmet kusuruna dayanan kusurluluk asli, birincil ve dogrudan dogruya
sorumluluktur. Ciinkii hizmet kusuru sebebiyle zarara ugrayan kimse, kamu ajani
aleyhine dava agmaksizin, dogrudan dogruya idare aleyhine dava agabilir. Anayasa
md.129/5 ile DMK md. 13 hiikiimlerinde yer alan kamu gorevlilerinin gérevleriyle
ilgili meydana gelen zararlarindan dogan tazminat davalarinin dogrudan idare
aleyhine agilmasi seklindeki diizenlemeler, mevzuatta hizmet kusurunun aslilik

0zelliginin agikg¢a diizenlenmis oldugunu gostermektedir.

C.HIZMET KUSURU SAYILAN HALLER

Idarenin yiiriitmekte oldugu bir hizmetin kurulusunda, diizenlenisinde veya
isleyisindeki nesnel nitelikli bozukluk, aksaklik veya bosluk olarak tanimlanabilen
hizmet kusuru; hizmetin kotii islemesi, ge¢ islemesi veya hig¢ islememesi hallerinde

gerceklesmekte ve idarenin tazmin yiikiimliiliigiiniin dogmasina yol agmaktadir.348

Hizmet kusuru, kamu hizmetinin organizasyonu ve isleyisinden
kaynaklanmaktadir. Kamu hizmeti eksik, ge¢ veya kot yiiriitiilmekteyse ya da bu
faaliyet hizmet gerekleriyle bagdastirilamayacak nitelikteyse, idarenin hizmeti

kusurlu yiiriittiigiiniin kabulii de zorunlu olacaktir. Ancak idarenin islem ve eylemleri

%7 Esin, a.g.e., s. 31; Kalabalik, a.g.e., 5.223

38 Damistay 15. Dairesi, 27.03.2018, E.2015/3047, K.2018/2893; Damistay 15. Dairesi,
06.03.2018, E.2017/750, K.2018/2216, https://www.sinerjimevzuat.com.tr (20.12.2018);
Danistay 15. Dairesi, 30.05.2017, E.2015/7539, K.2017/3148,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (02.01.2019)



119

dolayisiyla hizmet kusuru isledigini sdyleyebilmek i¢in saptanan hukuki sakatligin
bir dereceye kadar agir ve 6nemli olmasi da gerekmektedir.®*® Asagida incelenen
yargli mercii kararlarinda da goriilecegi {izere idarenin hukuka aykir1 olarak
nitelendirilebilecek her islem veya eyleminin varliginda hizmet Kkusuru
dogmayacaktir. Degiskenlik ve esneklik ilkesi geregince de her somut olaymn

ozelligine gore bir faaliyetin hizmet kusuru teskil edip etmedigi tespit edilecektir.

Hizmet kusuru; idarenin faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir. Idarenin
faaliyetleri genis kapsamli olup bu faaliyetler idari, iktisadi, sosyal, bilimsel kiiltiirel,
kolluk, baymdirlik vb. alanlarda gerceklesmektedir. Tiirk Idare Hukukunda hangi
faaliyetin hizmet kusuru teskil edip etmeyecegi mevzuatla acik¢a diizenlenmemistir.
Bu hal ve idare hukukunun tedvin edilmemis bir hukuk dali olmasi hasebiyle de bu
baglikta hizmet kusuru olarak nitelendirilebilecek veya nitelendirilemeyecek hususlar
yargi kararlari 1s1ginda irdelenmistir. Yargt mercilerinin kimi kararlarinda zararin
hizmet kusurunun hangi tiirii -hizmetin kot islemesi, hi¢ islememesi, geg islemesi-
sebebiyle gerceklestigi agik olarak ifade edilmekteyken, kimi kararlarda sadece
idarenin hizmet kusurunun varligina hitkkmedilerek hangi tiir hizmet kusuru olduguna
deginilmemektedir. Hizmet kusurunun hangi tiirliniin somut olaya uygulandiginin

kararda yer almadig1 hallerde somut olayin 6zelligine gore tasnif yapilmistir.
1.Hizmetin Kotii Islemesi

Hizmetin kotii iglemesi, idarenin kamu hizmetini gerektigi gibi veya usuliine
uygun yapmamasidir. Uygulamada en sik karsilagilan hizmet kusuru tiirii hizmetin
kot islemesidir. Hizmetin kot islemesi halinde idarenin hukuki sorumlulugu

dogacaktir.

Kamu hizmetlerinin ¢ok c¢esitli ve degisken nitelikte olmasi sebebiyle
hizmetin koti islemesi hususunun bir kaliba sokulmasi miimkiin degildir. Bir kamu

hizmetinin kotli ya da iyi isleyip islemedigi ancak olaymn ve hizmetin niteligi,

349 Danistay 15. Dairesi, 12.05.2016, E.2013/13975, K.2016/3486,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (16.01.2019)
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idarenin sahip oldugu ara¢ ve olanaklar, zarar gorenin durumu, zaman ve yer
kosullar1 ve yerine gore degisen diger bazi kosullar g6z Oniinde bulundurulmak

O Bununla birlikte

suretiyle, her olay i¢in somut olarak degerlendirilmektedir.®
doktrinde ve igtihatlarda bu konuya iliskin ¢esitli Olgiitler ileri siiriilmekte ve
uygulanmaktadir. Idarenin “konuyla ilgili hukuk kurallarina uymamasi veya hizmetin
gereklerini nesnel Olciiler iginde gézetmemesi”, “hizmetin beklenen 6zen, dikkat ve
kalitede yapilmamasi”, “idarenin ajanini segme ve denetleme bakimindan yetersiz
kalmasi, ehil personel istthdam etmemesi, ajanlarim1 yeterli bir sekilde egitmemesi,
hizmet personeli iizerinde nezaret ve denetlemenin geregince yapilmamis olmasi”
gibi durumlarda hizmetin kot isledigi ve hizmet kusuru esasina gore idarenin

sorumlu oldugu kabul edilmektedir.>!

Hizmetin kotii islemesi, Tirk kamu kurum ve kuruluslarin verdigi hizmetlerle

baglantili olarak asagidaki siniflama ile yargi kararlari tizerinden ele alinmustir.

a.Saghk ve Tedavi Hizmetlerinden Dogan Zararlar

Saglik ve tedavi hizmetlerinin kotii islemesinden dogan zararlar yargi
makamlarinin 6niine en ¢ok gelen vakalardandir. Ciinkii birey ile devletin en sik
karsilastig1 alanlarin baginda saglik sektorii gelmektedir. Kisiler temel gereksinimi
olan saglikli yasam igin sik sik tedavi olmak iizere hastanelere gitmekte, idarenin
ajanlar1 olan saglik personelleriyle siirekli etkilesim kurmaktadirlar. Ancak idare,
bazen bu faaliyetleri yerine getirirken kisilere zarar verebilmektedir. Bu zarar,
idarenin dogrudan kurulusundaki, isleyisindeki hatadan, eksiklikten meydana
gelebilecegi  gibi kamu ajanlarmm  tibbi uygulama hatalarindan  da
kaynaklanabilmektedir. Hizmetin anonim olma 6zelligi hasebiyle kusurun gerek
dogrudan hizmetten kaynaklanmasi gerekse saglik personelinin hizmetten
ayrilamayan kisisel kusurundan kaynaklanmasi hallerinde idarenin hizmet kusuru

dogacak ve sorumlulugu olacaktir.

30 Esin, a.g.e., 5.30; Atay, Idare..., s.744
%1 Atay, Idare..., s.744
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Saglik ve tedavi hizmetlerine iliskin hizmet kusurunun kotii islemesinden
dogan davalarin ilk sebebi idarenin arag/gere¢/cihaz eksikligi, teskilati yetersiz
kurmasi yahut tibbi ameliyedeki organizasyon eksikligi(6rnegin radyoloji tetkik
sonucunun gerekli siirede ¢ikmamasi ve degerlendirilememesi gibi) nedeniyle
tedavide aksamaya yol agmasidir. Bir tiir hata olarak nitelendirilen bu halde idare
sundugu saglk hizmetini geregi gibi isletememektedir.®®> Damistay’in hastanenin

yogun bakim servisinde yatan hastanin yangin yonetmeligine uygun yapilmayan®>?

34 6gle arasinda kilitli olmasi gereken

hastane binasinda ¢ikan yanginda vefat etmesi
hastane rontgen odasindaki tel kafes ya da bagka sekilde muhafaza altina alinmayan
ve calisir durumda birakilan vantilatdre 7 yasindaki ¢ocugun parmagini kaptirmasi
sonucu parmaginin kopmasi®>®°, yabanci bir cismin ¢ocugun solunum yolunu tikamasi
lizerine getirilen hastanede bronkoskopi cihazinin bulunmamasi, bu sebeple ¢ocuga
miidahale edilememesi, baska bir hastaneye ambulansla sevk edilmek istendiginde de
ilk iki ambulansta hastaya miidahale i¢in gerekli olan aspirator aletinin g¢aligmiyor
veya yetersiz ¢alisiyor olmasindan miitevellit iiclincli bir ambulansla hastaneye sevk
edilmesi, ambulans degisikligi sebebiyle de yaklasik 1.5 saat gecikme yasanmasi®®,
idarenin verem hastaliginin tespiti ve tedavisinde resen harekete gegerek veremli
hastayla ayni ev ve c¢evreyi paylasan kisileri tespit edip hastaligin bu kisilere
bulasmamasi i¢in gerekli dnlemleri almasi ve tedavi uygulamasi gerekirken, hastanin
ayni evde yasadig1 ve hastaligin bulagma ihtimali olan bebegi resen arastirip tespit

357

etmemesi sonucu tedavi goremeyen bebegin vefat etmesi™’ vakalarinda idareyi

$2Danigtay 15. Dairesi, 21.01.2016, E.2014/5311, K.2016/154,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr(04.02.2019)

%3 Duman yayilimini engelleyici diizenlemeler ve zonlamalarin yapilmamasi, bu durumun
hastane icerisindeki yanginda agiga cikan sicak ve zehirli gazlarin katlar arasinda kolay
yayilmasina neden olmasi, yogun bakim tinitesinin en {ist katta olmasi ve bu tinite igerisinde
tavanda duman zonlamalariin olmamasi, elektrik saft kapaginin bu kat igerisine agilir
durumda olmasi ve yogun bakim iinitesine yakin tecrit odalarinin bulunmamasi.

354 Danistay 15. Dairesi, 08.06.2016, E.2016/984, K.2016/4149,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (15.01.2019)

355 Danigtay 15. Dairesi, 02.06.2016, E.2013/4001, K.2016/3974,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (15.01.2019)

356 Danistay 15. Dairesi, 11.02.2016, E.2015/5640, K.2016/808,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (02.02.2019)

87 Danistay 15. Dairesi, 04.02.2016, E.2015/6996, K.2016/558,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (04.02.2019)
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tazminata mahkum etmesi, hizmetin kotii islemesi suretiyle kusurlu olmasindan diger

deyisle idarenin hizmetin igleyisindeki aksakliktan kaynaklanmistir.

Bu kararlarin yani sira hastaliklarin tiremeye miisait oldugu yerlerin basinda
gelen hastanelerde sterilizasyonun yetersiz olmasi, enfeksiyonun engellenememesi,
viriislerin ya da bulasict hastaliklarin bulasmasinin 6nlenmesi i¢in gerekli tedbirlerin
alinmamasi halleri de idarenin isleyisindeki aksakliklar1 gostermektedir. Danistay
ameliyat ortaminin sterilizasyonundaki kusur sebebiyle katarakt ameliyat1 sonrasi
hastanin goziinii kaybetmesi®®®, hastanede yapilan tedavi esnasinda hastaya Kirim
Kongo Kanamali Atesi hastaligt mikrobunun bulagmasi sonucu hastanin vefat
etmesi®>®, gordiigii tedavi sirasinda hastane mikrobu almasi sonucu hastanin vefat
etmesi®®, hastanede kendisini kene 1siran kisiye herhangi bir tecrit 6nlemi alinmadan
tedavi hizmeti verilmesi sirasinda hemsireye Kirim Kongo Kanamali Atesi hastalig

361

bulagsmasi sonucu hemsirenin vefat etmesi®®*, gecirdigi {i¢ ameliyat sonrasi

hastanedeki enfeksiyon sebebiyle hastamin vefat etmesi®®? vakalarinda idarenin

hizmet kusurunun var olduguna karar vermistir.36

Saglik kurulusuna ait araclarin kullanilmasi esnasinda meydana gelen trafik

kazalar1 sonucu olusan zararlar da idarenin isleyisine bagl olarak kamu ajaninin

358 Danigtay 15. Dairesi, 18.02.2016, E.2015/3243, K.2016/985,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (31.01.2019); Ayn1 yonde Danistay’in baska kararlar1 i¢in
bkz: Danigtay 15. Dairesi, 11.02.2016, E.2015/4315, K.2016/806,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (02.02.2019); Damistay 15. Dairesi, 28.01.2016,
E.2015/1122, K.2016/294; Danigtay 15. Dairesi, 28.01.2016, E.2014/2256, K.2016/297;
Danistay 15. Dairesi, 28.01.2016, E.2015/2548, K.2016/289,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (04.02.2019)

359 Danigtay 15. Dairesi, 16.05.2016, E.2016/3777, K.2016/3557,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (16.01.2019)

360 Danistay 15. Dairesi, 21.12.2017, E.2017/283, 2017/7699,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (20.12.2018)

361 Danigtay 15. Dairesi, 04.04.2016, E.2013/4467, K.2016/2286,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (17.01.2019)

362 Danistay 15. Dairesi, 08.10.2015, E.2015/6119, K.2015/5733,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (11.02.2019)

363 Saglik hizmetinin kurulusunda ve isletilmesindeki eksikliklere iliskin diger ornekler i¢in
bkz: Aydin Akgiil, “Yargi Kararlar Isiginda, Gebelik Ve Dogum Siirecinde Saglik Hizmet
Kusurundan Kaynaklanan Tam Yargi1 Davalan”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Say1:10,
Temmuz 2012, Y1l:3, 5.491-492
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gorevinden ayrilamayan kisisel kusurundan kaynaklanmaktadir. Nitekim ambulans
soforiiniin %100 kusurlu olmas:t sebebiyle meydana gelen trafik kazasinda
ambulanstaki refakatcinin vefat etmesi®®* ile ambulans soforiiniin tali kusurlu olmasi
sebebiyle meydana gelen trafik kazasinda ambulansta bulunan acil tip teknisyeninin

yaralanmast®® halleri hizmetin kétii isleyisi vakalaria 6rnek teskil etmektedir.

Idarenin saglik ve tedavi hizmetlerinde hizmetin kotii islemesi suretiyle
kusurlu olmasi yalnizca teskilat, arag/gerecg/cihaz, organizasyon
eksikliginden/aksakligindan ibaret olmayip tibbi uygulama hatalarindan da
kaynaklanmaktadir. Hatta uygulamada tibbi uygulama hatalarindan dogan vakalara
daha sik rastlanmaktadir. Saglik hizmetlerinde meydana gelen tibbi uygulama
hatalarina malpraktis adi verilmektedir. Malpraktis, Hekimlik Meslek Etigi
Kurallarinin Hekimligin Kétii Uygulanmasi (Malpraktis) baglikli 13. maddesine gore
‘Bilgisizlik, deneyimsizlik ya da ilgisizlik nedeniyle bir hastamin zarar gormesi
"hekimligin kotii uygulamasi” anlamina gelir.” Hekimligin kotii uygulanmasindan
kaynaklanan hukuki sorumluluk i¢in aranan Olgiit ise tecriibeli bir uzman hekim
standardidir. Hekim, objektif olarak olaylarin normal gelisimine ve subjektif olarak
da kendi kisisel tecriibesine, kisisel yetenegine, bireysel mesleki bilgisine, egitiminin
nitelik ve derecesine gore, hastanin sagliginda bir zarar gelmesini Onceden
gorebilecek durumda olmalidir. Yani hekimin gorevini yerine getirirken yeterli 6zeni
gostermesi gerekmektedir. Peki yeterli 6zenin gdsterilmesi neyi ifade etmektedir?
Hekimin yeterli 6zeni gosterdiginin tespiti i¢in sorumlulugu ii¢ hususta ele almak
gerekir. Bunlardan birincisi, hastanin tedavisinde yani teshis, endikasyon, tibbi
tedbirin se¢imi, bu tedbirin uygulanmasi, tedavi yahut cerrahi girisim sonras1 bakim
alanindadir. Ikincisi, hastanin aydimlatilmasi ve anamnez alinmasidir. Ugiinciisii,
klinik organizasyonu (personelin niteligi, yeterli sayida personel bulundurulmasi,

hekimlerin birbiriyle isbirligi-kolsiiltasyon-) alanindadir. Bu ii¢ alandaki kusuru,

364 Danistay 15. Dairesi, 09.06.2016, E.2013/4113, K.2016/4168,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (15.01.2019) Ayni yonde baska karar i¢in bkz: Danistay
15. Dairesi, 16.05.2016, E.2013/4512, K.2016/3549, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(16.01.2019)

365 Danistay 15. Dairesi, 18.04.2016, E.2013/4501, K.2016/2663,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (16.01.2019)
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sirastyla uygulama kusuru (tedavide hata), aydinlatma kusuru ve organizasyon

kusuru olarak degerlendirmek miimkiindiir.3®

Saglik ve tedavi hizmetlerinin kotii islemesi sebebiyle meydana gelen
zararlara daha c¢ok kadin hastaliklar1 ve dogum alaninda -hamilelik siirecinde veya
dogum esnasinda yapilan tibbi hatalarda- rastlanmaktadir. Buna gdre sezaryen
dogum sonrasi hastanin karin agris1 ve gaz gaita ¢ikaramama halinin 40 saati askin
siire devam etmesine ragmen nedenini arastirmaya yonelik USG% ve cerrahi

konsiiltasyon istenmemesi sonucu hastanin vefat etmesi®®®

, sezaryen ameliyati
esnasinda hastanin karin bolgesinde yabanci cisim unutulmasi ve ameliyat kesisi
kapatilmadan o6nce gazli bez sayimi dogru yapilmadigindan bunun fark

edilmemesi®°

, acil sartlar ve olaganiistli kosullar olusmamasina ragmen genel cerrah
doktorunun hastay1, kadin dogum doktoru bulunan bir hastaneye ydnlendirmesi
gerekirken bunu yapmayip dogumu kendisinin gergeklestirmesi sonucu bebegin vefat
etmesi®’®, gebeligin 20 ile 27. haftalar1 arasinda yapilan gebelik USG tetkiklerinde
bebegin tiim uzuvlar1 goriilebilirken gebenin doktor tarafindan 21. ve 26. haftalarinda
yapilan USG'sinde bebeklerinin engelli oldugunun gériilmemesi®’?, bulgulara gére
sepsise bagli multiorgan yetmezliginin baglamis oldugu anlasilmasina ragmen hamile
hastanin yatirilmayip oral tedavi ile taburcu edilmesi sonucu dogum esnasinda rahim

372

ve safra kesesinin alinmasi®’“ seklinde meydana gelen malpraktis vakalarinda

Danistay idarenin hizmet kusurunun varligina karar vermistir.

366 Danistay 15. Dairesi, 10.03.2016, E.2015/8936, K.2016/1604,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (30.01.2019)

%7 USG:Ultrasonografi

%8 Danigtay 15. Dairesi, 10.10.2016, E.2016/2579, K.2016/4816,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (14.01.2019)

369 Danistay 15. Dairesi, 21.01.2016, E.2015/1411, K.2016/72,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (04.02.2019)

870 Danistay 15. Dairesi, 10.03.2016, E.2015/1669, K.2016/1585,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (30.01.2019)

81 Danistay 15. Dairesi, 08.02.2016, E.2014/7640, K.2016/673,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (04.02.2019)

372 Danistay 15. Dairesi, 08.06.2016, E.2016/399, K.2016/4145,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (15.01.2019)
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Ameliyat esnasinda hastanin ameliyat bolgesinde birtakim tibbi malzemeler
unutulabilmekte veya birakilabilmektedir. Bu haller de malpraktis davalarinin bir
ornegidir. Ameliyat esnasinda hastanin ameliyat bolgesinde ameliyat makasi

unutulmasi®’®

, rahim ve yumurtalik tedavisi amaciyla ameliyat olan hastanin
ameliyat bolgesinde 3-4 cm uzunlugunda ii¢ adet kirilmis enjektdr ucu tespit
edilmesi®*™, hastanin ameliyat bolgesinde bir adet matkap ucunun(dril) metal
yorgunlugu nedeniyle kirilmasi ve kirilan parganin ameliyat bdolgesinde

birakilmas1®”® vakalarinda Danistay idarenin sorumlu olduguna karar vermistir.

Danistay enjeksiyon uygulamasinin yetkili bir saglik personelince veya onun
gozetimi ve denetimi altinda yapilmasi gerektigi, aksi halde bu durumun hizmet
kusuru olusturacagi goriisiindedir. Bu uygulamanin doktor veya saglik personelinin
denetim ve gdzetimi altinda olmaksizin stajyer 6grenci tarafindan yapilmasi ya da
uygulamay1 yapan kisinin tespit edilememis olmasi, sunulan saglik hizmetinin
0zensiz ve denetimsiz bicimde kusurlu olarak isletildigini gosterir ki bdyle hallerde
olusan zararin idarece tazmin edilmesi gerekmektedir.3’® Enjeksiyon uygulamalarmin
yani sira tibbi miidahale gerektiren diger saglik hizmetlerinin de yetkili saglik
personeli tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Aksi halde yine hizmetin kotii 1slemesi
suretiyle idarenin hukuki sorumlulugu dogacaktir. Nitekim Danistay bel fitig
ameliyat1 Oncesi hastaya hastanenin hizmetli statiisiinde ¢alisan personeli tarafindan
idrar sondas1 takilmasi ve sonrasinda ¢ikarilamamas: iizerine iiroloji uzmaninin
sonday1 ince telle balonunun patlatilarak ¢ikartmaya c¢alismasi, ancak bu yontemin de
ise yaramamas1 ve en sonunda bagka bir tiroloji uzmani tarafindan ultrason esliginde
sondanin balonunun patlatilarak ¢ikarilabildigi, akabinde hastada enfeksiyon gelistigi

ve nihayetinde cinsel organinda zarar meydana geldigi olayda, enfeksiyonun

873 Danistay 15. Dairesi, 21.01.2016, E.2013/4033, K.2016/77,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (04.02.2019)
314 Danistay 15. Dairesi, 06.06.2016, E.2013/4502, K.2016/4029,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (15.01.2019)
875 Danistay 15. Dairesi, 23.05.2016, E.2013/5356, K.2016/3705,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (16.01.2019)
876 Danistay 15. Dairesi, 20.03.2018, E.2013/12447, 2018/2783,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (20.12.2018)
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iiretrada®”’ darliga neden olabilecegi, iiretrada darligin gelismesinde idrar sondasinin
saglike¢r olmayan personel tarafindan takilmig olmasi ile tam iligkilendirilemeyecegi,
ayni sonday1 saglik personeli veya hekim dahi taksa benzer komplikasyonlarin
olusabilecegi, ancak idrar sondasinin saglik ¢alisan1 olmayan tarafindan takilmasi ve
c¢ikarilmasinin uygun olmadigi, bu konuda sorumlulugun ona bu talimat1 verenlerde
oldugu, enfeksiyonun bir ¢cok nedene bagli olarak gelisebilecegi, iiretrada olusan
enfeksiyon ve buna bagh gelisen {iretra darhigmmin komplikasyon olarak
degerlendirilmesi gerektigi gerekgesiyle gelinen noktanin bir komplikasyon
olduguna, ancak saglik personeli disindaki miidahale ile ortaya ¢ikan zararda
idarenin ve talimati veren saglik personelinin sorumlu olduguna ve dolayisiyla bu

yonden idarenin hizmet kusurunun bulunduguna hiikmetmistir.3’®

Bu kararlarin yani sira Danistay’a gore kalp anamolisi sebebiyle hastanede
yatan ¢ocuk hastaya agiz yoluyla verilmesi gereken ilacin damardan verilmesi
sonucu vefat etmesi®’®, doktor tarafindan ameliyatin hatali endikasyonla yapilmasi ve

ameliyat sirasinda 6zen gosterilmemesi nedeniyle hastanin belden asagisinin felg

377 Uretra, mesanede toplanmis idrarin viicut disina atilmasiyla gorevli, bosaltim sisteminin
son kanalidir. Uretranin diger ads; idrar kanali ve idrar borusudur.

378 Danigtay 15. Dairesi, 24.03.2016, E.2015/8595, K.2016/1990,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (18.01.2019)

879 Danistay 15. Dairesi, 17.04.2018, E.2013/13113, K.2018/3857,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (19.12.2018); Ayni yonde bagka bir kararda davacilar
yakiinin mide kanamasi teshisiyle ameliyat edildigi ve miiteveffanin ameliyattan sonra 5
giin kadar hastanede kaldig1 sirada kendisine serum baglandigi, ancak hemsirenin hastaya
verilmesi gereken agri1 kesici ve antibiyotikleri serum yoluyla vermesi gerekirken serum
takili olan hastaya kal¢adan igne yapmak suretiyle bu ilaclar1 verdigi, yapilan igne ile birlikte
hastanin bacaginda yanma hissettigi, akabinde hastada sinir zedelenmesi sebebiyle engelli
hale geldigi olayda Danistay; hasta tabelasinin doktor tarafindan diizenlenirken ilaglarin
verilig yolu gosterilmedigi, doktor tarafindan tedavi yonteminin sozlii olarak bildirilmemesi,
hastane personelinin de, doktor tarafindan diizenlenen hasta tabelasina uymak zorunda
olmalar1 nedeniyle hasta tabelasinda tedavi yonteminin belirtilmemis olmasi, doktor
tarafindan bu yonde sozlii olarak da talimat verilmediginin tespiti nedeniyle davacinin
hastanede yatarak tedavi gordiigii donemde kalgasindan yapilan enjeksiyon nedeniyle 18 ay
is ve giicinden mahrum kalacak sekilde zarar gérmesinde, hasta i¢in diizenlenen tedavi
yontemine uyulmamis olmasi, bu yonde gereken dikkat ve 6zenin gosterilmemesi nedeniyle
hizmet kusuru bulunduguna, bu sebeple davanin reddi kararinin bozulmasi gerektigine karar
vermigtir. ~ Damigtay  15.  Dairesi, 30.05.2016, E.2013/4490, K.2016/3879,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (16.01.2019)
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olmasr®*®, kolu kirilan ¢ocugun hastanede miidahale edilip taburcu edildikten sonraki
kontroliinde doktorun sis, soguk ve hareketsiz olan kolun dolasim bozuklugunu
saptaylp tedavisi etmesi gerekirken, sadece algiy1r gevsetmesi ile yetinmesi sonucu
cocugun sag kolunun dirsek iistiinden ampiite edilmesi®®!, yiiksek penisilin verilmesi

sonucu bebegin ayaginmn kesilmesi®®?

, psikiyatri tedavisi i¢in klinige yatirilan
hastanin uygulanan elektrokonviilsif tedavi®®® sirasinda kolunun kirilmasi®*®*, hastaya
yapilan prostat ameliyatinda hatali olarak prolen iplik konulmasi sebebiyle mesane

icinde devamli tas olusmas1®®

, yeterli deneyimi olmayan doktorun Crohn hastaligini
tantyamamis olmasi sonucu hastanin tedavisini geciktirmesi ve eksik cerrahi
yapmas1®®, hastaya tam teshis konmadan 9 ay onceki tetkik, grafi sonuglarma gére
ameliyat karar1 verilip ameliyat edilmesi ve 9 ay onceki sonuclara gore var olan
kesenin ameliyat esnasinda bulunmamasi®’, kistinin alinmamasmna ragmen
alindigimin sdylenmesi ve kistin alinmasi iizerine tedaviye nasil devam edileceginin
belirtilmemesi®®, gogiis agris1 sikayeti ile hastaneye basvuran hastanin enzim
tetkikleri alinmadan sadece EKG tetkikleri ile yetinilerek tani konmasi ve dahiliye

veya kardiyoloji uzmani tarafindan konsiiltasyon istenmemesi sebebiyle vefat

etmesi®®®, seker Olciimii yapilacak hastaya biyolog tarafindan hatali eriyigin

$¥0Danigtay 15. Dairesi, 17.09.2014, E.2013/3847, K.2014/6182,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr(27.12.2018)

%81 Danistay 15. Dairesi, 17.04.2018, E.2013/11423, K.2018/3871,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (19.12.2018)

82 Hakan Hakeri, Ty Hukuku, Giincellenmis 4. Baski, Se¢kin Yayincilik, Ankara, 2012,
5.536

383 Agir depresyon gibi ilag tedavisinin yeterli olmadigi hastaliklarda ya da yan etkileri
sebebiyle istenilen ila¢ dozlarina ¢ikilamayan durumlarda beyine elektrik uyarimi yapilarak
uygulanan tedavi.

384 Halide Savas, Yargiya Yanswyan Tibbi Miidahale Hatalari, Segkin Yayincilik,
Genisletilmis 3. Baski, Ankara, 2013, s.73

385 Danistay 15. Dairesi, 20.03.2018, E.2017/944, 2018/2764,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (20.12.2018)

386 Danistay 15. Dairesi, 14.12.2017, E.2016/10104, K.2017/7558,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (20.12.2018)

387 Danistay 15. Dairesi, 14.12.2017, E.2017/276, K.2017/7556,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (20.12.2018)

388 Danistay 15. Dairesi, 30.11.2017, E.2016/7527, K.2017/7110,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (22.12.2018)

%89 Danistay 15. Dairesi, 10.10.2016, E.2016/2631, K.2016/4812,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (14.01.2019)
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hazirlanip icirilmesi sonucu hastanin vefat etmesi®®, kan testi sonucunda HIV viriisii
tasimadig1 halde “HIV testi pozitif” seklinde verilen ve dogrulama testine muhtag
olan rapora gore hastaya AIDS oldugunun bildirilmesi sonucu hastanin ac1 ve {iziintii
yasamas1®®!, 16semi tanis1 konulan hastanm kemik iligi nakli olmas i¢in kardesi ile
yapilan doku wuygunlugu test sonucunun uygun olmasina ragmen yanlis
degerlendirilerek nakil yapilmayip hastaya ilag¢ tedavisi uygulanmasi®%?, evlenmeden
once yapilan kan tetkikleri sonucunda eslerin orak hiicreli anemi hastasi ve tastyicisi
olmasima ragmen tasiyict olmadiklarina iliskin rapor diizenlenmesi ve bu sebeple
dogan bebeklerinin de anemi hastas1 olmas13%, yanlis kan grubu igeren kan verilmesi
sonucu hastanin vefat etmesi®®*, basindan itibaren askerlige elverigsiz olmasina
ragmen son yoklama saglik muayenesinin yeterli yapilmamasi sebebiyle askere

alinan davaciya bir siire askerlik yaptirilmasi®®®

, uygulanan kizamik¢ik asist
sonrasinda davacinin gebe oldugunun anlagilmasi ve gebeligine son verilmek
zorunda kalnmasi®®, patoloji raporunda Miisindz Kistadenom (Appendektomi)
tanist bulundugu halde hastaya bu konuda bilgi verilmemesi suretiyle hastaligin
erken teshisinin engellenmesi®®’, goz kapagindaki diisiikliik sikayetiyle iki goziinden

ameliyat olan hastanin acemi doktor tarafindan goz kapaklarinin yukariya fazla

390 Danistay 15. Dairesi, 02.06.2016, E.2013/4011, K.2016/3973,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (15.01.2019)

391 Danistay 15. Dairesi, 22.04.2016, E.2013/4226, K.2016/2798,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (16.01.2019); Danistay benzer sekilde baska bir vakada
da heniiz dogrulama testi yapilmadan davaciya hiv virlisii tagidiginin bildirilmesi ve hiv
viriisii tasimadigr halde ilk test sonrasinda hiv testi pozitif seklinde verilen rapora binaen
davacinin kesinlesene kadar kuvvetli bir korku ve derin bir iiziintiiye kapilmasi sebebiyle
idarenin hizmet kusurunun varligmma hiikkmetmistir. Danistay 15. Dairesi, 14.04.2016,
E.2013/4196, K.2016/2612, https://www.sinerjimevzuat.com.tr (17.01.2019)

392 Danistay 15. Dairesi, 11.04.2016, E.2013/4471, K.2016/2461,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (17.01.2019)

393 Danistay 15. Dairesi, 11.04.2016, E.2013/4465, K.2016/2460,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (17.01.2019)

394 Danistay 15. Dairesi, 04.04.2016, E.2015/545, K.2016/2294,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (17.01.2019)

$°Danistay 15. Dairesi, 22.05.2018, E.2018/1499, K.2018/5093,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr(19.12.2018); Danistay’in ayn1 benzer gortslii baska bir
karar1 ig¢in bkz: Danistay 15. Dairesi, 09.11.2017, E.2017/2227, K.2017/6558,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr(27.12.2018)

39 Danistay 15. Dairesi, 31.03.2016, E.2013/4373, K.2016/2240,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (17.01.2019)

807 Danistay 15. Dairesi, 24.03.2016, E.2014/2820, K.2016/1989,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (18.01.2019)
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kaldirilmas: sebebiyle ameliyat sonrasi goz kapaklarini kapatamamasi ve kismi
gdrme kayb1 yasamasi®® cok su igme ve ¢ok idrara ¢ikma ile karin agrisi sikayeti
olan cocugun bu sikayetlerine tani1 konulabilmesi i¢in iire, aclik kan sekeri ve
elektrolitlerine bakilmasi gerekirken bunlar yapilmadan yalnizca serum takilmasi ve
serum bitiminde evine gonderilmesi®®®, eline c¢ivi batan hastaya gittigi acil
poliklinikte tetanoz asist yapilmamasi sonucunda hastanin vefat etmesi*®
vakalarinda da saglik ve tedavi hizmetlerinin kotii islemesi sebepleri mevcuttur.

Somut olaylarda Danistay idarenin hizmet kusurunun bulunduguna karar vermistir.*%*

Idarenin saglik hizmetleri sebebiyle taraf oldugu tam yargi davalarinda
ozellikle komplikasyon terimine sik rastlanmaktadir. Komplikasyon, tibbi girisim
sirasinda Ongoriilmeyen, 6ngodriilse bile dnlenemeyen durum, istenmeyen sonuctur;
ancak bunun bilgi ve beceri eksikligi sonucu olmamasi gerekir. Bu tanima gore,
hekimin tibben kabul ettigi normal risk ve sapmalar ¢ergcevesinde davranarak gerekli

dikkat ve 6zeni gdstermesine ragmen ortaya ¢ikan istenmeyen sonuglardan yasal

398 Danistay 15. Dairesi, 10.03.2016, E.2015/8936, K.2016/1604,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (30.01.2019)

399 Danistay 15. Dairesi, 04.02.2016, E.2015/5856, K.2016/562,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (04.02.2019)

400 Danistay 15. Dairesi, 21.01.2016, E.2015/2729, K.2016/75,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (04.02.2019)

401 Danistay’in hizmetin kotii islemesi sebebiyle idarenin hizmet kusuru olduguna karar
verdigi diger kararlar i¢in bkz: Danistay 15. Dairesi, 11.04.2016, E.2013/4483, K.2016/2457,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (17.01.2019); Damistay 15. Dairesi, 09.06.2016,
E.2013/4032, K.2016/4204, https://www.sinerjimevzuat.com.tr (15.01.2019); Danistay 15.
Dairesi, 22.02.2018, E.2017/634, 2018/2043, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(20.12.2018); Trafik kazasi sonucu, egitim ve arastirma hastanesinin acil servisine getirilen
davacilar murisinin yapilan tetkikler ve hastanedeki norosirurji uzmaninin izinli olmast
nedeniyle kendisiyle yapilan telefon goriigmesi neticesinde, hastada acil norosirurjikal
girisim gerektiren patoloji saptanmadig1 ancak takip ve ileri tetkik i¢in ndrosirurji-néroloji
olan bir merkeze sevkinin gerektiginin belirtildigi, ¢evredeki bes ayri saglik kurulusunda yer
olmadig1 gerekgesiyle hastanin sevkinin yapilamadigi, durumunun kotiilesmesi iizerine
yogun bakim tnitesine alindigr ve burada vefat etmesi olayinda, her ne kadar Adli Tip
Kurumu raporunda, davacilar murisinin éliimiinde davali idareye kusur atfedilmemis ise de
Danistay acil saglik hizmetlerinin yurt sathinda esit, ulasilabilir, kaliteli, siiratli ve verimli
olarak ytiriitiilmesi hususunda davali idarenin gerekli koordinasyonu saglamamasi, bu
bakimdan saglik hizmetinin iyi yiriitilmemesi nedeniyle davacilarin maruz kaldig aci, elem
ve liziintlinlin hafifletilebilmesi amaciyla manevi tazminata hitkmedilmesi gerektigine karar
vermistir. Danistay 15. Dairesi, 08.10.2015, E.2015/3646, K.2015/5732,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (09.02.2019)
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olarak sorumlulugu bulunmamaktadir.*%?

Yargt mercilerinin idare acgisindan
komplikasyon vakalarindaki genel goriisii hizmet kusurunun bulunmamasi sebebiyle
tazminat sorumlulugunun dogmadigi yéniindedir. Ornegin Danistay, hastanin
ameliyat sonrasinda derlenme odasinda yeteri kadar bekletilmemesinden dolay1 sakat
kalmasi iddiasiyla agti1 davasim1 komplikasyon sebebiyle kabul etmemistir.*%® Yine
normal dogumun bir komplikasyonu olarak hastada kanama meydana gelmesi
sonucu kanamanin durdurulamamasi sonucu hayati tehlikenin énlenmesi i¢in rahmin

alinmas1*%* 405

, tiroidektomi ameliyati olan hastanin bu ameliyat sirasinda ses
tellerinin  zarar gordigi iddiasiyla agtigi davanin  komplikasyon nedeniyle
reddedilmesi*®®, yaptirdigi dovmeyi sildirmek iizere devlet hastanesine basvuran
hastanin kollarinda izler kaldig1 ve kollarim1 kullanmakta zorlandigini iddia etse de
yara izlerinin biiyiikk ve canli tipli dovmelerin sildirilmesinden sonra beklenebilir
olmas1*®’, bebegin dogumu sirasinda sag kolunda meydana gelen brakial pleksus*®
yaralanmasi ve klavikula kirgimin®®® dogum eyleminin beklenebilir komplikasyonlari
arasinda olmasi*'® sebepleriyle bu vakalarda idarenin hizmet kusurunun

bulunmadigina karar vermistir.*!!

402 Danistay 15. Dairesi, 10.03.2016, E.2015/8936, K.2016/1604,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (30.01.2019)

“BDanigtay 15. Dairesi, 07.05.2018, E.2013/10566, K.2018/4519,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr(27.12.2018)
“%Danistay 15. Dairesi, 14.09.2017, E.2015/104, K.2017/4448,

http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokuman
1d=6dQp1E3JIN2TgHN5HWZgd7pMO1SCDOLe%2BRwWsNJIGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq

%2FfBdKB2er1D2dzqoFK20X%2BI1JIx1S%2BZ0vf1%2B4xuh4gBxvUk6laXscvjURtEXxviTg4
u03ite8eC7bavXx4bYjHAYFIAXkpFmMA%3D%3D &aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTur
u=DANISTAYKARAR (02.01.2019)

495 Tiroid ameliyati

4%BDamgtay 15. Dairesi, 03.04.2018, E.2013/12647, K.2018/3264,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr(19.12.2018)

407 Danistay 15. Dairesi, 13.12.2017, E.2016/8915, K.2017/7504,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (20.12.2018)

48 Brakial Pleksus, omurilikten ¢ikan sinir koklerinin ii¢ biiyiik dal halinde seyrederek
birbirleri ile baglanti olusturdugu, koltuk alti bolgesinde yer alan biiyiik bir sinir
toplulugudur. Bu sinirler kiirek kemigi, omuz ve kol kaslarinin hareketini ve duyusunu
saglar.

409 K gpriiciik kemigi kirig

410 Danistay 15. Dairesi, 03.04.2018, E.2013/14014, K.2018/3307,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (19.12.2018); Danistay’in ayni yonde baska kararlari i¢in
bkz: Danistay 15. Dairesi, 14.12.2017, E.2016/8215, K.2017/7557,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr  (20.12.2018); Damistay 15. Dairesi, 14.12.2017,
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http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2er1D2dzqoFK2oX%2BIJxlS%2BZ0vf1%2B4xuh4gBxvUk6IaXscvjU9tEXxviTq4u03ite8eC7bavXx4bYjHAyFlAXkpFmA%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2er1D2dzqoFK2oX%2BIJxlS%2BZ0vf1%2B4xuh4gBxvUk6IaXscvjU9tEXxviTq4u03ite8eC7bavXx4bYjHAyFlAXkpFmA%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2er1D2dzqoFK2oX%2BIJxlS%2BZ0vf1%2B4xuh4gBxvUk6IaXscvjU9tEXxviTq4u03ite8eC7bavXx4bYjHAyFlAXkpFmA%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
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Danistay her somut olayin o0zelligine gore degerlendirme yaparak
komplikasyonun varligina/yokluguna karar vermektedir. Kimi zaman bir vakada
komplikasyon oldugu gerekcesiyle idarenin sorumlulugunun bulunmadigina karar
verirken, benzer nitelikli baska bir vakada ise idarenin hizmet kusurunun varligina
hiikkmedebilmektedir. Ornegin US incelemesi ile 4051-4114 gram agirhiginda tahmin
edilen bebegin normal dogumla dogurtulmasi ve esas olarak 4887 gr agirliginda
dogmasi sebebiyle dogum esnasinda bebegin omuzunun takilmasiyla bebegin sag
kolundaki sinirin zedelenmesi vakasinda Danistay, komplikasyondan bahisle
idarenin sorumlulugunun bulunmadigmma hiikmederken*'?, bebegin agirhigmin
opsiyonel Olglimii ile gercek agirligi arasinda fark bulunmasi sebebiyle normal
dogurtuldugu ve brekial pleksus yaralanmasi ile sakat kaldigi benzer baska bir
vakada hizmet kusurunun var oldugu gerekgesiyle manevi tazminat verilmesi

gerektigine karar vermistir.*3

Danistay saglik veya tedavi hizmetlerinden dogan zararlarda kimi zaman
idarenin hizmet kusurunun bulunmayip dogrudan hekimin kisisel sorumlulugunun
var oldugu goriisiinde de olabilmektedir. Bu durum her somut olayin 6zelligine gore

degerlendirilmektedir. Ornegin 5,5-6 aylik hamile olan miiteveffanin kiirtaj i¢in yasal

E.2017/111, K.2017/7559, https://www.sinerjimevzuat.com.tr (20.12.2018); Danistay 15.
Dairesi, 09.05.2016, E.2013/4527, K.2016/3301; Damigtay 15. Dairesi, 05.05.2016,
E.2013/4414, K.2016/3187, https://www.sinerjimevzuat.com.tr (16.01.2019); Danistay 15.
Dairesi, 31.03.2016, E.2013/4577, K.2016/2222, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(17.01.2019)

411 Benzer yonde bagka bir karar i¢in bkz: davacilardan ¢ocugun sag dirseginin kirilmasi
sonucu devlet hastanesinde yanlis ve hatali tedavi sebebiyle sakat kalmasi ve sol kolunun
fonksiyonunu kaybetmesinde davali idarenin hizmet kusuru bulundugu iddiasiyla agilan
davada yerel mahkeme ve Danistay, olay sirasinda kiigiigiin 12 yasinda oldugu, bu yaslarda
bu tip kiriklarda biiyiime kikirdaklarinin da zedelenebildigi, en iyi ameliyatin yapildigi
durumlarda bile 15-18 ay gibi bir zaman araliginda epifiz hattinda biiyiime duraksamasi veya
asir1 biiyiime olusabilecegi, bu tip kiriklarda olusan deformitelerin beklenir bir komplikasyon
oldugu kanaati ile tazminata hilkmetmemistir. Damstay 15. Dairesi, 20.12.2018,
E.2014/5565, K.2018/8410, https://www.sinerjimevzuat.com.tr(11.02.2019)

412 Danistay 15. Dairesi, 09.05.20186, E.2013/4534, K.2016/3300,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (16.01.2019)

413 Danistay 15. Dairesi, 08.02.2018, E.2017/722, 2018/1324,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (16.01.2019); Benzer yonde baska kararlar i¢in bkz:
Danistay 15. Dairesi, 28.03.2016, E.2016/93, K.2016/2088,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr  (18.01.2019); Damistay 15. Dairesi, 08.02.2018,
E.2017/722, 2018/1324, https://www.sinerjimevzuat.com.tr (20.12.2018)
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stire sinirinin gegirilmis olmasina ragmen kiirtaj talebi {izerine devlet hastanesinde
calisan ve ayni zamanda 6zel muayenehanesi olan doktorun izinli doneminde devlet
hastanesinde ameliyathaneyi niifuzunu kullanarak ayarlamasi ve kiirtaji hastanede
yapmasi isleminin sonucu olarak hamile miiteveffanin ve ceninin vefat ettigi olayda
Danistay, izin giiniinde hastaneye haber vermeksizin kiirtaj islemini yapan doktorun
kisisel kusuru olduguna, olayin hizmet kusuru teskil etmedigine kanaat getirmistir.**
Ancak biz Danistay’in bu karariin isabetli olmadigimi diisiinmekteyiz. Keza her ne
kadar doktorun izinli oldugu dénemde kiirtaj islemi yapilmis ve istenmeyen sonug
meydana gelmisse de, doktorun bu ameliyati yaparken hastaneye ait tiim teghizatlari
kullandig1, ameliyati hastanedeki diger gorevlilerle beraber yaptigi, doktorun izinli
giiniinde ameliyathaneyi kullanabilme yetkisini kendinde bulmasinda ydnetimin bir
boslugunun oldugu, hastane ydnetiminin kontroliinde olan yerin istenildigi gibi

kullanilmast karsisinda idarenin hizmet kusurunun bulunmadigini ifade etmenin

isabetli olmayacagi kanaatindeyiz.

b.Haksi1z Elkoyma-Miisadereden Dogan Zararlar

Elkoyma, ceza muhakemesinde delil olabilecek ya da ileride miisadere
edilebilecek esya iizerinde zilyedin tasarruf yetkisinin kaldirilmas1 demektir.*®®
Miisadere ise mahkumiyetin sonucu olarak veya Kanun’da gosterilen hallerde
mahkumiyet bulunmasa bile, bir esyanin miilkiyetinin devlete gegmesi demektir.*1®
Elkoyma 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nda®'’, miisadere ise 5237 sayil
Tirk Ceza Kanunu’nda diizenlenmistir. Bu tedbirler sinir1 asar sekilde uygulanir ve
bu nedenle kisilerin zararina sebebiyet verilirse zarar goren kisiler, CMK’nin
“Tazminat Istemi” basliklt md.141/1-j hiikmii uyarinca zararlari devletten talep

edebileceklerdir.

414 Danistay 15. Dairesi, 22.04.2016, E.2013/4111, K.2016/2803,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (16.01.2019)

45 Nur Centel — Hamide Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, 8. Basi, Beta Yaymncilik,
Istanbul, 2011, s.388

416 Centel-Zafer, a.g.e., s.851

417 Bundan sonra CMK olarak anilacaktir.
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Yargi makamlarinin hukuka aykir1 karar vermeleri sonucu kisilerin zarar
gormeleri halinde isbu zarar salt yargilama faaliyetinden kaynaklandigindan ve idare
hukuku esas olarak yiiriitmenin faaliyetlerinden dogan zararlarla temas halinde
oldugundan hizmet kusurunun konusu disinda kalmaktadir. Yargi makamlarinin
hatali elkoyma veya miisadere kararlar1 sebebiyle kisilerin zarar gormeleri halinde de
dogrudan karart veren hakim/cumhuriyet savcisi/kolluk amiri aleyhine degil, devlet
aleyhine dava agilabilmektedir. Anayasa md. 129/5 hiikmii ile paralel olarak CMK
md.141/3 hikkmiine gbre “Birinci fikrada yazan hdiller disinda, su¢ sorusturmasi
veya kovusturmasi sirasinda kisisel kusur, haksiz fiil veya diger sorumluluk halleri
de dahil olmak tizere hakimler ve Cumhuriyet savcilarinin verdikleri kararlar veya

vaptiklari iglemler nedeniyle tazminat davalar: ancak Devlet aleyhine a¢ilabilir.”

Haksiz elkoyma-miisadere sebebiyle agilacak tazminat davast CMK md.142/2
hilkmii uyarinca adli yargi kolunda yer alan agir ceza mahkemeleri tarafindan
¢Oziimlenip karara baglanacaktir. Haksiz elkoyma ve miisadereden kaynaklanan
zararlarin talep edildigi davalarda gorevli yargi kolu adli yargt olmakla beraber bazen
meydana gelen zararli faaliyetin temelinde bir idari faaliyet olabilmektedir. Danigtay
da boyle bir durumun varliginda kendisini gorevli yargi mercii kabul ederek karar
verebilmektedir. Nitekim Danistay davacinin satin aldigi aracin giimriik kagagi
olmasi sebebiyle elkonulup miisadere edildigi vakada, davacinin ceza yargilamasinda
kusurunun olmamasi1 ve devletin sicil tutmakla goérevli olan organinin kaydina
giivenerek alinan aracin giimrik kagagi c¢ikmasi karsisinda idarenin hizmet

kusurunun var olduguna karar vermistir.*!® Yine idarenin kayitlarinda galint1 kaydi

418 Danistay 15. Dairesi, 02.11.2017, E.2015/10079, K.2017/6331,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (27.12.2018); Danistay’in ayni yonde baska kararlar1 i¢in
bkz: Danistay 15. Dairesi, 29.05.2017, E.2015/9597, K.2017/3062,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr  (03.01.2019); Damistay 15. Dairesi, 12.12.2016,
E.2013/1869, K.2016/5967; Danigtay 15. Dairesi, 06.12.2016, E.2013/2013, K.2016/5837,

Danigtay 15. Dairesi, 06.12.2016, E.2013/9709, K.2016/5838,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr  (13.01.2019) Danistay 15. Dairesi, 31.11.2016,
E.2013/1388, K.2016/5781,

http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokuman
1d=6dQp1E3JIN2TgHN5HWZgd7pMO1SCDOLe%2BRwWsNJIGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq
%2FfBdKB2erymHbQcmAXaJbhikHmMUKmM4rXiZSihEmIwXvM1%2FG02IMxSOC7j5Ek%2
BBpQRIESKLmM33AIRPiVFyzmJk50tXvslJQ%3D%3D&aranan=&dokumanTuru=DANISTA
YKARAR (14.01.2019); “...Motorlu araglarin trafige tescilinden amaglanan, bu araglar


https://www.sinerjimevzuat.com.tr/
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erymHbQcmAXaJbhikHmMUkm4rXiZSihEmlwXvM1%2FG02lMxSOC7j5Ek%2BBpQRlESKLm33AIRPiVFyzmJk50tXvslJQ%3D%3D&aranan=&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erymHbQcmAXaJbhikHmMUkm4rXiZSihEmlwXvM1%2FG02lMxSOC7j5Ek%2BBpQRlESKLm33AIRPiVFyzmJk50tXvslJQ%3D%3D&aranan=&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erymHbQcmAXaJbhikHmMUkm4rXiZSihEmlwXvM1%2FG02lMxSOC7j5Ek%2BBpQRlESKLm33AIRPiVFyzmJk50tXvslJQ%3D%3D&aranan=&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erymHbQcmAXaJbhikHmMUkm4rXiZSihEmlwXvM1%2FG02lMxSOC7j5Ek%2BBpQRlESKLm33AIRPiVFyzmJk50tXvslJQ%3D%3D&aranan=&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erymHbQcmAXaJbhikHmMUkm4rXiZSihEmlwXvM1%2FG02lMxSOC7j5Ek%2BBpQRlESKLm33AIRPiVFyzmJk50tXvslJQ%3D%3D&aranan=&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
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olmasma ragmen Trafik Tescil Biiro Amirligi tarafindan tescil belgesi diizenlenen

araca elkonulmasi*'®

, satin aldig1 aract bagkasina devrettikten sonra aracin kagak
yollarla {lkeye girisinin yapildiginin anlasilmasi {iizerine, araca elkonulmasi
karsisinda davacinin, araci sattigi iiglincii kisiye ara¢ bedelini 6demek zorunda
kalmas1 sebebiyle zarara ugramas1*?® davalarinda Danistay karar vermistir. Ciinkii
somut olaylarda esas olarak hukuka aykiriligi tartisilan faaliyet haksiz elkoyma ve

miisadere karar1 olmayip, yargilama makamlarinin bu kararlari-elkoyma/miisadere-

vermesindeki dayanak idari faaliyet olan sicil islemidir.

Danistay yine haksiz elkoyma sebebiyle gordiigii bir yargilamada bu defa,

Cumbhuriyet Bagsavciligi’nin kriminal inceleme yapilmak {izere el koydugu ancak

lizerinde tasarruf giivenliginin saglanmasidir. Idarenin bu hizmeti yerine getirirken,
kayitlarin diizenli tutulmasi, tasitlarin model, motor ve sasi numaralar: ile tescili istenen
aracin karsuagstiriimas: ve bunun yaminda sunulan belgelerin dogrulugunun arastirilmasi
onem tasimaktadr.
Bu itibarla; noterde yapilan satis senedi ile ara¢ devri yapilirken aracin giimriik kagagi olup
olmadig1 davact tarafindan belirlenemeyeceginden, tescil asamasinda trafik tescil
biirolarumin arag bilgilerinin dogrulugunu kontrol etmesi, siipheli bir durum olustugunda bu
islemi gerceklestirmemesi gerekmektedir. Kaldi ki, arag bilgilerinin arastirilmasi idarenin
denetim gorevinin geregidir.
Idare Mahkemesi'nce; aracin yurda kacak girmis olmas: nedeniyle meydana gelen zararin
davali idarenin yénlendirmesi veya hizmet kusuru nedeniyle meydana gelmemis oldugu
gerekeesiyle olayda hizmet kusurunun bulunmadigr belirtilmisse de, idare trafik tescil
islemleri sirasinda yeterli dikkat ve ozeni gostermemek suretiyle yiikiimlii oldugu hizmeti
kusurlu isletip aracin satilmasini engelleyen herhangi bir durumun ve kisitlamanin
olmadigini kayitlaryla tasdik etmis olup, idarenin hizmeti geregi gibi yiiriitmemesi nedeniyle
davact zarara ugramigtir. Béylece idarenin, tescil kayitlarina giivenilerek aracin satin
alinmasi nedeniyle ugranilan zarari tazmin etmesi gerektigi sonucuna ulasilmigtir.
Bu durumda, davamn reddi yolunda verilen temyize konu Idare Mahkemesi kararinda
hukuki isabet bulunmamaktadir...” Danigtay 15. Dairesi, 02.11.2017, E.2015/9591,
K.2017/6324, https://www.sinerjimevzuat.com.tr (27.12.2018); Danistay 15. Dairesi,
25.05.2017, E.2016/1206, K.2017/3041, https://www.sinerjimevzuat.com.tr (03.01.2019);
Danigtay 15. Dairesi, 25.05.2017, E.2016/11, K.2017/3040,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (03.01.2019)

49 Samsun Bolge Idare Mahkemesi 3. Idari Dava Dairesi, 26.12.2016, E.2016/475,
K.2016/394, https://www.sinerjimevzuat.com.tr (21.01.2019) Somut olayda ara¢ ¢alint1 bile
olsa, bu hususta aracin sicilinde herhangi bir serh olmadig1 i¢in ve ara¢ malikinin de aracin
calmti oldugunu serh olmaksizin bilmesi beklenemeyeceginden, idarenin calinti serhi
olmaksizin miilkiyet hakkina tecaviiz ederek davacinin aracina dogrudan elkoymasi islemi
bize gore de hukuka aykiri olacagindan malikin bu hususta zarari olduguna dair verilen
kararin isabetli oldugunu diisiiniiyoruz.

420 Danistay 15. Dairesi, 15.03.2017, E.2014/1546, K.2017/1202,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (10.01.2019)
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inceleme yapildiktan sonra yedi emin olarak ara¢ sahibi davaciya araci iade ettigi
vakada, aracin davaciya yine iade edilmesi ve davacinin aracina kesin olarak el
konulmamasi sebebiyle, somut olayda heniiz ger¢eklesmis kesin bir zararin

varligindan da bahsedilemeyecegi yoniinde karar vermistir.*%:

Haksiz elkoyma veya miisadere davalarinin konularindan biri ¢alinti araca
elkonulmasi1 ve miisadere edilmesidir. Calinti araca elkonulmasi veya miisadere
edilmesinden dogan zarar i¢in ag¢ilan her davada davacinin iyiniyeti arastirtlmalidir,
aksi halde emin sifatiyla zilyetten teslim alan her kisinin iyiniyetli oldugu kabul
edilerek maddi gercege ulasilamayacaktir. Nitekim Danistay bir kararinda davacinin
satin almis oldugu liiks sinifindaki bir aracin ¢alinti oldugunun anlagilmasi iizerine
ugramis oldugu zarara karsilik acgtigi davada, yerel mahkemece yapilan arastirma
sonucunda davacinin araci satin alirken vekalet verdigi kisilerin emniyet ekiplerince
yapilan operasyonda ele gecirilen sebeke igerisinde yeraldiklari ve haklarinda
iddianame hazirlanarak dava acildigi, davaci nezdinde yapilan mal varlig
arastirmasinda, dava konusu olan liiks sinif otomobili alacak ekonomik varliginin
bulunmadigi, iistelik yakalanan hirsizlik sebekesine karsi herhangi bir sikayetinin
olmadig1 gibi hirsizlik ¢etesine karst agilan davaya miidahale yoniinde bir girisiminin
de bulunmadigi veya gete iliyelerine karsi bir alacak davasi agmadigi hususlari
dikkate alinarak idareye atfi kabil bir hizmet kusurunun bulunmadigina karar

vermistir.*??

421 Danistay 15. Dairesi, 12.12.2016, E.2013/13726, K.2016/5965,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (13.01.2019)

422Damstay 15. Dairest, 25.04.2017, E.2015/108, K.2017/1992,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokuman
1d=6dQp1E3JIN2TgHN5HWZgd7pMO1SCDOLe%2BRwWsNJIGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq
%2FfBdKB2erLI1adNIOESNRV4F6Phs%2FQfpKJI%2BU2j7G3Bi7SZNSSITAG80IvOCQgQ
SSOIZF1ye0gJ%2BYq0eJ9XZBm1cX6x0YvuA%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&doku
manTuru=DANISTAYKARAR (09.01.2019)


http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erLIadNlOE8NRV4F6Phs%2FQfpKJl%2BU2j7G3Bi7SZNSSiTAG8oIvOCQgQSSOIZF1yeoqJ%2BYq0eJ9XZBm1cX6x0YvuA%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
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c.Yollarin Yapim, Bakim ve Onarimindan Dogan

Zararlar

Kentleri, kasabalar1 birbirine baglayan, tizerinde motorlu tasitlarin gidip
geldigi, her tiirlii tasima isinin yapildig1 yerler yol olarak adlandirilmaktadir. Yollari
yapmak suretiyle kisilerin seyahat hakkin1 temin etmekle yiikiimlii olan idare ayni
zamanda var olan yollarin bakimindan, aksaklik veya eksikliklerin giderilmesi
yoniinde denetiminden ve diizgiin isletilmesinden de mesuldiir. Yollarin yapiminda,
bakiminda veya onarimindaki aksaklik sonucu bir zarar meydana gelirse idarenin

hizmetin kotii islemesi sebebiyle zarar1 tazmin etmesi gerekecektir.

Idare, insan ve hayvanlarin can ve mal giivenligini saglayacak nitelikte yollar
insa etmeli, gerekli zamanlarda bunlarin bakimini yapmali ve trafik giivenligini
tehlikeye sokacak bir aksakligin mevcut olmasi halinde ise bunlart onarmalidir.
Idarenin yolun yapim, bakim ve onariminda gereken hizmetleri yerine getirmesi,
kamu hizmetinin amaci yoniinden idarenin giivenlik hizmetlerine benzetilebilir.
Cilinki her iki hizmet tiirlinde de idarenin amaci bireylerin can ve mal giivenligini
saglamaktir.  Danistay kararlarina gore, yoldaki menfezin tasmasi sonucu
miiteveffanin araciyla seyir halinde iken yogun yagisi nedeniyle sele kapilarak vefat
etmesi*?, pimlerinin yeterince sikistirilmamasi nedeniyle ¢ikan rogar kapagima
carpmamak i¢in arag siiriiclisiiniin direksiyonu aniden kirmasi sonucu meydana gelen
maddi hasarli trafik kazas1*?, aracin gevsek rogar kapagima carpmasi sonucu kapagm
yerinden ¢ikarak baska bir araca zarar vermesi*?®, yollarm bakim ve onarimimdan

sorumlu olan belediyeye ait kar kiireme aracinin ¢aligma yaptig1 sirada kontroliinii

423 Danistay 15. Dairesi, 12.12.2016, E.2013/9421, K.2016/5963,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (13.01.2019)
424 Danistay 15. Dairesi, 12.05.2016, E.2013/13975, K.2016/3486,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (16.01.2019)
425 Danistay 15. Dairesi, 21.04.2016, E.2013/13971, K.2016/2733,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (16.01.2019); Danistay’in benzer yonde baska bir karari
igcin  bkz: Damstay 15. Dairesi, 14.04.2016, E.2013/13602, K.2016/2582,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (17.01.2019)
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kaybederek park halinde araca carpmasi*?®

, yol kenarindan gelen suyun yolu
1slatmas1 sonucu kontrolii kaybedilen aracin orta refiije girip takla atmasi suretiyle
kaza yapmasi*?’, yol sathinin gevsek malzemeden imal edilmesi sebebiyle yolun

¢okerek kazaya mahal vermesi*?®

, gece vakti ve su birikintisi ile dolu olmasi
sebebiyle goriilemeyen yoldaki ¢ukurun trafik kazasina mahal vermesi*?®, yoldaki
miinferit ¢ukurlarm kazaya mahal vermesi®’, raylarin zeminden yiiksek olmasi

sebebiyle trenle aracin ¢arpigsmasi seklinde meydana gelen kazada gecitten sorumlu

426 Danistay 15. Dairesi, 16.05.2017, E.2017/81, K.2017/2508,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (09.01.2019), Yerel Mahkeme karar1 yayimlanmamustir.
“2"Danistay 15. Dairesi, 27.04.2017, E.2016/1739, K.2017/2091,

http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokuman
1d=6dQp1lE3JIN2TqHN5HWZgd7pMO1SCDOLe%2BRWsNJIGzcYM%2Fa%2B6guU8dOQaq

%2FfBdKB2erJ4jN02ZKo1fk6 T5v4tbRNOysZSUESFNEuyzWao0l12FWZDRcARGdAzwMbl4ebA
7ESFYgN%2BzrJKIqyPB%2B8QSDT%2BDAg%3D%3D &aranan=hizmet%20kusuru&doku
manTuru=DANISTAYKARAR (09.01.2019)

“8Danistay 15. Dairesi, 18.04.2017, E.2014/8793, K.2017/1838,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokuman
d=6dQp1E3JIN2TqHN5HWZgd7pMO1SCDOLe%2BRwWsSNIGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq

%2FfBdKB2erclqvK7oX4gKF612V3tKt73w9nmdyezkVIwuhV7uArp25d8Au2dFHhXYZybal
nTeOuYGjDzCG%2BCz2¢JTsx7m%2BaA%3D%3D &aranan=hizmet%20kusuru&dokuman

Turu=DANISTAYKARAR (09.01.2019)

“2Danistay 15. Dairesi, 01.03.2017, E.2014/532, K.2017/993,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokuman
1d=6dQp1E3JIN2TgHN5HWZgd7pMO1SCDOLe%2BRwWsNJIGzcY M%2Fa%2B6gu8dOQaq

%2FfBdKB2erUL4kWS2MtwIf1IRVV8RYoJWpI9tGFbMRaj4QqG69xOwsZmY9QYomZg45sK
xUS680k%2BVthvkswhgeeYvrAt6eOmg%3D%3D &aranan=hizmet%20kusuru&dokumanT

uru=DANISTAYKARAR (12.01.2019)

“Danistay 15. Dairesi, 16.02.2017, E.2014/594, K.2017/779,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServiet?dokuman
1d=6dQp1E3JIN2TgHN5HWZgd7pMO1SCDOLe%2BRwWsNJIGzcY M%2Fa%2B6guU8d0OQaq

%2FfBdKB2erkKu%2FW2c03qq70ONc5VmYyAOSDWP23EdEQKS8W2gVZKT7wB7aOZRDkq
ATH8DFqoD9XF1AO2efBvwhYSodtge94Q19%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&doku

manTuru=DANISTAYKARAR (12.01.2019); Danistay’in benzer baska bir karar: i¢in bkz:
Danistay 15. Dairesi, 21.04.2016, E.2014/657, K.2016/2746,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (16.01.2019); Aym y6ndeki bagska Danistay kararlar i¢in
bkz: Danistay 15. Dairesi, 08.02.2017, E.2014/647, K.2017/591,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokuman
1d=6dQp1E3JIN2TgHN5HWZgd7pMO1SCDOLe%2BRwWsNJIGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq

%2FfBAKB2erOlzUwGQLIWIS3U7qrfDtf8T%2F5XJpn01h9ESpkFn628NSIN3UI2eM2dY 0z
JPAZdOVO29QkRBMFhgUpDJhQamZXA%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokuman

Turu=DANISTAYKARAR (12.01.2019); Danigtay 15. Dairesi, 07.04.2016, E.2013/13584,
K.2016/2357, https://www.sinerjimevzuat.com.tr (17.01.2019); Danistay 15. Dairesi,
16.05.2017, E.2016/4821, K.2017/2506, https://www.sinerjimevzuat.com.tr (22.01.2019),
Yerel mahkeme karar1 yayimlanmamustir.
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idarenin gecidi zamaninda gerektigi gibi yapmamasi**!, seyir halindeki aracin yola
dizilen taslara carpmak suretiyle kaza yapmasi**2, yola diisen agaca carpmak
suretiyle meydana gelen kazada aracin agagtan kurtulabilmesi i¢in yol kenarinda
gereken yeterli banket genisliginin olmamasi*®, idarenin yolun virajli kesimine

standart dis1 yama yapmasi, yola serilen malzemenin silindirle sikistirllmamasi ve

434

yolun dever egiminin bozulmasimni gidermemesi suretiyle kaza meydana

gelmesi*®, altgecitte seyir halinde olan aracin tiinel girisindeki atiksu mazgallarmim

436

bir kisminin ¢ikmasi sonucu kaza yapmasi™®, aracin ¢ukura on kartel kismini

3

carpmas1 sonucu meydana gelen maddi hasarl trafik kazasi**’, aracin tiinelin baglant1

yerinden ¢ikan elektrik kablosuna carpmasi sonucu kaza meydana gelmesi®®,

idarenin otoyoldaki tel ¢itleri onarmamasi sonucu basibos biiyiikbas hayvanin ilgili

439

tellerden otoyola gegerek kazaya sebebiyet vermesi™”, egimli ve virajli anayoldaki

buzlanma sebebiyle meydana gelen trafik kazasinda idarenin buzun kazaya %75

440

oraninda etkili olmasindan miitevellit can ve mal giivenligini saglayamamasi1** Yyola

431 Danigtay 15. Dairesi, 23.02.2017, E.2014/412, K.2017/930,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (12.01.2019)

432 Danistay 15. Dairesi, 09.02.2017, E.2014/627, K.2017/619,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (12.01.2019)

433 Danistay 15. Dairesi, 10.01.2017, E.2014/440, K.2017/76,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (13.01.2019)

434 Dever, karayolu enkesitlerine verilen egim demektir.

435 Danigtay 15. Dairesi, 17.01.2017, E.2014/457, K.2017/259,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (13.01.2019)

436 Danistay 15. Dairesi, 09.05.2017, E.2016/445, K.2017/2348,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (09.01.2019)

“"Danistay 15. Dairesi, 15.03.2017, E.2014/3325, K.2017/1208,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokuman
1d=6dQp1E3JIN2TgHN5HWZgd7pMO1SCDOLe%2BRwWsNJIGzcY M%2Fa%2B6gu8dOQaq
%2FfBdKB2erRHWDRaKtbVzkzfmd%2BNOI9ucS5ATgWd3TWw7JjCIFBACzKJJ7LKk5Gr7dn
AorOAI8nCnU9UptCsdJgbFeUKjx5PQ%3D%3D &aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTu
ru=DANISTAYKARAR (10.01.2019)

438 Danistay 15. Dairesi, 10.01.2017, E.2014/434, K.2017/69,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (13.01.2019)

439 Danistay 15. Dairesi, 25.01.2017, E.2014/524, K.2017/490,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokuman
1d=6dQp1E3JIN2TgHN5HWZgd7pMO1SCDOLe%2BRwWsNJIGzcY M%2Fa%2B6gU8dOQaq
%2FfBAKB2erNOk5R%2B0%2BXuGZ2inxcmlGYzM0emi%2BWU9LszNOeCle9ceOUplchlsO
gPEwUEelrmfMrmJgnSwWY Fv3oxd%2FMYGKEQ%3D%3D &aranan=hizmet%20kusuru&
dokumanTuru=DANISTAYKARAR (13.01.2019)

“0Danistay 15. Dairesi, 04.10.2018, E.2018/736, K.2018/6709,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr(19.12.2018); Ancak Danistay aksi yondeki bir bagka
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yapilan menfezlerin yetersiz kalmasi sebebiyle yagan yagmur sonucu meydana gelen
sel baskininda davacinin zarar gérmesi**!, davaciya ait 10 yillik yapmin yanindaki
karayolu yapim caligmalarinda kullanilan silindir aracinin yolu sikistirmasi ve agir
kamyonlarin gegisi sirasinda evin temelinde zarar verilerek evin kullanilamaz
duruma gelmesi**? hallerinde idarenin hizmet kusuru vardir ve idare bu zarar1 tazmin
etmekle ylikiimlidiir. Ciinkii bu hallerde idare, ya yollar1 tasimasi gereken
nitelikleriyle insa etmemis ya da insa etse bile bakimini veya onarimini yerine

getirmeyerek zarara sebebiyet vermistir.*43

Her ne kadar Danistay’in yerlesik kararlarina gore yollarin yapim, bakim

veya onarimindan dogan zararlar hizmet kusuru olarak nitelendirilse de Uyusmazlik

kararinda ise zararin meydana gelmesinde arag siiriiciisiinii %100 kusurlu bulmus ve her ne
kadar dosyada mevcut bulunan kaza tespit tutanagina gore, karayolu {izerinde can ve mal
emniyetini saglamakla gorevli olan idarenin de yolun buzlanma olan kesimlerinde gerekli
tuzlama caligmasi yapmayarak ve onlem almayarak kusurlu oldugu, idarenin bu kusurunun
stiriicti kusuru ile birleserek kazanin meydana gelmesinde etkili oldugu tespit edilmis ise de
yerel mahkemece bu husus dikkate alinmamis ve Danistay da yerel mahkemenin davanin
reddi kararimmi onamustir. Damistay 15. Dairesi, 17.05.2017, E.2016/5784, K.2017/2611,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (03.02.2019) Somut olaydaki kaza tespit tutanagina gore
davali idarenin kazanin olusumundaki payr belirtilmigse de yargi makamlarinca bu husus
gozardi edilmistir. Bu sebeple Danigtay’in tesis edilen yerel mahkeme kararini hukuka uygun
bulmayip bozmasi gerekirken onamasinin isabetli olmadigini diisiinmekteyiz.

441 Danigtay 10. Dairesi, 09.09.2015,E.2012/2109, K.2015/3679,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (11.02.2019); Idarenin yolun bakim ve onarmmindan
sorumlu olduguna dair bagkaca Danistay karari i¢in bkz: Danistay 15. Dairesi, 01.03.2017,
E.2014/630, K.2017/982, https://www.sinerjimevzuat.com.tr (12.01.2019); Danistay 15.
Dairesi, 01.03.2017, E.2014/529, K.2017/994,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokuman
1d=6dQp1E3JIN2TgHN5HWZgd7pMO1SCDOLe%2BRwWsNJIGzcY M%2Fa%2B6guU8d0OQaq
%2FfBdKB2erJermxnSg9lgMIg9OwWAAY0A0e%2FOWUGaQTuCxD7DvrcylOiw6XawUchOo
Y3wKv%2B13Srm1Z%2FObWHGq%2B8xKacN3y9w%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru
&dokumanTuru=DANISTAYKARAR(12.01.2019); Danigtay 15. Dairesi, 26.01.2017,
E.2014/407, K.2017/522https://www.sinerjimevzuat.com.tr (12.01.2019); Danistay 15.
Dairesi, 07.04.2016, E.2014/636, K.2016/2384; Damistay 15. Dairesi, E.2014/629,
K.2016/2383, https://www.sinerjimevzuat.com.tr (17.01.2019)

442 Danistay 10. Dairesi, 11.02.2016, E.2012/9064, K.2016/721,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (04.02.2019)

43 Yolun gerekli bakim ve onariminin yapilmamasi sebebiyle meydana gelen zararin tazmini
yoniinde baska karar i¢in bkz: Danigtay 15. Dairesi, 23.03.2017, E.2014/6684, K.2017/1371,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokuman
1d=6dQp1E3JIN2TgHN5HWZgd7pMO1SCDOLe%2BRwWsNJIGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq
%2FfBdKB2erM9c7bEUEY%2Bzugp1BZBOPNTK31TLXV%2Bz2BbDjaxc7ylH%2F3kflg7e
K78VdzRnDtEcnrS8KI1%2B44iMRI1aD1Sp9HSTw%3D%3D &aranan=hizmet%20kusuru&do
kumanTuru=DANISTAYKARAR (10.01.2019)
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Mahkemesi KTK’nin 19.01.2011 tarihinde yiirtirliige giren 110. maddesine gore
karayollarinda meydana gelen zararlar i¢in adli yarginin gorevli oldugu
goriisiindedir. Madde metnine gore “Isleteni veya sahibi Devlet ve diger kamu
kuruluslart olan araglarin sebebiyet verdigi zararlara iliskin olanlari ddhil, bu
Kanundan dogan sorumluluk davalar, adli yargida goriiliir. Zarar gorenin kamu
gorevlisi olmasi, bu fikra hiikmiiniin uygulanmasint énlemez. Hemzemin gegitte
meydana gelen tren-trafik kazalarinda da bu Kanun hiikiimleri wygulanir...”
Uyusmazlik Mahkemesi’ne gore bahsi gecen Kanun maddesi karayollarinda, can ve
mal giivenligi yoniinden trafik diizeninin saglanarak trafik giivenligini ilgilendiren
tim konularda alinacak oOnlemleri kapsamaktadir. Bu sebeple yiiksek mahkeme
idarenin trafikle ilgili kurallari, sartlari, hak ve yiikiimliiliikleri, bunlarin uygulanmasi
ve denetlenmesinden dogan trafik kazalar1 nedeniyle acilacak sorumluluk davalarinin
goriim ve ¢dziim yerinin adli yargi oldugu goriisiindedir.*** Ancak Danistay’in
yerlesik kararlar1 Uyusmazlik Mahkemesi’nin bu yondeki goriigiinii bertaraf
etmektedir. Danistay kamuya ait araglarin isletilmesinden dogan zararlarda adli
yarginin gorevli oldugu goriisiindedir. Adli yargi makamlari da benzer sekilde
yalnizca kamu araglarinin isletilmesinden dogan zararlarda adli yarginin gorevli
oldugunu, kalan hallerde ise idari yargmin gorevli oldugu goriisiindedir. Nitekim
Antalya Bolge Adliye Mahkemesi, rogar kapaginin agik birakilmasi sebebiyle trafik
kazasinin meydana geldiginin iddia edildigi davada KTK md. 110’nun yalnizca
kamu araclarinin isletilmesinden dogan zararlari kapsadigindan bahisle idarenin
Oonlem almamasindan kaynaklanan zararlarda hizmet kusurunun degerlendirilmesi

gerektigine karar vermigtir.**°

444 Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimi, 29.01.2018, E.2018/27, K.2018/57,
http://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/Karar/Content/7db6eec9-fd1b-47d3-a552-
900b0bcOaded?excludeGerekce=False&wordsOnly=False  (14.04.2019); = Uyusmazlik
Mahkemesi'nin ayni yonde bir bagka kararlar1 i¢in bkz: Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk
Bolimii, 20.02.2017, E.2017/106, K.2017/143,
http://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/Karar/Content/53bd7d07-fe86-4ffe-b7db-
1469al0aea71?excludeGerekce=False&wordsOnly=False ~ (14.04.2019); = Uyusmazlik
Mahkemesi Hukuku Boliimii, 26.02.2018, E.2018/83, K.2018/100,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (14.04.2019)

45 Antalya Bolge Adliye Mahkemesi 4. HD, 28.11.2016, E.2016/27, K.2016/26,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (14.04.2019); Aksi yonde karar i¢in bkz: Gaziantep Bolge
Adliye Mahkemesi 17.HD., 19.04.2018, E.2017/1653, K.2018/503,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (14.04.2019)
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d.Giivenlik Hizmetlerinden Dogan Zararlar

Giivenlik  hizmeti, idarenin yerine getirmesi gereken en Onemli
hizmetlerdendir. idare, kisilerin hem can hem de mal giivenligini saglamak adima
onlemler almakla ytlikiimliidiir. Ancak idare kimi zaman bu yiikiimliiliigiinii ihmal
edebilmekte, bu suretle zarara sebebiyet verebilmektedir. Giivenlik hizmetini
gerektigi gibi yerine getirmemesi sebebiyle zarara sebebiyet veren idarenin hukuki

sorumlulugu dogacaktir.

Giivenlik hizmeti ¢ogu zaman yagsam hakkini da kapsayan genis capli bir
hizmet olabilmektedir. Bu noktada idarenin kisilerin giivenligini saglayamamasi
halinde yagam hakkinin ihlali de giindeme gelebilecektir. Yargi makamlari, gocugun
evlerinin 80-100 metre yakinlarinda buldugu havan tahrip mithimmati ile oynamasi
sonucunda meydana gelen patlamada vefat etmesi*®, evli baska bir kadmla iliski
yasamasi sebebiyle jandarma tarafindan Oldiiriilmekten son anda kurtarilan
miiteveffanin darp edilmesi nedeniyle hastanedeyken, iligkisi oldugu kadinin kocasi
ve yakini tarafindan &ldiiriilmesi*’, kacan siipheliyi yakalamak i¢in ates eden polis
memurunun silahindan ¢ikan kursunun gorev basindaki diger polis memurunun
oliimiine sebebiyet vermesi**®, sokakta idare tarafindan gdrme engellilere kilavuz
olacak zemin, kaldirim diizenlemeleri bulunmamasi sebebiyle gorme engelli
davacilarin dereye diiserek yaralanmasi**®, askerlik gdrevinin ifasi sirasinda ayni
birlikte er olarak gorev yapan davalinin miiteveffayr silahla ates etmesi sonucu
oldiirmesi*®, yol yapim calismasi esnasinda idare tarafindan kullanilmak iizere
bulundurulan patlamamis kapsiiliin idare ajanm1 tarafindan unutulmasi ve davacinin

kardesi tarafindan sokakta bulunarak eve getirilmesi ile kapsiiliin patlamasi

446 Danistay 15. Dairesi, 23.05.2016, E.2013/3926, K.2016/2818,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (16.01.2019)

a4t Danistay 15. Dairesi, 05.04.2016, E.2015/3425, K.2016/2318,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (17.01.2019)

448 Danistay 15. Dairesi, 21.03.2016, E.2013/8065, K.2016/1554,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (18.01.2019)

49 Antalya 2. Idare Mahkemesi, 31.05.2018, E.2016/866, K.2018/620, Yerel mahkeme
karar1 yayimlanmamustir.(21.01.2019)

40 Y.4.HD., 16.11.2015, E.2015/11852, K.2015/13093, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(19.02.2019)
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sonucunda davact cocugun sag elinin ii¢ parmagmin kopmasi®!, Ruh ve Sinir
Hastaliklar1 Hastanesi'nde tedavi olan bir hastanin ulasamayacak bir yerde olmasi
gereken tuz ruhunu bulup icerek vefat etmesi*®?, miiteveffanin Jandarma
Komutanligi’na bagh 6zel harekat birliginin eylem arayis1 i¢cinde olan boliicii teror
Orgiiti. mensuplarinin halka ve devlete zarar vermelerini 6nlemek ve muhtemel
eylemlerine firsat vermeden etkisiz hale getirilmelerine yonelik operasyon yaparken
terorist ya da vatandas olup olmadig1 teshisi dikkatli yapilmadan agilan ates sonucu
oldiiriilmesi*>®, kamu hizmetinin geregi gibi yiiriitiilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan nitelikli
personeli temin etmekten, personelin egitiminin ve is disiplininin saglanmasindan,
personelin iistlendigi gorevleri hizmetin gereklerine uygun olarak yiiritmesinden
sorumlu olanin idarenin, ajanlar1 tarafindan kii¢iikbas hayvan hirsizlig1 yaptigi
iddiasiyla usulsiiz gozaltina alinan siipheliye iskence yapilmasi sonucu yapilanlara
dayanamayan siiphelinin intihar etmesi*®*, 13.05.2014 tarihinde Soma Eynez Maden
Ocagi’nda meydana gelen kazada karbonmonoksit zehirlenmesi sebebiyle maden
iscilerinin vefat etmesinde idarelerin denetim ve gézetim yiikiimliligiini geregi gibi

yerine getirmemesi*®, gozaltindaki miiteveffanin lavabodan nezarethaneye dogru

451 Danigtay 10. Dairesi, 11.02.2016, E.2014/5784, K.2016/697,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (01.02.2019)

482 Danistay 15. Dairesi, 25.01.2016, E.2015/6861, K.2016/222,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (04.02.2019)

“SDanistay 15. Dairesi, 29.11.2018, E.2018/2941, K.2018/8006,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokuman
1d=6dQp1E3JIN2TqHN5HWZgd7pMO1SCDOLe%2BRwWsSNIGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq
%2FfBdKB2errVFtxiFBCSBHtOMzD%2FsipSyobrCZbFeKS7AONIez2CCGB5GfQSc85jWL
GIN5YKN4b70jDMP6kJIX0XNQFwrRzqw%3D%3D &aranan=hizmet%20kusuru&dokumanT
uru=DANISTAYKARAR (15.02.2019)

454 Danigtay 10. Dairesi, 09.02.2016, E.2014/3793, K.2016/628,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (04.02.2019)

4% 13.05.2014 tarihinde Soma Eynez Maden Ocagi’nda meydana gelen kazada davacilar
yakiinin hayatin1 kaybetmesi sebebiyle acilan tam yargi davasinda yerel mahkeme; 2014
Mart ayr i¢inde yapilan Ol¢limlerde karbonmonoksit oraninin 50 ppm’in ¢ok {izerinde
seyrettigi ve ocak sicakliginin da asir1 derecede yiikseldigi halde bu duruma g6z yumuldugu
ve maden is¢ilerinin de karbonmonoksit zehirlenmesi sebebiyle hayatin1 kaybettigi, ocakta
2014 Mart ayinda Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi miifettigleri tarafindan yapilan
kontrollerde isin ¢ok tehlikeli is statiisiinde oldugu bilindigi halde yiizeysel ve Ozensiz
denetimler yapilarak bir ¢ok eksigin gormezden gelindigi, bu hususlarm yani sira ocaktaki
sicakligin tek sensorle Olgiilmesi, %19’dan az oksijenle c¢alismalarin siirdiiriilmesi, nakil
bantlarinin alev yiiriitmez 6zellikte olmamasi, nakil yollarinda olusabilecek yanginlara karsi
yeterli ekipmanin olmamasi, arka plandaki bosluklarin gogertilmemesi igin Onleyici
tedbirlerin alinmadigi, 49 ¢alisana son bir yil i¢inde is gilivenligi dersi verilmedigi, 30


https://www.sinerjimevzuat.com.tr/
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http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2errVFtxiF8CSBHt0MzD%2FsipSyobrCZbFeKS7AONlez2CCGB5GfQSc85jWLGIN5YKN4b70jDMP6kJx0xNQFwrRzqw%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2errVFtxiF8CSBHt0MzD%2FsipSyobrCZbFeKS7AONlez2CCGB5GfQSc85jWLGIN5YKN4b70jDMP6kJx0xNQFwrRzqw%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
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donmekte iken gorevli memurun kendisinden uzakta olmasindan faydalanarak
koridorda agik bulunan pencereden intihar ederek vefat etmesi®*® vakalarinda

idarenin hizmet kusurunun varligina karar vermistir.

Buna karsilik; gozaltindaki siipheli miiteveffanin, doktor raporu almak iizere
islemleri siirdiiriiliirken kendisine ve ¢evresine zarar verme ihtimaline binaen gegici
siireli olarak Polis Merkezi Amirligi’nde gozlem altina alindigi ve polis
nezarcthanesinde tutuldugu sirada, nezarethane parmakliklarina tirmanip kendisine
su ve sigara verilmesini isteyerek taskin hareketlerde bulunmasi tizerine, karakolda
gorevli olan polis memurunun gozlem altindaki sahsa parmakliklar arasindan su
sisesi uzatmak suretiyle su i¢irmeye ¢alistigi esnada, miiteveffanin ani bir hamle ile
polis memurunu yakasindan tutarak kendisine dogru ¢ekip gérevlinin belindeki silahi
almasi, gorevlilerin tiim telkin ve cabalarina ragmen silah1 birakmayarak, silahi

kafasina dayamak suretiyle bir el ates ederek olay yerinde hayatin1 kaybetmesinde

calisanin hi¢bir mesleki egitim almadigi, isletmede duman ve yangin algilama sistemlerinin
olmadigl, otomatik yangin sondiirme sistemlerinin olmadigi, acil durumlarda yeralti
isletmesinin havalandirmasini yonlendirecek ve olusacak zehirli havanin ocagin diger
panolarina ulagmasini engelleyecek sekilde tesis edilmis ve yer {istiinden kontrol edebilen
veya otomatik olarak devreye giren hava kapilarinin bulunmadigi, acil durumlarda tiim
calisanlar1 ayn1 anda uyarabilecek bir alarm ya da haberlesme sisteminin olmadig1 ve maden
kazasinin da tiim bunlarin sonucunda meydana geldigi, olaydaki 6lii sayisinin-301- bu denli
yiiksek olmasinin da yine bu ihmallerle birlikte karbonmonoksit zehirlenmesi ve iscilerin gaz
maskelerinin ¢aligmamasi sebebiyle temiz hava alamamalar1 sonucu gerceklestigi, is¢ilerin
fazla caligmaya zorlandigi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’na isveren Soma A.S.
tarafindan sunulan igletme projelerine uygunluk denetiminin yapilmadigi, ocakta kazanin
meydana geldigi tarih itibariyle asir1 iiretim zorlamasi oldugu ve bunun kazanin olugumuna
etki ettigi, maden sahasi isletme projesinde yeni hava kanali a¢ilmasi i¢in degisiklik 6ngéren
2012 tarihli projenin hayata gecirilmesi i¢in gerekli ¢abanin saglanmadigi ve bu eksikligin
giderilip giderilmediginin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 denetcileri tarafindan kontrol
edilmedigi goz oOniinde alindiginda, somut olayda davali idarelerin denetim ve gozetim
yiikiimliligiini geregi gibi yerine getirmedigi anlasildigindan, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nin %5, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin %10 oraninda hizmet kusurunun
bulunduguna hiikmedilmistir. Manisa 2. Idare Mahkemesi, 23.05.2018, E.2016/253,
K.2018/517, Yerel mahkeme karar1 yayimlanmamustir. (21.01.2019)

4% Somut olayda Danistay olayin meydana gelmesinde gorevli polis memurunun ihmalinin
bulunduguna ve havalandirma icin yapilan pencerenin saglam demir parmakliklarla
korunmasi gerektigi, igeriye ve disariya bir sey atilmasini dnleyecek tel kafes ile muhafaza
edilmesi gerektigi halde pencerenin bu kosullara uygun olmamasi sebebiyle idarenin hizmet
kusuru bulunduguna karar vermistir. Danistay 10. Dairesi, 21.03.2016, E.2013/5175,
K.2016/1543, https://www.sinerjimevzuat.com.tr (18.01.2019)
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Danistay idarenin tazminle sorumlu tutulmasini gerektirecek nitelikte bir hizmet

kusurunun ya da kusursuz sorumlugunun bulunmadigina karar vermistir.**’

e.Muhtelif Nedenlerden Dogan Zararlar

Hizmetin kotii islemesi halleri smirli sayr ilkesine tabi olmayan ve
orneklerinin her zaman artip degisebilecegi genis bir yelpazedir. Bu kisimda
yukaridaki gruplardan herhangi birine girmeyen ancak hizmetin kotii islemesi
suretiyle hizmet kusuru olan hallere yer verilmistir. Ornegin idarenin ¢ép depolama
alan1 olarak kullandig1 bolgede meydana gelen kayma nedeniyle davacinin
hayvancilik faaliyetini yiirtittiigii isletmesinin ¢op yigmlar1 altinda kalarak
kullanilamaz hale gelmesi*®®, tescil isleminin idare tarafindan 6zenle yapilmamasi
sebebiyle davaciya ait arag ile bagka bir aracin tescil kayitlarinin karigmasi gerekce
gosterilerek Trafik Tescil ve Denetleme Miidiirliigii’nce davaciya ait aracin bir siire
trafikten alikonulmas1**®, Trafik Tescil ve Denetleme Miidiirliigii’nce arag iizerinde
bulunan rehnin sehven kaldirilmasi ve rehin bor¢lusunun da rehinsiz olarak araci
ligiincii bir kisiye devretmesi sonucu rehin alacaklisinin alacagini tahsil edememesi*®
alacagimi korumak i¢in T{izerine rehin serhi tesis ettigi aracin gorevli memur
tarafindan bir baska plakaya rehin serhi olmaksizin tescil edilmesi sebebiyle
alacaklinin alacagim tahsil edememesi*®!, davaciya Askerlik Subesi’nin sevk ettigi
hastanede muayene olduktan sonra verilen “Askere elverigli degildir” raporunun

basin yayin organlari tarafindan elde edilerek davaci hakkinda haber yapilmasinda

457 Danigtay 10. Dairesi, 11.01.2016, E.2012/2997, K.2016/96,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (04.02.2019)

48 jzmir Bolge Idare Mahkemesi 6. Idare Dava Dairesi, 27.12.2018, E.2018/2452,
K.2018/2542, Bolge Idare Mahkemesi karar1 yayrmlanmamustir.(21.01.2019)

459 Danistay 15. Dairesi, 30.11.2016, E.2013/1550, K.2016/5783,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (14.01.2019)

460 Danistay 15. Dairesi, 31.01.2017, E.2013/7882, K.2017/543,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr  (12.01.2019); Danistay 15. Dairesi, 31.01.2017,
E2013/5841, K.2017/542, https://www.sinerjimevzuat.com.tr (13.01.2019)

461 Danistay 15. Dairesi, 29.05.2017, E.2016/4090, K.2017/3064,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (03.01.2019)
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idarenin hassas kisisel veri niteligi tasiyan saglik raporunu muhafaza edememesi*®?,
davacinin yaklagik ii¢ yil igerisinde ii¢ kez atama iki kez gorevlendirme olmak iizere
bes kez gorevinden alinmasi islemlerinin mahkemelerce iptal edilmesine karsin yeni
gorevlendirme ve  atama  islemleri  yapilarak  davacinin  gorevinden
uzaklastirilmasinda mahkeme kararlarmin yalmzca bigimsel olarak uygulanmasi*®,
kayak yaparken kaybolan miiteveffanin jandarma gorevlilerince sag olarak
bulunduktan sonra arama kurtarma egitimi almis jandarma personelinin yeterli ve
profesyonel bir ilk yardim uygulamasi yapmamasi sonucu vefat etmesi*®*, hapis
cezasini infaz ederken l6semi hastasi oldugunun anlasilmasi sebebiyle infazi1 3 ay
ertelenen mahkumun tahliye ettirilmeyip, hakkinda baska mahkemece verilen
siradaki ceza karariin infaz ettirilmesinde Adalet Bakanligi’nin bdyle bir durum i¢in
sistematik bir tedbir almamas1 ve Saglik Bakanligi’nin da verici bulunmasina ragmen
mekan ve yetismis doktor eksikligi nedeni ile mahkumun tedavi edilememesi sonucu

vefat etmesi®®® vakalar1 da hizmetin kotii islemesi sebebiyle meydana gelmistir.4%

2.Hizmetin Hic Islememesi

Hizmetin hi¢ islememesi, idarenin kendisine yiiklenen kamu hizmetini hig¢
yapmamasi nedeniyle kusurunun olusabilecegi haldir. Hizmet kusurunun diger
tirlerinde oldugu gibi idarenin, hizmetin hi¢ islememesi sebebiyle ortaya ¢ikan zarari

tazmin etme ylkimliiligi vardir.

“2Danistay 15. Dairesi, 08.02.2016, E.2015/10101, K.2016/664,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokuman
1d=6dQp1E3JIN2TgHN5HWZgd7pMO1SCDOLe%2BRwWsNJIGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq

%2FfBdKB2erR9bxMKOCuUR7CStswKgPac%2BlyvBOo4wbY rEw6rW5i030WTKV5chBLiwx
xJBLZaH9fIDKPiP2XWrlpOiygzZWX%2FBg%3D%3D&aranan=&dokumanTuru=DANIST

AYKARAR (04.02.2019)

463 Danistay 5. Dairesi, 03.02.2016, E.2015/6248, K.2016/456,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (04.02.2019)

464 Danistay 15. Dairesi, 07.04.2016, E.2015/4254, K.2016/1847,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (17.01.2019)

465 Danistay 15. Dairesi, 05.04.2016, E.2015/6923, K.2016/2319,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (17.01.2019)

466 Damistay’in idarenin hizmet kusuru olmadigina iliskin karari i¢in bkz: Danistay 10.
Dairesi, 21.03.2016, E.2015/4928, K.2016/1560, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(18.01.2019)


http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erR9bxMK0CuR7CStswKgPac%2BIyvBOo4wbYrEw6rW5i03oWTKV5cbBLiwxxJBLZaH9f9DKPiP2XWrIpOiygzWX%2FBg%3D%3D&aranan=&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erR9bxMK0CuR7CStswKgPac%2BIyvBOo4wbYrEw6rW5i03oWTKV5cbBLiwxxJBLZaH9f9DKPiP2XWrIpOiygzWX%2FBg%3D%3D&aranan=&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erR9bxMK0CuR7CStswKgPac%2BIyvBOo4wbYrEw6rW5i03oWTKV5cbBLiwxxJBLZaH9f9DKPiP2XWrIpOiygzWX%2FBg%3D%3D&aranan=&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erR9bxMK0CuR7CStswKgPac%2BIyvBOo4wbYrEw6rW5i03oWTKV5cbBLiwxxJBLZaH9f9DKPiP2XWrIpOiygzWX%2FBg%3D%3D&aranan=&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erR9bxMK0CuR7CStswKgPac%2BIyvBOo4wbYrEw6rW5i03oWTKV5cbBLiwxxJBLZaH9f9DKPiP2XWrIpOiygzWX%2FBg%3D%3D&aranan=&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/
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Hizmetin hi¢ islemediginden s6z edebilmek igin idare, bu hizmetin
yiirlitiilmesiyle gorevli kilinmalidir. Ciinkii gérevli bulunmadigi bir kamu hizmetini
gerceklestiremediginden dolayr idarenin tazmin ylkiimliligli de s6z konusu
olmayacaktir. Ancak hukuk kurallar1 idareyi belirli bir kamu hizmetini yiiriitmekle
gorevli kilar ve idare gorevi ifa i¢in kullanmak zorunda oldugu bir yetkiyi
kullanmayarak bir zarara neden olursa idarenin bu sonugtan hukuki sorumlulugu
dogacaktir.*®” Bazi hallerde ise idarenin bir kamu hizmetini yapip yapmama
konusunda takdir yetkisi bulunabilmektedir. Takdir yetkisi bulundugu hallerde
idarenin bu yetkisini, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri dogrultusunda kullanmasi
gerekmektedir. Aksi halde, idarenin kamu yarar1 ve hizmet geregi olarak yapilmasi

gereken islem veya eylemleri yapmamasi da hizmet kusurunu doguracaktir.*68

Idarenin her hareketsizliginin onu mutlaka sorumluluga gétiirecegi
distintilmemelidir. Bunun sebebi ise, kamu hizmetlerinin ancak mali kaynaklarin izin
verdigi Ol¢lide yerine getirilebilmesidir. Anayasa md. 65’te bu husus agikca
diizenlenmistir. Madde metnine gore “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa
ile belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin amaglarina uygun oncelikleri gozeterek mali
kaynaklarimin yeterliligi ol¢iistinde yerine getirir.” denilmektedir. O halde idarenin
sorumlulugu ancak elindeki imkanlarla sinirlidir. Bu sebeple idari yargi makamlart
her olayin sartlarina, 6zelligine bakarak idarenin sorumlu olup olmayacagina karar

verir.6°

Sinirli olmamakla birlikte hizmetin hi¢ islememesi hali daha c¢ok yargi

kararlarinin uygulanmamasinda ve trafik hizmetlerinde karsimiza ¢ikmaktadir.

47 Akin Diiren, Idare Hukuku Dersleri, Seving Matbaas1, Ankara, 1979, s. 288

48 Celal Karavelioglu, A¢iklamali, Ictihatli ve Istinaf Kurumuyla Idari Yargilama Usulii
Kanunu, 9. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2018, s. 222

469 Karavelioglu, a.g.e., s. 222-223
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a.Yargt Kararlarmin Uygulanmamasindan Dogan

Zararlar

Idareler, mahkeme Kkararlarin1 yerine getirmekle vyiikiimliidiirler. Ancak
uygulamada idareler, mahkeme kararini bazen ya hi¢ uygulamamakta ya gec
uygulamamakta ya da geregi gibi uygulamamaktadir. Ornegin otuz giinliik siire
gegmesine ragmen goreve Dbaslatilmast gereken kamu gorevlisinin goreve
baslatilmamas1 hali yargi kararlarinin hi¢ uygulanmamasina 6rnek teskil ederken, 6
ay sonra baslatilmas1 ge¢ uygulanmasina, on kamu gorevlisinin actigt ve tiim
davacilar lehine karar verilen davada dokuz kamu gorevlisinin ise baglatilmasi ile
birinin baglatilmamasi hali de yargi kararlarinin geregi gibi uygulanmamasina 6rnek
teskil etmektedir. Uygulanmayan yarg: kararlari sebebiyle hizmetin hi¢ islememesi

geregi idarenin hizmet kusurundan dogan sorumluluguna gidilebilmektedir.

IYUK md. 28/1 uyarinca “Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi
mahkemelerinin esasa ve yiirtitmenin durdurulmasina iliskin kararlarimin icaplarina
gore idare, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu
stire hi¢hbir sekilde kararin idareye tebliginden baglayarak otuz giinii gecemez...”
Isbu hiikkme gore idare, mahkeme kararlarmi gecikmeksizin uygulamali ve her
haliikarda da bu siire 30 giinii asmamalidir. 21/02/2014 tarih ve 6526 sayili Terorle
Miicadele Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 18. maddesi ile [YUK md. 28/4'te yapilan degisiklikte,
mahkeme kararlarinin siiresi icinde kamu gorevlilerince yerine getirilmemesi halinde
tazminat davasinin ancak ilgili idare aleyhine agilabilecegi hilkmii getirilmistir. ESKi
diizenlemeye gore mahkeme kararlarinin otuz giin i¢inde kamu gorevlilerince yerine
getirilmemesi durumunda ilgili karar1 yerine getirmeyen kamu gorevlisi hakkinda
tazminat davast agilabilir idi. Ancak eski madde metni, Anayasa’nin kamu
gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan davalarin ancak
idare aleyhine agilabilecegini diizenleyen md. 129/5 hiikmiine uygun olmadigindan
isabetli olarak yapilan degisiklik ile kanun metni ve anayasa metni arasinda

yeknesaklik saglanmistir.
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Yargi kararlarinin uygulanmamasina iligkin olarak Danistay, davaciya verilen
disiplin cezasina iligkin iglemin mahkeme karar1 ile iptal edilmesine ragmen cezanin
yasal siire igerisinde sicil kaydindan silinmemesinde, idarenin yargi kararini herhangi
bir zorlayici sebep bulunmaksizin yiiriirliikteki mevzuatta Ongoriilen yasal siire
icerisinde yerine getirmediginden idarenin hizmet kusurunun var olduguna karar

vermistir.*’°

Buna karsilik davacinin terdr olaylari nedeniyle koyiinii terk etmek zorunda
kalmak suretiyle ugradigi zararin tespiti i¢in idarenin ancak kesif ve bilirkisi
incelemesi yaparak islem tesis etmesi gerektigine iliskin mahkeme kararinin uzun
siire gegmesine ragmen uygulanmadigindan bahisle goriilen tam yargi davasinda
Danistay, giivenlik sebebiyle idare tarafindan mahallinde kesif ve bilirkisi incelemesi
yapilamamas1 nedeniyle yargi kararinin fiilen uygulanamadigina, yargi kararimin
uygulanmasi ve davacinin mal varliginin tespiti i¢in gerekli calismalara baslandigina,
yargl kararinin fiilen uygulanamamasinin nedeninin mesru olduguna ve bu durumun
tazminat ddemeyi gerektirmeyecegine karar vermistir.*’! Ancak terdr sebebiyle
koyiinii terk etmek suretiyle zaten magduriyet yasayan ve gii¢siiz olan bireyin giicli

olan devletten gergek zararmmi hataya mahal birakmaksizin tespit etmek amaciyla

470 Danistay 15. Dairesi, 10.11.2016, E.2014/1870, K.2016/4955,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (14.01.2019)

41 Damistay 15. Dairesi, 16.11.2017, E.2016/5076, K.2017/6673, ; Danigtay’in aym
goriisteki diger kararlar1 i¢in bkz: Danistay 15. Dairesi, 16.11.2017, E.2016/5093,
K.2017/6674; Danigtay 15. Dairesi, E.2016/6719, K.2017/6678; Danigtay 15. Dairesi,
16.11.2017, E.2016/5093, K.2017/6674; Danistay 15. Dairesi, E.2016/5908, K.2017/6677;
Danigtay 15. Dairesi, 16.11.2017, E.2016/9311, K.2017/6690; Danigtay 15. Dairesi,
16.11.2017, E.2016/2686, K.2017/6700; Danistay 15. Dairesi, 16.11.2017, E.2016/1058,
K.2017/6699; Danistay 15. Dairesi, 16.11.2017, E.2016/6021, K.2017/6676; Danistay 15.
Dairesi, 16.11.2017, E.2016/8769, K.2017/6702; Damigtay 15. Dairesi, 16.11.2017,
E.2016/5066, K.2017/6672; Danigtay 15. Dairesi, 16.11.2017, E.2016/9306, K.2017/6688;
Danistay 15. Dairesi, 16.11.2017, E.2016/7858, K.2017/6682; Danistay 15. Dairesi,
16.11.2017, E.2016/7895, K.2017/6685; Danistay 15. Dairesi, 16.11.2017, E.2016/7820,
K.2017/6681, Danistay 15. Dairesi, 16.11.2017, E.2016/7894, K.2017/6684; Danistay 15.
Dairesi, 16.11.2017, E.2016/9312, K.2017/6691; Damistay 15. Dairesi, 16.11.2017,
E.2016/9309, K.2017/6689; Danistay 15. Dairesi, 16.11.2017, E.2016/1033, K.2017/6698;
Danigtay 15. Dairesi, 16.11.2017, E.2016/7664, K.2017/6680; Danigtay 15. Dairesi,
16.11.2017, E.2016/5088, K.2017/6701; Danistay 15. Dairesi, 16.11.2017, E.2016/5116,
K.2017/6675; Danistay 15. Dairesi, 16.11.2017, E.2016/6732, K.2017/6679; Danistay 15.
Dairesi, 16.11.2017, E.2016/9203, K.2017/6686; Danigtay 15. Dairesi, 16.11.2017,
E.2016/7892, K.2017/6683, https://www.sinerjimevzuat.com.tr (27.12.2018)


https://www.sinerjimevzuat.com.tr/
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/
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kesif ve bilirkisi talep etmesi son derece makuldiir. Kaldi ki buna mevzuat da cevaz
vermektedir. Teror Ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi
Hakkinda Yonetmelik’in md.11/1 hiikmiine gore “Komisyon gerek gérmesi halinde
kesif yapabilir.” 1dare, somut olayda komisyon, her ne kadar giivenlik sebebiyle
kesif yapilmasini uygun bulmasa da, var olan teknolojik imkanlar1 kullanarak
uzaktan algilama yoOntemi ile zarari tespit edebilir idi. O halde idare, mahkeme
kararindan uygun bir siire sonra kesif mahalline gitmeden uzaktan algilama yontemi
ile de karar tesis edebilecek ve mahkeme kararini yerine getirebilecekken, kesif ve
bilirkisi incelemesi yapilamadigindan zararin tespit edilememesi gerekgesiyle zaten
magdur olan bireylerin magduriyetlerinin daha da artmasina sebebiyet verdiginden
ve bu suretle hizmetin yerine getirilmemesinden dogan zarar idare edilen iizerinde

birakildigindan Danistay’in bu kararinin isabetli olmadigini diisiiniiyoruz.

b.Trafik Hizmetlerinin Yerine Getirilmemesinden

Dogan Zararlar

Idare bireylerin can ve mal giivenligini saglamakla yiikiimliidiir. Sik sik
meydana gelen trafik kazalari marifetiyle de bireylerin can ve mal giivenligi
zedelenmektedir. Trafik kazalari kimi zaman dikkatsiz arag siiriiclisii veya yayanin
eyleminden kimi zaman da idarenin trafik hizmetlerini hig, eksik veya aksak yerine
getirmesinden kaynaklanir. Trafik hizmetlerini eksik veya aksak yerine getiren
idarenin sorumlulugu hizmetin kotii islemesinden dogarken, idarenin gereken trafik
hizmetlerini yerine getirmemesinde ise hizmetin hi¢ islememesinden sorumlulugu

dogmaktadir.

Idarenin trafik hizmetlerini yerine getirmemesi ¢cogunlukla trafik énlemlerini
almamasindan, trafik isaret ve ikaz levhalarim1i koymamasindan veya denetim
yapmamasindan kaynaklanmaktadir. Bireylerin trafikte giivenli seyriyle gorev ve

sorumlu olan idare bu hallerde zarara eylemsiz kalarak sebebiyet vermektedir.
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Trafik hizmetlerinin yerine getirilmemesinden dogan zararlarin ilk hali,
idarenin trafik Onlemlerini almamasindan kaynaklanmaktadir. Bu hal, harekete
gecildiginde oOnlenebilecek nitelikteki zararlarin  idare tarafindan miidahale
edilmemesi nedeniyle ortaya ¢ikmasidir. Ornegin yolda trafigin seyrini olumsuz
etkileyen hayvan o6liisii oldugunun olaydan makul siire 6nce idareye bildirilmesine
ragmen idarenin énlem almamasi sonucu kaza meydana gelmesi*’?, yol kenarindaki
tepeden kopan kaya parcasinin yolcuya isabet etmesi sonucu yolucunun vefat
etmesinde idarenin dag yamacindaki bu riski 6nleme veya azaltmaya yonelik uygun
sevlendirme, iksa duvari, celik ag sistemi, dagin kotunun diisiiriilmesi, yatay
kanallarin agilmas1 gibi herhangi bir 6nlem almamasi®”®, karsidan karsiya gecmek
isteyen yayaya aracin ¢arpmasi sonucu vefat etmesinde idarenin kazanin meydana
geldigi yerde bulunan kaldirimdaki parmakliklari aralik birakmasi ve orta refiije
parke tast doseyerek yayalarin buradan ge¢melerini kolaylastirmasi, bu halin
yayalarin yolun karsisina ulagmalarinda devam edegelen bir aligkanlik olusturmasina
ragmen korkuluk ve tel ¢itlerin aralik kisimlarini birlestirmemesi, idarenin yaya
gecisini kolaylastiracak sekilde karsilikli gecis alanlari birakmasi, idarenin bu alan

kapatmak yerine hareketsiz kalmas1*’#, trafik 1siklarinin yanmamasi sebebiyle kaza

4"2Danistay 15. Dairesi, 20.02.2017, E.2014/651, K.2017/810,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokuman
1d=6dQp1E3JIN2TgHN5HWZgd7pMO1SCDOLe%2BRwWsNJIGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq
%2FfBdKB2ereoNUBjRDPu%2FWYgkLid%2F7KMolubazNIGMeSR80ONNUID%2BRjOK X8
H3rJMHO0g41viiS60qohs2MGeKjyBN3aW8FrMQ%3D%3D &aranan=hizmet%20kusuru&d
okumanTuru=DANISTAYKARAR (12.01.2019)

473 Danigtay 15. Dairesi, 17.05.2017, E.2016/9144, K.2017/2614,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (03.01.2019), Yerel mahkeme karar1 yayimlanmamustir ;
Danistay’in ayni1 yonde baska kararlar1 i¢in bkz: Danistay 15. Dairesi, 09.02.2017,
E.2014/612, K.2017/616, https://www.sinerjimevzuat.com.tr (12.01.2019); Danistay 15.
Dairesi, 23.02.2017, E.2014/530, K.2017/927,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokuman
1d=6dQp1E3JIN2TgHN5HWZgd7pMO1SCDOLe%2BRwWsNJIGzcY M%2Fa%2B6gu8dOQaq
%2FfBAKB2erQHfTKUyw80%2FXmvUSAIy3AT4Arp00qJfYdRTITEHAIiwxZ3Y1c71mQ16yf
%2BQYrT9Z4y%2BGyjpEId8uX%2FnIKfRHrQ%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dok
umanTuru=DANISTAYKARAR (12.01.2019)

4"Damstay 15. Dairesi, 20.04.2017, E.2015/5703, K.2017/1871,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokuman
1d=6dQp1E3JIN2TgHN5HWZgd7pMO1SCDOLe%2BRwWsNJIGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq
%2FfBdKB2er7X0nHiOweqFAIb%2BUIRVpww5kjOLB40eJkdL%2FjazNMF08Y9Kx7yQzS4
RMP8Rh%2BfoTOLRkwmiXV0j2q4V%2F1rsobg%3D%3D &aranan=hizmet%20kusuru&do
kumanTuru=DANISTAYKARAR (09.01.2019)
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http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erQHfTKUyw80%2FXmvUSAly3AT4Arp00qJfYdRTIT6HAiiwxZ3Y1c71mQ16yf%2BQYrT9Z4y%2BGyjpEId8uX%2FnlKfRHrQ%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erQHfTKUyw80%2FXmvUSAly3AT4Arp00qJfYdRTIT6HAiiwxZ3Y1c71mQ16yf%2BQYrT9Z4y%2BGyjpEId8uX%2FnlKfRHrQ%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2er7X0nHiOweqFAIb%2BUiRVpww5kj0LB40eJkdL%2FjazNMF08Y9Kx7yQzS4RMP8Rh%2BfoTOLRkwmiXVoj2q4V%2F1rsobg%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2er7X0nHiOweqFAIb%2BUiRVpww5kj0LB40eJkdL%2FjazNMF08Y9Kx7yQzS4RMP8Rh%2BfoTOLRkwmiXVoj2q4V%2F1rsobg%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2er7X0nHiOweqFAIb%2BUiRVpww5kj0LB40eJkdL%2FjazNMF08Y9Kx7yQzS4RMP8Rh%2BfoTOLRkwmiXVoj2q4V%2F1rsobg%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2er7X0nHiOweqFAIb%2BUiRVpww5kj0LB40eJkdL%2FjazNMF08Y9Kx7yQzS4RMP8Rh%2BfoTOLRkwmiXVoj2q4V%2F1rsobg%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2er7X0nHiOweqFAIb%2BUiRVpww5kj0LB40eJkdL%2FjazNMF08Y9Kx7yQzS4RMP8Rh%2BfoTOLRkwmiXVoj2q4V%2F1rsobg%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
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meydana gelmesi*’®, idarenin trafik diizen ve giivenligine iliskin énlemler almamasi

, yol

yapim ¢alismasi olan yolun orta bariyerleri arasina konulan i¢i bos plastik

sebebiyle davacinin idarenin su arizasi icin a¢tig1 cukura diisiip yaralanmasi*’®

bariyerlerin emniyetli bigimde sabitlenmeden tehlike arz edecek tarzda
bulundurulmasi*’’ vakalarinda dogan zararlar idarenin eylemsiz kalmasindan,

kendinden yapilmasi beklenen eylemi yapmamasindan meydana gelmistir.

Trafik hizmetlerinin islememesinden dogan zararlar ikinci olarak, trafik isaret
ve ikaz lambalarinin bulunmadig1 vakalarda karsimiza ¢ikmaktadir. Idare gerekli
yerlere, trafik isaret ve ikaz levhalarini koyarak siiriiciileri ve yayalar1 uyarmalidir.
Aksi halde uyarict levha bulunmamasi sebebiyle meydana gelecek bir zararda
idarenin sorumlulugunun dogacagi da agiktir. Nitekim Danistay arag¢ siiriiclisiiniin
yol yapim ¢alismasi nedeniyle agilan ve uyarict levha bulunmayan iki gukura pespese
diismesinde, idarenin siiriiciilerin seyir gilivenligi agisindan gerekli Onlemi
almadigindan bahisle hizmet kusuru olduguna karar vermistir.*’® Yine idarenin

donemecli yolda, dar koprii ve menfezlerde gerekli diizenleme ve isaretlemeleri

475 Danistay 15. Dairesi, 03.10.2017, E.2017/1358, K.2017/5064,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (02.01.2019)

*®Bu vaka cukurun acik kaldig: siire dikkate alindiginda hizmetin kétii islemesi hali olarak
da degerlendirilebilir. Danistay 15. Dairesi, 19.12.2016, E.2013/8147, K.2016/6263,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr(13.01.2019)

“"Danistay 15. Dairesi, 16.02.2017, E.2014/534, K.2017/780,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokuman
1d=6dQp1E3JIN2TgHN5HWZgd7pMO1SCDOLe%2BRwWsNJIGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq
%2FfBdKB2errBMBeROGCVagtbRnB64xadpty%2BgND2a51UPwuYcHbY8bWNX0CqafWwT
mw%2BInaSRARcQgwl1xzRGNUel3SF3mqjw%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&doku
manTuru=DANISTAYKARAR (12.01.2019)

418 Danistay 15. Dairesi, 12.12.2016, E.2013/7679, K.2016/5966,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (13.01.2019); Trafik isaret ve ikaz levhalarin1 koymayan
davali idarenin sorumluluguna dair bagka bir Danistay karari i¢in bkz: Danistay 15. Dairesi,
16.02.2017, E.2014/8094, K.2017/778,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokuman
1d=6dQp1E3JIN2TgHN5HWZgd7pMO1SCDOLe%2BRwWsNJIGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq
%2FfBdKB2erw9pv%2BSn730bBEeBaBq8vpNGFVMVJ%2BZmm4m3bgV4Bjx%2FaLTud
MRsPsdWnt5e2DNNXLt%2FOU%2B246e50hBdulB11Vw%3D%3D&aranan=hizmet%20k
usuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR (12.01.2019)


https://www.sinerjimevzuat.com.tr/
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2errBMBeROGCVagtbRnB64xadpty%2BgND2a5IUPwuYcHbY8bWNX0CqafWTmw%2BInaSRdRcQgwl1xzRGNUeI3SF3mqjw%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2errBMBeROGCVagtbRnB64xadpty%2BgND2a5IUPwuYcHbY8bWNX0CqafWTmw%2BInaSRdRcQgwl1xzRGNUeI3SF3mqjw%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2errBMBeROGCVagtbRnB64xadpty%2BgND2a5IUPwuYcHbY8bWNX0CqafWTmw%2BInaSRdRcQgwl1xzRGNUeI3SF3mqjw%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2errBMBeROGCVagtbRnB64xadpty%2BgND2a5IUPwuYcHbY8bWNX0CqafWTmw%2BInaSRdRcQgwl1xzRGNUeI3SF3mqjw%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2errBMBeROGCVagtbRnB64xadpty%2BgND2a5IUPwuYcHbY8bWNX0CqafWTmw%2BInaSRdRcQgwl1xzRGNUeI3SF3mqjw%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erw9pv%2BSn73ObBEeBaBq8vpNGFVMVJ%2BZmm4m3bgV4Bjx%2FaLTuJMRsPsdWnt5e2DNNXLt%2FOU%2B246e5OhBduIB11Vw%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erw9pv%2BSn73ObBEeBaBq8vpNGFVMVJ%2BZmm4m3bgV4Bjx%2FaLTuJMRsPsdWnt5e2DNNXLt%2FOU%2B246e5OhBduIB11Vw%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erw9pv%2BSn73ObBEeBaBq8vpNGFVMVJ%2BZmm4m3bgV4Bjx%2FaLTuJMRsPsdWnt5e2DNNXLt%2FOU%2B246e5OhBduIB11Vw%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erw9pv%2BSn73ObBEeBaBq8vpNGFVMVJ%2BZmm4m3bgV4Bjx%2FaLTuJMRsPsdWnt5e2DNNXLt%2FOU%2B246e5OhBduIB11Vw%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
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yapmadigi, gerekli tedbirleri almadigi gerekgesiyle kazanin olusumunda %25 kusurlu

olduguna karar vermistir.*’®

Danistay bu kararlarimin yani sira, yolda sert viraj oldugunu belirtir trafik
isaret levhalarmin bulunmamasi®®®, yolun kapali olduguna iliskin mevcut
isaretlemelere ilaveten hiz tahdit, kapali yol gibi trafik isaretleri ile reflektif trafik
isaretlemelerini yapmamas1*®!, idarenin trafige agik yolda asfalt iizerinde serbest
malzeme birakmamasi ya da sathi kaplama yol iizerinde serbest malzeme var ise bu
durumu trafik ikaz isaretleri ile isaretlemesi gerekirken, bu tedbirleri almayarak
aracin sarampole yuvarlanmasina neden olmasi*®2, yol zemininin altindan ¢ikan bir
su kacaginin yolu 1slak hale getirerek asfalt kaplamayir bozmasinda yolun 1slak
olduguna dair siiriiciileri uyaran herhangi bir uyarici isaret koymamas1*®3, merdiven
ve sahanlikta korkuluk olmamasi ve bununla birlikte bu hususta uyarici levha da
bulunmamasi sebebiyle miiteveffanin hastane bahg¢esinde korkuluksuz olan merdiven
ve sahanligindan diiserek vefat etmesi*®, yolda asfaltlama calismasi yapildigina ve
yolun micirli olduguna dair ikaz isaretleri bulunmamasi*®, yol yapim g¢aligmasi

nedeni ile yolun micirli oldugunu gosteren ikaz levhasinin olmamasi sonucu kaza

479 Danistay 15. Dairesi, 06.12.2016, E.2013/10685, K.2016/5825,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (13.01.2019)

480 Danistay 15. Dairesi, 06.12.2016, E.2013/10669, K.2016/5824,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (13.01.2019)

481 Danistay 15. Dairesi, 18.05.2017, E.2017/640, K.2017/2699,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (21.01.2019), Yerel mahkeme karari yayimlanmamustir.
“82Danistay 15. Dairesi, 17.05.2017, E.2016/4973, K.2017/2607,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (21.01.2019), Yerel mahkeme karari yayimlanmamustir.
483 Danistay 15. Dairesi, 14.04.2016, E.2013/10680, K.2016/2577,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (17.01.2019)

484 Danistay 15. Dairesi, 14.04.2016, E.2013/4232, K.2016/2615,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (17.01.2019)

“85Danistay 15. Dairesi, 01.03.2017, E.2014/603, K.2017/989,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokuman
1d=6dQp1E3JIN2TgHN5HWZgd7pMO1SCDOLe%2BRwWsNJIGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq
%2FfBdKB2erSABa%2BU1ThDj65k01aP2XcNoltZ4B5rGsAEikfbt6 D7fWEEr2TCzlaoljwjo
KWg6FzS0YbpcQMRY1OUP7m3zNtg%3D%3D &aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru
=DANISTAYKARAR (12.01.2019); Ayn1 yonde bagka Danistay karar1 i¢in bkz: Danigtay 15.
Dairesi, 09.05.2017, E.2016/1125, K.2017/2349, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(09.01.2019)


https://www.sinerjimevzuat.com.tr/
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erSABa%2BU1TbDj65kO1aP2XcNoltZ4B5rGsAEikfbt6D7fW6Er2TCz1aoIjwjoKWq6FzS0YbpcQMRY1OUP7m3zNtg%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erSABa%2BU1TbDj65kO1aP2XcNoltZ4B5rGsAEikfbt6D7fW6Er2TCz1aoIjwjoKWq6FzS0YbpcQMRY1OUP7m3zNtg%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erSABa%2BU1TbDj65kO1aP2XcNoltZ4B5rGsAEikfbt6D7fW6Er2TCz1aoIjwjoKWq6FzS0YbpcQMRY1OUP7m3zNtg%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erSABa%2BU1TbDj65kO1aP2XcNoltZ4B5rGsAEikfbt6D7fW6Er2TCz1aoIjwjoKWq6FzS0YbpcQMRY1OUP7m3zNtg%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erSABa%2BU1TbDj65kO1aP2XcNoltZ4B5rGsAEikfbt6D7fW6Er2TCz1aoIjwjoKWq6FzS0YbpcQMRY1OUP7m3zNtg%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/
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meydana gelmesi®®, araciyla seyir halindeyken yol seridinin ¢dkmesi sonucu
gerceklesen trafik kazasinda idarenin kopriide meydana gelen ¢okmeye zamaninda

miidahale etmemesi ve gerekli isaretleme veya uyarilar1 yapmamasi*®’

, idarenin yol
calismasi oldugu yerde herhangi bir isaretleme yapmamasi*®, yolda agik olarak
birakilan rogar kapaginin bulundugu yere uyaricit levha konulmamasi sebebiyle gece
vakti kaza meydana gelmesi*®®, orta refiij ile boliinmiis yolun ¢ift istikamete
dontstiiriilmesine ragmen bu hususta gerekli isaret levhalarinin konulmayarak kaza
meydana gelmesi*®, yolda aydinlatma bulunmamasi ve zemindeki gevsek
malzemenin varhigimi belirtecek sekilde arag¢ siiriiciilerinin giindiiz ve gece kolay

gorebilecekleri ve tedbir alabilecekleri isaretlemelerin yapilmamasi sonucu kaza

meydana gelmesi*®?, "Viraj" "Koprii Yaklasim" vb. trafik levhalarmin olmamasi

486 Danistay 15. Dairesi, 09.05.2017, E.2016/3582, K.2017/2352,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (09.01.2019); Benzer bagska Danistay kararlari i¢in bkz:

Danigtay 15. Dairesi, 15.03.2017, E.2014/1979, K.2017/1203,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (10.01.2019); Damnistay 15. Dairesi, 14.03.2017,
E.2014/4808, K.2017/1164,

http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServiet?dokuman
1d=6dQp1E3JIN2TgHN5HWZgd7pMO1SCDOLe%2BRwWsNJIGzcY M%2Fa%2B6gu8dOQaq
%2FfBdKB2erSu7b5HEGItTRsSIcvwO47DzCwMjrkgioJeowkB8jkvianMx%2FG6xhjrya7g5F
pFOuQBkGs%2Fu2Bym5kSGJIUJIPwSW%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTu
ru=DANISTAYKARAR (10.01.2019)

487 Danistay 15. Dairesi, 02.11.2017 E.2017/1260, 2017/6330,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (27.12.2018)

“88Danistay 15. Dairesi, 06.03.2017, E.2014/648, 2017/1051,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokuman
1d=6dQp1E3JIN2TgHN5HWZgd7pMO1SCDOLe%2BRwWsNJIGzcY M%2Fa%2B6guU8d0OQaq
%2FfBAKB2erIM%2FVYnGoedtFecn2WA4L18jIWYIYnsggnNM79XTG%2FIKLHVKI2RNH3
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sebebiyle kdy yolunda kaza meydana gelmesi®®?, kaza yapilan yola girisin yasak
oldugunu gosterir uyarici levha olmamasi sebebiyle yolcunun vefat etmesi®®,
idarenin gerekli aydinlatma ve isaretleme sistemini yapmamasi sonucu miiteveffanin

vefat etmesi*®*

vakalarinda da idarenin hizmet kusurunun varligina karar vermistir.
Hatta bir kararinda Danistay, 6nceden terdr orgiitiince yerlestirilmis anti-tank
mayininin iizerinden kamyonun ge¢mesi sonucu patlamasi ve kamyon soforiiniin
sakat kalmas1 suretiyle meydana gelen zararda idarenin patlama bolgesini tehlikeli
maddelerden arindirarak giivenligini saglamasi veya giivenligi saglanamayan
bolgeye girise uyarici isaretlerle engel koymasi gerektigine karar vermistir.*®®
Danistay somut olayda sosyal risk ilkesini isletebilecegi halde buna dayanmayip,

idarenin uyarici isaret koymamasi ve giivenlik 6nlemi almamasi sebebiyle hizmet

kusurunun olduguna hilkkmetmistir.

Trafik hizmetlerinin islememesinden dogan zararlar {igiincii olarak trafik
isaret ve ikaz lambalarinin idare tarafindan denetlenmemesinden kaynaklanmaktadir.
Kamu idareleri, yiiriittikleri hizmetin isleyisini siirekli kontrol etmekle
yikkiimliidiirler. Bu ytikiimliiliigiin tam ve geregi gibi yerine getirilmemis olmasi
nedeniyle dogan zararlar, hizmeti yiiriitmekle ylikiimlii bulunan idare tarafindan

tazmin edilmelidir.*®® idare, trafik giivenligini saglamak iizere gerekli yerlere yeteri
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kadar trafik isaret ve ikaz levhasi koymalidir. Aksi halde bu eksiklik sebebiyle bir
zarar meydana gelirse sorumlu olacaktir. Ancak idarenin trafik isaret ve ikaz
lambalarin1 yalnizca koymasi ile sorumlulugu sona ermemektedir, ayn1 zamanda bu
levhalarin denetimi ile de sorumludur. Trafik hizmetlerinden dogan hizmetin hig
islemesi halinin tgilinciisii de idarenin bu levhalari yeterince denetlememesinden
dogan zararlarda meydana gelmektedir. Ornegin Danistay, yola konulan trafik
levhalarinin asfaltlama ¢alismasi nedeniyle ziftle kaplanmis olmasi sonucu meydana
gelen trafik kazasinda idareyi %75 oraninda kusurlu bulmustur.*®” Yine trafik isaret
levhasinin ¢akili oldugu zeminden yola devrilmesi suretiyle aracin sol 6n tarafindan
icine girmesiyle meydana gelen trafik kazasinda da idare zarardan sorumlu
tutulmustur.*®  Ciinkii idare mevcut levhalarin islevligini ve saglamligim

denetlemeyerek diger deyisle eylemsiz kalarak hizmeti yerine getirmemistir.

Idare yalmizca trafik isaret ve ikaz lambalarm degil, trafik giivenligini
saglayacak her tiirlii denetimi yerine getirmelidir. Aksi halde yine meydana gelen
zarar i¢in hizmet kusurundan sorumlu olacaktir Nitekim Danistay sinyalizasyon 151k
lambalar1 yanmayan arag ile bagka aracin ¢arpismasi sonucu meydana gelen kazada
idarenin sinyalizasyon lambalari yanmayan araci kontrol etmemesi*®® sebebiyle

hukuki sorumlulugu olduguna karar vermistir.>%

Ancak Danistay idarenin her zaman siirekli denetim halinde bulunmasinin
mimkiin olmamasi sebebiyle bazen davacilarin tazminat taleplerini kabul
etmemektedir. Ornegin Danistay, idarenin 159 yol damsma hattina yolda hayvan

(inek) lesinin bulunduguna dair 19:55'te yapilan ihbarla haberdar oldugu ve il
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merkezinden 20:00'da hareket ederek 20:15'te ilgili yere geldigi, ancak bu siiregte
(20.10’da) hayvan lesine carpmak suretiyle bir trafik kazas1 meydana geldigi vakada,
idareden her an ve her dakika biitiin yollarin kontroliinii ayn1 anda yapip o anda
miidahale etme gibi bir yiikiimliiliigiin beklenemeyecegine karar vermistir.>*® Yine
arag siirliciisiiniin seyir halinde iken otoyolda karsisina ¢ikan ata ¢arpmasi sonucu
vefat etmesinde®®, zorunlu koltuk ferdi kaza sigortasi yaptirmayan ve yetki belgesi
olmadan tasimacilik yapan firmanin karisti§i kazada yetki belgesi bulunmadan

%03 jdarenin sorumlu olmayacagina

tasimacilik yapan firmanin denetlenmemesinde
karar vermistir.’%* Bize gore sigorta yaptirmayip yetki belge olmadan tasimacilik
yapan aracin varliginin tespiti ile denetimi davali idareye ait olmalidir. Aksi
diisiiniildiiglinde riziko zarar gorenlerin lizerinde kalacaktir. Bu sebeple Danistay’in

son vakada verdigi kararin isabetli olmadigini diisiiniiyoruz.

Trafik hizmetlerini yerine getirmekle yiikiimlii olup da eylemsiz kalarak
yerine getirmeyen kamu ajanlarinin gdrevinden ayrilamayan kisisel kusurlarinin
varligt halinde de hizmetin hi¢ islememesi sebebiyle idarenin sorumlulugu
dogacaktir. Trafik hizmetlerini yerine getirmekle sorumlu olan kurumlarin basinda
Trafik Tescil ve Denetleme Miidiirliikleri gelmektedir. Bu kurumda gorevli kamu
calisanlarinin eylemsizlikleriyle bir zarara sebebiyet vermesi halinde trafik
hizmetinde hizmet kusuru meydana gelecektir. Ornegin rehin alacaklist ile borglusu
arasinda yapilan rehin soOzlesmesinin noter tarafindan Trafik Tescil Sube

Miidiirligii'ne gonderilmesine ragmen idarece sicile islenmemesi sonucu borclu

501 Danistay 15. Dairesi, 05.04.2017, E.2015/3817, K.2017/1553,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (09.01.2019); Danistay’in bu konudaki benzer baska bir
karar1 i¢in bkz: Danigtay 15. Dairesi, 13.12.2018, E.2018/84, K.2018/8246,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServiet?dokuman
1d=6dQp1E3JIN2TgHN5HWZgd7pMO1SCDOLe%2BRwWsNJIGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq
%2FfBdKB2erbkomFg7ppuzhYZ0XhFE3qj9IxrHX0TcKnHDGIi%2FvrKcNn8ba2T7VEbJbxq
G%2BXtHA5PAC4a%2FA9RDPL6iZ327B0dQ%3D%3D &aranan=hizmet%20kusuru&doku
manTuru=DANISTAYKARAR (11.02.2019)

502 Danistay 15. Dairesi, 17.01.2017, E.2014/513, K.2017/263,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (11.02.2019)

503 Danistay 15. Dairesi, 17.10.2017, E.2017/966, K.2017/5553,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (02.01.2019)

%% Damgtay’in aym yonde bagka karar igin bkz: Damistay 15. Dairesi, 12.09.2017,
E.2016/8968, K.2017/4332, https://www.sinerjimevzuat.com.tr (02.01.2019)
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tarafindan aracin rehinsiz olarak satilmasi ve rehin alacaklisinin alacagini tahsil

edememesinde idare eylemsiz kalarak bir zarara sebebiyet vermistir.>*

Danistay’a gore trafik hizmetlerinin yerine getirilmemesi sebebiyle idarenin
hizmet kusurundan dogan sorumluluguna gidilmektedir. Uyusmazlik Mahkemesi ise
Danistay’1n aksine, idarenin eylemi veya eylemsizligi sebebiyle meydana gelen trafik
kazalarinda gorevli yargi kolunun adli yargi oldugu goriisiindedir. Bunun gerekgesini
de KTK md. 110’un idarenin, karayollarinda can ve mal giivenligi yoniinden trafik
diizenini saglamak amaciyla trafik giivenligini ilgilendiren tiim konularda almasi
gereken Onlemleri, trafikle ilgili kurallari, sartlari, hak ve yiikiimliliikleri, bunlarin
uygulanmasini ve denetlenmesini kapsadigma dayandirmaktadir.®®® Uyusmazlik
Mahkemesi ile ayni goriiste olan Anayasa Mahkemesi de KTK’de tanimlanan
karayolu seridi iizerindeki arag trafiginden kaynaklanan sorumluluklarin, 6zel hukuk
konusu olduguna ve KTK md. 110’un Anayasa md. 125’e aykir1 olmadigina karar
vermistir.> Bize gore her ne kadar uygulanagelen bir aliskanlikla Danistay idareye
ait araclarin isletilmesinden kaynaklanan zararlar hari¢ olmak {izere trafik
hizmetlerinden dogan uyusmazliklarda kendisinin gorevli oldugu, keza KTK md.
110’un yalnizca idareye ait araglarin isletilmesinden dogan zararlara uygulanabilecek
bir hiikiim oldugu goriisiinde ise de Uyusmazlik Mahkemesi’nin KTK md. 110’u
genisleterek yorumlamasi, trafik hizmetlerinden dogan zararlar i¢in agilacak tazminat
davalarinin tek bir yargi kolunda toplanmasini saglayacagindan Uyusmazlik

Mahkemesi’nin bu kararinin isabetli oldugunu diisiiniiyoruz.

505 Danistay 15. Dairesi, 31.01.2017, E.2013/1563, K.2017/540,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (12.01.2019); Buna karsilik Danistay, rehin s6zlesmesinin
ilgili idareye teslim edildigine, idarenin resmi kayitlarina girdigine iliskin somut bilgi ve
belge olmayan olayda idarenin sorumlulugunun dogmayacagina karar vermistir. Danigtay 15.
Dairesi, 31.01.2017, E.2013/1409, K.2017/545, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(13.01.2019)

56 Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimid, 29.01.2018, E.2017/721, K.2018/4,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (15.04.2019)

507 Anayasa Mahkemesi Genel Kurul, 26.12.2013, E.2013/68, K.2013/165,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (15.04.2019)
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3.Hizmetin Gec Islemesi

Idarenin kamuya sundugu hizmetin diizenli ve mevzuata uygun yapilmasi
gerekli ve fakat yeterli degildir. Bu gereklilikle beraber, hizmetin belli bir ¢abukluk
icinde ve zamaninda yerine getirilmesi de idare i¢in bir ylkiimliiliiktiir. Zira hizmetin
gec islemesi veya yavas islemesi idarenin hukuki sorumlulugunu doguran bir
kusurdur.®® Bu agiklamalar nezdinde hizmetin gec¢ islemesini, idarenin kamu
hizmetini zamaninda yapmamasi veya kendisinden beklenen cabuklukta hizmeti
yerine getirmemesi nedeniyle kusur sorumluluguna gidilebilmesi olarak
tanimlayabiliriz. Gecikmis adaletin adalet olmayacagindan yola ¢ikarak idarenin
zamaninda saglamasi gereken hizmeti gec ifast hizmet kusuru olarak karsimiza
cikmaktadir. Diger sebeplere nazaran uygulamada daha az karsilasilan bu hizmet
kusuru tiirinde de idarenin faaliyetinin gecikmesi sebebiyle olusan zarar igin

idarenin tazminat sorumlulugu dogacaktir.

Gecikme nedeniyle hizmet kusurundan s6z edebilmek i¢in, ortada idarenin
yapmakla yiikiimlii oldugu bir hizmetin bulunmasi gerekmektedir. Idareye ait
Odevler arasinda yer almayan islerle ilgili gecikmeyi Danistay, sorumlulugu

gerektirir nitelikte gormemektedir.5%°

Hizmetin hangi siirede yerine getirilip getirilmemesi hususunda mevzuatta
her konuda bir hiikkim bulunmamaktadir. Eger mevzuatta hizmetin yerine
getirilmesine yonelik bir siire yer aliyorsa hizmetin geg isleyip islemediginin tespiti
kolay olacaktir. Ciinkii mevzuatta belirlenen siirede hizmet ger¢eklesmemisse hizmet
gec islemis olacaktir. Ancak mevzuatta hizmetin ifa siiresine yonelik bir hiikiim yer
almiyorsa ne olacaktir? Bu halde mahkeme, hizmetin makul siirede ifa edilip
edilmedigini takdir edecektir. Yargi makamlar1 hizmetin niteligi, idarenin sahip
oldugu imkan ve araglar1 somut olayin Ozelliklerini g6z onilinde bulundurarak
idarenin gereken cabuklugu gosterip gostermedigini ortaya koyacaktir. Burada olay

ve ylriitiilen hizmetin niteligine gore makul siire Olgiitii kullanilacaktir. Ancak

508 Atay, Idare..., 748
9 Esin, a.g.e., 5.45
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hizmetin her gec isleyisi, mutlaka idareyi sorumlu tutmak anlamma da
gelmemektedir. Baz1 gecikmeler, idarenin dikkatli ve titiz olmasinin bir sonucu ise,

kusur teskil etmeyebilir.>1°

Hizmetin gec veya kotii islemesi ile hi¢ islememesi hallerini her zaman ayirt
etmek kolay olmamaktadir. Ancak yargi merci Oniine gelen vakanmn hizmet kusuru
olarak nitelendirilmesi idarenin hukuki sorumlulugunun dogmasi igin yeterlidir.
Diger bir deyisle bir vakanin hizmetin kotii veya ge¢ islemesi ya da hig
islememesinden kaynaklanmasi seklinde siniflandirilmasinin yargilama agamasinda
yapilmamis ya da yapilamamis olmasinin bir 6nemi bulunmamaktadir. Ciinki
nihayetinde ortada bir hizmet kusuru vardir ve vaka, hizmet kusurunun hangi haline

dayanirsa dayansin idarenin tazminat sorumlulugu dogacaktir.

Hizmetin gec islemesi, uygulamada sik karsilagilan saglik ve tedavi

hizmetleri ve muhtelif nedenler iizerinden yargi kararlari nezdinde ele alinmustir.

a.Saghk ve Tedavi Hizmetlerinden Dogan Zararlar

Saglik hakki, kisinin biyolojik ve psikolojik varliginin diizen ve ahenk
icerisinde siirdiiriilebilmesi hakkini ifade eder. Bu terim sadece hastaliklardan
korunma ve tedavi olma hakkini degil, hastaligin gelismesini Onleyici ortam
hazirlanmasini istemeyi de kapsamaktadir.>*! O halde bireyde var olan bir hastaligin
onlenmeyip gecikmesine mahal vermek suretiyle zarara sebebiyet verilmesi halinde

idare sorumlu olacaktir.

Saglik ve tedavi hizmetlerindeki gecikme idarenin teskilat ve isleyisinden
kaynaklanabilmektedir. Idarenin arac/gere¢/cihaz eksikligi, teskilat1 yetersiz kurmasi
yahut tibbi ameliyedeki organizasyon eksikligi nedeniyle tedavide gecikmeye yol

acmast idarenin hizmet kusurunu dogurmaktadir. Buna gore gbérme kusurlu dogan

510 Atay, Idare..., s.749
11 Gokcean, Tibbi Miidahaleden..., 5.48
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prematiire bebegin dogumundan itibaren 28 giin igerisinde gbz hekimi tarafindan
ROP muayenesi yapilmasi ile devaminda 2-3 haftalik araliklarla kontrollerinin
yapilmas1 ve bu kontrollerin ve tedavinin miimkiin ise bebegin bulundugu mekanda,
degilse dis bir merkezde yapilmasi i¢in idarenin bunu organize etmesi gerekirken
idarenin olmasi gerekenden geg bir giine randevu vermesi ve muayeneyi organize
etmemesinde Danistay idarenin hizmet kusurunun olduguna hiikmetmistir.>*? Yine
miiteveffanin iiroloji uzman konsiiltasyonunun mesai saati iginde yapilabilecegi
gerekcesiyle ameliyata yaklasik 20 saat kadar ge¢ alinmasi sonucu vefat etmesinde

Danistay idarenin hizmet kusurunun olduguna karar vermistir.>*®

Saglik ve tedavi hizmetlerinin ge¢ islemesi, idarenin teskilat ve isleyisindeki
gecikmenin yani sira malpraktis diger deyisle tibbi uygulama hatalarindan da ileri
gelebilmektedir. Ornegin apselesen bir akciger enfeksiyonu bulunan gocugun bu
hastaligimin hekim tarafindan zamaninda teshis, takip ve tedavi edilmemesi ve
cocugun vefat etmesi®**, doktorun bebekteki hipoksiyi®'® zamaninda fark edip gerekli
tedbirleri almamas1®'®, hekimin zamaninda dogru tam1 koyup bu yonde gerekli
muayene ve tedavide bulunmamasi sonucu hastanin vefat etmesi®!’, askerlik gérevini
yaparken siddetli karin agris1 sikayetiyle iki kez revire miiracaat eden ere dogru tani
ve tedavi uygulanmamasi ile tedavisinde c¢ok ge¢ kalinmasi sonucu apandisi

delinmesine bagli karin i¢i zarmmn iltihabi sonucu gelisen septik soktan vefat

512 Danistay 15. Dairesi, 07.05.2018, E.2013/10778, K.2018/4517,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (19.12.2018); Danistay’in ayni yonde baska kararlari i¢in
bkz: Danistay 15. Dairesi, 30.05.2016, E.2015/2607, K.2016/3893,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (16.01.2019); Damistay 15. Dairesi, 03.04.2018,
E.2013/13459, K.2018/3300,https://www.sinerjimevzuat.com.tr (19.12.2018); Danistay 15.
Dairesi, 24.05.2017, E.2016/4068, K.2017/2966,https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(03.01.2019)

513 Danistay 15. Dairesi, 07.05.2018, E.2013/10719, K.2018/4518,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (19.12.2018)

514 Danistay 15. Dairesi, 11.02.2016, E.2015/2542, K.2016/798,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (01.02.2019)

%1% Hipoksi, beden dokularinda oksijen oraninin azalmasidir.

516 Danistay 15. Dairesi, 17.12.2015, E.2014/10106, K.2015/8975,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (07.02.2019)

St Danistay 15. Dairesi, 18.02.2016, E.2015/2684, K.2016/986,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (31.01.2019)
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etmesi®'® anne karninda sikintiya giren bebege miidahalede ge¢ kalmmasi sonucu
bebegin beyin felclisi dogmasi ve devaminda vefat etmesi®® vakalarinda Danistay

idareyi tazminat 6demeye mahkum etmistir.

b. Muhtelif Nedenlerden Dogan Zararlar

Hizmetin ge¢ islemesi sebebiyle idarenin sorumlugu agirlikli olarak saglik
sektoriinde karsimiza g¢ikmakla beraber uyusmazliklar yalnizca bu alanla sinirh
degildir. Ornegin miifettis yardimcist olan davacmin, ii¢ yillik egitim ve staj
donemini kazanmasma ve yapilan yeterlik sinavinda bagarili olmasina karsin,
miifettislik kadrosuna ¢ok geg bir tarihte atanmas1®?°, Fakiilte Profesdrler Kurulu’nca
basilmasina karar verilen bilimsel kitaplarin baski isinin ii¢ yil siire ile geciktirilmis
olmas1®?!, yiiriitiilen hizmetin gerektirdigi diizenlemenin zamaninda yapilmamas1®??,

gorevle ilisigin kesilmesinden sonra emeklilik isleminin ge¢ yapilmasi®?® hallerinde

de hizmetin geg islemesi nedeniyle idarenin sorumlulugu olacaktir.

D. HIZMET KUSURU SEBEBIYLE iDARI YARGIDA ACILAN
DAVALARDA VEKALET UCRETI

Idarenin hizmet kusuru iddiasiyla dava konusu edilen her faaliyetinin hizmet
kusuru olarak nitelendirilemeyecegi acik olup davacilarin hizmet kusuru gerekgesiyle
idari yargida idare aleyhine agtiklar1 tam yargi davalari kimi zaman tamamiyle kimi
zaman da kismen reddedilebilmektedir. Bu hallerde mahkemece davali idare lehine
vekalet iicretine hitkkmedilmektedir. Davaci aleyhine ¢ikan bu vekalet {icreti hak

arama Ozgiirliigiiniin siirlar igerisinde belirlenen bir miktardir. Ancak vekalet licreti

518 Aykut Cemil Aykin-Serkan Cinarli, Saglik Personelinin Hukuki Sorumlulugu, 1. Baski,
Seckin Yaymcilik, Ankara, 2016, s.641

519 Danigtay 15. Dairesi, 18.04.2016, E.2013/3929, K.2016/2660,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (16.01.2019)

520 K aravelioglu, a.g.e., 220

%21 Kalabalik, a.g.e., s. 225

522 K alabalik, a.g.e., S. 226

523 Kalabalik, a.g.e., s. 226
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hususunda yargi mercilerince hak arama 6zgiirliiglinii asacak sekilde hatali kararlar
verilebilmektedir. Uygulama agisindan faydali olacagi kanaatiyle bu konuya da

kisaca yer verilmistir.

Davanin tamamen veya kismen kabulii halinde davaci taraf Ilehine
hiikmedilecek vekalet ticretiyle ilgili ise ¢ogunlukla bir uyusmazliga rastlanmamaistir.
Keza IYUK’un “Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ile Vergi Usul Kanununun
uygulanacagi haller” baslikli 31. maddesi, yargilama giderlerine iligskin olarak 6100
sayill Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun®* 323 vd maddelerine acikca atif
yapmaktadir. HMK ve Avukathik Asgari Ucret Tarifesi uyarmca maddi ve manevi
tazminat yoniinden davaci lehine nispi vekalet iicretine hiikmedilmektedir. Karar
verilen miktar iizerinden hesaplanan nispi vekalet tlicretinin maktu vekalet iicretinden

diisiik olmasi halinde ise, tarifede belirlenen maktu vekalet ticretine hitkmedilecektir.

Vekalet iicreti ile ilgili 6zellikle iki temel mesele iizerinde durulmalidir.
Vekalet iicretine iliskin ilk mesele 2013 yili 6ncesine kadar 1slah®?® veya miktar
artinm dilekgesi ile dava bedeli arttirma imkani bulunmadigindan davacilarin dava
acarken belirtmek zorunda olduklar1 dava degerini yliksek bedelden gosterip reddi
halinde yiiksek meblagl aleyhe vekalet {icreti 6demesi idi. Ancak bu durum, yapilan
kanun degisikligi ile diizeltilmistir. Meseleyi adim adim agiklayacak olursak, I[YUK
md.3/2-d hiikkmii uyarinca, tam yargi davalarinda dava dilekg¢esinde idareden talep
edilen tazminat miktarinin dava dilekgesinde gdsterilmesi gerekmektedir. [YUK ta
ve aynt Kanun’un HUMK nin hangi hallerde uygulanacagina iligskin diizenlemesi
olan 31. maddesinde 1slah veya benzeri imkana yer verilmedigi i¢in Danistay, idari
yargida 1slahin miimkiin olmadig1 yoniinde kararlar vermekteydi. Dava acarken
heniiz belirli olmayan ve yargilama asamasinda bilirkisi marifetiyle hesaplanarak
ortaya cikabilecek tazminat bedeli, 1slah imkaninin olmamasi sebebiyle dava

dilekgelerinde yiiksek bedellerden dava agilmasina sebebiyet veriyordu. Ancak bu

524 Bundan sonra HMK olarak anilacaktir.

>% [slah, istemle bagli olma kuralimin kati bir sekilde uygulanmasinin olumsuz sonuglarinin
onlenebilmesi amaciyla kullamilir. Elvin Evrim Ozcan, “idari Yargilama Hukukunda Islah”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2011 (92), 5.228
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durumun yargilama giderlerinin fazla &denmesi haricinde, reddedildigi miktar
oraninda aleyhe nispi vekalet iicreti ¢ikmasi dezavantaji var idi. Bu hal, hak arama
Ozgiirliigiiniin ve mahkemeye erisim hakkinin acikca ihlal edilmesi sebebiyle adil
yargilanma hakkinin ihlali anlami tasiyor, yargilama asamasinda dava degerini
arttirma hakki olmayan ve bu sebeple yiiksek degerden dava agmak zorunda kalan
davacilarin magduriyetine sebebiyet veriyor idi. Ancak 11.04.2013 kabul tarihli 6459
sayill Insan Haklar1 ve Ifade Ozgiirliigii Baglaminda Bazi1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Daire Kanun’un®? 4. maddesiyle T'YUK md.16/4’¢ eklenen ciimle ile bu
hukuka aykir1 uygulama engellenmeye calisilmistir. Ilgili yeni kanun metnine gore
“4. Taraflar, siirenin gecmesinden sonra verecekleri savunmalara veya ikinci
dilekcelere dayanarak hak iddia edemezler. (Ek ciimle: 11/4/2013-6459/4 md.)
Ancak, tam yargi davalarinda dava dilekgesinde belirtilen miktar, siire veya diger
usul kurallari gozetilmeksizin nihai karar verilinceye kadar, harct 6denmek suretiyle
bir defaya mahsus olmak tizere artirilabilir ve miktarin artirilmasina iliskin dilekge
otuz giin icinde cevap verilmek iizere kars: tarafa teblig edilir.” IYUK md.16/4’te
degisiklik yapan maddenin gerekgesine gore “...AIHM, devletin sorumluluguna
iliskin tazminat davalarinda, davacilarin yargilamanmn yavas islemesinden dogan
zararlarim ortadan kaldiracak yeterli bir ¢oziim bulunmadigi yoniinde iilkemiz
aleyhinde ihlal kararlari vermektedir. Diizenlemeyle, idari yargida acgilan tam yargi
davalarinda talep edilen tazminatin daha yiiksek oldugunun dava devam ederken
anlasilmasi durumunda, davaciya talep edilen miktar: arttirma hakki verilmemesinin
adil yargilama hakkimin ihlali olarak kabul edilmesi sebebiyle, nihai karar
verilinceye kadar islah suretiyle talep edilen tazminat miktarini arttirma hakk
taminmaktadir...” Buna gore yiiksek vekalet tlicreti 6demek zorunda birakilan ve bu
sebeple adil yargilanma hakki ihlal edilen taraflarin AIHM basvurularinin olumlu
sonug¢lanmasi, kanunda degisiklik yapilmasini saglamistir. 11.04.2013’ten bu yana
yiirtirlitkkte olan bu madde ile taraflara dava agarken belirtmek zorunda olduklar1 dava
degerini diisiik miktarda gosterip yargillama asamasinda bilirkisi tarafindan

hesaplanan tazminat bedeline miktar artinm dilek¢esi vermek suretiyle dava

526 Bundan sonra 6459 sayili Kanun olarak anilacaktir.
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miktarini artirma hakki verilmistir. Boylece davacinin sadece dava agmasi sebebiyle

O6demek zorunda kaldig1 vekalet {licreti meselesinin ilk boyutu ¢6zlime kavusmustur.

Anilan diizenleme HMK’deki iddiay1 genisletme ve degistirme imkani veren
1islah usuliiniin yalnizca bir boliimii olup amaci sadece talebin arttirilmasini
saglamaktir. Idare Hukukunda 1slah yalnizca tam yarg1 davalarinda basvurulabilecek
bir imkandir. Diger deyisle miktar artirma imkam1 iptal davasinda
uygulanamamaktadir. Yalnizca tam yargi davalarinda uygulanabilecek bu imkanin
amaci da dava degerinin arttirilmasina yoneliktir. HMK’deki gibi iddiay1 degistirme

ve genigletme imkani1 veren bir kurum degildir.

Benzer sekilde tam yargi davalarinin belirsiz alacak davasi seklinde acilip
agilamayacagi da doktrinde tartisma konusu olmustur. Buna gore IYUK md. 16/4’e
eklenen cumle ile, HMK md. 107’de belirsiz alacak davasi kurumuna benzer bir
diizenleme olarak ve yukarida anilan miktar artirrm dilekgesi sunmak suretiyle
bedelin artirilmasi imkan1 saglanmistir. Yapilan bu diizenleme ile 6zel hukuktaki
alacagin miktar ve kapsaminin tam olarak tespit edilmesinin miimkiin olmadig
durumlarda yararlanilabilen belirsiz alacak davasimin faydasi saglanmaya
calisilmigtir. Boylece davanin basinda talep sonucundaki miktar1 yiliksek belirlemek
zorunda olan davacinin, davanin kismen reddedilmesi sonucu dogan yargilama
giderlerine mahkum edilmesi uygulamasinin son bulmasi i¢in onemli bir adim

atilmis, ihtiya¢ boylece karsilanmistir.

Vekalet ticreti ile ilgili deginilmesi gereken ikinci temel mesele ise 6zelikle
yerel mahkemelerin reddedilen tazminat miktar1 iizerinden davaci aleyhine nispi
vekalet iicretine hiikmetmesidir. Danistay, tam yargi davalarinin taraflarin aleyhine
sonuclandigr boliimlerde belirlenecek vekalet {icretinin maddi ve manevi tazminatin
kabul veya reddedilen kismina iliskin olarak ayr1 ayr1 ancak maktu olmak kaydiyla

hiikmedilmesi gerektigi, aksi halde bu durumun hak arama 6zgiirliigli ve mahkemeye
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erisim hakkini ihlal edecegi kanaatindedir.®?” O halde yargi merci, maddi ve manevi
tazminat talep eden ve davasi kismen veya tamamen reddedilen davaci yan aleyhine
iki ayr1 ancak maktu vekalet iicretine hiikmetmelidir. Ornegin, hizmet kusuru
sebebiyle meydana gelen zarar icin 50.000 TL maddi ve 100.000 TL manevi
tazminat talebiyle agilan davada yerel mahkemece davaci lehine 30.000 TL maddi ve
50.000 TL manevi tazminata hiikmedilip kalan bedeller yoniinden reddine karar
verildigini farz edersek, 2019 yili Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi geregince®?®
reddedilen maddi ve manevi tazminatin her biri i¢in durusmasiz yargilama ise 1362

TL, durugsmali yargilama ise 2.075 TL davact aleyhine vekalet {icretine

hikmedilecektir.

Nitekim bu konudaki bir yargilamada, yerel mahkemece reddedilen maddi
tazminat talebi yoniinden davali idare lehine takdir edilen maktu vekalet iicretinin
nispi olmasi gerektigi iddiasi ile davali tarafindan yapilan temyiz talebi Danistay
tarafindan reddedilmistir.>?® Damistay ayn1 yondeki bir diger kararinda da, davacilarin
maddi tazminat talebinin reddi sebebiyle davali idare lehine nispi olarak hiikmedilen

vekalet iicreti kisminin bozulmasi talebini kabul etmistir.>*® Yine maddi tazminat

527 Damigtay 15. Dairesi, 30.11.2017, E.2016/10265, K.2017/7125; “...Davacinn, kullandig
Anayasal haklar: nedeniyle olagan disi agirlikta bir mali yiik altinda kalmis olmasi, bu
durumun hak arama 6zgiirliigii ve mahkeme erisim hakki tizerinde olagan dusi bir kisitlama
olusturmasi bir arada degerlendirildiginde, talep edilen maddi tazminat miktar: iizerinden
nispi  vekalet  iicretine  hiikmedilmesinde  hukuka — uygunluk  gériilmemistir.
Durum boyle olunca, talep edilen maddi tazminata iliskin maktu olmak kaydiyla hesap
yvapilmalt ve ortaya c¢ikan rakam iizerinden davali idare lehine vekalet iicretine
hiikmedilmelidir.” Danigtay  15. Dairesi, 02.11.2017, E.2015/1946, K.2017/6254,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (27.12.2018); Damistay 15. Dairesi, 09.03.2017,
E.2014/536, K.2017/1104, https://www.sinerjimevzuat.com.tr (10.01.2019)

528 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/01/20190102-5.htm

529 Danigtay 15. Dairesi, 26.10.2017, E.2017/1747, K.2017/6016,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (02.01.2019); Danistay’in ayni yondeki diger kararlar i¢in
bkz: Danistay 15. Dairesi, 22.06.2017, E.2016/2413, K.2017/4144,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (02.01.2019)

530 Danistay 15. Dairesi, 25.05.2017, E.2016/13, K.2017/3042,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr  (03.01.2019); Damistay 15. Dairesi, 23.03.2017,
E.2014/3942, K.2017/1376, https://www.sinerjimevzuat.com.tr(10.01.2019); Danistay 15.
Dairesi, 23.05.2016, E2013/4515, K.2016/3694,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokuman
1d=6dQp1E3JIN2TgHN5HWZgd7pMO1SCDO0OLe%2BRWsNJIGzcY M%2Fa%2B6gU8dOQaq

%2FfBdKB2erdwLZwhnm4CbTJzNidPdFdK8e8aypsWhpynuZgWr452ATOVKHJIrThAntCF1
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tizerinden idare lehine nispi vekalet ticretine hiikmedilmesine iliskin yerel

mahkemece verilen karar1 hak arama 6zgiirliigiine aykir1 bularak bozmustur.>3!

E. HIZMET KUSURU SEBEBIiYLE MEYDANA GELEN
ZARARDA FAIZ

Hizmet kusuru yargilamalarinda yerel mahkeme kararlarinin en ¢ok
bozuldugu konulardan birisi de tazminata igleyecek faizin baslangi¢ tarihidir. Yerel
mahkeme kararlarinin faiz yoniinden bozulmasinin temel sebebi ise Danistay’in
istikrarli olmayan kararlaridir. Ciinkii Danistay faizin baslangiciyla ilgili asagida
aciklanacagi lizere kimi zaman maddi ve manevi tazminat ayrimi yapmakta, kimi
zaman da bir ayrim gdzetmeksizin bir noktadan baslatabilmektedir. Oyle goriiniiyor
Ki Danistay’in istikrar kazanmamis bu degisken uygulamasi, yerel mahkemelerin de

kafasini karistirmaktadir.

Bu konuya oncelikle faizin ne anlam ifade ettigi ile baglamakta fayda vardir.
Danistay’a gore faiz, idarenin tazmin borcu baglaminda kisilerin, idarenin eylem
ve/veya islemlerinden dolayr wugradiklar1 zararlarin  giderilmesi istemiyle
bagvurmalarina karsin, idarenin zarar1 kendiliginden o6demeyip, yargi karariyla
tazminata mahkiim edilmesi sonucunda idarenin temerriide diistiigii tarihten
tazminatin 6dendigi tarihe kadar gecen siire i¢in 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerrtit
Faizine Iliskin Kanun’a®® gore hesaplanacak tutar1 ifade etmektedir.>*® Yani
Danistay’mn bu tanimina gore faiz, idarenin tutum ve davranigi sebebiyle zarar

gorenin dava agmadan Once idareye yapacagl on bagvuruya olumlu yanit alamamasi

eaezODqtKByJjgv2TyhblIpRDxFg%3D%3D&aranan=&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
(16.01.2019)

S$¥1Danmistay 15. Dairesi, 05.04.2017, E.2014/953, K.2017/1550,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokuman
1d=6dQp1E3JIN2TgHN5HWZgd7pMO1SCDOLe%2BRwWsNJIGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq
%2FfBdKB2erDjssPUvScUKDKOzoL jb9pD1dYBU6XKSNRKHPFFceTg1DyNTyWGL1hJyvc
rvF3buPzIOJV7Dz9fImxFtkUgrz1lw%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=
DANISTAYKARAR (09.01.2019)

532 Bundan sonra 3095 sayili Kanun olarak anilacaktir.

533 Danistay 15. Dairesi, 02.11.2017, E.2015/10079, K.2017/6331,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (27.12.2018)
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halinde acacag1 davada alinabilecek bir kalemdir. Taleple baglilik ilkesi geregince de
yargt makaminca davact lehine faize hiikmedilebilmesi i¢in davaci tarafin faiz
talebinde bulunmasi gerekmektedir. Aksi halde mahkeme re’sen faize

hiikmedemeyecektir.

Faizin miktar ile ilgili Danistay, 3095 sayili Kanun’u baz almaktadir. 3095
sayill1 Kanun ve Muhasebat Genel Midirligli Genel Tebligi Parasal Sinirlar ve
Oranlar Tablosu’na gore 01.07.2018’den itibaren yasal faiz orani %9 oraninda
belirlenmistir. O halde zarar gorenin zarar bedeline yillik olarak %9 oraninda yasal

faiz isletilebilecektir.

Genel olarak faizle ilgili bilgi verildikten sonra deginilmesi gereken asil
mesele faizin baslangi¢ tarihinden ne anlagilmasi gerektigidir. Faizin baslangig¢ tarihi
zararl meydana getiren olayin gerceklestigi tarih mi, idareye on karar i¢in bagvuru
yapildig1 tarth mi, idareye yapilan bagvuruya idare tarafindan olumlu veya olumsuz
cevap verildigi tarih mi, dava agildigi tarih mi, yoksa 6459 sayili Kanun’un 4.
maddesi ile T'YUK md. 16’da yapilan degisiklikle getirilen miktar artirrm dilekgesinin
tebligi tarithi mi olmalidir? Bu hususta Danistay’in temel iki farkli uygulamasi
bulunmakta olup, yerlesik yeknesak bir kurali yoktur. Bunun yani sira Danistay’a
gore faizin baglangic tarthi maddi ve manevi tazminata gore degismektedir.
Karigikliga mahal vermemek adina faizin baslangic konusunu iki grup halinde

incelemek faydali olacaktir:

Danigtay’in faizin baslangic tarihiyle ilgili ilk goriisi, maddi ve manevi
tazminat bedellerine isleyecek faizin idareye basvuru tarihinden itibaren baglatilmasi

gerektigi yoniindedir.>** ITYUK md. 13’te belirtildigi iizere, idari eylemlerden haklar

S¥Damistay 15. Dairesi, 18.04.2017, E.2013/14422, K.2017/1836,
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ihlal edilmis olanlarin dava agmadan Once, bu eylemleri yazili bildirim {izerine veya
baska suretle 6grendikleri tarihten itibaren 1 yil ve her halde eylem tarihinden
itibaren 5 yil i¢inde idareye bagvurarak haklarinin yerine getirilmesini istemeleri
gerekmektedir. Talepte bulunanlarin bu isteklerinin kismen veya tamamen reddi
halinde, bu konudaki islemin tebligini izleyen giinden itibaren veya istek hakkinda
altmis giin i¢inde cevap verilmedigi takdirde bu siirenin bittigi tarihten itibaren dava
agma stiresi icinde dava agilabilecektir. Zarar gordiigii iddias1 ile tazminatin
0denmesine yonelik idareye basvuru yapilmasi halinde, idarenin bagvurucuya verdigi
olumlu veya olumsuz karara “6n karar” denilmektedir. Idari eylemler nedeniyle
ugranilan zararin tazmini i¢in idareye bagvuruda bulunulmasinin, dava 6n sart1 olarak
goriilmesi ve zararin idare tarafindan en erken bu tarihte sulhen d6denebilecek olmasi
nedeniyle yargi yerince hiikmedilecek tazminat miktarina 6n karar igin idareye
yapilan basvuru tarihi, adli yargida dava agilmasi halinde ise adli yargida dava
acildig tarih itibariyle yasal faiz uygulanmas: gerekmektedir.>®* Yani Danistay’mn bu
goriisiine gore taraflar tarafindan talep edilmesi halinde maddi ve manevi tazminata

isleyecek faiz, idareye bagvuru tarihinden itibaren baslayacaktir.

Danistay’in ikinci goriisiine gore, maddi ve manevi tazminat yoniinden ayri
degerlendirme yapilarak faiz baglangi¢ tarihi farkli takdir edilmektedir. Danigtay’a

gdre manevi tazminat i¢in dava tarihinden itibaren isleyecek yasal faize

1d=6dQp1E3JIN2TqHN5HWZgd7pMO1SCDOLe%2BRwWsSNIGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq
%2FfBdKB2erN3Jwc1pfDI3c%2BARX4ZutjGSEE8J2tVgFcjBZWbVt3ac202zcyVu7dXOFg2
L8ZMrKzHWWKE0ZE11ZvbAqEg9elw%3D%3D &aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru
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hilkmedilmesi gerekirken®®, miktar artinm dilekgesi ile artirilan maddi tazminata
yiirlitiilecek faizin baglangi¢ tarihi arttirilan kisim icin davali idareye miktar artirim
dilekgesinin teblig tarihi®®’, kalan kisim i¢in yine davanin agilis tarihi olmalidir.>%®
Yani bu goriise goére hem maddi hem de manevi tazminat i¢in davanin acildig1 andan
itibaren faiz isletilmesi gerekecektir. Ancak maddi tazminat miktar1 dava acilirken
diisiik gosterilmis ve yargilama asamasinda miktar artirim dilekgesi ile arttirilmigsa
bu halde dava acgilirken belirtilen bedele dava tarihinden itibaren, miktar artirim
dilekgesi ile artirilan bedele ise miktar artirim dilekg¢esinin davali idareye tebliginden
itibaren faiz islemeye baslayacaktir. Ornegin davaci dava dilekcesi ile 1.000 TL
maddi tazminat 50.000 TL manevi tazminat talep etmis, yargilama asamasinda ise
bilirkisi raporu ile davacinin maddi zararinin 100.000 TL oldugu tespit edilmis,
davaci 99.000 TL yoniinden miktar artirim dilekgesi vermis ve yargi makamlar1 da
tazminat taleplerinin kabuliine karar vermis ise, bu goriise gore 1.000 TL maddi
tazminat talebine dava tarihinden itibaren, arttirilan 99.000 TL’ye artirim
dilekgesinin davali idareye tebliginden itibaren, manevi tazminat i¢in ise dava
tarihinden itibaren faiz isletilmesi gerckecektir. Bu noktada faizle ilgili dikkat
edilmesi gereken hususlardan birisi, tam yargi davalarinda, dava dilekgesindeki
miktarin artirimina olanak taniyan diizenleme uyarinca davanin kabul edilmesi
halinde artirilan tazminat miktar1 yoniinden faize, idarenin temerriide diistiigii tarih
olan miktar artirrmina iligkin dilek¢enin idareye teblig edildigi tarihten baglatiimasi
gerektigidir.>*® Bize gore de miktar artinm dilekgesinin mahkemeye verildigi tarih
yerine dilek¢enin davali idareye teblig tarihi sayilmasi, davali idarenin haberdar

oldugu an olmas1 yoniinden isabetlidir.
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Hatal1 yargi kolunda agilan davalarda ise, ki bu genellikle adli yargt kolunda
acgilan davalarda karsimiza ¢ikmaktadir, dava acilirken istenilen miktara faizin
baslangig tarihi olarak farkli yarg: kolunda davanin agildig1 tarih esas alinir®®. Islah
yoluyla arttirilan kisim i¢in ise yine faizin baslangi¢ tarihi olarak 1slah dilek¢esinin
davali idareye teblig edildigi tarih baz alinmaktadir.>** Ornegin idari yargida agilmasi
gereken bir dava sehven adli yargida acilmissa, adliye mahkemelerinde agilan dava

tarihi faizin baglangig tarihi olarak esas alinacaktir.

Karsilagtirma yapmak adina 6zel hukuktaki faiz baglangic uygulamasina
bakildiginda, bir haksiz eylemin gergeklesmesi halinde zarara isleyecek faizin maddi
tazminat icin haksiz eylemin gerceklestigi andan degil, zararin gerceklestigi andan
itibaren Dbaglayacagini gormekteyiz. Keza zarar, haksiz fiilden sonra da
gergeklesebilir. Oysaki faiz, ancak ger¢eklesmis zararlarda s6z konusu olur. Hakim

zararin gerceklestigi andan kararimi verdigi ana kadar gegen siire icin faize

50 Danistay’m bu yondeki karari igin bkz: Danistay 15. Dairesi, 19.01.2017, E.2015/106,
K.2017/351,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokuman
1d=6dQp1E3JIN2TgHN5HWZgd7pMO1SCDOLe%2BRwWsNJIGzcY M%2Fa%2B6gu8dOQaq
%2FfBdKB2erDR5debUBtggm8Eqr6HyqggUInXGtk%2B1Xr%2BxJe3fx9c4mpOHGWRYUE
IDAKtnPZy1nrjhQIYxQFMWA8zFzkiD7Lw%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokuma
NTuru=DANISTAYKARAR (13.01.2019)

%1 Danistay’in bu yondeki kararlari i¢in bkz: Danistay 15. Dairesi, 27.02.2017, E.2016/6692,
K.2017/952, https://www.sinerjimevzuat.com.tr (12.01.2019); Danistay 15. Dairesi,
10.10.2016, E.2016/2809, K.2016/4810, https://www.sinerjimevzuat.com.tr (12.01.2019) ;
Danistay 15. Dairesi, 16.01.2017, E2016/1004, K.2017/241,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokuman
1d=6dQp1E3JIN2TgHN5HWZgd7pMO1SCDOLe%2BRwWsNJIGzcY M%2Fa%2B6guU8d0OQaq
%2FfBdKB2eropCkUFcWEFyrOaiKdWMIKTwOWgEtU3GXxAOXK5M0%2B2j4AFNM6DHS1i
NODoR4pf2xFxmKUT2vH%2BL101C6A0%2Buy8Gg%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru
&dokumanTuru=DANISTAYKARAR(13.01.2019); Danigtay 15. Dairesi, 12.01.2017,
E.2016/408, K.2017/164,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokuman
1d=6dQp1E3JIN2TgHN5HWZgd7pMO1SCDOLe%2BRwWsNJIGzcY M%2Fa%2B6guU8d0Qaq
%2FfBdKB2erpoKb9d9awdDbg8yYjSd8bgmCUZ25VsIzCNjF0%2BnzBvNvaB5ZowgvrclD7
ObbceL 79pWKhGvVjPHpkYOv4CPJIP0Q%3D%3D &aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTu
ru=DANISTAYKARAR (13.01.2019); Damistay 15. Dairesi, 21.09.2016, E.2016/1905,
K.2016/4609; Danistay 15. Dairesi, 13.06.2016, E.2016/2846, K.2016/4378,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (15.01.2019) ; Danistay 15. Dairesi, 04.05.2016,
E2016/1498, K.2016/3171, https://www.sinerjimevzuat.com.tr (16.01.2019); Danistay 15.
Dairesi, 11.04.2016, E.2015/9403, K.2016/2472, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(17.01.2019)


http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erDR5debUBtgqm8Eqr6HyqggUInXGtk%2B1Xr%2BxJe3fx9c4mpOHGWRyUEIDAKtnPZy1nrjhQlYxQFMWA8zFzkiD7Lw%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
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http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erDR5debUBtgqm8Eqr6HyqggUInXGtk%2B1Xr%2BxJe3fx9c4mpOHGWRyUEIDAKtnPZy1nrjhQlYxQFMWA8zFzkiD7Lw%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2eropCkUFcwEFyr0aiKdWM9KTw0WgEtU3GxA0xK5Mo%2B2j4FNM6DHS1iN0DoR4pf2xFxmKUT2vH%2BL1o1C6Ao%2Buy8Gg%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR(13.01.2019);%20Danıştay
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2eropCkUFcwEFyr0aiKdWM9KTw0WgEtU3GxA0xK5Mo%2B2j4FNM6DHS1iN0DoR4pf2xFxmKUT2vH%2BL1o1C6Ao%2Buy8Gg%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR(13.01.2019);%20Danıştay
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2eropCkUFcwEFyr0aiKdWM9KTw0WgEtU3GxA0xK5Mo%2B2j4FNM6DHS1iN0DoR4pf2xFxmKUT2vH%2BL1o1C6Ao%2Buy8Gg%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR(13.01.2019);%20Danıştay
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2eropCkUFcwEFyr0aiKdWM9KTw0WgEtU3GxA0xK5Mo%2B2j4FNM6DHS1iN0DoR4pf2xFxmKUT2vH%2BL1o1C6Ao%2Buy8Gg%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR(13.01.2019);%20Danıştay
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2eropCkUFcwEFyr0aiKdWM9KTw0WgEtU3GxA0xK5Mo%2B2j4FNM6DHS1iN0DoR4pf2xFxmKUT2vH%2BL1o1C6Ao%2Buy8Gg%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR(13.01.2019);%20Danıştay
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erpoKb9d9awdDbg8yYjSd8bgmCUZ25VslzCNjF0%2BnzBvNvaB5ZoWgvrcJD70bbceL79pWKhGvjPHpkYOv4CPJPoQ%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erpoKb9d9awdDbg8yYjSd8bgmCUZ25VslzCNjF0%2BnzBvNvaB5ZoWgvrcJD70bbceL79pWKhGvjPHpkYOv4CPJPoQ%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
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hiikmetmektedir.>*? Manevi tazminat i¢in ise, davanin acildig: tarihten degil, manevi
zararin dogdugu, kisilik degerlerinde objektif eksilmenin meydana geldigi andan

itibaren faiz isletilmektedir.>*3

Danistay’in faizle ilgili farkl1 yonde verdigi kararlar1 yeknesakligi bozmakta,
hukuk giivenligini zedelemektedir. Bu agidan igtihadi birlestirme kararinin varlig
uygulamay1 yeknesaklastiracaktir. Ancak igtihad1 birlestirme kurulu karari olmamasi
sebebiyle kiyasen 0zel hukuktaki uygulama baz alinip karisiklik ortadan
kaldirilabilir. Faizin yeknesak olarak uygulanmasi meselesi hem hukuk giivenligi
ilkesi geregince bir gereklilik hem de uzun yillar siiren davalarda talep edilen bedelin

dava sonuna kadar degerini korumas1 amaciyla bir ihtiyactir.

Basvurucunun idareye 6n karar almak {izere bagvururken talep ettigi maddi
tazminat ile dava agtigt meblag arasinda fark olmasi durumunda faizin baslangi¢
tarihi ne olacaktir? Ornegin bagvurucu idareye basvuru yaparken 100.000 TL maddi
tazminat talep etmis, ancak dava dilek¢esinde 10.000 TL talep etmekle yargilamanin
devaminda bilirkisi raporunda belirlenen 30.000 TL’ye 1slah ile maddi tazminat
talebini yiikseltmesi halinde faizin baslangi¢ tarihi ne olacaktir? Izmir Bolge Idare
Mahkemesi idare kayitlarina giren bagvuru dilekgesinde dava dilekgesi ve hatta
bilirkisi raporunda tespit edilenden daha yiiksek meblag ile maddi tazminat talebinde
bulunuldugunda, idarenin basvuru aninda temerriide diistii§iine karar verilmesi

gerektigi kanaatiyle karar vermistir.>**

Idareye bagvuru yapilmaksizin dogrudan idare mahkemesinde dava agilmasi
halinde faiz ne zamandan itibaren baglayacaktir? Bilindigi iizere idari bagvuru yolu
tilketilmeden dava ag¢ilmasi halinde yargi makamlar1 idari merci tecaviizii
gerekcesiyle agilan davayi ilgili idareye gondermekte ve idarenin bu dilekgeyi teblig
aldig1 giin de idari bagvurunun yapildig1 giin olarak kabul edilmektedir. Boyle bir

durumda davacmin bu dilek¢esinin mahkeme tarafindan ilgili idareye gonderilip

%42 Eren, Bor¢lar Hukuku..., $.750

3 Eren, Bor¢lar Hukuku..., $.819

%4 izmir Bolge Idare Mahkemesi 6. Idare Dava Dairesi, 27.12.2018, E.2018/2452,
K.2018/2542, Bolge idare Mahkemesi karar1 yayimlanmamustir. (21.01.2019)
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idare tarafindan tebelliig edildigi giin, idarenin temerriide diistiigii giin olarak kabul
edilecek ve faiz o giinden itibaren baslayacaktir.>*® Danistay’in faizin baslangiciyla
ilgili dava tarihi ya da temerrtit tarihi olarak yeknesak bir uygulamasi olmamasina
ragmen bu karar1 ile faizin temerriit tarihinden itibaren baslatilacagr sonucuna

varilmaktadir.

F.TAM YARGI DAVALARINDA VERILEN KARARLARIN
ICRASI

Tam yargi davalari, 6zel hukuktaki tazminat davalarinin idari yargidaki
karsihigidir. Buna gore, idarenin faaliyetleri sebebiyle zarara ugrayan kimselerin bu
zararlarimin sulh yoluyla tazmin edilememesi halinde kural olarak idari yargida tam
yargl davasi agilmasi gerekecektir. Davanin agilmasiyla baslayan siire¢, davanin
kismen veya tamamen kabulii ile sonuglanirsa idarenin mahkeme tarafindan
hiikmedilen bedeli davaciya ddemesi giindeme gelecektir. Idareler, cogunlukla yargi
makamlarinca verilen kararlar sliresinde yerine getirmekteyse de kimi zaman 6deme
yapmamaktadir. Iste bu bashk altinda idarenin, actizi dava lehine sonuclanan
davaciya yargi makamlarinca kabul edilen bedeli 6dememesi halinde davacinin

basvurabilecegi yollardan bahsedilmistir.

Konuya iliskin ¢dziim yolu, IYUK md. 28’de diizenlenmistir. Buna gore
“...2. (Degisik: 2/7/2012-6352/58 md.) Konusu belli bir miktar paranin 6denmesini
gerektiren davalarda hiikmedilen miktar ile her tiirlii davalarda hiikmedilen vekalet
ticreti ve yargilama giderleri, davacinin veya vekilinin davali idareye yazili sekilde
bildirecegi banka hesap numarasina, bu bildirim tarihinden itibaren, birinci fikrada
belirtilen usul ve esaslar cergevesinde yatiritlir. Birinci fikrada belirtilen stireler

icinde odeme yapilmamasi halinde, genel hiikiimler dairesinde infaz ve icra olunur.

° Damigtay’1in bu yondeki karari igin bkz: Damistay 15. Dairesi, 07.04.2016, E.2013/4244,
K.2016/2386, https://www.sinerjimevzuat.com.tr (17.01.2019)
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3. Damnistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemeleri kararlarina gore
islem tesis edilmeyen veya eylemde bulunulmayan hallerde idare aleyhine Danistay
ve ilgili idari mahkemede maddi ve manevi tazminat davasi a¢ilabilir.

4. (Degisik: 21/2/2014-6526/18 md.) Mahkeme kararlarimin siiresi icinde kamu
gorevlilerince yerine getirilmemesi hdlinde tazminat davasi ancak ilgili idare
aleyhine agilabilir....” Anilan diizenlemeler incelendiginde tam yargi davalari, belirli
bir miktar1 icerenler ve icermeyenler olarak IYUK md. 28/2 tarafindan ikiye
ayrilmis, belirli bir miktar1 igeren tam yargi davalari i¢in icra ve infaz yolunun genel
hiikiimlerine gore olacagi belirtilmistir. Diger deyisle, icra ve Iflas Kanunu’nun
hiikiimleri uygulanarak ilamin icrast yoluna gidilecektir. Zira tam yargi davalar adli
yargidaki edim davalarindan farkli degildir.>*® O halde davacinin, tam yargi1 davasina
iliskin mahkeme kararin1 yerine getirmeyen davali aleyhine icra takibi baglatma

imkan1 bulunmaktadir.

Davaci, idare aleyhine baslatacag icra takibi marifetiyle zararini talep etme
imkanina sahip ise de, kamu mal ve alacaklarinin yalnizca sinirli sayida ve kapsamda
haczedilebilir nitelikte olmasi zararin karsilanmasi noktasinda pratikte alacagin
tahsilatinda gecikme veya tahsil edilememe gibi problemler dogurabilecektir. Son
yillarda ozellikle belediyelerin bagvurdugu “dogmus ve dogacak biitlin gelir ve
malvarliklarin1 kamu hizmetine tahsis ettikleri” seklinde bir kararla zaten simirh
sayida olan haczedilebilir mal ve alacaklar iyice azaltilmaktadir. Fakat bu, yargi
kararlarinin uygulanmamasi sorununu olusturmayacaktir. Yalnizca tahsilata yonelik
bir giiclilk ¢ikarmaktadir. Bazen iptal kararlari da belirli bir meblagin 6denmesini
gerektirebilir. Bu gibi iptal kararlarinin da, tam yargi davalar1 gibi genel hiikiimler
gercevesinde icra ve infaz edilmesini kabul etmek “hukuk devleti” ilkesince de
yerinde olacaktir. Zira idarenin yargi kararlarini kendiliginden yerine getirmek
zorunda olmasina ragmen, yerine getirmemesi devam edegelen bir sorun teskil
etmektedir.>*” Haczedilebilir nitelikteki kamu mallarinin sayismin azaltilmasi ve bu

sayede alacaklinin tahsilat imkaninin yasama eliyle sinirlandirilmasi ise akla adil

%6 Bahadir Turan Durmaz, Yargt Kararlanmin Uygulanmamasindan Dogan Sorumluluk,
http://www.abchukuk.com/makale/makale314.html (14.06.2019)
547 Durmaz, a.g.m., http://www.abchukuk.com/makale/makale314.html
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yargilanma hakkinin ihlal edilip edilmedigi tartigmasini getirmektedir. Ciinkii 6zel
hukuk kisisi aleyhine baslatilan bir icra takibinde bor¢lu olan 6zel hukuk kisisinin
haczi kabil olmayan mallar1 olduk¢a smirli oldugundan alacaklinin 6zel hukuk
kisisinden alacagin1 tahsil etme imkani bor¢lunun kamu tiizelkisisi olmasi
ihtimalinden fazladir. Davaci alacaklinin kamu mallarinin haciz kabiliyetinin dar
tutulmus olmasi sebebiyle alacagini tahsil etmesi asamasinin uzun slirmesine
sebebiyet verebilmektedir. Bu noktada makul siirede yargilanma hakkinin ihlal
edilmedigi tartismas1 akla gelebilecektir. AIHS nin md. 6/1°de yer alan ve adil
yargilanma hakki kapsaminda degerlendirilen makul siirede yargilanma hakki, hem
medeni hak ve yiikiimliiliklere iliskin uyusmazliklarin hem de sug¢ isnadinin karara
baglanmasi agisindan gegerlidir.>*® O halde devletin, kendisinden tahsil kabiliyetini
engelleyici diizenlemeleri sonucu alacaklinin makul siirede alacagini idareden tahsil
edememesi, adil yargilama hakkinin ihlali anlami1 da tasiyabilecektir. Bunu berataraf
etmek adma da kanunkoyucu IYUK md.28/3 ve 28/4 hiikiimlerini diizenlemistir. Bu
diizenlemelere gore zamaninda 6deme yapmayan idare aleyhine tazminat davasi
acilabilecektir. Ancak zaten borcunu 6demeyen idarenin yine tazminat sorumlulugu
ile mahkum edilmesinin ne derece yarar saglayacagi da ¢oziime ulasilabilecegi

hususunda stiphe uyandirmaktadir.

548 https://www.anayasa.gov.tr/media/3547/04_adil_yargilanma_hakki_son.pdf
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BOLUM III
IDARENIN SORUMLULUGUNU ORTADAN KALDIRAN VEYA
AZALTAN HALLER

Idarenin hukuki sorumlulugunun dogabilmesi igin kural olarak, idareye
yiiklenebilir nitelikte tutum veya davranis, zarar ve nedensellik bagi unsurlarinin bir
arada bulunmasi gerekir idi. Bu unsurlardan birinin mevcut olmamasi, idarenin

sorumlulugunu da ortadan kaldirabilmektedir.

Zarara sebebiyet veren idari davranis ile ortaya c¢ikan zarar arasindaki
nedensellik bagi, araya giren yabanci baska bir olay sebebiyle zayiflar ya da ortadan
kalkarsa, bu durum idarenin sorumlulugunu etkileyecektir. Iste bu halde araya giren
yabanci olay eger idarenin sorumlulugunu tamamen ortadan kaldiriyorsa buna
idarenin sorumlulugunu kaldiran haller denir. Idarenin sorumlulugunu kaldiran
haller, miicbir sebep ile beklenmedik haldir. Eger ki araya giren yabanci olay
idarenin sorumlulugunu bazi vakalarda tamamen ortadan kaldiriyor bazi vakalarda da
idarenin sorumlulugunu azaltiyorsa bunlara da idarenin sorumlulugunu kaldiran
veya azaltan haller denmektedir. Bu halde idarenin sorumlulugu ya tamamen
kalkacak ve bir tazminat sorumlulugu bulunmayacak ya da kusuru oraninda tazminat
sorumlulugu dogacaktir. Idarenin sorumlulugunu kaldiran veya azaltan haller, zarar
gorenin kusuru ile ti¢lincii kisinin kusurudur. Bu bdliimde idarenin sorumlulugunu
kaldiran veya azaltan haller yargi kararlariyla beraber ayrintilandirilarak ele

alinmustir.

A.IDARENIN SORUMLULUGUNU KALDIRAN HALLER

Idarenin tutum ve davranisi ile zarar arasindaki nedensellik iliskisi, araya
giren yabanci bir olay sebebiyle tamamen ortadan kalkabilmektedir. Bu halde
idarenin sorumlulugu da ortadan kalkmaktadir. idarenin sorumlulugunu kaldiran

haller miicbir sebep ve beklenmedik haldir.
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Danigtay  idarenin  sorumlulugunu  kaldiran  halleri daha  genis
yorumlamaktadir. Danistay, ortada tazmini gereken zararin bulunmamasi, zararin
zarar goren kisinin veya Ugiincli kisinin eyleminden dogmasi, miicbir sebeplerden
kaynaklanmasi, zararla idari faaliyet arasinda nedensellik baginin kurulamamasi,
idare hukukuna 6zgii tazmin nedenlerinin bulunmamasi gibi durumlarda idarenin
tazmin yiikiimliiliigiiniin ortadan kalkacag goriisiindedir.>*® Calismada bu hususlar
idarenin sorumlulugunu kaldiran haller baslig1 altinda ayrica degerlendirilmemis
olup bu bdliimiin igerisinde ve hizmet kusurunun unsurlari boliimiinde konu

icerisinde ifade edilmistir.

1.Miicbir Sebep

Miicbir sebep diger deyisle zorlayici neden, idarenin iradesi disinda olusan,
Oongoriilmesi ve yliksek dikkat ve 6zenle dahi 6nlenmesi miimkiin olmayan ve de bir
kamu hizmetinin yiiriitilmesini imkansizlastiran olaylardir.>*® Danistay’a gére de
miicbir sebep; kokeni, dogal, sosyal ve hukuki olmasi itibariyle failin disinda kalan,
fail tarafindan onlenme olanagi bulunmayan, dnceden takdir ve tahmin edilemeyen
olaylar olarak tanimlanmaktadir.®! Damstay’in fail kavrami ile idareyi kastettigini
yorumlamak yerinde olacaktir. Ciinkii tam yargi davalarinda zararin kendisinden

tazmin edilmesi istenen ve davali olan taraf idare olmaktadir.

Miicbir sebebin varligi halinde bu neden, zarari idareye yiiklenebilir olmaktan
cikarip zarar ile idari davranis arasindaki nedensellik bagini keseceginden idarenin
gerek kusur sorumluluguna gerekse kusursuz sorumluluguna gidilmesini
engelleyecektir.>? Diger deyisle miicbir sebebin varlig: halinde idarenin hem kusur

hem de kusursuz sorumlulugu ortadan kalkmaktadir.

549 Danistay 15. Dairesi, 02.11.2017, E.2015/9591, K.2017/6324,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (27.12.2018)

%0 Giinday, a.g.e., 5.346

1 Damgtay Idari Dava Daireleri Kurulu, 17.12.2009, E.2008/11, K.2009/3108,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (12.03.2019)

%2Esin, a.g.e., 5.238
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Miicbir sebebin en sik karsilasilan halleri genellikle doga olaylari olup
bunlara 6rnek olarak deprem, sel, asir1 yagis ya da yildirim diismesi, toprak kaymasi,
firtina, kasirga, bora ve ¢1g gosterilebilir. Bunun yani1 sira savasg, devrim, ayaklanma,

ekonomik abluka®®?

gibi olaganiistii durumlarin yol agtig1 hallerde toplumsal olaylar
ile Devletce konulmus hukuki yasaklar da miicbir sebep igerisinde

degerlendirilmektedir.>>*

Danistay’a gore miicbir sebebin ili¢ temel unsuru vardir. Bunlar: dissallik,
onlenemezlik ve Ongodriilemezlik.>> Digsallik, miicbir sebep olarak nitelendirilen
olayin kokeninin idarenin faaliyetleri diginda gerceklesmesidir. Digsallik unsuru,
miicbir sebebi bir sonraki baslikta inceleyecegimiz “beklenmeyen hal” sebebinden

ayiran unsurdur. S

Onlenemezlik, miicbir sebep niteligindeki olayin objektif yénden karsi
konulamaz siddet ve dnemde olmasidir.>®” Ornegin idare bir tesis kurmadan énce
kurulacak tesisin yerini belirlemede ¢ogunlukla takdir yetkisine sahiptir. Ama idare
elindeki bilgi ve bulgulara ragmen bir karayolunu heyelan bdlgesine yakin bir
noktadan gegirmisse, yolun ¢okmesi halinde idare sorumlu tutulabilecektir. Ciinkii
idare zarar veren tesisi kaginilmasi gereken, yapilmamasi gereken bir yere yapmustir.
Bu ylizden teknik imkanlar1 elverdigi olgiide doga olaylarini dahi engelleyecek

tedbirler almalidir.>°®

Ongoriilemezlik diger bir ifadeyle sezilemezlik, meydana gelen olaym

onceden tahmin edilmesinin miimkiin olmasidir. Olaganiistii ya da olagandis1 olaylar

53 Danigtay, doviz yoklugunu miicbir sebep olarak saymamakta; Yargitay ise ithalat isleriyle

ugrasan davaciin memleketin o donemdeki ekonomik durumunu bilmesi ve taahhiitlerinde
bu durumu g6z Oniinde bulundurmasi gerektigini, bu hususun basiretli bir tacirden
beklenemeyecegi goriisiiniin dayanaksiz kaldigini belirtmistir. Tan, a.g.e., s.483

%4 Esin, a.g.e., 5.237

%5 Damgtay Idari Dava Daireleri Kurulu, 17.12.2009, E.2008/11, K.2009/3108,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (12.03.2019)

5% Ozay, a.g.e, 5.791

7 Cimnar Can EVREN, “Idarenin Sorumlulugunu Etkileyen Neden Olarak Miicbir Sebep”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. X1V, 2010, Say1 1, s. 286

58 Ozay, a.g.e, 5.792
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olarak karsimiza ¢ikan Ongdriillemez olaylar, siklikla yasanmayan olaylardir. Keza
siklikla yasanan olaylarin Ongoriilemez olay olarak nitelendirilmesi de miimkiin
degildir. Deprem kusaginda yer alan, depremlerin devamli oldugu bir bdlgede
deprem miicbir sebep olarak nitelendirilmeyecektir. Bir yerde yasanmis olan
olagandis1 bir olayin daha sonra ayni yerde ayni sekilde tekrar yasanmasi halinde de

artik o olayin 6ngériilemez bir olay oldugu sdylenemeyecektir.>*

Yildirnrm’a goére ise deprem artik bir miicbir sebep olarak kabul
edilmemektedir. Ciinkii depremin gerceklesmesi dnlenemese de zararli sonuglarinin

onlenmesi miimkiindiir.>%°

Danistay’a goére deprem, Onlenemez ve Ongorillemez olmasi nedeniyle
zorlayict sebebin tipik Ornegini olusturmaktadir. Ancak depremle ilgili dikkat
edilmesi gereken bir nokta vardir. Eger zarar, miinhasiran depremden
kaynaklanmigsa idarenin sorumlulugundan s6z etmeye hukuken olanak
bulunmamaktadir. Ancak zararin  zorlayici Sebep disinda  idare  tarafindan
agirlagtinldiginin yargi yerince saptanmast durumunda zararin agirlagan, artan kismi
bakimindan idarenin kusuru g6z oOniinde tutularak tazminle sorumlu tutulmasi
gerekecektir. Ornegin deprem bolgesi olarak saptanan bir alanda deprem mevzuatina
uygun yapilasma kosullarina aykiri olarak ingaat ruhsati verilmesi, fay hattinin
yapilasmaya acilmasi gibi durumlarda ilgili idareler deprem sonucu o bolgedeki
dogan zarardan kusurlari oraminda sorumlu tutulacaktir.®®! Nitekim 17.08.1999
tarthinde meydana gelen depremde davacinin iki diikkan ile bir evinin yikilmasi ve
ev egyalarmin zayi olmasinda Danistay, deprem kusaginda yer alan davaya konu
bolgede idare tarafindan yerlesim yerlerinin belirlenmesi, bu boélgede yapilacak
yapilagmalarla ilgili kararlar alinmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi gerekirken

idarenin hareketsiz kalarak olumsuz eylemde bulundugu gerekcesiyle miicbir sebebin

59 Adil Bucaktepe, “Depremden Dolay1 idarenin Sorumlulugu”, Dicle Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 17-18, Say1: 26, 27, 28, 29, Yil: 2012-2013, 5.103

560 Turan Yildirim, Idari Yargi, 2. Baski, Beta Yayincilik, Istanbul, 2010, s.341

! Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 17.12.2009, E.2008/11, K.2009/3108,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (12.03.2019)
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olmadigmna, idarenin sorumluluguna karar vermistir.°®? Buna karsilik deprem
bolgesinde bulunan bir ev ingaatinin ingaat sahiplerince ruhsata aykirt olarak
tamamlandigi, heniliz iskani alinmadan da oturulmaya baglanip 17.08.1999 tarihli
depremde de evin yikilmasi vakasinda, davali idarenin zarar1 agirlastirici bir iglem ve
eyleminin bulunmadigina, insaat sahiplerinin eyleminin sonucunda zararda artis
meydana geldigine, bu durumda da idarece tazmini gereken maddi ve manevi bir

zararin bulunmadigina karar vermistir.%%

2.Beklenmeyen Hal

Beklenmeyen hal, 6nceden 6ngdriilemeyen ve 6nlenemeyen nitelikte olan ve
fakat idari faaliyetin yiiriitiilmesi sirasinda, idari faaliyet nedeniyle ortaya g¢ikan
haldir. Beklenmeyen hal, 6ngériilemeyen ve dnlenemeyen nitelikte bir durum olmasi

yoniiyle miicbir sebeple benzemektedir.

Ancak beklenmedik hal ile miicbir sebep arasinda iki fark bulunmaktadir.
Aralarindaki ilk fark, gerceklesme sartlarindan kaynaklanmaktadir. Gergeklesme
sartlar1 bakimindan beklenmeyen hali miicbir sebepten ayiran nokta, digsallik unsuru
yoniindendir. Miicbir sebep idari faaliyetin disinda gerceklesen bir durum olmasina
karsin beklenmeyen hal, idari faaliyetin icinde, idari faaliyetin yiiriitiilmesi esnasinda
ve sebebiyle ortaya ¢ikar. Ornegin asir1 yagis nedeniyle nehir sularmin yatagindan
tasarak ekili ve dikili alana zarar vermesi bir miicbir sebep teskil ederken, barajin
govdesinin ¢okmesi nedeniyle ayni zararin gergeklesmesi beklenmedik hal
sayilacaktir. Cilinkli birinci Ornekte zarar ile idari faaliyet arasinda bir iligki
kurulamiyorken, ikinci 6rnekte her ne sebeple olursa olsun idarenin faaliyetinden

kaynaklanan bir durum vardir.5%*

Ancak bir bolgede ayni olaganiistii hal sik
gerceklesiyorsa, bu durum o hadisenin Ongdriilemez olma niteligini ortadan

kaldiracaktir. Boylece idarenin beklenmedik hal ya da miicbir sebepten kaynaklanan

562 Danistay 11. Dairesi, 29.06.2007, E.2005/1353, K.2007/6248,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (13.03.2019)

%3  Damgtay Idari Dava Daireleri Kurulu, 17.12.2009, E.2008/11, K.2009/3108,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (12.03.2019)

%4 Kaplan, a.g.e., .276
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sorumsuzlugu burada isletilemeyecektir. Bilakis idarenin hizmet kusuru sebebiyle
sorumlulugu dogabilecektir. Ornegin asir1 yagis nedeniyle nehir sularinin yatagimdan
tasarak ekili ve dikili alana zarar vermesi o bolgede her sene yasaniyor ise bu durum
idare yoniinden Ongoriilebilir nitelikte olacagindan idare miicbir sebep ya da
beklenmeyen hal gerekgeleriyle sorumluluktan kurtulamayacaktir. Keza idarenin
zarara sebebiyet veren kusurlu faaliyeti ortadan kaldirma, onleme ylikimluligi

bulunmaktadir.

Beklenmedik hal ile miicbir sebep arasindaki ikinci fark, sonuglar
bakimindandir. Miicbir sebep idarenin hem kusur hem de kusursuz sorumlulugunu
ortadan kaldirirken, beklenmedik hal idarenin yalnizca kusur sorumlulugunu ortadan
kaldirmaktadir. Ciinkii beklenmeyen hal kusuru ortadan kaldirmaktadir. Kusura
dayanan sorumlulukta kusuru yok ise sorumluluk da olmayacaktir. Ancak idarenin

kusursuz sorumlulugu devam edecektir.>®

Nitekim Danistay ucus sirasinda motor karbiiratér oluguna kus girmesi,
iskeleye bagli duran hiicumbotun bilinmeyen bir nedenle patlamasi, hizmet aracinin
lastiginin patlamas1 hallerinde®® beklenmeyen halin var olduguna bu sebeple
idarenin kusur sorumlulugunun olmayacagma ancak kusursuz sorumlulugunun var
olduguna karar vermistir. Buna karsilik yola diisen agaca ¢arparak meydana gelen
trafik kazasi sebebiyle acilan davada, agacin yola riizgarin etkisiyle diismesini,
idarenin karayolunda can ve mal emniyetini saglayacak sekilde acik tutulmasi
hususunda gorev ve sorumlulugu bulundugu halde bu gorevini yerine getirmeyerek
kazanin meydana gelmesinde hizmet kusurunun var oldugu gerekgesiyle meydana

gelen olay1 beklenmeyen hal olarak kabul etmemistir.>®’

%5 Kaplan, a.g.e., 5.276

%6 Yayla, a.g.e., 5.370

567 Danistay 15. Dairesi, 10.01.2017, E.2014/440, K.2017/76,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (13.01.2019)
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B. IDARENIN SORUMLULUGUNU KALDIRAN VEYA
AZALTAN HALLER

Yukarida bahsedildigi tizere bir vakada miicbir sebep veya beklenmeyen hal
mevcutsa idarenin sorumlulugu dogrudan kalkarak zarar1 tazmin etme yiikiimliiliigi
dogmayacak, ancak beklenmeyen hal yoniinden kusursuz sorumlulugu devam
edecektir. Idarenin sorumlulugunun dogmasi halinde ise idare mevcut zararin
tamamini karsilayacaktir. Zararin meydana gelmesinde zarar goérenin veya ii¢lincii
kisinin kusuru mevcut ise o halde idarenin sorumlulugu tamamen kalkabilecegi gibi
azalabilir de. Bu sebeple bu baslikta incelenecek zarar gorenin ve tiglincii kiginin
kusuru halleri, miicbir sebep ve beklenmeyen halden ayrilmaktadir. Asagidaki konu

tasnifi de bu aciklama cergevesinde yapilmustir.
1.Zarar Gorenin Kusuru

Zararin, zarar gorenin kusurlu olmasi sebebiyle meydana gelmesinde idarenin
sorumlulugu ya tamamen ortadan kalkacak ya da kismen azalacaktir. Eger zarar
gorenin tutum ve davranigi, zarar ile idare arasindaki iliskiyi kesecek nitelikte ise,
diger bir deyisle zarar, zarar gérenin tutum ve davranisindan dogmussa, idarenin hem
kusur hem de kusursuz sorumlulugu ortadan kalkacaktir. Ancak zarar gorenin tutum
ve davranisi, zarart doguran tutum ve davraniglardan birisi ise bu halde idarenin
sorumlulugu kalkmayacak, yalnizca azalacaktir. Bu azalma, zarar gérenin kusurunun
agirh@ ile orantilidir. Mahkemeler, zarar gorenin kusurunun zarar {izerindeki

etkisinin saptanmasinda bilirkisiden yararlanabilmektedir.5®

a.Zarar Goérenin Kusurunun idarenin Sorumlulugunu

Kaldirmasi

Bu halde zarar gorenin tutum ve davranisindaki kusuru, idare ile zarar

arasindaki nedensellik bagin1i tamamen kestigi i¢in idarenin sorumlulugu

%8 Tan, a.g.e., 5.485
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kalkmaktadir. Zararin meydana gelmesinde zarar gorenin kisisel kusurunun varlig
AY md. 125’te yer alan idarenin kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari

0demekle yiikiimlii olduguna dair diizenlenin islevini yitirmesine sebep olmaktadir.

Zarar gorenin kusuru sebebiyle idarenin sorumlulugunun kalktigina iliskin
kararlara sik rastlanmaktadir. Ancak zarar gorenin idarenin sorumlu olduguna dair
her iddias1 idarenin sorumlulugunu dogurmamaktadir. Yargi makamlarinca her
somut olaym o6zelligine gore bir degerlendirme yapilmakta, zarar gorenin kendi
kusuru sebebiyle zarara sebebiyet vermesi halinde idarenin sorumluluguna karar
verilmemektedir. Nitekim Danistay oOzellikle trafik kazalarina iliskin olarak,
yakininda yaya ge¢idi olmasina ragmen bunu kullanmadan ve yolu kontrol etmeden
karsidan karsiya gegmesi sonucu yayaya yolcu minibiisiiniin ¢arpmasi ve vefat
etmesi®®, tali yoldan gelerek kontrolsiizce kavsaga giris yapmasi sebebiyle
anayoldan gelen aracin c¢arpmasi sonucu arag siiriiciisiiniin vefat etmesi®’®,
stiriiclistinlin dikkatsiz, yol sartlarina uygun olmayan hizda, yasal siire olan 9 saati
askin siiredir ve Tehlikeli Mal Tasimaciligi Siiriicii Egitim Sertifikas1 olmadan
kullandigi LPG yiiklii gaz tankeri romorkunun yolun sagina devrilmesi sonucu tank
igerisindeki sivi LPG gazinin yol boyu yayilmasi ve patlamasi sonucu ayni yol
lizerinde seyir halinde olan yolcu otobiislerinin kaza yapmas1®’?, arag siiriiciisiiniin

“DUR” levhasi olmasina ragmen buna riayet etmeyip durmadan ve yolu kontrol

%9Danistay 15. Dairesi, 29.05.2017, E.2015/9869, K.2017/3063,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (03.01.2019); Ayni konuda Danistay’in benzer karar1 i¢in
bkz: D.15.D., 17.05.2017, E.2016/5378, K.2017/2609, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(03.01.2019)

570 Danigtay 15. Dairesi, 23.5.2017, E.2016/4542, K.2017/2891,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (03.01.2019) Somut olayda davaci yakinlari kazanin
meydana geldigi yolun saginda Yol Ver levhasinin bulunmamasi sebebiyle idarenin hizmet
kusurunun bulundugunu iddia etmistir. Ancak Danistay idarenin hizmetin kurulumu ve
igletimi sirasinda kusurlu hareket etmedigine, aksine davacilar yakinin tam kusurlu olduguna
karar vermistir. Bize gore kararda trafik glivenligini sevk ve idare etmede yiikiimlii olan
idarenin seyir halindeki siiriiciilerin dikkatini ¢ekmesi igin trafik levhasi koymasi hususu
gozardi edildiginden kararin bu yoniiyle isabetli olmadigini diislinliyoruz.

571 Danistay 15. Dairesi, 18.05.2017, E.2016/1132, K.2017/2686,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (03.01.2019); Danistay’in benzer goriisteki baska bir
karar1 i¢cin bkz: Danistay 15. Dairesi, 18.05.2017, E.2016/812, K.2017/2691,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (03.01.2019)
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2

etmeden kavsaga girerek kaza yapmasi®’? alkollii bisiklet siiriiciisiiniin yoldaki

cukura girmesi sonucu kafa travmasi gecirmesi®’, seyir halindeki kamyonetin viraja

girerken hizimi azaltmamasi sonucu takla atarak sarampole devrilmesi suretiyle kaza
yapmast®’4, ambulans soforiiniin Sanlurfa’ya hasta tasirken yagish havada arag
hizim sartlara uydurmamasi sebebiyle kaza yapip yaralanmasi®”® vakalarinda zarar
gorenin kusurunun varliginin, idarenin davranisi ile nedensellik bagini kestiginden

idarenin sorumlulugunun kalkmasia karar vermistir.>’®

Trafik kazalarinin yani sira arag sicil islemlerinden kaynaklanan zararlarda da
zarar gorenin kusuru karsimiza g¢ikabilmektedir. Danistay’a gore traktoriin tescili
esnasinda rehin sozlesmesini idareye sunmayan rehin alacaklisinin sattigi aracin

77

rehin serhi konulmadan tescil edilmesi®’’, ara¢ satis ve servis hizmetleriyle istigal

eden rehin alacaklisinin “fatura asli” ve “uygunluk belgesi” ilizerine “Rehinlidir”

572 Danistay 15. Dairesi, 17.05.2017, E.2016/5085, K.2017/2608,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (03.01.2019)

573 Danistay 15. Dairesi, 16.05.2017, E.2017/207, K.2017/2507,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (03.01.2019)

S“Danigtay 15. Dairesi, 27.04.2017, E.2016/88, K.2017/2094,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokuman
1d=6dQp1E3JIN2TgHN5HWZgd7pMO1SCDOLe%2BRwWsNJIGzcY M%2Fa%2B6guU8d0OQaq

%2FfBdKB2erk5QZRafsY83JF%2BhjUM9HSh8GVMQS5BwWj6cpGjIHY IKxUQdlefygdK70S

EPfKuMnI9eYIhYc%2FfAMLUSGellu86ZQ%3D%3D &aranan=hizmet%20kusuru&dokuma
nTuru=DANISTAYKARAR (09.01.2019); Danigtay’in ayni yonde baska karari igin bkz:
Danistay 15. Dairesi, 13.12.2018, E.2017/3528, K.2018/8239,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokuman
1d=6dQp1E3JIN2TgHN5HWZgd7pMO1SCDOLe%2BRwWsNJIGzcY M%2Fa%2B6guU8d0OQaq

%2FfBdKB2er27LvcsEOT2KFV72hDnoEDd1iwLSV%2F9zGLBys2zezFa2QJiLCQFihPCYd
fnMIzvUycTNu26zmqFIE3hIH4zTag%3D%3D &aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=
DANISTAYKARAR (11.02.2019)

575 Danistay 15. Dairesi, 05.04.2017, E.2015/3778, K.2017/1552,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (09.01.2019); Ayni yonde Danistay’in benzer karari igin
bkz: Danigtay 15. Dairesi, 09.03.2017, E.2014/536, K.2017/1104,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (10.01.2019)

56 Ayni konuda Danistay’in benzer kararlar igin bkz: Damigtay 15. Dairesi, 17.05.2017,
E.2016/5378, K.2017/2609, https://www.sinerjimevzuat.com.tr (03.01.2019)

S"Danistay 15. Dairesi, 25.04.2017, E.2014/7783, K.2017/1990,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokuman
1d=6dQp1E3JIN2TgHN5HWZgd7pMO1SCDOLe%2BRwWsNJIGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq

%2FfBdKB2erukaqoUqgsJC3Qr6HkzvtY Oxglla3gwnjeKKg2fOBLTfeNt03x4mknjbKnDFzrTO
hIOX7Qn1XLUZZJ11dYV8t1xA%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DA

NISTAYKARAR (09.01.2019)
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serhi ve “EGM referans numarasini1” yazmadan arag tescil islemlerini yaptirmasi®’®,
kullandirdiklar1 arag¢ kredisini teminat altina almak tizere 6n rehin hakki tesis eden
davact bankanin personeli tarafindan 6n rehin serhi kesin rehin serhine
dontstiirilmek istenirken personelin sehven kesin rehni kaldirmasi ve kredi
bor¢lusunun araci satmasi sebebiyle borcun tahsil edilememesi®’® vakalarinda zarar

gorenin kendi kusuru olmasi sebebiyle idarenin sorumlulugu bulunmamaktadir.

Nadir karsilasilmakla birlikte saglik hizmetlerinde de zarar gbrenin kusuru
idarenin sorumlulugunu ortadan kaldirabilmektedir. Ornegin {iciiz bebeklere hamile
olan sancili annenin haftasonu hastanede doktor bulamama endisesiyle hastancye
gitmemesi ancak kanamasinin olmasi sebebiyle pazar giinii hastaneye gittiginde
dogumun bagladiginin tespit edilmesi {lizerine hastanede kiivez ve anestezi uzmani
bulunmadigindan ambulansla 86 km uzakligindaki hastaneye sevk edildigi, sevk
sirasinda dogum yaptigi ve tigiizlerden birinin 6lii dogdugu olayda Danistay annenin
zamaninda hastaneye gitmemesi sebebiyle kusurlu olduguna ve meydana gelen 6liim
olaymdan idarenin sorumlu olmadigina karar vermistir.>®® Somut olayda her ne kadar
annenin kendi kusurunun varlig1 sebebiyle idarenin sorumlulugu i¢in nedensellik
baginin kesildigine karar verilse de bize gore hastanenin anestezist, kiivez, yeni
dogan servisinin bulunmamasi gibi yetersizlikleri, saglik hizmetinin sunulmasimdaki
organizasyon eksikligini gosterir ki bu durum, hizmetin eksik veya kotii islediginin
gostergesidir. Hastanin 86 km uzakliktaki baska bir hastaneye sevke mecbur

birakilmast karsisinda meydana gelen zararin blyiikliigi de g6z Oniinde

8Danigtay 15. Dairest, 25.04.2017, E.2014/8406, K.2017/1991,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokuman
1d=6dQp1E3JIN2TgHN5HWZgd7pMO1SCDOLe%2BRwWsNJIGzcY M%2Fa%2B6gu8d0OQaq
%2FfBdKB2erJ1aR96QT2R3FWn8bE%2FDhT8zPbSUbJjbjfw3neYf4fvi9yOHTIggX6Rk7zjz
m8vWUTTgMX7CVYFr645IfCzjcRA%3D%3D &aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=
DANISTAYKARAR (09.01.2019)

SDanistay 15. Dairesi, 25.04.2017, E.2014/5751, K.2017/1988,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokuman
1d=6dQp1E3JIN2TgHN5HWZgd7pMO1SCDOLe%2BRwWsNJIGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq
%2FfBdKB2erkORw43CjprTMifQFGajpEeWoSJQ29UVU%2FTAKCVaNUVFSvI%2F4Gnl
3t40Qq1kQCwWTSXnsIT7dOnuvtsMchDFxxjQ%3D%3D &aranan=hizmet%20kusuru&dokum
anTuru=DANISTAYKARAR (09.01.2019)

580 Danistay 15. Dairesi, 05.05.2016, E.2013/4019, K.2016/3223,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (16.01.2019)
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bulunduruldugunda anne olarak hissedilen ac1 ve 1stirap artacagindan Danistay’in bu

kararinin isabetli olmadigim diisiiniiyoruz.>®!

b.Zarar Gorenin Kusurunun Idarenin Sorumlulugunu

Azaltmasi

Zarar goOrenin tutum ve davranisinin, meydana gelen zararda idarenin
sorumlulugunu azaltmasi halinde miiterafik kusur diger adiyla ortak kusur kavrami
karsimiza ¢ikmaktadir. Danistay’a gore miiterafik kusur, zarara ugrayanin zararin
dogumuna veya zararin artmasina yardim (etki) etmesidir ve bdyle bir durumda,
zarara ugrayana veya mirascilarina ddenecek tazminat miktarlar1 miiterafik kusur

oraninda orantisal olarak azaltilacaktir.>®?

Miiterafik kusur Yargitay’a gore ise ayni sartlar altindaki makul, diiriist ve
ortalama bir kisinin, kendi menfaati icabi, zarara ugramamak icin kaginacagi veya
kacinmast gereken bir davranig tarzim1 ifade etmektedir. Buna gore,
miiterafik kusur indirimi i¢in zarar gérenin, zarart Onleyici ya da azaltici tedbirleri

almamasinda kusurlu olmasi ifade edilmektedir.®®®

%81 Zarar goOrenin eyleminden kaynaklanarak idarenin sorumlulugunun kalkmasina iligkin
diger kararlar i¢in bkz: Damigtay 15. Dairesi, 16.02.2017, E.2014/622, K.2017/793,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokuman
1d=6dQp1E3JIN2TgHN5HWZgd7pMO1SCDOLe%2BRwWsNJIGzcY M%2Fa%2B6guU8d0OQaq

%2FfBdKB2ertD571NvmEKT6yOzRaDXbE522wG5Txt0%2BdqdCSG1JIMSmH1SgjW1lgVas
dJ3nYAgmNEiZ52n3myziMumm2hpwiDA%3D%3D &aranan=hizmet%20kusuru&dokuman

Turu=DANISTAYKARAR (12.01.2019); Damstay 15. Dairesi, 12.01.2017, E.2014/431,
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O halde miiterafik kusur, zarar goren kisi ile idarenin, zarar gorenin
davraniglar1 sebebiyle kusuru aralarinda paylasmalarini ifade etmektedir. Hizmet
kusurunun oldugu bir olayda miiterafik kusurun var olmasi, idarenin tazminat
sorumlulugunun azalmasim1 saglayacaktir. Bu halde kusurlu eylemi sebebiyle

meydana gelen zarar karsiligi olarak idare daha az bedelle sorumlu olacaktir.

Miiterafik kusur sebebiyle maddi tazminatin hesabinda bilirkisi raporu baz
almarak kusur oraninda indirim yapilmaktaysa da ayni durum manevi tazminat
yoniinden gegerli degildir. Manevi tazminat niteligi geregi bilirkisi raporuyla tespit
edilemediginden  uygulamada  manevi  tazminatin  hesabinda  karisiklik
yasanabilmektedir. Danistay’a gore miiterafik kusurun bulundugu hallerde
hiikmedilecek manevi tazminat miktari, davaci tarafindan talep edilen manevi
tazminat tutari izerinden kusur oraninin uygulanmasi suretiyle degil, meydana gelen
olayda ugranilan manevi zararin mahkemece takdir edilen parasal karsiligina kusur
oraninin uygulanmasi suretiyle ve istemle bagl kalinmak kaydiyla belirlenir.58
Ornegin davacinin malpraktis sebebiyle actign 100.000 TL bedelli manevi tazminat
davasinda mahkeme idarenin %80 zarar gorenin %20 oraninda zararin meydana
gelmesinde kusurlu oldugunu tespit etmisse, 100.000 TL {izerinden %80 idarenin
kusuru sebebiyle 80.000 TL’ye degil, meydana gelen olayda ugranilan manevi

zararin mahkemece takdir edilen 50.000 TL’ye %80 kusur oraninin uygulanmasi

suretiyle hesaplanan 40.000 TL’ye hitkmedecektir.

Idare tarafindan ddenecek maddi tazminat miktar1 ise baglayici olmamakla
birlikte yargilama asamasinda bilirkisi tarafindan tespit edilen zarar miktarinin
kusura oranlanmas: ile hesaplanmaktadir. Ornegin malpraktis konulu davada bilirkisi
raporuna gore 200.000 TL maddi zararin gercgeklestiginin tespit edildigini varsayip
bilirkisi raporu ile %80 oraninda idarenin kusurlu oldugu kabul edildiginde davaci
lehine 160.000 TL maddi tazminata hiikmedilecektir. Tabiki taleple baglilik ilkesi

uyarinca davacinin bu miktar1 talep etmis olmasi sarttyla mahkeme bu meblaga

584 Danistay 15. Dairesi, 07.04.2016, E.2015/4254, K.2016/1847,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (17.01.2019); Ayn1 yonde bir bagska Danistay karar1 i¢in
bkz: Danistay 10. Dairesi, 26.10.2015, E.2012/3275, K.2015/4623,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (08.02.2019)


https://www.sinerjimevzuat.com.tr/

187

hitkkmedebilecektir. Davacinin her ne kadar maddi zarar1 160.000 TL olsa da sadece
20.000 TL istemli dava agmissa ve bu bedeli 160.000 TL’ye tamamlamamissa

mahkeme de davaci lehine yalnizca 20.000 TL maddi tazminata hiikkmedebilecektir.

Idarenin zarar gorenle birlikte sorumlu oldugu haller genellikle trafik
kazalarinda karsimiza ¢ikmaktadir. Trafik birgok kimse tarafindan kullanilan aktif bir
platformdur. Ancak trafigin ¢ok kimse tarafindan aktif olarak kullanilmasi kazalar
da Dberaberinde getirmektedir. Cogu zaman bireylerin dikkatsizligi sebebiyle
meydana gelen kazalar kimi zaman da idare ile bireyin miiterafik kusuru sonucu
olmaktadir. idare ile bireyin sik etkilesim kurdugu trafikte miiterafik kusurlariyla bir
kaza veya zarar meydana geldiginde Danistay hem bireyi hem de idareyi kusurlu
bulabilmektedir. Nitekim arag siiriictisiiniin asir1 hiz ve dikkatsizligi ile idarenin de
yolun bakim ve onarimini yapmayip ¢ukurlari onarmamasi veya bu olumsuzlugun
stiriiciiler tarafindan farkedilmesini saglayacak gilivenlik 6nlemi almamasi sonucu
kaza meydana gelmesi®®®, ara¢ siiriiciisiiniin yoldaki c¢ukura diismemek icin
direksiyonu kirmasi ile takla atarak yaralanmas1®®®, cukur sebebiyle dncedeki aracin
ani fren yapmasi sonucu meydana gelen zincirleme kazada arkadaki arabalarin
“arkadan carpma” kuralini1 ihlal etmesi ile idarenin yolun bakim ve onarimini
yapmamasi®®’, idarenin &nlem almamasi sonucu seyir halindeki arag siiriiciisiiniin
metro istasyonu yaya alt gecidine girerek yaya merdivenlerinden 30 metre asagi

diismesi ve vefat etmesi®®, idarenin micirh yolla ilgili gerekli ve yeterli isaretleme
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yapmamasi ile siiriiciiniin de seyrini yol durumuna gore ayarlamamasi sonucu vefat
etmesi®®®, idarenin giivenli seyir sartlarmi saglamayarak yol kenarindan gelen suyun
yolu 1slatmasi sonucu kavsaga hizli giren ara¢ siiriiclisii tarafindan kontrolii
kaybedilen aracin orta refiije girip takla atmasi suretiyle kaza yapmasi®®, tehlike ve
uyar1 isaretlerinin konulmadigi mahalli kdy yolunda hizini ayarlayamayan arag
siiriiciisiiniin viraj1 alamayip kaza yapmas1®®, yol calismasi yapildigini gosterir isaret

592 gerekli

konulmayan yolda arag siiriiciisiiniin hizin1 ayarlayamayarak kaza yapmasi
aydinlatma ve isaretleme sistemi olmayan yolda kask takmayan ve hizim

ayarlamayan arac siiriiciisiiniin kaza yaparak vefat etmesi®®, idarenin hemzemin
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gecidi kontrollii hale getirmemesi, alt/list ge¢it yapmamasi ve arag¢ siiriiclisiiniin de
hemzemin gegitte durup kontrol etmeden karsiya gecmeye calismasi®®, yol galigmasi

oldugunu gosterir isaret olmayan virajli yolda ara¢ siirliciisiinlin 6ndeki araci

595

sollamasi ve hizin1 azaltmamasi sonucu kaza meydana gelmesi®®, gece vakti

yagmurlu havada su ile dolan ¢ukurun yol sartlarina uygun olmayan hizda giden arag
siiriiciisii tarafindan farkedilmemesi sonucu kaza meydana gelmesi®®, acik rogar

kapaginin etrafina silt c¢ekerek ve/veya trafik isareti konulmamasi sonucu yol

59

sartlarma uygun gitmeyen arag siiriiciisiiniin vefat etmesi®®’, sisli ve goriisiin kisith

oldugu havada arag siiriiciisiiniin yola gereken dikkati vermeyerek yoldaki su dolu

cukuru gormeyip kaza yapmasi®®, idarenin yoldaki menfezin tasmasindaki

sorumlulugunu yerine getirmeyerek yogun yagis nedeniyle sele yapilan araci hizli ve

dikkatsiz kullanan arag¢ siiriiciisiiniin vefat etmesi®®, sert viraj oldugunu gosterir

levha olmayan yolda aracimi dikkatsiz kullanan arag siiriiciisiiniin yaralanmasi®®,
bariyer olmadigmi gosterir uyarici isaret konulmayan virajli yolda hizim

ayarlayamayan arag siiriiciisiiniin vefat etmesi®”, idarenin yolun kapali olduguna
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iliskin mevcut isaretlemelere ilaveten reflektif trafik isaretlemelerini yapmamasi ve
yolun kapali oldugunu gosteren kopuk halde duran plastik seride dikkat etmeyen arag

602 jdarenin ¢c6kme bulunan

stirticiisiiniin de koprii insaat1 i¢in agilan ¢ukura diismesi
yolda bakim, onarim ve isaretleme yapmamasi sonucu yola dikkatini vermeyen
kamyon siiriiciisiiniin kaza yapmasi®®® vakalarinda Damistay hem idareyi hem de
zarara sebebiyet veren zarar gorenleri kusurlu bularak kusurlari oraninda tazminata

hiikmetmistir.

Bu kararlarin yan1 sira miiteveffanin korkulugu olmadigma iliskin gerekli
ikaz ve uyar1 levhasi olmayan hastane bahcesindeki merdiven ve sahanligindan

dikkatsizligi sonucu diiserek vefat etmesi®®

, 1dare tarafindan sokakta gorme
engellilere kilavuz olacak zemin, kaldirim diizenlemeleri yapilmamasi, gorme
engellilerin de ¢ocuklarmin kilavuzluklarini beklememeleri ve engelliliklerinden

kaynaklanan 6zel gereksinimlerini saglamadan (6rnegin okul gorevlilerinden yardim

602 Danistay 15. Dairesi, 18.05.2017, E.2017/640, K.2017/2699,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (21.01.2019), Yerel mahkeme karari yayimlanmamustir.

93Danistay 15. Dairesi, 13.12.2018, E.2018/12, K.2018/8242,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokuman
1d=6dQp1E3JIN2TgHN5HWZgd7pMO1SCDOLe%2BRwWsNJIGzcY M%2Fa%2B6gu8dOQaq

%2FfBdKB2erDyL80oFPQBIyJYyH8jLdblPjhP%2BILgqZBH8C5rpYschXYMs5SfRPieN9uW
gdp3IGFEK8IXLhH4d8HDw%2Fe85w4Mw%3D%3D &aranan=hizmet%20kusuru&dokuma
nTuru=DANISTAYKARAR (11.02.2019); Zarar goérenin eylemi sebebiyle idarenin
sorumlulugunun azalmasina iligkin diger kararlar i¢in bkz: Danistay 15. Dairesi, 24.11.2016,
E.2014/323, K.2016/5701,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokuman
1d=6dQp1E3JIN2TgHN5HWZgd7pMO1SCDOLe%2BRwWsNJIGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq

%2FfBdKB2ere3V0ygR%2BsG5kloh6z50%2BdJwlah2n%2BIELPI1k348JhbuWYOu6rMww
xc%2FqruEvwcYrOWmABKtBGFVZnTEG8U5mJIg%3D%3D &aranan=&dokumanTuru=D
ANISTAYKARAR (14.01.2019); Danistay 15. Dairesi, 12.05.2016, E.2013/1454,
K.2016/3488; Danistay 15. Dairesi, 28.04.2016, E.2016/432, K.2016/3018; Danistay 15.
Dairesi, E.2014/633, K.2016/2747, https://www.sinerjimevzuat.com.tr (16.01.2019);

Danistay 15. Dairesi, 07.04.2016, E.2014/334, K.2016/2387,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (17.01.2019); Damnistay 15. Dairesi, 13.12.2018,
E.2017/3704, K.2018/8240,

http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServiet?dokuman
1d=6dQp1E3JIN2TgHN5HWZgd7pMO1SCDOLe%2BRwWsNJIGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq
%2FfBdKB2errrL%2B7rwldsyFjylDoXJQhBJFFonldvglBKPKMhPXEV7vNjdyOTiaTOWal
Xy%2F3I10Z1IRrmQaGABN037wKSrB7A%3D%3D &aranan=&dokumanTuru=DANISTAYK
ARAR (11.02.2019)

604 Danistay 15. Dairesi, 14.04.2016, E.2013/4232, K.2016/2615,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (17.01.2019)
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almama, baston kullanmama vb.) okulun arka kapisindan ¢ikmaya ¢alismalar1 sonucu
dereye diiserek yaralanmalari®® ikamet edenlerin giinliik yasantilari iginde
gidebilecekleri mesafede (500 metre uzaklikta) kamuya acik bir alanda bulunan
mithimmata davacinin bir cisimle vurmasit sonucu meydana gelen patlamada
yaralanmas1®® vakalarinda da Danistay zarar goren ile idarenin miiterafik kusurlari

olduguna karar vermistir.
2.Uciincii Kisinin Kusuru

Idarenin sorumlulugunu kaldiran veya azaltan bir diger hal de iigiincii kisinin
kusurudur. Bu halde de tipki zarar gorenin kusurunda oldugu gibi idarenin zarar
verici davraniginin nedensellik bagini zayiflatan veya kesen bir tutum veya davranis
araya girmektedir ki, bu tutum veya davranis da iiciincii kisiye aittir. Uciincii kisi ile

kastedilen ise idare haricindeki 6zel hukuk gercek veya tiizel kisisidir.

Ucgiincii kisinin davranisinin idarenin sorumlulugu iizerindeki etkisi, idarenin
kusur ya da kusursuz sorumluluguna gore degiskenlik gostermektedir. idarenin
kusuruna dayanan sorumlulukta eger ki zarar tamamen iiclincli kisinin davranisi
sebebiyle gerceklesmisse o halde idarenin sorumlulugu ortadan kalkacaktir. Ciinkii
bu halde idarenin fiili ile zarar arasindaki nedensellik bagi kesilecektir. Fakat
idarenin zararin ortaya ¢ikmasinda miiterafik kusuru varsa bu halde, her bir tarafin
kendi kusurunun sonuca etkisi oraninda sorumlulugu dogacaktir. Ancak idari yargi
mercilerinde 6zel hukuk kisilerine dava agilamayacagindan idare yoniinden idari

yargida, iigiincii kisi yoniinden ise adli yarg1 mercilerinde dava agilacaktir. 7

Kusursuz sorumlulukta ise durum tamamen farklidir. Ugiincii kisinin zarara
karigmis olmasi idareyi sorumluluktan kurtarmayacak ya da idarenin sorumlulugunu

azaltmayacaktir. Ornegin idarenin kusursuz sorumluluk sebeplerinden biri olan

605 Antalya 2. idare Mahkemesi, 31.05.2018, E.2016/866, K.2018/620, Yerel mahkeme
karar1 yayimlanmamustir.(21.01.2019)

606 Danistay 10. Dairesi, 26.10.2015, E.2012/3275, K.2015/4623,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (08.02.2019)

807 Kaplan, a.g.e., .278
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idarenin tehlike arz eden arag gereg ve faaliyetleri sebebiyle kisiler zarara ugrarsa, bu
zarar tgiincii kisilerin fiilinden kaynaklanmis olsa bile meydana gelen zarar ile idari
davranig arasindaki nedensellik baginin biitiinliyle kopmadigi kabul edilmektedir. Bu
nedenle dglincli kisinin davranisi, idarenin kusursuz sorumlulugunu ortadan
kaldirmaz.®® Ya da idarenin cephaneligi bir sabotaj sonucu infilak etse Ve
cephanelikteki personel vefat etmis olsa, burada da risk sorumlulugu esaslarina gore
idare sorumludur. Cephaneligin infilakindan dolay1 ugranilan zararin tiimiinii, zarara
ugrayan kisiler risk ilkesine dayali olarak kusursuz sorumluluk esaslarina gore
idareden talep edebilirler.%®® Ancak idare, 6dedigi tazminat igin {iciincii kisiye riicu

etme imkanina sahiptir.®°

Ugiincii kisinin fiili dolayisiyla idarenin sorumlulugunun azalmasi igin
liciincii kisinin fiilinin kusurlu olmas1 sart degildir. Ugiincii kisi, zararin meydana
gelmesinde kusurlu olabilecegi gibi kusursuz da olabilir. Ancak genellikle tiglincii

kisinin eylemi kusurlu nitelikte olmaktadir.5!

a.Uciincii Kisinin Kusurunun Idarenin Sorumlulugunu

Kaldirmasi

Zarar iiglincl kisinin davranigi sonucu ortaya c¢ikmis ise, zarardan dolayi
idarenin sorumlulugu da ortadan kalkacaktir. Ciinkii zarar ile idarenin tutum ve

davranis1 arasindaki nedensellik bagi kesilmistir.

Bu halde, zarar goren adliye mahkemelerinde dava agmak suretiyle zararim
ticiincii kisiden talep etmelidir. Zarar gorenin zararini idareden talep etmesi halinde
ise Danistay idarenin hizmet kusurunun bulunmadigina karar verecektir. Nitekim
Danistay seyir halindeki aracin yolun ortasinda bulunan stepneye ¢arpmasi suretiyle

meydana gelen kazada idarenin hizmet kusurunun olmadigina, yola diisen stepnenin

608 Kaplan, a.g.e., 5.279
899 Gozler, a.g.e., 5.770
610 Tan, a.g.e., .486

611 Gozler, a.g.e., s.770
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ait oldugu arag siiriiciisiiniin asli kusurlu olduguna karar vermistir.5'? Yine, iginde
yolcu olarak bulundugu aracin, siiriiciisii tarafindan dikkatli ve yavas kullanilmamasi
sebebiyle yolcunun vefat etmesi®®3, davacinin ayni koyde yasayan bir grup tarafindan
yaralanmasi®#, polis memurunun yol ¢alismas1 yaptig1 esnada hizli ve yol sartlaria
uymayan arag siiriiciisiiniin polis memuruna c¢arpmasi sonucu vefat etmesi®®
vakalarinda da Danistay idarenin hizmet kusurunun bulunmadigina karar

vermistir.%*6

$12Danigtay 15. Dairesi, 16.02.2017, E.2014/605, K.2017/781,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokuman
1d=6dQp1E3JIN2TqHN5HWZgd7pMO1SCDOLe%2BRWsNJIGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq
%2FfBdKB2erNRP042B4MUMz7aSbKimjCbhcHivG62517NHCI%2B0w%2BzxhDg6MP4Z
hOKpEOIifGs3RM2N9elpRZryFpkPS35%2FB5bA%3D%3D &aranan=hizmet%20kusuru&do
kumanTuru=DANISTAYKARAR (12.01.2019)

613 Danistay 15. Dairesi, 09.02.2017, E.2014/610, K.2017/614,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (12.01.2019)

614 Danistay 10. Dairesi, 26.10.2015, E.2012/4258, K.2015/4620,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (08.02.2019) Somut olayda Bing6l’iin bir kdyiinde silahli
bir grup tarafindan agilan ates neticesinde bacagindan ve kolundan yaralandigini belirten
davacinin, meydana gelen olayda jandarmanin zamaninda olay yerine gelmemesi ve saldiriya
miidahale etmemesi nedeniyle davali idarenin hizmet kusurunun bulundugu iddiasiyla agtig1
davada yerel mahkeme ve Danistay; aksam saatlerinde baslayan silahli saldir1 sonucunda
meydana gelen olayda, olay yeri ile en yakin Jandarma Komutanligi arasindaki mesafenin 4
km oldugu, bolgenin yapisi itibariyle terorist saldirilara agik oldugu, bu nedenle derhal
miidahaleye elverisli olmadig1 kald1 ki, saveilik sorusturmasinda ortaya ¢iktigi iizere olayin
meydana geldigi siirecte yedi terdr orgiitli mensubunun karakol yakinlarinda iki giin boyunca
pusuya yattig1 ve bir saldinn hazirliginda oldugunun anlasildigi, yasanan olaym ayni koyde
yasayan bir grubun silahli saldiris1 sonucu vuku buldugu ve catismadan ziyade tek tarafli
taarruz seklinde silahli kisilerin iki aileyi hedef aldigi olayda, 6liim ve yaralanma ile
sonuglanan saldirn esnasinda ya da Oncesinde jandarmanin olay yerine zamaninda
miidahalesinin, olayin niteligi itibariyle (kisa siireli ve catisma yasanmaksizin hedefe yonelik
tek tarafli bir saldir1 olmas1) miimkiin olmadig1 dikkate alinarak olayda hizmet kusurunun
bulunmadigina, ayrica davali idarenin meydana gelen zarardan kusurlu sorumluluk ilkesi
uyarinca sorumlu tutulabilmesi i¢in zarar ile idari davranig (hizmet) arasinda bulunmasi
gereken nedensellik baginin da olaylarin meydana gelmesinden sorumlu olan ve adli yargida
yargilamalar1 yapilan sahislarin agir kusurlu eylemleri neticesinde kesildigi gerekceleriyle
davacinin yaralanmasinda davali idareye atfedilebilecek herhangi bir hizmet kusurunun
bulunmadigina ve zarar ile idari davranig (hizmet) arasinda nedensellik baginin da olaya
konu olan ii¢ilincii kisilerin agir ve agik kusuru neticesinde kesilmesi nedeniyle tazminat
talebinin uygun bulunmadigina karar vermistir

15 Damstay 15. Dairesi, E.2014/655, K.2017/1122, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
(10.01.2019)

616 Ugiincii kisinin eyleminden kaynaklanarak idarenin sorumlulugunun kalkmasma dair
baska bir Danigstay karar1 igin bkz: Danigtay 15. Dairesi,
20.02.2017,E2014/639,K.2017/809,http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWe
b/DokumanGosterServlet?dokumanld=6dQpl1E3JIN2TgHN5HWZgd7pMO1SCDO0Le%2BRw
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b.Uciincii Kisinin Kusurunun Idarenin Sorumlulugunu

Azaltmasi

Ortaya ¢ikan zarar hem idarenin tutum ve davramisindan hem de iiglincii
Kisinin davranisindan kaynaklanmis olabilir. Diger deyisle idarenin ve iiglincii
kisinin, zararin meydana gelmesinde birlikte kusurlari bulunabilir. Boyle bir
durumun varligi halinde idare ve ii¢lincii kisinin sorumluluklart kusurlar1 oraninda
olacaktir. Ciinkii idare hukukunda miiteselsil sorumluluk bulunmamaktadir. Yani
zarar goren kimse, idareye kars1 ugradigi zararin tamaminin tazmini istemiyle dava
acamaz. Zarar goren kimse ancak idarenin sorumlu oldugu zarari talep edebilir.
Kalan zararin tazmini i¢in, zarar gorenin iigiincii kisiye karsi dava agmas1 gerekir.%’
Zarar gorenin lglincli kisiye karst agacagi davayr adli yargi mercileri karara
baglamakla gorevlidir. O halde {g¢iincii kisiye kars1 adli yargida dava agilacaktir. Bu
durumda zarar goren magdur taraf olarak hem adli yargida hem de idari yargida dava
acmak zorunda kalmaktadir. Ne yazik ki zarar goren, boyle bir halde adalete erismek
icin hem iki kez yargilama masrafi 6demek suretiyle maddi hem de zaman ve emek
yoniinden daha fazla caba igerisine gireceginden manevi olarak yipranacaktir. Bu
sebeple mevcut uygulamanin usul ekonomisi ilkesine ve hak arama 6zgirliigline
aykirihik teskil ettigini diisiinmekteyiz. Idari yargi mevzuatinda davali olarak idare
yaninda tigilincii kisilerin de olabilecegi seklinde diizenleme yapilmadig: siirece de bu

magduriyet devam edecektir.

Danistay kararlarina gore, idarenin yayalarin karsidan karsiya kontrolsiiz
gecisini engellemeye yonelik bir Onlem almamasi, arag¢ siiriiclisiiniin de yol
kenarindaki kaldirimi gozetmek ve yayalarin yolu kullanma ihtimaline gore hizin
kontrol edip gerekli siiriis tedbirini almamasi sonucu meydana gelen kazada yayanin
vefat etmesi®®, idare tarafindan yolda kum yiginimin bulundugunu gésterir levha

konulmamasi, arag siiriiclisiiniin de yola gereken dikkatini vermemesi sonucu kum

HhddP0CuagNH109qu0jOUHqgbkxFoevOQzyDKEHP%2B2xV5khEaAJfW%2Bmjk69%3D
%3D &aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR (12.01.2019)

817 Gozler, a.g.e., 5.770

618 Danistay 15. Dairesi, 23.05.2017 E.2017/461, K.2017/2892,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (03.01.2019)
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yiginina ¢arptiktan sonra yol ortasinda bulunan refiije ¢arpmasi sonucu aragtaki
yolcunun yaralanmasi1®®, arag siiriiciisii ile yolcunun aragla seyahat ettikleri esnada
siirliciiniin yola diisen kayaya carparak aracin sarampole yuvarlanmasi sonucu

yolcunun yaralanmas1®?

, 1darenin otomobil ve kamyonun ayni anda gegisine
yetmeyen genislikteki bir yolu kamyon trafiine kapatmamasi nedeniyle seride
tecaviiz ederek karsidan gelen kamyon ile hususi aracin ¢arpismast sonucu aragtaki
yolcunun vefat etmesi®?, kavsakta yol calismasi yapan idarenin bu g¢alisma icin
gerekli tedbirleri almayip ikaz isareti koymamasi, alkollii ve dikkatsiz siiriicli
yonetimindeki aracin da kavsak diizenleme calismasi nedeni ile kazilan su dolu 5
metre derinligindeki gukura diismesi sonucu miiteveffanin bogularak vefat etmesi®?,

yaya altgecidinin aydinlatmasinin yeterli olmamasi ve su dolu olmasi nedeniyle bu

yaya gecidini kullanamayan yayaya lciincli kisinin sevk ve idaresindeki aracin

619 Danistay 15. Dairesi, 18.05.2017, E.2016/3111, K.2017/2687,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (03.01.2019)
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carpmas1 sonucu yayanin vefat etmesi®?® hallerinde iiciincii kisinin kusuru sebebiyle

idarenin sorumlulugunda azalma olmustur.%%*

Kusursuz sorumlulukta ise {igiincii kisinin kusuru idareyi sorumluluktan
kurtarmaz. Idare tazminata mahkum edildikten sonra, kusuru 6lgiisiinde iigiincii

kisiye riicu etme imkanina sahiptir.5%°

$283Danmistay 15. Dairesi, 13.12.2018, E.2018/367, K.2018/8248,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokuman
1d=6dQp1E3JIN2TgHN5HWZgd7pMO1SCDOLe%2BRwWsNJIGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq
%2FfBdKB2ersM0igq%2B23DnS%2FGklybV5tAa70mDBG%2BpKkj%2BPIQCtnjcRIRbHX
ySNfEnI8MOILEZQ1%2B50iSkNmpB6QpazMDf2FA%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru
&dokumanTuru=DANISTAYKARAR (11.02.2019)

624 Ugiincii kiginin eyleminden kaynaklanarak idarenin sorumlulugunun azalmasina dair bir
bagska Danistay karar1 igin bkz: Danistay 15. Dairesi, 21.04.2016, E.2013/13974,
K.2016/2734, https://www.sinerjimevzuat.com.tr (16.01.2019)

625 Kalabalik, a.g.e., 5.250
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SONUC

Idarenin hukuki sorumlulugu, idarenin faaliyetleri sebebiyle 6zel hukuk
kisilerinin zarara ugramasi halinde bozulan ekonomik dengelerinin yeniden
kurulmasini saglayan bir sorumluluk tiirii olarak kabul edilmektedir. Bu ¢alismanin
amaci, idarenin hukuki sorumlulugunun yalnizca hangi hallerde dogdugunun tespiti
olmayip, idareden veya yargilama makamlarindan bu zararlarini talep ederken
taleplerini hangi yargi makamlarinda ve hangi kapsamda ileri siirmeleri gerektigi,
ortaya c¢ikan zararlarinin tam ve eksiksiz karsilanmasim1 saglamak amaciyla
basvurduklar1 yargi makamlarinin nasil ¢eligkili karar vermek suretiyle magduriyete
sebep olduklari noktasinda hangi onlemlerin alinabilecegine yonelik bir tartigma
yaratmaktir. Ayni zamanda, idarenin hukuki sorumluluk tiirleri olan kusur ve
kusursuz sorumluluk tasnifinde kusur sorumlulugu olarak kabul gdéren ve normatif
degeri son derece zayif olan hizmet kusuru ic¢in ise, temel hukuk ilkelerinden
hareketle mevzuatta yer edinmesinin 6nemini degerlendirmek ve bu kapsamda
uygulamanin yo6niinii belirlemek amaglanmistir. Bu amaca yonelik olarak ¢alismanin

her boliimii yargi kararlariyla ele alinmis ve degerlendirmeler buna gore yapilmistir.

Idarenin hukuki sorumlulugunun tanimlanmasindan baslayarak, tarihsel
gelisimiyle Tirk hukukunda kabul edilmesini iceren siirecte, idarenin hukuki
sorumlulugun asli tirti olan hizmet kusurunun ve dolayisiyla idarenin hukuki
sorumlulugunun son derece genisledigi, buna karsilik zarar kapsaminin dar
tutulmaya ¢alisildigi gdzlemlenmistir. Idarenin vyiiriitmekle gorevli oldugu bir
hizmetin kurulusunda, diizenlenisinde veya isleyisindeki bozukluk, aksaklik veya
eksiklik seklinde tanimlanabilen hizmet kusurunun Idare Hukukuna has bir kavram
oldugundan yola ¢ikarak tam karsiliginin normatif degerlerle belirlenmemesi
sebebiyle, yargi makamlarinca kamu gorevlisinin kisisel kusurundan kaynaklanan
zararlarda dahi idarenin hizmet kusurunun varligi gerekcesiyle sorumluluguna
gidilebilmesine sebebiyet vermistir. Gelinen noktada yasama ve yiiriitme/idare
organlari, somut birka¢c norm haricinde, zararlarin hangi yargi makaminda ve

kapsaminda tam ve eksiksiz talep edilebilecegine yonelik yeterli ¢aba gostermeyerek,
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konunun yargi kararlariyla sekillenmesine sebebiyet vermislerdir. Diger deyisle,
idarenin hukuki sorumlulugu ve hizmet kusuru Tiirk hukukunda, tartigmalara son
verme Ozelligine sahip olmayan nitelikte birka¢ anayasal norm ve kanun maddesi

haricinde kendisine normatif deger veren bir yer bulamamastir.

Idarenin hukuki sorumlulugunun odak noktasi olan kusur kavramindan
hareketle sorumluluk, literatiirde, kusur ve kusursuz sorumluluk olmak tizere iki
gruba ayrilmaktadir. Bu ayrimi temellendiren ise sorumluluklarin getirilis
amaclarmin farkli olmasidir. idarenin kusur sorumlulugu, idarenin yerine getirdigi
kusurlu faaliyetler sebebiyle 6zel hukuk kisilerinin gordiigli zarari tazmin amact
tagirken, kusursuz sorumluluk idarenin kusuru olmasa dahi bireyin gordiigii zararin
hakkaniyet ve nesafet ilkeleri geregince karsilamasidir. Tiirk hukuk diizeninde
hizmet kusuru olarak kabul edilen ve asli sorumluluk tiirii olan bu hale gore sartlar

var ise oncelikle idarenin kusur sorumluluguna gidilmelidir.

Tiirk idare Hukukunun tedvin edilmemis nitelikte bir hukuk dali olmasinin da
etkisiyle, celigkileri ortadan kaldiracak nitelikte kapsayici ve tek nitelikte bir
normatif diizenlemenin eksikligi, idarenin hukuki sorumlulugu ve 6zellikle hizmet
kusurundan dogan sorumluluk davalarinda uygulanacak hukuk kurali noktasinda
yarglt makamlarin1 birden fazla mevzuata yonlendirmistir. Bu farkli mevzuatlar
arasinda 6zel hukuk diizenlemeleri de yer almaktadir. Oysaki bir kamu hukuku dali
olan Idare Hukukunun kendi gérev alanma giren yargilamalar icin &zel hukuka
ihtiyag duymasma gerek kalmaksizin, kendi ekseninde bir diizenleme yapmasi
tartigmalara ve magduriyetlere tiimden son verecektir. Bu noktada goérev, bagimsiz
mahkemeler eliyle Tiirk milleti adina karar verme yetkisine sahip yargi organina
degil, asli gorevi kanun yapma olan yasama ve belli diizenlemeler yapma yetkisine
sahip yliriitme/idare organlarina diismektedir. Yapilacak diizenleme, hem hukuk
giivenligini saglama noktasinda yol gosterici ve garantdr olacak hem de gorev ve
hiikiim uyusmazliklarina ¢6ziim bulmakla zaman kaybeden yargi makamlarina hizl

karar alma noktasinda ivme kazandiracaktir.



199

Bir hakkin ihlali sonucu zararin meydana gelmesi devleti temsil eden
idarenin yalnizca miidahalesinden degil, devletin meydana gelen zararlarin
onarilmasi-giderilmesi-telafisi i¢in somut ve yol gosterir nitelikte kural koymaktan
kag¢inarak konuyu normatif diizeye ¢ikarmamasindan da kaynaklanabilir. Bu noktada,
haklarin  gercek ve somut giivencesi olan mevzuatlarin var olmasi,
vazgecilmez/aranilan bir ihtiyactir. Idarenin hukuki sorumlulugu ve hizmet kusuruna
yonelik baz alinan temel anayasal normlara bakildiginda karsimiza éncelikle “Idare,

’

kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari édemekle yiikiimliidiir.” hikmuni
diizenleyen Anayasa md. 125/7 gelmektedir. Seklen incelendiginde de anilan normun
idarenin sorumlulugunu ifade etme noktasinda son derece yetersiz oldugu ortadadir.
Idarenin sorumlulugunu diizenleyen diger anayasal normlara bakildiginda ise
Anayasa md. 40/3 hiikkmiine gore “Kisinin, Resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz
islemler sonucu ugradigi zarar da, kanuna gore, Devletce tazmin edilir. Devletin
sorumlu olan ilgili géreviiye riicu hakki saklidir.”. Anayasa md. 129/5 hiikmiine
gore de “Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri
kusurlardan dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun
gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine agilabilir.”. Anayasa
md. 125/7°deki diizenleme diger iki diizenlemeye nazaran genel nitelikte bir ifade
iken, md. 40/3 ile md. 129/5 kamu gorevlilerinin gorevlerini yerine getirirken sebep
olduklar1 zararlarin karsilanmasina yonelik yalnizca hizmet kusurunun igerisinde yer
alan bir sorumluluk tiirii olan goérev kusurunu kapsadigi icin yetersiz kalarak,
Anayasa’da bosluk dogmasina sebebiyet vermistir. Bu anayasal bosluk sebebiyle de
Anayasa’nin, yargt makamlarmi 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
yonlendirdigini goriiyoruz. Anilan anayasal diizenlemelerde asli ve siirekli nitelikteki
kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde kendisinden yararlanilan kamu
gorevlilerini ifade etmek iizere ortak bir terim bile tercih edilememistir. Kaldi ki
idarenin hukuki sorumlulugu yalnizca kamu gorevlilerinin eylemleri sebebiyle degil;
hizmetin  kurulmasi,  teskilatlanmasi,  arag-gere¢ ~ vb.  sebeplerden de
kaynaklanabilmektedir. Sorumlulugun yalnizca bir yoniinii ele alan Anayasa’nin
kendisi, ¢bziime yalnizca bir noktadan bakilmasima sebebiyet vermektedir. Ustiin

giice sahip Anayasa’nin, bu yonden eksik ve tamamlanmaya muhta¢ bir mevzuat
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oldugu goriilmektedir. Bu bakimdan Anayasa’da hukuki sorumluluk ve hizmet

kusurunun yonlendirici nitelikte yeniden diizenlenmesi yerinde olacaktir.

Anayasa’nin yonlendirdigi DMK’deki md. 13/1 incelendiginde ise “Kigiler
kamu hukukuna tabi gérevierle ilgili olarak ugradiklar:i zararlardan dolayr bu
gorevleri yerine getiren personel aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava acarlar ...
Kurumun, genel hiikiimlere gore sorumlu personele riicu hakki sakhidir.” Anilan
hiikiimde kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgili ugranilan zararlar ifade edilmistir.
Yargit makamlarinin, bu ifadenin kapsamini belirlerken bagvurdugu hizmet kusuru-
kisisel kusur ayrimi karsimiza g¢ikmaktadir. Ancak bir kamu gorevlisinin kamu
hukukuna tabi gdrevini yerine getirirken yaptig1r hangi eylemlerinin goéreviyle ilgili
oldugu sorunsali akla gelmektedir. A¢ik¢a normatif-standart bir deger bulunmamasi
sebebiyle yargilama makamlarinca kamu gorevi kapsami genis ve celiskili
yorumlanabilmektedir. Ozellikle kamu goérevlisi astin, amir pozisyonundaki iistii
tarafindan mobbinge maruz kalmasimi Yargitay, ¢ogunlukla kisisel kusur olarak
yorumlamaktaysa da, hizmet kusuru olarak nitelendirdigi kararlar da bulunmaktadir.
Nitekim midiiriiniin ¢alisanina sozlii ve fiili cinsel tacizde bulunmasi sebebiyle
hakkinda disiplin ve ceza sorusturmasi agilmasi tizerine miidiiriin ¢alisganina mobbing
uygulamasi kamu goérevi kapsaminda degerlendirilerek hizmet kusuru olarak kabul
edilmistir. Bu halde kamu hizmetini geregi gibi yerine getirmeyen ve hatta TCK
anlaminda su¢ teskil eden bir eylem gerceklestiren {ist pozisyonundaki kamu
gorevlisinin bu hareketi topluma mal edilerek tazminat sorumlulugu idareye
yiklenmistir. Bu durum hizmet kusuru-kisisel kusur ayriminin nitelikli olarak
yapilmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu noktada belli temel bagliklarin sayim veya
orneklendirme suretiyle kanunda belirtilmesi aydimlatic1 olacaktir. Ozellikle kamu
gorevlilerinin 6zellikle kasten isledikleri su¢ teskil eden eylemleri sebebiyle zarar
meydana geldiginde hizmet kusurunun varligina hiikmedilmesi son derece
isabetsizdir. Bize gore haksiz fiil gergeklestiren bir kimsenin tazminat sorumlulugu
nasil ki adli yarginin gorev alaninda yer aliyor ise, kamu gorevlisinin sug teskil eden
eylemleri de haksiz fiil niteligi tasidigindan, bu eylemlerden dogan tazminat
davalarimin da dogrudan kamu gorevlisine kars1 adli yargida agilmasina yonelik

tartigmaya mahal vermeyen bir yasal diizenleme yapilabilecektir. Ornegin kisiye
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miiessir fiil isleyen kamu gorevlisinin tazminat sorumlulugu yoniinde agikg¢a adli
yarginin gorevli oldugu hiikme baglanirsa Danistay, miidiir yardimcisinin ayni
okulda gorev yapan Ogretmene ders esnasinda smifa girerek hakaret etmesinde
idarenin hizmet kusuru bulunduguna karar veremeyecektir. Bu noktada eger ki igtihat
birligi saglanamiyorsa kesin ¢oziim, bu konuda bir mevzuat yapilmas: ile

saglanabilecektir.

5233 sayili Kanun’un lafzina gére, bu Kanun’la terér eylemleri veya terdrle
miicadele kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler nedeniyle maddi zarara ugrayan kisilerin
bu zararlarmin karsilanmasi amaglanmaktadir. Maddi zararin kapsami Kanun’da
kalem kalem sayilmak suretiyle belirtilmis ve zararin kapsami Ozellikle dar
tutulmustur. Dar kapsamda bulundugu sonucuna varmamizi saglayan ilk hal, kar
kayb1 ve muhtemel gelir kayiplarimin yer almamasidir. Zararin tam ve eksiksiz
kargilanmasi noktasinda, dar tutulan bu zarar kalemlerine 6zellikle kar kaybi ve
muhtemel gelir kayiplarinin eklenmesi yerinde olacaktir. Nitekim terdr Orgiiti
tiyeleri tarafindan kagirilan ve 32 giin alikonulan avukatin, calisamadigi bu siire
boyunca ugradig1 kar kayb1 ve muhtemel gelir kayb1 Kanun’da agik¢a belirtilmedigi
i¢in idare tarafindan karsilanmamistir. Idarenin kusursuz sorumluluk hallerinden olan
sosyal risk ilkesi geregince, meydana gelen terdér eylemlerinin verdigi zararlara
kisilerin katlanmas1 beklenemeyeceginden md. 7’de sayilan bu maddi zarar
kalemlerine kar kaybt ve muhtemel gelir kaybinin da eklenmesi yerinde olacaktir.
5233 sayili Kanun’da belirtilmeyen bir diger zarar da manevi zarardir. Danistay,
uzun yillar bu mevzuata dayanarak manevi tazminat istenemeyecegi goriislinde
kararlar vermigse de ozellikle Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin bu hususta
Tiirkiye aleyhine bir¢cok mahkumiyet karar1 tesis etmesi, Danistay’in ilerleyen
donemlerde goriisiinli degistirmesine sebebiyet vermistir. Son derece yerinde olan bu
ictihat degisikliginin yani sira, zarar kaleminin kaliciliginin saglanmasi amaciyla
manevi zararin kapsam dahilinde oldugu hususunun hukuksal baglayiciliga

kavusturulmasi faydali olacaktir.

Son yillarda adli yargi ile idari yargi kolu arasinda Ozellikle trafik

kazalarindan dogan tazminat davalarinin hangi yargi kolunda acgilacagi hususu
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tartisma yaratmistir. Bunun sebebi ise, -idarenin araglariyla meydana gelen trafik
kazalar1 hari¢ olmak iizere- uzun yillar Danistay’in gorev alaninda olan idarenin icrai
veya ihmali eylemleri sebebiyle meydana gelen trafik kazalarinin adli yarginin gérev
alanina taginmak iizere KTK’de degisiklik yapilmasi, buna karsilik ifadenin
tartigmalara son verme Ozelligine sahip olmamasidir. KTK md.110/1 hiikmiinde
2011 yilinda yapilan degisiklikte idarenin isleticisi ya da sahibi oldugu araglarin
sebebiyet verdigi zararlara iliskin olanlar dahil, bu Kanun’dan dogan sorumluluk
davalarinin adli yargida goriilecegi yoniindeki ibare yerine, Danistay’in bu konulu
davalar1 ¢okca sahiplenmesini bertaraf edecek nitelikte araglar dahil olmak iizere
idarenin yapim, bakim, onarim ve denetimiyle sorumlu oldugu karayollarinda bu
gorevleri sebebiyle meydana gelen her tiirlii kazadan kaynaklanan tazminat
davalarinin adli yargida goriilecegi hiikkmii eklenseydi, sorunun ¢éziimiine iyi bir
baslangi¢ yapilmis olurdu. Diger deyisle, idarenin isleticisi ya da sahibi oldugu
araclar sebebiyle meydana gelen zararlar hari¢ olmak tizere, Danistay’in gorev
alaninda yer aldigini kabul ettigi trafik kazalarindan dogan sorumluluk lafzen sert
cizgilerle Danistay’dan ayrilmaliydi. Danistay’in gérev alanindan ayrilmasini hukuk
diizeninde ictihatlartyla kabul ettirmeye c¢alisan Uyusmazlik Mahkemesi’nin son
yillardaki kararlar1 olumlu gelisme saglamakla birlikte yiiksek mahkeme kararlarinin
niteligi geregi yalnizca davanin taraflarini baglayici olmasi, olusturulan igtihadi ayni
nitelikteki baska wvakalar icin islevsiz kilmaktadir. Bu sebeple Uyusmazlik
Mahkemesi’nin ictihat yaratmasi olumlu bir adim olmasina ragmen, israrla bu gorev

alanindan vazge¢mek istemeyen Danistay’in bu tavrini engellemeye yetmemektedir.

Bu noktada Danistay’in da gerek Kanun degisikliginin gerekcesinde gerekse
Anayasa Mahkemesi’nin 1ilgili Kanun maddesinin itiraz yoluyla incelenmesi
yargilamasina yonelik kararinda belirttigi iizere askeri idari yargi, idari yargi veya
adli yarg1 kollar1 arasinda uygulamada var olan yargi yolu belirsizliginin giderilerek,
s6z konusu davalarla ilgili olarak yeknesak bir usul belirlenmesi amacina karsi
cikarak kendini gorevli addetmesi, hukuk devleti ve hukuki belirlilik ilkesine zarar
vermektedir. Bu nedenle Danistay’in bir an evvel ictihat degisikligini benimsemesi

yerinde olacaktir.
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Bu konunun yam sira, idari yargi mevzuatinda 2013 yilina kadar
diizenlenmeyen 1slah kurumunun yoklugu, dava acarken heniiz belirli olmayan,
ancak yargilama asamasinda bilirkisi marifetiyle hesaplanarak ortaya cikabilecek
tazminat bedelinin, dava dilekg¢elerinde yiiksek bedelde gosterilerek dava agilmasina,
davanin kismen veya tamamen reddi halinde de talep edilen fazla bedel yoniinden
nispi vekalet {icretine hiikmedilmesine sebebiyet veriyordu. AIHM’nin adil
yargilanma hakkini ihlal ettigi gerekcesiyle Tiirkiye’yi mahkum ettigi dosyalardan
sonu¢ ¢ikaran yasama organinin 2013 yilinda kanun degisikligine giderek miktar
artinm dilek¢esi sunma imkani tanimasti, hak arama 6zgiirliigiinii saglamasit yontinde
olumlu bir adim olmustur. Buna ilaveten yerel mahkemelerce davanin
kismen/tamamen reddedildigi bedel iizerinden davaci aleyhine vekalet {icretine
hiikmedilmesi karsisinda Danistay, bu durumun mahkemeye erisim hakkinin
engellenecegi anlami tagidig1 gerekcesiyle maddi ve manevi tazminat igin ayri ayri
ancak maktu vekalet ticretine hitkmetmesi yoniinde goriis belirtmesi de hak arama

Ozglrliigii icin olumlu bir adim olmustur.

Ayrica idarelerin takdir yetkisini genisleten diizenlemeler yapilmasi,
uygulamada keyfi idari kararlar alinmasina yol agmaktadir. Bu hallerden biri de
kamu gorevlilerinin kusurlarindan dogan zararlarda, zarar1 karsilayan idarenin zarar1
veren kamu gorevlisine riicu edip etmeyecegi meselesidir. Danigtay’in son yillarda
kisisel kusur alanini daraltip hizmet kusuru alanin1 genisletmesi yoniindeki kararlari,
idarenin sorumlulugunu genis yorumlamaya sebebiyet vermektedir. Ancak bu hal,
riicu kurumunun diizgiin isletilmesi halinde olumlu sonuglar doguracaktir. Anilan
kurum diizgiin isletilmez ise, kamu gorevlilerinin hukuka aykir1 davraniglaria prim
taninacaktir ki, hukuk diizeni bunu korumaz. Buna gére Anayasa md.40/3’te idarenin
kamu gorevlisine riicu hakkinin sakli tutuldugu diizenlenmistir. Bu hiikiimde
idarenin kamu gorevlisinin kusurundan dogan zarar1 karsilamasi halinde, kusurlu
kamu gorevlisine riicu etmesinde idareye takdir yetkisi tanmmistir. Kamu
gorevlilerinin kusurlarindan dogan zararlarin tazmininde zarart doguran kamu
gorevlisine riicu edilmesinin mutlak zorunlu kilinmasi keyfiligi biiyiik 6l¢iide ortadan
kaldiracaktir. Bdylece kamu gorevlisi, Idare Hukuku ilkelerine tam riayet ederek

islem tesis edecektir. Oyle olacak ki bunu saglamak ve Anayasa md. 40/3’teki
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diizenlemeyi takdir yetkisinden ¢ikarmak adina, Anayasa md. 129/5’te idarenin
ancak riicu etmek kaydiyla kamu gorevlisinin kusurlarindan dogan zararlari
karsilayacagina yer verilmistir. Son derece isabetli olan bu hiikiim sayesinde
idarenin, kusuru sebebiyle meydana gelen zarar1 karsiladigi kamu goérevlisine riicu
etmesi kurali anayasal bir zorunluluk haline gelmistir. Ancak bu defa da ayn1 konuyu
diizenleyen iki anayasal hiikiim arasinda celiski meydana gelmistir. Bu sebeple
miimkiin ise, kamu gorevlisinin kusurundan dogan zararlar1 tazmin eden idarenin
riicu hakkimin zorunlu oldugu hiikiim karsisinda, takdir yetkisi tagiyan md. 40/3

hiikmiiniin degistirilmesi yerinde olacaktir.

Hizmet kusurundan dogan davalarda uzun yargilama siirecini telafi eden faiz
icin baglangi¢ tarihi heniiz Danistay igtihatlariyla standart bir uygulamaya dahil
olamamistir. Danigtay’in faizin baslangig tarihini kimi zaman idareye bagvuru tarihi,
kimi zaman da maddi tazminat i¢in miktar artirnm dilekgesi ile arttirilan bedel
yoniinden artirim dilekcesinin idareye tebliginden itibaren, kalan talepler i¢in ise
dava tarihinden itibaren baslatmas1 kararlarin yeknesakligini bozmustur. Bu sebeple
ictihad1 birlestirme kurulu kararinin varligr uygulamayi diizenleyecektir. ~ Ancak
ictithad1 birlestirme kurulu karar1 olmamasi1 sebebiyle kiyasen ©zel hukuktaki
uygulama baz alinip maddi tazminat i¢in zararin gerceklestigi andan itibaren, manevi
tazminat i¢in ise manevi zararin dogdugu andan itibaren diger deyisle aksi bir durum
olmadiginda, zarar1 meydana getiren olay tarihinden itibaren baslatilmasi karigiklig
ortadan kaldirilabilir. Faizin yeknesak olarak uygulanmasi meselesi hem hukuk
giivenligi ilkesi geregince bir gereklilik hem de uzun yillar siiren davalarda talep

edilen bedelin dava sonuna kadar degerini korumasi1 amaciyla bir ihtiyagtir.

Idarenin hukuki sorumlulugunu kaldiran veya azaltan haller ise hukuk
nosyonunun bir geregidir. Zarar, idarenin igiincii kisiyle ortak kusuru sonucu
meydana gelmigse karsimiza ayni dava ile ilgili iki farkli yargi kolunda dava agma
seklinde niikseden bir sorunsal ¢ikmaktadir. Bunun temelinde yatan sebep ise, idari
yargida ancak idare aleyhine dava acilabilecegi kuralidir. Bu halde zarar goren kimse
idari yargida ancak idarenin sorumlu oldugu zarar1 talep edebilir. Kalan zararin

tazmini i¢in ise, liclincii kisiye kars1 adli yargida dava agmasi gerekir. Bu durumda
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zarar goren magdur taraf olarak hem adli yargida hem de idari yargida dava agmak
zorunda kalmaktadir. Ne yazik ki zarar goren, boyle bir halde adalete erismek icin
hem iki kez yargilama masrafi 6demek suretiyle maddi hem de zaman ve emek
yoniinden daha fazla ¢aba igerisine gireceginden manevi olarak yipranacaktir. Bu
sebeple mevcut uygulamanin usul ekonomisi ilkesine ve hak arama 6zgiirliigline
aykirilik teskil edecegi kanaatiyle tam yargi davalarmna 6zgii olmak iizere IYUK ta
degisiklik yapilarak {i¢iincl kisilerin bu davada idare ile birlikte davali olarak yer
almasi usuliiniin saglanmas1 uygun olacaktir. Keza idari yargi mevzuatinda davali
olarak idare yaninda {igiincii kisilerin de olabilecegi seklinde diizenleme yapilmadigi

stirece bu magduriyet devam edecektir.

Idarenin hukuki sorumlulugu ve hizmet kusurunun Tiirk hukuk sistemi
icerisinde kendisine yer bulmasmin bir zorunluluk oldugu siiphesizdir. Idarenin,
kusuruyla veya kusuru olmaksizin meydana gelen zararlari tazmin etmesi, zarar
goren yoniinden adeta bir sigortaci/garantdr konumunda yer aldigini1 géstermektedir.
Ancak bu halin yam sira, 6zellikle hizmet kusuru-kisisel kusur ayriminmi tereddiide
yer birakmaksizin diizenleyen normatif degerlere ihtiya¢ oldugu aciktir. Ciinki
uygulamada 6zellikle bu ayrimin yapilmasi noktasinda yargi makamlarinca celiskili
kararlar tesis edildigi gozlemlenmistir. Ornegin “kamu gorevlilerinin yetkilerini
kullanirken ozellikle kasten isgledikleri su¢ niteligi tasiyan eylemleri sebebiyle
meydana gelen zararlardan dogan davalar, adli yargi makamlarinda ve ancak ilgili
kamu gorevlisine kars1 acilir.” seklinde somut, tartigmaya yer birakmayan normatif
hiikiimlere yer verilmesi uygun olacaktir. Yasama ve yiirtitmenin gereken eksikligi
tamamlamasi, yargi organlarinin da tamamlanan bu eksiklige gore karar tesis etmesi
sarttir. Yakin zamanda bir mevzuat diizenlemesi olmayacak ise, bu halde yargi
makamlarinin Uyusmazlik Mahkemesi kararlar1 1s1ginda karar vermesi hukuk
giivenligi ilkesi geregince yerinde olacaktir. Idarenin genel tazmin sorumlulugunun
kapsam ve g¢ercevesinin belirlenmesi idarenin kendi faaliyetlerinden neden sorumlu
olmas1 gerektigini, dolayisiyla sorumlulugun misyonunu ger¢ek anlamda ortaya
koyacaktir. Ayn1 anda bireylerin hangi hallerde ve hangi yargi makamlarinda idareye
kars1 haklariin bulundugunun belirginlestirilmesi devletin bu konudaki temel amag

ve gorevlerinin gerceklestirilmesini saglamis olacaktir.
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http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erM9c7bEUEY%2Bzugp1BZBOPNTK31TLXV%2Bz2BbDjaxc7ylH%2F3kfIg7eK78VdzRnDtEcnrS8KI%2B44iMRIaD1Sp9HSTw%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
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http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erUL4kWS2Mtwlf1RVV8RYoJWpl9tGFbMRaj4QqG69xOwsZmY9QYomZg45sKxUS68Ok%2BVthvk5wbqeeYvrAt6eOmg%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erUL4kWS2Mtwlf1RVV8RYoJWpl9tGFbMRaj4QqG69xOwsZmY9QYomZg45sKxUS68Ok%2BVthvk5wbqeeYvrAt6eOmg%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erUL4kWS2Mtwlf1RVV8RYoJWpl9tGFbMRaj4QqG69xOwsZmY9QYomZg45sKxUS68Ok%2BVthvk5wbqeeYvrAt6eOmg%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erUL4kWS2Mtwlf1RVV8RYoJWpl9tGFbMRaj4QqG69xOwsZmY9QYomZg45sKxUS68Ok%2BVthvk5wbqeeYvrAt6eOmg%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erKu%2FW2cO3qq7ONc5VmYyA0SDWP23EdEQkS8W2gVZkT7wB7aOZRDkqATH8DFqoD9XF1AO2efBvwhYSodtge94Q1g%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erKu%2FW2cO3qq7ONc5VmYyA0SDWP23EdEQkS8W2gVZkT7wB7aOZRDkqATH8DFqoD9XF1AO2efBvwhYSodtge94Q1g%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erKu%2FW2cO3qq7ONc5VmYyA0SDWP23EdEQkS8W2gVZkT7wB7aOZRDkqATH8DFqoD9XF1AO2efBvwhYSodtge94Q1g%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
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gVZkT7wB7a0OZRDkgATH8DFgoDIXF1AO2efBvwhY Sodtge94Q1g%3D%3D&aran
an=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR (12.01.2019);
Danistayin benzer baska bir karart i¢in bkz: Danistay 15. Dairesi, 21.04.2016,
E.2014/657, K.2016/2746, https://www.sinerjimevzuat.com.tr (16.01.2019)

Danigtay 15. Dairesi, 08.02.2017, E.2014/647, K.2017/591,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServlet?d
okumanld=6dQp1E3JIN2TgHN5HWZgd7pMO1SCDOLe%2BRWSNJIGzcYM%2Fa%?2
B6gU8d0OQaq%2FfBdKB2erO1zUwGQLIWIS3U7qrfDtf8T%2F5XIpn01h9ESpkFn6
28NSJIN3UI2eM2dYo0zjPAZdOVO29QkRBMFhgUpDJhQamZXA%3D%3D&aranan
=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR (12.01.2019)

Danistay 15. Dairesi, 07.04.2016, E.2013/13584, K.2016/2357,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (17.01.2019)

Danigtay 15. Dairesi, 16.05.2017, E.2016/4821, K.2017/25086,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (22.01.2019)

Danistay 15. Dairesi, 23.02.2017, E.2014/412, K.2017/930,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (12.01.2019)

Danigtay 15. Dairesi, 16.02.2017, E.2014/534, K.2017/780,
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServlet?d
okumanld=6dQp1E3JIN2TgHN5HWZgd7pMO1SCDOLe%2BRwWsNJIGzcYM%2Fa%?2
B6gU8d0Qaq%2FfBdKB2errBMBeROGCVagtbhRnB64xadpty%2BgND2a51UPwuY

cHbY8bWNX0CqafWTmw%2BInaSRARcQgwl1xzRGNUel3SF3mqjw%3D%3D&ara
nan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR (12.01.2019)

Danistay 15. Dairesi, 09.02.2017, E.2014/627, K.2017/619,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (12.01.2019)
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http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erOIzUwGQLJw9S3U7qrfDtf8T%2F5XJpn01h9ESpkFn628NSJN3Ul2eM2dYozjPAZd0VO29QkRBMFhgUpDJhQamZXA%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasiIstemciWeb/DokumanGosterServlet?dokumanId=6dQp1E3JJN2TqHn5HwZgd7pMO1SCD0Le%2BRwsNJGzcYM%2Fa%2B6gU8dOQaq%2FfBdKB2erOIzUwGQLJw9S3U7qrfDtf8T%2F5XJpn01h9ESpkFn628NSJN3Ul2eM2dYozjPAZd0VO29QkRBMFhgUpDJhQamZXA%3D%3D&aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR
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Danistay 15. Dairesi, 10.01.2017,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (13.01.2019)

Danistay 15. Dairesi, 17.01.2017,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (13.01.2019)

Danistay 15. Dairesi, 10.01.2017,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (13.01.2019)

Danistay 15. Dairesi, 01.03.2017,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (12.01.2019)

Danistay 15. Dairesi, 01.03.2017,

E.2014/440,

E.2014/457,

E.2014/434,

E.2014/630,

E.2014/529,
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K.2017/76,

K.2017/259,

K.2017/69,

K.2017/982,

K.2017/994,

http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/DokumanGosterServlet?d
okumanld=6dQp1E3JIN2TgHN5HWZgd7pMO1SCDOLe%2BRWSNJIGzcYM%2Fa%?2
B6gU8d0Qaq%2FfBdKB2erJermxnSq9lgMIq9OwAAY0A0e%2FOWUGaQTuCxD7

DvrcylOiw6XawUchOoY3wKv%2BI13Srm1Z2%2FObWHGq%2B8xKacN3y9w%3D%3
D &aranan=hizmet%20kusuru&dokumanTuru=DANISTAYKARAR (12.01.2019)

Danistay 15. Dairesi,

26.01.2017,

K.2017/522,https://www.sinerjimevzuat.com.tr (12.01.2019)

Danistay 15. Dairesi, 07.04.2016,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (17.01.2019)

E.2014/636,

E.2014/407,

K.2016/2384,
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(17.01.2019)

Danistay 15. Dairesi, 23.05.2016,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (16.01.2019)

E.2013/3926,

K.2016/2818,
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Y.4.HD., 04.06.2014, E.2014/7739, K.2014/9278, https://www.sinerjimevzuat.com.tr
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K.2016/8182,

K.2016/8618,

K.2015/406,

K.2015/2267,

K.2018/9135,

K.2014/19024,

Ankara Bolge [dare Mahkemesi 4. Idari Dava Dairesi, 13.04.2017, E.2017/1607,

K.2017/1417, https://www.sinerjimevzuat.com.tr (21.01.2019)

Istanbul Bolge idare Mahkemesi 8. Idare Dava Dairesi, 02.11.2018, E.2018/1095,

K.2018/1545, Bolge Idare Mahkemesi karar1 yayimlanmanustir.

Izmir Bolge Idare Mahkemesi 6. Idari Dava Dairesi, 02.03.2017, E.2017/306,

K.2017/347, https://www.sinerjimevzuat.com.tr (21.01.2019)

[zmir Bolge [dare Mahkemesi 6. Idare Dava Dairesi, 27.12.2018, E.2018/2452,

K.2018/2542, Bolge idare Mahkemesi karar1 yayimlanmamustir.

Samsun Bolge Idare Mahkemesi 3. Idari Dava Dairesi, 26.12.2016, E.2016/475,

K.2016/394, https://www.sinerjimevzuat.com.tr (21.01.2019)
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Antalya Bolge Adliye Mahkemesi 4. HD, 28.11.2016, E.2016/27, K.2016/26,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (14.04.2019)

Gaziantep Bolge Adliye Mahkemesi 17.HD., 19.04.2018, E.2017/1653, K.2018/503,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (14.04.2019)

Istanbul 12. idare Mahkemesi, 06.03.2018, E.2017/374, K.2018/442, Yerel mahkeme

Karar1 yayimlanmamustir.

Antalya 2. Idare Mahkemesi, 31.05.2018, E.2016/866, K.2018/620, Yerel mahkeme

karar1 yayimlanmamustir.

Manisa 2. Idare Mahkemesi, 23.05.2018, E.2016/253, K.2018/517, Yerel mahkeme

karar1 yayimlanmamastir.



