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YEMIN METNI

Yiiksek Lisans tezi olarak sundugum ‘Kooperatiflerin Yerel Kalkinmadaki
Rolii: Izmir Tire Siit Kooperatifi Ornegi’ adli ¢alismanin, tarafimdan bilimsel ahlak
ve geleneklere aykiri diigecek bir yardima bagvurmaksizin yazildigim ve
yararlandifim eserlerin bibliyografyada gésterilen eserlerden olustugunu, bunlara atif

yapilarak yararlanmis oldugumu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.
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OZET

Yerel, kirsal ve bolgesel kalkinmanin kooperatifler arasindaki iliskisi,
ilkemizde gerek politik gerekse ekonomik faktérler nedeniyle yeterince
arastirilamamistir. Ayri ayri ele alinan kooperatif ve kalkinma konular bu galismada
birlikte incelenmis ve yerel kalkinma diizleminde bir 6rmek olan ‘Tire Siit
Kooperatifi® alan aragtirmasina konu olmustur.

Yukarida belirtilen alan aragtirmasinda yari yapilandirilmis miilakat teknigi
ve Swot Analizi kullamlmigtir. Bu ydntemi segme nedeninin, karsilikli iletisimi
saglarken taraflar igin rahat ve yonlendirilebilir bir alan olusturulmasi oldugunu
sdylemek miimkiindiir. Arastirmanin  bulgulari, kooperatifcilik ve kalkinma
arasindaki yakin iliskiyi de kamtlamaktadir. Ayrica, bu calisma, Tire Siit
Kooperatifi’ nin caligma sekli, organizasyonel yapisi ve ortaklara sagladiklar
faydalar hakkinda bilgi vermektedir. Yine bu ¢ahisma orgiitlii yapilarla calismayan
¢iftgilerin sorunlar1 ve goriiglerine de yer vermekte ve kooperatifler hakkinda

Karsilagtirmali bir bakis agis1 da sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: yerel kalkinma, bolgesel kalkinma, kirsal kalkinma.

kooperatif, ¢iftgiler

iii



ABSTRACT

The Role of Cooperatives in Local Development: The Case of zmir Tire Dairy

Cooperative

The relation between local, rural and regional development has not been
investigate because of both the political factors and not attribute to however the
definitions of cooperatives in our country are examined in a very different plane. The
cooperative and development issues, which were tackled separately, were examined
together in this study and “Tire Dairy Producers Cooperative’ which is a very useful
example in the local development plane were the subject of fieldwork.

Semi-structured interview technique and Swot Analysis were used in the
fieldwork mentioned above. It is possible to say that why the reason for choosing this
method is to create a comfortable and divertible area for the parties while providing
mutual communication. The findings of the study also prove the close relationship
between the terms of cooperatives and development. The result of the study; as well
as providing detailed information on the basis of cooperatives and local / regional
development, it refuted the argument of relationship between political ideology and
cooperatives which is created in Turkey. In addition, thanks to this study information
of organizational structure and benefits of partners about Tire Dairy Producers
Cooperative’s way to how working. The study also includes the problems and
opinions of the farmers who are not working with organized structures and also

provides a comparative perspective on cooperatives.

Keywords: local development, regional development, rural development,

cooperative, farmers
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GIRIS

Tiirkiye'de kooperatif¢iligin yerel, kirsal ve bolgesel kalkinma ekseninde
incelenmesi amaciyla hazirlanan bu galisma, kooperatif¢ilik algisinin tilkemizde
neden gelismedigi sorusunu temele alarak, memleket sandiklarinin kurulusu ile
baglayan bu siire¢te bundan sonra nasil bir yol izlenmesi gerektigi ve siyasal
konjonktiirlerin degismesiyle siirekli farkli bir metodoloji izlenen kalkinma
prensipleri konusunda, her tiirlii degisime agik olan bir harita ¢izmektedir.

Tiirkiye’de kooperatifgilik kavramu yeteri kadar i¢i doldurulmamis bir olgu
olarak karsgimiza g¢ikmaktadir. Bu tez, kooperatif¢ilik konusundaki bilgi acigimin
‘kapatilmasi ve yerel, kirsal ve bolgesel kalkinma ile kooperatif¢ilik arasindaki
organik bagin varhigim ve aralarindaki iliskiyi gdstermek igin yazilmistir.

Bu hususta iyi bir 6rnek teskil eden Tire Siit Miistahsilleri Kooperatifi ile
yapilan is birliginin bu ¢alismaya sagladigi bolgesel bir bakis agisi kazandirma
vetkinlifi arastirmanin saviyla biitinsellik muhteva etmektedir. Bu g¢alisma,
kooperatif¢ilik ile yerel kalkinma arasindaki korelasyonun anlasilmasini saglayacak
ve Tire Siit Miistahsilleri Kooperatifi ekseninde bu konuda yapilan ¢alismalardaki
unutulan veya goz ardi edilen kisimlart seklen ve usulen dolduracaktir. Ayrica
ideolojiye bagh bir kavram olarak algilanan kooperatif¢iligin higbir siyasal goriise
bagli olmadan da ytiriitiilebilecegini kanitlayacak olan bu ¢alisma, yereldeki bir siit
kooperatifin bile etrafimin ekonomisine nasil katki sagladigin gosterecektir. Ayrica
bu galisma, kooperatif¢iligin nasil istihdam sagladigi, ekonomiye nasil yén verdigi,
tarimsal kalkinmanin kooperatifgilikle nasil bir baglantisi oldu@u, kooperatif
ortaklarinin malzeme temin ederek cift¢iyi nasil korudugu gibi sorulara da bilimsel
metotlar ¢ergevesinde cevaplar bulmaktadir.

Burada belirtmekte fayda gorecegimiz ¢ok onemli kaynaklar ve bilim
adamlar1 bulunmaktadir. Hem alaminda 6nde gelen hem de bu ¢alismada temel alinan
kaynaklardan olan Zeynel Dinler’e ait olan Bolgesel Iktisat, Mustafa Ildirar’a ait olan
Bolgesel Kalkinma ve Gelisme Stratejileri, Erol Kaya ve Hulusi Sentiirk’e ait olan
Mubhafazakar Demokraside Yerel Yonetim Vizyonu Kitaplari galismada yerel ve
bolgesel kalkinma ekseni arastirihrken temel alinmustir. Nureddin Hazar
Kooperatif¢ilik Tarihi, Ziya Gokalp Miilayim Kooperatifcilik isimli eserler de

Tiirkiye ve Diinya’da kooperatif¢ilik gelisimi, tarihi ve giiniimiizdeki durumu
1



agisindan ¢ok dnemli kaynak teskil etmistir. Nurettin Cubukeu Izmir Ili, Ilgeleri ve
Ege Bolgesi Yakin Cevre Incelemesi isimli eser Izmir ili ve Tire ilgesi hakkinda
detayli bilgiler saglamistir.

Izmir ili ve Tiirkiye'deki kooperatifcilik hareketleri incelendiginde son
yillarda miithis bir pozitif ivme yakalayan Tire Siit Miistahsilleri Kooperatifi hem
kendi alaninda hem de farkl sektorlerde (Et isleme ve entegrasyonu, ortaklara alet ve
ckipman tahsili gibi) 6ncii bir kurulus haline gelmistir. Yapilan arastirmalar
neticesinde kendi bolgesinde de drnek galigmalar sergileyen bu kurulus hem yapici
hem de paylasimer yapisiyla kirsal kalkinmada iddiali bir konuma gelmistir.
Isbirlik¢i yoneticileri sayesinde bu ¢alismanin Ozgunliigiine katkida bulunmuslardir.
Orgiitlii bir yapida ¢alismayan gifigilerin de yiizlestikleri sorunlara 11k tutmayi
amaglayan bu calismada kooperatifler ile birlikte hareket etmenin avantaj ve

dezavantajlarina da yer verilmistir.



BIRINCI BOLUM

1. YEREL KALKINMA KAVRAMININ TANIMI VE GELISiMI

Yerel kalkinmanin ne oldugunu anlamak i¢in kalkinmanin tanimm yapmak
yetmeyecektir, bu sebeple ‘Yerel’ kavrammn da agiklanmasi ve Gziine inilmesi
gerekmektedir. “Yerel’® kelimesinin sozlik anlamina bakarsak yoresel anlamina
geldigini gormekteyiz. *Yerel’, hem ig¢inde yasayanlarin yasamlar icin bir cerceve
olusturmasi hem de orada yasayanlarin belirlenmis olmasi bakimindan 6nem
kazanmaktadir’. Yerellik kavraminin toplumsal hayata indirgenmesi durumunda su
iki agidan detayh bir ¢erceve olusturdugunu gdérmekteyiz: Insanlarin yasam gevresi
yasanilan yerdeki yer alan yapilarla olusmaktadir ve insanlarin giindelik rutinleri ve
sosyal hayatlarina onlarin yon verdigini ¢ikarim olarak almaktayiz. Insanlarin sosyal
ve toplum bazindaki hayatlarinda olan ortak yasam deneyimleri yiiz yiize iliskilerden
ortaya ¢ikmaktadir ve bu iligkiler sayesinde bireylerin hayatlari anlamh
kilinmaktadir. Ikinci olusturdugu cerceve ise, bu fiziki cevre icerisinde olusan
komiinite ad1 verilen topluluktur (Tekeli, 2002: 8).

Uretim faaliyetlerinin biiyiik oranlarda artis gOstermesi, ticari hareketliligin
ortaya gikmasi, paranin bir degisim araci olarak kullanilmasiyla basladigi 6ngériilen
kalkinma tarihi, karmasik bir hale biiriinerek devam etmektedir. Ekonomistler ise,
kalkinmada yer alan boglugun tarihsel siiregte 1500’lerde baslayan sémiirgelestirme
faaliyetleri ile bagladigini belirtirler. Birgok tigiincii diinya iilkesinin maruz kaldiklari
otekilestirme siirecine ragmen, 19. yiizyilin ikinei yarisinda kalkinmaya basladig ve
bunun 19. yiizyilda yasanan ti¢ nemli ekonomik olay olarak atfedilen; niifus artisi,
kigi bagna diigen iiretimin artis1 ve imalatin yon degistirerek biiyiik 6lcekli hale
gelmesi olarak siralanan olaylardan kaynaklandigi vurgulanmistir. 1870-1914
doneminde basta Ingiltere olmak iizere gelisen iilkeler grubuna, bircok Avrupa
tilkesi, Kuzey Amerika kitasindaki iilkeler ve Avustralya kitasindaki yerlesim
alanlar1 ile Uzakdogu iilkelerinden Japonya katilmistir. 19. Yiizyihn sonlarinda
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (Organization for Economic Cooperation
and Development - OECD) iilkelerinin bilylime oranlari, esi benzeri gériilmemis
olglide yiikselmistir. 1914-1945 doneminde Birinci Diinya Savasi’nin yaratmis

oldugu durumla, insan ve sermaye kaybi olmus; ulusal simirlar ve bilindik ticaret
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algilart y1ikilmugtir. Bu stiregleri 1930°1u yillarda diinya ekonomisinde yasanan Biiyiik
Bunalim izlemis ve gelisen tilkelerin biiyiime hizlar1 yavaslamistir (San, 2005: 7).

Tirkge ‘gelisme’ kavramiyla ayni anlamda kullamilan kalkinma, bir iilke
ekonomisinde {iretim faktorlerinin etkin kullanilma derecesi ile iilke ekonomisi ve
iilke ihracati igindeki sanayi paymin artmasi gibi ekonomik yapinin déniisiim
gostermesi ile ilgilidir. Bu agidan irdelenecek olursa kalkinma ayni zamanda
toplumun sosyal, siyasal ve kiiltiirel agidan belirli bir yasam standardina da ulasmasi
demektir. Bahsi gegen yasam standardina ulagirken toplumda var olan ekonomik,
sosyal, siyasal ve Kkiiltlirel kurumlarda degisme ve iyilesme ortaya ¢ikmaktadir
(Bilgin, 2002: 2-3).

Kigiik ise bizlere Seers’in goriisiinii sdyle yansitmistir: ‘Kalkinmanin
insanlarin kendini gergeklestirmesi igin ihtiyag duyulan kosullarin bulunduklari
ortamda insanlara saglanmasinin gerekliligi® olarak ongoriilmiistiir (Kiigiik, 2012:
36). Kalkinma gevresel faktorler incelendiginde toplumsal agidan yasanilan sosyal
degisimlerin yasadig1 siiregleri de bizlere gistermektedir. Devletler ve toplumlar her
daim gelisim ve degisim siireci igerisinde yasarlar ve biiyiirler. Bu siirecin iiretimde
kullanilan kaynaklarin etkin bir sekilde dagilimini, iiretim faktérlerini, geleneksel
degerleri, bireylerin sergiledigi tutumlari ve davramiglarini degistirdigini ve belirli bir
yon igerisinde gelisimini siirdiirmesine yol a¢tigim sdylemek miimkiindiir. Ayrica
insanlarin gelenek ve gorenekleri ile yapmakta olduklar ugrasilar duragan degildir,
stirekli geligirler ve cesitli kimliklere biiriinerek bagtan sekil alirlar. Bu agidan
degerlendirdigimiz zaman kalkinmanin, sosyal déniisiim ¢izelgesini etkilemek igin
yapilan olumlu miidahalelerle dogrudan iliskili oldugunun farkina variriz. Kalkinma
mevcut durumdan yola ¢ikarak, degisime girmeyi bizlere &giit veren aktif bir olgudur
(Tiiysiiz ve Okten, 2017:390).

Ulkeler kalkinma hamleleri yapmadan once gerekli egitim altyapisim
olusturmahdir. Ulkelerin egitim 6zelliklerine bakacak olursak da gelismis tilkeler
zorunlu egitim stiresini 8 ile 12 yil arasinda tutarken, az gelismis iilkelerde bu siire 3
ile 5 yil arasinda olmugtur. Egitim sistemi oturmasiyla birlikte de iilkeler &nce
ekonomik olarak gelismeli ve hemen ardindan sosyal gelismeyi saglamalidirlar. Bu
sekilde hem kalkinma daha temelli ele alinmig olacak hem de toplumsal uyum daha

kolay saglanacaktir.



Kalkinma kavraminin derinine inilecek olursa yerinden kalkma, hareket etme
vardir. Ayrica kalkinma uzun siireli ve yapisal olarak degisme sorunu olarak
tanimlanmaktadir (Kaypak, 2012: 14). Ayrica yerel kalkinma yerelde yer alan
topluluklarin var olan yasam kalitelerinin siirdiiriilebilir yontemlerle gelistirilmesidir.
Kara’ya gore ise, yerel yonetim birliklerin meydana gelmesinde toplum kalkinmas:
fikrinin 6nemli bir yeri oldugunu sdylemek miimkiindiir (Kara, 2005: 12). Kaya ve
Sentiirk ise bu konuda: Yerel kalkinma yaklasiminin 6nceleri sadece ekonomik
kalkinma olarak algilandigini, daha sonralar ise insan odaklilik ve sosyal politika
yaklagimlarimin ~ yerel kalkinma kavraminda o6nemli bir yer edindigini
soylemektedirler (Kaya ve Sentiirk, 2007: 26). Kalkinmanin temelinde yatan asil
0zdeyisin ise toplumsal biling ve yardimlasma oldugu unutulmamaldir. Bu sayede
tlkeler hedefledikleri refaha ulasip, toplumsal ¢dziilmenin 6niine gegeceklerdir.
Diger bir deyisle;

a) Kirsal ve yerel diizlemde ortak gereksinimlerin giderilebilecegi fiziksel dinamikler
olusturmak,

b) Demokrasinin gerektirdigi bireysel hak ve &zgiirliikleri daha ileri bir seviyeye
tasimak,

¢) Kisilerin sahip olduklari yetenekleri ve bilgi dagarciklarini gelistirmek,

d) Adaleti gozetip, sosyo-kiiltiirel degisimin &niinitin agmaktir.

Marshall 2. Diinya Savagi’min getirmis oldugu yikimin etkilerini Avrupa’dan
silmek ve Amerika’daki baris diplomasisini siirdiirmek amaciyla yeni bir ekonomik
kalkinma plam One siirmiistii. Marshall tarafindan, yerel kalkinma, bir agacin
kademeli olarak organik gelisimine benzer sekilde ele alinmustir. Bu agacin gévdesi,
temel endiistri olarak distniilmistiir. Dallan tedarik¢i endiistriler, alt dallar
ureticilerin tirettikleri olarak teskil edilmistir. Yerel kaynaklar ve kiiresel talebin yan
sira, firma igi dretim ve diger yerel kurumlarla baglantih olarak egitim sartlari, is
editimi ve kalite kontrol ise bu agacin topragim beslemektedir. Marshall tarafindan
tretilen bu teoride, yerel kalkinmanin birincil olarak bilgi tabamina. ikincil olarak
dogal kaynak tabamina bagl oldugunun iizeri gizilerek yerel is giicii piyasalari ve
firma aglarimin rolii {izerinde durulmustur (Cetin, 2006: 128).

Avrupa Birligi (AB) mevzuatina bakildiginda ise yerel kalkinmanin temel
hedefinin, bolgede halihazirda bulunan dogal, ekonomik, kiiltiire]l ve teknolojik

kaynaklarin kullanilmast yoluyla yerel diizeyde sunulan firsatlari azami diizeye
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¢ikarmak oldugunu soyleyebiliriz. AB ise yerel kalkinmanin ne kadar 6nemli oldugu
belirtmis ve AB kendi aracihfiyla ézellikle de istihdam olusturulmasina sagladig:
katki vurgulanmigstir (Pektas, 2010: 7).

Toplumlar farkli kalkinma potansiyeline sahiptir. Toplumlarin kalkinma
agisindan bahsedilecek kapasitesini sahip olduklan 6zgiin kosullar belirlemektedir.
Bu kogullar, toplumdaki o yorenin yatirim ¢ekme kabiliyeti, stirdirme ve
gergeklestirme yetenegi ile ilgili olan subjektif avantajlardir. Yerel ekonomik
kalkinma politikalar1 toplumun ekonomik, sosyal ve fiziki 6zellikleri dikkate alinarak
belirlenir. Giiglii yerel ekonomi igin yereldeki ekonomik diizen iyi bilinmeli ve
firsatlar, tehditler, zayifliklar, giiglii yonler iyi analiz edilmelidir. Ancak bu sekilde
yerel ekonomik stratejiler dogru bir sekilde olusturulabilir oldugunu belirtmek

miimkiin olacaktir (Swinburn ve digerleri, 2004: 11. Aktaran: Ceylan, 2010: 77).

1.1. Yerel Kalkinmanin Amaclan

Kentin fiziki gelismislik diizeyinin artirilmasi amaciyla yasam Kkalitesinin
yiikseltilmesi ve kentin ekonomik, sosyal, kiiltiirel aktiviteler igin gerekli alt ve tist
yap! donamimina sahip olmasini saglamak kalkinmanin temel amacidir. Buradan da
kalkinmanin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olmak fiizere ii¢ boyutunun da karsimiza
ciktifim gérmekteyiz. Kalkinma sadece iiretimin ve kisi basma diisen gelirin
artirlmasi degildir, az gelismis tilkelerde ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapmin da
degistirilmesi ve yenilestirilmesidir. Bu tanima gére kalkinmanin temel 6gelerini
siralarsak; kisi bagina diisen milli gelirin ve hayat standartlarinin artirilmast, tiretimde
kullanilan araglarin etkinlik ve sayilanmin farklilasmasi ile sanayi ve hizmet
kesiminin milli gelir ve ihracat igerisinden aldigi payin artirilmasi olarak karsimiza
¢ikabilir (Han ve Kaya, 2008: 2). Her kent belirli oranlarda insan ve dogal
kaynaklara sahiptir. Kentler ise, sahip olduklar1 kaynaklarin daha verimli olarak
ckonomiye kazandirnlmasim ve ayrnica var olan avantajlardan esit diizeyde
faydalanmasinin saglanmasi sartiyla yereldeki sosyal ve ekonomik refah diizeyini
yikseltmek ve yerel alandaki girisimciler arasi rekabeti hakkaniyetli bir sekilde
saglamay1 amaglamaktadirlar. Bu hususta bir misal verilecek olursa, biiyiik sehirlerin
ulagim adinda yer alan kiigiik sehirler bu konumlari dolayisiyla biiyiik avantajlar elde

ederler. Eger bu avantajlardan miimkiin oldugunca fazla diizeyde yarar saglayan
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projeler iiretilir ve uygulanirsa, yeni is sahalari agilir ve sehirler ekonomik yénden
pozitif ivme kazamirlar. Verdigimiz tanimlar 1s13inda yerel kalkinmanin amaglari ise
(Ozen, 2013: 55):

a) Yerelde siiregelen gelenek, gérenek gibi kiiltiirel ve sosyal degerleri dayanisma
yoluyla gii¢lendirmek,

b) Toplumdaki refah ve mutluluk seviyesini artirmak,

c) Kentteki girisimcilere rekabet iistiinliigii saglanmasi,

d) Yorelerin 6zgiin 6zellikte trettikleri tiriin ve kaynaklara iyi bir pazar temin etmek,
e) Digandaki girisimcileri kente ¢ekmenin yollarim aramak ve bu girisimcilerin
yatirimlarini yerel ekonomiye birer girdi olarak gelmesini saglamak.

f) Adaletli bir ekonomik gelisimi desteklemek,

g) Halkin enformatik sistemlere ulasmasin saglamak ve bilgilerin yer aldigi paylasim
sistemlerini gelistirmek

h) Yerel ekonomik kalkinmayr devamli hale getirebilmeyi tesvik etmek olarak

siralanmasi miimkiin olacaktir.

1.2. Yerel Kalkinmanin Boyutlar

Yerel kalkinma olgusunun tilkemizde oncelikli giindem olmasinda, yerel
kalkinma platformlarinin - sahip oldugu &nem vyadsinamaz. Yerel kalkinma
platformlari, yerelde ekonomik ve ticari hayatin gelistirilmesi yoluyla, istihdam artisi
saflamay1 ve netice olarak, refah ve sosyal barisin temin edilmesine katkida
bulunmay1 kendine hedef tayin etmigtir. Bir taraftan yerel kalkinmanin model hale
getirilmesi yoniinde teorik calismasini siirdiiren yerel kalkinma platformlari, bir diger
taraftan uygulama caligmalarim da siirdiirmektedir ve yerel kalkinma anlayisim

gelistirmektedir (Kaya, 2004: 4).

a) Fiziksel Kalkinma

Fiziksel kalkinmada asil amag somut adimlar atmak olmahdir. Bu sayede
kalkinma hem madden hem de manen saglanacaktir. Bu somut adimlarin basinda ise
altyapr yatirimlar: olmalidir. Bu altyap: yatirimlarimi baghica; ulastirma, haberlesme,

enerji, su, egitim ve sosyal kaynaklarin maksimize edilmesi olarak siralamak
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miimkiin olacaktir. En basta ise maddi yani ekonomik altyapiy1 gelistirmek olacaktir.
Bu sayede diger kaynaklara finansorliik saglamak miimkiin olacaktir. Ayrica fiziksel
kalkinma saglanarak yerli ve yabanci yatirimlarin énii agilacak ve boylece ulusal
kalkinma saglanabilecektir. Fiziksel kalkinmada temel faaliyet alanlari:

- Baymndirlik hizmetleri,

. Imar ve planlama,

e Telekomiinikasyon,

- Ulasim ve trafik,

- Ingaat, kentsel doniisiim ve yenileme,

- Cevre ve sosyal aktivite alanlan (park v.b.).

b) Sosyal Kalkinma

Sosyal kalkmmmanin odak noktas1 bireydir. Bu yiizden inovasyon, bireysel
girigimeilik ve akiler diistince desteklenmelidir. Bu noktada da devreye hiikiimet
politikalari saglanmasi ve bunlarin akici bir gekilde uygulanmas girecektir. Bireysel
girisim toplumun her alanina uygulanmali ve ayrim gozetilmeksizin herkese
ulasmalidir. Bu yiizden gelir grubuna gore aynistirma, yas durumuna gére

Otekilestirme s6z konusu olmamalidir.

¢) Kiiltiirel Kalkinma

Toplumlarda kiiltiirel bilginin veyahut kiiltiir kavraminin toplumun tabanina
yayllmasi ile tiim toplumlarin evrensel toplum seviyelerine ulasmasi miimkiin
olacaktir. Kiiltiirel bilgi birikimi de ancak egitim ile saglanacaktir. Ek olarak
etkinlikler tretilmeli, toplumsal kaynasma i¢in tesislesme yoluna gidilmeli, basin ve
vaymn her kesime rahat ulasabilmelidir. Kiiltiirel kalkinmada egitimsel biitiinliik
kisminda ise devlet sivil toplum kuruluglar ile is birligi icerisinde olmalidir. Kiiltiirel
¢atigmaya asla mahal verilmemelidir. Yerel ve ulusal degerlere sahip ¢ikilmali ve

bunlar miimkiin oldugunca genisletilmelidir.



d) Ekonomik Kalkinma

Ekonomik kalkinmadaki temel amacin yerel ekonomik kalkinmay: saglamak,
sanayi ve ticaret alanlarim gelistirmek ve kapsamli bir istihdam yaratarak refahi
saflamaktir. Ekonomik gelisme saglanmasi hususu ise ticari faaliyetlerin uygulanan
ekonomik politikalar ile daha saglam temellere oturtulmasi ile miimkiin olmaktadir.
Devlet piyasalara agir vergi yiikii yerine tesvik paketleri ile verdigi destegin

garantorliigiini tstlenmelidir.
e) Siyasi — Demokratik Kalkinma

Siyasi-demokratik  kalkinmada temel ama¢ yereldeki karar alma
mekanizmalarina aldiklart kararlari uygulama asamasinda halkin  katilmasii
saglamak ve demokratik yonden bu karar alma mekanizmalarini gelistirmektir.
Siyasi kalkinma faaliyetlerine bakildiginda ise Yerel Giindem 21' ve Kent Konseyi2
gibi gii¢lii projeler karsimiza ¢ikmaktadir. Halk kitlesinde ise secimlere katilim
saglayarak. toplumsal olaylara duyarsiz kalmayarak apolitik olmanin &niine
gegilmesi miimkiin olacaktir. Kararlar alimirken tam bagimsiz olmasi, denetim
mekanizmasinin gelismesi ve kamuya ag¢ik uygulanmasi da demokratik kiiltiiriin

gelismesine katki saglayacaktir,

' Yerel Giindem 21; kalkinma ve cevre arasinda denge kurulmasini hedefleyen

stirdiriilebilir kalkinma kavrammin yasama gegirilmesine yonelik, kiresel uzlasmanin ve politik
taahhiitlerin en list diizeydeki ifadesi olan bir eylem planidir. Cikis yeri ise 1992’de Rio de Janeiro'da
vapilan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi dir.

? Kent Konseyi; 5393 Sayili Belediye Kanunu madde 76; Kent konseyi kent yasaminda; kent
vizyonunun ve hemserilik bilincinin geligtirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmas, siirdiiriilebilir
kalkinma, gevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanigma, saydamlik, hesap sorma ve hesap

verme, katihm ve yerinden ynetim ilkelerini hayata gegirmeye galigir.



2. KIRSAL KALKINMA KAVRAMININ TANIMI VE GELISiMi

Tanim olarak inceleyecek olursak, kir-kent ayriminin net bir sekilde tanimini
yapmak ne diinyada ne de Tiirkiye’de ¢ok basit degildir. Konuyla ilgili var olan
kaynaklar incelendiginde kir ve kent kavramlarinin belirli &lgiitlere gore farkli
sekillerde tammlandigi ve simflandirildigi goriilmektedir. Konuya sosyolojik,
ckonomik, cografi, hukuki veya idari olarak bakildiginda da ortaya farkhi
tanimlamalar ve siniflandirmalar ¢ikmaktadir. Kir-kent ayrimi minvalinde kullanilan
en ¢ok gdze carpan odlglit niifustur ve birgok eserde agirlikli olarak niifus 6lgiitii
kullanmilmigtir (Yavuz ve digerleri, 1973: 23. Aktaran: Kartal ve Demirhan, 2015:
386). Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) tam da bu duruma uygun
olarak bir tanimlama yapmustir. Bu tanimda niifus yogunlugu bakimindan km? basina
150 kigiden az olan yerleri kirsal bolgeler olarak kabul etmekte ayrica bolgesel
anlamda {i¢ gruba ayirmaktadir (Tozak, 2017: 6):

v Niifusun %50 den fazlas1 kirsal bolgelerde yasadig yerler,

v’ Kiursal alan ozelligine sahip bolgeler olarak niifusun %15-50° sinin Kirsal
bolgelerde yasadigi yerler,

v" Kirsal bolgeler ise niifusun %15 inden daha az kismimin kirsal alanda bulundugu
verleri de kent 6zelligi baskin bilgeler seklinde degerlendirmektedir.

Birbirine ¢ok benzer anlamlar tasiyan koy ile kirsal alan kavramlarinin da
birbirinden ayrilmasi gerekmektedir. Kéy kavrami incelendiginde ise bir ikamet alan
oldugunu gérmekteyiz. 442 sayih Koy Kanununda da niifus olgiitii kullamlarak
‘Niifusu 2000°den az olan yerlesim yerleri’ olarak kéyiin tanimi yapilmistir. Bu
kanun ayn1 zamanda kgy niifusu igin gerekli minimum say1y:1 da belirtmistir. Buna
gore niifusu 150°den fazla olan yerlesim yerleri kdy sayilmis, niifusu 150’nin altinda
olan yerlesim yerleri ise koy baglisi olarak ifade edilmistir (Ayanoglu, 2008: 6).
Kirsal alan kavrami denilince akla doga ve insan iligkileri ile buradaki var olan hayat
gelmektedir. Yalmz belirtmekte fayda vardir ki, buradaki bahsi gecen hayat
ckonomik olarak zorluk ¢ekilen ve temel ekonomik faaliyetlerin tarim ve
hayvancihgmn olustugu yerlerdir. Ancak kirsal alanda bundan baska da ekonomik
faaliyetler bulunmaktadir:

v" Turizm,

v El sanatlar,
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v Kiigiik ve orta boy sanayi faaliyetleri,

v" Pazar yeri gibi alanlardir.

Kirsal alan, igerisinde koyli de barindan, ekolojik agidan degerli, kentsel
alanlarla siirekli etkilesim halinde olan yerler olarak tanimlanmaktadir (Ekim, 2006:
BiE

1988 yilinda yaymmlanan ‘Kirsal Toplumun Gelecegi® adli Komisyon
Belgesinde, kirsal alan ulusal ekonomilerle entegre olma derecesine gore
siniflandirilmistir (Akin, 2015: 34). Buna gore;

Entegre kirsal alanlar; biiyiiyen bir niifusa sahip, tarim dis1 sektorlere dayanan
bir istthdam yapisi ile birlikte, topragin kullanilmasinda tarimin hala kilit role sahip
oldugu, cevresel, sosyal ve kiiltiire] miras yoniinden tehditlerle kars1 karsiya olan ve
biiyiik sehirlere yakin alanlardir.

v Orta derece kirsal alanlar; nispeten kentsel alanlardan uzak, tarim ve tarim disi
sektorlerin degisen oranlarda karisimi bir ekonomik yapiya sahip, genis dlgekli
ciftliklere sahip bolgelerdir.

v Tam kirsal alanlar; niifus yogunlugu ve gelir seviyesi ¢ok diisiik olan, genelde
vash niifusun yasadigi, tarima dayali bir istihdamin varhg, diisiik yeterlilikte
hizmet sunumu, ¢evreden izole olmaya sebep olacak cografik ozellikteki bolgeler
bu gruba girmektedir.

Yukarida izah ettifimiz tanimlar neticesinde kirsal kalkinma konusuna giris
yapacak olursak, tilkemizdeki kirsal alanlardaki sorunlara deginmeden gegmek yanlis
olacaktir. Ulkemizde kirsal alanlarda insanlarimiz bircok agidan mahrum kaldig:
hizmetleri talep konusunda idareden bekledigi destegi alamamistir. Kurulusumuzdan
bugiine uzanan siiregte yoksulluk c¢ekme gibi bir problem de zuhur etmistir.
Insanlarimiz buna ragmen kirsal kalkinma politikalarina inancimi kaybetmemistir.
Nitekim AB ile baslayan miizakereler neticesinde yeni bir politika tiretme durumu
baglamistir. K8y Kanunu’ndan bekledigi verimi alamayan iilkemizde 1988 yilinda
yaymnlanan AB Kirsal Toplumun Gelecegi adli belgede kirsal kalkinmaya biiyiik
6nem atfedilmigtir ve diinya kamuoyunun ilgisi ¢ekilmistir. Tanim olarak bakacak
olursak da kirsal kalkinma; var olan ekonomik problemlerin giderilmesi ve engellerin
ortadan kaldirtlmasi ile kirsal alanda var olan sorunlarin ortadan kaldirilmasidir.
Kirsal kalkinma hamleleri yapilirken bazi stratejiler uygulanir.

Bu stratejiler;
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e Teknolojik Stratejiler: Sistemde yer alan yeni teknolojik gelismeleri kirsal kesime
ulagtirarak, kirsal kesimde tarimsal alanda inovatif atimlar gelismesini saglamak.

e Katilmer Reformist Stratejiler: Bir iilkede kirsal kalkinma politikalari
uygulanirken o bélgedeki vatandaslarin ihmal edilmeyip, goriislerini almak.

* Yapisal Stratejiler: Mevcut bulunan kirsal kalkinma sorununu ¢6zerken bolgenin
ekonomik, sosyal ve siyasal olarak olumsuz etkilendigi sorunlari bulup, bunlan
kokten ¢ozme amacina ulasmak (Bektas, 2016: 38).

Sozii edilen stratejiler ile tilkeler kirsal kalkinma alaninda kendilerine pozitif

bir ivme yakalayarak giizel sonuglar elde edeceklerdir.

2.1. Tiirkiye’nin AB Uyum Siireci Kapsaminda Kirsal Kalkinma

Politikalar:

1970’11 yillarda kirsal kalkinmada temel hedef, isletmelerin var olan sistemsel
sorunlarini ¢6zmek ve bu isletmelerin sermayelerini artirmak olmustur. Bu hedefler
gerceklestirildikten sonra ise Mansholt Planr® uygulamaya konulmustur. Bu planla
birlikte temel hedef artik erken emeklilik ve Kalifiye eleman yetistirilmesi olmustur.
Mansholt Plam ayni zamanda literatiire ‘tarima daha az elverisli alanlar’ (les
favoured areas) tanimim kazandirmistir. Bu tanim ise sunlar amaglamustir:

a) Tarima elverigsiz alanlara sahip olan bolgelerden disariya verilen gocii
durdurmak,

b) Kirsal alanlarin dogal dokusunu bozmamak,

¢) Cevreyi korumak ve gelistirmektir.

Bu sayede ilk defa iktisadi ve sosyal dengeye, gevre de eklenmistir. Ancak
hiikiimetler bu dengeye, tarim {riinlerini gelistirmek i¢in ayirdiklar kaynaktan daha
az bir kaynak ayirmiglardur.

AB kirsal kalkinma politikasinin temel mevzuati, Giindem 2000

dofrultusunda ¢ikarilan 1257/99 sayih  “Avrupa Birligi Konsey Tiizligii”’

? Mansholt Plan:: Avrupa Toplulugu tarim kesiminde isletme 6l¢eginin bilyiitiilmesini, on
yil igerisinde on milyonluk tarimsal isgiiciiniin yariya indirilmesini ve tarimsal tiretim alanlarinin bes
milyon hektar azaltilmasini igeren, 1968 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu Tarim Komisyonu
[kinci Bagkani Sicco Mansholt tarafindan hazirlanan ve kismen uygulama alani bulabilen ilk tarim

reformu plani.
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olmaktadir. Bu tiizikkte, AB’nin kirsal kalkinmayi desteklemek i¢in hangi
programlara yapisal fonlardan kaynak aktaracag: ele alinmaktadir. Bu cercevede,
kirsal kalkinma programlarinin finansmani {i¢ fondan gergeklestirilmektedir. Bunlar;
“’Avrupa Kirsal Kalkinma Fonu (The European Rural Development Fund-ERDF)*’,
“’Avrupa Yapisal Fonu (The European Structural Fund-ESF)”* ve ¢’ Avrupa Tarimsal
Garanti ve Yon Verme Fonu (The European Agricultural Guidance and Guarantee
Fund-EAGGF)”’ olmaktadir (Tolunay ve Yilmaz, 2007: 109).

Ulkemizde ancak 1930’lu yillardan itibaren glindem olan kirsal kalkinma,
Avrupa Birligi i¢in her daim en 6nemli giindemlerden biri olmas:i ile birlikte,
Tirkiye’de de AB’ne adaylik siirecine girilmesiyle birlikte giindemde gok 6nemli bir
yer edinmigtir. AB Komisyonu 1988 yilinda ‘Kirsal Toplumun Gelecegi’ isimli bir
belge yaymlamistir. Bu belge ile birlikte kirsal kalkinma tanimi yapilmis ve {i¢c ana
tema belirlenmistir. Bunlar (Turhan, 2005: 20):

a) Ekolojik dengeyi ve dogal kaynaklar1 korumak,

b) Iktisadi ve sosyal agidan dengeyi saglamak,

¢) Yerel ekonomi ile tarimi bir biitiin olarak ele alarak, yasam Kalitesi ile {iriin
kalitesini ylikseltmektir.

Avrupa Birligi’'nde kirsal kalkinma politikalarina bakildiginda, her ne kadar
su an her ne kadar Ortak Tarim Politikas! baglaminda siirdiiriilmeye ¢alisilsa da 1996
yilinda diizenlenen ‘Cork Deklarasyonu® ile kirsal kalkinma politikalarimnin
temellerinin atildigim goriirtiz. Bu deklarasyonun konusu kirsal kalkinma olmakla
beraber. kirsal alanlarda katilimi saglamak, kirsal kalkinma politikalarim
sirdiriilebilir hale getirmek, yerel kapasiteyi artirmak da temel konularindan
olmustur. Giintimiizdeki Avrupa Birligi kirsal kalkinma politikalan ise Ajanda 2000*
Reformu ile sekillenmistir (Dogan ve Aksahin, 2011: 9. Aktaran: Telli, 2013: 436).

Avrupa Birligi aday iilkelere c¢esitli programlar aracih@ ile yardimda
bulunmaktadir. Avrupa Birligi, Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri’ ne katilim 6ncesi
mali yardim saflarken; “Polonya & Macaristan Ekonomik Yapilanma Programi
(Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their Economies Programme-

PHARE)”, “Tarim ve Kirsal Kalkinma Ozel Katilim Programu (Special Accession

* Ajanda 2000 Reformu: Bu reform tarimsal iiretimden ziyade yaygin bir kirsal ekonomiyi
desteklemeyi ve ciftgilerin tretimleri yaninda topluma sagladiklari katkilan da 6dillendirmeyi

hedeflemektedir.

13



Programme for Agriculture and Rural Development-SAPARD)” ve “Katilim Oncesi

Yapisal Arag (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession-ISPA)” olmak

lizere li¢ temel arag kullanmaktadir (Yilmaz ve Tolunay, 2007: 109). Bu araglari

inceleyecek olursak (Duman, 2016: 7-8):

- PHARE: Polonya ve Macaristan Ekonominin Yeniden Yapilandirilmas: Hareketi
agilimina sahip olan program 1989 yilinda Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi
tarafindan kabul edilmis olup, iiyelik siirecindeki iilkelerin kisa bir siirede uyum
siirecini tamamlayarak Avrupa Birligi'ne girmelerini amaglanmistir. Programdan
destek gormesi planlanan iilkeler ise; Bulgaristan, Romanya, Cek Cumhuriyeti,
Letonya, Litvanya, Polonya, Macaristan, Estonya, Slovenya ve Slovakya olarak
belirlenmigtir. Lakin 2004 yilinda meydana gelen genisleme ile birlikte
programdaki faydalanici sayis1 2 (Bulgaristan, Romanya) ye diismiistiir. Bunlarin
yam sira 2000 yilina dek programdan ek faydalanici olarak Amavutluk,
Makedonya ve Bosna-Hersek’ de yararlanmigtir. Program kapsaminda yararlanici
lilkelerin ekonomik ge¢is diizenlemeleri ve kurumsallasma evrelerine destek
olunurken, desteklerde ilerleme kaydedildikge yararlanicilara uzun vadeli
ckonomik kalkinma i¢in programlamalar yapilmistir.

- SAPARD: Tarimsal ve Kirsal Kalkinma Igin Ozel Eylem Programi ismiyle
hazirlanan SAPARD programi 1999 yilinda Ortak Tarim Politikas1 (OTP) ve Tek
Pazar Politikasinin adaylik siirecindeki iilkelerde benimsenmesi ve alt yapilarinin
hazir hale getirilmesi amaciyla hazirlanmistir. ‘S6z konusu alanlarda destek
saglamak igcin SAPARD Programinin yillik biitgesi 529 milyon avro (2000
fiyatlariyla) olarak belirlenmigtir.” Program, Romanya ve Bulgaristan’in birlige
katilmasinin ardindan sona erdirilmistir.

- ISPA: Katilm Oncesi Yapisal Politikalar Araci olarak isimlendirilen ISPA.
SAPARD ve PHARE programlar1 gibi katilim &ncesi uyum siireci hizlandirma
araglarindan birisidir. 2000 yilinda uygulamaya giren programla birlikte Polonya,
Macaristan, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Estonya, Litvanya, Letonya,
Romanya, Bulgaristan yararlanici tilke olarak belirlenmis, bu iilkelerin her birine
yapilan 1,04 milyar avro yardimiyla toplamda 300 adet altyapi projesi

gergeklestirilmistir.
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2.2. Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi

Ulkemizde yaymlanan son Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi incelendigi
zaman, bu stratejideki politikalarin ¢ziinde kirsal alanlar1 bagimli ve gerileyen alanlar
olarak géren buralardaki ¢éziilme problemini geriletmeyi hedefleyen geleneksel
savunmact yaklasimi degil, kirsal alanlardaki ekonomik ve beseri kaynak
potansiyelini iilke kalkinmasi yolunda makul 6lgiilerde degerlendirmeyi amaglayan
ilerlemeci yaklagimi esas alindigi vurgulanmaktadir. Bu yaklasimin bir geregi olarak,
Turkiye’ de iki yonlii bir kirsal kalkinma politikasinin benimsenildigini gériiriiz. ilk
y6n, merkezden kirsala gotiiriilen amme hizmeti ve yatinmsal faaliyetleri ifade
ederken, ikinci yon ise devletin tarimsal sanayi ve kirsal alanda kalkinmaya yonelik
yaptigi destekleme c¢alismalarimi ifade eder. Diinyadaki diger ornekleri ile
kiyaslandifinda Tiirkiye® de de ikici yonii ile yani destekleme galismalarina vénelik
bir kirsal kalkinma faaliyetleri yapildigini séylemek miimkiin olacaktir. Fakat
tilkemizde kir ile kent arasinda, 6zellikle de bazi bolgelerde ¢ok biiyiik refah farklari
bulunmaktadir. Bu yiizden kamu hizmetlerinin ulastirilmasi ve uygulanmasinda
onemli bir olgiit olan altyapr yatinmlari da kirsal kalkinma ulusal yaklagimi
kapsaminda degerlendirilmistir. Dolayisiyla kirsal kalkinma Tiirkiye® de cok yonlii
bir politika alani olarak benimsenilmistir. Bu anlayisla, daha gii¢lii bir kirsal politika
yonetimi i¢in kurumlar arasi is birligi temelinde Dokuzuncu Kalkinma Plani
doneminde yonetisim mekanizmalari olusturuldu. Tiirkiye'nin kirsal kalkinma
politikasinin temel hedefi ise:; kirsal alandaki minimum yasam kalitesinin iilke
ortalamasina yakin hale getirilmesi hedefiyle kirsal toplumun is ve yasam sartlarinin
kentsel alanlarla esgiidiimlii olarak kendi yoresinde gelistirilmesi ve siirdiirtilebilir
kilimmasidir. Bu temel amaca yonelik alt amagclar ise sunlardir (Ulusal Kirsal
Kalkinma Stratejisi 2014-2020, 2014: 21-22):

v" Yerel ekonomideki biiyiimenin iiretim ve istihdam temeline oturtulmasi,

v' Tanm dis1 ekonomik faaliyetleri goz ardi etmeyerek tarimsal faaliyetler ile
birlikte degerlendirmek,

v’ Kiiresel 1smmayla birlikte glindeme giren iklim degisikligine uyum saglamak ve
¢evreyi korumak,

v Kirsal altyapiy: giiglendirerek tiretime destek ¢ikmak,

v Bireylerin hayat standartlarini yiikseltmek,
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v’ Sosyo-ekonomik politikalar iireterek yoksullugu engellemek ve sermaye artirimi
saglamak,
v" Kiursal alanlarda niifusun seklini ve demografik yapiyt bozmadan yenilikci

uygulamalar gelistirmektir.

3. BOLGESEL KALKINMA KAVRAMININ TANIMI VE GELISiMi

Bélge kavramimin etimolojik kokleri Latince, regio yani; ¢evre, alan
manalarini ifade etmektedir. Genel anlamda bélge; kentten daha genis, tilkeden daha
kiiglik, yonetimsel olarak simurlari ulus yonetsel birim simrlariyla cakisan ama
etkilesim agisindan o sinirlar gegebilen, yerinden yénetilen, katilimer bir yonetime
ve blitgeye sahip yonetimsel birimdir (Adelman, 2000: 3).

Tarihsel siire¢ incelendiginde bolge kavraminin birgok defa degisime
ugradifim goriirliz. Bu yiizdendir ki bolge, farkli disiplinler ve kriterler altinda
tanimlanabilir. Iktisadi, cografi, sosyal ve siyasi agilardan farkh bolge tanimlar
olmasi bizlere fikir birligi olmamasinin birer sonucu oldugunu gostermektedir. Bu
agilara gore bolge tammlarindan ilki olan iktisadi agidan bélge, ne iilke kadar genis
bir ekonomik yelpazeye sahiptir ne de kent kadar kiiciik bir ekonomik durumu vardir.
ve kent gibi farkli boyutlari icermektedir. Net bir tanimi olmamakla birlikte Avrupa
Birligi bolgeyi, ‘cografi, ekolojik, ekonomik, kiiltiirel, etnik, kentsel ve ydnetsel
agidan benzer, yakin biitiin alan pargalari olarak tanimlamaktadir (Keskin ve Sungur,
2010: 272). Bir diger bolge tamim olarak cografi agidan bolge ise uyumlu ve siirekli
bir iligkiye ve ayn1 zamanda bir baghlidi olan diinya yiizeyinin bir kismudir.

II. Diinya Savas1 sonrasi, 1930°lu yillardan sonra kalkinma konusu giindeme
gelmig ve birgok iktisatgimin, bilim adamimin dikkatini ¢eken bir konu olmustur.
Sanayi sektoriiniin gelismedigi iilkelerin ekonomik kalkinma problemi literatiirde
genis yer tutmaya baslamistir. Gerek iki kutuplu diinyanin yarattigi kosullar gerekse
yeni bagimsiz olan iilkelerin siyasi bagimsizhiga iktisadi bagimsizlik boyutunu
ekleme arzulari kalkinma teorilerini cazip kilmigtir. Uluslarin gelisimine uygun
olarak farkli donemlerde farkli anlamlari biinyesine dahil eden bir kavram olmustur.

Cok yonlii bir siire¢ olan kalkinma, bireyleri tek tek etkiledigi gibi ayni topluluk veya
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toplum iginde bulunan kisileri farkhi bigimlerde de etkileyebilir (Oztiirk, 2011: 8.
Aktaran: Akbulut ve Gokiis, 2017: 84).

Bolgesel kalkinma ise toplumsal refah ve aktif bir katilimi saglamanin yam
sira, bolgeler arasi adaleti saglamay1 gerektirmektedir. Ancak bir taraftan adaleti
saglarken bir taraftan da aktif bir katilm saglanamayabilir (Kuznets, 1955: 7). Bu
agidan bolgesel kalkinma uygulamasina gegilmeden o6nce saghkli bir plan
hazirlanmalidir.

Bolgesel kalkinmanin kendisine hedef olarak segtigi alanlarda ve
sektorlerdeki girisimlerin ve yatirimlarin seviyesinin artirilmasint éngordiigiinii ve
ayrica bu yorelerin ekonomik anlamda kalkinmasinin saglandigim 6ngordiigiinii
syleyebiliriz. Bolgesel kalkinmanmin gergeklestirilmesindeki temel sart, alinan
yatiim Kararlarimin ¢esitli araglar ile uygulanmasidir. Bunun igin ilk olarak
bolgedeki ekonomik potansiyeli ortaya g¢ikarmak gerekmektedir. Bu potansiyel
ortaya ¢ikarilirken ise bir bdlgesel planlama mekanizmasina ihtiyag duyulur.
Bolgesel planlama ise bir bolgenin ekonomik, sosyal ve fiziki yonden koordine
edilmesi demektir. Bunun i¢in de devlet, elinde bulunan sulama ve enerji kaynaklari,
ulagim, krediler, konut yatirimlari, organize sanayi tegvikleri gibi tiim araglardan
faydalanma imkanlarim en iyi sekilde kullanma amaci giider. Bélgesel planlamanin
temel amaci bolgeler arasi dengesizliklerin giderilmesidir (Arslan, 2005: 280.
Aktaran: Incekara ve Savrul, 2011: 92-93).

Bolgesel kalkinma kavramim iilkeler bazinda inceleyecek olursak, gelismekte
olan iilkelerin bolgesel kalkinmaya biiyiik 6nem atfettigini soyleyebiliriz. Bélgesel
kalkimma kavrami temelini denge sajlayamamaktan ve esit olmayan bolgesel
dagilimdan aldig1 icin az geligmis veya gelismekte olan bdlgelerin gelistirilmesi
amaglanir. Bolgeler arasinda var olan gelisme diizeylerindeki farklilar kalkinma
ekonomisinin temel bir tartiyjma argiimami olmustur. Bu tartismaya gore,
kiiresellesme ulusal politikalar1 kullanigsiz hale getirmistir. Bu nedenle sadece
yoksulluun oniine gegilmesi hedeflenilmeye baslamigtir. Bu tartismanin bir diger
ayafim ise, ekonomik ve sosyal faktdrlerin iilke iizerine farkli seviyelerde dagilmasi
ile bolgeler arasinda farkli gelisme diizeylerinin ortaya ¢ikmasi olusturur. Yasam
kalitesi iyilestirilereck ve yoksulluk azaltilarak bu tartismalara nihayet

kazandirilabilinecektir (Uzay, 2005: 15-16).
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Bolgesel kalkinma vizyonu, hiikiimetin uyguladigi bélgesel politikalarin,
yereldeki biitiin aktorleri faal hale getirilmesine dayamir (Stéhr, 2001: 36). Bu
yizdendir ki bolgesel kalkinma ajanslari, hiikiimet ile yerel yonetimlerin
teskilatlanmasinin haricinde, yerelde ekonomik kalkinmanin saglanmasini ve bunu
sert bir politika izlemeden saglayan kuruluslardir. Bu kuruluglarin ¢alisma sekli
sOyledir:

» Yetkilerini karar alma mekanizmalari olarak goriilen kamu organlarindan alirlar,

> Ozel sektoriin, sivil toplum kuruluslan ile esgiidiimlii ve koordine calismasini
saglarlar,

» Yonetimde etkinlik anlayisin benimserler ve bunu sektérel dagilimda uygularlar.

Bolgesel kalkinma ajanslari, yasal bir ¢ergevede kurulurlar. Yonetisim
anlayigim belirli bir cografi bolgedeki 6zel ve kamu sektorii ile sivil toplum
kuruluglarina basarili bir sekilde uygularlar. Bélgede sosyo-kiiltiirel ve sosyo-iktisadi
gelisimin de saglanmasini desteklerler. Bu agidan incelenecek olursa bolgesel
kalkinma ajanslarimin, merkezi idareden bagimsiz ve bulunduklari bélgelerdeki
sosyo-iktisadi gelisimi destekleyen, faaliyetlerinin finansman kaynagim kamudan
alan bir yari-bagimsiz kuruluslar olduklarini sdylemek miimkiin olacaktir (Gutierrez,
2005: 65). Bu tamimlar bize gsteriyor ki bdlgesel kalkinma ajanslari temel olarak
belirli bir cogdrafi alanda faaliyet gésteren ve bu alanin sosyal ve iktisadi yonden
kalkinmas i¢in ¢aba sarf eden kuruluglardir.

Turkiye’de ilk bolgesel kalkinma ¢aligmalart  Avrupa Ekonomik
Toplulugu'nun 1958 yilinda kurulmasina binaen 31 Temmuz 1959°da Tiirkiye’nin
topluluga bagvurmasi ile baslamistir. Ik dénem olarak 1960’1 yillari yani imar ve
Iskan Bakanligi Bolge Planlama Dairesinin esgiidiimiinde hazirlanan Bolgesel
Planlarn ytirtittildtigii donemi géstermek miimkiindiir. Bu dénemin 6nemli bélgesel
kalkinma gabalar arasinda Antalya Bélgesi Projesi, Dogu Marmara Plani, Cukurova
Bélgesi projesi ve Keban Projesi yer almaktadir. 3 Mayis 1985 yilinda kabul edilen
3194 sayili Imar Kanunu ile "Madde 8 - Bolge planlari; sosyo - ekonomik gelisme
egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyelini, sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve
alt yapilarin dagilimini belirlemek tizere hazirlanacak bolge planlarimi, gerekli

gordigii hallerde Devlet Planlama Tegkilati yapar veya yaptirr." hiikmii
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dogrultusunda bélge plam konusunda DPT® tam yetkili bir konuma gelmistir
(Akpmnar, 2010: 8). Buradan da planlarin niteligi ve DPT nin islevlerine bakacak
olursak asagidaki sonuca varilabilir:

Tiirk planlarim kapsamli bir incelemeye tabi tutarsak, pazar ekonomisinin
bliylimesi ve aktiflestirilmesi ile birlikte dénem dénem kamu miidahalesinin
yasandigini goriirliz. Kamu kesiminden gelen bu miidahaleleri nitelikleri itibariyle
incelersek, emredici nitelikte olduklarini soyleyebiliriz. Nitekim bu planlar ozel
sektor igin daha ¢ok yol gosterici nitelikte olmustur. Planh dénem ise tilkemize, keyfi
hareketleri 6nlemesi ve idarenin diizenli ve disiplinli olusunu tesvik etmesi amaciyla
tamamlayici bir unsur olarak karsimiza ¢ikmustir. Ancak bu disiplin saglanirken
sadece kamu yatimmlarimin gézetildigini, 6zel sektdrdeki biiylimenin tahminden
Oteye gecemedigini gérmekteyiz.

Tirkiye'deki kamu yatirimlarini da 1980 6ncesi ve sonrasi olarak ele almak
miimkiin olacaktir. 1980 oncesinde 6zel sektoriin etkisiz kaldigi alanlara ve agirlikli
olarak ara mallarinin {iretimi gibi biiyiik sermayeli islere yoneldigini gormekteyiz.
1980 sonrasi donemde ise sosyal ve ekonomik altyap: yatirimlarina agirhik verildigini
sOyleyebiliriz.  Makro-eckonomik tutarlihiii saglamak adina Program-Biitce
uygulamas: gelistirilmistir. Ayrica 6zel kesim giiglendirilmis, biiyiik yatirimlara
kapisinin agilmasi saglanmstir.

1960 donemine kadar siirdiiriilen ithal ikamesi politikas: yerini serbest piyasa
ckonomisine 1980 yilinda birakmistir. Bu sayede ekonominin disa acilmasi ve
diinyadaki gelismeleri yakindan takip etmesi amaglanmustir,

Planli dénemin temel dinamigi olarak goriilen DPT, piyasa mekanizmast ile
planlamay1 biitiinlestirmis, 6zel kesimin biiylimesini tesvik etmis ve toplumsal ve
ckonomik alanda olusturulan yeni idealleri hazirlayarak, bunlarin uygulanmasi
sirasindaki koordinasyonu saglamistir. Buradaki en 6nemli husus basarili bir
ekonomik koordinasyon ile verimli sonuglar elde etmektir. Planlar da tam olarak
bunu saglamaktadir. Aym zamanda planlar, etkili ekonominin temel yapitasi olan

ekonomik ve sosyal politikalarin birbirleriyle uyumlu olmasini saglayan bir aragtir.

* 8 Haziran 2011 tarihli ve 27958 sayili yiiriirlige giren Kalkinma Bakanligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ile kaldirilan DPT yerini Kalkinma Bakanligi'na
birakmugtir. Daha sonra ise yerini 30488 sayili, 24 Temmuz 2018 tarihli 13 sayilh Cumhurbaskanhg
Kararnamesi ile de yerini Strateji ve Biitge Bagkanligi’na birakmistir.
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Tabi burada dikkat edilmesi gereken bir diger husus da nihai karar alma
mekanizmasi olan hiikiimetlerin, kamu yatirimlarinin biiyiime, istikrar ve gelirin adil
dagilimu ile iliskisini g6z ardi etmemesi olacaktir.

Tirkiye’de  demokratik planlama mekanizmasi  benimsenmistir. Bu
mekanizma kapatilmadan énce DPT tarafindan isletilmekteydi. Plan hazirlanirken
kurulan gegici ve daimi 6zel ihtisas komisyonlar sayesinde toplumun her kesimine
inmek ve onlarin goriis ve isteklerini kalkinma planlarina yansitmak miimkiin
olmaktadir. Ayrica 6zel kesime yonelik tesvik politikalan da bu planlara
yansitilmigtir. Plan ve politikalarin hedef ve politikalar belirlenirken ise, 6zel ihtisas
komisyonu raporlari, sektor ve alt-sektdr planlari, kamu ve 6zel kesim temsilcilerinin
olusturdugu raporlardan yararlanilmaktadir. Béylece planlar:

Piyasada var olan mekanizmanin yetersiz kaldig: alanlarda izlenecek yollari
daha agik ve belirgin hale getirir,

v Ekonomiye kamu miidahalesinin koordinasyonunu saglar,

v’ Bilgi tasimay1 saglar ve belirsizligi azaltir,

v Toplumun gelecege yonelik idealleri dogrultusunda uzlasma saglar,
v" Kamu miidahalesinin etkilerini genel amaglar dogrultusunda test eder.

Kalkinma planlar;, beser yillik siiregler itibariyle hazirlanmus, yillik
programlarla uygulamaya gecirilmistir. Yillik programlarin, kalkinma planlarinda yer
alan hedef ve politikalarla celigkili olamamali ve kaldirilmadan &nceki ismiyle
Devlet Planlama Tegkilati tarafindan ilgili Kkuruluslarin da goriisleri alinarak
hazirlanmaktaydi. Daha sonra bu planlar Yiiksek Planlama Kurulu ve Bakanlar
Kurulu tarafindan onaylanirdi. Plan sistematigine uygun olarak hazirlanan yillik
programlar, o yil i¢in ulagilacak hedefleri ve izlenecek politikalar1 belirler, kamu
yatinmlarinin sektorler ve kuruluslar itibariyle ozgiilenmesini gosterir. Biitce ve
kamu kuruluglarimin is programlarinin, yillik programin hedef ve politikalari ile
tutarli olmasi gerekmektedir (Giinaydin, 2013: 80).

Tiirkiye’de bolgesel kalkinma politikalari, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi adayhk
stireci ile birlikte tabiri caizse bir yiikselme donemine girdigi soylenebilir. Avrupa
Birligi Tiirkiye Mali Isbirligi kapsaminda katihm oncesi fonlardan yararlanmak
iizere, On Ulusal Kalkinma Planinda belirlenen 12 oneelikli Diizey 2 Bolgesinde
2003-2005 yillarinda Dogu Anadolu Kalkinma Programi (DAKP) gibi bélgesel hibe

programlart uygulanmgtir. Dolayisiyla bélgesel kalkinma konusunda yerelde proje
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hazirlamada tecriibe ve kapasite olusmaya baslamistir. Bununla beraber Avrupa
Birligi'ne uyum kapsaminda 22 Eyliill 2002 yilinda Devlet Planlama Teskilati ve
Tirkiye Istatistik Enstitiisi ti¢ ayn diizeyde Istatistiki Bolge Birimleri
Smiflandirmasi adi altinda yeni bir bélge siniflandinlmasina gitmistir. Diizey 2
Istatistiki Bolge Birimleri bolgesel politikalarin uygulandigi/uygulanacag dlgekler
olarak kabul edilmistir. Nihayetinde; 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 25 Ocak 2006 tarihinde TBMM
Genel Kurulunda goriisiilerek kabul edilmis, 8 Subat 2006 tarihli ve 26074 sayih
Resmi Gazetede yayimlanarak uygulamaya konulmustur. Ilk asamada pilot proje
olarak 2006 yilinda Adana ve Mersin illerini kapsayan bolgede Cukurova Kalkinma
Ajansi ve Izmir ilini kapsayan bolgede izmir Kalkinma Ajansi (IZKA) kurulmustur.
Ulkemizde 26 bélgede Kalkinma Ajanslari kurulmustur ve bu ajanslarin hepsi aktif
vaziyettedir (Akpinar, 2010: 9).

Bolgesel gelisme politikalarinda son yirmi bes yilda énemli degisiklikler
olmustur. 1950’lerden sonra gegerli sayilan bslgesel kalkinma kavramina bakilirsa,
kavramin 6ziinde bliylimenin 6n kosulu olarak biiyiik altyapi yatirimlari oldugunu
goriiriiz. Gilinlimiizde ise yenilik, yenilik¢i gevre, bilgiye dayali kalkinma anlayisi,

karsilikli bagimlilik ve yerel kiiltiir kavramlari kavramin 6ziine islemistir.

3.1. Bolgesel Kalkinmanin Tiirleri

Kéklerinin 18. yiizyillda A. Smith’ e kadar uzandigi kabul edilen ve
1970’lerde yogunlasmaya baslayan kiiresellesme siireci, bolgesel kalkinma
anlayisinda fark olusturan en 6nemli faktordiir. 1929 ile 1939 yillar1 arasinda siiren
Biiylik Bunalim® dan dolay1 ortaya ¢ikan olumsuz etkiler, Keynesyen ekonomik
politikalar ile giderilebildi. Bu politikalar da devlet miidahalesine dayanmaktaydi.
1970’lerde meydana gelen stagflasyon krizine kadar siiregelen Keynesyen
politikalar, hem makroekonomik degiskenler agisindan hem de biiyiime, kalkinma,
disa agilma konularinda devletin ekonomideki yerini giiclendirmis ve devlet artik
yerel organlar karsisinda daha etkili bir hal almisti. Buna ek olarak da 1970 &ncesine
bakacak olursak, bolgesel kalkinma politikalarinin merkeziyetci bir hal aldiklarim
soyleyebiliriz (Danson ve Geoff, 1999: 47). Klasik (top-down (merkeziyetgi))

bolgesel kalkinma politikalar: olarak isimlendirilen bu bolgesel kalkinma politikalart
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agirhikl olarak geri kalmis bolgelere ydnelmistir. Bu bolgelerdeki sanayilesmeyi
artirarak ve diger bolgelerin geri kalmighk diizeyini azaltarak, bu bolgelere modern
bir hal kazandirmay: amaglamigtir. Bu politikalarin altyapisini dissal ekonomiler
olugturur. Digsal ekonomileri de gorece biiyiik yatirimlarin ekonomideki belli basl
sektorlerde veya cografik alanlarda yapilarak, buralardan elde edilecek faydanin
diger alanlara yayilmasim saglayan mekanizmalar olarak tanimlamak miimkiindiir.

Ancak bu politikalarda kararlar devlet tarafindan alinir. Yani tabandan tavana

ilerlemeci bir sistem yoktur. Halkin fikirleri gdzetilmez. Klasik bolgesel kalkinma

teorilerini 6zetlemek gerekirse (Stohr, 1981. Aktaran: Kargi, 2009: 21):

e Merkezden bolgeye ekonomik destek verilirken bélge ile merkez arasindaki
kaynak akisini saglar,

e En aktif sektor segilerek kalkinma burada baslatilir ve diger sektorlere yayilir,

* Asil odak noktalari, sehirlesme, sanayilesme, sermaye yogun kalkinma, ileri
teknolojilerin kullanimi, digsal ve 6lgek ekonomilerinin maksimum diizeye
cikarilmasi lizerinedir,

e Kalkinmada kapsam alanlan ise, biiyiik &lgekli yatinm projeleri, artan
fonksiyonel ve bolgesel entegrasyon faaliyetleridir,

o Bolgesel kalkinmanin o6niinde duran ve durabilecek olan her tiirlii sosyal,
kiiltiirel, ekonomik ve yapisal engelleri azaltmak amaglanmaktadir.

Bir diger bolgesel kalkinma tiirii olan yeni bélgeselcilik yaklasimi ise verel
dinamikleri harekete gegirmek hedefi iizerine insa edilmistir. Yereldeki ekonomik
dinamiklerin gii¢lendirilmesi hedefiyle girisimei kent gelisimleri, 6grenen bolgeler,
AR — GE, yenilikgilik ve ag tabanli yonetigsim gibi etmenler dncelikli hale gelmistir.
Bu vizyonda bélgelerin kiiresel piyasaya adaptasyon siirecinde yalmzca piyasaya
dayamlmasinin negatif yonleri ortaya konulmus ve bolgesel ekonomik kalkinmayi
destekleme kapsaminda devletin islevi yeniden degerlendirilirken ne tam olarak
devlete dayandirilmis ne de devletin otoritesi benimsenmistir (Vatansever ve
digerleri, 2014: 20,21. Aktaran: Ozaslan ve Unlii, 2015: 67). Burada karma bir
kalkinma anlayis1 benimsenmistir. Kiiresellesmenin ¢ok hizh bir sekilde yayillmaya
baglamasiyla piyasa sisteminin devletin varligina ihtiyact oldugu fikri o6ne
stirilmiistiir. 1970°1i yillardan sonra bglgesel kalkinmadaki bu degisimin mimarinin
ise neo-liberal yaklagim oldugu belirtilmigtir. Neo-liberal yaklagim ayni zamanda
kiiresellesmenin hiz kazanmasinda 6nemli bir faktér olmustur.
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1980’lerden giinlimiize uzanan siiregte ise bdlgesel kalkinma politikalari,
devlet yardimlar haricinde, kalifiye is giicii, yasam standardi, yatirimlar gibi bolgeye
nitelik kazandiran ve igerideki gelisimi birinci dncelik hale getiren bir hal almistir.
Geleneksel bolgesel kalkinma politikalart pazara, is giiciine ve hammaddeye
odaklanirken yeni bélgesel politikalar sosyal iliskiler, normlar ve kurumlardan
olusan bir yapiy1 da gz oniine almaktadir (Beer, 1996: 34). Bélgelerin kendi i¢
dinamiklerini agirhikl olarak g6z oniinde bulunduran, sosyal etmenlere kalkinma
politikalar1 baglaminda daha gok onem atfeden ve modernizasyon siirecinde gelisen
diinyanin  gerekliliklerine aykir1 olmadan biilyiiyen yeni yaklasgimlar, bugiinkii
bolgesel kalkinma politikalarina sekil vermektedir.

Gunumiizdeki bolgesel kalkinma politikalar1 da bélgedeki sosyal ve kiiltiirel
aktdrlere 6nem veren, modernizasyonu One tasiyan ve bolgeyi en iyi sekilde
taniyarak ona uygun gelisim saglayan bir yapiya biiriinmiislerdir. Bu politikalar
tilkeden iilkeye cesitlilik gostermekte ancak bazi ortak 6zelliklere de sahip olduklar
bilinmektedir. Bu ortak ozellikler ise sunlardir (Kara, 2008: 54-56. Aktaran: Seving,
2011: 8):

- Ulkede kalkinma konusu uygulanirken bolgesel anlamda bir takim
istenmeyen problemler yiiziinden geri kalan bélgeleri degil de tiim bélgeleri icerisine
alan bir yaklagim Uretilmesi,

- Her bolgenin sahip oldugu imkan ve kaynaklant en efektif sekilde
kullanmasim saglayarak, ulusal kalkinmaya katkisimi artirmak ve rekabet seviyesini
yiikseltmek,

- Soyut iretim araglarini, sermayeyi ve davranig bigimlerini gelistirmeye vurgu
vapan yaklagimlara yonelerek, kurumsal araglari ve bolgelerdeki aktorler arasi aglar
gelistirmek,

- Bolgesel rekabet edilebilirligi siirekli hale getirmek,

- Yenilik¢ilige ve girisimcilige gereken Onem atfedilerek bolgesel
potansiyelleri giin yliziine ¢ikarirken bunlari temel arag olarak gérmek,

- Bireyselciligi ve bireysel aktorleri geri planda tutarak, kurumlar arasindaki
iligkileri ve etkilesimleri artirmak,

- Politikalar uygulamrken is birligine 6nem verilerek, bélgesel koordinasyon

birimlerinin liderliginde, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, KOBI" ler gibi is
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diinyas1 aktorlerinin katilimini saglamak ve merkezi yénetime genis bir yatirim

ortami veren bir yaklagimi igsellestirmektedir.

3.2. Bolgesel Kalkinmanin Amaglan

Bolgeler arasindaki esitsizligin ve dengesiz dagilimin en aza indirgenmesi,
¢esitli kaynagin, ekonomik faaliyetlerin ve niifusun cografi bolgeler arasinda
esgilidiimsel yayilmasinin basit bir diizleme indirgenmesi, bélgenin degerlendirilmesi,
bolgenin diizenlenmesi, gelismenin iilkeye yayilmasi, bélgesel gelisme saglanmasi,
bolgesel ekonomilerin adaptasyonu ve bolgelerde saghkli biiyiimenin tesvik
edilmesi, endiistrinin boélgeler arasinda saghkh bir sekilde dagiliminin saglanmasi,
ulusal ekonomik gelismeden hakkaniyetli sayilabilecek bir payin daha az gelismis
yorelere yoneltilmesi amaglar1 dogrultusunda hareket etmesi bolgesel kalkinmadan
saglanacak yararlarin toplum tabanina yayilmasmi ve saglam temellere dayal

hareket edilmesini kolaylastiracaktir.

3.3. Bilgesel Kalkinma [lkeleri

Bolgesel kalkinmada temel olarak ele alinmasi gereken {i¢ ilke

bulunmaktadir: sosyal karlilik, halkin katilmasi ve kalkinma kutbu ilkeleridir.

e Sosyal Karhlik ilkesi

Siirhi olan iretimdeki kaynaklarin diger kaynaklar arasinda dagilimu
vapilirken, &zel ve toplumsal faydalarin birbirinden uzak bir goriintii ¢izdigi
diigtintilmektedir. Firmalar onceligi kar maksimizasyonuna vermektedir. Bu yiizden
karlarini yiikseltecegini diistindiikleri bdlgelere yonelirler. Ancak bazi geri kalmus
bolgeler i¢in bu yatinmlar ¢ok biiylik dnem arz etmekte ve bunlarin kamu eliyle
gergeklestirilmesi gerekmektedir. Sosyal karliligi yiiksek ve uzun vadede verim

alinabilecek bu yatirimlar mutlaka kamu yani devlet tarafindan yapilmalidir. Boylece
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bolgesel kalkinmadaki birinci ilke olan bolgeler arasi esitligi saglamak miimkiin hale

gelecektir (Dinler, 1986: 200. Aktaran: Siit, 2009: 20).

e Halkin Katilmas: ilkesi

Bolgesel kalkinma tek tarafli bir hiikiimet ¢abasi ile gergeklesecek bir stire¢
degildir. Halk gesitli meslek odalari ile katilim saglayabilecegi gibi, yerel
yoneticilerin se¢ilmesinde de aktif bir rol iistlenebilmektedir. Avrupa’daki cesitli
tlkelerde halk komisyonlar araciligi ile bu gérevi yiiriitmektedir.

Giinimiizde bolgesel kalkinma igin iiretilen plan ve projelerin uygulanmasi
icin kurulan bolgesel kalkinma ajanslarinin yonetim kurullari basta Almanya ve
Ispanya olmak iizere birgok iilkede bolgesel idareler tarafindan secilir. Bu ajanslar
halkin katithmim en {iist diizeyde tutarak yerel ve bolgesel vatirimlar icin dncii

kuruluslar haline gelmelidir (Dinler, 2005: 275).

e Kalkinma Kutbu ilkesi

Ulkelere bakildiginda nasil ki bir anda ekonomik canlanma gerceklesmezse,
kalkinma da bir anda ve tek merkezde olacak bir sey degildir. Kalkinma &nce
ekonomik alanda canlandirilmali ve 6ncelikli yorelerde saglanmahdir.

Kalkinma kutuplari bir¢ok sekilde olugturulabilir. Ornegin secilen bolgelerde
yeni endiistri merkezleri olusturularak istihdam sorununa ¢dziim iiretilebilmektedir.
Bu baglamda bir kutup olusturulurken, yatirim ¢abasinin tiim sektérlere ¢ok ani ve
hizli bir gekilde degil de bolgenin ozelligine gore, daha hizli bir sekilde biiyiime
alametleri gosteren sektore ve genellikle de ikinci sektére (endiistriyel) kaydirilmasi
gerekmektedir (Siit, 2009: 21).

Bolgesel ve yerel kalkinmada temel amaglardan olan ekonomik kalkinma
ulusal kalkinmayr amaglarken bunun da yolunun bélgesel ve yerel kalkinmadan
gectigini varsaynmustir. Kooperatifgilik bu noktada devreye girmis ve birlik ve
beraberlik duygusu agilayarak kalkinmaya destek vermistir. Ancak tilkemizde lonca
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ve ahi teskilati gibi eski kavramlar siiregelse de hiikiimet kooperatif¢ilik izerine yeni
yeni ¢aligmaya baslamistir. Tabi burada kooperatif olgusunun iilkemizde farkli

siyasal mekanizmalar ile iliskilendirilmesi etkili olmustur.



iKiNCi BOLUM

2. KOOPERATIFCILIK HAREKETLERININ TANIMI VE DOGUSU

Kooperatif hareketi diinyada kavramsal olarak daha baskin ideolojiler olan
kapitalizm, komiinizm ve sosyalizm gibi hareketlerden daha az dikkat ¢ekmistir.
Ciinkii kooperatif sdylemleri iyimser olmasina ragmen sikici olarak karsilanmistir.
Bu yilizden kooperatif¢iligin biiylimesi i¢in birlikte hareket etme ideolojisi
benimsenmis ve birgok insanin kooperatiflere iiye olmasi tesvik edilmistir.
Kooperatifler ekonomik yonleriyle kapitalist iilkeler tarafindan kabul goriirken.,
demokratik olmalar1 ve tiyelerinin ¢ikarlarimin gézetilmesi bakimindan sosyalist ve
komiinist rejimler tarafindan da hosgorii ile karsilanmistir.

Kooperatif temel olarak insan ihtiyaglar arasinda sayilmasa da iggiidiisel
olarak toplumsal yasamda bir temel teskil edebilecek yardimlasma ve ortak hareket
etme diirtlisinden ve organizasyon ihtiyacindan ¢ikmistir. Insan ihtiyaclarini
gidermek igin bireysel hareket etmek yerine karsihkli yardimlasmay: yeglemistir.
Kooperatifler bir dayanisma olgusu asilamaktadir. Bu olgu ile birlikte de ekonomik
ve sosyal birlik kavramlarina verilen 6nem artmustir.

Kooperatifler ekonomik yonii olmasinin yaninda sosyal yénii de bulunan
kuruluslardir. Ortak ekonomik hedefler ve miisterek ekonomik fonksiyonlar1 akilci
bir gekilde ytiriitmek igin bir araya gelen kooperatif aktorleri temeline karsilikli
yardimlagsma ve dayanmigmayi koymustur. Kaynak olusturmak ve ortaklarin menfaati
gozetilerek bu kaynaklari faaliyete gegirmek temel gorevlerindendir. Bu kapsamda
incelendiginde kooperatiflerin sosyo-ekonomik yapilar1 géze ¢arpmaktadir (Demireci,
1981: 3).

Hem sosyal hem de ekonomik ydnden biitiinsellik olusturan ve ilk kez Latin
ve Anglosakson iilkelerinin kendi dillerinde kullanildigi kooperatif kavrami, Latince
‘cooperation’  kelimesinin ~ kaynagim  olusturan  Fransizcadaki  ‘cooéperer’
kelimesinden ortaya ¢ikmig ve biitiin diinyada genel olarak bir kabul almis olup,
birlikte i gérmek ya da is birligi manalarinda kullanilmaktadir (Miiftiioglu ve
Aydos, 2001: 11). Ingilizcede ‘cooperative’ kelimesi ‘hep birlikte calisma ve
bagkalarina yardim etme istegi’ olarak tanimlanmistir. Genel olarak bati dillerinde
‘cooperative’, ‘cooperative company’, ‘Co-Op’ ve ‘Cooperative society’ kelimeleri

27



ile tanimlanan kooperatifin kelime anlamina bakilacak olursa, beraberce is yapma,
birlikte ¢ahsmadir. Kooperatif¢ilik, giigleri birlestirme manasina gelmektedir
(Kiligarslan, 2013: 20).

Tiirkiye’de ise 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu’na gére kooperatif tanimi
soyledir: “Tiizel kisiligi sakli kalmak iizere ortaklarinin belirli olan iktisadi ¢ikarlarin
ve spesifik olarak meslek veya gegimlerine ait ihtiyaglarimi isgiicli ve parasal
anlamda katkilarla karsihkli yardim, dayamsma ve kefalet suretiyle temin edip,
koruma gayesiyle gergek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir
sermayeli ortakliklara kooperatif denir.” (www koop.gtb.gov.tr).

Ulkemizdeki diger tamimlara bakacak olursak; tilkemizde bircok kooperatif
tanimi yapilmigtir. Prof. Dr. Z.F. Findikoglu kooperatifi, iiretim, tiiketim, kredi,
mesken temini gibi temel ekonomik ihtiyaglarin tatmini maksadiyla kendi arzu ve
iradeleri ile bir isyeri ve isletme viicuda getiren insanlarin birlesme tesebbiisiine
kooperatif denir. Prof. Dr. Cahit Talas ise kisa bir tamm vermistir: ‘Kooperatif,
ekonomik ¢ikarlarini savunmak igin insanlarin istege bagh bir sekilde, esit sartlar
catisinda bir araya gelerek olusturduklari organize olma bigimidir.” (Giilpak, 1997: 4.

Aktaran, Uluocak, 2009: 17).

2.1. Kooperatifeiligin Diinyadaki Tarihsel Gelisimi

Kooperatif¢ilik ilk olarak M.0.3000’li villarda Babil, Misir ve Roma’da
baglamistir. M.S. 10.yy’da Dogu Akdeniz iilkelerinde kooperatifcilik fikirlerinde
onemli gelismeler meydana gelmistir. 19. yiizylla kadar gegen siirede
kooperatif¢ilige en iyi 6rnek Anadolu Selguklu Dénemi’nde kurulan ‘Ahi Teskilatlar:
‘dir (Aktas, 2007: 14).

Uluslararasi capta inceleyecek olursak, kooperatif¢ilik bir kurumsal yapi
olarak ancak 1800 lii yillarda sekil almaya baslayabilmistir. Endiistri devrimi ile
ortaya ¢ikan igsizlik, i¢ gd¢, carpik kentlesme ve gelir dagihmdaki bozukluk gibi
problemler kooperatiflerin dogmasina biiyiik yarar saglamis ve kooperatifcilik
Endiistri Devrimi® nde merkez olarak bulunan Ingiltere’ de, is¢i simfimin baslattig:
bir hareket olan tiiketim kooperatif¢iligi ile ilk &rneklerini vermeye baslamustir.
Tiiketim alaminda ise ilk kooperatifi Ingiltere’de ‘Rochdale Onciileri’ olarak diinya

capinda taninan ve Uluslararasi Kooperatifler Birligi® (ICA) nin daha sonra
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kooperatifcilik ilkeleri olarak benimsedigi temel kurallar1 uygulayan 28 dokuma
iscisi 1844 yilinda kurmustur. Fransa’da ilk kooperatif 1831°de marangozlarca
kurulmug, 1835 yilinda ise Lyon’da tiiketim kooperatifi kurulmustur. 1849°da
Almanya’da ‘Esnaf Hammadde Alim Kooperatifi’, 1850°de ise ‘Esnaf Kredi
Kooperatifi’ kurulmustur. 1972°de de ilk kooperatif bankalari F.W. Raiffesien
onciiliigtinde kurulmugstur (Geray, 1992: 427).

Insanlarin kendi ekonomik diizenini korumak ve bunu gelistirmek amaciyla
goniillii olarak bir araya gelmesiyle toplumsal alanda da biyiik sosyal ve ekonomik
faydalar saglamasi durumu kooperatiflerde temel olusturmustur. Bu temel ilizerine
insa edilen kooperatifler, temsil ettikleri alan ag¢isindan ekonomik anlamda zayif
kesimlerin dayamisma kurulusu olmaktan ziyade, isletmecilik alaninda ilerleyerek
basarili girisim timsalleri olmuglardir. Uluslararast Kooperatifler Birligi (ICA) ise
kooperatif isletmelerinin bu degerini anlatmak ve sagladiklari katkilan iilkesel agidan
degerlendirmek hedefiyle ‘Global-300’ baslikli ¢alismay1 olusturmustur (Gide. 1969:
21). Bu calisma igerik olarak kooperatiflerin i hacimlerine gore degerlendirilmesini
igermektedir.

Uluslararas1 Kooperatifler Birligi (ICA), *Global-300" isimli ¢alismanin ilk
sunumu 2005 yilinda Kolombiya’nin Cartagena kentinde diizenlenen ICA Genel
Kurulu sirasinda yapmis ve bunu izleyen yillarda da. “Global-300" projesinde yer
alan diinyanin en biiyiik 300 kooperatifi ile yine diinyanin gelismekte olan 300
kooperatifine iliskin veriler giincellestirilerek rapor halinde duyurmaya devam
etmistir. 2007 ve 2008 yillarina iligkin ICA Global-300 Raporlarinda yer alan
listelerde toplam 28 iilke temsil edilmekte ve bunlardan 15 iilke Avrupa’da
(Almanya, Avusturya, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda, Ingiltere,
Ispanya, Irlanda, Isveg, Isvigre, Italya, Norveg ve Portekiz), dort ilke giiney ve kuzey
Amerika’da (ABD, Brezilya, Meksika ve Kanada), sekiz iilke Asya-Pasifik
bolgesinde (Avustralya, Cin, Hindistan, Japonya, Kore ve Yeni Zelanda, Singapur ve
Tayvan) ve bir iilke de Orta Dogu’'da (Israil) bulunmaktadir. ICA tarafindan
kooperatiflerin bildirdikleri 2006 yili cirolar1 esas alinarak olusturulan 2008 yili
Raporundaki Global-300 listesinde *“’Japon Tarimsal Kooperatifler Ulusal
Federasyonu (Zen-Noh)’’ 56,408 milyar dolarlik 2006 yil1 cirosu ve 15,929 milyar
dolarlik 2006 yih varliklar toplamu ile birinci; “’Japon Tarimsal Kooperatifler Sigorta

Federasyonu (Zenkyoren)’” 47,880 milyar dolarlik 2006 cirosu ve 375,431 milyar
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dolarlik 2006 yili varliklar toplanu ile ikinci sirada yer almistir. Ugiincii sirada
bulunan “Credit Agricole Grup” ise 38,473 milyar dolarlik 2006 cirosu ve 1 trilyon
821 milyar 856 milyon dolarlik 2006 yili varhiklari toplamma ulasmistir
(www.koykoop.org).

Kooperatifler ve kooperatif¢ilik hareketleri bizlere, serbest pazar
ckonomilerindeki zayiflik ve eksiklikleri en aza indirgeyerek farkli ekonomik
aktorlerin, iktisadi sistemde otorite sahibi olmalan agisindan denge saglayici bir
mekanizma sunar. Bu sebeple, piyasa ekonomisinin hiikiim siirdiigii bircok gelismis
lilkede, yapisal agidan incelenecek olursa, kooperatifler gelisim gostermesi ve
calisma kosullar1 iyilestirilmesi bakimindan bir dizi yasal ve organizasyonel
diizenlemelere tabi tutulmuslardir. Bu gelismis iilkelere 6rnek verecek olursak da, bir
gelismis iilkeler toplulugu olan Avrupa Birligi’ nde yaklagik 250.000 bin kooperatif
bulundugunu ve bu kooperatiflerin neredeyse 5.5 milyon kisiye istihdam sagladigim
soyleyebiliriz. Ayrica bu kooperatif isletmeleri yapilan yasal ve organizasyonel
diizenlemeler ile 163 milyondan fazla ortagin hayatina direkt olarak etki etmektedir
(www.koopkur.org.tr).

Avrupa Birligi Komisyonu 2001 yilindaki <’ Avrupa Girisimi’’ icerisinde
“’Kooperatifler’” baglikh fikir aligverisi raporunda, birlik igerisindeki amaclarini isler
hale getirebilmek i¢in kooperatiflerin iyi bir altyapi sagladiklar1 ortaya konulmustur.
Bu belgede, kooperatiflere yiiklenen ekonomik ve sosyal fonksiyoniar asagida
maddeler halinde izah edilmistir (www.koykoop.org):

- Piyasadaki ve pazardaki olumsuz havayi diizelterek, aktif ve olumlu bir
piyasa organizasyonu saglar.

- Yerelde yer alan kiigiik smai isletmelerin, sahip olduklari etkinlikleri géz
oniinde bulundurarak, kendi 6zerk calisma sistemlerini korur ve daha iist yapilar
halinde birlesmelerinin éniinti agar,

- Ortaklarin sahip oldugu sermaye oranlar1 arasindaki farki dikkate almaksizin
esit katilim sunar,

- Kooperatifler ortaklarina veya vatandaslara etkili bir hizmet sunmak i¢in
ihtiyaglan diizenler ve tespit eder,

- Uriin ve hizmetlerdeki arz-talep sistemini diizenleyerek ve koordineli bir
sekilde ¢aligmasini saglayarak, bireyler ve kiigiik igletmeler diizeyinde pazar giiciinii

artirir,
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- Paydaslarin yararim 6n planda tutar ve gelecegi diisiinerek hareket eder. Bu
sayede kooperatif ortaklari, sirketlerdeki hissedarlara oranla daha az degiskenlik
gosterir,
- Liyakat sistemini benimseyerek, her kisiye esit sekilde yonetimsel pozisyon
imkani saglar,
- Niifustaki ekonomik entegrasyon oranini artirir,
- Yerel piyasalara avantaj saglar ve ikamet edenlere sicak temas uygulayarak
yereldeki ihtiyaci karsilar,
- Kendi bolgesinde ekonomik faaliyetleri canlandirir ve bu sayede ekonomik
istikrara katkida bulunur. Ayrica bir kooperatifin amaci kar maksimizasyonu
olmadigi i¢in hig kar elde etmese bile ortaklarina hizmet gétiirme acisindan siireklilik
saglayabiliyorsa basarili sayilmaktadir,
- Yonetimde etkinlik ve esit katilim olanaklarina gore degerlendirildiginde
demokratik yonetim sistemini benimseyen kooperatifler, bu sayede bir giiven ortami
yaratir ve sosyal sermaye olusturarak bunu korur.

Bu ozellikler, bolgesel kalkinma stratejilerine adaptasyon igin kooperatifleri

uygun duruma getirmektedir.

2.1.1. Kooperatif¢iligin Diinyadaki Durumu

Ingiltere’de 1695°de John Bellers adli diisiiniir yayinladigi bir eserde, P.C.
PLockboyun diisiincelerini benimseyerek gelistirmis, sonradan gelen diisiiniirlere bu
fikirler 151k tutmus nitekim Robert Owen’da bunlardan birisi olarak Ingiltere’de ilk
kooperatif denemesini yapmustir. Owen aym zamanda Ingiliz kooperatifciliginin
babasi olarak kabul edilmektedir. Fransa’da ise 1831°de Paris’te marangozlar
birleserek ‘Marangozlar Kooperatifi'ni, 1834°de yine Paris’teki miicevherci isgiler
aynt maliyette bir orgiit meydana getirmiglerdir. 1835’te Lyon’da, ‘Commerce
Veridibue et Socia (Igten ve Sosyal Ticaret)® adli bir titketim kooperatifi ve 1839
yilinda gene Paris’te ‘Boulangerie Veridibue’ adli emekg¢i kooperatifleri ortaya
cikmigtir (Hazar, 1970: 50-51). Ingiltere ve Fransa ile beraber modern anlamda
kooperatif¢iliin Snciilligiinii yapan iiglincti iilke Almanya’dir. Ingiltere tiiketim
kooperatifgiligin, Fransa tretim  kooperatifgiligin, Almanya ise kredi
kooperatif¢iligin onciiltigiinii yapmustir. 19. yiizyilin ortalarinda, 6zellikle esnaflara
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ve sanatkarlara kredi temin etmek ve kdyliiniin tarimsal kredi ihtiyacini giderebilmek
hedefiyle Almanya’da kooperatifgilik hareketi dogmustur. Bu hareket hakkinda
Herman Schulze Delitzsch kentlinin kredi ihtiyacimi karsilayan kooperatiflerin,
Frederich Wilhemm Raiffeisen ise koyliintin kredi ihtiyacim Kkarsilayan
kooperatiflerin, kooperatif¢ilik tarihinde ¢ok &nemli bir yeri oldugunu

soylemektedirler (Eken, 2010: 8).

2.1.2. Uluslararasi1 Kooperatifler Birligi (ICA)

Uluslararas: Kooperatifler Birligi kisa adiyla ICA 1895 senesinde Londra’ da
kurulmugtur. [Ik uluslararas: toplantisini da yine bu tarihte Londra’ da diizenlemistir.
ICA” min ana gayesi, uluslararas: alanda 6zerk yapidaki kooperatitleri giiglendirmek
ve gelisimlerini desteklemektir. Bunun yaninda, yardimlagsma ve dayanisma
icglidiisiinti asilayarak kooperatiflerin birbirlerini desteklemesini saglamak, bilgi
paylasimi yapmak ve uluslararasi alanda kooperatifleri diinyaya duyurmak amaglari
da vardir. Merkezi Isvigre'nin Cenevre kentinde bulunan ICA’ ya 77 iilkeden
200°den fazla tiye bulunmaktadir. ICA’® nin Amerika, Asya Pasifik ve Avrupa’da
Bolge teskilatlarn vardir. Tiirkiye de Avrupa’daki kooperatiflerin tive olduklar1 ICA
Avrupa Bolgesine kayithidir. Biinyesinde tarimdan yap1 kooperatiflerine kadar birgok
kooperatif sektoriinii  bulunduran ICA® min kooperatifciligin - genis Kkitlelere
tanitilmasinda rolii biiyiiktiir. ICA nin temel ilkeleri ise sunlardir:

a) Serbest giris,
b) Demokrasinin benimsendigi bir yonetim sekli,
¢) Sermaye diizleminde kisitli olarak faiz verilmesi,
d) Ristrun verilmesi,
e) Kooperatif egitiminin gelistirilmesi,
) Kooperatiflerle is birligi.
Yukaridaki alti ilkeyi benimsemeyen kuruluslari demokratik anlamda gergek

kooperatif saymak yersiz olmayacaktir (Oksiiz, 2012: 336).



2.1.3. Tiirkiye’de Kooperatifciligin Nicel Gelisimi

Ulkemizde kooperatif alaninda gériilen ilk gelisme, Tuna Valiligi sirasinda
tefeciler karsisinda ezilen ve somiiriilen g¢iftgilerin sorunlarina yardimer olmak
maksadiyla 1863 yilinda Nis vilayetinin simdiki Bulgaristan-Yugoslavya sinirinda
bulunan $ehirkdyii (Pirot) Kasabasinda Mithat Paga onciiliigiinde ‘Memleket
Sandiklart” nin kurulmasidir (Giilpak, 1997: 50). Memleket Sandiklari temelinin
imece usuliine® dayandigin1 gérmekteyiz. Sermayesi de imece usulii ile elde edilen
Memleket Sandiklar1 ortaklar arasi iliskilerin bozulmasi, kredilerin tahsil
edilememesi, yolsuzluklar nedeniyle islevini kaybetmeye baglamis ve devlet bu

7 oranmi %1 artirmustir. 1888 yilinda ise Ziraat

duruma el koyarak asar vergisi
Bankasi olarak faaliyetlerine devam edilen Memleket Sandiklari giiniimiizde bu
isimle devam etmektedir.

Tiirkiye’de basarisiz bu ilk girisimin devlet tarafindan kontrol altina
almmasindan sonra kooperatifgilik alaninda ilk girisimleri 1911 yilinda Izmir'de
kurulan ‘Aydin Incir Himaye-i Ziirra Anonim Sirketi’nin basarisizhg: izlemistir.
Ancak ciftciyi tekelcilikten kurtarmak amaciyla ‘Milli Aydin Bankasi® ismiyle bir
kredi bankasi ve bunu takiben 1914°te ‘Kooperatif Aydin Incir Miistahsilleri
Ortakligr’ ismiyle Tirkiye'nin ilk tarim satis kooperatifi kurulmus ve bu kooperatif
1923 yilinda kadar siiregelmistir (Miilayim, 2003: 52).

Tiirkiye’de cumhuriyet donemi ile birlikte kooperatif¢ilik alaninda yasal ve
somut adimlar atilmaya baglanmis, 1924"de 498 sayih ‘Itibari Zirai Birlikler Kanunu’
. 1929°da 1470 sayih ‘Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu’, 1935 yilinda 2834 sayili
‘Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu® ve 2836 sayili ‘Tarim Kredi
Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu® ¢ikarilmistir (Cikin ve Karacan, 1994: 133).

Diinyada yasanan 2.Diinya Savasi ve daha sonra iilke icerisinde 1960 ve 1980
yillarinda yasanan darbeler ile birlikte diger alanlarda oldugu gibi kooperatif¢ilik

faaliyetleri de duragan bir hale biirtinmiistiir. Ne yazik ki tilkemizde kooperatif

% imece: bir kdy ya da koy toplulugu (bir grup toplum da yapabilir) iginde islerin goniillii ya
da zorunlu olarak ve elbirligi i¢inde yapilmasidir. imece usulii: Bir belediyenin yapmasi gereken
islerin, koylerde belediye olmadig1 i¢in bu usulle yapilmasidir.

7 Asar (bsiir) vergisi: Osmanli déneminde koylitlerden, trettikleri tarim iiriinleri igin %10
oraninda alinan vergidir.
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faaliyetleri bu donemlerden sonra siyasal bir hale biiriindiikleri gerekgesiyle
diglanmig ve geri plana atlmistir. Diinya iizerinde kooperatif alaninda ve
stirdiriilebilir  kalkinma gereklerinin  kooperatiflerle iliskisinin &nemine vurgu
yapilmast ve gerek ICA gerekse de ILO’ nun kapsamli ¢alismalari sayesinde
tilkemizde son yillarda kooperatif¢ilik sektérii hem artmis hem de atil durumda
bulunan kooperatif isletmeleri aktif hale getirilmistir. 6.002.745 ortagiyla, 30 farkli
tiirde, 33.857 kooperatif ve 1000°den fazla ¢alisan1 olan kooperatiflerin faaliyet
alanina gore ve sayilarina bakildifinda en ¢ok kooperatif, konut yap: alaninda,
tarimsal kalkinma kooperatifleri ve motorlu tasima kooperatifleri ikinci ve ti¢iincii
sirada yer almaktadir.  Ortak sayisma gore ilk {i¢ sirada pancar ekicileri
kooperatifleri, konut yap1 kooperatifleri ve tarim kredi kooperatifleri bulunmaktadir.
Kooperatif birligi sayis1 635 ve Kooperatif Merkez Birligi sayisi 13 adettir. 10 May1s
1969 yilinda 1163 sayili Kooperatif¢ilik Kanunu'nun yiiriirliige girmesiyle baslayan
tist orgiitlenme siireci 1991 yilinda faal hale gegen Tiirkiye Milli Kooperatifler
Birligi ile tamamlanmustir. Kooperatiflerin yillik toplam cirosu 300 milyon eurodan
fazladir. Ciroya gore en biiyiik ii¢ kooperatifi Pankobirlik, Tarim Kredi ve Farma
Lojistik olarak siralamak miimkiindiir. Ulkemiz en ¢ok kooperatife sahip ikinci
Avrupa iilkesi olmasina karsin ortak sayis, cahisan sayisi ve wilhk ciro
siralamalarinda ne yazik ki ilk tig iilke arasinda yer almamaktadir (Cocolina, 2016:

118).

2.1.3.1. Tiirkiye’de Kooperatifcilik Mevzuati

Tirkiye’de kooperatif¢iligin dayandigi mevzuati inceleyecek olursak, 1969
yilinda kadar Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri esas alindigimi ve sonrasinda ise 1969
yihnda kabul edilen 1163 sayil Kooperatifler Kanunu yiiriirliige girmis ve daha
spesifik bir mevzuat olusturuldugu gériilmiistiir. Tiirkiye'de kooperatifcilik denilince
akla gelen ilk kurulus olan Ahmet Mithat Efendi’nin kurdugu 1863 yilina uzanan
Memleket Sandiklar tarafindan hazirlanan bir Nizamname bulunmaktadir ve bu ilk
mevzuat olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Onem sirasina gore devam edilecek olursa da,
1923°de Istihsal, Alm ve Satim Ortaklik Kooperatifler Nizamnamesi® ni
gormekteyiz. Bu tiiziik ile birlikte tilkemizde kooperatif hareketleri hiz kazanmustur.

llk yasa olarak ise itibari Zirai Birlikler Kanunu'nu incelemekte fayda olacaktir.
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Burada tarim kooperatiflerine bir atifta bulunuldugunu gormekteyiz. Nitekim 865
sayilt Ticaret Kanunu kooperatif kurulmasini éngdrmiis ve bunu 7 Kkisi bir araya
gelerek en fazla 500 lira pay sahibi olmak sartiyla birtakim 6zellikleri Tiirkiye ticaret
hayatina katmistir.

Kooperatifler hakkinda g¢ikarilmak istenen yasa ve tiiziiklerden beklenen
verim alinamamakla birlikte toplumsal tabanda istenen birlik olgusu olusmamustir.
Bu durumu miiteakiben 1929 yili 1470 sayil Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu,
1935 yili 2834 sayili Tarim Satig Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu, 1935 yili 2836
sayilt Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu, 1956 yili Tiirk Ticaret Kanunu, 1969 yili
1163 sayili Kooperatifler Kanunu, 1969 yih 1196 sayih Tiitiin Tarim Satis
Kooperatifleri ve Bolge Birlikleriyle Tiirkiye Tiitiin Tarim Satis Kooperatifleri Genel
Birligi Kanunu, 1972 yih 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri
Kanunu, 1985 yili 3186 sayilh Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin Kurulusu
Hakkinda Kanun ve 2000 yili 4572 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri
Hakkinda Kanun'lar ¢ikarilmistir.

Son yillarda 6nemli ¢aligmalara imza atilmigtir. Bunlardan birine 6rnek
ise ‘Sosyal Kooperatifler Egitim ve Tanitim Treni’ olmustur:

Sosyal kooperatifler aracihigi ile devletin sunmakla miikellef oldugu
hizmetlerin yerine getirilmesi, dezavantajli gruplarin istihdami veya ¢alisma hayatina
entegrasyonu, bolgesel kalkinma farkhiliklarinin azaltilmasi gibi sosyal hedeflere
ulagilmasi igin gerek yasal diizenlemelerin buna elverisli olmasi gerekse bu
kooperatif tiirtiniin tanmirh@min arttinlmasi elzemdir. Elde ettikleri kari yine sosyal
amaglara yonlendiren, basari kriterlerini kar elde etmek iizerine degil de, faaliyetleri
neticesinde olusturulan toplumsal yarara gore degerlendiren bu tiir kuruluslarn
¢odalmast ve tiim yurt sathina yayilmalarimin saglanmasi énem arz etmektedir.
"Sosyal Kooperatifgilik Tamtim, Egitim, Gelistirme ve Uygulama Projesi"
kapsaminda, ‘Sosyal Kooperatifler Egitim ve Tanitim Treni’ ile bu hedefe ulasma
yolunda bir adim daha atilmistir. Sosyal kooperatif treninin ugrayacagi illerde sosyal
kooperatiflerin  halka tamitilmasi, yerel insiyatiflerin harekete gegirilmesi,
tiniversitelerde galistaylar ve konferanslar diizenlenmesi planlanmakta ve alaminda
uzman Kisilerin, akademisyenlerin, kamuoyunun dikkatinin bu alana ¢ekilmesi
amaglanmaktadir (www.koop.gtb.gov.tr/haberler/sosyal-kooperatif-egitim-ve-

tanitim-trenine-iliskin-isbirligi-protokolu-imzalandi).
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2.2. Kooperatif Kavrami ve Kalkinma ile iliskisi

Kooperatif kelime itibariyle bizlere dayamisma, isgiicii ve uzmanlagmayi
verdigi igin kalkinma kavrami ile dogrudan iliskilendirmek miimkiin olacaktir.
Kooperatifte de temel amag uzun siireli hareket ve dayanmisma iken kalkinmada da
uzun siireli hareket sorunu islenmistir,

Kooperatifler birinci sektoér (kamu sektorii) ve ikinci sektor (6zel sektor)
alternatifi olarak son zamanlarda ligiincii sektdr adi altinda amlmaya baslanmustir.
Ugiincii sektdre baktigimiz zaman ise kar amaci glitmeyen kuruluslar, devlet dis
orgiitler ve sivil toplum kuruluglarim gormekteyiz. Temel amag sivil toplumun
ihtiyaglarim karsilamaktir. Iktisadi, sosyal ve siyasal amaglar giidebilmektedirler. Bu
konu hakkinda Ozgelik ise, devletlerin fonksiyonlarinin bir béliimiiniin sivil toplum
orglitlerine devretmeye bagsladigim ve kooperatiflerin de bulundugu bu {igiincii
sektoriin gorevlerinin artmaya bagsladigini vurgulamaktadir. Nitekim AB iiyeligi gibi
uluslar tistii kuruluslara tiye olmanin IMF ve Diinya Bankas: gibi kuruluslardan mali
destek alabilme konusunda avantaj sagladigi karsimiza ¢ikmaktadir.

Iktisadi kalkinmada kooperatifler kiiresellesmeye karsi ve ona bagl olarak
geligen yiiksek rekabet olgusuna yonelik dayanma giicii baglammda 6nemli bir
pozisyondadir. Ancak kooperatifler de firmalar gibi kiiresellesmeye karsi 6ngériide
bulunamaz veya 6nlem alamaz ise yetersiz bir seviyede kalabilir. Ulkemizde de
haksiz rekabete sebep olmamak igin politik etmenler geri planda tutulmali ve
kooperatiflerin yonetim ve ortaklarma verdigi sorumluluklarin idrak edilmesi
gerekmektedir. Aym zamanda kooperatifler parasal destek yerine, egitim alaninda
yonlendirilmeli ve esitlik ilkesi benimsenmelidir. Yani kooperatiflere verilen
destekler ile diger firmalar magdur edilmemelidir. Bu durum serbest piyasa
ekonomisinin bir geregidir (Orki, 2016: 16).

Kooperatif kendi 6zerkliklerini kaybetmeden biiyiik ve gii¢lii bir ekonomik
birlestirmeyi saglamasi, arz ve talep iligkilerini koordine etmesi, yerel piyasada ve
bolgesel piyasada kendisiyle ilgili sektdrde canlilik saglamasi, kar elde etmedigi
halde ortaklara hizmet gotlirebilmesi ve biitiin bunlara ilaveten demokratik bir
yonetim anlayisina sahip olmasi nedeniyle hem yerelde hem bélgesel olarak

kalkinmay tetikleyici bir 6zellige sahiptir.
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2.2.1. Kooperatif Kavrami ve Yerel Kalkinma ile Iliskisi ve Onemi

Yerel kalkinma ag¢isindan bakilacak olursa, ekonomik ve sosyal alanda olusan
degismeler, pazarda yer edinme, teknolojik gelismelere uyum saglama, ¢agin
getirdigi sorunlara yeni ¢oziim arayislarina gidilme istegiyle kooperatifeilik yeni
tiirler barindirmaya basladi. Ulkelerin is¢i gégii ile baslayan siiregte sirasiyla tarim
kredi kooperatifleri, kdy kalkinma kooperatifleri ve kooperatif bakanliklar1 tiim
diinyada yayilmistir. Ulkemizde ise 1935 yilinda Tarim Satis ve Tarim Kredi
Kooperatifleri Yasasi’min ¢ikarilmasi ile baslayan stireci 1972°de Koy isleri ve
Kooperatifler Bakanligi'nin kurulmasi takip etmistir.

Kooperatifler ekonomik bir isbirligi modeli olmasinin yaninda ortaklarin
kendi kendini yonetmesinin saglanmasi amaci ve yerel sanayi kollarinin kurulmasi
gibi  vararlari  bakimindan incelendiginde neden lglincli sektdér olarak
degerlendirildigini anlamak zor olmayacaktir. Kooperatifler diinyada 800 milyondan
fazla ortaga sahiptirler. Ortak sayisi bakimindan da dayamismaya giidiilii olan bu
orgiitlenmeler hem bdélgesel hem de yerel kalkinmay: hizlandiracaktir.

Kalkinmada sagladiklar1 en Onemli yararlarin basinda ortaklara saglanan
krediler ve pazarlama kisminda ¢ekilen sikintilar1 azaltmalar1 gériilmelidir. Kiigiik
Oleekteki isletmelerde rekabet sorunu ortaya ¢ikmaktadir ve fivatlar konusunda s6z
sahibi olamamaktadirlar. Kooperatifler tam da bu noktada devreye girmekte ve
sagladiklar1 uzman personel ve birlikte hareket etme olgular ile ortaklarini hem
pazarda hem de iirliniin iretim asamasinda korumaktadirlar.

Giinlimiizde ise Bruntland Raporu olarak da bilinen *Ortak Gelecegimiz’
(WCED, 1987) raporu ile birlikte tiim diinya siirdiiriilebilirlige 6nem vermeye
baslamis ve bu durum kirsal alanda yasayan niifusun yasam standardinin
gelistirilmesi temel Ol¢iit alinarak devam ettigi igin, iilkeler yerel kalkinma
saglanmasi ve yerel dinamiklerin harekete gegirilmesini hedef olarak belirlemislerdir.
Ulkemizde yillardan beri siiregelen kooperatiflerin siyasi bir hareket olarak
degerlendirilmesi, olumsuz bir durum olusturmaya ¢aligsa da basarisiz olmugstur.
Kooperatifler her zaman hem {iretim hem de tiiketim siirecinde 6nemli bir olgu
olacaktir. Ayrica kooperatifler gelecek siireglerde de yerel kalkinmadaki en dénemli
aktor olacaktir. Kooperatiflerdeki kooperatifsel diisiincede derinlik kazandirma

cabasi artarak devam edecektir. Clinkii kiigiik ve orta diizeydeki {ireticinin korunmasi

i)



ve desteklenmesi uluslararast diizlemde her zaman gegerlilifini koruyacaktir.

Buradan  yola  ¢ikarak  kooperatiflerin ~ énemini  siralayacak  olursak

(www kastamonukoykoop.net):

v

v

g & % & X %

Ozel sektor yaklasim olarak kar en iist seviyede tutmak ister ve tireticiyi
gozetmez. Kooperatifler tireticiyi her zaman gézettidi i¢in ¢ok 6nemlidir,

Uretici ile tiiketici arasindaki fiyat skalasinda denge olusturulmalidir.
Kooperatifler bu dengeyi de mutlaka gozetir,

Kirsal alanda sermaye elde etme konusundaki geri kalmishk kooperatifler ile
asilir ve kooperatifler bu konuda gelisim saglanmasi i¢in ortaklarina sermaye
destegi verirler,

Yerel, bolgesel ve ulusal anlamda istihdam saglarlar,

Gelirde ¢ok yénliiliik politikasini benimseyerek alternatif kaynaklar saglarlar,
Uretim anlaminda planlama yaparlar,

Gida sektortinde glivenligi saglamayi amag edinirler,

Birey ve toplum agisindan gelirin adaletli dagilimini desteklerler,

Devlete. kirsal alanlara hizmet gétiirmek i¢in biiyiik avantajlar yaratirlar, Bu
avantaji da kendi {izerinden devletin ihtiya¢ duydugu tiizel Kisilii vererek

saglarlar.
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2.3. Kooperatif Tiirleri ve Calijma Alanlarindaki Cesitlilik

Kooperatifler kuruluslari ve kurulus hedefleri bakimindan birbirinden farkl
oldugu i¢in gesitleri de birbirinden farkli ve fazladir. Kooperatifleri kendi igerisinde
birgok boliime ayirmak miimkiindiir. Kooperatif tiirleri icerisinde ise en dnemlileri
tarimsal kooperatifler ve tarim haricinde faaliyet gdsteren kooperatifler ve konut
kooperatifleridir.

Tablo 1: Tirkiye'de Belirli Basli Kooperatifler, Calisma Alanlar1 ve Ortak

Sayilari
Faaliyet Alanina Gére Kooperatif Ortak
Kooperatifler
1. Konut Yapi 27.361 1.273.274
Kooperatifi
2. Tarimsal 7.201 775.563

Kooperatifler
3; Esnaf ve Sanatkarlar | 2.170 183.463
Kredi ve Kefalet

Kooperatifleri

4, Tarim Kredi 1.625 1.001.418

Kooperatifi
Kredi Kefalet 1.004 659.406

Ln

Kooperatifi
6. Karayolu Yiik ve 902 125.632

Yolcu Tasima
Kooperatifleri
7. Pancar Ekicileri 655 116.368

Kooperatifleri

Kaynak: Dogan, 2017: 26

Kooperatif tiirlerini temelde inceleyecek olursak:
- Tarmmsal Kooperatifler: Ortaklarinin, {iretim safhasinda gereken malzemeleri
ucuz ve kredili saglar ve ayni zamanda da ortaklarimmn iirettikleri mallarin

stoklanmasi ve pazarlanmasini da saglar. Aym zamanda ihtiyag duyulan teknik
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bilgilerin temininde ortaklarina destek ¢ikar. Ayrica kendi biinyelerinde ortaklari
olan ¢ift¢ilerin teknolojideki son gelismelerden haberdar olmalarimi saglayarak,
tiretimde verim ve Kkaliteyi artirmayr amaglar. Tarimsal kooperatifler ¢ok
cesitlilik gostermektedir.

Tarmsal Satis Kooperatifleri: Kooperatif icerisinde ver alan ortaklarin yani
ciftgilerin, 6zellikle de kiigiik giftcilerin en 6nemli problemlerinden biri kendi
tarimsal alanlarindan elde ettikleri driinleri pazarlama asamasinda kendini
gostermektedir. Uriinlerin pazarlanmasi esnasinda ciftci tekelci pazar anlayisina
maruz kalmakta ve Uriiniinii pazar dederinin ¢ok altina bu komisyonculara ve
tiiccarlara satmak zorunda kalmaktadir. Boylelikle iiriin pazarda bir¢ok aracidan
gectidi icin fiyat1 yiikselmekte ve yiiksek fiyatli mala talep ise diismektedir. Bu
durum ¢ift¢iye tiretim icin gerekli olan geliri saglayamaz ve aksamalar ortaya
cikar. Tarim satis kooperatiflerinin 6ncelikli hedefi, ortaklari olan giftgilerin
tirtinlerini i¢ ve dis pazarlarda piyasa fiyatindan satisin1 gerceklestirmektir.
Tarim Kredi Kooperatifleri: Kuruluslart 1867 yilinda faaliyete baslayan
*Memleket Sandiklari'na ve 1888’de Ziraat Bankasi’na dayanan bu oérgiitlenme
modelinde temel amag tarimsal iiretimde devamlihig saglamak ve bu yiizden de
ortaklarina yeterli kredi temin etmektir. Tarim kredi kooperatifler incelendiginde
sahip olduklan ortaklar genel olarak kiigiik ¢iftcilerdir.

Karayolu Yiik ve Yolcu Tasima Kooperatifleri: 4925 sayili Karayolu Tasima
Kanunu ve Karayolu Tagima Yo6netmeligi kapsaminda kurulan Karayolu Yiik ve
Yolcu Tasima Kooperatifleri® nin temel amaci ortaklarina giivenli ve rahat bir
yilk ve yolcu tasgima hizmeti saglamaktir. Yiik ve yolcu tasima hizmetlerini
kendileri ytiriittiigti i¢in burada ortaya ¢ikabilecek ihtiyaglar1 da karsilarlar. Bu
ihtiyaclar ise, ortaklarina is bularak, sozlesme yaparak, yiik bulma sorunlarini
¢oziime Kavusturarak, yiikleme istasyonlar1 kurarak, yedek parga destegi
saglayarak giderilmektedir.

Pancar Ekicileri Kooperatifleri: Bu kooperatiflerin temel amaci, {(iretim
sirasinda karsilagilan ve karsilagilabilecek olan sorunlari ¢6zmektir. Bu sorunlar
ise, topragin hazir hale getirilmesi, ekim ve dikim isleri, pancar ve diger tarim
Urlinlerinin  yetistirilmesi ve korunmasi, verimlilik artiginin = saglanmasi
konusunda gerekli tedbirlerin alinmasi ve ortaklarina yararli bilgiler vermek

seklinde siralanabilir.
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- Konut Yapr Kooperatifleri: Konut yapt kooperatiflerinin kurulusu barinma
ihtiyaglarmin ~ giderilmesi  temeline  dayanir. Barinma  ihtiyaglarindan
bahsedilirken de ozellikle dar ve orta gelirli aileleri ev sahibi yapmayi amag
edinmektedirler. Konut yap1 kooperatifleri sahislarin birikimlerini ve gerekirse de
banka kredilerini toplayarak konut ihtiyaglarimi giderir. Ulkemizde ¢ok sayida
konut yap: kooperatifi bulunmaktadir.

- Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri: Bu kooperatifler
kendilerine kooperatif ortaklarina yonelik destek saglamayi amag edinmislerdir.

Kooperatif ortaklari olan esnaf ve sanatkarlara gerekli krediyi saglar veya kredi ve

banka teminat mektubu alabilmelerini saglamak iizere kefil olarak destek verirler.

Tiirkiye’ de ilk esnaf ve kefalet kooperatifi Tiirkiye Halk Bankasi” nin da destegiyle

1951 yilinda Ankara’ da kurulmustur. Ulkemizde esnaf ve sanatkarlara kredi ve

kefalet kooperatifleri yoluyla kredi veren tek banka Tiirkiye Halk Bankasi’ dir.

2.4. Kooperatiflerin Bilgelere Giore Dagilim

Kooperatifler kurulus/faaliyet amacina gire gruplandirilarak
siniflandirilmaktadir.  Eylil 2018 itibariyla, kooperatif sayisi 13.042 olup,
kooperatiflerin ortak sayisi toplami 1.928.790, olup faal kooperatiflerin ortak sayisi
1.701.061 dir. Tirler arasinda en fazla kooperatif sayisi olan tiir tasima
kooperatifleri, en fazla ortak sayisi olan tiir kredi kefalet kooperatifleridir. Kooperatif
basina diisen ortalama ortak sayisi 148.3 olup bu deger faal olan kooperatiflerde
196.5 dir. Faal kooperatif sayist 100 den fazla olan tiir savist 9'dur.
(www.koop.gtb.gov.tr)

Tiirkiye'nin  sahip oldugu kooperatif tiirlerine bakacak olursak da
kooperatiflerin say1 ve sahip olduklar ortak sayisi itibariyla cografi bolgeler arasinda
cesitlilik arz etmektedir. Kooperatifler say1 ve ortak bakimindan incelendiginde
siralamada en 6nde Marmara Bolgesi yer alir. Giineydogu Anadolu Bolgesi ise bu
bakimdan ¢ok geride kalmis ve en alt sirada yer almustir. Kooperatif basina diisen
ortak sayisinda ise ilk sirayr Karadeniz bolgesi alirken, son siray: ise Giineydogu

Anadolu Bolgesi almistir (www.koopkur.org.tr).
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2.5. Kooperatiflerin ve Kooperatif¢iligin Sorunlar:

Kooperatif¢iligin tiim diinyada bir rol model haline gelerek, gerek gelismekte
olan iilkeler gerekse de gelismis iilkelerde 6zel ve kamu sektorii haricinde bir {igiincii
sektor olarak ele alindigini s6ylemek miimkiindiir. Ancak Tiirkiye®de kooperatifeilik
hareketinin yeterli diizeyde gelistigi soylenemez. Tiirkiye'deki kooperatifcilik
hareketlerinin devlet tarafindan baslatildig: ve dénem donem kamu ile yakin iliski
icerisine girdigini de sdyleyebiliriz. Ancak devlet elivle baslatilan bu hareket
gelisirken toplumsal talep dikkate alinmigtir. Buna 6rnek ise enflasyonun ¢ok yiiksek
rakamlara ulastigi donemde tiiketim kooperatifleri kurularak toplumsal talep tabanl
gelismeler saglanmaya ¢alisilmigtir. Giiniimiizde ise kooperatifler (Cenkis, 2014: 2):
V" Serbest piyasa ekonomilerindeki zayifliklar azaltir,

v' Diisiik sermayeli ortaklar1 sistemde soz sahibi hale getirmek amaciyla denge
mekanizmasi gérevini tistlenir,

v' Kiigiik sinai isletmelerin, kendi 6zelliklerini kaybetmeksizin daha biiyiik ve giiglii
ekonomiler seklinde birlesmelerini saglar,

v’ Ortaklarinn siirdiiriilebilir bir ekonomik gelire sahip olmasini amaglar.

v" Ekonomik istikrara katkida bulunur.

Ulkemizde ve diinyada kooperatif¢ilik birgok sorunlarla yiizlesmek zorunda
kalmigtir. Bu sorunlarin incelenmesi noktasinda ise dikkat edilmesi gereken en
onemli faktor hazirlanan raporlar olmustur. Giimriik ve Ticaret Bakanlig tarafindan
2015 yilinda hazirlanan 2014 yili Tirkiye Kooperatif¢ilik Raporu kooperatiflerin
maruz kaldig1 sorunlar konusunda bizleri aydinlatmistir. Buradan hareketle sorunlara
detaylica bir gz atacak olursak:

. Kooperatifler teknolojik gelismelere ayak uydurmak isterken diger yandan
kagakeilik gibi kayit disi faaliyetler ile ugrasmak zorunda kalmislardir.

. Bir orgiitlii yapiy: ele aldigimizda temel sorunun giiven oldugunu gériiriiz. Bu
problem agilmadan da &rgiitlii yapilarda mevzuat uygulamalarina ge¢ilememektedir.
Bir kooperatif mevzuati ise onu g¢ok yonlii denetim mekanizmasina iter. Bu
mekanizmada ise denetim kurulu iiyeleri, Bakanligin denetim yetkisi, ortaklarin adli
mercilere bagvuru hakki bulunmaktadir.

. Ortaklik agisindan birbirlerine yardim etme ve birlik olma algis1 diizleminde

birlestikleri ve ekonomik g¢ikarlarimi korumak amaciyla kooperatifler, kurulurken
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benimsedikleri hedefleri gergeklestirmeleri ve bu dogrultuda ortaklarina hizmet
saglamak igin, bu kuruluslarin basiretli bir tacir gibi yonetilmesi, ¢agdas yonetim
ilkelerinin dikkate alinmasi, modern isletmecilik anlayisinin hayata gegirilmesi,
dolayisiyla profesyonel yonetime gegilmesi biiyikk 6nem arz etmektedir (Cenkis,
2014: 3).

- Kooperatifler i¢in en énemli ihtiyaglardan birisi de saglam bir altyapiya sahip
bilgi sistemidir. Bu altyapinn da etkin bir sekilde islemesi, siirekli giincellenmesi ile
miimkiindiir. Bu ihtiyaca yonelik ise 2014 yilinda ‘Kooperatif Bilgi Sistemi’
kurulmustur.

. Tiirkiye’de goriilmiis olan ekonomik krizler ve bunlarin yol agtifi yiiksek
enflasyon ve yiiksek faiz problemleri kooperatifleri olumsuz yonde etkilemis ve
kooperatiflerin plan yapma ve yapilan planlar1 uygulama noktasinda eksik kalmasina
neden olmustur. Bu durumun ise maddi ag¢idan sikintilar  olusturdugunu
soyleyebiliriz. Bu ylizden de kooperatiflerin devlet ile temas kurmasi gerekmistir.
Buna 6rnek olarak ise 1960’1 yillardan itibaren hiikiimetlerin tarim satis kooperatif
ve birliklerine {irlin alim goérevi vermesini soyleyebiliriz. Bu gibi durumlar ise
kooperatiflerin, toplumda devlet eliyle ytritiildigii algisina neden olmus ve adeta
birer kamu kurulusu gibi goriilmesine yol agmistir. Bu agidan da mali agidan
stirdiiriilebilirligi olumsuz etkilenmistir.

. Tiirk egitim sisteminde kooperatifcilik kendine ders kitaplarinda konu olarak,
meslek liseleri veya meslek yiiksekokullarinda ders olarak yer edinmistir. Egitim
yasamin her alaninda oldugu gibi kooperatif¢ilik konusunda da biiylik 6nem arz
etmektedir. Ancak egitimde yasanan sikintilara goz attiimizda ilk gdze ¢arpanin
derslik ve ogretmen sayisinin yetersiz oldugunu goriiriiz. Bu da egitimde Kkaliteyi
olumsuz yonde etkilemektedir. Egitimde kalite ise ancak egitim kooperatifleri ile
yiikseltilebilir. Ciinkii egitim kooperatifleri etkili bir isletmecilik yaklasimi sunarak

okul ici iligkileri giivenilir seviyeye ¢ikartacaktir.

2.5.1. Kooperatiflerin Orgiitlenme Sorunlari

Kooperatiflerde tist orgiit yapilart global anlamda on dokuzuncu yiizyihin
sonlarindan itibaren basladig: halde iitkemizde esas olarak ancak 1969 yilinda 1163

say1li Kooperatifler Yasasinin ¢ikmasi ile baslayabilmistir. O zamana kadar sadece
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tarim satig kooperatifleri birlik diizeyinde 6rgiitlenebilmislerdir. Kanunlar, gelismis
olan iilkelerin mevzuatlar1 ahnarak yiiriitilmektedir. Tiirkiye’de kooperatifgilik
devletin miidahalesi ile gelistirilen bir harekettir. Kooperatifgiligin gelismesi icin
devlet desteklemeli ve gelismesi igin elini ¢ekmesi gerekir. En Onemlisi
kooperatif¢iligin devlet politikasi olarak gériilmemesi gerekir. Ciinkii hiikiimet
degisikliginden etkilenen

Kooperatif¢ilik, kalkinma i¢in 6nemli bir aragtir ve kooperatifgiligin kendi
politikasinin olmas1 gereklidir. Kooperatif¢ilikte kendi politikasina sahip olmanin
gergek sebebi, mevzuatin st orgiitlenmeye yer vermemesidir (Ozen, 2013: 60).
Tiirkiye’de bu sorun 1969 tarih ve 1163 sayili Kooperatifler Kanunu ile asilmistir.
Bu kanun biitin kooperatiflerin birlik ve merkez birligi diizeyinde {ist
orglitlenmelerine olanak sagladigi gibi. merkez birliklerinin de bir "Tiirkiye Milli
Kooperatifler Birligini" olusturmalarm &ngériiyordu. 1969 vilinda Kooperatifler
Yasasimin ¢ikmas ile ilk olarak 1969 yilinda Tarim Satis Kooperatifleri Merkez
Birligi (TARKO) kurulmustur. Sonra, kiy kalkinma kooperatifleri iilkenin belirli
illerinde birlikler ve 1971 yilinda Ankara'da Kéy Kalkinma ve Diger Tarimsal
Amagli Kooperatifler Merkez Birligi (KOY- KOOP)' ni kurmuslardir. Daha sonra
Pancar Kooperatifleri Birligi (PANKOBIRLIK) ve Cay Kooperatifleri Birlikleri
kurulmus bulunmaktadir (Miilayim, 1976: 10-11). 30 Aralik 1991°de ise Tirkiye
Milli Kooperatifler Birligi kurulmugtur. Tiirkiye’de Milli Kooperatifler Birligi ve
tilkemizdeki mevcut tarimsal kooperatif merkez birliklerinin 7’si bir araya gelerek
9.8.2005 tarthinde kisaca TARIM-KOOP olarak amlan Tarimsal Amacl
Kooperatifler Milli Birligi’ nin kurulmas: ile iist 6rgiitlenme sorunu bir nebze asilmis

ve kooperatif¢ilikte var olan hiyerarsik sorunlarin éniine gecilmistir.
a) Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi

Ulkemizde siiregelen kooperatiflerde hiyerarsik problemlerin ¢oziimiine
katkida bulunmak, Tiirk kooperatif¢iliginin gelismesini ve yayginlasmasim saglamak
amaciyla 30 Aralik 1991°de kurulan Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi, belirlenen
hedeflerin  gergeklesmesi igin politikalar ve yaklasim bigimleri olusturma,
mevzuatlan ve ilkeleri belirleme gibi goérevleri iistlenmistir. Ortaklart arasinda

bulunan birlikler:
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- Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri Birlikleri
Merkez Birligi.

- Tiirkiye Kent Kooperatifleri Merkez Birligi,

- Tim Tiiketim Kooperatifleri Merkez Birligi,

- Ormancilik Kooperatifleri Merkez Birligi,

- Tiirkiye Yapt Kooperatifleri Merkez Birligi,

- Koy Kalkinma ve Diger Tarimsal Amach Kooperatif Birlikleri Merkez
Birligi,

- Pancar Ureticileri Kooperatifleri Birligi bulunmaktadir. Ayrica 2000 yilindan
bu yana Pancar Ureticileri Kooperatifleri Birligi. Uluslararasi Kooperatifler

Birligi'nin bir tiyesidir.

b) Tarimsal Amach Kooperatifler Milli Birligi

Tarimsal Amagh Kooperatifler Milli Birligi’ nin amaglarn arasinda,
ortaklarimin her tiirlii bitkisel, hayvancilik ve ormancilik faaliyetlerini desteklemek
ve bu konulardaki ihtiyaglarimi gidermek, ortaklarina pazarlama ve isletme
konularinda arka c¢ikmak, onlara is sahasi vermek, ortaklarinin dogal kaynaklardan
faydalanmasin1  saglamak, tanimsal sanayi alaninda gelismelerini saglamak
gosterilebilir.

Tarimda her tiirlii verimliligi artiric1 tedbirleri almak, ortaklarinin iiretimle
ilgili arag, gere¢ ve diger tarimsal girdi ihtiyaglarimi temin etmek, ayrica, ortaklarin
tarimsal makine, alet ve ekipman ihtiyaglarina yonelik makine parkini satin alma
veya kiralama suretiyle olusturmak, kooperatif miilkiyetinde veva ortaklarin
makinelerini ortaklara veya tglincii kisilere kullandirmak, bitkisel ve hayvansal
mahsulleri degerlendirme, isleme, muhafaza ve pazarlama ile ilgili her tiirlii
fonksiyonlar yerine getirmek igin gerekli ¢aligmalari yapmak ve yaptirmak olarak da

temel gorevleri oldugunu séyleyebiliriz (www .kooperatiflerkanunu.com).
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UCUNCU BOLUM

3. ALAN CALISMASI

3.1. izmir Ili ve Tire Il¢esinin Genel Ozellikleri

[zmir’in tarihi ¢ok eski devirlere kadar uzamr. Bu tarihi devri gecirinceye
kadar birgok hiikiimdarliklarin  merkezi olmus, aym zamanda onlarn
medeniyetlerinin etkisi altinda kalmis bir Anadolu kenti olan Izmir’in adi Smyrna
kelimesinden gelmektedir. Tiirkler dillerinin yapisina uygun olarak ismini Izmir
olarak telaffuz etmislerdir.

Izmir M.O. 7.yy sonunda Lidyallarin eline gegmis, daha sonra M.O. 546
yilinda Persler bolgeye egemen olmuslardir. Biiyiik Iskender bolgeyi M.O. 334
yilinda Perslerden geri almis ve Makedonya topraklarina katmistir. Bu donemde
izmir ¢ok gelismistir. Daha sonra bu topraklarda Bergama Krallig1 egemen olmustur.
Bu tarihlerdeki yerlesme yerinin ise Bayrakli oldugu bdlgedeki kazilardan
anlasilmistir. Daha sonra Kadifekale ve bugiinkii yerlesim alaninin yeniden
kuruldugu ve sehrin oradan gelistigi goriilmektedir. Bergama Krali 3. Attalos 6liince
Izmir Roma Imparatorlugunun eline gegmistir. Roma Imparatorlugu parcalaninca
Dogu Roma Imparatorlugu smirlar igerisinde kalan izmir, 1076’da Siileyman Sah
tarafindan alinarak Caka Bey’in idaresine verilmistir. Caka Bey Izmir'de yaptirdig
donanma ile denizlerde egemenlik kurmustur. Izmir yoresi Tiirkler ve Bizanshilar
arasinda stirekli bir ¢atisma merkezi olmus ve 1426 yilina gelindiginde Osmanli
Imparatorlugu  biinyesine katilarak giiniimiize kadar Tiirk idaresi altinda
siiregelmistir. Ayrica Izmir bir liman kenti olmasindan dolay: tarih boyunca ¢ok
onemli bir limana sahip olmustur. Giiniimiizde de Izmir Liman1 gerisindeki bolgenin
biiytikliigd, tirtin ¢esitliligi ve kolay ulasim nedeniyle Tiirkiye'nin en 6nemli ithalat
ve ihracat limam olmustur (Cubukgu, 1988: 5).

Bolge iklim kosullar agisindan incelenecek olursa da Akdeniz iklimine sahip
olup, maki bitki ortiisiiyle gevrili oldugunu ve genis ve verimli tarim arazilerine sahip
oldugunu gérmekteyiz. Izmir aym zamanda ¢ok 6nemli bir tarim kentidir. ilde
Menemen, Gediz Deltasi, Kii¢iik Menderes Ovasi en verimli arazilerin bulundugu
yerdir. Tarim alanlar1 sulama agisindan da genis imkanlara sahip cografi 6zelliktedir.
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Sanayi bitkileri agirlikli olarak; hububat, baklagiller, zeytin, incir, narenciye gibi
tirlinler yetistirilmektedir.

Izmir Tirkiye’nin Bati ucunda Ege Denizi kiyisinda bulunmaktadir.
Kuzeyinde Balikesir, dogusunda Manisa, giineyinde Aydin illeriyle cevrilidir.
Yiizolgtimii 11.973 metrekaredir. Izmir Tirkiye'nin 30 biiyiiksehir belediyesinden
birisidir. Merkez niifus yogunlugu bakimindan Tiirkiye'nin tigiincii biiyiik ilidir

(Cubukeu, 1988: 18).

3.1.1. Tire Il¢esi Hakkinda Genel Bilgiler

Tire’nin cografi konumu, kuzeyinde Kii¢iik Menderes Ovasi ve Bayindir,
giineyinde Aydin Daglan ve Aydin, dogusunda Odemis, batisinda ise Selcuk yer
almaktadir. Tire’nin sosyo-ekonomik gelismislik durumuna bakacak olursak da
Tirkiye'de 919 ilge arasinda gelismislik agisindan 174. sirada oldugunu gériiriiz
(DPT, 2004). Bu konumuyla Tire, 3. derece gelismis ilgeler arasindadir.

[zmir'e bagh bir ilge olan Tire'nin hangi cagda ve kimler tarafindan
kuruldugu bilinmemekle birlikte M.O. 2 bin yilhna kadar uzanan tarihi vardir.
Aydmogullan Beyliginin bagkentligini de yapmis olan Tire, 1390 yilinda Osmanli
egemenlifine girmis ve Aydin Sanca@i'min merkezi olmustur. Tire’nin idari
bakimdan sahip oldugu bu &zellik XIX. yiizyila kadar devam etmistir. Tire, gerek
sahip oldugu cografi 6zellikler gerekse i¢inde barindirdigi tarihi ve kiiltiirel zenginlik
dolayistyla Ege Bélgesi'nin 6nemli yerlesim yerlerinden biridir. Tahrir defterlerine
gore, 1478 yilinda Tire kaza merkezinde 26 mahalle bulunmaktadir. Bu tarihte kaza
genelinde koy sayist ise 80°dir. 1512 yilina gelindiginde niifusun artmasina bagl
olarak mahalle sayis1 36°ya, kdy sayisi ise 99°a ulasmuistir. 1478 ile 1512 yillari
arasinda Tire’nin niifusu hem gehirde hem de kdylerde biiyiik oranda artmistir. 1529
yilinda ise tam tersine niifusun azalmaya basladigi goriiliir. Nitekim bu tarihte
Tire’de 33 mahalle kaydedilmisken kdy sayist 100 olmustur. Her ne kadar kdy sayisi
azalmamis olsa da koylerdeki niifus 6nemli miktarda azalmistir. Diger Osmanl
kazalarimin pek ¢ogunda da oldugu gibi Tire Kazasi'nin niifusunun biiyiik cogunlugu
da kirsal alanda yasamaktadir. Osmanl Imparatorlugu’nun ekonomisi tarim ve
hayvancihga dayandig igin kirsal niifus, sehir niifusuna oranla her zaman daha fazla

bulunuyordu. Topraklarinin énemli bir kismi padisah ve sehzade hassina ayrilmis
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olan Tire de inceledigimiz dénem iginde halk ge¢imini biiyiik oranda tarim ve

hayvanciliktan saglamaktadir (Belen, 2015:5).

3.1.1.1. Tire ilgesi Niifus Yapisi

Grafik 1: Tire 2011 ve 2023 Yili Niifus Piramitleri

Hhe Whdy : Tire - 2023

Kaynak: IZKA 2014-2023 Izmir Bslge Plami Ilge Toplantilari- Tire Ilce
Raporu (2013)

Tire niifusu 2017 yihina gére 83.829°dur. Bu niifus, 41.282 erkek ve 42.547
kadindan olugsmaktadir.

Yiizde olarak ise: %49.25 erkek, %30.75 kadindur.

Grafik 2: Tire Niifus Grafigi

Tire Niifus Grafigi
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Kaynak: www.nufusu.com/ilce/tire_izmir-nufusu (03.11.2018)
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3.1.1.2. Tire Ilgesi Egitim, Ogretim ve Altyapis

flcede 2 Anaokulu, 35 ilkokul, 16 Orta Okul, 10 Lise, Halk Egitim Merkezi,
Mesleki Egitim Merkezi, Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu ve 4 Ozel Okul
mevcut olmakla birlikte, Ege Universitesi'ne bagli bir meslek yiiksekokulu vardir.
ligede Modern 238 yatakli Devlet Hastanesi, 22 Saghik Ocagi, Toplum Saghg
Merkezi, Verem Savas Dispanseri ve Ana Cocuk Sagligi Merkezi vardir. Ilceye
ulagim ise gesitli kanallar vasitasiyla gergeklesmektedir. Ilgeye merkezden demiryolu
ile ulagim, izmir (Basmane) - Torbali - Bayindir - Tire, istasyonlart arasinda her giin,
giinde 5 kez kargilikl1 90 dk siiren tren seferleri diizenlenmektedir. Ilgeye karayolu ile
ulasim ise, Izmir, Denizli, Nazilli, Kusadasi. Selguk, Odemis, Torbali, Bayindir
otogarlarindan minibiis seferleri ile saglanabildigi gibi Istanbul, Ankara. Antalya
otogarlarindan da otobiis seferleri diizenlenmektedir. Ayrica il¢eye ulasmak igin bir
diger alternatif ise, Izmir-Aydin kara yoluna girdikten sonra Torbali, Tire tabelalarin
takip edip, Torbali ¢ikisindan sonra Aydin kavsagindan Tire yoniine devam etmek
olacaktir. Ek olarak da otobandan ise Cesme - Aydin otobam Belevi (Sel¢uk) ¢ikisini

kullanip Tire karayolu ile ulasilabilmektedir (tr.wikipedia.org).

3.1.1.3. Bolgedeki Ekonomik Sektorler

Tire’de niifusun artmamasina karsi sektorel dagilimda sanayi ve insaat gibi
sektorlerde artis goriilmustiir. Bu alanlardaki isgiicii agiginin ise go¢ ile saglanacagim
sOylemek miimkiin olacaktir.

Tire’de var olan avantajlari siralavacak olursak; sanavinin varligi, yiiksek
tarimsal potansiyel, tarihi ve dogal giizellikler, kiiltiirel zenginlikler, saghk
hizmetlerine rahat erisim olarak sdylemek miimkiindiir. Tire'deki dezavantajlan ise;
yetismis ve Kalifiye eleman yetersizligi, ilgedeki tiniversite fakiiltelerinin eksikligi,
slit hayvanciligimin gelismesine ragmen hayvan besleme ve sagligi konusunda bilgi
cksikliginden dolayr kayiplarin yasanmasi, spor tesisi ve Kkiiltiir merkezi gibi
tesislerin yetersizligi, kooperatiflesmenin zayifligi, kayit disihk, kaliteli iiretimin
yeterince yapilamamasi, verimli tarim arazilerinin imara agilmasi, iiriinlerin
pazarlanmasindaki sorunlardan dolay: iireticilerin biiyiik kentlere tasinmasi, is
alanlarinm yetersiz olmasi, Tire kanalizasyonlarin sehir disina dogru aciktan
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seyretmesi ¢evre tarlalarda kirlilige, kokuya neden olmasi, kati atik depolama sahasi
ve atik su tesislerinin olmamasi, kentsel alt yapi, ulasim sorunlar1 ve otopark
eksikligi olarak siralamak miimkiindiir (www.izmiriplanliyorum.org).

Bugiin Tire ekonomisi irdelenecek olursa, ekonominin agirhkl olarak tarima
dayandi@im ve bunun yaninda ticaret ve sanayi alaninda da aktif oldugunu séylemek
miimkiin olacaktir. Tarim konusunda da ilge siit hayvanciligi, zeytin, incir, ceviz,
kestane, karadut, bugday gibi sebze ve meyvelerde kendini ileriye tasimistir. Sanayi
ve ticaret faaliyetleri de kaynagim bu tarim {iriinlerinden almaktadir. Konserve
fabrikalari, siit ve st {iriinleri tesisleri, tarim ekipmanlari fabrikalar, zeytinyag
tiretim tesisleri, et ve et {irtinleri imalathaneleri buradaki sanayi faaliyetlerinden
bazilaridir. Tire ekonomisi sanayisinin aktifligini Organize Sanayi Bélgesi’ nden
alarak etkin bir ticaret faaliyetine de sahip olmaktadir. Organize Sanayi Bolgesi’
nden ¢ikan sigara, tibbi malzeme, aga¢ diriinleri gibi firiinler Tirkiye’ nin ve
Diinyanin ¢esitli bolgelerine pazarlanmaktadir. Bu bahsettiklerimize ek olarak 1liman
iklime sahip olan Tire’ de polikiiltiir tarim1 da mevcuttur. Bu sayede muz. findik ve
cay hari¢ olmak iizere her tiirli kiiltiir bitkisi tanmi da yapilmaktadir

(www.tire.bel.tr).

Grafik 3: Ilge Diizeyinde Sektorel Isgiicii Oranlar ve Projeksiyonu (2000-

2023)
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Kaynak: IZKA 2014-2023 Izmir Bélge Plani ilge Toplantilari- Tire ilce
Raporu (2013)
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3.2. Tire Siit Kooperatifinin Tanimi ve Faaliyetleri

Temel faaliyetleri siit toplama ve toplanan siitleri pazarlamak olan Tire Siit
Kooperatifi, 1967 yilinda birkag siit ireticisinin bir araya gelmesiyle olusmustur.
Uzunca bir stire atil kalan kooperatif 2002 yilinda veni bir y6netimin kurulmasi ile
faaliyetlerine aktif olarak devam etmistir. Siit kalitesini artirirken {iretim
maliyetlerini de azaltmay1 basaran Tire Siit Kooperatifi verimli politikalar ile birlikte
sermaye birikimi saglamig ve hizmetten yararlanan ortaklarin ¢ikarlarini maksimum
seviyeye ulagtirmistir. Verdikleri hizmetler olarak ise; siit sogutma tanklari, koylerde
nokta alim merkezleri, ortaklara benzin, mazot ve giibre aliminda indirim saglanmasi
ve laboratuvar testleri, alet ve makine ihtiyaglarimi kendi marketlerinden saglamak.
ortaklarin temel ev ihtiyaglarmi satis magazalarindan karsilamak. teknik destek
vermek olarak saymak miimkiin olacaktir.

Tire Siit Kooperatifin amaglarini ise, {iretimin ve tireticinin devamliligim
Diinya standartlarma uygun olarak saglamak ve kiigiik olgekli gifteiyi pazarda
korumak olarak soylemek miimkiindiir. Bu amaglarinda biiyiik &lgiide basariya
ulasan Tire Siit Kooperatifi bugiin uyguladifi model ile hem Diinya hem de
Tiirkiye’de 6rnek haline gelmistir. Bu 6rnek olma hali de rol model olarak alinmasi
sekline biirlinen kooperatifi. heyetler y1l igerisinde siirekli olarak ziyaret etmektedir.
2017 yilv igerisinde yaklasgtk 300 defa yurtigi ziyareti, yurtdisindan ise 15 defa
heyetler halinde ziyaret almistir. Mersin ve Eskisehir’deki kooperatiflere rol model
olmugtur. Tire Siit Kooperatifi blgedeki tarimsal kalkinmaya da nemli &lctide katki
saglamistir. Tarimda biiyiime Tiirkiye genelinde %2 iken. bu oran izmir’de %3.5
olmustur. Kooperatif yapilanma oranina bakilacak olursa da Avrupa’da bu oran %80
iken, Tiirkiye'de %13 ve Izmir'de ise %35" e ulasmustir.

2008 yilinda hizmete agilan pastorize siit tesisini 2011 yilinda daha da
biiyiiterek siit ve siit isleme tesisine doniistiirmiistiir. 2010 yilinda da cam sisede
organik pastdrize siit tiretimi ile Tiirkiye'de bir ilki gergeklestirmistir. 2011 yilinda

da et ve et igleme tesisini devreye sokarak hizmet yelpazesini genisletmistir.
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3.2.1. Tire Siit Kooperatifi Projeleri

Pastdrize siit ve yogurt isleme tesisi ve slaj paketleme tesisi Tarim ve Orman
Bakanhg: katkilartyla uygulamaya gegirilmistir. Et isleme tesisi, anlik bilgi aktarim
projesi ve giines enerjisi santrali projesi ise Izmir Kalkinma Ajansi katkilariyla
hayata gegirilmigtir. Tire Stit Kooperatifinin uyguladig projeler:

1) Kooperatif Uriinleri Satis Magazasi: Sadece tarimsal &rgiitlerin iiriinleri burada
satisa sunulmaktadir.

2) Etiketli Cig Siit: Hastaliktan ari isletmelerde iiretilen ¢ig siitler Tarim ve Orman
Bakanligi onayli olarak tesislerde paketlenerek pazara sunulmaktadir.

3) Alo Sit: Bu uygulama ile market fiyatina evlere siit servisi yapilmaktadir.

Ayrica kooperatif Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ile birlikte kirsaldaki kiiciik
aile isletmelerini, kooperatifler kanaliyla destekleyip {diretimin ve {ireticinin
devamliligim saglayarak kdyden kente gocii 6nlemek amaciyla ‘Okul Siitii™ ve *Siit
Kuzusu’ projelerini ytritmektedir.

*Uygulamali Egitim Ciftligi® ve ‘Bizim Ciftlik Projeleri” de yakin zamanda

hayata ge¢irilmeyi bekleyen projeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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3.3. ALAN CALISMASI FAALIYETLERI

Alan calismasinda faaliyet olarak yiiz yiize yart yapilandinlmis miilakat
teknidi benimsenerek kooperatiflerin faydalar1 ve zararlar1 hakkinda hem kooperatif

icerisinden hem de ¢ift¢i goziinden bakilmak istenilmistir.

3.3.1. Materyal

Aragtirmanin ana materyalini Izmir Tire ilgesindeki Tire Siit Miistahsilleri
Kooperatifi'nin gelisimi, ¢alisma sekli ve organizasyon yapisinin incelenmesinden
elde edilen veriler ve koylerde aile isletmesi olarak varliklarim siirdiiren ¢iftciler
olusturmaktadir. Kooperatife yonelik veriler kooperatif ¢alisanlari ve yoneticileri ile
vapilan derinlemesine miilakat, ciftgilere yonelik veriler de birebir goriisme
yontemiyle saglanmstir.

Arastirmada  birincil ve ikincil verilerden yararlamlmistir ve van
vapilandinlmig miilakat teknigi uygulanmistir. Miilakat ve birebir goriisme verileri
birincil verileri olustururken. ikincil verileri ise kooperatif ile ilgili sunumlar,
vayinlar ve resmi istatistikler, kooperatife bagh olmadan c¢ahsan ciftciler

olusturmustur.

3.3.2. Yontem

Arastirma hedefi olarak belirlenen Tire Siit Miistahsilleri Kooperatifi ve
buradaki bilgiler ile kooperatife bagh olmadan ¢alisan ciftgilerin bilgileri Swot
Analizi® yontemiyle bulgular haline getirilmistir. Ayrica sosyal bilimlerde nitel

aragtirma yontemi uygulanmistir.

¥ SWOT Analizi, bir projede ya da bir ticari girisimde kurumun, teknigin, siirecin, durumun

veya Kkisinin gii¢lii (Strengths) ve zayif (Weaknesses) yonlerini belirlemekte, i¢ ve dis c¢evreden

kaynaklanan firsat (Opportunities) ve tehditleri (Threats) saptamak igin kullanilan stratejik bir
tekniktir
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3.3.2.1. Nitel Arastirma

Arastirmalarinda nitel yontemi kullanan ¢alismacilar ti¢ nemli konuya dikkat
etmelidirler. Bunlardan ilki, arastirmaya temel olusturacak kuramsal bir ger¢evenin
acik bir bigimde olusturulmasidir. Ikinci konu ise. arastirmacinin sistematik ve
yapilabilir, ayn1 zamanda da esnek bir arastirma deseni olusturmasidir. Ugiincii
onemli konu yapilan arastirmayi okuyucunun anlayabilecedi bir sekilde tutarh ve

anlaml bir doktiman haline getirerek sunmaktir (Yildirim ve Simsek, 2008: 83).

Grafik 4: Niteliksel aragtirma siirecinin temel ozellikleri

Tume vanmeci
analiz
Arastirma e, te
tasarnminda Bu;]uncul-
esneklik Yol SHT

Algtlann
ortaya
konulmas:

Kaynak: Tuncay, 2009: 45

Nitel arastirmada arastirma probleminin belirlenmesi, diger asamalarin
planlanmasinda yoénlendirici bir rol oynamaktadir. Sekilde de goriildiigii gibi nitel
arastirmanin tiim asamalar dogrusal bir siireg igcinde degil, etkilesime dayali bir
stire¢ i¢inde ger¢ceklesmektedir. Yani aragtirmada ortaya konulan problemin buradaki
siiregte tlim asamalann yakindan ilgilendirdigini ve karsilikli bir etkilesim
olusturdugunu sdylemek miimkiindiir.

Niteliksel yonteme dayal arastirma yapan arastirmacilar, ¢alismaya konu

olan bireylerin ve baglamlarin dilini kullanirlar. Bireyleri ve sosyal siirecleri kendi
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gerceklikleri icinde analiz ederken anlamlarin yaratilmasmma ya da yorumlama
bigimine odaklanirlar. Bu anlayis temelinde, arastirmada niteliksel yaklagimin sosyal
hayati ve sorunlart farkli bakis agilariyla okuma ve anlama ¢abasi oldugunu
sOylemek olanaklidir. Niteliksel yontemde degiskenlerle ya da hipotezlerle aragtirma
tasarim1 yapmak son derece sinirh olup arastirmacinin sosyal hayati istatistiksel
rakamlara dontistiirme kaygist yoktur. Bunun yerine motiflerin, temalarin,
farklihklarin ve cesitli disiincelerin ortaya ¢ikartilmasi séz konusudur (Tuncay,
2009: 45).

Nitel arastirmalarda arastirmanin  konusuna, amacima ve Orneklemin
ozelligine uygun dogru sorulara yer vermek ise yarar verilere ulasiimast agisindan
onemlidir. Bir sorunun nasil kurgulandigi ve soruldugu goriisiilenin nasil cevap
verecegini etkileyecegi i¢in gériisme formunda yer alacak sorulari belirlerken hangi
tiir sorulara yer verilecegi {izerinde diistintilmelidir. Burada alt1 farkli soru tiiriiniin
varligindan bahsetmek miimkiin olacaktir: Deneyim / davranis sorulari, Goriis / deger
sorular1, Duygu sorulari, Bilgi sorular1, Duyusal sorular, Artalan / demografik sorular

(Patton, 2002: 3).

3.3.3. Yar1 Yapilandirilmis Miilakat Teknigine Katilan Katilmecilarin Bilgileri

-Mahmut Eskiyoriik: Yonetim Kurulu Baskani (A1)

-Hiiseyin Fatih Karatas: Siit Isleme Tesisi Uretim Mudiirii (A2)
-Koray Hoyun: Ozel Kalem (A3)

-Yalim Cetiner: Satis Miidlirii (A4)

-Ebru Unlii: Halkla Iliskiler Miidiirii (A4)

-Turgay Batman: Genel Koordinator (A5)

-Erdem Giircii: Kalite Kontrol Midiiri (A5)

55



Tablo 2: Kooperatif Calisanlarinin Analizi

Sayi %
Cinsiyet Kadin 1 14,28
Erkek 6 85,62
Yonetici 5 71,44
isletme Calisan 2 28,56
Pozisyonu Ortak - -
1960-1970 2 28,56
Dogum 1970-1980 1 14,28
Tarihi 1980-1990 < 57,16
1990 ve tistii - -
Okuma ve - -
yazma bilmiyor
Egitim ilkokul mezunu - -
Durumu Ortaokul : -
mezunu
Lise mezunu 2 28,56
Universite 5 71,44
mezunu ve {isti

Yukarida isimleri gecen kooperatif c¢alisan ve yoneticilerine vari
yapilandirilmig miilakat yéntemiyle 7 soru soruldu. Sorulan sorulara verilen cevaplar
bulgular halinde siralandi. Sorulan sorular ise sunlardir:
1-Kooperatifinizin faaliyete gec¢isi hakkinda bilgi verir misiniz?
2-Kooperatifinizin Tire yoresine ve Izmir ekonomisine faydalari nelerdir?
3-Kooperatifinizin bélgedeki diger kooperatifler ve STK® lara 6rnek oldugunu
diistintiyor musunuz?
4-Ulkemizde kooperatifgilik ile ilgili Swot Analizi yapildiginda giiclii yonlerimiz
nelerdir?
5-Ulkemizde kooperatifilik ile ilgili Swot Analizi yapildiginda zayif yonlerimiz
nelerdir?
6-Ulkemizde kooperatif¢ilik ile ilgili Swot Analizi yapildiginda firsatlar nelerdir?

7-Ulkemizde kooperatif¢ilik ile ilgili Swot Analizi yapildiginda tehditler nelerdir?
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-Yurdaer Oztiirk ve Tuncer Oztiirk: Uretici (A1)
-Biilent Korukoglu: Uretici (A2)
-Ahmet Kocaoglu: Uretici (A3)

Yart yapilandirilmis miilakat tekniginde Kkooperatiflerin faydalan ile
kooperatifler olmadan {iretim yapan ¢iftcilerin karsilastirilmasini  belirlemek
amaciyla yukanda ismi gecen treticilere asagidaki sorular sorulmustur:

1-Uretimde kullanilan girdi maliyetleri agisindan degerlendirildiginde ne gibi
sikintilar ile karsilasmaktasimz?

2-Orgiitlii yapilarda yer almamanin size dezavantaj olusturdugunu diisiiniiyor
musunuz?

3-Orgiitlii yapilarda yer almamanin size avantaj olusturdugunu diisiiniiyor
musunuz?

4-Elde edilen {rtnleri pazara ¢ikarmada yasadigimiz sorunlar var mudir?

Varsa bunlar nelerdir?

Tablo 3: Ureticilerin Analizi

Sayi %
Cinsiyet Kadin - =
Erkek 4 100
Cifigi 4 100
Meslek Calisan - =
Kooperatif ortagi - -
1960-1970 2 50
Dogum 1970-1980 1 25
Tarihi 1980-1990 1 25
1990 ve lstii - =
Okuma ve yazma - -
bilmiyor
Egitim IIkokul mezunu 1 25
Durumu Ortaokul mezunu ® -
Lise mezunu 1 25
Universite mezunu ' 2 50
ve usti
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3.3.4. Verilerin Degerlendirilmesinde Uygulanan Yéntem

Ses kayit cihaz1 ve notlar ile elde edilen veriler nitel arastirma yontemiyle

analiz edilmistir.

Grafik 5: Swot Analizi sonucunda elde edilen veriler

<Tanma elverisliiklim ve

toprak yapisi

~Tarimsal drin zenginligi
ve cesitliligi

 FIRSATLAR
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3.3.4.1. Kooperatif Calsan ve Yoneticileri ile Yapilan Goriismelerden
Elde Edilen Veriler

BULGU 1: Kooperatife. yerel kalkinmadaki 6nemi ve {ireticilere yapilan
destekler agisindan bakildiginda son derece faydali oldugu gériilmektedir.

Al: ‘Kooperatifimiz Tire Siit Miistahsilleri Kooperatifi olarak
adlandinlmaktadir. Dolayist ile bizim hammaddemiz siit olmaktadir. 2000 {izerinde
hem ortagimiz hem lreticimiz olarak bir is hacmimiz bulunmaktadir.

Kooperatifimizde ana {retim ve yan iretim tesisleri olmak {izere bir takim
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faaliyetlerimiz bulunmaktadir. Faaliyetimizin konusu ¢ig siit oldugu icin bir takim
girdi ve ¢iktilar bulunmaktadir. Buradaki bahsettigimiz ise ¢ig inek siitiidiir. Bu ¢ig
inek siiti igin Gretim ve sonrasinda da isleme tesislerimiz kooperatif biinyesinde
faaliyet gostermektedir. Uretim igin de kiiiik aile isletmeleri bizim icin biiyiik nem
arz etmektedir. Uretim dizgisi icerisinde yem, giibre ve mazot gibi faktorler yer
almaktadir. Aile isletmelerinin gegimini saglamak da burada énemli énceliklerimiz
arasinda yer almaktadir,”

A2: ‘Kooperatifimizin tam adi Tire Siit Mistahsilleri Kooperatifi olup
1967°de kurulmustur ve bir takim olumsuzluklar nedeni ile 2002'de tekrar
vapilandirilarak faaliyete devam etmektedir. Uretim maliyetlerinin diisiiriilmesi.
ureticinin pazarlama giivencesinin saglanmasi, gida giivenligi ve kayit disihg
Onleyerek haksiz rekabetin 6niine geemek temel amaclarimizdir. Uzun vadede ise
planh tretim ile fiyat istikrarini saglamak ve kirsal kalkinma ile birlikte yerel
goclerin 6niine gegmeyi hedeflemekteyiz.’

A3: ‘Tire Siit Kooperatifi dendiginde gorevlerimizin gerektirdigi sekilde
faaliyetlerimiz 3 ana baghkta toparlanmaktadir. Bunlardan birincisi: tiretim
maliyetlerini diisiirmeye yonelik faaliyetler, ikincisi; {iriin kalitesini arttirmaya
yonelik faaliyetler ve ligiinciisii ise; iiriinii mamule doniistiiriip tiretici ile tiiketiciyi
bulusturmaya yonelik faaliyetlerdir. Tarimda en 6nemli girdilerden olan mazot,
tohum ve giibre aym zamanda siit hayvanciigi igin yem iiretim maliyetlerini
diistirmeye yonelik faaliyetlerimizin igerisinde yer almaktadir. Uretici iiriinii ne kadar
vilksek fiyattan satarsa satsin maliyetin de yiiksek oldugu durumlarda kar az
olmaktadir. Bu sebeple zincirin ilk asamas1 olan {iretim maliyetlerinin diisiiriilmesi
konusu iizerinde durulmaktadir. Orne@in: bir akaryakit istasyonuna sahibiz, bir
liretici ayda bir ton mazot tiiketmektedir, iki bin iiretici ise binlerce ton mazot
tilketmektedir. Boylece toplu alm yaptigimiz i¢in maliyetimiz daha az olmaktadir ve
bu durum {ireticiye litrede 30 kurus indirim olarak yansitilmaktadir, her dénem 30
kurus mazot indirimi yapilmaktadir. Aym durum yemde de gériilmektedir. On tane
sagmal hayvana sahipseniz ayda bes yiiz ¢uval yem alirsimz, fakat Tire Siit
Kooperatifi binlerce ¢uval yem alir. Boylece maliyetlerdeki azalma fiyatlardaki
indirimi saglamaktadir. Bunun yam sira ortak makine farki bulunmaktadir. Ornegin;
bir silaj makinesi yilda iki kez kullanilmaktadir ama fiyat olarak bakildiginda yiiksek

maliyetlidir. Bir tiretici bunu alip yilda iki kez kullandiginda ¢ok yiiksek maliyetlere
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katlanmaktadir. Ortak alindiginda ise maliyet daha az olmaktadir. Makine ortak
alindiginda sorumlumuz ortaklarimiza uygun olarak plan yapmaktadir. Ortak alim
disinda 6zliik haklari maliyeti ve akaryakit maliyetine katlamlmaktadir. Ortak olan
ve olmayan arasinda ciddi bir maliyet farki olugsmaktadir. Ortak olmayanlar makineyi
kiraladigi zaman ise ozellikle de 6zel sektdrde ¢ok daha yiiksek maliyetlere
katlanmaktadir. Ortak alimda belli dénemlerde {ireticinin elinde sicak para olmasa
dahi 6deme ay sonunda siit bedelinden tahsil edilebilmektedir.’

*Kooperatifimizin gorevlerinin gerektirdigi faalivetlerimizin ikincisi ise tiriin
kalitesini arttirma faaliyetidir. Insanlar eskiden oldugundan daha fazla kaliteye dikkat
etmektedir. Siit cok degerli bir sividir ve bakteri olusturma riski tasidigi i¢in dzenle
islenmelidir. Uygun sartlarda islenmelidir yani otomatik sagim makineleri ile
sagilmahdir ve bu islemden sonra siit hemen tanklara girmelidir. Altmis iki koy
merkezinde nokta alim merkezi kurulmustur. Bu nokta alim merkezlerinde
kooperatifin gorevlendirdigi personeller ver almaktadir. Siit boylelikle bu
merkezlerde denetlenmektedir. Kaliteli siite 6nem veren sanayiciler daha ¢ok 6deme
yapmaktadir. Kaliteyi artirma yollarimizdan bir digeri de ¢iftliklere siit kalitesine
gore ddiillendirme yapilmasidir. Bu da alinan siit numuneleri fabrikaya gonderilerek
laboratuvarlarda analiz edilmesi ile miimkiin olur. Kalitesi diisiik olan {iriinlere ise
Kooperatifin ziraat miihendisleri ve veterinerleri gerekli konularda gerekli uyarilari
yapmaktadir. Bu uyarilara uymayanlara da eksi prim yani ceza verilmektedir. Siit
isleme ve et isleme tesislerimizi de Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhii
destekleriyle kurduk. Ureticiden aldigimiz mamuliin bir kismim ¢ig siit olarak kalan
kisimlarint  da yogurt, ayran gibi {rlnlerin {retiminde bu tesislerimizde
kullanmaktay1z. Et triinlerini de sis kofte, doner ve sucuk gibi {iriinlerin tiretiminde
yine bu tesislerimizde kullanmaktayiz.

Kooperatifciligin en temel ilkesi {reticiyi ve tiiketiciyi korumaktir. Hem
treticinin tirlinli degerlendirilip bir pazar yeri sunuluyor hem de tiiketiciye saghkl ve
giivenilir tirlin sunuluyor. Zaten gida ve tarimdaki sorunlarin en biiyiigii olarak gida
terdrii kargimiza ¢ikiyor.”

A4: ‘Tire Siit Kooperatifi olarak iki tane aktif tesisimiz bulunmaktadir.
Bunlar Siit Uretim ve Et Uretim Tesislerimizdir. Bu tesislerden ¢ikan iiriinleri de
satig pazarlama ofisimiz aracilifiyla yiirtitmekteyiz. Satis kanallar1 olarak ulusal

zincir marketlerde bazi {irtinlerimiz bolgesel bazi iiriinler ise iilke ¢apinda bu
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marketlerde yer almaktadir. Bunlarin disinda yerel zincir marketler ve geleneksel
kanal ( sarkiiteri, bakkal ) olarak satis kanallarimiz yer almaktadir. Izmir’de Tarim
Miidiirliigii biinyesinde Ciftgi Marketi yer almaktadir. Taris, Bademli Siit Kooperatifi
ve Igdeli Siit Kooperatifi ve Tire Siit Kooperatifi olarak iiriinlerimiz bu marketlerde
ver almaktadir. Buradaki amag ise tiim kooperatifleri markalasmak icin tek bir cati
altinda toplamaktir. Konak Belediyesi ile yiiriitiilen Siit Kardesim Projesi kar amaci
giitmeden yiirtitiilen bir projemizdir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ile yiiriitiilen Siit
Kuzusu projesi ile de ihtiyag sahibi yerlerde yaklasik yiiz yirmi beg bin 1 ile 5 yas
arast ¢ocugun evine dagitimi belediye kanali ile yapilmasi suretivle siit dagitimi
diizenli olarak yapilmaktadir. Bu da belediyemizin hem kooperatiflere hem de kirsal
kalkinmaya verdigi 6nemi ve destegi gostermektedir.’

AS: “Kooperatifimizde tiretim maliyetlerini diisiirmek iizere desteklerimiz
bulunmaktadir. Toplu alim yontemi ile girdi malivetlerini diisiirmekteyiz. Giibre,
akaryakit ve tohum bayiliklerimiz de mevcuttur. Bu sayede iireticilerimize daha ucuz
liriin temin etmekteyiz. Ortak kullanimli makine parkimiz bulunmaktadir. Burada da
ekim, bi¢im, paketleme, slaj yapim gibi hizmetleri neredeyse pivasanin vari
maliyetine yapmaktayiz. Parasal agidan yaptigimmz desteklerle de (iireticimizi
tefeciden, mafyaciliktan korumaktayiz. Ortaklarimizin evinin ihtiyacina degin her
seyini karsilayarak ortak modelinde para kavramini ortadan kaldirmaktayiz. Bunlarin
diginda dreticilerimizin karmm artirmaya yonelik de faaliyetlerde bulunmaktayiz.
Kontrollii firetim yaptirmaktayiz. Ayrica sofuk zincirlerimiz bulunmaktadir. Bu
sayede de siitlin pazar giivencesi saglanarak pazar degerini artirmaktayiz. Bu sekilde
de iireticilerimizin kazancim artirmaktayiz. Hammaddeleri mamule déniistiirerek
kendi markamizla pazara girmis bulunmaktayiz. Boylelikle elde ettigimiz kazanglari
yatinma ddkiiyoruz. Bu yatirimlarla da tireticilerimizi koruyan bir gii¢ haline geldik.
Ureticiden tiiketiciye ilkesini hayata gecirdik. Bizim temel amacimiz iireticilerimizi
korumaktir. Bu korumalar arasinda somiiriiye karsi korumak, pazar giivencesi
saglamak sOylenebilir. Bu sayede Tire'yi siit tiretiminde énemli bir yere tasidigimiza
inamyorl.lz. Tire’de son yillarda ortalama siit iiretimi artarak devam ediyor. Son 10
yilda giinliik siit iiretimi 80 tondan 500 tona ¢ikti. Verimlilik de artti. Tiirkiye
ortalamasinin 2 kati diizeyinde sadece Tire'de siitten elde edilen verim
bulunmaktadir. Tiirkiye’de inek basina diisen siit tiretimi 3 ton iken burada rakam 7

tonu bulmaktadir. Buradaki biiyiimeler ile de koyden kente gogii azaltmis
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bulunmaktayiz. Genglerimiz  kendilerini  kooperatifin ~ varligi ile giivenli
hissetmektedirler. Baba meslegini siirdiirmektedirler. Tire Siit Kooperatifi Tiirkiye
tarimindaki kayiplarin 6nlenmesi agisindan bir regetedir. Bizim temel amacimiz
buradaki modelin devlet politikasi haline getirilmesidir. Devlet kooperatifgiligi
desteklemelidir. Her ilgede bu modeli uygularsak Tiirkiye ihracat yapan bir iilke
konumuna gelecektir.’

Burada goriildiigii tizere kooperatifler hem ortak sayilar1 hem de ortaklarina
verdigi hizmetler agisindan sagladigi fayda kagimilmazdir. Tire Siit Miistahsilleri
Kooperatifinin temel gayesi olan aile isletmeleri de kirsaldaki ekonominin
gelismesini ve yerel kalkinmayr ne kadar &nemli buldugunu gostermektedir.
Uretimde maliyeti diistirmek, pazarlama faaliyetlerinde aktif olmak gibi hedefler ile
kooperatiflere 6rnek bir grafik ¢izilmigtir. Ayrica baz alinan kooperatif projeler
lireten ve kendini gelistiren bir tavir takinmug ve bu iilkemizde kooperatifcilik
hareketleri agisindan umut saglayan bir gelisme olmustur.

BULGU 2: Bir kooperatif bulundugu yorede bir istihdam kaynag:
olusturmaktadir.

Al: “Kooperatifimiz, tonaj olarak aile isletmeleri bazinda baktifimz zaman
Tirkiye’'nin en biiyiik tedarik¢i kooperatifi olarak ver almaktadir ve kendi
tirlintimiizii iretme konusunda giinlitk 330 tona vakin rezerve sahip bulunmaktadir.
Bu rezervin tamamm Tire bolgesindeki  ortaklarimizdan  saglanmaktadir.
Ortaklarimizin niifus dagihmina bakildiginda 63 koyde yerlesik olarak ciftlik ve
kiiciik aile isletmeleri goriilmektedir ve islenecek tesisle de birlikte 350 ¢alisan ve
2500 haneye hizmet edilmektedir. Boylece bu bolgeden 10000 kisi kadar insan
ge¢imini saglamaktadir. Hammadde ve iiretim tesislerinde ¢alisan personel harici
tedarikei firmalar ile birlikte daha fazla is giicii ve is giiciine bagh olarak da kazanc
elde edilmektedir. Ayrica kooperatifimiz iireticilerin iirettigi hammaddenin iyi bir
sekilde satilmasinin nasil saglanacagi konusunda onlara 6rek olmaktadir. Siit
endistrisi kurumu bu agif1 ne kadar kapatsa da §zellestirilmesiyle birlikte pivasada
olugan bosluk {iretici aileler ve siit igleyen isletmeler arasinda anlasmazliklara
sebebiyet vermigtir ve kooperatifimiz bu durumu azaltmaktadir. Tiirkiye'de siit
rakami Tire, Odemis ve Bayindir'dan belirlenmektedir ve bunun en biiyiik etkisi
olarak Tire Siit Kooperatifi gosterilmektedir. Kooperatifimiz tarafindan politikalar ve

projeler sunulmaktadir. Ornegin; ¢ig siitiin belirli zamanlarda ve farkli zamanlarda
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ozellikle de dusiis yasayacagi mevsimsel gecislerde belli bir rakamin altina
diismemesi amaciyla bir siit tozu projesi meydana gelmistir. Bu projedeki amag
bolgedeki siitiin bol oldugu zamanlarda belli bir fiyattan alim gergeklestirerek siitiin
belli bir fiyatin altina diismemesini saglamaktir. Bu bolgede bu projemiz basariyla
gergeklestirilmis olmaktadir. $u anda giinliik 200 tona kadar bu siitii alma yetkimiz
bulunmaktadir ve bu durum Et Bahk Kurumu ile birlikte siit tozu projesi olarak
degerlendirilmektedir. ~ Boylelikle  siit  fiyatlarmin ~ minimize  edilmesi
engellenmektedir.’

A2: ‘Siit 1sleme konusunda gelisim saglanmasi Tire Siit Kooperatifi
onderliginde gergeklesmektedir. Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan da desteklenen bu
model ozellikle okul siitii, 1-5 yas arasi ¢ocuklara siit verilmesi, siit tozu projeleriyle
birlikte {reticilerimizin {irettigi siitlerin satist konusunda farkhi yontemlere
gidilmesini ve satigin garanti altina alinmasini saglamaktadir. Sadece Tire degil cevre
ilge ve hatta illerde de bu modelin etkileri goriilmektedir. Bdylece Tire Siit
Kooperatifinin fiyatlar1 referans alinmistir ve ortak olmayan iireticilerin korunmasi,
ilcemizdeki ve ¢evremizdeki siit ireticilerinin  hayvanciliga  yonelmesi
desteklenmektedir. Tiirkiye genelinde satiglardaki artislarin %2 ile %4 lerde oldugu
dénemde Tire’de satiglardaki artiglarin %40°1larda oldugu goriilmiistiir.”

A3: ‘Tire Siit Kooperatifinin sadece siit ortaklarina degil tiim siit tireticilerine
faydasi bulunmaktadir. Ornedin gegen sene yasanan siit krizinde kooperatifimiz
sayesinde siit fiyatlarinda biiyiik bir degisiklik yasanmamistir. Bu sayede bolge
ekonomisine katkida bulunulmustur. Kooperatiften daha yiiksek fiyatta veva diisiik
fiyatta kalma diisiincesiyle piyasa gekillenmektedir. Ureticinin kazangh durumda
olmasina dikkat edilmektedir. Izmir ekonomisine de katkida bulunulmaktadir. Tire
Siit Kooperatifinin  kurulmasiyla birlikte Tiirkive’de unutulan kooperatifcilik
canlanmugtir. Izmir de kooperatifgilik konusunda en onde yer alarak ekonomisini
gelistirmektedir.”

A4: ‘Tire Siit Kooperatifi Tiirkiye'nin en giiglii oldugu tarim faaliyetinin
onemli bir pargasidir. Tarimda bagarili kendisini doyurabilen hatta ihracat vapabilen
kooperatif sayis1 iilkemizde ¢ok azdir. Gelismis iilkelerde tarim iiriinlerinin %80 i
kooperatifler tarafindan firetilip pazarlanmaktadir. Tiirkiye’de ise yanhs
yonlendirmeler yiiziinden ¢ift¢i kendi kaderine terkedilmistir. FAO Diinyada Ornek

Kirsal Kalkinma Modeli &diiliiniin de gosterdigi {izere kooperatif¢iligin tilkemizdeki

63



ve bolgemizdeki en Onemli temsilcisi olarak Tire Siit Kooperatifini gostermek
mimkiin olacaktir.’

AS: ‘Tire’de kooperatifimizde calisan sayis1 10 yilda 11 kisiden 360 kisive
¢ikti. Istihdam olusturduk. Hayvancilik biiylimesi ile birlikte yan sanayi bundan
olumlu yonde etkilendi. Herkes artik isletmesinde teknolojiyi kullanmaya basladi.
Bunlara ornek olarak sagim sistemleri, yem karma makineleri gosterilebilir.
Esnafimiz igin de kaynak artirimi saglandi. Biz Tire Siit Kooperatifi olarak Tire ye
aylik 20 milvon TL para sokuyoruz. Buradaki ekonominin canlanmasina katkida
bulunuyoruz. [zmir Tiirkiye nin en fazla siit iiretilen merkezi oldu. Sanayi ¢ok biiyiik
bir gelisme yasadi. Tire'ye Siitag ve Giirsiit firmalan geldi. Yan sanayi olarak da
ayrica makine sanayisi canlandi. Biittin bu bilgiler 1s13inda bakarsak Tiirkiye'de
tarimda biiyiime %2.2 iken Izmir’de bu rakam %S3.5 olmustur.”

[stihdam olusturma ve potansiyel bir yatirim merkezi olusturmasinin yaninda
Tire Siit Miistahsilleri Kooperatifi ekonomik canlilik getirmistir. Ureticiler kooperatif
sayesinde magdur olmamakta ve tarimsal biiylime saglanmaktadir.

BULGU 3: Kooperatifler uyguladiklar1 ¢alisma modelleri ile her kesime
ornek teskil etmektedir.

A1: ‘Ornek oldugunu diistiniiyorum ve bu 6rnek faalivet bazinda da giindeme
geliyor. 2013 ve 2015 yillarinda Birlesmis Milletler ve FAO tarafindan *Ornek Kirsal
Kalkinma Modeli” olarak iki kere 6diil aldik. Bu ddiiller sayesinde diinyada taninma
kapasitemiz artt1. Tiirkiye'deki kooperatiflerde 6zellikle Ege Bolgesinde Bakanligin
da desteklemeleri ile birlikte ciddi anlamda ziyaretler Tire Siit Kooperatifi'ne
gerceklesmeye basladi. Hemen hemen her hafta kooperatiflerin de yaninda
kooperatif olgusu yerlestirmeye ¢ahisan STK'lar ve belediyeler de siirekli olarak
ziyaret ediyorlar. Belediyeler ise [zmir Biiyiiksehir Beledivesi ile yiiriitttigtimiiz *Siit
Kuzusu® projesi hakkinda bilgi almak igin gelmekteler. Izmir Kalkinma Ajans: ile
yiriittiglimiiz Giines Enerji Santrali projemiz de bazi kurumlar tarafindan ziyaret
sebebi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.’

A2: ‘Tire Siit Kooperatifi Tirkiye'deki tarima yon verecek sekilde
calismalara onciiliik etmektedir. Bunlarin en énemlilerinden birisi de iireticilerin bir
araya getirilerek her tiirli menfaatlerinin korunmasi ig¢in tiim tiretimle ilgili
girdilerinin temin edilmesi olmustur. Bdylelikle direticilere giivence olunmustur.

Aym zamanda Tire Siit Kooperatifi Tarim ve Orman Bakanhigimizin egitim
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programlart i¢ine alnmustir. Kii¢iik iireticinin korunmasi, {iriinlerin degerinde
satilmasi, kdyliiniin koyiinde yasatilmasi i¢in 6nemli bir model olmustur.”

A3: ‘Izmir’de izmir Tarim Grubu tarim, gida ve hayvancilik konularindaki
biitiinltik i¢in kurulmustur. Bu grup onciiliikten ziyade birlikte olma hareketi
tasimaktadir.”

A4: ‘Rol model olarak Tire Siit Kooperatifi énemli bir sekilde ele
alinmaktadir. Aktif, basarih ve atil olmayan kooperatif sayisi tilkemizde ne yazik ki
cok azdir. Zaten hali hazirda birgok kooperatif Tire Siit Kooperatifi modelini
incelemek igin kooperatifimize her yil diizenli olarak zivaretler gerceklestirmektedir.
Kirsal kalkinmanin en onemli dgesi tarimdir ve tarimsal kalkinma da kooperatif
eliyle saglanmalidir. Organik olarak da bazi kooperatiflere destegimiz siirmektedir.
Ornek olarak igdeli Kooperatifi'ne kasar peyniri tiriiniimiizii vaptirarak hem maddi
hem de faaliyet anlaminda ¢evremize katki saglamaktayiz.’

AS: *Avrupa’da kooperatiflesme oran1 %80 iken Tiirkiye’de bu oran %13
olarak kargimiza ¢ikmaktadir. [zmir’de ise %35 oranmindadir. Bu da [zmir Biiyiiksehir
Belediyesi® nin kooperatiflere vapugi desteklerle olmustur. Bu konuda Izmir
Turkiye’ye 151k tutan bir il olmustur. Cevre ilgelerde Tire Siit Kooperatifi modeli
uygulanmaya bagsladi. Hatta bu model uyarlama islemleri Anadolu’ya da yayilmaya
basladi. Mersin, Eskisehir, Aksaray, Erzurum gibi illerimizi de bu konuya Grnek
olarak verebiliriz.’

Tire Stit Mustahsilleri Kooperatifi uyguladigi ¢alismalar1 adeta imece
yontemiyle dider kooperatiflere de agarak hem bdlgesel hem de ulusal kalkinma
hedefleri oldugunu gostermistir. Ayrica yakin ¢evre kooperatifleri ile de is birligi
icerisine girerek bir rol model olarak ele alinmasinin gerekliligini gstermistir.

BULGU 4: Kooperatifler bulunduklan yorelerdeki imkanlari degerlendirerek
giicli sonuglar elde etmektedir.

Al: “Giiglii yonlerimiz olarak ilk basta bélgemizin codrafi konumu ve Tire
ilcesi olarak gen¢ ve dinamik bir niifusa sahip olmamiz yer almalidir. Ayrica
bolgemizde 27.000 hektar ekilebilir verimli arazi yer almaktadir.”

A2: ‘Giiclii yonler olarak tarima uygun toprak yapisi bélgemizin en gok goze
carpan Ozelligidir. Ayrica bolgemizde tarimsal {iriin zenginligi ve ¢esitliligi ¢ok

fazladir.’
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A3: ‘Kooperatif¢ilikle ilgili en gliclii yoniimiiz tiiketicilerde uyanmaya
baslayan bilin¢ konusudur. Kooperatiflerin saglikli ve giivenilir gida iirettigine dair
bir giiven olusmustur. Ayrica kooperatiflere ddenen iicretin bir kisiye degil, bir
topluluga hizmet etmesi ve bu durumun insanlar tarafindan fark edilmeye baslanmasi
bir diger gii¢lii yanimizi olusturmaktadir.’

A4: *Giiclimiizii liderimizden alarak yolumuza devam ediyoruz. Dolayisiyla
gorev karmagast yasamiyoruz. Ciinkii kooperatif gibi organizasyonlarda lider kiiltiirii
biiyik 6nem tagimaktadir. Bolgesel avantajimiz vardir. Izmir ve cevresinde
kooperatif¢ilige bakis Taris gibi organizasyonlar sayesinde yéremizde pozitiftir.
Tiiketicilerin de kooperatiflerimize sahip ¢ikmasi en 6nemli giiglii yénlerimizden
olacaktir.”

AS: ‘Geng ve dinamik bir niifusa sahip olmak en gii¢clii yanimizdir. Tarimsal
tiretime uygun iklim ve toprak yapisina sahibiz. Uriin cesitliligi ve seceneklerimiz
fazladir. Piyasanin talebine gore tiretim yapabilmekteyiz. Birlikte ¢alisma, el ele
verme kiiltiirii bizim halkimizda oldukga fazladir. Insan iliskilerinin samimi olmasi
ve duyarl olmasi da biiyiik avantajlar saglamaktadir.”

Kooperatiflerin bilingli yonetici ve gtizel bir organizasyon semasi ile elverisli
kosullarda ne kadar gelisebilecegini Tire Siit Miistahsilleri Kooperatifi minvalinde
gormekteyiz.

BULGU 5: Kooperatifler yeterli bir altyapiya sahip olmadiklari ve toplum
tabaninda kooperatif bilincinin oturmamasi sebebiyle bolgesel olarak calismalar
yapmakta zayif kalmaktadir.

Al: “Geemiste yasanilan tecriibesizlikler nedeniyle aksakliklar yasiyoruz.
Bunlar arasinda da kooperatif¢iligi bir siyasi goriis etrafinda yargilamak gelmektedir.
Gecmiste yine yonetici odakli kooperatiflerin kurulmasi da zayif bir yén olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Kooperatiflerin her kdyde kurulup bir bolgesel odakli calisma
yuriitiilememesi de dnemli bir engeldir. Devlet desteklerinin yetersizligi de bizleri
maddi olarak zorlamaktadir.’

A2: ‘Ulkemizde kooperatifcilik yeterli degeri gérememis ve gelisememistir.
Ayrica plansiz iiretim en biiyiik zayifh@imizdir. Ithalat yapilmasi ise {iretimi
azaltmaktadir.

A3:  ‘Kooperatif¢iligin ~ gelismesi  konusunda  yapisal  sorunlarimiz

bulunmaktadir. Kooperatif¢ilige 1990 yillardaki kotii  sohret (miiteahhitlerin
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kooperatif kurma vaadiyle para toplayip daha sonra batma bahanesiyle insanlara
vasattigi kotli durum) sebebiyle devlet tarafindan destek saglanmamaktadir.
Kooperatiflerin biirokratik sorunlari bulunmaktadir. Bunlardan ilki &rgiit yapisidir.
Kooperatif ve birlik benzeri orgiitlenmelerde birer gérev karmasasi vardir. Haykoop.,
Tarkop, Kéykoop olarak farkli genel baskanliklar vardir. Aslinda hepsi aym isi
vapmakta ancak aralarinda birer fikir birligi bulunmamaktadir. Bu yiizden ortaya net
bir sonu¢ ¢ikmamaktadir. Tiim kooperatiflerin bagh oldugu ve gérev tanimlarinin
vapildign tek bir bagskanlik olmahdir. Her kdyde bir kooperatif olmasi da zayif
yonlerimiz arasindadir. Bir kdyde kurulan kooperatif kendi maliyet ve muhasebesini
karsilamakta giicliik ¢ekebilmektedir. O yiizden kooperatifleri ilge temelli
orgiitlemek gerekmektedir. Diger bir zayif yén ise 0Ozel sektdr Karsisinda
kooperatiflerin rekabet etmeleri zordur. Tiiketici kendi biitgesine uygun olam tercih
etmektedir. Kooperatif olarak maliyet yiikii fazla oldugu i¢in herhangi bir yere
baglihg olmayan bir tiretici az maliyetli oldugundan dolay: fiyat kirarak pazarda
kooperatif {irlinlerinin tiiketici goziinde oniine gegmektedir. Bunun dniine ise devlet
geemelidir. Devlet kooperatiflere yaptigi yatirimlar cercevesinde teknik destek
birimleri vermelidir. Yatinmlarin siibvansesini bu yolla karsilamak daha miimkiin
olacaktir.”

A4: “Kooperatifcilik ile ilgili yanhs bilinen siyasi algilamalar tilkemizdeki en
biiylik zayifliktir. Kooperatifgilik ile ilgili temel editim eksikligi bulunmaktadir.
Hammadde tiretimi yerine ithal etmek de biiyiik olumsuzluklar olusturmaktadir.’

AS: ‘Devlet politikalarindaki yetersizlik bizlerde biiyiik eksiklige sebep
olmaktadir. Bir tarmm politikast bulunmamaktadir. Devlet kooperatifgilige de
olumsuz bir bakis agisiyla yaklagmaktadir. Gegmisteki kotii drnekler de buna sebep
olmaktadir. Gegmiste Kooperatifler amag dig1 kullanilnug ve kotii yénetimlere sahip
olmustur.”

Kooperatif¢ilik Gilkemizde devlet tarafindan yeterli destek gérememistir.
Buna ilave olarak da gegmiste yasanan olumsuzluklar giiniimiizde kooperatif
alaninda ilerleme agisindan aksamalara sebep olmaktadir. Kooperatifler pazarda asla
valniz birakilmamahdir.

BULGU 6: Kooperatif¢gilikte geng niifus ve kiiresellesen diinyadaki gida

glivenligi ¢cok dnemli bir firsat olarak karsimiza ¢cikmaktadir.
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Al: ‘Kooperatifimiz gida giivenligi a¢isindan 6zel sektordeki kuruluglara
karst giivenli bir marka olusturmustur. Uretim girdileri azaltilabilmektedir.
Dolayisiyla maliyeti azaltmaktayiz. Toplu hareket edebilme bizim en biiyiik
firsatimizdir. Finansman bakimindan &rnedin bankalarla faiz indirimi konusunda
anlagsmak gibi farkli kuruluglarla farkli diyaloglar viiriitebilmekteyiz. Ureticilerin
birbiri i¢inde imece ile fon olusturmasi sayesinde bor¢ yiikiiniin azaltildigi
goriilmektedir.’

A2: “En biiylik firsatimiz olarak geng niifus karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica
diinyada gidaya ve &zellikle de giivenilir ve organik gidaya olan ihtiya¢ ¢ok fazla
artmistir.”

A3: ‘Ulkemizde ciddi bir geng niifus potansiyeli bulunmaktadir. Eger bu geng
niifusu kooperatifgilige yoneltebilirsek yani kooperatifciligi geng niifusa iyi
anlatabilirsek o zaman ciddi bir ivme yakalayabiliriz. Ornegin daha onceleri
tilkemizde okullarda gosterilen kooperatif¢ilik dersi geng niifusun fikir sahibi olmasi
konusunda ©&nemli bir yarar saglamaktaydi. Istanbul’da veni baslayan Sosyal
Kulugka Merkezleri projesi sonucunda da Geng Isi isimli kooperatifin ortaya ¢ikmasi
glizel bir 6rnek olusturmaktadir.”

A4: ‘Diinyadaki gelismis modellere oranla iilkemizde kooperatifeilik
rakamsal olarak biiytime acisindan geri kalmistir. Bu da biiylimek i¢in bizlere ¢ok
genis bir alan birakmaktadir. Orgiitlenebilecek niifus sayisi fazladir. Ekonomik
olarak halk da tek basina ayakta kalamayacak oldugunun farkindadir.”

AS: "Diinyada gida sektoriine olan talebin her gecen giin artmasi énemli bir
firsattir. [klim kosullar degisiyor. yeralti sular1 azaliyor ve bu giivenilir gidaya olan
talebi onemli dl¢lide artirtyor. Gida en 6nemli sektordiir. Gelecekte daha da énem
kazanacaktir. Tiirkiye gida tiretiminde de biiyiik zenginliklere sahip olarak 6nemli bir
avantaj kazanabilir. Bu avantajin kazanilmasi da kooperatiflesme ile miimkiin
olacaktir.”

Ulkemiz imece kiiltiirii gibi ¢ok giizel bir dayamsma Ornegine sahiptir.
Kooperatifcilik bu sayede toplumsal tabanda ¢ok yabanci karsilanmamustir. Ciinkii
kooperatif¢ilik de temelini imece Kkiiltlirinden almaktadir. Kooperatifler geng
niifusun Onemini bilerek ona uygun organizasyon semasi ve proje (retimi

gerceklestirerek bu firsati iyi kullanmalidir.
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BULGU 7: Kooperatif¢ilikte, piyasada tirtinlerin rekabet sorunu ve kdyden
kente plansiz go¢iin sikintilart biiyiik bir tehdit olusturmaktadir.

Al: ‘Ulkemizdeki tarim politikalarindaki hizli degisimlere iireticilerimizin
ayak uyduramamasi bizim i¢in onemli bir sorun teskil etmektedir. Kooperatif
olmadigi zaman firiinler ger¢ek degerini bulamamaktadir. Dolayisiyla piyasadaki
rekabete ayak uyduramam sorunu karsimiza ¢ikmaktadir. Bankalara karst yapilan
borglanmalara kars: tireticiler bir kooperatif biinyesinde yer almadiklari icin yalniz
kalmaktadirlar. Aile bireyi sayisi artisa baglh olarak islenecek toprak yiizélciimiinde
vasanan kiigtilmeler de 6nemli birer tehdit olarak karsimiza ¢cikmaktadir.’

A2: ‘Ne yazik ki iilkemizde tarim arazilerinin imara acgilmasi sadece
kooperatif¢iligi degil biitiin tarim sektdriinii tehdit etmektedir. Diinya ve iilke
genelinde su kaynaklar azalmaktadir. Koyden kente gé¢ onlenmezse cok biiyiik bir
tehdit olarak karsimiza ¢ikacaktir.”

A3: ‘Ulkemizde kooperatifgiligin siyasi bir yapilanma olarak algilanmasi
ornek olarak kooperatifgilik kominizmdir sdylemleri biiyiik bir olumsuzluk
olusturmaktadir. Insanlar kooperatifciligin ne anlama geldigini bilmemektedir.’

A4: ‘Ulkemizin tarim iilkesi oldugunun reddedilmesi ve yirtitilen yanlis
politikalar en biliyiik tehdit olmustur. Endemik {irtinler dahi ithal edilmektedir.
Ulkemizde kéy hayatinin devann igin tek basina yasam degil orgiitlii yasam tesvik
edilmesi gerckmektedir.’

AS: “Tirkiye'de sirket tarimeihi@ anlayist bulunmaktadir. Ayrica tilkemizde
tarimsal alanlar isgal edilmektedir. Bu gok biiyiik bir tehdit olusturmaktadir. Tarima
glivenceli bir meslek olarak bakilmamaktadir. Kéylerde gen¢ niifus bu nedenle
veterli sayida degildir. En biiyiik tehdit de kdyden kente géetiir.’

Ulkemizde devlet kdyden kente g0¢ konusunda uzun vadeli politikalar
tiretmeli ve tarimsal alanlarin kullanimi konusunda énemli bir denetim mekanizmasi
olmaldir. Aksi halde bu durum kooperatif¢iligi tehdit etmekte ve yapilan
organizasyonlara engel olmaktadir. Ozel sektdr ile kooperatif iiriinlerinin pazarda
uygun bir rekabet ortaminda bulusmasi da devlet tarafindan onem atfedilmesi

gereken Konularm basinda gelmelidir.
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3.3.4.2. Ureticiler ile Yapilan Gériismelerden Elde Edilen Veriler

BULGU 1: Ureticiler iiretimde girdi maliyetleri konusunda desteklenmelidir.

Al: ‘Uretimde girdi maliyetleri azaltmaya yardimei olan Tarim ve Orman
Bakanhgi'mn siit litresine prim destegi diistii. Veterinerlere verilen iicretler
konusunda bir diizenleme getirilmeli aksi halde veteriner {icretleri biz aile
isletmelerine fazla gelmektedir. Siitii elden satim oldugu ve bunu mandiralar aldig
icin sabit bir fiyat politikas1 bulunmamaktadir.”

A2: ‘Tarim ve Orman Bakanhgi'nin {iretimi tesvik etmeye yarayan hayvan
bas1 prim destegi dustii. Aract ve komisyoncu olarak hayvan satis1 vapan kimseler
¢ok artti. Zirai ekipman ve aletlere ulasmak bireysel olarak ¢ok gii¢ hal aldi. Devletin
acik artirma ile mera satiminda ihalelere katilamivoruz. Ayrica elde edilen siitler i¢in
belirli fiyat yok.’

A3: *Tanm ve Orman Bakanhgi nin tireticiyi destekleme primleri ¢ok dustii
ve yem fivatlarindaki dalgalanmalar belimizi biikmeye basladi. Ciinkii iyi yem ile
birlikte daha yiiksek verim alinmaktadir. Mazot fiyatlart ise ¢ok yiikseldi. Siit
fivatlart  bir kurum tarafindan sabitlenmedigi i¢in elde edilen gelir ¢ok
degismektedir.’

Ulkemiz tarim agisindan ¢ok onemli firsatlara sahiptir ancak tireticilerimiz
tiretimde kullamlan girdi araglar1 konusunda veterli destegi gormemektedir. Ozellikle
kooperatiflerden bagimsiz ¢alisan {iretici yapilan destekleri yetersiz bulmaktadir.

BULGU 2: Ureticiler hem iiretim hem de pazarlama konusunda kooperatif
disinda kalan {ireticiler bir¢ok konuda valmz kalmaktadir.

Al: ‘Orgiitlti yapilarda yer almamanin en biiyiik dezavantajinin esnek fiyat
oldugunu soyleyebiliriz. Ciinkli trettigin triinde belirledigin fiyatin altina riinii
satma durumu olusmaktadir. Hayvanlarla ilgili hastalik v.b. durumlarda ilgilenmesi
gereken yine siz oluyorsunuz. Siit igin kalite kontrol sistemini uygulayamiyorsunuz
ve alic1 ne derse uymak zorunda kaliyorsunuz.’

A2: ‘Orgiitlii yapilar sabit fiyat belirleyerek iireticiyi ekonomik kriz
ortamlarinda bile korumaktadir. Bu eksiklik nedeniyle siitii teslim alan ile arandaki
ticari iliski belirsiz bir hal almaktadir. Yem fiyatlar1 ¢ok pahali oldugu igin bu artan

fiyatlar konusunda yalniz kalmaktasmiz. Duydugumuza gore bazi kooperatifler
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tireticilerine zirai ekipman destegi vermekte ve bu ekipman desteginden yoksun
kalmaktasimiz.'

A3: ‘Bazi orgiitlii yapilar kurduklari benzin istasyonu ile mazot indirimi
saflamakta ve zirai ckipman destegi ile iireticideki yiikii bir nebze olsun
hafifletmektedir. Bunlar aile isletmesi oldugunuz zaman size uzak konular haline
geliyor ve dolayisiyla biiyiik bir dezavantaj olusturuyor. Siit kontrolii olmadig i¢in
stitiin kalitesi hakkinda karar verici siz olmuyorsunuz. Yem destegi almadiginiz igin
kriz ortamlarinda ve yiiksek fiyatlarda tek basiniza miicadele etmek zorundasiniz.”

Orgiitlii yapilar sabit fiyat politikasi. ortaklarina benzin destegi gibi avantajlar
saglayarak onlarin yalmz kalmamasini saghiyor. Ayrica her tiirlii ekipman destedi ile
tiretici kendini daha rahat hissederek, daha verimli iiretim ger¢eklestiriyor.

BULGU 3: Aile isletmeleri tiretimi stirdiirmede fayda saglamayacak bir risk
edinmekten uzak durmaktadir.

Al: ‘Evet birka¢ avantaj da mevcuttur. Giibre ve tursu iiretimini kendin
saglamaktasin ve ihtiyaca gére tiretiyorsun. Kooperatif gibi yapilar bunlarin destegini
vermemektedir. Kooperatiflerde kredi kullandigin zaman karsi karsiya kaldigin faiz
yikii yliziinden zorluk yasamamaktasin. Uyelere yénelik sermaye artirimi
uvgulamasiyla karsilasmamaktasin.”

A2: *Bazi avantajlar bulunmaktadir. Bir kredi kullanmadan ayagini yorganina
gbre uzatabilirsin. Ciinkii kooperatiflerde kullandigin krediler ile kendini borg
batagina siiriikleme ihtimalin de bulunmaktadir. Hizmet araci v.b. gibi durumlar
yiiziinden {iyelerden alinan sermaye destegi artimu ile karsilasmamaktasin.
Harcamalar seffaf olarak belirtilse de tireticiler bu konular hakkinda teknik bilgiyve
sahip olmadigi i¢in veriler havada kalmaktadir.

A3: ‘Aile isletmesinde en biiyiik avantajlardan biri ise kooperatif gibi
kuruluslarda uygulanan yanhs politikalardan ve yoneticilerin diisebilecedi rant
tuzagindan uzakta kalabilirsin. Kooperatifler vermis olduklar1 kredilerin faizlerini
artirabilmektedir ve bundan wuzak durabilirsin. Kooperatifler mera destegi
saglamadig igin kendi merani olusturup verimi artirma yoluna gidebilirsin.’

Kooperatif¢ilikte hemen her sektérde olabilecegi gibi yoneticilerin yanlis
politikalarina maruz kalmak miimkiin olabilir. Uretici de bundan kaginarak kendini

korumak mecburiyetinde hissedebilmektedir. Ayrica yanlis kredi politikalart da bazi
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kooperatif ortaklarimin belini biikkmiistiir. Aile isletmeleri de bundan uzak kalmak
istemistir.

BULGU 4: Orgiitlii vapilarda yer almamak {riinlerin pazarlanmasi ve
tirtinlerin satisindan elde edilen gelirlerden kayip yasanmasina neden olmaktadir.

Al: ‘Uriinler belirli bir tekelde bulunmadigi igin kapina gelen aliciya siitii
onun belirledigi fiyattan vermek zorunda kaliyorsun ve bunu &nlemenin bir yolu
gdziikmiiyor. Evden teslim bir avantaj olarak goriilse de fiyatlar beklentinin altinda
kalmaktadir.

A2: “Uriinleri pazara gikaran komisyoncu ve aracilar fazla oldugu i¢in evden
teslimde fiyat kirma politikasi uygulayan mandiralar ile ¢alismak zorundasin. Elde
ettigin siiti kapina gelen aliciya onun belirledigi sartlardan vermek zorunda
kaliyorsun.’

A3: ‘Uriinleri pazarlama konusundaki en biiyiik sikinti fivati kendin
belirleyememendir. Bu yiizden karsi taraf bunu bilerek ve olusturdugu piyasaya gore
rettigin trtinii almaktadir.”

Aile isletmesi ireticilerin driinler pazarlanirken kapiya gelen ahicilar dikkate
alinmaktadir. Burada da eli kolu bagh olarak hisseden {iretici alicilanin dediklerini
kabul etmektedir. Bu durum da kooperatiflerde rastlamlmayan bir 6zellik olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.



SONUC ve ONERILER

Yerel kalkinmay1 ve kooperatif hareketlerini merkeze alarak yapilan bu
caligmada Tire Siit Miistahsilleri Kooperatifi temel alinmistir. Kooperatiflerle birlikte
¢alismayan (Ureticilerin de goriisleri dikkate alinarak bir alan arastirmasi
olugturulmustur. Buradaki temel amag ise kooperatiflerin ¢aligma prensiplerinin
kendi ortagi olmadan iiretime devam eden ¢ifigiler tekelinde objektif olarak
incelenmesidir.

Ulkemiz ve diinya incelenecek olursa yerel kalkinma ve kooperatifgilik
hareketlerinin ¢ok daha yeni bir giindem haline geldigini gisteren bu calismada
uluslararas alanda ve yerel alanlarda kalkinma kavrami incelenerek, kooperatifler ile
olan iligkisi agiklanmaya cahsilmis ve rol modeller gosterilerek onceleri olusan
engellerden etkilenmeyen bir tiretim agi izerinde durulmustur. Ulkemiz minvaline
inecek olursak da tarimsal ekonominin gelismis bolgelerde de 6n plana ¢ikmasi
istenmis ve kalkinmada oncelikli yoreler belirtilerek buralara diger alanlarla esit
firsatlar saglanmasi amag edinilmistir.

Ttirkiye tarim ekonomisinin énemini tipki diinyada oldugu gibi ge¢ farketmis
olsa da onemli c¢aligmalara imza atmustir. Bu c¢alismalar neticesinde kurulan
kooperatifler de bizlere karsilikli bilgi aktarinu ve yardimlasmanin 6nemini asilamas:
agisindan biiylik 6nem arz etmektedir. Bu sayede kooperatifler zaten Tiirk kiiltiiriinde
onemli bir yere sahip olan imece yontemiyle gelismeye devam etmektedir.
Kooperatif ortaklart olan treticiler de kalkinma kavraminmn bilincine ulasmaya
kurulan bu kooperatifler sayesinde baslamislardir.

Yerel kalkinma hareketleri ile kooperatiflesme hareketleri vollart geg
kesismis olan iki hareket olsa da aslinda avmi tabanda hareket etmektedir. Bu
calismada bu tabana inilmis ve tabandan tavana hareket edilmesinin faydalari
gosterilmek istenmistir. Halkin istekleri dikkate alinmali ve uygulama asamasinda da
halktan destek talep edilmelidir.

Ulkemizde kooperatif hareketlerine detayli bakacak olursak ise gereken
desteklerin verilmesi noktasinda eksik kalindigim1i veya verilen desteklerin
diistiriildtigiinti bizlere tireticiler yaptigimiz derinlemesine miilakatlar géstermistir.
Burada tarimsal ekonomide 6énemli bir aktér olan Tarim ve Orman Bakanligi'min

vermis oldugu desteklerin diismiis olmasi buna kamit teskil etmektedir. Ayrica
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devletin acgik artirma ile mera satimi yaptigini ve bazi {ireticilerin bu satislarda
desteklenmedikleri goziimiize carpmaktadir. Ayrica devlet halkta olusmus olan
kooperatiflerin kotii bir ideolojinin {irlinii olduklari algisim silmelidir ve bu konuda
vapilan ¢aligmalarda eksik goziikmektedir. Bu ¢alismalar gii¢lendirilerek halkta
olusan koétii algr silinmeli ve mutlaka kooperatifler desteklenmelidir. Aksi halde halk
ve kooperatif hareketleri birbirinden kopuk hareket edecektir. Bu durum ise tiretim
esnasinda bazi lreticilerin yalmz kalmasina ve birden fazla engel ile yiizlesmesine
sebep verecektir. Bu engeller ise ireticilerin kooperatiflerdeki gibi bir sabit fiyat
politikas: yerine esnek fivat politikasina maruz kalmasi olacaktir. Bu da iireticilerin
elde ettikleri driinleri bazi durumlarda maliyetinin bile altina satmasina neden
olacaktir. Bir diger 6nemli engel ise kooperatiflerin sagladiklari benzin istasyonu
destegi, zirai ekipman destegi gibi desteklerden uzak kalan gifigilerin bunlari hep
yuksek fiyatlardan temin etmesidir. En 6nemli engel ise elde edilen triinlerdeki
kaliteyi 6lgme konusunda profesyonel desteklerden yoksun kalmalaridir. Bu olumsuz
durumlar ise lreticilerin kooperatiflere tam bir giiven ortami olusmasi ve Kooperatif
ortaklar1 olmalan ile agilacaktir. Ancak aile isletmesi sahibi birkag isletme agisindan
incelenir ise bazi avantajlar da oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu avantajlarin biri
ise kooperatif kredilerini viiksek bulan ¢ift¢ilerin bundan uzak durmalan iken bir
digeri ise kendi meralarimi olusturan ¢ift¢ilerin verimi artirabilmesi olacaktir. Tabi
bunlarin haricinde de kooperatifler incelenecek olursa biiyiik avantajlara sahip
Orgiitlii yapilar olarak dikkat gekmektedir.

Kooperatiflerin ¢rgiitlenmede basarili olmasi ise belirli bir temel bashiklar
tizerine inga edilmesidir. Bu insa siireci ile avantajlara sahip olan kooperatiflerin ise
ilgilendigi bashklar detayli bir sekilde ele aldigimiz bu galisma bizlere bu basliklarin
tiretim maliyetini diigtirmek, tirlin kalitesini artirmak ve diiretici ile tiiketiciyi
bulusturmak oldugunu géstermistir. Bir kooperatif ayrica ortaklarina gesitli
kanallardan da destek olmalidir. Bunlar bir ortaklarin kullanima yonelik olarak bir
akaryakit istasyonu veya zirai ekipman destegi saglamak olabilir. Belirli bir fiyat
politikast uygulandig1 zaman tireticiyi ger¢ekten ¢ok dnemli dlgiilerde destekleyecek
bir stratejidir. Ayrica bir kooperatif 6nceligini ortaklarinin yardimina kosmak olarak
benimsemelidir. Ornegin bir tireticide sicak para olmasa bile o iireticiyi ortak olarak
kabul etmelidir ve aylik olarak iireticiden topladigi mamul tizerinden tahsilatin1 onu

zorlamayacak sekilde yapmalidir. Giiniimiizde ise bilgi teknolojilerinin gok gelismis
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olmasi dolayisiyla insanlar evrensel bilgiye daha kolay ulasabilmektedir. Bu sayede
de tarimsal ekonomide elde edilen iiriinlerde kalite kavrami 6n plana ¢ikmaya
baglamistir. Kooperatifler de bu noktada devreye girmeli ve {iriin kalitesini saglamali
ve bir denetim mekanizmasi olusturmahidir. Kooperatifler bu sayede hem iireticiyi
hem de tiiketiciyi korumali ve tiretici a¢isindan onun iiriinlerini koruyarak tiiketici
acisindan ise saglikli ve giivenilir gida sunumu ile hem yerel hem de {ilkesel
ckonomilere biiytik katkilar saglamaktadir. Yerelde gelisen ve biiyiiyen kooperatifler
hem kirsal hem bolgesel hem de ulusal ¢apta tarimsal ekonominin biiyiimesini
saglayacak ve milli ekonomiyvi ileriye tastyacaktir.

Ayrica bir kooperatif hedefini daima yeni projeler gelistirmek olarak
belirlemelidir. Gelismis veya gelismekte olan {ilkeler ayrimi gézetilmeksizin
inceleme yapildiginda en verimli ve aktif kooperatiflerin siirekli projeler gelistiren ve
bunlan uygulayan kooperatifler oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu sayede aktif
olan kooperatifler ayn1 zamanda yerelde yasanan is giicii kaybini engelleyecek ve
toplumda goriilen kirdan kente gogli tersine gevirerek kentten kira gogii
saglayabileceklerdir. Kentlerde olusan carpitk kentlesme, diizensiz is sahasi gibi
sorunlar nedeniyle gelismekte olan toplumlarda ¢ok sik goriilen issizlik. plansiz
ekonomi. yanhs sehirlesme gibi handikaplar ancak kirsal bolgelerde olusabilecek
olan yeni bir gelisim sahasi ile asilabileceklerdir. Bunlar da yine yerel kalkinmaya
bliyiik katkilar1 olan kooperatifler kanaliyla saglanabilecektir. Kooperatifler
buralarda hem miithis bir istihdam yaratacaklar hem de ortaklarimi bilinglendirerek
onlarin diizenli bir sekilde ekonomide ve toplumda yer almalarimi saglayacaklardir.
Bir kooperatif her zaman bulundugu bélgede bir rol model olmalidir. Olusturduklari
rol model ile bolgelerinde yer alan diger Sivil Toplum Kuruluglari® na destek
saglamalilardir. Bu bahsettiklerime ek olarak da devlet destekleri ile birlikte
sekillenecek olan kooperatifler hem toplum nezdinde hem de diger kuruluslar
nezdinde bir rol model alinarak biiylimeye devam edeceklerdir. Gegmiste yasanan
tecriibesizliklerden olumsuz olarak etkilenmesi ve yonetici odakli bir kooperatif
yapisi da ancak bu devlet destekleri sayesinde son bulacaktir. Devlet destekleri ise
oncelikle ithalata dayali degil de ihracata dayali bir dis ticaret ag1 olusturularak
yapilmalidir. Bu kurulan ag ile énce igsel ekonomi gozetilerek hem aile isletmesi
olarak ¢ahsan ciftgilerin hem de ortaklar ile birlikte varhiklarini siirdiiren bir

organizasyon olan kooperatiflerin 6niinti daha iyi gérmeleri saglanacaktir.
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Bu ¢alismada ele alinan iilkemiz ve diinyada temel sorunlardan olan yerel
kalkinmadaki etkinsizlik ve kooperatiflesmedeki diizensizlik uluslararasi alanda
glindemi daha ¢ok mesgul etmelidir. Bu alanda elde edilen bilimsel veriler 1s13inda
daha aktif ve islevsel olarak daha atik politikalar tiretilmeli ve gerek kooperatiflere
gerek de yerelde varliklarim siirdiirmeye ¢ahsan giftgilere daha c¢ok destekler
sunulmalidir. Ciinkii destek bulamayan bir ekonomiden onun gelismesini beklemek
pek miimkiin olmayacaktir. Ayrica geng istihdam dnemsenmeli ve bunun {izerinde
cok siklikla durulmalidir. Ciinkii geng istihdam saglayamayan ve bunlari ileride
kalifiyeli birer ig¢i halinde getiremeyen toplumlarda, gerek gelismis iilkelerde olsun
gerekse de gelismekte olan iilkelerde olsun 6nemli seviyelerde ilerlemeler
saglanamayacaktir. Diinyada gida sektoriine yonelik artan toplumsal talep de g6z ardi
edilmemelidir. Bunun temelinde yatan kiiresel iklim degisikligi, yeraltr sularindaki
azalmalar, giivenilir gidaya olan ihtiyag hiikiimetler tarafindan etraflica
incelenmelidir. Buralarda kazanilan avantajlar da toplumlarin ilerlemelerinde 6nemli

yapitaslar: olarak kullanilmalidir.
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