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OZET

Bu calisma, arastirma ve gelistirme (AR-GE) faaliyetlerine yonelik uygulanan dolayli ve
dolaysiz devlet yardimlarinin AR-GE ve yenilik ¢iktilar1 tizerindeki etkisini arastirmay1
amaglamaktadir. Tirkiye'deki mikro veriye dayali ampirik caligmalar, iilke dizeyindeki
farkliliklar1 ve egilimleri ortaya koyarak katki saglamakta ve alandaki bilgi bosluklarini
doldurmanin yani sira yeni aragtirma firsatlar1 yaratmaktadir. Modelin veri donemi 2018 ve
2020 yillarinda 1715 girisime ait 2384 gozleme dayanmaktadir. Caligmada patent bagvurusu
yapma, telif hakki basvurusu yapma ve yeni iriin gelistirme kukla degiskenleri bagimli
degisken, dolayl ve dolaysiz devlet yardimi alma ise bagimsiz degisken olarak yer almaktadir.
Etkiler miidahale edilenler iizerinde ortalama miidahale etkisinin (ATT) en yakin komsu
eslestirme yonteminden yararlanilarak hesaplanmasiyla tahmin edilmistir. Ampirik sonuglara
gore telif hakki bagvurusu yapma igin anlamli bir etki tespit edilememistir. Dolayli ve dolaysiz
devlet yardimlarinin patent bagvurusu yapma ve yeni iirlin gelistirme iizerinde farkli
gergeklesen olaylar ve karsi olgusal olaylar kapsaminda anlamli etkilere sahip oldugu
goriilmistir. En biiyiik etkinin ise her iki devlet yardimi tiirinden yararlanan girisimlerin,
higbir devlet yardimi tiiriinden yararlanmamasi ihtimali ile kiyaslandiginda ortaya ¢iktig1 tespit
edilmistir.
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ABSTRACT

This study aims to investigate the impact of direct and indirect government support for
research and development (R&D) activities on the outputs of R&D and innovation. Micro-
data-based empirical studies in Tirkiye reveal national-level differences and trends,
contributing to both theory and practice, filling knowledge gaps, and creating new research
opportunities. This study contributes in this regard. The research model is based on data from
2,384 observations belonging to 1,715 enterprises between 2018 and 2020. The model includes
patent application, copyright application, and new product development dummy variables as
dependent variables, while the status of receiving indirect and direct government support
serves as independent variables. The effects were estimated by calculating the average
treatment effect on the treated (ATT) using the nearest neighbor matching method. No
significant effect was detected on copyright application. It was observed that indirect and
direct government support had significant effects on patent application and new product
development, depending on different actual status and counterfactual status. The largest effect
was found to occur when enterprises benefiting from both types of government support
compared to the counterfactual status that not receiving any type of government support.
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1. GIRIS

Ekonomik gelisme agisindan teknolojik ilerleme, toplam faktor verimliligine katkida
bulunan 6nemli bir bilesendir. 1960’11 yillarda, teknik degisimin iiretkenlik artisina
katkis1 hesaplanmis ve AR-GE faaliyetleri akademik ¢alismalarin odak noktasi haline
gelmistir. AR-GE ve yeniligin ¢esitli yollarla iiretkenlik artisina katkida bulunduklar
goriilmektedir. Ornegin girisim diizeyinde ya da sektor diizeyinde yiiriitiilen AR-GE
faaliyetleri maliyetin azalmasi (siire¢ yenilikleri) ve/veya pazar genislemesi (iiriin
yenilikleri) yoluyla performans artirici etkilere sahip olabilmektedir (Mohnen, 1992:
3).

Kamunun 6zel sektor AR-GE faaliyetlerini desteklemesi, ekonomik bilyliimeyi tesvik
etmek icin uygulanan bir stratejidir. AR-GE faaliyetleri, liretkenligi artirmak ve yenilik
veya teknolojik ilerlemeyi saglamak agisindan temel rol oynamaktadir. Ancak ana
hedef uzun vadede ekonomik biiyiimeyi gerceklestirmektir. Schumpeter girisimcilerin
ve yenilik¢ilerin ekonomik biiylimdeki roliinii "yaratict yikim" kavrami ile
aciklamaktadir. Bu siirece gore yeni ekonomik sistemler siirekli olarak eski sistemlerle

yer degistirmektedir (Schumpeter, 1934: 65).

Romer ve Lucas gibi i¢sel bitylime teorisyenleri, ekonominin AR-GE faaliyetleri veya
insan sermayesi birikimi ile biiylidigiinii agiklamaktadir. AR-GE faaliyetleri,
iiretkenlik artis1 yoluyla ciktilar1 artirmaktadir. AR-GE’nin ¢iktilari, maliyet artisi
olmadan birden fazla aktor tarafindan paylasilabilmektedir. Bu 6zellik pozitif digsallik
veya tagsmalar (spillover) olarak nitelendirilmektedir. (Romer, 1990: 89). Olusan olasi
digsalliklar, AR-GE'nin 6zel sektore sagladigi getirilerden ¢ok daha yiiksek kazanimlar
temin etmektedir. Ancak s6z konusu 6zellik 6zel sektoriin uygun bir bedel olmadan
AR-GE yapma konusunda cekinceli davranmasina neden olmaktadir. Ozel sektdriin
AR-GE'ye yeterince yatirnm yapmama olasiligi devlet yardimlarinin 6nemli bir
sebebidir. Ayrica Lucas’in da ifade ettigi tasmalarin oldugu diisiincesi kamu
otoritesinin 6zellikle ulusal diizeyde 6zel sektoriin AR-GE faaliyetlerini desteklemeyi

mesrulastirmasini saglamaktadir.

Teknolojik yeniligin ekonomik biiyiime ve kiiresel rekabetcilik igin dnemli oldugu
kabul edilmektedir. Toplumsal refah agisindan bakildiginda, AR-GE yatirimlari
pozitif digsalliklar olusturmaktadir. Digsalliklar bireysel yatirim yapan girisimler i¢in

onemli olmadigindan genel olarak 6zel sektoriin AR-GE'ye yaptig1 yatirim yetersiz



kalmaktadir. Yetersiz yatirimin bir diger sebebi de AR-GE'nin sonuglarinin belirsizligi
ve teminat olarak kullanilabilecek somut varliklarin yoklugu nedeniyle finansman
kisitlamalarinin ortaya ¢ikmasidir. (Hall 2002: 45). Devlet yardimlari, AR-GE'ye
yetersiz yatirimi engellemenin bir yoludur. Ornegin, dolayli AR-GE, devlet yardimlari
yapilan AR-GE yatirimlarinin vergi sonrasi maliyetini azaltmaktadir. Bu sayede kamu
otoritesi tarafindan girisimlerin devlet yardiminin olmadigi hallerde yatirim yapmadan
gecebilecegi projelere, yatirim yapmasina yonelik tesviklerin olusturulmasini
hedeflemektedir. Bunun gibi yatirnm yapmaya deger goriilen fakat finansal kisitlar
nedeniyle baglatilamayan projeler i¢in de dolaysiz devlet yardimlar1 ortaya

cikmaktadir.

Bu tez ¢alismas1 AR-GE ekosistemini AR-GE ve yeniligin girdileri, ¢iktilar1 ve devlet
yardimlar1 baglaminda incelemeyi amaglamaktadir. Calismanin temel amaci ise AR-
GE faaliyetlerine yonelik uygulanan dolayli ve dolaysiz devlet yardimlarinin AR-GE
ve yeniligin ¢iktilarina etkisini hesaplamak ve bu baglamda da politika araglarini
incelemektir. Calisma TUIK kapsaminda mikro verilere dayanilarak yapilmis sayisal

analizi icermektedir ve bu yani ile 6zgiin bir nitelik tagimaktadir.

Tezin girisini izleyen ikinci bolimde AR-GE ekosistemi, AR-GE nin temel kavramlari
ile AR-GE faaliyetlerinin girdi ve ¢iktilar1 agiklanmaktadir. AR-GE faaliyetlerinin
girdileri iki ana baslikta AR-GE harcamalar1 ve AR-GE personeli pencerelerinden ele
alinmis ve daha once bu iki girdi faktorii lizerine yapilan ¢aligmalara deginilmistir.
AR-GE’nin ¢iktilari ise yenilik baglaminda incelenmis ve yeniligi temsil eden tiriinler
ele alinmistir. Bu baslikta patent, faydali model ve telif haklar1 gibi fikri miilkiyet
haklar1 AR-GE’nin ¢iktilar1 olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Ugiincii boliimde kamu politikasin AR-GE iizerindeki etkisi siirdiiriilebilir biiyiime
ve uluslararasi alanda rekabet edebilme agisindan ele alinmaktadir. Bu nedenle tezde
AR-GE faaliyetleri agisindan kamu politikas1 araglarinin rolii ve amaglari
incelemektedir. Bolim kapsaminda devletin AR-GE politikalarini sekillendirirken
kullandig1 dolayli ve dolaysiz devlet yardimi araglar1 tanitilmaktadir. Tiirkiye’de
uygulanan AR-GE devlet yardimlar1 ve uygulayict kurumlar drneklendirilmektedir.
Dolaylh ve dolaysiz devlet yardimlarinin kavramsal boyutu ve ekonomik 6lgegine
iliskin veriler incelenmektedir. Iki kamu politikas1 aracinin biinyesinde barindirdig

avantajlar ve goreceli dezavantajlar irdelenerek bir karsilastirma yapilmaktadir. Genel



olarak kamu politikalarinin AR-GE ekosistemindeki 6nemli rolii ve devletin mali

araclarinin etkin bir sekilde kullanilmasinin yenilige etkisi arastirilmistir.

Dordiincii boliimde devlet yardimlarinin AR-GE faaliyetlerine etkisi ele alinmustir.
Girisim diizeyinde mikro veri kullanilarak dolayli ve dolaysiz devlet yardimlarinin
AR-GE ve yeniligin ¢iktilari tizerindeki etkileri incelenmektedir. Literatiir taramasinda
hem AR-GE ve yenilik faaliyetleri hem de kamu politikasinin AR-GE ve yeniligin
ciktilar1 tizerindeki etkileri ele alinmistir. Veri seti ve yontem boliimlerinde analizde
kullanilan verinin altyapis1 ve veriye uygulanan matematiksel yontemler ayrintili bir
bi¢imde ag¢iklanmaktadir. 2384 girisime iliskin AR-GE yogunlugu, toplam AR-GE
personeli sayisinin toplam personel sayisi igindeki payi, Ciro, ¢alisanlarin egitim
durumu, patent ve telif haklarina yonelik basvuru yapma durumlari ve yeni iiriin

gelistirme gibi gdstergeler analize dahil edilmistir.

Modelin temel amaci devlet yardimlarinin AR-GE ekosistemindeki roliinii tespit
etmektir. Oncelikle higbir devlet yardimindan faydalanmayanlar, dolayli devlet
yardimi alanlar ve dolaysiz devlet yardimi alanlar agisindan veri setinde yer alan ve
analize dahil edilen degiskenlerin ortalamalar1 ve bu ortalamalar arasindaki farkin
anlamlilig1r hesaplanmistir. Genel olarak gruplar arasinda istatistiki olarak anlaml
farkliliklar oldugu goriilmiistiir. Ozellikle agiklanan degiskenleri patent basvurusu,
telif hakki bagvurusu ve yeni iirlin gelistirme bakimindan dolayli ve dolaysiz devlet
yardimi alanlarin ortalamalar ile yardim almayanlarin ortalamalari arasinda énemli
bir fark olusmaktadir. Bir sonraki adimda dolayli devlet yardimlari ile dolaysiz devlet
yardimlarina katilimin belirleyicisi oldugu diistiniilen degiskenlerle bir probit model
tahmin edilmistir. Her iki modelde de diger girisimlerle AR-GE is birligi yapmaya
istekli olanlarin devlet yardimi almaya daha yatkin oldugu goriilmistiir. Son asamada
en yakin komsu eslestirme yoOnteminden faydalanilarak, farkli devlet yardimi
tirlerinden yararlanan firmalarda, devlet yardimindan faydalanmayan ya da sadece bir
devlet yardimindan faydalanan firmalara kiyasla ortaya ¢ikan karsi olgusal
(counterfactual) etkiler hesaplanmistir. Telif hakki bagvurusu iizerinde istatistiki
olarak anlamli bir etki tespit edilememistir. Dolayli devlet yardim1 alma olayinin kars1
olgusal higbir devlet yardimi almama olayina gore etkisinin hesaplandigi A durumu
ile gerceklesen sadece dolaysiz devlet yardimi alma olayinin karsi olgusal sadece

dolayli devlet yardimi alma olayina gore etkisinin hesaplandigi B durumu i¢in bagiml



degiskenler iizerinde anlaml etkisi vardir. Sadece dolaysiz devlet yardimi almanin
kars1 olgusal hi¢bir devlet yardimi1 almama olayina gore hem patent bagvurusu yapma
hem de yeni iirlin gelistirme {izerinde olumlu bir etkisi oldugu gorilmistiir (Durum
B). Her iki devlet yardimi tiirlinden bir arada faydalanmanin biitiin kars1 olgusal
olaylar agisindan patent bagvurusu yapma ve yeni iiriin gelistirme tizerinde pozitif ve
anlaml etkiye sahip oldugu hesaplanmistir (Durum E, F ve G). En biiyiik etkinin hem
patent bagvurusu hem de yeni iirlin gelistirme agisindan higbir devlet yardimi almama

kars1 olgusal olayina kiyasla ortaya ¢iktig1 gortilmistiir (Durum E).

Sonug¢ boliimiinde arastirmanin genel bulgular1 6zetlenmekte ve kamu politikasinin
uygulanmasinda kullanilan araclarin tasarimmin ve tasarima uygun politikalarin
yenilik ¢iktilar1 elde etmedeki rolii vurgulanmaktadir. Calismada mikro veriye
dayanilarak ampirik bir aragtirma yapilmistir. Tiirkiye’de yer alan firmalar iizerinde
benzer calismalarin ¢ok kisith bir alanda ve az sayida yapildigi gozlemlenmektedir.
Tiirkiye'de mikro veriye dayali ampirik ¢alismalarin sayisinin siirli olmasi, bu alanda
yapilan her yeni arastirmanin literatiire katkisin1 daha da énemli hale getirmektedir.
Ozellikle, yerel dinamikleri ve dzgiin kosullar1 dikkate alarak gergeklestirilen bu tiir
calismalar hem teorik hem de pratik agidan biiylik bir boslugu doldurmaktadir.
Tirkiye'deki 6zgiin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapilar {izerine odaklanan mikro
veriye dayali ampirik analizler, politika yapicilara ve arastirmacilara daha dogru ve
etkili ¢oziimler gelistirme konusunda rehberlik etmektedir. Bu baglamda,
gerceklestirilen calisma, mevcut literatliire yeni bakis acilart kazandirmayi ve
Tirkiye'de bu alandaki arastirma kapasitesinin gelistirilmesine Onemli bir katki
saglamay1 amaclamaktadir. Bu boliimde dolayli ve dolaysiz devlet yardimlari arasinda
ortaya ¢ikan farkin nedenleri tartisilmakta ve etkinligin artirilmasina iliskin oneriler
getirilmektedir. Tirkiye’de AR-GE harcamalarinda ve AR-GE faaliyetlerinde ¢alisan
aragtirmacit  sayisinda siirekli bir artis gozlemlenmektedir. Ancak AR-GE
faaliyetlerinin asil hedefi olan AR-GE’nin c¢iktilar1 dikkate alindiginda beklenen
sonuglarin ortaya ¢ikmadigi goriilmektedir. Bu nedenle AR-GE faaliyetlerine yonelik
politikalar uygulanirken AR-GE ve yeniligin ¢iktilar1 merkeze alinarak bir kurgu
yapilmas1 gerekmektedir. AR-GE faaliyetleri yiiriitiiliirken siirecin sonunda fikri
miilkiyet hakk: araglar1 elde etmek ve bunlari yeni iriinlerle ticarilestirerek iktisadi
kazan¢ elde etmek en temel hedeftir. Faaliyetlerin iktisadi kazanca doniiserek

gelismeye ve kalkinmaya yardimci olmasi igin AR-GE ekosistemine yonelik devlet



yardimlarinin AR-GE girdileri ve ¢iktilari kapsaminda verimliligi artiracak sekilde
kurgulanmas1 ve uygulanmasina oOncelik verilmelidir. Bu arastirmayla en c¢ok
uygulanan kamu politikast aracglar1 dolayli ve dolaysiz devlet yardimlarinin

anlasilmasina yardimei olmak amaglanmaktadir.






2. AR-GE EKOSISTEMI
2.1. AR-GE’ye lliskin Tanimlar

AR-GE firmalardan uluslararasi kurumlara kadar farkli seviye ve kategorilerdeki
organizasyonlar igin §grenmeye ve bilyiimeye yardimci olan bir siirectir. Ilk defa 2002
yilinda yayimlanan, 2015 yilinda giincellenen ve kiiresel dlgekte itibara sahip Frascati
Kilavuzu, arastirma ve deneysel gelistirmenin bilesenleri; temel arastirma, uygulamali
arastirma ve deneysel gelistirme tanimlarini yapan en onemli kaynaktir. Kilavuz,
ismini 1962 yilinda AR-GE istatistikleri ile ilgili ilk uluslararasi toplantinin
diizenlendigi Italya'nin Frascati kasabasima bor¢ludur. Kilavuzdaki tanimda “arastirma
ve deneysel gelistirme insanligin, kiiltiiriin ve toplumun bilgilerini de igeren bilgi
stokunu artirmay1 ve mevcut bilgilerden yeni uygulamalar tasarlamay:1 amaglayan
yaratici ve sistematik ¢aligmalar1 igerir” denilmektedir (Frascati Manual, 2015: 44).
Kilavuzda nerede ve kim tarafindan yiiriitiildiiglinden bagimsiz olarak AR-GE’nin

varligindan s6z edilebilmesi i¢in gerekli bes kriter sayilmaktadir. Bu kriterlere gore:
v" AR-GE faaliyeti yeniligi hedeflemektedir.
v" Yaraticilik 6nemlidir.
v" Sonuglari itibariyle belirsizlik igermektedir.
v Sistematiktir ve belli bir plan dahilinde islemektedir.

v’ Transfer edilebilir, ticarilesebilir ve yeniden tekrar edilebilir niteliktedir
(Frascati Manual, 2015: 45).

Kilavuza gore temel arastirma, higcbir bir 6zel uygulama veya kullanim hedefi
belirlemeksizin, oncelikle olgular1 ve gozlemlenebilir gercekleri meydana getiren
temellere iligkin yeni bilgiler elde etmek amaciyla gergeklestirilen deneysel veya
teorik caligmadir. Uygulamali arastirma da yeni bilgi edinmek amaciyla yapilan bir
aragtirmadir. Ancak 6zel ve pratik bir amaca yoneliktir. AR-GE’nin bir diger bileseni
deneysel gelistirme, arastirma ve pratik tecriibelerden gelen bilgilerden yararlanarak
yeni lirlin veya siirecler liretmeye veya mevcut iirlin veya siirecleri iyilestirmeye

yonelik ek bilgi {ireten sistematik ¢aligma olarak tanimlanmistir.

Ulkemizde AR-GE faaliyetlerini destekleme sistemini diizenlemek amaciyla

yiriirliige giren ve AR-GE alaninda en temel hukuki norm haline gelen 5746 sayili



Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanunda
da AR-GE’nin tanim1 yapilmistir. Kanunun 2 nci maddesinin (a) bendine gére AR-GE
“Arastirma ve gelistirme, kiiltiir, insan ve toplumun bilgisinden olusan bilgi
dagarciginin artirtlmasi ve bunun yeni siireg, sistem ve uygulamalar tasarlamak
tizere kullanilmasi i¢in sistematik bir temelde yiiriitiilen yaratici ¢aligsmalari,
¢evre uyumlu {irlin tasarimi veya yazilim faaliyetleri ile alaninda bilimsel ve

teknolojik gelisme saglayan, bilimsel ve teknolojik bir belirsizlige odaklanan,
ciktilar1 6zgiin, deneysel, bilimsel ve teknik icerik tasiyan faaliyetler”

olarak tanimlanmustir (5746 sayili Kanun).

Genis anlamda AR-GE, bilimsel bilgi ve teknik bilgi birikimini arttirmay1 amaglayan
sistemli bir temele dayanan g¢alismalardir. Bu tiir AR-GE faaliyetleri, bilgi ve
teknolojiye dayali yenilikleri tesvik etmeyi, bilgi birikimini artirmay1 ve yeni bilimsel
bulgular1 elde etmeyi hedefler. Genis anlamda AR-GE, genellikle iiniversiteler,
arastirma enstitiileri ve bilimsel kuruluslar tarafindan gergeklestirilir. Dar anlamda ise
AR-GE, isletmelerde yeni lirtinlerin veya liretim siireclerinin gelistirilmesi igin yapilan
sistemli ve yaratici ¢aligmalar1 ifade eder. Bu tiir AR-GE ¢alismalari, isletmelerin
rekabet¢i kalabilmeleri, yeni pazarlar bulabilmeleri ve iirlinlerini iyilestirebilmeleri
i¢in 6nemlidir. Isletmeler, iiriinlerini yenilemek, maliyetleri diisiirmek veya verimliligi
artirmak amaciyla dar anlamda AR-GE faaliyeti yiiriitebilirler (Targan ve Segilmis,
2013: 13).

AR-GE piyasaya yeni bir {irliniin arz edilmesi, var olan iiriintin kalitesinin artirilmasi,
yeni tekniklerin uygulanmasi ve maliyet disiirlicii tretim teknolojilerinin
gelistirilmesi, gelistirilen teknolojinin yerel kosullara uyum saglamasi, mevcut
teknolojilerin iyilestirilmesi ve bu teknolojilere yenilerinin entegre edilmesi amaciyla
bilimsel temellere dayali olarak yiiriitiilen ¢alismalar1 ve sonuglarini igerir (Yildirim

ve Goze Kaya, 2019: 793).

AR-GE ve Tasarim merkezleri Tiirkiye’de 5746 Sayili Arastirma, Gelistirme ve
Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanunla kavramsal boyutta
tanimlanmistir.  Merkezlerin tanimlanarak kurumsallasmasindaki ama¢ AR-GE
faaliyetlerine yapilan devlet yardimlarinin merkezi yapilar {izerinden yiritiilmesidir.
Bu sayede devlet yardimlarinin daha diizenli ve izlenebilir bir bi¢imde yapilmasi ve
elde edilen sonuglarin olgiilebilmesi amaglanmaktadir. Bu cer¢evede AR-GE ve
tasarim merkezleri, AR-GE, tasarim ve yenilige dair projeler yiiriitmek amaciyla

olusturulan, kurumlarin organizasyon yapisinda ayr1 bir birim olarak tanimlanan, yurt



icinde arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde 6nemli AR-GE ve tasarim deneyimi ve
yetenegine sahip olan 0zel birimler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Karakus, 2021:

1387).

AR-GE projesi belirli bir amaci, kapsami, siiresi ve biitgesi olan planlar ¢ercevesinde
yiriitiilen AR-GE c¢aligsmalar1 olarak tanimlanmaktadir. AR-GE projeleri, ¢cagimizin
rekabetci ekonomik sisteminde firmalar igin gereklilik haline gelmistir. Hem
teknolojik kapasitenin artirilmasi hem de gelisen teknolojiyi isletme i¢inde kullanma

amaciyla bu tarz projeler gerceklestirilmektedir (Giiryeli, 2016: 2).
2.2. AR-GE Faaliyetleri

Ulkelerin giiclii olabilmesi ve bu giicii siirdiirebilmesi i¢in AR-GE faaliyetleri kritik
bir 6neme sahiptir. Birgok iilke, son yillarda bu ger¢egi fark ederek, AR-GE
caligmalarint  desteklemeye biiyilkk ©Onem vermistir. Ekonomik biiylimenin
stirdiiriilebilir olabilmesi i¢in bu desteklerin hayati bir rol oynadigi sdylenebilir. Zira
AR-GE faaliyetlerinin tesvik edilmesi, teknolojik kapasitenin artiritlmasina ve egitim
kalitesinin ylikseltilmesine olanak tanimaktadir, bu da {lkelerin siirdiiriilebilir

biiylimeyi yakalamalarina katki saglar.

Milli gelir icerisinde AR-GE harcamalarina ne kadar yer verildigi AR-GE yogunlugu
baslig1 altinda incelenmektedir. AR-GE yogunlugu iilkelerin AR-GE harcamalarinin
gayri safi yurtigi hasilalarina oranlanmasiyla elde edilmektedir. Kamu sektérii ve 6zel
sektor i¢in 6nemli bir gosterge olan AR-GE yogunlugu uluslararasi rekabet ve ulusal

ilerleme agisindan iilkelerin durumunu gostermektedir.

Bu ve sonraki boliimlerde yer alan makro verilere dayali grafik ve sekiller, ¢calismanin
ampirik kismiyla uyumlu olmasi amaciyla ampirik ¢alismanin kapsadigi 2016-2020
yillarina iliskin veri seti dogrultusunda 2020 ya da 2021 yillarina kadar olan verilerle

olusturulmustur.

Sekil 2.1 OECD ortalamasi ve Avrupa Birligi (AB) ortalamasi i¢in AR-GE yogunlugu
verisinin zaman igerisinde degisimini gosteren bir ¢izgi grafigidir. Grafikten hem AB
bolgesinde hem de OECD iilkelerinde AR-GE harcamalarinin yillara gore artis
gosterdigi anlasiimaktadir. Iktisadi biiyiime iizerinde AR-GE yatirimlarinin pozitif
yonlii etkisi oldugu diisiincesi bu gelisim agisindan en énemli etkendir. 2000 yilinda

AR-GE yogunlugu OECD ortalamasi igin %2,08 iken 2020 yilinda %2,67 seviyesine



yiikselmistir. AB ortalamasi incelendiginde ise 2000 yilinda AR-GE yogunlugu %1,68
iken 2020 yilinda %2,19 oldugu gézlenmektedir. Bu durumda gegen zaman igerisinde

sirastyla OECD ortalamasinda %29, AB ortalamasinda ise %30 artis ger¢eklesmistir.
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Sekil 2.1. OECD ve AB Bolgelerinde AR-GE Yogunlugu Ortalamasi
Kaynak: OECD Science, Technology and R&D Statistics, 2022

AR-GE faaliyetlerinin uluslararas1 kargilagtirmasi i¢in bir diger dnemli gosterge
arastirmaci sayisidir. Bu gosterge her 1000 is¢i basina diisen arastirmaci sayisinin
bulunmasiyla elde edilen rakamdir. Sekil 2.2, OECD iilkeleri ve AB bolgesinde yer
alan tilkelerin ortalama rakamlarin1 géstermektedir. OECD ve AB iilkeleri i¢in AR-
GE yogunluguna paralel olarak arastirmaci sayist da 20 yillik zaman diliminde diizenli
bir artis gostermistir. AR-GE harcamalarinda meydana gelen artis, AR-GE
projelerinde c¢alisan sayisint da pozitif yonde etkilemistir. 2000 yili verisine
bakildiginda 1000 isci basina 6,1 kisi olan OECD ortalamasi, 2019 yilinda 1000 isci
basina 9,1 kisi olmustur. AB ortalamas1 2000 yilinda 1000 is¢i basina 5,1 kisi iken
2019 yilinda 1000 is¢i basina 8,9 kisi seviyesine ylikselmistir. OECD ortalamasinda

%32 oraninda bir artis, AB ortalamasinda ise %53 oraninda bir artis gergeklesmistir.
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Sekil 2.2. OECD ve AB Bélgesinde 1000 Is¢i Basina Diisen Arastirmact Sayist
Kaynak: OECD Science, Technology and R&D Statistics, 2022

Sekil 2.3’de OECD ve AB iilkelerinde yillara gore toplam {ii¢lii patent sayisinda

gozlemlenen degisiklikler yer almaktadir. Grafik 1985 — 2020 yillar1 arasindaki

verileri icermektedir. OECD {ilkelerinin toplam patent sayisinda 1985 — 2004 yillar1

arasinda diizenli artis goriilmektedir. 2004 yil1 verisi 61.004 ulasilabilen en yiiksek

rakamdir. 2004 — 2008 yillar1 arasinda diislis gézlemlenirken 2008 yilindan sonra

basvuru sayisinin hemen hemen sabit kaldig1 anlagilmaktadir. AB {ilkelerinin bagvuru

sayisinda 1985 - 2005 yillar arasinda artig oldugu goriilmektedir. 2005 yilinda 16.249

rakami ulasilan en yiiksek seviye olmustur. 2005-2010 yillar1 arasinda diisiis

gozlemlenirken 2010 yilindan sonra yatay bir seyir gozlemlenmektedir.
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Sekil 2.3. OECD ve AB Bélgesinde Toplam Uglii Patent Sayist
Kaynak: OECD Science, Technology and R&D Statistics, 2022

AR-GE faaliyetlerine vergi tesviki uygulamasinda bulunan iilke sayis1 son yillarda
artis gostermistir. Sekil 2.4, OECD ve AB iilkeleri arasinda vergi tesviki veren
iilkelerin sayisinin zaman i¢inde degisimini gdstermektedir. 2021 yilinda 38 OECD
tilkesinin 34’linde AR-GE faaliyetlerine vergi tesviki uygulamasi goriiliirken, Avrupa
Birligi bolgesinde 27 iilkeden 22 sinde vergi tesviki uygulanmaktadir. 2000 yilinda bu
sayilar OECD igin 20 AB i¢in 11 olarak ger¢eklesmistir. Bu durumda gegen 21 yillik
zaman diliminde OECD i¢in %70’1lik AB i¢in %100’liik bir artis vardir.
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Sekil 2.4. OECD ve AB Bolgesinde Vergi Tesviki Uygulamasina Sahip Ulkelerin
Sayisi

Kaynak: OECD R&D tax incentives database, 2021 edition

Sekil 2.5 OECD iilkelerinde 6zel sektoriin AR-GE harcamalari, vergi tesvikleri ve
nakit tesviklerin zaman icerisinde degisimini gostermektedir. 2000 — 2019 yillar
arasinda vergi tesvikleri artarken nakit tesvikler azalmistir. Ozel sektdriin AR-GE
harcamalar1 ise artig gostermistir. Vergi tesvikleri ve nakdi tesvikler ters yonli bir
iliski sergilese de tesviklerin Gayri safi yurtici hasila (GSYIH) icindeki toplam oram
nihai olarak artis gostermistir (2000 yilinda 0,14 — 2019 yilinda 0,20). AR-GE

tesvikleri ve 6zel sektoriin AR-GE harcamalari birlikte artmistir.
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Sekil 2.5. OECD ve AB Bolgesinde Ozel Sektoriin Ar-Ge Harcamalari, Dolayh ve
Dolaysiz Devlet Yardimlar1 (GSYIH igindeki paylar)

Kaynak: The Effects Of R&D Tax Incentives and Their Role In The Innovation Policy Mix Findings
From The OECD Microberd Project, 2016-19 OECD Science, Technology And Industry Policy
Papers September 2020 No. 92

Grafikte de goriildiigi gibi iilkeler genel olarak nakdi tesviklerden vergi tesviklerine
gecis egilimindedir. Gelismislik diizeyinin artisi ile vergi tegviklerine agirlik verildigi
gozlenmektedir. Ulkelerde dolaysiz tesviklerden dolayli tesviklere dogru bir doniisiim

yasanmaktadir.

Sekil 2.6 Tiirkiye’nin 2001 — 2021 yillar1 arasinda AR-GE yogunlugu gostergesi
bakimindan yasadigi degisimi gostermektedir. 2001 yilinda GSYIH’nin %0,52’si
kadar bir paya sahip olan AR-GE harcamalar1 2021 yilinda % 1,4 seviyesine
yiikselmistir. AR-GE harcamalarinda 2000 — 2021 yillar1 arasinda yiizde 140 oraninda

artls yagsamistir.
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Sekil 2.6. Tirkiye’de AR-GE Yogunlugu
Kaynak: TUIK, Arastirma-Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi

Sekil 2.7 Tiirkiye’de 2000 — 2020 yillar1 arasinda gecen yirmi yillik siirede 1000 is¢i
basina diisen AR-GE personeli sayisina iliskin verileri gostermektedir. 2000 yilinda
1,2 kisi olan 1000 isci basina diisen AR-GE personeli sayist 2020 yilinda 5,7 kisi
olmustur. GSYIH iginde AR-GE harcamalarinin artisiyla paralel gerceklesen bir
yiikselis gozlenmektedir. 1000 is¢i basina diisen AR-GE personeli sayis1 2000 — 2020
yillar1 arasinda yaklasik olarak bes katina ¢ikmustir.
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Sekil 2.7. Tiirkiye’de 1000 Is¢i Basia Diisen Arastirmaci Sayis1
Kaynak: TUIK, Arastirma-Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi
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Tiirkiye’de 90’11 yillara kadar bilgi iiretimi faaliyeti agirlikli olarak iiniversiteler eliyle
yapilmustir. Ozel sektdrle is birligi diisiik seviyelerde kalmistir. AR-GE devlet
yardimlari da uzun bir siire TUBITAK tarafindan verilenlerle smirli kalmigtir. 2000°1i
yillara kadar tniversitelerin AR-GE harcamalarinda stiinliigii stirmiistiir. Sekil 2.8,
2000-2021 yillart arasinda yapilan AR-GE harcamalarinin 6zel sektor, yliksekogretim
ve genel devlet harcama sektorlerine gore degisimini gostermektedir. Ug harcama
sektoriiniin 2000 yilindaki paylar1 6zel sektor i¢in %33,4, genel devlet i¢in %6,19 ve
yiiksekdgretim i¢in %60,37 olarak gergeklesmistir. 2021 yilina gelindiginde harcama
sektorlerinin paylar1 6zel sektor igin %70,66, genel devlet igin %5,60 ve
yiiksekdgretim igin %23,75 olarak gergeklesmistir. Basta yiiksekdgretimin tek basina
egemen oldugu AR-GE faaliyetleri i¢in zaman i¢inde firmalarin daha rekabetci hale
gelmesini saglamak amaciyla iiniversite ve sanayi arasinda is birligini 6zendirecek
destekler 6n plana ¢ikmistir. 90’11 yillardan bu yana 6zel sektorii AR-GE ¢alismalarina
yonlendirmeyi amaglayarak olusturulan bu AR-GE destek programlari 2000°1i yillarda
sonug¢ vermistir. Grafikte de gortildiigli gibi 2000 yilinda %33,4 olan 6zel sektdriin
AR-GE faaliyetlerine yonelik toplam harcama igindeki pay1 2021 yilinda %70,66’ya
yiikselmistir. YiiksekOgretimin toplam harcamalar i¢indeki payi ise %60,37°den
%23,75 seviyesine kadar diismiistiir.
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Sekil 2.8. Tiirkiye'de Sektorlere Gére AR-GE Harcamasi
Kaynak: TUIK, Arastirma-Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi
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Sekil 2.9°da Tiirkiye’de ozel sektoriin AR-GE harcamalari, vergi tesvikleri ve nakit
tesviklerin zaman igerisinde degisimi gosterilmektedir. 2000 — 2019 yillar1 arasinda

hem vergi tesvikleri hem de nakit tesvikler artmistir.
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Sekil 2.9. Tiirkiye’de Ozel Sektoriin Ar-Ge Harcamalari, Dolayli ve Dolaysiz Devlet
Yardimlar1 (GSYIH icindeki paylar1)

Kaynak: TUIK, Arastirma-Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi

Ozel sektériin AR-GE harcamalar1 da artis gostermistir. Sonug olarak AR-GE
tesvikleri ve 6zel sektoriin AR-GE harcamalart birlikte artmigtir. Uluslararasi alanda
gozlemlenen dolaysiz yardimlardan dolayli yardimlara gecis {ilkemizde

gozlemlenmemektedir.
2.3. AR-GE Harcamalan

Giliniimiizde, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime kavrami, bir iilkenin AR-GE
faaliyetlerine  sagladigt  devlet yardimlar1 ve AR-GE  harcamalanyla
iligkilendirilmektedir. Bu agidan bakildiginda, teknolojik gelismeler verimliligi ve
etkinligi artirarak, bir tilkenin rekabet giiciinii artirmaktadir. Bu nedenle kamu otoritesi
AR-GE faaliyetlerine daha fazla 6nem vermekte ve AR-GE faaliyetlerine yapilan

harcamalar1 artirmaya c¢aligmaktadir.

Kiiresel AR-GE harcamalar1 1992 yilindaki seviyesi 672 miyar dolardan, 2022 yilinda
2,1 trilyon dolara yiikselerek tige katlanmigtir. Tiirkiye’nin AR-GE harcamalar ise
2000 yilindaki 1,3 milyar TL seviyesinden 2022 yilinda 81,9 milyar TL seviyesine
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ulasarak onemli bir artis yasamistir. Gegen zaman i¢inde Tiirkiye diinyadaki egilimlere
uygun olarak AR-GE harcamalarinin hem nominal degerini hem de GSYIH i¢indeki
payim artirmistir. AR-GE yogunlugu gostergesinde Tiirkiye’de her ne kadar gegen
slire boyunca artis gdzlenmekteyse de %2,67 olan OECD ve % 2,09 olan AB bolgesi

ortalamalarinin oldukga gerisinde kalinmistir.

AR-GE faaliyetlerinin dl¢timiinde kullanilan en temel istatistik birimi AR-GE
harcamasidir. AR-GE faaliyetlerinde makro hedefler temelde yapilan harcamalar,
kullanilan mali kaynaklar ve insan kaynagi ¢ercevesinde belirlenmektedir. AR-GE
harcamalarma iligkin istatistikler, AR-GE faaliyetlerini yiiriiten taraflari, finansman
kaynaklarini, yerini, faaliyetlerin niteligini ve amaglarini, kurumlar arasi is birligi ve
etkilesimi 6lgmek amaciyla kullanilir. Harcama verileri, AR-GE faaliyetlerini tesvik
etmek i¢in mali ve finansal tesvik politikalarini gelistirmek ve AR-GE’nin ekonomik

biiylimeye, savunma kapasitesine ve toplumsal refaha katkisi agisindan 6nemlidir.

Guellec ve Van Pottelsberghe (2003) 1981 ile 1996 yillar1 arasinda derlenmis 17
OECD iilkesine iligskin verileri kullanarak yaptigi calismada verilen devlet

desteklerinin firmalarin yaptigi AR-GE harcamalarini olumlu etkiledigine ulagmustir.

Becker ve Pain (2008), Ingiltere’de 1990-2000 yillar1 arasinda imalat endiistrileri
seviyesinde panel veri kullanarak AR-GE harcamalar1 tizerinde etkili olan degiskenleri
arastirmislardir. Incelenen dénemde AR-GE yogunlugu siirekli olarak azalmaktadir.
Satis ve karlilik, iirlin pazan rekabeti, faiz, doviz kuru ve AR-GE’nin finansman
kaynag1 faktorlerinin AR-GE harcamalar tizerinde etkili oldugu gorilmistiir. Kamu
tarafindan verilen devlet yardimlarinin artmasmin ya da yurtdisi finansmaninin
payinin artmasinin toplam AR-GE harcamalar iizerinde olumlu etkiye sahip oldugu

one siirtilmistiir.

Coad ve Rao (2010) firma diizeyinde yaptiklar1 panel veri ¢alismasinda satis miktari,
istihdam, kar ve AR-GE harcamalar1 arasindaki iliskiyi incelemistir. Elde edilen
bulgulara gore kardaki bir artis AR-GE harcamalari {izerinde ¢ok kiigiik bir etkiye
sahip olmaktadir. Bunun yaninda firmalar satig ve istthdamda biiyiime yasadiktan
sonra toplam AR-GE harcamalarin1 daha ¢ok artirma egilimi gostermektedir. Ancak
biiyiiyen ve kiigiilen firmalar i¢in sonuglar farklilik géstermektedir. Buna gore negatif

biiylime soklarina maruz kalan firmalarin AR-GE harcamalarini azaltma konusunda
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olumlu bir sok yasayan firmalarin AR-GE harcamalarini artirma hizlarina kiyasla daha

az istekli olduklar1 6ne surulmektedir.

Lee (2011) 6 tilkeyi kapsayan 1500 firmaya iligkin veri ile yaptig1 arastirmada AR-GE
devlet desteklerinin firmalarm AR-GE yatirimlari iizerinde olumlu etkiye sahip oldugu

sonucuna ulagmistir.

Huergo ve Moreno (2017) Ispanya’da 4407 firmaya iliskin 2002-2005 yillarini
kapsayan veri seti {izerine yaptigi ¢alismada devlet yardimlarinin AR-GE projelerine
olan etkilerini aragtirmigtir. Elde edilen bulgular devlet yardimlarinin AR-GE
faaliyetlerini olumlu yonde etkiledigi ve AR-GE harcamalarini artirdigini one

sturmektedir.
2.4. AR-GE Personeli

Politika yapicilarin ve akademisyenlerin, kurumlarin, ekonomik aktorlerin ve
devletlerin AR-GE faaliyetlerine dogrudan katki saglayan insan kaynaklarinin boyutu,
kullanilabilirligi ve demografik 6zellikleri hakkinda agik ve sistemli bir bilgi setine
ithtiyact bulunmaktadir. AR-GE’ye katki saglayan kisiler arasinda, yiiksek egitimli
aragtirmacilar, yiiksek diizeyde teknik deneyime ve egitime sahip teknisyenler ve AR-
GE projelerinin ve faaliyetlerinin yiiriitilmesine dogrudan katkida bulunan destek
personeli bulunmaktadir. AR-GE personeli, dogrudan AR-GE yapan birim tarafindan
istihdam edilebilecegi gibi, AR-GE yapan birime ¢aligmalarinda katki saglayan diger
birimler tarafindan da istihdam edilebilir. AR-GE personeline dair veriler AR-GE
harcamalar1 verilerini tamamlayarak AR-GE toplam maliyetinin ortaya ¢ikarilmasini

da saglamaktadir.

Frascati kilavuzuna gore AR-GE personeli ile diger personeli ayirt etmek i¢cin AR-GE

ile ilgili gorevlerin bir anahtar listesi kullanilmaktadir. Buna gore AR-GE personeli:

e Bir AR-GE projesi igin bilimsel ve teknik ¢aligmalar yapar (deneyler veya

arastirmalar kurar ve gergeklestirir, prototipler olusturur, vb.).
e AR-GE projelerini planlar ve yonetir.
e AR-GE projeleri i¢in ara donem ve nihai raporlar hazirlar.

e AR-GE projeleri igin i¢ hizmetler saglar (6rnegin, 6zel bilgisayar veya

kiitiiphane ve belgeleme ¢aligmalari).

19



e AR-GE projelerinin mali ve personel yonlerinin yonetimine destek saglar.

Ali-Yrkko (2005), 1997 — 2002 yillarim1 kapsayan Finlandiya verilerini kullanarak
yaptig1 arastirmada AR-GE’ye yonelik kamu hibelerinin firmalarin AR-GE personeli

istihdamini olumlu yénde etkiledigi sonucuna ulagsmistir.

Akad ve Deger (2023), Tirkiye tizerine yapmis olduklart ¢alismada AR-GE
personeline yonelik uygulanan devlet yardimlarinin fiziksel sermayeye yonelik
uygulanan devlet yardimlarina kiyasla ekonomik biiyiime iizerinde daha biiyiik etkiye

sahip oldugu sonucuna ulagsmislardir.
2.5. Yenilik ve AR-GE’nin Ciktilar

Yenilik kavrami dilimize sonradan girmis olan inovasyon kelimesinin Tiirkc¢elesmis
halidir. Inovasyon kelimesinin kokleri arastirildiginda ilk olarak Schumpeter
tarafindan kullanildig1 anlasilmaktadir. Schumpeter iktisadi gelismeyi incelerken
girisimcilik ve yaratici yikim kavramlarini kullanarak inovasyon tanimina ulagmustir.
Schumpeter'in diislincesine gore, kapitalist ekonomik sistemler inovatif girisimciligi
onemli bir unsur olarak One ¢ikarmaktadir. Bu nedenle inovasyon kavraminin
merkezinde girisimci bireyler yer alir. Yaratict yikimin itici giicii ve inovasyonun

baslaticisi olarak, inovatif bireyler belirgin bir rol oynarlar (Akyiirek, 2020: 16).

OECD ve Avrupa Komisyonu tarafindan gelistirilen Oslo Kilavuzu, yenilik
(inovasyon) terimini su sekilde tamimlamaktadir: "6nceki iiriin veya siire¢lerinden
onemli Olciide farkli olan ve potansiyel kullanicilara (iiriinlere) sunulan veya birim
(slireg) tarafindan kullanima sunulan yeni veya gelistirilmig bir iirlin veya siire¢ (veya

bunlarin birlesimi)."

Yenilik, sonuglari bakimindan ticarilesebilme 6zelliklerine sahip faaliyetleri ifade
eden kavramdir (Roberts, 1998: 162). Yenilik kavramini bulus ile karigtirmamak
gerekmektedir. Buluslar her zaman ticarilesme 6zelligine sahip degildir. iste bu
noktada girisimcilerden beklenen, yalnizca bulus yapmalar1 degil, ayn1 zamanda bu

buluslar1 yenilige doniistiirmeleridir (Tas, 2017: 101).

21. yiizyilda yenilik, giiglii iktisadi sistemler kadar orgiitlerin basarisi ve rekabet giicii
i¢in de kritik bir faktdrdiir. Ozellikle teknoloji odakli sirketler, hizli piyasa degisimleri,
irlin yagsam dongtilerinin kisalmasi ve kiiresellesmenin etkisi altinda bulunan dinamik

bir ¢evre i¢inde faaliyet gostermektedirler. Bu tiir ¢evrelerde is yapabilen, rekabet
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edebilen, biiyliyebilen ve pazarda lider olabilen orgiitlerin varliklarini siirdiirebilmeleri
icin yaratict ve yenilik¢i olmalari gereklidir. Yaraticilik ve yeniligin glinlimiiz
diinyasinda tasidigr onem, son dénemde is diinyas1 ve bilim diinyasinin bu konulara

olan ilgisini artirmistir (Giimiisliioglu ve Ilsev, 2009: 461).

Yenilik kavrami incelenirken AR-GE’nin ¢iktilar1 olarak da degerlendirilebilecek telif
hakki, patent, faydali model ve marka gibi terimlere de deginmek onemlidir. Fikri
miilkiyet haklari, yeni olusturulmus bilgiyi uygun sekilde korumak i¢in patent, marka,

faydali model ve benzeri bir dizi yasal diizenlemeyi igeren bir yap1 olarak tanimlanir.

Telif hakki, fikri miilkiyet sahiplerine verilen yasal haktir. Bu yasal hak ¢ercevesinde
telif hakki, bir kisinin bir {Uriinii yarattiginda, bu iirlinlin sahibi oldugunu ifade
etmektedir. Terimin Ingilizce karsilig1 olan copyright kelimesinden de anlasilacag:
gibi, bu hak, iriiniin kopyalanmasi asamasinda miilkiyet sahibini korumak ig¢in
verilmistir. Bu nedenle, sadece miilkiyet sahibi ya da izin verdigi kisiler, ortaya ¢ikan
caligmay1 yeniden iiretme ve kullanma hakkina sahiptir. Telif hakkina iligkin yasal
diizenlemeler, {iriiniin orijinal yaraticilarina belirli bir siire i¢in kullanma veya iirlinii
cogaltma konusunda 6zel haklar tanimaktadir. Bu siirenin tamamlandig1 noktada, telif
hakki verilmis olan iiriin kamuya mal olmaktadir. Bir kisi, benzersiz olarak kabul
edilen ve iiretmek i¢in 6nemli zihinsel ¢caba gerektiren bir {iriin olusturdugunda, bu
tirtin yetkisiz kopyalardan korunmasi gereken bir fikri miilkiyet haline gelmektedir.
Telif hakkr kapsaminda degerlendirilen benzersiz yaratimlarin kapsamina AR-GE’nin
ciktilar1 olabilecek bilgisayar yazilimlari, grafik tasarimlar ve web site icerikleri de

dahil edilmektedir.

Patent, bulus sahiplerine kamu otoritesi tarafindan verilen bir miilkiyet hakkidir. Genel
olarak patent, bir seyi yapmanin daha once bilinmeyen yontemini meydana getiren
veya bir sorun i¢in yeni teknik ¢oziimler sunan {iriin veya siire¢ olarak tasarlanan
buluslar i¢in verilen 6zel tanimli bir haktir. Patent sahibi olmak i¢in, bulus hakkindaki
ayrintili teknik bilgi, patent bagvurusunda kamuoyuna agiklanmaktadir. Patent, maddi
olmayan bir hak tiiriidiir. Genellikle, kamu kurumlar1 patent bagvurularini inceler ve
onaylar. Tiirkiye'de, Tiirk Patent ve Marka Kurumu (TURKPATENT), Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi'nin bir pargasi olarak basvurulari inceleyerek onaylamaktadir.
Patent AR-GE faaliyetlerinin ticarilesmesinde ve ekonomik getirisinin elde

edilmesinde rol alan en 6nemli ¢iktidir.
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Faydali model, "kiigiik patent" veya "yenilik patenti" olarak da adlandirilmakla birlikte
buluslar i¢in verilen 6zel bir haktir. Bu hak bulus sahibine, korunan faydali modelin
baskalar1 tarafindan izinsiz ticari kullanimini engelleme imkani saglamaktadir. Faydali
model patent korumasina iyi bir alternatif olarak ortaya ¢cikmistir. Faydali modelde
patentlerden fakli olarak on yillik bir koruma s6z konusudur. Faydali modellerin elde
edilmesi i¢in gereksinimler, patentler igin olanlardan daha az sikidir. Yeni olmak
zorunlulugu her ikisinde de gegerliyken, “bulus admmi” veya "asikar olmama”
gereksinimleri faydali model igin yoktur. Ulkemizde, faydali modeller i¢in inceleme
raporu hazirlamak gerekmemektedir. Sadece aragtirma raporunu teslim etmek
yeterlidir. Bu nedenle kayit siireci daha basit ve daha hizlidir. Faydali modelleri
edinmek ve siirdiirmek patente gore daha az maliyete neden olmaktadir. Bu nedenle
mevecut iiriinlerin "kii¢iik" iyilestirmelerini ve uyarlamalarini yapan KOBI'ler i¢in daha

cazip oldugu kabul edilmektedir.

Ticari markalar da bir tiir fikri miilkiyet olarak kabul edilmektedir. Ticari marka terimi,
belirli bir liriinii temsil eden ve yasal olarak onu bagka benzer {iriinlerden ayirt eden
taninabilir bir isaret, ifade, kelime veya sembolii ifade etmektedir. Bir ticari marka, bir

tiriinii 6zel bir sirkete ait olarak tanimlamaktadir.

Czarnitzki ve Bento (2014) Almanya’da yerlesik firmalar iizerine yaptigi ¢caligmada
ulusal diizeydeki devlet yardimlari ile AB diizeyindeki devlet yardimlarinin yeniligin
girdileri ve ¢iktilart tlizerindeki etkisini incelemistir. Yenilik girdileri agisindan bir
devlet yardimi tiiriiniin digerinin etkisini engellemedigi sonucuna ulasilmistir. Bunun
yerine her ikisinin tamamlayici etkisi oldugu goriilmiistiir. Ciktilar agisindan ise destek
alan firmalarin patent alma konusunda daha aktif oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu
sonuglar, kamu finansmaninin toplumsal yarar saglayan arastirma projelerini
tetikledigini ve ulusal ve AB politikalarinin es zamanl varliginin, ek bir Avrupa
politikas1 olmayan kapal1 bir ekonomiye kiyasla digslama etkilerine yol agmadigini 6ne

surmektedir.

Alstadseeter v.d (2015), 2000-2011 yillarin1 kapsayan diinya ¢apinda 2000 AR-GE
yatirimeisi firmadan olusan veri setinden faydalanarak cesitli fikri miilkiyet temelli
devlet yardimi1 uygulamalarinin etkileri hakkinda arastirma yapmislardir. Calismada
patent kutusu olarak adlandirilan devlet yardimi uygulamalarinin diinya ¢apinda

faaliyet gdsteren firmalarin patent konumu se¢imlerinde giiclii bir etkiye sahip oldugu
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ve Ozellikle yiiksek kaliteli patentlerde belirgin diizeyde etkinin oldugu sonucuna

varmiglardir.

Makeeva v.d (2019), AB bolgesinde 520 sirketin 2007-2016 yilarini kapsayan veri seti
tizerinde yaptiklart ¢alismada kurumlar vergisine yonelik tesviklerin AR-GE
performansi tizerinde negatif yonlii etkisi oldugu sonucuna ulagmigtir. Bunula birlikte
AR-GE faaliyetlerine yonelik devlet yardimlarinin ve yeniligin ¢iktilarindan patent

harcamalarina yonelik dolayli devlet yardimlarinin pozitif etkisi oldugunu bulmustur.
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3. AR-GE FAALIYETLERINE YONELIK DEVLET YARDIMLARI
3.1. AR-GE Devlet Yardimlarinin Genel Durumu

Farkl1 sektorler ve lilkeler arasinda gelisen iligkiler, bilginin ve teknolojik iirlinlerin
hizl1 bir sekilde yayilmasina yol agmaktadir. Bu nedenle teknolojik iirlinlere yapilan
yatirimlarin 6zel getirisi azalmaktadir. Bir yatirim karar1 alinirken, AR-GE faaliyeti
yluriitmeyi planlayan girisim, AR-GE ¢iktisindan elde edilecek karin arzulanan esigin
altinda veya kar dis1 getirilerin beklentilerin altinda olmasi riskine bagli olarak hareket
eder. Ayrica, bilginin esit dagilmamasi ve rekabet kosullarinin dengesiz olmasi, farkl
secenekler arasinda yatirm karart alinirken, Oncelik belirlemede AR-GE
faaliyetlerinin geri planda kalmasina neden olabilir. Dolayisiyla, devletin piyasada
yiiriitiilen AR-GE faaliyetlerini dogrudan ve dolayli devlet yardimlar: ile daha cazip

hale getirmesi beklenebilir.

Ozel sektére yonelik yiiriitilen AR-GE devlet yardimlari, isletmeleri, pazarlar1 ve
endiistrileri doniistiirecek ve toplum yararini gézeten yeniliklere ulasilmasina yardim
edecek bilgiye yatirimi tesvik etmeyi amaglamaktadir. Tiim endiistriler temel bilime
ve fikirlere dayanmaktadir. Bu temel bilimler ve fikirler biiytik 6l¢iide bizzat devletin
kendisi ya da kamu tarafindan finanse edilen kurumlar tarafindan gelistirilmektedir.
Buna ragmen farkli gerekgelere dayanilarak kamu dis1 sektorlere de mali nitelikteki
devlet yardimlar1 yapilmaktadir. Devlet yardimlarina, yeni bilgiye yatirim yapma ve
riskli projelerin finansmanini olusturma agamasinda, 6zellikle teminati olmayan kiigiik
yeni sirketler, karsilastiklar1 zorluklar1 gidermek veya hafifletmek icin ihtiyag
duymaktadir. Devlet yardimlarinin gerekcesi olan iki ana piyasa basarisizhigi tiirii

bulunmaktadir:

o Firmalarin yatirnmlarmmin getirilerini tam olarak elde etmekteki zorluklarr:
Sirketler tarafindan yapilan AR-GE yatirimlarmin getirileri, dogas1 geregi bazi
bilgilerin (rekabet¢ci ve kismen disarida tutulabilme kabiliyeti olmayan
bilgilerin) diger sirketlere sizmasi veya '"yayilmasi" nedeniyle zor elde
edilebilmektedir. Bu durum firmalarin sosyal olarak optimal seviyeye gore

inovasyona daha az yatirim yapmalarina yol agmaktadir.
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o Oczellikle kiigiik veya gen¢ firmalar icin dis finansman bulmadaki zorluklar:
Yenilik, bulus sahiplerinin elindeki bilgi ile yatirnmeilarin sahip oldugu bilgi
arasindaki biiyiik farklar nedeniyle son derece belirsiz bir faaliyettir. Bu durum,
yenilik i¢in gerekli sermayenin ¢ok yiiksek maliyetle bulunabilmesi veya hig

bulunamamasi sonuglarini dogurmaktadir.

Ozel sektoriin AR-GE faaliyetlerine devlet yardimi saglanmasini savunan yaygin kanit
bilgi iiretimi ile iligkilendirilen pozitif dissalliklara dayanmaktadir. Uzun siiredir
girisim, endistri ve lilke diizeyindeki 6zel AR-GE getirileri ile toplumsal AR-GE
getirileri arasinda bir fark oldugunu gosteren ampirik kanitlar bulunmaktadir. Bu
durum, AR-GE faaliyetlerine yonelik politika araglarini uygulamak icin saglam bir
temel olusturmaktadir. Birinci argiimana ek olarak devlet yardimini savunan ikinci
argliman ise yenilikg¢i projeleri yliriitmek i¢in finansman eksikligidir. Teknik riskler ile
piyasa riski, yenilik¢i girisimei ile finansal yatirimer arasindaki asimetrik bilgi ile
birleserek, projelerin sermaye maliyeti ile piyasa sermaye maliyeti arasinda bir fark
olusturmaktadir. Dig finansman i¢ finansmandan daha maliyetli oldugu i¢in sadece
gerekli i¢ finansmani yaratma kabiliyetine sahip olan girisimler bazi AR-GE

projelerini gergeklestirebilmektedir (Busom ve digerleri 2013: 2).

Tiirkiye’nin AR-GE faaliyetleri i¢in attig1 ilk kapsamli ve kurumsallasmaya yonelik
adim 1963 yilinda Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumunun (TUBITAK)
kurulmasi olmustur. Bu gelismenin iizerine uzun bir siire girisimde bulunulmamastir.
1983 yilinda 77 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bilim ve Teknoloji Yiiksek
Kurulunun kurulmasi bir sonraki adim olmustur. 1993 yilindan itibaren AR-GE
faaliyetlerine iliskin istatistikler devlet tarafindan tutulmaya baglanmistir. 1990’1
yillarda yasanan KOSGEB’in ve Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfinin kurulmasi,
TUBITAK 1n 6zel sektére AR-GE faaliyetlerine yonelik devlet yardimlari vermeye
baslamasi gibi gelismeler 2000°1i yillarda goriilen ivmenin altyapisini olugturmustur.
2001 y1linda 4691 sayili kanunla Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin kurulmasi ve 2008
yilinda 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanunun yayimlanmasi AR-GE konusunda yatirimlarin artmasini ve

desteklerin ¢ogalmasini saglamistir.

AR-GE ve Yenilik basglig1 altinda Tiirkiye’de uygulanan devlet yardimlarinin birgok

yasal dayanagi ve uygulayict kurum bulunmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye’deki 3
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temel diizenleme 1963 yilinda yirirliige giren 278 sayili Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu Ile lgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun, 2001
yilinda yiiriirliige giren 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ve 2008
yilinda yiiriirliige giren 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanundur. Bu temel mevzuata dayanarak Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi ve TUBITAK tarafindan uygulanan cesitli programlar AR-GE
faaliyetlerine yonelik devlet yardimlarinin ¢ogunlugunu olusturmaktadir. Bunlarin
haricinde farkli kurum ve kuruluglar tarafindan da AR-GE faaliyetlerine yonelik devlet

yardimi uygulamalari da s6z konusudur.

AR-GE faaliyetlerine yonelik devlet yardimlari, vergisel devlet yardimlari (dolayli) ve
finansal devlet yardimlar (dolaysiz) olmak tizere iki kategoriye ayrilir. Dolayl1 devlet
yardimlart AR-GE yatirimlarini tesvik etmek amaciyla devlet tarafindan saglanan
vergi indirimlerini igerir. Dolaysiz devlet yardimlari ise devletin 6zel sektor AR-GE
harcamalarim1 desteklemek amaciyla sundugu siibvansiyonlar veya hibe seklindeki

uygulamalari ifade eder.
3.2. Dolayh Devlet Yardimlar:

Dolayl devlet yardimlari, AR-GE yatirimlarinin artirilmasina yonelik kamu politikasi
aract olarak yaygin sekilde kullanilmaktadir. Dolayli devlet yardimlariyla AR-GE
yatirimlarinin goreceli maliyeti diistiriilerek uygulanacak olan AR-GE projelerinin net

bugiinkii degeri artirilmaktadir.

Iktisadi kalkinmaya yonelik AR-GE ve yeniligin etkisinin dnemi arttikga iilkeler vergi
mevzuatlarinda bu alana iligkin diizenlemeler yapmustir. Tiirkiye’de de bu alanda
yapilmis ¢esitli diizenlemeler bulunmaktadir. Tiirkiye’de ilk olarak 04.12.1985 tarihli
ve 3239 sayili Kanunla 193 sayili Gelir Vergisi Kanununda ve 5422 sayili Miilga
Kurumlar Vergisi Kanununda yapilan degisiklikler ile AR-GE ve yenilik konusunda
dolayli devlet yardimlar1 tanimlanmistir. Yapilan diizenlemeler ile arastirma ve
gelistirme faaliyetlerine iligkin harcama yapan miikelleflere vergi ertelemesi imkani

getirilmigtir.

Vergi ertelemesi diizenlemesi, gegen zamanla enflasyonun yiiksekligi nedeniyle
miikellefler agisindan baslangigtaki avantajini yitirmistir. Bu nedenle ortaya ¢ikan

giincelleme ihtiyacini karsilamak amaciyla 16.07.2004 tarihli ve 5228 sayili Kanunla
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vergi ertelemesine dair hiikiimler degistirilerek AR-GE indirimi uygulamasina

baglanmistir.

AR-GE vergi ertelemesi ile baslayip AR-GE vergi indirimine doniisen dolayli devlet
yardimi uygulamasi, baska dolayli devlet yardimlar1 da eklenerek 28.02.2008 tarihinde
Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanunla
yeniden diizenlenmistir. Bu kanun kapsaminda AR-GE faaliyetlerine yonelik AR-GE
ve tasarim indirimi, gelir vergisi stopaji, damga vergisi istisnasi, katma deger vergisi

istisnast, glimriik vergisi istisnas1 gibi dolayli devlet yardimlar: yiiriitiilmektedir.

AR-GE ve Tasarim indirimi 5746 sayili kanunun 3 {incli maddesinde diizenlenmistir.
Bu maddede sayilan kurum ve kuruluslarin yapmis oldugu AR-GE ve yenilik
harcamalari ile tasarim faaliyetlerine yonelik harcamalarin tamami kazancin tespitinde
indirim konusu olarak diizenlenmistir. Bu indirimden faydalanmak igin gecerli

harcamalar,
e AR-GE merkezlerinde,
e Teknoloji merkezi isletmelerinde,
e Tasarim merkezlerinde,

e Kamu kurum ve kuruluslarindan AR-GE projelerini desteklemek amaciyla fon
veya kredi kullanan vakiflar tarafindan veya uluslararas1 fonlarca desteklenen

AR-GE ve yenilik projelerinde,
o Rekabet 6ncesi is birligi projelerinde,
e Teknogirisim sermaye desteklerinden yararlananlarca,

gerceklestirilen harcamalar olarak belirlenmistir. Sayilan harcamalarin tamami vergi
beyannamelerinde kazanctan indirilebilmektedir. Bunun yaninda ilgili yilda kazang
saglanamamasit  halinde indirime konu harcamalar bir sonraki yila

devredilebilmektedir.

5746 sayil1 Kanun ile diizenlenen bir diger dolayli devlet yardimi gelir vergisi stopaji
tesvikidir. AR-GE faaliyetlerinde ¢alisan AR-GE, tasarim ve destek personeline bu
faaliyetlerdeki c¢alismalar1 karsiliginda elde ettikleri iicretlere yonelik gelir vergisi
stopajindan indirim imkan1 saglanmaktadir. Buna goére doktorali olanlar ile

desteklenecek program alanlarindan birinde en az yiiksek lisans derecesine sahip
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olanlar i¢in yilizde doksan bes, yiiksek lisans mezunlar ile desteklenecek program
alanlarindan birinde lisans derecesine sahip olanlar i¢in yilizde doksan ve digerleri i¢in

ylzde seksen oraninda indirim yapilmaktadir.

5746 sayili Kanunda diizenlenen igiincii dolayli devlet yardimi damga vergisi
istisnasidir. Kanun kapsaminda yiiriitillen AR-GE ve yenilik faaliyetleri ile tasarim

faaliyetlerinde diizenlenen belgeler i¢in damga vergisi alinmayacagi diizenlenmistir.

Teknoloji gelistirme bolgeleri teknolojik kabiliyetlerin - gelistirilmesi amaciyla
teknoloji tiretimi ve teknoloji transferi yapmak tizere 4691 sayili Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Kanunu ile hukuki olarak dilizenlenmistir. Bu yapilar sayesinde
universitelerle sektorlerin bir arada hareket ederek akademik camiada tiretilen bilginin
ticarilesmesi saglanmaktadir. 4691 sayili Kanun kapsaminda teknoloji gelistirme
bolgelerinde faaliyet gosteren firmalara bir¢ok dolayli devlet yardimi verilmektedir.
Bunlar gelir ve kurumlar vergisi istisnasi, katma deger vergisi istisnasi, giimriik vergisi

ve damga vergisi istisnasi, personel {icretlerinde gelir ve damga vergisi istisnasidir.

Teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyet gosteren firmalar, bolge icinde yiirtittiikleri
AR-GE, tasarim ve yazilim faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar agisindan gelir ve
kurumlar vergisinden muaf tutulurlar. Baslangicta 31.12.2013 tarihine kadar gegerli
olacak sekilde kurgulanan bu devlet yardimi son olarak 31.12.2028 tarihine kadar

uzatilmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 13 iincii maddesi AR-GE faaliyetlerine
yonelik 6zel bir istisna saglamaktadir. Bu diizenleme ile 4691 sayili Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu kapsamindaki teknoloji gelistirme bdlgeleri ile ihtisas
teknoloji gelistirme bolgelerinde, AR-GE, yenilik ve tasarim faaliyetlerinde bulunan
kisilere veya isletmelere, sadece bu faaliyetlerinde kullanilmak iizere alinan yeni
makine ve techizat teslimleri Katma Deger Vergisinden istisna edilmektedir. Ancak,
bu istisna kapsaminda alinan makine ve techizatin, teslim tarihini takip eden takvim
yilinin bagindan itibaren {i¢ y1l iginde AR-GE, yenilik ve tasarim faaliyetleri disinda
kullanilmast veya elden ¢ikarilmasi durumunda, vergi ziyai cezasi uygulanarak
gecikme faizi ile alinir. Vergi ziyai cezasi ve gecikme faiziyle tahsil edilecek olan
zamaninda alinmayan vergiler, vergi ziyair cezasi ve vergi cezalarinda zamanasimi,
verginin tarhini veya cezanin kesilmesini gerektiren durumun meydana geldigi tarihi

takip eden takvim yilinin basindan itibaren baslar.
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4691 sayili Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilen AR-GE, yenilik ve yazilim
faaliyetlerinde kullanilmak amaciyla ithal edilen esyalar glimriik vergisi ve diger her
tirlii fondan muaf tutulur. Bu ¢ergevede, bu esyalara iliskin diizenlenen belgelere ait

damga vergisi ve har¢lar da muafiyet kapsaminda yer almaktadir.

4692 sayili Kanun teknoloji gelistirme bolgelerinde istihdam edilen personelin
ticretlerine iligkin gelir vergisi stopaji istisnasi, sigorta prim destegi, damga vergisi
muafiyeti ve diger bir dizi tesviki saglamaktadir. Bu ¢ergevede teknoloji gelistirme
bolgelerinde ¢alisan AR-GE tasarim ve destek personelinin 31.12.2028 tarihine kadar
gerceklestirdikleri faaliyetlere iligkin aldiklar1 {icretlerden higbir tiirde vergi
alinmayacaktir. Ayrica resmi bayram ve tatil giinleri, hak edilmis hafta tatilleri ve
yillik {icretli izin siireleri de bu kapsamda degerlendirilmektedir. Bu devlet yardimi
haftalik kirk bes saatle sinirlandirilmistir. Kirk bes saatin iizerindeki ¢alismalar devlet

yardimi kapsaminin digindadir.

Teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyet gésteren firmalara gelir ve kurumlar vergisi
miikellefleri tarafindan 4691 sayili Kanun hiikiimlerine gore yiiriittiikleri projelere
iliskin sermaye destegi saglanabilecegi ongoriilmiistiir. Miikellefler tarafindan yapilan
bu sermaye destekleri kurum kazancinin yiizde onu 6z sermayenin yiizde yirmisini
gecmemek kosuluyla 193 sayili Gelir Vergisi Kanununa iliskin ticari kazancgta ve 5520
sayili Kurumlar Vergisi Kanununa iliskin kurum kazancinda kazang tespitine dair
indirim konusu yapilabilmektedir. Ancak bu indirim bir milyon lira ile

siirlandirilmastir.
3.3. Dolaysiz Devlet Yardimlar

Dolaysiz devlet yardimlari, devletin mali kaynaklar1 kullanilarak belirli amaglar1 esas
alan olgiitlere gore segilen AR-GE projelerinin fonlanmasina imkéan saglayan temel
AR-GE destek politika araglarindan biridir. Dolaysiz devlet yardimlari, AR-GE
ciktilarmin fon saglayana yani devlete ait oldugu, proje sahibine ait olmadigi
durumlarda AR-GE alimi yoluyla, AR-GE c¢iktilarinin proje sahibine ait oldugu
durumlarda ise hibe, kredi ve siibvansiyonlar yoluyla uygulanabilmektedir. Her iki
durumda da kaynaklar devlet tarafindan segilen belirli amaglara yonelik olarak

aktarilmaktadir (Guellec ve Van Pottelsberghe De La Potterie, 2003:8).

AR-GE maliyetini azaltan dolayl devlet yardimlar1 ile AR-GE faaliyetlerinin 6zel

marjinal getiri oranini artiran dolaysiz devlet yardimlari arasindaki temel fark, dolayl
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devlet yardimlarinda 6zel sektoriin projeyi se¢cme yetkisine sahip olmasidir. Bu
yontemde, girisimciler projelerini segerken serbesttirler. Diger yandan, dogrudan
devlet yardimlarinda devlet, dogrudan fon saglar. Fonlar1 belirli projeler veya
arastirma alanlari i¢in firmalara hibe olarak dagittig1 i¢in genellikle girisimciler se¢ilen

taraf olmaktadir.

Dolaysiz devlet yardimlarina genellikle AR-GE faaliyeti yiiriiten tiim firmalar
erisebilmektedir, dolayisiyla 6zel sektordeki AR-GE girisimleri yardimlardan esit
sekilde faydalanir. Bu durum, dolayli AR-GE devlet yardimlarinin tarafsiz oldugu ve
tim girisimcilere adil bir rekabet ortamu sagladigi anlamia gelir. Ancak, bu tiir bir
tarafsiz, piyasa temelli yaklasimin dezavantaji, disiik toplumsal fayda ve pozitif
dissalliga sahip olan AR-GE faaliyetleri ile yiiksek toplumsal fayda ve pozitif
digsalliga sahip olan AR-GE faaliyetlerinin esit derecede tesvik ediliyor olmasidir.
Dolaysiz devlet yardimlari, genellikle belirli AR-GE projelerini hedefler. Devlet,
pozitif digsalligin boyutu ve tiirii hakkinda uygun bilgilere sahipse, dolaysiz devlet
yardimlari, dolayli devlet yardimlari ile karsilastirildiginda daha etkili olabilir. Bu iki

tiir destek, sektor ve girisimlere gore farkli etkiler gosterebilir.

TUBITAK 278 sayili kanuna dayanarak yayimlanan, TUBITAK Teknoloji ve Yenilik
Destek Programlarina iliskin Yénetmelik ve Arastirma Destek Programlar1 Baskanlig
Tarafindan Yiiriitiilen Programlara Iligskin Y®&netmelik mevzuati cercevesinde usul ve
esaslarin1 belirledigi, hibe ya da egitim destegi unsurlarina sahip altmisin {izerinde
farkli dolaysiz devlet yardimi uygulamasi icra etmektedir. Universite-Sanayi is
birliginden KOBI AR-GE baslangic destegine, patent calismalarindan doktora sonrasi
arastirmalara kadar ¢ok genis bir alanda kapsayici bir devlet yardimi portfoyii s6z
konusudur. TUBITAK tarafindan verilen devlet yardimlarmin ¢ogunlugu Arastirma
Destek Programlar1 Bagkanligi (ARDEB) ve Teknoloji ve Yenilik Destek Programlari
Bagkanligi (TEYDEB) tarafindan koordine edilmektedir.

Universiteler basta olmak iizere TUBITAK tarafindan uygulanan temel AR-GE devlet

yardimlarinin saglayicisi ve koordinatorii ARDEB birimidir.
e 1001- Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Projelerini Destekleme Programu,
e 1002- Hizlh Destek Programi,

e 1003- Oncelikli Alanlar Ar-Ge Projeleri Destekleme Programi (2. Asama),
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e 1004- Miikkemmeliyet Merkezi Destek Programi,

e 1005- Ulusal Yeni Fikirler ve Uriinler Arastirma Destek Programi,
e 3001- Baslangi¢ Ar-Ge Projeleri Destekleme Programu,

e 3501- Kariyer Gelistirme Programi,

e 3005- Sosyal ve Beseri Bilimlerde Yenilik¢i Coziimler Arastirma Projeleri

Destekleme Programi,
e Uluslararasi Destek Programlari,

e 1007- Kamu Kurumlar1 Arastirma ve Gelistirme Projelerini Destekleme

Programi,
e 1009- Stratejik Ar-Ge Projelerini Destekleme Programi,
e Arastirma Altyap1 Destegi,
basliklarinda 15 farkli devlet yardim1i ARDEB c¢atis1 altinda uygulanmaktadir.

Sekil 3.1’de 2012 — 2021 yillar1 arasinda ARDEB tarafindan uygulanan devlet
yardimlarina yapilan bagvurular ve bu basvurularda destek karar1 alan projelerin sayis1
yer almaktadir. Yillara gore disiisler gozlenmekle birlikte 2012 yilinda 6.237 olan
basvuru sayist 2021 yilinda 12.320 seviyesine yiikselmistir. Destek verilen proje
sayisinda ise inigler ve ¢ikislar olmakla birlikte daha yatay bir seyir gézlenmektedir.

2012 yilinda 1.126 olan desteklenen proje sayis1 2021 yilinda 1.793 olmustur.
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Sekil 3.1. TUBITAK ARDEB Tarafindan Yapilan Devlet Yardimlarina Basvurularin
ve Destek Karar1 Verilen Projelerin Sayis1

Kaynak: TUBITAK, ARDEB Genel Destek Verileri

Sekil 3.2’de ARDEB tarafindan destek verilen projelere aktarilan mali kaynagin 2012-
2021 yillar arasindaki degisimi gosterilmektedir. 2017 yilina kadar ytikselis egilimi
gozlenirken 2017 — 2020 yillar1 arasinda siirekli azalma yasanmistir. Son olarak 2021
yilinda yiikselis gozlenmektedir. 2012 yilinda 764,74 milyon TL olan tutar 2021
yilinda 1.294,32 milyon TL olarak gerceklesmistir.
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Kaynak: TUBITAK, ARDEB Genel Destek Verileri
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TEYDEB Tiirkiye’de 6zel sektoriin AR-GE ve yenilik faaliyetlerine destek olarak

Tiirk sanayisinin AR-GE kabiliyetinin, yenilikg¢ilik kiiltliriiniin ve rekabet giicliniin

artirilmasin1  saglamak amaciyla bir¢gok AR-GE destek uygulamasini koordine

etmektedir.

1501- Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme Programu,

1503- Proje Pazarlar1 Destekleme Programa,

1505- Universite-Sanayi Is birligi Destek Programu,

1507- KOBI Ar-Ge Baslangig Destek programi,

1509- Uluslararas1 Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme Programi,
1511-TUBITAK Oncelikli Alanlar Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik
P.D. P,

1511-Teknoloji Hamlesi,

1512-Teknogirisim Sermayesi Destegi Programi (BiGG),

1513-Teknoloji Transfer Ofisleri Destekleme Programu,

1514-Girisim Sermayesi Destekleme Programi (GISDEP),

1515-Onciil Ar-Ge Laboratuvarlar1 Destekleme Programu,

1601-Yenilik Girisimcilik Alanlarinda Kapasite Artirilmasma Yonelik D.P.
Uygulayici1 Kurulus Cagrisi,

1601-Yenilik Girisimcilik Alanlarinda Kapasite Artirilmasma Yonelik D.P.
BiGG+ KOBI Mentor Arayiizii Cagrisi,

1602-TUBITAK Patent Destek Programu,

1702- Yenilik Destek Programi-Patent Lisans,

1704- Yenilik Destek Programi-SAYEM,

1707- Yenilik Destek Programi-Siparis Ar-Ge,

1709- Yenilik Destek Programi (Eurostars),

1711- Yapay Zeka Ekosistem

basliklarinda 19 farkli devlet yardimi programi TEYDEB koordinasyonunda

uygulanmaktadir.
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Sekil 3.3’de 2000 — 2020 yillar1 arasinda TEYDEB tarafindan koordine edilen devlet
yardim1 uygulamalarina yapilan basvurular ve bu bagvurulardan olumlu sonug alan
projelerin sayisi yer almaktadir. Zaman i¢inde bazi yillarda yasanan diisiislere ragmen
genel bir yiikselis gézlenmektedir. 2000 yilinda 260 olan basvuru sayis1 2020 yilinda
3660 seviyesine ylikselmistir. Destek karari verilen proje sayisi ise bagvurulara gore
daha yavas bir artig yasamistir. 2000 yilinda 177 olan destek verilen proje sayis1 2020
yilina gelindiginde 1.555 olmustur.
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Sekil 3.3. TUBITAK TEYDEB Tarafindan Yapilan Devlet Yardimlarma
Basvurularin ve Destek Karar1 Verilen Projelerin Sayisi

Kaynak: TUBITAK, TEYDEB
https://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/21566/teydeb_web_sunum_2020_0.pdf

Sekil 3.4°de TUBITAK TEYDEB tarafindan devlet yardimi1 uygulamasi kapsaminda
destek verilen projelere aktarilan tutarlara iligkin 2000 — 2020 yillar1 arasinda
gergeklesen rakamlar yer almaktadir. 2009 ve 2015 yillarinda iki 6nemli asag1 yonlii
degisim yasanmis olsa da genel olarak artis egilimi gozlenmektedir. 2000 yilinda 151,8
milyon TL olan destek tutar1 2020 yilina gelindiginde 669,1 milyon TL seviyesine
kadar yiikselmistir.
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Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig
(KOSGEB), 1990 yilinda 3624 sayili kanunla kurulmus bir kamu kurulusudur. Bu
kurumun temel amaci, bilim ve teknolojiye dayali yeni fikir ve buluslara sahip kiigiik
ve orta Olcekli isletmeler ile girisimcilerin gelisimini tesvik etmek ve yeni {iriinler,
stiregler, bilgi ve hizmetlerin liretilmesine katkida bulunmaktir. KOSGEB, bu hedefler
dogrultusunda gesitli Ar-Ge destek programlari uygulamaktadir.

TUBITAK ve Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 disinda da kamu kurum ve kuruluslart
arasinda devlet yardimi1 uygulamasina rastlanilmaktadir. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, Saglik Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi ve Ulastirma ve Altyapt

Bakanligi Ar-Ge ve Yenilik konularinda destek verdigi tespit edilen kurumlardir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 Enerji isleri Genel Miidiirliigii aracigiyla Enerji
Sektorli Arastirma-Gelistirme Projeleri Destekleme Programi kapsaminda ve Tiirkiye
Enerji, Niikleer ve Maden Arastirma Kurumu (TENMAK) aracigiyla Teknoloji ve

Uriin Gelistirme Projeleri Destek Programi kapsaminda uygulama yapmaktadir.

Enerji Sektorii Arastirma-Gelistirme Projeleri Destekleme Programi (ENAR) Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan enerji politikalarina, arz gilivenligine, yerli

enerji teknolojileri ve endiistrisine hizmet edecek sekilde olusturulacak bilimsel ve
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teknolojik bilgiyi lirline, siirece, yonteme, uygulamaya veya sisteme doniistiirmesi
amaciyla teknoloji gelistirme ve yenilik odakl aragtirma, gelistirme, iyilestirme igeren
proje c¢alismalariin desteklenerek izlenmesi, sonuglandirilmast ve sonuglarin
degerlendirilmesine yonelik devlet yardimlar1 6ngérmektedir. Bu devlet yardiminin

uygulanmasindan sorumlu birim Enerji Isleri Genel Miidiirliigiidiir.

TENMAK Teknoloji ve Uriin Gelistirme Projeleri Destek Programi kapsaminda gagr1
yaparak devlet yardimi uygulamalar1 yapmaktadir. Tenmak AR-GE Tegsvikleri
Hidrojen Teknolojileri ve Yakit Hiicresi Cagrisi ve Tenmak AR-GE Tesvikleri Karbon
Yakalama, Kullanim ve Depolama Teknolojileri Cagris1 halihazirda aktif olarak
uygulanmaktadir. Destek unsuru hibedir. Bunlarin haricinde Uluslararas1 Efficiency
Challenge Elektrikli Ara¢ Yarislari Hidromobil Kategorisinde Destek ve Odiil
Odemeleri ve Arastirma Bursu, Basar1 Bursu veya Etkinlik Katilim Bursu Programlar:

da mevcuttur.

Tirkiye Saglik Enstitilleri Baskanligi tarafindan saglik alaninda Ar-Ge destek
programi uygulanmaktadir. Saglik Arastirmalar1 Destek Programi kapsaminda ¢ikilan
cagrilarla belirlenen kriterlere uygun bulunan projeler desteklenmektedir. Bu
programin yaninda TUSEB Aziz Sancar Bilim Qdiilii, TUSEB Hizmet Odiilii, TUSEB
Tesvik Odiilii, TUSEB Bilimsel Eser Tesvik Odiilii, TUSEB Ozel Odiilii, TUSEB
Saglik Teknolojileri Prestij Odiilii, TUSEB Yarisma Odiilleri basliklarinda burs ve

odiil destekleri de uygulanmaktadir.

Tarim ve Orman Bakanligi Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirligii
tarafindan koordine edilen Arastirma ve Gelistirme Destek Programi tarim alaninda
uygulanan bir destek programidir. Bakanligin ve tarim sektoriiniin ihtiyag duydugu
oncelikli konularda bilgi ve teknolojilerin gelistirilmesi, bu bilgi ve teknolojilerin
ciftciler ile tarimsal sanayicilere aktarilmasi amaciyla uygun goriilen arastirma
gelistirme projelerinin desteklenmesi saglanmaktir. Destek ¢agrilar sonucu yapilan

basvurulardan uygun goriilen projelere verilmektedir.

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Aragtirmalart
Merkezi Baskanligi Arastirma Gelistirme Projelerinin Desteklenmesi Programini
yuriitmektedir. Bu program kapsaminda Tiirksat A.$ Ka-Bant Milli Uydu Haberlesme
HUB Sistem ve Modem Gelistirilmesi ve Fikri Sinai Haklarin Alimi Projesi (KA-
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BANT) ve Tiirksat A.S Uydu Destekli Ulusak Akilli Ulagim Sistemleri Otomasyon
Projesi (AUS) su an aktif olarak destek saglanan projelerdir.

3.4. Dolayh ve Dolaysiz Devlet Yardimlarina iliskin Degerlendirme

Dolayli ve dolaysiz devlet yardimlari bir¢ok iilkede kamunun 6zel sektoriin AR-GE
faaliyetlerini tegvik etmek amaciyla kullanmaya devam ettigi iki politika aracidir. Her
iki politika arac1 da fikri miilkiyet haklari, temel arastirmanin kamu tarafindan
finansman1 ve kamunun 6zel sektore risk sermayesi temin etmesi gibi arastirma ve
yenilik faaliyetlerini artirmaya yonelik genis kapsamli hedefleri saglamak iizere
uygulanmaktadir. Ozel sektdriin AR-GE faaliyetlerinin dolaysiz devlet yardimlariyla
dogrudan finansmani bir¢ok lilkede uzun bir gelenege sahipken, dolayli devlet

yardimlari bazi istisnalarla birlikte kademeli olarak yayilmistir (Busom, 2012: 1).

Dolayli ve dolaysiz devlet yardimlarinin tasarimindaki bazi farkliliklar kimin hangi
avantajdan faydalanacagina ve yiiriitiillen politikanin ¢iktilarina etki etmektedir.
Dolaysiz devlet yardimimda dogrudan kamu finansmanu, bir girisim politika uygulayici
kamu kurumuna bagvuruda bulunursa ve kamu kurumu diger basvurularla birlikte
yaptig1 taptig1 tarama sonrasinda olumlu bir karar verirse elde edilmektedir.
Bagvurularin kabul edilmesi i¢in gerekli sartlar kamu kurumlari tarafindan seffaf bir
sekilde aciklanmaktadir. Incelenen sartlarin igeriginde genellikle basvurucunun
projesinin yenilik¢i igerigi, firmanin bunu teknik agidan gergeklestirebilme yetenegi
ve c¢iktilarin potansiyel pazari ile ilgili olarak belirlenen gereksinimler yer almaktadir.
Kurumlarin, bazi endiistriler veya yenilik tiirleri i¢in ek sartlar1 olabilmektedir. Bu
duruma projenin olusturmasi beklenen digsalliklar veya firmanin karsilastigi
finansman kisitlamalarinin derecesi ornek olarak verilebilmektedir. Finansman
onaylandiktan sonra girisim projeyi yuritmektedir. Finanse edilen projeler hem
basvurucu girigsimin hem de kamu kurumunun tercihlerini yansitmaktadir. Girigimler,
kamunun destegini dikkate aldiktan sonra karli olan projelerle ilgilenmektedir, ancak
kurumlar, verdikleri destegin boyutunu belirleyerek toplumsal degeri yiiksek ancak
0zel degeri diisiik projeleri secebilmektedir. Dolaysiz devlet yardimlarinin iki

dezavantaji vardir:

e Dogrudan destek icin bagvurmak, firmalar i¢in bir maliyeti beraberinde
getirmektedir. Bir teklif hazirlamak, zaman ve kaynak gerektirir ve bunun kii¢iik

isletmeler i¢in diisiik olmayan bir firsat maliyeti olabilmektedir.
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e Bagvurular1 yonetmek, uygun projeleri taramak ve onaylanan projeleri takip

etmek kamu kurumu i¢in bir maliyet olusturmaktadir.

Ote yandan, dolayli devlet yardimlar1 belirli bir proje i¢in basvuru, sunum ve onay
gerektirmemektedir. Bir girisim, vergi ile alakali kanunlara goére arastirma ve
gelistirme harcamasi kategorisine giren herhangi bir harcama icin vergi indirimi ya da
iadesi talep edebilmektedir. Dolayli devlet yardimindan faydalanmak i¢in en 6nemli
sart genellikle girisimin AR-GE harcamalari i¢in uygun muhasebe kurallarina gore
defter tutmasidir. Siiphesiz 6zel sektor girisimleri yiiksek 6zel karliliga sahip AR-GE
projelerini tercih etmeye meyillidir. Girisim muhasebe sisteminde aranan kosullar
yerine getiriyorsa dolayli devlet yardimini talep etmek oldukg¢a kolay olmaktadir.
Bagvurular genellikle t+1 doneminde vergi 6denirken yapilmaktadir. Vergi miikellefi
acisindan gorece daha az maliyetli olan dolayli devlet yardimi mekanizmasi vergi

otoriteleri i¢in bazi denetim maliyetleri olusturmaktadir.

Her iki politika araci arasinda potansiyel olarak onemli bir fark, dolayli devlet
yardimlarinda, girisimin projeyi dnceden kendi imkanlariyla 6zel olarak finanse etme
imkanina sahip olmasi ve ayn1 donemde veya makul bir siire i¢inde vergilendirilebilir
gelir elde etmeyi beklemesi zorunlulugudur. Yeni ve kii¢iik firmalar bu nedenle dolayl
devlet yardimlarindan faydalanma konusunda dezavantajli olabilmektedir. Ek bir fark,

dolayli devlet yardimlarinin dogrudan destegin aksine dongiisel olabilmesidir.

Dolayli ve dolaysiz devlet yardimlar1 arasindaki farklar avantaj ve dezavantajlari

bakimindan bes temel alana indirgenebilmektedir. Buna gore:

1. Dolayli devlet yardimlar1 yatirimdan sonra bir 06diil olarak kabul
edilebilmektedir. Bu nedenle, ciddi i¢sel veya digsal finansman kisitlamalari

olmayan firmalar i¢in daha ¢ekici hale gelmektedir.

2. Finansal kisitlarla kars1 karsiya olan girisimler dolaysiz devlet yardimlarini daha
cok tercih etmektedirler. Bu politika arac1 projelerin baslangicinda kosullu
finansman saglamaktadir. Buna ek olarak, girisimin dolaysiz devlet yardimi
araciligiyla bir hibe veya kredi aldiktan sonra, daha fazla harici finansman elde

etmesine de izin verilebilmektedir.
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3. Yatirim projelerinin ¢iktilar1 dnemli 6lglide baskalar1 tarafindan uyarlanabilirlik
sorunlartyla karst karsiya olan girisimler, dolayli devlet yardimlari yerine
dolaysiz devlet yardimlarinmi tercih etmektedirler. Projeler hizla taklit edilebilir
yenilikler iirettiginde, girisimler 6nemli diizeyde kar akisi elde etmeyecegini
tahmin etmektedir ve dolayisiyla Onemli bir vergi indirimine hak

kazanmayacagini diisiinebilmektedir.

4. Baskalar1 tarafindan uyarlanabilirlik sorunlar1 daha az olan projelere yatirim
yapmay1 planlayan girisimler dolayli devlet yardimlarin1 dogrudan devlet
yardimlarina tercih etmektedir. Girisimler 6zellikle dolaysiz devlet yardimlari
i¢in bagvuru maliyeti beklenen hibenin getirisine gore goreceli olarak yiiksek
oldugu ve hibe almaya hak kazanma olasiliginin diisiik oldugu durumlarda

dolayli devlet yardimlarini tercih etmeye daha meyilli hale gelmektedir.

5. Yenilik yapmayr amaglayan yeni veya gen¢ girisimler, genellikle finansal
kisitlamalardan daha fazla etkilenmektedir. Sinirli vergi hacmine sahip olduklar:
icin dolayli devlet yardimlar1 yerine dolaysiz devlet yardimi1 basvurusunda

bulunmak ve bunu elde etmek daha cazip hale gelmektedir.
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4. DEVLET YARDIMLARININ AR-GE FALLIiYETLERI UZERINDEKI
ETKIiSi

4.1. Literatir Taramasi

Cok sayida arastirmaci, AR-GE faaliyetlerinin verimliligi, ¢iktilart ve bunlarin
belirleyicileri konusuna ilgi gostermistir. Calismada AR-GE faaliyetlerinin ¢iktilart
tizerinde dolayli ve dolaysiz devlet yardimlarinin etkilerine odaklanilmaktadir.
Literatiirde yapilan ¢alismalara 6zet olarak bu boliimde yer verilmekte ve Ek 1°de tablo

halinde sunulmaktadir.

Perelman (1995), OECD iiyesi 11 iilkeyi sekiz ayri endiistri dalinda incelemistir.
Eldeki 1970 — 1987 yillar1 arasindaki verilerden olusan panel veri orneklemine
stokastik smir analizi ve veri zarflama analizi yontemleri uygulanarak verimlilik
aragtirmas1 yapilmustir. Ulasilan sonuclara gore teknolojik gelisim endiistrilerde
biliyiimeye kaynaklik etmektedir ve AR-GE faaliyetlerinden etkilenmektedir. Bunun
yani sira caligmanin bulgulart biitiin firmalarin teknolojik degisimlere uyum
saglayamadigin1 ve yeni teknolojilere erisim saglamakta zorluk ceken firmalarin

verimliliklerinin diisme egiliminde oldugunu gostermektedir.

Rousseau ve Rousseau (1997), 18 iilkeden olusan 1993 yilina ait yatay kesit verisinden
yararlanarak iilkelerin AR-GE etkinligini incelemistir. Aragtirmada veri zarflama
analizi yontemi kullanilmistir. Calismanin birincil amaci veri zarflama analizi
yonteminin {lilkelerin AR-GE etkinligini 6l¢gmek amaciyla performans gostergesi
olarak kullanilabilecegini gostermektir. Modelde girdi degiskenleri olarak GSYIH,
iilke niifusu ve toplam AR-GE harcama miktar1 secilmistir. Bilimsel yayin sayis1 ve
patent sayist da ¢ikt1 degiskenleri olarak modelde yer almistir. Sonuglara gore
Avusturya, Almanya, Irlanda, Hollanda, Isvec, Isvigre, Birlesik Krallik ve Kanada

%100 goreceli etkinlige sahip ¢ikmugtir.

Wang ve Huang (2007) 23°ii OECD fiiyesi 7’si OECD disindan toplamda 30 iilkeden
olusan veri setinden faydalanarak AR-GE faaliyetlerinin goreceli verimliligini
degerlendirmistir. Goreceli verimliligin degerlendirilmesinde veri zarflama analizi
yontemi kullanilmistir. AR-GE sermaye stoku ve isgiicii girdi olarak ele alinmustir.
Patent ve bilimsel yayin sayisi ¢ikt1 olarak kabul edilmistir. Cevresel degiskenlerin
etkisinin dl¢lilmesi i¢in verimlilik puanlarinin bagimli degisken oldugu tobit regresyon

yontemi kullanilmistir. Elde edilen bulgular iilkelerin yarisindan azinin AR-GE
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faaliyetleri tam verimli oldugunu gostermistir. Ulkeler genel olarak patent iiretmekten
¢ok bilimsel yayin iiretme konusunda daha verimli sonuglara sahip olmustur. Ingilizce
bilme konusunda daha iyi verilere sahip iilkelerin verimliliklerinin de daha yiiksek

oldugu calismada elde edilen bulgulardandir.

Wang (2007), 23’i OECD iiyesi 30 iilkeden olusan 1998, 1999 ve 2000 yillarini
kapsayan bir panel veri oOrnekleminde AR-GE etkinligi ile kamu harcamalari
arasindaki 1iligskiyi incelemistir. Caligmada stokastik sinir analizi yonteminden
faydalanilmistir. Modelin girdi degiskenleri AR-GE faaliyetlerinde istihdam edilen
aragtirmaci sayisi, AR-GE faaliyetlerinde istihdam edilen teknik ve destek personeli
say1st ve AR-GE harcamalari olarak sec¢ilmistir. Cikt1 degiskenlerini ise patent sayisi
ve bilimsel yayin sayis1 temsil etmistir. Elde edilen bulgular kamu harcamalarinin AR-

GE verimliligi lizerinde anlaml1 bir etkiye sahip olmadigin1 gostermektedir.

Conte v.d (2009) 1990-2006 donemini kapsayan 27°si AB iilkesi 5’1 AB disindan
secilen 32 iilkeden olusan panel veri setini kullanarak stokastik sinir analizi yontemiyle
AR-GE verimliligini incelemistir. Yiiksekogretim sektorii tarafindan yiiriitiilen AR-
GE faaliyetlerinin, yayin sayisiyla dlgiilen bilimsel ¢ikti {izerinde olumlu bir etkisi
oldugu sonucuna ulasilmistir. Bunun yani sira egitim harcamalar1 ve AR-GE
harcamalar1 ile AR-GE verimliligi arasinda da olumlu bir iliskinin varhigi tespit

edilmistir.

Li (2009) Cin’in farkli bolgelerinin inovasyon performansindaki verimliligini 6lgmek
amactyla stokastik smir modelinden faydalanarak bir inceleme yapmustir. Incelemede
girdi degiskenleri olarak AR-GE personel sayisi ve reel biiylime oranina gore
diizeltilmis bolgesel diizeyde kisi basina GSYIH segilmistir. Cikt1 degiskenlerini ise
patent bagvurusu sayisi, faydali model basvurusu sayisi, patent hibelerinin sayisi ve
faydali model hibelerinin sayisi temsil etmektedir. Elde edilen bulgulara gore, bolgesel
hiikiimetin AR-GE faaliyetlerine yonelik yiiriittigii devlet yardimlari, {iniversitelerin
ve arastirma enstitiilerinin AR-GE faaliyetleri ve sanayi kesiminin inovasyon

verimliligi lizerinde 6nemli etkilere sahiptir.

Czarnitzki v.d (2011) Kanada’daki imalat firmalarinin yenilik faaliyetleri tizerinde
AR-GE vergi kredilerinin (dolayli devlet yardimi) etkisini incelemistir. 1997-1999
doneminde Federal ve Eyalet AR-GE vergi kredi programlarinin, tim imalat

firmalarmin {cte birinden fazlasi tarafindan ve yiiksek teknoloji sektorlerindeki
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firmalarin yaklasik tigte ikisi tarafindan kullanildigi belirtilmistir. Calismada, yeni
iriin sayisi, yeni Uriinlerle satiglar, yeniligin 6zgiinliigii gibi bir dizi yenilik gdstergesi
tizerinde AR-GE vergi kredilerinin ortalama etkisinin Ol¢iilmesi igin eslestirme
yaklagimi kullanilmistir. AR-GE vergi kredilerinin alicilari, kredilerin olmadig bir
duruma kryasla tiim performans gostergelerinde belirgin bir sekilde daha iyi puanlar
gostermislerdir. Dolayisiyla, vergi kredilerinin ek yenilik ¢iktisina yol actig1 sonucuna

varilmustir.

Hu vd. (2011) 24 iilkeden olusan ve 1998 ile 2005 yillar1 arasindaki donemi kapsayan
panel veri iizerinde yaptiklar1 caligmada {lkelerarast AR-GE verimliligini
karsilastirmistir. Stokastik sinir analizi yontemi uygulanmistir. Girdi degiskenlerini
toplam AR-GE personeli sayist ve toplam AR-GE harcamalari temsil etmistir. Cikti
degiskenleri i¢in ise patent sayisi, bilimsel yayin sayis1 ve lisanslama ve telif gelirleri
secilmistir. Fikri miilkiyet haklarinin korunmasi, sirketler arasindaki AR-GE is birligi,
sanayi ve lniversite arasinda teknoloji transferi, AR-GE altyapisinin gelisimi ve
kamunun AR-GE faaliyetlerine destegi gibi faktorlerin AR-GE verimligini énemli

olciide etkiledigi sonucuna varilmaistir.

Chen v.d. (2011) 1998-2005 donemini kapsayan 16 Avrupa, 4 Asya ve 4 Kuzey ve
Giliney Amerika tlilkesinden olusan 24 iilkelik panel veri 6rneklemi iizerinde inceleme
yapmiglardir. Calismada uygulanan veri zarflama analizi yontemi i¢in AR-GE sermaye
stoku ve AR-GE insan kaynagi giicii girdi olarak benimsenmistir. Cikt1 olarak da
patent sayisi, telif gelirleri ve bilimsel yayinlar se¢ilmistir. Caligmanin sonuglarina
gore Polonya, Romanya, Rusya ve Meksika toplam verimlilik diizeyi diisiik olan
iilkelerdir. Romanya bunlar arasinda en diisiik verimlilik skoruna sahiptir. Elde edilen
bulgular sabit bir AR-GE harcamasi veri olarak kabul edildiginde bilimsel makale
sayist i¢in daha verimli sonuglara ulasilirken, patent sayisi i¢in daha az verimli
sonuglar edilmektedir. Telif ve lisans gelirleri ise ¢iktilar arasinda en az verimlilik
diizeyine sahiptir. Patent ve telif ve lisans ticretleri ele alindiginda bilgi stoku, 6zel
sektoriin  AR-GE faaliyetleri, yiiksekogretim kurumlarmin AR-GE faaliyetleri,
yabanci sirketlerle etkilesimler ve iiniversitelerden sanayiye teknoloji transferi bu
¢iktilar1 6nemli diizeyde etkilemektedir. Bilimsel yayin sayisi ele alindiginda ise bu

¢ikti lizerinde kamu otoritesinin yiriittigli AR-GE faaliyetlerinin daha yiiksek

43



diizeyde etkiye sahip oldugu ancak fikri miilkiyet haklarina iligkin faaliyetler ile 6zel

sektoriin AR-GE faaliyetlerinin olumsuz etkiledigi anlasilmaktadir.

Cappelen v.d (2012) Norveg'teki AR-GE vergi kredisi programi olan SkatteFUNN'un
firmalarin yenilik faaliyetlerini nasil etkiledigini incelemistir. Hesaplamada CDM
modeli ve kontrol fonksiyonu metodolojisinin bir birlesimden yararlanilmistir.
Calismada elde edilen bulgular, SkatteFUNN programinin, firmalarin yeni iiretim
stireclerinin gelistirilmesine ve goreceli olarak daha az 6lglide yeni iirlinlere katki
sagladigimi gostermektedir. Diger firmalarla is birligi yapan firmalarin basarili
yeniliklere daha yiiksek olasilikla sahip oldugu goriilmektedir. Ancak, programin
piyasa i¢in yeni lrilinler veya patentle yeniliklere 6nemli 6l¢iide katkida bulunmadigi

da bulgular arasindadir.

Guan ve Chen (2012) 22 OECD iilkesinden olusan panel veri 6rneklemin veri zarflama
analizi yOnteminden yararlanarak incelemistir. Elde edilen bulgulara gore fikri
miilkiyet haklar1, teknoloji gelistirme i¢in hukuki ¢evrenin saglamligi, uluslararasi
ticarete aciklik, 6zel sektor tarafindan finanse edilen AR-GE, {iniversiteler tarafindan
gerceklestirilen AR-GE, girisim sermayesi piyasalarmin gelismislik derecesi,
isletmeler aras1 teknolojik is birligi ve tiniversiteler ile endiistri arasindaki AR-GE is

birligi, tiimii inovasyonun verimlilik diizeyini artirmaya katkida bulunmaktadir.

Czarnitzki ve Bento (2014) Almanya’daki firmalarin faydalandigi AB ve ulusal devlet
yardimlarmin yenilik girisimi ve ¢iktisi iizerindeki etkisini analiz etmistir. Iki asamali
arastirmanin birinci asamasinda devlet yardimlarina katilimin belirlenmesi i¢in ¢ok
degiskenli bir probit model tahmin edilmistir. ikinci asamada ise en yakin komsu
esleme modelinden yararlanilarak devlet yardimi almanin yenilik {izerindeki etkileri
hesaplanmuistir. Yenilik girisimi agisindan, bir politikanin digerinin etkisini digladigina
dair kanit bulunmamistir. Bunun yerine, politikalarin birbirini tamamladig:
belirtilmistir. Cikt1 agisindan, devlet yardimi alan firmalarin patent alma konusunda
daha aktif olduklar1 bulunmustur. Calismanin bulgulari, kamu finansmaninin topluma
faydal1 aragtirma projelerini tesvik ettigini ve ulusal ve Avrupa politikalarinin birlikte
varligi, ek bir Avrupa politikasi olmayan kapali bir ekonomi hipotetik diinyasi ile

karsilastirildiginda dislama etkilerine yol agmadigini 6ne siirmektedir.

Aybarg¢ ve Selim (2017) OECD iiyeleri arasindan segtikleri 23 iilkelik panel veri

ornekleminde AR-GE etkinligi ile kamu harcamalar1 arasindaki iligkiyi
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incelemislerdir. Uygulanan stokastik sinir modeli i¢in girdi degiskenleri olarak 6zel
sektor tarafindan yapilan AR-GE harcamalarmin GSYIH i¢indeki pay1, yiiksekdgretim
kurumlarinin yaptig1 Ar-GE harcamalarmim GSYIH igindeki payi, kamu otoritesinin
yapt181 Ar-GE harcamalarinin GSYIH igindeki pay1, AR-GE faaliyetlerine uygulanan
dolayli devlet yardimlari ve AR-GE personeli sayist secilmistir. Uglii patent sayilart
da ¢ikt1 degiskeni olarak secilmistir. Etkinsizlik etkilerini ise toplam bilimsel yayin
sayisi, AR-GE faaliyetlerinin yurtdisindan aldiklar1 destekler ve yurtiginde yapilan
toplam AR-GE harcamalarinin GSYIH i¢indeki pay1 degiskenlerini segerek modelde
temsil etmistir. Elde edilen bulgulara gére Almanya, Italya, Kore, Hollanda, Ispanya
ve Isveg iilkeleri tam etkin iken Tiirkiye 0,031 skoruyla biitiin iilkeler arasinda sonuncu

sirada yer almaktadir.

Mukherjee v.d (2017) Amerikan firmalarindan olusan bir veri setinden yararlanarak
yaptig1 arastirmada vergi degisimlerinin yenilik lizerindeki etkisini arastirmustir.
Calismada farklarin farki yontemi kullanilmistir. Elde edilen bulgulara gore
vergilerdeki artis gelecekteki yeniligi azaltmaktadir. Vergiler, sadece patent alma ve

AR-GE yatirimlarini degil, ayni1 zamanda yeni iiriin caligmalarini da etkilemektedir.

Huergo ve Moleno (2017) Ispanya’da farkli tiirlerdeki kamu dogrudan AR-GE
projelerine saglanan desteklerin firmalarin teknolojik yeteneklerine etkisini
karsilagtirmistir. Diisiik faizli krediler ile ulusal ve Avrupa desteklerinin etkileri
incelenmistir. 2002-2005 doéneminde 4407 Ispanyol firmasma iliskin verileri
kullanarak, firmalarin kamu AR-GE programlara katilimini belirlemek i¢in ¢ok
degiskenli probit bir model tahmin edilmistir. Daha sonra bu katilimin firmalarin AR-
GE faaliyetleri iizerindeki etkisi genellestirilmis tobit modeli ve egilim skoru esleme
yontemleriyle analiz edilmistir. Sonuglar herhangi bir tiirde dogrudan yardim alan
firmalarin  AR-GE faaliyetlerini  gerceklestirme olasiliginin  agik¢a arttigini
gostermektedir. Tek bir enstriiman araciligiyla desteklenmek acisindan, en biiyiik etki
Avrupa hibeleri durumunda goériilmekte olup, elde edilen etki kredilerin etkisinden iig

kat daha biiytik hesaplanmstir.

Bozkurt ve Topguoglu (2019) 16 OECD iilkesinde 1996 — 2014 yillarin1 kapsayan veri
setini kullanarak AR-GE etkinligi {izerine bir arastirma yapmislardir. Ilk asamada veri
zarflama analizi yonteminden yararlanilmistir. AR-GE yogunlugu ve milyon kisi

basimma AR-GE i¢in ¢alisan aragtirmaci sayisi girdi degiskenleri olarak belirlenmistir.
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Yiiksek teknolojili iiriin ihracatinin imalat sanayi icindeki pay1 ve toplam patent sayisi
cikt1 degiskenleri olarak ele alinmistir. Bir sonraki agsamada ise daha 6nce elde edilen
verimlilik skorlarinin bagimli degisken oldugu, toplam faktoér verimliligi, enerji
tiiketimi ve dogrudan yabanci yatirnmin bagimsiz degisken oldugu bir tobit modeli
tahmin edilmistir. Elde edilen bulgulara gore dogrudan yabanci yatirimlar AR-GE
etkinligi lizerinde negatif yonlii etkiye sahipken, toplam faktor verimliligi ve enerji

tiikketimi pozitif yonlii etkiye sahip olmustur.

Li ve Qi (2023) Cin’de yer alan bolgeler arasinda yenilik etkinligini 6l¢mek i¢in veri
zarflama analizi yonteminden yararlanmistir. Girdi degiskenleri olarak birinci
asamada AR-GE personeli sayisi ve tiiniversitelerin AR-GE harcamalari, ikinci
asamada AR-GE personeli sayis1 ve sirketlerin AR-GE harcamasi olarak
belirlenmistir. Cikt1 degiskenleri olarak ise birinci asamada bilimsel yayin sayis1 ve
akademi tarafindan bagvurulan patent sayisi, ikinci asamada yeni lriinlerden elde
edilen satis hasilat1 ve teknoloji pazarindan elde edilen hasilat belirlenmistir. Maliye
politikasinin yenilik etkinligi iizerindeki etkisini agiklamak i¢in bir Tobit modeli
kullanilmigtir. Elde edilen bulgulara gore: birinci asamadaki yenilik etkinligi, daha
kiigiik bolgesel farkliliklara sahiptir. Ikinci asamada yenilik etkinliginde daha biiyiik
bolgesel farkliliklar bulunmaktadir. Bilim ve teknolojiye yonelik devlet yardimlari,
inovasyon etkinligi iizerinde onemli pozitif bir etkiye sahiptir. AR-GE devlet
yardimlarinin bilimsel arastirmalarin ticari uygulamasi iizerindeki pozitif etkisi daha

bilyiiktiir.

Liu ve Zhou (2023) Cin’de 31 sanayi kolunda 2009-2015 yillar1 arasini kapsayan panel
veri Orneklemi iizerinde stokastik sinir analizi ve tobit regresyon yontemlerini
kullanarak dolayli ve dolaysiz AR-GE devlet yardimlarinin AR-GE verimliligi
tizerindeki etkilerini incelemistir. Stokastik sinir analizinde girdi degiskenleri olarak
AR-GE personeli sayist ve AR-GE harcamalar1 modele dahil edilirken, ¢ikt1 degiskeni
olarak patent bagvurusu sayisi secilmistir. Stokastik sinir analizinden elde edilen AR-
GE verimliligi verisi tobit modelinde agiklanan degiskeni temsil etmistir. A¢iklayici
degiskenler olarak ise dolayli devlet yardimlar1 ve dolaysiz devlet yardimlar
belirlenmistir. Kurumsal miilkiyet sahipligi, yenilik diizeyi, isletme 0lgegi ve yonetim
kapasitesi degiskenleri de modelin kontrol degiskenleridir. Caligmanin sonuglari

dolayli devlet yardimlarmnin, Cin'in imalat sanayinde AR-GE verimliligini 6nemli
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Olciide etkiledigini ve dolaysiz devlet yardimlarinin mevcut AR-GE verimliligi
tizerinde anlamli bir etkisi olmadigin1 gostermektedir. Bunu yani sira bulgulara gore,
devletin benimsedigi yardim ydntemine bakilmaksizin, isletme Olgegi ve yenilik
diizeyinin Cin imalat endiistrisinin AR-GE verimliligi {izerinde 6nemli bir pozitif

etkisi oldugu sonucuna varilmistir.

Bu arastirmanin amaci, AR-GE devlet yardimlarimin yenilik ¢iktilar1 {izerindeki
etkisini incelemektir. Calismada uygulanan sayisal model iki asamadan olusmaktadir.
Birinci asamada devlet yardimindan yararlanmanin belirleyicisi oldugu diistiniilen
degiskenlerin bagimsiz degisken oldugu dolayli ya da dolaysiz devlet yardimi alma
durumunun bagmli degisken oldugu bir probit model hesaplanmaktadir. ikinci
asamada ise egilim skoru esleme yonteminden yararlanilarak farkli devlet yardimi
tirlerine katilimin AR-GE c¢iktilar1 tizerindeki etkisi hesaplanmaktadir. Bu boliimde
yer verilen c¢alismalara iliskin bilgiler igeren 06zet tablo ekler boliimiinde yer

almaktadir.
4.2. Veri Seti

Bu calismada kullanilan verilerin kaynagi TUIK’in Veri Arastirma Merkezinde
(VAM) kullanicilara sundugu mikro veri setleridir. Arastirmada Yenilik Arastirmasi
(2016-2018 ve 2018-2020), Mali ve Mali Olmayan Sirketler Arastirma ve Gelistirme
(2018 ve 2020) ve Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri (2018 ve 2020) veri setlerinde

yer alan firmalardan olusan birlestirilmis bir veri seti kullanilmistir.

Yenilik Arastirmasi veri seti 2016-2018 ve 2018-2020 donemlerine iligkin girisimlerin
yenilik faaliyetleri, kullandiklar1 kaynaklar ve katlandiklar1 maliyetler hakkinda
bilgiler i¢eren degiskenlerden olugmaktadir. Veri seti firmalarin dolayli (AR-GE vergi
tesviki) ve dolaysiz devlet yardimi (kamu finansmani) alip almadiklarina dair soru
iceren degiskenlere de sahiptir. Bu degiskenler arastirmanin birinci asamada bagimli
degisken ikinci asamasinda bagimsiz degisken olarak kullanilmaktadir. Isletme dlgegi,
AR-GE is birligi, finansal kisitlar, personel egitim durumu degiskenleri devlet yardimi
alma durumunun belirleyicileri olarak birinci agamadaki probit modele dahil

edilmektedir.

Mali ve Mali Olmayan Sirketler Arastirma ve Gelistirme veri seti 2018 ve 2020
yillarna iligkin AR-GE harcamalari, AR-GE personel yapis1 ve yiiriitiilen AR-GE
faaliyetlerinde kullanilan finans kaynaklari hakkinda bilgiler igeren ve yillik anketler
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ile idari kayitlara dayanilarak derlenen degiskenlerden olusmaktadir. Veri seti
firmalarin toplam AR-GE harcamasi ve toplam AR-GE personeli sayisi bilgilerini
iceren degiskenlere sahiptir. Bu degiskenler arastirmanin birinci asamasinda
uygulanan probit modelinde devlet yardimi alma durumunun belirleyicileri olarak
kullanilan AR-GE yogunlugunun ve AR-GE personelinin toplam personel i¢indeki

ylizdesinin elde edilmesinde kullanilmaktadir.

Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri veri seti 2018 ve 2020 yillarina iliskin elde edilen
ciro, istihdam, yurti¢i ve yurtdis1 satis hacmine iliskin idari kayitlara dayali olarak ait
bilgiler verilmektedir. Veri setinde yer alan ciro ve personel maliyeti degiskenleri

aragtirmanin birinci asamasinda kontrol degiskenleri olarak kullanilmaktadir.
4.3. Yontem

Yenilik arastirmasi veri setinde yer alan gdzlem birimlerinin donemler arasinda
farklilik gdstermesi nedeniyle eldeki veriler havuzlanmis yatay kesit verisi olarak
degerlendirilmektedir ve panel veri olarak kullanilamamaktadir. 2384 gozlem, 1715
farkli firmaya karsilik gelmektedir ve firmalarin %61'i 6rneklemde sadece bir kez
gozlemlenmektedir. Dolayisiyla, farklarin farki tahmini gibi panel ekonometrik
yaklagimlar, 6rneklemin biiyiik bir kismini kaybetmeye yola agacaktir. Bu nedenle
farklarin farki yontemi yerine yatay kesit verisine uygun olan en yakin komsu

eslestirme yontemi ¢alismada uygulanmaktadir.

Eslestirme, herhangi bir programin katilimcilarinin elde ettii sonuglari benzer,
eslestirilmis Ozelliklere sahip programa katilmayan gdzlemlerin sonuglar ile
karsilastiran yaygin bir degerlendirme yontemidir. Bu yontem, sadece miidahale
edilenler tizerindeki ortalama miidahale etkisini (ATT) ve Orneklem genelinde
ortalama miidahale etkisini (ATE) tahmin etmek i¢in kullanilabilmektedir. Eslestirme
yontemlerinin temel fikri, her miidahale edilmis gozlem i¢in benzer gozlemlenebilir
Ozelliklere sahip miidahale edilmemis bir gézlemi tanimlayarak istatistiksel teknikler
kullanarak yapay bir kontrol grubu olusturmaktir. Bu sekilde, tahmin yo6ntemi,
gozlemlenebilir birimlerin ortak dagilimimin miidahale edilen grupla ayni oldugu bir

karsilastirma grubu olusturur.

Etki analizi c¢alismalarinda kullanilan potansiyel sonu¢ c¢ercevesi kavrami
incelendiginde, etki analizinde iki olasi miidahale (aktif miidahale ve kontrol

miidahalesi) ve bir sonug bulundugu goriilmektedir (Austin, 2011: 401). Bir 6rneklem
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ve bir miidahaleye sahip olundugunda, her bir olayin bir ¢ift potansiyel sonucu
bulunmaktadir. Y;(0) kontrol miidahalesi ve Y;(1) aktif miidahale altinda alinan
sonuclar1 temsil etmektedir. Ancak, her bir olay yalnizca kontrol miidahalesi veya aktif
miidahale ile sonug¢lanmaktadir. Z, miidahale durumunu gosteren bir gdsterge
degiskeni olarak tanimlandiginda, aktif miidahaleye maruz kalan birimler i¢in 1,
kontrol miidahalesi birimleri i¢in ise 0 degerini almaktadir. Dolayisiyla, her bir olay
i¢in yalnizca bir sonug gdzlemlenebilmektedir. Bu gerceklestirilen miidahale altindaki

sonugtur.
Yi(Y; = Z,v,(1) + (1 = Z)Y;(0)) (4.1)

Her bir olay i¢in miidahale etkisi Y;(1) - Y;(0) olarak tanimlanmaktadir. t; miidahale

etkisi olmak tizere:
7, = ¥ (1) — Y;(0) (4.2)
Ortalama miidahale etkisi ATE ise E[Y;(1) — Y;(0)] olarak tanimlanmaktadir.

Targ = E[Y;(1) — Y;(0)] (4.3)

Popiilasyon diizeyindeki ATE, biitiin bir popiilasyonu miidahale edilmemis durumdan
miidahale edilmis duruma tagimanin ortalama etkisidir. Miidahale etkisinin bir diger
ilgili Olclisii miidahale edilenler icin ortalama miidahale etkisidir (ATT). ATT,
E[Y(1) =Y(0)|Z = 1] olarak tanimlanmaktadir.

Turr = E[Y(1) =Y(0)|Z = 1] 4.4)

Sonug olarak ATT, miidahale alan gézlemler iizerinde miidahalenin ortalama etkisidir.
Bir RCT'de (Rastgele Kontrollii Deneme) miidahale etkilerinin bu iki olgiisi
cakismaktadir. Cilinkii rasgele atama nedeniyle, miidahale edilen popiilasyon ortalama

olarak genel popiilasyondan sistemli olarak farklilik gostermeyecektir.

RCT miimkiin olmadiginda gozleme dayali arastirmalar yapilmaktadir. Gozleme
dayal1 ¢aligmalarin amaci deneysel arastirmalarin uygulanmasinin miimkiin olmadigi
durumlarda nedensellik iliskilerini agiklamaktir. Bu durumda, istenilen etkileri
kesfetmek igin gerekli prosediirleri veya miidahaleleri uygulamanin miimkiin olmadigi
durumlarda gézleme dayali arastirma tercih edilmektedir. Tanimi geregi gozlemsel bir
caligmanin nedensel etkiyi tahmin etmek konusundaki hedefi rastgele deneyle aynidir.

Ancak gozlemsel caligmalar, rastgele atamay1 miidahale oncesinde yapma imkanina
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sahip olmadig1 i¢in miidahale ve kontrol gruplarini olusturmada rastgeleligi saglamak

acisindan farklilik gostermektedir.

Gozlemsel ¢alismalarda, miidahale edilen gozlemler genellikle miidahale edilmemis
gozlemlerden sistemli olarak farklilik gosterir. Bu nedenle, ortalama miidahale
etkisinin yansiz bir tahmini, dogrudan iki miidahale grubu arasindaki sonuglari
karsilastirarak elde edilemez. Bu durum sec¢im yanliligi olarak adlandirilmaktadir.
Se¢im yanliligini ortadan kaldirarak ortalama miidahale etkilerini tahmin etmek igin

esleme yontemleri kullanilmaktadir.

En yakin komsu eslestirme yontemi a¢g6zlii eslestirme (greedy matching) olarak da
bilinmektedir. Bu yontemde, miidahale edilen birimlerin hepsi teker teker gecilerek
her miidahale edilen birimin eslenecegi en yakin uygun kontrol birimi segilmektedir.
Her eslesme diger birimlerin nasil eslenecegine veya eslendigine dair bir referans
olmaksizin gergeklestigi i¢in a¢gdzlii olarak tanimlanmaktadir. Bu yontemde herhangi
bir kriteri optimize etmek amaglanmamaktadir. En yakin komsu eslestirme, her bir
miidahale edilen birime hangi kontrol biriminin en yakin oldugunu tanimlamak igin
bir mesafe Olciisiiniin belirlenmesine ihtiyag duymaktadir. Varsayilan ve en yaygin
mesafe Olgiisii egilim skoru farkidir. Egilim skoru farki her bir miidahale edilen ve
kontrol biriminin egilim skorlar1 arasindaki farktir. En yakin komsu eslestirmesi, ATT

tahminini saglamaktadir.

Bu calismada en yakin komsu eslestirme yonteminin uygulanmasinda R ve Stata

istatistiksel yazilimlarindan yararlanilmaktadir.
4.4. Modelin Hesaplanmasi

Veri setinde 2384 gozleme iliskin bilgiler yer almaktadir. Hesaplamaya baslarken
gozlem birimleri belirlenmelidir. Eldeki verilere uygun olarak bu ¢alismada girisimler

gozlem birimleri olarak belirlenmistir.

Bu ¢alismada literatiirle uyumlu olarak, farkli girisim 6zelliklerinin girisimlerin devlet
yardimlarina katilimini nasil etkiledigini ve bu katilimin AR-GE ve yenilik ¢iktilari
elde etme performansint nasil etkiledigi arastirilmaktadir. Girisimler dort gruba
ayrilmaktadir. Bunlar (i) higbir devlet yardimi almayan girisimler, (ii) sadece dolayli

devlet yardimi alan girisimler, (iii) sadece dolaysiz devlet yardimi alan girisimler ve
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(iv) hem dolayli hem de dolaysiz devlet yardimi alan girisimler olarak

siniflandirilmastir.

Modelde kullanilacak degiskenlerin se¢imi son derece kritik bir siirectir. Secilen
degiskenler sonucglar1 dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle, hangi degiskenlerin
modele dahil edilecegi ve hangilerinin ¢ikarilacag: titizlikle belirlenmelidir. Ancak
modeldeki agiklayic1 degiskenlerin se¢imi dnceki ampirik literatiir ve ayn1 zamanda

uygulama yapilan veri setlerindeki bilgilerin kullanilabilirligi ile sinirlanmaktadir.

Arastirmada kullanilan degiskenlerin belirlenmesi i¢cin AR-GE devlet yardimlarinin
AR-GE ve yenilige iliskin bagimli degiskenler tizerindeki etkilerini dlgen ¢alismalar
incelenmistir (Cappelen v.d, 2012; Czarnitzki ve Bento, 2014; Huergo ve Moleno,
2017). Calismanin birinci asamasinda dolayli ve dolaysiz devlet yardimi alma durumu
degiskenleri probit model i¢in bagimli degiskenlerdir. Probit modelin bagimsiz
degiskenleri ise dolayli ve dolaysiz devlet yardimlarina katilimi belirledigi diistiniilen
ve literatiirde kullanildigi goézlemlenen AR-GE yogunlugu, AR-GE personelinin
toplam personel igindeki yiizdesi, personel sayisi bakimidan girisim buyukligi,
bagka girisimlerle AR-GE is birligi yapma durumu, finansal kisitlarin varlhigi ve
tiniversite mezunu personelin yiizde elliden fazla olmasi durumu olarak belirlenmistir.
Devlet yardimlarinin farkli senaryolardaki etkinliginin 6l¢tildiigii ikinci asamada ise
dolayli ve dolaysiz devlet yardimlar1 bagimsiz degisken patent bagvurusu, telif hakki

bagvurusu ve yeni lirlin gelistirme ise bagimli degiskenlerdir.

Tablo 4.1’de ¢alismada devlet yardimlarinin etkisi incelenirken ele alinacak
gergeklesen olaylar ve bunlarin karsi olgusal olaylarina iliskin gézlemlerin dagilimi

sunulmaktadir.
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Gozlem Sayist

Gergeklesen Miidahale Kontrol
Durum Olay Kars1 Olgusal Olay ~ Toplam Grubu Grubu
Sadece Dolayli
A Devlet Yardm ~ DeViet Yardim 797 358 439
Almiyor
Alryor
Sadece Dolaysiz
B Devlet Yardm ~ DeViet Yardm 721 282 439
Almiyor
Aliyor
Sadece Dolayli Sadece Dolaysiz
C Devlet Yardim Devlet Yardimi 645 360 285
Aliyor Aliyor
Sadece Dolaysiz Sadece Dolayli
D Devlet Yardimi Devlet Yardimi 646 283 363
Aliyor Alryor
Her Iki Devlet
E Yardimini da Devlet Yardim 1728 1289 439
Almiyor
Alryor
Her Iki Devlet Sadece Dolayli
F Yardimini da Devlet Yardimi 1644 1281 363
Aliyor Alryor
Her Iki Devlet Sadece Dolaysiz
G Yardimini da Devlet Yardimi 1577 1292 285
Aliyor Alryor

Not: Tablodaki rakamlar eslestirme islemi uygulandiktan sonra elde edilmistir.

Tablo 4.1. Eslestirme Durumlari

Tablo 4.2'de goriilebilecegi gibi, veri setindeki gozlemlerin yaklasik %18,4" herhangi
bir tiirde devlet yardimi elde edemezken, gozlemlerin %54,4'i her iki yardim tiirii
araciligryla da desteklenmektedir. Gozlemlerin %80'den fazlasinin en az bir dolayli
veya dolaysiz devlet yardimlari tarafindan desteklendigi goriilmektedir. Bu verilere
dayanarak soylenebilir ki, 6rneklem daha ¢ok yenilik¢i girisimlerden olusmaktadir ve

bu firmalarin devlet yardimlari i¢in bagvurma egilimi oldukga yiiksektir.

Gozlem Sayis1 Yiizde
Devlet Yardimi Almiyor 439 18,4
Sadece Dolayli Devlet Yardimi 363 15.2
Aliyor
Sadece Dolaysiz Devlet Yardimi 285 12
Alyor
Her iki Devlet Yardimmi da Aliyor 1297 54,4

Tablo 4.2. Devlet Yardimi Tiiriine Gére Orneklem Dagilimi
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Tablo 4.3, bu ¢alismada yer alan ana degiskenlerin tanimlayici istatistiklerine iliskin
hesaplamalar1 gostermektedir. AR-GE ve yeniligin ¢iktilar1 olarak degerlendirilen
degiskenlerin perspektifinden bakildiginda, patent bagvurusu kukla degiskeninin
ortalama degeri 0,52 ve standart sapmasi 0,50°dir. Telif hakki bagvurusu kukla
degiskeninin ortalama degeri 0,13 ve standart sapmasi 0,34’tlir. Yeni iirlin gelistirme
kukla degiskeninin ortalama degeri 0,71 ve standart sapmasi 0,45°tir. Bu degerler her
bir ¢ikt1 degiskeni icin girisimlerin farkli sonuglara sahip oldugunu gostermektedir.
AR-GE faaliyetlerinin girdilerinden olan AR-GE harcamalarinin toplam ciroya
oranlanmasi ile elde edilen AR-GE yogunlugu degiskeninin ortalama degeri 12,48,
standart sapmas1 24,43’tlir. Minimum degerinin 0,01 ve maksimum degerin 100
oldugu goriilmektedir. Bu girdi degiskeni i¢in elde edilen degerler gbzlemler arasinda
farkliliklar oldugunu gostermektedir. Bir diger girdi degiskeni AR-GE personelinin
toplam personel igindeki yiizdelik paymin ortalama degeri, standart sapmasi,
maksimum degeri ve minimum degeri sirasiyla 27,29, 88,01, 0,02 ve 100 olarak
hesaplanmistir. Bu da gozlemler arasinda genel olarak farkliliklar oldugunu
gostermektedir. Devlet yardimina katilima etkisi oldugu diisliniilen degiskenler
acisindan bakildiginda diger firmalarla AR-GE is birligi yapilmasi bilgisini iceren
kukla degiskenin ortalamasinin 0,52 oldugu goriilmektedir. Bu durumda goézlemlerin
yarisinin is birligine katildigi1 degerlendirilmektedir. Yiiksekdgretim mezunu
personelinin toplam personel icinde %50’den fazla oldugunu belirten goézlemler
%41°lik bir paya sahiptir. Gozlemlerin %65°1 finansal kisitlamalara maruz kaldigini
bildirmistir. Personel sayisina gore biiyiikliigii belirten GRSM1, GRSM2, GRSM3 ve
GRSM4 sirasiyla 0-49, 50-249, 250-499 ve 500+ personele sahip olma bilgisini i¢eren
kukla degiskenlerdir. Bu degiskenler incelendiginde gozlemlerin %37 sinin 500+
caligsana sahip oldugu diger kategorilerdeki gozlem sayisinin gorece daha az oldugu

anlagilmaktadir.
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Standart

Degiskenler Ortalama Sapma Minimum Maksimum
Patent 0,52 0,50 0 1
Telif Hakk1 0,13 0,34 0 1
Yeni Uriin Gelistirme 0,71 0,45 0 1
AR-GE Yogunlugu 12,48 24,43 0,01 100
AR-GE Personeli Pay1 27,29 88,01 0,02 100
CIRO 919.000.000 3.690.000.000 0 89.100.000.000
Is birligi 0,52 0,50 0 1
Kalifiye Personel 0,41 0,49 0 1
Finansal Kisit 0,65 0,48 0 1
GRSM1 0,19 0,39 0 1
GRSM2 0,18 0,39 0 1
GRSM3 0,26 0,44 0 1
GRSM4 0,37 0,48 0 1

Tablo 4.3. Tanimlayic Istatistikler

Tablo 4.4'te gozlemlerin devlet yardimina katilimlarina gore veri setindeki
degiskenlerin ortalamalar1 ve ortalamalarin farklarinin anlamliligina dair test sonuglari
sunulmaktadir. Bagka bir deyisle tabloda hicbir devlet yardimi almayan gozlemlerin
ortalama degerleri dolayli devlet yardimi alan gézlemlerin ve dolaysiz devlet yardimi
alan gozlemlerin ortalamalar ile karsilastirilmaktadir. Goriilecegi gibi tiim gruplar
bagimli degiskenlerde ve bagimsiz degiskenlerde birbirlerinden 6nemli Olciide

farkliliklar gostermektedir.

Buna gore istatistiksel olarak anlamli oldugu belirlenen degiskenler incelendiginde
dolayli ve dolaysiz devlet yardimiyla desteklenen girisimlerin desteklenmeyen
girisimlerden daha ¢ok patent ve telif hakki basvurusu yapmaya ve yeni iriin
gelistirmeye egilimli oldugu goriilmektedir. Personel sayisina dayali biiyiikligii
gosteren degiskenlere gore daha biiyiik girisimlerin devlet yardimi almaya daha yatkin
oldugu goriilmektedir. Daha yiliksek AR-GE yogunlugu ve toplam personel i¢inde AR-
GE personeli oranina sahip olan gozlemlerin dolayli ya da dolaysiz devlet yardimi
almaya daha yatkin oldugu goriilmektedir. AR-GE is birligi degiskeni i¢in de benzer
bir durum gegerlidir. Is birligi yapan girisimlerin devlet yardimi alma ihtimalleri daha

yiiksektir. Personel yapisinin yarisindan fazlasi yiiksekdgretim mezunu olanlardan
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olusan girisimlerin de dolayli ve dolaysiz devlet yardimi alma ihtimalinin yiikseldigi
tablodan anlasilmaktadir. Dolayli devlet yardimi agisindan daha diisiik ciroya sahip
firmalarin daha fazla basvuru yapmaya egilimli olduklar1 goriiliirken, dolaysiz devlet
yardimlar1 i¢in ortalamalar arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark tespit
edilememistir. Finansal kisit degiskeni i¢in de her iki devlet yardimi agisindan

istatistiksel olarak anlamli bir fark bulunmamaktadir.

Devlet }(ard1m1 Alan Ortalamalarin Fark: Testi
Gozlemler
Devlet Dolayli Dolaysiz
. Biitiin Yardimi Devlet Devlet
Degiskenler Gozlemler Almayanlar  Yardim Yardimi (Dve@ @)veE)
(1) Alanlar (2)  Alanlar (3)
Patent (0/1) 0,52 0,32 0,59 0,63 0,0000 0,0000
Telif Hakki (0/1) 0,13 0,08 0,14 0,15 0,0005 0,0002
Yeni Uriin
Gelistirme (0/1) 0,71 0,62 0,74 0.80 0,0000 0,0000
AR-GE (;;’)g”“]ug“ 12,50 5,05 15,80 8,30 0,0000  0,0196
AR-GE Personeli o o 10,43 38,09 17,83 0,0000  0,0028
Pay1 (%)
CIRO 919.000.000 828.422.976,00 481.619.569,00 586.474.951,00 0,01875 0,1441
Is birligi (0/1) 0,52 0,26 0,61 0,64 0,0000 0,0000
Ka"f'{g /Fl’gzrsonel 0,41 0,29 0,45 0,45 0,0000  0,0000
Finansal Kisit (0/1) 0,65 0,68 0,65 0,68 0,3043 1
GRSM1 (0/1) 0,19 0,17 0,18 0,20 0,8133 0,2385
GRSM2 (0/1) 0,18 0,15 0,18 0,20 0,1641 0,05995
GRSM3 (0/1) 0,18 0,34 0,12 0,25 0,0000 0,0001
GRSM4 (0/1) 0,37 0,33 0,24 0,41 0,0001 0,0033

Notlar: (0/1) Kukla degisken oldugunu gostermektedir. Ortalamalarin farki testi sonuglart siirekli
degiskenler i¢in t-test, kukla degiskenler i¢in

iki 6rneklemli z testi ile elde edilmistir.

R istatistiksel yaziliminda t-test igin t.test() ve z testi i¢in prop.test() fonksiyonlarindan yararlanilmgtr.

Tablo 4.4. Devlet Yardimi Tiiriine gore Ana Degiskenlerin Ortalamalari
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Tablo 4.5, girisimlerin devlet yardimi programlarina katilimimi belirleyen faktorlerin
tahminini gostermektedir. Her iki devlet yardimi sistemi hakkinda elde edilen bilgiler
g6z Onilinde bulundurularak, devlet yardimi alma durumunun belirleyicisi oldugu

diisliniilen degiskenlerin dahil oldugu ¢ok degiskenli probit modeli uygulanmustir.

Tablo 4.5'ten vurgulanabilecek ilk nokta, is birligi yapma konusunda daha istekli olan
gbzlemlerin devlet yardimina katilima daha yatkin gériinmesidir. Hem dolayli hem de
dolaysiz yardim modellerinde is birligi degiskeni istatistiki olarak pozitif ve anlaml
bir etkiye sahiptir. Dolayli devlet yardimma katilm konusunda AR-GE personeli
paymnin ve iiniversite mezunu personel sayisinin %50’den fazla olmasinin pozitif ve
anlamli bir etkiye sahip oldugu goriilmektedir. Girisimlerin personel sayisina goére
blyiikliigiinii gosteren degiskenlerde ise goreceli olarak biiyiikliik arttik¢a dolayli
devlet yardimina katilimi daha olumlu etkiledikleri gozlemlenmektedir. AR-GE
yogunlugunun dolaysiz devlet yardimina katilimu istatistiki olarak anlamli ve pozitif
etkiledigi anlasilmaktadir. Ciro ve finansal kisit degiskenlerinin her iki devlet yardim

tiirline bagsvurma konusunda anlamli bir etkisi tespit edilmemistir.

Dolayli Devlet Yardimlari Dolaysiz Devlet Yardimlari
Degiskenler dy/dx Standart Hata dy/dx Standart Hata
AR-GE Yogunlugu 0,0011 0,0079 0,0015** 0,0006
AR'G'f,aPyirsone" 0,0040%* 0,0005 0,0001 0,0015
CIRO (log) -0,0037 0,0088 0,0069 0,0093
Is birligi 0,2285*** 0,0191 0,2516*** 0,0199
Kalifiye Personel 0,0614*** 0,0208 0,0198 0,0222
Finansal Kisit -0,0085 0,0197 -0,0232 0,0206
GRSM1 -0,3571*** 0,5974 0,0245 0,0516
GRSM2 -0,1415%** 0,0429 0,0235 0,0385
GRSM3 -0,0993*** 0,028 -0,0433 0,0283
GRSM4 - - - -
Gozlem Sayist 2384 2384
LR chi2 399,04 198,57
Prob>chi2 0,0000 0,0000
Pseudo R2 0.1363 0,0652
Log likelihood -1264,16 -1423,20

Notlar: Standart hatalar ***, ** * sirasiyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyini ifade eder. Tablodaki
degerler Stata istatistik yaziliminda probit ve mfx komutlar1 kullanilarak elde edilmistir.

Tablo 4.5. Devlet Yardimi Programlarina Katilim Cok Degiskenli Probit Modeli
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Tablo 4.6°da eslestirme islemi sonucunda elde edilen miidahale edilen tizerindeki
ortalama miidahale etkisi (ATT) verileri yer almaktadir. Ger¢eklesen ve karst olgusal
olaylar olarak, herhangi bir tiirde devlet yardimi elde etmenin higbir devlet yardimi
alamamakla (A, B ve E durumlari), bir devlet yardimi tiiriinden faydalaniyor olmanin
diger devlet yardim tiirlinden faydalaniyor olmakla (C ve D durumlar1) ve her iki
tiirden devlet yardimindan faydalaniyor olmanin sadece bir tiirde devlet yardimindan
faydalanmakla (F ve G durumlari) karsilastirilmasi ile patent basvurusu, telif hakki
bagvurusu ve yeni iiriin gelistirme tizerinde olusan etkiler hesaplanmistir. Tablodaki
sonuglara gore A durumunda higbir ¢ikt1 lizerinde istatistiki olarak anlamli bir etki
tespit edilmemistir. Benzer sekilde D durumu i¢in de higbir ¢ikti iizerinde anlamli bir
etki tespit edilememistir. Telif hakki tizerinde biitiin durumlarda istatistiki olarak
anlamli bir etki s6z konusu degildir. Patent basvurusu iizerinde B, C, E, F ve G
durumlart i¢in farkli diizeylerde istatistiki olarak anlamli sonuglar elde edilmistir. Yeni
irlin gelistirme degiskeni iizerinde B, E, F ve G durumlan i¢in farkli diizeylerde

istatistiki olarak anlamli sonuclar elde edilmistir.

Bagimli degisken

: Yeni Uriin
Durum Gergeklesen Olay  Karst Olgusal Olay Patent Telif Hakk1 Gelistirme
A Sadece Dolayli Devlet  Devlet Yardimi 0,0477 10,0253 0
Yardimi Almiyor
Sadece Dolaysiz Devlet Yardimi . .
B Devlet Yardmmi Almryor 0,0986 0,0140 0,0704
Sadece Dolayli Devlet ~ Sadece Dolaysiz .
¢ Yardimi Devlet Yardimi 0,0808 0,0418 -0,0446
Sadece Dolaysiz Sadece Dolayli
D Devlet Yardim Devlet Yardim -0,0496 -0,0141 -0,0071
E Her Iki Devlet Devlet Yardimi 0,3473%% 0.0054 0241644+
Yardimi Almiyor
Her ki Devlet Sadece Dolayl . -
F Yardimi Devlet Yardinm 0,1926 0,0235 0,1761
Her ki Devlet Sadece Dolaysiz . e
G Yardimi Devlet Yardimi 0,2206 0,0039 0,1718

Notlar: Standart hatalar ***, **_ * sirasiyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyini ifade eder. Tablodaki
degerler Stata istatistik yaziliminda psmacth2 komutu kullanilarak elde edilmistir.

Tablo 4.6. Eslestirme Sonuglari: Kamu Desteginin AR-GE ve Yenilige Etkisi
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4.5. Bulgular

Patent bagvurusu yapma egilimi agisindan, Tablo 4.6'daki sonuglar, herhangi bir tiirde
devlet yardimi elde etmenin, hi¢bir devlet yardimi alamamakla karsilastirildiginda
patent bagvurusu yapmak tizerinde olumlu bir etkisi oldugunu gostermektedir (A, B ve
E durumlari). Ancak A durumu igin etkinin istatistiki olarak anlamli olmadigi da
goriilmektedir. Tek bir enstriiman araciligiyla desteklenme agisindan (A, B, C ve D
durumlar1), en biiyiik etki, girisimin higbir devlet yardimindan yararlanmamak
karsisinda dolaysiz devlet yardimi almasi durumunda gergeklesmektedir (B durumu).
Bu durumda patent bagvurusu yapma olasiligi %9,8 artmaktadir. A ve D durumlarinda
etki anlamli degildir. Sadece dolayli devlet yardimlari araciligiyla desteklenmenin,
sadece dolaysiz devlet yardimi alanlara gore patent bagvurusu yapma olasiligini %8
arttirdig1 gortilmektedir (C durumu). Bu etkiyi sadece dolaysiz devlet yardimi almanin
etkisiyle kiyaslamak, D durumundaki etki istatistiki olarak anlamli olmadigi igin
maalesef miimkiin degildir. Her iki devlet yardimindan faydalaniyor olmak diger ti¢
kars1 olgusal olay karsisinda pozitif ve anlamli bir etkiye sahiptir (E, F ve G
durumlari). En biiyiik etki devlet yardimindan faydalanmama ile karsilastirildiginda
ortaya ¢ikmaktadir (E durumu). E durumunda patent basvurusu yapma olasiliginin
%34,7 arttigi goriilmektedir. Diger iki durum igin de her iki devlet yardimindan
faydalantyor olmak karsi olgusal olaylar karsisinda patent bagvurusu yapma olasiligini

artirmaktadir.

Tipki patent bagvurusu yapma egiliminde oldugu gibi yeni iiriin gelistirme acisindan,
Tablo 4.6'daki sonuglar, herhangi bir tiirde devlet yardimi elde etmenin, higbir devlet
yardimi alamamakla karsilastirildiginda yeni tiriin gelistirme tizerinde olumlu bir etKisi
oldugunu gostermektedir (A, B ve E durumlar1). Benzer sekilde A durumu yeni iiriin
gelistirme degiskeni iizerinde istatistiki olarak anlamli bir etki barindirmamaktadir.
Tek bir enstriiman araciligiyla desteklenme agisindan (A, B, C ve D durumlar1) sadece
B durumunda anlamli bir etki tespit edilebilmistir. Devlet yardimi almamak karsi
olgusal olay1 karsisinda sadece dolaysiz devlet yardimi almak, yerini iirlin geligtirme
ihtimalini %7 oraninda artirmaktadir. Patent basvurusuna benzer sekilde yeni iiriin
gelistirme iizerindeki etki bakimindan da her iki devlet yardimindan faydalaniyor
olmak diger {i¢ kars1 olgusal olay karsisinda pozitif ve anlamli bir etkiye sahiptir (E, F

ve G durumlart). En biiyiik etki devlet yardimindan faydalanmamak kars1 olgusal olay1
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kargisinda ortaya ¢ikmaktadir (E durumu). Her iki devlet yardimindan faydalaniyor
olmak higbir devlet yardimindan faydalanmamaya gore yeni tiriin gelistirme ihtimalini
%?24,1 oraninda artirmaktadir. Diger iki durum i¢in de her iki devlet yardimindan
faydalaniyor olmak kars1 olgusal olaylar karsisinda yeni {irlin gelistirme olasiligini
artiric1 etkiye sahiptir. Telif hakk: bagvurusu i¢in hesaplanan degerler istatistiki olarak

anlamli olmadigi i¢in bulgular degerlendirilmemistir.

Dolaysiz devlet yardimlar1 genel olarak seffaf olarak duyurulan sartlara uyan projelere
belirli bir bagvuru degerlendirmesinden sonra verilmektedir. Siirecin basindan itibaren
girdilerin ne oldugu ve hangi ¢iktilarin hedeflendigi belirlenmektedir. Yararlanicilarin
faaliyetleri devlet yardiminin uygulandig siire boyunca sorumlu kurumlar tarafindan
denetlenmektedir. Bu durum yararlanicilari basvuru anindan itibaren AR-GE’nin
ciktilarini elde etmeyi hedeflemeye ve biitiin ¢aligmalarini bu hedef dogrultusunda
organize etmeye tesvik etmektedir. Arastirmada elde edilen patent bagvurusu ve yeni
iriin gelistirme iizerine dolaysiz devlet yardimlarinin pozitif ve anlaml etkisi bulgusu

dolaysiz devlet yardimlarinin dogastyla uyumludur.

Tablo 4.5’te goriildiigii gibi personel sayis1 bakimindan girisim biiyiikliigliniin artmasi
dolayli devlet yardimina katilimi olumlu etkilemektedir. Dolayl1 devlet yardimlarinin
patent basvurulari lizerine olumlu etkisi, bliylik firmalarin daha ¢ok dolayli devlet
yardimi alma egilimiyle birlikte diisliniilmelidir. Biiylik firmalar dolayli devlet

yardimlarindan faydalanarak patent bagvurusu yapma olasiliklarini artirmaktadir.
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5. SONUC

Biiylime teorilerinde yagsanan doniisiim sonrasinda teknolojik degisim biiyiimenin en
onemli etkeni olarak aragtirmalarda yer almistir. Bu yaklasim degisikligi AR-GE
faaliyetlerinin iktisadi ¢alismalarin odak noktalarindan birisi haline gelmesine neden
olmustur. Birgok iilke AR-GE faaliyetlerinin girdileri olan AR-GE harcamalari ve AR-
GE personeli ile ¢iktilart olan fikri miilkiyet haklar1 ve yeni {iriin ve hizmetler i¢in
onemli hedefler belirlemektedir. Bu durum aymi zamanda ozel sektoriin AR-GE

ciktilari ile ilgili beklentilere de yol agmaktadir.

AR-GE ciktilar1 i¢in ortaya ¢ikan beklentiler, devletleri 6zel sektoriin AR-GE
faaliyetlerini destekleme konusunda tesvik etmektedir. AR-GE faaliyetlerinin finansal
acidan desteklenmesi konusunda yararlanilan politika araglari dolayli ve dolaysiz
devlet yardimlaridir. Akademik literatiirde bu politika araclarinin karsilastirmali
avantaj ve dezavantajlarinin yaygin olarak arastirildigi goriilmektedir. Dolaysiz devlet
yardimlarinin uygulamasinin daha uzun bir gegmise dayandigi bilinmektedir. Dolayl
devlet yardimlari ise daha yeni bir politika aract olmasina ragmen son yillarda genis

bir alanda uygulanmaktadir.

Calismani amaci Tiirkiye’de uygulanan dolayli ve dolaysiz devlet yardimlarinin
etkinligini aragtirmaktir. Firma seviyesinde mikro veriye dayali ampirik bir ¢alisma
yapilmistir. Tiirkiye'de mikro veriye dayali ampirik ¢aligmalarin sinirli sayida olmasi,
bu alanda gergeklestirilen her yeni arastirmanin literatiire sagladig1 katkiyr daha da
degerli hale getirmektedir. Ozellikle {ilkemizin kendine 6zgii ekonomik, sosyal ve
kiltiirel dinamiklerini daha iyi anlamak adina bu tiir ¢calismalara duyulan ihtiyag
biytiktiir. Mikro verilerin detayli analizi, {ilke diizeyindeki farkliliklar1 ve 6zgiin
egilimleri ortaya koyarak, politika yapicilara ve akademisyenlere daha derinlemesine
analiz firsatlar1 sunmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye'de gerceklestirilen mikro veriye
dayal1 her ampirik ¢alisma, literatiire sadece teorik degil, ayn1 zamanda pratik katkilar
da sunarak alandaki bilgi bosluklarini doldurmaya ve yeni arastirma firsatlari
yaratmaya olanak tanimaktadir. Bu nedenle ¢aligmanin bu konuda yapilan aragtirmalar

acisindan 6nemli bir katkida bulundugu diisiiniilmektedir.

Calismanin girisi izleyen ikinci boliimiinde AR-GE faaliyetlerinin temel kavramlari
aciklanmistir. AR-GE transfer edilebilir, ticarilesebilir ve yeniden tekrar edilebilir

niteliklere sahip olan, yaraticiligi nemseyerek yeniligi hedefleyen ve sistematik ancak
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sonuglar1 itibariyle belirsiz faaliyetlerdir. AR-GE faaliyetleri girdiler ve ciktilar
baglaminda iki ana baslikta agiklanmistir. AR-GE’nin girdileri AR-GE harcamalari ve
AR-GE personeli olarak belirlenmistir. AR-GE’nin ¢iktilari ise yenilik bashgi altinda
fikri miilkiyet haklar1 ve piyasaya arz edilmek lizere meydana getirilen yeni tiriinler ya
da var olan iiriinlerin gelistirilmesidir. OECD ve AB boélgeleri ile lilkemizde AR-GE
girdilerine ve ¢iktilarina iliskin makro diizeyde veriler bu boliimde yer almistir. Veriler
hem {ilkemizde hem de uluslararas1 alanda AR-GE harcamasi1 ve AR-GE personeli
sayisinin lilkelerin AR-GE faaliyetlerine gostermis oldugu ilgiyle tutarli olarak artig

egiliminde oldugunu gdstermektedir.

Ucgiincii boliimde kamu politikasi ile AR-GE faaliyetleri arasindaki iliski incelenmistir.
Kamu politikas1 araglar1 dolayli devlet yardimlar1 ve dolaysiz devlet yardimlar olarak
iki ana baslikta tanitilmigtir. Tiirkiye’de uygulanan dolayl: ve dolaysiz AR-GE devlet
yardimlari ve bu devlet yardimlarmin uygulayict kurumlarmma iligkin bilgiler
verilmistir. Her iki tiirde devlet yardiminin da fikri miilkiyet haklar1 elde etmek, temel
aragtirma faaliyetlerine finansman saglamak, 6zel sektoriin ihtiyag duydugu risk
sermayesini temin etmek ve AR-GE faaliyetlerini artirmak gibi hedeflere ulagmak igin
bir¢ok tilke tarafindan uygulandigi goriilmiistiir. Dolayli ve dolaysiz devlet yardimlari
tasarimlarindaki farkliliklardan kaynakli avantaj ve dezavantajlara sahiptir. Dolayli
devlet yardimlar1 faaliyetler yiiriitiildiikten ve harcamalar yapildiktan sonra ortaya
c¢ikan muhasebe kayitlarina dayanilarak verilen devlet yardimlar1 oldugu igin
finansman kisit1 olan girisimlerden ¢ok finansman erisimi kolay olan girisimler i¢in
daha uygundur. AR-GE faaliyetleri sonucunda elde edilen ¢iktilarin taklit edilmesi
daha zor olacaksa dolayli devlet yardimlar1 tercih edilmektedir. Taklit edilmesi kolay
ciktilar s6z konusu oldugunda elde edilecek gelirin de az olmasi ihtimali nedeniyle
dolaysiz devlet yardimlar1 daha cazip hale gelmektedir. Finansal kisitlar nedeniyle
AR-GE faaliyetleri yiiriitmekte zorluk yasayan girisimler i¢in dolaysiz devlet

yardimlarina erismek dolayli devlet yardimlarina kiyasla daha 6nemlidir.

Dérdiincii boliimde mikro veriye dayali bir ampirik ¢alisma ve bu ¢aligmadan elde
edilen bulgular yer almaktadir. Bu boliimde TUIK’in Yenilik Arastirmasi (2018 ve
2020), Mali ve Mali Olmayan Sirketler Arastirma ve Gelistirme (2018 ve 2020) ve
Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri (2018 ve 2020) veri setlerinin birlestirilmesiyle

elde edilen 2384 firmalik bir veri setinden yararlanilarak inceleme yapilmaktadir.
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Modelin hesaplanmasina baslanmadan 6nce bagimli ve bagimsiz degiskenlerde
dolayli veya dolaysiz devlet yardimi alan gozlemler ile devlet yardimi almayan
gozlemlerin ortalamalar1 karsilastirilmistir.  Degiskenlerin  biiylik ¢ogunlugunda
ortalamalar arasinda istatistiksel olarak anlamli farklar oldugu goriilmiistir. Ampirik
modelin birinci asamasinda dolayli ve dolaysiz devlet yardimlarinin belirleyicileri ile
bir probit modeli tahmin edilmektedir. Modelden elde edilen sonuglar AR-GE
personelinin toplam personel igindeki payi, diger girisimlerle is birligi yapma,
iiniversite mezunu calisanlarin tiim ¢alisanlara oran1 ve girisim biiyiikliigiine iliskin
degiskenlerin dolayli devlet yardimina katilim {izerinde anlamli bir etkiye sahip
oldugunu gostermektedir. Dolaysiz devlet yardimina katilim iizerinde ise AR-GE
yogunlugu ve diger girisimlerle is birligi degiskenlerinin anlamli bir etkiye sahip

oldugu goriilmektedir.

Ampirik modelin ikinci agamasi dolayli ve dolaysiz devlet yardimlarinin etkisinin
dlgiildiigii boliimdiir. Onceki asamalarda hem ortalamalarin karsilastirilmas: hem de
probit modelinin hesaplanmasi gdstermistir ki gézlem birimlerinin ortak dagilimi
devlet yardimi alan grupla karsilastirma grubu kiyaslandiginda aynmi degildir.
Gozlemlenebilir birimlerin ortak dagiliminin miidahale edilen grupla ayn1 oldugu bir
karsilastirma grubu elde etmek i¢in en yakin komsu eslestirme yonteminden
yararlanilmistir. Eslestirme yontemiyle her bir devlet yardimi alma olayinin karsi
olgusal olaya gore ortaya cikardigi etki hesaplanmistir. Telif hakki bagvurusu
tizerindeki etkilere dair hesaplamalar istatistiki olarak anlamli bulunmadigi igin
yorumlanamamistir. Dolayli devlet yardimlar1 ve dolaysiz devlet yardimlarinin her
ikisinin de ayr1 ayr1 veya birlikte kullanildiginda, desteklenen isletmelerin devlet
yardimi almadig bir duruma kiyasla ekosistemde daha yiiksek yenilik ¢iktis1 (patent
basvurusu ve yeni iiriin gelistirilmesi) sagladig: anlasilmaktadir. Ozellikle her iki
devlet yardimindan birden yararlanmak, hi¢bir devlet yardimi1 almamak ya da sadece
bir devlet yardimi almak durumlarina kiyasla 6nemli bir etkiye neden olmaktadir. En
yiiksek etki her iki devlet yardimindan yararlanilmasimin hicbir devlet yardimina
katilmama durumuyla kiyaslandiginda ortaya c¢ikmaktadir. Arastirmada varilan
sonuglar dolayli ve dolaysiz devlet yardimlarinin esglidiim igerisinde tasarlanip

birlikte uygulanmasinin olumlu sonuglar doguracagini gostermektedir.
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Tiirkiye’de AR-GE igin yapilan harcamalar ve arastirmaci sayisinda diizenli bir artis
gozlemlense de AR-GE faaliyetlerinin asil hedefi olan AR-GE’nin ¢iktilar1 agisindan
arzulanan sonuglar gerceklesmemektedir. Bu nedenle AR-GE faaliyetlerini artirici
diizenlemeler yapilirken AR-GE ve yeniligin ¢iktilar1 hususunun goz ardi edilmemesi
gerekmektedir. AR-GE faaliyetlerinin patent, telif hakki gibi fikri miilkiyet hakki
araglarina dontismesi ve bunlarin yeni triinlerle ticarilesmesi AR-GE’nin en temel
hedefidir. Bu hedefe ulasilmasi i¢in kamu politikasi araglarinin AR-GE verimliligini
Onceleyen yapiya sahip olacak sekilde kurgulanmasi ve uygulanmasina Oncelik

verilmelidir.

Gelecekteki arastirmalar i¢cin daha uzun zaman dilimine yayilmis ve daha kapsaml
panel veriye erisim saglamak faydali olacaktir. Yenilik veri setinde dolayli ve dolaysiz
devlet yardimlarinin ayr1 ayri izlendigi degiskenler ne yazik ki 2016-2018 dénemini
yansitan veri setinden geriye gitmemektedir. Daha oOnceki donemlerde devlet
yardimlar1 tek bir degisken iizerinden incelenmektedir. Telif hakki iizerindeki
sonuclarin tamamen belirsiz kaldig1 goriilmektedir. Verilerin yatay kesit dogasinin ve
gozlem sayisinin bu durumda etkisi oldugu degerlendirilmektedir. Daha uzun zaman
serileri, inovasyon c¢iktisinin daha uzun siireler boyunca izlenmesine olanak
taniyacaktir. Ayrica, panel veriye erisim imkanina sahip olmak, farklarin farki gibi
panel tahmin tekniklerinin de kullanilmasina izin verecektir. Bunun yaninda dolayli ve
dolaysiz devlet yardimlari yararlanicilarinin ilgili se¢im siireglerine iligkin daha detayli
bilgilere sahip olmak da faydali olacaktir. Ornegin veri setinde yasa iliskin bilginin
olmamasi modelde bdyle bir degiskenin eksik kalmasina neden olmustur. Gelecekteki
caligmalarda firma diizeyinde AR-GE ve yenilik ¢iktilarinin miktar1 hakkinda bilgi

sahibi olmak da daha kapsamli ¢aligmalar i¢in faydali olacaktir.

Yapilan ampirik arastirmanin bulgulari, devlet yardimlarinin yenilik ¢iktisi izerinde
olumlu bir etkisi oldugunu agikca gostermektedir. Bu baglamda, politika yapicilar hem
dolaysiz hem de dolayli devlet yardimlarinin etkili bir sekilde harmanlanarak
sunulmasinin  yenilik¢iligi daha fazla tesvik edebilecegini gbéz Oniinde
bulundurmahdir. Ozellikle yalnizca dolaysiz yardimlardan faydalanan firmalarin
yenilik tiretiminde ortaya ¢ikan olumlu etki dolaysiz desteklerin 6nemini vurgularken,
dolayli yardimlarin ek katki sagladigt da unutulmamalidir. Dolayisiyla devlet

yardimlarinin tiirinii ve miktarini belirlerken, firmalarin farkli ihtiyaglarina ve sektorel
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ozelliklerine uygun esnek ve biitlinciil bir destek programi olusturulmalidir. Bdylece
yenilik¢i ciktilar1 artirarak tilke ekonomisinin rekabet giiclinii ve stirdiriilebilir
bliyiime potansiyelini desteklemek miimkiin olacaktir. Bulgular 1s1ginda devlet
yardimlarinin stratejik bir sekilde hedeflenmesi gerektigi de goriilmektedir. Ozellikle,
AR-GE ve yenilikg¢ilik potansiyeli yiiksek olan sektdrlere ve isletmelere odaklanarak
kaynaklarin daha verimli kullanilmas1 saglanabilir. Ayrica, dolayli yardimlarin altyapi
gelistirme, egitim programlar1 ve teknoloji transferi gibi alanlarda yogunlastirilmasi,
isletmelerin yenilik kapasitesini artirabilir. Bunun yam sira, devlet yardimlarinin
etkinligini siirekli izlemek ve degerlendirmek, programlarin siirekli iyilestirilmesine
olanak taniyacaktir. Boylece hem mevcut yardimlarin etkinligi artirilabilir hem de

yenilik¢i faaliyetlerin siirdiiriilebilirligi desteklenebilir.
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1.

EKLER

EK-1. Literatiir Arastirmas1 Tablosu

Yazarlar

Yontem

Veri Seti

Bulgular

Perelman (1995)

Stokastik Sinir Analizi ve
Veri Zarflama Analizi

1970 — 1987 yillar1 arasinda
11 tilkeden olusan panel veri
seti

Bulgulara gore teknolojik gelisim endiistrilerde bitylimeye
kaynaklik etmektedir ve AR-GE faaliyetlerinden
etkilenmektedir.

Rousseau ve
Rousseau (1997)

Veri Zarflama Analizi

1993 yilina iligkin 18 iilkeden
olusan yatay kesit veri seti

Calismada veri zarflama analizi yonteminin iilkelerin AR-GE
etkinligini 6l¢mek amaciyla performans gostergesi olarak
kullanilabilecegi gosterilmistir.

Wang ve Huang
(2007)

Veri Zarflama Analizi

1997 — 1999 ve 2000 — 2002
yillarina iligkin 30 tilkeden
olusan panel veri seti

Bulgulara gore tilkelerin yarisindan azinin AR-GE faaliyetleri
tam verimli oldugunu goriilmektedir. Ulkeler genel olarak patent
tiretmekten ¢ok bilimsel yayin tiretme konusunda daha verimli
sonuglara sahip olmustur. ingilizce bilme konusunda daha iyi
verilere sahip iilkelerin verimliliklerinin de daha yiiksek oldugu
caligsmada elde edilen bulgulardandir.

Wang (2007)

Stokastik Sinir Analizi

1998 — 2000 yillar1 arasinda
30 iilkeden olusan panel veri
seti

Bulgulara gore kamu harcamalarinin AR-GE verimliligi iizerinde
anlamli bir etkiye sahip olmadigini goriilmektedir.

Conte v.d (2009)

Stokastik Sinir Analizi

1990 — 2006 yillar1 arasinda
32 iilkeden olusan panel veri
seti

Bulgulara gore yiiksekdgretim sektorii tarafindan yiirtitiilen AR-
GE faaliyetlerinin, yayin sayisiyla dlgiilen bilimsel ¢ikt1 {izerinde
olumlu bir etkisi oldugu sonucuna ulasilmigtir. Bunun yani sira
egitim harcamalar1 ve AR-GE harcamalari ile AR-GE verimliligi
arasinda da olumlu bir iligkinin varlig1 tespit edilmistir.




[

Li (2009)

Stokastik Sinir Analizi

1998 — 2005 yillar arasinda
Cin’in farkl1 bolgelerinden
olusan veri seti

Bulgulara gore bolgesel hiikiimetin AR-GE faaliyetlerine yonelik
ylirlittiigli devlet yardimlari, liniversitelerin ve arastirma
enstitiilerinin AR-GE faaliyetleri ve sanayi kesiminin inovasyon
verimliligi lizerinde 6nemli etkilere sahiptir.

Czarnitzki v.d
(2011)

Egilim Skoru Eslestirme
Y ontemi

1997 — 1999 yillar1 arasinda
Kanada’da faaliyet gosteren
3562 firmaya iliskin yatay
kesit veri seti

Bulgulara gore AR-GE vergi kredilerinin alicilari, kredilerin
olmadig1 bir duruma kiyasla tim performans gdstergelerinde
belirgin bir sekilde daha iyi sonuglar elde etmislerdir.
Dolayistyla, vergi kredilerinin ek yenilik ¢iktisina yol actig1
sonucuna varilmistir.

Hu v.d (2011)

Stokastik Sinir Analizi

1998 — 2005 yillar1 arasinda
24 iilkeden olusan panel veri
seti

Bulgulara gore fikri miilkiyet haklarinin korunmasi, sirketler
arasindaki AR-GE is birligi, sanayi ve iiniversite arasinda
teknoloji transferi, AR-GE altyapisinin gelisimi ve kamunun
AR-GE faaliyetlerine destegi gibi faktorlerin AR-GE verimligini
onemli dlciide etkiledigi sonucuna varilmgtir.

Chen v.d. (2011)

Veri Zarflama Analizi

1998 — 2005 yillar1 arasinda
24 tilkeden olusan panel veri
seti

Bulgulara gore sabit bir AR-GE harcamasi veri olarak kabul
edildiginde bilimsel makale sayisi i¢in daha verimli sonuglara
ulagilirken, patent sayis1 i¢in daha az verimli sonuglar
edilmektedir. Telif ve lisans gelirleri ise ¢iktilar arasinda en az
verimlilik diizeyine sahiptir. Patent ve telif ve lisans ticretleri ele
alindiginda bilgi stogu, 6zel sektoriin AR-GE faaliyetleri,
yuksekogretim kurumlarinin AR-GE faaliyetleri, yabanci
sirketlerle etkilesimler ve liniversitelerden sanayiye teknoloji
transferi ¢iktilar1 onemli diizeyde etkilemektedir. Bilimsel yayin
sayisi ele alindiginda ise ¢iktilar {izerinde kamu otoritesinin
yiiriittiigii AR-GE faaliyetlerinin daha yiiksek diizeyde etkiye
sahip oldugu ancak fikri miilkiyet haklarina iligkin faaliyetler ile
ozel sektoriin AR-GE faaliyetlerinin olumsuz etkiledigi
anlasilmaktadir.




€L

Cappelen v.d
(2012)

Crepon-Duguet-Mairesse
(CDM) modeli ve
Kontrol Fonksiyonu
modeli

1999 — 2004 yillar arasinda
Norveg’te faaliyet gosteren
5000 firmadan olusan
havuzlanmis yatay kesit veri
seti

Bulgulara gore SkatteFUNN programinin, firmalarin yeni tiretim
stireglerinin gelistirilmesine ve goreceli olarak daha az 6l¢iide
yeni tirlinlere katki sagladigi goriilmektedir. Diger firmalarla is
birligi yapan firmalarin basaril1 yeniliklere daha yiiksek olasilikla
sahip oldugu goriilmektedir. Ancak, programin piyasa i¢in yeni
iiriinler veya patentle yeniliklere 6nemli dl¢lide katkida
bulunmadig1 da bulgular arasindadir.

Guan ve Chen
(2012)

Veri Zarflama Analizi

22 OECD iilkesinden olusan
yatay kesit veri seti

Bulgulara gore fikri miilkiyet haklari, teknoloji gelistirme igin
hukuki ¢evrenin saglamligi, uluslararasi ticarete agiklik, 6zel
sektor tarafindan finanse edilen AR-GE, tliniversiteler tarafindan
gergeklestirilen AR-GE, girisim sermayesi piyasalarinin
gelismislik derecesi, isletmeler arasi teknolojik is birligi ve
iiniversiteler ile endiistri arasindaki AR-GE is birligi, tiimii
inovasyonun verimlilik diizeyini artirmaya katkida
bulunmaktadir.

Czarnitzki ve
Bento (2014)

En Yakin Komsu
Eslestirme Yontemi

1992 — 2006 yillar1 arasinda
6106 firmadan olusan
havuzlanmis yatay kesit veri
seti

Bulgulara gore devlet yardimi alan firmalarin patent alma
konusunda daha aktif olduklar tespit edilmistir. Kamu
finansmaninin topluma faydali arastirma projelerini tesvik
ettigini ve ulusal ve Avrupa politikalarinin birlikte varligi, ek bir
Avrupa politikasi olmayan kapali bir ekonomi hipotetik diinyast
ile karsilastirildiginda dislama etkilerine yol agmadigi 6ne
stiriilmektedir.

Aybarg ve Selim
(2017)

Stokastik Sinir Analizi

2011 - 2012 yillarinda 23
OECD iilkesinden olusan
panel veri seti

Bulgulara gore Almanya, Italya, Kore, Hollanda, Ispanya ve
Isveg iilkeleri tam etkin iken Tiirkiye 0,031 verimlilik skoruyla
biitiin iilkeler arasinda sonuncu sirada yer almaktadir.




V.

1990-2006 yillar1 arasinda
Amerika’da faaliyet gosteren

Bulgulara gore vergilerdeki artis gelecekteki yeniligi

Mukherjee v.d Farklarm Farki Yontemi |firmalara iliskin 47,632 azaltmaktadir. Ygrgller, sadece patent a.l'ln"la ve AR-GE
(2017) . . |yatirnmlarin1 degil, ayn1 zamanda yeni iiriin ¢alismalarini da
gozlemden olusan panel veri . .
seti etkilemektedir.

Bulgulara gore herhangi bir tiirde dogrudan yardim alan
2002-2005 yillar1 arasinda firmalarin AR-GE faaliyetlerini gerc¢eklestirme olasiliginin
Huergo ve Tobit Modeli ve Egilim |4407 ispanyol firmasina acikea arttig1 goriilmektedir. Tek bir enstriiman araciligiyla

Moleno (2017)

Skoru Esleme Y ontemi

iliskin havuzlanmig yatay
kesit veri seti

desteklenmek acisindan, en biiyiik etki Avrupa hibeleri
durumunda goriilmekte olup, elde edilen etki kredilerin
etkisinden ii¢ kat daha biiyiik hesaplanmustir.

Bozkurt ve
Topguoglu (2019)

Veri Zarflama Analizi ve
Tobit Modeli

1996 — 2014 yillar1 arasinda
16 OECD iilkesine iliskin
panel veri seti

Bulgulara gore dogrudan yabanci yatirimlar AR-GE etkinligi
iizerinde negatif yonlii etkiye sahipken, toplam faktor verimliligi
ve enerji tiiketimi pozitif yonlii etkiye sahip olmustur.

Li ve Qi (2023)

Veri Zarflama Analizi ve
Tobit Modeli

Cin’de yer alan bolgelerden
olusan veri seti

Bulgulara gore bilim ve teknolojiye yonelik devlet yardimlari,
inovasyon etkinligi izerinde dnemli pozitif bir etkiye sahiptir.
AR-GE devlet yardimlarinin bilimsel arastirmalarin ticari
uygulamasi iizerindeki pozitif etkisi daha biiytiiktiir.

Liu ve Zhou
(2023)

Stokastik Sinir Analizi ve
Tobit Modeli

Cin’de 31 sanayi kolunda
2009-2015 yillart arasini
kapsayan panel veri seti

Bulgulara gore dolayli devlet yardimlarinin, Cin'in imalat
sanayinde AR-GE verimliligini 6nemli dl¢lide etkiledigini ve
dolaysiz devlet yardimlarinin mevcut AR-GE verimliligi
tizerinde anlamli bir etkisi olmadig1 goriilmektedir. Bunu yani
sira devletin benimsedigi yardim yontemine bakilmaksizin,
isletme 6l¢egi ve yenilik diizeyinin Cin imalat endiistrisinin AR-
GE verimliligi lizerinde 6nemli bir pozitif etkisi oldugu
sonucuna vartlmistir.
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