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OZET

Bedensel, ruhsal ve sosyal agidan iyilik halinin, toplumdaki her birey i¢in zorunluluk
oldugu giiniimiizde, sakatlarin korunarak toplumsal biitiinlesmenin saglanmasi sosyal
devlet olmanin en 6nemli 6n kosulu olarak gdsterilebilir. Engellilik, biitiin diinyada
oldugu gibi iilkemizde de 6nemli kamu politikalar1 arasinda yer almaktadir. Diinya
genelinde gerek tarihsel siliregte gerekse giinlimiizde hiikiimetlerin 6nemli kozlari
arasinda engellilere yonelik politikalar1 yer almis olmasina ragmen somut adimlarin
atildigmi  soylemek olduk¢ca zordur. Bu ¢alismanin temel amaci, Tirkiye
Cumbhuriyeti’nde 1950-2000 tarihleri arasinda Engellilere Yonelik Calismalarinin
incelenmesidir. Engelli bireylerin mevcut sorunlart dikkate alindiginda, engelli
sorunlariin yalnizca bireysel olmadigi, ek olarak, tibbi sorunlar, sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel sorunlarinin oldugu bilinmektedir. Calisma sonucunda, incelenen dénemde
engellilere yonelik 6nemli adimlarin tam olarak atildigini sdylemek pek miimkiin
olmasa da oOzellikle 1990°dan sonra iilkemizde engellilere yonelik politikalarin
sekillenerek, kurumsal yapilanmanin olustugu gozlemlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Engelli, Engelli Politikalari, Engelli Haklar1 ve Hiikiimet
Politikalar1
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ABSTRACT

Today, where physical, spiritual and social well-being is a necessity for every
individual in society, ensuring social integration by protecting disabled people can be
shown as the most important prerequisite for being a social state. It is known that
disability is among the important public policies in our country, as well as all over the
world. Although policies towards disabled people have been among the important trump
cards of governments both historically and today, it is very difficult to say that concrete
steps have been taken. The main purpose of this study is to examine the policies of
governments towards disabled people from the Republican period to our recent history.
Considering the current problems of disabled individuals, it is known that disability
problems are not only individual, but also medical, social, economic and cultural
problems. As a result of the study, although it is not possible to say that important steps
were taken towards disabled people in the period examined, it was observed that
especially after 1990, policies towards disabled people were shaped and institutional
structuring was formed in our country.

Key Words: Disability, Disability Policies, Disability Rights and Government Policies

Vii



ICINDEKILER

Sayfa No
BILIMSEL ETIGE UYGUNLUK ....ccoocoutitmiirrirrimeiiciieneessesiessse s ssessesssesssessecssees ii
TEZ YAZIM KILAVUZUNA UYGUNLUK .....oooiiiiiiiinitiienieeeeesee et 111
KABUL VE ONAY SAFYAST ...ttt sttt v
TESEKKUR ..ottt v
OZET oottt vi
ABSTRACT ...ttt ettt e sttt e st e e bt e sateebeens vii
ICINDEKILER ..ottt viil
KISALTMALAR VE SIMGELER .........cocooiiiiiiioiieeeeeeeeeeeeeeeeee e X
TABLOLAR LISTESI......oouiiiiiiieceeeeeeeecteeeee et X1
GIRIS coouerctcininnincscinciscississssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssss 1
BIRINCI BOLUM

1. TOPLUMDA “ENGELLILIK” KAVRAMI
1.1. “Engellilik” Kavrami ve Tarihsel SUIe¢ .......ccccovvvereriirieniiinieneceeeeeeeee 4
1.2, ENGEIIK TUILEIT ..cevieeiiieiiteiieeie ettt ettt ettt s e e 8
1.2.1. Ahlaki Model YaKIasimi ........ccccoeiiieiiiiiiiiiiiee e 10
1.2.2. Medikal Model Yaklasimi........cccooieeiiuiiiiiiiiiie e 11
| T 10 1) 7 1 Y (o T 1S SRR 11
1.2.4. Insan haK1art MOdeli ............cooovevrrueueieeeeceeeeeeeeeeeee e 11
1.2.5. Damga KUTAIMI ...coooiiiiiiiiiiiiieeeiiiee ettt et e s steee e e e ee e e aaeee s 12

IKiNCi BOLUM

1950-1970 DONEMi HUKUMETLERININ ENGELLI POLITiIKALARI

viii



2.1 HUKUMEt Programlari..........ccccieeuieriieiieeiieiiecie ettt et 15

2.2. 1950 DONGIM ..c.eentiiiiiiieiieie ettt ettt ettt sttt ettt sbe b eatesae e e 18
2.3.1950-1970 Donemi Tiirk Siyasal Hayati.........cccoevverciieniieniiiiieniieieece e 18
2.4, EGitim POIItIKALATT .....eoiiiiiiiiiccceee e e 24
2.5. Istihdam POIItIKALAIT ............ooveeruiieceeecee e 28
2.6. Saglik POltIKAlATT....ccuviiiiiieeiieccieecee e e 33
2.7. Sosyal POItIKALAT .......oeoiiiiieiiicceecee e e 36

UCUNCU BOLUM

1970-2000 YILLARI ARASI HUKUMETLERIN ENGELLI POLITIKALARI

3. 1. HUkGmet Programlari..........cccooouiiiiieiiieniiiiieieeie ettt 44
3.2, EGItim pOItIKALATT c..eeeiiieiiieiiieiiee et 47
3.3. Istihdam POLItIKAIATT ..........ccovivveiereceeeeeeeeee e 50
3.4. Sosyal POIIKALAT ......ccoieiiiiiieiiecie e 53

3.5. Engelli sivil toplum Orgiitleri’nin engellilik politikalarina ydnelik elestirileri ... 56

3.6. Gérme Engelli Ogretmen: ASIK VEYSEl ......o.ovuiviuieieieieieeeeeeeeeee e 59

3.6.Literatiir OMNEKIETT .........o.ouivieieieieieieceeececeee e 61
SONUG .uueeriinicreisecssncsecssesssecsssssnssssssssssssssesssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssss 63
KAYNAKQCA ..uviivininninensisssissassssssissssssssssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 66
0OZ GECMIS



BM
md
STK
TBMM
TiED
TSD
TUGED
Vd.

KISALTMALAR VE SIMGELER

: Birlesmis Milletler

: Madde

: Sivil Toplum Kuruluslar

: Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi

: Tiirkiye Isitme Engelliler Dernegi
: Tiirkiye Sakatlar Dernegi

: Tiirkiye Gorme Engelliler Dernegi

: Ve digerleri



TABLOLAR LIiSTESI

Tablo 1. Ekonomik donemler ve engellilik modelleri ............cooveeviieeciienciieniinn, 10
Tablo 2. 1950-1970 Yillar1 Aras1 Engeliler I¢in Kurulan STK ve Vakiflar ............. 21
Tablo 3. Tiirkiye’de engellilere yonelik programlar............cccceeevveeiiieeiiiencieeniieens 39
Tablo 4. Hiikkiimet Politikalart...........cooioiiiiiiiiiieeeeeee e 44

Tablo 5. 1970-2000 Yillar1 Aras1 Engeliler i¢in kurulan STK ve Vakiflar

Xi



GIRIS

Engellilik, insanlik tarihi kadar eski bir kavram olarak karsimiza cikmaktadir.
Dogustan veya sonradan olan engellilik durumu insanlarin her an basina gelebilecek
bir durum olarak goriilebilir. Bu agidan engellilik tiirleri, boyutlari, dereceleri farkl
dinamikleri olan bir nitelige sahiptir. Engelli olma hali, bireylerin ¢evresini
etkileyebilen bir durumken daha genis kapsamda degerlendirilmesi gereken farkli bir
boyutuna da dikkatleri c¢ekilmektedir. Engellilik ilk olarak medikal yaklasim
acisindan ele alinirken zamanin degisimi ile birlikte sosyal ¢ercevede de ele alinmaya
baslamistir. Insan haklar1 cercevesinde degerlendirilen engellilik kavrami, Birlesmis
Milletler, Avrupa Konseylerinde ki politikalarda yer verilmeye baslarken daha sonra
bircok {iilke hiikiimet politikalarinda engellilere yer vermeye baglamistir. Tiim bu
toplumsal algilara ragmen engelli bireylerin bir¢ok sorun ile karsilastiklari, toplumsal

hayatta dezavantajli grup olarak anilmaya devam ettikleri goriilmektedir.

Sanayi devrimi sonrasindan Onemli konulardan bir tanesi de sosyal politikalar
olmustur. Sosyal politikalar engelli haklar1 agisindan hayata gegirilmesi arzu edilen
noktalar1 icermektedir. Sosyal politikalar ve hiikiimet programlari sayesinde
toplumsal anlamda refahin saglanmasi hedeflenmektedir. Engelli haklarina iliskin
problemlerin kamu politikalart seklinde degerlendirilmesi demek sorunlarin
kapsayict sekilde ele alinmasi anlaminda tasimaktadir. Siyasi partiler politika
faaliyetleri icin onde gelen aktdrler olmasina ragmen geri planda yer alan sivil
toplum kuruluslar1 da politikalar alaninda eylemlerde bulunmaktadir. Engelliler i¢in
yapilan sosyal politikalarin donemin siyasi 6zelliklerinden o6tiirli bazen geri planda
kalmasi elestirilmistir. Bu ylizden dezavantajli gruplara yonelik yapilan sosyal
politikalarin yetersiz goriilmesi nedeniyle sivil toplum kuruluslart kendi elleriyle

gergeklestirmek istemislerdir. Bu baglamda sivil toplum kuruluslar1 engeliler igin



yapmis olduklar faaliyetler ile engellilerin toplumsal hayta katilimlarinda énemli rol
oynamiglardir. Sivil toplum kuruluslarinin ayrica sosyal politikalart ve hiikiimet
programlarina olan etkileri “haklar” konusunda yeni bakis acilarina yer verecek

kapilar agmustir.

Bu caligmanin amaci ise Cumhuriyet Doneminden giinlimiize kadar (1950-2000),
hiikiimetlerinin engelliler i¢in farkli alanlarda ¢ikarmis olduklar1 sosyal politikalari
ele almaktir. Ayrica kurulan siyasi partilerin tiiziik ve programlarinda engellilik
kavramina deginilip deginilmedigi hazirlanan bilimsel makale ve tezlerde yer
verilmemistir. Engellilik ¢alismalarinda sosyolojik anlamda, sosyal hizmetler
blinyesinde makale ve tezler yazilsa da tarihsel anlamda bir boslugun oldugunu
sOyleyebiliriz. Bu anlamda ¢alismanin amaci dogrultusunda aragtirmanin ilk boliimii,
engelli kavrami ve engellilige iliskin diger kavram, kuramlarin agiklanmasi ile

baslamaktadir.

Aragtirmanin ikinci boliimiinde ise 1950-1970 yillar1 arasinda hiikiimetlerin engelli
politikalart incelenmistir. Bu boélimde de ilk bolimde oldugu gibi hiikiimet
programlar1 farkli kategorilerde yaptiklari politikalara gore ayrilmistir. Tim bu
konularin diginda arastirma kapsamina dahil edinen yillarda engelli bireylerin
engelliklerinden kaynakli dezavantajliliklarini giderici faaliyetleri gergeklestiren sivil

toplum kuruluslarinin faaliyetleri ele alinmstir.

Arastirmanin {iglincli boliimiinde ise, ikinci bolimde oldugu gibi 1970-2000 yillar
arasindan hiikiimetlerin engelli politikalar1 farkli kategorilerde sunulmustur. Ayrica
ticlincli boliimde ¢alismamizin 6nemini ortaya koyabilmek adia 1970-2000 yillar
arasinda engellilere yonelik yazilmis Yiiksekdgretim Kurulu'nda yer alan tezlerin bir
listesi yer almaktadir. Boylelikle yapilan calismalarin engelliler bakiminda hangi
alana daha cok odaklanildigi veya geri planda kalmis kismin goriilmesi agisindan

onemli goriilmektedir.

Tiim boliimlerden elde edilenler dogrultusunda Tiirkiye’de engellilere yonelik

yapilan hiikiimet programlar1 ve sivil toplum kuruluslarinin gostermis olduklari



faaliyetler irdelenmistir. Hiikiimet programlarinin genellikle ilk hedefinin engelli
bireyin saglik ve istihdam alanindaki ¢aligmalara odaklandig1 goriilmektedir. Sosyal
alan faaliyetlerinin daha geri planda tutuldugu bu alanlarda sivil toplum

kuruluglarinin daha fazla 6n planda yer aldig1 goriilmiistiir.



BIRINCI BOLUM

1. TOPLUMDA “ENGELLILIK” KAVRAMI

1.1. “Engellilik” Kavram ve Tarihsel Siire¢

Engellilik tanimlamalarina bakildiginda kiiltiirel bir kavram oldugu goriilmektedir.
Kiiltiirel ve diger sebeplerden dolayr engellilik kavrami farkli sekillerde
tanimlanmistir. Engelli kavrami etkilesime girmis oldugu gevresel faktorler ile
birlikte diisiintildiiglinde anlam kazanmaktadir. Bu ag¢idan zamanin ilerlemesi ve
toplumdan topluma yasanilan kiiltiirel farklilikla kavramin birgok farkl sekilde ifade

edilmesine neden olmustur (Burcu, 2011: 39-40).

Antik Yunan ve Roma uygarliklarinda engellilik genellikle olumsuz ifadelerle
iliskilendirilirdi. Engelli bireyler, engelli olmayanlar tarafindan istismar edilirken
bazen de terkedilirdi. Antik Yunan filozofu Platon'un felsefi diislinceleri, engellilik
konusundaki diisiincelerin olusumunda etkili oldu. Ozellikle Platon'un ideal devlet
anlayisin ¢izdigi yapida, herkesin belirli 6zelliklerine gore belirlenen toplumsal
rollerde, maalesef engelliler dislandi. Platon, her tiirlii engeli olan fiziksel veya
zihinsel fark etmeksizin, engelli ¢ocuklarin maalesef ortadan kaldirilmasi gerektigi
diisiincesini destekledi. (Albayrak, 2014: 42; Cetin, 2016: 171). Antik Yunan
diisiintirleri genel olarak, sakat veya engelli ¢ocuklarin biiylitiilmemesi gerektigini
savunmuslardir. Bu diisiince, yetiskinlik doneminde engelli olan bireylerin intihar
edebilecegi gibi bir algiy1 yayginlastirmigtir.

Engelli bireylere yonelik ayrimci tavirlar, sadece sosyal diglanma ile sinirh

kalmamis, bazen hukuki bir zemine de dayanmistir. Antik ¢aglarda, yeni dogan



cocuklar halkin gorebilecegi toplanma alanlarma getirilir ve burada donemin
belirledigi fiziksel 6zellikleri tagiyip tasimadiklari kontrol edilirdi. Uygun oldugu
diisiiniilen bebekler ailelerine geri verilirken, yasamasi uygun goriilmeyenler ise
kayaliklara atilirdi. Bu tiir davranislarin, Ispartalilar doneminde gergeklestirilmesinin
temel sebebi, toplum i¢in en iyi ve yararli olanin kalmasi gerektigi diisiincesinden
kaynaklanmaktadir (Oziir, 2015: 58). O dénemde, bireylerin ge¢im sartlar1 genellikle
savaseilik ve avcilik lizerine oldugundan, zorluk yasayabilecekleri diisiiniilen kisiler,
en yakin akrabalari tarafindan bile eziyete maruz kalabiliyordu. Insanlarin engelli
bireylere yonelik eziyetlerinin diislinsel anlamdaki bahanesi ise kotii ruhlari

kovmakla iligkilendirilen bir inangti.

Islamiyet 6ncesi donemlerde, sevgi, kardeslik ve baris baglarmin toplumsal hayatta
yardimlagsmay1 tesvik etmek amaciyla vurgulaniyor olmasi, engelli bireylere bakis
acis1 olumlu yénde etkilemekteydi. Islamiyet’in yayilmaya basladigi dénemlerde de
Araplarin gii¢lii milliyetcilik duygusu oldugu onlarin yasantilarinda egemen olan bu
duygu sebebiyle, engellilere yonelik ¢ok olumsuz goriisler olmasa bile, kabilelerin
genelde saglikli bireyleri ovdiikleri veya 6n plana aldiklari goriilmektedir (Ozer,

2015: 59).

Islamiyet’le birlikte yardima muhtag kisilere verilen 6nem engelli bireylere de
verilen 6nemin artmasina neden olmustur. Engelli bireyler savaslarda geri planda
tutularak gorevden muaf olmuslardir. Bu doénemde iilke i¢in savasmanin sosyal
hayatta yiiceltilmesi gibi duygulardan mahrum kalmamas: i¢in ayetler ile engelli
bireylere telkinlerde bulunmusladir. “Allah ve Rasiilii i¢in (insanlara) ogiit verdikleri
takdirde, zayiflara, hastalara ve (savasta) harcayacak bir sey bulamayanlara giinah
yvoktur. Zira, iyilik edenlerin aleyhine bir yol (sorumluluk) yoktur. Allah ¢ok
bagislayan ve ¢ok esirgeyendir.” Ayet, engelli bireyleri sadece savasa gidemedikleri
icin kotii hissetmelerini engellemez ayn1 zamanda engelli kisilerin savasa
katilmamalarinin bir hak oldugunu belirtmektedir (Tevbe, 9/91). Islam’m ilk
donemlerinde engelliler Medine de hemen hemen her kademede istihdama dahil

olmuglardir.



Osmanli devletinde engelli bireyler icin farkli isimlendirmeler bulunmaktaydi.
Bireylerin engel durumlarina yonelik genel ve 6zel adlandirmalar yapilmaktaydi.
Hatta bazen engelli kisinin isminin Oniline engel durumu getirilerek lakap
konulmaktaydi. Bu lakap durumu kisiyi yermek veya yiiceltmek amaciyla yapilan bir
durumdu. Ancak Osmanli da devlet adamlarina veya kisilere engellerinden Gtiirii
verilen lakaplar yermek amaciyla yapilamamaktaydi. Kisiyi toplumdaki diger

kisilerden ayirt etmek amaciyla yapilmaktaydi.

Osmanli Imparatorlugu'nda, genellikle engelli kavrami "sakat" kelimesiyle ifade
edilirdi. Ancak isitme, gorme, konusma veya viicudun herhangi bir yerinde olan

fiziksel engel durumlari igin farkli terimler de bulunurdu. Ornegin:

Isitme engelliler icin "sagir"
Gorme engelliler i¢in "kor"
Konugma engelliler i¢in "dilsiz"

Fiziksel engelliler i¢in "kismen sakat" veya "felcli"

Bu terimler, o donemdeki dil ve anlayisa gore kullanilirdi. Giiniimiizde ise daha
duyarli ve kapsayici terimler tercih edilmektedir. Gorme engeli igin verilen
isimlendirmede bir¢cok kistas bulunmaktaydi. Dogustan mi1 sonradan mi1 gdérme
engelli, her iki gozde mi veya tek gozde mi gorme engelli var gibi kistaslar verilecek
olan ismi etkilemekteydi. Genel tabir “kor”, “a’ma” kelimesi ile ifade edilirken, tek
goziinden gorme engeline sahip bireyler icin aver, tek gozli gibi ifadeler
kullanilmaktaydi. Ayni zamanda gérme yetisinin kaybetmemis ancak fiziksel olarak
gozlerde bulunan sekil bozukluklar1 i¢ginde sehla gibi ifadelere verilmekteydi. Bu
durum diger engel durumlarinda verilen isimlendirmelerde de goriilmektedir. Gorme
engelliler i¢in oldugu gibi isitme engelliler i¢in de kullanilan tabirler bulunmaktaydi.
En genel tanim “sagir” ifadesidir. Konugma engeli bulunan bireyler i¢in ise engele
bagh olarak; dilsiz, a’ma, bi-zeban, lal, kekeme gibi farkli isimler bulunmaktaydi.
Yirtime engelli olan bireyler i¢in ise yayin ifade “topal”, “aksak™ ifadelerine yer

verilmekteydi (Simsek, 2018: 734-737). Daha bir¢ok kiiltiirde ve gecmiste engelli



bireyler igin farkli isimlendirmeler bulunmaktadir. Isimlendirmelerin yaninda engelli

tanimlamalar1 da olduk¢a 6nemlidir.

Ik olarak saglik acisindan daha genel geger kabul gérmiis tanimlara bakildiginda;
Diinya Saglik Orgiitii (WHO) engelli kavramini, “kisiden ya da bir biitiin olarak
viicuttan beklenilen davranislar, yetenekler ve gorevler olarak ifade edilen normal
aktivitelerin ~ yerine  getirilmesindeki  eksiklik ya da suwrhilik”  seklinde

tanimlamaktadir (WHO, 1980: 28).

TDK’ye gore engelli “Dogustan veya sonradan herhangi bir nedenle bedensel,
zihinsel, ruhsal, duyusal veya sosyal yeteneklerini ¢esitli derecelerde kaybetmis,
toplumsal yasama uyum saglama ve giinliik gereksinimlerini karsilama giicliikleri

ceken (kimse)” seklinde tanimlanmaktadir (https://sozluk.gov.tr/).

Engelli, oziirlii, sakat vb. gibi ifadelerin yaratmis oldugu karmasay1 engelleyebilmek
adma Diinya Saglik Orgiitii belirli siirlamalar ve ¢izgiler ile standart bir tanim
yaratmaya c¢alismistir. DSO yukarida vermis oldugumuz tanimlamanin yani sira
belirli siniflandirma sistemi belirlemistir. Birinci kategoriye gore “yetersizlik”
bedenin zihinsel, psikolojik veya islevlerinden herhangi birinin veya birkacinin
bozuklugu yetersizligi seklinde ifade edilmektedir. Bu yetersizlikler siirekli yahut
gecici olabilmektedir. ikinci kategori ise “dziirliilik” yani yasanilan yetersizlik
sonucunda bedensel veya zihinsel anlamda fonksiyonlarda yasanilan azalmalar ya da
tamamen fonksiyonlarin kaybidir. Ugiincii ve son kategori ise “engellilik”, ilk iki
kategoride bahsedilen yetersizlik ve oziirliilik durumlarina nazaran daha toplumsal
bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yetersizlik yahut 6ziirliiliik sonucu olarak
toplumsal anlamda bireylerden beklenen belirli davranig kaliplarini, rollerini ve

psikolojik durumlarin yerine getirilememesidir (Bilsin ve Bagbakkal, 2014: 66).

Hukuk anlaminda engelli, Birlesmis Milletler ’in Engelli Kisilerin Haklar
Sozlesmesinde yer alan ve 2008 yilinda yiiriirliige giren s6zlesmeden yer alan engelli
tanim1 kabul edilmektedir. Tanima gore engelli; fiziksel, zihinsel veya duygusal

yonden 6zrii olan kimselerdir. Bu oOziirler uzun siireli yahut kalici olabilir ayni
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zamanda toplumsal anlamda sosyal hayata etkin katilamayan kimseler olarak
tanimlanmaktadir (BM Engelli Haklarina Iliskin Soézlesme md. 1). Yiiriirliige giren
sozlesme kapsaminda engelli bireylerin dogustan veya sonradan edinilmis olan
engellilik hallerinden kaynakli sosyal hayatta herhangi bir sorun yasamamalar1 adina
diger bireylerle esit sartlara sahip olmalar1 iizerinedir. S6zlesmede bu haklar
hakkinda herhangi bir siireden bahsedilmemektedir. Sozlesemeye goére bireyler
sadece fiziksel ve zihinsel anlamda yasadiklar1 engelliliklerden dolayr haklarindan
yararlanmazlar ayn1 zamanda diisiinse ve algisal bozukluklar1 da kapsamaktadir.
Boylelikle sozlesme hem engelliligin tanimin1 genigletirken hem de engelliligin
sadece medikal boyutlarinin yan sira farkli boyutlarina deginmektedir (Azarkan ve

Benzer, 2018: 6).

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde ise 5378 sayili kanunla engelli haklar1 korunmaktadir.
Kanunda yer alan maddelere gore engelli; fiziksel, ruhsal, duygusal olarak belirli
seviyede kayiplardan otiirii sosyal hayatta diger kisiler ile esit kosullarda olmama
halidir (5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun md.3).Kanun kapsaminda engelli
bireylerin saglik, egitim, istihdam vb. gibi bir¢ok konuda var olan sorunlarinin
¢ozlimiine odaklanmaktadir. Kanun kapsaminda engelli bireylerin sorunlar1 belirli
kategorilere ayrilmaktadir. Boylelikle sorunlar hakkinda daha net bilgilere ve ¢oziim

yollarma ulagim saglanabilmektedir (Citil ve Ugiincii, 2018: 259).

1.2. Engellilik Tiirleri

Bireylerin cesitli nedenlerden otlirii kaybetmis olduklar1 bedensel ve zihinsel
fonksiyonlarin tiirleri bulunmaktadir. Bunlar; ortopedik engel, gorme engeli, isitme
engeli, dil ve konuca engeli, sliregelen hastaliklar ve birden fazla engel durumunun

birlikte yasandig1 durumlar olarak siralanmaktadir.

Fiziksel engel, dogustan veya sonradan olabilen kas ve iskelet yapisindaki kayiplar,
sekil bozukluklari, kas gii¢stizliikleri vb. gibi diger eksiklikler nedeniyle olusan engel
halidir (Aykanat Girgin ve Balci, 2015: 307). Gorme engeli, gorme duyusunun
kaybindan veya kismi olarak goérmemeden kaynaklanan engeldir. Zihinsel engel,

“mentalretardasyon” olarak tanimlanmaktadir. Zihinsel anlamda normal olarak



belirlenen diizeyin altinda olma hali olarak tanimlanirken aynm1 zamanda belirli
diizeyleri (hafif, orta, agir, cok agir) bulunmaktadir (Kémerik vd., 2012: 96-97).
Isitme engeli, isitme duyusunun tamammm kaybindan veya kismi kaybindan
kaynaklanmaktadir. Isitme engeli olan kimselerde zihinsel engel durumlarinda
oldugu gibi belirli diizeylere ayrilmaktadir. Dil ve konusma engeli, dilsel konusma
giicliigii cekilmesinden kaynaklanan engeldir. Isitme engelinin yasanmasi dil ve
konusma bozukluguna da yansimaktadir. Isitme engeli bulunmayip baska
nedenlerden o6tiirli konusma bozukluklar1 da (kekemelik gibi) yasanabilir. Siiregelen
hastalik, kaslara yasanilan zayiflama sindirim sisteminde meydana gelen siiregelen
rahatsizliklar, seker, baz1 kadinsal hastaliklar gibi engellik icerisinde degerlendirilen
hastaliklar bulunmaktadir. Tim bu tamimlamalar ve engelli kavraminin
tanimlanmasinda yasanilan kesin olmayan ¢izgilerden kaynaklanmaktadir. Farkli alt
siiflar olusturularak engellilik halleri ele alinmaya c¢alisilmaktadir. Bu agidan son
kategori olan birden fazla engellilik hali ayn1 anda goriilen iki veya daha fazla engel

halinin kiside goriilmesi olarak tanimlanmaktadir (Dogan, 2021: 28-32).

Engellilik, kavramsal olarak farkli tanimlamalar i¢erdigi icin farkli kuramlarca da ele
alinmaktadir. Ozellikle beden sosyolojisi alaninda ele alinmistir bu baglamda ortaya
konulan goriigler olduk¢a dnemlidir. Bireylerin bedensel olarak yasadiklari toplumun
belirli standartlarini karsiliyor olmalar1 sosyallesmelerini de etkilemektedir (Aykanat
vd., 2015: 308). Giiniimiiz diinyas1 iyilik, saghik ozellikle giizellik tanimlamalari
toplumsalin bedene atfettikleri kisileri belirli bedensel degisikliklere dahi
zorlayabilmektedir. Ideal beden algis1 bazi kesimin dislanmasina dahi sebep
olabilmektedir. Ideal beden, engelli tanimlarmin temelleri ¢evreye gore
sekillenmektedir. Bu agidan toplumsal hayatin engelli bireye bakis agis1 kuramlarin
ana diisiincelerini de sekillendirmistir. Kuramlarin olustuklari dénemler ise yine

engelli bireylere yonelik yaklasimda kiiltiirel agidan etkilenmelerine neden olmustur.



Tablo 1. Ekonomik donemler ve engellilik modelleri

i

Dinem Model

1. Feodal Dénem Geleneksel Model

2. Sanayi Devrimi Dénemi Medikal Model

3. Refah Devleti Donemi Sosyal Model

4, Gliniimiiz insan Haklar1 Modeli

Kaynak: Akogretmen, Mesut (2023). Bati’da Engelli Emeginin Kisa Tarihi: Engellilik
Modelleri Baglaminda Bir Degerlendirme, Emek ve Toplum, 12 (32) sayfa: 132.

Engellilik modelleri, i¢cinde bulunulan siyasi ve ekonomik dénemin engellilere
yonelik anlayisa yansimasidir. Bu baglamda Geleneksel, Medikal, Sosyal ve insan
Haklar1 modeli olarak dort modelden bahsedilebilir. (Okur ve Erdugan, 2010, s.248).
Engellilerin ¢alisma hayat1 i¢indeki durumlari ait oldugu donemin engellilik

modellerine gore ele alinabilir.

Tabloda ifade edilmeyen engellilik modeli arasinda yer alan ‘Damga Modeli’nin
engelli bireyin sosyal hayata katilimini1 saglamak amaciyla 6ne siiriilen model olarak
ifade edilmesi miimkiindiir. Bu model iilkeden iilkeye ve yonetimlere gore degisiklik

gostermesi s0z konusu oldugundan sematik gosterime dahil edilmemistir.

1.2.1. Ahlaki Model Yaklasim

Ahlaki modelin temellerinin atildigi 18.yy’mn ilk donemlerinde daha ¢ok Tanri
inancina dayandirilmaktadir. Soyle ki bir kisinin herhangi bir engeli olarak dogmasi
ya da kisinin sonradan engelli olabilmesi isledigi bir sugun cezasi olarak verildigini
seklinde diisiiniilmekteydi (Ozgdkceler ve Alper, 2010: 34-35). Aydmlanma ¢aginin
yasanmasi ardindan gelen sanayilesme devri ise engellilie bakis acisini
degistirmistir. Cevrenin degisimi ile birlikte engellilik ruhun cezalandirilmasi gibi
soyut bir anlamdan ¢ikarak daha fiziksel olarak tanimlanmaya baglamistir. Kapitalist
sistem de onemli olan is¢i olarak ¢alisacak kisinin gerekli isleri yapabilecek diizeyde
olmasidir. Kapitalist sistem kendi varligimi siirdiirebilmek i¢in durmadan

calisabilecek bireylere ihtiya¢ duymaktadir (Cimen ve Oztiirk, 2019: 181 ).
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1.2.2. Medikal Model Yaklasim

Bilim anlayisinin gelisimi ile birlikte engellilik artik biyolojik bir durum olarak
tanimlanmaya baglanmistir. Tibbi model olarak da bilinen bu model sosyal
bariyerleri dikkate almadan engelli kisinin tibbi yetersizlige odaklanmaktadir
(Eraslan ve Cosgun, 2021: 5570). Bu yaklasima gore saglikli birey, biyolojik olarak
herhangi bir rahatsizligi bulunmayan kimseler olarak tanimlanmaktadir (Atasii
Topcuoglu, 2014: 129). Saglikl, sagliksiz veya engelli olma hali sadece biyolojik,
tibbi bakimdan ele alinmaktadir. Medikal modelin diger yaklasimlardan farki ise
engelli bireylerin saglikli olabilmeleri, sosyal hayatta kendilerini yetersiz

hissetmemeleri adina tibbi ¢aligmalar yapiyor olmasidir (Arikan, 2002: 13-14).

1.2.3. Sosyal Model

Engellilik hakkindaki en baskin ve genis kapsamli model olarak bilinmektedir.
Model engelli bireylerin sosyal hayattaki sorumluluklarindan, yasal haklardan,
engelli bireylerin diger kimseler tarafindan otekilestirmesi gibi bir¢ok alan ile
ilgilenmektedir (Atasii Topcuoglu, 2014: 134). Sosyal kuram sadece engelli
bireylerin yasadiklar1 sorunlar ile degil ayn1 zamanda engelli bireyin ¢evresi ile de
ilgilenmektedir. Engelli bireyler ve onlarin aileleri, egitim kurumlart vb. sosyal
iligkileri hakkinda yapilan siyasal diizenlemeler sosyal model ile 6nem kazanmis ve
uygulanmaya baslanmistir (Arikan, 2002: 13). Sosyal model daha ¢ok cevre ve
politik uygulamalara odaklanmaktir. Sosyal modelin elestirilen boyutu ise
engelliligin bireysel olarak getirmis oldugu ruhsal durumu goz ardi ediyor olmasi

seklinde elestirilmistir (Mese, 2014: 85-87).

1.2.4. insan haklar1 modeli

Tam olarak bu noktada engelliligin sadece fiziksel, tibbi degil ayn1 zamanda ruhsal
durum agisindan 6nemli oldugu anlagildig1 igin elestirilen sosyal model kuraminin
neticesinde insan haklari modeli ortaya c¢ikmistir (Babaoglu, 2018: 89). Post
endiistriyel donemle birlikte ¢evrenin degisimi engelli kuramlariin da degisimine

neden olmugstur. Sosyal politikalarina farklilasmasi nedeniyle “kimlik” sosyal haklar

11



acisindan 6nemli bir yerde olmustur. Artik dezavantajli gruplar tek tek ele alinmaya

baslanmigtir. Boylelikle engelli haklar1 da insan haklar1 kategorisine dahil edilmistir.

1.2.5. Damga Kuram

Damga kurami bireyin engelli olma halinin sosyal c¢evrede yaratmis oldugu etki

lizerine goriisler sunmaktadir.

Goffman, toplumun iyelerini belirli kategorilere gore simiflandirmaktadir.
Olusturulan smiflarda sosyal etkilesimler meydana gelmektedir. Sosyal etkilesimin
normlar1 ise olusturulan bu kategoriler igerisinde belirli davranmig kaliplarini
icermektedir. Kategorilere dahil olan bireylerin gerceklestirmis olduklar
davranislar, tutumlar ise siradan bir hal almaktadir. Goffman tarafindan bu
kategorilerde gelistirilen davraniglarin, bireylerin sahip olduklarin niteliklerin
Olciitleri ise “damga” kavrami ile somutlagtirllmistir (Nazli, 2012: 18). Goffman’a

gore Uic ana kategori vardir;

-Bedensel kusura sahip olanlar,

-Bireysel karakter unsurlari,

-Ulus, 1k, din, aile gibi 6zelliklere gore ayrilan kategorilerdir (Goffman, 2006: 131-
134).

Damga, kiiltiirel oOzelliklere gore sekillenmektedir. Sosyal iliskilerin zamanla
degisimi nedeniyle damgalanan kategori farklilik gosterebilmektedir. Bu acidan
sosyal insalar kiiltiirle degismektedir. Ornegin Antik Yunan’da bedensel olarak iyi
olma hali bireyin eril, giiclii vb. 6zelliklere sahiplik ile olumlanmaktadir. Bu toplum
yapisinda olumlu olarak karsilanan beden yapisinin disinda olan bireyler ise
genellikle olumsuz tepkiler ile karsilasmislardir. Engelli bireyin dogumunu Tanrinin
kizginlig1 olarak isaret etmislerdir. Yine donemin kiiltiirel yapisina gore bazi fiziksel
yetersizlik halleri ise batil inanclar ile iliskilendirilmistir (Nazli, 2012: 19). Goffman,
belirli kategorilere yerlesmis olan bireylerin engelli bireyleri kendi kategorilerine
dahil etme onlinde olumsuz bir tavir sergilediklerini bu nedenle de engelli kisinin

diger kisilerle sosyal etkilesime girme cabasinda c¢ekinmesine neden oldugunu
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belirmektedir. Kisaca Kkiiltlirel yapilarin sosyal smiflandirmalarinda belirledikleri
siirlarin disinda olan kimselere karsi sergiledikleri tavir onlarin damgalanmasina
neden olmaktir. Ancak yine bu sosyal siniflar nedeniyle kisiye yiiklenen anlamlar

engelliligi ortaya ¢ikarmaktadir (Burcu, 2011: 42).
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IKiINCi BOLUM

1950-1970 DONEMIi HUKUMETLERININ ENGELLI
POLITIKALARI

Sosyal politika, hiikiimetler tarafindan vatandaslarin esit haklara sahip olabilmesi,
sosyal hayata katilabilmeler i¢in uyguladiklar1 politikalarin tiimiine verilen isimdir
(Semerci, 2013: 174). Sosyal politikalar egitim, istihdam, ekonomi, sosyoloji,
psikoloji vb. gibi bir¢ok alandan etkilenen bir alandir. Sosyal politikalar bu
alanlardan da faydalanarak toplumun belirli kesiminde bazen de belirli sosyal
alanlarda meydana gelen sosyal sorunlar1 ortadan kaldirmayr hedeflemektedir

(Seyyar, 2002: 544).

Sosyal politika 6zellikle ekonomik alanda gelisim gdstermeye baslamustir. {1k olarak
endiistri devriminden sonra karsilasilan is¢i problemlerine yonelik caligsmalar
yapilmistir. Ancak c¢alisma hayatina yonelik yapilmaya calisilan iyilestirmelerden
sonra egitim, saglik, sosyal hizmetler gibi alanlarda sorunlu konular i¢in ¢6ziim

tiretilmeye baslanmistir(Giiven, 2011: 13).

Engelli bireyler kendileri i¢in yapilan veya yapilmayan sosyal politikalara karsi
olumlu yaklagsmamigladir. Birlesik Krallik, ABD, Almanya gibi iilkelerde engelli
bireyler igin yapilmasi gereken ancak yapilmayan durumlar engelli bireyler
tarafindan elestirilmeye baglanmigtir. Engelli bireylerin sadece yardima muhtag
olarak goriilmeleri sorun teskil etmektedir. Bu yiizden engelli bireylere yonelik
sosyal politikalarda engelli bireylerin s6z sahibi olmalar1 6nemlidir. Engelliligin

sosyal bir hareket kazanma stireci 1960’11 yillarin sonunda baglamistir. (Balta, 2010:



138). 1980’11 yillarda engelli bireylere yardim anlayist genel bagliktan ziyade daha

0zel, kisisel olarak yardim edilmesi gerekliligi anlayisinin oldugu yilladir.

2.1.Hiikiimet Programlan

Devletlerin ortaya ¢ikmasi ve kamu politikalarinin varliklar1 beraber igleyen bir siire¢
olmustur. Geg¢miste devlet ad1 altina olmasa bile ilkel donemlerden itibaren yerlesim
yerlerindeki otoritelerin yasadiklar1 toprak parcasindaki vatandaslara karsin
sorumluluklart  bulunmaktadir (Yildiz vd., 2016: 135). Sorumluklarin
kargilanabilmesi i¢in vatandaslarin sorunlu alanlarinin otorite tarafina biliniyor

tanimlaniyor olmas1 gerekmektedir.

Modernlesmeyle birlikte kamu politikalarin1 daha uzman kisiler tarafindan tartigilir
konuma gelmistir. Ornegin sivil toplum orgiitleri gibi belirli bir menfaat cevresinde
toplanan gruplar otoriteye savunduklari veya savunmadiklari, arzuladiklari
faaliyetleri gerceklestirebilmek icin eylemlerde bulunmaktadirlar. Yasanilan
donemdeki siyasi partiler ise otoriteye karsi kendi sdylem ve ideolojilerini
benimsetebilmek yahut ideolojilerine gore sekillendirebilmek igin birtakim
faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Siyasette demokratik olmanin 6nemli 6zelliklerinden
birisi siyasi partiler basta olmak {izere yasanilan rekabettir. Her ne kadar siyasi
partiler belirli konularda hem otoriteyi hem de vatandaslar etkilemeye calisan
yapisinin belirli bir sistematik diizeni yoktur. Spesifik olarak konularda ¢aligmalar
vardir ancak genel cergcevede otoriteyi ve vatandaslart nasil etkileyebilecegine dair
bir sistem yoktur. Ciinkii donem donem toplumun kiiltiirel yapisindan farklilagan
sosyal hayat tarzi belirli bir sistemin olmasinin 6niinde engel tegkil edebilir (Aktel ve

Erten, 2017: 166-167).

Kamu politikalar1 yapilar1 itibari ile birden fazla sosyal problemler ve bu
problemlerin meydana geldigi kesimlerin yapilarini1 dikkate almaktadir (Demir, 2011:
109). Kamu politikalarin bireylerin siirekli yiiz yiize kaldigi ancak herhangi bir
¢ozlim yolunun bulunamadigi noktalarda ortaya ¢ikmaktadir. Kamu politikalar1 her
ne kadar bireylerin problemleri {izerinde duruyor olsa da problemleri yasayan birey

sayisinin fazlaligindan 6tiirii spesifik degil genel ve kamuya ait sorunlardir. Herhangi
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bir problemin genel olmasi otoriteler tarafindan tanimlanmadig: siirece bir sey ifade
etmemektedir(Aktel ve Erten, 2017: 166). Bu yiizden problemler kamu ve politika
yapan kimseler tarafinda tanimlanmalidir ki daha genel ve soruna ¢6ziim odakli
islemlerin yapilabilmesine olanak taninsin (Giil, 2015: 17). Bu acidan “engelliler”
farkl1 donemlerde ve hiikiimetlerde politika giindemine girebilmistir. Boylelikle de
engelli bireylerin sorunlarima iligkin ¢oziimler devletler tarafindan gerceklestirilmeye

calisiimastir.

Daha onceki boliimlerde ifade edildigi gibi engellilik kavraminin ¢esitli tanimlamasi
engellilerin bulunduklar1 zaman ve kiiltiirel yap1 sosyal problemlerinde birbirinden
farkli olmasma neden olmustur. Ilk olarak devletler tarafindan engellilerin hangi
ifadeler ile tanimlanmasi1 gerekliligi tizerinde durulmustur. Ciinkii bazi1 ifadelerin
kullantmiin ayrimcilik yaratiyor olmasi yasanilan ilk problemlerden birisidir.
Ayrica her engel i¢in ayn1 ifadenin kullanilmasi hem kiiltiirel hem de mevzuatlar i¢in
sorun yaratabilmektedir. Bu a¢idan engellilik tanimlamalar1 diinya genelinde ii¢ ana
diistince etrafinda sekillenmistir. “ Geleneksel model, medikal model ve hak temelli

model” seklindedir.

Genel olarak hiikiimet programlar1 kendi donemlerdeki gelismelere dayali olarak var
olmaktadir. Bu ylizden engelli haklarinin, engellilere yonelik politikalarin genel
cercevesinin iilkelerce nasil gelisim gosterdigine deginilmesi  gerekliligini

gormekteyiz.

Birlesmis Milletler tarafindan 1981 yili “engelli yil1” olarak ilan edilmistir. 1981
yilinda Almanya da engelli bireylere yonelik sosyal politikalar engelli yili ilan
edilmesi ardindan hiz kazanmistir. Ulasim, istihdam, sosyal ¢evre gibi alanlarda
firsat esitligi i¢in caligmalar yapilmaya baslanmistir. 1994 BM tarafindan yayinlanan
ayrimcilik yasaginin giindemde olmasi diger iilkeler agisindan bazi konularinda
tartisilmasina ve giindeme gelmesine neden olmustur (Alpkaya, 2011). Ornegin 1996

yilinda engelli bireylerin istihdam alanlar1 hakkinda diizenlemeler yapilmistir.
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Engelli bireylere yonelik daha esit sartlarda yasamalari i¢in hiikiimetlerce yapilan
politikalar {iilkelerin genel yapisina gelismiglik diizeylerine goére farkli gelisim
siireclerini izlemistir. Engelli bireyler maalesef yasadiklar1 donemin sartlarina gore
bazen ¢ok sert sekilde dislanmislardir. Bu yiizden engelli bireyler engeli olmayan
bireylere gére daha fazla yardima muhtag olarak goriilmektedirler. Ozellikle de
engelli bireyler hakkinda yeterli bilgiye sahip olamayan, 6n yargili bireylerin
olumsuz tutumlar1 engelli bireylerin ayrimcilik yasamalarina neden olmaktadir. Bu
durum sosyal hayatta sorunlarin ¢ikmasina rol oynamaktadir (Tellioglu, 2019: 819).
Engelli bireyler, belirli nedenlerden otiirii yasamis olduklar1 fiziksel veya zihinsel
engeller nedeniyle sosyal hayatta sorun yasayabilmektedirler. Bu yiizden bireylere
sunulan sosyal imkanlarin engelli bireyler i¢in diizenlenmesini gerekli kilmaktadir.
Boylelikle engellilere yonelik politikalarin sosyal boyutlar1 da diizenlenmeye
baslanmistir. Ayrica sadece sosyal sorunlar degil ayni zamanda g¢evresel sorunlar,
ekonomik, egitim saglik gibi bircok alanda bazi imkanlarin yetersizliginden Gtiirti

engelli bireyler sorunlar yagamaktadir.

Kapitalist sistemde is¢inin calisma sistemine ve saatlerine ayak uydurabilmesi
olduk¢a dnemlidir. Sistemde amag iiretim gergeklestirilmesi iizerinedir. Victor Berel
Finkelstein, feodal toplum yapisinin gerekliliklerinde engellilerin sorun yasadiklarini
ve bu ylizden endiistriyel iiretim tarzindan dislandiklarini, kiiciik isletme ve evde
yapilan islerde esnek c¢alisma kosullarinda calisabildiklerini belirtmistir. Ayni
zamanda kapitalizmin sistemin ¢aligma disiplininin gelmesi ile birlikte evlerden
fabrikaya kayan {iretim tarzinda ise engellilerin tamamen diglanmalarina neden

olmustur (Oliver, 2011: 209-211 akt. Ungér, 2019: 58).

1940’lardan 1980’li yillara kadar engellilik politikalar1 sanayilesmenin de etkisiyle
genellikle engelli bireylerin tibbi gereksinimlerine odaklanmaktaydi. Bu donemlerde
engelli bireylere yonelik hizmetlerin bireysel ihtiyaca yonelik mi yoksa toplumsal
hayattaki yeterlilige yonelik mi olacagina dair tartismalar nedeniyle gerekli

planlanmalarin yapilmasi giindeme gelmeye baslamistir (Camur, 2023: 58).
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Tiirkiye’de engelli politikalar1 da diinya geneli ile ayn1 dogrultuda gerceklesmistir.
Ancak onemli sayilabilecek noktalardan bir tanesi iilkemizde engelli politikalari
oncelikle uluslararasi politikalar tarafindan kabul edildikten sonra {ilke mevzuatina
konulmustur (Celik, 2016: 222-223). . 1981 BM tarafindan ilan edilen engelli yili
diger iilkelerde engelli haklar1 agisindan doniim noktast olmustur. Bu durum
Tiirkiye’de ki politika esaslart iizerinde etkili olmustur (Camur ve Arap, 2023:
7).Ulkemizde artik engellilerin haklar1 konusunda kurullar bulunakta anayasada yer
alan ifadeler ve mevzuat bulunmaktadir. Ornegin 1997 yilinda 571 sayih Oziirliiler
Idaresi Baskanlhig1 Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile

birlikte kurumsal anlamda degisiklikler yapilmistir.

2.2. 1950 Donemi

Tiirkiye’de 1945 yilinda sonra tek partili hayata gecilmesi toplumsal hayatta koklii
degisimlere neden olmustur. 1946 yilinda ilk se¢imler yapilmistir. Demokratiklesme
anlamina yeni gelisimlerin olmasi bazi alanlarin geri planda kalmasina neden
olmustur. Her ne kadar Demokrat Parti 1946-1950 yillarinda iktidara gelebilmek igin
kisi hak ve 6zgiirliiklerinden birgok 6zgiirlitk alaninda yapacagi sdylemleri savunarak
1950 se¢imlerinde iktidara gelmistir. Demokrat parti iktidara geldigi yildan 1954
yilina kadar genellikle demokratiklesme alaninda g¢alismalar yapmistir. On yil
boyunca iktidarda olan Demokrat Partinin yapmis oldugu faaliyetlerden en

Ozgiirliik¢ii olarak goriilen anaya 1961 anayasasidir (Ugar, 2018: 287).

2.3.1950-1970 Donemi Tiirk Siyasal Hayati

Tiirk siyasi ve ekonomik hayatinin kokii degisimler yasadigi énemli bir donemdir.
Donemde Tiirkiye’de uygulanan sosyal politikalar, yapilan yasalar genel olarak
ekonomik daha ¢ok tarim temelli olmustur (Sungur, 2016: 2-4). Bu agidan bazi
alanlara yonelik ¢aligsmalar geri planda kalmig yahut o alanlarda herhangi bir adim

atilamamustir.

1950-1960 yillar1 arasinda Tiirkiye II. Diinya Savasi sonrasinda yasamis oldugu
ekonomik sikintilar giindemdeydi. Bu yillarda Demokrat Parti doneminde sanayi

sektoriine iliskin finansal yatirimlar azaltilarak tarim alanina yonelik caligmalara
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oncelik verilmistir. Sanayi sektdrii ise 6zel kuruluslara birakilmaya ¢alisilmigtir. Tim
bu faaliyetlerinin olumlu sonuglar1 kadar olumsuz sonuglar1 da meydana gelmistir.
Tarimi desteklemek ugruna yapilan faaliyetlere verilen agirlik aymi zamanda
hazinenin de zarar etmesine sebep olmustur. Bu ylizden iilke genelinde enflasyon
seviyesi artmistir (Karakok, 2011: 90).  Ozellikle 1954-1957 yillar1 arasinda
Demokrat Partinin ekonomik alandaki faaliyetleri sertlesmeye baslamistir. Demokrat
Parti doneminde yasanilan sikintilar ve bu sikintilara iliskin tahammiilsiizliik
seviyesinin de artmasiyla nedeniyle ekonomik sikintilar dis iligkilere de yansimaya
baslamistir. Kibris sorununun da giindeme gelmesiyle birlikte daha fazla sorun
giindeme gelmeye baslamistir. DP biinyesinden ayrilan milletvekilleri ise bu
donemde Hiirriyet Partisini kurmuglardir. Partiden ayrilanlar igerisinde en 6nemli
isim ise Fuat Kopriilii olmustur. 1957 yilindaki segimler ise siyasal hayat oldukca
sertlesmeye baslamistir. Iktidar biiyiik bir oy kaybi yasamustir. 1960 yilinda ise
iktidarin var olan sorunlara ¢oziim bulamamasinin diisiiniilmesi nedeniyle 1960
askeri darbesi meydana gelmistir. 1980 yilina gelene kadar yasanilan 6zgiirliik
sorunlari, ekonomik zorluklar, sosyal hayatta yasanilan sert miidahaleler vs. anayasa

tartismalarinda siklikla yer almistir (Bulut, 2009: 78-79).

Tiirk siyasal ve ekonomik tarihi acisindan 1950-1960 yillar1 aras1 Demokrat Parti
donemidir. Ekonomik anlamda devlet¢i yapidan liberal bir yapiya gegis s6z konudur.
Bu donem koklii degisimleri genellikle ekonomik temelli olmas1 diger alanlar sivil
toplum alanlarinin geride kalmasma neden olmustur (Ugar, 2018: 290). Tarimsal
yap1 ic¢in yapilan caligmalara sanayilesmeye uluslararast ekonomik iligkilerin
kurulmasi daha 6nemli olmustur. I. Menderes Hiikiimet (19. Hiikiimet Programi),
caligmalar1 tarim sektoriindeki iiretim asamalarinin gelistirilmesi konusunda oldukca
onemli adimlar atmistir (Gok, 2021: 46). iktisadi biiyiime kalkinma, milli gelirin
artirtlmas1 i¢in tarimsal sulamaya hiz verilmesi, iyi tohum kullanabilmek, zirai
hastaliklardan kurtulabilmek, topraklandirma islemlerinin hizlandirilmasi, ziraat
sermayesinin s6zde kalmamasinmi saglamak gibi ¢alismalar1 memleket ¢apinda ele
almacagindan bahsedilmistir (Gok, 2016: 48). 19. Hiikiimet programinin diger
yatirim alanlarindan birisi de demiryollar1 olmustur. Ulastirmanin kolay ve ucuz

olmas1 dengeli bir ekonomik sistemin kurulmasi ve memleketin refahinin saglanmasi
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icin gerekli oldugu diistiniilmek ve bu dogrultuda calismaktaydi (Polatoglu, 2021:
220).

1950-1960 wyillar1 diger Onemli noktalarin birisi de hizli bir kentlesmenin
yasanmasidir. Koyden kente yasanan yogun gdgler bazi problemleri de meydana
getirmistir (Bostan, 2017). Makinelesmenin, ulagtirma alaninda yapilan ¢aligmalarin
yogun goclerin yaganmasinda 6nemli bir katkiya sahiptir. Heniiz gelen niifusa karsi
hazirliklt olamayan kentler, bu durumda alt yap1 sorunlari, kiiltiirel vb. sorunlar ile

karsilagsmaya baslamistir (Y1lmaz, 2022: 774).

27 Mayis 1960 darbesinin etkisi merkez sag i¢in biiyiik zararlara yol agmistir. 1961
yilinda ise Adalet Partisi kurulmustur. Adalet Partisi, Demokrat Partisinin yerini
almistir. ilk doneminde genellikle AP, daha pasiftir ve yetersizdir bu yiizden de
heniiz bu donemde kurumsallasamamistir. 1964 yilinda, Demirel’in liderlik
etmesiyle parti siikse yapmistir. [. Demirel Hiikiimetinde yapilan faaliyetler
nedeniyle olumlu bir doniis yasanmistir. AP, 1969 ve 1971 yillarinda da iktidara
gelmistir ancak partinin kendi i¢indeki boliinmeler nedeniyle toplumsal arka planini
kaybetmistir. 70’1i yillar AP i¢in basarisizliklarin yili olmustur bu basarisizliklar ise
Demirel’in siyasi kariyerini aksi yonde etkilemistir. 1971-1980 yillar1 arasinda AP,

tekrar iktidara gelememistir (Fedayi, 2019: 146-147).

Bu donemde siyasi otoriteler tarafindan geri planda kalmis olan sosyal haklar, engelli
haklar1 tamamen g6z ardi edilmemistir. Vakif ve dernekler araciligiyla ¢aligmalar
yapilmustir. 1950-70°1i yillarda engelliler i¢in kurulan STK ve vakiflar Tablo 2°de

sunulmustur.
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Tablo 2. 1950-1970 Yillar1 Arasi Engeliler I¢in Kurulan STK ve Vakiflar

Kurulus Dernek ve Vakif Adi Dernegin ve Vakfin Hedef
Yih Kitlesi
1950 Alt1 Nokta Korler Dernegi Gorme
1959 Tiirkiye Isitme Engeliler Dernegi | Isitme
(TIED)
1960 Tiirkiye Sakatlar Dernegi (TSD) Sakatlar
1970 Tiirkiye Gérme Engelliler Dernegi | Gorme
(TUGED)

Sivil toplum kuruluslarinin ana noktalar1 hem sosyal hayattaki gerek duyulan
diizenlemelere iliskin belirleyici noktalar ile katki saglamak hem de devlet gibi iilke
yonetiminde hakim hiikiimetleri kurumlar1 yonlendirerek ¢alismalar yapabilmektir.
STK’lar tarafindan 6zellikle dezavantaja sahip oldugu diisiiniilen gruplar i¢in birgok
calisma yapilmaktadir (Orhan, 2016: 209). Konumuz dahilindeki engelli haklar1 ve
engelli bireylere yonelik yapilan politikalar agicindan da sivil toplum kuruluslar1 ve
vakiflar 6nemli bir yerde durmaktadir. Ozellikle gelismis iilkelerde engelli haklart
konusundan yapilan c¢alismalarin ilk asamalar1 sivil toplum kuruluslar1 ve halkin
istekleri iizerinden, hak talepleri lizerinden kisaca toplumun Orgiitlenmesi ile

gerceklestirilmistir.

Tabloda adi gegen dernek ve vakiflarin giincel sitelerinde tarihgeleri incelenmisti.
Sivil toplum kuruluslart ve derneklerin sadece o donem igerisinde yaptiklari

calismalara agirlik verilmis, giinlimiizde yapmis olduklarina deginilmemistir.

1950-Alti Nokta Korler Dernegi: Gorme engelli bireyler i¢in verilen egitimlerin
amaci; akademik anlamda basarinin saglanmasi, cevreye uyumlu bireylerin
yetistirilmesi, bagimsiz bireyler yetistirebilmek, sosyal beceriler kazandirmak,
giinlik hayatta bagimsiz hareket edebilmek i¢in kisisel idaresini saglayabilecek

egimin verilmesi ve mesleki egitim seklindedir (Giiltekin, 2012: 109).
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Dog¢. Dr. Mithat ENC tarafindan 1950 yilinda kurulan dernek giiniimiizde hala
faaliyet gostermektedir. Engelli bireylerin egitim, kiiltiirel sosyal vb. gibi alanlarda
yasadiklar1 problemlere ¢oziim bulabilmek i¢in kurulan bir dernektir. Dernegin
yapmis oldugu ¢alismalar ve kurulus amaci goz 6niinde bulundurularak 1958 yilinda,

kamu yararina statiisiinii, Bakanlar Kurulu karariyla elde etmistir.

Alt1 Nokta Korler Dernegi kurulmus oldugu donemde engelli bireylerin egitime
erisilebilirlik ve egitim alma durumlarinin 6nemi iizerinde durmustur. Bu yonde
Tiirkiye’nin ¢esitli yerlerinde gorme engelli kisiler i¢in korler okulunun agilmasi
yoniinde faaliyetlerde bulunmustur. Sadece okul alaninda degil 1960’1 yillarda
gorme engellilerin istihdami alaninda korumali isyeri ¢alisma yonteminde énemli rol
oynamistir. 1970’li yilarda dernegin yiirlitmiis oldugu yardim faaliyetleri,
kampanyalar ile gdrme engelliler igin rehabilitasyon merkezini Istanbul’da
kurmugtur. Ayn1 amagla 1980 yilinda Ankara’da da bir rehabilitasyon merkezini
acmistir. Bu merkezlerde gorme engelli hem egitim alip hem de toplumsal hayata
kazandirilabiliyorlardi. 1996 gorme engelli bireyler icin kitap ihtiyacinin
karsilanmas1 maksadiyla Ankara da egitim ve kiiltiir merkezi kurulmustur. Ankara’da
kurulan bu merkezde sadece kitap ihtiyac1 degil ayn1 zaman matbaa kurulmus bunun
yani sira sesli kitap uygulamasinin da oldugu kiitiiphane olusturulmustur. Merkezde
bulunan kitaplar ihtiya¢ sahiplerine iicretiz olarak verilmektedir. 1987 yilinda ise
“Alt1 Noktanin Sesi” adl1 dergi ¢ikartilmigtir. Haber yazilari, arastirmalar ve raporlar

seklinde bilimsel yazilarin bulundugu aylik yayimlanan sesli bir dergidir.

1959 Tiirkiye Isitme Engelliler Dernegi: Dernek hak ve izinlerini, 1970, 7/522 sayili
karar ile “Kamuya Yaralidir” ve 1975 BKK 9737 sayili karar ile de “Tirkiye”
unvanina erismistir. Dernegin amaglari; engelli bireylere kiiltiirel ve sosyal anlamda
ayni zamanda hem spor hem de egitim alanina yapmis oldugu ve yapacagi
faaliyetlerle iiyelerinin haklarini korumay1 amaclamaktadir.

1960 Tiirkiye Sakatlar Dernegi: 1958 yilindaki ilk ismi “fel¢liler Dernegi” olarak
bilinen 1960 yilinda kurulan Tiirkiye Sakatlar Dernegi, Istanbul Universite ve
Istanbul Tip Fakiiltesi’'nde goérev yapan goniilli akademisyenler sayesinde

kurulmustur. 1960 yilindan “kamu yarar1” unvanmini Bakanlar Kurulu karariyla
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edinmigtir. Dernek (basta ortopedik sakatlar olmak tizere) engelli bireylerin haklari,

sorunlari, sorunlarina ¢éziim yollar1 bulabilmek i¢in birgok faaliyette bulunmustur.

1970 Tiirkive Gorme Engelliler Dernegi: Birsen CETIN, Candan Ipek OZKAN,
Hafiz Erdogan ARIT, Giilizar UZGUNER, Kemal KAYAHAN, Mehmet Tezcan
UCAN Kkardesler, Sedat OZKAN adli kisilerin 1970 yilinda kurdugu dernektir. 1972

yilindan “kamu yarar1” statiisiine Bakanlar Kurulu tarafindan ulastirilmistir.

Dernek agildigi yildan itibaren bazi sikintilar ile karsilasmistir  Dernek
faaliyetlerinden yararlanmak isteyenlerin sayisindaki artis bazi sikintilara neden
olmustur. Dernek elde ettigi gelirlerle diizenledigi miizik gosterilerinde maddi agidan
sorunlar ortaya cikmustir. Miizik gruplari organizatorlerin elinde eriyen gelirler,
olusturulan miizik gruplarmin kendi hallerinden hareket etmesi dernegin O6nlem
almasina sebep olmustur. “korliigi” bu sekilde istismar1 miizikle ilgilenme ve konser
organizasyonlarini sona erdirmistir. Dernek biinyesinden ayrilan miizik gruplarinin
farkli derneklerde gorev almasi hukuki boyuta taginarak elestirilmistir. 1980 askeri
darbesi ile degisen siyasal hayatla birlikte dernek bir yil kadar faaliyet
gosterememigtir. Dernege katilim sayisinin artmasi daha biiylik capli kuruluslar
tarafindan dernege baskinin artmasina sebep olmasiyla dernek yapisinda degisikler
meydana gelmistir. 1986 yilinda biiyiik federasyonlardan birisi olan Korler
Federasyonuna zorla {iye olunmasi saglanmistir. Ancak miicadele de vazgegmeyen
dernek, tliyesi oldugu federasyon igerisinde miicadeleye devam etmistir. Maalesef
yapilan miicadele dernek acisindan kisa siirede bitmemistir. Dernegin faaliyetleri ise;
- 1987 konut yap1 kooperatifi,

- 1988 sesli kiitiiphane,

- 1989 unlu mamuller iizerinden parkende satis,

- 1990 “vurgu” isimli dergi yayini,

- 1991 Vurgu dergisinin sesli yayini,

- 1995 Canakkale Spastik Oziirlii Cocuklar adiyla kurulan vakfin kuruculugunu

iistlenerek birgcok ¢alisma gostermistir.
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Tiirkiye Gorme Engelliler Dernegi, 1991 yilinda serbest s6zlesme hakkini kullanmis
ve kendisini federasyon olarak tanimlayabilmek i¢in demokratik haklar olusturmaya,
kosullar1 saglamaya g¢alismaya baslamistir. Bu donemde engelli haklar1 agisindan
onemli gelisme olan “Oziirliller taslag’’ m1 donemin hem otoritelerine hem de
mubhalefetlerine sunmustur. Dernek gorme engelliler i¢in kurulan bir yapida olsa da
yapmis oldugu ¢aligmalar ile genel olarak engelli haklarini1 savunmaya, engelliler i¢in
sosyal hayatin her alaninda firsat esitligi, ayrimcilikla miicadele, hukuki sartlari

esitleyebilmek vb. gibi alanlar da oldukga ¢aba gostermistir.

2.4. Egitim Politikalar

Egitim insan hayatinin her alaninda her asamasinda devam eden siirectir. Insanlarin
sosyal hayatlar1 icin gerekli olan temel bilgilerin 6grenilmesi ve uygulanmasi
acisindan egitim alabilmek oldukca énemlidir. Ozellikle de toplumsal devamlilik
hususunda egitim onemlidir. Okul gibi ¢atilar, daha biiylik egitim kurumlar1 kendi
baslarina bile sosyallesme araglar1 olarak aktif rol oynamaktadir. Bu yiizden herkes
icin gerekli olan egitim hakki engelli vatandaslar i¢cinde gecerlidir. Ancak engel
durumlarina gore bazi bireyler 6zel olarak egitim almak ya da kendi gibi engel
durumlart olanlar ile belirli seviyelerde egitim almaktadirlar. Engelli bireylerin

gereksinimleri gdz Oniine alinarak iilkeler ¢calismalar yapmislardir.

Osmanli doneminden itibaren engellilerin etigimi i¢in c¢aligmalar yapilmistir.
Abdiilhamit doneminden itibaren engelli bireylerin egitime katilimlari i¢in adimlar
atilmigtir. 1950°li yillara kadar gegmis donem engelli politikalart miras alinarak
devam etmekteydi. Ancak 195011 yillarda engellilere yonelik politikalarda degisim ve
dontisiime gidilmeye baslanmistir. 1926 medeni kanunda yer alan bazi maddelerce
engellilere yonelik anlayiglar bulunmaktadir. Ornegin bir gocugun velayetinin
verilmesinde ebeveynlerin akil sagliginin kontrol edilmesi gibi diizenlemeler

bulunmaktadir (Camur, 2023: 92)
Izmir de 1921 yilinda Sagirlar — korler okulu agilmustir, okul ilk basta Saglik ve

Sosyal Yardim Bakanligi’na bagli iken daha sonra Milli Egitim Bakanliginin
biinyesine almmistir. Ozel egitim icin yiiriitiilen faaliyetlerde MEB Ozel Egitin
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Genel Miidiirliigii biinyesinde yapilirken 1983 yilinda kurum MEB Ozel Egitim ve
Rehberlik Dairesi Bagkanligina doniistiiriilmiistiir.

6 Ocak 1961 tarihli Resmi Gazetede yer alan 05.01.1961 tarihli (Kanun No:222),
[Ikdgretim ve Egitim Kanunu'nun 12. Maddesinin icerigine yer verilmistir. Madde
12, ilkogretim egitimi alma yagina gelmis ancak zihnen, bedenen, ruhen ve sosyal
bakimdan herhangi bir engele sahip ¢ocuklarin 6zel egitim gormelerini hiikiimlerine

yer verilmistir (TBMM, 1994: 31).

1983 yilinda Ozel Egitime Muhta¢ Cocuklar Kanunu ile birlikte gereksinime ihtiyag
duyan engelli ¢ocuklar icin egitim hizmetleri 2916 sayili kanun ile hiikme

baglanmustir (Oztiirk, 2023: 73).

Resmi Gazete, Karar 200 yer alan 11.10.1983 tarihli ““ Milli Egitim Genglik ve Spor
Bakanlig1 Egitilebilir Cocuklar Is Okulu Y&netmeligi” ne gore Maddel egitilebilir

cocuklarin is okullarinda alacaklar1 egitim ve Ogretimin esaslarini {izerinedir

(TBMM, 1994: 109).

Tiirkiye’de egitim siteminin genel diisiince yapis1 hak temelli yaklagimdir. Engelli
bireyler i¢in diizenlenen politikalarda hak temelli yaklasim ¢ercevesinde
gelistirilmistir. Genel olarak egitim hakki Madde 4 ve 8; 222 Sayil1 Ilkdgretim ve
Egitim Kanunu Madde 12, 2828 Sayili Sosyal Hizmetler Kanunu Madde 4 ile
giivence altina almmustir. Ozel egitim ise 1950°1i yillardan sonra temel hizmetlerden
birisi olmustur. Engelli c¢ocuklar i¢in kaynastirma smiflari, o6zel siniflar
bulunmaktadir. Ancak bu gibi siiflardan bireyin hangisine gidecegi Rehberlik
Aragtirma Merkezindeki degerlendirmeler sonucundaki karara gore yiirtitiilmektedir
(TBMM, 1994: 110). Ayrica merkezde verilen saglik raporunun dahi herhangi bir
ayrimcilik yaratmamasi i¢in engelli bireylerin gesitliligi goz oniine alinarak ailesinin

de dahil oldugu bircok faktor siirece dahil edilmektedir (Camur, 2023: 187-188).
Tiirkiye ‘de engelli bireylere yonelik acilan okullardan ilki Izmir de 1924 yilinda

Saglik Bakanliga bagli olarak acilmistir. Ac¢ilan okul kor, sagir ve zihinsel engelli

bireylerin egitimi i¢in hem miifredat dersleri hem de marangozluk gibi el sanatlarina
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yonelik dersler verilmekteydi (Camur, 2023: 93). 1951-1952 yilinda Ankara da
Kérlerin egitim icin ilkokul acilmistir. 1952-1953 Izmir’de agilan sagirlar okulu gibi
Ankara ve Istanbul’da da sagirlar okulu agilmistir. 1954-1955 Gaziantep’te korler
i¢in okul agilmistir. 1956-1957 yilinda ise Ankara, istanbul ve izmir’den sonra kérler
icin okul Diyarbakir’da hizmete girmistir. Tiim bunlarin yani sira lilkemizde 1961
yilinda yiirtirliige giren “ilkdgretim ve egitim kanunu” ile birlikte 6zel egitimle ilgili
hiikiimlere yer verilmistir. Boylelikle yeni egitim yasasina dayanilarak “6zel egitim

yonetmeligi” ¢ikarilmistir (Ozgokgeler ve Alper, 2010: 41).

“Milli egitim Genglik ve Spor Bakanligma Bagli Ozel Egitim Okullar Yonetmeligi”
kapsaminda konuya iliskin hiikiimler yer almaktadir. 81 maddeden olusan
yonetmelikte, amag, kurulus, okullar ve okullar aras1 gegisler, personel, personellerin
sorumluluklari, kayit sartlar1 vb. gibi birgok konuya ayrintili yer verilmistir. (TBMM,
1994: 122-124). Ayrica 02.09.1985 yilinda (Karar 167) “ Rehberlik Hizmetleri
Yonetmeligi” kapsaminda madde 2’ye gore 6zel okullarda hizmet veren egitimcilerin

gorevlerine iligskin kapsamdan bahsedilmektedir. (TBMM, 1994: 125).

1950°’li yillarda iilkemizde oldugu gibi diger iilkelerde birtakim politikalar
gelistirilmigtir. Bu iilkelerin yapmis olduklar1 politikalara bakmak hem {tilkemizin
hangi seyirde ilerledigi agisindan hem de diger {iilkelerden etkilenme diizeyini
gorebilmemiz agisinda énemlidir.

Fransa egitim sistemi merkeziyetci bir yonetim anlayigina sahiptir. Ulke genelinde
ortak bir sistem izlenilmeye caligmaktadir. Fransa’da engelli haklarina yonelik
toplumsal sdylemler 1950’11 yillarin sonlarinda sosyal diglama kavramiyla birlikte
giindeme gelmistir (Can Ates, 2019: 27). Bu tarihe kadar engellilerin egitimleri
hakkinda da adimla atilmamigtir. 4 Ekim 1958 yilina kadar Fransa da engelliler igin
herhangi bir kanun bulunmamaktaydi (Balta, 2010: 27).

1981 yilinda Almanya da engelli bireylere yonelik sosyal politikalar engelli yil1 ilan
edilmesi ardindan hiz kazanmistir. Ulasim, istihdam, sosyal ¢evre gibi alanlarda
firsat esitligi icin ¢aligmalar yapilmaya baslanmistir. ilk olarak Almanya’nin genel

egitim sistemine bakildiginda, siirekli egitim hiikiimet tarafindan belirlenmekte ve
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eyaletlere gore egitim ihtiyaglar1 tespit edilmektedir. Zorunlu egitim alt1 yasinda
baslamakta ve okula baglama yas1 gelen ¢ocuklara zihinsel baz1 testler yapilmaktadir.
Uygunluk testinden basarisiz olan ¢ocuklar ise saglik kontroliine génderilerek engelli
olup olmadig1 tespit edilmektedir. Son agsama olarak saglik testinden alinan sonuglara

gore eger ¢ocuk engelli ise engelliler okuluna gonderilmektedir (Dogan, 2020: 30).

11 Agustos 1951 yilina Almanya Alman anayasasinin 7. Maddesi geregince 6zel
egitim kurumlarinin her bolge icin biitiinliik igerisinde devam etmesine yonelik
yasaya yer vermigtir. Almanya Ozellikle iilkenin farkli bolgelerinde 6zel egitimli
bireyler i¢in farkli uygulamalarinin olmamasina 6zen gostermistir. Boylelikle bu
yilda 6zel egitim igin standart olusturulmaya calisilmistir. Ozel egitim kurumlarinda
verilen egitimlerin bagli oldugu genel bir merkez ile faaliyetler yiirtitilmiistiir

(Oztiirk, 2023: 75).

Almanya’da 06zel egitim hizmetleri, Eyalet Midiirliikleri tarafindan kontrol
edilmektedir. Yapilan testlerden sonra Almanya’da engel diizeyine gore gidilecek
okullar su sekilde siralanmistir; yar: kaynastirma, hafif zihinsel engelli olanlarin
gittigi okullar, duygusal sosyal gelisimin desteklendigi okullar, gorme engelli ve
korler okulu, zihinsel engelli okulu, isitme engelli okulu, fiziksel engelli okulu,
ogrenme engelli okulu, dil ve konusma bozuklugu olan engelli cocuklarin gittigi okul
son olarak siirekli hasta olan bireylerin gittigi okullar seklindedir (Balta, 2010: 12).
Almanya engelli ¢ocuklarin egitimi konusunda engel durumlarina bagli olarak

oldukga farkli pozisyonlarda egitim kurumlar1 agmistir.

Japon toplumunun olduk¢a homojenik yapisindan dolayr farliliklara, farklh
davraniglara kars1 ayrimci tavir segrilebilmislerdir (Caha, 2015: 126). Japonya’'nin
engeli bireylere bakis agis1 gegmiste oldukca olumsuz sekildedir. Japonya da engelli
bireyler dislanmis ve ayrimcilik ile karsilagsmigladir. Engelli bireylerin, ¢ocuklarin
egitimi Japonya da 1948 yilindan itibaren zorunlu egitime tabi tutulmustur. Ancak

1948 yilinda s6z konusu olan bu durum 1979 yilina kadar faaliyet gosterememistir.
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2.5. istihdam Politikalar1

Her ne kadar engelli bireylere hiikiimetler tarafindan yardim yapiliyor olsa da engelli
bireyin ¢alisabilme durumunda maddi yardim yerine is ihtiyacinin giderilmesi
onemlidir. Ekonomik olarak baskasina muhta¢ olmadan hayatin1 idame ettirebilmek

oldukca 6nemlidir. Caligma hayati ayn1 zamanda sosyal bir alan saglamaktadir.

1950°’li yillarin sonunda engellilere yonelik yapilan istthdam politikalart hem
tilkemizde hem de diger lilkelerde ayni sistemlerin kullanimi1 seklindedir. Politikalar
disinda herhangi bir zorunluluk olmadan da yapilan uygulamalar bulunmaktadir.

Bunlar genel olarak;

1. Kota sistemi,

Korumali igyerleri yontemi,

Isverenlerin zorunluluk olmadan engelli istihdamu,

Kisisel caligsma yontemi,

Kooperatif ¢aligsma yontemi,

Sadece engelli bireylerin calistirildigi secilmis isletmelerde ¢alisma imkani

Evde calisma seklindedir (Geng ve Cat, 2013: 375-376).

S A o

Engeli bireylerin istihdam isyerlerinde istthdam edilme zorunlulugu 1967 yilinda
Deniz Is Kanunu ile kabul edilmistir. Kanun hem engelli bireyler hem de eski

hiikiimliiler i¢in ¢ikarilmistir.

Kota sistemi: Yoneteme gore isyerlerinin belirli oranda engelli bireyleri ¢alistirma
zorunlulugu bulunmaktadir. Sitem 1919 yilinda Almanya da, 1920’de Avusturya’da,
1921 italya ve Polonya da, 1923 Fransa’da uygulanmaya baslanmistir. Bu sitem
ABD de yaygin sekilde uygulanan bir yéntemdir (Oz ve Orhan, 2012: 40).
Ulkemizde ve diger iilkelerde hala uzun zamandir kullanilan engelli istihdam
saglama yontemlerinden birisidir. Kota sistemini uygulayan her iilkenin kendi sosyal

ve ekonomik diizeylerine gore belirli farkliliklar bulunmaktadir.

Tiirkiye’de kota siteminin uygulanmasi ve kota siteminin sartlarinin diger iilkelere

gor daha olumlu veya daha olumsuz oldugu noktalar bulunmaktadir. Tiirkiye’de kota
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sistemi yontemiyle is sahibi olmak isteyen engelli bireyler araci olarak Tiirkiye Is
Kurumu’nu aract olarak kullanmaktadir. Bu sekilde is yerleri ile daha kolay iletigim
kurulmaktadir. Ayrica Is-Kur’un mesleki egitim alaninda vermis olduklar1 kurslar
engelli bireylerin hem mesleki egitim almalar1 hem de aldiklar1 egitimin karsilig

olan istihdam alanina ulagsmalarini saglamaktadir (Cavus ve Tekin, 2015: 157).

Resmi Gazete 20904 Sayisinda yer alan “Milletlerarasi Andlasma Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (BMKP) Tiirk Hiikiimeti Projesi” dokiimanina gore engelli
bireylerin iiretim yeteneklerinin gelistirilmesi O6nemlidir. Tirkiye’de ki kanunlar
engellilerin islere yerlesimini oncelikli kilmaktadir. 1990 (14-15 Haziran) yilinda
Ankara Golbasi Devlet Planlama Teskilati tarafindan diizenlenen koordinasyon
toplantisina DPT, Saglik Bakanligi, Milli Egitim Bakanhg, IIBK, SSK... vb. bir¢ok
farkli kurum katilmistir. Bu toplantinin esas giindemi engellilerin igse alimlari,
egitimleri gibi konulara iliskin diizenlemelerdir. Projenin amaci; Kanun ve
Yonetmelikler ile getirilen %2 kota sistemine dahil olan engelli bireylerin mesleki
kabiliyetlerini gelistirip ig sahibi olmalarini saplamak. Projenin beklenilen sonucu ise
projeye dahil olan engelli bireylerin is kurabilmeleri ve meslek sahibi olabilmeleri

icin yeterli destege sahip olmalarini saglamak (TBMM, 1994: 19-21).

Kisisel Caliyma Yontemi: Engelli bireylerin kendi islerinin sahibi olmasi ve
evlerinden esnek calisma saatleriyle calisabilmeleri sistemidir. Kisisel c¢alisma
yonteminde giiniimiiz ¢aligma disiplini a¢isindan bakilmamalidir. Cilinkii bu yonteme
gore asil olan engelli bireylerin kendi islerini kurabilmesinin yani sira hatta baska
kisilere yonelik istthdam saglamalar iizerindedir (Berkiin, 2012: 32-33). Engelli
bireyin kendi isini agabilmesi i¢in bazi niteliklerin saglanmasi gerekmektedir.

Bunlar;

-Engelli bireyin temel egitimi almis olmas1 gerekmektedir.
-Ulkede yasanilan ekonomik gelisme ve kaynaklarm yeterli olmas1 gerekmektedir.
-Engelli bireyin yeterli mesleki egitimin bulunmasi gerekmektedir.

- Girisimciligin desteklenmesi gerekmektedir (Oz ve Orhan, 2021: 43).
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Tiirkiye genelinde engellilerin kendi islerini kurabilme yontemleri konusunda
tizerinden diigiilmeyen bir durum olmasi, engelli bireylerin daha basit isler

yapmasina neden olmaktadir.

Isverenlerin zorunluluk olmadan engelli istihdami: Engelli bireylerin isverenler
tarafindan herhangi bir zorunluluk olmadan engelli isttihdaminin saglanmasidir. Bu
calima yonteminde engelli bireyi calistiran kurumun isvereni, is yerlerinde ¢alisan
diger kisilerin engelli bireye karsi olumu ve olumsuz tutumlarina dikkat edilmesi
gerekmektedir. Ancak is verenin bunu goniillii sekilde yapiyor olmasi engelli
bireylere bakis a¢isinin daha olumlu bir tavir ¢ercevesinde gelistigi yoniinde algi
bulunmaktadir.

Evde Caligsma: Kisilerin ekonomik gelir elde etmek amaciyla kendilerine evlerinden
istihdam saglayabildikleri ¢alisma yontemidir. Esnek saatlerin olmasi, gelisen
teknoloji ile birlikte engelli bireyler gibi bir¢ok birey herhangi zorunluluk olmadan
bu yontemi sec¢ebilmektedir (Berkiin, 2012: 33).

Korumali Isyerleri yontemi: Korumal isyerleri ¢alisma ydnteminde 6zellikle engel
durumu daha agir (zihinsel engelliler, egitim seviyesi daha diisiik olan engelliler ve
engel durumu agir olan bireyler gibi), is giiciinde zorluk yasayabilecek engelli
bireylerin, devlet tarafindan maddi ve teknik mesleki bakimdan desteklenmesidir. Bu
caligmalar ile devlet engelli bireye yonelik verilen egitimlerden de sonra en 6nemli

nokta olan rekabet ortamin1 olmadan koruyucu bir ¢evrede istihdam saglamaktadir.
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Isle ilgili isveren
tarafindan
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Mesleki saglik hizmetleri
Rehabilitasyon N J

Engeli nedeniyle

&Y - Kamu fonlan
1gsizler 1¢in

Sekil 1. Mesleki Rehabilitasyon hizmetlerinin fonlanmasi

Kaynak: Kayihan, Hiilya ve Barkin KOSE (2018). Tiirkiye’de ve Diinyada Mesleki
Rehabilitasyon, Tiirkiye klinikleri JPsychol-Special Topics 3(1), 32.

Mesleki rehabilitasyonun ana hedefi engelli bireyin tibbi rehabilitasyonu ile engel

durumunun giderilmesi degil uygun meslegi bulabilmesidir.

Korumali igyerlerinin olumlu ve olumsuz yonleri olarak degerlendirilen noktalar ise
caligan ortaminin engelli bireylerden olusmasi daha kapali bir sosyallesme aginm
olusturmaktadir. Ancak buna ragmen Onyargili, ayrimci davranig bi¢iminin de

yasanma olasiligini azaltmis olmaktadir.

Kooperatif ¢calisma yontemi: Korumali igyerleri ¢alisma yOntemine benzeyen bir
yapist bulunmaktadir. Engelli bireyin kendi ¢abasi veya devlet yardimi ile kurmus
oldugu kooperatif orgiitlenme bicimidir. Korumali isyerleri sisteminden ayrilan
ozelligi ise korumali igyerlerinde drgiitlenme durumunu isyerleri yaparken bu bicinde
engelli bireyler kooperatifler igbirligine dayali bi¢iminde Orgilitlenmektedirler

(Anbarh Bozatay ve Ayyildiz, 2018: 89).

Sadece Engeli bireylerin ¢alistigi segilmis isyerleri yontemi: Bu yonteme gore bazi
isletmeler engelli bireylerin ¢aligabilmesi i¢in tahsis edilen yerler olarak karsimiza

cikmaktadir. Engellilere ayrilmis meslekler seklinde adlandirilmaktadir (Kayihan,
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Kose 2018: 40). Engelli bireylerin bu yontem ile ¢alisabilmesi i¢in meslek

analizlerinin ve i§ tanimlamalarinin yapilmasina 6zen gosterilmelidir.

Tirkiye’de engelli bireylere yonelik istihdam politikalart cumhuriyet Oncesi
donemde diizensizdir. Cumhuriyet sonras1 donemde ise engelli bireylerin ihtiyaglari
gozetilerek calismalar yapilmistir. Ardindan sosyal devlet anlayisi ile birlikte esitlik
anlayisinda genel ¢ercevesinde, dezavantajli gruplarin kendilerine 6zgii ihtiyaglarinin
esitsizlik yarattig1 algis1 nedeniyle engelli bireylerin korunmasi giivence altina
alinmaya c¢alisilmistir. 1950 yilina kadar engelli bireylere yonelik yapilan ¢aligmalar
genel olarak saglik alaninda gercgeklestirilmistir. Ancak bu donem itibariyle sosyal
alanda hayatlarin1 daha kolay idame ettirebilmeleri adina bir¢cok politikaya yer

verilmistir.

1950 yilinda engelli bireylerinde artik kabul edildigi Istanbul Diiskiinler Evi’nde
istthdam saglayabilmek icin kisilere belirli meslek dallarinda egitim verilmekteydi

(Orhan ve Akogretmen, 2019: 770).

Diger tilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de Engelli bireylere yonelik istihdam alaninda
kota uygulamas1 mevcuttur. 1965 yilinda 657 sayili Memurlar Kanununa gore ilgili
maddelerde calisanlarin %3 oraninda engelli bireylerden olusmasi zorunlu kilinmastir

(Karaaslan, 2020: 50).

1950°den sonra savas sonrasinda evlerine donen askerlerin tibbi acidan bakima
ihtiya¢c duymalari Almanya ag¢isindan da 6nemli bir konudur. Bu ylizden savas
sonrasi (Birinci Diinya) engelli bireyleri isttihdam edebilmek i¢in “kota sistemi”
diistiniilmiistiir ancak ikinci diinya savasi sirasinda askiya alinmistir. 1919°da
Almanya’da uygulanmaya baslanilan kota sistemi diger {ilkeler tarafindan da
uygulanmaya baslanmistir. 1920°de Avusturya, 1921°de Italya ve Polonya, 1923’de
de Fransa’da uygulanmistir (Aktekin, 2010: 149 aktaran Durmaz, 2017: 260).

Engelli bireylere yonelik istihdam alaninda kota uygulamas ilk olarak Almanya’da

giindeme gelmistir. Isyerlerinde engelli bireylere yonelik %1 oraninda zorunluluk
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olmak iizere kota konulmustur. 1925 yilinda “Engelliler Yasasi” ile yiirlirliige
girmistir (Aktop, 2022: 125). Her ne kadar engelli bireyler hakkinda Almanya’da
yapilan sosyal ¢alismalar olsa dahi Almanya’nin ideolojisinde bir donem etkili olan
Naziler yliziinden engelli bireyler 1930-1940 yillar1 arasinda “ise yaramaz” seklinde
tanimlanmiglardir. Almanya’nin Nazi politikasinin etkisi oldugu donemde sadece
olumsuz ifadeler ile engelli bireyler diglanmak ile kalmamis ayn1 zamanda ““genetik
olarak sagliksiz nesillerin Onlenmesi yasasi” c¢ikarilarak hukuk alaninda da
dislanmaya devam edilmistir. Maalesef bu donemde sadece engelli olduklarindan

otiirii bircok vatandasin dliimiine neden olunmustur (Oztiirk, 2023: 73).

Misir’da yasanilan ekonomik problemlere ragmen 1959 yilinda Is Kanunu ile birlikte
engelli bireylerin istthdaminda is yerlerine %2 oraninda kota sistemi uygulanmistir

(Ungdr, 2019: 45).

Kanada da 1960 yilinda engelli bireylerin daha rahat yasam siirmelerini
saglayabilmek icin istihdam alaninda ¢alismalar yapilmistir. “Engelli Kisilerin
Mesleki Rehabilitasyonu Yasasi” ile engelli bireylerin istihdami i¢in ¢ikarilmistir.
Engellige yonelik ekonomik modelin etkisi ile bu donemde bireylerin yetenekleri
calisma modellerinin belirlenmesinde etkili olmustur. Bu yilizden engelli bireylerin
daha 6nce ekonomik sisteme katki saglayan bireyler oldugunun diisiiniilmesi onlara

yardim edilmesi gerekliligi diisiincesinin alt yapisidir (Ungér, 2019: 31).

2.6. Saghk Politikalar:

Engelli bireyler i¢cin 6nemli noktalardan biriside saglik ve saglik hizmetlerin
erisimdir. Saglik hizmetlerine erisim noktasinda hem finansal, fiziksel c¢evre,
politikalar ve saglik hizmeti veren kisilerin tutumlari, iletisim, yoksulluk vb. gibi
belirli noktalarda farkli problemler ¢ikabilmektedir (Ozata ve Karip, 2017: 424).
Oncelikle engelli bireyin toplumdaki diger insanlara nazaran saglik hizmetin eve
bakimina erisimi noktasindan bagimsiz hareket etmesi zor olabilmektedir. Bu gibi
noktalarda problem yasayan bireyler psikolojik ve fizyolojik olarak olumsuz
etkilenebilmektedir. Ayrica engelli bireylerin engel durumlarinin seviyesine gore

saglik hizmeti ve bakim konusundan tek baslarina hayatlarini idame ettirmekte
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biiyiik zorluklar ile karsilagmaktadirlar. Bu yiizden diger kimselere bagimlilik daha
fazla olumsuz kosul ile karsilagilmasina neden olmaktadir. Bunun gibi bir¢ok alanda
ve birgok yetersizlikten dolay1r dezavantajli sayilan grup engelliler, daha fazla
dezavantajli durumlar ile savasmak zorundadir. Bu ylizden diinyada engelli bireyler
icin yapilan politikalarda oncelikle saglik alaninda adimlar atilmigtir (Topaloglu vd.,

2021: 186-190).

Tirkiye’de sagligin kisaca tarihine bakacak olursak 1945 yilindan engellilerin de
haklarinin korundugu SSK kurulmustur. Saglik hizmetlerinin esitlik¢i dagimi ve
sosyal devlet anlayisina bagli kalabilmek amaciyla 196011 yillarda hizmetler
toplumsallastirilmaya calisilmistir. 1961 yilinda “Temel Saglik Yasasi” ile onemli
ilerlemeler meydana gelmistir. 60’1 yillardan sonra Tiirkiye’de saglik sisteminde
koklii degisimler meydana gelmistir. Ulke genelindeki saglik kurulularimi bir gat1
etrafindan toplayabilmek i¢in birgok tesis Saglik Bakanliina devredilmistir.
Ardindan 1961 wyilindan saglik hizmetlerinin yayginlastirilmasi1 amaglanmistir.
Boylelikle saglik hizmetlerinin ulasilabilir olmas1 adina hem finansal hem de fiziki

olarak ¢aligmalar yapilmistir (Yalgindag, 2018: 5-6).

Tiim bunlarin yan1 sira engelli bireyler i¢in engelliklerinin derecelerine bagli olarak
belirli yerlerde indirimlerden faydalanmaktadirlar. “Oziirliilerin Vergilendirilmesinde
Saglik Muayenesi Esaslar1”, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 31. Maddesince
karara baglanmistir. Maddeye gore sakatlik derecesine bagli olarak yararlanilacak
hizmetinde belirlenmesiyle engelli bireyler i¢in indirim uygulamalarina yer
verilmistir. 1991 yilinda 91/1372 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla sakatlik indirim
tutarlar1 agsagidaki tabloda yer almaktadir. (TBMM, 1994: 234).
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7.1.1991 Tarih ve 91/13/1372 sayih Bakanlar Kurulu Karariyla Artirillan Ozel indirim ve
Sakathk indirim Tutarlan
Sakatlik Ozel Indirim | Sakatlik Toplam Indirim
Derecesi TL Indirimi TL Tutar1 TL
I nci derece | 54.000 432.000 486.000
II nci derece | 54.000 216.000 270.000
II nci derece | 54.000 108.000 162.000
Kalkinmada linci derecede |Inciderece |66.000 528.000 594.000
oncelikli iller .
II nci derece | 66.000 264.000 330.000
III nci derece | 66.000 132.000 198.000
Kalkinma linci derecede I nci derece | 72.000 576.000 646.000
oncelikli iller .
II nci derece | 72.000 288.000 380.000
III nci derece | 72.000 144.000 216.000
Kalkinma 2 inci derecede I nci derece | 60.000 480.000 540.000
oncelikli iller
II nci derece | 60.000 240.000 300.000
I1I nci derece | 60.000 120.000 180.000
Kalkinma 2 inci derecede I nci derece 66.000 280.000 594.000
oncelikli iller
II nci derece | 66.000 264.000 330.000
I1I nci derece | 66.000 132.000 195.000
Not: Tesvik belgeli yatirimlarda fiilen ¢alisanlarin iicretlerinin vergilendirmesinde ise yatirima
baslama tarihinden itibaren 5 sene miiddetle yukarida belirtilen indirim miktarlarina;
— Birinci Derecede Kalkinmada dncelikli yoreler i¢in 18.000. TL
— Ikinci Derecede Kalkinma éncelikli yéreler igin 12.000. TL
— Sakatlik indiriminin tesvik belgeli yatirimlarda buna gore daha yiiksek tutardan olacagi
tabidir.

Kaynak: TBMM, 1994: 235

Ayrica bazi engelli bireylerin engelliliklerinden kaynakli kullanacaklar1 arag
gereclerin tahsisi konusu da yonetmeliklerde yer almaktadir. “Maliillere Mahsus
Ozel Tertibatli Araglara Uygulanacak Usul ve Esaslara Ait Yonetmelik” ile engeli
birey tarafindan kullanilacak olan 6zel surette ithal edilen araglarin vergi muaf

tutulmasina karar verilmistir (TBMM, 1994: 236).
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2.7. Sosyal Politikalar

Osmanl devleti, insanin sosyal hayattaki yerini islami kurallara belirlediginden otiirii
engelli bireyleri sosyal hayattan diglamayan, birlikte yasam siirdiiriilen bir anlayisa
sahipti. Genel olarak engelli kimseler bakima ihtiyaci olan kisiler olarak goriiliirdii.
Bu yilizden diger kimselerin hasta veya engelli kisilere yardim etmesi gerekli
goriilmekteydi. Engellilere yapilan yardimlar ise Osmanli da yaygin olan vakiflar
araciligiyla yapilmaktaydi. Ayrica sadece vakiflar degil dini uygulamalarda yer alan
fitre, zekat gibi vecibelerin yerine getirilmesinde de yardima muhta¢ insanlara destek
olunmaya devam edilmekteydi. Engelli ve fakir bireylerin ihtiyaclar1 bimarhane,
sifahane, tekke ve zaviyeler, vakiflar araciligiyla karsilanmaya calisilmaktaydi.
Osmanli devleti fakir kimseleri ve engelli bireyleri cizye vergisinden de muaf
tutmustur. Osmanhi devletinde dogustan sagir ve dilsiz bireyler ise saraylarda
himaye edilmekteydi. Osmanli devleti yalnizca fiziksel engellilere yonelik ¢aligmalar
yapmamis ayni zamanda zihinsel engellilere yoOnelik maddi yardimlarda

bulunmaktaydi (Simsek, 2018: 734-765).

Engeli bireyler agisindan en onemli problemlerden birisi yasam standartlarim
yakalayabilmek icin belirli durumlarda kisinin kendisi disinda baskalarindan aldig
yardimlardir. Bu yardimlar psikolojik, fiziksel, maddi, hukuken gibi bir¢ok alanda
olabilmektedir. Cumbhuriyet dncesi donemlerde engellilerin ihtiyaglarini karsilayan
kurum biiyiik 6lciide aile olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Zastrow, 2013: 49-50 akt.
Kog, 2021: 36).

Tanzimat donemine kadar engelli haklar1 genellikle tibbi yardim olarak
yapilmaktaydi. Genellikle vakiflar tarafindan ylriitiilen destek programlar ile
engellilerin bakim ihtiyaclar1 karsilanmaya c¢alisilmaktadir. 1950°li  yillarda
Tiirkiye’de engellilik haklart sivil toplum alaninda yapilan ¢aligmalar ile baglamigtir

(Toper vd., 2023: 143).
Engelli bireyler Kanada da ilk olarak ayrimcilik ile kargilagsmiglardir. 1800’11 yillarda

zihinsel engelli bireyler toplum tarafindan dislanmis ve suglu olarak goriiliip hapse

atilmistir. Ancak zamanla bu bakis acisindan kurtulmuslar ve zihinsel engelli bireyler
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icin politikalar gelistirilmistir. Birinci Diinya savasi sonrasinda ise gazilere yonelik
saglik bakiminin saglanmasi i¢in hastaneler kurulmus ve engellilik ayligini almalar
saglanmistir. 1960’11 yillardan sonra refah devleti anlayisi politikalara da yansimistir

(Ungor, 2019: 30-31).

Engelli hareketlerine diger tilkelerdeki gelisimine gore Japonya da engelli hareketleri
biraz farkli ve daha ge¢ seyretmistir. Her ne kadar diger iilkeler ile etkilesim halinde
olunsa da Japonya’da 1960’11 yillara kadar engellileri bir “utang¢” olarak goren aileler
mevcuttu. 1960 yilinda “mavi ¢imen grubu”nun bagimsiz yasam hareketi ile birlikte
engelli bireyle icin politik anlamda talepte bulunulmaya baslanmistir. Ancak Japon
toplumunda engellilerin kendi haklar1 i¢in istemis olduklar1 hak talepleri diger

vatandaslar tarafindan olumsuz tepkilere sebep olmustur (Caha, 2015: 130).

Engelli bireylere yonelik sosyal politikalar, engellilerin sosyal hayattan dislanmasina
neden olan tutumlar sebebiyle ortaya ¢ikmistir. 1950 de Fransa engellilere yonelik
haklar konusulmaya baslanmaktadir. Sosyal dislanma, Fransa da 1960’1 yillarda
giindeme gelmistir. Fransa da yasayan engelli bireylerin biiyiikk kisminin sosyal
giivenceden yoksun olmalar1 giindeme gelmistir. Fransa da dezavantajli gruplar i¢in
yapilan sosyal politikalar tek bir alanla smirli kalmamis istihdam, egitim, kiiltiirel

hayat gibi bir¢ok farkli alan1 kapsamaktadir (Caha, 2016: 124).

Misirin kiiltiirel ve cografi yapisindan kaynakli bir takim sosyal problemler engelli
bireyler icinde sorunlarin ortaya ¢ikmasia enden olmustur. Ornegin iilkede akraba
evlilikleri ve bu evliliklerin yaygin olmasi, engelli bireylerin sayisindaki nedenlerden
birisi olarak goriilmekledir. Misirda yapilan caligmalar sonucunda engelliligin
artisina enden olan bazi faktorler ise su sekilde; erken yasta evlilikler, aile
planlamasina dini gerekcelerin engel olmasi, kadin siinneti, ekonomik olarak ilaca
erisimin zor olmasi, siddet olarak siralanmistir (Hagrass, 2005: 150; Ungor, 2019:

44-45),
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UCUNCU BOLUM
1970-2000 YILLARI ARASI HUKUMETLERIN ENGELLI
POLITIKALARI

Tiirkiye’de 1960-1980 yillar1 arasi sosyal politikalarin genel goriiniimii,
sosyal devlet gibi 6nemli kavramlarin giindemde oldugu dénmelerdir. 1960’11 yillar,
toplum sagligin1 korunmasi ve gelistirilmesine iliskin sosyal hizmet faaliyetlerine
odakli c¢aligmalar yapilmistir.  Sosyal hizmet faaliyetleri bu donemde
kurumsallagsmaya baslamistir. 1976 yilindan “65 Yasin: Doldurmus Muhtag, Giigsiiz
ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun” ik modern
sosyal hizmet ¢alismas1 yapilmistir (Ozaydin ve Cevik, 2017: 612). 1930°dan 1950°1i
yillara kadar ekonomik yapi hakkinda diizenlemeler daha agirliklidir. Yasanilan
ekonomik sorunlarin bu tarihlere kadar diizenli bir planda olmamasi 1960’11 yillarin
sosyal ve ekonomik calismalar1 daha planli yapilmasina neden olmustur. Sadece
tilkemizde degil ayn1 zamanda uluslararasi alanlarda da sosyal nitelikli ¢alismalara
agirhikli verilen donemlerdir (Ozaydin ve Cevik, 2017: 613) . Ornegin ABD 1970’li
yillar boyunca engellilikle ilgili politikalar yaygin hale gelmeye baglamistir. Sivil
haklarin gelisimi ile birlikte engellige karsi ayrimcilifin yasaklanmasi ayrica yine
engellilere yonelik kayitsizlik ve yoksunlugun bitmesi i¢in 1971-1964 tarihli Sivil
Kanunla haklar programlanmistir. Yapilan tasarilara ragmen 1964 yasasi1 geleneksel
sivil komite sisteminden sonra reddedilmistir. Bu donemde ABD de geleneksel sivil
haklar yeniden yapilandirilmistir. Tasar1 da yer alan engelli bireylere yonelik
talimatlarda artik engelli bireyler ayrimciliga dayali ayrimciligin esitlenebilmesi igin
yeni teklifler sunulmustur. Her ne kadar kongrede kisitlamalar olsa dahi yasa tasarisi
kabul edilmistir. 1973 yilinda Rehabilitasyon yasasinin daha farkli versiyonu kabul
dilmis olmustur. Yasanin 504. Maddesinin ana diisiincesinde, ABD de yasayan

engelli bireyler yalnizca kendi baslarina olmaktan, engelli olmaktan, katilidan



dislanmaktan, faydalardan mahrum kalmamali seklinde ayrimcilia maruz

kalmamalidir seklinde diizenlenmistir (Mezey, 2005: 13-14). Engelli haklar

konusunda o6nemli diger iilkelerden bir tanesi de Avusturya diyebiliriz.

Avusturya’nin degisen siyasal rejiminin engelli haklarina nasil yansidigini gérmek
onemlidir. Kisaca siyasal rejimler iilkemizde ve diger iilkelerde sosyal politika

allananindaki ¢alismalari etkilemistir.

Tablo 3. Tiirkiye’de engellilere yonelik programlar

Tarihler Hiikiimet Hiikiimet Isimleri Hiikiimet Programlarinin
Program Uygulanmasinda Sorun Alanlari

1965-1969 30. Hiikiimet | I. Demirel Hiikiimeti | Engeliler ic¢in sosyal yardim alaninda
Programi caligsmalar yapilmistir.

1969-1970 31. Hiikiimet | II. Demirel Hiikiimeti |Istihdam, saglik, sosyal yardim ve egitim
Program alaninda calismalar yapilmistir.

1970-1971 32. Hiikiimet | III. Demirel Hiikiimeti | Saglhik alaninda ve sosyal alanda
Programi calismalar yapilmstir.

1974-1974 37. Hiikiimet | [. Ecevit Hiikkiimeti Sosyal yardimlar ve kurumsal yap1
Programi alaninda ¢alismalar yapilmustir.

1975-1977 39. Hiikiimet | IV. Demirel Hiikiimeti | Istihdam alanina ve sosyal yardimlar
Program alaninda calismalar yapilmistir.

1977-1977 40. Hiikiimet | II. Ecevit Hiikiimeti Istihdam, egitim ve sosyal yardimlar
Program alaninda ¢alismalar yapilmustir.

1977-1978 41. Hiikiimet | V. Demirel Hiikiimeti |Istihdam, saglik ve sosyal yardimlar
Program alaninda calismalar yapilmistir.

1978-1979 42. Hiikiimet | III. Ecevit Hiikiimet | Istihdam, saglik ve sosyal yardim
Program Programi alaninda calismalar yapilmistir.

1979-1980 43. Hiikiimet | VI. Demirel Hiikiimeti | Sosyal yardim alaninda ve mevzuata
Programi iligkin ¢aligmalar yapilmistir.

1980-1983 44. Hiikiimet | Ulusu Hiikiimeti Sosyal yardimlar alaninda c¢alisma
Program yapilmigtir.

1983-1987 45. Hiikiimet | I. Ozal Hiikiimeti Saglik ve sosyal yardim alaninda
Programi calismalar yapilmistir.
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Programi caligmalar yapilmistir.

1987-1989 46. Hiikiimet | II. Ozal Hiikiimeti Saglik ve sosyal yardim alaninda

1989-1991 47. Hiikiimet | Akbulut Hiikiimeti Istihdam ve kurumsal yapida galigmalar

Programi yapilmustir.

1991-1991 48. Hiikiimet |I. Yilmaz Hiikkiimeti Egitim, sosyal yardim ve kurumsal
Program yapiya iliskin ¢aligmalar yapilmistir.

1996-1996 53. Hiikiimet | II. Yilmaz Hiikiimeti |Sosyal yardim ve mevzuata iligkin
Program calismalar yapilmustir.

1996-1997 54. Hiikiimet | Erbakan Hiikiimeti Sosyal yardim ve mevzuata iliskin
Programi caligmalar yapilmistir.

yapilmustir.

1997-1999 55. Hiikiimet | III. Yilmaz Hikkiimeti | Erisilebilirlik, egitim, mevzuat ve
Program kurumsal yapiya iliskin caligmalar

Program iliskin ¢alismalar yapilmistir.

1999-1999 56. Hiikiimet |IV. Ecevit Hiikiimeti | Egitim, sosyal yardim ve mevzuata

Program alaninda calismalar yapilmistir.

1999-2002 57. Hiikiimet | V. Ecevit Hilkiimeti | Erisilebilirlik, egitim ve istihdam

Tiirkiye’de 1960-1980 yillar1 aras1 sosyal politikalarin genel goriiniimii, sosyal devlet
gibi onemli kavramlarin giindemde oldugu donmelerdir. 1960’1 yillar, toplum
sagligim1 korunmasi ve gelistirilmesine iliskin sosyal hizmet faaliyetlerine odakli
caligmalar yapilmistir. Sosyal hizmet faaliyetleri bu donemde kurumsallagsmaya
baslamistir. 1976 yilindan “65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun” ilk modern sosyal hizmet
calismasi yapilmistir (Ozaydin ve Cevik, 2017: 612). 1930°dan 1950°1i yillara kadar
ekonomik yap1 hakkinda diizenlemeler daha agirhikhidir. Yasanilan ekonomik
sorunlarin bu tarihlere kadar diizenli bir planda olmamas1 1960’11 yillarin sosyal ve
ekonomik ¢aligmalar1 daha planli yapilmasina neden olmustur. Sadece iilkemizde
degil aym1 zamanda uluslararas1 alanlarda da sosyal nitelikli ¢alismalara agirlikli
verilen donemlerdir (Ozaydm ve Cevik, 2017: 613) . Ornegin ABD 1970’1i yillar
boyunca engellilikle ilgili politikalar yaygin hale gelmeye baslamistir. Sivil haklarin
gelisimi ile birlikte engellige kars1 ayrimeiligin yasaklanmasi ayrica yine engellilere
yonelik kayitsizlik ve yoksunlugun bitmesi i¢in 1971-1964 tarihli Sivil Kanunla
haklar programlanmistir. Yapilan tasarilara ragmen 1964 yasasi geleneksel sivil
komite sisteminden sonra reddedilmistir. Bu dénemde ABD de geleneksel sivil
haklar yeniden yapilandirilmistir. Tasar1 da yer alan engelli bireylere yonelik

talimatlarda artik engelli bireyler ayrimciliga dayali ayrimciligin esitlenebilmesi igin
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yeni teklifler sunulmustur. Her ne kadar kongrede kisitlamalar olsa dahi yasa tasarisi
kabul edilmigtir. 1973 yilinda Rehabilitasyon yasasinin daha farkli versiyonu kabul
dilmis olmustur. Yasanin 504. Maddesinin ana diisiincesinde, ABD’de yasayan
engelli bireyler yalnizca kendi baslarina olmaktan, engelli olmaktan, katilidan
dislanmaktan, faydalardan mahrum kalmamali seklinde ayrimciliga maruz
kalmamalidir seklinde diizenlenmistir (Mezey, 2005: 13-14). Engelli haklar
konusunda o6nemli diger iilkelerden bir tanesi de Avusturya diyebiliriz.
Avusturya’nin degisen siyasal rejiminin engelli haklarina nasil yansidigini gérmek
onemlidir. Kisaca siyasal rejimler iilkemizde ve diger iilkelerde sosyal politika

allananindaki ¢alismalari etkilemistir.

Avusturya refah devletini olusumunda 6ncii devletlerden birisidir. Refah devletinin
olusumu o diilkelerde sivil haklarin, sosyal haklarin gelismesinde 6nemli rol
oynamaktadir. Avusturya’da 1800’1l yillardan 1900°1i yillara kadar sanayilesmenin
de etkisiyle sosyal haklar genellikle isgiler {izerinden konusulmaya ve uygulanmaya
baslamistir. 1906’1 yillarindan hala bu etki ile is¢ilerin haklarinin giivence altina
aliabilmesi i¢in hiikiimet 6zel sektorde c¢alisan bireyler icin emeklilik sigortasini
yasallagtirmistir. Avusturya’da savaslardan (Birinci ve Ikinci Diinya Savaslar1) sonra
gazi ve engelli kalmis kisilerin iilkeye donmesi ve dondiiklerinde yasadiklari
problemlerin 6nlenebilmesi i¢in hiikiimet yasal olarak diizenlemeler yapmistir. 1915
de Vakif Evi kurulmus, 1919°da Engellilik Tazmini Yasasi, 1920 yilinda Engellilerin
Calismasina Iliskin Yasa ¢ikarilmistir. 1919-1920 yillar1 arasindan yapilan yasalar
genellikle medikal yaklagim etkisiyle olusturulmustur. 1930’lardan itibaren iilkede
fagist akimin etkisiyle birlikte engelli politikalar1 diger yillara gére hem gelismemis
hem de geriye gitmistir. 1938 yili ise Avusturya’da sosyal haklar agisindan en
olumsuz donem olarak goriilmektedir. Bu donemde Almanya da hakim olan Hitler’in
etkisi ile biitiinlesen Avusturya’da sosyal haklar alanina bir siire neredeyse hic
calisma yapilmamistir. 1955 yilinda Cumbhuriyetin ilan edilmesi ile birlikte sosyal
haklar onsunda caligmalar yapilmaya baslanmistir. Avusturya’da engellilere yonelik

bu tarihten itibaren yapilan ¢aligmalar ve yasalar;

-1955 Genel Sosyal Sigorta Kanunu,
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-1957 Savasta Yaralananlarin Bakimu ile Ilgili Yasa

-1965 yilinda yayinlanan yonetmelik,

-1969 yilinda Engelli Bireylerin Calismasina Iliskin Yasa,

-1988 yilinda engelliligin resmen taninmasi i¢in yapilan ¢agri,

-1990 Federal Engelliler Yasast,

-1991 yilina zihinsel engellilerin (zihinsel engel durumunda belirli bir sinirlama
vardir) kliniklere yatirilmasina iligkin yasa,

-1993 engellilige iliskin resmi politika belgesi seklinde siralanabilir (Atasii
Topcuoglu, 2014: 129-130).

Ulkemizde (1965- 1971) Siileyman Demirel déneminde, egitim alanindan onemli
politikalar yapilmaya cahsilmustir. Ilkogretim, ortadgretim ve yiiksekdgretim ile
hedeflerden birisi de firsat esitliginin saglamak amaglidir. Donemin egitim
politikalar1 hem sosyal hayatta hem de iktisadi anlamda kalkinma araci olarak
gorilmektedir. Siileyman Demirel doneminin tamaminda yapilan egitim politikalari
firsat esitliginden yola ¢ikilarak yapilmis ve milli egitim suralarinda da yer bu
faaliyetlere yer verilmistir. Hiikiimet programlarinin ikinci kalkinma planinda 6zel
egitime yer verilmistir. Engelli ¢cocuklar ve az gelismemis ¢ocuklar i¢in 6zel egitim
hizmetleri le alinmis ve bu cocuklarin meslek edinebilmeleri igin is egitimi
programlarina agirlik verilmistir (Biiylikboyaci, 2015: 52). 6. 7. Kalkinma
planlarinda egitim hakkinda herhangi bir plana rastlanamamistir (Aslan ve Yilmaz,

2021: 123).

1963 yillarinda temeli atilan ve herkes i¢in ulasilabilir saglik hizmetinin 6nemi 1983
yilinda da etkisini gostermistir. Tiirkiye’de saglik alaninda yeni diisiincelerin hayata
gectigi donem ise 1980’lerde basglamistir. Liberalizmin ve liberal politikalarin
tilkemizde etkisini gostermesiyle ekonomik hayat gibi saglik sektorii de etkilenmistir.
1982°de kabul edilen anayasanin 56. Maddesine gore devlet her bireyin bedensel ve
ruhsal saliginin korunabilmesi i¢in hizmetlerini diizenleyeceginden bahsetmektedir.
Bu gibi saglik alanindan yapilan c¢alismalar tilkemizde hiz kazanmigtir. 1992 “Ulusal
Saglik Kongresi” 1993 yilinda ise tekrar bir saglik kongresi diizenlemistir. 1993
yilinda “ulusal saglik politikas1” olusturulmustur (Yalgindag, 2018: 8-9).
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1983-1989, Ozal dénemi sosyal politikalara giris yapmadan dnce dénemin sartlarini
bilmek ve degerlendirmek politikalarin arka planmin anlagilmas1 agisindan
onemlidir. Ozal déneminin en bariz 6zelligi Liberalizmin hakim oldugu dénem
olmasidir. Ozel miilkiyete dayali ekonomik bir sistemdir. Devletin miilkiyette kontrol
sistemini kaldirmis olmasi liberalizmde Onemlidir. Liberalizm sosyal, ekonomik,
siyasal gibi her alanda bireyin 6zgirliik¢li kalmasindan yanadir. 1983-1989 yillar
arasinda yasanan gelismelerle Ozal, Tiirkiye igin liberallesme anlayisina uygun
faaliyetler i¢in adimlar atmistir (Uyar, 2008: 24-25). Bu donemde Anavatan partisi,
liberalizmin etkisiyle kendi faaliyetleri tizerinde biirokratik gii¢lerin etkisini azaltmak
ve sivil toplum kuruluslarini, 6gelerini giiclendirmek istemistir (Giines, 2004). Her
ne kadar 1980 askeri darbesi ile birlikte sendikal hareketler, is sOzlesmeleri, isci
haklar1 konusunda yapilan faaliyetler gibi bircok alanda yapilan faaliyetler
durdurulmus olsa da 1983 yilindan itibaren bu programlarin yeniden giindeme

alindig1 goriilmektedir.

1983 Parti programinda Ozal;
“Bugiin Tiirkiye'’yi az gelismis bir iilke olarak gormek miimkiin
degildir. Bu neticenin alinmasinda emegi gecen, milletimize
fedakdarca  hizmet eden  devlet adami, idareci ve

vatandaslarimiza siikranlarimizi arz etmeyi vefa borcumuzun

tabii bir ifadesi sayariz.” (Uyar, 2008: 37).

Ozal kullanmis oldugu bu ifadeler ile iktidarda oldugu dénemde sosyal politikalara
onem verecegini belirtmek istemistir. Toplumun her kesiminde kisiler i¢in (isci,
kiigiik esnaf ...), toplumun her alanini ilgilendiren (istthdam, egitim, saglik...)
konularda sosyal kalkinmayi ana gorevleri arasinda saymaktadir. Ozal sosyal
faaliyetleri yine toplumsal dayanisma ve toplumsal kurumlar ile idame ettirecegi

yoniinde tedbirlerin alinmasi gerekliliginin lizerinde durmustur.
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3.1.Hiikiimet Programlar:

Hiikiimet programlar1 kamu politikalarimin da katkilariyla olusturulmaktadir.
Hiikiimet programlari, kamu politikalarinda oldugu gibi sosyal problemler
konusunda ¢6ziimiin nasil bir yol ile sonuca ulagsacaginin taahhiitnameleridir. Yani
kisaca bu taahhiitnameler kamu politika giindemlerinin yansimasidir. Bu agidan
tilkemizde ve diger iilkelerde kamu politikalarinin engellilik ile ilgili sorunlara nasil

yaklasim gosterdigi dnemlidir (Unal, 2021: 236-237).

Arastirma kapsamimizda 30, 31, 32, 37, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 53, 54,
55, 56 ve 57 sayili Hiikiimet programlaridir. 30. Hiikiimet programi 1965-1969
yillar1 arasinda gerceklestirilen programdir. Yani 1950 yilinda ve 30. Hiikiimet
programinin uygulanmasina kadar engelliler icin herhangi bir amacin olmadigi
seklinde yorumlanmaktadir. Kronolojik olarak arada kalan (33, 34, 35,36, 49, 50,51,
52 sayili) hiikiimet programlarinda engelli bireyler i¢in yapilan herhangi bir hitkmiin
bulunmuyor olmasi bu donemlerdeki programlarin arastirmanin kapsami disinda

tutulmalarina neden olmustur (Aktel ve Erten, 2017: 169).

Arastirmanin sinirl tutuldugu tarihlerdeki hiikiimet programlarinin uygulama alanlari
ve literatlir taramast sonucunda elde edilen veriler 1s18inda asagidaki Tablo 4.

hazirlanmustir.

Tablo 4. Hiikkiimet Politikalar

Hiikiimet programlar1 | Hiikiimet Programlarimin Calisma Alanlari

30. Hiikiimet Programm | -Issizlik sigortas,
-Kimsesiz ¢ocuklar,
-dullar,

-emekliler,
-Yetimler,

-yasli ve sakatlar,

31. Hiikiimet Programm | -Yoksullar,

-Korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar,
-Sakatlar,

-bakima ihtiya¢ duyan yaglilar,
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32. Hiikiimet Program

32. hiikiimet programinda genel anlamiyla saglik hizmetlerine
vatandaslarin 6zellikle de dezavantajli vatandaslarin erisim
olanag1 saglama, maddi imkan saglama, halki bilin¢lendirme
gibi hedefleri bulunmaktadir.

- Saglik Hizmetleri alaninda,

-Saglik hizmetlerine ulasiminda sikint1 yasayan engelli, bakima
muhta¢ ancak maddi agidan yetersizlikler yasayan cocuklar,
yashlar gibi her kesimden insanlara yardimci olabilmek i¢in
paras1 tedavi en ¢ok ilgilenen konulardan birisi olmustur.

37. hiikiimet programi

- Sosyal giivenlik kurumlarimin birlestirmek,
-sosyal giivenlik kurumlarinca diizenlenen uygulamalarin
disinda kalan kesimleri dahil edebilme,

39.Hiikiimet Programi

-genel saglik sigortasinin yeniden diizenlenmesi,

-tarim sigortasinin gelistirilmesi,

-yoksul ailelerin ¢ocuklarinin egitim tesviki,

-yaslilarin sorunlari,

-engellilerin sorunlari,

-kimsesiz ¢ocuklarin sorunlari,

-engelliler i¢in istihdam yasalarinin uygulaniginin kontrolii,
-Hiikiimliler i¢in uygulanan istihdam uygulamalarinin
kontrolii,

-Engeliler ve hiikiimliiler i¢in istihdam saglayacak vakiflarin
acilmasi,

40. hiikiimet programi

-Tarim sigortasi,

-sigortalarin disinda kalan maddi durumu yetersiz yaslilara
saglana aylik,

-sigortalarin disinda kalan engelli kisilere saglanan aylik,
-engelli kisilere yonelik meslek ve sanat egitimi,

-engelli kisiler i¢in istihdam olanaklarinin genisletilmesi,
-engelli kisilerin toplumsal anlamda yasityor olduklar ve
yasayabilecekleri sorunlarin listlenilmesi,

41. hiikiimet programi

-yaglilar,

-engelli kisiler,

-maddi ac¢idan yoksulluk ¢ekenler,

-dul ve yetimler,

-kimsesizler

Gibi gruplarinin hepsinin sorunlar1 milli ve insan1 gérev olarak
kabul edilmistir.

42. hiikiimet programi

-Engelli bireylerin istihdamu,

-hiikiimliilerin istihdamu,

-Sosyal sigortadan yararlanamayan gruplarin (yashlar, engeliler
vb.)sorunlari i¢in sosyal yardimlar,

-Yaslilar i¢in huzurevlerinin yayginlastirilmasi,

-engelli  bireyler  i¢in  rehabilitasyon = merkezlerinin
yayginlastirilmasi,
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-¢ocuklar i¢in yuva ve kreslerin yayginlastirilmasi,

43.

Hiikiimet Programi

-Yaghlar, engelliler i¢in Sosyal Hizmet Kanununun
cikarilmasina 6ncelik vermek,
-maddi durumu yetersiz olan kisiler i¢in destek uygulamalari,

44.

Hiikiimet programi

-Sosyal hizmetlere 6nem vermek,

45.

Hiikiimet Program

-Dezavantajli gruplara yonelik sosyal yardimlarin yapilmasi,
-egitim-Ogretimde firsat esitliginin saglanmasi,

-tim vatandaslarin  saglik hizmetlerinden yaralanabiliyor
olmasinin 6nemi,

46.

Hiikiimet Programi

-Calisamayacak duruma olan engelliler, yaslilar ve korunmaya
muhtag¢ ¢ocuklar i¢in sosyal yardimlarin yapilmasi,
-egitim-0gretimde firsat esitliginin saglanmasi,

-tim vatandaslarin  saglik hizmetlerinden yaralanabiliyor
olmasinin 6nemi,

47.

hiikiimet program

-engellilere yonelik hizmetlerin koordine edilmesi,
-engellilere yonelik istihdama 6nem verilmesi,
-eski hiikiimliilere istihdam alanmi saglamak,

48.

hiikiimet programi

-Yaslhlar, gaziler, engelliler ve bakima muhta¢ cocuklarin
sosyal yardim ve sosyal gilivenlik ile topluma kazandirilmasi,
-Dezavantaji gruplarin egitim-6gretimine Onem vererek is
imkanlarmin saglanmasi,

-engellilere yonelik uygulamalarin koordine edilmesi,
-Engellilere yonelik istihdam alanina ayr1 6nem verilmesi,

53.

hiikiimet programi

-Kamu hizmetlerinin bedelinin karsilanmasi konusunda sorun
yasayan (O0deme gilicii yetersizligi c¢ekenler, engelliler)
korunmasini saglamak,

-ailenin gii¢lendirilmesini saglamak,

-genel olarak sosyal hizmet politikalarinin énem kazanmasi,
-0zellikle engelli bireyler i¢in gereken yasal diizenlemelerin
geceklestirilmesini saglamak,

54.

hiikiimet program

-Kamu hizmetlerinin bedelinin karsilanmasi konusunda sorun
yasayan (0deme giicli yetersizligi ¢ekenler, engelliler)
korunmasini saglamak,

-Engelli bireylerin topluma kazandirilmasi1 noktasinda yasal
diizenlemelerin ger¢eklesmesi,

5S.

hiikiimet program

-Sporun bedensel engellilerin hayatinda yer edinebilmesini
saglayabilmek,

-engelli egitiminde diizenlemeler yapmak,

-engellilere yonelik hizmetlerin etkili olabilmesini saglamak ve
hizl1 sekilde yasallastirabilmek,

-engelli bireylere yonelik var olan yasalarin diizenlenmesi,
-engelli bireyler i¢in mesleki egitim merkezlerin kurulmasi,

56.

hiikiimet programi

-Engelli egitimine 6nem verilmesi,
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-devlet olanaklarinin yardima muhta¢ dezavantajli gruplar i¢in
kullaniminin saglanmasi yapabilmek,

-Engellilige iliskin yasal diizenlemelerin hizla yapilmasini
saglamak,

57. hiikiimet program | -dezavantajli gruplarin sosyal yasama katilimi saglayabilmek
icin ¢aligmalar yapabilmek,

-engelliler i¢in istiham alaninda ¢ikarilan yasalarin takibin ve
uygulaniginin takibini yapabilmek,

-Engelli ¢ocuklarin egitim kurumlarinin sayisini artirabilmek,
-engellilere yonelik mesleki egitim kurumlarinin engelli
genglere ulasabilmesini saglamak,

3.2. Egitim politikalari

1973 yilinda ise egitimde firsat esitliginin, egitimde siirekliligini karma ve her yerde
egitim i¢in 1739 Milli Egitim Temel Kanunu kabul edilmistir. Boylelikle kanun
kapsaminda engelli bireyler okullara yonlendirilmek istenmistir (Binbir ve

Arastaman, 2021: 5072).

1980 yilinda ise 1950’li yillardan itibaren iilkemizde temeli atilan psikolojik ve
rehberlik hizmetlerin bir gostergesi olarak Ozel Egitim ve Rehberlik ve Daire
Baskanligi kurulmustur (Dogan, 1996). Ayrica 1982 anayasasi ile 6zel durumlar
nedeniyle 6zel egitimlere muhtag duyan ¢ocuklar i¢in tedbirler alinmas1 gerekliligi
kanunda yer almaktadir (Coskun, 2012: 114-115). Yine 1980 yillarinda Tokatta
Mehmet Akif Ersoy Gorme Engelliler ilkogretim Okulu, 1981°de Istanbul’da,
Van’da isitme engelliler icin okullar agilmistir. Ayrica 1982 yilina Bursa da ve 1986
yilinda Ankara da egitilebilir derece de olan zihinsel engelli ¢ocuklar i¢in okullar
acilmistir. Engellilik ve egitim alaninda Tiirkiye’de genellikle ihtiyaca yonelik
okullar agilmaya devam edilmistir. 1950-1995 yillarinda 75 tane okul agilirken 1992-
1995 yillarma bu say1 150 olmustur (Ozdemir vd., 2022). Asagidaki Milli Egitim
Bakanlig1 Ozel Egitim ve Rehberlik Dairesi Baskanligi kayitlarina gore asagida 6zel
egitim okullarmmn listesine yer verilmistir. Okullar; Isitme Engelliler Okullari,
Gorme Engeliler Okullari, Ortopedik Oziirliiller Okullari, Egitilebilir Cocuklar
Okullar1, Ogretilebilir Cocuklar Okulu seklinde siralanmustir.
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OZEL EGITIM OKULLARI
ISITME ENGELLILER OKULLARI
SIRA ACILIS YILI

NO OKULUN ADI ILK ORTA

1 ADANA Sagirlar Okulu 1962-63 1987-88 Yatil

2 AFYON Sagirlar flkokulu 1990-91 Yatili

3 Afyon Bolvadin Sagirlar Ilkokulu 1987-88 Yatili

4 ANKARA Sagirlar Okulu 1951-52 1968-69 Yatili

5 ANKARA Kemal Yurbilir Sagirlar Okulu | 1989-90 Gilindiizli

6 BURSA Mustafa Kemal Pasa Sagirlar 1975-76 1989-90 Yatili
Okulu

7 CANAKKALE Gelibolu Sagirlar Okulu | 1976-77 1988-89 Yatili

8 DENIZLI Sagirlar Okulu 1984-85 1989-90 Yatili

9 DIYARBAKIR Sagirlar Okulu 1955-56 1982-83 Yatili

10 |ERZURUM Sagirlar Okulu 1970-71 1980-81 Yatili

11 | ESKISEHIR Sagirlar Okulu 1970-71 1987-88 Yatil

12 | GAZIANTEP Ali Siizer Sagirlar ilkokulu | 1900-91 Yatili

13 GUMUSHANE Siran Sagirlar Okulu 1980-81 1987-88 Yatili

14 | ICEL Sagirlar ilkokulu 1986-87 Yatili

15 |Istanbul Beykoz Bozhane Sag. Ilkokulu | 1986-87 Yatili

16 |ISTANBUL Fatih Sagirlar Okulu 1952-53 1964-65 Yatili

17 |ISTANBUL Géztepe Sagirlar Okulu 1969-70 1984-85 Yatili

18 | IZMIR Sagirlar Okulu 1952-53 | 1987-88 Yatili

19 |IZMIR Baymndir Sagirlar Ilkokulu 1990-91 Yatili

20 | KASTAMONU Sagirlar Okulu 1973-74 1983-84 Yatili

21 |KAYSERI Develi Sagirlar Okulu 1975-76 1989-90 Yatili

22 | KOCAELI Karamiirsel Sagirlar Ilkokulu | 1987-88 Yatili

23 | KONYA Sagirlar Okulu 1970-71 1981-82 Yatili

24 | MALATYA Sagirlar Okulu 1973-74 1987-88 Yatili

25 |NIGDE Sagirlar Okulu 1981-82 1987-88 Yatili

26 | NIGDE Camardi Unal Ozgodek Sagirlar | 1988-89 Yatili
Ilkokulu

27 | RIZE Sagirlar Okulu 1981-82 1987-88 Yatili

28 | SAMSUN Sagirlar Okulu 1970-71 1981-82 Yatili

29 | SIVAS Sagirlar Okulu 1972-73 1982-83 Yatili

30 | VAN Sagirlar Okulu 1981-82 1989-90 Yatili

31 |ISTANBUL Eminénii Agir Isitenler 1979-80 Giindiizlii
Okulu

32 |ISTANBUL Halicioglu Agir Isitenler 1984-85  |1986-87 Giindiizlii
Okulu

33 | GAZIANTEP Sagirlar Okulu 1988-89 Anasmifi Gilindiizli

34 |ISTANBUL Umraniye Agir Isitenler 1991-92 Giindiizlii
Okulu

35 | AYDIN Bozdogan Sagirlar ilkokulu 1991-92 Yatili

36 | KIRSEHIR Kaman Sagirlar ilkokulu 1991 Yatili

Kaynak: TBMM 1994: 213
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Gorme Engeliler i¢in toplam 9 okul acilmistir. Ortopedik Oziirliiler icin toplam 2
okul agilmustir. Egitilebilir Cocuklar Okulu ise toplam 14 tanedir. Ogretilebilir
Cocuklar Okullar1 ise 16 adet seklindedir. Kayitlara gére bu okullarin aciliglari
1960’11 yillardan baslamis ve 1991-92’yillarinda son bulmustur.

1992 yilinda ise Ozel Egitim ve Rehberlik Danigma Hizmetleri Genel Miidiirliigii
kurularak, 6zel egitim verilecek okullarin ara¢ ve gereglerinin karsilanmasi agisindan
faaliyetlerde bulunulmustur. 1997 yilina ise 573 Kanun Hiikkmiinde kararname ile
engelli bireylerin egitimi hakkina esaslar belirlenmeye devam etmistir (Aksoy ve

Safak, 2021).

1997 yilinda ise TC. Basbakanlik Oziirliiler Idaresi Baskanlig1 kurularak o6zel
gereksinime sahip cocuklarin hangi siniflarda egitim goreceklerine iliskin bilgilere
yer verilmistir. Ozel gereksinime ihtiya¢ duyan gocuklar ile kaynastirma smiflart

olusturulmus ve bireysel egitim faaliyetlerine yer verilmistir (Oztiirk, 2023: 73).

Diinyadan Orneklere bakilarak degerlendirilecek olursa; 30 Haziran 1975 yilinda
Kamu ve Ozel Kurumlara Iliskin Sosyal ve Mediko- Sosyal Kurumlara iliskin Kanun
kapsaminda bu yila kadar engelliler hakkinda ¢okta yeterli politikalara sahip
olmayan Fransa bu kanunda ¢ocuklar i¢in 6zel olusturulmus alanlar bulunmaktadir.
Egitimde kanun kapsamina alinan alanlardan birisidir. 1989 yilinda ise Egitim ve
Cevre Kanunu’nun yliriirliige girmesiyle birlikte engelli ¢ocuklara yonelik egitim
projeleri onerilmektedir. Engelli cocuklarin zorunlu egitime dahil edilmesi ve engelli
cocuklarin egitim kurumlarina entegre edilmeleri kiiresel bir egitim ile kapsama dahil
edilmistir (Sozen, 2023: 127). Fransa ayrica engelli bireylerin gittikleri okula ulagim

masraflarini karsilamaktadir.

Almanya da 6zel gereksinime ihtiya¢ duyan bireyler i¢in Egitim Bakanlig1 tarafindan
1995-1996 yillarin beri Kuzey Ren- Vestfalya eyaletinde gecerli olmak iizere hafif
engelli bireyler i¢in yeni egitim diizenlemeleri gergeklestirilmistir (Balta, 2010: 13).
Bir eyalete lizerinde yapilan bu politika Almanya’nin genel egitim politikasinda

eyaletler lizerine odaklanarak ¢aligmalar yapmasindan kaynaklanmaktadir.
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Almanya da engelli bireyler i¢in yapilan politikalarin bir¢ogunda aile de dahil
edilmektedir. 1970 yillarinda ebeveynlere destek olmasi amaciyla terapistler
bulunmaktaydi. Bu model sayesinden sadece engelli bireyler degil engelli bireyleri
bliyliten ebeveynler de egitilerek biling seviyesi yiikseltilmektedir. Almanya da
Miinih Aligtirma Programi en bilinen aile egitim programidir. Programa dahil olan
aileler terapistler tarafindan kisa siireligine verilen egitime dahil olmaktadirlar.
Ardindan egitim kapsaminda Ogretilenleri eve geldiklerinde engelli c¢ocuklari
egitimleri hakkinda bilgilendirmektedirler (Balta, 2010: 22). Almanya’da 1970’lerde
baslayan bu model 1980’li yillarin basinda Isbirlik¢i Model olarak adlandirilmustir.
Diger modelde oldugu gibi alaninda uzaman kisiler ve aileler yine birlikte
caligmaktadirlar. Almanya da genel diisiincede c¢ocuk aile ile birlikte
degerlendirildiginden &tiirti aileler her zaman engelli cocuklar gibi farkli egitimleri

almasi gereken konumdadir.

Japonya da 1979 yilindan itibaren engelli bireyler zorunlu egitime dahil olabilmistir.
Kaynastirma egitimleri ile birlikte engelli bireylerin egitiminde politikalar hiz
kazanmistir. Ancak Japon toplumu tarafindan herhangi bir alt yap1 hazirlhigi, ge¢misi
olamayan kanunun uygulanmasi diger iilkelerce elestirilmistir. Bu yiizden 2000
yilindan sonra Japonya genel cergevede verilecek egitimden ziyade engelli bireylerin
0zel ihtiyaglarina yonelik egitimlerin uygulanmasini daha dogru oldugu anlayisini

benimsemistir (Caha, 2015: 135).

3.3. Istihdam politikalar

Tirkiye 1970-2000 yillar1 aras1 engelli istihdam politikalar1 daha 6nce ¢ikmis kota
uygulamasi ve istihdam alanindan diger faaliyetler ile devam etmistir. 16 Mayis 1987
yilinda Resmi Gazete de yer alan (Sayr: 19402) “Sakatlarm Istihdami Hakkinda
Tiiziik” ile konuya iligkin kapsam, tarih ve deneyimlere yer verilmistir. Madde 2,
%70 oraninda calismadan yoksun olunabilecek engellilik haline ragmen bir iste
verimli sekilde c¢alisabilecekleri kanitlanan kisiler sakat sayilabileceklerdir. Ayrica
Madde 10 engelli bireylerin diger bireylere gore engellik halinden o&tiirii daha az
{icret almalarin1 engellemek amacli sart1 igermektedir. Isverenlerin denetlenmesi

amaciyla tiiziik dordiincii boliimde hiikiimlere uymayan igverenlere karsi yapilacak
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islemleri Madde 19,20,21 ile giivence altina almaya calismistir. Bu yillarda
diinyadaki baz1 diger {ilkelerin engelli bireylere yonelik faaliyetlerine de

deginilecektir.

ABD: Engelli bireylerin istihdamina yonelik calismalar diger iilkelerde de oldugu
gibi genel olarak ayrimecilik ile miicadele baslig1 altinda gelisim gostermektedir. 1990
yilinda ABD’de sistem ayni sekilde ilerlemis ve istthdam sorunu ayrimcilikla
miicadele bashigi altinda yer almistir. Amerikan Engelliler Kanunu bireylerin
caligabilmesi icin bazi smirlamalar koydugundan 6tiirii bu kanun ile birlikte engelli
bireyleri de gbéz Oniine alarak c¢alisabilme kapasitesinde belirli oranda sinirlilik

getirmistir (Orhan, 2015: 85).

Ingiltere: 1995 Yilina kadar Ingiltere de Almanya gibi istihdam konusunda kota
sistemini kullanmaktaydi. Ancak Ingiltere kota siteminde gereken yiizde oranini
saglayamadig1 icin Engelli Ayrimciligi Kanunu yiirirliige sokmustur. Boylelikle
engelli bireylere yonelik istthdam ¢alismalar1 sosyal haklar baglaminda
degerlendirilmeye alinmistir. Kanun ile birlikte vatandaslar arasinda esit
davranilmas: agisindan engelli isttihdami konusunda istenilen sartlar saglanmaya
calisilmigtir. 1982-1995 genel olarak ayrimcilikla ilgili miicadele de basarisiz olan
Ingiltere bu yillara engellilere yonelik son girisiminde de basarili oldugu
soylenememektedir. Ciinkii Ingiltere de engelli bireylerin istihdam oranlar1 yine

yeterli diizeyde olamamistir (Orhan, 2015: 84-85).

Miswr: 1978 yilinda “sivil is¢i kanunu ve kamu is¢ileri kanunu”nun diizenlemesi ile
birlikte istihdam alaninda belirli noktalarda diizenlemeler yapilmistir. Bu kanunlar ile
birlikte engelli olan isc¢ilerin isttihdamina yonelik giivence verilmektedir. Ayrica 1982
yilinda engelli bireylerin ¢aligma kotasinin oranma artirim yapilarak %5’e

cikarilmistir (Ungor, 2019: 45).

Japonya: Japon toplumunun yapisinin engellileri diglanama yonelik tavri nedeniyle

yakin zamana kadar sivil toplum ve politika anlaminda biiylik adimlar atilamamustir.
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1981 yilina Birlesmis Milletler tarafindan ilan edilen engelliler yili Japonya da
engelliler agisindan biiyiik etkilerin oldugu bir y1l olmustur (Balta, 2010: 29).

Kanada: Uluslararas1 insan haklarmin gelisimi 1970°’li yillarda Kanada’y1 da
etkilemektedir. Insan haklarmna yénelik caligmalar yapilmaya baslanmistir. 1970
yilinda hastalar tarafindan hasta haklarina kars1 dikkat cekmek amaciyla hasta haklar
grubu olusturulmustur. 1977 yilinda ise “Engelli il Teskilat1 Koalisyonu” kurularak
engelli bireylerin haklar1 konusunda Kanada da kurulan ilk siyasi parti olma
ozelligini tasimaktadir. 1980 yillarinda ise Kanada da engelli bireylerin haklarinin
farkl1 yoniine dogru gelisim vardir. Bu yilda genel olarak sosyal hayata dair
aciklamalar ve hedefler belirlenmistir. Kisaca engelli bireylere karsi saygih
davranilmasi, kendi kaderlerine kendileri karar verebilmeler ve sosyal, siyasal

ekonomik vb. her alanda esit katilim hedeflerine odaklanilmistir (Ungdr, 2019: 32).

Fransa: Fransa’da engelli bireylere yonelik ilk kanun 1975 yilinda cikarilmistir.
Engelli Bireylerin Oryantasyonu Hakkinda Yasa ile engelli kavraminin tanimlanmasi
ve engelli bireylerin haklarinin tanimlanmasia dikkat ¢ekilmistir. Bu yasaya gore
engelli haklarinin vatandaslik haklarindan veya temel haklardan ayr tutulamayacagi
kabul edilmistir. Yasa engelliligi Onleyebilmek icin belirli noktalarin iizerinde
durmaktadir. Bunlar; engelli bireylere yonelik direkt yonetilen politikalar, toplumun
bilinglenmesini saglayabilmek, engelli bireylerin aileleri ve engelli bireylere aileleri
disinda bakan kimseleri egitmek ve desteklemek gibi ayr1 baliklar ile kanun

kapsaminda herkese ulagabilmek 6nemlidir (S6zen, 2023: 127).

Ispanya: Engelli haklar1 konusundan giiglii sosyal politika faaliyetlerinin
yiriitildigli bir tllkedir. 1997 yilinda engelli bireylerin erisiminde destek olmak
amaciyla rehber kopeklerin halka agik alanlar ve kamusal alanlara girebilmesine dair
hiikiim yasada kabul edilmistir. 1978 yilinda gergeklestirilen kongrenin sonucunda
engelli haklarna iligskin kararlar alinmis ve ardindan resmi gazetede yayimlanmistir
(Sézen, 2023: 128). Ispanya da engelli haklarmna iliskin en genel tutum ise sosyal
hayata entegre olabilmeleri i¢in alinan Onlemler ile giindeme gelmeleridir. 1978

yilinda kabule edilen bu yasanin 49. Maddesi ise oldukca onemlidir. 49. Madde
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“Kamu mercileri, ihtiya¢ duyduklar: ozel bakimi sunmak ve bu kisimda biitiin
vatandaslara saglanan haklardan yararlanabilmeleri i¢in ozel koruma saglamak
suretiyle fiziksel, sinirsel ve zihinsel engelliler i¢in onleyici bakim, tedavi,
rehabilitasyon ve toplumla biitiinlesme politikas: yiiriitiir.” Ifadeleri ile engelli

bireylerin haklarinin yasal boyuta tasinmis ve haklar giivence altina alinmistir (Can

Ates, 2019: 28).

3.4. Sosyal Politikalar

Tiirkiye’de 1980 yilindan sonra Neoliberal doniisiimler sosyal politikalara da
yansimigtir. Devlet sosyal hayata refahin gergeklesebilmesi igin yapilacak ¢alismalari
sivil toplum kuruluslar ile birlikte yiirlitmeye baslamistir. Neoliberalizm ile birlikte
iilkede devletin ekonomik ve sosyal alandan elini ¢gekmesi sivil toplum orgiitlerinin
baz1 alanlar1 iistlenmesine neden olmustur. Boylelikle sivil toplum orgiitleri
politikalarin da olusumuna etkili olmustur (Orhan, 2016: 210-211).

Yeni anlayislarla birlikte refah hizmetleri devlet kurumlarinin disinda (aile gibi)
toplumsal gruplar tarafindan karsilanmaktaydi (Caha, Caylak ve Tutar, 2013: 18).
Ozellikle Tiirk toplumun aile yapisi gdz iiniine alindiginda birgok grup aileleri
tarafindan ihtiyaclar1 karsilanan gruplar haline gelmistir. Ornegin engelli bireylerin
bakimi, yaslinin bakimu, igsizin bakimi gibi birgok grup aile tarafindan bakim hizmeti
alabilmekteydi. Ancak her grubun ihtiyaclar1 sadece aileler ya da arkadaslar
tarafindan tamamen karsilanabilecek boyutta degildir. Aile bakim ihtiyacini
karsilayabiliyor olsa da egitim, istihdam gibi eksikleri giderememektedir. Bu agidan
aile ve hiikiimet gibi kurumlarin diginda sosyal problemler i¢in géniillii kuruluslar ve
sivil toplum kuruluslar1 devreye girmistir (Orhan, 2016: 211). 1980°1i yillarda daha
0zel konular i¢in miicadele verilmeye baslanmistir (Akcesme, 2013: 215). Sivil
haklar bireylerin sosyal hayatta uyumlu olabilmeleri konusuna 6énem vermektedirler.
Bireylerin sosyal hayattaki uyumluluklar1 farkli kurumlarca karsilanmasi gereken
konulardan  birisidir.  Ozelliklede bireylerin  “kendi  haklar1”  konusunda
bilinglendirilmesi 6nemlidir. Birey boylelikle ilk 6nce kendisi i¢in sonra da
dezavantajli gordiigii kisiler i¢in verecegi miicadelede bilingli bir goriis ve durus

sergileyebilir.
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Her ne kadar sivil haklar konusunda yasanilan degisimler olmasina ragmen bu
donemde {iilkemizde engellilere yonelik ayrimeciligi engellenmesi igin yapilan
caligmalarin yetersiz oldugu bilinmektedir. Engellilige kars1 gelisim gosterilemeyen
bu durumun nedeni olarak ge¢mis kiiltiirel yapinin engelli bireylere olan yaklasim
oldugu diistiniilmektedir. Engelli bireylere yonelik mevzuat alaninda yapilan
caligmalarin sosyal hayatta gOriiniirligli olamamas1 ise sorunlarin ¢oziime

kavugmamasina neden olmaktadir (Orhan, 2016: 212).

Engelli bireylere icin yapilan sivil hareketlerin Tiirkiye’de genellikle devletinde
destegi ile yapilmistir. Ornegin “Alt1 Nokta Korler Dernegi”, « Tiirkiye Sakatlar
Dernegi” devlet destekli kurulan derneklerdir. Engelli bireylerin engel durumlarina
iliskin agilan bu derneklerin 6nemli olsalar dahi bu donemde en 6nemli problem
engeli bireylerin ekonomik durumlaridir. Bu yilizden dernekler genellikle
hayirseverlik seklinde kendilerini idame ettirmek zorunda kalmisladir. Yani
ekonomik problemler nedeniyle dernekler, engelli haklar1 konusunda politikada
gelisim gosterecek faaliyetler ile ilgilenmek yerine maddi faaliyetlere yonelmislerdir.
Bu yiizden engelliler i¢in yapilan faaliyetlerin parasal anlamda olmas1 giiniimiizde
hala derneklere bakis agisini etkileyen bir durumdur. Toplumsal olarak olusan bu

Onyargi bilincin gelismesi Oniinde de engel teskil emektedir.

1980 askeri darbesi Tiirkiyedeki sivil toplum kuruluslari i¢in 6nemli degisimin
yasandig1 bir olaydir. Bu donemde STK’lara yapilan maddi yardimlarin kesilmis
olmasi, derneklerin daha fazla maddi yardima ihtiya¢ duymasina ve toplumsal
anlamda daha fazla gilivensizlik olugsmasina neden olmustur. Ayni zamanda siyasi
olarak bliyiik degisim yasanan bu dénemde sivil toplum kuruluslarinin siyasi orgiit
gibi algilanmalar1 nedeniyle devlet kuruluslar1 kapatmistir (Sahin ve Akboga, 2019:
413). Ancak 1980 sonrasinda ise sivil toplum anlayisinin gelisimi derneklerin ve

vakiflarin sosyal hayatin i¢inde olmalarina neden olmustur (Kog, 2021: 80).
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Tablo 5. 1970-2000 Yillar1 Aras1 Engeliler i¢in kurulan STK ve Vakiflar

Kurulus Yili | Dernek ve Vakif Adi Dernegin ve Vakfin Hedef
Kitlesi

1982 Zihinsel Yetersiz Cocuklari Zihin engelli her ¢cocuk ve
Yetistirme ve Koruma Vakfi birey
(ZICEV)

1994 Tiirkiye Oziirliiler Egitim ve Engelli bireyler
Dayanisma Vakfi (OZEV)

1998 Omurilik Felglileri Dernegi Omurilik fel¢liler ve engelli
(TOFD) bireyler

1982 Zihinsel Yetersiz Cocuklar1 Yetistirme ve Koruma Vakfi: Zeka diizeyi
50’nin altinda olan zihinsel engelli ¢ocuklarin egitim alabilecek kapasitelerinin
oldugu ve kendilerine yetebilme i¢in gereken seyleri 6grenebilecekleri i¢in dernekler,
kurumlar meydana gelmistir. 1982 yilindan oOncede zihinsel engelli ¢ocuklarin
egitimi i¢in dernek caligmalari olmustur, ancak zihinsel engelli ¢ocuklarin egitimi
resit olma yasia kadar devam etmekteydi. 18 yasindan sonra evlerine giden engelli
bireyler farkli problemler ile karsilasmaktaydilar. Ozellikle de ebeveynlerin vefati
geri de kalacak engelli cocuklarinin hayatlarini nasil siirdiirecekleri konusundan
oldukca tedirgin duygulart kapsamaktadir. Bu soruna ¢6ziim bulabilmek igin
“Zihinsel Engelli Cocuklar1 Yetistirme ve Koruma Vakfi” kurularak daha genis
kapsamli hizmet saglanmaya ¢alisilmistir. 1987 yil1 19386 Resmi Gazete yayinlanan

karar ile vakfa vergi bagisikligi taninmis oldu.

1994 Tiirkiye Oziirliller Egitim ve Dayamisma Vakfi: Engelli bireylerin kendi
haklarin1 koruyabilmek ve ¢o6ziim {retebilmek icin kendilerinin ve engelli

bireylerinin ailelerinin kurmus oldugu STK dur.

1998 Omurilik Felglileri Dernegi: Omurilik fel¢li bireylerin saglik, egitim, maddi
ve sosyal hayattaki problemlerine ¢6ziim yolu iretebilmek icin olusturulmus bir
dernektir. Omurilik fel¢lileri derne§i sadece bu isimle sinirli engelli bireyler ile
sinirlt kalmamaktadir ayn1 zamanda tiim ortopedik engelli bireylerin problemleri ile

ilgilenmektedir. Konu hakkindan ulusal ve uluslararasi ¢alismalar yapmustir.
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Diger iilkelerin bu donemde sosyal politika alaninda yapmis oldugu caligmalar ise

asagidaki gibi siralanabilir;

1980’11 yillarda engelli bireylere yardim anlayis1 genel basliktan ziyade daha ozel,
kisisel olarak yardim edilmesi gerekliligi anlayisinin oldugu yillardir (Balta, 2010:
26).

3.5. Engelli sivil toplum Orgiitleri’nin engellilik politikalarina yonelik elestirileri

Yapilan sosyal politikalarin ayr1 ayr1 degerlendirmek miimkiin olmasa dahi belirli
donemler cercevesinde engellilere yonelik sosyal politikalar ele alimmistir.
Engellilere yonelik yapilan sosyal politikalar hem yapildiklar1 alanlar (egitim, saglik,
istthdam, sosyal) ayr1 ayr1 ele alinarak hem de donem donem ele alinarak yapilabilir.
Ulkemizde uzun siire engelli bireylerin sorunlar1 kendi basina birakilan ya da aileye
birakilan, ele almmayan donemler ile karsilasilmistir (Unal, 2021: 241). Engelli
sorunlari ile ilgilenilmeye baglanilan déonemlerde dahi hemen sosyal hayata iligkin bir
gelisim goriilememis ilk ¢alismalar daha ¢ok saglik ve bakim hizmetleri seklinde
olmustur. Gelisen insan haklar ile birlikte engelli bireylerin sadece medikal agidan
degerlendirilerek ¢aligmalar yapilmasinin yetersizligi anlagilmistir. 1961-1976 yillan
arasinda engelli bireylere yonelik veya engeli bireylerinde yasaya dahil edildigi
kanunlar bulunmaktadir. Bu donemde elestirilen nokta ise engellilere yonelik
mevzuatlar gelistirilirken calismalarda bizzat engelli bireylerin kendileri ig¢in

olmayigidir (Akyildiz, 2017: 25 akt. Unal 2021: 242).

Ulkemizde 1950-1980 yillar1 arasinda yasanan savaslar, degisen siyasal ve ekonomik
hayat iilkenin politikalarinda etkili olmustur. 1951 yillar saglik ¢er¢evesinde yapilan
caligmalara agirlik verilmesi nedeniyle diger alanlar ihmal edilmistir. Diger iilkelere
kiyasla Tiirk aile yapisinin 6zellikleri nedeniyle iilkemizde engelli bireyler uzun aile
kurumunda ve medikal modele bagli bicimde degerlendirilmislerdir (Metin, 2017:
320). 1980 yili ve sonrasi engelli bireylere yonelik sosyal model agir basmistir.
Toplumun engelli bireylere bakis agilari engelli bireylere yasatmis oldugu zorluklarin

oniine gecilmek istenmistir. Ozellikle de damgalayici ifadelerin kullanimi sosyal
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dislanmaya sebep olmaktadir. Engelli isttihdamindan uygulanan kota sisteminin

elestirilerinde de sosyal diglanmaya deginilmektedir.

Kota sisteminde olumsuz olarak degerlendirilen noktalardan birisi is arayan kisilerin
engelli bireylere kars1 6n yargi olusmasina neden olan tutumlar. Issizlik sayisinin
yiiksek olmas1 ve engellilere yonelik ayrilan kota da dahi kendisine hak verilmesi
gerektigini sOyleyen bir kesim bulunabilmektedir. Ayrica ise giren engelli bireylerin
151 yapip yapamayacagina dair diger kisiler tarafinda 6n yargi olabilmektedir. Ayrica
kota uygulamasinin genel yasa etrafindan olmasi ve bolgesel farkliliklarin géz ardi
edilmesine neden olmaktadir (Oz ve Orhan, 2021: 40). Kisisel ¢alisma ydnetiminden
engelli bireylere faizi diisiik krediler verilip kendi islerinin patronu olmasi konusu
maddi agidan desteklenebilir. Ayrica bu sisteme gore is kuran engelli bireylerin
istihdam sagladiklan kisilerin aile {iyeleri, kendi yakinlar1 olmas1 hakkinda yeterli
denetimin yapilmasi saglanmalidir. Kiigiik isletme sahiplerinin engelli birey
calistirma kotasinin olmamasi1 da olumsuzluk yaratmaktadir. Kota uygulanmasinin
elestirilen bagka boyutu ise bazi meslek gruplarmin (polislik) idari alanlar1 olmasina
ragmen bu meslekler icin engelli kadrolart icin yilizde dilimi ayrilmamasidir

(Babaoglu, 2019: 74).

Halil K&seler tarafindan “ Gérme Oziirliilerle Ilgili Ozel Egitim Sorunlar1 ve Céziim

Yollar1 Hakkinda 1998 Yili Degerlendirme Raporu” hazirlanmistir. Koseler, Mithat

En¢ Gérme Engelliler Ilkogretim okulunda 24 yil 6gretmenlik yapan ayni zamanda

dernek, federasyon vb. gibi oOrgiitlerle caligmalar yaparak gorme engelli haklari

konusunda 6nemli faaliyetler gosteren kisidir. Raporda yapilan elestiriler ise su

sekildedir;

— Gorme engelli bireylerin gilinlimiize kadar niifustaki istatistiginin tam
sayisinin belli olmamast,

— Gorme Oziirlii bireylerin niifustaki yerine gore egitim hakkinin yeterli
olmadig1 diisiiniilmektedir,

— Toplumsal hayatta “korliik” hakkinda olusan Onyargilar1 yikacak olan
caligmalarin saglanmamis olmasi,

— Mevcut egitim sisteminin gérme engelliler ici iyilestirilmesi gerekmektedir,
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Okul oncesi egitime katilan gérme engelli 6grenciler i¢in yeterli hizmetin
olmamasi,

Gorme engelli cocugun yetistirilmesi noktasinda ebeveyn destekli gerekli
yerlerin bulunmamasi,

Gorme engelliler e8itim kurumlarin tek bir sistem etrafindan gelisememis
olmasi,

Gorme engelli okullarinda hepsinde kiitiiphane bulunmamasi,

Kiitiiphanesi olan okullarin kitaplarinda 6grenci ihtiyacina yonelik bilgilerin
bulunmasinin gigliigi,

Ogretmenler igin verilen 6zel egitimlerin yeterli bulunmamast,

Baston kullanimina iligkin programlarin yetersizligi,

Gorme engelli cocuklar icin verilen egitimden sonra okul dis1 sosyal
alanlarinin azligi,

Kaynastirma siniflarinda yasanilan zorluklarin goz ardi edilmesi,

Okul 6ncesi egitim i¢in yeterli calismanin bulunmamast,

”Az goren” gorme engelli bulunan ¢ocuklar i¢in egitim kurumlarinda farkl
materyallerin ve uygulamalarin ciddi yetersizligi,

“cift Oziirli” gorme engelliler icin egitim kurumlarinda farkli egitim
programinin olmamast,

Devlet tarafindan engelliler i¢in almman kararlarda STK’lar ile yeterli ve
gereken iletisimin kurulmamasi,

El-isleri ve sanat materyallerinin yetersizligi,

Matematik fen gibi derslerin zorlugundan dolay1 6gretmenlerin geri planda
tutmasi,

Breyl alfabesi ile yaz1 yazilmasi i¢in materyallerin eksikligi,

Her sinifta daktilonun kisisel olmamasi sinifa ait olmast,

Gorme engelli cocuklar icin yeterli spor etkinliklerinin bulunmamast,

Var olan spor etkinlikleri i¢in ise yeterli ¢evresel alanin bulunamamasi,
Gorme engelliler okullar1 i¢in 6gretmenlerin breyl alfabesini ¢ok 1yi bilmesi

gerekliliginin saglanamamasi,

58



— 1990 yilinda breyl yazi kisaltmalarinin kamuoyunda gorme engelli bireylere

sorulmadan gergeklestirilmesi seklinde sirlanabilir

1991 yilinda sosyal haklar ve kamu politikalar1 alaninda Tiirkiye Gérme Engelliler
Derneginin iki onemli gelisme yasanmustir. Ilk olarak daha dernegin faaliyetlerinden
bahsedildigi gibi serbest sozlesme hakkinin da kullanilmasiyla federasyon igin
olmas1 gereken nitelikler kazanilmaya c¢alistyordu. ikinci gelisme ise engelliler igin
yasa taslagiin hazirlanmasi ve sunulmasiydi. Ancak dénemin meclis baskani (Kaya
Erdem), Anavatan Partisi Grup Baskan vekilleri (Yasin Bozkurt ve Rasit Daldal),
Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti genel baskani (Erdal Inénii), Dogruyol Partisi genel
bagkan1 (Siileyman Demirel) Tiirkiye Gorme Engelliler Dernegi’nin tasarisini
dinlemek ve taslagi gérmek icin dernek iiyelerini agirlamistir. Iktidar ve muhalefet
tiyeleri her ne kadar kendilerine birkag ay icinde cevap vereceklerini hatta olumlu
cevap vereceklerini dile getirmis olsalar dahi bu silire¢ 14 yil cevapsizlikla

sonuc¢lanmistir.

3.6. Gorme Engelli Ogretmen: Asik Veysel

Asik Veysel 1894 yilinda diinyaya gelmistir. Asik Veysel’in niifus kaydi, Sivas’mn
Sarkisla ilgesinin Sivri alan kdyiine aittir. Satiroglu’nun babasi ¢iftgiydi. Ayrica
kendisi kiigiik yasta yetim kalmistir. Asik Veysel yedi yasma geldiginde diger
kardeslerinin de yakalanip hayatlarinin sonlanmasina neden olan ¢igek hastaligina
yakalanmistir. Hastalik yilizinden go6ziinde cikan ¢iban sebebiyle tek go6ziini
kaybetmistir. Ardindan diger goziine ise perde inmistir (Giinay, 1993: 21). Asik
Veysel gozleri ile ilgili yasadig1 problemler esnasindan on iki yaslarinda imis. Asik
Veysel’in ikinci goziinii kaybetmesiyle ilgili anlatilan diger hikaye ise basina gelen
kaza sonucu olmasiyla alakalidir. Annesi inek sagarken yaninda olan Asik Veysel in
arkasindan bulunan babasinin kendisine seslenmesiyle birlikte ani doniisii nedeniyle
babasinin kolunun altindaki ince ve uzun degnege goziiniin saplanmasi seklindedir.
Goziinii kaybetmesiyle ilgili anlatilan baska bir hikdye de ise Asik Veysel’in 12
yaslarinda ahirda dolasirken yine ani sekilde doniis yapmasiyla 6kiiziin boynuzunun
goziine denk gelmesiyle yasanilan kazadir. Asik Veysel’in hayatinda 6nemli bir yere

sahip olan babasi kendisinin Oliimiinden sora oglunun hayatini idame ettirmesi
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konusunda yasadig1 endiseden dolayr Karaca Ahmet (babasi) oglunu saz calmaya
tesvik etmistir. Boylelikle oglunun bir sanat 6grenip hayatini idame ettirme de
kullanabilecegini diisiinmektedir. Basinin da tesvikiyle komsular1t Molla Hiiseyin’den
saz dersleri almaya baslamistir. Daha sonra Camsthli Ali Aga, Asik Veysel’in ikinci
saz hocasi olmustur. Birinci diinya savasi, Kurtulug savasi sirasindan gozlerinin
gérmemesi nedeniyle askere gidemeyen Asik Veysel saz ¢almayr da oldukga
ilerletmistir. Cevre koyleri dolasarak diigiin ve toplantilarda saz calarak eserler
sergilemekteydi. Ayrica ¢evre illere de giderek iki ii¢ aylik gezilerde de bulunmustur

(Tutu, 2008: 95-99).

Asik Veysel yine babasmin kendi 6liimiinden sonra oglunun yalmiz kalmamasi igin
hayatina birisini almasini istemesiyle Asik Veysel’i 25 yasinda evlendirmistir.
Akrabas1 olan Esma ile evlenmistir. Asik Veysel’in evlilik hayat: maalesef mutlu
sonuclanmamistir esi Esmadan iki ¢ocugu olmustur ancak erkek ¢ocugu dogduktan
kisa siire sonra vefat etmistir. Ayrica esi Esma da sekiz yil evlilikten sonra Asik
Veysel’i birakip komsusu ile kagmistir. Asik Veysel ve kizi hayatlarina devam
ederken esinin kagmasindan iki y1l sonra kizinin da hayati son bulmustur. Bu zamana
kadar baska ustalarin eserlerini seslendiren Asik Veysel artik kendi icinden gelenleri
soylemeye baslamustir. Ikinci kez Giilizar adli bir hanim ile evlenen Asik Veysel’in

bu esinden ise alt1 ¢ocugu olmustur (Coskun El¢i, 2009: 190).

Asik Veysel acisindan yine onemli degisimlerde etkisi bulunan bir isim ise Gazi
Egitim Enstitiisii ve Ogretmen okulunda 6gretmenlik yapan Ahmet Kutsi Tecer’dir.
Tecer’in 1930 yilinda tayininin Sivas’a c¢ikmasiyla arkadaslariyla birlikte Halk
Sairleri Bayramim gergeklestirirler. Bu bayrama Asik Veysel ve diger usta sanatgilar
katilmislardir. Asik Veysel heniiz kendi eserlerini sergilememis olsa da usta
sanatc¢ilarin eserlerini sergilemis ve begenilmistir. Programa katilan sanatgilara ise
halk sairi belgesi verilmistir (tutu, 2008: 96-98). Asik Veysel yillarca yurdun bir¢ok
yerini dolagmis, plaklar doldurmus, radyo yayinlar1 yapmis, kendi fotograf ve siirleri
gazetelerde yayimlanmistir. Ancak ge¢im sikintilari yiiziinden 1941-1946 yillar
arasinda Koy Enstitlilerinde goreve baslamigtir. Goreve baslamasinda Ahmet Kutsi

Tecer, Bedri Rahmi, Hakki Tongug, Bedrettin Tuncel gibi isimlerin destekleri etkili
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olmustur (Basaran, 2020: 92). Asik Veysel’in gorev aldign kdy enstitiileri ve gorev

yillar1 su sekilde siralanabilir;

1941: Adapazan Arifiye Koy Enstitiileri

1942: Hasanoglan Koy Enstitiisii

1943: Eskisehir Cifteler Koy Enstitiisii,

1944: Kastamonu Go6lkdy Enstitiisii,

1945: Sivas Pamukpinar Koy Enstitiisii,

1946: Samsun Ladik Akpinar Koy Enstitiisii seklindedir.

1941 yilinda Ahmet Kutsi Tecer, Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi’nde, Halk
Edebiyat1 baslig1 altinda vermis oldugu iki konferans bulunmaktadir. Tecer’in vermis
oldugu bu konferanslarin birincisinde Asik Veysel “gelenek icracisi” gorevini icra
etmistir (Bekki, 2022: 497). Asik Veysel gorev yapmus oldugu koy enstitiilerinde saz
Ogretmeni (usta Ogretici) olarak birgok Onemli isim yetistirmistir. 1946 yilinda

ogretmenligi birakmistir (Ekmekgi, 1973, https://gazetecimustafackmekci.com).

Gorme engeli olarak iilkemizce taninmig, sahne almig ve kendi alaninda egitim veren
onemli bir sanat¢1 ve egitimci olan Asik Veysel, insanlar iizerinde oldukg¢a olumlu
etkiler birakmistir. Miiziginin ve kelimelerinin giiciiyle iy1 bir iletisim becerisine
sahip olmustur. Ayrica sahnedeki kiyafetlerinin diizgiin olmas1 (genellikle takim
elbise giymesi), kurdugu climlelerin 6zenli olmasi, ses tonu gibi 6nemli nitelikler
sayesinde, engelli bir bireyin kendisini ne kadar iyi yetistirebildigini kanitlar nitelikte
olmustur. Boylelikle engellilere kars1 olumsuz toplumsal O6nyargilara iliskin 6nemli
bir etki yaratmaktadir (Dumlupinar, 2022: 1855). Asik Veysel toplumu iyi anlamas,
gbzlemlemis, iyi yorumlamis ve toplumun yonlendirilmesinde Onemli islevlerde

bulunan 6zgiin bir karakterdir.

3.6.Literatiir Ornekleri

Doékiimanlarin incelenmesinin 6nemli olmasinin nedenlerinden bir tanesi egitimciler,
sosyologlar, psikologlar, sosyal hizmetler gibi bircok farkli alanda kullanilan

tekniktir. Sosyal bilimlerde 6énemli olan bu bi¢im Yiiksek lisans ve doktora tezleri
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hem bilim diinyasina katki saglamak hem de belirlenmis konularda yenilikler
getirmek, varsa sosyal problemlerin géz Oniinde bulundurulmasini saglamak ve
¢Ozlim yollar1 i¢in yollar1 géstermek ve yeni ¢oziim yollar1 6nerdigi i¢in oldukca
onemli akademik calismalardir. Bu yiizden arastirmamiz kapsaminda Ulusal Tez
Merkezi’'ndeki basit arama teknigi kullanilip “isitme engelli” anahtar sozciigii

yazilarak bahsi gecen tezler bulunmustur.
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SONUC

Giliniimiizde engellilere yonelik politikalar ve sdylemler engelli bireylerin toplumsal
hayatta yasadiklar1 ayrimciliklart 6nlemeye yoneliktir. Glinlimiize kadar engelli
bireyler genel anlamda sadece saglik alaninin da yapilan c¢alismalarda yer alirken
degisen diinya da sosyal hayatin icerisinde yer almalar1 gerektigi goriisii hakim
olmaya baslamistir. Bu agidan engelligi iliskin sosyal diizenlemeler agirlik
kazanmistir. Bu agidan aragtirmanin literatiir kismu1 engelli kavramini engelli bireyin
sosyal hayat igerisindeki yerine deginen bilgileri icermektedir. Daha sonra engellilere
yonelik bakis acilarmin kavranabilmesi i¢in engellige iliskin kuramlara yer
verilmistir. Kuramlarda ve tarihsel siiregte de goriildiigii gibi engellilik kisisel bir
sorun olmaktan ¢ikmis ve toplumsal degerler icerisinde degerlendirilmesi gerekliligi
tizerinde durulmustur. Engelli bireylere iliskin sosyal modellerin benimsenmesi
nedeniyle engellilerin hem diinya da hem de iilkemizde toplumsal hayata katilim
acisindan olumlu adimlar atilmaya baslanmistir. Tiirkiye’de engelli bireyle igin
yapilan sosyal politikalar genel olarak uluslararasi diizenlemeler ile paralellik
gostermektedir. Tiirkiye’de yapilan engellilere yonelik sosyal politikalar genellikle
belirli kategorilerde toplanmislardir. Tiirkiye’de egitim politikalar1 ilk olarak
engellilere yonelik egitim kurumlarinin agilmasi seklinde baslamistir. Istihdam
politikalar1 ise kota uygulamalari, korumali is yontemi, kisisel ¢calisma evde calisma
vb. gibi farkli uygulamalarla giindeme gelmistir. Saglik politikalarinda ise engelli
bireylerin engel durumlarina goére evde bakim, rehabilitasyon, fizyolojik ve
psikolojik destek, saglik kurumlarma erisim gibi c¢alismalar yapilmistir. Sosyal
politikalarda ise engelli bireylerin yasam standartlarinin yiikseltilmesine yonelik
faaliyetler yapilmistir. Yasam standartlar1 konusundan cumhuriyet 6ncesi donemde

etkili olan kurum aile olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak sosyal devlet anlayisiyla



birlikte devlet bu alana da el atmaya baslamistir. Cumhuriyet doneminin ilk
yillarinda saglik (tibbi) alaninda ikinci donemde yine saglik ve sosyal model {igiincii
donemde ise insan haklar1 ¢ergevesinde degerlendirildikleri ve politikalarda yer
aldiklar1 goriilmektedir. Engelliklere yonelik yapilan sosyal politikalarin genellikle
belirli konulara odaklanilarak ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir. Sosyal hayatta ayrimcilik,
esitlik, erisilebilirlik konular ele alinirken ayni zamanda saglik, egitim, istihdam,
sosyal yardimlar gibi farkli konularda politikalar gelistirilmistir. Hiikiimet
programlarinin engellilere yonelik ilk hedefleri genellikle saglik ve sosyal yardimlar
alaninda oldugu goriilmektedir. Arastirma kapsamimizda 30, 31, 32, 37, 39, 40, 41,
42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 53, 54, 55, 56 ve 57 sayili Hiikiimet programlaridir. 30.
Hiikiimet programi 1965-1969 yillar1 arasinda gerceklestirilen programdir. Yani
1950 yilinda ve 30. Hiikiimet programimin uygulanmasina kadar engelliler icin
herhangi bir amacin olmadig1 goriilmektedir. Ayrica 30. ve 57 hiikiimet programlari
arasinda yer almayan programlarda engelli bireyler i¢in yapilan herhangi bir hitkkmiin
bulunmuyor olmasi arastirma kapsam disinda tutulmalarina neden olmustur. Ayrica
hiikiimet programlarinin ¢ikmis oldugu donemde ki siyasal hayat, politikalara da
yansimigtir. 33, 38, 50, 51, 52 hiikiimet programlar1 Tiirkiye’de ekonomik ve siyasal
krizlerin yasandig1 donem olmasindan kaynakli sosyal alanlar agisindan politikalarin
geri planda kalmasina neden olmustur. Engellilere yonelik yapilan ilk politikalarin 1.
Demirel donemi (30. hiikiimet) programindan yer verildigi goriilmektedir. Hiikiimet
programlarinin hedef ve amaglar1 cercevesinde engelli politikalarinin genellikle
sosyal yardimlar alanindan toplandigi goriilmektedir. Sosyal yardimlarin ardindan
saglik ve egitim ve isttihdam alaninda yapilan politikalar yer almaktadir. Engellilere
yonelik faaliyet gosterilen her alan daha sonra hiikiimet programlarinin yasa
tasarilarinda da yer almaya baslamis ve hukuksal bir zemine oturtulmaya
calistlmistir. Ancak Tiirkiye genelinde yapilan engellilere iliskin politikalarin en
temelinde aile kurumuna duyulan giiven yatmaktadir. 1950-60 yillar1 aras1 demokrat
parti donemidir ve bu donemde ekonomik temelli politikalara agirlik verilmistir. Bu
ylizden sivil haklar geri planda kalmistir. Ayrica bu dénmede yasanilan hizli
kentlesme nedeniyle hiikiimet go¢ problemleri lizerinde durmaya baglamistir. Her ne
kadar hiikiimetler tarafindan geri planda kalan sivil haklar tamamen giindeme

gelmemis degildir. Sivil toplum kuruluslari, vakiflar, dernekler bu alanlarda
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caligmalar yapmaya baslamisladir. Gorme engelliler, isitme engeliler, sakatlara
yonelik dernekler vakiflar kurulmustur. Bu durum bizlere her ne kadar hiikiimet
politikalarinda bazi nedenlerden otiirii yer verilmeyen konular1 sivil toplum
kuruluglarinin ele aldigim1 gostermektedir. STK’lar 6zellikle dezavantaja sahip
oldugu diisiindiikleri gruplarin sorunlarma iligkin caligmalar ile hiikiimet
programlarinin da yonlendirici faaliyetlerde bulunmuslardir. STK’lar ve Hiikiimet
programlar1 arasindaki baska bir iliskide hiikiimetlerin geri plana atmis oldugu
konularin  STK’lara  devredilerek  halledilebilecegi  diisiincesidir.  Engelli
politikalarinin mevzuata konulmasi diger Avrupa iilkelerine gore de farklilik
gostermektedir. Diger iilkeler genellikle sosyal devlet anlayisi ve gelismislik
seviyesine baglh olarak gerceklestirirken Tiirkiye’de hem sosyal devlet anlayishyla
hem de uluslararasi alanlarda kabul gorebilmek amaciyla i¢ mevzuatta yer verilmeye
baslamasidir. Sonug¢ olarak engelli haklar1 konusunda {ilkemizde ge¢misten
giintimiize biiyiik calismalar yapilmistir. Sivil toplum kuruluglar: bu alanda 6n planda
yer almistir. Sivil toplum kuruluslarinin sosyal politikalar agisindan hiikiimetlerin

katilime1 kurumlari haline gelmistir.
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