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0z
iKLiM DEGIiSIKLiGi PARALELINDE AB YESIiL MUTABAKATI
VE TURKIYE UZERINE OLASI EKONOMIK ETKILERI

Aragtirma konusunun secimi, iki 6nemli sebepten kaynaklanmaktadir. Birinci sebep,
Avrupa Yesil Mutabakati'nmin iklim degisikligiyle miicadele ¢abalarinin en son
girisimini temsil etmesidir. Ikinci sebep ise, Yesil Mutabakat’in oncelikleri ve
Onerilen adimlar cercevesinde, iklim degisikligiyle micadele ve slrdurdlebilirlige
ulasma hedeflerinin yakin gelecekte nasil evrilebilecegini anlamak istegidir. Yesil
Mutabakat nispeten yeni oldugu icin, onerilen eylemlerin Avrupa Birligi'nin (AB)
Uclinct  Ulkelerdeki ticaret ortaklar1 Uzerindeki potansiyel etkisi belirsizligini
korumaktadir. Bununla birlikte, Yesil Mutabakat'in, &zellikle yeni Gretim
teknolojilerinin gelistirilmesi ve kiresel standartlarin olusturulmas: agisindan
gelecegi sekillendirme potansiyeline sahip oldugu aciktir. Ayrica, mevcut emisyon
ticaret sistemini tamamlayan Karbon Sinir Ayarlama Mekanizmas: (CBAM) gibi ek
onlemler, AB'nin ticaret ortaklari ve Gglincu Glkelerin, Avrupa Yesil Mutabakati
kapsaminda atilan adimlart yakindan izlemelerini ve gerekli yasal degisiklikleri
uygulamalarimi muhtemelen zorunlu kilacaktir. Bu ¢alisma sirasinda karsilasilan ana
zorluklardan biri, Avrupa Yesil Mutabakat1 surecinin sonucglarini degerlendirme
firsatimin olmamasidir. Iklim degisikligi konusu ve bu konuda atilan adimlar kiresel
gundemde yeni olmasa da, Yesil Mutabakat, ekonomi ve cevre politikalarmni bir
butin olarak ele alarak, detayli ve kapsamli yasal diizenleme degisikliklerini ve
uygulama sonuglarinin g6zden gecirilmesini iceren daha dinamik bir sireci
kapsamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Iklim degisikligi, Sera gaz1 salinim, kiiresel 1sinma, Avrupa
Yesil Mutabakati, Iklim Degisikligiyle Micadele ve Surdurlebilirlik.



ABSTRACT
EU GREEN DEAL IN PARALLEL WITH CLIMATE CHANGE
AND iTS POSSIBLE ECOMOMIC iIMPACTS ON TURKEY

Fatih CERYAN

The selection of the research topic is motivated by two significant reasons. The first
reason is that the European Green Deal represents the latest initiative in the ongoing
efforts to combat climate change. The second reason is the desire to understand how
the goals for combating climate change and achieving sustainability might evolve in
the near future, within the framework of the Green Deal’s priorities and the proposed
steps. Since the Green Deal is relatively new, the potential impact of the proposed
actions on the European Union's (EU) trading partners in third countries remains
uncertain. However, it is evident that the Green Deal holds the potential to shape the
future, particularly in terms of developing new production technologies and
establishing global standards. Moreover, additional measures such as the Carbon
Border Adjustment Mechanism (CBAM), which complements the existing emissions
trading system, are likely to compel the EU's trading partners and third countries to
closely monitor the steps taken under the European Green Deal and to implement
necessary legislative changes. One of the main challenges encountered during this
study is the lack of opportunity to evaluate the outcomes of the European Green Deal
process. Although the issue of climate change and the steps taken to address it are
not new to the global agenda, the Green Deal encompasses a more dynamic process
that includes detailed and comprehensive legal regulatory changes as well as the
review of implementation outcomes, considering the economy and environmental

policies as a whole.

Keywords: Climate change, Greenhouse emission, Global warming, Europe Green
Deal, Combating climate change and sustainability.



ONSOZ

Calisma konusunun secilmesinin iki 6nemli nedeni vardir Bunlardan ilki AB
yesil mutabakatmin iklim degisikligi ile miicadele cabalar1 baglaminda atilan son
adim olmas: bir digeri ise mutabakat cercevesinde ele alinan basliklar ve atilmasi
diistiniilen adimlar cercevesinde yakin gelecekte iklim degisikligiyle miicadele ve
strdurdlebilirlik hedeflerinin ne yonde gelisebilecegini anlama gabasidir. Mutabakat
gOrece cok yeni oldugundan atilmas: distntlen adimlarin AB ticaret ortag: tgtnci
ulkeleri ne ybdnde etkileyecegi belirsizligini korumaktadir. Bununla birlikte yeni
uretim teknolojilerinin gelistirilmesi ve kiresel standardizasyonlarin belirlenmesi
anlaminda yakin gelecegi sekillendirme potansiyeli tasimakta oldugu aciktir.Diger
yandan Smirda Karbon Dizenleme Mekanizmas: (SKDM) gibi mevcut emisyon
ticaret sistemine ek uygulamalarin AB ticaret ortaklar: ve ucinci Ulkeleri Avrupa
Yesil Mutabakat: gergevesine atilacak adimlar: daha yakindan takip etmeye ve kimi
mevzuat degisikliklerine zorlayacag: goriilmektedir. Calisma sirasinda karsilasilan
glcliklerden en dnemlisi AYM sirecinin ¢ikti sonuglarina iliskin bir degerlendirme
yapabilme imkaninin pek mevcut olmamasidir. Zira her ne kadar iklim degisikligi
konusu ve bu konuda atilan adimlar Dinya glindemine yeni girmis olmamakla
birlikte AYM hem kapsam hem muhteviyat agisindan ele alindiginda ekonominin ve
cevre politikalarmin topyekun ele ahindigi detayli ve kapsamli yasal mevzuat
degisikliklerinin yani sira uygulama sonuclarinin da gdzden gecirildigi cok daha

dinamik bir streci iceren uygulamalar: kapsamaktadir.

Istanbul,2023

Fatih CERYAN
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GIRIiS

Avrupa Birligi (AB), 2019 yilinda Avrupa Yesil Mutabakati’n1 (European
Green Deal) ilan ederek, iklim krizi ile mucadele ve yesil ekonomiye gegis icin
kapsamli bir dontsum baslatmistir. Bu girisimle, AB, 2050 yilina kadar dinyanin ilk
iklim notr kitasi olmayi, dongusel ekonomiye gecisi saglamayi, surddrulebilir
kalkinmayi ve finansmani temin etmeyi, ekonomik biytimeyi kaynak kullanimindan
ayirmayi1 ve tim topluluklarin bu sirecte geride kalmamasini hedeflemektedir.
Avrupa Komisyonu Baskan: Ursula von der Leyen, "Avrupa Yesil Mutabakati, bir
yandan emisyonlar1 azaltmak, diger yandan ise istihdam ve inovasyonu artirmakla
ilgilidir" diyerek, yeni bir anlayisin iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda elzem
oldugunu ve ekonomiden finansa tarimdan biyolojik cesitlilige hemen her faaliyet
alanmi kapsayacak bir vizyonun gerekliligin vurgulamistir. Bu yeni anlayis, cevresel
dengeyi bozmadan surdirilebilir ekonomik kalkinmay: amaclayan yesil ekonomi

modelidir.

Yesil ekonomi disik karbon salmimi konusunun merkeze ahndigi bir
cevresel sistem icerisinde refah ve kalkinma gibi hedeflerden sapmadan ortaya
konulmast arzulanan bir ekonomik model perspektifinden hareket etmektedir. Buna
uygun olarak endustriden tarima enerji sektoriinden ulasima bir ¢ok alani kapsayan
politikalar1 ortaya koymaktadir.Yesil ekonominin gerekliliklerinden biri olan
donglsel ekonomi eylem plani da bu cercevede hazirlanmistir. (European

Commission, 2019a).

Avrupa Yesil Mutabakati, AB ekonomisini sirddrtlebilir bir modele
dontstirmek ve kiresel iklim degisikligine kars: bir cevap olarak degerlendirilmistir.
Bu yeni blylme stratejisi ile AB, 2050 yilina kadar net sera gazi emisyonlarini sifira
indirmeyi ve ekonomik biylmeyi kaynak kullanimindan ayirmay: hedeflemektedir.
Ayni zamanda, AB dogal sermayesini koruyarak vatandaslarmin saglik ve refahmni
glvence altina almay: amaglamaktadir. Bu dontsumin adil ve kapsayici olmas: da
onemli bir hedeftir. Surddrdlebilir bir gelecek igin AB ekonomisini donustirme
hedefleri sunlardir:



1. AB’nin 2030 ve 2050 iklim hedeflerine ulasmak

2. Temiz, ulasilabilir ve guvenli enerji saglamak

3. Dongusel ve temiz ekonomi icin endistriyi harekete gegirmek

4. Insaat sektoriinde enerji ve kaynak verimli dontisim gerceklestirmek

5. Zehirli maddelerin olmadig1 bir gevre igin sifir Kirlilige ulasmak

6. Ekosistemlerin ve biyocesitliligin korunmasini ve iyilestirilmesini saglamak

7. Tarladan sofraya yaklasimiyla ¢evre dostu gida sistemleri gelistirmek ve saglikl

gidaya erisimi adil kilmak

8. Surddrdlebilir ve akilli bir hareketlilige gecisi hizlandirmak (European
Commission, 2019b).

Turkiye, Gumrik Birligi kapsaminda AB ile ileri diizeyde entegrasyon
saglamis olup, Avrupa Yesil Mutabakati’nin Tlrkiye Uzerinde dondsturict etkileri
olacaktir. Bu baglamda, Turkiye’nin strdirtlebilir kalkinma hedeflerine uyum
saglamak amaciyla gesitli bakanhklar ve kurumlarin katilimyla bir Calisma Grubu
olusturulmustur. Calisma Grubu, AB ile ticari entegrasyonun korunmasi ve
ilerletilmesi amaciyla Turkiye’nin iklim hedeflerine uyum saglamas: igin gerekli
degisim ve donusim ihtiyacini1 kapsamli bir perspektifle degerlendirmistir (Republic
of Turkey, Ministry of Treasury and Finance, 2021).

Turkiye’nin olusturdugu eylem plani, sirdirilebilir ve kaynak etkin bir
ekonomiye gecisi desteklemekte ve Avrupa Yesil Mutabakat1 kapsaminda éngdrilen
degisikliklere uyumu hedeflemektedir. Eylem plani, dizenlemeleri sirddrilebilir
tarim, sdrdardlebilir akilli ulasim, , yesil finansman, temiz enerji arziyesil ve
dongiisel ekonomi,smirda karbon ve iklim degisikligi ile miicadele gibi konular:
kapsama alan 9 ana bashik altinda smiflandirilan 32 hedef ve beraberinde
uygulanmas: 6ngorilen 81 eylemi igeren bir plan olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Turkiye’nin AB ile ticari entegrasyonunuguclendirilerek daha bitlnsel ve kapsayici



sekilde ileri tasinmasi hedeflenmistir. (Republic of Turkey, Ministry of Treasury and
Finance, 2021).

Turkiye’nin eylem plani, ekonomik boyutlariyla da blyik énem tasimaktadir.
Smirda Karbon diizenleme Mekanizmas: (SKDM) Yesil Mutabakat kapsaminda
ongorilen karbon azaltim hedeflerine ve beraberinde getirilen standartlara cevap
veremeyen ihracatci tilkelerin AB pazarina girisini kisitlayici bir rol oynayacaktir. Bu
anlamda karbon fiyatlandirmas: gibi bir konunun ihracatinin %40’ indan fazlasin1t AB
ulkelerine gergeklestiren, sera gazi emisyonlar: son 30 yilda (1990-2022) %130 dan
fazlan artan Turkiye’yi dogrudan etkileye bilecegi hususu uzak bir gercek
degildir(TUIK, 2024).

Sonug olarak, Avrupa Yesil Mutabakati ile yesil dontstime uyum saglamak,
AB ile iligkileri olan tgtlinct Ulkeler icin buyltk 6nem tasimaktadir. Yesil donisimun
ekonomik yapiyr zamanla kiresel 6lcekte degistirecegi géz oniine alindiginda,
Turkiye’nin de Uretim yapisini1 karbonsuzlastirarak ve dongusel hale getirerek bu
siirece uyum saglamas: gerekmektedir. Turkiye’nin Yesil Mutabakat’a uyum igin
uygulayacag: politikalar, bircok alanda etkili olmalidir. Bu, Turkiye’nin rekabet
glcund artiracak ve strdurulebilir  kalkinma hedeflerine ulagmasina katki

saglayacaktir (Republic of Turkey, Ministry of Treasury and Finance, 2021).



BIRINCIi BOLUM

KURESEL iKLiM DEGISIKLiGi PARALELINDE AB YESIL
MUTABAKATININ AMAC VE KAPSAMI

1.1 iklim Degisikliginin Tanim ve Genel Bakis

iklim degisikligi, Dunya'nin iklim sistemlerinde uzun vadeli ve Kkalict
degisiklikler olarak tanimlanir. Bu degisiklikler, dogal siregler ve ozellikle insan
faaliyetleri sonucu meydana gelen sera gazi emisyonlari nedeniyle ortaya cikar
(IPCC, 2014). iklim degisikligi, atmosferdeki sera gazlarmin artmasiyla birlikte
kiresel sicakliklarin yikselmesi, deniz seviyelerinin yikselmesi ve hava olaylarmin
siddetinde artis gibi gesitli cevresel etkilerle kendini gosterir (Hoekstra & Wiedmann,
2014).

Sanayi Devrimi'nin baslangicindan itibaren, fosil yakitlarin yogun kullanimi
ve ormansizlasma gibi insan faaliyetleri, atmosferdeki karbon dioksit (CO2) ve
metan (CH4) gibi sera gazlarinin birikimine neden olmustur (Brander & Davis,
2012). Bu gazlar, Dlnya yuzeyinden yayilan isinin atmosfere kagmasini engelleyerek
sera etkisi yaratir ve bu durum kdresel 1sinmay: tetikler (Wiedmann & Minx, 2008).
iklim degisikligi, cevresel etkilerinin yan: sira ekonomik ve sosyal sistemler Gizerinde
de derin etkiler yaratir. Tarim, su kaynaklari, enerji tretimi ve insan sagligi gibi
hayati 6neme sahip alanlarda blyik degisimlere yol acar (UN, 2019). Ornegin,
kuraklik ve asir1 sicakliklar tarimsal verimliligi disurirken, asir1 yagislar ve sel

olaylar1 altyap: ve yerlesim alanlarinda ciddi hasarlara neden olabilir (IPCC, 2018).

Kiresel iklim degisikligi, bilimsel topluluklar ve uluslararas: kuruluslar
tarafindan yogun bir sekilde incelenmistir. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesi (BMIDCS) ve Kyoto Protokolii gibi uluslararas: anlasmalar, sera
gazi1 emisyonlarinin azaltilmas: ve iklim degisikligine uyum saglanmasi igin kiiresel
isbirligini tesvik etmektedir (UNFCCC, 2009; Kyoto Protokoli, 1997). Bu
anlasmalar, Ulkelerin emisyon azaltim hedeflerini belirlemelerini ve bu hedeflere

ulasmak icin gerekli politikalari uygulamalarm: 6ngérir (BM-IPBES, 2019).



1.1.1 Iklim Degisikligi Sureci ve Tarihsel Perspektif

Iklim degisikligi stireci, tarihsel olarak insan faaliyetlerinin artmasiyla hiz
kazanmistir. Sanayi Devrimi'nin baslamasiyla birlikte fosil yakitlarin kullanimi,
atmosferdeki karbon dioksit (CO2) ve diger sera gazlarmin birikmesine neden
olmustur (IPCC, 2014). 19. yuzyildan itibaren sanayilesme, enerji Uretimi, ulagim ve
ormansizlasma gibi faaliyetler, sera gazi1 emisyonlarmi 6nemli dlclide artirmis ve bu
durum Kkiresel sicakliklarin yukselmesine yol agcmistir (Hoekstra & Wiedmann,
2014).

Bilimsel arastirmalar, atmosferdeki CO2 seviyelerinin sanayi dncesi donemde
yaklagik 280 ppm (milyonda birim) oldugunu, ginumizde ise 400 ppm'in lzerine
¢iktigin1 gostermektedir (IPCC, 2018). Bu artis, kiiresel ortalama sicakliklarin 1880-
2012 doneminde yaklasik 0.85°C yiikselmesine neden olmustur (Wiedmann & Minx,
2008). iklim degisikligi surecinde, okyanuslarin 1stnmasi, buzullarin erimesi ve deniz

seviyelerinin yikselmesi gibi 6nemli cevresel degisiklikler gozlenmistir (UN, 2019).

Iklim degisikliginin tarihsel perspektifi, ayn: zamanda politik ve sosyal
degisimlerle de iliskilidir. 1970'lerde gevre hareketlerinin gii¢clenmesi ve bilimsel
farkindaligin artmass, iklim degisikligi konusunun uluslararas: giindeme tasinmasina
katkida bulunmustur (Brander & Davis, 2012). 1988 yilinda Birlesmis Milletler
tarafindan Hukumetleraras: iklim Degisikligi Panelinin (IPCC) kurulmasi, iklim

degisikligi biliminin gelismesinde 6nemli bir déniim noktas: olmustur (IPCC, 2014).

Atmosferin sera etkisi, Dlnya ylzeyinden yansiyan glnes isinlarinin
atmosferdeki sera gazlari tarafindan tutulmas: ve yeniden yayilarak yeryuzinin
isinmasina neden olan dogal bir sirectir (IPCC, 2014). Bu sureg, yeryuziindeki
ortalama sicakliklarin belirli bir aralikta kalmasin1 saglayarak yasam icin gerekli
kosullar1 olusturur. Ancak, insan faaliyetleri sonucunda atmosfere salinan karbon
dioksit (CO[1), metan (CH[J) ve diger sera gazlarinin yogunlugu artmis ve bu da
kiresel istnmaya yol agmistir (Wiedmann & Minx, 2008).



Kiresel 1sinmanmin temel nedenleri arasinda fosil yakitlarin kullanima,
ormansizlasma ve endustriyel faaliyetler yer almaktadir. Fosil yakitlarin yanmasi,
atmosferdeki CO[J seviyesini artirirken, ormansizlasma ise karbon yutaklarini
azaltmaktadir (Brander & Davis, 2012). Ayrica, endustriyel suregler ve tarim
faaliyetleri de metan ve azot oksit gibi diger sera gazlarinin salimimina neden
olmaktadir (IPCC, 2007). Bu gazlarin atmosferdeki artis;, sera etkisinin
glclenmesine ve kiresel sicakliklarin yiikselmesine yol agmaktadir. Sera gazi
salmim1 icerisinde en onemli yeri alan karbondioksit (CO2) almakta olup
karbondioksit emisyonu son altmis yilda yaklasik %35 artarak 315 ppm den 420 ppm
seviyelerine ulasmistir. 13.02.2023 itibariyla 419.40 ppm lik bir Olgim
kaydedilmistir (Sekil-1).

Sekil 1: Atmosferdeki Ortalama Karbondioksit Yogunlugunun 1958-2023 yillar1 arasindaki

aylik degisimleri, Mauna Loa G6zlem evi, Hawaii

Kaynak:

https://scrippsco2.ucsd.edu/graphics_gallery/mauna_loa_record/mauna_loa_record.html

2022 yilinda yayimlanan “IPCC 1,5°C Ozel Raporu’na gére (IPCC, Global
Warming of 1.5°C, 2018) insan kaynakli 1sinma artis1 2021 yilinda enddstri 6ncesi
doneme kiyasla yaklasik olarak 1°C (0.8°C - 1.2°C araliginda) yukselmis olup bu
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artis on yillik donemler itibariyle 0.1°C - 0.3°C arahginda seyretmistir. Kuresel
1stnmanin, mevcut oranda artmaya devam etmesi durumunda 2030 ve 2052 arasinda

1.5°C'ye ulasmas1 muhtemeldir.

Dinya Meteoroloji  Organizasyonunun iklim degisikligine iliskin
gergeklestirdigi bir basin agiklamasinda (Organization, 2021); ortalama kiresel
sicaklik farklarinin 1850°li yillardan ginimiz ve 2025 projeksiyonunu iceren
grafikte (Sekil 2) goruldugi Gzere, WMO tarafindan ankete alinan bes veri setinin
tumundn, 2011-2020'in uzun vadeli iklim degisikligi egiliminde olan en sicak on yil

oldugunu

2015'ten bu yana en sicak alti yil yasandigi ve 2016, 2019 ve 2020°un
bunlardan ilk gl oldugu, en sicak Ug¢ yil arasindaki ortalama kiiresel sicakliklardaki
farkliliklarin - 2016, 2019 ve 2020- ayirt edilemez derecede kiiciik oldugu, 2020'deki
ortalama kuresel sicakligin, sanayi éncesi (1850-1900) seviyesinin yaklasik 14.9°C,

1.2 (£0.1) °C lzerinde gerceklestigini gostermektedir.

Sekil 1.2: Kiresel Ortalama Sicaklik Farki (1850-1900°den giinimiiz ve 2025 Projeksiyonu)

Kaynak: https://public.wmo.int/en/media/press-release/2020-was-one-of-three-warmest-
years-record

Esasen karbondioksit ve diger sera gazi etkisine sahip gazlarin emisyon

oranlarindaki kuvvetli artis ve sicaklik degerlerindeki bariz degisim Uzerinden net
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sekilde gozlemlenen iklim degisikligi, global ekosistemi ve canl yasammi tehdit
eden bircok etkiye neden olmaktadir. Hava sicakliklarinin bdlgesel olarak artist,
yagislarin diizensiz sekillerde gerceklesmesi, kuraklik, sel gibi dogal afetlerde artis,
kutup buzullarmin eriyerek deniz suyu seviyesinin yiukselmesine neden olmasi, artan
okyanus sicakliklarmin deniz ekosistemi, kiy1 turizmi ve balik¢ilik gibi endustriler
uzerindeki olumsuz etkileri iklim degisikliginin dogrudan etkilerinden bir kag: olarak
sayilabilir. Ornegin 20.yy’da ortalama deniz suyu sicakhklarmin yam sira deniz
seviyesinin 10-20 cm arasinda arttigi buna mukabil yizey sicakliklarinin yine
ortalama 0.6°C arttig1 gorilmektedir(Tiurkes M. , Kiresel iklim degisikligi nedir?
Temel kavramlar, nedenleri, gozlenen ve éngorilen degisiklikler.iklim Degisikligi ve
Cevre, 2008)

“IPCC 1,5°C Ozel Raporu”nda (IPCC, Global Warming of 1.5°C, 2018) iklim
degisikliginin iklime duyarh biyofiziksel kosullar zerindeki sosyo-ekonomik ve
politik kisitlamalarin yiiksek kirilganliklar yaratmak icin bir araya geldigi
durumlarda, iklim degisikliginin insanlar Gzerinde gézlemlenebilir ve genellikle ciddi
sekilde olumsuz etkileri olduguna dair ¢cok sayida kanit oldugu, bu etkilerin niteligi
ve ciddiyetinin yalnmzca tehlikelere (6rnegin, degisen iklim ortalamalari ve
asiriliklart) degil, ayn1 zamanda farkl topluluklarin savunmasizligina (hassasiyetler
ve uyum kapasiteleri dahil) ve iklim tehditlerine maruziyetlerine de bagli oldugu, bu
etkilerin ayrica karasal, kiy1 ve deniz ekosistemleri ve bunlarin hizmetleri gibi bir
dizi dogal ve beseri sistemi de etkiledigi; tarimsal Gretim; altyapiyi, insan sagligi ve

diger sosyo-ekonomik sistemleri etkiledigini vurgulamaktadir.

Kiresel 1sinmanin etkileri, iklim sistemlerinde énemli degisikliklere neden
olmaktadir. Bu degisiklikler arasinda artan sicakliklar, degisen yagis desenleri ve
daha sik gorulen asir1 hava olaylar1 yer almaktadir (IPCC, 2018). Bu durum,
ekosistemler tzerinde ciddi baskilar olusturmakta, biyogesitliligin azalmasina ve bazi
tirlerin yok olmasina yol agmaktadir (BM-IPBES, 2019). insanlar zerinde ise,
saglik sorunlari, gida guvencesinin azalmas: ve ekonomik kayiplar gibi olumsuz
etkiler gorulmektedir (OECD, 2021). Kiresel 1sinma, bir¢cok cevresel sorunun ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir. Bu sorunlar arasinda hava kirliligi, su kirliligi, toprak
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kirliligi, guraltt Kkirliligi, kati atik ve ¢Op sorunu ile sagliksiz kentlesmeden

kaynaklanan sorunlar bulunmaktadir (Ttrkes, 2019).

Hava Kirliligi, fosil yakitlarin yanmasi ve endustriyel faaliyetler sonucunda
atmosfere salinan zararli maddelerin birikmesiyle olusur. Bu durum, insan saghgi
uzerinde olumsuz etkiler yaratmakta ve solunum yolu hastaliklarinin artmasina neden
olmaktadir (Hoekstra & Wiedmann, 2014). Su kirliligi, endustriyel atiklar, tarimsal
ilaclar ve evsel atiklarin su kaynaklarina karismas: sonucu olusur. Bu durum, su

ekosistemlerine zarar verirken, insan sagligini da tehdit etmektedir (UN, 2012).

Toprak kirliligi, tarimsal ilaclar, endustriyel atiklar ve kentsel atiklarin
topraga karigmasiyla meydana gelir. Bu durum, tarim drinlerinin  kalitesini
distrmekte ve ekosistemlerin dengesini bozmaktadir (1SO, 2019). Gurulta Kirliligi,
ozellikle kentlesmenin yogun oldugu bdlgelerde, trafik, endlstriyel faaliyetler ve
diger insan kaynakl: seslerin artmas: sonucu ortaya ¢ikar. Bu durum, insan sagligi
Uzerinde stres ve uyku bozukluklari gibi olumsuz etkilere yol agmaktadir (Dogan,
2005).

Kati atik ve ¢op sorunu, modern yasamin getirdigi tiketim ahskanliklari ve
yetersiz atik yonetimi politikalar: nedeniyle énemli bir gevre sorunu haline gelmistir.
Bu atiklar, gevre kirliligine neden olurken, geri donlisim oranlarinin disuk olmas: da
kaynak israfin1 artirmaktadir (Mizik & Yigit Avdan, 2020). Sagliksiz kentlesme,
plansiz ve dlzensiz yapilasma, yesil alanlarin azalmasi ve altyap: eksiklikleri gibi
sorunlar1 beraberinde getirir. Bu durum, yasam kalitesini dusirmekte ve cevresel
sorunlarin artmasina neden olmaktadir (Karakus, 2010). Kiresel isitnmanin etkilerini
azaltmak amaciyla uluslararasi alanda cesitli anlasmalar ve protokoller imzalanmstir.
Bunlar arasinda Kyoto Protokolli, Paris Anlasmas: ve Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi énemli yer tutmaktadir (UNFCCC, 2015). Bu
anlasmalar, sera gazi emisyonlarimin azaltilmas:1 ve kiresel sicaklhik artigmin
smirlandirilmas: hedeflerini icermektedir (Council of the EU and the European
Council, 2022).



1.1.2. Uluslararasi Cevre Politikalarnmin Ortaya Cikis

Nedenleri

Uluslararas: cevre politikalarinin ortaya cikisinin temelinde, hizla artan
cevresel sorunlarin kiiresel diizeyde taninmasi ve bu sorunlarla basa ¢ikabilmek igin
ishbirliginin gerekli oldugunun anlasilmas: yatmaktadir. 20. yuzyilin ortalarindan
itibaren, sanayilesme ve kentlesmenin etkisiyle ¢evresel bozulma hiz kazanmis ve bu
durum, uluslararas: toplumun ¢evreye yonelik farkindaligin1 artwrmistir (UN, 2012).
Ozellikle, iklim degisikligi, biyolojik cesitliligin azalmasi, ormansizlasma ve Kirlilik
gibi sorunlar, kiresel Olcekte ele alinmasi gereken acil konular olarak ortaya
¢ikmistir (IPCC, 2014).

1972 yilinda diizenlenen Birlesmis Milletler Stokholm Insan ve Cevre
Konferansi, uluslararas: cevre politikalarinin sekillenmesinde énemli bir donim
noktasidir. Bu konferans, cevre sorunlarinin kiiresel boyutlarmi vurgulayan ve cevre
koruma konusundaki uluslararasi isbirligini tesvik eden ilk blylk uluslararas
toplantidir (UN, 1972). Konferans sonucunda kabul edilen Stokholm Bildirgesi,
cevresel surdurulebilirlik ve insan refah: arasindaki dengeyi korumanin 6nemini
vurgulamis ve ¢evre koruma politikalarmin temel ilkelerini belirlemistir (BM-1PBES,
2019).

1992 yilinda Rio de Janeiro'da diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi (Rio Zirvesi), iklim degisikligi ile mucadelede 6nemli bir adim
olan iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinin (UNFCCC) kabul edilmesini
saglamistir. Bu sozlesme, sera gazi emisyonlarmi smirlamak ve iklim degisikliginin
olumsuz etkilerini hafifletmek amaciyla uluslararas: isbirligini tesvik etmeyi
amaclamaktadir (UNFCCC, 1992). Sozlesme, taraf Glkelerin iklim degisikligi ile
mucadelede ortak fakat farkhilastirilmis sorumluluklar Gstlenmesini 6ngérmekte ve
her ulkenin kendi ekonomik ve sosyal kosullarina uygun politikalar gelistirmesini
tesvik etmektedir (IPCC, 2007).

Ekolojik kriz, insan faaliyetlerinin cevresel etkilerinin surdirilemez
boyutlara ulasmasi sonucu ortaya ¢ikan genis kapsamli bir sorundur. Bu krize
yonelik ¢6zim yaklasimlari, genellikle surdirilebilir kalkinma ve c¢evre koruma
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prensiplerine dayanmaktadir. Surdirtlebilir kalkinma, ekonomik biylime ile ¢evresel
koruma arasindaki dengeyi saglamay: hedefleyen bir yaklasimdir (Brunori, 2021).
Bu cercevede, yenilenebilir enerji kaynaklarmmin kullanimi, enerji verimliliginin
artirilmasi, atik yonetimi ve ekosistemlerin korunmas: gibi c¢esitli stratejiler

benimsenmektedir (European Commission, 2022).

1.1.3. Koppen Iklim Smmflandirimasina Gére Tirkiye’nin

Iklim Kusaklar

Koppen 1klim Smiflandirmasi, diinya genelindeki iklim bdlgelerini
belirlemek icin yaygin olarak kullanilan bir sistemdir. Tirkiye, cografi konumu ve
topografik gesitliligi nedeniyle birden fazla iklim kusagina ev sahipligi yapmaktadir
(Karakus, 2010). Ulkenin bat1 ve giiney kiyilarinda Akdeniz iklimi, i¢c kesimlerde
karasal iklim, kuzeyde ise Karadeniz iklimi gortulmektedir (T.C Disisleri Bakanligi,
2023). Akdeniz iklimi, yazlarin sicak ve kurak, kislarin ise iliman ve yagislh gectigi
bir iklim taradur. Karasal iklim, kislarin sert ve soguk, yazlarin ise sicak gegtigi bir
iklimdir. Karadeniz iklimi ise yi1l boyunca bol yagis alir ve iliman bir iklim yapisina
sahiptir (Dogan, 2005).

iklim degisikligi, Turkiye nin iklim kusaklarinda belirgin degisikliklere yol
acmaktadir. Artan sicakliklar, yagis desenlerindeki degisiklikler ve ekstrem hava
olaylarmin sikhigi, Tlrkiye’nin cesitli bolgelerinde ciddi etkiler yaratmaktadir (IPCC,
2014). Akdeniz bolgesinde yaz sicakhiklarinin artmasi ve yagislarin azalmasi,
tarimsal Gretimi ve su kaynaklarmi olumsuz etkilemektedir (OECD, 2021). Karasal
bolgelerde ise, kis aylarinda yasanan siddetli soguklar ve yaz aylarinda artan
sicakliklar, tarim ve hayvancilik faaliyetlerini zorlastirmaktadir (UNFCCC, 2022).
Karadeniz bolgesinde ise, artan yagis miktar1 ve siddetli yagislar, sel ve toprak
kaymasi risklerini artirmaktadir (Ttrkes, 2008).
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Turkiye’de iklim degisikligine karst alinabilecek Onlemler arasinda,
yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimmin artirilmasi, enerji verimliliginin
saglanmas: ve surdirdlebilir tarim uygulamalarinin benimsenmesi yer almaktadir
(BMIDGCS, 2002). Yenilenebilir enerji kaynaklari, fosil yakitlara bagimlilig: azaltarak
sera gazi emisyonlarini dustrmektedir (European Commission, 2022). Enerji
verimliligi ise, enerji tlketimini azaltarak hem ekonomik tasarruf saglamakta hem de
cevresel etkileri minimize etmektedir (1SO, 2019). Surdurulebilir tarim uygulamalari,
toprak verimliligini korurken su kaynaklarinin etkin kullanimmi saglamaktadir
(Hoekstra & Wiedmann, 2014).

Turkiye, iklim degisikligi ile micadelede '2 E' (Enerji+Ekoloji=Ekolojik
Planlama) modelini benimseyerek surdirilebilir kalkinmay: hedeflemektedir. Bu
model, enerji verimliligi ve ekolojik dengeleri koruma ilkelerine dayanmaktadir
(Republic of Turkey, Ministry of Treasury and Finance, 2021).Yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimin1 artirmak, fosil yakit tiketimini azaltmak ve Enerji
verimliligi yoluyla sera gazi emisyonlarin1 dustirmeyi amacglamaktadir (European
Commission, 2019a). Ekolojik denge ise, dogal kaynaklarin korunmasi,
biyogesitliligin surdurilmesi ve cevresel kirliligin dnlenmesini igermektedir (UN,
2012). Tilrkiye’nin ‘2 E” modeli, enerji ve ekoloji alanlarinda entegre yaklasimlar
gelistirerek  strdurulebilir  kalkinma hedeflerine ulasmay:r amaclamaktadir
(Montanarella & Panagos, 2021).

1.2 iklim Degisikligi ve Cevre iliskili Uluslararas: Cabalar

Iklim degisikligi ile micadelede uluslararas: cabalar, 1992 yilinda Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) ile baslamistir. Bu
sOzlesme, sera gazi emisyonlarmi smirlamay: ve iklim degisikligine uyumu tesvik
etmeyi amaclamaktadir (UNFCCC, 2022). 1997 yilinda Kyoto Protokoli,
BMIDCS'yi tamamlayic1 bir anlasma olarak imzalanmis ve gelismis tlkeler icin

baglayic1 emisyon azaltim hedefleri belirlemistir (Kyoto Protokold, 1997).

2005 yilinda ydrarlige giren Kyoto Protokolu, sera gazi emisyonlarini
azaltma konusunda o©nemli bir adim olmustur. Protokol, gelismis Ulkelerin

emisyonlarini belirli oranlarda azaltmalarin1 ve gelismekte olan ulkelere finansal ve
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teknolojik destek saglamalarini 6ngérmistur (UNFCCC, 2009). Ancak, Kyoto
Protokoli'niin smirl kapsayiciligi ve bazi biyiuk emisyon kaynaklarmin protokol disi

kalmasi, anlasmanin etkinligini smirlamistir (IPCC, 2014).

2015 yilinda Paris Anlasmasi, iklim degisikligi ile micadelede yeni bir
donemi baslatmistir. Paris Anlasmasi, tim dlkelerin kiresel sicaklik artisin1 2°C'nin
altinda tutma ve mimkiinse 1.5°C ile sinirlama taahhiduni icermektedir (UNFCCC,
2015). Anlasma, tlkelerin ulusal katki beyanlari (NDCs) araciligiyla emisyon azaltim
hedeflerini belirlemelerini ve bu hedeflere ulasmak icin gerekli politikalar

uygulamalarmi 6ngérmektedir (European Commission, 2022).

Uluslararas: cabalar, yalnizca iklim degisikligi ile mucadeleye odaklanmakla
kalmayip, ayn: zamanda surddrulebilir kalkinmay: ve cevresel korumay: da tesvik
etmektedir. Rio+10 ve Rio+20 zirveleri, surddrlebilir kalkinma hedeflerinin
belirlenmesi ve cevresel koruma stratejilerinin gelistirilmesi acisindan dnemli
kilometre taslaridir (UN, 2002; UN, 2012). Bu zirveler, kiiresel farkindalig: artirarak
iklim degisikligi ile mtcadelede uluslararasi igbirliginin 6nemini vurgulamistir (BM-
IPBES, 2019).

1.3 Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS), 1992
yilinda Rio de Janeiro'da gergeklestirilen Dilinya Zirvesi'nde kabul edilen ve kiresel
iklim degisikligiyle mucadeleyi amaclayan ilk uluslararas: anlasmadir (UN, 2012).
BMIDCS, sera gazi emisyonlarmi smirlama, iklim degisikligine uyum saglama ve
finansal destek saglama gibi temel hedefleri icermektedir (UNFCCC, 2022).

BMIDCS'nin temel ilkelerinden biri, "ortak fakat farkhlastirilmis
sorumluluklar” ilkesidir. Bu ilkeye gore, tim tlkeler iklim degisikligiyle miicadelede
ortak sorumluluk tasirken, gelismis Ulkeler tarihsel emisyonlar1 nedeniyle daha
blyuk bir yuokimlilik altindadir (Kyoto Protokoll, 1997). Bu ilke, gelismekte olan
ulkelerin ekonomik blytumelerini sirddrebilmeleri icin gerekli olan esnekligi
saglamaktadir (IPCC, 2014).
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BMIDCS, taraf llkelerin sera gazi emisyonlarmni izlemeleri ve raporlamalar:
icin bir cerceve sunmaktadir. Bu slre¢, emisyon azaltim stratejilerinin etkinligini
degerlendirmek ve iklim degisikligiyle micadelede ilerlemeyi izlemek icin dnemlidir
(UNFCCC, 2022). Ayrica, BMIDCS, gelismekte olan tlkelere iklim degisikligine
uyum saglamalari ve emisyonlarin1 azaltmalar: igin teknik ve finansal destek

saglamay1 amaclamaktadir (UN, 2019).

Sozlesme, ayni zamanda iklim degisikligine karsi ulusal ve uluslararasi
dizeyde isbirligini tesvik etmektedir. Taraflar, dizenli olarak yapilan Taraflar
Konferans1 (COP) toplantilarinda bir araya gelerek iklim degisikligiyle micadele
stratejilerini tartismakta ve yeni hedefler belirlemektedir (UNFCCC, 2009).
BMIDCS, kiiresel iklim politikalarmin sekillendirilmesinde ve iklim degisikligiyle
mucadelede 6nemli bir rol oynamaktadir (IPCC, 2018).

1.4 Kyoto Protokol(

Kyoto Protokolii, 1997 yilinda Kyoto, Japonya'da kabul edilen ve BMIDCS'yi
tamamlayici nitelikte olan uluslararas: bir anlasmadir (Kyoto Protokolii, 1997). Bu
protokol, gelismis Ulkeler icin baglayici sera gazi emisyonu azaltim hedefleri
belirleyen ilk anlagsmadir ve iklim degisikligiyle mucadelede 6nemli bir donim
noktasi olarak kabul edilmektedir (UNFCCC, 2015).

Kyoto Protokolu'nin temel amaci, 2008-2012 yillar1 arasinda gelismis
ulkelerin toplam sera gazi emisyonlarmi 1990 seviyelerine goére ortalama %5
oraninda azaltmaktir (UNFCCC, 2022). Protokol, her bir gelismis Ulke icin bireysel
emisyon azaltim hedefleri belirlemekte ve bu hedeflere ulasmak igin cesitli esneklik
mekanizmalart sunmaktadir (European Commission, 2022). Bu mekanizmalar
arasinda, Emisyon Ticareti, Temiz Kalkinma Mekanizmast (CDM) ve Ortak
Uygulama (JI) yer almaktadir (UN, 2002).

Emisyon Ticareti, Ulkelerin belirlenen emisyon kotalarin1t asmalari

durumunda diger ulkelerden emisyon kredisi satin almalarina olanak tanir (IPCC,
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2007). Temiz Kalkinma Mekanizmasi (CDM), gelismis Ulkelerin gelismekte olan
ulkelerde emisyon azaltim projeleri gerceklestirerek elde ettikleri emisyon kredilerini
kendi hedeflerine dahil etmelerini saglar (UNFCCC, 2010). Ortak Uygulama (JI) ise,
iki veya daha fazla gelismis Ulkenin ortak emisyon azaltim projeleri gerceklestirerek

emisyon kredisi elde etmelerine imkan tanir (UNFCCC, 2009).

Kyoto Protokold, iklim degisikligiyle miicadelede uluslararas: isbirliginin
onemini vurgulamaktadir. Ancak, protokoliin etkinligi, bazi biylk emisyon
kaynaklarinin anlasma disinda kalmas: ve gelismis Glkelerin emisyon azaltim
taahhitlerini yerine getirmede karsilastiklar1 zorluklar nedeniyle sinirli kalmistir
(IPCC, 2014). Buna ragmen, Kyoto Protokold, iklim degisikligiyle mucadelede
onemli bir adim olarak kabul edilmekte ve Paris Anlasmasi gibi sonraki uluslararasi
anlasmalara temel teskil etmektedir (UNFCCC, 2015).

1.5 Rio+10 ve Rio+20

Rio+10 ve Rio+20 zirveleri, kiresel surddrilebilir kalkinma gundeminin
sekillendirilmesinde ve iklim degisikligiyle micadelede 6nemli kilometre taslaridir.
2002 yilinda Johannesburg'da dizenlenen Rio+10, diger adiyla Dlnya Surdirlebilir
Kalkinma Zirvesi, 1992 yilinda Rio de Janeiro'da gerceklestirilen Birlesmis Milletler
Cevre ve Kalkinma Konferansi'nin (UNCED) devami niteligindedir (UN, 2002).
Rio+10 zirvesi, surdrilebilir kalkinma hedeflerini ve politikalarin1 gozden gegirmis

ve bu hedeflere ulagsma konusundaki ilerlemeyi degerlendirmistir (UN, 2002).

Rio+10 zirvesi, "Johannesburg Deklarasyonu™ ad: verilen bir sonug belgesi ile
sonuclanmstir. Bu deklarasyon, cevresel surdurilebilirligi saglamak ve yoksullukla
mucadele etmek icin alinmasi gereken dnlemleri ve uygulanmasi gereken politikalari
vurgulamaktadir (UN, 2002). Zirvede, su ve sanitasyon, enerji, saghk, tarim ve
biyolojik cesitlilik gibi temel alanlarda somut hedefler belirlenmistir (UN, 2012).
Ayrica, surdirilebilir kalkinma igin gerekli olan finansal kaynaklarin artirilmas: ve
gelismekte olan (Ulkelere teknik yardim saglanmas: konularinda da anlasmaya
varilmigtir (UN, 2002).
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2012 yilinda Rio de Janeiro'da diizenlenen Rio+20, diger adiyla Birlesmis
Milletler Surddrulebilir Kalkinma Konferansi, kiresel surddrdlebilir kalkinma
gindemini yenileme ve gelecege yonelik stratejiler belirleme amaci tasimaktaydi
(UN, 2012). Rio+20, "Gelecegimiz igin Yesil Ekonomi" ve "Sirdurulebilir Kalkinma
icin Kurumsal Cerceve” olmak Uzere iki ana tema uUzerinde yogunlasmistir (UN,
2012).

Rio+20 zirvesi, "Gelecegimiz igin" ad1 verilen kapsamli bir sonug belgesi ile
sonuclanmstir. Bu belge, surddrdlebilir kalkinma hedeflerinin ekonomik, sosyal ve
cevresel boyutlarini entegre eden bir yaklasimi tesvik etmektedir (UN, 2012). Ayrica,
yesil ekonomi kavrammin yayginlastiriimasi ve surdirtlebilir kalkinma igin gerekli
kurumsal yapilarin giclendirilmesi konularinda 6nemli adimlar atilmistir (UN,
2012). Rio+20 zirvesi, iklim degisikligiyle micadelede uluslararas: isbirliginin ve
koordinasyonun énemini bir kez daha vurgulamstir. Zirvede, gelismis ve gelismekte
olan ulkelerin iklim degisikligiyle mucadelede farkl: sorumluluklar: olduguna dikkat
cekilmis ve ortak fakat farkhlastirilmis sorumluluklar ilkesi bir kez daha teyit
edilmistir (UNFCCC, 2022). Ayrica, surdurdlebilir kalkinma hedeflerine ulasmak
icin yenilik¢i finansman mekanizmalarinin gelistirilmesi ve 6zel sektdrun bu strece

dahil edilmesi gerektigi vurgulanmigtir (UN, 2012).

1.6 ParisAnlagsmasi

Paris Anlagmasi, kiresel isinmayr sanayi Oncesi seviyelerin 2°C altinda
tutmay: ve 1.5°C ile smirlandirmay: amaglayan uluslararas: bir iklim anlagmasidir
(UNFCCC, 2015). Anlasma, sera gazi emisyonlarmin azaltilmasi, iklim
degisikliginin etkilerine uyum saglanmas: ve finansman saglanmasi konularinda
onemli taahhatler icerir. Klresel bir eylem plan: olarak, tlkelerin kendi katkilarini

belirlemelerini ve duzenli olarak raporlamalarini gerektirir.

1.6.1 AB ve Paris Anlasmasi

Avrupa Birligi (AB), Paris Anlagmasi’nin en gi¢li savunucularindan biridir
ve iklim degisikligi ile mucadelede liderlik rolu Gstlenmistir (European Commission,
2020). AB, 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarin1 1990 seviyelerine gore %55
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oraninda azaltmay: taahhit etmistir. Bu hedef dogrultusunda, Yenilenebilir Enerji
Direktifi, Enerji Verimliligi Direktifi ve Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) gibi cesitli
yasal dizenlemeler uygulamaya konulmustur (European Union, 2018). Ayrica, AB,
2050 yilina kadar karbon nétr bir ekonomi olmay: hedeflemektedir ve bu hedef
dogrultusunda Yesil Mutabakat (Green Deal) girisimini baslatmistir (European

Commission, 2019).

AB'nin iklim politikalari, Paris Anlagsmasi'min basarist igin kritik dneme
sahiptir. AB Ulkeleri, kendi ulusal katkilarin1 (NDC) belirlerken, ortak bir cercevede
hareket etmektedir. Bu cergeve, AB'nin iklim hedeflerine ulasmak icin gerekli olan
bittinsel bir yaklasimi yansitir (European Environment Agency, 2020). Ornegin,
Almanya, 2030 yilina kadar elektrik tretiminde kémdir kullanimimi tamamen sona
erdirmeyi planlarken, Fransa, nikleer enerji ve yenilenebilir enerji kaynaklarina
yatirim yaparak sera gazi emisyonlarini azaltmay: hedeflemektedir (French Ministry

for the Ecological Transition, 2020).

1.6.2 Tirkiye ve Paris iklim Anlasmasi

Turkiye, 2015 yilinda Paris Anlasmasi'nt imzalamis, ancak anlasmayi
onaylama sureci 2021 yilina kadar tamamlanmamistir (Republic of Turkey, Ministry
of Environment and Urbanization, 2021). Turkiye’nin ge¢ onaylama sureci,
gelismekte olan bir tlke olarak ekonomik buytme ile iklim degisikligi ile miicadele
arasindaki dengeyi saglamaya yonelik endiselerden kaynaklanmistir. Turkiye, iklim

finansmani ve teknoloji transferi konularinda daha fazla destek talep etmektedir.

Turkiye'nin Paris Anlagsmasi kapsamindaki ulusal katkis1 (NDC), 2030 yilina
kadar sera gazi emisyonlarin1 referans senaryoya goére %21 oraninda azaltmayi
hedeflemektedir (Republic of Turkey, Ministry of Environment and Urbanization,
2019). Bu hedef, enerji verimliligi, yenilenebilir enerji kaynaklarmnin artirilmas: ve
ormanlastirma gibi cesitli onlemleri icermektedir. Ozellikle glines ve riizgar enerjisi
projeleri, Turkiye'nin enerji donusiminde onemli bir rol oynamaktadir. Turkiye,
iklim degisikligi ile micadelede daha etkili politikalar benimsemek icin yasal ve
kurumsal yapilarini glclendirmektedir. iklim degisikligi eylem planlari, enerji

verimliligi stratejileri ve yenilenebilir enerji yatirimlari,, bu surecin 6nemli
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bilesenleridir (Republic of Turkey, Ministry of Energy and Natural Resources, 2021).
Ayrica, Turkiye'nin Paris Anlasmasi hedeflerine ulasmasi icin uluslararas: isbirligi ve

finansman kaynaklarina erisim biylk énem tasimaktadir.

1.7. Avrupa Birligi Butiinlesme Kuramlan

Avrupa Birligi'nin (AB) butlinlesme streci, cesitli kuramsal yaklasimlar
cercevesinde incelenmektedir. Bu kuramlar, AB'nin nasil ve neden butlnlestigini
aciklamak icin farkli perspektifler sunar. Federalizm, devletlerin egemenliklerini
paylasarak daha buytuk bir siyasi yap1 i¢inde birlesmelerini savunan bir kuramdir. Bu
yaklasim, AB'nin ulus-devletlerin egemenliklerinden feragat ederek, merkezi bir
otorite altinda birlesmesini Onerir (Brunori, 2021). Federalizm, AB'nin siyasi ve
ekonomik butinlesmesini derinlestirerek, ortak bir anayasa ve merkezi bir hikimet
olusturmay:r amaclamaktadir. Bu baglamda, federalist kuram, AB'nin siyasi
entegrasyonunu ve demokratik mesruiyetini artirmay:r hedefler (European

Commission, 2022).

Islevselcilik, AB'nin butinlesme sirecini ekonomik ve teknik isbirligi
tizerinden agiklayan bir kuramdr. Islevselcilige gore, Ulkeler arasindaki ekonomik ve
teknik isbirligi, siyasi entegrasyonu tesvik eder (Hawken et al., 2010). Bu kuram,
AB'nin cesitli sektorlerdeki isbirligini genisleterek, ulus-devletler arasindaki
bagimhligi artrmayr amaglar. Islevselcilik, ekonomik entegrasyonun siyasi
bitunlesmeyi zorunlu kilacagina inanir ve bu streci "spillover" etkisi olarak
adlandirir (Bochkarev, 2020).

Yeni islevselcilik, islevselciligin temel prensiplerini benimseyen ancak siyasi
dinamikleri ve kurumsal yapilar: daha fazla vurgulayan bir yaklasimdir. Bu kurama
gore, AB'nin batunlesme sireci, sadece ekonomik ve teknik isbirligi ile sinirh
kalmaz, ayn1 zamanda siyasi karar alma streclerini ve kurumlarin rollinl de igerir
(Montanarella & Panagos, 2021). Yeni islevselcilik, AB'nin siyasi ve ekonomik
entegrasyonunu, ulusustii kurumlarin ve biirokrasinin etkinligi tzerinden agiklar. Bu
yaklasim, AB'nin karmasik ve ¢ok katmanli yapisini anlamak igin 6nemlidir
(European Commission, 2019a).

18



1.8. Avrupa Birligi Ve iklim

Avrupa Birligi (AB), iklim degisikligi ile micadelede kiresel lider olarak
konumlanmis ve bu dogrultuda cesitli politikalar gelistirmistir. Iklim degisikligi,
cevresel, ekonomik ve sosyal boyutlariyla ele alinarak AB'nin temel oncelikleri
arasinda yer almaktadir (European Commission, 2020). AB, 2050 yilina kadar iklim
notr bir kita olma hedefini belirlemis ve bu hedef dogrultusunda kapsamli bir strateji
olan Avrupa Yesil Mutabakati’ni (European Green Deal) ilan etmistir. Bu mutabakat,
iklim degisikligi ile micadelede AB'nin yol haritasin1 olusturmakta ve strdurilebilir

bir ekonomiye gecisi tesvik etmektedir (European Commission, 2019a).

AB'nin cevre politikalari, strddrilebilir kalkinma ilkelerine dayanmaktadir.
Bu politikalar, cevresel koruma, dogal kaynaklarin surdarilebilir kullanimi ve iklim
degisikligi ile mucadele gibi temel hedefleri icermektedir (Montanarella & Panagos,
2021). AB, cevre koruma konusunda bir dizi direktif ve diizenleme kabul etmis ve bu
politikalarin uygulanmasmi saglamak icin cesitli mekanizmalar gelistirmistir.
Ornegin, Atik Cerceve Direktifi, Su Cerceve Direktifi ve Hava Kalitesi Direktifi gibi
dizenlemeler, cevresel koruma alaninda 6nemli adimlar atilmasmi saglamistir

(European Commission, 2022).

AB, iklim degisikligi ile mucadelede cesitli girisimlerde bulunmus ve bu
alanda o©nemli rol oynamistir. AB'nin iklim politikalari, enerji verimliligi,
yenilenebilir enerji kaynaklarmin artirilmas: ve sera gazi emisyonlarimin azaltilmasi
gibi temel hedefleri icermektedir (OECD, 2021). Avrupa Yesil Mutabakati, bu
hedefler dogrultusunda enerji sektériinde énemli degisiklikler 6ngérmektedir. AB,
iklim degisikligi ile micadelede uluslararasi alanda da aktif bir rol oynamaktadr.
Kyoto Protokoli ve Paris Anlasmasi gibi uluslararasi anlagsmalarin hazirlanmasinda
ve uygulanmasinda onemli katkilarda bulunmustur (UNFCCC, 2022). Ayrica, AB,
gelismekte olan Ulkelerin iklim degisikligi ile mucadele kapasitelerini artirmak
amaciyla cesitli mali destek programlari ve teknik isbirligi projeleri gelistirmistir
(Brunori, 2021). Bu girisimler, kiresel iklim politikalarnin sekillenmesinde AB'nin

lider rolUni pekistirmistir.
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1.9 Avrupa Yesil Mutabakati’min Amaci

Avrupa Yesil Mutabakati, Avrupa Birligi’nin (AB) c¢evresel strdurdlebilirlik
ve iklim degisikligi ile micadeledeki en kapsamli stratejisidir. Bu mutabakat, 2050
yilina kadar Avrupa'y:r ilk karbon nétr kita yapmay: hedeflemektedir (European
Commission, 2019). Bu hedefe ulagmak igin ekonomi, enerji, ulagim, tarim, insaat ve

sanayi gibi cesitli sektorlerde radikal degisiklikler 6ngorilmektedir.

Avrupa Yesil Mutabakati’nin temel amaci, ekonomik buyiumeyi cevresel
surddrdlebilirlik ile uyumlu hale getirmektir (European Commission, 2020). Bu
cercevede, dongusel ekonomi ilkeleri benimsenerek mevcut kaynaklarin daha verimli
kullanilmasindan yeniden kullanim ve atiklarin azaltimi gibi konular tesvik
edilmektedir. Ayrica, yenilenebilir enerji kaynaklarina yapilan yatirimlarin artirilmas:
ve fosil yakit kullanimmin azaltilmas: planlanmaktadir (European Environment
Agency, 2020).

Mutabakat, ayn1 zamanda biyolojik cesitliligin korunmasini ve ekosistemlerin
iyilestirilmesini hedeflemektedir. Dogal kaynaklarin strdurilebilir yonetimi ve
tannmda cevre dostu uygulamalarin yayginlastirilmast  bu hedefin  6nemli
bilesenlerindendir (European Commission, 2021). Ornegin, "Ciftlikten Catala"
stratejisi, gida Uretiminde surdurulebilirlik ilkesini benimseyerek tarimda kimyasal
gibre ve pestisit kullanimmin azaltilmasini ve organik tarimin tesvik edilmesini
amaclamaktadir (European Commission, 2020). Yesil Mutabakat ayrica, AB'nin
sanayi politikasin1 yeniden sekillendirmekte ve dusuk karbonlu teknolojilerin
gelistirilmesini tesvik etmektedir. Sanayi sektorlinde enerji verimliligi artirilmakta ve
karbon emisyonlarin1 azaltacak yenilik¢i c¢ozimler desteklenmektedir (European
Union, 2018). Bu baglamda, celik, cimento ve kimya gibi ylksek karbon

emisyonlarina sahip sektorler 6zel 6nem tasimaktadir.

Mutabakatin bir diger 6nemli hedefi de sosyal ve ekonomik agidan adil bir
dontsimu saglamaktir. Bu kapsamda, enerji gegisi ve iklim politikalarmin sosyal
etkilerinin hafifletilmesi amaciyla, “Adil Gecis Mekanizmasi” (Just Transition
Mechanism) olusturulmustur (European Commission, 2020). Bu mekanizma, fosil
yakitlara bagimli bdlgelerdeki iscgilerin yeniden istihdam edilmesini ve ekonomik
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cesitliligin artirllmasimi1  hedeflemektedir. Yesil Mutabakat, AB'nin kuresel iklim
liderligi rollinU pekistirmeyi amaclamaktadir. AB, diger Glkelerle isbirligini artirarak
kiresel Olcekte iklim degisikligi ile micadeleyi desteklemektedir (European
Commission, 2019). Bu cercevede, uluslararasi iklim finansmani ve teknoloji

transferi konularinda aktif bir rol oynamaktadir.

Avrupa Yesil Mutabakat: (European Green Deal), Avrupa Birligi'nin iklim
degisikligi ile mucadele ve surdurulebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda kapsaml
bir yol haritasidir. 2019 yilinda ilan edilen bu mutabakat, AB'nin 2050 yilina kadar
iklim notr bir kita olma hedefini belirlemektedir (European Commission, 2019a).
Yesil Mutabakat, ekonominin tim sektorlerinde surdirtlebilir donusimi amaglayan
politika ve stratejileri icermektedir. Bu kapsamda, enerji, ulasim, tarim ve sanayi gibi
sektorlerde karbon ayak izinin azaltilmasi, ddéngusel ekonomi prensiplerinin
benimsenmesi ve dogal kaynaklarin etkin kullanimi1 hedeflenmektedir (Montanarella
& Panagos, 2021).

Mutabakat, ayn1 zamanda sosyal adaleti ve kapsayiciligi tesvik ederek, yesil
donisiim sdrecinde higbir toplulugun geride kalmamasmi amaclamaktadir. Bu
baglamda, Yesil Mutabakat kapsaminda sosyal fonlar ve adil gecis mekanizmalari
olusturulmus, bu mekanizmalar araciligiyla dezavantajli bolgelerin ve topluluklarin
desteklenmesi hedeflenmistir (OECD, 2021).

1.10. Ekonomi Sektdrinde Atilan Adimlar: Dongusel Ekonomi

Stratejisi

Donglsel ekonomi stratejisi, AB'nin kaynak verimliligini artirmak, atik
miktarmi azaltmak ve slrdurulebilir ekonomik biyimeyi tesvik etmek amaciyla
gelistirdigi 6nemli bir politikadir (European Commission, 2020). Bu strateji, tretim
ve tiketim sireclerinde kaynaklarin etkin kullanimini saglayarak, ekonomik
faaliyetlerin gevresel etkilerini minimize etmeyi amaglamaktadir. Dongusel ekonomi,
atiklarin yeniden kullanimini, geri donusiminid ve geri kazanimini tesvik ederek,

lineer ekonomi modelinden farklilasmaktadir (Bochkarev, 2020).
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AB, dongusel ekonomi stratejisi kapsaminda cesitli dizenlemeler ve tesvikler
getirmistir. Ornegin, Atik Cerceve Direktifi ve Plastik Stratejisi gibi politikalar, atik
yonetimini iyilestirmeyi ve plastik kullanimini azaltmay: hedeflemektedir (UN,
2012). Ayrica, dongisel ekonomi, yenilikci is modellerinin ve yesil teknolojilerin
gelistirilmesini tesvik ederek, yeni istihdam firsatlar1 yaratmaktadir (BMIDCS,
2002).

Enerji sektor, AB'nin Yesil Mutabakat hedeflerine ulasmasinda kritik bir rol
oynamaktadir. AB, enerji stratejisi kapsaminda yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanimin1 artirmays, enerji verimliligini yikseltmeyi ve fosil yakitlarin kullanimini
azaltmay: hedeflemektedir (European Commission, 2019a). Bu baglamda, 2030
yilina kadar enerji tiketiminin %32'sinin yenilenebilir kaynaklardan saglanmasi
hedeflenmistir (1SO, 2019).

Enerji stratejisi, enerji altyapilarimin modernizasyonu ve akilli enerji
sistemlerinin gelistirilmesini icermektedir. Bu sistemler, enerji Uretiminde ve
tuketiminde verimliligi artirarak, sera gazi emisyonlarini azaltmay: amaglamaktadir
(Hoekstra & Wiedmann, 2014). Ayrica, enerji stratejisi kapsaminda enerji
givenliginin saglanmasi ve enerji piyasalarinin entegrasyonu da Oonemli hedefler

arasinda yer almaktadir (European Commission, 2022).

1.11 Sdrdardlebilir Bir Gelecek icin  AB Ekonomisini

Donustirme

Avrupa Birligi (AB), surdarllebilir bir gelecege ulagsmak icin ekonomik
yapismi dondstirmeyi amaclayan kapsaml stratejiler gelistirmistir. Bu stratejilerin
merkezinde, 2050 yilina kadar karbon nétr olma hedefi yer almaktadir (European
Commission, 2020). Bu hedef dogrultusunda, enerji verimliligi, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimi ve dongusel ekonomi ilkelerinin benimsenmesi gibi cesitli

onlemler alinmaktadir (European Union, 2018).

Dongusel ekonomi, AB’nin sirdirtlebilirlik hedeflerine ulagsmasinda kilit bir
rol oynamaktadir. Bu model, kaynaklarin verimli kullanimini ve atiklarin minimize

edilmesini amaclar (Abiral et al., 2020). Ornegin, geri doniisim ve yeniden kullanim
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oranlarinin artirilmasi, hammadde tlketimini azaltarak cevresel etkiyi minimize
etmektedir (European Commission, 2021). AB, bu dogrultuda cesitli mevzuatlar ve
tesvikler sunarak, sanayi ve ticaret sektorlerinde sirdurilebilir uygulamalarin
yayginlasmasimi desteklemektedir (TUSIAD, 2021).

Enerji sektorunde ise yenilenebilir enerji kaynaklarina gegis, AB’nin karbon
notr hedefi icin hayati ©neme sahiptir. Gunes, ruzgar ve hidroelektrik gibi
yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanim: artirilmakta ve fosil yakitlara olan
bagimlilik azaltilmaktadir (European Commission, 2022). Bu gecis slreci, ayni
zamanda enerji verimliliginin artirilmasi ve enerji tuketiminin optimize edilmesini de
icermektedir (European Environment Agency, 2020). AB, enerji gegisini desteklemek

amaciyla, enerji altyapisina yonelik buyuk yatirimlar yapmaktadir.

AB ekonomisinin doéndstlrilmesinde inovasyon ve teknolojik gelismelerin
tesvik edilmesi de 6nemli bir rol oynamaktadir. Duslk karbonlu teknolojilerin
gelistirilmesi ve benimsenmesi, sanayi sektoriinde enerji tiketimini ve emisyonlar:
azaltmay: hedeflemektedir (European Commission, 2020). Bu baglamda, yesil
teknolojilerin finansman ve tesvik edilmesi, AB’nin stratejik oncelikleri arasinda yer
almaktadir (Bochkarev, 2020).

AB'nin sirdurtlebilir ekonomiye gecis siirecinde sosyal adalet de géz 6ntinde
bulundurulmaktadir. Adil Gecgis Mekanizmasi, fosil yakitlara bagimli bdlgelerde
ekonomik ve sosyal etkileri hafifletmeyi amaglamaktadir (European Commission,
2020). Bu mekanizma, is glcinin yeniden egitilmesi ve alternatif istihdam
olanaklarmin yaratilmasi gibi 6nlemleri icermektedir (European Commission, 2021).
Boylece, surdirdlebilirlik hedeflerine ulasirken sosyal denge de korunmus
olmaktadir. Turkiye-AB iliskileri, 1963 yilinda imzalanan Ankara Anlasmasi ile
baslamis olup, o tarihten bu yana inisli ¢ikisli bir seyir izlemistir. Ankara Anlasmasi,
Turkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) arasinda bir ortakhk iliskisi kurmus
ve Turkiye'nin AET'ye Uyelik strecini baglatmistir (T.C Disisleri Bakanlhgi, 2023).
1995 yilinda Gumriik Birligi anlasmast ile Tirkiye, AB ile ekonomik entegrasyonunu
derinlestirmis ve mallarin serbest dolasimmi saglamistir. 2005 yilinda tam Gyelik
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muzakereleri baslamis olsa da, siyasi ve ekonomik reformlar konusundaki farkliliklar

nedeniyle siire¢ zaman zaman kesintiye ugramistir (Dogan, 2005).

Son yillarda, AB'nin iklim politikalar1 ve Yesil Mutabakat girisimi, Tirkiye-
AB iligkilerinde 6nemli bir konu haline gelmistir. Tlrkiye, AB'nin ¢evre ve iklim
hedeflerine uyum saglamak amaciyla cesitli adimlar atmis ve bu alanda isbirligini
artirmay1 hedeflemistir (OECD, 2021).

Avrupa Yesil Mutabakati, AB'nin 2050 yilina kadar iklim nétr olma hedefini
belirleyen kapsamli bir stratejidir ve bu strateji, Tlrkiye izerinde dnemli ekonomik
ve cevresel etkiler yaratmaktadir (European Commission, 2019a). Turkiye, Yesil
Mutabakat'a uyum saglamak amaciyla gesitli politika ve stratejiler gelistirmekte ve
uygulamaktadir. Bu baglamda, Turkiye, enerji verimliligi, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin artirilmas: ve dénglsel ekonomi gibi alanlarda 6nemli adimlar atmistir
(Republic of Turkey, Ministry of Treasury and Finance, 2021). Turkiye, Yesil
Mutabakat'in getirdigi sinirda karbon duzenlemeleri ve diger iklim politikalarina
uyum saglamak igin ulusal eylem planlari olusturmustur. Bu eylem planlari,
Turkiye'nin karbon ayak izini azaltmayi, enerji tiiketimini verimli hale getirmeyi ve

strdurdlebilir kalkinma hedeflerine ulasmay:1 amaclamaktadir (UNFCCC, 2022).

Turkiye, yesil ve dongusel ekonomi alaninda cesitli girisimlerde bulunarak,
strdurdlebilir kalkinma hedeflerine ulasmayi hedeflemektedir. Dongusel ekonomi,
atik miktarin1 azaltmak, kaynak verimliligini artirmak ve ekonomik faaliyetlerin
cevresel etkilerini minimize etmek amaciyla gelistirilmis bir modeldir (Hoekstra &
Wiedmann, 2014). Turkiye, bu model dogrultusunda atik yonetimi, geri dontsum ve
yenilikci is modellerini tesvik eden politikalar gelistirmektedir. Tarkiye, ayni
zamanda fosil kaynaklara bagimlihgi azaltma noktasinda yenilenebilir enerji
kaynaklarinin  kullanimmi 6ncelemektedir. Bu baglamda, glnes, rizgar ve
hidroelektrik enerji gibi yenilenebilir kaynaklarin paymi artirmak igin gesitli tesvikler
ve dizenlemeler hayata gegirilmistir (1SO, 2019). Ayrica, enerji verimliligi alaninda
yapilan yatirimlar ve projeler, Tirkiye'nin enerji tuketimini azaltarak, sera gazi
emisyonlarin1 disurmeyi amaglamaktadir (Brunori, 2021). Turkiye, AB ile uyumlu

cevre politikalar: gelistirmek ve Yesil Mutabakat hedeflerine katkida bulunmak
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amaciyla, yesil finansman ve sirddrilebilir yatirimlar gibi alanlarda da adimlar
atmaktadir. Bu girisimler, Turkiye'nin ekonomik blytmesini surddrilebilir kilmak ve
cevresel etkilerini minimize etmek icin 6nemli bir rol oynamaktadir (European

Commission, 2020).

1.12 Surddurulebilirligi  Tam AB Politikalarinda Ana

Akimlastirma

Surdurulebilirligin AB politikalarina entegrasyonu, Birligin uzun vadeli
stratejik  hedeflerinden biridir. Bu sireg, cevresel, ekonomik ve sosyal
strdarulebilirlik ilkelerinin tim sektér ve politikalarin merkezine yerlestirilmesini
gerektirir (European Commission, 2020). AB, bu amag¢ dogrultusunda cesitli politika
araclari ve dizenlemeler gelistirmistir. Tarim sektorlinde, strdurdlebilir tarim
uygulamalarmin yayginlastirilmas: ve gida Uretiminde cevre dostu yodntemlerin
benimsenmesi, surdirdlebilirlik hedeflerine ulagsmada kritik ©&neme sahiptir.
"Ciftlikten Catala" stratejisi, tarimda kimyasal kullanimmi azaltmay: ve organik
tarmu tesvik etmeyi amaclamaktadir (European Commission, 2020). Bu strateji, gida
guvenligini saglarken, gevresel etkiyi minimize etmeyi hedeflemektedir.

Ulasim sektorinde ise, dustk karbonlu ulasim ¢ézimlerinin benimsenmesi ve
ulasim altyapisinin  strduralebilir - hale getirilmesi  Onceliklidir  (European
Commission, 2021). Elektrikli araglarin yayginlastirilmas: ve toplu tasima
sistemlerinin gelistirilmesi, bu hedef dogrultusunda atilan énemli adimlardir. Ayrica,
yesil ulasim altyapisinin tesvik edilmesi, karbon emisyonlarmi azaltarak cgevresel

strdirdlebilirligi desteklemektedir (Avrupa Komisyonu, 2021).

Sanayi politikalarinda, enerji verimliligi ve distk karbonlu teknolojilerin
tesvik edilmesi, strddrulebilir sanayi dondstimindn temel unsurlaridir. AB, sanayi
sektorinde enerji tuketimini azaltmak ve yenilik¢i ¢oziimler gelistirmek icin cesitli
tesvikler ve dizenlemeler sunmaktadir (European Commission, 2020). Bu
politikalar, sanayi sektdrinde surdurulebilir uygulamalarin yayginlasmasini ve
cevresel etkilerin minimize edilmesini saglamaktadir. AB'nin strdurulebilirlik
politikalarinin bir diger énemli bileseni de sosyal surdurilebilirliktir. Adil gecis
politikalari, fosil yakit sektOriinde calisanlarin yeniden egitilmesini ve yeni is
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olanaklarin yaratilmasini hedeflemektedir (European Commission, 2020). Bdylece,
strdurilebilir kalkinma hedeflerine ulasirken, sosyal denge ve adalet de saglanmis

olmaktadir.

1.13 AYM Sonrasi Sirece iliskin Atilan Adimlar

Avrupa Yesil Mutabakati (AY M) sonrasi sureg, Avrupa Birligi’nin (AB) iklim
degisikligi ile mucadelede attigi adimlarin somutlasmasini ve hedeflere ulagma
yolunda kaydedilen ilerlemeleri kapsamaktadir. AYM, Avrupa’y: 2050 yilina kadar
ilk karbon notr kita yapmayi hedefleyen kapsamli bir strateji sunarken, bu hedefe
ulasmak icin cesitli politika ve duzenlemelerin hayata gecirilmesi gerekmektedir
(European Commission, 2019). ilk olarak, AB, AYM kapsaminda belirlenen
hedeflere ulasmak igin "Avrupa Iklim Yasasi"ni yirirlige koymustur. Bu yasa,
AB'nin 2030 ve 2050 iklim hedeflerini yasal olarak baglayici hale getirmistir
(European Commission, 2020). Iklim Yasasi, sera gazi emisyonlarmin 2030 yilina
kadar 1990 seviyelerine gore %55 oraninda azaltilmasini ve 2050 yilina kadar karbon
notrlige ulagilmasmi 6ngdrmektedir. Bu hedefler, Uye devletlerin ulusal katkilarmni
(NDC) belirlemesi ve dizenli olarak raporlamas: zorunlulugunu igermektedir
(Council of the EU, 2022).

Enerji sektoriinde, yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimimnin artirilmasi
ve fosil yakitlardan uzaklagsma sireci hizlandmrilmistir. "Fit for 55" paketinin bir
parcas: olarak, 2030 yilina kadar AB’nin enerji karisitminda yenilenebilir enerji
paymin %40’a cikarilmas: hedeflenmistir (European Commission, 2021). Bu hedef
dogrultusunda, glines ve riizgar enerjisi projelerine blyik yatirimlar yapilmakta ve
enerji verimliligi artrilmaktadir. Ayrica, enerji altyapisinin modernizasyonu ve
elektrik sebekelerinin yenilenmesi gibi 6nlemler de uygulanmaktadir (European
Environment Agency, 2020).

Sanayi politikalarinda, karbon emisyonlarini azaltmaya yonelik yenilikgi
teknolojilerin gelistirilmesi ve uygulanmasi tesvik edilmektedir. "Sinirda Karbon
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Dizenleme Mekanizmasi" (Carbon Border Adjustment Mechanism) ile, karbon
yogun Uretim slreclerine sahip ulkelerden ithal edilen Grlnlere karbon vergisi
uygulanarak, AB icinde rekabet esitligi saglanmakta ve yerli sanayinin dusik

karbonlu tretime gegisi tesvik edilmektedir (European Commission, 2021).

Ulasim sektorunde, karbon emisyonlarini azaltmak igin elektrikli araglarin
yayginlastirilmas: ve altyapr yatwrimlar: hizlandirilmistir. AB, 2030 yilina kadar
ulasimda emisyonlart %90 oraninda azaltmay: hedeflemektedir (European
Commission, 2021). Bu hedef dogrultusunda, elektrikli ara¢ sarj istasyonlarmnin
sayis1 artirilmakta ve kamu ulasim sistemleri yenilenmektedir. Ayrica, demiryolu
tasimaciligmin tesvik edilmesi ve hava tasimaciliginda surddrilebilir yakit

kullanimmin artirilmasi gibi 6nlemler de alinmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2021).

Tarim  ve  orman  politikalarinda,  strdurdlebilir  uygulamalarin
yayginlastirilmas: ve biyolojik cesitliligin korunmasi énceliklidir. "Ciftlikten Catala™
stratejisi, gida tretiminde strdurulebilirlik ilkesini benimseyerek kimyasal glibre ve
pestisit kullanimin1 azaltmay: ve organik tarimi tesvik etmeyi amaclamaktadir
(European Commission, 2020). Ayrica, ormanlarin korunmasi ve agaclandirma
projeleri ile karbon yutaklarinin artirilmasi  hedeflenmektedir  (European
Commission, 2021).

Son olarak, AB, AYM sonras:1 slrecte sosyal adaleti saglamak ve enerji
gecisinin sosyal etkilerini hafifletmek amaciyla "Adil Gegis Mekanizmasi'ni
uygulamaya koymustur. Bu mekanizma, fosil yakitlara bagimli bolgelerde ekonomik
cesitliligi artirmay1 ve is glcinin yeniden egitilmesini hedeflemektedir (European
Commission, 2020). Boylece, surddrulebilir kalkinma hedeflerine ulasirken sosyal

denge ve adalet de korunmaktadir.

Avrupa Yesil Mutabakati’nin 11 Aralik 2019 daki sunumundan glnimize
Mutabakat kapsaminda su ana kadar farkl tarihlerde toplam 61 farkli oturum
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dizenlenmis bulunmaktadir. Bu kistmda  kronolojik olarak toplanti giindem

maddeleri ve alinan karar ve sunumlar dahilinde atilan adimlara deginilecektir.

Avrupa Komisyonunun AYM dahilinde attig: ilk adim 14 Ocak 2020 de
yayinlanan Avrupa Yesil Mutabakat: Yatirim Plani ve Adil Gecgis Mekanizmasi
sunumu olmustur. Yatrim Planmin (¢ bileseni (Finansman,Etkinlestirme,Pratik
destek) ihtiva ettigi ettigi ve bu kapsamda on yillik suregte en az 1 trilyon Avro gibi
bir kaynagin gerek AB biitgesi gerekse Avrupa Yatirim bankasi kanaliyla sisteme
ahinacagi, yesil projelere sunulacak tesvikler igin sirdurulebilir bir finansman
finansal piyasanin merkezine koymay: ve projelerin tasarlama ve uygulama
asamalarinda pratik destek sunulacag: ifade edilmistir. Adil Gegis Mekanizmasi ile
de 2021-2027 déneminde basta AB bitcesi ve Adil Gegis Fonu vasitast ile fosil bazli
sektor ve bolgeler gibi calisan is¢i ve topluluklara yonelik 100 milyar Avro hibe
destekleri ©6ngorilmistir. (Avrupa Komisyonu, The European Green Deal

Investment Plan and Just Transition Mechanism explained, 2020)

Komisyon yine 2020 mart ay: igerisinde tum AB politikalarmin ayn: hedef ve
politikalar icin yasal baglayic1 bir zemin olusturma amaciyla Avrupa iklim Yasas: ve
beraberinde kamuya acgik istisare mekanizmas: olusturacak toplumun ve ekonominin
tim sektorlerin 2050 vizyonu cercevesinde katki sunmas: amaciyla Avrupa iklim
Pakt: Oneri ve sunumu gerceklestirmistir(Avrupa Komisyonu Climate Law and
consults on the European Climate Pact, 2020). Ozellikle kiiciik ve orta olgekli
isletmelere (KOBI) odaklanan Avrupa Sanayi Stratejisi’ni kabul etmis biirokrasinin
azaltilarak finansmana erismenin kolaylastirildigi teknolojik Ustunlik ve fikri
mulkiyet haklarinin korundugu bir taraftan adil rekabetin desteklenirken hidrojen ve
distk karbonlu endustrilerin desteklenmesi, enerji yogun endistrilerin modernize
edilmesi gibi unsurlar icermistir. Yine mart ay: icerisinde drlnlerin mevcut
tasarimimi degistirmeyi, atik Gretimini azaltmay: ve tiketici haklarini gelistirmeyi
amaclayan 2015 yilindan beri siregelen c¢alismalarin bir sonucu olarak gorilen
Dongusel Ekonomi Eylem Plani kabul edildi.

Yine tarimda ve hayvancilikta kullanilan pestisit ve antimikrobiyal kullanim ve
satisinda %50 gubre kullaniminda %20 gibi somut azaltim hedeflerinin yer aldig:
Tarladan sofraya (The Farm to Fork Strategy) stratejisi ile kara,deniz alanlarinda
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asir1 kullanim, Kirlilik ve benzeri etmenler sonucu ortaya ¢ikan biyocesitlilik riskleri
ile micadele amaci giiden ve 2030 yilina kadar Avrupa kitasinin kara ve denizlerinin
en az %30 korunan alanlara donistiirmeyi hedefleyen Biyocesitlilik Stratejisi

sunumlar1 gerceklestirildi.

Yine temmuz 2020 de Birligin toplam sera gazi emisyonunun %75’inin enerji
sisteminden kaynaklandigindan hareketle entegre bir enerji sisteminin kurulmas: ve
bu kapsamda hidrojene yonelerek, 2024'e kadar AB'de en az 6 gigawatt yenilenebilir
hidrojen elektrolizori kurulumunun gerceklestirilmesi ve bunun 2025-2030 yillar
arasinda 40 gigawatt'lik bir kapasiteye ulastirilmas: gerektigi belirtilmistir.(Avrupa
Komisyonu "plans for the energy system of the future and clean hydrogen”,
2020)Bunu desteklemek icin Avrupa Yatirim Bankas: ve diger kamusal ve 0Ozel
paydaslarin katilimi ile Avrupa Temiz Hidrojen Ittifakin1 baslatilmis, gerekli
sertifikasyon, terminoloji ve standartlarin belirlenmesi hedeflenmistir. Eylul ay:
icerisinde yapilan “2030 iklim Hedef Plani” sunumunda mevcut lye devletlerin
2021-2030 doénemi enerji ve iklim planlari da degerlendirilmis ve 2030 emisyon
azaltim hedefinin %40 oraninda asilabilecegi ve bunun atilacak adimlara gliven
verdigi belirtilmistir(Avrupa Komisyonu "Commission raises climate ambition and

proposes 55% cut in emissions by 2030", 2020).

Ekim 2020 icerisinde yayinlanan Yenileme Dalgas: Stratejisi’nde (Renovation
Wave Strategy) mevcut binalarin, AB'nin enerji tiketiminin yaklasik %40'm1 ve
enerji kaynakli sera gazi emisyonlarinin %36'sin1 olusturdugu buna karsilik her yil
binalarin yalnizca %21’inin enerji verimli bir sekilde yenilendigi belirtilmis bu
nedenle 2030’a kadar 35 milyon binanin enerji verimli bir sekilde yenilenmesi hedefi
konularak bunun insaat sektériinde 160.000'e kadar ek yesil is yaratma potansiyeline
sahip belirtilmistir(Avrupa Komisyonu "Renovation Wave: doubling the renovation
rate to cut emissions, boost recovery and reduce energy poverty", 2020). Bunun yani
sira Metan emisyonlarinin Azaltimi Stratejisi (EU Methane Strategy as part of
European Green Deal) sunulmus tarim ve atik sektdrlerinin diinya ¢apindaki insan
faaliyetleriyle iliskili metan emisyonlarinin yaklasik %95'inden sorumlu oldugu, bu
kapsamda metan emisyonlarinin azaltilmasina yonelik olusturulacak bir stratejide

oncelikle emisyonlarin 6lgliminid ve raporlanmasint iyilestirmenin gerekliligi
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belirtilmistir. Birlesmis Milletler Cevre Programi, iklim ve Temiz Hava Koalisyonu
ve Uluslararas1 Enerji Ajansi ile ortaklik kurarak uluslararas: bir metan emisyonu
g6zlemevi kurulmasi yoninde calisilacagi, ayrica gozlem faaliyetlerinde AB'nin
Copernicus uydu programindan yararlanma karari alinmistir(Avrupa Komisyonu
"Reducing greenhouse gas emissions: Commission adopts EU Methane Strategy as
part of European Green Deal", 2020). Ayrica ¢opluk gazinin yonetimini iyilestirmek
amaciyla 2024'te ¢opliklerle ilgili mevzuati g6zden gecirilmesi distinilmektedir. Bir
diger adim ise zararh kimyasallar konusunda atilmistir.2018 yili itibari ile AB’nin
dinyadaki en blyuk ikinci kimyasal Ureticisi oldugu ve kimya endustrisinin AB
icerisindeki en buyuk dordincu sektor olup 1,2 milyon istihdam sagladig: verileri
paylasilmis, Sdrdurilebilirlik icin Kimyasallar Stratejisi (Chemicals Strategy for
Sustainability) ile oyuncaklar, cocuk bakim Urtnleri, kozmetikler, deterjanlar,
tekstiller gibi tlketici Urunlerinde yiksek toksit Kkimyasallarin kullaniminin
yasaklanmasi gerektigi ve toplum icin hayati 6nem tasimadikca bu tir kimyasallarin
kullanimmin engellenmesi  belirtilmistir.(Avrupa Komisyonu "new Chemicals

Strategy towards a toxic-free environment™, 2020)

Komisyonun 2020’nin son aylarinda gindemine aldigi bir diger husus agik
denizlerin AB’nin yenilenebilir enerji kapasitesine sunacag: katki Uzerine olmustur.
Bununla ilgili olarak komisyonun giindeme aldig1 Agik Deniz Yenilenebilir Enerji
Stratejisi (Offshore renewable energy Strategy) sunumunda, deniz Ustl rizgar
enerjisi kapasitesinin 2030'a kadar 60 gigawat (GW)’a 2050'ye kadar ise 300 GW'a
¢ikarmas: ve buna ek olarak, 2050'ye kadar 40 GW vyiizer riizgar ve gunes ile
okyanus enerjisi gibi yeni teknolojilere yatirim yapilmasmin hedeflendigi
belirtilmistir(Avrupa Komisyonu "Boosting Offshore Renewable Energy for a
Climate Neutral Europe”, 2020). Yine Aralik aymin son ginlerinde Komisyon, daha
once AYM tebliginde yer verilen Mart- Haziran 2020°e kadar halkinda davet edildigi
acik istisarelerinde 1siginda Avrupa Iklim Pakti’nin (European Climate Pact)
baslatildigin1 duyurdu. Baslangi¢ olarak Ilk etapta yesil mobilite, verimli binalar,
yesil alanlar, ve yesil beceriler gibi dort ana alana odaklanilacag: iklim eyleminin
icin agik, kapsayici ve dinamik bir inisiyatif oldugu gezegen icin eylemde bulunmak
isteyen herkesi Iklim Pakt: Elgisi olmaya davet eden bir cagri olarak, bilimsel
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bilginin sunulmas:1 ve pratik tavsiyelerin degerlendirilmesinin amaclandig:
belirtildi.(Avrupa Komisyonu "The European Climate Pact: empowering citizens to
shape a greener Europe”, 2020). Bir diger 6nemli gelisme 2006 yilindan bu yana,
Piller Direktifi (2006/66/EC) kapsaminda diizenlenmekte olan piller ve atik pillere
iliskin mevzuatin (ki Donglisel Ekonomi Eylem Plani'nda duyurulan eylemlerden biri
olarak ifade edilmisti), modernize edilmesin onerildigi Avrupa Pil ittifaki (European
Battery Alliance ) dir. Oneride pillere olan talepte 2030 yilina kadar 14 kat artis
beklendigi, mevcutta (tasinabilir piller igin) %45 olan geri donisim ve toplama
oranmin 2025 itibariyla %65’e ve 2030°da %70’e yiukseltilmesi gerektigi
belirtilmistir.(Avrupa Komisyonu "Green Deal: Sustainable batteries for a circular
and climate neutral economy", 2020) Ayrica elektirikli arag, sanayi ve otomotivde
kullanilan diger pillerin tamamen toplanmasi geri donusturilmesi ile igerigindeki
kobalt, lityum, nikel ve kursun malzemelerin geri kazanimmin saglanmasi

vurgulanmustir.

Komisyon 2021’nin ilk ayinda ‘tasarlama’ asamasi olarak da ifade ettigi Yeni
Avrupa Bauhaus’u (New European Bauhaus) baslattigini duyurmus, temel degerleri
strddrdlebilirlik, estetik ve kapsayicilik olan, bilim ve teknoloji diinyasini, sanat,
kaltur dinyas: ile sosyal katilimi da saglayacak sekilde harmanlayarak, gindelik
sorunlara yeni ve ilham verici ¢ozumler tGretme amact guden bir proje olarak ifade
etmistir.(Avrupa Komisyonu "New European Bauhaus: Commission launches design
phase”, 2021). Subat ay: icerisinde iklim Degisikligine Uyumda Yeni AB
Stratejisi’ni (New EU strategy on adaptation to climate change) duyurmustur. Yeni
Stratejinin 2013 iklim Degisikligine Uyum Stratejisi'nin tizerine insa edildigi bu yeni
stratejinin sorunu anlama ve planlamay: degil, zaten var olan soruna yonelik ¢6zim
ve uygulamalar: temel aldigi belirtilmistir. Bildiride, iklim iliskili asir1 hava
olaylarina dayal kayiplarin 12 Milyar Euro ya ulastigi ve yalniz 2019 yili igerisinde
Avrupa’da gorilen sicak dalgas: sonucu 2500 6lim vakas1 meydana geldigi bilgisine
yer verilmistir. Ayrica Iklim Yasa Teklifinin Paris Anlasmasi’nin 7. Maddesi
kapsaminda zikredilen ve Surdurulebilir Kalkinma Hedeflerini de iceren 13 eylemin

AB hukukuna entegre edilmesini saglayacag: ifade edilmistir(Avrupa Komisyonu
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"Building a Climate-Resilient Future - A new EU Strategy on Adaptation to Climate
Change", 2021).

Komisyon 2021 yili icerisinde AYM paralelinde 11 farkli adim atmustir.
Bunlardan ilki Avrupa Yesil Mutabakati icerisinde yer alan Tarladan Sofraya
Stratejisinin ( Farm to Fork Strategy) uygulamaya donik somut adimlarindan biri
olarak Mart 2021’de tanitilan Organik Eylem Plan: (Organic Action Plan) olmustur.
Plan sunumunda 2019 itibari ile Birlik icerisindeki tlkeler 6lgeginde organik tarim
icin kullanilan alanin ekilebilir toplam alan icerisindeki payi, belirtilmis ve organik
tarim ve Uretimin yayginlastirilmasina yonelik 3 eksen ve bu eksenler paralelinde
atilacak 23 eylem adimi zikredilmistir. Ayni zamanda 2014-2020 ddneminde
uygulanan eylem planinin kazanimlar: ifade edilmistir(Avrupa Komisyonu "Annex
to the communication from the commission to the european parliament, the council,
the european economic and social committee and the committee of the regions on an

action plan for the development of organic production™, 2021).

Komisyon Avrupa Yesil Haftasi (EU Green Week) kapsaminda ve haftanin
temel konusu olarak "Hava, Su ve Toprak i¢in Sifir Kirlilik" adli AB Eylem Planni
(EU Action Plan: “Towards Zero Pollution for Air, Water) kabul etmistir. Plan, 2050
yilina kadar dogal ekosistemlere ve insan saghigina zarar vermeyecek dlzeylere
kirliligi azaltma vizyonu cercevesinde bu hedefe ulasmak icin atilacak adimlara
yonelik icerik sunmustur. Ozellikle Kirliligi ¢ozmek igin dijital ¢oziimlerden nasil
yararlanilacagina mevcut AB mevzuat ve yasalarindaki bosluk ve incelemeler
paralelinde yasal yukdmluliklerin tartisildigi Yesil Hafta’da kirliligi kaynaginda
azaltmaya yonelik temel 2030 hedeflerini belirlemistir(Avrupa Komisyonu "EU
Action Plan: “Towards Zero Pollution for Air, Water. European Green Deal:

Commission aims for zero pollution in air, water and", 2021). Bu hedefler :

Hava kalitesinin iyilestirilmesi ve beraberinde hava kirliligi kaynakl:
erken olimlerin %55 azaltilmas:
Su kalitesinin arttirilarak denizlerdeki atik plastik ¢opleri %50 ve

cevreye salinan mikroplastikleri %30 azaltmak
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Toprak Kalitesinin arttirilmas: sureyitle besin kayiplar1 ve kimyasal
pestisit  kullanimmi %50 , biyocesitliligi tehdit eden AB
ekosistemlerinin %25’ini azaltmak

Belediye atiklar1 ve atik Gretimini %50 azaltmak

Tasima/trafik gurdltusiinden rahatsiz olan insanlarin oranimi %30
azaltmak olarak yer almaktadir.

Yine Mayis ay: icerisinde temeli 2012 yilin Mavi Biiyime iletisimi’ne (Blue
Growth communication) dayanan ve yine Uye devletlere 2021 yilina kadar deniz
alanlarmi resmi olarak planlamalar: hususunda direktifler iceren Denizcilik Mekansal
Planlama Direktifi (The Maritime Spatial Planning Directive) paralelinde okyanus,
deniz ve kiyilarla ilgili endustriler ve sektorler kapsayan, AB Sirdurdlebilir Mavi
Ekonomi (Sustainable Blue Econmy) teklifi yapilmistir. Metinde ayrica bu
sektorlerin 4,5 milyon dogrudan is ve 650 milyar Euro'dan fazla ciroyu sundugu
bilgisine yer verilmistir (Avrupa Komisyonu " Developing a sustainable blue

economy in the European Union™, 2021).

Komisyon 14 Temmuz 2021’de Avrupa Yesil Mutabakati’nin Uygulanmasi
(Delivering the European Green Deal) duyurusunda bulunarak 13 farkli alana iligkin
sayisallastirilmis hedeflerin ifade edildigi bilgi notlar1 yayinlamistir. Bu alanlar
arasinda; yol tasimacilig1 ve binalar icin emisyon ticareti, Sosyal iklim Fonu, Karbon
Smir Ayarlama Mekanizmasi, Enerji Vergilendirme Direktifi, Caba Paylagimi
Yonetmeligi, AB Orman Stratejisi, AB Emisyon Ticaret Sistemi, Enerji Verimliligi
Direktifi, Alternatif Yakitlar Altyap: Yonetmeligi, ReFuelEU Havacilik Girigimi,
araclar ve vanlar icin CO2 emisyon standartlari, Yenilenebilir Enerji Direktifi ve
FuelEU Denizcilik Girisimi gibi konular yer almis olup sayisallastirilmis hedeflerin
bir kismr asagida belirtilmistir.(Avrupa Komisyonu "Delivering the European Green
Deal"”, 2023)

Horizon Europe cercevesinde , "iklim, Enerji, Mobilite" ve "Gida,
Biyoekonomi, Dogal Kaynaklar ve Cevre" alanlarinda yaklasik 25

milyar Euro'luk birlesik finansman 6ngdrilmektedir.
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AB Biyoekonomi Stratejisi’nin, fosil esasli plastik, enerji ve
tekstillerin yerine dogal malzemeleri kullanimini tesvik ederek
400.000'e kadar yeni yesil is yaratmas: hedeflenmektedir.

2026°dan itibaren tam olarak uygulanacak bir Smirda Karbon
Diizenleme Mekanizmasi

Yenilenebilir Enerji Direktifi, 0zellikle yenilenebilir elektrikten
uretilen hidrojenin kullanimimni tesvikine dayah olarak  40GW
yenilenebilir hidrojen elektrolizérlerinin kurulmas: ve 10 milyon ton
yenilenebilir hidrojen tretilmesi

2030’a kadar binalarda yenilenebilir enerji  kullanim:  %49'a
yukseltilmesi

2030'a kadar AB Emisyon Ticareti Sistemi'nde (ETS) emisyonlarinin
2005 seviyelerine gore %61 azaltiimasi

2030’a kadar 3 milyar yeni agac dikilmesi gibi hedefler yer almistir.

Komisyon Eyliul 2021°de yeni bir Yeni Avrupa Bauhaus: Yeni eylemler ve
finansman (New European Bauhaus: new actions and funding) temas: altinda yeni bir
teblig yayinlamistir. Teblige gore 2021 — 2022 yillar1 arasinda finansmani, Horizon
Avrupa programi LIFE programi ve Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu’ndan
karsilanmak Uzere farkli AB programlarindan Yeni Avrupa Bauhaus projelerine
yaklasik 85 milyon Euro tahsis edilecegini ve diger bir cok AB programimninda Yeni
Avrupa Bauhaus projelerine entegre edilecegi belirtilmistir.(Avrupa Komisyonu
"New European Bauhaus: new actions and funding to link sustainability to style and
inclusion™, 2021)

Kasim ay1 igerisinde AYM ile iliskili ¢ yeni girisimi iceren (Birlik icerisinde
ormansizlasmanin engellenmesine yonelik yeni kurallar,-Yasadis1 atiklar ve bunlarin
ucuincu Ulkelere ihraciyla mucadele ve Birlik igi atik sevkiyatinin kolaylastiriimasi)
teklif sundu. Metinde dunyada 1990-2020 ddneminde 420 milyon hektar ormanin
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kaybedildigi (ki toplam AB yiiz 6lcimiinden fazladir.) ve bu siireclerin palmiye yagi,
odun, kakao, kahve ve soya gibi ticari tarimsal emtia Gretimleri ile iliskili oldugunun
tespit edildigi bu nedenle bu Urunleri AB pazarina sunmak isteyen sirketler icin
durum tespitine iliski zorunlu kurallar Onerilmistir. Bu kapsamda Komisyonun
yonetmelik kapsaminda degerlendiren emtialar icin orman bozulmas:1 ve
ormansizlasma risk duzeylerini degerlendirmesine yonelik bir kiyaslama sistemi
kuracagi belirtilmistir. Yine bu kapsamda komisyonun diger buyuk tiketici
konumundaki tlkeler ile diyalogu hizlandirarak cok tarafl: ortak ¢alismalar yapacagi
ifade edilmistir. Ayrica atik sevkiyatina iliskin diizenlemelerin dongusel ekonomi ve
sifir Kirlilik hedeflerinin yerine getirilmesine katki sunacagi, OECD (yesi olmayan
ulkelere atik ihracatinin kisitlanacagi OECD uyesi ulkelere yapilacak atik ihracatinin
ise izlenerek Kirlilik riski ve cevre sorunlari yaratmas: durumunda durdurulacagi
belirtilmistir. Yasadis1i atik sevkiyatlarmin 9,5 milyar Euro tutarindaki atik
sevkiyatlarinin kabaca %30’unu olusturma ihtimalinden hareket ile atik sevkiyatina
iliskin getirilen yonetmeligin c¢evre suclarindan biri olan atik kacakciligi ile
mucadeleyi destekleyecegi belirtilmistir. Ayrica komisyon AB’deki topraklarin
%70’inin iyi durumda olmadigin belirtmis ve yeni bir AB Toprak Stratejisi
sunmustur(Avrupa Komisyonu "Commission adopts new proposals to stop
deforestation, innovate sustainable waste management and make soils healthy for
people, nature and climate™, 2021).

Komisyon Aralik ay: igerisinde ilk olarak ulasim sektdrine iliskin sistemi

modernize etmeyi hedefleyen dort yeni 6neri kabul etmistir :

yolcu ve kargo tagimaciliginin demiryolu ve i¢ su yollarina kaydirilarak
daha fazla yolcu tasinmasini,
yeni sarj noktalar1 ve alternatif yakit altyapisinin desteklenmesini,
strdurdlebilir kentsel hareketlilige daha fazla odaklanilmasini ve
etkili bir gok modlu ulagim sistemiyle farkli tasima segeneklerinin
kolaylastirilmasini igermektedir.
Boylece TEN-T( AB genelinde demiryolu, i¢ su yollari, kisa deniz tasimaciligi
rotalar1 ve yollar1 kapsayan bir agdir.) kapsaminda 424 sehir, liman, havaalan ve
demiryolu terminalleri gibi destinasyonlarin sifir emisyonlu hareketliligi tesvik
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edecek sekilde baglanmasmin 6ngorildugi ve bu yaklasimlarin ulasim sektoriindeki
emisyonlarin %90 oraninda azaltilmasina hizmet edecegi ifade edilmistir.Ayrica
Komisyonun 2022 yili igerisinde Uye devletlere sehirlerin hareketlilik planlarini
gelistirmeleri i¢in ulusal planlar gelistirmeleri konusunda bir tavsiye teklifinde
bulunacag: belirtilmistir.(Avrupa Komisyonu "New transport proposals target greater
efficiency and more sustainable travel”, 2021) Aralik ayinda Komisyonca kabul
edilen diger bir dizenleme ise atmosferdeki karbon azaltimmnin nasil
artirilabilecegini ortaya koyan Sirdurilebilir Karbon Dongilerine (Communication
on Sustainable Carbon Cycles,) iliskin bir tebligi duyurmus,Atmosfer, denizler ve
kiyidaki sulak alanlardan daha fazla karbonun uzaklastirilmas: ve depolanmasinin,
AB'nin 2050 yilina kadar iklim agisindan noétr olma yolundaki hedeflerinin
gerceklesmesinde  hayati bir 6nem tasidig:r belirtilmistir. Komisyon’un Avrupa
Parlemento’su  ve Konseyi’ne vyaptigi bu bildirimde karbon ciftciliginin
desteklenmesi yeni yesil is modellerinin gelistirilmesi gerektigi, yeni teknolojik
cozlmler ile 2030’a kadar yilda 5 milyon ton CO2’nin atmosferden uzaklastiriimasi

ve kalici olarak depolanmasi gerektigi belirtilmistir.

Yine Komisyonun 2022 vyili igerisinde karbon giftgiligini ve karbonu
atmosferden uzaklastiran endustriyel ¢ozumleri yayginlastirmak igin gerekli yasal
cerceveyi saglamaya yonelik olarak karbon uzaklastirma islemlerinin cevresel
batunligh ve orjinalligini izlemek ve seffaf saglam bir karbon muhasebesi
yapilabilmesine yonelik karbon uzaklastirma islemlerinin sertifikasyonunu igeren
diizenleyici bir cerceve onerecegi belirtilmistir.(Avrupa Komisyonu "Commission

proposals to remove, recycle and sustainably store carbon", 2021)

Komisyon ayni giin sundugu bir baska dizenleme ise, AB gaz piyasasini
dekarbonize edilmesi ve Birlik Uyesi Ulke vatandaslari icin enerji givenligini
saglamak amaciyla, hidrojen de dahil olmak (zere yenilenebilir ve distk karbonlu
gazlarin alimin1 kolaylastiran bir dizi yasa teklifini kabul etmistir. Bu teklifler, fosil
dogal gazdan yenilenebilir ve disiik karbonlu gazlara gegisi kolaylastiracak, gaz
sisteminin dayanikliligini ve Ozellikle hidrojen altyapisina erisimi ve ticaretini
iyilestirecek  yonetmelik wve direktifleri kapsamaktadir. Hidrojen piyasasi

olusturulmasi, yatirimlari tesvik etme ve Ozel altyap: gelistirme gibi hususlar ana
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hedefler arasinda yeralmistir. Hidrojen icin Avrupa Ag Operatorleri Agi’nin
(ENNOH) olusturularak, teknik kurallar detaylandirilacag: belirtilmis, Ulusal ag
gelistirme planlarimin  elektrik, gaz ve hidrojen icin ortak bir senaryoya
dayandirilmas: ve hidrojen sisteminin insasmin gergekgi talep projeksiyonlarina
dayali olmas1 gerektigi 6ngorulmistir. Komisyon ayrica 2049 sonrasi uzun vadeli
fosil dogal gaz sOzlesmelerinin uzatilmamasmi Onermis, enerji fiyatlarinda
olusabilecek dalgalanmalara karsi1 AB rekabet kurallarina uygun stratejik stoklara
sahip olunmas: geregi ifade edilmistir. Diger taraftan Metan emisyonu ile micadele
kapsaminda, enerji sektériinde metan emisyonu azaltma yasa teklifine bagl olarak,
petrol, gaz ve komir sektorlerinden metan emisyonlarmi 6lgmelerini, raporlamalarini
ve dogrulamalarmi talep etmis ayrica, AB'nin petrol, gaz ve komir ithalatindan
kaynaklanan metan emisyonlarina iliskin kiresel izleme araclari seffaflig: artirilarak
gelecekte daha fazla eylem yapilmasmin mumkin olabilecegi belirtilmistir. Bu
gerekceler 1s1iginda Komisyon, AB'nin enerji ithalatindaki metan emisyonlar:
konusunda iki asamali bir yaklasim 6nermistir. Ilk olarak, raporlamalarin fosil yakit
ithalat¢1 ve tedarikgilerinin emisyon 6lgtiim performanslari ve bu emisyonlar: nasil
azalttiklar1 hakkinda bilgi icermesine yonelik kamuoyuna agik olacak bir seffaflik
veritabani ve AB i¢i ve disi metan emisyonunun yiksek oldugu bolgeleri gosteren bir
kiiresel izleme arac1 kurulmass, ikinci adim olarak ise, tedarik zinciri boyunca ithal
fosil yakitlarin emisyonlarini etkin bir sekilde ele alinmasi igin uluslararas: ortaklarla
diplomatik bir diyalogun baslatilmas: ve sire igerisinde 2025'e kadar metan
diizenlemesini gozden gegirecek tim veriler mevcut oldugunda fosil yakit ithalatina
yonelik daha kati1 6nlemlerin giindeme alinmas: hususlar: ifade edilmistir.(Avrupa
Komisyonu "Commission proposes new EU framework to decarbonise gas markets,

promote hydrogen and reduce methane emissions”, 2021)

Komisyon 2022 Mart ayi icerisinde ilk olarak Rusya'nin Ukrayna'y:r isgali
is1ginda, 2030'dan ¢ok Once Avrupa'yi Rus fosil yakitlarindan bagimsiz hale
getirmek oncelikle gaz sektorli basta olmak (lizere artan enerji fiyatlarina bir cevap
vermek Uzere bir planin taslagini 6nermistir. Buna gére REPowerEU ile gaz
tedariklerini cesitlendirilmesi, yenilenebilir gazlarin hizli dagitimini tesvik edilmesi
gibi hususlar degerlendirilmistir. Yine bu kapsamda Komisyon, AB genelinde yeralt:
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gaz depolama tesislerinin her yil 1 Ekim'e kadar kapasitelerinin en az %90'1 oraninda
doldurulmasimni gerektiren bir yasa teklifi sunmay1 planladigini agiklamistir. 2030'dan
cok once AB’nin Rus fosil yakitlarina olan bagimliligin1 sonlandirmanin mimkin
oldugu belirtilmis ve yine “Fit for 55' tekliflerinin tam olarak uygulanmasi ile Birlik
icindeki yilhik fosil gaz tiiketiminin zaten %30 oraninda yani 2030'a kadar 100
milyar metrekip azaltilacag: ifade edilmistir(Avrupa Komisyonu "REPowerEU:
Joint European action for more affordable, secure and sustainable energy, 2022).
Akabinde 10-11 Mart 2022 de Avrupali liderlerin Ukrayna’nin Rusya isgaline karsi
yayinladigi Versay Deklarasyonu (Versailles Declaration) ve 8 Mart 2022'de
RePowerEU eylemine iligkin tebliginde 1s1§ginda 23 Marti 2022'de ‘Ortak gaz alimlari ve

minimum gaz depolama yukumldlikleri ile yiksek enerji fiyatlarini hafifletme
seceneklerine iliskin Gye devletlerin gaz depolama seviyelerini mevcut yil icin %80’'e
gikarmalari ve gelecek kis icin %90 seviyesinde bir depolama yukumltliga getiren bir

yasa teklifi sunmustur.

Komisyon bugun, enerji arz guvenligini saglamak amaciyla onimuzdeki Kkis
icin minimum %80 gaz depolama seviyesi yukimlultgu getiren ve dniimuzdeki kis
icin bu oran %90'a yiikselen ve lye devletlerin s6z konusu dolum seviyelerini aylik
olarak izleyip Komisyona rapor etme yukumlultgt getiren bir yasa teklifi sunmustur
(Avrupa Komisyonu "Commission outlines options to mitigate high energy prices
with common gas purchases and minimum gas storage obligations™, 2022, s. 1-2).
Mart ayinin son gunlerinde ‘Dongusel Ekonomi Eylem Plani gercevesinde yeni bir
oneri paketi sunmustur. Oneri paketi icerisinde tekstil ve insaat sektdriine iliskin
Onerilerin yan sira tuketicilerin aldiklar: Grlnlerin cevresel surdirtlebilirligi ne
Olclide destekledigine iliskin daha iyi bilgilendirilmesine yonelik teklifler yer almis
2021 yili icerisinde mevcut ekodizayn gereklilikleri (ecodesign requirements)
sayesinde tuketicilerin 120 Milyar Euro tasarruf sagladigi ve getirilen kurallar
neticeisnde drtnlerin  yilhk enerji  tlketimlerinde %10 dusiis saglandigi
belirtilmistir(Avrupa Komisyonu " New proposals to make sustainable products the
norm and boost Europe's resource independence”, 2022).
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5 Nisan 2022°’de Komisyon, Endistriyel dretimin bir ciktis1 olarak hava
kirletici emisyonlar, atik su ve atik su desarjlarina bagl Kirlilik sorunlarina iligskin
olarak hali hazirda 2010 yilinda kabul etmis oldugu Endustriyel Emisyonlar
Direktifi’nin® (IED) giincellenmesi ve modernize edilmesine iliskin teklifler
sunmustur. Endistriyel Gretim yapan tesislere verilen muafiyetlerin diizenli olarak
gOzden gecirilmesini saglayacak bir mekanizma ile muafiyet verme kurallarmin
sikilastirilmasi, Yeni teknolojik Gretim yontemleri konusunda 6ncu olan tesislerin
daha esnek izinlerden vyararlandirilarak ortaya c¢ikan yeni teknikleri test
edebilmesinin kolaylastirilmasi, Endistriyel kirlilige iliskin kontrol ve ¢oziimlerin
belirenmesi icin Endustriyel Donusim ve Emisyonlar igin Yenilik Merkezi
(Innovation Centre for Industrial Transformation and Emissions) (INCITE)
kurulmas: gibi bazi adimlar 6ngérilmis, 2030 veya en ge¢ 2034 yillar: itibar: ile
tesislerin ~ bir  donisim plant  yapmis  olmalarmin  zorunlu tutulacag:
belirtilmistir(Avrupa Komisyonu "Modernising EU industrial emissions rules to steer

large industry in long-term green transition", 2022).

Komisyonun ayni gin sundugu diger 6nemli bir yonetmelik ise florlu sera
gazlarmi (F-gazlar) ve ozon tabakasini incelten maddeleri (ODS) uzerindeki
kisitlama ve denetimlerin arttirilmasi yonelik olmustur. 1987°den beri ODS’ye iliskin
Viyana sOzlesmesinin Montreal Protokol(’niin uygulanmakta oldugu ve AB uyesi
devletlerin stre¢ icerisinde programa gore farkli ODS gruplarmi kaldirmis oldugu
bununla birlikte mevcut ozon tabakasini incelten maddeler yénetmeliginin ( ODS
Regulation EC No 1005/2009 ) genel olarak ODS kullanimin1 yasaklamakla birlikte
birkag kullanim alanini muaf tuttugu belirtilmistir. Diger yandan hizla artan
hidroflorokarbon kullanimina bagli olarak ortaya ¢ikan iklim degisikligi Uzerindeki
etkisi nedeniyle ozon tabakasina zarar vermemelerine ragmen bir grup F gazi olan

hidroflorokarbonlara iliskin mevcut giincel yonetmeligin de (F-gases Regulation EU

YEndiistriyel Emisyonlar Direktifi (IED), endistriyel tesislerden kaynaklanan kirletici
emisyonlarini diizenleyen ana AB aracidir.
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No 517/2014 ) bu kapsamda guncellenmesinin icap ettigi belirtilmistir (F-gazlar
yasaklandiginda ikame olarak genellikle ODS’ler kullaniimaktadir.). Yeni F-
gazlari’na iligskin teklif ile mevcut mevzuat hedeflerinin 6tesine ¢ikilarak 2030 yilina
kadar 40 milyon ton karbondioksit (CO2) emisyonuna es deger bir tasarruf
saglanacag1 ifade edilmistir.(Avrupa Komisyonu " Phasing down fluorinated

greenhouse gases and ozone depleting substances”, 2022)

Kasim 2022°de Komisyon araglardan yayilan Kirletici emisyonlara iliskin
Euro7 standartlari getirilmesini 6nermistir. Oneri metninde AB-28'de yaklasik
70.000 erken olimin 2018 yili itibar: ile karayolu tasimacilig: ile iliskili oldugu
bilgisine yer verilmistir. Teklifin en dikkat ¢ekici 6zelligi kamyon ve otobusler icin
(Euro VI) ve otomobiller ve kamyonetler icin (Euro 6) seklinde ayri ayri
uygulanmakta olan emisyon kurallarinin araclar arasinda ayrim gézetmeksizin Euro7
kapsaminda tek bir kural dizisine bagli olarak emisyon limitlerinin diizenlenmesidir.
Dahas:1 araglarda kullanilan yakit tirt (elektrik, benzin, dizel vb.) farki
gOzetilmeksizin aynmi smirlara tabi olunmasini gerektirmesidir. Daha &nce
diizenlenmemis nitro oksit emisyonlar: gibi Kirleticileri de kapsama almaktadir.
Oneride dikkat ceken bir baska unsur ise diinyada ilk kez uygulanacag: belirtilen,
fren ve lastiklerden kaynaklanan partikil ve mikro plastiklerin de belirli emisyon
deger smirlandirmalarina tabi tutulacak olmalaridir. Bunun yanisira Euro 6/VI
kapsaminda araclarin dayanikliliklarina iligkin (100.000 kilometre ve 5 yas) gibi
gerekliliklerin 2 katina c¢ikartilacagi  vurgulanmistir(Avrupa  Komisyonu
"Commission proposes new Euro 7 standards to reduce pollutant emissions from

vehicles and improve air quality”, 2022).

2019 yilinin sonlarinda dizenlenen Mavi Biyoekonomi Forumu’nda Mavi
Biyoekonomiye Yonelik Yol Haritasi’ni (Roadmap for the blue bioeconomy)
yayinlayan Komisyon 15 Kasim 2022 de bu yodnde atilan adimin bir devami
niteliginde olarak kabul degerlendirebilecegimiz, Guglu ve surddrulebilir bir AB alg

sektoriine dogru (‘“Towards a strong and sustainable EU algae sector) tebligini kabul
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etmis ve deniz yosunu Ureticiliginin AB’nin endustri talebini karsilayabilecek bir
sektér haline gelmesine yonelik 23 eylem 6nermistir. Tebligde, deniz yosunu
urinlerinin gida, kozmetik, ilag ve enerji gibi genis bir kullanim alan1 buldugu ve
2030’da AB icerisinde 9 milyar Euro gibi bir Pazar blyulkligine ulasmasinin
beklendigi belirtilmistir. Yine teblig icerisinde deniz yosunlarinin, biyoyakit, biyo-
ambalajlar, gubre Gretimi, atik su aritim1 gibi kullanima yonelik alanlar ile karbon
tutumundaki umut verici potansiyeline deginilmistir. 2027 yili sonuna kadar teblig
uygulama strecindeki somut ilerleme ciktilarini igeren bir rapor hazirlanacagi
bildirilmistir. Nitekim Komisyon bu tebligin yayinlanmasmi takip eden Subat
2022°de Avrupa Alg Paydaslari (EU4Algae) formunu olusturmustur(Avrupa
Komisyonu "Commission proposes action to fully harness the potential of algae in
Europe for healthier diets, lower CO2 emissions, and addressing water pollution™,
2022).

Kasim ayi1 sonlarinda Mart 2022'de kabul edilen ilk Dongiisel Ekonomi dnlem
paketi ile iligkili olarak Komisyon, n AB ¢apinda uygulanacak yeni ambalaj kurallar1
Onermistir. Ambalaj ve Ambalaj Atiklarina iliskin AB mevzuatmin 6nerilen
revizyonulic amag¢ gudildigli gortlmektedir. Ilk olarak gereksiz ambalaj
olusumunun azaltilmas: igin kullanim kisitlamalar1 ve yeniden kullanmaya iliskin
¢Oztm onerileri ikinci olarak ise 2030a kadar tim ambalajlarin uygun maliyetli geri
donusim yollarmin tespiti ve son olarak mevcut ambalajlarda geri donlsttrilmus
malzeme kullanilmasimin arttirilmasidir. Bu kapsamda hangi malzemelerin hangi
kapsamda geri dontsime uygunlugunun saptanmasina iliskin standartlarin
netlestirilmesi, belirli ambalaj tlrlerinin yasaklanmas: belirli tdrler igcin zorunlu
depozito iade sistemi getirilmesi ve yine Biyobazli, biyolojik olarak parcalanabilen
ve kompostlastirilabilen plastiklere iliskin tlketici nezdindeki kafa karisikliklarmin
giderilmesi gibi hedefler belirtilmistir(Avruap Komisyonu "Putting an end to
wasteful packaging, boosting reuse and recycling”, 2022).Komisyonun ayni gin
gindemine aldig1 bir baska teklif ise, temelinde 2021 yilinda kabul edilen
Surdurtlebilir Karbon Dongilerine iliskin Teblige (Communication on Sustainable
Carbon Cycles) dayanan karbon azaltimi/giderimi sertifikasyon surecine iliskindir.
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Karbon giderimi faaliyetinin seffaf 6lctlebililir, mevcut uygulamalari1 daha ileri
tasiyacak sekilde nasil sertifikalandirilacagi ve bu sirecin fonlamasina iliskin

oneriler sunulmustur.

Ormansizlasma ve ormanlarin bozulmas: iklim degisikliginin ve biyolojik
cesitlilik kaybmin 6nemli etkenleri arasindadir. Komisyon 6 Aralik 2022 tarihli
bildirgesinde Komisyon’un 2021 yili igerisinde sunmus oldugu yasa teklifinin
yasalastigimi  duyurmustur. AB tuketim ve dretimi ile iligkili  Kkiresel
ormansizlasmayla mucadele konusunda atilan bu adim kapsaminda 7 ana Uriin
(palmiye yagi, sigir, soya, kahve, kakao, kereste kauguk) ve bunlardan tiretilen
uriinleri AB pazarina ihrag etmek isteyen sirketler, Grtnlerin hem ormansizlasma
icermedigini (31 Aralik 2020'den sonra ormansizlagsmaya tabi olmayan arazide
uretilmis) hem de dretim Ulkesinde yururliikte olan ilgili tim yasalara uygun
oldugunu kanitlamak zorunda kalacaklardir. AB sirketlerininse tedarik ettikleri
mallarin yetistirildigi tarim arazileri hakkinda kesin cografi bilgiler toplamak
durumunda olacaklar1 belirtilmis, bu konuda cikarilacak Yonetmeligin yururluge
girmesini muteakip olarak tticcar ve sirketlere yeni kurallarin uygulanmasina iliskin
18 ay gibi bir gecici sure taninacag: ifade edilmistir(Avrupa Komisyonu "EU agrees
law to fight global deforestation and forest degradation driven by EU production and
consumption”, 2022). Bunun yani sira Aralik ayi icerisinde Komisyon iki yeni
duyuruda bulunmus ve ilk olarak, Avrupa Parlamentosu ile Konsey arasinda bu hafta
varilan AB Emisyon Ticaret Sistemi (AB ETS) havacilik kurallarinin revizyonuna
iliskin siyasi anlasmaya dikkat cekmis ve havacilik sektdriine yonelik Ucretsiz
tahsisatlarin 2026 yilina kadar asamali olarak kaldirilacagini belirtmistir. ikici olarak
ise emisyon ticaretini yeni sektorlere yonelik olarak genisletmek ve bir Sosyal iklim
Fonu olusturmak amaciyla Avrupa Parlamentosu ve Konseyi ile gecici anlasma
metni Gzerinde mutabik kahndigina iliskin bir duyurudur. Sosyal Iklim Fonu’nun,
(SiF) gecisin adil olmasmi saglamaya hizmet edecegi, Uye Devletlerin, emisyon
ticareti gelirlerinin tamamini iklim ve enerji ile ilgili projelere ile gecisin sosyal
yonlerini ele almaya yonelik harcamalara yonlendirecegi belirtilmistir. Buna gore

SIF savunmasiz vatandas ve kiiciik isletmelere ev yalitimi, giines panelleri gibi enerji
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verimliligi 6nlemlerine yatirim yapmalarina yardimci: olmak icin ye devletlere mali
destek saglayacak hatta bu kapsamda Sosyal iklim Planlarinin %37,5’ine dogrudan
gelir destegi sunula bilecektir. Bu anlasmayla AB ETS sektorlerinden kaynaklanan
emisyonlarin 2030°da 2005’e kiyasla %62 oraninda azaltmis olacag: ki bu durumun
mevcut mevzuatin %43’10k emisyon azaltim hedefinden %19 yukari bir azaltim
ifade ettigi belirtilmistir. Ayrica Anlagsmanin denizcilik ile ilgili nakliye islemlerini
de kapsama dahil ettigi ve bu durumun AB’yi denizcilige karbon fiyat: koyan ilk
yetki alani haline getirdigi belirtilmistir. Yine bu kapsamda belirli isletmelere yonelik
ucretsiz emisyon tahsilatlarmin asamal: olarak kaldirilip ilgili kapsanan sektorler icin
2026 ile 2034 yillar1 arasinda Karbon Smir Ayarlama Mekanizmasina (Carbon
Border Adjustment Mechanism,(CBAM)) asamali olarak yer verilecegi
belirtilmistir(Avrupa Komisyonu"EU agrees to strengthen and expand emissions

trading, and creates a Social Climate Fund to help people in the transition™, 2022).

2018'de Komisyon’nun, yabani tozlayicilarin (Ari, Kelebek vb.) dusiistni ele
alan ilk AB cercevesini kabul edilmesi ve akabinde 2021’de Tozlayicilar Girisimi
uygulama planiile saglanan ilerlemelerin gézden gecirilmesi amaciyla Ocak 2023’te
Tozlayicilar igin yeni bir revizyon tebligi (A new deal for pollinators) sunulmustur.
Bu revizyon bir yonl ile Haziran 2022°de Doga Restorasyon Yasasi kapsaminda
sunulan 12 hedef ve bugin ele alinan bu gézden gecirilmis Tozlayicilar Girigimi’nin
el ele yurudugu ve temelde Biyogesitlilik Stratejisi hedefine yonelik olarak
gelistirilen cesitli AB politikalarmi da kapsama alan bir tebligidir. U¢ ana eylem
bashigi altinda tozlayici azalmasi neden ve sonuglari, mevcut durumun
iyilestirilmesine yonelik atilacak somut istatistiki bilgiye dayal: adimlar ve stratejik
isbirligini  tesvik etmeye yonelik eylem planlarimin tarihlendirildigi  bir
tebligtir(Avruapa Komisyonu "Revision of the EU Pollinators Initiative A new deal
for pollinators"”, 2022).

Yesil Mutabakat kapsaminda atilan bir diger 6nemli adim ise ilk kez Ocak
2023’te Davos’daki Diinya Ekonomik Forum’unda (The World Economic Forum)
Avrupa Komisyon’u baskan: Ursula G. von der Leyen tarafindan duyurulan Yesil
Mutabakat Sanayi Plani’nin (The Green Deal Industrial Plan) 1 Subat 2023’te
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Komisyon tarafindan sunulmasidir. Avrupa Yesil Mutabakati ana bagliginda ve
REPowerEU kapsaminda devam sirecin tamamlayici bir unsuru olarak takdim edilen

Sanayi Plani’nin dort temel sttun Gzerine kuruldugu belirtilmistir. Bunlar:

Ongorilebilir ve basitlestirilmis bir diizenleyici ortam; Bu kapsamda
ahinacak izinlerin basit ve hizli takibi amaciyla, Net Sifir Sanayi Yasasi
(Net-Zero Industry Act) Onerilecegi, kritik teknolojiler ile alakali nadir
elementlere (Critical Raw Materials Act) erisimin kolaylastirilmasinin
temini ve daha ucuz elektrik teminine hizmet edecek bir elektrik
piyasasi reformu,

Finansmana erisimin hizlandirilmasi; 0Ozellikle yenilikgi projelerin
uygulanmasi amaciyla ortak cikarlara hizmet eden projelerde
(Important Projects of Common European Interests (IPCEI))
Becerilerin gelistirilmesi; Mevcut mesleklerin  %35-40"min  yesil
dondstimden etkilenecegi 6ngorisinden hareketle, ¢zellikle stratejik
endustrilerde beceri gelistirme ve yeniden beceri kazandirma
programlar: igin Net-Sifir Endustri Akademileri (Net-Zero Industry
Academies) kurulmast ve Oncelikli sektorlerde diger Ulke
vatandaslarmin istihdamnin kolaylastirilmas: ¢calismalari,

Dayanikli tedarik zincirleri igin acik ticaret; Adil rekabet ve agik ticaret
ilkeleri altinda tgtnct Glkeler ile olan ticari iliskilerin ve AB'nin
Serbest Ticaret Anlasmalari aginin gelistirilmesi 0zellikle de Kritik
Hammadde Kullbi (Critical Raw Materials Club) gibi bir yap1 altinda
ithalatc1 ve ihracatci taraflarin bir araya getirilmesinin yollarinin
arastirtlmasi,seklide ifade edilmistir(Avrupa Komisyonu "The Green
Deal Industrial Plan: putting Europe's net-zero industry in the lead",
2023).

Bilindigi tzere, Komisyon’un 2020°de kabul ettigi Hidrojen Stratejisi’nde (A
hydrogen strategy for a climate-neutral Europe ), hidrojenin Avrupa'da sanayi ve agir
yik tasimaciligmin karbondan arindirilmasinda 6nemli bir rol oynayacag: ifade
edilmistir. Bunun REPowerEU Plan: dahilinde ifade edilen, AB'nin 2030 yilina kadar
10 milyon ton yenilenebilir hidrojen tretilmesi hedefinin yani sira Temmuz 2022’de
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onaylanan ve Avrupa Ortak Cikarina Dair Onemli Projeler (IPCEl'ler) kapsaminda
bir ilk olan "IPCEI Hy2Tech" projesi (bu kapsamda hidrojen Uretimine yonelik 41
yenilik¢i projenin sunulmustur.) ve ¢ ay sonra sunulan “IPCEI Hy2Use" projesi
(hidrojen Uretimine iliskin altyapmin insasi i¢in 5,2 milyar Euro'ya kadar kamu
finansmani igeren 35 proje dahil edilmistir.) ile somutlastig1 s6ylenebilir. Bu strecin
bir sonraki adimi olarak Subat 2023 te Komisyon mevcut Yenilenebilir Enerji
Direktifi kapsaminda Biyolojik kokenli olmayan tim yenilenebilir yakitlarin
(RFNBO'lar olarak da bilinir) yenilenebilir elektrikten Gretilmesine imkan saglayan
ve yenilenebilir hidrojenin nelerden olusacagina iliskin bir cerceve sunan iki kanun
onermistir. Oneride dikkat ceken hususlardan biride yenilenebilir hidrojen tretimine
iliskin gerekliliklerin, yerli AB dreticilerinin yani sira AB'ye yenilenebilir hidrojen
ihrag etmek isteyen Gglinct ulke Ureticileri icinde gecerli olacagimin belirtilmis
olmasidir(Avrupa Komisyonu "Commission sets out rules for renewable hydrogen”,
2023).

Subat ayin icerisinde sunulan bir diger teklif karayolu tasimaciligindaki
emisyon azaltim hedeflerine iliskin olmustur. Kamyonlar ile sehir ici ve uzun mesafe
otoblslerinin, toplam AB sera gazi emisyonlarmin %6'sindan ve karayolu
tasimaciligindan kaynaklanan sera gazi emisyonlarmin %25'inden fazlasindan
sorumlu oldugunun belirtildigi teklif, otobis ve kamyon gibi agir tasit hizmet
araclarina iliskin halen uygulanmakta olan 2019 emisyon standartlarmin asamali
olarak genisletilerek 2019’a nazaran 2030’da %45, 2035’te %65 ve 2040’da %90
oraninda emisyonlarin azaltilmasini, 2030'dan itibaren tiim yeni sehir ici otobuslerin
sifir emisyonlu olmasmi Onermektedir. Ayrica mevcut Fit for 55 paketi ve
REPowerEU hedefleri kapsaminda hali hazirda sunulmus bulunan Alternatif Yakitlar
Altyap: Yonetmeligi  (Alternative Fuels Infrastructure Regulation) kapsaminda
otoban gibi yollarda elektrik sarji1 icin her 60 km’de bir ve hidrojen yakit ikmali igin
her 150 kilometrede bir yakit ikmal istasyonlart kurulmas: onerilmistir(Avrupa
Komisyonu "Commission proposes 2030 zero-emissions target for new city buses
and 90% emissions reductions for new trucks by 2040", 2023). Subat ay: igerisinde
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Komisyonun sundugu son oneri paketi ise AB Su Urtinleri ve balik¢ilik sektdriine
iliskin olmustur. Paket dort unsurdan olusmustur. ilk unsur olarak su trinleri ve
balikgilik sektorinin karbondan arindirilmis enerji gecisine iliskin bir teblig
sunulmustur. Bu kapsamda sektoriin Ukrayna savasi beraberinde artan enerji
fiyatlarindan olumsuz etkilendigi ve sektor paydaslarina bu sirecte mali destek
yapilmak durumunda kalindig: belirtilmistir. Ikinci unsur olarak ise deniz eko-
sistemlerinin korunmas: ve dip balik¢ilig1 gibi uygulamalar neticesinde hasar géren
biyocesitlilik alanlarmin eski haline getirilmesine iliskin bir eylem plani 6nerilmistir.
Bu kapsamda deniz koruma alanlarinda mobilize dip balik¢iliginin 2030°a kadar
kademeli olarak kaldirilmas: hedefi konulmustur. Paket kapsaminda sunulan dglnci
ve dorduncl unsurlar, AB icerisinde ortak balik¢ilik politikasinin uygulanmasina
yonelik bir teblig ve bu husustaki bir raporu kapsamaktadir. Bu kapsamda, ortak
balik¢ilik politikasina hizmet edecek bir Balik¢ilik ve Okyanuslar Pakti (Pact for
Fisheries and Oceans) kurularak Komisyon ile tim balik¢ilik paydaslari arasinda
yeni bir isbirligi ve diyalog zemini olusturulacag: ifade edilmistir(Avrupa
Komisyonu "Fisheries, aquaculture and marine ecosystems: transition to clean

energy and ecosystem protection for more sustainability and resilience", 2023).

2023 Mart ayr Komisyon’un kimi hali hazirda devam etmekte olan streglere
kimi yeni sunulan tekliflere iliskin olmak tzere dokuz farkli oturum dizenledigi bir
ay olmustur. 10 Mart 2023’te Komisyon, Avrupa Parlamentosu ve Konseyi ile
Uzerinde mutabik kalinan enerji verimliliginin arttirilmasina yonelik gegici bir
anlasmaya varildigimi duyurmustur. Bu anlasma kapsaminda 2030’a kadar %11,7’lik
bir enerji verimliligi hedefi konuldugu, bunun “Fit for 55’ kapsaminda 2020 itibariyla
ongorulen tasarruf hedeflerini asarak Uye dlkelerin yillhik enerji tasarrufu
yuktmliklerini neredeyse iki katina cikaracagi, tasarruflarin 2024-2030 vyillar:
arasinda kademeli olarak attirilarak mevcutta %0.8 olan ortalama yillik enerji
tasarrufunun %1.9’a ulasacag: ifade edilmistir. Bu yeni hedeflerin basta kamusal
binalar olmak (izere sanayiden ulasima bir dizi nihai enerji tiketim noktalarina iliskin
olarak hikumetlerin ek duzenlemeler getirmesini gerektirecegi, enerji tiiketimleri
belirli limitlerin tizerinde olan KOBI’ler dahil tiim isletmelerin bir enerji yonetim

sistemi uygulamak durumunda kalacagin1t ve hukumetlerin nifusu 45000’in
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uzerindeki belediyelere yonelik yerel bazdaki 1sitma ve sogutma planlarini tesvik
etmesi gerekecegi belirtilmistir(Avrupa Komisyonu "European Green Deal: EU
agrees stronger rules to boost energy efficiency”, 2023). Enerji verimliligi ve
tasarrufunu arttirmak her ne kadar Fit for 55 kapsamindaki iklim hedefleri ile iliskili
olsa da diger bir yonuyle enerji verimliligi, AB'nin Rus fosil yakit ithalatindan
mumkin olan en kisa surede kurtulma stratejisi olan REPowerEU planinin da 6nemli

bir ayagidir.

Komisyonun Mart ayi igerisinde attigi ikinci adim AB elektrik piyasasina
iligkin bir takim revizyonlar1 konu alan reform Onerisinde bulunmustur. Basta
Elektrik Yonetmeligi (2019/943 ve 2019/942 sayil1 Yonetmelikler), Elektrik Direktifi
ve Toptan Enerji Piyasast Bltunlugu ve Seffafligi Yonetmeligi (REMIT), olmak
uzere bir takim direktiflerin (2018/2001 ve 2019/944 direktifler) ile tlketicilerin fiyat
istikrarsizliklarinin etkilerinden korunmas: ve uzun vadeli s6zlesmelerin tesvikinin
yani  sira  yenilenebilir  enerji  kaynaklarimin  sisteme  entegrasyonunun
kolaylastirilmasi, dretim konusunda o6ngordlebilirligi  artirilmas: ve piyasanin
rekabetcilik ve seffaflik anlaminda desteklenmesi gibi ayni zamanda Yesil
Mutabakat Sanayi Plani'nin bir parcasi olarak nitelendirilebilecek diizenlemeler
sunulmustur(Avrupa Komisyonu"Commission proposes reform of the EU electricity
market design to boost renewables, better protect consumers and enhance industrial
competitiveness”, 2023).

Mart ay1 igerisinde Komisyonun bir baska Onerisi Net Sifir Sanayi Yasasi
olmustur. Net-Sifir Sanayi Yasasi Avrupa Kritik Hammaddeler Yasasi onerisi ve
elektrik piyasas: tasariminda reform onerileri ile birlikte degerlendirildiginde bir
cerceve sunmakta olup Net Sifir Sanayi Yasas: dnerisi karbonsuzlastirmaya dnemli
katki saglayacak giines termal, riizgar ve agik deniz yenilenebilir enerjileri, piller ve
depolama, 1s1 pompalar1 ve jeotermal enerjiler, elektrolizorler ve yakit hicreleri,
biyogaz/biyometan, karbon yakalama, kullanma ve depolama sebeke teknolojileri
gibi surddrdlebilir alternatif yakit teknolojilerinin 6ne gikarilmasi amacina yonelik
bir adim olarak degerlendirilebilir. Ayrica Yonetmelik Ekinde Stratejik Net Sifir
teknolojilerinin 6zel destek alacagi ve %40 yerli Gretim kriterine tabi tutulacaklar:
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belirtilmistir. Bu anlamda bu tip yatmimlardaki kamu Gzerindeki idari yikin
hafifletilerek izin verme sureclerinin basitlestirilmesi, CO2 yakalama ve
depolamanin kapasitesinin gelistirilmesi ve kurulmas: dustnulen bir Net-Sifir
Avrupa Platformu aracihiginda ve bunun gozetiminde Net-Sifir Endistri
Akademilerinin  olusturulmas:1  gibi yakin  gelecek projeksiyonlar1 ifade
edilmistir(Avrupa Komisyonu "Net-Zero Industry Act: Making the EU the home of
clean technologies manufacturing and green jobs", 2023). Komisyon yine ayni giin
kritik hammadde tedarikine iliskin Yonetmelik ve Teblig yayimlamis net sifir
endustrisi, dijital endustri, havacilik ve savunma sektdrleri dahil gok gesitli stratejik
sektorler igcin hayati 6neme sahip ve Birlik ihtiyacmin dnemli bir kismmin ithalat
yolu ile saglandig: kritik hammadde tedarik zincirine iligskin eylem plani sunmustur.
Teblig’te

AB'de kritik hammadde deger zincirinin gelistirilmesi,
Tedarik cesitliliginin artirilmas: ve kiresel Gretimi desteklemek icin
karsilikli yarar saglayacak sekilde ortaklik kurulmast,
Surdirilebilir kaynak kullaniminin tesvik edilmesi ve genelgelerin
tesvik edilmesi
gibi ¢ baslik altinda bir diz 6neri ve eylemler ifade edilmistir(Avrupa
Komisyonu "A secure and sustainable supply of critical raw materials in support of
the twin transition", 2023).

Mart ay:1 icerisindeki dikkat ceken dlzenlemelerden biri de tiketicilerin
korunmas: ve onarim yolu ile kullanim 6mri arttirilabilecek tiketici Grinlerine
iliskin olarak AB icerisinde ortak bir yasal uygulama pratigi saglayacak bir
cercevenin olusturulmasi: noktasindadir. Bunlarin arasinda tuketicilere Greticilerden
onarimda bulunma talep hakki saglanmasi, yenilenmis Griin ve tamirci bulmayi
kolaylastiric1 ayn1 zamanda tiiketicilere fiyat ve kalite karsilastirma ve standart sunan
Avrupa Onarim Bilgi Formu ve Avrupa kalite standard: gibi unsurlar: igerecek
cevrim ici bir platform olusturulmasi énerilmistir. AB'de her yil 35 milyon ton atigin
ve 261 milyon ton sera gazi emisyonunun trinlerin onarmmi yerine ¢ope atilmalari ile
iliskili oldugu belirtilmistir. Ureticilerin, rettikleri Griinlere iliskin tiiketiciyi

yaniltict nitelikteki kimi bazi cevresel iddialarinin dogrulugu ve haksiz rekabete
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sebebiyet vermemesi icin ek kriterler dnerilmistir. Mallarin onarimmi tesvik eden
ortak kurallar iliskin 6neri paketi, ayn1 zamanda déngusel ekonomiye iliskin Ggtncu
teklif paketi olmaktadir(Avrupa Komisyonu "Right to repair: Commission introduces
new consumer rights for easy and attractive, 2023) .Mart ayinin son glinlerinde diger
iki gelisme ise Avrupa Konseyi ve Avrupa Parlamento’sunun elektrikli sarj ve
hidrojen yakit ikmal istasyonlarinin sayisini artirilmas: hususundaki mutabakat
anlasmas:t ve denizcilik sektorii tarafindan kullanilan yakitlardaki sera gazi

yogunlugunun azaltilmasina yonelik bir diizenleme olan FuelEU’dur.

2023 Nisan ay1 igerisinde sirasiyla tarim- gida drdinlerinin igerik, etiketleme ve
urtine iliskin bilgilendirmeleri kapsayan yeni pazarlama standartlari konusunda bir
Oneride bulunmustur. Diger bir adim ise Birlik icerisinde Gaz tedariki saglayan
ithalatci sirketlerin gaz taleplerinin kolektif bir pazar gicl temini yaratmak icin
AggregateEU ismiyle bir ¢ati altinda toplanmasi ve uluslararas: tedarikcilerle daha
iyi fiyatlar icin pazarlik yapma imkanina kavusabilmelerine olanak saglayacak bu
inisiyatif icerisinde yer almalar1 icin bir ¢cagr1 metni sunulmustur.25 Nisan 2023’te
Avrupa Konseyi Fit for 55 iliskin daha once farkli tarihlerde varilmis gecici

anlasmalar1 onaylamistir.
ETS Direktifinin Revizyonu
MRV Sevkiyat Yonetmeliginde Degisiklik
ETS Havacilik Direktifinin Revizyonu
Sosyal Iklim Fonu Olusturan Y onetmelik
Karbon Sinir1 Ayarlama Mekanizmasini Olusturan Y 6netmelik

Yeni yasalar, AB ETS kapsamindaki sektdrlerde 2030 yilina kadarki emisyon
azaltim hedefini 2005 seviyelerine kiyasla %62'ye ¢ikarmaktadir. Nakliyeden
kaynaklanan emisyonlarin ilk kez AB ETS kapsamina dahil edilmesi, acik deniz
gemilerinin oncelikle tasimacilik kaynakli CO2 emisyonlarinin izlenmesi ve
raporlanmasina imkan veren 'MRV' yonetmeligine dahil edilip sonrasinda AB ETS
kapsamina alinmalar1 hususu ile CO2 dis1 emisyonlarin (metan ve N20), 2024'ten
itibaren 'MRV" yonetmeligine ve 2026'dan itibaren AB ETS'ye dahil edilmeleri gibi
adimlar dizenlemeler dikkat gcekmektedir. Ayrica 2025 yili sonuna kadar SKDM’nin
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yalnizca raporlama yukimluligl olarak uygulanacagi Cimento, Elektrik dretimi,
Gubre, Aliminyum Hidrojen, Demir ve Celik gibi sektdrler ve bazi alt Grlnler icin
Ucretsiz tahsislerin 2026-2034 yillar1 arasinda dokuz yillik bir siirede asamali olarak
kaldirilacag: ifade edilmistir .(Avrupa Konseyi "™Fit for 55 Council adopts key
pieces of legislation delivering on 2030 climate, 2023) Yine Nisan aymin son
ginlerinde Avrupa Parlamentosu ile Konsey arasinda ReFuelEU Havacilik teklifine
iligkin siyasi anlasma imzalanmistir. Anlasma cercevesinde 2025'ten itibaren
Havacilikta artan miktarlarda strddrilebilir havacilik yakitlar: kullaniimasi bdylece
ucaklarin CO2 emisyonlarinin 2050 yilina kadar yaklasik tgte iki oraninda azalacagi

ifade edilmistir.

Temmuz ay1 icerisinde ilk olarak Avrupa Komisyonu toprak izleme yasasi
Onermistir. Yasa Onerisinde, Avrupa topraklarinin gogunun (%60) sagliksiz oldugu,
%83’Unln pestisit kalintis1 icerdigi ve toprak bozulmasinin maliyetinin yillik tahmini
50 milyar Euro oldugu ifade edilmistir. Bu kapsamda Komisyon toprak saglhigina
iliskin verilerin toplanarak ciftcilerin ve ilgili paydaslarin kullanimina sunulmasi
yolu ile 2050 yilina kadar belirgin bir iyilesme saglanacagini belirtmistir. Diger iKi
Oneri ise mevcut demiryollart kapasitesinin daha etkin kullanimi ve 2020 yili
rakamlar1 ile AB igerisindeki yik tasimaciligimin %50’den fazlasmi karsilayan
karayolu tasimaciliginda sifir emisyon teknolojilerini kullanan araglar igin ilave
agirhga izin verilmesine iligkin onerilerdir. Temmuz ay1 icerisindeki bir diger onemli
gelisme ise otomotiv sektorindeki dongu selligin arttirilmasina yonelik tedbirlerdir.
Yeni bir ara¢ yapiminda kullanilacak plastigin %25'inin geri dontsumden elde
edilmesi ve bunun %25'inin kullanim 6mri dolmus araclardan geri donustlrtlmesi -
AB icerisindeki kullanim 6mrli dolmus otomobillerin baska Ulkelere ihracmin
engellenerek bu araglarin yine otomotiv sektdriinde dretim girdisi olarak
kullanilmasi- ve son olarak araclarin tasarimindan baslayarak geri ddnisime
elverigliliklerinin arttirilmas:  konusundaki teknik 6neriler sunulmustur.(Avrupa
Komisyonu "Circular economy: improving design and end-of-life management of

cars for more resource-efficient automotive sector , 2023)

1 Ekim 2023 itibar1 ile SKDM gecis asamasi devreye sokulmustur. Gegis

asamasi, gubre, elektrik wve hidrojen, c¢imento, demir-gelik, aliminyum,
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sektorlerindeki ithalat1 kapsayacaktir. Mekanizmanin bir yandan AB yerli Grtnleri ile
ithalat arasindaki karbon fiyatinin esitlenmesini, AB’ye mal ihra¢ eden llkelerin
uretim bicimlerini yesil standartlara uygun hale getirmelerinin tesvik edilmesini
saglayacagi ve sonu¢ olarak AB iklim politikalarimin devamliligina katki sunacagi
degerlendirilmektedir(Avrupa Komisyonu "Carbon Border Adjustment Mechanism
(CBAM) starts to apply in its transitional phase”, 2023). Diger yandan yine ekim ay1
icerisinde Fit for 55 programina ait son tekliflerinde kabul edilmesi ile 6nlem paketi
tamamlanarak iklim hedeflerinin birlik igerisindeki tim kilit sektdrleri kapsayan bir
yapiya kavustugu gorulmektedir. Komisyon’un EKim ayi icerisindeki son adimi
Avrupa rizgar enerji endustrisinin desteklenmesine yonelik bir dizi eylem paketi
hazirlanmas: olmustur. Buna gore 2022 itibar1 ile 204 GW seviyesinde olan riizgar
enerji kapasitenin iklim hedefleri kapsaminda 2030’a kadar 500 GW seviyesine
¢ikmas1 gerekmekte oldugundan hareketle 2022 yilinda gerceklesen 16 GW'lik
artisin - yuksek olsa da yeterli olmadigi ifade edilmis finansmandan izin
prosedurlerine sanayi katilimindan devlet taahhitlerine kadar bir dizi ek oneri
sunulmustur (Avrupa Komisyonu "Commission sets out immediate actions to

support the European wind power industry”, 2023).

Kasim ay1 igerisinde Komisyon kapsamli bir orman bilgi taban: olusturularak
AB bunyesindeki ormanlari daha yakindan izlenmesine iliskin bir yasa teklifi
sunmustur. biyolojik cesitlilik kaybiyla micadelede ve iklim degisikligi tzerindeki
etkisinin yan1 sira karbon tarimi gibi yeni is modellerine imkan veren dogal karbon
yutaklart konumundaki ormanlarin basta artis egiliminde olan orman yanginlar: ve
hasere ve kuraklik gibi bir dizi tehdide kars1 daha iyi korunma zorunlulugu ifade
edilmistir(Avrupa Komisyonu "Commission proposes comprehensive monitoring to
improve resilience of European forests”, 2023).Komisyon’un Kasim ayi igerisindeki
bir diger adimi ise Birlik icerisindeki elektrik sebekelerinin yayginlastiriimasina
iliskin bir dizi eylem onerisidir. Ayrica 6neride 2030’a kadar %60 oraninda artmasi
beklenen elektrik tuketiminin dagitim sebekelerinin yaklasik %40’ min 40 yas (zeri
oldugu da goze ahnarak 584 milyar Euro ek yatrima ihtiyag duyacag: ifade
edilmistir (Avrupa Komisyonu "Commission sets out actions to accelerate the roll-
out of electricity grids”, 2023).
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2023 Aralik ay1 igerisinde gelismelere baktigimizda ise ilk olarak kimyasallarin
smiflandirilmasi, etiketlenmesi ve paketlenmesine iliskin yonetmeligin revizyonu
konusunda Avrupa Parlamentosu ile Konsey arasindaki varilan mutabakat dikkat
cekmektedir. Bu ayni1 zamanda Avrupa Yesil Mutabakatinin yap: taslarindan birisi
olarak ifade edebilecegimiz, Surdirilebilirlik icin Kimyasallar Stratejisinin énemli
bir sonucudur. ikinci olarak Avrupa Parlamentosu ve Konsey arasinda hidrojen
piyasast olusturmak ve genel olarak gaz piyasasmin karbondan arindirilmasi
hususundaki siyasi anlasma ile g6zden gecirilmis Yenilenebilir Enerji Direktifi
paralelinde dustuk karbonlu gazlara iliskin bir sertifikasyon sistemi de
olusturulmustur. Uglincti énemli bir gelisme ise Avrupa Parlamentosu ve Konseyi
tarafindan AB'nin elektrik piyasas: tasariminda reform Ongoren gecici anlasmadir.
Yesil Anlagsma Sanayi Plan: ile iliskili olan reform, Elektrik Yodnetmeligi, Elektrik
Direktifi gibi mevzuata iliskin ¢esitli revizyonlar icermektedir. Dérdincu bir gelisme
ise Avrupa Parlamentosu ile Konsey arasinda trans-Avrupa ulastirma aginin (TEN-T)
gelistirilmesi  yolculuk stresi ve ulasim bicimleri arasindaki entegrasyonun
arttirilmasina yénelik anlasma olmustur(Avrupa Komisyonu "Provisional agreement
on more sustainable and resilient trans-European transport network brings Europe
closer together”, 2023).

2024 Ocak ayi icerisindeki ilk gelisme ise Avrupa Parlementosu ve Konsey
arasinda agir hizmet araclari icin yeni CO2 emisyonu azaltma hedefleri zerinde
gecici anlasmaya vardilar. Sehir ici otobusler, uzun yol otobusleri i¢in gecerli olacak
yeni diizenleme ayrica yonetmeligin kapsami genisletilerek bu standartlar artik 2035
itibar1 ile kamyon beton mikseri gibi mesleki aracglar1 da kapsayacak sekilde
genislemesini mumkin kilacag: ve yeni dizenlemenin etkisinin 2027 yilina kadar
gOzden gecirilerek ek duzenlemeler yapilacag: ifade edildi(Avrupa Komisyonu
"Agreement on strong EU targets to reduce CO2emissions from new trucks and
urban buses”, 2024).Bir diger gelisme ise daha dnce Komisyon tarafindan 26 Ekim
2022°de kabul edilmis olan Kentsel Atik Su Aritma Direktifi 6nerisi Uzerinde 29
Ocak 2024°te Avrupa Parlamentosu ile Konsey arasinda varilan gegici siyasi anlasma
olmustur. Yeni direktif ile mikroplastikler veya mikro kirleticiler gibi (6zellikle

toksik ila¢c ve kozmetiklerden gelenlerde dahil olmak tzere ) kentsel atik sularin
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izlenmesi bunlardan arindirilmasi ve iklim degisikligine bagli artan diizensiz yagmur
suyu baskinlarina karsi entegre planlarin gelistirilmesi degerlendirilmektedir(Avrupa
Komisyonu "provisional agreement for more thorough and more cost-effective urban
wastewater management”, 2024). Avrupa Parlamentosu ile Konsey’in (izerinde
mutabik kaldig: bir diger gecici anlasma ise Mart 2023’de Komisyonca teklif edilen
tuketicilerin onarilabilir Grlnleri garanti siresi sonunda olsa bile onarim talep haklar1
ve bu konudaki tesviklere iliskin kurallar konusundadir. Bir diger 6nemli gelisme ise
1 Subat 2023'te sunulan Yesil Anlasma Sanayi Plani’nin bir uzantisi olan ve
Komisyonca 16 Mart 2023’te sunumu yapilan Net-Sifir Sanayi Yasasi’na iliskin
Avrupa Parlamentosu ile Konsey arasinda varilan gecici siyasi anlasmadir. Bilindigi
Uzere Net-Sifir Sanayi Yasasi, AB’nin temiz teknolojilere ev sahipligi yapmas: ve
yerli Uretim kapasitesinin bu alanda gelistirilmesine iliskin eylemleri kapsamaktadir.
Ayn1 giin Komisyon 2050 net sifir sera gazi hedefine iliskin bir etki degerlendirmesi
yayinlamis ve buna dayanarak kadar sera gazi emisyonlarinin 1990 yilina kiyasla

2040 yilina kadar %90 oraninda azaltilmasi tavsiyesinde bulunmustur.

vrupa Birligi, 2050 yilina kadar 'net sifir' CO 2 emisyonuna ulagmay: taahhit
etmektedir. Bu c¢abamin blyuk kismi Onimizdeki yillarda mevcut emisyon
seviyelerinin azaltilmasindan gelecek olsa da, CO 2'yi yakalayabilen veya dogrudan
ortadan kaldirabilen teknolojilere de ihtiyacimiz olacak. atmosferden ahr ve sonra
saklar veya kullaniriz. Bu teknolojiler, 6rnegin ¢imentodaki proses emisyonlar: veya
atiktan enerjiye donlsim gibi emisyonlarin azaltilmasinin 6zellikle zor veya
maliyetli oldugu sektorlere odaklanacaktir. Bu nedenle Komisyon bugln, bu
teknolojilerin emisyonlarin 2040 yilina kadar %90 oraninda azaltilmasina ve 2050
yilina kadar iklim nétrlugiine ulasilmasina nasil katkida bulunabilecegine iliskin
ayrintilari saglayan bir Endistriyel Karbon Yonetimi Tebligini kabul etti. Teblig
uyarinca Komisyon CO2 depolama kapasitesi gelistirmesini ve yukarida ifade edilen
2040 iklim etki degerlendirmesine dayanarak bu yila kadar yaklasik 280 milyon tona
ulasmasi gerektigini ortaya koymustur. Bilindigi izere Net-Sifir Sanayi Yasasi'nda

bu 2030 yilina kadar en az 50 milyon ton CO2 depolama kapasitesi seklinde idi

53



(Avrupa Komisyonu "Commission sets out how to sustainably capture, store and use

carbon to reach climate neutrality by 2050", 2024).

2024 Subat ayr icerisinde Avrupa Parlamentosu ve Konsey, 14 Temmuz
2023'te Komisyon tarafindan onerilen Civa Yonetmeliginin revizyonuna iligkin
Oneriyi kabul etmistir. Strdirilebilirlik igin Kimyasallar Stratejisi ve Sifir Kirlilik
Eylem Plan1 kapsaminda degerlendire bilecegimiz bu gelismeye gore revize edilmis
yeni yonetmelik eski yonetmelikte 1 Temmuz 2018’den itibaren ¢ocuk ve
hamilelerde yasaklanmis olan dis amalgammin kullaniminin kapsamini genisleterek
1 Ocak 2025 tarihinden itibaren dis amalgammin kullanimini tamamen ortadan
kaldirmakta ve civa iceren bazi lambalarin Gretiminin yasaklamaktadir (Avrupa

Komisyonu " Commission welcomes provisional agreement to ban all remaining

intentional uses of toxic mercury in the EU", 2024) .

Her ne kadar Avrupa Komisyonunun iklim degisikligiyle miicadele girisimleri
¢cok daha onceye gitse de AYM’nin ortaya konulmas: ile baslayan siire¢ 2019
sonundadir. Bu suretle 2019 yilindan itibaren Avrupa Komisyonu tarafindan
Mutabakata iliskin gerceklestirilen girisimler kronolojik olarak su sekildedir:
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Tablo 2.1: Avrupa Yesil Mutabakatina Iliskin Avrupa Komisyonunun Aksiyonlar

11 Aralik 2019 AYM Sunumu
14 Ocak 2020 AYM Yatirim Plani ve Gegis Mekanizmas: Sunumu
4 Mart 2020 2050 Yilina Kadar iklim Agisindan Nétr bir Avrupa Birligi

Saglamak icin Avrupa iklim Yasas: Teklifi

Bolgeler, Yerel Topluluklar, Sivil Toplum, isletmeler ve
Okullar1 Bir Araya Getiren Avrupa iklim Pakti Hakkinda
Halkla Istisare (17 Haziran 2020'ye Kadar Agik)

10 Mart 2020

Gelecege Hazir Bir Ekonomi icin Bir Plan Olan Avrupa

Sanayi Stratejisinin Benimsenmesi

11 Mart 2020

Sirduralebilir Kaynak Kullanimina Odaklanan Bir Donglisel

Ekonomi Eylem Plani Teklifi

20 Mayis 2020

Gida Sistemlerini Daha Surdirilebilir Hale Getirmek igin
Tarladan Sofraya Stratejisinin Sunumu

Gezegenimizdeki Hassas Dogal Kaynaklart Korumak igin
2030 AB Biyogesitlilik Stratejisinin Sunumu

8 Temmuz 2020

Tamamen Karbondan Arindirilmig, Daha Verimli ve Birbirine Bagh
Bir Enerji SEuropean Commission-Press. 2020. “European
Commission-Press Release Financing the Green Transition:
The European Green Deal Investment Plan and Just Transition

Mechanism.” (January).

ektodrune Giden Yolu A¢gmak igin Enerji Sistemi Entegrasyonu

ve Hidrojen icin AB Stratejilerinin Benimsenmesi

17 Eyliil 2020

2030 iklim Hedefi Planinin Sunumu

14 Ekim 2020

Yenileme Dalgasi
Metan Stratejisi

Surddralebilirlik icin Kimyasallar Stratejisi

19 Kasim 2020

Acik Deniz Yenilenebilir Enerji
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9 Aralik 2020

Avrupa iklim Pakt1

10 Aralik 2020

Avrupa Batarya Ittifaki

18 Ocak 2021

Yeni Avrupa Bauhaus

25 Mart 2021

Organik Aksiyon Plant

12 Mayis 2021

Sifir Atik Aksiyon Plan

17 Mayis 2021

Surdarilebilir Mavi Ekonomi

14 Temmuz 2021

Avrupa Yesil Mutabakatini Teslim Etmek

15 Eyliil 2021

Yeni Avrupa Bauhaus: Yeni Eylemler ve Finansman

17 Kasim 2021

Ormansizlasmayr  durdurmak, sdrddrilebilir  atik  ydnetimini

yenilemek ve topraklari saglikli hale getirmek igin dneriler

14 Aralik 2021 Yeni ulasim onerileri,Karbonu ortadan kaldirmak geri
donustirmek wve sirdirllebilir sekilde depolamak icin komisyon
teklifleri

15 Aralik 2021 Gaz piyasalarmi karbondan arindirmak, hidrojeni tesvik etmek
ve metan emisyonlarmi azaltmak i¢in yeni bir AB gergevesi onerisi

8 Mart 2022 REPowerEU : Daha uygun fiyath, glvenli ve strdirilebilir

enerji i¢in ortak Avrupa eylemi

23 Mart 2022

Ortak gaz alimlart ve minimum gaz depolama yukumlulikleri

ile yiksek enerji fiyatlarini azaltma secenekleri

30 Mart 2022

Surdaralebilir trinleri AB'de norm haline getirmeye, déngusel
is modellerini desteklemeye ve tiiketicileri yesil gecis icin

guclendirmeye yonelik oneriler

5 Nisan 2022

Uzun vadeli yesil geciste buyik endistriyi yonlendirmek icin
AB endustriyel emisyon kurallarmi modernize etmeye yonelik

oneriler

Florlu sera gazlarim ve ozon tabakasim incelten maddeleri
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asamali olarak azaltma Onerileri

22 Nisan 2022

Avrupa Komisyonu, Avrupa Iklim Pakti'na katiliyor ve
operasyonlarmi 2030 yilina kadar iklim noétr hale getirme sozi

veriyor

18 Mayis 2022

REPowerEU plan1 : Avrupa icgin uygun fiyatli, guvenli ve

surddrdlebilir enerji

22 Haziran 2022

Doga koruma paketi

20 Temmuz 2022 Guvenli bir kis igin tasarruf edin' 6nerisi

15 Eylil 2022 Avrupalilar i¢in enerji faturalarini azaltmak icin acil bir piyasa
mudahalesi dnerisi

26 Ekim 2022 Komisyon daha temiz hava ve su igin daha glglu kurallar
oneriyor

27 Ekim 2022 Konsey ve Avrupa Parlamentosu, yeni otomobiller ve

minibusler i¢in daha katt CO2 emisyon performans standartlari

konusunda gecici bir siyasi anlasmaya variyor

10 Kasim 2022

Araclardan kaynaklanan Kirletici emisyonlari azaltmak ve

hava kalitesini iyilestirmek icin yeni Euro 7 standartlar1 onerisi

15 Kasim 2022

AB Yosun Girisimi

30 Kasim 2022

Dongtisel Ekonomi: Ambalaj ve Ambalaj Atiklar1 Yonetmeligi

6 Aralik 2022 AB, AB iretimi ve tiketiminden kaynaklanan kiresel
ormansizlasma ve orman bozulmasiyla micadele yasasini kabul etti

9 Aralik 2022 Havacilik  sektériinde AB emisyon ticareti sisteminin
uygulanmasina iliskin yeni kurallar

18 Aralik 2022 AB, emisyon ticaretini glclendirmeyi ve genisletmeyi kabul
etti ve gecis sirecindeki insanlara yardim etmek icin bir Sosyal iklim
Fonu olusturdu.

24 Ocak 2023 Avrupa'da vahsi tozlasan bdceklerdeki endise verici disiisiin
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ustesinden gelmek icin "'Tozlayicilar i¢in Yeni Bir Anlasma’ sunumu

1 Subat 2023

Komisyon, Avrupa'nin net sifir endustrisinin rekabet giiciinii
artirmak ve iklim nétrligine hizh gegisi desteklemek icin bir Yesil

Anlasma Sanayi Plan1 sunuyor

13 Subat 2023

Komisyon, yenilenebilir hidrojen igin kurallar belirliyor

14 Subat 2023

Komisyon, yeni sehir otobusleri icin 2030 sifir emisyon hedefi
ve 2040 yilina kadar yeni kamyonlar i¢in %90 emisyon azaltimi
onermektedir.

21 Subat 2023

Komisyon, AB'nin balikgilik ve su drdnleri yetistiriciligi
sektorinlin strddrdlebilirligini ve dayanikhiligini artirmak igin bir

onlem paketi sunuyor

10 Mart 2023

AB, enerji verimliligini artirmak icin daha gucli kurallar
Uzerinde anlast1

14 Mart 2023

Komisyon, tiketicileri daha iyi korumak,yenilenebilir enerji
kaynaklarmn1 ve endustriyel rekabet giiciinu artirmak igin AB elektrik

piyasast icin bir dizi reform onerdi.

16 Mart 2023

Komisyon, Ukrayna'nin yeniden insast i¢in Yeni Avrupa

Bauhaus kapasite gelistirme programimi devreye ald.

16 Mart 2023

Komisyon Net Sifir Sanayi yasasi 6nerdi

16 Mart 2023

AB Komisyonu Kritik hammaddeler yasasini 6nerdi.

22 Mart 2023

Onarim hakki: Komisyon, mallarin onarmmmi tesvik eden

ortak kurallar hakkinda yeni bir 6neriyi kabul etmistir.

22 Mart 2023

Tuketicinin korunmasi: surddrdlebilir segimlerin saglanmasi
ve yesil aklamanin sona erdirilmesi gorustldi.

23 Mart 2023

Deniz tagimacilig: icin surdirilebilir yakitlar: tesvik ederek
deniz tagimaciligi emisyonlarmnin azaltilmas: konusunda anlagmaya

varildi

28 Mart 2023

Iddiali yeni yasa, yeterli alternatif yakit altyapist kurmayi
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kabul etti

21 Nisan 2023

Komisyon, tarimsal gida Uriinlerinin  mevcut pazarlama
standartlarmin gézden gecirilmesini énermektedir

25 Nisan 2023

AB Enerji Platformu: Komisyon, sirketlerin ortaklasa gaz satin

almalart icin ilk ¢agriyr baslatti

25 Nisan 2023

'55'e uygun': Konsey, 2030 iklim hedeflerini yerine getiren

6nemli mevzuat parcalarini kabul etti

26 Nisan 2023

Avrupa Parlamentosu ve Konsey, ReFuelEU Havacilik 6nerisi

Uzerinde siyasi bir anlagmaya vardi

16 Haziran 2023

Tuketicilerin cep telefonu ve kablosuz telefon ve tablet satin
alirken bilingli ve surdUrulebilir segimler yapmalarina yardimci
olmak icin Enerji Etiketleme Yonetmeligi'nin revizyonu 6nerisinde
bulunuldu.

5 Temmuz 2023

Komisyon, toprak direncine yardimci olmak, gida
sistemlerimizin surddralebilirligini ve dayanikhiligini artirmak, bitki
ve orman (reme materyallerini iyilestirmek ve gida ve tekstil
atiklarin1 azaltmak igin temel dogal kaynaklarin strdurdlebilir

kullanimi igin bir 6nlem paketi sundu.

11 Temmuz 2023

Demiryolu altyap: yonetimini iyilestirerek, disik emisyonlu
kamyonlar i¢in daha guclii tesvikler sunulmasi ve yik tasimaciligr ile
sera gazi emisyonlar hakkinda daha iyi bilgi vermesi distintilen yiik
tasimaciligini daha verimli ve strddrulebilir hale getirecek énlemlerin

sunuldu

13 Temmuz 2023

Araclarin  tasarimini, Uretimini ve kullanim 6mri sonu
islemlerini kapsayan, otomotiv sektdriinin donguselligini artirmaya

yonelik bir girisimin sunumu yapild:

1 Ekim 2023

Sinirda Karbon Duzenleme Mekanizmasi'nin (SKDM) gegis

asamasimin uygulanmasina baslanmasi

9 Ekim 2023

Son iki 6nerinin kabul edilmesiyle, net sera gazi emisyonlarini

55 yilina kadar 55 seviyelerine kiyasla en az %2030 oraninda
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azaltmaya yonelik Fit for 1990 6nlem paketi tamamlandi. Bdylelikle
AB artik ekonominin tim kilit sektorlerini kapsayan yasal olarak

baglayici iklim hedeflerine kavustu

22 Kasim 2023

Komisyon, Avrupa ormanlarinin dayaniklhiligini artirmayi

amaclayan yeni bir orman izleme yasas: énermistir.

28 Kasim 2023

Komisyon , elekirik sebekelerinin  yayginlastirilmasini

hizlandiracak eylemler belirliyor

29 Kasim 2023

Endustriyel emisyon yonetiminin modernlestirilmesine iligkin

siyasi anlasma

2 Aralik 2023 COP28: Komisyon Baskami Ursula von der Leyen,
Yenilenebilir Enerji Kaynaklari ve Enerji Verimliligi Konusunda
Kdresel Taahhit'l baslatt:

5 Aralik 2023 Tehlikeli kimyasallarin smiflandiriimasi, etiketlenmesi  ve
paketlenmesinin iyilestirilmesine iliskin siyasi anlasma

8 Aralik 2023 Gaz piyasasin1 karbondan arindirmak ve hidrojen piyasasi
olusturmak icin giincellenen AB kurallarina iligkin siyasi anlasma

14 Aralik 2023 AB'nin elektrik piyasas: tasariminda reform yapilmasina
iligkin siyasi anlasma

19 Aralik 2023 Daha sirddrilebilir ve dayanikh Trans-Avrupa ulastirma agi
konusunda siyasi anlasma

18 Ocak 2024 Yeni kamyonlar ve sehir ici otobUslerden kaynaklanan CO2
emisyonlarin1 azaltmaya yonelik giclii AB hedeflerine iliskin siyasi
anlasma

25 Ocak 2024 Komisyon, AB tarminin gelecegi konusunda Stratejik diyalog
baslatiyor

29 Ocak 2024 Daha kapsamli ve daha uygun maliyetli kentsel atik su

yonetimi konusunda siyasi anlasma

2 Subat 2024

Tuketiciler i¢in mallarin onarimini tegvik etmeye yonelik ortak

kurallara iliskin siyasi anlasma
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6 Subat 2024

Net Sifir Sanayi Yasasina iliskin siyasi anlasma

6 Subat 2024

Komisyon, 2050'de iklim nétrlugine giden yolu belirlemek

icin 2040 emisyon azaltim hedefi énerisini sunuyor

6 Subat 2024

Komisyon, CO2'nin surdirdlebilir  bir  sekilde nasil
yakalanacagni, depolanacagmi ve kullanilacagini belirleyen bir AB

Endustriyel Karbon Yonetim Stratejisini benimsedi

8 Subat 2024

AB'de zehirli civanin geri kalan tim kasith kullanimlarnin

yasaklanmasina yonelik siyasi anlasma

20 Subat 2024

AB'de yeni hava kalitesi standartlarina iliskin siyasi anlasma

11 Mart 2024

Florlu Sera Gazlarina iliskin Yonetmeligin yirirliige girmesi

27 Mart 2024

Yesil gecis icin tiketicilerin guclendirilmesine iligkin

Direktifin ylrUrluge girmesi

10 Nisan 2024

Komisyon, Avrupa'yi temiz, kaynak agisindan verimli, adil ve
rekabetgi bir ekonomiye donustirmeye yonelik bir dizi Temiz Gegis

Diyalogunun degerlendirmesini yapiyor

Kaynak: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal _en#timeline
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IKiNCI BOLUM

AYM’NIN TURKIYE’YE OLASI EKONOMIK ETKILERIVE
TURKIYE’DE YESIL MUTABAKAT’A UYUMA YONELIK
GELiISMELER

2.1 Genel Olarak

Avrupa Yesil Mutabakati (AYM), Avrupa Birligi’nin (AB) 2050 yilina kadar
karbon notr bir kita olma hedefini gerceklestirmek amaciyla ortaya koydugu
kapsamli bir strateji olup, bu hedef dogrultusunda enerji, sanayi, ulasim, tarim ve
diger sektorlerde koklu degisiklikler ongérmektedir (European Commission, 2019).
Turkiye, AB ile yogun ticari iliskileri olan bir tlke olarak, AYM’nin getirdigi
dizenlemelerden dogrudan etkilenecektir. Bu baglamda, Turkiye'nin ihracatmin
onemli bir kismmi1 AB Ulkelerine gergeklestirdigi g6z 6niinde bulunduruldugunda,
Yesil Mutabakat’in ekonomik etkileri bilyiik 6nem tasimaktadir (TUSIAD, 2021).

AYM’nin Turkiye’ye olasi ekonomik etkileri, cesitli sektdrlerde uyum ve
dontisim gerekliliklerini de beraberinde getirmektedir. Ozellikle enerji verimliligi,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi, dongiisel ekonomi ve dusik karbonlu
uretim gibi alanlarda yapilan duzenlemeler, Turkiye'nin ihracat performansini ve
rekabet gucunt dogrudan etkileyecektir. Bu dontsum sirecinde, Tirkiye’nin AB
standartlarina uyum saglamasi, hem ekonomik sirdirilebilirlik hem de rekabet

avantaji agisindan kritik 6neme sahiptir (European Environment Agency, 2020).

2.2 Yeni Bir Ekonomik Model Olarak Dongusel Ekonomi

(Circular Economy)

Dongusel ekonomi, geleneksel lineer ekonomi modelinin aksine, kaynaklarin
etkin kullanimmi ve atiklarin minimize edilmesini amaglayan sdrdirilebilir bir
ekonomik modeldir (European Commission, 2020). Bu model, drinlerin émrini
uzatarak, yeniden kullanim, onarim, yenileme ve geri donusim sureglerini tesvik

eder. Dongusel ekonomi, ekonomik biyume ve gevresel surdirulebilirlik arasindaki
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dengeyi saglamak icin gelistirilmistir ve AB’nin Yesil Mutabakat stratejisinin

merkezinde yer almaktadir (Abiral et al., 2020).

Dongusel ekonomi, Gretim ve tuketim streclerinde atiklarin en aza indirilmesi
ve kaynaklarin verimli kullanilmas: prensibine dayanmaktadir. Bu modelde,
urinlerin tasarim asamasinda geri donUsturilebilir ve yeniden kullanilabilir
malzemeler tercih edilmekte, dretim streglerinde enerji verimliligi artirilmakta ve
atik yonetimi sistemleri gelistirilerek atiklarin geri donisimi saglanmaktadir
(European Environment Agency, 2020). Ornegin, otomotiv sektoriinde arag
parcalarinin geri donustirilmesi ve yeniden kullanilmasi, hem hammadde
maliyetlerini distrmekte hem de cevresel etkileri azaltmaktadir (European Union,
2018).

Turkiye, dongusel ekonomi modelini benimseyerek, AB pazarindaki rekabet
gucund artirabilir ve surdirdlebilir kalkinma hedeflerine daha hizli ulasabilir. Bu
baglamda, Turkiye’nin sanayi sektorinde atik yonetimi ve geri donidsim
kapasitesinin artirilmasi, hammadde maliyetlerini distrerek dretim verimliligini
artirabilir (Dogan, 2005). Ayrica, Vyenilik¢i teknolojilerin ve yesil (retim
yontemlerinin benimsenmesi, Tirk Grlnlerinin AB pazarindaki tercih edilebilirligini

artiracaktir.

2.2.1 AB Dongusel Ekonomi Eylem Plan ve Turkiye

AB Dongusel Ekonomi Eylem Plani, kaynaklarin verimli kullanimi, atiklarin
azaltilmas: ve dUrlnlerin  6mrinin uzatilmas: amaciyla cesitli stratejiler ve
dizenlemeler icermektedir (European Commission, 2020). Bu plan kapsaminda, geri
donlstim oranlarmin artirilmasi, yeniden kullanim ve yenilik¢i Gretim yontemlerinin
tesvik edilmesi gibi 6nlemler yer almaktadir. Turkiye, bu stiregte dongtisel ekonomi

ilkelerini benimseyerek, AB pazarindaki rekabet gtictinu artirabilir.

Turkiye nin dongiisel ekonomi alaninda yapacag: yatirimlar ve diizenlemeler,
hem ekonomik buyumeyi destekleyecek hem de cevresel surdirilebilirligi
artiracaktr (Abiral et al., 2020). Ornegin, sanayi sektoriinde atik yonetimi ve geri
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donlsim kapasitesinin artirilmas;, hammadde maliyetlerini dustrerek Gretim
verimliligini  artirabilir  (European Commission, 2021). Ayrica, Yyenilikci
teknolojilerin ve yesil Gretim ydntemlerinin benimsenmesi, Turk Grunlerinin AB

pazarindaki tercih edilebilirligini artiracaktir.

Turkiye’nin  dongusel ekonomi uygulamalarini yayginlagtirmasi, ayni
zamanda cevresel etkilerin azaltilmasina ve dogal kaynaklarin korunmasina katki
saglayacaktir. Bu baglamda, kamu ve 0zel sektor isbirligi ile yirGtulecek projeler ve
tesvikler, donglsel ekonominin tlke genelinde benimsenmesine yardimc: olabilir
(European Union, 2018). Ornegin, tekstil ve otomotiv gibi yiiksek katma degerli
sektorlerde yapilacak yenilikgi cahismalar, Tirkiye'nin surddrilebilir kalkinma

hedeflerine ulasmasini destekleyecektir.
Piller ve Akiimulatorler: Sorumlu Uretim ve Geri Déniistim

Piller ve akimidilatorlerin Gretiminde kullanilan materyallerin zararl icerikten
arindirilmis ve belli oranda geri dondsturilmis materyaller kullanilarak imal
edilmesi gerektigi belirtilmistir European Commission, 2020).Bu anlamda dusik
karbon ayak izi saglanmasi noktasinda etiketlemeden atik toplamaya geri
donistimden 0rin O6mrune kadar yuksek standartlarin belirlenmesi 6nem arz
etmektedir. Tirkiye’de ilgili mevzuatin, 6zellikle Atik Pil ve Akimilatorlerin
Kontrolli Y6netmeligi’nin, bu kriterler dogrultusunda revize edilmesi gerekmektedir
(Republic of Turkey, Ministry of Environment and Urbanization, 2021).

Ambalaj ve Plastik: Tek Kullanimlik Plastiklerin Yasaklanmasi

AB’de ambalaj sektoriinde 2030 yilina kadar tim ambalajlarin yeniden
kullanilabilir olmas: hedeflenmektedir. Ayrica, strdarllebilir alternatifleri mevcut
olan tek kullanimlik plastiklerin kullanim1 3 Temmuz 2021 itibariyle yasaklanmistir
(European Commission, 2020). Bu dogrultuda, Turkiye'de Ambalaj Atiklarinin
Kontroli Yonetmeligi’nin degistirilmesi gerekmektedir. Gerekli yonetmeliklerin ve
alt dizenlemelerin yapilmasi, sirdurtlebilir ambalaj kullanimini tesvik edecek ve
cevresel etkileri azaltacaktir (Republic of Turkey, Ministry of Environment and
Urbanization, 2021).
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Elektrikli ve Elektronik Esyalar: Dongiisel Elektronik Inisiyatifi

Elektrikli ve elektronik esyalarda déngisel ekonomi inisiyatifleri kapsaminda
uzun 6marli drdinlerin desteklenmesi, drdnlerin onarilabilir ve geri donustaralebilir
olmasi hedeflenmektedir (OECD, 2021). Bu baglamda, Turkiye’de Atik Elektrikli ve
Elektronik Esyalarin Kontroli Y6netmeligi ile belirlenen toplama, geri donisiim ve
geri kazanim hedeflerinin gincellenmesi yerinde olacaktir. Ayrica, enerji ile ilgili
urunlerin gevreye duyarl tasarimina iliskin yonetmeliklerin dongusellik gergevesinde
revize edilmesi onemlidir (Republic of Turkey, Ministry of Environment and
Urbanization, 2021).

Tekstil: Tek Kullanimlik Plastiklerin Yasaklanmasi

Tekstil sektoriinde konu degerlendirildiginde Gretimdeenerji verimliliginin
yani sira drlnlerin tamir edilebilirligi,ekotasarim gereksinimlerinin ve dayaniklilik
larmin geri donlstlrilebilirligi 6nceleyecek sekilde olmasina yonelik tedbirler
alinmalidir. Bunlarin yani sira etiketleme sistemine iliskin minimum gerekliliklerin
ve kalite standartlarinin ikincil hammaddeleri de igerecek sekilde belirlenmesi 6nem
arz etmektedir (European Commission, 2020).Turkiye’de Cevre Etiketi Yonetmeligi
ve Tekstil Sektdriinde Cevre Etiketi Verilmesine Dair Kriterlerin uluslararas: alanda
gecerli ve kabul edilebilir olmas: noktasinda gereken adimlar atilmalidir (Republic of
Turkey, Ministry of Environment and Urbanization, 2021).

Insaat ve Binalar: Karbon ve Materyal Ayak izi Azaltma

Yine AYM kapsaminda diizenleme 6n gorilen konulardan birisi de konut ve
bina stoguna iliskindir. Buna gore bina ve insaatlarda karbon ve materyal ayak izinin
azaltilmasina iliskin hedefler ortaya konmustur. Ayrica bu materyal geri kazanim,
yeniden kullanim ve geri donustirulebilirlik hedeflerinin her sektér icin belirlenmesi
planlanmaktadir (European Commission, 2020). Bu anlamda Turkiye’de deiskan
Kanunu, imar Kanunu, Belediye Kanunu ve diger ilgili diizenlemelerin dongusellik
perspektifiyle revize edilmesi gerekmektedir (Republic of Turkey, Ministry of
Environment and Urbanization, 2021).

Gida, Su ve Besin Maddeleri: Gida Atiginin Azaltilmas:
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Gida atiginin 2030 yilina kadar yariya indirilmesi, kimyasal gubre yerine
daha fazla geri donustirtlmis hayvan gubresi ve organik besin maddesi kullanilmas:
hedeflenmektedir (European Commission, 2020). Ayrica, aritilmis suyun tarimsal
sulamada tekrar kullanim: ve ambalajli suya bagimliigin azaltilmas: amaciyla icme
Suyu Direktifinin tam uygulanmas: gerekmektedir. Turkiye’de Kentsel Atik Su
Aritim1 Yonetmeligi ve Suyun Yeniden Kullanimi AB Yonergesi ile uyumlu hale
getirilmelidir (Republic of Turkey, Ministry of Environment and Urbanization,
2021).

Elektrikli ve Elektronik Esyalar: Dongiisel Elektronik Inisiyatifi

Elektrikli ve elektronik esyalarda donglsel ekonomi inisiyatifleri
kapsaminda, Urdnlerin  émrind uzatmak ve cevresel etkilerini azaltmak
hedeflenmektedir. Bu kapsamda, Grinlerin onarilabilir, ylkseltilebilir, tekrar
kullanilabilir ve geri donUsturilebilir olmas: tesvik edilmektedir (European
Commission, 2020). Turkiye’de Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalarin Kontroli
Yonetmeligi ile belirlenen toplama, geri donlisim ve geri kazanim hedeflerinin
glincellenmesi gerekmektedir. Ayrica, enerji ile ilgili Grtnlerin cevreye duyarl
tasarimina iligkin - yonetmeliklerin dongusellik cercevesinde revize edilmesi

onemlidir (Republic of Turkey, Ministry of Environment and Urbanization, 2021).

Dongusel Elektronik inisiyatifi, Griinlerin yasam dongiisti boyunca gevresel
etkilerini en aza indirmeyi amaclar. Bu inisiyatif, Urlnlerin tasarim asamasindan
itibaren surdarllebilirlik Kkriterlerine uygun olarak Uretilmesini gerektirir. Ayrica,
elektronik atiklarin etkin bir sekilde toplanmasi, geri donistirtlmesi ve yeniden
kullanilmas: saglanmalidir. Bu sirecler, cevresel surdurilebilirligi artirirken, aynm

zamanda ekonomik deger yaratir ve kaynak verimliligini destekler (OECD, 2021).
Tekstil: Ekotasarim ve Etiketleme Sistemi

Tekstil sektorinde ekotasarim gereksinimleri, trunlerin enerji verimliligini,
tamir edilebilirligini, dayanikhligint ve geri donusturdlebilirligini  artirmay:

hedeflemektedir (European Commission, 2020). Bu baglamda, etiketleme sistemi,
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yeniden kullanilacak suya iliskin minimum gereklilikler ve ikincil hammaddeler igin
kalite standartlarinin  belirlenmesi gerekmektedir. Turkiye’de Cevre Etiketi
Yonetmeligi ve Tekstil Sektoriinde Cevre Etiketi \Verilmesine Dair Kriterlerin
uluslararas: alanda kabul edilir olmasi saglanmalidir (Republic of Turkey, Ministry of

Environment and Urbanization, 2021).

Ekotasarim, tekstil drtinlerinin gevresel etkilerini azaltmak amaciyla tasarim
asamasindan itibaren surddrilebilirlik ilkelerini benimser. Bu slre¢, malzeme
seciminden Uretim tekniklerine, dagitimdan kullanim Omru sonuna kadar her
asamada cevresel etkilerin minimize edilmesini icerir. Etiketleme sistemi ise,
tuketicilere Urlnlerin cevresel ve sosyal performans: hakkinda bilgi saglar ve

strddrdlebilir tiketimi tesvik eder (European Commission, 2020).
Insaat ve Binalar: Karbon ve Materyal Ayak izi Azaltma

Insaat ve bina sektorlerinde karbon ve materyal ayak izini azaltma hedefleri
belirlenmistir. Materyal geri kazanim, yeniden kullanim ve geri déndsturalebilirlik
hedeflerinin sektor icin belirlenmesi planlanmaktadir (European Commission, 2020).
Turkiye’de Iskan Kanunu, Imar Kanunu, Belediye Kanunu ve diger ilgili
dizenlemelerin dongusellik perspektifiyle revize edilmesi gerekmektedir (Republic
of Turkey, Ministry of Environment and Urbanization, 2021).

Bina ve insaat projelerinde karbon ayak izinin azaltilmasi, enerji verimli
tasarimlar ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimi ile saglanabilir. Materyal
ayak izinin azaltilmas: ise, geri donustirilebilir ve yeniden kullanilabilir
malzemelerin tercih edilmesiyle mumkin olur. Bu yaklasim, hem cevresel
surdurdlebilirligi artirir hem de ekonomik tasarruf saglar. insaat sektériinde dongusel
ekonomi ilkelerinin uygulanmasi, dogal kaynaklarin korunmasina ve atik miktarmin
azaltilmasina katkida bulunur (OECD, 2021).

Gida, Su ve Besin Maddeleri: Gida Atigiin Azaltilmas: ve Kimyasal Giibre
Yerine Organik Besin Kullanimi
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Gida, su ve besin maddeleri sektdriinde, gida atiginin 2030 yilina kadar yariya
indirilmesi hedeflenmektedir. Ayrica, kimyasal guibre yerine daha fazla geri
donlstirilmis hayvan gibresi ve organik besin maddesi kullanilmas: tesvik
edilmektedir (European Commission, 2020). Aritilmis suyun tarimsal sulamada
tekrar kullanimi ve ambalajli suya bagimhiligin azaltiimas: amaciyla icme Suyu
Direktifi’nin tam uygulanmasi gerekmektedir. Turkiye’de Kentsel Atik Su Aritimi
Yonetmeligi ve Suyun Yeniden Kullannmi AB Yonergesi ile uyumlu hale
getirilmelidir (Republic of Turkey, Ministry of Environment and Urbanization,
2021).

Gida atigmin azaltilmasi, tretimden tiiketime kadar her asamada verimliligin
artirilmas: ve israfin 6nlenmesi ile mumkidndir. Bu hedef, strddrdlebilir tarim
uygulamalar: ve etkili tedarik zinciri yonetimi ile desteklenmelidir. Kimyasal guibre
yerine organik besin maddelerinin kullaniimasi, topragin verimliligini artirir ve
cevresel Kkirliligi azalt. Bu yaklasim, slrdurilebilir tarim ve gida guvenligi
acisindan biyik énem tasir (OECD, 2021).

2.3 Yesil Mutabakat Yatirim Plam

Yesil Mutabakat Yatirim Plani, AB'nin sirdirdlebilir kalkinma ve iklim
hedeflerine ulasmak icin gerekli finansman kaynaklarmi saglamay: amaclayan
kapsaml bir plandir (European Commission, 2020). Bu plan, 2030 yilina kadar bir
trilyon Euro'luk kamu ve 6zel yatirimin harekete gecirilmesini hedeflemektedir.
Yatirim planm, enerji verimliligi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimu,
strddrilebilir ulasim ve déngisel ekonomi gibi alanlarda projeleri desteklemektedir
(TUSIAD, 2021).

Yesil Mutabakat Yatwrim Plani, strdirilebilir  projelere saglanan mali
destekler ve tesviklerle, cevresel surddrtlebilirligi gozetirken diger yandan ekonomik
buytimeden taviz vermeyen bir mekanizma kurmay: amaglamaktadir. Bu baglamda,
enerji verimliligi projeleri, enerji tiketimini ve karbon emisyonlarimi azaltarak

cevresel sdrdarilebilirligi artirmaktadir (Bochkarev, 2020). Ayrica, yenilenebilir
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enerji yatirimlari, fosil yakitlara bagimliligi azaltarak enerji guvenligini
saglamaktadir (European Commission, 2021).Tirkiye, Yesil Mutabakat Yatirim Plan:
kapsaminda sunulan mali desteklerden ve tesviklerden yararlanarak, surdarilebilir
kalkinma hedeflerine ulasabilir. Ozellikle enerji sektoriinde yenilenebilir enerji
projelerine yapilan yatirimlar, Turkiye'nin enerji Uretiminde yenilikgi ¢ozimler
gelistirmesine ve enerji verimliligini artirmasina katki saglayacaktir (Avrupa
Komisyonu, 2021). Ayrica, surdurulebilir ulasim projeleri, karbon emisyonlarini

azaltarak cevresel etkileri minimize edecektir.

Avrupa Yesil Mutabakati (AYM) kapsaminda gelistirilen smiflandirma
sistemi, surdurdlebilir ekonomik faaliyetlerin belirlenmesi ve tesvik edilmesi
amaciyla olusturulmustur. Bu sistem, yatmrimcilarin ve sirketlerin strdirulebilir
projelere yonlendirilmesini saglamak icin kapsamli bir cerceve sunmaktadir
(European Commission, 2020). Simiflandirma sistemi, cevresel sirdurilebilirlik,
iklim degisikligi ile mucadele, su ve deniz kaynaklarinin korunmasi, biyolojik
cesitliligin artirilmas: gibi kriterleri icermektedir (European Environment Agency,
2020).

Smiflandirma sistemi, strddrilebilirlik hedeflerine ulasmak icin gerekli olan
yatirimlarin - ve projelerin belirlenmesine yardimci olmaktadir. Bu sistem,
yatirimcilarin surdurulebilir projelere yonlendirilmesi ve finansman kaynaklarmin
etkin  kullanimin1  saglamaktadir  (European Commission, 2021). Ornegin,
yenilenebilir enerji projeleri, enerji verimliligi artirici projeler ve dongusel ekonomi

uygulamalari, bu siiflandirma sistemi kapsaminda degerlendirilmektedir.

Turkiye, AYM siniflandirma sistemini benimseyerek, surddrtlebilir ekonomik
faaliyetlerini ve projelerini belirleyebilir ve bu projelere yonelik finansman
kaynaklarindan yararlanabilir (Dogan, 2005). Bu baglamda, enerji verimliligi
projeleri ve yenilenebilir enerji yatmrimlary, Tirkiye’nin strdardlebilir kalkinma
hedeflerine ulasmasina katk: saglayacaktir. Ayrica, dongusel ekonomi uygulamalari,
cevresel surdurulebilirligi artirarak, dogal kaynaklarin korunmasina yardimci

olacaktir.
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2.3.1 Turk Sirketleri ve Ihracatcilar icin Yol Haritasi

Turk sirketleri ve ihracat¢ilari, CBAM’a uyum saglamak ve rekabet giclni
korumak icin belirli adimlar atmalidir. Oncelikle,yenilenebilir enerji kaynaklarini
kullanmasinin yani sira yenilikci teknolojiler ile hem enerji verimliligini de arttirmak
karbon emisyonlarini azaltmanin en etkili yollaridir (European Commission, 2021).
Bu baglamda, enerji verimliligi projeleri ve yenilenebilir enerji yatirimlari, Tirk

sirketlerinin AB pazarindaki rekabet avantajin1 korumasina yardimc: olacaktur.

ikinci olarak, karbon ayak izi hesaplamalar1 ve raporlamalari, Tirk
sirketlerinin  CBAM’a uyum saglamas: icin Onemlidir.  Sirketler, Gretim
streclerindeki karbon emisyonlarmi diizenli olarak izlemeli ve raporlamalidir
(Wiedmann & Minx, 2008). Bu raporlamalar, sirketlerin karbon emisyonlarmi

azaltma stratejilerini belirlemelerine ve uygulamalarina yardimci olacaktir.

Uclincli olarak, Turk sirketleri ve ihracatcilari, yesil teknolojilere ve disiik
karbonlu Gretim slreclerine yatirrm yapmahdir. Yenilikci teknolojiler ve yesil Gretim
yontemleri, karbon emisyonlarin1 azaltarak cevresel surddrdlebilirligi artirmaktadir
(Brander & Davis, 2012). Bu baglamda, Turk sanayisinin yenilik¢i c¢ozimler
gelistirmesi ve uygulamasi, AB pazarindaki rekabet glclnu korumasina yardimci

olacaktir

Yesil Mutabakat cergevesinde karbon kagagini azaltmak amaciyla "sinirda
karbon dizenlemesi” (Carbon Border Adjustment Mechanism - CBAM)
mekanizmas: gelistirilmektedir. Bu mekanizma, AB'de uygulanan iklim degisikligi
politikalar1 ile uyumlu diizenlemeleri hayata gecirmemis tlkelerden gelen bazi mallar
icin ek yukumlullkler getirmeyi amaclamaktadir. Bu baglamda AB’ye mal ihrag
eden ihracatc: tlkeler acisindan ton basina 30 ila 50 Euro gibi (korbon igerigine gore
degisen)  bir vergi alinmasina yonelik dizenleme 6ngorilmektedir (European
Commission, 2020). Bu vergi, Avrupa Emisyon Ticaret Sistemi'ndeki cari karbon
fiyati1 referans ahinarak belirlenecektir. Tirkiye’nin ihracat: igerisinde 2020 yili
itibar ile gerceklesen 88 milyar dolar ile ihracatimiz da ilk siray1%42’lik pay ile AB
almaktadir (Ticaret Bakanhgi, 2021).Dolayist ile Avurpa Yesil Mutabakati
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kapsaminda konu degerlendirildiginde mevcut dizenlemelerin yan: sira getirilecek

yeni diizenlemelerin de Turkiye ekonomisi nezdinde 6nem arz edecegi asikardur.

Yapilmakta olan ve yapilacak yeni dizenlemelerin takip edilmemesi ve
gerekli uyumlastirma eylem adimlarinin atilmamasi durumunda Karbon emisyon
azaltimi noktasinda getirilecek yeni standartlardan uzaklasilmas: ve uyumdaki
aksamalar Turkiye ekonomisine AB pazarinda pay kaybettirecektir.Yesil Mutabakat
kapsaminda AB, ticaret anlasmalar1 icin aday Ulkelerin Paris Anlasmasi’ni onaylama
ve etkin bir sekilde uygulamas: sartin1 getirmektedir (Yeldan vd., 2020). Diger
yandan AYM konusunda surecin yakindan takip edilip gerekli uyumlama adimlarinin
atilmasi1 AB (lkelerine yapilacak ihracatta birlik dis1 rakip Glkelere karsi bir avantaj
saglayabilecektir. Ayrica Ar-Ge projelerinin enerji verimliligi yuksek dusuk karbon
salmimin1 énceleyen mekanizmalara yonelmesi kredi kuruluslari nezdinde de pozitif
bir etki yaratarak temiz enerjinin finansman: noktasinda Turkiye’nin elini
gliclendirecektir (OECD, 2021).

Enerji Sektori: AB’nin enerji sektoriinde belirledigi hedefler arasinda
yenilenebilir enerji kaynaklarmin artirilmas: ve enerji verimliliginin saglanmasi 6n
plana ¢ikmaktadir. 2030 yilina kadar enerji kaynaklarinin %32°sinin yenilenebilir
enerjiye donlsturilmesi ve %32,5 enerji verimliligi hedeflenmektedir (European
Commission, 2020). Turkiye, AB’nin tasarladigi eylem planlarindan faydalanarak

enerji sektorinl daha yesil ve strdarulebilir hale getirebilir.

Cimento, Demir-Celik ve Yap:1 Sektort: AB Komisyonu, eski ve verimli
olmayan binalarin yenilenmesini 6n planda tutmaktadir. Bu gelisme, ¢imento ve yap1
sektori icin yeni firsatlar dogurabilir. Smirda karbon diizenlemesi mekanizmasmin
ilk etapta demir-celik, Kirectasi ve cimento gibi sektorleri ele alacak sekilde

yururluge girmesi planlanmaktadir (European Commission, 2020).

Tarim ve Gida Sektoru: Yesil Mutabakat kapsamindaki “tarladan sofraya™
stratejisi, tarim ve gida zincirinin gevresel etkisini azaltmay: amaglamaktadir. 2030’a
kadar tarim arazilerinin en az %25’inin organik tarim yontemleri ile kullaniimas:

hedeflenmektedir (European Commission, 2020). Bu strateji, Turkiye'nin organik
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tarima gecisini ve karbon emisyonunu azaltmak icin elektrikli traktorlerin

kullanimin1 yayginlastirmasini tesvik edebilir.

Tekstil Sektori: AB’nin surdirilebilir tekstil stratejisi, tekstil Griinlerinin geri
donlsiime uygun olmasmi, eko tasarim Onlemlerinin gelistirilmesini ve zararh
kimyasallarin azaltilmasimi desteklemektedir (European Commission, 2020). Turkiye
tekstil sektord, iplik ayristirma teknolojileri gelistirmesi ve biyolojik olarak ¢ozunur
ambalajlama kullanmasi gibi dnlemlerle rekabet avantaji elde edebilir. Bu baglamda,
Tirkiye’nin ekosistem kaynaklarmin strdardlebilirligi ve gelecek nesillerin iklim
adaleti igin Yesil Mutabakat slrecine uyum saglamasi blyik Onem tasimaktadir.
Ekonomik buyime ve cevresel surdirtlebilirlik arasinda denge kurmak, Tlrkiye’nin

gelecekteki refahi ve iklim hedeflerine ulasmasi igin kritik 6neme sahiptir.

2.4. Tedarik Zinciri Uyumu

Tedarik zinciri uyumu, Avrupa Yesil Mutabakati (AYM) kapsaminda
strdurdlebilirlik hedeflerine ulagsmak icin biyik 6nem tasimaktadir. AB, tedarik
zincirlerinin gevresel surdaralebilirligini artirmak amaciyla cesitli diizenlemeler ve
politikalar gelistirmektedir. Bu dizenlemeler, hem AB icindeki hem de disindaki

sirketlerin strdirulebilirlik ilkelerine uyum saglamasini tesvik etmektedir.

2.4.1 Avrupa Birligi’nde Tedarik Zinciri Uyumuna iliskin

Gelismeler

AB, tedarik zincirlerinin stirduralebilirligini artirmak icin cesitli stratejiler ve
dizenlemeler gelistirmistir. Bu dizenlemeler, sirketlerin tedarik zincirlerindeki
cevresel ve sosyal etkileri gz 6ninde bulundurmasini ve surduarilebilirlik ilkelerine
uyum saglamasmi amaclamaktadir (European Commission, 2021). AB’nin
strdurdlebilir tedarik zinciri politikalari, hem AB icindeki sirketleri hem de AB’ye
ihracat yapan tlkeleri kapsamaktadir.

AB’nin surddrulebilir tedarik zinciri politikalarindan biri, sirketlerin tedarik

zincirlerindeki karbon ayak izini azaltma ve enerji verimliligini artirma gerekliligidir
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(European Environment Agency, 2020). Bu baglamda, AB, sirketlerin tedarik
zincirlerindeki karbon emisyonlarini izlemelerini ve raporlamalarini zorunlu
kilmaktadir. Ayrica, strdirulebilir hammadde temini ve atik yonetimi gibi konularda

da cesitli diizenlemeler bulunmaktadir.

Tedarik zinciri uyumuna iligkin bir diger 0Onemli gelisme, AB’nin
strdardlebilirlik  raporlama standartlarinin  genisletilmesidir.  AB, sirketlerin
strdurdlebilirlik performanslarini raporlamalarini ve bu raporlarin seffaf bir sekilde
kamuoyuyla paylasilmasmi zorunlu kilmaktadir (European Commission, 2021). Bu
raporlar, sirketlerin surddrulebilirlik hedeflerine ulasma yolundaki ilerlemelerini

izlemek ve degerlendirmek igin kullaniimaktadir.

2.4.2 Yeni Alman Tedarik Zinciri Kanunu

Almanya, AB’nin strdurulebilir tedarik zinciri politikalarina uyum saglamak
amaciyla, 2023 yilinda yeni bir Tedarik Zinciri Kanunu (Supply Chain Due Diligence
Act - Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz) yurirlige koymustur. Bu kanun, blylk
sirketlerin tedarik zincirlerindeki insan haklar1 ve cevresel strdurulebilirlik
konularina yonelik sorumluluklarint artirmayi amaglamaktadir (German Federal
Ministry of Labour and Social Affairs, 2021).

Yeni Alman Tedarik Zinciri Kanunu, belirli bir biyukligun uzerindeki
sirketlerin, tedarik zincirlerindeki tim asamalarda insan haklar: ihlallerini ve cevresel
zararlart o6nlemek icin gerekli Onlemleri almalarini zorunlu kilmaktadir. Bu
kapsamda, sirketler, tedarik zincirlerindeki tum aktorlerle isbirligi yaparak,
strddrdlebilirlik ilkelerine uyum saglamak ve bu uyumu diizenli olarak raporlamakla
yukimludir (German Federal Ministry for Economic Cooperation and Development,
2021).

Kanun, sirketlerin tedarik zincirlerindeki strdarilebilirlik performanslarini
izlemelerini ve bu konuda kamuoyuna agik raporlar sunmalarini gerektirmektedir.
Ayrica, sirketler, tedarik zincirlerindeki riskleri degerlendirmek ve bu risklere
yonelik onleyici tedbirler almak zorundadir (German Federal Ministry of Labour
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andSocial Affairs, 2021). Bu duzenlemeler, Alman sirketlerinin strdurtlebilirlik
ilkelerine uyum saglamalarin1 ve tedarik zincirlerindeki cevresel ve sosyal etkileri

minimize etmelerini hedeflemektedir.

Turkiye, AB ve Almanya’min tedarik zinciri uyumu konusundaki
dizenlemelerine uyum saglayarak, AB pazarindaki rekabet glclnl koruyabilir ve
strdurdlebilir kalkinma hedeflerine ulasabilir. Turk sirketleri, tedarik zincirlerindeki
strdurdlebilirlik performanslarint artirmak igin enerji verimliligi, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimi ve sirdirtlebilir hammadde temini gibi konularda gerekli
onlemleri almahdir (Dogan, 2005). Ayrica, Turk sirketleri, tedarik zincirlerindeki
karbon ayak izini azaltmak ve surdirtlebilirlik raporlamalarmi dizenli olarak
yapmak suretiyle, AB ve Almanya’nmin surddrulebilirlik standartlarina uyum

saglayabilir.

2.5 Cevre Bakanhgr’nin iklim Degisikligi ile ilgili Micadele

Sonug Bildirgesi ve iklim Yasasi Taslag

Cevre Bakanhgi'min iklim degisikligi ile ilgili micadele sonug bildirgesi,
Turkiye'nin bu kuaresel soruna karsi aldigi 6nlemleri ve gelecekteki stratejilerini
belirten énemli bir belgedir. Bu bildirge, tUlkenin sera gazi emisyonlarini azaltma,
yenilenebilir enerji kaynaklarini artirma ve iklim degisikligine uyum saglama
hedeflerini  kapsamaktadir. Sonu¢ bildirgesi, Tlrkiye'nin  Paris Anlasmasi
kapsamindaki taahhutlerini ve ulusal katki beyanlarmi (NDC) ayrintili olarak ele
almaktadir. 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarini referans senaryoya gore %21
oraninda azaltma hedefi, bu baglamda belirlenen en énemli hedeflerden biridir. Bu
hedef dogrultusunda, enerji verimliligi projeleri, yenilenebilir enerji yatirimlar: ve
ormanlastirma faaliyetleri gibi cesitli stratejiler uygulanmaktadir. (Republic of

Turkey, Ministry of Environment and Urbanization, 2021).

Cevre Bakanhgi, iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda, enerji

sektoriinde yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimini artrma ve fosil yakit
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kullanimin1 azaltma stratejilerine biylk 6nem vermektedir. Glines ve riizgar enerjisi
projelerine yapilan yatirimlar, Turkiye’nin enerji Uretiminde yenilenebilir
kaynaklarin payini artirmayi hedeflemektedir. Ayrica, enerji verimliligi projeleri,
enerji tiketimini optimize ederek sera gazi emisyonlarii azaltmay: amaglamaktadir

(European Environment Agency, 2020).

Bildirge, ayrica iklim degisikligine uyum saglama stratejilerini de
icermektedir. Bu kapsamda, su kaynaklarinin yonetimi, tarimda strdurulebilir
uygulamalar ve dogal afetlere kars1 direncli altyapilarin gelistirilmesi gibi 6nlemler
yer almaktadir. Turkiye, iklim degisikliginin olumsuz etkilerini minimize etmek ve

toplumsal dayanikliligi artirmak i¢in bu tir 6nlemleri hayata gegirmektedir.

Turkiye'nin iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda hazirladig: iklim
Yasas: taslagi, Ulkenin bu kiresel soruna karsi aldigi Onlemleri ve gelecekteki
stratejilerini yasal bir cerceveye oturtmay: amaclamaktadir. Bu taslak, sera gazi
emisyonlarimin azaltilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin artirilmas: ve iklim
degisikligine uyum saglanmasi gibi konularda yasal diizenlemeler igermektedir

(Republic of Turkey, Ministry of Environment and Urbanization, 2021).

Iklim Yasas: taslag, Ttrkiye’nin 2050 yilina kadar karbon nétr olma hedefini
belirlemektedir. Bu hedefe ulasmak icin enerji, sanayi, ulasim, tarim ve atik yonetimi
gibi cesitli sektorlerde radikal degisiklikler ve yenilik¢i ¢ozimler éngdrilmektedir
(European Commission, 2020). Ozellikle enerji sektoriinde yenilenebilir enerji
yatrimlarmin artirllmas: ve fosil yakit kullanimmin azaltilmasi, bu hedef
dogrultusunda atilacak 6énemli adimlardan biridir (International Renewable Energy
Agency, 2020).

Taslak, ayn1 zamanda enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanimin tesvik eden cesitli mali ve teknik destekler sunmaktadir. Bu destekler,
enerji verimliligi projeleri ve yenilenebilir enerji yatirimlar: igin gerekli olan
finansman ve teknolojiyi saglamay:r amaclamaktadir.Ayrica, enerji verimliligi
standartlarmin ve diizenlemelerinin uygulanmasi, enerji tiketimini optimize ederek
sera gazi1 emisyonlarini azaltmay: hedeflemektedir (European Environment Agency,
2020).
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Iklim Yasas: taslagi, iklim degisikligine uyum saglama stratejilerini de
kapsamaktadir. Bu stratejiler arasinda su kaynaklarinin surddralebilir yonetimi,
tarimda c¢evre dostu uygulamalarin yayginlastirilmas: ve iklim degisikligine karsi
direncli altyapilarin gelistirilmesi yer almaktadir. Tlrkiye, bu tir uyum stratejileri ile
iklim degisikliginin olumsuz etkilerini minimize etmeyi ve toplumsal dayaniklilig

artirmay1 hedeflemektedir.

Taslak, ayrica, Tulrkiye’nin iklim degisikligi ile micadelede uluslararas:
isbirligine verdigi 6nemi de vurgulamaktadir. iklim finansmans, teknoloji transferi ve
kapasite gelistirme konularinda uluslararas: isbirligi, Turkiye'nin iklim hedeflerine
ulasmasinda kritik bir rol oynamaktadir (OECD, 2021). Bu baglamda, Turkiye,

uluslararasi iklim anlagmalarina ve girisimlere aktif olarak katilim saglamaktadir.

2.6 SPK’min Yaymnlachgn Suardurulebilirlik ilkeleri Uyum

Cercevesi

Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK), Turkiye'de sermaye piyasalarinin
strdurtlebilirlik ilkelerine uyumunu saglamak amaciyla Strdurilebilirlik Ilkeleri
Uyum Cercevesi’ni yayinlamistir. Bu cerceve, sirketlerin cevresel, sosyal ve
yOnetisim (ESG) kriterlerine uyum saglamalarini ve bu alanlarda seffaflik ve hesap

verebilirlik ilkelerini benimsemelerini amaglamaktadir (SPK, 2021).

Surdurtlebilirlik Tlkeleri Uyum Cergevesi, sirketlerin strdurilebilirlik
performanslarini izlemelerini, raporlamalarini ve kamuoyuna agiklamalarini zorunlu
kilmaktadir. Bu raporlar, sirketlerin ¢cevresel etkilerini, sosyal sorumluluk projelerini
ve yonetisim uygulamalarini kapsamaktadir. Boylece, yatirimcilar ve diger paydaslar,
sirketlerin sdrddrulebilirlik performanslart hakkinda bilgi sahibi olabilmekte ve

yatirim Kararlarini bu bilgilere dayanarak verebilmektedirler (SPK, 2021).

SPK'nin  Surdirilebilirlik ilkeleri Uyum Cergevesi, sirketlerin iklim
degisikligi ile micadeleye katki saglamalarin1 ve cevresel etkilerini minimize
etmelerini tesvik etmektedir. Bu baglamda, sirketlerin karbon ayak izini azaltma,
enerji verimliligini artrma ve yenilenebilir enerji kaynaklarmi kullanma gibi

onlemler almalar1 beklenmektedir (OECD, 2021). Ayrica, atik yonetimi, su kullanimi
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ve biyolojik cesitlilik gibi konularda da strdurilebilir uygulamalarin benimsenmesi

tesvik edilmektedir.

Cerceve, aymt zamanda sosyal sdrddrilebilirlik ilkelerine uyumu da
kapsamaktadir. Sirketlerin, calisan haklari, is sagligi ve guvenligi, toplumsal cinsiyet
esitligi ve toplumsal sorumluluk projeleri gibi alanlarda seffaf ve hesap verebilir
olmalar1 gerekmektedir (SPK, 2021). Bu 0nlemler, sirketlerin toplumsal
strdurdlebilirlige  katki saglamalarmi ve sosyal etkilerini olumlu yodnde

gelistirmelerini amaglamaktadir.

Son olarak, yonetisim ilkeleri kapsaminda, sirketlerin kurumsal y6netim
uygulamalarmi iyilestirmeleri ve paydaslarla olan iliskilerini seffaflik, hesap
verebilirlik ve etik degerler cercevesinde yiritmeleri gerekmektedir (SPK, 2021). Bu
baglamda, sirketlerin yonetim kurullarinin bagimsizhigs, i¢c kontrol mekanizmalar: ve
paydas haklarina sayg: gibi konularda da strdurilebilir uygulamalar gelistirmeleri

beklenmektedir.

2.7 Ticaret Bakanhgi’mn Yayinladigi Yesil Mutabakat Eylem

Plan

Turkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi, Avrupa Yesil Mutabakati’na (AY M)
uyum saglamak ve surdurulebilir kalkinma hedeflerine ulasmak amaciyla Yesil
Mutabakat Eylem Plani’n1 yayinlamistir. Bu plan, Tlrkiye’nin yesil ekonomiye gecis
stirecini hizlandirmay: ve AB ile ticari iliskilerde surdurdlebilirlik standartlarina

uyum saglamay: amaclamaktadir (Ticaret Bakanhgi, 2021).

Yesil Mutabakat Eylem Plani, enerji verimliligi, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimi ve disuk karbonlu retim sireclerinin tesvik edilmesi gibi
onlemleri kapsamaktadir. Plan, Turkiye’nin enerji sektoriinde yenilenebilir enerji
projelerine yaptigi yatirimlar: artrmayr ve fosil yakit kullanimmi azaltmay:
hedeflemektedir (European Environment Agency, 2020). Bu baglamda, gtines, riizgar
ve hidroelektrik enerjisi projeleri dncelikli olarak desteklenmektedir (International
Renewable Energy Agency, 2020). Eylem plani, ayn1 zamanda dongusel ekonomi
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ilkelerinin benimsenmesini tesvik etmektedir. Atik yodnetimi, geri donisim ve
yeniden kullanim gibi konularda strdurdlebilir uygulamalarin yayginlastiriimast,
Turkiye’nin dogal kaynaklarin1 korumasina ve cevresel etkilerini azaltmasina katki
saglayacaktir (European Commission, 2020). Bu baglamda, sanayi sektoriinde
atiklarin -~ minimize edilmesi ve geri donisum oranlarinin  artirilmasi

hedeflenmektedir.

Yesil Mutabakat Eylem Plani, ayrica tarim ve gida sektorlerinde
strdardlebilir - uygulamalarin  yayginlastiriimasint  hedeflemektedir.  "Ciftlikten
Catala" stratejisi kapsaminda, tarimda kimyasal gubre ve pestisit kullaniminin
azaltilmasi, organik tarimin tesvik edilmesi ve gida israfinin 6nlenmesi gibi 6nlemler
ahnmaktadir (European Commission, 2020). Bu strateji, hem gida guvenligini

saglamak hem de cevresel strdurulebilirligi artirmak amaciyla gelistirilmistir.

Plan, aym zamanda slrdurilebilir ulasim projelerini de kapsamaktadir.
Karbon emisyonlarin1 azaltmak amaciyla elektrikli araclarin yayginlastirilmasi, toplu
tasima sistemlerinin gelistirilmesi ve surddrdlebilir ulasim altyapilarinin kurulmasi
gibi onlemler alinmaktadir (European Environment Agency, 2020). Bu onlemler,
Turkiye’nin ulasim sektorinde strdurulebilirlik hedeflerine ulasmasina katki

saglayacaktir.

2.8 Hazine ve Maliye Bakanhgr’nmin Yayinlachg: Strduralebilir

Finansman Cerceve Dokiimam

Hazine ve Maliye Bakanlhgi, Turkiye'nin surddrilebilir kalkinma hedeflerine
ulasmasina katki saglamak amaciyla Surdurulebilir Finansman Cerceve Dokiimani'ni
yayinlamistir. Bu dékiuman, sdrddrdlebilir finansman araclarmin kullanimi ve bu
araclarin yonetisim ilkeleri dogrultusunda uygulanmas: icin gerekli cerceveyi

sunmaktadir (Republic of Turkey Ministry of Treasury and Finance, 2021).

Surddrulebilir Finansman Cerceve Doklimani, gevresel, sosyal ve ydnetisim
(ESG) kriterlerine uygun projelerin finansmaninda kullanilacak araglari ve bu
araclarin kullanimmi duzenleyen ilkeleri icermektedir. Dokiman, yesil tahviller,

strddrdlebilir borglanma araclar1 ve sosyal tahviller gibi cesitli finansman araclarini
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kapsamaktadir. Bu araglar, sirdirtlebilir projelerin finansmanmi saglamak ve
Tirkiye'nin iklim degisikligi ile mucadele hedeflerine ulasmasina katkida bulunmak
amaciyla kullanilmaktadir (OECD, 2021).

Hazine ve Maliye Bakanligi, strddrilebilir finansman araglarinin kullanimini
tesvik etmek igin cesitli mali ve teknik destekler sunmaktadir. Bu destekler, enerji
verimliligi  projeleri, yenilenebilir enerji yatirnmlari, atik yOnetimi ve su
kaynaklarinin korunmasi gibi alanlarda uygulanmaktadir (Republic of Turkey,
Ministry of Treasury and Finance, 2021). Ayrica, sosyal sorumluluk projeleri ve
toplumsal cinsiyet esitligi gibi sosyal sirddrdlebilirlik konularinda da destek

saglanmaktadir.

Cerceve dokumani, surdirulebilir finansman araclarinin seffaf ve hesap
verebilir bir sekilde kullanilmasini saglamak igin gerekli raporlama ve izleme
mekanizmalarmi da icermektedir. Bu baglamda, projelerin ESG kriterlerine
uygunlugu duzenli olarak izlenmekte ve kamuoyuna ac¢ik raporlar sunulmaktadir
(OECD, 2021). Boylece, yatrimcilar ve diger paydaslar, strdrulebilir projelerin
finansmani1 hakkinda bilgi sahibi olabilmekte ve bu bilgilere dayanarak yatirim

kararlarin1 verebilmektedirler.

2.9 Sermaye Piyasas1 Kurulu Tarafindan Yayinlanan Yesil
Bor¢clanma Araci, Sdrdirulebilir Borclanma Araci, Yesil Kira
Sertifikasi, Strduarulebilir Kira Sertifikas1 Rehberi

Sermaye Piyasast1 Kurulu (SPK), Turkiye’de sermaye piyasalarinin
strdardlebilirlik ilkelerine uyumunu saglamak amaciyla Sirdirtlebilir Borglanma
Aracy,Yesil Kira Sertifikasi, Yesil Bor¢lanma Araci ve Sirdurilebilir Kira Sertifikas:
Rehberi’ni yayinlamistir. Bu rehberler, strddrlebilir finansman araglarmin kullanimai
ve bu araglarin yonetisim ilkeleri dogrultusunda uygulanmasi igin gerekli gergeveyi
sunmaktadir (SPK, 2021).

Yesil  borgclanma  araclari, cevresel  surddrdlebilirlik  projelerinin
finansmaninda kullanilan tahviller ve diger borglanma araglarini kapsamaktadir. Bu

araclar, enerji verimliligi, yenilenebilir enerji, atik yonetimi ve su kaynaklarmin
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korunmasi gibi projelerin finansmanini saglamak amaciyla kullanilmaktadir (OECD,
2021). Yesil borclanma araclarinin kullanimi, projelerin cevresel etkilerini minimize
etmeyi ve Turkiye’nin iklim degisikligi ile micadele hedeflerine ulagsmasini

amaclamaktadir.

Surddrdlebilir - borglanma  araglari, hem c¢evresel hem de sosyal
strdurdlebilirlik projelerinin finansmaninda kullanilan tahviller ve diger borglanma
araclarmi kapsamaktadir. Bu araclar, enerji verimliligi, yenilenebilir enerji, atik
yonetimi, su kaynaklarinin korunmasi, sosyal sorumluluk projeleri ve toplumsal
cinsiyet esitligi gibi alanlarda kullanilmaktadir (SPK, 2021). Sardirtlebilir
bor¢lanma araglarmin kullanimi, projelerin hem c¢evresel hem de sosyal etkilerini
optimize etmeyi ve Turkiye’nin surdurilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmasini

amaclamaktadir.

Yesil Kkira sertifikasi, cevresel surddrllebilirlik projelerinin finansmaninda
kullanilan bir finansman aracidir. Bu sertifikalar, enerji verimliligi, yenilenebilir
enerji ve atik yoOnetimi gibi projelerin finansmanin1 saglamak amaciyla
kullanilmaktadir (Republic of Turkey, Ministry of Treasury and Finance, 2021). Yesil
kira sertifikalarinin kullanimi, projelerin gevresel etkilerini minimize etmeyi ve

strdirtlebilir kalkinma hedeflerine ulasmay: amaglamaktadir.

Surdurulebilir kira sertifikasi, hem cevresel hem de sosyal sirdirulebilirlik
projelerinin finansmaninda kullanilan bir finansman aracidir. Bu sertifikalar, enerji
verimliligi, yenilenebilir enerji, atik yonetimi, su kaynaklarinin korunmasi, sosyal
sorumluluk projeleri ve toplumsal cinsiyet esitligi gibi alanlarda kullanilmaktadir
(SPK, 2021). Surdurulebilir kira sertifikalarmin kullanimi, projelerin hem c¢evresel
hem de sosyal etkilerini optimize etmeyi ve Turkiye’nin surddrilebilir kalkinma

hedeflerine ulasmasin1 amaglamaktadir.

SPK’nin yayinladig: rehberler, yesil ve strdurilebilir finansman araglarinin
kullanommi tesvik etmekte ve bu araglarin seffaf ve hesap verebilir bir sekilde
uygulanmasmi saglamak icin gerekli raporlama ve izleme mekanizmalarini
icermektedir. Bu baglamda, projelerin ESG kriterlerine uygunlugu duzenli olarak
izlenmekte ve kamuoyuna agik raporlar sunulmaktadir (OECD, 2021). Bdylece,
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yatirimcilar ve diger paydaslar, strdirilebilir projelerin finansmani hakkinda bilgi

sahibi olabilmekte ve bu bilgilere dayanarak yatirim kararlarini verebilmektedirler.

2.10.Karbon Ayak izi

AB bir tarafta vatandaslarinin refahin1 ve saghik kalitesini gozetirken diger
yandan cevresel riskleri minimize edecek sekilde bir ekonomik biyiime stratejisini
hedeflemektedir (Abiral vd., 2020). Avrupa’nin sanayi devrimindeki 6ncl rolund
iklim degisikligi olgusu ile mucadelede de strdiirmesi ve yapilacak olan ittifaklarda
etkin olmasi1 bir yonuyle de karbon kacgagi (carbon leakage) konusunun diger
ulkelerin ekonomi politikalarinda 6nemsenerek dayanisma icerisinde olmasi
ihtiyacin1 gozler online sermektedir.Karbon kagagi, yerel diizeyde karbon yogun
uretim sdreclerinin  kiresel atmosferi etkileyerek yesil mutabakat hedeflerine
ulasmasint engellemesidir. Bu engeli ortadan kaldirmak icin geride kimsenin
birakilmamasi prensibi benimsenmistir. Az gelismis agisindan konunun bu tlkeler

nezdinde bir endise kaynagi oldugu gorulmektedir.

Bu endise, "Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmas: (Carbon Border
Adjustment Mechanism)" ile kendini gostermektedir. Mekanizma, kiresel Olgekte
dekarbonizasyon surecini aktif hale getirmek icin umut verici bir yap: sergilerken,
kisith teknolojik olanaklarla Uretim gerceklestiren ve ihrag eden Ulkeler agisindan
endustriyel dontsumdeki eksiklik nedeniyle ticari tehdit olusturmaktadir. AB ye
ihra¢ edilen her Grtin grubu ve ihracat¢i Ulkeler bu konudan etkilenecektir. Zira
AB’nin ithalat vergileri kapsaminda tim driinlere karbon vergisi eklenmesi s6z
konusu olacaktir. 2020 yili itibariyle Turkiye’nin AB ile 69 milyar dolar (ihracat
pay1r %41.3) ticaret hacmine sahip oldugu gorilmektedir (Ticaret Bakanhgi, 2021).
Bu dogrultuda SKDM’nin Turkiye’yi de etkileyecegi 6ngorilmektedir (Yeldan vd.,
2020).

Yesil Mutabakat Eylem Plant (2021)’na gore Gumrik Birligi Gzerinde
etkilere de sahip olmasi beklenmektedir. Zira karbondan arindirilmis bir endistri ve
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ekonomi hedefi AB Ulkelerinin ithalatlarimi  buna cevap veren Ulkelere

kaydirmalarina neden olacaktir.

AB, 2023 yiinda smirda karbon diizenleme  mekanizmasini
aktiflestirilecegini ve ¢ yillik gecis donemi olacagmi duyurmustur. Gegis dénemi
sona erdiginde Turkiye ihracat1 icin karbon maliyeti belirgin hale gelecektir. Model
sonuclarina gore, yalmzca cimento sektoru icin bu maliyetin 170 milyon Euro
olacagi ongorilmustur (Asict vd.,2020). Ayni zamanda elektrik, otomotiv, demir-
celik, makine, tekstil ve tarim sektorlerinde de ciddi karbon vergisi 6denmesi

gerekecektir.

AB uyum politikalar1 kapsaminda cevresel yaptirimlar ekonomik yaptirimlara
donusmektedir. Oncelikli olarak demir, celik, aliminyum, ¢imento, plastik, kimyasal
ve tarim sektorlerinde karbonsuzlastirmay: saglamak icin dretim sistemlerinin
donistrilmesi gerekmektedir. Bu donlsum, karbon ayak izinin belirlenmesi ve
raporlanmas: ile baslamalidir. Teknolojide inovasyon oncesi mevcut emisyonlarin
belirlenebilmesi igin karbon ayak izi hesaplama yontemlerinin yayginlastiriimas:
blyuk 6nem tasimaktadr.

Karbon ayak izi, bir Grlnin yasam donglsi boyunca veya bir eylemin
dogrudan veya dolayh olarak neden oldugu sera gazi emisyonlarinin karbondioksit
esdeger Olcustdur (Wiedmann ve Minx, 2008). Sera gazlari, atmosferde 1s1y1 tutarak
kiresel 1sinmaya neden olan gazlardir. Karbon ayak izi hesaplamalari, bu
emisyonlarin Olctilmesi ve yonetilmesi icin gereklidir (Franchetti ve Apul, 2013).
Insan faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan karbon ayak izi, ekosistem ile insan kiltiiri

arasindaki dengenin saglanmasi acisindan kritik 6neme sahiptir (Hawken vd., 2010).

Sera gazi emisyonlarinin  yonetilebilmesi icin  dncelikle 6lgtlmesi
gerekmektedir. Karbon ayak izi, bu 6lglimin temel aracidir ve ekosistem ile insan
faaliyetleri arasindaki iliskiyi anlamak igin kullanilir (Brander ve Davis, 2012).
Karbon ayak izinin belirlenmesi, strdirulebilirlik hedeflerine ulagsmak icin bir 6n
kosuldur. AB'nin lkeler icin 0ngordigu fon destegi, karbon ayak izinin
belgelendirilmesine dayanmaktadir. Karbon ayak izinin hesaplanmasi sirecinde
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cesitli standartlar ve araclar kullanilmaktadir. Bu araclar, ilgili eylemlerin
aktivitelerinden kaynaklanan sera gazi envanterinin tahmin edilmesini
kapsamaktadir. IPCC ve Sera Gazi Protokoliine dayanan bu hesaplamalar, farkl
Olceklerde uygulanmaktadir (IPCC, 2007). Birey, run, kurum/tesis ve Ulke
boyutunda karbon ayak izi hesaplamalar1 yapilabilmektedir (1SO, 2019).

Turkiye'de sanayi tesislerinin sera gazi emisyonlarint belirlemesi ve
standardizasyonu icin "Sera Gazi Emisyonlarmin Takibi Hakkinda Yonetmelik™
yayinlanmis ve glincellenmistir. Orta ve buyik 0Olcekli isletmelerin karbon ayak izi
hesaplama surecleri halen gecis asamasindadir. Bu surecte, Turkiye'nin uluslararasi
ihracat surecinde yalnizlasmamas: igin karbon ayak izi hesaplama ydntemlerinin

yayginlastirilmasi ve surdurulebilirlik stratejilerinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Karbon ayak izi hesaplamalari, cesitli Olceklerde ve standartlarda
yapilmaktadir. Bireysel karbon ayak izi, hane halklarinin yillhik ulasim, isitma ve
sogutma enerji tiketimi ve atik miktar: gibi faktorlere dayanarak hesaplanmaktadir
(EPA, 2005). Uriin 6lceginde karbon ayak izi ise yasam dongist analizi (Life Cycle
Assessment-LCA) kullanilarak  belirlenir. Bu analiz, drlnlerin hammadde
¢ikarimindan bertaraf edilmesine kadar olan cevresel etkilerini degerlendirir (1SO,
2019).

Kurum/kurulus 6lgeginde ise Uluslararasi Standardizasyon (I1SO) esas
alinmaktadir. 1SO 14064 serisi, sera gazi emisyonlarinin ve azaltimlarinin
hesaplanmas: ve raporlanmasi i¢in gerekli standartlar: sunar (1SO, 2019). Tiirkiye'de,
sanayi tesislerinin sera gazi: emisyonlarmi belirlemesi ve raporlamas: icin cesitli
yonetmelikler bulunmaktadir. Bu strecte, karbon ayak izi hesaplama yontemlerinin

yayginlastirilmas: blyik énem tasimaktadir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE'DE SURDURULEBILIRLIK - YESIL FINANSMAN VE
SINIRDAKARBON DUZENLEME MEKANIZMASINDAN
ETKILENECEK SOKTORLERIN DEGERLENDIRILMESI

3.1.Yesil Bor¢clanma Araci, Surdurulebilir Borglanma Araci ve
Yesil Kira Sertifikasi

Yesil  borclanma  araclari, cevresel  sirddrilebilirlik  projelerinin
finansmaninda kullanilan tahvil ve diger borg¢lanma araglarmi kapsar. Bu tur araclar,
yenilenebilir enerji projeleri, enerji verimliligi calismalari, atik ydnetimi ve su
kaynaklarinin korunmas: gibi cevresel hedeflere ulasmayi amaclayan projelerin
finansmaninda kullanilir (Brander ve Davis, 2012). Yesil borclanma araclari,
yatirimcilar igin cevre dostu projelere yatirim yapma imkani sunarak, finansal

piyasalarin strdirtlebilir kalkinma hedeflerine katkida bulunmasini saglar.

Yesil borglanma araglarinin etkin kullanimi, projelerin gevresel etkilerini
minimize etmeye yonelik ciddi bir adim olarak degerlendirilmektedir. Bu araclar,
sadece finansal kazang elde etme amaci tasimamakta, ayni zamanda toplumsal ve
cevresel faydalari da go6zetmektedir. Dolayisiyla, yesil tahviller gibi borglanma
araclari, hem yatirimcilar hem de finansman saglayan kuruluslar igin ¢ift yonli bir
fayda saglamaktadir (OECD, 2021).

Surdurulebilir Borglanma Araci:

Surdiurulebilir - borclanma aracglari, hem cevresel hem de sosyal
strdurdlebilirlik projelerinin finansmaninda kullanilan tahvil ve diger borglanma
araclarm icerir. Bu araglar, enerji verimliligi, yenilenebilir enerji, su kaynaklarinin
korunmasi, sosyal sorumluluk projeleri ve toplumsal cinsiyet esitligi gibi genis bir
yelpazede projeleri finanse eder (SPK, 2021). Sirdurllebilir borclanma araglars,
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yatirimcilarin hem cevresel hem de sosyal etkileri optimize eden projelere yatirim

yapmasini tesvik eder.

Bu borglanma araglari, stirddrdlebilir kalkinma hedeflerine ulasma yolunda
onemli bir finansman kaynagidir. Surdurulebilir borglanma araglari, hem sosyal hem
de cevresel surdurilebilirligi tesvik ederek, uzun vadeli ekonomik biiylimeye ve
toplumsal refaha katkida bulunur. Bu araclar, projelerin ESG (gevresel, sosyal ve
yOnetisim) kriterlerine uygunlugunu saglayarak, sirdirtlebilir finansman alaninda
onemli bir rol oynar (OECD, 2021).

Yesil Kira Sertifikasi

Yesil kira sertifikasi, cevresel strdurilebilirlik projelerinin finansmaninda
kullanilan bir finansman aracidir. Bu sertifikalar, enerji verimliligi, yenilenebilir
enerji ve atik yonetimi gibi cevresel projelerin finansmanini saglar (Republic of
Turkey, Ministry of Treasury and Finance, 2021). Yesil kira sertifikalari, projelerin
cevresel etkilerini azaltmay: ve slrdurulebilir kalkinma hedeflerine ulasmayi

amaglar.

Yesil kira sertifikalari, yatirimcilara cevre dostu projelere yatirim yapma
imkani sunar. Bu sertifikalar, finansman saglanan projelerin gevresel performansini
iyilestirmeyi ve surdurulebilirlik hedeflerine katkida bulunmay: hedefler. Yesil Kkira
sertifikalari, cevresel projelerin  finansmaninda ©6nemli bir ara¢ olarak
degerlendirilmektedir ve strdurulebilir kalkinma hedeflerine ulasmada dnemli bir rol
oynar (OECD, 2021).

3.2.Surddrulebilir Kira Sertifikasi

Surdurulebilir kira sertifikasi, cevresel ve sosyal sirdurulebilirlik projelerinin
finansmaninda kullanilan bir finansman aracidir. Bu sertifikalar, enerji verimliligi,
yenilenebilir enerji, atik yonetimi ve sosyal sorumluluk projeleri gibi gesitli alanlarda
kullanilmaktadir (Republic of Turkey, Ministry of Treasury and Finance, 2021).
Surdurilebilir kira sertifikalari, yatirimcilara gevresel ve sosyal agidan duyarh

projelere yatirim yapma imkani sunar.
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Bu sertifikalar, surdirulebilir kalkinma hedeflerine ulasmada 6nemli bir
aractir. Finansman saglanan projelerin cevresel ve sosyal performansimni iyilestirmeyi
amaclayan surdirdlebilir Kira sertifikalari, hem yatrimcilara hem de finansman
saglayan kuruluslara cift yonli fayda saglar (OECD, 2021). Bu araclar, surdrtlebilir
finansman alaninda Onemli bir rol oynar ve Turkiye’nin iklim degisikligi ile

micadele hedeflerine ulasmasina katkida bulunur.

3.3.Yesil Buyime ve Yesil Tahviller

Sirdurulebilir kalkinma, gevresel, ekonomik ve sosyal boyutlar: bir arada ele
alan ve gelecek nesillerin ihtiyaclarimi karsilama kapasitesini tehlikeye atmadan
buglnku nesillerin ihtiyaclarini karsilamay: amaclayan bir kalkinma modelidir (UN,
2012). Bu model, dogal kaynaklarin surdaralebilir kullanimini, ekonomik biylimeyi
ve sosyal esitligi dengelemeyi hedefler. Surdarilebilir kalkinma, Birlesmis Milletler
tarafindan 2015 yilinda kabul edilen Surdirulebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) ile
kiresel bir giindem haline gelmistir. SKH, yoksullugun azaltilmasi, esitsizliklerin
giderilmesi ve gevresel sirdirtlebilirligin saglanmasi gibi 17 ana hedefi icermektedir
(BMIDCS, 2002).

Yesil buytime, ekonomik biyime ve kalkinmanin gevresel strdurilebilirlikle
uyumlu hale getirilmesini amaglayan bir kavramdir. Yesil buyume stratejileri,
ekonomik faaliyetlerin cevresel etkilerini azaltarak, kaynak verimliligini artirmayi ve
surddrulebilir kalkinmay: tesvik etmeyi hedefler (OECD, 2021). Bu stratejiler,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini artirmak, enerji verimliligini saglamak
ve cevresel zarar1 minimize etmek icin yenilikci cozimler gelistirmeyi icerir

(European Commission, 2019a).

Yesil Blyume Endeksi, dlkelerin yesil biylime performanslarini
degerlendiren bir Olglttur. Bu endeks, ekonomik biylmenin cevresel
strdirdlebilirlikle nasil  dengelendigini ve kaynaklarin  verimli  kullanilip
kullanilmadigmn: degerlendirir (Montanarella & Panagos, 2021). Endeks, enerji

verimliligi, karbon ayak izi, yenilenebilir enerji kullanim: ve atik yonetimi gibi
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goOstergeleri icerir  (Brunori, 2021). Yesil buyime stratejileri, cevresel
strdurdlebilirligi ekonomik blytme ile entegre eden politikalardir. Bu stratejiler,

uluslararasi kuruluslar ve hikiimetler tarafindan gelistirilmekte ve uygulanmaktadir.

OECD Yesil Buyume Stratejisi, ekonomik blyime ve cevresel
strdirtlebilirlik arasindaki dengeyi saglamayr amaglayan bir cergceve sunmaktadir
(OECD, 2021). Bu strateji, yenilikgi teknolojilerin gelistirilmesini, enerji
verimliligini artrmay: ve dogal kaynaklarin strdurulebilir kullanimimni tesvik
etmektedir. OECD, yesil blylimenin saglanmas: icin politika dnerileri ve uygulama
rehberleri sunarak, Uye ulkelerin yesil donusum slreclerini desteklemektedir

(European Commission, 2020).

AB Yesil Mutabakati, Avrupa Birligi'nin 2050 yilina kadar iklim nétr olma
hedefini belirleyen kapsamli bir stratejidir (European Commission, 2019a). Bu
mutabakat, enerji, ulasim, tarim ve sanayi gibi sektorlerde karbon ayak izinin
azaltilmasmi, déngusel ekonomi prensiplerinin benimsenmesini ve dogal kaynaklarin
etkin kullanimin1 tesvik etmektedir. Yesil Mutabakat, ayn1 zamanda sosyal adaleti ve
kapsayiciligi tesvik ederek, yesil doniisim sdrecinde hicbir toplulugun geride
kalmamasin1 amaglamaktadir (Montanarella & Panagos, 2021).

Karbon vergisi, sera gazi emisyonlarini azaltmak igin karbon iceren yakitlarin
kullanimina ek vergi getiren bir mekanizmadir (Hoekstra & Wiedmann, 2014). Bu
vergi, fosil yakit kullanimin1 azaltarak yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimmi
tesvik etmeyi amaclamaktadir. AB Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) ise, karbon
piyasas: olusturarak, sirketlerin karbon emisyonlarini azaltmalarmi tesvik eden bir
sistemdir (European Commission, 2022). ETS, karbon emisyonlarina kota getirerek,
sirketlerin bu kotay: asmalar1 durumunda ek maliyetler 6demelerini saglar ve karbon

ticareti yoluyla emisyonlarin azaltilmasimi hedefler (1SO, 2019).
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3.4. Turkiye ve Yesil Blytmenin Finansmam

Yesil buylime, ekonomik kalkinma ve cevresel sirdirulebilirligi bir arada
saglayan bir strateji olarak, Turkiye'nin de gindeminde 6nemli bir yer tutmaktadir.
Bu baglamda, yesil blyumenin finansmani kritik bir rol oynamaktadir. Tirkiye,
strdirtlebilir kalkinma hedeflerine ulasmak icin yesil finansman araclarmi ve
Ozellikle yesil tahvilleri etkin bir sekilde kullanmay1 hedeflemektedir (OECD, 2021).

Yesil tahviller, cevresel surdurulebilirlik projelerini finanse etmek amaciyla
ihra¢ edilen borclanma araglaridir. Bu tahviller, yenilenebilir enerji, enerji
verimliligi, atik yonetimi ve temiz ulasim gibi ¢evre dostu projelere fon saglamak
icin kullanilmaktadir (European Commission, 2019a). Yesil tahviller, standart
tahvillerden farkli olarak, elde edilen fonlarin yalnizca belirli cevresel projelerde
kullanilmasmi sart kosar. Bu tahvillerin ihragcilari, fonlarin kullanimina iliskin
seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerine uygun hareket etmek zorundadir (Brunori,
2021).

Yesil tahvil ihraglarinda belirli standartlar ve gergeveler takip edilmektedir.
Bu standartlar, tahvilin yesil olarak smiflandirilmas: igin gerekli kriterleri ve
strecleri belirler (Montanarella & Panagos, 2021). Uluslararasi Sermaye Piyasasi
Birligi (ICMA) tarafindan yayimlanan Yesil Tahvil Ilkeleri (Green Bond Principles -
GBP), bu alandaki en yaygin kabul géren standartlardan biridir (OECD, 2021). Yesil
Tahvil Tlkeleri, yesil tahvillerin ihra¢ edilmesi, kullanilmas: ve raporlanmasi
konularinda rehberlik saglar. Bu ilkeler, fonun kullanimi, proje degerlendirme ve

secme siireci, fon yonetimi ve raporlama gibi ana basliklar1 igerir (1SO, 2019).

Fonlarin  kullanimi, yalnizca cevresel surdirtlebilirlik — projelerine
yonlendirilmelidir. Bu projeler arasinda yenilenebilir enerji, enerji verimliligi, su
yonetimi ve kirlilik kontroli gibi alanlar bulunmaktadir (Hoekstra & Wiedmann,
2014). Proje degerlendirme ve se¢me sireci, fonlarin en etkili ve verimli sekilde
kullanilmasin1 saglamak igin titizlikle yurattlmelidir. Bu streg, gevresel faydalarin
maksimum diizeye ¢ikarilmasini hedefler (Brunori, 2021). Fon ydnetimi, yesil tahvil

gelirlerinin belirlenen projelere dogru sekilde aktarilmasini ve yonetilmesini igerir.
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Bu sureg, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda gerceklestirilmelidir

(European Commission, 2020).

Raporlama, fonlarin kullanimi ve proje ilerlemeleri hakkinda dizenli bilgi
saglamay: icerir. Bu raporlar, yatirimcilara ve diger paydaslara seffaflik sunarak
gvenilirligi artirir (ISO, 2019). Yesil tahvillerin degerlendirme sureci, tahvilin yesil
olarak siiflandirilmas: ve uygun projelere fon saglanmasi igin gerekli adimlari icerir.
Yesil tahvil gergeveleri, ihraggilarin yesil tahvil standartlarina uygun hareket etmesini

saglayan yonergeler ve prosedirler sunar (OECD, 2021).

Dis degerlendirme, bagimsiz kuruluslar tarafindan yapilan ve yesil tahvillerin
standartlara uygunlugunu denetleyen bir surectir. Bu degerlendirme, tahvilin
gercekten cevresel fayda saglayacak projelere yonlendirildigini teyit eder (European
Commission, 2019a). Dis degerlendirme tarleri arasinda, ikinci taraf gorisa,
dogrulama, sertifikasyon ve reyting gibi cesitli yontemler bulunmaktadir
(Montanarella & Panagos, 2021). Dis degerlendirme sirecinde, bagimsizligin
korunmasi ve etik standartlara uygun hareket edilmesi esastir (1SO, 2019). Dis
degerlendirmeler, profesyonel ve yetkin kuruluslar tarafindan gerceklestirilir. Bu
kuruluslar, yesil tahvil ihraggilarmin faaliyetlerini ve projelerini denetler (OECD,
2021).

Dis degerlendirme sonucunda, tahviller yesil olarak etiketlenir ve bu etiket,
tahvillerin cevresel projelere fon sagladigini garanti eder (Brunori, 2021). Yesil
tahviller, farkli tlrlerde ihra¢ edilebilir. Bunlar arasinda proje tahvilleri, gelir
tahvilleri ve teminath tahviller bulunmaktadir (European Commission, 2020). Yesil
tahvil piyasalari, kiresel 6lcekte hizla blylmekte ve gelismektedir. Turkiye de bu
piyasada yer almay: ve yesil finansman araclarmi etkin bir sekilde kullanmay1
hedeflemektedir (OECD, 2021).

Turk yesil tahvil piyasasi, henliz gelisim asamasinda olup, cesitli yasal
diizenlemeler ve tesvikler ile desteklenmektedir. Bu piyasanin buytimesi, Turkiye'nin
strdirtlebilir kalkinma hedeflerine ulasmasinda 6nemli bir rol oynayacaktir
(European Commission, 2022). Tirk yesil tahvil piyasasinin gelisimi igin oneriler
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arasinda, duzenleyici cercevelerin  guclendirilmesi, yatirimci farkindaliginin
artirilmas: ve tesvik mekanizmalarmin genisletilmesi yer almaktadir (Hoekstra &
Wiedmann, 2014). Ayrica, uluslararasi isbirliklerinin artirilmas: ve yerel yesil
projelerin desteklenmesi de piyasay: guclendirecektir (Montanarella & Panagos,
2021).

3.5. Yesil Buyumenin Finansmamnda Kullamlan Diger

Araclar

Yesil blylmenin finansmani, sadece yesil tahvillerle sinirli degildir. Bir dizi
finansman araci, surdirulebilir projelerin desteklenmesi ve cevresel hedeflere
ulasilmasi amaciyla kullaniimaktadir. Bu araclar arasinda yesil krediler, yesil sukuk,
yesil hisse senetleri ve endeks fonlar: ile yesil sekiritizasyon bulunmaktadir (OECD,
2021). Yesil krediler, cevresel surdirilebilirligi tesvik eden projelerin finansmani
icin verilen 6zel kredilerdir. Bu krediler, genellikle dustk faiz oranlar: ve esnek geri
odeme kosullar1 ile sunulmakta olup, enerji verimliligi, yenilenebilir enerji projeleri
ve strdurulebilir tarim gibi alanlara yatirim yapilmasini tesvik etmektedir (European
Commission, 2019a). Yesil kredilerin saglanmasi, finansal kurumlarin cevresel
riskleri azaltma ve surdirulebilir kalkinmay: destekleme cabalarini yansitmaktadir
(ISO, 2019).

Yesil sukuk, Islami finansman prensiplerine uygun olarak ihra¢ edilen ve
cevresel surdirdlebilirlik projelerine fon saglayan borglanma araglaridir. Sukuk,
yatirimcilarin belirli bir projede veya varlikta pay sahibi olmalarimi saglar ve bu
projelerin gelirlerinden yatirimcilara getiri saglar (Hoekstra & Wiedmann, 2014).
Yesil sukuk, yenilenebilir enerji, su yonetimi ve cevre dostu altyap: projeleri gibi
alanlarda kullaniimakta olup, Islami finans piyasalarinda giderek daha fazla ilgi
gormektedir (OECD, 2021).

Yesil hisse senetleri, cevresel surdlrilebilirlik alaninda faaliyet gdsteren
sirketlere ait hisse senetleridir. Bu sirketler, yenilenebilir enerji, enerji verimliligi, su

yonetimi ve atik yonetimi gibi alanlarda faaliyet goOstererek cevresel hedeflere
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katkida bulunur (European Commission, 2020). Yesil endeks fonlar1 ise, bu tir
sirketlerin hisse senetlerinden olusan ve yatirimcilara cesitli cevresel projelere
yatirim yapma imkan: sunan fonlardir. Bu fonlar, yatirimcilarin portféylerini
cesitlendirerek, cevresel riskleri azaltmalarini ve strdirulebilir  yatirimlar

yapmalarmi saglar (Brunori, 2021).

Yesil sekuritizasyon, surdurulebilir projelerden elde edilen gelirlerin menkul
kiymetlestirilerek yatirimcilara satilmasi stirecidir. Bu yontem, yenilenebilir enerji
projeleri, enerji verimliligi yatirimlar: ve cevre dostu altyap: projeleri gibi alanlarda
kullanilmaktadir (Montanarella & Panagos, 2021). Yesil sekdritizasyon, finansal
piyasalarin strdurulebilir projelere fon saglamasini ve bu projelerin risklerinin
yatirimcilar arasinda dagitilmasmi saglar (1SO, 2019). Yesil finansman araglarmin
cesitliligi, strdurtlebilir kalkinma hedeflerine ulasmada énemli bir rol oynamaktadir.
Turkiye, bu araclari etkin bir sekilde kullanarak, cevresel surduarilebilirligi ve

ekonomik buyimeyi ayni anda saglamay: hedeflemektedir (OECD, 2021).

3.6. iklim Miuizakerelerinde Finansman

Iklim miizakereleri, kiresel 1snma ve iklim degisikligi ile miicadele
gergevesinde finansman konularina blyuk 6nem vermektedir. Bu muzakerelerde,
gelismis Ulkelerden gelismekte olan tlkelere iklim degisikligiyle miicadele ve uyum
saglama kapasitelerini artirmalart i¢cin mali yardim saglanmasi 6ne c¢ikmaktadir
(UNFCCC, 2015). Finansman, dusik karbon teknolojilerinin gelistirilmesi,
yenilenebilir enerji projelerinin  desteklenmesi ve iklim degisikligine karsi

dayanikliligin artirilmasi gibi amaglarla kullanilmaktadir (OECD, 2021).

2015 yilinda kabul edilen Paris Anlasmasi, kiresel iklim degisikligi ile
mucadelede finansmanin énemini vurgulayan kritik bir anlagsmadir. Anlasma, 2020
sonrast iklim finansmaninin artirilmasmi ve iklim degisikligi ile micadelede
gelismekte olan ulkelere mali destek saglanmasini 6ngérmektedir (UNFCCC, 2015).
Paris Anlasmas1 kapsaminda, gelismis Ulkeler, her yil 100 milyar dolar tutarinda
iklim finansman: saglamay: taahhit etmislerdir. Bu finansman, emisyon azaltimi,
adaptasyon ve kapasite gelistirme projelerinde kullanilmaktadir (European

Commission, 2019a).
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Cok tarafli iklim fonlari, iklim degisikligi ile mucadelede uluslararasi
isbirligini ve mali destegi tesvik eden 6nemli araclardir. Bu fonlar, gelismekte olan
ulkelerin iklim degisikligiyle miicadele kapasitelerini artirmak ve uyum saglama
sureclerini desteklemek icin mali kaynak saglar (OECD, 2021). Yesil Iklim Fonu
(Green Climate Fund - GCF), Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi (UNFCCC) altinda kurulan ve gelismekte olan (Ulkelerdeki iklim
degisikligi ile micadele ve uyum projelerini finanse eden bir fondur. GCF, distk
karbonlu ve iklime direncli kalkinma yollarin1 desteklemeyi amaclamaktadir
(UNFCCC, 2015).

Kiresel Cevre Fonu (Global Environment Facility - GEF), cevresel
surddrilebilirligi tesvik eden ve iklim degisikligi, biyolojik cesitlilik, su kaynaklar:
ve kimyasallar gibi alanlarda projeleri finanse eden bir kurulustur (OECD, 2021).
GEF, slrdurdlebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda cesitli fonlar ve destek

mekanizmalar: sunmaktadir.

Uyum Fonu (Adaptation Fund - AF), gelismekte olan Glkelerin iklim
degisikligine uyum saglamalarina yardimci olmak icin kurulan bir fondur. AF, yerel
topluluklarin dayanmkliligini artirmaya yonelik projeleri finanse eder (UNFCCC,
2015). En Az Gelismis Ulkeler Fonu (Least Developed Countries Fund - LDFC), en
az gelismis ulkelerin iklim degisikligine uyum saglamalarina yardimci olmayi
amaclayan bir fondur. LDFC, bu Ulkelerdeki iklim degisikligi projelerini
destekleyerek, uyum kapasitelerini artirmay: hedefler (OECD, 2021).

Ozel iklim Degisikligi Fonu (Special Climate Change Fund - SCCF), iklim
degisikligi ile miicadelede gelismekte olan Ulkelere destek saglamak amaciyla
kurulmustur. SCCF, iklim degisikliginin etkilerini azaltmaya yodnelik projeleri finanse
eder (UNFCCC, 2015).

Iklim Yatirim Fonlar: (Climate Investment Funds - CIF), iklim degisikligi ile
mucadelede duisiik karbonlu ve iklime direncli kalkinma yollarmi destekleyen
uluslararas: fonlardir. CIF, yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve sirdirilebilir
tarim gibi projelere yatirim yaparak, iklim degisikligi ile micadeleye katkida
bulunmaktadir (OECD, 2021).
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3.7. iklim Degisikligi ile Miicadele ve Merkez Bankalar

Iklim degisikligi, sadece cevresel bir sorun olmamin &tesine gegerek
ekonomik ve finansal istikrar1 da tehdit etmektedir. Bu durum, merkez bankalarinin
da iklim degisikligi ile micadelede rol almasmni gerektirmektedir. Merkez bankalari,
para politikasi, finansal istikrar ve bankacilik gozetimi gibi alanlardaki yetkilerini
kullanarak iklim degisikligi ile micadeleye katkida bulunabilirler (OECD, 2021). Bu
kapsamda, iklim risklerinin finansal sistem (zerindeki etkilerini degerlendirmek ve
bu riskleri azaltacak politikalar gelistirmek merkez bankalarinin dncelikleri arasinda

yer almaktadir (European Commission, 2020).

Merkez bankalarinin iklim degisikligi ile micadeledeki roll, cesitli
siirlamalarla kars1 karsiyadir. Oncelikle, merkez bankalarmin temel gorevleri
arasinda fiyat istikrar1 ve finansal istikrarin saglanmasi yer almakta olup, iklim
degisikligi ile micadele bu gorevlerin bir uzantis1 olarak degerlendirilmektedir
(Brunori, 2021). Ayrica, merkez bankalarinin politika araglari sinirhdir ve dogrudan
iklim politikalar1 gelistirme yetkileri bulunmamaktadir. Bu nedenle, iklim degisikligi
ile micadelede merkez bankalarinin roll, finansal sistemin iklim risklerine karsi
dayanikliligini artirmak ve iklim dostu finansal Grlnlerin gelisimini desteklemek ile
smirhdir (1SO, 2019).

Sirdurulebilirlik, merkez bankalarinin politikalarinda giderek daha fazla 6n
plana c¢ikmaktadir. Sardurdlebilirlik hedefi, uzun vadeli ekonomik istikrarin
saglanmasi ve cevresel risklerin azaltilmas: amaciyla merkez bankalarinin stratejik
planlarina dahil edilmektedir (Hoekstra & Wiedmann, 2014). Bu kapsamda, merkez
bankalari, strdurulebilir finansman araclarmi desteklemek ve yesil finansal Grtinlerin

gelisimini tesvik etmek icin cesitli politikalar gelistirmektedirler (OECD, 2021).

Yesil merkez bankaciligi, cevresel surdirdlebilirligi tesvik eden para
politikalar1 ve finansal diizenlemeler gelistiren bir yaklasimdir. Bu yaklasim, merkez
bankalarinin iklim degisikligi ile micadelede aktif rol almasin1 saglamakta ve
strdurdlebilir kalkinmay: desteklemektedir (European Commission, 2019a). Kuresel

diizeyde, merkez bankalar:1 arasindaki isbirligi ve bilgi paylasimi, yesil merkez
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bankaciliginin yayginlasmasina katkida bulunmaktadir (Montanarella & Panagos,
2021).

Yesil merkez bankaciligi puan karti, merkez bankalarinin cevresel
strdirdlebilirlik hedeflerine yonelik performanslarini degerlendiren bir aragtir. Bu
puan karti, merkez bankalarmin yesil finansman politikalari, iklim risk yonetimi ve
strdirilebilirlik stratejilerini analiz eder (OECD, 2021). Puan Kkarti, merkez
bankalarinin cevresel hedeflere ulasma konusundaki ilerlemelerini olgerek, iyi
uygulamalarin yayginlastirilmasina katkida bulunmaktadir (European Commission,
2020).

Merkez bankalari, finansal sistemin yesillendirilmesi slrecinde kritik bir rol
oynamaktadir. Bu sureg, finansal kuruluslarin iklim risklerini yonetmelerini ve
cevresel surdirulebilirlik hedeflerine ulasmalarini saglamay: amaclamaktadir (1SO,
2019). Merkez bankalari, yesil finansman araclarmin gelistirilmesini destekleyerek,
finansal sistemin iklim degisikligi ile micadeleye katkisin1 artirmaktadir (Brunori,
2021). Yesil tahviller, merkez bankalarmin iklim degisikligi ile micadelede
kullanabilecegi 6énemli politika araclarindan biridir. Merkez bankalari, yesil tahvil
piyasalarinin gelisimini destekleyerek, cevresel projelere fon saglanmasini tesvik
edebilirler (Hoekstra & Wiedmann, 2014). Yesil tahviller, stirdirulebilir finansmanin
yayginlasmasina ve iklim dostu yatrimlarin artmasina katkida bulunmaktadir

(European Commission, 2019a).

3.7.1. Secilmis Ulkeler Merkez Bankalari ve Yesil Tahviller

Cin, sermaye piyasalarini diizenleme ve denetleme konusunda kapsaml yasal
cerceveler gelistirmistir. Bu dizenlemeler, yesil finansman araglarinin gelisimini
tesvik etmeyi amaglamaktadir (OECD, 2021). Cin, yesil tahvil piyasasinin gelisimini
desteklemek icin cesitli diizenlemeler ve tesvikler getirmistir. Bu diizenlemeler, yesil
tahvillerin ihrag sureclerini kolaylastirmakta ve yatirimcilarin bu tahvillere olan

givenini artrmaktadir (Brunori, 2021). Cin, dunyanin en blylk yesil tahvil
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piyasalarindan birine sahiptir. Bu piyasa, yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve
cevre dostu altyap: projeleri gibi alanlarda dnemli fonlar saglamaktadir (1ISO, 2019).
Cin Merkez Bankasi, yesil tahvil piyasasinin gelisimini destekleyen politika ve
diizenlemeler gelistirmistir. Bu cercevede, yesil finansman araglarmin yayginlasmasi

ve cevresel projelerin finanse edilmesi tesvik edilmektedir (OECD, 2021).

Singapur, sermaye piyasalarini diizenleme ve denetleme konusunda ileri
dizeyde yasal cercevelere sahiptir. Bu duzenlemeler, yesil finansman araglarinin
gelisimini ve yayginlasmasini tesvik etmektedir (European Commission, 2020).
Singapur, yesil tahvil piyasasinin gelisimi i¢in uygun duzenlemeler ve tesvik
mekanizmalar: sunmaktadir. Bu piyasada, yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi
projeleri gibi cevresel projeler finanse edilmektedir (Montanarella & Panagos, 2021).
Singapur, yesil tahvil piyasasinin gelisimini desteklemek amaciyla cesitli yasal ve
dizenleyici cerceveler olusturmustur. Bu cerceveler, yesil finansman araglarinin
ihrag sureclerini kolaylastirmakta ve yatirimci glvenini artirmaktadir (1ISO, 2019).
Singapur Para Otoritesi, yesil tahvillerin yayginlasmasi ve ¢evresel projelerin finanse
edilmesi icin aktif rol oynamaktadir. Bu kapsamda, yesil finansman araglarinin

gelistirilmesi ve tesvik edilmesi hedeflenmektedir (Brunori, 2021).

Avrupa Birligi, sermaye piyasalarint dizenleme ve denetleme konusunda
kapsamh yasal cerceveler gelistirmistir. Bu diizenlemeler, yesil finansman araglarinin
gelisimini tesvik etmeyi amacglamaktadir (European Commission, 2020). AB, yesil
tahvil piyasasinin gelisimini desteklemek icin cesitli dizenlemeler ve tesvikler
getirmistir. Bu duzenlemeler, yesil tahvillerin ihra¢ streclerini kolaylastirmakta ve

yatirimcilarin bu tahvillere olan giivenini artirmaktadir (OECD, 2021).

Avrupa Birligi, diinyanin en biyuk yesil tahvil piyasalarindan birine sahiptir.
Bu piyasa, yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve cevre dostu altyap: projeleri gibi
alanlarda 6nemli fonlar saglamaktadir (1SO, 2019). Avrupa Merkez Bankasi, yesil
tahvil piyasasmin gelisimini destekleyen politika ve diizenlemeler gelistirmistir. Bu
cercevede, yesil finansman araglarmin yayginlasmas: ve gevresel projelerin finanse
edilmesi tesvik edilmektedir (European Commission, 2020).
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3.8 AYM’den Etkilenmesi Muhtemel Sektorler ve CBAM

Avrupa Yesil Mutabakati (AYM), Avrupa Birligi'nin (AB) 2050 yilina kadar
karbon notr olma hedefi dogrultusunda enerji, sanayi, ulasim, tarim ve bircok diger
sektorde koklu degisiklikler gerektiren kapsamli bir stratejidir (European
Commission, 2019). Bu strateji, Turkiye gibi AB ile yogun ticaret iligkileri bulunan
lilkeleri de yakindan etkilemektedir. Ozellikle enerji, sanayi ve tarim sektorleri,

AYM'nin getirdigi diizenlemelerden dogrudan etkilenecek olan baslica alanlardir.

3.8.1 Avrupa Yesil Mutabakati ve Turkiye Elektrik Piyasasina
Olasi Etkileri

Avrupa Yesil Mutabakati’nin Turkiye elektrik piyasasina olas: etkileri, enerji
uretiminde yenilenebilir kaynaklarin kullanimmnin artmasi ve enerji verimliliginin
artirillmas:  yonindeki tesviklerle kendini gdsterecektir (European Commission,
2021). AB’nin enerji sektoriindeki dontsumu, Turkiye’yi de bu alanda yenilik¢i ve

strdirtlebilir gdzimler benimsemeye yoneltecektir.

Turkiye'nin enerji Uretiminde yenilenebilir kaynaklara gegisi, AB’nin karbon
notr olma hedefi dogrultusunda 6nemli bir adim olacaktir (Bochkarev, 2020). Glnes,
rizgar ve hidroelektrik enerjisi gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin
artirilmasi, hem cevresel strdurulebilirlik hem de enerji glivenligi agisindan buytk
Oonem tasimaktadir. Turkiye, enerji Gretiminde fosil yakitlara olan bagimliligini
azaltarak, AB’nin yesil enerji politikalarina uyum saglayabilir (European

Commission, 2021).

AYM, Tirkiye elektrik piyasasinda yenilik¢i teknolojilerin ve enerji
verimliligi  6nlemlerinin  benimsenmesini tesvik etmektedir. Akilli sebeke
teknolojileri, enerji depolama cozimleri ve enerji verimliligi artirici projeler,
Turkiye'nin elektrik piyasasinda strdirulebilirlik hedeflerine ulasmasina katki
saglayacaktir (European Environment Agency, 2020). Bu baglamda, Turkiye’nin
enerji  altyapistmin modernizasyonu ve  yenilenmesi, AYM’nin  getirdigi
dizenlemelerle uyumlu hale getirilecektir.
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Ayrica, Tulrkiye'nin enerji sektdriinde AB ile isbirligini artirmasi, teknoloji
transferi ve finansman olanaklarindan yararlanmasina olanak taniyacaktir. AB’nin
yesil enerji projelerine sagladigi mali destekler ve tesvikler, Turkiye’nin enerji
sektdriindeki donustimind hizlandirabilir (Avrupa Komisyonu, 2021). Bu isbirligi,
Turkiye'nin enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kullanimini artirarak, karbon
emisyonlarin1 azaltmasina yardimc: olacaktir. AYM’nin Turkiye elektrik piyasasina
etkileri, enerji fiyatlar1 Uzerinde de belirgin olacaktir. Yenilenebilir enerji
yatirimlarmin artmasi, uzun vadede enerji maliyetlerini dislrebilir ve enerji
piyasasinda rekabeti artirabilir (European Commission, 2021). Bu durum, tiketicilere

daha uygun fiyath ve surdirulebilir enerji kaynaklarina erisim imkani sunacaktir.

3.9.CBAM ve CBAM'1n isleyisi Nedir?

Smirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (CBAM), AB'nin 2019 yilinda
acikladig1 Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda gelistirilen yeni bir politika aracidir.
CBAM'in temel amaci, AB'nin iklim hedeflerini desteklemek ve karbon kagagini
onlemektir (European Commission, 2021). Karbon kacagi, siki gevre politikalar:
uygulayan Ulkelerden, daha gevsek diizenlemelere sahip Ulkelere Gretimin kaymasi

sonucu ortaya ¢ikan emisyon artisini ifade eder.

CBAM, AB'ye ithal edilen belirli Grtinlere, Uretim surecinde ortaya ¢ikan
karbon emisyonlarina dayah bir fiyat uygulanmasini 6ngérmektedir. Bu mekanizma,
AB'nin i¢ pazarindaki dreticilerin ETS kapsaminda 6dedikleri karbon maliyetini,
ithal Urlinlere de yansitmay: amaclamaktadir (Marcu, A., Mehling, M., & Cosbey, A.
, 2020). CBAM'n isleyisi su adimlar: icermektedir:

1. Kapsam belirleme: ilk asamada, ¢imento, demir-gelik, aliminyum, giibre

ve elektrik gibi karbon yogun sektorler kapsama alinmistir.

2. Karbon igeriginin hesaplanmasz: Ithal edilen driinlerin Gretim stirecindeki

karbon emisyonlar1 hesaplanr.

3. CBAM sertifikalarimin satin ahnmas:: Iithalatgilar, triinlerin karbon
icerigine esdeger miktarda CBAM sertifikas: satin almak zorundadir.
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4. Fiyatlandirma: CBAM sertifikalarmin fiyati, ETS'deki karbon fiyatina

paralel olarak belirlenir.

5. Uyum ve raporlama: Ithalatcilar, Griinlerin karbon igerigini ve satin

aldiklari CBAM sertifikalarini raporlamakla ytkumltddr.

CBAM'n uygulanmasi, hem AB iginde hem de kiresel Olcekte 6nemli
etkilere yol acabilir. Potansiyel etkiler su sekilde siralanabilir:

1. Karbon kagaginin 6nlenmesi: CBAM, AB disindaki treticilerin de karbon

maliyetini Ustlenmesini saglayarak, karbon kagagini azaltabilir.

2. Kuresel emisyon azaltimina katki: Mekanizma, diger Ulkeleri de daha siki

iklim politikalar1 uygulamaya tesvik edebilir.

3. Ticaret iliskilerinde degisim: CBAM, AB'nin ticaret ortaklariyla iliskilerini

etkileyebilir ve potansiyel ticaret anlasmazliklarina yol acabilir.

4. Teknolojik inovasyon: Dusuk karbonlu teknolojilere olan talebi artirarak,

yesil inovasyonu tesvik edebilir.

5. Gelismekte olan (Ulkelere etkisi: CBAM, gelismekte olan lkelerin
ihracatin1 olumsuz etkileyebilir ve bu ulkelerin ekonomik kalkinmasini yavaslatabilir
(Mehling et al., 2019).

CBAM'n potansiyel etkileri, uygulama detaylarina ve diger ulkelerin
tepkilerine bagli olarak degisebilir. Bu nedenle, mekanizmanin tasarimi ve
uygulanmas strecinde, uluslararas: is birligi ve diyalogun 6nemi buyuktir. ETS ve
CBAM, AB'nin iklim degisikligiyle miicadele stratejisinin 6nemli bilesenleri olarak
one cikmaktadir. Bu mekanizmalar, karbon emisyonlarinin azaltilmas: ve dusuk
karbonlu ekonomiye gecis slrecinde kritik roller 0stlenmektedir. Ancak, bu
politikalarin basarisi, uluslararas: is birligi, adil uygulama ve sirekli iyilestirme

cabalarina baglh olacaktr.
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3.9.1. Turkiye'de CBAM'dan Etkilenecek SektorlerEtkilenecek

Ve Mevcut Durumlari

Smirda Karbon Diizenleme Mekanizmas: (Carbon Border Adjustment
Mechanism - CBAM), AB’nin karbon emisyonlarini azaltma hedefi dogrultusunda,
yuksek karbon yogunluguna sahip Grtnlerin ithalatina karbon vergisi getirilmesini
ongoren bir duzenlemedir (European Commission, 2021). Bu mekanizma, AB
icindeki Greticilerin disuk karbonlu Uretime gecisini tesvik ederken, dis ticarette
karbon kagagini Onlemeyi amaclamaktadir. Tarkiye, ihracatinin 6nemli bir kismini
AB’ye gerceklestirdigi icin CBAM'dan dogrudan etkilenecektir. Ozellikle celik,
¢imento, aliminyum gibi enerji yogun sektorlerde faaliyet gosteren Tilrk firmalari,
bu mekanizma kapsaminda ilave maliyetlerle karsilasabilir (European Commission,
2021). Bu durum, Turk ihracat¢ilarinin rekabet guctinu olumsuz etkileyebilir ve AB

pazarindaki pazar paylarini1 korumak icin ek dnlemler almalarini gerektirebilir.

CBAM'n Turkiye Uzerindeki olasi etkilerini minimize etmek icin, enerji
verimliligi ve yenilenebilir enerji yatirimlarimin artirilmas: 6nem arz etmektedir
(Bochkarev, 2020). Turk sanayisinin disuk karbonlu Gretim streglerine gecisi, hem
cevresel surdardlebilirlik agisindan fayda saglayacak hem de AB pazarindaki rekabet
glictini korumasina yardimci olacaktir (European Environment Agency “Tracking
progress towards Europe's climate and energy targets”, 2020). Ayrica, Turk
hikimetinin ve 6zel sektoriin, karbon emisyonlarmi azaltma hedefleri dogrultusunda

ortak stratejiler gelistirmesi ve uygulamasi gerekmektedir.

3.9.1.1 Celik Sektoru Ve Celik Sektortntin Mevcut Durumu

Turkiye'nin celik sektort, Smirda Karbon Duzenleme Mekanizmasi'ndan
(CBAM) en cok etkilenecek sektorlerin basinda gelmektedir. Turkiye Celik
Ureticileri Dernegi'nin (TCUD) 2023 yili raporuna gére, tilkenin celik ihracatmin
yaklasik %401 Avrupa Birligi (AB) ulkelerine yapilmaktadir. Bu durum, sektoriin
CBAM uygulamasina karsi oldukga kirilgan oldugunu gostermektedir. Celik Gretimi,
yilksek enerji tiiketimi ve karbon emisyonu ile karakterize edilmektedir. Ozellikle
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entegre celik tesislerinde, demir cevherinin indirgenmesi icin kullanilan kok kémurd,
onemli miktarda CO2 salinimina neden olmaktadir. Elektrik ark ocakl tesislerde ise,
elektrik tuketiminden kaynaklanan dolayli emisyonlar s6z konusudur. CBAM'in
uygulanmaya baslamasiyla birlikte, Tuark celik Greticileri, Uretim slreclerini
karbonsuzlastirmak ve enerji verimliligini artirmak igin kapsamli yatirimlar yapmak
zorunda kalacaklardir (TCUD, 2023).

Mevcut durum incelendiginde, Tirkiye'nin celik sektori, kiresel olcekte
onemli bir oyuncu konumundadir. Tirkiye Celik Ureticileri Dernegi'nin (TCUD)
2023 yili verilerine gore, Turkiye dunya celik Uretiminde 7. sirada yer almaktadir.
Sektor, tlke ekonomisine biyuk katki saglamakta ve 6nemli bir istihdam kaynagi
olusturmaktadir. Ancak, sektorin karbon yogunlugu oldukca yiksektir. TCUD'Un
raporuna gore, Turkiye'deki celik Gretiminin karbon yogunlugu, AB ortalamasimnin
yaklasik 1,5 katidir. Bu durum, CBAM uygulamas: karsisinda sektorii savunmasiz
hale getirmektedir. Turkiye'deki gelik Gretiminin yaklasik %70'i elektrik ark ocakh
tesislerde gerceklestirilmektedir. Bu tesisler, entegre tesislere gore daha dusik
karbon emisyonuna sahip olsa da, Turkiye'nin elektrik Gretiminde fosil yakitlarin
paymin yiksek olmasi nedeniyle hala 6nemli miktarda dolayli emisyona neden
olmaktadir. Sektor, son yillarda enerji verimliligi ve emisyon azaltimi1 konularinda
cesitli girisimlerde bulunmustur. Ornegin, atik 1s1 geri kazanimi, kok gazi geri
kazanimm ve ylksek firin gazi geri kazanimi gibi projeler hayata gecirilmistir. Ancak,
CBAM'in getirecegi ek maliyetler karsisinda bu cabalarin yetersiz kalabilecegi
ongorilmektedir (TCUD, 2023).

3.9.1.2. Cimento Sektort Ve Cimento Sektorinin Mevcut

Durumu

Cimento sektorii, Tlrkiye'nin CBAM'dan etkilenecek bir diger onemli
sektorudur. Turkiye Cimento Sanayicileri Birligi'nin (TCSB) 2022 verilerine gore,
Turkiye dinyanin en blyldk cimento ihracatcilarindan biri konumundadir ve
uretiminin 6nemli bir kismin1 AB lkelerine ihrag etmektedir. Cimento (retimi,

dogas: geregi yilksek karbon emisyonuna neden olan bir sirectir. Ozellikle klinker
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Uretimi sirasinda, kalsiyum karbonatin (CaCO3) kalsiyum oksite (CaO) donistimdi
esnasinda aciga ¢ikan CO2, sektoriin karbon ayak izinin blylUk bir kismini
olusturmaktadir. Ayrica, Uretim slrecinde kullanilan yiksek sicakliklar icin gerekli
enerji de dnemli miktarda emisyona neden olmaktadir. CBAM uygulamasi, Turk
¢cimento dreticilerini alternatif hammaddeler ve vyakitlar kullanmaya, enerji
verimliligini artirmaya ve karbon yakalama ve depolama teknolojilerine yatirim

yapmaya zorlayacaktir (TCSB, 2022).

Mevcut durum incelendiginde Turkiye cimento sektorl, diinya capinda
onemli bir konuma sahiptir. Turkiye Cimento Sanayicileri Birligi'nin (TCSB) 2022
yil1 raporuna gore, Tlrkiye Avrupa'nin en biyik ¢imento Ureticisi ve dinyanin en
bliylk cimento ihracat¢ilarindan biridir. Ancak, sektoriin karbon ayak izi oldukga
yuksektir., TCMB verilerine goére, Turkiye'deki c¢imento Uretiminin karbon
yogunlugu, AB ortalamasmin yaklasik 1,2 katidir. Bu durum, CBAM uygulamasi
karsisinda sektoru risk altina sokmaktadir. Cimento Uretiminde en yiksek emisyon
kaynagi, klinker Gretimi sirasinda gerceklesen kimyasal reaksiyonlardir. Turkiye'de
klinker/cimento orani, AB ortalamasmin Uzerindedir. Bu, sektorin karbon
yogunlugunun yiksek olmasmin ana nedenlerinden biridir. Son yillarda, sektor
emisyon azaltimi konusunda cesitli adimlar atmistir. Ornegin, alternatif yakit
kullanim1 artirilmig, enerji verimliligi projeleri hayata gegirilmis ve disuk Klinkerli
¢cimento Uretimine yonelik ¢alismalar yapilmistir. Ancak, bu cabalarin CBAM'in
getirecegi ek maliyetleri karsilamak icgin yeterli olmayabilecegi dustnilmektedir
(TCSB, 2022).
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3.9.1.3. Aluminyum Sektori Ve Aliminyum Sektorinin

Mevcut Durumu

Aliminyum sektorl, elektrik yogun Uretim sirecleri nedeniyle CBAM
kapsaminda risk altinda olan bir diger 6nemli sektordir. Tirkiye Ihracatcilar
Meclisi'nin (TIM) 2023 yili verilerine goére, Turkiye'nin aliminyum ihracatmin
yaklagik %55'i AB ulkelerine yapilmaktadir. Aluminyum Gretimi, 6zellikle birincil
aluminyum Gretiminde kullanilan elektroliz stireci nedeniyle yiksek miktarda
elektrik enerjisi tlketmektedir. Turkiye'de elektrik Gretiminde fosil yakitlarin hala
onemli bir pay1 oldugu g6z 6niine alindiginda, aliminyum sektériinin dolayl karbon
emisyonlar1 oldukcga yiksektir CBAM uygulamasi, sektorli yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelmeye ve Uretim siireclerini optimize etmeye zorlayacaktir (TIM,
2023).

Turkiye'nin aliminyum sektérd, son yillarda hizli bir blylime gdéstermistir.
Turkiye Aliminyum Sanayicileri Dernegi'nin (TALSAD) 2023 yili raporuna gore,
Turkiye Avrupa'min en biylk ikinci aluminyum dreticisi konumundadir. Ancak,
sektoriin enerji yogunlugu oldukga yuksektir. TALSAD verilerine gore, Turkiye'deki
aliminyum uretiminin enerji yogunlugu, AB ortalamasmin yaklasik 1,3 katidir. Bu
durum, Ozellikle elektrik Uretiminden kaynaklanan dolayli emisyonlar nedeniyle
sektori CBAM Kkarsisinda savunmasiz hale getirmektedir. Tirkiye'de aliminyum
dretiminin - blydk bir kismi ikincil aliminyum (geri dondsim) seklinde
gergeklestirilmektedir. Bu, sektdrtin karbon ayak izini azaltmak agisindan olumlu bir
faktordir. Ancak, birincil aliminyum UGretiminde kullanilan elektroliz strecinin
yuksek enerji tlketimi, sektoriin genel karbon yogunlugunu artirmaktadir. Son
yillarda, sektor enerji verimliligi ve emisyon azaltimi konularinda cesitli girisimlerde
bulunmustur. Ornegin, yilksek verimli anot teknolojileri, atik 1s1 geri kazanimi ve
proses optimizasyonu gibi projeler hayata gecirilmistir. Ancak, bu c¢abalarin
CBAM'In getirecegi ek maliyetleri karsilamak icin yeterli olmayabilecegi
distnulmektedir (TALSAD, 2023).
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3.9.1.4. Gubre Sektdoru Ve Gubre Sektorinin Mevcut Durumu

Gubre sektori, CBAM'In etkileyecegi bir diger 6nemli sektordur. Turkiye,
“Glbre Mal Grubu Haziran 2023 Sektor Raporu” na gore 2022 yilinda yaklasik
108,8 milyon $ ihracat gerceklestirildigi gorilmektedir(IKMIB,2023). Gibre Gretimi,
Ozellikle amonyak Gretimi sirasinda kullanilan dogal gaz nedeniyle yiiksek karbon
emisyonuna neden olmaktadir. Ayrica, nitrik asit Gretimi sirasinda agiga gikan N20O
(diazot monoksit) emisyonlar1 da sektorin karbon ayak izine 6nemli katkida
bulunmaktadir. CBAM uygulamasi, Tirk gubre Ureticilerini daha verimli Gretim
teknolojilerine yatirim yapmaya ve alternatif hammadde kaynaklarini arastirmaya
yonlendirecektir (T.C Sanayi Ve Teknoloji Bakanhg: - Ahiler Kalkinma Ajansi,
2018).

Turkiye'nin giibre sektord, ulkenin tarim sektdrinin énemli bir destekleyicisi
konumundadir. Tlrkiye énemli bir gibre Ureticisi ve ihracatcisidir. Ancak, sektoriin
karbon yogunlugu oldukca vyiksektir. Turkiye'deki glbre Uretiminin karbon
yogunlugu, AB ortalamasmin yaklasik 1,4 katidir. Bu durum, CBAM uygulamasi
karsisinda sektori risk altina sokmaktadir. Gubre Uretiminde en yiksek emisyon
kaynagi, amonyak Uretimi siwrasinda kullanilan dogal gaz ve nitrik asit Gretimi
sirasinda agiga ¢ikan N20O emisyonlaridir. Tirkiye'de gubre Gretiminin buyik bir
kismi1 dogal gaz bazli olup, bu durum sektérin karbon yogunlugunun yuksek
olmasinin ana nedenlerinden biridir. Son yillarda, sektér emisyon azaltimi1 konusunda

cesitli adimlar atmistar,

Ornegin, enerji verimliligi projeleri hayata gegirilmis, N20 emisyonlarin
azaltmaya yonelik katalizor teknolojileri kullanilmaya baslanmis ve organik gubre
uretimine yonelik calismalar yapilmistir. Ancak, bu cabalarin CBAM'1in getirecegi ek
maliyetleri karsilamak icin yeterli olmayabilecegi disuntlmektedir. Sektoérin kars
karsiya oldugu bir diger zorluk, hammadde temininde disa bagimliliktir. Tarkiye,
glibre Uretiminde kullanilan temel hammaddelerin ¢ogunu ithal etmektedir. Bu
durum, sektoriin rekabet giicini olumsuz etkilemekte ve CBAM uygulamasi
karsisinda ek bir dezavantaj olusturmaktadir.
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3.9.1.5. Elektrik Sektoru Ve Elektrik Sektorinin Mevcut

Durumu

Elektrik sektort, dogrudan CBAM kapsaminda olmasa da, diger sektorlerin
elektrik tiketiminden kaynaklanan dolayli emisyonlar nedeniyle onemli bir rol
oynamaktadir. Turkiye Elektrik Iletim A.S.'nin (TEIAS) 2023 yili verilerine gore,
Turkiye'nin elektrik Gretiminin yenilenebilir enerji kaynakl kurulu gliciin Tdrkiye
toplam kurulu gucu igindeki paymin yillar itibariyle gelisimi incelendiginde 2023 yil1
itibartyla 56,9 a c¢iktig1 belirtilmektedir (TEIAS, 2023). Toplam kurulu giic ise
110.914,0 MW’a ulasmustir. Elektrik sektoriniin karbonsuzlastirilmasi, yenilenebilir
enerji kaynaklarimin paymnin artirilmas: ve enerji verimliliginin iyilestirilmesi,

CBAM'1n etkilerini azaltmak igin kritik 6neme sahiptir.

Turkiye'nin elektrik sektord, tlkenin ekonomik blylimesine paralel olarak
hizli bir gelisme gostermistir. Turkiye Elektrik iletim A.S.'nin (TEIAS) 2023 yili
verilerine gore, Turkiye'nin elektrik tretim kapasitesi son 20 yilda (35.587,0 MW -
2003) yaklasik G¢ katina ¢cikmistir. Ancak, sektdriin karbon yogunlugu hala yiksek
seviyelerdedir. TEIAS verilerine gore, Turkiye'nin elektrik dretiminin yaklagik
%43,1 fosil yakitlardan elde edilmektedir. Bu oran, AB ortalamasinin oldukca
uzerindedir ve CBAM uygulamasi karsisinda elektrik yogun sektorleri risk altina
sokmaktadir. Elektrik tretiminde en yiksek emisyon kaynagi, komur ve dogal gaz
yakith termik santrallerdir. Tirkiye'nin elektrik Gretiminde yerli komirin paymin
artirllmas: politikasi, sektorin karbon yogunlugunun yiiksek kalmasina neden
olmaktadir. Son yillarda, yenilenebilir enerji kaynaklarinin pay: artmis olsa da, bu
artis CBAM'1n getirecegi zorluklari karsilamak igin yeterli gérinmemektedir. Sektor,
emisyon azaltimi1 konusunda cesitli adimlar atmistir. Ornegin, yenilenebilir enerji
yatirimlar: artirilmis, enerji verimliligi projeleri hayata gecirilmis ve akilli sebeke
uygulamalarina yonelik cahsmalar yapilmistir. Ancak, fosil yakitlara olan
bagimliligin azaltilmas: ve yenilenebilir enerji kaynaklarmmin paymin daha da

artirilmasi gerekmektedir
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3.9.1.6. Hidrojen Sektort Ve Hidrojen Sektérunin Mevcut

Durumu

Hidrojen sektéri, CBAM'1n etkilerini hissedecek yeni gelisen sektorlerden
biridir. Hidrojen Teknolojileri Dernegi'nin (HTD) 2023 raporuna goére, Tirkiye'de
hidrojen Uretimi henuz embriyonik asamada olsa da, gelecekte 6dnemli bir ihracat
potansiyeli tasimaktadir. Ozellikle yesil hidrojen uretimi, AB'nin dekarbonizasyon
hedefleri dogrultusunda 6nem kazanmaktadir. Ancak, mevcut hidrojen Gretiminin
blyuk bir kismi hala dogal gazdan elde edilen "gri hidrojen™ seklindedir ve yuksek
karbon emisyonuna neden olmaktadir. CBAM uygulamasi, Turkiye'yi yesil hidrojen
uretimine yonelik yatirimlar: hizlandirmaya ve bu alanda rekabet gicini artirmaya
tesvik edecektir (HTD, 2023).

Turkiye'nin hidrojen sektort, henuz gelisim asamasinda olan ancak biyuk
potansiyel tasiyan bir sektdrdir. Hidrojen Teknolojileri Dernegi'nin (HTD) 2023 yili
raporuna gore, Turkiye'de hidrojen Gretimi ve kullanimi sinirli diizeydedir. Mevcut
hidrojen Uretiminin blytk bir kismi, dogal gazdan elde edilen “gri hidrojen™
seklindedir ve yiksek karbon emisyonuna neden olmaktadir. Bu durum, CBAM
uygulamas: Kkarsisinda sektori dezavantajli  konuma getirmektedir. Ancak,
Turkiye'nin yenilenebilir enerji potansiyeli, 6zellikle yesil hidrojen uretimi agisindan
onemli firsatlar sunmaktadir. Son yillarda, yesil hidrojen Gretimine yonelik pilot
projeler baslatilmis ve sektoriin gelisimi icin stratejik planlar hazirlanmistir. Ornegin,
rizgar ve glnes enerjisi kullanilarak elektroliz yoluyla hidrojen Uretimi konusunda
caligmalar yapilmaktadir. Ayrica, hidrojen depolama ve tasima altyapisinin
gelistirilmesine yonelik arastirmalar da devam etmektedir. Ancak, sektdrin gelisimi
icin buytk olgekli yatirimlara ve teknolojik ilerlemelere ihtiyag duyulmaktadir
(HTD, 2023).
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3.10. Tuarkiye'nin CBAM'a Yonelik Hazirhiklarn ve Stratejileri

Turkiye, CBAM'In potansiyel etkilerine karst hazirlik yapmak ve uyum
saglamak icin cesitli stratejiler gelistirmektedir. Bu stratejiler, ulusal ve sektorel
dizeyde olmak Uzere iki ana eksende ilerlemektedir. Ulusal diizeyde, Turkiye
Cumhuriyeti Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan hazirlanan
"iklim Degisikligi Eylem Plani", CBAM'a uyum sirecinde o6nemli bir rol
oynamaktadwr. Bu plan kapsaminda, sera gazi emisyonlarmin azaltilmasi, enerji
verimliliginin artirilmas: ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlastiriimasi gibi
hedefler belirlenmistir. Ayrica, Turkiye'nin kendi Emisyon Ticaret Sistemi'ni (ETS)
kurma calismalar: da hizlandrilmistir. ETS'nin kurulmasi, Tark sirketlerinin CBAM
kapsaminda Odeyecekleri vergilerin azaltilmas: veya tamamen ortadan kaldirilmas:

acisindan kritik 6neme sahiptir.

Sektorel duzeyde ise, etkilenecek sektorlerin her biri icin spesifik stratejiler
gelistirilmektedir. Ornegin, celik sektoriinde T.CSanayi ve Teknoloji Bakanlig
(2023) tarafindan hazirlanan "Celik Sektorl igin Dlsuk Karbonlu Yol Haritas: *,
sektoriin karbonsuzlagsma surecini hizlandirmay: hedeflemektedir. Bu kapsamda,
hidrojen bazl gelik uretimi, elektrik ark ocaklarinda yenilenebilir enerji kullanimi ve
karbon yakalama ve depolama teknolojilerinin gelistirilmesi gibi projeler
planlanmaktadir.

Cimento sektorinde ise, T.C Sanayi ve Teknoloji Bakanhg: (2024)
onculiginde "Turkiye Cimento Sektori icin Dusik Karbonlu Yol Haritasi"
gelistirilmistir. Bu strateji, alternatif hammadde ve yakit kullaniminin artirilmasi,
klinker oraninin azaltilmas: ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin

yayginlastirilmas: gibi hedefleri icermektedir.

Aliminyum sektériinde, T.C Sanayi ve Teknoloji Bakanhg: (2023) tarafindan
hazirlanan "Tirkiye Aliminyum Sektoru i¢in Disik Karbonlu Yol Haritasi”,
sektoriin enerji verimliligini artirmay: ve yenilenebilir enerji kaynaklarina gegisi

hizlandirmay: amaglamaktadir. Bu kapsamda, yiksek verimli elektroliz
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teknolojilerinin gelistirilmesi ve geri donisiim oranlarmin artirilmasi gibi projeler

planlanmaktadhr.

TUBITAK tarafindan hazirlanan “Yesil Bilyime Teknoloji Yol Haritas1”
Gubre Sektorl icin organik gubre dretim teknolojilerinden mineral giibre Gretim
stireclerine gubrenin etkinligini arttiracak nanogtbreler gibi ileri teknoloji gibre
uretimine ve tarimda etkin kullanimina yonelik olarak dort hedef altinda ontg kritik
urtin ve teknoloji konu etmistir. Amonyak tretiminde yesil hidrojen kullanimi, N20
emisyonlarinin azaltilmas: icin ileri teknolojilerin kullanilmasi ve organik gibre

uretiminin artirilmasi gibi hedefleri icermektedir.

Elektrik sektorlinde ise, yenilenebilir enerji kaynaklarmin payinin artirilmasi,
enerji  verimliliginin  iyilestirilmesi ve akilli  sebeke uygulamalarmin
yayginlastirilmas: gibi hedefleri icermektedir. Hidrojen sektoriinde, T.C Enerji Ve
Tabii Kaynaklar Bakanhg: tarafindan "Tlrkiye Hidrojen Teknolojileri Stratejisi ve
Yol Haritas1” yayinlanmistir. Bu strateji, yesil hidrojen Gretim kapasitesinin
artirilmasi, hidrojen depolama ve tasima altyapisiin gelistirilmesi ve hidrojen
teknolojilerinde Ar-Ge galismalarinin hizlandirilmas: gibi hedefleri igermektedir(T.C
Enerji Ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2023)

Turkiye'nin CBAM'a yonelik hazirliklart ve stratejileri, Glkenin uluslararasi
rekabet gucuni korumak ve surddrilebilir bir ekonomik biyime saglamak agisindan
kritik 6neme sahiptir. Ancak, bu stratejilerin basarili bir sekilde uygulanmas: icin
kamu ve Ozel sektor arasinda gucli bir igbirligi, yeterli finansal kaynaklarin

saglanmasi ve teknolojik inovasyonun desteklenmesi gerekmektedir.
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3.10.1. CBAM"In Turkiye Ekonomisine Potansiyel Etkileri

CBAM'1n Turkiye ekonomisine potansiyel etkileri, cok boyutlu ve karmasik
bir yap1 sergilemektedir. European Bank ve T.C Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi
bakanlhiginca Mart 2023 te yayinlanan bir raporda CBAM mekanizmasmin 2026’°da
mali yikamlalukleri de icerecek sekilde devreye girmesi durumunda karsilasila
bilecek maliyetler analiz edilmeye ¢alisilmistir. AB’ye ihra¢ edilen Griinlerdeki
kapsamlve Kapsam 2 gomult emisyonlar: dikkate alarak ton basina 75 Euro (75
Euro/tCO2)ve 150 Euro gibi bir CBAM lcretinin Tirkiye’ye getirecegi maliyet
hesaplanmaya calisilmistir. Buna gore bu maliyetlerin 2032 yilina kadar yillik 2,5

milyar avroya kadar ylikselebilecegi goriilmektedir.

Bu etkilerin minuma indirile bilmesi adina ise Turkiye’nin Yerel bir CBAM
mekanizmas: kurmasi veya kendi Emisyon Ticaret Sistemini uygulamasi gibi yollara
basvura bilecegi bunun ise senaryo dahilinde 2032 yilina kadar gerceklesmesi
ongorulen maliyetleri 1,5 milyar Euro azaltabilecegi belirtilmistir. Ayrica Tirkiye’nin
kendi ETS’sini uygulamasinin CBAM kapsamindaki maliyetleri tGstlenmek yerine
yerel ETS geliri elde edip bunlar1 yesil doniisumi hizlandirma yolunda stratejik bir
arac olarak kullanabilecegi belirtilmistir (T.C Cevre ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1,2023 ).

Raporda 6ne ¢ikan en énemli bulgu, CBAM'n Tirkiye'nin AB'ye ihracatini
olumsuz etkileme potansiyelidir. Ote yandan, CBAM'n Tirkiye'de yesil donusimii
hizlandirma potansiyeli de bulunmaktadir. Rapor, CBAM'n Turk sirketlerini daha
strdurdlebilir Gretim yontemlerine ge¢cmeye tesvik edecegini ve bu durumun orta
vadede Tiurkiye'nin rekabet guclnu artirabilecegini vurgulamaktadir. Ancak, bu
donisim icin gerekli yatirimlarin finansmani 6nemli bir zorluk olarak ©ne

¢ikmaktadir

3.10.2 CBAM ve Tirkiye'nin Enerji Politikalar:

CBAM, Turkiye'nin enerji politikalarin1 da derinden etkileme potansiyeline
sahiptir. Turkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin (2023) "Ulusal Enerji
Verimliligi Eylem Plani” raporunda, CBAM'1n Turkiye'nin enerji politikalarina olasi
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etkileri degerlendirilmistir. Raporda, CBAM'in Tirkiye'yi yenilenebilir enerji
kaynaklarina  yonelmeye ve enerji verimliligini artirmaya zorlayacag:
vurgulanmaktadir. Bu baglamda, Turkiye'nin 2023-2035 dénemi icgin belirledigi
yenilenebilir enerji hedeflerinin revize edilmesi gerekebilir. Mevcut hedeflere gore,
2035 yilina kadar elektrik dretiminde yenilenebilir kaynaklarin paymin %65'e
¢ikarilmas: planlanmaktadir. Ancak, CBAM'in etkileri g6z Onlne alindiginda, bu
hedefin %75-80 bandina gekilmesi gerekebilir.

Enerji verimliligi konusunda ise, sanayi sektdrinde enerji yogunlugunun
2035 yilina kadar %25 azaltilmas: hedeflenmektedir. CBAM'1n etkisiyle bu hedefin
de yukari yonllu revize edilmesi ve %30-35 bandina c¢ekilmesi 6ngdrulmektedir
(Tarkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2023).

3.10.3. CBAM ve Tirkiye'nin inovasyon Ekosistemi

CBAM, Turkiye'nin inovasyon ekosistemini de etkileme potansiyeline
sahiptir. TUBITAK'In yayinladigi “Yesil Buyiume Teknoloji Yol Haritas: Genel
Bilgiler ve Metodoloji” raporunda Yesil Biyume konusundaki ulusal ve uluslararasi
gelismelere deginilerek Demir Celik, Aluminyum, Cimento, Kimyasallar, Plastik ve
Gubre sektorlerinde teknolojik hazirhiga iliskin bir yol haritasi belirlenmeye
calisiimisti. Bu kapsamda yakin surectedzellikle distuk karbonlu teknolojilere
yonelik Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerini hizlandirabilir. Ozellikle karbon yakalama
ve depolama teknolojileri, yesil hidrojen Uretimi, enerji depolama sistemleri ve
dongusel ekonomi uygulamalari gibi alanlarda inovasyon faaliyetlerinin artmasi
beklenmektedir (TUBITAK,2023)

3.10.4. CBAM ve Turkiye'nin Uluslararas: Ticaret Politikalar:

CBAM, Tarkiye'nin uluslararasi ticaret politikalarm1 da yeniden
sekillendirme potansiyeline sahiptir. Turkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi’nin
yayinladigi“AB Smirda Karbon Dizenleme Mekanizmas: Gegis Donemi
Uygulamas:” yayinlamistir. Mekanizmanin kapsam, ikincil mevzuatla diizenlenecek
hususlar, mali yukimluliklerin hesaplanmasi ve gegis dénemine iliskin raporlama

yuktmlultkleri de dahil olmak Uzere ihracatcilar: bilgilendirmektedir (T.C Ticaret
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Bakanlig1,2023) CBAM Tirkiye'yi ticaret ortaklarmi cesitlendirmeye ve yesil
triinlere yonelik yeni pazarlar aramaya itebilir. Ozellikle Asya-Pasifik bélgesindeki
ulkelerle ticari iliskilerin gelistirilmesi ve yesil Urlinlere yonelik serbest ticaret
anlasmalarinin imzalanmas: 6ngorulmektedir. Ayrica, Tirkiye'nin kendi sinirda
karbon dizenleme mekanizmasini olusturma ihtimalini de degerlendirmektedir. Bu
mekanizma, Turkiye'nin CBAM Karsisindaki rekabet giclinu korumak ve kendi
sanayisini korumak icin bir arag olarak kullanilabilir.

CBAM'In etkisiyle Turkiye'nin ihracatinda yiksek teknolojili ve yesil
urinlerin paymin arttirilmas: gerekecegini agiktir. Yuksek teknoloji ihracatinin
ticaret hacmine oranu itibari ile Glkeler arasinda yapilan mukayesede 2021 yili itibar:

ile Turkiye bu listede altmisinci sirada oldugu gézlemlenmektedir.( IMMIB,2023)

Turkiye Is Kurumu (ISKUR) 2023 Yih isgiicti Piyasas: Arastirmasi’na gore
En fazla calisam olan (¢ sektdr sirasiyla imalat, toptan ve perakende ticaret ile
konaklama ve yiyecek hizmetleri faaliyetleri sektorleridir. Calisanlarin yizde 29,51
imalat sektoriindedir (ISKUR,2023).CBAM kisa vadede bazi sektorlerde istihdam
kayiplarina neden olabilir. Ozellikle karbon yogun sektorlerde calisan diisiik vasifl
isciler bu durumdan olumsuz etkilenebilir. Ancak orta ve uzun vadede, yesil
ekonomiye gecis yeni is firsatlari da yaratabilir. CBAM'n etkisiyle isglcu
piyasasinda yeni becerilere olan talebin artacagmi ongoérmektedir. Ozellikle yesil
teknolojiler, sirdardlebilir Gretim yontemleri ve donglsel ekonomi konularinda
uzmanlik sahibi calisanlara olan talebin artmas: beklenmektedir. Bu durum,
Turkiye'nin egitim ve mesleki egitim politikalarmin da gdzden gegirilmesini
gerektirebilir, CBAM'1n Turkiye'de finansal sektore etkileri de énemli bir inceleme
konusudur.CBAM Turkiye'de sirdirtlebilir finans uygulamalarinin hizlanmasina
neden olabilir. Ozellikle yesil tahviller, strdirilebilirlik baglantil: krediler ve yesil

yatirim fonlar1 gibi finansal araglarin yayginlasmas: beklenmektedir.

Bankacilik Dizenleme ve Denetleme kurumunun “Tirk Bankacilik

Sektorunde Cevresel ve Sosyal Sirdurtlebilirlik” arastirma raporuna gore 2018-
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2022yillar1 arasinda yurt dist muhtelif kuruluslardan strdarilebilirligin finansmani
amaciyla Tirk bankalarmin kullandiklar: kredi miktarlar1 ciddi oranda artmaktadir.
2022 yil1 itibar1 ile bu kapsamda alinan kredi miktarmin 5,3 milyar dolara ulastig:
belirtilmistir.Diger taraftan tirk bankalarinin 2022 yili itibar1 ile misterilerine yine
strdurdebilirlik kapsaminda kullandirdiklari beyan edilen tutarin 494 milyar TL
oldugu ( toplam kredileri %6,5°i dir.) belirtilmistir. Verildikleri alanlar itibariyla en
buyik payin %56 ile yenilenebilir enerjiye ait yatirimlara verilen krediler oldugu
gOrulmektedir. (BDDK, 2023).

Turk bankalarint kredi degerlendirme sureclerinde gerek mdisteri gerekse
finansman saglanan tahsis alani bakimindan iklim risklerini daha fazla dikkate
almaya basladiklari, cevresel ve sosyal risk degerlendirmesi yapmaya basladiklar:
gorulmektedir. Bu durum, bankalarin risk yonetimi politikalarinda 6nemli
degisikliklere neden olabilir. Dlsuk karbonlu Gretime yonelik modellerin ve Uretim
teknolojilerinin  yayginlasmasi, karbon yogun sektorlere verilen kredilerin
maliyetinin artmasina ve bu sektérlerdeki sirketlerin kredi notlarinin diismesi neden

olabilecektir.

CBAM'1n Turkiye'de bolgesel kalkinma politikalarina etkileri de énemli bir
tartisma konusudur. Ozellikle karbon yogun endistrilerin yogunlastig1 bolgeler,
CBAM'In olumsuz etkilerinden daha fazla etkilenebilir. Bu nedenle, bdlgesel
kalkinma politikalarinin CBAM'in etkilerini g6z o6nunde bulundurarak yeniden

sekillendirilmesi gerekebilir.

Turkiye'de "yesil bdlgesel kalkinma" kavraminin 6nem kazanacagmni
sOylenebilir. Bu kapsamda, her bdlgenin kendine 6zgu yesil kalkinma stratejileri
gelistirmesi ve yesil endustri kimelenmelerinin olusturulmas: gerekebilecektir.
Ayrica, dezavantajli bdlgelerde vyesil donisimi destekleyecek 6zel tesvik
mekanizmalarmin gelistirilmesi, Turkiye'nin Ar-Ge ve inovasyon politikalarinin bu

baglamda ele alinmas: uygun olacaktir

CBAM Turkiye'de disuk karbonlu teknolojilere yonelik Ar-Ge ve inovasyon
faaliyetlerini hizlandirabilir. Ozellikle karbon yakalama ve depolama teknolojileri,
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yesil hidrojen Uretimi, enerji depolama sistemleri ve dongusel ekonomi uygulamalar:

gibi alanlarda Ar-Ge yatirimlarinin artmasi gerekecektir.

TUBITAK, Ulusal Yenilik Sistemi 2023 Y1li Hedefleri olarak Tirkiye'nin Ar-
Ge harcamalarmin GSYH'ye oranimin 2023 yilina kadar %3'e ¢ikarilmasi
hedeflendigini belirtmistir (TUBITAK,2023). En biiyilk on ekomomi arasina girmek
isteyen Tirkiye’nin daha yogun Ar-Ge faaliyetlerine yoOnelmesi gerekecegi
aciktir. Ayrica, CBAM'n etkisiyle Universite-sanayi isbirliginin dneminin artacagini
vurgulamaktadir. Ozellikle yesil teknolojiler alaninda (iniversiteler ve 6zel sektor
arasinda daha yogun bir isbirligi gerekecektir CBAM'n Turkiye'de sosyal

politikalara etkileri olmasi beklenecektir.

Korbon yogun Uretim gerceklesen endustrilerde yeni teknolojilerin kullanimi
bu sektorlerde istindam edilen Kisi ve ailelerini etkileye bilecektir. Bu yoniyle
Avruupa Yesil Mutabakat1’ icerisinde yer alan "adil gecis" kavrammin éntimuzdeki
donemde 6nem kazanmasi, karbon yogun sektorlerde cahsanlarin yeni becerilere
adapte edilmesi ve bu sirecte yasanabilecek issizlik sorunlarmin ¢ézimi igin yeni
sosyal politikalarin gelistirilmesi gerekebilir. CBAM'in etkisiyle Turkiye'de "yesil
sosyal politikalar" kavrammin 6nem kazanacagini ongérmektedir. Bu kapsamda,
yesil islere gecisi destekleyecek egitim ve mesleki egitim programlarmin
gelistirilmesi, yesil donuslimden olumsuz etkilenen calisanlar igin sosyal koruma
mekanizmalarmin glclendirilmesi ve enerji yoksulluguyla micadele igin yeni

politikalarin olusturulmasi gerekebilecektir.

3.10.5 CBAM’NIN Gimrik Birligi Anlasmasi, BM Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve DTO Normlan Cergevesinde
Degerlendirilmesi

Sinirda Karbon Duizenleme Mekanizmasi (CBAM), Avrupa Birligi'nin (AB)
karbon emisyonlarin1 azaltma hedeflerine ulasma c¢abalarinin bir parcas: olarak,

karbon yogun drdnlerin ithalatina yonelik bir diizenleme olarak tasarlanmistir. Bu

mekanizma, AB icindeki dreticilerin disuk karbonlu Uretim slreclerine gecisini
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tesvik ederken, dis ticarette karbon kagagmi 6nlemeyi amaglamaktadir (European
Commission, 2021). CBAM, Turkiye gibi AB ile yogun ticaret yapan llkeler icgin
onemli etkiler yaratabilecek bir duzenlemedir. Bu dizenlemenin Gumrik Birligi
Anlasmasi, Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) ve
Dinya Ticaret Orgiiti (DTO) normlari  cercevesinde degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Gumruk Birligi Anlasmasi Cercevesinde Degerlendirme;

Turkiye ile AB arasinda 1995 yilinda ydrdrluge giren Gumrik Birligi
Anlasmasi, taraflar arasindaki ticaretin serbestlestirilmesini ve ticaret engellerinin
kaldirilmasint amaglamaktadir (Ticaret Bakanhigi, 2021). CBAM'in uygulanmasi,
Gumrdk Birligi’nin temel prensiplerine aykir1 olarak degerlendirilebilir ¢uinki bu
dizenleme, AB’ye yapilan ihracatta ek maliyetler yaratmaktadir. Turkiye’nin,
Gumrik Birligi Anlasmasi kapsaminda AB’ye yaptigi ihracatin biyuk bir bolimani
olusturan celik, cimento ve aliminyum gibi enerji yogun sektérler, CBAM’dan
dogrudan etkilenecektir. Gumriuk Birligi Anlasmasi'mn bu yeni duzenlemelerle
uyumlu hale getirilmesi igin, Turkiye ve AB arasinda mizakereler yapilmasi
gerekmektedir. Bu muzakereler, CBAM'in Tirkiye ekonomisine olumsuz etkilerini
minimize etmek ve ticaretin strdurulebilirligini saglamak amaciyla yapilmalidir.
Ayrica, Turkiye’nin AB standartlarina uyum saglamasi ve distk karbonlu tretim
streclerine gecis yapmasi, Gumrik Birligi cercevesinde rekabet avantajini

korumasina yardimci olacaktir (Bochkarev, 2020).
BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Cercevesinde Degerlendirme;

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve S6zlesmesi (BMIDCS), kiresel
iklim degisikligi ile micadelede uluslararas: isbirligini tesvik eden bir cerceve
sunmaktadir. Bu sOzlesme, taraf Ulkelerin sera gazi emisyonlarin1 azaltma
taahhttlerini ve iklim degisikligine uyum saglama stratejilerini icermektedir (T.C
Cevre Sehircilik Ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2023).CBAM, AB’nin BMIDCS
kapsamindaki  taahhitlerini  yerine getirmeye yonelik bir ara¢ olarak
degerlendirilebilir ¢clinkii bu mekanizma, AB iginde ve disinda karbon emisyonlarini
azaltmay1 hedeflemektedir.
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Ancak, CBAM'in uygulanmasi, BMIDCS’nin temel ilkelerinden biri olan
“ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar” ilkesine aykir1 olarak degerlendirilebilir,
Bu ilke, gelismis ve gelismekte olan tlkelerin iklim degisikligi ile micadelede farkl
sorumluluklara sahip oldugunu 6ngormektedir(T.C Dis Isleri Bakanlig1,2023)
Tirkiye gibi gelismekte olan Ulkeler, bu dizenlemenin kendilerine ek mali yikler
getirecegi ve ekonomik kalkinmalarini olumsuz etkileyecegi endisesini tasimaktadir.
Bu nedenle, iklim degisikligiyle micadele konusunda oldugu gibi CBAM’1in
uygulanmas: sirecinde de, gelismekte olan ulkelerin 6zel durumlarinin ve

ihtiyaclarinin g6z énunde bulundurulmasi: 6nem arz etmektedir (Dogan, 2005).
DTO Normlar: Cergevesinde Degerlendirme

Dinya Ticaret Orgiti (DTO) normlar;, uluslararas: ticaretin
serbestlestirilmesini ve ticaret engellerinin ortadan kaldirilmasini hedeflemektedir.
CBAM, DTO kurallar1 gercevesinde degerlendirildiginde, ticaretin oniinde yeni
engeller yaratabilecegi ve korumaci bir dnlem olarak gorilebilecegi icin tartismali
bir diizenleme olarak ortaya gikmaktadir (European Commission, 2021). DTO’niin
Ticaret ve Cevre Komitesi, cevresel hedeflere ulasma amaciyla ticaret
kisitlamalarinin nasil uygulanabilecegi konusunda rehberlik saglamaktadir. Ancak,
bu tir dizenlemelerin ayrimci olmamas: ve gereksiz ticaret kisitlamalar:

yaratmamasi gerekmektedir (Wiedmann & Minx, 2008).

CBAM’1n DTO normlarina uygun hale getirilmesi igin, mekanizmanin seffaf,
adil ve ayrimci olmayan bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Ayrica, gelismekte
olan ulkelerin bu dizenlemeden olumsuz etkilenmemesi igin, teknik ve mali destek
saglanmasi gibi 6nlemler alinabilir (Brander & Davis, 2012). Bu baglamda,
Turkiye'nin, DTO nezdinde CBAM’in uygulanmasina yonelik endiselerini dile
getirmesi ve uluslararas: ticaretin surddralebilirligi icin gerekli dizenlemelerin

yapilmasini talep etmesi 6nemlidir.
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SONUC

Avrupa Yesil Mutabakati, hem ortaya koydugu hedefler hem de icerigi itibar
ile alisila gelen uluslararas: iklim ve cevre politikalarmin otesinde topyekdn bir
ekonomik donlisumiin Uretimin her asamasinda kendini gosterdigi ¢cok genis bir
cerceveye oturan hedefler sunan dogas: itibariyla salt bir mutabakat metninin
Otesinde dinamik sureci 6ngormektedir. Diger bir yonuyle de Sanayilesme ve Sanayi
toplum surecinin ana belirleyicisi olan Avrupa devletlerinin tarihsel anlamda ve
kiresel duzeyde gerekli gorilen bir donisume o6nculik etme iddiasmin
somutlastirilmis metnidir de denilebilir. Tlrkiye 6zelinde degerlendirildiginde ise
ihracatmin yarisina yakin bir kismmi AB Ulkelerine yapan bir Gimruk Birligi tyesi
olarak dikkatle incelenmesi, takip edilmesi ve uyum saglanmasi gerekli bir sureci
ifade etmektedir. Asagida konunun, ¢alismanin bdlumleri itibar1 degerlendirilmesi

yapilacaktir.

Oncelikle, bu calisma ¢ bolimden olusmaktadir. Ilk bélimde iklim
degisikligi olgusu tanimlanarak yaklasik iki yiz yila varan sanayilesme surecinin
karbondioksit ve diger sera gaziemisyonlarina iligskin verileri de dikkate alarak
insanhigin dnine nasil bir 6dev ve sorumluluk yikledigi, 6zellikle Birlesmis Milletler
onculigunde konu tzerinde Uluslararas: diizeyde atilan adimlarincelenerek son elli
yilda strecin nasil sere gazlarmin 6tesinde biyolojik cesitlilikten, sturdirtlebilir gida
givenligine, dogal ekosistemin ve yasam habitatlarinin timu Gzerinde aksiyon
ahinmasini gerektiren bir hal aldigi gorulmustir. Beraberinde ise Avrupa Yesil
Mutabakat1’nin amaci, kapsami incelenerek Mutabakat kapsaminda konulan hedefler
tanimlanmistir. Devaminda son dort yilda 6zellikle Avrupa Komisyonu tarafindan
alinan mevcut Kkararlar ve uygulamalara iliskin somut adimlarin neler oldugu ve
Ozellikle Ukrayna- Rusya savasi sonrasi Birligin Fosil yakitlara bagimliliktan
arindirilmasinin hizlandirilmas: adina ortaya koydugu cabalar, Enerji sektord, Sanayi
Politikalari, Ulagim, Tarim ve Orman Politikalarinda stirdurulebilirlik, Biyocesitlilik,
Uretim slreclerinde ve hatta mevcut bina ve konutlarda yesil donisumin
desteklenmesi, sektorel ve yoresel bazda olusabilecek istihdam ve is kayiplarina
kars1 sunulacak sosyal fonlar gibi Adil gecis mekanizmas: kapsamindaki faaliyetler,
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Avrupa Yatirim Bankas: onculligiinde atilacak finansman adimlar: gibi Avrupa Yesil
Mutabakati’min 11 Aralik 2019 daki sunumundan gunimize farkli tarihlerdeki
toplam 61 farkli oturumda alinan kararlara yer verilerek siirecin mevcut durum da ne

asamada oldugu ve isleyisine iliskin bilgiler sunulmustur.

Ikinci bolimde Mutabakatin Tirkiye tizerinde ne gibi ekonomik etkilerinin
olacag:r anlasilmaya cahsilmistir AYM kapsaminda (Gzerinde ©nemle durulan
Donglsel Ekonomi kavrami bilesenleriyle ortaya konulmaya ¢alisilmis ve
Turkiye’de AYM ye uyum kapsaminda atilan adimlar Cevre Sehircilik ve iklim
Bakanhgi, Sermaye Piyasasi Kurulu, Ticaret Bakanhgi, Hazine ve Maliye
Bakanlhk’larinca AYM kapsaminda atilan adimlara yer verilerek Turk sirketleri ve

ihracatcilari i¢in ne gibi risk ve firsatlar barindirdig: anlasilmaya calisiimistir.

Calismanin Gg¢lnct béliminde ise 6ncelikle iklim ve cevre politikalar: ve
faaliyetleri kapsaminda surdurulebilirligin desteklenmesi kapsaminda Turkiye’de
Yesil borclanma araclarinin (Yesil Tahviller, Yesil Kira Sertifikalar1 gibi) yani sira
diger finansman araglarina deginilmis, iklim Degisikligi ile Mucadele kapsaminda
Kiresel capta Merkez Bankalarinin siirecin desteklenmesi noktasindaki rolii ve atilan
adimlara deginilmistir. AYM kapsaminda gelen 6nemli bir yeni gelisme olarak
Smirda Karbon Dulzenleme Mekanizmasi’nin ilk etapta uygulanmasi disiinulen alt
onemli sektor (Celik,Cimento,Aliminyum,Glbre,Elektrik ve Hidrojen sektorleri)
bazinda ve Turkiye 6zelindeki bu sektorlerin mevcut durumlarmin degerlendirilmis,
nasil etkilenebilecekleri rakamsal veriler tizerinden kiyaslama yoluyla incelenmistir.
Genel durum itibar1 ile sektdrlerin hemen hepsindeki karbon dizeylerinin Avrupa
Birligi ortalamalarinin (zerinde oldugu kullanilan ana girdinin fosil yakitlar
olmasinin yan: sira Gretim teknolojilerinde de bir dizi inovasyon gerekliligi
gOrulmistir.Bu anlamda Avrupa Birligi tarafindan uygulamaya konulacak Sinirda
Karbon Diizenleme Mekanizmasi’nin mevcut hali ile incelenen bu sektorlerin ihracat
potansiyellerinin olumsuz etkileyecegi anlasilmistir.Son olarak Tirkiye’nin Sinirda
Diizenleme Mekanizmasi’na yonelik mevcut hazirlik stratejileri, enerji politikalar: ve
inovasyon anlamindaki hazirliklar1 incelenmis ekonomiye potansiyel olumsuz
etkileri olacag, Turkiye’nin 2030 yili yenilenebilir enerji hedeflerinin mevcut haliyle
SKDM mekanizmasindan kaynaklanacak olumsuz etkiyi gidermede yetersiz
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olacagi,Yesil isler olarak ifade edebilecegimiz alanlardaki mevcut istihdam
oranlarinin ve bu tip is kollarina yatirimin arttirilmasi gerektigi, inovasyon ve Ar-Ge
faaliyetlerin karbon yakalama ve depolama teknolojileri, yesil hidrojen Uretimi gibi
alanlara yogunlasmasi gerektigi ve yine mevcut haliyle bu faaliyetler icin 6ngoriilen
kaynaklarin GSYH’a (Gayri Safi Milli Hasila) orammin yetersiz oldugu
belirtilmistir.Diger taraftan uluslararas: ticaret politikalari anlaminda Tirkiye’nin
SKDM mekanizmasinin olumsuz etkilerini minimuma indirmek icin uzak dogu
ulkeleri gibi gorece sinirh ihracatinin bulundugu yeni pazarlara agilabilecegi ve siire¢
icerisinde kendi Emisyon Ticaret Sistemi’ni (ETS) ve kendi Ureticisini korumak
adina kendine ait bir karbon duzenleme mekanizmas: olusturmas: gerekecegi
gorilmistir. Son olarak Smirda Karbon Diizenleme Mekanizmas’nin Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi,Diinya Ticaret Orgiitii’niin mevcut uygulamalar: ve
Gumrik Birligi Anlagsmas: yonuyle degerlendirilmesi yapilmistir. GUmrik birligi
anlaminda bakildiginda tek tarafin inisiyatifi ile ortaya konulan SKDM gibi bir
durumun ticaretin serbestlestirilmesini ve ticaret engellerinin kaldirilmasini
onceleyen Gumrik Birligi anlasmasmin ruhuna aykir1 oldugu bu anlamda AB ile
Turkiye arasinda Gumruk Birligi’ne iliskin mevzuatin yenilenmesinin yerinde
olacagi gorulmistir.Yine AB nin tek tarafli olarak ortaya koydugu SKDM
mekanizmasinin - BMIDCS’nin  temel ilkelerinden biri olan “ortak fakat
farkhlastirilmis  sorumluluklar” ilkesine ve DTO’nin uluslararas: ticaretin
genislemesini 6nceleyen adil, seffaf ve 6zellikle gelismekte olan tlkelerin aleyhine
olacak sekilde uygulanacak ayrimci bir ticaret kisitlayici politikaya doniismemesi
icin surecin bu ulkelerle koordineli bir sekilde islemesini saglayacak mekanizmalarin

olusturulmasi gerektigi gorulmektedir.
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Resilient Future - A new EU Strategy on Adaptation to Climate
Change. 11 11, 2023 tarihinde European Commission:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21 663
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"Circular economy: improving design and end-of-life management
of cars for more resource-efficient automotive sector . (2023, 07
13). "Circular economy: improving design and end-of-life
management of cars for more resource-efficient automotive sector
". 01 03, 2024 tarihinde European Commission:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 3819
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"Commission outlines options to mitigate high energy prices with
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"Commission proposals to remove, recycle and sustainably store
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buses and 90% emissions reductions for new trucks by 2040".
(2023, 02 14). Commission proposes 2030 zero-emissions target
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2040. 11 22, 2023 tarihinde European Commission:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 762
adresinden alind:

"Commission proposes action to fully harness the potential of algae
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_6899
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_ 1839
adresinden alind
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European Commission:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 510
adresinden alind
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10). A new Industrial Strategy for a green and digital Europe. 11
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