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ON SOz

Bu tez ¢alismasinda, limanlarda yasanan giimriik uyusmazliklarinda giimriik
idaresi ile yiikimlii arasinda yasanan uyusmazliklarin sebepleri ve mevzuat
cergevesinde ¢oOziimii asamasinda mevcut yontemlerin analizinin  yapilmasi
hedeflenmistir. Limanlarda yasanmis giimriik uyusmazliklarina iliskin rastgele drnek

olaylar se¢ilmis ve ¢alismanin bu 6rnek olaylar ile desteklenmesi amaglanmustir.

Tez calismam siirecinde rehberligini, yardimini ve goriislerini esirgemeyen
tez danismanmim Sayin Dog. Dr. Salih MEMIS’e tesekkiir ederim. Tezimin hazirlik
siirecinde katkis1 bulunan kiz kardesim Si1la GUNCICEK e, her kosulda desteklerini
ve varliklarini hissettigim aileme, 6zverisi, sabr1 ve bana olan inanci1 i¢in sevgili esim
Onel CELIK e sonsuz tesekkiir eder, bu ¢alismanin bundan sonraki ¢alismalara katki

saglamasini dilerim.



OZET

Kiiresellesme dogrudan veya dolayli olarak iilkelerin ve bireylerin hayatini
etkilemektedir. Diinya ekonomisinde yasanan ekonomik ve ticari degisiklikler
sonucunda olusan talebin karsilanmasi amaci ile ulastirma sistemlerinden en yaygin
olarak kullanilan ve tagima isleminde ana yiiklenici konumunda olan denizyolu
tasimaciligl, uluslararast tagimacilikta Onemli bir role sahiptir. Denizyolu
tasimaciliginda, uluslararasi ticarette ve kiiresel tedarik zinciri icerisinde iilkelerin
disa agilan kapilart olan limanlar ise ihracat ve ithalatin gergeklestirilebilmesi
agisindan son derece onemlidir.

Guimriik hizmetleri ile iilkeye giris ¢ikis yapan esyanin vergilendirilmesi ve
ulusal ekonominin korunmasi amaglanirken, globallesen diinya diizeni igerisinde
uluslararasi ticaret, lojistik, seyahat gibi alanlarda yasanan gelismeler misyon
geniglemesine sebep olmustur. Bilhassa 20. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
yapilan ikili ve bolgesel ticaret anlagsmalarinin artigi, giimrikk hizmetlerini daha
karmasik ve teknik bir konuya doniistiirmiistiir. Ulkemizde, giimriik islemlerinden
alinan harg, resim ve diger yiikiimliiliikleri i¢erisinde barindiran 4458 sayili Giimriik
Kanunu vyiirtirliiktedir. Calismada, giimriik idaresi ve yiikiimliiler arasinda belirtilen
hiikiimlere uyulmamasi durumunda yasanan uyusmazliklar agiklanmis, bu
uyusmazliklarin idari ve yargi yollar ile ¢oziimiine yer verilmistir. Bu kapsamda
konunun somut olaylar {izerinden daha iyi anlasilmas1 i¢in nitel bir aragtirma modeli
olarak bilinen ornek olay metodu kullanilmis ve limanlarda yasanan giimriik
uyusmazliklart nedeniyle dava konusu olan yiliksek yargi ictihatlari incelenmistir.
Sonu¢ boliimiinde ¢alisma 6zelinde genel bir degerlendirme yapilmis ve giimriik
uyusmazliklarinin azaltilmasi hususunda ¢6ziim 6nerileri sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Liman, Glimriik, Limanlarda Gliimriik Uyusmazhigi, Giimrik

Uyusmazliklari, Giimriik Vergisi.



ABSTRACT

Globalization directly or indirectly affects the lives of individuals and
countries.In order to cover the demand created as a result of economic and
commercial changes in the world economy,sea transportation that is the most widely
used transportation system and the prime contractor in the transportation process has
an important role in international transportation.In maritime transport, international
trade and global supply chain, ports that are the gateways of countries have an
important role for exports and imports.

It is aimed to tax the goods entering and leaving the country with custom services
and to protect the national economy.In addition to this,the developments in
international trade,logistics and travel in the globalizing world have caused the
expansion of the mission. The increase in bilateral and regional trade aggrements
.especially since the second half of the 20th century , have changed custom services
into a more complex and technical issue.In our country, the Customs Law 4458 is in
force, which includes duties, fees and other obligations taken from customs
procedures. In this study, the disputes that occur in case of discrapency with the
provisions indicated between the customs administration and obligators are
explained. And also,the solution of these disputes by administrative and judicial
means is given.In this context,in order to better understand the subject through
concrete events,the case study method that is one of the qualitative research method
was used.The case-laws of the high courts,which were the subject of law suits due to
customs disputes in ports,were examined.

In the conclusion part,a general consideration has been made in terms of the
study and solutions have been presented to reduce customs disputes.

Keywords: Port, Customs, Customs Disputes at Ports, Customs Disputes,
Customs Duty.
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GIRIS

Sinir kavraminin ortadan kalkmasi ve ticaret hacminin artmasi sonucunda
tilkeler arasinda ticaret talebi her gecen gilin artmaktadir. Hammadde kaynaklarini
sanayi merkezlerine baglayarak bu merkezlerde iiretimi yapilan {irlinlerin diinya
capinda dagitiminin saglanmasinda denizyolu tasimaciliginin pay1 ise oldukc¢a
biiyiiktiir. Diinyanin %2’linlin denizlerle ¢evrili olmasi, deniz asir1 iilkelere yiiksek
miktarda yiiklerin daha kolay ve giivenli tasinmasi, diger tasima modlari ile
kiyaslandiginda daha ekonomik olmasi denizyolu tasimaciligini avantajh
kilmaktadir. Denizyolu tasimaciliginda iilkelerin ticaret kapisi olarak bilinen limanlar
ise kiiresel ticarette en 6nemli ulastirma altyapisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ik ¢agdan itibaren giimriik vergilerinin var olduguna dair bilgiler pek ¢ok
kaynakta mevcuttur. Giimriik vergileri, tahsili glimriik idareleri tarafindan yapilan
mal ve esyalarin bir lilkenin simirindan bagka bir iilkenin sinirina gegisi esnasinda
deger ya da miktar iizerinden alinan vergi olarak bilinmektedir. Ayn1 zamanda
devletler acisindan 6nemli bir gelir kaynagini olusturmaktadir.

Devletler, dis ticaret islemleri i¢in giimriik politikalar1 uygulamakta ve bu
islemleri glimriilk mevzuati, taraf olunan uluslararasi anlagmalar ve diger mevzuatlar
dahilinde yiiriitmektedir. Ulkemizde ise 4458 sayili Giimriik Mevzuati ve ikincil
mevzuat kapsaminda ylriitiilen glimriik hizmetlerinin karmasik bir yapist vardir.
Giumriikk idaresi ve yilkimlilerin belirtilen mevzuat hiikiimlerine uymamasi
durumunda uyusmazliklar ortaya ¢ikmakta, bu durum ise devletin vergi gelirinin
azalmasina sebep olmaktadir. Giimriik islemlerinden kaynaklanan anlagmazliklarin
ortadan kaldirilabilmesi i¢in idari ve yargi asamalarinda ¢6ziim yollar1 mevcuttur.

Glimriik idaresi ve yiikiimli veya yiikiimliiniin temsilcileri arasinda giimriik
mevzuatinda  belirtilen  hiiklimlere  uyulmamasi  sonucunda  uyusmazlik
yasanabilmektedir. Yasanan glimriikk uyusmazliklar, 4458 sayili Giimriik Kanunu
kapsaminda idari siireg ile yargisal siire¢ dahilinde ¢6ziime kavusturulmaktadir.

Calismanin amag ve hedefinin ortaya konulabilmesi i¢in limanlar ve giimriik

uygulamalar, giimriik rejimleri, gliimrik kanunu kapsaminda giimriik idaresi ile
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yiikiimlii arasinda yasanan uyusmazliklar ve uyusmazliklara iligkin idari ve yargi
stirecinde ¢oziim yollar1 lizerine genis bir literatiir ¢alismasi yapilmistir. Limanlarda
yasanan glimriik uyusmazliklarinda giimriik idaresi ile yiikiimlii arasinda yasanan bu
uyusmazliklarin sebepleri ile ¢oziim yollarinda mevcut yontemlerin incelenmesi
hedeflenmistir. Limanlarda yasanmis giimriik uyusmazliklarina iligkin rastgele
secilen 0rnek olaylar ile konunun desteklenmesi amaglanmistir.

Tez calismast temel olarak kavramsal ve kuramsal c¢ergeveyi olusturan
boliimler ve Ornek olay incelemesi bolimiinden olusmaktadir. Bu ii¢ bolimde;
gimriik, glmrik vergisi hakkinda bazi temel kavramlar, limanlarda glimriik
uygulamalari, giimriik idaresi ile yiikiimli arasinda yasanan uyusmazliklar ve bu
uyusmazliklara iliskin ¢6zlim yollar1 ele alinmistir.

Birinci boliimiinde, giimrikk kavrami ile Cumhuriyet dncesi ve Cumhuriyet
sonrast donemde giimriikk vergisinin tarihgesi agiklanmistir. Ardindan Giimriik
Kanunu igerisinde mevcut ifadelerin daha iyi anlasilmasi i¢in Tirkiye Cumhuriyeti
Gumriik Bolgesi, serbest dolasima giris, esyanin mensei ile is takibi ve temsil
kavramlar: agiklanmis, esyanin giimriik idaresi tarafindan maruz kalacagi islemlerin
uygulanmasi i¢in belirlenen kurallar biitiinii olan glimriik rejimi ve ytirtirliikte olan
gimriik rejimleri incelenmistir. Son olarak liman kavrami ile denizyolu
tasgimaciliginin diinyadaki ve Tiirkiye’deki durumu hakkinda bilgi verilmistir.

Ikinci béliimde, uyusmazlik, giimriik vergisi uyusmazhigi kavramlari ile
giimriik vergisi uyusmazligmin kanuni gergevesi agiklanmistir. Giimriik idaresi ile
yiikiimliiler arasinda yasanan uyusmazliklarda yilikiimliilere hak olarak taninan
uzlagma, itiraz ve kimyevi tahlile itiraz yollar1 mevzuat ¢ergevesinde incelenmistir.
Uzlagma ve itiraz yolu kullanilarak mevcut uyusmazlhigin ¢oziimlenememesi bir
baska deyisle idari ¢6ziim yontemlerinin denenmis ancak sonu¢ alinamamis olmasi
durumunda basvurulan idari yargi siirecindeki ¢oziim yollar1 ayrintili bir bicimde ele
alinmastir.

Ucgiincii boliimiinde, giimriik idaresi ile yiikiimliiler arasinda yasanan ve idari
yargl konusu olan uyusmazliklarin daha iyi anlasilabilmesi icin nitel aragtirma
yontemlerinden biri olan ornek olay incelemesi yapilmig ve bu kapsamda dava

konusu olan bes yiiksek yargi igtihatina yer verilmistir.
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Calismanin sonug¢ boliimiinde Tiirkiye’deki vergi mahkemeleri, bolge idare
mahkemeleri ve Danistay nezdinde 2017-2021 yillar1 arasinda yasanan giimriik
uyusmazligi ¢oziimiine iliskin davalarin nitelikleri incelenmistir. Ardindan
limanlarda yasanan giimriik uyusmazliklar1 konusu 6zelinde genel bir degerlendirme
yapilmig, uyusmazlik meydana gelmeden once Onleyici siirecler kapsaminda ve
uyusmazlik meydana geldikten sonra diizeltici siiregler kapsaminda muhtemel ¢6ziim

Onerileri sunularak ¢alisma tamamlanmustir.



BIiRINCi BOLUM

1. GUMRUK, GUMRUK VERGIiSIi HAKKINDA BAZI TEMEL
KAVRAMLAR, GUMRUK REJIMLERIi VE LIMANLARDA GUMRUK
UYGULAMALARI

Devletlerin bagimsizlik sembolii ve onemli bir gelir kaynagi olan giimriik,
tarihsel siire¢ igerisinde farkli isimlerle farkli uygarliklarda varligini stirdlirmiistiir.
Calismanin bu boliimiinde ilk olarak giimriik ve giimriik vergisi kavrami ile
tarih¢esine yer verilmistir. Ardindan giimriik vergisin daha iyi anlasilmasi i¢in bazi
kavramlar ile ilgili aciklama yapilmistir. Son olarak giimriik rejimleri ile giimriik

islemlerinin limanlarda yasanan uygulamalar: hakkinda genel bilgiler aktarilmistir.

1.1. Gimriik Kavramm

Glimriik kelimesi bir {ilkenin sinirlarindan giris ve ¢ikis islemlerinin yapildig:
dis ticaret unsuru olan mallarin yasal islemlerine ait siireclerin uygulandig: yerleri
betimlemektedir.

Tirk Dil Kurumu (TDK) gimrik kavrammi “Bir iilkeye giren veya bir
tilkeden ¢ikan mal ve esya iizerinden alinan vergi, bu verginin alinmasi islemiyle
ugrasan devlet kurulusu veya Sinir kapilarinda denetim ve gozetim islerinin yapildig
yer” olarak tanimlamustir (https://sozluk.gov.tr/).

Dis ticaret islemine konu olan esyanin, giimriik idaresi vasitasiyla gordiigii

islemlerin takip edildigi bolge olarak da ifade edilmektedir (Gokgelik, 2009, 16).

1.2. Giimriik Vergisi Tanim ve Tarihcesi

Glimriik vergisinin tanimi ve tarihsel siireci bu baslik altinda incelenmektedir.



1.2.1. Giimriik Vergisi Tanim

Glimriik Uzlasma Yo6netmeligi (GUY) nde giimriik vergisi kavrami; esyanin
ithal islemi veya ihra¢ islemi sebebiyle giimriik idareleri tarafindan tahakkuk ve
tahsili gerceklestirilen vergi olarak tanimlanmaktir (GUY, m.3).

4458 sayili Giimriik Kanunu (GK)’nda ise giimriik vergisi kavrami; esyaya
tatbik edilen ithalat vergileri ya da ihracat vergilerinin tamami seklinde
tanimlanmaktadir (GK, m.3/8-10).

TDK’nin tanimlamalar ile giimriik ve glimriik vergisi kavramlariin benzer
oldugu goriilmektedir. Glimriik, llkeye giris veya lilkeden ¢ikis yapacak esya
lizerinden alinacak vergi i¢in siir kapilarinda olusturulan denetim ve gozetim
islemidir. Bu islem esnasinda alinan vergi de giimriik vergisidir. Tekil ifadeyi
cagristiran glmrik vergisi esasinda birgok vergiyi igerisinde barindirmaktadir

(Tuncer, 2001, 4).

1.2.2. Giimriik Vergilerinin Tarihcesi

Antik caglardan giiniimiize kadar ulagan bazi tarihi kayitlarda gimriik
vergisinin varligina ve uygulandigina dair bilgiler bulunmaktadir. Devletlerin gelir
kaynagini olusturan Onemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikan giimriik,
bagimsizliklarinin ifade edilme bigimi olarak tasvir edilmektedir (Tuncer, 2001, 20).

Gumriik ve giimriik vergisi, tarih boyunca farkli isimler ile kullanilmistir.
Goktiirklerde (M.S.552-630) giimriik vergisi anlaminda kullanilan “tamga” kelimesi
Tiirklerde giimriik anlaminda kullanilmistir. Bu vergilerin tahsilatin1 yapan memurlar
ise “tamgac1” olarak nitelendirilmistir. Selguklular doneminde de bac, meks ve Osiir
kelimeleri kullanilmistir (Ozcan, 2011, 174-178). Giimriik vergisinin tarihsel siirec
igerisinde var olus sebebi bir iilke sinirlar1 igerisine giren veya iilke sinirlarmi terk
eden esyadan mevzuat dahilinde belirlenmis oranlarda vergi alinarak, tilke igerisinde
gerek ekonomik gerekse giivenilir bir ortam olusmasini saglamaktir (T.C. Kalkinma
Bakanligi, 2018, 5).
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Tiirkiye’de glimriik vergilerinin varligi eski donemlere kadar uzanmaktadir.
Tanzimat Doneminde yasanan siyasal ve ekonomik olaylarin giimriik vergilerine
etkisi sebebiyle Osmanli Imparatorlugu’nda Tanzimat déneminin bir ¢igir agtigi
bilinmektedir (Ercan, 2019, 16).

1.2.2.1. Cumhuriyet Oncesi Dénemde Giimriik Vergileri

Gumriik vergileri Osmanli Devleti doneminde, i¢ ve dis ticarette giris ¢ikisi
yapilan maldan alinan vergi anlaminda kullanilmasinin yani sira giimriik is ve
islemlerinin yiiriitildiigii depo alanlar1 i¢in de sarf edilmistir. Tanzimat Fermani
oncesi ser-i ve orfi hukuka dayanan vergiler Iltizam ve Emanet usulleri dahilinde
toplanmistir.

[ltizam usuliinde artirma yontemi kullanilarak miiteahhitlere ihale edilen giimriik
vergileri, Emanet usuliinde ise Giimriik Emin ve memurlart araciligi ile hazineye
aktarilmigtir. 1859 yilinda tasrada bulunan bazi giimriik eminleri Istanbul Giimriik
Eminlig1’ ne baglanmistir. 1861 yilinda kurulan Riisumat Emaneti ile tasrada mevcut
olan Giimrilk Emanetleri miidiirlik konumuna getirilmis ve ilk Riisumat Emininin
Mehmet Kani Pasa oldugu bilinmektedir. Maliyeden ayrilan giimriikler ise Istanbul
Emtia Eminligi’ne baglanmistir

(https://istanbulbolge.ticaret.gov.tr/kurumsal/tarihce).

1857 yilinda “Mahre¢ Nizamnamesi” adinda bir nizamname yayinlanmustir.
Bu nizamname ile amaglanan glimriik resminin malin ¢iktigi yerde alinmasi
zorunlulugu sonucunda kagakeilik ile miicadele edebilmektir. 1839 ile 1876 yillart
arasinda ticaret alaninda bir takim anlasmalara imza atilmis ve hukuk alaninda
iyilestirmeler yapilmistir (Ercan, 2019, 17). imzalanan ticaret anlasmalari geregi
gumriik giris vergilerinin artirilmas1 neticesinde giimrikk kagakgiliginda artig
meydana gelmistir. Kagakgilik ile miicadele kapsaminda Riisumat Emaneti emrinde
1859 yilinda Riisumat Muhafaza Memurlugu kurulmustur. 1931 yilinda “Giimriik ve
Inhisarlar” vekaletine baglanan kurulusa kagakciligin men, takip ve tahkiki gorevleri

ile sinir ve sahillerin emniyet ve gozetiminin saglanmasi gorevleri verilmistir

(Demirbilek, 2012, 206-223).
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Osmanli Devleti’nin i¢ (dahili) ve dig (harici) giimriikler olmak {izere iki tiir
giimriik vergisi uyguladig: bilinmektedir. i¢ ticaret genellikle pazarlar, bedestenler ve
kasaba pazarlarn1 gibi alanlarda i¢ glmriikk uygulamalarinin kontroliinde
yiritilmistir. Dis ticaret ise yaygin olarak ihra¢ yasaklarinin varliginin hakim
oldugu bir politika dahilinde kapitiilasyon uygulamalarinin etkisinde yiiriitiilmiistiir
(Tabakoglu, 2009, 370-389). Bu déonemde farkli tilkeden satin alinan ancak Osmanli
Devleti’nin giimriik sahasina sokulmadan baska iilkeye satis1 yapilarak elde edilen
gelirin halka yansimasi az olsa da yapilan bu faaliyetin iilke topraklari igerisinde
olmasi1 Onem arz etmistir.

Roma Imparatorlugu, Bizans ve Anadolu Selguklu Devleti dénemlerinde
mevcut olan ticari yapilanma, Osmanli Devleti’'ne de miras olarak aktarilmistir. Bu
yapilanma sayesinde halkin tiiketim mallarina olan ihtiyaci kolay sekilde ¢oziilmiis,
esnafin ticari islemlerinde kullanacagi hammadde ihtiyaci karsilanmis ve bunun gibi
faaliyetler sayesinde alinan vergiler ile hazineye gelir kaynag: elde edilmistir (Geng,
2007, 525-532).

Tanzimat Oncesi donemde “Ezmine-i Atika Giimriikleri” adi altinda ig
giimriiklerde tahsil edilen gimriik vergileri, Amediyye, Reftiyye, Masdariyye ve
Miirariyye seklinde dort boliime ayrilmaktadir (Tuncer, 2001, 22).

Amediyye: Giiniimiizde ithalat vergisini karsilig1 olan, kara yolu ve deniz
yolu ile getirilen her tiirlii ticari esya ile mal {lizerinden alinan giimriik vergisidir.
1856 yilinin ikinci geyregi itibariyle “Mahre¢ Nizamnamesi” ile uygulanmasina son
verilmistir.

Reftiyye: Tasima islemi gerceklesen esya veya malin tekrardan Osmanli
Devleti sinirlar1 disarisina ¢ikarilmasi durumunda alinan vergidir.

Masdariyye: Teslim edildigi yerde tiiketilmesi sartiyla gegerli olan vergi
Osmanli Devleti sinirlari icerisinde satilan mal veya esyadan alinmaktadir. Giinlimiiz
mevzuatina gore tiiketim vergisi olarak adlandirabilecegimiz bu vergi, daha sonraki
donemlerde kaldirilarak sadece Istanbul Balikhanesi'ne 6zgii uygulanmistir.

Miirariyye: "Bac-1 Ubur” yani “Geg¢is Resmi” olarak ifade edilen bu vergi
Osmanli topraklarina giris yapan ancak tiiketimi yapilmadan bagka iilkelere sevki

olan esya ve mallar tizerinden tahsil edilmektedir.
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Osmanli Devleti yabanci devletlere ithalat konusunda Onemli imtiyazlar
saglamistir. Kapitiilasyonlar olarak adlandirilan bu ayricaliklar 6zellikle 19. yiizyilda
devlet icin olduk¢a agir sonuglar dogurmustur. 1535 yilinda Fransa ile baslayan
kapitiilasyonlar bagka tilkelere de taninmis ve fethedilen yerlerde daimi olmak i¢in
bir ara¢ olarak goriilmistiir (Acartirk ve Kilig, 2011, 3). TDK, kapitiilasyon
kavramini; bir iilkenin sinirlart dahilinde yabanci iilkelere taninan, kendi iilkesinin
yurttaglarina zarar verebilecek, i¢ piyasanin haksiz rekabet sartlar ile karsi karsiya
kalacag birtakim ayricaliklar seklinde tanimlamaktadir (https://sozluk.gov.tr/).

Balta Limani Ticaret Antlasmasi, 16 Agustos 1838’de Istanbul’un
Baltalimami semtinde Ingiltere ile imzalanan bir ticaret antlasmasidir. Bu antlasma ile
uluslararas1 ekonomi igerisinde var olmayi hedefleyen Osmanli Devleti, ekonomik
performansi ve siyasi dengesizligi sebebiyle hedefine ulasamamustir. Ucuz Ingiliz
mallart devlet smirlari igerisine girmis, Tanzimat’in getirdigi degisimler ve esnaf
birliklerinin durumu sonucunda yerli sanayinin iiretim hizi olduk¢a yavaslamis,
Osmanli Devleti disa bagimli bir devlet haline déniismiistiir (Ozdemir vd., 2016,
35).

Balta Limani1 antlagsmasi sonrasini kapsayan donem igerisinde yabancilara
gimriik imtiyazlar1 taninmis ve bu durum ithalati arttirirken, yerli iiretimin
¢6kmesine neden olmustur (Ozdemir vd., 2016, 13). Osmanli Devleti’nde dis ticaret
unsuru ve ilerleme politikas1 olarak kullanilan kapitiilasyonlar her ne kadar siyasi
fayda saglamis olsa bile ekonomik iistiinliigiin yitirilmesine sebep olmustur (Ozdemir
vd., 2016, 17).

Avrupali devletler ile kapitiilasyonlarin kaldirilmas1 konusunda goriismeler
yapan Osmanli Devleti’nin yoneticileri basarisiz olmus ve kapitiilasyonlar Osmanl

Devleti’nin ¢okiisiinde 6nemli bir etki yaratmistir (Tabakoglu, 2017, 425).

1.2.2.2. Cumhuriyet Sonras1 Donemde Giimriik Vergileri

Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilan1 ile uzun yillar agir savaglar yasayan bir

cografya teslim alinmistir. Bu donemde imzalanan Lozan Antlagmasi’nin dis ticaret

ve ekonomik biiyiime agisindan oldukg¢a 6nemli oldugu bilinmektedir. Bu anlagsma ile
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kapitiilasyonlar tamamen kaldirilmig, karasularimizda yiik ve yolcu tagima hakki
(kabotaj) Tiirklere verilmistir.

Osmanli Devleti’nden miras kalan dis borglarin 6denmesi 1929 yilinda
baslamustir. Tesvik-i Sanayi Kanunu 1927 yilinda ¢ikarilmis ve Is Bankasi kurularak
Ozel sektoriin canlanmasi amaglanmistir (Acar, 1995, 25). Lozan Antlagsmasi’nin
geregi yapilarak 1929 yilina kadar giimriik tarifelerinde degisiklik yapilamamustir.

Bes yil siiresinin dolmasiin ardindan 1929 yilinda yiirtirliige konulan 1499
sayillt “Glimriik Giris Tarife Kanunu” Cumhuriyet doneminde tiim dis etkilerden
bagimsiz sekilde hazirlanan ilk Gimrik Kanunu olarak bilinmektedir. Ancak
kanunun uygulanmasi ile kacakc¢ilik faaliyetlerinin artmasi neticesinde 1949 yilinda
5383 sayili Giimriik Kanunu kabul edilmis ve yiiriirliige konulmustur (Ercan, 2019,
18).

Cumbhuriyet sonrasi donemde, ithal ikameci ekonomi politikasi izlenerek disa
bagimliliktan kurtulmak amaciyla ithal edilen mallarin tlke igerisinde {iretilmesinin
saglanmas1 amaclanmistir. Bu uygulama ile yerli sanayinin gelismesi, biiylimesi ve
hizli ekonomik kalkinmay1 desteklemesi hedeflenmistir.

1929 yilinda yasanan Diinya Ekonomik Buhrani etkisi ile korumaci ve
miidahaleci bir anlayis ile hareket edilmistir. “Kliring Sistemi” Tiirkiye tarafindan
deger gormiis ve 1931 yilinda yiiriirliige giren kanun ile ithalat {izerinde sinirlama
getirilmesi yetkisi verilmistir. 1499 sayili kanun, Cumhuriyet doneminin ilk Tarife
Kanunu olarak bilinmektedir. Bu kanun vergi (matrah) 6l¢ii birimi spesifik sistemi
esas almaktadir. 1954 yilinda ise ithal edilen esyanin degeri lizerinden glimriik
vergisinin tespit edilmesini esas alan advalorem sisteme gegis yapilmistir.

Tiirkiye ekonomisinde devletgilik yillart olarak bilinen 1934-1950 déneminde
iretici ve ayni zamanda yatirimcr modelinde gorev alan devlet, biliylimede ithal
ikamesi stratejisini uygulamistir.

Tiirkiye’de planli kalkinma donemi 1960 yilindan sonra beser yillik planlar
dahilinde baslamigtir. Bu donemde de ithal ikameci yontem uygulanmistir. 1960
ihtilali etkisi ile iilke icerisinde ekonomik durgunlugun yasandigi doneme girilmistir.
1963 yilinda Ankara’da, Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) arasinda
sermaye, isgiicli, hizmet ve mallarin serbest dolasimda oldugu bir ortak pazarin

olusturulmas1 amaciyla Ankara Antlasmasi imzalanmistir. Bu antlagma, Tiirkiye nin
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diinya iilkeleriyle olan iliskilerini ilerletmeye calistigim gdstermistir. I¢ piyasanin
yerli iiretimde aktif rol oynayabilmesi i¢in 1963-1974 yillar1 arasinda da ithal
ikamesi politikasi izlenmistir (Kazgan, 2006, 91-100).

1974 yilinda Kibris Adasi {izerinde yasayan Rum ve Tirk vatandaslarin
arasindaki gerginligi ortadan kaldirmak ve hakimiyeti saglamak amaciyla Kibris
Barig Harekati gercgeklestirilmistir. Bu harekat sonucunda Amerika Birlesik
Devletleri’nin (ABD) ambargo uygulamasi ve diinyada yasanan petrol krizi ile
ihracat gelirlerinde ciddi diislis yasanmistir. Yasanan siyasi karigikliklar ve ekonomik
istikrarsizlik nedeniyle Merkez Bankasi rezervleri azalmis ve yatirnmlarda ciddi
kayiplar yasanmistir (Argin ve Bakkalci, 2011, 403).

43. Tiirkiye Hiikiimeti, 1980 sonrasi donem igerisinde ithal ikameci ve dig
ticareti sinirlandiran politika uygulamalarinin yerine yasanan ekonomik sikintinin
iistesinden gelinebilmesi ve {ilkenin mevcut borglarinin 6denebilmesi amaciyla
birtakim kararlar almistir. Bu kararlar 24 Ocak 1980 tarihinde alindig: i¢in 24 Ocak
Kararlari seklinde adlandirilmistir. 24 Ocak kararlar1 bir 6nlem paketi olarak devreye
koyulmustur (Argin ve Bakkalei, 2011, 414). 24 Ocak Kararlar liberal ekonomi
politikasin1 6ziimseyen Tirkiye i¢in ihracata yonelik sanayilesme ile ekonomik
acidan yapisal degisikligi beraberinde getirmis, verimlilikte artis saglayarak iktisadin
rekabet giiciinii artirmay1 amaclamistir. (Ozsoylu, 2016, 142). Bu siirec igerisinde
Tiirk Eximbank’in kurulmasi ve Thracatg1 Birlikleri’ne taninan yetkilerin artirilmast
ile ihracatin gelismesi saglanmistir.

1990 yilinda yasanan Korfez Krizi, yiiksek enflasyon oram1 ve 1991 yilinda
yasanan erken se¢im gibi nedenler sonucunda 1994 yilinda ekonomik kriz yasanmis
ve kriz sonucunda 5 Nisan Kararlar1 yayimlanmstir (Kaya, 2016, 17).

1995 yilinda imza altna alinan Giimrik Birligi Anlagsmasi ile Giimrik
Birligi® iilkeleri kendi aralarinda yapacaklari islemlerde giimriik vergisinden muaf
tutulmuslardir. Giimriik Birligi’ne iiye olmayan devletler i¢in ise “ortak bir giimriik
tarifesi” belirlenmistir. Giimriik Birligi liye {ilkeleri karsilikli olarak giimriik

vergilerini kaldirmig, birlige {iye olmayan iilkelere kars1 glimrik vergileri

! Giimriik Birligi: Uye iilkelerin sahip oldugu mallarin tarife ve vergiden muaf tutularak serbest dolagim
saglayabilmelerine  olanak  tamiyan  bir  dig  ticaret  politikasi  uygulamalart  anlamindadir
(https://www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-gumruk-birligi.tr.mfa.), (Erisim tarihi: 01.07.2022).
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uygulanmaya devam edilmis ve iilke sinirlari igerisinde iiye iilkeler arasinda hizmet,
mal ve sermayenin serbest dolasimini saglamislardir. Tiirk Giimrilk Mevzuatinin
Avrupa Birligi mevzuatina uyumunun saglanmasi amaci ile Giimriik Kanunu’nda
birgok degisiklik yapilmistir. Ekonomideki gidisatin iyilestirilmesi i¢in enflasyonu
diistirme programi uygulanmis ancak 2001 yilinda yasanan mali kriz ile program
beklentisi  karsilanamamugtir.  Yasanan kriz sebebiyle sabit doviz kuru
uygulamasindan dalgali doviz kuru uygulamasina geg¢ilmis ancak bu durumda Tiirk
lirasinin yabanci para birimleri karsisinda deger kaybetmesine kaginilmaz olmustur
(Uygur, 2001, 54-57).

2008 yilinda yasanan ekonomik kriz diinya iilkeleri ile Tirkiye’yi de
etkilemistir. 2009 yili itibariyle doviz kurunda yasanan yiikselis sebebiyle issizlik
oran1 ve enflasyon artmis, ithalat ve ihracat performanslarinda ise diisiis yasanmustir.
Ancak 2010-2012 yillar1 arasinda ihracat ve ithalatta artis yasanmis, kriz Oncesi
donemin tizerinde bir performans s6z konusu olmustur (Sentiirk, 2014, 135). 2012
yil1 sonrasinda diinya capinda yasanan durgunluk sebebiyle yurtiginde iireticinin
korunmasi amaciyla ek mali yiikiimliliikler uygulanmistir. 2018 yilinda yasanan
ekonomik kriz ve ABD ile siyasi gerginliklerin sonucunda enflasyon yiikselmis ve
doviz kuru artmigtir (Akkaya ve Aktug, 2021, 14).

1.3. Giimriik Vergisine Iliskin Bazi Temel Kavramlar
Gumriik vergisi ve giimriikk mevzuatinin daha iyi anlasilmasi igin bilinmesi
gereken bazi temel kavramlar asagida agiklanmaktadir.
1.3.1. Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik Bolgesi
Gilimriik vergisi uygulanmasinin dogrulugu acisindan bu tanimin agik ve belirli
olusu oldukga 6nemlidir (Celik, 2015, 206).

Tirkiye Cumhuriyeti Giimriik Bolgesi; Tiirkiye kara sulari, i¢ sulari, hava

sahas1 ve topraklarin tamamini ifade etmektedir (GK, m.2). Bir esyanin giimriik
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vergisi kapsaminda sayilmasi Tirkiye Gilimriik Bolgesi igerisine girmesi veya

Tiirkiye Gluimriik Bolgesi’nden ¢ikmast ile iliskilidir.

1.3.2. Serbest Dolasima Giris

Giimriik Kanunu’nun temel unsurlarindan biri olarak bilinmektedir. Serbest
dolasimda bulunan egsya; liretim siirecinde kullanilan girdilerin yerli veya yabanci
oldugunun dikkate alinmadigi, serbest dolasima giris rejimi kapsaminda Tirkiye

Glumriik Bolgesi’ne giren ve GK. uyarinca Tirk menseili olan esya olarak
tanimlanmaktadir. Serbest dolasgimda bulunan esya haricinde kalan, transit

hiikiimleri mahfuz kalarak Tirkiye Giimriik Bolgesi’nden ¢ikis yapan esya ise
serbest dolasimda bulunmayan esya olarak bilinmektedir. Esyanin serbest dolagima
giris yapip yapmamasi, gimriik rejimleri ve onaylanmis diger kullanim sekilleri

acisindan olduk¢a 6nemlidir (GK, m.6).

1.3.3. Esyanin Mensei

TDK, mense kavramin1 “birseyin c¢iktig1t yer, baslangic” olarak
tanimlanmaktadir (https://sozluk.gov.tr/). Uretilen bu esya elde edildigi iilke menseili
olarak kabul gormektedir. Esyanin mensei glimrilkk vergisinin hesaplanmasi
esnasinda kullanilmaktadir. Uygulanacak vergi oranlar1 ise mense iilkeye gore
degismektedir.

Tamamen bir iilkede iiretilen esya kavrami ile {ilke simirlari igerisindeki
madencilik faaliyeti sonucunda elde edilen tiriinleri, hasat1 yapilan bitkisel {irtinleri,
canli hayvanlart ve bu hayvanlardan elde edilen firtinleri, avcilik ve balik¢ilik
tirtinleri ile ilgili tilkenin bandirasina sahip tasitlar araciligi ile uluslararasi sularda
avlanilan deniz iirlinleri ve denizin dibinde bulunan topraktan cikarilan iiriinler,

hammaddeye ulasma amaciyla kullanilmis tiriinlerden kalan artiklardan elde edilen
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atiklar ile esyanin liretim siireci igerisinde olusan esya ifade edilmektedir (GK,
m.18/2).

Bir esyanin iiretildigi iilkeyi veya iizerinde islem yapilmis ise bu degisikligi
nedeniyle ait olacagi iilkeyi belirten belgeye “Mensei Sahadetnamesi” denilmektedir.
Uluslararasi ticarette biiyiik dneme sahip olan bu belgede esyay1 niteleyen bilgiler
Guimriik Yonetmeligi’nin 40. maddesinde tanimlanmaktadir.

Mensei sahadetnamesi lizerinde yer alan bilgiler ile ger¢ek bilgileri arasinda
farklilik olmas1 durumunda 5607 Sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu hiikiimleri

uygulanmaktadir.

1.3.4. Is Takibi ve Temsil

TDK, temsil kavramini “Birinin veya bir toplulugun adina davranma” olarak
aciklamaktadir (https://sozluk.gov.tr/).

Gumriik vergisine 6zel olan is takibi ve temsilde kisiler, glimriik
idarelerindeki is ve islemlerini gerceklestirmek i¢in bir temsilci belirleme hakkina
sahiptir. Temsil iligkisi; temsil olunan, temsilci ve igiincii kisiden olusan bir iliski
olarak bilinmektedir.

Temsil dogrudan ve dolayli olmak iizer iki sekilde yapilmaktadir. Bir is
yerine bagimli olarak calisan ve yetkilendirilmek suretiyle islem gergeklestirme
giiciine sahip olan temsilci dogrudan temsil, kendi adiyla farkli kisinin hesab1 igin
islem yapilmasima ise dolayli temsil denilmektedir. Dolayli temsil kapsaminda
vekaletname ile yetki devri yapilmaktadir. Temsilci, temsilin seklini ve temsil yetki

belgesini giimriik idarelerine gostermek durumundadir (Yiice ve Celikkaya, 2016, 8).

1.4. Giimriik Rejimleri

Esyanin gilimriik rejimine tabi olmas1 kisinin talebi dogrultusunda

gerceklesmektedir. Her rejim igin farkli kurallar bulunmakta ve s6z konusu esyaya

uygulanacak kural, tabi olacagi glimriik rejimi dogrultusunda gegerli olmaktadir
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(Ercan, 2019, 53). Giimriik mevzuati i¢erisinde bulunan sekiz giimriik rejimi asagida

agiklanmaktadir.

1.4.1. Giimriik Rejimi Kavramm

Dis ticaret islemi igerisinde bulunan fiiriinlerin konusu ve islenis amaci
dogrultusunda uygulanacak giimriik siireglerinin siniflandirilmas1 olarak ifade
edilmektedir.

Genis anlamut ile giimriik rejimi giimriiklerde gerceklesen tiim islemleri, dar
anlamu ile ise glimriik mevzuatinca ithal ve ihrag edilen mallarin vergileme dahilinde
yapilacak tiim iglemlerini igermektedir. Giimriik rejimi, Tiirk Giimriik Mevzuati igin
oldukg¢a Onemli bir yere sahiptir. Ciinkii vergilendirilecek esyanin tabi oldugu
giimriik rejiminin belirlenmesi, vergilendirilmesinde uyulacak esaslar agisindan son

derece onemlidir (Yiice ve Celikkaya, 2016, 3).

1.4.2. Giimriik Rejimleri

TDK, rejim kavramini “yonetme, diizenleme bigimi, diizen” olarak
tanimlanmaktadir (https://sozluk.gov.tr/).

Glimriik rejimi kavrami ise esyanin giimriik idaresi tarafindan maruz kalacagi
islemlerin uygulanmasi igin belirlenen kurallar biitiinii olarak tanimlanmaktadir.
Gumriik Kanunu’nda tam olarak tanimi yapilmamasima karsin giimriik rejimlerinin
tirleri diizenlenmistir (GK, m.3/15).

Glimriikce onaylanmis islemlerden bir tanesi olan rejim, esyaya uygulanacak
islemleri bir biitiin olarak tanimlamaktadir (Dolek, 2017, 213). Bir bagka tanima gore
ise belirli siireler igerisinde, Tiirkiye Giimrilk Bolgesi’ne giris veya ¢ikis yapan
esyalar i¢in giimriik¢e onaylanmis islem veya kullanima tabii olmast durumunu ifade
etmektedir (Yilmaz ve Adigiizel, 2022, 27).

Glimriik rejimine tabi tutulma durumu ve bu durumda uygulanmas: gereken

rejimleri kapsayan temel ilkeler 4458 sayili Giimrilk Kanununda diizenlenmistir
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(GK, m.58 vd.). Ayn1 zamanda bahse konu kanun igerisinde ekonomik etkili giimriik
rejimleri de belirtilmistir (GK, m.79/1-b). Ekonomik olmayan rejim tiirleri bashigi
altinda ayrica bir diizenleme yapilmamis olsa dahi kalan rejim tiirleri i¢in bu sonuca
ulasilmaktadir.
4458 Sayili Giimriik Kanunu uyarinca tlilkemizde asagida belirtilen sekiz ayri

giimriik rejimi uygulanmaktadir (GK, m.3/15).

e Serbest Dolagima Giris Rejimi,

e Transit Rejimi,

e Giimriik Antrepo Rejimi,

e Dahilde Isleme Rejimi,

e Giimriik Kontrolii Altinda isleme Rejimi,

e Gegici ithalat Rejimi,

e Harigte isleme Rejimi,

e fhracat Rejimi

1.4.2.1. Ekonomik Etkili Giimriik Rejimleri

1.4.2.1.1. Giimriik Antrepo Rejimi

Gumriik antrepo rejimi, ithalat vergileri ve ticaret politikast 6nlemleri
kapsamina alinmamis olan serbest dolagimda bulunmayan esya ve giimriik
antreposuna dahil edilmesi durumunda ihracat onlemleri kapsamina girebilecek
serbest dolasimda bulunan egyalarin bir giimriik antreposuna konulmasina olanak
saglayan giimriik mevzuati altinda tanimlanan bir rejim tiriidir (GK, m.93).

Bu rejim dahilinde, esyanin ithalat vergileri ile ticaret politikas1 dnlemlerine
bagli olmadan depolanmasina olanak saglanmaktadir (GK, m. 93/1-a).

Gumriik antreposu isletmesine miisaade edilen kisi antrepo isleticisi olarak
tanimlanmaktadir. Kullanici ise, esyanin antrepo rejimi beyaninda belirtilen kisi ya
da bu kisinin yiikiimliiliikklerinin devredildigi baska bir kisi olarak belirtilmektedir
(GK, m. 93/2).
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Giimriik mevzuatina tabi olan esyanin depolanmasi amaciyla kurulan 6zel bir
depo alanidir (GK, m. 93/3).

Esyanin satisinin gergeklesmesi, alic1 ve saticinin devretmek istedikleri esyaya
iliskin devir taleplerini glimriik idaresine bildirmeleri ve esyanin giimriik vergi ve
cezalarinin devralan kisiye devir olduguna dair taahhiittiin belgelendirilmesi kaydiyla
rejime giren esya baska bir kisiye ya da farkli bir rejime devredilebilmektedir.
Rejimler arasinda gegis yapilabilmenin tek sart1 kayit yolu ile beyanin yapilmasidir.
Dahilde Isleme Rejimi (DIR) ve Giimriik Kontrolii Altinda Isleme Rejimi (GKAIR)
igerisindeki iglenmis ya da islenmemis esya, antrepo stok kartlari ile kaydedilerek
antrepo rejimine girmektedir. Devredilmek istenilmesi durumunda ise bilgiler stok
kartlarina islenerek DIR ve GKAIR rejimlerine aktarilmaktadir (Selen, 2014, 111-
112).

Antrepo rejiminin kapatilmasi ancak antrepo rejimi kapsaminda isleme
faaliyetine tabi tutulan esyanin ¢ikisinin giimriikge kabul gormiis farkli bir iglem

veya kullanimu ile s6z konusudur (Selen, 2014, 114).

1.4.2.1.2. Dahilde Isleme Rejimi

DIR, Tiirkiye Giimrilk Bolgesi’nden tekrardan ihraci istemiyle serbest
dolagimda bulunmayan ve ihrag iriinlerin iiretilmesi amaciyla ithal edilen girdilere
saglanan glimriikk muafiyeti ile ithal edilmesidir (GK, m.108).

DIR, sarth muafiyet ya da geri ddeme seklinde olabilmektedir. Islem gdrmiis
tirinler halinde esyanin ihrag edilmesi durumunda teminatin iadesi s6z konusudur.
Bu sartlar altinda islem yapilarak rejimden faydalanilmasi ise sartli muafiyet
sistemini olusturmaktadir (Dahilde Isleme Rejimi Karar1, m.5).

Sartli muafiyet sistemi; Serbest bolgeler haricinde Tiirkiye Giimriik
Bolgesi’'nde bulunan firmalar tarafindan Dahilde Isleme izin Belgesi (DIIB) ve
Dahilde isleme Izni (Dil) dahilinde ihracati yapilacak iiriiniin girdilerinin ve serbest
dolasimda bulunmayan malzemelerin ticaret politikas1 onlemlerine tabi tutulmadan
vergisinin teminata baglanmasi ile ithal edilmesi ve ihra¢ taahhiidiiniin sonucunda

teminatin iade edilmesidir (Argun ve Eroglu, 2015, 65).



17

Geri 6deme sistemi ise islem gormiis tiriiniin imalat1 asamasinda kullanilan
malzemelerin ithali sirasinda dogan biitiin giimriik vergilerinin 6denmesi sonrasinda
driniin ihracatinin s6z konusu olmasi durumunda, bu trinlerin ithalati sirasinda
alman isletme malzemesine iliskin Katma Deger Vergisi (KDV) ve Ozel Tiiketim
Vergisi (OTV) haricindeki vergilerin geri ddenmesi islemini ifade etmektedir
(Dahilde Isleme Rejimi Tebligi, m.11).

Bir baska deyisle, DIR cercevesinde kullanilacak esyanin ithalati sirasinda
gimriik vergisinin 6dendikten sonra islem gérmiis esya halinde bulundurularak ihrag
edilmesi ile O0denmis vergilerinin iadesi isleminin gergeklesmesi olarak ifade
edilmektedir (Esen vd., 2019, 334).

Dahilde isleme izni verilebilmesi i¢in isleme faaliyetlerini gergeklestiren ya
da bu faaliyetlerin yapilmasini isteyen kisinin talebi gerekmektedir (GK, m.110/1).
Esyanin kurgusu, kurulumu ve farkli bir esya ile birlestirilmesini kapsayacak sekilde
is¢iligin uygulanmasi, islenme, yenilenme ve tamir edilmesi ile isleme sirasinda
tilkenmis olmalarina ragmen islem gormiis iirlinler icerisinde olmayan fakat tiretim
slireci icerisinde var olan veya bu siirecin islem siiresini kisaltmak i¢in faydali olan

birtakim esyalarin kullanilmasi, isleme faaliyetleri olarak tanimlanmaktadir (GK,
m.108/3).

1.4.2.1.3. Giimriik Kontrolii Altinda isleme Rejimi

TGB igerisinde bulunan serbest dolasima girmemis bir diger deyisle kesin
ithali yapilmamis olan esyanin ithalat vergileri ya da ticaret politikasit 6nlemlerinden
muaf tutularak nitelik veya durumunun degismesine sebep olan islemlere tabi
tutulmalar1 sonucunda olusan {riiniin vergilendirilerek serbest dolagima girmesine
iliskin ekonomik etkili giimriik rejimidir. GKAIR neticesinde olusan iiriinler ise
islenmis tiriin adiyla bilinmektedir (GK, m.123/1).

Dahilde isleme rejimine paralel giimriik kontrolii altinda isleme izni, isleme
isini  gergeklestiren ya da yapilmasini talep eden kisinin istegi dogrultusunda

verilmektedir. Burada izni vermeye yetkili idare giimriik idareleridir. Giimriik
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idareleri izni yalniz Tiirkiye Glimriik Bolgesinde yerlesik kisi olarak bulunan kisilere
vermektedir (GK, m.124).

Uretici firmalarm islenmis {iriiniin giimriik vergisinden daha fazla giimriik
vergisi alman ithal girdi kullanmas1 durumunda GKAIR tercih edilmektedir. Genel
olarak cevresel etkilere sebep olan atil iiriinlerin bu rejim kapsaminda ithaline izin
verilmektedir. Bu tarz iriinler dogrudan ithal edildiginde gevreye yaratacaklari zarar
sebebiyle hammadde ya da yar1t mamul halinde islendikten sonra islenmis tirtiniin
igerisinde girisine miisaade edilmektedir (Selen, 2014, 96-97).

Isleme faaliyeti sonrasinda olusan esyadan alinacak vergilerin, ithali saglanan
esya iizerinden alinan vergilerden az olmasi durumu giimriik kontrolii altinda isleme
rejiminin ekonomik agidan etkinliginin gostergesidir (Yilmaz ve Adigiizel, 2022,
28).

GKAIR’in uygulanabilmesi i¢in gerekli izin basvurusu beyan usuliine gére
yapilmakta, beyan ise normal beyan ve basitlestirilmis beyan seklinde ikiye
ayrilmaktadir. Normal beyan usuliiniin basvuruda kullanilmasi halinde ithal esyanin
islenmis {irlinlerin igerisinde bulundugunun belirlenebildigi, islenen esyaya rejim
uygulandigr esnadaki durumuna g¢evrilmesinin ekonomik agidan séz konusu
olmadig1, uygulanan rejim ile ithal edilen esyanin mense ve miktar sinirlamasinda
farklilik olusturmadig1 ve Tirkiye’deki muadili olabilecek esyanin iiretimini yapan
kigileri ekonomik agidan zor durumunda birakmayacagr durumlarda izin
verilmektedir (GK, m.124/2).

Basitlestirilmis beyan usuliiniin kullanilmasi ve esyanin giimriik idaresine
girisine dair beyannamenin verilmesi gerekli izin i¢in basvuru yapilmis olmasi
anlamini tagimaktadir. Yetkili giimriik idaresince bu bagvurunun kabul edilmesi ile
izin verilmesi i¢in gerekli sartlarin saglanmasi gerekmektedir (Selen, 2014, 98).

GKAIR’den ¢ikis yani bir diger deyisle rejimin kapatilmas1 GY. 374. ve 375.
maddelerinde belirtilen sartlarin uygulanma durumunun tespiti ile yapilir ve tespit
raporu hazirlanir. Bu raporda verimlilik oranindan faydalanilarak ithal edilen malin
isleme tabi tutulan ve tutulmayan miktarlar1 belirlenmektedir. Rejimden ¢ikis igin
ise fire verilen boliim haricinde ithal edilen malim tamaminin kullanilmasi gereklidir.

Bu durum ise rejim ibra iglemleri olarak adlandirilmaktadir (Selen, 2014, 99).



19

1.4.2.1.4. Gegici Ithalat Rejimi

Serbest dolasima girmemis olan esyanin, ithalati esnasinda kismen veya
tamamen vergi yiikkiimliligiiniin disinda tutularak, esyanin ihracat ve ithalat
stireclerinde hiikiim altina alinan tarife disi onlemlere tabi tutulmadan, Tirkiye
Gumriik Bolgesi icerisinde kullanilmasi esnasinda makul sayilabilecek yipranma
haricinde, degisiklik yapilmadan yeniden ihrag islemine olanak saglayan giimriik
rejimidir (GK, m.128).

Gegici ithalata iliskin gerekli izin giimriik idareleri tarafindan verilmektedir.
izin talebi ise esyayr kullanan ya da kullandiran kisi tarafindan yapilmalidir. Esya,
gecici ithalat rejimi altinda en fazla yirmi dort ay kalmaktadir (GK, m.130). Gegici
ithalat rejimi ATA Karneleri Hakkindaki Giimrik Soézlesmesinin yiiriirliige
girmesinin ardindan etkin bir kullanima déntismistiir (Selen, 2014, 102).

ATA Karnesi; uluslararas1 Gegici Ithalat Sézlesmesi (Istanbul Sézlesmesi)
uyarinca taraf olan iilkelerin kendi aralarinda farkli bir belge talebi olmadan esyanin
gecici bir sekilde ithalatina ve ayni zamanda ihracatina olanak saglamak amaciyla
diizenlenen karnedir (Giines, 2015, 141).

ATA Karneleri vasitasiyla gegici suretle ithali yapilabilecek esyalar ile
giimriik idareleri tarafindan ATA Kkarnelerine uygulanacak islemler Gtiimriik Genel
Tebligi (Gegici Ithalat) Seri No 4 (21.03.2005 tarihli, 25762 sayili Resmi Gazete)
yayimlanmistir (Erdogan ve Evintan, 2017, 109).

Gegici ithalat rejimi, tam muafiyet ve kismi muafiyet basliklarinda
incelenmektedir. Ithali gergeklestirilen esyalarin giimriik vergilerine tabi olmadig
durum Tam Muafiyet Suretiyle Gegici Ithalattir. Kismi Muafiyet Suretiyle Gegici
Ithalat ise, TGB icerisinde bulunan esya icin aylik olarak %3 oraninda vergi
alinmasimi i¢cermektedir. Bu kapsamda bir aydan daha az siirede kalan esyalar igin

ayin tamamu lizerinden islem yapilmaktadir (Seker, 2020, 192).
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1.4.2.1.5. Harigte Isleme Rejimi

Glimriik Kanunu’nun 135. ve 149. maddeleri arasinda hiikiim altina alinan
Haricte isleme Rejimi (HIR), ayn1 zamanda Giimriik Y®6netmeligi’nin 396. ve 414.
maddeleri arasinda da bahse konu olmaktadir.

TGB disinda haricte isleme faaliyetlerine tabi olmak kaydiyla serbest
dolasimdaki esyanin gegici olarak ihraci ile isleme faaliyetleri sonucunda olusan
rtiniin ithal vergilerinden tam ya da kismi muafiyet uygulanmasiyla tekrardan
serbest dolagima giriginin saglandigi rejim olarak bilinmektedir (GK, m.135/1).

HIR ile iilkemiz disindaki ucuz isgiiciiniin kullan1lmasi, mevcut teknolojinin
yetersiz oldugu durumlarda ithal edilen esyanin aktif olarak islem gorememesi
durumunda tamirinin {iriniin  Greticisi tarafindan yapilmasi ve yerli {riin
kullanilmaya tesvik edilmesi amaglanmaktadir ( Coskun ve Erol, 2011, 19).

Harigte isleme faaliyetlerini gergeklestirebilmek i¢in alinacak izin esya ve
islemin faaliyetine gore degismektedir. TGB’de yerlesik kisilere gegici ihrag
esyasinin iglenmesi sonucunda islem gormiis esya statiisiinii almasi ve yerli
ureticilerin ekonomik c¢ikarlarinin zarar gérmemesi durumunda izin verilmektedir
(GK, m.138).

HIR, diger rejimler gibi beyan usulii ile uygulamaya almmaktadir.
Basitlestirilmis usulde HIR beyani yetkili giimriik idaresine yapilirken, normal
usulde ise herhangi bir giimriik idaresine yapilabilmektedir. Ticari amag¢ tagimayan,
tamirat sebebiyle yurtdisina ¢ikisina izin verilen esyalarin izin belgesinde esyanin
tespiti i¢in detayl bilgiye yer verilmeli ve bu bilgi ayn1 zamanda beyannamede de
gosterilmelidir (Selen, 2014, 107).

TGB’den harigte isleme faaliyeti sebebiyle gegici suretle ihraci
gerceklestirilen serbest dolasimdaki esya ve islem sonucunda olusan {irtinler ithal
vergilerinden tam veya kismi muafiyet nedeniyle geriye dondiigiinde, ihra¢ esyasinin

ithalat vergileri diistilerek kismi muafiyet uygulanmaktadir (Golge, 2018, 65).

1.4.2.2. Ekonomik Etkili Olmayan Giimriik Rejimleri
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1.4.2.2.1. Serbest Dolasima Giris Rejimi

Serbest Dolasima Giris Rejimi, Giimriik Kanunu’nun 74-78. maddeleri ile
Glimriilk Yonetmeligi’nin 204-211. maddeleri arasinda agiklanmaktadir. TGB’ye
gelen esya ticaret politikas1 onlemleri uygulanarak, ithal edilmesinde gereken siirecin
tamamlanmas1 ile vergilerin tahsilatinin saglanmasi sonrasinda serbest dolagima
girmis sayilmaktadir (GK, m.74). Esyanin serbest dolasim statiisii ithal edildikten
sonra kazanilmaktadir.

Serbest dolasgimda bulunan esya haricinde olan ve transit hiikiimleri
korunarak TGB disina ¢ikan esya serbest dolasimda bulunmayan esya olarak
tamimlanmaktadir (GK, m.3/6).

Ithali yasaklanmamis her tiirlii yabanci menseli esyalar Serbest Dolasima
Giris Rejimi kapsamina dahil olabilmektedir. Bu kapsamda ithalati yasaklanan ve
ithalati belirli kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan esyalar bulunmaktadir (Uyanik,
2021, 105).

Ithali yasaklanmis olan esyalar serbest dolasima girememektedir. Bazi
esyalarin ithali 6zel kanunlar geregi belirli kurum ve kuruluslar tarafindan
yapilmaktadir. Bu durumda bulunan esyalar icin ise ithalat islemi belirtilen
kuruluslar tarafindan yapilmakta ve serbest dolasima alinmaktadir. Ithali izin
dahilinde gerceklestirilen esyalar i¢in yetkilendirilmis kurum ve kuruluslar haricinde

farkli kurum ve kuruluslar i¢in islem yapilmamaktadir (Selen, 2014, 69).

1.4.2.2.2. ihracat Rejimi

TDK ihracat kavramini; bir iilkede iiretilen mallarin farkl: tilke ya da iilkelere
satilmas1 oOlarak aciklamaktadir (sozluk.gov.tr). Bu tanim ile ihracatin gegerli
olabilmesi i¢in, yurtdigina satilmasi istenilen ve bu islemin izin dahilinde oldugu
mallar i¢cin alinacak izin ve gerekli prosediiriin tamamlanarak Gimriik Kanununa
uygun bir sekilde esyanin TGB disina ¢ikarilmasi gerekmektedir (Selen, 2014, 79).

Ihracat rejimi, TGB disina ihra¢ edilmesi arzusu ile serbest dolasimda

bulunan esyanin ¢ikis1 asamasinda uygulanacak hiikiimlerin belirtildigi diizenleme


https://sozluk.gov.tr/
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bicimidir. Ticaret politikast Onlemleri ile gerekmesi durumunda ihracatin
yapilabilmesi i¢in gereken vergilerin de dahil oldugu ¢ikis islemlerini kapsayan
stirecin tamamlanmasi ile ihracat ger¢eklesmektedir (GK, m.150/1). Uluslararasi ve
iki devletin karsilikli yapmis oldugu anlasmalar, yiiriirliikteki hukuk kurallan ile
yasaklanan veya ihraci izin dogrultusunda saglanan esyalar diginda kalan serbest
dolasimdaki esyalarin ihrag edilmesi ise serbesttir (Kaya, 2013, 182).

Thracat islemi ihracatcilarin, Thracatci Birlikleri Genel Sekterligine giimriik
beyannamelerini onaylatmalar1 ve ardindan giimriilk idaresine bagvurmalari ile
baslamaktadir (fhracat Yonetmeligi, m.5). Thra¢ edilmesi istenilen esyanin giimriik
idaresine teslimi ve ardindan baslayan gozetim ve kontrol faaliyeti, TGB sinirlari
disina ¢ikarilmasi ile son bulmaktadir (Selen, 2014, 80). ihracat rejiminin harigte
isleme rejiminden fark: ise ihra¢ edilen esyanin TGB sinirlarina donmemesi olarak
ifade edilmektedir (Saygilioglu ve Gergek, 2007, 161).

Ekonomik kalkinmanin en 6nemli yapi taglarindan biri olan ihracat ile doviz
girdisi elde edilerek ekonomiye katki saglanmakta, diinya ticareti icerisinde varlik
gosterilmekte, uluslararasi alanda rekabet edilmekte, gelir ve G6demeler dengesi
saglanmakta ve tim bunlara paralel istihdam edilebilirligin artirilmas: hususunda
birtakim avantajlar séz konusu olmaktadir. Devletler, ihracatin gelismesi amaciyla
farkli stratejiler kurgulamakta, tesvikler uygulamakta ve birtakim diizenlemeler
yapmaktadir. Bu durum ihracat rejimi ile diger rejimlerin kiyaslandiginda

uygulamada kolaylik saglandigini1 gostermektedir (Coskun ve Erol, 2011, 2).

1.4.2.2.3. Transit Rejimi

Transit rejim, ticaret politikas1 6nlemleri ve giimriik vergisine tabi tutulmayan
ayni zamanda serbest dolasim hakki kazanmamis esyanin ve giimriik islemlerindeki
siireci sona ermis esyanin TGB icerisinde belirlenmis glimriik idareleri arasinda
taginmasi islemi sirasinda uygulanan rejimdir. TGB igerisinde transit rejime tabi
tutulan esya, gerek yabanci iilkeler arasinda gerekse Tiirkiye’den yabanci bir iilkeye
cift yonlii olarak tagimabilmektedir. Bu durum giimriik gézetimi altinda i¢ glimriik

idareleri arasinda da gergeklesebilmektedir (GK, m.84/1-2).
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Tiirkiye, 2013 yilinda Avrupa’da kullanilan Ortak Transit Sistemine tam
tiyelik saglayarak dahil olmustur. Ortak Transit Sistemi; Ortak Transit Sozlesmesi
temelinde Avrupa Birligi (AB) tiye ilkeleri ve Avrupa Serbest Ticaret Birligi
(EFTA) tye iilkelerinin uyguladiklar: transit sistemidir. Ortak Transit Sistemi ile
amaclanan Avrupa Birligi (AB) {iyesi olmayan ve Ortak Transit Rejimine taraf olan
bir lilkede AB fiiyesi iilkenin daha az islem ve maliyet ile siireci tamamlamasidir
(Y1ldiz, 2013, 28-29).

Transit rejimde esyanin girisinin yapilacagi giimriik idaresine beyanin
yapilmasi esastir. TIR Karnesi, ATA Karnesi, Kuzey Atlantik Anlagmasina Taraf
Devletler Arasindaki Sozlesme geregi gerekli gorillen form 302, CIM Tasima
Belgesi, TR Transfer Notu ve TGB’ye giren esyanin genel bilgilerini iceren ve esya
manifestosu olarak bilinen girise iliskin beyan Ozeti ile tasima yapilabilmektedir
(GK, m.84/3). Rejimin sonra ermesi ise gerekli belgeler ile tasinan malin varig

giimriik idaresine uygun ve eksiksiz sunulmasi ile gerceklesmektedir.

1.5. Antrepo

Antrepo; transit gegisi veya ithali yasaklanmamis esyalarin ve ihra¢ siireci
baslamis ya da tekrardan ihra¢ edilmesi talep edilen esyalarin belirli sartlar dahilinde
konuldugu kapali ve ¢evrili alanlar olarak bilinmektedir (Selen, 2014, 108). Giimriik
Kanunu’nda antrepo ise “Glimriikk Antreposu” seklinde tanimlanmis ve giimriik
gozetiminde olan esyanin vazedilmesi icin olusturulan yerler olarak tanimlanmistir
(GK, m. 93/3).

Antrepolarda ellegleme? ve rutin isleme faaliyetleri yapilmaktadir. Giimriik
antrepo rejimi igerisinde glimriik idarelerinin onay1r dogrultusunda esyanin
islenmesine bir diger ifade ile ellecleme faaliyetlerine izin verilmektedir (Ozisik,

2014, 321). Ellecleme kapsaminda esyanin esas niteliginin bozulmadan yapilacak

2 Elle¢leme: Giimriik gdzetimi altindaki esyanin asil 6zelliginin degisiklige ugratilmadan istiflenmesi, bulundugu
kaplardan daha ufak kaplara aktarilmasi, kaplarin tamir edilmesi ya da yenileme islemi, yerinin degistirilmesi ve
benzeri islemleri ifade etmektedir (Giimriik Kanunu, m.22).
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islemlerin uygulanmasi esastir. Giimriik idaresinden elle¢leme izni alinmadan bu
faaliyetin gerceklestirilmesi halinde ise cezai yaptirim s6z konusudur.

Esyanin antrepoda bekleme siiresinin bir iist sinir1 bulunmamaktadir. Bu durum
biitlin antrepo ¢esitlerinde gecerlidir. Antrepoda bulunan esyanin baska rejime gecisi
ancak beyanname verilmesi ve idare tarafindan onaylanmasi durumunda s6z konusu
olmaktadir. Antrepo kullanicilart ve isleticilerinden, ithal vergilerden muaf olan
esyalar, fuar vb. faaliyetlere katilmas1 maksadiyla gecici olmak kaydiyla giris yapan
esyalar ve ihrag amaciyla antrepoya koyulan esyalar i¢in teminat alinmamaktadir. Bu
lic grup esya haricinde giimriik vergilerinin kargilanmasi i¢in teminat alinmaktadir
(Selen, 2014, 111).

Ticaret islemleri genelinde ithalatginin is ve islemlerini kolaylastiric1 6zelligi
ile bilinen antrepolar, olusabilecek kur farklarini ithalatgiya yansitmamasi ve diledigi
zaman iriine ait vergileri 0deyerek gerekli islemlerini yapmasina firsat taniyan
depolar seklinde adlandirilabilir. Kurumlarin vergilerini farkli bir zamanda 6demek
amactyla ertelemek, iirlinlerin depolanmasinin yani sira ayniyetin bozulmadan
imalat, 6n/son montaj, bakim-onarim, yeniden paketleme, siralama, mal bélme gibi
kolay islemlerin yapilmasi igin firmalar tarafindan kullanilmaktadir (Tanyas ve
Bagkak, 2012, 8).

1.5.1. Antrepo Tiirleri

Gumriik antrepolar1 iki ayr1 gruba ayrilmaktadir. Bunlar uygulamadaki
ozelliklerinden otiirii genel ve 6zel antrepo olarak bilinmektedir. Genel antrepolar,
herkes tarafindan esyanin konulabildigi, 6zel antrepolar ise antrepo sahibinin hem
kullanict hem de isletici oldugu antrepolardir (Ozeroglu, 2011, 34-35). Genel
antrepolar A, B ve F tiplerinden; 6zel antrepolar ise C, D ve E tiplerinden

olusmaktadir (GY, m.329/1).
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1.5.2. Antrepo Sayilari

Ticaret Bakanligi verilerinin olusturdugu ve asagida yer alan Tablo 1’de
goriildiigii tizere genel antrepolar igerisinde en yaygin olarak A tipi antrepolar
kullanilmaktadir. Ozel antrepolar igerisinde ise en yaygim olarak C tipi antrepolarin
kullanildig1 agiktir. 2021 ve 2022 yillarinda F tipi genel antrepo ile D tipi 6zel

antrepolarin hi¢ kullanilmadig1 goriilmektedir.

Tablo 1. Tiirlerine Gére Antrepo Sayilari

Antrepo Tipi | 2016 | 2017 2018 2019 2020 2021 | 2022

Genel Antrepo

A Tipi 601 | 603 578 606 601 598 | 607
B Tipi 2 1 1 2 1 1 1
F Tipi 2 2 2 1 1

Genel Antrepo 605 606 581 609 603 599 608
Toplamm

Ozel Antrepo

C Tipi 429 375 367 364 348 332 347

C Tipi (GSM)* | 175 | 175 | 250 | 287 | 280 | 272 | 283

D Tipi 0 0 0 0 0

E Tipi 4 3 3 3 1 1 1

Ozel Antrepo 608 553 620 654 629 605 631
Toplamm

Genel Toplam | 1.213 | 1.159 | 1.201 | 1.263 | 1.232 | 1.204 | 1.239

*GSM: Gilimriiksiiz Satis Magazalari

Kaynak: (https://ticaret.gov.tr/data/62138a6a13b87612080b4e46/ ANTREPO%20SAY ILARI.pdf),(Erisim Tarihi:
23.12.2022).
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Tablo 2. Bolge Midiirliiklerine Gore Antrepo Sayilari

Bolge Miidiirliiklerine Gore Antrepo Sayilari

Genel Antrepo Ozel Antrepo Toplam
Bolge Ad1 A B F CTipi | (GSM)*| D E
Tipi | Tipi | Tipi Tipi | Tipi

Bat1 Karadeniz 11 0 0 6 48 0 0 65
Bat1 Marmara 24 0 0 11 2 0 0 37
Dogu Akdeniz 41 0 0 16 2 0 0 59
Dogu Anadolu 2 0 0 0 5 0 0 7
Dogu Karadeniz | 4 0 0 1 2 0 0 7
Dogu Marmara | 117 0 0 99 0 0 0 216
Ege 57 0 0 44 15 0 0 116
Firat 5 0 0 2 0 0 0 7
GAP 7 0 0 2 2 0 0 11
Giirbulak 10 0 0 0 5 0 0 15
Ipekyolu 1 0 0 0 6 0 0 7
Istanbul 174 0 0 73 156 0 0 403
Kackar 5 0 0 0 7 0 0 12
Orta Akdeniz 83 1 0 35 2 0 0 121
Orta Anadolu 22 0 0 16 8 0 1 47
Orta Karadeniz 9 0 0 3 2 0 0 14
Trakya 1 0 0 2 17 0 0 20
Uludag 34 0 0 37 4 0 0 75
Genel Toplam | 607 1 0 347 283 0 1 1239

*GSM: Gilimriiksiiz Satig Magazalari

Kaynak: (https://ticaret.gov.tr/data/62138a6a13b87612080b4e46/ ANTREPO%20SAY ILARI.pdf),(Erisim Tarihi:
23.12.2022).

Tablo 2°de goriildiigii lizere Bolge Miidiirliiklerine gére antrepo sayilar
incelendiginde sayilarin yiiksek oldugu bolge miidiirliiklerinin limanlarin oldugu

bolgelerde olmasi dikkat cekmektedir.
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1.6. Limanlarda Giimriik Uygulamalari

Limanlar, denizyolu tagimacilig1 agisindan oldukca 6dnemlidir. Glimriikleme,
depolama, tasima ve aktarma sekilleri ile ticari faaliyetlerin gerceklesmesinin
saglanmasmin yani sira yiiklerin taginmasi ve Yyolcularin ulagiminin saglanmasi
acisindan da Onem arz etmektedir. Limanlarda glimriikk uygulamalar1 bu bashk

altinda incelenmektedir.

1.6.1. Liman Kavram

TDK, liman kavramini; deniz araglarmin park edebildigi, gemilerin yiiklerini
yiikleyebildigi ve bosaltabildigi, yolcu tasimaciliginda durak noktasi goérevini
gorebilen kimi zaman insan eliyle kimi zaman ise dogal olarak olusan siginaklar
seklinde ifade etmektedir (https://sozluk.gov.tr/).

Idarenin smrlarin belirlenmesi sorumlulugunda oldugu, gemilerin yiik ile
yolcu transferi saglayabilecekleri, ayni zamanda yatabilecekleri ve siginabilecekleri,
rthtim, iskele, samandira, demir yerleri ve yaklagsma alanlar1 bulunan, girisin
kontrollii olarak saglandigi, depolama alanlari, attk maddelerin alinmasina yonelik
tesisleri, sunulan hizmetlerin saglanabilmesi i¢in gerekli binalari ve farkli tiim yapilar
ile kullanilabilir ya da bos sahalarin tamamini kapsayan dogal veya yapay deniz
yerleri liman olarak tanimlanmistir (Limanlar Y6netmeligi, m.4/1(s)).

Genel kabul gormiis liman tanimlarindan da anlasilacagi lizere yanasma,
depolama, yiik ve yolcu tasima, yiikleme ve bosaltma gibi faaliyetler limanlarda
gerceklestirilmektedir. Sanayi ve ticari performansin artirilmasi hususunda iilke
ekonomisine sagladigi katki oldukca 6nemlidir (Bayraktutan ve Ozbilgin, 2013, 11—~
41).

Bircok isleve sahip olan limanlar tarih boyunca degismis ve geligsmistir. Farkli
yiik ve gemi tiplerine hizmet veren, mal ve yolcu transferinin yapildigi, depolama,
ambalajlama gibi lojistik faaliyetlerin gerceklestirildigi {iretici ve tiiketicinin

birbirine baglandig: yerlerdir (Esmer, 2019, 3).
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Teknolojinin gelismesi ile olusan ekonomik ve ticari degisiklikler ihracat ve
ithalat oranlar1 lizerinde oldukga biiylik etkiye sahip olmustur. Bu etki ile iiretilen
mallar, farkli tasima modlar ile iiretilen iilkelerden tiiketim talebi olan iilkelere
dogru hareket igerisine girmis ve bu sayede tasimacilik sisteminin gelismesine sebep
olmustur (Bayraktutan ve Ozbilgin, 2013, 11-41).

Uluslararasi ticaret agisindan olduk¢a onemli olan limanlar, yolcular ve
mallarin aktarimini saglayan, yiiklerin elleglenmesi ve depolanmasi islevlerini yerine
getirerek yeterli donanim ve altyapiy1 biinyesinde barindiran ve ayn1 zamanda hizmet
sunan kuruluglardir. Diger tagima araglari ile gemiler arasindaki baglantiy1 saglayan
ve ticari iglemlerin aksamadan devam ettirilmesine imkan saglayan ekonomi

merkezleridir (Koldemir, 2008, 33).

1.6.2. Denizyolu Tasimacilig

Tasimacilik, insanoglunun ihtiya¢ duydugu iirtinleri temin edebilmesi
acisindan olduk¢a &nemlidir. Uriinlerin iiretim ve tiiketim giizergahlar1 arasinda
gerceklesmesi  gereken yer degistirme islemi i¢in tasimacilik faaliyetinin
gerceklestirilmesi  gerekmektedir (Beller Dikmen, 2021, 152). Tasimacilik
faaliyetleri igerisinde denizyolu tasimaciligi ise uluslararasi ticaretin can damari
konumundadir. Bu konumu itibariyle ticaretin kiiresellesmesinde 6nemli ve oncii role
sahiptir (Korucuk ve Memis, 2019, 135). Kiiresellesen diinya diizeni igerisinde
denizyolu tasimaciligi gerek ulastirma maliyetleri agisindan gerekse yiiksek hacimli
yiiklerin kitalararasi taginmasi asamasinda sagladig: kolaylik, gilivenilirlik ve enerji
tilketimi sebebi ile hava ve karayolu tasimaciligina gore daha uygun ve tercih edilir
konumdadir (Akkartal, 2021, 212).

1.6.3. Diinyada Denizyolu Tasimacihig

Insan ihtiyaclarmin giderilmesi amaciyla zaman ve yer faydasi saglayarak

mevcut kaynaklarin siirdiiriilebilir ve daha etkin kullanilmasi ulastirma faaliyetleri ile
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saglanmaktadir. Bu faaliyetler ile tirlinler tedarik zinciri i¢erisinde giivenilir, ucuz ve
hizli bir sekilde taginmaktadir. Ulastirma faaliyetleri ile ekonominin mal ve hizmet
iretim kapasitesinin artirilmasi1 desteklenmektedir. Kapasite artirimi ile olusan
ekonomik biiyiime ve ulastirma sektorii karsilikli olarak birbirini etkilemektedir.
Thracat performansinda ve iiretimde itici gii¢ olmast ile katki saglayan etkin ulastirma
faaliyetleri rekabetg¢iligi gelistirmektedir. Bu sekilde i¢ ve dis pazarlara ulasim daha
kolay saglanmaktadir (Bayraktutan ve Ozbilgin, 2015, 406).

Yolcu ve mallarin gemiler ile taginmasi islemine denizyolu tasimaciligi adi
verilmektedir. Tarihi ¢ok eskilere kadar dayanan denizyolu tagimaciligi, teknolojinin
gelismesi ve ilerlemesi ile ticaretin vazgegilmez bir unsuru olmustur. Kiiresellesme
sonucunda diinya ticareti lizerinde kitalararasi rekabet artmaktadir. Bu baglamda agir
ve hacimli yiikler i¢in mevcut tasimacilik giizergahlarinin yani sira, denizyolu
tasimaciligr farkli tasima modlan ile kiyaslandiginda olduk¢a ucuz, giivenilir ve
cevreyi gbzeten bir tasimacilik cesidi olarak bilinmektedir (Erdénmez ve incaz,
2016, 111).

Denizyolu tasimaciliginin 6nemi her gecen giin artmaktadir. Bu durumu 2020
yili igerisinde diinya genelinde tasman yiiklerin hacim bazli yaklagik olarak
%89’unun denizyolu tasimaciligi ile gergceklesmis olmasi ve kiiresel bazda son yarim
yiizyll igerisinde tasman yiik hacminin 20 kat artmis olmasi net bir sekilde
aciklamaktadir (T.C. Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi (2021). Ulasan ve Erisen
Tiirkiye 2021, 360).

Uluslararas1 denizyolu tagimaciligi diinya tagimaciligi agisindan oldukga
onemlidir. Bu tasimaciligin yapilmasinda, ulusal ve bolgesel olarak ekonominin
kalkinmasinda ve kiiresel ekonominin gelismesinde limanlarin etkisi biiyliktiir.
Kiiresel ticaret igerisinde talep edilen mallarin talep edilen bolgelere ulagtirilmasinda
lojistik merkez gorevini iistlenen deniz ticaretinin en 6nemli 6gelerinden birisi olan
limanlar, tasimacilik i¢in olusturdugu altyapinin yani sira endiistriyel faaliyetler igin

de zemin olusturmaktadir (Erkmen ve Ozkaynak, 2015, 10).
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1.6.4. Tiirkiye’de Denizyolu Tasimacihig

Asya, Avrupa, Kafkasya ve Orta Dogu ile mevcut konumu itibariyle Tiirkiye
i¢in denizyolu tasimacilig1 dnemli bir yere sahiptir. Denizyolu tasimaciliginin lojistik
sektorii igerisinde kazang oranmin yiiksek oldugu bilinmektedir. Bu sebepten
denizyolu sektorii sadece tasimacilik modu olmaktan ¢ikarak hizmet, endiistri ve
ticaret sektorlerini de igerisinde barindirmaktadir (T.C. Ulastirma ve Altyapi
Bakanlig1 (2021). Ulasan ve Erigsen Tirkiye 2021, 360).

Kapitiilasyonlar ile verilen kabotaj ayricaliklar1 Tirkiye’de uluslararasi
tasimacilik ve kiyr tasimaciliginin yabanci gemi isletmelerinin uygulamasina
birakilmasima sebep olmustur. Tiirk deniz tasimaciliginin ve deniz ticaretinin
oniindeki bu engel, 1923 yilinda imzalanan Lozan Antlagsmasi ile kaldirilmis ve
Tiirkiye bu antlagsma ile kabotaj hakki elde etmistir. Kabotaj hakki Tirkiye’de
denizyolu tasimaciliginda ¢igir agmustir. Tarihsel siirece bakildiginda, 1936 yilinda
imzalanan Méntro Bogazlar Sozlesmesi sonucunda Canakkale ve Istanbul
bogazlarinin kontroliinde tam yetki Tirkiye’ye verilmistir. Barig ve savas
zamanlarinda tiim yetkinin var olusu denizyolu tasimaciligir agisindan oldukca
onemlidir. Deniz Ulastirmas1 Genel Midiirliigii olarak adi degistirilen Liman ve
Deniz Isleri Dairesi Baskanligi, 1945 yilinda yiiriirliige giren 4470 sayili Ulastirma
Bakanligi Gorevleri ve Kurulusu Hakkinda Kanun ile kurulmustur. 1993 yilinda
yayinlanan 491 no.’lu Kanun Hiikkmiinde Kararname (KHK) ile Denizcilik
Miistesarligi kurulmustur. 2011 yilinda yaymlanan 655 sayili KHK ile Ulagtirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’nin kurulmasi sonucunda ise Denizcilik
Miistesarligr kaldirilmigtir. Ulagtirma ve Altyapr Bakanligi’nin isleyisini saglamak
amactyla olusturulan orgiitsel yapilanmasinda gergeklesen diizenlemeler sonucunda
2020 yilinda Deniz ve Igsular Diizenleme Genel Miidiirliigii ile Deniz Ticareti Genel
Midirligi “Denizcilik Genel Miidiirligii” catisinda birlestirilmistir. Ulastirma
Hizmetleri Diizenleme Genel Miidiirliigii, Denizcilik Genel Miidiirliigii ile Tersaneler
ve Kiy1 Yapilar1 Genel Midiirliigli giiniimiizde T.C. Ulastirma ve Altyapt Bakanligi
catist altinda bulunan kurumlardir. Bu kurumlar denizcilik sektorii ile ilgili
diizenlemelerden sorumlu olan kurumlar olarak faaliyetlerini silirdiirmektedir

(UTIKAD (2021), Lojistik Sektorii Raporu, 115).
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Tiirk denizciliginin gelismesi ve karayolu agirlikli yapilan tagimaciligin
denizyolu tagimaciligina yonlendirilmesi amaciyla 2003 yilinda Bakanlar Kurulu
Karar1 ¢gikarilmistir. 01 Ocak 2004 tarihinde deniz tasitlarinda Ozel Tiiketim Vergisi
Indirilmis Yakit Uygulamas1 baslatilmis ve denizyolu tasimacilik faaliyetinin
artmasinda etkileri gortilmistiir. 2021 yili Eyliil ay1 sonuna kadar sektore 8,9 milyar
TL destek saglanmistir. Saglanan bu destegin 18,4'i kamu, 81,6'st 6zel sektor
tarafindan kullanilmistir. Tiirk sahipli deniz ticaret filomuz 2021 yili basinda 28,9
milyon tasima kapasitesi ile 2003 yilina oranla 2 sira yiikselerek 15’inci sirada yerini
almistir (T.C. Ulastirma ve Altyapr Bakanligr (2021). Ulasan ve Erisen Tiirkiye
2021, 362).

2003 yilinda Tiirkiye limanlar1 icerisinde elleclenen konteyner miktari
yaklasik 2,5 milyon TEU olarak gerceklesmistir. Bu miktar, 2021 yili Eyliil ay1
itibariyle yaklasik %366 artarak 11,6 milyon TEU olmustur (T.C. Ulastirma ve
Altyap1 Bakanlig1 (2021). Ulasan ve Erisen Tiirkiye 2021, 367).

Ulkemizde denizyolu tasimaciligi ihracat ve ithalatin saglanmasinda oldukga
onemli bir yere sahiptir. 2020 yili igerisinde ithalat amaciyla tasimasi yapilan
yiiklerin yaklasik % 94°1i, ihracat amaciyla tagimasi yapilan yiiklerin ise yaklasik %
82’si deniz araglari ile yapilan tasimacilik sayesinde gergeklesmistir (T.C. Ulastirma
ve Altyapi Bakanligi (2021). Ulasan ve Erigen Tiirkiye 2021, 358).

1.6.4.1. Tiirkiye’de Yer Alan Deniz Hudut Kapilar:

Ulkemizde 30 kara, 102 deniz, 64 hava, 8 demiryolu olmak iizere toplamda
204 giimriik kapis1 mevcuttur. Kara glimriik kapilarinda 23, hava hudut kapilarinda
13, demiryolu hudut kapilarinda 3 ve deniz hudut kapilarinda 41 tane giimriik
miidiirliigii faal durumdadir. Bunlarin yami sira 64 i¢ glimriik ve 10 serbest bolge
giimrik mudirligi ile hizmet verilmektedir. 18 Giimrik ve Dis Ticaret
Miidiirligi’ne bagh 164 Giimriik Miidiirliigl icerisinde 151 giimriik miidiirligi faal,
13 gimrik midirligi ise kapali durumdadir (https://ticaret.gov.tr/gumruk-
islemleri/gumruk-idareleri/hudut-kapilari/hudut-kapilari-genel-bilgiler). Deniz hudut

kapilarinda giimriik islemleri gergeklestirilmektedir.
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Tablo 3. Tiirkiye'de Bulunan Deniz Hudut Kapilar

HUDUT
KAPISINA
HUDUT HIZMET BKK
KAPISININ iL VEREN TARIH ve DURUMU
ADI GUMRUK SAYISI
MUDURLUG
U
BOTAS
1 BOTAS ADANA GUMRUK (1];?(4'013?31)' GECICI | FAAL
MUDURLUGU onay
TOROS ISKENDERUN | ,0 0c 5017 _
2 TARIM ADANA GUMRUK (B'kbn ) GECICI | FAAL
LIMANI MUDURLUGU | (Pa<-Hnay
YUMURTALI
3 iﬁ;’;ﬁl ADANA K SERBEST ?Silggji)' GECICI | FAAL
BOLGE -onay
ALANYA
4 ALANYA ANTALYA GUMRUK 2;’2'32;11954 " | DAIMI | FAAL
MUDURLUGU
KAS GUMRUK | 05.02.1954 - L
5 KAS ANTALYA MIDURLOGH | 412354 DAIMI | FAAL
FINIKE
6 | FINIKE ANTALYA | GUMRUK ‘8’;‘/8%12985 DAIMI | FAAL
MUDURLUGU
ANTALYA
7 ANTALYA ANTALYA GUMRUK 2?2'22'41954' DAIMI | FAAL
MUDURLUGU
ANTALYA
8 KEMER ANTALYA GUMRUK ;gbos‘}ggf " | DAIMI | FAAL
MUDURLUGU
KAS-SETUR KAS GUMRUK | 29.11.2012 — -
9 MARINA ANTALYA MUDURLUGU | (Bak.Onayi) GECICL | FAAL
HOPA
10 | HOPA ARTVIN GUMRUK ggﬁgggg " | DAIMI | FAAL
MUDURLUGU
KUSADASI
11 | KUSADASI AYDIN GUMRUK 2;‘1'28'71953 " | DAIMI | FAAL
MUDURLUGU
. KUSADASI
12 gﬁ%?“ AYDIN GUMRUK %86191/'1250;’58' DAIMI | FAAL
MUDURLUGU
AYVALIK
13 | AYVALIK BALIKESIR GUMRUK 27'1'28'71953 " | DAIMI | FAAL
MUDURLUGU
AYVALIK
14 | AKCAY BALIKESIR GUMRUK 2;32'%211954 " | DAIMI | FAAL
MUDURLUGU
| BANDIRMA 1 04011053 | -
15 | BANDIRMA BALIKESIR GUMRUK 61334 DAIMI | FAAL
MUDURLUGU
BANDIRMA
16 gﬁg?LgMA BALIKESIR GUMRUK (1,;5?(553:81)_ GECICI | FAAL
MUDURLUGU onay
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BANDIRMA

17 EASSE'\&EIA BALIKESIR GUMRUK (1]:3:?(552:81)_ GECICI | FAAL
MUDURLUGU onay
. BANDIRMA 11.05.2018 — .
18 | SARAYLAR BALIKESIR GUMRUK (Bak.Onay1) GECICI | FAAL
MUDURLUGU onay
BARTIN
19 | BARTIN BARTIN GUMRUK 52)3‘3‘11?96' DAIMI | FAAL
MUDURLUGU
GEMLIK
20 | GEMLIK BURSA GUMRUK 33)2:2351594' DAIMI | FAAL
MUDURLUGU
MUDANYA
21 | MUDANYA BURSA GUMRUK 32)2123.31:94- DAIMi E’%AG;‘L
MUDURLUGU
CONARKALE | 15.05.2015 - -
22 | BOZCAADA CANAKKALE | GUMRUK (Bak.Onay1) GECICI | FAAL
MUDURLUGU | 122451y
CANAKKALE _
23 EﬁAgfLYAT CANAKKALE | GUMRUK (1];3(153231) GECICI | FAAL
MUDURLUGU onay
. BIGA
24 If&RAAI\]?IIGA CANAKKALE | GUMRUK (133(153231)‘ GECICI | FAAL
MUDURLUGU onay
. ; gl 30.07.2012 - |
25 | ICDAS-BIGA CANAKKALE | GUMRUK 2012/3512 DAIMI | FAAL
MUDURLUGU
BIGA
26 | ICDAS-2 CANAKKALE | GUMRUK (11;;1(1)(5623:81)— GECICI | FAAL
MUDURLUGU onay
BiGA
27 Eig’i;m A CANAKKALE | GUMRUK (11;?(553:81)’ GECICI | FAAL
MUDURLUGU onay
- CANAKKALE 11.05.2018 — .
28 | KUCUKKUYU | CANAKKALE | GUMRUK (Bak Onay1) GECICI | FAAL
MUDURLUGU onay
29 | KEPEZ CONARKALE | 05.07.2006 - | o o
CANAKKALE | GUMRUK 2006/10604 | PAIMI | FAAL
MUDURLUGU
IPSALA
30 | ENEZ EDIRNE GUMRUK gﬁjggjll)' GEICI | RS
MUDURLUGU onay
GIRESUN
31 | GIRESUN GIRESUN GUMRUK Sg)ggélggo- DAIMI | FAAL
MUDURLUGU
. ISKENDERUN 1 04091953 - | oo 1
32 | ISKENDERUN | HATAY GUMRUK 41407 DAIMI | FAAL
MUDURLUGU
ISKENDERUN ISKENDERUN | o 00 5017
33 | GUBRETAS HATAY GUMRUK (Bék Ona ) GECICI | FAAL
LIMANI MUDURLUGU onay
ISKENDERUN . .
YAZICI ISDEMIR 26.09.2017 — -
34 ; HATAY GUMRUK GECICI | FAAL
LIMAN Lo <o | (Bak.Onay1)
TESISLERI MUDURLUGU
35 | iISKENDERUN | HATAY ISDEMIR 26.09.2017 — | GECICI | FAAL
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EKINCI GUMRUK (Bak.Onay1)
ISKELESI MUDURLUGU
assaN ISKENDERUN | 55 09 2017 -
36 : HATAY GUMRUK o GECICI | FAAL
ISLETMELERI
ISKENDERUN %gggI;/I%ERUN/ 11.05.2018 — -
37 é&\fﬁs HATAY GOMRUK (Bak.Onay1) GECICI | FAAL
MUDURLUGU
ISKENDERUN %gggI;/I%ERUN/ 25.07.2019 — -
38 II?\?ZI':‘I‘IL I HATAY GUMRUK (Bak.Onay1) GECICI
MUDURLUGU
ISDEMIR ISDEMIR 26.09.2017 o
39 | LIMAN HATAY GUMRUK (Bak Onay1) GECICI | FAAL
{SLETMESI MUDURLUGU | 122¢HnaY
MMK . .
. ISDEMIR
40 ME TATERII HATAY GUMRUK #6.09.2010 GECICI | FAAL
LIMAN MUDURLUGTT (Bak.Onay1)
ISLETMESI
DORTYOL BOTAS/ISKEN
BOTAS DERUN/ISDE | 26.09.2017 — L
41 LIMAN FATAY, MIR GUMRUK | (Bak.Onay1) GECICL | FAAL
ISLETMELERI MUDURLUGU
DORTYOL d .
. ISDEMIR
42 | DELTARUBIS | nqay GUMRUK 26.09.2017 = prjci | FAAL
PETROL MUDURLUGT (Bak.Onay1)
TERMINALI
HAYDARPAS
A -
KARAKOY
ISTANBUL . YOL.SALONU | 04.09.1953 - o
43 (EM-5) ISTANBUL ) 41407 DAIMI | FAAL
ZEYTINBURN
U GUMRUK
MUDURLUGU
PENDIK
44 | PENDIK ISTANBUL GUMRUK (212514621?251)_ GECICI | FAAL
MUDURLUGU -onay
KARAKOY
45 aARAYBURN ISTANBUL YOL.SALONU (15'?(553091)' GECICI | FAAL
GUMRUK MD. ak.nay
AMBARLI
46 | AMBARLI ISTANBUL GUMRUK (2];'11(252151)' GECICI | FAAL
MUDURLUG( | (Pa<-nay
TUZLA (Pendik) 92 08.2016 -
47 | TERSANELER | ISTANBUL GUMRUK (B.k.On N GECICI | FAAL
BOLGESI MUDURLUGU | (Pa<-Hnay
) ZEYTINBURN
48 6EYTINBURN ISTANBUL U GUMRUK gg.l062/.82700126- DAIMI | FAAL
MUDURLUGU
TCDD HAYDARPAS | | 05016
49 | HAYDARPAS | ISTANBUL A GUMRUK (Bék bna ) GECICI
A LIMANI MUDURLUGU onay
50 | MARMARA ISTANBUL AMBARLI 04.05.2018 - | GECICi
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GUMRUK (Bak.Onay1)
MUDURLUGU
IZMIR
51 | izZMIR (EM-5) | iZMIR YOL.SALONU 2;11'28'71953' DAIMI | FAAL
GUMRUK MD.
DIKiLi
52 | DIKILI iZMIR GUMRUK 2;‘1'28'71953 " | DAIMI | FAAL
MUDURLUGU
CESME ]
53 | CESME iZMIR GUMRUK 2;11'28'71953 DAIMI | FAAL
MUDURLUGU
ALIAGA
54 | ALIAGA [ZMIR GUMRUK (1]35?(3'021?271)' GECICI | FAAL
MUDURLUGU onay
FOCA
55 | FOCA izZMIR GUMRUK ?éé?(fsbzggsl)- GECICI | FAAL
MUDURLUGU ~nay
IZMIR
56 | SEFERIHISAR | izZMiR YOL.SALONU (13-‘1’(553“1)' GECICI | FAAL
GUMRUK MD. ak.onay
JNEBOLY 26.05.1995 -
57 | INEBOLU KASTAMONU | GUMRUK 95/6940 DAIMI | FAAL
MUDURLUGU
- . 24.04.2018 - s
58 | IGNEADA KIRKLARELI (Bak Onayy) GECICI
DERIYEH 01.10.1986 -
59 | DERINCE KOCAELI GUMRUK 86111048 DAIMI | FAAL
MUDURLUGU
TASUCU
60 | ANAMUR MERSIN GUMRUK 3/3528'91972 " | DAIMI | FAAL
MUDURLUGU
TASUCU
61 | AYDINCIK MERSIN GUMRUK (11‘31'?(753141') GECICI
MUDURLUGU | (Pa<-Hnay
. . MERSIN 04.09.1953 - L
62 | MERSIN MERSIN GUMRUK MD. | 4/1407 DAIMI | FAAL
TASUCU
63 | TASUCU MERSIN GUMRUK 2/55'21'31955' DAIMI | FAAL
MUDURLUGU
TASUCU
64 g?EXCU' MERSIN GUMRUK éé/gllsfgs DAIMI | FAAL
MUDURLUGU
MERSIN
TASUCU
65 ém%gN MERSIN GUMRUK gﬁfgg;g-) GECICI
MUDURLUGU Aonayl
KOYU
MERSIN
. TASUCU
66 | CRDEMLI MERSIN GUMRUK 12.07.2019- GECIcI
KUMKUYU MUDURLUGT (Bak.Onay1)
YATLIMANI
. TASUCU
67 EESILOVACI MERSIN GUMRUK (23'?(552150’ GECICI | FAAL
MUDURLUGU | (Pa<-Hnay
BODRUM
68 | BODRUM MUGLA GUMRUK 2?128'71953 " | DAIMI | FAAL

MUDURLUGU
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FETHIYE
69 | FETHIYE MUGLA GUMRUK 2;11'28'71953' DAIMI | FAAL
MUDURLUGU
BODRUM
70 | GULLUK MUGLA GUMRUK 2;‘123-71953‘ DAIMI | FAAL
MUDURLUGU
L BODRUM
71 f,l‘/iLNLSJ}fLY A | MUGLA GUMRUK ?gﬁféﬁeﬁ GECICi | FAAL
MUDURLUGU - onay
FETHIYE
72 | GOCEK MUGLA GUMRUK 8‘3‘3(7'3)?;81') GECICI | FAAL
MUDURLUGU - onay
MARMARIS
73 | DATCA MUGLA GUMRUK éf’égg';g%' DAIMI | FAAL
MUDURLUGU
MARMARIS
74 | MARMARIS MUGLA GUMRUK 2;"1'28'71953 " | DAIMI | FAAL
MUDURLUGU
BODRUM
75 | TURGUTREIS | MUGLA GUMRUK ;gbogjgfgf " | DAIMI | FAAL
MUDURLUGU
BODRUM
76 | YALIKAVAK | MUGLA GUMRUK (2’(7)0142/82;(?; DAIMI | FAAL
MUDURLUGU
BODRUM
77 '\N/'SNTARBUR MUGLA GUMRUK 28'1022,'2270912?_ DAIMI | FAAL
MUDURLUGU
MARMARIS
78 | BOZBURUN MUGLA GUMRUK (2;;1)(9623291). GECICI | FAAL
MUDURLUGU onay
UNYE
79 | UNYE ORDU GUMRUK ?g'?zggozl)' GECICI | FAAL
MUDURLUGU | (Pa<-Hnay
UNYE
80 | FATSA ORDU GUMRUK ?g‘fgglzl)* GECICI | FAAL
MUDURLUGU | (P« nay
RIZE
81 | RiZE RIiZE GUMRUK 523%%.31:91 " | DAIMI | FAAL
MUDURLUGU
SAKARYA 27.12.2016 -
82 | KARASU SAKARYA GUMRUK 39(Bak.On4 | GECICi
MUDURLUGU | Oay1)
SAMSUN
83 | SAMSUN SAMSUN GUMRUK 254(2)?3;3%54 DAIMI | FAAL
MUDURLUGU
SAMSUN
84 | YESILYURT SAMSUN GUMRUK ?];'11(153161)_ GECICI | FAAL
MUDURLUGU | (Pa&-Hnay
TOROS SAMSUN 08.11.2017 -
85 | TARIM KIYI SAMSUN GUMRUK (B.k.On ) GECICI | FAAL
TESIsi MUDURLUGU | (Pa&-Hnay
SINOP
86 | SINOP SINOP GUMRUK 81}%}1'01591 " | DAIMI | FAAL
MUDURLUGU
. < . - TEKIRDAG 05.02.1954 - -
87 | TEKIRDAG TEKIRDAG GUMRUK 412364 DAIMI | FAAL




37

MUDURLUGU
OPET . 3
- TEKIRDAG
88 PETROLCULU | 1y ippaG GUMRUK 24.11.2017 - GECICI | FAAL
K MARMARA MUDURLUGT (Bak.Onay1)
EREGLISI A S.
TEKIRDAG
89 ﬁ‘g}( :;?ARTS TEKIRDAG GUMRUK (Zgilggi; GECICI | FAAL
> MUDURLUGU -onay
MARTAS _ ]
MARMARA _ ) TEKIRDAG 24.11.2017 o
90 | EREGLISI TEKIRDAG GUMRUK (Bak.Onay1) GECICI | FAAL
LIMAN MUDURLUGU -onay
TESISLERI A.S
TEKIRDAG . ] TEKIRDAG 29.03.2018 N
91 | MARMARA TEKIRDAG GUMRUK Bk O GECICI | FAAL
DEPOCULUK MOUDURLUGU | (Bak-Onayn)
TEKIRDAG . ] TEKIRDAG 20.03.2018 — B
92 | TMO TEKIRDAG GUMRUK (Bak Onay1) GECICI | FAAL
iSKELESI MUDURLUGU onay
. Ny TEKIRDAG
93 ;gﬁfgfﬁ(} TEKIRDAG | GUMRUK f]g-a‘f’ggjgl)‘ GECICI | FAAL
MUDURLUGU -onay
TREEFON 16.10.1988 - L
94 | TRABZON TRABZON GUMRUK 88/13400 DAIMI | FAAL
MUDURLUGU
YALOVA YALOVA 09.06.2017 o
95 | RO-RO YALOVA GUMRUK (Bak.Onay1) GECICI | FAAL
TERMINALI MUDURLUGU ax.nayl
o6 | AksA1] y LOVA 13062018~ | .
KSA LIMANI | YALOVA GUMRUK I GECICI | FAAL
MUD (Bak.Onay1)
. YALOVA
97 iﬁggfmsi YALOVA GUMRUK (155?(653281; GECICI | FAAL
MUDURLUGU onay
YALOVA
98 EESQEEQ YALOVA GUMRUK (155?(653281; GECICI | FAAL
MUDURLUGU onay
YALOVA YALOVA 13.06.2018 — N
99 | TERSANELER | YALOVA GUMRUK (Bak.Onay1) GECICI | FAAL
BOLGESI MUDURLUGU -Unay
ZONGULDAK
(1)0 ZONGULDAK | ZONGULDAK | GUMRUK 5&32129887 DAIMI | FAAL
MUDURLUGU
- KARADENIZ
10 | EREGLI o 28.03.1996 - o
1 LIMANI ZONGULDAK II;Z/IR[?GLI GUM. | gs17gu5 DAIMI | FAAL
ZONGULDAK
%O EREN LIMANI | ZONGULDAK | GUMRUK (233(652:30’ GECICI | FAAL
MUDURLUGU onay

Kaynak: (https://ticaret.gov.tr/gumruk-islemleri/gumruk-idareleri/hudutkapilari/hudut-kapilari-genel-bilgiler),

(ErisimTarihi: 18.08.2022).
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1.6.4.2 Tiirkiye’de Yer Alan Giimriik idareleri

Ulkemizde 18 bolgede toplam 164 giimriik miidiirliigii bulunmaktadir. Bu
gimriik miidirliikleri yetkilerine gére siniflandirilmaktadir. Siniflandirmalar; A ve B
smift olarak iki ¢eside ayrilmaktadir. A sinifi giimriikler, giimriik islemlerinin her
tirliisiinii yapabilmek yetkisine sahiptir. B sinifi giimriikler ise yalnizca yolcular ve

yanlarindaki esya ile T.C. Ticaret Bakanlig: tarafindan belirlenen giimriik islemlerini

yapmaya yetkili kilinmistir (Giimriik Yonetmeligi, m.560/1).

Tablo 4. Tiirkiye'de Yer Alan Giimriik Miidirlikleri ve Siniflart

BATI AKDENIZ GUMRUK VE DIS

: ) v ... | BULUNDUGU
SIRANO | TICARET BOLGE MUDURLUGU i SINIFI
(ANTALYA)
1 | Antalya Giimriik Midiirliga Antalya A
Antalya Havalimani Giimriik
2 Antalya A
Miudirligi
Antalya Serbest Bolge Giimriik
3 Antalya A
Midiirligii
4 | Isparta Glimriik Miidiirligi Isparta A
5 |Alanya Giimriikk Midiirligi Antalya A
1 6 |Kas Giimriik Miidiirligi Antalya B
7 | Finike Glimriik Midiirligii Antalya B
8 | Bodrum Giimriik Midiirlugii Mugla A
9 |Marmaris Giimriik Midiirligi Mugla A
10 | Milas Havalimani1 Giimriik Midiirligi Mugla A
Dalaman Havalimani Glimriik
11 Mugla A
Miidiirligi
12 | Fethiye Giimriik Miidiirligii Mugla A
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ORTA AKDENIiZ GUMRUK VE DIS

SIRA , . - e ... | BULUNDUGU
TICARET BOLGE MUDURLUGU ) SINIFI
NO ) IL
(MERSIN)
1 | Mersin Gliimriik Midiirligi Mersin A
Mersin ~ Serbest Bolge  Gilimriik ]
2 Mersin A
Midiirligii
3 |Mersin Akaryakit Giimriik Midiirligi Mersin A
5 4 | Tasucu Glimrikk Midirligi Mersin A
5 | Adana Giimrik Mudiirligi Adana A
6 |incirlik Giimriik Miidiirliigii Adana A
7 | Botas Glimriik Midirligi Adana A
Yumurtalik Serbest Bolge Giimriik
8 Adana A
Midirligi
ORTA ANADOLU GUMRUK VE
SIRA DIS TICARET BOLGE BULUNDUGU SINIE]
NO MUDURLUGU IL
(ANKARA)
1 | Ankara Glimriikk Mudirligi Ankara A
2 | Esenboga Glimriik Midirligi Ankara A
3 | Konya Giimriik Miidiirliigii Konya A
4 | Karaman Giimriikk Midiirligi Karaman A
3 | 5 [|Kayseri Giimriik Midiirliga Kayseri A
6 | Aksaray Glimriik Miidiirliigi Aksaray A
7 | Kirsehir Giimriik Miidiirligi Kirsehir A
8 | Ankara Gar Giimriik Miidirligi Ankara B
9 | Urgiip Giimriik Miidiirliigii Nevsehir B
10 |Nigde Giimriik Mudiirligi Nigde A
Kurulus
Kayseri  Serbest Bolge Giimriik ) caligmast
11 Kayseri
Miidiirligi devam

etmektedir.
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GAP GUMRUK VE DIS TiCARET

SIRA . e BULUNDUGU
G BOLGE MUDURLUGU i SINIFI
(GAZIANTEP)
1 | Gaziantep Giimriik Miidiirligi Gaziantep A
2 |Islahiye Glimrik Miidiirligi Gaziantep A
3 | Onciipinar Giimriik Miidiirliigii Kilis A
4 | Sanlwrfa Giimrik Midirligi Sanliurfa A
5 | Akgakale Giimriik Miidiirligi Sanliurfa A
6 Gaziantep Havalimani Glimriik Gaziantep A
Midirlagii
4 7 | Adiyaman Glimrik Midurligi Adiyaman A
8 |Karkamis Giimriik Midiirligi Gaziantep A
9 | Cobanbey Guimriik Miidurligii Kilis A
10 | Ceylanpinar Gliimriik Mudurligi Sanlurfa A
Kurulus
11 | Miirsitpinar Glimriik Miidiirligi Sanliurfa ligmast
devam
etmektedir.
DOGU AKDENIZ GUMRUK VE
SIRA DIS TICARET BOLGE BULUNDUGU SINIEI
NO MUDURLUGU IL
(HATAY)
1 |Iskenderun Giimriik Miidiirliigii Hatay A
2 | Cilvegdzi Glimriik Midirliigi Hatay A
3 | Yayladagi Giimriik Mudiirligi Hatay A
5 4 | Antakya Giimriik Midirligi Hatay A
5 |Isdemir Giimriik Miidiirliigii Hatay A
6 |Osmaniye Gimriikk Midiirligi Osmaniye A
7 | Zeytin Dali Glimriik Mudiirligi Hatay A
SIRA IPEKYOLU GUMRUK VE DIS BULUNDUGU
NO TICARET BOLGE MUDURLUGU IL SINIF




41

(HABUR)
1 | Diyarbakir Glimriikk Midirligi Diyarbakir A
2 | Mardin Giimrik Midiirligi Mardin A
3 | Nusaybin Gumriik Mudirligi Mardin A
6 4 | Habur Giimriik Miidiirligi Sirnak A
5 | Batman Giimriik Midirligi Batman A
6 |Ipekyolu Giimriik Miidiirliigii Sirnak A
7 | Ali Riza Efendi Giimriik Mudiirligii Sirnak Kurulus
8 | Aktepe Gilimriik Miidiirligii Sirnak calismasi
devam
9 |Giilyaz1 Glimriik Miidiirligii Sirnak stmektedir.
DOGU ANADOLU GUMRUK VE
SIRA DIS TICARET BVOLGE BULUNDUGU SINIEI
NO MUDURLUGU IL
(VAN)
1 | Van Glimriik Miidiirligi Van A
2 | Esendere Gliimriik Mudiirligii Hakkari A
3 | Kapikoy Glimriik Midiirliigi Van A
4 | Uziimlii Giimriik Miidiirliigii Hakkari A
7 5 | Yiksekova Gliimriik Midirligii Hakkari A
Kurulus
6 | Derecik Giimriik Midiirligi Hakkari calismasi
devam
etmektedir.
DOGU KARADENIZ GUMRUK VE
SIRA DIS TICARET BOLGE BULUNDUGU
NO MUDURLUGU IL SINIE
(TRABZON)
1 | Trabzon Giimriik Midiirligi Trabzon A
° 2 | Giresun Giimriik Miidiirligii Giresun A
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ORTA KARADENIZ GUMRUK VE

SIRA DIS TICARET BOLGE BULUNDUGU
NO MUDURLUGU IL SINIF
(SAMSUN)
1 | Samsun Gimriik Miidiirligi Samsun A
2 | Corum Giimrik Miidiirliigii Corum A
3 | Ordu Giimriik Mudiirligi Ordu A
4 | Unye Giimriik Miidiirliigii Ordu A
9 | 5 |inebolu Giimriik Miidiirliigii Kastamonu A
6 | Sinop Giimriik Midiirligii Sinop A
7 | Amasya Glumriik Midurligi Amasya A
o Ordu-Giresun Havalimani  Giimriik Ordu A
Miidiirligi
DOGU MARMARA GUMRUK VE
SIRA DIS TICARET BOLGE BULUNDUGU
NO MUDURLUGU IL SINIF
(KOCAELI)
1 |izmit Giimriik Miidiirliigi Kocaeli A
2 | Derince Giimriik Midiirliiga Kocaeli A
3 | Dilovasi1 Giimriik Miidiirligi Kocaeli A
4 | Gebze Glimrik Mudirligii Kocaeli A
. Korfez Petrokimya Giimriik Kocaeli A
Miidiirliga
10 6 |Sakarya Gimriikk Mudirligi Sakarya A
7 | Karadeniz Eregli Giimriik Midirligi Zonguldak A
8 |Zonguldak Giimriik Miidiirliigii Zonguldak A
9 |Karabiik Glimriik Midirligi Karabiik A
10 | Bartin Glimriik Midirliigi Bartin A
11 | Bolu Glimriik Miidiirligii Bolu A
SIRA ISTANBUL GUMRUK VE DI? BULUNDUGU ST
NO TICARET BOLGE MUDURLUGU IL
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(ISTANBUL)

1 |Haydarpasa Giimriik Miidiirliigii Istanbul A

2 | Erenkdy Giimriik Miidiirliigii Istanbul A
Istanbul Deri Serbest Bolge Giimriik .

3 Istanbul A
Midirligi
Sabiha Gokcen Havalimani Giimrik .

4 Istanbul A
Miidiirligii

5 |Pendik Giimriik Miidiirliigii Istanbul A
[stanbul Havalimani Yolcu Salonu .

6 Istanbul A
Glimriik Mudiirligi
Atatliirk Havaliman1 Kargo Giimriik .

7 Istanbul A
Miidiirliigii

" 8 |Istanbul Posta Giimriik Miidiirliigii Istanbul A

9 | Muratbey Giimriik Miidiirligii Istanbul A
Beylikdiizii  Akaryakit Glimriik ,

10 Istanbul A
Miidiirliigii
Karakéy Yolcu Salonu Giimriik .

11 Istanbul A
Midiirligii
Trakya Serbest Bolge Glimriik .

12 Istanbul A
Midiirligii

13 | Yesilkdy Giimriik Miidiirliigii Istanbul A
Atatlirk Havalimanm1 Serbest Bolge .

14 Istanbul A
Glimriik Midirlagi

15 | Ambarl Giimriik Mudiirligii Istanbul A

16 | Zeytinburnu Giimriik Miidiirliigii Istanbul A

17 |Halkali Gar Giimriik Miidiirliigii Istanbul A
Istanbul Havalimani Glimriik .

18 Istanbul A
Midirligi

SIRA TRAKYA GUMRUK VE DIS BULUNDUGU ST
NO TICARET BOLGE MUDURLUGU IL
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(EDIRNE)
1 |Kapikule Giimriik Midurligi Edirne A
2 | Kapikule Gar Giimrik Mudurligi Edirne A
3 | Ipsala Giimriik Miidiirligii Edirne A
4 | Derekoy Giimriik Mudiirligi Kiarklareli A
5 |Hamzabeyli Glimriikk Midirligi Edirne A
6 | Uzunkdprii Glimriikk Midirliigi Edirne A
7 | Pazarkule Guimriikk Mudirlugi Edirne B
BATI MARMARA GUMRUK VE
SIRA DIS TICARET BOLGE BULUNDUGU SINIF]
NO MUDURLUGU IL
(TEKIRDAG)
1 Tekirdag Glimriik Mudiirliigi Tekirdag A
2 Cerkezkoy Gumriik Midirlugi Tekirdag A
3 Corlu Havalimani1 Glimriik Mudiirliigi Tekirdag A
Avrupa Serbest Bolge Giimriik
4 Tekirdag A
Midirligi
5 Canakkale Giimriik Miidiirliigii Canakkale A
6 Biga Glimriik Midurligi (Canakkale A
13 Kurulus
calismasi
7 Gokeeada Glimriik Miidiirligi Canakkale
devam
etmektedir.
Kurulus
calismasi
8 Bozcaada Glimriik Midiirliigi (Canakkale
devam
etmektedir.
ULUDAG GUMRUK VE DIS )
SIRA , . v e ... | BULUNDUGU
TICARET BOLGE MUDURLUGU ) SINIFI
NO IL
(BURSA)
14 | 1 |Bursa Giimriik Midiirligi Bursa A
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2 |Mudanya Giimriik Miidiirligi Bursa A

3 | Gemlik Giimriik Mudiirligi Bursa A

4 | Bandirma Gilimriik Muidurligi Balikesir A

5 | Eskisehir Giimriik Mudiirlugii Eskisehir A

6 | Yalova Giimrik Midiirligii Yalova A

7 | Ayvalik Giimriik Mudiirligi Balikesir A

8 |Inegdl Giimriik Miidiirliigii Bursa A

9 |Kiitahya Giimriik Mudiirliigi Kiitahya A

Kurulus
) calismasi
10 |Balikesir Glimriik Mudirliigi Balikesir
devam
etmektedir.
EGE GUMRUK VE DIS TICARET 5
SIRA ) e BULUNDUGU
BOLGE MUDURLUGU i SINIFI
(iZMIR)

1 |Izmir Giimriik Miidiirliigii [zmir A

2 | Adnan Menderes Giimriik Miidiirliigii [zmir A

3 | Cesme Giimriik Miidiirliigii [zmir A

4 | Manisa Giimriik Midiirliiga Manisa A

5 | Aliaga Giimriik Miidiirliigii [zmir A
Ege Serbest Bolge Gilimriik .

6 Izmir A
Midiirligii

15 7 | Izmir TIR Giimriik Midiirligi [zmir A

Izmir  Serbest Bolge  Giimriik ,

8 Izmir A
Midiirligi
Izmir  Yolcu  Salonu  Giimriik _

9 [zmir A
Midirlagi

10 |Dikili Giimriik Miidiirligi [zmir A

11 | Alasehir Glimriik Miidiirliigii Manisa A

12 | Aydin Gliimriik Mudirligi Aydin A

13 | Kusadas1 Glimriik Mudirligi Aydin A
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14 |Foga Giimriik Miidiirliigii [zmir B
15 | Usak Giimriik Midurligt Usak A
16 | Afyonkarahisar Giimriik Midiirligii Afyonkarahisar A
17 | Denizli Glimriik Mudirligi Denizli A
FIRAT GUMRUK VE DIS TICARET .
SIRA . e BULUNDUGU
BOLGE MUDURLUGU . SINIFI
NO IL
(MALATYA)
1 |Malatya Glimriik Midirliigi Malatya A
2 |Kahramanmaras Giimriik Midiirliigii | Kahramanmaras A
16
3 | Sivas Giimriik Miidiirligi Sivas A
4 | Elazig Glimrik Mudurligi Elaz1g A
GURBULAK GUMRUK VE DIS y
SIRA . . w o ... | BULUNDUGU
G TICARET BOLGE MUDURLUGU i SINIFI
(GURBULAK)
1 |Dogubeyazit Giimriik Miidiirligii Agn A
2 | Giirbulak Giimriik Miidiirligii Agr A
3 | Erzurum Giimriikk Midiirligi Erzurum A
4 | Dilucu Giimriik Mudiirliigi Igdir A
5 |Kars Glimriik Miidiirligi Kars A
6 |Igdir Glimrik Midirligi Igdir A
Kurulus
17
caligmasi
7 | Borualan Glimriik Midirliigi Igdir
devam
etmektedir.
Kurulus
calismasi
8 | Akyaka Glimriik Miduirliigi Kars
devam
etmektedir.
SIRA KACKAR GUMRUK VE DIS BULUNDUGU SINIEI
NO TICARET BOLGE MUDURLUGU IL
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(HOPA)
1 |Rize Gluimriik Midirligi Rize A
2 | Hopa Gumriik Midiirligi Artvin A
3 | Sarp Glimriik Mudiirligii Artvin A
4 | Tirkgozii Gimrik Midirlagi Ardahan A
5 | Aktas Guimriik Midirlagi Ardahan A
Kurulus
18 _ calismasi
6 | Muratli Glimriik Mudiirlugi Artvin
devam
etmektedir.
Kurulus
. caligmasi
7 | Demir Ipekyolu Giimriik Mudiirligi Ardahan
devam
etmektedir.

Kaynak: (https://ticaret.gov.tr/gumruk-islemleri/gumruk-idareleri/gumruk-idareleri-listesi/gumruk-idareleri-
listesi), (Erisim tarihi: 07.09.2022).




IKINCi BOLUM

2. GUMRUK UYUSMAZLIKLARI VE COZUM YOLLARI

Giimriik islemlerinden alinan vergi ve diger yiikiimliiliiklere iliskin hiikiimler ve
uyusmazliklara dair ¢oziim yontemleri ¢er¢eve kanun niteligi tasiyan 4458 sayili
Gumriik Kanunu ile diizenlenmistir. Bu diizenleme sebebiyle uyusmazliklar ve
¢Oziim yoOntemleri i¢in gerekli islemler Giimrik Kanunu ve Giimrik YoOnetmeligi
temelinde islem yapilmaktadir.

Calismanin bu boliimiinde ilk olarak glimriik idaresi ile yiikiimliiler arasinda
yasanilan uyusmazliklarin tanimina ve sebeplerine yer verilmis ardindan

uyusmazliklarin ¢6ziim yollar1 hakkinda bilgiler agiklanmistir.

2.1. Uyusmazlik ve Giimriik Uyusmazhg Kavram

TDK uyusmazlik kavramini, “Uyusmama durumu” olarak tanimlanmaktadir
(sozluk.gov.tr). Hukuk dilinde ise birtakim gorevlerin yerine getirilmemesi
sonucunda iki taraf arasinda olusan goriis ayriligini ifade eden “niza, ihtilaf, gekisme,
dava, kavga” olarak belirtilmektedir (Y1lmaz, 2021, 801).

Hukuk devletinin bir geregi idare tarafindan gerceklestirilen her tiirli islem
ve eylemle karsin yargi yolunun agik olmasidir. Idare ve kisiler arasinda meydana
gelen uyusmazliklarda iilkemizde idari yarg: sistemi benimsenmistir (Ozbek, 2005,
90).

Uyusmazlik, her iki tarafinda da bir konu iizerinde ayr1 goriislere sahip
olmalar1 sebebiyle ihtilafa diisme durumlart olarakta tanimlanmaktadir (Kizilot ve
Tas, 2010, 151).

Gumriik idareleri, Giimrik Kanunu igerisinde diizenlenen glimriik

rejimlerinin ve idari yaptirimlarin uygulanmasi, giimriik vergilerinin tahakkuk
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ettirilmesi ve yiikiimliiden® alinmasi, giimriik mevzuati dogrultusunda karar alarak
yiikiimliilere teblig edilmesi, kanunda kabahat olarak tanimlanmis fiiller i¢in bu
kabahati isleyen yiikiimliiye idari para cezasi verilmesi gibi islemlerini Giimriik
Kanunu ve bu kanun kapsaminda olusturulan ikincil diizenlemeler g¢ergevesinde
yirtitmektedir. Tiim bu islemler mevzuat icerisinde yer almakta iken giimriik
uyusmazligi kavrami tanim olarak yer almamaktadir. Tanim olarak agiklanmamis
olmasi uyusmazligin var olmayacagi anlamini tasimamaktadir. Gimriik idarelerinin
bu islemleri yapan kisiler ile ilgili hukuki sonu¢ doguracak bir iglem yapmasi ve
kisilerin bu islemlerin dogru olmadigini diisiinmesiyle kanun kapsaminda itiraz
etmeleri sonucunda giimrilk uyusmazligr meydana gelmektedir. Olusan uyusmazlik
durumunun wuzlagsma siireci ve itiraz siireci igerisinde c¢oziime kavusturulma
merciinde yetkili idare giimriik idaresidir. Dava agilmasi durumunda ise idari yargi
tarafindan islem tahsis edilmektedir (Kilig, 2022, 345).

Konunun igerigine bakilmaksizin taraflar arasinda olusan maddi ya da manevi
cikar catismasi uyusmazlik olarak adlandirilmaktadir. Giimriik Kanunu cercevesinde
ise gimriik idaresinin sorumluluklari ile yiikiimlilerin ¢ikar catigmasinda
bulunmalart durumu giimrilk uyusmazlig1 olarak ifade edilmektedir (Selen, 2014,
197). Gimriik uyusmazliklari, vergi uyusmazliklar1 baglaminda degerlendirilmekte
ve glmrik idaresi ile ylikimli arasindaki goriis ayriligi sebebiyle ortaya
cikmaktadir. Giimriik uyusmazliklar temelde Gimrik Kanunu uygulamalari, 6183
sayili Amme Alacaklar1 Tahsili Usulii Hakkindaki Kanun (AATUHK) ve bu
alandaki genel diizenleyici islemler sonucunda olusan uyusmazliklardan
olusturmaktadir. Alacakli (devlet) 1ile bor¢lu (ylkiimli) arasinda olusan
uyusmazliklar giimriik mevzuatinin uygulanmasinda yasanan sorunlar, vergiyi
doguran olay, tahakkuk, tahsil ve ceza uygulamalari sirasinda taraflarin anlagamama
durumu gibi bireysel islemler sonucu olusabildigi gibi idarenin uygulamaya koydugu
genel diizenleyici islemlerde bu sonucu dogurabilmektedir (Yiice ve Celikkaya,
2016, 171-172).

Tim bunlara paralel, glimrik mevzuatinin yapist geregi uzmanlik

gerektirmesi, mevcut ve gelisen yapiyla uyum saglayamamasi ve kararlarinin

3 Yiikiimlii: Giimriik yiikiimliiliigiinii yerine getirmekle sorumlu olan kisiyi ifade etmektedir (Giimriik Kanunu,
madde 3/11).
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anlasilmas1 noktasinda karmasiklik yasanmasi gibi sebeplerden idare ile yiikiimliiler
arasinda da uyusmazlik yasanmaktadir (Inneci ve Tosuner, 2018, 405).

Glimriik idareleri, beyanda bulunan kisilerin yiikiimliiliikklerinin yerine
getirilip getirilmedigini incelemektedir. Asagida genel olarak uyusmazlik konusu
olaylarin sebepleri belirtilmistir (Selen, 2014, 198);

- Royalti sozlesmeleri, borglara iligkin dekontlar, vade ve kur farki

faturalar1 ve fiyat farkliliklari,

- Mense-i sorunlari,

- Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu cetveli kapsaminda yasanan

problemler,

- Damping ya da siibvansiyona iligkin yiiriitiilen sorusturmalar sonucunda

yasanan sorunlar,

- Ticaret politikas1 6nlemlerine iligskin olusan sorunlar,

- Yetkili idarelerin kontrollerinde yasanan sorunlar,

- Giimriik idarelerinin herhangi bir asamasinda Kanun dahilinde verilecek

kararlar sonucunda yasanan sorunlar,

- QGlmrik beyan islemleri kapsaminda belirtilen yasal siirelere riayet

edilmemesi sonucunda yasanan sorunlar.

Tiirk Vergi Hukukunda vergi sorunlarmin hukuki uyusmazlik durumuna gelip
yargisal ¢6ziim yollarina basvurularak c¢oziilmesi ve taraflarin yargi asamasindan
once konuyu karsilikli ¢6ziimlemesine idari asamada ¢oziim yollar1 denilmektedir.
Idari asamada ¢dziim yollar1 ile uyusmazliklar kisa siirede ¢oziilebildigi icin idare ve
yikiimlii tarafindan 6ncelikli tercih sebebi olmaktadir (Sarili, 2020, 73).

Gilimriik uyusmazliklarinda yargi yoluna gidilmeden 6nce idari bagvuru yolu
tikketilmelidir. Bir baska deyisle; yiikiimliiniin 6ncelikli olarak idari basvuru hakkini
kullanmas1 ve bu basvurunun sonugsuz kalmasi gerekmektedir. Bu durum ise
gimriik vergisini diger vergi cesitlerinden farkli kilan bir ozelliktir (Yiice ve

Celikkaya, 2016, 172).
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2.2. Giimriik Vergisi Uyusmazhginin Kanuni Cercevesi

Glimriik idareleri tarafindan tahsilati gerceklestirilen vergi ve resimler Vergi
Usul Kanunu (VUK) kapsaminda degerlendirilmemekte, Giimriik Kanunun 242.
maddesi kapsaminda degerlendirilmektedir (VUK., m.2). ithalat sirasinda tahsil
edilen vergiler, glimriik idarelerinin tahsil ettigi diger vergiler ile bu vergiler i¢in
hesaplanan ve tahsilati yapilan cezalara iliskin olusacak olan uyusmazliklar, Giimriik
Kanunu ve ilgili diger kanun hiikiimleri dogrultusunda uygulanmaktadir (Yerci,
2020, 722).

Glmrik uyusmazliklarina karsi idari kararlar igin 4458 sayili Giimriik
Kanunu uygulanmaktadir. Bunun yani sira diger yasal dayanaklar ise AATUHK ve
5607 sayil1 Kagakgilikla Miicadele Kanunu’dur.

2.3. Giimriik Uyusmazhklarmin idari Yollarla Céziimii

VUK hiikiimleri kapsaminda miikellefler uyusmazlik konusunu direk olarak
idari yargiya aksettirebilmektedir. Ancak bu durum giimriik vergileri sz konusu
oldugunda gecerliligini yitirmektedir. Miikellefler, glimriik vergilerinde yasadiklari
uyusmazligi oncelikli olarak idari yollarla ¢6zmeye ¢alismali, sonu¢ alinamamasi
durumunda ise yargisal yollara bagvurmalidir.

Bariscil yollar ya da bir diger deyisle idari asamada ¢6ziim yollari; yargi
yoluna gidilmeden idarenin veya giimriik yiikiimlilerinin basvurusu sonucunda
uyusmazliklarin ¢6ziime ulasmasina olarak ifade edilmektedir. Yargi merciine
tasinmadan uyusmazliklar ¢6ziime kavustugu icin baris¢il ¢oziim yollar1 olarak
adlandirilmaktadir (Yardimcioglu ve Kiitiik¢t, 2014, 4).

Glimriikk Uzlagsma Yonetmeligi (GUY), 27.08.2011 tarih ve 28038 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige konulmustur. Bu yonetmelik, uzlagsma
siirecinin yol haritast niteligindedir. Yol haritasinda, glimrik uyusmazliklarinin
¢oziimi siirecinde itiraz ve uzlasma basliklar1 altinda iki yontem belirlenmistir.
Uzlasma kapsami, uzlasma komisyonlarin olusturulmasi ve yetkileri, uzlasmaya

ilisgkin yapilacak bagvurularin incelenme sartlari, uzlasma komisyonunun
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sorumlulugu, uzlasmaya iligkin neticeler, teminatli islemler ile itiraz ve uzlagsma
hakkinin ayni anda kullanilmamasi konularini igeren siiregler bu yonetmelik ile
diizenlenmistir.

Gumriik islemlerinden ve vergilerinden kaynaklanan uyusmazliklarin ¢éziimii
icin 2011 yilinda iki temel degisiklik yapilmustir. 5911 sayili Giimriik Kanunu ile
Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un ¢ikarilmasi sonucunda giimriik islemlerinde diizeltme talebinde bulunma
hakki kaldirilmistir. 6111 sayili yasa ise giimriik idaresi ile giimriik ylikiimliisiine
aralarinda olugmasi muhtemel uyusmazliklarin itiraz asamasindan farkli olarak
uzlagsma mekanizmasi igerisinde ¢6ziimiine olanak saglamistir (Selen, 2014, 213—
214).

Gumriik vergisi uyusmazliklarimin  idari  yollarla ¢6ziimii  Glimriik
Kanunu’nun 242-246. maddeleri arasinda acikc¢a belirtilmistir. Gilimriik idaresi
mevzuat geregi kurallart uygulamak ve kural ihlalleri yapilmasi durumunda ise
gerekli cezay1 diizenlemekle miikelleftir. Bu baglamda idare ile muhataplar1 arasinda
olusan uyusmazliklar, idari uyusmazlik olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bir baska
deyisle glimrilkk uyusmazliklarinin idari islere iliskin uyusmazliklar oldugu ifade
edilmektedir (Kaplan, 2019, 21).

Giimriik vergisi uyusmazliklarinin idari ¢oziim yollar1 uzlasma, itiraz ve

kimyevi tahlile itiraz seklindedir. Bu ¢6ziim yollar1 asagida incelenmektedir.

2.3.1 Uzlasma Yolu ile Coziimii

TDK, uzlasma kavramin1 “uyusma, uzlasi, uzlasim, mutabakat, konsensiis”
olarak tanimlamaktadir (S0zluk.gov.tr). Bu kavramin vergi hukukundaki karsiligi ise;
idare ile miikelleflerin olusmas1 muhtemel uyusmazliklarin yargi yoluna gidilmeden
taraflar tarafindan ¢oziilmesi olarak bilinmektedir. Uzlasmanin saglanmasi ile dava
asamasinda olusacak masraflarin, bekleme siirecinin, 6denmesi gerekecek ceza ile
vergi ve gecikme faizi gibi birtakim Odemelerin Oniine gecilmektedir. Tiim bu

stireclerin yiiriitiilmesi i¢in gerekecek ¢abanin ve harcanacak zamani da engelledigi
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icin yiikiimliiler ve vergi idareleri agisindan uzlagma miiessesesi olduk¢a onem arz
etmektedir (Kizilot ve Kizilot, 2007, 222).
4458 Sayili Glumriik Kanunu kapsaminda uzlagma miiessesesine iliskin

bilgiler asagida incelenmektedir.

2.3.1.1. Uzlasmanin Yasal Dayanagi ve Kapsami

213 sayili Vergi Usul Kanunu’na, 19.02.1963 tarihli ve 205 Sayili Yasanin
22. maddesine eklenen maddeler ve vergi hukukunda uzlagsma kurumu diizenlenmis
ve ilgili kanun kapsaminda yasanan uyusmazliklarin ¢oziimii noktasinda belirleyici
olmustur. VUK’un 2. maddesi, giimriik idarelerinin almig oldugu vergi ve resimleri
kapsam disinda birakmistir. Bu durum sonucunda ise GK 244. maddesi hiikiimlerinin
tatbik edilecegi agiklanmistir (Coskun Karadag ve Organ, 2014, 373).

Giumrik Kanunu ve Gilmrik Uzlasma  YOnetmeligi  birlikte
degerlendirildiginde, glimriik idareleri tarafindan tahsilati yapilan giimriik vergi ve
cezalarinin giimriik vergilerinde uzlagsmanin kapsamini olusturdugu goriilmektedir
(Ercan, 2016, 238).

4458 Sayili Giimriikk Kanunu’nun 244 {incii maddesinde uzlasmaya iliskin
usul ve esaslarin belirtilmistir. Bu usul ve esaslarin belirlenebilmesi i¢in 31.08.2011
tarthinde yiiriirliige giren 27.08.2011 tarih ve 28038 sayili Resmi Gazete’de Giimriik
Uzlagma Yonetmeligi yaymlanmistir. Yonetmelik ile birlikte “uzlasma miiessesi”
tanimlanmis, uzlasmanin kapsami ile uzlasma konusunda idarenin yetkileri
belirlenmistir (Selen, 2014, 216).

Glimriik Kanunu igerisinde idari ¢6ziim yollarindan biri olarak yer alan
uzlagma miiessesesi, 213 Sayili Vergi Usul Kanunu ile diizenlenmesine ragmen
giimriilk vergisi alacaklar1 agisindan uygulanmasinin s6z konusu olmadig
goriilmektedir. 6111 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun
Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun beraberinde

kamu alacaklarinin yapilandirilmasini ve Giimriik Kanunu’nda diizenlemesi yapilan
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bir madde ile de glimriik vergisi alacaklarina yonelik “uzlasma miiessesi” kavramini
ortaya ¢ikarmistir (Bozkurt, 2011, 99).

Glimriikk 1idaresi tarafindan yapilacak tespitin Oncesinde beyan sahibi
tarafindan yapilan bildirimde bulunan farkliliklar ya da beyan sonucunda giimriik
idaresinin tespiti ile olusan farkliliklar i¢in teblig edilen glimriik vergileri alacaklari
uzlasmanin kapsaminda girmektedir. Ayn1 zamanda Gilimrik Kanunu ve ilgili
kanunlar kapsaminda kesintisi yapilan idari para cezalar1 uzlasma kapsami igerisinde
yer almaktadir (Yiice ve Celikkaya, 2016, 185). Uzlasma talebinde bulunulmasi
kanun hiikiimlerinin yanlis yorumlanmasi, yeterince anlasilamamasi ve yargi
kararlari ile idarenin goriis farkliliginin olmasi durumlarinda miimkiindiir (Bozkurt,

2011, 101).

2.3.1.2. Uzlasmamin Amaci ve Saglayacag Yararlar

Uzlasma miiessesi, glimriik idaresi ile yiikiimlii arasinda meydana gelen
anlagsmazliklarin yargi yoluna gidilmeden goriisme yolu kullanilarak ¢éziimlenmesini
amaclamaktadir (Kilig, 2022, 362).

Ticaret Bakanlig1 uzlagma miiessesesinin amacini; “yiikiimliiden talep edilen
vergi ve cezalarin bir boliimiinden vazgegilerek vergi alacaginin hizl bir sekilde
tahsil edilmesi ve buna bagl yargi siirecine gidilmeden olusacak sorunlarin
Oonlenmesi ile konunun ¢oziimlenmesi” olarak ag¢iklamaktadir (T.C. Ticaret
Bakanligi. (2021). Faaliyet Raporu, 74).

Idare, yiikiimliiniin beyam iizerine vergi gelirlerinde kayip yasanmamasi ve
beyan igleminin mevzuata uygun olmasi agisindan dogruluk denetimi yapmaktadir.
Bu asamada yiikiimliiden, idareden veya vergi mevzuatindan kaynaklanan birtakim
eksikliklerin var olmasi durumunda ihtilaflar yasanmaktadir. Yasanan bu
uyusmazliklarin ¢ézliimiinde yargi yoluna basvurulmadan Once idari ¢oziim
yollarindan biri olan goriisme yoluyla ihtilafin ortadan kaldirilmasi uzlagma ile
saglanmaktadir (Saril1, 2020, 73).

Uzlagma ile glimriik idaresine, yiikiimliiden tahsil edilmesi istenilen giimriik

vergi veya cezalarinin tahsilatinin hemen yapilmasi ile Onemli bir katki
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saglanmaktadir. Bu islem yapilirken bir kisim alacaktan vazgegilmesi durumu séz
konusu olsa da iglemin vergi mahkemelerine taginmasinin Oniine gegilmesinin ve
siirecin hizlanmasinin saglandigir goriilmektedir. Boylelikle davalarin artisi ve bu
davalarin takibinde harcanacak zaman ve emek bertaraf edilmektedir. Uyusmazligin
yargiya intikali halinde artan faizlerle yiikselen vergi veya ceza borcu ile dava
stirecinde yapilacak masraflar yiikiimli agisindan zor bir durum olusturmaktadir. S6z
konusu borcun uzlasilan boliimiiniin 6denmesi sonucunda yiikiimlii bu siirecinin
timiinii yasamamis olacaktir (Kilig, 2022, 362).

Birgok iilke, yasanan bu siiregleri goz Oniinde bulundurarak olusan
uyusmazlik durumunda Oncelikle goriisme yolunu tercih etmektedir. Amerika
Birlesik Devletleri, Ingiltere, Avustralya ve Hollanda’da, uzlasmanin saglanamamasi
durumunda yargi yoluna bagvurulmadan en ¢ok tercih edilen yontem olan ve
arabuluculuk olarak bilinen iiciincii kisiler ile siire¢ ¢oziimlenmeye g¢aligilmaktadir

(Demirbas Aksiit ve Gok, 2016, 86-87).

2.3.1.3. Uzlasmaya Konu Olabilecek Alacaklar

Uzlagsma konusu alacaklar, giimriik vergileri alacaklari, Glimriik Kanunu ve
ilgili diger kanunlarda belirtilen cezalardan olugsmaktadir (GK, m.244).

Gilimriik Uzlasma Y onetmeligi’nin 1 No.lu ekinde uzlagsmaya konu olabilecek
giimriik vergileri, ayn1 yonetmeligin 2 No.lu ekinde ise uzlasma konusu olabilecek

para cezalari belirtilmistir.

Tablo 5. Giimriik Uzlagmasi Kapsamina Giren Giimriik Vergileri

Glimriik Vergisi

[lave Giimriik Vergisi

Tek ve Maktu Vergi

Dampinge Kars1 Vergi

Siibvansiyona Kars1 Telafi Edici Vergi
Katma Deger Vergisi,

Ozel Tiiketim Vergisi

Ek Mali Yiikiimliiliik

Toplu Konut Fonu
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Tutin Fonu

Ek Fon

Kaynak Kullanimi1 Destekleme Fonu

Cevre Katki Pay1

Telafi Edici Vergi (fhracat)

TRT Bandrol Ucreti (Ticari olmayan esya icin)

Kaynak: Giimriik Uzlasma Y6netmeligi, EK-1

Tablo 6. Glimriik Uzlasmas1 Kapsamina Giren Para Cezalari

Kanun Adi Maddeleri
4458 sayili Glimriik Kanunu 234,235,236,237,238,239,241
2976 sayili Dis Ticaretin Diizenlenmesi 4
Hakkinda Kanun
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu 51
4760 say1li Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 16

Kaynak: Giimriik Uzlasma Y 6netmeligi, EK-2.

Yukarida belirtilen tablolarda yer almamasina ragmen giimriik idarelerinin
tahsilati sorumlulugunda olan alacaklar ve ilgili yonetmeligin yayim tarihinden sonra
yapilacak diizenlemeler dogrultusunda olusan alacaklar wuzlasma konusu
olabilmektedir. Ayrica sartlh muafiyet rejimleri hiikiimlerinin ihlal edilmesi
sonucunda olusacak alacagin tahsilinin yiikiimliiye tebligi ile baglayan siirecte on bes
gin igerisinde alacaga iliskin uygulanan para cezalar1 uzlagsmaya konu
edilebilmektedir. Yikiimliiye bildirilen alacaklarin hepsini kapsayabilen uzlagsma
talebi vergi ve cezalarin tiir olarak belirlenip bir bolimi i¢in de s6z konusu
olabilmektedir (GUY., m.5/1-3).

2.3.1.4. Uzlasmaya Konu Olamayacak Alacaklar

Gumriik vergilerinin matrah1 i¢inde olmasina ragmen giimriik idaresi
tarafindan takibi ve tahsil islemi gergeklestirilmeyen vergiler i¢in yiikiimlii uzlagma
talebi ile glimriik idaresine basvuru yapamaz (GUY., m.6/1-1). Bunun yani sira

yiikiimlii, giimriik idaresi tarafindan kendisine teblig edilen vergi veya cezalarin
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tamami i¢in ya da farkli tiirden olmak kaydiyla bir boliimii iizerinden uzlagma
isteginde bulunurken, benzer tiirden vergi ya da cezalarin bir kismi i¢in uzlasma
talebinde bulunamamaktadir (GUY, m.6/1-2).

Tahsilat asamasina gecilmis alacaklar ve 21/03/2007 tarihli ve 5607 sayili
Kagakeilikla Miicadele Kanunu’nun 3. maddesinde belirtilen kagakgiliga iliskin
suglar sebebiyle teblig edilen vergi veya cezalar uzlasma konusu haline getirilemez.
Bu asamada uzlasma komisyonlarinin sekreterya islemlerini ylriiten birimlerin s6z
konusu alacagin bu suglar kapsaminda olup olmadigimi aragtirmasi gerekmektedir.
Bu arastirma esnasinda 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu’nun 3.
maddesinde belirtilen kagak¢ilik suglarinda bulunulmasi talebiyle bir rapor
diizenlenmesi ya da adli mercilere bildirilmesi, adli merciler tarafindan sorusturma
veya kovusturma yapilmasi veya mahkemece cezanin uygun goriilmesi durumunda
uzlagsma yapilmaz. Ayrica bir esya hakkinin kamuya gecirilmesi noktasinda verilen
kararlar uzlagma konusu olamazken, bu esyanin giimriik vergileri ya da para cezalari

ise uzlasma konusu olmaktadir (GUY., m.6/1-7).

2.3.1.5. Uzlasma Basvurusunun Siiresi, Sekli, Usul Yoniinden incelenmesi

Guimriik vergileri ve para cezalaria yonelik uzlasma yolu i¢in bagvuru siiresi,
uzlagma talebinde bulunabilecek kisiler, uzlasma basvurusunun sekli, uzlasma

talebinin usul yoniinden incelenmesi asagida incelenmektedir.

2.3.1.5.1. Uzlasma Basvurusunun Siiresi

Uzlagsma hakkmi kullanma durumu yiikiimlilye birakilmistir. Itiraz icin
basvuru yapilmayan ya da itiraz bagvurusu yapilan ancak siireci tamamlanmayan
giimriik vergileri ve idari para cezalarina yonelik uzlagsma talebinde bulunulmaktadir.
Bu asamada uzlasma talebinin, yiikiimliilere teblig edilen tarihten itibaren on bes giin
igerisinde yapilmasi1 gerekmektedir (GK, m.244/1-c). Bu hiikiimden de anlasilacagi

lizere uzlagsma talebinde bulunmak isteyen giimriik yilikiimliisiiniin itiraz yolundan
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once uzlasma yolunu kullanmasi gerekmektedir. itiraz hakkini kullanan yiikiimliiniin
itirazinin giimriik idaresi tarafindan kabul gérmemesi durumunda, ¢éziime itiraz yolu
ile baslamasi nedeniyle uzlasma hakkinin varlig1 sona ermekte ve yiikiimlii uzlasma
talebinde bulunamamaktadir.

Uzlagma talebi iizerine duran itiraz veya dava agma siiresi uzlagilamamasi
halinde durdugu yerden islemeye baslamaktadir. Sayet siirenin bitmesine bes giinden
az zaman kalmigsa bu siireye bes giin ilave edilmektedir. Uzlasmanin saglanamamasi
ya da ger¢eklesmemesi halinde yeniden uzlagsma talebinde bulunulmasi s6z konusu

degildir (EKinci, 2015, 47).

2.3.1.5.2. Uzlasma Talebinde Bulunabilecek Kisiler

Yikiimli, temsilcisi ya da noterden alinan vekaletnamenin verilmesi sartiyla
giimrilk miisaviri, ayn1 glimriik vergisinin tamaminin veya bir bdliimiiniin
O0denmesinden sorumlu olan glimriik miisaviri ile veli veya vasisi araciligi ile
uzlagsma bagvurusu yapilmaktadir (GUY, m.12). Bu basvurunun yazili olarak glimriik

idaresine yapilmasi gerekmektedir (Yiice ve Celikkaya, 2016, 188).

2.3.1.5.3. Uzlasma Basvurusunun Sekli

Uzlasma bagvurusu, yiikiimlii, temsilcisi ya da noterden alinan vekaletnamenin
verilmesi sartiyla giimriik miisaviri, ayn1 glimriik vergisinin tamaminin veya bir
boliimiiniin  6denmesinden sorumlu olan giimriik miisaviri ile veli veya vasi
tarafindan giimriik islemlerinin bilgisayarli ortamda yliriitilmesinin saglanmasi
amaciyla kullanilan bir yazilim sistemi olan BILGE sistemi iizerinden yapilmaktadir.
Bagvurunun siire agisindan degerlendirilmesinde BILGE sisteminden yapilan
uzlasma basvurusuna iliskin tarih gecerli kabul edilmektedir. BILGE sistemi icin
sifre alinamamasi durumunda uzlasma komisyonu bagskanligina hitaben Gilimriik
Uzlagma Yonetmeligi’nin EK-3 te yer alan formunun doldurulmas: ve bu form ile

idareye bagvurulmasi sarti mevcuttur. Bu durumda idarenin evrak kaydmna giris
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yapilan tarih ya da formun taahhiitlii sekilde postaya verildigi tarih gecerli olmaktadir
(GUY, m.10/1).

Ortaklik sebebiyle ceza kesilen kisiler birbirinden bagimsiz olarak uzlagma igin
talepte bulunabilmektedir. Uzlasmanin saglanmasi durumunda ise sadece uzlasmaya
bagvuranlar bu kapsamda degerlendirilmektedir (Ercan, 2016, 241-242).

Uzlasma basvurusu sadece yetkili uzlasma komisyonlarina yapilmakta,
belirtilen komisyonlar haricinde farkli giimriik idarelerine basvuru yapilmasi
durumunda ise bagvuru yetkili uzlasma komisyonuna yonlendirilmektedir. Uzlagsma
konusu bakimindan ayni igerige sahip alacaklar birden fazla giimriikk miidiirligiinde
ya da bolge midiirliiklerindeki islemlerle ilgili olmasi durumunda alacaklarin biitiinii
bir uzlagma konusu olmaktadir (GUY., m.10/3.,4).

Uzlagsma bagvurusunda bulunan yiikiimliiniin, kendisine teblig edilen giimriik
vergilerinin veya cezalarmin teblig tarihlerinin birbirlerinden farkli olmasi halinde,
idarenin islem tarihinin son teblig edilen tarih olmasi gerekmektedir (Yiice ve
Celikkaya, 2016, 191).

2.3.1.5.4. Uzlasma Talebinin Usul Yoniinden incelenmesi

TDK usul kelimesini; “Bir amaca ulasmak i¢in izlenen diizenli yol, yontem,
tarz” seklinde tanimlamaktadir (https://sozluk.gov.tr/). Hukukta usul kelimesi ise
yargilama siirecinin baslangici, degerlendirilmesi ve sonuglanmasi asamalarinda bir
diizen igerisinde izlenecek yol anlamina gelmektedir (Ekinci, 2015, 37).

Giimriik idaresine ulagan uzlagma talepleri, uzlasma komisyonu sekreteryasi
tarafindan ilk olarak usul yoniinden incelenmektedir. Bu asamada uzlagma bagvurusu
yapan kisinin bagvuruda bulunabilecek kisiler arasinda yer alip almadigi, bagvurunun
stiresi igerisinde gergeklestirilme durumu, uzlagsmaya iligkin talebinin konusu ve
uzlagsma komisyonunun yetki simirlart igerisindeki durumu degerlendirilmektedir.
Usul agisindan uygun olmayan talepler ise degerlendirmeye alinmadan yazili olarak
ya da elektronik ortamda basvuru sahibinde teblig edilmektedir. Uzlagsma basvurusu
usul yoniinden uygun goriiliirse, uzlasma komisyonu sekreteryasi tarafindan uzlagsma

komisyonuna iletilmekte, uzlasma basvurusu usul yoniinden eksiklikler icermekte
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ancak bu durum bagvuru sahibi tarafindan tamamlanabilir nitelikte ise basvuru
stiresinin sonuna kadar eksikliklerin tamamlanmasi i¢in yiikiimliiye siire
verilmektedir. Bu siire bitiminde uzlagsma bagvurusu yapilmasi halinde ise {i¢ is glinii
ek siire verilmektedir. Ug¢ is giinii bitiminde eksikliklerin giderilmemis olmasi
durumunda ise talep reddedilmektedir. Bu durumda bagvuru sahibi duruma itiraz

edebilmekte ve yargi yoluna gidebilmektedir (GUY., m.13).

2.3.1.6. Uzlasma Komisyonlar1 ve Yetkileri

Giumriik  idarelerinin  temsiliyeti uzlasma komisyonlar1 tarafindan
saglanmaktadir. Glimriik ve Dis Ticaret Bolge Miidiirliigli Uzlagma Komisyonlar1 ve
Merkezi Uzlasma Komisyonlar: bu amag i¢in kurulmaktadir. Glimriik ve Dig Ticaret
Bolge Midiirliigii Uzlagsma Komisyonlarinda bolge miidiirii veya belirleyecegi bolge
miidiir yardimeis1 komisyonlara bagkanlik etmektedir. Ug iiyeden olusan komisyona
Bolge miidiirii ya da bolge miidiir yardimeisi baskanlik eder. Kalan iki iiye ise bolge
miidiirii tarafindan sube miidiirii, giimriik midiirti, miidiir yardimcisi, sef ve muayene
memuru arasindan belirlenmektedir. Merkezi Uzlasma Komisyonlarina ise bakan
yardimcist veya glimriikler genel miidiirii bagkanlik etmektedir. Bu komisyonlar,
bagkan tarafindan belirlenen, Bakan Yardimcisi, Gumriikler Genel Miidiirii, Risk
Yonetimi, Tasfiye ve Doner Sermaye Genel Miidiirii, Rehberlik ve Teftis Baskani,
Glimriikler Genel Miidirliigii Genel Miidiir Yardimcilart ve Daire Bagkanlari ile
Risk Yonetimi, Tasfiye ve Doner Sermaye Genel Miidiirliigiiniin sonradan kontrolle
ilgili dairesinin bagli bulundugu Daire Baskani ve Genel Miidiir Yardimecisi
arasindan bagkan dahil, {i¢ liyeden olusmaktadir. Ayni giin icerisinde yirmi veya
tizerinde uzlasma goriismesi olmast durumunda Giimrilk ve Dis Ticaret Bolge
Miidiirliigii sorumlulugunda en ¢ok iki uzlagsma komisyonu tesekkiil ettirilmektedir.
Komisyonlara ulasan ilk uzlagma talebinin bagvuru tarihi baslangi¢ sayilmaktadir. Bu
tarihten sonra ulasan uzlasma talepleri li¢ ay igerisinde 10.000 TL’ye ulasmaz ise
takip eden ay i¢inde mevcut uzlasma talepleri sonuglandirilmaktadir (GUY., m.7).

Komisyonlar, liyelerin tamaminin hazir bulunmas: halinde toplanmakta ve

uzlasma taleplerine iligkin kararlar komisyonlarda oy ¢oklugu ile alinmaktadir.
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Komisyon baskani ya da tiyelerine vekalet edecek kisilerin komisyonda gorevinin
olmasi gerekmektedir (Bozkurt, 2011, 104).

Uzlasma komisyonlarinin baskanlart bu komisyonlarin olusturulmas: ve
caligmalar1 asamalarinda mevzuata uygunlugun saglanmasi, goérevin yiiriitiilmesi
stirecindeki gizlilik ile siirecin giivenli sonuglandirilmasi i¢in gorev yapmaktadir.
Ayni zamanda tiim bu ¢alismalar esnasinda olusabilecek sorunlar i¢in de onlemler
almaktadir (Yiice ve Celikkaya, 2016, 189).

Uzlasma i¢in yapilan basvurularda konusu 750.000.- TL’ye kadar olanlar (bu
tutar dahil) i¢in Giimriik ve Dis Ticaret Bolge Miidiirliigli Uzlasma Komisyonlari
yetkilendirilmistir.  Konusu  750.000.-TL’yi asan bagvurularin  goriisiilmesi
durumunda ise yetkili Merkezi Uzlasma Komisyonlari olarak belirlenmistir (GUY m.
9/1).

Birden c¢ok Giimrik ve Muhafaza Basmidiirliigiine baghh Gilimriik
Midirliikleri ve baglantili olan uzlagma konusu ayni nitelikteki alacaklar, Merkezi
Uzlasma Komisyonunun yetkisi alanindaki alt tutarin asilmamasi sartiyla uzlagmaya
esas alacak tutarmm kiyaslandiginda en yiiksek olan Gimrik ve Muhafaza
Bagmiudiirliigi igerisinde meydana getirilecek uzlasma komisyonunca ¢oziime
kavusturulmaktadir (Ercan, 2016, 244,245), (GUY m. 9/1,2).

Uzlagsma komisyonlarinin karar alma ve alinan bu kararlarin uygulanmasin
isteme alanlarinin belirlenmesinde esas alinan deger; esya i¢in glimriik vergileri ve
vergi sonucunda kesilen cezalarin tiimii, beyannamede bulunan kalemlere diisen
alacaklarin tiimii, benzer nitelikteki alacaklar ig¢in yapilan igslemlerin sayisal olarak
fazla olmasi durumunda ise bu alacaklarin tiimii {lizerinden tespit edilmektedir.
Bunun yani sira vergi aslina bagli olmayan cezalar ve usulsiizliik cezalar1 birbirinden
farkli, 6zdes 6zellige sahip para cezalarinin sayisal olarak yiiksek olmasi1 durumunda
ise verilen cezalarin timii hesaplanmaktadir. Gegici nitelikteki alacaklar ise deger

tespitinde kapsam disinda birakilmaktadir (Selen, 2014, 217).



62

2.3.1.7. Uzlasma Komisyonlar1 Tarafindan Yapilacak Calismalar

Uzlasma komisyonu goriismelerine; yiikiimliiniin kendisi, velisi, vasisi veya
temsilcisi, vekéletname ile Ozel yetki vermesi halinde giimriik miisaviri veya
sorumlulugun miisterek ve miiteselsil oldugu giimriik miisaviri katilabilmektedir.
Belirtilen kisiler ayn1 zamanda toplanti tutanaklarini imzalama yetkisine sahiptir.
Uzlasma toplantilarina yiikiimliiniin de dahil edilmesi kaydiyla en fazla ii¢ kisi
katilmaktadir (GUY m. 15).

Uzlagma talebinin kabul edilmesi durumunda en az bes giin 6nceden uzlagsma
davetiyesi ylikiimliiye ilgili sekreterya tarafindan resmi yazi seklinde teblig
edilmektedir. Bu tebligin diger yontemi ise yiikiimliiniin uzlagsma talebine iliskin
dilekgesinde  belirttigi  elektronik  posta  adresine  yapilmasi  seklinde
gerceklesmektedir. Uzlasma goriismeleri uzlasma davetiyesi lizerinde mevcut olan
bilgiler 1s18inda ylikiimliiniin uzlagma toplantisina katilimi ile baglamaktadir.
Gorlisme sonucunda uzlasma saglanmasi halinde komisyon tutanak diizenlemekte,
bu tutanak yiikiimliiye teblig edilmekte ve gerekli islemlerin yapilabilmesi i¢in
Gimrilk ve Dis Ticaret Bolge Midirliigline ya da glimriik midirliigliine
gonderilmektedir. Goriisme sonucunda uzlasilamamas: halinde ise uzlagmanin
saglanamamasinin  sebebini i¢eren tutanak yiikiimlilye teblig edilmektedir.
Yikiimliinlin tutanagr imzalamak istememesi veya uzlagsma davetine katilmamasi
durumunda ise ayrica tebligat islemi yapilmamaktadir (Selen, 2014, 220).

Uzlagma tutanaklarinin yiikiimlii tarafindan imzalanmasi ile yiikiimliiye teblig
islemi gerceklestirilmis sayilmakta, bu kosullar altinda yiikiimliiye tekrardan tebligat
yapilmamaktadir. Uzlagma komisyonunun teklifinin yiikiimli tarafindan kabul
gormemesi sonucunda uzlasma vaki olmamaktadir. Bu durum tutanak altina
alinmakta ve bir niishas1 yiikiimliiye verilmektedir. Yiikiimliiniin, belirtilen siire
igerisinde komisyonun teklifini kabul ettigine dair dilekgesini glimriik midiirliigline
bildirmesi ile uzlasma vaki olmus sayilmaktadir (Yiice ve Celikkaya, 2016, 194).

Yiikiimliiniin uzlasma davetine icabet etmemesi veya tutanagi imzalamak
istememesi hallerine uzlasmanin temin edilememesi denilmektedir. Bu sartlar altinda
gerekgenin yer aldigi dilekge ii¢ suret olarak diizenlenmekte, bir sureti almak

istemesi durumunda yiikiimliiye teslim edilmektedir. Kalan iki niishadan biri uzlagma
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dosyasina, digeri ise islemin devami ic¢in giimriik idaresine gonderilmektedir (Kilig,
2022, 372)

Yikimliye ait uzlasma talebini igeren dilekgenin, ilgili giimriik idaresinin
kayit islemini yaptigi tarih itibariyle kirk bes giin icerisinde sonuglandirilmasi
gerekmektedir. Belirlenen uzlagma giiniinde toplantida nihai karar verilememesi ve
icerik ile ilgili daha kapsamli inceleme gerektiren durumun var olmasi halinde ise

siire agimi olabilmektedir (GUY m. 18/1).

2.3.1.8. Uzlasmanmin Sonuclari

Uzlagmanin gerceklesmesi ile giimrilk uzlasma komisyonlar1 tarafindan
diizenlenecek uzlasma tutanaklari kesin hiikiim niteligindedir. Ilgili giimriik
midirliigii tarafindan tahakkuk ve tebligi gergeklestirilen glimriik vergi ve cezalari,
uzlasma saglanan tutarlar {izerinden degerlendirilmekte ve gerekli islem
yapilmaktadir (Bozkurt, 2011, 107).

Yiikiimlii, uzlagsma konusu alacagi i¢in uzlagsma komisyonunun teklifini kabul
etmedigi durumda dava yoluna gidebilmektedir. Ancak bu sartlar altinda tekrardan
uzlagma talebinde bulunmasi s6z konusu degildir (GUY, m. 22).

Gumriik vergi ve cezalart kapsaminda uzlasma saglanmasi durumunda
30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu hiikkmii geregi pesin 6deme
durumunda indirim gegerli olmamaktadir (GUY, m. 23). Uzlasmanin saglanmasi ile
uzlagsma tutanagi tarihinden itibaren bir ay iginde 6demenin tamamlanmasi
gerekmektedir (GUY, m. 24).

Uzlagsma komisyonunun g¢aligmalarina yonelik dava agilamamakta, sikayet
edilememektedir. Calismalar, idari sorusturma konusu haline getirilememekte, geri
verme ya da kaldirma istemiyle dava konusu edilememektedir (Kilig, 2022, 196)

Ticaret Bakanligi’nin yayinladig1 idare faaliyet raporlarina gore iilkemizde
2011-2021 yillar1 arasinda kimiilatif olarak belirtilmis mevcut  giimrik
uyusmazliklari i¢in bagvurulan uzlagsma sayisi, uzlasma orani ve uzlasma yolu ile

tahsil edilen tutar asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 7. Kiimiilatif Bazda Giimriik Uzlagsma Sonuglart (2011-2021)

Tarih Araligi Uzlasma Bagvuru Uzlagsma Orani Alacak Tahsilat1
Sayisi Tutar1
R 26.965 %94 352.617.074,84 TL
T 9.461 i 40.747.382.925 TL
T 10.160 i 84.627.066,82 TL
LA 12.390 i 92.901.811,44 TL

Kaynak: (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021, 74); (T.C. Ticaret Bakanligi, 2020, 110); (T.C. Ticaret Bakanligi, 2019,
58); (T.C. Ticaret Bakanlhgi, 2018, 70)’den yararlanilarak derlenmistir.

2011 yili Agustos ay1 itibariyle baslayan giimriik uzlagsma uygulamasi ile
2021 yili sonunda toplam 58.976 uzlasma basvurusu yapildigi goriilmistiir. Uzlasma
miiessesesinin kullanilmasi sonucunda yaklasik 587 milyon TL’lik alacak tahsil

edilmistir (T.C. Ticaret Bakanlig1 Faaliyet Raporu, 2021, 74).

2.3.1.9. itiraz ve Uzlasma Hakkimin Aym Anda Kullanilmamasi ve Teminath

Islemler

Teblig islemi gerceklesen giimriik vergi ve cezalari icin ylkiimli itiraz ve
uzlagsma hakkini beraber kullanamamaktadir. Uzlagsma konusu alacaklar, uzlasma
komisyonunun teklifinin yiikiimlii tarafindan kabul gérmemesi durumunda itiraz
konusu olabilmekte, itiraza konu olan alacaklar ise tekrardan uzlasma konusu
olamamaktadir (GUY, m.25)

Konum olarak giimriiklii sahalarda bulunan ve tahakkuk eden alacagi bulunan
esyalar icin, yiikiimliiniin talebi dogrultusunda s6z konusu alacaklar teminata
baglanarak esya sahibine teslim edilmektedir. Bu konudaki uzlasmanin vaki olmasi
durumunda ise uzlagma saglanan meblag teminattan diisiilerek islem yapilmakta,

uzlasma saglanan meblagin nakit 6denmesi durumunda ise teminatin iadesi
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saglanmaktadir. Uzlagmanin vaki olmamasi durumunda siire¢ genel hiikiimlere gore

yirtitiilmektedir (Kilig, 2022, 376).

2.3.2. itiraz Yolu le Coziimii

Itiraz kavrami; giimriik vergisi uyusmazliklarinda giimriik idarelerine yapilan
basvurular1 ifade etmekte iken diger vergi uyusmazliklarinda ise idari dava yolunu
terenniim etmektedir. Giimriik vergisi konusunda yargi asamasindaki uyusmazliklar
VUK kapsaminda diizenlenmis vergilerde oldugu gibi idari yargi esaslarina gore
¢Oziimlenmektedir.

Gumriik vergisi uyusmazliklart sadece kanunda “itiraz” bashgi altinda
diizenlenen konular1 kapsamamaktadir. Ayrica glimriik idaresinin mevzuatin
uygulanmasina dair 6zelgelerine, kararlarina, bilgi taleplerine ve daha dnce tahsil
edilmemis ya da eksik tahsil edilmis olmasi nedeniyle idare tarafindan hesaplanan ve
yiikiimliiye teblig edilen vergi uygulamalarina karsi da itiraz etme ve dava agcma

hakki bulunmaktadir.

2.3.2.1. itirazin Yasal Dayanag ve Kapsam

213 sayili Vergi Usul Kanunu, vergi kanunlarinin tamaminin uygulanmasina
iliskin genel esaslar1 igeren ¢ati niteliginde bir kanundur. Ancak tahsilati yapilan
vergi ve resimler VUK hiikiimlerine dahil edilmemistir. Bu vergi ve resimler igin
4458 sayili Glimrik Kanunu’nun 242. maddesi hiikiimleri gecerli olmaktadir (VUK,
m.2). Giimriik Kanunu’nun 242. 243. ve 244. maddeleri, giimriik vergisi uyusmazligi
s6z konusu olmasi durumunda itirazlari, itiraz mercilerini ve usule iligskin hiikiimleri,
Glmriikk Yonetmeligi’nin 585. ve 587. maddeleri ise itirazlara iligkin bagvuru
sekilleri ve inceleme yontemleri, itirazlarin karara baglanma sartlart ve bu karar
oncesinde esyanin geri ¢cekilmesi siireclerini diizenlemektedir.

Giimriik Kanunu’nun “Itirazlar” béliimiinde giimriik vergi ve cezalari ile idari

kararlar igin itiraz yolu diizenlenmistir. Glimrikk uyusmazliklarinda idari ¢6ziim
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yollar1 tiikketilmeden yargi yoluna basvurulamamaktadir. Ayrica usuliine uygun itiraz
bagvurusu yapilamamasi yargi yolunu da engellemektedir (Armagan ve Seyhan,
2020, 443).

Glimriik vergilendirme islemlerinin s6z konusu oldugu zaman dilimi boyunca
giimriik idaresi tarafindan ithalat sirasinda tahsilati yapilacak tiim vergi ve ek mali
yiikler itiraz kapsaminda degerlendirilmektedir. Bir anlamda yiikiimliilerin yapacagi
itiraz, glimriik idaresinin islemlerine kars1 bagvuru yapilmasi anlamini tasimaktadir
(Kilig, 2022, 380).

Tahakkuk ve tahsilati es zamanli gerceklesen ve esya lizerinden alindigi
bilinen glimriik vergileri uyusmazligi, esya giimrilk denetiminde iken veya giimriik
denetimi bitiminde de s6z konusu olabilmektedir (Kizilot ve Kizilot, 2012, p 495—
496). Bu gibi durumlarda oncelikle idari asamada uyusmazligin ¢oziimiiniin
aranmasi yoluna gidilmelidir. Sonu¢ alinamamasi durumunda s6z konusu uyusmazlik
yargi asamasinda itiraza konu edilebilmektedir (Demirbas Aksiit ve Gok, 2016).

1615 Sayili Eski Giimriik Kanunu’nun 78. maddesinde glimriik vergisi
tahakkuklarina kars1 itiraz sebepleri asagidaki sekilde belirtilmistir. Buna gore;

1. Esyanin vergi tahakkuku icin 6nemli kistas olan teknik ozellikleri ve
niteliklerinin belirlenmesinde tutarsizlik olmasi,

2. Esyanin tarifeye tatbikinde yanlisligin meydana gelmesi,

3. Kiymet, lizerinden vergiye tabi olan esyanin kiymetinin hatali belirlenmesi,

4. Uluslararas1 anlagmalarin uygulanmasinda yapilan yanlsliklar,

5. Muaflik hiikiimlerinin uygulanmasinda yapilan hatalar,

6. Agirlik esaslarinin tatbik edilmesindeki hatali islemler,

7. Hatali islem neticesinde esyanin menseisin farkli tespit edilmesi,
durumlar itiraz sebepleri olarak siralanmistir. Ancak 4458 Sayili Gilimriik
Kanunu’nda itiraz sebepleri tek tek belirtilmemis, biitiinciil bir yaklasim ile itiraz

yollarinin kapsami genisletilmis ve “Itirazlar” baslig1 altinda agiklanmistir.
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2.3.2.2. itirazin Siiresi ve Basvurusu

Itiraz siirecinin isleyisi Giimriik Kanunu’nun 242.maddesi ve Giimriik
Yonetmeligi’nin 585.-587. maddeleri arasinda diizenlenmistir.

Yikiimliiler, teblig islemi tamamlanan giimriik vergilerine, cezalara ve idari
kararlara itiraz edebilmektedir. itiraz siiresi, teblig tarihi itibariyle on bes giin olarak
belirlenmistir. Itiraz, oncelikli olarak bir iist makama, iist makamin bulunmadig
durumda aym1 makama yapilmaktadir. Itirazin reddedilmesi durumunda ise idari
yargi mercilerine basvurulabilecegi hiikkiim altina alinmistir (GK, m.242/1,2,3,4).

Itiraz bagvurusu dilekge ile yapilmaktadir. Idare kendisine verilen itiraz
dilekgesini otuz giin icerisinde karara baglamakla ve yiikiimliiye yazil1 olarak teblig
etmekte gorevlidir. Yanlis makama verilen itiraz dilekgeleri siiresi dahilinde idare
tarafindan yetkili makama ulagtiritlmaktadir. Yiikiimliiniin itirazinin reddi durumunda
idari yarg1 mercilerine bagvuru hakki bulunmaktadir (GK, m.242/1,2,3,4).

Ticaret Bakanligi, kendisine bagli idari birimler olan Giimriikler Genel
Midiirligii, Glimriik ve Dis Ticaret Bolge Midirliigli ve Giimriik Midirligi
hiyerarsik bir yapiya sahiptir. Gliimriik yiikiimliileri, itiraz dilekcelerini sunarken
islemlerinin gegerli sayilabilmesi i¢in bu teskilat yapisina dikkat etmelidir. Sayet bir
giimriik yiikiimliistiniin, Glimriik Miidiirliigli’niin bir kararina itiraz etmek istemesi
durumunda, itiraz dilek¢esini sunmasi gereken makam Gilimriik ve Dis Ticaret Bolge
Midiirliigii olmaktadir (Es, 2021, 107).

Yiikiimliiniin idareye verecegi itiraz dilek¢esinde itirazin konusu ve nedenti ile
dayanagi delilleri gosteren belgeler, itiraz edilen idarenin adi, itiraz dilekgesinin
diizenlendigi tarih, itiraz edilecek isleme iligskin teblig tarihi ile itiraz1 gergeklestiren
kiginin itiraz sahibi olmasi durumunda kisisel bilgileri ile vergi numarasi, itirazi
gerceklestiren kiginin temsilci olmasi durumunda ise bu durumu kanitlayan bilgiler
bulunmalidir (Kilig, 2022, 380,381).

Itiraz dilekgesinin belirtilen kanuni siire igerisinde yanlhishikla farkli bir
makama verilmesi durumunda itiraz gegerli siire dahilinde yapilmis sayilarak ilgili
makama ulastirilmaktadir. Diger bir deyisle, itirazin yanhslikla farkli bir makama
yapilmis olmasi, itirazin siiresi icerisinde yapilmis olmasina engel degildir (GK,

m.242/3).
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Uzlagma yoluna bagvuran yiikiimliiler, uzlagmanin sonuca baglanmadigi
durumlarda idari itiraz yolunu kullanma hakkina sahiptir. Uzlagsma basvurusundan
kaynaklanarak yasal olarak duran idari itiraz siiresi uzlagsmanin saglanamadiginin
teblig edilmesi ile baglamaktadir. Bu asamada idari itiraz sliresinin sona ermesine ii¢

giin kalmus ise siireye {i¢ giin daha eklenmektedir (Yiice ve Celikkaya, 2016, 177).

2.3.2.3. itirazin incelenmesi ve Karara Baglanmasi

Gumriik mevzuat1 ile belirlenen islemleri yerine getiren birimlere ylikiimli
tarafindan posta yoluyla ve taahhiitlii olarak itiraz gerceklestirilmektedir. itiraz
dilekgesi ile dogrudan ve posta yoluyla glimriik idaresine yapilan itirazda, itirazin
yapildigr giimriik idaresinin kayit islemini yaptigi tarih gecerlidir. Buna paralel
taahhiitlii posta araciligiyla gerceklestirilen itirazlarda ise dilekgesinin postaya
verildigi giin esas alinmaktadir (GY, m.585/4).

Glimriik idaresi, itiraz dilekcesi kendisine ulastiktan sonra ilk olarak dilekceyi
sekil ve usul yoniinden incelemekte, dilek¢enin belirtilen basvuru siiresinin ig¢inde
verilip verilmedigine, dilekgeyi veren kisinin yiikiimlii veya onu temsil eden kisi
olup olmadigina, itirazin yapildigi makamin dogru olup olmadigina bakmaktadir
(Kilig, 2022, 382). Dilekgenin sekil ve usul yoniinden uygun bulunmasi durumunda
ise esas yoniinden incelemeye gecilmektedir. Itiraza konu her tiirlii bilgi ve belgenin
yiikiimlii tarafindan giimriik idaresine sunulmasi gerekmektedir. Anlasmazlik konusu
beyanname ve yiikiimliiniin kendi lehinde kullanabilecegi her tiirlii belge, ilgili
esyadan 6rnek alinmasi durumunda bu 6rnek, 6rnek alinamamasi durumunda esyanin
kendisi ya da esyayr tanimlayacak belgeler incelenmektedir. Idarenin ihtiyag gdrmesi
durumunda bahse konu giimriik idaresinin goriisiiniin alinmasi ile kanunda belirtilen
otuz giinliik siire igerisinde inceleme karara baglanmakta ve ilgili kisiye teblig
edilmektedir (GY, m.586).

Yiikiimliiniin yaptig1 bagvurunun idareye ulastigi tarih itibariyle otuz giin
igerisinde karar alinmasi gerekmektedir. Fakat giimriik idarelerinin bu siireye
uyamama durumunun s6z konusu olmasi halinde, siire asimi1 yapilabilmektedir. Otuz

giin olarak belirlenen siire dolmadan ylikiimliiye siire asiminin gerekcesi ve siire
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uzatimi icin ihtiya¢ duyulan ek siireyi icerecek bilgi verilmektedir (GK, m.6/2). idari
Yargilama Usulii Kanunu (IYUK) hiikkmii uyarinca ek siire, yiikiimliiniin
basvurusundan itibaren alti ay1 ge¢meyecek sekilde belirlenmelidir. Ek siirenin
kullanilmasi ile yiikiimli, TYUK 10. maddesinin 2.fikrasinda idarenin altmis giin
icerisinde verecegi cevabin kesinlik igermemesi durumunda, yiikiimliiniin verilen
cevabr isteminin reddi saymasi ile dava acabilecegi ya da kesin cevabi
bekleyebilecegi  belirtilmektedir. Bu  hiikkme  dayanarak yargi  yoluna
basvurabilmektedir (IYUK, m.10/2).

Glimriik idaresinin kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu karar1 bulunmadan bir baska
deyisle yapilan itiraz iizerine idare tarafindan islem yapilarak ilgilisine tebligi halinde
kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu bir duruma gelmektedir. Idarenin itiraz1 karara
baglamasi icin verilen siirelerin bitiminde itiraz kesin karara baglanamamis ve
ilgilisine teblig edilememis ise bu durumda itirazin zimnen reddedildigi diistiniilerek
yargi yoluna gidilmesi s6z konusu degildir. Idarenin verecegi kesin karar beklenmesi
ve verilecek karara gore yargi yoluna gidilmesi gerekmektedir (Yiice ve Celikkaya,
2016, 182).

Itiraz incelemesi itirazin kabulii ya da reddedilmesi seklinde
sonuglanmaktadir. Verilen her iki karar da kesinlik icermektedir. Itirazin kabul
edilmesi durumunda giimriik idaresi geregi olarak islemi kaldirmakta veya verilen
karara gore yenilemek iizere gerekli islemi yapmaktadir (Kilig, 2022, 383). ltirazi
reddedilen yiikiimlii bu karart i¢in islemin ifa edildigi mahalde bulunan idari yargi
mercilerine basvurabilmektedir (IYUK, m 242/4).

2.3.2.4. itirazin Karara Baglanmasindan Once Esyanin Cekilmesi

Idare tarafindan karar verilmeden 6nce ihtilafa konu esyanin cekilmesi ve

teslim alinmasinin istenmesi durumunda;

- Yiikiimlii tarafindan kararlarin belirtilmis olmasi ve talebi igeren dilek¢enin

ilgili glimriik idaresine sunulmast,
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- Yiikiimli tarafindan yapilan beyan dogrultusunda vergi tahakkuklar1 ve
tahakkuk ettirilen tim vergiler arasinda olusan fark ve para cezalarinin
teminata baglanmasi,

- lIdari yargi merciine uyusmazligim bildirilmesi durumunda resmi olarak
belgelendirilmesi,

- Tiim belge ve bilginin idareye sunulmasi,

sartlarin saglanmasi gerekmektedir. Bu kosullar altinda itiraz karara baglanmadan
esyanin geri ¢ekilmesi s6z miimkiindiir (Selen, 2014, 224).

Idare ve yikiimli arasnda ¢ikan uyusmazhigin vergi tahakkukunun
kesinlesmesinden oOnce yasanmasi halinde, yiiriirlikteki yasaklama ve kisitlama
hiikkiimlerini bozabilecegi i¢in bu hiikim uygulanmaz. Yikiimliniin beyani ile
diizenlenen vergi tahakkuklart ve idare tarafindan tahakkuk islemi yapilan tim
vergiler arasindaki fark ve para cezalarinin teminata baglanmasi sirasinda diisiik
kiymet beyan1 sebebiyle kiymete iliskin arastirma yapilmasi ve arastirmanin bir yil
icerisinde sonuglanmamasi durumunda giimriik idaresi mevcut verilerine gore islemi
sonuca baglamaktadir. Bu siire bitiminde alinan cevaplar sonucunda vergi farki

olusmus ise gerekli igslem tahsis edilmektedir (GY, m.587/2-3).

2.3.3. Kimyevi Tahlil Sonuclarina itiraz ve Ikinci Tahlil

Gimriik vergisinin 6zelligi geregi var olan ikinci tahlil, itiraz sekli itibariyle

esyaya ilk yapilan tahlilin ikinci defa yapilmasi anlamia gelmektedir (Tuncer, 2000,
121).

2.3.3.1. Kimyevi Tahlil Sonuclarina Itirazin ve Ikinci Tahlilin Dayanag ve

Kapsam

Gimriik Kanunu’nun 243. ve Giimriikk Yonetmeligi’'nin 588-590. maddeleri

arasinda itiraz hakki ve ikinci tahlile iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.
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2.3.3.2. Kimyevi Tahlil Sonuclarina Itiraz

Glimriik vergileri, tahakkuk isleminin ardindan yiikiimliisiine teblig
edilmektedir. Glimriik vergisinin tahakkuk ettirilmemesi, eksik islem yapilmasi ya da
tebligati hemen yapilmayan glimriikk vergileri i¢in giimriik yiikiimliliigliniin
olugsmasmin ardindan {i¢ yil iginde tebligatin yapilmasi gerekmektedir. Ancak bu
yiikiimliilige sebep olan olayla ilgili dava acilir ise bu durum zaman agimini
durdurmaktadir. Yikiimliiniin glimriikk beyannamesi {izerindeki vergi tutar1 ile
idarenin tespit ettigi vergi tutarinin ayni olmast durumunda esyanin yikiimliye
teslimi teblig islemi yerine gegmektedir. Siiresi igerisinde itiraz edilmemis veya dava
acilmamuis ise siire sonunda teblig edilen giimriik vergileri kesinlesmis sayilmaktadir.
Siiresi igerisinde dava agilmasi durumunda ise verilen karsit kararin idare tarafindan
teblig edildigi tarihte tutarin tahsili s6z konusudur (GK, m.197).

Gimriikk Kanunu’nun 197. maddesinde belirtilen sartlar altinda kimyevi tahlil
sonuglarina teblig tarihinden itibaren itiraz edilebilmektedir. Bu itirazin on bes giin

icerisinde giimriik ve muhafaza midiirliigiine yazili suretle yapilmasi gerekmektedir

(GK, m.243/1).

2.3.3.3. ikinci Tahlil

Yiikiimliiniin ikinci tahlil talebinde bulunmasi idarenin vermis oldugu karara
degil tahlil sonucuna itiraz etmesi anlamimi tasimaktadir. Ikinci tahlil sonucuna
yapilacak itiraz ise idarenin kararina karsi itiraz edilmesi anlamina gelmektedir.
Ciinkii esyanin nitelikleri ve teknik 6zelliklerinin belirlenmesi agisindan ikinci tahlil
sonucu kesinlik tasimakta ve islemler bu sonuca gore devam ettirilmektedir.
Yikiimli, tahlil masraflarin1 6demek sartiyla ikinci tahlilin yapilmasi i¢in
bagvurabilmektedir. Ardindan bu talebini beyan eden dilekgesi ve ekinde birinci
tahlil raporu, giimriik beyannamesi ve ekleri ile bagvurusunu yapmalidir. Itirazin
sebebi numuneden kaynakli ise beyan sahibi ya da temsilcisi ile muayene memuru ve

isletme gorevlisi arasinda Giimriik Yonetmeligi’nin 25 numarali ekinde bulunan
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numune ve sahit numune alma tutanagi diizenlenmekte ve yeniden alinan numune ile
tahlil tekrarlanmaktadir (Selen, 2014, 226).

Itiraz iizerine yapilacak ikinci tahlilde sart; ilk tahlilin yapildig1 laboratuvarda
gorevli olan ve islemi gergeklestiren kimyager haricinde iki kimyager tarafindan
tahlilin yapilmasidir. Yiikiimliiniin giimriik idarelerinden talepte bulunmasi halinde
ise giimriikk kimyageri olmayan bir kimyagerin gbézlemci olarak tahlil isleminde
bulunmasina izin verilmektedir. Sayet glimriik laboratuvari biinyesinde {i¢ kimyager
ve tizeri personel bulundurmuyor ise biinyesinde iki kimyager bulunan ve konum
olarak en yakinda olan gimriik laboratuvarinda ikinci tahlil islemi
gerceklestirilmektedir (GK, m.243/2). Gozlemci kimyagerin tahlile gelmemesi
durumunda ise yapilan tahlil islem gozlemci yokken gergeklestirilmekte ve tahlil
sonucu gegerli sayilmaktadir (GY, m.589/b).

Birinci tahlilin gegerli bir laboratuvarda yani giimriikk laboratuvarinda
yapilmamasi1 durumunda, giimrilk ve muhafaza bagmiidiirligi gerceklesecek ikinci
tahlili miinasip bir laboratuvarda yaptirmaktadir (GY, m.589/c).

Ikinci tahlil sonucunun ilk yapilan tahlil sonucu ile ayni olmas: durumunda
ikinci  tahlil sonucu yikiimli tarafindan gerekli islemin yapilmas: i¢in
bildirilmektedir. Ancak ikinci tahlil sonucu ile ilk yapilan tahlil sonucunun farklilik
gostermesi durumunda tahakkuk ettirilecek giimriik vergileri ikinci tahlilin neticesine

gore belirlenmekte ve bu durum yiikiimliiye teblig edilmektedir (Ercan, 2016, 259).
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Sekil 1. Giimriik Uyusmazliklarinin Idari Yollarla Coziimii

Gumriik Uyusmazhklarinin idari Yollarla Céziimii

Glmrik Vergileri ve Cezalarina
lliskin Tebligatin Yapilmasi

I

v

Odeme
(Karann tebliginden
itibaren 10 giin icerisinde
odeme yapilir)

v

Uzlasma Basvurusu
(Idari kararin tebliginden
itibaren 15 gin igerisinde)
(Uzlasma basvurusu ile
itiraz ve dava agma suresi
durur)

)
' v

Uzlasmanin Saglanmasi Uziagmanin Vaki

-
Uzlasmanin Saglanmasi
(Uzlasma tutanaginin
teblig tarihinden itibaren
uzlasilan vergi ve cezalar
yukumli tarafindan bir ay
icerisinde ddenir.)

_ . Odemenin Yapilmas:

teblig tarihinden itibaren
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2.4. Giimriik Vergilerine fliskin Uyusmazhklarin idari Yarg: Siirecinde Coziim

Yollan

Gumriik Kanunu igerisinde yer alan uzlasma ve itiraz siire¢lerinin denenmesi
ve uyusmazlifin ¢oéziime kavusturulamamas: durumunda konu idari yargiya
tasinmaktadir. Bu asamada idari yargi siirecinin baslatilmasi igin siireglerin
tiikketilmis olmas1 gerekmektedir. Idari ¢oziim yollar tiikketilmeden dava agilmasi séz
konusu degildir.

Gumriik uyusmazliklarinda gorevli ve yetkili mahkemeler ile yargi

kararlarina karsi bagvuru yollar1 agagida incelenmektedir.

2.4.1. Giimriik Uyusmazliklarinda Gorevli ve Yetkili Mahkeme

Yiikiimliilerin, kendilerine teblig edilen tarih itibariyle on bes giin icerisinde
giimriik vergileri, cezalar1 ile idari kararlara karsi itiraz hakkina sahip olduklar
Giimriik Kanunu’nun 242. maddesi ile hitkiim altina alinmistir. Dava konusu giimriik
bagmiidiirliikleri tarafindan sonucu kesinlesmis cezalara yapilan itirazlarin reddi
yoniindeki Kararlari igermektedir (Yiice ve Celikkaya, 2016, 229). Bu davalar,

gorevli ve yetkili mahkeme kavramlarini ortaya ¢ikarmaktadir.

2.4.1.1. Gorevli Mahkeme

Vergi uyusmazliklarimin idari ¢éziim yollar ile ¢oziillemedigi durumlarda
diger bir ¢oziim yolu olarak yargi yolu ile ¢6ziim yollar1 karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirk yargt sistemi, Fransiz idari yargis1 model alinarak olusturulmustur. Bu
sistemde idari yargi vergi yargisini igerisinde barindirmaktadir. Istinaf sistemine
gecis, 6545 sayili Tiirk Ceza Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile gergeklestirilen birtakim diizenlemeler sonucunda 28/06/2014
tarihi itibariyle saglanmistir. Gegis doneminde bolge idare mahkemeleri, istinaf

mahkemelerine donistirilmiis ve 20/07/2016 tarihi itibari ile c¢alismalarina
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baglamistir. Vergi yasasinda yiirtirliikteki tic merciili ve iki dereceli yap1 degismis ve
ic merciili yapiya gegilmistir. Burada belirleyici olan unsur dava konusunun iglemin
tutaridir. Ug asamali bu sistemde eski sistem gibi vergi uyusmazliklarmin
¢oziimiinde davanin agildigi mahkeme yani ilk derece mahkemesi vergi mahkemeleri
olarak gorevlendirilmistir. Dava konusu islem tutar1 davanin bir sonraki asamada
goriilecegi yargi mercilerini belirlemektedir (Terzi, 2019, 41).

Ulkemizde vergi uyusmazliklar1 genel itibariyle idari yargmin c¢alisma alani
igerisindedir. Cezalar sebebiyle ya da vergi, resim ve harglar gibi mali
yiikiimliiliiklerin tarhi, tebligi, tahakkuku, tahsil islemleri nedeniyle olusan vergi
uyusmazliklarinin yargi yolu ile ¢O0ziimiinde vergi mahkemeleri, bolge idare
mahkemeleri ve Danistay gorev yapmaktadir (Akdogan, 2006, 148). Bu ii¢ cesit
yargl merciinden ilki, ilk derece yargi mahkemeleri olan idare mahkemeleri ve vergi
mahkemeleridir. Idare mahkemeleri ve vergi mahkemelerinin iistinde ara mahkeme
Ozelliginde bulunan bolge idare mahkemeleri yer almaktadir. Danistay ise belirtilen
yargl merciileri arasinda en ist yargi mercii olarak bilinmektedir (Yiksel, 2016,
131,134). Bahse konu ii¢ mahkeme ise Danigtay Kanunu (2575 Sayili Kanun) Bolge
Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun (2576 Sayili Kanun) ve Idari Yargilama Usul Kanunu

(2577 Sayili Kanun) kapsaminda gérevlerini stirdiirmektedir.

2.4.1.1.1. Vergi Mahkemeleri

2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 6.maddesinde vergi
mahkemelerinin gorev alam1 hiikiim altina alinmistir. Bu dogrultuda gilimriik
vergilerinden kaynaklanan uyusmazliklar ile 6183 sayili AATUHK kapsaminda
meydana gelen uyusmazliklarda gorevli yargi yeri vergi mahkemeleridir. Kural
islemler sonucunda olusan vergi uyusmazliklarinda gorevli yarg: yeri ise Danistay
olarak bilinmektedir (Kilig, 2022, 561).

Idari yarg: icerisinde vergi mahkemeleri ve idare mahkemeler gorevli ilk

derece mahkemeleri olarak gorev yapmaktadir. Cumhurbagkani kararlart ve



76

Cumhurbagkanligi kararnameleri digindaki diizenleyici islemlerde, iilke genelinde
uygulanmas1 amaciyla olusturulan diizenleyici islemlerde, Damstay Idari Dairesi
veya Danistay Idari Isler Kurulu kararlar1 islemlerinde, birden ¢ok idarenin ya da
vergi mahkemesinin ¢alisma alani igerisinde olan islerde, Danistay Yiiksek Disiplin
Kurulu kararlarinda ve Danistay Baskanligi islemlerinin Danistay Yiiksek Disiplin
Kurulunun gorevi ile alakali islemlerinde, ilk derece mahkemesi gorevlidir (Yesil,
2016, 19).

Vergi mahkemelerinin gorev alani ise genel biitge, il 6zel idareleri, belediye
ve koylere ait mali yiikiimliilikkler, bu islemlerin cezalariyla tarifelere ait davalari,
06/01/1982 tarih ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun’un uygulanmasi ile meydana gelen davalarmm ¢6ziimiinii kapsamaktadir

(Yesil, 2016, 20).

2.4.1.1.2. idare Mahkemeleri

Idare mahkemeleri, giimriik vergileri disinda kalan uyusmazliklarin ¢oziim
merciidir. Bu uyusmazlik giimriik idareleri ile yiikiimliiler arasinda olusmaktadir
(Kilig, 2022, 564).

Idare mahkemelerinin gérevi; iptal davalari, tam yarg1 davalari, tahkim yolu
ongoriilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklarin haricindeki
kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi i¢in yapilan idari sdzlesmelerden dolay1
taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iligkin davalari, diger kanunlarla verilen isler
ile 6zel Kanunlarda Danistay’in gorevli oldugu belirtilen ve Idari Yargilama Usulii
Kanunu ile idare mahkemelerinin gorevli kilinmig bulundugu davalari ¢oziime
ulagtirmaktir. Bu davalar vergi mahkemelerinin c¢aligma alani igerisindeki ve ilk
derecede Danistay’da c¢oziilecek davalar disinda kalan davalar1 kapsamaktadir (2576

Sayil1 Kanun, m.5).
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2.4.1.1.3. Bolge idare Mahkemeleri

Bolge idare mahkemeleri; istinaf bagvurularini inceleyip uyusmazlik ile ilgili
karar vermekle, yargi icerisindeki idare ve vergi mahkemeleri arasinda gorevlere ve
yetkilere iliskin olusan uyusmazliklart kesin olarak karara baglamakla ve diger
kanunlarla kendilerine verilen gorevleri yerine getirmekle sorumludur (2576 Sayili
Kanun, m.3/A).

Bolge idare mahkemeleri 2576 sayili Kanun geregi kurulmustur. Olusumu
yargi ¢evreleri itibariyle vergi mahkemeleri ile benzerlik gostermektedir. Bolge idare
mahkemeleri icerisinde vergi ve idare olmak {izere en az iki daire mevcuttur (2576
Sayili Kanun, m.3/2).

Glimriik uyusmazliklar1 c¢ercevesinde bolge idare mahkemeleri, Oncelikli
gorevli mahkemeler olmamakla birlikte, idare ve vergi mahkemelerinin istinaf
basvurularini incelemek ve ardindan karara baglamakla ve her iki mahkeme arasinda

olan yetki ve gorev uyusmazliklarinin kararinin verilmesinde gorevli mahkemelerdir

(Kilig, 2022, 565).

2.4.1.1.4. Danistay

1982 Anayasasi’na gore; kanunun farkli bir organa birakmadigi idare ve vergi
mahkemeleri tarafindan verilen karar ve hiikiimleri inceleyen son anayasa kurulusu
Danistay’dir. Ayn1 zamanda kanun ile belirlenmis birtakim davalarda ilk ve son
derece mahkemesi olarak gérev yapmaktadir (1982 Anayasasi, m.155). Danigma ve
inceleme mercii olarak bilinen Danistay, 2575 sayili Danistay Kanunu'nda ise
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas’’nin gorevlendirdigi Yiiksek Idare Mahkemesi
olarak belirtilmistir (2576 sayili Kanun, m.1) .

Danistay idarenin yargi yolu ile denetlenmesi gorevini yiiriitmektedir. Bu
kapsamda glimriik idaresinin yonetmelik, tliziik vb. islemleri karsisinda ilk derece
mahkemesi ve temyiz merciidir. Bunlara ek olarak idare ve vergi mahkemeleri
tarafindan verilen kararlar temyiz yoluyla incelemekte ve karara baglamaktadir

(Kilig, 2022, 567).
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Cumhurbagkant  kararlar1  ile  Cumhurbagkan1  tarafindan  ¢ikarilan
Cumhurbagkanligi kararnameleri disindaki diizenleyici islemler, {ilke genelinde
uygulanacak Bakanliklar ile kamu kuruluslart veya kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinca ¢ikarilan diizenleyici islemler, Danistay idari Dairesinin ya da
Danistay idari isler Kurulunun kararlarina binaen yapilan islemler, birden fazla vergi
mahkemesi ya da idarenin yetki alanina giren ¢alismalar, Danistay Yiiksek Disiplin
Kurulu kararlar1 ve islemleri aleyhine agilacak iptal ve tam yargi davalar ile tahkim
yolu ongoriilmeyen kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerinden
dogan idari davalar ile belediyeler ile il 6zel idarelerinin se¢im sonucu var olan
organlarinin bu sifatlarin1 kaybetmeleri ile ilgili taleplerini incelemek, Danistay ilk

derece mahkemesinin gorev alanini olugturmaktadir (2575 Sayili Kanun, m.24).

2.4.1.1.5. Gorevli Olmayan Yerlere Bagvurma

Gorev yeri itibariyle Danistay’a, idare ya da vergi mahkemelerine ac¢ilmasi
gereken davalar adli yargi mercilerine agilabilmektedir. Bu durumda ilgili mahkeme
gorevsizlik karar1  vererek davanin gOriilmesi gereken yeni mahkemeyi
gostermektedir. Bu kararin verildigi tarih itibariyle otuz giin igerisinde veya bu
siirenin dolmast halinde idari dava acilmasi i¢in Ongoriilen siirenin dolmamasi

durumunda gorevli mahkemede dava agilabilmektedir (IYUK, m.9).

2.4.1.2. Yetkili Mahkeme

Goreve iligkin hitkiimlerin sakli kalmas1 kosuluyla, kanunlarda yetkili idare
mahkemesinin gosterilmemesi durumunda davaya konu idari islemi ya da sdzlesmeyi
diizenleyen merciin var oldugu yerdeki mahkeme yetkili idare mahkemesidir (I'YUK,
m.32/1). Ayrica idari yargilama hukukunun uygulanmasinda yetki kamu diizeninde
oldugu i¢in taraflarin aralarinda anlasarak yetkili mahkeme belirleme durumu soz

konusu degildir (Yiice ve Celikkaya, 2016, 231).
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Giimriik Kanunu’nun 242’inci maddesinin 4 {incii fikrasinda itirazin reddi
kararlar1 i¢in bagvurulacak mercii olarak islemin tesis edildigi yerdeki idari yargi
mercileri yetkili kilinmistir. Bu ifade ile giimriik islemlerini gergeklestiren giimriik
idaresinin bulundugu yerdeki vergi mahkemesinin giimriik vergileri kaynakli olusan
uyusmazliklarda yetkili olan mahkeme oldugu sonucuna varilmaktadir.

Gumriik Kanunu kapsaminda tahsilat1 yapilmasi gereken vergilere iligkin tarh
ve tahakkuk islemi yaparak 6deme emri diizenleyen ve diger uyusmazliklarda davaya
konu islemi yapan glimriik idaresinin oldugu yerde bulunan vergi mahkemesi yetkili

mahkeme olarak belirtilmektedir (I'YUK, m.37).

2.4.2. idari Yargi Kararlarma Kars1 Kanun Yollar

Kanun yolu, yargilama hukukunda mahkemelerin yargilama sonucunda
vermis olduklar1 kararlarin bir {ist mahkeme araciligiyla denetlenmesi anlamini
tagimaktadir (Caglayan, 2015, 963).

Davanin taraflar1 ilk derece mahkemesinin vermis oldugu kararin kanun
yoluna (yasa yolu) basvurarak tekrardan incelenmesini isteme hakkina sahiptir.
Kanun yolu, olagan kanun yollar1 ve olagan iistii kanun yollar1 olmak iizere iki
ayrima tabi tutulmaktadir (Kilig, 2022, 607).

Mahkemelerin verdigi kesinlesmemis hiikiimlere karsi gidilen kanun yollar
olagan kanun vyollari, kesinlesmis hiikiimler i¢in bagvurulan kanun yollar1 da
olaganiistii kanun yollaridir. Idari yargilama usulii hukukunda olagan kanun yollari
istinaf ve temyizdir. Olaganiistii kanun yollar1 ise kanun yararma bozma ve

yargilanmanin yenilenmesinden olugsmaktadir (Caglayan, 2015, 703).

2.4.2.1. Olagan Kanun Yollar1

Mahkemelerin yargilama neticesinde vermis oldugu kararlarin kesinlesmesini
engelleyen kanun yoludur. Olagan kanun yollar1 idari Yargilama Usuliinde istinaf ve

temyiz olmak {izere iki kanun yoluna ayrilmaktadir (Ercan, 2016, 281). Olaganiistii
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kanun yolu ise kesinlesmis olan ilk derece mahkemesi kararina karst gidilen kanun

yoludur (Tan ve Goziibiiyiik, 2016, 1000).

2.4.2.1.1. istinaf Yolu

TDK, istinaf kavramini; mahkemenin vermis oldugu kararin kabul
edilmeyerek bir iist mahkemeye gotiiriilmesi olarak agiklamistir (sozluk.gov.tr).
Hukuki anlamda ise, ilk derece mahkemelerinin kesinlik kazanmamis nihai
kararlarinin maddi olay baglaminda ve hukuki agidan denetlenmesini saglayan ve
hukuka aykiriliklarinin giderilmesini amaglayan bir kanun yoludur (Cinar, 2010, 14—
15).

Istinaf yolu, ilk derece mahkemesi ve yiiksek mahkeme (temyiz incelemesi)
arasinda ikinci derece denetim mekanizmasi olarak bulunmaktadir. Ayn1 zamanda ilk
derece mahkemesinin nihai kararlarin1 denetleyen ilk yargi yoludur. Bu agidan
bakildiginda kendine 6zgli olmasi sebebiyle belirli sartlar altinda yeni yapacagi
yargilama sonucunda nihai karar1 kaldirarak yeniden karar verme yetkisine sahiptir.
[k derece yargilamasinin yapildig: vergi mahkemesinin ardindan karar bdlge adliye
mahkemesinde istinaf incelemesine konu olacak ardindan ise Yargitay’da temyiz
incelemesi yapilacaktir. Istinaf kanun yolunun bu sekilde uygulanmaya baslanmasi
ile idari yarg igerisinde yargilama ii¢ dereceli bir yargilama sistemine doniismiistiir
(Yice ve Celikkaya, 2016, 289).

IYUK 46. maddesinde hiikiim altina alinan temyize agik olmayan kararlar
kesin olmakla beraber ivedi yargilama usulii kapsamindaki davalar ile konusu bes bin
Tiirk lirasini (2022 y1li i¢in dokuz bin Tiirk lirasi) gegmeyen vergi davalari, tazminat
ve alacak davalar1 ve idari islemler i¢in iptal talebi ile agilan davalar igin istinaf
yoluna basvurulamamaktadir (IYUK, m. 45/1,2,8).

Istinaf incelemesi neticesinde verilen ancak kesinlesmeyen kararlar icin
temyiz yoluna gidilmektedir. IYUK’un 45. maddesinde, idare ve vergi
mahkemelerinin kararlarina karsi farkli kanunlarda degisik bir kanun yolunun
ongoriilebilecegi belirtilmektedir. Bu durumda ilgili kararin teblig edilmesini

miteakip otuz giin igerisinde mahkemenin var oldugu yargi ¢cevresindeki bdlge idare
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mahkemesine istinaf yoluna bagvurulabilecegi ifade edilmektedir (Kaplan, 2019,
479). Buradan da anlasilacag lizere idare ve vergi mahkemelerinin kararlarina karsi
istinaf bagvurusu yapilmaktadir.

Istinaf yoluna basvurabilmek igin oncelikle bolge idare mahkemesine
aleyhine karar verilen kisi ya da kanuni temsilcisi tarafindan dilekc¢e ile bagvuru
yapilmalidir. Bagvuru yapilabilmesi icin ilk derece mahkemesinin kisinin aleyhine
bir karar vermis olmasi, kararin nihai olmasi, davanin konusunun YUK 45.
maddesinin 1. fikrasinda belirtilen maddi degerin iizerinde olmasi gerekmektedir.
Aleyhine karar verilen kisiye yonelik tahakkuk ettirilen vergi ve cezalarin
durdurulmas talebiyle kisinin istinaf yolu ile yliriitmenin durdurulmasini istemesi
gerekmektedir (Yiice ve Celikkaya, 2016, 289-290).

Kamu giivenligi ya da genel ahlak sebebiyle kisitlamanin séz konusu
olmadigi istinaf durusmalar1 agik yapilmaktadir. Taraflarin durugsmaya gelmemesi
durumunda durusma, sunulan yazili iddia ile savunmalar ve bunlari destekleyici
evraklar lizerinden yapilmaktadir. Ancak taraflardan herhangi birinin durusmaya
katilmas1 durumunda durusmaya gelen taraf dinlenmekte, her iki tarafin durusmaya
katilmas1 durumunda ise karsilikli olarak ikiser defa sdz verilmektedir (IYUK.,
m.18).

Istinaf yargt yolu oncesinde mahkeme kararlari hukuki olarak
degerlendirilmek iizere Danistay’a temyize gitmekte iken 6545 sayili Kanun ile idari
yargida istinaf diizenlemesi getirilerek maddi ile hukuki a¢idan kararlar yeniden

incelenmekte ve degerlendirilmektedir.

2.4.2.1.2. Temyiz Yolu

Temyiz kelimesi arapca kokene sahiptir ve TDK’da “Mahkeme nezdinde
verilen kararin kanun ve usul yoniinden incelenmesini saglayan yasal yol” olarak
aciklanmaktadir (sozluk.gov.tr). Hukuki anlamda ise; ilk derece mahkemesinin
vermis oldugu karara iligkin hiikiimlerin tekrardan incelenmesi igin yiiksek dereceli
mahkemeye bagvurulmas: olarak ifade edilmektedir (Yilmaz, 2003, 687).

Istinaf yolu haricinde diger olagan kanun yolu olan temyiz incelemesinde
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idari yargi diizeninin temsili olan mahkeme Danistay’dir. Danistay, kanun yolu
mercii olarak gérevlendirmesini Anayasa’nin 155. maddesinden almaktadir. Istinaf
kanun yolunun 2014 yilinda kabul edilmesinin ardindan ivedi yargilama usuliine tabi
uyusmazliklar ile merkezi ve ortak sinavlara iliskin uyusmazliklar haricinde idare ve
vergi mahkemeleri tarafindan alinan nihai kararlar ilk olarak bolge idare
mahkemesine istinaf bagvurusu seklinde, bdlge istinaf mahkemesi kararina karsi
Danistay’a temyiz basvurusu seklinde yapilmaktadir (Akyilmaz vd., 2021, 790).

Temyiz aym1 zamanda yargi sisteminin en iist ve nihai kararin verilecegi
merciiye basvurulmasidir. Istinaf mahkemeleri tarafindan verilen ve taraflar
tarafindan uygun bulunmayan nihai kararlarin temyiz yolunda Danistay tarafindan
hukuka uygunlugunun denetimi saglanmaktadir (Goziibiiyiik, 2001, 494).

Bolge idare mahkemeleri tarafindan konusu yiiz bin Tiirk Lirasin1 (2022 yili
i¢in iki yiiz altmis bir bin Tiirk liras1) lizerindeki vergi davalari, tam yargi davalari ve
idari islemler aleyhine agilan davalar i¢in Damistay’a basvurulabilmektedir (I'YUK,
m. 46/b).

Danistayda ilk derece mahkemesi sifatiyla verilen kararlar ile ilk derece
mahkemeleri tarafindan nihai karara baglanan temyiz yolu agik bir davaya karsi
acillan temyiz kanun yolu, Danistay tarafindan tekrar goriilmekte ve karara
baglanmaktadir. Bu davalarda yeniden yargilama yapilmamakta, davanin hukuka
uygunlugu denetlenmektedir. Istinaf merciinde incelenen ve nihai karara baglanan
mahkeme kararlari temyiz merciinin inceleme konusunu olusturmaktadir. Usul ve
esas bakimindan hukuka aykiriligin goriilmesi durumunda dava Danistay tarafindan
bozulmakta ve ilk derece mahkemesine gonderilmektedir (Yiice ve Celikkaya, 2016,
296).

IYUK 46. maddesinde asagida belirtilen temyizi yapilabilecek kararlar
hiikiim altina alinmistir. Bu kararlar Danistay dava dairelerinin nihai kararlar1 ve
bolge idare mahkemelerinin karar bakiminda asagida verilen kararlar1 kapsamaktadir.
Bu kararlarin farkli kanunlarda aksine hiikmii olsa bile Danistay’da karar teblig
tarihi itibariyle otuz giin i¢inde temyiz edilebilmektedir (I'YUK, m. 46). Bu kararlar;

- Idare tarafindan yapilmakta olan diizenleyici islemlerin sonucundan olumsuz
etkilenen kisilerin actig1 iptal davalarimin idari yargi mercii tarafindan

hukuka aykir1 bulunmasi ile iptal karari igin agilan iptal davalari,
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- Kamu gorevinden, 6grencilikten ya da bir meslekten ¢ikartilma sonucunda
dogan islemler i¢in acilan iptal davalari,

- Belirli bir ticari faaliyetin yapilmasini engelleyen islemler i¢in ve atama,
naklen atama ve gérevden alma islemlerine karsi agilan iptal davalari,

- Imar planlar ve parselasyon islemleri i¢in agilan iptal davalari,

- Diizenleyici ve denetleyici kurullarin almis oldugu kararlar igin agilan
davalar,

- Maden, tasocaklari, orman, jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular ile
ilgili uygulamada mevzuattan kaynaklanan iglemler igin agilan davalar,

- Ulke genelinde diizenlenen kamu hizmetine giris ve dgrenim smavlari igin
acilan davalar,

- Isletme izni verilen kiy1 tesislerinin izin durumu i¢in mevzuattan kaynaklanan
davalar,

- Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve
Isletilmesi ile Enerji Satiginin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, Serbest
Bolgeler Kanunu, Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu, Tabiat
Varliklarint Koruma Merkez Komisyonu ve Kiiltiir Varliklarim1 Koruma
Yiiksek Kurulu’nun yapilan itirazlara kars1 verdigi kararlar,

- 18/11/1983 tarihli ve 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu’ndan kaynaklanan
Danigtay dava daireleri ve bolge idare mahkemelerinin konusu olan nihai

kararlar1 kapsamaktadir.

Danistay verilen nihai karara ait davanin taraflarindan biri veya her ikisinin
temyiz talebi iizerine inceleme yapmaktadir. TYUK un 20. maddesine gore ivedi
yargilama usuliinde verilen nihai kararlara karsi kararin teblig tarihti itibariyle on bes
giin icerisinde temyiz yoluna bagvurulmaktadir (IYUK, m.20).

Temyiz bagvurulart Danistay baskanligina hitaben yazilmali ve imzali
olmalidir. Basvuru dilekgesi; taraflarin isim ve gercek kisi olmalari durumunda T.C
kimlik numarasi bilgilerini, dava konusu, sebebi ve delilleri ile idari isleme ait
bildirimi tarihi, uyusmazlik konusu verginin ¢esidi, yili ve tutarini, ihbarnamenin
tarihi ile numarasini, bulunmasi durumunda miikellef hesap numarasini, uyusmazliga

konu davaya ait karar ve ilgili belgelerin asil veya orneklerini igermelidir (IYUK,
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m.3) Dilek¢ede eksiklik olmasi durumunda gerekli diizeltmenin yapilmasi i¢in on bes
giinlik siire taninmakta ve bu durum Danistay ya da bolge idare mahkemesi
tarafindan kisiye teblig edilmektedir. Belirtilen siire igerisinde eksikliklerin
tamamlanmamasi durumunda ise basvuru yapilmamis sayilmaktadir (IYUK, m.48/2).

Danigtay temyiz incelemesinin sonucunda onama ve bozma kararlar1 olmak
tizere iki tiir karar vermektedir. Bu kararlara ek olarak kismen onama veya kismen
bozma kararlar1 da verebilmektedir. Kararin hukuka uygun bulunmasi sonucunda
onama, kararin hukuka uygun bulunmamasi durumunda ise bozma karari ile
yargilama yapilmaktadir. Karar1 veren mahkemeye, temyiz incelemesi sonunda
verilen karar gonderilmektedir. Taraflara yedi gilin i¢inde kararin tebligini yapmak
mahkemenin sorumlulugundadir. Bozma karar1 ile gelen dosyanin mevcut olmasi
durumunda mahkeme tekrardan dosyay: incelemekte ve gerekli islemleri yapmak
tizere yeniden karar vermektedir (Akyilmaz vd., 2021, 796-797).

2.4.2.2. Olaganiistii Kanun Yollar

Kesinlesmis yargi kararlar1 i¢in s6z konusu olan kanun yoludur. Bu yargi
kararlariin konusunu; kanun yolu 6ngdriilmiis olmasina ragmen siiresi igerisinde
bagvuru yapilmayan ve kesinlesen kararlar, verildikleri an itibariyle kanun yolu
ongoriilmedigi i¢in kesinlesen kararlar ve kanun yolu incelemesinin ardindan
kesinlesen kararlar olusturmaktadir. Olaganiistii kanun yollar1; kanun yararina bozma
(IYUK, m.51) ile yargilanmanin yenilenmesinden (IYUK, m.53) olusmaktadir
(Akyilmaz vd., 2021, 814)

2.4.2.2.1. Kanun Yararma Temyiz

2577 sayil Idari Yargilama Usul Kanunu’nun iigiincii bdliimii igerisinde
kararlara karsi bagvuru yollarinin 51. maddesinde diizenlenmistir. Kanun yararina
temyiz icin 2577 sayili Idari Yargilama Usul Kanunu’nda iki kosul bulunmaktadir.

Bunlar; idare ve vergi mahkemeleri ve bolge idare mahkemelerinin istinaf ya da
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temyiz incelemesinden ge¢meyen yargi kararlarmin kesinlesmesi ile niteligi
itibariyle mevcut hukuk diizenine aykirilik olusturmasi ve bu mahkemelerin verdigi
kesin kararlar1 icermesidir (IYUK, m.51/1).

Kanun yararma temyiz, mahkemenin vermis oldugu nihai kararin daha st
yargl mercii tarafindan yeniden incelenmesi anlamini tagimaktadir. Olaganiistii bir
kanun yolu olmasi ise kesinlesmis bir mahkeme kararina karst alinmasindan
kaynaklanmaktadir. Kanun yararina temyiz kanun yolunun, olagan temyiz yolundan
farki ise bozma kararmin daha Once verilmis olan hukuki sonucu ortadan
kaldirmamasidir. Bir baska deyisle, karara ait hiikiim ve sonuglar korunmaktadir.
Kanun yararina temyiz asamasinda karar uygun goriilmez ise reddedilmekte, uygun
goriiliir ise kanun yararina bozulmaktadir (Akyilmaz vd., 2021, 818). Buradan da
anlasilacagi lizere kanun yararina temyiz ile esasa iligkin karar veren mahkeme
sadece uyarilmaktadir.

Kanun yararina temyiz yolu ile temyiz yolu arasinda birtakim farklar
bulunmaktadir. Bu farklar asagida belirtilen sekilde siralanmaktadir.

- Kanun yararina temyiz yoluna gidilmesi i¢in kararin kesin olmasi1 gerekmekte
iken temyiz yolunda ilk derece mahkemesinin son kararlarina kars1 dava s6z
konusudur.

Kanun yararina temyiz yolunda basvuru icin siire s6z konusu degil iken temyiz
davalarinda basvuru igin siire bulunmaktadir (Bayrakli, 2011, 291-293).

- Bolge Idare Mahkemeleri (BIM) kararlarina kars1 kanun yararina temyiz yolu
acik iken temyiz yolu kapalidir.

- Kanun yararma temyiz yolunda ilgili bakanhigin talebi veya Danistay
Bagsavcisinin uygun gormesi sonucunda bu yola gidilmekte iken temyizde
davanin muhataplari tarafindan bagvuru yapilmasi gerekmektedir.

- Kanun yararma temyiz yolunda olaya ait mahkeme kararinda hukuki
degisiklik soz konusu olamaz iken temyiz yolunda olaya ait mahkeme
kararinda bozma ya da onama kararinin verilmesi ile karar iizerinde hukuki
degisiklik s6z konusudur.

- Kanun yararima temyiz yolunda ama¢ hukuk aleminde hukuka aykir
ictihatlarin olusmasin1 engellemek iken temyiz yolunda amag ilk derece

mahkemelerinin kararlarinin hukuka uygunlugunu saglamaktir.



86

- Kanun yararina temyiz yolunda verilen karar Resmi Gazete’de

yayinlanirken, temyiz yolunda verilen karar Resmi Gazete’de yayinlanmaz.

IYUK'un 51. maddesinin 1. fikrasinda kanun yararma temyiz basvurularini
sadece Danistay Bagsavcisinin yapabilecegi belirtilmistir. Bagsaveinin yapacagi
bagvuru ilgili bakanliklarin talebi iizerine olabilecegi gibi re’sen de olabilmektedir.
Davanin taraflar1 kanun yararina temyiz i¢in direk basvuru yapamamakta, Danistay
Bassavcisindan kanun yararina temyiz basvurusu yapmasi ic¢in istekte
bulunabilmektedir. Bu asamada takdir yetkisi bagsavciya aittir (I'YUK, m.51/1).

Bozma kararinin  sonuglanmasinin  ardindan karar ilgili bakanliga
gonderilmektedir. Ayni1 zamanda da Resmi Gazete’de yayimlanmaktadir (IYUK, m.
51/3).

2.4.2.2.2. Yargilamanin Yenilenmesi

Olaganiistii bir kanun yolu olan yargilanmanin yenilenmesi, idari yargida
IYUK'un 53. maddesinde hiikiim altina alinmistir. Yargilanmasinin yenilenmesi
talebi, Danigtay ile bolge idare, idare ve vergi mahkemelerin vermis oldugu
kararlarin bu kanun ile belli sebeplere dayanarak ayni mahkeme tarafindan iptal
edilmesine veya degistirilmesine olanak saglamaktadir (IYUK, m.53).

Mahkemeler tarafindan verilen kararin infazi sirasinda ya da infazin
tamamlanmasinin ardindan karara iliskin hata s6z konusu olabilmektedir.
Yargilamanin yenilenmesi, ilgililerin talebi {izerine hatali durumun tekrar
incelenmesi  ve gerekli goriilmesi sonucunda diizeltilmesine yonelik siireci
kapsamaktadir (Kilig, 2022, 613-614).

Yargilama makami mevcut uyusmazlig1 bir sonuca baglamakla gorevlidir.
Sonuca baglamak i¢in verilen kararin hukuka uygunlugu tartisma konusudur. Kanun
yollart ile verilen kararlarin {ist makamlar tarafindan incelenmesi ve gerek goriilmesi
halinde hukuka aykirilik ya da mevcut yanligligin giderilmesi saglanmaktadir (Sahin
ve Goktiirk, 2016, 235).
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Danistay, bolge idare, idare ve vergi mahkemelerinin vermis oldugu kararlar

ile ilgili yargilamanin yenilenmesi talep edilmektedir. Bu durum i¢in gerekli sebepler

ise IYUK'un 53. maddesi 1.fikrasinda dokuz ayr1 sebep olarak belirtilmistir. Bu

sebepler;

1. Farkli sebeplerden otiirii elde edilemeyen belgenin mahkemenin kesin
kararmdan sonra elde edilmesi,

2. Karara esas olarak alinan belgenin sahte oldugunun anlagilmasi ya da
belgenin sahteligine ait hiikmiin karardan once verilmis olmasi ancak
yargilamanin yenilenmesi talebinde bulunan Kisinin kararin verildigi zamanda
bu durum ile ilgili bilgisinin olmamasi,

3. Kesinlesen mahkeme karariyla karara esas olarak alinan bir ilam hiikmiiniin
bozulmasi,

4. Bilirkisinin bilerek ve isteyerek gercek disi beyanda bulunmasinin mahkeme
karariyla tespit edilmesi,

5. Davasi olumlu sonuglanan tarafin verilen kararin belirlenmesini etkileyecek
Ooneme sahip gercek olmayan beyanda bulunmasi,

6. Davanin goriislilmesi siirecinde uygun olmayan kisiler ile goriisiilmiis ve
davanin karara baglanmis olmasi,

7. Dava ile ilgili karar vermis olan bagkan, liye veya hakimin gdrev yasagi ve
tarafsizligini saglama konusunda tereddiitte diislirecek durumlarin var olmasi,

8. Ayni veya farkli bir mahkemenin dava taraflari ve konusu ayni olan bir dava
karar1 i¢in kanuna aykirilik s6z konusu olmamasina ragmen ilk verilen
hiikkmiin tersinde bir karar verilmesi,

9. Verilen hiikmiin, Insan Haklarmi ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair

Sozlesme ya da eki protokoller agisindan ihlal edildiginin Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesinin kesinlesmis karariyla belirlenmesi ya da Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesine hiikiim aleyhinde yapilan bagvuru sonucunda tek

tarafli deklarasyon veyahut dostane ¢ézlim ile diisme kararinin belirlenmesi,

Olarak hiikiim altina alinmustir (IYUK, m.53/1). Belirtilen bu sebepler

haricinde yargilamanin yenilenmesi s6z konusu degildir.
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Yargilamanin yenilenmesi, davanin taraflarindan birisinin talebi olabilir.
Ancak kanun yolu incelemesi devam eden davalar i¢in yargilamanin yenilenmesi
talebinde bulunulamaz. Bu talepte bulunulmasi i¢in kararin kesinlesmis olmasi
gerekmektedir. Ancak kanun yolu incelemesi devam ederken yukarida sayilan
sebeplerden herhangi birinin varligi durumunda bu incelemeyi yapan merciinin
bilgilendirilmesi gerekmektedir (Akyilmaz vd., 2021, 816).

Yargilamanin yenilenmesi i¢in yapilacak olan bagvurular, kesinlesmis karar1
vermis olan mahkemeye yapilmaktadir. Dava, bu karar1 veren mahkeme tarafindan
degerlendirilmektedir (IYUK, m.53/2).

IYUK’un 53. maddesinin 1. fikrasinin h bendinde; bir davanin taraflari,
konusu ve sebebi ayni1 iken ve verilen karara hilaf olacak bir kararin verilme sebebini
olusturacak kanuni bir dayanak bulunmaz iken, ayni veya farkli bir mahkeme
tarafindan verilen ilamm hilkkmiine aykirt bir karar verilmesi durumunda
yargilamanin yenilenmesi talebinde bulunma siiresi on yildir. Insan Haklarmin ve
Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair S6zlesme veya eki protokoller goz ardi edilerek
hilkkme baglanan ve konu ile ilgili Avrupa insan Haklari Mahkemesine yapilan
bagvuruya iliskin diisme kararinin barisgil veya tek tarafli deklarasyon neticesinde
verilmesi sebeplerinden 6tiirii Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin kesin karar
tarihinden itibaren yargilamanin yenilenmesi talebinde bulunma siiresi bir yil ve
diger sebepler i¢in yargilamanin yenilenmesi talebinde bulunma siiresi ise altmig giin
olarak ifade edilmektedir (IYUK, m.53/3).

Danistay’in temyiz mercii olarak verdigi onama, bozma veya ret kararlarina
kars1 yargilamanin yenilenmesi talebinde bulunulmasi s6z konusu degildir. Bunun
yant sira ara kararlar, yiiriitmenin durdurulmasi, ilk inceleme, bilgi istemi, davanin
esast ile iligkili olmayan kararlar, dilek¢enin reddi ile gorev ve yetki uyusmazligina
iliskin kararlarda da yargilamanin yenilenmesi séz konu degildir (Candan, 2020,
1264-1265).

Guimriik vergilerine iligkin yargilamanin yenilenmesi talebi glimriik idaresi ya
da ylikiimliileri tarafindan yukarida belirtilen siire ve sebepler dahilinde
yapilmaktadir. Usuliine uygun hazirlanan dava dilekcesi ve ekleri karari veren
mahkemeye verilmekte ve yargilanmanin yenilenmesi talep edilmektedir. Karsi

tarafa teblig edilen dilekge ve eklere istinaden savunma alinmakta, talepler
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incelenmekte, gerekgelerin uygun goriilmesi durumunda davaya tekrar bakilmakta ve
eski kararin dogru bulunmas1 durumunda ise karar yenilenmektedir (IYUK, m.55/2).
Kanunda belirtilmeyen sebepler ile yargilamanin yenilenmesi ve kararin diizeltilmesi

talebi mevcut ise bu durumunda istemin reddine karar verilmektedir (IYUK, m.55/3).

2.5. Limanlarda Yasanan Giimriik Uyusmazhiklar1 ve Coziim Yollari

Denizyolu tagimaciliginin kilit konumunda olan limanlarda yolcu ve mal
tasinmasi islemi her gegen giin biiytimektedir. Bu faaliyetler sirasinda olusabilecek
risklerin tanimlanmasi ve 6nlenmesi i¢in belirlenen risk degerlendirme yontemlerinin
aktif bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Bu agidan bakildiginda denizyolu
tagimaciliginin giivenligi olduk¢a 6nem arz etmektedir. 1980°1i yillarin sonlarinda
yasanan biiylik 6l¢ekli deniz kazalari, deniz giivenligine iliskin yasal alt yapinin
sorgulanmasini  saglamustir. Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (IMO) tarafindan
denizcilik faaliyetlerinde emniyetin saglanmasi adina ¢alismalar yapilmis ve kilavuz
rehber niteliginde olan Bi¢imsel Giivenlik Degerlendirmesi (FSA) uygulamasi
gelistirilmistir. FSA uygulamas: ile belirlenen 6nlemler kontrol edilmektedir. Bu
stirecte denizcilik ¢aligma alaninin islerligi neticesinde meydana gelebilecek risklerin
degerlendirilerek asgari diizeye indirilmesi i¢in IMO’nun sundugu segeneklerin
gercekei ve diizenli bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Bu sayede FSA, risklerin
yonetiminde alinacak kararlarin  gelistirilmesi asamasinda giivenilir  bilgi
saglamaktadir (Akyildiz, 2009, 11-17).

Uluslararas1 ticaretin olduk¢a karmagsik bir yapiya doniismesi giimriik
hizmetlerinin birgok teknik husus igermesine sebep olmustur. Giimrik tarife
cetveline iligkin uyusmazliklar, mense konusundaki uyusmazliklar, esya kiymetini
etkileyen royalti s6zlesmeleri, bor¢ dekontlari, iskonto, vade ve kur fark: faturalarim
kapsayan uyusmazliklar, referans fiyat uygulamalarini iceren uyusmazliklar ile
kurum ve kurulus kontrollerinden kaynakli uyusmazliklar genel olarak karsilagilan
problemler olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Yasanan uyusmazliklar i¢in Gimrik
Kanunu igerisinde yer alan uzlagsma ve itiraz siirecleri ile ¢6ziim aranmaktadir.

Mevcut uyusmazhigin ¢oziime kavusturulamamasi durumunda ise gorevli ve yetkili
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mahkemeler tarafindan incelenmesinin talep edilmesi i{izerine konu idari yargiya
taginmaktadir. Davanin taraflart bu mahkemelerin vermis oldugu nihai kararlarin bir
iist mahkeme tarafindan denetlenmesini isteme hakkina sahiptir. Mahkemelerin
verdigi kesinlesmemis veya kesinlesmis hiikiimler icin ise bagvurulacak kanun

yollar1 yaganan bu uyusmazliklarin ¢dziim yollar1 olarak uygulanmaktadir.



UCUNCU BOLUM

3. LIMANLARDA YASANAN GUMRUK UYUSMAZLIKLARI VE COZUM
YOLLARI iLE ILGILi ORNEK OLAY INCELEMESI

Ulkelerin gelirleri icerisinde olduk¢a &nemli bir paya sahip olan giimriik
vergilerinin tahakkuku, tahsilati asamasinda yiikiimliiler ve giimriik idaresi arasinda
mevcut olan uyusmazliklar1 ve ilgili uyusmazliklara iliskin ¢oziim yollar1 ikinci
boliimde degerlendirilmistir.

Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye’de idari yarg: sistemi (vergi mahkemeleri,
bolge idare mahkemeleri ve Danistay) icerisinde 2017-2021 yillar1 arasinda yasanan
giimrilk uyusmazligr c¢o6ziimiine iliskin davalarin nitelikleri incelenmistir. Bu
incelemede Tiirkiye’deki vergi mahkemeleri ile Danistay Yedinci Dairesi’ne
belirtilen yillar igerisinde giimriik uyusmazligr dava tiiriinde verilen kararlar, dava
artis ve azaliglar1 ile taraflar acisindan bu siireclerin sonuglarina yer verilmistir.
Bolge idare mahkemelerinde ise dava tlirli ayrimina iliskin bilgi bulunmamasi
sebebiyle istinaf incelemelerine iliskin bilgi paylasilmistir. Ardindan limanlarda
yasanan gimrik uyusmazliklari ve ¢6ziim yollar1 ile ilgili meydana gelen
uyusmazliklarin olusma sebebi, ¢oziim yollarinda uygulanan islemler ve ¢dziim
stirecindeki kanun yollarmi agiklamak amaciyla dava konusu olan bes 6rnek yiiksek

yargi igtihatinin incelemesi yapilmistir.

3.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Limanlarda yasanan glimriik uyusmazliklarinin azaltilmasi hususunda ¢6ziim
Onerileri sunularak yasanabilecek giimriik uyusmazliklarin azaltilmasinin saglanmasi
aragtirmanin amacini olusturmaktadir. Literatiirde giimriik uyusmazliklar: ile ilgili
yapilmis siirli sayida ¢aligma bulunmaktadir ancak denizyolu tagimacilifinda kilit
konumda olan limanlarda yasanan glimriikk uyusmazliklarina yonelik c¢aligmanin

olmamasi ¢alismay1 diger ¢alismalardan ayiran 6nemli bir husus olarak gortilmiustiir.
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Bu durum c¢alismanin literatiirdeki eksikligi doldurmasi, arastirmacilara,
akademisyenlere ve diger kisilere katki saglamasi agisindan 6nem arz etmektedir.
Ayrica bu alanda gerekli iyilestirme ve diizenlemelerin yapilabilmesi agisindan da
oldukca onemlidir. Calisma sonucunda ortaya ¢ikan sonuglarin, limanlarda yasanan
giimriilk uyusmazliklarinin ¢ozlimiinde giimriik idareleri ile ylikiimliilere fayda

saglayacagi ongoriilmektedir.

3.2. Arastirmanin Kapsami ve Simirhiliklar:

Arastirmanin  kapsamini,  Tirkiye’deki limanlarda yasanan  giimriik
uyusmazliklart ve ¢6ziim yollar1 olusturmaktadir. Bu teorik bilgilerin giinliik hayat
ile pekistirilmesi ve konuyu aydinlatma islevini yerini getirmesi amaciyla 5 yiiksek
yargi ictihati karar1 incelenmis ve uyusmazliklarin giderilmesi bakimindan ¢6ziim
Onerileri ortaya koymak istenmistir.

Aragtirma, nitel bir arastirma modeli olarak bilinen 6rnek olay yontemi ile
siirlidir. Ayrica konu ile ilgili az sayida ¢alisma bulunmasi arastirmanin sinirliliklar

arasinda yer almaktadir.

3.3. Arastirmanin Yoéntemi ve Bulgular:

Nitel aragtirma yOntemi, arastirma problemini biitiinciil bakis agis1 ile
yorumlayarak incelemektedir. Arastirmaya konu olaylar mevcut hallerinde ele
alinirken insanlar olaylar1 kendi diisiinceleri ile yorumlanmaktadir (R. Coskun vd.,
2017, 74). Ornek olaylara iliskin yapilan galigmalar nitel arastirma ydntemlerinden
biri olup literatiirde farkli isimlerle yer almaktadir. Bunlar; olay incelemesi, durum
calismasi, vaka ¢alismasi, 6rnek olay inceleme yontemidir.

Ornek olay ¢aligmasi; bir konu, belli bir belgenin veya bir olayin kapsamli
olarak incelenmesi seklinde tanimlanmaktadir (Bogdan ve Biklen, 2003, 54). Nitel
bir durum caligmasinda olay veya olgunun tanimi ve onu incelerken ortaya ¢ikan

temalar ele almmaktadir. Ornek olay incelemesinde arastirmaci siirlandirilmis
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durumu goriisme, gozlem, dokiiman, rapor gibi veri toplama araglar ile
incelemektedir. Bu islem sonucunda elde ettigi sonuclar ile durumun olugsma sekli
aciklanmaktadir (Creswell ve Creswell, 2018, 192-194).

Limanlarda yasanan giimrilk uyusmazliklarina iligkin ¢6ziim yollarinin
yaganmig olaylar {izerinden Orneklendirilmesinin saglanmast amaciyla tez
calismasinda arastirma yontemi bakimindan 6rnek olay yontemi tercih edilmistir.
Limanlarda yasanan giimrik uyusmazliklarinin sebepleri ve bu uyusmazliklar
neticesinde Dbelirlenen ¢6ziim yollarina dair bes Ornek olaya ait bulgular
incelenmistir. Bu 6rnek olaylar yasanmus, gercek olaylar1 kapsamaktadir. Idari itiraz
siirecine bagvurulduktan sonra yargi siirecine dahil edilen bu gergek olaylar

neticesinde isletilen siiregler ve basvurulan ¢6ziim yollar1 agiklanmustir.

3.4. 2017-2021 Yillan1 Arasinda Tiirkiye’deki Vergi Mahkemelerinde Acilan

Giimriik Uyusmazhklar1 Davalarinin incelenmesi

Tiirkiye’deki vergi mahkemelerinde dava tiirli agisindan glimriik kanunundan
kaynaklanan vergi, fon ve cezalara iliskin agilan dava sayilar1 bakimindan en yiiksek
dava sayisinin 2019 yilinda 13.445 dava sayisi oldugu, en diisiik dava sayisinin ise
7.108 dava sayist ile 2017 yilinda oldugu goézlemlenmektedir. Tablo 7
incelendiginde, belirtilen yillara gére 2019 yilinda diger dava tiirlerine kiyasla ilgili
uyusmazlikta artis oldugu tereddiitte yer vermeyecek derecede sabittir. Ayrica, yildan
yila toplam agilan dava sayisinda yasanan artis, yargi siireci lizerinde olusan is yikii
artisin1 gostermektedir. Bu baglamda glimriikk uyusmazliklarmin yillar igerisinde

Tiirkiye yargilamasinda gittik¢e dnem kazandig sdylenebilir.
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Tablo 8. 2017-2021 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’deki Vergi Mahkemelerinde Gilimriik
Kanunundan Kaynaklanan Vergi, Fon ve Cezalar Dava Tiirline Gore Agilan Dava
Sayilart

Yillar Dava Tiirii Dava Sayis1 Dava Tiirleri Diger Dava
Icerisindeki Tiirleri Dahil
Orami Toplam Acilan
Glimriik % Dava Sayisi
2017 Kanunundan 7.108 7,0 101.094
2018 Kaynaklanan 8.240 8,4 98.456
2019 Vergi, Fon ve 13.445 12,3 109.502
2020 Cezalar 9.916 7,4 133.990
2021 10.577 7,8 136.443
Toplam 49.286 579.485

Kaynak: (T.C. Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, Adli Istatistikler, 2017, 266); (T.C.
Adalet Bakanlig1 Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, Adli Istatistikler, 2018, 276);(T.C. Adalet Bakanlhg1
Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, Adli Istatistikler, 2019, 274); (T.C. Adalet Bakanlig1 Adli Sicil ve
Istatistik Genel Miidiirliigii, Adli Istatistikler, 2020, 274); (T.C. Adalet Bakanhgi, Adli Sicil ve Istatistik Genel
Miidiirliigii, Adli Istatistikler, 2021, 272) *den yararlanilarak derlenmistir.

2017-2021 yillart arasinda Tiirkiye’deki Vergi Mahkemelerinde 37 tane dava
tiiri bulunmaktadir (T.C. Adalet Bakanligi, 2021, 272). Grafik 1’de goriilecegi iizere
Giimriik Kanunundan kaynaklanan vergi, fon ve cezalara iliskin agilan davalar dava
sayisina gore diger dava tiirleri arasinda 2021 ve 2020 yillarinda 6. sirada, 2019
yilinda 2. sirada ve 2018 ve 2017 yillarinda ise 5. sirada yer almaktadir. Isbu bilgi
uyarinca, gimriik kaynakli uyusmazliklarin dava tiirleri arasinda 6nemli bir yere
sahip oldugunu ve uyusmazliklarin yiiksek bir boliimiinii biinyesinde barmdirdigini

sOyleyebiliriz.
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Grafik 1. 2017-2021 Yillar1 Arasinda Tirkiye’deki Vergi Mahkemelerinde Dava
Tirine Gére Dava Sayist Siralamasinda Giimriik Kanunundan Kaynaklanan Vergi,
Fon ve Cezalara Iliskin Dava Sayis1 Siralamasi

m2017 =m2018 =2019 =2020 m2021

Kaynak: (T.C. Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, Adli Istatistikler, 2017, 266); (T.C.
Adalet Bakanlig1 Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, Adli Istatistikler, 2018, 276); (T.C. Adalet Bakanlig
Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, Adli Istatistikler, 2019, 274); (T.C. Adalet Bakanligi Adli Sicil ve
Istatistik Genel Miidiirliigii, Adli Istatistikler, 2020, 274); (T.C. Adalet Bakanhgi, Adli Sicil ve Istatistik Genel
Miidiirliigii, Adli Istatistikler, 2021, 272) *den yararlanilarak derlenmistir.

2017-2021 yillar1 arasinda Tirkiye’deki vergi mahkemelerinde giimriik
uyusmazliklaria iliskin agilan davalarda davacilar gergek kisi ve tiizel kisi olarak
ayrilmaktadir. Davalilar ise tiizel kisilerden tesekkiil etmektedir. Tablo 8’de verilen
bilgiler 1s1g8inda, davaci en fazla gergek ve tiizel kisi sayisinin 13.508 ile 2019
yilinda, davaci en az gergek ve tiizel kisi sayist 7.131 ile 2017 yilinda oldugu tespit
edilmistir. Davali tiizel kisi sayisinin 13.538 ile en fazla 2019 yilinda, 7.158 ile en az
2017 yilinda oldugu goriilmektedir. Davali tiizel kisi sayilar1 ile davaci gergek ve
tiizel kisi sayilarinin 2019 ve 2020 yillarinda 2018 yilina gore arttigi goriilmektedir.
Davaci gergek ve tiizel kisi sayilari ile davali tiizel kisi sayilarmin 2020 ve 2021
yillarinda, 2019 yilina gore azaldig1 goriilmektedir. Gergek ve tiizel kisi olan taraflar,
yasamis olduklar1 glimriik uyusmazliklarini yargi asamasina tasiyarak c¢oziime
ulasmay1 hedeflemistir. Tablo incelendiginde 2017, 2018, 2019, 2020 ve 2021
yillarinin tamaminda davaci tarafi, gercek kisiye nazaran ¢ogunlukla tiizel kisilerin

olusturdugu tablodan gézlemlenmektedir.
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Tablo 9. 2017-2021 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’deki Vergi Mahkemelerinde Giimriik
Kanunundan Kaynaklanan Vergi, Fon ve Cezalar Dava Tiiriinde Davaci ve Davali
Durumu

Yillar Dava Tiiru Davaci Davaci Davah
Gergek Gergek Tiizel Kisi Tiizel Kisi

ve Tiizel | Kisi Sayis1 Sayisi Sayisi

Kisi
Gilimriik Sayisi

2017 Kanunundan 7.131 990 6.141 7.158

2018 | Kaynaklanan 8.287 1.345 6.942 8.324

2019 | Vergi, Fonve [T13508 2.013 11.495 13.538

2020 Cezalar 9.950 1.382 8.568 10.047

2021 10.663 1.612 9.051 10.745

Toplam 49.539 7.342 42.197 49.812

Kaynak: (T.C. Adalet Bakanlig1 Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, Adli Istatistikler, 2017, 266); (T.C.
Adalet Bakanlig1 Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, Adli Istatistikler, 2018, 276); (T.C. Adalet Bakanlig
Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, Adli Istatistikler, 2019, 274); (T.C. Adalet Bakanligi Adli Sicil ve
Istatistik Genel Miidiirliigii, Adli Istatistikler, 2020, 274); (T.C. Adalet Bakanligi, Adli Sicil ve Istatistik Genel
Miidiirliigii, Adli Istatistikler, 2021, 272) *den yararlanilarak derlenmistir.

Tablo 9 incelendiginde, Tiirkiye’deki vergi mahkemelerinde ge¢mis yillarda
giimriik uyusmazliklarina iligkin karara baglanan en yiiksek dava sayisinin 11.786 ile
2019 yilinda, karara baglanan en diisilk dava sayisinin ise 9.144 ile 2018 yilinda
gerceklestigi goriilmektedir.

Tablo 10. 2017-2021 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’deki Vergi Mahkemelerinde Giimriik
Kanunundan Kaynaklanan Vergi, Fon ve Cezalar Dava Tiriinde Agcilis Yillarina
Gore Karara Baglanan Dava Sayilar

Karara Davanin Agihis Yili Toplam | Toplam
Baglanan Karara Dava
Dava Baglanan | Sayisina
Yillan Dava Gore
Sayisi %
2016 ve | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Oncesi
2017 4103 |3.744 - - - - 7.847 8,3
2018 199 3.314 | 5.631 - - - 9.144 7,9
2019 21 66 | 2.554 | 9.145 - - 11.786 11,6
2020 2 1 50 |4.162 | 5.928 - 10.143 8,6
2021 - - 1 129 | 3.873 | 7.006 | 11.009 8,1
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Kaynak: (T.C. Adalet Bakanlig1 Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, Adli Istatistikler, 2017, 267); (T.C.
Adalet Bakanlig1 Adli Sicil ve istatistik Genel Miidiirliigii, Adli Istatistikler, 2018, 277); (T.C. Adalet Bakanlig
Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, Adli Istatistikler, 2019, 275); (T.C. Adalet Bakanhig Adli Sicil ve
Istatistik Genel Miidiirliigii, Adli Istatistikler, 2020, 275); (T.C. Adalet Bakanlig1, Adli Sicil ve Istatistik Genel
Miidiirliigii, Adli istatistikler, 2021, 273) *den yararlanilarak derlenmistir.

Tirkiye’deki vergi mahkemelerinde 2017-2021 yillar1 arasinda agilan giimriik
uyusmazlig1 davalarinda verilen kararlar Tablo 10°da, verilen kararin tiirline gore yer
almaktadir. Belirtilen yillar arasinda 49.286 dava ac¢ildig1 Tablo 7°de goriilmektedir.
Bu davalarin 45.604 tanesi mahkeme tarafindan karara baglanmistir.

2017-2021 yillar1 arasinda agilan davalarin 2.502 tanesi kismen kabul kismen
ret olarak karara baglanmistir. Mahkeme tarafindan ilgili islemlerin hukuka uygun
bulunmadig1 tespit edilen kismi yoniinden davaci istemleri yerinde goriilmiistiir.

Karara baglanan toplam dava sayisinin %65,59°u iptal kararlarindan olugsmaktadir.

Tablo 11. 2017-2021 Yillar1 Arasinda Tirkiye’deki Vergi Mahkemelerinde Giimriik
Kanunundan Kaynaklanan Vergi, Fon ve Cezalara iliskin Cikan Dava Sayilart

Yillara Gore Cikan (Karara Baglanan)
Karar Tiirii Dava Sayilar

2017 2018 2019 2020 2021 Toplam
Birlestirme 173 1.420 590 807 572 3.562
Ret 942 | 999 905 763 930 4.539
Iptal 5238 | 4.821 | 8.349 7.116 7.226 32.750
Kismen Iptal-Kismen Ret | 460 400 364 418 860 2.502
ilk Inceleme Uzerinde
Dilekce Ret, Dava Retve | 325 483 828 547 501 2.684
Merciine Tevdii
Mercii Tayini-Baglanti 135 350 347 84 85 1.001
Kabul Feragat vb.
Nedenlerle Karar 236 | 311 133 169 529 1.378
Verilmesine Yer
Olmadig
Davanin Ac¢illmamis 5 3 36 29 10 83
Sayilmasina
Re’sen Inceleme Uzerine 163 229 111 79 120 702
Verilen Kesin Kararlar
Diger 170 128 123 131 176 728
Toplam 7.847 | 9.144 11.786 10.143 11.009 49.929

Kaynak: (T.C. Adalet Bakanlhig1 Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, Adli Istatistikler, 2017, 267); (T.C.
Adalet Bakanlhigi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, Adli Istatistikler, 2018, 278); (T.C. Adalet Bakanlig
Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, Adli Istatistikler, 2019, 276); (T.C. Adalet Bakanhigi Adli Sicil ve
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Istatistik Genel Miidiirliigii, Adli Istatistikler, 2020, 276); (T.C. Adalet Bakanlig1, Adli Sicil ve Istatistik Genel
Miidiirliigii, Adli Istatistikler, 2021, 274) *den yararlanilarak derlenmistir.

2017-2021 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki Vergi Mahkemeleri tarafindan Gimriik
Kanunundan kaynaklanan vergi, fon ve cezalara ait verilen kararlarin % 7,13’
birlestirme, % 9,09’u ret ile, % 65,59 u iptal ile, % 5,011 kismen iptal-kismen ret ile,
% 5,38’1 ilk inceleme iizerine verilen kararlar ile neticelenmistir. % 7,80 oranindaki
kararlar ise diger kararlardan olusmaktadir. Belirtilen yillarda, 49.929 Karar
arasimdan 32.750 tanesi iptal edilmistir. Iptal karar ile ilgili islemin hukuka aykiri
o