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OZET

TURKIYE’DE SURIYELILERIN ISGUCUNE KATILIMLARININ YEREL
HALKIN SOSYO-EKONOMIiK DURUMLARINA ETKIiLERI UZERINE BiR
ARASTIRMA: ADANA KUCUK SAAT ORNEGI

TALHA NURI YILMAZ

Yiiksek Lisans, Siyaset Bilimi Ve Kamu Yénetimi Ana Bilim Dah
Damsman: Prof. Dr. Selim COSKUN
Agustos 2023, 83 sayfa

Diinyadaki bolgesel ve kiiresel gelismeler sonucunda insanlarin  kendi
vatanlarinda yasamlarini devam ettirmeleri bazen zorlasmakta ve iilkelerinden ayrilmak
zorunda kaldiklar1 durumlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum temelde sosyal bir sorun
olarak miilteci ve gdéecmenler problemini giindeme getirmektedir. Suriye’de 2011
senesinde yasanan olaylar sonucunda tilkelerinde giivenlik problemi yasayan insanlar,
oncelikle Tirkiye olmak tizere birgok tilkeye siginmiglardir.

Ik baslarda sadece misafir olarak iilkeye giren Suriyeli siginmacilar, i¢ savasin
daha da ilerlemesi sebebiyle kalic1 hale gelmeye baslamislardir. Tiirkiye’ye siginmaci
olarak giren ortalama 3 milyon Suriyeliden 6zellikle de kamplarin disarisinda kalanlar,
sehirlerde ekonomik, kiltirel ve sosyal problemler yasamaktadir. Yasanan bu
problemlere bagli bir sekilde uyum ve kabul sorunu da ortaya ¢ikmaktadir. Suriyeli
gdemenler yogun olarak Suriye sinirinda bulunan sehirler, biiyiiksehirler ve Istanbul gibi
yerlerde yasamaktadirlar.

Bu kapsamda yapilan ¢alismada, Suriye’den Tiirkiye’ye go¢ eden ve Adana’da
ikamet etmekte olan gegici koruma altinda bulunan Suriyelilerin sosyal ve ekonomik
durumlarinin incelemesi yapilmistir. Yapilan ¢aligmada Suriyeli miiltecilerin sosyal ve
ekonomik durumlarinin kétii oldugu, genellikle disiik vasifli ve disiik ticretli islerde
calistiklar goriilmiistiir. Ozellikle de gecekondu tarzi bolgelerde sagliksiz sartlarda kalan
Suriyelilerin gelir diizeyi ve egitim seviyesi arttikca sosyal yardimlardan yararlanma

diizeylerinin de diistiigli gorilmiistiir.



Yapilan ¢alismada Adana ilindeki katilimcilarla Tiirkiye’de Suriyelilerin isgiiciine
katilimlarinin - yerel halkin  sosyo-ekonomik durumlarina etkilerinin incelenmesi
amaclanmistir. Buna gore 18 yas ve tzerindeki Adana ilinde yasayan yerel halkin
icerisinden “Kolayda Ornekleme” yontemi kullanilarak secilen géniillii bir sekilde katilim
gosteren 200 Kisi ile Yerel Halkin Suriyelilere Yénelik Tutum Olgegi kullanilarakyapilan
calismada nicel arastirma modellerinden anket yonteminin kullanilmasi tercih edilmistir.

Analizler i¢in ise SPSS 22.0 programindan yararlaniimastir.

Anahtar kelimeler: Miilteci, Siginmaci, Sosyo-ekonomik Durum
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ABSTRACT

A RESEARCH ON THE EFFECTS OF SYRIAN LABOR PARTICIPATION ON
THE SOCIO-ECONOMIC STATUS OF LOCAL PEOPLE IN TURKEY: THE
CASE OF ADANA

TALHA NURI YILMAZ

Master Thesis, Department of Political Science And Public Administration
Supervisor: Prof. Dr. Selim COSKUN
Agust 2023, 83 pages

As a result of regional and global developments in the world, it sometimes
becomes difficult for people to continue their lives in their homeland and situations arise
where they have to leave their countries. This situation basically raises the problem of
refugees and migrants as a social problem. As a result of the events in Syria in 2011,
people experiencing security problems in their countries have taken refuge in many
countries, primarily Turkey.

Syrian refugees, who initially entered the country only as guests, have started to
become permanent due to the further progress of the civil war. The average of 3 million
Syrians who have entered Turkey as asylum seekers, especially those who stay outside
the camps, are experiencing economic, cultural and social problems in the cities.
Depending on these problems experienced, the problem of adaptation and acceptance also
arises. Syrian migrants mostly live in places such as cities, metropolitan cities and
Istanbul located on the Syrian border.

In this context, the study was conducted to examine the social and economic
situations of Syrians who emigrated from Syria to Turkey and are under temporary
protection residing in Adana. In the study, it was seen that the social and economic
situation of Syrian refugees is bad, they usually work in low-skilled and low-paid jobs. In
particular, it has been observed that as the income level and education level of Syrians
living in unhealthy conditions in slum-style areas increase, their level of benefiting from
social benefits also decreases.



vii

In this study, it was aimed to examine the effects of the participation of Syrians in
the labor force in Adana and the socio-economic status of the local people in Turkey.
Accordingly, the survey method, one of the quantitative research models, was preferred
in the study conducted using the Local People's Attitude Scale towards Syrians, with 200
people who voluntarily participated in the study, selected using the "Easy Sampling"
method among the local people aged 18 and over living in Adana. SPSS 22.0 program

was used for analysis.

Keywords: Asylum Seeker, Refugee, Socio-economic Situation
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BOLUM |

GIRIS

Insanlik tarihinin ortaya cikmasindan itibaren giiniimiize dek devam eden gégler,
insanlarin veya insan topluluklarinin gruplar halinde cografi bir sekilde bolge
degistirmesidir. Milletlerarasi go¢ hareketleri; milletlerarasi gelir seviyesindeki
farkliliklar, hayat standartlarint yiikseltme gibi bireysel sebepler, iilkelerin yasamis
oldugu ekonomik ve finansal krizler ve savas gibi sebeplerden dolay: ortaya ¢ikmaktadir.
Bu nedenle yakin donemdeki gogler; sebepleri degiserek genellikle kaotik ya da daha
onceden o6n gorilmeyen nedenlerden kaynaklanan zorunlu gocler seklinde ortaya
cikmistir. Bahsi gegen gog¢ hareketleri, gogiin go¢ veren ve gog alan iilkeler adina
psikolojik, ekonomik, sosyal, politik ve demografik bazi maliyetlerini aciga
cikarmaktadir.

2010 senesinden itibaren ozellikle Ortadogu’da pek ¢ok iilkeyi etkileyen Arap
Bahari, 2011 senesinde Libya’dan sonra Suriye’de de i¢ savas seklinde patlak vermistir.
Artis gosteren otoriter siyasi yonetim, halkin direkt bir insanlik Kkrizine girmesine ve
insanlarin haklarinin timii ile ihlal edildigi eylemler yapmasina neden olmustur.
Suriye’de gerceklesen i¢ savas, binlerce insanin ¢liimiine neden olurken, milyonlarca
insan da yasamis olduklari topraklar: terk etmek zorunda birakilmastr.

Savastan uzaklagmak isteyen Suriyelilerin bir boliimii Ortadogu tilkelerine, kiigiik
bir boliimii de Avrupa’ya ve biiytik bir boliimii de Tirkiye’ye go¢ etmistir. Suriyeli
miiltecilere yonelik hem hedef hem de transit iilke noktasinda olan Tiirkiye’ye 2012
senesinde 14 bin 237 Suriyeli miilteci giris yapmigken bu rakam 2019 senesinde 3 milyon
642 bin 738 olmustur. Bu nedenle Tiirkiye bakimindan Suriyeli gogmenlerin demografik,
politik, ekonomik ve sosyal etkileri uzun donemde ¢ok daha 6nemli bir konu haline
gelmistir.

Tirkiye’nin en kritik makroekonomik problemlerinin basini ¢eken geng issizlik
tarihte incelendigi zaman, geng¢ issizligin genel issizlikten daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. 15 ile 24 yas araliginda yer alan gencg isgiicii, iiretimin onemli bir

bolimiinii olusturmakta ve iilkelerin de ekonomik olarak biiytimelerine kaynak



olusturmaktadir. Bu acidan geng¢ niifusun temel issizlik sebepleri ve ortaya ¢ikan
sonuglarin kapsamli bir bigimde incelenmesi son derece 6nemlidir.

Guinimiizde Suriye’den Tiirkiye’ye gelen gogmenler azalsa da hala devam
etmektedir. Gelenlerin biiyiik bir kismi ise giiniimiizde sehirlere yerlesip yasamlarini
burada stirdiirmeye devam etmektedirler. Bu noktada Suriyeliler her giin hem sosyal hem
de emek piyasasina daha fazla etki etmekte ve yerli halkla etkilesimleri de zorunlu olarak
artmaktadir.

Bu noktada hem Suriyeliler hem de yerel toplum bakimindan toplumsal sorunlarin
yasanmamasi ve toplumsal refah seviyesinin devam ettirilebilmesi i¢in, uyum asamasina
yonelik gerekli olan adimlarin atilmasi son derece 6nemlidir. Nitekim, Suriyelilerin
icerisinde bulunduklar1 “Gecici Koruma™ statiileri ve politikacilar tarafinca kullanilan
“Misafir” yakistirmalar: dikkate alindigir zaman, Tiirk halkiyla birlikte yasayabilmelerini
uyum asamasi tistiinden degerlendirmek ¢ok daha miimkiin hale gelmektedir.

Tirkiye’de bulunan Suriyelilerin  milletlerarasi alanda bulunan gé¢men
statlilerinden birisine bagl olmamasi, bu statiilerden birisine sahip olan gé¢menlerin
faydalanabilecegi kesin haklardan mahrum kalmalarina ve yasal olan haklarinin da
statiilerine bagli bir sekilde gecici olmasina sebep olmaktadir. Buna ek olarak Suriye’de
bulunan i¢ savas durumunun sonucunun belirsiz olmasi ve savastan sonra Suriye’nin
durumunun ne olacag ile ilgili yanitlarin tahmin edilmemesi de Tiirkiye’de bulunan
Suriyelilerin gelecegi i¢in bir belirsizlik olusturmaktadir. Durum boyle iken Suriyelilerin
Tirk halki ile birlikte yasama asamalarini da dikkate alirken toplumsal olarak bir
biitiinlesme seklinde daha ¢ok kalicilik arz eden asamadan bahsetmektense, sosyal
uyumlarina veya toplumsal eklemlenmelerine yonelik bir siirecten bahsetmek ¢ok daha
gercekeidir. Bu kapsamda yapilan ¢alismada Tiirkiye’de bulunan Suriyeli gégmenlerin
isglicine katilimlari, bu katilimlarin yerel toplumun sosyal ve ekonomik durumu
ustiindeki etkilerine yonelik bir arastirma yapilmastir.

Yapilan ¢aligmada Adana ilindeki katilimcilarla Tiirkiye’de Suriyelilerin isgiiciine
katilimlarinin  yerel halkin sosyo-ekonomik durumlarina etkilerinin incelenmesi
amaglanmigtir. Buna gore 18 yas ve tzerindeki Adana ilinde yasayan yerel halkin
icerisinden “Kolayda Ornekleme” yontemi kullanilarak segilen goniillii bir sekilde katilim
gosteren 200 Kisi ile Yerel Halkin Suriyelilere Yonelik Tutum Olgegi kullanilarakyapilan
calismada nicel arastirma modellerinden anket yonteminin kullanilmasi tercih edilmistir.

Analizler i¢in ise SPSS 22.0 programindan yararlaniimistir.



BOLUM II

KAVRAMSAL OLARAK GOC VE MULTECI

2.1. Gog Olgusu

Gog, insanoglunun tarihi kadar eskiye dayanan bir olgudur. Tarihsel siirecte
insanlar cesitli nedenler ile hem bireysel hem de toplu olarak yasadiklar: bolgeden farkl:
bolgelere goc etmislerdir. Nitekim, tarihsel siire¢ incelendigi zaman ilk baslarda
insanlarin genellikle kitlik, iklim, savas ve fiziki sartlar gibi sebeplerden zorunlu olarak
goc ettigi gortliirken, modern cag ile beraber genellikle dini, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal
sebeplerden dolay1 go¢ etmeye baslamislardir (Akici vd., 2015, s. 60-61).

Tarihte bilinen ilk biiyiik gog hareketleri ise 350 ile 800 seneleri arasinda Cin
baskis1 sebebiyle Hun halkinin Orta Asya’dan ¢ikip Avrupa’ya baslatmis oldugu
“Kavimler Gégii” ve 19.yiizyilda Ingiltere’de gergeklesen Endiistri Devrimi sonrasinda
gelisen tasralardan kentlere yonelik goglerdir (Akici vd., 2015, s. 60-61).

Gogtin tarihsel siiregte cesitli sebeplere bagl bir sekilde varligini1 devam ettirmesi,
bu olguyu pek ¢ok bilim alaninin da ¢alismasina konu etmistir. Ozellikle 19.yy ile beraber
diinyada gergeklesen gelismeler incelendiginde go¢ 6zelliklerinde olusan degisimler ve
ortaya cikardigi etkiler, oncelikle sosyal bilimler olarak go¢ olgusunu farkli bilim
alanlarinin odak noktas: konumuna tasimistir. Birgok bilim alani, kendi bakis agisindan
goc asamasini agiklamaya c¢alismis ve bu konu ile alakal sayisiz arastirmalar
yluriitmistir. Bu agidan gogle alakali tanimlamalar da farklilik gostermistir (Akici vd.,
2015, s. 60-61).

TDK (Tirk Dil Kurumu) Tirkce sozliik igerisinde gog “ekonomik, toplumsal,
siyasi sebeplerle bireylerin veya topluluklar:n bir ilkeden baska bir ilkeye, bir yerlesim
yerinden bagka bir yerlesim yerine gitme isi, tagznma, hicret, muhaceret” seklinde
tanimlanmaktadir (TDK, 2023).

Adigiizel (2018, s. 3) go¢ kavramint “insanlar:n, sosyal, ekonomik, siyasi veya
dogal nedenlerden dolay: cografi olarak yer degistirmesi” olarak tanimlarken, Marshall

(2009, s. 685) ise gogii “az veya ¢ok bireylerin ya da gruplar:n sembolik veya siyasal



sinerlarin otesine, yeni yerlesim alanlar:na ve toplumlara dogru kal:c: hareketi” seklinde
tammlamastir.

Bu tanimlamalarin yani sira Yalgin (2004, s. 13) tarafindan gog ¢ok daha detayl:
bir bi¢imde agiklanarak “ekonomik, siyasi, ekolojik veya bireysel nedenlerle, bir yerden
baska bir yere yap:lan ve kisa, orta veya uzun vadeli geriye doniis veya siirekli, yerlesim
hedefi giiden cografik, toplumsal ve Fkiltirel bir yer degistirme hareketi” olarak
tanimlanmastir.

Yine farkl: bir tanimda go6¢ “sosyal, kiltirel, iktisadi, siyasi ve psikolojik olmak
uizere insan hayat:nda farkl: sonug¢lara vesile olan, ¢esitli sebeplerle goniillii olarak veya
zorlama ile bir yerlesim biriminden digerine yonelik fert, grup yahut kitle boyutunda terk
etme ve yerlesme sireclerini iceren makul bir sireligine veya kal:c: olarak
gergeklesebilen yer degistirme hareketi” olarak tanimlanmaktadir (Sarp, 2019, s. 206).

Gog olgusu tstiine yapilan tanmimlamalar farkli olsa dahi genellikle ortak olan
nokta, gociin temelde bir bolge degistirme eylemi olmasidir. Fakat, gog fiziki agidan bir
bolge degistirme hareketi oldugu sekilde sosyal yapinin tiim unsurlarini da doniistiirmekte
olan, sosyal degisimi tesvik eden oldukg¢a énemli sosyal bir olgudur. Gégler neticesinde
toplumlar ve bireyler yalnizca fiziki agidan mekan degistirmezler, buna ek olarak
gittikleri bolgelerde kendi mevcut sosyal yasamlarini kusatmakta olan tiim iligkilerini de
tekrardan olustururlar. Bunun nedeni ise gogmenlerin bulunduklar: fiziki mekandan daha
farkli bir mekana giderken yanlarina yalnizca esyalarindan ziyade; kendi dillerini, yasam
stillerini, kiiltiirlerini, deneyimlerini ve hayallerini de gotiirmeleridir (Adigiizel, 2018, s.
3). Bu sebeple gitmis olduklar: bolgelerde yeniden bir sosyallesme asamas: yasayan ve
etkilesimde bulunan gogmenler, sosyal baglardan gelir diizeyine, gelir diizeyinden niifus
hareketine dek olduk¢a kapsamli bir alanda kaginilmaz bir sekilde sosyal degisimi
tetiklerler.

Sosyal degisimin sebebi olan gé¢, ayn1 zamanda sosyal degisimin bir neticesi
seklinde de ortaya ¢ikmaktadir. Tarihsel siiregte gog, olusan toplumsal ve ekonomik
doniistimlerin bir neticesidir. Zira, Endistri devriminin yasanmasiyla beraber gelisen
toplumsal ve ekonomik degisimler kirlardan kentlere yogun goglerin yasanmasina sebep
olurken, milletlerarasi gergevede emek goglerinin de olusmasinda kritik bir rol
oynamistir. Bu agidan gog, sosyal degisimin bir onciisii oldugu sekilde sosyal degisime

neden olan kolektif bir eylem olarak da ifade edilebilir.



Basit¢e gog, goc veren ve gog alan toplumlar tstiinde etkisi bulunan, oldukca
karmasik ve ¢ok boyutlu sosyal bir olgudur. Bu sebeple go¢ asamasini ¢ok daha iyi
inceleyebilmek ve goce neden olan faktorleri daha detayli bir bigimde gorebilmek

gerekmektedir.

2.2. Gogiin Nedenleri

Genel olarak gog, insanlarin ya da topluluklarin bir bolgeden farkli bir bolgeye
hayatlarin: siirdiirebilmek veya daha yiiksek refah diizeyinde yasayabilmek i¢in bolgesel
olarak yer degistirme yaptiklari bir eylemdir. Bu anlamda go¢ bazen bilingli ve istekli bir
sekilde gerceklestirilirken, bazen de savas ve baski gibi zorunlu kosullardan dolay:
yapilmaktadir (Deniz, 2009, s. 5).

Tarihsel siirecin en basindaki gociin sebeplerinde insan istegi haricinde
gerceklesen dogal olaylarin biiyik bir 5neminin bulundugu goériliirken, Endiistri Devrimi
sonrasinda gelisen modern donemdeyse insan iradesinin belirleyici konumda oldugu
sosyal, ekonomik ve siyasal sebeplerin go¢ asamasinda aktif oldugu goriilmektedir. Bu
acidan goce neden olan unsurlar tarihsel asamada gelisen donemsel degisiklikler ile bagl
bir sekilde cesitlilik gosterse dahi tiimiiniin temelinde bulunan ortak sebep yasanilan
bolgenin yetersiz veya olumsuz olmasidir.

Bu noktada insanlar1 goce iten en genel unsurlar dort farkli baslikta incelenebilir.
Bunlar su sekildedir:

» Dogal sebepler,

Ekonomik sebepler,

Siyasal sebepler,

Sosyal sebepler.

2.2.1. Dogal Sebepler

Gogl olusturan en 6nemli faktorlerden birisi hi¢ kuskusuz ilk zamanlardan
itibaren gelisen dogal olaylardir. insanlar dogal afet, yetersiz su, iklim degisimi ve
kuraklik gibi farkli dogal nedenlerden dolay: bulunduklari bolgeyi birakarak farkl

bolgelere gog etmeyi tercih etmislerdir. Tarihsel siire¢ incelendiginde ilkel ¢agda



uygarliklar gogebe bir yasam tarzini 6ziimsemislerdir. Bu durum ise dogal sebepler ile
yakindan baglantilidir. Bunun nedeni ise insanlarin ilk ¢aglarda hayatlarini toplayicilik ve
avciliga bagli olarak gegici yasam bolgeleri olusturarak siirdiirmeleridir. Bu sebeple
giindelik hayatlarinin doga ile i¢ ice girmis olmasinin yan sira daha elverigli haldeki
bolgelere ve iklim sartlarina dogru devamli olarak go¢ hareketinde bulunmuslardir
(Dokuyucu, 2018, s. 21). Fakat, insanlar zaman igerisinde toplayici ve avci yasantidan
zirai alana yonelmeleriyle beraber iklim sartlarinin elverisli oldugu iliman alanlara, ufak
yerlesim bolgesi olan koylere ve sulama kanallarina dogru gegis yapmislardir (Senel,
1982, s. 147).

Bahsi gecen bu durum go¢ eylemini durdurmanin yan: sira, devamli olarak goge
sebep olan iklim sartlarina dayali yasam ve dogal besinlere olan bagimlilig: azaltarak,
insanlarin yalmizca heyelan, deprem ve benzeri gibi farkli dogal afetler sebebiyle
yaptiklari go¢ halini almistir. Ancak yine de dogal sebepler endiistri devrimine dek
insanlarin en aktif go¢ sebepleri arasinda olmaya devam etmistir (Ekici ve Tuncel, 2015,
s. 13).

Donemimizde dogal sebeplerden kaynakli olan gogler sosyal, siyasal ve ekonomik
goc sebeplerinin gerisinde kalsa bile hala siirmektedir. Tsunami, deprem, sel ve heyelan
seklindeki dogal afetler, donemimizde dogal goglerin en aktif nedenlerini
olusturabilmektedir. Ancak, buna ek olarak kiiresel isitnmanin artis gostermesiyle iklim
sartlarinda degisim yasanmasi, gelecek donemde go¢ asamasi tistiinde iklim sartlarindan
kaynaklana dogal sebeplerin yeniden etkin bir unsur olacagin ortaya koymaktadir. Bu
kapsamda “Columbia Universitesi” bilim adamlar: tarafindan vyiiriitiilen bir ¢alisma,
kiiresel 1sinma nedeniyle iklim degisimlerinde ortaya gikan kuraklik, asir1 sicaklik ve sel
baskinlar1 gibi sebeplerden dolay1 Afrika ve Asya’nin giiney bolgeleri basta olarak, pek
cok kentte tarim yapmanin son derece zorlasacagin ve bu nedenle milyonlarca insanin
cevresel faktorlere bagh olarak Avrupa’ya dogru go¢ edecegini tahmin etmektedir (Iklim
Haber, 2017). Bu nedenle tarihsel siirecin ilk zamanlarinin en biiyiik gé¢ nedeni olan

dogal olaylar, gelecek donemde de en biiyiik go¢ sebepleri olarak kabul edilmektedir.



2.2.2. Ekonomik Sebepler

Insanlarin yasamis olduklar: bolgeleri birakarak farkl bdlgelere yonelmelerinde
son derece etkili olan farkli bir faktor de ekonomik sebeplerdir. Dogal nedenlerin tam tersi
olarak ekonomik nedenler, insanlarin igerisinde yer aldiklari: kosullari degerlendiripkendi
iradeleri ile tercih ettikleri ve yaptiklar1 gocleri meydana getirmektedir. Insanlar gog
etmeye iten ekonomik sebepler genelde yoksulluk ve issizlik gibi yasadiklar: bolgelerin
itici ekonomik unsurlarindan kaynaklanabilirken, ¢ok daha iyi is olanagi ve calisma
sartlarina sahip olma, daha fazla gelir olanagi gibi goc¢ edilecek bolgenin gekici
unsurlarindan da kaynaklanabilmektedir.

Ozellikle 19. yy. nin ilk doénemlerinde Ingiltere’de Endiistri Devriminin
yasanmasiyla beraber gogii etkileyen en biiyiik unsurlarin baginda ekonomik sebepler
gelmistir. Bunun nedeni ise sanayilesme siireciyle beraber merkez konumuna gelen
fabrikalarin yogun bir emek giiciine ihtiyag duymasidir. Toplumsal yapida bir degisim ve
¢oziilme olusturan bu asama, kirsal bolgede sanayilesmenin olusturdugu kentlere, tarim
alanindan sanayiye ve gelismemis veya az gelismis alanlardan daha fazla gelismisalanlara
dogru gog edilmesine sebep olmustur (Giiresei, 2010, s. 47).

Yasanan 2. Diinya Savasi sonrasinda diinya genelinde es zamanl bir sekilde
gelisen sosyal ve ekonomik degismeler milletlerarasi bir go¢ hareketliligini ortaya
¢ikarmistir. 2. Diinya Savasi sirasinda, savas nedeniyle ¢alisacak olan geng erkek kesimin
azalmasi ve savastan sonra gerceklesen ekonomik biiyiime, Bat1 Avrupa’da isgiicii agigini
ortaya ¢ikarmis ve isgiicii gereksinimi arttirmistir (Gog Ozel Ihtisas Komisyon Raporu,
2014, s. 8-9).

Bati Avrupa’min 1945 ve 1973 seneleri arasinda Akdeniz havzasindan almis
oldugu “Misafir Zs¢i” statiisiindeki gogler, bahsi gecen bu gelismelerin bir neticesi olarak
ornek gosterilebilir (Castles ve Miller, 2008, s. 43). 1961 senesinde Almanya’nin isgiicii
gereksinimi karsilamak i¢in Tirkiye’den Almanya’ya yapilan go¢ hareketi de bu
gelismelerin bir sonucudur ve ekonomik temelli gogler icin verilebilecek en biiyiik

orneklerdendir.



2.2.3. Siyasal Sebepler

Gegmisten giiniimiize dek miibadeleler, siyasal ve ideolojik baskilar, savaslar,
rejim degisimleri ve teror olaylar: insanlarin yasamlarint etkileyen ve risk olusturan
unsurlarin basinda gelmistir. Siyasi sebeplerin olusturdugu bu tehditlerden dolay: insanlar
yasamlarint ¢ok daha giivenli bir sekilde siirdiirebilmek i¢in bulunduklar: bélgeyi ya da
tilkeyi terk etmek durumunda kalmiglardir. Bu durum ise devletlerin yonetim sekillerinde
de es zamanl bir sekilde goriilebilmektedir. Yoneticilerin rejimi ya da iktidar: korumak
icin siddet ve baskiy1 yasal bir sekilde kullanmalari, bunaltici ve sikici giivenlik onlemleri,
yoneticilerin zenginlik icerisindeki yasamlarina karsi halkin sefalet igerisindeyasamasi,
keyfi bir bicimde yapilan yasaklar seklinde yonetimden kaynaklanan siyasi sebepler
goclerin olusmasinda temel faktorler olmustur (Memis, 2015, s. 102).

Bunlara ek olarak savaslar da tarihsel siiregte niifus hareketliligini olusturan en
onemli unsurlarin basinda gelmistir. 1. Diinya Savasi ve 2. Diinya savasi sebebiyle
binlerce vatandas iilkesinden olmustur. Benzer sekilde Afrika, Giiney Amerika ve
Ortadogu iilkelerinde olusan i¢ savaslar milyonlarca vatandasin evinden ayrilmasina ve
goc hareketine basvurmasina sebep olmustur. Bu agidan siyasal sebeplerin olusturdugu
gocler yaygin olarak insanlarin ¢ok daha hiir ya da temel haklarin1 kullanabilmek igin

zorunlu olarak basvurduklar: siirecin bir pargasi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

2.2.4. Sosyal Sebepler

Sosyal sebeplere bagl olan gégler, genelde insanlarin kendi segimleri dahilinde
gerceklesmektedir. Sosyal sebeplerin belirleyici oldugu bu gogler egitim, sosyal dokular
ve niifus yapis1 kapsaminda incelenebilmektedir (Tasc1, 2009, s. 189).

Bahsi gecen sosyal dokular genelde ailelerin go¢ hareketinden beklentileri,
insanlarin saghk ve egitim sartlarinin iyilesmesi, kadinlarin gog ile beraber sehir
yasamindaki olanaklardan faydalanma arzusu ve bununla baglantili olarak daha miireffeh
bir hayat siirebilmeye olan beklentileri belirlemektedir (Ozyakisir, 2013, s. 18).



Saghk ve egitim alanindaki imkanlar, teknolojik olarak yasanan ilerlemeler,
iletisim ve ulasimdaki gelismeler, kiiltiirel ve dini farkliliklar, demografik hiz artisi gibi
cekici ve itici unsurlar sosyal sebepli goglerin en o6nemli kaynaklari meydana
getirmektedir.

Cok daha iyi seviyede egitim sartlarina sahip olmak, iyi gelismis olanaklara sahip
yerlerde yasamak gibi sebepler go¢ hareketine temel olusturabilecegi gibi bireyin
maceraci bir Kisilige sahip olmasi, yeni bolgeler kesfetme arzusu gibi 6zellikler de gog
hareketine sebep olabilmektedir (Goker, 2013, s. 14-15).

2.3. Gog Tiirleri

Gog oldukea eski bir olgu oldugu icin tarihsel siiregte farkli sekillerde ortaya
cikmistir. Bu durum ise gogti olusturan sebepler gibi géglerin gerceklestirilme sekillerinin
de farkli ayrimlara girmesine neden olmustur. Bazi gorusler goclerin yapilma seklini
goniilld, ilkel, mecburi ve kitlesel go¢ seklinde kabul ederken, bazi goriisler de insan
iradesi ile baglantili olarak yalmzca goniillii ve zorunlu go¢ ayrimini yeterli kabul
etmektedir (Eker, 2008, s. 11).

Gogleri, gergeklesme temellerine, amaglarina, nedenlerine, temel 6zelliklerine ve
pek cok farkli unsura gore ayirmak miimkiindiir (Adigiizel, 2018, s. 19). Ornek vermek
gerekirse Petersen (1978, s. 14) goglerin bir tipolojisini olusturabilmek i¢in gogii Kitlesel,
serbest, zorunlu ve ilkel olarak siniflandirirken, Faist (2008, s. 47) ise gogili gog zamani,
sebebi, yasal durumu, akis boyutu ve alani olarak bes farkl kategoriye ayirmistir. Asagida
i¢c ve dis gocler, gegici ve kalic1 gogler, zorunlu ve goniillii gégler, bireysel ve Kitlesel

gocler, diizenli ve diizensiz gogler agiklanacaktir.

2.3.1. I¢ ve Dis Gogler

Gogler yapilma sekillerine gore farkli ayrimlara tabi tutulmaktadir. Bunlardan
birisi de tilkenin sinirlarina bagli olarak yapilmakta olan goglerdir. Bu gogler genelde
bulunulan tilke sinir1 igerisinde yer degistirmeye ya da iilke sinirlarinin digina yonelik yer

degistirmeye gore yapilan dis ve i¢ gocler olarak ikiye ayrilmaktadir.
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Uluslararas: gog terimleri sozliigline gore i¢ gocler su sekilde ifade edilmektedir:
“Yeni bir ikamete sahip olmak amaciyla veya yeni bir ikametle sonug¢lanacak sekilde
insanlarin ayn: iilkenin bir bélgesinden bagka bir bolgesine go¢ etmeleridir” (Uluslararasi
Gog Terimleri Sozligi, 2013, s. 43).

Farkli bir tanim ile bir tilkenin igindeki koy, kasaba, kent ve bolge gibi yerlesim
alanlarinin birisinden yine aym sinirlar igerisinde bulunan alanlardan baska birisine
yerlesmek olarak ifade edilmektedir (Kalayci, 2016, s. 13-14).

Bu manda i¢ gocler esasinda ayni iilkenin sinirlari icerisinde, kirdan kente, kentten
kente veya tam tersi olacak sekilde kentten kira olusan bolge degistirme hareketlerinin
hepsini igermektedir (Kalayci, 2016, s. 13-14).

Bir {iilke igerisinde olusan i¢ gocler iilke nifusunun mevcut hareketliligini
degistirmezken, bolgedeki ya da sehirdeki niifus oranlar1 tizerinde etkili olabilmektedir
(Kogcak ve Terzi, 2012, s. 169). Ozellikle endiistri devrimi ile beraber ortaya cikan
sanayilesme asamas: tarim alaninda topraga bagliligi azaltirken, fabrikalarda makine
kullaniimasina bagli olarak is giicii eksikligini ortaya cikarmistir. Emek piyasasinda
ortaya c¢ikan degisimler, kentlere de farkli bir form kazandirmis ve kentlerin sosyal ve
ekonomik agidan cazibe merkezi konumuna gelmesini saglamistir. Bu durum ise esasinda
sehrin olusturdugu istihdam imkanlar1 ve gelir dizeyi farkliliklari sebebiyle kirsal
alanlarda kentlere yonelik gogiin yogun bir sekilde tetikleyicisi olmustur. Bu anlamda gen
elde iilkelerin daha ¢ok gelismis bolgelerinde niifus artisi gortliirken, gelismemis ya da
kirsal bolgelerde niifus azalmasi goriilmektedir.

I¢ gocleri olusturan sebepler endiistri devrimi sonrasinda oldugu sekilde sosyal ve
ekonomik alanda bireyin kendi istegi dahilinde gergeklesebilirken, buna ek olarak terér,
dogal afet, savas ya da gesitli giivenlik sebepleriyle de insanin kendi istegi disinda
mecburi olarak gerceklesebilmektedir (Ulutas ve Kamber, 2016, s. 2).

Tirkiye’de 6zellikle de 1980 senesinden sonra Dogu Anadolu ve Giineydogu
bolgelerinde artig gosteren terdr hareketleri, mal ve can giivenligi tizerinde bir risk
olusturdugu igin tilkenin bu bolgelerinden batiya dogru mecburi i¢ gog hareketlilikleri
gorilmistiir.

Di1s gocler ise genelde i¢ gogler gibi sinir degistirme temeline bagli olarak yapilsa
da bir iilkeden baska bir tilkeye gecisi kapsamaktadir. Tanim olarak dis gogler, siirekli

olarak ya da belirli bir siire i¢in ¢alismak veya yerlesmek amaci ile bir tilke sinirini
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gecerek baska bir tilkeye yapilan niifus hareketi olarak ifade edilebilir (Ankara Kalkinma
Ajansi, 2014, s. 11).

Dis giigler terkedilen ve gidilen iilkede niifus durumunu etkilemektedir. Gidilen
tilkelerin niifusunda artisa sebep olabildigi sekilde terkedilen iilkenin de niifusundaazalma
olusturabilmektedir. Bu sebeple dis gogler 6zellikle gelismis tilkelerde ciddi problemler
olusturabilmekte ve istenmeyen bazi neticelere yol agmaktadir.

D1s gogler, vatandaslarin ¢ok daha iyi standartlarda ve kosullarda yasama arzusu
ile baglantil: olarak olusabilecegi sekilde, mevcut durumdaki zorunlu kosullara bagh
istem dis1 bir sekilde de gerceklesebilmektedir. Is olanaklarimin kosullar: ve farklilig: gibi
ekonomik sebeplerden veya daha iyi bir egitim yasam: ve mesleki alandaki olanaklarin
gelismigligi seklindeki sosyal sebeplerden dolay: gogler, genelde dis gogiin istemli
fonksiyonel sebeplerini olusturmasinin yani sira; siirgiin edilme, savas, iki tilkenin yaptigi
anlasma ile baglantili olarak insanlarin yer degistirmesi halinde yapilan miibadeleler ve
farkli siyasi unsurlar da dis gogiin istemli olmayan sebeplerini olusturmaktadir.

D1s go¢ hem kisinin kendi arzusu hem de istegi disinda zorunlu olarak neredeyse
tiim iilkelerin tecriibe ettigi bir siirectir. Tarihte bu goglerin pek ¢cok 6rnegi bulunmaktadir.
Ornek vermek gerekirse Tiirkiye’den 2. Diinya Savasindan sonra éncelikle Almanya’ya
ve diger Bati1 Avrupa tilkesine is¢i gogii gortilmustiir (Yilmaz, 2014, s. 1687).

Ayni sekilde Amerika’mn kesfedilmesi ile beraber Portekiz ve ispanya gibi Bati
Avrupa iilkelerinden de buraya dogru hem beyin hem de is¢i gogii yasanmistir. Sonug
olarak dis gogler, gekici ve itici unsurlar ile baglantili olarak haberlesme, iletisim ve
ulasim alaninda ortaya ¢ikan gelisme seviyeleri de olaya dahil edildigin toplumsal ve
fiziksel hareketlilik, tilke sinirlarint gecen yogun bir gog dalgas: haline gelmistir (Giiven,
1977, s. 14).

2.3.2. Gegici ve Kalic1 Gogler

Goglerin gergeklesme bi¢imine goére farkli bir simiflandirma da gogiin siiresine
gore ayrilan kalict ve gegici amagli gogler olarak yapilan ayrimdir. Gegici gogler,
bireylerin yasamis olduklart yerleri belli bir siire dahilinde terk etmesi anlamina
gelmektedir (Eker, 2008, s. 12).
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Genellikle gegici gogler, yilin belirli dosnemlerinde gergeklesen insanlarin ¢alisma
veya gezme, dinlenme ve tatil yapma amagh olarak gergeklestirdikleri yer degisimlerini
kapsamayan kisa vadeli goglerin bir sonucu seklinde gelismektedir. Bu durumda bireyler,
yilin belli donemlerinde iki ya da daha ¢ok bolgede yer degistirebilmektedirler.
Mevsimsel olarak gog hareketinde bulunan bireyler, birden ¢ok kiiltiirel ve sosyal yap ile
etkilesim yasayarak i¢ ige bir yasam siirmektedir (Saglam, 2006, s. 34).

Mevsimsel goclere ek olarak egitim amaciyla yurtdisina ya da yurtigine gog eden
ogrencilerin, meslekleri dahilinde ¢esitli yerlerde gorevlendirilen galisanlarin, belirli bir
sire kapsaminda gergeklestirdikleri yer degistirmeler de gecici goglerin kapsamina
girmektedir.

Kalic1 gogler de gegici goglerin tam tersi bir sekilde geri doniisii olmayan kalici
olarak bir bolgeye yerlesmeyi igermektedir (Eker, 2008, s. 12). Kalic1 bir sekilde
gerceklestirilen gogler, oncelikle gegici olup daha sonra kalici hale dontisebilmektedir.
Nitekim calismak, okumak ya da tatil yapmak igin gegici bir sekilde gergeklestirilen
gocler, bireyin gittigi bolgedeki yasam standartlarina, sunulan farkli ve gelismis
olanaklara bagl olarak degisim gosterebilmekte ve kalici olabilmektedir.

Kalici bir sekilde gergeklestirilen gogler de ayni gegici gogler seklinde daha iyi is
imkani, egitim imkani, hayat standartlari ve benzeri pek ¢ok sebeplerden kaynakli bir
sekilde yasanabilecegi sekilde dogal afet, savas ve teror eylemleri gibi sebeplerden dolay:
da olusabilmektedir. Gergeklesmesi agisindan benzer olan kalict ve gegici goglerin
birbirlerinden ayrilmasini saglayan en 6nemli konuysa zamandir. Bu noktada geri doniisii
olmayan, herhangi bir zaman sinirlamas: olmayan tiim gegler kalici gog¢ hareketini
gosterirken, zaman sinirliligr ve darligi olarak geri donmeyi icermekte olan gogler gegici
gocler olarak bilinmektedir (Kogak ve Terzi, 2012, s. 170-171).

2.3.3. Zorunlu ve Goniillii (Serbest) Gogler

Gogleri siniflandirma konusunda farkli bir 6lgiitte bireyin kendi arzusukapsaminda
gociin goniilli ya da zorunlu bir sekilde gergeklesip gergeklesmemesine bagliolarak yapilan
ayrnimdir. Serbest veya goniillii gogler, herhangi bir baski ve tehdit olmadanbireyin kendi
istegi kapsaminda gergeklestirilmis olan goglerdir. Goniillii gogler, yasanilan bolgenin
yetersiz sartlara sahip olmasi, diisiik tcret, issizlik ve sosyal imkanlarin kisitlilig

seklinde itici unsurlar sebebiyle tetiklenebilecegi sekilde, farkl:
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yerlerin yasam standartlarinin yiiksekligi, egitim ve saglk sartlarindaki olanaklarin
gelismigligi daha iyi veya farkli is imkanlari, demokratik olan haklarin iistiin olmas: ya
da 6z gelisim i¢in sunulan olanaklarin varhig seklindeki ¢ekici unsurlardan da
kaynaklanabilmektedir. Goniillii gogler genellikle ¢ok daha iyi diizeyde bir hayata
kavusma arzusuyla gerceklestiginden, ekonomik belirleyicilik daha ¢ok 6n plana
cikmaktadir (Ekici ve Tuncel, 2015, s. 14).

Ekonomik belirleyiciye ek olarak kisisel arayislar nedeniyle ortaya ¢ikan gogler
de serbest goclerin biiytik bir bolimiinii olusturmaktadir. Bazi insanlarin farkli kiiltiirlerde
yasama ve macera arama arzusu, yasamis olunan yerdeki monotonluk ve sikilma hali gibi
kisisel sebeplerden kaynakli gerceklestirilen gocler de goniillii, serbest gogler olarak
bilinmektedir (Yalgin, 2004, s. 15).

Goc etme kararinda kisinin medeni hali, cinsiyeti, yas1 ve egitimi seklindeki
baglayici unsurlar da énemlidir. Ozellikle de goniillii yapilan goclerin gergeklesmesinde
evli ve ¢ocuklu olmamak, yash ya da gen¢ olmak gog kararini belirlemede ciddi oranda
etkili olmaktadir. Evli olan bir kisinin, bekar birisine gore gog¢ karari almasi ¢ok daha zor
olmaktadir. Benzer sekilde yash insanlarin dogup biiyiidiikleri topraklarda kalmak
istemeleri, yasamis olduklar: yerde kurduklari baglayici baglantilarda genglere oranla gog
etme egilimlerini disiirmektedir. Genellikle evlilik, ¢ocuk ve aile gibi baglarin
bulunmadig: veya azaldig: hallerde go¢ karar ¢ok daha kolay bir sekilde verilmektedir
(Yalgin, 2004, s. 16). Gog kararinda pek ¢ok etkenin etkisi olsa bile temel konu, goge
sebep olan sartlarin, kosullarin tim etmenlerin disanisindaki  bagimsizhiginda
bulunmaktadir.

Goniillii goclerde oldugu sekilde zorunlu gogler de bireylerin istegi dogrultusunda
gerceklestigi ya da gergeklesmedigine gore incelenmektedir. Zorunlu gogler, insanlarin
kendi istegi disinda zorunlu olarak yapilan goglerdir. Farkli bir séyle ile zorunlu gogler,
bir bireyin veya bireylerin ortaya ¢ikmasi muhtemel olan ya da ¢ikan zor kullanimi ve
tehdit sebebiyle yasam boélgelerinden ayrilmas: veya ayrilmak zorunda kalmas: olarak
ifade edilmektedir (Keser, 2011, s. 13).

Zorunlu gog, neredeyse tarihin tiim donemlerinde bulunmakla beraber, 6zellikle
20 ve 21.yy’1in ilk donemleri ig¢in son derece énemli bir husus haline gelmistir. Bunun
nedeni ise savaslar, baskilar, zuliimler ve siyasi ¢atismalarin yaygin hale gelmesi ile
beraber pek ¢ok insanin yurtlarint ve evlerini terk etmek zorunda kalmasidir. 1. Diinya

Savasi ve 2. Diinya savasi, somiirgeden ¢ikma savaslari, soguk savas sonrasinda Kafkasya
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ve Balkanlar’da ortaya c¢ikan teror olaylari ve c¢atismalar sebebiyle Irak ve
Afganistan’daki isgaller, Ortadogu ve Giiney Asya’da milliyet¢i ideolojiler ve
hiikiimetlerin pargalanarak otoriter yonetimlerin ortaya ¢ikmasi bireylerin bulunduklari
bolgeleri terk etmelerine sebep olmustur (Betts, 2017, s. 13).

Zorunlu goglerin yan: sira bir de bu goglerin pargas: halinde “zorlama” gogler
bulunmaktadir. Zorunlu gég¢ ve zorlama go¢ kavramlari benzer olarak goriilse de farkl
durumlar igin kullanilmaktadir. Zorunlu gégler, insanlarin istegi disinda yasamini tehdit
eden faktorler sebebiyle karar alma halini icermektedir. Zorlama gogler ise timii ile
iradesi disindan insanlarin go¢ kararinin baskalari tarafinca verildigi durumlar
icermektedir. Farkl bir séylem ile insanlarin kendi isteginden bagimsiz bir sekilde siyasi
otoritenin karar1 ile yerinden ayrilma asamasidir. Genelde tarihsel siiregte goriilen
siirglinler, devletler arasindaki miibadeleler ve tehcirler devletlerin yaptigi zorlama
goglerin igerisine girmektedir (Simsek, 2018, s. 133- 134). 1. Diinya savasindan sonra
Yunanistan ve Tiirkiye arasinda yapilan niifus degisimi, Sovyetlerin Kirim Tatarlarin
Sibirya ve baska yerlere siirgiin etmesi tarihsel siiregte devletler tarafindan yapilan
zorlama goglere 6rnek olarak gosterilebilmektedir.

Zorunlu gogler, yukarida bahsedilen ifadelerden de faydalanilarak iki farkh
kategoride degerlendirilebilmektedir. Bunlardan ilki resmi yonetim kontroliinde devlet
dahilinde yapilan zorlama goglerdir. Bu goglerde insanlar belirli bir bolgeden farkli bir
bolgeye kontrollii bir bicimde yer degistirmeye zorlanirlar. Digeri ise yasamsal tehdit,
baski ve siddet unsurlarindan kurtulmak igin zorunlu kararlar alinarak yapilan yer
degistirmelerdir (Yalgin, 2004, s. 17-18).

Genellikle zorlama harici olusan zorunlu gog hareketleri, yasanilan bolgedeki itici
unsurlarin 6ne ¢ikmasindan dolay: olurken, serbest veya goniillii olan goglerde itici
unsurlar olsa da ¢ekici unsurlar daha ¢ok 6n plana ¢ikmaktadir. Buna ek olarak bireyin
kendi istegi ile aldig1 kararlarin zorunlu veya serbest olmas: da goniillii veyazorunlu
yapilmasinda oldukga onemli bir faktordiir. Tiim bunlar dogrultusunda zorlama olan gog
hareketlerinde temel amag, yasam haklarin1 koruyarak ¢ok daha iyi bir bigimde yasami

surdirmektir.
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2.3.4. Bireysel ve Kitlesel Gocler

Gogler akis yogunluklarina gore siniflandirildiginda kitlesel ve bireysel gogler
olarak ikiye ayrilmaktadir. Bireysel gogler, Kisinin kendi istegi, birikimleri ve becerisiyle
gergeklestirmis oldugu gogleri ifade etmektedir (Agir ve Sezik, 2015, s. 98). Bireysel
goclerin ortaya ¢gikmasinda cekici unsurlar biiyiik rol oynamaktadir.

Bunun nedeni, kisinin go¢ karar1 vermesinde gog edilecek bolgenin demografik,
ekonomik ve sosyal unsurlarin 6n plana ¢ikmasidir. Bu sebeple bireysel gogler genellikle
gelismis iilkelere yonelik yogun bir sekilde yapilmaktadir. Bu manada, kisinin gog¢ karar
vermesinde sosyal alanlarin ve saglik imkanlarindaki gelismislik, bilimsel ¢alisma ve
arastirmalarda tist diizey yeterlilik, refah diizeyinde artis ve egitim olanaklar: gibi pek ¢ok
neden etkilidir.

Kitlesel olarak yapilan go¢ hareketleri ise genelde toplu bir sekilde karar verilen
gocleri icermektedir. Kitlesel gog, genellikle biiyiik niifuslarin farkli pek ¢ok sebebe bagl
olarak bulunduklar1 bolgeden farkli bir bolgeye ya da iilkeye go¢ etmesi olarak ifade
edilebilir (Caglar, 2018, s. 33). Kitlesel gocler, genellikle serbest goglerin bir nedeni
olarak ortaya ¢ikabilecegi gibi zorunlu goglerin bir nedeni olarak da gelisebilmektedir.

Serbest gogiin bir neticesi olarak kitlesel gocler Yalgin (2004, s. 16) tarafindan “az
say:da oncii bireyin baska bir yere gocerek iilkeleriyle bir ¢esit bag kurmalar: sonucunda
0 tuilkeden gog¢ edenlerin say:s: hizla artar ve kisa siirede ¢ekici etkenler nedeniyle go¢
kitlesel bir gériiniime biiriiniir” olarak agiklamistir.

Ozellikle 1960 seneleri ve sonrasinda iletisim, teknoloji ve ulasim gibi alanlarda
yasanan gelismeler bu manada Kitlesel géglerin artmasina da sebep olmustur. Tiirkiye’den
Avrupa’ya dogru olan gocler ya da kirsal alanlardan sehirlere dogru gerceklesmis gogler,
arkadashik veya komsuluk sayesinde kurulan iletisimler sayesinde daha da artmis ve
zaman igerisinde kitlesel bir goriintii kazanilmasina neden olmustur.

Kitlesel goglerin ortaya ¢ikmasinda serbest géglerin yani sira zorunlu gogler de
son derece etkilidir. Bolgesel olarak yasanan catismalar, biiyiik 6lgekli doga felaketleri
veya teror eylemleri ve savaslar insanlarin toplu bir sekilde go¢ etmesine yol agan en
onemli unsurlardir. Ozellikle de son donemlerde diinyanin pek ¢ok iilkesinde gerceklesen

i¢ savaslar veya bolgesel ¢atismalar toplu goclerin en temel kaynagint olusturmustur.
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Insanlarin en temel haklarindan birisi olan yasama hakkini kullanabilmek igin
baska iilkelere yaptiklar1 gogler, mecburi goglerin bir neticesi olarak kitlesel bir goriinim
kazanmaktadir. Nitekim, giiniimiizde Suriye’den Tiirkiye’ye yapilan gogler de aslinda

kitlesel go¢ goriiniimiine verilebilecek en giizel 6rneklerdendir.

2.3.5. Diizenli ve Diizensiz Gogler

Gog tiirlerinin farkli simiflandirmalarindan biri de hukuksal yelpaze kapsaminda
diizensiz yani yasadis1 ve diizenli yani yasal goglerdir. Gog Terimleri Sozligi (2013, s.
26) diizenli gogleri, iilkeler tarafinca taninan, miisaade edilen yasal yontemler ile
gerceklestirilen gogler olarak tamimlamistir. Farkli bir tanimda ise yasal cerceveler
kapsaminda gergeklesen veya kayith bir sekilde yapilan gogler olarak ifade edilmektedir
(Icduygu vd., 2014, s. 223).

Cok daha kapsamli bir alanda yasal veya diizenli gég, ortaya ¢ikan bir sebep ile
bireylerin bulunmus olduklar: bolgeyi birakarak farkl: bir tilkede yasamlarini siirdiirmek
icin gittikleri iilkenin yasalarin1 uyumlu bir bi¢cimde tilkeye girmelerini ve orada gerekli
olan izinler cergevesinde kalmalarini ifade etmektedir (Akgadag, 2012, s. 3-4). Diizenli
yapilan gogler genelde siyasal, sosyal ve ekonomik olarak pek ¢ok yonden az gelismis
veya gelismekte olan iilkeleri birakarak gelismis olan iilkelere dogru yapilmaktadir. Buna
ek olarak Tablo 1. tizerinde 2000-2019 seneleri arasinda yapilan go¢ hareketleri
gosterilmektedir.

Tablo 1.

Y:l Ortas:nda Uluslararas: Go¢gmen Say:lar:

Ana Bolge veya Secilen Ulke 2000 2019
Dunya 173,588.4 2716421
Daha Cok Gelismis Ulkeler 103,962.0 152,069.3
Daha Az Gelismis Ulkeler 69,626.5 119,572.8
En Az Gelismis Ulkeler 10,063.9 16,289.0
Diger Az Gelismis Ulkeler 59,562.5 103,283.8

Kaynak: United Nations, 2019.

Diuizenli gogler, o6zellikle tarihsel siire¢ igerisinde kole ticaretinin zor hale
gelmesinden sonra isci eksikligi yasayan tilkelerin Karayipler, Afrika ve Asya’daki
kolonilerden iicretli olarak insanlari iilkelerine getirmesiyle ve bunun neticesinde bu gelen
insanlarin o tilkelere yerlesmeleri ile beraber goriilmeye baslanmistir (Canpolat, 2015, s.

36). Daha sonraki yillarda diinyada yasanan gelismeler ile baglantili bir sekilde
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bu durum giderek artmis ve giiniimiizde de istek dogrultusunda temeli ekonomik olacak
sekilde basta saglik, egitim ve beyin gé¢ii olarak gerceklesmektedir.

Gog hareketleri yasal veya farkli bir ifade ile diizenli bir bigimde
gerceklesebilecegi gibi yasadisi yani diizensiz bir sekilde de gergeklesebilir. Yasadisi
veya diizensiz gog, goc alan iilkelerin yasal olarak izin vermedigi yontemler ile aykir: bir
sekilde o iilkeye girisi ifade etmektedir (Gog Terimleri Sozliigii, 2013, s. 26). Gog Idaresi
icin bir tilkeye yasadisi1 sekilde girmek, bir iilkede yasadisi bir bicimde yasamak ya da
yasal yontemler ile bir tilkeye girip siire bitince orada kalmay: siirdiirmek yasadisi gog
seklinde ifade edilmistir (GIGM, 2019).

Diizensiz olarak yapilan gogler izinsiz, yasadisi ve belgesiz gibi pek ¢ok kavram
ile ifade edilmesinin yani sira hiikiimetlerin giivenlik problemlerinden birisini
olusturmaktadir. Diinyada giderek artis gosteren gog hareketleri, diizensiz gogleri
tetiklemekte ve arttirmaktadir. Bu durum ise ulus devlet bakimindan ulus asiriciligin
hissedilebilir hale getirmesinin yan1 sira, ulus devletin egemenligini zayiflatan bir isaret
seklinde de kabul edilmektedir (Castles ve Miller 2008, s. 132). Bunun nedeni ise
diizensiz bir sekilde gerceklesen goglerdeki temel amacin, sayisinin ve niteliginin
devletler tarafinca bilinmemesi sebebiyle toplumsal olan mevcut yapiyi, toplumun
refahin1 ve huzurunu potansiyel bir sekilde tehdit eden giivenlik agigi seklinde
goriilmesidir.

Diizensiz olarak yapilan gogler, Kisilerin kendisinin tek basina yapabilecegi bir
eylem olmasinin yani sira, illegal olusumlar ve gruplar tarafinca da desteklenerek
yapilabilmektedir. Bu nedenle insan ticareti ve gogmen kagak¢ihigi kavramlari zaman
icerisinde diizensiz giigler ile bagdastiriimaktadir. Bu yiizden ikisinin arasindaki ayrimi
aciga kavusturabilmek igin iki kavramin da anlaminin 6grenilmesi gerekmektedir. Ilk
olarak gégmen kagakgiligi “dogrudan dogruya veya dolayl: olarak mali ve diger bir
maddi ¢ikar elde etmek i¢in, bir kisinin vatandagsl:g:n: tasgimad:g: veya daimi ikametgdh
sahibi olmad:g: bir taraf devlete yasadis: giriginin temini” olarak ifade edilebilir (Resmi
Gazete, 2003).

Insan trafigi veya insan ticaretiyse “BM Simirasan Orgiitlii Suglara Kars:
Birlesmis Milletler Protokoliine Ek Ozellikle Kad:n ve Erkek Ticaretinin Onlenmesine,
Durdurulmasina, Cezaland:rzimas:na fliskin Protokol” (2003: Madde 3) icerisinde;
“kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir bi¢imde zorlama,

kagirma, hile, aldatma, niifuzu kétiiye kullanma kiginin ¢aresizliginden yararlanma veya



18

baskas: zizerinde denetim yetkisi olan Kisilerin rizasin: kazanmak i¢cin 0 kisiye veya
baskalar:na kazang veya ¢ikar saglama yoluyla Kigilerin istismar amagl: temini, bir
yerden bir yere tasinmas:, devredilmesi, bar:nd:rzimas: veya teslim al:nmas:” olarak
aciklanmistir.

Bahsi gecgen iki kavram yasadis1 gocler ile baglantili olmasinin yani sira, sug
olusturan yasadisi olusumlar olarak da bilinmektedir. Insan ticareti siddet ve baski
seklindeki zor kullanma yontemleri ile gergeklestirilerek insan haklarinin ihlal edilmesine
neden olurken, gogmen Kagakgiligindaysa gogmenin kendi istegiyle gerceklesen, gog ile
yapilan bir kagirma mevzu bahistir. Buna ek olarak gogmen kagakgiligi milletleraras: bir
sinirn gegmek olarak ifade edilirken, insan ticaretiyse hem milletlerarast hem de milli
sinirlar igerisinde gergeklesebilmektedir (Demir ve Erdal, 2010, s. 40-41). Gogmen
kacakgilig1 ve insan ticareti gibi bahsedilen bu kavramlar direkt olarak diizensiz bir gog
hareketi olarak sayilmasa da bu goglerin gerceklesmesini basitlestiren yasal olmayan
yontemlerdir.

Genel olarak 6zetlemek gerekirse, diizenli yasal go¢ler tilkelerin mesruyonergeleri
dahilinde gerceklesen gogler iken, diizensiz yasadisi gogler iilkelerin mesru yonergeleri
dikkate alinmadan iilkelere kacak bir sekilde girilmesini ve orada kalinmasini ifade
etmektedir.

2.4. Uluslararas1 Gogmen Statiileri

Tarihsel siirecte go¢ olgusu son derece eski ve karigik bir olgu olarak ortaya
cikmaktadir. Glinimiizde gittikce kiiresellesen diinyada gog, hiikiimetlerin kaginilmaz bir
sekilde karsilastigi sosyal haldeki bir olgu olarak ifade edilebilir. Pek ¢ok alanda hizli
gerceklesen gelismelerin etkisi ile diinyada giderek siniri asan niifus hareketliligi
goriilmekte ve gogiin etkileri ¢ok daha genis alanlara dogru yayilmaktadir. Goglerde
ortaya ¢ikan bu artis ile beraber goc¢iin gergeklesme bigimlerinde de farkhiliklar ortaya
cikmaktadir. Bu sebeple hukuksal kapsamda gog eden bireylere de bu noktada farkl
statiiler verilmistir. Bu acidan birbirilerinin yerine kullanilan ve sik¢a karsilastirilan
milletleraras1 gé¢men statiilerini tanimlayabilmek ve go¢ durumunu ¢ok daha iyi anlamak
icin bu boliimde bahsi gecen konuyla alakali kavramlar ¢ok daha detaylh bir bi¢imde ele

alinmaktadir.
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24.1. Go¢men

Gogmen kavrami tdstiine genel olarak kullanilan net bir tanim bulunmamasinin
yani sira bu kavram genelde gé¢ eden birey olarak diistiniilmektedir. Ancak, bu tamimlama
gocmen kavramini agiklama konusunda yeterli degildir. Goé¢ Terimler Sozligi,
uluslararas: diizeyde gogmen kavraminin evrensel olan bir tanimi olmadigini belirtmis ve
Kisinin g6¢ etme kararint mecburiyete itecek herhangi bir unsur olmaksizin kendi istegi
ile sosyal ve maddi sartlarini iyilestirmek ve kendisini gelistirmek igin farklibir bolgeye
veya iilkeye go¢ eden birey veya aile iiyeleri seklinde tanimlamistir (Gog Terimler
Sozligi, 2023).

BM ise gogmen kavramini; “sebepleri, goniillii olup olmamas:, go¢ yollarz,dizenli
veya diizensiz olmas: fark etmeksizin yabanc: bir iilkede bir y:ldan fazla ikamet eden bir
birey” seklinde tanimlamistir (2013, s. 37). BM go¢meni “yabanc: bir zilkede biry:ldan
fazla ikamergah eden birey” seklinde ifade ederken zaman ve yer sinirlamasina bagh
tutmustur. Ancak genellikle literatiir igerisinde gé¢men siklikla Go¢ Terimler Sozligii
tarafindan yapilan tanimda belirtildigi tizere daha gelismis sosyal ve ekonomik sartlarda
yasamak igin farkl: bir tilkeye go¢ hareketinde bulunan bireyler i¢in kullaniimaktadir
(Gullipinar, 2012, s. 54; Akinci vd., 2015; 60).

Gogmen statiisiinii elde etmek i¢in goc edilmesi istenen iilkenin olusturdugu
prosediirlere uyum saglanmas: gerekmektedir ve bu iilkelerin prosediirleri de genellikle
cesitlilik gostermektedir (Cigeksogiit, 2017, s. 4). Bunun nedeni ise gégmenlere yonelik
olarak milletlerarasi herhangi bir sekilde diizenleme bulunmamasidir. Bu sebepler, bu
hususta her devlet kendi i¢ yonetmeligi kapsaminda gégmen statiisiinii ve onlarin iilke
icerisindeki hukuki hallerini belirlemektedir (Kog vd., 2015, s. 68).

Gogmen  kavrami, ilkelerin  yonetmeliklerine goére iki  farklh sekilde
algilanmaktadir. Bu agidan siyasal, ekonomik, sosyal ve benzeri sebepler ile hukuksal
cerceve igerisinde kendi istegi ile iilke degistiren bireyler “diizenli gé¢men” statiisiine
girerken; bir tilkeye o tlkenin hukuksal sistemi disinda, yasadisi yollardan giren ya da
girisi yasal olsa da kalma izni bittigi zaman iilkede kalmaya devam eden bireyler
“yasadzsi/diizensiz gogmen” statiisiinde incelenmektedir (Go¢ Terimleri Sozlugii, 2013, s.
26-27).

Yasal bir sekilde go¢ hareketinde bulunan gogmen, go¢ etmis oldugu iilkenin

goecmenlere sundugu yasal her haktan faydalanabilirken, yasadisi bir sekilde giren
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gocmenler bu haklardan faydalanamamaktadir. Bu durum ise yasadisi gé¢menlerin
olumsuz sartlarda ve giivencesi bulunmayan ortamlarda ¢alismalarina ve yasamalarina
neden olmakla beraber, mevcut olan her gesit riske karsi da go¢menleri agik hale
sokmaktadir (Dedeoglu, 2011, s. 31).

Yasadis1 gé¢men ve gogmenler kavramiyla alakali farkli bir énemli konuysa
miilteci kavramiyla sikga karistirilmasidir. Ancak, yasadisi gé¢men ve miilteci,
milletleraras: haklar ve statiiler agisindan tamamen birbirlerinden farklidir. Nitekim,
yasadis1 gogmenler genelde ekonomik sebeplerle bulunduklari bolgeyi birakirken,
miilteciler siyasi sebeplerden kaynaklanan tehditler nedeniyle bulunduklari bolgeleri terk
etmektedirler. Yasadis1 gégmen temelde baski altinda bulunmadan yasadisi yontemler ile
goniilli olarak gog eden bireyleri isaret ederken, miilteciler baski altinda mecburi bir
sekilde gog¢ eden bireyler i¢in kullanilmaktadir. Yasadis1 gogmenlerin iilkeye girmesinde
ve ¢ikmasinda bir yaptirim hali olusurken, miilteciler yetkili mertebelere gecerli bir sebep
sundugu zaman herhangi tiirden bir yaptirim ile karsilasmamaktadirlar (Demir ve Erdal,
2010, s. 38).

Bu acidan gégmen statiisii kendi igerisinde yasadisi1 ve yasal olarak ayrilmis olsa
da genellikle gé¢gmenler, ekonomik nedenlerden dolay: veya igerisinde bulunduklar:
ortamin kosullarindan kaynakl: bir sekilde kendi hiir iradeleri ile bulunduklar: bélgeleri
terk eden bireylere verilen bir statiiyii ifade etmektedir.

2.4.2. Miilteci

Milteci kavrami, milletleraras: bir statii olan Kisisel bir sifat olarak kabul
edilmektedir (Bulut vd., 2018, s. 209). Ulus devletlerin mevcut politikalar1 kapsaminda
gelisen bu kavram ile ilgili yapilan ilk diizenlemeler 1. Diinya savasindan sonra tesis
edilen “Milletler Cemiyeti” déneminde olusturulmus ve 2. Diinya Savasindan sonra BM
doéneminde de bu tarz diizenlemeler yapilmaya devam etmistir (Bozbeyoglu, 2015, s. 63).
2. Diinya Savasindan sonra Avrupa basta olarak diinya genelinde patlak veren olaylarla
beraber pek c¢ok insanin yerinden edilmesi sebebiyle, 1951 senesinde Cenevre
Sozlesmesinde miiltecilerin kim oldugu ile alakal: tanimlamalar ve miiltecilerin hukuksal
statiileri ile ilgili yasal diizenlemeler yiiriirliige sokulmustur. Bahsi gecen sozlesmeye gore

miilteciler su sekilde ifade edilmektedir:
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“1 Ocak 1951'den once meydana gelen olaylar sonucunda ve rkz, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistinceleri yiiziinden, zulme
ugrayacagindan hakl: sebeplerle korktugu i¢in vatandas: oldugu zilkenin digznda bulunan
ve bu ilkenin korumas:ndan yararlanamayan ya da séz konusu korku nedeniyle,
yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu zir olaylar sonucu énceden yasadig:
ikamet zilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle
donmek istemeyen sah:s” (Convention Relating to the Status of Refugees, 1951: M. 1-A).
1951 senesinde yapilan Cenevre sozlesmesindeki miilteci tanimlamasi, sonralari
cok detayli olmadigi gerekgesi ile “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1967 New York
Protokol:i” ile tekrardan diizenleme getirilmis ve tamimda yer alan ““1 Ocak 1951 ‘den once
meydana gelen olaylar sonucu” ifadesi ¢ikarilarak tarih kisitlamasi: tamamen esnekhale
getirilmistir. Boylece bireyin miilteci olmasi igin tabiiyeti, dini, irki, belirli bir toplumsal
gruba iiye olmas1 ya da siyasi diistinceleri sebebiyle zuliim endisesi yasamasi,bahsi gegen
zulim korkusunda hakli olmas: ve vatandasi bulundugu iilkenin disarisinda bulunmasi
kosulu gelmistir. Bu agidan basit¢ce miilteci, farkli nedenlerden dolay: baskiya,zulme veya
siddete maruz kalmamak adina igerisinde bulundu iilkeyi ter ederek farkl biriilkeye giden
ve orada kalict olmak isteyen bireyleri ifade etmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken
en onemli konu ise miiltecilerin kendi tlkesini birakirken her ¢esit siddet, baski, zuliim
ve tehditten kendi istegi dogrultusunda ayrilmasidir. Bu agidan zorunlu bir sekilde gog
ettirilen bireyler miilteci kapsamina dahil olmamaktadir (Daver, 1953, s. 186).

1951 senesinde Sozlesme miiltecinin kime denildigini tanmimlamasina ek olarak,
miiltecilerin 6zgiirlik ve haklarini garanti altina alarak sézlesmeye ortak haldeki
devletlerin miimkiin olabilecek miilteci hareketliligine karsi ortak bir sorumluluk
paydasinda bulusmasini saglamayi hedeflemektedir (Giiler, 2016, s. 44). Bu agidan
so6zlesme igerisinde miiltecilere (UNHCR, 2017, s. 4-5):

» Zuliim ya da zuliim tehdidi bulunan bir yere tekrar gonderilmeme,

» Ayrimciliga ugramama hakki,

» Kamu diizenini ve milli giivenligini koruma igin 6zel bir sekilde belirtilmis olan
istisna haller haricinde sinir dis1 edilmeme hakki,

e Zulimden kurtulan Kisilerin tilkeden ¢ikislar1 ve farkl tilkelere girislerinin yasal
yontemlerle olmas: beklenmeyeceginden koruma isteyen iilkeye yapilan girisglerin
yasadis1 olmasi nedeniyle ceza almama hakki,
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» Kabul edilebilir kosullarda yasama hakkiyla beraber bu haklar kapsaminda saglik
ve egitim hizmetlerine erisme hakki,

» Kimlik belgesi edinebilme hakki,

» Seyahat ve ikamet 6zgiirliigii hakki,

» Gelir getirici bir meslek sahibi olma ve miilk alarak satma olanag: gibi sosyal ve
kamusal haklar taninmastir.

Ote yandan miiltecilerin  &zelliklerini tasisa bile miilteci Statiisiinden
faydalanamayacak bireylerde sozlesmenin ilk maddesinde agik bir sekilde belirtilmistir.
Buna gore 1. Madde (F) fikrasi dahilinde (Convention Relating to the Status of Refugees,
1951: M. 1-F):

» Barisa kars1 olacak sekilde veya insanliga karsi milletleraras: belgelerde yer alan
su¢ unsurlari gergeklestirildiginde,

« Sigindi iilkenin diginda siyasi olmayan ciddi bir sug islediginde,

» BM ilke ve amaglarina aykiri faaliyetlerden suclu oldugu ile ilgili ciddi kanaat
getirilen bireylere, sézlesmede bulunan hiikiimler uygulanmaktadir.

Birinci maddede bulunan bu konulardan da anlasilacagi gibi miiltecilik statiisiinii
iptal etmek veya reddetmek ile alakali devletlerin kendi ilkelerine gore karar vermeleri
adina agik bir kap: birakilmigtir. “Agir siyasi olmayan su¢” ve “ciddi kanaat” seklinde
fikrada bulunan ancak kesinlik igermeyen bu tabirler kapsaminda olusan muglaklik
sebebiyle devletler, kendi politikalar: veya ¢ikar ve istekleri kapsaminda bu maddeleri
yorumlayarak bireyin miilteci statiisiiniin tespit edilmesi ile alakali kararda etkin
olabilmektedirler (Giiler, 2016, s. 50).

Son donemlerde ortaya c¢ikan olaylardan dolay: diinyada miiltecilerin diizeyi son
derece artmis ve devletler adina ciddi bir tehdit unsuru haline gelmistir. UNHCR (BM
Muilteciler Yiiksek Komiserligi) tarafindan 2019 senesinde yayinlanan gog¢ raporunda,
diinya genelinde kabul goren gogmenlerin rakami 70,8 milyonu ge¢mekteyken, bunun
yalnizca 25,4 milyonu miiltecilerden olugmaktadir. Miiltecilerin biiyiik bir bolimi ise
Suriye, Afganistan ve Orta Afrika’dan gelenlerden olusmaktadir (UNHCR, 2019).

Bu durum ise hedefteki iilkeler adina ciddi problemler olusturmasinin yani sira
ilkelerin uygulamis olduklar: politikalara da son derece yansimaktadir. Nitekim son
donemlerde Suriye’den gelen toplu go¢ akimina yonelik olarak AB devletlerinin tigiincii
tilkeler ile is birligine girerek miiltecilerin giivenli olarak ti¢iincii iilkelerde kalmasi adina

gerekli mali yardimi yaptig: bilinmektedir (Celik vd., 2018, s. 300). Bu durum ise Avrupa
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tilkeleri 6ncelik olmak iizere biitiin diinyada miiltecilere yonelik isteksiz tutum ve tavrin
artis gosterdigini ortaya koymaktadir.

2.4.3. Siginmaci

Milletleraras1 hukukta herhangi bir tanimlamas: bulunmayan siginma kavrami
genellikle devletlerin egemenlik bolgeleri tstiinden farkli sebepler ile koruma arayan
bireyler i¢in kullanilmakta olan bir kavramdir (Calik, 2018, s. 124).

Insan Haklari Evrensel Beyannamesi 14.madde igerisinde “Herkesin zuliim
altznda baska iilkelere siginma ve siginma olanaklar:ndan yararlanma hakk: vard:r”
olarak bahsedilen siginma, biitiin insanlara sunulan yasal haklardan birisi olarak ifade
edilmektedir (Clapham, 2007, s. 222).

Bu manada siginma, milletleraras: koruma talep eden bireylere verilen kapsaml
bir isim olmasinin yani sira ¢ok daha kapsamli bir ifade ile kendi iilkesinde saldir1, savas,
catisma, hayati tehditler ve siyasi baski gibi bazi sebeplerden dolay: ayrilarak farkli bir
tilkeden korunma isteyen bireyler i¢in kullanilmaktadir (Bacaian, 2011, s. 17).

Miilteciyle sikg¢a karistirilan siginmaci kavrami, bazi benzerliklere sahip olsalar
dahi birbirlerinden farkl: olarak iki baska grubu ifade etmektedir. Miilteci, milletlerarasi
hukuk statiisiinde tamimlanmis olan bireyler adina kullanilirken, siginmact milletleraras:
sinirlar igerisinde koruma talep eden ancak miilteci konumuna daha ulasamamais bireyler
icin kullanilmaktadir (Castles ve Miller, 2008, s. 145).

Bu agidan siginmacilar; “zuliim veya ciddi zarardan korunmak amaciyla, kendi
ilkesi disinda bir ilkede giivenlik arayisinda olan ve ilgili ulusal ya da uluslararasi
belgeler ¢ercevesinde miiltecilik statiisiine iliskin yaptigi basvurunun sonucunu bekleyen
Kisi” olarak tanimlanabilir (Go¢ Terimleri Sozligii, 2013, s. 74).

Siginma hakki temelde yasal bir sekilde insanlara verilse de siginmacilarin hukuki
olarak herhangi bir korumas: yoktur. Siginmacinin, hukuksal olarak korumaya alinip
alinmamasiysa genellikle korunmasindan faydalanmak icin bagvuru yaptigi ilkenin
inisiyatifine kalmaktadir (Savasan, 2009, s. 16). Bu durum 1967 senesinde BM Genel
Kurulu tarafinca kabul edilmis olan “Devlete Sig:nmaya /liskin Beyanname” igerisinde
Insan Haklari Evrensel Bildirgesi dikkate alinarak “sigznma hakk: tanmaya iligkin
temellendirmenin degerlendirilmesi, siggznma hakk:n: tanzyan devlete ait olacakt:r” olarak

ifade edilmistir. Hukuksal korumadan faydalanip faydalaniimayacagi konusunda karar
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almak devletlerin tekelinde olsa da siginmacilar miiltecilerin korunma konusundaki temel
ilkelerden olan insani muamele ile karsilanma ve geri gondermeme maddelerinden
faydalanma hakkina sahiptirler (Kilig, 2010, s. 6).

Bu ise aym sekildle BM Genel Kurulu tarafindan cikarilan Devlete iliskin
Beyanname (1967: madde 3) “igerisinde, kimsenin sigindig: iilkeden zor kullanilarak
disart ¢ikarilmas: veya sinirda reddedilme veya zulme ugrayacag: igiincii bir ilkeye
tekrardan yollanmasi gibi muameleye maruz kalamaz” olarak gegen ifade ile agik bir
bi¢cimde belirtilmistir. Ancak devletler tarafinca belirlenmis olan siginmaci basvurulart
neticesinde bireyin miilteci statiisiine girmedigine karar verilirse ve farkli ilgili nedenler
ile tilkede kalmak adina izin alamazsa, iilkeyi terk etmek zorundadir. Birey kendisi iilkeyi
terk etmezse, devlet tarafindan zorla sinir dis1 edilebilmektedir (Go¢ Terimleri Sozliugi,
2013, s. 74).

2.5. Uluslararas1 Gog Teorileri

Gog, gesitli alanlardaki gelismeler ile baglantili olarak farkli nedenler ile ortaya
cikabilmekte ve gerek goc veren gerek de goc alan iilkedeki biitiin toplumlar
etkilemektedir (Castles ve Miller, 2008, s. 29). Bu agidan gog¢iin son derece kapsamli bir
degere sahip olmasi, gogiin ¢esitli disiplinlerce ele alinmasina olanak sagladig: sekilde,
bununla baglantili olarak literatiir igerisinde farkli teorik yaklasimlarin ortaya ¢ikmasina
da sebep olmustur. Her tirli disiplinin kendi bakis agisindan faydalanilarak gog
olgusunun incelenmesi ve bu kapsamda teorilerin gelistirilmesi, evrensel ve biitiinii
kapsayan bir go¢ kavraminin var olmasini da imkansiz hale getirmistir. Bu sebeple gog
teorileri genellikle; gog edilen bolgenin uzakligi, gog edilen yerde bulunma siiresi, gog
edilen bolgenin idari ve ekonomik yapisi, akrabalik iliskileri, sosyal aglari, go¢ eden
bireylerin bireysel o6zellikleri ve etnik kimlik gibi faktorlerden yola ¢ikarak cesitli
hipotezlere dayanmaktadir (Ozcan, 2016, s. 187).
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2.5.1. Ravenstein’in Go¢ Kanunlari

Gogle alakali olarak bilinen bilimsel ilk ¢alisma, Ravenstein tarafinca kaleme
alinan ve 1885 senesinde yayinlanmis olan “Gé¢ Kanunlar:” adli galismadir. Ravenstein,
Dr W. Farr’in “gé¢iin higbir kesin kanuna bagl: olmad:g:” fikrini yanhslayabilmek adina
gde olgusunun kanunlarini tespit etmek igin, 1882 senesi ingiliz niifus sayimindan elde
ettigi veriler sayesinde yedi farkli gé¢ kanunu bulundugunu belirtmistir (Yalgin, 2004, s.
22).

Ravenstein (1885, s. 198-199)’a gore bu kanunlar su sekildedir:

1. Gogmenlerin biiyiik bir bolimi kisa mesafeli bolgelere go¢ etmektedirler. Bu
durum sonucundaysa gog¢menleri kendisine ceken biiyiik sanayi ve ticaret
merkezleri tarafinda go¢ akimlar: ortaya ¢ikmaktadir.

2. Kentte ticaretin ve sanayi merkezlerinin gelismesi ile baglantili bir sekilde
biiyiiyen ekonomiye karsilik olarak kenti ¢evrelemekte olan yakin bolgelerdeki
insanlar, kente yonelik go¢ egilimi gosterirler. Bunun neticesinde kirsal yerlerde
bosluklar olusur ve bu bolgeler genellikle uzak yerlerden gelen gocmenler
tarafinca doldurulur.

3. Yayilma asamasi kendine ¢ekme isleminin tam tersi bir sekilde olsa bile onun ile
benzer 6zellikler gosterir. Ikisini benzer yapan ortak noktaysa ulasiimak istenen
hedeftir.

4. Yogun bir sekilde gog alan yerlesim bolgeleri, ayn: zamanda gog de vermektedir.

5. Uzun mesafeli bolgelerden gog eden kisiler, genelde direkt olarak biiyiik sanayi
ve ticari merkezlerinden birisine go¢ etmek isterler.

6. Kentin yerli halki, iilkenin kirsal boliimiindeki yerlilere oranla ¢ok daha az sekilde
goc egilimi gostermektedirler.
7. Erkeklere gore kadinlar genellikle daha az go¢ etme egilimi gosterirler.

Ravenstein tarafindan ortaya koyulan bu yedi farkli kanun, mesafe ve gog iliskisi,

gb¢ ve gogiin basamaklari, emme ve yayilma siireci, direkt gog, gog zincirleri,

kadin/erkek ve kir/kent yerlesimcileri farki olarak ifade edilmistir (Simsek, 2018, s. 18).
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2.5.2. Kesisen Firsatlar Teorisi

Samuel Stouffer tarafindan 1940 senesinde “Kesisen Firsatlar” teorisi seklinde
ortaya atilan bu teori “Kesisen Firsatlar: Hareketlilik ve Uzakl:kla flgili Bir Teori
(Interven:ng Opportun:tzes: A Theory Relating Mob:lity And Distance)” isimli galismada
aciklanmistir. Stouffer’a gore, Ravenstain tarafindan yapilan ¢alismadan sonra mesafe ve
goc arasindaki baglantiyr inceleyen pek ¢ok arastirma yapilmistir. Ancak, ona gore
mesafe, yalniz basina ¢ok daha agik ve net bir ¢alismaya gerek duyacak kadar kritik bir
unsurdur. Bu noktada bireylerin is bulabilmek i¢in hangi sebeple belirli bslgeleri tercih
ettikleri, neden belirli bolgelerden alisveris yaptiklar: veya neden belirli bash bolgeleri
tercih ettikleri mesafe unsuruyla agiklanmaya ¢alisiimistir (Stouffer, 1940, s. 845).

Stouffer tarafindan ortaya konulan bu teoride, mesafe ve gog arasinda direkt olarak
bir baglantinin bulunmadigi, buna ek olarak kesisen bazi olanaklarin oldugu ifade
edilmistir. Bahsi gegen teori kapsaminda, belirli mesafede go¢ eden bireylerin sayisi,
gittikleri bolgelerdeki imkanlarin sayis1 ile dogru orantida, fakat kesisen imkanlarin sayisi
ile ters orantidadir (Stouffer, 1940, s. 846).

2.5.3. itme Cekme Teorisi

Cekici ve itici faktorler, gogilin ve gog¢ olgusunun nedenlerini agiklama konusunda
sikca bagvurulan iki farkli argiiman1 meydana getirmektedir. Nitekim, Ravenstein
tarafindan bahsedilen go¢ kuraminda kentlerin ticari gelisiminin ve sanayi merkezlerinin
bir ¢ekici cazibeye sahip olmasi, ayn1 zamanda bununla baglantili olarak kirsaldan kente
yonelik ciddi gé¢ akimlarinin meydana gelmesi, itici ve gekici faktorler ile alakal ipucu
sunmaktadir (Ozyaksir, 2013, s. 50).

Lee (1966, s. 49-50), tarafindan yayinlanan “Bir Gd¢ Teorisi” adl ¢alismada gog
karar1 vermede ve go¢ asamasina girmeden temelde dort farkl faktoriin dnemli oldugu
belirtilmistir. Bu faktorler ise su sekildedir (Lee, 1966, s. 49-50):

» Koken yer ile alakali faktorler,
» Hedeflenen bolge ile alakal faktorler,
» Miidahil olan engeller,

» Bireysel faktorler
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Lee ise bu faktorlerin isleyisini sekil 2.tizerinde gosterildigi sekilde sema haline

getirerek agiklamustir.
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Miidahil Engeller

Mense Yer Hedef Yer
Sekil 1. Gog Teorisindeki Faktorler

Kaynak: Lee, 1966, s. 50.

Lee (1966, s. 50)’ye gore hem koken olan bolgede hem de gidilmek istenen
bolgede ¢ekici ve itici bazi faktorler bulunmaktadir. Sekil 2. tizerinde gosterildigi gibi
“+” olarak gekici yani olumlu faktorler, “-” olarak da itici yani olumsuz faktorler
gosterilmektedir. Sekilde yer alan O’lar ise n6tr olarak ne ¢ekici ne de itici herhangi bir
etkisi bulunmayan kayitsiz faktorleri gostermektedir. Bu faktorler goreceli olmasinin yani
sira hem igerisinde bulunulan durum hem de bireysel faktorlere bagl olarak gesitlilik

gosterebilmektedir.

2.5.4. Petersen’in Gog Tiirleri

Petersen (1958, s. 256)’ya gore milletleraras: gog teorilerinin biiyiik bir bolimi,
belli bir iilkeden farkli bir iilkeye yapilan hareketlere odaklanmis ve yapilan detayh
calismalarin biiytik bir bolimii genelde tek bir dsnemle alakalr kalmigtir. Buna ek olarak,
vurgu analizden ziyade agiklamalar tstiine yapilmis ve bu durum kisith verinin
uygulanmakta oldugu teorik cergeveyi de yeterli kilmamistir. Bu sebeple Petersen yapmis
oldugu “Genel Bir Gag¢ Tipolojisi” isimli ¢alismasinda genel olan bir gog teorisi adina
harekete gegerek hem milletlerarasi hem de i¢ gogiin en onde gelen analizlerinden
bazilarint bir araya getirmis ve boylece bir tipoloji gelistirmistir. Bahsi gecen tipolojiyi
de go6¢ analizine yonelik en dogru model seklinde tanimladigi Fairchid’in gog

siniflandirmasindan faydalanarak olusturmustur.
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Ilk olarak Petersen muhafazakar ve yenilik¢i goc olarak isimlendirdigi ikili ayrim
ustiinden tipolojisine sekil vermistir. Petersen’a gore, bazi gégmenler yeni bir seye
ulasmanin araci seklinde cografi hareketlilikte yer alirken, bazilari da mevcut sartlarda
ortaya c¢ikan degisimlere cevap olarak kendilerinin olant korumak adina cografi
hareketlilikte bulunmaktadirlar (Petersen, 1958, s. 258).

2.5.5. Zelinsky’nin Hareketlilik Gegis Teorisi

Gegmisten itibaren siiregelen gog hareketlerinin, tarihsel siireclerin kendisine 6zgii
olan mevcudiyetlerine bagl: bir sekilde farklilik gosterdigi séylenebilir. Bahsi gegenbu
farklilasmanin kiiresel diizeyde sabit bir sekilde kabul edilmesi ve kronolojik bir sekilde
siniflandiriimasinin yapilmasi ise son derece zordur. Ancak, Zelinsky go¢ hareketlerinin
doniisiim asamalarini, kiiresel diizeyde biitiin toplumlarin sosyal ve ekonomik yapilarinin
icerisinde bulundugu diizeye gore simiflandirarak, go¢ hareketliliginin = “nas:|”
gerceklestigi sorusuyla alakal: sistematik bazi cevaplar ortaya koymustur (Ciftgi, 2011, s.
17).

Zelinsky donemin Avrupa’sindan faydalanarak gog¢ hareketliliginin gelecek
dénemlerde hangi seviyeye ulasacagini farkli evreler iistiinden agiklamis, bu evreleri de
modernitenin gelisim basamaklar1 ile baglantili bir bigimde diizenlemistir. Ozellikle
kirsaldan kente yonelik yapilan gog hareketlerinin yerini kentten kente gog hareketlerinin
almasi, kentler arasindaki rekabetin artmasina ve bu olayin da esitsizligin artis gosterdigi
bir go¢ hareketliligine neden oldugu séylenebilmektedir.

Ciftci (2011, s. 21) i¢in bu durum, modern hayatta bolgeler arasindaki
esitsizliklerin go¢ hareketliligini olusturdugu sekilde bolgeler arasindaki esitsizligin de

giderek artis gosterdigini ortaya koymaktadir.

2.5.6. Neo Klasik Ekonomi Makro Gog Teorisi

20.yy’1n lgiincti ¢eyreginde sirdiiriilebilir ve hizli gelisen ekonomik biiyiime,
milletlerarast ekonomik faaliyetlerin artmasi, 3. Diinya iilkelerinde yasanan ekonomik

gelisme ve somiirgecilik siiregleri hem milli hem de milletleraras: goglerin artmasina
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neden olmustur. Bu durum ise dénemin genel ikliminden kaynaklanan ekonomik gog
kuramlarinin ortaya ¢ikmasina ciddi bir zemin hazirlamistir (Arango, 2000, s. 234).

Bahsi gegen kuramlarin ilki ise “Neoklasik Teori” olarak isimlendirilmektedir.
Neo-klasik teorinin makro tarafi, Lewis’in “Sinirsiz Emek Arz: ile Ekonomik Kalk:nma
Modeli” isimli ¢alismasi ile baslamis ve daha sonra gelistirilmistir. Gelistirilen kurama
gore, milletlerarasi gogiin en temel nedeni emek talebi ve arzindaki cografi gesitliliklerdir.
Emek arzinin daha esnek oldugu, fakat marjinal verimliligin ve emek iicretinin disiik
oldugu bolgelerde, isciler sermaye zengini konumunda olan yiiksek seviyede ticret veren
tilkelere yonelik gog etme egilimi gostermektedirler (Wickramasinghe ve Wimalaratana,
2016, s. 21).

Bahsi gegen demografik hareketliligin bir neticesi olarak emek zengini
konumundaki tilkelerde emek piyasas: giderek daralmakta ve bununla baglantili olarak
ticretler artis gostermektedir. Buna ek olarak sermaye zengini olarak bulunan iilkelerde
de tcretler diisiis gostermektedir. Boylece iicret iistiinden tilkeler arasinda bir denge
olusturulmaktadir (Giilliipinar, 2012, s. 58). Bu noktada, iilkeler arasindaki denge
olusumunun gerceklesmesi ile beraber gogiin temelini olusturan ticret farkliligi da ortadan

kalkacak ve bunun sonucunda da emek gogii son bulacaktir (Arango, 2000, s. 235).

2.5.7. Neo Klasik Ekonominin Mikro Gog Teorisi

Neo-klasik makro seviye teoriden yola c¢ikilarak gelistirilen farkli bir teori de
kisisel tercihlerin oncelikli oldugu mikro diizey gog teorisidir. Neo-klasik mikro ekonomi
kurami, Sjaadstad tarafinca 1962 senesinde sunulmus olan “/nsan Sermayesi Teorisi”
isimli calismada Kisinin sosyal ve demografik 6zelliklerini mikro seviyede gogiin ciddi
bir belirleyici faktorii olarak neo-klasik akima dahil etmesi ile gelismistir (Kurekova,
2011, s. 6).

Neo-klasik mikro kuram, temelde bireyselligi esas alarak go¢ asamasint mikro
seviyede aciklamistir. Bu agidan kisinin gog tercihinde ekonomik asamalarin mevcut
etkisini anlayabilmek igin teorik gerceve sunmaktadir. Fakat, piyasada bulunan kusurlarin
gormezden gelinmesi, gogmen topluluklar: ve gégmenleri homojenlestirmesi, devletlerin
ek bir go¢ maliyeti bulunan politikalar: dikkate almamasi ve kazang temelli olarak yapilan
gocleri daima goniilli bir siireg ile ¢ok iyimser bir bigimde sunmasi bu kurami ¢ok fazla

elestirinin odak noktas: yapmaktadir.
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2.5.8. Yeni Ekonomi Gog Teorisi

Neo-klasik ekonomi teorileri analizlerinde Kisinin bireysel menfaatleri
dogrultusunda, farkli bir etki altinda kalmadan gog¢ karari verdigi tistiinden hareket
edilmektedir. Yeni ekonomi kurami da buradan hareket ile gociin belirleyicisi niteligi
adina yeni bir analiz seviyesi sunarak, gog¢ arastirmalarinin dikkatini bagimsizlik yerine
karsilikli bagimliliga ¢evirmistir (Giillipinar, 2012, s. 61).

Gogtl ailenin tstiinde etkili olan bir siire¢ seklinde degerlendiren bu kuram ilk
olarak J. Mincer’in (1978, s. 749) “Aile Gégii Kararlar:” isimli yayinlanan ¢alismasinda,
gocii aile baglaminin bilingliliginde analiz etmesi ve sonrasinda Stark tarafindan bu
konuda calismalar yapilmasi ile gelismeye baslamastir.

Yeni ekonomi kuramina gore bir ailenin gog kararinin gelismesinde ti¢ farkli temel
mali unsur bulunmaktadir. Bunla aile yardimi ve sorumlulugu i¢in “Fedakarl:k”, gelir
soklarina yonelik geride kalan ailenin sosyal ve insani gelisimi tazmin edebilmek igin
“Sigorta” ya da farkl bir soylem ile “Giivence” ve yasam siiresinde gogiin planlanmasinda
bir parga seklinde anavataninda bulunan varlik birikimi adina “Yat:rrm” olarak ifade
edilmektedir (Robinson, 2005, s. 6-7).

2.5.9. Ikiye Béliinmiis Emek Piyasas1 Go¢ Teorisi

Ikiye boliinen emek piyasast kuramimin temelleri Michael Piore tarafinca
“Gogmen Kuslar: Géemen Isgiicii ve Sanayi Toplumlar:” isimli galismasi ile ortaya
cikmigtir. Piore (1986, s. 24) temel argiimaninda, gelismis ve daha az gelismis tlkeler
arasindaki biiytik kitlesel gogiin, gelismis bolgelerdeki is imkanlarinin yapisi ile gogmen
iscilerin kendine has motivasyonlari oldugunu ifade etmektedir. Bunun nedeni ise
milletlerarast gog, gelismis tilkelerin ekonomik yapisin ortaya g¢ikan is imkanlarina
karsilik olarak diger iilkelerdeki gocmenlerin buna vermis oldugu tepkilerin bir neticesi
olarak ortaya ¢ikmasidir. Bu agidan milletlerarasi gogler, go¢ sunan iilkenin itici
unsurlarinin yan sira genelde gog alan tilkenin ¢ekici unsurlarindan kaynaklanmaktadir
(Massey, 1993, s. 440).
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Gog siireciyle alakali bu teori genellikle gelismis iilke adina ortaya ¢ikan bu
problemleri en aza diisiirme egilimindedir. Dolayisiyla gociin sebep oldugu problemlerin
yant sira, tlkelerin go¢ tedbirleri alinmas: adina politikalar olusturmas: gerektigi
vurgulanmaktadir. Piore (1986, s. 25) ise kamu politikalarinin gog¢ siireglerini timii ile
durdurmak veya azaltmak icin degil, bu asamayi kontrol etme ve amaglanan ikincil

sektorii kontrol altinda tutmak i¢in hazirlanmasi gerektigini ifade etmistir.

2.5.10. Tliskiler Ag1 (Network) Teorisi

Iliskiler ag1 teorisi, oteki yaklagimlardan farkl bir sekilde géciin nasil
gerceklestigi tistiinde durmak yerine, gogiin siirmesinde gog¢ eden Kisilerin gittikleri
bolgelerde kurmus olduklart gogmen agi tistiinde durmaktadir (Massey vd., 1993, s. 449).

Bu kuramin temelini, gogmenlerin gittikleri iilkelerde kurmus olduklar aglar gibi
benzer zamanda go¢ veren ve alan iilkeler arasinda kurmus olduklari sosyal aglarin
mevcudiyeti ve bu aglarin temelde karsilikli gogler iistiindeki etkisi olusturmaktadir
(Caglayan, 2006, s. 85).

Gogmen aglarina genel bir sekilde bakildigr zaman kiiltiirel, psikolojik, sosyal ve
ekonomik manada olumsuz ve olumlu olacak sekilde bir¢ok etkisi bulunmaktadir. Crisp
(2006, s. 6-8) ise bahsi gecen bu aglarin olumsuz ve olumlu taraflarini dort farkl baslikta
incelemektedir. Bu kapsamda oncelikle gogmen aglari ile potansiyel gogcmenler
gidecekleri iilkeye ne sekilde girilecegi, gerekli olan belgelere nasil ulasacaklarini, sosyal
yardim ve iltica ile ilgili bilgileri ve ¢esitli hedef tilkelerin sinir dis1 ve gézalti politikalart
ile ilgili ciddi bilgilere ulasmaktadirlar. Ikinci olarak bahsi gecen aglar, hedeflenen iilkeye
girecek olan gocmenlerin maliyetlerini minimuma diisiirmek igin 6nemli bir rol
oynamaktadir. Ugiincii olarak sosyal aglarin olumsuz etkisi, yasadis1 gdglerin artmasina
neden olmasinin yani sira bu géglerin organize olmasina temel olusturmasidir. Son olarak
ise gogmen aglart organizasyonel, kaynak ve bilgi altyapisimin yani sira, gégmenlerin
hedefledikleri iilkeye ulastiklari esnada gecimlerini saglama ve istihdam destegi
almalarina imkan sunmaktadir (Robinson, 2005, s. 6-7).
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2.5.11. Sosyal Sermaye Teorisi

Sosyal sermaye teorisi go¢ caligmalari konusunda genellikle 1990 senelerinin
ortasindan sonra kullanilmaya baslanmistir. Kavram bu manada 6zellikle de ag teorisi ile
oldukea yakin baglantili olarak, genel bir sekilde bireylerin iiye olduklar: veya kurumlar
sayesinde sinirli kaynaklara ulasabilme kapasitesi seklinde tanimlanmaktadir (Yaman,
2016, s. 106-107).

Sosyal sermaye kuraminin gelismesi konusunda katkisi bulunan en &nemli
isimlerden birisi Putnam (2001, s. 41) benzer bir bigimde sosyal sermayenin temel
diistincesini; Kkarsilikli iligkilerin ve sosyal aglarin degerli oldugunu vurgulayarak
aciklamistir (Putnam, 2001, s. 41).

Bourdiue ise sosyal aglari ve sosyal kavrami birlestirmis olan ilk diistiniirdiir. Bu
manada sosyal sermaye teorisine yonelik yaptig: faydalar énem tasimaktadir (Ozdemir,
2007, s. 15). Bu kapsamda gog bolgesindeki ¢alismalara fayda sunmasiyla beraber sosyal
sermaye teorisinin gelismesinde de son derece onemli faydalari bulunmaktadir. Bu
noktada sosyal sermaye teorisine temelde gog¢ hareketliligi kapsamindan bakildiginda;
goc kararimin verilmesinde ve gocten sonra uyum asamalarinda arkadaslik, aile,

komsuluk, akrabalik veya farkli formel organizasyonlarin biiyiik rolii bulunmaktadir.

2.5.12. Parekh’in Gog Teorisi

Bhikhu Parekh “Gogiin Uc Teorisi” isimli ¢alismasinda daha onceki gog
teorilerinden baska bir sekilde gogii toplumcu, liberal ve milliyetgi goriisler kapsaminda
incelemistir. Liberal goriis kapsaminda goglere yon veren politik gortisler, 1irk, din ve dil
gibi unsurlar yerine ekonomidir. Ancak, insanlar beklentileri karsilayabilecek durumda
ise rahat bir sekilde go¢ ederek gittikleri toplumun bir iyesi haline gelebilir. Toplumcu
goriise gore; toplum birbirileri ile ige i¢e girmis bir niifusun paylasildigi, ortak anlamlarin,
duygularin ve degerlerin bir birlesimidir. insanlar kendisini tanimlarken Kisisel
kimliklerine ek olarak toplumsal olan kimliklerini de kullanmaktadirlar. Bu agidan liberal
fikrin tam tersine toplumcu goriise yonelik Secici bir siirecte yonlendirilmeleri
gerekmektedir. Bunun nedeni ise baska bir yerden gelerek go¢ hareketinde bulunacak
bireylerin gog ettikleri toplumun kiiltiiri ile farklilik gostermesidir. Bu sebeple gog edilen
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toplumda sosyal problemlerin yasanmasinin en disiik seviye olabilmesi igin go¢
hareketinde bulunacak bireylerin iyi diizeyde uyum saglayabilecek olan bireyler olmasi
gerekmektedir. Milliyet¢i goriis kapsaminda ise bir toplum yiizyillar boyunca beraber
yasamis ve birbirleri ile kan bagi bulunan, ortak ge¢misi olan bireylerden olusmaktadir.
Bu nedenle, milliyet¢i goriiste bir tilkeye sadece kan bagi bulunan kisilerin kabul edilmesi
uygundur (Undiincii vd., 2009, s. 163-164).

2.5.13. Gog Sistemleri Teorisi

Gog sistemleri kurami, gociin karsilikli bir sekilde go¢ veren ve alan iki iilke
tarafindan oldugunu ifade etmektedir. Bununla birlikte gog¢ hareketlerinin tilke arasindaki
siyasi etkilesim, somiirgecilik, kiiltiirel baglar ve yatinma dayali ve daha onceki
baglantilar sonucunda gelistigini savunur. 19.yy’da ABD’nin giineybatiya genislemesi ile
beraber Amerikali patronlarin Meksika’dan diistik tcretli isgiicii istemesi aralarinda
ortaya ¢ikan kiiltiirel baglantiya dayanmaktadir. ingiltere’deki Pakistan, Banglades ve
Hint gocii ise Ingiltere’nin bu bolgelerdeki sémiiriisiine dayanmaktadir. Benzer sekilde
Fransa’da bulunan Cezayir gocii de Fransa’mn Cezayir’deki somiirgesiyle
aciklanmaktadir (Castles ve Miller, 2008, s. 36).

Gog sistemleri kuraminin gelistirdigi 6ngorii ve hipotezler ise su sekildedir:

»  Gogmenlerin akimlari fiziki olmasinin yani sira, ekonomik ve siyasi baglantilarin
bir yansimasini da ifade etmesinden dolay: iilkeler arasindaki cografi uzakhk ya
da yakinlik gé¢ akimlarina ne engel ne de giivenli hale getirmektedir.

»  Gogmen gonderen milletlerden olusan daginik merkezli haldeki iilkeler sayesinde
cok yonlii sistemler ortaya ¢ikmaktadir.

« Milletler birden gok go¢ sisteminin bir tiyesi olabilecekleri sekilde genellikle
coklu iiyelik goc veren milletler arasinda daha popiilerdir.

»  Gog sistemleri ekonomik ve siyasi kosullarin degismesine gore evirilmektedir.

» Ulkeler ekonomik dalgalanmalara, sosyal degisimlere ya da politik kargasalar

sonucunda sistem kapsaminda olabilir veya da sistemden ayrilabilirler. Bu sebeple
goc sistemindeki istikrar sabit bir yapida degildir (Massey vd., 1993, s. 454).
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BOLUM II1

TURKIYE’DE GECiCi KORUMA SAGLANAN SURIYELILER

3.1. Suriyelilerin Tiirkiye’ye Gelis Seriiveni

Genellikle uluslararasi kapsamda gergeklesen go¢ hareketlerinin {ilkelerin
arasindaki gelir diizeylerinin farkliliklari, vatandaslarin hayat standartlarinin arttirmak
istemelerinden, mese iilkelerde meydana gelen ekonomik veya siyasi krizler, savaslar
veya i¢ catisma benzeri durumlardan olusmaktadir. Bununla birlikte yakin zamandaki gog
hareketleri incelendiginde s6z konusu gog¢ hareketlerinin daha fazla savas ve kaotik
sebeplerden kaynaklandigr gozlemlenmektedir. S6z konusu goc hareketleri genelde
tilkenin ekonomisine veya sosyal hayatina etki etmesinin yani sira mense tilkelerin de gog
hareketlerinden etkilendigi goriilmiistiir. Suriyelilerin go¢ hareketlerine bakildiginda s6z
konusu hareketin temelinde kaotik bir durum seklinde nitelendirilen i¢ catismalarin etkili
oldugu gézlemlenmektedir.

Suriyelilerin go¢ hareketlerinin basladigi nokta Arap Bahari siireci igerisinde
meydana ¢ikan ve sonrasinda meydana gelen gelismeler olarak bilinmektedir. Arap
Bahar1 2010°da ve daha sonrasinda Orta Dogu cografyasina etki eden en nemli toplumsal
hareketlerinin basinda yer almaktadir. S6z konusu hareketler Orta Dogu’da bircok iilkeye
ekonomik, siyasi ve toplumsal bakimdan etki etmistir. Bazi arastirmacilar Arap
Bahari’nin 2010 yilh itibariyle Tunuslu Muhammed Bouazizi isimli gencin adaletsizlik,
yolsuzluk ve yasam sartlarinin kotii olmasindan dolayr kendisini yakmas: sonucu
basladigini kabul etmekle birlikte s6z konusu olayin akabinde Tunus’taki halk isyaninin
kisa zaman i¢inde bircok iilkeye yayilmasi sonucu etkisi artmistir (Caki, 2011:125).
Bununla birlikte Arap Baharinin oldugu iilkelerde farkli yogunluklarda askerler ile halkin
kars1 karstya geldikleri gozlemlenmistir. S6z konusu iilkelerin genelinde yonetimleri
degisiklige ugramis farkli alanlarda reform hareketleri yapilmistir. Arap Baharinin en son
etkisi ise Suriye’de goriilmistiir (Yeltin, 2018:202). Bu durum tizerine Esad yonetimi
meydana ¢ikan halkin hareketine ¢ok sert bir sekilde karsilik gostermis ve 2011 Mart ay1

itibariyle baslayan silahl catismalar i¢ savasa neden olmustur.
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Bu siireg igerisinde Esad rejimine yonelik ayaklana gruplarin birgok tilkeden destek aldigi
gozlemlenmistir (Boyraz, 2015:40-41). Suriye’de meydana gelen sivil halkin hareketine
farkl aktorlerin katilmas: sonucu din/mezhep yoniiniin giiglii oldugu bir savas ortaya
cikmustir. Diger silahli gruplardan farkl: nitelikte olan ISID ise 2013°de Suriye’deki s6z
konusu ¢atilmalara katilmistir. Tiim bunlarin sonucunda katliamlar, agir iskenceler ile

savasa yonelik her agidan insan hakkinin ihlalinin yapildig: bir Suriye profili ¢izilmistir.

3.2. Tiirkiye’deki Suriyelilerin Yasal Statiisii

3.2.1. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

Suriye’de 2011 yihi itibariyle baslayan olaylar ile 2012 yilindan sonra Tiirkiye’de
yogun hale gelen kitlesel gog hareketleri s6z konusu alanda yeni yasal gelismeleri zorunlu
kilmigtir. 2013 yilinda ¢ikarilan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) bu
bakimdan olduk¢a 6nemli bir kanun olmakla birlikte s6z konusu Kanunun amacinin
yabanc insanlarin tilkeye giris ve ¢ikislari, tilkede kalmalar: ve Tiirkiye’de korum talebi
isteyen yabancilara verilecek olan korumalarin kapsaminin ve uygulamalarinin
giincellenmesi oldugu ifade edilmistir. Bu kanunda genel anlamda (R.G.11.4.2013 tarihli
ve 6458 sayili Kanun m. 2):

e Yabancilara dair isler ve islemler

« Sinrrlarda ya da iilke i¢inde bulunan yabancilarin bireysel koruma talepleri sonucu
onlara saglanacak olan uluslararas: ¢ergevede koruma konulari,

» Aynlmak i¢in zorlandiklari iilkelerine geri donemeyecek halde olan ve kitlesel olarak
Tirkiye Cumbhuriyeti topraklarina siginan yabancilara acil sekilde saglanmasi
diistiniilen gegici koruma uygulamalarinin diizenlenmesi gergeklestirilmektedir.

Bununla birlikte YUKK, 11.04.2013 tarihi itibariyle Resmi Gazete ’de
yayimlanmis ve yiiriirliige girmistir. YUKK vyiiriirliige girdikten sonra Gog Idaresi Genel
Mudirlugt kurularak, yabancilara dair isler ve eylemler askeri yapidan alinarak sivil
otoriteye gecirilmistir. YUKK’da yabanct insanlarin istihdam: konularinin yer almasiyla
da yasal bakimdan bu konuda karisikligin éniine gecilmistir. Onceki siireclerde yabanci
insanlarin ¢alisma izni almasi Igisleri, Disisleri, Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanlarindan ayr sekillerde izin alinmasi: gerekmekteydi. YUKK ile birlikte s6z konusu
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yetki bir elde toplanmistir. Bununla birlikte ¢alisma izinleri de ikamet izni yerine
gecirilmis ve siireg icerisinde karigikliklarin olmasina engel olunmustur (Celikyay, 2017,
S. 462). Bu kanun kapsaminda higbir kimse iskence, onur zedeleyici ceza veya insanlik
dis1 bir muameleye tabi tutulacag: herhangi bir yere gonderilemeyecegine dair hiikiim
verilmistir. Bununla birlikte hi¢ kimsenin segtigi dini, 1rki, bulundugu sosyal sinif
bakimindan hayatinin ve 6zgiirliigiiniin tehlikeye atilacagi bir yere gonderilmemesine
karar verilmistir (Celikyay, 2017, s. 462).

3.2.2. Gegici Koruma Yonetmeligi

6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu’nda yer alan 91. Maddesi
cergevesinde diizenlenen gegici koruma durumu, konuya dair bir yonetmeligin
¢ikarilmasini zorunlu hale getirmistir. Bu suruma goére Bakanlar Kurulu’nun onayi
kapsaminda 22.10.2014 tarihi itibariyle Resmi Gazetede “Gegici Koruma Y onetmeligi”
yirirlige girmis ve yiiriirlik cergcevesinde gegici koruma statiisii kazanan bireylere tilke
icinde uzun siireligine ikamet izninin verilmemesi halinde gegici korunan bireylerin
mevcut sartlarin siirmesi halinde tlkelerine gonderilemeyeceklerine dair bir diizenleme
yapilmistir (Gegici Koruma Yonetmeligi md. 3/f., ). Yonetmelikte yer alan altinci
maddede s6z konusu durum agik sekilde belirtilmistir. Bununla birlikte terér olaylarina
katildig1 belirlenen ve tehdit meydana getirebilecegi degerlendirilen bireylerin gegici
koruma statiisii kapsamindan faydalanamayacag: ifade edilmistir. 2013’de Suriye’den
Tiirkiye’ye yogun bir sekilde goz hareketi baslamis ve bu durum tizerinde yiiriirliige giren
yasal diizenlemeler gergeklestirilmistir. Bu kapsamda Gegici Koruma Yonetmeligi’nde
yer alan 7. Maddedeki haklarda bireysel olarak uluslararasi koruma usulii islem
yapilamayacak olan bireylere gegici koruma statiisiintin verilmesi gerektigi belirtilmistir.
Bireysel usuli islemler go¢ hareketinin Kitlesel sekilde olmasindan kaynaklanmakla
birlikte devletin her Suriyeli i¢i ayr1 degerlendirmeler yapmasi imkansiz oldugundan s6z
konusu alanda hukuki diizenlemelerin yapilmasint zorunlu hale getirmistir. Gegici
koruma statiisii, uluslararas: hukuk aracihigiyla gogmen insanlara taninmis olan haklardan
faydalanamayan bireylere verilmektedir. Yonetmelikte kayit islemleri biten bireylere
valiliklerin araciligiyla gecici koruma kimlik belgeleri verilmektedir.
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Bununla birlikte gegici koruma altina alinan bireyler, sarth miiltecilik statiisiine
basvuru yapamamaktadir. Ayrica yonetmelikte yer alan 7. Maddede gegici korunan
bireyler, yasa kapsaminda oOngoriilenuluslararasi koruma statiileri arasinda herhangi

birine basvuruda bulunamayacaklar: belirtilmistir.

3.3. Tiirkiye’deki Suriyelilerin Demografik Ozellikleri

3.3.1. Genel Olarak

2011 yih itibariyle baslayan siire¢ ile beraber Tiirkiye’ye giris yapan Suriyeli
sayisinin ¢ok fazla artis gostermesi, ekonomik bakimdan oldugu gibi sosyal bakimdan da
bazi olumsuz sonuglarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Tiirkiye’nin uluslararas
kapsamda sozlesmelere taraf olmasindan dolay: uygulanan agik kapi politikasinin
yaninda 2009°da Suriye ile Tiirkiye arasinda vize uygulamasinin karsilikli sekilde
kaldirilmas: da Suriyeli bireylerin go¢ i¢in Tiirkiye’yi tercih etmesinde etki ettigi
goriilmektedir. Bununla birlikte Tirkiye ve Suriye’nin iliskilerinin doruk noktasinda
oldugu siiregte i¢ savasin baslamas: ve savastan dolay: Suriye’den kacan Suriyeliler igin
Tiirkiye’nin daha giivenli oldugu gozlemlenmistir (Kirisci, 2014:21). Bu tarihten sonra
Tiirkiye’de Suriyelilere sunulmus olan kamusal alandaki hizmetlerin arttirilmas: adina
farkl yasal diizenlemeler gerceklestirilmistir. 2014°de yiiriirliige giren Gegici Koruma
Yonetmeligi ile beraber Gegici Koruma merkezleri veya séz konusu merkezler haricinde
kayda alinan Suriyelilerin birincil ile ikincil saglik hizmetlerine olan erisim daha kolay
hale getirilmistir. Saglhk gereksinimlerin daha iyi sekilde karsilanmasi adina Gégmen
Saglik Merkezlerinin kurulmasina karar verilmistir. Saghk Bakanligi ve Diinya
Orgiitii’niin isbirligi kapsaminda konuya dair farkl: faaliyetler gerceklestirilmistir (Diker,
2018, s. 1). Gegici koruma statiisii olan Suriyeler mevzusu Tiirkiye’yi ilgilendiren konu
olmaktan c¢ikarak Avrupa Birligi’ne de etki etmistir. Bu kapsamda Suriyelilerin gogii
Ikinci Diinya Savas: sonras1 meydana ¢ikan en onemli go¢ hareketi seklinde goriilmiistiir.
Tiirkiye Suriye’ye komsu iilke oldugundan s6z konusu probleme maruz kalan iilke
seklinde degerlendirilmistir (Pandir vd., 2015, s. 22).
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3.3.2. Niifus Ozellikleri

Asagida verilen Tablo 2’ de Tiirkiye’de 2011’den itibaren gelen koruma
statiisiindeki Suriyelilerin yillar igindeki degisimi verilmistir.
Tablo 2.

Suriye den Tiirkiye 'ye Gelenlerin Y:llar Icerisindeki Degisimi

Suriyeli Sayisi Yillar
0 2011
14.237 2012
224.655 2013
1.519.286 2014
2.503.549 2015
2.834.441 2016
3.426.786 2017
3.623.192 2018
3.576.370 2019
3.641.503 2020

Kaynak: https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638

Tablo 2’ de 2011 yilindan 2020 yilina kadar olan siiregte Tiirkiye’ye gelen Suriyeli
sayist gosterilmektedir. Buna gore savasin ilk doénemlerinde Suriye’den Tiirkiye’ye
yonelik biiyiik oranda bir gé¢ dalgasinin geldigi goriilmektedir. Yaklasik 1 yil i¢erisinde
yasanan gog¢ hareketi zamanla Suriyeli sayisinin da artmasina neden olmustur.

Ilk basta 29 Nisan 2011 tarihi itibariyle Hatay Cilvegdzii simir kapisindan
Tirkiye’ye giren 252 Kisiyle baslamis daha sonra giiniimiize kadar diizensiz olarak
siirmiistiir (Erdogan ve Unver, 2015:17). Suriye’de savas ortamimn siirdiigii n planda
tutuldugunda s6z konusu sayilarin artacag: diisiiniilmektedir. Asagida verilen Tablo 3°da
Tiirkiye’de gegici koruma statiisii kapsamindaki Suriyelilerin cinsiyet ile yaslara gore

dagilim: gosterilmistir.

Tablo 3.

Tirkiye 'de Gegici Koruma Statiisii Kapsam:ndaki Suriyelilerin Cinsiyet /le Yaslara Gore
Dag:lim:

YAS KADIN ERKEK TOPLAM
TOPLAM 1.683.165 1.958.338 3.641.503
0-9 509.550 540.487 1.050.037
10-18 305.552 347.185 652.737
19-29 362.517 491.219 853.736
30-39 214.154 279.592 493.746
40-49 134.323 146.340 280.663
50-59 87.644 88.643 176.287
60-69 50.538 49.462 99.777
70-79 13.519 11.668 25.187
80-89 4.462 3.304 7.766

90+ 906 661 1.567
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Kaynak: https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638

Tablo 3‘de Tiirkiye’de gecici koruma statiisii kapsamindaki Suriyelilerin
%53,78’1 erkek, %46,22’nin de kadin oldugu belirtilmistir.

3.3.3. illere Gore Dagihmlan

Tiirkiye’deki sinir bolgelerinde bulunan sehirler, sanayilesme sonucu gelismis
sehirler, Suriyeli sayisinin en yogun oldugu bolgelerdir. Tiirkiye’de en ¢ok Suriyelinin
yasadig: il Istanbul olurken ikinci sirada ise Gaziantep yer almaktadir (Erdogan, 2019:26).
Mevcut donemde gog rakamlarinin beklenilenden fazla olmasi, gegici koruma statiisii
kapsamindaki Suriyelilere dair diizenlenen politikalarin tekrardan giincellenmesini
gerektirmektedir. Tirkiye’deki gegici koruma statiisii kapsaminda olan Suriyelilerin
onemli bir kismi barina merkezleri disinda yer almaktadir. Goc Idaresi Genel
Midirliigii'niin giincel verileri degerlendirildiginde Tiirkiye’deki Suriyelilerin 98’sinin
barinma merkezi diginda kaldiklar: belirtilmistir  (https://www.goc.gov.tr/gecici-
koruma5638).

Icisleri Bakanhg Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin verileri incelendiginde
barinma merkezlerinde yasayan gegici koruma statiisii kapsamindaki Suriyelilere dair
bulgular asagida verilmistir.

Tablo 4.

Barinma Merkezi Disinda Kalan Koruma Statiisii Altindaki Suriyeliler Ait Veriler

Sehir Gegici BarinmaMerkezinin Ismi Gegici Barinma Merkezinin Mevcudu
Osmaniye Cevdetiye 9.555

Hatay Apaydin 3.268

Hatay Yayladag: 3.588

Hatay Altinozi 2.633

Kahramanmaras Merkez 10.542

Kilis Elbeyli 8.465

Adana Sarigam 21.026

Toplam 59.077

Kaynak: https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638

Barima merkezleri haricinde kalan Suriyeliler Tiirkiye’nin her bolgesine yayilmis
durumdadir. Gog Idaresi Genel Miidiirliigii araciligiyla yayinlanan veriler cercevesinde
Suriyelilerin 6nemli bir oraninin yakin sehirlerde ikamet ettikleri belirlenmistir. Maddi

bakimdan belli bir geliri olan ve egitim diizeyi yiiksek Suriyelilerin ise Istanbul olmak


https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638
https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638
https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638
https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638
https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638
https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638
https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638
https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638
https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638
https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638
https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638
https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638
https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638
https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638
https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638
https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638
https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638
https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638
https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638
https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638
https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638
https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638
https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638
https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638
https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638
https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638

40

iizere, Izmir ve Bursa benzeri biiyiiksehirlerde yasadiklar: ifade edilmistir (Ustiin,
2016:3). Bununla birlikte gegici koruma statiisii kapsamindaki Suriyeliler Tirkiye niifusu
icinde %4,38 oranina ¢ikmistir. Suriyelilerin en yogun oldugu sehirler asagida Tablo 5‘de

verilmistir.
Tablo 5.
Suriyelilerin En Yogun Oldugu Sehirler

Kayith Suriyeli Sayisi I Niifusuna Orani
Kilis 109.123 %76,58
Konya 117.795 %5,28
izmir 147.356 %3,37
Bursa 178.038 %5,83
Mersin 221.418 %12,03
Adana 251.194 %11,22
Sanhurfa 420.743 %20,29
Hatay 435.584 %26,74
Gaziantep 451.982 %21,84
istanbul 516.510 %3,33

Kaynak: https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638
Tablo 5’e bakildiginda kayitl: Suriyeli sayis1 en ¢ok Istanbul’da iken il niifus

oranina gore en yogun Suriyelinin bulundugu il ise Kilis’tir.

3.3.4. Yasam Kosullarn

Suriye’deki ig savas sonrasi Tirkiye’ye go¢ eden miilteciler ilk kisimda gegici
barinma merkezlerine yerlestirilmistir. Fakat zamanla barinma merkezleri yetersiz
kaldigindan Suriyelilerin geneli Tiirkiye’de farkli cografi kesimlere yayilmistir (Kaplan,
2019:14-15). Bunun yan sira kamplarda yasayan Suriyelilerin kamp harici Suriyelilere
gore diizenli hayatlarinin oldugu belirlenmistir. Kamplarda gegici koruma statiisii
kapsamindaki Suriyelilerin temel gereksinimleri karsilanmaktadir. Bununla birlikte
kamplarda yer alan mobil merkezler sayesinde burada yasamlarini devam ettiren bireylere
saglik ve egitim benzeri bir¢ok hizmet sunulmaktadir. S6z konusu mobil merkezlerde
Suriyeli ile Tiirk ¢alisanlar da hizmet vermektedir (AFAD, 2017).

Savastan sonra Tiirkiye’ye siginan Suriyeli kadinlar ile yapilan evlilikler daha ¢ok
sinirdaki illerde goriilmektedir. Suriyelilerin iginde yer aldiklari olumsuz sartlardandolayi
kendilerini giivenceye almak istemeleri ile Tiirk erkeklerin geng Suriyeli kadinlarla
evlenmesi ve so6z konusu evliliklerinin maliyetinin az olmas: evliliklerin sayisinin

artmasina neden olmaktadir. Bununla birlikte yapilan evliliklerin ise dini nikah ile
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gerceklestirilmesi, evlilik sayilarinin  hesaplanmasini  zorlastirmaktadir (Orhan ve
Giindogar, 2015:16). Gegici koruma statiisii kapsamindaki Suriyeli kadinlarin belli bir
kismi zorla evlendirme ve satilarak evlendirme benzeri insani digt muameleler gordiigi
gbzlemlenmistir. Is savas sonrasinda Tiirkiye’ye siginan Suriyeli aileler gecim sikintisi
yasamakta ve bundan dolay aile biit¢elerine katki saglamak adina ¢alisan ¢ocuklar egitim
haklarindan mahrum kalmigtir. Bunun yan: sura Suriyeli ¢ocuklar adina kayit harici
calisma sartlarinda yasamis olduklar: istismarlar problemlerin basinda yer almaktadir

(Regional Refugee and Resilience Plan, Regional Needs Overview, 2021).

3.3.5. Hukuki Durumlar

Tiirkiye’ye kitlesel sekilde go¢ eden Suriyeliler, farkli barinma kamplari ile s6z
konusu kamplarin haricindeki yerlesim bolgelerinde hayatlarint devam ettirmektedirler.
Tirkiye’ye siginan Suriyelilerin temel gereksinimleri devlet basta olmak {izere sivil
toplum kuruluslar: ile yerel yonetimler tarafindan giderilmektedir. Tiirkiye’ye gog¢ eden
goc eden Suriyelilerin ilk basta hukuki statiilerinin ne olacagina yonelik bir kavram
karisikligt meydana gelmistir. Yapilan politikalarda so6z konusu karisikhigin bir
gostergesidir. Tirkiye, Cenevre Sozlesmesi’ne taraf oldugundan dolayr s6z konusu
sozlesmenin maddeleri agisindan Suriyelileri miilteci seklinde kabullenmemektedir. Bu
kapsamda Suriyelilere taninmasi planlanan haklara dair hukuki statii krizi meydana
gelmistir (Kaya ve Eren, 2015, s. 54). 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu, Suriyelilerin hukuki statiilerine dair yapilan ilk yasal diizenlemedir. S6z konusu
Kanun yiriirliige girmeden once Tirkiye’de go¢ konusuna dair herhangi bir idari
kurumsal yapilasma s6z konusu olmamistir. Bununla birlikte meydana gelen yogun ve
kitlesel go¢ hareketleri sonucu igisleri Bakanligi’min isbirligi kapsaminda goc¢ yonetimi
ele alinmigtir. S6z konusu yasa yiiriirlige girdikten sonra go¢ yonetimi ile ilgilenecek
birden fazla kurum ortaya ¢ikmis ve bunun basinda da Gég idaresi Genel Miidiirliigii yer
almistir (Elma, 2016:2).

Tirkiye i¢ savasin kisa siirecegini diisiindiigiinden dolayr Suriyelilere dair
herhangi bir hukuki diizenlemede bulunmamis ve baslangigta Suriyeliler i¢in hukuki
anlamda herhangi bir karsiligi olmayan misafir kavramini kullanmistir. Daha sonradan
savasin uzamasi Ve bitecegi tarihin tanmin edilememesinden dolay: Tiirkiye sinirlarindaki

Suriyelilere dair yasal diizenlemelerin gergeklestirilme gereksinimi duyulmustur. Bundan
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dolayr kurumsal alt yap:r ile yasal diizenleme niteligindeki ilk diizenleme YUKK
kapsaminda olusturulmustur (Kog¢ vd., 2015:79). 22.10.2014 tarihi itibariyle Bakanlar
Kurulu tarafindan YUKK’un 91. Maddesi kapsamindaki gegici koruma usuliine dair bir
yonetmelik yayinlanmistir. S6z konusu yonetmelik Suriyeliler ile birlikte gelen vatam

olmayan bireyler ile miiltecileri icermektedir (Topal, 2015:14-15).

3.4. Adana ilinde Yasan Suriyeli Miilteciler

Il Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin 13 Aralik 2021 tarihi itibariyle agiklanan
veriler incelendiginde Adana ilinde gegici koruma statiisii kapsamindaki kayith
Suriyelilerin sayisinin 255 bin 630 kisi oldugu belirtilmistir. S6z konusu rakam Adana’da
yer alan Tirk niifusuyla karsilastirildiginda niifusun yaklasik %11,39’unda denk geldigi
ifade edilmistir. Il sinirlari kapsaminda barinan Suriyeli siginmacilar bakimindan
Tirkiye’deki en fazla Gegici Koruma Altindaki Suriyeli barindirdigi besinci il
konumunda yer almaktadir. Adana’nin Suriye iilkesine cografi agidan yakin olmasindan
dolay1 en yogun gog alan bolge oldugu belirlenmistir. Yogun emek sektorleri ile 6n plana
cikmas1 dolayisiyla Adana, isgiicii katihm potansiyelinin yiiksek olmasi, Suriyeli
siginmacilar bakimindan ¢ok tercih edilmektedir. Diger nedenlerden birisi de Adana’nin
metropol sehirlere oranla hayatin daha ucuz olmasidir. Hatta Suriyeli siginmacilarin
yasamlarint devam ettirdikleri mahaller kurulmaya baslanmistir. Bununla birlikte
sehirdeki belediyeler, sivil toplum kuruluslari, oda ile borsalar Suriyeli siginmacilar
ekonomik ve sosyal entegrasyon mevzularini yakindan takip etmekte ve uluslararasi
kapsamdaki kurumlar ile onemli projelere paydashk etmektedir. S6z konusu projeler
cercevesinde Adana’daki Suriyeli siginmacilar kayit harici istihdamdan kurtulmakta Tiirk

isglicti piyasasina tam anlamiyla entegre olmaktadir.

3.5. Suriyeli Gociiniin Tiirkiye’ye Etkileri

2011’de Suriye’deki i¢ savas sonrasinda Tirkiye’ye Kitlesel bir go¢ yonelmis,
tilkenin ekonomisine, sosyal yapisi ile siyasetine direkt etki etmistir. Gegici koruma
statisii kapsamindaki Suriyeliler ile yerlesik halkin arasinda bir¢ok farklhilik yer

almaktadir. Bununla birlikte iki iilkenin de halkinin ayni dinden olmas: gog siirecinin
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onemli avantaji olarak goriilmistiir. Ancak séz konusu siirecin uzun siirmesi, bu avantajin
etkisinin azalmasina, ekonomik problemlerin artmasina ve sosyal ve kiiltiirel agidan yeni
problemlerin meydana gelmesine sebep olmustur (Yildirimalp vd., 2017:111). Gegici
koruma statii kapsamindaki Suriyeliler genellikle kent merkezlerinin haricinde yer alan
mahallelerde birlikte yasamaktadir. Bu durum da Suriyelilerin toplumdaki yasama uyma
stirecini daha zor bir hale getirmektedir. Bununla birlikte s6z konusu durumdan dolay1
giivenlik problemlerinin yasandigi gozlemlenmektedir. Cocuk yastaki Suriyelilerin
istihdam edilmesi ve maddi durumlar: kétii olmas: dolayisiyla zor sartlarda yasamaya
calismalari, sug ve siddet egilimlerinin artmasina yol agmaktadir. Egitimden uzak kalan
yoksul Suriyeliler kendilerini diglanmis hissettiklerinden dolay: psikolojik bakimdan
problemler yasadigi goézlemlenmistir. Konuya dair gereken tedbirlerin alinmamasi
halinde uzun siiregte ciddi giivenlik problemlerinin meydana c¢ikabilecegi de
ongorilmiistir (ORSAM, 2015:20-21). Gegici koruma statiisii kapsamindaki Suriyeliler
saghk alanmina yonelik etkileri incelendiginde gegici barinma merkezlerinde yasayan
Suriyelilerin saglik hizmetlerine erismesi konusunda ¢ok sorun yasamadigi gériilmiistiir.
Gegici barinma merkezleri haricinde yasamlarini siirdiiren Suriyeliler kayit yaptirmalar
halinde devlet hastaneleri ile saglik ocaklarindan ticretsiz hizmet alabilmektedir. Bu
kapsamda sinirdaki illerde miilteci yogunluklarindan dolay: devlet hastanelerinde verilen
toplam hizmetin %30 ile %40°1n gegici koruma statiisii kapsamindaki Suriyelilere
verildigi ifade edilmistir. Bununla birlikte yasanan yogunluklardan dolay: sinir illerdeki
devlet hastanelerindeki kapasitelerin yetersiz kaldigi belirtilmistir (ORSAM, 2015:20).
Gegici koruma statiisii kapsamindaki Suriyelilerin Tiirkiye ekonomisinin tizerindeki
etkileri incelendiginde, konut gereksinimlerinde artisin ortaya c¢iktigi ve kentlerdeki
konutlarin kiralarinin da artmasina sebep olmustur. Bununla birlikte istihdamda da
Suriyeleri ucuz is giicti seklinde kayit dis1 calistirildigindan daha g¢ok biiyiik sehirlerde
artis gosteren issizlik problemi ile karsi karsiya kalinmasina sebep olmustur (Tas,
2019:64).
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BOLUM IV

SURIYELI MULTECILERIN iISGUCUNE KATILIMLARI VE ETKILERI

4.1. Miiltecilerin Cahstirilmast ile Tlgili Diizenlemeler

4.1.1. Miiltecilerin Cahstiriimasi ile lgili Uluslararasi Diizenlemeler

Calisma hakki, insanlarin en temel haklarindan biridir. Bahsi gegen hakkin hukuk
cergevesinde korunabilmesi acisindan milletlerarast  diizenlemeler, en onemli
faktorlerdendir. Bu agidan ¢alisma hakki ile alakali diizenlemelerin incelenmesinde de
milletleraras: diizenlemelerden baslamak dogru olacaktir.

Miiltecilerin gcalisma hakki ile alakali olarak en temel kaynak ozelligi tasiyan
milletlerarast belge, 1951 senesinde imzalanan “Cenevre Sozlesmesi” olarak
bilinmektedir. 17. Maddesi kapsaminda tcretli ¢alisma, 18. Maddesi kapsaminda kendi
isini kurabilme, 19. Maddesindeyse serbest meslek yapabilme konularinda miiltecilerin
calisma hakk: diizenlenmistir. Bahsi gegen belgenin 24.maddesinde de miiltecilerin
mevcut sosyal giivenlige yonelik haklarindan bahsedilmektedir. Buna ek olarak 17.
Madde go¢ alan devletin, miiltecilere iilkede bulunan baska yabancilarin faydalandig:
bicimde en dogru kosullarda c¢alisma imkani sunulmasi gerektigini diizenlemektedir
(Demir, 2016, s. 68).

“Insan Haklar: Evrensel Bildirgesi” igerisinde ¢alisma hakkinin iilke icerisinde
bulunan herkese ayricalik olarak taninmas: gerekli olan bir hak oldugundan
bahsedilmektedir. Fakat, 13/2.madde igerisinde yapilan diizenlemelerde ¢alisma hakkiyla
alakal yabanci-yerli vatandas ayrim: yapilmayacag: anlasiimasina karsilik olarak, bahsi
gegen bu hakkin iilkede bulunan bireylere taninacagindan bahsedilmektedir. Bu nedenle
tilke icerisinde ikamet etmek i¢in hakki bulunmayan yabancilara devlet tarafinca ¢alisma
hakkinin sunulmasi imkansizdir. Devletin miilteci statiistinii verdigi Kisiler i¢in de calisma

hakkinin bu bireylere verilmesi devlet bakimindan pozitifi bir sorumluluk getirmektedir.
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Milletleraras: koruma statiisii kapsaminda miiltecilerin ¢alisma haklar: ile alakal:
olarak BM dahilinde ortaya koyulan belgelere ek olarak farkli énemli milletlerarasi

diizenlemeler su sekildedir:

« AIHS (Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi): 4 Kasim 1950 senesinde Roma’da
imzalanan ve 1953 senesinde yiiriirliige sokulan AIHS, Avrupa Konseyi tarafinca
insan haklariyla alakali olarak kabul edilen en temel metinlerin basinda
gelmektedir. Tirkiye ise bu sozlesmeyi 1954 senesinde onaylamis ve bu
sozlesmeye taraf olmustur. Sozlesme ile beraber taraf devletlere getirilen
sorumluluklarin denetlenmesi “Avrupa /nsan Haklar: Mahkemesi” tarafinca
yerine getirilmektedir. Bahsi gegen belge, miilteci Kisilerin ¢alisma haklar: ile

ilgili direkt bir diizenlemedir.

e« Roma Antlasmasi: 1951 senesinde imzalanmis olan Paris antlasmas: dahilinde
kurulan “Avrupa Komiir ve Celik Birligi” kurucu iiyeleri, sozlesmede yer alan
69.maddeyle diizenlenmis olan is¢i dolasiminin basitlestirilmesi ve bu hususta
gerek duyulan diizenlemelerin gergeklestirilmesi gayesiyle 25 Mart 1957
senesinde Roma’da imzalanmastir.

e Avrupa Sosyal Sarti: 18 Ekim 1961 senesinde Torino’da imzalanan bu sartin
19.maddesinde gogmen isciler ve ailelerini korumak amaglanmistir. Bu kapsamda
onlara yonelik yapilacak olan yardimlar ve Avrupa’da bulunan gégmenlerin isci
haklarina yonelik bir diizenleme yapilmastir.

«  Gocmen Iscilerin Hukuksal Statiisiine iliskin Avrupa Sozlesmesi: 24 Kasim 1977
senesinde imzalanmak icin acilarak 1 Mayis 1983 senesinde yiiriirliige sokulan
Sozlesmenin 1.maddesi kapsaminda go¢men statiisiindeki isgilerin ikamet
edebilme haklarinin bulunmas: sartiyla gog ettikleri tilkelerde ¢alisma haklarina
sahip olacaklar1 belirtilmistir (Senses, 2009, s. 92).

4.1.2. Miiltecilerin Cahstinlmasi ile Tlgili Ulusal Diizenlemeler

Anayasanin 48.maddesi kapsaminda, her birey istedigi alanda sézlesme yapma ve
calisma hakkina sahiptir. Bu madde dahilinde bulunan “herkes” kavrami, yabancilar ve
vatandaslar arasinda bir ayrim bulunmadigini ve bu hususta esitli ilkesine gore hareket

edildigini ifade etmektedir. Anayasada yer alan 49.maddeye goreyse calisma, temel
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olarak herkese yiiklenmekte olan bir hak ve 6dev olarak degerlendirilmektedir. Fakat
16.maddede belirtildigi bicimde temel 6zgiirliik ve haklar, uluslararasi hukuka aykir
olmamak sarti ile yabancilar bakimindan yasa ile kisitlanabilmektedir. Calisma hakkinin
ozgirliikler ve temel haklar icerisinde bulunmasi sebebiyle, ¢alisma hakki ile baglantili
olarak getirilecek olan kisitlamalarin uluslararasi: hukuka tabi olmasi ve yasa ile yapilmasi
gerekmektedir (Gallino, 2007, s. 74).

YUKK m.89/4 kapsaminda milletlerarasi korumadan faydalanabilmek igin
basvuru yapan ve bu statiiye tabi olan bireylerin is piyasasina erisimi ile ilgili
diizenlemeler yer almaktadir. Bahsi gecen madde kapsaminda hazirlanan “Uluslararas:
Koruma Bagvuru Sahibi ve Uluslararas: Koruma Statiisii Sahibi Kigilerin Calismasina
Dair Yonetmelik” 26.94.2016 senesinde Resmi Gazete ile yayinlanarak yiiriirlige
sokulmustur. Bahsi gecen yonetmelik yiirtirliige dahil edildikten kisa bir zaman sonra da
UIK (Uluslararas: iliskiler Konseyi) kabul edilmistir (Akpinar, 2009, s. 68).

UIK m.17/5-a dahilinde miiltecilerin mevcut statiilerini ellerinden kaybetmeleri
halinde, Icisleri Bakanhg: tarafinca yapilacak olan bildirimin iistiinde calisma imkanlar
ya da ¢alisma izni yasaklar “Aile, Caligsma ve Sosyal Hizmetler Bakanl:g:” tarafinca iptal
edilir (Demir, 2016, s. 68).

UIK m.17/6 dahilinde miilteci bireylerin calisma kosullari, calisma izni veya
muafiyeti ile alakali yapilan basvurular sektor, meslek, is, iskolu, siire ve il agisindan
“Gaog Politikalar: Kurulu” kararlar1 ve “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig:”
tarafinca  milletleraras:1  isgiicii  politikalarina  dikkat edilerek  uygulanarak
sintrlandirilabilecektir (Demir, 2016, s. 68).

4.2. Isgiicii Piyasasinda Suriyeli Miilteciler

Emegin temelde heterojen bir yapida bulundugu tiim teorisyenler tarafindan kabul
edilmektedir. Toplam isgiicii i¢indeki emegin farklilasmasina neden olan pek ¢ok farkh
unsurun oldugu bilinmektedir. Yillar itibari ile tiretim asamalarindaki degisimlere bagh
bir sekilde artis gosteren is bolimii ve uzmanlasma mesleki ve nitelik bakimindan
farklilik olusturmustur (Uyanik, 2003, s. 13).
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Uretim ekonomisi temelde iki ¢esit yapi ile ele alinmaktadir. Bunun ilki istikrarl:
ve standart hale getirilebilir toplumsal iiretimde bulunurken, 6te yandan digeri rekabet
imkan: bulunan kiiciik ve orta seviyedeki islerin popiiler oldugu esnek iiretimi igerisinde
bulundurmaktadir (Uyanik, 2003, s. 13).

Gegici koruma statiisiine sahip olan Suriyelilerin vasifsiz bir sekilde is giiciine
katilimlarinin son derece yiiksek oldugu bilinmektedir. Bu durum ise 6zellikle {iretime
dayanmakta olan sektorlerde isverenler tarafindan olumlu olarak degerlendirilmektedir
(Senses, 2009, s. 154).

Nitekim kayit dist olan Suriyeli is¢i sayilarindaki artis, bahsi gegen piyasalardaki
is giicline erisimin basitlesmesine ve ¢ok daha ucuz bir is giiciiniin elde edilmesine neden
olmaktadir. Buna ek olarak sosyal herhangi bir giivencesi bulunmayan isciler de islerini
kaybetmeyle ilgili olarak en yiiksek risk sahibi olan gruplardandir. Gegici koruma statiisii
ismi altindaki Suriyeli isgilerin sayisi, kayitli olan istihdam verileri ile farklilik
gostermektedir. Bahsi gecen uyumsuzluk durumunun ekonomik olarak istismara sebep
oldugu ve vergi kaybina yol agtigi da bilinmektedir. Kayitlh olmadiklar: igin miilteci
Kisilerin kendi haklarin1 savunma konusunda ses ¢ikaramadiklar: ve hak edilen ticreti
isteyemedikleri dusiiniilmektedir. Bu nedenle isgiicii piyasasinda yasanan bu emek
somiiriistiniin engellenmesi i¢in yonetim tarafindan gerekli olan sistemlerin bir an énce

kurularak isletilmesi gerekmektedir (Senses, 2009, s. 167).

4.2.1. Isgiicii Piyasasinda Suriyeli Miiltecilerin Istindam Durumlar

Is giicii piyasasinda bir is arayisinda olanlar ile agik olan islere erisim hizmeti 6zel
ve kamusal istihdam saglayici olan mekanizmalarla yapilmaya calisilmaktadir. Burada
acik isler ve is arayanlar arasinda bulunan mesafenin yakinhg: ve ise girme imkanlarinin
genis halde olmasi son derece onemlidir. Agik is, ara personel gereksinimi, beceri
uyumsuzlugu, asir1 diizey egitim, egitim istihdam baglantisinin zayifhig: tartismalarina is
arama aglarinin etkinsizliginin ve uzun is arama siiresinin eklenmesi, is giicii piyasasinin
temelde yapisal olan problemlerini gostermektedir. Bu akimdan is arama kanallari ve is
arama streleri, istihdam ve issizlik yapisiyla direkt olarak baglantilidir (Mehmet ve Kilig,
2009, s. 16).
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Is arama siiregleri sirasinda yasanan ya da uzayan gegici olan issizlik halleri
isverenler ve is arayanlarin gereksinimlerinin karsilanmamasi nedeniyle is giicii
piyasasinda sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir (Mehmet ve Kilig, 2009, s. 16).
Acik pozisyondaki isler ve is arayan Kisiler arasindaki beceri ortiismesi, mekan ve zaman
farkliliklar: is arama siireleriyle direkt olarak baglantilidir.

Etkili toplumsal bir uyum igerisinde ekonomik uyum son derece 6nemlidir.
Ekonomik uyuma erisebilmenin direkt yoluysa istihdam sayesinde olmaktadir. Isgiicii
piyasasi bakimindan yeterli diizeyde uyumun saglanabilmesi igin ticret seviyeleri, issizlik,
istihdam tiirleri ve agik isler agisindan gerekli olgunluga ulasilmas: gerekmektedir
(Senses, 2009, s. 179).

Farkli yollar ile Tirkiye’ye giren Suriyeliler, genel olarak yaygin bir sekilde
yasamis olduklart sehirlerin disarisinda isgiiciine dahil olmaktadirlar. Genelde
Giineydogu Anadolu’dan iilkeye giren Suriyelilerin bu bélge haricinde yogun olarak
calistig1 sehirler; Bursa, Ankara, Mersin, Kahramanmaras, Istanbul ve Konya’dir. Bu
noktada Suriyelilerin hayatin1 devam ettirebilmek i¢in segtikleri sehirlerin genel olarak
ticaret ve sanayinin yogun olarak yapildig: sehirler oldugu soylenebilmektedir. Buna ek
olarak Suriyeliler tarafinca kurulan isletmelerde de yine Suriyelilerin ¢cok daha basit bir
sekilde is bulmasi miimkiin olacag igin, il segimlerinde bu durumun da son derece etkili
oldugu agik bir gergektir.

Gegici koruma saglanan Suriyelilerin istihdam ve igsizlik oranlart tstiindeki
etkilerinin bolgelere gore degistigi bilinmektedir. Ornek vermek gerekirse, Suriyelilerin
gelmesiyle ani bir niifus artis1 yasanmas: neticesinde Sanhurfa ve Mardin sehirlerinde
issizlik artarken, Gaziantep ve Kilis’te ise tam tersi bir durum meydana gelmistir. Buna
ek olarak Suriyelilerin is yasamindaki olumsuz etkilerinin kayit dis1 sektorlere oranla ¢ok
daha net bir sekilde gozlemlendigi bilinmektedir. Suriyelilerin sadece istihdam
diizeylerini degil, buna ek olarak kayit dis1 istihdam konusunda da mesai {icretlerini
diistirdiikleri bilinmektedir. Sonu¢ olarak Suriyelilerin disiik tcretlerde ve Kot
kosullarda calismay:r kabul etmesi issizlik oranlarinin artmasina neden olmustur
(Korkmaz, 2018, s. 60).

Tiirkiye, gegici olarak koruma saglanan Suriyelilere bes sene sonra ¢alisma hakki
vermistir. Bu durumun ise Suriyeli vasifli is giiciinden elde edilecek avantajin

kaybedilmesine sebep oldugu diisiiniilmektedir. Buna ek olarak Suriyelilere yasal olarak
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caligma izninin sunulmasiyla beraber vasifsiz yerli isgiiciinde issizlik diizeylerinin arttig
ve ticretlerin diistiigii bir ortam gelismistir (Gengler, 2020, s. 120).

Is giicii piyasalarina katihm saglayan Suriyelilerin genellikle tarim, sanayi ve
tiretim Sektorlerinde yogun olarak calistiklar: bilinmektedir. Bahsi gecen sektorlerdeyse
kayit dis1 istihdam agisindan Suriyeliler 6nemli bir kaynak olusturmaktadir. Mersin ve
Adana ¢evresinde yapilan saha arastirmalarinda isgiiciine tcretli bir sekilde katilan
Suriyeli gogmenlerin biiyiik bir boliimiiniin tekstil, tarim ve iiretim sanayisinde giinliik
kayit dis1 bir sekilde calistiklari belirlenmistir (Erdogan, 2019, s. 11; Yordadog ve
Albayrak, 2016, s. 32).

Gegici koruma saglanan Suriyeli iscilerin isgiicii piyasasina etkilerine ek olarak,
bahsi gecen piyasalarda karsilasmis olduklari bazi problemler bulunmaktadir. Bu noktada

bu sorunlar kisaca su sekildedir:

» Kayit dist istihdam ve emek somiirgeciligi; Suriyeli isgilerin karsilastigi en onemli
sorunlarin basinda kayit dist istihdam ve emek somiiriisii gelmektedir. Herhangi
bir giivenceleri bulunmadan kayit disi bir bigcimde c¢alistirilan Suriyeliler
genellikle distik ticretler verilip yogun bir sekilde galistirilarak somiiriilmektedir.

e Calisma siireleri; Suriyeli iscilerin giinde 11 ve 16 saat arasinda cahstiklar:
bilinmektedir. Bu noktada bu bireylerin haftada neredeyse 74,5 saat ¢alistiklar:
goriilmektedir. Buna ek olarak ekstra bir mesai ticreti almadiklar: da vurgulanmasi
gereken bir konudur.

e Ayrimcilik; Suriyeli miilteciler, yiiksek bir diizeyde ayrimcihga maruz
kalmaktadir. Bu ayrimcilik ise onlara daha agir islerin verilmesi, kotii hakaret ve
davranis olarak ortaya ¢ikmaktadir.

« s giivenligi ve saghgi; Gegici koruma saglanan Suriyeli iscilerin biiyiik bir
kisminin tecriibesiz ve vasifsiz olmasi nedeniyle zor ve agir sartlar altinda
caligtirildiklar1, herhangi bir sekilde saglik sigortasi veya is giivencesi almadiklari
bilinmektedir. Bu nedenle olusabilecek herhangi bir meslek hastalig1 veya kaza
durumunda bu Kisilerin magduriyet yasadiklar: bilinmektedir (Kizilay, 2019, s.
27).
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4.2.2. Isgiicii Piyasasinda Suriyeli Miiltecilere Karsi1 Onyarg:

Ayrimcilik ve onyargi hususu toplumsal yasamda sikga kullanilsa da tanimu,
belirlenmesi ve 6lciimii kolay degildir. On yarg: kiiltiirel bir sekilde belirlenmis olan,
beklentilere ve hassasiyetlere bagl bir bigimde degisebilmektedir. Cesitli kiiltiirel
kodlamalara sahip olan toplumsal gruplar igerisinde ayrimciligin ve Onyarginin
degerlendirilmesi son derece zordur. Ozellikle de isgiicii piyasasinda yer alan is
bulamama hali birden ¢ok sebebe bagl: bir sekilde ortaya ¢ikabilecekken, yalnizcaényargi
ya da ayrimcilik seklinde de degerlendirilebilmektedir (Colic-Peisker ve Tilbury,2007, s.
17). Bu agidan is giicti piyasasinda onyargiyla karsilasan kesimlerden birisi de yabanci
uyruklu iscilerdir. Kayit dis1 olmanin yaygin oldugu yabanci uyruklu isgiler, normale gore
dahaaz ticret, kotii ve giivencesiz calisma sartlariyla karsilasabilmektedirler(Senses, 2009,
s. 179).

Suriye i¢ savasi nedeniyle son yillarda tilkelerini terk eden milyonlarca miilteci,
cesitli tlkelerde yeni bir hayat kurmak icin siginmaci statiisiiyle yasamlarini
siirdiirmektedir. Isgiicii piyasalarinda tartismalar ve endiseler bu nedenle ortaya cikti.
Suriyeli miiltecilere yonelik 6nyargilarin ¢esitli nedenleri vardir ve objektif bir bakis agis1
gelistirmek onemlidir.

Bir¢ok insan, Suriyeli miiltecilerin isgiicii piyasasina zarar verdigini iddia
etmektedir. Bu diisiinceye sebep olan temel nedenler sunlardir: issizlik ve Rekabet:
Suriyeli miiltecilerin is piyasasina girmesiyle issizlik oranlar: artabilir. Bu nedenle, bazi
yerli isciler is bulma konusunda zorluklar yasayabilir. Diisiik Ucret Talebi: Yerli isciler,
miiltecilerin kotii calisma kosullari ve disiik ticretle ise alinmasi durumunda ticretleri
diisebilir. Ucuz isgiicti talebi nedeniyle, isverenler Suriyeli miiltecileri tercih edebilir.
Entegrasyon Zorluklari: Kiiltiirel ve dil farkliliklari nedeniyle, Suriyeli miiltecilerin
isglicli piyasasina entegrasyon siiregleri daha zor olabilir.

Isgiicii piyasasinda bulunan esnekligin giderek daha da artmasiyla yaygin hale
gelen garantisiz isgiicii olusturma toplumsal olarak biitiinlesmeyi riske atan bir durumdur
(Adaman ve Keyder, 2006, s. 13). Ayrimcilik ve onyargi neticesinde isgiictindeki
kesimlerden bazilarinin paralel, batik, goriinmez ve yeralt: istihdam alanlar1 seklinde
belirtilen kayit dis1 istihdamda bulunduklari bilinmektedir (Gallino, 2007, s. 37).
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Isgiicii piyasasinda yer alan Suriyeli miiltecilerin milli dil hususundaki becerileri
on yargiya maruz kalmalarina sebep olabilmekte, konusma dili ve aksani piyasaya
girmelerinde ¢esitli muameleler ile karsilasmalarina neden olabilmektedir (Colic-Peisker
ve Tilbury, 2007, s. 19-20). Bu nedenle toplumsal uyum calismalar: dahilinde Suriyeli
miiltecilere sunulan dil egitim faaliyetleri, isgiicii piyasas1 zeminli olan ekonomik uyum
calismalari olarak degerlendirilebilir.

Isgiicii piyasas1, Suriyeli miiltecilere Kars1 gesitli nedenlerle nyargilidir. Bu
onyargilarin gergekgi olup olmadigr konusunda tarafsiz olmak 6nemlidir. Miiltecilerin
isgliciine Katkilari, entegrasyon politikalarinin gelistirilmesi ve toplumsal farkindaligin
artirllmasi yoluyla artirilabilir. Uygulanabilir yonetim, is piyasasindaki bu potansiyel
kaynaktan karsilikh fayda saglayabilir.

4.3. Tiirk Isgiicii Piyasasinda Suriyeli Miilteciler

4.3.1. Suriyeli Miiltecilerin Tiirkiye Isgiicii Piyasasina Girisleri ve Etkileri

Sosyal bilimlerde son derece 6nemli bir konu olan gog, isgiicli piyasas: ve bu
piyasanin iirettigi dinamikler igin son derece énemli bir konudur. Istindam ve issizlik
konular1 6ncelikli olarak meslek hastaliklar, is kazasi, iicretlerin diizeyi ve kayit disi
calisma isgiicli piyasasindaki uyum sorunlari ve genel olarak pek ¢ok alanda farkliliga
sebep olabilmektedir. Bu nedenle iilkeye giris yapan her gesit niifus hareketlerinin
kaydedilerek bireysel yeteneklerin ve bilgilerin tespit edilmesi ve yonlendirilmesi, gog¢
yonetiminin basarili bir sekilde kontrol edilmesindeki belirleyici faktorler olarak
belirtilmektedir. Buna ek olarak uyum c¢alismalarinin faaliyete gecirilmesinde etkiliolacak
olan politika belirleme asamalarinin aksatilmadan yiiriitiilmesi gerekmektedir (Senses,
2009, s. 179).

4.3.2. Suriyeli Miiltecilerin Tiirkiye Isgiicii Piyasasindaki Etkileri

Tiirkiye’deki gegici korunma saglanan Suriyeli miilteciler gegmis dénemlerden
bazen siginmaci, bazen misafir ve bazen miilteci gibi farkli isimlerle beraber

anilmiglardir. Suriyeliler hangi isim ile anilirsa anilsin “Ekonomik Gé¢men” olmasalar
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dahi is giicti piyasasinda bulunmak zorundandir. Yasadisi1 ya da yasal olarak gec¢imlerini
saglayarak yasamlarini siirdiirebilmek adina gelir getirici isler yapmak zorundadirlar. Bu
acidan Tiirkiye’ye gelis hedefleri ekonomik sebeplere dayanmasa bile Suriyeliler, isgiicii
piyasasinda yer alan yabancilarin icerisinde degerlendirilmesi gereken bir kesimi isaret
etmektedir (Akpinar, 2009, s. 93-95).

Isgiicii piyasas: dinamikleri bakimindan incelendigi zaman gé¢menlerin ne tarz
islerde calistiklart pek ¢ok agidan temel gosterge degerindedir. Gogmenlerin yerli is
giiciinden ayri bir sekilde calismis olduklari sektorler, pozisyonlar, isler ve ticret
konularindaki ayrisma, isgiicii piyasasinda ciddi degisimler ortaya ¢ikarabilmektedir.

Tiirkiye’ye toplu bir bicimde go¢ etmis olan Suriyeliler, temelde gegici olarak
koruma saglanan bireylerdir. Gegici koruma saglanan Suriyelilerin iilke icinde
calisabilmeleri ise “Geg¢ici Koruma Saglanan Yabancilar:n Calisma Jzinlerine Dair
Yonetmelik” igerisindeki hiikkiimler kapsaminda miimkiindiir. 2016 senesinde yiiriirlige
sokulan GKSYCIDY (Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair
Yonetmelik) ile beraber bazi olumlu gelismelere yonelik adim atilmistir. Bunlar ise
istihdam kotasi, asgari ticretten daha diistik bir ticret ile ¢alistirnflmamak ve ¢alisma izni
zorunlulugu seklindeki diizenlemelerdir. Alakali yonetmelikle getirilmis olan yiizde
10’luk istihdam diizeyi, Tiirkler i¢in olumu olmasa da devamli olarak kontrol edilmesi
gereken bir diizenlemedir. Kayith ¢alismanin ¢ogaltilmasinda ise biirokratik islemlerin
azaltilarak bazi yeni tesvik mekanizmalarinin faaliyete gecirilmesi uygun bir yontem
olabilmektedir (Demir, 2016, s. 91).

Suriyeli gégmenlerin toplumsal olarak uyumlarinin saglanmasi ile is giicii piyasasi
acisindan saglikli  haldeki erisim olanaklarinin baglantili  bir sekilde gelistigi
bilinmektedir. Gogmenlerin mevcut ekonomik uyumlarinda degerlendirme kriteri niteligi
tasimas: agisindan gelir seviyeleri son derece onemlidir. Ancak toplumsal igerme
manasinda konuya vyalnizca gelir kapsaminda yaklasmak bir eksiklik seklinde
nitelendirilmektedir (Demir, 2016, s. 74).

4.3.3. Kayit Disilik, Sosyal Dayamisma Aglar ve Suriyeli Isgiicii

Diisiik ticretli, agir, tehlikeli ve giivencesiz islerde sik¢a yabanci uyruklu iscilerin
calistirildigi ve bu tarz islerden de yerli isgiiciiniin geri durdugu genel olarak bilinen bir
konudur (Demir, 2016, s. 76). Ulke ekonomileri ve is giicii piyasas: iistiinde ciddi
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olumsuzluklar olusturabilecek problemlerin ¢6ziilmesinde yabancilara saglanmakta olan
calisma izninin son derece 6nemli bir yeri bulunmaktadir.

Bu acidan egitim ve meslek durumlari, isgiicliniin 6zelligini ve bu piyasada yer
alabilme hallerini direkt olarak etkilemekte olan faktorler seklinde karsimiza gikmaktadir.
Calisma yasaminda yasal bir sekilde yer bulabilmek i¢in ¢alisma izninin bulunmasi bireye
Is sozlesmesinin sundugu giivencinin sagladig: en diisiik imkanlar setini saglamaktadir.
Ozellikle son yillarda gecici korumaya alinan Suriyelilerin Tiirkiye isgiicii piyasast
icerisinde giderek daha c¢ok yer aldiklar1 dikkate alindigi zaman, c¢alisma izni almis
bireylerin miktarinda da artis goriilmektedir. Calisma izni alarak calisan Suriyelilerin
sayisinin 2016 senesinde vyiiriirliige sokulan GKSYCIDY sonrasinda giderek daha ¢ok
arttigi bilinmektedir. Calisma izni bulunan Suriyelilerin isgiicii piyasasinda meslekinitelik
ve bilgileri kapsaminda uygun olan islere yerlestirilmesi, isgiicii piyasasinda bulunan
saglikli diizenlemeler ve isleyisler igin son derece 6nemlidir (Akpinar, 2009, s. 93- 95).

Kayitsiz istihdam ve ekonomi, iilke ekonomilerinin yapisal problemleri tistiine
insa edilerek gerekli diizenleyici ve dnleyici adimlarin attlmamasi sonucunda biiyiimekte
ve daha karmasik bir problem seklinde kalict hale gelmektedir. Is giicii piyasasinin
kurumsallasmamas: neticesinde ortaya c¢ikan kayit disi istihdam o6zellikle istihdam ve
issizlik oranlari, meslek rahatsizliklari, is kazasi, sigortalilik, rekabet ve genel ticret
seviyeleri gibi pek ¢ok konu ile yakindan baglantilidir. Buna ek olarak bu durum ilerleyen
donemlerde iilke ekonomisini de etkileyebilmektedir (Narli, 2003, s. 42).

Tirk Kizilay tarafindan 2019 senesinde yapilan “Ankara’da Geg¢ici Koruma
Alt:ndaki Suriyelilere Yénelik Isgiicii Piyasas: Arastirmas:” adli arastirmanin bazi
sonuglar1 son derece dikkat cekmektedir. Ozellikle de Suriyeli isverenlerin yamnda
calisan Suriyelilerin biiyiik bir kisminin ticretsiz ¢alisan aile isci oldugu tespit edilmistir.
Buna ek olarak ticret karsiligi seklinde ¢alistirilanlarin tiimii Suriyelilerden olugmaktadir.
Ayni arastirmanin dikkat ¢ceken farkli bir sonucu da Suriyeli bir isletme igerisinde ¢alisan
Suriyelilerin kazandig: gelirin, Tiirk isletmelerde calismakta olan Suriyelilerin kazandig:
gelirden daha diisiik olmasidir. Arastirmaya dahil olan Suriyelilerin biiyiik bir boliimiinde,
Tiirkiye’deki ¢alisma saatlerinin uzun ve calisma sartlarinin Suriye’ye gore daha zor
oldugunu belirtmeleri de dikkat ¢ceken baska bir noktadir (Kizilay, 2019, s. 15).
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4.3.4. Yerel Halkin Gegici Siginmacilardan Dolayr Yasadigi Sorunlar Karsisinda

Alm Giiciiniin Diismesi

Suriyelilerin Tiirkiye ekonomisi tstiindeki etkileri firsat ve riskleri bir arada
icerisinde bulundurmaktadir. Bolgesel ve yerel ekonomilerde Suriyelilerin belirli
acilardan ekonomiye fayda sagladigi soylenebilir. Ekonomik olarak Suriyelilerin tim
sehirlerde yarattig1 en biiyiik etki kira oranlarindaki artistir. Kiracilarin mevcut gelirleri
tistiinde direkt olarak olumsuz bir etki olusturan bu durum, mal sahibi insanlar i¢in olumlu
bir olaydir. Suriyelilerin pek ¢ok yerli Tiirk is¢i tarafindan ¢alismay: istemedigi islerde
diisiik ticretlerde ve yiiksek saatlerde ¢alismasi, iiretim kapasitesi agisindan olumlu olarak
yorumlansa da vasifh iscilerin yerine de diisiik ticretli calismalar: geng kesim is giicii i¢in
olumsuz bir etki yaratmaktadir. Farkli bir taraftan tcret arastirmasi ya da Se¢imi
yapmadan yiiksek miktarlarda ev ve arac¢ kiralamalari, diisiik ticretli islerde ¢alisarak
hayatlarin: stirdiirmeye calismalar: ise mevcut durumda galisan yerli kesimin alim giicii

tistiinde olumsuz bir etki olusturmaktadir.

4.3.5 Suriyeli Miiltecilerin Tiirkiye Isgiicii Piyasasina Uyumlar

Gogmenler ile alakali en siddetli tepkiler ekonomi sahasindaki mevcut algilara
bagh bir sekilde gelismektedir. Go¢menler, kendilerinin ya da baska aile tiyelerinin is
bulmasina ya bulmasina bagl olarak iilke tistiindeki ekonomik refahin artmasina veya
azalmasina sebep olabilmektedirler (Findlay ve O’Rourke, 2009, s. 645).

Suriyelilerin, Tirk isgiicti piyasasindaki uzun siiregli varhig: inkar edilemez.
Suriyelilerin biytik bir ¢cogunlugu, diistik ticret diizeyi ile kayit dis1 bir sekilde istihdam
edilmesinin yani sira Tirk isgiicii piyasasi tizerinde de etkili olmuslardir (Erdogan, 2019,
s. 11).

Kayith bir sekilde isgiicii piyasasinda yer edinen Suriyelilerin de isgiicii
piyasasinda is bulma, is arama ve ¢alisma sartlar: dikkate alindiginda bazi uyumsuzluklar
ve aksakliklar g6ze ¢arpmaktadir. Genel olarak diinyada miiltecilerin ve siginmacilarin
ticret, egitim ve mevcut becerilerine gore is bulma gibi hususlarda ortak sorunlar yasadigi

bilinmektedir.
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Calisma yasamina yonelik mikro ekonomik tesvik ve politikalar gé¢gmenlerin is
giicine  yonelik  tercihlerini  ve  katihmlarint  belirleyen  faktorler  olarak
degerlendirilmektedir (Parker, 2018, s. 4). Isgiicii piyasasinda bulunan yapisal
dezavantajlar ve sorunlar Suriyeli isgiiciiniin &niinde bir engel olusturmaktadir. Ote
yandan Tiirkiye’de bulunan gegici korunma saglanan Suriyelilerin isgiicii piyasasina
hukuksal olarak erisim haklarinin saglanmasi, toplumsal olarak biitiinlesme i¢in atilmis
onemli adimlardan birisidir.

Esit muamele konusundaki haklar, iilkelerin yillar boyunca sinirlari igerisinde hizlh
bir sekilde artig gosteren miiltecilerin yalnizca is giicii i¢in degil, buna ek olarak egitim,
ogretim, barinma, hizmet ve mallarin sunulmas: ve saghk gibi pek cok alanda yeni
kurallarin olusturulmasina neden olmustur. Bu kapsamda tilkelerde yiiriirliige sokulan esit
muamele ile ilgili s6zlesmelerin temelinde de yas, siyasi goriis, cinsiyet, dini inang, etnik
koken ve 1wk gibi c¢esitliliklere bagh bir sekilde ayrimciligin yapilamayacagi
bulunmaktadir. Fakat yine de Suriyelilerin is giicii piyasasina uyum saglarken calismak
zorunda olmalar1 nedeniyle pek ¢ok olumsuz sarta ve diisiik ticrete géz yumarak Kotii
muameleye ugradiklari, bu nedenle de uyum sorunu yasadiklar: bilinmektedir (Erdogan,
2019, s. 18).
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BOLUM V

LITERATUR TARAMASI VE YONTEM

5.1. Literatiir Taramasi

Paksoy ve Karadeniz (2016) tarafindan yapilan bir ¢alismaya gore, gegimini
saglamak icin ¢alisan Suriyeli siginmacilar, %40'1n 6grenci oldugu ve %60'1nin iyi
imkanlara sahip oldugu durumlarda Tiirkiye’ye kalici olarak yerlesmek istedikleri tespit
edilmistir. Bununla birlikte Suriyeli ailelerin %44’inde yalmzca bir Kisinin ¢alistig,
%28’inde ise 2 Kkisinin ¢alistig1 belirlenmistir.

Lordoglu ve Aslan (2016) tarafindan yapilan ¢alismada, Suriyeli siginmacilarin
cogu kadin ve ¢ocuktur ve bu nedenle emek piyasasinda istismara agiktir. Bu, gézlem ve
roportajlarla desteklenmistir. Ek olarak, ¢ok sayida Suriyelinin kendi ilerini kurarak
ticaret yapmasi, bolgedeki yerli esnaf icin rekabeti zorlastirmaktadir. Yerli esnaf ve
Suriyeli esnaf arasindaki rekabet, Suriyelilerin tiiketim taleplerini Suriyeli esnaftan kar
elde etmek igin tercih edilen 6nceliklerden kaynaklanmakta oldugu tespit edilmistir.

Aygiil (2018) tarafindan yapilan bir arastirmada, Calisma, miiltecilerin
Tirkiye'deki isgiicti piyasasindaki istihndam firsatlarini ve kosullarini inceledi. Ek olarak,
miiltecilerin Tiirkiye ekonomisi i¢in bir tehdit veya firsat olarak degerlendirildigi cesitli
ekonomik gostergeler tizerinden tartisilmigtir. Sonug olarak, ucuz, esnek ve giivencesiz
goriinen miilteci emek, yerli isgiiciintin istihdam iliskilerini etkiler, ancak ayn: zamanda
Tiirkiye i¢in ekonomik biiylimenin 6niinii agabilecek bir anahtar oldugu belirlenmistir.

Kogak ve Kiigiik (2020, s. 286) tarafindan yapilan bir arastirmaya gore, internette
ve sosyal medyada Suriyeli siginmacilara yonelik ¢ok sayida olumsuz haberlerin oldugu
tespit edilmistir.

Giivendi ve Alpaydin (2022) tarafindan gergeklestirilen bir caligmada, Tiirkiye’de
yiiksekogretim kurumlarindan mezun olan ve halihazirda ¢alisan 15 Suriyeli ile goriisme
yapilmistir. Aragtirmadan elde edilen bulgulara gore Suriyelilerin gerek egitim gerek

istihdamda karsilastiklar: problemlerin basinda dil yetersizligi geldigi tespit edilmistir.
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Bununla beraber Suriyeliler, isgiicii piyasasina katilmaktadir ancak bu alanda
ayrimciliga maruz kaldiklarini belirtmislerdir.

Arastirmamizin bu noktasinda, model, evren ve 6rneklem, veri toplama araglari,
arastirma hipotezleri ve verilerin analizleri gibi boliimlerin nasil belirlendigine yonelik

bilgiler verilmistir.

5.2. Arastirmamn Modeli

Bilimsel ¢alismalar esnasinda, galismayi organize etmek, veri toplama araglarin
belirlemek, veri toplamak, bulgulari olusturmak ve arastirma sonucunda ulasilan
sonuglari bilimsel bir temele dayandirmak amaciyla farkli ¢alisma modelleri
kullanilmaktadir. Nicel ¢alisma, olgu ve olaylar: Kisisel diisiincelerden uzaklastirip daha
genel bir hale getirerek gozlemlenebilir, dlciilebilir ve sayisal olarak anlamli bir bigimde
aciklanabilir sekliyle meydana getiren bir ¢alisma modelidir. Nicel ¢alisma yonteminde,
incelenen konuya yonelik, calisma evrenini yansitacak olan o6rneklem ile sayisal
sonuglara ulagilmaktadir. Bu g¢alismalarda evrenin galisma konusuna yonelik goriislerinin
ne yonde oldugu arastirnllmaktadir (Biiytikoztiirk, 2013). Dolayisiyla ¢alisma evrenini
temsil edecek olan &rneklemin dogru tercih edilmesine ve tercih edilen bu 6rnekleme
dogru sorularin sorulmasina dikkat edilmelidir. Buna gore yapilan calismada nicel
arastirma modellerinden anket yonteminin kullanilmasi tercih edilmistir.

Nicel ¢alisma modeli, bircok elemandan meydana gelen bir evrende, evren
hakkinda genel bir yargiya ulasmak igin ya evrenin tamami veya evreni temsil edecek
orneklem grubuna yapilan diizenlemeleri igerir. Nicel verilerin toplanmas: anketler
uygulanarak saglanir. Toplanan nicel verilerin istatistiksel analizlerine gore bir sonuca
varmaya calisihir. Daha sonra iizerinde c¢alisgilan durumun veya konunun genel bir
cercevesi cikarildiktan sonra, bu cerceveden ozel bir kisim alinarak o6zel durum
calismalar: baslatilir. Bu ¢esit calismalar durumlarin, nesnelerin, varliklarin, kurumlarin
ve gesitli alanlarin “ne” oldugunu agiklamaya calisir (Biiyiikoztirk, 2013; Giirbiiz ve
Sahin, 2014).

Nicel ¢calisgmanin en degerli yanlarindan biri de oldukga fazla kisinin oldugu ve
cok verinin toplandigi érneklemden toplanan veriyi bizlere aktarmas: ve arastirmanin

evrenine yonelik genel bir yargiya ulasmada ¢alismaciya imkan vermesidir.
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5.3. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Arastirmanin evreni 18 yas ve tizerindeki Adana ilinde yasayan katilimcilardan
olusmaktadir. Arastirmanin orneklemi ise 18 yas ve iizerindeki Adana ilinde yasayan
katilimcilarin igerisinden “Kolayda Ornekleme” yontemi kullanilarak secilen géniillii bir
sekilde katilim gosteren 200 kisiden olusmaktadir. Yapilan gpower analizi ile 200 Kisinin
evreni temsil i¢in yeterli oldugu goriilmiistiir. Kolayda 6rnekleme, evrenin tamamindan
tercih edilecek 6rnek kesimin arastirmacinin yargilarinca segildigi tesadiifi olmayan
ornekleme yontemidir. Kolayda 6rneklemede veriler, evrenden en kolay, en hizli ve en
ekonomik bigimde toplanir (Aaker vd., 2007, s. 394).

5.4 Veri Toplama Aragclar

Arastirma kapsaminda katilimcilardan toplanacak olan veriler Oziidogru vd.
(2018) tarafindan gelistirilen Yerel Halkin Suriyelilere Yénelik Tutum Olgegi
kullanilarak yiiz yiize olacak sekilde elde edilmistir. 3 alt boyuttan meydana gelen 6l¢ek
5’li likert seklinde (1: kesinlikle katilmiyorum, 5: Kkesinlikle katiliyorum)
derecelendirilmektedir. Olgegin alt boyutlar: ise kabul etme (1-11), tehdit olarak gérme
(12-21) ve reddetme (22-26) seklindedir. Olgekten alinan puan 1 ile 5 arasinda aritmetik
ortalama seklinde hesaplanmaktadir. Olgekte ortaya ¢ikan yiiksek puan ile yerel halkin
Suriyelilere yo6nelik tutumunun yiiksek diizeyde olumlu oldugu anlasiimaktadir.
Gelistirme ¢alismasinda 6lgegin Cronbach Alpha giivenirlik katsayisi 0,97; alt boyutlarin
Cronbach Alpha giivenirlik katsayilar1 ise sirasiyla 0,95 - 0,94 - 0,85 olarak belirlenmistir.
Dolayisiyla 6lgegin yiiksek giivenirlikte i¢ tutarliliga sahip oldugu ifade edilmistir.

5.5 Arastirmanin Hipotezleri

Yapilan ¢alismada Adana ilindeki katilimcilarla Tiirkiye’de Suriyelilerin isgiiciine
katilimlarinin - yerel halkin sosyo-ekonomik durumlarina etkilerinin incelenmesi
amaclanmistir. Bu baglamda gelistirilen hipotezler asagidaki gibidir;

H1: Yerel halk, Suriyelilerin isgiiciine katilhhmina olumlu bakmaktadir. H2: Yerel

halk, Suriyelilerin isgiiciine katilimina olumsuz bakmaktadir.
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H3: Yerel halk, Suriyelilerin isgiiciine katilhmindan olumlu etkilenmislerdir. H4:

Yerel halk, Suriyelilerin isgiicine katilimindan olumsuz etkilenmislerdir.

5.6 Verilerin Analizi

Arastirma kapsaminda toplanan verilerden sorulara verilen cevaplar ile yas ve
cinsiyetin betimleyici istatistikleri yani frekans ve yiizdeleri hesaplanmistir. Buna ek
olarak yas ve cinsiyet cevaplar: ile Yerel Halkin Suriyelilere Yonelik Tutum Olgeginin
karsilastirilmas: yapilabilmesi i¢in bagimsiz gruplar t testi ve tek yonli varyans
(ANOVA) testleri uygulanmustir. Tim bu analizler igin ise SPSS 22.0 (Statistical package

59ort he Social Sciences) programindan yararlaniimistir.

5.7 Arastirmanin Gegerligi ve Giivenirligi

Arastirmada katilimcilarin yas ve cinsiyetine yonelik elde edilen veriler betimsel
istatistik yontemiyle ortalama ve frekans degerleri hesaplanmistir. Olgegin gegerlilik ve
giivenirligini belirlemek i¢in Cronbach alfa katsayisi hesaplanmistir. Cronbach alfa
katsayisina gore bir 6l¢egin giivenilir olarak kabul edilmesi i¢in Cronbach alfa degerinin
0.70 ve istii degerlerde olmasi gerekmektedir (Tavsancil, 2002). Elde edilen kat say1
degerinin 0.70’ten biiyiik olmasi bu aragtirmada kullanilan 6lgegin yiiksek giivenirlikte
bir 6l¢ek oldugunu gosterir.

Tablo 6.

Aragtirmanin Gegerlik ve Giivenirligi

Madde Sayilar1  Cronbach Alfa
Giivenirlik
Katsayilari
Kabul Etme 11 0.983
Tehdit Olarak Gérme 10 0.984
Reddetme 5 0.941
Yerel Halkin Suriyelilere Yonelik Tutum 26 0.874

Olgegi

Aragtirmanin  gegerlik ve giivenirligini belirlemeye yonelik yapilan analiz
sonucunda Cronbach Alfa giivenirlik katsayilar: incelendiginde 11 maddelik Kabul Etme

alt boyutunun katsayis1 0.983, 10 maddelik Tehdit Olarak Gérme alt boyutunun katsayisi
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0.984, 5 maddelik Reddetme alt boyutunun katsayisi 0.941 ve toplam 26 maddelik Yerel
Halkin Suriyelilere Yénelik Tutum Olgeginin giivenirlik Kkatsayis: 0.874 olarak
belirlenmistir. Elde edilen kat say:1 degerleri 0.70’ten biiyiik oldugu icin kullanilan 6lgek

ve alt boyutlarinin yiiksek giivenirlikte oldugu tespit edilmistir.

5.8. Normallik Analizi

Bu asamada parametrik ya da parametrik olmayan analiz yontemlerinden
hangisinin kullanilacagina karar vermek adina verilerin normallik testine tabi tutulmas:
gerekmektedir. Olgek puanlarinin normal dagihma uygunlugunun incelenmesi icin
yapilan temel islem carpiklik ve basiklik degerlerinin hesaplanmasidir. Verilerin
analizlerinin saglikli sonuglar vermesini desteklemek icin verilerin normal dagilima
uygunlugu Skewness-Kurtosis degerleri ile belirlenmistir. Degerlerin -3 ile +3 arasinda
olup normal dagilim gosterdikleri tespit edildigi i¢in parametrik yontemler kullaniimistir
(George ve Mallery, 2010). Ayrica ilgili olgege iliskin histogramlar, grafikler ve
varyasyon katsayilari da incelenerek normal dagilima uygun oldugu tespit edilmistir.
Analizlerde test tekniklerinden bagimsiz gruplar t testi ve tek yonlii varyans testi
kullaniimastir.

Tablo 7.

Arastzrman:n Normallik Analizi

N Ortalama  Std. Sapma  Carpikhk  Basikhk

Kabul Etme 200 2,0805 1,02050 1, ,802 - 175
Tehdit Olarak 3,9205 24684 1, -,970 -,311
Gorme 200 2,9520 29417 ,390 -1,042
Reddetme 200 2,9558 ,61961 -1,061 2,167

Yerel Ha!!(ln Suriyelilere Yonelik 200
Tutum Olcegi

Aragtirmanin normalligini belirlemeye yonelik yapilan analiz sonucunda garpiklik
ve basiklik degerleri incelendiginde ortalamasi 2,0805+1,02050 olan Kabul Etme alt
boyutunun c¢arpikhik degeri ,802 basiklik degeri ise -,175 olarak, ortalamasi
3,9205+1,24684 olan Tehdit Olarak Gorme alt boyutunun carpiklik degeri -,970 basiklik
degeri ise -,311 olarak, ortalamasi 2,9520+1,29417 olan Reddetme alt boyutunun
carpiklik degeri ,390 basiklik degeri ise -1,042 olarak ve ortalamasi 2,9558+,61961 olan
Yerel Halkin Suriyelilere Yénelik Tutum Olgeginin carpiklik degeri -1,061 basiklik
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degeri ise 2,167 olarak belirlenmistir. Elde edilen bu degerler -3 ile +3 arasinda oldugu

icin kullanilan 6lgek ve alt boyutlarinin normal dagilim gosterdigi tespit edilmistir.
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BOLUM VI

BULGULAR

Calismanin bu boliimiinde arastirmadan elde edilen bulgulara ve bu bulgularin
degerlendirmelerine yer verilmistir.
Tablo 8.
Kat:l:mczlar:n Yag ve Cinsiyetlerinin Dag:lim:

Frekans (n) Yiizde (%)

18-25 yas arasi 61 30,5
Yas 26-35 yas arasi 35 17,5

36-50 yas arasi 63 31,5

51 yas ve tizeri 41 20,5
Cinsiyet Kadin 72 36,0

Erkek 128 64,0
TOPLAM 200 100,0

Calismaya katilan katilimcilarin 61’1 18-25 yas arasinda, 35’1 26-35 yas arasinda,
63’1 36-50 yas arasinda ve 41’1 51 yas ve tizerindedir. Katihhmcilardan72’si kadinken,
128 kisi ise erkektir.
Tablo 9.
Katimcilarin Yasina Gore Yerel Halkin Suriyelilere Yénelik Tutum Olgegi ve Alt

Boyutlar:n:n Karg:lagt:r:ilmas:

N Ortalama  Std. Sapma F p
18-25 yas arast 61 1,7377 ,68577 1,
26-35 yas arasi 35 2,0935 16451
Kabul Etme 36-50 yas arasi 63 1,9163 978751, 11,928 ,000
51 yas ve izeri 41 2,8315 01894 1,
Toplam 200 2,0805 02050
18-25 yas arasi 61 4,6180 ,59847
Tehdit Olarak 26-35 yas arasi 35 42571 885271,
Gorme 36-50 yas arasi 63 3,6778 36210 1, 20,736,000
51 yas ve uzeri 41 2,9683 338551,
Toplam 200 3,9205 24684 1,
18-25 yas arasi 61 3,7213 23087
26-35 yas arasi 35 2,9829 ,84488 1,
Reddetme 36-50 yas arasi 63 Z2,6635 34636 1, 15,253 ,000
5T yas Ve tzeri 4T 22,2244 03266 1,
Toplam 200 2,9520 29417
18-25 yas arasi 61 32270 ,5081T

Yerel Halkin 26-35yas arasi 35 3,0967 44291
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Suriyelilere Yonelik 36-50 yas arasi 63 2.7375 65112 9,434  ,000
Tutum Olgegi 51 yas Ve iizeri 41 2,7674 67664
Toplam 200 2,9558 ,61961

Katihmcilarin yasina gore yerel halkin Suriyelilere yonelik tutum olgegi ve alt
boyutlarinin karsilastirilmasina yonelik olarak yapilan tek yonli varyans testine gore yasa
gore kabul etme, tehdit olarak gorme, reddetme ve yerel halkin Suriyelilere yonelik tutum
olgeginin istatistiksel olarak anlamli bir farklihk gosterdigi tespit edilmistir (p<0.05).
Buna gore 51 yas ve tizerindeki katihmcilarin kabul etme toplam ortalamalar1 daha
yiiksekken 18-25 yas arasindaki katilimcilarin ise tehdit olarak gérme, reddetme ve yerel
halkin Suriyelilere yonelik tutum 6lgegi toplam ortalamalari daha ytiksektir.

Tablo 10.

Kat:l:mczlarin Cinsiyetine Gore Yerel Halkin Suriyelilere Yonelik Tutum Olgegi

ve Alt Boyutlarzn:n Kars:last:rzimas:

Cinsiyet N Ortalama  Std. Sapma t p

Kabul Etme Kadin 72 T,808T 823151, -3,113  ,002
Erkek 128 2,2337 08964 1,

Tehdit Olarak Gorme Kadimn 72 74,2236 208831, 2,635 ,009
Erkek 128 3,7500 24002 1,

Reddetme Kadin 72 3,6833 4719681, 6,023  ,000
Erkek 128 2,5406 01185

Yerel  Halkin Suriyelilere Kadin 72 3,0978 ,7/0684 2,298  ,023

Yonetik Tatum Ofcegt ETkek 128~ 2,8759 55171

Katilimcilarin cinsiyetine gore yerel halkin Suriyelilere yonelik tutum dlgegi ve
alt boyutlarinin karsilastiriimasina yonelik olarak yapilan bagimsiz gruplar t testine gore
cinsiyete gore kabul etme, tehdit olarak gorme, reddetme ve yerel halkin Suriyelilere
yonelik tutum dlceginin istatistiksel olarak anlamli bir farklilik gosterdigi tespit edilmistir
(p<0.05). Buna gore erkek katilimcilarin kabul etme toplam ortalamalar: daha yiiksekken
kadin katilimcilarin ise tehdit olarak gérme, reddetme ve yerel halkin Suriyelilere yonelik
tutum olcegi toplam ortalamalar: daha ytiksektir.

Tablo 11.
Katzl:mc:lar:n Kabul Etmeye Verdikleri Cevaplar:n Dag:lim:

Frekans (n) Yiizde (%)

Kesinlikle Katilmiyorum 71 35,5
Suriyeli bir arkadagim olmasini ~ Katilmiyorum 67 335
isterim. Kararsizim 8 4,0

Katiliyorum 51 25,5

Kesinlikle Katilrtyorum 3 1,5

KesintikteKatttmiyorum—— 64— 32,0

Suriyelilerin uyumlu insanlar Katilmiyorum 81 40,5




64

olduguna inanirim. Kararsizim 19 9,5
Katiliyorum 33 16,5
Kesinlikle Katiliyorum 3 1,5
Kesinlikle Katilmiyorum 71 35,5
Suriyelilere giivenirim. Katilmiyorum 74 37,0
Kararsizim 22 11,0
Katiltyorum 30 15,0
Kesinlikle Katiltyorum 3 15
Kesinlikle Katilmiyorum 68 34,0
Katilmtyorum 78 39,0
Suriyelileri severim. Kararsizim 14 7,0
Katiliyorum 37 18,5
Kesinlikle Katiliyorum 3 15
Kesinlikle Katilmiyorum 65 325
Suriyelileri yakindan tanimak Katiimiyorum 86 43,0
isterim. Kararsizim 3 15
Katilryyorum 38 19,0
Kesinlikle Katiltyorum 8 4,0
Kesinlikle Katilmiyorum 77 38,5
Suriyelileri kendimeyakin ~ Katilmiyorum 86 43,0
bulurum. Kararsizim 8 40
Katiliyorum 26 13,0
Kesinlikle Katiliyorum 3 15
Kesinlikle Katilmiyorum 67 33,5
Suriyelilerin toplumumuza  Katiimiyorum 33 41,5
cesitlilik kattigina inanirim. Kararsizim 9 45
Katiliyorum 38 19,0
Kesinlikle Katiltyorum 3 15
Kesinlikle Katilmiyorum 78 39,0
Suriyeliler ile zaman Katiimiyorum 78 39,0
gecirmekten hoslanirim. Kararsizim 13 6,5
Katiliyorum 23 115
Kesintikle Katiltyorum 8 40
Kesinlikle Katilmiyorum 67 335
Suriyeli biriyle tanismaktan Katiimiyorum 90 45,0
mutluluk duyarim. Kararsizim 3 15
Katiliyorum 37 18,5
Kesintikle Katiltyorum 3 T5
Kesintikle Katiimiyorum 75 375
Katiimiyorum 88 440
Suriyelilere sempati duyarim. Rararsizim 11 9,9
Katitiyorum 23 115
Kesintikie Katifiyorum 3 5
Kesinlikie Katiimiyorum 79 39,5
Suriyelileri firsat ratimryorum JU o,V
buldukca Kararsizim 8 40
ziyaret ederim. ratiiyorum - cU -UU
Kesintikte Katittyorum 3 15

Katilimcilarin  kabul etmeye verdikleri cevaplarin dagilimi incelendiginde
“Suriyeli bir arkadasim olmasin isterim.” maddesine ¢ogunluk kesinlikle katilmiyorum
cevabint “Suriyelilerin uyumlu insanlar olduguna inanirim.”, “Suriyelilere giivenirim.”,

“Suriyelileri severim.”, “Suriyelileri yakindan tanimak isterim.”, “Suriyelileri kendime



65

yakin bulurum.”, “Suriyelilerin toplumumuza cesitlilik kattigina inanirim.”, “Suriyeli
biriyle tamgmaktan mutluluk duyarim.”, “Suriyelilere sempati duyarim.” ve “Suriyelileri
firsat buldukga ziyaret ederim.” maddelerine cogunlugun katilmiyorum cevabini verdigi
belirlenirken katilimcilarin gogunlugu “Suriyeliler ile zaman gegirmekten hoslanirim.”
maddesine ise hem kesinlikle katilmiyorum hem de katilmiyorum cevabini esit sayida
vermistir. Buradan hareketle katilimcilarin kabul etmeye yonelik goriislerinin olumsuz
oldugu belirlenmistir.

Tablo 12.

Katzl:mc:lar:n Tehdit Olarak Gormeye Verdikleri Cevaplar:n Dagilim:

Frekans (n) Yiizde (%)
Kesinlikle Katilmiyorum 20 10,0
Katilmiyorum 24 12,0
Suriyelileri tehdit olarak algilarim.  Kararsizim 14 7,0
Katiliyorum 53 26,5
Kesinlikle Katiliyorum 89 44,5
Kesinlikle Katilmiyorum 15 7,5
Suriyelilerin tilke giivenligini tehdit Katilmiyorum 23 11,5
ettigini digintirim. Kararsizim 16 8,0
Katiliyorum 55 27,5
Kesinlikle Katiliyorum 91 45,5
Kesinlikle Katilmiyorum 15 7,5
Suriyelilerin Tiirkiye’de Katilmryorum 22 11,0
yasamalarini Kararsizim 13 6,5
istemem. Katiliyorum 50 25,0
Kesinlikle Katiliyorum 100 50,0
Kesinlikle Katilmiyorum 16 8,0
Suriyelilerin tilke ekonomisine zarar Katilmiyorum 32 16,0
verdigini diigtintirim. Kararsizim 7 3,5
Katiliyorum 38 19,0
Kesinlikle Katiltyorum 107 53,5
Kesinlikle Katilmiyorum 11 55
Suriyelilerin sug oranlarin artirdigini Katiimeyorum 34 17.0
dustiniirim. Kararsizim 7 35
Katiliyorum 46 23.0
Kesinlikle Katiliyorum 102 51.0
Kesinlikle Katilmiyorum 16 8.0
Suriyelilerin yoksullugu artirdigini Katilmiyorum 38 19.0
diistiniirim. Kararsizim 3 15
Katiliyorum £ 275
Kesinlikle Katiliyorum ag 440
Kesinlikle Katilmiyorum 16 aQ
Suriyelilerin Tirkiye’yi yasanmaz Katilmiyorum 21 105
hale getirdigini inanirim. Kararsizim 12 ac
Katiliyorum cc 9’7 -
Kesinlikle Katiliyorum o5 47'q
Kesinlikle Katilmiyorum o0 100
Suriyelilerin Tiirkiye’ye yiik Katilmiyorum 929 11 'n
olduguna inanirm. Kararsizim 10 5 U
Katiliyorum 55 275
Kesinlikle Katiliyorum 93 465
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Kesinlikle Katilmiyorum 20 10,0

Suriyelilerin varligindan Katilmiyorum 25 12,5
tedirgin Kararsizim 18 9,0

olurum. Katiliyorum 42 21,0

Kesinlikle Katiliyorum 95 475
Kesinlikle Katilmiyorum 11 55

Suriyelilerin toplumsal sorunlara yol Katilmiyorum 21 10,5
actigin diigtiniirim. Kararsizim 8 40

Katiliyorum 66 33,0

Kesinlikle Katiliyorum 94 47,0

Katilimcilarin tehdit olarak gérmeye verdikleri cevaplarin dagilimi incelendiginde
“Suriyelileri tehdit olarak algilarim.”, “Suriyelilerin iilke giivenligini tehdit ettigini
diigtiniirim.”, “Suriyelilerin Tirkiye’de yasamalarini istemem.”, “Suriyelilerin iilke
ekonomisine zarar verdigini disiiniirim.”, Suriyelilerin su¢ oranlarint artirdiginm
diigtiniirim.”, “Suriyelilerin yoksullugu artirdiginm diistintirim.”, Suriyelilerin Tiirkiye’yi
yasanmaz hale getirdigini inanirim.”, “Suriyelilerin Tirkiye’ye yiik olduguna inanirim.”,
“Suriyelilerin varligindan tedirgin olurum.” ve “Suriyelilerin toplumsal sorunlara yol
actigint diisiniirim.” maddelerine yani tiim maddelere katilimcilarin gogunlugunun
kesinlikle katiliyorum cevabini verdigi tespit edilmistir. Buradan hareketle katilimcilarin
tehdit olarak gormeye yonelik gortslerinin olumlu oldugu belirlenmistir.

Tablo 13.
Katzl:mc:lar:n Reddetmeye Verdikleri Cevaplar:n Dag:lim:

Frekans(n) Yiizde (90)
Kesinlikle Katilmiyorum 25 12,5
Katilmiyorum 67 33,5
Suriyelileri diglarim. Kararsizim 47 235
Katiliyorum 17 8,5
Kesinlikle Katiliyorum 44 22,0
Kesinlikle Katilmiyorum 22 11,0
Katilmiyorum 108 54,0
Suriyelilerden nefret ederim. Kararsizim 13 6,5
Katiliyorum 15 75
Kesinlikle Katiliyorum 42 21,0
Kesinlikle Katilmiyorum 20 10,0
Suriyeliler ile karsilagtigimda  Katilmiyorum 64 32,0
ofkelenirim. Kararsizim 31 15,5
Katiliyorum 13 6,5
Kesinlikle Katihyorum 72 36,0
Kesinlikle Katilmiyorum 27 135
Katilmiyorum 53 26,5
Suriyeliler ile ayn: ortamda bulunmam. Kararsizim 22 11,0
Katilryorum 26 13,0
Kesinlikle Katilryorum 72 36,0
Kesinlikle Katilmiyorum 64 32,0
Katilmiyorum 67 33,5

Suriyelilere selam vermem. Kararsizim 12 6,0
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Katiliyorum 18 9,0
Kesinlikle Katiliyorum 39 19,5

Katilimcilarin - reddetmeye verdikleri cevaplarin  dagilimi incelendiginde
“Suriyelileri diglarim.”, “Suriyelilerden nefret ederim.” ve “Suriyelilere selam vermem.”
maddelerine katilimcilarin ¢ogunlugunun katilmiyorum cevabini verdigi belirlenirken
“Suriyeliler ile karsilastigimda 6fkelenirim.” ve “Suriyeliler ile ayn1 ortamda bulunmam.”
maddelerine ise katilimcilarin ¢ogunlugunun kesinlikle katiliyorum cevabini verdigi
belirlenmistir. Buradan hareketle katihimcilarin reddetmeye yonelik gorislerinin

cogunlukla olumsuz oldugu belirlenmistir.



68

BOLUM VII

TARTISMA VE SONUC

Calisma kapsaminda Adna ilindeki katilimcilarla Tirkiye’de Suriyelilerin
isgliciine katilimlarinin yerel halkin sosyo-ekonomik durumlarina etkilerinin incelenmesi
amaglanmigtir. Bu baglamda katilimcilara Yerel Halkin Suriyelilere Yonelik Tutum
Olgegi uygulanmis ve elde edilen sonuglar bu kisimda literatiirle karsilastirilmistar.

Calismaya katilan katilimcilarin 61’1 18-25 yas arasinda, 35’i 26-35 yas arasinda,
63’1 36-50 yas arasinda ve 41’i 51 yas ve tizerindedir. Katilimcilardan72’si kadinken,
128 kisi ise erkektir.

Calismadan elde edilen veriler sonucunda yasa gore kabul etme, tehdit olarak
gorme, reddetme ve yerel halkin Suriyelilere yonelik tutum dlgeginin istatistiksel olarak
anlamli bir farklilik gosterdigi tespit edilmistir. Buna gore 51 yas ve tizerindeki
katihimcilarin kabul etme toplam ortalamalari daha yiiksekken 18-25 yas arasindaki
katilimcilarin ise tehdit olarak gorme, reddetme ve yerel halkin Suriyelilere yonelik tutum
olgegi toplam ortalamalar: daha yiiksektir.

Giizel (2021) yaptigi calisma sonucunda Kahramanmaras’taki yerel halkin
Suriyelilere yonelik tutumunda yasa gore istatistiksel olarak anlamli bir farklilasmanin
olmadigini ifade etmistir. Yigit Oziidogru ve Kan (2021) yaptiklar: ¢alisma sonucunda
katilimcilarin kabul etme, tehdit ve yerel halkin Suriyelilere yonelik tutumuna yo6nelik
skorlarinin yas araligi bakimindan 37-48 yas grubu lehine istatistiksel olarak anlaml
derecede farkliliklar gostermekte oldugunu belirlerken reddetme alt boyutuna yonelik
tutum skorlarinin ise yas araligi bakimindan 49 ve istii aleyhine istatistiksel olarak
anlaml diizeyde farklilik gostermekte oldugunu tespit etmistir.

Calisma sonucunda cinsiyete gore kabul etme, tehdit olarak gérme, reddetme ve
yerel halkin Suriyelilere yonelik tutum 6lgeginin istatistiksel olarak anlamli bir farklilik
gosterdigi tespit edilmistir. Buna gore erkek katilimcilarin kabul etme toplam ortalamalar:
daha ytiksekken kadin katilimcilarin ise tehdit olarak gérme, reddetme ve yerel halkin

Suriyelilere yonelik tutum 6lgegi toplam ortalamalari daha yiiksektir.
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Giizel (2021) yaptigi ¢alisma sonucunda Kahramanmaras’taki yerel halkin
Suriyelilere yonelik tutumunda cinsiyete gore istatistiksel olarak anlamli bir
farklilasmanin olmadigini ifade etmistir. Gergeklestirilen ¢alismalarda Gaziantep, Kilis,
Sanhurfa, Adana ve Hatay (Yilmaz, 2017) sehirlerinde yasayan kadinlarin erkeklere
kiyasla; Diizce (Ankarali vd., 2017) ve Aydin (Sacgan vd., 2017) sehirlerinde yasayan
erkeklerin de kadinlara kiyasla Suriyelilere yonelik daha yiiksek seviyede olumsuz bir
algiya ve tutuma sahip olduklarini ifade etmislerdir. Sacan vd., (2017); Ankarah vd.,
(2017); Yilmaz, (2017) yaptiklari ¢alisma sonuglarinda Tiirkiye’nin ¢esitli sehirlerinde
gerceklestirilen arastirmalarda katilimcilarin cinsiyeti ile Suriyelilere yonelik alg: ve
tutum seviyeleri arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farkin bulundugunu tespit
etmislerdir.

Yapilan galismada katilimcilarin kabul etmeye verdikleri cevaplarin dagilim:
incelendiginde “Suriyeli bir arkadasim olmasini isterim.” maddesine ¢ogunluk kesinlikle
katilmiyorum cevabin: “Suriyelilerin uyumlu insanlar olduguna inanirim.”, “Suriyelilere
giivenirim.”,  “Suriyelileri severim.”, “Suriyelileri yakindan tanmimak isterim.”,
“Suriyelileri kendime yakin bulurum.”, “Suriyelilerin toplumumuza cesitlilik kattigina
inanirim.”, “Suriyeli biriyle tanigmaktan mutluluk duyarim.”, “Suriyelilere sempati
duyarim.” ve “Suriyelileri firsat buldukca ziyaret ederim.” maddelerine ¢ogunlugun
katilmiyorum cevabini verdigi belirlenirken katilimcilarin ¢ogunlugu “Suriyeliler ile
zaman gegirmekten hoslanirim.” maddesine ise hem kesinlikle katilmiyorum hem de
katilmiyorum cevabini esit sayida vermistir. Buradan hareketle katihmcilarin kabul
etmeye yonelik gorislerinin olumsuz oldugu belirlenmistir. Bu ¢alismada katilimcilarin
tehdit olarak gérmeye verdikleri cevaplarin dagilimi incelendiginde “Suriyelileri tehdit
olarak algilarim.”, “Suriyelilerin ilke giivenligini tehdit ettigini distintrim.”,
“Suriyelilerin Tirkiye’de yasamalarini istemem.”, “Suriyelilerin iilke ekonomisine zarar
verdigini diistiniiriim.”, Suriyelilerin sug oranlarint artirdigini diigiiniirtim.”, “Suriyelilerin
yoksullugu artirdigim diistiniiriim.”, Suriyelilerin Tirkiye’yi yasanmaz hale getirdigini
inanirim.”, “Suriyelilerin Tirkiye’ye yiik olduguna inanirim.”, “Suriyelilerin varligindan
tedirgin olurum.” ve “Suriyelilerin toplumsal sorunlara yol agtigini diistiniiriim.”
maddelerine yani tim maddelere katilimcilarin ¢ogunlugunun kesinlikle katiliyorum
cevabini verdigi tespit edilmistir. Buradan hareketle katilimcilarintehdit olarak gérmeye
yonelik goriislerinin olumlu oldugu belirlenmistir. Yapilan ¢alismada katilimcilarin

reddetmeye verdikleri cevaplarin dagilim: incelendiginde
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“Suriyelileri diglarim.”, “Suriyelilerden nefret ederim.” ve “Suriyelilere selam vermem.”
maddelerine katilimcilarin ¢ogunlugunun katilmiyorum cevabint verdigi belirlenirken
“Suriyeliler ile karsilastigimda 6fkelenirim.” ve “Suriyeliler ile ayn1 ortamda bulunmam.”
maddelerine ise katihimcilarin cogunlugunun kesinlikle katiliyorum cevabini verdigi
belirlenmistir. Buradan hareketle katihmcilarin reddetmeye yonelik goriislerinin
cogunlukla olumsuz oldugu belirlenmistir.

Ekici (2019) yaptigi ¢alismada miiltecilere ve siginmacilara yonelik olumsuz algi
ve tutumlarin temelde tehdit algisi ile alakali oldugu ve gruplar arasi ¢atismalarin bu
tehdit algilar: cergevesinde bigcimlendiginin one siiriildigiini ifade etmistir. Giizel (2021)
yaptig1 ¢calisma sonucunda Suriyelilere yonelik tehdit olarak gérme skoru yiiksek olan
katilimcilarin reddetme skorlarinin da yiiksek seviyede oldugunu ifade etmistir. Erdogan
(2014) yaptig1 ¢alismada Tiirkiye’de Suriyelilere yonelik ortaya ¢ikan tehdit algilarinin;

Suriyelilerin ucuz/yedek isgiicii seklinde istihdam piyasasinda yer edinmesinden
kaynaklandigini ifade ederken Polat ve Kaya (2017) yaptiklar: calismada Suriyeliler igin
yapilan harcamalar ve ekonomik yardimlardan kaynaklandigini, Kahraman ve Nizam

(2016) yaptiklar: calismada Suriyelilerin vatandas olmamalarina ragmen Tiirkiye’nin
kaynaklarindan faydalaniyor olduklar: gériisiinden kaynaklandigini, Ekici (2019) yaptigi
calismada oncelikle saglik ve egitim hizmetleri olmak tizere yerel halkin temel hizmetlere
erisimde yasadig1 zorluklar ve uzun siiren misafirperverlik neticesinde ortaya ¢ikan
belirsizlik vb. farkli sebeplerden kaynaklandigini ifade etmislerdir. Oytun ve Giindogar
(2015) yaptiklar1 ¢alisma sonucunda tehdit algilarinin artmasi ve Suriyelilerin yerel halk
tarafindan reddedilmesinde sosyal ve ulusal medyanin katkisini vurgulamislardir. Giizel
(2021) yaptig1 calisma sonucunda Suriyelilere yonelik kabul etme skoru yiiksek olan
katilimcilarin, Suriyelileri tehdit olarak gorme ve reddetme skorlarinin da diisiik seviyede
oldugunu bu noktada yerel halkta Suriyelilere yonelik olusan kabul etme durumunun,
olumlu tutumun gelismesine ve bir arada yasam hedefine varilmasinda olduk¢a 6nemli
oldugunu ifade etmistir. Yigit Oziidogru ve Kan (2020) yaptiklar: calisma sonucunda
yerel halkin Suriyelileri kabul etme, tehdit olarak gorme ve reddetme seviyeleriyle alakali
toplam skorlarinin Suriyeliler ile karsilasma sikliklari, tanisik olma durumlari, bireysel
ve yakin gevrede sorun yasama durumlari ile yakindan alakali oldugunu ifade etmiglerdir.

Is giicii piyasasinda kayit dis1 olarak istihdam kaynag: olusturan Suriyelilerin
kayith olan is giici piyasalarina katilmasinin saglanmasi ve elde ettikleri gelirlerinin

vergilendirilmesi tilke ekonomisi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Bu nedenle kayit disi
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yapilan istihdamin Oniine gegilmesi, Suriyelilerin isgiicii piyasalarina katilmasinin
saglanmasi agisindan ilk hedef olarak benimsenmelidir.

Kayit dis1 is istihdami sadece Suriyelilerin yasadigi bir problem degildir. Ozellikle
emek/yogun alanlarda bu problemle bas edebilmek i¢in biitiin herkese yonelik etkin ve
kapsayic1 politikalar diizenlenmeli, mevcut sistemler giiglendirmelidir. Calisma izni
alabilme hususunda isverenlerin mali olan kilfetlerinin diisiirtilmesi, kontrollerin
cogaltilmas: ve ¢ok tarafli etkilerinin olmas: sebebiyle biitiin devlet kuruluslarinin,
tiniversitelerin ve yerel yonetimlerin sahada aktif bir sekilde rol almasi, istihdama erisme

konusunda yasanan problemlerin ¢6ziilmesinde etkili olacaktir.
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