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ONSOZ

Devlet'in kamu hizmetlerini yerine getirmesi sirasinda ortaya ¢ikan kapasite
fazlasini dederlendirmek igin ayri bir yapiya ihtiya¢ duyulmustur. Bunun igin déner
sermayeli isletmeler kurulmustur. Doner sermayeli isletmeler daha sonra
baslangigtaki amacini asarak, mali ve idari 6zerklik kazanmak amaciyla da

kurulmustur. Bugiin iilke ekonomisi igerisinde énemli -bir yere sahiptirler.

Farkh bir 6zellige sahip olan doner sermayeli igletmelerin muhasebe sistemleri
de cesitli 6zellikler tagimaktadir. Bu igletmelerin muhasebe sistemlerinde ortaya ¢ikan
Ozellikli durumlar ve 6zellikli durumlarin mali tablolar izerindeki etkileri bu ¢aligmanin

konusunu olusturmustur.

Calismamiz sirasinda higbir zaman yardimini esirgemeyen danismanim Sayin
Yard. Dog. Dr Uygur TEMIZER'e sonsuz tesekkir ve minnet borgluyum. Tezin birgok
asamasinda degerli fikirleriyle bana yol gosteren degerli arkadagim, Tarim Igletmeleri
Genel Midur Yardimecist  Sn. Ismail Hakki Sayin'a, Maliye Bakanligi Muhasebat
Genel Mudorlagu Déner Sermaye Inceleme Subesi yetkililerine, Sayistay'in degerli
denetgilerine gok tesekkir ederim. Ve her zaman desteklerini arkamda hissettigim
sevgili esim ve ¢ocuklarima ayrica tesekkirlerimi sunuyorum.

Calismamizin ilgililere ve arastirmacilara yararl olmasini diliyorum.
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GiRiS

Devlet yiklenmis oldugu cesitli ekonomik, sosyal, kiltlrel
sorumluluklarini yerine getirebilmek igin  bazi ekonomik faaliyetlerde
bulunmak zorundadir. Bu ekonomik faaliyetlerini kamu idare ve kurumlar
araciligi ile yerine getirir. Bunun igin genel ve katma butceli idarelere bagl

ekonomik faaliyetlerde bulunan ¢ok sayida birim mevcuttur.

Genel ve katma butgeli idarelerin kamu hizmetlerini yerine getirmesi
sirasinda ortaya g¢ikan kapasite fazlasini degerlendirmek ve belli ekonomik
faaliyetlerde bulunmayi saglamak igin ayri bir kanuni sisteme ihtiya¢
duyulmustur. Bu amagla 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun 49.
maddesine dayanilarak déner sermaye isletmeleri kurulmustur. Ik olarak
sadece genel butceli idarelere bagh olarak calismasi ve sinirli alanlarda
faaliyetlerde bulunulmasi amaciyla kurulmasi dusinllen bu igletmeler,
zamanla katma bitgeli idarelere bagh olarak da kurulmaya baslanmis ve
faaliyet alanlan da son derece genisletilmigtir.

Déner sermayeli igletmeler, baglangictaki amaclarindan farkh olarak
daha ¢ok kamu hukuku disina g¢ikilarak isletmeye daha fazla idari ve mali
6zerklik gibi nedenlerle kurulmaya baglanmigtir.

Déner sermayeli igletmeler giinimizde pek c¢ok kanun ve
ybnetmelikte yer alan degisik hUkiumlerle yonetilmektedir. Her bir déner
sermayeli igletmenin farkli kanun ve yoénetmelige dayanarak kurulmasi
mevzuat agisindan daginikida yol agmakta ve ¢esitli sorunian da
beraberinde getirmektedir.

Sayilar gittikge artan, faaliyet alanlan genigleyen, faaliyet hacimleri
itibariyla (ilke ekonomisi icinde &nemili bir yer edinen bu igletmelerle ilgili
yeterli sayida calisma yapildigi séylenemez. Déner sermayeli isletmelerde



muhasebe iglemleri agisindan yanhs ve farkli uygulamalar yapildig:, bu
isletmelerin  karlk ve verimli c¢alisma sistemine sahip olmadiklar
gbzlenmektedir.

Bu c¢alisma ile ekonomimiz igerisinde 6nemli bir yere sahip olan ve
gerek hukuki yapilarn gerekse muhasebe uygulamalan acgisindan 6zellikli
durumlan olan doéner sermayeli isletmelerin amaglan, hukuki yapilari,
muhasebe sistemleri ile ilgili genel bir dederlendirme yapilacaktir. Ancak
calismanin esasinl, déner sermayeli igletmelerde muhasebe islemlerindeki
6zellikli durumlar ve bu ozellikli durumlarnin temel mali tablolara etkileri
olugturmaktadir.

Calismamiz U¢ bélimden olusmaktadir. Birinci bélimde; ddéner
sermayeli isletmelerin nitelikleri, hukuki yapilan, bu isletmelerin kurulus
amagclar ve siniflandinimasi izerinde durulmustur. Ayrica bu isletmelerin
Ulke ekonomisi igindeki yeri ve 6nemi de incelenmistir.

Ikinci bélimde; déner sermayeli igletmelerin muhasebe sistemleri
incelenmig, Déner Sermayeli Isletmeler Muhasebe Y&netmelidi ile Maliye
Bakaniiyi Tek Diizen Hesap Plani karsilagtirilarak, bu iki hesap plani
arasindaki farkh hesaplar belilenmigti. Muhasebe yo6netmeligi ile bu
isletmelerdeki uygulamalar arasindaki farkhihiklar ve eksiklikler tespit
edilmigtir.  Ayrica doéner sermayeli igletmelerde kullanilan muhasebe
defterleri ve muhasebelestirme belgeleri hakkinda da bilgi verilmigtir.

Uctinctl blimde; ddner sermayeli isletmelerin muhasebe sisteminde
ve muhasebe iglemlerindeki 6zellikli durumlar tespit edilmistir. Bu 6zellikli
durumlann temel mali tablolar Ozerindeki etkileri incelenmistir. Ayrica
muhasebe islemlerinde yapilan vyanlis uygulamalarin ve igletmeler
arasindaki farkli uygulamalarin temel mali tablolar (zerindeki etkileri

belirlenmistir.



Caligmada kullanilan temel veri kaynaklar; konu ile ilgili yayinlanmig
kitap, dergi, rapor, yillik ve istatistikler; Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Muddaritgta Doéner Sermaye Subesi kayit, belge ve bilgileri, déner sermayeli
igsletmelerin kuruluglaniyla ilgili kanun ve gerekg:eleri' ile yénetmelikleri ve
konuyla ilgili diger idari diizenlemelerdir. Ayrica c¢esitli déner sermaye
isletme yetkilileri, Maliye Bakanhg yetkilileri, Sayigtay yetkilileri ve konu ile
ilgili diger yetkililerle yapilan gérismeler de calismaya kaynaklik etmistir.



BiRINCi BOLUM

DONER SERMAYELI iSLETMELERIN NITELIiGi ,
AMACLARI, HUKUKI YAPISI, SINIFLANDIRILMASI,
YONETIM VE ORGUT YAPISI, DENETIMi

1. DONER SERMAYELI ISLETMELERIN NITELIGI

1.1. Sermaye ve Déner Sermaye Kavrami

Sermaye; toprak ve emek gibi Uretim faktérlerinden biridir. Toprak ve
emek tabiatta var olan asli unsurlar oldugu halde, sermaye insan
tarafindan uretime katilan bir faktsérdiir.' Genel olarak sermaye; bir kisinin
bitiin varhi§ini kapsayan servet karsilig: kullaniimaktadir.

iktisat biliminde sermaye: Uretime déniik ekonomik faaliyetler sonucu
ortaya ¢ikan ve dogrudan dogruya tiketiimeyen, fakat tiketime hazir
mallarin Uretimine yarayan tim Uretilebilir mallar sermaye mallarndir.
Sermaye mallarinin insanlar tarafindan dretilmis olmasi 6zelliginden
hareket edilerek sermayeyi lretilmig Uretim araglar olarak tanimlayanlar da
vardir.?> Sermayenin olugsumunu gergeklestiren unsur tasarruftur. Tasarruf,
yatinm isleminden sonra sermayeye doénigmektedir. Diger bir ifade ile
tasarruf sermaye degildir. Tasarrufun belirli bir kisminin veya tamaminin
belli alanlarda yatirima déniismesi durumunda sermaye niteligi kazanir.

Muhasebe biliminde sermaye: Bir isletmenin sahip oldugu mevcut ve
alacaklar ile borglar arasindaki farktir. Yani varlklar toplamindan borglarin

! Tevfik PEKIN: Ekonomiye Giris (lzmir1997), 18.
2 Halil CAN,Dogan TUNCER ve Yagar AYHAN: Genel isletmecilik Bilgisi (Ankara 1999), 354



cikartiimasi ile igletmenin 6z sermayesi tespit edilir. Igletme sahip veya
sahiplerinin kendi 6zel varliklanindan ayrrarak  igletmeye verdikleri
varliklarin degeri sermaye olarak adlandirniir. Muhasebenin genel kabul
gérmis ilkelerinden “kisilik” ilkesinin bir sonucu dlarak, isletme sahibinin

varliklar Gzerindeki parasal haklarini gésterir. 3

Sabit Sermaye ve Doner Sermaye Kavramlarn: Sabit sermaye, uzun
sire uretimde kullanilabilen, siiratle eskimeyen ve kullanildigi uzun sire
icersinde agir agir iiretime yardim ettigi Grintin igerisine intikal ederek yok
olan tretim mallaridir.* Ornegdin Gretimde kullanilan tesis, makine ve
cihazlar, binalar v.b. sabit sermaye unsurlari, igletmede uzun siire paraya
cevrilmezler, streklilik gosterirler, satilan mallarin maliyetlerine asinma pay!
olarak eklenmek suretiyle bélum boélim, uzun siirede paraya gevrilebilirler.
Buna karsilk olarak déner sermaye ; bir Gretim dénemine katilarak Gretim
dénemi sonunda pazara siirlilen, tikenen veya sekil degistiren sermaye
unsurlandir.’ Buna 6rnek olarak da, bir igletmenin (retimde kullandigi
hammaddeler, yart mamul maddeler v.b. goésterilebilir. Déner sermayenin
degisik sekillerde adlandiriddigr gérilmektedir. Bazi kaynaklarda déner
sermaye dénen degerler, dénen varliklar, cari aktifler olarak adlandirildigi
gibi, igletme sermayesi, galisma sermayesi olarak da adlandiriimaktadir.

1.2. Déner Sermayeli isletmelerin Tanimi Ve Ozellikleri

Devlet, Gstlendigi goérevler dolayisiyla gesitli ekonomik faaliyetlerde
bulunmak zorundadir. Egitim, saglik, ticaret, sanayi gibi alanlarda devlet
temel hizmetlerini yiriitmek icin hastane, okul, darphane, tamir fabrikasi,
tutin fabrikasi gibi gesitli ekonomik miiesseseler kurmaktadir. Bu igletmeler
devietin temel hizmetlerini yurttecek mal ve hizmetleri tretirken belli
miktarda atil kapasite meydana gelmektedir. Genel ve katma bitgeli
idarelerin kamu hizmetlerini yerine getirirken ortaya gikan fazla kapasiteyi

% Nejat TENKER: Finansal Muhasebe, (Ankara 1999), 247.
* Tevfik PEKIN: a.g.e., 19
® H. CAN, D.TUNCER ve Y. AYHAN: a.g.e., 356.



degerlendirmek ve biitceye gelir elde etmek amaciyla kurduklar. ekonomik
tnitelere Déner Sermayeli Igletmeler adi verilmektedir. Déner Sermayeli
Isletmeler Muhasebe Yénetmeliginin 3. maddesinde “ genel biitgeli daireler
ile katma bdtgeli idarelerin kanunlarla verilen temel ve sirekli kamu
gdrevierine badl olarak ortaya ¢ikan ve genel idare esaslarina gére
ybnetilme olanagi bulunmayan mal ve hizmet (iretimine iligkin faaliyetlerinin
degerlendiriimesi igin tahsis edilen sermaye” ddner sermaye olarak
tanimlanmistir. Bu sermayenin tahsis amacini gergeklestirmek lizere, genel
bitceli daireler ile katma butgeli idarelerin mal ve hizmet Greten fabrika,
atélye ve benzeri diger birimleri de igletme olarak tanimlanmistir.

Diger bir tanimla déner sermaye isletmesi; * Genel ve katma butgeli
idarelerin kanunla verilen asli gérevlerini yiritiirken ortaya c¢ikan ve genel
idare esaslarina goére y6netimesi mimkin olmayan faaliyetlerinin
degerlendirilmesi amaciyla kurulan igletme” olarak tanimlanmaktadir.’

Déner sermayeli isletmelerin ozellikleri asagidaki gibi
siralanabilmektedir.®

e Ana kurulus olan genel veya katma butgeli idare ve kurumlara bagh
olarak kanunla kurulurlar.

o Genellikle tiizel bir kigilige sahip degildirler.

o Sermayeleri, bagh olduklan idarenin verdigi 6denekler ve isletme
karlarindan olusgur.

o lsletme bitgesi yillik olarak hazirlanir, bagh olduklari kurulusun
onayindan sonra ylrirlige girer.

o Ticari igslemleri ve igleri hakkinda Turk Ticaret Kanunu ve Borglar
Hukuku hikimileri uygulanir.

e Devletle olan iligkilerinde kamu hukukuna giren kanun hikimieri

uygulanir.

® Dinger GONEN, Hikmet ISIK: Doner Sermayeli Kuruluslarda lhale, Muhasebe, Denetim
éAnkara, 1985), 4. .

D. GONEN, H.ISIK: a.g.e., 8.



2. DONER SERMAYELI ISLETMELERIN AMACLARI VE
FAYDALARI

2.1. Déner Sermayeli isletmelerin Amaclari

Doéner Sermayeli igletmelerin asil amaci; kamu hizmetlerini yerine
getirirken ortaya cikan kapasite fazlasini degerlendirmek ve bundan

ekonomik yarar elde etmektir.

Doner sermayeli isletmelerin asil amaci béyle iken, zamanla asil
amacindan 6te bagka neden ve amaglar iginde kuruldugu géralmektedir.
Bunlar soyle siralanabilir:”

a. Kamu hukuku kurallan disina cikarak, isletmeye daha fazla

idari ve mali 6zerklik saglamak,

b. Giderlerde serbestlik saglayarak 6zel imkan ve ayricaliklar

yaratmak.

Bugiliniin gelisen ekonomisinde uygulamada genel ve katma butce
kaynakiarinin yetersiz kalmasi, biitge, 6denek ve harcama iglemlerinin kati
kurallar ve biurokrasiye mahkum edilmesi nedeniyle doner sermayeli
isletmeler idareler igin faydalanilabilecek uygun bir zemin olusturmustur. Bu
nedenle, baslangigtaki asil amacinin gok otesinde, doner sermayeli
isletmeler hem kamuya ek gelir elde etmek, hem de ¢esitli ayricaliklardan
faydalanarak daha bagimsiz hareket edebilme 6zgurligh saglamak
amacityla kurulmus ve sayilari hizla artmisgtir.

2.2. Déner Sermayeli igletmelerin Faydalan

Baglangigta sadece kamudaki atil kapasiteyi degerlendiren,
ekonomide ¢ok fazla etkisi bulunmayan doéner sermayeli igletmeler,

” Davut AYDIN, Nejdet SAGLAM, Mehmet BASAR: Dén eli [g) I uhas
Uygulamalari (Eskisehir1999), 3.



gunimizde hayatin her alaninda artik kargimiza g¢ikmakta ve kamu
ekonomisi iginde gliglld bir konumda bulunmaktadir. Genel ve katma butgeli
kuruluglar, kendi alanlariyla ilgili bir ¢ok islemi bu isletmeler aracilifiyla
yerine getirmektedir. Doner sermayeli isletmelerin hem toplumsal hem de
ekonomik faydalari bulunmaktadir.

2.2.1. Toplumsal Faydalari

Temel olarak déner sermayeli igletmelerin ortaya gikmalari ekonomik
nedenlere dayansa da ©nemli oOlglide toplumsal faydalar da
saglamaktadirlar. Egitim, Saglik, Ceza ve Tevkif Evieri, Arsa Ofisi gibi
kurumlann igletmeleri toplumsal agidan 6nemli yararlar saglamaktadirlar.

Déner sermayeli isletmeler, egitim kurumlarninda egitimin uygulamali
olarak yapilmasina yardimci olarak, buradan mezun olan &égrencilerin
gergcek hayatta daha basarih ve meslegine hakim olmalarinda rol
oynaktadir. Ayrica bu isletmelerin gelirinden elde edilen kaynaklarla hem
okullarin ara¢ gere¢ ihtiyaglan karsilanmakta, hem de (niversitelerin
bilimsel arastirmalarina kaynak teskil ederek egitim kalitesinin artmasina
vesile olmaktadirlar.

Doéner sermayeli isletmeler saglik kurumiarinda da 6nemli yararlar
saglamaktadirlar. Ulkenin ihtiyag duydugu saglik kuruluslarinin olusumunda
gorevler ustlenirken bu igletmeler sayesinde kaliteli saglik hizmetlerinin
daha uygun fiyatla temin ediimesi saglanmaktadir.

Ceza ve tevkif evlerindeki hitkkiimliler, bu isletmeler sayesinde hem
yeni meslekier edinmekte hem de belli miktarda gelir elde ederek
kendilerinin ve ailelerinin gegimlerine katkida bulunmaktadiriar. Ayrica
Sosyal Hizmetler Ve Cocuk Esirgeme Kurumu'nda kalan kigilere de ayni
sekilde meslek o&grenimlerine katkilariyla 6nemli sosyal vyararlar
saglamaktadirlar.



Turkiye’de oOzellikle 6zel igletmelerin ragbet etmedigi .yukarida
bahsedilen bir gcok konuda déner sermayeli isletmelerin faaliyet géstermesi,
ilkenin sosyal devlet anlayisinin uygulamasinda da ©&nemli bir rol
oynamaktadir.

2.2.2. Ekonomik Faydalar

Déner sermayeli igletmeler ekonomideki bos kapasiteyi doldurmak,
devlete ek gelir saglamak, ekonomideki talebi kargilamak konularinda
ekonomik faydalar saglamaktadirlar.

Devletin kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla kurduklari
ekonomik mdiesseselerin bos kapasitelerinin degerlendiriimesiyle hem
dretimin artinimasi yoluyla dlke ekonomisine katki saglanmakta, hem de
yeni caligma imkanlarinin elde edilmesiyle istihdamin gelistiriimesine
katkida bulunuimus olmaktadir.

Gunumiizde doner sermayeli igletmeler, piyasadaki toplam talebin
onemli bir bélimani kargilamaktadirlar. Ozellikle bazi igletmelerin trettikleri
mal ve hizmetler, piyasalarin énemli di¢iide ihtiyag duyduklarn mal ve
hizmetlerdir. Bu isletmelerden; Devlet Uretme Ciftlikleri Genel
Madarlagane bagl igletmeler, Milli Savunma Bakanhgina baglh askeri
fabrikalar, Tekel Genel Mudariiagine bagh igletmeler, Saglik Bakanhgr'na
ve {niversitelere badli hastaneler 6érnek olarak gosterilebilir.

Déner sermayeli isletmelerin faaliyetleri sonucunda Devlet, énemli
dlgtide gelir elde etmektedir. Bu igletmelerin bir ay icerisindeki gayri safi
gelirlerinin belli bir orani (bu oran igletme tirlerine gore degismekte,
bazilan da bu 6demeden istisna tutulmaktadir) hazineye pesin gelir olarak
aktanimaktadir. Yil sonu kariarini da sermaye limitlerini tamamladiktan
sonra hazineye yatirmaktadiriar. Ayrica ¢gogu Orman Genel Mudariagine
bagli 300’den fazla doner sermayeli igletmelerin édedikleri kurumlar vergisi
ve kanununun muafiyet ve istisnalar kapsamina giren konularda faaliyet
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gosterenler digindaki tim déner sermayeli igletmelerin iglemlerinden ortaya
cikan katma deger vergisi (KDV) devletin vergi gelirlerine katki

saglamaktadir.

3. DONER SERMAYELI ISLETMELERIN  HUKUKI
YAPILARI

3.1. Muhasebe-i Umumiye Kanunu Acisindan Doner
Sermayeli Isletmeler

Doéner Sermaye kavrami 1050 sayili “Muhasebe-i Umumiye” kanununun
49’'uncu maddesi ile yerini almigtir. Bu madde ile igletmelerin hukuki
nitelikleri belirlenmigtir. Bu maddeye gére ddner sermayeli igletmeler,
genel bitge icinde ydnetilen sinai ve ticari kurum ve idarelerin ilk madde ve
malizeme alim bedelleri ile uzman ve is¢i Gicretlerinin karsilanmasi amaciyla
bitcelere doner sermaye adi ile bir 6denek konulacak ve belirtilen
harcamalar bu ddenekten karsilanacaktir. Bu kurum ve idarelerin déner
sermaye 6deneklerinden kullanilmayan tutarlarin yil sonunda iptal edilmesi,
kullanilan sermayeden dogan gelir fazlasinin da bitgeye gelir yazilmasi
hiakim altina alinmigtir. Yine bu maddeye gére déner sermayenin kullanim
alani hammadde ve malzeme satin alinmasi, is¢i licretlerinin ddenmesi ile
sinirlandiriimistir. Buna gére kanun koyucunun sadece genel bitgeli
idarelere bagl, harcama alanm sinirh kigiuk igletmeler kurmak amacini
guttigt sdylenebilir® Doner sermayeli igletmeler, baslangigta kapsamlari ve
faaliyet alanlari dar tutuldugu halde, sonradan daha ¢ok mali ve yénetsel
6zerklik, giderlerde serbestlik ile 6zel ayricaliklar temini i¢in kurulduklan
gbzlenmektedir.’

® D.AYDIN, N.SAGLAM, M.BASAR: a.g.e .,1
? Tamer KOSTIK: Doner Sermayeli Igletmeler: Ankara(1998), 11.
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1050 sayili Muhasebe-l Umumiye Kanunu'na goére doner. sermayeli
isletmeler, mali idare icerisinde bir istisna olarak kabul edilmigtir. Bu
isletmelerin giderleri, taahhutleri ve iglemleri, bu kanunun harcama usulleri
disina c¢ikariimasina imkan verilmis ve Sayigtay'in vizesine tabi
tutuimamigtir. Bu igletmelerin harcama iglemleri ve usulleri Muhasebe-i
Umumiye Kanunu’nun hilkimlerinden ayr olarak kendi kanunlari ile idari ve
muhasebe yonetmeliklerine gére ylrutulmektedir. .

27.09.1984 tarih ve 3046 sayih Bakanliklar Kurulug ve Gérev Esaslari
Hakkindaki Kanunun 40'nci maddesi ile; bakanliklar ile bagl kuruluslarin,
intiyac halinde déner sermayeli isletmeleri kurabilecedi, bunlann kurulmast,
sermayesi, gelirleri, igleyis ve denetimi ile ilgili esas ve usullerin kanunla
diizenlenecegi hukmini getirerek Muhasebe-i Umumiye kanununun
cerceveledigi sinirlanin digina gikilmasina hukuki zemin olusturulmustur.

Ayrica 2547 sayih Yiksekdgretim Kanununun 58 inci maddesinde;

a. Universiteler ve bunlara bagl fakiilte, enstitli, yiksek okul,
konservatuar, meslek yiiksek okullari ile uygulama ve aragtirma
merkezlerinde; yonetim kurulunun 6nerisi, rektdérin olumiu
goris;

b. Ust kuruluglarda kurullarin énerisi;ve Yiksek Ogretim Kurulunun
onay! ile déner sermaye isletmeleri kurulabilir

ifadesi yer almaktaydi. Ancak 25.12.1998 tarih, 23564 sayil
yersi gazetede yayimlanan “2547 sayili Yiiksekégretim Kanununun 58.
Maddesine Gére Déner Sermaye lsletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara iligkin Yoénetmelikte Dedisiklik Yapiimasi Hakkinda Yénetmelik” ile
Universite doner sermaye isletmeleri konusunda yeni dizeniemeler
yapiimigtir. Bu degigikliklerin temelinde, Gniversitelerin gesitli birimlerinde
kurulu bulunan doéner sermaye igletmelerinin bir Universite déner sermayesi

altinda birlestiriimesinin daha verimli olacagi diisincesi yatmaktadr.'

'° &zhan GETINKAYA:"Universite Déner Sermaye sletmelerinin Birlestiriimesi Uzerine Bir
Degerlendirme”, Mali Hukuk, 86.( Nisan 2000), 20-30.
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Buna g6re a maddesinde yer alan “fakilte, enstiti, yuksek okul,
konservatuar, meslek yiiksek okullari ile uygulama ve arastirma
merkezlerinde” ifadesi kaldirilmig, “...Universiteler kendi faaliyet alanlar ile
ilgili doner sermaye isletmesi kurabilirler” seklinde yeni bir ifadeye yer
verilmigtir.

3.2. Biitge Kanunu Agisindan Déner Sermayeli isletmeler

Déner Sermayeli Isletmeler, butgcenin ilgili bélimine konulan
odeneklerle kurulmakta ve kurulug sermayesi bu sekilde ayriimaktadir.
Déner sermayeli isletmelerin her mali yil sonundaki karlann varsa
6denmemis sermayeden mahsup edilerek sermayeye ilave edilir. Eder
odenmemis sermayesi yoksa yil sonundaki karlar biitceye gelir olarak
kaydedilir. Ancak doéner sermayeli isletmelerin karlarini hazineye
aktarmalari konusu ile ilgili ilkeye uymadikiari, biitce kanunu ile bu konuda
zorlayici haktmlerin getirildigi belirtiimektedir. Ancak butge kanunun yillik
olmasi, maddelerinin degisime ugrayabilmesini rahatlattigindan, 1975
yilindan bugiine kadar gegen siirede gesitli nedenlerle, kanun hitkmi geregi
birgok kurum kapsam disi birakiimigtir.?

Turk butge sisteminin 6nemli ilkelerinden ikisi “Genellik llkesi” ve
Birlik llkesi"dir. Genellik ilkesi, butgede tim kamu gelir ve harcamalarinin
butiin ayrnintilan ile yer almasi demektir ki bu ilkenin gerceklestiriimesi,
uygulamasi bitiin gelirlerin ve giderlerin biiicede gosterilmesi, gayri safi
hasilat ve ademi tahsis yontemlieri ile saglanir. Birlik ilkesi ise, butin kamu
kesimi Uretici birimlerinin harcama ve gelirlerinin tek bir bltge iginde
toplanmasidir. Bu ilkeye gore, bir Glkede kamu harcama ve gelirleri tek
elden tahmin edilmekte, planlanmakta ve dengelenmektedir. Bu iki ilkenin
Turkiye uyguiamasindaki sapmalardan biri de déner sermaye igletmeleri

" |smet MUCUK: Modern Isletmecilik: (Istanbul 2001), 67.
2 D.AYDIN, N.SAGLAM, M.BASAR.: a.g.e, 2.
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butgeleridir.'® Déner sermayeli igletmeler ile ilgili uygulamalar bi]tg:enin.birlik
ilkesini zedelemektedir."

Kamu doéner sermaye igletmelerinde idari giderler, déner sermaye
isletmesinin bagli oldugu genel ve katma biigeden yapilmaktadir. Bu
harcamalar, biitge kanunu ile diger mali kanunlar ve genel mali idare igin
getirilen harcama usullerine gére yapilmaktadir. Isletme masraflar ise,
doner sermaye butgesinden yapilmaktadir. Déner sermaye biitgesinden
yapilan harcamalar biitge kanunu ve diger mali kanunlarla genel mali idare
icin getirilen harcama usullerine bagli olmadan, kendi 6zel ve kurulug
kanunu htktmleri ile yonetmeliklerdeki usul ve esaslara gére yapilmaktadir.

3.3. Sayistay Kanunu Agisindan Doner Sermayeli
isletmeler

Genel ve katma bitgeli idarelere bagh olan déner sermayeli
isletmelerin gelir, gider ve mallan ile nakit tahvil, senet gibi kiymetlerin
alinip verilmesi, saklanmasi ve kullaniimasini Sayigtay denetler.” Sayistay
denetcileri, bu igletmelerin harcama ve faaliyetlerinin kurulus amaglarina
uygun olup, olmadigini raporlarinda belirtirler. '® Bu igletmelerin yillik
hesaplarinin incelenmesi sonucunu gésteren Sayigtay Genel Kurul raporlari
meclislere sunulur."”

Ancak doner sermayeli igletmelerinin taahhit, harcama ve diger
islemleri Sayistay vizesine tabi degildir.

¥ Turkben PEDUK: “Déner Sermayeli Isletmeler”, Maliye ve Sigorta Yorumiari, 382 (Aralik
2002), 46-49

" Munir SAKRAK: Daner Sermaye [sletmelerinde Muhasebe Sistemi: (Istanbul 1997), 1.

' Sayistay Kanunu Md. 28

'S Sayigtay Kanunu Md. 48

' Sayistay kanunu Md. 87
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3.4. Vergi Kanunlar Agisindan Doner Sermayeli isletmeler

3.4.1. Kurumlar Vergisi Kanunu

Kurumlar Vergisi Kanununun 4. maddesi Devlete ve diger kamu
kuruluslarina ait iktisadi kuruluslarin kar amaci gidulip gudulmedigine ve
tuzel kisilige haiz olup olmadiklarina bakilmaksizin K.V.  mukellefi
olduklarini belirtmistir. Bu maddeye gére tim doéner sermayeli kuruluglar
kurumlar vergisi mikellefidir. Ancak Kurumlar Vergisi Kanunu’'nun “Muaflik
ve Istisnalar” baslikli ikinci bslimunin “Muafliklar” baglikll 7.maddesinin
3. ve 4 bentleri hikumleri geregince yuksek 6grenim kurumlar déner
sermaye isletmeleri gibi bir ¢ok doner sermaye isletmesi kurumlar
vergisinden muaf tutulmustur. Ozellikle egitim, sagdlik, sanat, spor, sosyal
alanlarda faaliyet gosteren déner sermayeli isletmeler kurumlar vergisinden

muaf tutulmustur.

Bunun yaninda kurumlar vergisine tabi doner sermayeli igletmeler de
mevcuttur. Bu isletmeler, Bagbakanliga bagh 6, Milli Savunma Bakanligina
bagli 20 askeri fabrika, Bayindirlik Bakanligina bagh 28 isletme, Orman
Bakanligi ve Orman Genel Mudurligi'ne bagh 338, Selguk Universitesi
Muhendislik Fakiltesi Doner Sermaye Isletmesi, Igisleri Bakanligi'na bagl
Nifus ve Vatandaglik Isleri, Calisma Bakanhdina bagh isci Saghg: ve s
Guvenligi Merkezi, Cevre Bakanligr'na baglh Devlet Meteoroloji Isleri Genel
Mudurluga déner sermaye isletmesi ve Tarim ve Koy isleri Bakanligina
bagh Koéy Hizmetleri Genel Mudurligh doner sermaye isletmesi olmak
Uzere toplam 432 adet déner sermaye isletmesi kurumlar vergisine tabidir.
Bu igletmelerin ¢ok biyiik bir kisminin Orman Bakanh§i ve Orman Genel
Madarlago’'ne bagh isletmeler oldugu goriimektedir.  Ancak doéner
sermayeli igsletmeler kurumiar vergisi mikellefi olsunlar ya da olmasinlar dar
mikellef kurumlara(KVK’'nun 1. inci maddesinde yazili kurumlardan kanuni

merkezi ve ig merkezinin her ikisi de Turkiye’de bulunmayan kurumlar)
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yapacaklari tevkifata tabi 6édemelerden tevkifat yapmak zorundadiriar. Bu
tevkifat gayri safi tutarlar Gzerinden yapilmalidir.

Kurumlar vergisi mikellefi doner sermayeler ddenecek kurumlar
vergisine mahsuben gegici vergi 6derler.

3.4.2. Gelir Vergisi Kanunu

Gelir Vergisi Kanunun 1. maddesine goére gergek Kigilerin gelirleri,
gelir vergisine tabidir. Gelir, bir gergek kisinin bir takvim yili iginde elde
ettidi, tasarruf veya harcamasina kaynak teskil eden her tirlii kazang ve
iratlarin safi tutaridir. Bu maddeden anlasilacag! Uzere gelir vergisi sahsi
bir vergi olup, sadece gergek kigilerin gelirleri vergiye tabi tutulmustur.
Déner sermayeli isletmeler, genel ve katma butgeli kuruluslara ait iktisadi
kuruluglardir. Bu kuruluglar gercek kisi olmadiklarindan gelir vergisine tabi
degillerdir. Ancak doéner sermayeli isletmeler gelir vergisi mikellefi
olmamakla birlikte vergi sorumlusu konumundadirlar. Sorumluluklari Gelir
Vergisi Kanunu'nun 94.Gncii maddesine gore vyapacaklari tevkifati
icermektedir.

3.4.3. Damga Vergisi Kanunu

Damga Vergisi Kanunu’nun 3. maddesi, resmi dairelerle kisiler
arasindaki igslemlere ait kagitlarin damga vergisini kisilerin 6deyecegini
hiikme baglanmistir. Déner sermayeli isletmeler de resmi daire niteligindeki
isletmelerdir. Cunki bu kanunun 8. maddesinde, genel ve katma butgeli
daire ve idarelerle, il 6zel idareleri, belediyelere bagh olup, ayri tiizel kisiligi
bulunmayan iktisadi igletmelerin resmi daire sayilacagi belirtiimigtir. Déner
sermayeli isletmelerin bagl bulundugu genel ve katma bitgeli idarelerden
ayri bir tazel kisiligi olmadigindan bu igletmeler resmi daireler
sayilmaktadir. Damga Vergisi Kanunu’'na ekli 2 sayil tabloda resmi daireler
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arasinda kullanilan kagitlar, damga vergisinden muaf tutulmustur. Bu
nedenle doéner sermayeli igletmelerin kendi aralarinda ve diger resmi
dairelerle yaptiklar islemier damga vergisinden muaftir.'® Ancak, resmi
daire olarak kabul edilen tiizel kisiligi olmayan doner sermaye isletmeleri
damga vergisine tabi igslemlere iligkin yapacaklar édemelerle ilgili damga
vergisini kigilerden tahsil etmek ve kendilerine ibraz edilen kagitlarda
damga vergisinin 6denmis olmasini aramak zorundadiriar.°

3.4.4. Katma Deger Vergisi Kanunu

Doéner sermayeli igletmeler mal ve hizmet teslimlerinden dolayr KDV
mukellefidirler. Ancak Katma Deger Vergisi Kanununun Kultur ve Egitim
Amaci Taslyan Istisnalar, Sosyal Amag Tasiyan Istisnalar ve Askeri Amag
Tasiyan Istisnalar baglklar altinda belirtilen maddelerinden dolay! bir gok
déner sermayeli isletmelerin islemleri katma deger vergisinden istisna
tutulmustur.

4. DONER SERMAYELi ISLETMELERIN SINIFLAN-
DIRILMASI VE ULKE EKONOMISINDEKI YERI

Turkiye'de degisik amaclarlarla kurulan ¢ok sayida déner sermayeli
isletmeler mevcuttur. Bu isletmeleri ¢ok degisik agilardan siniflandirmak
mimkin olmakla birlikte burada sadece galisma alanlarina gére ve bagh
bulunduklar kuruluslara gére siniflandirilacaktir.

9 Abdullah SIMSEK: “Kamu Déner Sermaye Isletmelerinin Vergi Kanunlan Karsisindaki
Durumlarr”, Mali Hukuk, 64 (Eylul1997), 12-14
% Mustafa DENIZ: Doner Sermaye Muhasebesi ( Ankara 2002), 563.
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4.1. Galigma Alaniarina Gére Déner Sermayeli igletmeler

Déner sermayeli igletmeler galigma alanlarina gére asagidaki sekilde
siniflandinimigtir: 2

1- Saglik Tesisleri Doner Sermayeleri

2- Tarnimsal Egitim Tesisleri Déner Sermayeleri

3

4- Sanat Egitimi Tesisleri Déner Sermayeleri

5

6

7

8- Cezaevleri Déner Sermayeleri

9

10-Propaganda Yayinlari Déner Sermayeleri

11-Silahli Kuv. Fabrikalan, Bakim Kad. Ve Tersaneleri Déner

Tarimsal Isletmeler Déner Sermayeleri

Sanat Egitimi Kuruluslar Déner Sermayeleri

Cesitli Egitim Merkezleri Doner Sermayeleri
Istanbul Mize Eserleri Déner Sermayeleri

Dini Yayinlar Déner Sermayeleri

Sermayeleri
12-Tekel Genel Mudurlagu Déner Sermayeleri
13-Darphane Ve Damga Matbaasi Déner Sermayeleri

4.2. Bagh Bulunduklari Kuruluglara Gére Doéner Sermayeli
isletmeler

1999 yili itibartyla genel ve katma butgeli idarelere bagli déner
sermayeli igletmelerin toplami 2835 idi. Ancak, basgta Milli Egitim Bakanhg:
biinyesindekiler olmak tzere bir gok doéner sermayeli kurulus 2002 yilinda
yapilan degisiklikle birlestirilmis veya kapatiimigtir. Béylece verimli olmayan,
diistik iglem hacmine sahip, ayni yérede bulunan ve ayni faaliyet alanina
sahip olan déner sermayeli igletmeler birlestirilerek bunlarin sayilan
1498’e dusuralmustur.

% Turkiye ve Ortadogu Amme idaresi Enstittist, Merkezi Hukimet Tegkilat! Kurulug ve
Gorevleri, Ankara 1968.
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Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miadarlagi’nin Eylal 2002
kayitlan itibariyla doner sermayeli isletmelerin bagh bulundugu kuruluglara

gore siniflandinimasi ve bu kuruluglara bagh déner sermayeli igletmelerin

sayllari agagida belirtilmistir.

GENEL BUTCELI KURULUSLARA BAGLI OLANLAR ADEDI
BASBAKANLIK 9
MALIYE BAKANLIGI

TARIM VE KOYISLERI BAKANLIGI 229
MILLI SAVUNMA BAKANLIGI 58
SAGLIK BAKANLIGI 181
ADALET BAKANLIGI 2
DISISLERI BAKANLIGI 1
ICISLERI BAKANLIGI 2
MILLI EGITIM BAKANLIGI 484
KULTUR BAKANLIGI 6
TURIZM BAKANLIGI 1
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI 2
BAYINDIRLIK VE ISKAN BAKANLIGI 29
ORMAN BAKANLIGI 67
TOPLAM 1079
KATMA BUTCEL| KURULUSLAR ADEDI
KOY HIZMETLERI 32
VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU 4
SOSYAL HIZMETLER 57
ORMAN GENEL MUDURLUGU 271
DEVLET SU ISLERI 1
UNIVERSITELER 53
OSYM 1
TOPLAM 419
GENEL TOPLAM 1498

Tablo 1. Bagh Bulunduklari Kuruluglara Gore Doner Sermayeli

isletmeler
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4.3. Doner Sermayeli isletmelerin Mali Tablo Biyiikliikleri
ve Ulke Ekonomisindeki Yeri:

Gunluk hayatin bir ¢ok alaninda kargimiza ¢ikan déner sermayeli
isletmeler, baglangigta 1050 sayili kanunla getirilen amacin digina ¢ikmigtir.
Bu igletmelerin gelirleri kamu hizmetleri igin bitgeden verilen édenekler
yaninda bir diger finansman kaynag! olarak kullaniimaktadir. Igletme
sermayesinin hammadde ve malzeme bedelleriyle licret ddemeleri igin
kullanilacagi kanunda belirtiimekle beraber, kullanim alani genigletilmis olup
bagh bulundugu genel veya katma biit¢eli kurulusun istek ve iradesine terk
edildigi géralmektedir. Oyleki Orman Genel Mudarlagirniin 2000 yil bitgesi
118.8 Trilyon TL oldugu halde bu genel midirrlige bagh déner sermaye
isletmelerinin 2000 yili biitgesi %250.3 fazlasiyla 277.3 Trilyon TL, diger bir
ifadeyle déner sermaye bitcesi katma bitgenin yaklagik 2.5 kati kadardir.
Bunyesinde hastane bulunan tniversitelerde ise déner sermaye butgeleri
universite butgelerinin %93'tne kadar gikabilmektedir.?'

Toplam 1498 isletme ile ve ¢ok cesitli alanlarda faaliyet gdsteren bu
kuruluglar, toplam satiglari, karlar, genel talebi kargilama oranlan ile
ekonomik hayatin énemli bir unsuru haline gelmistir.

Doéner sermayeli igletmelerin 2002 yilina ait bazi mali tablo baytklUkleri
asagida belirtilmigtir.??

! Mustafa OZTURK:"Turkiye'deki Doner Sermayeler ve Buyukiukleri”, Mali Kilavuz, 16
SNisan 2002), 61-73.

? Genel Butgeli Idareler lle Katma Btgeli Idareler Déner Sermaye Isletmeleri 2002 yih
Bilangosu, Maliye Bakanhi§i Muhasebat Genel Mudurlaga, 22.05.2003



20

Aktif Toplamlan 2.3 Katril&on.
Satiglar Toplami 4.7 Katrilyon.
Sermaye 724 Trilyon
Odenmis Sermaye 247 Trilyon
Briit Satig Kan 2.6 Katrilyon
Dénem Net Kari 564 Trilyon

Tablo 2. 2002 Yih itibariyla Déner Sermayeli igletmelerin Mali Tablo
Biyiikliikleri

Ancak, Isletmelerin sermayelerine dahil edilmeden yararlanmalarina
birakilmig olan arazi, bina, demirbas, tesis makine ve cihazlar gibi duran
degerler, bu rakamiarin diginda birakiimisgtir.

Doéner sermayeli igletmeler toplam satiglarinin belli bir kismini pesin
olarak hazineye yatiririar. Bu oran igletmenin 6zelligine gére %9 ile %30
arasinda degismektedir. Bu oranlar bagh bulundugu kurumlara gére
asagida belirtilmistir.2

A- Aylik Gayrisafi Hastlatinin %9’unu Genel Biitgeye Aktaracak Olan
isletmeler

1- Saghk Bakanhgs:

a) Tedavi Hizmetleri Genel Mudiriagiine bagh saglk kurumian déner
sermaye isletmeleri,

2 Maliye Bakanhg Muhasebat Genel Miidrlugt 17 sira nolu “Déner Sermayeli isletmeler”
tebligi
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b) Temel Saglik Hizmetleri Genel Mudurligi'ne bagh (saglik
ocaklari, ana gocuk saghd: ve aile planlama merkezleri, saglik evleri, 112

acil saglik hizmetleri, halk saghg: laboratuarlan dispanserler dahil) déner
sermaye igletmeleri,

c) Trafik Hizmetleri Déner Sermaye Isletmesi.

2- Milli Savunma Bakanligi:

a) Guilhane Askeri Tip Akademisi Déner Sermaye lsletmeleri,
b) Askeri Hastaneler Déner Sermaye isletmeleri.

3- igigleri Bakanhg::

-Istanbul Polis Hastanesi Déner Sermaye Igletmesi.

4- Universiteler:

-Universiteler Déner Sermaye lsletmeleri.

5- Vakiflar Genel Midiirliig:

-Yeni Gureba Hastanesi Déner Sermaye Igletmesi.

B- Ayhk Gayrisafi Hasilatinin %10’unu Genel Biitgeye Aktaracak Olan
isletmeler

1- Bagbakanhk:

a) Vakiflar Genel Mudurlagine bagh (Yeni Gureba Hastanesi Déner
Sermaye lgletmesi hari¢) Déner Sermaye Isletmeleri,

b) Devlet Personel Bagkanligi Déner Sermaye Isletmesi,
2- [gigleri Bakanhg:

- Nufus ve Vatandashk isleri Genel Mudirliga Doner Sermaye
Isletmesi.
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3- Milli Egitim Bakanhg:

- Milli Egitim Bakanhigina bagh (Egitim Teknolojileri dahil) tim déner

sermaye igletmeleri.
4- Bayindirlik ve Iskan Bakanhg:
- Yapi Isleri Genel Mudurlugi Déner Sermaye Isletmeleri.
5- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg:
- D.S.l. Ankara Baraj ve Rek. Tes. Déner Sermaye Igletmesi.
6- Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi:

a) Yakin ve Ortadogu Caligma Egitim Merkezi Déner Sermaye

Isletmeleri,
b) Isci Saghg ve s Guvenligi Merkez Déner Sermaye isletmesi,

c¢) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Déner Sermaye

Isletmeleri.
7- Milli Savunma Bakanhgi:

-Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanliklarina Bagh Déner
Sermaye lIsletmeleri. (Gulhane Askeri Tip Akademisi Déner Sermaye
Isletmeleri ve Diger Askeri Hastaneler harig)

8- Maliye Bakanhg::

a) Tasfiye Isleri Déner Sermaye Igletmeleri.

b) Arsa Ofisi Genel Mudarlagi Déner Sermaye Isletmesi,
9- Kiiltiir Bakanhg:

- Déner Sermaye Igletmeleri.
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10-Turizm Bakanlig::

- Déner Sermaye Igletmesi.
11-Cevre Bakanhgm:

a) Déner Sermaye Igletmesi.

b) Meteoroloji Isleri Genel Mudirligii Déner Sermaye Igletmesi.
12-Tarim ve Koy igleri Bakanhg:

a) Teknik Ziraat Déner Sermaye lsletmeleri,

b) Zirai Miic. ve Karantina Mudirligia Déner Sermaye lgletmeleri,

c) 867 vel170 sayih Kanunlarla Kurulmus Ddner Sermaye
isletmeleri,

13- Universiteler:
- Universite Déner Sermaye Igletmeleri.
14- Digigleri Bakanhg:
- Devlet Konukevi Déner Sermaye Igletmesi.

C- Ayhk Gayri Safi Hasilatinin %’15’ini Genel Biitceye Aktaracak Olan
isletmeler

1- Tarim ve Koy isleri Bakanhg::
- Kéy Hizmetleri Genel Mudurlaga Déner Sermaye Isletmeleri.
2- Adalet Bakanhg::

- Yargitay Yayinlar Déner Sermaye Igletmesi.
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3- Bayindirlik ve iskan Bakanlig:
- Teknik Ars. ve Uyg. Genel Mudurligi Déner Sermaye Isletmesi.
4- Yitksekogretim Kurulu Ogrenci Segme ve Yerlegtirme Merkezi
- Déner Sermaye Igletmesi.

D- Ayhk Gayri Safi Hasilatinin %’20 Sini Genel Biitgeye Aktaracak
Olan igletmeler
1- Bagbakanhk:

a) Basimevi Déner Sermaye Isletmesi,

b) Dini Yayinlar Déner Sermaye Isletmesi,

c¢) Darphane ve Damga Matbaasi Déner Sermaye Isletmesi,
d) Devlet Istatistik Enstitisii Déner Sermaye Igletmesi,

2- Adalet Bakanhigi:
- Adli Tip Kurumu Déner Sermaye [sletmesi.
3- Ulagtirma Bakanhig:
~- Denizcilik Mustegarliyi Ddner Sermaye Igletmesi.

E- Aylik Gayri Safi Hasilatinin %’30 Unu Genel  Biitgeye Aktaracak
Olan Iigletmeler

1- Basbakanlk:

- Tapu ve Kadastro Genel Mudurligi Déner Sermaye Igletmesi

Dénem sonunda elde ettikleri karlari, kendilerine tahsis edilen
sermayeleri tamamianmamigsa sermayeye eklenmekie, sermayeleri
tamamlanmigsa hazineye gelir olarak aktariimaktadir. Ayrica, yarattiklari
katma deger sonucunda odedikleri katma deger vergisi ve bunyesindeki
calisanlardan dolay1 6dedikleri gelir vergisi distnuldagiinde bu igletmelerin
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devlete gelir saglamada ©nemli roller Ustlendigi gorilmektedir. Ayrica
arettikleri mal ve hizmetlerin genis kesimlere ulagsmasi ve ekonomik
hayattaki talebin 6nemli bir kismini karsilamasi nedeniyle Ulke
ekonomisinde dnemli bir yer aldiklari agiktir.

5. DONER SERMAYELI ISLETMELERIN YONETIM VE
ORGUT YAPILAR

Déner sermayeli igletmelerle ilgili toplu bir yasanin olmamasi, degdisik
bakanliklara bagh isletmelerde farkli organizasyon yapilarinin ortaya
cikmasina neden olmaktadir.  Organizasyon vyapisindaki dizensizlik,
6zellikle gahganlarin, doéner sermayeli igletmelerin bagl olduklan bakanlk
personeli ile Maliye Bakanhg! personeli karmasindan olusmasi, isbélimi ile
yetki devrini zorlagtirmakta, ayrica birokrasinin gindeme gelmesine neden
olmaktadir.?

Organizasyonlardaki farklilagsmalara ragmen, birgok déner sermayeli
isletmenin 6rgiit yapisinda bulunan elemanlar ve bu elemanlarin iglevleri

sunlardir.

5.1. isletme Miidiirii

Déner sermaye isletmesinin idari, mali ve teknik iglerini kanun, tizik,
yénetmelik, ydnerge, calisma programlari, biitce esaslan ve igletmecilik
ilkelerine uygun bigcimde yiriitmek Gzere ilgili merciler tarafindan atanan
kisidir.

5.2. ita Amiri

Harcamay1 yapma ve o6deme verme vyetkilisi olarak, kamu
harcamalarinin gegici ya da kesin gsekilde 6denmesi konusunda saymanlara
yazili emir ve yetki veren kisidir.

24 Aysegil ARICA: “Déner Sermayeli Isletmelerin Yapisi ve Sorunlart”, Vergi Sorunlari,
143.(Agustos 2000) , 226-232.
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5.3. Sayman

Déner sermaye igletmelerinin mali igleri ile muhasebe iglemlerini
yuritmek dzere, Maliye Bakanhg tarafindan atanan veya kurumiar
tarafindan gérevlendirilen kigidir. Saymanlar, Maliye Bakanhgina bagl
memurlar olarak, bakanlik denetimi altindadir ve Sayistay'a sorumiu oldugu
gorev siresinin hesabini vermekle yakimladdr.

5.4. Tahakkuk Memuru

Devlet harcamalarinin ve gelirlerinin tahakkukundan, &deneklerin
zamaninda ve yerinde kullanilimasindan, giderlerin gercek gereksinim
olmasindan, hizmetlerin yerinde ve zamaninda yerine getiriimesinden
sorumlu olan kisidir.

5.5. Ayniyat Memuru

Doner sermaye igletmesinde saymana kargi sorumlu olarak ayniyat
iglerini yariten kisidir.

5.6. Ambar Memuru

Doéner sermaye igletmesine satin alinan veya isletme tarafindan
uretilerek ya da imal edilerek ambara giren malzemelerin kaydini tutan,
muhafaza eden ve her tirlu tehlike veya zarara karst koruyan kigidir.

5.7. Saymanlik Mutemedi

Saymanlik veznesi diginda nakden yapilacak tahsilatlar igin, saymanin
gorust alinarak ita amirince gérevlendirilen kigidir.
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5.8. Satin Aima Komisyonu

Déner sermaye igletmesinin ihtiyag duydugu her turlid malzemenin ilgili
mevzuata gore satin almasini yapmak Uzere ihale yetkilisi tarafindan
goreviendirilen en az lg¢ kKigilik bir komisyondur. Kurulugsun memurlarindan
birinin bagkanliinda, sayman veya gérevlendirecegi bir kisi ile kurulustan
yapim iglerinde igin ehli veya uzmani olan en az bir kigiden olusur.

5.9. Muayene Komisyonu

Satin alinan mal veya hizmetlerin gegici veya kesin kabulleri, en az birisi
o isle ilgili olmak Uzere ihale yeftkilisi tarafindan kurulan tg kisilik muayene
ve kabul komisyonu tarafindan yapilir.
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6. DONER SERMAYELI ISLETMELERDE DENETIM VE
BUTCE

Déner sermayeli igletmelerde denetim esaslarini belirleyen belli bir
mevzuat mevcut degildir. Aslinda déner sermayeli igletmelerin denetimi ile
ilgili esas ve usullerin kanunla diizenlenecegi 3046 sayill Bakanliklarin
Kurulus ve Gorev Esaslan Hakkinda Kanun'un 40'inci maddesinde hikme
baglanmistir. Ancak bu diizenleme heniiz yapiimamistir.

Uygulamada doner sermayeli igletmelerin denetimi bagh olduklan
idarelerin denetimini diizenleyen kanun, tizik ve yodnetmelikler esas
alinarak yapiimistir. Bu nedenle doner sermayeli isletmelerin denetimi
incelenirken igletmelerin baglh olduklan idareler ile bu kuruluglar Gzerinde
denetim yetkisi veren genel nitelikteki kanun, tiziik ve yonetmelikler dikkate

alinmistir.

6.1. Doner Sermayeli isletmelerin Igletme ici Denetimi

6.1.1. idari Denetim

Idari denetim; planlama, 6rgitienme, haberlesme, koordinasyon,
hiyerargik denetim, sevk ve idareyle ilgili islem ve eylemler ile kararlarin
yuritme vyetkisine sahip otorite adina denetim elemanlari tarafindan
denetlenmesidir. Ayrica, igletme mudurleri igletmenin idari, mali ve teknik
iglerini kanun, tizik, yonetmelik, program ve isletmecilik esaslarina uygun
sekilde ylriutmek, memur ve isgilerin calismalarini izlemek ve denetlemekle
goérevlidir. lIsletme icerisinde Ustler, astlann yaptiklan islemlerin
uygunlugunu denetler. Buradaki denetim yalnizca kayit ve belgelerin
kontrol edilmesi degil, ayni zamanda yapilan igin dogru ve en uygun sekilde
yapilip yapiimadiginin da kontrol ediimesidir. Déner sermayeli igsietmelerde
idari denetim; isletmelerin st yoneticileri, igsletmenin bagl bulundugu genel
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mudirlik ve bakanlik denetim elemanlari ile idarenin gérevlendirdigi diger
elemanlari tarafindan yapiimaktadir.

6.1.2. Mali Denetim

Déner sermayeli igletmelerde yapilan mali denetim bir etkinlik
denetiminden ziyade, daha ¢ok dogruluk denetiminden ibarettir. Igletme
icinde yapilan mali denetim; isletmenin bagh bulundugu Bakanlik ve Genel
Mudurltklerin  denetim elemanlarinca denetlenmektedir. Ancak déner
sermayeli igletmelerin degisik tir bakanliklara ve kurumlara bagl olmalari
ve bu kurumlarda gérevli denetim elemanlarinin mali denetim hakkinda
etkin olmamalari yapilan mali denetimin de etkinligini azaltmaktadir. Mali
Denetim daha ¢ok igletme digi denetimlerde Maliye Bakanligi ve Sayigtay
tarafindan yapilmaktadir.

6.2. Doner Sermayeli isletmelerin isletme Disi Denetimi

Isletme digi denetim, Maliye Bakanligi denetimi, Sayigtay denetimi ve
T.B.M.M. denetimi olarak 3 grupta siniflandirilacaktir.

6.2.1. Maliye Bakanliginca Yapilan Denetim

Déner sermayeli isletmelerde Maliye Bakanhiginca yapilan denetimler
maliye mufettigleri, muhasebat kontrolérleri ve Defterdariik binyesinde
bulunan muhasebat kontrolorleri tarafindan yapilmaktadir. Ancak maliye
mifettiglerinin denetleme gorev ve yetkileri olan kuruluglar arasinda déner
sermayeli isletmeler yer aldigi halde sayica sinirh sayida olmalari nedeniyle
déner sermayeli isletmeler maliye mifettigleri tarafindan tam olarak
denetlenememektedir. Bu isletmeler daha c¢ok  Muhasebat Genel
Mudurlugi’'ne bagh denetim elemanlar tarafindan denetlenmektedirler.
Kontrolorler isletmelerin denetimini, Genel Mudirlikge hazirlanan yillik

calisma programlarina alinarak veya program digi verilmek suretiyle
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yapmaktadiriar. Maliye bakanli§i Muhasebat Genel Mudurligi'ne bagh
Déner Sermaye ve Fonlar Subesi de déner sermayeli kuruluglann yil sonu
bilango, gelir tablosu ve ekleri ile aylik mizanlarini almakta ve sekil
agisindan incelemekte, hata ve noksanlar giderilip,konsolide edilmektedir. 2°

6.2.2. Sayistay Denetimi

832 sayill Sayigtay Kanunu’nun 28’inci maddesi, déner sermayeli
kurum ve tesebbuslerin gelir, gider ve mallartyla diger varhklarinin alinip,
verilme, saklanma ve kullaniimalarinin Sayigtay’ca denetlenecegini; 48’inci
maddesi, déner sermayeli kurumlarin harcama ve galigmalarinin kurulug
amagclarina uygun bulunup bulunmadiginin denetg¢i raporlarinda
aciklanacagini, 87'nci maddesi ise, doner sermayelerinin bir yillik
hesaplarinin incelenmesi sonucunda, bunlarin faaliyetlerinin kurulug
amaglarina uygun olup olmadigi da belirtiimek sartiyla Sayistay Genel
kurulu raporuyla T.B.M.M.’ne sunulacagini, hitkme baglamgtir.

Déner sermayeli kuruluslar hakkinda Sayistay’ca yapilan inceleme ve

denetim faaliyetleri asagidaki sekilde tasnif edilebilir.??

1. Déner sermayeli kuruluglarin hesap ve islemlerinin

incelenmesi (Yargisal denetim)

2. Doéner sermayeli kuruluglarca bagitlanan sézlesmelerin
denetimi (idari denetim)

3. Déner sermayeli kurulug bilangolarinin incelenmesi ve

Sayistay raporlart (yasama denetimi)

% D.GONEN, H. ISIK: a.g.e., 428.
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Sayigtay’in déner sermayeli igletmeler lizerinde yapti§i denetim; dogruluk
denetimi ile sinirli kalmakta ve ekonomik denetim ile bagdasmamaktadir.

6.2.3. T.B.M.M. Denetimi

Torkiye Buyok Millet Meclisi'nin, déner sermayeli igletmeler
Uzerindeki denetimleri Sayigtay Kanunu’'nun 87. maddesine gore
yaplimaktadir. Sayistay'in yaptigi inceleme faaliyetlerinden birisini de
Sayistay denetimine giren sabit ve doner sermayeli kuruluglarin bir yillik
hesaplarinin incelenmesi sonucu, bunlarin faaliyetlerinin kurulug gayelerine
uygun olup olmadigi konusunda Tirkiye Blyik Millet meclisine sunulan
raporlar tegkil etmektedir.

Déner sermayeli isletmelerin, bilango ve eklerinin Sayistay Kesin
Hesap Subesi'nde incelenmesi tamamlandiktan sonra, hazirlanan raporiar
Sayigtay Genel Kurulu'na verilir. Raporlar Sayigtay genel kurulunda
gorusllerek Tirkiye Buyuk Millet Meclisine sunulur. Ayrica isletmelerin
hesaplan bagh oldugu bakanlik ve katma biitgeli idarenin kesin hesabi ile
birlikte Turkiye Biyuk Millet Meclisi'ne sunuimaktadir.

Sayigtay’dan gelen raporiar Tarkiye Biytik Millet Meclisi Biitge ve
Plan Komisyonu'nda goéristlir. Varilan sonuca gére bir kanun teklifi
hazirlanir ve Meclis Genel kurulu’nun onayina sunulur. Kanun teklifi béylece
kabul edildikten sonra, kanun ve kanuna bagl bilango ile kar-zarar tablolan
Resmi Gazete’de yayinlanmaktadir.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nde yapilan denetleme, kanunlarin
emredici hiikimlerinin yerine getirilmesi seklinde olup, ekpnomik denetim
yapilamadiindan etkin bir denetim amacina yénelemedigi anlasiimaktadir.
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6.3. Doner Sermayeli Isletmelerde Biitge

Déner sermayeli Isletmeler muhasebe ydnetmeliginde déner sermayeli
isletmelerce, igletmenin bir hesap donemi igerisinde yapacagi ig ve
faaliyetlerle tretim hedeflerini gésteren bir ig programi diizenlenecegi, is
programina uygun ofarak igletmenin bir yil icinde yapacag! harcama ile elde
edecedi gelir tahminlerini gésteren bir bitgenin hazirlanacagi, bitgenin, biri
harcamalari, digeri gelirleri gésteren iki cetvelden olugacagi belirtilmistir.

Doner semmayeli igletmeler, bagli olduklan bakanlhk veya genel
mudarlik tarafindan tespit edilen bitge kriterlerine, agiklamalarina uygun
olarak bitgelerini diizenlerler.

Déner sermayeli isletmelerin bitcelerini hazirlarken bazi kurallar ve
ilkelere uymasi durumunda bile; butgenin mevcut bitge sisteminden
kaynaklanan bir takim eksiklikleri nedeni ile bltceden beklenen amag ve
faydalar gergeklestirmede yetersiz kaldigi gérilmektedir. Bagka bir ifade ile
isletme butcelerinin basit ve klasik Deviet Butcesi seklinde yapilmasi;
bitceden beklenen ama¢ ve faydalarnin gergeklesmesini asgari diizeye
indirmektedir.
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IKINCI BOLUM

DONER SERMAYELI ISLETMELERDE MUHASEBE SISTEMI

Déner sermayeli isletmeler igin hazirlanan tekdiizen  muhasebe
yénetmeligi 13.06.1999 tarih ve 23724 sayili resmi gazetede yaylmlanafak
yartirlige girmigtir. Bu tarih dncesinde, déner sermayeli isletmelerde 7 ayr
hesap plani uygulanmaktaydi. Bazi igletmeler 6zel hesap ydnetmelidine
sahipti. Diger igletmeler de Déner Sermaye Muhasebesi Hesap
Yénetmeligi'ne goére muhasebe iglemlerini yapmaktaydilar. Bu hesap
y6énetmeligine gére de igletmelerin agacadi hesaplar sinirh tutuimus ve
daha gok Amerikan Defter sistemine, diger adi ile “Defteri Kebirli Yevmiye”
sistemine goére kayitlar yapilmaktaydi. Dodner sermayeli isletmelerde
uygulama  birliginin olmamasi  hesaplarin  konsolide edilmesini
zorlastirmakta, ilgililere saglikh mali raporlar sunulmasini engellemekte, bu
isletmeleri denetleyen denetim elemanlarinin  galismalarimi  da

zorlagtirmaktaydi.

Belittilen sorunfarin ¢éztimienebilmesi igin, Maliye Bakanligi’'nin
teskilat ve goérevieri hakkinda 178 sayili KHK.ile degisik 11/b maddesinin
bakanliga verdigi yetkiye dayanilarak, tim déner sermayeli igletmelerde
uygulanmak Uzere Muhasebat Genel Mudiurligi uzmanlan ile birlikte
tekdiizen hesap planina dayall “Déner Sermayeli Igletmeler Muhasebe
Ydénetmeligi Taslagi” hazirlanmis ve 13.06.1999 tarih ve 23724 sayili resmi
gazetede yayimlanarak yirirlige girmistir. Bu yonetmelikle birlikte;

a. Isletmelerde muhasebe kayit ve islemleri ile kullanilan 6deme ve
muhasebelegtirme belgeleri, alindilar, defterler ve Uretilen
raporlarda birliktelik saglanarak islem ve kirtasiye maliyetlerinde
énemli ol¢lide tasarrufa gidilmesi,
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b. Hesaplarin daha saglkli bir sekilde konsolide edilerek mali

tablolarin tretiimesi,

C. Uygulama birliginin saglanarak otomasyona gegis slrecinin
hizlandinlmas! ve bilgisayar yazilim ve donanim maliyetlerinin
disurtlmesi,

d. Déner sermayeli igletmelerin denetimlerinin daha etkin hale
getiriimesi

amaglanmistir.®

1. MUHASEBE USUL VE ESASLARI

1.1. Temel Kavramlar

Déner Sermayeli lsletmeler Hesap Yonetmeliginin muhasebe usul ve
esaslannin birinci béliminde muhasebenin temel kavramlarn agiklanmisg,
bu temel kavramlarin evrensel kavramlar olduklari, muhasebe ilke ve
kurallarla beraber, muhasebe uygulamalarina yon veren disiplinin esasi
olup, muhasebe bilgilerinin bu esasa gore Uretildigi belirtiimistir. Bu
bslimde muhasebenin temel kavramlan su sekilde belirtilmistir.?’

1.1.1.Sosyal Sorumluluk Kavrami

Bu kavram, muhasebenin islevini yerine getirme hususundaki
sorumlulugunu belirtir ve muhasebenin kapsamini, anlamini, yerini ve
amacini  goésterir.  Sosyal sorumluluk  kavrami,  muhasebenin
organizasyonunda, muhasebe uygulamalarinin ytritilmesinde ve mali
tablolarin diizenlenmesi ve sunulmasinda, belli kisi ya da gruplarin degil,
tim toplumun gikarlarimin gozetilmesi ve dolayisiyla bilgi Uretiminde
gercede uygun, tarafsiz ve durlist davranilimasi geregini ifade eder.

%D AYDIN, N.SAGLAM, M.BASAR: a.g.e.,1
?7 Déner Sermayeli lsletmeler Muhasebe Yénetmeligi: 13.06.1999 tarih ve 2374 sayih Resmi
Gazete



36

Muhasebenin bu kavrami gbézardi edildijinde bundan sonraki temel
kavram ve ilkeler etkinligini ve anlamini yitirir.28

1.1.2.Kigilik Kavrami

Bu kavram, igletmenin yoéneticilerinden, personelinden ve diger
ilgililerden ayn bir kigilige sahip oldugunu ve igietmenin muhasebe
islemlerinin sadece bu kisilik adina yurituimesi gerektigini 6ngérir.

Kigilik kavramina gore, isletme hukuki bir tlzel kisilik (sahis veya
sermaye sirketi) olmasa da muhasebe iglemleri agisindan ayn bir Kisilik
olarak dustintlir. Buna Muhasebe Kisiligi denmektedir® Hesapsal kisi,
basina buyruk bir islem muhasebesi olan 6zerk bir kigidir. Hesapsal kisi
gercgek kisi, tuzel kisi ve 6teki kisilerden busbitun ayri dusuntlmelidir. 30

Déner sermayeli igletmeler de bagh bulunduklan kurumlardan
bagimstz bir muhasebe sistemine sahiptirler. Dolayisiyla muhasebe
kigilikleri vardir. Ancak déner sermayeli igletmelerde yapilan bazi islemler
bu kavrama aykiri diusmektedirler. Ornegin, Universite déner sermaye
isletmeleri satin aldiklari duran varliklari kendi kayitlarinda gdéstermeyip
iniversite ayniyat saymaniigina devretmektedirler. Ayrica déner sermaye
isletmeleri ile bagh bulunduklart kurumlarin bazi ortak giderleri birbirierinden
ayrilmamaktadir. Giderler ya doéner sermayeli igletmeler tarafindan
6denmekte ya da bagh bulunduklari kurum tarafindan &denmektedir.
Bdylece kisilik kavramina uygun iglem yapilmamaktadir.

8 Orhan SEVILENGUL: Genel Muhasebe (Ankara,1997), 22
» 0. SEVILENGUL, a.g.e., 23

¥ Mehmet YAZICI: Muhasebe Bilimoeleri (Istanbul 2001), 41
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1.1.3.Isletmenin Siirekliligi Kavrami

Bu kavram, isletmelerin faaliyetlerini bir sitireye bagl olmaksizin
slrdlUrecegini ifade eder. Sireklilik kavrami, maliyet esasinin temelini

olusturur.

Bu kavramin, isletmeler agisindan gegerliliinin bulunmadigi ya da
ortadan kalktigi durumlarda, bu husus mali tablolarin dipnotlarinda
aciklanir.

Doéner sermayeli igletmelerin hangi durumlarda faaliyetlerinin sona
erdirilecedi  konusu agik degildir. Bagli bulunduklari idareler déner
sermayeli igletmelerinin kapatilmasini isteyebilmektedirler. Bu igletmeler,
karliik durumlarina veya verimliliklerine bakiimadan kapatilabilmekte veya
birlestirilebilmektedir. Ornegin, uygulanan ekonomik program kapsaminda
Uluslar Arasi Para Fonu’na(IMF) doner sermaye igletmelerinin sayisinin
yarlya indiriimesi taahhit edilmistir>® Bu durum, déner sermayeli
isletmelerin sarekliliginin objektif kriterlere dayanmadiginin bir gostergesidir

1.1.4.Donemsellik Kavrami

Dénemsellik kavrami, igletmelerin sirekliligi kavrami uyarinca sinirsiz
kabul edilen émrinin, belli dinemlere bélinmesi ve her donemin faaliyet
sonuclarinin diger dénemlerden bagimsiz olarak saptanmasidir. Gelir ve
giderlerin tahakkuk esasina gére muhasebelestiriimesi, hasilat ve gelirlerin
ayni déneme ait maliyet gider ve zararlarla karsilastirnimas! bu kavramin
geregidir.

Bu kavramin, igletmeler agisindan gegerlilifinin bulunmadigi ya da
ortadan kalktigi durumiarda ise, bu husus mali tablolanin dipnotlarinda
aciklanir.

® Mustafa OZTURK: a.g.m., 61-73.
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1 .nolu Tirkiye Muhasebe Standardinda (md.8/c) “Gelir ve giderler

~ elde edildikleri veya yapiidiklari-anda gerceklesmis-sayilir-ve-ilgili-oldukiart -

dénemin finanssal tablolarinda yer alirlar. Bu varsayima gére, gelir ve
giderlerin gergeklesmesi ile nakit giris ve glklglarl arasinda bir iligki
bulunmamaktadir’ geklinde agiklama yapiimigtir. Ancak déner sermayeli
isletmelerin mali tablolan incelendiginde birgok igletmenin bu ilkeye riayet
etmedigi gérilmektedir. Ornedin, duran varlik alimi igin yapilan 6demeler
dogrudan gider olarak yazilmaktadir. Bunun sonucunda da bir ¢ok déner
sermayeli isletmenin bilangolarinda duran varlik grubu bos bulunmaktadir.

1.1.5.Parayla Olgiillme Kavrami

Parayla olgliime kavrami, parayla 6lgilebilen iktisadi olay ve iglemlerin
muhasebeye ortak bir 6lgti olarak para birimiyle yansitilmasini ifade eder.
Muhasebe iglemleri ulusal para birimine gére yapillir.

1.1.6.Maliyet Esasi kavrami

Maliyet esasi kavrami, para mevcudu, alacaklar ve maliyetinin
belirlenmesi mimkiin ya da uygun olmayan diger kalemler harig, igletme
tarafindan edinilen varlik ve hizmetlerin muhasebelestiriimesinde, bunlarin
elde edilme maliyetlerinin esas alinmasi geregini ifade eder.

Piyasadaki her degisiklije goére igletme varlikiarinin degerinin
muhasebe kayitlarinda degistiriimesinin dlgtnilemeyecedi ortadadir.
Bunun vyerine degismez nitelikteki maliyet esasi kabul edilir. Para
degerindeki degismelerin maliyet degerini anlamsiz hale getirdigi
durumlarda; maliyet dederi o gunin para degeri Uzerinden yeniden
belirlenebilir. Bu islem daha ¢ok, fiyat degigsmelerinden uzun vadede
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etkilendikleri igin duran varliklara uygulanir.3 Ancak doéner sermayeli

igsletmelerde ¢ogu i -degerleme — yapilmamig _oidugu =~

gorilmektedir.  Genel bitgeli idarelere bagh bazi doéner sermayeli
isletmelerde yeniden degerleme yapilmakla birlikte, katma butgeli idarelere
bagh doner sermayeli igletmelerin higbirinde yeniden degerleme
uygulamasi yapiimadigi belirlenmigti.  Bunun  sonucunda da duran
varlklarda ¢ok disiik ve anlamsiz hale gelen rakamlar gérilebilmektedir.
Ornegin Devlet Su lIgleri Déner Sermaye Isletmesi'nin 2001 wili
bilangosunda binalar 15.000.000. TL olarak yer almaktadir.

1.1.7.Tarafsizlik ve Belgelendirme Kavrami

Bu kavram, muhasebe kayitlarinin gergek durumu yansitan ve
usuliine uygun olarak dizenlenmis objektif belgelere dayandiriimasi ve
muhasebe kayitlarina esas alinacak yéntemlerin segilmesinde tarafsiz ve
6n yargisiz davraniimasi geregini ifade eder.

1.1.8.Tutarliik Kavrami

Bu kavram, muhasebe uygulamalarn igin segilen muhasebe
politikalarinin, birbirini izleyen dénemlerde degistiriimeden uygulanmasi
geregini ifade eder. Igletmelerin mali durumunun, faaliyet sonuglarinin ve
bunlara iligkin yorumlarin karsilagtinlabilir olmasi bu kavramin amacin
olusturur. Tutarlilik kavrami, benzer olay ve islemierde, kayit diizenleri ile
degerleme oOl¢ilerinin degismezligini ve mali tablolarda bigim ve igerik
yéniinden tek diizeni éngérir. Gegerli nedenlerin bulundugu durumlarda,
isletmeler, uyguladiklari muhasebe politikalarini degistirebilirler. Ancak, bu
degisiklikierin ve bunlarin parasal etkilerinin mali tablolarin dipnotlarinda
aciklanmasi zorunludur.

%20Orhan SEVILENGUL: a.g.e., 24
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1.1.9.Tam Aciklama Kavrami

Tam aciklama kavrami, mali tablofarin bu tablolardan yararianacak
kisi ve kuruluglarin dogru karar vermelerine yardimei olacak 6lglide yeterli,
acik ve anlasilir olmasini ifade eder.

1.1.10. Ihtiyathilik Kavrami

Bu kavram, muhasebe olaylarinda temkinli davraniimas) ve
isletmenin karsilagabilecedi risklerin g6z o6niine alinmasi geregini ifade
eder. Bu kavramin sonucu olarak, igletmeler muhtemel giderleri ve zararlarn
icin karsilik ayiririar, muhtemel gelirleri igin ise; gergeklesme dénemlerine
kadar herhangi bir muhasebe iglemi yapmazlar. Ancak bu kavram gizli
yedekler ya da gereginden fazla karsilik ayriimasina gerekge olusturmaz.

Bazi doner sermayeli isletmelerde sipheli alacaklar igin karsilik
ayrildigi goérilmektedir. Ancak &zellikle hastane isletmelerinde vadesi
gectigi halde tahsil edilemeyen ve halen alacaklar grubunda bulunan
alacaklar oldugu dolayisiyla bu alacaklar igin kargihk ayriimadigs tespit
edilmistir.

1.1.11. Onemlilik Kavrami

Onemililik kavrami; bir hesap kalemi ya da mali bir olayin nispi agirlik
ve degerinin, mali tablolara dayanilarak yapilacak degerlemeleri ya da
alinacak kararlan etkileyebilecek diizeyde olmasini ifade eder.

1.1.12. Oziin Onceligi Kavrami

Ozin énceligi kavrami, mali islemlerin muhasebeye yansitiimasinda
ve onlara iliskin degeriendirmelerin yapiimasinda bigimlerden ¢ok, 6zlerinin

esas alinmasi geregini ifade eder.

Genel olarak iglemlerin bigcimleri ile 6zleri paralel olmakla birlikte,
bazi durumlarda farkilikiar ortaya gikabilir. Bu takdirde, 6zin bigime
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dnceligi esastir. Islemlerin hukuki niteligi bigimi, ekonomik niteligi ise 6zi
~ ifade etmektedir.—— — —— ‘

1.2. Mali Tablolar

Déner Sermayeli [sletmeler Muhasebe Yoénetmeligine gbére bu
isletmeler tarafindan diizenlenecek temel ve ek mali tablolar sunlardir.

1- Bilango

2- Gelir Tablosu

3- Satiglarin Maliyeti Tablosu

4- Fon Akim Tablosu

5- Nakit Akim Tablosu

6- Sermaye Hareketleri Tablosu

Doéner sermayeli igletmelerde karin dagitimi sé6z konusu olmadigindan
Déner Sermayeli [sletmeler Muhasebe Yé6netmeliginde Kar Dagitim

Tablosuna yer verilmemistir.

Bilanco ve gelir tablosu dipnotlar ve ekleri ile birlikte temel mali
tablolari, digerleri ise ek mali tablolari olusturur.

Muhasebe yonetmeliginde belirtildigi Uzere; mali tablolarda yer alan
bilgilerin karar vericiler tarafindan en iyi sekilde ve suratle kullanilabilmesi
icin bu tablolarin anlasilabilir, ihtiyaca uygun, glvenilir, karsilagtirilabilir
olmasi, zamaninda diizenlenmesi gerekir. Ayrica temel mali tablolarin bu
yénetmelikte belirtilen diizenleme ilkelerine uygun olmasi gerekir. Bu ilkeler,
muhasebe temel kavramiarina dayanir. Temel kavramlarla birlikte bir

bitiinlik ifade eder.
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1.2.1. Mali Tablo ilkeleri

Temel mali tablolar diizenlenirken uygulanacak ilkeler, muhasebe temel
kavramiarina dayanir. Temel kavramlarla birlikte bir batanlok ifade eder.
Temel mali tablolar ilkeleri; bilango ilkeleri ve gelir tablosu ilkeleri bigiminde iki

ana grupta toplanmaktadir.

1.2.1.1. Bilango llkeleri

Bilango ilkelerinin amact, sermaye koyan veya sonradan kari igletmede
birakanlarin igletmeye sagladiklari kaynaklar ve bunlarla elde edilen
varliklarin muhasebe kayit, hesap ve tablolarinda tespit edilmesi ve
gosterilmesi yoluyla belli bir tarihte isletmenin mali durumunu agiklikla ve
ilgililer igin gergege uygun olarak yansitmaktir.

Bilancgo ilkeleri; varliklar, yabanci kaynaklar ve 6zkaynaklar itibanyla ¢

grupta toplanmaktadir:
A) Varliklara iligkin ilkeler

a) lsletmenin bir yil ya da normal faaliyet dénemi iginde paraya
donusturilebilecek varliklari, bilangoda dénen varliklar grubu iginde gosterilir.

b) Isletmenin bir yil ya da normal faaliyet dénemi iginde paraya
dénisemeyen hizmetlerinden bir hesap déneminden daha uzun sire
yararlanilan uzun vadeli varliklari, bilangoda duran varliklar grubu icinde
gosterilir. Donem sonu bilango glniinde, bu grupta yer alan hesaplardan
vadeleri bir yilin altinda kalanlar dénen varliklar grubunda ilgili hesaplara

aktanlr.
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c) Bilangodaki varliklarin, bilango tarihindeki gergege uygun degerleriyle
gosterilebilmesi igin, varliklardaki deger dusukliklerini géstererek kargiliklarin
ayriimasi zorunludur.

Doénen varliklar grubu icinde yer alan menkul kiymetler, alacaklar,
stoklar ve diger donen varlklar igindeki ilgili kalemler igin, yapilacak
degerleme sonucu, gerekli durumlarda uygun karsiliklar ayrilir.

Bu ilkke, duran varliklar grubunda yer alan alacaklar, baglh menkul
kiymetler, istirakler ve diger duran varliklardaki ilgili kalemler igin de
gecerlidir.

d) Gelecek dénemlere ait olarak 6nceden odenen giderler ile cari
dénemde tahakkuk eden ancak gelecek ddénemlerde tahsil edilecek olan
gelirler, kayit ve tespit edilir ve bilangoda ayrica gésterilir.

e) Bilangoda duran varliklar grubunda yer alan maddi duran varliklar ile
maddi olmayan duran varhklarin maliyetini c¢esitli donem maliyetlerine
yiklemek amaciyla, her donem ayrilan amortismaniarin birikmis tutariari
ayrica bilangoda gosterilir

f) Duran varliklar grubu iginde yer alan 6zel tikenmeye tabi varliklarin
maliyetini ¢esitli ddnem maliyetlerine yiklemek amaciyla, her dénem ayrilan
tikenme paylarinin birikmis tutarlar ayrica bilangoda gésterilir.

g) Tutarlani kesinlikle saptanamayan alacaklar igin herhangi bir
tahakkuk iglemi yapiimaz. Bu tiir alacaklar bilango dipnot ya da eklerinde

gosterilir.

h) Verilen rehin, ipotek ve bilango kapsaminda yer almayan diger
teminatlarin 6zellikleri ve kapsamilari bilango dipnot ya da eklerinde acikca
belirtilir.
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Bu ilke, alinan rehin, ipotek ve bilango kapsaminda yer almayan diger
teminatlar igcin de gegerlidir.

Ayrica, igletmenin varliklan ile ilgili toplam sigorta tutarlarinin bilango
dipnot ya da eklerinde agik¢a gdsterilmesi gerekir.

B) Yabanci Kaynaklara iligkin ilkeler

a) Isletmenin bir yil ya da normal faaliyet dénemi iginde vadesi gelen
borglari, bilangoda kisa vadeli yabanci kaynakiar grubu iginde gésterilir.

b) Isletmenin bir yil ya da normal faaliyet dénemi igcinde vadesi
gelmemis borglar, bilangoda uzun vadeli yabanci kaynaklar grubu icinde
gosterili. Dénem sonu bilango giiniinde bu grupta yer alan hesaplardan
vadeleri bir yilin altinda kalanlar, kisa vadeli yabanci kaynaklar grubundaki
ilgili hesaplara aktarilir.

c) Tutarlari kesinlikle saptanamayanlan veya durumlan tartigmal
olanlan da igcermek Uizere, igletmenin bilinen ve tutarlari uygun olarak tahmin
edilebilen bitin yabanci kaynaklari kayit ve tespit edilerek bilancoda
gosterilir.

Isletmenin bilinen ancak tutarlar uygun olarak tahmin edilemeyen
durumlar da bilangonun dipnotiarinda agik olarak belirtilir.

d) Gelecek dénemlere ait olarak dnceden tahsil edilen hasilat ile cari
dénemde tahakkuk eden ancak, gelecek dénemlerde édenecek olan giderler
kayit ve tespit edilerek bilangoda ayrica gosterilir.

e) Bilangonun kisa ve uzun vadeli yabanci kaynaklar gruplarinda yer

alan borglar , alinan avanslar ve diger ilgili hesaplardan igletmenin sermaye
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ve yonetim bakimindan iligkili bulundugu iktisadi isletmelere ve personele ait
olan tutarlarinin ayn gésterilmesi temel ilkedir.

C) Ozkaynakiara iligkin ilkeler

a) Ozkaynaklar, 6denmis sermaye, sermaye yedekleri, kar yedekleri,
gecmis yil karlari (zararlart) ve dénem net kari (zarari)’'ndan olugur. Sermaye
yedekleri, gelir unsuru olarak gelir tablosuna aktarilamaz.

b) Isletme tarafindan &zkaynaklarin devam ettirilmesi ve korunmasi
gerekir. Isletmede herhangi bir zararin ortaya ¢ikmasi, herhangi bir nedenle
6zkaynaklarda meydana gelen azalmalar, hem dénemsel hem de kiumulatif

olarak izlenir ve kaydedilir.

c) Ozkaynaklarin bilangoda net olarak gdsterilmesi icin gegmig yillar
zararlari ile dénem zararlari, 6zkaynaklar grubunda indirim kalemleri olarak

yer alir.

1.2.1.2. Gelir Tablosu ilkeleri

Gelir tablosu ilkelerinin amaci, satiglar, gelirler, giderler, maliyetler, kar
ve zararlara ait hesaplarnin belli dénemlere ait faaliyet sonuglarini dogru
olarak gdstermelerini saglamaktir.

Bu amag dogrultusunda benimsenen gelir tablosu ilkeleri sunlardir:

a) Gergeklesmemis gelirler ve satlglar' gercekiesmis gibi ya da
gerceklesenler gercek tutarindan fazla ya da az gosterilemez. Belli bir dnem
ya da doénemlerin gergede uygun faaliyet sonuglarini géstermek i¢in, dénem
ya da dénemilerin baginda ve sonunda dogru hesap kesimi igslemleri yapiiir.
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b) Belli bir dénemin gelirleri ve satiglar bunlari elde etmek igin yapilan
maliyet ve giderler ile kargilagtirtlir. Belli bir dénem ya da dénemlerin
basinda ve sonunda maliyet ve giderleri gercege uygun olarak gésterebilmek
icin stoklarda, alacak ve borglarda dogru hesap kesimi iglemleri yapilir.

c) Maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile 6zel tiikenmeye tabi
varlikiar igin uygun amortisman ve tiikenme pay1 ayrilir.

d) Maliyetler; maddi duran varlikiar, stoklar, onarim ve bakim ile diger
gider gruplan arasinda uygun bir gekilde dagitihr. Bunlardan direkt olanlar
dogrudan dogruya, birden fazla faaliyeti ilgilendirenler zaman ve kullanma
faktoru dikkate alinmak ve tahakkuk ettirilmek suretiyle dagitilir.

e) Anzi ve olaganisti nitelige sahip gelir ve giderler meydana geldikleri
dénemde tahakkuk ettirilir, ancak normal faaliyet sonuglarindan ayri olarak

gosterilir.

f) Karsiliklar, igletmenin karinit keyfi sekilde azaltmak ya da bir déneme
ait kari diger déneme aktarmak amaciyla kullanilamaz.

g) Dénem sonuglarinin tespiti ile ilgili olarak uygulana gelen degerleme
esaslari ve maliyet yontemlerinde bir degisiklik yapidigi takdirde, bu
degisikligin etkileri agikga belirtilir.

h) Bilango tarihinde var olan ve sonucu belirsiz bir ya da birkag¢ olayin
gelecekte ortaya ¢ikip ¢tkmamasina bagli durumlari ifade eden, sarta bagh
olaylardan kaynaklanan, makul bir sekilde gercege yakin olarak, tahmin
edilebilen gider ve zararlar tahakkuk ettirilerek gelir tablosuna yansitilir. Sarta
bagh gelir ve karlar igin ise gergeklesme ihtimali yliksek de olsa herhangi bir
tahakkuk islemi yapilmaz, dipnotlarda agikiama yapilir
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1.3. Doner Sermayeli isletmeler Hesap Plani ile Tekdiizen

Hesap Planinin Karsilagtiriimasi

Déner Sermayeli Isletmeler Muhasebe Yénetmeligi'nde belirtilen hesap
cercevesi ve hesap plani Maliye Bakanhd Tekduzen Hesap Plani ile
uyumludur. Hesap ¢ergeveleri aynidir. Ancak doéner sermayeli igletmeler
icin hazirlanan hesap planinda Tekdiizen Hesap Plani’'nda yer alan bazi
hesaplarin yer almadigi goériimektedir. Burada sadece hesap siniflarinin
bagliklari ayni oldugu halde déner sermayeli isletmeler hesap planinda yer
almayan hesaplar veya fazladan yer alan hesaplar incelenecektir. Sadece
déner sermaye isletmeleri hesap planinda yer alan hesaplarin igleyisi ile
ilgili birer 6rnek verilecektir.

1.3.1.Hazir Degerler

Maliye Bakanligi Tek Duzen Hesap Plani ile Déner Sermayeli
Isletmeler Muhasebe Yonetmeligi karsilastiriidiginda, hazir degerler
grubunda hesap bazinda herhangi bir farklilik s6z konusu degildir. Sadece
muhasebe ydénetmeliginde hesaplarin ayrintilarinda bazi farkliliklar

mevcuttur.

Déner Sermayeli Isletmeler Muhasebe Yénetmeligi'nde isletmelerin
kasasinda déviz tutamayacaklari ve dévizlerini TCMB’nin déviz alig kuru ile
TL'ye c¢evirmek zorunda olduklarini belitmiglerdir. Dolayisiyla kasa
hesabinin altinda déviz kasas! adiyla bir alt hesap da agilamaz.

4 nolu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligine uygun olarak
alinan vadeli c¢eklerin dénem sonunda Alacak Senetleri Hesabina
aktarilmasi gerekmektedir. Ayni sekilde verilen vadeli ¢eklerin de Borg
Senetleri hesabina aktariimasi gerekmektedir. Ancak muhasebe
yonetmeliginde doner sermayeli isletmelerin vadeli g¢ek kabul
edemeyecekleri hilkkmi yer almig, ayrica Ticari Borglar grubunda Borg
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Senetleri hesabina yer verilmemigtir. Bu agidan igletmelerin dénem
sonunda yukarida belirtilen iglemleri yapmalari miimkiin gériinmemektedir.

Yonetmelikte isletmelerin bankalarda déviz tevdiat hesabi agmalari
da yasaklanmigtir,

1.3.2.Menkul Kiymetler

Menkul Kiymetler grubunda Déner Sermayeli Isletmeler Muhasebe
Yénetmeliginde Ozel Kesim Tahvil Senet ve Bonolari Hesabina yer
verilmemistir. Bu igletmeler mevzuatlarn geregi 6zel kesim tahvil senet ve
bonolanni alamamaktadiriar. Ancak her ne kadar 110 ve 112 nolu hesaplar
aciimis olsa da 2002 yili sonu bilangolarina bakildiginda bu hesaplarin
sadece Bagbakanlia ait déner sermaye igletmesindeki ciizi bir miktar
harig, hicbir doner sermayeli isletme tarafindan kullaniimadigi géralmustar.

1.3.3.Ticari Alacaklar

Yonetmelikte 123. Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi yer
almaktadir. Mal ve hizmet satis bedellerinin veya avanslarin tahsilinde
kredi karti kullanacak olan igletmelerin; kredi karti kullanimiyla ilgili olarak
bankayla yapacaklan sézlesmede, bankaya komisyon 6denmeyecegdi ve
P.O.S cihazlari ile yapilan tahsilatin banka hesabina aktariimasinda Maliye
Bakanhgrnca belirlenen ve sozlesmede yer alan valériin uygulanacag)
hususlan yer aimistir.

Banka kredi kartlariyla yapilan tahsilat karsiiginda banka kredi karti
alindisi dizenlenir. Kart hamili ile hizmetten yararlananlarin ayn Kkigiler
olmasi durumunda alindiya, kart hamili ile birlikte hizmetten yarariananlarin

da adi ve soyadi yazihr.
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Ornek: Hastane doner sermaye igletmesinde tedavi gideri
karsiliginda kredi kartiyla 200.000.000.TL. tahsilat yapiimigtir. (KDV dikkate

alinmamistir)

/
123 Banka Kredi Kartlarindan 200.000.000.

Alacaklar

600 Yurt I¢i Satiglar 200.000.000.
Kredi kartiyla tedavi bedelinin
tahsili

/

Kredi kartiyla yapilan yukaridaki tahsilatin banka hesabina aktarildigi

bankadan alinan dekonttan anlasiimistr.
/

102 Bankalar 200.000.000.
123 Banka Kredi 200.000.000.
Kartlarindan Alacaklar

Kredi karti bedelinin
bankadaki hesaba aktariimasi

/

Yonetmelikte bankalara komisyon 6denmemesi hikminin vyer
almasi bu konuda sikinti yaratabilecek niteliktedir. Bankalarin komisyon
almamas! karsiliginda vadeyi uzun tutma ihtimali s6z konusu olabilir.
Hesap planinda Komisyon Giderleri Hesabina da yer veriimemigtir.

1.3.4.Diger Alacaklar

Doéner sermayeli igletmelerin 6&zelliinden dolayi muhasebe
yonetmeli§inde 131 Ortaklardan Alacaklar, 132 stiraklerden Alacaklar, 133
Bagh Ortakhiklardan Alacaklar hesaplarn yer almamustir. Ayni hesaplar
Uzun Vadeli Diger Alacaklar grubunda da yoktur.
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Ticari Alacaklar grubunda Alacak Senetleri Reeskontu hesabina yer
verildigi halde bu grupta Diger Alacaklar Reeskontu hesabina yer

verilmemisgtir.

1.3.5.Mali Duran Varhklar

Doéner Sermayeli isletmelerin 6zelliginden dolay!
kullanamayacaklarindan hesap planiarinda yer veriimeyen ve tekdiizen
hesap planinda yer alan agagidaki hesaplar yénetmelikte yer almamistir.
240 Bagl Menkul Kiymetler, 241 Bagli Menkul Kiymetler Deger Dusukliga
Kargiligi, 242 Istirakler, 243 Istiraklere Sermaye Taahhiitleri, 244 Istirakler
Sermaye Paylart Deger Dusiklaga Karsihdi, 245 Bagh Ortakliklar, 246
Bagh Ortakliklara Sermaye Taahhutleri, 247 Bagh Ortakliklar Sermaye
Paylarn Deger Dusukluga Karsihg! hesabi.

1.3.6.Maddi Duran Varhklar

Maddi duran varliklar grubundaki hesaplar tekdlizen hesap
planindaki hesaplarla aynidir. Bu grupta demirbas hesabi i¢in Vergi Usul
Kanununa atifla diizenlenen Déner Sermayeli Isletmeler Muhasebe
Yoénetmeligi'nin 120/2 maddesindeki “ bedeli 213 sayih Vergi Usul
kanununda belirlenen tutari agsmayan demirbaglar, Ayniyat Yénetmeligi
hikimleri saklh kalmak kaydiyla dogrudan gider kaydedilir ve bu demirbag
giderlerine iligkin kayitlar nazim hesaplarda izlenir” hikmi &zellik
gostermektedir. S6z konusu nazim hesaplar yénetmeligin 940 ve 941 no’'lu
hesaplaridir. Ayniyat Yonetmeligi'nin hiikiimlerinin sakhi olmasi demek,
demirbasin dogrudan gider yazimasinin ayniyat kayitlarindan da
¢ikariimasi anlamina gelmeyecegi, ekonomik &mrii tamamlanip, ayniyat
kayitlarindan g¢ikarilincaya kadar ayniyat iglemleri bakimindan demirbasg
vasfini korumasidir. Diger taraftan, bilango hesabi olan 255 Demirbaglar
Hesabi ile nazim hesaplarda kayith tutarlan toplayarak igletmenin Ayniyat
yonetmeligi anlaminda mevcut demirbaglarina yil ve toplamda hesaben
ulagtimaktadir. Dolayisiyla dogrudan gider yazilan demirbas tutarlari nazim
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hesaplara kaydedilmezse fiili durumla kaydi durum arasinda farkhlik
olusacaktir.®®

1.3.7.Maddi Olmayan Duran Varliklar

261 Serefiye, 262 Kurulug ve Orgiitienme Giderleri, 263 Arastirma ve
Gelistirme Giderleri, 264 Ozel Maliyetler hesaplan Déner Sermayel
Isletmeler muhasebe Yénetmeliginde yer aimamaktadir.

1.3.8.Mali Borglar

Bu grup Maliye Bakanhgi Tekdiizen Hesap Planinda yer aldig1 halde
Déner Sermayeli Isletmeler Muhasebe Yénetmeligi'nde hi¢ yer almamigtir.
Isletmelerin kendi kaynaklariyla faaliyetlerini gergeklestirmesi ayn1 zamanda
gelir tablosunda Finansman Giderleri grubunun yer almamasina da neden

olmustur.

Ancak, Banka Kredileri Hesabinin olmamasi bir eksiklik olarak
gorilebilir. Zira, igletmelerin akreditif islemlerini gergeklestirmesi halinde
bankada acilan akreditif bu hesaba kaydedilebilirdi.

1.3.9.Ticari Borglar

Déner Sermayeli [gletmeler Muhasebe Yénetmeliginde Borg
Senetleri hesabi yer almamaktadirlar. Bu isletmelerin devlete ait igletmeler
olmasi ve devletin borg senedi diizenlemeyecedi anlayisindan hareketle bu
hesaba yer verilmemigtir.

Ancak, V.U.K md. 285’e gére alacak senetlerini reeskonta tabi tutan
isletmelerin bor¢ senetlerini de reeskonta tabi tutmalarn gerekir. Aksi
takdirde alacak senetlerini de reeskonta tabii tutamayacaklarini belirtmistir.
Déner Sermayeli Isletmeler Muhasebe Yonetmeligi'nde Borg Senetleri ve

3 Eyup Kizilkaya: “Déner Sermayeli Isletmelerde Demirbas Amortisman lglemieri”; Mali
Klavuz, 19 (Nisan 2001), 4-10.



52

Borg Senetleri Reeskontu hesaplarina yer verilmemesi, Alacak Senetleri
Reeskontunu da tartigmall duruma getirebilir.

1.3.10. Diger Borglar

Ortaklara Borglar, Istiraklere Borglar, Bagh Ortakiiklara Borglar ve
diger Borg Senetleri Reeskontu hesaplari Déner Sermayeli Isletmeler
Muhasebe Yonetmelijinde yer almamaktadir. Bu igletmelerin girket
olmamalari, herhangi bir sirkete ortak olma amaglarinin olmamasi gibi
nedenlerle bu hesaplara yer verilmemigtir.

1.3.11. Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler

Déner Sermayeli Isletmelerin ézelliginden dolay: bu hesap grubuna
iki yeni hesap eklenmistir.

Odenecek Déner Sermaye Yukumilulikleri Hesabi; doner sermayeli
isletmelerce genel biitgeye aktarilacak tutarlar, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu payi, idare masraflarina katiima payi, amortisman pay,
kar pay), merkez hissesi gibi Hazineye veya ilgili idareye édenecek gelir ve
paylarin izlenmesi amaciyla kullaniimaktadir.

Odenecek Doéner Sermaye Katki Paylari Hesabi, déner sermayeli
isletmelerce, personele maas disinda katki payi, prim, huzur hakk: gibi
degisik adlarla yapilan 6demelerin tahakkuku amaciyla kullaniimaktadir.

1.3.12. Odenecek Déner Sermaye Yiikiimliiliikleri
Hesabi

Déner sermayeli igletmelerce genel butceye aktarilacak tutarlar,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu payi, idare masraflarina
katilma payi, amortisman payi, kar payi, merkez hissesi gibi hazineye veya
ilgili idareye 6denecek gelir ve paylar bu hesapta izlenir.
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Doner sermayeli igletmelerce, bu yénetmeligin 60- Briit Satiglar, 64-
Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlar ile 67- Olagandisi Gelir ve
Karlar gruplarindaki hesaplarin alacak toplamiarindan 61- Satig Indirimieri
grubunda yer alan hesaplarin borg toplamlar g¢ikarilarak bulunacak gayri
safi hasilat izerinden, bakanlikca belirlenen oranlarda aynlacak genel
biitceye aktarilacak tutarlar, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
payi, merkez hissesi, Universite déner sermaye igletmelerince, mevzuatlar
geregi, Universitelerin arastirma fonlarina aktarilan tutarlar, idare
masraflarina katiima payl ve amortisman paylarina iligkin tutarlar bu hesaba
alacak, 770- Genel Yénetim Giderleri Hesabina borg kaydedilir.

Hazineye veya katma bitgeye yatirilan veya ilgili kuruma génderilen
tutarlar ile vadesi gecmis, ertelenmis veya takside baglanmis doner
sermaye yikumltluklerine iligkin tutarlar bu hesaba borg, ilgili hesaplara
alacak kaydedilir.

Bu hesabin alacak kalani ertesi hesap dénemine devreder.
ORNEK: Tip Fakdltesi 6zel muayenelerden tahsil ettigi 2.000.000.000. TL
ye iligkin hesaplamay agagidaki gibi yapmistir:

A.Toplam Tutar: 2.000.000.000.
B. Ara¢ Gereg Payi: A*%30 600.000.000.
C. Kalan: A-B 1.400.000.000.
D. Aragtirma Fonu C*%2 28.000.000.
E. Hazine Payi: A*%9 180.000.000.
F. Vergi Matrahi: A-(B+D+E) 1.192.000.000.
G. Gelir Vergisi: F*%15 178.000.000.
H. Damga Vergisi: F*%6 7.150.000.

I. Odenecek Tutar: F-(G+H) 1.006.050.000.
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/

770 Gen. Yo6netim Gid. 2.000.000.000.
362 Od. Doner Ser.Yukim. 180.000.000.
360 Od. Vergi ve Fonlar 185.950.000.
335 Personele Borglar 1.006.050.000.
549 Ozel Fonlar 628.000.000.
/

1.3.13. Odenecek Doner Sermaye Katki Paylari Hesabi

Doner sermayeli isletmelerce, personele maas disinda katki pay,
prim, huzur hakki gibi degisik adlarla yapilan édemelerin tahakkuku bu
hesapta izlenir.

Personele katki payi, prim gibi degisik adlarila 6denecek tutartar bu
hesaba alacak, 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabi’'na borg¢ kaydedilir.

Personele yapilan 6demeler bu hesaba borg, 6demenin sekline gére
ilgili alacak hesabina alacak kaydedilir.

ORNEK: Hastane personeline &denecek katki payr brit tutan
6.300.000.000. TL olarak belirlenmisgtir. '

Gelir Vergisi: 6.300.000.000.*%15 = 945.000.000.
Damga Vergisi:  6.300.000.000. *%06 = 37.000.000.
/
770.Genel Yonetim Giderleri 6.300.000.000.
363 Odenecek Dén.Ser. Katki Paylan 5.317.200.000.
360 Odenecek Vergi ve Fonlar 982.800.000.

Personelin Katki paylarinin dagitiimasi
/
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1.3.14. Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar

Bu hesap grubu, kisa vadeli yabanci kaynakiaria ayni ozelligi
gostermektedir. Dolayisiyla kisa vadeli yabanci kaynaklar bdlumiinde yer
almayan hesaplar bu grupta da yer aimamigtir. Ornegin, 321 Borg Senetleri
Hesabi yer aimadigindan 421 Bor¢ Senetleri Hesabt da yer aimamistir.

1.3.15. Sermaye Yedekleri

Hisse Senedi lhrag Primi, Hisse Senedi Iptal Karlar, , Istirakler
Yeniden Degerleme Artiglari, Maliyet Artis Fonu Ve Diger Sermaye
Yedekleri hesaplari bu grupta yer almamigtir. Déner Sermayeli isgletmelerin
hisse senedi ¢ikaramamalari, herhangi bir girkete istirak etme amaclari
olmamasi nedeniyle bu hesaplara yer verilmemistir.

Tekdizen hesap planinda yer alan 524 nolu Maliyet Artiglari hesabi
bu yonetmelikte yer almamistir. Déner sermayeli igletmelerin bu hesabi
kullanamayacaklarn yoniinde bir hilkim bulunmadigina gére bu hesaba yer
verilmemesi bir eksiklik olarak goériilmektedir.

1.3.16. Kar Yedekleri

Yasal Yedekler, Statii Yedekleri, Olaganistl Yedekler, Diger Kar
Yedekleri hesaplarni bu gurupta yer almamigtir. Sadece Ozel Fonlar
Hesabina yer veriimigtir. Doéner sermayeli igletmeler yapisi geregi yedek
ayirma zorunda olmadiklarindan bu hesaplara da yer veriimemigtir.

1.3.17. Gelir Tablosu Hesaplari

Gelir tablosu hesaplan tekdiizen hesap plani ile bilyiik 6&lglde
benzerlik géstermektedir. En énemli farkhilik Finansman Gideri grubunun
olmamasidir. Bilango hesaplari igerisinde Mali Borglar grubunun
olmamasindan dolayr bu hesaba da yer verilmemigtir. Ayrica Déner
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Sermayeli Igletmeler Muhasebe Yonetmeligi'nde Komisyon Gelirleri ve
Komisyon Giderleri Hesaplari da yer almamistir.

1.3.18. Maliyet Hesaplan

Déner Sermayeli Isletmeler Muhasebe y&netmeliginde Maliyet
Hesaplan grubunda sadece Finansman giderleri grubu yer almamigtir.
Ayrica Maliye Bakanhd tekdiizen hesap planinda yer alan 7/B segenegi bu
yénetmelikte yer almamistir.

2. DONER SERMAYELI ISLETMELERDE KULLANILAN
DEFTER VE BELGELER

Déner sermayeli isletmelerce mal, hizmet ve duran varlik satin
alimlan ile gider kaydiyla nakden veya hesaben yapacaklari édemelerde
tahakkuk miizekkeresi ve verile emri; diger butiin islemlerde saymanlik
islem fisi muhasebelestirme belgesi olarak kullanilir.

Tahakkuk miizekkeresi ve verile emrine, 6édemenin cesidine gére
Devlet Harcama Belgeleri Yénetmeligi'nde belirtilen kanitlayici belgeler
eklenir.

Muhasebelegtirme belgelerinin birinci nishasi ile eki kanitlayic
belgeler Sayistay’a gonderilir; ikinci nishasi ise, yevmiye tarih ve numara
sirasina gére saymanlikta saklanir.

Muhasebelestirme belgelerinin  birinci nishasina, kanitlayici
belgelerin asli veya yasal bir sebeple ash temin edilemeyen belgelerin
onayl suretleri baglanir. Onayli suretlerin; onaylayan ilgili birim yetkilisinin
adi, soyadi, unvani, imzasi ve resmi muihir ile onay tarihini tagimasi
gerekir. Ancak, fatura ve ayniyat alindisi asillarinin muhasebelestirme
belgelerine baglanmasi esastir.
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2.1. Doner Sermayeli igletmelerde Kullanilacak Defterler

Déner sermayeli igletmelerce zorunlu olarak kullanilacak defterler

sunlardir.
2.1.1. Yevmiye Defteri

Yevmiye defteri; kayda gegirilmesi gereken islemierin yevmiye tarih
ve numara sirasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miteselsil

sira numarali defterdir.

Kayda gegirilmesi gereken islemler gergeklestikge, hesap déneminin
basinda (1)'den baglamak (zere verilen yevmiye numarasi ile bu deftere
kaydedilir, buradan da usuliine goére defteri-i kebir hesaplarina sistemli bir

sekilde dagtilir.

2.1.2.Defteri Kebir

Defter-i kebir, yevmiye defterinde kayda geciriimis olan islemleri
buradan alarak usuliine gére hesaplara dagitan ve tasnifli olarak bu
hesaplarda toplayan defterdir. Iglemler, yevmiye tarih ve numara sirasina
gore yevmiye defterine kaydedildikten sonra, ayni yevmiye tarih ve numara
sirasi ile defter-i kebirde her hesap igin agiimig ilgili sayfalara tasnifli olarak
kaydedilir.

2.1.3.Gilinliik Kasa Defteri

Ginlik kasa defteri, isletmenin kasa ile ilgili islemlerinin gini giintine
vazildi§i defterdir. Kasa iglemlerine iligkin ayrintili kayitlarin yer aldigi
defter kargilikh iki sayfadan olugur. Defterin bor¢ sayfasina, bir énceki
giinden devreden kasa mevcudu ile o giin icinde nakden yapilan tahsilat;
alacak sayfasina ile o giin icinde kasadan yapilan 6demeler tarih ve sira
numarasi ile yazilir.
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Guniin sonunda, defterin bor¢ ve alacak sayfalarindaki tahsil edilen
paralarin ve édenen paralarin tutari sttunlarinin toplamlan alinarak, ginlik
toplami situnlanna yazilir. Defterin bor¢ sayfasi tahsil edilen paralarin
gunlik toplami sltununa, giunlik toplam olarak yéznlacak tutar, onceki
ginden devreden tutarin altina yazilarak ginlik genel toplam alinir ve bu
tutardan, defterin alacak sayfasi 6denen paralann ginluk toplami
dusildiikkten sonra kasa mevcudu bulunur.

Hesap déneminin sonunda, defterin borg sayfasi genel toplamindan
alacak sayfasi genel toplami dlsllerek aradaki fark, 6nceki hesap
déneminden devreden tutar olarak ertesi hesap dénemi igin tutulacak
defterin borg sayfasinin tahsil paralarin ginlitk toplami sitununa yazilir.

Defterin agiklama sitununa, sayman tarafindan vyapilan kasa
kontrolleri ve musterek muhafaza iglemleri ile ilgili agiklamalar yazilir.

2.1.4.Envanter ve Bilanco Defteri

Envanter ve bilanco defteri, igletmenin kurulug tarihindeki ve daha
sonra da her hesap déneminin sonundaki mevcut varhklan ile kaynaklarinin
kaydedildigi ciltli ve miiteselsil sira numarali defterdir.

Kurulusg tarihinde cikarilan agilis envanterleri ve agilis bilangosu, bu
deftere ilk kayit olarak yazilir.

Dénem sonu envanteri gikanlhrken, isletmenin bilango gniindeki
mevcut varliklarl, alacaklar1 ve borglarinin sayimi, 6lgiimesi, tartiimas: ve
degerlemesi yapilmak suretiyle varliklar ve kaynaklar kesin bir sekilde tespit

edilir.

Isletmeler, kurulug ve daha sonra da her hesap déneminin sonunda
genel gegici mizan diizenledikten sonra envanter ¢ikarrlar. Bunun disinda
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devir, birlesme ve kapanma gibi durumlarda da envanter cikariimasi
gerekmektedir. Envanter sonuglar, ayrintili olarak envanter ve bila‘ngo
defterine islenir. Cari yl bilangosu, ¢ikarilan envanter ve onceki yil
bilangosu sirasiyla bu deftere kaydedilir.

2.1.5.Diger Defterler

2.1.5.1. Kadro Defteri

Bu deftere, tahsis edilen kadrolar ve bunlardan yapilan tenkisler
topluca kaydedilir. Defter, tahsis edilen memur ve ig¢i kadrolari igin iki
bolime ayrilir. Gelen kadrolar énce bu defterde ilgili bélime, sonra ayrintili
olarak kadro ve aylik kartina; yapilan tenkisler ise 6énce kadro ve aylk
kartina sonra bu deftere kaydedilir.

2.1.5.1. Arsiv Defteri

Bu deftere, eski yillara ait olup saymanlikta kullaniimasina gerek
kalmayan defter, yazisma dosyalari ile denetime giren yerlerde denetim
tarihinden 6nceye, denetime girmeyen yerlerde ise 5 yil dnceye ait alindi ve
cek dipkoganlari ile diger belgeler kaydedilerek arsive kaldirilir.

Alindi, ¢ek ve teslimat miizekkeresi gibi dipkocanli ve sira numarasi
tasiyip belgeler argive kaldirilirken deftere birer birer yazilmaz. Bunlar cilt
ve cins numaralarina gére desteler haline getirilerek baglangi¢ ve bitig

numaralari verilir.

2.1.5.2. Alind1 Kayit Defteri

Bu deftere; vezne alindisi, mahsup alndisi, menkul kiymetler
alindisi, sayman mutemedi alindisi, banka kredi karti alindisi, teslimat
mizekkeresi, génderme emri, kredi 6deme emri ve banka c¢ekleri gibi

belgeler bélimlere ayriimak suretiyle kaydedilir.
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2.1.5.3. Dava Defteri

Bu defterde, isletmenin baskalan aleyhine ve baskalarinin da igletme
aleyhine ag¢tigi davalar izlenir. Defter, igletmenin bagkalari aleyhine agtigi
davalar ile baskalannin igletme aleyhine agtigi davalar i¢in iki bélime
ayrilir. Her bélimde, agilan davalar ile mahkeme kararlan ilgili situnlara
eksiksiz olarak doldurularak izlenir.

2.1.5.4. Duran Varliklar Amortisman ve Yeniden
Degerleme Defteri

Duran varliklarin amortisman ve yeniden degerlemesine iligkin
bilgilerin kaydedildigi bu defter, duran varliklarin g¢esitlerine gére bélimlere
ayrilmak suretiyle tutulur. Kayda alinan duran varliklarin cinsi, nevi, miktart,
edinme tarihi, iktisap degeri, amortisman orani ve ydntemi ile yeniden
degerleme oranina iligkin bilgiler deftere siitun bagliklarina gére kaydedilir.

2.2. Déner Sermayeli Isletmelerde Kullanilan
Belgeler

2.2.1.Tahakkuk Miizekkeresi Ve Verile Emri

Déner sermayeli igletmelerin igletme bitcesine gider kayd: suretiyle
nakden veya hesaben yapacaklar her turlil 6demeler ile géndermeler igin
bu belge kullanilir.

Tahakkuk miizekkeresi ve verile emrinin diizenlenmesinde, tablolarin
ilgili sttunlarinda yer alan bilgilerin asagidaki agiklamalara gére tam ve
dogru yazilmasina dikkat edilir.
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2.2.2.Saymanlk Islem Figi

Doéner sermayeli isletmelerin tahakkuk miizekkeresi ve verile emri ile
yapacaklari kayitlar digindaki diger tim muhasebe kayit ve iglemlerinde bu
belge kullanilir.

Saymanlik iglem figinin 1 ve 2'nci tablolarinda yer alan situnlara;
tahakkuk mizekkeresi ve verile emrinin ilgili sttunlarindaki agiklamalara
iligkin bilgiler yazilir.

Fisin diger tablolarinda yer alan bilgiler ise asagdidaki agiklamalara
gore doldurulur.

» Tahsilat ve O6demeler tablosunun kasa, vezne alindisi, menkul
kiymetler alindisi, ¢gek ve génderme emri numaralarn situnlarina; kasaca
yapilan tahsilatta ginliik kasa defterinin “borg” sayfasindaki sira numarast,
kasadan yapilan 6demelerde ise defterin “alacak” sayfasindaki sira
numarasi ile tahsilat veya teslimat karsihginda dizenlenen vezne alindisi
ya da menkul kiymetler alindisi numaralari, bankadan yapilan édeme veya
goéndermelerde ise, ¢ek veya génderme emri numaralari sirastyla yazilir.

= Borglarin iadesi tablosunda yer alan situniara; iade edilen borcun
hesaba alindi§i yevmiye tarih ve sira numarasi ile borg¢ kimin adina kayitli
ise ilgili kigi veya kurumun adi, soyadi veya unvani yazilir.

= Avans ve krediler tablosunda; iade edilen avansin verilis tarihi,
yevmiye numarasi ve kimin adina kayith oldugu bilgileri sirasi ile ilgili

situnlara yazilir.

2.2.3.Diizenlenen Diger Belgeler

Gonderme Emri: Saymanliklarca tahakkuk ettirilen &demeler,
saymanligin banka hesabindan ilgililerin banka hesaplarina génderilecek
olan paralar ile bagka bir hesaba aktariimasi gereken vergi, fon ve sosyal
glvenlik kesintilerine iligkin tutarlar i¢in génderme emri diizenlenir.
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Kredi Odeme Emri: Saymanlikga, krediyle yapilacak igin niteligine
gbre mutemede imza karsilifinda yeteri kadar kredi 6deme emri verilir.
Verilen kredi 6deme emrinin yaprak sayisi ile humaralari nezdinde kredi
acilan bankaya bildirilir. Adina kredi agilan mutemet, krediden kendi adina
kredi 6deme emri diizenleyip para alamaz. Bu husus saymanlikea,
nezdinde kredi agilan bankaya bir yaziyla bildirifir.

Saymanhk Mutemedi Alindisi: il ve ilgelerdeki daire memurlan
arasindan ilgili saymanin goérisi alinarak ita amirlerince segilip,
defterdarlarca bakanlik adina mutemetlikleri onaylananlara paranin
yatirilacagi dbéner sermaye saymanliginca kullanildikga yenisi veriimek

Uzere yeteri kadar sayman mutemedi alindisi cildi verilir.

Banka Kredi Karti Alindisi: Saymanlik veznelerince banka kredi
kartiyla yapilan tahsilat karsihginda bu alindi duzenlenir.

Menkul Kiymetler Alindist: Isletmelerin faiz geliri veya kar payi
saglamak ya da fiyat degismelerinden yararlanarak karlar elde etmek amaci
ile edindikleri kamu kesimi tahvil, senet ve bonolari ve diger menkul
kiymetler ile teminat ve depozito olarak alinan menkul kiymetler, banka
teminat ve garanti mektuplar ve sahsi kefalete iligkin belgeler kargihiginda

bu alindi diizenlenir.

ihtiyag Pusulasi: Uretim yeri, Gretimde kullanilacag ilk madde ve
malzemeleri ihtiyag pusulasi ile ambardan talep eder. Biri dip kogan olmak
Uzere U¢ nasha olarak diizenienen ihtiya¢ pusulasinin ash ve ikinci niishasi
ambar memuriuguna verilir.

Siparis Pusulasi: Isletmeye siparis verildiginde verilen siparisin
cinsi, adedi, 6l¢lisii nitelikleri ve teslim sartlanini gdsteren siparis pusulan
diizenienir. Siparig pusulasina, Gretim yeri yetkilisine verilerek alinan

siparigin maliyeti gikarilir.
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Mahsup Alindisi: Déner sermayeli saymanliklarca, ilgililerin vergi,
fon, icra, teminat ve dider borglarina karsilik alacaklarindan hesaben
yapilan tahsilat icin bu alindi diizenlenir.

2.3. Defterlerin Onayi

Déner sermayeli igletmelerde bu yoénetmelik hiikiimlerine gore
tutulmasi gereken tum defterler, yetkili makamlarca onaylandiktan sonra
kullanilir. Hesap déneminin baginda, igletme mudurleri veya ita amirleri
tarafindan ciltli sayfalar teker teker miihiirlenmek suretiyle onaylanir. Ancak,
kurumlar vergisi mikellefi olan déner sermayeli isletmelerde tutulan
yevmiye, bilyiuk defter, envanter ve bilango ve giinlik kasa defterleri,
isletmenin bulundugu yerdeki noter veya noterlik gorevini yiritmekle
milkellef olanlar tarafindan onaylanir.

Bakanlikga belirlenecek islem hacmini asan kurumlar vergisi
mikellefi olmayan déner sermayeli igletmelerin yukarida belirtilen defterlerin
onayini noterlere veya noterlik gérevini yiaritmekle mikellef olanlara
yaptirmaya Bakanlik yetkilidir.

2.4. Defterlerde Kayit Siiresi ve Defterlerin Saklanma
Siireleri

Déner Sermayeli Igletmelerce yiiritilen faaliyetlerin dzelligine uygun
olarak gerceklestirilen islemlerin, muhasebe sistemindeki dlzeni
bozmayacak bir siire iginde defterlere kaydedilmesi esastir. Ancak,
gerceklesen islemlerin defterlere kayd:, izinsiz ve ge(}erli bir nedene
dayanmaksizin ¢ giinden fazla geciktirilemez. Islemier, giinlik kasa
defteri ile yevmiye defterine giniik olarak kaydedilir. Islemierin bu
defterlere kayd! hicbir sebeple geciktirilemez.
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Doéner sermayeli isletmelerde defterlere kayit sirelerinin 3 gin
olmasi olduk¢a kisa bir siredir. V.U.K'na goére defterlere kayit 10 giine
kadar geciktirilebilir. Hatta muhasebe figlerinde yetkili amirlerin imzasi
bulunmasi gerekiyorsa bu siire 45 giine kadar glkméktadw. Is hacmi yodun
olan igletmeler igin bu G¢ glinliik siire yeterli olmayabilir.

Defterler, vergi kanunlarindaki hikiimler sakh kalmak kaydiyla,
kullaniidiklan yil dahil 5 yilin sonunda arsiv defterine kaydedilerek arsive
kaldinlir. Arsive kaldirilan defterler hakkinda ilgili yonetmelik hikimleri
uygulanir.
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UCUNCU BOLUM

DONER SERMAYELI ISLETMELERDE OZELLIKLI
MUHASEBE KONULARI, MALI TABLOLARA ETKISI
VE ¢OzUM ONERILERI

Déner sermayeli isletmelerin genel veya katma butgeli idarelere bagl
olmalari ayni zamanda genel idare esaslarina gére yodnetilme imkani
bulunmadidi igin piyasaya uyum saglayabilecek biitge diginda idare edilen
isletmeler olmasi nedeniyle muhasebe islemlerinde ve maliyet yapilarinda
diger isletmelere nazaran c¢esitli Ozellikler gostermektedir. Bu 6zellikli
durumlanin bazilari mevzuattan kaynaklanmakta, bazilan ise genel bir
déner sermaye igletmeleri kanunu bulunmadigindan her déner sermayeli
isletmenin kendi kanun ve yénetmeliklerine gére yaptiklari uygulamalarin
farklihigindan kaynaklanmaktadir. Doner sermayeli igletmelerde 6&zellikli
durumiarin bulunmasi, bu igletmelerin muhasebe kayitlanini ve mali
tablolarini etkilemekte, farkli ve yanlis uygulamalarin yapiimasina neden
olmaktadir.

1. DONER SERMAYELI ISLETMELER ILE BAGLI
BULUNDUGU KURUMUN GIDERLERININ ORTAK OLMASI VE
BU GIDERLERIN BOLUNEMEMESI

Déner sermayeli igletmeler, bagh bulundugu genel veya katma
bitgeli kurumun imkanlanndan faydalanarak faaliyetlerini strdirmektedir.
Bu durum, ortak giderlerin kurum tarafindan mi yoksa isletme tarafinda mi
dédenecegdi konusunu giindeme getirmektedir. Esasen belli bir éigiiye goére
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giderlerin dagitilmasi en uygun yol olmasi gerekirken mevzuatta bu konu ile
ilgili bir hilkmiin olmamas! nedeniyle muhasebe ilkelerine aykirni durumlarin
ortaya gikmasina neden olmaktadir. Bu durumlar agsagida ayrnintilanyla
belirtilecektir.

1.1. Personel Giderleri ile ilgili Ozellikli Durumlar ve Mali
Tablolara Etkisi

1.1.1.Personel Giderleri ile ilgili Ozellikli Durumiar

Doéner sermayeli isletmeler, 657 sayili Deviet Memurlari Kanunu'na
tabi personel ve ig Kanunu'na tabi sozlesmeli personel
caligtirabilmektedirler.  Bu personellerin icretlerinin  déner sermayeli
isletmelerin butgesinden 6denebilmesi igin kadrolarinin doner sermayeli
isletmelerde olmasi gerekmektedir.®* Aksi takdirde isletmelerde caligan
personelin 6zlik haklan ilgili genel veya katma bitgeden &denir. Ancak
déner sermayeli isletmelere tahsis edilen kadrolara yeteri miktarda atama
yapiimamistir. Bu isletmeler kendilerine tahsis edilen kadrolarin sadece
yarisini  kullanabilmektedirler.3® Déner sermayeli isletmeler kendilerine
tahsis edilen kadrolarin yaninda daha g¢ok bagh bulunduklar idarenin
personelinden faydalanmaktadir. Ornegin; hastane déner sermaye
isletmeleri, bagl bulundugu idarenin doktor, hemsire ve diger personelinden
faydalanmaktadir. Ayni nitelikteki 6zel bir hastane 6nemli éigiide personel
giderlerine katlanmak zorundadir. Ancak déner sermayeli isletmelerde s6z
konusu personellerin tim maaslan ve diger 6zlik haklan tamamen bagh
bulundukiari idare tarafindan 6denmekte, bu giderlerin kargilanmasinda
doéner sermayeli igletmelerin herhangi bir katkisi bulunmamaktadir. Hizmet
sektdérlerinde en blyilk gider kalemlerinden birini personel harcamalari
tutarken, bu isletmelerde béyle bir gider s6z konusu olmamaktadir. Déner

% Salim KARADENIZ: “Déner Sermayeli Isletmeler ve Vergilendirilmesi”, Vergi Dunyasi, 182
(Ekim 1996), 19-30.
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sermayeli isletmelerde, bilinyesinde kadrosu bulunmayan personel icin
sadece katki payi adi altinda bir édeme yapilmaktadir. Bu katki payi
personellerin ddner sermaye gelirlerine yaptiklari katkilar oraninda
6denmektedir.

1.1.2.Personel ile ilgili Ozellikli Durumlarin Mali
Tablolara Etkisi:

Personel ile ilgili 6zellikli durumlarin gelir tablosu ve bilango
Uzerindeki etkilerini ayri ayri incelememiz gerekir.

Gelir tablosu (Uzerindeki etkileri incelendiginde; personelin
maaglarinin ve diger 6zlik haklan ile ilgili giderlerin igletme tarafindan
6denmemesinden dolay: isletmenin giderlerinin olmasi gerektiginden daha
disik tutarda gerceklesmesine neden olmaktadir. Bu durumda gelir
tablosunda isletmenin giderleri diigtik, kan yiksek tutarda yer aimaktadir.

Mal veya hizmet Ureten isletmelerin giderleri sabit giderler ve
degisken giderler olarak siniflandirilir. Sabit giderler; belirli bir zaman
dénemi icinde i hacmi ile baginti géstermeyen, faaliyet hacminden
bagimsiz olarak ortaya c¢ikan giderlerdir.  Degisken giderler ise is
hacmindeki dalgalanmalara paralel olarak degisme gdsteren giderlerdir. %
Déner sermayeli igletmelerin, biinyesinde kadrosu bulunmayan personeiler
icin  yapmis oldugu giderleri degisken giderler iginde gostermek
mimkindir. Cinkd bu édemeler katki pay adi altinda 6dendiklerinden
faaliyetin olmamasi durumunda bu 6demenin de yapilmasi s6z konusu
olmayacaktir. Faaliyetin gerceklesmemesi halinde sabit giderlerin de
olmamasi sonucunu doguracaktir. Bu da isletmenin personel giderlerinin
onemli bir dlgide dusik g¢ikmasina neden olacaktir. Uretim yapan bir
isletmede satiglarin maliyeti olmasi gereken tutardan daha diigiik olacaktir.

3 Baki KERIMOGLU, “Déner Sermayelerle ligili Veriler, Sorunlar Ve Gézum Onerileri”, Mali
Klavuz, 8 (Temmuz 1998), 13-17.

% Kamil BUYUKMIRZA: Malivet ve Yoneti h i (Ankara 2000), 303.
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Ayrica faaliyet giderleri diisik ¢ikacaktir. Giderlerinin az olmasi gelir gider
farkinin fazla olmasina, dolayistyla karin olmasi gerektijinden daha fazla
¢itkmasina neden olacaktir.

Déner sermayeli isletmeler, katki payr ddemelerini 770 Genel
Yoénetim Giderleri hesabina borg yazarak kaydetmektedirler. Muhasebe
yonetmeliginde bu konu ile ilgili su agiklamaya yer verilmigtir: “Isletmenin
yonetim fonksiyonlari, igletme politikasinin tayini, organizasyon ve personel,
idare hizmetleri, biro hizmetleri gibi Gretilen veya satilan malin maliyeti ile
dogrudan iligkisi kurulamayan genel mahiyetteki giderler(katki paylari dahil)
bu hesapta izlenir". Bu agiklamadan katki paylarinin Uretilen veya satilan
malin maliyetiyle iligkisinin olmadidi sonucuna varilabilir. Ancak mal veya
hizmet Uretimi sirasinda Uretimin tamamlanmas! agamasina kadar Uretimle
ilgili her tarl gider Gretim maliyetine eklenir. Mal veya hizmet Uretimi yapan
doéner sermaye igletmelerinde Uretim sirecinde goérev alan personele
6denen katki paylarinin o mal veya hizmetin maliyetine aktariimasi
gerekmektedir.

Personel giderleri ile ilgili bu ozellikli durumiar, bilangoyu da
etkilemektedir. Bu durum é&ncelikle bilangcoda dénem net karinin yiksek
olarak go6ziikmesine neden olacaktir. Ayrica personel giderlerinin Gretilen
mallarin maliyetine eklenmemesi sonucunda bu mallarin maliyetierinin
dusik g¢tkmasina ve dolayisiyla stoklarin olmasi gerekenden daha disik
bir tutarla bilangoda gériinmesine neden olacakiir.

1.2. Faaliyet Giderlerinin Ortak Oilmasindan Kaynaklanan
Ozellikli Durumlar Ve Mali Tablolara Etkisi

1.2.1. Faaliyet Giderleri

Isletmelerin esas faaliyetleriyle ilgili olan ve {retim maliyetlerine
yuklenmeyen giderler sunlardir:>”

3 Kamil BUYUOKMIRZA: a.g.e., 65
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Genel Yénetim Giderleri: isletmenin genel yonetimiyle ilgili giderler ile
diger giderlerin diginda kalan igletme giderleri bu grupta toplanir. Ornek
olarak, yonetim ve denetleme kurulu giderleri, muhasebe, personel, hukuk
v.b. biiro ve servislerin malzeme, personel, amortisman, vergi, elektrik,
haberlesme, su, bakim-onarim ve diger giderler gibi giderlerdir.

Pazarlama Satig ve Daditim Giderleri: Isletme mamullerine karg! talep
yaratiimasi, Gretimi tamamlanmig mamullerin depolanmasi, satigi ve
alicilara ya da aracilara teslimi ve satig sonrasi hizmetlerin yerine
getirilmesi icin yapilan giderler bu bashk altinda toplanir. Bu giderin tipik
ornekleri; Mamul ambari, satis servisi ve satis magazasi igin yapilan
personel, kira, amortisman, elektrik, su, v.b. giderler, faturalama giderleri,

mamul nakliye giderleri, ambalaj giderleri gibi kalemler sayilabilir.

Arastirma ve Geligtirme Giderleri: Yeni bir mamul veya y&ntem
gelistirmek ya da mevcut bir mamul veya yéntemde énemli bir iyilestirme
saglamak igin gerekli bilgiyi edinmek amaciyla yapilan planh arasgtirmalarin
giderleri ile bu arastirmalardan veya diger kaynaklardan elde edilen
bilgilerden yararlanilarak bir mamul tasarimi, érnek mamul Uretimi v.b.
faaliyetlerle ilgili giderler bu grupta yer alir.

1.2.2.Faaliyet Giderlerinin Ortak Olmasindan
Kaynaklanan Ozellikli Durumlar

Déner sermayeli igletmelerin genel veya katma biitgeli idarelere bagli
olarak faaliyetlerini yuriitmesinden dolayi faaliyet giderlerinin dogru olarak
kayitlara yansimamaktadir. Ozellikle doéner sermayeli isletmelerin
muhasebe kigiliji g6z ardi edildiginden, giderler gogunlukla genel bagh
bulunulan kurum tarafindan &denmekte ve igletmenin kayitlarina
yansimamakiadir. Bazen de isletme tarafindan 6deme yapilmakta ve
giderlerin tamami igletme kayitlarina yansimaktadir. Ornegin; elektrik, su,
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yakit gibi giderler igin tek fatura diizenlenmektedir ve bu giderler hem déner
sermayeli igletmenin hem de bagh bulundugu genel veya katma butgeli
kurulugun gideridir. Giderlerin ortak oimasi ve belli 6lgliere gére
dagitiimamasi bu giderlerin muhasebe kayitlarina ya'hig yansimamasina ya
da oldugundan fazla yansimasina neden olmaktadir.

1.2.3.Faaliyet Giderlerinin Ortak OIlmasinin Mali
Tablolara Etkisi

Ortak kullanim sonucu olusan giderlerin igletmenin bagh bulundugu
genel veya katma bitgeli idare tarafindan o6denmesi halinde igletme
kayitlanina giderlerin yansimamasi gibi bir sonug ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durumda lIgletme, faaliyetlerini ylritmesi igin bir takim giderler yapmakia
ancak bu giderler muhasebe kayitlarina ve mali tablolara yansimamaktadir.
Boylece giderler olmasi gerektiginden daha dugiik, buna karsilik kar olmasi
gerektiginden daha yiiksek ¢ikacaktir.

Ortak giderlerin ddner sermayeli isletme tarafindan &denmesi
durumunda, gercek giderin Ustinde bir tutarin gider olarak kayitlara
gegmesi sonucu ortaya gikmaktadir. Igletmeye ait olmayan bir giderin kendi
gideriymis gibi kayitlara gegmesi, mali tablolarin gercegi yansitmasini
engellemektedir. Isletmenin giderleri oldugjundan daha fazla gikacak ve
karliligt disecektir.

Déner sermayeli igletme tarafindan kullanilan ancak bagh bulundugu
genel veya kaima biiceli dairelere ait bina, demirbag, makine tesis ve
cihazlar gibi g¢esitli duran varliklar, isletmenin kayitlarinda yer almadikian
icin amortisman giderieri ayrilamamaktadir. Bu durum, gelir tablosunda
faaliyet giderlerinin distk c¢ikmasina ve karin oldujgundan daha fazla
gériinmesine neden olmaktadir.

Mal veya hizmet Uretiminde gorev almayan ancak isletmenin cesitli
birimlerinde c¢alisan ve kadrosu doner sermaye isletmesinde olmayan
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personellerin maas ve (Ucretlerini baglh bulunduklari kgruluslarm
butgelerinden almaktadirlar. Bu personellerin maas ve (cretlerini déner
sermaye isletmeleri kendi bigelerinden d&demediklerinden gider
yazmamakta ve faaliyet giderlerine yansitmamaktadiriar.

2. DURAN VARLIKLAR VE AMORTISMANLAR ILE iLGILI
OZELLIK GOSTEREN DURUMLAR VE MALI TABLOLARA
ETKISi

2.1. Duran Varliklar Ve Amortismanlar ile ilgili Ozellikli
Durumiar

Duran Varliklar; isletme faaliyetlerinin gergeklestirilmesi igin
kullanilmak amaciyla elde edilen ve ilke olarak bir yil icerisinde paraya
cevrilmesi veya titketilmesi ongorilmeyen varlik unsurlan ile diger duran
varlklan kapsar. Doéner sermayeli isletmeler de duran varliklar konusunda
farkh ve bazen de yanlis uygulamalara rastlantimaktadir. 2002 yili sonu
itibaniyla dizenlenen bilangolar incelendiginde, duran varliklar grubundan
sadece maddi duran varliklar hesaplarinin islem gordikleri anlagiimaktadir.
Ancak duran varhklar konusunda gesitli igletmeler tarafindan degisik
uygulamalar gergeklestirilmistir.

Duran varliklar konusunda en g¢ok (niversite déner sermaye
igletmelerinde farklihklar goérulmektedir. S6z konusu isletmelerin duran
varliklarla ilgili uygulamalarn doner sermaye ydnetmeliginin ilgili
maddesinden kaynaklanan farklilasmaya neden olmustur. 2547 sayili
Yuksekdgretim Kanunu’'nun 58. maddesine gére doner sermaye
igletmelerinin  kurulmasinda uyulacak esaslara iligkin yénetmeligin 7.
maddesinde “ Bu yonetmeligin 9. maddesine gére kurulanlar disindaki
doner sermayelerin gelirleriyle alinan arag, gere¢ ve 6teki demirbas esya
(canh demirbag harig) her mall yilin sonunda Gniversite ayniyat
saymanhgina devredilir” denilmektedir.
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Déner Sermaye Isletmeleri Muhasebe Y&netmeligi'nde boyle bir htikiim
bulunmamasina ragmen, Y.O0.K. Déner Sermaye Y&netmeligi'nde bu
hikmin bulunmasi bir geligki olusturmaktadir. Déner sermaye gelirleriyle
alinan ve déner sermayenin duran varliklarina kaydedilen bir duran varhgn
dénem sonunda Universite ayniyat saymanligina devredilmesi sonucunda
s6z konusu duran varhgin déner sermaye bilangosunda yer almamasi bu
varliklara amortisman ayriimamasina neden olmaktadir.

Kaydi olarak yil sonlarinda, Gniversitelerin ayniyat saymanliklarina
devredilmekle birlikte, filen déner sermaye faaliyetlerinde yararlanilan ve
gelir getirici mamul ve hizmet iretiminde kullanilan maddi duran varliklarin,
acilacak ilgili hesaplarda izlenmesi ve amortismana tabi tutulmalar uygun

olan yoldur. *8

Ornek: Universite déner sermaye bitgesinden Universite hastanesinde
kullaniimak Gizere bir adet réntgen cihazinin alinmasina Karar verilmistir.

a. Cihaz alimi icin satici  firmaya avans olarak
3.000.000.000.TL gek verilmistir.

b. Cihaz teslim alinmig ve cihaz bedelinin geriye kalan kismi
olan 10.000.000.000 TL igin ¢ek diizenlenmistir.

c. Y1l sonunda cihaz Universite ayniyatina devredilmistir.

Avansin 6denmesi

!
259 Verilen Avanslar 3.000.000.000.

103. Verilen Cek ve Od. Em. 3.000.000.000

Cihaz altmi ig:/in avans verilmesi

% Munir SAKRAK: Doner Sermaye lsletmelerinde Muhasebe Sistemi ( Istanbul 1997), 115



73

cihazin teslim alinmasi
/

253 Tesis Makine ve Cihazlar. 10.0000.000.000.
259 Verilen Avanslar 3.000.000.000
103 Verilen Cekler ve 7.000.000.000
Od.Em

Cihazin teslin} alinmasi

Cihazin Y.O.K. déner sermaye isletmeleri yonetmeligi geregince vyil
sonunda iniversite ayniyatina devredilmesi

/
770 Genel Y6netim Giderleri. 10.0000.000.000

253 Tesis Makine ve Cihazlar 10.000.000.000
Cihazin ayniyat s7ymanllgma devrediimesi

Islem hacmi bakimindan en biiyiik paya sahip olan iniversite déner
sermaye isletmelerinde duran varliklarin alimi ve devredilmesi ile ilgili
kayitlar yukaridaki gibidir.

Duran varliklar konusundaki bir diger 6zellik, genel biitge imkanlariyla
saglanan ve igletmenin kullanimina birakilan bina, arsa, demirbas, tasit,
makine ve cihaz gibi duran varliklarin muhasebe kayitlarina hig
yansimamasidir. Déner sermayeli igletmeler bu duran varliklan kullanmakta
ancak kayitlarinda yer almadiklari igin herhangi bir amortisman kaydi

yapmamaktadiriar.

Ayrica bilangolarinda duran varlik bulunan isletmelerin blyik
béliminde vyeniden degerlemenin yapiimadigi gorilmektedir. Déner
sermayeli igletmelerin hemen hemen tamaminda yeniden dederlemenin
nasil yapilacag bilinmediginden yapilmamaktadir.*® 01.01.2004 tarihinden
itibaren V.U.K. mikerrer 298. maddesi degistirilerek yeniden degerleme
uygulamasina son verilmigtir.

“® Mustafa DENIZ: “Déner Sermaye Igletmelerinde Yeniden Degerleme”; Mali Klavuz,
13 (Temmuz 2001), 19-25
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2.2. Duran Varhklar Ve Amortismanlar ile ligili Ozellikli
Durumlarin Mali Tablolara Etkisi

Duran varlik alimi ve deuvri ile ilgili yukandaki kayit pek cok acidan
yanligliklar icermektedir. Bu yanhgliklar ayni zamanda mali tablolarn da
etkileyerek mali tablolarin gergedi yansitmalarini etkilemektedir. Asagida

bu konu ile ilgili yanlighklar ve mali tablolara etkileri agiklanmstir.

a. Duran varlklarin edinilmesi ile ilgili katlanilan maliyetin
dogrudan gider olarak yazilmasi, muhasebenin genel kabul gormis
ilkelerinden doénemsellik ilkesine ve 6zin o6nceligi ilkesine aykindir.
Dénemsellik kavrami; igletmenin sirekliligi kavrami uyarinca sinirsiz kabul
edilen émranin, belli dénemiere bolinmesi ve her dénemin faaliyet
sonuglarinin diger dénemlerden bagimsiz olarak saptanmasidir. Ozin
6nceligi kavrami ise; islemlerin muhasebeye yansitiimasinda ve onlara
iliskin degerlendirmelerin yapiimasinda bigimlerinden ¢ok 6zlerinin esas
alinmasi geregini ifade eder.

Duran varlik i¢in yapilan giderin tamaminin satin alindidi yil igerisinde
gider yaziimas! doénemsellik ilkesine aykindir. Birden fazia dénemi
ilgilendiren bir harcamadan ibaret olan duran varlida iliskin maliyetin,

yararlanildigi dénemlere dagitiimasi gerekir. 4!

Duran varhiin satin alindiktan sonra bagli bulundugu kurulusa
devredilmesi gerektigi ile ilgili yonetmelik huktmleri bulunsa bile “6zin
onceligi ilkesi” geregi duran varlik maliyetlerinin dogrudan gider yaziimasi
yerine ilgili dSnemlere dagitiimasi gerekmektedir.

Kayitlarin yukarida belirtildidi gibi gerceklesmesi, duran varliklarin
isletmede kullanildigi halde bilangoda yer almamasina yol agmaktadir.
Bilangcoda yer almamasi ise duran varliklara amortismanin ayriimamasi
sonucunu dogurmaktadir.

“! Nejat TENKER: a.g.e. , 223.
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b. Déner Sermayeli Isletmeler Muhasebe Yénetmeliginin 6.
maddesinin bilango ilkeleri béliminde “Isletmenin bir yil ya da normal
faaliyet doneminden daha uzun sire yararlanilan uzun vadeli varhklar,
bilangoda duran varliklar grubu iginde gésterilir. Bilangoda maddi duran
varliklar ile maddi olmayan duran varliklarin maliyetini gesitli dénem
maliyetlerine yiiklemek amaciyla, her dénem ayrnlan amortismanlarin
birikmis tutarlar, ayrica bilangoda gésterilir’ denilmektedir. Y.O.K. déner
sermaye igletmeleri yonetmeliginin s6z konusu hikmil déner sermayeli
isletmeler muhasebe ydnetmelidine aykiri digmektedir.

C. Duran varh@ edinmek igin yapilan maliyetlerin dogrudan gider
olarak yazilmasi mimkin degildir. Giderden s6z edebilmek igin,
maliyetlerin yararinin belirli bir dénem de tiiketilmis olmasi gerekir. Yine
varliklardaki azahs ve yukumliliklerdeki artis bu déneme ait olmalidir.*!
Diger bir ifade ile, yapilan bir harcamanin faydasi gelecek déneme
taginiyorsa maliyet, faydalar iginde bulunulan dénemde tamamlaniyorsa
giderdir.*? Duran varliklarin bir yildan daha fazla kullanilan varliklar olmasi
ve vyararlarinin bir yilda tikenmemesi nedeniyle, déner sermayeli
isletmelerde edinilen duran varliklar dogrudan gider yazilmasi yanligtir. Bu
durum, duran varhgin edinildii dénemde giderlerin yiksek ve karin diigtk
¢ikmasina neden olmakta, izleyen yillarda ise herhangi bir amortisman
kaydi1 yapilmayacagindan giderlerin dusik, karnn yiksek ¢ikmasina neden
olmaktadir.

d. Universite Déner Sermaye lIsletmelerinin Kurulmasinda
Uyulacak Esaslara lligkin Yoénetmelikte, demirbaglarin yil sonunda
Uiniversite ayniyat saymanligina devredilecedi hikma yer almigtir. Ancak bu
isletmelerde sadece demirbaglar degil, tim duran varliklar ayniyat
saymaniigina devredilmektedir. Bu durum, hem yénetmelikten farkl bir

“ Hamdi AYDIN, Nalan AKDOGAN: Muhasebe Teorileri (Ankara, 1987), 422.
“2 Osman ALTUG: Maliyet Muhasebesi (Istanbul, 1999), 20.
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uygulamanin s6z konusu oldugunu gostermekte hem de duran varhklarn
bilangoda yer almamasina neden olmaktadir.

e. Duran varhiklanin ahmu ile ilgili katlanilan maliyetlerin Genel
Yonetim Giderleri hesabina aktariimasi da yanhistir. Clnkd Genel Yénetim
Giderleri hesab! “isletmenin genel yonetim fonksiyonu ile ilgili olarak yapilan
ve Uretimle ya da satilan mal maliyeti ile dogrudan iligkisi kurulamayan”
giderleri kapsamaktadir. Bu durumda isletmenin genel ydnetim fonksiyonu
ile ilgili olmayan, tiretimle dogrudan iligkili arag gereglerin maliyetleri Gretilen
mal veya hizmet maliyetine aktarilabilir. Bu maliyetlerin Genel Y&netim
Giderleri hesabina aktariimasi miimkiin degildir. Uretilen mal veya hizmetin
maliyetine eklenmesi gereken giderlerin Genel Yénetim Giderleri Hesabina
yazilmasi, Uretim maliyetinin dogru olarak tespit edilmesini olanaksiz
kilmaktadir. Bu durum, dretim maliyetinin distk , satis ké&nnin yiksek

ctkmasina neden olmaktadir.
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3. MALIYET ISLEMLERINDE OZELLIKLI DURUMLAR VE
MALI TABLOLARA ETKISI

Doner sermayeli isletmeler muhasebe yonetmeliginde maliyet
hesaplan ilgili aciklamalarda, giderlerin yapildiklan anda hesaplara
“fonksiyon esasina” gére kaydedilecegi belirtiimigtir. Ancak uygulamada bir
cok igletme tarafindan bu esasa uyulmadigi tespit edilmigtir.

3.1. Maliyet Muhasebesi ile ilgili Yonetmelik Hiikiimleri

Déner Sermayeli Isletmeler Muhasebe Yonetmeliginde giderlerin
fonksiyon esasina gore kaydedilecegini belirtmigtirr Tekdlzen hesap
planinda yer alan giderlerin cesidine gore kaydedilmesini saglayan 7/B

secenegdine yer verilmemistir.

Maliyet hesaplar asagidaki grup hesaplardan olusmustur:
71- Direkt llk Madde ve malzeme giderleri
72- Direkt iggilik Giderleri
73- Genel Uretim Giderleri
74- Hizmet Uretim Giderleri
75- Arastirma ve Geligtirme Giderleri
76- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri
77- Genel Yénetim Giderleri

Tekdiizen hesap planinda yer alan 78-Finansman Giderleri hesap
grubuna bu yénetmelikte yer verilmemigtir.
Gider cesitleri hesaplarnin kodlanmasinda asagida belirtilen siniflamanin

esas alinacag ifadesine yer vermistir:

0- lik Madde Malzeme
1- lsci Ucret ve Giderleri
2- Memur Ucret ve Giderleri
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w
1

Disanidan Saglanan Fayda ve Hizmetler
Cesitli Giderler
Vergi, Resim ve Harglar

4
5
6

Amortismanlar ve Tikenme Paylan

Mamul Maliyeti: Uretim yerlerinde imal edilen her gesit iiriiniin maliyeti,
maliyet pusulasina gore tespit edilir. Bir mamuliin maliyeti:
1- Direkt ilk madde ve malzeme giderleri,
2- Direkt isgilik giderleri,
3- Genel (iretim giderleri,
olmak tizere ti¢ unsurdan olusur.

Hizmet Uretim Maliyeti: Hizmet Gretim isletmelerinde hizmet iretimi igin
yapilan her tirl giderin toplandidi hesaptir. Hizmet igletmelerinde 71, 72, 73.
gruplarda yer alan hesaplar kullaniimaz. Bu hesaplar yerine Hizmet Uretim

Maliyeti Hesabi kullanilir.

Maliyet hesaplarinin tutulmasinda fiili maliyet yontemi esastir. Ancak
fiili maliyet y®nteminin uygulanmasinin olanaksiz oldugu hallerde énceden
saptanmig maliyet yontemi (Standart maliyet) uygulanabilecegi belirtiimistir.

3.2. Doner Sermayeli Isletmelerde Maliyet Muhasebesi
Uygulamalan

Maliyet muhasebesi ile ilgili ydnetmelik hiikiimleri genel kabui gérmis
muhasebe ilkelerine uygun olarak diizenlendigi halde uygulamada bu
hikimlere uygun iglemlerin yapildig) séylenemez. Bir¢ok konuda oldugu gibi
bu konuda da cesitli igletmeler tarafindan farkli uygulamalarin yapildigi
gorilmuastir. Bu farkhlklar asagida agiklanmistir.
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3.2.1.Satislanin Maliyeti ile ilgili Farkh Uygulamalar

Doner semmayeli igletmelerde satiglann maliyeti ile ilgili yapilan
uygulamalar U¢ grupta toplanabilir:

Birinci grup isletmeler; satiglanin maliyetini Satilan Mamul Maliyeti,
Satilan Ticari Mallarin Maliyeti, Satilan Hizmet Maliyeti olarak ilgili hesaplarda
gruplandirarak muhasebelestirmiglerdir. Bu uygulama normal olan
uygulamadir.

Ikinci grup igletmeler, satiglanin maliyeti ile ilgili higbir kayit
yapmamiglardir. Bu igletmelerin gelir tablolar incelediginde tiim giderlerin
Genel Yénetim Giderlerine aktanldig), Satiglarin Maliyeti bélimiinin bos
oldugu gériiimektedir. Genel bitceli dairelere bagh Bayindirik ve lskan
Bakanhg Teknik Aragtirma ve Uygulama Gen. Md., igisleri Bakanh@ Nifus
ve Vatandagslik Islemleri Gen. Md., Ulastirma Bakanhgi, Adalet Bakanligi
déner sermaye igletmeleri ile, katma btgeli idarelere badlh |zmir ve Gebze
Yiiksek Teknoloji Enstitileri, Dicle Universitesi, Firat Universitesi, Anadolu
Universitesi, Karadeniz Teknik Universitesi, Erciyes Universitesi, Stileyman
Demirel Universitesi, Babkesir Universitesi, Kocaeli Universitesi déner
sermaye isletmeleri bu gruptaki igletmelere érnek olarak verilebilir. Ayrica
ayni uygulamayi yapan bagka déner sermaye igletmeleri de mevcuttur. Bu
gruptaki igletmelerde giderler Genel Yonetim Giderinde muhasebelestirilmis,
baskaca bir gider hesabi kullandmamustir.

Uclincii gruptaki isletmeler, satiglarin maliyeti grubundaki hesaplardan
sadece Satilan Hizmet Maliyeti hesabini kullanmiglardir. Esasen hizmet
isletmelerinin satis maliyetlerini bu hesaba aktarmalari dogal bir uygulamadir.
Ancak birgok déner sermayeli igletmenin binyesinde hizmet satisi ile birlikte
ticari mal niteligindeki Oriin satisi da yapiimaktadir. Bu isletmeler satiglarin
maliyeti ile ilgili giderlerini niteliine gére siniflandirmamig, ttminda Satifan
Hizmet Maliyeti hesabina aktarmiglardir. Bu gruba giren isletmelere Turizm
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Bakanlhg:, Galatasaray Universitesi, Harran Universitesi, ‘Sakarya
Universitesi ddner sermaye Igletmeleri ek olarak verilebilir.

Déner sermayeli igletmeler muhasebe y&netmeliginde satiglarin
maliyeti ile ilgili htkimler genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygun
oldugu halde, igletmelerin gerek bilgi eksikligi, personelin muhasebe
acisindan egitimsizligi gerekse gerekli 6Gnemin verilmemesinden dolay! birgok
déner sermayeli igletmede bu konuda yanhs islemler ortaya cikmistir.

3.2.2. Faaliyet Giderlerinin Muhasebelestirilmesi ile
ligili Farkhi Uygulamalar Ve Mali Tablolara Etkisi

Déner sermayeli igletmelerinin bazilarinda Uretilen mai veya hizmet ile
ilgili tim giderlerin genel yonetim giderleri hesabina aktarildigi, bu nedenle
mali tablolarinda satiglarin maliyeti ile ilgili higbir rakam bulunmadig
yukarida belirtilmigti.

Gider cesitlerinin ilgili gider hesaplarina dogru olarak yansitiimadigini
gosteren érneklerden biri de faaliyet giderleridir. faaliyet giderleri olan genel
ybnetim giderleri, pazarlama, satis ve dagitim giderleri ile aragtirma ve
gelistirme giderlerine ilgili giderlerin aktarilmasi gerekirken, igletmelerin
birgogunun yanlis uygulamalar yaptiklan goriimektedir. Bu isletmelerdeki
uygulama, tim giderlerin genel yénetim giderlerine aktariimasidir. Bu
giderlerden pazarlama, satis ve dagitim giderlerine hemen hemen hi¢ pay
veriimemektedir. Birkag igletme disindaki tim igletmelerdeki uygulama bu
sekildedir. Ornegin, 120 Trilyon satisi bulunan Hacettepe Universitesi Doner
Sermaye lgletmesinin 47 Trilyon genel yénetim gideri bulunmasina ragmen,
pazarlama, satis ve dagitm giderleri O(Sifir)'dir. Yine 137 Trilyon satig
bulunan Ankara Universitesi, 702 Trilyon Satigi bulunan Calisma ve Sosyal
Gilivenlik Bakanhgi, 2 Katrilyon satisi bulunan Sagiik Bakanligi Déner
Sermaye Isletmeleri gibi birgok igletme pazarlama satig ve dagitim giderlerini
hi¢ kullanmamuglardir.
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Faaliyet giderlerinin siniflandinimayip, timinin genel" ybnetim
giderlerine aktanimasi gelir tablosunun yanlig okunmasina ve vyanls
sonuglara variimasina neden olmaktadir. Ornegin, bir kaynakta, déner
sermayeli isletmelerde genel yonetim giderlerinin ¢ok yiiksek oldugu, birgok
isletmede genel yonetim giderlerinin satiglar igindeki payinin %90'lar
diizeyinde oldugu ve bu oranin disdrilimesi gerektigini belirtiimigtir®>. Boyle
bir sonuca varmalarina neden olan sey, yukarida belirtildigi gibi faaliyet
giderlerinin tamaminin genel yénetim giderlerine aktarilmasi, hatta baz
isletmelerde satiglarin maliyeti ile ilgili tim giderlerin de bu hesaba
aktariimasidir.

3.2.3. Doner Sermayeli isletmelerde Gergek Maliyet
Tutarlarinin Tespit Edilememesi

Bir isletmenin temel ve en 6énemli amaglarindan birisi de karliliktir.
isletmenin kar edebilmesi igin gelirlerinin giderlerinden fazla olmasi gerekir.
Isletmede uretilen mal ve hizmetler satis amaciyla fiyatlandiniirken maliyet
fivatinin Gzerine belli bir kar oraninin konulmasi gerekir. Dogru bir satis
fiyatinin belirlenmesi her seyden 6nce gergek maliyetlerin tespit edilmesine
baghdir.

Ancak yukarida belirtildigi gibi doner sermayeli isletmelerde Uretilen
mal veya hizmetlerin maliyetlerinin olusumu da 6zellik gostermektedir. Bu
isletmelerdeki maliyet kavrami kendine 6zgi bir anlam tagimaktadir. Ganki
déner sermayeli isletmelerin kullandiklar bina, tasgit, demirbas, tesis, makina,
cihaz ve diger duran varliklar igletmenin aktifinde yer almamaktadir.
Dolayisiyla bu varliklar icin amortisman gideri de ayrilamamaktadir. Ote
yandan personel Gcretleri, elekirik, telefon, su gibi giderler igletmenin bagh
bulundudu idare tarafindan 6denmektedir. Genel biitceden yapilan 6demeler
igletmenin giderleri arasinda yer almamakta, sadece igletme bitgesinden

“3 D.AYDIN, N.SAGLAM, M.BASAR: a.g.e., 10.
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yapilan harcamalar igletme giderleri igerisinde yer almaktadir. Bu sartlarda
olusan maliyet gergek maliyet degildir. Kendine dzgl bir konumu olan déner
sermaye igletmelerindeki bu maliyete “déner sermaye maliyeti” demek dogru
olacaktir.** Ancak bu maliyet gergek maliyeti yansimaktan uzak kalmaktadir.

4. SATIS FIYATLARININ TESPITi VE SATIN ALMA ILE ILGILI
OZELLIKLI DURUMLAR VE MALI TABLOLARA ETKISi

Déner sermayeli isletmelerin temel fon kaynagi olan satiglarin
fiyatlandinimasi slireci, bu igletmelerin devlet tizel kisiligine bagh isletmeler
olmalarindan kaynaklanan bazi 6zellikli durumlar arz etmektedir.

4.1. Satis Fiyatlarinin Tespiti ve Mali Tablolara Etkisi

4.1.1.Satis Fiyatinin Tespiti {le ilgili Hiikiimler

Déner sermayeli isletmelerde satig fiyatiarinin tespit edilmesi siireci ile
ilgili muhasebe y6netmeliginde herhangi bir hiikme yer verilmemistir. Satig
fiyatlaninin tespiti igletmelerin déner sermaye yénetmeliklerinde belirtilmistir.

2547 Sayih Yiksekégretim Kanunu'nun 58. maddesine gére Déner
Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara lligkin Yénetmeligin
5. maddesinde “bu igletmelerde uretilen mal ve hizmetlerin fiyatlannin
tespitinde piyasa fiyatiari g6z éntinde tutulur. Ancak sosyal i¢erikli hizmetlerin
fivatlandirilmasinda piyasa fiyatlan yaninda ozellikle kamu yarari dikkate
ahinir. Mal ve hizmetlerin fiyatlan ilgili birim baskanlarinin teklifi alinarak
ybnetim kurullarinca tespit edilir. Fiyat tespitinde diger Universitelerde
uygulanan fiyatlar ile Gretimin ve hizmetin niteligi ve gevre sartlan da gbz
oénunde tutularak gerekli koordinasyon Yiksekégretim Kurulu'na bagh
rektorier komitesi tarafindan saglanir” denilmektedir.

“4 Bekir BAYKARA: “Déner Sermayeli Isletmelerde Kar ve Kariiligin Anlams”, Mali Hukuk, 52
(Temmuz 1994), 15-17,
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Devlet Orman Isletmesi Déner Sermaye Yénetmeligi 16/b maddesinde
satig fiyati ile ilgili agagidaki agiklamaya yer vermigtir: \

“Tahmin olunan satig fiyat;; Satis depolarinda ayni cins ve nitelikteki
mallarin yukarida yazii maliyet ©6gelerine gore hesaplanan maliyet
fiyatindaki dalgalanmalan  dnlemek, yiksek maliyetli mallann
degerlendirilmesini saglamak amaciyla, depolarin tikketim merkezierine olan
uzakhgi, pazarin gerekleri veya mallarin normalden {stin veya dgik nitelikli
olmalari g6z 6niinde tutularak itk maliyet fiyati izerinden, bir kez olmak lzere
Isletme Mudurlikierince en ¢ok % 10, Bagmiidirlikge de en gok % 40’a
kadar indirme veya yiikseltme yapilabilir. Ortaya ¢ikan bu fiyat tahmin
olunan satig fiyatidir. Bu orandan fazla olarak yapilacak degisikliklerde,
Genel Muduritikten 6nceden izin alinmasi gereklidir. Tahmin olunan satig
fiyati Ozerinden yapilan artirmalarda istekli ¢gikmamasi durumunda da
yukandaki degisiklik yapma yetkisi kullanilabilir. Ancak tahmin olunan ilk satig
fiyatinin saptanmasi sirasinda bu yetkiler kullanilmis ise,  degisiklik orani
yukaridaki fikrada belirtilen siniri agamaz. Daha fazla degigiklik yapilabilmesi
icin Genel Mudirligin onayi gereklidir. Yapilan bu degisikliklerden st
makamlara hemen bilgi verilmesi zoruniudur. Fabrikalarda Gretilen her cins
ve nitelikteki mallarin tahmin olunan satig fiyatlan ile ilgili ayarlamalar Genel
Mudurltikge yapihr.”

Saghk Bakanh§ina bagh hastanelerde uygulanacak fiyatlar Tedavi
Yardimi Bitge Uygulama Talimati’'nda belirtiimektedir. Bu fiyatlar bir yil igin
gecerli olmaktadir.

4.1.2. Satis Fiyatinin Tespiti ile iligili Ozellikli Durumlar

Déner sermayeli isletmelerin devlete ait kamu kurumlarina bagli olarak
caligmalan nedeniyle satig fiyatlarini ticari igletmelerde oldugu gibi serbest
olarak belirleyememektedirler. Cunkii bazi is kollarinda devletin yaptig
islerde kamu yaran gozetiimek zorundadir. Kamu yaraninin goézetilmesi
zorunlulugu, satig fiyatlarnnin piyasanin altinda kalmasina neden
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olabilmektedir. Bu durum, igletmenin disik kar elde etmesi veya zarar
etmesine neden olabilmektedir. Ormegin 2547 Sayih Yuvkse'kbgretim
Kanunu'nun 58. maddesine goére Déner Sermaye Isietmelerinin
Kurulmasinda Uyulacak Esaslara lligkin Yoénetmelik'te su ifadeye yer
veriimigtir: “Bu igletmelerde (retilen mal ve hizmetlerin fiyatiarinin tespitinde
piyasa fiyatlann g6z o6ninde tutulur. Ancak sosyal igerikli hizmetlerin
fiyatlandirimasinda piyasa fiyatlari yaninda ozellikle kamu yaran dikkate
alinr.”  Bu ifade, doner sermayeli igletmelerin satig fiyatlanm belirlerken
piyasa fiyatlan yaninda kamu vyararint da gbzetmesi gerektigini
gostermektedir.

Saghk Bakanhgina bagh hastanelerde uygulanan fiyatlar da devietin
sosyal sorumiulugu nedeniyle 6zel hastanelere gore disiik tutulmaktadir.
Aynica hastane doner sermaye igletmelerinin gelirine esas tegkil eden Tedavi
Yardimi Bitge Uygulama Talimati bitun bir yil icin gegerli olmaktadir.
Enflasyon ortami dikkate alindiginda; gelirler birim fiyat olarak ayni kalmakta,
ancak giderleri artmaktadir. Bu durum igletmenin karliligini etkilemektedir.

Déner sermayeli igletmelerde iretilen mal ve hizmetin maliyeti dogru
olarak hesaplanamadig i¢in, bu maliyet (izerinden hesaplanacak satis fiyat
da saglikli olmayabilir.

4.1.3.Satig Fiyat: fle ilgili Ozellikli Durumlarin Mali
Tablolara Etkisi

Déner sermayeli igletmelerin bazilari, kamu yarari gdzeterek fiyatlarini
serbest olarak belirleyememeleri nedeniyle satis tutarlan ve dolayisiyla satig
karlart dusik cikmaktadir. Ozellikle saglik hizmeti veren isletmeler, bazi
hizmetlerini Ucretsiz yapmak zorunda kalmakiadirilar. Bu durum, satig
gelirlerini azaltmaktadir. Satis gelirlerinin ve satig karlarinin dustik olmasi
dénem karlannin da distk gikmasina neden olmaktadir. Déner sermayel
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isletmelerden  satig  fiyatlanint  serbestce,  ekonomik  usullerle
belirleyemeyenierin karlarinin diisiik ¢gtkma durumu ortaya ¢ikmaktadir.

4.2. Déner Sermayeli isletmelerde Satin Aima

Déner sermayeli igletmelerde satin alma; 01.01.2003 tarihinden 6énce
Déner Sermayeli Kuruluglar lhale Yénetmeligine gére yapillimakta idi. Bu
yonetmelikte genel biitgeye dahil dairelerle katma bitgeli idarelere, 6zel idare
ve belediyelere bagh déner sermayeli kuruluglarin ahm, satim, hizmet, yapim,
kira, trampa, milkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima iglerinin yuratilmesi
esaslar belirlenmig, hilkim bulunmayan durumlarda da 2886 sayili Devlet
ihale Kanunu hiiktiimlerinin uygulanacagi belirtiimigti. Bu yonetmelikle Deviet
Ihale Kanunu'nun kati ve uygulanmasi zaman alan ihale ve alim usullerinin
yani sira Fiyat ve Teklif Isteme Usuli ve Mutemet Eliyle Aim Usulii yer
almaktaydi. Bdylece igletmeler, satin almalarinda fazla detaylarla
ugrasmadan daha hizli bir satin alma gergeklestirmekteydiler.

01.01.2003 tarihinde yururlige giren 4734 sayih yeni lhale Kanunun
Kapsam baslkh 2. maddesi agsagidaki gibidir.

“‘Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tarli kaynaktan
kargilanan mal veya hizmet alimlan ile yapim iglerinin ihaleleri bu Kanun
hikimlerine gére yuratulir:

a) Genel biitgeye dahil daireler, katma butgeli idareler, 6zel idareler ve
belediyeler ile bunlara bagli; déner sermayeli kuruluglar, birlikler, tlzel
kisiler.”

Bu madde ile doner sermayeli isletmeler de diger kamu kurum ve
kuruluglan gibi Kamu lhale Yasasr'nin kapsamina girmektedirler. Bu kanun
ile igletmeler daha énceki Déner Sermayeli Isletmeler lhale Yasasinin bazi
avantajlar da yitirmiglerdir.

Kamu ihale kanununa gore 4 ayri yontemle satin alma yapilabilir.
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a- Aclk ihale yontemi

b- Belirli istekliler arasinda ihale usuli

c- Pazarlik usuli

d

Dogrudan Temin.

Kamu lhale Kanunu'un 22 maddesine gére 2003 yili igin alti milyar
tgylzaltmigbesmilyon Turk lirasini asmayan ihtiyaglan ilan yapilmaksizin
dogrudan temin edilebilir.

5. TICARI ALACAKLAR ILE iLGILI 6ZELLIKLI DURUMLAR
VE MALI TABLOLARA ETKISI

Déner sermayeli isletmelerin  faaliyet konusunu olugturan mal ve
hizmet satiglarindan kaynaklanan senetli ve senetsiz alacaklan ile bunlardan
stpheli hale gelenler ve bunlar igin ayrilan kargiliklar Ticari Alacakiar
grubunda izlenir. Mal ve hizmet satislarinin karsiliginda alinan senetler bir
dosyada saklanir. Siresi bir yildan fazla uzun vadeli senetler ve senetsiz
alacaklar “Duran Varliklar” igerisinde ilgili hesaplarda takip edilir.

Ancak bazi dbéner sermayeli isletmelerde alacaklar, usuliine uygun
olarak takip edilememekie ve bilangoda gergek rakamlarla yer
almamaktadirlar. Bu durumun nedenleri agagida belirtilmistir.

5.1. Sosyal Giivenlik Kuruluslarindan Kaynaklanan

Soruniar

Ozellikle saglik hizmeti veren isletmelerde alicilanin gok buyik bir
kismini sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olan kisiler olusturmaktadir. Emekli
Sandifi, Bag-Kur, SSK gibi sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olanlarin
saglik kuruluslanndan aldigi hizmetin bedelini bagli bulundugu saglik
kurulusu 6demektedir. Saghk kuruluglan, bu hizmetleri karsihiginda ilgili
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kurulugsa faturalan kesmekte ve ilgili rakami Alcilar Hesabina
aktarmaktadiriar. Ancak sosyal giivenlik kuruluslarn bazen génderilen bu
faturalara itiraz etmekte ve faturada belirtilen tutarin altinda bir borg kabul
edip buna gore 6deme yapmaktadirlar. Bu durumda igletmelerin yaptiklar
satis kayitlan ve alacaklar ile tahsil edilen veya alicinin kabul ettigi borg
arasinda bir farklilik meydana gelmektedir. Béyle bir iglemden sonra
isletmeler herhangi bir satig iade islemi yapmamaktia ve aradaki fark alacak
hesaplarinda oldugu gibi kalmaktadir.

isletmelerin dizenledikleri faturalarin sosyal givenlik kuruluslar
tarafindan kabul edilmemesi ve bu durum igin herhangi bir takip igleminin
gerceklesmemesi veya takip igleminden sonra bir sonug alinamamasi halinde
bu tutarin bir dizeltme kaydiyla alacaklar hesabindan ¢ikarilarak, alacaklarin
gercek tutarlariyla bilangoda yer almasi saglanmahdir.

ORNEK
a- Devlet Hastanesi doner sermaye isletmesi, Emekli Sandigi’'na bagh
hastalarin muayene bedeli olarak 13.000.000.000. TL tahakkuk etmisgtir.(KDV

ihmal edilmistir)
/

120 Alicilar 13.000.000.000

600 Yurt Igi Satiglar 13.000.000.000

Emekli sandi m}xayene bedeli

b- Emekli Sandigi, dizenlenen faturanin 12.000.000.000 TL'sini
ddenebilecek nitelikte oldugunu belirterek ilgili tutart banka hesabina

aktardigini bildirmigtir.
/

102 Bankalar 12.000.000.000

120 Alicilar 12.000.000.000

Emekli sandigi myayene bedelini bankaya yatirmasi
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Emekli sandi§inin kabul etmedigi ve gerekli yazigmalardan sonra sonug
alinamayan tutar igletme icin normal alacak 6zelligini yitirmigtir. Bunun igin
gerekli idari ve yasal takibin yapilmasi gerekir ve tahsili sipheli duruma
disen alacagin Sipheli Ticari Alacaklar Hesabina aktanimasi gerekir.

c- Emekli Sandiginin kabul etmedigi 1.000.000.000. TL'lik alacak supheli

duruma dusmistir.
/

128 Supheli Ticari Alacaklar Hesabt 1.000.000.000

120 Alicilar Hesabi 1.000.000.000

Alacagdin SUphelil Hale Gelmesi

Donem sonunda alacak hala tahsil edilememisse siipheli alacak igin karsilk

ayrilmasi gerekmektedir.
/

654 Karsihk Giderleri Hesab! 1.000.000.000

129 Siupheli Ticari Alacak Kars. 1.000.000.000

Supheli alacak i%in karsilik ayriimasi

Izleyen dénemde sdz konusu alacadin degersiz alacak haline gelmesi
durumunda bu hesaplarin karsilikli olarak kapatilmasi suretiyle iptal ediimesi

gerekmektedir.

d- Séz konusu sipheli ticari alacak degersiz hale gelmistir.
/

129 Sipheli Ticari Alacak Kars. 1.000.000.000

128 Supheli Ticari Al. Hes. 1.000.000.000

Stpheli alacagm/degersiz alacak haline doniigmesi
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5.2. Doéner Sermayeli Isletmelerin Hukuki Yapilarindan
Kaynaklanan Sorunlar

Doéner sermayeli isletmeler devletin kamu hizmetlerini yerine getirirken
ortaya cikan fazla kapasiteyi degerlendirmek amaciyla kurulan ekonomik
kuruluglardir. Bu igletmelerin devletin genel veya katma biitgeli kuruluglarina
bagh olarak galismasi, igletmecilik anlayigiyla sosyal devlet anlayisinin bazen
catismasina neden olmaktadir. Bu durumda olugsan bazi giderlerin veya
yapilan bazi satiglarin kaydediimemesi sonucu ortaya gikmaktadir. Ozellikle
devlet hastanelerinde ve saglik ocaklarinda  bu duruma rastlamak
mimkindir.  Ornedin, devletin licretsiz olarak yerine getirmeyi taahhilt etigi
bazi saglik hizmetleri vardir. Bu saglik hizmetlerinin kargihiginda doéner
sermayeli isletmeler gogu zaman herhangi bir satis kaydi yapmamaktadirlar.

Yesil Kart uygulamasi nedeniyle yapilan saglk hizmetleri her ne
kadar satis olarak kaydediliyor olsa bile bu hizmetlerin bedelinin tahsili de
codu zaman mimkiin olmamaktadir. Ortaya c¢ikan tutar alacak hesaplarinda
yerini almakta ancak alacaklarin tahsil edilememesi sonucunda herhangi bir
islem yapiimamaktadir. Béylece s6z konusu alacaklar normal alacaklar gibi
kayitlarda yer almaya devam etmektedir.

Déner sermayeli igletmelerde alacaklarin takibi ayri bir sorun
olusturmaktadir.  Igletmeler alacaklann  takibi igin  bir  avukat
bulunduramamaktadir. Tahsil edilemeyen alacaklar igin hazine avukatina
basvurulmaktadir. Hazine avukatlarinin s6z konusun alacaklar ile ilgili yeteri
zaman ve ilgiyi gosteremedikleri ve s6z konusu alacaklarin tahsilatinda bir

ilerlemenin saglanamadig: tespit edilmigtir.
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5.3. Alacaklar ile ligili Ozellikli Durumlarin Mali Tablolara
Etkisi

Déner sermayeli isletmelerde tahsili siipheli hale gelen veya degersiz
alacak haline gelen alacaklar igin herhangi bir islem yapiimamasi, bilangoda
Alacaklar kaleminin gergek tutarda yer almasini engellemekte ve bilangonun
yaniltic bilgi vermesine neden olmaktadir. Ayni zamanda sipheli hale gelen
alacaklar igin karsilik ayriimamasi gelir tablosunda giderlerin dusik, karin
yiksek cikmasina neden olmaktadir.

6. NAZIM HESAPLARIN KULLANIMI iLE ILGILI OZELLIKLI
DURUMLAR

6.1. Nazim Hesaplarin Kullaniminda Yapilan Yanlighklar

Nazim hesaplar, igletmenin sagladig bir kisim haklar ve igletmenin bir
kisim yiakomlalikleri ile feri zilyetligi altinda bulundurdugu kiymetlerin
izlenmesi amaciyla kullaniimakta ve bilangoda ayn bir disiplin altinda
gosterilmektedir. Ancak bir kisim ddner sermaye igletmelerinde gerektigi
halde hi¢ nazim hesap kullaniimadigi, diger bir kisim isletmelerde de nazim
hesaplarda yer almasi gereken baz iktisadi kiymetlerin ana hesaplarda
muhasebelestirdigi goriilmektedir. 4°

Ornek: Muteahhitten, taahhiidiine karsilik olarak 50.000.000. TL'lik teminat

mektubu alinmistir.
/

118 Diger Menkul Kiymetler 5.000.000.000

336 Diger Cesitli Borglar 5.000.000.000
Teminat Mektubunun alinmasi

/

5 Aydin SARI: “Déner Sermaye Hesaplarinda Tekdtizen Muhasebe Sistemi ve
Muhasebelestirme Hatalan”, Mali Hukuk, 64(Temmuz 1996), 1-11.
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Isletmenin fer'i zilyetliinde bulunan teminat mektubunu asli zilyétlik olarak
elinde bulunan menkul kiymetler gibi muhasebelestiriimesi durumunda
bilangoya ana hesap grubunda diger iktisadi kiymetlerle birlikte yansimasi
kaciniimaz olmaktadir. Bu sekilde diizenlenen bilango, izleme ve karar verme
konumunda bulunanlara yanlig bilgi vererek, sistemden beklenen amaci
gerceklestirmeyecektir. Oysa miteahhit taahhtdini yerine getirmediginde
teminat mektubu aynen iade edilecek, igletmenin aktifini hic
ilgilendirmeyecektir. Bu nedenle bu iglemlerin nazim hesaplarda izlenmesi
gerekir. Yukaridaki yanhs iglemin agagidaki gibi muhasebelegtiriimesi
gerekir.

!
900 Alinan Teminatlar 5.000.000.000

901 Alinan Tem. Alacakl. 5.000.000.000

Teminat MektutI)unun alinmasi

6.2. Dogrudan Gider Yazilarak Muhasebelestirilen
Demirbaglarin Kaydi

Vergi Usul Kanununa atifla dizenlenen doner sermayeli Isletmeler
Muhasebe Ydnetmeliginin 120/2 maddesindeki “Bedeli 213 sayili Vergi Usul
kanununda belirlenen tutan agmayan demirbaglar, Ayniyat Yo&netmeligi
hikumleri sakh kalmak kaydiyla dogrudan gider kaydedilir ve bu demirbas
giderlerine iliskin kayitlar nazim hesaplarda izlenir” hikim geregi degeri
kiicik demirbaglarin dogrudan gider durumunda ayrica nazim hesaplarda
izlenmesi geregdi ortaya gikmaktadir. Ayniyat Yonetmeligi hiikiimlerinin sakh
olmasi demek, demirbagin dogrudan gider yaziimasinin ayniyat kayitlarindan
da ¢ikarilmasi anlamina gelmeyecegi, ekonomik 6mri tamamlanip, ayniyat
kayitlarindan cikarilincaya kadar ayniyat iglemleri bakimindan demirbas
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vasfini korumasidir.*” Bu demirbaslarin takip edilmesi amaciyla y6netmelikte
940 Demirbas Giderleri Hesabi ve 941 Demirbas Giderleri Alacakli Hesabina
yer verilmistir.

Ornek: X déner sermaye igletmesinde 200.000.000. TP'lik bir hesap makinasi
alinmistir. Bedeli karsiiginda ¢ek diizenlenmistir.

/
770 Genel Yonetim Giderleri 200.000.000

103 Ver Gekler ve Od. Em. 200.000.000

Hesap Makinasinin alinmasi
/

Dogrudan gider olarak kaydedilen demirbasin ayni anda nazim hesaplarda

da izlenmesi gerekmektedir.

/
940 Demirbags Giderleri Hesabi 200.000.000

941 Demirbas Gid. Alac. Hes. 200.000.000

Hesap Makinasinin alinmasi

7. OZELLIKLIi MUHASEBE KONULARINA YONELIK ¢cOzUM
ONERILERI |

Déner sermayeli isletmeler muhasebe iglemlerini yaparken déner
sermayeli igletmeler icin hazirlanan tekdiizen hesap planini kullanmak
durumundadirlar. Tekdiizen hesap planinda yer alan heséplarm disinda bir
hesabin kullaniimasi Maliye Bakanligi’'nin iznine baghdir. Burada &nerilecek
kayitlar icin hesap planina yeni hesaplarin eklenmesi gerekecektir. Bu
kayitlar , déner sermayeli isletmelerin muhasebe kisiliginin gbz 6niinde
bulunduruimasi suretiyle iglemlerin  muhasebenin temel kavramiarna

7 Eyup Kizikkaya; a.g.m., 4-10.
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uygun bir sekilde tutulmasina yardimci olacaktir. Béylece déner sermayeli
isletmelerde maliyetler gergek tutarlariyla olusacak, mali tablolar da daha
isletmenin gergek durumunu goésterir nitelikte olacaktir.

7.1. Genel Biitgeden Yapilan Gider Niteligindeki
Harcamalarin Isletme Kayitlarina Aktarilmas: igin
Yapilacak Muhasebe Kayitlari

Déner sermayeli isletmelerde maliyetlerin tam olarak hesaplanabilmesi
icin genel butceden doéner sermayeli igsletmelere saglanan kaynaklarin
isletme kayitlarina aktariimasi gerekir. Bu nedenle agagidaki esaslara uygun
muhasebe kayitlarinin yapilmasi uygun olacaktir. 4

Genel bitgcenden doéner sermayeli igletme icin yapilan gider
niteligindeki harcamalar “130 Genel Biitceden Alacaklar’ hesabinin borcuna
kaydedilir. “130 Genel Bitceden alacaklar® hesabinin bélimienmesi
asagidaki gibi yapilir.

130.100 Personel Ozliik Haklarindan

130. 200 Personel Yolluklarindan

130. 300 Hizmet Alimlarindan

130. 320 Kuguk Onarimlardan

130. 400 Tuketim Mallan ve Malzeme Aiimlarindan
130. 500 Duran Varlik Alimlarindan

130. 600 Yatirimlardan

130.700 Bina Ingaat ve Onarimlardan

130. 800 Vergi, Resim ve Har¢ Giderlerinden
130.900 Transfer Harcamalarindan

130.990 Diger Alacaklardan

Genel butgeden doner sermaye igletmesi igin yapilan gider
niteligindeki harcamalar bu hesaba borg, “604 Genel Bitge Gelirleri”
Hesabina alacak kaydedilir. Giderin niteligine uygun olarak da ilgili

47 Nalan AKDOGAN , Orhan SEVlLENGUL: Tekdiizen Muhasebe Sistemi Uygulamasi:
(Ankara 2003), 829.
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fonksiyonel gider hesabina bor¢ kaydedilirken “130 Genel Butgeden
Alacaklar” hesabina alacak yazilir. Béylece 130 nolu hesap bir gegis hesabi
gibi islem gorir. Ayni zamanda genel bitceden igletmeye aktarilan
kaynaklarin toplami bu hesabin toplamindan elde edilebilir.

Bu durumda genel biitceden yapilan 6demeler isletme kayitlarinda
fonksiyon esasina goére gider olarak kaydedilirken ayni zamanda gelir yazilir.
Sonucta igletmenin Grettigi mal veya hizmetin maliyeti dogru olarak tespit
edilirken gelir-gider farkinda bir degisiklik s6z konusu olmaz.

Ornek: X Devlet Hastanesi Déner Sermaye igletmesinde galigan doktor ve

hemgirelerin maaglan 50.000.000.000. TL olarak genel bitgeden 6denmistir.
/

130 Genel Butgeden Alacaklar 50.000.000.000

604 Genel Biitge Gelirleri 50.000.000.000
Genel Butgeden personel maaginin
édenmesi
740 Hizmet Uretim Maliyeti 50.000.000.000

130 Genel Butgeden Alac. 50.000.000.000

Personel giderinin hizmet tretim
maliyetine kaydll

7.2. Doner Sermaye Biitgesinden Bagh Iidareye Ait
Giderlerin Odenmesi Halinde Yapilacak Muhasebe Kayitlan

Déner sermayeli isletme ile bagli bulundugu genel veya katma btceli
idarenin yakit, elektrik, su gibi ortak giderlerinin igletme tarafindan é6denmesi
halinde igletmeye ait olan tutar ilgili gider hesabina aktarilirken geriye kalan
tutar “131 Bagl Idareden Alacaklar” hesabina kaydedilir.
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Ornek: Doner sermaye igletmesi yonetim binasinin ve bagh bulundugu
genel butgeli idarenin elektrik ticreti 2.000.000.000. TL olarak ddenmigtir. Bu
tutarin 500.000.000. TL'lik kisminin igletmeye ait oldugu belirlenmistir.

/

770 Genel Yénetim Gideri 500.000.000
131 Bagl |dareden Alacaklar  1.500.000.000

100 kasa Hesab! 2.000.000.000.

Ortak etektrik uciretinin ddenmesi

Aymi nitefikteki bir giderin bagh bulundugu idare tarafindan ddenmesi
halinde “331 Bagl Idareye Borglar” hesabina alacak yazihr. Belirli dénemler
sonunda iki hesap kargilikii olarak mahsup edilir. Kalan tutar bilancoda yer

alir.

7.3. Genel Biitgeden Doner Sermaye isletmesine Duran
Varlik Alinmasi Halinde Yapilacak Muhasebe Kayitlar

Déner sermaye igletmesine bina, makine, tesis ve cihaz, tasit gibi duran
varliklarin gene! bitgeden alinmasi halinde bu duran varliklarn isletme
kayitlaninda yer almasi ve dénem sonlannda duran varliklara amortisman
ayrilmas| gerekmektedir. Bunun igin genel bltceden alinan duran varliklarin
icin “130 Genel Bitgeden Alacaklar - 130.50 Demirbag Almlan” hesabina
borg, “524 Genel Bitgeden Saglanan Duran Varhklar Fonu" hesabina aiacak
kaydedilir. Daha sonra ilgili duran varlk hesabi borglandiniirken 130 nolu
hesap alacalandinlir. D&nem sonlarinda ilgili fonksiyonel gider hesabina
borg yazilirken “257 Birikmis Amortisman” Hesabina alacak yaziir. Ayni
anda ayrlan amortisman giderlerine esit bir tutar “524 Genel Bitgeden
Saglanan duran Varlkiar Fonu” hesabmin borcuna “604 Genel Bitge

Gelirleri” hesabinin alacagina kaydedilir.*® Boylece duran varliklarin igletme

8 N. AKDOGAN, O. SEVILENGUL: a.g.e., 831
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kayitlarinda yer almasi saglanirken, amortisman giderlerinin de_ilgili gider
yerlerine aktariimas) saglanmig olur. Ancak amortisman tutar kadar gelir
yazilacagindan toplamda gelir-gider fark yine degismeyecektir.

Ornek:

a- Genel Bitgeden doner sermaye isletmesine 40.000.000.000. TL'ye bir

ambulans alinmigtir.
/

130 Genel Bitgeden Alacaklar 40.000.000.000
130.50 Duran varlik alimlarindan

524 Genel Butgeden 40.000.000.000
Saglanan Duran Varlk Fonu

Gensl bltgeden afmbuk—ms alinmasi

40.000.000.000
254. Tagitlar

254.50 Genel Batgeden alinan tagit.

130 Genel Bitgeden Alac. 40.000.000.000
130.50 Duran varbk al.

Ambulansin durar} varliklara kaydi

b- Dénem Sonunda ambulans igin %20 oraninda amortisman ayriliyor.
!

740 Hizmet Uretim Maliyeti 10.000.000.000

257 Birikmis Amortismanlar 10.000.000.000
257.50 Genel Blutceden alinan
Maddi Duran Varlik Amartismani

Ambulansa amor;tisman ayriimasi

!

524 Genel Butgeden Saglanan 10.000.000.000
Duran Varliklar Fonu

604 Genel Butge Gelirleri 10.000.000.000

!
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7.4. Genel Biitceden Déner Sermaye igletmesine Dénen
Varlik Alinmasi Halinde Yapilacak Muhasebe Kayitlar

Genel bitgeden duran varlk alimlarinda yapilan muhasebelestime
islemlerinin bir benzeri stok veya diger dénen varlik alimlarinda da yapilabilir.
Alinan dénen varlik icin ilgili hesap borglandirilirken “525 Genel Biitgeden
Saglanan Ddnen Varliklar Fonu®” hesabi alacaklandirnir. Stoktan yapilan
cikiglarin toplam tutari kadar 525 nolu hesap borglandirilir.

Ornek:
a-Genel Biitceden doner sermaye igletmesine 2.000.000.000. TL’lik

malzeme ahnmigtir.
!

130 Genel Biitgeden Alacaklar 2.000.000.000
130.400 Mal ve Hizmet Alimilarindan

525 Genel Butgeden 2.000.000.000
Saglanan Dénen Varliklar Fonu
Genel butgeden nl'calzeme alinmasi

150 llk Madde Malzeme
150.50 Genel Butgeden Alinan Malzeme 2.000.000.000

130 Genel Bitgeden Alacaklar
130.400 Mal veHizmet Alimlarindan 2.000.000.000

Alinan malzemen;n ilgili hesaba devri

b- Alinan malzemenin 1.500.000.000. TL'lik kismi dénem icinde kullaniimis,

dénem sonunda 500.000.000. TL'hk malzeme stoku kalmistir.
/

710 Direkt lik Madde ve Malzeme 1.500.000.000
Giderleri

150 {lk Madde ve Malzeme 1.500.000.000

Malzemenin ureti;ne goénderilmesi
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!

525 Genel Butgeden Saglanan 1.500.000.000
Dénen Varliklar Fonu

604 Genel Butce Gelirleri 1.500.000.000

/

7.5. Universite Doner Sermaye Isletmelerinde Déner
Sermaye Biitcesinden Alinan Duran Varliklar igin Yapilacak
Muhasebe Kaydi

13.06.1999 tarih ve 23724 sayili Resmi Gazete'de yayimlan déner
sermayeli igletmeler muhasebe ybnetmeliginin amag ve kapsam baglhkh 1.
maddesinde “déner sermayeli isletmelerde uygulanacak muhasebe kayit ve
islemlerinin yurutimesine iliskin usul ve esaslan belilemek amaciyla
dizenlenen bu ydnetmelik genel biitceli daireler ile katma biitgeli idarelere
bagh déner sermayeli isletmeleri kapsar” ifadesine yer verilmistir. Dolayisiyla
Universite déner sermaye igletmeleri bu kapsama girmekte ve tiim muhasebe
islemlerini bu yénetmelide uygun olarak yapmalari gerekmektedir. Buna gore,
doéner sermaye bitcesinden satin alinan duran varliklarin ilgili hesaplarda
izlenmesi ve dénem sonunda da amortisman ayriimasi gerekmektedir. Ancak
daha dnce belirtildigi Uzere Universite déner sermaye igletmeleri duran varlik
ile ilgili muhasebe kayitlarini Yuksek Ogrenim Kanunu’nun 58. maddesine
istinaden hazirlanan “déner sermaye igletmelerinin kurulmasinda uyulacak
esaslara iliskin yénetmeligi'ne gore tutmaktadirlar. Bu yodnetmelige gére
doner sermaye igletmesi gelirleri ile alinan arag, gere¢ ve 6teki demirbas
egyalar yil sonunda (niversite ayniyat saymanliina devredilmekte ve
dogrudan gider yaziimaktadir. Her iki yonetmeligin hikiimleri bir birleriyle
celismektedir.

Ancak, Universite déner sermaye igletmeleri kendi yonetmeliklerinde
belirtildigi gibi duran varliklari Gniversite ayniyat saymanlikiarina devretseler
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dahi dénemsellik ve kisilik kavramiar geregi asagida gosterilecek kayitiari
yapmalari maliyetlerin ve giderlerin daha dodru olugmasini saglayacaktir.

Ornek:
a- Doner sermaye butcesinden 10.000.000.000 TL'ye bir réntgen cihazi
ahhlyor.
/
253 Tesis Makine ve Cihazlar 10.000.000.000

103 Verilen Cek. ve Od.Em. 10.000.000.000

Réntgen cihazumrl\ alinmasi

b- Cihaz Universite ayniyat saymanligina devrediliyor.
/

296 Bagh Birime Aktarilan Duran 10.000.000.000
Varlik Bedelleri

253 Tesis Makine ve Cihazlar 10.000.000.000

Cihazin tinv. ayniyat saymanigina devri

Duran varlik bedeli, duran varligin yararli émri icinde amortisman ayrilarak
yok edilir. Cihazin yararh édmriniin 5 yil oldugu varsayildiginda her yilin
sonunda asa§idaki gibi kayit yapilarak 5.yilin sonunda 292 nolu hesap
kapatilir.

¢- Yl sonunda cihazin 1. yil amortismani ayriliyor.
/

740 Hizmet Uretim Maliyeti 2.000.000.000

296 Bagh Birime Aktarilan
Duran Varlk Bedelleri 2.000.000.000

Cihazin 1.yil amolrtismam
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7.6. Doner Sermayeli igletmelerin Hazine Kaynaklarini
Kullanmalan ile Aylik Gayrisafi Hasilatlan Uzerinden
Odedikleri Hazine Payi Arasindaki ligki

Déner sermayeli igletmelerin aylik gayrisafi hasilatindan genei biit¢ceye
%9 ile %30 arasinda degigen oranlarda pay aktarmalar gerektigi daha 6nce
belirtiimigti. Genel biitgeye aktarilacak bu payin gerekgesi ile ilgili herhangi
bir agiklama yer almamaktadir. Ancak doéner sermayeli isletmelerin
faaliyetlerini yiritirken hazineye ait bina, arag, tesis gibi varlikliarini
kullanmalan ve giderleri genel bitgeden kargilanan personelinden
faydalanmalarinin karsiligi olarak dusindlebilir. Déner sermaye igletmelerinin
genel biitge kaynaklarindan faydalanirken bunlan giderlerine yansitmamasi,
maliyetlerin dogru olarak hesaplanmasini ve gergek kar veya zararin tespitini
imkansiz kilmaktadir. Devlet'in bu nedenle kar tzerinden degil de gayrisafi
hasilat iizerinden pay aldigi sonucuna varilabilir.

Doner sermayeli isletmelerin  gelir, gider ve maliyetleri gergek
rakamian ile tespit edildiginde Devlet, gayrisafi hasil tizerinden degil de kéar
Uzerinden pay alabilir.
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SONUC

Ulke ekonomisinin ayriimaz ve énemli bir pargasi haline gelen déner
sermayeli igletmelerin 6zellikli durumlari ve mali tablolara olan etkilerinin

incelendigi bu calismada asagidaki sonuclar elde edilmigtir.

e Doéner sermayeli isletmelerin kurulusu, isleyigleri, yénetimleri ile ilgili
ctkariimis genel bir kanun bulunmamaktadir. Hemen her igletmenin
kurulusu ve isleyisi ile ilgili bir kanun ve bagh bulundugu bakanlik tarafindan
ctkariimig bir yonetmeligi mevcuttur. Tum doner sermayeli igletmeleri
ilgilendiren, bu isletmelerin kurulusu, isleyisi, yénetimi, muhasebe islemleri,
butceleri, denetimi gibi konulari kapsayan genel bir ddner sermayeli
isletmeler yasasi ¢ikarilmalhdir. Bdylece kavram kargasasi 6nlenecek,

isletmeler arasindaki farkli uygulamalar ve yorumliar énlenecektir.

o Doner Sermayeli isletmeler muhasebe islemlerini gergeklestirirken, bir
muhasebe kisiligine sahip oldugu ilkesini g6z 6niinde bulundurmalidir. Bu
ilkenin gbzardi edilmesi, igletme giderlerinin kayitlara dogru olarak
yansimamasina neden olmaktadir. Déner sermayeli isletmelerde kullanilan
varliklar ayni zamanda bagh bulundudu genel veya katma biitgeli kurum
tarafindan da kullanilabilmektedir. Bu varlklar igletme bilangosunda yer
almamaktadir. Doéner sermayelerde c¢alisan personelin buyik g¢ogunlugu
ayni zamanda igletmenin bagh buiundugu genel veya katma btceli idarede
de calismakta, kadrolari bu kurumlarda bulunmaktadir. Dolayisiyla bu
personellerin  giderleri ¢ogunlukla bagh bulundugu kurum tarafindan
karsilanmaktadir. Elektrik, isinma, iletisim gibi giderler, isletme ile bagh
bulundugu genel veya katma biiceli idarelerin ortak giderleridir ve bu
giderlerin hangi kurulus tarafindan 6denecegi karisikhga neden olmaktadir.

Bu giderlerin igletmeye ait béluma bazi durumlarda igletme kayitlarina hig
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yansimazken, bazen de giderlerin tamaminin igletme tarafindan karsilanarak
kayitlara oldugundan fazla giderin yansimasina neden olmaktadir.

Ddéner sermaye isletmelerinde maliyet, gider ve kar kavramlan kendine
6zgl bir anlam kazanmaktadirlar. Déner sermaye giderleri ile bagh
bulundugu kurumun giderlerinin kesin hatlarla ayrilmamasi, ortak kullanimlar
ile yapilan harcamalarin karsilikh olarak hesaplagmasini saglayacak
mevzuatin bulunmamasi maliyet, gider ve kar tutarlarinin gergek anlamda
olusmasini engellemektedir.

e Doner sermayeli isletmelerin gelirlerinin olusumu ve satis fiyatlarinin
tespiti diger bir énemli ézelligi olusturmaktadir. Déner sermaye gelirleri genel
veya katma butce kaynaklari kullanilarak yaratiimaktadir. Isletmeler, genel
veya katma bdtceli idarenin bina, tesis, demirbasg, tasit gibi varliklarini
kullanmaktadir. Aymi sekilde c¢ogunlukla bagl bulunduklan idarenin
personellerini ¢alistirmaktadir. Sagladigi bu kaynaklar icin bagh bulundugu
kuruma herhangi bir 6deme yapmamakta, dolayisiyla bir gider kaydi
yapmamaktadir. Boylece gelirleri elde etmek igin katlaniimasi gereken
maliyetler ilgili hesaplara ve mali tablolara tam olarak yansimamaktadir.
Dogru olarak tespit edilemeyen maliyetler izerinden belirlenecek satis fiyati
da yaniltici olacaktir.

Déner sermayeli igletmelerin, igletme giderleri ile bagh bulundugu
kurumun giderlerinin birbirinden ayrilmasi, genel veya katma biitgeli idarenin
imkanlarindan faydalanilarak elde edilen gelirlerin hesaplagmasina olanak
verilecek bir diizenlemenin yapilmasi sarttir.

Bazi doner sermayeli igletmeler, satis fiyatlarini piyasa kosullarina
gére tespit edememektedirler. Ozellikle hastane déner sermaye isletmelerinin
gelirine esas teskil eden Tedavi Yardimi Biitce Uygulama Talimati bittn bir
yll icin gecerli olmaktadir. Tespit edilen satig fiyatlan, sosyal devlet

anlayigsindan dolay: piyasa kosullan ve maliyet unsurlan tam olarak géz
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anlayigindan dolayr piyasa kogullan ve maliyet unsurian tam olarak géz
sniinde bulunduruimadan tespit edilmektedir. Ayrica tim yil igin gegerii olan
fiyat tarifelerinin enflasyon ortamiannda reel olarak gelirlerin dOgmesine

neden clmaktadir.

e Ozelikle Gniversite déner sermaye igletmelerinin kullandiklan bina,
demirbas, tagit gibi duran varliklar igletmenin bilangosunda yer almayip, bagl
bulundugu kurumun ayniyat kaytlannda yer almaktadir. Fillen doner
sermayeli igletmede kullanifan  bu varliklar, isletme kayitlarinda
gorinmediginden bunlarla ilgili herhangi bir amortisman iglemi de
yapilamamaktadir. Ayrica déner sermaye bittgesinden alinan duran variiklar
Giniversite ayniyat saymanhgmna devrediimekte, bu duran varliklarla ilgiti
yapilan &demeler de dogrudan gider kaydedilerek genel kabul gormis
muhasebe ilkelerine aykiri iglem yapilmig olmakiadir.

Fillen doner sermayeli isletmelerde kullamian ve déner sermayeli
igletme bitgesinden satin alinan duran varlikiarin igletmenin bilangosunda
yer almasini saflayacak mevzuat diizenlemeleri yapiimali, ve yapilan
sdemelerin dogrudan gider olarak yaziimasi énlenmelidir. Duran varliklarin

igletme kayitian altina alinmasiyla bu duran varliklara gerekli amortisman
tutarian ayriimahdir.

o Alacaklar, igletmelerin kayrtlarina dogru bir gekilde yansitiimamaktadir.
| Ozellikie hastane doner sermaye igletmelerinde musgterilerin blytk bolima
' sosyal gavenlik kuruluglanndan olugmaktadir. Isletmenin bu kuruluglardan

olan alacaklan zaman zaman ihtilaf konusu olmaktadir. Ihtilaf konusu olan
alacaklar ve supheli veya degersiz hale gelen alacaklar ile ilgili gogu zaman
her hangi bir iglem yapiimamakta, uzun yillar bilangoda normal alacaklar gibi
yer almaktadir. Alacaklann takibi, hazine avukatlan araciigi ile takip
ediimeye caligiimakta, bundan da yeteri duzeyde verim alinamamaktadir.
Isletmelerin alacaklarin takibini saglayacak birimleri olugturmasi ve normal
alacaklan ile stpheli ve degersiz hale gelen alacaklarini aywmasi
gerekmektedir.
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o Doner sermayeli isletmelerin yénetimi ve denetimi cagdag isletmecilik
anlayigina dayanmamaktadir. Hali hazirda bu igletmelerin yénetiminde gérev
alacak kigilerde isletme ve muhasebe alanlarinda egitim gérmils olma kriteri
aranmamaktadir. Bagh bulundudu kurumda ydneticilik yapan bir kigi ayni
zamanda igletme mudurlagu gorevini de yiritmektedir. Ddner sermayeli
igletmelerin denetiminde verimlilik ve karlhlik kistaslarini esas alan etkinlik
denetiminden ziyade, yapilan islemierin yasalara uygunlugunu denetleyen
uygunluk denetimi s6z konusudur. Bu durum, igletme faaliyetleri sonuglarinin
verimliligi ve karlilid: artirma amacgl bir degerlendirmeye tabi tutulmamasi

sonucunu dogurmaktadir.

e Doéner sermayeli isletmelerin butgeleri Devletin genel ve katma
bitceli idareler igcin hazirladigi bitgenin disinda ayrica hazirlanmaktadir.
Isletmeler, genel veya katma bitgeden ayri olarak ve meclis onayina bagl
olmadan yillik olarak butgelerini hazirlamaktadiriar. Bu bitgeler cok basit ve
klasik devlet butgesi 6zelligini tasimaktadir. Bdéylece biitcenin bir denetim ve
basarn 6lgme araci olma amacindan uzak bir sekilde olugsmasi ve but¢eden
saglanacak faydanin en aza inmesi sonucu ortaya gikmaktadir.  Butceler,
klasik Devlet butgesi anlayisindan uzak olarak, planlama, denetim ve basari
6lgme araci olarak kullanilabilecek bir yapida hazirlanmalidir.

Doner sermayeli igletmelerde muhasebeden; bir bilgi sistemi olarak
yonetimin  etkinliginin kontrolti, yatinmlarin segilmesi, planlamalarin
yapilmasi, isletme sonugclarinin tartistimasi amaciyla yararlaniimadidi agiktr.
Isletmeler daha ¢ok, yasalar emrettigi icin muhasebe kayitlarim tuttuklari
izlenimini vermektedirler. Boyle bir ortamda isletmeler icin amortisman
ayirmak, giderleri fonksiyonel siniflandirmaya tabi tutmak, giderleri dogru ve
tam olarak belirlemek, karsilik ayirmak, dénemsellik kavrami geregi giderleri
ilgili yillara yaymak gibi bir gok 6nemli konu 6ncelikli ve 6nem veriimesi
gereken konu olmaktan uzak kalmaktadir.
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Ek 1: DONER SERMAYELI ISLETMELER HESAP CERCEVESI VE HESAP

PLANI

HESAP GERGEVESI

1- Dénen Varhkiar
10- Hazir Degerler
11- Menkul Kiymetler
12- Ticari Alacaklar
13- Diger Alacaklar
15- Stoklar
17- Yillara Yaygin Ingaat ve Onarim Maliyetleri
18- Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklari
19- Diger Donen Varliklar
2- Duran Varhklar
22- Ticari Alacaklar
23- Diger Alacaklar
24- Mali Duran Varliklar
25- Maddi Duran Varliklar
26- Maddi Olmayan Duran Varliklar
27- Ozel Tikenmeye Tabi Varliklar
28- Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklari
29- Diger Duran Varlikiar
3- Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar
32- Ticari Borglar
33- Diger Borglar
34- Alinan Avanslar
35- Yillara Yaygin Ingaat ve Onarim Hakedisgleri
36- Odenecek Vergi ve Diger Yukumlaltukler
37- Borg ve Gider Karsiliklari
38- Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar
39- Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar
4- Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar
42- Ticari Borglar
43- Diger Borgiar
44- Alinan Avanslar
47- Borg ve Gider Kargihklar
48- Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar
. 49- Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar
5- Ozkaynaklar
50-Odenmis Sermaye
52- Sermaye Yedekleri
54- Kar Yedekleri
57- Gegmis Yillar Karlari
58- Gegmis Yillar Zararlar
59- Donem Net Kan (Zarari)
6- Gelir Tablosu Hesaplarn
60- Brut Satiglar
81- Satis Indirimleri (-)
62- Satiglarin Maliyeti (-)
63- Faaliyet Giderleri (-)
64- Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Kariar
65- Diger Faaliyetlerden Olagan Gider ve Zararlar (-)
67- Olagandisi Gelir ve Karlar
68- Olagandigi Gider ve Zararlar (-)
69- Ddnem Net Kari (Zarari)



7- Maliyet Hesaplan
71- Direkt llk Madde ve Malzeme Giderleri
72- Direkt Isgilik Giderleri
73- Genel Uretim Giderleri
74- Hizmet Uretim Maliyeti
75- Araghirma ve Geligtirme Giderleri
76- Pazarlama, Safig ve Dagitim Giderleri
77- Genel Yonetim Giderleri
9- Nazim Hesaplan
90- Teminat Alinan Degerier
91- Teminat Verilen Degerler
92- Kanunen Kabul Edilmeyen Giderler
93- Vergi Digi Gelirler
94- Demirbag Giderleri

iI- HESAP PLANI
Bu ybnetmelije gére kullanilacak hesaplara iligkin hesap plani agagidadir.

1- DONEN VARLIKLAR
10- HAZIR DEGERLER
100- Kasa Hesabi
101- Alinan Cekler Hesabi
102- Bankalar Hesabi
103- Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hesab1 (-)
108- Diger Hazir Degerler Hesabi
11- MENKUL KIYMETLER
110- Hisse Senetleri Hesabi
112- Kamu Kesimi Tahvil, Senet ve Bonolarn Hesabi
118- Diger Menku! Kiymetler Hesabi
119- Menkul Kiymetler Detjer Dislikitigh Kargihgi Hesabi (-)
12- TICARi ALACAKLAR
120- Alicilar Hesabi
121- Alacak Senetleri Hesabi
122- Alacak Senetleri Reeskontu Hesabi(-)
123- Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi
126- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi
127- Diger Ticari Alacaklar Hesabi
128- Stpheli Ticari Alacaklar Hesabi
129- Supheli Ticari Alacaklar Kargilidi Hesabi (-)
13- DIGER ALACAKLAR
135- Personelden Alacaklar Hesabi
136- Diger Cesitli Alacaklar Hesabi
138- Slpheli Diger Alacaklar Hesabt
139- Siipheli Diger Alacaklar Karsiligi Hesabi (-)
15- STOKLAR
150- llk Madde ve Malzeme Hesabi
151- Yari Mamuller - Uretim Hesabi
152- Mamuller Hesab!
153- Ticari Mallar Hesabi
157- Diger Stoklar Hesabi
158- Stok Deger Dustklaga Karsiligi Hesabi  (-)
159- Verilen Siparig Avanslari Hesabi
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17- YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM MALIYETLERI

170-178- Yillara Yaygin Ingaat ve Onarim Maliyetleri Hesabi
179- Taseronlara Verilen Avanslar Hesabi
18- GELECEK AYLARA AiT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI
180- Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi
181- Gelir Tahakkuklan Hesab!
19- DIGER DONEN VARLIKLAR
190- Devreden KDV Hesabi
191- Indirilecek KDV Hesabi
193- Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar Hesabi
195- Is Avanslari Hesabi
196- Personel Avanslar Hesabi
197- Sayim ve Tesellum Noksanlari Hesabi
198- Diger Cesitli Donen Varliklar Hesabi
199- Diger D6nen Varhklar Karsiigh Hesabi (-)

2- DURAN VARLIKLAR
22- TICARI ALACAKLAR
220- Alictlar Hesabi
221- Alacak Senetleri Hesabi
222- Alacak Senetleri Reeskontu Hesabi (-)
226- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi
227- Diger Ticari Alacakiar Hesabi
229- Sopheli Ticari Alacaklar Karsih@ Hesabi (-)
23-DIGER ALACAKLAR
235- Personelden Alacaklar Hesabi
236- Diger Cesitli Alacaklar Hesabi
239- Supheli Diger Alacaklar Kargilig Hesabi (-)
24-MALI DURAN VARLIKLAR
248- Diger Mali Duran Varlikiar Hesabi
249- Diger Mali Duran Varliklar Kargihg Hesabi (-)
25- MADDI DURAN VARLIKLAR
250- Arazi ve Arsalar Hesabi
251- Yer Alti ve Yer Usti Duzenleri Hesabi
252- Binalar Hesabi
253- Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi
254- Tagitlar Hesabi
255~ Demirbaglar Hesabi
256- Diger Maddi Duran Varliklar Hesabi
257~ Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)
258- Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabi
259- Verilen Avanslar Hesabi
26- MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR
260- Haklar Hesabi
267- Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesab
268- Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)
. 269-Verilen Avanslar Hesab)
27- 6ZEL TUKENMEYE TABI VARLIKLAR
271- Arama Giderleri Hesabi
272- Hazirlk ve Gelistirme Giderleri Hesabi
278- Birikmis Tukenme Paylart Hesabi (-)
279- Verilen Avanslar Hesabi
28- GELECEK YILLARA AiT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI
280- Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab!
281- Gelir Tahakkuklari Hesabi
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29- DIGER DURAN VARLIKLAR
291- Gelecek Yillarda Indirilecek KDV Hesabi
293- Gelecek Yillar Ihtiyaci Stoklar Hesabi
294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi
295- Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar Hesabi
297- Diger Cesitli Duran Varliklar Hesabi
298- Stok Deger Dusuklogu Karsihgr Hesabt (-)
299- Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)
3- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
32- TICARI BORGLAR
320- Saticilar Hesabi
326- Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi
. 329- Diger Ticari Borglar Hesabi
33- DIGER BORGLAR
335- Personele Borglar Hesabi
336- Diger Cesitli Borglar Hesabi
34- ALINAN AVANSLAR
340- Alinan Siparis Avanslar Hesabi
349- Alinan Diger Avanslar Hesabi
35-YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM
350- 358- Yillara Yaygin Ins, ve Onarim Hakedig Bedelleri Hesabi
36- ODENECEK VERGI VE DIGER YUKUMLULUKLER
360- Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi
361- Odenecek Sosyal Guvenlik Kesintileri Hesabi
362- Odenecek Déner Sermaye Yukiumlulokleri Hesabi
363- Odenecek Déner Sermaye Katki Paylan Hesabi
368- Vadesi Gegcmig, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis
Vergi ve Diger YtukumlGlikler Hesabi
369- Odenecek Diger Yukumlilukler Hesabi
37- BORG VE GIDER KARSILIKLARI
370-Dénem Kan Vergi ve Diger Yasal Yukumitlik Karsiliklari Hesabi
371-Dénem Karinin Pegin Odenen Vergi ve Diger
Yukumitlukleri Hesabi (-)
372- Kidem Tazminat! Karsihid Hesabi
373- Maliyet Giderleri Kargili§! Hesabi
379- Diger Borg ve Gider Karsiliklar Hesabi
38- GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI
380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi
. 381- Gider Tahakkuklar Hesabi
39- DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
391- Hesaplanan KDV Hesabi
393- Merkez ve Subeler Cari Hesabi
397- Sayim ve Tesellum Fazlalari Hesabi
399- Diger Gesitli Yabanci Kaynaklar Hesabi
4- UZUN VADELI| YABANCI KAYNAKLAR
42- TICARI BORGLAR
420- Saticilar Hesabi
426- Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi
429- Diger Ticari Borglar Hesabi
43- DIGER BORCLAR
436- Diger Cesitli Borglar Hesabi
438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmig
Borglar Hesabi
44- ALINAN AVANSLAR
440- Alinan Siparig Avanslari Hesabi
449- Alinan Diger Avanslar Hesab!
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47- BORG VE GIDER KARSILIKLARI
472-Kidem Tazminati Kargihg Hesabi
48- GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI
480- Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi
481- Gider Tahakkuklart Hesabi
5- OZKAYNAKLAR
50- ODENMi$ SERMAYE
500- Sermaye Hesab
501- Odenmemis Sermaye Hesabi (-)
52- SERMAYE YEDEKLERI
522- M.D.V. Yeniden Degerleme Artislan Hesabi
54- KAR YEDEKLERI
549- Ozel Fonlar Hesabi
57- GECMIS YILLAR KARLARI
570- Gecmis Yillar Karlar Hesabi
58- GECMIS YILLAR ZARARLARI
580- Gecmis Yillar Zararlan Hesabi (-)
59- DONEM NET KARI (ZARARI)
590- Donem Net Kari Hesabt
591- Donem Net Zarari Hesabi (-)

6- GELIR TABLOSU HESAPLARI
60- BRUT SATISLAR
600- Yurtici Satiglar Hesabi
601- Yurtdis) Satiglar Hesabi
602- Diger Gelirler Hesabi
61- SATIS iNDIRIMLERI ()
610- Satigtan [adeler Hesabi (-)
611- Satis Iskontolari Hesabi (-)
812- Diger Indirimler Hesabi (-)
62- SATISLARIN MALIYETI (-)
620~ Satilan Mamuller Maliyeti Hesabi (-)
621- Satilan Ticari Mallar Maliyeti Hesabi (-)
622- Satilan Hizmet Maliyeti Hesabt (-)
623- Diger Satiglarin Maliyeti Hesabi (~)
63- FAALIYET GIDERLERI
630- Arastirma ve Geligtirme Giderleri Hesabt (-)
631- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri Hesabi (-)
632- Genel Yonetim Giderleri Hesabi (-)
64- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR
642- Faiz Gelirleri Hesabi
644- Konusu Kalmayan Kargiliklar Hesabi
645- Menkul Kiymet Satis Karlan Hesabi
646- Kambiyo Karlari Hesabi
647- Reeskont Faiz Gelirleri Hesab:
. 649-Diger Olagan Gelir ve Karlar Hesabi
65-DIGER FAALIYETL ERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR ()
654- Karsilik Giderleri Hesabi (-)
655- Menkul Kiymet Satis Zararlari Hesabi (-)
656- Kambiyo Zararlan Hesabi (-)
657- Reeskont Faiz Giderleri Hesabi(-)
859- Diger Olagan Gider ve Zararlar Hesabi (-)
67- OLAGANDISI GELIR VE KARLAR
671- Onceki D6nem Gelir ve Karlari Hesabi
679- Diger Olagandisi Gelir ve Karlar Hesabi
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68- OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR
680~ Calismayan Kisim Gider ve Zararlan Hesabi (-)
681- Onceki Ddnem Gider ve Zararlan Hesabi (-)
689- Diger Olagandisi Gider ve Zarariar Hesab! (-)
69- DONEM NET KARI (ZARARI)
690- Ddnem Kari veya Zarar Hesab
691- Dénem Kari Vergi ve Diger Yasal Yuk. Kargiliklan Hesabi (-)
692- Dénem Net Kari veya Zarari Hesabi
7- MALIYET HESAPLARI
71- DIREKT ILK MADDE VE MALZEME GIDERLERI
710- Direkt llk Madde ve Malzeme Giderleri Hesabi
711- Direkt llk Madde ve Malzeme Giderleri Yansitma Hesabi
712- Direkt llk Madde ve Malzeme Fiyat Fark) Hesabi
713- Direkt llk Madde ve Malzeme Miktar Farki Hesab:
72- DIREKT iSCILIK GIDERLERI
720- Direkt Iscilik Giderieri Hesabi
721- Direkt Iscilik Giderleri Yansitma Hesabi
722- Direkt Iscilik Ucret Farklari Hesabi
723- Direkt Iscilik Stre (Zaman) Farklari Hesabi
73- GENEL URETIM GIDERLERI
730- Genel Uretim Giderleri Hesabl
731- Genel Uretim Giderleri Yansitma Hesabi
732- Genel Uretim Giderleri Biitge Farklan Hesabt
733- Genel Uretim Giderleri Verimlilik Farklari Hesabi
734- Genel Uretim Giderleri Kapasite Farklari Hesabi
74- HiZMET URETIM MALIYETI
740- Hizmet Uretim Maliyeti Hesabi
741- Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma Hesabi
742- Hizmet Uretim Maliyeti Fark Hesabt
75- ARASTIRMA VE GELISTIRME GIDERLERI
750- Arastirma ve Geligtirme Giderleri Hesabi
751- Arastirma ve Gelistirme Giderleri Yansitma Hesabi
752- Arastirma ve Geligtirme Gider Farklari Hesabi
76- PAZARLAMA, SATIS VE DAGITIM GIDERLERI
760- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri Hesabi
761- Pazarlama, Satig ve Dagitim Giderleri Yansitma Hesabi
762- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri Fark Hesab
77- GENEL YONETIM GIDERLERI
770- Genel Yonetim Giderleri Hesabi
771- Genel Yénetim Giderleri Yansitma Hesabi
772- Genel Y6netim Gider Farklar Hesabi
8- NAZIM HESAPLAR
90- TEMINAT ALINAN DEGERLER
900- Alinan Teminatlar Hesabi
901- Alinan Teminatlar Alacakli Hesabi
91- TEMINAT VERILEN DEGERLER
910- Verilen Teminatlar Hesabi
911- Verilen Teminatlar Alacakll Hesabi
92- KANUNEN KABUL EDILMEYEN GIDERLER
920- Kanunen Kabul Edilmeyen Giderler Hesabi
921- Kanunen Kabul Edilmeyen Giderler Alacakl Hesabi
93- VERGI DISI GELIRLER
930- Vergi Digi Gelirler Hesabi
931- Vergi Digt Gelirler Alacakll Hesabi
94- DEMIRBAS GIDERLERI
940- Demirbas Giderleri Hesab:
941- Demirbas Giderleri Alacak!i Hesabi
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Ek 2: GENEL VE KATMA BUTCELI DONER SERMAYE ISLETMELERININ

2002 YILI KONSOLIDE BILANCOSU

AKTIF
DONER VARLIKLAR 2.078.821.407.140.672
HAZIR DEGERLER 683.204.720.954.754
Kasa 775.786.780.102
Alinan Cekler 1.213.899.297.343
Bankalar 698.564.869.899.818
Verilen Gek Ve Od.Em. 18.476.205.814.153
Diger Hazir Degerler 1.126.371.591.644
MENKUL KIYMETLER 8.300.000.000
Hisse Senetleri 8.300.000.000
TICARI ALACAKLAR 1.012.035.584.456.774
Alicilar 938.317.816.189.797
Alacak Senetleri 24.641.936.218.029
Banka Kredi Kart.Al. 5.895.840.012.956
Verilen Dep. Ve Tem. 197.212.105.144
Diger Ticari Alacaklar 1.769.919.871.127
Supheli Ticari Alacaklar 42.131.126.716.604
Sup. Tic. Alac. Kargihgi(-) 918.266.656.883
DIGER ALACAKLAR 126.463.848.511.233
Personelden Alacaklar 958.614.312.933
Diger Cesitli Alacaklar 125.183.272.554.252
Supheli Diger Alacakiar 322.420.225.191
Supheli Dig.Alac. Kars.(-) 458.581.143
STOKLAR 196.816.164.329.663
llk Madde ve Malzeme 83.382.840.101.902
Yari Mamulier 15.059.009.557.181
Mamuller 41.570.717.852.425
Ticari Mallar 48.319.859.994.971
Diger Stoklar 2.500.470.523.525
Stok Ded. Dus. Karg. Hesabi 10.825.580.000
Verilen Siparig Avanslari 5.994.091.879.659
GELECEK AYLARA AiT GID. VE GEL. TAH. 12.320.399.715.019

Gelecek Aylara Ait Giderler 12.305.06.130.197

Gelir Tahakkuklar 15.373.584.822
DIGER DONEN VARLIKLAR 45.683.962.450.229
Devreden KDV 35.010.771.093.466
Indirilecek KDV 364.223.615.200
Pesin Odenen Vergi ve Fonlar  9.258.387.313.831
Is Avanslari 315.416.582.208
Personel Avanslari 369.425.997.184

Sayim ve Teselltm Noksanlari 344.179.513.340
Diger Cesitli Donen Varliklar 21.5658.335.000
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DURAN VARLIKLAR 195.640.903..071.899
MALI DURAN VARLIKLAR 2.288.426.723.000
istirakler 2.288.426.723.000
MADDi DURAN VARLIKLAR 189.635.577.724.216
Arazi ve Arsalar 2.443.782.782.096
Binalar 17.077.616.452.580
Tesis Makine ve Cihazlar 112.051.886.478.553
Tasitlar 5.179.093.968.683
Demirbaglar 119.851.5682.772.181
Diger Maddi duran Varliklar 5.555.346.417.444
Birikmis Amortismanlar(-) -88.502.129.963.844
Verilen Avanslar 15.978.398.816.568
GELECEK YILLARA AIT GiD. VE GEL.TAH. 5.581.456.734.651
Gelecek Aylara ait Giderler 5.581.456.734.651
DIGER DURAN VARLIKLAR
Gelecek Yillarda Indirilecek KDV~ 412.022.836.607
Elden Cikarilacak Stoklar ve MDV. 11.845.776.425
AKTIF TOPLAMI 2.274.462.310.212.571
PASIF
KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.234.999.942.807.637
TICARI BORGLAR 418.896.123.275.161
Saticilar 375.920.811.744.122
Alinan Dep.ve Teminatlar 9.129.059.063.574
Diger Ticari Borglar 33.846.252.467.465
DIGER BORGLAR
Personele Borglar 27.624.634.320.700
Di§er Cesitli Bor¢lar 294.899.708.850.570

ALINAN AVANSLAR
Alinan Siparig Avanslar
Alinan Diger Avanslar

136.079.311.565.061
131.705.132.265.720
4.374.179.299.341

ODENECEK VERGI VE DiG. YOK. 302.882.385.923.263

Odenecek vergi ve fonlar

Odenecek Sos.Gliv. Kesintileri

Odenecek Don. Ser. Yik.

72.273.360.923.042
5.198.492.229.849
158.473.415.745.894

Odenecek Don. Ser. Katki Pay. 47.968.571.711.815
Vadesi Geg. Ert. Ve Taksit. Di.Y.11.589.044.133.556

Odenecek Diger Yukumltlukler

BORG VE GIDER KARSILIKLARI

7.379.501.179.107
16.777.466.989.039

Don.Kar ver. Ve Dig. Yas.Yiuk. 24.159.762.795.194
Don. Karinin Pes. Od.V. Di§.Y.Y.-9.348.130.159.445

Kidem Tazminah Karsilif:
Diger Borg Karsiliklari

962.744.005.290
3.080.348.000
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GELECEK AYLARA AIT GEL.VE GID.TAH. 34.246.275.165.215
Gelecek Aylara Ait Gelirler 19.521.235.610.271
Gider Tahakkuklari 14.725.039.554.944

DIGER KISA VADELI YAB. KAYNAKLAR 4.594.036.718.628
Hesaplanan KDV 107.117.997.135
Sayim ve Tesellum fazlalarn 370.775.686.805
Dier Cesitli Yabanci Kaynaklar 4.116.143.034.688

0Z KAYNAKLAR 1.039.462.367.404.934

ODENMIS SERMAYE 247.046.112.783.911
Sermaye 724.867.380.562.742
Odenmemis Sermaye(-) 477.821.267.778.831

SERMAYE YEDEKLERI 2.934.633.451.434

M.D.V. Yeniden Deg. Artiglan 1.148.939.640.632
Istirakleri Yeniden Deg. Artiglan  1.785.693.810.802

KAR YEDEKLERI 29.841.380.442.177
Yasal Yedekler 631.055.189.206
Diger Kar Yedekleri 10.846.124.000
Ozel Fonlar 29.199.479.128.971

GEGMIS YIL KARLARI 304.768.918.089.266
Gecmisg Yil Karlarn 304.768.918.089.266

GEGMIS YIL ZARARLARI 109.078.116.945.387
Gecgmis Yil Zararlari(-) -109078.116.945.387

DONEM NEK KARI(ZARARI) 563.949.439.583.533
Dénem Net Kari 604.010.383.141.499
Dénem Net Zarari(-) -40.060.943.557.966

PASIF TOPLAMI 2.274.462.310.212.571



2002 YILI GELIR TABLOSU

A- BRUT SATISLAR
Brat Satiglar
Yurt Digi Satiglar

Dider Gelirler

B- SATIS INDIRIMLERI(-)
Satigtan ladeler
Satig Iskontolari
Diger Indirimler

c

NET SATISLAR

SATISLARIN MALIYETI
Satilan Mamul Maliyeti(-)
Satilan Tic. Mal Maliyeti(-)
Sahlan Hizmet Maliyeti(-)
Diger Satiglarin Maliyeti(-)

O
3

BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI

E- FAALIYET GIDERLERI
Arastirma ve Geligtirme Giderleri(-)
Paz. Satis ve Dag. Giderleri(-)
Genel Yonetim Giderleri(-)

FAALIYET KARI VEYA ZARARI

F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN
GELIR VE KARLAR
Istiraklerden Temetti Gelirleri
Faiz Gelirleri
Konusu Kalmayan Karsgiliklar
Diger Olagan Gelir ve Karlar

G. DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN
GIDER VE ZARARLAR(-)
Karsilik Giderleri(-)
Diger Olagan Gider ve Zararlar(-)

OLAGAN KAR VEYA ZARAR

H. OLAGAN DISI GELIR VE KARLAR
Onceki D6nem Gelir ve Karlari
Diger Olagan dist Gelir ve karlar

.LOLAGAN DISI GIDER VE ZARARLAR
Caligmayan Kisim Gider ve Zar(-)
Onceki Dénem Gider ve Zararlari(-)

Diger Olagandisi Gider ve Zararlar(-)

DONEM NET KARI VEYA ZARARI-

Ek 3: GENEL VE KATMA BUTCELI DONER SERMAYE ISLETMELERININ

4.714.241.182.286.278
4.578.763.318.139.229
4.400.694.600.621
131.077.169.546.428

-97.902.895.168.813
80.732.061.172.415
10.312.968.635.124

6.857.865.361.274

4.616.338.287.117.465

-1.966.809.007.747.694
-324.800.873.789.659
-27.228.949.264.094
-1.614.205.701.701.562
-573.482.992.379

2.649.529.279.369.771
-66.760.608.653.445
-12.164.878.125.785
-2.050.172.372.938.513
520.431.419.652.028
87.030.015.592.553
333.136.823.612
66.361.152.346.176
54.328.898.017
20.281.397.524.748
-16.358.751.632.521

-1.040.615.449.660
-15.345.136.182.861

591.075.683.612.060

29.493.961.083.134
1.620.125.650.878
27.873.835.432.256

-56.620.205.111.661
-4.345.380.065.452
-8.062.773.414.392

-44.212.051.631.817

563.949.439.583.533
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OZET

Devilet, Ustlenmis oldugu gorevlerini yerine getirirken ekonomik
faaliyetlerde de bulunmak zorundadir. Bu ekonomik faaliyetleri sirasinda
ortaya ¢itkan bos kapasiteyi degerlendirmek ve gelir elde etmek amaciyla
doner sermayeli igletmeler kurulmugtur. Déner sermayeli igletmelerin
blinyesindeki kurumlara ek gelir imkani saglamasi, harcamalarinda daha
serbest davranabilmesi gibi nedenlerle sayilari hizla artmig ve ulke

ekonomisinin dnemli bir unsuru haline gelmistir.

Déner sermayeli igletmelerin Devletin genel ve katma butgeli
idarelerine baglh olarak kurulmasi ve igletiimesi, muhasebe iglemlerinde baz
farkit ve o6zellikli durumlann ortaya gikmasina neden olmaktadir. Bdylece
gelir, gider, kar gibi kavramlar bu isletmelerde daha farkli anlamlar

kazanmaktadir.

Bu c¢alismada, doner sermayeli igletmelerin yapisi, muhasebe
sistemleri Gizerinde durulduktan sonra &zellikli durumlara agiklik getirilmistir.

Bu calisma ¢ bdliimden olugmaktadir.

Birinci bélimde; doner sermayeli igletmelerin niteligi, hukuki yapist,
kurulug amaci, ozellikleri, siniflandiriimasi, Ulke ekonomisine katkilan,
denetimi, ydnetim ve 6rgit yapilan agiklanmgtir.

[kinci bolimde; ddner sermayeli igletmelerin muhasebe sistemi ve
Tekdiizen hesap plani incelenmis, Maliye Bakanlii§i Tekdiizen Hesap Plani
ile kargilagtiriimigtir.

Uclinci bélimde; déner sermayeli igletmelerde 6zellikli durumlar
aciklanmig, bu Ozellikli durumliarin mali tablolar Gzerindeki etkileri

incelenmistir.
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SUMMARY

Goverment, when performing the missions of its own, also has to do
the economical activites. Meanwhile serving, goverment has to establish
companies with revolving to utilize the idle capacity and obtain income. At
the begining the companies with revolving funds which could only have a
limited application area has been prefered more and increased because they
could create income for the companies existing in their structure and supply a
freedom for the expenses.

The establishment of revolving funds within the general and
suplementary budget, couses to accure some differces in the accountig

regulations of the companies.

In this study, the structure of companies with revolving funds and their
accounting systems were mentioned, and their special situatinos were
explained clearly.

This study is made up of three sections.

In the first section, description, the legal basis the aim of the
establishment, specialities, classification, the contrubution to the goverment
economy, check and organization structure of the companies with revoiving
funds were explained.

In the second section, the accounting systems of the companies with
revolving funds and the uniform chart of accounts were examined and also
compared with the uniform chart accounts of the Ministry of Finance.

In the third section, special situations in the companies with revolving
funds were explanied, and the influences of these specailities on financial

sheets were examined.



