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o ONSOZ

Kazakistan, Sovyetler Birligi’'nin dagiimasimin ardindan, Orta Asya’daki cogu
devlet gibi, gecis doneminin sancilarim yasamig bir ilkedir. Sahip oldugu maddi
kaynaklarin yanisira, beseri sermayesi uluslararasi toplumda yerini alabilmesi
bakimindan énemli bir avantaj olusturmaktadir. Bagimsizhigin: elde etmesinin ardindan,
uluslararasi toplumla yakinlasabilme adina g¢esitli girisimlerde bulunmaktadir.
Avrupa’da yeni bir iktisadi ve siyasi birlik olan Avrupa Birligi ile yakinlagmasi bu
baglamda 6nem tagimaktadir. Kazakistan’in siyasal elitleri tilkeyi bat1 ile yakinlagtirma
projelerinde Avrupa Birligi ile iligkilerin gliclendirilmesine &zel bir Onem
vermektedirler.

Tiirkiye’de Uluslararas: Iliskiler disiplininde yiiksek lisans yapan bir Kazak
ogrenci olarak, tez konusunu “Avrupa Birligi Kazakistan Iligkileri” seklinde
se¢memizin temel nedeni, Kazakistan’in AB ile iligkilerinin dinamiklerini aragtirmak ve
ortaya koymaktir. Tezin yazimi sirasinda konunun yeni olmas: nedeniyle kaynak
konusunda kimi sikintilar yasamakla birlikte, konunun farkli boyutlarini elimizden
geldigi olglide ortaya koymaya galistik. Bu siiregte maddi giicliikler daha iyi bir
calismanin ortaya c¢ikarilmasi konusunda en biiyiikk engel olmustur.Buna ragmen,
imkanlarimiz 6lgiisiinde bu sorunu asmaya g¢alistik. Tezin yazim siirecinde yardimlarin
esirgemeyen tez damsmanmim Tanju Tosun’a bu vesileyle tesekkiir etmek istiyorum.
Ayrica yiiksek lisans ders asamasinda Uluslararast Iligkiler Boliimii 6gretim tiyelerinden
edindigim bilgiler unutulaecak gibi degil.



GIRIS

1990’larin baginda siirpriz bir sekilde dagilan Sovyetler Birligi, yerini on bes
yeni bagimsiz devlete birakmustir. Bu devletlerin iginde Kazakistan’da yerini almugtir.
Kazakistan Cumhuriyeti Orta Asya’mn merkezinde yer alan bir devlettir. Topraklarin
bityitk bir kism1 Asya’da, Jayik (Ural) nebrinin sol tarafinda yer alan kismu ise
Avrupa’da yer almaktadir. Kazakistan’in yiiz 6lgﬁmﬁ 2,724,900 km*lik bir alam
kaplamaktadir. Dig sinirlarin uzunlugu yaklagik 16 000 km. Kazakistan’in Rusya ile
6447 km, Cin ile 1460 km, Ozbekistan ile 2300 km, Kirgizistan ile 980 km ve son
olarak Tiirkmenistan ile 380 km simir1 bulunmaktdir. Hazar Denizi ile ise 600 km sinir1
vardir. Kazakistan ¢ok uluslu bir iilkedir. 120’nin {izerinde millet yasamaktadir.
Kazakistan’daki toplam niifus 14,9 milyondu’r. Niifusun %53,4’nii Kazaklar, %30’ nu
Ruslar olusturmaktadir. Kalan %16,6’lik kismu ise diger milletler olugturmaktadir.
Kazakistan’da okuma yazma orani %IOO’dﬁr.

1986 yiiin- Aralik ayi, Kazakistan’in bagimsizhk ve egemenligine
kavusmasinin béslanglcl olmustur. 1986 yilinin Aralik olaylar1 Kazak genglerinin milli
bilincinin ne kadar yﬁksék oldugunun kémtldlr. Bu biling, ylizyillarca halklari tutsak
yasamaya mecbur eden totaliter sistem karsisinda korkuyu yenenlerin ilklerindendi. Bu
gengler kendi halklari adina, artik her halka 6zgii olan milli gurur hissinin ezilmesine
izin verilmeyéceéini acikca ifade etti. Kazak halkimin yeni milli tarihindeki dramatik
agirhk tasiyan 6nemli anlarin biri de, 1986 Araligi’nda yasanan geligmelerdir. Yeni
demokratik diistincenin ilk filizi, Sovyet sistemi tarafindan asin milliyetgilik gostergesi
olarak tanimlanmistir.

iktisadi yapmin ve siyasi iktidarin hizhi ¢okiisii, Kazakistan’da siyasi ve
ckonomik hayatin istikrarinin diizenlemesine hizmet edecek yeni yonetiminin kurulmasi
ihtiyacin1 dogurmustur. 24 Nisan 1990’da Kazakistan Cumburiyeti Yiiksek Kurulu
tarafindan Kazak Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti makam kuruldu. Parlamentonun dénem
toplantisinda yapilan gizli oylama sonucunda, Cumhurbaskanligy goérevine N. A.
Nazarbayev segildi. Cumhurbaskani’nin Semey niikleer poligonundaki denemelerin

yasaklanmas, 11 diinya savas: gazileri ve bu statiiye uygun goriilen vatanda§‘lar1n sosyal



haklarinin korunmasi ve yardim yapilmasi1 konusundaki vkararlarl, Kazakistan’da
demokrasinin gelisiminin gdstergeleridir.

1 Aralik 1991°de Kazakistan Cumhurbagkanlig1 segimi yapildi ve se¢im sonucu
itibariyle 10 Aralik tarihinde N. A. Nazarbayev, Kazakistan’in ilk Cumhurbagkani
* unvanim elde ederek gorevine resmen baslamis oldu. Aym tarihte alinan bir kararla,
Kazakistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti adi Kazakistan Cumhuriyeti olarak
degistirildi. Boylece Kazakistan Cumhuriyeti 25 Ekim 1990°da Egemenligini, 16 Aralik
1991 tarihinde de Bagimsizligini ilan etti. Bu Bagimsizlik ile birlikte 70 yillik Sovyet
Hakimiyeﬁ de son bulmus oldu.

Niifus itibariyle ¢ok heterojen bir 6zellik gosteren Kazakistan’da siyasi biitiinliik
bugiine kadar korunmus vaziyettedir. Baglmsmhgml kazanmasindan sonra Kazakistan
zorlu ekonomik sartlarla miicadele etmeye basladi. Merkezi Planlamali ekonomiden
serbest piyasa ekonomisine gegisini hizlandirdi. Bu gecis déneminde baslica hedefler;
siyasi yapimin yeniden tesisi ve katilimci bir anayasamin hazirlanmasi, kendi silahl
giiglerinin olugturulmasi, Milli glivenligi saglayic1 askeri ve polis giiciiniin tesekkiilii,
iktisadi tam bagimsizligin kazanilmasidir. Ayrica kendi yeraltt ve yeriistii
zenginliklerini, kaynaklarini kontrol edebilmesi, milli banka sisteminin kurulup
geligtirilmesi, doviz tutabilme, dis ticaret ve anlagmalar yapip serbestge
uygulayabilmesi,-milli parasim g¢ikartip, basta Ruble olmak tizere diger paralara karsi
konvertibl olmasinin saglanmasi, serbest piyaéa ekonomisine geg¢ilmesi; Miilkiyet,
serbest tesebbiis, sermaye ve yatinmin korunmasinin saglanmasi, iilke icinde gerekli
ckonomik faaliyetleri yiiriitecek dis ekonomik iligkileri siirdiirecek bir tiiccar ve
miitesebbis sinifin tesisi, kamu miilkiyetindeki tesislerin halka devri ve 6zellestirilmesi,
sosyal ve mali altyapinin tesisi ve iletisim noksanliginin giderilmesi gibi 6nemli islerin
de yapmasi gerekiyordu. Nazarbayev serbest Pazar ekonomisinin geregi olarak toprak,
is ve miilk sahibi olabilmesi igin gerekli kanuni degisiklikleri yaptu. Demokrasinin
geregi olan ¢ok partili hayata gegis, yeni partilerin kurulmasina izin verilerek baslatildi.
Ancak bu gecis doneminde Kazakistan Cumhuriyeti yeni devlet olmanin dezavantajlari
ve ekonomik zorluklarla karsilasti. Kazakistan ekonomisi Rusya’ya bagli bir ekonomiye
sahipti. Clinkii Sovyetlerin iktisadi sistemi “Merkezi Planlama” esasina gore tanzim

edilmis, bu suretle cumhuriyetler birbirlerine bagiml hale gelmisti.
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“Avrupa Birligi ve Kazakistan Iliskileri” adli ¢alisma, tiig boliimden
olugmaktadir. Caligmanin birinci béliimiinde Sovyetler Birligi sonras1 Kazakistan’in
genel durumu ele alinarak, bugiine kadar yaganan degisiklikler genel hatlariyla ortaya
konuyor. Bu degisiklikler esas olarak ekonomi ve siyasi alanda yasanmigtir. Kazakistan
ekonomisinin Rusya’ya bagimlilik halinden kurtularak serbest Pazar ekonomisine gecis
stirecindeki reformlar ve gabalar bu béliimde alinmaktadir. Kazakistan yeralt: ve yeriistii
kaynaktar bakimindan zengin bir iilke olmasina ragmen, iilkede iiretim yapabilecek
yeterli iiretim tesislerinin bulunmamas: iilkeyi su anda tek y6nlii ekonomiye itmektedir.
Kazakistan calismalarim1 bu yonde yaparak, iilkede iiretim yapabilecek fabrikalar
kurmaya calismaktadir. Kazakistan’daki siyasi alandaki reformlar ise, demokrasinin
gelismesi i¢in yapilan kanun degisikliklerini gok partili yasama gegisin temelini
olusturan araglar olarak kabul etmistir. - h

Caligmanin “Avrupa Birligi ve Orta Asya Iliskilerinin Dinamikleri” isimli ikinci
boliimiinde Orta Asya iilkelerinin genel durumu ele alinarak, Orta Asya’nin ve Hazar
Denizi petroliiniin 6nemi tizerinde durulmaktadir. Ayrica, Avrupa Birligi’nin Baglmsm
Devletler Toplulugu iilkeleri ile iligkileri ve Bagimsiz Tiirk Cumhuriyetleri*” tilkelerine
TACIS Programi gergevesinde yapilan yardumlar incelenmektedir. Orta Asya’min
jeopolitik 6nemi ile birlikte en biiyiik problemini olusturan uyusturucu sorununa da
deginilerek, bu sorunu ¢ozmek i¢in Avrupa Birligi’nin yardimlariyla birlikte olusfurulan
programlarin uygulanmasiyla sorunun nasil c¢oziime kavusturulacagi konusu .ele
alinmaktadir.

Bati Avrupa, halen diinyanin siyasi ve ekonomik giicliniin 6nemli bir kisminin
bulundugu bir yer olmasimn yam sira, Asya da son zamanlarda biiyliyen siyasal etkinin
hayati 6neme sahip bir merkezi haline gelmis bulunmaktadir. Orta Asya’nin stratejik
konumu, Hazar bdlgesinde bulunan zengin hidrokarbon yataklari, Bati diinyasinin s6z
konusu bélgéye ilgi ‘duymasmnin baslica nedenleri arasinda yer almaktadir. Hazar

petrollerinin  Bati  Avrupa enerji giivenligi konusunda &nemli rol oynamast

" Tiirk Cumhuriyetleri kavrami yeni bagimsizligim kazanan (Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Tiirkiye ve Tiirkmenistan) Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ile Tiirkiye’nin ayn: koken ve
soydan geldigini belirten b.r kavramdir. Tiirk boylar {i¢ ana boya boliinmektedir. Bunlar Kipgak, Karluk
ve Oguzdur. Giniimiiz Kipgak boyunu temsil eden Cumhuriyetler Kazakistan ve Kirgizistan, Karluk
boyunu temsil eden iilke ise Ozbekistan, Oguz boyunu temsil eden iilkeler ise Azerbaycan, Tiirkiye ve
Tirkmenistan’dur. ’ ’



beklenmektedir. Bati Avrupa’da petrole olan talebin siirekli olarak artmasi, giiniimiizde
islenen ve gelecekte yapilacak olan enerji kaynaklari nakil hatlari, Hazar betrollerinin
agirlikh olarak Avrupa bpiyasasmda islem gormesi sonucunu doguracaktir. Bu nedenle,
Avrupa Birligi enerji giivenligi konusunu , eski Sovyetler Birligi iilkeleri ve Hazar
bolgesinde yer alan Tiirk Cumhuriyetler ile, enerji alaninda yapilacak yatirimlar
stratejisiyle bagdastirmak istemektedir.

Calismanin {igiincti bolimiinde Kazakistan dig politika doktrininin merkezinde
yer alan ¢ok yonlillik esasi, yabanci {ilkelerle ve uluslararasi yakin iliskilerin
gelistirilmesi baglaminda incelenmektedir.

Rusya’ya olan ¢ok yo6nlti bagimlihigin azaltilmasi ve genel olarak Orta Asya
bolgesinde nilifuzunu arttirmak isteyen Rusya, ABD ve Cin gibi biyiik giicleri
dengelemek amaciyla, Kazakistan yonetimi dis politika alaninda “cok yonlti” bir
politika izlemektedir. Bununla birlikte, Avrasya kitasinin merkezinde yer alan ve Orta
Asya’nin kalkam olarak nitelendirilen Kazakiétan, cercevesinde meydana gelebilecek
her tirli menfi gelismenin 6nlenmesinin ve. ¢oziilmesinin uluslararas: igbirligi ile
miimkiin olacagina inanmaktadir. Bu nedenle, Kazakistan Avrupa Birligi ile iligkilerini
gelistirmeye biiylik 6nem vermektedir.

.' Avrupa Birligi Kazakistan iligkileri Kazakistan agisindan ¢ok 6nemli yere
sahiptir. Bu iligkiler aslinda 1988 yilinda Avrupa Birligi ve eski SSCB ile yapilan
Ticaret ve Isbirligi Anlagmasiyla baslamaktadir. Ancak Sovyetler Birliginin
dagilmasiyla bu anlagsma yerine yeni anlagmalar yer almigtir. Yapilan bu anlagmalar
r,:erc;eveéini Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi, TACIS Programi ve TACIS kapsaminda yer
alan TARCECA, INOGATE Programlar belirlemektedir. Calismada bu anlagmalar da
degerlendirilmektedir. _

Bu caligmada: Kazakistan’in Bagimsizlifini elde ettikten sonraki dﬁnemdé,
ckonomi kurumundaki degisiklikleri, yasadig1 zorluklan belirterek, Orta Asya’nin
Onemini ortaya koyarak, Tiirk Cumbhuriyetleri hakkinda genel bilgileri vermek ve
Kazakistan’in Avrupa Birligi ile olan iligkilerinin niteligini ve ikili iligkilerin

gelismesinde etkili olan faktorlerin incelenmesi amaglanmigtir.



1.BOLUM
BAGIMSIZLIK SONRASI SOSYO-EKONOMIK VE SIYASAL YAPI
[. BAGIMSIZLIK SONRASI KAZAKISTAN’DA SIYASAL GELISMELER
A. Kazakistan Siyasal Sisteminin Genet®¥ettikien

Kézakistan, 25 Ekim 1990°da Egemenligini ve 16 Aralik 1991°de Yiiksek
Sovyet’in kabul ettigi bir kanunla bag1m51zllgin1 ilan etmistir. 30 Agustos 1995
tarihinde gergeklestirilen bir referandumla yeni bir Anayasa kabul edilmis. S6z konusu
Anayasa ile Bagkanlik sistemine gecilmistir'.

Kazakistan Cumhuriyeti Parlamentosu Kazakistan’in temsilci orgamdir.
Parlamento iki Meclisten 6l'u$maktad1r: Senato ve'Alt Meclis. Senato Mebuslarimin
stiresi alt1 sene, Alt Meclis Mebuslarinin siiresi ise bes sénedir. Parlamento Mebuslar1
Hiikiimetle ayni1 zamanda hukuki sorumluluklar vermektedir. Bu sorumluluklar Mecliste -
uygulanmaktadr. .

Parlamento Cumhurbaskanin teklifi iizerine Anayasada degisiklikler yapar,
_ulusal biitgeyi onaylar, Bagbakanin ve Merkez Bank Bagkaninin bélirlénmesinde fikir
verir, savag ve barigla ilgili sorunlar1 ¢ézer, Cumhurbaskamn teklifi tizefine Milli
Ordunun Diinyadaki baris ve giivenligi saglamak igin sorumluluklarina karsin
kullanmasin:  kabulti gibi sorumluluklart var. Cumhurbaskan1 Parlamentoyu bu
durumlarda dagitabilir; - Hilkiimete glivensizligini belirttigi zaman, Parlamento
tarafindan Bagbakanin belirlenmesinde iki kere olumsuz oy kullanmasmda, iki
Parlamento arasindaki devamli fikir ayrilif1 sonucu ortaya gikan politik kriz sonucu ve
Parlamentonun diger Hiikiimet organlariyla diistigli anlasmazliklar sonucunda
dagitabilir. Parlamento olagan iistii hal ve savas durumlarinda, Cumhurbagkaninin son
alt1 aylik siiresine girdiginde ve son Parlamentonun dagitilmasindan bir sene gegmeden

dagitilamaz.

' Kazakistan Ulke Raporu. Tiirk isbirlizi ve Kalkinma Ajans:. Tiirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanlig:.
‘Eyliil, 1998. Ankara. s 9 ) :



Senato kirtk 47 sandalyeden olusuyor. Her ilden, biiyikk sehirlerden ve
Bagkentten iki mebus segiliyor ve yedi mebusu da Cumhurbaskam belirliyor. Senato
Mebusluguna otuz yasini doldurmus yiiksek egitimli ve bes senelik ¢alisma staj1-olan,
secilecegi il, bilyiik sehir ve bagkent sinirlan iginde en az ii¢ sene ikamet eden, her
Kazakistan vatandag: segilebilir.

Alt Méclis 77 sandalyeden olusmakta. Alt Meclis igin 67 mebus halk arasindan
secilir ve kalan 10 mebusta Partiler tarafindan olusur. Alt Meclis igin segimler genel,
esit ve dogrudan yapilir. Alt Meclis Mei)usluguna yirmi bes yasim doldurmus her
Kazakistan vatandag! segilebilir. Mebuslarin gorevleri yasalérl inéelemek, Parlamento
tarafindan kabul edilen yasalarin Cumhurbagkan - tarafindan geri gonderilmesinde
onerge hazirlamak, Cumhurbaskan: se¢iminin aglklapﬁlasm aglklamak gibi gbrevleri
var. Ayrica Cﬁmhurbaskammn gorevlerini kotiiye kullanmasinda ve devlete kars:

yapilan ihanetlerde suglamalarini ileri siirme gibi gorevleri var®.

B. Siyasal Sistemin Yeniden Yapilandiriimas

Kazakistan’daki on yili kapsayan demokratik degisim ve gelismelér”,sos»yal
hayatin tamamini etkilemistir. Ancak bunlardan en ¢ok karmagik olani siyasal
degismelerdir. Siyaéal yasamin ba§11ca reformlar1 olarak ilk sirada siyasal sistem ve
onun temel kururrﬂarmdaki degismeler gelir ki, bunlarin sonucunda totaliter rejimden
demokrasiye gecilmigtir. Siyasal reformlarin gergeklesme siirecinde olduk¢a basarili
olmus ve iilkede i¢ siyasal istikrarin korunarak, etnik ve dini ¢atigmalar yaganmamustir.

Siyasal degisme dogrultusunda ilk agamada yen_i.,‘.sosyo.-;)olitik, éistemin
yapilandirilmast ve iktidar miiesseselerinin gelismeleri ile igbirligi cergevesinde
iktidarin her {i¢ unsurunun yetki gergevesinin dogru ¢izilmesi dikkat cekmektedir; tilke
i¢i reformlarin gelismesi en ¢ok ‘bun'a bagli olarak gerceklesmistir.

Siyasi diizenlemelerin uygulanmasi, gen¢ egemen devletin geligmesinin,
demokrasi siirecinin derinlesmesinin ve ¢ok uluslu devletin pekismesinin esasini

olusturdu. Kazakistan’daki sosyo-ekonomik ve siyasi sartlarinda, devlet ydnetim

f http://www.president.kz/articales/state/state_container.asp?Ing=ru&art=parlam
" T.B..Umbetaliyeva . “Kazakistan’daki Siyasal Gelismeler”. Avrasya Dosyasi, Avrasya Stratejik
Arastirmalar Merkezi Yayini. Kig 2001-2002. s 85-86.
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sistemini yeniden yapilandirma konusu Snemli sorunlar arasinda yer almaktaydi.Bu
etkenlérden dolay:, Kazakistan’daki siyasi reformlar siireci asamali olarak
gergeklesmistir. Kazakistan Cumbhuriyeti’nin bagimsizlifa kavusma anindan itibaren,
siyasi sistemin doniiglim stireci, bir birini izleyen sathalardan gecti. Siyaset bilimciler,
belirli sartlilik payina gére, bu siireci asagrdaki-sathalara ayirmaktadir:

Birinci safthadaki (1990-1993) esas degismeler, yiiriirliikteki siyasi sistemin
dagilmasina yonelik oldu. Bu dénemde Sovyet Parti sistemi ySnetimi tamamen ¢6ziildii,
tek partinin siyasi monopolii ortadan kaldlrlidl, cok partili sistem yerlestirildi.
Vatandaslarin hak ve dzgiirliikleri belirli 5lgiide genisledi. Soz konusu olan dénemde,
iilkede Parlamento-Cumhurbagkan: geklindeki yonetim sisteminin olusumu gerc;eklesti.l

Ikinci safhada (19934—1995)‘ ise, lilkenin siyasi, ekonomik, sosyo-kiiltiirel,
psikolojik, jeopolitik, elit ve milli 6zelliklerini dikkate alan, Kazakistan’a &zgili bir
siyasi Sitem modelinin arayry siireci devam etti. bu donemde iilkede, iktidar paylagim
‘prensibi yasayzla pekistiriidi. Aifﬁca, yasama, ylirlitme ve yargli organlari, devlet
iktiﬂdarmm bagimsiz dallari olarak belirlendi. ilk defa iilkenin Yiksek Kurulu'nda
alternatif se¢imler gergeklestirildi, iktidar1 temsil eden yeni yerel organlar kuruldu.

Ugiincii  safhada (1995-1998), Kazakistan’in siyasi sisteminin gelismesi
Bagkanlik yonetim bi¢imine ge¢mesini yasal olarak pekistiren, 1995 yilinin Anayasa
referandumunda kabul edilen kanunlarla belirlenmeye bagladi. Ulkede profesyonel iki
meclisli Parlamento ve siyasi sistemin diger esaslar1 olusturuldu.

Gelismenin (1998 Eyliili’'nden itibaren) dordiincti safhast da, iilkenin siyasi
sistemindeki demokrasi unsurlarinin artirtimastyla nitelendirilir. Bu dénem, Kazakistan
Cumhurbagkani’nin, Kazakistan halkina hitap edilen mektubunun, yani mesajinin
yaymlanmast ve 1998 yﬂmm sonbaharinda Anayasada degisiklikler yapan secim
yasasini deistiren ve Parlamento yetkilerini genisleten bagka kanun hiikmiinde
kararnameleriﬁ kabul edilmesiyle baslamistir, Ustelik ayni dénemde se¢im reformu da
‘yaptlmstir. |

Ulkede birbirini takip eden siyasi reformlar sonucunda, kendine &zgii bir
demokratik" sistem olusturuldu. Devlet yapisinin esnasinda, ortak devlet iktidarinin,
yasama, yiiriitme ve yargt dalinda ayrilma ilkesi tasdik edildi. Ustelik, devlet bagkan: ve

temsili - organlarinin, genel secim uygulamasina gegisi gerceklestirildi. Cok partili



sisternin olugmasina baslangic teskil eden siyasi ¢esitlilik, kanunen kabul edilmistir.
Devlet ve devlet dist medya kuruluslari olusturuldu. Bunlar halen faaliyet
gostermektedirler. Ayrica, devlet dist orgiitlerin olusturulmas: siireci de baglamigtir.
Ulkemizde niifusun tiim etnik gruplarinmn esitligi kanunen kabul edilmistir ve pratikte
de uygulanmaktadir. Glintimiizde Kazékiéfan Cumbhuriyeti’nin devlet sisteminin
onaylanmas: bir egemen devletin ger¢ekligidir. Bunun kanit1 ise, Anayasanin varhgy,
~ Cumhurbaskanh$ kurumu, Parlamento, Hitkiimet, Anayasa Mahkemesi, Yarg: Sistemi,
Emniyet Organlan, cesitli ge;kildeki kanunlarin varligidir. Bagimsizlik ylllarlﬁda
Kazakistan, hukuk devleti vé sivil toplumun olusturulmasinda belirli 6lgiide basarilar
elde etti. Kisa bir siire igerisinde Komiinist Partinin tek parti diktatdrliiglinden, gok
partili hayata ve qoguléulugé gecis saglandx. Ger@ék demokrasinin gdstergesi ise, halkin
hak ve 6zgiirligiiniin saglanmasi, baguﬁmz medya kuruluslarinin geligmest, sivil toplum

kuruluslarinin olusturulmasidir®,
C. Cok Partili Yasama Gegis

Siyasal dégismelerin ikinci nemli unsuru da partilesme stirecini etkileyen se¢im
sisteminin degismesiydi. Yetmis senelik siire iginde Komiinist Partinin hakimiyeti baska
siyasal kurumlarin varlifini olanaksiz kilmusts’.

Cok partili sistemin olugmastyla birlikte, SSCB’nin dagilmasi ve onun esas glicli
olan Sovyetler Birligi Komiinist Partisi’nin yikiligi, yeni bir dénemin agiimasim
saglad16.

Ulkedeki sivil toplum orgiitlerinin olugmasinmin 6nemli belirtilerinden biri de,
¢ok partililik kurumunun olusturulmastydi. Siyasi parti ve hareketlerinin gelismesi,
toplumun siyasi sisteminin etkileyiciliginin kanitidir. Ustelik devletin demokratik
tabiatinin, vatandaslarinin siyasi haklarinin saglamlagmasinin  onemli etkeni bu

olmaktadur’.

*N. A. Nazarbayev. “Oktemsildik Me, Elde Demokrasya Mi1?”. C: 17 Ttirkler Ansiklopedisi, Yeni
Tiirkiye Yaymnlari. Ankara. 2002. s 325-326.

3 T. B.Umbetaliyeva . a.g.e, s 87.

®N. A. Nazarbayev.Yiizyillarin Kavsaginda, C: 17 Bilgi Yaynlari. Ankara. 1997. s 162.

7 Kozibayev M. K. Majitov S. F. “Kazakistan Cumhuriyeti”. Tiirkler Ansiklopedisi. Yeni Ttrkiye
Yaynlart. Ankara 2002 s 325. C: 17.



Kazakistan Cumhuriyeti’nde Segimler Hakkindaki Kanun ¢er¢evesinde yapilan
ilk genel secimleri 1994’tin Mart ayinda diizenlenmigtir. Devlet bagkaninin belirledigi
adaylarin se¢iminde g¢ogunluk prensibi benimsenmisti. Cesitli Siyasi Partiler ve
hareketler bu segimlere aktif olarak katilmus, soﬁugta yasama orgamnin % 48’ni
olusturmuslardir. Bu anlamda 176 milletvekillerinin  75°i Siyasi Parti ve
Hareketlerinden se¢ilmistir. , i

1996’da “Siyasal Partiler Halkkindaki Kanun”un kabul edilmesiyle, rgiitlerin
faaliyetleri i¢in bazi degisiklikler getirilmistir. S6z konusu kanun normlarinda “kamu
Orgiitleri” ve “siyasal partiler” anlamlarn tefrik edilmistir. Bunlardan ilkinin
faaliyetlerini yonlendiren ayri bir yasa ¢ikarilmagtir. ' 4

Ocak 1999 Cumhurbaskanhglhs.ec;imi ve Ekim 1999°daki Parlamento secimleri
cok partililigin ileri gelismelerinin baglica etkeni olmustur. Bunda se¢imin yasama
siireciyle ilgili baz1 degisikliklerinin de biiyiik etkisi vardir. Yapilan degisikliklere gore,
%7°lik baraj1 asan partiler parlamentoya temsilci gonderebiliyorlardi.

Kazakistan siyasal hayatindaki- dikkat gekici noktalarindan birisi, siyasal
partilerin ve kamu hareketlerinin tek bir kurum biinyesinde toplanmalaridur.

Son se¢imde Onceki se¢im kampanyalarlndan farkli olarak, tilkede ilk kez
adaylar kampanyalari sirasinda reklam kampanyalarina bagvurmuglardir. Siyasi adaylar
arasindaki miicadeleyi igeren tartisma programlan tiim ilkede televizyonlardan canli
olarak yayinlanmuigtir. . |

Ulkedeki siyaset bilimcilere gore, gelecekte iki partili sisteme gegme ihtimali
vardir, ancak su anki mevcut partiler heniiz zayiftirlar ve heniliz bir siyasal gii¢

olusturmamslardir®:

* T. B.Umbetaliyeva, a.g.e. s 88-90.
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I1. GECI$ DONEMINDE KAZAKISTAN EKONOMISI VE DIS TICARET
A. Ekonomik Yapi

Kazakistan eski Sovyetler Birligi’hdeki iginde islenebilir topraklarin beste birine
sahip olup 6nemli tarimsal tiriin tireticisi ve ihracatgist bir tilkedir. Bunun yansira, iilke
onemli 6lgiide maden kaynaklarina sahip olup bu sektérde 6nemli miktarlarda maden
cikarma ve igleme kapasitesini elinde bulundurmaktadir. Eski Sovyetler Birligindeki
krom {iretiminin %90’1, bakir, kursun, volfram ve ¢inko rezervlerinin %50’si, k&miir
tiretiminin %20’si, ve altin tiretiminde %7’si bu iilkeye aittir. Ayrica , lilkede metaliitji,
agir sanayi i(;ih gerekli makine ve makine ekipmam, petrokimya, tarimsal iiriinleri
isleme ve tekstil alaninda gelismis bir sanayi alt yapist vardir. Kazakistan nihai tiiketim
mallarimin  yaklasik %50°sini, ara mal ve- hammadde ihtiyacinin %75’ini ithal
etmektedir. Ulkcnin mal tasimacilifinda agirliklar demiryollarinda olup yaklasik 14,000
km, insan tagimacilifn daha g¢ok karayolu ve havayolu ile gergeklestirilmektedir.
Kazakistan’da konuslandirilmig bulunan iki 6nemli tesis, Bykonur Uzay Merkezi ve
Semipalatinsk Niikleer Silah Test Merkezi Ulkenin siyasi ve ekonomik 6nemini

artirmaktadir’.
1. Sovyet Rejiminin Ilk Yillarinda Kazakistan’in Ekonomik Yapisi

Sovyet rejiminin ilk yillarinda, 6zellikle 1920-30’1u yillarda diger halklar gibi
Kazak halki da bilgi ugruna miicadelenin yani sira, mﬁlkiyef hakki ve ekonomik geri
kalnuslikla da miicadele etti. Halk tlkenin imar1 ve madenlerin ¢ikarilmasina, tarimin
gelismesine ve fabrikalarin kurulmas: isine giristi. Tarlm reformunun gerceklesmesinde.
egitimin, bilimin, kiiltiiriin gelismesinde katkida bulundular.

1940 wyillarin baslarinda Kazakistan’da biiyiik fabrikalar, demir yollan inga
edilmeye baslandi. Biiyiik kolhozlar, sovhozlar ortaya .¢ikmaya basladi. Hayvancilikta
gelismisti. Tiim bunlar Kazakistan’in Ikinci Diinya Savasinda Sovyetler Birligine

yardim saglamasina yardimci oldu. Savasin dort yilinda kémiir {iretimi savag 6ncesine

’T. C. Disisleri Bakanhg. a.g.e, s 15

10



gore % 75 artti, petrol {iretiminde ise iki buguk kat artis saglandi. Hafif sanayide ise %
70 artis gozlendi'®.

Sovyetler Birligi doneminde Kazakistan biiyiik bir sanayi ve tarim tilkesi oldu.
Biiylik enerji, metaliirji, yakit merkezleri, kimyasal ve tagit {iretim birimleri insa
©edildi'.

1950°li yillarda bakir topraklari tarima agma plani ¢ergevesinde Kazakistan’da
bir kez daha bugdéy ekimi yayginlagtirma girisimi yasanmig, bunun sonucunda daha
Once tarimda hakim olan hayvanciligin yerini bugday ve diger tatullar1 ekimi almigtir.
Bu politika sonucunda Kazakistan, Sovyetler Birligi i¢erisinde Rusya ve Ukrayna’dan
sonra ﬁgﬁncﬁ biiyiik bugday {ireticisi ve Ukrayna ile birlikte Sovyetler. Birliginin net
bug“gdaif ihracatgisi haline gelmistir. ) .

Sovyetler Birligi icerisinde yiirtitiilen bslgesel uzmanlasma politikalar1 sonucu
Kazakistan, Sovyetler Birliginin bugday deposu ve yari mamul {ireticisi konumuna
yiikselmistir. Bu durum, iilkenin dis ticaret yapisina da yansimustir. Kazakistan daha ¢ok
hammadde ihra¢ eden, makine gibi sanayi mallarim ithal eden bir tilkeydi. Ustelik
bagimsizligin kazanilmasindan sonra uygulanan reformlarin basarisim etkileyebilecek
onemli bir husus, bu iilkelerin dig ticaretinin biiylik bir kismui eski Sovyet

Cumbhuriyetleri ile yapmastydi'Z.
2. Bagimsizhigin 11k Yillarinda Kazakistari’m Ekonomik YéplSl

Egemenlik yillarinda Kazakistan ékonomisinin durumu, ¢ogunlukla iilkede
gergeklestirilen ve yiirtirliige giren reformlar tarafindan belirlenmekteydi. Ulke
ekonomisi reformlara derin krizler yasadiktan sonra bagladi.

1990’m ilk yillarinda ekonomik d@irim, biylik iiretim disiisii, kuruluslar

arasindaki ekonomi baglantilarin bozulmasi, para sisteminin ¢okiisti, rubleye giivenin

" http://www.kz/rus/kzinfo/econr.html

"' 0. Soylemez, Bagimsizigin-10. Yilinda Kazakistan Cumhuriyeti. Tirkler Ansiklopedisi. C:17 Yeni
Tirkiye Yaynlart. Ankara 2002 s. 359

> A. Somuncuoglu , Avrasya Dosyast. a.g.e, s. 30-32. .
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kaybolmast, magazalarin bog vitrinleri, mallarin dagitiminda kupon  sisteminin
uygﬁlanmaswla‘ tasvir c:_@jl_ebilir”,. .

* Bu kotii gidigattitr tarim sektorii de payuu. almisti. Sovyetler Birligi déneminde
Kazakistan’da tahil {iriinii ve baklagiller iiretiminde en iyi sonugla alinmisti. Bunu o
zamanki istatistiklerden Sgrenebiliriz. Ornegin, 1990°da tahil tiriinii ve baklagiller
i'xretimj niifus basina 1702 kilo iken, bu diizey (Kanada *da 2158 kilo, Danimarka’da
2001kilo, Avustralya’da sadece 1365 kilé, ABD’de 1253 kilo, Avusturya’da 1220 kilo,
Fransa’da 1030 kilob idi). Bugday tretiminde ise Kazakistan 967 kiloyla Kanada’dan
sonra ikinci sirada idi. Kazakistan’da 1995 yilinda bugday, tahil iiriinil ve baklagiller
iiretiminde niifus bagia 1504 kiloya ulagti. 2000°li yillarda ise bu rakam 1978’lere

ulasti 4

a) Kazakistan Ruble Bﬁlgeéinde

Zor ekonomik sartlarda bagimsizifim elde eden Kazakistan, ek0norﬁik alanda
Rusya’nin adimlarini izlemeye dé.véim etmistir. Bunun sebebi, kendi para birimini ve
mali kurumlarin E)lusturmak icin ne zarhana, ne tecriibeye ne de kaynaklara sahip
Kazakistan, Rublenin gegerli oldugu para bolgesinin iginde kalmasiydi.

Kazakistan Ruble Bolgesinde bulunurken, para ve kredi politikalari Rusya
Merkez Bankasi ve Kazakistan Milli Bankasi tarafindan yirtitiildi.

Rusya ekonomisindeki biittin gelismelerden etkilenen Kazakistan, Ruble
Bolgesi’nin enflasyonu arttiricr  6zelliginden ¢ok fazla etkilendi. Bunun sebebi,
Kazakistan’in Rusya ile uzun kara sinirina sahip olmasi ve dis ticaretin biiyiikk bir
kismint Rusya ile yapmasiydi. Yapilan ticaret nedeniyle, Rusya’daki yiiksek fiyatlar
Kazakistan’ ada yansiyordu. Yine de bu fiyatlar diinya fiyatlarindan daha diistiktii,
boylece Kazakistan bu -ﬁyatlardan da, ucuz krediden de faydalaniyordu.

Bagimsizliktan sonqui ilk reform, Kazakistan’la beraber ortak bir para birimi
kullanan Rusya bdyle bir reforma gittigi icin gergeklesmistir. 6 Ocak 1992°de fiyatlarin

¢ogu serbest birakilmistir. Ancak iiretici fiyatlari agisindan enerji iiriinleri, ulasim ve

'N. A.Nazarbayev, a.g.e, s.326.
" hutp://www.kz/rus/kzinfo/econr.htm|
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iletisim fiyatlar1 kontrol altinda kalrken, tiiketici fiyatlar agisindan ise temel gida
mallari, enerji triinleri, toplu tagima araglarinin fiyatlan gibi fiyatlar serbeétlestifme
kapsamina alinmusgtir.

1992 yili boyunca fiyat reformu devam etmistir. Komiir, petrol ve petrol
{iriinlerinin fiyatlar alti sekiz kat arttirilirken, gaz ve gaz iirimlerinin fiyatlar neredeyse
yirmi kat arttirilmagtir. h

Kazakistan, Ruble Bolgesinde oldugu i¢in, Rusya’nin “sok terapisi”v kapsaminda
giristigi bu fiyat reformunu izlemek zorunda kalmigtir. Daha sonra ise, bazi yorumlara
gbre, Rusya’da yapilan reform terapisiz sok olarak nitelendirilmistir.

.Bir taraftan Ruble Bolgesinde kalmaya ¢aligan, diger yandan da Sovyet Rublenin
tedaviilden kaldinlacagindan korkan Kazakistan’in istemedigi gelisme Agustos 1993°te
gerceklesmis; yeni Rus Rubleleri tedaviile girmigtir. Bu gelismelerden sonra Rusya ve:
Kazakistan arasinda baglayan gorigmélerde, Kazakistan’i bolgesinin digina itmeye
calisan Rusya, Kazakistan’in kabul edemeyecegi sartlar 6ne siirmiistiir. Bunlar; Rusya
Merkez Bankasmm-parayla ilgili kararlarinin Kazakistan’da aynen uygulanmasi, Sovyet
Rublesinin yeni Rublelere olan degisim oraninin yiiksek tutulmasi ve Kazakistén’m
altin ve doviz rezervlerinin Rusya tarafindan kontrol edilmesidir. Sonunda Kazakistan
bir segim yapmak zorunda kalmis ve Kasim 1993°te milli para birimi Tenge’yi tamitarak

para sistemini Rusya’dan aylrmlstlr' 5,
b) Kazakistan’in Ruble Bolgesinden Cikist

Ulkenin ruble bolgesinden ¢ikartilmasi 15 Kasim 1993 tarihinde kendi parasi
Tenge’nin tedaviile sokulmasim zorunlu kilmus, Ocak 1994’te IMF destekli istikrar
programi uygulamaya konulmustur. Ancak ¢iftgi b’orglarlmh geri: édennlcsinin
crtelenmesi sonucu ekonomide hiperenflasyon yasanmigtir. Temmuz 1994°te y1lhk
enflasyon orant yaklagik %300’lere tirmanmugtir. Kazakistan Milli Bankas: daha sonra

bagimsizligim ilan etmis ve 1994 yili ortas: itibariyle siki para politikas: izlenmeye

15 =
Somuncuoglu, a.g.e, 5.33-36.
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baslamistir.1994 yilinda yillik enflasyon %1880 olarak gerceklesmis, 1997 yilinda ise

%20 altina diis,miig;tiir”’.
c¢) Kazakistan Ekonomisinin Gelismesi ve Bugtinkii Durumu

Kazakistan ham madde kaynaklari zengin olup, iilkede 155 komiir ve 102 ortaya
cikarilmis yakit, tagkOmiirli ve linyitq_yataklan mevcuttur. Petrol ve gaz yataklan da
vardir. Hazar Denizinin altinda Orta Asya’min en biiyiik petrol ve gaz yataklari
meveuttur. |

Kazakistan ekonomik biiyiime sebebiyle bes bolgeye ayrilmistir.

- Bati Kazakistan Ekonomik Bolgesi; petrol, gaz , petro kimya, hayvancilik
tiretiminde, metalligjik ve balik endiistrisinde uzmanlagmasi ve isletilmesinden
sorumludur.

- Gliney Kazakistan Ekonomik Bolgesi; renkli madenler endiistrisi, metalﬁ;ji,
kimya ve ¢imento sanayisi, sulu ziraat, tizimciiliik ve karagiil koyun yetistirmesinde
uzmanlagmast ve isletilmesinden sorumludur. }

... - Orta Kazakistan Ekonomik Bolgesi; komiir liretimi, demir filizi ve bagka
rezervler, gelismis metaliirji sanayisi, gug:lu yakit-enerji kompleksinin uzmanlagmasi ve
isletilmesinden sorumludur.

- Kuzey Kazakistan Zirai Endiistri Bolgesi; bugday liretimi yam sira, siit, et,
gclismis makine yapimi, madencilik ve degerlendirme sanayisinin uzmanlagmasi ve
isletilmesinden sorumludur.

- Dogu Kazakistan Ekonomik Bolgesi; renkli madenler endiistrisi, makine
yapimi ve gida sanayisinin uzmanlagsmasi ve gelismesinden sorumludur. Kazakistan’a
yabanci sermayede’ gelmekte, 1999 yilinda iilkeye 1 799,3 milyon dolar yatirim
yapilmistir'’, |

1999 yilinda Rusya krizinin olumsuz etkilerinden siyrilmaya baslayan

Kazakistan ekonomisi, biiylimeye gecmis ve %!1,9 biliylimiistiir. Krizden sonraki

T, C. Disisleri Bakanhgi, a.g.e.s. 17
7 hup://www.parlam.kz/DepCase-asp?Palata=Kaz&In=

14



toparlanma giderek hizlanmis ve 2000 yihinda Kazakistan % 9.6 ile 1994 yilindan beri
en yiiksek biiylime orani yakalamigtir,

Kazakistan ekonomisinin krizden bu kadar hizl ¢ikisinin  birkag sebebi
mevcuttur. Bunlardan en 6nemlisi hammadde dﬁnya. fiyatlarinin ve 6zellikle petrol
fiyatlarinin yiiksek olmasidir. 1998 Rusya krizinden sonra értlsa géc;e‘n petrol fiyatlari
petrol ihrag eden iilkelerin ekonomileri tizerinde olumlu etki yaratmigtir. Diger bir sebep
ise, krizin etkilerinde saklidir. Kazakistdn’in uygulamak zorunda kalalgl Tenge
devaliiasyonu Kazakistan mallarinin yabanci mallar karsisindaki rekabet giiciini
arttirmigtir. Boylece devalilasyonun ithal ikamesi etkileri olmustur. Ustelik kriz
dolayisiyla halkin ahm giicti diigmiig, -bunun sonucunda yabanci mallar kargisinda
ucuzlayan yerli mallar tercih edilrﬁistiiﬂ Bazi imalat ait sektorlerinde biiylimenin sebebi
ise 1998 yilinda uygulamaya konan Yeni Sanayi ‘Po_litikasfnm sonucu olabilir.

Kazakistan ekonomisi sanayi sektoriiniin ig;inde imalat sanayiinin pay1 azalirken,
ozellikle petrol ve diger dogal kaynaklar}n ¢ikarnimimn aélrllgl artmistir.

Bugiin Kazakistan’in ekonomisi gittikce tek yanli bir yapiya kaymakta,
hammadde ¢ikarilmasina dayanir hale gelmektedir. Bu anlamda Kazaicistan’m :

ekonomisi petrol fiyatlarina bagiml hale gelmektedir'®.

B. Ekonomi Politikalarinin Temel Nitelikleri

Kazakistan bagimsizligim ilan etmesinden kisa bir siire sonra bir dizi ekonomik
reformlar baglatarak, merkezi planli ekonomiden pazar ekonomisine gegis ve yabansi
sermayeyi ¢ekmek igin ¢abalarini artirmustir. Bu reformlar; kamu tiiketiciligini ortadan
kaldirma, 6zelle$tir1ﬁe , bor¢larin yeniden yapilandirilmasi, bankacilik reformu, ticarette
liberallesme (serbestlesme), yatirnmlarin tesviki kanununun ¢ikarilmasi, giimrik ve
vergi reformlan seklinde Ozetlenebilir. Kazakistan yer alti, yeriistli zenginlikleri
bakimindan diinyanin’en zengin iilkelerinden biridir. Baslica yer alti kaynaklarx; petrol
ve dogal gaz olmak iizere, krom, vblfram, ¢inko, bakir, altmn, demir, komiirdiir. Ulkede

tiretilen baslica tarim driinleri ise, bugday, pamuk, seker pancart ve hayvanciliktir.

' Somuncuoglu . a.g.e, s. 46-49.
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Temel sanayi dallar ise, tarimsal sanayiler, metaliirji, hafif sanayi, petro kimyasallar ve

tekstildir'.
1. Dogal Kaynaklar
a) Madenler

Kazakistan bagimsizliginin ardindan ekonominin yénetimini diizenleyecek
degisikliklere yonelmistir. Bu sebepten Kazakistan ekonomisinin yonetimini en iyi
sekilde degerlendirmenin yollar1 aragtirilmig ve Jeoloji Bakanliginin de ‘bu dogrultuda
degismistir.

Kazakistan’in piyasa ekonomisine girisi jeoloji sektdriinde de piyasa yonelimli
bir sistem getirmigtir. Devlet finansmani genel jeoloji ¢alismalarinda ve bunun disinda
bolgesel operasyonlarda dnemli bir destek saglamaktadir.

Jeoloji Bakanhiginin gorev ve sorumluluklari agagidaki sekilde belirlenmistir.

- Devletin yer alt1 rezervleri fonlarin1 kontrol etmek,

- Sahip olunan biitiin yer alti kaynaklarim iiretimi ve aragtirilmas: igin
uluslararasi igbirligi ¢cer¢evesinde yabanci yatirimeilarla ortak ¢alismak,

-Ulkenin sahip oldugu yer alt: kaynaklarini korumak,

-Jeolojik haritalarin ¢izimi ve dﬁzenlenme’sini yapmak. |

Jeoloji Bakanlig1, Kazakistan yer alti1 kaynaklan veri tabanlarinin olusturulmas:
ve jeolojik aragtirmalarda devlet tescil ve finansman prosediirlerinin belirlenmesinden
de sorumludur.

Orta Asya Cumbhuriyetleri icerisinde en zengin yer alti kaynaklarina sahip olan
tilke Kazakistan’dir. Baslica yer alt1 kaynaklari; krom, Baklr, kursun, ¢inko, aliiminyum,
asbest, barit, berilyum, bizmut, krom,- fosfat, titanyum, kémiir, bakir, petrol ve bordur®.

Kazakistan’in endiistriyel ﬁretimindeki artig, biiyilk OSlciide metal sanayiine

dayanmaktadir, Ozellikle, aliiminyum, krom, bakir ‘ve altin sektoriinde yabanci

" E. Carikgl, * Bagimsizhigindan Bugiine Kazakistan’daki Ekonomik Gelismeler”. Tirkler Ansiklopedisi.
C: 17,Yeni Ttirkiye Yayinlar. Ankara 2002. s 389.
2T, C. Disigleri Bakanligy, a. g. e. s. 18-20
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firmalarin faaliyetlerinde ©6nemli olgtide artis olmustur. 1999-2000 yillarinda
Kazakistan’in ihracatinda metallerin pay1 %30 dolayinda seyretmektedir.

Demir dis1 metal sektoriinde metal-bazinda rezervler; bakir 23 milyon ton, altin
285 ton, kursun 9 milyon ton, giimiis 15 bin ton ve ¢inko ise 26 milyon tondur.
Kazakistan hiikiimeti kuruluglardaki hisselerin biiyiik béliimiinii satma veya y&netimi
devretme karari almugtir. Demir dl'§1hmeta‘l sa.n‘ayiAindeki bilytk sirketlerin birgogu

dzellestirilmistir*!.
b) Sanayi

Kazakistan genis bir tarim lilkesi olmas1 yamnda; sanayi kuruluglarimn sayisal
dagilimi bakimindan belli sanayi dallarinin yogunlastig1 bir iilke goriiniimiine de
ééhiptir.

Kazakistan’in bagimsiz devlet olmasiyla baglatilan ekonomik ve yapisal
degismelerin éanayide de v.azgec;ilmeyen etkileri vardir. Uretim boyut ve hedeflerini
eski Sovyetler Birligi sistemine - gore belirlemis bir sanayiinin, bugtinkii iilkesel
gereksinimlere gore calistinlmasmnin cesitli giiclikleri olmasi dogaldir. Ozellestirme
¢alismalar sanayi alaminda da stirdiirtilmektedir. Genel olarak, sanayi isletmelerinde
kapasite kiigiiltmeleri,-sanayi igyeri sayilarinin artmasi, iirtin kalitesinin yiikseltilmesi ve

tiretimin ekonomik duruma getirilmesi hedeflenmektedir.
b.a) Hafif Sanayi

‘Kazakistan’in gida digi hafif sanayi triinleri tiretiminde 1990 -ylllndan bu yana
onemli diistisler yasanmustir. Ozellikle 1993 ve 1994 yillari arasindaki diistisler ok
daha belirgin diizeydedir. Yiiksek enflasyon karsisinda kiigiilen aile gelirleri, yiikselen
sanayi tiriinleri ﬁyatlarml karsilayamadigindan, sanayi triinlerine talep azalmig; bu ise

T 2
{iretimin daha da azalmasina yol ag:mls,tlr2 .

*'E. Carikgl, a. g. €. 5. 392

* Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi. Kazakistan. “Tarim ve Tarima Dayali Sanayiinin Yapist ve Tiirkiye
ile {liskileri Agisindan Degerlendirilmesi”, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yayini, Ankara. 1996, s.
98-102
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b.b) Demir Celik Sanayii

Kazakistan Rusya, Ukrayna, ABD, Avustralya, Brezilya, Kanada ve Giiney
Afrika Cumhuriyeti’nden sonra demir filizi rezervleri bakimindan sekizinci sirada
. gelmektedir. Kazakistan’in bu rezervleri bakimindan diinyadaki payr ise %6%y1:
olusturuyor. Kazakistan demir filizinin, kalitesi; elde edilmesi ve isletilmesi bakimindan
rekabet pazarinda en biiyiikk avantaji olusturuyor. 8,7 milyar ton yerli demir filiz
rezervlerinin %73,3 civart kolay elde edilebilir tiirdendir. Kazakistan’in 1999 yil
ihracat payinin %4 nti, demir filizi ve buna dahil olarak krom ve manganez cevherleri
olustgrdu; Bu cevherlerin hemen .hemen %90°’1 BDT iilkelerine ve genel olarak da
Rusyé’ ya ihra¢ edildi. Kazakistan demir (;E:lik sanayisinin gelisiminde diinyadaki finans
krizleri (Asya ve Rusya’daki) ve nispeten metaliirji sanayiindeki diisiik teknolojik
diizeyleri ¢ok olumsuz etkiler yapmistir. Ama bu olumsuz etkilere ve zorluklara ragmen
Kazakistan demir g¢elik sanayii gelecege gﬁvén veriyor ve 6nemli giicii teskil ediyor.
Buna son yillarda demir gelik sanayisinde ihracatta meydana gelen sabit egilimleri delil
olarak gosterebiliriz: 1995 yilindaki %1 diizeyinden 1997 yilindaki %1;4’6
yiikselmesine kadar. Kazakistan demir celikle beraber ¢ok ¢esitli tirtinleri ihrag¢ ediyor,
haddelenmis demir, ergitip kaynagtirilmis demir, paslanmaz g¢elik ve dékme demir
borulari buna dahildir. Demir gelik sanayisi ve tirlinleri 1998 yilinda ihracattaki paym
%151 olusturdu. Kazakistan demir ¢elik sanayisinin baglica ithalat¢1 iilkeleri Cin,

Hollanda, Estonya ve Tiirkiye’dir®.
b.c) Bitkisel Uretim Sanayii

Bitkisel iiretimde ¢esitlilik olmakla birlikte, hububat tiretiminin agirlig1 oldukg¢a
fazladir. Hububat iretiminde bugdayin agirhigi %60, ikinci Snemli hububat olan arpanin
agirlifin %28 dir. Geri kalan hububat alanlarinda dari, yulaf, c;a\'/dar, misir ve piring
tretilmektedir. Bitkisel tretimde verim, bolgelere gore Onemli degisikler

gostermektedir. Verimdeki degisikliklerin en Onemli nedeni yagmurun miktar1 ve

2 hutp:#/www.kazakhstan-gateway.kz/russion/economy/natural/resocerces/fero
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daglhm;dlr. Diger 6nemtt bitkiler, yagh tohumlar, pamuk, seker pancari, meyve ve
sebzelerdir®®. - )

UlKenin seker ve bitkisél yaglarda iiretim agiklari vardir. Seker iiretimi, seker
fabrikalarinin bulundugu Cambul, Taldikorgan, Almati’da yapilmaktadir. Bitkisel yag
tiretimi, Giiney Kazakistan, Dogu Kazakistan, Semipalatinsk, Pavlodar Vilayetlerinde

onemli boyutlarda olup, oteki vilayetlerin de az miktarda iiretimleri vardir®.
¢) Enerji

Bugiin Kazakistan’da on dort .petrolAhavaalarlmn var oldugu bilinmektedir. Ama
- isiﬁi;ﬁiik'sadece yiiz altmis petrol ve gaz yatékl’an kesfedilmis bulunmakta cikartlacak
yedek petrol rezervleri ise 2,7 milyar tonu olusturmaktadir. Bu kesfedilmis petrol
yataklarinin hemen hepsi isletilmiyor. Bu petrol yataklan bilingli kullanildigi ve
isletildigi zaman, Kazakistan petrol gticti Birlesik Arap Ulkeleri’nden, Kuveyt’ten,
Suudi Arabistan’dan geri kalmayacak.

Son uzay ¢ekimlerinden ve yer #istii aragtirmalarindan anlasabildigi iizere, esas
etkili petrol yataklarmin Bati Kaéakistan’eda Hazar Denizi’nin kiyilarinda Tengiz,
Prorva, Kalamkas, Karajanbas bélgelerinde olduu, fakat bu bolgedeki petrol yataklar:
Hazar Denizi’nin Kuzvevyv Bﬁigesiﬁdeki olusan petrol rezervlerinin 3-3,5 milyar ton petrol
ve2-2,5 trilyon mette kiip gaz rezervlerinin ,c;ekifdegfnin kenar1 oldugu tahmin ediliyor.
Kazakistan’da giinlimiizde sadece li¢ tane petrol gikaran tesisler mevcuttur. Bunlarda
¢ok az verimle galigtyor. Atirau usehrindeki fabrika 1945 yilinda insa edilmis ve yilda
sadece 5,2 milyon ton {iretebilme kapasitesine sahiptir. 1970"lerde insa edilen Pavlodar
schrindeki fabrikada yilda 8 milyon ton ve Simkent sehrindeki fabrikada ise yilda 6,2
milyon ton petrol iiretebilme kapasitesine sahip tesis bulunuyor. Bununla beraber,
Kazakistan’da boydan boya gegen petrol boru hattt olmadig: i¢in Pavlodar sehrindeki
tesiste iiretilen petroliin hemen hepsi ve Simkent sehrindeki fabrikada iretilen petrolﬁn

yaris1 Rusya’nin Sibirya bolgesinden tek bir petrol boru hatt: ile gelen ham petrollerle

zf T.C. Disisleri Bakanligy, a. g. e, s, 27-28.
* Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, a. g. e. s. 104-105
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destekleniliyor. Kazakistan’da g¢ikarilan ham petroliin bilyiikk kismi simdilik Rusya’ya
gitmektedir®®.

Kazakistan’in ekonomik biiylimedeki en 6nemli unsurunu olusturan, uluslar
aras1 ekonomik alanda etkili, zengin yer alt1 kaynaklar1 ve giicli biiylik rol oynuyor.
Kazakistan yakit ve enerji liretme bakimindan uluslararasi pazarda rekabet etme giiciine
sahiptir. Ulkenin ekonomik &nemini zengin hidrokarbon hammadde rezervieri
olugturuyor. Kazakistan kesfedilmis rezervleri bakimindan diinyada on iigiincii sirada
yer almaktadir. Kazakistan’daki petrol ve gaz rezervleri genel olarak Hazar Denizi’nin
kiyilarinda yogunlagsmigtir. Genis petrol ve gaz rezervleri sayesinde Kazakistan bilyiik
olgiide yaban01 yatirimeilar tilkeye gekmeye bagarmistir.

Yabanci serméye iklimi, petrol ve gaz sektoriinde uygun faktorlerle beraber
nitelendiriliyor. Yabanci Sermaye Kanunlarinda, petroliin, normal isletmede tabii
kullanim agisindan lisans ¢ikarilmasinda ve isletilmesinde, yabanci yatirimeilar icin
hukuki alan tesis edilmistir. Ayrica petrol ¢ikarma alanindaki mevcut vergi ve tarife
sistemi ile beraber devlet yonetim yapisi da basitlestirildi. Nihayet, Kazakistan’in
cografik durumu da, Avrupa’nin on biiyiik ihracat¢i pazarina gegmesi ‘ic;in bulunmaz bir
firsattir.- Petrol hacmi bakimindan Kazakistan diinyada yirmi altinci sirada bulunuyor.
Nitekim 1999 yilinda 27 milyon ton ¢ikararak, diinyada yirmi altinci sirada yer almigtir.
Kazakistan petrol, gaz ve mahsullerinin en biyiik ithalatg1 ﬁlkelgri Rusya, Ingiltere,
Ukrayna, Isvigre ve Italya’dir. Ama Kazakistan petroliiniin- simirli miktari diiﬁya
pazarina ihrag ediliyor. Hidrokarbon ve hammadde zengini Rusya ve Fars havuzu
iilkeleri diinya pazarinda Kazakistan i¢in bityiik bir rekabeti olusturuyorlar. Ayni
zamanda Kazakistan petroliiniin pazarlara siiriimiinde .ulastirma ile birlikte petrol
isletme kapasitesinin ¢ok diisiik olmasi sebebiyle sorunlar dogmaktadir. Bununla
beraber, Hazar Denizi’nin statiisiiniin belli olmamasi da bu problemlerin iginde yerini
ahyor. Sonug¢ olarak, Kazakistan i¢in genis ve uzun vadeli yatinmlart ve Hazar
petroliiniin isletilmesindeki zor sartlari goz 6niine alarak pahalt ve yeni teknolojilerin
-alinmasi gerekﬁdir. Bu suretle uzun vadeli ekonomik bilyiimede Kazakistan igin petrol

sanayisi baslica gelir kaynagi olur?’.

2 http://www.kz/rus/kzinfo/naturr.html
*7 hitp://www.kazakhstan-gateway.kz/russian/economy/natural/resouces/oilan
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d) Tarim

Kazakistan, dncelikle uygun tabiat kosullar1 ve genis topraklari sayesinde, tarim
ve hayvancilik sektoriiniin gelismesinde gilicli potansiyele sahiptir. Kazakistan’da
dzellikle son donemde, aktif olarak tarum ve hayvancilik sektorii gelismektedir.

Bu iilkede 1920’_leré kadar tarimcilik sektoriiniin biiyikk c¢ogunlugunu ev
hayvancihign olusturuyordu. Deri, yiin, et, siit gibi iirtinler ev hayvanciligindaki ve
hayvancilik sektoriinde Onemli iriinleri. olusturmustur. Sovyetler Birligi zamaninda
tartmceilik yaygin olmaya baslandi. O ‘dﬁnemdé Kazakistan eski Sovyetler birligi tilkeleri
arasinda tohum iiretiminde 6nemli yer tutuyordu. Su anda Kazakistan’da tohum
tiretiminde Kuzey ve Orta Kazakistan bolgeleri olugturuyor. Tohum firetimi diginda
Kazakistan’in Giiney bolgesinde piring ve sulanabilir topraklarda pamuk {iriinleri de
tiretilmektedir®®.

Kazakistan’in 35 milyon hektar toprag: siiriiliip ekilebilir 6zellige sahip olup bu
topragin 23 milyon hektar: ise hububat ekiminde kullamhiyor. Kisi basina yaklagik 12
hektar tarim ve 2 hektar civarinda stiriiliip ekilebilir toprak diismektedir. Giiney bolgede
temel hububat tiriinlerini, bugday, arpa, sanayi bitkileri olarak aygi¢egi, pamuk, piring,
seker pancar1 ve sigara tiitiinii olusturuyor. Kazakistan’da biiyiik 6lgiide bag ve iiziim .
bahgesi bulunuyor ve ayn: zamanda biiyiik Olgiide sebze yetistiriliyor. Kazakistan,
Sovyetler Birligi zamaninda tohum iiretiminde &nemli bir asamalar kaydetmisti. Su
anda ise Kazakistan diinya pazarindaki tohum iiretiminin yaklasik %1°i ve ihracatta ise
%!1.,4’lnii elinde bulunduruyorzg.

Tarim sektoriiniin GSYIH’daki payl 1990 yilinda %34,9 iken, 2000 yilinda
%8,62’ye inmis olmaéma ragmen, istihdamdaki pay1 ise %22 dolayinda seyretmektedir.
Baslica tarimsal {irlinler: tahil, et ve yiindiir. Tarimsal alanlarin yliksek kalitesine
ragmen,ikilim sartlarinin degiskenligi sebebi ile bazi yillarda tarimsal iretim
dﬁsmektedif. Aral Goli'niin kurumakta olusu da ozellikle Gliney Kazakistan’in

Cimkent ve Kizi1l-Orda bélgelerindeki pamuk iretimini olumsuz yonde etkilemektedir.

% hup://www.kazakhstan-gatewav. kz/russian/economy/agriculture/index.htm
* hitp://www kazakhstan-gatewayv.kz/russian/economy/agriculture/plantgrowin
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Tarimsal arazi igin s@r__bes; mijilkiyet haklarinin yaygin olmamasi ve buna bagh
olarak iyi-igleyen bir arazi piyasasinin gelismemesi ger¢ek anlamda tarimsal iiretimin
artmasini engellemektedir. Tarim ve gida ﬁriin‘leririiﬁ 2000 yilinda .toplam ijhracat
icindeki pay1 %6 (550 milyon dolar) olup, bu ihracatin neredeyse tamami hububattan
olugmaktadir. 1999 yilinda gida maddeleri ithalatiin toplam ithalat igindeki pay1 ise
%S ’tir.

Finansman ve kredi yoklugu Kazakistan tariminin gelismesini 6nleyen en énemli
etkendir. Finansman gig¢liiklerinden dolay1r tohumluk, giibre, tarim ilact ve uygun
mekanizasyon gibi verim arttiric1 girdiler yeterince kullamlmamaktadir. Ozellestirilen
tarim igletmeleri iilkenin ihtiya¢ duydugu verim ve tliretim diizeyine ¢ikarilamamigtir.
Kazakistan hiikiimeti tarafindan 6ngoriilen programlarda tarim- firlinlerinin, 6zellikle et
ve siit {riinlerinin islenmesi O6ncelikli konulardir. Ancak iiretim teknolojisinin
yenilenmesi igin bu sektére yeteﬂi miktarda Dogruda Yabanci Sermaye yatirimi bir
tiirlii gekilmemektedir®.

Kazakistan’da ekili saha yaklagik 35 milyon hektardir. Bu sahanin' yaklagik 32
milyon hektaflnd‘a dogai yaglé kosullarinda tiretim yapilir. Bu alanin %65’inde takul,
%32’sinde yem bitkileri, %3’linde yagli tohumlu bitkiler ile diger triinler yetistirilir.
Halen ekili alanin yaklagik 17 milyon hektari, 1950°li yillarda “Bakir Topraklar
Kampanyasi” sirasinda meralardan tahil tiretimine agilmigtir. Bu arazinin biyik bir
kisni su tutma kapasitesi diigiik, ¢6]1 karakterindeki steplerden olusmaktadir. Bu
arazilere hektara verim gok dustiktiir (500 kg/ha.). Aymi zamanda, yetistirme teknikleri
de diisiik verimin ve toprak yapisinin bozulmasinin ana nedenlerinden birisidir. -
Arazinin bityiik kisminda yazlik bugday ekilir ve arazi kisin bos birakilir. Bu durum su
ve riizgar erozyonuna neden olmaktadir. Ayrica asir1 hayvan otlatilmasi nedeniyle
toprakta yeterli organik madde birikmedigi bu topraklar daha da verimsiz duruma
gelmékt‘e\dir. Dogal yagisin hakim oldugu bolgelerde, tarimda kimyasal giibre kullgnlml
da sinirls oidugtllldan, ‘toprak verimliligi azalmaktadir.

_(jzellikle son yillarda ortaya ¢ikan bu sorun ile ilgili olarak, marjinal arazilerin
bir kisminda 1985 yilindan bu yana iiretimden vazgegilmistir. O zamandan bu yana tahil

ekim alanil,6 milyon hektar (%11,5) azaltilmistir. Bugday ekim alani, ayni siirede 16,2

*E. Carikgl, a. g. €, 5. 392
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milyon hektardan 12,7 milyon hektara indirilerek %21 azaltilmigtir. Bugday ekiminden
vazgegilen arazinin biiyiik kismu sigir besisinde kullanilmak iizere arpa ve yulaf ekimine
tahsis edilmistir. Hiikiimet konuya iliskin olarak 2000 yili ve sonrasini hedefleyen tarim
planinda Onlimiizdeki 5 yilda yukarida sézii edilen marjinal arazilerden 4,5 ile 6,5
milyon hektarinda tarim yapilmasindan vazgegilmesi 6ngériilmektedir. Tahil
tiretiminden vazgegilerek, bu arazinin tekrar cayir-meraya doniistiiriilmesi veya yem
bitkilerine ayrilmasi s6z konusudur. Sézii edilen planlama raporuna gore, bir kisim
arazide hububat tarimindan vazgegilmesi suretiyle kaybedilecek iriiniin geri kalan
arazide_ yapilacak tarimda verimi artirmak suretiyle telefi edilmesi disiiniilmektedir. Bu
sekilde verim artis1 dogal olarak kimyasal giibrelerin ve 1slah edilmis tohumlarin etkili
sekilde kullanumins gerektirecektir. Azaltilmig toprak islemesini 6ngbren yeni
teknolojiler, Kuzey Kazakistan’da sinirli oranda yapilan bazi deneme sonuglarina gore
toprak muhafazasi agisindan iimidin var oldugu goriilmektedir’’.

Ekilen . topraklarin %6,5" ine denk diisen edilen 2,4 milyon hektar arazi
sulanmaktadir. Kazakistan’da- sulama sebekeleri Sovyetler Birligi donemindeki diger
cumhuriyetlerde oldugu gibi genis ¢apli sulama gebekeleri olmamakla birlikte, bazi
sulama altyapilari, suyu uzak kaynaklardan tasiyan iddiali miithendislik yapilarindan
olusmaktadir. Ornegin, iilkenin merkezinde Karaganda sehri yakinlarindaki 50,000
hektarlik sulama sebekesine su, 450 kilometre uzunlugunda ve suyu 250 metre
yiikseklige pompalayan 35 pompa istasyonu vas1fa31y1a gelmektedir.

Cevre sorunlart ve suyun etkin olarak kullamlmasini saglamali ve sulama
alanlarinin kullaniminin yeniden gbzden gegirilmesi gerekmektedir. Kuzeydeki degerli
sulama arazileri hayvancilik icin yem {iretimi amaciyla kullanilmaktadir. Giineyde, Aral
Golit havzast ise uygulanan sulama teknikleri sonucu kirlenmekte ve 6nemli oranda
suyun buharlasmasina neden olmaktadir.

Kurumaya yiiz tutan Aral Golii yalmz basina bir sorun olmasa da, sinirsiz su
kullanimi  bu alanda sulama sistemlerinin yeniden gbzden gegirilmesini
gerektirmektedir. Aral Goli’'niin giderek kiigiilmesi, tuzlulugun tehlikeli oSlgiilerde

artmasi, suda canh hayatin giderek azalmasi, tuzlulugun ve kum firtinalarinin yol agtig

*! Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, a. g. e, s. 26-27
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-msan  saghigi sorunlart Aral Goli’niin. W}a ‘amach elarak--bundan - boyle

kullanilmamasini giindeme getirmektedir®>.
¢) Hayvancilik

Kazakistan’da hayvancilik geleneksel ve yaygin olarak istigal edilen bir
sektordiir. Hayvancilikta en gok koyunculuk 6n strada yer aliyor ardindan inek, domuz,
at, deve yetistiriciligi geliyor. Altay Dag1 bolgesinde ise Maral yetistiren ¢iftlikier
bulunuyor. Ayat zamanda tavuk ¢iftlikleri de Snemli dlgtide geligmistir.

2000 yilinda iiretimin %89 unu et ve siit {iriinii paylasti. Tarim sekt6rii %70,—
ciftlikler %1, halk %2 et tiretimini azalfﬁl tAym y1l siit firetiminde gecen yila gore %6,
yumurtada %12, koyun derisinde %3 oraninda 'yl'ikseldi” .

Kiiciikbag hayvancilik koyun ve keci agichikli olup, gelisme potansiyeli ve ihrag
imkam vardir. Ayrica, yakin gelecekte sektdrii, liretim azalmasi ve diisik verimlilik

sorunlant beklemektedir. Uretimde diisme, daha ¢ok yem ve zirai ilag girdilerinin
vrbul'unmama51 ve tarim ticaret hadlerinin gerilemesinden kaynaklanmaktadir. Onemli
oranda yesil yem tahsisine ragmen, sigir ve siit inegi verimleri oldukea diisiik
diizeylerdedir. Siit sagimi genellikle el ile yapilmakta, hijyenik kosullar ise yetersiz

kalmaktadir*.
2. Dig Ticaret

Diinyada 105 iilkenin resmi olarak tanidigi Kazakistan, diinya ekonomisi ic;ihde
yerini almaya ¢aligmaktadir. 70°ten askin iilke ile diplomatik iligkiler kurulmus olup,
100’den fazla iilke ile yaklasik 700 kadar devletlerarast veya hikiimetler arasi
antlasmaya imza atilmus ve bu amaca y6nelik gerekli hukuki altyap: hazirlandi.

Kazakistan’in zengin maden yataklan ile diinya piyasasina ¢ikmasiyla birlikte
diger iilkelerde bu firsat1 degerlendirmek i¢in devletler diizeyinde ekonomik, bilimsel,

kiilttirel iligkiler kurmaya c¢aligmaktadir. Bu Kazakistan’mn bagimsiz dig ekonomi

*T.C. Disisleri Bakanligy, a. g. e, s. 28-29
** hitp://kazakhsatn-gateway.kz/russian/economy/agricultura/livestockbr
™ T.C. Disigleri Bakanhig, a. g. e, s. 31
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politikas1 gelistirme ve diger iilkelerle iligkilerini gelistirme yoniinde cesaret vericidir.
Kazakistan’in yaklagik 124 {ilke ile ticari iligkisi vardir. Son dénemde BDT igindeki
ticari isbirligi azalmaya basladi. Bunda da madenlerin iiretiminde yeni teknolojiye
gegilmemesi ve bu madenlerin dis piyasada daha uygun fiyatlara bulunabilmesi 6nemli
rol oynamaktadir. 1995°te Kazakistan’in.yallik ticaret hacmi 8.7 milyar dolar1 bulurken,
bunun yaklagik 5 milyar dolarlik kismui ihracattan edildi. 1995°te yabanci iilkelerle olan
* _ticaret hacmi %40, 1996 yilimin’ilk yarsinda ise %56 artt. Thrag iiriinlerinin %42’si
Rusya’ya, %10°u Hollanda®ya, %6’s1 Cin®e, - %4°0 Isvicre’ye, %3t Almanya ve
Ozbekistan’a gergeklestirildi. Thrag mallan arasinda, metal ve metal iiriinleri, mineral
tirtinler, kimyasal maddeler, makine ve ekipmanlar, ulagim araglari ve pargalar
sayilabilir.

Kazakistan’daki yabanci istirakgilerin ve yabanci ortakli isletmelerin sayisi
800’iin tizerinde ve islem hacmi de 600 milyon dolarin iistiindedir. Chevron, British gas,
Agip, Mobil, Samsung gibi kuruluslar Kazakistan’in en biiyiikk ve etkili yabanci
istirakgileri arasindadir. %100 yabanci sermaye ile galisan isletmelerin sayis1 da 168°dir.
Yabanci sermaye girisinde, dogrudan yabanci sermaye, ihracat kredisi‘ ve devlete
yapilan resmi yardimlar olmak iizere ii¢ yol bulunmaktadir. 1994°teki 491 ortak isletme
say1st 1995’te 736’ya, ayn1 yilin ikinci yarisinda da bu sayi 817’ye ulagti. Kazakistan
Devlet Istatistik Komitesi’nin 1996 rakamlarnna gore Kazakistan el;onomisindeki
dogrudan yabanci sermaye giris hacmi 3 milyar 173 milyon 600 bin dolar oldu. Bu
rakama petrol iiretimi ve isletimi i¢in harcanan 1 milyar 787 milyon dolar da dahildir.
Ferrus ‘metaliirji tiretimi icin yapilan y;ltlrlm miktart 185.9 milyon dolar bulurken, gaz
sanayiine 154.8 milyon dolar, iletisime 9.9 milyon dolarlik yatirim yapildi. Amerika
Birlesik Devletleri yatirimda %51.2 ile ilk siray: alirken, onu %12.4 ile Kore, %6.7 ile
i11gilter¢, %6.6 ile Tirkiye, %5.2 ile Fransa, %2.9 ile Japonya, %2 ile italya, %1.6 ile
Kanada, %1.3 ile Cek, %1.2 ile Norveg, %1.2 ile Hollanda ve %7.4 ile de diger iilkeler
izlemislerdir.

Kazakistan anayasasi yabanci yatirimctlarin iilkedeki her tirlii Ozellestirmeye
katilmalarina imkan tanimaktadir. Kazakistan 1992 yilinda 17 iilkeden 22 milyar

dolarlik ihracat kredisi aldi. Alinan kredinin saglikli olarak kullanabilmesi i¢in hiiktimet
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stk tedbirler aldi. Bu tedbirler ile hitkiimet iki tarafin riskini azaltmak i¢in bankacilik

_ uygulamalarinda diizenlemelere gitti> 3.

Ansans

% 0. Soylemez, a. g. e, s. 360-361

-
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11 BOLUM
AVRUPA BIRLIGI ORTA ASYA ILISKILERININ GENEL GORUNUMU

" I AVRUPA BIRLIGI VE ORTA ASYA ILISKILERININ DINAMIKLERI]

A. Orta Asya’nin Jeo-Politigi ve Hazar Denizi Enerji Kaynaklarinin Onemi

Orta Asya’nin bugiinkii meseleleri, stiphesiz tarihin belli bir seyrinde meydana
gelmistir. Tarihte sebebi olmayan bir olay miimkiin degildir. buna gore, bugiin Orta
Asya’sini meydana getiren de yine tarihteki Orta Asya’dir. Dolayistyla bugtinii daha iyi
anlayabilmek i¢in, tarihe kisaca bir bakmak olaylarin bagladig1 anilara gidip, giincel
durumda olan meseleleri aydinlatacak bir analiz yapmak faydal: olacaktr.

Orta Asya’da bugiinde oldugu gibi tarih boyunca yasayan en biiyiik grup
Tiirklerdir. Nitekim Ata yurdu tabiriyle anilan Orta Asya aym zamanda Rusya, Cin,
Hindistan ve bugiin Afganistan, Pakistan daha genis tabiriyle Avrasya llkelerinin
tarihten bugiine gelen hakimiyet miicadelesine sahne olmustur. Islam imparatorlugu
déneminde Aréplarm Iran tizerinden Orta Asya’ya gegislerinde, Talas Meydan savasi
bir déniim noktasidir. Bu savagta Miisliiman Araplar ve Cinliler karg1 kargiya gelmisler
ve Orta Asya hakimiyeti i¢in ¢arpigmiglardir. Bu savagta Turklerin Miisliman Araplarin
tarafini tutmasi ile, Orta Asya’min tarihi defisimi baglar. Bu andan asirlar boyunca
Tiirklerin Islam dininin nemli bir unsuru olarak tiim Asya’da oldugu gibi Orta Asya’yéx
da devamli hakim olduklar goriilmektedir. Ancak cografi kesifler, somiirge yarnglari ve
Tiirk-Islam Medeniyetinin evrensel anlamda gerilemeye baslamasi gibi‘ nedenlerden
ozellikle 18. yiizyildan itibaren-Asya’da gesitli h:akimiyet kavgast i¢inde oldular. Bu
zamanlarda ¢ogunlugu Miisliiman olan 'Buradaki devlet ve topluluklar devamli bir
somiirge altinda kaldilar. 1. Diinya Savasindan 6nce, artik bir zamanlarin en muhtesem
memleketi olan Orta Asya medeniyetinin tiim -zenginlikleri dagilmis ve basta Avrupa'
olmak tlizere yer degistirrr;isti. Gerileme donemlerinde Orta Asya’da temelde
Miisliimanlarin birlesmesine dayanan bir siyaseti II. Abdiilhamit izlemisti. Ancak 1.
Diinya Savasi, Osmanli Devleti’nin yikilmas: ve yeni Tiirk Devleti’nin kurulusu Orta
Asya siyasetinde Tiirklerin giigsiiz politikalar1 oldu.bu biiyikk gerileme Orta Asya

Tiirklerinin ve bir ¢ok Islam unsurunun Cin, Rusya, Ingiltere gibi biiyiik devletlerin
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hakimiyeti altinda kaldilar. Rusya’da 1917 Bolgevik Devrimi dengeleri nitekim bozmiis
ve bugiiniin énemli meselesi olan Orta Asya’nin baslangici olmustu. Nitekim Petrol ve
Dogal Gaz kaynaklarinin 6nemli bir kismi bu bolgede oldugundan Kapitalist ABD,
Komiinist Rusyé ile amansiz bir kavgaya girdi. Diger kapitalist lilkelerinde bu
miicadeleye katilimu ile Orta Asya evrensel bir mesele halindeydi. Bu Ruslar Bolsevik
ihtilali ile baslayan ideolojik yayilmalarinda Lenin’in ve daha sonra Stahn in

ondelhgmde yillar siiren bir fmmmkasgna :

milliyet¢i Can-Kay-Seki deviren Mao, Komumst Cln olarak ta bilinen Cin Halk

Cumbhuriyetini kurdu. Bu anda en kalabalik unsuru Tiirkler olan Orta Asya bir yandan
Rusya’nin hakimiyeti altinda iken diger yandan Cin’in ideolojik hareketlerinden de
etkileniyordu. Devletlerin bu sekﬂcie bloklagmalar daha sonra yeni bir diinya savagini
ortaya ¢ikardi. Bu II. Diinya Savas1 bir ¢ok devlet ié:in oldugu gibi Ofta Asya icin de bir
ok degisim meydana getirdi. Soguk savas déneminde 70°li yillarinda Iran devrimi ile
* Orta Asya’nin kapisi olan Horasan iilkesi de batr igim bityiik bir tehlike durumuna geldi.
Iran’daki yeni Hiimeyini iktidarina karsi en sert tepki ABD’den geliyordu. Bu
zamanlarda NATO gﬁc:ii("fﬁrkiye iizerinde yogunlasirken, temel Politika arasinda siyasi
miicadeleler Gorbagov’un dénemine kadar slirmiistii. Gorbagov’un iktidar1 zamamnda
.iki Komiinist iilke olan Cin ve Rusya arasindaki yakinlasma ABD ve diger batili
devletlere.de yansirken 80’li yillarin sonuna kadar asama agama uzlasmaya doniistip,
soguk’ savagin bitmesini sagladi.ancak Rusya’nin baskis1 ve Cin;in ozellikle Doéu
Tiirkistan’da hakimiyetini tutma gayretleri devam etti. 1991 yili gelip, SSCB’nin
dagilmasiyla Orta Asya siyaseti oldukc¢a kesin bir sekilde degismeye basladi. Nitekim
bu dagilma Orta Asya’da bagimsiz Tirk Devletlerinin kurulmasin sagladi. Bu durum,
basta Hazar Petrolleri olmak iizere gesitli sebeplerden diinya devletlerini harekete
gecirmis, Orta Asya’da siyasi bir hakimiyet yansini baslatmstt. Tiirkiye’de son yillarda
Orta Asya siyésetinde‘ ilerleme kaydederek, gelismelerin diginda kalmamaya &zen
géstermektedirler; Nitekim Hazar Petrollerinin uluslararas: bir Snemi vardir. Ayrica 21
yy. diinyasinin temel maddesi olan Petroliin iilkesi Orta Asya oldugundan bir qok biiyiik

ve kiiciik devlet Orta Asya politikasinin i¢indedir'.

! http://biltav2001.kolayweb.com/tez2 . html
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Orta Asya ve Transkafkasya, igerdikleri zéngin petrol rezervleri aélslndan bir
ikinci Basra Korfezi konumuna gelebilir. Hazar Denizi ve Orta Asya’da tahminen 40
milyar varillik bir petrol rezervi var. Oniimiizdeki yillarda aragtirmalarin kesinlik
kazanmasiyla bu rakamin 100 ile 2000 milyar varil civarinda bir seviyeye ¢ikacagi
bekleniyor. Basra Korfezinde Kuveyt’in toplam petrol rezervlerinin 97 milyar varil
oldugunu diisiintirsek, bélgenin uluslar arasi rekabet ortaminda giin gegtikge neden daha
fazla 6nem kazand1g1n1 anlayablhrlz o o

Ttim dlinya i¢in Orta Asya petrolii diinyada varolan diger kaynaklara onemh b1r
alternatif sunuyor. Tiim dlinyada enerji ihtiyact her gegen giin artmakta. Uluslararasi
Enerji Komisyonunun aragtirmalarina gére yalmzca Cin Halk Cumhuriyeti’nin petrol
ihtiyaél 2010 senesine kadar senelik %05°lik bir hizla artacak ve son yirmi sene iginde
yeni petrol rezervleri kesfedilmis olsa bile Hazar Denizi ve Orta Asya petroléaiin dnemi
cografi konumu itibariyle tartisilmaz. Ciinkii Orta Asya ve Transkafkasya yeniden
canlanan eski ticaret yollarimin kavsak noktasinda. Transkafkasya ve Orta Asya
petroliiniin Diinya Pazarina ulagtirilmas: iizerinde tarihin bu “devresi ig;in‘ uzun
sayilabilecek bir siiredir planlar ve projeler fizerinde diigtiniiliiyor ve boru hatlarimin
gegis yerleri kismen uluslararas: anlagmalarla belirlendi®.

Bu sebeple Avrupa Birligi'nin bolge iilkeleri ile iliskilerinin her “agidan
gelistirecek yeni bir Avrupa Birligi étratejisi formiile edilmesi konusunda artan bir
ihtiyag s6z konusudur ve enerji isbirligi bu alaﬁda miikemmel bir firsat sunmaktadir.
Hazar Denizi havzasinda, 6niimiizdeki yiizyilda diinyanin ihtiyacinin bir kismina cevap
verebilecek olan genis petrol ve dogal gaz rezervleri bulunmaktadir. Bu rezervler
Batinin Ortadogu petroliine bagimliligim azaltabilir ve onlara daha ucuz enerji girdisi
saglayabilir. Avrupa Birligi’nin giiniimiizdeki kaynak arzinin-geleneksel alani olan
Rusya, Norveg ve Cezayir’in, yiiksek maliyetleri de g6z Oniinde bulundurulursa,
gelecekteki enerji sikintisina cevap veremeyecekleri tahmin edilmektedir. Yine gelecek
yiizyin baémda OECD A(iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilat)) Avrupa’sinin OPEC
petroliine bagimhligy, 6zellikle yerli tiretimdeki azaligin sonucu olarak % 75 civarinda
olacaktlr. Ingiltere ve Irlanda disinda 6énemli hidrokarbon kaynaklarinin bulunmadigl

Avrupa Birligi’nde 2020 yih itibariyle enerji ithalatinin % 60 olarak gerceklesecegi (%

? http://www.turkey.net/mbinay/news/analiz2.htm
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60-70 gaz, % 90 petrol ve % 80 komiir) konusunda tabminler yapilmaktadir. Bu
soylenenler, Avrupa Birligi’nin bolge iilkeleriyle daha giiclii iliskiler kurmasini.
gerektirmektedir. Avrupa Birligi uzun dénemde bu bolgedeki enerji kaynaklari
kullanmak istemektedir. Ancak bélgenin Avrupa pazarina cografi olarak uzak
bﬁlunmam ulagim sorununu da gi‘izndem’e;.getirmektedir. Buvnegie‘nle, enetji ve ‘ulastlrr_na

sektotleri bundan sonraki iliskilerin nemli bir bsliimiinii olusturacaktir.

1. Jeopolitik Degismeler ve Tiirk Cumhuriyetleri’nin Uluslararas: ve Bolgesel
iktisadi Entegrasyon Egifimitesi

Sovyet Devleti’nin dagilmas: diinyamin 1/6’m kapsayan biiyikk bir iktisadi
mekanda, bu siradan onun terkibinde olan Tiirk Cumhuriyetleri’nin yerlestigi alanda
jeopolitik durumu koékiinden degistirdi. Bu devletin terkibindeki diger curhhuriyetler
gibi Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tirkmenistan’dan olugan Tiirk
Cumbhuriyetleri de bagimsizliklarina kavugarak diinya .iiretim sisteminin hiir ve esit
haklari olan sujesine dﬁnﬁstﬁlef. Pi}.'ajsa ekonomisinin olusturulmas: stratejisini
benimseyen bu cumhuriyetlerin sosyal ve ekonomik hayatlar1 bagimsizlik illerinde derin
doniistime maruz kalmugtir. Bu iilkelerin hepsinde Sovyet sonrasi donemde biitiin
ekonomik iligkilerin koklii sekilde yeniden kurulmas: siireci baglamistir. Egemenlik, bu
cumhuriyetlere diinya pazarina bagimsiz ¢ikis ve kendi dis ekonomik iliskilerini yeni
) prensipler temelinde kurma olanag tamimistir. Ancak, karigik ve sert kanunlara sahip
olan diinya pazar ile ilk iligkiler bu iilkelerin diinya iiretim iligkileri sisteminde ne kadar
ciddi problemlerle yiizlestigini ortaya koymustur. Sovyet dahili planli, bélge sistemi ve
geleneksel pazarlarin kaybi, ortak para alaninin ortadan kalkmasi ve diinya pazarina
hammaddeden bagka rekabet edebilecek iiriin g:lkarﬂmamam bu iilkelerin ekonomisini
uzun siireli ve derin sosyal, ekonomik buhran durumuna sokmustur.

Sovyet sonrasi Tiirk Cumhuriyetleri hayati 6nem tasryan birgok iktisadi mesele
bakimindan diinyanin yakin ve uzak; bilyiik ve kiigiik devletlerinin, uluslararast ve -
bolgesel Srgiitlerinin ilgiéini gekex} dogal bir merkeze doniigmiistiir. Enerji rezervleri ile

zengin olan bu jeopolitik cografyada diinyanin birgok devletinin gikarlari gatigmaktadir

; Avrasya Dosyast. Sayt: 19. ilkbahar-Yaz, 2001. Ankara, s. 79-80
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ve bu devletler tizerinde niifuz alan1 ugrunda ciddi miicadeleler yasanmaktadir. 19.yy
sonu ve 20. yy baginda biiyiik devletlerin burada yﬁrﬁ&ﬁkleri “biiyiik oyun”, simdi
baska yontemlerle yﬁriitiilmektedi'rl Bu niifuz miicadelesine neredeyse diinyanin biitiin
biiytik devletleri bu veya diger sekilde katilmaktadirlar. Bolgesel Slgekte, Sovyet
sonrast Tiirk cumhuriyetleri zengin pazari uurunda miicadele bolgede mevcut li¢ gii¢
merkeii, Rusya, Tiirkiye ve Iran arasinda stiregitmektedir.

Diinyanin  jeopolitik arastlrm;larmda Sovyetler Birligi sonrasi Tiirk
Cumhuriyetleri’nde A.zérb'aycan, Kazakistan ve Ozbekistan da jeopolitik merkezlere
dahil edilmeye baslanmigtir. Bilindigi gibi jeopolitik merkezlere devletler sahip
olduklar giice gore degil, onlarin yerlestigi mekanin zaruriligi ve faal giic merkezlerinin
cikarlarinin  agirlign bakimindan ait ediimektedir.»éovyetler Birligi sonras1 Tiirk
Cumbhuriyetleri’nin siyasi bagimsizlik elde etmesi dis diinyayla mevcut olmus eski
iliskiler sistemine yeniden bakilmasi ve esit hakli, karsiikhi ¢ikara dayali iliskilerin
olusturulmasi igin yollar aranmasinda doniig yaratti. Egemenlik ve jeopolitik durumu bu
devletlerin zengin dogal kaynaklarimin milli g¢ikarlara y6nlendirflmesi, kendi
ihtiya¢larini sgglayan iiretim mekanizmalarinin  olusturulmasi, dig iligkilerin
verimliliginin artirilmas: ve siklastirilmasi, uluslararas: isb6liimiiniin firsatlarindan
" kendi haklarinin ¢ikarina uygun olarak yararlanmilmasi i¢in faydali ortam sagladi.

Tarihi aragtirmalar entegrasyon olusurnl:drmm cogunlukla muharebe ve diger
sosyal, ekonomik sarsintidan sonra hizlandigim ortaya gikarmaktadir. Avrupa Birligi,
ikinci diinya Savasi’ndan sonra bu devletlerin ABD’nin rekabetine karg1 birlikte hareket
etmek ihtiyacindan olugmustur. SSCB’nin dagilmast da bu iilkelerde entegrasyon
déneminin sorunu haline déniistiirmistiir.

Bagimsizlik ilaninin gerc;eklestigi itk gﬁnlerden itibaren ya$ama gecirilen
uygularrialaf bu iilkelerin hepsinin dis. ekonomik iliskiler alaninda bu veya diger
diizeyde “a¢ik kapt” siyaseti yiiriiterek diinya pazari ile entegrasyonuna galistiklartm
gostermektedir. Bu siireg iki temel yonde ortaya ¢ikmaktadir: kiiresellesme ve bunun bir
pargasi gibi olan bélgesellesme. Rusya tarafindan yuriitiilen siyasi, ekonomik ve askeri
baskilara bakmayarak zengin enerji ve diger dogal kaynaklarin tiiketilmesinde geligmis
sanayi lilkeleriyle ve biiyiik ¢ok uluslu sirketlerle artan igbirligi, TRACEKA

programinin islenip hayata geqirilmeye baglanmas: bu liilkelerin kiiresel {iretim
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sisteminin aynlmaz pargasina doniismeye bagladifim gostermektedir. Tiirk
Cumhuriyetleri aym zamanda bolgedeki devletlerle isbirlifine biiyilkk Onem
vermektedirler. Burada bolgesel iktisadi entegrasyon ii¢ temel yonde geligmektedir.
1-Bagimsiz Devletler Toplulugu
2-Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (ECO)
3-Tiirkiye basta olmak iizere Tiirk Cumhuriyetleri arasinda ekonomik isbirligi.
Bu ii¢ yonden yalmz ilk ikisi orgiitlenmigtir. Son iki yonde Tiirkiye Cumhuriyeti
faal olarak katilmaktadur”.

2. Kafkasya ve Orta Asya Petrol ve Dogal Gazinin Bugiinii ve Gelecegi

Hazar ve Orta Asya Bolgesi’nde yer alan Azerbaycan, Iran, Kazakistan,
Ozbekistan, Rusya Federasyonu ve Tiitkmenistan, giiniimiiziin en biiyik enerji
tireticileri arasinda sayilmaktadir. Buna ragmen, Hazar Bolgesi’ndeki petrol ve dogal
gaz rezervlerinin biiyiik bir kismu heniiz gelistirilmemis ve hatta Bolgenin 6nemli bir
kisminda rezerv tespiti dahi tamamlanmamigtir. Genel olarak ele alindiginda, Hazar
Bolgesi’nin yeni bir Orta Dogu olmadig: ancak, yakin gelecekte rezervlerini tiikketmesi
beklenen ve stratejik agidan Batimin elindeki en Onemli petrol sahasi olan Kuzey
Denizi’nin yerini almaya aday oldugu bilinmektedir. Mevcut durumda, Hazar
Bolgesi’nin belirlenen petrol ve gaz rezervleri, Kuzey Denizi’nin petrol rezervleri ve
Kuzey Amerika’'nin gaz rezervleri ile mukayese edilebilecek durumdadir. Ancak,
bolgenin tahmini petrol rezervlerinin Suudi Arabistan rezervlerine, tahmini dogal gaz
rezervlerinin ise Iran rezervlerine esit olduguna inananlar da bulunmaktadir.

Bugiin Azerbaycan, fran, Kazakistan, Rusya, Tiirkmenistan ve Ozbekistan hazar
Bolgesi’'ndeki temel enerji iireticisi iilkelerdir. Ancak, onde gelen ham petrol ve dogal
gaz iireticilerinden Rusya Federasyonu ve iran’in, Hazar kiyisinda 6nemli sayilabilecek
bir petrol rezervi bulunmamaktadir. Esasen, Kafkasya ve Orta Asya Bolgesi’ne ait
toplam rezerv rakamlari, en Onemli dort iilke olan Azerbaycan, Kazakistan,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan rezervlerinden olusmaktadir. Hazar Dﬁfth‘isii olarak da

adlandinlan bu iilkelerin kesin olmayan hidrokarbon rezerv potansiyelinin, 15-200

* Avrasya Dosyas1. Baski Grafiker Ltd. Sti. Say1 1, C: 7. ilkbahar 2001. Ankara, s. 92-94
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milyar varil ham petrol ve 6,5-18 trilyon m? dogal gazdan olustugu tahmin edilmektedir.
Bu rakamlar, diinya petrol rezervlerinin sirasiyla % 2,17’sine, diinya dogal gaz
rezervlerinin ise %35,12’sine tekabiil etmektedir. Bu rezervin ekonomik degerinin
gliniimiiz ham petrol fiyatlariyla ( Dolar/varil ) 4-5 trilyon Dolar civarinda oldugu
Tesaplanmaktadir.

2000 yili itibariyle bolge ilkelerinin ispatlanmig ham petrol ve dogal gaz
rezervlerine bakildiginda, ham petrol rezervleri agisindan Kazakistan, dogal gaz
rezervleri agisindan ise Tiirkmenistan’in en zengin iilkeler oldugu goézlenmektedir.

Uluslarara$t Enerji Ajansi’nin iyimser senaryosuna gore, Hazar Bélgesi toplam
ham petrol {iretimi, 2010°da 194 milyon ton ve 2020°de 308 milyon ton diizeyine
gll{acaktﬁ. (:jrétim artisina paralel olarak, bﬁlgeniri ham petrol ihracatinin da hizla

artarak, 2010 yilinda 117 milyon ton ve 2020 yilinda ise 180 milyon ton civarina .
| ulasmasi beklenmektedir.

2000 yilinda toplam 112 milyar m® olan bolgenin dogal gaz iiretiminin 2010
yiinda 200 milyar m*‘e yiikselmesi beklenmektedir. Buna paralel olarak, bolgenin
dogal gaz ihracatimin da hizla artmasi ve 2010 yilinda 84 milyar m*’e yiikselmesi
beklenmektedir.

Yukaridaki ele alinan petrol ve dogal gaz degerlerine bakildiginda, 8niimiizdeki
20 yil iginde, Hazar Bolgesi ham petrol ve dogal gaz ihracat potansiyelinin hizla
artacag1 anlasilmaktadir. '

Bolgenin ihracat potansiyeline cevap verebilmek i¢in, bélgede faaliyette bulunan
uluslararasi enerji girketleri ve hiikiimetler, cesitli alternatif boru hatti glizergahlar
aragtirmakta ve Onermektedirler. Daha dnce de tartigildigy gibi, bazi segenekler politik

olarak tercih edilmelerine ragmen ekonomik yénden zayif projelerdir. Enerji sirketlerine
daha cazip baz1 segeneklerin ise politik yonden yapilabilirligi s6z konusu degildir. -
yapilan analizler, Hazar Bolgesi ile ilgilenen pek ¢ok Batili iilke agisindan en 6nemli
faktorlerden birisinin, kapali enerji havzalarinda yer alan hidrokarbon kaynaklarini
biyik piyasalara tasiyacak, makul fiyath ve uygun bir boru hatti sisteminin
bulunabilirligi oldugunu goéstermektedir.

S6z konusu sistemin inga edilmesi bir yandan biiyiik miktarda - sermaye

gerektirmesi 6te yandan bﬁlgenin karmagik jeopolitik nedeniyle hi¢ de basit bir mesele
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degildir. Su bir gergek ki,-hangi boru hatti inga edilirse edilsin, bundan en biiyiik zarar .
OPEC gérecektif. OPEC diigiik petrol fiyatlan ile miicadele etmekle birlikte, Hazar
Bolgesi’nden gelecek ilave petroliin diinya petrolii fiyatlar lizerinde biiyiik bir baski
olusturacag1 asikardlf. Bu nedenle, OPEC’in en giiclii iilkesi olan Suudi Arabistan’in,
¢ok uluslu sirketlerin bu itilkeye geri dénmelerini kolaylagtiracak vbirtaklm adimlar
atmas! kuvvetle muhtemel goziikkmektedir. Bu ydnden bir yaklasim, kuskusuz, Hazar
Bolgesi'ne yonelik beklentilerin tamamiyla degisesipe neden olacaktur. e

Temel olarak aym nedenden dolay1, Avrupa Birligi, petrol ithal eden bolge veya
iilke olarak daima kazanan tarafta yer almaktadii. Petrol piyasasinin kiiresel yapisindan
otlirt; petroliin nereden gonderildiginin hi¢bir 6nemi bulunmamaktadir. Petrol, 6regin
en dinamik piyasalardan biri olan Giiney Dogu Asya piyasalarina, Cin iizerinden veya
fran Korfezi’nden gonderilse bile, diinya petrol fiyatlar1 mevcut kosullar ve dnceden
tahmin edilen piyasa dinamikleri nedeniyle diigecektir.

Oniimiizdeki 20 yil iginde Hazar B6lgesi ham petrol ihracat potansiyelinin hizla
artacagl anlagilmaktadir. Bﬁlgedeki ti¢ biiylik uluslararasi ortak girisim olan
Azerbaycan’daki AIOC (Azeri‘Cirak-Glinesli), Kazakistan’daki Tengizchevroil
-(Tengiz) ve Agip KCO (Kasagan) berizeri konsorsiyumlarin faaliyetleri sayesinde, 21.
ylizytlin ilk ceyreginde {retimin 3.5-4 milyon varil/giin ve ihracatin 2.5-3 milyon
varil/giine ulagsmasi beklenmektedir. Bu rakam..ayni dénem igin 95 milyon varil/giin
dolayinda olmasi beklenen diinya toplam ham pefrol iiretiminin %4’ iinii olusturacaktir.

Bu da gésteriyor ki, Hazar Bélgesi yeni bir Orta Dogu olmasa da, 4-6 milyon
varil/giin tretim kapasitesine sahip; tistelik, stratejik a¢idan Batinin elindeki en 6nemli
petrol sahasi olan Kuzey Denizi’ne yaklagik olarak esit bir kapasiteyi diinya enerji
piyasalarina sunacaktir. Bu sayede enerji arz giivenligine ok bilyiik Snem veren Bati,
sorunlu Orta Dogu Bolgesi’ne bagimlhiliktan kaynaklanabilecek ola51 arz kesintileri

karsisinda Hazar Havzasi petrolleriyle gok kritik bir denge saglamis olacaktir’®,

3 Avrasya Dosyasi, Baski Yorun Matbaast, C: 7,. Say1 4, Kis 2001-2002, Ankara, s. 233-240
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B. Avrupa Birligi ve Bagimsiz Devletler Toplulugu Iliskileri

. -~

AB, Sovyetler Birligi dagilmasindan sonra Bagimsiz Devletler Toplulugunu
olusturan iilkeler ile 1989 tarihli Ticaret ve Isbirligi Anlagmasinin yerini alan Ortaklik
ve Igbirligi Anlasmalarin1 imzalamigtir. Genel olarak mal ticareti, siyasal isbirl_igi ve
cesitli ticari hitkiimleri igeren anlagmalar, Tiirkmenistan, ve Tacikistan digindaki tiim
iilkelerle imzalanmis ancak bunlardan yalmzca Rusya Federasyonu ve Ukrayna ile
yapilan anlagmalar yliriirltige girmis bulunmaktadir. Bu anlagmalarin ticari hiikiimleri
taraflarin birbirlerine “ticaretten en fazla gﬁzétilen iilke” (MFN) muamelesi yapmalarim
ongérmektedir. Ayrica, anlasmalarin bir bolimii (Rusya, Ukrayna, Beyaz Rusya,
Moldova ve Kazakistan), gerekli kogullar olustugunda taraflar arasinda serbest ticaret
alanlar olusturulmasina yonelik miizakerelerin baglatilmasini hedefleyen hiikiimler de
icermektedirler. AB halen BDT tilkeleri ve Giircistan’a Genellestirilmis Preferanslar
Sistemi cergevesinde tavizli rejim uygulamaktadir. AB, 1990 yili Aralik ayinda
gergeklestirilen Konsey toplantist sonucunda BDT tiyesi 11.iilke ve Giircistan’da
stirdiiriilen ekonomik reform ve kalkinma siirecine destek olmak ve diinya ekonomisi ile
biitiinlesmelerine yardimci olmak iizere TACiS' ‘Programml olusturmustur.

* Programin {i¢ temel hedefi vardir:

- piyasa ekonomisi ve demokrasiye gegis,

age ege

- program kapsamindaki iilkelerin diinya ekonomisine entegrasyonu®.

Avrupa Birligi ve bu Birlige dahil olan iilkelerle ve Avrupa’nin dogusunda yer
alan ve Orta Asya lilkeleriyle uzun siireli isbirligi kurmaya 6zen gosteriyorlar. Ayni
zamanda hem Avrupa Birligi hem de Orta Asya iilkeleri bu iligkilerin kurulmasinin
onemli oldugunu belirtiyorlar. Béyle Ortaklik ve Isbirlikleri iliskileri ticaret, enerji.
yolsuzluklarla miicadele ve ekoloji bolgelerinde iki taraf iginde gok bilyitk bir fayda
saglar. Ortaklik iliskileri 1990’larin baslarinda basladi ve bu ﬁlkelere‘Avrupa Birligi
yardim yapmak igin TACIS Programini ortaya ¢ikardi. 1999 yilina kadar bu iilkelere
TACIS Programi cergevesinde 4.226 milyon ECU dolaymda yardim yapildi. Ama bu

ST.C. Basbakanlk Dis Ticaret Miistesarli31. Avrupa Birligi ve Tiirkiye. Dis Ticaret Mﬁstesarilgl
Yaymi. Ekim 1999, Ankara. 4 Baski. s. 143-145

e
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yillar arasinda TACIS ¢ok degisti ve su anda TACIS Programi sadece teknik yardim
program degil. Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra Bég1m51zhklar1m kazanan her
bir llke bugiline kadar gelisti ve kendilerinin belirledigi programlarla ve tempoyla
geligecektir. Suanda TACIS Programinin en biiyiik amaci, bu iilkelere Pazar ekonomisi
ve demokrasiye ge¢is ve hukuk temelinin olugmas:t i¢in yardimda bulunmak. Ocak
2000’den 2006 yilinin son glinlerine kadar devam edecek olan TACIS Programinin yeni
donem faaliyetleri bagladi. Bu donemlerde 3.138 milyon ECU dolayinda yardim
yapilmast planlaniyor. Bu etapta son on yilin Basanlarl ve tecriibelerin diizenlemeleri

yer alacak. Ayrica TACIS Programi dar alandaki projelerin gergeklestirilmesinde ve bu

projelerden daha da verimli sonug alabilmek igin merkezlestirile.cglcu.“v];’:iiiyiik- projelerin ]

yapilmasinda eskisine gére her iki tarafkendla}alér;ﬁ%ayapllacak olan toplaritiyla el

karara baglayacaklar. Ayrica, teknik yardimin yapilmasinin ilk giiniinden beri Avrupa
Birliginin Orta Asya lilkeleriyle iliskileri bagimsiz lilkeler gibi ve bagimsizliklarinin
pekigmesi i¢in agik ve politik aktif olarak yapildi. En 6nemli amaglarindan biri ise
Avrupa Birligi ile partner iilkeler arasinda saglam ticari iligkilerin kurulmasini
saglamak. Ama en bastaki amag ise Avrupa ve biitlin partner {ilkeler arasinda diinya
adina glivenli bir serbest ticari bélgesinin kurulmasi igin politik, ekonomik ve kiiltiirel

iliskilerin yapilmasin: saglamaktir’.
C. Orta Asya’daki Narko-Trafik Problemler ve Avrupa Birligi

1990°ci  yillarin  bagindan beri Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinin
Bagimsizliklarini kazanmasiyla birlikte bu bolgedeki iilkelerin her gecen giin hem
politik hem de ekonomik olarak uluslararast toplumlarla iligki kurmaya bagsladilar. Su
anda bu {ilkelerin 6niinde ¢ok biiyiik bir mesele var-gii¢lii, bagarili ekonomik ve politik
bagimsiz iilke halini almak. Bunun en yararll yolu ise bolgesel ortaklik ve igbirligin
kurulmast ve bu yondeki tegviklerle olabilir. Boyle bir ortaklik ve is birlikten s6z
edebilmek i¢in ilk Once bolgedeki istikrarin devamli olmasi ve hem Orta Asya
bolgesinde yer alan iilkeler arasinda hém de diger biitiin diinya iilkeleriyvle saglani

iliskilerin kurulmasim saglamaktan ibarettir. Jeopolitik yénden baktifimizda Orta Asya

7 http://europa.eu.int/comm/external _relations/ceeca/publication/tacis_leaf ru.pdf
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bolgesinde yer alan iilkeler arasinda sosyokiiltiirel ve tarihi iligkiler agisindan yakinlik
s6z konusudur.

Orta Asya bblgesindeki durum sabit olmayan mevcudiyet yiiziinden basta gelen
tehlike, yani problemler iginde uyusturucu maddelerinin kanun dig1 nakliyatidir. Suan ki
gergekler iginde Orta Asya lilkelerinin kendi aralarindaki bu problem karsisinda is
birligi kurarak miicadele etmek oluyor. Orta Asya bu uyusturucu maddelerin Avrupa’ya
tasinmasinda en ¢ok kullamlan trafiktir. Uyusturucunun taslnma51nda kullanilan en

“dnemli yollar ise Afganistan’dan Iran’a, Iran’dan Tiirkiye’ye, Tiirkiye’den Avrupa’ya
(bat1 trafigi); Afganistan’dan Pakistan’a, Pakistan’dan Hindistan’a, Hindistan’dan |
diinyaya (dogu tr_éﬁgi); ve son olarak da»Tﬁrkmenisian, Ozbekistan, Tacikistan iizere
Kazakistan’a, Kazakistan’dan Rllsya’ya, Rusya’dan da Avrupa’ya (kuzey trafigi).
Opiyum ve geroinin taglnmasmda en ¢ok kullanan yol ise Iran tizeri Tiirkiye’ye ve
Tiirkiye’den de Avrupa’ya. Bu yol aktif olarak kullamilmasina ragmen yavas yavas
kendi 6nemini yitirmektedir.

Cagdas uluslararasi iliskilerde Avrupa Birligi modeli bir gok ﬁlkéi/e entegrasyon
modeli olabilir ve oluyor, bu iilkeler icinde de aym jeopolitik ve ekonomik bélgede yer
alan Orta Asya lilkeleri yer aliyor. Bu yoldan hareket ederek su anda bu bslgede Avrupa
Birliginin yardimiyla bu kanun dis1 uyusturucu maddelerinin taginmasini énlemek igin
igbirlikleri yapiliyor. Bu isbirli§in iginde eski Sovyetler Birliginde yer alan bes iilkenin
uyusturucuya karst birlesme s6z konusudur. Avrupa Birligi TACIS Programinin
miidiiri Brayin Toll’'un bu konuda yardim etmekte kafarll oldugunu belirtereck bu
problemin kendilerini de ¢ok ilgilendirdigini belirten sozleri soyledi ve arica 1999
yilinda Afga’n‘istan’da diinyadaki opiyum tiretimi toplaminin %75’ini belirtti. Bu rakam
4600 ton opiyumu olusturuyor-gegen yilki dretimin iki katini olusturuyor. Bununla
beraber uzmanlarin gorigiine gore uyu;turuculérm %65’1 Orta Asya iizerinden
Rusya’ya oradan da Avrupa’ya, Avrupa’dan da diinya pazarina siiriildiigiinii belirtiler.
Biiyiik bir kismu ise, yani 2000 tonu Avrupa pazarina siiriiliiyor.

2001 yilindan baglayarak Avrupa Birligi ve Orta Asya iilkelerinin hiikiimet
organlariyla beraber kesin adimlarla bu problemler kargisinda iyi organize olmasi igin
yardimlar yapiliyor. Buna bagli olarak Avrupa Biriigiyle Orta Asya tilkeleri hiikiimetleri
arasinda uyusturucuya kargi hareket plani yapildi. Bu plan Orta Asya i¢in politik belge
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konumundadir. Bu plan gergevesinde Avrupa Birligi ve Qrta Asya iilkeleri arasinda Orta
Asya uzermden kanun digt uyusturucu maddelerinin tasinmasina karsl miicadele
programi (CADAP-Central Asian Drug Action Pogram) hazirlandi. Bu programin ofisi
Kazakistan Cumbhuriyeti Avrupa..Birligi Komlsyonu temsﬂcﬂlgmde {istlenmistir.
CADAP uluslararasi yaklagima sahip. CADAP Programmm en bastakl amact ayni
zamanda Orta Asya bolgesine kanun dist uyusturucularin girmesine karsi ve )
uyusturucularin bu bolgelerden Avrupa’ya taginmasina 6nlemek i¢in miicadele etmektir.
Bu program-ilk dnce Kazékistan, Ozbekistan, Kirgizistan’da uygulanacak daha sonra
Tiirkmenistan ve Tacikistan’da uygulanacak. CADAP Programinin en biiyiik amaci bu
bolgedeki iilkelerin kendi ¢apinda temizieme filtresini saglamak. gibi genel bir sistemi
olusturmaktir. N

Ik derecede CADAP Programinin benimsetme alani sunlardir:

- Almati, Askabat, Biskek, Taskent havéélanlarmm kontrol noktalar1 hizmetleri
¢aligmalarinin iyilestirilmesi;

- Tirkmenistan’ dak1 Turkmenbasl llmamnda kontrol noktalarlm artirmak. Tkinci
derecedeki hedef- bunlar Aksay ve Auwrau (Kazakistan), Ciliken . ve Bekda$
(Tiirkmenistan) limanlari;

- Her bes Orta Asya iilkelerinin emniyet organiar1 arasinda igbirligi
gliclendirmek; !

- Milli Istihbarat ‘Ku'rumlérl, Giimriik, Icisleri Bakéhllgl, . Sthir  giigleri
aralarindaki birbirlerine yardim etme ¢aligmalarinda koordinasyonu saglamak igin
birlesik enformasyon sebekesini kurmak;

- Partner iilkeler arasindaki kuruluglarin Ayeni ve ileri teknoloji sistemlerinin

girisinde yardimda bulunmak ve isletmek igin gerekli bilim ve yetenegi sagla’maks.

% J. ibrashev, E. Ensebayev, Evropeyski Soyhz Vo Vneshney Politike Kazahstana. 2001, Almaty, s.
206-212
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II. TORK CUMHURIYETLERININ GENEL DURUMU VE TACIS
PROGRAMI CERCEVESINDE AVRUPA BIRLIGI YARDIMLARI

1990 y1l1 Aralik ayinda Roma’da yapilan Avrupa Birligi Zirve toplantisinda, eski
Sovyetler Birligi Cumbhuriyetleri’ni ekonomik-reformlar hususunda desteklemek igin
karar alindi ve bdyle bir Avrupa Birligi desteginin teknik yardim programi olarék
gergeklestirilmesi kararlagtirildi. Bu toplanti TACIS (Bagimsiz Devletler Topluluguna
Teknik Yardim) Programinin baglangi¢ noktasim olugturmustur. TACIS, Sovyetler
Birligi’nin sonra kurulan 12 yeni devlet ile Mogolistan’daki siyasi ve ekonomik
doniistim stirecini desteklemek amaciyla 1991 yilindan beri yiiriitiilmekte olan bir
yardim programuidir. 1991-1999 yillar1 arasinda Program cercevesinde s6z konusu
tilkelere 4 milyar 226 milyon EURO tutarinda karsiliksiz yardim yapilmis ve 3000’den |
fazla projenin gerceklestirilmesi saglanm1$ﬁr. Saglanan yardim, dncelikle uzmanlik ve
bilgi aktarimi (devlet ve &zel sektdr kuruluslarina yénetim konusunda damgmanlik
yapmak, ekspres gruplan géndermek, egitim vermek, hukuki altyépl ‘olusturmak,
partnerlik iliskilerini gelistirmek, ﬁluslararaSL kuruluslarla igbirligi halinde pilot projeleri
desteklemek) seklinde gergeklesmektedir. TACIS Programi Avrupa Birligi’nin
Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkeleriyle mali isbirligin temel aracidir. Diger taraftan
Program, Partnerlik ve Isbirligi Anlasmalarimin uygulanmasma yardimcr olma

fonksiyonunu da tistlenmistir’.
A. Tiirk Cumhuriyetlerine Genel Bir Bakis
1. Azerbaycan

Yiiz6lgtimii 33.774 milkare olup eski Sovyetler Birligi toplam yiizolgiimiiniin %
0.4’ kadardir. Niifusu 7 milyon (1989 sayimi) olup eski Sovyetler Birligi’nin toplam
nitfusunun % 2.5 kadardir. Tiirkge konusan Azerilerin Kkiiltiirel ve tarihsel olarak
Tiirkiye ve Iran’la baglar1 vardir. 10 ve 12. yiizyillarda Tiirk Kabileleri Azerbaycan’: ele

gecirdiler ve mevcut Pers ¢ogunluk niifusu asimile ettiler. Perslerin politik niifuzu

? Avrasya Etiitleri. Say1: 21. Krs 2002. Ankara, s. 63-64



muhafaza etmesine ragmen, Tiirkler sayisal ve kiiltiirel etkinliklerini devam ettirdiler.
1812 ve 1828 yillari arasinda Pers Imparatorlugu ve Rusya bir smir arﬂasmam imzaladr.
Azerbaycan toprag iki iilke arasinda bolisiildii. 1917°de Rusya’daki Bolsevik
Devriminden sonra Azerbaycan bagimsizligini ilan etti. Ancak 1920°de savastifi
Bolseviklere teslim oldu. Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan 1922°de Sovyet
Transkafkasya Cumbhuriyetine kéﬁldl. Azerbaycan 1936 yilinda bir cumhuriyet kurdu.
1909 ve 1946 yillari arasinda Sovyetler Birligi, Iran Azerbaycan’1 iizerinde kontrol tesis
etmek igin basarisiz girisimlerde bulundu. '

Stalin dénemi sirasinda Azerbaycan, diger cumhuriyetlerde de oldugu gibi
devletlestirme ve politik diizenlemelere katlanmak zorunda kaldi. Krusgev ve sonra
Brejnev, 1950 ve 1960 yillarinda Azeri Komiinist Partisi liderlerini ideolojiden sapma
ve milliyet¢i galigmalarindan dolayi gérevlerinden aldi. AKP lideri Haydar Aliyev;
Gorbagev tarafindan Sovyet Politbiirosundan 1987 yilinda cikarildi, giderek artan bir
milliyetci ve anti-emperyalist ¢aligmayla daha genis kamuoyu destegi tbpladl. 1990°’da
Azerbaycan ve Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti Yiiksek Sovyetine secildi ve 1991
- Eyliilinde Nahgivan Yiiksek Sovyet Bagkani oldu.

1988 yili baslarinda Daghk Karabag Ermenistan’in bir pargasi olmak igin
miiracaat etti. bu miiracaat etnik gatigmalar ve goecmen problemlerinde artig yaratt.
Ermeniler Sumgait’te halka eziyet etiler. 1990 Ocak ayinda Moskova, Bakii’deki
isyancilari durdurmak ve c¢atigmalari kontrol etmek icin silahli gliclerini gonderdi.
Ancak bu olaydan sonra Azerbaycan halki Moskova ve AKP idaresine karg1 direng
gosterdi. Zamanin AKP lideri Moskova tarafindan gérevden alindi ve yerine Ayaz
Muttalibov gegirildi. 1990 Mayis ayinda Muttalibov, Azeri. Yiksek Sovyetince Baskan
secildi. 1991 Eyliill ayinda Muttalibov muhalefet partileri tarafindan demokratik
olmayan bir yolla rakipsiz bir sekilde segildi. Muttalibov 21 Aralik 1991°de Bagimsiz
Devletler Toplulﬁéuna katilmi imzaladi. Bu hareket birgok Azeri milliyetgileri
tarafindan Azerbaycan’in Rusya ve Ermenistan’la birlik igerisinde bulunmasi nedeniyle
elestirildi. '

1991 Aralik ay1 referandumunda Daglik Karabag halki, bagimsiz bir devlet
olmay1 onayladi. Yiiksek Sovyet’i secti ve diinyanin tanimasi igin talepte bulundu. 1992

Subat aymin son giinlerinde Dagllf Karabagda’da Azeri sivillere karst Hocali’da bir
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katliam yapildi. Muttalibov Azeri halkini korumaktaki bagarisizligindan dolay: uyarild
ve Azeri Halk Cephesi tarafindan istifaya zorlandi. Daglik Karabag'da ortaya ¢ikan
askeri yenilgi, Muttalibov’un 14 Mayis 1992°de otoritesinin zayiflamasina neden oldu.
Karsilikli pazarlik sonucunda Muttalibov’un Yiiksek Sovyet tarafindan baskan olarak
kalmas kararlagtinldi. Ancak Yiiksek Sovyet binasinin ve bagkanlik sarayinin kalabalik
tarafindan iki giin kusatilmasindan sonta™idare el dé.gistirdi. Ebulfeyiz Elgibey halk
secimiyle 1992 Haziran ayinda Azerbaycan Halk Cephesinin resmi bir temsilcisi olarak ”
Cumhurbagkan se¢ildi ve iktidara gegti. '

Azerbaycan’da niifusun 5.8 milyonu (%82.7) Azeri, 392.000 ( % 5.6) Rus,
391.000 ( % 5.6) Erméni, 171.000 ( % 2.4) Lezgin ve 262.000 ( % 3.7) digerleri
bulunmaktadir. -Azeriler Tiirkcé kdnusmakté olup coguniugu Sii Miisliiman’idir.
Azerbaycan 23 Eylil 1989°da egemenligini 30 Aéustos 1991’de de Sovyetler

Birliginden bagimsizligini ilan etti'?.
2: Ozbekistan

Ozbekistan Cumbhuriyeti’nin bagkenti Taskent olup niifusu 25,155,064
milyondur. Yiizélglimii ise 447,400 km?’dir. Afganistan’la 137 km, Kazakistan’la 2,203
km, Kirgizistan’la 1,099 km, Tacikistan’la 1,161 km ve Tﬁrkmenistan’lé 1,621 km sinir
birligi vardir. Ulkeye genelinde kurak bir kara iklimi hakimdir. Dogal kaynaklar: ise
petrol, dogalgaz, komiir, altn, bakir, giimiis, ‘wolfram, fungusten. Ozbekistan’da
kullanilan dil Ozbek Tiirkce’sidir. Etnik dagilimi Ozbek % 80, Ruslar % 5.5, Tacik % 5,
Kazak % 3, Karakalpak % 2.5, Tatar % 1.5, diger % 2.5. Hiikiimet sekli tek partili,
iktidarda islam Kerimov’un Halk Partisi. Yonetim bicimi, ylriitmenin diginda sipirli bir
giic ve etkili otoriter baskanhik yonetimi ve baskanda odaklanan yiiriitme yapisi.
Egemenlik ilan tarihi 20 Haziran1990. 31 Agustos 1991’de ise bagimsizhigint ilan
ettiler. Ozbekistan’da oy verme hakki 18 yas olup se¢men sayisi da 50,000’ dir. Yasama;

Ozbekistan Cumhuriyeti Meclisi, bolgesel olarak tespit edilen segim bélgélerinden 5

. Ulkii, Moskova’yla Istam Arasinda Orta Asya, Kum. Saati Yayinlari. Aralik 2002, istanbul, s.
305-310
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yillik siire i¢in segilen, 150 milletvekilinden olugur. 25 yasim bitiren her Ozbekistan
vatandas1 milletvekili se¢ilme hakkina sahiptir. T

Ozbekistan Yitksek Meclisinin Yetkileri:

1- Ozbekistan Cumhuriyeti Anayasasini kabul etmek, ilave ve degisiklikleri
yapmak. |

2- Ozbekistan Cumhuriyeti Kanunlarim kabul etmek, degistirmek.

3- Ozbekistan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesinin gérevlerini belirlemek.

4-  Ozbekistan Cumhuriyetinde ‘kanun  teklifi verme yetkisi sadece
Cumhurbaskanina aittir. Karakalpakistan Cumhuriyeti ile ilgili kanun tekliﬂerilise,

Ozbekistan Milletvekilleri, kabine iiyeleri, yargt _yetkilile;;i ve Genel Savc tarafindan

T e

verilir.

5- Millet Meclisi kendi iginden, kanunlaria belirlenen islerin yiiriitiilmesini
kontrol ve Meclis glindemini olusturan konularin 6n incelemesi i¢in, Komisyonlar ve
gecici Komisyonlar kurar veya gorevlerine son verir.

-6- Milletvekilleri, segildikleri siire zarfinda baska ‘iglerde, menfaat karsilig
calisamazlar.

7- Milletvekilleri dokunulmazlik  haklarina sahiptir. Dokunulmazlik, ancak
meclis karari ile kaldinlabilir.

Ozbekistan’in para birimi Som olup kisi basina diisen Milli geliri 950 dolar olub,
Gayri Safi Milli. Hasilas: 22,900 milyon Amerikan dolardir. Ekonomik biiyiime orant
ise % 4.1°dir. Diinyamin 3’cii biiyiik pagluk tireticisi olan Ozbekis’gan’da, toplam
tarimsal tretimin % 40’11 olusturan pamuk, kolektif ¢iftlilerde ve kamu ciftliklerinde
tiretilmektedir. Ancak islenmemis pamugun biiyiik bir kismu Moskova ile Bagimsiz
Devletler Toplulugunun Avrupa Kitasinda yer alan diger sanayi sehirlerine
gonderilmektedir. Diger tarimsal iriinleri ise meyve, sebze, tahil, badem, pi;»ing: ve
ipektir. Madenleri ise, Ozbekistan genis dogal gaz, petrol ve kﬁmﬁr yataklarina sahiptir.
Eski SSCB’de dogal gaz endiistrisinin lideri durumunda olan cumhuriyetin 1990 yili
tiretimi 41 milyar metrekiip olarak gergeklesmesine ragmen, iiretimin biyiik bir kismi
niifus ve sanayisinin biiyiikliigtine paralel olarak i¢ tiiketimde kullamlmustir. Birligin
ikinci biiyilk altin iireticisi durumunda olan iilkenin, diger énemli maden kaynaklari,

giimils, bakir, demir, ¢inkodur. Endiistriyel iiretim biiyiik 6l¢iide tarrmsal hammadde
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islenmesine bagh olup, ¢ok sayida sebze, meyve, balik ve hayvan iriinleri isleme tesisi
vardir. ‘bunun yanisira, dogrudan veya dolayl olarak tarimla iligkili biger-déver, tekstil
makinalani gibi makine iiretimi de sanayi'de 6nemli bir yer tutmaktadir. Ham pamuk
tiretiminin % 12’si, koyun derisi % 20’si ve ipek iiretiminin % 60’1 yéresel olarak
islenebilmektedir. Hafif sanayi dalinda ise, pamuklu ve ipekli kumag, makine halisi,
sebze, meyve, balik ve havyar iiretme ve isleme tesisleri faaliyet gostermektedir.
Ozbekistan Orta Asya’nin en 6nemli makine ve agir donamm iireticisi olup, kimya
sanayi tesisleri Navoi, Hokant, Namangan ve Andican’da bulunmaktadir.

Orta Asya bolgesinin liderligine oynayan ve ger¢ektende liderlik vasiflarina
sahip bir iilke olan Ozbekistan, bagimsizlig1 kazandigindan beri elverissiz ekononsik
yapisim degistirmeye ve ekonomisini giiclendirmeye ¢aligmaktadir. Diger Tiirk
Cumhuriyetleri ile karsilastirilsa, @zbekisian ne Kazakistan kadar cesitlendirilmis
ekonomik yapiya, ne de Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Kazakistan kadar zengin enerji
hammaddelerine sahiptir. Digér taraftan 25 milyonluk niifusuyla Ozbekistan hem
bolgenin en kalabalik devleti hem de yeni Tiirk Cumhuriyetleri igerisinde niifus
acisindan en Bﬁyﬁgﬁdﬁr. Ozbekistan , bagimsizhk yillarinda siyasi alanda hizla devlet
kurumlarini, milli siyaset ve stratéjisini olusturma yoluna girmistir. Ozbekistan’1n tarihi,
jeopolitik konumu, ulus-deviet olusturma yolundaki hizli adimlari ve biitiin bunlara
dayanarak izledigi siyaseti- Orta Asya’da liderlik AidAdiasmda bulunmay: elverisli
kiliyorsa da, Ozbekistan’in nispeten zayif tarafi ekonomisidir. Bu yiizden Ozbekistan
yOnetiminin amaci gliglii bir ekonomik yapiy: insa ederek, siyasi giiciinii ekonomik
giiciiyle desteklemektir.

‘ Ozbekistan’in ekonomisi, bagimsizhikfan - 6nce, Sovyet ekonomik sistem
icerisinde ve onunla biitiinlesmis bir ekonomik bolgeydi. Sovyet ekonomik sistemin
ozelligi, parcalarin birbirine ve 6zellikle merkeze, yani Rusya’ya son derece bagimli
olmaswdrl. Bu ekonomik bagimliliktan dolay1, cogu cumhuriyet veya ekonomik bélge
sadece belirli mallarin {iretimiride uzmanlagmisti. Bu sistemin icinde Ozbekistan’in
uzmanlagma alam tanm iirinleri ve yart mamul mallarin {iretimiydi. Ozbekistan
ekonomisiﬁde agirlikli olan tarim sektorii gesitléndirilmis bir yapiya sahip degildi. Bu
sektor cogunlukla pamuk yetistiriciliginden ibaretti. Sovyetler Birligi’nin pamukta

kendi kendine yeterli hale gelme ¢abalannin sonucunda, Ozbekistan bir “pamuk
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cumbhuriyeti” haline getirilmisti. Bagtmszzhgm baginda Ozbekistan, diinyanin dordiinc
en biiylik pamuk fireticisi ve en buyuk uquncu paﬁ;uk 1hracatglslyd1 Pamuk uw!tmmde
uzmanlasmanin Ozbekistan’da tekstil sanayiinin gelisimine hemen hemen hlcblr katkis1
olmamugti. Sovyet déneminde iiretilen pamugun.gok az bir kismu Ozbekistan’da islenip
kumas haline getiriliyordu. Pamukta agir1 uzmanlagmanin topraga ve insanlara getirdigi
biiylik zararlara ragmen bir pamuk cumhuriyeti haline getirilen Ozbekistan, 1990
yilinda Sovyetler Birligi’nin pamuk ipligi tretiminin % 60’m saglarken, kendi tekstil
fabrikalar1 bu hammaddenin sadece % 10’nu kullanabiliyordu Ulkede islenmeyen ham
Dogu Avrupa’ya gonderiliyordu: Genel olarak Ozbekistan’in Sovyetler Birligi’nde
izlenen tarimdan sanayie kaynak aktarma politikasinin bir kurbani oldugu sdylenebilir.
Ozbekistan’da mamul mal tireten yada gikarnlan hammaddeleri tamamen isleyen bir
sanayi neredeyse yoktu; mevcut sanayi ise yar iglenmis maddeleri {iretiyordu.
‘Aralarinda bazi makine fabrikalari daha II Diinya Savasi zamaninda Sovyetler
Birligi’nin ige ¢ekilme harekati zamaninda kalmisti. Bu yiizden bagimsizlifin baginda
fabrikalarin ¢ogunun yenilenmesi gerekiyordu. Diger taraftan Ozbekistan’in, szel bir
caba gosterilmemesine ragmen Sovyetler Birligi’nin en biiyilk meyve ve sebze
Ureticisiydi.

Ozbekistan’da zengin dogal kaynaklarda mevcuttur. Bu kaynaklarin nemli bir
kismini enerji kaynaklari olusturdugu halde, Sovyetler Birligi’ndeki uzmanlagmadan -
dolay1r Ozbekistan Sovyetler Birli§i zamaninda net .enerji ihracatglslydi. Ozbekistan,
Rusya ve Tiirkmenistan’dan sonra, Sovyetler Birligi’nin {igiincii dogal gaz {ireticisiydi.
Diger taraftan, Ozbekistan’in petrol rezervleri de 6nemli miktarda oldugu halde, Sovyet
zamaninda buradaki petroliin ¢ikarilmasiyla pek ugrasllrhamlstlr. Dolayisiyla
Ozbekistan petrol ihtiyaglarimin % 60’1 cumhuriyet disindan getiriliyordu. Ozbekistan’in
snemli komiir yataklari da mevcuttu. N ’

Enerji kaynaklarinin yam sira, Ozbekistan’in diger dogal kaynaklar arasinda
altin, bakir ve ¢inko sayilabilir. Bunlardan 6zellikle altin, bagimsizlifin basindan beri
yabane1 yatirimcilarin dikkatini gekmektedir. Bagiinsizligin basinda altin tiretimi yillik

65-70 ton civarindaydi. Bakir @iretimi 1992 yilinda 83.000 tondu.
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Diger Orta Asya cumhuriyetleriyle -birlikte Sovyetler Birligi’'nin az gelismis
kismini olusturan Ozbekistan’mn, Sovyet eckonomik sistemine en bagimli olan
curhuriyetlerden bifist otmas Ve sahip oldugu tek yoiti ekonomik yapist gegis donemi
zorluklarim artirmig ve Ozbekistan yonetimini iilkenin ekonomik yapisini degistirme

arayslarina itmistir''.
3. Tiirkmenistan

Bagkenti Askabad olan Tirkmenistan’in yiizolgiimii 488,100 km? niifusu ise
4,518,268 dur. Tiirkmenistan’in komsulari Afganistan, [ran, Kazakistan, Ozbekistan
olup sinir birlikleri ise Afganistan’la 744 km, Iran’la 992 km, Kazakistan’la 379 km,
Ozbekistan’la 1,621 kilometredir. ]‘)Eepjz sir1 ise Hazar Denizi ile 1,768 kilometredir.
Tirkmenistan’in iklim sartlan ise y;cirl tropik ¢6l, ikilim sert olup, genellikle yazlari
kuru ve sicaktir, gece ile giindiiz arasinda biiyiik 1s1 farkliign goriilmektedir.
Tiirkmenistan gok az yag1s almakta olup ilkbahardaki yagislarda kuzeybat: 80 mm, ¢ole
yakin bolgeler 100-150 mm, giineybatidaki yaylalar 200-300 mm yags alirlar. Yillik
ortalama sicakliklar {ilkenin kuzeyinde 11-3 °C, giineyinde 15-8 °C dolayindadir. Y1lin
en soguk ay1 Ocak’ta sicaklik ortalama 3-5 °C dolayindadir. En sicak ay1 ise Temmuz
ayidir ve ¢ok yerde 30 °C’nin {iistline ¢ikmaktadir. Mart ayina kadar don olaylar
goriilmektedir. Don olmayan siirekuzeyde 200-230 giin, giineyde ise 280-310 giin
arasinda degismektedir. Arazi sekilleri kum tepeciklerinden ve giineyde daglardan
olusan kumluk ¢&lii ile sekillenmistir. En 6nde gelen dogal kaynaklari, dogal gaz ve
petroldiir. Tiirkmenistan’in diger nemli endiistriyel mineralleri bentonit, kémiir, brom,
iyot, tuz, sodyum bilesenleri, siilfiir, hidrokarbon, potasyum, magnezyum, kirectasi,
algitasy, kahverengi komiir, ¢imento ve kromdur. Eski Sovyetler Birliginin en biiyiik
sodyum siilfat tireticisi olmasina ragmen rezervlerin tiikkenmesi dolayisiyla sodyum
stilfat Gretimi durmustur. En bliyilk ¢evre sorunlan topragin ve suyun, tarimsal
kimyasallar, bocek zehirleri tarafindan kirlenmesi, tuzlanma, kotii sulama yontemleri
dolayisiyla topragin agir1 sulanmasi, Hazar Denizi’nin kirlenmesi, Amu-Derya nehrinin

sulamada fazla kullanilmasindan dolayr Aral Goliiniin kurumasi ve g¢ollesmesi gibi

H Avrasya Dosyast, C: 7, Sayi3. Sonbahar 2001, Ankara, s. 5-21
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sorunlarla kars1 karsiya. Tiirkmenistan’da resmi dil Tiirkmen Lehgesi’dir. Ntifusun etnik
dagilimu Tiirkmen % 81, Ozbek % 9, Rus % 3, Kazak % 2, Tatar % 2, Azeri % 0.9,
Ermeni % 0.9, Alman % 0.1, diger % 2.1°dir. bu rakamlar 1999 yili sayimina aittir.
Tuirkmenistan’da oy verme hakki 18 yastir. Devlet Baskam Saparmurat Tiirkmenbagt
©aynl zamaride-Hitkiimet Baskan1 goérevini de listlenmektedir. Bakanlar Kurulu Devlet
Bagkani tarafindan atanirlar. Segimler ise, bagkanlik A'é“egvzimleri bes yilda bir yapilir ve
baskan oy ¢okluguyla bes yil igin seg:ili'r.' Yasama sekli ise, 1992 Anayasasina gore iki>
ar1 parlamento vardir: Halk Maslahat1 (bir kismi1 halk oyuyla segilen bir kism ise atanan
100’1in tizerinde koltuga sahiptir.) ve Meclis .(ﬁyeleri halkoyuyla bes yil i¢in se¢ilen 50
koltuga sahiptir.). yiksek Mahkemede Yargiglar Devlet Bagkam tarafindan atanr.
Tiirkmenistan’in Kisi Basina Diisen Mi,lliiG_eldi‘r 1.800 Amerikan dolaridir. Ekonominin
bliylime oram ise % 16’dir. Para birimi ise Tiirkmen Manat’idir. Tarimsal iiretim
dagilimi meyvecilik, hayvancilik, pamuk, tahil, ariciliktan olusuyor. Dogal gaz ve petrol
Tirkmenistan sanayisinin belkemigini olusturur. Tiirkmenistan imalat sanayi, esas
olarak gaz ve petrol gikarma ve pamuk isleme konularinda ihtisaslagmus olup, tiiketici
ihtiyaglarindan g¢ok spesifik tiretimlere dayanaﬁ bir gelisim gostermistir. Diger temel
endiistriye] sektorler; elektrik, rafine iiriinleri, giyim ve tekstil, kimyasallar ve
petrokimyasallardir. Gaz, elektrik tiretiminde kullaniimakta; petrol, rafine edilmekte;
tuz ve diger mineraller, giibre, stilfiirik asit, amonyak, deterjan ve iyot yapiminda
kullanilmaktadir. Toplam sanayi iiretiminin 1/31i tekstil sektdriinden gelmektedir.
Bagimsiz Devletler Toplulugunun ilk yillarinda Tiirkmenistan, ekonomik ve
istatistik verilerinin bulunmadig tek iilke olmustu. Tﬁrkmeniétan bagimsizlikla birlikte,
ckonomik yapist nedeniyle biiylik ekonomik sorunlarla karst karsiya kaldi. Ulke
ckonomisi 6zelligi, daha Sovyetler Birligi zamaninda takas ticaretine bagh olarak
isliyordu. Bu durumda yapllén kiiclik degisiklikler bile ekonomiyi ciddi bir gekilde
etkiliyordu. IMF ve .Dﬁnya Bankasi, ﬁlkeninn ekonomik krizden ¢ikmast i&;ih kat1
antienflasyonist politikalar uygulanmasi, yabanci paralarin dolasiminin serbestlestirmesi
ve Ozellestirme gibi cesitli Onerilerde bulunmaktadir. Fakat Tiirkmenistan, Rusya,
Ukrayna, Kirgizistan ve diger Orta Asya devletlerinden farkh olarak, kendi belirledigi
yolda devam etmeyi tercih ederek, IMF recetelerini uygulamakta acele etmemektedir.

Tiirkmenistan’in IMF ve Diinya Bankas1’yla ¢aligmak istemernesinin iki nedeni vardir.
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Birincisi, IMF ve Diinya Bankasi gergevesinde gerceklestirilen projelerin ¢ogu
vatandaglarin biiyiik bit KisMmna ek ekonomik hak ve 6zgiirlitklerin taninmasi kosulunu
getirmektedir. IMF ve DﬁnyaBankasfndan gelén bu tehlikeyi fark eden Tiirkmenistan
yetkilileri, hemen igbirligi siirecini askiya almuslardir. |

Tiirkmenistan basininda zaman zaman bu kurumlarla olan isbirligi konusunda
¢ikan haberler ise propaganda amacii tagimaktadw. Ikinci onemli neden ise, 3
Tiirkmenistan’in IMF ve Diinya Bankasi’yla isbirligi igerisine girmesi durumunda, her
iki kuruma da dss ticaret ile 6demeler dengesi ve iilke biitgesinin gelir ve giderleriyle ile
ilgili ayrintili ve gergek bilgileri vermek zorunda kalacak olmasidir. Kati sansiir
uygulayan Tiirkmenistan hiikiimeti icin disg ticaret ve biitce olusumu ile 6demeler
dengesinin ayrinttlarsmn aciklanmasi isekabul edilemez bir durumdur.

Zira, iilkede ekonomik program ve reformlar Saparmurat Niyazov tarafindan
belirlenmektedir. Tiirkmenistan’in Komiinist Partisi Birinci Sekreteri daha sonra ise

“Turkmenbagt”- yani tiim

Tirkmenistan’in ik Devlet Bagkani olan- NiYazoiz

Tiirkmenlerin lideri unvanim 'berii'n"i'séﬁiist‘i‘ii Milli pa:r’a‘ birimi ve heykellerden
baslayarak Fransa’da iiretilmis erkek parfiimlerine "kandar, Tiirkmenbagi’nin resimlerine -
rastlamak miimkl'mdiir. Ulkede yiizlerce sirket onun adim tasimakta, dogum giinii ise
Tiirkmenistan’in Milli Bayrak giinii olarak kutlanmaktadir. Bununla Dbirlikte
Tiirkmenbasg: ile haberler ¢iktigi zaman mutlaka ortalama 20 dolar olan maaslara da
deginilmektedir. Tiirkmen liderinin, tilkede herk;aSin ayn bir evi olacagi, ¢ok yaklndé _
refah ve istikrarin saglanacagi ve Tiirkmenistan’in “ikinci Kuveyt” olacag ile ilgili
vaatler sikca alaylr bir sekilde hatirlanmaktadir. -

Diinyada dogal gaz fiyatlarinin artmas: nedeniyle itilkenin dis ticareti 1992 ve
1993 yillarinda iyilesme gostermis, fakat eski Sovyetler Birligi devletlerinin borglarin:
odememesi dogal gaz ihracatinin azalmasina ve dolayisiyla iilkeye giren dovizin
diigmesine neden olmustur. Bunun iizerine -Tiirkmenistan en bliyiik miisterisi olan.
Ukrayna ve Giircistan’a gaz sevkiyatini digiirmii ve hatta 1997°de tamamiyla
durdurmustur. Bunlarin sonucunda, iilkede GSYIH orani 1993-1995 yllvlarmda % 30.
1996°da % 3, 1997°de ise % 26 azalmstir.

Bagimsizhigin ilk yillarinda Tirkmenistan’da daba ¢ok otellerin ve tekstil

sirketlerinin insa edilmesine 6nem veriyordu. Ulke, pamuk islemeye yonelik tekstil
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* sanayiine sahip degildi. 1990°da yetistirilen pamugun yaklagik olarak sadece % 4’
tilkede isleniyordu. Faka‘t,\ﬁlkenin nerdeyse tiim bélgelerihde son teknoloji ile donatilan
tekstil fabrikalarinin inga edilmesiyle pamugun yarisina yakin bir bsliimii iilkede iglenir
hale gelmistir.

Yerel sirketler rekabet edebilecek diizeyde ve kalitede mallar firetmektedir.
Uretilen triinlerin tigte ikisi Almanya, Tiirkiye, Isvigre ve ABD g1b1 ﬁii(elere_ ihrag
edilmektedir. 2000 senesinde Agkabat’ta teknoloji agisindan Orta Asya bolgesinde ep'
gelismis tekstil kompleksi dev’reye‘ girmistir. Yeniden yapilanma faaliyetlerinin-6nemli
pargalarmdan birisi olan ingaat sektoriindeki gelismeler {imit verici olmustur. Bagta
Tirk firmalarn olmak lizere yabanci firmalarin kisa zamanda tamamladii 30°a yakin
proje plani islerligini kuvvetlendirmigtir.

Bununla birlikte hiikiimet, sefbest piyasa’ekonomisine gecis icin 6nemli adimlar
atmigtir. Bu adimlar son yillarda daha da hizlanmigtir. Bazi mallar tizerindeki fiyat
kontrolii kaldirilmig, 6zel ¢iftliklerin artmasina izin verilmistir. Mali sistemin yeniden
yapilandirilmas: ve KDV sistemine gegis caligmalar baglatilmistir. Bir yandan vergi
gelirlerinin arttirlmas: yéniinde galismalar yiiriitiiliirken diger yandan da biitge ag1gim
en aza indirebilmek i¢in hiikiimet harcamalarinda tasarruf tedbirine gidilmistir. Yabanci
sermeye, péra politikast ve Ozellestirme ile ilgili kanun taslaklari hazirlanmstir.-
Hﬁkﬁmet, kalkinmay1 10 yillik bir vﬁdeye yayarak, 10 yillik tiretim ve yatiim plani
hazirlamigtir. Plan, tilkede yabanci sermaye ilefyabancx ortakliga agnllmim ve Pazar
ekonomisi diiglincesinin yasal zemine oturtularak idari alanlarda hakim kilinmasim
amaglamaktadir. '

Ekonomik reformlarin gergeklestirilmesinde ~Tiirkmenistan, diger BDT
tilkelerine gore biraz geride kalmistir. Bunun en 6nemli sebeplerinden birisi kaynak
sikintisidir. Basta Rusya ve Ukrayna olmak tiizere dogal gaz ihrag ettigi iilkelerin
milyarlarca dolar tutarindaki bor¢larimi ddememesi, Tiirkmenistan’1 zor durumda
birakmis ve birakmaya da devam etmektedir. Genis kapsamli reformlarin
uygulanmasinda, devlet isletmelerinin 6zellestirilmesinde ve tam fiyat serbestlestiﬁnesi
saglanmasi zorluklarla karsilagilmaktadir. Tiirkmenistan dig ticareti daha ¢ok karsiliklt
mal takasi temeline dayandirilmis olup, yogun olarak BDT iilkeleri ile

gergeklestirilmektedir. 1994-1995 yillarinda pamuk iiretiminin yarisina yakini takas
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yoluyla ihrag edilirken. 1 Mayis 1996 tarihinde kabul edilen kararla pamuk, kereste,
' petrc_)l ve irilinlerinin takas yoluyla jhracat: yasaklanmuistir.

Biitiin hulara rafmen, iilkede grev ve benzeri eylemler bugiine kadar olmamig
hadiselerdif. Devletin izledigi politikalar zaten bu tiir gelismelere izin vermemektedir.
Ulkede yasanan ekonomik zorhuktar istihdamt olumsuz yonde etkilemis ve igsizlik oran1

% 30’a gikmigtir'>.
4. Kirgizistan

Kirgizistan Cumbhuriyeti baskenti Biskek olup Asya’nin ortasinda yerlesen
daglik bir iilkedir. Doguda Cin’le, kuzeydoguda Kazakistan’la, batida ise Ozbekistan’la,
giineybatida ise Tiirkmenistan’la simr1 birligi vardir. Ulkenin ¥4 iinii 'daghk bolgeler
olusturmaktadir. Daglik b1r bolgede yerlesenr Kirgizistan’in iklimi tipik karasal
6zellikler tagimaktadir. Daglarin bulutlar toplama ve bazi dar vadilerde glines 151g1n1n
Ontine gecerek glines is18m1 giinde li¢ dort saatle sinirlamasina ragmen, tilke ger;el
olarak giinesli sayilir. Ulkenin arazileri Tyan-San daglari, birbirine gegen vadi ve
havzalarla gevrelenmistir. Bol su kaynaklari, 5nemli miktarda altin ve nadir bulunan
metal yataklan, iilke icinde kuIlanébilecek kadar kémiir, petrol ve dogal gaz, civa,
kursun ve ¢inko yataklari Kirgizistan’in dbgal kaynaklarini olusturuyor. Cevre sorunlari
ise ilk olarak su kirliligi olusturuyor. niifusun ¢ogu su ihtiyacim kirli akarsu ve
kuyulardan gidermektedir. Bunun. sonucu olarak sudan kaynaklanan hastaliklar
yayginlasmistir. Bunun-yaninda hatali sulama sonucu topraklarda tuzlanma artmaktédlr.
Niifusun etnik dagilimi Kirgiz % 52,4, Rus % 18, Ozbek % 12,9, Ukraynali % 2,5;
Alman % 2,4, diger % 11,8dir. Kirgizistan’da resmi dil hem Kirgizca hem de
Rus’¢adir. Kirgizistan’da oy verme hakki 18 yas olup segmen say1si2.663.610°dur.
‘yasama ‘orgami ise Jogorku Kenes (Kirgiz Parlamentosu) ikikanatli olup, Halk
Temsilcileri Meclisi ve Yasama Meclisinden olusur. Halk Temsilciler Meclisi bes yilda
bir segilen 70 milletvekilinden olusmaktadir. Yasama Meclisi yine bes yilda segilen 35
milletvekilinden olusmaktadir. Yargi sisteminde ise giigler 6n planda tutulmustur.

Anayasa ve 15 Aralik 1990 tarihli Egemenlik Deklarasyonu ve 31 Agustos 1991 tarihli

'> Avrasya Dosyas1. Say1 2, C: 7, Yaz 2001, Ankara, s. 5-22
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Bagimsizlik Deklarasyonunda, Kirgiz Mahkemelerinin bagimsiz yarg: organlari olarak
faaliyet gosterecegi hilkmi getirilmistir. Yargi sistemi medeni kanun sistemine gére
isler. 1993 yilinda kurulan Anayasa Mahkemesi hala islerligini siirdiiriiyor. Bunun
yaninda Yiksek Mahkeme, Yargitay ve-diger mahkemeler bulunmaktadir. Tarimsal
tretim dagilimi GSYIH’nin %30’nu- olugturuyor. Toplam isglictinlin % 36’st. tarim
sektoriinde ¢alistyor. Baglica tarimsal tiretim tiriinleri tiitlin, yiin, pamuk, deri, ipek; et,
talul, meyve ve sebze olugturuyor. Hayvancilik tarim tiretiminin % 60’ olusturuyor.

Sovyetler Birligi’nin ¢tkd$ti sonucu Baglmsmhga gecis giicli sarsmntilarla
baslamigtir. Stratejik oneme haiz dogal kaynaklarin ve iilkeyi dis diinyayla baglayan
etkin ulasim agmin olmamas: gibi objektif nedenlerle birlikte zayif devlet y6netimi ile
niifusun biiyiik ¢ogunlugunun Pazar ekonomisi sartlarina adapte olamamas: gibi
stibjektif etkenler de iilkenin sosyo-ekonomik gelisiminde etkili olmugtur. 1992 yih
Ocak ayinda start alan ekonomik reformlarin basianglg: evresinde gok terapisi ile ifade
edilen ¢ok siki para politikalari uygulanmigstir. Bunun sonucunda iilkede iiretim kitlesi
igsizlige yol agacak bicimde digmiistir. Sovyet déneminde ulasilan yeterli olgiide
yiksek yagsam diizeyi- sayesinde halk ,yénuid"en yapilanmakta olan ekonominin
zorluklarina katlanabilmistir. Akis halde ekonominin ¢okiisti, bazt gelismekte olan
tilkelerde oldugu gibi agir sosyal sonuglar getirebilirdi.

Gergekten de, sok terapisi esnasinda, 1994 yilinda Kirgizistan’in GSYiH hacthi
1990 yilina kiyasla iki misli azalmistir. Yﬁzlérce liretim tesisi ve fabrika {iretimi
durdurmus, sanayi gerileme siirecine girmistir. Sanayiinin GSYIH’na orani1 1995-1996
ylllar.mda % 11-12" diigmiis, Sovyet doneminde baglatilan ingaatlar durdurulmustur.
Sanayi tretimi 1995 yilinda {i¢ misli daralmig ve 1990 yilimin % 32.5’ini olugturmus,
tarim tiretimi ise % 37 oraninda diisiis gostermistir. Bu sekilde 1990’larin ortalarina
dogru tilke ekonomisi sok sarsintilarla énemli Slglide kendi tiretim bazini daraltarak
stagnasyon (durgunluk) safhasina ayak basmistir ve ekonominin diger dallarindaki
. 6nemli olmayan biiyiimeyi saglamakla zorlanmustir.

Ne yazik ki, sok terapisinin yonlendirildigi makroekonomik istikrar 6nlemleri de
istenilen sonuglar vermemistir. 1993’te tedaviile girdiginden beri milli para birimi
“Som”u desteklemek i¢in doviz piyasasindan saglanan yiizlerce milyon dolara ragmen

bes kez deger kaybetmistir. 1992-1993 yillarinda % 1300’lere kadar aniden yiikselen
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enflasyon, yilik % 9-10’a kadar indirilebilmistir. Fakat devam eden diisiik enflasyon,

, toplam talebin asir1 daralmasiyla birlikte ekonomide devam eden durgunluk ve ticari

aktivitelerin yok denecek kadar diigiik olmasinin géstergesidir.

Giintimiizde Kirgizistan kigi basina diisen yabanci kredi konusunda BDT iilkeleri
iginde rekoru elinde bulundurmaktadir. Bu rakam Kirgizistan ig¢in 1999 yili verilerine
gore 54 dolar, Ozbekistan 1g:1n62 dolar, Kazakistan igin 8.0 dolar, Tacikistan igin 18.5
dolardir. Orta Asya’nmin  “demokrasi adasinda” (artik Kirgizistan bdyle
adlandinimaktadir) demokratik olusumlara ve piyasa ekonomisine gegis i¢in yaklasik 2
milyar dolar akitilmugtir. 1999 yili verilerine gére kisi basina GSYIH’s1 300 dolar olan
Kirgizistan, uzun siire i¢ savasin zorluklarim yaéayan Tacikistan ile. ayni diizeyde yer
almaktadir. Ote yandan,-ortalama maagin 27 dolar oldugu bir ekonomide talebin arz ve
ekonomik gelisim iizerinde herhangi bir etkisinin s6z konusu olmayacagi da ortadir.
Mevcut durum bir 6lgiide giiglii dis soklarin da etkisi sonucu ortaya ¢ikmugtir: 1998
Rusya krizi, petrol iiriinleri fiyatlarindaki artis vesaire. Fakat,bu gelismelerin §0nuc;1ar1,
onemli dlgtide, yetersiz ekonomik onlemler, genel riigvet alma, devlet yOnetiminin
giigstizliigii ve iktidarin kendi ekonomi pélitikalanm tiretmemelerinden dolay1
agirlasmistir. Hitkiimet giiniimiizde de IMF, Diinya Bankasi ve diger uluslar arasi
kuruluglarin tavsiyelerini titizlikle izlemektedir. Fakat onlar tilkenin ekonomi politigini
tim yonleri ile algilayamamig, agirlikli olarak makroekonomik gostergelerle
siurlanmus, gecis siireci zorluklari ile yapisal ve kurumsal reformlarn uzun sireli
olacagin g6z 6niinde bulunduramamuglardir.

Uluslararasi finans kuruluglar1 ve ABD’nin bagim ¢ektigi finansor iilkelerin en
bityiik hatast ise tilkeyi yénetenlerin demokrasi konusundaki .séylemiérine gereginden
fazla glivenmeleri' ve demokrasi temelinde gergek reformlarin hayata gegﬁirilmeski
konusunda iktidarlarin kabiliyet ve hazirhigi konusunda objektif fikir eksiklikleri
olmustur. Otoriter iktidar ekonominih tam anlamiyla liberallesmesine izin vermemistir.
Sonugta, Kirgizistan reformlarinin temp@suna gore BDT’nin 6nde gelen iilkesiymis gibi
goriinmesine karsin, iilkede gercek liberal ekonominin olusmamas: paradoksal bir
durum ortaya koymustur.

Sonug olarak Kirgizistan ekonomisi ok zor durumda kalmugtir. Ulkenin bir an

once Odemesi gereken 2 milyar dolarlik bir borcu birikmistir. Uluslararas: finans
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kuruluslan artik istemeyerek para vermekte, dig finansman kaynaklarinda asin azalma-
goriilmektedir. Bunun en dnemli tiziicii yeni ise, lilke ekonomisinin istikrarli bir biiyiime
safhasina girmeden ve iiretimin henﬁitdurgunluk' sathasinda kaldif1 bir zamanda
yasanmasidir. Mevcut durumun degismesi ise ancak her Kirgizistan vatandaginin
inisiyatifli ve ise ciddi yaklasimi ile miimkiin olabilir. Ulke, kalkinmas: konusunda
yalnmzca insan kaynaklarina giivenebilir; fakat insan kaynaklarimin da kendi gii¢ ve

yeteneklerini gostermesi igin tari serbésti taninmasi gerekir'?.
B. TACIS Progranu Cergevesinde Yapilan Yardimlar

1. Azerbaycan

Sovyetler Birliginin b&kiisﬁr.iaén sonra ﬁlké ekonomisi hizlt bir gerileme igine
girdi. Ermenistan’la Dagli Karadag konusundaki ihtilaf ciddi sonuglar dogurdu. Hayat
standartlarinda buyiik bir diislis giiriildt't ve ba$ta gvleripden olan kisiler olmak lizere -
bir¢ok insan yasamlar;m siirdiirebilmek i¢in kisisel esyalarini satmak zorunda kald1.
Azerbaycan petrol geliri elde etme potansiyeline sahip. Su anda iilkenin 'yoksullarl
yasamlarini ~ siirdiirme  miicadelesi veriyor ve bu gelirlerden yararlanip
yararlanamayacaklari, yararlanacaklarsa' bunun ne zaman gergeklesecegi belirsiz.
ECHO’nun bu programdaki ortaklari Uluslar aras1 Kizilhag Federasyonu ile- Belgika,
Hollanda, Yunanistan,' Birlesik Krallik, Fransa, Danimarka ve Almanya’dan goniillii
kuruluslar. Programlarin 1996 yilinda dévam ettirebilmesi igin ECHO 1995 yili sonunda
Azerbaycan’a 5,1 milyon ECU tutarinda hibe sagladi'.

S6z konusu yardimlar, ekonomik' agidan yeniden yapilandirmaya yonelik acil
yardimlar, resmi ihracat kredileri, 6zel yatirimlara yonelik destek, gida yardimu ve diger
basliklar adi altinda verilmigtir. i996 ythna kadar Avrupa Birligi tarafindan

Azerbaycan’a saglanan mali yardimun toplam tutar: 300 milyon EURO olmugtur. Bu,

' Avrasya Dosyasl, Say1 4. C: 7. Bask1 Yorum Matbaasi. Kis 2001-2002, Ankara, s. 21-28,50-55
" Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilciligi. “Giincel Avrupa”. Timsad Basim Sanayisi. Say1 6.
Haziran/Temmuz 1996, Ankara. s. 11

52



¥
- Y Sy o
tutar icinde ECHO araciligiyla yapilan gida ve ifisani yardim mikdfi ise"aym dbnem

icin BDT iilkeleri arasinda en yiiksek diizeyde yani, 166 milyon ECU’yé ulagmistir.
1996 yilindan itibaren insani yardimlar durdurulmus ve bundan sonraki mali
yal'dlmiarln sadece teknik yardim olarake TACIS ¢ergevesinde yapilacag:
kararlagtirtlmistir. TACIS’in. Azerbaycan’a yérielik projeleri 1991 yilindan itibaren
uygulanmaya baglanmugtir. 1998 yilina kadar Program kapsaminda yapilan yar,dmi tutar:
75 milyon ECU olmus, bu gergevede gergeklestirilen proje sayis1 170°e ulagmistir.
Projeler agirlikli olarak enerji, ulastirma, tarlm“; kamu sektoriinde kurumsal reformlar,
Ozel sektoriin gelstirilmesi, sosyal politikalar, egitim, telekomiinikasyon alanlarina
iliskindir".

Avrupa Komisyonu tarafindan Azerbaycan’a 2003-2004 yillart grasxnda Gida
Giivenligi Programi kapsaminda 20,3 milyon EURO yardim saglanaeak: Avrupa Birligi
tarafindan 1996-2002 yillar1 arasinda sz konusu programla ilgili toplam 72,8 milyon
EURO yardim saglanmigtir. Saglanan bu yardimdan 56,5 miiyon EURO kullanilmisg
olup kalan kism1 2003 y1il1 biitgesine gelir olarak aktarilmigtir'®.

2. Ozbekistan

Avrupa Birligi, eski Sovyetler Birligine dahil bir dizi Bagimsiz Devletlerle -
oldugu - gibi Ozbekistan’la da bir Ortaklik ve Ilsbirligi Anlasmasi imzaladi. Diger
anlagmalar gibi Ozbekistan’la yapilan anlagma da askeri konular ve giivenlik konular1
haric hemen hemen biitiin alanlardaki iligkileri kapsiyor. Insan haklan ile demokratik
ilkelere saygi ve piyasa ekonomisinin kurallarinin uygulanmasi konusunda ortak
bagliliga dayanan Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalari da, bagka seylerin yami sira siyasi
diyalog, mal ticareti, sirketlerin kurulusu ve faaliyeti, fikri haklarin korunmas: ve
yatmrﬁ sermayesinin serbest dolagimi konusunda karsilikli olarak 6nemli avantajlar
ongoriilityor. Avrupa Birligi, ulagtirma, enerji, telekomiinikasyon, mali hizmetler,
ozellestirme, bilim ve teknoloji, 68retim ve egitim ve gevre dahil gesitli ekonomik

konularin yan: sira demokrasi ve insan haklari alaninda Ozbekistan’a yardim

'* Avrasya Dosyast Etiitleri. Say: 19, ilkbahar-Yaz. 2001 Ankara, s. 73-76
' Avrasya Dosyast. Say1 9. Nisan 2003. Ankara. s. 5 -
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saglayacak. Ayrica, Ozbekistan’in Diinya Ticaret Orgiitii iiyeligine hazirlanmasina
yardimei olacak. N

Anlasma taslaginda 6ng6n‘ilen' ortak degerler arasinda, her iki taraf
Ozbekistan’in bagimsizlik, egemenlik ve toprak biitinliigiiniin desteklenmesine en
biiytik dnemi veriyorlar. Taraflar, AGIT belgelerinde tngoriilen ilkelerin tam olarak
uygulatfitiasini taahhiit ediyorlar ve hukuk devletinin, insan haklar;na sayginin ve
 serbest ve demokratik se¢imlere dayanan ¢ok partili bir sistemin kurulmasimmin ¢ok
biiyitk 6nem tasidigin vurguluyoriar Anlasmamn tam olarak uygulanmasinin
Ozbekistan’in siyasi, ekonomik ve hukuki reformlar alanindaki ¢abalarin siirmesine
bagli oldugu kabul edit}iyorr,v@zbék_‘“is"tan tarafit Avrupa Birligiyle ticaret iliskilerinin daha
da yogunlastmlmasma ozel bir 6nem atfediyor. Taraflar Ozbekistan’in Diinya Ticaret
Orgiitiine erken bir dénemde katilmasiyla bunun miimkiin olacag: goriislinii tastyorlar.

Her iki taraf Ortaklik ve Isbirligi AnlagmaSImn sadece kendi bagina kapsamt: bir
anlasma olmadlgml aym zarianda Ozbekistan’in gelecektek1 gelisimi ve uluslar arasi
topluluktaki yeri ile 1].g111 olarak ortak bir anlayis1 ifade ettigini vurguladi. Anlagma,
Avrupa Birligi ile Ozbekistan arasinda gelecekteki on yil 1<;mde ve daha sonrasinda
iligkilerin gelistirilmesi ve derinlestirilmesi i¢in bir sablon mtellgl tagiyor. Bu bakimdan
anlasma, Avrupa Birliginin Orta Asya bslgesinde nemli bir ortak olarak Ozbekistan’in

sahip oldugu role verdigi nemi gosteriyor'’.
. : )
3. Turkmenistan

Avrupa Birligi Komisyonu Tiirkmenistan’a yénelik projelerini yogunlagtirma
karari alarak bunlarin arasinda 10 TACIS projesi ve diger 6zel programlara ait 2 proje
yer aliyor. Avrupa Birligi ile Tiirkmenistan igbirligi projelerinde iilkenin ekonomik
reformlarindaki oncelikli yonlerin belirlenmesine Snem veriliyor. Tarim, enerji, vérgi
politikalarinin gelistirilmesi, 6zellestirme ve 6zel sektoriin gelistirilmesi onem verilen
baslica alanlar. Tarim sektdriinde biiyiik bas hayvan besiciligi ve ciftliklerin yeniden
yapilanmasi bulunuyor. Sanayi sektoriinde, bu sektérde calisanlar igin bir egitim

merkezi kurulmasi planlandi. Bazi projeler i¢in taslak fizibilite raporlar1 diizenlemesi ve

"7 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, a. g. e, s.. 10
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Hazar Denizi’nin'sw.yaagmdaki “hidrokarbon rezervlerinin isletilmesi konusunda
gerekli teknik yardimin saglanmas: diger Snemli yardim konusunu olusturuyor'®.
.

4. Kirgizistan

Avrapa Birligi TACIS Progran cercevesinde, Kirgizistan’a 10 milyon EURO
aywrdig: bildiriliyor. TACIS (Bagimsiz Devletler Toplulugu I¢in Teknik Yardimim)’in
amacinin Kirgizistan yolcu taslmaélliéml gelistirmek ve ziraat sektSriindeki reformlar
gelistirmek oldugu ifade ediliyor. .

Avrupa Birliginin Orta Asya tilkelerindeki misyon temsilciliginde yapilan
agiklamaya gore, Avrupa Bitliginin fabrikalardaki zirai mamullerin iglenmesi ve
cificiler icin bir’ banka ve kredi merkezi olusturulmast i¢in s6z konusu fonu
gaglayacagml belirtiyor'. y

Kiurgizistan, Tacikistan’dan sonra eski Sovyetler Birligi’nin en yoksul ikinci
tilkesi. Tecrit edilmig bu uzak iilkede yasayan 4,5 milyon kisi, sosyal giivenlik aginin
kalmadigy bir gelecekle karsi karsiya. Eskiden iilkenin Moskova tarafindan finanse
edilen biitgesinin yarist sosyal yardim programlarina gider, niifusun yarisi devlet
yardimiyla yagardi. Saglik hizmetleri, egitim ve emeklilik ddemeleri tiimiiyle olumsuz
etkilerle karsi karsiya. Ulke, tibbi malzeme bakimindan tamamen dig yardima bagh
durumda ve tarim tretimi her gegen yil daha da azaldig i¢in gida ihtiyaglar ¢ok biiyiik
olgiide ithalatla karsﬂamyor. Uzmanlar en kotii kosullarin artik asilmis olabilecegini
tahmin ediliyorsa da ekonomideki diizelme belirtileri heniiz insanlarin ¢ogunun
durumunda énemli bir iyilesme saglanmig degil.

Bugday, yag ve seker dahil temel gida maddelerinin alimi ve dagitimi Alman
Tarim Eylemi ve Finance Liberte kuruluslar tarafindan iistlenecek. Kizilha¢'in
Hollanda ve Almanya subeleri, programin tibbi yardim boyutu iizerinde
yogunlasacaklar. Gegen yil ECHO (Avrupa Toplulugu Insani Yardim Biirosu)’nun
* Kirgizistan’a sagladigi hibeler toplam 8 milyon ECU’ye ulasmsti®®.

'* Avrasya Dosyas. sayl: 70. Aralik 1996. Ankara, s.7
' Avrasya Dosyasi. Say1 }41. Nisari 2001,s. 9
2% Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi. Say1: 6, Temmuz 1996. Ankara, s. 11
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Avrupa Birligi"nder.l.K1rglzistan’1n Osh bolgesi Sydykov sehrinde pastorize siit y
ve peynir ﬁre:[imi yapacak bir fabrika igin ﬁzibilithe‘ callsmalarlnl bsg}aa.tarak Avrupa -7
Birligi tesis igin gerekli donanimin alinabilmesi igin 250 bin dolar tahsis etti*’.

Avrupa birligi, Kirgizistan’a bagimsizligii kazanmasindan sonra teknik ve

insani yardim araciligiyla 420 milyon EURO tutarinda destek saglamigtir®™.

*! Avrasya Dosyast. Say1: 57, Mayis 1996. Ankara. s. 3
“? Avrasya Dosyast. say1 122, Temmuz 1999, Ankara, s 4
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IIT BOLUM
AVRUPA BIRLIGI EKSENINDEN KAZAKISTAN'IN DISA ACILMA
SURECIH ‘
I. KAZAKISTAN'IN DISA ACILMA SURECI VE DIS DUNYAYLA
ILISKILERI

A. Uye Olunan Uluslararast Kuruluglar

Kazakistan, Birlesmig Milletler Orgiitii, Diinya Bankasi, Uluslararas: Para Fonu,
Avrupa Kalkinma Bankasi, Kuzey Atlantik Koordinasyon Konseyi ve Ekonomik
Isbirligi Organizasyonu gibi ¢esitli orgitlere iyedir. Kazakistan Cumhurbagskans
Nursultan Nazarbayev’e gére, Kazakistan gerek cdgraﬁ konumu, gerekse etnik nafus
yapist dolayisi ile Bati ile Dogu arasinda bir koprii vazifesi gormektedir. Nazarbayey
ayrica Avrupa Givenlik ve Isbirligi Konferansindan Kazakistan ile ilgili olan
projelerinin bir an ¢nce baglatilmasi gerektigini belirtmektedir. Nazarbayev Aralik
1992°de ABD, Tirkiye, Cin, Rusya ve Diger Orta Asya Cumhuriyetleri ile iliskilerin
hem ekonomik, hem de diplomatik alanda gelistirilmesinin 6neminder. bahseder'.

Kazakistan Cumhuriyeti’nin dig politika faaliyeti, ilk etapta diinya toplumuna ve
bu toplumdaki yerini belirlemek i¢in egemen devlet olarak kendine yakisan, layik bir
baslangi¢c yapmak i¢in uygun sartlara yonelmuistir.

Kazakistan Cumbhuriyeti’nin dig politik doktrinini jeopolitik olarak: topragin
bityiik olmasi, etnik olarak miifusun ¢ok uluslu olmasi, agtk denize kapali olmasi, Rusya ‘
ve Cin gibi biyik giice sahip tulkelerle komsu olmasi, Islam dinyasi ve Avrasya
kitasimn merkezinde olmasi gibi esaslar olusturmaktadir.

Kazakistan Cumhuriyeti ilk etapta, dig politikaya iliskin su istikameti
benimsemektedir:

- Bagimsiz Devletler Toplulugu tlkeleri ile genel ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
alam korumak;

- Birlesmis Milletler, (OBSE) ve baska uluslararas: kuruluglar yardimiyla,

¢agdas uluslararasi iligkiler ve streglere girmek, diinya uygarligmm politik, ekonomik,

"I Ulkii. a. g, 5. 288
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- planli yonetimden, serbest pazar ekonomisine gegis siirecindeki problemlere baglamak
ve zaruri yardim ve destegini almak;

- - Kazakistan; witkleer statiiniin reddi baglammda ABD, Rusya, Ingiltere, Cin gibi
Niikleer devletler tarafindan gﬁvenliéin garantisi ve toprak bﬁtﬁnlﬁgij ve sinirin
béiliinmezliginiﬁ saglanmasi; »

-Milli ekonominin reformu i¢in, mali araglar1 gekmek amaciyla, baglica, Maliye
Teskilatim1 olugturan Uluslararasi1 Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi (WBA),. VAvrupa
Yeniden Yapilanma ve Gelistirme Bankasi’na iiye dima;

- Komgsu {ilkelerle iki tarafli isbirligi kurmak; Bunun igin Rusya, Cin,
Ozbekistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan ve Tacikistan ile ilk olarak isbirligi gelistirmek
ve organize etmek; ) -

-Kazakistan Cumbhuriyeti’nin dig politika bakimindan 6nemli igbirligi yaptig
kuruluslar olarak, ilk sirada Birlesmis Milletler (UN), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Kurumu ve Kuzey Atlantik Paktt (NATO) gibi uluslararas: kuruluslar gelmektedir;

5 Mart 1992 yilinda Kazakistan Cumhuriyeti Birlesmis Milletlere tye oldu.
Birlesmis Milletler Teskilati Genel Asamblesi 47 oturumunda, Kazakistan Devlet
Baskani tarafindan Asya’da isbirligi ve giiven 6l¢iisti konusunda toplantiya ¢agirma
inisiyatifinde bulundu.

Kazakistan 1992 yilinda Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Kurumuna katildi ve
boylece, insanlik degeri tizerinde kurulmus olan, biinyesinde 55 devleti biitiinlestiren bu
kurumun iiyeleri arasinda yer ald1. |

1992 yilinda ise Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyine (NATO) girdi 1997
yilindan beri ise Avrupa ve Atlantik Ortaklig1 Konséyiﬁdedir. Bu, eski SSCB ve Dogu
Avrupa lilkeleri ile iligkileri yoluna koymak i¢in kurulmug 6zel kurulustur.

1994 yilinda Kazakistan NATO ve Ortaklari arasinda, giivenlik alamnda
yenilikleri olusturmak i¢in kurulmus dlém “Diinya Adina Ortaklik” programina iiye
olmustur.

Kazakistan dis politikasinin en &nemli yonii, uluslar arast sosyo-kiiltiirel
kurumlarla yapmis oldugu iliskilerdir. ilk sirada NATO nun alt birlikleri ile olan iligkisi
buannwor‘. UNISEF (Cocuklara Yardim Kurulusu), PROON (Gelistirme Programi),
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. UNFPA (Niifus Sorunlann Fonu), UNESKO. (Egitim ve Kiiltiir Problemleri Kurumu),
UNDKP, UVKB (NATO Yiiksek Kurulunun Kagaklarla ilgili).

Kazakistan diinya toplumu tarafindan tanmmasi ve saygi g6rmesi yolunda ilk
olarak Niikleer silahlardan arinma statiistine ve CNV-1 antlagmasina, niikleer silah
yaymamast ve her tiirlii nitkleer denemeleri yasaklamasi antlagmasina imza att.

26 Mayis 1995°de Kazakistan topragindan son niikleer silah (;1karild1. Fakat
ondan 6nce Aralik 1994 yilinda Budapegste’de Niikleer Silah Yaymama Antlasmasina
Katilmasiyla birlikte Kazakistan’in giivenliginin garantisi ile ilgili muhtiraya imza
atildi. Bu belgeye uygun olarak, Ingiltere, Rusya, ABD “Kazakistan Cumhuriyeti’ne
karsi, gii¢ tehdidinde bulunmaktan veya Kazakistan toprak biitiinliigiine ve politik
bagimsizhifina kars: kendilerini tutmakta, gorevli oldugunu ve higbir askeri giiciin,
higbir zaman Kazakistan Cumhuriyeti’ne karst kullaulmayacaginm, sadece mesru

miidafaa halinde kullanacagina” teyit ettiler”.
B. Bagimsiz Devletler Toplulugu Ile iliskiler

Kazakistan ve diger Orta Asya Devletleri 21 Aralik 1991 yilinda kurucu olarak
BDT’ye kabul edilmislerdir. Kazakistan bu politik isbirligini daima savunmus, ancak
BDT disindaki iilkelerle de yeni iligkilere de girmistir. Ekim 1992 yilinda yapilan
Bigkek zirvesinde BDT ilkeleri arasinda ekonomik igbirliginin olugmasinin &nemi
vurgulanmigstir. Bunun yaninda, isbirligi siireci tam olarak olusana kadar bolgesel
ekonomik c;allsmal}arm hizlandinlmas: fikri savunulmustur. Taskent’te 1993 yilimun
Ocak ayinda yapilan toplantida, detaylari bir sonraki zirvede goriisiilmek iizere
Kazakistan, Tirkmenistan ve Ozbekistan arasinda ortak Pazar olusturulmas:
kararlastirildi. Ocak 1993°te yapilan Minsk zirvesinde, Nazarbayev’in teklif ettigi
devletlerarasi Bankanin kurulmasi kabul edildi. Nazarbayev ayrica BDT temel
hiikiimlerine imza atti ve bes iilkeden olusan BDT barist stirdiirme gicline katilmay:
kabul etti. Bu glic Tacikistan’daki giivenligin saglanmasina katkida bulunmayi
amagliyordu. Nazarbayev Eyliil 1992°de Azerbaycan ve Ermenistan arasinda ateskes

yapilmasinda arabuluculuk yapmaya ¢alisti ancak bagarili olamadi.

2 B K. Sultanov, Politika i interest Mirovih Derjav v Kazahstane, Almati 2002. s 15- 17
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Kazak hiiktimeti, Kuzey Kazakistan’daki topraklar iizerinde muhtemel bir Rus
t,ehli’kesini( gﬁézder»li uzak fﬁit"fr‘lama‘l'(tadlr. Nazarbayev’in Ruslarla ekonomik ve giivenlik
konularinda anlagmalar ~ yapmis olmasimun Kazak hilkiimetini tam anlamuyla
rahatlattigint s8ylemek yanlis olur. 25 Mayis 1992°de Kazakistan’la Rusya arasinda
kargilikli dostluk, isbirligi ve yardim anlagmasi imzalandi. Bu Rusya’nin eski Sovyetler
Birligi devletleriyle yaptig: ilk anlagsma olmugtur. Bu anlasfna, buglinkii sinirlar1 kabul
ettigi gibi, ortak askeri ve stratejik bolge olusturulmasina ve askeri islerle tést
sahalariin ortak olarak kullanilmasina imkan tamimaktadir. Nazrbayev Kazakistan’1
“Rusya’nin Niikleer Semsiyesi” olarak tan1mlam1§t1r3.

Rusya ayrica Kazakistan ile politik alanda da karsilikli iligkilerle
ilgilenmektedir. Bu durum ozellikle iki iilke arasmdaki 7200 kilometrelik sinirin -
paylasmasinda kendisini hissettiriyor. 2002 yilnin baslarinda Kazakistan ile Rusya
arasindaki simrin hemen hemen yarist belirlenmis: Bu Rusya Federasyonu tarafindan
Orenburg, Celyebinsk, Volgograd, Astrahan ‘bolgeleri ve Kazakistan Cumbhuriyeti
tarafindan ise Aktobe, Kostanay, Bati Kazakistan ve Atirau bolgeleri seklindedir. Bu
paylagma esnasinda belirtilmesi gereken durum, iki {ilke-arasinda sinirin paylagimi
sirasinda higbir ciddi bir serunla karsilagiimamistir. .

Kazakistan ve Rusya’nin jeopolitik konumu, iki iilkeyi baglayan ortak siniri,
mevcut ulastlrmaw ve baglanti yollar;, hammadde kaynaklarmm zenginligi iki 'ﬁlke :
arasindaki ekonomik isbiriigin gelismesinde olun;Iu imkanlar saglamaktadir.

Bunu birkag temel alana ayirmak miimkiin;

Hazar bolgesindeki enerji kaynaklarinin benimsenmesi.

Ulastirma ve baglanti yollarinda isbirligi.

Karsilikli ticaretin gelistirilmesi.

Yatirimlan gekme.

Askeri ve ekonomik igbirligi genisletmek.

Hazar Denizi’nin enerji kaynaklar, iki iilke arasindaki ekonomik isbirliginde
onemli bir noktay:r olusturuyor. Hazar Denizi’nin 6nemi dogrudan dogruya hem
jeopolitik ve jeostratejik (bblgenin durumu, XXI asirda medeniyeti ve potanéiyel gli¢

merkezini birlestiriyor) hem de ekonomik faktorleri (zengin hidrokarbon alanlar,

1.0k, a. g. e, 5. 287-288
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gelecegi olusturan ulastlrma ve haberleﬁhe baglanti alanlari, siirlim pazari ve is
kaynaklan yatmmlam Lekme gibi bagka faktorler) olu.sturuyor

Son zamanlarda ¢ogu aragtirmaciya gore, Rusya Federasyonu tehlikenin eslgme
gelmistir. Sadece enerji tasimaciliginin ve 1hracat sorumlulugunun aksamasi degil, ayni
zamanda milli ekonomiye enerjinin saéianmasg enerjik bagimsizliga ve iilkenin
giivenligine tehdit etmektedir.

Bunun yanisira, Rusya ekonormsmm global sorunlarindan birini, petrol ve gaz

Karbonhidrat hammaddesini ¢ikartan sirketlere yiizlerce ve binlerce kilometreye varan
nakliyatlar biiyiik 'o'l(;ﬁde harcamalar yapmalarina neden olmaktadir. Buna bagh olarak
Haéar Denizi bolgesinde son yillarda Rusya’nin ticareti aktif olarak artmaktadir. 2000
yilinda petrol rezervlerinin - benimsenmesinde Hazar Denizi’nin Kuzey bolgesinde,
Ruslara ait ii¢ biiyiik sirketin birlesmesiyle (Lukoil, UKOS, Gazprom) “Hazar Petrol
Sirketi” adim almugti. Bu sirket 5-6 yil sonra yillik en az 10 milyon ton yiiksek kalitede
petrol ¢ikarmay1 planhiyor.

Rus sirketleri aktif olarak komsu iilkelerin ve Kazakistan’in petrol alanlarina
girmeye galhisiyorlar. “Lukoil” sirketi Kazakistan’da {ic proje lizerinde c¢alisiyor, onun
icinde Karagaganak petrol bolgesinde %15 hisseyi elinde bulunduruyor. Ayrica Rusya
Kazakistan gazina da ¢ok biiyiik bir ilgi gostermektedir. Kazakistan ve Rusya’nin enerji

sistemleri anlasméléiﬁ ¢ercevesinde enerji sistemlerinin igleyis ¢aligmalan paralel olarak
T kLprL{fau; bu hesap dogrultusunda iki taraf da gdzle goriilebilir biiylk gelir elde etti. Su

anda, Kazakistan ve Rusya’nin taraflarinin enerji kaynaklarinin birlestirilmesinde

konsorsiyumun yapilmasinin hazirhiklar: siirtiyor, kdmiir iiretiminden, igletilmesine ve .

satilmasi, elektro enerjinin satilmasina kadar tamamen hesap edilmiis hiikiimetlerarasi
alanlarin olusturulmasi da yapihyor. | |

_ Kazakistan Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu arasinda askeri ve ekonomik
-alandaki iligkisi ¢ok bityiik 6nem tagimaktadir. Burada en ¢ok iki tlkenin bir birlerinin
miigterileri konumunda olmasi sonucu doguruyor. Iki iilkenin, silahlandirma ve askeri
araglarin ihract alanindaki isbirligi, askeri ve teknik isbirlizi antlasmasinda

ongoriilmektedir.
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Rusya’nin Kazakistan ile sosyo-kiiltiirel alandaki isbirligi de ¢ok 6nemli yer

. _.fcgtuyor'. Eri biryiik ilgi alam ise, Kazakistan’daki Rus niifusunun fazlalig1 olusturuyor.

Sovyetler Birligi zamaninda Kazakistan’da Ruslarin sayisi 6 milyonu olusturuyordu. Bu
sayinin biiyiik cogunlugu ise Rusya federasyonu ile sinir birligi olan Kuzey Kazakistan
boélgesinde oturuyordu. Bu bolgedeki niifusun % 66’sim Ruslar olusturuyordu. Ama
Kazakistan’in bagimsizligint kazanmasindan sonra-Ruslarin biiyiik cogunlugu Rusya’ya
gb¢ etmeye basladi. Su anda kadar Kazakistan’dan 1,2 milyon Rus go¢ etmistir’.

Kazakistan’in Ozbekistan’la igbirligi Kazakistan’a Orta Asya politikasinda
istiinliik saglamaktadir. Bu da Ozbekistan’in ekonomik ve siyasi agirhgina baghdir. ig
istikrar1 korumaya gaba gdsteren ve Orta Asya devletlerinden biri olan Ozbekistan,
yalqn gelecekte Kazakistan diplomasisinde yer alacaktir. Kazakistan’la dostluk, iyi bir
komsu ve isbirligini gelistirmek Tagkent’in temel ihtiyaglarindan biridir. Asil dnemlisi
Kazakistan Cumhuriyeti ile Ozbekistan Cumhuriyeti arasindaki iliski Orta Asya’daki
istikrarin en 6nemli faktoriidiir. Iki tilke arasindaki iliskilerde. temel olarak alinan
prensipler Kazakistan Cumhuriyeti ile Ozbekistan Cumhuriyeti arasindaki dostluk ve
beraberlik, yardimlagma konusundaki antlagmada belirtilmistir. Bu antlagma 24 Haziran
1994 tarihinde 1mza1anm1§t1r Anlasmada iki tarafli ekonomik igbirliginin gelistirilmesi
ozellikle vurgulanmistir. Bu amaglarda taraflar ticaret alanlarinda birbirlerine daha ¢ok
kolaylik saglamaya ve bununla birlikte anlasma seviyelerinde ekonomik ve ticari
iliskileri gelistirmeye, direk yatmmlérl ¢ekme konularinda kolaylik saglamaya, bi-rlésik
sirketler kurmaktan sorumludurlar. Anlasmada bununla birlikte dnemli siyasi sartlarda
yer almustir. Ornegin; taraflar birbirlerinin toprak biitlinliigiinii taniyacaklar ve su anki
siurlarin “degismezligini belirtip, saydi gostereceklerdir. Uluslar arasi siir rejimini
gergeklestirmek ve degistirmek kendi aralarindaki anlagma geregi gergeklestirilecektir
seklinde bélgede hukum Vafdlr.

Anlasmada ekonomi giivenligi saglama konusuna da yer verilmistir. Taraflar
Aral golii ve Aral bolgesindeki ekolojik felaketleri dikkate alarak, ¢evre sorunlarini
yaratmamék icin gerekli ¢abalar1 gostermeye ve bununla birlikfe Aral Goli’niin

ekolojisini eski haline getirme konusunda gii¢ sarf edilmesinde caba gosterecekler.

* Sultanov, a. g. e, 5. 46-70
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Cografik bakimdan komsu olmasi ve tarih bakimdan ayn1 soydan gelmesi, dil,
edebiyat, orf ve adet bakimindan da yakin olmas_i gibi faktorler Kazakistan
Cumhuriyeti’nin Kirgizistan Cumbhuriyeti ile yeni isbirliginde temel 'araglar olarak
gosterilmektedir. iki tarafls iligkiler 1993 yllinda yapilmig olan dostluk ve yardimlagma
ile ilgili anlasmaya gore yer almistir. Anlagmada taraflarnin her biri kendi topraklarinda
yasamakta olan hem Kazak hem de Kirgiz vatandaslarina insan haklar, ekonomik ve
sosyal, Kkiiltiirel haklar ve ayricaliklart konusunda kefil olmaktadir. Belgede ticari,
ekonomik, kiiltiirel, teknolojik ve diger iliski alanlarini geligtirmeye, ekolojik giivenligi
saglamaya Onem verilmektedir. Taraflar sismoloji konusunda isbirligi yapma
baglaminda kendi topraklarindaki ekolojik felaketleri yok etmeleri konusundaki
yardimlagmalari, bununla birlikte insan ha?atma zarar verecek dogal ve teknik -
faktorlere bagli acil durumlar konusunda yardim etmeyi kendi aralarinda varilan
anlagmayla belirlemislerdir. Bu konuda iki tarafli anlagsma cergevesinde 90’a yakin
belgeye imza atildi. Bu belgenin iginde ticari ve ekonomik isbirligi prensipleri serbest
ticaret konusunda Kazakistan ve Kirgizistan ‘Hﬁkﬁmetl_eri ile Milli Banklan arasindaki
hesap aligverislerinde bulunmalar1 gibi anlagmalar g¢ok biiyilkk 6nem  tasiyor.
Kirgizistan’in Kazakistan ve .Ozbekistan arasindaki ekonomik isbirligi konusundaki
anlasmaya katilmasi ve bu anlagmanin {i¢ tarafli olarak belgelenmesi ger¢ek anlamda
Orta Asya Cumhuriyetlerinin isbirliginde yeni donemin bagladigim gosterir. Bu tilkeler
kendi aralanindaki igbirligin daha da derinlegtirilmesi konusunda amag ve' gii¢
birlestirilmesi yéniindeki é;abalarlnl acikca belirtiyorlar.

Iki tarafli’iliskileri daha da genisletmek konusundaki 8 Nisan 1997 yilindaki
Kirgizistan Cumhuriyeti Bas‘kam Askar Akayev’in Kazakistan’a yapti§1 resmi ziyaret
¢ok biiyiik 6neme sahiptir. Jki taraf, ebedi dostluk konusundaki belgeyi imzaladilar.
Kazakistan ve Kirgizistan Cumhurbaskanlan iki iilke arasindaki sinirin resmilestirilmesi
konusundaki &nemi belirttiler. Bu dogrultuda Kazakistan ile Kirgizistan smirlari
belirlenmeye baglandi.

Kazélkistan ile Tacikistan arasindaki igbirligi i<onusu 19 Ekim 1993 yilinda
imzalanmis anlagmayla iki ﬁlke arasindaki siyasi iliskiléri kapsayan Snemli bir belgeden

olusur. 40’tan fazla anlasma iki tilke arasindaki iligkilerde hukuki temeli olusturuyor.
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Problem teskil eden konulari ¢6zmek igin Hiikiimetler arasi komisyon olusturuldu ve bu
komisyonun ilk oturumu 3 Ekim 1998 tarihinde yapildi.

Tacikistan BDT iilkeleri arasinda Kazakistan’in ticari partneri siralamasinda
yedinci's1ray1 aliyor. Igbirliginin agirlik verdigi konular sunlardir; agir sanayi, renkli
madenler endiistrisi, makine endﬁs&is’i, tarim sanayisi, enerji kaynaklari, hafif sanayi ve
tlasim yollar. 30 ‘Ocak 1995 tarihinde Almata’da Ticari Isbirligi konusunda
Hiikiimetleraras1 anlasma imzalanmigtir.Tacikistan Cumhurbaskani Rahmanov’un
Kasim 1995 yilmndaki ziyaretinde iki tilke arasindaki iligkilerin daha da derinlegtirilmesi
konusunda ve iki tilkenin ekonomik ve sosyal konulardaki iligkilerin uygun bir sekilde
faydalanmasi konusunda analagmaya vardilar.

Kazakistan’in Tiirkmenistan ile iki tarafh iligkisi giin gectikce ilerlemektedir.

Tiirkmenistan ile iligkilerinin hukuki temelini 40’tan fazla anlagmalar olugturmaktadir.

Iki ditke arasindaki dostluk iligkileri ve igbirlifi anlagmasi 19 Mayis 1993 yilinda -

imzalanmustir, Isbirligin ilerletilmesi deklarasyonu ise 29 Subat 1997 ylllﬁda
imzalanmigtir. Tiirkmenistan Kazakistan’in dogal 'p'cirtneridir, ¢linkii Hazar Denizi’ni
paylasan kiy1 iilkeleri arasinda yer almaktadir. Ustelik iki tilkenin 400 kilometrelik stnir
birligi var. Tagit ve haberlesme-iletisim konusunda iki {ilkenin igbirligi arasinda 6nemli
rezervler yer almaktadir. S6z konusu igbirligi Kazakistan ile Tiirkmenistan’ birlestiren
demir yol insaati ile ilgilidir. Bu demir yolun yap;lmas1 durumunda Avrupalilann Iran,
Tiirkiye ve Bat1 Asya tilkeleri ile ulagtirma konusunun iyilestirilmesi miimkiin olabilir.
Tiirkmenistan’da yasayan Kazak niifusunun sayist 90 bindir, bu da
Tiirkmenistan’in niifusunun %2’sini olusturuyor. Ayrica Tiirkmen Hiikiimetinin
Kazaklara karg1 olumlu bakisim da belirtmemiz gerek. Kazak dilindeki higbir okul
‘kapanmamustir. Agkabat Kazakistan’a taginmak isteyen Kazaklara hi¢bir sorun
¢ikarmamaktadir.Kazakistan Cumhurbagkan:t Nursultan Nazarbayev’in Askabat seferi
iki tarafli “iliskiler, konusunda en Onemli tarihi.seferi olusturdugunu vurguluyor.
Kazakistan ve Tirkmenistan Cumhurbaskanlarinin iki iilke . arasindaki iligkilerin .
derinlegmesi konusunda ne gibi kolayliklar saglanabilir seklindeki konulan ele aldilar.
Bu seferin_sonucunda iki iilkenin simrlariin resmi olarak belirtilmesi icin yapilan
anlagmalarla beraber birka¢ onemli anlagmalara imza atildi. Tiirkmenistan’la isbirligi

Kazakistan politikasinda 6nemli role sahiptir. Milli menfaatler alanlarina giren konular
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¢ozmek igin, iki lilkenin eskisinden daha gok yakinlagmas: igin gerekli olan siyasi ve
ekonomik on kosullar az degildir.

Bagimsizlik sonras1 Ukrayna ile Kazakistan arasindaki iliskiler hizli bir $eki.1de
gelismektedir. Bu durum Kazakistan dig politikasinda da 6nemli rol almaktadr.
Kazakistan Cumhuriyeti ile Ukrayna arasindaki iligkilerin temeli Cumhurbagkan
Nursultan Nazarbayev’in 1994, 1999, 2000 yiHfarindaki Ukrayna gezisi ve Ukrayna
Cumbhurbagkamt Kugma’nin 1995, 1997, 1998 yillarindaki Kazakistan gezileri sirasinda
atilmistir. Iki tarafli iligkilerin temel prensipleri asagidaki belgelerle belirtilmigtir.
Dostluk ve isbirligi anlagmasi, serbest ticaret anlagmasi, yatinm alanlarmin
J genigletilmesi ve savunma anlagsmasi, dis siyasi fikir aligveris anlagmasi, uzay
aragtrmalart  konusundaki anlagmalar. Genel olarak bakildipinda Kazakistan ve
Ukrayna arasindaki igbirligini cesitli alanlardaki anlagmalarla varilan 50’den fazla
anlagma metinleri (-)Ii1§turuyor;

Petrol ve gaz alanlari, tarim sanayisi, hafif sanayi, metaliitji ve makine yapimi
sanayisindeki iki tarafli igbirliklerinin gelecegi imit vericidir. Ukrayna hidrokarbon
hammaddesi ithalatgis1 oldugu i¢in Kazakistan petroliiniin alimi, aym1 zamanda
Avrupa’ya transit gecisi konusuna olumlu bakmaktadir. Su anda Kazakistan Ukrayna
pazarina yaklasik 3,5 milyon ton petrol ihrag etmigtir. Bu, Herson petrol iiretim
fabrikasinm petrol tiretimindeki saymin yiikseltilmesi ile ihrag edilen petrol daha da
artabilir.Vakit gectikge iki tarafh iligkilerde petroliin 6nerni daha da -6nemli yer
almaktadir.

Kazakistaq ve Bey'azrusya‘ arasindaki iligkilerin hukuki temelini 40’tan fazla
anlagmalar olusturmaktadir. Bunlarn iginde dostluk ve isbirligi anlagmasi, vatandaghk
elde etme hakkinda kolaylik saglama anlagmasi, Beyazrusya’da ¢aligmakta olan
Kazakistan vataridasiarma veya tersi Kazakistan’da caligmakta olan Beyazrusya
vatandagi sosyal savunma anlagmasi, serbest ticaret anlasmasi, ayrica 1999-2008
yillarini kapsayan uzun vadeli ekonomik isbirligi anlasmasi vardir.

Bu iki devlette aym anda niikleer silah kullammindan vazgegtiler. 1ki iilke
arasindaki ticari ekonomik iliskiler Beyazrusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Rusya
Federasyonu arasindaki ekonomik ve sosyal alanlardaki isbirligini gelistirmek

konusundaki 29 Mayis 1996 yilindaki anlagma geregi olusturulmustur. Ancak,
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ekonomik igbirliginin durumu hala iyi bir sonu¢ gostermemistir. Buna iki iilkenin uzak
olmasi etkilemektedir. $imdilik iki tarafin ticari aligverisi ¢ok diistik olup, 2000 yilinda
60 milyon dolardi. Ticaretin gelismesi ‘igin, iki tarafin ticari mallarinin Rusya
Federasyonu {lizerinden transit gegisindeki sdemelerin sartlar1 hakkindaki sorunlarin’
¢oziilmesi gerekir.

Kazakistan ile Azerbaycan arasindaki iligkiler olumtu sekilde gelismektedir. Bu,
hem iki tarafli iligkiler ¢ercevesinde olsun, hem de g¢ok uluslu forumlar konusunda
olsun, (BDT, Turk Cumbhuriyetleri Bagkanlarinin bir araya gelmesi, ekonomik isbirligi
orgiitit) iki tlkenin {ist diizeydeki siirekli iligkilerinden de anlasllmaktadlr. Azerbaycan
Kafkas bolgesinde jedpolitik bakimdan g¢ok bﬁyﬁk role sahiptir. Hazar Denizi’nin
statiisliniin beli;lenmésinde, petroliin diinya pazarina taginmasi konusunda Kazakistan
Azerbaycan’la igbirligini gelistirmesi gerekrnektedir. Iki tarafly iliskileri 60’tan fazla
hukuki temel olugturmaktadir. Iki tilke hiikimetleri Aktau ve Bakii arasinda-gemi
isletiminin yayginlastirilmasinda, iki {ilkenin Hazar Denizi’ndeki limanlarin
tagimacilikta kullamminda vergi indirimi konusunda anlasma sagladilar. Ayrica, taraflar
Azerbaycan’in Kazakistan’a olan 16,9 milyar dolar civarindaki borcunun 6denmesi
konusunda da goriisme yapmuslardir.

Kazakistan’in Kafkasya’daki dis politikasinda Giircistan’in rolii ve 6nemi
artmaktadir. Kazakistan ile Giircistan arasindaki Temmuz 1993 yilinda yapilan anlasma
bu konuda temel belgeyi olusturuyor. Yiiksek éiyasi dengedeki anlagmalarda 50°den
fazla'belgeye imza étllmlstlr. Yine, Giircistan Cumhurbagkani’min Almati ziyaretinde
hidrokarbon hammaddesinin diinya pazarina pazarlamasi konusunda bir anlasmaya imza
atilmistir. Kazakistan Giircistan’in tiyesi oldugu Kara Deniz iébirligi Orgiitii’ne
katilmakta olan tilkelerle isbirligini biiyﬁtrhek diistincesindedir. Bu, tek - tarafli
komtinikasyon sisteminih kurulmasina, petroliin taginmasina, ticaret tejimiriin ayni
baglamda birlesen projelerinin yapimina yol agmaktadr. |

Kazakistan’in Ermenistan’la iliskisi, Kazakistan ve Ermenistan arasindaki temel
iligkiler hakkindaki 19 Ocak 1993 yilindaki anlagsma ve Ermenistan Cumhurbagkan:
Robert Kogoryan®n 19 Eylﬁl 1999 yilindaki Kazakistan gezisi esnasinda imzalanan iki
ﬁlke arasmdakf dostluk anlagmasi gibi 6nemli belgeyle baglamistir. Bu gezinin neticesi

olarak ekonomik isbirligi konusunda hiikiimetler arasi komisyon kurulmasina iliékin
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anlasma imzalanmigtir. Ayrica ticari, ekonomik ve tagimacilik alanlarinda igbirligi ile

ilgili 8 belge 1mzalanm1$t1r Ticari ve ekonomik iligkiler konusunda Kazakistan

» Ermemstan in tarima dayal1 sanayi iiriinlerinin satisini arttirma, bununla birlikte kimya

ve agir sanayi konusunda da, renkli maden endiistri alaninda ve Ermenistan niikleer
santralina hammadde saglanmasi konusunda ‘anlasmalar imzalanmigtir, Sosyal ve
kiiltiire] igbirligi konusunda Kazakistan’in yirmi bilim kurulusu ile Ermenistan kadim
(eski) el yazimlar konusundaki anlagma geregi Tiirk kabilelerinin (Kipgak el yazmalar1)

tar'i‘hi kiiltirel zenginliklerini birlikte aragtirma konusunda anlagmaya varilmistir’, (

C. Kazakistan’in Giiney ve Dogu Asya Ulkeleriyle Iliskileri

Cin ile Kazakistan arasindaki iligkilerin en 6nemli sorunlarindan biri sinir
sorunudur. Cin Halk Cumbhuriyeti’nin en fazla 6nem verd1g1 konulardan biri simr
sorununudur.  Cin’in Kazakistan’1, Kirgizistan’s, Tac1klstan m bilytk bolumunu
6Zbekistan’1 Rusya Federasyonu’nun Uzak Dogu Bolgesml kapsayan bolgesel
sorunlar1 20°nci yiizyilda 1960-1970 yillarinda ortaya ¢itkmigtir. Bunun kaynag, bazi
behrh ldeolopk yerlesimlerden ve aym zamanda sinir ¢izgilerinin belirsizlidinden
kaynaklaniyordu. Genel olarak bak11d1g1nda yeni Cin sir sorununa gereksmlm
gbérmiiyordu yeni bolgesel hdere gereken olumlu ve 1liml {ine 1ht1ya01 vard1 Cin’in
Orta Asya bolgesine ilerlemesi ve Kazakistan’a ve bu bolgedeki bagimsiz bagka
lilkelere itibarim saglamak igin, ilk olarak Cin hiiklimeti hastahk halfne geleﬁ “ihtilafly
bolgesel” siir sorunlarindan kurtulmaya galisti. | ‘

Cin Halk Cumbhuriyeti’nin bagbakani Li Pen’in Nisan 1994 yilindaki Almati
ziyareti suasmdé imzalanmis olan hiikiimetlerarasi- belgeler arasinda Cin Halk
Cumhuriyeti ile Kazakistan - Cumhuriyeti arasinda Kazakistan-Cin Devlet s
anlasmasi da vardir. Nursultan Nazarbayev ve Li Pen’in imzaladigs bu belge 26 Nisan
1996 yilinda iki iilke arasindaki iki sorun diginda (Tallkorgan eyaletindeki Sari-Celd:
nehri bolgesi ve Semey eyaletindeki Cagan-Obo yerlesim merkezi) biitiin siurlarda
sinir ¢izgisi belli oldu. Bu, iki tilke topraklarmdaki bolgesel sorun, gatismanin esigine

getirildi. Kazakistan ve Cin iligkileri tarihinde Cin Halk Cumhuriyeti?nin,Ba§kanl Jiang

® K. Tokayev. Kazakistan Respublikasinin Diplomatyasi, Almat1 2002. s 95-116
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Zemin’in, Temmuz 1996 yilindaki ilk resmi ziyaretinde Cin Hiikiimeti Kazakistan’in
giivenliginin garantisini, ayrica Kazakistan Cumbhuriyeti’nin bagmsizlifinin ve .
egemenliginin korunmasi, bolgesel biitiinliigli, politik istikrari korumasi ve milli
ekonominin geli$mesinde tiim gayretleriyle ¢aba ve destegin verilecegini ifade etti. Cin
Hiikiimeti ‘Bagkaninin beyanngmesinde: Cin’de ‘on" bes yil sonra reformun
belirtiliyordu. Sinir sorunundaki bir sonraki goriisme stireci, 1997 yilinda Cin Halk
Cumhuriyeti ve Cin ile suur1 olan BDT iilkeleriyle karsilikli olarak smirda silahli
kuvvetlerin azaltilmas: anlasmasi imzalanmast ile devam etti. Bu anlagmada kargilikli
olarak silahli kuvvetlerin azaltilmasi ve smir bolgesinde kuvvetlerin arttinimasina
imkan vermeme ongoriildii. Kazakistan ve Cin devlet sinir1 anlagmasma ilave oiarak,
1998 yili yazinda imzalandi. Bu ilavede sadece simrin delimitasyon siireci degil, ayni
zamanda iki tarafh iligkilerin, miiteakip ve ileriye dogru gelismesinde gerekli hukuki
sartlarn, smir bolgesi problemindeki ‘miizakerede 'yasanabilir miinakagalarin
mﬁzakereden ¢ikartilmasi saglandi. Ju anda problémin kesin olarak ¢6ziilmesinde iki
tarafinda ilgili oldugunu séyleyemeyiz, “sorunlu bolgeler” iki tarafin gelismesine ‘engel
- olmustur. ’ R
Gelismekte olan Cin Halk Cumhuriyeti ile Kazakistan Cumbhuriyeti 1990 yili
baslarinda giivenlik ve isbirligi alaninda genelvbazl sorunlarla karsilastilar. 20°nci asgin
sonlarina dogru ortaya ¢ikan bu sorunlara sebep (-)1ar'1 sartlar ise, daha dnce rﬁevcut olan

bolgesel glivenligin dagilmasi ve yeni jeopolitik kogullarin olugmasidir. Bunlarin hepsi

. tam anlamiyla 1992 yilinda belirlenmeye bagsladi. Kazakistan Cumhuriyeti Bagkani’nin

Eyliil 1995 yilindaki Pekin ziyaretinde bagka belgelerle beraber iki iilke savunma
bakanliklarinin arasinda igbirligi muhtirasina da imza atildi. Yeni bolgesel giivenlik
sistemi yaratma siirecinde “Sanhay beslisi” ortaya ¢ikti, ardindan ise bu “Sanhay
Isbirligi Orgiitii” adim aldi. Bes yil miiteakip anlagma seyrinde prensip bakimindan
belirlenen planlarin hepsi yerine getirildi: iki tilkenin savunma bakanliklart arasinda
diizenli baglantilar yapildi, biiyiikelgilik nezrinde askeri atage akredite edildi. Cin
Kazakistan’a askeri-teknik yardim yapmakta, Kazakistan ise Cin’e silah satmaktadir.
Askeri isbirligi ayrica askeri . egitim alanunda da gergeklestirildi. Cin ve

Kazakistan arasindaki iligkilerde ilk etapta askeri teknik isbirligi ¢ergevesinde niikleer
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silahlarin denenmemesi ve onun azaltilmast meseleleri 6ne ¢ikti. Kazakistan’in niikleer
silahlardan annmasiyla birlikte bolgedeki durum degisti. .B(iyle bir karar almanin
sonucunda, Kazakistan politikasinda, sadece biiyiik bir problemden kurtuimas: degil,
ayni zamanda Kazakistan’in Cin gibi dikkatli bir ortag1 kazandifin1 séyleyebiliriz.

1994 ve 1996 yillar1 arasinda Cin tarafindan Lobnor poligonunda 45 deney
gergeklestirildigi bilinmektedir. Haziran 1996 yilinda Kazakistan Dig Isleri Bakanlip:
tarafindan komgu Cin Cumbhuriyeti’nin nitkleer denemelerinden ciddi bir rahatsizlik
duydugunun bildirilmesinin ardindan, Cin 30 Temmuz 1996 yilindan sonra gegici
olarak niikleer denemeleri durdurdugunu'dg:.ﬂdadl. Ardindan da Cin ilk olarak niikleer
silahlar1 kullanmayacagini ve niikleer silahsiz devletleri tehdit etmeyecegini belirten
agiklamalarda bulundu. ]

Kazakistan ve Cin’in jeopolitik iligkisini dncelikle, 1700 kilometreye varan sinir
birligi olusmrmak"(adlr. Su anda Cin her bakimdan rlnodernle$mek icin ¢ok buyuk caba
sarf ediyor. 21°nci asirda, Cin Pazar- ekonomisine ve demokratiklesme siirecinde ileri
" adimlar atmay: planhyor. Bunun icin, Cin’e’devainh baris, istikrarh uluslar arast ortam
- yaratllma;s‘lw g;r;igrnektedir. Aynt durum Kazakistan igin de énemlidir. Bu ac;ldan
Kazakistan’a kar$1A duyulan 6nemli ilgiyi, Hazar Denizi’ndeki enerjik rezervleri
olusturuyor. Cin ilkesinde zamanla artacak olan petrol yetersizliklerini g6z Oniine
alarak, Kazakistan’a karg1 duyulan ilgisi dahé da artacaktir.

Japonya ¢agdas diinyada ekonomik bﬁ);ﬁklﬁgﬁ bakimindan ikinci sirada yer
aliyor. Japonya’da 1996 .yilinda Gayri Safi Milli Hasila 506,6 trilyon Yen’e (asag:
yukar1 4 trilyon Amerikarir dolar1) ulagti. Japonya’mn Bagimsizligim yeni kazanmis
lilkelerle ekonomik iligkisi ti¢ yonden olusuyor; ekonomik yardim, ticaret ve yatirim.
Japonya’nin eski SSCB iilkeleri arasinda, Rusya’dan sonra politik ve ticari-ekonomik
baglamda ortagi Kazakistan’dir. Kazakistan’in ve Japonya’nin y&neticileri uluslararasi
diizeyde stratejik ortaklig1 bildirdiler, ardindan Nursultan Nazarbayev’in Aralik 1999
yilindaki Tokyo ziyaretinde bu bildiri resmi olarak teyit edildi.

Japonya hiiklimeti uluslararasi yardim programi ‘gerc;eves'inde Aral bolgesine
1994 ve 1995 mali yillarinda sulama ve topragin igme suyu temin etmesini
gerceklestirmest icin 70 ile 100 milyon dolar arasinda yardimda bulundu. Japonya tarafi

yoresel kirlenmis topraklari, ayn1 zamanda Aral havzasindaki alanlar1 halk ekonomisine
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kazandirma programinm -gelistirilmesi faaliyetinde bulundu ve bu bélgeye teknik
yardimda bulunmaya hazir oldugunu séyledi. Japonya daha dnce niikleer silahtan zarar
gormiis iilke olarak, Kazakistan’a Semey poligonunda yillarca siiren niikleer
denemelerin sonuglarinin yok edilmesine devamli yardimda bulunuluyor. Japonya
hitkiimeti Semey bolgesindeki rehabilitasyon galigmalari igin 1 milyon dolar ayirmustir.
Iki tilke arasindaki iliskilerde 6nemli yeri, ticari ve ekonomik isbirligi aliyor.
Kazakistan, Japonya’ya renkli maden ve demirgelik madenlerini, ayn1 zamanda sirasiyla
techizat, otomobil, elektrik aletlerini ihrag ediyor. 2000 yilinda Kazakistan ve Japonya
arasindaki ticari iligkinin boyutu yaklasik 90 milyon dolara ulagmastir. Bununla beraber,
Japonya Kazakistan’ln dig eko\_ngg;&iljskilerin ticari ortag: olarak ancak 14’ncii sirada
Jer allydrf, OIS iy
o biplomatik iligkilerin bagladig1 andan itibaren Kazakistan ile Hindistan iligkileri
en yiiksek derecelerde bagladi. Bu durumda, iki iilke halklari arasindaki geleneksel
dostluk iliskilerin rolt buyiiktiir. Kazakistan ve Hindistan’in tarihi ve kiiltiirel baglar i¢
ige olup tarihin derinliginden baslémaktadlr. Cumhurbagkan: Nursultan Nazarbayev’in
Subat 1992 Delhi’ye ilk resmi gezisinde Kazakistan ve Hindistan iligkileri prensipleri
ile ilgili anlasma imzalanmstir. Bu anlagmada uluslar aras1 hukuku, bolgesel biitiinltigii
korumaya ve birbirine i¢ politikalarina karismama temelinde iki tarafli anlagma
imzalanmistir. Ayni gekilde  Hindistan bagbakani Narisimha Reuo’nun 25-26 Mayis
Kazakistan gezisi sirasinda v‘ul'u'slar arasi problemleri hakkinda diyalogu gelistirmeye ve
ticari ve ekonomik iligkileri gelistirmek konusunda anlagsma.saglanmistir. Anlagma
sonucunda ilim ve teknoloji alaninda isbirligi yapmaya, Almati ve Delhi arasinda
havayolu seferleri agmak i¢in anlagmalar imzalanm1$ﬁr. Bu tiir ytiksek dereceli iliskiler
‘Nazarbayev’in Haziran 1993, Arahk 1996 yillart Hindistan gezileri, Hindistan
Bagbakani Narayanan’in Eyliil 1996 yillari Kazakistan gezileri sirasinda da devam etti.
. Ticari ve ekonomik isbirligi belli bir hizla gelismektedir. Kazakistan ve Hindistan
ckonomisinde 1995-97 yillan arasinda iki iilke arasindaki mal siirlimii 14,6 milyon
dolardan 53,2 milyon dolara kadar yiikseldi. iki iilke arasindaki mal slirtimii 2000

yilinda 68 milyon dolara kadar ulast1.

6 Suttanov, a. g. e, s. 124-184
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Giiney Asya ve Orta Doguda 6nemli role sahip olan Iran Islam Cumhuriyeti

Kazakistan’in Orta Dogu bolgesindeki Onemli igbirligi yapan iilkedir. Ocak 1992

yilindaki iki tlke arasinda biyikelgilik ili§kilerinin gelistirilmesinden sonraki

donemlerde iligkiler biyilk hizla ilerledi. ki iilke arasindaki iliskiler eski Iran Islam
Cumbhuriyeti bagkam A. Hagemi Rafsancani doneminde inisli gikigh olarak devam etti.
[ran’da Hiikiimet bagina M. Hatemi. gél‘d‘igindeh beri bu iilkede sert dini ideoloji
fikrinden Vazgeg:ilerek reformlara bagvurdugunu goriiyoruz.
Kazakistan Cumhurbaskam Nursultan Nazarbayev’in 28 Ekim-3 Kasim 1992
sl Tobing pevis: e mm fran Cumhurbaskam A Haséini
Rafsancam nin 24 26 Eklm 1993 tarihindeki Kazakistan gezileri sirasinda iki iilke
arasindaki iligkilerin temeli atilmigtir. Taraflar iligkilerini dostluk, esitlik, bagimsizliga -
saygl ve ortaya ¢ikan problemleri barig¢il yoll; ¢ozme kaidelerine oncelikle ele
alinacagina dair anlagsmada belirtmisler. iki iilke arasindaki iliskiler son doénemleri ¢ok
inigli ¢ikish olmustur. Mayis 1998 tarihinde Ekonomik Isbirligi Konseyi Sammiti
gercevesinde Kazakistan Devlet bagkani Iran’n yeni Cumhurbagkan1 M. Hatemi’yi
kabul etmistir. Iki iilke bagkanlariun bu goriisme sonucunda iki iilke arasindaki
ekonomik ve ticari iligkiler yeni bir boyut kazanmistir. O giindén beri ekonomik igbirligi
onemli bir sekilde ilerlemistir. 2000 yilinda iki iilke arasindaki mal stiriimii 4000 milyon
dolara ulagti. Taraflar tagimacilik sektdriinii gelistirmeye, petrol iiretmeye, sanayi,
ticaret, insaat, banka hizmetleri, tarimcilik gibi élanlarda Onemli bir igbirligi i¢indedir.
Kazakistan ve Iran Cumhuriyetleri aralarindaki iliskileri geiistirme bazinda 50’den fazla
belgeye imza attilar. Mayis 1996 tarihindeki Tedjén—Seraké-Meshed arasindaki
demiryolunun agilist iki tilke arasindaki isbirligin gelismesinde énemli bir rol almigtir.
Bu demi} yol hattinin ac;llmasi Kazakistan ve Orta Asya Cumhuriyetlerini Basra korfezi
tizerinden diinya pazarmé acilmasini saglamustir. fran’1 ticari ve ekonomik partner
olarak goren Kazakistan éym zamanda bolgedeki siyasi problemler konusunda da
onemli partner olarak goriiyor. Bundan dolay: Kazakistan Iran’la siyasi goriisleri

canlandirmaya hazirdir’.

" Tokayev, a. g. ¢, s. 141-186
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D. Tiirkiye ve ABD ile Iliskileri

Tirk 6zel sektoriintin Kazakistan’a verdigi Onem Kazakistan ile Tiirkiyé
arasindaki 1991 yilindaki imzalanan anlasma ve protokollerle belirginlesmistir.
‘Taraflarin karstlikli isbirligi konusunda Mart 1991 yilinda imzaladiklar ilk protokol tip
ve saglk alamindaki protokoldiir. Tiirk 6zel sektorii agisindan biiylik 6nem tagiyan bir
anlagmada Cumhurbaskam1 Turgut Ozal’in 15 Mart 1991 tarihinde Kazakistan
- Cumhurbagkani Nursultan Nazarbayev ile Almati’da imzaladift belgelerdir. Bu
anlagmada Tirkiye ile Kazakistan arasindaki mevcut tarih, kiltiir, dil ve gelenek
yakinhig vurgulanmaktadir®. Kazakistan ile Tiirkiye arasindaki  dostlugu diplomatik
iliskilerin ilk glinlinden baglayarak ilerlemektedir. Olumlu isbirlikleri yiiksek dengede,
bunun iginde Tiirk Cumhuriyetleri Sammitleri alaninda da ilerlemektedir. Kazakistan
kendi diplomasisinde , Rusya ve veya bagkada iilkelerle isbirligini aksatmadan Tiirkiye
ile siyasi, ekonomik ve sosyal alanlarinda ilerletmek istedigini vurgulamigtir. Ancak iki
taraﬁri iligkilerinde biiyiik problemler olmasa da Tirkiye'nin Kazakistan dig
politikasinda Onemli bir yer almasina karsin bu alanda agirligim kazanamadlglm
sOylemek dogru olur. Turkiye Kazakistan’in Bagimsizligini taniyan ilk ilkedir. ki
tilkenin arasindaki dostlugun olusmasma ve gelismesine Turgut Ozal ve Siileyman
Demirel’in bityiik emegi oldu. Iki tarafli ekonomik iligkiler git gide biiyiimekte ve
genislemektedir, Tiirkiye’nin BDT {ilkeleri dis 'ticaret iliskilerindeki mal siiriimiinde
Kazakistan, Rusya ve Ukrayna’dan sonra {iglincii siradadir. Kazakistan’a yapilan Tiirk
yatirimlarinim miktari 500 milyon dolart gegti. Tiirk firmalarinn Kazakistan’da 6nemli ,
isler yaptigim soyleyebiliriz. 2000 yilinin ilk aylarinda 200°den fazla Turk firmalar:
genel miktart 2 milyar dolar olan onlarca projelere hazirhik yapmaktadir veya bu
projelerin bazilarim gergeklestirmektedir. Ancak Kazakistan’da Tiirk firmalarinin ¢ok
olmasina karsin yatu;;,rh yaptiklari alan sadece ingaat ve ticaretle sinirh kalmustir.

Kazakistan Tiirkiye isbirligi sosyal ve madeni alanlarda da ilerlemektedir.
Tiirkistan sehrindeki Ahmet Yesevi Kazak-Tiirk Universitesinin agilmasi bu alandaki
projelerin icinde yer almigtir. Bu projenin yapilmasinda Tiirkiye Hitkiimeti 60 milyon

dolar dolayinda para ayirmustir. Ayrica Kazakistan’da 26 Kazak-Tiirk Liseleri mevcut

¥ Sabah Gazetesi. Ttirk Cumhuriyetleri Dizisi, Kazakistan, s. 24
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bulunmaktadir. Su anda 700 civﬁﬁa Tirk 6grencileri Kazakistan’da tahsillerini
yapmaktadir. Medeni alanda da isbitligi ¢ok biiyitk oranda ilerlemektedir. Kazakistan’mn
televizyonculuk alaninda Tiirkiye’de’ personél ve elemanlari hazirlamak, Tiirkistan
sehrindeki Hoca Ahmet Yesevi tlirbesinin restorasyonunu yapmak gibi isbirlikler
normal seyir halini ald?’.

Kazakistan ABD iliskileff “Ametikan “yonetiminin Kazakistan’t 25 Aralik
1991°de tamimasiyla baglamistir. Kazakistan ABD farafindan taninan ilk Orta Asya
devleti olmustur. Kazakistan ile devam eden iliskil,eriri kose tagt 1992 Kasim’inda kabul
edilen “Rusya ve Yeni Ortaya Cikan Avrasya Demokrasileri ile Serbest Pazarlarin

Ozgiirliigtinin (FREEDOM) Desteklenmiesi” kanunudur Bu kanun dogrudan askeri,

“* siyasi ve ekonomik . donusume yonelik 1(;er1ge ‘sahiptir. Washington gonderdigi

yardimlarla bu ulkemn serbest pazar ekonomisine gecisini  kolaylagtirmaya
calismaktadir. Kazakistan Cumhurbagkani Nursultan Nazarbayev, Washington’a ilk
resmi ziyaretini 18-20 Mayis 1992 arasi ger¢eklestirmigtir. 1994 Ekimi’nde Dasisleri
Bakani Christopher’in Almati’y1 ziyareti, Bagkan yardimcisi Gore’nin Eyliil 1993 teki
ziyaretini izlemistir. Nazarbayev, Subat 1.994fteki ikinci ABD ziyareti sﬁasmda Bagkan
Clinton ile demokratik degerler, insan haklari ve hukukunun gegerliligine vurgu yapan
“Demokr&ik Isbirligi Anlasmasi”m imzalamigtir. Nazarbayev’in ziyaretinden sonraki
{ist dﬁzey temas ABD Savunma Bakam William Perry’nin 1995 Nisan’inda
Kdzak1stan 1 ziyareti ile gergeklesmlstir ' i |

Amerlkan yOnetimi, st duzey 21yaretler1n1n yam sira, Kazakistan’da
demokrasiye gegise yardim edebilmek amaciyla gesitli konularda egitim programlarimn
baslatilmasina onciiliik etmistir. Bu programlar siyasal parti ve segmen egitimi, segim
diizenlemeleri, kamu yonetimi, sivil egitim, hukuk ve siyasal reform, kanun tasarilarinin
hazirlanmasi, insan haklar, hosgorii ve ¢ogulculuk, bagimsiz medya, dig politika,
diplomasi, {iniversite. idaresi ve Ingilizce egitimi gibi farkli konulan igermektedir. Ote
yandan makale ve Kitaplarin ¢evrilmesi gibi hizmetler de ihmal ed1lmem1$ur

Amerikan yonetimi Kazakistan ile Subat 1993’te karsilikli olarak en fazla
gozetilen devlet statiisii kazandiran bir anlasma imzalanugtir. Anlasma geregince her iki

taraf kargihkli ticari temsilcilikler agmus ve ikili ekonomi iliskileri gelistirme yoniinde

’ Tokayev, a. g. e, s. 176-179
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faaliyctler baslatmislardir. 1992 Mayisinda imzalanan ve Amerikali miitesebbislere 6zel
haklar saglayan.anlagsma, 1993 Ekim’inde gifte.vergilendirmeyi kaldiran protokoliin
imzalanmas: ile giiglendirilmigtir. Ote yandan Deniz Asin Yatinm Kurulusu (OPIC),
imzalanan anlagma gergevesinde Kazakistan’da petrol ve kesif aragtirmalari yapan iki
sirkete 80 milyon dolar finansman saglamistir. Diinyanin en bilyiik petrol anlasmaél
Amerikan petrol sirketi Chevron ile Kazakistan arasinda, Kazakistan’in Tengiz ve
Korolev bolgeleri rezervlerini ¢ikarma amaciyla imzalanmigtir. S6z konusu anlasma 40

yillik bir dénemi kapsamakta ve 20 milyar dolarlik bir yatirimi ongormektedir'.

' Tika. Avrasya Etiitleri, Tika Yaymn Birimi. Say1 3. Sonbahar 1996, Ankara. C: 3. s. 59-67
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1. AVRUPA BIRLIGI KAZAKISTAN ILISKILERININ DINAMIKLERI

Avrupa Birligi diinya siyasetinde onemli bir yer tutmaktadir. Giiniimiizde
Avrupa Birligi gibi hem ticari- ekonomik, hem de siyasi olarak birlesen bir birlik
bulunmamaktadir. 370 milyon niifusa sahip Avrupa Birligi i¢ piyasasindaki durumu,
ABD’nin durumuna denk gelmektedir. Avrupa Birligi diinya pazanmn'yﬁzde 40’1
. elindg bulunduruyor. Ayrica hizmet gosteren teknik ve finansin yiizde 30’una-da sahip
olup, ABD’den sonra ikinci sirada yer almaktadir. Bolgesel birligi gelistirmek, sorunlar
¢ozmek, Avrupa ‘kitasindaki  birligin  giiclendirme meselelerindeki  roliin
geligtirilmesindeki basarili adimlan Kazakistan’in dig politikasinda 6nemli bir rol
oynamaktadir. Kazakistan ile Avrupa Birligi arasindaki resmi diplomatik iliskiler 2
Nisan 1993 yilinda baglamigtir. 1993 yilinda Briiksel’deki Avrupa Birligi Biirosunda
Kazakistan temsilciligi, Kasim 1994°te ise Almati’da Avrupa Komisyonu temsilciligi
agildi. Avrupa Birligi Kazakistan’in en biiyiik ticari ortagi olup, 1999 yilinda ticari

mallarin déntigiimii 2,2 milyar dolar olusturmusturI I
A. Avrupa Birligi-Kazakistan Iligkilerini Bigimlendiren Siyasi Faktorler

Kazakistan yonetimi Avrupa Birligini siyasi ve ekonomik reformlara” destek
konusunda en nemli ortak olarak kabul etmektedir'?. | _

Avrupa Birliginin, Kazakistan Cumhuriyeti ile iligkilerindeki en 6nemii
amaglardan biri diplomatik iliskiler kurmak ve bu iliskiler iginde totaliter politik
sistemden demokratik sisteme gecisinde, acik topluluk ve bolgedeki istikrarin
muhafazasina yardimda bulunmaktir. Siyasi diyaloglar Kazakistan ile Avrupa Birligi
arasindaki baglarl kuvvetlendirmektedir. iki tarafin iist diizey yetkilileri brtaya ¢ikan
uluslararast sorunlarin ¢dziimiinde kargilikhi olarak tutumlarini yakinlastiriyor. Ayrica

glivenlik ve istikrar konusunda da igbirlikleri bu tutumlar saglamla$t1rmaktadir. Avrupa

" Tokayev, Kazakistan Respublikasinin Diplomatyasi. Almati, 2002. s. 264-265 -
Y. Razumov, “ Vo Vneshney Torgovle”, Panorama, No 36. 18.09.1998, 5.2
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Birliginin  Kazakistan’daki siyasi degisikliklere kargi J ~Onerdikleri  formlarin
gelistirilmesiyle bu siyasi iliskiler iki taraf icin de yararh olmaktadir'®, ,

Kazakistan AVrupaﬁlkelcriyle egemenlik ve Bﬁlgesel bﬁtiinliigﬁ‘korumak, gii¢
kullanmamak ve gii¢ kullannya 'ola51llglna"izin vermemek, i¢ islerine karismamak
prensiplerini éngéren anla$inaya"~vai'm1$tlr. Siyasi diyalogu canlandirmak ve ekonomik
isbirligi geligtirerek Kazakistan’da kendi etkilerini arttirmak i¢in Avrupa Birligi giiciim'i
bu yonde sarf ediyor. 1993 yilinda yiiriirliige giren Maastricht anlagmasinda, Avrupa
Birliginin dig siyasetinin temel amaglarindan biri demokrasiyi gelistirme ve
gliclendirme, hukukun tstiinliigiine, insan haklar1 ve 6zgiirligiine saygi gdstermek
olarak belirtiliyor.Anla@ma geregi-global giivenligi gelistirmek yolunda uluslararas:
‘pfoblerﬁleri ¢ozme konusunda siyasi diyalog ve konsiiltasyon -sistemi
gergeklestirilmelidir. Diyalog isbirligi gergevesinde gergekle&i;i;erek,,&b;; uluslararasi _
meseleler baglaminda barist saglama konusunda Avrupa Birligi ile siyasi olarak igbirligi

yapma imkani verece\ktir”.
B. . Avrupa Birligi-Kazakistan Iligkilerini Bigimlendiren Iktisadi Faktérler

Avrupa Birliginin Kazakistan ile iktisadi iligkileri eski SSCB zamanindan beri
resmi olarak stirdiiriilmektedir. 25 Haziran 1988 yilinda resmi olarak igbirligi.
konusunda deklarasyona imza atimistir. Bu ilk a;dlml sirasiyla 18 Aralik 1989-yilinda
“ticari, ticari ve ekonomik isbirligi” anlagmasinin imzalanmas: izledi. 11 Temmuz
1990°da Avrupa Birlii Komisyonu aktif olarak eski SSCB tlkeleriyle sanayi ve iktisadi
iligkilerini gelistirmeye basladilar. 1992 yili dinamik olarak yeterli bir sekildé Avrupa
Birligi ve Kazakistan arasinda hem politik, hem de iktisadi alanda isbitligi yapiliyordu.
Avrupa Birliginin Kazakistan ile isbirligini daha da derinlegtirme konusuna ilgilerini
artirarak- 9 Ocak 1992 yilinda Avrupa Birligi Komisyonu Bagxmsm, Kazakistan
hakkmda daha da derin olarak bilgi edinmek istiyordu.

Su anda Kazakistan'in ticari mal dontigiimiinde Avrupa Birliginin pay1 yiizde 22

civarindadir. Kazakistan igin Avrupa Birligi, Rusya Federasyonu’ndan sonra ticari ortak

'* J. Ibrashev. E. Ensebayev, Evropeyski Soyuz Vo Vneshney Politike Kazahstana, 2001, Almati S,
37-61
" Tokayev, a. g. e, 5. 265-269
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olarak ikinci sirada yer aliyor. Kazakistan ise Avrupa Birligi’nin Orta Asya’daki en

 Onemli ticari ortagidir. Avrupa Birligi iilkelerinin Kazaklstan ekonomisine yapilan

biitiin” Yé : fimlar icindeki payr-yiizde 34 olarak gosteriliyor. 2000 yilinda Avrupa Birligi
iilkeleri i¢inde yatirim yapan iilkeler sirasiyla Ingiltere yiizde 16,9, italya yiizde 12,8,
Hollanda yiizde 4,0, Almanya yiizde 2,5, Fransa yiizde 1,2"°,

Kazakistan ile Avrupa Birliginin en 6nemli iktisadi iligkilerinden biri Avrupa
Birliginin iilkeye TACIS programi gergevesinde teknik yardim yapmasidir. 1992-2000
yular1 arasinda Kazakistan’a 120 milyon Euro yardim yapilmistir. Bu yardimin yiizde

i boliimii pazar ekonomisine geglste kullanilmaktadir. Bankacilik alaninda

yardlmp kuc;uk ve biiyiik isletmeléfin gehstlrllmem ve kargsiliklt olarak bakanlikiar

arasmda yardimlarda. kullamlmaktadir. Bu yardimin yiizde 25’ ise kiiglik projeler - I

programlarinda kullaniimaktadir'®.

C. . Avrupa Birligi-Kazakistan Iligkilerini Bigimlendiren Kiiltiirel Faktorler

Kazakistan ile Avrupa Birligi arasindaki iligkilerin biri de kiiltiirel alandan
olusmaktadir. Kiiltirel iligkiler Ortaklik ve Isbirligi Antlasmasinin VII boliimiinde yer
almaktadir. En 6nemli fikri ise; taraflarin kargihikli olarak igbirligi yapma, gelistirme ve
kolaylik saglamaya yiikiimlii olmalarid;r; Bu programdan bagka, iilkeler arasinda
karsilikli ilgileri gekecek faaliyetlerde de bulunmaktadirlar. Bu faaliyetler Avrupa
Birligi KéﬁﬁsY&hu tafafmdan her sene Kazakistan’da yapilan ve her Avrupali igin
6nemli olan “Avrupa Giinii” programi ¢ercevesinde “Avrupa Haftasi” programi yer
aliyor. Bu programda Avrupa ﬂlmleri,' tiyatrolar, kiigik cocuklarin resim sergileri,
Avrupali bilim adamlari ve profestrlerin davetleri gibi alanlarda féaliyetlerde
bulvunuyorlar. “Avrupa Haftas” siiresi iéinde “Ekonomi Giinii”, “TACIS" Giinii”,
“Egitim Gtinii”, “Spor Ginii” gibi kiiltiirel faaliyetler yer aliyor. Kiiltiirel program
cergevesinde Avrupa Birli§i TEMPUS (Transevropa egitim alaninda igbirligi) programi
olusturulmustur. TEMPUS Programi Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan 7 Mayis
1990 yilinda kabul. edildi. O tarihten beri bu program iki kere uzatldi. TEMPUS

" [brashev, Ensebayev, a. g. e,s. 32-37
' B. K. Sultanov, Politika i interes1 Mirovih Derjav V Kazakistane, 2002, Almati, s. 109
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Programu 2006 yilina kadar siirecektir. Bu program Kazakistan’daki yiiksek egitim
sisteminin daha da gelistiriimesine yardimci olmaktadir. Ayrmica, karsiikl: olarak iki-
ilke ogretmen ve ogrenci gonderiyorlar. TEMPUS Programu Avrupa Birliginin
Kazakistan’la olan ekonomik ve politik iligkilerin geligtirilmesi konusunda ayn bir
boliimii olusturuyor. Bu program “asagidan-yukanyr” kap‘sayan bir programdir ve kesin
ihtiyaglara. cevap vermektedir. Kazakistan TEMPUS programma 1994 yilinda katild:.
lligkinin en o6nemli alanlanndan biri yiksek egitim kurumlanmn yonetimini
mikemmellestirmek, grenim planlanm ve maddelerini hazirlamak, egitim aralarinm
modernizasyonu gibi, ayrica iktisat, isletme, turizm, ¢agdas Avrupa Dilleri, tip ve tarim
gib1 egitim araglarimn modernizasyonunu da kapsamaktadir. 1994 yihindan 1999 yilina
kadar TEMPUS Programu 9’u ortak projeler olmak tizere 31 projeyé destekte bulundu.
Bu yillar iginde 5,2 milyon ECU harcanci;. 2000 yilimin basmda‘TEMPUS Programi
gercevesinde yeni projeler yapimaya baglandi. Bu projelerin degeri ise 1,7 milyon
ECU’diir. 1ki tlke arasinda bu gibi kiltarel iliskilerin gelistirilmesi ¢ok biyiik 6nem
tasiyor ve iki llke arasindaki ekonomik ve politik iligkilerin gelismesinde buyuk rol

7
oynuyor'”.

III. AVRUPA BIRLIGI VE KAZAKISTAN ARASINDAKI ORTAKLIK VE
ISBIRLIGI ANDLASMASI

Turk Cumhuriyetlerinin  Avrupa Birligi ile iliskilerinin hukuki ¢ergevesini
Ortaklik ve Isbirligi Anlagmalan olugturmaktadir. Anlasmamin 1. maddesinde ortaklik
iliskisinin amaglar asagidaki gibi belirlenmigtir.:

- Taraflar arasinda politik iligkilerin gelismesine yardimer olacak siyasi diyalog
i¢in gerekli cercevenin olusturulmast;

- Demokrasinin  giiglendirilmesi, ekonominin  geligtiriimesi ve piyasa
ekonomisine gegisin tamamlanmasinda s6z konusu ilkelerin cabalaninin desteklenmesi:

- Siirekli ekonomik kalkinmayr saglamak amaciyla. taraflar arasinda ticaretin,

sermaye yatimminin ve uyumlu ekonomik iligkilerin gelistiriimes;

' brashev, Ensebayev, a. g. €, s. 233-247
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- Mevzuat, ekqnomib, malive, vatandaslik, bilim, teknoloji ve kiiltiir alanlarinda
isbirliginin saglanmasi. e

Arilésm’a, ilk olarak 10 yillik bir siire i¢in geg:erii olmasi, taraflarin birbirlerine
GATT’in “®en ¢cok kaynlan iilke” (ﬁFN) statlisiinii uygulamay: 6ngérmesi ve Tiirk
Cumbhuriyetleri lehine bazi asimetrik sartlar icermesi gibi nedenlerle 1988-1991 tarihleri
arasinda Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleriyle yapilan Ticari ve Ekonomik Tsbirligi
Anlagmalarina benzemektedir. Bu agidan bakildiginda, s6z konusu Anlagmanin Avrupa
Topluluklarimin yaptig1 anlagma tiirleri iginde Ekonomik Isbirligi Anlagmalar1 grubuna

girdigl sOylenebilir. Diger taraftan, ticari ve ekonomik hikiimlerin yani sira,

Anlagmamn siyasi diyalog ve kiiltiirel isbirligi gibi boltimlere yer vermesi, kapsam

itibariyle Avrupa Anlagmalarini ammsatrhaktadlr. Fakat ortaklik hedefine yer vermedigi-
icin Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasmin yukarida belirtilen iki anlasma tiirii arasinda ve
ortaklik amaglan dogrultusunda degerlendirmek daha dogru olacaktir.

Kazakistan’da stirdiiriilen siyasi ve ekonomik reformlar, demokrasinin
kurumsallagtirilmasi konularl; Avrupa Birliginin Kazakistan’la Ortaklik ve Isbirligi
Anlagmasi goriismelerini yaparken g6z 6niinde tuttugu baglica kriterler olmugtur.

Kazakistan’la Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi 23 Ocak 1995 . tarihinde
yapilmistir. Anlasma daha sonra Mayis 1997 yilinda Kazakistan Parlamentosunda
6naylanm1$, fakat -Avrupa Birligi liyesi dilkelerde uzun siiren onaylania islemleri
~ nedeniyle, ancak 1 Temmuz 1999 tarihinde yﬁrﬁriﬁge girmigtir.

Ticari konular ile ilgili hitkiimlerin Gegici Anlagma ile diizenlenmesi ve Gegici
Anlasmanin | Ortaklik ve Igbirligi Anlagmasindan ©nce yiiriirliige girmesi
kararl’astvlr“llmmtlr. 5 Aralik 1995 yilinda imzalanip 1 Nisan 1997 yilinda yiiriirltige giren |
Gegici  Anlagma kapsammda‘ Kazakistan Avrupa Birligi Ortaklik Komisyonu
kurulmustur’g.

Anlasmanln ayrintilarina bakildiginda su unsurlar dikkat ¢ekiyor.
Ortaklik ve Isbirligi Anlagsmasi metni dokuz boliimden olusmaktadir ve 6nséz ile 100
maddeyi i¢ermektedir. Ortaklik ve Isbirligi Anlagmasi, Kazakistan Cumhu‘riyeti ile

Avrupa Birligi ve st dﬁzey organlar arasinda olusturulan isbirligi listesinde; amag ve

" Avrasya Etiitleri, Say: 21, Kis 2002. Ankara, s. 68-69
'y, Razumov, “Otnosheniya s Evropeyskom Soyuzom”. Panorama, No. 26, 2 Temmuz, 1999, s. 5
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sivil iligkiler alaminda; ticaretten miilkiyet haklan ve ortaklik tiiziigiine, ulastirmadan
yiiksek o grenime, tarimdan yasa digt eylemlere kadar uzamaktadir,

Ortaklik ve Isbirligi Anlagmasin siiresi on senedir. Belirtilen siireden sonra
Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi kendiliginden otomatik olarak devam edecektir. Ama
bunlat* Antaskiamn belirtilen siire iginde degismeyecegini belirtmiyor. Anlasmanin
amaci, Kazakistan’in Pazar ekonomisine gegisinde ve ayrica Bati Avrupa iilkeleri ile
daha da yakin iligkiler igine girmelerini saglamaktir. Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalar:
Uluslararast Toplumun kabul ettigi insan haklari ve demokrasi kaidelerini i¢inde
bulunduruyor. Anlagma sadece Avrupa Birligi ve Kazakistan arasindaki isbirligi degil,
ayrica Kazakistan’a demokrasi siireci alanina da yardimda bulunmak konusunda olanak
sagliyor. Anlagmada Kazakistan’in normatif hukuk~ esaslarinin Avrupa’nin  hukuk
esaslarina uygun olarak gelistirilmesini ve ayrica ticaret ve yatinm yapmayi amaglari
olarak dniine koyulmugtur. Anlagma sanayi ve iki iilkenin simrlar1 arasindaki hizmetler
alaninda ekonomik igbirligini genisletiyor. Avrupa »Birlvigi Kazakistan’mn 1PazarA
ekonomisine gecisinde demokratik prensip, bélgésel ve diinya topluluguna ‘uygun
hukuki kaideler, politik ve ekonomik istikrar esaslarin da desteklemektedir. Bu anlamda
Ortaklik ve Isgbirligi Anlagmas: iki iilkenin gelecekteki ekonomik ve politik igbirligi
cergevesini hem iki tarafli faaliyet esasinda hem de TACIS programi kapsaminda
Avrupa Birliginin teknik destegiyle =sag1anmaktqd1r.

Kazakistan Cumhuriyeti ile Avrﬁpa Birligi arasinda yapilan Ortaklik ve Isbirligi
Anlagmasinin genel amacy, su sekilde belirtilebilir;

- Siki politik iligkileri gelistirmek,

- Ticaret; yatinnm ve uyumlu ekonomik iligkileri olusturmak,

- Her iki tarafin faydasina olan ekonomik, sosyal. finansal, sivil, bilim,
teknolojik ve kiilttirel iligkilerin temelini yaratmak, . . .

- Kazakistan’in demokrasisi alanina yonelen saglamlagtirma faali}‘/éfleyrini
desteklemek ve Pazar ekonomisine gegisini hizlandirmak.

Avrupa Birligi ve Kazakistan arasindaki bu ‘Ortakllk ve Isbirligi Anlasmas: iki
niishadan, Kazak¢a ve Danimarka’ca, Hollanda’ca, Ingiliz’éé,'Fran51z’ca; Alman’ca,
Italyan’ca, Yunanca, Portekiz’ce, hazirlanmis olup, metinlerin hepsi ayni derecede

aslina uygundur.
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Giimriik iglerine iliskin olarak, kamu. kuruluglanmn karsilikl yardimlagma
protokolii on bey maddeden olusuyor. Bunun i¢inde gumruk isbirligi, kullanma alam
gibi, bilgi isteme, haber verme seklinde, ¢ikanlma ve taahhiit, bilgi isteminde
yardumlasma, bilgi istemeksizin yardimlasma gibi alanlan kapsiyor. Avrupa Birligi
Komisyonu Kazakistan tarafimn Anlagmay! yerine getirme durumunu dikkatlice takip
etmektedir. Avrupé Birligi her an Kazakistan tarafim -bazi agiklamalan i¢in ve Ortaklik
ve Isbirligi  Anlasmasiun  yerine  getirilmesini  saglamak igin  istigareye
cagirabilmektedir. Kazakistan tarafi da Ortaklik ve Isbirligi Anlagmas: hilkmini verine
getirmesi igin Avrupa Birligi tarafini takip etmektedir. Avrupa Birligi ve Kazakistan
aralarindaki ¢ekismeleri banigg yolla ¢dzmeye izin vermektedir.

Boylece, Kazakistan Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi arasindaki Ortaklik ve
Isbirlisi Anlasmasi genis olgtlii belge durumunu almistir. Bu belge Kazakistan ile
Avrupa Birligi iliskilerinin 6ngérillen esas yoniinii ve isbirli§i alanindaki belirlenen
amaglarm demokratik prensipleri ve insan haklarinin gergevesinde yerine getirilmesini

izlemektedir®®.
V. TACIS PROGRAMI

TACIS Programi ( Bagmsizhgimi Yeni Kazanan Devletlere Yapilan Teknik
Yardim Programi) Bagmsizigimi Yeni Kazanmis Devletler ve Mogolistan ile Avrupa
Birlizi arasinda uyumlu ve kazangh ekonomik siyasal iligkilerin geligtirilmesini
amaglayan bir girigimdir. Programin amact ortak ilkelerde siyasal ozgurlik ve
ekonomik refah iizerine kurulu bir toplum yolundaki ¢abalarin desteklenmesidir. TACIS
bu amaci gerceklestirmek igin Pazar ekonomisine ve demokrasiye gegis siirecini
destekleyecek bilgi ve mali yardim saglamay: hedeflemektedir. TACIS'in yur\'irlﬁkte
bulundugu ilk dért yil iginde, yani 1991 ile 1994 yillani arasinda , 2.000°den fazla
projenin baglatmas: i¢in toplam bir milyar 757 milyon ECU .tutannda yardim
saglanmistir. TACIS’in faaliyetleri fonlarin nasil kullanilacagim belirlemek icin ortak
iilkelerle yakin bir isbirligi iginde yiritilir. Bu sayede TACIS fonlarimn her ulkenin

kendine 6zgii reform politikalarina ve dnceliklerine uygun olmasi saglamr. Daha genis

* {brashev, Ensebayev, a. g. ¢, 5. 52-70
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kapsamli bir uluslararasi gabanin bir pargasi olan TACIS diger yardim kuruluslari ve
uluslararasi kuruluglarla yakin isgbirligi icinde ¢alisir. TACIS ¢ok VS&Ylda kamu kurulusu
ve p’zel kurulustan elde edilen bilgileri sunarak Pazar ekonomilerinin ve demokrasilerin
deheyiml‘erinin yerel bilgi ve niteliklerle birlestirilmesini saglar. Bu bilgi ve deneyim,
politikalarda danismanlik hizmetleri, damigman ekif)leri, aragtirma ve egitim faaliyetleri
araciligiyla hukuki ve diizenleyici cergevelerin, kurum ve kuruluslarin gelistirilmesi ve -
yeniden yapilanduilmasi, ortakliklarin, iletisim aglanmin  ve pilot projelerin
olusturulmasi yoluyla saglanir. TACIS, bunlarin yam sira bir katalizér iglevi de goriir,
yatirim Oncesi ve fizibilite etiitlerini gergeklestirerek belli baghi kredi kuruluslarindan
fon. saglanmasina yardimer olur. TACIS, ortak iilkelerle Avrupa B1r11g1 icindeki
muadilleri arasinda baglart gelistirerek ve kalict lhskllerm kurulmasin saglayarak
demokrasinin ve pazara yonelik ekonomik ve toplumsal sistemin daha iyi anlagilmasina
ve tanimasina katkida bulunur. TACIS’in sagladig1 fonlarda baslica éncelik alanlar
kamu yOnetiminde reform, devlet isletmelerinin yeniden yapilandinlmasi ve ozel

sektoriin gelistirilmesi, ulagum ve telekomiinikasyon altyapilari, enerji, niikleer giivenlik

“ve cevrenin korunmasimin yam sira, gida iiretiminde, islenmesinde ve dagitim

‘sisteminde verimliligin ve {iretkenli§in saglanmasi, sosyal hizmetler ve egitim
hizmetlerinin gelistirilmesidir. Her tilke bunlarin arasindan kendi ihtiyaglarina gére
sncelikli sektorleri belirler’’. TACIS Programi cergevesinde 1991-1998 yillars arasinda
kiigiik 've‘_o_ifta Oleekli igletmeleri geligtirmek; Ozellestirme ve Ozellestirme programini
tekrar yapmak, insan kaynaklarina yatirim yapmak projelerini ger¢eklestirmek i¢in 130
milyon dolar hibe yapildi. Bu bile bugiine kadar Kazakistan’a Avrupalilar tarafindan
yapilan teknik yardimin yarl.smdan fazlasini olusturuyor. 2000-2002 yillarinda ek olarak
24 milyon ECU tahsis edildi. 1992 yilindan beri TASIS progrémi ¢ergevesinde
Kazakistan’a 120 mxlyon ECU para yard1m1 yaplldl

Kazakistan’daki TACIS Programi Komisyonu iilkedeki merkezi ekonomik
sistemden Pazar ekonomisine gegis siirecinde yardim etmek niyetinde ve ayrica
karsiliks1z olarak isbirligin gelismesi igin baglanti ve ag yapilarinin egitimi, yardime1

bilimlerde ahgveriste bulunma ve toplumun her seviyesinde tecriibelerini paylagma

*! “Giincel Avrupa”, Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi Yaymnlari, S: 2-3, Subat/Mart 1996,
Ankara, s. 17
2 Tokayev, a. g. e,’s. 267
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yardim Ongérmektedir. TACIS Kazakistan Hiikiimet ve Kazakistan’in birkag

“ . kuruluslanyta, ’iéi’é’ﬁndeg‘6z'eL'.I.<u1,:~u1u§J,qi£;gi’st:yéT gruplar ve akademik miesseselerle

igbirligi yapmaktadir. TACIS Programinin gesitli yonlii-faaliyetleri Avrupa Birligi ve -
Kazakistan’in uygun gordiigii planlarla belirtiimektedir. Programlar ii¢ senelik siirecte
‘Ongoriilityor. “Birinci program 1993-1995 yillan, arasmda faaliyet gistesdic--Bu
programin sonucu ve deneyimiyle ikinci program 1996-1999 yillari arasinda yapildi. Bu
program g¢ergevesinde Kazakistan’a 57 milyon ECU biitge ayrildi. TACIS
faaliyetlerinde en fazla bolgesel problemler tizerinde yogunlagiliyor. Bu problemler
iginde ilk sirayr ekolojik problemler aliyor. Aral Géli’niin ekolojik problemi
bugiinlerde Orta Asya béléesinden glkm1§ olarak gdziikiiyor. Bugiinlerde yapi
biinyesindeki bolgesel miiessese miidiirlﬁklerin&e Aral Goli’ntin  sorunlarinin
¢coziimiinde ve enformasyon sistemlerinin yOnetiminin gelistirilmesinde; yogun

caligmalar yap11maktéd1r23. :
A. TACIS Tiziigi

Avrupa Birligi, SSCB ile imzalamis oldugu 18 Aralik 1989 tarihli Ticari ve
Ekonomik Isbirligi Anlasmasinin 1 Haziran 1990 tarihinde yiiriirlige girmesine ragmen,
Sov&etler Birligi’nin dagilmasi ve yeni bagimsiz devletlerin kurulmast kargisinda bu
bolgeyle iliskilerini yeniden gbzden gegirmek éoninda kalmigtir. 1990 yili Aralik ayinda
gergeklestirilen Roma Zirvesi sonucunda Bagimsiz Devletler Toplulugu tiyesi tilkelerde
sﬁrdtirﬁle;x ekonomik reform ve kalkinma siirecine destek olmak ve diinya ekonomisi ile
bﬁtﬁnlesfnelerine yardimct olmak {izerer TACIS Programi olu$turulrhu$tur. 28-29
Haziran 1991 tarihli Litksemburg, 9-10 Aralik 1991 tarihli Maastricht ve 25-27 Haziran
(992 tarihli Lizbon Zirvelerinden sonra ise eski Sovyet Cumhuriyetleri ile ikili
iligkilerin daha da gelistirilmesine 6zen gﬁsterilmi@;tir.z“‘ /

15 Temmuz 1991 tarihli 2157/91 sayih Konsey Tiiziigii ile programin ilkeleri
belirlenmis ve Kdmisyon programinin siirdiiriilmesinden sorumlu kilinmistir. Avrupa

Birligi biitgesinden finanse edilmekte olan TACIS programinin siirdiirtilmesinden 1993-

** J. M. Medeubayeva, Evropeyskaya integratsiya i Prava Celoveka, Almat1 1998, s. 146-151
** Avrasya Etitleri, Say1 21, Kis 2002, Ankara, s. 61-62 .
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1994 yillar araliginda Komisyonun _“Dl$ Ekonomik Iligkiler” Miidiirliigii - sorumlu-
olmustur. Bu Tiizitkte lic amaca y&nelik program hazirlanmustir. {lk ‘alanda yiyecek
maddelerin ayarlanmasi, yani bu alanda Kazakistan hiikiimetine, yiyecek maddeleri
cikartan sirketlere orgaﬁizasyon ve modernlestirilmesi konusunda yardim saglamak
hedeflenmistir. Ikinci- alanda kadrolarm hazirlanmasi konusunda, yani hikimet
organlarnin  y&netiminde vé sosyal ve egitim alanlarinda * yardimda bulunma
Ongoriilmistlir. Son olarak enerji alaninda igbirligi, yani enerji tasarrufu konusunda
yardim etmek ve elektro enerjinin etkili ve yerinde kullanmasina yardim etmek gibi
alanlari kapsamaktadir®. |

Giintimiizde TACIS Programinin sﬁrdﬁrﬁlrhesinde Komisyonuh “Dis Iliskiler”
Mudiirltigi (Common Service for External Relations (SCR)) sorumludur. »SCR Avrupa
Birligib’nin yapmakta oldugu programlarin uygulanmasim1  gézetmektedir. Ustelik,
Komisyonun SCR birimi yardim programlarinin denetlenmesinden sorumludur®®.

TACIS konusunda 1991 tarihli tiiziik yerine, 1993 };ﬂlnda\ 2053/93 sayilt yeni
Konsey Tiiziigii kabul edildi. Yeni Tiiziikte “Demokrasinin Gﬁglendirilmesi” gibi siyasi
konulara agirhk verilmis ve t¢ yillik “Belirleyici” programlan (indiactive)
bagslatilmistir. Bu Tiizitkte ayrica ekonomik reformlara ve yeni Bafimsiz Devletlerin
ekonomilerinin yapilandirilmasi konusunda yardim saglanmasi kararlastlrllmlsﬁlr”.

1996 yilinda TACIS Programi konusunda 1279/96 sayili yeni Kbnsey Tuzugu
kabul edilmisti. Yeni Tiiziikte Ortaklik ve Isbirligi Anlaémalarmm ve demokrasi, insan
haklarina saygi gibi konularin énemi vurgulanmstir. Bu Tiiziigiin gegerlilik siiresi 31
Aralik 1999 tarihinde sona ermistir.

2000-2006. .y1llar arasini kapsayan 99/2000 sayili yeni Tiiziikle gelecek yedi
yilik stire igin toplam 3,138 milyon EURO dolaymda mali yardim verilmesi
ongoriilmiistiir.

Son TACIS Tuzigi, Komisyonun kendi icinde ve ilgili taraflarla yapilan
danisma ve g6rﬁ$ ahs veris éonucu yapilmugtir. Ornegin, bu amagla gesitli hiikiimetler
dis orgiitler (NGO), -akademisyenler ve ortak devlet temsilcilefiyle Almati, Tibilisi,

Moskova ve Kiev’de goriismeler yapilmistir. Kisacasi, yeni Tiizik 6nceki donemlerin

* ibrashev, Ensebayev, a. g. ¢, 5. 191-195
% http://www.europa.eu.int/eur-lex/en/comm/external_relations/ceeca/tacis/an_report_en.pdf
Tibrashev, Ensebayev, a. g. e, 5. 42 '
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tecriibesi tahlil edilerek yapilmistir. Bunun sonucunda birtakim degisiklikler -
ongoriilmiistiir. Ornegin, TACIS Program kapsaminda her bir ortak iilkeyi ona 6zgii bir
programimn benimsenmesi; Ortaklik "ve Isbirlisi Anlasmalari amaglarinin yerine -
getirilmesiniﬁ' desteklenmesi; Ozellikle bolgesel dilizeyde ve spesifik nitelikli
yatirimlarin yapilmasinin tegvik edilmesi gibi konular iizerinde durulmustur®®,

Bununla birlikte, agik piyasa ekonomilerinin geligtirilmesi ve demokrasinin
kurumsallagsmas: konularinda oldugu gibi, bunlar TACIS Programlmn baglica hedefleri
olarak benimsenmigtir. '

‘ Yeni 2000 tanhll TACIS Program1 Tiiziigli, program cercevesinde isbirligi
yapilacak konular s6yle belirlemistir;

- Kurumsal, hukuki ve ideiﬁ reformlar; .

- Ozel sektor ve ekonomik gelisme;

- Altyaps sistemlerinde ve toplﬁmda yasanan degisirhlerin etkileri;

- Cevreyi koruma; ™ |

- Kirsal bolgelerde ekonomi;

- Niikleer giivenlik.

Yeni Tiiziikte taraflar arasindaki igbirliginin kargilikli bir siire¢ oldugu fikrinden
hareket edilmektedir. Bu nedenle, “talep eksenli” (demand-dtiven) bir programdan
“diolog eksenli” (diolog-driven) bir pr&grérna gecilmesi istenilmektedir. Ayrica

bolgesel ve smir agir1 igbirliginin 6nemi vurgulanmaktadir®

B. TACIS Programi Biitgesinin Kaynag:

TACIS Programimin fonlari Avrupa Birligi’'nin genel biitgesi iginde

olusturulmakta ve bu biitgenin kurallarina gore islemektedir. Biitge her yil, Avrupa

Birligi Parlamentosu ile Avrupa Birligi Konseyi tarafindan belirlenir. Her yil TACIS’e

genel bir ddenek aynlir ve bu para, niifus, Gayri Safi Milli Hasila ve reform siirecini

yaratmadaki kararlilik gibi ne;nel Olgiitlere gore iilkeler arasinda boliistiiriiltir. Bu

* TACIS Annual Report 1998. Brussels: Commission, s. 8
* http://www europa.eu.int/eur-lex/en/comm/external_relations/ceeca/tacis/an_report_en.pdf
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odenek Avrupa Komlsyonu ta.raﬁndan kararla.;tml& ~Avrupa- Birhgl bugiine dek 1,8

mllyar ECU tutannda fon tah51s ederek TACIS aracihfiyla Bagimsizhgim Yeni
vKazanmls Devletlere verilen toplam “kpeow-how” yardiminin yiizde 27sini.
”saglamls‘ur .

Avrupa Birligi, TACIS Programindan ve foalarindan sadece tiye iilkeler degil,
aym zamanda eski Sovyetler Birligi iilkeleri ile tarihi, cografi ve ekonomik baglar1 olan
Akdeniz firmalarinin da faydalanma olanagi mevcuttur. Avrupa Toplulugunun eski
S‘ovyetlér Birligi Cumbhuriyetlerine teknik yardimlarina iliskin TACIS Programina
licgen operasyonlar yoluyla Tirkiye’fiin de katilmasma imkan veren yem yOnetmelik,
Avrupa Toplulugu Dusigleri -bakanlarinin 19-20 Temmuz 1993 tarihindé- diizenlenen
Konsey Toplantisi’nda kabul ecf‘lm1$t1r TACIS Programmda belirtiten oncelikli -
projelerden sadece TACIS -kapsami iginde yer alan iilkelerden miiracaat edenler
yararlanabilmektedit. Biittin proje bagvurularinin bu tilkelerdeki TACIS Koordiﬁgs/yonu
Birimlerine yapllma31 zorunludur. Projeler Avrupa Birligi tarafindan onaylandig:
takdirde ihale asamasina gelinmektedir.

Bugiine kadar Tiirkiye ile TACIS"araél,hda somut olarak yapilan tek igbirligi
Bolgesel Banka Egitim Merkezi (The Regional Bank Training Center-RBTC)’nin
kurulmasi faaliyetidir. Avrupa Birligi, Avrupa Kalkinma ve Yatiim Bankast ve
Tiirkiye’nin birlikte finansmanini sagladifn Orfa Asya’ya yonelik Bolgesel Banka
Egitim Merkezi TACIS-Tiirkiye (Ttirkiye’den Hazine Miistesarligi ve Bankalar Birligi
istirak etmektedir) arasindaki tek ortak faaliyetiir. S6z konusu faéliyet, taraflara 1,5
milyon ECU’luk bir maliyet getirmektedir. RBTC, Taskent’te bir vakif kurmus ve bu
vakifin Klrglzistafl, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’s kapsamasi karan alinmustir.
RBTC’nin amact bolgesel bankaciligin egitim gereksinimlerini, finanssal olarak kendi

kendine yeten bir egitim merkezi kurarak karsllamaktad1r3 !

C. TACIS Program: Cercevesinde Ongoriilen Programlar

0 Avrupa Komisyonu Turkxye Temsilciligi, Sayi 2-3. Subat/Mart 1996 Ankara, s. 17
*! Avrasya Dosyast, S:37, Temmuz 1995, Ankara, s. 7
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TACIS Programi gergevesinde iki 6nemli alt program mevcuttur. Bu iki program
TRACECA (Transport Corridor Emope—éaucasus-Asia: Avruﬁa’-ﬁé&asya—Asya
Ulastirma Koridoru) ve INOGATE (Interstate Oil And Gas Transport to Europe-Petrol
ve Ga21h Avrupa’ya Uluslararast Naklj)’dir. Bu noktada Tiirk Chmhuriyetle‘rine yonelik
olan bu iki TACIS Programin daha da yakindan ingelc‘rnek gerekir.

1. TRACECA Programi

Avrasya i¢in Onemli olan TRACECA tagimacilik alaninin kurulmasina
Kazakistan’in katiimas: stratejik olarak gok bilyiik ¢neme sahiptir. Bu projenin
gerceklesmesi igin Orta Asya, Asya ve Kafkasya halklarina ¢ok biiyiik bir sorumluluk
diisiiyor. Bu projenin amaci iginde yer alan alanlar demiryolu, karayolu ve Karadeniz ile
Hazar Denizi’ndeki limanlardir. Kazakistan’in TRACECA Projesine katllmasr'demek,
Kazakistan’in Avrupa, Kaftkasya we Yakin Dogu iilkeleriyle ticari ve ekonomik
iligkilerin daha da gelismesine yardimci olmasi demektif. Bununla birlikte, Kazakistan
tizerinden yapilacak olan yilk nakline tasit. ¢ikarma alaminda ve turistik alanlara
yatirnmlart daha da biiyiik &lglide cekebilecektir. Bu brojeyi gerceklestirmek igin
taraflarin ¢ok biiyiik gii¢ harcamalari lazimdir®.” ~

TRACECA Projesi, 1993 yilhh Mays ayl.nda Briiksel’de bes Orta Asya ve ii¢
Kafkasya devletinin ticaret ve ulagtirma bakanlarinin katilimiyla gergeklestirilen.
konferansta belirlenmistir, Bu konferansta, Avrupa’dan bati-dogu istikametinde
Karadeniz iizerinden, sonra Kafkasya ve Hazar Denizinden Orta Asya’ya kadar varan
ulastirma koridorunun gelistirilm"esi icin Avrupa Birligi'nin TACIS Programi
gercevesinde uluslararast bir teknik yardim programi olugturmast karérlastlrllmlstlr./SC')z
konusu program, Avfupa Birligi’nin bu devletlere yonelik - global stratejisinin bir
pargasidir ve ésagldaki hedefleri 'gézetmekvtedir.‘ H

- Orta Asya ve Kafkasya Cumbhuriyetleri’nin Avrupa ve Diinya pazarlanna
alternatif ulastirma giizergahlan aracihgiyla giris kabiliyetlerini arttirarak, bunlarin

politik ve ekonomik bagimsizligim: desteklemek;

32 Politika i interesi Mirovih Derjav v Kazahstane. Almati 2002. s. 110
P K. Tokayev,a. g.e,s. 116
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- Cumbhuriyetler arasinda bolgesel isbirliginin daha da gelistirilmesini tesvik
etmek;

- TACIS Programinin TRACECA Programini, uluslararas: finans kuruluslarinin
ve Ozel yatirimecilarin bu devletlere yatirim yapmasini tesvik etmek icin katalizor gibi
kullanmak; V

- TRACECA giizergahinin Trans-Avrupa Sebekeleri ile baglantisint yapmak.

1998 yilinin Mayis ayina kadar TRACECA Programu, teknik yardim konusunda
22 aragtirma (30 milyon ECU) ve altyapinin imarinha yonelik 5 yatinm projesini (20
milyon ECU) finanse etmistir.

Program kapsamindaki iilkeler agisindan TRACECA Projesi, geleneksel ve gok
yogun olan Moskova giizergahina ek olacak ve Avrupa’ya alternatif ulagtirma koridoru
olusturulmas: i¢in stratejik 6nem tagiyacaktir.

Program su asamada, rekabet giici diizeyinde transit harci odemelerini’
desteklemek; ulagim araglarmin sinirlar1 en kolay sekilde gegmesine olanak saglamak;
katilmer devletler arasinda ticaret prosediiriinii basitlestirmek ve giimriik alaninda
isbirligini iyilestirmek hakkinda mutabakata varan hﬁkﬁmetlegin daha yogun isbirligine
ve diyaloglarim1 genisletmelerine neden olmustur. Diger taraftan, biiyilk hacimli
yiiklerin TRACECA giizergahi iizerinden génderilmesi yolunda anlasma saglanmis ve
bu koridorun Asya’dan Avrupa’ya en kisa, hizh ve ucuz yol oldugu vurgulanmistir.
Program gergevesinde gergeklestirilen teknik ya;dlma IMF, EBRD ve Diinya Bankasi
tarafindan da katki saglanmistir. EBRD bu glizergahta bulunan liman, demiryolu ve
karayollar1 projeleri i¢in 200 milyon dolar, Diinya Bankasi ise 50 milyon dolar tutarinda
mali yardim yapmustir.

8 Eylil 1998 tarihli Bakii Deklarasyonunda, Avrupa-Kafkasya-Asya ulagtirma
koridorunun Avrupa, Karadeniz, Kafkasya, Hazar Denizi ve Asya bblgelleri arasmda
isbirligini gelistirecegi ve istikraﬁn saglanmasina yérd1m01 olacagi vurgulanmuistir.;
Bakii Konferanst sirasinda TRACECA’nin gelistirilmesine dair Esas Axﬂasmamn
imzalanmasinin. Avrasya entegrasyonuna Onemli bir‘ katki saélayacagx ve bolge
i’xlkelerinin kalkinmasii ~ olumlu  yonde etkileyecegi  belirtilmi;  Projenin

gerqéklestirilmesi icin Hiikiimetleraras1 Komisyonun Stiirekli Sekreterliginin Bakii’de
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’
kurulmasi ve Avrupa Birligi destegi ile siirdiiriilen ¢abalarin KEIT ve ECO ile isbirligi
halinde devam ettirilmesi geregi ve diger konular dﬁzenlenmisﬁr.

Merkezi Asya’dan baglayarak Kafkasya’dan gecen ve Karadeniz’e ulagan,
buradan ise Trans-Avrupa Sebekeleriyle baglanan TRACECAya bir uluslararasrulaslm
sebekesi olarak ilgi gittikge artmaktadir. Avrupa Birligi tarafindan bu projeye biiyiik
6nem verilmekte ve Avrupa’ya enerji transferini 5ngéren INOGATE Projesiyle birlikte
oncelik taninmaktadir. Ozellikle, Azerbéycan’m TRACECA gergevesindeki Onemli
konumu, Bakii-Siipsa ve Bakii-Ceyhan pétrol boru hatlari anlagmalarinin INOGATE
gergevesinde desteklenmesinden sonra daha da gliclenmektedir. Konunun daha net

olarak anlasilmasi i¢in INOGATE Projesine bakmak gerekir.

2. INOGATE Projesi

INOGATE Projesi, Avrupa Birligifnin eski Sovyetler Birligi i¢in 6ngordiigii
teknik yardim gergevesinde esas bolgesel program olarak gergeklestirilmektedir.
Programin hazithig 1995-1997 yillari arasinda yapilmig, daha sonra bazi Merkezi ve -
Dogu Avrupa iilkelerini de kapsayacak sekilde genisletilmigtir. INOGATE Programinin
esas hedefleri, Yeni Bagimsiz Devletlerin asagidaki konularda ¢abalarim
desteklemekten ibaréttir:

- Bolgesel gaz ulagtirma sisteminin, petrol ve petrol {iriinlerinin nakli
sistemlerinin yeniden yap11ann1a31,'gclisth'ilmesi ve yeniden modernizasyonu;

- Hazar Denizinden ve Merkez Asya bélgelerinden Avrupa ve Bati pazarlarina
karbonhidrat nakli i¢in alternatif yollarin belirlenmesi.

Bu hedeflere ulagilmasi ve programin tam olarak'uygulanmam i¢in TACIS
qergevesmde su alanlarda yardim yapllrnaktadlr , o '

- Yenilenme, gelistirilme ve modernizasyon konularmda oncehkh projelerin
tespiti ile birlikte bunlarin’ gergeklesebilme ve ulusfararast mali kuruluglar tarafindan

finanse edilebilme olanaklarinin aragtirilmasi; -

89



- Yonetici kadronun g¢agdas gaz nakli sistemleri, ydnetim ve organizasyon

konularinda egitilmesi;
| - Uluslararas: sfandartlar ve Avrupa Enerji Sarti ilkeleri gergevesinde, istikrarli
bolgesel ihracat pazarlarinin olusturulmasi igin hukuki diizenlemelerin hazirlanmasi;

- Cevrenin korunmasina iliskin ¢agdag teknolojik yontemlere uygun olarak sinir

bolgeleri altyapisina yatirim yapilmasinin saglanmasi.
' Program cergevesinde, Avrupa Birligi, Bagimsiz Devletler Toplulugu, Merkez
Dogu Avrupa Ulkeleri ve Tiirkiye dahil 50°ye yakin iilke isbirliginde bulunmaktadir.
INOGATE’nin 6nemli bir kismin1 da kurumsal konular olusturmaktadir. Program
dogrultusunda yapilan esas hukuki diizenleme, “petrol ve gazin uluslararasi nakli
sisteminin kurulmasina iligkin kurumsal temeller hakkinda gergeve anlagma”dir. Bu
Anlagma, hem Avrupa Enerji Sartr’nin hiikiimleri, hem de Avrupa Birligi’nin Bagimsiz
Devletler Toplulugu iilkeleri ile yapmis oldugu Partnerlik ve Isbirligi Anlagmasi’nin
ilgili prensipleri uyarinca hazirlanmusgtir. ’

INOGATE ¢ergevesinde Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’in - enerji
kaynaklarina 6nemli bir yer ayrilmis ve bu alanda yardimlar yapilmistir. Bu yardimlar
hem mevzuat, hem de teknoloji konularin1 kapsamustir. 1999 yilina kadar Azerbaycan
ve Kazakistan’da enerji sektoriine iligskin hukuki diizenlemeler hatlaiinin giivenligine
iligkin hiikiimleri de igermektedir. Bu diizenlemelerin yapilmasinda, -Avrupa Enerji
Sgrti’ria ﬁygunluk acisindan Avrupa Birligi uzmanlarinin 5nemli katkisi olmustur.

8 Aralik 1998 tarihinde Briiksel’de INOGATE Programina katilan iilkelerin
toplantis1 yapilmis ve Azerbaycan’in hem Bakii-Siipsa, hem de Bakii-Ceyhan petrol
boru hatlar1 projelerini destekleyici kararlar alinmigtir. Diger taraftan, Kazakistan
petroliiniin Hazar Denizi-Bakii-Batumi (Gtircistan) giizergahiyla nakli 6ngériilmiistiir.

" Bak{i-Stipsa hattinin 1998 yilindan beri uygulanmasinda ve Bakii-Ceyhan hattina
iliskin 1999 yili sonunda anlasma ‘yapxlmasmda,‘ INOGATE c;erc;eveéinde alinan
kararlarin Avrupa Birligi destegini yansitmas: itibariyle olumlu etkisi olmugtur’®.
INOGATE Projesinin baglamasiyla birlikte 1997-2001 yillar1 arasinda 50 milyon EURO

civarinda bir para harcanmigtir. INOGATE Programi Kazakistan igin ¢ok biiyiik 6nem

H Avrasya Etiitleri, S: 21 Kis, 2002. Ankara, s. 64-68.

90



tasimaktadir. Cunkii Kazakistan sadece petrol ve dogal gaz Gretmekle kalmamaktadir,
Kazakistan’in bolgesi petrol nakli igin de kullanilmaktadir® .

V. ILISKILERIN TURKIYE EKSENINDEN ETKILERI

Avrasgla’mn ortasinda yer almasi dolayisiyla Tiirkiye, Asya ve Orta Do@ ile
Avrupa arasinda bir baglanti merkezi konumundadlrf Tirkiye devlet politikasi olarak ise
Bati Avrupa ile butinlesmeyi amaglamis ve bu baglamda ozellikle II. Dunya
Savagindan sonra Avrupa’da kurulan siyasi alanda Avrupa Konseyi, savunma alaminda
NATO ve ekonomik alanda OECD gibi 6rgiitlerin ityesi olmus, Avrupa Toplulugu ile
de nihai hedefi tam uyelik olan bir ortaklik iligkisi baglatilmigtir. Sovyetler Birligi’nin
dagiimasindan sonra Tirkiye nin, Kafkasya ve Orta Asya devletlerinin diinya devletleri
topluluguna entegrasyonu agisindan jeopolitik 6nemi artmugtir. Tirkiye bélge
tlkeleriyle dil, kuiltur ve tarihsel bakimdan yakin baglara sahiptir. Bu bolgeye yonelik
bir bati stratejisinin ¢izilmesi ve uygulanmasinda Tirkiye gibi laik, demokratik, serbest
piyasa ekonomisini benimsemis, hem bolge, hem de Avrupa ile ¢zel baglan olan bir
ilkeye ihtiya¢ vardir. Bununla birlikte, eger Turkiye Avrupa’dan dislarursa, s6z konusu
Glkelerin dinya ile entegrasyonunda Bat: ile igbirligi hususunda daha isteksiz
‘davranacaktir.

Avrupa Birligi’nin Kafkasya ve Orta Asya’ya yonelik politikasinda, Tirkiye’den
Ispanya tecribesinde oldugu gibi yararlanmak istedigi de diginulebilir. Gegmiste
Avrupa Birligi Latin Amerika iliskﬁeri agisindan bu tiir bir képri rolu Ispanya igin
diginilmisti. Avrupa Birligi ile Latin Amerika arasindaki iligkilerde Ispanya’nmn
varh@ iletiggmin kolayhkla saglanabilmesi agisindan bazi avantajlari da beraberinde
getirmisti. Avrupa ve Latin Amerika firmalan 6zellikle ticari ve ekonomik amaglarla bu
stratejiyi kullanmuglardu.

Diger taraftan, Tiirlciye;nin jeopolitik konumu, Hazar Denizi havzasindan
Avrupa’ya enerji transferini ¢ngoéren INOGATE ve Avrupa-Kafkasya-Asya ulastirma
koridorunu tasarlayan TRACECA Projelerinin gergeklestirilmesinde Avrupa Birligi igin

bilyik 6nem kazanmaktadir. Nitekim, 18 Kasim 1999 tarihinde Istanbul’da yapilan

% Ibrashev. Ensebayev. a. g. . s. 202
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AGIT Zirvesi sirasinda Bakii-Ceyhan petrol boru hattt Anlasmasiun imzalanmasinda,
daha 6nce INOGATE cergevesindeki Avrupa Birligi desteginin de katkist olmustur. Bu
baglamda, Dogu-Bati petrol ve dogal gaz sebekelerinin b,iitﬁnlesmesifﬁ hedefleyen
INOGATE’ye Tirkiye'nin tam katihmum saglayan Semsiye Anlagma, Avrupa
Komisyonu’nun Genislemeden Sorumlu tiyesi Giinter Verheugen’in 8-10 Mart 2000
tarihlerinde Tiirkiye'yi ziyareti sirasinda imzalanmigtir. Tirkiye’nin  katilacag
INOGATE Projeleri, bir yandan Tirk pazarna petrol ve dogal gaz sunumunun
giivenligini saglamaya, Gte yandan mevcut sebekeler ile Kafkaslar, Orta Asya, fran ve
Rusya iizerinden kurulacak yeni sebekeler aracilifiyla, dogal gaz ithalini artirmaya
yonelik olacaktir. Aynica, Tirk Devletlerinin Zirve Toplantilainnda TRACECA Projesi
konusunda yapilacak igbirligi ayrntii olarak ele alinmustir. Bu baglamda, 8-9 Nisan
2000’de Bakii’de yapilan V1. Zirve toplantisinda kabul edilen Ortak Bildiride bélgenin

gelecegi bakimmdan TRACECA’ un 6nemi 8zel olarak vurgulanmugtir®®.

VI. AVRUPA BIRLIGI VE KAZAKISTAN ILISKILERINDE EKOLOJIK
SORUNLAR

Bazt igsel Avrupa Birligi sorumluluklarmin uluslararast icermeleri vardir.
Bunlardan en belirgin olanlan, hi¢ kuskusuz, ¢evrenin korunmas:i ve sirdirilebilir
gelismedir. Bir biyik o6ncelik, eski Sovyetler Birligi’ndeki niikleer giivenligin
saglanmasidir. Bu konu, 1999 yiinda 23 milyon Euro tutarinda 6denek aynlmus olan
dzel bir TACIS Programi yoluyla ele alinmaktadir. Bu fonlar, gesitli bigimlerde teknik
ve pratik yardim saglamak igin kullanimaktadir’”.

20’nci yizyiin son otuz yiinda insanlar bir sird ekolojik problemlerle karsi
karstya kaldiar. Ekolojik sorunlar her zaman var olmugstur v& devam etmistir, ama
giiniimiizdeki ekolojik sorunlar global ve felaket siirlarma yaklagmstir.

Son zamanlardaki bu ekolojik problemler olagan istii siddetlendi, ulusal ve
bolgesel alanlar asarak tiim insanlara karst global sekli kazandi. Ciinkli dogadaki bu
siddéﬂi degisiklikler insanlarin sagligini olumsuz olarak etkilemektedir. Iklim ve

* Avrasya Etiitler, S: 21, Ki§ 2002, Ankara, 5. 73-74
> htp:/Awww. deltur. cec.en. int/ab-dunva-dis. html
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cografik ozellikler ve Orta Asya bolgesindeki ekolojik sorunlar insanlarin ve toplumun
sadece bolgesel degil, diinya capinda da isbirlik yapmalar igin tesir edici unsuru
olusturuyor. Esas olarak bu bolgede dogaya zarar veren alanlar tarimcilik ve su anki
gelismis tiretim teknolojileridir.

Kazakistan’daki mevcut ekoloji durumu s$6yle belirtebiliriz, doganin olumsuz
kosullar tilkede iyi ‘bir neticeye baglamak deéil, insanlarin hayatim1 da olumsuz yonde
etkilemektedir. Ulkedeki topragin dortte biri endiistri ve tarimciligin askeri poligonlarin
tahrip Qdici etkileriyle‘ kullamlamaz hale geldi. Collesme sonucu asa§ yukari yarrya
yakin otlak yerleri ve sulanan topragin yiizde 75’1 tuzlanmaya maruz kald.
Kazakistan’in ayr1 bolgelerindeki yasam siiresi geljsmis iilkelere ‘nazaran 15-20 yil
kisaldi. Kazakistan Sovyetler Birliéinden biiyiik 'oranda ekolojik problemleri miras
olarak aldi; bunlar tabiati koruma faaliyetleri i¢in ge¢ kalinan ve sinirhi 6lgiide olan
kaynaklarin ve bazi ekolojik problemler ise‘halktan gizlenen problemlérdir. Bir biitiin
olarak ekolojik durum hem Orta Asya bolgesinde, hem de Kazakistan’da kritik’
noktadadir. Bunlarin en 6nemli sebepleri sanayi, tarimsal, tasit araglarn ve demografik
olarak doga ortamina yiiklenmesidir. Geneliikle Kazakistan ve Orta Asya’daki ekolojik
problemler birbirine benzemektedir. Boélgedeki en ©nemli problemleri soyle
belirtebiliriz: en biiyiik ve iri bolgesel sanayi kompleks alanlarindaki dogayi koruma
problemleri; Aral Denizi problemi ve Aral bolgesi alanlarinda su rezervlerinin
korunmas: ve akilli kullanilmasi; tarim sanayii alanlarindaki ekolojik problemler; tabii
sularin sanayi atiklar ve madeni giibrelerle kirlenmesi; bitkisel ve hayvan aleminin
yeniden uretimindeki giivenlik problemleri; koruluk ve Milli Parklarin genisletilmesi
gibi problemlerdir. Ama Kazakistan’a 6zgli ekolojik sorunlar mevcuttur, bunlarin iginde
en ciddi olani Aral Denizindeki su seviyesinin algalmasi ve Semipalatinsk niikleer
bolgesindeki radiyoktif kirlenmeler ve hem Hazar Denizinin su seviyesinin yiikselmesi
hem de bu bblgedeki kirlenmelerdir. ’ . '

Bu olusan durumlardan ¢tkis yolu sadece biitiin tilke ve halklarin yardimlariyla
birlikte olabilir. Ayrica, iilkedeki ekolojik duruma sadece iilkenin i¢-meselesi olarak
bakilmamas: gerekiyor. Dlsarldan ¢ok biiyiik yardimlar gerekiyor ve Orta Asya bélgesi
iilkelerinin gecikmeden bu problemler kargisinda onemli adimlar yapmalari ve

gecikmemeleri gerekiyor. Bu sorunlardan en 6nemlisi toplumsal olarak gelecek nesillere
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karg1 sorumluluklarin bilinmesidir. Bu sorunlarin olumlu y6nit Avrupa Birligi’nin siki
olarak Kazakistan halkinin hareketlerini bilingli olarak yaptlgl‘destegi ve uzun vadedeki
yararl planlariyla olusturuyor. Cevre Avrupa Birlig#dgin en 6nemli ve-en basta gelen
problemlerden biridir. Avrupa vatandaglariin onda sekizi gerekiyorsa ekolojik
sorunlarla savagmada 'hayat diizenini degistirebilecegini belirtmektedirler. Ayrica,
Avrupalilarin ¢ogu Avrupa Birligi hukukunun temiz havay: bozanlara kars: daha sert
kanunlarin uygulanmasi gerektigini belirtiyorlar. Avrupa Birligi’nin en 6nemli
prensiplerinden biri dogay1 koruma alanlarinda genel politigi Avrupa Birligi’nin
kurulmas: anlagmasindaki 130 r-t maddesinde yerlestirilmistir ve sunlardan
olusmaktadir.

- Cevreﬁin iyilestirilmesi ve korunmast;

- Insan sagliginin korunmas; |

- Tabii kaynaklarin bilingli ve akill: kullanitmasi; -

- Hem bolgesel, hem de diinya ¢apindaki ekolojik sorunlarin ¢dziimiine kars:
f.aaiiyetlerin hazirlanmasi.

Bu prensipler Kazakistan ve Orta Asya’daki ekoloji ve ¢evrenin korunmasi
gllamnda Subat 1992 yilinda Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerarasi ekolojik
komisyonu tarafindan kabul edilen politik prensiplere benzemektedir. - _

Ekolojik sorunlar1 kaldirmaktan ziyade, bu sorunlan &nceden alinan tedbirlerle
ve uyarmalarla daha da ucuza mal olunacagi dﬁéﬁnmektedir. Kazakistan’daki ekolojik
sorunlarinin ¢6ziimii Avrupa Birligi i¢in en 6nemli ve ilk 6nce yapilmasi gereken
islerden biri sayimaktadir. Kazakistan’in ekolojik alanlarindaki &nciiliikleri arasinda
programlarin finanse edilmesi ve belirleyici programlarda yer almasidir. .

Kazakis‘tan’ln' Ekoloji ve Tabii Kaynaklari Bakanh uluslararasi desteklerin
yardimiyla Kazakistan’in sabit olarak gelismesi igin ekolojik problemlerine karsi Milli
proje hazirlandi. Bu proje ¢ercevesinde ekolojik problemler ve sagligi ne kadar tehdit
ettigine karst, ¢evrenin korunmasi ve ekonomik gelismeyi analiz etti. 2000-2003 yillan
arasindaki belirleyfci pfogramm en Gnemli amaci Kazakistan’m ekoloji alaninda kabul
ettigi Milli projenin gergeklestirilmesi ve uzun vadeli perspektiﬂérin belirlenmesidir.
Aynca TACIS Programi gercevesinde Aral Denizi sorununun -¢dziimiinde ve

Semipalatinsk Niikleer denemelerin rehabilitasyonu i¢in teknik ve finans yardimi
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almaktadir. Ayrica, Almati gehrinin hava kirliligine karg1 bir program uygulanmakta ve
BM-350 reaktoriiniin Aktau sehrine taginmasi programlar desteklenmektedir. Bu
projenin tutart 2 milyon Euro civarindadir’. Simdi Aral Denizi ve Semipalatinsk

bolgesindeki ekolojik problemleri inceleyelim.
A. Aral Denizi ve Su Krizi

Sovyetler Birliginin dagilmasi ve bes Orta-Asya Cumhutiyetinin bagimsizligin
kazanmasindan sonra benzer ¢evre sorunlarnyla karsilasildi. Sovyetler Birligi
déneminde ¢evresel sorunlara ¢ok az Snem \;erilmisti ve bagimsizliktan bu yana bu
devletlerin yonetim birimleri en ¢ok ekonomik ve siyasi istikrar sorunlar ile meggul
olmustur. Gegtigimiz yillar igerisinde yavag da olsa bolge UNEP, USAID, TACIS,
Diinya Bankasi, IMF ve OECb gibi yabanci orgiitlerin dikkatini gekmistir. Bu tiir
uluslararast kurumlarin girisimleri yoluyla ‘bélgenin daha detayli bir cevresel
degerlendirilmesinin yapilmasi miimkiin olmustur. |

Bolgeyi etkileyen ¢evre sorunlari devlet sinirlan ile kisithi olmayan siniri agsan
sorunlar olarak degerlendirilmigtir. Daha 6nce i¢sel olarak degerlendirilen konular artik
uluslararast hale gelmistir. Ancak Sovyet hiikiimeti resmi dokiimanlari giin 1s181na
ciktiktan sonra, insanlar Kazakistan’in Semipalatinsk bélgesindeki niikleer
denemelerden Aral Denizinin kurumasindan ve Orta Asya’nin ¢ollesmesinden haberdar
oldu. Daha o¢nceki endiistriyel, tarimsal ve niikleer etkinliklerinin. sonucunda, SSCB -
ardinda ciddi gekilde zehirlenmis ve kirlenmis bir ¢ok bolge biraktr. Bunlarin biri de
Aral Denizidir. Diinyadaki en biiyitk dordiincti i¢ deniz olan Aral Denizi, asil
bilylikliigiiniin {igte birine inip, iki kiigiik denize aymlmigtir. Eger higbir 6nlem
alinmazsa, 2015 yilinda tamamen yok olacagi tahmin edilmektedir. Aral Denizinin
kurumas: Sovyet donemi sulama -politikalarimin sonucudur. Ozellikle Ozbekistan’da
pamuk {iretimi igin Amu Derya ve Sir Derya nehirlerinin siirekli kullanimi sonucu, Aral
Denizi sularini yenileme imkanindan yoksun kalmistir. Yapilan degerlendiﬁnelere gore
eski Sovyétler Birligi’'ndeki tiim yiizey sularinin yiizde 90°’nindan fazlas1 Sir Derya ve

Amu Derya nehir sitemlerinde toplanmistir. Bugiin Kazakistan’daki tarim ise ligte biri

* ibrashev, Ensebayev, a. g. ¢, 5. 217-220
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sulamaya dayanmaktadir. Eko-sistemin bozulmasmnin iklimsel degisikliklere yol agtigi
ve tiim bolgede sagligin bozulmasina yol agtig: diisiintildiigiinde, bu bir ciddi giivenlik
tehdididir. Aral Denizi siurlari OZbekistan ve Kazakistan’i kapsamakta olsa da tiim

Orta Asya Cumbhuriyetleri Aralin tahribinden etkilenmektedir. Limanlar kiy1 ¢izgisinde

~artik kilometrelerce uzak oldugundan ve diger kimyasallar denizi ve canlilarn

kirlettiginden, Aral Denizi gevresindeki balikgilik endiistrisi yok olmaktadir. Ayrica,
buharlagan denizden etrafa dagilan tuz oram ile topragin tuzlanma oram yiizde 44’e

ulagmustir. Guiglii riizgarlar yilda yaklagik 15-20 ton tuzla karigik topragi kuru deniz

-yatafindan alip, dofal ortami ve halki tehdit eder sekilde Aral Denizi blgesine

sagmaktadir.

Bu gevresel degismeler anemi, tiiberkiiloz, hepatit ve akciger ile yemek borusu
kanserlerine maruz kalan yerel l'1all'<ta" éagilk sorunlé’rma yol aqmgktadlr. Bolgenin eﬁ
fazla zarara maruz kalan yeri Ozbekistan’in kuzeybatisinda 6zerk bir cumhuriyet olan
Karakalpakistan’dir. Bolgedeki bebek 6liim oranlari her 1000 bebekte 110 éliim olarak

diinyadaki en ytiksek oranlardan birine ulagmugtir. Cevre tahribati sonucu olusan tarim

ve ballkglllk sektorlerindeki kayiplar yillik 600 milyon dolar olarak hesap edilmektedir. -

Bunun sonucunda ortaya ¢ikan ve yerel halkin yillik yiizde 3 oraninda _aftlsleinylé
katmerlesen ekonomik kaos su¢ oranlarinda artiga, ¢evre gogline ve sosyal, etnik
gerilimlere yol agmustir. ‘

Tiim ¢6zlimler Orta Asya devletleri arasinda iébirligini gerektirmektedir, ancak
bunun gii¢ oldugu gorilmektedir. Bagimsizlik sonrasi, su konusundan sorumlu bakanlar
Sovyet ilkelerine uymay1 kararlastlrrﬁls ve Orta Asya’da su dagitimindan sorumlu bir
Devléﬁex‘aram Su Koordinasyon Komisyonu (ICWC) olusturmuslardir. 1992’de Diinya
Bankas1 ve diger uluslararas: orgiitlerin katilimiyla, bes cumhuriyet Aral Denizi ‘ve
deltalarina suyun tasinmasi iizerine bir anlagsma imzalam1$Iar ve aynt zamanda da
anlasmay1 uygulayacak olan Aral Denizi havzasi sorunlari ile ilgili bir Devletlerarasi
Konsey kurmuslardir.

1994 yilinda bu Devletléraras: Konsey her bir iilkenin' GSMH’sinin yiizde 1°i

oraninda katkida bulunacag Aral Denizi igin uluslararast Fon (IFAS) olusturmuglardir.-

[FAS altinda ICWC adiyla kurulan Konsey son haliyle stirdiirlilebilir Kalkinma

Komisyonu (SDC) olarak bilinmektedir. Resmi anlasmaya ragmen, eylemler ve Aral
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Denizinin korunmasina tahsis edilen fonlar smirli kalmustir. Bolgesel isbirliginin
yetersizliginin yan: sira, bir bagka sorunda gevreye ait mal ve hizmetlerin higbir temel
. hakka sahip olmayan bec{aya mattar olarak goriildiigii Sovyet' déneminde siirdiiriilen
politikanin devam etmesidir. G;z'li‘i‘ik'g?c‘?ﬁiindeki egilim ve su sistemi altyapisinin
bozulmast ile beraber bu Faktor b&geééﬁ%ﬂl&ﬁgi bir gelismeyi-&nleyici - nitelikte
goriilmemektedir. Bununla beraber gegtigimiz yillarda uluslararasi ¢abalar agiri sulama
nedeniyle ortaya ¢ikan ekedejik tahribatin tersine gevrilmesi yoniinde olmustur.

Aral Denizi ile iligkili saglik ve gevre sorunlarinin ¢dziimii konusunda pek gok
konferans diizenlenmistir. Ancak, Orta-Asya devletlerinin isbirligi konusunda etkin
olmamasindan ‘dolayr konsensiis olusturma yolundaki ¢abalar basarisiz olmustur.
Ozbekistan ve Tﬁ;k‘rhenistan ekonomileri -agirlikli “olarak pamuk iiretimine baglh
kalmaya devam ettik¢e bu tiirlii bir konsensiisiin olugmasi bldukg:a giic gozilkmektedir.
Buna ek olarak, en biiyiik hatalardan biri de uluslararasi 6rgiitlerin yabanci iilkelere
kendi deneyimlerini uygulama yoniindeki egilimler olmustur. Bununla beraber, uygun
sekilde egitilmis personel yoklugu, kétii idare ve fonlarin yetersizligi de énemli bir-

sorun olusturmaktadir: -
B. Niikleer Deneme Sonrast Semipalatinsk

Kazakistan’da Semipalatinsk, komsu dev‘letl_er Cin, Hindistan ve Pakistan’daki
" nikleer dénefneler, Orta Asya devletlerini tehdit eden bir baska gevre konusudur.
.Radyoaktif zemindeki degismeler lizerine toplanan belirli veriler, hava kosullar1 ve
diger gevresel faktorler bolgedeki niikleer denemelerin dramatik etkisini gstermektedir.
1980’lerin sonunda, “Nevada—Semipalatinsk” cevre grubunun olusturulmasiyla ve bu
grubun ABD’deki lobi galigmalari sonucunda, Semipalatinsk bélgesi iizerine medyanin
dikkati ¢ekilmistir. Uluslararast dﬁzeyde medya ilgisi siurh olsa da, Orta Asya
devletlerini harekete gegirmeye zorlayacak gekilde bolgesel ve ulusal diizeyde
medyanin ilgisi artmaktadir.1991°deki bagimsizliktan bu yana Kazak Cevre Qe Dogal
Kaynaklar Bakanhg, Bilim Bakanlig: ve Atom Enerji Ajansi ile isbirligi icinde bir dizi
degerlendirme yapmis ve bolgedeki niikleer deneme bolgelerinin ekonomi, ¢evre ve

saglik ile ilgilerini gozlemlemek amaciyla pek ¢ok ¢alisma yiiriitilmiistiir. Ancak, su
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anki kosullann biitiinsel degerlendirmesi-6niinde kisttlayici bazn engeller bulunmaktadir.
Sovyetler doneminde, her diizeyde niikleer denemelerin genel etkilerinin yer almadigr,
her sektorle ilgili istatistiklerin tutuldugu . bilgiler toplanmaktaydi. Bu yiizden, yerel
niifus ve yerel g¢evre iizerinde denemelerin sonuglarinin degerlendirilmesi imkansizdir.
Ancak Kazak Hikiimeti sonuglari yeniden degerlendirmeye bagladigi zaman,
uluslararas toplumda bu gevre felaketinin onlenmesine yardima ¢agnlmustir. Ancak
uluslararas: ¢aba iki etken yiiziinden simirh ka1m1$t1r ki, Sovyet hukiimetinin s1yas1
islerinde izledigi gizlilik politikast Orta Asya devletlerince devralinmistir. Ikmcm,
glichii bir toplumun yoklugu vatandaslan idari otoriteler karsisinda giigsiiz kilmaktadir.
Bu ikinci simrlayici etkenin, bolge STK’lann olusturulmast ve etkinlikleri yolu
ile Ustesinden gelinmeye calisimaktadir. Hikimet digt 6rgit (STK-NGO) kavrami
Sovyetler Birligi’nin dagimasi ile beraber gelen yeni siyasi degismeler sonucu ortava
¢iksa da, STK’lar uluslararasi 6rgitlerin de yardimi ile bu yillar boyunca Orta Asva
devletleri halklarinda bir biling olusmasina katkida bulunacak sekilde gelismeye devam
etmistir. Semipalatinsk’de, bolgedeki gozlem faaliyetlerinden ve bilginin kamuva
ulastinlmasindan sorumlu az sayida STK bulunmaktadir. Buna ragmen, Aral Demnzi
orneginde oldugu gibi, bolgede yasam kalitesini tehdit eden konulardan halk haberdar
olmay: bagarmig ve en dnemlisi bu tiir gevre konularina ¢6ziim arama konusunda halka
bir giic vermislerdir. STK’larin ¢abalan ile baglantih olarak UNDP gibi kuruluslar
uluslararasi diizeyde konuya katkida bulunmaya devam etmektedir. 1992°de UNDP ve
Japon Hikimeti tarafindan Semipalatinsk bolgesinin rehabilitasyon ve bolgedeki
radyasyon oranlarina iligkin dogru verilerin toplanmasmna iligkin ortak bir konferans
diizenlenmistir. Ancak, uluslararast toplumun yam sira, hiikiimetleri entegre bir
yaklagim benimsemeleri ve gelecekteki projelere para ayrrmalan konusunda etkileyecek

olan toplumsal katiima da ihtiyag duymaktadir®.

VII. AVRUPA BIRLIGI KAZAKISTAN ILISKILERINDE ENERII
KAYNAKLARININ ONEMI

A. Kazakistan Enerji Kaynaklarinin Avrupa Birligi I¢in Tagidigi Onem

* Avrasya Etiitleri, S:19, likbahar-Yaz 2001, Ankara, S. 19-26
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Soguk Savasin sona ermesi ile iki kutuplu ideolojik mﬁcadele dénemi yerini
temelde ekonomik cikar rekabetinin- egemef” bidngu iligkilerin ekonornlk faktorlerle
belirlendigi ve tilkelerin dis polltlkalanr;d;l ckonomik unsurlarin éne ¢iktig b1r
uluslararas: iligkiler ortamina birakmigtir. Bu ekonomik unsurlar igerisinde enerji
unsuru 6zellikle one gikmaktadir. Buna dayanarak enerji unsurunu ¢ok etkin stratejik
arag olarak 6ne glkarébil'iriz40.

Cagdas diinyada enerji kaynaklarini olusturan en 6nemli faktor petroldiir. Enerji
kullamminda petroliin kullantlmasi yiizde 40 olarak belirtilmektedir. Petrol ihtiyac:
1999 yilindaki yillik 75 milyon varilden, '201() yilinda yillik 120 milyon varil ile
diinyada yiizde 2,1 olarak artiy gosterse de, 2020 yilina kadar petrol kullanimi ayni
derecede ylizde 40°Itk durumunu koruyacag: ifade edilmektedir. Su anda petrole ve
iaetrol tirlinlerine ihtiyag duyan {ilkeler sanayi sektﬁrieri gelismis olan tilkelerdir. Ay
zamanda gelismekte | olan iilkelerle geligmis iilkeler arasindaki enerji ihtiyaci giin
gectikce azalmaktadir. Bu fark sadece yinni yil sogiré kapanacak ve 2020’de gelismekte
olan tilkeler gelismis iilkeler gibi ayni defecede petrol ve petrol iiriinlerini kullanacaktir.
'C_e;gd‘as diinyada petrol faktorii uluslararasi iligkileri ilgilendiren en 6nemli etkenlerden

“biridir. Yoneticiler gesitli sebeplerle enerjiye stratejik ilgi gdstermektedirler: Bunun
nedeni, ulusal' giivenligin saglanmasi, petrol ihracatina bagimliligin azalmasi. ve
ekonomik' gelismenin teknik etken olarak kullanilmast. Diinya siyasetinde biiyiik giicle
enerji kaynaklari tizerinde hem agik, hem de kapali olarak bu kaynaklarin kontrolinii
arttirmak igin g:ahsmaktadlr“. |

~ Hazar kiyilarini paylasan bes devletten biri olan Kazakistan denizde ve karada
zengin petrol rezervlerine sahiptir. Sanayi analizcilerine gore, dogal kaynaklar1 bityiik
olgiide 1950°lere kadar kesfedilmemis bulunan Kazakistan, Hazar’da en genis petrol bve
‘Gnemlin dopgal gaz kaynaklarina sahip bir iilkedir. Sovyetler Birliéi ~ddneminde
Sibirya’daki kolay bulunur rezervler iizerinde yogunlasilmas: nedeniyle, ulkede cok

genis pctrol ve dogal gaz rezervleri dokunulmadan kalmgtir®,

%0 Stratejik Anéliz, C:1. $:8, Aralik 2000, Ankara, s. 52
41 Politika i interest Mirovih Derjav v Kazakistane, s. 199-200°
* Kazakistan Ulke Raporu, TIKA, 1998, Ankara, s. 23
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Kazakistan’m Hazar Denizi bélgesindeléi kesfedilmis hidrokarbon kaynaklari
A petrol drneginde 10,0milyar varil veya 1,34 milyar ton ve 1500 milyar m* gazdir. 2000
yitr Haziran ayimida Bogu Kasagan $5lgesinde bir petrol yataginin agildigt agiklanmigtir.
Bunun miktar1 7 milyar ton olarak belirtildi. Kazakistan hidrokarbon kaynaklari
bakimindan diinyada ilk bes arasindadir ve Hazar Denizi bolgesinde dnde gelen firetici
tilke unvanina sahiptir. Hazar Denizi petrol rezervi bakimindan Kérfez iilkeletine
gecilmekte, ama Kuzey Denizinin rezervlerini 1k1 kat gegmektedir. Béylece 5-1Q yillik
bir siire i¢inde Kazakistan’in doksan sekiz petrol iiretici iilkeleri iginde ilk ona girebilme
sanst yliksektir.

Avrupa Birligi enerji sektorii tizerinde gelecekte petrol boru hatlarinin taginmasi
bakimmdan ekonomilerini ilgilendirdigi i¢in yatinm yapmaktadir. Su anda
Kazakistan’mn katildign Biiyikk Hazar Denizi’ndeki petroliin taginmasinda ii¢ biiyiik
proje bulunmaktadir.

- Ilki, Hazar Boru Hatlai Konsorsiyumu (HBHK)’dir. Bunun yonii
Kazakistan’in Tengiz yatagindan Novorosisk’e uzamyor. Bu hattin uzunlugu 1,500
mildir. . A

- Ikincisi, Kazakistan-Cin (Petrol Bat1 Kazakistan’dan Cin’in Sinjan bélgesine
kadar). Bu hattin uzunlugu 3,700 mildir. |

- Ugiinciisii ise, Orta Asya-Tiirkiye (Gaz Tiirkmenistan’dan. ve mulstemelen

olarak Kazakistan ve Ozbekistan’dan su altlndaki boru hatt1 ile Azerbaycan’a ulagacak,
oradan da Tirkiye’ye ve Tiirkiye’den de, Giiney Dogu Avrupa’ya, buradan da diger
Avrupa tilkelerine kadar. Bu hattin uzunlugu 1,300 mildir.

Avrupa Birligi ve baz1 Avrupa iilkeleri, bunlar arasinda Almanya, Kuzey Denizi

ve yavas yavas Rusya petrollerinden Hazar Denizi petrollerine kaymay ciddi olarak ele

almig durumdalar. Su anki duruma goére gergek olarak petrol ‘kaynaklariria yatirim - ..

yapilmasi d‘iisiiniilmektediq. Avrupa Birligi Amérikan ekonomisi i¢in Kérfez petroliiniin _l

onemini kiyaslayarak, Avfupa Hazar Denizi bolgesini kendi ekonomisi i¢in iis ve arka

cephe olarak gergeklestirme diisiincesine sahiptirler®. -
Avrupa Enerji Anlasmasi Kazakistan Cumbhuriyeti’nin  bagimsizhigimni

kazandiktan sonra ilk katlldlgl uluslararasi belgedir. 1995 yilinda Kazakistan

** ibrashev, Esenbayev, a. g. e, 5. 138-139
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Cumhurbagkant karar ile Enerji Antlasmasi onaylanmxstlr“.' Bu anlagma, Kazakistan
igin ¢ok biiyilik 6nem tasimaktadir. Clinkii, ilk olarak tilkenin enerji pazarinda, petrol ve
gaz ve bagkada kaynaklai‘ agisindan farkli muamelenin yapilmasini kabul edilmemesine
Vgaranti vermektedir. En onemli unsuru ise, bu anla$ma tilkenin diinya ekonomi
toplumuna entegresine yardimci olacagini, iilkenin ticari ve ekonomik ilgisinin
korunmasimm ve Kazakistan’m Dbiitiin  ekonomisinin gﬁvenliéinin korunmasini
saglayacagidir. Anlagsma, Kazakistan’in enerji sektdriine yabanci yatirimi ¢ekmek igin
-olumlu kosul yaratmakta ve Avrupa Birligi (know-how) yardimim almaktadir. Avrupa
Enerji Antlasmasi Kazakistan Cumhuriyeti’nin ilgi duydufu ve hayati 6nem tagiyan
enerji sektoriintin taleplerine yanit verici niteliktedir.

Son zamanlarda A;/rupa Birligi tilkelerinin Hazar Denizi bélgesi ve enerji
kaynaklarina ilgisi artmistir. Bunu, Avrupa Birligi’nin a1§ politika stratejisinde tek bir
Avrupa’nm'kur‘ulmam ve genel olarak Avrupa enerji stratejisinin olusturulmasi, diinya
pazarinda rekabetin arttirilmas seklinde belirtebiliriz. Bu kogullarda Avrupa Birligi’nin
Hazar bolgesine hissedilir bir sekilde ilgisi artmaktadir. Hazar Denizi bélgesinin 6nemi
hem Kazakistan igin, hem de Avrupa Birligi tilkeleri i¢in bu b6lgenin cografik konumu
kadar, Hazar Denizi’'ndeki karbonhidrat rezervlerinin, bunun i¢inde petrol ve gaz

rezervlerinin biiyiikltigﬁnden gelmektedir®.

[y

Enerji politikasinda basit ¢oziimler yoktur. Biitiin sorunlari ¢ézecek, sinirsiz
kirlenmeye yol agmayan ve ucuz olacak bir enerji kaynag: heniiz bulunmamistir. Gaz.
petrol, komiir ve niikleer enerji ve yenilenebilir enerji gibi kaynaklarin hepsi giiglii
noktalara ve zaaflara éahiptir. Diger taraftan, ekonomik ve sosyal hayatimizin hemen
biitiin alanlarinda enerji kullamlmaktadir. Enerjinin 6nemini kabul ederek, Avrupa
Birligi’nin alt1 kurucu atasi, enerji kaynaklarim en iyi sekildé y6netmek igin bir ¢ergeve
olusturma ihtiyacini hissettiler. 1951°de Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT)

kuruldu. Boylece bugiine kadar siirmiis olan Avrupa politik biitlinlesmesi baslatildi. Alt1

“_ K: I. Bayzakov, Evropevskaya Integratsiya i Prava Celoveka. 1998 Almati, s. 119
** fbrashev, Ensebayev. a. g. e, s. 137-138
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yil sonra, 1958’de Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nu (AAET) ve Avrupa Ekonomik
" Toplulugu’nu (AET) kuran Antlagmalar imza edildi. O zamandan beri, enerji politikas
ekonomik biitlinlesmeye paralel olarak kademeli bigimde gelismigtir. 1975°teki ilk
petrol bunalimindan A.('jnce, Avrupa Birligi liyesi tlkeler, gelismis iilkelerin g¢ogu gibi
enerji tiiketimlerinde tutumsuz davraniyorlard: ve ithalata agir1 bagimliydilar. Petrol
bunalimi, enerji arzimi dig soklardan koruyacak bir stratejiye ihtiya¢ oldugunu gésterdi.
1980’lerin bir bagka ilging konusu ortaya ¢ikti: ¢evre. Cikarimdan kullanima kadar,
mevcut enerji sisteminin kiiresel gevreye ¢ok zararl oldﬁgu genel olarak kabul edildi.
Cevreyi fehlikeye atm;cian enerji sistemlerimizi nasil yeniden yonlendirecegimiz
konusu 6nemli bir soru haline geldi ve bugiinde bdyledir. 1980’lerin sonunda, Avrupa
”_Birligi‘ yeni bir egilimle karsi karsiya geldi: enerji piyasalari serbestlesme yoniinde
ilerliyordu. Bu baglamda, ﬁliceler arasinda pargalanmis mevcut piyeisalarm
biitiinlestirilmeleri gerekliydi. Enerji i¢ pazar: artan rekabetin odag: haline geldi. Biitiin
bu diistinceler, 1995 yilinda kabul édilmis olan ve Avrupa Birligi enerji i¢ pazan igin
geneliilkeleri ve hedefleri ortaya koyan Avrupa Birligi i¢in bir enetji politikas1” baslikli
Beyaz Kitapta yansitiliyordu. Enerji arzinin giivenligi, ¢evrenin korunmasi ve genel -
rekabet giicli, Avrupa Birligi enerji politikasinin en 6nemli hedefleridir. Buna paralel
olarak, sosyal ve ekonomik kaynasma, yasam kalitesi, istihdam yaratilmas: ve bélgéler

arasinda dayanigmanin gelistirilmesi de dikkate e}llnm1$t1r46.
1. Avrupa Birligi’nin Giiniimiizdeki Enerji Durumu

IEA (International Energy Agency) , World Energy Outlook 2002 raporunda,
OECD Avrupa’sinin 2000 yilinda 482 milyar m® (Becm) olan gaz talebinin, 2010°da 640
Bem ve 2020°de 799 ch olacag agiklaniyor. Avrupa birligi icin 2000 yili talebi 187
Bem, 2030 yili talebi 632 Bem diye rapor edilmis, 2003 tarihli son ¢aligmasinda CERA
( Cambridge Energy Research Associates), Avrupa’nin elektrik {iretiminde kullanacag:

gaz talebinin 2003’teki Bcm’den 2005°te 140 Bem’e ¢ikacagini, fakat 2000 yilindaki

* http://www.adana-to.org.tr/dok/enerji.htm
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tahminlerin, 2005 igin bunun 147 ile 177 Bem arasinda oldugunu vurgulayarak, talep
cephesindeki gelisimin yavash;glna dikkat g:ékiffybrw.

Avrﬁpa Birligi glintimiizde diinyanin en biiyiik tiiketicilerinden biri olmanin yani
sira, 1990°dan beri siirekli kaydettigi yillik ortalama yiizde bir bliylime orani ile en
bliytk enerji ~ithatatgist konumundadir. Hazar bélgesi hidrokarbon rezervlerinin
aranmast ve igletilmesi, Avrupa’nin arz giivenligi agisindan biiyiik Snem taslmaktad1r48.

Son yillardaki enerjinin etkin kullanim, Avrupa Birligi’nin kaynaklarinmn
gelistirilmesi, dis kaynaklarin gesitlendirilmesi, teknolojik gelisme ve yeniliklerin
yayginlastirilmasi gibi pek ¢ok alana iligkin 6zel tedbirlerle bu hedefi gerceklestirmeye
yonelik adimlar atilmigtir. Artarak evrensel boyutlar1 kazanan enerji stratejisi kuskusuz
evrensel gézﬁml;:ri gefektirmel_(tedir. Birlik, enerji kaynaklari ihtiyacinin, neredeyse
yarist bakimindan dis kaynaklara bagl oldugu siirece, ulusal ya da Avrupa Birligi

boyutlartyla simirlandirilamaz®.

?:. Avrupa Birligi Enerji Politikast Amaglari

Avrupa Birligi enerji politikasinin amaglari, rekabet giicli, enerji arzinin
glivenligi ve c¢evrenin korunmasi arasinda bir dengeye vararak, toplam enerji
tiiketiminde kémiiriin payini korumak, dogal gazin payini arttirmak, niikleer enerji
santralleri i¢in azami giivenlik sartlar: tesis etmek ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
payini arttirmaktir. Beyaz Kitap, ti¢ kurucu anlagmada ve Avrupa Birligi Antlagmasinda
yer alan enerji konusunda Avrupa Birligi’nin biitiin mevcut yetkilerini birlestirmektedir.
Yetki ikamesi ilkesine gore, ancak ulusal politikalar ticaret oniinde engeller
yaratabildikleri veya Avrupa Birligi amaglarina erisilmesini 6nleyebildikleri durumlarda
Avrupa Birligi eylemleri s6z konusu olacaktir. Toplam 170 milyon Euro tutarinda bir
bﬁtceyé mevcut Avrupa Birligi programlan ve eylemlerini yeniden gruplandiran, 1998-
2002 donemine ait Enerji Cergeve Programu gibi Avrupa Birligi enerji politikasiyla ilgili

son geligmeler bu temel hedeflere uyumludur.

" Diinya Enerji, S 35, Eylal 2003, Istanbul. s. 4
* Diinya Enerji. $:22, Agustos 2002. Istanbul, s. 46
» Avrasya Etiitleri, C:1, S: 3, Sonbahar 1994. Ankara, s. 89
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Piyasalarin kiiresellesmesi ve giderek siadetlenen uluslararasi rekabet karslsmda
Enerji I¢ Pazarmin tamamlanmasi, Avrupa Birligi enerji politikast igin bir gorevdir.
Avrupa Birligi baslangicindan beri, kurucu antlagmalann uygulanmasi, kémiir ve petrol
tirtinlerinin  serbestge ve kisitlamasiz dolagabildikleri bir Tek Pazar kurulmasim
miimkiin kilmgtir. Yirmi Birinci Yiizyilin baginda, Avrupa Birligi enerji politikas,
dogal gaz ve elektrik piyasalarinin tedricen- serbestlesmesi yoniinde terlemektedir.
Mallarm} serbest dolagimi, hizmet saf“giamé serbestligi, yerlesme hakki ve rekabetin
bozulmamasi ilkeleri bu sektérlerde de uygulanacaktir.

Avrupa Birligi enerji kaynaklan baklmmdanfaklr degildir. 1992 yil1 Korfez
savag! gibi bazi olaylar, Birligin enerji smtenur}m saglam oldugunu ve kiigiik krizler ve
d1$ etkenlere bagli sorunlar ilem Basé §1l£éibildigini géstenﬁistir. Bununla beraber,
tiiketilen enerjinin yarisi iic;iinéﬁ iilkelerden ithal edilmektedir. Avrupa Birligi enerji
politikasinin hedeflerinden biri, arzin kesintiye ugramasint 6nlemektir. Bu yaklagim,
enerji kaynaklarmi- gegitlendirmek y6niinde olmugtur. Kullanilan enerji kaynaklart ne-
kadar c¢esitli olursa, Avrupa Birligi bu konuda o kadar daha az bagimli olacaktir.
Giintimiizde Avrupa Birligi yeni enérji kaynaklar1 gelistirmekte, hidro elektrik enerji,
giines ve riizgar enerjileri gibi yenilenebilir enerji kaynaklarin kullammini tegvik
etmektedir. Yine, arz giivenligini saglamak’ afidciyla Birlik, Avrupa Enerji Sarti gibi
bazi anlagmalar yaparak tigiincii iilkeler ile uluslararasi enerji isbirligine y6nelmistir.
Dis baglantilar gelistirilmesi ve stirdiiriilmesi, sunum glivenliginde bir bagka temel
unsurdur. Trans-Avrupa sebekeleri bu amagla kurulmugtur. Ancak, enerji taleplerini
azaltmak hald onemlidir. .Enerji ve cevre arasinda uyum, Avrupa Birligi’nin temel
amaglarindan biridir. Asit yagfnurlarl veya sera gazlari il‘e ilgili kaygilar, 1992°deki BM
Rio de Janerio Konferansi’nda 6ne glkarﬂan tartigma konularindandir. Ayrica ikilim
degisikligi hakkinda BM’ler Cevre Soézlesmesine taraf olan devletlerce 1997 yilinda
kabul edilen Kyoto Protokolii kapsaminda, Avrupa Birligi kendisini yeni bir hedefe
odaklamigtir: alti sera gazinin emisyonlarinin, 1990 yilindaki diizeylerine kiyasla, 2010
. -yilina kadar yiizde 8 azaltilmasi, stirdiiriilebilir kalkinma igin, Avrupa Birligi bir ilk

adim olarak, enerji kaynaklarini rasyonel ve verimli kullanimini tegvik etmistir™’.

30 hitp://www.adana-to.org.tr/dok/enerji.htm
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VII. AVRUPA BIRLIGI KAZAKISTAN ILISKILERININ DINAMIKLERI
UZERINE BIR DEGERLENDIRME

Kazakistan’in Avrupa Birligi ile iliskilerinin ilk 6nce tesis edilmesi, ardindan ise
bu iligkinin gelistiimesi Kazakistan Adiplomasisin_in en Onemli amaglanndan biri
olmustur. Kazakistan Dis Iligkilerinin ilk amaci diinya toplumundaki yerini belirlemesi
icin ik olarak Ug -biyitkk Pazar ekonomisine sahip. olan iilkelerle ve birliklerle, yani
ABD, Japonya, Avrupa Birligi ile iligkilerini gelistirmekti. Kazakistan Avrupa Birligi
ile iligki kurarken, aynca uluslararast kuruluslar ile de isbirligini gelistirmesini g6z
-oniinde bulundurmaktadir.

Avrupa Birligi ile Kazakistan arasindaki iliskilerin dinamigini G¢" gruba ayirmak
mumkiindir. Bunlar:

- Bilgi almak, tammak (1990 yarisi-1991 yillart).

- lligkilerin, ilk sirada petrol ve gaz tretimi ve nakliye ve komiinikasyon kismi
(1990 yans1 ve XXI asrin bast).

- Ortaklik (XXI asnn bag).

Ik grupta Avrupa Birligi kendi igindeki problemlerle, ozellikle Avrupa igin
onemli olan eski Yugoslavya problemiyle ilgileniyordu. Bu yiizden de Orta Asya bunun
iginde Kazakistan Onemli yer tutmuyordu. Fakat, Kazakistan’m Bagmsizligin
kazanmasiyla birlikte bir nikleer iilke olarak ortaya ¢ikmast Avrupa’min dikkatinjv
¢ekmistir. Fakat, boyle problemlerin ¢éziimini Avrupa ilkeleri her zaman oldugu gibi
Amerika’ya birakiyordu.

Ikinci etapta 1992 yiimda Avrupa Birligi ile Kazakistan arasinda diplomatik
iliskiler kuruldu. 1990’larin ortasinda Avrupa Birligi ile Kazakistan arasindaki iligkiler
degismeve basladi. Ozellikle Kazakistan’mm petrol ve gaz kaynaklarmin bollugu bu
iliskilerin geliymesinde biryitkk rol oynadi. Ama Avrupa’mmn iyl organize olmus ve
tecriibe agisindan da kaliteli Kitle Iletisim Araglan bu konuda yanlis bilgiler ve;'erek,
Kazakistan’daki bu kaynaklarn yanl bilgilendirildigini belirttiler.

Avrupa Birligi’'nin Orta Asya’ya yaklasmasmn ikinci biyuk problemi ise
Afganistan’in teokratik, fundamentalist bir tilke oldugu ve bu tlkede terdrist gruplarin

egitim veri bulundugu ve bu gruplann sadece smur bolgelerinde asit dini faaliyet
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gostermedigi, Rusya {izerinden Avrupa tilkelerinde de faaliyet géstermeleriydi. Ayrica
‘bu faaliyetlerde, uyusturucu maddelerinin tagimacilig (ilk strada opyum ve geroin
geliyor), yasa dis1 insan ve silah kagak¢ihig1 gibi prosediirler de etkili rol oynadi. Bu
konuda en biyiik etken, agir1 dincilerin Kirgizistan’in giiney bélgelerindeki'} terdrist
saldirlan1 biiyilkk problemleri f).rtaya ¢ikardi. Bu problem ayrica Avrupa iilkelerinin
giivenlii i¢in de gok biiyiik 6nem tasiyordu ve Avrupa i¢in gok tehlikeliydi.

Kazakistan ile Avrupa Birligi arasinda 1 Temmuz 1999 yilinda yiiriirliige giren
Ortakhk  ve Isbirligi  Anlagmasi * Kazakistan ile Avrupa Birligi iliskilerinin’
dmamlklerlmn ligiincli etabin1 yada grubunu olusturmaktadlr5 ', Ortaklik ve Isbirligi
Anlagsmas1 Avrupa Birligi ve Kazakistan arasmdakl 111$k11er1n gelistiriimesinde hukuki
cerceve olarak Gnemini arttirmaktadir. Anlagmanin ¢esitli maddelerlnde iligkilerin
giiclendirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Anlasma aracilifiyla elde edilen ekonomik
yakmlik, taraflar1 aralarinda daha aktif siyasi iliskilerin kurulmasina gotiirecektir. Bu
cergevede, Ahlasma hedeflerinin gergeklestirilmesi yolunda esas arag olarak, yiiriitiilen
TACIS Programumin énemli bir katkis olacag: sylenebilir”, o

Avrupa Birligi’nin Kazakistan ile diplomatik iligkilerin Kurulmasindaki en
onemli amaglarindan biri, toialiter politik sistemden demokratik sisteme, agik toplum ve
ayrxca'bélgedeki; istikrarin korunmasina yonelik gecislerin gerq:eklcsmésidir‘. Ayrica,
kapali ekonomiden Pazar ekonomisine gegise yard1mc1 olmak i¢in ve Kazakistan’in Bat1
Avrupa fiilkeleri ile politik, ekonomik, sosyal ve hukuki alanda karslhkll igbirligi

yapabilmesini kolaylastxrmak icin bu glrlslmler yapllmlstlr

3! Politika I interesi Mirovih Derjav V Kazahstane. Almat1 2002. s. 105-108
Sf Avrasya Etiitleri, S: 21, Kis-2002. Ankara, s. 71
>" ibrashev, Ensebayev. a. g. e. s. 255
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Avrupa Birligi’nin uluslararas: alanda etkin bir siyasi akt6r olmas: gittikge daha
fazla talep edilmektedir. Avrupa Birligi’nin on beg tiye devleti igin ortak bir dis politika
ihtiyacinin tek nedeni, uluslararas: ticaret iligkileri degildir. Soguk Savasin bitmesi ve
Avrupa ile komgu bdlgelerde catigmalarin ortaya ¢ikmasi, Avrupa Birligi’nin bir dig ve
gitvenlik politikas1 kimligi gelistirmesini hayati bir konu haline getirmistir. Aralik
1995’te yapilan Madrid Zirvesinde kabul edilen Avrupa siyasi giindemi, Avrupa
Birligi’nin ileriki yillarda ustlenecegi dis politika goérevlerini belirlemektedir. Bu
cercevede, eski Sovyetler Birligi tilkeleriyle igbirligi- politikasinin siirdiiriilmesi ve
Avrupa ¢apinda bir giivenlik sisteminin kurulmasi da 6nemli bir yer tutmaktadir.

Titirk Cumhuriyetleri’nin Avrupa’ya entegre olma gébalannl, Avrupa Birligi’nin
ise enerji ve ulagtirma alanindaki ¢ikarlarini dikkate alarak, ayrica bolgede politik ve
ekonomik istikrarin olugmasi ile bolgesel biitiinlesme hareketlerinin gelistirilmesi
amaciyla igbirliginin 'gel‘istin‘ilmesinin ‘taraflar igin yararll olacafi goz Oniinde
bulundurarak, iligkilerin' perspektifi konusunda iyimser degerlendirmeler yapilabilir.
Bununla birlikte, ortaklik iligkisinin daha ileri asamalara gotiiriilmesi yoluhda cesitli
engellerin yani sira, Avrupa Birligi’nin ihtiyathi yaklagimi da yer almaktadir. [ligkilerin
bundan  sonraki gelisimf, Anlagma yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesine- ve en
onemlisi taraflarin gerekli istegi ve kararhilig1 gstermesine bagli olacaktir™,

Diinyada gesitli degisiklikler veya gelismeler olsa da, Avrupa hep merkezi bir
konuma sahip oldu ve diinyanin gelisme merkezi olmaya devam edecektir. Bunun
icinde Kazakistan Cumbhuriyeti’nin Avrupa’yla iligkilerini aktif hale getirmesi ve
igbirliklerini gelistirmesi gerekiyor. Avrupa’nin entegrasyon programinda uyguladigi

prosediirlerin olumlu yonlerini 6rnek olarak almasi gerekmektedir. Bu, Kazakistan’in
| ilgili Bakanliklarinin kendi alanlarinin ilgisine baglidir. Kazakistan halkinin Avrupa
Birligi hakkindaki diistinceler1 zayiftir, 6zellikle Avrupa entegrasyon siireci hakkinda
bilgi eksiklikleri \}ardlr. Eger Orta-Asya iilkeleri yoneticileri Orta Asya bolgesinde
Avrupa Birligi gibi bir entegrasyon siirecini baslatmak istiyorlarsa, yoneticiler Orta

Asya halklarina Avrupa Birlii entegrasyon siireci hakkinda genis bilgi vererek,

> Avrasya Etiitleri, S: 21, Kig 2002. Ankara, s. 81
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bilgilendirmeleri gerekiyor. Bu amaglar da Orta Asya’da Avrupa Birligi bilgilendirme
merkezi, eﬁstitﬁlerj_an kurulmasi bir bagka anlatimla, bilimsel aragtirma ve Orta Asya
ile Avrupa’nin yaklni\alsma51n1 saglayan birimlerin olugturulmas: gerekiyor.

Avrupa Birligi ile Kazakistan arasinda imzalanan Ortaklik ve Isbirligi
Anlagmasinin tek bir amag¢ dogrultusunda veya tek y6nlii bir anlagma olarak kalmamasi
;gerekiyor. Yani, Orta Asya bolgesinde yerini alan Kazakistan’mn &zelliklerine gore
uygulanmasi gerekiyor Kazakistan yer alt1 ve yer iistii dogal kaynaklén ile zénginliklere
sahiptir. Enerji hammaddeleri, petrol ve gaz gibi zenginlikleri de bulunmaktadir.

Giiniimiizde Kazakistan’da demokrasi ve insan haklarinin korumas: alanlarinda
Avrupa’mn inisiyatifi biiyiiktiir. Gelecekte bu alandaki iliskilerin daha da gelistirilmesi
ve Kazakistan ile Avrupa Birligi arasindaki Ortaklik ve igbirl’iéi Afila’smasmm bu alanla
uyumlu olmasi gerekiyor. Kazakistan ile Avrupa Birligi arasinda yeni yatirim alan
olarak uzay ve Avrupa uzay ajansi arasinda yapilabilir. Ayrica, Avrupa Birligi altinda
Orta Asya bolgesini etkisi altina alacgk yiiksek egitim alanlarinda igbirligi yapilmas:,
yeni- sartlar altinda galigacak, 6zellikle entegrasyon ve globallesme alanlarinda kadro -
yetistirecek egitim merkezlerinin kurulmasi gerekiyor.

Kazakistan ile Avrupa Birligi arasindaki gbn’ismélerin hiikiimet cercevesinde
degil, bilimsel ve egitim alanlanindaki fikir aligverisinde, yani bilim adamlan ve
Ogrenciler arasinda da yapilmasi gert‘:kiyor55 . Kazakistan’in diinyadaki &nde gelen
devletlerin ilgisini ¢eken stratejik konularini dért '(;erg:evede ele alabiliriz:

- Ilk olarak, giiniimiizde diinya ekonomisinde Hazar Denizi enerji kaynaklar
onemli rol oynamaktadir. Bunun i¢inde Kazakistan’in bulundurdugu petrol ve dogal gaz
zenginlikleri de gok dnemlidir. Diinyadaki ileri gelen devletlerin sadece bu zenginlikleri
kullanmas degil, ayrh zamanda ekonomik kazang elde edip, bu zenginliklerden de
yararlanabilirler ve OPEC’in petrol piyasalarindaki baskic1 konumu durdurulabilir.

“ - Ikincisi, Hazar-Orta Aéya Bdléééinde diinya devletlerinin liderlik miicadeleleri
icin Kazakistan’m .durur.l;u ¢ok onemlidir. Ciinkii Kazakistan Orta Asya ve Hazar
blgesinde liderlik vasfina sahip bir titkedir.

- Uctinciisii, diinya devletlerinin ekonomik ilgi alami iginde Kazakistan’in

ulastirma alanindaki potansiyeli biiylik onem tagiyor. Ayrica, Kazakistan Avrupa ve

5 ibrashev, Ensebayev. a. g. e. s. 248-249
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Asya arasindaki ticaret ve ulagtirma alaninda merkezi bir 6zellige sahiptir. Bu alanda
eski Ipek Yolunu canlandirmak igin Avrupa Birligi’nin hayata gecirmek istedigi
TRACECA Projesi buyuk bir Sneme sahiptir.

Avrupa, Japon ve Cin mallari igin iyi bir surum pazarina sahiptir*®.

"TACIS’Progra}m gergevesinde bugiine kadar bir cok projeler gergeklestirildi.
Giimriik vergilendirme . sistemi projesi sonug¢landi. TACIS Prograrm‘ uzmanlariyla is
birligi yapilarak medeni kanunu hayata géc;irildi. 2000 yilinda TACIS Programi
\\’g:argevesinde Kazakistan Dig Isleri Bakanlig1 altinda diplomatik akademi 6grencilerinin
iki senelik dgrenimleri sona erdirildi. TEMPUS Programu gercevesinde Kazakistan’in
editim siteminin reformu desteklenmek igin Avrupa Birligi 1999 yilinda 1,7 milyon
Euro ayirdi. TACIS-TEMPUS proje azirlama yarismalar1 sonucu aym yil dért proje
secildi. Kazakistan-Avrupa adi altinda hukuk merkezi kurulmasi anlasmasi ve
Kazakistan. Milli Egitim Bakanlif1 altinda TEMPUS Programi enforinasyon biirosu
anlasmaﬂ geregi ilayéfa gecirildi. Bu program altinda Almati’da isv adamlar isbirligi‘
merkezi agildi, bu merkez altinda Avrupa Birligi ve Kazakistan’li is adamlan pratik
olarak temaslar ytirlitmektedir. TACIS 'Uluslarara51 Programi gergevesinde uluslararasi
ve bolgesel programlar yapilmaktadir. Bunlar, INOGATE ve TRACECA Proje ile
Programlaridir. INOGATE Programunin amaci Orta Asya’dan Avrupa’ya hidrokarbon
kaynaklarinin nakli igin yeni tesisler yapma, meveut petrol ve gaz nakil sistemlerinin
modernizasyonu i¢in yardim etmektir. Bu program prensip olarak 1997 yilindan
baslayarak uygulanmaktadir. Bu programin baslangicindan beri dort sene igin 50 milyon
Euro harcama yapildi. INOGATE Programi Kazakistan’in petrol ve gazinin nakli igin
¢ok biiyiik 6nem tagimaktadir.

TRACECA Projesi ise, Avrupa’dan, Kafkasya’ya, Kafkasya’dan, Orta Asya’ya
kara yolu sebekesinin kurulmasi igin ve eski Ipek Yolunu canlandirmak icin
kurulmustur. Bu proje Kazakistan igin politik olarak ¢ok biiyiik 6nem teskil etmektedir.
Ciinki, Kazakistan bu projenin tam ortasinda yer almaktadir. Bu proje Avrupa,

Kafkasya, Orta Asya arasindaki kara yolunun daha ¢abuk ulasmasini ve daha da ucuz

% poitika i interesi Mirovih Derjav V Kazahstane, Almati, s. 7-8
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olacagi hesap edilmektedir. Bu program 1993 yilinda hayata gegirildi ve 33 arastirma
projesini finanse etti.

Bu baglamda Kazakistan’daki TACIS Programi hakkinda Brazi:"sonuc;lara
ulasabiliriz. TACIS Programi g¢ercevesinde Avrupa Birligi ile iligkiler 6zel bir yere
sahip olmaktadir. Kazakistan Dis Islerinin en 6nemli hareketlerinden biri Kazakistan
Avrupa__/Birligi iliskilerinin desteklenmesidir. TACIS Programi yabanci yatirimi cekmek
ve K;zakistan’m ekonomik yeniden yo6netimi ile modernizasyonu igin, ekonomik
biiylime ve politik istikrari, ayrica ticaretin gelismesi igin her sart1 yerine getirmektedir.
Kazakistan “hiikiimeti Avrupa’da olugmakta olan entegrasyon prosediirlerine olumlu
yaklagsmakta ve bu 6rnegi TACIS Programi ¢ergevesinde Avrupa Birligi ile iligkilerini
saglamlagtirmada kullanmak istemektedir®’. Sonug olarak Kazakistan, Avrupa Birligi ile
iliskilerini arttlrarak devam etmektedir. Bu Kazakistan igin hem siyasi, hem de

ekonomik anlamda getiriler saglayacaktir.

%7 ibrashev, Ensebayev, a. g. ¢, s. 200-203
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OZGECMIS

Yedilkhan Akhmetzhan 1976 yilinda Kazakistan’da dogdu. 1994 yilinda basladig:
Selguk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Y&netimi Boliimii’nden
2000 yiinda mezun oldu. Aym yil Ege Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Uluslararas [liskiler Anabilim Dali Yiiksek Lisans egitimine bagladi.



OZET

Calismamin birinci bslimiinde Kazakistan Cumhuriyeti hakkinda bilgi vererek,
Kazakistan’in ekonomik, siyasal, giivenlik ve sosyal durumlar ele alinmigtir. Ayrica, bu
béliimde Kazakistan’in dig ticareti ve yabanci iilkelerle yaptig iliskilere deginilmistir.
Kazakistan’in bagimsizligini kazanmasindan sonraki ekonomik ve siyasal reformlar:
irdelenmistir.

Tezin ikinci boliimiinde ise Ayrup_a Birligi’nin Orta. Asya Ulkelerine yaphig
yardimlar ele alarak, Tiirk Cumhuriyetlerine TACIS Programi gergevesinde yapilan
yardimlar tek tek almmstir. Ayrica, bu boliimde Hazar Denizi’ndeki hidrokarbon
kaynaklarinin 6nemj incelenerek stratejik 6nemi anlatilmugtr.

Calismanin son béliimiinde ise, ~a'§11;i1.‘k1.1 olarak Avrupa Birligi Kazakistan
arasindaki Ortaklik ve Isbirligi Anlaémaél incelenerek, Avrupa Birligi’nin TACIS
Programi altinda TRACECA ve INOGATE Programlarinin- dnemi ve amaglar
_ irdelepmistir. Ayrica, Avrupa Birligi’nin bugiinkii enerji ihtiya;:lm ele alarak,

Kazakistan enerji kaynaklarinin Avrupa igin tagidigi Snem ac;1k1anmaya<g:al_1§1lm1§fup
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ABSTRACT

In the first chapter, I intended to give some basic information about economic.
politic — including security issues - and social structure of Rep. of Kazakhstan. In this
-section primary facts about foreign trade and foreign policy of Rep. of Kazakhstan have
also been taken into consideration within the aspects of contemporary world politics.
Especially the characteristics of economic and political reforms of post-independence

period has been studied and briefly interpreted with an academic perspective.

In the second part of the thesis, Central Asta plan of the TACIS Programme -
Launched by the EC in 1991 — which provides grant-financed technical assistance to 13
countries of Eastern Europe and Central Asia (Armenia, Azerbaijan, Belarus, Georgia,
Kazakhstan, Kyrgystan, Moldova, Mongolia, Russia, Tajikistan, Turkmenistan, Ui(raine
and Uzbekistan), and mainly aims at enhancing the transition process in these countries;
has been analysed in detail. Also in the following section, the strategic importance of

Caspian Sea is examined through its hydrocarbon sources.

In the last chapter, the financial assistance through TACIS both through the
National Programme and also through the Programme for Regional Cooperation, which
mainly finances TRACECA and INOGATE has been studied. Since one of the EU’S
long-term goals in the region is to access to energy reserves, the energy resources of’

Kazakhstan became an important is issue for Europe.
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