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ONsSOz

Diinya ekonomisi 20. ylizyilin son geyredinde yasadigi krizle birlikte buyk bir
déniugum yasiyor. Bu dénlisim en basinda, gegmisteki temel bolusum iligkilerini
etkilemistir, ve bu anlamda devlette yasanmaktadir. Neo-Liberal politikalar serbest
piyasa 6nlindeki tUm engelleri ortadan kaldirmay: hedeflemistir. Sosyal devletin karl
kuruluglarl, sermayenin yeni faaliyet alanlari olarak 6ze! sektdére devredilmeye
baglanmigtir. Ozellestirme hem merkez (ilkelerde, hem de gevre Ulkelerde hizmet
sektorint de icine alarak hizla yasanmaktadir. Kiresellesme sireciyle birlikte yerli
yabanci sermaye, serbest hareket olanagi saglayacak diizenlemeler icin harekete
gegmis, uluslararasi ekonominin dizenleyici kurumilart bu politikalarin biitiin diinyada
uygulanmasi igin yeni iglevler yuklenmigtir. Turkiye’de bu politikalar 1980’deki 24
Ocak Kararlariyla birlikte glindeme gelmis ve giinimiize kadar bir ¢ok &6zellestirme
yapilmigtir. Ozellestirilen kuruluslarin dustk bedelle satiimasiyla, sermayeye
dogrudan kaynak aktarimi yapilmistir. Ozellestirmelerin topluma maliyeti yilksek
igsizlik olarak yansimigtir. Bélgesel esitsizlikleri, gelir dagiimindaki esitsizlikleri
derinlestirmis, sendikalar gli¢ kaybetmis, emekglcinin ucuzlamasi toplumu
sermaye karsisinda savunmasiz birakmigtir. Yatinmlar blyik diisis yasamis, devlet
toplumun egitim, saglk, sosyal giivenlik gibi temel ihtiyaglarinin giderildigi alanlari
bile 6zel sektére acmigtir. Calismada bu sireg tarihsel bir degerlendirmeyle ve
butunlukia olarak incelenmeye calisiimistir.

Dog¢. Dr. Mehmet Tirkay'a tesekkirlerimi sunmak isterim. Onun fikirleri ve
onerileri bu c¢alismanin ortaya ¢lkmasinda ¢ok ©nemliydi, onun c¢abalan bu
calismanin tamamlanmasina kritik bir katki sundu. Bu galigmada bana destegini
sunan herkese tesekkirlerimi sunuyorum, onlarin destedi olmaksizin bu ¢alismayi
tamamlamam mimkin olmayacakti. Bunun yaninda Cigdem’'e de ¢ok oOzel
tesekkurlerimi sunuyorum.

Istanbul, 2004 Nihat UCUKOGLU
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GIRIS

Neo-Liberal iktisat politikalarinin temel alt yapisini olusturan
politikalardan olan &zellestirme, giinimiizde artik yaygin uygulama olanagi ve
alani bulmustur. Bu anlamda 6zellestirmenin isabetli bir degerlendirmesi igin,
neo-liberalizmin ele alinigi gergevesinde iktisadi yapinin déniisimi ve onu
dnceleyen sirecin incelenmesi gerekmektedir. Ikinci olarak bu tarihsel sirecteki
aktorler ve onlarin tarihsel sire¢ igindeki degisen ve devam eden rolleri
gézénune alinmalidir. Uglinci ve son olarak déniistimiin vazgegilmez temel bir
ayadl Ozellestirmenin, Turkiye’deki uygulamasinin slre¢ ve sonuglan

izlenmelidir.

Bu caligma temel olarak u¢ bélimden olugmaktadir. Birinci bolimde
genel olarak Neo- Liberal iktisat politikalarinin ne oldugu ve hangi tarihsel
sirecin ve dinamiklerin Griinii oldugu konusuna ayriimistir. Bu bélumiin temel
eksenini tarinsel stireg iginde kapitalist ekonominin geligimi ve ekonomi felsefesi
olarak liberalizmin, Neo-Liberal politikalar ile iligkisi olugturmaktadir. Bu amagla
kapitalist sermaye birikiminin gegirdigi evrimlerin incelenmesine olanak taniyan

kavramlara kisaca deginilen alt bélimler olusturulmustur.

Gunumizde o6zellestirme ve difer Neo-Liberal politikalar, tarihsel ve
mekansal baglamlardan kopuk birer olgu diizeyinde incelenemezler. Bu
cercevede bir sistem olarak kapitalizmin gelisimi igerisinde edindikleri yer
gosterilmeli, bu tarihsel stirecin incelenmesi esnasinda sistemin dénlstmleri ve

temel yonelimleriyle birlikte ele alinmalidirlar.

lzleyen alt boélimlerde, sistemin tarihsel geligiminde, toplumlar
arasindaki geligim farkliliklarini izaha yonelik merkez kapitalist Glkelerin
konumiarini mesrulagtiran dusiincenin kendisi ve yine bu farkli toplumlarn
geligimlerindeki esitsizliklerin gergek nedenlerine iligkin yaklagimlar ele
alinmigtir. Tarihsel streg icinde sistemin 1970’lerde girdigi krizin &ncesinde

uygulanan Keynesyen politikalar ve fordist birikim rejimi ele alinmigtir. Bu



strecin gevre Ulkelerdeki izdustimU olan “ithal ikamecilik” c¢ergevesinde bu

tlkelerde guiglii kamu ekonomilerinin olusumu, kriz dncesi durum ele alinmigtir.

Ikinci bélumde ise Neo-Liberal politikalarin krize kargi ortaya ¢ikisi ve
Ozellestirmelerin kriz stirecindeki 6nemi tartigiimistir. Bu gergevede Neo-Liberal
politikalarn tagiyicisi konumunda olan para sermayenin uluslararasi diizenleyici
kurumu IMF, Uretken sermayenin uluslararasi diizenleyici kurumu Diinya
Bankasi ve ticari sermayenin uluslararasi diizenleyici kurumu GATT'in Diinya
Ticaret Orguti’'niin olugsumuyla 6zellestirmelerin yeni hedefi olan GATS'In
(Genel Hizmet Ticareti Anlasmasi) tek tek Neo-Liberal politikalar strecinde
nasil degisimler gosterdigi incelenmigtir. Diger yandan sermayenin
kiresellegsmesinin teknik bilimsel gelismelerin tanidigi yeni olanaklarla sistemin
1970’lerdeki krizini takip eden siregte gergceklesmesi, ayni dénemde sistemin
krizine yani sermayenin kar oranlarindaki distsin telafisine dénik (retilen
Neo-Liberal politikalarin ¢ézellikle sistemin daha zayif halkalar olan azgelismis

tlkelerdeki streci ele alinmigtir.

Bu siregte 6ne ¢ikan uluslararasi kurumlarin yeniden yapilandiriimasi
ele alinirken bir yaniyla bu kurumlarin rollerinin belirlenmesinde etkin olan
buyuk sermayelerin, ya da merkez tlke sermayelerinin diinya iizerinde dolagim
hizlarinda muazzam bir artiga yol agan teknik gelismeler Cok Uluslu Sirketlerin
etki alanlarini genisletmistir. Cok Uluslu Sirketler bu g¢ergevede yeniden

yapilanma siirecinde ele alinmasi gereken aktérlerdendir.

Kriz gergevesinde yeniden yapilanmanin gergeklestigi bir diger alan
Devlet olmustur. Kiiresellesme siirecinde Neo-Liberal politikalarin temel hedefi
Refah Devleti uygulamalari, Azgeligmis Ulkelerde ise Kalkinma merkezli
yaklagimlar olmustur. Bu ¢ergevede kritik olan devletin reorganizasyonudur. Bu
yeniden yapilanma sirecinde devlet, hem merkez Ulkelerde, hem de g¢evre de
blylk bir dénligiim gegiren temel aktér konumunda ele alinmigtir. Bash bagina
genig bir konu olmasi bakiminda bu bélumde 6zellestirmenin devletin yeniden
yapilanmasi sirecinde etkisi, Neo-Liberal 6zellestirme politikalari gergevesinde

dénlgtmi ikinci bdlimin son alt bashgi olarak ele alinmistir.



Bu c¢ergevede birikim rejimlerinde yasanan dénldsim, sistemle
entegrasyonlarinda uluslararasi kurumlarin bu Ulkelere yénelik gelistirdikleri
politikalar ve bu uyum sirecinin temelinde yer alan kamusal alanin sermayenin
degerlenmesine olanak taniyacak yeni diizenlemelere sahne olugsu ve bu

diizenlemelerden en énemlisinin 6zellestirme olduguna deginilmigtir.

Uciincll bélimde ise, Tirkiye'de ozellestirme sireci ele alinmigtir.
Ozellestirmenin ortaya ¢lkisi ve kavramin igerigi bu baglamda &nemli bir
dinamiktir. 1970’lerin sonlarindan itibaren krize yanit olarak sermayenin yeni
degerlenme alani olarak ozellegtirme genig anlamiyla degerlendiriimeye

calisiimigtir.

Tarkiye'de 6zellestirme slireci 24 Ocak Kararlari olarak bilinen istikrar
programinin 12 Eylil askeri rejimi ile altyapisinin olusturuldugu ve bu siirecin
bitun iktidarlar déneminde uygulanmaya konuldugu izlenebilir bir gercekliktir.
Ozellestirme Siureci ve Hazirllk g¢alismalar basligi altinda bu siireg ele
alinmistir. Ozellestiriimesi hedeflenen ve odzellestirilen kuruluslar incelenmis,

bugline kadar yapilan dzellestirmeler gosterilmistir.

Ozellestirme ile mevcut kamu kurumlan 6zel sektére devredilerek
gecmigte Ulke sanayii igin ¢cok &nemli bir yere sahip olan planlama fikrinden
vazgegilmig, sanayilesme hedefi ve Ozellestirme iligkisi g¢alismaya dahil

edilmistir.

Ozellestirmenin, Ulke sanayii igin kritk 6neme sahip Karabik Demir-
Celik Fabrikalarinda nasil gergeklestigi ¢alismanin ekler bdlumiinde yer alan
gérusmelerle incelenmeye caligilmistir. Bu bélimde, 6zellestirilen kurumda
orgutlti sendikanin sube bagkaniyla ve bu slireci yagsamis bir Isletme mudird ile
yapilan géragmeler yer aimaktadir.



Calismada kullanilan yontem ve bakis agisi ilgili dipnotta agiklanmaya

calisilmigtir.”

* Sosyal Bilimlerde kendisi deger yargilariyla kusanmis olan aragtirmaci gergekligin analizinde
bu deer vyargilarinin gergevesinde bir ele alig, yaklasim sergilemektedir. Burada sorun
gerceklikten, pozitif bilimlerde kimi alanlarda olabildigi gibi tamamen kendini soyutlayarak,
objektif bir durug iddiasinda olunamayacagindan, arastirma strecindeki tutumunun ortaya
konmasindadir

Toplumsal strecin iginde dogup geligen insan, bu slirecin trlint olan yaklasimlara sahiptir. Bu
stregte kendince agiklayicihga sahip bir ideolojiye bilgisinde olsun olmasin yaslanir. Toplumun
tum bireyleri igin gegerli olan bu durum, bireyin iligkilerini dizenleyen, davraniglarina yén veren,
bir dederler sistemini tanimlar. Sosyal gerceklijin analizinde arastirmaci da bu konumdadir.
Gergegin aragtiriimasi/incelenmesinde kullandi§i kavramlarda ickin olan, 6rtik ya da agik bu
degerler sistemine aittir. Kavramlar, bireyin iginde yasadi§i sosyal iliskileri anlamlandirir,
davraniglarinin agiklayicitaridir. Myrdal'in belirttigi gibi, “temel kavramiarimiza atfedilen degerler,
bir soruna iligkin ilgimizi/gikanimizi temsil eder, dugtncelerimize yén verir ve gikarsamalarimiza
anlam atfeder. Oyle sorular sorar ki, onlarsiz cevaplar olmaz. Bu anlamda 6nemli ve zor olan,
kavramlar degerlerden arindirmak degil, atfedilen degerlerin agik hale gelmesidir’ (Turkay'dan
akt, Yarkin, 2004, 5). Iste, aragtirmacinin kavramlara atfettiji degerlerin ortaya konmasi
calismanin iginde kendisinin hangi noktada durdudunu ortaya koyacaktir. Bu ise, bilginin,
aragtirma sonuglarinin gogunlukla oldugu gibi, maniptlatif kullanimini engelleyecektir.

Kugkusuz seyler arasindaki bu karsilikli iliski toplumu olusturan bireyler icin de gecerlidir.
Kisaca sorun anlk ortaya gikan olgularin incelenmesiyle anlasilamaz. Toplumun surekli ve
kargilikl iligki ve etkilegim igindeki tum pargalarinin, onun su ana kadarki, su andaki ve su andan
sonraki hareketindeki etkisi bir zorunluluktur. Iste bu diyalektik iligki bir toplumsal sorunun ele
aliniginda kalkis noktamiz olmalidir. Yani tim pargalar su yada bu bigimde, su yada bu oranda,
su yada bu dolayimda birbirleriyle iligkili ve etkilegimlidir. Dolayisiyla tekil olgularin nedenlerini ve
cesitli bagintilarini inceleyen bir toplumbilimci, tarihsel olarak olguyu, olay! dogdugu kosullardaki
tum etkenleri ve onu etkileyen tim nedenleri incelemek olanaksiz ise de, temel itki ve iligkileriyle
ele almak zorundadir. Bu agidan inceleme konumuzu tekil bir olgu olarak bittnsel stregten
bagimsiz ve zamansiz ele almak sosyal bilimlerde mumkun degildir. “Ekonomik yasam ve
dahas! toplumsal yagami olusturan tekil olgularin, buttinsel dinamiklerle ve gergeklikle olan
iligkilerinin kurulmamasi toplumbilimlerde son dénemilerdeki temel metodolojik hatalardandir. Bu
yondeki analizler, tekil olgularin butinsel streglerle baglantisi kurulmadan analiz ediimesine
neden oluyor.” (Ercan, 1998, 26). Bu ise arastirmanin agiklayicihgi ve bilimselligi konusunda
kusku doguracaktir. Kaldi ki, tekil olgularin buttinsel olanla baglantisi kurulmadiginda, ekonomik
yagama iligkin g6zlemlenen olgularin tarihsel bir strecin Grtnt oldugu gercedi de genellikle
gozardi edilmekte. Olgularin tarihsel bir stre¢ iginde ele alinmamasi ise, 6zde belirli bir
toplumsal sistemin dogal gelisimi olan tekil olgularin bir &nceki yapilardan kopusu olarak
yorumlanmakta (Ercan, a.g.m., 26). ve dolaysiyla gergekligin bir bsliumuntn bu butunluklu
iligkinin tarihsel hareketinden ayri olarak neredeyse bir yeni durum, yeni dénem, yeni olgu, yeni
hayat olarak tanimlanmasina yol agmaktadir. Ornegin Yeni Dunya Duzeni, Yeni Liberalizm gibi.
Bir diger yanilgi ise olgunun / olayin, yapinin diizenli ve gézlemlenebilen bagintilarindan birisi
gibi gortlmesi, ya da bunlara dahil ederek bir izaha y&nelinmesidir. .Pozitivist ele aligin bir
sonucu olan bu yanilgi gerce§in ortaya g¢ikisinda gértinen, bigimsel olanin ttesinde birdizi
nedeninin olabilecegini ve genellikle birdizi iligkinin ortaya gikartan neden olarak o olaydan /
olgudan tamamen bagimsizmis gibi durabilecegini, bilimsel bir arastirmanin iste bu gercedin
gergek nedensel bagintilarini kurmasinin zorunlu oldugunu belirtmek gerekmektedir.



BIiRINCi BOLUM
NEO-LIBERAL IKTiSADIN OLUSUMUNU ONCELEYEN SUREGC

1. Liberal iktisat ve Neo-Liberalizm

Liberal iktisadin temel tezleri ile ginimiiziin Neo-Liberal iktisat olarak
adlandirlan kapitalizmin son dénem iktisat politikalari arasinda hem bir
devamlilik séz konusudur, hem de derin bir farkiilagma s6z konusudur. Neo-
liberalizm terimi son ceyrek ylzyllda kapitalist diinya ekonomisinin krizinin
derinlesmesiyle birlikte yayginlagsan, bir dizi iktisat politikasini anlatmaktadir.
Temel tezleri itibariyle neo-liberalizm liberalizmin yeni bir bigimi oldugu kadar
ondan belirgin bir bigimde de farklilagsmaktadir. Liberal iktisat kapitalizmin
gelisme asamasinda kendisinden 6nceki Uretim bigimlerinden farkh olarak
siyasal, iktisadi ya da dini fikirler diuzleminde 6zgurliik¢l bir tavr anlatirdi
(Baskaya, 2004, 114). Ornegin ABD'de siyasal liberalizm toplumsal ¢atismalari
hafifletmeyi amaclayan bir strateji olarak yorumlanirdi. Liberal iktisat teorisi
bilindigi gibi Adam Smith’in, 1776 da “Uluslarin Zenginligi® adl eserinin
yayinlanmasiyla nlenmistir. Liberal iktisat okulunun distnrieri iktisadi alana
devlet mudahalesinin tamamen kaldirimasini savunuyorlardi. Liberal okula
gbre bir ulusun ekonomisini gelistirmenin en iyi yolu serbest ticaretti ve bitin
piyasalarda serbestlikle tim iktisadi iligkiler “gériinmez el’ sayesinde mutlak
surette optimal dengeye ulasacaklardi. Bu tur fikirlerin liberalligi iktisadi
denetimlere karsi ¢cikmak olarak gérililyordu. Bireycilige dayanan bu uygulama,
“serbest tesebbiis” ve “serbest rekabeti” 6zendirdi (Demirer, vd. 1999, 95).
Iktisat tarihinde klasik iktisat ekolti olarak adlandirilan ve kapitalist sistemin
isleyisine dair teorilerin gelistigi bu ilk dénemde, kapitalizmin Eski Rejim’in
(Ancian Regime) vyerini almaya bagladigi dénemin disunirlerinin, yeni
toplumsal dlizenin nasil olmasi gerektigine dair sorulara cevap aramalari
dogaldi ve bu ydnde 6zglrluklerin, devlet-birey iligkilerinin toplumsal yarar
temelinde yeniden ele alinmasini 6neriyoriardi (Bagkaya, 2004, 115). Klasik
liberaller 6zgurlukler alanimin  genigletiimesini, devlet miudahalelerinin

sinirlandinimasini, vb. 6nerirken, higbir zaman bunlan kendi bagina amaglar



olarak gdrmiyorlardi. Ornegin baz dzgurliklerin genigletimesi, ya da devlet
midahalesi veya kurumun gerekliliini belirleyen genel toplum yararidir. Eger
bir yasa, bir kurum, bir 6zgirlik, daha ¢ok toplum yarari ortaya ¢ikariyorsa,
arzulanir bir sey olmalidir. Bu konuda Adam Smith The Theory of Moral
Sentiments adini taglyan eserinde yapilan ve yapilacak olana midahaleler,
olusturulacak kurumlar ve ¢ikarilacak yasalar, savunulacak 6zgurlukler vb.
toplumun azami mutlulugunu saglamaya yénelik olmalidir derken, David
Ricardo da bu konuda sunlar yaziyordu: “Her turli hikumetin yegane mesru
amaci koydugu vyasalar altinda yasayan halkin mutlulugu olmalidir
(Vargara’dan aktaran, Bagkaya, 2004, 117-118).

Genel olarak liberal iktisatgilarin kapitalizmin ilk déneminde, sistemin
amacina iligkin yaklagimlari sistemin kendisiyle ne kadar oértistr bu ayn bir
tartisma konusudur. Onde gelen liberallerin devlet midahalesini ya da bagka
énermelerini tartistiklari temel zemin buglnki liberallerden farkhdir ve bu
onlarin eserlerinde agikga gériilebilir. Ornegin Turgot, devletin faiz oranlarini
etkileyici 6nlemler almasina kargiydi. Ona gbére, faiz oranlarinin su veya bu
seviyede olmasi, 6zel ¢ikar alanini ilgilendirirdi ve bu alana miidahale, bireylerin
iradesine saldiri anlamina gelirdi...(Bagkaya, 2004, 119). Diger yandan klasik
liberallerin bu gin igin sasirtict gibi duran bir baska ayirt edici 6zellikleri, degeri
Olgerken kullandiklan 6lgt birimidir. Klasik ekollin bu giiniin liberallerinin aksine
degerin 6lgiti olarak emegi kullanmalarinin temel nedeni, ig¢i sinifinin yeni
yeni oluguyor ve ciliz ve gligsiiz durumda bulunuyor olusudur. Marks Ekonomi
Politigin Elestirisi alt bashgim koydugu Kapitalde degderin emek ile
olgllebilecedini yazarken, Adam Smith “Uluslarin Zenginligi” ve David Ricardo
“Ekonomi Politigin ve Vergilendirmenin Temel likeleri” adli eserlerinden de
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izlenebilecedi gibi, “emegi” dederin &lgtist olarak aliyorlardi. Klasik lktisatgilarin
Marks'la ayni 6l¢llyG kullanmalar: tarihsel bir gereklilikken, marjinalistler ayni
gereklilikle fayda deger teorisine adim atmiglardir. Marks Kapital'in 1. Cildinde
Degeri butin yonleriyle ele almigtr. Marks’in Ekonomi politik elestirisi
toplumsal Gretimin siniflar arasi paylagimina dairdir. Ekonomi Politik yani

devletin ekonomisi, yani kapitalist ekonomi, halkin tiketim gtctndeki bir



azalmaya, emekgi sinifin yoksullugunda ve sefaletinde bir artmaya karsin, ayni
zamanda, Ust siniflarda strekli bir servet birikimi, sermayede surekli bir artisa
(Gladstone’dan aktaran, Marks, 2000, 620) neden olmaktadir. Yine Ricardo,
siniflara dair ¢gok net ve garpici yakiasimini, yerylzintn Grtnleri -emek, makine
ve sermayeyi bir araya getirerek yerkiirenin ylizeyinde elde edilen hersey-
toplumdaki {i¢ sinif arasinda paylasilir: yeryzinin ekilebilmesi igin gerekli olan
topragin sahipleri, sermaye sahipleri ve emegiyle yeryliziini eken emekgiler

oldugunu énsézinde vurgulamaktadir (Ricardo, 1997, 23).

Ozetle Marks ve klasik iktisadin liberalleri, hem degerin emek ile
6lguldiigunde birlegiyorlardi, hem de analizlerinde siniflann temel alan,
dolayisiyla toplumsal Grintn bélisiming énemseyen bir yaklasima sahiplerdi.
Dolayisiyla Devletin ekonomiye midahalesi ya da piyasanin midahale
olmaksizin kendi dengesine kavusacagi tezi bile liberal iktisatgilarin toplum
yarari gibi bir amagla sinirhydi. Klasik liberaller herhangi bir sey énerdiklerinde,
nihai bir etik kritere, bir ilkeye ya da teorik tutarliliga dayandiriyorlard: (Bagkaya,
2004, 119).

Bir bagka goériise goére ise klasik liberal iktisat teorisi ile neo-liberal
iktisat arasinda dogrusal bir baglanti vardir. Liberallerin aslinda hep istedikleri
bugtinkil gibi dizginlenmeden istedidi alani igeren, devietin ne fiyatlar, ne déviz
kuru, ne faiz kisaca higbir araciyla denetlemedigi bir serbest piyasa idi.
Dolayisiyla ginimizin iktisat politikalarinin hedefleri hep vardi ve fakat
uygulanamiyorlardi. Bu goril en az yukarida deginilen gériis kadar gegerli ve
degerlidir. Adam Smith’den glinimuize liberal tezler kapitalist sistemin ve karsit
guglerinin (siniflar micadelesi) miicadelesi tarafindan uygulanabilirlik olanag

yakalayabilmistir.

Son dénem sosyal bilimler agisindan belirleyici olan bir diger egilim ise,
yasanan sireci ya sireklilik ya da kopus manti§i dolayinda analiz etmektir.
Gergi bu tlr analizlerde kopus yénelimli yaklagimlar belirleyici olmustur (Ercan,
2000,200). Yani sistemin bir tarihsel ddnemde ortaya ¢ikan yénelimleri, girdigi
krize bagli olarak sermeye birikiminin surekliligini saglayamaz hale gelmesine



neden olmus, bu ise sistemin kendini yeni énlemler almasina neden olmustur.
Ancak tim bu vyenilikler ve sistemin yeni dizenlemeleri liberal mantik
cercevesinden kopus anlamina gelmemektedir. Liberal duslince sermaye
birikiminin devamlihgini ve giivence altina alinmasini temel almigsa eger, bu
blatin bir kapitalizm tarihinde sistemin temel refleksidir, ve ancak siniflar
micadelesinin belirleyici oldugu bir agiklikta, devlet ve piyasanin kendi kendine
yuritictst konumuna gelebilmis sermaye bu dizenlemelerin merkezinde yer
almistir. Sermaye glgsiiz ise eder devlet onun egemenligini tahsis edecek
streci gergeklestirmis, glcli merkez sermayesi ise eger daha fazla serbestlik
istegiyle buna goére bir dlizenleme gergeklesmistir. Streklilik temel tezlerin
devami agisindan gegerliyken ve genel olarak sistem, devlet gibi makro 6lgekte
gecgerliyken, kopus ise piyasa uygulamalarinda, politikalarda ve pratik

uygulamalarda gegerlidir.
A. Serbest Rekabetten (Piyasa), Diizenleyici Devlete (Plan)

Liberallerin serbest piyasa yaklasiminin ve devlet midahalesi merkezli
yaklagimlarin nihai analizi, bugiin de Gzerinde temel tartigmanin yurGtaldugu
piyasa -plan gergevesinde yapilmaktadir. llerideki bélimlerde daha detayl
olarak ele alinacak olan devlet ve devletin ekonomi igindeki rolt bu tartismanin
odaginda yer almaktadir. Kapitalist sistemin sermaye birikimi tarihi olarak
incelendiginde sistemin temel itkisinin karin, ya da artik deger olarak Marks’in
tanimladidi gibi, kapitalist girigimci tarafindan el konulan kismin realizasyonu
temel meseledir. Bu kar, ya da artik deder sermaye olarak kendisini gdsterecek
ve her keresinde daha fazla olmak Uizere meta ya da hizmet Uretimi alaninda
diger faktodrlerle bulusarak yeni karlara ve dolayisiyla birikime déntigecektir.
Sistemin izahina derinlemesine girmeden temel meselenin sistem agisindan
sermaye birikimi oldugunu ve sermaye birikiminin kapitalist toplumun itkisi
oldugunu séyleyebiliriz. Devlet mudahalesinin etkin oldugu ya da sinirh oldugu
herhangi bir ekonominin kapitalist sistem agisindan énemi, birikimin devami ve
glivence altina alinmasi ise, burada sistemin geldi§i asamanin, bu

politikalardan hangisinin uygulanacagina dair belirleyici oldugunu séylemek



dogru olacaktir. Hatta daha da ileri gidip, bu politikalarin birbirlerini tamamlayan
bir yapitya sahip olduklarini birisinin digerinin zemini gibi durdugunu cesitli
tlkelerdeki uygulanma zaman ve ardisikligi gézénine alindiginda séylenebilir.
Bu siralama kapitalist sistemin tarihsel gelisim seyri igerisinde uygulanan
politikalarin, genel egilimlerin, incelenmesiyle agiga gikmaktadir. Bu tarihsel
stire¢ kesin gizgilerle sinirlanamazsa da birikimin ilk dénemlerinde uluslararasi
serbest ticaretin yoguniugu, sermaye ve mal akimlarinin éniindeki engellerin
nispeten daha az oldugu 19. Yuzyilin buttn bir ikinci yarisi olarak gdsterilebilir.
Bu yarinin sonunda yaganan krizler ve 1929 bilylk bunalimin etkisiyle; sistemin
disina gikan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin merkezi plana dayali
ekonomik modelinin de etkisiyle serbest ticaret fikri, sermaye ve mal akimlarinin
serbest birakiimasi fikri artik yerini planlama fikrine birakiyordu. Devletlerin
korumaci ve planli ekonomiyi uygulamaya baglamasiyla, savas yillarini takiben
1973’te kendini gésteren krize kadarki ddnem mudahaleci ve planli ekonomiler

dénemi olarak adlandirilabilir.

Piyasanin basarisi agisindan kapitalist sistemin miidahalesiz bir
piyasaya sahip higbir érneginin ne tarihte ne de bugiin bulunmayigi ele alinmasi
gereken kalkis noktamizdir. Piyasa kavrami hem ulusal ekonomi hem de diinya
ekonomisi agisindan ayri ayri degerlendirilmelidir. Ekonomik liberalizmin bir
cihat tutkusuyla ortaya atilip /aissez-faire’in militan bir inang durumuna gelmesi
1830'dan sonra gergeklesti (Polanyi, 2000, 198). Ulusal dizeyde basta emek
piyasasi olmak {izere kapitalist Uretimin ihtiyag duydugu faktérler tzerindeki tim
kisittamalarin kaldiriimasi yeni ortaya c¢ikan sinifin siyasal alanda yaptig:
diizenlemelerin basinda geliyordu. Bu durum 18. Ylzyilin gi¢ ve egemenlik
micadelelerinden belirgin bir Gstinlikle gikan Ingiltere’nin devletler arasi
sistemin y6netiminde 6ne ¢iktigi ve serbest ticaretin hakim oldugu gergegiyle
birlestiginde  sistemin dinya ekonomisi ©élgegindeki manti§i da
tamamlanmaktadir. Ingiliz egemenliginin deniz giicii ve sémiirge ordulariyla
baglantisi tartisiimaz ise de asil neden bunlari hesaba katmamamizi
gerektirmektedir. Bu olaganusti gig¢, hegemonyanin, yani Birlesik Kralligin

glciinin artmasinin yalnizca Ingiltere’nin ulusal cikarlarinin degil, ayni



zamanda “evrensel’ g¢ikarlara da hizmet ettigini inandirici bir bigimde iddia
edebilme yeteneginin agikga ortaya konmasiydi. Bu hegemonya iddiasinin odak
noktasi, yoneticilerin gucii ile Ingiliz aydinlan tarafindan yayilan liberal

No gy

ideolojiden kurnazca g¢ikarsanan “uluslarin zenginlidi” arasindaki ayrimdi. Bu
ideolojide Ingiliz yéneticilerin giiciiniin diger hikiimranlarin giiciine oranla daha
fazla artmasi, uluslarin zenginliginin genelleserek yayilmasinin itici glic olarak
sunulmustu (Arrighi, 2000, 95-6). Liberal fikirler ulusal ve uluslararasi diizeyde
serbestligi 6gutliyor ve ortaya ¢tkan zenginlerin dogrudan yada yoénetici
blrokrasiye baskilariyla siyasal alanda bu sirecin giderek kurumsallagmasini

dayatiyordu.

Belirtildigi gibi, bu dénemde diinya ekonomisinde bas aktér Biylk
Britanya Imparatorlugu’dur. 1800’ yillarin sonlarina dogru kapitalizmin kabuk
degistirmesi s6z konusudur. 1840-50’lerde baslayan genisleme ve birikimin
istikrarli dénemi 1873 kriziyle son bulmus, 1895-96'da yeniden filizlenen
genigsleme 1914'e dek surmustlir. Kendi ¢lkarina uygun olarak serbest
mubadeleyi yerlestirmek isteyen Ingiltere, hammaddeler tzerindeki gumrik
resmini 1825'te, Tahil Yasasini (Corn Law) 1846’da yurirlikten kaldirmis ve
serbest miibadeleyi Cin ve Japonya érneklerinde goéruldiigli Gizere silah zoruyla
kabul ettirmeye calismigtir (S6nmez, 1998, 34). Ingiltere’'nin dinya
ekonomisinin bas aktéril oldugu konusunda bu dénem igin higbir stiphe yoktur.
Ingiliz Imparatorlugu diinyanin gesitli cografyalarindaki sémiirgelerinden,
anakarasina iglenmek Uzere bol miktarda hammadde tasiyor, dier yandan
mamul mallari igin pazar arayisini saldirgan bir tavirla stirdurtiyordu. 1860-75
kesitinde Ingiltere’'nin  buyik ©&lgide serbest mibadeleyi uyguladigini
sOyleyebiliriz. Ancak buna ragmen yerylzinin tamami igin bu durum gegerli
degildir. Ozetle tam rekabet ilkesinin uluslararasi planda tam anlamiyla
uygulamaya kondugunu sdylemek imkansizdir. Kriz éncesi dénemde, teorik
modelin 6ngérdigl tam ve mikemmel rekabet yerine, Fragois Perroux’nun
deyigiyle “uygulanabilir rekabet” konulmus, sermaye birikimi rejimi uygulanabilir
rekabet ile duzenlenmistir. Ancak kapitalizmin ulagtigi asama ve sermaye

birikiminin niteli§i s6z konusu dizenlemenin etkinligini hizla ortadan kaldirmaya
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baglamigtir. Kriz uygulanabilir rekabetten tekelcilige gegisin saglandigi bir
yeniden yapilanmayi yansitmaktadir (Sénmez, age, 34-5). Piyasa agisindan
rekabetin piyasanin dengeye getirici unsuru oldugu formel iktisat 6gretisinin
temel tezlerindendir. Oysa piyasadaki Ureticiler agisindan rekabet bir yere kadar
“denge” unsuru olup, her defasinda gigstz unsuriarin elendidi ve giderek
“denge’nin azalan glicli unsurlar lehine bozulmasina sebep oldudu
gorulmastir. Ampirik veriler bu tir bir dénemin, yani serbest rekabetin goéreli
olarak egemen oldugu 1860-75 ve 1895,6-1914 arasi dénemde bu olguyu

kanitlar niteliktedir.

Liberallerce, piyasa devletin muidahalesine gerek kalmadan kendi
kendine dengeye gelecektir. Cagdas ve gecmis toplumlarin iktisadi
orgutlenmeleri gézlemlendigi zaman, bitin ihtiyaglarin aligverigle piyasadan
kargilandigt bir dizene hi¢ rastlanmaz (Bulutoglu, 2003, 3). Kisilerin
ihtiyaclarinin bir kismi nigin iyi veya koétl piyasa digi bir mekanizma ve
rekabetsiz bir kanalla, organla, aygitla karsilanir? Ister demokratik, ister
diktatoryal iktidarlar olsunlar toplumun ihtiyaglarinin bir kismini piyasa digl
kargilamiglardir. Yani adini koymak gerekirse devlet tarafindan kargilamiglardir,
Tarihsel olarak bu temel hizmetler, i¢ diizen ve dis glivenlik vb, piyasadan satin
alinan hizmetler olmaktan ¢iktilar, karsihd vergi ile 6denen devlet hizmetleri

haline geldiler. lleriki bélimlerde bu konuya daha ayrintili deyinilecektir.

Birinci Dinya Savagindan itibaren baslayan kriz kapitalizmin yeni
onlemlerini gindeme getirmigtir. Ancak kriz olgusunu incelerken (zerinden
atlanan genellikle gbérmezden gelinen, krizin nedenleri ortaya konurken,
onlemleri agiklanirken de goézard! edilen sermayelerin miicadelesi olgusudur.
Bilindigi gibi Ingiliz egemenliginde gelisen geng kapitalizm, Ingiltere’nin serbest
mubadele anlayigiyla, icerde de (ulusal olgekte) serbest piyasa yanlisi
geleneksel liberal teorinin hakimiyetini gindeme getirmisti. Girilen krizler ve
1929 buytk bunalimi neticesinde yukarida da deginilen Keynescilik veya
korumaci-midahaleci ekonomik model gindeme gelmigti. Hem siniflar
mucadelesinin tek tek Ulkelerde ylikseligi, hem de SSCB ve planli ekonominin
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etkiledidi yoringenin bu krizlerden etkilenmeden ¢ikmasi, planli ekonomi lehine
gicli bir ideolojik etki yaratmigti. Devletin ekonomideki etkin rolli, cesitli
ulkelerde, Fransa, Ingiltere, ABD gibi, cok sayida kamulagtirmanin glindeme
gelmesi (Toussaint, 1999, 214) yalnizca liberal teori gibi sermaye birikim
sirecinin bagka bir dénem ve kosulda devamhhdini sadlamaya doénik
geligtirilen Keynesci teoriye baglanamaz. Sermaye ve emegin kargilagtig
mucadele alaninda, piyasada, kendi kendine denge saglanamaz ve yiiksek
issizlik toplumun tim katmanlarini ve sistemi tehdit eder hale gelirse, tek tek
sermayelerin kisa vadeli c¢ikarlarindan daha 6teye bir gergek giindeme
gelecektir; o da sistemin uzun vadeli gikandir. Gértniste liberal teori ile ters ve
celisik gibi gelistigi izlenimi Keynesyen ekonomi teorisinin siniflar
micadelesinde taraf olan ve giderek Devlet- Siyaset alaninda etkili konuma
gelen, isci sinifi ve baglasiklarini etkilemeye dénik bir ideolojik argiiman olarak
kullanilmigtir. Gergekte sermayenin ve 6¢zel milkiyetin devami, birikimin
béligim, yani siyaset alaninda bir uzlasmayi glindeme getirerek mumkin
olabilecegi, sistemin géreceli olarak 6zerk alaninin, yani devletin -siyaset
alaninin gézardi edemedigi bir realite halini almigtir. Bunun tabii nedeni ise

emek kesiminin tim diinyada gelistirdigi hak arama mucadelesidir.

Diger yandan ulusal sermayelerin diinya pazarindaki rekabeti gergekte
¢ok yeni olmayan ancak yeni bir bigiminin ortaya ¢iktigi bir olguyu, Emperyalizm
olgusunu ele almayi gerektirir. Bu tir bir diinya ekonomisinin dénemledirmesi -
ki bu dénemlendirme liberal ideolojinin analizinde gereklidir- hele ki 1900’lerin
ortalarina kadar olan stregte, Emperyalizm teorilerinin bu tiir bir calismaya dahil
edilmesini zorunlu kilar. Kapitalist ekonomi politik dogasi geredi esitsiz ve
bilesik geligme mekanizmasina sahiptir. Sermaye birikimi su ya da bu etkenlerin
bir sonucu olarak, farkh cografyalarda farkli guglerin ve iligkilerin etkileriyle fark
farkll geligmistir. Dinya pazarindaki hakimiyet mucadeleleri, emperyalizm
olgusunu ilkel birikim déneminde gindeme getirmis olsa da, bu tlkelerdeki
sermaye birikiminin geligimi kapitalist sistemde yeni tir bir egemenlige veya
egemenler micadelesine donuserek ivme kazanmstir.
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B. Serbest Rekabetten Tekelci Asamaya

Lenin, kapitalizmin 19.yy’lin ikinci yarisinda erigtigi asamanin igsel
dinamikleri (izerine, yap! ve mekanizmalarinda ortaya g¢ikan gelismelere daha
¢ok atifta bulundugu calismasinda, Alman Sosyal Demokrat Partisi
teorisyenlerinden Rudolf Hilferding'in kapitalizmin yeni kurumsal mekanizmalari,
gecmistekinden farkli olarak finans kurumiarinin muazzam geligkinligi ve
rollerinin artan énemi, bu agsamada ortaya ¢ikan yiiksek sermaye olanaklarinin
yeni ydnelimleri izerine analizlerini dikkatle incelemis ve tekellegsme olgusunu
gézler ®nine sermigtir. Ylzylin basinda Ingiliz teorisyen Hobson’un
Emperyalizm yapitinin igerdigi ampirik veriler ve yeni emperyalizm hakkindaki
yaklagimlari eserine gugli bir temel teskil etmistir. Hilferding’in, sermayenin
blyik sirketlerde (anonim sirketler) odaklagsma ve merkezilesmesi, kartel ve
trostlerin  olugmasi, bankalarin rolii ve kapitalist ekonomideki bu yapisal
degismelerin ekonomik ve siyasal sonuglarina degindigi eserinde, 6zellikle
kurucu hissesi ya da kari, Anonim Sirketlerin kurulugunu tesfik eden, daha
dnemlisi dnemli bir servet kaynadina déniisen Anonim Sirketlerin hisselerinin
odaklasmasina yol agan ve tUm sanayi kollarini denetleyen trostlerin
tiremesine kaynaklik eden gelismedir (Hilferding, 1995, 23). “Kapitalizmde
buyik yon degisikligi 1873 Finans ¢okintUsiliyle veya daha dogrusu... 1889'a
dogru son derece giigllu fakat kisa siiren bir atilimla, Avrupa iktisat tarihinin 22
yiini dolduran bir depresyonla baslar... Karteller bu siiregte gegici fenomenler
olmaktan ¢ikip ekonomik yasamin temellerinden biri haline geldiler (Lenin,
1995, 43). Kartellerin ve trostlerin kapitalist ekonomide rekabetin bir sonucu
oldugu ve bluyuk o6lgide rekabete dayanamayan kiiglk igletmeleri ortadan
kaldirdid1 stireci 1900’lerin bagina kadar yaganan depresyonlari, her bir krizden
cikista tekellerin daha da gtg¢lendigini, kapitalizmin ayirt edici bir dénemi olarak
géren Lenin, tekel igin “kapitalizmin gelismesindeki en yeni evre” tanimini
kullanir (Lenin, 1995, 52). Rus teorisyen Buharin de Dinya Ekonomisi
kavramini kullanarak, Hilferding ve Lenin’in degindigi tipik olgular Uluslararasi
Sendikalan (sermaye sendikalar), Uluslararasi Trostleri, Uluslararasi Banka

Konsorsiyumlarini, kapitalist hayatin ve gikarlarin uluslararasilagmasini ampirik
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verilerle olanca agikhdiyla ortaya koyarken diinya ekonomisinin anarsik
yapisina vurgu yapliyor (Buharin, 1975, 56-66).Goéruldiigu gibi diinya ekonomisi
serbest mibadele, serbest piyasa yaklagiminin sonucunda bir tekellegsmeyle
karsi karsiya kalmistir. Tekellesme ise Kkapitalizmin ideologlarinin
dngérmedikleri ya da gegici bir olgu olarak gérdiikleri bir durum. Sermayenin
merkezilesmesi ve yogunlasmasi slrecini ele alirken, sistemin tekellerin
cikarlan dogrultusunda hareketini, ayri ayn uluslararasilagsma, ulusallagsma
asamalarinin hangi kosullarda ortaya ¢iktigini incelemek bir zorunluluktur.
Cunki, sermayenin tekelci kapitalizm déneminde uluslararasilagmasi, bir egilim
olmakla birlikte mutlak sireklilik arz etmeyecektir. Emperyalizm teorileri ulus
devlet tartigmalarina agik deginmemekle birlikte, korumaci ekonomik
yaklagimlarin ortaya cikisini aciklayan bir igerik tasirlar. Tekellerin rekabeti,
cikar catigmalari zorunlu olarak ulusal pazarlarin korunmasini giindeme
getirecektir. Belirli bir asamada ortaya ¢ikan bu geligme birikimin geldigi
asamalarla ilgilidir. “Bagta agir sanayi olmak Gzere, birbirlerine omuz veren tiim
sanayi dallar atesli bir Ust seviyede himayecilik politikasi savunucusu oldular.
Cunku gimrik vergisi indirimi ne kadar az olursa, ek kar o kadar btiytik olur, o
6lclide yeni stirim pazarlari kazanma imkani dogar ve elde edilen kar da o
6lcide buyuk miktarlara ulagir. Kargilagilacak tek engel artik daha yiksek
fiyatlarla telafi edilemeyen bir talep azalmasidirr Ama bu engellerle
karsilagincaya kadar, fiyatlarin yiikselme egilimi agik ve secik bir olgu olmakta
devam eder” (Buharin, 1975, 80-81).

Emperyalizm teorilerinde vurgulanan uluslararasilagma egilimi genel bir
egilim olmakla birlikte, her zaman gegerli bir egilim degildir. Bu durum
konjonktiirel olarak gegerlidir ve fakat sermaye -sermaye miicadelesine ve
sermaye-emek miicadelesinin geldigi asamada gligler dengesine baglidir. Yani
ulusal sinirlarin étesinde rekabet olanaklarini yakalayan, belirli bir gli¢ olusturan
sermaye uluslararasilagma egilimindedir. Tekelci sermaye glg iligkilerinde
uluslararasilagmay: dayatacak ama bu strreci yagamayan, bu olanaklara sahip
olmayan sermaye ic¢i farkh bilesenler igin bu slire¢ korumaci politikalarin
devamini sirdiirmek yéniinde bir micadeleyi igerecektir.
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2- Kiiresellesme Sdylemi

21. yuzyila girerken diinyada ve Turkiye'de ele alinan konularin baginda
Kiresellesme olgusu gelmektedir. Bir gergeklik mi, bir mit mi oldugu uzunca
zamandir tartigilan ve tartigiimaya da devam edecek gibi gériinen kiresellesme
olgusu Neo-Liberal iktisat politikalari ve ozellestirme gergedi agisindan da
kavramsal bir durak olsa gerektir. Ctnki ortaya ¢iktigi dénemler ve kapsamilari
itibariyle bir tarihsel dénemin kavramiaridir. Kiresellesme kavrami toplumda
ciddi karsitliklar ve kutuplagmalar yaratmakta yandasi ya da karsiti olmaya
neredeyse herkesi mecbur birakmaya baglamis, gigla bir kavramdir. Gucini
nereden aliyor bu tartigma igin énemli sorudur. Diger yandan ulus-devlet ve
onun baslica egemenlik alanlarindan kamu ekonomisi agisindan ne ifade
ediyor? Bu baglamda kiresellegsme, devietin kiglltiimesi ve kamunun iktisadi
birikimlerinin tasfiyesi veya 6zel kisi ve kurumlara aktariimasini éngéren Neo-
liberal 6zellestirme politikalar bakimindan nasil bir 6neme ya da -kanimca-

tamamlayicilija sahip, ona bakmakta fayda var.

Oncelikle kiiresellesme olgusuna yilklenilen anlamlarin liberal iktisat
acisindan neler oldujuna bakmak gerekiyor. Bilindigi gibi kiresellesme ile
kastedilen, ekonominin ve dahasi kuitiriin, siyasetin, 19. Yizyilda modern
kapitalist Uretimin hizli gelisimi ve ona bagli olarak gelisen burjuva devrimlerinin,
siyasal ve ideolojik cismi olan ulus devlet formunun, yani Fransiz Devrimi
sonrasi geligsen, imparatorluklarin yerini alan ulus devletlerin ¢izdigi ulusal
sinirlar agan bir dizeyde buttnlestigi, birlestigi ve eskisinden gok daha gl
bir bigimde baglandigidir.

Klresellegmenin ekonomik, politik, sosyo-kilttrel, bilim-teknik, birgok
alanda yasandigi, artan iletisim ve teknik olanaklarnin bunu gegmigte olmadigi
kadar giniimizin bir gergegi haline getirdigi artik kabul géren bir durum.
Kiresellesme kavrami 80’lerde igletme ve finans dallarinda, 90’lardan sonra ise
‘sosyoloji, kiltlr ve medya calismalarinda’, ‘uluslararasi iligkiler’, ‘siyaset bilimi’
gibi birgok alanda kullanilan bir terim olmustur (bkz. Ulman, 2001, 88) Bu
calismada kiresellesme kavrami iktisadi kiiresellesme yani Neo-Liberal iktisat
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politikalarinin kiiresel pratiklerinin yayginlagmasi ve bunun ortaya ctkigindaki

uluslararasi kurumlarin incelenmesi gergevesinde ele alinacaktir.

Uluslararasi ekonomik iligkilerin serbestlestirimesi goértugtniin temelini
olusturdugu kiresellesme teorisi, Neo-klasik iktisat teorisinin dinya ticareti
énundeki engellerin kaldirimasi sonucunda, bu engellerin neden oldugu
“ticaretin saptiriimas!” ve béylece olusan refah kaybinin &nlenecegi, buna
kargin ‘“ticaretin yaratimasi” ile dinya refahinin yikselecegi yaklagimi
yatmaktadir (Onder, 2001, 61). Eger kuresellesmeyi, {lkeler arasinda blylk ve
artan bir ticaret akisiyla sermaye yatinminin gergeklestigi agik bir uluslararasi
ekonomi diye yorumlarsak kiresellesme olgusunun yeni bir olgu olmadigini
gorurliz. Gergek anlamda butunlesmis bir dinya ekonomisi ondokuzuncu
ylzyilin ikinci yansinda olusmustur ve biz buna birinci kiiresellesme diyebiliriz.
Uluslararasi ticaretin, finansin -hem dogrudan yatirimlar, hem de portféy
yatinmlar olarak- isgiicinin 1800’lerin ikinci yarisinda buglinkiinden daha
buylk oranda diinyay: sarmaladigini, kiiresellesmenin yeni ve bugine ait bir
‘bulug’ oldugunu iddia edenlerin aksine pek ¢ok aragtirma ortaya gikartmigtir
(bkz. Hirst ve Thompson, 2003, 8/11, 44/77).

Kiresellesme sermayenin pazar ve Uretim maliyetlerinin digtrtimesi
agisindan, yani karlarin yikseltiimesi agisindan bir genel egilim ise de, yukarida
aciklandigi gibi birinci kiiresellesme strecinde, 19. Yuzyilin ikinci yarisinda
gerceklesen boyutlariyla buglinkti kadar kiiresel bir ekonomiden séz edilebilirse
de, bu giinkiu kiiresellegsme surecinin bir bagka ayirt edici yani, Gretimin yeniden
organizasyonunun sirece hakim oldugu, vyani dretimin teknik-bilimsel
gelismelerin sagladigi olanaklar sonucu pargalanmasi ve yeni bir kimlik
kazanmasidir.

Kuresellesme tartismalarinin diger boyutlan bir yana, sermaye birikimi
agisindan 6nemli bir kavram olarak, olumlu ve herkesin g¢ikarina olan bir slreg
olarak tanimlanmig olmasidir. Oysa sermaye birikiminin dniindeki engellerin
kalkti§! bir dinyada kiresellesenin bliylk oranda ¢ok uluslu girketlerin (CUS)
ulus otesi faaliyetleri oldugu ve bunun disindaki taraflarin 6zellikle Uretici
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glglerin cikarlarina ise genellikle ve biiyik oranlarda ters etkilerinin ortaya
ciktidi artik ginimizde kanitlanmigtir. Temelinde Uretilen her tirli meta ve
hizmetin ve dogal kaynaklarin da dahil olmak Uzere, sermayenin kar
sikigmasina karsi tim dinyayi blyilk bir pazar haline getirmeyi amaglayan
kiiresellesme sdylemi bir bagska agidan bakildiginda gercekliginin boyutlarini
asan bir ideolojidir, séylemdir. Yukarida degindigimiz ‘herkesin ¢ikarina olan bir
sireg-olgu’ tanimi daha bastan kiresellesme kavraminda yukludidr. Yine
yukarida tanimladigimiz, yeni bir olgu olmadigi halde yeni bir olgu gibi ortaya
konulmasinin gerekgesi de maskesinin ve iddialarinin dismesi slrecini
ertelemek veya bu siiregten zarar géren diger aktérlerin bir beklenti kulvarinda
kalmalarini saglamak ve ortaya ¢ikmasi muhtemel direnisleri engelleyerek,

zamanlarini 6telemektir.

Kiresellesme sdyleminin daha bastan igerdigi iktisadi kararlarin genel
cikar dogrultusunda alindigi gibi bir anlamin tam tersi bir karar streci yer
almaktadir. Gugli merkez sermaye kendi gikari dogrultusunda ve cevresel
ekonomilerin aleyhine bir istila hareketine girigsmistir. Farkh boyutlarda ve farkli
ybnlerde olarak, hem finans sermayesi hem de yatinm sermayesi ile merkez
sermaye uygun goérdidu alanlarla sinirli olarak, gevreye yayilmaktadir. Bir
yandan iletigim teknolojisindeki hizli geligmeler, diger yandan da yeni tretim
tekniklerinin ortaya ¢gikmasi, her iki sermaye unsurunun da gevresel ekonomileri
kaplamasini kolaylastirmaktadir. “Kuresellesme sézclugiinde, semantik olarak,
yerylzindeki tim ajanlarin kendi istek ve iradeleriyle bir araya geldikleri ve bu
beraberlidin tum taraflari mustefit kildigi gibi bir anlam sakli oldugu halde,
gercekte yasanan, hakim merkez sermayenin sikisan kar hadlerini
yiikseltebilmek icin, kendisine yeni tiretim ve ttketim merkezleri olusturabilmek
amaciyla yerytizinu kaplamasi hadisesidir (Onder, 2001,62).
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3- Avrupa Merkezcilik, Esitsiz ve Bilegik Gelisme

Kapitalist ekonomiden ve onun bir tarihsel dénemdeki Griini olan Neo-
Liberal iktisat politikalarindan s6z ederken ekonomileri, kategorik olarak
ayirmak ve bu ayrnmi yaparken geleneksel kavramlara bagvurmak
gerekmektedir. Oncelikle kapitalist sistemin geligiminden séz ederken onun bir
tek cisimden degil, pargalardan olustugunu ve bu pargalarin agag! yukari
gruplayabilecegimiz ortak gelisme o6zellikleri ve dinamikleri sergiledigini
sdyleyebiliriz. Tek tek tlkeler diizeyinde her bir tilkenin farkli bir gelisim seyri
izledigi oncelikle bir gerceklik. Bununia beraber bir tarihsel ortakliktan séz
edebilecegimiz Bati Avrupa merkezli gelisimin, -ki bir literatir olusturan
aragtirma ve tartigmaya, farkli bakisa yol acan temel sirectir burasi- ve
buradaki kapitalist gelismeyi izleyen geriden katilan dunyanin diger dlke ve
bolgelerinin varhg! tarihsel olarak incelenen toplumlann dahil edilebilecegi ilk
kategoridir. Diger yandan bu o6ncelik sonralk iligkisi feodal toplumdan
kapitalizme gecis agamasinda toplumlarin ayr ayr ézgil etkenlerinin varhigini
gézardi edemeyecedimiz gergegiyle birlikte anlamhdir. Oyle ki kimi Ulkelerde
dinsel, ahlaki, cografi veya kulturel etkiler kapitalist gelismeyle kurduklari
iliskinin zamanindan daha ¢ok, sisteme dahil olacak bu toplumlarin kapitalist
gelisimini etkilemigtir. Bu gercek gdzardi edilmeden yine de Bati Avrupa’da
sermaye birikiminin ve kapitalist toplum yapisinin, burada gimdi tartigilmayacak
bir cok nedenden 6&tiru (tartisma igin bkz, Dobb, 1992; Ercan, 2001 ve
Baskaya, 2004) diger cografyalardan daha erken ve hizli gergeklesmesi bir gok
toplumun sonradan kapitalizmle karsilagmasi toplumlarin tarihsel gelismelerinin

incelenmesinde gesitli gérusleri ortaya gikartmigtir.

Oncelikle Avrupa Merkezcilik diye bilinen gérise gore, bilimde ve
teknikte o zamana kadar gérilmemis yeniliklerin ortaya cikmasi ve (retimde
muazzam artiglarin kaydedilmesi, toplumu derinden etkiyen 6zgurlikel
dislncenin fikri diinyay! alt Ust etmesi, Bati’'da geligen bu yeni sistemi tim
toplumlarin ilerisinde ve 6tesinde ayricalikh kilar. “J. M. Blaut,
Avrupamerkezciligin  bir tahlilini ve elestirisini yaptigi eseri, Cografi

18



Yayiimaciigin ve Avrupa Merkezciligin Somirgeciler Modelinde, Bati
Avrupalilann Avrupa ile Avrupa disi dilnya arasinda s$6yle bir kargithklar
hiyerarsisi olusturdugunu yaziyor: ‘Avrupall icatgi-kesif¢i, akilli (rasyonel),
yiuksek zihinsel-entellektliel kapasiteye sahip, soyut dustnebilen, teorik
egersize yatkin, zihinsel olarak tstin, disiplinli, mimeyyiz (resit), saghkli, bilime
ve ilerlemeye yatkin... ‘Digerleri’, ‘Otekileri’ ise bunlarin hepsinden yoksun...
Yaratici degil, icat ve kesif yetenedinden yoksun, akilci (rasyonel) degil,
duygusal, daha g¢ok iggludlleriyle hareket eden, teorik ve soyut dugiinme
yetenegine sahip olmayan, ancak somut dislinebilen, mimeyyiz olmayan,
sagliksiz, biyiicl, duragan...”( Blaut, 1993’ten akt. Bagkaya, 2004, 28-9).

Iste batinin dustince ve fikir insanlan, bati digi toplumlarin gegirdigi
evrimi ve onlarin “geri” durumlarini her zaman incelemeyi temel almiglar ve
onlar hakkinda bir tar literatir olusturmuslardir. Bati disi toplumlarn
incelenmesinde temel neden, onlarin sémirgecilik déneminden bu yana
Avrupa’ya aktardiklari zenginlikleridir. Bu nedenledir ki, savagla yapilamayan,
sdmurgecilere karsl sert davranan bu toplumlar, artik Bat’'nin bilgisiyle ve
‘kultary’ ile etkilenmelidir. Avrupa’nin gelismesine isterlerse bu toplumlarin da
ulagabilecekleri, bu fikiler ve bilgilerin onlara tasinabilecegdi, onlara

anlatiimahdir.

Elbette bu slireg hemen ve hig sorunsuz gergeklesmedi ve toplumlarin
iceriden fethedilmesi uzun surdd. Oteki Ulkeler incelendi, farkli bilgi teorileri
geligtirildi, farkli farkli yéntemler kullanilarak bu lkelerin ticaretinden, tretecegi
mallara kadar, kultirine kadar kendi gikarlarina uygun bigimlendirildi. Oteki
tlkelerin- toplumlarin gelismesi bu toplumlarin aydin, akademisyen, fikir
cevrelerinde de karsihgini buldu. Ustiin ve gelismis Bati gibi olmak bu
toplumlarin yénetici ve elitlerinin oldugu kadar bu kesimlerinin de arzu ettigi bir
gelisme modeli idi. Sistem ise buna izin vermeyen bir yapidadir. Dinya
ekonomisi bir hiyerargik yapiya sahiptir ve kapitalist sistemde bir ya da birden
gok merkez (lkenin tarihsel streg iginde egemenligi mevcuttur. Aslinda diinya
ekonomisi 18. ylzyllda deniz yollarinda, 19. yUzyilda demiryollarinda, 20.
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ylizyllda kara ve hava yollarinda globallesmeyi yasadiktan sonra 21. ylzyilda
da bilgi otoyollarinda globallesme arayigindadir. Bu stregler bazen teknolojik
ustunlugu yakalayan tek tilkenin bagatliginda stirmus, bazen de ikili, Ugll ya da
yedili olmak Gzere bugiinkti merkez ulkeler tarafindan strdartlmustur. Gevre

tilkelerde her zaman gevre (lkeleri olarak kalmiglardir (Akalin, 2001, 65).

Bu maddi siirecin soyut izdiisimil ise toplumlarin geligmesinin esitsiz
ve bilesik bir yapiya sahip oldugu gergegidir. Esitsiz ve Bilegik gelisme yasasi
olarak adlandinlan teoriye gére kapitalizm, tarihte ilk kez gercek anlamda
evrensel bir tarih olusturmustur: Insanligin higbir bolumu, higbir ulus artik
dinyanin geri kalan béluminden yalitiimig bir bicimde geligemez. Ama tam da
bu evrensel tarihtir ki, inanh§in farkh béltimlerinin, farkli ulus ve toplumlarin
birbirleriyle ayni bigimler altinda, ézdes bir siire¢ icinde geligmesini engelier.
Baslangi¢ noktasi esitsiz gelismedir. Insan toplumlarinin gelismesinin temel bir
yasasi olan esitsiz gelisme her gagda degisik toplumlarin farkli gelisme
asamalarinda olmasina yol agmigtir. Kapitalizmin diinyayi butanlestirmesi, bir
yandan Avrupa -disi toplumlarn Avrupa toplumlarina benzemeye, onlart taklit
etmeye iterken, bir yandan da bu taklidi olanaksizlagtirir. Yeni
kapitalistiesmekte olan toplumlarin kapitalizmin anavataninda yasanan gegis
slreglerinin aynisini yagamasi, tam da diinyanin bitinlesmesi dolayisiyla artik
mumkin degildir; ¢lnkl eski kapitalist tlkelerin (hem de butin agirhgiyla
hissedilen) varliyi yepyeni bir durum vyaratir. Béylece, butunsel bir dinya
cergevesinde, esitsiz gelisme bilegik gelismeye kaynaklik eder (Savran, 1986,
65-6). Dolayisiyla,kapitalizmin anavatanindan, Bati Avrupadan baglayan
yayllmasinda temel glg, kapitalist 0Oretimin hayli geligkin oldugu bu
baslangigtaki sémiirgeci Ulkeler olurken, giderek tim dinyadaki ‘6teki’ ulus
veya toplumlar da onun cgevresinde daha geri bir gelisim dizeyinde
dizilmiglerdir. Baslangigtaki esitsizlik, bu ulkelerin hi¢ bir zaman geligsmis
kapitalist Ulkeler diizeyine gelemeyecegini bize kanitlarken, sistemin bilesik bir
gelisme yapisina sahip olusu gevresindeki bu ulkelerin giderek eski Uretim
tarzlarinin ortadan kalkacagi ya da eski Uretim tarzlannin, toplumsal yapilarinin

kapitalizm tarafindan déndsttrilecegdi ve giderek benzestirilecedi gercegiyle yliz
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yiize birakir. Marks, Kominist Manifesto'da kapitalist gelismeyi kastederek,
“burjuvazinin geligmesi, ticaret serbestligi, diinya piyasasi, endistri Gretiminin
birérnekligi ve bunlara uygun disen hayat sartlari dolayisiyla, halklar arasindaki
ulusal farklar ve ziddiyetler her giin biraz daha silinmektedir” (Marks ve Engels,
1998, 72) tespitini yapiyor. Kapitalizme bu dinamizmi veren temel 6zellik, kar
amaciyla Oretim yapilmasidir. Gegimlik Uretimden kar amagh Uretime gegisin
énemli sonuglarindan biri, insanlik tarihinde ilk defa ihtiyagtan ¢ok fazla

tretimin, yani metain tretilmesidir. Yani pazar igin Gretimdir.

Kapitalizm, toplumlar benzestirmektedir ama kapitalizmin kendisi ayni
zamanda esitsiz bir gelismeye kaynaklik eder. Bazi toplumlar, sonradan dahil
olanlar daha gok esitsizdi ve bazi toplumlar birikimin merkezinde yer aliyorlard,
kapitalist gelismenin (st agsamasindaydilar. Bu agamadaki toplumlarin neden
digerlerinden daha miureffeh olduklarn konusunda iki géris hakimdir. Birincisi
batinin onlar yukarida anlatilan avrupa merkezci bakis agisinin bir triinli olarak
tanimlamasi ve onlara uygarlik tasiyici misyonunun arkasina siginarak, onlari
sdmirmesinin sonucu geri kaldiklar gérust ki bu goriis genel anlamiyla dogru
bir temele dayanmaktadir. Diger géris ise kapitalizmin batida ortaya ¢ikiginda
bu merkez ilkelerin diger toplumiarn sémiirmesinin etkisinin oldugunu fakat
bunun batinin teknik ve bilimdeki gelismelerin Uretime ve sosyal yapidaki
degismelere yaptigi katkidan daha az oldugu ydéniindedir. Bati Avrupa ‘da
gelismekte olan kapitalizm igin, sémurgelerin énemi, blylk olmasina kargin
kendi dodusu ve gelisimi agisindan merkantilizm déneminde bu sémirgelerden
Avrupa'ya akan servetin ‘blyilk’ énemi konusundaki tartisma kugkulu bir
tartismadir. Maurice Dobb’a gére birikimin temeli “Uretim araglarinin kendilerinin
mi, yoksa kendileri Uretken unsur olmasalar da (retim araglarnna
dénasturilebilecek servet hak ve tasarruf senetlerinin birikimi olarak mi
kavranmalidir?” (Dobb, 1992, 160). Tartigma Kapitalizmin gelisimi {zerine
6nemli bir tartisma olmakla birlikte bu tartigmada igerilen merkantilizm
déneminin birikimlerinin yeni kapitalist sinifin ve kapitalist iligkilerin ne diizeyde
kaynagi oldugu sorunu konumuz agisindan énemlidir. Sémurgecilik déneminde

sémuirgelerden elde edilen birikim, Avrupa'da gelismekte olan yeni Uretim
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iliskileri ve Uretim surecine diger gelisme olanaklarini yaratan kosullardan -
Ingiliz burjuva devrimi vb- daha az etkilidir. Hatta merkantilist ticaretin tekelci
karakteri, pazar olanaklarini sinirliyor ve etkisi glclt olacaksa bile geligmeye
ket vuruyordu (bkz. Dobb, 165-170). Birikimin gelismesinin kaynagina iligkin bu
aciklamalar toplumlarin bu giinkii durumlarina 1g1k tutmakta da ise de, bu
tartismanin bagka bir duzlemde ikinci diinya savagl sonrasi ortaya ¢ikan

kalkinma teorilerinde yeniden ele alinigi 6zel bir &neme sahiptir.

Bu gergevede 6zellikle ikinci diinya savasindan sonra ortaya ¢ikan yeni
ulus devletlerin kapitalist gelismeye danhil olurlarsa nasil gelisebilecekleri, hangi
riskleri tasidiklan ve kalkinma igin neler yapmalari gerektigi zerine Keynes'in
ekonomi teorisinin deyim yerindeyse, Ugciinci Dunya’daki tezahurl olarak
adlandirilabilecek bir Kalkinma Teorileri ya da Kalkinma lktisadi ortaya ¢ikti.
Buylime merkezli yaklagim Uzerine kurulu olan kalkinma teorileri, bastan
‘blyliyen pastadan herkesin payinin artacadi’ savi Uzerine kuruludur ki bu
iddianin gergeklikle olan iligkisi Gzerine tartigmalar burada deginemeyecegimiz
kadar genistir. Blyiimenin bir ulusal ekonomide tim siniflar i¢in ve dahasi bu
siniflanin kendisi icinde homojen olarak yaklasik pozitif sonuglar Uretecegini
sOyleyebilmek pek olanakl degildir. Kapitalizmin dogasiyla ¢elisen bu yaklagim
kalkinma teorisyenlerinin pek gcogunda 6rtilk ya da acik olarak izlenebilmektedir.
Bu yeni ulus devletlerin kapitalist gelismeye nasil sahip olacaklari konusunda
tezlerin tamami ise onlarin ‘geri ve midahaleye ihtiyaglarinin oldugu’ yéniinde
bir ideolojiye dayanmaktadir. Bu slrecin temel olarak Keynesyen iktisadin
6nermelerine dayandigi, bu gergcevede Uretken sermayenin ihtiyaglaryla, 1929
krizinin ve SSCB’nin etkisindeki “kapitalist olmayan ekonomilerin” etkisiyle ve
verili teknik gelisme, Gretim iligkileri dolayiminda nasil gergeklestigine ilgili

bélumlerde deginilmisti.

1950’lerle birlikte kalkinma iktisadi c¢ergevesinde gelistirilen birgok
modelde, ikinci dinya savasi sonrasinda olusturulmus uluslararasi
igbSlUminin azgeligmis {lkelerin sanayilesmesi ve kalkinmasi (zerinde

olumsuz etkiler yarattigi distincesi egemendir. Azgelismis Ulkelerin iglenmemis
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tarimsal Urtinler ve dogal kaynakiarin olusturdugu ilksel maddeler ihracatinda
uzmanlastidi, dayanikli tiketim mallari ve liks mallar ithalatgisi oldugu sémtrge
dénemindeki konumlarindan kurtulmalar gerektigi, kalkinmanin saglanabilmesi
icin ulusal temelde tiketim mallari, ara mallar ve yatinm mallarinin asamali
olarak Uretiimesi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu nedenle kapitalist Gretim
merkeziyle bir kopus 6neriimektedir. Geleneksel karsilikli Ustinlikler teorisine
uyan uluslararasi igbélimi siddetle elestirimekte, dig ticaret hadlerinin
azgelismis Ulkeler aleyhine seyrettigi belirtilerek, s6z konusu yapisal
dengesizligin mevcut igbolimi gergevesinde giderilemeyecegi belirtilmektedir.
Bu durumda azgelismis Ulkelere tek segenek kalmaktadir: sanayilesmek ve
sinai Urlnleri ihrag etmek (Kafaoglu, 1994, 37-8). Mevcut uluslararast igh6limu
cergevesinde ilksel madde dretici ve ihracinda uzmanlagmig olan azgelismis
tlkelerin sanayilesmeyi saglayamayacaklarn belirtilerek, séz konusu engeli
asabilmek icin imalat sanayiini agirlikh olarak 6n plana gikaran uzun vadeli bir
stratejinin belirlenmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Dolayisiyla piyasanin yol
acacadi kaynak savurganhginin ve belirsizliklerin ortadan kaldirilabilmesi igin
mutlaka planl bir kalkinma stratejisinin benimsenmesi gerekli kosul olarak éne
surilmektedir (Kafaoglu, a.g.e., 38-9). Kalkinmaci géruglerin bu ortak noktasi,
planin ve uygulamalarinin Kamu lktisadi ajanlari tarafindan yapilmasi geregine
isaret ediyor oluglandir. Bir gok kalkinma teorisi ve énermesi vardir bu dénemde
ama hepsi devletin giiglt iktisadi aktér olarak bu énermeleri gergeklestiricisi
olmas! gerektigi yoniinde birlesmektedir. Bu gergevede KiT'lerin varligi iktisadi,

sosyal hedefler baglaminda agiklanabilir.

Uglinci dinya olarak o tarihsel dénemin literatlirine yerlesen
ifadelendirmeyle kastedilen azgelismis, c¢evre ekonomiler kapitalist Uretim
iliskilerinde merkezdeki gelismis kapitalist ekonomilere bagimli ekonomiler
olmalanyla ortaklik gdéstermektedirler. Bu badimlilik iligkisi onlarin sistemin
krizlerinden de en kolay etkilenir ekonomiler olmalan sonucunu dogurmustur.
Tirkiye'nin de iginde bulundudu bu azgeligmis, ¢cevre ya da gelismekte olan
Ulkeler grubu, krizden en ¢ok etkilenenler olmalarindan dolayi, 1970’li yillarda
ortaya ¢ikan ve hala devam eden krizle birlikte yeniden diizenlenen kapitalist
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tretim iligkileri ve igbdlumiindeki yerleri, Neo-Liberal ekonomi politikalar ve bu
politikalarin en o©nemlilerinden 6&zellestirme slrecinden nasil etkilendikleri

bakimindan bu galigmada &zel bir Sneme sahipler.

Gergekte kalkinma kavraminin kendisinin de sorgulandigi giinimizde
ozellikle insan merkezli bir gelismenin kapitalizm agisindan mimkiin olup
olmadigi tartigmasi ¢ok &nemlidir. Bizim konumuz geredi burada gelisme
yazinindaki tartigmalarin bu kismina deginemeyecegiz, ancak kapitalist
ekonominin 6zl insanin kendisinin yabancilastigi bir ¢iktilar, tGriinler diinyasi
durumuna gelmis, tiketmek bir amag haline getirilmis kar dirtist bitiin insani

yénlerinin 6niine gecmistir.
4- KRiZ ONCESI DUNYA EKONOMISI
A- Keynesyen Iktisada Genel Bakig

Ikinci paylagsim savasiyla dengeye gelen, bir élgiide yeniden paylagimi
simdilik erteleyen dinya kapitalizmi, uluslararasi 6lgekte Keynesyen olarak
adlandinlabilecek devletin dizenleyici ve ekonomide etkin rolini &ngéren
iktisat politikasini temel aliyordu.  “Devlet miidahaleci nitelikteki politikalaria
dogrudan yatirim yaptigi gibi 6zel sektérii de yénlendir(mis)iyor 6zellikle buytik
sermayeye arka ¢ik(mistir)iyordu.” (S6nmez, 1998, 96). Hem merkez (ilkelerde
hem de cevre llkelerde birikim modeli olarak Fordist ve Keynesci model
gecerliydi. “Fordist sermaye birikimi ve tekelci regtilasyon déneminde 6zel
tarihsel kosullar cergevesinde gergeklestiriien bliylime, beraberinde refah
artiginl da getirmis ve verimlilikteki tirmanmaya kosut olarak reel ticretlerde de
artig kaydedilmistir.” (Boratav, 1993, 191). Modelin emek -sermaye iligkisinde
6ngdrdugn ise, Uretim iligkilerinde talep yénli Keynesci politikanin bir geregi
olarak gerilimi azaltacak yiksek Ucret politikasiydi. Yiginsal {retimin
massedilmesi igin toplumun tiketim olanaklarinin artirimasi, biyiik
sermayenin, ya da tekelci sermayenin etki alanindaki devletin uygulamaya
koydugu sosyal politikalarin gerekgesiydi. “...6rgutli ig¢i hareketi ise emek

piyasalarinda ve Uretim slreglerindeki igleyise iligkin yeni roller ve iglevier

24



Ustlenmek zorundaydi. Orgutli is¢i hareketi, blyiik sermaye ve ulus-deviet
arasinda siregiden ve savasg sonrasi uzun canlilik déneminin iktidar tabanini
olusturan gergin ama yine de saglam gi¢ dengesine kazara ulagiimamigti.”
(Harvey, 1999, 155). Savas sonrasinda ortaya ¢ikan gugli is¢i hareketleri bu
‘bangegil’ slrecin diyetinin ddendidi biylk kayiplarla sonuglanan bir saldiri
sirecinde ezilmis' , uzlasmaci bir sendikal érgutlenmeye tesvik edilmistir.
Béylece modelin temelini olusturan emek, sermaye ve devletin korporatif iligkisi
ortaya <;,|km|§t|r.** Keynesci ekonomilerle bir arada gelisen Fordist emek
siregleri refah devleti kurumlan (6rnegin toplu pazarlik rejimi ve sendikal
orgitlenmeler) araciligiyla sinif  micadelesinin kurumsallagmasini
kolaylagtirmigtir. Bu siirecin énemli aktérii olan devlet, blylk altyap: yatirimlari,
sermaye agisindan stratejik aramali yatinmilari, toplumun refahini artirici sosyal
maliyetler Ustlenmis glgll bir kamu ekonomisi olusturmustur. Bu gergeveden
bakildiginda, merkez ve gevre ulkelerde ortak bir gelisme olarak gérilebilecek
Kamu Ekonomisinin gelisimi, ézelikle 1930’'larda tim dinyay! kasip kavuran
ekonomik krizin ve Bolgevik devriminin de etkisiyle korumaci ve devletin
ekonomideki gicli rolind tartismasiz kabul eden bir anlayis olarak ancak savas
sonrasi ddnemde ve veri teknolojik gelisimin de sagladigi olanaklarla mimkin
olmustur. Merkezde ve gevredeki tezahirleri farkli olmakla birlikte genellikle

kamu iktisadi birimleri Gilke ekonomilerinin agirlikh payini olugturmuslardir.
B- Gevre Ekonomilerde ithal ikamesi ve Sonrasi

Fordist ve Keynesci birikim modelinin-rejiminin diinya ekonomisinde
yarattigt en énemli sonug, ya da binyesinde barindirdig tipik 6ge (hem bir
6zelligi hem de bir sonug olarak gorilebilir) gligli kamu ekonomilerinin hem
merkez Ulkelerde, hem de c¢evre Ulkelerde ortaya g¢ikmasidir. Geligmis
tlkelerdeki ya da Merkez Kapitalist Ulkelerdeki seyri bu g¢alismanin konusu
olmayan, bu nedenle yalnizca Azgelismig Ulkelerde ya da Gelismekte Olan

* bkz. Harvey, 1999, 156.
*“Korporatizm igin bkz. Arslan, 2001.
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Ulkelerde (GOU) kamu ya da daha gergek bir tanimla devlet ekonomilerinin

olusumu 6zel bir 6neme sahiptir.

Geleneksel iktisat teorisinin 1930’lu yillarda yaganan bunalimin bir
sonucu olarak guvenilirligini yitirmesi ve Keynesian paradigmadan teorik destek
alan saldinlara maruz kaimasi, Kalkinma iktisadini popdler kilan geligmelerin
baginda gelmektedir. lktisat biliminin bir alt disiplini olarak belli bir déneme
damgasini vuran kalkinma iktisadi, esasen, neoklasik iktisat teorisinden
milhem iki temel énermeye dayanmaktadir (Hirschman, 1981°den akt. Aydin,
2003,35). 1.Cevre'deki ilkelerin 6zgiin sartlari, neoklasik analizin énemli bir
bélimind uygulanamaz hale getirmekte ve yaniltici kilmaktadir: Bu énerme
neoklasik teorinin merkezinde yer alan “tek iktisat” yaklagsiminin reddi olarak
yorumlanabilir. 2.Merkez ile arasindaki iktisadi iligki, cevre’nin kalkinma silirecini
olumiu ydnde etkilemektedir: Bu o6nerme ise, neoklasik iktisat teorisinin
“karsilikl ¢ikar yaklagiminin® kabultdir (Aydin, a.g.e., 36). Kalkinma iktisadi adi
altinda &nerilen modelin merkezinde kalkinmayr mimkin kilacak dinamikleri
orgutleyen ve denetim altinda tutan kalkinmaci devlet ile Uretim faaliyetlerini
gerceklestiren yerli sanayi burjuvazisi yer almaktadir. S6z konusu model,
devletin eline, kapitalist iligskilerin (piyasanin) gelismesini miumkiin kilacak
altyapiy! olusturmasi igin, bazi iktisadi ve siyasi araglar (otorite) vermektedir.
Sanayi burjuvazisinden ise gelisen piyasalarin ihtiyacini kargilamak igin, 6nce
tiketim mallarini, daha sonra da yatinm mallarini Uretebilecek bigimde organize
olmasi ve uzmanlagmasi (ithal ikameci sanayilegsme) beklenmektedir. Yani,
kalkinma sirecinin baglamasi igin, devlet tarafindan yapilacak kapsamili bir
mudahaleye gerek duyulmaktadir. Ornegin Moises lkonicoff, kendisinin de
icinde yer aldi§1 Latin Amerika kdkenli “bagimhlik okulu”nun ulusal kalkinmayi
gerceklestirmek igin otoriter devlet talep ettigini hatirlatmaktadir (Insel,
1991’den akt. Aydin,2003, 37-8).

Kalkinma iktisad gcergevesinde gevre Ulkelere yapilan bu dneriler icerde
bu Ulkelerin egemen, aydin gevrelerinde kabul gorirken aslinda bir bagka
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6nemli yani, kapitalist sistemin uluslararasi diizeyde ihtiyaci dogrultusunda bu

strecin gerceklestigidir.

2. Dinya Savasl sonrasinda ABD’nin yeni hegemonik gii¢ olarak
ortaya gikmasi ve Uretici sermayenin uluslararalilasma egilimi ile AGU’lerde
yerel burjuvazinin bor¢ krizi nedeniyle ticareti slrdiremez hale gelisi
kapitalizmle yeni bir entegrasyon siireci baglatti. lthal ikameci sanayi stratejisi
olarak adlandirilan bu slre¢ digaridan ithal edilen mallarin korunan i¢ pazar

icinde Uretimine dayaniyordu.

Burada ortaya koyulmasi gereken nokta, ithal ikameci stratejinin temel
mekanizmalari ile ticari ugraglardan sanayi ugraslarina déniigsiim iginde olan
yerel sermayenin ve yabanci {iretici sermayenin uluslararaliagsma, i¢ pazara
yénelme egiliminin birliktelik icinde olmasidir (Eralp, 2002).

lthal ikameci sermaye birikim sarecinin iki temel 6zelligi vardir: Devletin
ekonomik faaliyetlere katiiminin geniglemesi yansira, i¢ pazara déniik olmasi,
yani gelismis bir i¢ pazar gereksinmesidir. Bu ylzden yiiksek Qcretler ve
sendikacilik bir yandan pazarin geniglemesini saglarken, bir yandan da isgi
sinifinin sistemle batlinlesmesini saglamigtir. D6neme egemen olan sdylem ve
uygulamalar keynesian politikalar zemini lzerinde merkez'de refah devieti,
cevrede ise kalkinma iktisadi, emek sahiplerine, kapitalizmin temel mantigina
ters disecek bigcimde yer veren, bir bagka ifade ile “yeni mevziler kazanmasina”
miisaade eden bir “toplumsal mutabakat” (burjuvazi ile proletarya arasindaki
mutabakat kastedilmektedir) temeli Uzerine oturtulmustur. Nitekim Samir
Amin'in de belirttigi gibi, Ucret artiglarinin verimlilik artiglarina baglanmasi,
sosyal givenlik sisteminin gelistiriimesi, sanayilesmenin devlet tarafindan
Ustlenilmesi, gelirin vergiler araciigiyla yeniden bolustimesi, ve buna benzer
politika pratiklerinin kapitalizmin mantigina aykir dismedigi séylenemez (Aydin,
2003,35).

Turkiye’de Sanayilesme politikalarinin en belirgin  6zelligi  diger
gelismekte olan Ulkelerle biylk paralellikler gostermis olmasidir. 1980 &ncesi
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dénemde birkag gineydogu Asya tlkesi diginda kalan gelismekte olan Ulkelerle
birlikte ice donik bir strateji, 1980 sonrasinda da giderek artan sayida
gelismekte olan Ulkeyle birlikte piyasa agirlikli disa agik model uygulamaya
konmustur. Bu baglamda gézden kagiriimamasi gereken bir diger nokta ise her
iki donemde de Tarkiye'nin bu stratejileri ilk ve en kapsamli uygulayan ilkeler
arasinda olmasidir. 1980 sonrasinda piyasa agirlikh digsa dénik sanayilesme
stratejisinde oldugu gibi, 1930’lu yillarda Turkiye, kimi Latin Amerika ulkeleriyle
birlikte ithal ikamesine dayali sanayilesmenin ilk temellerini atan Ulkeler

arasinda yer almigtir (Senses ve Taymaz, 2003, 431).

Bu slire¢ toprak sahibi kesimlerle, sanayiye yatinm yapan kesimlerin
farkl oldugu Arjantin’de daha sikintili ve strekli darbelerle yurtiyen bir gérintim
olusturmusken, Brezilya’da biyilk toprak sahipleri ayni zamanda sanayiye
yatinm yaptiklarindan daha hizli gelisen bir stire¢ ortaya gikmigtir. Tirkiye'de
de her iki durum gegerlidir . Buylk toprak sahiplerinin sanayiye yatirim yapan
bir kesiminin olusmakta olan sanayi sermayesinin hizmetine yonelen yeni devlet
elitiyle iyi iliskiler kurdugu gézlemlenirken, bir kisim toprak agasi, esrafin bir
gerilim yaratacak ve hatta yonetici eliti kendi icinde boélecek bir siyasal
saflagsmaya goétirdiigti de gérilmektedir. Turkiye’de bir yandan siniflar arasi
micadele devam ederken bir yandan s6zii edilen sinif ici micadele de
sanayilesme ve sanayi burjuvazisinin ortaya ¢ikisi ile birlikte yeni bir boyut
almigtir. Ithal ikameci strateji belirli bir geligmiglije ulasan yerli burjuvazinin
1980°li yillardan itibaren neo-liberal politikalar ¢ergcevesinde yeniden
yapilanmas: sirecinde, terk edilmeye baglanmis ve sinirsiz bigcimde bu siirecin
grinG olan devletin iktisadi kuruluglarinin piyasaya agilmasi (6zellestirme),
sermayenin yeni uluslararasi piyasada rekabetini engelleyen “agir’ vergilerin
yuktinin hafifletiimesi, tesviklerin saglanmasi yéniindeki talepleri
dogrultusunda énemini kaybetmigtir.
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iKINCi BOLUM
NEO-LIiBERALIZM VE 6ZELLE$TiRME
I. Kriz ve Neo-Liberal Onlemler

1970lere gelindiginde kapitalizmin “altin yillar” sona erdi. Kar
oranlarindaki diists egilimi, eski mekanizmanin devam etmemesi kapitalizmin
yeni bir yapisal dénusiminu gerektiriyordu. Kapitalist sistemin kendini yeniden
tiretmesi ve sermayenin degersizlesmesinin 6niine gegmek igin 70li yillarin
sonunda yeni bir siire¢ baghyordu. Uretken sermayenin énclligu sona ermis,
para-sermayenin ihtiyaglan ve yonelimleri belirleyici olmaya baglamisti. Bu
noktada sunu belirtmekte yarar var; sermayenin bigimleri arasinda 6zellikle
teknik gelismelerin sagladigi olanaklardan da kaynakli, ama temel olarak zaten
dogasinda olan yiksek bir dénusirlik hakimdir. Birikimin ihtiyaclan,
kapitalizmin o tarihsel déneminin ihtiyaclari ve bilesenlerinin gelisim ve
ihtiyaglan 6lgeginde ortaya c¢ikar. Ornegin siniflarin glcti ve iktidardaki
temsiliyet olanaklari, teknik bilimsel gelisme dizeyi, Uretici guglerin belirli bir
denge ve uyum hali (ki bu mutlaka hareketli ve gegici bir durumdur) gibi
belirleyenler o tarihsel konumda sermaye birikiminin niteligini de belirler.
Kapitalizmin dogusu ve sémiirge imparatorluklari dénemi, ticaret burjuvazisinin
egemenligini ve mal sermayenin temel belirleyen oldugunu, sonrasinda sanayi
sermayesi, Uretken sermayenin ve giinimizi énceleyen sirecte (1970’lerdeki
birikimi kriziyle birlikte) mali sermayenin egemenliginin séz konusu oldudu bir
dénemlendirme yapmak mimkindir. Bir yapisal model kurmak g¢odu kez
gercekligi hapsetmek ve canli, gelisen boyutlarini gézden kagirmaya neden
olabilmekteyse de, artik, olgusal ve butiinlikli-tarihsel bir degerlendirme igin bu
tar bir agiklayici ve genel olarak kabul géren model, gergek¢i bir modeldir.
Gergekten de bugin artik Gzerinde durdugumuz kavramlar ve kurdugumuz
model hem sistemin ideologlari, hem de onun muhaliflerinin ¢éziimlemelerinde
kullanilir olmustur. Sorun gegmigin analizinden 6te yarina iligkin bu dénigima
yasayan sistemin toplumlara ve ekonomilere rahat bir nefes aldirabilecek
ekonomi politikasi glidip gitmedigindedir. Yani dénltisimin politikalari, yaygin
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adlandirmayla neo-liberal politkalar sermaye agisindan ve sistemin butiin
bilesenleri agisindan ne ifade etmektedir? Iddialar ve savlar nelerdir, gergekte

durum nedir, nasil bir yon izleyebilir?

Neo-Liberalizm yeni bir olgu degil, liberal dustincenin temel tezlerinin
farkli bir konjonktirde ve farkli olanaklarla yeniden viicut bulmasidir. Liberalizm,
kapitalist sistemin ideolojisidir. Fikri dunyasi, énermeleri temelde sermaye
birikiminin surekliligi ve artigi izerine kuruludur. Turkay'in sistemin analizinde
sistemin ideologlarinin dislincelerinin en guzel agiklayiciiga sahip olduguna
iligkin vurgusunu hatirlamak, Liberal dugtnir Von Mises'in sistemin amag ve
isleyigine iligkin yaptigi tanima bakmakta yarar var. “Mises liberalizmi
tanimlarken, ‘liberallerin temel talebi Gretim araglarinin 6zel milkiyetinin tesis
edilmesi, ve degerlenmesinin (strekliliinin) saglanmasidir’ der. Mises’e gére
liberallerin diger butin talepleri esitlik, 6zgurlik, ve baskasi buradan
tiremektedir.” ( Mises'ten akt. Tirkay, 2002b). Dolayisiyla sistemin
gerceklestigi suregten itibaren geleneksel hareket noktalari, onun fikri diinyasi,
sistemin cikarlar, celigik siniflanmin (ki bu siniflarin varh@ Klasik iktisadin
kuruculari ve Liberal distincenin savunucular tarafindan reddedilmemektedir)

miicadelesiyle belirlenen bir gergekiesebilirlik oranina sahiptir.

Iste liberal dustnce siniflar micadelesi basta olmak Uzere teknik
gelisme dizeyi, sinif igi mucadelelerin diizeyi ve uyumu, tarihsel, kiltirel ve
bagka Ogelerinde etkili olabilecegi bir suregte farkliliklar, bagkalagimlar
gecirmis, Klasikleri, Neo-Klasikler onlari Keynesyen dokirin takip etmis son
olarak liberal duslincenin gergeklesme olanaklariyla birlikte fakat bagka bir
tarihsel donemde ve olanaklarla Neo-Liberal ya da Yeni-Liberal iktisat
disiincesi sisteme egemen hale gelmi§tir.* Liberal dislincenin guglu bir sekilde
geri dénusti olarak ¢ok yerinde bir tanima bagvuran Toussaint “geri dénusid”
1970’li yillardan itibaren belli bagh gelismis sanayilesmis kapitalist Glkelerdeki
ekonomik bunalima (yavas buylime uzun dalgasi, hatta disis), 1980'lerde
Gglinct dinyanin Borg Bunalimina ve 1980’lerin son yilinda Dogu Avrupa’nin

* Bu gorlis igin bkz. Toussaint, 1999, 212-227.
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birokratik rejimlerinin i¢ patlamasinin birbirlerine eslik etmelerine bagliyor
(Toussaint, 1999, 215). Yazarin vurgu yaptidi gibi, Neo-Liberal diglincenin
Keynesyen iktisadin ya da Marksist distncenin sinirlarini belilemek kolay
degildir. Bu dlsglince ekollerinden gegen pek ¢ok akim vardir (Toussaint, 1999,
216). Bu nedenle, bu akimlarin kendi aralarindaki farklari bir yana temel
6nermeleri bakimindan iginde yer aldiklan ekoller, butline dair yaklagimlari
énemlidir. Bu anlamda Neo-Liberalizm, liberal digiincenin farkli bir tarihsel

stregte “geri dénusadar”.

Sureklilik arz eden liberal tezler yukanda agiklamaya galistigimiz cesitli
etkenlerce daha kapsayici fakat farklilagsmig bir “yenilik” sdylemiyle ortaya
cikmigtir. Gergekten de yeni olan pek ¢ok durum- olgu ginimiizde ideolojik
hakimiyetini kurabilmis Neo-Liberal diigincenin kabuliinde etkili olmustur. Bu
etkililigi bir 6nceki sermaye birikim rejiminin tikanmasiyla egszamanh olmustur.
Tam da bu siiregte sistemin donGsimi bitin kurumlarinin Neo-Liberal
distnceye adaptasyonuyla mimkiindir. O nedenle sistemin etkin ve kurumilari,
hakim dlke ya da dlkeler ve sermayenin kendi igyapisinda one cikan
unsurlarinin tum - ki bunlara finans sermayesi ilk elden érnek gdsterilebilir- bu
‘yeni” sdylem ve politikalan yaymis, gug iligkileri ya da uluslararasi etkili
kurumlan araciligiyla (borglu Ulkelere borglarinin takibinde sart kosulmus,
dayatimis olan politkalar ) nufuz alanini genigletmigtir. Bu siregcteki
uygulamalar da tipki yukarida aktardigimiz Neo-Liberal politikalarin yeni
olmadig! gergedi gibi yeni olmayan uygulamalardir. Diger bir deyigle borg iligkisi
iki Glke arasinda olsun uluslararasi kurumiar ile tlkeler arasinda olsun giderek
bagimhhg! artiran, birgok kosula baglanan politik bir sirecin de &riilmesini
saglamig eski bir uygulamadir. Finans sermayesi béylelikle merkezin gevre
tizerinde denetimine olanak taniyan bir iligkinin kurulmasinin anahtaridir .

:sz Toussaint, 1999, 84-117,167-174, Sénmez, 1998, 329, Stiglitz, 2002, 45-277.
ayni gortis i¢in bkz. Lenin, 1995:88.
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Kapitalizm, sermaye ihraci yoluyla merkez ve g¢evre llkeler ayriminda
énemli bir 6ge olan bagimlilik yaratici bir etkiye sahip olabilmektedir. Burada
derinlemesine ele alamayacagimiz, fakat kapitalizmin gelisiminde bagat rol
ustlenen, ézeliikle Azgeligsmis Ulkeler ya da Geligmekte Olan Ulkelerin merkeze
kaynak aktarimina olanak taniyan Borg araci (igin Bkz. Sénmez, 1998) 6zellikle
yodun birikim rejimi ve tekelci dlzenleme tarzi olarak bilinen dénemin
kurumlarindan IMF tarafindan s6z konusu Neo-Liberal politikalarin tim diinya
ekonomileri igin &zendiriimesi, yayginlastiriimasi, dikte edilmesi siirecinde

kisaca ele alinacak ve yeni ortaya ¢ikan bigimleri de incelenecektir.

2- Kapitalist Ekonominin Uluslararasi Kurumlan: IMF, WB ve

GATT’in degisen rolleri...

Toplumsal yapida ortaya g¢ikan degisimler gict ve yéni ne olursa
olsunlar, yalnizca bir ka¢ degiskenin Urina olarak agiklanamaz ya da
gergeklesmeleri yalnizca bir kag nedene indirgenemezler. Oyle ki yapinin tiim
pargalan bir diyalektik iligki icindedir ve degisim, pek ¢ok kosulun, bir zaman
dilimi iginde ve belirli bir bileske giciin etkisiyle, belirli bir ydnde
gerceklesmesiyle miimkindir. Kapitalizmin yogun birikim rejimini ifade eden ve
rejimin temel karakteristigi olarak hem ulusal hem de uluslararasi 6igekte tretim
slreci ve pazar agamasinda yeni bir isbélimini ortaya ¢ikartan fordist birikim
slreci ve tekelci diizenleme tarzi oldugu yukarida vurgulanmisgti. Kendinden
dnceki birikim rejimi olan yaygin birikim rejimi ve rekabet¢i diizenleme tarz
kapitalist sistemin pek g¢ok ©6gesini belirli bir misyonla iIi§kiIend‘irmi§ti. Yeni
dénemin ve birikim rejiminin uluslararasi gugleri ABD &nciltginde
olusturulmus ve yeni misyonlarla donatilimistir. Savastan karli ¢ikan iilke olarak
ABD, ulusal élgekte yodun birikim rejimini ilk uygulayan tlke olmasi bakimindan
bu siirecin bag aktéru olmustur. Pek ¢ok sebepten dolayi gergeklestirebildigi bu
dontgiim ABD'ye diinya sistemine yon verme ve onun uluslararasi kurumiari
araciliglyla hegemonya kurmasina olanak tanimigtir. “ABD i¢ pazarinin genis
olmasi, yiksek Uretkenlie sahip bir tarim sektérinin gelismesi, ekonomik
blyumeyi destekleyecek yonde iggticti akiskanliginin geligtiriimesi gibi etkenler,
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tretim ve tiketim kosullarinin yogun sermaye birikim modeli veya rejimini
olusturacak bigimde dénlsime tabi tutulmasini olanakli kilmigtir. ABD’de yogun
birikim modelinin erken uygulamaya konulmasi, bu Ulkenin -kapitalist- diinya
ekonomisinde basatllk kurmasinda g¢ok &nemli bir etken olarak dikkate
alinmalidir.” (Aglietta, 1977."den akt. Sénmez, 1998, 92). Ayrintilari bagka bir
calismanin konusunu olusturan bu siregte ABD kapitalist diinya ekonomisinin
birincil giici konumuna gelmistir. Dolayisiyla bdyle bir gliciin ortaya ¢ikmasi
sistemin yeniden kurgulanmasi igin ©6nemlidir. Bu suregte sistemin
hiyerargisindeki bosluklar, kopmalar yeniden tanimlanir ve sistemi yeniden
Uretecek mekanizmalar olugturulur. Iste bu kurulma asamasinda kargimiza,
IMF, DB, GATT Sézlesmesi gibi kurumlar gikar. Bu ¢ kurum kapitalizmin temel
U¢ sermaye bigimine denk gelen yapilardir. Finans sermaye Uretici sermaye ve
ticari sermaye...Kapitalizm zaten bu ¢ sermaye bigiminin kendi arasindaki
iligkileri tutarak kendini yeniden treten bir sistemdir (Turkay, 2002a, 7).

Bretton Woods Konferansi ile varilan anlasma geregi ABD 6ncuilugiinde
yeniden olugturulan uluslararasi igbéliminde etkin iki kurum; IMF ve World
Bank (Uluslararas! Para Fonu ve Diinya Bankasi) kurulmasina karar verildi.
“Bretton Woods anlagmasi dolar dinyanin rezerv parasi yaparak diinyanin
ekonomik gelismesini ABD’nin maliye ve para politikalarina yakindan bagimili
hale getiriyordu. ABD, diinyanin meta ve sermaye piyasalarinin bllyiik sirketlere
aclimasi karsiliinda dunyanin bankeri olarak davraniyordu.” (Harvey,
1999,160). 1944'te kurulan IMF'de s6zde uluslar Ustii tamimina kargin ABD
basta olmak Gzere birkag sanayilesmis tlkenin mutlak etkinliginden séz etmek
gerekir.” IMF ve Dunya Bankasr'nt daima ABD’li ya da AB'li kigiler yonetmistir.

* IMF’nin kurulusunda liye olan 39 iilke kotalara sahiptir. Kotalar fonun kaynaklarin olusturmakta,
Kaynaklardan yararlanmay1 ve oy sayisini belirlemektedir. Oy hakkini kotalar belirledigi igin 8zellikle
Ingiltere ve ABD alnan kararlarda belirleyici olmuglardir. 1946°da ABD’nin 27 750 oyu ve toplam
oylarda %32.85’lik pay1, ingiltere’nin 13 250 oyu ve %15.68lik pay1 varken, diger sanayilesmis tilkelerde
dikkate alindiginda toplam %68.1 gibi bir paya sahip olduklan gbriiltiyor. ABD, Ingiltere, Fransa,
Almanya ve Japonya 1973’te toplam oylarin %44.2°sine diger sanayilesmis {ilkeler de dikkate alininca %
65’lik paya sahip, 1995°te bu 5 tilkenin %39.9’luk bir paya sahip olduklar1 gériilmektedir (Sonmez, 1998,
309-310).
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Washington, Dunya Bankasi bagkanini, Avrupa IMF direktérint atamaktadir.”
(Petras, 2002, 25). IMF’nin kuruldugu yillarda tretken sermayenin ihtiyaglarini

gbzeten bir anlayisa sahip oldugu hemen géze garpmaktadir.

ABD uretken sermayesi basta olmak Uzere, glgli merkez llkelerin
egemen oldugu IMF'de dinya Uye ulkelere hangi ekonomik politikalari
uygulamaya tesvik(!) ettiklerine baktigimizda bugiinki iktisat politikalarindan ne
kadar farkli 8énermeler yaptiklarini gériyoruz. IMF ana sézlegmesinde yer alan
6 maddelik kurulus amaglari: 1) Uluslararasi parasal igbirligini saglamak. 2)
Uluslararasi ticaretin uyumlu bigimde gelismesi ve ticaret hacminin artigini
kolaylastirma, bdylece tiim lye (lkelerde istihdamin geniglemesine, reel gelir
diizeyinin yiikselmesine ve Uretken kaynaklarin artmasina katkida bulunmak, 3)
Déviz kurunun istikrarini korumak, 4) Uyeler arasindaki cari 6demelerde gok
tarafli &demeler sisteminin olusturulmasina yardimci olmak ve uluslararasi
ticaretin éniinde engel olusturabilecek kambiyo kisitlarini ortadan kaldirmak, 5)
Garanti karsilijinda tyelerin fon kaynaklarindan yararlanmalarini sadlamak,
tye Ulkelere glivence vermek ve bdylece lyelerin ulusal ve uluslararasi planda
refahini tehlikeye sokmaksizin cari 6demelerdeki dengesizliklerini gidermek, 6)
Bir énceki amaca uygun bigimde Uye ulkelerin cari 6demelerdeki dengesizlik
slresini kisaltmak ve yogunlugunu azaltmaktir.” olarak siralaniyor (Sénmez,
1998, 306). ltalikle belirtiimis olan &zellikle 2. Maddede tanimlanan istihdam,
reel geliri artirici refah onlemleri, Uretken kaynaklarin artmasina katkida
bulunmak gibi hedefler temelde refah devleti, sosyal devlet uygulamalarinin
hedefleri olup yukarda anlatilan fordist, yogun birikim rejiminde uluslararasi
kapitalist kurumlarin diizenledigi temel gizgi konumundadir.

Ancak kapitalizmin altin yillarinda IMF bu amaglarla hareket ederken
genel olarak kabul edilen miladi 1973 olan krizle birlikte yeni ekonomi
politikalari &nermeye basgladi.

** IMF’nin son direktor segiminde, ABD, kendi adaymni kabul ettirmeye galist: ancak Avrupa sonunda ilk
adayin degistirmek zorunda kalarak kendi adayini yine segtirdi.
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“ .IMF, kuruldugunda piyasalarin gogu zaman pek iyi g¢alismadigy,
muazzam igsizliklere yol acabildigi ve Ulkelerin kendi ekonomilerini
duzeltmelerine yardimci olacak fonlar saglamayi beceremeyebilecedi bilincine
dayaniyordu.” (Stiglitz, 2002, 32) En azindan Dunya Bankasindan ‘bir gekilde’
tasfiye edilen Stiglitz buna inaniyor ve bu kurumun degisen ekonomi
politikalarinin daha ‘insani bir gehreden yoksun’ oldugunu belirtiyor. “Ulkelere
daha genislemeci ekonomi politkalan (ekonomiyi canlandirmak igin
harcamalar artirmak, vergileri azaltmak ya da faiz oranlarint distrmek gibi
politikalar) izlemeleri igin uluslararasi bir baski uygulamak gerektigi inancina
dayanarak kurulmusken, bugtn IMF, ancak agiklari kapama, vergileri artirma ya
da faiz oranlanni artirma gibi ekonomide bir kiiglimeye yol agacak politikalari
benimseyen Ulkelere fon sagliyor.” (Stiglitz, 2002, 34). Kendisi icinde caligtidi
kurum ve onu artik yonettigini, ele gegcirdigini disunduda IMF ve Dinya
Bankasinin nasil calistigini ve neler yaptigini ilk elden anlatiyor: “IMF ve Dinya
Bankasi, verecekleri borglara fena halde ihtiyaci olan, serbest piyasa
ekonomisine geg¢meye gontlstiz fakir Ulkelere bu fikirleri dayatmak igin
kullanilan yeni misyoner kuruluslar haline geldiler.” (Stiglitz, 2002, 36). IMF ve
Diinya bankasinin énerdigi programlarin temeli Yeni Liberal ekonomik pakettir.
Ekonomilerin liberallesmesi hedeflenmekte bu ise finansal piyasalarin
deregllasyonu, devletin gegmisteki geleneksel fonksiyonlarini terk ederek
ekonomik alandan c¢ekilmesini 6ngéren kamu ekonomisinin tasfiyesi
(6zellestirme) olarak tanimlaniyordu. Azgelismis veya gelismekte olan tlkeler
kusaginda vyer alan (Ulkelerin ortak noktalari devletin ekonomideki
diizensizliklere midahale eden, sermaye birikimini kamu eliyle strdirdga bir
slregte gucli kamu ekonomilerinin olusmasidir.

Bu llkeler gogunlukla tarihsel olarak bor¢ sarmalindan kurtulamamis,
buna bagh olarak “bagimli” ulkelerdir. “IMF ve Diinya Bankasi, bor¢ alan
Ulkeleri, uluslararas) alacakllarin g¢ikarlarina “uygun” bir sekilde makro
ekonomilerini yeniden yénlendirmeleri igin zorlayabilir, (bir tir ekonomik santaj).
Neden? Yanit: ¢tinkd bu ulkeler borglu. (Toussaint, 1999, 176). “Amag su: dis

bor¢ faizlerini mesrulagtiracak bir iliski dayatmak. Bunu da borglu uluslari,
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badimsiz ulusal ekonomiye demir atmalarini engelleyecek bir zincire vurarak
yapmak.” (Chossudovsky, 1994. akt. Toussaint, 1999, 176).

IMF ve Dlinya bankasinin énerdigi yeniden yapilanmaya ve yapisal
uyum programlarina deginmeden ©&nce bunlarin uygulanmasini saglayan
kosullara bakmak gerekiyor. Bu siiregte tic temel olay meydana geldi.

Birincisi; soduk savasin dengesi sayesinde emperyalist devletlerin

dizginlenmesine yol agan SSCB’nin ¢ékmesi.

Ikincisi;, ABD énderliindeki emperyalist guglerin  ulusallagsmig
ekonomileri ¢gbzmesi, tahrip etmesi ve liberal programi reddeden ulusalci ve
Sosyalist rejimleri devirmek icin her yerde yandasi olan askeri-politik gigleri

kullanarak bir saldiri baglatmasidir.

Uclinciist ise; gevre llkelerde surdirilen devlet eliyle ulusal burjuvazi
yaratilmasi c¢abalar i¢inde palazlanan ve uluslararasi finans gevrelerine bagli,
yurtdigi bankalarda hesaplari ve yatirmlan olan ve esas olarak ihracat
piyasalarina angaje olmus yeni bir ulus oGtesi kapitalist sinifin, st diizey

politikacilar da yanlarina alarak yikseligidir.

Bunlara ek olarak kiiresellesme sirecinin tim ulus devlet yapisini
farklilagtirdigini ve devleti kapitalizmin kiresel yayilimasinin bir araci haline
getirdigini soylemek gerekir. Sanildiginin tersine devlet, iktidar olma
6zelliklerinden yoksun degildir. Aksine eski devlet kadar aktif, dizenlemeci ve
midahalecidir. Sadece onun aktiflii kurallan ve midahalesi farkll sinif
cikarlarina, yabanci sermayeye ve uluslararasi kapitalizmin egemenlerine
hizmet etmeye yoneliktir (Petras, 2002).

1980’li yillardan itibaren kapitalizmin uluslararasi kurumlarinin dayattig;

Neo-Liberal Yapisal Uyum Programlarinin ana gergevesini sdyle séyleyebiliriz.
L Deregilasyon

Il. Ozellestirme
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M. Sendikal Dinamikler Uzerinde Baskilar(Ucret duzeylerinin

dasartlmesi)
IV.  Yeni Hukuksal Cergeve
V. Uluslararasilagma Igin Ortam
- mali liberalizasyon (Liberallesmis finans piyasalari)

- ticari liberalizazsyon (Serbest Ticaret)” (Turkay, 1998, 23). Bu
cercevede gevre llkelerde son dénemde Hukimet Bitge Fazlalan ( kamu
harcamalarinin kisilmasi) temel olmustur.Yapisal uyum yeni liberal iktisadin
evrensel regetelerine uyum ise eger, bu evrensel regeteler kimin ¢ikarina
hizmet eder? Bu politikalar Azgelismis Ulkelerde ya da Geligmekte Olan
Ulkelerde adi gegen kuruluglar tarafindan uygulatimaya calgildifina gére
sermayenin karlihgini artirici bu politikalardan en ¢ok yararlanan kurumsal yapi

hangisi-leri-dir?

Birlesmis Milletler orgattiintin 1-22 Temmuz 1944’te Bretton Woods'da
(New Hempshire, ABD) duzenlemis oldugu uluslararasi para ve finans
konferansinda, IMF ve Diinya Bankasi'nin kurulmasina karar verilmigti ve
Diinya Bankasi da tipki IMF gibi bu kararlara bagh olarak kuruldu. Bankanin
kurulug ana s6zlesmesinin 1. Maddesi amaglan ortaya koymaktadir. - Uye
tlkelerin yeniden ingasi ve gelismelerine yardim igin {iretime ydnelen yatirimlar
desteklemek, bu baglamda savas nedeniyle tahrip veya bloke olmus
ekonomileri yeniden diizenlemek, barig dénemindeki ihtiyaglari kargilayacak
bicimde duretim araglarinin déntstmint sagdlamak, azgeligmis UGlkelerdeki
kaynaklarin ve Uretim araglarinin gelismesine destek olmak, 6zel dig yatirnmlara
garanti vermek veya kredilere destek saglamak, Uretime yénelik olmak
kosuluyla fonlarindan ve 6zkaynaklarindan Azgeligmis ilkelerin yararlanmasini
saglamak. Diinya Bankasinda da IMF gibi, tiye Ulkelerin otomatik olarak belirli
bir oy pay! vardir. Gene IMF’de kotalarin sagladigi ek oy hakkina ézdes olarak

* Parantez igindekiler sonradan eklenmistir,
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her 100 000 dolarlik sermaye payi fazladan 1 oy kullanma hakki vermektedir.
Diinya bankasinda da ABD ve Ingiltere’nin oy oy toplami % 50'ye ulagmaktadir
(S6nmez, 1998, 314-5). Diger yandan bankadan kredi talep eden llkelere IMF
gibi Diilnya Bankasr'da kosulluluk kurali uygulamaktadir. Krediyi alan Glkenin
ekonomik performansinin izlenmesinin yanisira, kredinin verildi§i alanin
yeniden diizenlenmesi de sart kosulmaktadir. Hi¢ kuskusuz kosulluluk kural
Azgelismis Ulkelere uygulanmaktadir. Dunya Bankasi, kredilerini genellikle
istisnai durumlarin diginda dogrudan dretim destegi olarak vermeyi amagclayan
bir kurulustur. Liberal dalgayla beraber Diinya Bankasinin bu iglevinden giderek
uzaklagsmaya bagladigini soyleyebiliriz. Séyle ki, 1960l yillardan itibaren
planlama dlsitincesini terk etmeye ve sektdrel projelere dncelik tanimaya
bagladigi saptanmaktadir (Sénmez, a.g.e.,323). Daha 1970l yillarin
baglarindan itibaren “ekonomik bllyiimenin sagladigi nimetlerin toplum iginde
dagitim” temasi giindeme alinmigtir. Bu gérise gére ekonomik biylmenin
sosyal acidan tarafsiz olmadigi, Ust gelir gruplarinin ekonomik blylimeden
daha fazla pay aldigi buna karsilik alt gelir gruplarinin aleyhine sonuglar
dogurabilecedi ve biliyime asamasinda esitsizliklerin giderek arttidi tespit
edilmistir. Planli kalkinmanin gézde oldugu bir dénemde Dunya Bankasinin
kredilerini agirhkh olarak kamu kesimine ydneltmesi rastlanti degildir.
Azgelismis Ulkelerde altyapinin yetersiz olmasi ve bu tur yatirnmlarin sanayi ve
tarim kesimindeki dogrudan Uretken yatinmlar ve 6zel sektér yatinmlan igin
gerekli olmasi altyapi yatirimlarina, bu baglamda kamu kesimine verilen destegi

aciklamaktadir.

Ancak seksenli yillarin baglarindan itibaren Dinya Bankasinin
bagvurdugu teorik modelin “karsilastirmali Ustlnlik” ilkesine dayandigi ve
“‘yapisal uyum”un ana temay olusturdugu gézlemlenmektedir. Bu yillarda neo-
liberal goériis dogrultusunda somut politikalar olusturulmaya baglanmistir. Hig
kuskusuz 1981-82’de yagsanan durgunluk, 1982’de patlak veren dig borg krizi ve
azgeligmis Ulkelerin istikrar ve yapisal uyum programlarini uygulamaya
koymalari, bu baglamda neo-liberalizmin giiglenmesi Diinya Bankasinin bakig
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agisini ve politikalarini  degistirmesini etkileyen faktdrler arasinda yer

almaktadir.

Seksenli yillann baglarindan itibaren Dinya Bankasinin bagvurdugu
teorik model giderek yapisal uyum programlari modeli olmustur. Bu yillarda
Neo-Liberal goriis dogrultusunda somut politikalar olusturulmaya baglanmistir.
1981-82'de yasanan durgunluk, 1982'de patlak veren dig bor¢ krizi ve
Azgelismis (Ulkelerin istikrar ve Yapisal Uyum Programlanni uygulamaya
koymalari, neo-liberalizmin guglenmesi Dinya Bankasr'nin bakig agisini
degistirmesini etkileyen faktdrler arasinda yer almaktadir (Sénmez, a.g.e.,325).

1980’den itibaren IMF ve Dinya Bankasinin yapisal uyum
programlarinin uygulanmasi igin belirli bir igbirligine gittikleri gézlenmektedir. Bu
baglamda Diinya Bankas: 1980'de “yapisal uyum 6&dinci” mekanizmasini
yaratmig, “yapisal uyum kredileri’ vermeye baglamistir. Bu borglardan
yararlanmak icin gerekli yapisal uyum programlari siki sikiya takip edilmektedir.
Banka'nin IMF’nin programlanna katkisi korumaciligin azaltilmasi, sektérel
fiyatlar, yatirmlar ve KIT’lerin yénetimi konularinda somutlagmaktadir (Sénmez,
a.g.e.,347). Ornegin tipik azgelismis Ulke &zelligi gosteren Ortadogu
ekonomilerine Diinya Bankasi ve IMF, 6zellestirme formalitelerinin azaltiimasi
ve agik pazar olusturulmasi konusunda yikimldlikler getirmistir (Owen ve
Pamuk, 2002, 322). Zaten derin ugurumlar olan gelir dagihmi ve ortaya
cikartacagi sosyal sonuglarin bu tir baskici rejimlerde nasil sonuglar yaratacagi
ortadadir. IMF ve Dinya Bankasinin programlari {lkeleri kaosa sirikleme
tehdidindedir.

A-DTO, GATS ve Kamu Hizmetlerinin Ozellestiriimesi

1944 yiinda IMF ve Dinya Bankasinin mali sermaye ve Uretici
sermayenin uluslararasi diizenleyici kurumlari olarak kurulmalarini takiben 1947
yillinda ticaretin dizenlenmesi gereginin bir sonucu olarak GATT (General
Agreement on Trade and Tariffs) yani Genel Ticaret ve Gumrilk Tarifeleri
Anlagmasi yapildi. Merkez Ulkelerde refah devleti, cevre (lkelerde ithal
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ikamesine dayali sanayilesme modelinin uygulandidi ikinci diinya savasl
sonrasi hem merkezde hemde ¢evre ulkelerde korumact énlemler giindeme
gelmisti. Bu gergcevede GATT, kurumsal olarak Dinya Bankasi ve IMF gibi
Uretken sermayenin gelisimine temel olan yodun bir faaliyet iginde olamamistir.
Bunun en 6nemli nedeni ise merkez llkelerin ulusal sermayelerinin azalan
karliliklarina ¢6zim olarak etkili olduklari ¢gevre llke pazarlarini dijer merkez
tlke sermayelerine karsi koruma yoéniinde etkileri gdsterilebilir. Bu siirecin
ginimuzdeki yansimalari bélge pazarlari olarak gérulebilir. Avrupa Birligi AB,
Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi NAFTA, Japonya ve diger
Uzakdogulu (lkelerin bitinlesme hareketi ASEAN ile gézlenen llkeler arasi
bloklagma egilimleri uluslararas| ticaretin serbestlegmesindeki 6nemli
gelismelerdir. Ancak bu slre¢ dodasi geregi diinya pazarinin olusumunda bir
tehdit olarak gérulmektedir (bkz. Bahgekapili, 1994, 68).

1970’lerde baglayan birikimin kriziyle birlikte, yeniden yapilanan diinya
ekonomisi, ticaretin serbestlestiriimesini tipki gigll devlet isletmelerinin
piyasaya kazandirimasini &éngéren Ozellestirmenin baglatiimasi, finansal
piyasalarin deregilasyonu gibi 6nermeleriyle birlikte glindeme getirildigi bir
slirece girmistir. 1986’da baslayan Uruguay Raundu olarak gegen gériismeler
15 Aralik 1993 glinii sona erdi. Uruguay goriismeleri sonucunda alinan kararlar
dinya ticaretinin serbestlestiriimesi yéninde atiimis en 6nemli adim oldu.
Uruguay gérismelerinin 15 Aralik 1993 tarihinde imzalanmasiyla birlikte, diinya
ekonomisinin globallesmesi yéniinde gok énemli bir adim atilmigtir. 117 tlkenin
katiimiyla olusturulan anlagsma geregince, gumrik tarifeleri ortalama %40
oraninda dusguriilerek %3 seviyesine indirilmigtir. Tekstil kotalarinin 2004 yilina

kadar kaldinlmasi ve giimriklerin indirilmesi kararlagtiriimigtir.

GATT cergevesinde gergeklestiriien Uruguay Gorismeleri'nin  bir
pargasi olarak 1 ocak 1995'te kurulan ve su anda 134 Gye ulkesi bulunan
Dunya Ticaret Orgutt (DTO), kisa zamanda birgok baglayici karara ve faaliyete
imza atti (Wallach ve Sforza, 2002,20). Neo-Liberal politikalar dogrultusunda
DTOnin  gundemindeki konularin basinda bu kez hizmet alanlarinin
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uluslararasi ticaretinin kiiresel diizeyde denetlenmesini amagclayan GATS’
s6zlesmesi bulunmaktadir. Ozellestirmenin hizmetler alanindaki ifadesi olan bu
anlasma, uluslararasi hizmet ticaretine iligkin temel kavram, kural ve ilkeleri
ortaya koyan ilk gok tarafli anlagsma 6zelligini tagimaktadir. Tarkiye’nin kurucu
tye olarak imza koydugu bu anlagsma, 25 Subat 1995 tarihinde TBMM'de
onaylanmis, 26 Mart 1995 tarihi itibariyle DTO uyeligiyle birlikte yururlige
girmistir. Bugiin GATS'a taraf olan ulke sayisi 146’ya ulagmigtir (Moftiioglu,
2004, 38).

GATS'la hedeflenen, Keynesyen politikalar déneminde bilylk 6lgtide
devlet eliyle yuritilmekte olan kamusal hizmetlerin buyik 6lglide piyasa
kosullari igerisinde  gordurtlmesidir. Bu amagla kamu hizmetlerinin
dzellestiriimesi, bu gergeklestirilemiyorsa piyasa kurallarina gére igletiimesi
yani, ticarilestiriimesi 6ngoériilmektedir. Boylece bir taraftan kamu hizmetlerinin
vergiler yerine fiyatlama yoluyla finanse ediimesi saglanacak ve sermaye
Uzerindeki vergi yuki kaldinlacak, diger taraftan ise, hizmet ticaretinin
serbestlesmesi ile tim hizmetler ama 6zellikle kamu hizmetleri, yerli ve

uluslararasi sermayenin kar alanlar haline getirilecektir (Maftioglu, a.g.m., 38).

1994'deki ilk metinde higbir sekilde kamu hizmetlerinin
Ozellestirilecedginden bahsedilmemekte, yalnizca hizmetlerin ticarilestirilecegi
belirtiimektedir. Ayrica yine bu metinde, taraf devletleri istedikleri bazi kamusal
hizmet alanlarini anlagma kapsami diginda tutabilme 6zgurltigi ile anlagsmaya
dahil etme kararlari aldiklan hizmet alanlarinda belli istisnalardan yararlanma
hakki taninmigtir. Orneklemek gerekirse, bir ye devlet egitim, saglik vb. diger
kamusal hizmetlerini GATS’a dahil etse bile érnedin yabanci egitimci veya
hekimleri Ulkesine kabul etmeme istisnasi kullanma hakkina sahip olacaktir
anlagmaya goére. Ancak sayilan bu gérece demokratik hitkimler , son derece
6nemli genel hikumlerin pek ¢ok demokratik orgiit tarafindan gézden
kacirimasinda bir perde vazifesi gérmis gibidir. Gergekten de anlagmanin

genel hiukumleri arasina serpistiriimis olan “Stand still” ilkesine bagl olarak

* General Agreement on Trade of Services (Genel Hizmet Ticareti Anlagmasi)
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Uye devletlerin verdikleri taahhitlerden geri dénmeleri olasiligi tamamen
ortadan kaldiriimig; “Built In” ilkesiyle ise -6zellikle stand still ilkesiyle birlikte
disinildiginde- anlagmanin belli periyotlarla dizayn edilmesi, dolayisiyla da
piyasalagtirilacak higbir kamusal alan kalmayincaya dek bu turlarin devam
ettiriimesine olanak saglamigtir. Buna gére, 1994 yilinda érnegin egitim, saglik
gibi en yasamsal kamu hizmetlerini bile GATS'a dahil eden ulkeler bu
taahhitlerinden vazgegme haklarini kaybederken, belli kamu hizmetlerini o
tarihte korumayi bagarmis Ulkelerin de bu korumayi uzun vyillar stirdirmesinin

oniine gegilmistir (Yilmaz, 2004, 26).

GATS’da gegen ticarilestirme hikminde amag, bir kamusal hizmetin
kamu eliyle verilse bile piyasadaki rekabet kosullarina zarar vermeden icra
edilmesini glivence altina almaktir. Bagka bir deyisle hizmetler kamu eliyle
verilse bile kullanicilara cari piyasa fiyatlariyla satilacak, piyasada benzer
hizmetleri vermek Uzere faaliyette bulunan &zel sirketlerin istihdam bigimleri
(esnek, kalite normlarina uygun, performansa dayali (lcret ve istihdam
saglanan, verimlilik esasina gére galisan vb.) ve 6rnedin simdiye kadar oldugu

gibi is glivencesi saglamayacaktir (Yilmaz, 2004, 27)

GATS Anlagsmasr'nin gok énemli bir hikmine gére, merkezi veya yerel
kamu ajanlari, 6zel kesimin faaliyet gosterdigi higbir alanda rekabetci bir tavirla
hizmet Oretimine girisemez, 6zel kesimle rekabet ortami yaratamaz. Bu hiikiim
geregince, teknik olarak 6zellestirilebilecek tim hizmet alanlarindan kamu
ajanlan gekiimek ve bu alanlan &zel kesime devretmek zorundadir. Dogal
olarak hizmetlerin 6zel kesime devri, ayni anda 6zellestirimesi ve piyasa
fiyatlan karsihginda “mdgterilere” (vatandaglara degil) sunulmasi anlamina
gelmektedir (Onder, 2004, 9).

GATS anlagmasi genel hikumleri uyarinca 2000 yilindan bu yana
yeniden dizayn edilmek Uzere miizakere edilmektedir ve bu mizakerelerin
planlanan bitig tarihi aralik 2004’tir. Bu anlamda Turkiye’de Kamu Y&netimi
Reformunun yasalagsmasi konusunda gosterilen acele de tesadiif olarak
degerlendiriimemelidir, zira bu ¢aligma GATS’a uyumdan 6te bir sey degildir.
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Mecliste bulunan Kamu Reform Tasarisinin bir ¢gok kamu hizmetinin merkezi
idareden yerel idarelere devri ve bu hizmetlerin etkinlik gerekgesi ile 6zel

kesime devredilebilecedi hikmi, GATS anlagmasiyla uyum igerisindedir.

Turkiye GATS'In  siniflandirma  listesinde yer alan hizmet
faaliyetlerinden 6nemli bir bdliuminlt anlagsma kapsamina alacagini yani
piyasaya agacagini taahhit etmigtir. Bazi hizmet alanlarinin kapsam diginda
tutulmasinin gerekgesi yasal mevzuattan dodan engellerdir. Ancak bu
engelierin de kisa slirede asilmast yéniinde ¢aba gdsteriimektedir (Miftioglu,
2004, 39). Turkiye'nin GATS kapsaminda piyasaya a¢gmayi taahht ettigi bazi

kamu hizmetleri sunlardir:

1~ Mesleki Hizmetler

a-Uzmanlik gerektiren hizmetler
b-Bilgisayar ve ilgili hizmetler

c-Diger mesleki hizmetler

2- Haberlegsme Hizmetleri

a-Posta hizmetleri

b-Kurye hizmetleri
c-Telekominikasyon hizmetleri

3- Miiteahhitlik ve ilgili Miihendislik hizmetleri
4- Egitim Hizmetleri

a-lik, Orta ve diger 6gretim hizmetleri
b-Yiksek Ogretim hizmetleri

5- Cevre Hizmetleri

a-Kanalizasyon hizmetleri

b-Céplerin kaldinimasi hizmetleri
c-Saglik-Cevre vb. hizmetler

6- Mali Hizmetler

a-Sigortacilik ve sigortacilik ile ilgili hizmetler
b-Bankacilik ve diger mali hizmetler

7- Saglik ile ilgili ve Sosyal hizmetler
a-Hastane Hizmetleri
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8- Turizm ve Seyahat ile ilgili hizmetler
a-Oteller ve Lokantalar

b-Seyahat acentalari ve tur operatéri hizmetleri
9- Ulagtirma hizmetleri

a-Deniz tagimacilig) hizmetleri

b-Hava tagimaciligi hizmetleri

c-Demiryolu tagimaciligi hizmetleri

d-Kara tagimaciligi hizmetleri

Gorultyor ki GATS anlagsmasi higbir sahayl bog birakmadan, hemen
tim hizmet alanlarini kapsamaktadir. Sayilan hizmetlerin 6nemli bir bélimu
cogu Ulkelerde kamu alani igindedir, kamu alani iginde olmamakla beraber,
cevre ve halk saghigi amaglariyla diizenlemeler yapilmis olan tim diger alanlar
da GATS kapsamina alinmigtir. GATS anlasmasi ile kamu alani igindeki
hizmetler 6zelestirilebilecegdi gibi, hi¢bir hizmet alaninda gevre korumasi ya da
halk sagligi agilarindan kamu kontroli olusturulamayacaktir. Nitekim, bunun
ornegdini, NAFTA cgergevesinde Metalclad Gnvanli bir ABD firmasina Meksika
hikimetinin 17 milyon dolar ceza 6demesi olugturmaktadir. Adi gegen firmanin,
San Luis Patos yoresinde tam kentin merkezinde atik isleme merkezi agmasina
karsi ¢ikmig olan hiukimet, gevre koruma ve toplum sagdhgi gerekgesiyle
firmaya calisma izni vermemistir. Buna karsi, NAFTA kurallarn c¢ergevesinde
dava agmis olan firmayl hakl bulan mahkeme Meksika hikiimetini mahkum
etmigtir. GATS anlagsmasi da aynen MAI ve NAFTA benzeri hilkkiimler ihtiva
etmekte, dolayisiyla GATS uygulamasinda da benzer durumlarin ortaya
¢ikmasi kaginilmaz olacaktir (Onder, 2004, 9).

B-Cokuluslu Sirketler

Dinyay! bir ag gibi saran neredeyse ekonominin karli alanlarinin
timlnde varolan firmalarin bir ¢ok tlkede subeleri, fabrika ya da marketleri
bulunuyor. Mikro diizeyde ele alindiginda bu firmalar ya maliyet unsurunu
dustrich bir etki nedeniyle buralara yayiliyor, ya da pazar alanini genigletmek
amaciyla. lkisi de kar oraninin korunmasi/yiikseltiimesi icin gerekli. Sermaye-
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Emek micadelesi kadar ve belki de daha 6nemli olan Sermaye- Sermaye

milcadelesi bu yayilmada etken oluyor.

Kapitalizmin ilk yillarindan itibaren gorilen ulusétesi Uretim ya da
pazarlama arayiglari kar icin zorunluluktur. Emperyalizm teorilerinin de
zorunluluk teorileri olarak ortaya gikmasindaki temel neden de ayni nedendir.
Rekabetin sermaye icin anlami agiktir: Tekellesme. Diger yandan karin yeniden
realize edilmesinin kosulu olan yeni pazar olanaklaridir. Sermayeyi harekete
gegciren iki unsurun da aslinda 19. yy'lin sonundan baslayarak &zellikle 20. yy’lin
savaglarina kadar sistemin merkezinde durdugunu goérebiliriz. Bu iki micadele
de sermaye ici iligkilerin deviniminin kapitalizmin temel itkisini olugturdugunu bir
baska deyisle Sermaye Birikimi Strecinde bir duraganliktan séz edilemeyecegi
gibi strekli bir yeniden ve yeniden dengeymis gibi duran agamalardan
gecildigini gostermektedir. Bu devinim iginde yukarida saydigimiz sirecin
gergeklik alanindaki hali ise sermayenin karliligi cografya sinirini da ortadan
kaldirarak artirma g¢abasindan -siniflararasi ve sinif i¢ci miicadelenin yarattigi

olanaklar él¢tsiinde- hi¢g vazgegmedigidir. Bu birikimin temel itici gtictaddr.

Sistemin bu mantiginin GrlnQ olarak ortaya ¢ikan Cok Uluslu Sirketler
(CUS), Cokuluslu sirketlerin dinyayr sarmaladigi ilk buylk tekellesmenin
yagsandigi 1800’lerin son geyreginde olgunlagsan slregten giliniimiize kadar
dinya cografyasina yayilmistir. Daha 6éncede belirttigimiz gibi, ikinci diinya
savag!l sonrasinda, ABD’nin yodun birikim modelinin erken uygulamaya
koymasina bagli olarak ABD tiketim ve Uretim normlarini ihrag ederek birikim
modeli veya rejiminin uluslararasilagsmasini saglamistir (G. Detanne De Bernis,
akt. Sénmez, 1998, 93). Bu uluslararasilasma Bati Avrupa ve Japonya'ya
y6neliktir. “CUS’larin 6nce sanayi daha sonra bankacilik sektdrierinde yerlerini
almaya baglamalariyla, ekonomik blyimede uluslararasi ekonomik iligkilerin
agirhg: giderek artmaya baslamis ve yeni boyutlar ortaya ¢ikmigtir. Ozinde
uluslararasi yatinm veya sermaye ihraci, sermayenin uluslararasilagsmasi
slirecinde  para-sermayenin  degerlendirimesindeki bu yeni boyutu
yansitmaktadir. Vurgulanmasi gereken ©nemli bir nokta da ABD
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hegemonyasinin CUS'larin etkinlik kazanmasiyla pekigmesidir. Cokuluslu
sirketlerin gergekten ulussuz olduklari sdylenebilir mi? Hayir, CUS’lar kdkeni
belli olmayan yeni sirketler degildir, bunlar esas olarak ulusal tekeller veya
oligopollerdir’ (Sénmez, 1998, 93).

CUS'lar konusundaki tartisma, kiresellesme sirecinin
tanimlanmasinda 6nemli bir yere sahiptir. Teknik gelisme yeni olanakiar
yaratmigtir ve bu olanaklarin basinda gelen, mikro elektronik alanindaki
gelismelerdir. CUS’lar agisindan bu gelisme, faaliyetlerinin ¢esitli agamalarinin -
Tasarim, Imalat, Pazarlama- hem pargalanabilir, hem de bu pargalanmayi
ortadan kaldirabilecek bir dikey butiinlesme yaratici, fabrika tarzi Gretim de bile
gorilmeyen, asamalarin bir sebekeyle birbirine baglanmasina olanak taniyan
gelismedir. Bu sireg Uretimin gesitli agsamalarinin -6rnegin emek yodun bir
agsamanin emegin goreceli ucuz oldugu bir azgelismis Ulkeye aktariimasi gibi-
cografi olarak pazar ya da maliyet kaygisiyla pargalanarak cesitli Glkelerde
faaliyet gostermelerine -ki bu durum gec¢miste de vardi, ancak Uretimin teknik
veri durumu bu gtinkil gibi bu olanagi saglayamiyordu- neden oldu. Bu siirecin
kurumlari olarak merkez tlkelerin belirli bir glice sahip, ya da bu yeni duruma
adaptasyonu basarabilen sermaye yapilari, ulusal tekeller ya da oligopolleri,
sayllari fazla olmamakla birlikte, bu slirece ayak uydurabilen kimi gelismekte
olan Ulke sermayeleri S6nmez'in yukarida vurguladigi gibi, buginkt CUS'lari
olusturmuglardir.

Diger yandan CUS'lar ulus-6tesi bir egilim géstermekte midirler? Yani
vatansiz bir dinya sermayesinden séz edilebilir mi? Bu konudaki veriler
CUS’larin ¢ok vatanperver olduklarini géstermektedir.1993’te yurtdigina yatirim
yapan en blydk altt yatirmer Ulke sunlardi: ABD(50.224 milyon$),
Ingiltere(25.332 milyon$), Japonya(13.600 milyon$), Fransa(12.166 milyon$),
Almanya(11.673 milyon$) ve Hollanda(!0.404 milyon$) (OECD 1993 ten akt.
Hirst ve Thompson, 2003, 109). Arastirmanin sonuglarina gére, bu llkelerden
ilk beginin 80’lerin sonlarinda ‘imalat’ satiglarinin % dagilimina bakildiginda, her
ulke igin ana bolge/ulke satiglari, toplam sirket satiglarinin tigte ikisini ya da
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daha fazlasini olugturuyor. Avrupali sgirketler Avrupa'da, Japon sirketleri
Asya/Pasifik'te, Amerikan sirketleri Kanada ve ABD’de etkindirler. Bu durum
piyasalarin kiresellesmesini degil olsa olsa “bélgesellegmesini” bize
g6stermektedir (bkz. Hirst ve Thompson, 2003, 109). Bu durum Hizmet Sekt6ri
analizlerinde de gegerlidir. CUS’larin faaliyetlerinin incelenmesinde bagka bir
dlctt olarak, “varliklarinin dagihmi” incelendiginde -ki “kuresellegme” tezinin
sinanmasinda énem tasimasi beklenebilir- burada da satig verileri kadar ug
olmasa da, “ana bolge/iilke” hakimiyeti son derece agiktir (Hirst ve Thompson,
2003, 111-2). Cok Uluslu Sirketlerin subeler ve bagh sirketleri ise farklilklar
gostermesine kargin genel ortak yayilis egilimleri ana bdlge/ilke ya da
‘birbirlerine dogru bir 6zellik arzeder. Tum bu veriler géstermektedir ki CUS’larin
ana llke odakli yapilan gegmiste oldugu gibi bugiin de devam etmektedir. Yani,
kuresellesmeyle ilgili tim spekilasyonlara ragmen, Cok Uluslu Sirketler
faaliyetlerinin merkezi olarak anavatanlarina bagldirlar. Bu sonuglardan -kugku
duymaksizin- sunu gikarabiliriz: Uluslararasi sirketler hala Cok Uluslu Sirket
niteligi tasirlar, birinci vatan merkezliligin iki yéni vardir. Bunlardan biri “ana

tlke”’nin digeri de “ana bélge”nin roladur.

Ozellikle neo-liberal politikalarin uygulanma olanaklarinin ortaya giktigi
1980’lerden itibaren artan oranda sirketler birlegsmeler yagamiglar ve ulusétesi
faaliyetlerinde ¢ok biylk bir artis ortaya ¢ikmistir. Gelismis Ulkeler olarak
adlandinlan giglu kapitalist tlkeler menseili ¢gokuluslu sirketlerin (CUS) toplam
cokuluslu sirketler icindeki payi, bu pay icinde de yukarida belirtilen
nedenlerden dolayr ABD kékenli CUS’larin payi hayli yiksektir. Ozellikle Latin
Amerika bagta olmak lzere yapilan 6zellestirmelerde CUS’larin ya da yavru
sirketlerin pay! yiiksektir.

Neo-Liberal politikalarin uygulanmaya bagladigi klresellesme
slrecinde sermayenin yerylzine yayiligi hizla artmistir. CUS’larin sayilari
1970’lerde 7.000 dolayindayken, 1992'de bu sayi 37.000’e ulagmistir. Bu
sirketlerin yavru sirket sayisi ise 170.000 dolayindadir. Toplam dig yatinm stoku
1980 deki 440 milyar $’lik diizeyden, 85'te 700 milyar $’'a, 90’da ise 2 trilyon $’a
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yikselmigtir. Yani 1985-90 arasi biyime orani yilda %28'dir. Toplam stokun
1/3’'0 en blytk 100 sirkete aittir. Her birinin yillik cirosu 1 milyar dolari agan 600
CUS, dinya sinai ve tarimsal katma degerinin %20’sinden fazlasini
tretmektedir. Butin CUS’larin toplam cirosu ise diinyanin en biiyilk ekonomisi
olan ABD’nin GSYIH’sina denk bir dedere ulasmistir. Uluslararasi iggi sinifinin
%5'ini (72 milyon) CUS istihdam eder (Somel, 1996’dan akt. Savran, 1997, 46).
CUS’larin diinya ekonomisindeki bu etkinligi elbette o&zellestirme sirecine
yansimig bir gok CUS gineyin fakir tlkelerinin kamu isletmelerini ya dodrudan
yada yavru sirketler araciliiyla satin almigtir. Ozellestirilen sirketlerin degerinin
altinda satiimasi ise bir anlamda CUS’larin kuzeye zenginlik trasferidir
(Toussaint, 1999, 143). Anavatanlarinin kuzeyin zengin {lkeleri oldugu

disinulurse bu daha da belirginlik kazanr.
3-Neo-Liberal Politikalara Uyum Siirecinde Devlet

IMF ve Dunya Bankasi, DTO, GATS, Bélgesel Serbest Pazarlar gibi
uluslararas) dizenleyici kurumlar olarak iglevlendikleri kapitalizmde temel
mesele, yani karlarin garanti altina alinmasiyla ugrasiyorlar. Cok Uluslu Sirket
(CUS) karlarinin artinlmasi ya da korunmasi yalnizca anavatanina kar transfer
eden sgirketin ve o Ulkenin politikalarinin hedefi midir? Yani gergekte
Ozellegtirmeleri israrla takip eden kurulug IMF, ve karli ¢ikacak olan GUS'lar ve
onun anavatani Ulkeler midir? Ozellikle Azgelismis Ulke burjuvazileri, egemen
sermayeleri gok blytk bir arzuyla bu siirece hizmet etmek istemigler ve bu
stregte Azgeligmis Ulke ekonomilerinde karar mekanizmalari, biylik bir uyum
politikasini devreye sokmustur. Zaten uluslararasi kurumlarin programlarina
yapisal uyum programi adinin verilmesi bu uyumu gésterecek bir i¢ iligkinin
varligini kanitlar. Gergekte bu slre¢ Devletin politik ritiiellerinde gegmiste
oldugundan oldukga biylk degisiklikler géstermesiyle sonuglanan uyumun
basakt6rii olmasina neden olmustur.

Daha onceki bolumlerde de deginildigi gibi, yirminci yuzyilin ikinci
yarisina yeniden yapilanarak giren kapitalizm ya da “devletge diizenlenen
kapitalizm” buylk bir gelisme gostermis, belki de tarihinin en yiksek ve en
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kapsamlt blyime hizlarin gergeklestirmigtir. Verimlilik ve kar oranlan
ylkselirken devletin daha gok kaynaga el koymasi, ve bu kaynagdi sosyal amagli
harcamalarda kullanmasina blyllk sermaye itiraz etmiyordu. Zaten blylk
sermayeyle biyilk is¢i orgltleri arasinda bir tir uzlagsma s6z konusuydu.
Verimlilik, dolayisiyla kar oranlar yiikselisini stirdtrdikge, sermaye de verimlilik
artisinin altinda kalmak kaydiyla reel {cretlerin ylkselmesine karst olmak bir
yana, bunda ¢ikari vardi. Zira, lcretlerin sadece bir maliyet unsuru olarak
goruldigt dénem artik gerilerde kalmisti. Ancak bu “yeni durumu” sadece
sermayenin marifeti saymak yanligtir. Asil sermayeye boylesi bir uzlagmayi
dayatan bizzat sinif micadelesi, iggilerin, emekgilerin, ezilen halklarin
dayatmasiydi (Bagkaya, 2003, 144-45). Ancak 1970’li yillardan itibaren yeni ve
evrensel bir bunalimla karsi karsiya kalinmisgtir. Refah devletinden kaynaklanan
talep sigmesi sonucu yagsanmaya baglayan enflasyon, bélisimde emegin
payinin sirekli artmasi ve buna bagl olarak kar hadlerinin diigmesi, feminizm
ve Ozellikle gevrecilik gibi yeni sosyopolitik akimlarin sermaye {zerine yeni
sinirlamalar getirmesi bunalimin ana parametreleri arasinda sayilabilmektedir.
1975 yilinda yasanan ikinci petrol soku bunalimi bitiin kapsami ve derinligi ile
gbzler 6nline sermigtir. Gerek hiukimetler gerek Cok Uluslu Sirketler artik
geleneksellesmis Keynesyen politikalarla bunalimin Ustesinden
gelemeyeceklerini agikga gérmaslerdir. Mevcut kurumsal sistemin ya da kurulu
dizenin giderek iglevsizlestigi agikga ortaya ¢ikmistir (Saylan, 2003, 183).

Kriz yapisal bir kriz olduguna gére kapitalizm yapisal ¢dztimler tGretmek
zorundaydi ki bu dénusimi temelde devletin yeniden yapilandinimasi
cergevesinde gergeklestirmek, disen kar oranlarinin yeniden yukseltiimesi her
seyden once politik iradenin dnclltgiinde gergeklesebilirdi. Ancak bu stratejik
bir déniistim ideolojik duizlemde bir dizi kuramsal dayanaga ihtiyag duymaktadir.
Onceki bslumlerde ele alinan Neo-Liberal tezlerin ortaya ¢ikisi bu dénemde
gerceklesirken, temelde sosyal devlet elestirisi Uizerine kurulu olduklarl hemen
g6ze carpar.
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Neo-Liberal dusinirler modern devieti, kendisini topluma dayatan,
gitgide daha mutehakkim ve habis bir etki (ntfuz) olarak gérurler. En azindan
modern devletin sivil toplumdaki tim 6zgurlGgu ve o6zerkligi ezecek olglde
guglt ve otoriter olmaya basladigi korkusunu tekrar ederler. Devlet ve toplum
konusundaki Neo-Liberal gériis ¢odu kez ikinci diinya savasini izleyen yarim
ylzyillda Bati Avrupa ve Kuzey Amerika'da devlet ve toplumun tarihsel evrimi
baglaminda agiklanir. Devlet ve toplum konusunda daha genel Neo-Liberal en
geliskin ve o6zenli yorumcusu muhtemelen Avusturyali ekonomi politikgi
Friedrich Hayek’ti (1899-1992). Hayek, en iyi sonuglarin serbest piyasanin
kurumlarina glvenilmesiyle teminat altinda tutulabilecegini savunuyordu.
Ekonomik varliklarin 6zel sahipligi veri alindiginda, 6z ¢ikarlari, varlik sahiplerin,
mimkin en yliksek bireysel 6zgiirlik dizeyleriyle uyumlu bir diizenleme iginde
toplumun dretici kaynaklarini en verimli bigimde kullanmaya yo&neltecektir
( Pierson, 2000, 130-1,152). Bu ideolojik argiimanlar, “bilim adamlarinin”, biyuk
sermayenin hizmetinde ve ayni zamanda onun bir pargasi haline gelmis olan
Medya bu alanda &nemli bir islev Ustlendiler. Artik gegmisteki devlet
midahalesi bicimlerine savas ilan edilebilirdi. Once Ingiltere’de Teatcher'in,
hemen arkasindan da ABD’'de Reagan’in iktidara tasinmasiyla Neo-Liberal
tezler artik pratik politikaya tercime ediliyordu...Eszamanli olarak Ugiinci
Dinya’daki ‘ulusal kalkinmaci devletin’ de asindiriimasi ve savag sonrasi
dénemde gecerli “cevreleme liberalizmi stratejisinin” yerini isgilere, emekgilere,
mitevazi toplum kesimlerine, Uglincii Diinya halklarina karsi topyekiin savas

ilani anlamina gelen “kiresel piskirtme stratejisi” glindeme getiriliyordu.

Bu silrece iligkin su tarihsel degerlendirmeye bakmak, gerekiyor.
Yerinde bir kavramsallastirmayla “Devletin Yeniden Sémurgelestiriimesi” olarak
bu durumu digsal bir siirece yanit olarak yorumlayan James Petras, “6zellikle
de ABD, Ugiincii Diinya Devletlerine, yine ekonomilerini serbestlestirme, kamu
isletmelerini vb. 6zellestirme baskisi yapti. Ama tglnci Diinya Devletlerinin
birgogu bu emperyal baskilara (bugtin buna ktiresellesme deniliyor) direndi. Bu

senaryo iki temel olayla degisti ABD o6nderlijinde emperyalist gugler,

* Hayek ve Neo-Liberal gbrlls cergevesinde devlet analizi i¢in (bkz.Pierson,2000, 30-38)
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ekonomileri tahrip etmek ve liberal programi reddeden ulusalci ve sosyalist
rejimleri devirmek igcin Guney Afrika, Orta ve Glney Amerika ve Asya'daki
parali, kukla askeri-siyasi gugleri kullanarak askeri bir saldin dalgasi baglatt.
lkinci degisiklik te, Uglincti Diinya'da uluslararasi mali gevrimlere baglantili,
denizagin bankalarda hesaplari ve yatinmlar olan ve esas olarak ihracat
piyasalarina angaje olmus (st dizey siyasi gorevlileri de igeren) yeni bir
ulusasir kapitalist sinifin yukselisiyle gergeklesti. Emperyal gtglerin neo-liberal
programini paylasan bu ulusagiri kapitalist sinif, Uglincti Dunya Devletlerinde
hakim konuma geldi ve emperyal glglerin cikarlarini gézeten politikalar
uygulamaya girigti. Ulusasiri kapitalist sinif ile emperyal gigler karsiliklt dinamik
etkilesim, hatali bigimde kiresellesme olarak betimlenen seyi Uretti. Aslinda
ortaya ¢ikan, Uglincil Diinya Devletlerindeki ulusasin kapitalist sinifin yagsamsal
onemdeki roluyle Uglincii Diinyanin yeniden sémirgelestiriimesiydi” diyor
(Petras, 2002, 32). Yeniden somirgelestirilen devlet, uluslararasi finans
kuruluglarina danigarak, stratejik ve karli kamu igletmelerinin &zellestiriimesi
yoluyla liberal giindemini uygular. Ozellestirme, siyasal ittifaklarin kurulmasi,
sendikalara baskl yapilmasi ve /veya militan iggilerin isten atilmasi, igletme
borglarinin toplumun sirtina yikiimasi, satiglarin organize edilmesinde yabanci
yatinm bankalarinin tavsiyelerinin alinmasi, gdzde alicilarin avantajli bir sekilde
satin almasini garantilemek i¢cin miidahale edilmesi ve kamu igletmesinin sabit
tarifelerle ¢alismasi halinde tarife veya fiyat kontrollerinin kaldinimasini igeren
devlet mudahalesini gerektirir (Petras, 2002, 33-4).

Devletin merkezinde vyer aldi§i kamu sektériniin 6zel sermaye
kuruluglari haline getiriimesi amaciyla yapilan 6zellestirmelerde 6zellikle Tirkiye
gibi azgelismis Ulke kategorisinde yer alan Ulkelerde gec¢miste olusturulan
sanayi kuruluslarinin &zellestirimesi baglica 6éneme haizdir. Cunka bu
kuruluslar kamu kurumlaridir ve toplumun vergileriyle olusturulan bu kurumlarin
tum itirazlara ve kargi duruslara ragmen,6zel ellerde toplanmasi toplumun
aleyhine kaynak tahsisi anlamina gelir ki bunu devlet 6zellestirmelerle yerine
getirmistir.
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Diger yandan degerlenme arayisindaki sermayenin bu kuruluglara ilk
elden vyodnelmesi bagka alanlarda dizenlemeler yapildiginin gézden
kagirimasina neden olmamalidir. Bu alanlarin baginda oénceki bélimlerde
deginilen, hizmetler sektéri, tanim alanlarn ve sair sermaye igin karlilik arzeden,

piyasa halini alabilecek tiim alanlar gegerlidir.

So6zt edilen slregte ekonomide yani sermaye birikiminin glg
dengeleriyle gerceklestigi alanda merkez niteligindedir. Ulusal ekonomilerin yeni
slirece uyum saglamasinda da devlet bir diizenleme araci olarak birikimin
ihtiyaglarina cevap verecek diizenlemeleri yapmaktadir. Yapilan dizenlemelerin
gecmistekinden farkli olugu devletin bu slregte rolinin ortadan kalktigi
yanilsamasina dlstlmesine yol agmissa da, buglin gelinen noktada
dzellestirmelerin, Neo-Liberal diizenlemelerin kararlarini veren AGU devletleri
hala ¢ok glgli ve gegmisteki kadar ve genellikle daha ¢ok ekonomiye
mudahale eder durumdadirlar. Degigen devletin ekonomiye midahalesi degil;
nasil ve kimin yararina miidahale ettigidir (Martin, 1995, 76).

UcUNCU BOLUM
OZELLESTIRME

1- Ozellegtirme kavrami ve genel degerlendirme

Ozellestirme terimi ilk kez 1969 yihinda Peter F. Drugker tarafindan
ortaya atiimistir. Yazar Yeni Gergekler adli eserinde sunlari yazmaktadir.

“devletin sinirlarina iligkin tartisma, ik A. Smith'in
kitabindan iki yzyil sora ortaya atildiginda, yersiz, belki sagma diye
ilgi gérmedi. Aslinda 1969 tarihinde ¢ikan The Age of Discontinuty
baglikli kitabimla bunu ortaya atan ben oldum. Bu kitapta bdyle bir
seyin ileride olabilecegini 6énceden goérerek, yénetimlerin kamuya ait
sirket ve sanayileri eldin gikarmalari anlaminda kullaniimak {izere
dzellestirme diye bir terim uydurdum. Ancak The Economist kitabin

elestirisini yaparken, dipediz sagmalik ve gergeklegsmesi higbir
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zaman mimkin olmayacak bir sey diyerek bu dlstnceyle alay etti.
Bunun Uzerinden ancak sekiz yil gegmisti ki, Margaret Teatcher
Ingiltere’de basbakan oldu ve hemen o&zellestirmeye bagladi.
Ozellestirme o giinden sonra, yalnizca bayan Teatcher ve 1986’da
Fransa basbakani olan J. Chirac gibi muhafazakarlarin programi
olmakla kalmadi. Fransiz sosyalistleri 1988'de basbakanhg: tekrar
aldiklarinda ozellestirmeye devam s6zi verdiler. Hatta iggilerden
gelen kati muhalefete ragmen Fransa’da devletlestiriimis en buyuk
sanayi olan Renault Otomobil Sirketini 6zellestirmeye karar

verdiler.” (Drugker'dan akt. Yildinim, 1999, 4).

Gergekten de ¢zellestirme kavrami, 1970’lerde ortaya ¢ikan ve daha
éneeki bolumlerde ele alinan sermaye birikim slirecindeki tikanmayla, krizle
birlikte sosyal devletin iktisadi alandan g¢ekilmesi ve bu kurumlarin piyasaya
aktarimasi anlaminda kullanilan glgcli bir inang tasiyicisi olmustur. Oyle ki
yazarin da belirttigi gibi giinimiizde artik sol ya da sad hukumetler iktidarlari
sliresince 6zellestirme politikalarina sadik kalinacagini her firsatta dile getirerek
iktidar olmaya calisir, iktidardayken de en g¢ok 6zellestirmeyi yapan olmakla

ovunur olmuglardir.

Baglangicta &zellestirme, Ulkemizde kamu iktisadi tesekkilleri (KIT)
olarak adlandirilan kuruluglarin ézellestiriimesi bigiminde gériilmekteydi. Ancak
1970’lerin sonlarina dogru baglayan &6zellestirme uygulamalarn, giderek
sermayenin kar olanagdi gérduda tim alanlari kapsamaya basladi ki, F. Hayek
gibi” liberal daslincenin en kati savunucularinin bile, ‘deviete ait alan’ olarak
tanimladiklar egitim, saglik, sosyal givenlik alanlan bile 6zellestirme hedefi
icindedir, belirli oranlarda da &zellestiriimistir (Hayek’in bu goérust igin bkz.
Atilgan, 2000, 20). Dolayisiyla, ézellestirme genis anlamda kullanilir olmustur.
Kamu kuruluglari tarafindan, kamu personeli ile yapillan mal ve hizmet
Uretiminin 6zel sektére devrediimesi diye tanimlanirsa bugtnki 6zellestirme
uygulamalarinin genigligi tanimlanmis olur. Ozellestirme, “kamu mal ve
hizmetlerinin dagitiminda devletin ve dolayisiyla kamu érgutlerinin yerinin ve

* bu konuda bkz. Atilgan, 2000, 20.
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rolinlin kigultilmesini, bu mal ve hizmetlerin tretim ve dagiliminda 6zel sektor
ve piyasa ekonomisi kurallarinin hakim kilinmasi yoluyla verimlilik ve etkinligin
artirimasini amaglayan” (Polatoglu, 1994, 7) uygulamalar diye tanimlanmakta
ve genel olarak bu tanim g¢ergevesinde ortaklagiimaktadir. Turkiye'de ve
diinyada o6zellestirme uygulamalarinin zamani, uygulama ydntemleri ve
uygulanan Kamu sektoérleri farkli farkli olmakla birlikte tim bu farkliliklarin 6z ve
amaglanan ile iligkisi agisindan kayda deger farkliliklar tagimadigini vurgulamak
6nemli bir hareket noktasidir. Diger yandan Neo-liberal politikalarin en énemli
6nermelerinden birisi olan 6zellestirmenin, zamanlama agisindan da
kapitalizmin belli bir aninda, belli zorunluluklari ve belli kosullarin meydana
gelmesiyle genel olarak ikinci blylk ekonomik buhrana verilen sistem yanitlari
icinde ortaya ciktigini, yani yukarida anlatimaya c¢alisilan sirecin Urlni

oldugunu soyleyebiliriz.

Krizin belirginlesmesinden énceki dénemde, 1965-73 kesitinde gelismis
tlkelerdeki finansman ihtiyacinin yiiksek olmadigini séylenebilir. Ulkelere gore
farkliik gostermesine karsin genel olarak bu durum gegerlidir. Ancak birinci
petrol sokundan sonra durum degismistir. Ekonomik  biyUimenin
yavaglamasinin yanisira, 1975in sonlarina dogru agik bitge politikasinin
uygulanmasini kamu agciklarinin bilyimesine yol agmistir. Dis agiklarin yarattigi
olumsuz etkilerin kamusal agik yaratici Keynesgil politikalarla nétralize edilmesi
amagclanmigtir. Genel olarak Keynesgil politikanin amaci agik bitge politikasi
aracilifiyla tiketim ve yatinmi desteklemek, boylelikle i¢ talepteki daralmayi
engelleyerek, ekonomik durgunlugu asmak bigiminde 6zetlenebilir (S6nmez,
1994, 39). Uygulamada bu politikalar kamu harcamalarini artirarak belirli
dizeyde tiketim ve yatirmi desteklemis ancak 1976 yilindan itibaren durum
tersine dénmeye baglamigtir. Gelismis Ulkelerdeki geniglemeyi desteklemek
dogrultusunda sz konusu ekonomilere yo6nelik disg talebin canlandinimasi
amaciyla uluslararasi likiditenin hizh bigimde artirildidi, bu baglamda azgeligmis
ulkelere dUstk hatta negatif reel faizle dig 6dung verildigi gézlenmektedir. Dis
kredi temininde zorluk ¢gekmeyen azgelismis tlkeler kamu kesimi énciliginde
buyme politikalarini uygulamaya koymuslardir. Agik butge politikalan yarurluge
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konulmus, giderek artan kamusal agik giderek artan oranda dig finansman
ihtiyacini ortaya cikarmistir (Sénmez, 1994, 40). Kriz kosullarinda baglayan
yeniden yapilanma surecinin temel karakteristigi, sermayenin degersizlegmesini
onleyecek, digen kar oranlarini telafi edecek dénugtmleri hayata gegirmektir.
Kriz kosullarinda mevcut para sermaye ve Uretime ydnelmeyen Uretici
sermayeden olusan fonlarin degerlendiriimesi ilk etapta “azgeligmis” Glkelerin
sermaye aciklarini kapatmaya yonelik olarak tarif edilen ve bunun igin
borglanmalarini ézendiren bir politikanin izlenmesi olmustur. Borg kiskacina bu
iligki araciligiyla giren “azgeligmis” Ulkeler sireg iginde borglanabilmek ve
borglarini gevirebilmek igin IMF'nin denetiminde yapisal uyum ya da istikrar
politikalarini uygulamak durumunda kalmiglardir (Turkay, 2004, 62). Bu sireg
yukaridaki bélumlerde de anlatilan IMF’nin iglevini farklilagtiran &nemli bir
degisiklige isaret eder. Bu gelismeye paralel bir dijer yapilanma alani ise,
savag sonras! birikim sirecinin temel mekanizmalarindan birisi olan “refah
devleti” uygulamalarinin meta iligkileri igine gekilmelerine ydnelik ézellegtirme
politikalaridir. Ozellestirme politikalan, digen kar oranlarinin tammladigr kriz
kosullarinda sermayenin vergi ylkinl azaltmaya y®nelikken, ayni zamanda
meta iligkisi igine ¢ekilecek egitim, saglik, sosyal glvenlik alanlarinin yeni kar
alanlarina déniismesine yénelik bir nitelije sahipti,. Kamu Iktisadi
Tesebbuslerinin 6zellestirmesi de ayni mantiga dayanmaktadir (Ttrkay, 2004,
62-3).

2-Tiirkiye’de Ozellegtirme
A-Ozellegtirme Siireci ve Hazirlik Galismalari

Sistemin 6nceki bélimde deginilen krize karsi politikalarinin baginda
kamu sektérinl o6zellestirme uygulamasi geliyordu. Bu gercevede bir g¢ok
tlkede 1980’li yillar 6zellestirmelerin uygulandig§i yillar olmustur. Ozellikle
Turkiye'de 6zellegtirmelerin temelini olusturan dontsim, 24 Ocak Kararlar
olarak bilinen, 1980 yilinda alinan kararlar gergevesinde gergeklesmistir. 1980’li
yillarda ézellestirme kavrami Neo-Liberal akimlarin ve iktidarlarin gézde slogani
oldu. Avrupa’da ve Amerika’'da iktidari genelde liberal partilerin ele gegirmeleri,
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sermaye birikim sirecinde yasanan tikanikliklar, ikinci petrol goku (1979),
azgelismis Ulkelerin genelde dustikleri borg krizi, sosyalist sistemin global bir
bunalima girmesi gibi nedenler &zellestirmenin ideolojik, ekonomik, mali
altyapisini hazirlamistir (Oyan, 1990'dan akt. Yildinm, 1999, 41). 24 Ocak 1980
Ekonomik Istikrar Programi adi verilen program temel strateji olan ithal ikameci
sanayilesme stratejisini degistirmistir. Buna goére artik diga agik, liberal bir
ekonomik politika éngdrilmekteydi. 24 Ocak kararlari uygulamaya aneak 12
Eylil Askeri Rejimi sirasinda konulabilmistir. Bu gergevede O6zellestirmeler
hedeflenmigse de yapilamamis, KIT'ler ancak zararlarini kapatmak igin yliksek
kar amaci yiklenebilmislerdir. Anavatan Partisi iktidari ise bu yolda 6énemli bir
mihenk tasidir. “Hikimetimiz vatandaglarimizin ...gergeklestirebilecekleri
yatirimlara devletin dogrudan kaynak tahsis etmesini dogru bulmamaktadir. Bu
sekilde mitalaa edilebilecek kamu iktisadi tegebbislerinin tedricen millete
devredilmesini uygun buluyoruz” (Atasoy, 1993'ten akt. Yildirm, 1999, 42).
KIT’ler bu dénemde 6zellestirme hedefinden dolay: yatirmlardan uzak tutulmus
bu ise KIT'lerin zararini yaratan temel neden olmustur. Diger yandan KiT'ler
ylksek faizlerle borglandiriimig ve bu borglar kamu kesimi agiklari bltge iginde
‘kara delik’ olarak giderek blyumustir (bkz Onder, 1994, 31-35).

Hukuksal altyapinin hazirlanmasi ise 1980’den ginimiize devam
etmektedir. llk yasa 2983 sayili Tasarruflarin Tegviki ve Kamu Yatirimlarinin
Hizlanmasi Hakkindaki Kanun 17 Mart 1984 tarihinde g¢ikmistir. Kanunun 2.
Maddesinde KIT’ler dahil kamu kurum ve kuruluslarina ait tesislerin gelirleri igin
“Gelir Ortakligi Senedi”, KIT icin “Hisse Senedi” gikariimasi ve ‘igletme
hakki verilmesi’ne dair hikkimler yer almigtir. 8 Haziran 1984 tarihli KIT'ler
hakkinda 233 sayili KHK’ya gére, ekonomik alanda ticari esaslara gére faaliyet
gosteren KIT'ler Iktisadi Devlet Tesekkilil (IDT), kamu hizmeti agir basan, tekel
niteliginde mal ve hizmet treten KiT'ler Kamu lktisadi Kurulugu (KIK) olarak iki
grupta toplanmigtir. Ayrica 233 sayili KHK daha &nce kanunla kurulmasi
ongérilen girisimlerin bakanlar kurulu karar ile kurulabilmesini benimsemisgtir.
Bu KHK ile “sdzlesmeli personel statlisii” getiriimektedir. Béylelikle ézellestirilen
KIT’lere sahip olacak 6zel sektére istihdam kolayli§i saglanmig olacakti. Bunun
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icin memurluktan sozlesmeli personellije gegis tesvik edilmistir. Bu durum
KiT’lerde iicret dengesizligine neden olmustur (Cevizoglu, 1989, 84-5).

1980, 24 Ocak kararlariyla basglayan sireg¢, bu konudaki kanunlarin,
kararnamelerin birbiri ardisira dizenlenmesiyle 1985 yilindaki Ozelestirme Ana
Planr'na kadar gelmigtir. 1985 yilinda 6zellestirme uygulamalarinin stratejik bir
plana dayandiriimasi amactyla ©nceliklerin, kapsamin ve termin planin
belirlendigi DPT tarafindan Ozellestirme Ana Plani hazirlanmasina karar
verilmistir. Acilan uluslararast ihale sonucunda, Morgan Guaranty Trust
Company of New York firmasi, Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi, Sinai Yatirm
ve Kredi Bankasi, Yatirim Finansman A.$. ve Price Waterhouse/Muhag A.S. ile
birlikte Ozellegtirme Ana Plani hazirlamakla géreviendiriimistir. hale bedeli
olarak bu sgirkete 347.000 ABD dolari 6denmistir (Kilci, 98 ve Cetinkaya,
2001'den akt. Alpaslan, 2002, 71). Ozellestirme ana planinda 32 KIT ekonomik
yagayabilirik ve yatirim ihtiyaclarn kriterleri dikkate alinarak 6zellestirme
6nceliklerine siniflandirtimig ve buna gore 6zellestirme yéntemlerinin belirlendigi

bir termin plani da ortaya konmustur.

Ozellestirme hukuksal altyapisinin olusturulmasinda 1994 kritik bir
tarihtir. Sekil itibariyle bile olsa buitlin siyasi partilerin ve sendikalarin énerileri de
alinarak hazirlanan 4046 sayili Ozellestirme Yasasi 27 Kasim 1994 tarihinde
yayinlanarak yurirlige girmigtir. Bu yasa ile, daha 6nceki mevzuatta yapilan
degdigiklikler ve getirilen yeni duzenlemeler, ana basliklar itibariyle séyledir:
“Ozellestirme  Yuksek Kurulu”, “Ozellestirme Idaresi Bagkanhy “ ve
“Ozellestirme Fonu” olusturulmustur (www.6ib.gov.tr, 08/08/2002'den akt.

Alpaslan, 2002, 79).

Ayrica erken emekliligin tesviki amaciyla, 6zellestirme kapsamina
alinan kuruluglarda Emekli Sandigr'na tabi personelden hizmet siiresi itibariyle
emeklilik hakki kazananlara, bu hakki kazandiklar tarihten itibaren 2 ay iginde
emekli olmay) istemeleri halinde ikramiyelerinin %30 fazlasi ile édenmesi
hiikme baglanmistir (Alpaslan, 2002, 79).
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B-Ozellestirme Kapsamina Alinin Kuruluglar

1985 yilindan itibaren 241 kurulustaki kamu hisseleri, 22 yarim kalmis
tesis, 5 tasinmaz, 4 elektrik santrali, 6 otoyol ve 2 bodaz kdprisi, 29 Tesis ile

bir hizmet birimi 6zellestirme kapsamina alinmistir.

22 kurulugtaki kamu pay:i ile 4 elektrik santrali ve 4 taginmaz daha sonra
6zellestirme islemine tabi tutulmaksizin kapsamdan ¢ikariimigtir. Bunlar
arasinda yer alan T. Ogretmenler Bankasi Mayis 1992’de Halk Bankasi'na,
Denizcilik Bankasi Kasim 1992'de Emlak Bankasi'na, Ardem A.S. AJustos
1999'da Argelik A.S.’ye, ETAG A.S. ise Agustos 2001'de Turban Turizm A.S.'ye
devredilmigtir. BASF — Stimerbank Kimya Sanayii A.S. ile Gluney Sanayii'ndeki
kamu paylar, daha énce bu paylara sahip olan Stimer Holding’e, TULOMSAS,
TUDEMSAS ve TUVASAS, TCDD'ye iade edilmistir. Nisan 1987'de
Ozellestirme kapsamina alinan Giibre Fabrikalari A.S. 1989 yilinda kapsamdan
cikariimigtir. Yine kapsama alinan Bogazigi Hava Tasimaciligi A.S. ise tasfiye
edilmigtir. TEAS'in baz sirketlerinde istirak payi olan AKTAS, NURTEK, TGT ve
SOYTEK Elekt. Sant. Tes. gl. ve Tic. A.S., ETITAS Elekt. Teg. Imal. Tesisat
A.$., MITAS Madeni Ins. Igleri A.S. ile Kayseri ve Civar Elekt. TA.S. Mart
1998'de kapsam ve programdan gikariimis, eski stattlerine iade edilmistir. Eyll
1997°de kapsama alinan Basak ve Oyak Sigorta sirketleri Ekim 1998 tarihinde
kapsamdan cikartilarak eski statillerine iade edilmistir. Ayrica, Aralik 2000’de
kapsama alinarak hazirlk iglemine tabi tutulmasina karar verilen Eti Holding
A.S. Temmuz 2001°de kapsamdan ¢ikarilarak eski statlisiine iade edilmistir.

Ayrica cesitli tarihlerde 6zellestirme kapsam ve programina alinan
kuruluglardan 15 istirak hissesinin 6zellestirme calismalarinin Siimer Holding
A.$. tarafindan yapilabilmesi amaciyla, s6z konusu 15 kurulusta bulunan
[dare’ye ait azinlik hisseleri, Ozellestirme Yuksek Kuruli'nun 12 Mart 2001
tarihli karari ile Stimer Holding A.$.’'ye devredilmistir. Bunun yani sira Yasatas
A.S. ile MEYBUZ A.S.'ye ait Idare hisselerinin 6zellestirme galigmalarinin Et ve
Balik Urunleri A.$. tarafindan yapilabilmesi amaciyla, 10 Eyltal 2001 tarihli
Ozellestirme Yuksek Kurulu karari ile Et ve Balik Uriinleri A.S'ye devredilmistir.
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Bunlarn diginda 1995 yilinda 6zellestirme kapsamina alinan Hamitabat,
Kemerkdy, Soma-B ve Yenikdy elektrik santralleri 1997 yilinda kapsamdan
cikariimig ve Enerji Bakanhgrna iade edilmigtir. Maliye Bakanliyi ve Koy
Hizmetleri Genel Mudurligi’'ne ait 4 tasinmaz ise 2000 yilinda kapsamdan

cikariimisgtir.
Ayrica, 14.6.1995 tarihinde 4046 sayili Kanun gergevesinde hisseleri

ézellestirme kapsamina alinarak Ozellestirme ldaresi'ne devrilen Tiirk Telekom,
bu islemin 28.2.1996 tarihli Anayasa Mahkemesi karari ile iptal edilmesi sonucu
kapsamdan c¢ikaridmigtir. Sirketin 6zellestirme ¢alismalari 4161 sayili Kanun

cergevesinde ylrutiimektedir (www.8ib.gov.tr., 2004).

23 Mart 2003 giniu Meclis'ten givenoyu alan 59'uncu Hikiimet de
6zellestirme konusunda yerli ve uluslararasi sermaye kuruluglarinin goériis ve
istekleri dogrultusunda, 6zellestirmeye hiz vermeyi uygulayacakiar politikalarin
ekseni yapmigtir. Nitekim Uluslararasi Para Fonu (IMF)'na 05.04.2003 glnil
verilen Dérdiincti Gézden Gegirmeye lligkin Ek Niyet Mektubu'nda bu husus
taahhit edilmektedir. [IMF'e verilen mektubun basglangicinda "program
uygulamalarina hizla devam edilecedi" belirtilerek "yenilenmis bir 6zellestirme
atagl Uzerinde odaklanilacadi" vurgulanmaktadir. IMF'e verilen ek niyet
mektubunun 41'inci paragrafinda da, "2003 yilinda &zellestirme Hukimet
Programi'nda en énemli glindem maddelerinden biridir" tespitinde bulunulmakta
ve "HiUkUmetin ilan ettifi 6zellestirme programi ile bu konudaki giiglii niyetini
ortaya koydugu" belirtilerek "yeni programin 2003 yilinda 4 milyar ABD dolarn
bzellestirme geliri getirmesi beklenmektedir" denilmektedir.

26 Mart 2003 gunu agiklanan 'Ozellestirme Programi ve Gergeklesmesi'
raporunda, Ozellegtirme kapsaminda olan ve ihalesi sonuglanmis,
sonuglanacak ya da ihaleye gikarilacak kuruluglar ile kapsama alinacak olan
kuruluglar siralanmaktadir. 2003 yili 6zellestirme programinda yer alan
kuruluslara bakildidinda, Turk sanayii igim temel tasi niteliginde bir stiri kurulug
dikkati gekmektedir. Ozelestirme programinda bulunan kuruluslar: TDI GCesme
Limani, Dikili Limani, Kusadasi Limani, Trabzon Limani, SEKA Afyon isletmesi,

Kastamonu lIsletmesi, Balikesir Isletmesi, Caycuma Igletmesi, TZDAS
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Adapazarn Fabrikasi, TAKSAN A.S., IGSAS, SEKA Akdeniz Isletmesi,
GERKONSAN, SEKA Aksu Igletmesi, PETKIM, ETI GUMUS, ETI
ELEKROMETALURJI, ETI KROM, SUMER HOLDING (Diyarbakir Pamukiu
Fabrikasi, Malatya Pamuklu Fabrikasi, Adiyaman Pamuklu Fabrikasi ve
Akdeniz Pamuklu Fabrikasi, Canakkale Deri Fabrikasi, Van Deri ve Kundura
Fabrikasi, Tercan Fabrikasi, Sarikamis Ayakkabi Fabrikasi, Adana Fabrikasi),
TUPRAS, Gemlik Giibre Fabrikasi, Samsun Glibre Fabrikasi, Kiitahya Gibre
Fabrikasi, TUMOSAN, TEKEL Sigara Igletim Birimi, TEKAL Alkolli Igecek
Birimi, SEKA Tasucu Limani, SEKA Izmit Isletmesi, KBI- Eti Bakir, SEKA lzmit
Fabrikasi, SUMER HOLDING (Merinos Fabrikasi, Bakirkdy Konfeksiyon
Fabrikasi, Beykoz Deri ve Kundura Fabrikasi, Antalya A.$., Bergama A.$.,
Manisa A.S.) , Atakdy Hotel, Atakéy Marina, THY, TDCI, ET_BALIK, ERDEMIR,
T. SEKER FABRIKALARI, Otoyollar ve Bogaz Képrileri, IMKB, Istanbul Altin
Borsasi, Milli Piyango, Halk Bankasi, Vakifbank, TURK TELEKOM, Eneriji
Uretim Tesisleri ve Enerji dagitim Tesisleri olarak siralanmistir (Bagdadiogiu,
2004, 2).

C-Yapilan Ozellestirmeler

Ozellestirme caligmalari 1985 yilinda bazi yarim kalmis tesislerin 6zel

sektdre devriyle baglamigtir.

Ozellestirme uygulamalarinin baglatildigi 1985 yilindan 2004 yilina kadar
gecen 19 yillik strede kapsama alinan kuruluslarin yarisindan fazlasi tamamen
dzellestirilmistir. Bu kuruluglardan, daha &énce CITOSAN'In bagli ortakhd:
statUstinde faaliyet gosteren gimento fabrikalar diginda, bu kuruluslarin bayik
bir kismy varllk veya kamunun azinlik hissesine sahip oldudu istiraklerdir.
Bugline kadar, SEK ve YEM Sanayii, CITOSAN, TESTAS ve ORUS’e bagh tim
Uretim birimleri tamamen 6zellestirilmis ve devlet bu alanlarda igletmecilikten
¢ekilmigtir. YEM Sanayii A.S. ve SEK Sut Uriinleri A.S.’nin Kasim 1997'de,
CITOSAN ve TESTAS'In ise Temmuz 1999'da, tizel kisilikleri Ticaret Sicil'den
silinmig, s6zkonusu sirketler EBK Et ve Balik Uriinleri A.S. binyesinde
birlegtirilerek tasfiye edilmigtir. Bunun yanisira, 7 giyim tesisi ve 34
gayrimenkulu ozellestirilen KOYTEKS Yatinm Holding A.S. de, Aralik 1998
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tarihinde Stimer Holding A.S. biinyesinde birlestirilerek tasfiye edilmistir. Ayrica
ORUS Orman Uriinleri A.S. biinyesinde bulunan 21 igletmesi &zellegtirilmis,
kalan 2 isletme SEKA'va devredilerek, kurulug Mart 2000 tarihinde tasfiye
edilmistir. Ote yandan, ISDEMIR 31 Ocak 2002 tarihinde imzalanan devir
stzlegsmesiyle tum varliklari ile birlikte ERDEMIR’e devredilmis ve tizel kisiligi
sona ermistir. CELBOR A.$.’de bulunan %100 oranindaki hisselerin tamami 31
Mayis 2002 tarihinde ERDEMIR’e devrediimigtir. T. Gemi Sanayii A.S. ise T.
Denizcilik Isletmeleri A.S. binyesinde birlestirilerek Mayis 2002'de tiizel kisiligi
sona ermigtir. IGSAS Istanbul Giibre San. A.S. ise 15 Nisan 2002'de TUGSAS
Tirkiye Glibre San. A.S. biinyesinde birlestiriimis ve TUGSAS'In baglt ortaklig
haline getiriimigtir. DITAS Deniz Igletmecili§i A.S.de bulunan %50.98
oranindaki hisselerin tamami 21 Kasim 2002 tarihinde TUPRAS'a
devredilmigtir. Turban Turizm A.S., T. Zirai Donatim A.S. ve TUMOSAN Turk
Motor Sanayii A.S. 7 Subat 2003 tarihinde SUMER HOLDING A.S. binyesinde

birlestirilerek tizel kigilikleri sona ermistir.

KARDEMIR &zellestirmesiyle ilk defa yére halki, sanayici ve ¢alisanlara
distk bedelli devir yoluyla bir uygulama yapilmigtir. NETAS ve TOFAS'da
bulunan kamu hisseleri ilk defa uluslararasi piyasalarda halka arz ediimis,
béylece IMKB'nin yabanci borsalarla entegrasyonunun saglanmasinda bir adim
atilmigtir. 1990’ yillarin basinda bir ¢ok sirketteki kamu hisseleri kisith da olsa
halka arz edilmig, hisse senedinin kurumsallagsmasi ve sermayenin tabana
yaylimasinda bir baglangi¢ yapiimig, 1998 yiinda da T. IS BANKASI'ndaki
kamu hisseleri ile 2000 yilinda TUPRAS hisselerinin biiyik boliminin
ozellestiriimesiyle yurtici ve yurtdigi piyasalarda bugiine kadar yapilan en biiytik
halka arz gergeklestiriimistr. SUMERBANK, DENIZBANK, ETIBANK ve
ANADOLUBANK'In o6zellestiriimesi ile de kamu bankalarinin 6zel sektére
devredilmelerine iligkin ilk adimlar atilmigtir. DENIZ NAKLIYATI T.A.S.’nin
ézellestiriimesi, TDI'nin lzmir Kérfez Hatti ile Sehir igi Yolcu ve Arag
Tagimacilirnin da devri sonucunda devlet, deniz tasimaciigindan da
cekilmeye baslamigtir. Yine 2000 yili icerisinde POAS'In % 51 oranindaki
hissesinin blok satis yontemiyle 6zellestiriimesi sonucunda bugiine kadar
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yapilan en blyik 6zellestirme uygulamasi gergeklestiriimis, 2002 yilinda ise
kalan kamu hisselerinin IMKB’de satisi sonucunda POAS’da bulunan kamu
hisselerinin tamami 6zellestirilmistir. Ayrica bu siireg igerisinde devletin, turizm,
tekstii ve hayvancillk sektorlerindeki isletmelerinin  yaklagik % 901 da
Ozellestiriimistir.

Halen 6zellestirme kapsaminda 36 kurulug bulunmaktadir. Bu
kuruluglarin 25 tanesinde %50 ve Uzerinde kamu pay! vardir. Bunun
yanisira, Ozellestirme kapsaminda 29 Tesis, 6 otoyol, 2 Bogaz Képriist ile 1

Hizmet Birimi yer almaktadir (www.6ib.gov.tr., 2004)

Ozellestirme caligmalari, 1984 yilinda kamuya ait yarim kalmig
tesislerin tamamlanmasi veya yerine yeni bir tesis kurulmasi amaci ile 6zel

sektbre devir uygulamalari ile baglamigtir.

1986 yilindan itibaren hiz kazanan ve tamami kamuya ait veya kamu
istiraki olan kuruluslardaki kamu paylarinin 6zellestirme kapsamina alinmasi
yoluyla yuritilen program cergevesinde, Idare tarafindan bugiine kadar 176
kurulusta hisse senedi veya varlik satig/devir islemi yapiimis ve bu
kuruluglardan 164'nde hi¢ kamu pay! kalmamigtir. Blok satig, halka arz,
uluslararasi arz, IMKB'de satis veya varlik satisi biciminde kismen ézellestirme

islemi gergeklestirilen diger 12 kurulusta ise halen kamu payi bulunmaktadir.

1985 vyiindan bugine kadar gergeklestiriien &zellestirme
uygulamalarinin toplam tutan 4.3 katrilyon TL (8.9 milyar $) diizeyindedir.

Bir bélumi vadeli ve déviz cinsinden gerceklestirilen bu hisse senedi
ve varlik satis igslemlerinden 31 Aralik 2004 itibariyle 3.7 katrilyon TL (8.2 milyar
$) net giris saglanmistir. Yii bazinda uygulama tutan ile net girig tutan
arasindaki fark, vadeli islemlere iligkin taksit ©&demelerinden
kaynaklanmaktadir.

Ozellegtirme kapsamindaki kuruluglardan elde edilen 525 trilyon TL'lik
(2.1 milyar $) temettt geliri ve 1.9 katrilyon TL'lik (1.9 milyar $) diger
kaynaklarla birlikte 1985 — 31 Aralik 2002 dénemi toplam kaynaklan 5 katrilyon
TL (11.2 milyar $) dizeyine ulagmaktadir (www.oib.gov.tr, 01/10/2004).
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Ayni dénemde 6zellestirme uygulamalar gergevesinde 5 katrilyon TL
(11 milyar $) tutarinda  kullanm  gergeklestirimigtir. ~ Ozellestirme
uygulamalarina iligkin kullanimlarin % 97’lik bir bdlimi, Hazine'ye aktarma,
Ozellestirme bonolarina iligkin borg ile kapsamdaki kuruluglara sermaye

istiraki, kredi borglari ve personel 6demeleri olarak aktarilan tutarlardir.

Ozellestirme uygulamalari sonucunda elde edilen kaynaklarin kullanimi

3 ana baglik altinda toplanmaktadir.

Bunlardan ilki Ozellestirme kapsamindaki kuruluglara yapilan
ddemelerdir. 5.3 milyar $ dlzeyinde ve toplam kaynaklarin %48'ini
kapsayan bu tutar, kuruluglara yapilan sermaye istirakleri, verilen krediler,
calisanlara yonelik is kaybl ve 6zellestirme sonrasi tazminatlari ile emeklilik

primi 6demeleri gibi kullanim kalemlerinden olugmaktadir.

Ikinci baytk kullanim kalemini ise, ayni tarih itibariyle 3.4 milyar $
dizeyinde ve toplam kullanimlarin % 31’ini kapsayan ve Hazineye ve Hazine
binyesinde bulunan Kamu Ortakhd Fonu’na vyapilan aktarmalardan
olusturmaktadir. Bu Fon'un kullanim alani ise mevzuatla sadece baraj, otoyol

ve igme sulari gibi altyapt tesislerinin finansmaniyla sinirlandiriimigtir.

Ugiincii kullanim kalemi ise, 6zellestirme uygulamalan igin gikarilan
bono ve tahvil 6demeleri gibi tutarlardan olugmaktadir. Bu édemelerin toplami
da yine ayni dénemde 1.9 milyar $ diizeyinde olup, toplam kullanimlarin

%17’sini kapsamaktadir.

Yukarida belirtlen ¢ ana kullanim kalemi toplami olan 10.6
milyar $ dizeyindeki tutar, toplam kullanimlarin % 97’sini kapsamakta
ve Ozellestirme olgusu var olsa da, olmasa da, devletin bir sekilde Hazinesinden
yapmak zorunda oldugu tutarlardan olugmaktadir.

Bu arada 6zellestirmeye bagl olarak yapilan ve gider-masraf olarak
tanimlanabilecek, uygulamalar igin yapilan danigmanhbk, ihale ilanlan ile
reklam ve tanitim giderleri ise toplam kullanimlarin yalnizca % 1'ini

olusturmaktadir.
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Ozellestirme uygulamalari sonucunda elde edilen kaynaklarin
kullanimina iligkin dagilim Tablo 1 ve Tablo 2’de g&sterilmistir.
Tablo 1
Ezellestirme Kapsamindaki Kuruluglara (% 48.1)
lligkin Odemeler
Hazine'ye Aktarma (% 31.1)
Borg Odemeleri (% 17.5)
Diger Giderler (% 3.3)
Tablo 2
Sermaye lstiraki (% 33.3)
Kredi Bigiminde Verilen Borglar (% 10.2)
Sosyal Yardim Zammi Odemeleri (% 0.5)
Is Kaybi Tazminatlar (% 0.4)
_azellegtirme Sonrasi Tazminat (% 0.7)
Odemeleri
Erken Emeklilik Primi Odemeleri (% 0.1)
Ozellestirme Gelirinden ligili (% 2.9)
Kuruluglara Odemeler
Ozellestirme Bono/ Tahvil Anapara (% 10.1)

Odemesi
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Denetim Danigmanlik (% 0.5)

Ihale llanlar Giderleri (% 0.4)
Reklam ve Tanitim Giderleri (% 0.1)
IMKB'de Hisse Alimi Giderleri (% 1.2)
Idari Butge'ye Aktarilan (% 0.5)
Diger Giderler (% 0.6)

(www.oib.gov.tr, 01/10/2004)

Goruldaga gibi 6zellestirmelerin gelir hedefi bakimindan beklenenden
cok dusiik bakiyesi ortaya gikmistir. 11 milyar dolar gider, 11,2 milyar dolar gelir
elde edilmistir. Bu agidan toplumun ikna edilmesi slirecinde savunulan borglari

kapatiimasi argimani sonugsuz kalmigtir.

D- Sanayilesme Hedefi ve Ozellestirme

Daha onceki boélimlerde 6zellestirmenin  neo-liberal iktisat
politikalarindaki yerinin agiklanabilmesi baglaminda neo-liberal iktisat
politikalarina, uluslararasi ekonomik siireglere ve aktorlerinin davraniglarina ve
bu davraniglarin nedenlerine deginildi. Turkiye'de ve genelde Azgeligmis ya da
Gelismekte Olan Ulkelerin iktisadi hayatlarinda, 6nemli bir yeri olan
sanayilesme hedefi, bu {ilkelere dnerilen Neo-Liberal politikalar ¢ergevesinde
piyasaya terkedilmigtir. Sanayilesmenin tim Azgelismig&Gelismekte Olan
Ulkelerde bir hedef oldugu ve bu hedefe ulasmada devletin énctluginin cogu
zaman yalnizca devletin etkinliginin bulundugu bir gergektir. Sikga vurgulandig
gibi ithal ikameci strateji pek ¢ok tilkede oldugu gibi, buyik &lglide i¢ pazarin
genigligine ve dinamizmine dayanmstir. Devlet yerli sanayii dis rekabetten
koruyacak &nlemlerin alinmasi, bazi temel mal ve hizmetlerin iretimi, kaynak
dagilimini kontrol eden mekanizmalar, galisma yasamina ve isci-isveren
iliskisine yonelik yasal-kurumsal dlizenlemeler ile sanayilesme siirecinin icinde
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yer almigtir. Bu yllarda iktisadi gelisme politikalannin ana ekseni
sanayilesmeye dayanmaktadir (Boratav ve Turkcan, 1993, 16). Bu sireci,
dnceki bélimlerde deginilen iktisadi kriz ve sonrasindaki iktisat politikalarindaki
degisiklikler izlemistir. Krize 6nlem olarak ortaya koyulan politikalar kamu
sektériintin daraltiimasini ve piyasa mekanizmasinin serbestge islemesini
6ngérmis ve sinai Uretimin artinimasini piyasa kosullarina birakmigtir. Mevcut
kamu igletmelerinin zaman iginde ©6zel sekitre devredilmesi amag¢ olarak
benimsenmis, gegmiste kurumsal diizeyde sanayilegsme strecinde rol oynayan
planlama fikrinden vazgecilmistir (Boratav ve Tlrkcan, 1993, 18).

Ozellikle kamu agiklarinin  bitin  sorumluluu Kamu lktisadi
Tegekkdllerine (KIT) yuklenmis ve KIT'ler sanki 6zel sektériin gelisimi, sermaye
birikimi acisindan bir engelmis gibi gosterilerek ideolojik bir kampanya
strdurtlmustir. Krizlerde ortaya ¢ikan ilk refleks tepki Gcretlerin olabildigince,
reel olarak dislrilmesi ya da artiginin énlenmesi ve genellikle bununla beraber
emegin verimliligini artirma yéninde isi yojunlastirmaya bagvurulmasi olmugtur
(Arsian 2000, 172). Bu temel bélustm iligkisindeki diizenlemenin yaninda kamu
maliyesi araciligiyla gerceklestirilen tali bélisum iligkisi olarak adlandirilan
slrecte devlet krize dénik &nlemleri alir. Kriz aslinda sermayenin krizidir ve
topluma yansitma mekanizmalari saydigimiz mekanizmalardir. Bu dogrultuda
Keynezyen ekonominin krizine yanit olarak &nerilen monetarizm ve arz yanlisi
iktisattir. Arz yanhsi iktisat, gelir ve sirket vergilerinin marjinal oranlarini
digtrerek tasarruflar ve net yatinmlari artirmayi éneriyordu (Arslan, 2000,174
Akalin, 1998, 211-12). Bu da dogallikla mali dengeyi korumak igin hikiimet
harcamalarini kismay! gerektirecekti. Nitekim Turkiye’de 1981 ile ertesinde
‘génullt  tasarruf politikasi’'na tanik oldu ve gelir ve kurumlar vergileri
dugtralarken, rant ve faiz gelirleri de vergi disi birakildi. Bu da 84’te kamu
agigini patlatti ve 84 yili kamu borglanma gereksinimine en buytk ivmeyi veren
yil oldu (Arslan, 2000, 174). Adi gegen uygulama kiresel bir olgudur ve
Macaristan gibi daha bir gok tlkede uygulanmigtir. Macaristan’in liberalizasyon
programinda da “Vergi sisteminin 6zel yatinmlari caydirici olmamasi, Ozel
yatinmlarla birlikte 6zel sermaye birikimi ve artisi kredilendirme ile tegvik
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edilmelidir’ gibi devlet gelirlerini kismaya ve devlet olanaklarinin 6zel sermaye
birikimine aktariimasina yonelik uygulamalar, temel uygulamalar olarak
goérulmektedir (Akahn, 1998,212).

KITlerin biitge yiki iddiasi daha bastan ideolojik ortili bir kabuli
iceriyor ve topluma sunulan bu tiir haberler ciddi bir taraftar kitlesinin
olugsmasina neden olmustur. Oysa KIT’lerin biitge agiklartnin igindeki payr 94
yili itibariyle %25'tir. 91 segimleri dncesinde Anap iktidan titin fiyatinin 30bin tl
olacagini agiklamig, Demirel Anap ne verirse 5bin fazlasi diyerek propaganda
yapmistir. Sonugta 35bin tI'den Tekel titlin satin almistir. Bu durumun 92’de de
devam edecegini digtnen Uretici, tutin ekim alanlarin1 %33 artirmigtir. 240bin
ton olan 91 rekoltesi 92'de 321bin tona g¢ikmistir. Tuketim ve ihracat fazlasi
33bin ton tutiun yakilmig, 38bin ton daha yakilacaktir” (Biresim, 1994, 31-2). Bu
tar politikalarla bilingli olarak devlet igletmeleri zarar ettirilirse, topluma da ‘zarar
ediyorlar ekonominin agir krizlerinin nedenleri biitgeden bunlara giden paydir
seklinde yanlig bilgiler veriimesinin zemini hazirlanmisg demektir. Ayni durum
Karabiik Demir-Celik fabrikalarinin devletin idaresinde yiksek faizlerle
borglandirimasinda géralmustur. Ozellestirelim KlTleri’ denildiginde toplumda
elbette bu dezenformasyondan etkilenecektir. Dezenformasyona bir 6rnek daha
vermek gerekirse, “bundan 5 yil 6nce komiinist Rusya ve Dogu Avrupa Ulkeleri
ozellestirme reformu yaptilar. Devieti kugdltttler. Simdi hem buytiyorlar, hem de
enflasyon hizlari genellikle %10'un altinda.” diyor 6zellestirmecilerin, neo-
liberallerin o tarihlerde medyadaki etkin isimlerinden Mehmet Barlas. Bir gergegi
carpitiyor ¢linkdl, bu saydi§i Ulkelerden Rusya'nin %58.4, Romanya’nin %30,
Bulgaristan'in %100, Macaristan’in  %23.9, Polonya’nin %19.8 olarak
gergeklesiyor enflasyon oranlar (Dikbag, 1997, 81)

Diger yandan &zellestirilen KIT'lerin en karh ve toplam sabit sermaye
yatinmiari icindeki paylart en fazla olan KIT'ler oldugunu gérilyoruz. Dolayisiyla
satilan KIT'ler zarar eden KIT'ler olmadig igin (zaten piyasanin ‘rasyonel aklr’
zarar eden KIT'i aimaz!) KiTlerin &zellestirmeyle butge acigi igindeki payi
dusmiyor. Bagka bir konu olan ancak “buitgeye yiikleri” bakimindan burada ele
alinabilecek KIT borglarinin ise faizli borglanma gereginden dogdugu biliniyor.

67



Gosterge dzellestirilen/ ézellestirilecek olan KIT'lerin Kamu Kesimi Borglanma
Geregi icindeki payinin %9 oldugunu, diger KIT'lerin %28gibi blyuk bir oran
tuttugunu ortaya koyuyor (%).Géruldigu gibi elde

1991 1992 11993 11994

10.34 10.58 11.71 7.87
KKBG/GSMH
Ozellestirilen 4 7 6 9
Ozellestirilecek  KIT/
KKBG

30 31 21 28

Diger KIT /KKBG

Tablo-3 (T. Harb-lg, 2000).

kalanlar zarar eden/ ettirilen kuruluslardir. Anlasilan sermaye kesimi bu KIT leri
de uzun silire satin alma girisiminde bulunmayacak ama devlet bunlan elden

cikartmaya kararl.

KIT'lerin slibvansiyonlarin azaltiimasi, ézkaynak yetersizligi, ticari
bankalara borglanmak zorunda birakiliglari, ylklenilen gérevileri nedeniyle
zararlarinin artmasiyla finansal yapilarinin bozulmasina, yatirmsizhda, yénetim
ve isletme yanhliklarina ragmen faaliyetlerini devam ettirmeleri bile blylk
bagaridir. Tum bunlara ragmen KIT'lerin borglanma gerekleri Kamu Kesimi
Borglanma gereginden daha dusiik bir orandadir. 80’li yillarda %50 olan bu pay
90'larda giderek azalmigtir. Oyle ki 95 yilinda fazlaya déntsmustir (Turk-ls,
1997,141).

Ozellestirmelerle iddia edildigi gibi sermaye tabana yayiimamis aksine
tekellerde toplanmigtir. Borsada kote olan eski kamu kurumlarinda bir sermaye
kurulugunun cogunluk hisselerine sahip oldugu borsada iglem géren diger
hisselerin ise toplum tasarruflari Gizerinde lehlerine spekulasyon olanagi tagiyan
arag niteligi tasidhi§ bugin artik ortaya cikmis bir gergektir. Dogan Yayin
Grubunun rakibi TV'lerde bir gok programa konu olan ve ifsa edilen, Dodan

68



Holding’in SPK kovusturmasina ugramasina neden olan, sirket hisseleri

tizerindeki akil almaz oyunlar érnek verilebilir.

Gergekte dncelikle blylk sanayi kuruluglan olarak lke ekonomisinde
basat rolt olan KIT'ler devlet idaresi tarafindan gergek manada kamu yararina
déntk calstinimamislardir, tam tersine 6zel sermayeye kaynak aktarnmi
aracglan olarak kullaniimig, bir anlamda sonradan kamu agiklarina neden
olduklar iddialarina gerekge olusturan bir siiregte toplumdan alip sermayeye
aktarilan kuruluglar olmuslardir. Iddianin aksine gerek gelismis, gerekse
azgelismis ekonomilerde 6nemli iglevleri olmustur. Sanayilesmis Ulkelerde agin
sermaye birikimi sonucu ortalama kar oraninin digme egiliminin engellenmesi
amaciyla KlT'lerin ortalama kar oraninin altinda bir oranla ¢ahgtigi boylece
sosyal sermayenin kamu kesiminin elinde bulunan bélimanin negatif veya
dusik karla galigmasi sonucunda 6zel sektoriin 6zellikle de biyik tekellerin
ortalama kar oranlarinin yukariya cekildigi saptanmaktadir. Kisacasi KlT'ler
buylk 6zel igletmelerin kar oranlaninin artmasina dolaysiz ve dolayh olarak
katkida bulunmaktadir. (S6nmez, 1994, 42)

Turkiye’de de Ozellikle planli ekonomi déneminde 6zel sektre ucuz
kaynak aktaran kuruluslar haline gelen KIT'ler sermayenin olsa olsa birikimine
katkida bulunmuglardir. Bu nedenle sermaye birikim slirecinde oynadiklari rol
acisindan, bu kuruluglarin gegmisteki rollerinin devam etmesi gerektigi gibi bir
savunu yapilamaz. Ancak sanayilesme hedefinin ortadan kalkmasi, piyasaya
terkedilmesi toplumun katlanacagi maliyetleri daha da artirmistir. Toplumun
biylk fedakarlklanyla kurulan bu igletmeler sermayenin kar sikigmasina
¢6zim olarak, Ustelik yok pahasina satiimakta-devredilmektedir. Bu nedenle
kamusal yarar-gikar anlamina gelen, toplum yararn agisindan anlam tasiyan
alternatif ekonomi politikalari, lke sanayisinin toplumun ihtiyaglari
cercevesinde ele alinmasini gindeme getirmelidir.
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I-Karabiik Demir-Gelik Fabrikalarinin Ozellestirilmesi

Turkiye’de Demir-Celik Sanayiinin kurulmasi tesebbusl, Cumhuriyetin
kurulusunu takiben baglamigtir. 1932 yilinda askeri amagla kurulan Kirikkale
Fabrikasinin sirirh kapasitesi ve Ulke ihtiyacini kargilayamamasi ilk entegre
tesis olan Karabikk Demir-Celik Fabrikalarinin temelinin atilmasina neden
olmus, isletme 1939 itibariyle de tretime gegmistir. Sanayilesmenin kalkinma
agisindan 6éneminin, ekonomik geligmenin merkezinde sanayilesmenin yattigi
dusiincesinin Cumhuriyetin kurulugsundan sonraki dénemde yapilan yatirimlara
bakildiginda etkisi gorilmektedir. Karabilk Demir-Celik Fabrikalann da
Ozellestirildigi 1995 yilina kadar tlke ekonomisinde énemli bir yer tutmustur.
Sanayinin temel girdisinin Ulke igerisinde Uretiimesi ve bu anlamda ulke
kaynaklarinin ithalata bagimlilik nedeniyle tlke disina ¢ikisinin énlenmesi fikri,
Karabitk Demir-Celik fabrikalar ve bu fabrika tarafindan kurulan Iskenderun

Demir-Celik, Eredli Demir-Celik fabrikalarinin kurulusundaki temel saiktir.

Diger yandan Karabik Demir-Celik, fabrikalari da baska bir g¢ok
ézellestirilen KIT gibi tlke ekonomisine yik oldugu, zarar etti§i gibi saviarla
1994'te 6zellestirme-kapatiima kararlariyla kargi kargiya kalmigtir. Calismanin
onceki bélumlerinde, 1970'lerde ortaya ¢ikan diinya ekonomisindeki bunalimin
sermayenin karli alanlari 6zellestirme, piyasaya ag¢ma; her tirli devilet
midahalesinden arindirma; kamu harcamalarini kisma; sosyal devletin
kamusal mal ve hizmetlerinin piyasa tarafindan sunulamayacaklari
digindakilerin devlet tarafindan (retiminden vazgegilmesi hedeflerine
yonelttijine deginilmisti. Dijer yandan azgelismis (lke ekonomileri igin
kalkinmanin hedeflendigi dénemde Kardemir gibi bir ¢ok Kamu Iktisadi
Tesekkulli olusturarak temel sanayi kuruluslarinin devlet tarafindan
olusturuldugu, bu llkelerdeki sermaye birikiminin tarihsel nedenlerden 6tiri bu
yeterlilie sahip olmadidindan sermaye birikiminin devlet eliyle yaratildigindan
bahsedilmisti. Turkiye, bu tiir bir tlke ve Kardemir de bu tlkenin geligmesinde,

sanayilegmesinde gok énemli bir yere sahip bir kurulug olagelmistir.

Demir-Gelik sektérinin, 1-sanayilegsme hedefi acgisindan temel
sektdrlerden birisi olmasi, 2-6zellestirime slrecinde sermayenin tabana
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yayilmasi gerekgesinin bu sureci haklilagtirmakta kullaniimast ve 3-fordist diye
tanimlanan modern uretim ve sosyal iligkilerin tipik bir kompleksi olarak
gériinmesi -elbette dzellestirmeden 6nceki stireg igin bu bdyle- Karabiik demir-
Celik Fabrikalarinin 6zellestiriimesini yakindan ele almama neden oldu.
Calismanin Ekler béliminde yer alan, 6zellestirme sirecinde etkin bir rolu
bulunan ve taraf olan Celik Is Sendikasi Karabik Sube Bagkani ile, yine bu
siirecte hem devlet sektoriinde igletmede, hem de &zellestirme sonrasi
isletmede yonetici olan Etud Proje Mudurt ile yapilan iki gérigme yer
almaktadir. Bu gériigmeler 6zellestirmeye bakis agilarini ve yukarndaki 3 sorun
alanindaki degisimlere ve siliregte ortaya cikan diger gelismelere iligkin

ipuglarini ortaya cikartmaktadir.

Ozellestiriimesine neden olan “zarar” surecinde, kamu y6neticilerinin
yeterince denetlenmedigi, merkezi hikimetin yanlis mali, teknik ve ydnetsel
kararlar aldiklari bu nedenlerden igletmenin zarar ettigi tarihsel sire¢
incelendiginde sayilabilen nedenlerdir. Ancak ne ilgingtir ki bu nedenler,
Ozellestirme gerekgesi olarak kullaniimigtir. Diger yandan zarar eden bir
igsletmenin ara dénemlerde karh yillan oldugu gergegi, genel olarak zarar ettigi

sdylemini yakindan incelemeyi gerekli kilmaktadir.

Demir-Celik igletmelerinin &6zellegtiriimesi, sanayilesme hedefi ile
celismektedir. Clnkl Ek-1'deki gérismelerde agikga sdylendigi Gzere, artik
Kardemir bir sirkettir ve kar hedefi stratejik planlamayi hakli olarak, devlete
birakilacak bir is olarak gérmektedir. Yani kar olanaklari yaratmadikca
yatirimlar, stratejik sanayi sektérlerine ucuz aramali-mamiil mal taransferi hedef
olarak konulmamakta, yine hakli olarak, karli olmayan her isten uzak duruldugu
belirtiimektedir.

Sermayenin tabana yayilmasi argimani, Kardemir agisindan bir
gergekliktir. Ancak her iki yetkili de, Ek-1'de yer alan gériigsmelerde, hisse
senetlerinin %100’Unlin piyasada oldugunu séylemislerdir. [k dzellestirmelerin
yapildigi Ingiltere’de caliganlarin pay sahipligi dzellestirmenin 6nemli bir ayag
olmustur. Ancak uygulamalar géstermektedir ki sermaye belirli bir degerlenme
yasayan sirketlerde hisseleri hizla toplayarak yogunlastirmakta, bu streg belirli
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bir zaman araliinda gergeklesmektedir. Kardemirde de bu siirecin
gerceklesmemesi igin bir neden yoktur. Ancak gergeklesmesi igin sermayenin
istahini kabartacak istikrarli bir karlilik artigi, finansal krizler gibi etkenler
gerekmektedir. Yani hisselerin Ingiltere’de ve diger bir ¢ok tlkede oldugu gibi

merkezilegsmesi yaganabilir (bu konuda bkz. Sénmez, 1994, 46-7-8).

Ikinci ve asil dnemli nokta ise, 6ziinde demokrasinin iglemesinde
yagamsal konuma sahip olan baski gruplarindan ig¢i sendikalarinin glicinln
kirlimasina iligkindir. Gériigmelerde ortaya gikan énemli bir nokta da burasidir.
Sendika tam manaslyla igletmeyi, yasadiklari kapanma tehlikesi sirasinda ve
hisselerin caliganlara devri ile 6zellestiriimesinde sahiplenmis, her turli
“fedakarliga raz1” olmus durumdadir. Hisse senedi sahipligi ile 6zel milkiyetgi
anlayigin yayginlastirilarak sendikalarin pazarlik glctnin kirlmast gtindeme
getirimektedir. Ozellestirmenin en ileri boyutlara ulagtigi Ingiltere’de bu amag
yetkililer ve igveren sendikalari tarafindan acgik segik vurgulanmaktadir. Bu
baglamda sermayenin tabana yaylmasi yoluyla bir tir “halk kapitalizmi”
yaratilmasi ve demokratik mekanizmalara iglerlik kazandiriimasi savi tehlikeli bir

propaganda niteligi kazanmaktadir (S6nmez, 1994, 48).

Teknolojik yatirimlarin yapilmasiyla verimlilik artisinin hizla yikselmesi
gibi bir gergek te, 6zellestirmeleri hakhlagtirmakta kullanilmakta, ézellestirilen
isletmelerin galisanlan da bu durumu kaniksamaktadir. Kardemir, bu bakimdan
da iyi bir ornektir. Yapilan yatirimlarnn, Kardemir gibi entegre tesislerin
pazardaki rakipleri konumundaki Ark Ocakl Isletmelerin (AOI) politik etkileri,
lobileri sonucunda yavaglatimasi ve durdurulmast nedeniyle devlette iken
isletme verimliligi yeterince artirlamamistir. Ancak, Ek-1'deki gérismelerde de
belirtildigi gibi modernize yatinmlarinin son agsamasi disinda tamami devlette
iken yapiimigstir. Tamamlanan kisimlar 6zellestirme sonrasi yapildidi igin
verimlilik hizla artmig, 6zellestirme sonrasi lobinin etkisi kirimig ve daha
dnemlisi is¢i sayisinda %60'lik bir azalma da yliksek verimlilik artigina kaynaklik
etmistir.

Karabiik'in sosyal, Kkiltirel, ekonomik, siyasal, kent ve ¢evre
yerlegsimlerin belirlenimi kisacasi herseyi Demir-Celik fabrikalari etrafinda
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sekillenmis. Bu agidan tipik bir fordist model olarak tanimlanabilir. Isgisinin
bélge nufusunun gok blyiik bir kesimini olusturmasi, fordist modelde éngériilen
temel ihtiyaglarinin giderilmesi, iggiyi gtduleyecek her ayrintinin disinilmesi
fabrika yonetimince daha dogrusu devletin KIT'i oldugu dénemde devletge yillar
boyu gézdniine alinmis. Bu g¢ergeveden bakildiginda sosyal devletin butin
kurumlarinin bélgede bulundugunu, dastndldigunt goériyorsunuz. Ek-1'de
yapilan goriismelerde hem Sendika Bagkanina, hem de igletme Mudiriine bu
konuyu sordugumda her ikisi de bu strecin iggilerin ihtiyaglarinin kargilanmasi
agisindan zorunlu ve gerekli oldugunu séylediler. Ancak hemen arkasindan,
bugtinki durumun farkl oldugunu, gesitli gerekgelerle bu tir sosyal yatirmlarin
artik igletme tarafindan yapilmamasi gerektigini ve daha énemlisi bunlara artik
ihtiyag kalmadigini soylediler. Bugin bu dusiinceler yalnizca onlara mi ait
yoksa, bu konuda toplum Neo-Liberal diisiincelerin uzun zamandir yarattid bir
etkiyle boyle mi dustniyor. Bu konu Karabik halkina sorulmadan
cevaplanmamali ama, ya durum bu ise? Aileleriyle birlikte 15-20 bin kigiyi
etkileyen, Gyesi olduklar sendikanin disindikleri -bélgedeki geleneksel gig
merkezlerinden birisi oldugu diugitnilirse- acaba onlarin dustndikleri midir?
Burasi bagka bir calismanin konusu, ama Karabilk'iin sosyal yapisinda
Ozellestirme sonrasi hemen baslayan degisim bugin artik daha ciddi yikimlara
yol agar duruma gelmistir. Yine goérismelerin ortak bir noktasi, istihdam
diisisindn bu sosyal hizmetleri yerine getirmenin engeli oldugu géristdur.

Issizligin hizla arttigini, bunun sonucunda bélgenin Kardemir diginda bir
cok yatinma ihtiya¢ duydugunu belirtmektedirler. Yatinnmlarin bélgesel esitsizlidi
planh yatirmlar araciliiyla giderilebilir. Tipki, bir kéy olan Karabik’'e bélgenin
gelisimi bakimindan yaratacagi digsalliklar goézetilerek yatinm yapildigi gibi.
Ancak bir 6zel igletme olarak nasil ki karlili§1 digtinerek en uygun alana yatirim
yapiimasi geregine isaret ediyorlarsa, 6rnegdin, Sinop’a bir yatirm
dugunmuyorlarsa, bélgeye bagka sermaye gruplari neden yatirm yapsin.
Dolayisiyla Karabiik te gelecek yatirimlar bakimindan umutlu gérinmemektedir.
Dijer yandan karlihgi goézeterek sosyal, kultlirel, kentsel diizenlemelere
yatirimlari artik ihtiyag gérmeyen ve varolani yeterli bulan Kardemir de, bolgede
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istihdami artirici, gevresel ekonomiyi gelistiren politikalara gerek gériilmeyecegi
fikri 6ne ¢ikmaktadir. Bu noktada Karabiik Demir-Celik fabrikalarinin bélgesel
planlamada gegmigte yaratti§i olumlu tablo giderek daralan bir hal alacaktir ki
bu konuda yine yetkililerle yapilan milakatlarda daralmaya isaret edilmektedir.”

Kisaca Karabilk Demir-Celik Fabrikalarinin 6zellestiriimesi ile 3 alanda
ortaya gikan, cikmasi muhtemel sonuglara deginmis olduk. Ozellestirmenin
bugiinkii sosyal politikalar agisindan gegmisteki yapilart yiktigi ve Neo-Liberal
fikirlerin gesitli dizeylerde eski yapilarin fikri dayanaklarini ortadan kaldirdigin

soyleyebiliriz.

* Bir farkla, bitisiginde bulunan Safranbolu iigesi, Karabtk'te tek gelisen bélgedir ki o da turizm
sektdrityle bu duruma gelmistir.
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SONUC

Kapitalizmin krizinin genellestigi ve kapitalist sistemi etkisi altina aldigi
1970’lerin ik yarisinda, o zamana kadar etkisiz kalan liberal tezler artik giderek
tartisilir hale gelmigtir. Bu sirecte galismada incelenen Liberal lktisadin temel
tezleri Gzerine kurulu ve ondan belirli dizeyde farklilagmis olmasina karsin
devami niteligindeki yeni liberal disincenin gelistigi ve egemen hale geldigi
goérulmektedir. Kapitalizmin krizine karsl gelistirilen ilk elden sermayenin
degersizlesmesinin 6niine gecilmesi igin yeni kar alanlarinin agiimasi oldu.
Bunlarin baginda kamu igletmeleri geliyordu ve kamu igletmeleri her agidan yeni
bir yatirim yapmaktan daha az maliyetliydi. Hazir bir i¢ ve dis pazar olan bu
kamu kuruluglarinin 6zellestiriimesi hem merkez Ulkelerde hem de gevre

tlkelerde giindeme geimistir.

Kar oranlarinin restore edilmesi igin 6zellestirmeler glindeme geldigi
siralarda, kamu mal ve hizmetlerinden yararlanan insanlarin, bu kuruluglarin
verimsiz ve etkinsiz oldugu yénunde ikna edilmesi de Neo-Liberal ideolojinin
tretim merkezlerinden yayiliyordu. Bu kuruluglar kimi zaman Universiteler
oluyor, kimi zaman bagimsiz olduklan séylenen Think-Tank adi verilen uzman
kuruluglara  yaptinliyordu.  Think-Tank'lar daha 1950’lerde  Liberal
Akademisyenleri bir araya toplamayi ve liberal tezleri giindemde tutmayi
hedefleyen kongreler diizenleyen, bu gergevede basta ABD olmak Uzere gesitli
tlkelerde is gevrelerince desteklenen liberal iktisatgilar Keynesyen ekonominin
basarisiz olarak nitelendirildigi bu dénemde artik iktisadi 6nermeleri ile diiglince
dinyasinin merkezine oturdular. Gergekte bu siirecin islemesinin en dnemli
maddi zemini Refah Devleti ve Keynesyen lktisadin uygulamadaki ve temel
politikalarindaki basgarisizligi olarak nitelenmektedir. Bu suregte IMF, Diinya
bankasi vb gibi kurumlar, sermayenin krize karg! Urettigi politikalar gercevesinde
yeniden yapilanmiglar, gegmisteki rollerinden farkli roller Gistienmislerdir. Krizin
Merkez Ulkelerde yaganan boyutundan daha énemlisi Cevre iilkelerde kriz,
kalkinma perspektifinin ortadan kalkmasina, daha dogru bir deyimle artik

gecmiste kalan talep yonli, tam istihdam hedefli ve devletin etkin konumuyla
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strdiriilen ekonomilerin yerini devletin iktisadi alandan “gekildidi’, kamu
harcamalar ve kamu yatirimlarinin, devlet kontrollti btlin piyasalarin -ki burada
en cok etkilenen, asin igsizligin ortaya ciktigi emek piyasasidir- sermayenin kar
amacina tek edildigi uygulamalarla sonuglanmisgtir ve sire¢ hala bu modelin

6nermeleri ile devam etmektedir.

Bu modelin uygulanabilmesinin en temel ayagi ise ekonomiden cekilen
devletin etkin kurumlarini serbest piyasa mantiginin éngérdigu sekilde, 6zel
sektbre ‘satmasi’, ‘kazandirmasidir’ ki bu uygulama &zellestirmedir.
Ozellestirme, piyasa mekanizmasinin geniglemesine hizmet edebilir ancak bu
genigleme mutlak degil gérecelidir, glinki kamu ekonomisi diye bilinen devletin
mal ve hizmetlerinin toplam toplumsal sermaye icindeki payi azalmak suretiyle

piyasadaki 6zel kesimin payi, diger bir degisle ‘serbest piyasa’ agirlig: artar.

Temelde devletin tim karh igletme, hizmet birimlerinin &zellestiriimesi
hedef olsa da, sanildigi gibi 6zel kesim, yani piyasa aktorleri, yani sermaye
sahipleri, dyle devletin elindeki her mal ve hizmeti satin alarak piyasada yer
almamiglardir. Cunkli bu mal ve hizmetlerin pek ¢ogu hala karli alanlar
degillerdir. Haliyle ortaya gikan sonug, kamu ya da devlet agisindan, kar eden

kuruluglarin sermaye kuruluslarina ‘satis’ ya da ‘kazandiriimasidir’.

Beseri sermayenin bir ekonomi agisindan 6nemi Uzerine fazla bir
tartisma yapmaya gerek olmadidi agiktir. Merkez ve Cevre (lkelerde
6zellestirmelerin sonrasinda bugiin ortaya ¢ikan en énemli sorun alanini igsizlik
olusturmaktadir. Devletin yatinmlart minimum dizeye cektigi, yeni istihdam
olanaklarinin Neo-Liberal teori gergevesinde sinirlandirildigi glintimiizde, igsizlik
butin adirligiyla kendisini hissettirmeye baglamigtir. Elbette ki, bu durumun
cevre Ulkelerdeki sonuglari daha agir ve vahim olmaktadir. Toplumda yarattigi
tahribat maddi boyutunun 6tesinde ¢ok daha buyuktir. Vahsi kapitalizmin, 19.
Yizyil kapitalizminin gocuk ve kadin emeginin agir sémurist, vahsi ¢aligma
kosullart ve saatleri bu biylk igsizler ordusunun basinciyla gergeklesebilir
duzeydedir, ve gergeklesmektedir de. Ozellestirme, bu siirecin ilk ve en &nemli
halkalarindan birisidir. Devletin gelir dagiliminda adalet gibi bir kaygisinin
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olmadidi ya da bu bilyik issizligin dogal sonucu olan diglk tcretler gergedgi ile
olamayacagi dusunulurse, Neo-Liberal politikalar varolan gelir dagilimini
sermaye lehine toplumun diger kesimleri aleyhine daha da derinlegtirecektir.

Ozellikle kamu milkiyetindeki kuruluglardan 6zellestirme sirecinde isgi
cikartilmasi, emek piyasasinda ucuzlayan igglictinin daha da dislk ve insanca
yasam kosullarindan uzaklasan bir diizeye gerileyecegi bir strecin nedenidir.
Tirkiye'de ve dunyadaki uygulamalariyla ortaya ¢ikan bu en énemli sonug bir
cok Ornekte gorilebilir. Igsizligin artisi dinya genelinde siren bir olgu ve

onUumuizdeki yillarin en 6nemli sorunlarindandir.

Ozellestirme, kaynaklarin dogrudan sermayeye aktariimasi anlamini
tagir. lkinci anlami ise kaynaklarin israfi anlamini tagir. Etkinlik ortadan kalkar.
Tirkive'de kamu hisselerinin gogunlukta oldugu ve blok satiga konu olan
TELETAS ve Fransiz SCF'ye satilan 5 cimento fabrikasinin &zellegtirme
sonrasindaki karlilik, verimlilik ve teknolojik performans analizlerinde elde edilen
bulgular incelendiginde; gimento fabrikalarinda ézellestirme sonrasinda fiziksel
isglicti verimliligi %39 artmis, ancak istihdamda %45 oraninda azalma ve
ortalama uretimde de %5.47 oraninda bir disme séz konusudur. Isgiici
verimlilik artisinin istihdamdaki daralmadan ileri geldigi ortadadir. Onceleri
teknik etkinligi yuksek olan bu igletmelerde etkinligin artmamasi milkiyet ile

etkinlik arasinda bir bag kurulamayacagini géstermektedir

Kamu bankalannin o6zellestiriimesi, kaynak dagihm politikalarinin
uygulanmasinda, sanayilesme, istihdam ve gelir dagiimina yénelik politikalar
izlenmesinde kamuyu zayiflatacaktir. TlUrkiye ve diinyada yakin geg¢misin
ornekleri hatirlanirsa, 6zel bankalarda iflaslarin yayginh§: ve bunun biitgeye
maliyetinin yUksekliginden dogan risk belirgin bigimde artacaktir.

Tarnmsal KlTlerin (SEK, EBK, ORUS vd) &zellestiriimesi, emegiyle
geginen koylulugin diger toplumsal siniflar karsisinda pazarlik glclni
zayiflatacak, girdi stbvansiyonlarinin ve destek alimlarinin temelinin ortadan
kaldiriimasi dretici kéyluligu dinya piyasasinin acimasizlijina terkedecektir.
Boéylelikle tarimin uluslararasi gida, kimya vb. tekellerine girdi, pazarlama,
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patent, teknoloji bilgisi vb. alanlarda daha da badimli hale getirilmesi
stratejisinin 6nU agilacaktir. Ayrica bu sektérdeki c¢iktilarin fiyatlart daha da

artacaktir

Ozellestirmeyle blylk sanayi kuruluglarinin dis yatinmcilara teslim
edilmesi s6z konusudur. Bu ise toplumun iktisadi ve siyasi olarak dinya
tekelleri ve yerli tekellerin insafina terkedilmesi anlamina gelmektedir. SEK'in
ozellestiriimesinden sonra oldugu gibi st treticilerine bir stire Griinlerine talebin
bilingli olarak kesilmesiyle diusen ariin fiyatlanini takiben devletin yardimi
giindeme gelmistir. Bunun anlami sudur; SEK'i alan 6zel kurulugun ham st
fiyatinin bir bélumint devlete, yani vergi yikumltlerine yikarak, kendi karini
artirmasidir. Ayni sey bir bagka yéntemle, KiT’lere zarar ederken ihtiyac
duyduklarn teknoloji ve altyapi yatirnmlarinin yaptimamasina karsin satigindan
once yapilan yatirimlar ile alacak olan kuruluglara kaynak aktarimi sekliyle
gindemdedir  Ozellestimelerle, igsizligin artmasina ve galisanlarin
orgatlultklerinin zayiflatiimasina paralel olarak, tagerona is verme, gegici, yarim
zamanli igler, Ucretsiz aile is¢iligi yayginlasacaktir. Kadinlar gibi érgatltlagt en
zayIf emekgi katmanlar, ig gtivenliginin olmadidi ve tcretlerin gok disik oldugu

islere mahkum edileceklerdir.

Piyasalarin diizensizlestiriimesi aslinda bu yeni dizenlemelerin perdesi
konumundadir. Sermaye lehine gergeklesen bu diizenlemelerin basinda (retim
sUrecinde yiiksek igsizligin ve esnek calisma standartlarinin bir sonucu olan
sendikal érgatlenmelerin zayiflatiimasi ve giderek eritiimesi glindeme gelmistir.
Ozellestirmenin bir bagka bigimi olan tageronlagtirmanin hizla yayginlastiriimasi
bu slreci yaratmistir. Son giinlerde Tirkiye’de parlamentoya getirilen Kamu
Reformu Yasa Tasarisi da ayni amaca hizmet etmektedir. Temel kamu
hizmetlerinin goéruldudld alanlar da artik 6zel sektére kar olanadi yaratmak
amaciyla terk edilmek istenmektedir. Sendikalarin bu slirece tepkisi ise
baglangigla (6zellestirmelerin basladigi dénem) ¢ok pargal olmus, daha énce
deginilen toplumun ikna sirecinde 6zellegtirme konusunda sessiz kalarak bu
slirece izin vermiglerdir. Sendikal aristokrasinin olustugu ve devletle belirli bir

uzlagma temelinde siren varoluslar artik tehlikeye girmis hissetmektedirler. Ne
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var ki bu konuda geg kaldiklar ortadadir. Orgitlii is¢i sayisinda ciddi bir dusus
yasanmstir, ¢linkil her 6zellestirme sonrasinda yogun bir istihdam azalmasi ile

karsi kargiya kalmiglardir.

Emegin, yani toplumun galisan kesimlerinin savunmasiz kalmalarina yol
acan bir pargalanmanin da 6zellestirilen kurumlarin ardindan yaganan yogun
issizlikle birlikte gergeklegsmesi anlamlidir ki, bu durum sermayenin yegane
olmasa da temel kar artirici kalemi olan Ucretlerin sefalet {cretleri olarak
gerceklesmesine neden olur. Sermayenin kisa vadeli kar hedefiyle toplumu
icine dustrdigt bu durum uzun vadede sistemin krizine neden olacaktir. Bu
nedenle devletin bu sosyal tahribatin yasanacagt alanlarda, bu sorunlarn
giderilmesi igin sivil toplum kuruluslarini 6ne gikartan, yerel sinirlara hapseden,

gegici ¢bzUmiere yoneldidi bir slire¢ yaganmaktadir.

KiT'lerin 6zellestiriimesiyle ilgili ileri surilen gerekgelerin gegerli
olmadigi yasanan siire¢ icinde ortaya gikmistir. 1980'li yillarin ikinci yarisinda
Turkiye'de 6zellestirmeyi baglatan siyasi kadrolar, bu ydneligin temel amacini,
"sermayeyi tabana yaymak", "rekabet¢i bir piyasa diizeni olusturmak”, "etkinligi
artirmak” gerekgeleriyle agiklamiglardir. Ozellestirme iglemlerinin biiyiik bir
bélimid de blok satiglar yoluyla yapildigi icin, "sermayeyi tabana yayma"
amacinin sé6z konusu olmadi§i agiga ¢ikmistir. Ozellestirme sonrasinda olusan
boélgesel tekellegsme ile bazi sektdrierde oligopolcii davraniglarin yayginlagmasi
ise "serbest rekabetci piyasa olugturulmasi" hedefinin aslinda gézetilmediginin
ornekleridir. "Etkinlik" ise, gesitli bilimsel calismalarin da ortaya koydugu gibi,
salt mulkiyetin el degistirmesinden kaynaklanan bir etkinlik artis1 séz konusu
degildir. Bugiin ézellestirme uygulamalarinin gerisinde yatan temel amag i¢ ve
dig borglara kaynak yaratmaktir. Kaldi ki, bazi 6zellestirmeler sonrasinda
uretime tamamen son verilen igletmeler ortaya c¢ikmigtir. Ozellestime
uygulamalarinin, belirli gevreler tarafindan sunuldugu gibi sonug vermedigi ve
Ulke kaynaklarinin "harag mezat" i¢c ve dis sermaye gevrelerine devredilmekte
oldugu her gegen gin ornekleriyle yasanmaktadir. 1985 yilindan bu yana
gerceklestirilen 6zellegtirme uygulamalarindan toplam 11,2 milyar ABD Dolar

gelir saglanmis olup, ayni dénem igerisinde 6zellestirme uygulamalar
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cergevesinde 11 milyar ABD Dolar tutarinda gider yapilmistir. Ozellestirmenin
tilke ekonomisine maddi bir katkisi olmamig ve fakat 6zellestirme sonrasi igten
¢ikarmalann yayginlik kazanmasi gibi ortaya gikan sosyal sorunlar ile baz
sektdrlerde olugsan monopol ya da olipogol yapi, agir fatura 6denmesine neden

olmustur.

Piyasalarin diizensizlestirmesi, ve 6zellestirme, devletin “kamu yarar”
kavrami (zerine kurulu sosyal yatirimlarinin sonunu getirmis, uluslararasi
sermaye ve onlann azgeligmis Ulkelerdeki iligkileri-ortakhklarn, bu alanlardan
devletin, 6nceki boliumde deginilen uluslararasi kurumlar (IMF, DB, DTO,
GATS, OECD gibi) araciligiyla “gekilmesini” saglamistir. Ancak devlet bu
alanlardaki diizenlemelerden timiiyle g¢ekilmis degildir. Sermayenin ihtiyaclari
dogrultusunda yeni dlzenlemelerle varh@ini surdirmektedir. Bu slreg
6zellestirmelerle baglamis ve kar olanaklan zayif kamusal alanlar diginda bir
alan kalmayincaya kadar da o6zellestirilerek, ticarilestirilerek, surdirllecektir.
Neo-Liberal politikalarin kendilerine hizmet ettigi yoniinde en kugik bir stiphe
kalmayan, emperyal devletlerin himayesindeki Cok Uluslu Sirketlerin etkisi
altindaki, ‘idare’ edilen kurumlari tarafindan - IMF, Dunya Bankasi (WB), Diinya
Ticaret Orgiti (WTO) ve ozel olarak Cok Tarafli Yatinm Anlagmalari MAI,
OECD gibi ve ayrica bolgesel pazarlar -NAFTA, AB, ASEAN gibi- alanlari-
tarafindan kamusal, toplumsal, sosyal kisaca insan ihtiyaglarina dénik
kavramlar kusatiimis durumdadirlar. Bu siregte dayatilan politikalarin, diginda
kalabilen, toplumun, kamunun yararina yeniden bir yapilanmaya ihtiyaci oldugu
sliphe gétirmeyen bir gergektir.
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EK-1

Ek-1’de, Karabiik Demir-Celik Fabrikalarinin, yeni adi Kardemir
A.S.’nin Ozellestirilmesi siireci ile ilgili bilgileri edinmek igin, igletmede
orgitlli olan ve oOzellestirme siirecinde etkin bir konuma sahip
(6zellestirmeden sonra igletmenin ilk yonetim kurulunda 7 kigiden 4’u
isciler adina Sendika Temsilcileriydi) olan GCelik is sendikasinin Sube
Bagkani Ragip TUNG ve igletme Miidiirlerinden Etiit Proje Miidiirii Serdar
YAVUZ ile yapilan goriigmeler yer almaktadir.

Boliim I: Celik is Sendikasi Karabiik Sube Baskani Ragip TUNG ile

yapilan goriigsme

Sendikaniz Celik Is ile kurumun iligkileri bakimindan, 6zellestirme

siireciyle birlikte neler degigti anlatabilir misiniz?

Celik-is sendikasi 1965 yilinda Karabilk'te Metal Iskolu'nda kuruldu,
gercekten Karabik ile de 6zdeslesti. Turkiye’'nin ilk agir sanayisi Karabiik Demir
Celik Fabrikalarinin, 1937 yilinda ulu énder Atattrk’n talimatlariyla burada
temeli atildi, 1939 yilinda da Uretime basladi. Bizim sendikal anlayigsimizda vur-
kir, igyerini yak-yik gibi bir anlayis higbir zaman olmadi. 1978 yilinda igbasi
yaptigimda, belki de Turkiye’de sadece Metal Iskolu'nda degil, tim iskollarinda
O6nde gelen sendikaydik, ya birinci, ya ikinci siradaydik tcret bakimindan.
Gergekten bizim sendikamiz hak alirken igyerini her zaman ©6n planda
gérmustur, tutmustur. Biz 1982-83 yillarinda, 12 Eylul sonrasi Turkiye'de yine ilk
eylemi, -maaglarimizin édenmemesi, geciktiriimesiyle ilgili- o zaman bir yemek

yememe eylemi ile yapmis olduk.

1989 yilinda diinyada esi benzeri olmayan, yani esi benzeri olmayan
derken, herkesin “iste demir-gelik sektériinde bu grev 3 giinde, 5 giinde biter”
dedigi suregte 137 glin grev yasadik. Tabii ki, bu belkide 1994'tn
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hazirlayicisiydi. Biz o yillarda 1 Ton Kémir Parasi istiyorduk, 137 glin sonra
bize 3 Ton Kémur Parasi verdiler. Bu dustnduriclydd. Burada da nasil o
gunkii mevcut iktidarin diyelim, -giink(, KIT'leri yéneten iktidarlardir- bir oyunu
vardi. Bizde KlT'ler ézerk degil, genel mudure birakmiyorlar. Ama iktidarlar,
hangi bakanliga bagliysa, bagbakanin talimatiyla, KIT'leri 6yle yénlendiriyorlar.-

bu sireci nasil hazirladigini gériyoruz.

1974-75 yilinda Sanat Okulu'nda okurken, bizim Celikhane Hocamiz
vardi. Konverterden bahsediyordu, Sirekli Dékiimden bahsediyordu. 1975
yilinda teknik yenilikleri derste goriyorduk, ama Demir- Celik fabrikalarinda bu
yenilenme galigmalari yapilmiyordu. Tabii ki, hele hele bir entegre tesiste ya da
baska bir igletmede olsun, teknolojiye ayak uydurmazsaniz, mumkin degil
ayakta duramazsiniz. Hem rekabet edemezsiniz, hem ayakta duramazsiniz.
Nasil? En basit 6rnegi, bir bilgisayari ele alacak olursak, ya da bir cep telefonu
imalat sektériini, hep kendini yeniliyorlar, buyik bir rekabete bdyle cevap
veriyorlar. Yenileyemeyen markalar bu pazarda tutunamiyorlar. Yine, bu
entegre tesis te olabilir, bagka bir isyeri de olabilir, her igyerinde mutlaka ve
mutlaka teknolojiye yatinm vyapilmasi lazim, yeni teknolojiyi o igyerine
getirmeniz lazim. 1978 vyilinda fizibilite c¢alismalari altyapisi Celikhanede
yapiliyor, hem konverterin, hem sirekli makinanin (strekli katik dékim
makinasi). Ama o yillarda tabii ki, bir Erdemirin devreye girmesi, sonradan
Isdemir’in devreye girmesi, -ama tabii ki, bunun da altini gizmek lazim bu KIT’ler
Karabik Demir-Celik Fabrikalarinin sayesinde vyapildi. Hatta ve hatta,
Erdemirin %24.5 hissesi Karabilk Demir- Celik Fabrikalarinindi.- O zaman biz
teknolojiye  ayak uydurabilseydik, teknolojiyi buraya getirebilseydik,
yakalayabilseydik, biz belki de 1989'daki o grevi yasamazdik. Cuink{i, 1986-87-
88 yillarinda prim-maas 117bin lira maas aliyordum, babam emekliydi 180bin
lira aliyordu. Biz 1980’lerin basinda birinci ya da ikinci siradaydik tcretler
bakimindan, nereye gelmisiz. Asgari licret diizeyine gerilemisiz.

Bizim biliyorsun, Grev bir sendikanin hak alma mucadelesinde en dogal
hakki, araci. Bu kaginiimazdi. 137 giin grev yaparken isletmelerimizin bir
vidasina dahi zarar gelmedi. Gergekten biz 137 gln sonunda igbasi
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yaptigimizda grev disi arkadaslanimiz igyerlerini piril piril yapmiglardi, Gretim 2-
3 glin iginde basladi. Hatirlarsiniz 12 Eylll éncesindeki Tarig olaylarini veya
Izmit'teki bazi igyeri olaylarini. Bizce igyeri varsa biz de variz, igyeri yoksa bizde
yokuz biz béyle yaklasiyoruz. Isci varsa sendika var. Yoksa igyerini yiktiktan
sonra naslil galigabileceksin, mimkiin degil. Bizim sendikal anlayigimiz ig¢inin
sendikal haklarini en Ust diizeyde tutan, koruyan, ama igletmesini de her zaman
savunan, gézeten bir anlayista, bir yapidadir. 89 grevinden s6z ettik ama
yukarida da belirttigimiz gibi iktidar bize gok ciddi ticret artigi sagladi. Istedigimiz
bir ton demir parasiydi, ¢ ton demir parasi verdi bize. Bu bilingli olarak
isletmeyi zarara goétiren énemli bir nokta. Gaye belliydi. O dénemde ayni
zamanda “0” gimriikle hurda demirin, “kttuk” ithalatinin serbest birakiimasi gok
énemli. Kapanma olayinin altyapisini o giinlerde hazirladilar. 1994 yilinda 5
Nisan kararlariyla, biliyorsunuz Ciller-Karayalgin Hikimeti “ekonomik émriini
tamamlamistir, artik mutlak kapatilmasi gerekir’ kararini aldilar. Biz burayi illa
da bize verin diye tavrimiz hi¢ yoktu. Ozellestirme karan aldilar, satimazsa
kapatacagiz dediler ve siire¢ dyle bagladi. Istihdam korunsun, yatirm yapilsin,
retim devam etsin bu ¢ temel istegimiz gerceklesirse 6zellestirilsin diyorduk.
Bizim {i¢ tane ana talebimiz vardi. Ama kimse talip olmadi, almadi burayi bizim

“kucagimiza kaldi”.

Bu arada bir sorum olacak, KiT’lerin &zerk olmadigindan
bahsettiniz benim inceledigim sendika yayinlarinda KiT’lerin 6zerk olmasi
gerektigi ve o iilkelerdeki basarilarindan s6z ediliyordu. Hem ihracata
déniik, hem i¢ piyasaya déniik. Siz o dénemde KiT’lerin 6zerk olmasini
savunmugsunuz. Bu konuda hiikiimetler bilindigi gibi bir diizenleme
yapmadilar. Ozellestirildiginde sendikanin konumunun zayiflayacagini

diigiindiiniiz mi?

Biz KIT'ler siyasi iktidarlarin “arka bahgeleri olmasin!” diyoruz. Ornek
veriyim; drnegin enerji bakanligina bagliydik. Enerji bakani gitti Edirne’de bir
acihga, térene. Ne yapiliyordu? Oradaki masraflari Karabik Demir-Celik
fabrikalarina karsilatiyorlardi. O zaman genel Mudirliik Ankara’daydi ve
Iskenderun Demir-Gelikle birlesikti. Ne yaptilar? Burada 17 500 kisi calistyordu.
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Gergcek anlamda bir, reel bir degerlendirme ile bu istihdam yapilsaydi,
sisiriimeseydi, mimkin degildi Karabik Demir-Celik bu durumlara gelmezdi.
Genel Mudire birakilsaydi istihdam, midurlere birakilsaydi gergekgi olacakt.
Ama ne oldu? Her siyasi iktidar KIT'leri kendi “arka bahgeleri” gibi gérdi.
Anlamsiz bir sekilde is¢i kadrolasmasina gidildi. Bu aslinda biz sendika igin
istihdamin fazlaligi iyidir, Uyemiz fazla olur. Ama igletme yasamiyor, zarara yol
aclyor. O bakimdan ézerklik derken; “Bagbakan, Bakan veya hikimet Uyeleri
oradaki, KIT'teki goérevli genel mudirine, isletme ydnetimine karigmasin” fikrini
savunduk. Biz ozellestiriimeye -tabii ki kaginilimaz konuma geldiginde olur,
KITler bu konuma getirildigi icin- ama KiT'ler ézerk kuruluslar olsa kimse

dzellestirmeyi istemez tabii ki. Isteyen bir yapimizda yok.

Bu arada deviet destegine kimi ozellestirilmis kuruluslar ihtiyag
duyuyorlar. Ornegin ASIL CELIK. Ozellestirilmis, batmig, devlet yeniden
igletmeyi ele almig, yatinmlar yapmis, karli hale getirmis ve yeniden
satmug. Dolayisiyla devlet destegi ile kurtariimis. Devlet destegine ihtiyag

duyuyorlar.

Bizdeki o6zellestirme peskes g¢ekme olarak nitelendirilebilir. Karabtk
Demir-Celik fabrikalarinin lojmanlar var, sadece lojmanlari, veya fabrikanin
hurdasi bile gok buyuk tutarlar eder. Ozellestirildiginde ne yapiliyor hemen, isci
kiymi ilk yapilan. Ornegin bir TOE Kamyon fabrikasi 6zellestiriimesi yapildi.
[stanbul Gebze'de. Denize sifir kag bin metrekare arazisi vardi. Adamlar hemen
fabrikay! kapatti. Isi yok fabrikayla. Arazi degerinin bile gok altinda satildi.
KIT'ler bir cok &rnekte peskes cekilmistir.

1983 yilindan sonra Turkiye'de tek basina glcli ANAP hikimeti
iktidardaydi. O dénemlerde s6z veriimesine karsin, yatirimlar yapilmadi. Kok
fabrikalarimiz yeni, Erdemir'den de Isdemirden de iyi belki. Yiiksek Fininlarimiz,
ufak tefek yatinmlar yapildi. Sira Celikhane yatirmina geldi bunu yillarca
yapmadilar. ANAP’tan sonra 1992 yilinda DYP-SHP’'de giigli bir koalisyondu,
onlarda s6z verdi ve yatirnmi yapmadilar. Ama bunun altinda yatan neden, Ark
Ocakli Demir Gelik Igletmeleri lobisi gugli bir neden. Eskiden Turkiye'de Ark

Ocakli Isletme yoktu. Simdi 15-16 tane var. Hele hele, bir entegre tesisin
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devreden c¢ikarilmasi demek, -1000 000 ton dretim yapan bir igletmenin-
rakiplerin o©nlerinde ¢ok ©6nemli bir pazar olugsmasi demek Yapilmayan
Celikhane yatiriminin esprisi su; maliyetleri bu teknoloji gok asagiya ¢ekiyor, 50-
60 dolar bir tasarruf saghyordu. Onun igin o yatirimin her gecikmesi bu ylksek
maliyetin pazara yansimasi Karabiik Demir-Celik Fabrikalarinin zarar hanesini
artinyordu. Ve kapatiimasina kadar gétirdi. Devlet bu yatinmi yapmadi.
1900’lerin teknolojisiyle (Siemens-Martin ocaklarn) eski teknolojiyle, Gretim
yapiliyordu. Bu yatirimi sonradan yapti fabrika yénetimi. Bu yapiimasaydi eski
teknolojiyle ayakta durma sansi yoktu. Bu giin Karabiik Demir-Celik yoktu.

1995°ten sonraya gelirsek, yani 6zellestirme siireci ve sonrasi...
ozellestirme sonrasinda “fabrika bizim kucagimiza kaldi” dediniz, bu

siire¢ nasil yagandi?

Biz burada tam Karabuk'teki kurum ve kuruluslar ile bir sehir meclisi
olusturduk, sendikanin, bagkanliginda toplandi bu meclis. Valilik olsun, Ticaret
Sanayi Odasi, Esnaf Kefalet Kooperatifi, Siyasi Partiler, Sivil Toplum Kurulusglari
olsun tim kurum ve kuruluslarla beraber eylemler organize ettik. Hayat felc
oldu, hayati durdurduk. Belki de diinyada &yle bir eylem yoktu. Bizim hakli
davamiza Karabik Halki sahip gikti, stratejik 6neme sahip fabrika, “fabrikalarin
anas!” diye bilinir, “fabrika kuran fabrika!” olarak bilinir. Buraya sahip gikilmasi
lazim ama iktidarlarin diinyasinda bunlar énemli degildi, yok stratejikmig, ahde
vefa bunlar énemli degildi. Gegmiste ¢ok bilyilk projelere imza atmig, buylk
yatinmlarda payi var bunlar dnemsenmedi. Sadece Karabik'le de bunu
sinirlandirmamak gerek. lddia ediyorum 1939'dan, Uretime basladiktan bugiine
kadar, belki 10 milyon kigiye dolayl is yaratmistir. O kadar sikinti gekmemize
ragmen son glnlerde, Kardemir konusuluyorsa insanlarin duasi, erenlerin yizl
suyu hirmeti diyoruz, hepsinin, herkesin pay var. Karabik'te gok bliyiik bir
birliktelik sagladi. O ginki eylemler goézimizin o6nlinde, ben sube
sekreteriydim. Var olma, yok olma micadelesiydi bizim igin. Clnkl Karabiik
Demir Celik fabrikalari Karabukliyl tembellestirmis, yerel y6netici, siyasetci
buradaki gelismeyi yeterli gérmis ve miicadele etmemis. |l olmadan &nce
érnedin bir milletvekilimiz olmadi, o kadar geligmis ekonomik olarak, niifus
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olarak ama olmamis. Bir Sinasi bey ¢ikti. Eder yeni ig alanlan olsaydi
Karabiik'te o yogunluk Demir-Celikteki yigiima olmayabilirdi, ayrica siyasi
iktidarlarin kadrolarini ise aldirdiklari bir yer olmaktan ¢ikardi her halde. Belki
15500 kigiyle degil de 8000 kisiyle fabrika galigsaydi, ozaman buylk sikintilar
maliyetler olmazdi. Bu {cret kalemine giden parayla teknolojik yatirimlar
yapilirdi, bu fabrika da teknolojik yeniliklere ufkunu agardi, ve rekabet edebilir
olurdu piyasada. 1995 30 Martinda bu fabrikalar Kardemir A. $. Oldu. Burasi
¢cok 6nemli bir arkadasimizin is akdine son verilmedi. Bir giin dnceki Ucretimiz
ne ise o licret devam etti, yani Karabik Demir-Celik fabrikalarinda ne isek ayni
devam etti. Yalniz biz Kardemir'in yagamasi igin -Ucretlerimiz ¢ok iyiydi Turkiye
genelinde, 1978-77'leri yakalamigtik- “0” zamli sézlesmeye imza attik. Her
arkadasimiz 40’ar milyonluk tazminatlarla aldigimiz paralarla buraya ortak
olduk. Tazminatlarimiz nakten ve defaten bu paya ayrldi. -Rahmetli Metin
Abinin (Metin Turker; o dénem sendika bagkani) bu stirecin yéneticisi oldugunu
stylemek zorundayiz, tabii ki Karabtik halki, esnafi, ciftgisi, 6grencisi, is¢isi tek
yurek olduk ama onun ¢ok emegi var, o bizi yénlendirdi.- Dért hisse grubumuz
vardi. A- iggiler B- halk C- sanayiciler D- kiiglik esnaf. Burada en blyik 6zveriyi
iggiler gésterdi. Isgilerin pay1 o 40 000 000’luk mecburi hisselerden sonra, bizim
arkadaslarimiz, D grubundan da alinmayan paylar alarak, kendi paylarinin
Gzerine % 17°'lik bir pay daha alarak %52’sine sahip olduk isgiler olarak.
Sendika burada hi¢ kurumsal olarak pay almadi, yasal olarak ta bu mumkin
dedil zaten. Caliganlar, halk sanayiciler, esnafti. Sermaye paylagimindaki
oranlara kimse yetigemedi. Isgiler onu agti dedigim gibi %35 tzerinde %52'lik
paya ulagtl. inandik biz burada. Cok ciz'i rakamlar olmasina karsin sanayici,
esnaf bu paylarina ragbet géstermedi. 2 trilyon lira sermaye ile kurulan girketin
toplam toplanan sermayesi 444 milyar liradir. 444 milyar liranin da %52’si
calisanlarin oldu.

Kagit Gzerinde fabrika galiganlarin degil isteyen herkes yerli, yabanci
hisse sahibi olabilir ginkil %100’t halka arz edilmigtir. Ama is basa distuginde
Kardemir caliganlarin oluyor, kimse sahip cikmiyor. Krizde, sikintida hemen
is¢inin deniyor.
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Kriz déneminde 2000-2002 arasinda yasanan krizde 18 milyon dolar
ticretlerimizden tasarruf sagladik, 6zveride bulunduk. Ucretsiz izinler yaptik, on
ay boyunca vardiyall 4’er ay c¢ok ciddi bir gelir sadladi bu igletmeye.
Ucretlerimizden geriye gidis yasadik ki bu kabul ediimez normalde higbir
zaman. 68 maddede, sézlesmenin 68 maddesini tadil ettik, 6zveride bulunduk.
Neden? Isletmemiz yasasin diye, glnki isletme yasamazsa biz yokuz. Is
kapimizin, as kapimizin kapanmamasi igin. Patron yok sahibi yok buranin, biziz

sahibi buranin.

Bir dénem énce &6zellestirmeden sonraki yénetim kurulunda yani,

sendika temsilcileri yonetimde yer almiglardi degil mi?

Evet. Bu bir hataydi. Masanin o tarafinda da bu tarafinda da olunmaz.
Isveren olamayiz biz. Ayrica igletme yénetiminde basarisiz olundu o dénemde.
Sendika baskanimiz gok genis birisiydi. Sendikacilik mi yapacaksin, yéneticilik
mi yapacaksin? Bir el verecek bir el alacak nasil olur bdyle bir sey. Gok yanlis
bir uygulamaydi. 2001 yilinda simdiki genel baskanimiz ve y&netim geldikten
sonra sendikal anlayisimiz da oturdu isletmeye bakisimizda degisti. 2002
yilinda Sinasi Altiner'in Yénetim Kurulu Baskani olarak buraya gelmesi kim ne
derse desin biiylik bir sans. Cunki biz duygusal insanlariz, yanliglar yapiyoruz.
Devlet tecriibesi olan, bakanlik tecriibesi olan birisi bu géreve geldiginde ¢ati
tizerimize yikilmak Uzereydi, S.0.S. veriyordu son noktadaydik igletme olarak.
Ama gercekten hem Sinasi bey hem de genel bagkanimiz Feridun Tankut
bunlar gorduler. Biz yerel sendikaclyiz ¢ok duygusahz karar vermekte
zorlaniyoruz. Eksi bilmem kag¢ milyon$ bakiyeden Arti bilmem kag¢ milyon
bakiyeye gelecegiz bu degisikliklerle. Bu sirket yilda 22 milyon dolar faiz borcu
ddiyor, hem eksi bakiyen var hem 22 milyon dolar &éduyorsunuz hem
maliyetleriniz diinya c¢elik fiyatlarinin dismesiyle ylksek durumda, yeni
yatinmlarla maliyetleri distirememigsiniz.

Inanirmisiniz bir gunlitk cevher stogunuz, bir gunlik kémiir stogunuz
kalmamis. Inanirmisiniz, manavdan, halden yemek malzemesi, iaseyi
vermiyorlar, (kabagi alamadik para vermiyorlar diye vermediler) kimse size mal

satmak borg vermek istemiyor, isgi Gcretlerini alamaz durumda. Bu g¢ézimler
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dayatti. Hesaplar yapildi, Bagkan bize geldi agikladi ve bilyuk &zveride
bulunduk. Aldigimiz kararlar bayik bir riskti sendika i¢in. Bagka bir sendika bu
durumu kullanarak sizi bu igyerindeki orgiitindzi kirabilirdi. Nitekim bu
denemelerde oldu. Ama iggimiz bunu niye yaptigimizi biliyordu ve birlikte agtik
bu siireci. Bacanin tlitmesi dnemliydi bizim igin, baca tltliyorsa biz olmayalim
dedik bu riskleri géze aldik. Bu mantikla baktik. Biz kurtulugs micadelesi
verirken, varolma-yokolma micadelesi verirken arkamizdan hangerlemeye
kalktilar bunu géze almigtik. (Turk Metal ls Sendikasini kastediyorum). U¢ maas
iceride, alamiyoruz, 1.5-2 yillk ikramiyelerimiz igeride, alamiyoruz, izin
paralarimiz igeride. Inanirmisiniz, aybasi gelmesin diye dua ediyoruz. Cocuklar
anlamiyor, esnaf banka hi¢ antamiyor, Kardemir'de galisiyorsan kimse bir sey

vermiyordu. Simdi bu giinlere geldik ¢ok sikdr.

1995'ten sonra 1998’e kadar olan siregte Kardemir yine biyik bir
yikseligin icerisindeydi. Imaji gok iyiydi. Kredi kuruluglar kredi vermek igin
kapida kuyruktaydi. Ama sonradan yanliglarn anlattik ve tabii ki, Demir-Celik
sektérindeki krizleri de gdérmek gerekir, ama kriz yénetebilmek gerekirdi bu
agidan yonetim basarisizdi. 1998 yilinda simdiki yénetimdeki 2 arkadasimiz,
karigiyoruz, iyi ydnetemiyoruz profesyonel bakilmiyor diyorlardi. Sendika idare
ediyordu, demir-gelik sektdrinden ne anlanz biz, veya agik konusmak
gerekirse, yetkin olmayan bir anlayis batinrdi ve dylede oldu. En basitinden
sOyle bir drnek verelim; 1995'te, Ozellestirildigi yilda is¢i sayimiz 4000 ise
Ozellestirildikten sonra 5500 olmus. Bu eski hastaliklarin kadrolagmanin bu
yonetimde de devam ettigini gésteriyor. Ustelik bu krizde yapilmis. Maliyetler
ylksek, sirket zarar ediyor, biz (Sendika 4 yéneticiyle Yonetim Kurulunda en
¢ok Uyeye sahipti) idare ediyoruz diye, isthdam saglayacagiz diye sisiriyoruz.
Elimizdekini korumayi diglinmiyoruz. Yara buytudu buytudi kangren oldu gok
borglanildi, en gok borgta devlete, yani devletin kuruluslarina.

1998-2000 yillarinda inanirmisin bu geriye gidisler engellenemedi.
Bizim de yanhg uygulamalar, yonetimde bulunmamiz, her seye midahil
olmamiz, demir satiginda, cevher aliminda, kémr aliminda her seye maydanoz
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olmamiz -ki o giinlerde iki arkadagimiz bunlan gorip istifa etmigler yénetim
kurulundan. O insanlar belkide 15-20 yili gorbyorlar. Onun tecribesiyle-
gecmise fazla girmemek lazim, bu Demir-Celik sektériindeki Asya, Rusya
krizleri bunlar da tepe noktasi oldu. Onlemleri alinamadi. Belki o zaman kugtk
bir akort ayariyla 2002'yi yagsamayabilirdik. 2002’yi kimse yasamasin isterim.
Ginde igletmeye 500 milyon lira girmez olmus. Trilyon giren yere. Herkes

borglu, 1300 kisi Uicretsiz izinde, maas almiyor, ¢gok derin sikintilar yagand.

Simdi durumumuz iyi yatirimlarimiz bitmedi ¢ok blyilk yatirimlarimiz var
halen. Haddehane yatirimi bizim i¢in ¢gok énemli Turkiye'de Uretilmeyen 300-
400 bin ton hem seri ray Uretimi, hem agir profil kalin yuvarlak, firma isi,
bunlarin g¢ekilebilecedi, mamul hale gelebilecedi bir Haddehane yatinnmi, 35-40
milyon dolarlik yatirm giindemde. Teklifler agildi en kisa zamanda bir firmaya
ihale edilecek. 2005 sonuna veya 2006 basinda iretime baslayacak. Bunun
yaninda g¢elikhane yatirmi giindemde c¢elikhanede Ggiincii bir makinanin -bir
sirekli kitik makinamiz, bir de sirekli blum makinamiz var- yapimi giindemde.
Uretimimiz 1 milyon ton/yil civarinda, bunun 1.3 milyon ton/yila gikariimasini
saglayacak bu yatinm. Ornegin, 2002 yilinda yapilmasi gereken “kok sicak”
tamirlerinin ekonomik nedenlerden dolay! yarida kalmigti, bu yapildi, “2 no’lu
ylksek firn"in revatmani (8-10 yillik zoruniu bakim) bitti. “G¢ no’lu en biiylk
yliksek firin"in revatmani 21 ekimde bitiyor bir on yil kazaniyoruz yani. On yil
revatman yok. Bunlar ¢ok gilizel geligmeler. Hele hele bir “ark ocaginin”
giindeme gelmesi %50 hurdadan, %50’si sivi gelikten Uretilecek tretimlerimizi
1.8 milyon tonlara gikarabilir, giindemde bdyle bir durum da var, diigince var
diyelim. Erdemir, Isdemir yassi celik Uretiminde artik tekel konumundalar. Biz
burada katma degeri yiksek uUrin gesitlemesine gidebilirsek, Turkiye'de
kimsenin Uretemedigi kaliteli gelik altyapisi olusturuimus oluyor. Haddehane
yatirimi onun altyapisi.

Inracata yénelik konumunuz olusacak anlamina gelir mi bu?

Tabii, hem i¢ piyasa hem de dis piyasada o zaman yer alir (irGnlerimiz.
Belki gimdi 250-300 glnlik kémir, hammadde sikintimiz yok. Bizim satista
simdiki arzimiz tuketilmekte. Bir sikinti yok.

90



Peki, yobrenin sosyal yapisiyla sendikanmin ve Demir-Celik
fabrikalarinin iligkileri bakimindan, gecmiste Ozellestirme d&ncesindeki
bélgenin sosyal gelismesine katkisiyla, bugiinkii sosyal gelismeye katkisi
arasinda bir karsilastirma yapabilir misiniz? Ornegin; Karabiik'ii yaratan
fabrika olmus, sinemasiyla, lisesiyle, spor kuliibiiyle. Yani bu tiir bélgenin
sosyal ihtiyaclarin karsilanmasi bakimindan bir degisiklik var mi? Boyle

bir bakig agis1 var mi?

Tabii ki, etkili bir igletme , igyeri varsa o yoéredeki okullara, sosyal
tesislere, yorenin geligsmesi igin énemli olan her seye katki verebilmesi gerekir.
Ama tabii ki imkanlan iyiyse, imkanlar iyi degilse bunu nasil yapacak. Ornegin
glindemde tiniversitemiz var. llla ki bu Universiteye para sunacaksiniz diye bir
sey olmaz imkani varsa olur. Simdi Kardemirin kirintisi dahi ¢ok destek saglar.
En basitinden, Kardemir yonetim kurulundan bir arkadasimiz Gniversitenin
binalarindan bir kagini yaptiriyor. 1.5 milyon dolarlik yatinm. Kardemir
ybnetiminde olmasa onu yapmayacak belki. Zaten sosyal tesislerinden herkes
yararlaniyor. Ancak gegmiste oldugu gibi degil. Ya biz agir sanayiyiz, entegre
bir tesisiz. Otelcilik yapilamaz. Misafirhane d|§|nda bir otel olmamali. Mistecire
verilmesi lazim. Bir sinema Kardemir ¢aligtirmamasi lazim, dogrumu yani, bir
lokantayi Kardemir galigtirmamasi lazim. Ama onlarda her zaman mevcut

korunup, mstecirle calisiyor yére halkina hizmet veriyor.

Bu anlamda Kardemir'in Yerel Yoénetimle, diger kurum ve

kuruluglaria iliskisine deginir misiniz?

Metin Tilrker zamaninda ¢ok iyiydi. Zaten sehir meclisinin olugmasi, 8
kasim 94’teki o biylk eylemlerin organizasyonunun gerceklesmesi bunu
gosterir. Ama sonraki yénetim zamaninda ve kriz déneminde yapilan yanhglar
yine bu iligkileri zedeledi. Bu birliktelik erozyona ugramisti. Ama genel bagkan
ve yobnetim degisti, inanirmisin, biz herkesle bilgi aligveriginde bulunuyoruz,
itibarimiz iyi, iligkilerimiz iyi, Celik-ls Sendikasi o gegmisteki yerini yakaladh.
Kardemir de yine &yle, zaten biz devaml iligki igerisindeyiz. Herhangi bir
aksama olursa biz onu kendi aramizda izole ediyoruz.

P |



Deviet destegi konusunda ne durumdasiniz 6zel sektor ile iliskisi
akiminda ne diigliniiyorsunuz? Devletle, idareyle olan iliskiniz ne
diizeydedir?

En ust duzeyde. Ozel sektorle devlet iligkisi derken biz normal bir lastik
fabrikasi degiliz, veya bir tekstil makine pargasi Ureten igyeri de degiliz. Biz
entegre tesisiz. Cunki niye? Madenler devletin varlklari, yeralti. TTK kémrQ,
cevher. Bunlar bizim hammaddemiz. Mutlaka devletle iyi iligkiler icerisinde
olmak zorundayiz. Tabii ki, devlete, bizim bir borg yapilandirmamiz oldu, demir-
celik piyasasi da iyi konumlara geldi, bu sansi iyi degerlendirdik. Ama devaml
da har vurup harman savurursak yiiziin olmaz devlete gitmeye. Biz hangi iktidar
olursa olsun, bizde siyaset yoktur, bizim CHP iktidarlan zamaninda, ortak
oldugu zamanda aramiz ¢ok iyiydi, DYP, ANAP (grevde koptu ), 36-38 bakan
kargiladik, hangi partiden olursa olsun en fazla heyet Demir-Celik
Fabrikalarindan Gelik-Is tiyeleridir, zaten en bilylik érgiitlii giig Karabiik'te Celik-
Is sendikasidir, biz onlara en biyik alakayi, sevgiyi, sayglyl géstermisizdir.

Devamli bagtaci yapmigizdir.

Peki, TTK (Tiirkiye Taskémiirii Kurumu) 6zellestirilmeye ¢aligiliyor,

bu Kardemir’i etkiler mi?

Etkilemez, neden etkilemez? Gunkl, TTK'nin en blylik musterisiyiz,

biz onlara degil onlar bize muhtag.
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Béliim Il: Kardemir A.S. Genel Midiirii tarafindan igletmeye ait
teknolojik, liretim, satig-pazarlama gibi konularda bu caligma igin bilgiler
sunmasi konusunda gérevlendirilen, igletme miudiirlerinden Etiit Proje

Miidirii Serdar Yavuz ile yapilan goriisme.

KIT iken yapilan ilave ve yenilenme teknolojik yatinmlari ile
6zellestirildikten sonra yapilan yatinmlar ne ydénde bir degisim

gostermistir?

Ozellestiriimeden 6nce gok biylk yatirimlar yapildi. Esasinda bu bir
zincir olarak devamlilik gésteriyor. Ozellestiriimeden énce bizim Gelikhane harig
ve Haddehane hari¢ yatinmlarimiz tamamlanmis gibiydi. Yani Sinter tesisimiz
modernlestiriimisti, bir Oksijen fabrikast yapiimisti, arti enerji tesislerimiz
yenilenmisti yani bizim santrallerimiz, enerji santrallerimizin kapasitesi
artirilmisti. Yuksek firinlarda bir takim galigmalar yapiimigti. Ornegin; sogutma
sistemlerinde bir takim g¢alismalar yapilmisti. Arti kok fabrikasi yapilmisti,
1984'lu yillarda. Ug ve dérdiincii bataryalar yapildi. Ama ne zaman ki, ben
bunlarin politik olduklar inancindayim sahsen. Kardemir'in devlett;yken
kapanma noktasina gelmesi 6zellikle, 1980°li yillarin sonu ve 901 yillarin
basinda finansman temininde ¢ok ylksek faiz karsiligi paralar alindigi igin
sikintiya dasllmastd. Bir de merkeziyetgi yénetim oldugu igin. Merkeziyetgi
yénetim Ankara'daydi. Genel Muadirluk, Daire Bagkanliklan Ankara’daydi ve
Ankara’nin planlamasina ve programlamasina gére uretimler yapiliyordu.
Pazarin ihtiyaglarina gére pek yapilmiyordu. Bu bir vakiadir. Yani eger pazar
“yuvarlak demir’de 8 ile 10'luk istiyorsa bizim Ankara’da yapilan programin
digina ¢ikilmiyordu, 20°lik Uretiliyordu, satamiyordunuz , stok yapiyordunuz. Ha,
zaman igerisinde satiliyordu ama zaman maliyetleri gok ylksek, stok maliyetleri
yiksek oluyordu. Tabi bu 6zellestirmeden sonra kalkti. Ozellestirmeden sonra
biz, gok daha hareketli bir ydnetim sistemine kavustuk. Artik yénetim, yerinden
yonetim oldu. Ankara'dan ydnetim kalkti, Karabuk'ten y6netilir oldu. Piyasanin

talepleri dogrultusunda Uretim yelpazesi segildi. Pazar neyi istiyorsa ona cevap
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verimeye ¢aligildi. Dolayisiyla, yani, 6zellestiriimeden ©&nceki y&netim ve
ézellestirimeden sonraki yénetim bu yonilyle Kardemire bir katki saglamig
oldu, daha piyasaya yonelik daha pazara yonelik tretimler saglanmig oldu.

Ama modernizasyon yénlyle duslinecek olursak, biz 1980’ yillarla,
90'li yillara kadar biz gok buyik yatinmlar yaptik. Ha parasal degerini belki
sbyleyemeyecedim ama gelikhaneye sira gelmisti, gcelikhanede direngler vardi,
yapiminda. Devlette iken gériilen, 6zellikle o ytksek faizli finansman temininde
yasanan sikintilar nedeniyle mi cesaret edilemiyordu, veya dedigim gibi bir
takim politk sebeplerden mi? Celikhane konverter sistemine bir tUrlQ
gecilemedi. Veya burada bir kiituk makinast bir turltl yaptinimadi. Daha kolay
bir gecis olsun diye “korf” sistemine gegildi. Simens-Martin’li ocaklardan “korf’
sistemine gecildi. Korf sistemine gegilmesi sadece sureyi kisaltt. Ornegin 4
saatte bir Gretim elde ediliyorken, 2 saate dugurlldi. Ama gok buyik gevresel
zararlar oldu. Korf tozu dedigimiz bir toz gevreye birakildi. Karabuk’'iin atmosferi
oldugu gibi demir tozuyla kipkirmizi hale geldi. Ha, ne zaman ki &zellestik,
ozellesir 6zellesmez, hemen o ginki ydnetimin aldi§1 karar dogrultusunda,
derhal “konverterli sistem”e gegisin kararn alindi. Ve 1996 yilinda hemen temeli
atilmak suretiyle, 1999 yilinda tamamlandi. 1999’Iu yillarin sonu, 2000’1 yillarda
yasanan krizler oldu ama ilke ekonomisinde yasanan krizle birlikte ayni
zamanda Cin Demir-Celik sektdriiniin dinyadaki etkilerinden dolayi, biz de
lilkece etkilendik. Bu krizleri yagsadik ama su anda yine Cin’in diinya demir-gelik
pazarindaki etkilerinden dolayi da satiglarimiz son derece iyi, yatinmlar
yapmay! planliyoruz, bir kismini yaptik ki &zellestirmeden 6nce planianip
programlanip ta, iste finansman sikintisi ile krizler sirasinda yapilamayan, yarim
kalan yatinmlanimizi da gergeklestirdik, tamamladik. Finansal sikinti olmadigi
muddetce cok daha gergekgi, ¢ok daha piyasaya ve pazara yonelik {rinler
uretebilecegimizi, -tabii bunlar deviete gb6re, devletteykenkine gbre
Uretebilecegimizi - yatinmlannmizi ¢ok daha kolaylikla yapabilecegimiz
inancindayim. Yani bir kriz yasamazsak, ne bileyim pazarda bir takim
problemler olmazsa, satis trendlerimiz hep yilkselirse, karlilik- maliyet
pozisyonlart bu ginkl gibi cereyan ederse, biz 6rnedin 2005-2006 blyuk
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yatinmlar planladik galismalarimiz, devam ediyor, su anda ihale safhasinda,
firma segim noktasina dogru gidiyoruz ve bunlar yapacagiz. Ve bu da 50-60
milyon Euro’luk yatinmlar. Yani bunlari kolaylikla yapabilecek durumdayiz. Ha,
devletteyken bunlari yapmak uzun siire¢ aliyordu. Cunkd birokrasi, devlet,
planlamadan gegireceksiniz, Kardemir'in yonetiminden gegireceksiniz, iste ihale
safhalari vs. Hep yine burokratik problemler nedeniyle, érnegin; bir yatinmin
hazirhg! belki 2 sene siirebiliyordu, 3 sene sirebiliyordu. Ama gimdi biz 3 ayda,
bilemediniz 6 ayda bir yatinmi gergeklestirme noktasina gelebiliyoruz. Yani
firma secimi safhasina gelip, yatinma baglayabiliyoruz. Bu da ¢ok kisa bir
zaman diyebilirim. Yani devletle 6zel sektor arasinda béyle bir ayrim, yatinmiar

yéniyle dustintlecek olursa, boyle bir mukayese yapabiliriz.

Ozerklestirme konusunda ne diigiiniiyorsunuz, firmanin iginden
birisi olarak o dénemdeki zorunlu olarak 6zellestirilmis gibi bir durum var.
Eger bu yéntem (calisanlara hisse devri yoluyla satigi), Karabiik’te bir
cesit caligsanlar ve sendika, ve bélge halki kurumun yasamasi igin biiyiik
fedakarlikta bulunmuslar, bu olmasaydi é6zerklestirme ¢6ziim olabilir
miydi?

Ozerklestirme, burokrasinin sorunlar agilabilseydi, yerellestirilebilseydi
ve yoénetim O6zerklestirilebilseydi, finansman sorunlarina kendisi karar
verebilseydi... Ben soyle sbéyleyeyim; o6zerklestirme aslinda (bu da sahsi
gorigtim), dzerklestirme aslinda bir aldatmaca. Ozerklestirme diye bir gseye
inanmiyorum. Zira ne kadar 6zerklestirirseniz ézerklestirin, o ézerk kurulusun
basindaki yénetim de neticede bir sekilde, organik baglar neticesinde, gene
devlet tarafindan takip ediliyor, siz ne kadar badimsiziz deseniz de,
bagimliliginiz devam ediyordur. Dolayisiyla ben 6zerklestirmeye inanmiyorum.
Ya dzellestirme vardir, ya da yoktur. Ya resmidir, ya 6zeldir. Bunun ortasi yok.
Ha, bunlar yaganmigtir. Burada da yasanmigtir. Bu bir gegis siireciydi. Resmi
hiviyetinden, 6zel bir konuma getirebilmek igin bir gegis strecinde, burasi da
kisa, 6 aylk-1 senelik bir muddet igerisinde 6zerklestirildi. Burasi Genel
Muadurlik yapildi. Genel Mudur kimseye hesap vermiyordu, bagimsizdi falan
gibi ama yani bunlar hi¢ bir sey fark ettirmedi. Clnkl neticede kendi

95



finansmaninizi kendiniz saglamada serbest birakiimadiniz. Gene bir gekilde
devletle olan baginiz devam etti. Yine sdOyledigim gibi, Uretim programinizi
Ankara’yla baglantil yaptiniz, Iskenderun’la baglantili yaptiniz. Dolayisiyla o

bize ¢ok fazla bir sey getirmedi.

Bence ozellestirme iyi oldu. Ha, devletlestirmede bunlar yapilamaz
miydi, yapilirdi ama iktidarlar da son derece tarafsiz, son derece depolitize
yaklagimlar beklersiniz, yani olmasi gerekeni yapmalari lazim ama o da
maalesef mimkun degil, mumkin olmuyor, dolayisiyla &zellestirme isabetli
olmustur. Ctink( 6zellestirmede artik kendi kendinize kaliyorsunuz. Sizi koruyan
hicbir mekanizma yok. Bu insanin kendi viicudunu, kendi hayatini korumasi gibi
bir sey, iggldusel bir hareket. Size finansman lazimsa gidiyorsunuz, tabii ki en
ucuzunu aramak durumundasiniz, en ucuzunu bulmak durumundasiniz. Tabii ki
onun pesinden gidiyorsunuz. Yatirm yapacaksiniz, sirekli arastirma
icerisindesiniz, en uygununu, en modernini, en ucuzunu almak noktasiniz. Ama
devlette iken bdyle degil. Devlette iken mutlaka bir takim kanallar, bir takim
organlar devreye giriyor. Siz o konuda pek net olaya yaklagim
gosteremiyorsunuz. Neticede emir-komuta zincirinin igerisinde, Ustlintzdeki
amir bunu size séyleyince yapmak zorunda kaliyorsunuz. Yani yoénetim adina
sOyllyorum bunu. Ama simdiki ydnetim kurullarimiz, o zamandan bu yana
dustndyorum, gelikhaneyi hi¢ sorgusuz sualsiz, sadece 7 kisilik bir yénetim
kurulunun vermis oldugu kararla, onlarin altindaki teknokratlarin énermeleriyle,
rahatlikla 200 milyon dolarlik yatinm yaptilar diyebilirim.

Celikhane’de yapilan is ¢ok buylk bir igtir. Buglin deviette olsaydik
daha hala o yatirmin pesinde kosuyor olabilirdik. Biz g¢elikhane kararini
verirken, isin yarisinda dedik ki, ‘Kontinu (Stirekli anlamina geliyor) dékim
makinasi da olsun, hatta 6énce Kontinu dékiim makinasi olsun’ dedik. Sonra
celikhane onu da kapsasin celikhane kurallm dedik. Simens-Martin’i terk
edelim, Konverter'e gegelim... Biz 1 saatte bir dékiim alicaz, 50dakikada bir
dékim alicaz, 6bur tarafta, 2 saatte bir dékim aliyorduk. Bir kere dokum
sayisini yarlya indiriyoruz, otomatikman kapasitemiz artiyor. Dedidim gibi o

zamanlar 750 bin ton bizim sivi gelik Gretimimiz varken, simdi 1 milyon tona
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ulasmis durumdayiz. Yani 250 bin ton otomatikman Uretim artigi saglanmis
oldu. Bunu nasil yaptik; Simens-Martin’de biz dért tane Simens-Martin ocag
calistiriyorduk. Iste her bir tanesi 150 tonluk, bunlarla yapiyorduk. Ama simdi
80-90 tonluk konverterler vasitasiyla, 50 dakikada bir almak suretiyle, 1 milyon
ton/yil tretim yapiyoruz. Giinde 35-36 dékumlere variyor. Onceden 2 saatte bir
dokiim almak suretiyle 4 tane ocakta 10-12 tane dokim alabiliyorduk. O da

hepsi paralel galigtyordu.

Kapasite artigimiz oldu, yani ozellestirme, yatinmlar y&niyle,
isletmecilik yonuyle, finansman temini yoniyle, bankalarla iligkiler yonuyle,

yasadi§imiz kriz hari¢ son derece verimli olmustur.

s®yle bir ters durum var: ben genel cevap veriyorum (artik dyle gittik
sorulara karisik cevaplar veriyorum), istihdam politikalari yéniyle tabii ki bir
kaybimiz oldu. Cevresel olarak. Tabii, ne derece kayip ne derece kazang
sorgulanmasi gerekir. 1995'ten ©nce devletin bir organi olarak, devletin
politikalarina uygun, istihdam politikalari da ona gére yapiliyordu. Burasi gin
geldi 14 bin personel caligtirdi. Zaman igerisinde bir takim politika
degisiklikleriyle, 10-12 binlere indirildi. En son 6zellestirme noktasinda 9
binlerdeydi. 9 bin kisi cahsiyordu. Bu rakam ¢ok abartiliydi. Sadece politik
kazanimlar nedeniyle istihdam rakamlar ortaya ¢ikiyordu. Yani iktidardaki parti,
kendine oy temini igin buraya eleman aldinyordu. Buranin neye ihtiyact var asla
sorgulanmiyordu. Ama 6zellestirildikten sonra, hani derler ya “takke dusti, kel
gorindi” hikayesi. Yénetim, blrokrasi, icra makami defteri agti éniine dedi ki,
‘ben ne kadar eleman galistirmaliyim, burasi ne kadar elemanla ¢aligir?
Dolayisiyla eleman almadan, siratle, kimseyi de magdur etmeden, yani hesap
kesmek suretiyle degil, emekiiligi geleni géndermek suretiyle (emekliligi gelen
otomatik olarak emekli edilmistir) ya da tazminatini édeyip isteyeni géndermek
suretiyle (kendi istediyle ayriimak isteyene tazminati verilmistir), zorlayarak
degil, bugiin bu sayl 4000’lere indirilmistir. Bu rakam bile fazladir, belki
3500’lere, 3000’lere dugmelidir ki ona dogru gidiliyor. Burasi 3000-3500 kisiyle
calisabilecek durumdadir. Ha, burada séyle bir handikabimiz olmustur; yetigmis

eleman gicinde kaybimiz oldu, bu biraz fazla oldu. Geride kalan elemanin
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kalifikasyonu bizim igin problem oldu ama zaman igerisinde bunlar da
agilacaktir ve asiliyor da, yavas yavas asiyor. Ornegin bizim igin zor gibi
gorinen kok sicak tamirini yaptik, bitirdik. Bu ekiple yaptik bitirdik. Bunlar
devlette iken zor geliyordu bize. Yani son derece kalifiye eleman olmasina
ramen, hep béyle tedirginlik igerisinde oldugumuzdan, yukaridan gelecek
talimatla hareket edildiginden, zor gibi geliyordu, ama biz bunlar gayet
rahatlikla yaptik. 10 ay gibi hesap edilen bir olay! biz 6 ayda gergeklestirdik,
hatta 5.5 ayda gergeklestirdik. Yiuksek firin revatmanlari, dinyada aynt yil
icerisinde 3 tane revatman yapabilen igletme yoktur. Biz 2 tanesini yaptk
Uglnclyl yapacak durumdayiz. Ama pazarin iyi durumda olmasindan dolayi
biz onu gelecek seneye attik, hig problem degil, yani 1 ay sonra baglayip aralik
ayinin sonuna kadar da onu yapabilecek durumdayiz. Ama malzemesini aldik
her seyi hazir, pazarin durumu iyi iken riske etmek istemedik, Uretim

daralmasini istemedik.

Istihdam yéniyle iste, eleman sayisi gok distt. Tabii, cevre etkilendi,
igsizlik orani artti. Cinkl, Karablk ve yoresi neticede Kardemire bagli,
Kardemir'in buttin imkanlarina bakiyor. Yani Kardemirde imkan ¢iksa da ben
gidip orada ¢aligsam diye bakiyor. Veya Kardemir'de yatirim fazla olsa da ben
tasimaciligini yasam diye bakiyor, Kardemir ¢ok Uretsin ki, bizde bu Urlnleri
sada sola nakledelim, tagiyalim. Cok uretirse, gcok hammaddeye ihtiyaci olacak,
biz hammadde sevkiyati yapalim. Tabii ¢evre etkileniyor ister istemez. Sadece
Karabtik yo¢resi degil, Orta Anadolu, Bati Karadeniz, hep Kardemirden

etkileniyor. Gergi Erdemir de var ayni yéreden ama bu orasi i¢in de gegerli.
Ama liretimde bir diigiis s6z konusu degil?

Kesinlikle degil. Kesinlikle ve bilakis artti. Dedidim gibi 750 bin
ton/yildan, 1 milyon tonlara ¢iktik. Yani esasinda zengin igerikii, tenonu ¢ok
yiksek, cevher temin edip kullanabilsek, bunu 1.2 milyon tonlara da
cikarabiliriz. Ozellikle yiksek uriinler ydniyle. Ama o kalitede teminde bazi
zorluklar yasanabiliyor. Her zaman, istediginiz zaman bulamiyorsunuz. Ozaman
otomatikman disiliyorsunuz. Sonra bizim tesislerimiz de yurt i¢i kapasiteyi

tiketebilecek durumunda, disariya bagimli olmanin da pek bir geregi yok gibi.
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Mumkin oldugunu alabiliyoruz, hep o tarafa yénelmiyoruz. Ama ilerideki yillarda
bunu 1.5 milyon tonlara gikarabilme projelerimiz var. Ama su anda dustnce

safhasinda.
Limanla baglantili olarak hammadde ithalatiniz kolay mi yani?

Karliman projesi gergeklesebilse, tabii Kardemir igin gok biyik bir proje,
ama o zaman da ayni seyler tartigiliyordu. Simdi zaten ister istemez rafa kalkti.
Karliman, g¢ok buyiik bir yatinm, Kardemirin kendi &z kaynaklariyla bunu
gergeklestirmesi mimkin degil. O zaman &yle yola ¢ikildi ama, hatta bir takim
calismalar da yapildi. Muhtemelen bu isin yanhshg gérilda. Kardemir'in
ozelikle yasanan bu kriz déneminde bu isi bagaramayacag anlagildi ve
vazgecildi. En azindan simdilik vazgegildi. Su anda &yle bir seyimiz yok,

diisincemiz yok.
Dolayisiyla digaridan girdi maliyetleri su anda yiiksek?

Yok oyle s6ylenemez. Sadece temininde sikinti var. ABD'den sizin
istediginiz miktarda cevheri alamiyorsunuz. Daha blyik kapasitelerde mal
veriyorlar. Yani siz diyorsunuz ki “bana 150 bin ton cevher ver, yada 300 bin ton
cevher ver, adam onunla ugragsmiyor. Diyor ki, “2-3 milyon ton isteyeceksin
benden”. Ama sunu yapiyoruz 6rnedin kdmurt ya da getirdigimiz ¢ok kisith
cevheri, Erdemir limanina getiriyoruz. Oradan Zonguldak limanina getiriyoruz,
Zonguldak limaninda bir yiikleme platformu yaptik, gemiden bosaltiliyor,
vagonlarla direkt buraya getiriliyor. O zaman da s&yle bir calisma vardi; acaba
Filyos (Karliman Projesi) limanini mi yapsak daha iyi, yoksa, Zonguldak’la
Caycuma arasinda demiryolu baglantisi mi yapsak daha iyi gibi digtnceler
vardi. O zamanlar ona pek sicak bakilmiyordu, limana sicak bakildi ama
dedigim gibi o da simdi rafa kaldinldi. Oradan feribotlarla geliyor, denizyoluyla.
Ayrica Iskenderun limanini kullaniyoruz, oradan buraya vagonlarla
getirtebiliyoruz. Karayolu tagimaciligi pek yok gibi. $dyle; bazen Zonguldak’tan
buraya sikinti olursa takviye yapilabiliyor.

Peki, TTK’nin ozellestirilmesi giindemde, ne diigiiniiyorsunuz

etkileri ne olur? Tekel fiyatlari s6z konusu olabilir mi?
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Karabik gibi bir modelle 6zellestirilirse, kapasite artacaktir, galigsan
sayisi artacaktir, istihdam yonuyle belki tezat gibi gériintlyor ama verimlilik yént
de artacaktir. Harcamalar diisecektir, politik davraniglardan etkilenmeyecektir.
Ayrica biz yurtdisindan da hammadde temin ettigimiz igin, tekel fiyatlari
gerceklesmez. Yurtdisi fiyatiari belli, bilakis yurtdisi fiyatlan dizeyine diusgis
gergeklesebilir, 6zellestirilirse. Pazarda rekabet ortam: vardir, Urettiginiz kémuari
kime satacaksiniz, sadece yakacak kémir olarak satamazsiniz bunu, mutlaka
bir takim sanayi tesisleri bulup, satmak zorundasiniz. Ha, bir takim tesislerde
tagkdmuriunl kullanamaz. Veya koklasabilir maden kdmurunid kullanamaz, siz
onu koklastirmak zorundasiniz ki, érnegin bir seker, gimento fabrikasi bu
kédmura kullanabilsin. Veya prosesinin ona uygun olmasi lazim. Dolayisiyla,
bizim 6yle bir endigsemiz yok; fiyatlar bilakis asagi dusecektir. Biz Kardemir'de
’bunu yasadik. Kardemir'de 6zellestirmenin dedigim gibi istihdam yéniyle sikinti
yarattii ama igletmenin ayakta durabilmesi igin de, igletmenin Kkarliligi,

isletmenin verimliligi yénlyle gereken bir sey oldugunu dustniyorum.

Modeli tartigilabilir. Burasi bir sahisa mi satilsaydi? Ama sunu
disinuyorum, sahis istedigi gibi hareket ederdi, surayi kapatayim, sunu
yapayim, bunu yapmayayim. Ornegin buradaki gelikhaneyi kapatirdi, konverterli
sistemi, doénerdi bir tane elektrik Ark Ocakh Firn'a, yine bu Uretimi
gerceklestirebilirdi. Ama ¢ok ortakll olusunun géyle bir faydasi var, kamu oyu
baskisi diye bir sey var. lIstediginiz, cokta istediginiz gibi hareket
edemiyorsunuz. Sizin ortaklariniz, g¢ok ortaklariniz, sizi ister istemez bir sekilde
kontrol ediyor. Sahsin eline gegseydi, sahis belki diyecekti ki, “burasi benim,
arazilerini satiyorum”. Kamu oyu baskisi var, ortaklarin baskisi var.

Devletle baglantisi direkt olmamali. lhtiya¢ ta yok. Ama, tabii kimse
krize yakalanacagini tahmin etmiyordu. Esasinda Turkiye Cumhuriyeti béyle bir
krizi yagayacagini tahmin etmiyordu, belki ekonomistler biliyordu, takip ediyordu
ama gogunlukla tahmin edilmiyordu. Hazirliksiz yakalanildi. Dolayisiyla o gunki
yagsanan hadiselerin bir daha yasanabilecegdini séylemek miineccimlik olur. Ama
biraz daha hazirlikli yakalaninz diye distntyorum. Cunki, biraz daha dikkatli

davraniyoruz, disiinceli davraniyoruz, o zamanki gibi degil. O zaman biz
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birdenbire bir girdabin iginde bulduk kendimizi. $Simdi en azindan krizi yasadik,
krizde nasil davranilmasi gerektigini biliyoruz. Ha, devlete ihtiyag¢ tabii ki, her
zaman devam edebilir. Yagsanacak hadisenin boyutuna gére. Ama biz sunu
istiyoruz: kredi kullanabilmeliyiz, 6rnedin, o zamanlardaki y&netim c¢ok iyi
niyetliydi belki ama sunu yapmadi; ticaretteki yatirnmlar yoniyle krize girdik,
krediler, borglarin vadeleri yoniyle krize girdik, borglarimizi uzun vadeli
yapmadik, kendi kaynaklarimizla kargilamaya kalktik. Belki kredi kullansaydik,
distk faizli kredi kullansaydik, Eximbank kredileri falan kullansaydik -tam
bilmiyorum kullanilip kullaniimadigini ama biyilk oranda kullaniimadi- bir
taraftan da borg, faiz borglan 6diyorduk. Ama birden krizin igine dusuliince
odeyemedigimiz ortaya ¢ikti, mecbur kaldik devlete déndiik. Ha, devletten de
cok fazla bir sey gérmedik. Bir destek gérmedik. Borglarin yapilandiriimasi
yoluyla destek goérdilkk, nakit bir destek gormedik ayni destek gdérmedik
kesinlikle. Sadece borglarimiz uzun vadeye yayildi, faizlerinde belki indirimler
oldu belki. Dig borglarimiz yapilandirildi, &édeyebiliyoruz borg krizine disecek
bir durumumuz yok, hepsini 6deriz diye duslnlyoruz. Devletin bize
devletteyken yapti§i 6rnegin %120 faiz édenir mi? Oyle bir sey ki bunun
altindan kalkabilecek bir igletme olmasi mimkiin degil. Béyle bir sey olamaz.

Butln isletmeler belki o zaman krizi éyle yasadi.
Uretim tekniklerindeki degisim neler kazandirdi?

Soyle bir sey oldu biz kutugli haddehanede uretiyorduk. Ingot
dedigimiz, 50cm’ye 50, ya da 1-1.5 metre boyutlarinda kaliplara dékme. O
kalibin igerisinde, yani sdyle soyleyelim, tomruk demirin tomrugu. Bundan
haddehanede, hadde makinalarindan gegirmek suretiyle kiitiik elde ediyorduk.
Kutik dedigimiz de, iste 100mm’ye 100mm, 150’ye 150, 130'a 130ebadinda,
boyu da igte 3 metreden 12 metreye kadar olan Uriin. Bunu biz, o ingotlardan
doverek, ezerek, tezgahlarda merdanelerden gegirerek bu hale getiriyorduk,
Oyle piyasaya arz ediyorduk. Ama simdi dyle degil, simdi direkt elde ediyoruz.
Kaliba doékiyoruz, onu elde ediyoruz. Yani ingot olayl ortadan kalkmistir,
haddehanedeki ¢alismalar ortadan kalkmistir,cok kisa bir prosesle bunu elde
edebiliyoruz. Ve bunun yaninda, 1995-96 yilinda baglanan 99'da tamamlanan
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yatinmda 6éngdriip yaptigimiz, ama bir turlt Uretemedigimiz, bir iki ufak-tefek
teknik anlasmazlik yéniinden gergeklestiremedigimiz, bir Grinimlz, o bir
cesitliliktir 6rnegin Turkiye'de yok, dinyada da 8-10 yerde, ya da bilemediniz 5-
6 yerde olabilen bir sey, onu yapiyoruz simdi: Ham profil, profil taslagi. Big
Blank dedigimiz bir Griin. Uriin gesitliligi bu, eskiden bir gesik kiitlk Uretiyorduk,
simdi Ui gesit retiyoruz, blum uretiyoruz. Eskiden bunlari gok kisitli yapiyorduk,
yapamiyorduk. Simdi bunlari yapiyoruz, istediimizi yapiyoruz, ara mamulde
artn gesitliligimiz artti. 2005-2006 yilinda gergeklestirecegimiz Ray ve Profil
haddehanesinde sireyi yariya indirmis olacagiz. Simdi ylksek kesitli profiller
uretebilecediz. Bununla birlikte, Turkiye’de imalati olmayan, yurtdigindan ithal
ettigimiz “paralel flangh profiller” dedigimiz profilleri, daha ziyade yapisal profiller
Uretecegiz. Bu Urtinu kullanarak Uretecegiz. Dolayisiyla devletteki gcalismamiza

gére 1995 yilindaki 6zellestirmeden sonra bizim driin gesitliligimiz artmigtir.

Kardemir bdéigenin sosyal yapisinin gelismesindeki &nemi
g6zéniine alindiginda, Karabiik’iin sinemasindan tutun, lisesine kadar
sosyal yasamini da belirleyen bir kurum olmus. Bu tiir bir gelisim ézel

sektérdeyken miimkiin mii? Gelecek igin béyle planlamalar yapiliyor mu?

Soyle bir sey styleyeyim; esasinda Kardemir, o siireci tamamladi. O
slireci nasil tamamladi? Bu ihtiyaclar daha ziyade kurulug agamalarinda ortaya
cikar, istihdam ettiginiz personelin sosyal hayatini da dizenlemek zorundasiniz.
Yeni bir igletme kuruyorsunuz, sifirdan kurulan bir igletme, sifirdan kurulan bir
isletmedeki 9-10 bin kisinin calistigi, orta boy bir ilge nifusuna sahip bir
isletmede igginin ise gelisinden gidisine, eglencesinden, Gzlintlisiine her seyinin
karsihgini bulmak zorundasiniz. Ornegdin; bu personel evlenecektir, dugiinini
nerede yapacaktir. Ornegin; yakinini kaybetmistir, nereye defin edecektir. Bunu
neyle yapacaksiniz? Araciniz gereciniz yok, o zamanlar Karabilk yok esasinda.
Bu personelin eglencesini tertip etmeniz gerekir, sinemasini, miizik salonunu,
cay salonunu gibi bir takim seyleri tertip etmeniz lazim. Cinkl o 9-10 bin kisiyi
bir arada tutmak zorundasiniz. Bunlarin barinacagi yerleri organize etmek
zorundasiniz. Cunkl Karabik'te 6yle bir yer yok Karabik c¢iplak bir arazi.

Bugln bir ¢gimento fabrikasi kurmaya kalksaniz allahin daginda kuruyorsunuz,
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onu da yapmak zorundasiniz. Ha, orada calistirdiiniz 500-1000 kisi ¢ok fazla
degildir, bazi seyleri dluslinmeyebilirsiniz ama Karabik gibi biuylk sanayi
isletmelerinde bunlari digiinmek zorundasiniz. Ve Karabilk tarih igerisinde
bunlarin hepsini gerceklestirdi. Sinema salonundan, Lisan Laboratvarina,
memurlar lokalinden, miihendisler, is¢i lokaline kadar her kesim igin ayr ayri
olmak (zere, dinlensinler diye Havuziu Bahge dedigimiz bahceleri, gidig
gelislerini yapmak igin -digaridan gelenlerin, gevre yerlesimlerden gelenlerin-
otobis sirketleri kurulmus. Bunlar da bir nevi Kardemirin sayesinde olmus.
Ama biz bitiin bunlar gergeklestirildikten sonra tzellestirildigimiz i¢in béyle bir
seye ihtiyag duyulmadi. Ha, su anda bunlar gerektigi gibi kullanifiyor mu?
Kullaniimiyor. Niye kullaniimiyor. Glinkl bir kere yogun bir personel kaybimiz
oldu bizim. Ayrica, Karabik 100 binin Uzerinde bir niifusa kavustu, hemen
yanibaginda Safranbolu gibi bir turistik belde var. Dolayisiyla insanlarin yagsam
tarzi da buna paralel degisti. Dolayisiyla sizin elinizdeki tesislere ¢ok fazla
intiyag kalmadi. Sadece dugin salonu gibi, yemek salonu gibi bir takim
intiyaglar kaldi. Oralardan karsilaniyor. Elimizdeki sinemay! bile dodru durtst
degerlendiremiyoruz. Ne yaptik? Iste mustecirlere verdik onlar galistinyor. Ama
bu Kardemir'in &zellestirimesinden dolayl degdil. Ya da Kardemirin devlette
olmasindan dolay1 degil, evet devilette olduju sirada yapildi, bu kadar
personelin 6zelde olsaydi belki bunlar yapilmak zorundaydi. 10 bin Kkisilik
personeli siz istihdam edeceksiniz, her turlii ihtiyacini kargilamak zorundasiniz.
Ister devlette olsun, ister &zelde olsun bunu yapmak zorundasiniz. Ama
Kardemirde bu devlette iken ozellestiimeden once yapildigi igin
Ozellestirildikten sonra ihtiyag duyulmadi. Ama calisan personelin bunu ¢ok
rantabl kullanmasi, verimli kullanmasi 6&zellestiriimesinden dolaylr degil,
insanlarin yagam tarzlar degisti, pek ihtiya¢ hissetmiyor. Tirkiye'de oldugu gibi
herkesin evinde televizyon kuruldu sinemaya artik niye gitsin. Bu da onun
kargiligi. Efendime séyleyeyim, bugin ulasim imkanlan ¢ok gelisti, adam tutup
ta sinemada film seyredecegine, Havuzlu Bahge'ye gidinceye kadar atlayip
gidiyor igte Safranbolu'da hafta sonunu gegiriyor, oradaki eglence
merkezlerinde vaktini gegiriyor, geliyor, gidiyor falan. Veya Ankara'ya gidiyor,
her tarafa gidebiliyor. Eskiden bizim Amasra ‘da deniz kampimiz vardi, simdi

103



Turkiye’nin her tarafi turistik tesis, belkide bu ucuz fiyatlardan artik orasi ihtiyaci
belki de sey yapmiyor, karsilamaktan gok uzakta kalmig. Akdeniz'e de gidiyor,
Ege'ye de gidiyor artik insanlarin yagsam tarzi ¢ok degistigi igin artik bu sosyal
imkanlara pek ihtiyag kalmadi gibi. Ama su oldu, yani sdyle diyebiliriz
Kardemir'in sosyal ihtiyaglara cevap verme zorunlulugu halen var. Nasil?
Yetisen geng Kardemir'de ig bulacak, ekmek sahibi olacak, para kazanacak,
dolayisiyla aile kuracak, evlenecek. Hayatini buraya endekslemis gibi bu
ybénden bir sosyal olgu. Bu ylzde ylz mu, degil belki ylzde elli. Glnki
Karabik'te dijer is sahalari da var, gelisiyor. Ama g¢odunluk gene buraya
bakiyor, Kardemir Karabiik i¢in olmazsa olmazlardan bir tanesi. $6yle bir
pencereden bakabilir miyiz? (Fabrikanin igindeyiz ve fabrikanin ugsuz bucaksiz
yerleskesini gorityoruz. Kardemiri kapatsak ne olur? Kardemiri kapatsak
hakikaten Karabiik 6lmezse bile sakat kalir, yani viicudunun yarisi galismayan
yatalak hasta gibi olur. Ve buradan buytk gégler olur, terk edilir yani Karablk,
cok kiicik bir belde haline gelir. Béyle bir sosyal olgu, arti bir gok kesime hizmet
veriyor. Yani siz iste, -biraz énce s6zimin basinda bahsettigim gibi Urtinlerinizi
nakledeceksiniz, nakliye araci, c¢alisani size lazim. Calisanlarinizin
haberlesmesi i¢in kargo sirketi lazim, birada her turlG kargo sirketi var. Otobis
sirketleri lazim. Efendime sdyleyeyim, bunlar olunca insanlar gelince
mahkemelere de ihtiyag var, evlendirme dairesine de ihtiya¢ var, belediyeye de
ihtiyaci da var. Ama buranin gikis noktasi Kardemir, Karabiik Demir-Celik. Yillar
icerisinde bu ihtiyaglardan dolay! Karabik olusmus. Béyle bir sosyal yapisi var.
Her tarli noktaya etkisi var, her bir ticari noktaya etkisi var. En basit bir giyim
magazasina da etkisi var. Cunkl burada galisanlar oradan alig-verig yapiyor.
Kardemir oksirse, personele maas vermekte gecikse, o gidip taksitini
O6deyemeyecek, ya da esnaftan alig-veris yapamayacak, esnafta sikintiya
digecek dolayisiyla béyle bir sosyal olgusu var.
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