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OZET

Giiniimiizde tiim diinyada calisan kadinlarin sayisi giderek artmaktadir. Bu
artis ile birlikte calisan kadinlarin sorunlar1 daha ¢ok giindeme getirilmektedir.
Rekabetci caisma ortaminda kadinlar, gerek biyolojik o6zellikler ve gerekse
toplumda varolan Onyargilar sebebiyle ciddi sorunlarla karsilagmaktadir. Bu
durum, yasal mevzuat bazinda kadin emegini koruyucu diizenlemelerin

yaninda sosyal politikada uygulamalar da gerektirmektedir.

Gelismis ve gelismekte olan ve farkh siyasal, sosyal ve kiiltiirel yapilara sahip
olan iilkelerde kadin c¢alisganlarin sorunlari degisiklik gostermektedir. Ancak
biitiin iilkelerde, kadinlarin erkeklere nazaran daha olumsuz kosullarda
calistiklan bir gercektir. Bu olumsuzluklara neden olan faktorlerin net bir
sekilde ortaya ¢cikarilmas: sorunlarin ¢éziimiine daha etkili ve yeterli tedbirlerin

uygulanmasi acisindan zorunludur.

Ozellikle Kazakistan gibi gelijmekte olan ve ciddi demografik sorunlar olan bir
iilkede calisan kadmlarmin sayica ¢ok olmasi da bu konuya ayri bir dnem
katmaktadir. Toprak alani olarak biiyiik olmasina karsihk niifus sayis: ve niifus
artist yerine gerileme ciddi endigelere yol a¢maktadir. Bu endise, iilke
yonetimini yilik gelisme programlarmma kadin emegi ile ilgili 6zel tedbirleri
almasina tesvik etmistir. Bu tedbirlere 6rnek olarak cesitli sosyal 6denekler ve
ozel tesebbiis kredileri verilebilir. Ancak bu tedbirler esash bir ¢6ziim olmaktan

cok durumu hafifletici gecici ¢oziimler niteligindedir.

Kadin ¢ahsanlarin sorunlari arasinda en 6nemlileri calisma yasaminda egitsizlik
ve ayrimcilik, ayrnica c¢ocuk bakim sebebiyle ¢aliyma kosullarinda

olumsuzluklar sayilabilir.

Cagdas, demokratik ve uygar topluma ulagmak, esit statii ve haklara sahip olan,
yaratan ve iireten kadin ve erkeklerin birlikte gelecegin toplumunu

olusturmalar ile yakindan ilgilidir.
Vv



ABSTRACT

Today in whole world the number of working woman is continuing to increase.
Depends to this increasing the problems of working woman depicts much then
before. Woman, in competetive duty sphere cause of biological properties and
social prejudices have serious problems. This situation, required interms of
legitimate basement protective laws about women and measures of social

politica.

Problems of working women are different in countries, which developed or try
to be developed and have various political, social and cultural structures. But
the true that in all countries woman work negative conditions then man. Factors
which were case of this negativities must expose exactly for choosing problems

by effective and sufficient measures.

Expecially country like Kazakhstan, has serious demographical problems and
this subject has a special importnace because of number of working woman.
Whether the area is big enough population and increasing of population made
anxious. The government perceives importance of subject and makes
programms about protective measures. For example, social appropriations and

enterprice credits. But this measures have just temporary effects .

The most important problems of working woman are equality and
discrimination and depends to nessesery of keeping child negative working

conditions.

Reaching a modern, democratic and civilized society tied the state in which all

woman and man have equal statutes and rights and work for future society.
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GIRIS

Bir toplumda kadinlarin durumu, toplumun genel durumunu ve gelismisligini anlatan
bir gosterge olarak kabul edilebilir. Bu anlamda kadinin durumu, geng niifus orani ve
niifus biylimesi orani, istihdam, halk saglifi, demokrasi seviyesi gibi toplumsal

hayatin 6nemli gostergeleriyle ile yakindan baglantili oldugu géze carpar.

Geligmekte olan ulkelerde pek ¢ok sorunlar yasanmakla beraber, kadin sorunlan ve
ozellikle calisan. kadinlarin sorunlar1 daha can alicr ve efkileyicidir. Nedeni ise
devletin sosyal koruma ve istihdam alanindaki yetersizlikler, dogrudan kadinlar,
gocuklar gibi sosyal anlamda zayif olan kesimleri etkilemeleri ve beraberinde

demografik ve toplumsal problemlerin biytimelerine yol agmaktadir.

Giinimiizde ¢aliyma yagaminda erkekler oldugu kadar kadinlar da yer almaktadir.
Ancak kadinlarin ¢aliyma yasaminda karsilastiklar sorunlar daha ciddi boyuﬂardadlr.
Cunki sorunlar dogrudan veya dolayli olarak cinsiyet ayrimciliga dayanabildigi gibi,
isin ve meslegin gerekleri de agir basmaktadir. O halde ikisi arasinda ¢izgi ¢izmek

pek kolay olmamaktadir.

Yukarida sozii edilen sorunlan iki ana grupta toplamak mﬁf_nkﬁndﬁr. Birincisi ve
ticretli ¢aliganlar agisinda en 6nemlisi Gicrettir, genelde kadmla? erkeklerin maaginin
yiizde altmus ile yiizde seksen oraninda iicret almalar tespit edilmistir. Ikincisi ise
caligma dizeni ve siiresi, egitimde gelisme ve kariyer ve mesleki ilerleme agisindan

engeller olarak toplamak miimkiindiir. Bu sorunlanin nedenlerini aragtirmak ve

Sovyetlerin dagilmas: sonucunda bagimsizlifini kazanan Kazakistan’da, galigan
kadin sorunu ¢ok farkli bir boyuta sahiptir. Birincisi, kadin nifusunun biyiik kismi
calismakta ve hatta ¢aligmak mecburiyetindedir. Bu durumu agiklayan ana etkenler
arasinda modern yasamun getirisi olarak her kadinin kendini galisarak sosyal alanda

ifade etmesi geregi ve ekonomik zorluklardir. Ikincisi ise sosyal alanda géreli olarak



kadin ve ¢aliyma yasamini en olumlu sekilde bangtirma model uygulamalarindan
sonra vahsi kapitalizmin yasandifi ve gegis zorluklar yasayan bir tlkenin model
arayiglart icerisinde izledigi yol ve Kkarsilastifi zorluklardir. Bu dénemlerde atilan

zemin Kazakistan’in gelecegi agisindan son derece Onemlidir.

Bu caligmanin amaci, Kazakistan gibi gelisme potansiyeli yiksek olan bir tilkede
sosyal sorunlarin baginda gelen kadinin ¢aligma yasaminda karsilastiklari sorunlara
151k tutmak ve ¢6ziim arayiginda bulunmaktir. Bu anlamda kaynaklar aragtirildiginda
Tirkiye, Rusya ve Kazakistan’da konuyla ilgili yaymnlanan eserlerden
yararlamilmigtir. Ancak bu konuda Kazakistan’da eser olarak ¢ok fazla yayin séz
konusu degildir. Bu nedenle istatistiki verilere ve gelisim raporlarindaki neticelere
bakilarak yorumlar yapiimak istenmistir. Ayrlca' bes yillik gelisme programlarinda
yer alan hedefler arasinda kadin ve ¢aligan kadmn ile ilgili hedefler degerlendirilmeye

caligtimigtir.

Bu ¢aligmanin ilk boliminde gelismis tlkeler ve Tirkiye ile Kazakistan’da ¢alisan
kadinlarin durumu genel hatlariyla ele alinmaya g¢alisilmigtir. Kazakistan’da ¢aligan
kadinlarim durumu ile ilgili kistmlarda Sovyetler Birligi donemi ile bagimsizlik

sonrasi dénemdeki uygulamalar, sorunlar ve nedenleri ayrintili olarak ele alinmgtir.

Ikinci boliimde ise mevcut yasal diizenlemeler ve uygulamalardaki sorunlar yer
almigtir. Anayasa ve i§ mevzuati incelenmis ve yasalardaki eksikliklerin nedenleri ele
alinmigtir. Uygulamalarda bagimsizligin ilk doénemleri ile glniimizdeki durum
degerlendirilmis ve Turkiye’deki personel yonetimi sistemiyle kargilagtirmalar

yapilmistir.

Ugiincii ve son bolimde Almati ve kirsal bolgelerde galigan kadinlarla yapilan
anketler ve degerlendirmeleri ve bu konuda yapilmis arastirmalar yorumlanarak

incelenmistir.



1. BOLUM

CALISMA YASAMINDA KADIN

I- Diinyada Calisma Yasaminda Kadin

Diinyada insan haklari gelisiminde genelden &zele bir degisim s6z konusudur. Bu
| degisim gergevesinde insanlarin dogustan bir taklm haklar1 oldugu kabul edilmis,
daha sonra haklar gemberinin genislemesi i¢in miicadeleler verilmis, giderek haklarin
igerigi zenginlesmis ve daha somut bir nitelik kazanmasi mimkiin olabilmistir. Bu
baglamda genel uygulamalardan bazi toplumsal gruplarin yararlanamadift
goriiliince, 6zel uygulamalar giindeme gelmistir. Kadin haklar, bu gelisim ¢izgisinde
kadin hareketlerin sayesinde glindeme gelmis ve konuyla ilgili uygulamalar halen
6nemini korumaktadir. Kadin haklar1 konusunun giincelligini korumasi, bu haklarin
toplumun yapist ve kiltiirii, teknoloji ve yasal diizenleme alanlanindaki gelismeler

kadar izl gelismedigini gostermektedir.

Yiizyillar boyunca galigma yagaminda siiregelen kadin - erkek ayiriminin 6nemli bir
nedeni olarak toplum yaplsmda ataerkil aile tipinin egemen olmas: kabul edilir.
Koray’a gbre, cinsiyet ayirimi, her toplumda rol boliislimiine yol agmstir, bu rol
boligimi nedeniyle kadinin ev ve 6zel yasam, erkegin ise toplumda etkin bir rol

edinmesi sonucunu dogurmustur’.

Asirlar boyunca kadinlar tiretim siirecine hep katilmiglardir, ancak bu katilim hane
icinde veya aileye bagli olarak gergeklesmistir. Bir igverene bagh olarak ve ticret

karsiliginda galisma olgusu, Sanayi devrimi ile birlikte 18. Yiizyilin ikinci yarisindan

! Koray Meryem; Cahsma Yasaminda Kadm Gergekleri, BSS yaymlar;; 1993, s: 12



itibaren yogunlﬁk kazanmistir’. Calisanlanin  haklari ile ilgili miicadeleler
cercevesinde kadin caliganlarin katilmasiyla kadina 6zgli sorunlar da giindeme
gelmistir. Gerek kadin isgiiciiniin ézellikleri ve gerekse toplumlarda var olan kadina
geleneksel bakis agisi, konunun farkli degerlendirilmesine yol agmistir. Bu bakig
acist halen birgok iilkede gegerli olmakla birlikte, gerek mevzuatta, ve gerékse sosyal
" politika alamndaki geligmeler, istihdamda kadmin durumunu iyilestirmeye katkida

bulunmugtur.

Endiistrilesme, kadinlarin tceretli hayata katilmalarina yol agarak, kadin-erkek
arasindaki isbélimi ve ailede gorev dagilimin etkilemeye baglamistir. Bu baglamda
¢ahisan anne olgusu ile yeni bir aile tipi olugmaya baslamistir. Bu degisimler
sebebiyle toplumdé varolan esitsizlik ve ayrimcibiklar daha ¢ok belirginlik
kazanmstir. Esitsizligi gidermeye yonelik ¢aligmalar, ozellikle 1960°1i yillardan
itibaren feminist hareketleriyle birlikte hiz kazanmigtir. Bu hareketler, sadece kadin
sorunlarini giindeme getirmekle kalmamig, sorunlanin temelinde bulunan “cinsiyet
ayiimi” ve “geleneksel toplum yapisina” dikkat cekmistir’. Ayrica bu hareketlerin
basartli olabilmesi esitlik konusunda somut oneriler* getirmelerinden dolay
kaynaklanmustir. Bu gelismeler sonucunda en azindan yasal dizenleme alaminda bir
esitlik saglamaya gidilmistir. 1980 sonrasi ¢aliganlar ve kadin sorunlaniyla ilgili
uluslararas:  kuruluslarin  kurulmasi ile birlikte uluslararasi diizeyde gesitli
sozlesmelerle kadin hareketinin etkin olmadigi toplumlarda bile kurumsal

- diizenlemelere gidildigi goérilmustir.

Giiniimizde galigma yasamlhm genel olarak rekabet ortaminda gegtigi ve bu nedenle
acimasiz oldugu bir gercektir. Bu rekabet ortaminda galiganlar: geng-yasls, tecriibeli-
tecribesiz, kadin-erkek, yetiskin-gocuk, tahsilli-tahsilsiz gibi kategorilere bélmek
mimkiindir. Ister gelismis, isterse gelismekte olan tlkelerde galiyma hayatinda
ticretli olarak galisan erkekl‘erin ve kadinlarin agag yukar1 ayni sorunlara sahiptirler.
Ancak, kadin calisanlarinin aile ve annelikle ilgili gorevlerinin yam sira, fiziksel

ozellikler ve kadina bakis agisi, kadin ¢aliganlara karg: onyargilarin dogmasina ve

>Uygur Sakine; Kadin Igciler ve Sorunlan; Tiirk-Is Yayinlan; Egitim Yayinlari No:27, s:5
* Koray; a.g.e., 5: 12 .
* Koray Meryem; Sosyal Politika, Ezgi kitapevi, Bursa, 2000, s:211



giinimiiz ¢aliyma yasaminda “ikinci siif isgiici™

olarak bakis agisinin olugmasina
neden olmustur. Bu sorunlan ¢dzmeye yonelik uluslararasi hukuk alaninda bir
yandan kadini koruyucu, diger yandan ise haklarda esitligi ve kadina firsat esitligi
saglamayi amaglayan anlagmalar mevcuttur. Konumuzla ilgili olarak Calisma ve
Meslek Bakimindan Ayrimcilik Hakkinda Sozlesme, Esdegerde Is iqin' Erkek ve
Kadin Isciler Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda Sozlesme Hizmet Iliskisine Isveren
Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda Sozlesme, Kismi Sireli Calisma Hakkinda
Sozlesme ve Kadinim Dogum ve Dogum Sonrasi Calismas: Hakkinda Sozlesme® gibi
ILO sozlesmelerini saymak miimkiin. Bu sozlesmeler, ulus devletlerin

imzalamalariyla yirirlige girmis ve iUye devletlerin mevzuatlarinda O6nemli

degisikliklere yol agmuigtir.

Gintimiizde ¢alisan kadinlarin esas problemleri olan ayrimcilik, esit haklara sahip
olma ve firsat esitligi ihlalleri, birgok iilkede agikga yapilmamaktadir. Ihlaller, daha
zor tespit edilen ve dolayli bir hal almistir denebilir. Calijma yasaminin her
agsamasinda varolan haksizliklar ve ayrnimciliklar sadece ﬁcrét konusundaki
haksizliklarla siirli kalmayip, ise girme, mesleki kariyer, izin, emeklilik, isten

¢ikarma konularinda da devam etmektedir.

Kadinlarin ekonomik ve sosyal alandaki durumunu belirlemek amaciyla
galismamizin bu kisminda ABD, Avrupa Birligi tiyesi olan ulkelerin bazilarinda,
Turkiye ve Kazakistan’da kadinlarin istihdamina iligkin temel ozellikler ele alinirken

¢alisan kadinlarin karsllastlklan problemler ortaya konulmaya galisilacaktir.

1.1. ABD

ABD’de kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip olmalarina iligkin hareketlerin genel
esitlik ilkesinin hayata gegirme hareketleriyle birlikte ortaya ¢ikmistir. Bu anlamda
koleligin kaldiriimas: ve azinliklarin haklarini elde etmesine iligkin yasal reformlar,
kadin magduriyetlerin onlenmesi ve giderilmesine vesile olmustur. Amerikan Ig

Savast sonrast 1776 yilinda kabul edilen Bagimsizlik Bildirisi’nde “biitiin insanlarin

5Koray, a.ge., 1993y, s: 13



esit yaratildigl” hikmi ilk kez egit haklara sahip olma ilkesini bir belgede
somutlastirmigtir, Irk ayrimeciligini 6nlemeye yonelik Anayasa hitkiimleri ve yasalar,
itk disinda baska aynimeilik kriterleri konusunda da uygulama alam bulmugtur.”
ABD’de gerek Anayasa Mahkemesinin kararlarinda ve gerekse esitlige iliskin
kanunlarda, farkli cinsiyetlerin esit haklara sahip oldugu ve esit muarﬁeleye tabi
olmalari gerektigi yargisi goze carpmaktadir. Ozellikle uluslararast orgiitlerin
sOzlesmelerinde kadin haklar1 konusunda ifade bulan ilkeler kadin haklari alaninda
o6nemli gelismelere yol agmistir. Hak ve firsat esitligi, aynmciligin yasaklanmasi
konularinda BM ve ILO gibi érgiitlerin hassasiyet gostermeleri ve 1947 yilindan beri
konuyla ilgili teskilatlar1 kurmalan ve sézlesmeleri yiirirlige sokmalari, basta ABD

olmak {izere, birgok devletin i¢ hukukunun diizenlemelerini etkilemistir.

ABD’de - kadinlarin ulusal dizeyde ekonomik ve sosyal durumlarimin
iyilestirilmesine iligkin ilk g¢aligmalar, 1960°li yillarda Baskan J.F. Kennedy
déneminde baglamistir. 1963 tarihli Esit Ucret Yasasi, 1964 tarihli Yurttas Haklar
Yasas: ve Esit Calisma Firsatlar1 Yasas:® konuyla ilgili ilk diizenlemelerdir. Yasal
diizenlemelerin yaminda, devletin iggiicii piyasasina ve istihdam yapisina midahale

niteligindeki programlar, kadinlara esit firsatlar: tanimay1 6ngérmuistur.

Yukarida bahsi gegen diizenlemeler, kadinlarin durumunu iyilestirici etkide
bulunmugsa da, g¢esitli aragtirmalarda yer alan veriler incelendiginde, esitsizligin
egitim seviyesinin yikselmesi ve teknolojik gelismelere ragmen devam ettigi
goriilmektedir. ABD’de evli kadinlarin' galisma -oram 1951 yilinda %25 iken, 1960
yilinda %30 oldu. Ancak ABD’de ¢aligan kadinlar i¢in ekonomik zorunluluk sadece
%34 kadin tarafindan galigma sebebi olarak gosterilmistir. 1950 yilinda yapilan bir
arastirma; c¢alisan kadinlarin %27°si liks maddeler almak i¢in, %21°1 igin ise evde

sikildiklarindan dolay: galigtiklarini ortaya koymusgtur.

1969 yilinda yapilan bagka bir aragtirmaya gore; kocalar1 yilda bin dolardan asag:

kazanan kadinlarin %33’tntin galigtifin1 ortaya ¢ikarmigtir. Oysa, kocasinn yillik

% Yiiksel Onaran Melek, Kargilagtrmah Hukuk I;gmda Tirk Is Hukukunda Kadin-Erkek
Esitligi, Beta yayinlan, Istanbul, ilk basim Ekim 2000, s: 10
7 Yitksel; a.ge. s: 17



geliri 7-8 bin dolar olan kadmlarin %47°si® ¢alisiyordu. Bu anlamda geliri disik
kadinlarin galismamalari, g¢aligmak istemedekileri sonucunu g¢ikaramayiz; ancak,
ekonomik sikintinin olmamasi kadinlarin i hayatindan ¢ekilmelerine yol agmadig,

bilakis daha yiiksek oranlarda galismaya devam ettirdigi®

yoniinde bir yorum
yerinde olacaktir. Ayrica, ileride de goriilecegi gibi, birgok iilkede olbdugu gibi,
ABD’de de kadin emeginin sémiiriilmesi niteliginde olan iicret esitsizlii varolmaya
devam etmektedir. Ucrete iliskin veriler, kadin isgileri gergevesinde incelendiginde,
1939 yilinda bir beyaz kadina bir beyaz erkegin iicretinin %60°1 kadar tcret
odenmistir. Buna karsiltk bu oran 1947°de %54, 1957°de %51, 1960°ta %49,

1967°de ise %58°di.

Son willarda yapilan bagka arastirmalarda calisan kadlﬁiarxn, evli ve cocuklu
olanlarin, bekar olanlara kiyasla, ticret bakimindan hala haksizlifa ugradiklan
niteliginde sonuglar gésterilmistir.’> Bu durum, evli ve/veya cocuklu kadinlarin isine
daha az mesai harcamas: ve bu nedenle isine daha az bagli olmast nedeniyle
esitsizlige ugramis seklinde yorumlanabilir. Bu baglamda evli ve/veya gocuklu
kadinlara kars1 igverenlerde varolan ényarg: ile durum daha agiklanabilir bir hale
gelmektedir. Son yillarda ABD’de ayrnimeilik konulari hala giindeme gelmekle
beraber, ayrimcilik dolayl: bir gekilde karsimiza ¢ikmaya devam etmektedir .

1.2.  Avrupa Birligi

Avrupa‘Biﬂi gi baslangicta alt: tilkeden olusmakta idi, daha sonra ulke sayilar artarak
son olarak 01.05.2004 tarihinde yeni katiimlarla ilke sayisi 28’e yiikselmis

bulunmaktadir. Niifus verileri incelendiginde® niifusun yaslandifi ve kadmlarin

8 Yuksel a.ge.,s 119

? Kreps Juanita, Sex in the Marketplace: American Women at Work, Baltimore The John Hopkins
Press, 1971, 5:21-23
'9 Alkan Tiirker, Kadin-Erkek Esitsizlifi Sorunu, AU SBF yayinlar: 475, Ankara, 1981, s:54

Alkan age. ;5065

1? Konuyla 11g111 ayninult bilgiler igin bakmmz: Susan JOEKE; Kiiresellesme ve Geligmekte Olan
Ulkelerde Kadmm Statiisii : Tiirkiye icin Dersler”, Kiiresel Pazar Agisindan Kadim Emegi ve
Istihdarmndaki Degisimler Tirkiye Ornegi, Der: Ferhunde OZBAY, Insan Kaynagini Gelistirme
Vakfi, Istanbul, 1998, 5: 19 Edith Abbott “Women in Industry, N.Y: Anno 110-1969, s:312 Mattfeld,
5. 67
3 Savagir Rebii, Tiirkiye’de ve Avrupa Birligi Ulkelerinde Kiigiik ve Orta Boyutlu isletmeler
Acisimdan Istindam Politikalar, Kamu Is yay. Ankara, 1999, s: 118



erkeklere oranla arttifi gorulur. Kadinlarin g¢alisan niifusun yanisindan fazlasini
olusturdugu ve tcretli olarak bir iste calisan kadinlarin sayisi her giin arttifi goze

carpmaktadir.

Egitim dizeyleri, istihdam piyasasina girig, faaliyet diizeyi ve karar alma siirecine
katilim diizeyi bakimindan kadinlar ve erkekler arasinda bariz farklar hala vardir. Bu
farklar, kismen, 6gretim ve egitim sistemlerinde, aile ve toplum 6rgiitlenmesinde ve
tretim sistemlerinin Ozelliklerinde bulunan farkli ulusal geleneklerin sonucudur.
Fakat ayn1 zamanda, biytk 6l¢iide, kadinlarin aile yagamlarini ¢aligma yagamlariyla
bagdastirmalarina olanak verecek donamim, altyap: ve hizmetlerin eksikligine de

baglidirlar.

Avrupa Birligi’nin lye tlkelerinin hepsinde kadinlar arasinda istihdam oranlars,
erkeklerin istihdam oranlarindan daha diisiiktir. Ispanya’da kadinlarin sadece % 35°i

calisma diinyasindadir; Iskandinav tilkelerinde ise, bu oran % 65 ve 70 arasindadir.

Kadinlarin ekonominin farkl: sektérlerinde temsil edilme derecesi ¢ok agik farklar
gostermektedir. Birlik sinirlari iginde ¢alisan kadinlarin dortte igten fazlas: hizmetler
sektoriinde istihdam edilmektedir. Ev, saghk ve egitim-gretim hizmetlerinde bu

durum 6zellikle belirgindir.

Istihdamun mesleki statiiye gére dagilimi, kadinlar ve erkekler arasinda aymi degildir.
Kadimlarin ¢ogu, isgoren statiisiinde ¢alismaktadir. Serbest meslek kategorisinde,
erkeklere gore ¢ok daha az sayida kadin vardir (1992 yilinda Avrupa’da erkeklerin %
18,9’una karsi kadinlarin % 9,6’s1). Istihdamin dagilimimin bir sonucu olarak,
kadinlarin geliri ve erkeklerin geliri arasinda héld buyik farklar vardir. Genelde,
kadinlarin Ucretlerinin, erkeklerin ucretlerinden % 25 daha disik oldugu tahmin

edilmektedir,

Birlesik Krallik disinda, Avrupa Birligi’nin tye devletlerinin timiinde, kadinlar
arasinda igsizlik orani, erkekler arasindaki igsizlik oranindan daha yiksektir. Kadin

istihdami, diinya ¢apinda rekabet sonucunda tehlikeye girmis veya zarar gérmiis olan



sektorlerde (giyim) gelistigi igin veya teknolojik gelismeler (bankacilik, sigortacilik)
nedeniyle, kadin issizligindeki artisin gelecekte siirmesi beklenmektedir. Iskandinav
tilkelerinde ise, erkek igsizlere kiyasla daha az kadin igsiz vardir. Avrupa Birligi’nin
her yerinde, igsizlik orami, g¢ocuksuz kadinlara kiyasla anneler arasinda daha

yuksektir.

Gorildiigi tizere, Avrupa Birligi tiye ilkelerin yiiksek gelismislik dizeyi ve sosyal
politikalara ragmen, ¢alisan kadinlar halen birgok sorunlarla karsilagmaktadir.
Calisma hayatinda karsilagilan kadin erkek arasindaki dengeyi saglamak ve esitsizligi
kaldirmak amaciyla, son yirmi yildir Birlik biinyesinde durumu iyilestirici mevzuat
duzenlemeleri yapiimaktadir. Buna ragmen kadinlar, mesleklerin alt pozisyonlarinda

ve en O6nemlisi gegici islerde yogrunlasmaktadlr.14

Avrupa Birligi iiye tlkelerinde kadinlarin ¢aliyma hayatinda karsilastiklar: Ucret
esitsizligi, istihdam ve sosyal haklardaki ayrimcilik; kadinlarin durumunu iyilestirici
istthdam politikalarina ve diizenlemelerine ragmen devam etmektedir. Konuyla ilgili
alinan kararlarin uygulamada etkinligini arttirmak igin iki Eylem Programu (1982-
1985 tarihli Birinci Eylem Programu ve 1986-1990 yillarin1 kapsayan Ikinci Eylem
Programu) yiriirliige konulmugtur. Bu programlarda kadinlanin istihdam, sosyal
giivenlik ve mesleki egitime iliskin politikalar geligtirilmistir. Oncelikler arasinda
firsat esitligi ile kadinlarin istihdaminin korunmasi ve gelistirilmesi, ailevi, sosyal ve
siyasi alanlarda sorumluluklarin esitlenmesi yer almustir. Ikinci Eylem Programinda
Ozellikle ekonomik durgunluk dénemlerinde g:ahsan‘kadmlarm haklarinin glivence
altina alinmasi, mesleki egitim ile kamu hizmetlerinde kadin istthdaminin tesvik

edilmesi hedeflenmigtir.



1.3.Tiirkiye

Turkiye'de kadin istihdami, ABD’de ve AB iilkelerinden daha farkli &zellikler arz
etmektedir. En 6nemli fark, kadinlarin diger iilkelere nazaran ¢alisma yasaminda
sayisal olarak daha az yer almalan gosterilebilir. Ayrica ¢alisma yasaminda varligim
kisa bir stirelifine gostermesi veya dizensiz bir sekilde yer almas: kadinlar igin
evliligin gecinmenin en uygun yol"® oldugunun bir gostergesidir. Bu durum, Tiirk
- toplumunda bir kadinin 6n planda aile ortaminda bir es ve anne olarak statii ile
degerlendirildigi ve daha sonra ¢aliyma yasaminda sahip oldugu konumunun geldigi
gbdz 6nlne ¢gikarmaktadir. Bu durumun demografik planda ¢ok ¢nemli bir sonuca yol
agmaktadir. Hizli bir nifus artigi, dofum oramnin yiksek olmasiyla meydana
gelmektedir. Bir iilkede niifus arttik¢a, yildan yila geng ve 'c;éhgma glict olan niifus
sayist artar. Uretim faktorlerinden biri olan insan giicii sayisi ve niteligi ekonomik

kalkinmay etkileyen temel unsurlar arasinda yer almaktadir.'®

Kadin isgiiciinin sektorlere gére dagilimi incelendiginde kadinlar, en fazla tarim
sektorinde c¢aligmaktadir. Koray’a gore, kadin emegi, kirsal kesimde daha ¢ok
tcretsiz aile isgisi nitelifinde iken, kent “gdrinmeyen bir emek™!’ olarak yer
almaktadir. Yildan yila tanimla ugrasan kadinlarin sayisinda bir disiis meydana
gelmektedir. Bu disus, tlkelerin geligmiglik dizeyi ile yakindan ilgilidir. Geligmis
tlkelerde kadinlar, ¢ogunlukla hizmet sektoériinde yer alir ve gelismekte olan

iilkelerde ise tarim sektoriinde yogunlasir.

Turkiye’de c¢aliyma yasaminin birgok alanlarinda kadinlarin, o6zellikle 1980°Li
yillardan hizla artarak yer aldifi soylenebilir. 1996 yili DIE anketleri'® dikkate
alindiginda, tanim sektoriinde kadinlann istihdam edilen toplam niifusa oram %36,
sanayide %14 ve hizmetler sektoériinde % 17 olarak istihdam edildigi ortaya
¢ikmaktadir. Tarim sektériinde galisanlarin sayisinda 1989 yilindan 1996 yilina kadar

genel bir diisiis s6z konusudur, bu anlamda kadinlarin tarim sektoriinde istihdama

¥ Koray Meryem, Avrupa Birligi Ulkelerinde Isgiicii Piyasasimn Ozellikleri, Sorunlan ve
Istihdam Politikalari-II, IKV Dergisi, Say1 87, Ocak 1991, s.

' Savagir Rebii, a.g.e. , s: 110

16 Zaim Sabahattin, Caliyma Ekonomisi, 9 basky, Filiz kitapevi, Istanbul, s; 88-89

7 Koray Meryem, a.g.e., 2000, 5.26
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katilim1 da diislis gdstermistir. Bu diigiistin ana nedeni kirdan kentlere yogun bir
go¢'® olarak gosterilmektedir. Bu gbgle birlikte kentlerde kadin oraminda bir artig s6z
konusu olup, sektorler bazinda bakildifinda, kadinlar genelde hizmet sektoriinde
istihdam edilmektedir. Hizmet sektoriinde kadinlarin istihdami oram yildan yila bir
artis gostererek dzellikle 1992 yilindan sonra yitkseldigi®® sdylenebilir.

Tablo 1. Isgiiciine Katilan Kadinlarin Meslek Gruplarina Gore Dagibmi

] oran 1010% }
; :
!

Diidari |
Odiger (

Tablo 1.’den anlagilacad: tizere, 100 kadindan 75'inin meslegi tarimecilik, 6' s1 ilmi ve
teknik eleman ve serbest meslek sahibi, 5'i idari personel ve geri kalani da diger
meslek dallarinda istihdam edilmektedir. Biitlin bu meslek dallarinda ¢aligan kadin
sayisinda 1990-1995 yillani arasinda bir artis goriilmektedir. Bu artis, en yiiksek
oranda ticare’t‘-'satls» ve hizmetler sektoriinde gergeklesmistir. Istihdam edilen kadin-
erkek arasinda bir bagka belirgin fark, is yerindeki durumdan kaynaklanmaktadir.
Isveren/kendi hesabina ¢alisanlarin oran1 %7.69 iken, erkeklerde bu oran %38.16' ya
yiikselmektedir. Kadin istihdamindaki %70.9 olan iicretsiz aile is¢isi oram %12.7'ye
dismektedir.

'® DIE 1996 Nisan Hane Halki Isgiicii Anketi Sonuglari, s:18

¥ Ozbay Ferhunde, “Kadmlarin Evici ve Evdisi Ugragilarinda DegZisme”, Kadmn Bakis Agisindan
1980°ler Tiirkiyesi’nde Kadinlar, Der. $.Tekeli, {letisim, Istanbul, 1990, 5:45

2 Ecevit Yildiz, “Kiiresellesme, Yapisal Uyum ve Kadin Emegi Kullaniminda Degismeler,”
Kiiresel Pazar Agisindan Kadin Emegi ve Istihdamindaki Degisimler Tiirkiye Ornegi, Der: Ferhunde
Ozbay, Insan Kaynagim Geligtirme Vakfi, Istanbul, 1998,
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Tirkiye’de 1980°li yillarda yiiriitilen enflasyonist politikalar, 6zellikle ekonomik
krizlerin etkisiyle, formel sektdrde ticretlerin reel olarak diisiislerine ve dolayisiyla,
insanlarin fakirlesmelerine yol agmustir. Bu nedenle enformel veya kayit dis1 sektér
olarak adlandirilan sektoriin faaliyetleri, aslinda “stzlesmeye dayali iligkilerin

disinda  gelisen sigortast ve glivencesi olmayan faaliyetler”?!

olarak
tanimlanmaktadir. Kadinlarin enformel sektorde katilimlari gerek diinya genelinde ve
gerekse Tiirkiye’de formel sektore gore daha yiiksektir. Ankara- Mamak’ta yapilan
bir arastirmada®® kadinlarin enformel sektore katiliminin baslica amacinin aile
gelirini arttirma oldugu ve gocuk bakicilig, temizlik ig¢iligi, hizmetgilik gibi islerde
calistiklan tespit edilmistir. Ayni aragtirmayla kadimnlarin yaklasik tigte ikisinin 1980

sonrasi ise bagladiklar: ve bu sayinin 1985 yilinda daha da yﬁkseldigi vurgulanmustir.

Baz: tespitlere gore® calismaya erken yasta katilarak isgiicii piyasasini erken terk
eden bir yapiya sahip ve dolayisiyla kalict ve diizenli bir iggiicii sayillmamaktadir
Isgiiciine katilmayan 16 milyon kadinin 11.5 milyonu (%72) isgiicine katilmama
nedeni olarak "ev kadini" olmalarini gostermektedir. Bu olgu, Tirk toplumunda
varolan onyargiarin ve kadinlarin ¢alismasini adeta “zaman degerlendirme” olarak
kabul eden gorislerin halen gegerligini korumasiyla agiklanabilir. Ote yandan
kadinlarin ticretli olarak ev diginda galigmay: tercih etmemeleri, isglicii piyasasinin
kadinlarin beklentilerine ve isteklerine uygun bir is ortami saglamadig: diger 6nemli

bir gergektir.

Tirkiye'de gelismislik agisindan  bolgeler arasinda 6nemli  dengesizlikler
bulunmaktadir. Bolgelerarast bu farkliliklar1 gidermek ve kirsal kesim kadininin
sorunlarina ¢6ziim firetmek, onlarin kalkinmaya entegrasyonunu saglamak amaci ile
1980'lerden baslayarak ulusal ve uluslararas: diizeyde gesitli projeler baslatilmgtir.
Birgok aragtirmada, tarim sektoriinde ¢alisan kadinlar, genellikle bir aile iggisi olarak

ticretsiz yer aldigi gézlemlenmistir. Bu baglamda tarimda erkek galisanlarin haklan

2 Connolly P., The Politics of the informel Sector, Beyond Employment: Household, Gender and
Subsistence, Basil Blackwell, N.Y. 1985, s:61

2 Demir E, Ekonomi Politikalan ve Kent Emekgi Aileleri , Birikim Dergisi, say1 48, Nisan, 1993,
5:73

2 Orek Hiisamettin, Kadinm Cabsma Yasammda Yeri, IIBK, Istihdam Dergisi, Say1 16, Ankara,
Mayis, s:23
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nispeten korunurken, uzun zaman kadinlarin haklarina 6nem verilmemistir. Kadin
isglicliniin en ¢ok istihdam edildigi ikinci sektor hizmetler sektoridiir. %15.8'i kadin
isgiiciinden olugan bu sektordeki is alanlarindan bazilan 6zellikle "kadinlar igin
uygun alanlar" olarak toplumsal kabul gérmuslerdir. Kadin isgiiciniin yer aldifs 3.
sektor olan sanayi sektorii, 6zellikle imalat sanayi halen kadin iggiiciinin olduk¢a
sinirli oldugu bir sektor olma 6zelligini korumaktadir. Oysa aym sektorde emek
yogun sanayi dallar i¢in kadinlar halen tercih edilen isgiicii konumundadir. Her iki
sektorde de oOzellikle kayit digi isyerlerindé yogunlukla kadin ve gocuk isgiicii her
tirli sosyal hak /sosyal giivenceden yoksun sekilde galigtirilmaktadir.

- Turkiye'deki mevcut durumu ana hatlar ile ortaya koyduktan sonra simdi de kadinin
‘calisma yagsaminda kargilagtif sorunlar 6zetle sunlardir: '

- Kadin iggiicii ucuz emek olarak emek-yogun is kollar: olan tekstil,
gida, hazir giyim, tiitin gibi sanayi dallarinda yogunlagmustir. Ancak, tanm
sektori ile karsilastirildiginda bu sektorlerdeki kadin iggiici oram distktir.

- Is piyasasinda is ve mesleklerin "kadin isleri" ve "erkek isleri" olarak
ayrisip, toplumsal kabul gérmesinden dolayi, kadinlar ancak geleneksel kadin
mesleklerinde - yogunlagsmakta, agik is olmasina ragmen erkek igi olarak
tanmimlanan iglere bagvuramamaktadirlar. Boylece kadinlar, daha diigiik statila ve
iicretli islerde calismaya razi olmaktadirlar 24,

- Tanm sektérinde galisan kadinlarin {icretsiz aile ig¢isi konumunda
olmalarinin yam sira, sanayi ve hizmetler sektoriinde ¢alisan kadinlar iskolu veya
isyeriﬁin en alt kademelerinde yogunlaslmakta'dlrlar..Dﬁsﬁk' statilii igler diguik
Ucretleri, gegici galigmayi, sosyal giivencesizligi beraberinde getirmektedir.

- Kadinlarin egitim dizeyi arttikga, isgicine katilim olanaklar
artmaktadir. Ancak, halen egitimin her kademesinde kadinlar aleyhine bir
esitsizlik s6z konusudur. Bu egitsizligin gelecekte giderilmesi imit edilse bile,
kadin emegine vasif kazandirabilmek igin 6rgiin egitim yaninda, bilgi ve beceri
gelistirmeye yonelik yaygin egitime ihtiyag vardir.

- Kadinlarin hem c¢aligjma yasamina girerken, hem de girdikten sonra

karsilagtigy cinsiyete dayali ayrimcilik 6nemli bir engeldir. Belli i ve mesleklere

#www. calisma.gov.tr
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kadinlarin kabul edilmemesi, gérev dagiliminda adil davramimamasi, ekonomik
kriz dénemlerinde dnce kadinlarin isten ¢ikarilmasy, tcretlerin diigiik tutulmasi

baglica ayrimcilik 6rnekleridir.

I1. Kazakistan’da Calisma Yasaminda Kadm

Kazakistan, Orta Asya bozkirlarinda kurulu, tarihi itibariyla eskilere dayanan, ancak
Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla tam baglmmzhgml kazanan ve Diinya uluslar
toplulugunda yer alan yeni bir devlettir. Topraklarimn genisligi ve niifusunun azlig
ile dikkat ¢ekmektedir. Etnik yapist itibariyla tlkede 100’den fazla milliyet
_yasamakta; ¢ogunlugu Kazaklardan, ikinci biyiik niifusu ise Ruslardan olugmaktadir.

Cografi ozellikleri itibariyla genis bozkirlarda hayvancilik ve tarim o6n plana
¢ikmaktadir. Ayrica diinyada petrol ve dogal gaz tireticisi olan 55 iilkeden
Kazakistan rezervleri bakimindan 12. siradadir.?® Bunun yam sira iilke énemli 6lgtide
maden kaynaklarina sahiptir ve bu sektérde 6nemli miktarlarda maden ¢ikarma ve
isletme kapasitesi vardir. Eski Sovyetler Birligi’ndeki krom tiretiminin %90°1, bakir,
kursun, volfram ve ¢inko rezervlerinin % 50’si, kémiir tiretiminin %20’si, ve altinin
%7’si Kazakistan’a aittir®®. Ayrica topraklarinda Baykonur uzay ussii ile Semey

Niikleer Silah Test Merkezi gibi iki 6nemli tesis konuglanmaktadir.

Kazakistan Cumbhuriyeti’nin nifusu®’ 1999 yili niifus sayiminin bilgilerine gore
14.953.100 olarak belirlenmistir. 1989 yilinda yapilan nifus sayimi bilgilerini
dikkate alirsak niifusu yiizde 7.7 olarak azalmigtir. Nifus azalmasinin nedenleri
arasinda go¢ 6nemli bir yere sahiptir. Sovyetler Birliginin dagilmasiyla ve 1991
yilinda bagimsiz Kazakistan Cumbhuriyeti’nin ilan edilmesiyle lilkede yasayan ¢ok
sayida yabanci kendi ilkelerine gog¢ etmistir. Bunun yam sira, varolan ekonomik

baglarin kopmas: sonucunda ilk bagimsizlik yillariin zorlu gegmesi, hastaliklarin

% Kurganbayeva G.A., Kuanova G.A., Kalieva D.A., “Petrolenm and Gas Sectors in Kazakhstan”
Almati, 2002, s:107

2 Kazakistan Ulke Raporu; Tiirk Isbirligi Kalkinma Ajansi, Haz: Ayse Dogusoy, Ankara, 1998, s. 15
2 www.statkz

14



artmasi, ¢ocuk aldirma sayilarimn yikselmesi ve ¢ocuk dogurma egiliminin

azalmasi®®, niifusun azalmasindaki diger 6nemli sebepler olarak gosterilebilir.

Kazak Istatistik Ajans’'min bilgilerine gore; niifus dagiliminda kadinlarin sayisi
erkeklerden fazladir, kadinlar nifusun %57,5’ini olusturmaktadir. 1989 sayim
bilgileri dikkate alinirsa, 1989 wyilinda 1999 yilina kiyasla erkeklerin sayis1 8,2

oraninda azalmigtir.

Caliyma hayatindaki gostergelere ge¢meden once kadinlarin efitim durumlariyla
ilgili gostergelere bakmakta fayda vardir. 15 yag ve tstil yaglardaki kadinlarin sayisi
5 652 800°dur, yiizde olarak dagilimina bakilirsa: yiksek eitim ve yiksek lisans
sahibi olanlar %13,2; Universiteden terk %1,6; meslek ‘yﬁksek okulu bitirenler

%24,6; lise mezunu %33,5; orta okul mezunu %16,4 ve ilkokul® mezunu % 8,8’dir.

Calisma faaliyetine iligkin gostergelere bakildiginda niifusun % 47,18°i ¢aligmakta,
toplam galigan niifusun yarnsindan fazlasini kadmlar olusturmaktadir. 1990-1995
gostergeleri dikkate alindiginda kadinlarin yaklagik 2/3°0 iiretim sektoriinde yer alir,
bu sektorde gida ve tekstil gibi iskollarinda galisanlarin neredeyse tamami kadindir,
Egitim (%75), saglik (%85) ve sigorta (%75) gibi alanlarda adeta feminizasyon
olayr® yasanmaktadir, Bilim ve miihendislik alanlarinda kadinlanin sayis: dikkat
¢ekecek kadar fazladir. Yiksek egitim almig kadinlarin erkeklerden daha fazla
olmasina - karsin gerek merkezi yonetimin ist kademelerinde ve gerekse yerel

yonetimde kadinlarin sayist ybk denilecek kadar azdir®.

Kazak istatistik ajansinin yayinladigi verilere gore galisma yaginda olan kadinlarin
sayisinda 1989 yilina goére bir azalis s6z konusudur. Yine ajansin yaymnladigi 2002

yil1 gostergelerine bakildiginda ise en fazla kadin (%68) hizmet sektériinde istihdam

% «Kazakistan’da Kadmlar ve Erkekler” Istatistik Ajansi Almati, 1999, s: 8-9

% Kazakistan’da egitim sistemindeki farklihklar sebebiyle bahsedilen seviyeler Tiirkiye’deki sisteme
gore belirtilmigtir. Ortaokul ile kastedilen zorunlu 8 yillik egitimi alms olanlardir. fikokul egitiminin
3 yillik olmasi ve orta okulun 5 yillik olmas ve lisenin de 3 yillik olmasi 6ngériilmiistiir.

3 «2015 Yilmda Kadar Kazakistan Cumhuriyeti’nin Demografik Gelisiminin Tahmini”
Kazakistan Gelisimi Enstitiisii; 1996; s: 5

¥ iskakova S.K; Kanapyanova R.M. “Devlet Memurluu ve Girisimcilik Alanlarinda Kadm”
Almati, 1997;s: 117
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edilmektedir. Sanayi ve ingaat sektorlerinde bu sayt %14,4 ve tarim, orman ve balik
sektorinde % 17,6°dwr. Goriiluyor ki, ¢alisma hayatinin énemli bir kesiminde kadin
nifus bulunmaktadir. Diinya ortalamasi ve Sovyetler Birli§i ortalamas: esas
alindiginda Kazakistan’da galigma hayat: bir takim 6zellikler gostermekte ve kadin

¢aliganlar da one ¢ikmaktadir.

Sovyetler Birligi ve 6zellikle Rusya’min yakinlif1 nedeniyle son derece etkilenmistir.
Bu nedenle gerek yasal diizenlemeler ve gerekse istihdam politikalar1 bakimindan
Kazakistan’da c¢alisan kadinlarin sorunlari konusuna ge¢gmeden Once galisan
kadinlarla ilgili bagimsizlik 6ncesi ve bagimsizlik sonrasi sorunlara ve yasal

dizenlemelere deginmekte yarar var.

2.1. Bagimsizlik Oncesi Donemde Cahsma Yasammda Kadinm Yeri
ve Sorunlari

“Kazak” sozciigil anlam olarak birgok kaynaga gére hir, mert, yigit gibi manalara
gelmektedir. Kazaklar, asirlardan beri siiregelen bir etnik ve cografik boliinme ile tig
ana birlik ‘juz’den olugmaktadir. Bu bolinmenin, genelde gogebe olan Kazak

toplumunu kiltirel motiflerde, sosyal ve ekonomik yapida yansimalar1 olmusgtur.

Kazaklarin bir ulus olarak olusumu genel olarak XIV-XV asirlarda tamamlanmig
kabul edilir, XV. asrin ortasinda Kazak Kaanlifn olusmus ve bu donemlerde
topraklarin geniglemesi, ~ devlet otoritesinin  giiglenmesi ve dis  politikada '
hareketlenme devri baslamustir. Asrin ikinci yansinda Cin, Rusya. gibi komsu
tilkelerle diplomatik baglantilar kurulmusg ve tarum, hayvancilik ve ticaret alanlarinda
gelismeler kaydedilmigtir. Bu donemde toplumsal diizen ve devlet teskilatimin ana
ilkelerini belirleyen “Jeti Jargi” (Yedi Kural) adim tasiyan yasal diizenlemeler
yapitlmigtir. Ancak siyasi ayriliklar, juz bagkanlarimin bagimsizlik istekleri Kazak
Kaanligim dis diigmanlar kargisinda zayif disirmistir. Hungarlarin saldirilann bu
dénemde baglamig ve savagin en Onemli oléylan 1723-1727 yillari arasinda
gerceklesmistir. Tauke Kaan ii¢ juz’u birlegtirme arayiglarina girmis ve jungarlarin
saldirlarina karg1 birlikler kurulmusgtur. Zor ekonomik ve siyasi ortamda yok edilme

tehlikesiyle kars: kargiya kalan Kazak Kaanli§i, Rusya’ya dahil olmak ve Rus Carin
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sartlarini kabul etmek zorunda kalmustir. Kazakistan’in Rusya’ya dahil olma siirecini
U¢ doneme ayirmak miimkin: Rusya’ya dahil olmaya baglama, sivil ve askeri
kolonizasyon ve agik bir kolonizasyon dénemleri. 1732 yilinda Rusya’ya sadece
Orta Juz’un bir kismu resmi olarak dahil olmus, 1740 yillarin baginda ise Kazak
birliklerinin milli bagimsizlik savasinda yenilmesi ile orta Kazakistan’in Kuzey ve
Dogu bolgeleri de eklenmistir. 1760 yilinda da Car askerlerinin Tirkistan, Simkent
ve Aulie —Ata gibi sehirleri almasiyla buyik Juz da Rusya’ya dahil olmugtur. 18.
Asirda Rusya ile ekonomik baglantilar genislemis ve Rus yonetiminin baskis:
artmistir. Bu donemlerde Kazak Kaanlarnn bagimsizlikla ilgili politikalari, Rus

yonetimini endiselendirmis ve Kaan kurumu yasal diizenlemelerle kaldiriimigtir.

Hizh kolbnizasyon icin Rus yénetim'.sistemi yururlige girmis ve bu gelisme Kazak
milletinin protestolarina yol agmistir. Toplam olarak yaklagik 300 defa halk
baskaldirmalari devam etmistir. Sonug olarak, 19. asrin ikinci yarisinda Kazakistan,
Rus Imparatorlugunun kolonisi durumuna gelmistir. Carligin tanm politikalariyla
yerlesik olarak hayvanciikla ve tanimla ugraganlarin sayist artmugtir. Kazak
toplumunda sosyal yapida farklilasma giiclenmistir. Ozel tesebbiis ve fabrikalar
cogalmis ve ticaretin gelismesiyle demir yollar1 insa edilmistir. Bunun yaninda
halkin fakirlesmesi ile kolonizme ve baskilara karsi hareketler gogalmistir. 1907
yilinda kanunla Sibirya, Orta Asya ve Kazakistan halklarinin se¢im haklar: ellerinden
alinmigtir.  Ayrica vergilerin  yiikselmesi, topraklarin ellerinden alinmasi,
hayvancilikta krizlere ve fakirlige yol agmistir. Elit kesimlerin ve aydinlarin
- miicadeleye katﬂmas@la, yay1n1anah gazeteler ve brogtrler, kamuoyunun olugmasini
ve halkin harekete gegmesini saglamustir. Rusya’min Birinci Diinya Savagi’na
katilmasiyla ortaya gikan ekonomik kriz ve 1916 yilinda Kazaklarin savasa alinmasi
ile ilgili diizenleme buyik bir tepki yaratmistir. Bu donemde milli bagimsizhik
hareketlerin sayist artmugtir.

27 Subat 1917 yilinda carhik miiessesesinin kaldiriimasi ile Rusya’da ¢ift iktidar,
yani proletarya ve giftcileri temsil eden is¢i ve asker iiyelerden olusan Sovyetler
iktidar ile burjuvazi ve toprak sahiplerini temsil eden Gegici Hiikiimet (Vremennoye

Pravitelstvo) olugmustur. 1916 yilinda Kazakistan’da isgiler ve asker iyelerden

17



olusan Sovyetler kurulmaya baslamig, bunun yansira “icra komiteleri”, “asli
komiteler” gibi burjuva iktidarinin organlar1 da kurulmus ve bazi durumlarda Gegici
Hikimet tarafindan il ve ilge komiserleri tayin edilmistir. Subat Ihtilali ve 1917 yili
Subat ile Ekim aylan arasinda gelisen ihtilal hareketleri, Kazak toplumunun farkl:
kesimlerinin politikaya aktif bir gekilde yonelmelerine ve siyasi, mesleki ve genglik
teskilatlarini olusturmalarina yol agrmustir. Bu siiregte bazilar Bolsevizm ve sosyalist
devrim fikrini benimserken, digerleri de Alas partisinin destekledii burjuva
demokrasisi ve Rusya icinde Kazak milli otonomisi kurulma fikrini benimsemistir.
Alas partisi, 1917 yilinda Orenburg sehrinde yapilan ilk Kazak kurultayinda resmi
olarak faaliyete gegmistir. Bu parti, liberal fikirleri benimseyen Kazak aydinlarini
toplamigtir. Kazakistan’da Sovyet iktidarimin kurulmast Mart 1918 yilina kadar
devam etmistir. Alag partisi, Ekim Devrimi ve Sovyet iktidarim kabul etmemis ve 5-
13 Aralik 1917 yilinda Orenburg’ta ikinci Kazak kurultayim yaparak, Alas adinda
burjuva otonomisinin ve Alag-Orda adinda gegici halk hiikiimetinin kurulusunu ilan
etmigtir. 1917-1918 yillar1 arasinda Sovyet iktidan geﬁelde sehirlerde ve biiyik
yerlesim merkezlerinde kurulmus, ilge ve koylerde kurulug stireci ise i¢ savagin
baslangicina kadar devam etmistir. Ig savas Bolseviklerin savag1 kazanmasiyla

sonuglaninca, Alag teskilatinin Turgay™” grubu Sovyetlerin tarafina gegmistir.

Kazakistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti 1936 yilinda kendi adiyla kurulmadan
once, 26 Agustos 1920 yilinda Kirgiz Cumhuriyeti®® olarak kurulmustur. Kirgizlari
ve Kazaklarin arasinda bir ayirim yapilmamasinin nedeni, bu iki milliyet arasinda
sosyo-ekonomik, kiltiirel ve dilde benzerlik ve cografi yakinlik gosterilebilir. Bazi
yazarlara gore; Kazaklarin Bolgeviklere karst ayaklanmalan sebebiyle, ayri bir
Kazakistan cumhuriyeti kurulmamas: siyasi bir tercihi ** yansitiyordu. Mart 1921
yilinda yeni ekonomik politikaya gegis yapilmis ve bang ortaminda ilkenin
sanayilesmesi, tarim ve hayvancilik alanlarinda kollektivizasyon, okuma-yazma

kurslar1 gibi gelismeler baglamugtir. 20-30 yillar1 arasinda zorunlu kolektivizasyona

32 Turgay, Kazakistan’m Kuzey bélgesinde yer alan ve Rusya ile sinirlar olan ildir.

33 Kazaklar Rus yazarlar ve bilim adamlan tarafindan yapilan arastirmalarda farkli isimler altinda
gegmektedir. Genelde Kirgiz, Kaysak ve ancak son donemlerde Kazak olarak bilinir. Konuyla ilgili
bkz: Skoropelov A, Kirgiz Tarihi , 1965 Moskova, s:125

34 Behar Biisra, Ozdogan Giinay, incioglu Nihal, Kut Gin, Kut Sule, Sungur Nesrin, BafimsizhZm
i1k Yillan Kiiltiir Bakanh Yayinlan, Ankara, 1994, 5:40
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karst ¢ikan halkin gosterileri toplu katliamlarla sonuglanmis ve tarihe “Kazakistan
trajedisi” adi altina girmistir. Kolektivizasyona kars: ¢ikanlar, devrim kargitlar1 ve
halkin diigmanlar: olarak ilan edilmis ve siirgiine kadar varan cezalara garptiriimigtir.
Kazakistan’da 30’lu yillarda ortaya ¢ikan halk gosterileri réjime kars1 hareketler
olarak gosterilmesine karsilik esas sorun, kolektivizasyon politikasmin varolan
uretim mekanizmalarimi kaldirmasi ve yeni Uretim sekline donistiirmesi ile
merkezden yonetilen tarim politikalarinda yerel durumu yanls degerlendirmelerden
dolay: agligin yayilmasindan kaynaklanmugstir. Sovyetler Birligi dénemi boyunca
Kazakistan’in tarim ve hayvancilik gibi baglica tiretim alanlarinda merkez yénetimin
yerel sartlari bilmemesi, ileriyi goérememesi ve “kapitalist tilkelerin ekonomik
gelisimini kisa siirede yakalayacagiz ve gececegiz” seklinde atilan sloganlarla

olagéndlsl hedeflere yonelme devam etmis, sorunlar biylimustir.

Kazakistan’da gerek ekonomik, sosyal ve kilttirel politikalar, gerekse yasama ve
yuritme alanlarindaki yeni diizenlemelerde gelismeler, Rusya ile paralellik
gostermistir. Ekim Devriminden sonra idealist devrimciler tarafindan olusturulmusg
bir sisteme dayanarak yeni kurulan komiinist devleti bir¢ok problemle karg1 kargiya
kalmistir. Bu sorunlarin bir kismi Devrim Oncesinden siiregelen sorunlar iken,
tamamen farkli prensiplere dayanan ve denenmemis bir modeli uygulamanin

sancilari, Sovyetler devletinin varlifi boyunca devam etmigtir.

Sovyetler Birligi dénemi 80 yillik bir dénemi kapsamaktadir. Sovyetler Birligi
déneminde birgok kaynaga gére kadin sorunu; en iyi ¢ozilen konulardan biri olarak
kabul edilir. Genelde kadin sorunu denildiginde ilk olarak kadin- erkek esitligi
konusu giindeme gelmistir. 1917 Bolsevik ihtilali sonrasindaki dénemde
Kazakistan’da da Rusya’da oldugu gibi, yasamun tiim alanlarinda, ¢alisma ortami
dahil olmak tzere, insanlarin esitligi deklare edilmigtir. Ancak esitliin deklare
edilmis olmasi yetmemis, esitligi hayata gecirme projeleri iretilerek denenmeye
¢alistlmuistir. Bu projelerin en onemli &6zellii, komunist doktrinlerinde yer alan
ideallerin ilk defa hayata gegirilmesidir. Bu idealler arasinda devlet yonetim
sistemini degistirmenin yani sira, toplumun bitin kurumlarini radikal bir bigimde

degistirme esas alinmistir. Projelerde Lenin, Marx ve Engels’in ortaya koydugu
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fikirleri esas alarak yeni bir model uygulamak istemistir. Bu modelde tiim sosyal
tabakalarin esit olmas: i¢in kiigiik ve sahsi Ureticilerin biiyiik sosyalist komiinler
¢atisi altinda toplanmasi ve Uretim ile dagitimin tek elden, yani proletarya devletinin
eliyle® yapilmas: 6ngorillmiistiir. Dolayisiyla o dénemde {iretimin ana tnitesi olan
aile kurumunu degistirme hedef alinmistir. Bu nedenle kadini 6zglirlestirme konusu
bu denli énemli bir konudur. Kadinlari evde galigmaktan “kurtarmak” ve is
piyasasinda erkeklerin sahip oldugu pozisyona®® kadar getirmek esas alinmistir. Bu
modele gore erkeklerin durumu esas alinmig ve diizeltmeye gerek gorilmemistir.
Doktrinde kadin konusunda ¢nemli sayilan ve komiinist partisinin ileri gelenlerin
bagucu kitabi olan August Babel’in “Kadin ve sosyalizm” adli eseri kadinin statiisii

ve Ozgiirlestirmesi ile ilgili politikalara altyap: olusturmustur.

Ekim devrimi sonrasinda, Lenin ve hitkiimeti Rus¢a’da “dekret” olarak adlandirilan
kanun niteligindeki kararnamelerle birgok konuda diizenlemeler yapmistir. Bu
diizenlemelerle birlikte kadinlara erkeklerin sahip oldugu haklar verilmistir. Ancak
aym zamanda bu olumlu geligmelerle birlikte, butin kadin sivil orgiitlerini
yasaklamigtir. Ciinkii devlet, kadin haklarim koruma gérevini kendi tizerine almugtir.
Boylelikle diinyada ilk defa feminizmin yeni sekli ‘deviet feminizm’i *ortaya

cikmugtir.

Sovyetlerin ilk kararnameler arasinda Aralik 1917 yilinda resmi evlilik, gocuklar,
nifus kitiikleri, bosanma hakkinda olmustur. Bu kararnamelerle, devrim &ncesinde
yiiriirliikte olan yasalarda, gocuklar, miilkiyet, bosanma ve ikamet yerini segmeye
iliskin haklarda, kadimin erkek karsisindaki esitsiz konumunun kaldirilmasi
hedeflenmistir. Bu baglamda konumuzla ilgili olarak 1917 yilinda Sovyet Hiikiimeti
erkek ve kadina egit iicret, 1918 yilinda Sovyet kuruluglaninda cinsiyet ayrimeciligs
yapilmadan asgari ticret ile ilgili yasalar ¢ikarilmigtir. Sovyetlerin ilk Anayasasi’nda

(1918) segme ve segilme hakki “her iki cinse” de tamnmustir’®. 1936 Sovyet

35 Vladimir Ilyich Lenin; Great Attempt, Moskova, s: 22

3 Baskakova Maria, Isgiicii Piyasasinda Egit Olanaklar ve Gender Kahplar” Moskova Gender
Aragtirma Merkezi yayini, Moskova, 1998, s: 15

37 Ayvazova Svetlana, insan Haklar Baglaminda Gender Esitlik; Moskova, 2002, s: 11

3 Polenina S.V., Kadm Sorunu ve Sosyalist Hukuk Devleti Insasi , Deviet ve Hukuk Enstitiisi;
Moskova, 1993, s: 2
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Anayasasi’nda yagamin her alanindaki haklarda kadin erkek esitlii glivence altina
alinmustir. Ayrica kadini 6zgiirlestirme politikas: yasal diizenlemelerle simrh
kalmayip, kadinin aile ve ev ile ilgili gorevlerinin toplumsal tireticiye, yani devlete
devredilmesini 6ngdrmiigtiir. Bu nedenle yemekhane, kres, anaokulu zincirleri
kurulmaya baglamigtir. Uzun vadede mekanik ¢amasir yikama iiniteleri, dikis ve
onarma atolyeleri ve benzerlerinin kurulmas: digintlmistiir. Bir kadinin en ¢ok 3
yasina girmemis gocuklarimn bakimina zaman ayirdig tespit edilmis ve 6zellikle bu
yaslardaki gocuklara bakan kres sayisinin arttirilmast hedeflenmistir. Kadini ¢alisma
alanina ¢ekme biiyiik 6lgiide uzun siireli ve 24 saat hizmet veren kreslerle miimkiin

olabilecegi diigtiniilmiigtir. >

Kadmlarin durumu ile ilgili konunun.'gﬁndeme gelmesin'dé Bolseviklerin saygin’
teorisyenlerinden Alexandra Kollontay’in roli ¢ok biyiktir. 20’lerde “Halk
Kuruluslarinda Kadin Emegi” ve “Calisan Anlarin Aski” adlari altina yayinlanan
iki ¢alismasi oldukga dikkat cekicidir. Ciinkii bu ¢aligmalarda Kolontay, devrimci
devlete yeni kurulacak komiinist diizenin ayricalikh tyeleri olarak kadinlart kabul
ederek, politikalan kadinlara gore ayarlamak fikrini teklif etmekteydi. Kollontay’in,
yeni sosyal iligkilerin kuruculan olarak erkeklere olan glivensizligi ¢ok agiktir.
Sovyet donemi politikalarinda her zaman Kolontay’in fikirlerinden etkilenme

gorilmustur.

Kadinlarin galigma ortaminda erkeklerle esit haklara sahip olmast kabul edilmis,
ancak kadinlarin g¢ocuk dogurma dénemlerinde belirli ayn'caliklara sahip olmas
ongorilmiistiir. Bu nedenle, 1917 yilinda kadinlara hamilelik ve dogum nedeniyle 16
haftalik izin verilmesi ve bu siire i¢inde tam iicret ddenmesi 6ngorilmis; ayn yil 8
saatlik calisma giinii kabul edilmis, kadinlarin mesai disinda ve gece ¢alismasina
iliskin sinirlamalar getirilmigtir.1922 yilinda igyeri kapandifinda isten g¢ikarilan
kadinlara iligkin kota, hamile kadinlarin ve 1 yagina girmemis gocuklara sahip olan
yalniz annelerin kadrodaki yerinin sakli kalmasii ongoren yasal diizenlemeler
kaldirilmistir. Yitksek ogrenim kurumlaninda kiz 6grencilere iliskin kotalar (1923)
ve yonetici kadrolarinda kadinlara iligkin kotalar (1928) birgok kadini mesleki alanda

* Baskakova Mariya, a.g.e. s: 17
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ilerlemeye tesvik etmi§tir4°. Kadin lehine yuriitilen bu politikalar, kadinlarin
profesyonel hayata atilmasini saflamigtir; hatta bu dénemin 6nemli bir 6zelligi de
kadinlarin daha 6nce galismadig: alanlara girmesidir. Bu dénemlerle ilgili, birbirinin
karsit1 iki goriig soz konusudur. Kimine gore*’ cocuk bakimi, okuma yazma
6grenimi, mesleki alanda ilerleme gibi kadin sorunlar: devletin sorunu olarak kabul
edilmig ve ¢dzilmeye ¢alisilmistir. Kadinlarin durumunda ilerlemeler kaydedilmis ve
sorunlar 6nemli 6l¢iide hafifletilmistir. Ozellikle komiinizm doktrininin bir dogma
olarak benimsendigi ve farkli bir diigiincenin de rejime karsi ¢ikma olarak kabul
edildigi yillarda Sovyetlerde kadinlarin durumu fazlasiyla 6viilmistiir. Zorluklar ise
kominizm insast yolunda halkin yapmasi gereken fedakarbiklar olarak

nitelendirilmisgtir.

Sovyetlerin doktrin bakimindan baskici dénemlerinde yazilan eserlerde* kadin
sorunun muikemmel olarak ¢ozildiigii beyan edilmigtir. Guniimiiz yazarlarina gore,
yasal dizenlemelerde kadinlara getirilen haklara ve diizenlemelere ragmen,
kadmlarin durumundaki esitsizlikler agir bir sekilde varolmaya® devam etmistir.
Yuksek egitim dizeyinin, kadinlarda erkeklerden daha yiiksek olmasina karsilik,
yonetim kademelerinde yiikseldikge azalan, hatta yok olan kadin sayisi dikkat
¢ekicidir. Bu durumun ardinda yatan neden tim gelismelere ragmen cinsiyet
ayrimeciligin ve ozellikle firsat esitsizliin agir bir sekilde devam etmesidir.** Esitlik
kabul edilmesine ragmen kadinlarin ortalama %30 daha az licret almasi, kadin-erkek

esitligi sorununun afir olarak kabul edilmesine yol agmustir.

Bu farkli goriinen iki goriis aslinda dogru tespitlere dayanir. Sovyetler Birligi donemi

boyunca kadinlar, yasal dizenlemelerde ve realitede diger iilkelerle kiyasla esitligi

“° Baskakova Mariya , a.g.e., s: 18

“ Polenina S.V,, a.g.e. ,s:2

42 Ornek olarak, Bagrova 1.V, Women At Work: Social and Economical Problems, Kiev, 1983,
Popova Nina, Sosyalizm Diyarinda Kadin, Inter yay, Cev: M.Giinesdogdu, I.Yarkin, Istanbul, Ik
Baski Mart 1999 eserleri gosterilebilir.

4 Ayvazova Svetlana, Insan Haklar1 Baglaminda Gender Esitlik, Moskova, 2002, s:24

“ Bu goriisii destekler nitelikte olan bir 6mek getirmek gerekirse, Politbiiro’ya giren ilk kadin olan
Furtseva’nin komiinist biirokratlannin bile clegtiremeyecegi iyi gegmisine rafmen tamamen
erkeklerden olusan Politbiiro’da agik¢a dislanmasi ve hi¢bir zaman ne bir agirlifa sahip olmasi, ne de
siyasette etkili olmasi gosterilebilir. Aynica agir elestirilere hedef olan Furtseva, Politbiirodan oy
birligiyle ¢ikanimis ve bakan olduktan sonra intihar etmesi, dénemin anlayisim agiklamak igin yeterli
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onemli olgide yasamislardir ve kadin durumunu iyilestirmede ilerlemeler
kaydetmiglerdir. Ancak, ekonomik yapt ve kosullar mevcut duruma belirli
sinirlamalar getirmigtir. Bu nedenle ki varolan kosullarda kadinlar saglanan
kolayliklardan faydalanarak okumus, ¢aligmig ve mesleki kariyerinde ilerlemistir.
Ancak yasal diizenlemelerin diginda, toplumun yapis: ve kiltlirii, varolan bnyargﬂar,
" distince kaliplari kadin sorununu olumsuz etkilemistir.*® Ekonomik sartlardan
kaynaklanan engellere bir 6rmek olarak sosyal hizmetler alamindaki gelismeler
gosterilebilir. Beklenenin aksine, kadinlarin ¢aligma hayatina girme temposu sosyal
hizmetler alanindaki geligmelerden daha hizli olmustur. Esasinda, Sovyetler Birligi
donemi boyunca sosyal hizmetler alaninin her zaman aksadi1 ve planlarin ancak
%20°lik kismunin® gerceklestirildigi bilinen bir gergektir. Ayrica sosyal hizmetlerin
- dasiik kalitesi, titketim ve ozellikle giyim mallarinda siirekli varolan yetersizlik,
saglik hizmetlerindeki kalite seviyesi, gida sektorinde bazi driinlerin yoklugu

kadinlari is dist ugragtlara itmigtir.

II. Diinya Savagi’nda Kazakistan topraklarinda savas yurlitiilmemesine karsilik,
savagin zorluklarina Kazakistan niifusu da ortak olmustur. Ukrayna’dan ve
Rusya’dan go¢ alan Kazakistan topraklarinda, birgok fabrikada kadinlar ve gocuklar
yer alarak, savasa giden erkeklerin iggiicii kaybin1 telafi etmislerdir.‘ Savas siiresince
kadinlar tanim ve hayvancilikta, maden ve sanayi gibi biitiin sektorlerde yer almugtir.
Savas sonrasi yillarda bitin sektorlerde yeniden insa ve barig hayatim kurma
~gabalari baglamigtir. Bu donemlerde Kazakistan’in ekonomik hayatinda onemli
- gelisméler yasanmistir. Bugiin bagkent olan Astana ilinin bakir bozkirlar: ilk defa
bugday ekimine agilmigtir. Birgok yerde madenler isletmeye agilarak yeni sehirler
kurulmaya baglamigtir. Bu dénemde hem Kazakistan’da hem de tiim Sovyetler

Birliginde yogun bir ¢aligma donemi baglamigtir.

Savag sonrasi donemde demografik nedenlerden dolay:, Sovyetler Birliginde aile
politikalarinin ana hedefi nifus artiim saglamaya yoénelik olmustur. Demografik

problemlerin yasal diizenlemeler yoluyla ¢éziimiine ornek olarak Merkez Icra

bir ornektir. Iskakova S.K; Kanapyanova R M. “Deviet Memurludu ve Girigimcilik Alanlarinda
Kadin” Almati, 1997, s:7 )
“% Popova Nina; Sosyalizm Diyarmda Kadn, inter yay. 1999
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Komitesi tarafindan ¢ikarilan 27 Haziran 1936 tarihli kararname ve 8 Temmuz 1944
tarihli Prezidyum®’ tarafindan ¢ikarilan kanun gosterilebilir. 1936 yili kararnamesi
toplumda ailenin sosyal fonksiyonuna 6nem vermeyi ve dogumlarin artigim
saglamay1 amaglamigtir. Bunun igin ¢ok ¢ocuklu annelere ve hamile kadinlara devlet
yardiminin yukseltilmesi, dofum hastanelerinin ve kreslerin sayisinin arttirilmasinin
yani sira, nafakalarin 6denmemesi halinde cezalarin arttiriimasi, bosanma usuliiniin
zorlastirilmas;, ¢ocuk aldirmamn®® yasaklanmast 6ngorilmiistir. Bosanma, bu
donemde ahlaksizhigin bir gostergesi olarak kabul edilir ve kariyer basamaklarinda
bir engel teskil etmistir. 1944 yilindaki kararname ise resmi nikahlari bag tact
etmigtir. Aileyi saglamlagtirmak adina pahali bir bosanma usulii 6ngorilmis, evlilik
dist dogan c¢ocuklarin niifus kitiklerinde baba satirinda bosluk birakilmasi ve
babaligin génﬁilﬁ kabuli halinde bile baba adinin yazdinlmamas:, babdhgm
mahkeme karariyla kabul edilmesinin kaldirilmast 6ngériilmiigtir. Bu tedbirler
sadece evlilik dist dogan gocuklara kargi yapilan ayrimcilik olarak kabul edilmeyip,
kadinlara karg1 yapilan bir kisitlama olarak degerlendirilir. Bu diizenlemeler ancak

1968 yilinda kaldirilmastir.

Aile politikalar: sadece yasal diizenlemelerle sinirh kalmayarak, Komiinist partisinin
programinda da yer almaktadir. Yonetim kademelerinde yer almak sadece komiinist
partisinin Uyelerine agik oldugundan ve evlilik ile boganma ahlak kriterleri olarak
kabul edilmis oldugundan, sadece ahlakli bir komiinist ilerleme hakkina sahiptir. Bu
nedenle hem g¢aligma hayatinda, hem de mesleki kariyerde ancak yukarida bahsedilen

kriterlere uygunluk oramnda ilerleme kaydedilebilirdi.*

1970’1i yillarin baginda, Sovyetler Birliginde ¢alisan kadin sayist diilnyada en yiksek
diizeye ulagmistir. Ancak bu yillarda galiganlarin sayisi siur diizeyde iken, emekliler,
ogrenciler gibi farkl isgiicti gesitleri de ¢aligma hayatina gekilmeye devam etmigtir.
Ancak isglict agif1 siirekli olarak devam ettikge, aile politikalar1 hep giindemde

kalmay: basarmistir. Bu donemde kadinlarin galigma ve ev ile ilgili gorevlerinin, aile

“ Roshin S.Y.; Employment Women in Russian’ Ekonomi” ; TEIS, Moskova; 1996 ;.s:100
7 SSCB Yiiksek Meclisinin Tutanaklari, 1944. S: 37.

“8 Bu yasak 1955 yilinda kaldinlmugtir.

“° Baskakova Maria; a.g.e., s; 17
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hayati i¢in en uygun birlesimine yonelik sartlar1 hazirlama ¢alismalari baglamistir™.
Bu baglamda, caligan anneye devletin parasal yardiminin yikseltilmesi ve ¢aligma
alaninda kadinlara ¢esitli kolaylik ve ayricaliklarin saglanmasi yoniinde gelismeler

kaydedilmistir.

1977 yilinda, Anayasasinin 35. maddesinde kadinlara ve erkeklere galigma, meslek
edinme, egitim alma, siyasi ve kiiltirel faaliyette bulunma, mesleki ilerlemede esit
hak ve olanaklarin tamnmas1 éngoriilmiistiir. Ayrica is yasasinda galisan kadinlar i¢in
gesitli himayeci hiikiimler kabul edilmistir. Ornegin 1971 yilinda, ig kanununda
yapilan degisiklik ile, kadinlarin gece ve mesai diginda ¢aligmasi, hamile kadinlarin
ve 3 yasina girmemis gocuklan olan kadinlarin ig gezisine goénderilmesi yasaklanmus;
1973 yilinda, galisan kadinlara ¢aliyma yilinmn sayisina bal—cﬂmakmzm dogum izni
siiresince tam maags 6denmesi, 14 yagina girmemis hasta ¢ocuklarin bakim stiresinin
ddemesinin 7 giine kadar yiikseltilmesi kararname ile dizenlenmistir. 1979 yilinda, 8
yagina girmemis gocuklari olan kadinlara, isten izinli ve ortalama aylik maag1 sakh
kalmak tizere kalifiye yiikseltme kurslarina katilma hakk: verilmigtir. 1981 yilinda,
12 yagina girmemis 2 ve daha fazla gocugu olan kadinlara tcret 6denen 3 giinlik ve
ticret 6denmeyen 2 haftalik izin alma hakki verilmis, 1 yasina kadar olan gocuga
bakim icin kismen odenen izinlerin verilmesi 6ngénilmigtir. Calisma Bakanlig:
1984 yilinda ise cocuklu kadinlar igin esnek caligma saatleri uygulamasini

baslatmugtir’.

Yukarida bahsedilen esneklik ve ayricaliklar sadece anneler i§in Ongorialmiis;
erkekler bu politikalarin diginda tutulmugtur. Bu kolayliklarin gergeklesmesi, is
piyasasinin tekeli devlette oldugundan miimkin olabilmistir. Bu ayrcaliklarin,
kadinlara kolaylik saglamasinin yam sira, dezavantajlar1 da goz ardi edilemez. Bu
anlamda kadinlar ¢ok fazla ayricaliklari olan, ikinci simif ¢aliganlar olarak kabul
edilmeye baglanmistir. 1980°1i yillarda ekonomide durgunluk yasanmaya baslanmusg;

bu durgunlugu agmak i¢in gesitli projeler iiretilmis, ancak basarili olunamamustir.

%% Baskakova Mariya ; a.g.e. s: 19
51 Ayvazova Svetlana; a.g.e. s: 29
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Bu donemden itibaren ekonomik krizler itibaren gii¢ kazanmis ve temel tiketim
mallarinda total bir yetersizlik yillarca sirmistir. Demir perde nedeniyle halk, bu
yetersizligi komiinizme ulagma yolunda verilmesi gereken fedakarliklar olarak kabul
etmesiyle birlikte birgok yerde grevler yapilmigtir. Siyasi yonetim ise bu negatif
durumu ortadan kaldirmak igin degigikliklerin gerektiine inanmaya baslamustir.
Degisim geregi, komiinist rejimi ve ideolojisi konusunda kokli degisim olarak
diisiiniilmemis, sadece firetimin daha verimli ve tiiketimin daha ekonomik olmasi
yoniinde politikalar yiritiilmistir. Bu politikalar tatmin edici sonuglar vermemis,
ancak yine de y®netimde rejim degisikligi diigincesi dile getirilmemistir. M.S.
Gorbachev’in baglattifi “perestoyka’ ve ‘glasnost’ olarak bilinen agiklik ve degisim
politikas: gergevesinde sosyo-ekonomik reformlarla ilkede yeni bir siyasi ortam
olusmaya baglamistir. Ulkenin her yerinde toplumsal harekétlenme, sivil kuruluslar
ve mitingler giic kazanmugtir. Sovyetler Birliginin dagilmas: ile sonuglanan bu

gelismeler sonrasinda 1991 yilinda Kazakistan’in bagimsizlig: ilan edilmigtir.

2.2. Bagmmsizlik Yillarmmda Calisma Yasamimda Kadinmn Yeri ve

Sorunlan

Sovyetler Birliginin dagilmasiyla kurulan Kazakistan Cumhuriyeti’nde birgok alanda
kokli degisikliklere gidilmistir. Bu degisiklikler siyasal rejim, devlet politikalar,
yasal dizenlemeler, iiretim ve dagitim iligkileri alanlarinda kisaca, bayatin her
kesiminde zorunlu olarak yapilan degisikliklefdir. Elbette bu degisimin sancisiz
yaganmasi imkansizdi ve toplumun sosyal anlamda zayif olan kesimleri bu
degisimden olumsuz bir sekilde etkilenmis ve etkilenmeye devam etmektedir. Piyasa
ekonomisine gecis, calisma ve toplumsal iligkilerin tamamen farkli bir zemine
oturulmasin: Ongdrmektedir. Sovyetler Birligi dagilmadan 6nce ekonomik alanda
birgok degisimler yapilmak istenmistir. Ancak bu degisimler, yillarca siiren

ekonomik durgunluk sebebiyle pek bagarili olamamistir.

1987 yilindan itibaren devlet, miilkiyet iligiklerini hukuki ve kurumsal agidan

degistirmeden planli piyasa ekonomisi politikasimi baglatmistir. Bu durum ise
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ekonominin yonetilememesi, sektorler arast ve tlkeler arasi baglantilarin kopmasina
yol agmistir. 1988-1989 yillarinda Kazakistan halkinin yagsam standard: dismeye
baslams ve G.Kolbin tarafindan yuriitmeye konulan program basarisizlikla
“sonuglanmigtir. 1990-1991 wyillarindaki ekonomik reformlarinda ilk defa piyasa
ekonomisi kavrami giindeme gelmistir. Ozellikle para reformu sebebiyle halk,
fakirlik noktasina gelmistir. Fiyatlar asir1 artiy gostermis ve talep bliyimis, bu ise
gida cesitlerinin kisitli olarak satilmasina yol agmugtir. Kazakistan Cumhuriyeti
bagimsizligin ilan ettikten sonra piyasa ekonomisine gegis resmen ilan edilmis ve
Cumhurbagkani nezdinde Yiksek Ekonomik Kurul olusturulmustur. Bu kurulun
programlarinda sosyal alanin 6zellestirilmesi, igletme gelirlerinin adilce dagitilmast,

yabanci yatirimlar ile ilgili hedefler belirlenmistir.

Piyasa ekonomisine gegis stirecinde kadinlar, kendilerini ¢ok farkli bir ¢aligma
ortamina bulmuslardir. Bir kismi, devletin kurum ve kuruluslarin sayisal olarak
azaltilmasiyla kendilerini igsiz bulurken, bir kism1 Gicretin ciizi miktara digmesi ve
sosyal olanaklarin azalmasiyla geginme derdine diigmiislerdir. Endiistride ¢aliganlar,
isinde kalmakla beraber, licretsiz izne ayrilmak zorunda kalmig veya aylarca maag
almadan ¢aligmuslardir. Tarim veya hayvancilikla ugrasanlar, maaslarini alamamig
veya mahsul olarak Valmlstlr. Kadinlar ve ozellikle yalniz kadinlar ve yalniz anneler,
ticaret gibi kuralsiz ve diizenlenmemis ve bu nedenle riskli bir is alamina girmislerdir.
Bavul ticareti olarak bilinen ve satis1 genelde sokak ve agik alanlarda gergeklegen

ticaretin en agir tiiriinde gogunlukla istihdam edilenler kadinlar ve genglerdi.

Glinimiizde bu durum ¢ok fazla degigsmemis ve halen kadinlar ve gengler bu sartlari
bakimindan agir ve tehlikeli, kazang olarak asgari diizeyde olan islerde istihdam
edilmektedir. Sosyal giivenlik sartlan ise glindeme bile gelmemektedir.

Sovyetler Birligi donemi yuritiilen sosyal politika anlayigt ve uygulamalarn halen
toplumda o6zlemle anilmaktadir, Kazakistan’in siyasi yonetimi, Sovyetler Birligi
doneminde izlenen sosyal politikalardan vazgecmemesi ve gegis donemi sikintilarina
ragmen kismen de olsa uygulamasi sosyal durumu en az zararla diizeltmeye

caligmistir. Yonetimin bir yandan kararliikla piyasa ekonomisine gegisi
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gerceklestirirken, diger yandan sosyal olarak zayif kesimleri korumaya caligmasi,
tilkedeki sosyal patlamalar1 6nleme, denge ve istikrart saglama ag¢isindan son derece
dogru bir politika olarak diistlebilir. Bu politika dogrultusunda devlet diginda, sivil
toplumsal orgutler kurularak toplumsal koruma mekanizmalar geligtirilmeye
caligiimistir. Konuyla ilgili olarak kadin sivil érgiitleri ve kadin haklarini korumayi

amag edinen Kazakistan Demokratik Kadin Partisi’* 6rnek olarak gosterilebilir.

Olumlu gelismelerin yamnda galigan kadinlarin ¢ok cesitli ve acilen ¢oziilmesi
gereken sorunlari halen devam etmektedir. Bu sorunlara uygulamalar yoniiyle

asagidaki bolimde aynntili olarak deginilecektir.

%2 Sarsembayeva Rausan; Kazakistan Kadmlarmmn Ekonomik Ozgirliigiine iligkin Haklan,
Kazakistan Is Kadinlan Dernegi, Almati, 2001, s: 5
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2. BOLUM
KAZAKISTAN CALISMA ILISKILERI SISTEMI VE KADIN

I. Yasal Diizenlemeler Yoniiyle Cahsma Iligkileri Sistemi ve

Kadmlarim Durumu

Calismamin  ikinci bolimiinde Kazakistan g¢aligma iligkileri sistemi yasal
diizenlemeler ve yonetsel/politik uygulamalar yonilyle incelenmektedir. Oncelikle
Anayasa ve Is Kanunundaki caligma iliskilerine iligkin hikiimler ele alinmakta ve
degerlendirilmektedir. Daha sonra konu uygulamalara iliskin agiklamalar ile
sirdirilmektedir. Bu bolimde gecen “galisma ilisgkileri sistemi” deyiminin
Tirkiye’de literatiirdeki karsilig1 olarak “personel yonetimi” kullanmilmaktadir. Yakin
gelecekte bu kavram da hizla “insan kaynaklarn yonetimi” kavramina dogru gegis
siirecini tamamlayacaktir. Yeri geldikge karsilastirma yapmak amaciyla Tirkiye’de
kamu ve ozel sektoriinde uygulanan personel yonetimine iliskin ozelliklere de

- deginilmektedir.

1.1. Anayasa

K.C.’nde 30 Agustos 1995 yilinda kabul edilen Anayasa ile bagimsiz ve egemen
‘devletin anayasal geligiminde yeni bir dénem baglamgtir.- Onceki anayasalardan
farkli olarak 'demokratik, laik, hukuk ve sosyal devlet nitelikleri devletin temel
ilkeleri haline gelmistir. Bu ilkeler, eski anayasada varolan, ancak komiinist doktrini
cercevesinde uygulanan ve dolayisiyla ilkelerin igerifinden uzaklasan bir hal
almigtir. Yeni anayasanin kabulii ile demokratik anayasal diizenin hukuki zemini
hazirlanmis olup; devlet yonetiminin, siyasi ve sosyal kurumlarin ana ilkeleri

belirlenmis, insan haklari ve ézgiirliiklerine baglilik ifade edilmigtir.
Aynica Anayasa koyucusu, “giigler ayirimi ilkesi”ni yeniden diizenlemistir. Buna

gore, devlet iktidari, yasama, yiiritme ve yarg: olarak Gi¢ ana dala ayrilir. Ayrica

devletin iiniter bir devlet niteligi tasidifi ve bagkanlik sistemi ile yonetilecegi
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anayasal giivence altina alinmusgtir. K.C. Anayasasi’nda hukuki diizenin temel
normlarimin yaninda, ulasilmas: istenen stratejik amaglar ve idealler sekillenmistir.
Bu idealler, 6zellikle Kazakistan Cumhuriyeti’nin demokratik, hukuk, sosyal ve laik

maddelerde goriilmektedir™.

Bu baglamda giiniimiiz demokratik devletlerin tarihi tecriibeleri dikkate alindiginda,
demokratik, hukuk ve sosyal devlet kurumlarinin olugumunun uzun micadeleler
sonucunda neticelendigi gorilmektedir. Dolayisiyla anayasada belirlenen amag ve
ideallerin kurumsallagsmas: ve iglemesi, iilkedeki ekonomik wve demokratik

gelismelere bagli olarak gergeklesecektir.

Kazakistan’da Anayasa, c¢alisma iligkileri alaninda ulusal yasal dizenlemeler
hiyerarsisinde en ist konumda bulunmaktadir. K.C. Anayasasi’nda, “Insan ve
Vatandag” baglig: altinda, insan ve vatandag hak ve ozgirliiklerine iligkin maddeler
dizenlenmigtir. Konumuzla ilgili olarak bagta “esitlik” ilkesini diizenleyen 14.
maddeyi ele almakta yarar vardir. K.C. Anayasasi’nin 14. maddesinde “Herkes
kanun ve mahkeme 6niinde esittir.” denilerek, genel anlamda esitligi ilan etmis
bulunmaktadir. Ancak bu esitlik, Sovyetler Birligi doneminde doktrinde 6ngorilen
esitlik anlayisindan ayrilan, tamamen farkl: bir esitlik anlayisidir. “Yasalar éntinde
esitlik” olarak nitelendirilebilecek bu ilke, ‘kisinin toplumsal iligkilerde

ozgurligini’> ifade eder. Anayasamizda klasik esitlik anlayisimin benimsendigi ve
bu gergevede kisilerin hak ve firsat bakimindan esitlifi ifade ettigini s¢ylemek

miimkiindir.

Anayasal diizenlemeler arasinda dogrudan dogruya “kadin-erkek esitligi”ni belirten
hilkiim yoktur. Ancak kanun koyucu 14. maddenin 2. fikrasinda, “Hi¢ kimse soy;
sosyal durumu, statii ve mal durumu; cinsiyet; irk; milliyet; dil; din; goris; ikamet
yeri veya herhangi bagka nitelik sebebiyle ayrimcilifa tabi tutulamaz.” diyerek,

aynimcilik yasagini ifade etmistir. “Ayirnim yapmak™ise sozlitk anlamiyla, bir kimseyi

%3 Sapargaliev G. ; Yorumlarla Kazakistan Cumhuriyeti Anayasas, Jeti Jarg: yay., Almati, 1998,
5:68
54 Sapargaliev G. ; a.g.e.; Almati, 1998, 5:65
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herhangi bir nitelik sebebiyle magdur etmektir’®. Bu tammdan hareketle ayrimcilik
kavraminda iki énemli unsuru ayirmak miimkiin géralmektedir. Birincisi, “belirli bir
nitelige sahip olmak”; ikincisi ise “bu nitelik sebebiyle magduriyete ugramak”tir. Bu
baglamda “cinsel ayrimcilik”, cinsiyet sebebiyle dogrudan veya dolayli olarak

yapilan ayrimetliktir.

K.C.Anayasasi’nda “caligma hakki” ilk defa 1937 yilinda 118. madde ile korunma
altinda alinmigtir. Bu maddede ¢alisma hakki; yapilan igin miktan ve kalitesine gére
licret 6ngoren garantili bir ige sahip olma® hakk: olarak belirlenmistir. Ancak bu
anlayis cercevesinde bireyin belirli bir isi segme o6zgurlugi 6ngorilmemistir. Bu
anlamda c¢aligma hakki, ¢aligmay: bir gorev olarak ongoren ve uygulamada gorev
olméktan ¢ikarilmig zorunluluga déhﬁsmﬁs ve ¢alismayanlar igin cezalar éngéfen

igerige sahip olmustur.

Diger taraftan gergek anlamda galigma hakki ise K.C. Anayasasi’nda ancak 1978
yilinda 38. madde ile ong6rilmistir. Bu maddede “K.C. vatandaslart galiyma
hakkina sahiptir.” denilerek ¢alisma hakkinin igerigi, en dnemli unsura kavusmustur.
Bu anlamda ¢aligma hakki, garantili olarak ige girme; devletin belirledigi asgari
standarttan asagida olmamak {izere yapilan isin kalitesi ve miktarina gore ticret alma;
yetenek, alinan egitim, mesleki hazirlik ve toplumsal ihtiyaglara uygun meslegi ve

caligma alanini segme hakk: olarak belirlenmistir.

Kadinlarin kural olarak biitiin mesleklere girmege Qe her tﬁrlﬁ" iste calismaya hakki
vardir. Anayasamizda genel olarak galigma hakkimi belirleyen ilkeler 14 ve
24 maddede ifadesini bulan esitlik ilkesi geregi, herkes biitin haklardan ve
dzgirliikklerden yararlanma hakkina sahiptir. Bu baglamda kadinlar ve erkekler
diledikleri alanda ¢aliymaya ve diledikleri meslegi se¢meye, cinsiyet goz oniinde
bulundurulmaksizin yararlanma hakkina sahiptir. Ancak bazi hallerde kisiler igin
belirli bir meslegi segme; kamu diizeni veya kamu sagh@i gerefi kanum
diizenlemelerle yasaklanmustir. Bu yasaklar, 24. maddenin 2.fikrasinda giivenli

sartlarda calisma ilkesi ile yas, cinsiyet ve beden durumu bakimindan galisanlar

55 Yiikse] Onaran Melek; a.ge.,s: 88
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arasinda bir fark gozetilmesine ve bu bakimdan koruyucu diizenlemelerin
yapilmasina imkan vermektedir. Bazi yazarlara gore®’ calisanlanin yasa, cinsiyete ve
glice gbre uygun olmayan iglerde ¢aligmalari bir nevi angarya sayilabilir. Ayrica bu
ozellikler sebebiyle ilgililerin, is giivenligi konusunda devletten talepte bulunma
haklarinin kaynag: bu maddedir. Kadinlar, cocuklar ve sakatlarin, ¢alisma \yasammda

korunmalarini éngoren bu hitkkiim konumuz agisindan 6nem tagir.

Caligma hakki, Insan Haklan ve Ozgirliikleri ile ilgili uluslararasi bildirge ve
sozlesmelerde istiine Gnemle basilan temel haklardandir. 24. maddenin birinci
fikrasinda “herkes, ¢aliyma ozgurliigi, faaliyet alam ve meslegi serbestce segme
haklarina sahip oldugu” denilerek, uluslararasi diizenlemelere uygunluk saglanmigtir.
Bu diizenleme ile ilk defa ¢aliyma 6zgurligt ilan edilmis ve galiyma bir hak haline
gelmistir®®. Ayrica faaliyet alam segme serbestligi ongorillerek, ister devlet
sektoriinde, ister ozel kurulusta ve isterse sozlegsmeli veya kadrolu galigma bigimi
ongorilmektedir. Is sozlesmesi veya medeni hukuka dayanarak sozlesme
yapildifinda kisi, uygun sartlar segerek iradesini kullanmaktadir. Calisma 6zgiirligi
konusunda istisnalar arasinda mahkeme kararina gore zorunlu ¢alisma ve olaganiistii
ve savag durumu halinde ¢aligsma yer almaktadir. Bu istisnalar uluslararas: galigma

orgiiti (ILO) 29 no’lu s6zlesmesine gére zorla galistirma sayilmamaktadir,

Ayrica 24. maddenin 2. fikrasinda “Herkes glivenlik ve hijyen kurallarina uygun is
kosullarinda caligma, ayrimeilik olmadan ticret alma ve issizlik dolayisiyla sosyal
giivenlik hakkina sahiptir.” denilmigstir. Bu maddeyle 14. maddede ilan edilen esitlik
anlayist ¢aligma hayatinda desteklenmis ve karsilifinda ayrimecilik yapilmaksizin
ticret alma hakki, ILO’nun 95 no'lu tcreti koruma; 100 no'lu esit ige esit ticret; 111
no'lu ¢aliyma alaninda aynmeilik hakkinda sézlegmelere uygun bir gsekilde
diizenlenmistir. Bu ilke ile ilan edilen esitlik anlayigina uygun olarak hi¢ kimseye
yas, milliyet, herhangi bir dine mensubiyet, cinsiyet, sosyal durum vesaire nitelikler

sebebiyle ayrimcilik yapilamayacagi anayasal giivence altina alinmigtir.

% Abuzyarova Nayra Abdulkadirovna; fs Hukuku; Almaty, 2002; s: 30
57 Armagan Servet, Temel Hak ve Ozgiirliikler, Istanbul, 1980, 5:70
% Sapargaliev G.; a.g.e. , s:141
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Guvenli galigma kosullarini saglama, ¢aligma alaninda ulusal politikanin en dnemli
dallarindan biridir. Guvenlik ve hijyen - standartlan, bilimsel agidan olusturulan
standartlar, yetkili devlet organlar tarafindan éngoriilen kural ve normlardir ve biitiin
isyerlerinde uygulanmasi gerekir. Bu standart ve ilkeler ¢alisma giivenligi ile ilgili
bitlin tedbir ve uygulamalan igermektedir. Kaza durumlarin énlerne,\zararh ve
tehlikeli tretim faktorlerini en aza indirme ile ilgili olan giivenligi saglama ilkeleri,
22 Ocak 1993 tarihinde yururlige girmis olan “Caligma Kosullarimn Giivenligi
Yasasi”’nda ongorilmektedir. Calisma kosullanmn givenligi, Calisma Bakanlig:
biinyesinde kurulan “Sanayi Iskollarinda Calisma Kosullarimin Givenligi Devlet
Komitesi”, Devlet Hijyen ve Epidemiyoloji Kurumu, ve isletmelerdeki giivenlik

komiteleri, sendikalar tarafindan saglanir ve kontrol edilir.

Ayrimcilik olmadan tcret alma hakki, esit deferde ise, esit ticret kavramu ile
yakindan ilgilidir. Esit degerde is kavramu ile 1980°li yillarda hizlanan ucrette
cinsiyet ayrimcili§in énlenmesi ¢abalar dnemli gelismeler olarak belirtilebilir.” Esit
degerde ise esit icret ilkesi, aymi nitelikte olmayip farkhilik gosteren islerin
orgiit/isletme igindeki degerlerinin esit kabul edilmesi halinde aymi iicrete hak
kazanmasidir. Bu kavram alt aym tiir veya aymt sayilabilecek 6lglide benzer isler
diginda i degerlendirmesi sonucunda aym ¢alisma kosullar: altinda yapildig: ve ayni

derecede beceri, gaba ve sorumluluk gerektirdigi saptanan isleri de kapsamaktadir.

K.C.Anayasasinda ayrimcilik yapilmadan ticret hakki, ILO’nun ¢alisma hakk: ile
ilgili sozlesmelerine, yani 95 no'lu Ucret Hakkinda sozlesme, 100 no'lu esit ise esit
ticret sozlesmesi ve 111 no'lu ¢aligma ve istihdam alaminda ayrimeilik hakkinda

sozlesme ile uyumlu olarak diizenlenmistir.

Gunimiiz sartlarinda is sdzlesmesi ile Gicretin belirlenmesi yontemi, yaygin bigimde
uygulanir  olmustur. Ancak burada g¢ahigamin durumunu kétilestiren s

sdzlesmelerinin gegersiz oldugunu da unutmamak gerekir.*

% Yiiksel Onaran Melek; a.g.e., s; 194
 Sapargaliev G.; a.g.e. s: 145
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Mevzuatimizda ¢aligma, bireylerin kisisel ve toplumsal ihtiyaglari gidermek lizere
yurattigi faaliyetlerin tiimi olarak tanimlanir. Kural olarak bu faaliyetler neticesinde
maag veya gelir elde edilir. Igsizlik ise bu anlamda ¢alismanin tersi bir durumdur.
Anayasa hukukumuzda igsizlik ile ilgili sosyal koruma, devlet tarafindan yuritilen
ve tam istihdam, ¢alisma ozgirligi hakki, vatandaslarin ¢alisma iniéiyatiﬂerini
destekleme ve igsizleri desteklemeye yonelik faaliyetler ve tedbirlerin timi olarak

tanimlanir.®

K.C. Anayasasi’nda ilk defa kisisel ve kolektif pazarlik hakki ilan edilmigtir. Daha
once i mevzuatinda sadece kisisel pazarlik hakki diizenlenmistir. Bu maddeye
dayanilarak, sendikalar ile ¢aligma kosullarim belirleyen yonetimlerle uzlagmaya
varilmaktadir. 24.maddenin 3 .fikrast; kolektif pazarhik hakkin1 ilan etmekle beraber,
grev hakki da garanti altina almmigtir. Konumuzla ilgili olarak, galisma hakkinin
esaslarini dizenleyen 24. maddede dogrudan calisan kadinlarla ilgili herhangi bir
hiikiim bulunmamakla birlikte, bu madde de ¢aligma haklarini belirlemektedir. Kadin
ve genglerle ilgili 6zel ve koruyucu hikkiimler mevzuatta ayrintili olarak

diizenlenmigtir.

Céhsma hakki ile ilgili bir diger madde ise 28.maddedir. Bu maddede “Kazakistan
Cumbhuriyeti vatandagina asgari ticret ve emeklilik maagi, yag, hastalik, sakatlik,
gecindiren kimsenin kayb: ve diger kanuna uygun gerekcelere dayanarak sosyal
giuvenlik garanti edilir.” denilerek, ¢alisan veya herhangi nedenlerle ¢aliymaya ara
veren vatandaglara sosyal haklar verilmigtir. Bu baglamda asgari iicret, en basit
islerin yapilmasini 6ngoren ve kisinin yasamsal faaliyet *® minimum mal ve hizmet
almasini saglayan parasal 6denek olarak tamimlanir. I mevzuatinda ise is¢i veya
memurun ayhk maagmnm, devlet tarafindan ©ngorilen asgari icretin altinda

olamayacag diizenlenmigtir.

Yas sebebiyle sosyal odenek veya emeklilik maas: alma hakki, vatandaglar ve
vatansiz ile yabanci lilke vatandaglarini kapsamaktadir. Ancak bu 6denekler kanun ve

uluslararas1 sozlesmelerle aksi 6ngorilmemigse, yabanci tilke vatandaglarina

8 Ibraeva L; Kazakistan Cumhuriyeti Anayasa Hukuku; AGU; Almati, 2002, s:84
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baglanabilir. Kazakistan sosyal giivenlik modeli Cili emeklilik modeline® gore
uyarlanmistir. Bu modelin esaslar; kisisel birikimler, devietin emeklilik araglarim
yonetmesi, vatandaglarin devlet veya 6zel fonlarda birikimlerini degerlendirmesi ve

vatandaslara asgari emeklilik maasinin 6denmesini kapsamaktadir.

Konumuzla dogrudan ilgili olan sosyal giivenlik araglarindan biri gegici isgdrmezlik
sebebiyle yapilan sosyal 6deneklerdir. Bunlar hastalik, kadinlara hamilelik ve dogum
sebebiyle yapilan 6deneklerdir. Kadinlar hamilelik ve dogum sebebiyle dogum
éncesi 70 giin ve dogum sonrast 56 giin (dogumda sorun ¢iktif1 zaman ise 70 giin),

siire boyunca tam maas alma haklar1 vardir.

Tiirkiye’de DMK ’ya gére ise kadin personelin dogumdan énce 3 hafta, dogumdan
sonra 6 hafta dogum izni hakki bulunmaktadir. Her ne kadar DMK’da uygulamalar
bu sekilde ise 10 Haziran 2003 tarihinde yapilan son degisikliklerle 4857 sayili Is
Kanununun 74. maddesine gore bu siireler 8 hafta dogum oncesi ve 8 hafta dogum
sonras: olarak toplam onalt1 hafta olarak diizenlenmistir. 6 ay siire ile de glinde 1.5
saatlik siit izni bulunan kadin personel; istedigi takdirde izin siirelerinin sonunda en
¢ok 1 wil siire ile ayliksiz izin hakkini da kullanabilmektedir. Iki iilkenin dogum
izinleri karsilastirildifinda birbirine benzer izin haklan ile ilgili diizenlemeler

mevcuttur.63

Aynica Kazakistan’da 27., 29. ve 30.maddeler, konumuzla dogrudan ilgisi
bulunmamakla birlikte, sirasiyla annelik ve cocuk, egitim ve saglik gibi ¢aligma

hakki acisindan 6nemli hususlar diizenlemektedir.

27. maddede “... annelik, babalik ve c¢ocukluk devlet korumas: altinda
bulunmaktadir” denilmek suretiyle hem kadin hem de erkek acisindan dnemli
diizenlemeler yapilmistir. Sovyetler zamanindaki anlayistan uzaklasmis olsa da,
halen aile ve annelik ¢ok 6nemli bir konuma sahiptir ve gerek yasalar ve gerekse

uygulamalarla korunmak istenmektedir. Burada onemli olan nokta, bu madde ile

62 Niyazov A: Emeklilik ve Reformlar; Kazakhstan Pravda: 17 Mayis 1997 yil
% By konuda bkz; Devlet Memurlari Kanunu, 1982 yili degisiklikleri 1s18inda 657 sy., 1965 tarihli,
izin haklar kismz.,
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cocuk dogumu sebebiyle 8denek ddenmesi, gocuk bakimi igin ek siirenin verilmesi,
yalmz annelere ddenek ve sosyal giivencelerin verilmesi, ¢ok ¢ocuklu ailelere devlet
sdenekleri ve yardimlarin vapilmasi i¢in zemin olusturulmaktadir. Bunlar da sosyal
devlet ilkeleri yoniiyle dnemli adimlar olarak diistiniilebilir. Goriildiigii tizere, Sovyet
zamaninda varolan anlayvis halen daha smirh bir sekilde olsa da devam étmektedir.
Bu durumu ise Kazakistan’da demografik yapidaki olumsuzluklarla agiklamak

miumkiindiir.

Egitim ve saglk ile ilgili maddelerde ise “herkesin ticretsiz olarak egitim ve saghk
hizmetlerinden™ yararlanilmasi garanti alina alinmistir. S6z konusu olan egitim ve
saglik kurumlar;, devlet kurumlanidir. Ve konumuz agisindan kadin egitimi ve

saglig1 bakimindan son derece 6nemlidir.

Anayasamizda ¢alisma hakki; c¢alisma Ozgiirliigli, meslek se¢me serbestligi,
aynmcibk olmadan iicret hakki, giivenli ve saglikli kosullarda ¢alisma hakk, is
gilivencesi hakk: gibi hak ve ozgiirliikleri iceren bir kavram olarak diizenlenmistir.
Bu diizenlemeler, uluslararasi mevzuat ve sozlesmelere uygun olarak yapilmigtir.
Anayasada yer alan ilke ve esaslar, devletin ¢aligma iligkilerinde &nceki dénemde
oldugu gibi aktif bir rol almasini 6ngérmemekle birlikte, tarafsiz veya notr bir tavir
almasi yoniinde de degildir. Anayasamizda devletin, sosyal gorevleri ve

sorumluluklarinin genis bir sekilde belirlendigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de “kamu hizmetlerine girme hakki”ni diizenleyen 1982 Anayasasx’nm

70.maddesi s6yledir:

“Her Tiirk kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada gérevin

gerektirdigi niteliklerden bagka hicbir ayrim gézetilemez.”

Anayasanin bu diizenlemesi kamu hizmetlerine giriste, “serbestlik”, “esitlik” ve

“gorevin gerektirdigi nitelikler” olmak iizere 3 temel ilke ortaya koymustur. Kamu
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hizmetlerine girme Tirk vatandaslarimin hakkidir. Dil, din, ik, siyasi disince,

cinsiyet vb. nedenle vatandaglar arasinda ayrim yapilamaz. 64

Gorildigi tizere Turkiye’de ige giriste cinsiyet ayrimi Anayasal anlamda
yasaklanmugtir. Uygulamada yakin gegmise kadar bu konuda sorunlar oldugu
gorilmistiir. Fakat son 5-6 yildir cinsiyet ayrimimin ise giriste bariz bir sekilde
yasanmadigi gozlenmektedir: Artik kadin personel is alanlarmin goguna eskiye
oranla daha ¢ok katilir olmustur. Kadin pilotlar, kadin subaylar, kadin otobiis
soforleri, kadin yoneticiler, kadin milletvekilleri, bakan ve basbakanlar, bu konuda
akla gelen ornekler olarak sunulabilir. Ozel sektorde de banka mufettigliklerini
kazanan kadin/bayan sayisinda artiy vardir. Kisacasi Tirkiye’de kadin olmak, ise
- -giriste ve kariyer gelistirrhede (kariyer yapmada) temel bir .sorun olmaktan gikmak
tizeredir. Birgok yoneticinin digince sisteminde daha modern bakis agisina
yaklagmasi da etkin bir faktordiir. Kadinlarin daha etkili, istekli, azimli olmalar: da
énemlidir. Egitim goren kizlarin orani, hele yiiksek 6grenim gorenlerin kizlarin orani

1980’lerden giiniimiize cok hizli bigimde artig gostermistir.

1.2. Is Mevzuati

Degisen ekonomik ve demografik kosullarin yani sira degigen yasalar da orgiitleri
personel planlamasi yapmak zorunda birakmaktadir. Kidem tazminatlarinin
odenmesi, emekli -olanlafin yerine yeni elemanlarin bulunup yerlestirilmesi gibi’
konular degisen yasalarla birlikte yeniden godzden gegirilmek durumundadir. Insan
kaynaklar1 planlamasi yapanlarin da yasal degisiklikleri izleyip 6nceden gerekli

onlemleri almalarinda yarar vardur. &

Asagida Kazakistan’da uygulanan Is Mevzuatina iliskin yasal diizenlemeler “kadin
personel” yoniiyle ele alinarak degerlendirilmektedir. Oncelikle is mevzuatinda

calisma iliskileri ile ilgili yasal diizenlemelerin, Is Yasasi, Istihdam Yasasi, Sosyal

¢ Bkz, 1982 Anayasas: ve Bilal Eryilmaz, Kamu Yénetimi, Erkam Matbaacilik, Istanbul, 1998,
5.260-261
65 C.Aldemir, A.Ataol, G.Budak, Insan Kaynaklar1 Yénetimi, Fakiilteler Kitabevi, Izmir, 2001, s.41
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Giivenlik Yasasi, Issizlik Yasasi, Emeklilik Yasasi, Memurlar Yasasi gibi ayr
yasalarda yer aldigimi goérmek mimkindiir. Konumuzla ilgili en genis

diizenlemelerin 6ngorildiigi yasa “Is Yasasr”dir. *

Bu yasanin is anlagmasi boélimunde, ise alinma, meslege alimma ve goéreve atanma
sirasinda ve iicret belirlenmesinde her tiirlii ayrimeilik yasaklanmistir. Is yasasinin
4 maddesi bu anlamda aynmecilifa karst bir niteliktedir, ¢iinkili basta yas, cinsiyet,
milliyet gibi 6zelliklere dayanarak kisilerin haksizliga ugramamalarini diizenlemistir.
Bu maddede kadin, geng ve engelli vatandaglanin maaglarim diigiirme eylemi
yasaklanmis ve serbestge meslek segimi Ongorilmistir. Ayrica i§ anlagmasi
kapsaminda bulunan konularda ayrimcilik yasaklanmistir. Bu anlamda yabanci
iilkelerin vatandaslarini ve vatansizlarin haklarini koruma ﬁ)m’inde duzenlemeler de
bulunmaktadir. Yukarida s6zii edilen diizenlemeler, ILO’nun 111, 117, 156 ve 100
no'lu sézlesmelerine uygun olarak yapilmigtir. Ayrimeilik olmayan haller arasinda
bir ise dzgii 6zellikler sebebiyle istisnalar, kisitlamalar ve tercihler veya devletin

sosyal ve hukuki koruma altina aldi1 bireylerin farkhliklar: belirlenmisgtir.

Istihdam yasasinin 4.maddesine gore devlet, istihdam politikas1 gergevesinde
Kazakistan vatandaslarma ve Kazakistan’da siirekli oturan yabanci ulke
vatandaslarina ve vatansizlara galigma alanim 6zgiirce segme, adil ve uygun sartlarda
¢alisma ve igsizlife karst sosyal koruma saglamaktadir. Devlet, igsizlere {icretsiz
olarak is bulma konusunda yardimci olma ve igsizlik sebebiyle 6denek saglama

gbérevini yiklenmistir.

Konumuz agisindan énemli olan galigma siiresi, ¢aligma diizeni, tatil, izin haklari,
ayrica hamilelik izni, gece galigmasi ve iicretleme konularinda 6nemli dizenlemeler
getirilmis olup bunlar asagida kisaca belirtilmigtir. Bu diizenlemeler 6nemli 6lgiide

Rusya Federasyonu i mevzuatindan ayrilmaktadir. Kazak iy mevzuatina nazaran,
Rus is mevzuatindaki kadin emegi ile ilgili diizenlemeler, korumaci bir tavir

niteligindedir. Ornegin; Rus Is Yasasinda hamile ve 1.5 yasina kadar ¢ocuklar1 olan

 Kazakistan Is yasas1 No:493, 10 Aralik 1999 tarihinde yiiriirliige girmis ve son degisiklikler
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kadinlarin gece ¢aligmalar: yasaktir. Ancak Kazak Is Yasasinin 48. maddede, hamile
kadinlarin geceleri (22.00-06.00 saatleri arasinda) caligmalar: sadece istek veya riza
lizerine mimkiin olabilir. Bu ve buna benzer farkliliklari mevzuatta izlemek
mumkiindir. Bu anlamda Kazak 1§ mevzuati ekonomik durum ve is ortamina daha

realist bir yaklagim igerisinde oldugunu séylemek miimkiindir.

Calisma zamami veya mesai saatleri, Is Yasasinda, tam is giinii, eksik is giinii ve
kisaltilmis is giinii olarak belirlenmistir. 45. maddeye gore, azami ¢aligma siiresi
haftalik 40 saat olarak belirlenmis olup; bu stre kanunla 6ngoérilen durumlar
haricinde taraflarin istegi tizerine arttirilamaz. Ancak g¢aligan ile yonetim arasinda ige
girme swrasinda veya daha sonra eksik veya kisaltilmis galigma siiresi konusunda
anlagma yapﬂabilir: Kisaltilmig galigma siiresi bazi (;ahsanlaﬂn fiziki 6zellikleri (18
yasina girmemis olanlar) veya ¢alisma gartlarimin saglik bakimindan zararli veya agir
olmas: sebebiyle belirlenir. Bu siire 36 saati gegcemez ve maagin disik olmasi
sonucunu getirmez. Agir bedensel wve saghk bakimindan zararhh gartlarda
caligmalarda kadin istthdamu yasaklanmigtir. Eksik caligma siiresi olarak genelde
haftalik 20-24 saatlik bir ¢alisma s6z konusu olup, giinlik en az 4 saatlik bir ¢aligma
diizeni taraflar arasinda anlagma ile belirlenebilir. Boylelikle istek tizerine idare, ige
alinma sirasinda, resit olmayan gocuklar1 olan annelere ve gocuk bakimi sebebiyle
tam giin ¢alisamayan kadinlara eksik galigma giinii, eksik ¢aligma haftas: veya genel
olarak eksik caligma siiresi belirleyebilir. Ucret ise caliyma siresine gore veya
caligma miktarina gore Ongoriilebilir. Ancak eksik calisma siresi, ¢alisanlar

agisindan yillik izin, ¢aligmanin genel siiresi ve diger is haklarini kisitlayamaz.

Is yasasinin 45. maddesine gore, hamile kadinlar ve ii¢ yasina girmemis ¢ocuklart
olan kadinlarin mesai saatleri Uizerinde ¢aligmalar, istekleri lizerine olabilir. Mesai
saatlerinin uzatimasi; isin o©zelliklerine baglidir. Bazi mesleklerde boéyle bir
gereklilik dogmazken (devlet memurlugu), bazi mesleklerde tutunmak ve ilerlemek
agisindan ise zorunluluktur. Buradan ¢ikan sonug, personelin kariyer gelistirme

agisindan zaman zaman fazla mesailer yapmasinin énemli oldugudur.

06.12.01 yilinda 260-1I nolu kanunla yapilmugtir.

39



Yillik izin konusu da galisan kadinlar agisindan ¢ok onemli bir konudur. Ucretli
yillik izinler her yil verilirken; ¢ocuklu kadinlara ticretsiz ek yillik izin verilmesi
ongorilmektedir. Ancak bu izin, genel ¢aligma stiresine ve emeklilik stiresine dahil

edilmemektedir.

Ucretin miktarim diizenleyen 50.maddede, galisamin “cinsiyeti, yasi, k1, milliyeti,
dini mensubiyeti, toplumsal birliklere lyeligi” sebebiyle tcretin azaltilmas: yasag:
diizenlenmistir. Ancak c¢aliganlara tecritbe, vasif, verim vesaire nitelikler sebebiyle
maasa ek Odenekler veya prim 6deme yoluyla daha fazla 6édeme yapma imkam

isverenin takdirine brrakidmugtir.

Sagliklr ve giivenli sartlarda galigma ile ilgili olan 58. maddede idarenin giivenli ve
saglikli sartlar saglamasi ile ilgili gorevleri sayilmis ve bu gorevlerin ihlali halinde

sorumluluklar: dizenlenmistir.

Is Yasasinin 3. boliimiinde, kadin caliganlarina ydnelik 6zel koruyucu maddeleri
icermektedir. Bu boliimdeki maddeler, esasinda kadinlarin dogum ve ¢ocuk bakimi
sebebiyle, caligma yasaminda isini/varlifimi devam ettirmesi ve bu iki 6nemli gorev
arasinda ezilmesini C‘mlerﬁeyi ongérmektedir. Bu bolumde kadmlarin agirhk tasima
standartlarina sinirlamalar getirilmistir. Ayrica kadinlarin hamilelik ve ¢ocuk bakimi
gibi toplum igin 6nemli gorevleri yitklenmesi sebebiyle ek izinler, esnek ¢aliyma
diizeni ve eski gorev yerlerinin sakli tutulmasi gibi birgok diizenleme kadin emegini
koruma yoéniinde diizenlemistir. Bﬁ diizenlemeler sosyal giivenlik yasasi, igsizlik

yasasi ve istihdam yasasindaki koruyucu diizenlemelerle de destekienmigtir.

Yukarida da belirtildigi gibi hamile kadinlar ve kiigik yasta gocuklar: olan kadinlar
devletin 6zel korumacili1 altindadir. Oregin 73. maddeye gore “hamile kadinlar
igin, tibbi rapora uygun olarak g¢aligma miktar1 veya hizmet standartlan azaltilir veya
daha hafif gorevlere eski gorevinde aldifi maasin ortalamas: odenerek gorev yeri
degistirilebilir. Bir buguk yasina girmemis ¢ocugu olan kadinlar ise eski gorevini

yiiritememesi halinde daha hafif gérevlere nakil edilir.
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Hamilelik ve dogum izinleri, 70 giin dogum 6ncesi ve 56 giin (iki veya daha fazla
¢ocuk dogmasi halinde 70 giin) dogum sonrast olmak uzere verilir. Hamilelik ve
dogum sebebiyle izinler toplam olarak hesaplanir ve dogum O6ncesi giinlerin sayist
dikkate alinmadan toplam olarak verilir. Hamilelik ve dogum sebebiyle izin
alinirken veya bu izni kullandiktan sonra kadinlar, isyerindeki galiyma stiresi dikkate
alinmaksizin dilekge ile bagvurarak yillik izni de alabilirler. Ayrica bir buguk yasina
girmemis ¢ocugu olan kadin, istefi iizerine ¢ocuk bakimi igin ek dcretsiz izin
alabilir. Bu izin siiresi anne- kadin tarafindan tamamen kullanilabilir veya bir kismi
cocugun babasi, bilyiikanne veya biiyiikbaba tarafindan kullanilabilir. Cocuk bakimi
izni siiresince gorev yeri sakh kalmaktadir. Ayrica bir buguk yasina girmemis
cocuklar1 olan kadinlara, yemek ve dinlenme igin verilen strenin disinda, her g
"saatte bir otuz dakikalik cocugu besleme siiresi verilir. Bu éﬁreler geneib is stirelerine

dahil olup, idare tarafindan annenin istegi dikkate alinarak belirlenir.

Ayrica hamile ve dogum yapmis olan kadinlara hamilelik ve dogum izni sirasinda
126 giin i¢inde bir defaya mahsus olarak ortalama maag: dikkate alinarak sosyal
ddenek verilir. Calisanin bu 6denegi alma hakki galigmaya bagladig: ilk glinden
itibaren baglar. Bu ddenek verilmeden once igsizlik durumu s6z konusu ise asgari

ticret dikkate alinir,

Hamile kadinlarin ve ¢ocuklu kadmnlarin ige alinma ve igten g¢ikarma ile ilgili
garantilerin kaynagin olusturan hitkiim ise 59.maddedir. Bu maddeye gore hamilelik
'veya annelik ile ilgili sebeplérle kadinlar: ise almama ~ve tUcreti digiirme
yasaklanmistir. Hamile kadin veya ii¢ yasina girmemis ¢ocugu olan kadim ise
almama halinde idare yazili olarak gerekgeleri bildirmek zorundadir. Hamile kadin
veya li¢ yasina girmemis ¢ocugu olan kadin1 isten gikarma ancak igyerinin tamamen
kapanmasi halinde miimkiindiir. Goruldugi tzere Kazakistan da kadin personeli
isyerinde i garantisi ve ig yikii agisindan koruma yonli ¢ok sayida hiikiimler
bulunmaktadir. Bu hilkiimler dikkatli bigimde incelenirse, Tirkiye’deki personel

diizenlemelerinden bir adim ileride oldugu gornilebilir.
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Kadinlarin sosyal haklarini diizenleyen maddelerden birisi 63. maddedir. 63.
maddede kadin emeginin yogun oldugu kurum ve kuruluslarda ¢ocuklar igin kresler,
bebek emzirme odalarimin organize edilmesi ile ilgili hitkiimler yer almaktadir.
Ayrica sosyal glivenlik yasasinda yalmz anne ve ¢ok ¢ocuklu anne-babalara gegici

caligamazlik halinde 6deme yapilmasi 6ngodriilmiigtiir.

Tirkiye’de ise kamu ve 6zel sektor kuruluslarinda kres, anaokulu, ¢ocuk yuvasi
ihtiyact 6nemli boyutlardir. Kadin personel gocuklarimi isyeri disinda bir yerdeki bir
6zel kuruma yada bakicilara birakmak durumunda kalmaktadir. Turkiye’deki
yonetici ve igverenlerin bu konuda girisimde bulunmas: ve daha duyarli olmas:
beklenmektedir.

Kadinlarin galigma alamnda durumunu diizenleyen is mevzuatinin analizi
yapildifinda; bu yasalarin butiin olarak bir sistem olusturmadiklari gériilmektedir.
Bu yasalarda, esitlik¢i model ile kadinlarin “dogal gorevierini” esas alan modelin
kanigimi olan diizenlemeler soz konusudur. Esasinda calisma mevzuatinda kadin
emegi ile ilgili diizenlemeler incelendiginde; Kazakistan’da sosyalizmin son
doneminden serbest piyasa sartlarina gegis asamasinda olundugundan, gegis dénemi
ozellikleri gostermektedir. Dolayisiyla ekonomik ge¢is déneminin tutarsizliklarim
yansitmakta ve korumacilik ile liberalizm arasinda gidip gelmektedir. Ancak
olumsuzluklara ragmen gikarilan ¢zel koruma yasalarinda ve yillik programlarda
kadin emegini koruyucu ve destekleyici yénde egilim agir basmaktadir. Bu

gelismelerin 6ntmiizdeki yillarda artarak siirecegi beklenebilir.

Kazakistan iy mevzuatinda tutarsiz diizenlemelerin yer almasinin sebepleri sayica
¢oktur. Ancak en Onemlisi i§ alaninda kadinlarin durumunun kétilesmesi olup;
heniiz yliritme ve yasama organlari tarafindan oncelikli ve hizla karar verilmesi
gereken bir konu olarak degerlendirilmemektedir. Bunun ana nedeni ise ekonomik
reformlann yiritildiigi sirada biitiin mevzuatin ve ozelde ¢alisma mevzuatinin
degistirildigi sirada bu konuya 6nem verilmemesidir. Ikinci neden olarak toplumda
ve yonetimde caliyma alamnda kadin ve erkek igin esit olanaklar saglama

mekanizmalar1 konusunda ortak bir goriigy s6z konusu degildir. Hatta tamamen
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birbirine u¢ gorisler mevcuttur. Bu durumda is mevzuatimi yeniden herhangi bir
sekilde diizenlemek olduk¢a zordur. Bugiin gegerli olan yasalar devlet monopoli
temeline kurulmus bir ekonomik sisteme gore diizenlenmistir. Bu monopol sistemi
cercevesinde yasal diizenlemeler ve uygulamalar devletin tek bir igveren olmasina
gore ayarlanmigtir. Dolayisiyla istihdam alaninda ekonomik verim ve géreklilikten

cok; sosyal amaglar agir basmaktaydi.

Giiniimiizde olusan yeni ekonomik durum gergevesinde, bu yasalar uygulanmaz veya
uygulanamaz bir nitelige buriinmustiir. Bu anlamda kadin istihdamu ile ilgili yasal
diizenlemelerin uygulanabilirligi, diger iy normlant ile ilgili duzenlemelerin
uygulanabilirligindén ¢ok farkli degildir. Yarg: sistemi ve mahkeme Oncesi is
anlagmazliklari ¢6zme sistemi ise kadin haklariin kisitlandign durumlarda heniiz

hizli ve gerektigi sekilde iglememektedir.

II. UYGULAMALAR YONUYLE CALISAN KADININ
SORUNLARI

Kazakistan’da gelisen ekonomik durum, iggiicii piyasasimin yeniden sekillenmesine
ve yeni i olanaklarinin ortaya g¢ikmasina yol agmistir. Bu gelismelerde olumlu
yonlerin yani sira, olumsuz yonler daha agir basmaktadir. Olumlu gelismeler olarak
yeni ig firsatlarinin ortaya ¢ikmasi ve teknolojinin gelismesiyle yeni is ortamlarinin
yaratiimas: sayilabilir. Ozellikle 6zel sektoriin hizla gelismesi istihdam
potansiyelinin artmast ile esnek gahsmé dizeninin daha yaygin bir sekilde
kullanilmas: bakimindan i ortaminda belirli kolayliklar saglanmistir. Bu anlamda
ticaret ve hizmet sektérlerinin gelismesi, kadinlarin bu alanlarda yer edinmeleri ve

tutunabilmelerine firsat vermisgtir.

Ancak bu olumlu gelismeler, ekonomik yasamda ve hukuk sistemindeki eksiklikler
sebebiyle c¢aliyma hakki ile ilgili ihlallerin artmasim engellememistir. Bu
olumsuzluklarin kayna@, 6zel sektorii denetleme, haksizhiklart dnleme ve ¢dzme
mekanizmalarinin  etkin bir gekilde olusturulamamasidir.  Bu mekanizmalarin

kurulmas: ve etkin bir sekilde islemesi igin oncelikle 6zel sektordeki diizenin ve
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iligkilerin oturmas: gerekir. Ancak bu siirecin sonuglarinin alinabilmesi igin heniiz

erkendir ve yapilmas: gereken yasal ve yonetsel caligmalar oldukc¢a fazladir.

Genel olarak calisma alaninda daha 6nceleri varolan olumlu durum; {ilkede gorilen
ekonomik zorluklar ve bu degisen duruma yénetimin ayak uyduramamas: ile ilk
bagimsizlik yillarinda bozulmustur. Son yillarda ise ekonomik durumun diizelmesi

icin 6nemli ¢aligmalar igine girildigi belirtilebilir.

Sosyalist dénemin tiim basarimlarina rafmen, istatistiklere bakildiginda genelde
kadinlar saglik ve egitim gibi az licret 6denen, yonetimin alt ve orta kademelerinde
veya vasifsiz ve yari-vasifsiz iglerde istihdam edilmigtir. Bu kadin ¢alisan grup, is
piyasasinda istikrarsizlik kosullarmda erkefe nazaran halen zayif duruma

diisebilmektedir.

Kazakistan’da kadin haklar ile ilgili konularda ayrimeilik; en fazla caligma alaninda
varlifin1 gostermektedir. Birincisi kadro azaltilmas: ve igyerinin kapanmasi sebebiyle
isten ¢ikarilan ¢ogunluk, kadinlardir. Ayrica kural olarak kadinlarin, erkeklerle ayni
sartlara sahip olmasina ragmen (ayni efitim, aym ¢aligma staji, i tecriibesi) igsiz
kalma olasilig1 daha ylksektir. Son olarak ise ige alma sirasinda ayni sartlara sahip
olmalarina ragmen oncelik erkeklere verilir. Bu durum isten ¢ikarilan kadinlanin
sadece %40’ 1mn tekrar ige alindigim gosteren verilerle dogrulanabilir®”. Bu faktérler
agisindan Kazakistan personel sistemindeki durumun, Tirkiye’deki kamu personel

yonetimi uygulamalarinin gerisinde oldugu ifade edilebilir.

Bununla birlikte 1990’lar sonrasinda kadinlann ige girme konusunda zorlanmalarinin

temel nedenlerini agagidaki sekilde dzetlemek miimkiindir:

1.  Kadinlarin geleneksel olarak istihdam edildikleri alanlarda (hafif sanayi,
tekstil, gida sanayi, hizmet sektorii, saghk, bilim ve egitim) krizin devam

etmesidir. Cok sayida kreglerin kapanmasi, okul ve hastanelerin mali

67 jskakova S, Kanapyanova R; Devlet Memurlugu ve Girisimcilikte Kadimlar; Almats, 1997, s: 119
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fonlarinda 6énemli olgiide azaltilma ve bazi kurumlarda kadinlar igin
Ongorilen is yerlerinin azaltilmasidir.

2. Is bulma kurumlarinca aranan personel genellikle isciler olup; oysa
kadinlar arasinda ig¢i orani gok dugtiktur.

3. Kadinlar, erkeklere nazaran daha diigiik rekabet giictine sahiptir. Kadinlara
saglanan bazi sosyal ayricaliklar (uzun stireli hamilelik ve gocuk bakimi
izinleri, Gicretli ¢ocuk bakimui izinleri, ¢aligma sartlart konusunda yiiksek

standartlar) igverenlerin tercihlerini olumsuz yonde etkilemektedir.

Yukaridaki sorunlar ve nedenler degerlendirildifinde konumuza 11k tutacak iki
kavrami agiklamakta yarar vardir. Birincisi kadinlar ve erkekler i¢in egit haklar ve
‘olanaklar konusudur. Bu anlamda farkhcinslerin esitligi ve'yé gender esitlik (gender
equality) kavramindan bahsetmek miimkindir. “Gender” terimi 1970-1980 yilinda
sdzciik anlamiyla sadece kadin-erkek arasindaki fizyolojik fark: degil, ayn1 zamanda
cinsiyete dayanilarak, rol boligimii ve davrams: gagnstiran “sexus” sozciiglinden
uzaklagmak adina yapilmig bir tercihtir. Gender terimi, cinsler arast farklarin dogal
nedeninden ote, sosyal ve kultiirel nedeni belirlemek icin® kullamlan bir terimdir.
Dolayisiyla bu terim toplumsal bilimlerde ve 6zellikle yeni bir bilim dali olan gender
arastirmalarinin  ana  kavramlardan biri haline gelmistir. Ozetle, gender
arastirmalarinda benzerlikler ve fakliliklar, fizyolojik niteliklerle degil, alinan
egitimin ozellikleri, belirli bir kiltirde kadin ve erkekten olan beklentiler ve
onyargilar gergevesinde degerlendirilmeye baglamistir. Bu ¢aliymada gender terimi

yukarida bahsedilen anlayis gergevesinde kullanilacaktir.

Bir diger 6nemli kavram ise ayrimciliktir. Kadinlara karst aynimcilik, cinsiyet
sebebiyle is, sosyal, ekonomik, siyasi, manevi, aile alanlarinda haklari sinirlama veya
haklardan men etme olarak tamimlanir. Aynimeilik, kadin sosyal statiistinti diigiiriir

ve kisilik tizerinde bir tecaviiz anlamina gelir.

Kadinlara kars1 aynimcilifin kaynaklarini gegmiste aramak gerekir. O zamanlarda

bilim adamlarn ve siyasetciler kadinin toplumda egitsiz durumu yerine kadinin insan

%K irillina Alla, Gender Teriminin Rus Dilbilimi A¢iklamalarindaki Kullanimu, Filolojik Bilimler,
2000, No:3 s:18-19
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olup olmadigr ve ruha sahip olup olmadig: tartiymalarina agirlik vermislerdir.
Ornegin Sokrat’n “i¢ seyi mutluluk sayilabilir, birincisi hayvan olmamak, Grek
olmak ve kadin olmayip erkek olmak™ seklindeki Gnli lafimin Gstinden 2500 wil
gecmisse de, halen o zamanlarin ve halen zaman zaman ve yer yer devam edebilen

bu anlayisini agiga kavusturmaktadir®.

Ancak burada cinsiyetler arasinda esitliginin sinirlar1 olabilir mi ve bu esitlik tam
olabilir mi gibi sorular akla gelmektedir. Erkek ve kadinin esit haklara ve esit
olanaklara sahip olmas: fikrinin esasi, kadin ve erkek, entelektiel ve fiziksel
potansiyel olarak esit olduklar temline dayanmaktadir. Ilke olarak kadin igin
entelektilel ve fiziksel is alanlarimin kapali olmamasi gerekir. Her kadinin
dokunulmaz hakks, kisiligi ve mutlulugu icin istedigi meslegi segme ve ugrasma
hakki vardir. Bu ilkeler elbette, kadimn baz fiziksel ve fizyolojik sebeplerle bazi
mesleklerin secimini engelleyebilecegini inkar etmemektedir. Sonug olarak
denilebilir ki cinsiyetler aras: esitlik, mutlak olmayip, yeterince tam ve ¢ok yonli

olabilir.

Cagdas, demokratik ve geligmis bir iilkede kadin ¢alisanlarin sorunlarinin ¢oéziima,
kadinlarin  yaratici, uretken, arabulucu ve uyum saglayici  yapilarinn
gliclendirilmesinden gegmektedir. Bu gergevede toplumsal ¢rgutlerin, sendikalarin ve
siyasi partilerin, kadin haklan konusunda daha duyarli olmalari, gergekleri gérerek
ve yasayarak ¢oziim liretmeleri gerekir. Bu anlamda sivil toplum Orgiitlerinin sayica,
ve etkinlikler yonuyle artirtlmasi, kadin personelin sorunlarinin ¢6ziimii agisindan

oldugu kadar, demokrasinin geligtirilmesi agisindan da ¢ok énemlidir.

Asagida personel yonetiminin alt bagliklarindan konumuzla daha ¢ok iliskili olan
bazi fonksiyonlan: ele alinmistir. Konu ile ilgili genel bir bilgi verildikten sonra
Kazakistan’da personel sistemindeki durum ve sorunlar degerlendirilmistir.

 Tekeli Ayten, Miinevver Aktas, Kadm Haklar, Izmir Barosu IHH ve Hukuk Arastirma Merkezi
yayim, 1996, s: 15
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2.1. Personel Planlamasi ve Seciminden Kaynaklanan Sorunlar

Is arayan kisinin ise girme karan iizerinde iicret, yiikselme olanag, 6rgiitin
taninmighg), kisinin karsilastig sikistk ve endise verici nitelikteki durumlar gibi
faktorler etkili olmaktadir. Is arayan bir kisi agisindan ise girmek, bagimlihik
iligkisini benimseme, farkli kisilerle bir arada calisma, o6zel yasami ile ¢aligma
yasaminm bagdastirma ve orgitsel rold dogru algilama gibi anlamlar igermektedir.
Orgiit yonetimleri ise yeni is goreni, ilk kez ise giren, deneyimli, engelli ve segim
stirecinden elenen fakat gelecekte kendisine is igin ¢agrida bulunulacak kisiler olarak
algilamaktadirlar.”

Kazakistan’da personel planlamas: ve alimi sirasinda ilk agamadan itibaren gegitli
aynimeilik uygulamalari goze ¢arpmaktadir. Bu aynmcxllk; hem erkek hem kadina
yapilmakta olup, bos pozisyonlarla ilgili i ilanin yaymlanmas: amindan itibaren
baglamaktadir. Kitle iletisim araglarinda yayinlanan baz is ilanlarinda igverenin agik
bir sekilde pozisyonla ilgili cinsiyet tercihleri yansitilmaktadir. Bu ilanlarda sadece
kadina ayrimcilik yapilmamakta, ayn1 zamanda erkeklerin ige girmesini engelleyen
ilanlar da yayinlanabilmektedir.

Tiirkiye’de personel segiminde ise alma gorugmesinde benzerlik hatasindan dolay:
gorismeciler, kendileriyle aynt ik, cinsiyet ve yastan olan adaylara karsi daha
olumlu davranma egilimindedirler.”! Asag yukari 1990’lara kadar akademik
kadrolara bayan personel alinmak istenmez ve cinsiyet ile ilgili onyargihi
davramlirdi. Genelde erkek personel tercih edilir idi. Fakat bayan adaylardan gelen
yogun isteklilik ve basarmab hirst ve baskilari, Onyargili yoneticilerin  bile
direnmelerinin 6niine gegebildi denilebilir. Bugiin itibariyla Tirkiye’de personel
seciminde iiniversiteler drneginde bayan-erkek ayrimi bati kentleri itibari ile ¢ok

bariz yagsanmamaktadir.

Bu konuda Turkiye’deki igverenler ve kamu yoneticileri ¢ok daha ilimli hale
gelmiglerdir. Ise giriste artik kadin personele yonelik bu diigiincenin, yoneticilerin

kafalarinda bir handikap olmaktan ¢iktify dikkatleri gekmektedir. Kisacasi personel

7° C.Aldemir, A.Ataol, G.Budak, insan Kaynaklari Yénetimi, izmir , 2001, 5.99
! C.Aldemir, a.g.e. , 5.127
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secimi konusunda kadin personel/aday: ile yoneticileri agisindan Tirkiye oldukga

ileri bir duruma gelmistir.

Kazakistan ve Orta Asya tlkelerinde ise kadin personelin tercih edilmemesinde
sebep olarak, i§ piyasasinda istenen is¢i nitelikleri ile kadinlarin tercih ettikleri
meslekler arasindaki farkliliktir. I piyasasinda ekonomik zorluklar sebebiyle arz ile
talep arasindaki agirt fark, cinsiyet, yas ve mesleki kriterlerin 6n plana ¢iktigini
gormek miimkiindir. Kadinlarin ise alim sirasinda az tercih edilmesi sorunu yildan
yila daha ¢ok artmaktadir. Kres ve benzeri ¢gocuk bakim yerlerinin énemli olgiide
azalmas ile kadinlarin ev ve aile ile ilgili gorevleri artmug ve igverenin tercihleri bu

anlamda olumsuzlagmistir.

Giintimiizde gender olarak adlandirilan ve cinsiyet ayrimciligina iligkin ¢aligmalarda,
calisma alamndé kadinlara karsi yapilan aynimciligin sebeplerinden biri olarak
kadinlarin sosyal rolii ile ilgili 6nyargilar gosterilmektedir. Kazakistan Is Kadim
Merkezinin 2001 yilinda yapti§: arastirmada, “kadinin yeri mutfakta” yargisina
kadinlarin %76,7 ve erkeklerin %58,6’s1 katilmamistir. Bunun yamnda “Kadin
devleti yonetemez” yargisimm %31,3 kadin ve %56 erkek desteklemistir. Bu
arastirma, kadinlanin galigmasina genel olarak olumlu bakildigini, ancak yénetim s6z
konusu oldugunda geleneksel (ataerkil) bir bakig a¢tsinin hakim oldugunu
gostermektedir. Ayrica kadinlarin neredeyse igte birinin hem kendine hem de

hemcinslerine yonetme konusunda sans tamumadigs sonucu gikarilabilir. ™

Yukarida sézi edilen aragtirma, Kazakistan’da yapilmis olmasina ragmen, Rusya
Federasyonu’nda ve Orta Asya devletlerinde yapilan benzeri aragtirmalar, asa§:
yukart yakin sonuglari gostermektedir. Dolayisiyla bu durum sadece Kazakistan’a

Ozgi bir nitelik tagimamaktadir.

Ayrica kadinlarin egitim durumu daha yiiksek olmasina karsilik ¢aligma alaninda
ekonomiden siyaset alanina kadar kadinlarin yer aldiklari pozisyonlara bakildiginda,

kadinlarin genelde alt ve orta kademelerde yogunlagtiklari gérulmektedir. Ayrica

2 Sarsembaeva Rausan; a.g.e. §:25
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igsizlik istatistiklerine bakildiginda, yiksek 6grenim gormis issizler arasinda %11,8
kadin ve % 6,8 erkektir. Bu durum, aym seviyede egitim alinmasina karsilik,
kadmlarin is bulabilmelerinin daha zor oldugunu gostermektedir. Bu kaniy: asagida
getirilen tablo da desteklemektedir. 1999 wili niifus sayim istatistiklerine gore
yitksek egitim gérmilg kadinlar salyis: erkeklerden daha fazladir. ( % 12,9’21 kargilik
%11, 7). Egitim durumuna goére kadin erkek dagilimuni agagidaki tabloda daha net
gbérmek mumkiindir.

Cizelge 1. Kazakistan Cumhuriyeti’nde egitim seviyesinin cinsiyete gore
dagilimi (1999 yili )

Tum nifus (15 yas | Yiksek | Tamamlanmamig Meslek | Orta | Genel | Ik
ve Ustil) yliksek yiiksek orta | okul
Her iki cinsiyet 12,3 1,7 22,2 | 36,8} 180 | 7,5
(10 676 922 )
Erkekler 11,7 1,8 19,6 (40,2 198 | 6,0
(5 024 075)
Kadinlar 12,9 1,6 245 |33,7| 164 | 8,0
(5652 847)

Sonug olarak, giiniimiizde personel planlama ve igse alim asamasinda cinsiyet
kriterine ©onem verilmekte ve bu asamada kadinlara karyt aynmcilik

yapilabilmektedir.

2.2. Personelin Egitimi ve Gelistirilmesi ile Ilgili Sorunlar

Orgﬁtlerdé egitim ve gelistirme islevi, is gérenlefin soruﬁ@éime,karar verme, ‘yeni
durumlara uyarlanma, orgiit politikalarmi ve islemlerini anlama ve kavrama
yeteneklerinin gelistirilmesi ile ilgili galigmalari kapsamaktadir. Orgiitlerdeki egitim
islevi, personelin kigisel ve mesleki geligmelerini saglamamin yaminda o&rgiitsel
etkinligin artirilmasinda da katkilarda bulunur. Teknolojik kosullardaki gelismeler,
orgitlerdeki egitim ve gelistirme iglevinin uzmanlarca yerine getirilmesini

gerektirmektedir.

Calisma yasaminda onceleri personel yoneticisinin sorumlulugunda olan egitim ve

gelistirme islevinin orgitteki yeri zamanla degisiklige ugramustir. Bu degisiklik bir
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yandan insan kaynaklari yonetiminden sorumlu genel mudir yardimcisina bagl: olan
egitim yoneticisi ve Ote yandan da bagimsiz egitim bolimi kimliginde ortaya
cikmaktadir. Bu merkezler, personelin kisiliginin yiceltilmesi, is goérenlerce

Konularin anlagilir bir diizeyde verilmesi amacina yénelik bicimde ¢aligmaktadirlar.”

Son yillarda egitim gérmis kadinlar yonetimin alt ve orta kademelerinde gorev alma
imkanlarina daha genis bir sekilde erigsme sansini yakalamiglardir. Ancak devletin
yonetim organlarinda ve isletmelerde ve genel olarak toplumda geleneksel bir
Onyargt kadinlarin {ist kademelere ulagmalari bakimindan engel teskil etmektedir.
Kadinlarin st kademelere gelememe nedenleri konusunda Tiirkiye’de yaganan
faktorler, Kazakistan’da da etkili olmaktadir:

Personel egitimi ve gelistirilmesi, Sovyetler doneminde siirekli uygulanan ve
Ozellikle kadinlarin uzmanlagmasina ¢nem verilerek yiiriitillen bir politika halini
almisti. Ancak mesleki gelistirme ve uzmanlik kurslarinin farkli merkezlerde
yapilmasi katilimi etkilemistir. Ornegin, calisanlarin bilgi islemcilik ve programeilik
kurslant i¢in Kiev, Riga, Moskova gibi sehirlere gitmesi, evli ve/veya cocuklu
kadinlar bakimindan sinirlayici bir etken olmustur. Bu ve buna benzer ornekleri

bagska alanlarla ilgili olarak getirmek mimkiindr.

Gintimiizde ise gesitli ulusal ve uluslararas: orgiitler “kadinlara daha 1yi is” slogani
altinda gesitli programlar uygulamaktadir. Orgiit dis1 egitime 6rnek olarak, gesitli
kadin ‘destekleme fonlarimin yiiriitmekte oldugu uzmanlik kurslar gésterilebilir.'
Ozellikle son yillarda ILO’nun destekledigi girisimcilik, isletmecilik gibi alanlarda
faaliyeti gelistirmeyi oOngoren kurslar, kadin ve gengleri hedef kitle olarak
belirlemigtir. Bununla birlikte Kazakistan hiikiimetinin 2000-2004 gelisim
programinda alt programlarda kadin ve c¢aligma alaninda kadin durumunu
iyilestirmeye yonelik hedefler yer almaktadir. Bu programlar gergevesinde kadin

igsizligini azaltma konusunda onemli gelismeler s6z konusudur.

™ C.Aldemir, a.g.e. , s. 150-151
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Bununla birlikte Kazakistan’da personelin efitimi ve geligtirilmesi konularinda
calismalar siirmektedir. Yasal dizenlemelerde de egitim konusunda agiklamalar goze
carpmaktadir.

Fakat durum Turkiye’deki personel sistemi ile karsilastiriidiginda, “érgﬁt i¢1” ve
“orglit dist egitim yontemleri” konularinda ve uygulamalar agisindan Tirkiye,

Kazakistan sistemine 6rnek ve yol gosterici diizenleme ve uygulamalar icermektedir.

2.3. Kariyer Gelistirilmesi ve Planlanmas: ile Ilgili Sorunlar

Kisiler, galisma yasamlarinda karsilasacaklari bunalimli donemleri tanimak ve
¢aligmalarina yeni bir yon .vermek durumundadirlar. Kisinin karsilasma olasiligi
yiksek olan bu tiirden bunaliml donemler, gecen zaman icinde kendisi ile ilgili
oldugu kadar yoneticisinde, igbirligi yaptig1 kisilerde ve ana babasinda olusgabilir.
Kisi yasammin degisik donemlerinde karsilasacag: bunalimlari y6netmek, hatta
asmak zorunda bulunmaktadir. Kariyerinin baglangicinda bulunan bir kisinin bunlar
tanimasi, onun gelecekte karsilasacagi bunalimli dénemleri kolaylikla gecirmesini
saglar. Cinkt kigisel gelisme ile mesleki gelisme arasinda bir paralellik s6z
konusudur. Is ve aile rollerinin bagaril: bir bigimde birlegtirilmesi, bireysel kariyer ve
yasam amaglariyla uyumlu bir insan kaynaklari planlama ve gelistirme sistemi
gerekiirir. Is, aile ve cinsiyet rolleri birbirinden bagimsiz olmak bir yana, karsilikls
etkilesim igindedir. Cift kariyerli yada ¢ift gelirli bir aile i¢in toplumsal rollerde
yonetilecek doniigimleri saptamak ¢ok oOnemlidir. Bu yeni yasam tarzi modeli,
.kendilerini ayni konumda bulacak gelecegin aileleri igin bir mesale olmak

durumundadir.”

Yapilan aragtirmalara gore Tirkiye’de kadin yoneticilerin sayis: 2 katina gikmugtir.
Ancak c¢aligan kadinlarin %33’ yonetim kademelerinde yer alabilmesine ragmen,
sadece %’6’s1 Ust dizeydedir. Diger taraftan kadin ve erkek arasindaki rol farklilig,
ornegin ¢aligma hayatindaki bir kadinin baglangigta ¢ok yiiksek bir motivasyonu ve
ailesinin, ¢alismas: yoniindeki destegine ragmen, aile i¢indeki roli ve sorumluluklar:

yuziinden uzerinde hissettigi baski kariyerinde standart bir performans azalmasina

™ C.Aldemir, a.g.e. 5.202-203
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sebep olmaktadir. Kisacasi birgok kadin, aile, is, kariyer ve ¢ocuk sorumliuklar
arasinda bir ¢ok problemle yiiz yiizedir. Bu yaklasim iginde Amerika’da birgok
isveren caligtirdift kadinlarin aile ve ig yikinin azaltiimasi ve tepe yonetimine
yiikselebilmesi i¢in ¢aligan annelere esnek programlar gelistirmislerdir. Bu
programlar dahilinde kadinlara part time ¢aligma, esnek ¢aligma, is pay1a$1m1, sit
izni, evde c¢alisma, c¢ocuk bakimi, egitimi, yuva hizmetleri gibi segenekler

sunulmaktadir.”

Cift kariyerli ailelerde eslerden birinin kariyerinin digerine oncelik tagimasi
yaygindir. Bu 6ncelik Tirkiye’de genellikle erkege ait olmaktadir. Temeli kariyere
dayali bir gerginlik, evli g¢iftlerde g¢ekisme ve bosanmalar1 ¢abuklastiran bir
faktérdir. Gergekten de yapilan afastlrmalarda cift kari’yérli ailelerde bosanma
oramnin daha yitksek oldugu dikkati gekmektedir. 7° Tirkiye’de kentlesme ve
sanayilesme ile birlikte kentsel yasam alanlarinda gekirdek aile bigimine gegis ¢ok

hizlanmig ve bosanma oranlar1 da artiy géstermistir.

Kazakistan’da ise durum biraz daha farklidir. Sovyetler déneminin etkisi ile
toplumda kadin ve erkegin sosyal rolleri ile ilgili geleneksel diisiince farkl bir bigim
almigtir. Gliniimiiz sosyal, kiiltiirel ve ekonomik durum, kadin ile ilgili Kazak
toplumunda varolan geleneksel deger yargilarnimin agik bir sekilde gosterilmesini
engellemektedir. Her kadimin ¢aligmas: gerektigi ve ayni zamanda ev ve aile ile
ilgilenmesi zorunlu oldugu bir toplumsal biling varligim korumaktadir. Ancak bu
yargilar sayesinde kadinlarin ﬁZerindeki cifte yiik, normal olarak kargilanmaktadir.
Dolayisiyla kadinin ¢aligma ile birlikte ev ve aile gorevlerinde kolaylik ve paylagima

yonelik uygulamalarin aktiielligi geri plana itilmektedir.

Bu durum, kadinlarin her alanda oldugu gibi, siyasi karar mekanizmalarinda da az
yer almasi ile pekistirilmektedir. Ornegin, Parlamentoda 114 milletvekilli iginde

sadece 15' kadin, 3'i Senato’nun ekonomi, maliye ve biitge komisyonlarinda bagkan.

"8 C.Aldemir, A.Ataol, G.Budak; a.g.e.; s. 209, 210
76 C.Aldemir, A.Ataol, G.Budak ; a.g.e.,5.210
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Ayrica hitkiimette sadece 2 bakan, 10 bakan yardimcis: ve 4 komite bagkan: gorev
almaktadir.”

Genel olarak saglik, egitim, kiiltar ve kitle iletisim araglarinda istihdam edilenin %83
kadin olmasina karsilik yonetici kademesinde kadin sayis1 gok azdir. Bu alanlarda
istthdam edilen kadinlarin egitim seviyesi erkeklerden daha yiiksek olmasina ragmen

yonetici pozisyonunda bulunan kadinlar sadece %7°dir.

Kadin evinde, erkek isinde yargisi varolmakla birlikte, etkisini genelde kariyerde
ilerleme asamasinda kendini gostermektedir. Kariyer yapma konusunda kadinlar
erkeklerden daha seyrek olarak cinsiyet esitliligin varlig konusunda hemfikirdir.
Ayrica kadinlar, igverenin ige ahm asamasinda kadinlara karél ayrimcilik yapmadigi
yargisini tagimalarina kargilik, kararnin nihai olarak cinsiyete bakilarak verildigine
inanmaktadir. Ozellikle 6zel sektoérde kadinlarin, aile ve ¢ocuk bakimu ile ilgili
gorevleri olmas: sebebiyle yapilan haksizliklara genel olarak boyun egmesi yayginhik
kazanmugtir.

Genel olarak isletme ve kuruluslarda kadinlar, istatistiki verilerle de dogrulandig:
tzere, daha az kideme sahiptir. Hizli gelisen galisma yasaminda kadinlar, ¢ocuk
dogurma ve gocuk bakimi sebebiyle ara vermeleri ile ise tekrar dénmeleri kidem
agisindan olumsuziuklar yaratmaktadir. Dolayisiyla salt kidem ve uzantisi olarak
tecritbe siiresi; verimlilik, performans, mesleki yeterlilik ve ige bafimlilik gibi
" kriterlerle birlikte degerlendirilmediginde kadin aleyhine bir dolayli ayrimcilik’®
yaratilmaktadir.

Bir meslekte ilerleme, isyeri nakillerine iggilerin hazir olmasi ve yogun caligma
saatlerine ayak uydurmalari, mesleki egitim programlarina katiim gibi kosullara
baghidir. Ayrica bir igyerinde terfi yOnteminin tim g¢aliganlara esit olanaklar
tamyacak gekilde olmalidir. Ornegin, bosalan veya yeni gorevlere iliskin kadrolarin
yonetimece ilan edilmelidir. Terfiler, yonetimin yetkisi dahilinde verilen konular

arasindadir ve bu kararin egit haklar ve egit olanaklar ilkesine uygun olup olmamast

" Bu veriler Kazakistan Istatistik Kurumun resmi web sayfasindan alinmistir. www.stat.kz
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¢ogu zaman belirgin degildir. Ancak y6netimin yukarida da belirtildigi gibi, objektif

kriterlerin timiina dikkate alarak karar vermesi gerekir.

2.4. Ucretleme ve Maas Yonetimi ile llgili Sorunlar

Ucret, maag ve ekonomik yardimlar personeli ise gekmede, motivasyén ve elde
tutmada 6nemli bir faktordiir. Her ¢aligan, kendisiyle aym konumda galigan ve ayni
i1 yapan personelle kiyaslama imkamina sahiptir. Dolayistyla adil ve tatminkar {icret
her calisanin beklentisi ve hakkidir. Genel olarak tcret diizeyi, birgok faktériin

(ekonomik durum, yasalar, sendikalar, isgiicii pazar) etkisiyle belirlenmektedir.

Cogu iilkede kadinlarin saat bagina Ucretlerinin erkeklerinkine orami ytizde 60 ile
yiizde 80 arasindadir. Kadin ve erkeklerin iicret dﬁzeyl‘éfindeki bu farklilagma
kismen ekonomik faktorlerden, yani kadin ve erkek isgilerin farkli donamm ve
deneyim diizeylerinden kaynaklanmaktadir. Kadinlar genel olarak erkeklerden daha
az efitim ve ig tecriibesine sahip olabilmektedir. Yukanda belirtilen iki nitelik
igverenler agisindan daha yiiksek iicret verilmesini ve kariyer i¢in firsatlar sunmasini
gerektiren ozelliklerdir. Ancak cinsiyetler arasi tcret farkinin biyik bir kismi
ekonomik olmayan sebeplerden kaynaklanmaktadir. Bu sebeplerin baginda kadinlar
genel olarak erkeklerle farkli is konumu ve tcretlerin goreceli olarak digik
sektorlerde yogunlagmas: dikkate alinmamigtir. Bu durumun nedenlerini ekonomik
dis1 faktorlerde, toplumun sosyal yapisinda ve geleneksel faktorlerin etkilemelerinde

aramak gerekir.

Kazakistan’da yapilan aragtirmalar, kadinlarin aldiklari maagin genel olarak
erkeklerin maaginin % 75,4’linii olusturdugunu gostermektedir. Bu oran, 1997
yilinda % 78,5 iken, 1998 yilinda % 75,7 ve 2000 yilinda ise % 61,5’ diigmiigtiir.
Bu durumu, kadinlarin genelde saglik ve egitim gibi devletin igveren oldugu
alanlarda istihdam edilmesi ve bu alanlarda Odeneklerin yildan yila diigmesi ile
agiklamak mimkiindir. Ozel sektorde ise, genellikle devletin etkin kontrol
mekanizmalarinin yoklugu ve mahkeme yolunun tercih edilmemesi sebebiyle agik

bir sekilde kadinlar daha az maagla ise alinmaktadir.

"8 Tuncay Can, Is Hukukunda Esit Davranma lkesi, Istanbul, 1982, s: 15

54



2003 yilinda Calisan Kadinlari Destekleme derneginin yaptig1 aragtirmada,
calisanlarin isten doyum oranlar1 Slgiilmeye caligilmistir. Asagidaki tablodan da
anlagilacag tizere c¢alisanlarin genelde dusiik maastan sikayetci olduklar

goriilmektedir.

Tablo 2. Cinsiyete Gére Isin Olumsuz Yénlexi ile ligili Diisiinceler ( %)"

Kadniar 0Dtk Maag Eekier

[1Maagin zemaninda
erilmemesi

[lgletmenin gelecedini
gbmeme

CIAGr galisma kogullan

@ K&t calisma kogullan

0O Diger

[ Hergeyden menswmn

Yukaridaki tablodan da anlasilacag gibi, kadinlar maagin az olmasindan daha ¢ok
sikayetciler. Ayrica agir calisma kogsullarnn konusunda kadinlar ve erkekler asag:
yukari aym oranda memnuniyetsizligi belirtirken, kotii ¢aligma kosullarindan
kadinlar daha ¢ok etkilenmektedir.

Sonug olarak, kadinlarin maag seviyesinin erkeklerden daha diisiik oldugu ve aym is,
pozisyon, egitim ve tecriibeye ragmen farkli olabilecegi anlagilmaktadir. Ayrica
sadece erkek ve kadinlarin maas ile ilgili konuda fark, sehir ve k6yde oturanlar ve
evli ve bekar kadinlar arasinda kendini gostermektedir. Koyde oturan kadmlarin,
sehirlilere nazaran maaslar1 ¢ok alt seviyede seyirmekle birlikte, igsizlik oram daha
yiiksektir. Ayrica bekar kadinlarin maag, evli olanlara nazaran daha yliksek olmakla
birlikte prkeklerm maagindan az da olsg (1,5) daha dustiktiir.

™ Raugan Sarsembayeva; a.g.e. , $:22
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2.5. Sendikalasma ve Toplu Pazarhk ile Ilgili Sorunlar

Toplu pazarhik ise, iicretler, 6deme sekilleri, ¢caliyma kosullar1 ve sﬁreleri\ ile ilgili
politika ve yontemlere iligkin ortak anlayislari agiklayan, igverenler ile iggileri temsil
eden sendikalar arasindaki yazili anlagmalarin goriigiilmesini, yonetimini, yorumunu,
uygulamasim ve yiriirlife konmasim kapsayan eylemler olarak aciklanabilir.
Tirkiye’de toplu is uyusmazliklan kanunla siuflandirilmig grev ve lokavt sistemine
gore ¢ozimlenmektedir. Taraflar, grev ve lokavta bagvurmadan once arabuluculuk
asamasindan gegmek zorundadirlar. Endustrilegme ile birlikte ig¢iler katkilart ¢ok az
olan bir ¢aligma diizeni ile karsilagmiglardir. Bu yeni ¢alisma diizeni,
endiistrilesmenin ik dénemlerinde igciler arasinda huzursuzlulara, bireysel ve
orglitsel  duzeylerde direnrﬁelere yol agmigtir. ’Diger‘ yandan‘ teknolojideki
gelismelerin, mesleklerin ekonomik ustiinliikleri tizerinde degisikliklere yol agmasi
ve -kimi orgitlerin kapanmas: sonucunda igten aynlanlar yeni bir i§ aramaya
baglamiglardir. Bu dénemlerde ayrica is¢inin buldugu isin doyumsuzluga yol agtig:
ve onun uzun sire igsiz kalmasi sonucunu beraberinde getirdigi goriilmiigtiir.

Boylece endistri ig¢isinin, istihdam giivenligini saflama sorunu 6nem kazanmigtir.

“Sendikalarin en Snemli faaliyeti, toplu-is sozlesmesi yapmaktir. Ozellikle bir is¢i
sendikasinin varligim korumasinin ve gelismesinin temel kaynafi bu faaliyettir.
Bunun diginda Tirkiye’de sendikalar, ¢aligma yasamina iligkin olarak; toplu is
‘uyusmazliklarinda ilgili makama bagvurma, grev ve lokavt karar verme ve yonetme
gibi Sosyo- ékonomik kokenli faaliyetlerde bulunabilirler. Tﬁrkiye’de ig¢i ve igveren
kuruluglarinin (sendika ve konfederasyonlar), iskoluna goére sendikalasma ilkesine
uygun olarak kurulduklan gériilmektedir. Turkiye’deki yasal diizenlemelerde igkolu

ilkesine gore sendikalasma benimsenmistir.*®

Sendika hareketi, yani calisan kisilerin, kendilerini ¢aligtiranlara karst ortak
yararlanim korumak i¢in 6rgiitlenmesi modern endiistri-toplumunun ortaya ¢ikisi ile
baslamaktadir. Hareket, emeklerinden bagka hicbir seyi olmayan ¢alisanlarn,
milkiyete dayanarak kendilerini galistiranlarla daha yiiksek ucret, daha elverigli

¥ ¢ Aldemir, A.Ataol, G.Budak, a.g.e. 5.375 ve 387
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calisma sartlar1 ve daha tatmin edici sosyal yasanti saglama ugruna miicadele etmek

diisiincesiyle dogmugtur.®

2.6. Issizlik ve Kadin Personel

Issizlik oran, isgiicii piyasasinda belirli bir sosyal grubun durumunu en iyi agiklayan
gosterge olarak nitelendirilebilir. Kazak istatistik ajansinin raporlarina bakildiginda,
daba ¢ok kadinlarin igsiz oldugu ve egitim seviyesi aym olmasina karsilik erkeklerin

is bulma sansinin daha yiiksek oldugu gorilebilir.

Cizelge 2. 1996- 2000 yillar1 Arasmda Kadinlarin Issizlik Qranlarl ve Resmi

Basvuru Sonucunda Ise Giren Kadmlar (%)

Yil Issiz ise Girme
1996 63,2 40,7
1997 66,6 43,8
1998 62,1 46,8
1999 60,2 42,6

2000 58,1 43,2

_ Yukaridaki tablodan da anlagilacagn gibi, son yillarda Kazakistan’da is bulma
kurumlarinin kayitlarinda kadin igsizligi oraninda 6nemli bir diisiis yasanmaktadir.
Bu diisiisiin nedenleri arasinda kadinlarin isten ¢ikanlma potansiyelinin gegis
Adéneminin ve reformlarmn ilk yillarinda tikenmis olmasidir. O yillarda issiiler' ’
arasinda kadinlarin oram %70°ti. Giiniimiizde isten gikariimalar, kadin ve erkeklerin
esit sayida galistifn islerde devam etmektedir. Ikinci ve 6nemli bir neden olarak gelir
diizeyi iyi ve orta olan ailelerde kadinlar igsizlik odeneginin diisiik olmasi veya
_piyasadaki zorlu dénem sebebiyle is bulamayacag: duglincesiyle is bulma
kurumlarinda kayit olmamaktadir. Ve son olarak, kadinlarin biiyiik 6lgtide enformel
sektorde istihdam edilmeleri énemli bir faktérdiir. Son yillarda bitin Birlesmis

Devletler Topluluguna taraf olan iilkelerde oldugu gibi, Kazakistan’da da enformel

# Gencay SAYLAN “Memur Sendikalan1 Uzerine Bazi Notlar”, Amme Idaresi Dergisi, cilt, say1: 4,
Aralik 1970,5.136.
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sektorin ¢alisanlar bakimindan biyikligi formel sektérle ayni diizeydedir. Bu

durum ciddi endiselere yol agabilecek niteliktedir.

Genel olarak denilebilir ki, kadinlarin ¢aligma alanindaki olumsuz durumﬁ, issizlik
siirecinin dinamizminde oldugu kadar, kadin emeginin istihdam paramefrelerindeki
kotillesme ile yakindan ilgilidir. Bu olumsuzluklar arasinda kadinlarin yiiksek
kalifiyeli ve entelektiiel islerden uzaklastiriimas: da yer almaktadir. Ozellikle 1996 -
1997 yilinda girisimcilikle ugrasan kadinlarin yiizdesi 10 iken erkekler yiizde 16 idi.
Issiz erkekler ile igsiz kadinlar arasindaki nitelik farkliliklar: isi kaybetme nedenleri
analiz edildiginde ortaya gikmaktadir.
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3. BOLUM

KAZAKISTAN’DA CALISAN KADINLARIN SORUNLARI
UZERINE BIR ALAN ARASTIRMASI VE SONUCLARI

1. 1. Alan Arastrmanm Amaci, Ornek Kitlesi, Konusu ve Hedefleri

Aragtirmanin temel amaci, Kazakistan’da devlet memuru olarak ¢aligan kadinlarinin

calisma kosullarin: ve ¢alisma nedenleri, karsilastiklar: sorunlari tespit etmektir.

Aragtirmanin kitlesi Kazakistan’in Almatt gibi geligsmig bir ’sghjr merkezinde, Talgar
ilcesi ve 100 Let Oktyabrya koyinde oturan ve calisan kadinlarla yapilmigtir.
Anketler, devlet okullari, hastane ve klinik, askeri birlik, devlet dairelerinde ve
devlete ait tekstil ve cam fabrikasinda ¢alisan kadinlarla yapilmistir. Aragtirmada
deneklerin egitim, yas, medeni durum ve konum olarak belirli oranlara ulagilmaya

caligilmigtir.

Aragtirmada 40 sorudan olusan bir soru kagidi kullanilmigtir. Anket sorulary, hizl
cevap verilecek sekilde ve birbiriyle baglantili olarak hazirlanmistir, Ankette
yoneltilen sorularla egitim diizeyi, yas, medeni hal, cocuk sayisi, ¢aligma sebebi, i
konumu, igyerinde kariyer imkanlari, Gicret, sosyal haklar, cinsel tacizden kiiltiirel ve

sosyal hata kadar konuyla ilgli herseyin tepiti yapilmak istenmistir .2

Aragtirma konusu olan ¢alisma yasaminda kadin sorunlarnn kadinlar tarafindan
tartigilmast ve Onerilerin alinmasi amact giidilenmigtir. Aragtirma yapilan igkollar:
bakimindan kadin ¢alisanlarimin istihdam edildigi en yogun sektérlerden (egitim,
saglik) en az kadin ¢aligamin bulunduu askeriyeye kadar degisik yelpaze

yakalanmak istenmigtir.

¥ Arastrma sorulan hazirlamirken, Meryem Koray'mm Cahisma Yasamnda Kadin Gergekleri ve
Oya Cit¢i'nin Kadimm Sorunu ve Tiirkiye’de Kamu Gorevlisi Kadinlar adli ¢aligmalardan
yararlanilougtir,
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1.2. Arastirmaya Iliskin Bilgiler

Arastirma, devlet sektoriinde ¢alisan ve devlet memuru statiisiinde olan 150 kadin ile
yapilmig olup, cevap verenlerin gesitli niteliklerinin bilinmesi aragtirmamn sonuglari
acisindan Onem tagimaktadir.

A) Kadm Gérevlilerin Nitelikleri :

Soru Kagidina Karsilik Verenlerin Is Yeri Olarak Sayisal ve Yiizdesel Dagilim
Cizelgede gorildiigi gibi en fazla egitim ve saghk kurumlarinda galisan kadinlarla
gorigiilmits (% 40) ve-daha sonra devlet daireleri (%23) ve fabrika ( % 20) en az
¢alisan kadina askeri birliginde (% 5) rastlanmustir. -

Cizelge 3. Soru Kagidina Cevap Verenlerin Is Sahasina Gére Dagihm

is yeri ‘Sayi Yiizde
Askeriye 7 %5
Okul 32 %21
Hastane 29 %19
Fabrika 30 %20
Tarim 18 %12
Devlet dairesi 34 %23

- Soru Kagidima Karsihk Verenlerin Egitim ve Yasa Gore Dagihmi:

Anket uygulanan 150 kadimn yas gruplarina gore dagilimi asagidaki gibidir. Ankete
katilan devlet memurlaninin % 20°si 16-25 yas, 25,3’iin 26-30 yas, % 33,3’4 31 ile
40 yas ve son olarak % 21,3’mn 41 yas ve Ustii yaslan olugturmaktadir. Yas ile
egitim’durumu agagidaki ¢izelgede gorilmektedir. Gorildigu {izere gorigilen devlet
memurlarinin egitim seviyesi oldukga yiiksek olup, dagilimi ise: yiizde 6’s1 uzmanlhik
ve lisansiistii, yiizde %36’s1 yiikksek 6grenim, yizde 27’si meslek yiiksek efitim ve
yiizde 31°1 orta egitim almus kisiler olarak goriilmektedir.

Cizelge 4. Egitim Durumu ile Yaga Gore Dagihm (say1 ile)

Egitim Seviyesi 116-25 26-30 3140 |41 ve lsti
Uzmanlik (lisansustl, doktor vs.) 3 2 4 3
Ylksek 7 14 21 12
Meslek YUksek 9 11 13 8
Orta 14 11 12 9
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Soru Kagidina Karsihik Verenlerin Medeni Durum ve Cocuk Sayisina Gore
Dagilim:

Ankete katilan devlet memurlaninin medeni durumunu yiizde olarak agiklamak
gerekirse, evli olanlarin oram % 46, bekar olanlar % 23, bosanmus % 22 ve %9 dul
olarak karsimiza gikmaktadir. Soru kagidina cevap verilmesi sirasinda evli sikkini
isaretleyenler arasinda, birlikte yasamay: evlilik olarak degerlendirmis olmalarim

hesaba katmak gerekir.

Cizelge 5. Medeni Durum ve Cocuk Sayisina Gore Sayisal Dagihmi:

Cocuk Sayisi evli bekar bogsanmisg dul
Yok 6 35 5 1
1 16 12 2
2 ) - 26 10 6
3 13 - 6 5
4 ve Ustl 8 - - -

Cizelgeden gorilldiigi gibi, cocuk sayisi gogunlukla iki ve daha az oranla li¢ olarak
gorilmektedir. Evli veya evlilik deneyimi gegirmis olanlar arasinda tek gocuklu veya

¢ocuksuz olanlar % 53,94 gibi agiurhiktadir.

B) Kadmn Gérevlilerin Calisma Yasamina 1liskin Bulgular:

Oncelikle kadin gérevlilerin i bulmalar: ne sekilde gergeklesmistir. Aldiklan egitim
ile calistigy is arasinda baglant1 olup olmadig: ve son olarak ise alinmada cinsiyet

faktoriiniin olumlu veya olumsuz etkisi olup olmadig arastiriimak istenmistir.

150 kadin gorevlisi iginde 92 gibi biiyiik ¢ogunluk isi kendi ¢abalari sonucu
buldugunu ve 32 kiginin tamidiklar sayesinde ve 24°inin ilanlardan ve sadece 2
kisinin is ve ig¢i bulma kurumu aracihifiyla is buldugu ortaya konulmustur.
Gorevliler, ise alimda kadin olmamn etkisi olup olmadifi sorusuna %44 gibi bir
gogunlukla olumsuz cevap vermis, %31°i ise olumlu cevaplamis ve Kkararsiz

kalanlarin yiizdesi ise % 25°tir.
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Kadin gorevlilerin arasinda alinan egitim ile galigma yeri arasinda dogrudan baglant:
oldugunu kabul eden % 41, kismen ise % 28 ve hig alakas1 yok diyenler % 31 olarak
belirlenmigtir. Calistiy is ile alman eZitim arasinda baglanti olmadigini soyleyen
kadin gorevlilerin oram oldukga yiksektir. Bu yanit gogunlukla-devlet dairelerinde,
askeriyede ve cam fabrikasinda c¢alisan ve egitim durumu orta olan gorevliler

vermistir.

Caliyma yagamina katilma kararinda etkili olan faktorler nelerdir? Soru kagidinin bu
kisminda kadin gorevlilerinin ¢aligmay1 segmeleri gérev/meslek agki, ekonomik
zorunluluk, kendini ifade etme yada toplumda varolan digiince sistemi gibi sebepler

arasinda hangisinin daha agir bastifini tespit edilmek istenmistir.

Tablo 3. Kadin Gorevlilerin Caliyma Nedenleri Konusunda Diisiinceleri

& Exonomik Zorunluluk
Meslek Sevgisi
[ Herkes Caligmah

B Yukselme ve
ferleme lstegi

Tablo 3’ten gorildugi gibi, caliyma konusunda etkili olabilecek nedenler arasinda ilk
sirada ekonomik zorunluluk (%43) yer almaktadir. Buna kargin, herkes galigmalt
digiincesi (%30) ve meslek sevgisi (%17) de Onemli etkenler arasinda yer
almaktadir. Bu tablodan, Sovyetler doneminin disiince tarzimn halen toplumsal
yargilara etkisinin devam ettii sonucu c;:lkanlabilir. Ayrica ekonomik zorunluluk ilk
sirada yer almasina kargilik, ekonomik zorunluluk olmasayd: galigir fmyd1mz
sorusuna olumlu cevap veren kadin sayisi olduk¢a fazladir (%58). Bu anlamda
caligma, genelleme yapmak gerekirse bir yagsam tarzi halini almig ve kadinlarin

yasaminda ¢nemli bir yere sahiptir denilebilir.
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Bu baglamda g¢aligma yagamini siirdiirme isteginin medeni duruma gére dagilimina
bakmak gerekir. ‘

Cizelge 6. Cabymaya Devam Etme Isteginin Medeni Duruma Gére Dagilim

Evli Evli Olmayan| TOPLAM
Sayi Sayi Sayl Yizde
Yiizde Yiizde
Siirdiirmek Isteyenler |48 %55,17 |39 %46,42 |87 % 58,2
Siirdiirmek Istemeyenler|18 %44,83 |45 %53,57 |63 %41,8
TOPLAM |66 %99,99 84 %99,99{150 %99,99

Cizelgeden de anlasilacagi gibi, caligan kadinlarin ¢ogunlugu calisma yasamin
sirdtirmekten yanadir. Caligma yasaminmi siirdirmek istemeyenlerin sayis: ise tigte
birden fazladir. Evli olan ve evli olmayanlar arasinda da galigmaya devam diyenlerin
sayisi oldukga fazladir. O halde evli kadinlara kararsiz iggi goziyle bakilmas: ¢ok
dogru bir dustince degildir. Bazi kosullarin gergeklesmesi durumunda bile isi

birakmayacag yoniinde yanit verenler, 6nemli bir kesim olusturmaktadir.

Kadin Gorevlilerinin Calisma Tara ile Tigili Tercihleri

Kadinlarin ekonomik 6zgirligi ¢ogunlukla maagtan saglanan ekonomik refah ile
yakindan ilgilidir. 2000 y1h istatistiki verilere gore parasal gelirlerin. %72’si halen
igyerinden alinan maagin olusturdugunu géstérmektedir.. Bu anlamda gahsén kadin
gorevlilerin, gerek ev ve aile ilie ilgili gorevlerin yerine getirilmesi ve gerekse

ekonoinik refaln yiikseltmek adina ikinci bir igte galigmasi ¢aliyma tarzina baghidir.

Asagidaki tabloda kadin gorevlilerin galisma tarzi ile ilgili tercihler gosterilirken
esnck galigma esasini segenlerin sayisi oldukga fazladir. Ancak alinan icretin genel
~ olarak harcanan mesailere dogrudan bagli oldufundan tam giini tercih edilmesinin
sebebi de licret olmaktadir. Dolayisiyla tam giin galigma bir tercihi yansitmaktan ¢ok
bir zorunlulugu gostermektedir.
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Ayrica tabloda da goriildiigi iizere eksik c¢alisma diizenini de segenlerin sayisi
yadsimilmayacak kadar 6nemlidir.

Tablo 4 . Kadm Gérevlilerin Calisma Tarz ile Ilgili Tercihleri

%15

B Tam galigma gnl
B Esnek Caligma GinQ
p1Yanm giin

%28

Bu baglamda maasa iligkin tatmin konusunda 150 kisiden 101 gibi 6nemli agirlikia
verilen cevap olumsuz olmugtur. Bu anlamda devlet memurlari olan kadin
gorevlilerin maas konusunda tatminsizligi hemen gdze garpmaktadir. Dolayisiyla ek

is yapma olanag: 6nem kazanmaktadar.

Kadin Gorevlilerin Kadin —Erkek Ayirmm Uzerinde Diisiinceleri

Toplumda kadin-erkek esitsizliginin ¢aliyma yasamina etkilerinin aragtirilmasi
amaciyla birkag¢ soru sorulmustur. Bu sorular ¢aligma yasaminda yapilan haksizliklar
ve haksizliklann tiirli ve sonug olarak bu haksizliklarn cinsiyetle ilisigi arastirilmaya
calisiimigtir. -

Almati Gender Merkezinin 2001 yilinda yaptif1 arastirmaya gére Almatih kadin
alisanlanmn %38’inin her giin fazla mesaiye kaldigini, %8’in haftada 1-2 defa,
%45°inin ise gerekli oldufu zaman bazen fazla mesai yaptifn gOstermistir. Bu
baglamda sadece %29°unun fazla mesaisi 6denmis olup, kalan %54’ {iniin kargiliksiz
olarak ¢aligtif1 anlagilmigtir.
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Arastirmaya katilan kadin gérevlilerinin biiyiik bir kismu haksizlia ugradigini ve bu
haksizliklarin baginda genelde fazla mesai ve terfi ve daha sonra ticret konularinda
yapildig: goriilmektedir.

Tablo 5. Kadin Gérevlilerin Ugradiklar1 Haksizhiklarla Ilgili Diisiinceler

%30
%25
%20 -
%15 & Seiler 1
%10 - |
%5 |
%0 - =
Fazla Maag Terfi Is yiko Isten
Mesal Ckama

Tablodan goriildiigti gibi, kadin gorevlilerine gore en fazla haksizlik (%26) maas
konusunda yapilmaktadir. Maas konusu ile birlikte yapilan 6denekler ve tegvikler de
yer almaktadir. Maasi, fazla mesai %23 izlemekte olup, daha sonra % 16-gibi bir
oranla terfi konusu gelmektedir.

Biitiin diinyada kadinlar, yildan yila yonetimin {ist kademelerinde daha fazla sayida
yer almaya baglamgtir. Kazakistan’da ise Onceki donemlerde varolan kotalar
kaldinhnca iist kademelerde kadmiann sayisi azalmig ve bazi arastirmacilar bu
azalma ile kadin durumunun kétillesmesi ile dogrudan bagli oldufuna isaret
etmektedir. Kadin gorevlilerine yonetim kademelerinde yeterli sayida kadin bulunup
bulunmadi sorulmus ve egitim durumu ile baglant: kurulmaya calisilmigtir.

Cizelge 7. Kadin Gorevlilerin Yiiksek Kademelerde Yeterli Sayida Bulunmalar
Ile Ilgili Diisiincelerin Egitim Durumuna Gore Dagilimi

Uzmanhk

Yiiksek

Meslek

Orta

Yeterli

2

8

9

12

Yetersiz

8

46

32

34
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[Toplam | 9 54 41] 46|

Kadm Gérevlilerin Taciz Ile Tigili Diisiinceleri

Taciz konusu ozellikle kadin galisanlan agisindan énemli bir sorun olarak devam
etmektedir. Taciz ve Oziinde cinsel taciz Ozellikleri sebebiyle genelde calisma
ortaminda pek konusulmayan ¢ekingenlik gosterilen hassas bir konudur. 150 anketler
iginde sadece 125 ankette tacizle ilgili sorulara cevaplar verilmis. Bu cevaplarin

arasinda ¢cogunluk taciz olaylariyla kargilagmistir.

Cizelge 8. Taciz Olaylariyla Karsilagsma Sikhi§:

Sayi Ylzde

Taciz olaylarla karsilastim 75 % 60
Karsilasmadim ' 28 % 22|
Cevap vermek 14 % 11,1
istemiyorum

Taciz olayina meydan 8 % 5,9
vermem
|Toplam 125 %99,99

Taciz olaylariyla karsilaganlar arasinda ¢ogunluk taciz ile ilgili sikayetlerin ve
mahkeme yolunun etkili olmayaca§i diisiincesine sahiptir. Ayrica ¢aliganlarin bir
kismy, kendimi savundum ve tepkilerimle olay1 ¢ozdiim seklinde cevaplar vermistir.

Tacize karg1 yasalarin yeterliligi ve etkinlifi konusunda sorulan sorulara ¢ogunluk

(%88 ) yasalarin yetersiz ve etkisiz oldugunu disinmektedir.

Kadin Gorevlilerinin Haklar1 Konusunda Bilgiieri ve Kanunlarin Yeterliligi
Konusunda Diigiinceleri
Kadin gorevlilerin bilyiikk ¢ogunlugu haklarim bildiklerini, ama kanunlan yetersiz
bulduklarini ifade etmiglerdir. Bu durum, ozellikle 2000 yilinda Is Kanununda
yapilan degisikliklerle ilgilidir. Bu degisikliklerin en o6nemlisi Is Kanununda
“Kadinlarin Caligmasi1” baghg: altinda kadinlarla ilgili koruyucu maddelerin ¢gogunun
- iptal edilmesi ve 6zel sekt6érde sosyal giivencelerin igyerinden saglanmas: olmustur.
Bu baglamda devlet, onceki gorevierden uzaklagmis ve isletme ve kuruluslara
gorevler yiklerken kontrol mekanizmalarim kurum olarak etkinlestirmemigtir. Bu

durumun, 6zel sektérii olusturma ve gelistirme hedeflenerek yaratildif: bir gergektir.
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Ancak gelismeler, 6zel sektoriin istendigi hizda gelismemesi ve dolayisiyla birgcok

kadin ¢alisanunin magdur olmas: sonucunu dogurmustur.

Bu anlamda kanunlarin degigmesinden en ¢ok etkilenen kadinlar olmus ve bu durum

anket arastirmalarinda goze ¢arpmaktadir.

Tablo 6. Kanunlarin Yeterliligi Konusunda Diisiincelerin Yasa Gore Dagilimi

41 ve Ustl

3140

Kanunlar Y eterii
Kanunlar Yetersiz

26-30

16-25

%0 %20 %40 %60 %80 %100

Calisma Yasamini iyilestirme Konusunda Oneriler

- Son soru olarak kadin gorevlilerine ¢alisma yasaminda degistirmek veya iyilestirmek
ile tlgili 6neriler sorulmustur. Birgok kadin gorevli, hamile kadinlara, yalniz annelere
ve ¢ok gocuklu annelere yapilan sosyal 6deneklerin yiikseltilmesi, kadinlann ise
alnma, terfi, devlet yonetim kademelerine segilme ve atama asamalarinda gergek ve
tam bir esitlik saglanmast ve galigma kosullarimin iyilestirilmesini istemistir. Bu

onerileri dzetlemek gerekirse;

Kadin gorevlilerin en fazla Gizerinde durduklar: konu hamilelik ve gocuk bakimi ile

ilgilidif’. Bu dururm ise kadin gorevlilerin devlet sektoriinde galigmalarina ragmen bu
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konularda destege ihtiyag duyduklarini gostermektedir. Bu oOnerilerin bazilar

asagidaki gibidir:

1. Hamile ve gocuk sahibi olan kadinlar, gerek {icret ve ddenek ve gerekse sosyal
koruma (kres, tatil, vs) konularinda devletten destek; .

2. Yalniz annelere daha fazla destek verilmesi konusunda 6zel uygulamalarin
yapilmasi,

3. 3 yagina kadar olan ¢ocuklu annelerin 1 yillik ticretsiz izin yerine bu bir yil stire

icinde maagin % 90’1nin 6denmesi ’dir.

Diger oneriler, kadin-erkek esitlii ile ilgilidir. Bu onerilerin basinda galigma
yasaminda ise alinma anindan isten ayrilmaya kadar her asaimada hak ve olanaklar

bakimindan tam ve gercek bir egitlik istekleri gelmektedir.

Aragstirma, sadece devlet memuru olan kadin gorevliler ile ilgili yapilmis olmasina
karsilik, genel olarak Kazakistanli kadinlarin g¢aliyjma yasaminda karsilagtiklarn
sorunlarina 11k tutmaktadir. Giiniimizde devlet memurlugu, disiik maas ve kariyer
olanaklarin smirl olmasina ragmen halen stirekli ve sosyal giivencelerin oldugu bir
alan olarak varhigini strdiirmektedir. Ancak sosyal 6deneklerin miktari ve sosyal
giivence uygulamalari son derece yetersiz gelmektedir. Bu durum, aragtirmaya
katilan kadin gorevlilerinin daha fazla sosyal 6denek ve gﬁvence istemesi ile

dogrulanabilir.

Aragtirmada kadin gorevlilerinin ¢ogunun ige alinma, maas, terfi ve fazla mesai
konularinda haksizliklarin yapilmasi genel olarak kadinlarin ¢aligma yasaminda

kargilastiklar1 sorunlan gostermektedir.
Ayrica devlet memuru olan kadin gorevlilerinin haksizliklara ugrama sikli1 tedirgin

edici niteliktedir. Bu durumda 6zel sektorde bu oranin daha yitksek boyutta oldugu
tahmin etmek gii¢ degildir.
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Haksizliklarin cinsiyetle iliskisi ¢ok belirgin olmamakla birlikte, taciz olaylarn ile

ilgili cevaplar bu iligkinin varlifin: ortaya koymaktadir.

Sonug olarak alan aragtirmasi galismada genel hatlariyla deginilen sorunlart ve

nedenleri destekler nitelikte oldugunu gostermektedir.
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SONUC

Giniimizde modern toplumlarda ¢aligma yasamumin her alaninda kadinlarin
varligindan bahsetmek mumkiindir. Bu durum, ¢aligma yagsaminin kadinlar olmadan
dusinilemeyecegini gostermekle beraber, kadin emefine 6zgi hususlanin da

giindeme gelmesi sonucunu getirmektedir.

Kadinlarin galiyma yasamina katilimi ile ilgili gelismeleri izlemek gerekirse, eski
zamanlarda birgok meslegin gerek yasalarla ve gerekse toplumlarda varolan diisiince
sistemi sebebiyle kadinlar igin tamamen kapali oldugu doénemlerden kadinlarin
toplumsal yasamin her alaminda var oldugu giinimize kadar bir gelisim soz
konusudur. Bu gelismelerin onemli bir etkeni olarak liberal fikir akimlari ve
miicadeleleri saymak miimkiindiir. Ozellikle Sanayi devrimi kadinlarin ev disinda ve
dcretli ¢aligmaya artarak katilmalari ve feminist hareketlerle birlikte toplumdaki

statiilerini yiikseltmelerine yol agmisgtir.

Bu artiglar sayesinde kadinin toplumdaki yeri ve ¢alisma yasaminda karsilastig
sorunlar giindeme getirilmeye ve iilke mevzuatlarinda ¢esitli diizenlemeler ve sosyal
politikalarinda gereken uygulamalann yapilmasina baglamistir. Bu konuda ABD ve
Avrupa tlkeleri '6nderlik:'etmis' ve gunimizde uluslararasi mevzuatta ayrimcilik
yasagi ve kadin-erkek igin esit haklar ve olanaklar ile ilgili diizenlemelerin

yapilmasina yol agmustir.

Gerek biyolojik ozellikler, gerekse ¢aligma yagaminin gerekleri ve toplumda varolan
onyargilar sebebiyle kadin ¢alisanlar: ciddi sorunlarla kargilagmaktadir. Geligmis ve
gelismekte olan ve farkli siyasal, sosyal ve kiiltiirel yapilara sahip olan tilkelerde
kadin calisanlarin sorunlart degisiklik gostermektedir. Ancak biitiin tlkelerde,
kadinlarin erkeklere nazaran daha olumsuz kosullarda galigtiklar bir gergektir. Bu

olumsuzluklar arasinda kadimnlarin daha az gelir getiren mesleklerde yogunlasmast,
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kariyer agisindan daha az olanaklara sahip olmasi ve genelde ige girme asamasinda
daha ¢ok zorluklarla karsilagirken isi kaybetme kaygisini daha fazla tagimasi gibi
olumsuzluklar1 saymak miimkiindir.

Yukarida bahsi gegen olumsuzluklar tamamen g¢aliyma yasamu ile ilgili olan
olumsuzluklardir. Meseleye diger taraftan bakildiginda, aile ve gocuk bakimi gorevi,
calisma yasamu ile aile yagsami arasinda tercih sorununu yaratmaktadir. Bu anlamda
kadinlar, yasamlani boyunca ¢ifte yikk tagiyarak her iki goérevi bagarmaya
calismaktadir. Bu yiikiin hafifletilmesi ve engelleyen faktorlerin net bir gekilde
ortaya ¢ikarilmas: sorunlarin ¢éziimiine daha etkili ve yeterli tedbirlerin uygulanmasi

acisindan zorunludur.

Ozellikle Kazakistan gibi gelismekte olan ve ciddi demografik sorunlari olan bir
tlkede g¢alisan kadinlarinin sayica ¢ok olmasi konuya ayn bir énem katmaktadir,
Toprak alam olarak buyik olmasmna karsilik, niifus sayist ve niifus artigi yerine
gerileme ciddi endiselere yol agmaktadir. Bu endige, tilke yonetimini yillik gelisme
programlarina kadin emegi ile ilgili 6zel tedbirleri almasina tesvik etmistir. Bu
tedbirlere 6rnek olarak ¢esitli sosyal 6denekler ve 6zel tesebbiis kredileri verilebilir.
Ancak bu tedbirler esasl bir ¢6ziim olmaktan ¢ok durumu hafifletici gecici ¢oziimler

niteligindedir.

Kadin ¢alisanlan, erkek calisanlan ile asagi yukari aym sorunlara sahip olmakla
* birlikte esitsizlik ve ayrimeilik uygulamalarina daha ¢ok maruz kalmaktadirlar. Bu
anlamda ailevi gorevler ve gocuk bakimi c¢aligma kosullarindaki olumsuziuklar

yasanmasina daha ¢ok meydan vermektedir.

Gorevleri sosyo-kiiltirel anlayiglar cercevesinde belirlenen kadinlar, bu islevleri
aksatmayacak sekilde egitim ve kariyerlerini yuritmek durumundadir. Farkli
ulkelerde degisiklik gostermesine ragmen genelde kadinlar ya egitim se¢imi ya da
meslege baslama sirasinda erkeklerle esit durumda olmamaktadir. Bu durumu
agiklamak gerekirse, toplumlarda kadinlarin statiisii ve ozellikleri ile ilgili varolan

anlayis gergevesinde egitim segiminde etkili olmaktadir. Ornegin, geleneksel olarak
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erkek meslegi olarak algilanan ve teknik ve uzmanlik beceri gerektiren egitim
dallarinda kadinlarin sayist pek azdir. Bunun ayninda bu mesleklerde istihdam
edilme, yiiksek ticret ve mesleki kariyer vaat etmektedir.

Diger taraftan, meslege baslarken veya meslegi devam ettirme sirasinda erkekler iyi
bir bulma ve kariyer yapmay: esas alarak hareket edebilmelerine ragmen, kadinlar
aile ve gocuk bakimi ile mecburi olarak mesleklerine ara vermektedir. Bu ara kariyer
agisindan olumsuzluklara neden olurken, emeklilik ile ilgili &denekleri de

etkilemektedir.

Kadinlarin galigma yasaminda karsilastiklar: énemli sorunlar arasinda ayrimcilikla
birlikte erkek- kadin meslek ayirimindan yikarida bahsedilihisti. Bu aymm bazen
-objektif nedenlerden ¢ok onyargilar gibi subjektif nedenlere dayanabilmektedir.
" Zaten biyolojik 6zellikler mesleki ayrimi bir yerde hakli kilmaktadir. Ancak 6rnegin
yonetim kadrolarinda kadinlarin az olusu biyolojik nedenlerle agiklanmas: gii¢ bir
durum. Bu konuyla ilgili-agiklamalarda ise kadinlarin psikolojik yapisi 6n plana
cikmaktadir. S6zil edilen “ayirim” ¢ogu zaman dolayli aynmeilik olarak karsimiza

¢ikmakta ve tespiti son derece zor olmaktadir.

Bu aynm isin dogasi, nitelifi veya icrasindan kaynaklanan sebeplerle belli bir
cinsiyetin isin yapilmasinda vazgegilmez bir kosul olmasi veya cinsiyetin ise iligkin

mesleki bir nitelik tagimasi gerekmektedir.

Aynimecilik  sorununa, ¢aligma yasamm bazinda diisinuldiiginde, is ilanlarinin
yaymnlanmas: anindan isgten ¢ikarma anmna kadar her asamada karsilagmak
mimkindiir. Caliyma alamnda ayrimeilifin tespiti , yonetimin takdir yetkisi alam
sebebiyle zor olmaktadir. Cogu zaman dolayli ayrimcilia ugrayan kadinlar, yapilan
haksizliklari dogal olarak karsilamaktadir.

Esas itibariyle i yerinde kargilasilan sorunlar olarak genelde kadinlarin yasadig
sorunlardan biri de cinsel taciz olaylardir. Cinsel taciz, isginin igverene ekonomik

bagimhilify, ast-iist iligkisi gergevesinde is degerlendirilmesi ve terfi hakkindaki
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kararlar verilmesi ortaminda olas: bir durum olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu durum
kadin istihdamim da olumsuz etkilemektedir. Ayrica tacize ugrayan kisinin
motivasyonunu, ise bagimliigini ve is performansim etkileyebilecek niteliktedir.
Ayrica ispatlanmasi ve yetkili kimselere/kurumlara bagvuruldugunda ¢éziilmesi zor

ve Onyargilarla daha da zorlagtirilan bu olgudan bahsedenlerin sayist gok azdir.

Cagdas, demokratik ve uygar topluma ulagmak, esit statii ve haklara sahip olan,
yaratan ve Ureten kadin ve érkeklerin birlikte hareket etmeleri ile yakindan ilgilidir.
Bu anlamda toplumsal yagamin her alaminda kadinlann hak ve firsatlar esitliginden

yararlanabilmesi ve hakkettikleri statiiye ulagmalar: ayr1 bir dneme sahiptir.

Kadinlarin -galiyma alaninda durumu iyilestirme istedi - temelinde, giiniimiizde
kadinlarin 15 alaninda ne gibi koth yonler var ve hangi degisiklikleri gormek istiyoruz
ile ilgili diigiincesi ile hareket edildigi gérilmektedir. Esasinda asil yénelim, ¢alisma
alaninda kadinlarin olumsuz durumunu olusturan sebepler ve bu olumsuzluklar
ortadan kaldirmak veya azaltmak igin olanaklar ve mekanizmalar gerekli olduguna

olmalidir,

Genel olarak galigma yasaminda kadinlarin kargilagtiklari olumsuzluklar farkl
agilardan agiklanmaktadir. Ekonomik bir goriise gore, her ekonomiye 6zgii olan
kadin emeginin ekonomik biylime agamasinda piyasaya ¢ekme ve disisi veya
‘durgunlugu agamasinda piyasadan gikarma egilimidir. Toplumsal nedenler on plana
g:lkarak dﬁsﬁnﬁldﬁgﬁnde ise 6n yargﬂaf énemli bir yer tutmaktadir. Sonug olarak
objektif sebeplerle kadinlarin iggiici piyasasinda rekabet edememeleri s6z
konusudur. Dolayisiyla bu ti¢ faktériin anlagilmasi, aralarindaki iligkileri belirlenmesi
ve zorluklarin netlegtirilmesi, kadmnlann durumunu gergek anlamda iyilestirme

stratejisini belirler.

- Devlet politikasi bazinda iyilestirme stratejileri olarak asagida getirilen iki esaslar

diistinilebilir.

73



1. kadinlarin, iggict piyasasinda zor durumunu hafifletmeye ¢aligmak ( kadinlarin
is disinda gocuk ve aile gibi toplum ve devlet i¢in dnemli olan iglevleri yerine
getirmelerini dikkate almak)

2. Kadinlara karst yapilan ayrimcilikla micadele etmek ve isgiicii piyasasinda

rekabet edebilirligi yikseltmek)

Sunu da unutmamak gerekir ki, devlet tarafindan zorlamalar ve yasal diizenlemeler,
igverenleri, ¢ikarlarinin zararma hareket etmeye zorlayamaz. Isverenin kadiu ise
almast i¢in, bu gérevde erkekten daha iyi ¢alisacagina inanmasi gerekir. Bu durumu
daha c¢ok netlestirmek igin Onyargilari hesaba katmak gerekir. Genelde igverenler,
kadin emegi agisindan sosyal haklari ve ig giivenlifi konularinda daha yiksek
standartlar soz konusu oldugundan, kadimin erkekten dahé‘-iyi caligmas: halinde
tercihlerini leyhe yapmaktadirlar. Bu durumda kadinlar ya erkeklerden daha iyi
calismak zorundalar ya da basindan itibaren ayrimecilifa (iicretin daha az olugu)

boyun etmek zorundalar.

Kazak toplumunun demokratiklesmesi ve piyasa ekonomisine gecisi saglamak
amactyla yiiriitilen ekonomik reformlar, toplum normlarini ve deger yargilarini bu
sirece uygun bir sekle doniigtirmektedir. Dogal olarak degisimler, kadinlarin
ekonomik yagamdaki katilimi ile ilgili distinceleri ve uygulamalarn: etkilemistir. Bu
anlamda Kazak toplumu sosyalist ataerkillik ile esitlik¢i diizen arasinda gegis
stirecinde yolun baginda bulunmaktadir. Gegis siirecinde ¢alisma yagaminda devletin
esit haklar ve esit olanaklar pélitikasmx hazirlamas: ve yﬁrﬁrh‘ige‘ sokmasi Onem
kazanmaktadir. Bu politikanin hazirlanmasi sirasinda unutmamak gerekir ki, ¢aligma
ve isgiicli piyasasinda kadinlara karst ayrimecilik yapilmasinin nedenleri sadece bu

alanda olmayip, diger alanlarda ve ilk basta ailede, yatmaktadir.

Kazakistan’da, Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra olusan devletlerde oldugu
gibi, ekonomik ve sosyal alanlarda gegis ekonomilerine 6zgi sorunlar
yaganmaktadir. Bu sorunlar Sovyetler Birli§i doneminden kalan iggiicli piyasasinin
yapisindaki ozellikler ve geg¢is doneminin zorluklariyla yakindan ilgilidir. Bu

ozelliklerin baginda iggiicti piyasasinda tek igveren olarak devletin olmasi ve
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dolayisiyla tiim galiganlarin gelir ve sosyal giivencelerinin merkezi sistemden

saglanmas: gelmektedir.

Oysa Sovyetler Birliginin dagilmasiyla devletin birgok kuruluslari kapatarak
kadrolar1 azaltmas: ile binlerce kisi igsiz kalmustir. Ozel sektdrin yeni yeni
olugturulmas: ve bu olusumun kurumsal ve yasal agidan desteklenmemesi ¢aligma
iligkilerinin olumsuzluklarla dolu bir sekilde yapilandirilmasini beraberinde
getirmistir. Ayrica yillarca kadrolarin ekonomik gereklilikten gok herkese is saglama

amaciyla yiriitilen is politikalan su anki iggiicti niteliklerini olumsuz etkilemisgtir.

" Kisaca durumu degerlendirmek gerekirse,

a) kadinlar yillarca sosyal garantilere bagli olarak ¢alismiglardir;

b) kadinlar geleneksel olarak devletin en ¢ok etkili oldugu sektérlerde yiksek
Ogrenime sahip olmalarina ragmen uzmanlik gerektirmeyen islerde
¢alismiglardir. Bu igler, 6zel bir uzmanlik gerektirmedifi igin ¢ofu zaman
mesleki kariyer bakimindan durgunluga, hatta kalifiye kaybina yol agmustir.

©) Kadmlann aldiklari egitim genel olarak galistiklar: ise uygun olmayip, sahip
olduklari reel uzmanliklar ve olanaklar cifte yik sebebiyle piyasa taleplerine
uygun olmamaktadir.

d) Kadinlarin genelde yogunlastiklar: sektérlerde ise kadin emegini yogun olarak
kullanilmasina ~ ragmen  onemli  veya  ustin  sektorler  olarak

degerlendirilmemektedir.

Sonug olarak kadinlarin rekabet giicii yukarida bahsi gegen sebeplerle daha asagida
degerlendirilmesine yol agmustir. Bu konuda iggiicii piyasasinda yapilacak olan
devlet politikas1 yukarida getirilen faktorlerin yok edilmesine veya hafifletilmesine
yonelik olmalidir. Bu politika, farkli gruplar igin en etkili yardim sekilleri éngoren,
dogrudan mali odeneklerin yapilmasindan ¢ok kadinlanin “ayaklan tzerinde
durmalarina” yoénelik tedbirleri igermesi gerekir. Ayrica bu politikada, farkh
tedbirlerin kargilikli ve birbirine ilintili olarak olumlu etkileri yaratabilme olanaklar:
da kullanilmalidir.
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Kazakistan’da son donemlerde yiiriitiilen politikalarda ekonomik bayiime ile birlikte
isgiicii olanaklarin etkin bir gekilde kullanilmas: yer almaktadir. Ozellikle 1995-1997
gelisim programi, makro-ekonomik istikrar1 saglayacak gerekli tedbirlerin alinmast
ile kisa vadede isgiicii piyasasinda zorluklarin olusumuna neden olmugsa da uzun

vadede ¢aligma iligkilerinin diizenlenmesi agisindan 6nemli bir role sahiptir.

‘Sonug olarak Kazakistan’daki gelismelerde olumlu gidisat, devletin i alanindan
tamamen ¢ekilmesi ile degil, tam tersine éncelikle gerekli mekanizmalan kurarak ve
etkin bir rol oynayarak saglanabilir. Devlet kurumlarimin yamnda toplumsal

orgiitlerin daha etkin bir rol oynamasi ile sorunlar azaltilabilir.
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a)
b)

o)

a)
b)

a)
b)

a)
b)
o)

a)
b)

a)
b)

a)
b)
c)

a)

a)
b)
©)

10.

a)
b)
<)

Anket Sorulari

Yasinuz

16-25 d) 36-40

26-30 e) 41- ve tistii

31-35

Medeni durumunuz

Evli ¢) bosanmus

Bekar d) dul

Egitim durumu

Orta c) yliksek .

Meslek yiiksek d) uzmanbik (yitksek lisans , doktora, ..)
Cocuklarimiz var mi, varsa kag tane ?

yok d)3

1 e) 4 ve daha fazla

2

Sizce hamilelik ve cocuklara sahip olmak calisma yasamim olumsuz etkiler mi?
evet

hayir

Cocuk ile is arasinda tercih yapmak zorunda kalmis miydiruz ?
evet

hayir

Aldipimiz egitim ile su anki iginiz arasinda bir baglanti var m1 ?
evet

hayir

kasmen

Isi nasil buldunuz?

Tamdiklar aracibifiyla ¢) is ve is¢i bulma kurumu

flan d) kendi cabalarimla

Sizce kadin olusunuz ise girmede herhangi bir etki yaratmis madur?

evet

hayir
olabilir

Haftada kac saat cahsiyorsunuz?
20-35

36-50

51- ve {istii



11.

b)
9)

12

a)
b)
c)

13.

a)
b)

14.

a)

15.

a)
b)
9)

16.

a)
b)
c)

17.

a)
<)

18.

a)

b)

19.

a)
b)
)

20.

a)
b)
c)

a)
c)

21,

a)

Ayda ne kadar kazaniyorsunuz ?

Asgari ticret d) 100-250%

20-50% e) 250 - ve iistii
50-100%

Maasmizdan memnun musunuz?

evet -
hayzr

kismen

Kag yasinda calismaya basladiniz?

16-20 c) 31-40

21-30 d) 41-ve iistii

Calhisma nedeniniz

Ekonomik zoruntuluk c) herkesin calismasi gerektigini diistiniiyorum
Meslek aski d) kariyer ve olanaklar

Ekonomik zoruntuluk olmasayds, calismaya devam eder miydiniz?. *
evet '

hayir
dilstiniirdiim

Cahsma yasaminz siiresince size kars: haksizliklar yapilmis maydi?

Hayrr

Evet

Bilmiyorum

Olduysa asagidaki siklara bakarak hangi konularda oldugunu belirtir misiniz?
Isgiinii uzunlugu d) is yiikii

Maas/primler e) terfi

Kotii muamele f) ise alim

Sizce, yapilan haksizlikta kadin olusunuz etkili olmus mudur?
evet

hayr

 Amiriniz olarak kimi tercih ederdiniz?

Kadin
Erkek
Fark etmez

Calisma ortamimizda en ¢cok kimleri tercih ederdiniz?
Kadinlar

Erkekleri

Fark etmez

Nasil bir calisma rejimini tercih ederdiniz?
Tam giin d) esnek is giinii

- Yarim giin

part-time

Calisma yasaminizda taciz olaylariyla karsilasmis miydimz?
evet c) dyle bir seye meydan vermem



b)

a)
b)
©)

e)

a)
b)
c)

24,

a)
b)

c)

25.

a)
b)

26.

a)

<)
d)

27.

a)
b)
<)

" 28,

a)
b)
)

29.

a)
b)

a)
b)

hayir d) cevap vermek istemiyorum

. Taciz olay1 olduysa tepkileriniz ne sekilde gelisti ?

Tepki gostermedim ve cahsmaya devam ettim ?

Ustlerime soyledim ve mahkemeye basvurdum

Sikayet etme olanagim olmadi@ icin isten ciktim

Sikayet ve mahkeme yolunun yarali olacagina inanmadifim icin hicbir sey yapmadim — —
Taciz ile ilgili dedikodularm yayiimasindan kisiligfim zarar gorebilir diye sikayet etmedim
Kavga ettim ve isten cikiim

Yakinlarimla paylastim

. Taciz ile ilgili yasalarm etkinligine ve yeterlilifine inamyor musunuz ?

evet

hayir
kismen

Kadin olmanzin genel olarak calisma yasamimza ve terfi/primlere olumlu veya olumsuz bir
etkisi var m1?
Olumlu
Olumsuz

Higbir etkisi yok

Hamilelik veya cocuklara bakma zoruntulugu kariyer icin bir engel olabilir mi ?
evet
hayr

Olas: igsizlik durumuna kars: ne gibi tedbirler aliyorsunuz?
Siirekli is ilanlar okuyorum ve egitimimi gelistirmeye calisiyorum
Baska bir profili olan ek iste calistyorum

Seminer ve kurslara katihyorum

Herhangi bir tedbir almiyorum

Cahsma mevzuatinda kadin cahsanlarin haklar ile ilgili bilgileriniz var mi?
evet

hayir
kismen

Bu haklarin etkinligine, yeterliligine ve kﬁ]lénﬂébﬂirligihe inaniyor musunuz?
evet

hayr
bazen

Sizce siyasi alanda kad:mlarm sayis1 yeterli mi?
evet
hayr

. Sizce kadinlarin siyasi alanda yetersizligi kadin sorunlarimin gereken diizeyde ¢bziilmemesine

sebep midir?
evet
hayrr



31. Calisma alarunda yonetici pozisyonda olsaydiniz , cahisan kadinlar ile ilgili ne gibi
diizenlemeler yapardmniz ?



