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GIRIS

Insan ve esyamin bir yerden diger bir yere tasinmasi zorunlulugu insanlk tarihi
kadar eski bir olgudur. [k ¢aglarda insammn kendi ihtiyacim karsilamak amaciyla yiyecek
ve giyecek aramasi ne kadar dogal ise, yine ihtiya¢larini karsilamak amaciyla egyanin
miibadele edilmek tizere yer degistirmesi de insanlik tarihi kadar eski bir zorunluluk
olagelmistir. Bu hedefe ulagsmak icin kullanilan yol ve ulagim araglarindaki gelisme ise,
yine bu ihtiyacin zorlamasiyla, bilim ve teknolojideki gelismeye paralel olarak

ilerlemistir.

Her devirde ulasimin ekonomik sistem igindeki yeri biiylik olmus ve sistemin
isleyisindeki Onemli carklardan birini olusturmustur. Bugilin, ulasim olanaklarinin
gelismesinin insanliga sagladi olaganiistii faydalar, hayatimizin her doneminde kendini
gostermektedir. Sunu kesin olarak ifade edebiliriz ki, ulasim ihtiyaci, modern toplumlarin
en dogal, en zorunlu ihtiyaglar arasinda yer almistir. Glinlimiizde ise bu zorunluluk, her

zamankinden daha fazladir.

Ekonomik anlamda, iiretimi tiiketime baglayan bir koprii olmasi dolayisiyla,
iktisadi stirecin ihmal edilemez bir unsuru haline gelmis olan ulasim yada ulastirma
hizmeti, insan ve esyamn ihtiyaglari tatmin bakimindan, zaman ve yer yaran saglayacak

sekilde yer degistirmesini ifade eder.

Bu ¢ergevede, kenti¢i ulasim imkanlari, kentin ekonomik ve sosyal yapisiyla
oldugu kadar, fiziksel ve mekansal biiyiikliigiiyle de etkilesim halindedir. Denilebilir ki,
higbir kent ulagtig: gelisme ve biiylime asamasina, insan ve esyayr tam bir kolaylikla

hareket ettirmeden varamamustir.

Bilindigi gibi, Ondokuzuncu yiizyilin en onemli 6zelliklerinden biri de, kent
niifusundaki artisa paralel olarak yeni igyeri, iiretim ve konut bolgelerinin ortaya cikisi ile
kentin fiziksel olarak biiytimesidir. Kent niifusundaki artis ve kentlerin mekansal ve
fiziksel olarak biiytimesi, kenti¢i ulagim sorununu da beraberinde getirmistir. Dolayisiyla,
kenti¢ci ulagim vasitalarindaki teknolojik ilerleme, kentlerin hayatinda 6nemli rol

oynamustir. Kentlerin farkli islevsel bolgelerini ve fiziksel bilyiimeyle ortaya ¢ikan yeni



merkezleri birbirine baglamak ve bunlar arasinda kitle ulagimim saglamak, ancak yeni

ulasim olanaklarinin devreye girmesiyle miimkiin olabilmistir.

Bu anlamda, kentlerin fiziksel olarak biiylimesi, kentsel toplu ulagim talebini
ortaya ¢ikarmigtir. Bununla birlikte, ulasim teknolojisinde kaydedilen ilerlemelerin,
kentlerin mekansal biiylimesini hizlandirdigim1 sdylemek yanhs olmaz. Bu iki olgu
arasindaki iliskiyi tam olarak ortaya koymak oldukca gii¢ bir durumdur. Karsihikli
etkilesim halinde olan bu iki olgu arasindaki iliski, tarihsel bir perspektiften bakildiginda,
kentlerin biiylime ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi, toplu ulagim hizmetlerini zorunlu kilmasiyla

kendini gostermistir.

Bunun yanisira, bir kentin bi¢imlenmesi ile, kenti¢ci ulasim hizmetlerinin
orgiitlenmesi de karsilikli bir etkilesim igindedir. Kentin belli y6nlere dogru gelismesi,
ulagim hizmetlerinin verilmesini zorunlu kilmaktadir. Ulasim eksenlerinin gelismesi ise,
bu eksenler etrafinda kentsel yapilanmayr hizlandirmaktadir. Bir kentin gelisme siireci
icinde, bu iki yonli iligkiden hangisinin agir basacagi, biiylik olgiide, kenti¢i ulagim

alanina ve yap1 sektoriine ne 6lgiide ve ne tiirde sermaye girdigi ile yakindan ilgilidir.

Istanbul’'un bigimlenmesinde belirleyici etken, kitle ulasim sistemlerinin
kurulmas: olmustur. Bu acidan Istanbul’un tarihinde {i¢ 6nemli doniim noktasi goze
carpmaktadir: Birincisi, 1850’1 yillarin ortalarindan itibaren diizenli kentig¢i vapur
seferlerinin baslamasidir. Ikincisi, 1870°li yillarda tramvay ve tiinel gibi rayli tasima
sistemlerinin kurulmasidir. Ugiinciisii ise, 1914’te genis bir elektrikli tramvay sisteminin

kurulmasi olmustur.

Istanbul, son 150 y1l iginde, kenti¢i ulasimin yaya ve kayiklarla kuruldugu 400.000
niifusun barindig: bir kentten, kentici ulasimin ¢ok degisik tiirde toplu tasima araglariyla
ve 0zel araglarla saglandigi ve 10 milyonun iistiinde niifusu barindiran bir metropol haline

gelmistir.

Calismanin birinci bolimiinde, Istanbul’un niifusu, niifus yapisinda meydana
gelen degisim ve niifusun kent i¢indeki dagilimui ile kentsel mekanin gegirdigi doniisiim,
tarihsel bir siire¢ icerisinde ele alinmaktadir. Bu baglamda, 6zellikle Ondokuzuncu

ylizyilda, kent niifusunda bag gésteren hizh yiikselis ve bu yiikselise paralel olarak kentin



gecirdigi fiziksel ve mekansal degisim cergevesinde, kentici insan ve esya hareketliligi

irdelenmektedir.

Ikinci boliimde, yerel yonetimlerin tarihi gelisimi ve kamu hizmetleri ele
alinmaktadir. Istanbul’da Tanzimat 6ncesi yerel yonetimler ve bu ydnetimler tarafindan
gerceklestirilen kamu hizmetleri irdelendikten sonra, Ondokuzuncu yiizyillda ortaya
cikmaya baslayan Batililagma egilimiyle birlikte, kent yOnetimi anlayisinda goriilen
degisim ve bu degisimin kamu hizmeti olarak halka yansimasi incelenmektedir. Bu
cercevede, kentsel altyapr hizmetleri ele alinmakta ve $zellikle, bu alanda 6nemli bir yere
sahip olan kenti¢i ulasim meselesi, bu ¢alismamn konusunu olusturmasi itibariyle de,

daha kapsamli bir gekilde incelenmektedir.

Son bélim olan tglincti bolimde ise, Istanbul’da karada toplu ulasim
hizmetlerinin baslamasi ve gelisimi ele alinmaktadir. Ozellikle, Ondokuzuncu ylizyilin
ikinci yarisinda, kara toplu ulasim faaliyetlerinin diizeyi ve niteligi degerlendirilerek,
bunun kentin ekonomik ve sosyal hayatina etkisi ile bu tiir hizmetlere devletin ve
toplumun yaklasimi irdelenmektedir. Ayrica, 19. yiizyilda, Avrupa’nin biiyiik kentlerinde
kullanilmaya baglanan ve kenti¢i ulagimda 6nemli bir yeri olan rayli toplu ulasim
araglarindan tramvay ve metronun, Istanbul’da faaliyete baslamast ve gelisimi
incelenmektedir. Bununla birlikte, bu béliimde, Istanbul kentici ulasimina simrli bir
Olgekte hizmet vermis de olsa, toplu ulasim hizmeti kategorisinde degerlendirilmesi

gereken omnibus araglarinin kullanim da irdelenmektedir.



1. BOLUM
XIX. YOZYILDA iISTANBUL’UN DEMOGRAFIK YAPISI VE MEKANSAL
DEGisiMi

1. Istanbul’un Demografik Yapisi ve Bu Yapida Meydana Gelen Degisimler

1.1. Osmanh Devleti’nde Niifus Sayimlar:

Osmanh Devleti’nde klasik donemde, niifusun say: ve niteligi hakkinda en 6nemli
bilgi, tilkenin iktisadi ve mali imkanlarim1 belirlemek amaciyla yapilan sayimlardan elde
edilebilir. Bu amagla yapilan sayimlar, tapu, avariz ve temettiiat sayimlaridir. Bu sayimlar,
niifus ve niifusun yapisimi belirlemek amaciyla yapilmis sayimlar degil, daha ¢ok tilkenin
ekonomik ve mali yapisim ortaya koymak amaciyla gergeklestirilmisti. !

Ulkenin niifusuna yonelik saymmlar 19. yiizyilda bagladi. Oncelikle, II. Mahmut
(1808-1839) zamaninda, sadece erkek niifusunu kapsayan genel bir niifus saymm yapild.
Yine 1844’te, Abdiilmecit (1839-1861) zamanmnda da genel bir niifus sayimi1 yapildigim
belirtmek gerekir.

1844’¢ kadar saymmlar “Ihtisab Nezareti” tarafindan yapilmaktaydi. 1844’te,
[htisab Nezareti Dahiliye Nezareti’ne baglanarak saymmlarin bagimsiz bir dairece

yiiriitiilmesine son verildi.

Kirim Savagindan 6nce, Hazinenin iki dairesini olugturan Miirur Tezkiresi Kalemi
ve Esnaf Tezkiresi Kalemi’nce yeni bir sayim yapilmak istendi. Bu amagla, niifus
tezkireleri dagitildi. Ancak Miirur Tezkiresi Kalemi, Zaptiye Kalemi ile birlestirildi ve
Esnaf Tezkiresi Kalemi de loncalarin vergi borglarim toplama igiyle ugrasmak zorunda

kalinca, sayim yapilamadi.

Kirim Savagim izleyen donemde, Fuat Pagsa Osmanh Devletinin mali durumunu
gliclendirme cabastna girisince, niifus sayimlan tekrar 6nem kazanmaya basladi. Boylece

vergi toplamak i¢gin 6zel tasinmaz mallarin ve vergi yiikiimliisii erkek uyruklarin sayimim

' Ahmet Tabakoglu, Tiirk Iktisat Tarihi, 2. Baski, Dergah yay., istanbul 1994, s. 135.



yapacak Tahrir-i Emlak Dairesi adiyla yeni bir kadastro dairesi kuruldu. Vergi
yikiimliiliigiinii belirten ve aymi zamanda kimlik karti yerine gegen “vergi niifus
tezkereleri” dagitilmaya basla,ndl.2 Baslangicta, Bursa, Yanya ve Tuna Eyaletleri bu
uygulamanin ilk Omeklerini olusturdu. 1874’te genel niifus saymmi hazirliklar

baglatildiktan sonra, Niifus Dairesi, Dahiliye Nezaretine bagli olarak olusturuldu.

Bu gelismeler sonunda, niifus sayimi Osmanli Devleti’nin tiim bolgelerini
kapsayacak bi¢imde ele alindi. 1878’de uygulamaya konulan Sicil-i Niifus Nizamnamesi,
bu tarihten sonraki tiim sayimlarin temelini olusturmustur. Dahiliye Nezaretine bagh
olarak kurulan Niifus dairesi, Tahrirat, lhsaiyat ve Evrak olmak iizere iic kalemden
olugsmaktaydi. Sistemin temeli her kasaba ve kdyde, biiyiik kentlerim tiim mahallelerinde

niifus sicili dizenlenmesine dayanmaktaydi.

Osmanlt Devleti’'nde yapilan niifus sayimlar, ancak, 19. ylizyilin sonlarinda,
ozellikle II. Abdiilhamit doneminde saglikli sonu¢ vermeye baglamigti. II. Mahmut’un
yenilesme hareketleri ile Kirim Savagi arasindaki dénemde yapilan 1826-1828, 1838,
1844 ve 1856 sayimlan, daha ¢ok dogum, 6lim verileriyle, kent i¢inde ve disinda
meydana gelen goglerin dokiimlerini icermekteydi. Bu dénemde yapilan sayimlar
yalmzca erkek niifusunu nazara almis ve vergi ve asker toplama isini diizene sokmay1

amaglamastir. 2
1.2. istanbul’un Niifusu

Napoléon Bonaparte “Eger diinya tek bir devlet olsa idi, payitahtinin Istanbul
olmasi lazim gelirdi” demisti. Gergektende tarihte birgok isme* sahip olan kent, hemen
biitin zamanlarda diinyanin en biiyilkk ve en onemli sehirlerinden biri olma 6zelligini

korumustur. Bu nedenle, Istanbul’un niifusu ve niifusunda meydana gelen degisimleri

® Yurt Ansiklopedisi, Anadolu Yay., 1982, s. 3829

* Yurt Ansiklopedisi, Anadolu Yay., 1982, s. 3829

* Bu konuda bakz: CARBOGNANO, Cosimo Commdas de, 18. yiizymim Sonunda Istanbul, Cev. Erendiz
Ozbayoglu, Eren Yay., istanbul. 1993, 5.33; P.G. Incicyan, 18. asirda Istanbul, Ter.: Hrand D. Andreasyan,
Istanbul Fetih Cemiyeti, Istanbul, 1976, s.1-2.



ortaya koyarken, sadece sehrin ait oldugu devletin tarihine ve yapisina bagh olarak degil,

diinya konjonktiiriinde meydana gelen olaylar: da g6z 6niine almak gerekir.’

Fetihten 6nce, Bizans’in en uzun 6miirlii hanedam olan Paleologoslar (1261-1453)
zamanminda, Istanbul sehir i¢i niifusunun 800 bini astif1 nakledilir. Fakat Fethin hemen
oncesinde, son Paleologoslar devrinde, yani, XIV-XV. yiizyillarda Istanbul’un bir ¢ok
mahallesi metruk ve harabe bir kent haline gelmis, halk Hali¢ kiyilarina yerlesmisti.
Niifus ¢eken kent olmasina kargin Istanbul, Bizans'in son dénemlerinde 100.000 civarinda
bir niifus kitlesini barindiran Surici Istanbul'u fetih déneminde 40-50.000 kisilik bir
niifusa diismiistii.® Bu niifusun fetih sirasinda daha da azalmig olma ihtimali yiiksektir.

Fetihle birlikte Istanbul, Balkanlar ve Anadolu’ya egemen olan bir siyasal giiciin
merkezi ve Karadeniz ile Akdeniz’in 6nemli bir bulusma noktasi haline geldi. Bu
ddnemde, kent niifusunun artirimas: i¢in ¢alisildi. Stirgtin metodu ile Istanbul'a, Miislim
veya gayrimislim, birgok kalifiye eleman yerlestirilerek niifus arttirildi ve Istanbul’un

imarina baslandi.

Bursa, Ankara, Bayburt, Adana, Tokat, Sivas gibi yerlerden Ermeni aileleri
getirilerek, Suri¢ine, Samatya’daki Sulumanastir’a ve eskiden beri Ermenilerin yasadig
Galata’ya yerlestirilmislerdir. Sehrin alti bolgesine yerlestirildikleri icin “alti cemaat”
denen Ermeni cemaatinin en O6nemli kismu Sulumanastir kilisesinin civarinda
bulundugundan, patriklik makami da buradaydi ve 1641°de Kumkapi’ya nakledilinceye
kadar burada kalds.”

Istanbul eski ihtisamina ancak Osmanli devrinde kavusabilmisti. Bu donemde,

kent genislemis, Kuzeyde Karadeniz’e, Doguda Sakarya rmagina, Batida Silivri-K1yikéy

> Umit Merig Yazan, “Bir Asir Boyunca (1840-1940) Istanbul Sehrinin Niifusunda Meydana Gelen
Degismelerin Tahlili”, Tarih Boyunca Istanbul Semineri, 29 Mayis - 1 Haziran 1988, I.U.E.F. Tarih
Arastirma Merkezi, Istanbul 1989, s. 59

¢ “Istanbul ”, 1A, 5/I 5. 1172; Philip MANSEL, Konstantinopolis, Diinyanin arzuladig sehir (1453-
1924), Cev. Serif Erol, Sabah Kitb., Istanbul, 1996, s. 404-405; Baz1 Bizansh tarihgilere gore fetihten 6nce
istanbul'un niifusu yaklagik 150-160 bin civarinda olup, sur i¢inde 14 kasaba ve belediye vardi. Bunlarin
aralar1 baglik ve bahgelik idi. Bkz. Mustafa Nuri Pasa, Netayicu'l-Vukuat, 2. bs. Istanbul, 1327, 1, s. 72.

7 E. . Komiircityan, istanbul tarihi, XVIL Asirda istanbul, Eren Yay., istanbul, 1988, s. 73.



(Midye) hattina kadar uzanmg, Bogazi¢i kavrami ve olgusu ortaya ¢ikmis ve hemen

hemen giiniimiiz Marmara bolgesini ifade edecek bir genislige ulasmisti.

Barkan, XV. yiizyilin sonlarinda kent niifusunu, tahrir defterlerinde gésterilmeyen
kole, asker ve medrese talebelerini de 1/5 oraninda ekleyerek, 100. 000 kisiye ulagmis
oldugunu belirtmektedir. XVI. yiizyilda ise sehrin surici niifusu yarim milyonu bulmustu.?

Dogan Kuban, Kanuni’nin saltanati sonunda kent niifusunun 500.000°e
yaklagtigim tahmin etmektedir. Buna o siralarda biiyiik bir gelisme gosteren Halig, Bogaz
sahilleri ve Uskiidar da dahildir.’

1550’lerde Sinan Pasa’nin 6zel hekimi olan Christobal de Villilon’un yaptigi
hesaba dayanarak, dis mahalleler hari¢, Istanbul’un niifusunun 410.000 ile 520.000
arasinda oldugu sOylenebilir. Bunun %57.7°sini Miisliimanlar, %42.3’iinii gayr-1
Miislimler olugturmaktaydi.’® Bu oranlarin Barkan’in verdigi oranlara yaklasik olmasi
dikkat ¢ekicidir.

16. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren kdyden sehre gé¢ olgusu ortaya ¢ikmistr.
Istanbul'a su getirilmesi gibi faaliyetlerle sehirlerin ¢ekiciligi artmis bu yiizden daha 1567

de Istanbul'a go¢ edip yerlesme yasag konmustu.'!

Bu yiizy1lda Istanbul niifusu Paris niifusunun iki, Venedik niifusunun ise bes
katidir. Bu niteligiyle Istanbul, 16. yiizy1l boyunca bir “Diinya Kenti” dir. Ancak, 17.
ylzyilda Paris’ten sonra ikincilige diigmiistiir. 19. yiizyilda ise birinci Londra olacak ve

Istanbul ancak besinci sirada bulunacaktir, 2

® 0. L. Barkan, "Tarihi demografi aragtirmalar1 ve Osmanli tarihi"; TM, X, Ist. 1954, Barkan’m 1520-1535
yillart i¢in yaptig: hesaplara gore, 16. yiizyilda Istanbul’un niifusu, % 58,3’1 Miisliiman, % 41,7’si
Hiristiyan olan 480.000 kisiden meydana gelmektedir.

® Dogan Kuban, “Koloni Sehrinden Imparatorluk Bagkentine”, 1969 Yih Istanbul Nazim Plam icin
Hazirlanan Raporun Tarih Bolimii, s. 18; Aynca Bakz: Dogan Kuban, “Kentin Gelismesi”, Diinden
Bugiine isfanbul Ansiklopedisi, C. 4, Kiiltlir Bak. ve Tarih Vakfi Ortak Yay., Istanbul, 1994, 5.527-546

¥ Yazan, a.gm., s. 62

! AHMED Refik (Altmnay), Onaltiner asirda istanbul hayati (1553-1591), istanbul, 1935, s. 139.

" Ismet Kiligaslan, istanbul Kentlesme Siirecinde Ekonomik ve Mekansal Yapr iligkileri, ITU.
Mimarhk Fak., 1981, s. 149



17. ytizyil i¢in elimizde resmi veriler bulunmamakla birlikte asrin baginda sehre
gelen Sandys, yarist Misliiman, diger yarist ¢ogu Rum olan, Hiristiyan ve Yahudi
700.000 Istanbulludan séz ediyor. Evliya Celebiye gore, 1638°de civar mahalleleriyle
birlikte Istanbul’un niifusu 1,5 milyona yaklasiyor. Bir milyona varmasa bile civardaki
mahallelerle birlikte Istanbul’un 17. yiizyildaki nﬁfuéu 700.000 ile 800.000 oldugu
sbylenebilir. Bu da 15. ve 16. yiizyillarda oldufu gibi, Istanbul Avrupa’nin ve
Ortadogu’nun en biiylik sehri olmaya devam ettigini gOsterir. Sehrin niifusu, 16.
yiizyildaki kadar huzli degil fakat, artmaga devam etmektedir."

Mantran 1690-1691 yilinda Miisliiman olmayanlarin 68.000 hane ve Yakla§1k 250-
300.000 civarinda oldugunu, C. Villanon ise %42,3 ile O.L.Barkan’in verdigi %47,7 gayr-
1 Mislim oranindan hareket ederek toplam niifusun 700-800.000 arasinda olabilecegini

belirtmektedir.!*

[stanbul'a gé¢ olay1 18. yiizyilda ev gogii haline gelmis; kiracilik, gecekondulasma,
asayisin bozulmasi, igportacilik, esnafin ge¢im imkanlarimin daralmasi gibi yeni olgular
ortaya cikmustir. Ozellikle Lale devrinde (1718-1730) ve sonrasinda ti¢ biiyiik sehre ve bu
arada Istanbul'a yonelen gocler niifusu biisbiitiin arttirmisti. 1710'lardan itibaren kentlere
gb¢lin Onlenmesi i¢in siirekli fermanlar ¢ikariliyordu. Bu fermanlarda reayanin yerlerinden
ayrilmasiyla avériz vergileri tahsilatimin diistiigii, yerlerinde kalanlarm vergi yikiiniin
agirlagtiy, topraklarin bos kaldig1 belirtilmekteydi. Bu durumu énlemek icin yerlerini terk
edeli on seneyi bulmayanlarin geri dondiiriilmeleri, yoksa bulunduklan yerlerde vergi

ytikiimliisi yapilmalar istenmekteydi.

-1730 Patrona Halil ayaklanmasinda goglerin ferdi olmaktan cikip 'ev géeili' haline
gelmesinin ve niifus baskisinin artmasinda biiyiik yeri vardir. Zira artan talep fiyatlan
yikseltiyor, kadrolu esnafin ge¢im imkanlari yeni gelenlerin kendilerine rakip

olmalarindan dolay: daraliyordu.

Kdyden kente gog, kiracilik, gecekondulagsma gibi yeni olgular1 da beraberinde
getirmis ve gehrin asayisinin bozulmasina yol agmisti. Bunun yamnda sehirlerde kadrolu

esnafin gegim imkanlarim daraltan ve devletin vergi hasilatim diisiiren bir olgu olarak

1 Yazan, a.gm, s. 62

" Kiligaslan, a.g.e., s. 154



seyyar saticiliin ortaya c¢iktigim, bir 'marjinal kesim'in olustugunu belirtmek gerekir.

1731'de seyyar saticilarin sayisi, Istanbul'da 7-8 bin kadardi."”

Yiizyilin ortalarinda sehir ve kir kesimlerinde nispi bir denetim saglanmis, fakat
sosyal hayatta Bati'ya 6zenme stirmiistiir. Yine 'ev gog¢liniin 6nlenmesi amaciyla zaman

zaman emirler ¢cikarilmaya devam edilrni§'£ir.16

18. yiizyilda ekmek tliketimine bakarak yapilan tahminlere gore kentin niifusunun,
Galata ve Uskiidar dahil, 1 milyondan fazla oldugu tahmin edilir. Bunun yandan
fazlasinin gayrimiislim oldugu, ¢ogu Rum ve Ermeni, ileri siiriilmektedir. Istanbul
kadisinin 1765 yilina ait bir bina sayiminda sadece sur i¢inde 88.185 adet Miisliiman ve

Hiristiyan evi oldugu goriiliir."”
1.2.1. Istanbul’un 19. Yiizyildaki Niifusu ve Niifus Artisinin Nedenleri

19. yiizy1l gerek Anadolu’nun, gerekse Istanbul’un niifusunun Snemli 6lgtide artig
gOsterdigi bir donemdir. Bu artista iki stire¢ birbirini tamamlayarak etkili olmustur.
Birincisi, az da olsa niifus artis hizinin yiiksekligidir. Devletin diizeni koruyabilmesiyle,

ozellikle kentsel kesimin saglik kosullarindaki géreli iyilesme bu artista etkili olmugtu.'®

Ikinci stireg, devletin stirekli olarak toprak kaybetmesi ve bu kaybettigi
topraklardan 6nemli Ol¢tide géce maruz kalmasiydi. 1850°den itibaren Osmanli Devleti
muhacir akimma ugramustir. 1856-1913 yillar1 arasinda Rusya’dan 232.000 Kirimli,
755.000 Cerkez go¢ etmisti.”® 1855-56 Kirim savast nedeniyle, Kirnm ve Kafkasya’dan
go¢ etmek durumunda kalan Miisliiman halk, énce Rumeli’de iskan edildiler. 1877-78
Osmanhi-Rus savasiyla birlikte buradan da Istanbul vasitasiyla Anadolu’ya ikinci bir
muhaceret basladi. Muhacirlerin kismen iskan edildikleri ya da iskan edilmek tizere bir

sire ikamet ettikleri yer Istanbul oldugu icin, niifus artisiyla birlikte yeni iskan

" brahim Sivrikaya, "XVIIL yizyilda igportacilikla ilk miicadele", BTTD. S. 13. Eyliil 1968, s. 69-70.

'* Cevdet, Belediye, 6872: B 1175/1762.

7 incicyan, a.g.e., s. 18 - 19.

** flhan Tekeli, “Tanzimat’tan Cumhuriyete Kentsel Déntigim”, TCTA, lletisim Yay., Istanbul, 1985, s. 878
¥ Tekeli, “Tanzimat’tan Cumhuriyete Kentsel...”, s. 878
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mabhallerinin acilmasina neden oldu.?® 1877-1913 yillar arasinda Balkanlardan gelen

gdemen sayist 465.000 civarinda oldugu tahmin edilmektedir. 21

1872 sayiminda tarihci Liitfi Efendi, sehrin niifusunun, Pera, Galata ve Uskiidar’la
beraber 1.436.356 kisi oldugunu kaydetmektedir. Grosvenor ise, 1885 resmi rakamlarina
dayanarak, sehrin niifusunu (vilayetin biitiinii i¢in) 873.565 olarak vermektedir.*

Kemal Karpat ise bu dénemle ilgili olarak asagidaki rakamlar vermektedir®:

Yillar Miisliimanlar Gayrimiislimler Toplam

1844 102.532 111.160 213.692(Y .Erkek)
1857 112.162 124.162 236.092(Y Erkek)
1885 384.410 488.655 873.565

1897 520.194 510.040 1.030.234

1914 520.434 389.553 909.987

Inalcik, 1829°da yapilan niifus sayimim kaynak gostererek 359.000 olan Istanbul
niifusunun 1918°de 700.000’¢ yiikseldigini ifade etmektedir.?*

Shaw’a gdre, Istanbul ve banliyélerinin 1844’teki niifusu, yaklasik olarak 391.000
iken, 1856’da bu say1 430.000°e, 1878°de 575.437°ye ve 1886°da 851.527’ye ulasarak
6nemli bir artig gostermisti. Ancak 1885°e gelindiginde niifustaki artis istikrar kazanmis

2 Bilal Eryilmaz, Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilandirilmasy, Birlesik Yay., Istanbul, 1997, s. 76

?! Tekeli, “Tanzimat’tan Cumhuriyete Kentsel...”, s. 878; bu konuda daha fazla bilgi i¢in bakz: Giilfettin
Celik, Sosyo-Ekonomik Sonuglari ile Osmanh Tiirkiye’sine Gogler (1877-1912), Marmara Unv., Sosyal
Bil. Ens., (Yaymlanmamug Doktora Tezi), Istanbul, 1997.

22 E. De Grosvenor, Constantinople, 2. Vol in 8, London, 1895, 1, 9. Akt: Yazan, a.g.m., s. 63

* Kemal Karpat, “Ottoman Population Records and The Census of 1881/82-1893” Internatsonal Journal
of Middle East Studies, 9 (1978), s. 254. ,

% Halil Inalcik, “Istanbul”, Enc. Of Islam, New Edit, vol. IV, s. 243. Akt: flber Ortayl, “Istanbul’un
Mekansal Yapismin Tarihsel Evrimine Bir Bakis”, Amme Idaresi Dergisi, C. 10, S. 2, TODAIE, Ankara,
1977, 5. 94
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goriinmekteydi. 1906 sayiminda, 1886 ile 1906 arasindaki dénemde, kent niifusunun

sadece 13.049 kisi arttig1 gdzlendi.

TABLO 1

Istanbul’un 19. Yiizyildaki Niifusu

Yillar Yerli Niifus Yabanci dahil Toplam. Niifus | Vilayet Niifusu
1848 644.000 700.000 1.350.000
1872 960.000
1879 (420.235) (542.437)

1882/83 744.342 873.565

1904 857.067(7)

1911 855.515(7)

1912 847.835 977.662

1914 850.290 1.597.000

Kaynak: Yazan, a.g.e., s. 65

19. yiizyilda Istanbul’un niifusundaki artis, diger Avrupa kentlerinin niifuslarinda
goriilen artigla paraleldi. Ancak, bunun Istanbul igin farkli nedenleri vardi. Avrupa’nin
baglica kentleri, Ingiltere’de oldugu gibi, sanayi devriminin getirdigi bir hizla biiyiimiis
veya Paris ve Viyana gibi baskentler, hiikiimetin merkeziyetcilik politikalarindan
faydalanarak geligmislerdi.

Aym yiizyilda diinyadaki diger bazi biiylik merkezlerin niifusu ise asagidaki

gibiydi®:
1850 1890
Londra 2.362.100 4,211,700
Newyork 660.000 2,740,000
Paris 1,053,300 2,448,000
Berlin 431,000 1,341,900

¥ S. Shaw, “The Population of Istanbul in the Nineteen Century”, International Journal of Middle East
Studies 10, 1979, s. 266.

2 Kilwgaslan, a.g.e., s. 41
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1885 sayiminda Istanbul’da yasayan Osmanli vatandaslarmin milletlere gore
dagilimi soyleydi: Miisliiman % 44.06, Ortodoks Rum %17.48, Ermeni %17.12, Musevi
%5.08, Katolik %1.17, Bulgar %0.50, Latin %0.12 ve Protestan %0.09. niifusun geri

kalan %14.74’{inii ise yabancilar olusturmaktaydi.?’
1.3. Niifusun Dagilimi

Istanbul’un niifusu ve niifusunda meydana gelen degisimleri tarihsel bir siireg
dahilinde ele aldiktan sonra, niifusun kent igindeki dagilimina da genel olarak deginmek,
bu caligmanin konusu goz Ontine alindiginda, yerinde olacaktir. Ciinkii, kentici ulasim
imkanlar ile niifus ve niifusun kent igindeki dagilimi arasinda interaktif bir iliski oldugu

rahatlikla ifade edilebilir.

Fetihten sonra Istanbul, eski Konstantinopolis érnegine uygun olarak 13 nahiyeye
ayrilmis 219 mahalleden olusmaktaydi.”® Mahalle, kentin bir dilimi olarak temelde benzer
mekansal yaprya sahiptir. Ortada cami, okul ve hamam bulunmaktaydi. Mahalle sakinleri
toptan bir cemaat sayilirdi. Bekarlar burada yasamaz, is bolgesi dahilindeki “Bekar

Hanlari’nda” kalirlardi.?®

Geleneksel Istanbul’da konut bolgesindeki farklilasma; gelir ve statiiden ileri
gelmeyip, etnik ve irki farklara dayanmaktaydi. Yani sehrin konut bélgesinin merkez ve ig
kisminda Miisliman niifus, periferide de gayri Miislim azinliklar ve sistem disi gruplar
yerlestirilmisti. Istanbul’da bugiinkii, Aksaray, Laleli, Sehzadebas, Stileymaniye, Vefa,
Zeyrek, Carsamba, Fatih, Atikali, Dizdariye Miisliiman niifusun yasadig: genis bolgeydi. ¥

Istanbul’da azinlik cemaatler, sehrin Marmara, Hali¢ ve Surlara bakan cevre
kesiminde yerlestirilmislerdi.*! Bunun yamnda, Sehrin saglik ve temizligi y6niinden

belirgin 6l¢iide sakincasi olan faaliyet dallan (¢6mlekgilik, dericilik, cameilik, mezbaha

" Shaw, a.g.m., s. 266-277.

% Inalcik, “Istanbul”, s. 229; Ortayly, “Istanbul’un Mekansal Yap...”,s. 86
% Ortayh, “Istanbul’un Mekansal Yap...”, s. 86

*® Ortayl, “Istanbul’un Mekansal Yap...”, s. 85.

*! Ortayls, “Istanbul’un Mekansal Yap...”, s. 88.
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vs) ve bu dalda ¢alisan niifus ile sehrin giinliik toplumsal ve ekonomik yasamu ile yogun
iliskileri olmayan gruplar sur disina yerlestirilmislerdi. Omegin, bugiinkii Kazligesme 16.
ylizyilldan beri debbag (derici) esnafinin is ve konut merkeziydi. Yine Hali¢ kiyisindaki
Ayvansaray-Eyiip ¢omlekgi bolgesi idi. Galata’daki Hendek dibi mumcularm isyeri idi.””

Fetih sirasinda bugiinkii Fatih camiinin oldugu yer bir mezarlik sahasi, Yedikule
taraflan ise baglik bahgelik idi. Fetih’ten hemen sonra sehirdeki kiliselerin bir kismi cami

ve mescide g:evrildi.3 3

Bunun yaninda sehrin eski sakinleri de bos mahallelere yerlestirildi. Yine bir kisim
esirler Hali¢ kenarmna yerlestirildi. Anadolu ve Rumeli’den bir kisim ahali de siirgiin

usuliiyle Istanbul’a yerlestirilmisti.>*

Fatih ¢aginda, surlar disinda yerlesme egilimi hentiz sinirhydi. En énemli surdist
yerlesme Eylip’tii. Anadolu’dan gelen Tiirklerin yerlestikleri Uskiidar’da Rum Mehmet
Pasa’min 1470’te bir cami yaptirdigim goériyoruz. Bu ilk yerlesme Semsi Pasa’min

arkasindaki yamaglarda toplaniyordu.

Bogazigi’nde ilk toplu Tilirk mahalleleri ise Anadolu ve Rumeli Hisarlan i¢inde
veya yanindaki mahallelerdi. Yapilan bir mescidin varlifina bakarak Baltalimani’nda yeni
bir mahalle kuruldudu soylenebilir. Rumeli kiyisinda kiigik Rum koyleri
bulunmaktaydi.*®

Fetihten sonra, Istanbul’a oldufu gibi, Galata’ya da bir ¢ok Miisliiman yerlesti.
1476’da Galata’da, 592 Rum, 535 Miisliman, 332 Frenk ve 62 Ermeni evi
bulunmaktaydi.*®

32 Ortayly, “Istanbul’un Mekansal Yap...”, 5.90-91

* Incicyan, a.g.e., , 5.17; “Istanbul *, 1A, 5/1. 1205 vd.

* O.L. Barkan, "Osmanl imparatorlugunda bir iskan ve kolonizasyon metodu olarak siirgiinler", TUIF.
Mecmuast, C. XI. Istanbul, 1949-1950, s.544.

3 KUBAN, Dogan, Koloni Sehrinden...”, s. 17

3 Mustafa Cezar, 19. Yiizyil Beyoglusu, Akbank Yay., Istanbul, 1991, s. 14
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15. ytizyilda niifusun %75°1 sur iginde %15°i Galata ve Eytip’te, diger %10’u ise
Uskiidar ve Bogazigi’nde bulunmaktaydi. Hiristiyan niifusun toplam niifusun her zaman

%30’u veya daha az-biroranimni olusturmaktaydi.

15. ytizyilin ikinci yarisinda yapilmis cami ve mescitlerin kent igindeki dagiligi ile
niifusun yerlesmesi arasinda iliski oldugu kabul edilecek olursa, niifusun ligte birinden
fazlasimin kentin her devirde en kalabalik olan bélgesine yani Hali¢’e bakan sirtlara
yerlestigi ve bu kesimde de en biiylik yogunlagmanin Fatih imareti ¢evresinde oldugu
anlagilmaktadir. Buna karsgihk Marmara sahiline yerlesen niifusun ancak %10-15°1
Miisliimandi. Artan ntifusun diger {igte biri Bizansin son zamanlarinda tamamen bosalmis
olan Aksaray, Topkapi civar1 ve Kocamustafapasa’ya yerlesmisti.>’ Uskiidar’da birkag
yeni mahalle kurulmasina karsin Bogazigi’'nde heniiz biiyiik bir gelisme olmadig
biliniyor. Galata’da yapﬂan'yeni mescitlerin yer sayisimin Miisliimanlarin bu semtte

arttip1, Kasimpasa’ya dogru yeni mahalleler kuruldugu goriilmektedir.*®

16. yiizyilda Bogazigi, Hali¢ ve Uskiidar biiyiik bir gelisme gdstermis, niifusun
%40°a varan kesimi sur digmma taginmig bulunuyordu. Galata basta olmak {izere

Kasimpasa gelismis, Eyiip Camii, medrese ve saraylarla dolmaya baglamist1.*

17. yiizyilda Besiktas, Bogaz’in Rumeli sahilindeki en biiyiik mahalleydi.
Anadolu’ya gegen trafigin baslangi¢ iskelesi burasiydi. Sefere ¢ikan donanma da burada
toplanirdi. Bogaz’in her iki yakasinda da bazi koyler etrafinda iskanin yogunlastign
anlasiliyor.*® Bunu tesvik eden nedenlerden birisi padisahin ve devlet biiyiiklerinin bu

sahilde yaptirdiklar saray, kasirlar ve biiyiik bahgelerdi.

Bu yiizyilda, Bogaz’in Anadolu yakasindaki koéylerin bazilart cogunlukla
gayrimiislimler tarafindan iskan edilmeye devam etmekteydi. Kuzguncuk, Cengelkdy
oldukca genis kdylerdi. Anadolu Hisan ¢evresinde bir mahalle ve Kanlica’da bir gelisme

37 Kiligaslan s. 149-151 ve D. Kuban, Koloni Sehrinen Imparatorluk Bagkentine s. 17

¥ Kihigaslan s. 149-151

*® Kiligaslan s. 152

** Bogazin her iki yakasinda bulunan kdyler sunlardir: Begiktas, Ortakoy, Kurugesme, Arnavutkoy, Bebek,
Rumelihisar1, Baltalimani, Emirgiinoglu, istinye, Yenikdy, Tarabya, Kefelikoy, Bityiikdere, Sartyer, Rumeli
Kavagi, Anadolu Kavagi, Beykoz, Incirli, Kanlica, Anadoluhisan, Kandilli, Vanikdy, Cengelkoy,
Beylerbeyi, Stavros, Kuzguncuk. Carbognano, a.g.e., , 5.93 - 96.
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gozleniyor. Bogaz’mn Rumeli yakasinda Ortakdy, Amavutkdy, Bebek ve Istinye Rum

koyleriydi.*!
TABLO 2
1885/86 Niifus Sayimina Gére Kadin-Erkek Niifusunun Belediye Dairelerine
Gore Dagilim
Belediye Daireleri | Kadin Erkek TOPLAM
Beyazit 67.081 84.882 151.963
Fatih 60.524 64.021 114.545
Samatya 59.496 63.541 123.037
Besiktas 30.672 39.935 70.607
Yenikdy 6.353 7.494 13.850
Beyoglu 80.388 165.905 237.293
Biiyiikdere 5.951 8.694 14.645
Kanhca 13.088 16.070 29.158
Uskiidar 42.455 53.216 95.671
Kadikéy 8.743 14.053 22.796
TOPLAM 364.751 508.814 873.565

Kaynak: Yurt Ansiklopedisi, 1982, s. 3831

Yukaridaki tablodan anlagilacag gibi, 1885/86 rakamlarina gére, Beyoglu niifusun
en yogun oldugu belediye dairesi idi. Beyoglu'nu Beyazit ve Samatya izlemekteydi.
Nifusun en az oldugu belediye daireleri ise, Bilyilkkdere ve Yenikéy idi. Bunun yanmda,
tiim dairelerin kadin erkek niifusu birbirine esitti. Sadece Beyoglu’nun erkek niifusu,

kadin niifusunun iki katim agmaktaydi.

18. ytizyilda yapildigi bilinen gesmelerin kent igindeki dagilimm yaklasik bir
gosterge olarak kabul edilirse, sur iginde yapilan ¢esmeler Istanbul’da yapilanlarin ancak
%35’i oranindaydi. Oysa biiylik yanginlarda cesmelerin de kismen harap olacag goz
oniine alindifinda, eger sur iginde gegen yiizyildaki niifus orami yagamakta devam etseydi,
bu oranin ¢ok daha yiiksek olmasi gerekirdi. Istanbul’da bu yiizyilda yapilan ¢esmelerin
%20’si Uskiidar, %22’si Bogazici’ne, %14’ Hali¢ kiyilarina (Eyiip ve Kasimpasa’ya),

! Kuban, “Koloni Sehrinden...”, s. 18
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%9’u Galata ve Beyoglu’na yapilmistir. Bu oranti niifusun bu oranlardaki kisimlarinin bu
bolgelerde yasadigimi  degil, fakat yeni yogunlasmalarin buralarda oldugunu

kS

gistermektedir.*

19. ytizyilda, gayrimiislim topluluklarin ¢ogunlukla tasimacilifin ve ticaretin kilit
noktalar1 olan kiy1 kesiminde toplandig: gﬁrﬁh‘ir.v Rum ve Ermeniler kentin Marmara
kiyilar ve Bogazi¢i’nin Rumeli kiyilarinda®, Yahudiler, Hali¢’in karsilikli yakalarinda,
Frenkler ise, Galata’ya yerlesmislerdi. Sur iginde yerlesmelerin smirli tutulmaya
calisildigl, gayrimislimlerin genellikle sur diginda, Hali¢’in kuzey kiyilarinda ve
Bogazici’ndeki kdylere yerlesmeye 6zendirildikleri bir gercektir.

Bu yiizyilda, Galata - Pera bolgesi, Istanbul tarafinin belirli yerleri, Bogazici’nin
baz1 yerleri gayrimiislimlere ayrildigi halde, 6zellikle yiizyilin ikinci yarisindan itibaren,
hem yerlesmelerin dogal biiytimesi sonucu sinirlann yitirilmesi, hem de Tanzimat’in ilam
ile, teb’a icinde esitlik ilkesinin benimsenmesi nedeniyle iskan kisitlamasi
gozetilmemistir. Yiizyillin son ceyreginde, artik yerlesmelerde din ve etnik ayrm
gozetilmedigi halde, kentin genel olarak bir ikilem i¢inde genisledigi goriilmektedir.
Bununla birlikte, Geleneksel kent iginde, varlikli ve yoksul ailelerin konutlart birlikte

oldugu halde, bu yap1 bozulma siirecine girdi.**

Yine ylizyilin ikinci yarisinda, Altinci Belediyesi Dairesi seriiveni, kentsel hizmet
gereksinmelerinin belirmesinin oldugu kadar, bu alanda en 6nemli rolii oynayan semtlerin
Hali¢’in kuzeyinde yer aldiklarimin da bir gdstergesidir. 18. yiizy1l boyunca asayigsizligin,
niifus fazlahgmin, yangin ve salgin hastaliklarin yogunlastig: kent merkezinden Halig
kuzeyine kac;ls,' 19. yiizyilda Galata ve Pera’da Batiya yonelik yeni bir kiiltiir ortamiyla
birlikte yabanc elgilikler ve bankerler gevresinde olusan yeni bir giic odaginin da etkisi

altinda kalmigt.

*? Kuban, “Koloni Sehrinden...”, s. 21

* Ermeniler, alti cemaat adh altinda, sehrin cesitli yerlerine dagilmis olmakla birlikte, fakir olanlar1 “odalar”
ad1 altinda, Karagimriik, Malta, Carsamba, Kiugukmustafapasa (Tekye), Tavukpazar (Komiircit), Ahukapt,
Beyoglu (Dudu), Eyiip (Cesmeli) gibi yerlerde ikamet ettikleri ileri siiriilmektedir. Ermeniler bu odalardan
bagka Kumkapi, Yenikapi, Langa, Samatya, Balat gibi yerlerde de oturmaktaydilar. Incicyan, a.g.e., s.19-20
* Serim Denel, Batiilasma Sirecinde Istanbul’da Tasarmm ve Dis Mekanda Degisim ve Nedenleri,

ODTU Mimarlik Fak, ODTU, Ankara, 1982, s. 44-45
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TABLO 3

Pera-Galata Niifusunun Yillar itibariyle Gosterdigi Degisim

1848 1882-83 1927
Say1 Yiizde Say1 Yiizde Sayi Yiizde
Miislim 66.700 | %485 | 51.748 % 41 145.140 49.5
G. Miislim | 70700 | %51.5 | 74.000 % 59 148.314 50.5
Rum 17.859 | %142 | 63.284 21.7
Ermeni 28.559 | %22.8 23.517 8
Yahudi 22865 | % 18.2 32.277 11
Diger 5.287 %42 | 29.236 10
Toplam 137.400 125.748 293.454

Kaynak: Yazan, a.g.m., s. 70

Unkapani (1836) ve Galata (1845) kopriilerinden sonra Dolmabahge Sarayi’min
(1856) bitirilmesiyle Osmanli Hanedam, suri¢i kenti bir daha dénmemek {iizere terk
etmisti. Aym zamanda, Dolmabahge, Besiktas ve Yildiz sirtlar1 {ist diizey yoneticilerin
yerlesme alam haline geldi. Aymi zamanda Bati’ya ve onun kiiltiirel ve ekonomik
degerlerine agilan kentin Miisliiman, Rum, Ermeni, Yahudi aileleri, bu agilmanin bir
gostergesi olarak sur igindeki geleneksel mahallelerini birakarak Hali¢’in kuzeyine
tasindilar. ©

Yine, ylizyiln ikinci yarisindan itibaren, hizli ve ucuz kentigi toplu ulasim
olanaklarimin artmasi, yerlesimin kiy1 boyunca dzendirilmesi sonucunu dogurmustu. Daha
once, yazlik ve sayfiye bolgeleri olan Bogazi¢i kiyilar, yi1l boyunca ikamet edilen bir
bolge halini almaktaydi.

5 Stefanos Yerasimos, “Batililasma Siirecinde Istanbul”,Diinya Kenti Istanbul,Habitat II, Tarih V.s.51-52
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2. Kentsel Biiyiime ve Istanbul’un Mekan Organizasyonundaki Degisim

2.1. Kentsel Biiylime

Bizans oncesi donemde Istanbul, bir yammada olarak kabul edilen alanda
kurulmus kii¢iik bir kent konumundaydi. Bizans dénemde ise Konstantinopolis, kiyilar
boyunca genis alanlara yayilmis bir kent fizyonomisine sahipti. Bizans Istanbul’u, son
yiizyillarinda, sur iginden ibarettir. Bugiinkii Fatih ve Eminénii ilgelerini ihtiva eden bu
bolge yedi tepeden olusmaktadir.*® Osmanh déneminde bu kavrama Bilad-1 Selase (Eylip-
Haslar, Galata-Beyoglu ile Uskiidar-Bogazici) eklenmistir. Bu kenti tammlayan ve ona
karakter kazandiran en 6nemli unsur, diinyada esi olmayan topografyasidir. Topografya ve
yarimadanin denizle iligkisi, kentin ana striikktiiriinin kurulmasinda en 6nemli roli

oynam1§t1r.47

Dérdiincti  yiizyll sonunda kent niifusunun artmasiyla, Hali¢ ve Marmara
kiyilaninda yeni mahalleler ortaya ¢ikmisti. II. Teodosyus, gittikce artan dig tehditlere
kars1, yeni yerlesme alanlarimi ve Blakerna’y: (Ayvansaray) i¢ine alan ve bugiine kadar

% Istanbul’un yedi tepesi sunlardir: 1.Topkap: sarayi, Ayasofya ve Sultanahmet’in bulundugu tepe;
2.Cemberlitas; 3.Istanbul Universitesi, Beyazit ve Stileymaniye camilerinin bulundugu tepe; 4.Fatih
camiinin bulundugu tepe; 5.Sultan Selim camiinin bulundugu tepe; 6.Edirnekap: Mihrimah Sultan camii ile
Tekfur saraymin bulundugu tepe; 7.Avretpazari, Altimermer. Bkz. Petrus Gyllius, Istanbul’un tarihi
eserleri, ¢ev: Erendiz Ozbayoglu, Eren Yay., Istanbul, 1997, s. 39; Kémiirciiyan, a.ge.,s. 110,

*7 Istanbul kenti, 41 derece ve 4 dakika kuzey enleminde yer alir. Kent, yedi tepeden olusan ve batidan
‘doguya dogru denize uzanan dil Ustiinde kurulmustur, giiney ve kuzeye bakan iki kenar denizle bitisik
gesitkenar bir liggen bicimindedir. Kentin kuzeybatisinda, Marmara Deniziyle Karadeniz’i birlestiren
Istanbul Bogazi; doguda, kenti Asya'dan aywran bu Bogaz'n girisi; giineyde, sularin1 Gelibolu Korfezinden
alarak ada dizisine tagiyan, yukarida adim verdigimiz Marmara Denizi; Kuzeyde, kenti Galata'dan ayiran
liman; batida, i¢inde kentin yer aldig1 Trakya yada Rumeli bulunur.

Kentin gevresi yaklasik on ti¢ mildir ve Eytip dis mahallesi de katilirsa bu yaklasik on altt mile ulagir ama
kentin daha bityiik oldugunu ileri stirenler, bes baska dis mahalle olan Galata, Beyoglu, Tophane, Kasimpasa
ve Haskdy'd de kente katarlar. Galata kendi surlariyla gevrili oldugundan, Hiristiyan imparatorlar
déneminde bagkentin on iigiincii mahallesini olusturmasma karsin hiikiimet tarafindan bir kent olarak
distiniilmiisti.

Kent civarindaki topraklarda arpa, bugday, sebze, meyve ve her tiir baklagil yetistirilir. Ancak, Galata
taraflarinda birgok yer ekilmeden kalmigtir. Ciinkii yerli halk, kazma ve ¢apayla ugrasmay asagilayici bir is
olarak goriir. Daha fazla bilgi i¢in bakz: Carbognano, a.g.e., 5. 28.



gelen i¢ surlarin insasina 413°te baslamistir. Halic ve Marmara surlann da 439°da
tamamlanmigtir. Kara surlari Ontindeki ikinci sur ve Oniindeki hendek ise 447°de,
Hun’larin Teodosyus’u haraca mecbur ederek Biylikcekmece’ye kadar yaklastigi sirada

yap11m1§t1.48

Yeni sur ¢izgisi, Yedikule ile Ayvansaray arasinda, eski sehri ortalama 2/5
oraninda bityiitmiistiir. Bu biiylime, sur ¢izgisinin savunma i¢in daha elverisli bir duruma
getirmek amamyla gerceklestirildigi, bu biiylimeye paralel yeni bir idari béliinme
yapilmamasina bakarak sdylenebilir. Bu biiyiik bolge her zaman ikinci derecede, kentin
giinliik hayatinin kenarinda bir kusak olarak kalmis ve burada kentin diger bolgeleri igin

karakteristik olan amitsal yapilar yer almamigtir.

Teodosyus surlar1 kentin yarimada icindeki pargasimin 20. yiizyila gelene kadar
temel] bati sinirlarimi ve Jistinyen devri sonuna kadar gecirdigi gelisme de asag yukari,

genel yapisimi saptamaktayd.*’

Bizans déneminde Istanbul, surlar diginda gelismis bir kent degildi. Bir surici
kenti 6zelli§ine sahipti. Kent disinda bir iki mahalle veya kent civarinda kéyler olmustu.

Fakat bunlar kentin organik parcalar1 oldugunu séylemek giictiir. Haydarpasa ve Kalamis

*® Istanbul surlar1 deniz ve kara surlari olarak ikiye ayrilir. Deniz surlar1 da Marmara ve Halic surlar1 olarak
iki kisimdir. Kara surlar ise Marmara ile Hali¢ arasinda, Yedikule-Ayvansaray arasinda uzanr.

Istanbul surlarmn bir kismi Konstantin tarafindan yaptirilmis, kara surlari ise sonradan Theodosius (379-
395) zamanmnda inga edilmistir. Konstantin déneminden kalan ilk sur Samatya-Fatih-Unkapam hattinda
bulunmaktadir. Bugiin bu surdan bazi duvar kahntilarima rastlamak miimkindiir.

I1.Theodosius (408-450) vdﬁneminde surlar, kentin zamanla olugan mahallelerini de igine alacak sekilde
Batiya dogru genigletilmistir. 447 yilindaki depremle surlarm biyik bir kismui yikilmus, aym yil
Biiylikgekmece’ye kadar gelen Attila, Dogu Roma ve Istanbul igin biiyik bir tehdit olusturmustu. Bunun
tizerine, surlar yeniden inga edilmis ve zaman zaman da tamirler gegirmistir.

Fatih Sultan Mehmet (1451-1481) Yedikule surlarini tamir ettirmisti. 1509 depreminin yol agtig1 hasardan
sonra II. Beyazit (1481-1512) de surlar1 tamir ettirmisti. Yine III. Murat (1574-1595), Ibrahim (1640-1648),
II. Mahmut (1808-1839) dénemlerindeki depremlerden sonra da tamirler yapilmusti. IV. Murat zamaninda
Sadrazam Bayram Pasa Sarayburnu’ndan Yedikule’ye kadar surlarin dniine genig bir rihtim yaptirnusti. L
Ahmet (1703-1730)’in damat ve sadrazarm Nevsehirli ibrahim Pasa da surlari tamir ettirmistir. Istanbul
surlar1 ve kapilar i¢in bakz: Komiirciyan, a.g.e. s. 62-64; Cyllius, a.g.e., 5.54-56.; Carbognano, a.g.e., s.39-
43 ve 73-79; Kritovulos, istanbul’un fethi, cev. M. Gokman, fstanbul, 1999.

* Kuban, “Koloni Sehrinden...”, s. 12
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koylar1 arasinda bir Grek sitesinin biitlin elemanlarim ihtiva eden bu kiigiik yerlesim yeri
Konstantinopolis’ipy piitiin tarihi boyunca degismeden kalmisti. Uskiidar bélgenin kiigtik
bir iskelesi konumundaydi.

Bugiin Galata’min bulundugu yerde, Azapkapi ile Karakdy arasinda (Sykae) adi
verilen yerlesmenin etrafi Konstantin devrinde bir duvarla cevrilmisti. Jiistinyen
zamamnda bu mahalle kent halini aldi. Galata, 13. yiizyllda Cenovali’lara verildikten
sonra geliserek kendi bagina bir 6nemli ticaret merkezi haline gelmis ve bundan sonra da,

Konstantinopolis’in diger tilkelerle ticaretinde dnemli rol oynamisti.

Biitiin Bizans tarihi boyunca kent digindaki en 6nemli dismahalle Hebdomon
(Bakirkdy) idi. Burast islev bakimindan Osmanli devrinde Davutpasa kislasi gevresinin
niteligine sahipti. Trakya’ya giden ordu burada toplanirdi. Hebdomon’da biiyiik bir kisla
ve bir imparator saray1 bulunuyordu. Siiphesiz bu resmi gekirdegin etrafinda bir sivil
yerlesme de olugmakta gecikmemis ve burada birkag kilise, bir embolos ve bagka yapilar

yer almigti.

Bizans ¢aginda, Hali¢, Bogazigi ve Adalarda birgok manastirlar, imparatorluk
kiliseleri ve ziyaret yerleri oldugu biliniyor. Bogaz’in baslangicinda, Besiktag’ta 5.
yiizyilda bir saray oldugu ve hatta buraya bir de embolos yapildig1 bilinmektedir. Saraymn
cevresinde bir kii¢lik yerlesme bulundugu anlasiyor. Yine, Bogazi¢i’nde baz1 kiigiik

k&ylerin bulundugu bilinmektedir.*®

Fetihten sonra kent, hemen baskent olamayacak kadar ¢ok bakimsiz ve harap
durumdaydi. Fatih’in ilk isi, kentte kalan niifusu barindirmak ve yeni niifus getirmek oldu.
Kentteki evler, onlar ellerine gegirenlere veya digsaridan gelenlere miilk olarak dagitilmis,
Rum ahaliye hatta Sultan’in hissesine diisiin esirlere mahalleler, ordu mensuplarina ve
tarikat ehline evler ve manastirlar tahsis edilmisti. Bu dénemde, ilk imar eylemi surlarin

yeniden tamiri olmustur.

Fatih devrinde, kentin idari ve ticari bolgeleri Konstantinopolis’in idari ve ticari

bolgeleri lizerine veya yammna kurulmustu. Biyilkk yol akslarimin degismemesi

% Kuban, “Koloni Sehrinden...”, s. 15.
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topografyanin dogal bir sonucudur. Surlar disinda gelisme egilimi bu ¢agda heniiz

simirhyds. *!

Istanbul, Fatih Sultan Mehmet zamaninda 4 kazaya ayrildi. Bunlar; 1. Batida
Yedikule ile Ayvansaray arasindaki surlarla nihayetlenen ve Hali¢ ile Marmara’nin
cevreledigi “tarihi yarimada”. Yani eski Bizans’i olusturan ve suri¢i bolgesi olarak da
adlandirilan Istanbul kazasi. 2. Sur disindan Silivri ve Catalca’ya kadar uzanan Eyiip ve
Haslar kazasi. 3. Hali¢’in kuzey kiyisindan Karadeniz’e kadar olan bdlgeyir ve Bati
Bogazi¢i’ni kapsayan Galata kazasi. Bugiin Balikesir sinirlan i¢inde yer alan Marmara
adasi, Kapudag: yarimadas: ve Erdek ile Bandirmayla birlikte Bursa ili igerisinde yer alan
Mudanya da Galata kazasina bagliydi. 4. Nihayet bugiin Istanbul’un Kocaeli sirlarina
giren bircok kazay: da icine alan Anadolu yakas1 yani Uskiidar kazasi. Bu son ti¢ kazaya
“bilad-1 selase” (ii¢ belde) kadiliklar1 denirdi. Giiniimiizde Kocaeli’'ne bagh olan Gebze,
Seyhler, Kaymas, Karamiirsel, Kandira ve Agach ile birlikte, Adapazari’na ve Bursa’ya

dahil baz1 yerler ile Yalova Uskiidar kazasina bagliyd:. >

Istanbul, 1457°de, yani fetihten dért yil sonra Edimne’nin yerini alarak Osmanl
devletinin baskenti olmustur. Fatih, 1458/9°da, Ebu Eyyub el-Ensari Hazretlerinin Mezar
oldugu rivayet edilen yerde, sehrin ilk biiyiikk camisini ve Hazret-i Eyyub’un tiirbesini
yaptirmistir. Bunun yanina sonradan bir medrese ve bir ashane eklenerek Tiirk ¢agimmn ilk
“imareti” meydana getirilmistir. Boylece dini bir anitin etrafinda, yeni bir yerlesim bolgesi

kurulmus oluyordu.

Kentin gelisebilmesinin 6niindeki ilk sorun yeterli niifusun saglanmas: idi. Fetihli
birlikte, sehrin niifusu, artimlmaya galisilmisti. Fatih’in saltanati sirasinda Istanbul’a
Anadolu ve Rumeli’nin degisik yerlerinden gelen Tiirkler, Rumlar, Ermeniler ve
Yahudiler yerlestirildi. Bunlarin ¢ogunlugu, Beyazit ve Aksaray gevresine iskan edilmisti.
Ermeniler Sulumanastir’a (Samatya) yerlesmislerdi. Marmara kiyilarina daha ¢ok Rumlar,

Galata’ya da yine Izmirli Rumlar iskan edilmisti.

Galata ve Istanbul surlan disinda, Eyiip Sultan Imareti cevresine Bursa’dan

gelenler yerlestirilmekteydi. Galata’ya bitisik olan Tophane c¢evresine, Samsun ve

*! Kuban, “Koloni Sehrinden...”, s. 15
%2 Bkz. “Istanbul », 1A, 5/1. 1137.
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Sinop’tan gelenler yerlesti. Uskiidar, Anadolu’dan gelen Tiirklerin yerlestikleri bir semt
olmustu. Béylece Fetih’ten sonra Istanbul, sur disina yayilmis bir kent olma siirecine

girmekteydi.

Kentin gelisimini etkileyen en dnemli fiziksel faktorlerden biri, kentin surlarla
cevrili olusuydu. Avrupa’da sur d_1§1nda yayilmaya baslayan Londra gibi kentler azdi.
Istanbul her iki 6zellige sahip bir kentti. Bir tarafta surlar bati yoniinde sehrin gelismesini
sinirlamaya devam etmis, diger taraftan Hali¢, Bogaz kiyilari ve Galata surlar ¢evresi ve
Anadolu yakasinda Uskiidar ve ona komsu kiyilar, yeni mahalleler olarak, gittikce
bitytimiislerdi.”

Fatih donemi sonlarinda kent niifusu 182 mahalle iinitesinde barinmaktaydi. Bu
say1 16. ylizy1l ortalarinda 292 mahalle ve 12 cemaate ulagmstir. 17. yiizyil Sonlarmda ise
(253 Musliman ve 24 gayrimiislim) 277 mahalle saylimlstlr. 18. ylizyildan itibaren
goriilen degismelerle yerlesme alanlar1 yayilmis ve yogunlagmugti.>

16. ylizyildan itibaren kent kimligine ve siluetine, Bizans striiktiiriiniin degistigini
gosteren anitsal Islam yapilan hakim olmaya basladi. Yiizyil basinda Beyazit Kiilliyesi
inga edildi. Fatih Kiilliyesinden sonra, eski Forum Tauri iizerine bu kiilliyenin insas: ile
Konstantinopolis ile Istanbul’u ayiran en bityiik striiktiirel 6zelliklerden biri belirgin
olarak ortaya ¢ikmus oluyordu. Tiirklerin Istanbul’unun amitsal gelismesi, Beyazit -
Edimekap1 yolu iizerinde Halig’e paralel bir aks olusturmustur. Nitekim 16. yiizyil
ortasinda, 6nce Jehzade kiilliyesi, bir siire sonra topografik ve boyutsal nedenlerle bu
aksin biraz diginda kalan Siileymaniye kiilliyesi bu yeni striiktiirii keskinlegtirmekteydi. 5

Hiristiyan Konstantinopolis’i ile Misliiman Istanbul’u arasindaki toplumsal
farklan da gbz oniinde bulundurmak gerekir. Islam kentinde Forum yoktur. Fiziksel
olarak tanimlanmis agik kent mekam yoktur. Bir anlamda biiyiik kiilliyeler eski kentin
Forumlarinin yerini almistir. Genellikle Islam kentinde meydan olmamasi sorunu cok
islenmigtir fakat, Fatih camisi ve avlusu, Beyazit kiilliyesi ve gevresi, Sehzade ve

Stileymaniye kiilliyelerinin kapsadiklari alanlarla, daha kiicik camilerin bahge ve

%3 Kuban, “Koloni Sehrinden...”, s. 16
* Denel, a.g.e., s. 45
%5 Kuban, “Koloni Sehrinden...”, s. 17
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avlularmin alanlan toplanacak olursa, bunlarin toplam olarak eski Konstantinopolis

icindeki forum alanlarina yaklastiklan soylenebilir.*®

16. ylizyilda sehrin ticaret bolgesi yine Sirkeci ile Unkapami arasi olmak {izere
daha da geligmistir. Bu yiizyilda, Fatih gevresinde Sarachane’den basgka yeni ¢arsi ve
pazar yerleri ortaya cikmisti. Kentin agirlikh ticaret yolu yine deniz olmakla birlikte,
Istanbul artik kara yolu ile de beslenmeye baslamust:. Edirnekap: ve Topkap: Trakya’dan
gelen mallarin giris noktalariydi. Nitekim kara giimriigi de Edirnekapi yakinlarinda
kurulacaktir. Bu yeni ulasgim sistemiyle bunlarin kente giris noktalarinda pazar yerleri,

hanlar gibi yeni ticaret merkezleri de ortaya ¢ikmaktaydi.

Hali¢’e bakan tepeler ¢izgisi iizerinde ilk olarak Kanuni’nin saltanatimin itk
yillarinda bitirilen Sultan Selim Camisi (1522), daha sonra Sehzade kiilliyesi (1544-1548)
ve daha sonra da Siileymaniye killiyesi (1550-1557) yerlesmistir. 16. yiizyihin ikinci
yansinda bu anitsal ¢izginin hemen arkasinda, ona paralel olarak, Edirnekapr Mihrimah
Kiilliyesiyle baglayan orta boy camiler ve onlann g¢evresinde ylizlerce mescit Beyazit-
Edirnekap: aksim bi¢imlendirmistir. Kanuni ve onu izleyen donemde, Sultanahmet
Camisinin ingastyla birlikte, sur iginin ana ¢izgileri kesinlesmis ve 19. ylizyila kadar fazla
bir degisiklik olmamigtir. Anitsal gelismenin son halkasi olan Yeni Cami 16. yiizyil

sonunda tasarlanmis, ancak 1663’te tamamlanabilmistir.

16. yiizyil boyunca, Bayrampasa vadisi sirtlan Aksaray’a kadar dolmaya
baslamigti. Tarihi bilinen mescit ve camilerin %21’inin daha 6nce ¢ogunlukla bos olan bu
bolgede yerlestigini goriilmektedir. Marmara kiyilart 15. yiizyil oranim korumaktadr.
Kanuni’nin saltanati sonunda kent niifusunun 500.000’¢ yaklastip: tahmin edilmektedir.
Buna, o siralarda biiyiik gelisme gosteren Hali¢, Bogaz kiyilar1 ve Uskiidar da dahildir.’ 7

%¢ Burak Baysan ve Thsan Bilgin, “Meydanlarin Var Olus ve Yok Olus Nedenleri”, insan Cevre Kent, Ed.
F. Bayramoglu, WALD (Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi), Istanbul, s. 73-76; R. B. Serjeant,
Islam Sehri, iz yay., Cev. Elif Topuggil, Istanbul, 1997, s. 113.

%7 Kuban, “Koloni Sehrinden...”, s. 18
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Bogaz’in Rumeli sahilindeki en biiyiik mahalle Begiktas idi. Ayrica Rumeli’den
Anadolu’ya gecen trafigin baglangi¢ iskelesi burasiydi. Sefere ¢ikan donanma da burada
toplanirdi. Genellikte kaptanpasalarin sahil saraylar: burada bulunmaktaydi. 3

16. yiizyilda Bogaz’in her iki yakasinda da baz koyler etrafinda iskanm
yogunlastii bilinmektedir. Bunu tesvik eden nedenlerden birisi, padisahlarm ve devlet
biiytiklerinin bu sahillerde yaptirdiklan saray, kasirlar ve biiyiik bahgelerdi. Kanuni
devrinde Cengelkdy’de Kuleli mevkiinde bir saray, IV Murat devrinde Kandilli’de birkag
kasir, Cubuklu civarinda bahgeler i¢inde kanuni devrinde yapilmis bir kasir oldugu

biliniyor.

Bogaz’in Anadolu yakasinda koylerin bazilari genellikle gayr-1 Miislimler
tarafindan iskan edilmeye devam ediyordu. Kuzguncuk ve Cengelkdy oldukca biiyiik
kdylerdi. 16. yiizyillda Anadolu Hisari gevresinde bir mahalle ve Kanlica’da bir gelisme

goriilmekteydi.>

Genel olarak Bogaz, bu yiizyillda sehrin yasantisinin bir parcasi olarak kabul

edilemez. Besiktas, yeni gelisen bogaz yoniindeki sehirle siki iliskisi olan son noktadir.

16. yiizyilda, Uskiidar, kentin 6nemli yerlesim birimlerinden biri olmustu. Kent
niifusunun yaklasik olarak onda biri burada yasamaktaydi. Kadikdy’de ise Gnemli bir

gelisme olmamigti.

Sonug olarak, 16 yiizyil Istanbul’u, dig gbriniisiiyle diinyanin en anitsal
sehirlerinden biriydi. Avrupa ve Akdeniz iilkelerindeki en kalabalik kent konumundayd.
Kentin heniiz saglam olan surlar1, Yedikule ayr bir sehir olarak yine surlar iginde, Galata
biiylik bir liman, her yonden kentin goriiniistine egemen boy boy binlerce kubbe ve minare

biitiin yabancilan etkilemistir.

%% Kuban, “Koloni Sehrinden...”, s. 18
%% Kuban, “Koloni Sehrinden...”, s. 18
% Kuban, “Koloni Sehrinden...”, s. 19
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Istanbul, 17. ylizyilda biiyiimeye ve niifusu artmaya devam eder. Fakat biiyiik yap:
etkinliginin azaldig1 g6zlemlenmektedir. Yiizyil basinda Sultanahmet ve yarim kalmus

olan Yeni Cami bu $tetide yapilan son hamlelerdi. 61

17. yiizyilda Hali¢’te iskan alanlarni blylimiis ve Eyiip geliserek surlara
yaklagmisti. Ayrica, Kasimpaga, Haskdy, Piri Pasa, Siitliice semtleri kiyilari boyunca
birbirlerine yaklasmiglardi. Bu ylizyilda Yedikule disinda Tiirklerin oturdugu bityiik bir
dismahalle ortaya ¢ikmaya basladi. Galata surlarindan 6teye Tiirkler yerlesmeye baslamas,
Tiinel’le Galatasaray’in Marmara yakasina dogru olan gelisme hzlanmisti. Fransiz el¢iligi
buraya 1581 yilinda yapilmistir. 1628°de yine Fransizlar “st. Louis des Francais™ kilisesini

insa etme iznini almislards.®?

Yine birgok Miisliiman olmayan niifus gb¢ ederek Galata’ya yerlesmisti. Fakat
Galata ve ona bagh olarak Beyoglu’nun gelismesi 18. yiizyilda hizlanmastir. Tiinel-
Taksim caddesinin iki tarafi, Balikpazari ve Tophane kesimleri yogun konut alanlar ile
kaplanmig, Findikli ve Ayazpasa mahalleleri olusmustu. Hali¢ ve Bogazigi’ndeki gelisme
bu yiizyilda artmis ve suri¢i niifusunu dengelemeye baslamisti. Kagithane deresinde {inlii
bahge ve kosklerin yapilmastyla Eyiip ve Hali¢’in kuzey kiyilarinda niifus artmis ve kentin
bir par¢asi durumuna gelmislerdi. Suri¢i bolgesinde cami ve mescitlerin sayis1 biitiiniin
%62’s1 iken 17. ve 18. ylizyillarda bu oran %45’e diigmiistiir. Bu oran degisikligi, sur
disinda kalan alanlarin niifus ve iskan bakimindan biiyiikltigiinti gosteren énemli bir

olciittiir.®

Bizanshlarin Sirkeci ve Hali¢ sahillerine yerlesme izni verdigi Latinler, Tiirkler
geldikten sonra faaliyet merkezlerini Galatasaray’a tagimislardi. 17. yiizyilda bugtinkii
Tinel-Galatasaray ¢izgisinin ¢evresinde yerlesme alanlan gelistirmeye baslarlar. Bu,

heniiz bostan ve mezarliklar arasinda bir gelismeydi.

Uskiidar, bundan &nceki ylzyilda vardigi smrlar iginde yogunlasmaya devam
etmisti. 17. ylizyihn bu ySredeki en 6nemli yapis1 Késem Sultan’in 1640°da yaptirdigi
Cinili camidir. Dogudan gelen karayolunun bittigi bu noktada, 16. ylzyildan bu yana,

8! Kuban, “Koloni Sehrinden...”, s. 19
82 Kuban, “Koloni Sehrinden...”, 5. 20
6 Kiligaslan, a.g.e., s. 154-155
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daha ¢ok konaklama ve depolama fonksiyonu olan bir ticaret bolgesi gelismisti. Evliya
Celebi, 11 han wve 2060 dikkan bulundufunu, Mihrimah ve Orta Valide
kervansaraylarinin 186‘er-odali-ve-ecaklt oldugunu yazmaktadir. 64

IV. Mehmet déneminde Besiktas saray1 giderek biiytimiistiir. Bogazici’nin diger
kéylerinde padisahlara ve devlet biiyiiklerine ait bahge ve yalilarin sayis: artmugtir. Bu da,

bu boélgede iskanin artmasinda énemli bir unsur olmaya devam etmektedir.

18. yiizyila gelindiginde, kentin genel gelismesini karakterize eden egilim, sehrin
Bogazic¢i ve Hali¢’le organik biitlinlesmesidir. Bu yiizyilda 6zellikle Bogaz sahillerinde
biiylik bir yogunlagsma goze carpmaktadir. Bu yogunlasmada, 18. ylizyi1lda yasanan biiyiik

yanginlarin da etkisini goz ard1 etmemek gerekir.®

Bogaz’da yeni mahalleler, 0&zellikle I. Ahmet’in saltanatinda artar.
Beylerbeyi’ndeki IV. Murat saray1 yiizyil ortasinda yiktirilip arsasinin halka satilmasindan
sonra Beylerbeyi gelismeye baglamis ve 1779°da Abdiilhamit tarafindan kiyidaki caminin
yapilmasindan sonra Kuzguncuk ve Cengelkdy gibi gayrimiislim koyleri arasinda bir Tiirk

mahallesi olarak 6nem kazanmgtir.

Uskiidar'm Dogancilardan &teye, Haydarpasa’ya degin gelismesi III. Selim’in
Selimiye kislasin1 buraya yaptirmasi ve Selimiye mahallesinin kurulmasindan sonradir.
Yine Haydarpasa cayir1 bir yerlesme bdlgesi haline bu yiizyilda gelmistir. Kadikoy ise
Yogurtgu deresine heniiz ulagmamisti. Inciciyan, Fenerbahge’de Hasbahge ve padigah
kasrinin ve burunda bir fenerin bulundugunu, arkada Kartal, Pendik ve Gebze’ye uzanan
yollarimin bulundugunu yazar. Fakat, 18. yiizyilda bu bélgede, heniiz kayda deger bir

yerlesmeden s6z edilemez.

Istanbul’un bu yiizyilda gelismekte olan bir diger bolgesi de, Galata surlarinin
disinda Beyoglu idi. Beyoglu, bir yandan Tiinel-Taksim caddesinin iki tarafinda &zellikle

6 Kuban, “Koloni Sehrinden...”, 5. 20

% 1716°da Cibali’de baslayan biiyiik yanginin o zamana kadar Istanbul’da gériilen en bityiik yangin oldugu
sOylenir. Yine 1727°de Balat kapisindan baglayan yangmin da kentteki evlerin 1/8°nin yandig1 tahmin
edilmektedir. Ayrica III. Osman zamaninda kentin biiyiik bir bolimiiniin, I. Abdiilhamit zamaninda Cibali
yanginmdan 20,000 evin yandig: tahmin edilmektedir. Bu bityiik felaketler halki sehir icinden uzaklagmasi
yoniinde tegvik edici bir unsur olmugtur. Kuban, “Koloni Sehrinden...”, s. 21.
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Kasimpasa’ya dogru, bugiinki Bahkpazari bolgesinde yayiliyor. Bogaz tarafinda ise
Bogazkesen’de ve Qihangir’de Tophane ile birlesiyordu. Findikli’daki mahalle de kiyidaki
biiyiik yalilar dizisinin arkasinda Ayazpasa’ya dogru uzanmaktaydi. Ayrica Besiktas bu
dénemde Tegvikiye’ye dogru da uzamaya baglammgtir. Bu mabhalleler heniiz seyrek,
bahgeli kirsal yerlesrne—ﬁf'rte}igi-ndeydi.66

1765°te, Istanbul’da kent icinde Miisliiman ve Hiristiyan evlerinin sayisi
88.185°tir. Bu say1 yaklagik bir rakam da olsa, sur icinde 450.000 kisiye yaklasan yogun
bir yerlesmenin oldugunu saptamaktadir. Istanbul ve Galata’dan bagka daha 6nceleri iskan
edilmemis olan Hali¢, Uskiidar, 6zellikle Bogazigi’nde 18. yiizyildaki niifus artiglan, kent
niifusunun dogal artisindan ¢ok, yangin felaketlerinden kagmak amacryla halkin
banliyolere ragbet etmesinin, Anadolu ve Rumeli’den i¢ gdclerle gelen halkin &zellikle
buralarda iskan ettirilmesinin, ve sultan, devlet ricali, ve list tabaka halkin baslangicta
sadece yaz aylarinda, ulasim imkanlarinin gelismesiyle de yil boyu safiye yasami tercih

etmelerinin bir sonucu oldugu sdylenebilir.

Cami ve ¢esme gibi yapilarin islevsel hizmetleri gz 6niinde bulundurulursa, 18.
yiizy1l icinde yapilan gesmelerin gogunun Uskiidar, Bogazi¢i ve Halig’te olmasi nedeniyle
sur disindaki yerlesmelerin yogunlasmakta oldugu sonucu ¢ikarilabilir. Ayrica, ulagimi
saglayan kayik ve kayik¢i sayisiun yiizyilin sonuna kadar #i¢ katindan fazla artig
gdstermesi, deniz yolu ulagiminin 6nem kazandiginin bir gostergesidir. Aym sekilde, 18.
yizyilin ikinci yansinda 13 yil iginde Istanbul, Galata, Uskiidar, Eyiip semtlerinde
finnlarin sayismun iki ile dort kat artmasi, yayilmadan baska kenti¢i niifusun

yogunlastigimn da bir gostergesidir.®’
2.1.1. Ondokuzuncu Yiizyilda Kentsel Biiyiime

19. yiizyil, Istanbul’un niifusunda oldugu gibi, biiyiime ve gelisiminde de farkli bir
yiizyll olmustu. Ozellikle, yiizyin ikinci yannda ortaya ¢ikan yeni olgular, kentin

mekansal ve fiziksel yapisin1 6nemli 6l¢tide etkilemistir.

% Kuban, “Koloni Sehrinden...”, s. 23
® DENEL, a.g.e., s. 46-47
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Tanzimat’a kadar sehrin etrafinda yerlesimi 6nleyici engeller vardi. Kent icinde
biiylimenin mevcut parsellerin b6liinmesi yoluyla olmasi zorunlulugu yoktu. 1858 Arazi

Kanunnamesi ile kent ¢cevresindeki tanmsal arazide bir tiir 6zel miilkiyet tannmusts.®®

Kenti¢i yollarin ve tasima araglarinin yetersizligi kent insanimi hareketsiz
kilmaktaydi. Orf, adet ve kanunlarla, kentte, Miisliiman ve Miisliiman olmayanlara ayr
ayri yerler tahsis edilmis ve her millet, o sahada ikamete mecbur tutulmu$tu.69 Kentin
biiyiimesi ve dogal gelisimi, Osmanlh toplumu igindeki etnik ve dini guruplarin belirli
yerlerde oturmaya tesvikiyle yiizyillar boyu denetlenmisti. Bu denetleme, kent icinde
belirli yerlerde bina kitlelerinin giderek yogunlagmasi ve boyutlarinin biiylimesi gibi
gorsel bir sonucu da beraberinde getirmekteydi.’”’ Giilhane Hatti ile bu tiir kayitlar yavas
da olsa kalkma siirecine girmis, halk diledigi yerde mesken ve ticaretgah insa edebilmisti.
Uzun yillar Dersaadet ve Galata surlan icinde sikisip kalmig olan halk, kent disina
cikabilmis ve bu dogrultuda toplu tasimacilik gelismisti. H

Tanzimat’tan once yogun yerlesim alam 52 km? civarnndaydi. Istanbul surlan
dahili ve Eyiip 22 km?, Galata ve Beyoglu, Ortakoy’e kadar 19 km?, Uskiidar Kadikdy ve
civan 11 km?® idi. Tanzimat’tan sonra Istanbul cumhuriyete kadar doguda Bostanci’ya
hatta Pendik’e, batida Ayestefanos (Yesilkdy), kuzeyde Kavaklar’a ve giineyde Adalara
kadar uzanmisti, Yeni yerlesim alam 152 km? civarindaydi.” 52 km?’lik eski Istanbul’la
birlikte 70-80 yil i¢inde Istanbul mekan olarak dort kat biiytidii.”

19. ylzyiin basghinda eski kent surlarla cevrili olmaya devam ediyordu.
Sarayburnu’na kadar devam eden surlarin niinde herhangi bir yerlesme yoktu. Topkap:
Saray1 sahile kadar setler ve kasirlarla inmekte, Sarayburnu’nda biiyiik sahil saray1 ile
yukar platodaki Harem arasinda biiyiik bahgeler bulunmaktaydi. Saray surlarimn disinda
birkag kosk vardir. Bir kisim pavyonlar da surlarin disinda kademelenmekteydi. Sehrin

% Tekeli, a.g.m., 5.882

% TOPRAK, Zafer, “Tarihsel Niifusbilim A¢ismdan Istanbul’un Niifusu ve Toplumsal Topografyast”, Diinii
ve Bugiiniiyle Toplum ve Ekonomi, Say1. 3, Istanbul, Nisan 1992, s. 110-111.

" DENEL, a.g.e.,s. 42

' TOPRAK, a.gm., s. 110-111

7 Adalar 10 km?, Bogazigi ile Anadolu ve Rumeli hatlar giizergahi 142 km? idi.

7 Toprak, a.gm., s. 110-111



30

Marmara’dan goriinen siluetini bugiinde hakim olan biiyiik camilerin arasinda, boyutsuz
ve homojen bir doku olarak mahalleler dolduruyordu. Bu goriiniiy liman afzina
déniildigiinde biraz degismekte, Emindnii’nden itibaren Hali¢ sahilinde siralanan ve bu
cagda kismen yapilarla dolu bir sahil hatt1 ve onun arkasinda hanlar bolgesi gelmekteydi.
Galata ise Istanbul tarafiyla tipki bugiinkii gibi bir kontrast yaparak daha sik, daha yiiksek
kargir yapilartyla degisik bir karakter gostermekteydi. Hali¢’in igine girildigi zamanda bu
yogun yerlesme karakteri azalmakta, Ayvansaray ve Kasimpasa’ya kadar uzanmaxktayd1.74

[stanbul yakasinda surlar disina cikildifinda yerlesme c¢izgisi, sadece kiyida
kalmakta fakat, Eyiib’e gelindiginde tekrar yukariya dogru tirmanmaktaydi. Hali¢’in dogu
sahili de aym nitelige sahipti. Kasimpasa sahillerine tersane ve kisla binalan ile depolar
yerlesmisti. Bunlar Haskdy’e kadar uzanmaktadir. Kasimpaga gerilere ve tepelere dogru
¢ok  biylimiis bir mahalle konumundaydi. Haskdy’den itibaren gittikge yogunluk
azalmakta, Aynalikavak kasnm icine alan Hasbahce, Baruthane ve Kagithane deresine
dogru sadece sahiller iggal edilmisti. Tepeler bah¢e ve agaglikti. Galata’nin bogaz tarafi
da tipk1 Kasimpasa gibi, ¢evrelerinden biiyiik 6l¢iiyle ayrilan topgu kislalar1 ve arkada
Tophane gibi yapilarla bir 6l¢ti degismesi getirmekte ve arka sirtlar da Findikli’dan
Sariselvilere, Cihangir’e ve onun arkasindaki yabanci sefarethanelerin biiyiikk bahgeli

yapilarina kadar uzanmaktaydi.”

1837°de Moltke tarafindan hazirlanan Istanbul haritasina gére II. Mahmut’un son
yillarinda Istanbul’un siurlan séyle tespit edilmisti: ‘Yedikule’deki mahalle istisna kabul
edilirse, kara surlartmin dist hemen hemen iskan edilmemis durumdaydi. Sadece
Mevlevihane Kap1 disinda ve Takiyeci mahallelerinde bir iki sokak bulunuyordu. Sur
icinde Bayrampasa deresi vadisinin Langa’ya kadar uzanmakta ve orada kanallara
ayrilmaktaydi. Bayrampasa vadisi ve Langa bahge ve bostanlikti. Yedikule ile Topkapi
arasinda sura paralel serit yine bahge ve bostanlikti. Bu iskan edilmemis alan
Davutpasa’ya kadar uzanmaktaydi. $ehir icinde, bundan bagka, biiyiik bosluklar olarak At

meydam, biiyiik kiilliyeler ve duvarlarla cevrili eski saray alan1 vardi.”®

 Kuban, “Koloni Sehrinden...”, s. 23
™ Kuban, “Koloni Sehrinden...”, s. 24
"¢ Dogan Kuban, “Istanbul’un Tarihi Yapis1”, Mimarlik, 1970/5, s. 41
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Yine 1840°da B.R.Davies’in ¢izdigi bir haritaya gore, Osmanli bagkentinde niifus
genellikle Istanby] yarmmadasi ve Galata’da yopunlagmigt. Istanbul yarimadasim
olusturan {icgenin smin batida Teodosios Surlar’yla belirleniyor ve yogun bir niifusu
barindiriyordu. Seyrek bos alanlarda ise bazilan eskiden Bizans sarmiglan olan bostanlar
vardi. Yarimada’nin batisinda, surlara bitisik mahallelerdeki yol yapisindan anlasildigina

gore, kentin bu bélgelerdeki niifusu diger bolgelere gore seyrekti.

Sur disinda, Hali¢’te, Eylip en biiyiik Miisliiman yerlesmesiydi. Yine sur disindaki
ikinci Misliiman yerlesmesi hemen Yedikule’nin batisinda Marmara sahilindeydi. Eyiip
ve Yedikule’den bagka sur digindaki Onemli yerlesmeler Bakirkéy (Makrikdy) ve
Yesilkoy’den (Ayastefanos) ibaretti. 7’

Anadolu yakasinda Uskiidar, Tunusbaglari’na kadar uzanmakta ve Dogancilar
tamamen iskan edilmis durumdaydi. Harem’deki eski kavak sarayinin arsasinda Sultan
Selim’in yaptirdigi kisla bulunmaktadir. Uskiidar’in dogu yondeki smiri eski Valide ve

Cinili camiler ¢izgisidir.

Beyoglu tarafinda kent Taksim’deki, Maksim’e kadar uzanmamisti. Besiktag’tan
Vignezade’ye ¢ikan yollar tepeler, bahgeler ve mezarliklarla doluydu. Kasimpasa’da
Iplikhane tepesi boyunca c;lkan yolun iki tarafi vadinin iist kisimlar: el degmemis bos
araziydi. Cengelk6y, Anadoluhisari, Arnavutkdy gibi eski kdylerin tepelere dogru uzanan
sokaklar1 disinda Bogazigi yerlesmesi kiy1 boyunca uzanmis durumdaydi. Birbirlerini bir
zincirin halkalan gibi izleyerek biitiin bogaz kiyilar1 boyunca Karadeniz’e dogru giden bu
sahilsaraylar, kasirlar, yalilar dizisi sarayin ve onun yakin gevresinin yazin kullandig bir

sayfiye bolgesi idi. Tek ulasim yolu ise denizdi.”®

Hali¢’in kuzey kesiminde, Galata, yilksek ‘yogunluklu meskun mahaldi. Galata
surlan icindeki niifus yogunlugu Syle yiiksekti ki, yerlesim deniz surlan disindaki dar
seride tasmakla kalmayip, bazi noktalarda denizin doldurulmasiyla elde edilen alanlar
yapilasmaya agilmisti. Eski surlar, Galata’nin kuzey ve bati simrlarim belirlemekteydi.

Kuzeydoguda Bogaz sahili boyunca, Tophane ve Findikhh mahalleleri ortaya ¢ikmists.

77 CELIK, Zeynep, 19. Yiizyilda Osmanh Baskenti, Degisen Istanbul, TV. Yurt Yay., Istanbul, 1996, s.
34-35.
78 Kuban, “Koloni Sehrinden...”, s. 24
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Bununla beraber bu mahalleler sur ici bodlgeye kiyasla daha seyrek bir niifus yapisina
sahiptiler. ™

Galata’nin kuzeyindeki tepe iistiinde kurulu olan Pera’nmin niifusu, kentin ana arteri
olan Cadde-i Kehjr'de yogunlasmisti. Tepebasi ile Tatavla Pera’nin dis mahalleleri
konumundaydi. Bu bolgede daha c¢ok gayrimiislimler oturmaktaydi. Hali¢’in kuzey
sahilindeki baslica koyler, Kasimpasa, Hask6y ve Siitliice idi. Kasimpasa ve Haskoy’de
Miisliiman niifus barinmakla birlikte, Haskdy’e kalabalik bir Yahudi niifus yerlesmigti. 80

Yine 19. ylizyilmn ikinci yarisinda, Tiinel’i Galatasaray’a baglayan ve Taksim’e
baglayan yolun Tarlabasi’na inen tarafinda mahalleler olusmus durumdaydi. Bogaz’m
Rumeli kiyisinda, Kabatas ve Taksim arasinda gekilen bir ¢izginin, yani bugiinkii Kazanci
yokusunun batis1 meskun durumdaydi. Kabatas ile Dolmabahce arasindaki sahilin arkas:
hentiz iskan edilmemisti. Bogaz’in kiyilar ise hemen hemen iskan edilmisti. Bu yerlesme,
Istinye’den sonra Kalender’e kadar ince bir sahil seridi seklinde devam etmekteydi.®!

Besiktas sahilindeki saraylar, hanedamin bu bdlgeye yerlesme egiliminin bir géstergesidir.

Uskiidar, Anadolu yakasindaki en bliyitk meskun alandi. Istanbul tarafi yada
Galata gibi dar bir alana sikismamis olan bu semtte Miisliiman, Ermeni, Rum ve
Yahudiler genis bir alanda birlikte yasarlardi. Uskiidar’m giineyindeki Kadikéy,
Misliman ve Rum niifusun yasadigi nispeten biiyiik bir bagka koydii. Bogazin Asya
yakasindaki yerlesim modeli, Avrupa yakasindaki ile ayniydi. Koyler bos alanlarla
birbirinden aynliyor, sahil boyunca yalilar siralaniyordu.

Istanbul, 19. yiizyihn ikinci yarisina kadar topografik verilere uyan organik bir
bilylime gostermektedir. Farkli caglarn fiziksel goriintiisii birkag amtsal yap1 disinda
yasamamugtir. Kentin sokak dokusu ve konutlari stirekli olarak degismistir. Biiyiik
yanginlar biyiik alanlari ortadan kaldirmis ve yeni gelismeler bir plana gére olmadidi i¢in

her defasmda eskisinden biraz farkh bir durum ortaya ¢ikmistir. Bu devamh degisme

™ Inciciyan, a.g.c., 5. 82
% Inciciyan, a.g.e, s. 78-79
*! Kuban, “Istanbul’un Tarihi Yaps1.”, s. 42



icinde topografyanin verilerine dayanan ana yonler, amitlar degismez roperler olarak

kalmus ve yerlesme onlarin etrafinda dogal olarak bigimlemistir.3

19. yiizyalin ikinci yansinda ve 20. yiizyihn ilk on yilinda Istanbul’un fiziksel
sinirlarinda carpici bir genisleme goriildii. Bu donemde, Galata ve Pera’da gelisme farkh
yonlerde kendini gésterdi. Oncelikle, deniz kiyisinda Tophane’den Ortakéy’e dogru bir
yayilma bagladi. Findikhh ile Dolmabahc¢e arasindaki bos kiyr seridi, 19. yiizyilin
sonlarinda yerini kesintisiz yapilasmamn goriildiigii bir bolgeye birakmigti. Dolmabahge
Sarayr’min 1856°da insasindan sonra, saray g¢evresindeki mahalleler hizla biiyiidii ve
gelisti. Begsiktagin yesilliklerle kapli ve Bogaza nazir sirtlan, yeni sakinleri i¢in, devletin
iktidar merkezine yakin en uygun bir yerlesim alamydi. Daha sonra, Taksim’den Sisli’ye
uzanan yolun &zellikle batis: geligti. Taksim - Sisli yolu yetmis yil i¢inde, yogun niifuslu
bir yerlesim bolgesine doniistii. Diger bir gelisme, Dolmabahge’den igeriye dogru uzanan
Tesvikiye, Nisantas: ekseninde goriilmekteydi. Bu yerlesim bolgesi 1865°te Taksim - Sisli
arterine Harbiye’de bagland1.®®

Bagazici koyleri ise hem biiylimiis, hem izole yerlesmeler olmaktan ¢ikip kentle
biitiinlesmislerdi. Ulagim olanaklarinin artmasiyla, kiyt boyu yerlesmeleri bityiik slciide
y1l boyunca yasanan yerler haline geldi.

Anadolu yakasinda, her zaman oldugu gibi yerlesme, daha seyrekti. Uskiidar’da
yogun yerlesme, Uskiidar-Kadiksy yolu ile deniz arasimndaydi. Selimiye mahallesi bu
yerlesme icinde degisik karakteri ile belirmekteydi.** Bu dénemde, Anadolu yakasinda da
biiylime ve gelisme gdzlenmektedir. Kuzguncuk ile Uskiidar’in kiyrdan igeriye dogru
uzantisinda, Baglarbagi ve Icadiye gibi yerlesim alanlan ortaya cikti. Uskiidar ile Kadiksy
Haydarpaga ve Yeldegirmeni’nin gelismesiyle birbirine baglandi. Bunlara ek olarak,
demiryolu giizergahi boyunca olusan Kiziltoprak, Goztepe, Erenkdy, Bostanci gibi
banliy6ler olustu. Fenerbahge, 1895°ten beri bir Levanten sayfiyesi olarak gelisti.
Adalarda da yerlesim alanlarinda gelismeler oldu. ¥

2 Xiligaslan, a.ge.,s. 161

& Tlhan Tekeli, “19. Yiizyilda istanbul Metropol Alanmm Doniistimii”, Modernlesme Siirecinde Osmanh
Kentleri, Tarih Vakfi Yurt Yay., Ist., 1996, s.29

% Kuban, “Istanbul’un Tarihi Yapisi...”, s. 42

® Tekeli, “19. Yiizyilda Istanbul Metropol Alannm...”, s. 29
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19. yiizyil boyunca, Istanbul’un genel olarak fiziki biyiime ve gelisimine
bakildiginda, yerlegmeler, kentin agik alanlanina dogru yayilma egilimini gosterdigi goze
carpmaktadir. Suri¢i bolgesi, surlarm disina dogru tasarken, Galata-Beyoglu, mezarhik
alanlan1 da igine alarak genislemis, Bogazi¢i de, kuzeye dogru genislemisti. Istanbul
panoramalar1 artik sadece amitlardan degil, yeni islerle oraya ¢ikan yapi tiirlerinden
etkilenmekte, egitim, ekonomi, y6énetim ve ticaret binalant kentin gdrsel 6zelliklerini

degistirmekteydi.®

Saraylar, koskler ve askeri binalarin 19. ylizyil iginde yer se¢imine bakildiginda,
kentin kuzeyine dogru bir gelisme iginde oldugu anlasilir. Bu yiizyila gelinceye kadar
amtsal yogunlagmamin merkezi Istanbul yanmadasi iken bu yogunluk kuzeye dogru
kaymaktadir. Yine dnceki yiizyillarda Istanbul, Galata ve Uskiidar ayr karaktere sahip
yerlesmeler olarak yan yana yasarlarken, 19. ylizyilda bu iiclii kent yapisi biitiinlesmeye
baslamisti. Bu bitlinlesmeye yol acan sebeplerden birisi, 18. yiizyildan beri kirsal
yapidaki degismeler ve ortaya ¢ikan isyanlar sonucu gbclerin baslamas: ve niifusun
artigidir. Ikinci neden, belirli bir biiyiikliige ve yogunluga erismis kent niifusunun bir
bolgeden digerine erismede yeni ulasim araglarimn sundu@u kolayhklardir. Ayrca,

Istanbul’un kiyilar boyunca gelismesinde deniz ulasimimin Snemli rolii olmu§tux.87

Istanbul bu donemde, kentici ulasimin orgiitlenmesinde Snemli degisiklikler
gecirmis olmakla birlikte tam bir entegrasyon iginde degildi. Kent, rayli ulasim sistemleri
ve vapurlarin hizmet verdigi sahiller boyunca uzanan bantlar halinde genjslemekteydi. Bu
bantlar kent merkezinin degisik kesimlerine baglamyordu, fakat kendi aralarinda baglant:
yoktu. Baglantilar sadece merkez araciligiyla kuruluyordu. Yol agi ve sunulan ulasim
hizmetleri ancak sinirh bir biitiinlesmeye imkan sagliyordu. Kentici ulasimdaki gelisme ve

mekan organizasyonundaki rolii tigtincti boliimde ayrintili olarak ele alinacaktir.

Kinm Harbi sirasinda Kadikdy ve Adalar ¢ok az geligmis sehir parcalariydi.
Sehrin  sayfiyesi esas itibariyle Bogazi¢i idi. 1900 tarihinde Kadikdy smn
Kurbagalidere’ye kadar ancak uzanmaktaydi. Fakat Haydarpasa koyu karsisinda
Talimhane’de yeni, muntazam mahalleler olusmustur. Bahariye de, muntazam bir sokak

gortntiisiine gore yeniden insa edilmistir. I. Diinya savasi basinda Moda tamamen dolmus

% Denel, a.g.e.,s. 46,
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bulunuyordu. Kalams ve Fener gevresinde de Kiziltoprak’la Erenkdy arasinda birkag
mahalle vardi. Suadiye ve Bostancr’da, Abdiilhamit’in son yillarinda yazlik koskler
yapiliyordu. Bu seyrek kirsal yerlesme bolgelerinin geligmesi, Cumbhuriyet devrinde

olmustur. Adalarin sayfiye yeri olarak 6nem kazanmast ise, 20. ylizy1l basindan sonradar.®®

[stanbul 20 yiizyllda diinyanin en yayilmis kentlerinden biriydi. Viyana’nin 155
km?, Berlin’in 107 km?, Peste’nin 227 km?, Paris’in 108 km? olduklari g6z Oniine alimirsa,

{stanbul’un yayilma agisindan ilk siralarda yer aldigin séylenebilir.sg
3. Mekansal Degisim ve Islevsel Alanlarin Dagilim

Bir kentin mekansal yapisi, kentsel mekana bagli eylemler, bu eylemler arasindaki

iliskiler ve eylemlerin kent mekanindaki goreli yer segimi olarak tanimlanabilir. 20

Istanbul’un tarihi topografyast ve mekan organizasyonunun yillar itibariyle
gecirdigi degisim ve doniisiim konusunda belirtilmesi gereken birinci nokta, geleneksel
istanbul’un mekansal yapisinda ve bu yapiin dilimleri arasindaki hiyerarside, 18. yiizyila

L Bu daha c¢ok kentin ekonomik

kadar temel bir degisikligin goriillmedigidir.
aktivitelerinde niteliksel bir degisimin goriilmediginden kaynaklanan bir olgudur. 19.
yiizylla kadar kentin sosyo-ekonomik yapisinda yavas da olsa gériillen degisim, mekan

kaliplarinda da degisimin ortaya ¢ikmasi sonucunu dogurmustur.”?

Yukanda s6zii edilen geleneksel kentteki kent aktivitelerini su sekilde simiflandinp

mekana yansidiklarim belirtmek miimkiindiir’;

87 Kilicaslan, a.g.e., s. 192-193

¥ Kuban, “Istanbul’un Tarihi Yapist...”, s.47

¥ Toprak, a.gm., s. 110-111

% Aktiire, Sevgi, 19 Yiizyl Sonunda Anadolu Kenti Mekansal Yapi Coziimlemesi, ODTU Mimarlik
Fak., Ank., 1987,s.V

! Geleneksel kent yapilariyla ilgili olarak bakz: Andre Raymond, Islam Geleneginde Sehir ve Yerel
Yonetimler I, ilke yay., Istanbul, 1996; R. B. Serjeant, Islam Sehri, iz yay., Cev. Elif Topuggil, Istanbul,
1997; Kadir Canatan, “Geleneksel Sehirlerden Modern Kentlere Kent Kimligi”, Istanbullu, Ayhk Kiiltiir ve
Diistince Dergisi, Yil. 1, Sayi. 1, Ekim 1998, s. 94-98.

%2 Ortayl, “Istanbul’un Mekansal Yapismm...” s. 77

% Ortayli, “Istanbul’un Mekansal Yapisimn Tarihsel Evrimine...”, s.77
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a) Kentsel yonetim ve kontrol faaliyetleri ve bu faaliyetlerin yogunlastig1 merkezi

bolge.
b) Zanaatkar, esnaf ve var ise liman aktivitelerinin yogunlastig: is bdlgesi.
c¢) Konut bélgesi

d) Azinhik guruplan, sistem dist guruplanin ve bazi ekonomik faaliyetlerin
yapildig: cevre.

Sanayi Devrimi 6ncesi, geleneksel toplumun kit isbSliimiine, organik enerjiye ve
ilkel teknolojiye sahip ekonomik yapist ve buna bagli olan tabakalagsmasi, kentsel
bolgelerde de bu tiir bir mekansal diizen dogurmaktaydi. Istanbul’un mekansal yapisimn

tarihsel evrimine bakarken bunun goz 6niinde bulundurulmasi gerekir.

Roma dncesi dénemde Istanbul, Karadeniz ve Ege arasidaki trafigin kenetlendigi
bir nokta olarak donemin Snemli bir balik¢ilik merkezi ve ticari antreposuydu. Kentin
Hali¢ ve bugiinkii Emintnii’ne rastlayan liman meydam bu faaliyetlere gore drgiitlenmis
bir merkezdi. Bu merkez aym zamanda idari ve askeri faaliyetlerin de yogunlastig: bir
alandi. Sarayburnu ile Unkapam arasi ise, merkezi is bolgesi aktivitelerinin yogunlastig

bir aland1. **

Konut bolgesi, liman ve pazarin hemen arkasinda bashiyordu. Burada ilk sirada
balikgilar ve asag: gelir gurubundan halk yagamaktaydi.”® Bu dénemde, bugiinkii Galata

ve Bogaz’in baz1 yerlerinde diisiik oranh yerlesme noktalan da bulunmaktaydi. %

Geleneksel antik kentlerin yapisi ve genel planiyla tamamen uyum halindeki bir
yerlesmeyi gésteren bu dagihmda, sonraki Roma devrinde de temel bir degisim ve

déniisiim s6z konusu olmamugti.”’

o4 Ortaylt, “Istanbul’un Mekansal Yapismnin Tarihsel Evrimine...”, s.77-78

% Ortayli, “Istanbul’un Mekansal Yapismm Tarihsel Evrimine...”, 5.78

% Mayer, Konsetantinopol, Byzanz, Istanbul, Akad. der Wissenschaften, Pkil.-Hist. Klasse-Wien 1943, s.
216-217). Akt. Ortayh, “Istanbul’un Mekansal Yapisinn Tarihsel Evrimine. . 2,878

*7 Ortayls, “Istanbul’un Mekansal Yapisimn Tarihsel Evrimine...”, 5.79



37

Konstantin, dordiincli asrin ortalarinda, sehri adeta yeniden inga ettiginde, bu
temel fonksiyonlar ve bunlara uygun mekansal kaliplar daha genig boyutlara ulasti. Artan
ntifusla orantili bir sekilde, gerek is ve idare bolgesinde gerekse konut alaninda batiya
dogru —niteliksel olmaktan c¢ok- niceliksel bir genisleme ve degisim géze carpmakla

birlikte, mekandaki hiyerarsi degismedi.

Konstantin’den sonra I. Teodosius zamamnda da Kkentteki mekan
organizasyonunda bir degisiklik olmadi. Fakat konut boélgesi ve bati yakasindaki askeri
kislalar batiya dogru bir genisleme gosterirken, liman aktiviteleri ve tesisler de Hali¢’in

icine dogru genisledi.

Kentin yOnetim merkezlerinden sonra, Pazar ve carsilar ve bu tiir faaliyetleri

besleyen liman aktivitelerinin yer aldigi merkez gelmekteydi.

Kentteki konut alanlan ise, merkezi yonetim ve is bélgesinden sonra sehrin
¢eperine dogru yayilmaktaydi. Osmanli devrinde oldugu gibi, Bizans déneminde de

kiliseler her cemaatin etrafinda yerlestigi merkezlerdi. *®

Bizans déneminde Galata, temelde Akdeniz Italyan sehirlerinin levantdaki
faaliyetlerinin yogunluguna bagli olarak gelisti. Baglangigta Italyanlar bugiinkii Sirkeci ve
Unkapani liman tesislerinin hemen arkasindaki dar sokaklarda yasiyordu. Konut

bolgesinin periferisi olan bu yerden sonralar1 Galata’ya tagindilar.

Fetihten sonra Istanbul’un boyutlarimin yeniden degismeye baslamasiyla birlikte,
mekansal dagilimdaki temel niteliklerde kayda deger bir degisim s6z konusu olmad. Is
merkezi, konut alanindaki yerlesme kaliplan, yine Bizans devrindeki gSriiniimiini

stirdiirmekteydi.'®

Fetihten sonra, kentin mekan organizasyonu, yine geleneksel kent dokusuna Ozgli
kaliplarin niteliklerini tasimaktadir. Yénetim ve kontrol bolgesi, Bizans donemindeki
sarayin, devlet biirolarinin, yiiksek tabaka konutlarin ve kentin mabedinin bulundugu alan

aym 0zelligi devam ettirmekteydi. Fatih’in bugiinkii (Beyazit’ta Universitenin yerinde)

*® Ortayl, “Istanbul’un Mekansal Yapistnn Tarihsel Evrimine...”, 5.78-81

% Mayer, s. 220. Akt. Ortayh, Ilber, “Istanbul’un Mekansal Yapisinm Tarihsel Evrimine...”, 5.83

1% Ortayl, “Istanbul’un Mekansal Yapismn Tarihsel Evrimine...”, 5.83



yaptirdigi saray kisa zamanda terk edildi ve Topkapi Saray: yaptinldi. Ayasofya, kentin en
Onemli mabedi q]maya devam ediyordu. Hipodrum, At meydam olarak benzer
fonksiyonlar yerine getirmekteydi. Genellikle yoneticilerin ve tacirlerin konaklar1 burada

yer aliyordu. '*!

Liman bélgesi ve Pazar yerlerinin Islevleri temelde bir degisiklik gdstermedi.
Buralarda ekonomik faaliyetlerin restorasyonu amaciyla, Mahmut Pasa Camii, sonradan
inga edilen Misir Carsisi, Biiyiik Bedesten gibi, cami, imaret ve ¢arsilar ya yeniden insa
edildi ya da eski yapilar onarildi. Bu bolge, liman bélgesinden Beyazit’a kadar uzamyor,

sehrin 6nemli medreseleri ise konut bolgesi ile bu bolge arasinda yer aliyordu.

15. ylizyilda, bugiinkii Sirkeci’den baslayarak Hali¢ iclerine kadar uzanan liman
aktivitelerinin genisledigini ve mekan diizeyinde bir tiir uzmanlagsmanin ortaya ¢ikmaya
bagladigimi belirtmek miimkiindiir. Yem Pazan Iskelesi, Unkapam, Yag Kapam, Odun

Pazar Iskelesi 6rnek gosterilebilir.

Istanbul’un geleneksel kent ozelliklerini gdsteren bu mekan kahiplart aymdir.
Kontrol ve is bolgesindeki geniglemeleri belirtildigi {izere sadece kentin dogal
hinterlandinin biiylimesi ve ilkenin gergek merkezi durumuna gelmesiyle aciklamak

miimkiindiir. '%2

Geleneksel kentte konut bélgesindeki farklilasmay; gelir ve statiiden ileri gelmeyip,
etnik ve wrki farklara dayamir. Bunu Istanbul’da da gérmek miimkiindiir. Sehrin konut
bolgesinin merkez ve i¢ kismunda Miisliiman niifus, periferide de gayrimiislim azinlik ve
sistem dist guruplar yerlestirilmigti. Konut bélgesi ile is bolgesi arasinda, gecis bolgesi

niteligine sahip bekar odalan ve hanlar bulunmaktaydi.

Fetihten sonra sehir, eski Konstantinopolis 6megine uygun olarak, 13 nahiyeye
ayrilmustir. Bu 13 nahiye ise 219 mahalleden olugmak’cayd;.m3 Ik zamanlar camiye

gevrilen Kkiliselerin etrafinda yerlesilmis, daha sonra yeni yerlesmelerle bazi yeni

% Denel, a. g.e., 5. 45; Ortayl, “Istanbul’un Mekansal Yapisinin Tarihsel Evrimine. . .”,8.83.
102 Ortayli, “Istanbul’un Mekansal Yapismn Tarihsel Evrimine...”, s.84-85; Denel, a.g.e., s. 45
'% fnaleik, “Istanbul”, s. 229.



mahalleler de dogmustur. Mahalleler baslangicta mescidin veya camiinin adiyla

anilmaktayds.!*

Konut bélgesinin bitiminde surlara dogru, eski Konstantinopolis’deki gibi kislalar
ve askeri alanlar yer aliyordu. (Davutpasa Kigslast). Kentte asker sayis1 1475’te 12800,
1521°de 24.146 idi. 1699°da sayilar1 100.000’e ulast1 ise de asker bu tarihte artik sadece
asker degildi ve baska mesleklerle de ugrasiyordu.'®® Fetihten sonraki yerlestirme ve iskan
sirecinin  geleneksel gehrin tipik yerlesme kaliplarimi biiyiik 6lgiide ortadan kaldirdigi

sdylenemez. 1%

15. ve 17. ytizyillarda Eminiinﬁ,‘ liman merkezi fonksiyonunu devam
ettirmekteydi. Misir’dan ve uzak adalardan gelen gemiler burada Giimrik Eminligi
oniinde durup, kontrol icin beklemekteydi.'”’ Uzak iilkelerden gelen mallarin depo
edildigi antrepolar ve satiginin yapildign Misir Carsisi’da bu nedenle burada
bulunmaktaydi. Yine esir ticaretine bakan “Pencik Emini” Emin6nii’ndeydi. Eminénii ve
Unkapam arasinda Balik Pazani yer aliyordu. Balik Pazarindan sonmra Hali¢ iclerine
(battya) dogru Sebze Pazari, Odun Pazar1 ve Hapishane bulunmaktaydi. Bu merkezde
mekansal kaliplar Bizans d6nemiyle benzerlik gdstermekteydi. Bundan sonra gelen
Unkapani, kentin ihtiyag duydugu Dobruca ve Karadeniz’den getirilen bugday ve onun

bosaltildig1 ve ekmekgi esnafinin faaliyet gosterdigi yerdi.!®®

18. ylzyilda, sehrin geleneksel yerlesim diizenindeki degismenin ilk belirtileri
ortaya ¢tkmaya basladi. Ulkenin ekonomik yapisinda kokli degismeler meydana
gelmemesine ragmen, biirokrasinin elinde toplanan servetler gosterici tiketimi
-arttirmaktaydi. Diger taraftan Karadeniz’in ulagimim ellerine geciren Fenerli Rumlar ile
Istanbul’daki elgilik heyetleri 18. yizyillda belirgin &lgiide yeni bir yasam bicimi
doguruyordu.

' E.H. Ayverdi, Fatih Devri Istanbul Mahalleleri, Ankara, 1958, s. 3-68, 5. 70-80).

1% Omer Lutfi Barkan, “Osmanli Imparatorlugu Bitgeleri?, L.U. iktisat Fak. Mec., Yil: 1953, C. XV, s.
312-313.

1% Ortayli, “Istanbul’un Mekansal Yapisinin Tarihsel Evrimine...”, s. 86

7 Eremya Celebi Komiirctiyan, 17. Asirda Istanbul, 10U Fak. Yay., Istanbul, 1952, s. 15.

1% Ortayli, “Istanbul’un Mekansal Yap...”, s. 85
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Bu ylizyilda, farkli olarak, belirgin &lgtide bir sayfiye yasami ortaya ¢ikmaya
baglamistir. Kagithane’deki eski bostanlara, kasirlar ve eglence yerleri yapilmaya
baslandi. Bogaz’in eski miinzevi koylerinde birbiri ardindan yal, kosk ve bahgeler
kuruluyordu. Bogaz’daki Kuzguncuk, Beylerbeyi, Ortakoy, Kandilli gibi semtler bu
yapularin yapildigs merkezler oldu. Buradaki etnik kompozisyon daha karmasik bir hal
aldi. Fakir balik¢1 kéyleri olan Yesilkdy ve Tarabya zengin Rum armatérierin yahilariyla
siislenmeye basladi. Yani Istanbul, 18. yiizyilda, gercek anlamda banliy6lere sahip degilse

de mevsimlik eglence ve sayfiye tinitelerinin dogusu goriilmektedir.!®

Ayrnca Kafithane’de bir kagit fabrikasi, mithendishaneler , kentin disinda modern
kislalar (Selimiye) yapilmaya bagland:. Biitiin bunlar sehrin mekansal yapisinda yapay bir

banliydlesmeye sebep olmaktaydi.'*

18. ylizyilda mekansal diizeyde yasanan asil olgu, Anadolu’dan gé¢ edip gelen
bekar erkeklerin ve hatta ailelerin kente yerlesmeye baslamasiydi.''! Bu nedenle is
bolgesinde bekarlarin yasadigi genis sefalet yuvalan dogdu. Eyiip, Kasimpasa ve
Uskiidar’da gecekondulasma olayr bas gosterdi. Buralar niteliksiz is¢gi ve Dbasibos
kalabalikla doldu ve kentin periferi semtleri sayilan bu yerlerde gecekondulagmamn ilk

sartlar1 dogmaya basladi.

Mekansal yapidaki temel degigmeler, yani banliyblesmelerin, gecekondu ve
slumlarin dogusu ise 19. yiizylldaki modernlesmenin getirdigi bir olgudur. 18. yiizyili bu

doneme bir hazirhk olarak gérmek gerekir.''?

3.1. Mekansal Degisimin Ondokuzuncu Yiizyildaki Ozellikleri

Bir kentin mekansal yapisi, kentsel mekana bagh eylemler, bu eylemler arasindaki
iligkiler ve eylemlerin kent mekamndaki géreli yer secimi olarak tamimlandiginda,
Istanbul’da mekansal yap: 19. yiizyil ortalarina kadar, toplumun olduk¢a farklilagmis

109 Ortayl, “Istanbul’un Mekansal Yapismun Tarihsel Evrimine...”, s. 92; Ayrica bak: Ortayli, “Sanayi
Caginda Istanbul”, Diinya Kenti Istanbul, Habitat II, Tarih Vakfi, s. 54.

"% Ortayls, “Istanbul’un Mekansal Yapismn Tarihsel Evrimine...”, s. 92.

" Inalcik, “Istanbul”, s. 239; M. Aktepe, “Istanbul’un niifus Meselesine Dair Bazi Vesikalar”, 1.U.E.F.,
Tarih Dergisi, C. IX, Say:: 13, s. 1-30.

2 Ortayl1, “Istanbul’un Mekansal Yapisimin Tarihsel Evrimine...”, s. 94.
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yapisina karsin, duragan bir yap1 géstermistir. Ancak, bu yap, 6zellikle 19. yiizyihn ikinci
yansindan itibaren bir degisim stirecine girmisti. Mekansal yapida gozlenen bu degisim,

kendi i¢ dinamiklerinden ¢ok dis etmenlerden kaynakla.nmaktaydl.11 3

19. yiizy1l, diinya tarihinde 6nceki ¢aglara gore daha hizl bir de§isimin yasandig
yiizyrldir. Bu degigim Istanbul’da da kendini gdsterdi. Istanbul, uzun yillar diinya
ekonomisinin ve kiiltiiriiniin 6nemli bir merkezi olmasina ragmen, yavas degigen diinyaya
uyarak énemli bir yapisal degismeye ugramamgti. 19. ylizyiln ikinci yarisindan itibaren
kent, yasadig1 caga ayak uydurmaya basladi. Bu degisimi, sehrin kurumlannda, niifusta,

yiiz6lgiimiinde ve mekansal yapisinda gézlemek miimkiindir.

Kentin mekansal yapisinda gbzlenen bu degisim ve donistimi, is merkezindeki
degisme ve kaymalar sonucu ¢ift merkezin dogusu, gecekondulagma ve buna bagh olarak
banliyolerin dogusu, siifsal yapinin ayrintilariyla mekana yansimasi, gegis bolgelerinin
belirgin sekilde ortaya ¢ikmasi ve daha once kente entegre olmayan gesitli semtlerin
merkezle organik bir biitiinlesmeye dogru gitmesi gibi olgularla ac¢iklamak miimkiindiir.
Bu degisimde, yeni kenti¢i ulasim imkanlarinin ortaya ¢ikmasinin da 6nemli rol

oynadigim belirtmek gerekir.

19. yiizyil ortalarindan baslayarak, kent dokusunun degisim siireci iki 6geden yola
¢ikarak olustu; kent i¢ci yangin sonrasi ifraz ve kent gevresinde yeni semtler olusturma
projesi. Bunlar Oncelikle taksim’in kuzeyinde, Pangalti, Nigantas:, Sisli’ye dogru
gelisecek, aym zamanda deniz ulasimimin ve 20. yiizyithn basinda Haydarpasa’dan
baglayan Bagdat Demiryolu’'ndan faydalanarak banliyo seferlerinin baslamasiyla
Kadikoy’den baslayip Bagdat caddesi boyunca uzanacaktir. '**

19. ylizyilin ikinci yémsmda, Istanbul’un, yeni karsilikli ekonomik iliskiler icine
girmesinin ve bunlara eslik eden idari reformun yarattii yeni kurum ve kuruluslar
agisindan ve bu yeni ekonomik ve idari doniigtimlerin {iriinii olarak sosyal tabakalasmanin
degismesi nedeniyle, 6ncelikle bir merkezi is b6lgesinin yeniden yapilanmas: ihtiyaci bas

gosterdi. Buna ek olarak, kentin niifusunun hizh bir sekilde artmasiyla yeni konut alanlan

13 Aktiire, a.g.e., s. V

14 Yerasimos, a.g.m., s. 52-53
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ve bu gelisime hizmet edecek bir altyapr olusturulmasi gerekmekteydi. Dogal olarak, bu

durum konut alamnda bir farklilasmay1 da beraberinde getirecekti.!!®

Yukarida da ifade edildigi gibi, kentin fiziki yapisim1 ve goriintiisiinii etkileyen en
onemli gelismeler, demiryolu ve denizyollarinin kent merkezine baglantisim saglayan
liman, rihtim ve istasyonlarin ingasi ile yeni kentici kara ulasim olanaklarinin artmastydzi.
Sirkeci Gan 1889°da, Haydarpasa Gari 1909°da tamamlandi. Galata Rihtimi 1895°te,
Sirkeci Rihtim1 ve antrepolart 1900°de yapildi. Haydarpasa Limam ve mendiregi 1899-

1903 yillan1 arasinda depo alanlan ve iki siloyla birlikte insa edildi''®

Ayrica sunu da ifade etmek gerekir ki, Istanbul’da goriinen kentsel doniisiim genel
bir tasarimin sonucu degildi. Parga parca mozaiklerin bir araya gelmesi sonucu ortaya
cikmigti. Fakat bu mozaiklerin her birinin arkasinda yeni geligsen teknolojilerin etkisi ile
Batr'min kent imajimn y&nlendirdigi gozlenmektedir. En 6nemli degisiklikleri kent
merkezi yasamug, Dis diinya ile iliski kurma kanallan yeni teknolojik imkanlara goére

bigimlenmis ve kent merkezi bir farklilasma gegirerek ok odakli hale gelmisti.'!’

19 yiizyilda saray ve c¢evresinin istek ve mﬁdahaleleri, eski kentin bi¢im
degistirmesinde, oncelikli bir etkendir. Sarayburnu’na yapilan ilk gemi motoru fabrikasi
sarayin bahgesinde II. Mahmut’un izniyle insa edilmisti. Sultan Abdiilaziz, demiryolunun
sarayla denizin iliskisini kesmesine raz: olmustu. Kuskusuz o sirada Bogazici saraylar da
Topkapt’nin yerini almis bulunuyordu. Halig’te ilk fabrikalar sultan saraylarimun yerine
kurulmustu.

Kent fizyonomisinin degismesi agisindan etkili olan diger bir etken, azmnlik
burjuvazisinin mahallelerindeki yeni yapilasmadir. Bati’’nin o zamanki cagdas ev diizeni
bu yolla Istanbul’a getirilmisti.

"3 {lhan Tekeli, “19. Yiizyilda Istanbul Metropol Alaninm...”, 5. 20
16 Kuban, “ Istanbul’un Tarihi Yap...” s. 45; Tekeli, “19. Yiizyilda Istanbul Metropol Alanmm...”, s. 27
"7 Tekeli, “19. Yiizyilda Istanbul Metropol Alanmm...”, s. 28
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Istanbul’un goriinen kentsel doniisiimii, 6nce tepeden gelen istekler, sonra sosyal
yap1 degismeleri ve disa acik ekonomisinin zorlamalar1 ve bunlarin yamsira da kurumlarin

yenilenmesi yoluyla gergeklesmisti.''8

Sosyo-Ekonomik yapmin genel degisim siirecine kosut olarak Istanbul’un
mekansal yapisinda, merkez islevlerinde ve konut alanlarinda, ortaya ¢ikan “ikili yap1” 19.
yiizyll sonunda kentih en belirgin niteligiydi. Bu donemde kentte, geleneksel esnaf
carsilarmin olusturdugu eski merkez ile, degisen dis ticaret iligkileri sonucu kente
disaridan gelip yerlesen ticaret burjuvazisinin, devlet gorevlilerinin, Rum ve Ermeni
azinliklarin igyeri olarak ortaya ¢ikan ve ¢ogunlukla iist sosyal kesime hizmet sunan yeni
merkezin ortaya ¢ikardigi kent merkezinin ikili yapisimin yam sira, konut alanlarinda
geleneksel sik konut dokusunun yam baginda, “dama tahtasi” diizenindeki geometrik
dokulu yeni mahalleler, kentin mekansal yapisimin igine girdigi degisim siirecinin somut

gostergesidir.'"®

Batililasma sﬁrecf icinde kentin bliylimesi ve ge¢irdigi mekansal degisim, kent
i¢indeki niifus dagilimindan oldukea etkilenmistir. Bu dénem stiresince Miisliimanlarin ve
Osmanl teb’asi olan ve olmayan gayrimiislimlerin kent i¢inde dagilimlan, mekansal

diizeni etkilemis hatta sekillendirmistir.'*®

Bu donemde, Istanbul’da, gerek uzun mesafe gerekse kentsel yeni ulagim
imkanlanmin ortaya ¢ikigi, kentin mekansal yapisindaki degismeleri Snemli olgiide
etkiledi. 19. yiizyilda Osmanli Devleti kayda deger bir endiistrilesme siirecine girmemekle
birlikte, baz1 girisimler, bu konuda da metropolleri etkilemis ve sehir yapisal degismelerle
kargilagmisti. Bu nedenle kentin mekan organizasyonundaki degismeleri incelemek icin,

kentsel aktivite bélgeierini fonksiyonlartyla ele almak gerekmektedir.!*!

"' Dogan Kuban, “Istanbul’un Batihlasmasi ya da Batihiligr”, istanbul Igin Sehrengiz, Yap1 Kredi Yay.,
Istanbul, 1991, s. 149-150

19 Aktiire, a.g.e.,s. VI

120 Denpel, a.g.e.,s. 42

121 Ortayli, “Istanbul’un Mekansal Yapisinin Tarihsel Evrimine. . s, 94
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Is Merkezi:

19. yiizyilda, Osmanh Devleti’nde ticaretin gelismesi, belirli dl¢iide disa agilma,
ozellikle liman kentlerin ve bu arada Istanbul’u degistirerek, diga doniik hale getirdi. Dis
ticaretin afir basmasiyla birlikte buna uygun yapilanmalar ¢ogaldi. Ticari hareketlilige

uygun doku, kendini ighanlari, banka binalari, glimriik yapilan bigimindé gOstermekteydi.

19. yiizyilda icine girilen yeni ekonomik iligkiler gergevesinde, is merkezinin
yaminda yeni is iliskilerinin gerektirdigi yeni bir merkezi is alani olugmaktaydi. Boylece
kentin merkezi ikili bir yap1 kazantyordu. Kentin ¢evresi ile olan iligki bigimi haberlesme
kanallanndaki degisme, dis ticaretin niteliginde ve finansman bigimindeki degisme,
Tanzimat’in getirdigi yeni biirokratik yapida ilk kez konuttan farklilagmis devlet
dairesinin ortaya cikisi, Bat1 kiiltiiriine yonelmenin getirdigi yeni titketim kaliplar1 gibi

nedenler, ikili is merkezinin ortaya ¢ikmasinda rol oynarmstir. 1%

Kent, bolgeyle ve diinya ile iliskisini artik buharli gemilerle ve demiryolu ile
kuruyordu. Haberlesmesi yalmz askeri simifin tekelindeki menzil ve ulaklarla degil tim
topluma acik posta sistemiyle saglanmaktaydi. Bu yeni iliski kanallari, merkezde yeni
istasyon binalari, rihtimlar ve yeni postane binalari anlamina gelmekteydi. BSylece bir
ulagtirma sisteminin girmesi, mallarin naklinde antrepolarin kurulamasim ve yolculuk
yapanlarm konaklamasi igin otellerin yapilmasimi da beraberinde getirmekteydi. Yani,
onceki ylizyillarin kervansaray ve hami farklilasarak istasyon, antrepo ve otel haline

geliyordu. '

Imparatorlugun dis ticaret ve yabanci sermayeye agilisl, yabanci sermayenin
finansman kurumlarim gerektirmekteydi. Farkli finans kurumlar arasindaki rekabet,
bankalarin kentin belirli kesiminde toplanmalarina neden olmustur. Ozellikle gelisen dis

ticaretin niteligi, tliccarlarin malla dogrudan iligkisini gerektirmemekteydi. Tiiccar, daha

122 Tekeli, » Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Kentsel...”, s. 881, Ayrica: Tekeli, “Osmanh Imparatorlugunda
Kent Planlama Pratiginin gelisimi”, Islam geleneginden Giiniimiize Yerel Yonetimler I, ilke Yay., Ist.
1996, 5. 362-363

12 Tekeli, “Osmanh Imparatorlugunda Kent Planlama...”, s. 362-363; Tekeli, “Anadolu’daki Kentsel
Yasantuun Orgiitlenmesinde Degisik Asamalar”, Toplum ve Bilim, Sayi: 9-10, 1980, s. 57
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¢ok bir koordinatérdii. Bu is bi¢imi ise bankalar ¢evresinde, buna uygun ishanlarimn

gelismesine neden olmustu.

Son olarak, yeni ekonomik iligkilerin i¢inde Bati kiiltiiriine y6nelmenin getirdigi
yeni tilketim kaliplari ve yagsam bi¢imi ve bunun ortaya ¢ikardigi liiks tikketim diikkanlari,
tiyatrolar, eglence yerleri gibi kuruluslar ikili kent merkezinin ortaya ¢ikmasinda etkili

olmustu.

Daha 6nce de ifade edildigi gibi, 19. ylizyilin getirdigi bu yeni kurumlar, toplumun
daha 6nceki kurumlarini tiimityle kaldiracak hizli bir degisme sonucu ortaya ¢ikmamaigti.
19. yiizyilda toplumun yasadifi degisim yavastir. Yeni kurumlar eskiyi tasfiye

edememisti.'**

Bu ddnemde, Istanbul’da, eski is merkezinin yapisi degismekte, yeni tip ishanlar
ortaya ¢ikmaktaydi. Degisen ticari yapi, daha c¢ok dis diinya ile olan iliskilerin
yogunlastigi Galata ve Beyoglu'nda gorilmekteydi. Bu bdlge modern iliskilerin
gorildligii i3 bolgesi durumuna geldi. Ticarethane, biiylikk magazalar ve bankalar

gelismisti. 125

Ayrnca, yine ozellikle Beyoglu'nda, is bolgesinde bir uzmanlagsmanin mekana
yansiigim  g6rmekteyiz. Istanbul’da geleneksel carsi diizeni biiyik olgide devam
ederken, burada magazalar, ticarethane ve depolama faaliyetleri belirgin alanlarda

" toplanmaya baslad:.'?

19. ylizyilda bir yandan dis ticaretin genislemesiyle, diger yandan da imkam
olanlarin gittikce Beyoglu sirtlarina yerlesmeleri sonucu, Galata bir is ve ticaret merkezine
doniismekteydi. Yﬁzyxhn sonunda biitiin sahil seridi ve Arap Cami ile Tophane arasindaki
bdlgenin Voyvoda - Kemeralti caddeleri ekseninin altindaki kismm tiimiiyle isyerleri
tarafindan isgal edilmisti. Bu donemde Istanbullu miisterilerin yaklasik % 40’1 Galata’da

caligmakta iken, ancak %3.6’s1 aym semtte ikamet etmekteydi. Bu oran Beyoglu i¢in ise,

124 Tekeli, “Osmanh Imparatorlugunda Kent Planlama...”, s. 362-363
' stanbul, 115. Y1l, Istanbul Ticaret Odasi, istanbul, 1997, s. 189-190; Ortayli, “Istanbul’un Mekansal
Yapismin Tarihsel Evrimine... ”, s. 95

'8 Ortayh, “Istanbul’un Mekansal Yapisinm Tarihsel Evrimine...”, s. 95
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tam tersine %8.5 ile %40.9 oramnda idi. Iki semt arasindaki ikametgah / isyeri farklili1

hemen kendini g&stermekteydi.'’

19. yizyihn ikinci yarisi ve 20. ylizyihn ilk ¢eyreginde Istanbul piyasasinin
nabzinin attifn Galata, sarraflar ve diger biiyik sermaye sahiplerinin de faaliyet
merkeziydi. Devlete bile borg verebilecek giice sahip galata Bankerleri, genellikle Havyar
Han’da ikamet etmekteydi. Galata bankerleri genellikle gayrimiislimlerden olusmaktaydi.
19. ylizyihn baslarinda, sarraflar arasinda Ermenilerin agirh@ hissedilmekteydi. Daha

sonralari bu yapida degisimler kendini gosterdi.'*®

Beyoglu'ndaki Istiklal ve Mesrutiyet caddeleri cevreleri, sadece modern
magazalarin degil, otel, 16kanta, gazino, tiyatro ve daha sonralan sinemalarin bulundugu
bir merkez konumundayd:.'” Bunlarin yam sira, yabanc iilke elgilikleri de bu bolgede

yogunlagmigt.

Anadolu yakasinda Uskiidar, 18. yiizyila kadar bir peyk kent durumundadir. Asya
ile olan ticarette Gnemli bir konaklama ve antrepo merkeziydi. Bu cerceve icindeki
iskollarinda galisan esnaf ve kayikgi ve mahalli gorevliler Uskiidar’in niifusunu
olusturmaktaydi. Anadolu’dan kopup gelen niifus ile Uskiidar, 6nceleri dnemli olciide
bekar, igsiz ve vasifsiz is¢i kalabaliguun, 19. ylizyilda da ilk gecekondulasmamn alam
oldu. Uskiidar’in biiyiik kente entegrasyonu 19. yiizyilldan itibaren, Kadikdy’le birlikte

olmugtur. %

Konut Bolgesi;

Bu yiizyilda, kentin konut dokusunda da bir doniisiim yagandi. Simirh bir Olcekte
gergeklesmis de olsa, ahsap konutlardan kargir konutlara gecilmigti. Ahsap ingaat kentin

¢evresindeki sayfiyelerde ve kent igindeki diigiik gelirlilerin oturdugu mahalelerde devam

7 Edhem Eldem, “Galata’nin Etnik Yapist?, Istanbul, 3 Aylik Dergi, Say1. 1, Yil. 1992, s. 60. Ayrica bakz:
Semavi Eyice, Galata ve Kulesi, Tiirkiye Turing ve Otomobil Kurumu, Istanbul, 1969.

128 Cevdet Paga, Tezakir 40, Tetimme, s. 63, 203, 208; Ayrica ayrintih bilgi i¢in bakz: Haydar Kazgan,
“Galata Bankerleri”, TCTA, C. 3, s. 762; Haydar Kazgan, Osmanl’da Avrupa Firans Kapitali, Yap1
Kredi Yay., Istanbul, 1995.

129 Mustafa Cezar, 19. Yiizyil Beyoglu’su, Akbank, Ak Yay., Istanbul, 1991, s. 367; Denel, a.g.e., s.51

°Ortayh, “Istanbul’un Mekansal Yapisinin Tarihsel Evrimine...”, s. 92
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etmekteydi. Doniigiimiin diger bir boyutu konut alaninda siraevlerin ve apartmanlarin
ortaya ¢ikisiydi. By, bir yandan kentte yeni orta tabakalarin olugmasi, difer yandan da
arazi fiyatlarinin yiikselmesiyle ilgiliydi. Dolayisiyla genellikle kargire gecilen alanlarda

siraevler ve apartmanlar yzmpxhyordu.13 !

Uciincii boyut ise, kentin yeni alanlara yayilma ve yangin yerlerini diizenleme
sonucunda yeni bir bigim almasiydi. Ayrica bu alandaki toplumsal tabakalagsmada etnik
bir boyutu da olan degisiklikler goriiliiyordu. '

Bu donemde, genel olarak tarihi yarimada ve hali¢ kiyilann prestij kaybina
ugrarken, Bogazi¢i, Dolmabahce cevresi, Nisantasi, Pera ve Kadikéy’den Bostanci’ya

kadar demiryolu giizergahindaki yerlesmeler ile Bakirkdy ve Yesilkdy prestij kazandi.'®?

Konut bélgesinde, Istanbul yakasinda biiyitk degismeler goriilmezken, Beyoglu
tarafinda hizli bir degigim goéze carpmaktayd. Oncelikle, Beyoglu konut b&lgesinde
mimari bakimdan bitisik diizen binalar, kargir yapilar artiyor, etnik yonden karisma ve
sosyal siniflasmaya gére bir mekansal bigimlenme goze carpiyordu.’** Konut alans,
Beyoglu’nda genislemis, o zamana kadar kentin periferisi ve mezarlik olan yerleri bile
kapsamaya baslarmgti. Omegin, bugiinkii Taksim Gegisi, daha 6nce Latin mezarliz1 iken
bu mezarlik Ferikdy’e nakledildi ve orasi konut alam icinde kaldi. Yine park vs. gibi
kamusal eglence alanlari kurulmaktayd: (Tepebasi bahgesi).!*> 20. yiizyil baslarinda ise

apartman yasami bu bolgede tipik hale geldi.'*®

Beyoglu ve Galata bolgesinin gelisiminde iki oneli unsur géze carpmaktadir.
Bunlardan biri su, digeri ise, Bati’ya acilma siirecidir. Ozellikle, Beyoglu’nda konut

! Alan Duben ve Cem Behar, istanbul Haneleri, Iletisim Yaymlar, Istanbul, 1996, s. 35-37

12 Tekeli, “19. Yiizyilda Istanbul Metropol...”, s. 28-29

133 Tekeli, “19. Yiizyilda Istanbul Metropol...”, s. 29

"** Yapilasma ve intizam bakimindan Dersaadet ile Beyoglu ve Galata arasindaki ugurum her yoniiyle
kendini belli etmekteydi. Modern anlamda belediyeciligin ilk defa uygulanmaya baslandizi Beyoglu ve
Galata’da, aparman tipi ve kargir binalar inga edilirken, Dersaadet’te kamu binalar1 harig, kargir yap1 yok
denecek kadar azdi. BOA. Yildiz Esas Evraka (YEE). No. 44/121

13 BOA. T. Dosya no. 700, Gémlek no. 44

%6 Resat Ekrem Kogu, “Ferikdy Latin Mezarhg”, Istanbul Ans., C.10, s. 5637-83; Ortayh, “Istanbul’un

Mekansal Yapisinin Tarihsel Evrimine...”, s. 95
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alanindaki hizli biiylimede su sikintisinin giderilmis olmasimin 6nemli yeri vardir.
Bolgede su sorunupun kuyu ve sarmglarla, ayrica tarihi yarimadadan ficilarla getirilerek
coziilmeye caligildigr bilinmektedir. 1732’de Bahgekdy su sebekesinin insasiyla, Galata,
Beyoglu, Tophane ve Findikh semtlerine su verilebilmisti. Terkos ve elmali sebekelerinin
devreye girmesiyle konutlar ve diger yapilar1 da kapsamaya ba;lém1§t1. Galata ve Beyoglu
bolgesi, konutlarda basingli su kullamminin en hizli ve genis c¢apta uygulandig:

bolgeydi.!’

Beyoglu'na yeterli 6l¢iide su getirilmesiyle, en 6nemli altyapr sorunu ¢oziilmiis
olmaktayd:. En hayati ihtiyaci olusturan suya kavusulmasi, Beyoglu’nun daha genis capta
iskaninmt saglanmigti. Bati’ya agilis olgusu, bir yandan su getirilmesinin itici giicii yerine
gecerken, diger yandan da, kendi dinamigi iginde, niifuslanmasi ve yeni binalarla

donanmasm hazirlarmgtr.!*®

Halkin ragbet ettigi alanlarin, tarihi yarnimadadan Galata yakasina kaymasi
Abdiilmecit’in Dolmabah¢e Sarayi’mi yaptirip tasinmasiyla hiz kazandi. Ancak
Babiali’nin eski yerinde gelismesi, Padisah’in yerini degistirmesinin etkisini bir 6l¢lide

dengelemekteydi.

Cagaloglu-Sogukcesme arasi, Siileymaniye, Fatih, Carsamba, Sultan Selim, ulema
ve pasa konaklarimin yer aldig1 semtlerdi. Ancak, yiizyilin sonuna dogru yeni konaklar bu
semtlerde defil, Ayaspasa, Nisantast ve Yildiz’da yapilmaya basladi. Miisliiman {ist
tabaka kosklerini Bogazigi sirtlarnyla, Uskiidar-Camlica havalisine, Haydarpasa, Kadikoy-
Suadiye-Caddebostan Kiziltoprak, Géztepe, Erenkdy, Bostanc: semtlerinde yapryordu.*

Tarihi yarnimada’y: terk eden sadece Miisliimanlar degildi. Eski Istanbul’da azinlik
mahalleleri halen aym kompozisyondaydi. Ancak varlikh siuflar, Balat, Fener ve
Samatya’y1 terk ederek Beyogluna (Pera), daha kuzeye ve Bogazigi’ne geciyordu.
Beyoglu'nda ise mekan diizeni etnik dini ayrima gbre bigimlenme ozelligini hizla

kaybetmekteydi. Fakat bu durum heniiz dar bir bélgede etkisini gostermekteydi.

7 Nur Akin, 19. Yiizyilin Ikinci Yarisinda Galata ve Pera, Literatiir vay., 1998, s. 147

138 Mustafa Cezar, a.g.e.,s. 13

19 Tekeli, “19. Yiizyilda istanbul Metropol...”, 5.29-30.

9 Ortayls, “Istanbul’un Mekansal Yapisinm...”, s. 96; Tekeli, “19. Yiizyilda Istanbul Metropol...”, 5.30
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19 yiizyil kent dokusundaki déniisimiin hizlandirict etkeni yanginlardir. Daha ¢ok
ahsap binalardan olusan kentte biiyiik yanginlar olmakta, bu da yeni dokuya gegisi
hizlandirmaktayd 4%

Bogazici’de Dolmabah¢e Sarayi’ndan sonra yeni bir prestij siralamasina goére
yapilasiyordu. Dolmabahge, Besiktas ve Cirafan saraylarindan sonra, sehzadelerin
oturdugu ikinci derecede saraylar geliyordu. Ortakéy’de Yahudi ve Ermeni yalilan
kamulagtirilarak yerlerine hamimsultanlar ve damad-1 sehriyari  yalilann yapilmigti.
Defterdarburnu ile Kurucesme iskelesi arasinda yine padigah kizlannin saraylan arasinda

viikela yalilan da bulunuyordu.'*?

Hali¢ sahilleri, prestij kaybina ugrayan yerlerin baginda geliyordu. Bir taraftan
Iplikhane Kislasi ve Humbaracilar Kislas: gibi kislalar, Miihendishane-i Berr-i Hiimayun
gibi yiiksek egitim kuruluslarn, diger taraftan Feshane, Cibali gibi ilk sanayi kuruluslarinin
burada yapilmasi ve tersanelerin yayilmasi Hali¢’in cazibesini azaltiyordu. Hali¢’in iki
yakasinda Balat ve Haskdy birer sefalet mahallesi haline gelmisti. Miisliimanlarin yasadigi
Eylip, emeklilerin, kayikgilarin ve disiik gelirlilerin toplandigs bir yerlesmeydi.
Kasimpaga’nin i merkezlerine kolay ulasilan bir yerlesim olmas: nedeniyle, kdylerinden

Istanbul’a is bulmaya gelenler bu semtte toplamyordu.'*

Diger taraftan, dzellikle sur dibindeki mahallelerde alt gelir gurubundan, ayak
esnaflify, hamallik gibi islerle geginen ailelerin yerlestikleri mahalleleri olusurken,
Karagtimriik, Haseki gibi azinlik mahallelerinde de bir slumlasma s6z konusuydu. Balat,
Fener, kars1 tarafta Haskdy yavas yavag bu duruma geldiler. Sehrin periferisindeki
mezbaha, kiictik atdlyeler arttr. Hali¢ kiyisinda bu gériilmekteydi. Bununla birlikte ilk
¢evre kirlenmesi sorunlan da ortaya ¢ikmaya baslad.

Boylece Istanbul’da 1930’larda ve II. Diinya Savasi’ndan sonra hizlanacak

gecekondulasma olgusy, 19. yiizyilda ortaya ¢ikmis ve gittikge biiyiiyen bir sorun haline

! Tekeli, ” Tanzimattan Cumhuriyet’e Kentsel Doniigiim”, s. 882

2 Sedat Hakki Eldem, Istanbul Amnilari, Aletas, Alerko Egitim Tesisleri A.S., Istanbul, 1979, s. 1-30;
Tekeli, “19. Yiizyilda Istanbul Metropol...”, 5. 30

3 [Iber Ortayli, Tanzimat’tan Sonra Mahalli Idareler, TODAIE yay., Ankara, 1974, s. 214; Tekeli, “19.
Yiizyilda Istanbul Metropol...”, s. 30
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gehnisti. Aslinda 19. yiizyil, bitisik yerlesme diizeni ile birlikte daginik yerlesmenin de
goriildiigii bir donemdi. Bu nedenle Istanbul, niifusuyla orantih olmayan bir alana

yayilmsti ve bu durum biitiin belediye hizmetlerini aksatan baglica sorundu.'*

19 yiizyilda kent merkezinde goriilen degisim ve doniigtim, kendisini konut
alaninda da gosterdi. 19. ylizyilda, kentin konut alanlarindaki farklilasma, daha Once
oldugu gibi, sadece dinsel bir farklilasma degil, aym1 zamanda siifsal farklilasmay: da
beraberinde getirdi. Konut alanlarinda yine dinsel farklilasma vardi, fakat artik her dinin
bitliin siuflar1 aym1 mahallede oturmamaktaydi. Zenginlesenleri kent simirlari disina
¢ikmakta; ulasim olanaklarina paralel olarak banliydler olusmaktaydi. Bu banliyler
~ arasinda da dinler (milletler) aras1 bir faklilagma vardi, ancak sehir i¢indeki kadar kati
degildi.'®

Yonetim Bolgesi;

Bu ytizyilda, devlet islerini artik, askeri sinif tyelerinin konaklarinda degil,
konuttan farklilagmis kent merkezinde yer alan devlet dairelerinde goriilmeye baslanmust.
Boylece devlet yapilarn kent merkezinin bir bagka yeni ¢ekim noktasiu

olusturmaktayds.*®

19. yiizyila kadar Istanbul’un idari islevlerinin toplandig: alan Topkap: saray ile
Babiali arasinda yogunlagirken, bu ylizyilda Tanzimat’in ilamyla beraber yeni yonetim ve
egitim yapilan ihtiyaci ortaya ¢ikti. Beyazit'ta 1860 yillanindan bagslayarak simdi
tiniversite binasi olarak kullamlan Serasker binasi, Sultanahmet’te Dartilfiinun binass, tapu
kayitlaninin  yapilmasi igin Defterhane, Sikeci’deki biiyiikk postahane bu dénemi
simgeleyen bityiik binalar olarak yer almistir.

19 ylizyilda, biirokraside modernlesme ve birgok idari organda kurumsallasma
gbze carpmaktadir. Kurulan Nezaretler artik Sadaretin disinda y6netim ve is bélgesinin
her tarafinda yer aliyordu. Bu dénemde saray, modern sehirlerdeki gibi merkez bolgenin
disina taginmusti. Sokak ve yol yapimm artmaya baglamigh. 19. yiizyilda, kargir bina
yapimiun tegvik edilmeye baslanmisti. Bu amagla, tugla, kum, kireg gibi yap1

14 Ortayli, “Istanbul’un Mekansal Yapisimn...”, s. 96
45 Denel, a.g.e., s. 45; Tekeli, ” Tanzimattan Cumhuriyet’e Kentsel Déniistim”, s. 882
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malzemelerinden alinan vergiler kaldinlma yoluna gidildi. **’ Biitiin bu degisim, en basta

modern belediye idarelerinin kurulus ve faaliyetlerini de gerekli kilmaktaydi.

Banliyo ve Gecekondu;

19. yiizyillda banliyd, Istanbul’un &nemli bir olgusu olarak karsimiza ¢ikmaya
baslad1. 18. yiizyilda ortaya ¢ikmaya baslayan sayfiye yerlesimleri, bu ylizyilda kentin bati
ve dogusunda banliy6 trenlerinin iglemeye baslamasiyla daha hizli bir biiylime gésterdi.
Ozellikle 1880’lerde demiryolu giizergahinda sayfiye yerlesimleri gelismeye basladi.
Buradaki yapilarin biiytik bir kismini ahsap koskler olusturmaktaydi. Bir siire sonra bu
yerlesimler devamli oturulan yerler haline geldi. Batida Yesilkdy (Ayestefanos) —
Makrikdy (Bakirk6y), doguda Kaziltoprak, Goztepe, Erenkdy, Bostanci, Kadikdy 6nemli
banliyé merkezleri halini aldi.’*® Tarabya-Yesilkoy daha ¢ok yazlik sefarethanelerin ve

Levantenlerin bolgesi oldu. Adalar da kentle organik bir biitiinlesme siirecine girdi.

Bu dénemde Istanbul’a, Anadolu ve Rumeli’den gelip yerlesen halk, surlarin bati
yakasinda, Eylip’te, Haskdy, Kasimpasa ve Uskiidar taraflarinda gecekondu semtleri
olusturmaya baslamislardi. Beyoglu’nun yam basmdg alt gelir gurubu insanlarin yasadigi
Kasimpasa ve HaskOy-Okmeydam, Pera’daki yasantilardan tamamen farkli bir yasam
bi¢iminin goriildiigi semtlerdi. Yine Anadolu yakasinda Kadikoy ve Uskiidar’in bazi
semtleri de bu goriintimdeydi. Sehirdeki dar gelirli ve igsizlerin doldurdugu bu semtler,
kamu hizmetleri (belediye hizmetleri) kadar sosyal ve ekonomik yonden de bir kentsel

biitiinlesememe sorunu yasamaktaydilar.

Gecekondulagma, slum ve banliydlesme gibi olgular; ulasim araglarmin gelistigi,
kent niifusunun goglerle artig1 yar1 endiistriyel veya ticari faaliyetlerin bityiidiigi kentlerde
gorilliir. Istanbul bu siireci 19. ylizyildan itibaren yasamaga baslamistir.'*> Ancak bu
stireg, lilkenin tamaminda biiytikk degismelerin goriilmedigi, endistrinin kurulamadig: ve

disa bagiml ekonomik aktivitelerin artti1 bir sistemde gerceklesmekteydi.

"¢ Tekeli, “Osmanh imparatoriugunda Kent Planlama Pratiginin gelisimi”, s. 362-363.
47 Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umur-u Belediye, C. 2, IBB Yay., Istanbul, 1995, s. 938.
13 Tekeli, “19. Yiizyilda Istanbul Metropol...”, s. 27

19 Ortayh, “Istanbul’un Mekansal Yapismn...”, s. 96-97
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Sonug olarak, Istanbul, mekan organizasyonu bakimindan, Bizans ve Osmanli
dénemlerini de iggren 18. ylizyil ortalarina kadar temel Ozelliklerini buytk olglide
korumus ve ancak 19. yiizyilda dis diinya ile yogunlasan iligkiler ve degisen ekonomik

yapiya bagh olarak mekan diizenini de degistirdigini gérmekteyiz.



1. BOLUM
ISTANBUL’DA YEREL YONETIMLER VE KAMU HiZMETLERI

1. istanbul’da Yerel Yonetimlerin Tarihi Geligimi

Tanzimat’tan once, Istanbul Bati tipi bir yerel yonetim sistemine sahip degildi.
Bununla birlikte yerel hizmetleri idare eden farkh kisi ve kurumlar bulunmaktayd:. Klasik
dénemde belediye hizmetlerini yerine getiren baglica kurumlar, mahalle, esnaf loncalan ve
vakif kurumlanydi. Kent iginde yerel hizmetleri yerine getiren bu kurumlara kars1 devletin
rolii, kontrolcii ve miidahaleci bir 6zellik gostermekteydi. Devlet, bu roliinii Kadi ve emri
altindaki gorevliler vasitasiyla yerine getirmekteydi. Naib ve Imam mekansal olarak

sinirlanmas bir alanda kadilarin yardimeilariydi.

Klasik dsnem Osmanli sehrinde belediye hizmetlerini yerine getiren kurumlardan biri
olan esnaf loncalan, ticarete konu olacak bicimde iiretim yapan, hizmet sunan, mallarin
dagiimina katilan, kisacasi, herhangi bir ticari faaliyette bulunanlarin timiinii kapsayan bir
orgiitlenmeydi. Bu kurum, ulema, yiiksek riitbedeki devlet gorevlileri ve ordu mensuplan
disinda hemen hemen tiim halkin lonca altinda orgiitlendigi bir yapiy1 da beraberinde
getirmekteydi. Sonugta devletin, iktisadi faaliyetleri etkin bir bigimde denetlemesi saglanmis
olmaktaydi. Sistem yan &zerk yapisiyla devletin uyguladigi politikamin en 6nemli yiiriitme ve
denetleme cihazim olusturmaktaydi.! Loncalar, kendi kendilerini yoneten birimler halinde
Orglitlenmiglerdi. Kentte, mallarin fiyatlan konusunda devlet gorevlileri ile lonca idare heyeti

ortak bir calisma yiiriitmekteydi.2

Loncalar, mesleklerini icra ettikleri gargilarda, belediye ve yerel hizmetlerin bir
kismini da yerine getirmekteydiler. Carsinin yollari, su ihtiyaci, temizligi, aydinlatilmasi,
personelin egitimi, mallarin kalite ve standardizasyonunun saglanmasi gibi gorevler loncaya

aitti.

! Omer Litfi Barkan, “Osmanli imparatortugu’nda Esnaf Cemiyetleri”, ilUIFM, C. XLI, 1985, S.1-4, 5.39
> Ahmet Tabakoglu, Tiirk Iktisat Tarihi, Dergah Yay., Istanbul, 1994, s. 280; Miibahat Kiittikoglu, Osmanh
Narh Miiessesesi ve 1640 Tarihli Narh Defteri, Enderun Yay., istanbul, 1983, s. 13.
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Esnaf loncalanmn yam sira, klasik donem Osmanli sehrinde, kentsel hizmetleri
yerine getirmekle gorevli bir diger birim “mahalle” idi. Mahalle, kentin temel yerlesme
birimini olusturmaktaydi. Gereksinimlerin énemli bir kisminin karsilandigi mahalleler, bir
cami ve kiilliyesi cevresinde olusmus birimlerdi. Genelde homojen bir kiiltiire sahip
insanlarin yasadigi bir mekan olan Osmanh mahallesi, miiteselsil bir kefalet sistemine
dayanan ve sosyal sorumluluk anlayist ile birbirine bagli bir iligkiler sistemine sahipti.
Idari, beledi, adli ve kisisel tiim iligkiler, mahalleyi topyekiin sorumlu kilan ortak bir
hukuk sistemi gercevesinde yiiriitilmekteydi.

Imamlarin temsil ve idaresinde olan mahalle, kentteki en alt birimi
olusturmaktaydi. Imamlar, kadi’min mahalledeki temsilcisi olarak, idari gorevlerin
mahalle diizeyinde saghkli bir sekilde yiiriitiilmesinden sorumluydu. Gayrimiislim
mahallelerde bu goérev, ruhani reis veya cemaatin kocabagisina aitti. Mahalle idaresinin
diger gorevlilerini, mahalle ileri gelenlerinin olusturduu miitevelli heyeti, mahalle

bekgeisi, mahalle kethiidas1 ve mahalle sucusu olusturmaktaydi.

Mahalle aralarindaki sokaklarin siipliriiliip temizlenmesinden mahalle sakinleri
sorumluydu. Temizlik isleri ile ilgili olarak vazifeliler istihdam edilebildigi gibi, mahalle
halki nobetlese ve bazen de imece usuliiyle bu hizmeti yerine getirmekteydi. Imamlar,
dogum, 6lim, evlenme, bosanma, mekan degisikligi gibi niifus islemlerini takip ederler;
medeni hal kayitlarni, sicillerini tutarlar ve 1254 (1838) tarihine kadar 6l defin
izinnamesi verirlerdi. Bunun yaninda mahalle imamlar, mahalle dahilinde zabita islerini
de ytiritiirlerdi. Mahalle halki arasindaki ufak tefek anlasmazliklari ¢6zme isi de

imamlara verilmigti.®

Klasik donem Osmanh sehrinde belediye hizmetlerini yerine getiren bir diger

kurum ise vakif kurumuydu.® Vakif, bir miilkiin kamu yararina y6nelik bir bicimde

* Ziya Kazici, “Osmanli Mahalle imamlariin Baz Gorevleri”, Islam Medeniyeti Dergisi, C. V, Say1: 3,
1982, s. 34; Osman Nuri Ergin, Tiirkiye’de Sehirciligin Tarihi inkisafi, {UHF Yay., Istanbul, 1936, s.
120; ifber Ortayh, “Osmanhi Kadr’smm Tagra Yonetimindeki Rolii Uzerine”, AID., C. IX, Say:: 1, Mart
1976, s. 99.

* Baz1 kaynaklarda bizzat Hz. Muhammed ve sahabeleri tarafindan yapilms vakiflardan bahsedilmekte olup,
Hz. Omer’in bir mitlk toprag: hakkinda Hz. Muhammed’in fikrini sormas {izerine, onun da “aslimi, satilmaz,
bagislanmaz ve miras yolu ile intikal etmez seklinde sadaka kil, gelirlerini fakirlere tahsis et” seklinde fikrini

agiklamasi ile vakiflar daha Islam’mn baslangig devresinden itibaren toplumsal hayata girmistir. Cesitli
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siiresiz olarak tahsis edilmesi anlamina gelmektedir. Kamu yararina tahsis edilen bu miilk,
Allah’mn milki hijkmiinde kabul edilip, herhangi bir kimsenin miilkiyetine ge¢mesinin

> Vakiflarin, hangi belediye hizmetlerini yerine

yasaklanmasi anlamimi tagimaktadir.
getirdikleri konusuna girmeden 6nce, genel olarak vakiflar aracih@ ile hangi hayrat
binalarinin yapildigi ve hangi hayir hizmetlerinin yerine getirildigine deginmek yerinde

olacaktir.

Mabed, tekke, zaviye, tlirbe, medrese, okul, kiitiiphane, asevi, imaret, kervansaray,
misafirhane, dulevi, dariilsifa, siginak, tip medresesi, hamam, idman sahasi, ¢esme, sebil,
kuyu, su yolu ve tesisati, kale, k6prii, yol, kaldinnm, liman, deniz feneri, umumi tuvalet,
bedesten, zahire loncasi, ¢amagirhane gibi yapilar, Osmanli’da vakiflar tarafindan inga
edilen bazi binalardir. Yine, vakiflar arciigy ile yapilan hizmetler, hatim, mevlit, ¢esitli
hastalar icin ilag yapimi, kurban kesilmesi, fakirlere odun parasi verilmesi, vergisini
Odeyemeyecek durumda olanlarin vergilerinin 6denmesi, su sogutmak ic¢in kar tahsisi,
yetimlere aylik ve kus, kedi, k6pek gibi hayvanlara yem parast tahsisi gibi akla gelecek ve
gelmeyecek hemen her konuda vakiflar kurulmus ve adeta toplumun her hiicresine bu

miiesseseler sayesinde ulasilmaya caligilmigti.®

Vakiflarin tizerinde durulmas: gereken bir bagka 6nemli 6zelligi de, halka parasiz
hizmet sunmamn yam sira, énemli miktarda istihdam imkam saglamalariydi. Vakaflara
baglanan gelir kaynaklarinin isletilebilmesi ve imaretlerdeki pek ¢ok gérevi yerine

getirebilmek i¢in gerekli olan isgiicii, bu kurumlarin biinyesinde istihdam edilmekteydi.’

Vakiflarla ilgili bu genel bilgileri verdikten sonra, vakiflar vasitasiyla
gergeklestirilen belediyecilik hizmetlerinin ne oldugu iizerinde biraz daha ayrintili bir

sekilde durmak yerinde olacaktir. Vakiflar eliyle meydana getirilen bashca belediye

mezheplere mensup fikihcilar tarafindan farkls sekillerde tanimlanan vakif, Ebu Hanife tarafindan ise “bir
kimsenin sahip oldugu bir gayrimenkulun gelirlerini 6diing verme seklinde fakirlere ve Islam cemaatinin dini
veya igtimai ihtiyaclarina tahsisinin anlasmasidi™ seklinde tamimlanmstir. Bahaeddin Yediyildiz, “Vakif”,
Islam Ams., C. 13, Istanbul, 1986, s. 153 - 155; Omer Hilmi Efendi, ithafi’l Ahlaf fi Ahkami’l Evkaf,
Vakaflar Genel Md. Yay., Ankara, 1977, s. 13.

> M. Z. Pakalin, Osmanh Tarih Deyimleri ve Terimleri Sézliigii, MEB., C. I, Istanbul, 1993, s. 577.

¢ Bu konuda daha fazla bilgi igin bakz: Halim Baki Kunter, “Tiirk Vakiflar1 ve Vakfiyeleri Uzerine Miicmel
Bir Etiid”, Vakaflar Dergisi, Say1. 1, Ankara, 1938, s. 103-117.

7 Osman Nuri Ergin, Tiirkiye’de Sehirciligin Tarihi Inkisafi, Istanbul, 1936, s. 40-42.
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hizmetleri arasinda, su isleri, temizlik ve aydinlatma isleri, park ve bahgeler, mezarlik ve

altyap1 hizmetleri sayilabilir.

Kente suyun getirilip, kent halkina dagitilmasi, vakiflar tarafindan yapilan en
dnemli hizmetlerden biri, hatta en 6nde geleni idi. Ciinkii, o donemde de en pahah ve zor
yatirim oldugu igin, kentin ihtiyaci olan suyu tastyacak olan kemerler, su yollan ve suyu
toplayacak, tutacak olan bentler, sarm¢lar gogunlukla padisahlar ve vezirlerce yapilirdi.
Daha sonra bu suyun her mahalleye dagitilmasi ise, o mahallenin 6nde gelenleri ve
zenginleri tarafindan yapilirken ¢esme, sebil, kuyu, yalak gibi gesitli tesisler vasitasiyla
herkese ulastirilirdi. En 6nemli insani gorev olarak kabul edilen su getirme isi, tekelden
olmayip, mahalle ¢esmesine kadar farkli agamalardaki birden fazla vakif sayesinde
ulasirdi.

Yine, kentin genel temizligini yapmakla yiikiimli vakiflar bulunmaktayd: ki, bu
vakiflar umumi tuvaletler insé ettirip, bilinyesinde istihdam ettifi “stiplirgeciler”
vasitasiyla belli araliklarla genel temizlik yaptinrlardi. Bunun yaminda, sokaklarin
aydinlatma isi ile gorevli vakiflar da bulunmaktaydi. I. Mahmut’a (1730 - 1754) ait bir
vakfiyede, kandilci denilen gorevliler tayin edildigini ve vakaf parasi ile yag alinarak, belli
basli merkezlerdeki sokaklarin aydinlatildigi bilinmektedir. Bu kandilciler, sokak

lambalarmin yakilmas: ve sondiiriilmesi ile temizliklerinden sorumlu gorevlilerdi.®

Basta Istanbul olmak iizere Osmanli Kkentlerinde vakiflar vasitasiyla
gergeklestirilen dpemli bir hizmet de bahgelerdi. Onceleri sultanlar ve vezirler tarafindan
kurulan bah¢e ve mesire yerleri, daha sonralar halkin da istifadesine sunulacak sekilde
yeniden diizenlenmistir. Evliya Celebi, 17. yiizyihn ilk yarisinda, sadece Istanbul’da kirka

“yakin bahge ve mesire yeri bulundugunu ve ¢ogu sultan vakiflanna ait olan bu bahgelerin
her birinde en az yiizer kisi cahistigini ifade etmektedir.” Ozellikle Istanbul’da ¢ok dnem
verilen bu bahgelerin bakimu igin biiyiik gelirleri olan vakiflar kurulmustur. '

Kent igindeki ve digindaki mezarliklann tiimii vakiflara aitti. Bu mezarhiklarda

sadece az bir miktar mezarci parasi verilir, onun disinda zengin fakir herkesin cenazesi

} Yediyildiz, a.g.m., s. 6-7.
° Evliya Celebi, Seyahatname, C. 1, Istanbul, 1993, s. 369-370.
Y Muzaffer Erdogan, “Osmanh Devrinde Istanbul Bahgeleri”, Vakiflar Derg., S. 4, Ank., 1958, s. 149-182.
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parasiz olarak defnedilirdi. Aynica mezarliklar, bu vakiflar tarafindan dikilen agaglarla

yesillendirilirdi.!!

Vakiflar tarafindan gergeklestirilen bir diger kent hizmeti, yol ve altyap:
hizmetleriydi. Osmanh kentlerinde yollar toprak olup, 6zellikle kis aylarinda sorunlara
neden olmakla birlikte, anayollara, sultan vakiflarinca, biiyiik camilere giden yolara da o
camiyl yapanlarin kurdugu vakiflar tarafindan tas désenirdi. Bu yollarin bakimi da bu
vakiflara aitti. Altyapinin en 6nemli unsuru olan kanalizasyon, biitlin sehri kapsayacak
sekilde olmayip, imaretler ile kislalarda olurdu. Ancak, o dénemde, niifusun Snemli bir
kismu bu tiir tesisler etrafinda yerlestigi igin, onlarin atiklar1 da bu biiyiik tesislerin

kanalizasyonuna verilir ve sorun dnemli 5l¢tide ¢oziilmiis olurdu. *

Klasik dénem Osmanli kentinde, belediye hizmetlerini gergeklestiren belli bagh
kurumlan ele aldiktan sonra, bu hizmetleri yerine getiren gérevlilere de deginmek yerinde
olacaktir. Bu dénemde, kadi, muhtesib ve bunlarin maiyetindeki diger ¢alisanlar, kent

yOnetimi ve belediyecilik hizmetlerini yerine getirmekle sorumlu gérevlilerdi.

Istanbul 17. ylizyilda Surici Istanbul'u, Galata, Eyiip (Haslar) ile Uskiidar olmak
lizere dort kadi tarafindan yonetilmekteydi. Yine aym yiizyilda istanbul kadis: Catalca'ya
kadar 700 koytin dahil oldugu bir alanda gérev yapan 26 niib tayin etmisti. Galata
kadisinin da civardaki 300 k&yii béligen 44 naibi vardi. Uskiidar kadihigi 5 naiplige
sahipti."> Bunlann i¢inde Dersaadet kadist digerlerine gbre ayr bir konuma sahipti ve

dogrudan dogruya sadaret makamuyla irtibatliyda.

Kadi, Osmanli kent yonetiminin bel kemigini teskil etmekteydi. Yiriirliikteki
kanun ve kurallara gore hitkiim vermekle gdrevli olan kadilar, kent iginde idari, mali,

askeri ve beledi hizmetlerden sorumluydu.

17. ylizyildan itibaren kadilar, daha ¢ok belediyeye ait konularin takibi ve
¢oziimlenmesi gdreviyle ilgilenmislerdir. Hitkiimet y®neticilerinin bizzat baskentin
yOnetimine miidahaleleri nedeniyle, Istanbul’un yerel yonetiminde birinci derece sorumlu

durumunda olan Istanbul ve Bilad-1 Selase (Eyiip, Galata, Uskiidar) kadilar, dogrudan

! Osman Nuri Ergin, Beledi Bilgiler, Istanbul, 1934, s. 98.
1 Ergin, Beledi Bilgiler, s. 98.
% Ergin, 1921, s. 300



karar veren bir merci olmayip, hiikkiimetin talimatlart dogrultusunda gorev alan yerel
islerden sorumlu hirimlerdi.!* Bu isleri maiyetindeki genis bir kadro ile gergeklestiren
kadilarin, yerel konularda en biiyiik ugrasim esnaf ile ilgili konular olusturmaktaydi. Her
meslek gurubunun bir lonca c¢atis1 altina toplandigi ve esnaf kethiidalar1 yada
yigitbagilarin vasitasiyla temsil edildigi bir diizeyde, kadilar esnafin hiikkiimet nezdindeki
en 6nemli temsilcileriydi. Esnaf, kethiidalan bagkanliginda yaptiklar toplantilarda, kendi
aralarindaki meseleyi bolgenin kadisina gotiiriirlerdi. Aym sekilde hiikiimet, esnaflar
arasinda usule aykir1 bir durum yada yanlis bir uygulama goriirse, bunun arastinimas: ve
giderilmesi icin kadilara hiikkiim gonderirdi. Bu iki yonlii trafik bize gostermektedir ki, bir
sehirde en 6nemli kesimlerden birini olusturan esnaf ile hilkiimet arasinda képrii gérevini

kadilar saglamaktayda.

Kadilarin esnafla ilgili en 6nemli gorevlerinin baginda narh meselesi gelmekteydi.
Osmanli Padisahlari, fakir fukaray: hayat pahaliliginin baskisi altinda ezilmekten korumak
amaciyla, narh uygulamasimi uzun siire ylriirlikte tutmuglardir. Esnafin malin1 kaca
satacagini, malin hammaddesini nasil temin edecegini, imalat siirecinde nelere
uyulacagini ve o malin nasil imal edilecegini, nasil pazarlayacagimi en ince ayrintisina
girerek belirlemeye ve esnafi buna uymaya zorlayan devlet, olaganiistii hallerde
uygulanacak Onlemleri olagan hale getirmis ve bir ¢esit ekonomik sikiydnetim
uygulayarak, ekonomi ve onun biitiin siireglerini devlet giidiimiinde tutmaya ¢alismisti. flk
bakista yanlis ve ters gibi gelen bu siki uygulamalar, o devirlerin i¢ ve dis sartlan goz

oniine alindiginda normal ve gerekli kabul edilebilir.’

Narh uygulamasi zorunlulugunu ortaya ¢ikaran fiyat artiglan ise dogal ve siyasi
nedenler olmak tizere iki kisimda ele alinabilir. Dogal sebepler, her cesit dogal afet ile
kuraklik gibi faktorlerdir. Siyasi sebepler ise, savaglar, devlet gelirini arttirmak i¢in konan

' Robert Mantran, 17. Yiizyithn ikinei Yanisinda Istanbul, Cev. M.A. Kilicbay, E. Ozcan, C.1, Ankara,
1999, s. 125-126.

1 Omer Lutfi Barkan, “15. Asrin Sonunda Bazi Buyuk Sehirlerde Esya ve Yiyecek Fiyatlarin Teftisi
Hususlarmi Tanzim Eden Kanunlar”, Tarih Vesikalar) Dergisi, sayi: 5, Ankara 1942, s. 327 vd.
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vergiler, isyanlar yada abluka nedeniyle ticaret yollarinin kapanmast ile paranin degerinin

dissiiriilmesiydi."®

Bu noktada, kadilarin en 6nemli gérevlerinden birisi, narha uyulup uyulmadigim
kontrol etmekti. Eyaletlerde bizzat kadilar, Istanbul’da ise kadmun da aralarinda
bulundugu kalabalik bir gérevli gurubu ile sadrazam “kola” ¢gikar ve esnafi denetlerdi. Bu
denetlemeler esnasinda fiyatlarin narha uygun olup olmadigina bakilir, terazi ve kantarlar
denetlenir, temizlife ne derece uyuldugu incelenir ve o6zellikle de ekmegin gramaji
titizlikle 6lgiiliirdii. Bu hususlara uyulmadig tespit edildiginde, kad: yetkisini kullanarak
esnafi cezalandinrdi. Ancak, sadrazamlar bu “kola ¢ikma” isini diizenli bir sekilde
yapmayip, genellikle bu isi kadi ve ihtisab agasina devrederlerdi. Bu tiir esnaf
denetlemesinde, ve narh kontroli ile buna bagli olarak gelisebilecek stokguluk ve

karaborsa olaylarinin takip edilip 6nlenmesinde kadi birinci derecede yetkiliydi.

Kadinin narh takibi ve stokguluk ile miicadeleden sonra en dnemli gérevlerinden
birisi de, kalite kontrolii ve hile yapan esnafla miicadele etmekti. Basta ekmek olmak
lizere, her tiirlii gida maddesi ve esyamin nasil imal edilecegi ihtisab nizamnameleriyle
belirlenirdi. Kadi, esnafin bu nizamnameler geregince iiretim ve satis yapip yapmadiim
kontrol ederdi.'” Meslek kurallarma uymayan ve hile yapan esnafla ugrasmak ve bu
tutumlarindan vazgegmezlerse meslekten men etmek hakkina sahip olan kadilann, bu

konudaki en bityiik yardimcilar esnaf kethiidalan idi.

Kadilarin esnafa yonelik gorevlerinden birisi de, ig¢i - igveren iliskilerini

diizenlemek ve bu konudaki ihtilaflar karara baglamakt:.'$

Bunlann yam sira kadilar, bélgelerindeki esnafin haksiz rekabetten korunmasi

icin, bagka bolgelerden esnafin gelip, kendi bolgelerinde satis yapmalarim

' Miibahat Kiitikoglu, “1009 (1600) Tarihli Narh Defterine gore Istanbul’da Cesitli Esya ve Hizmet
Fiyatlar”, 1.U.EF. Tarih Enstitisii Dergisi, Istanbul, 1978, s. 2-5; daha fazla bilgi icin: Mibahat
Kitikoglu, Osmanh Narh Miiessesesi ve 1640 Tarihli Narh Defteri, Ederun Yay., Istanbul, 1983.

171199 (1784) tarihli Istanbul kadisma gonderilen bir hikklimde, El-Hac Ahmet ve Uncu Sait adli sahislarm
firmlarmda ¢ikardiklar1 ekmegin, nizamnameye aykin bir bigimde kalitesiz ve siyah undan imal edildigi
bildirilmis ve bunun kesinlikle onlenmesi istenmistir. Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umur-u Belediye, C. 2,
IBB Yay., istanbul, 1995, s. 755.

18 Ergin, Mecelle, C.2, s. 759
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engellemislerdir. Tiiccarin digsandan getirdigi malini “kapan” denilen toplama bdlgelerine
getirip, kontrolden gegirtip, vergisi 6dendikten sonra satmalarina izin verilir, aksi

davranan tiiccarin mat satmasina izin verilmezdi.

Gorev ve sorumluluk alanlanm biiyiik Slgiide dolduran esnafla ilgili konularin
disinda, kadilar, kentin genel diizeni ve temizligi ile ilgili biitlin isleri takip etmek
durumunda olduklan da gériilmektedir. Ozellikle kentin temizliginde, ilk elden sorumlu

ve bu isin takip¢isi olmuglardir. »

Yukarida ifade edildigi gibi, esnafla ilgili konular ve temizlik ve genel
diizenlemeler ile ilgili isler, dogrudan kadinmn yetkisinde idi. Belediye isleriyle ilgili diger
gorevlileri, yani kadimin bu konudaki yardimcilanim ele alirken, imar - iskan ve zabitaya
ait islerin nasil yerine getirildigi de incelenecektir. Bu gorevler digerlerinde oldugu gibi
dogrudan, tek basma kadinin yetki ve sorumiuluk alaninda gibi gériinse de, bu isler igin
gorevlendirilmis, ya kadimin maiyetinde yada ona yardimet olan personel tarafindan yerine

getirilirdi.

flk bakista simrli alanlarda sorumlu oldugu izlenimini veren kadilar, o dénemin
toplumsal yapis1 goz oniine alindiginda, halka en yakin ve en agik biirokratik makam
olmalan dolayistyla, hemen hemen her konunun muhatab: haline gelmislerdi. Islerin daha
seri ve hizli yiiriitiilmesi igin yetkinin belli ellerde olmasi disiiniilmiis ve bu goriis
dolayistyla devlette de bir isbSliimiine ve yetki devrine gidilmemisti. Bu nedenle kadilar,
kentle ilgili her meseleden birinci derecede sorumlu hale gelmiglerdi. Bu konuda bir fikir
vermesi agisindan &zellikle Istanbul kadilarmin bu genel isler disinda ne tiir ayrintilarla da
ilgilendiklerini gosteren agagidaki listeyi vermek yerinde olacaktir. A. Refik Altinay’in
derledigi listeye gore Istanbul kadilar, su sakalarnimn diizene sokulmasi, camilerde
akitilan suyun ol¢tilmesi, su yollan tizerinde kagak bahge yapilmamasi, esir pazarlarindaki
uygunsuz islerin Onlenmesi, meyhane agtirilmamasi, kayik naviunlanmn tarifeye
baglanmasi, Istanbul’a gelen her tiirlii sebze ve meyvenin semtlere gore esit olarak
dagitilmasi, kurbanlik disinda canli hayvan sattirilmamasi, ruhsati olanlar diginda ag ile
bahk tutanlarnn cezalandimlmasi, sehirdeki fazla kireggi ditkkanlarimin kapatiimas,

hasirlanin  standart sekilde iiretilmesinin kontrolii, mahalle arasinda asgilarin yemek

¥ Ergin, Mecelle, C.2, s. 907-909
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satmalarimin onlenmesi, Araplarin dilencilikten men edilmeleri, tip tahsili gérmemis
olanlarin hekimlik yapmalarimin dnlenmesi, seyyar esnafa (isportact) kesinlikle miisaade
edilmemesi, iskele nizamlarimin uyulup uyulmadigimin kontrol edilmesi, kente kagak
girenlerin geri gonderilmesi, bekar odalarinda kalanlardan kefilsiz olanlarin oralardan
¢ikarilmasi, kis i¢in odun ve kémiir temini ile kithig1 6nleyici tedbirlerin alinmasi gibi akla

gelecek ve gelmeyecek pek ¢ok seyden sorumlu idiler.?’

Sabit bir organizasyon ve yetkileri belirleyen kesin bir durum olmadid igin pek
cok seyle ugrasmak zorunda kalan kadilar, bazi 6nemli gorevlerin yerine getirilmesi igin
adeta kendiliklerinden yetki devrinde bulunmuslar ve bir kisim yetki ve sorumluluklarini

baz yetkililer devretmislerdi.*!
Ihtisab Agas1 (Muhtesib):

Muhtesib, kadinin birinci derecede yardimcisiydi. Hem idari hem de zabitaya ait
yerel biirokrasinin bir nevi genel organizatorii gibi gérev yapmaktaydi. Muhtesib, zaman
zaman kadi ile aym seviyede de tutulmustu.* Osmanli devletinin kurulusundan itibaren
var oldugu tahmin edilen muhtesib, giinlilk hayatin i¢inde bir kurum olarak belirmistir.
Kadimin yardimcisi pozisyonunda ve esnafin genel denetleyicisi seklinde goriilen
muhtesib, veya ihtisab aZas1i “biitiin igyerlerinin kontrol edilmesinden sorumlu ve

gerektiginde cezalandirmaya yetkili” bir kisi olarak tammlanmigtir.?

Sadrazamla birlikte, esnafi denetlemek igin kola ¢ikan ihtisab agasi, sadrazamin
yamnda yliriir ve degnegini tagirdi. Thtisab agasi her ne kadar kadiy1 bagh idiyse de, bazi
durumlarda dogrudan sadrazamdan emir alirdi ki, bu da muhtesibin Osmanhda Snemini

koruyan bir kurum oldugunu gésterir.?*

Osmanlr’larda ihtisab agasimin kent hayati ve belediye ile ilgili gorevlerinin
basinda, yukarida da ifade edildigi gibi, kola ¢ikmak gelirdi. Sadrazamm baskanlhiginda

2 Ahmet Refik Altinay, Opaltinci Asirda Istanbul Hayati (1553 - 1591), Istanbul, 1935.

I Bu konuda ayrintih bilgi icin bakz: Sinasi Altundag, “Osmanhilarda Kadimm Selahiyet ve Vazifeleri
Hakkinda”, Tiirk Tarih Kongresi III: Seksiyon, Ankara, TTK Yay., 1967, s. 351.

# Ergin, Mecelle, C.2, s. 856.

# Evliya Celebi, a.g.e., C.1, s. 85

2 Mantran, a.g.e., s. 307; Ahmet Akgiindiiz, Osmanh Kanunnameleri, C. II, Fey yay., Ist., 1990, s. 296.
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cikilan bu genel teftislerin yam sira, muhtesib, emrindeki personel vasitasiyla esnafi sik
stk denetlemeye tghi tutardi. Bu denetlemelerde dikkat edilen seyler, narha uyulup
uyulmadigi, esnafin nizamnamelerle belirlenen genel kurallara ne derece bagh kaldig ile
terazi ve Ol¢lilerin kontrolii idi. Bu ¢ercevede, muhtesibin sorumlu oldugu ¢ok 6nemii bir
bagka konu da, bulunduklar: yerin iagesinin zamaninda ve eksiksiz olarak saglanmasiydi.
Ozellikle de Istanbul’da ihtisab agalarinm en ¢ok dikkat ettikleri konu olan iase temini,
halk ve asker arasinda huzursuzluk ¢ikmamasi igin bilhassa hiikiimet tarafindan ¢ok siki
takip edilirdi. Muhtesib kola ¢iktiginda, kendisine subasi® ve asesbagi?® yardim ederdi.
Oncelikli olarak et ve ekmek isiyle ugragan esnafi denetleyen muhtesib, sehirdeki malin,
dzellikle de gida maddelerinin, sehrin her tarafinda dengeli bir sekilde dagitilmasim takip
eder, karaborsa ve stokculuk yapanlarn engellemeye calisirdi. Bu temel gorevlerin yan
sira, isyeri agma ruhsati, vergi toplama, miirur tezkiresi verilmesi’’, hayati 6nemi olan
maddelerin ihracatini énlemek ve tekel ve ruhsat tezkeresi vermek gibi gorevler de

ihtisab agasinin yetki ve sorumlulugundaydi.”®

» Subagilar yenigeri ocagma bagh askerlerdi. Bunlar da kendi aralarinda “mezbele subasisi” ve “sehir
subasgtst” olarak ikiye ayrilirlardi. Coplitk yada mezbele subasisi denen kisi, temizlik islerinin kontroliinden
sorumlu idi. Bunlar, mahalle imamlarmnin sokaklarmm temizligine dikkat edip etmedigini kontrol ederlerdi.
Istanbul ¢oplitk subagsilars 1243 (1827) tarihinde ilga edilerek gorevleri Ihtisab Nezaretine devredilmistir.
Sehir subasisi ise, bozulmus kaldirimlarm tamiri, yikilmaya yiiz tutmus binalar1 mimarbasina baber vermek,
geceleri devriye gezip uygunsuz kisileri toplamak gibi gorevlerle yitkiimlii idi. Ergin, Mecelle, C. I1, s. 859-
860; Siddik Timerkan, Tiirkiye’de Belediyeler (Tarihi Gelisimi, Bugiinkii Durumu), Istanbul, Igisleri
Bakanlig1 Yay., 1946, s. 10

%% Asesbagt, yenigeri ortasiun 28. Bolik gorbacist idi. Ocaktaki resmi ve askeri gorevinden bagka, sehrin
asayigiyle de ilgilenirdi. Cars1 aralarinda, mahalle iclerinde dolagrr, su¢ isleyenlerden yakaladiklarm
cezalandurilmak Uizere gerekli yerlere gonderirdi. Sehrin neresinde ne kadar ases (yasakgi) gorevlendirilecegi
kanunnamelerde belirtilmigti. Gorevleri karsihifinda diikkan sahiplerinden belirli bir ficret alirlard:.
Asesbagilik genellikle 16. Asirdan itibaren mukataaya verilmeye baglanmistir. Bunlar, hirsizhik olaylarinda
ihmalleri gbriilirse tazminatla yitklimlii idiler. Bunun yaninda, yenigeri ocaginda gérevli Bscekbasy, sehir
iginde zabita ile ilgili gorevler ifa etmekteydi. Exgin, Mecelle, C. IL, s. 859

# istanbul’a fazla insan gelmesini dnlemek i¢in, gelenlerden sorulan bir gesit izin belgesidir. Bu belge sahis
tarafindan geldigi yerin kadisindan almir ve ne i¢in geldigi, nerede kalacag: gibi bilgileri de beyan etmek
zorunda tutulurdu.

2 Bu konuda daha fazla bilgi i¢in bakz: Necdet Sakaoglu, “Ihtisab”, Istanbul Ans., C. 4, Istanbul 1994, s.
144; Kazicy, a.g.e., s. 73 — 223.
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II. Mahmut déneminden itibaren, kadi’mn biitiin yerel yetkilerini de tistlenecek
olan muhtesib, Baty]; tarzda bir belediye olan “Sehremaneti” kuruluncaya kadar varhgim

stirdiirm 1‘i§,tii.29

2. Tanzimat sonrasi Yerel Yonetimler

Osmanli Devleti’nin, diinyadaki ekonomik ve siyasi gelismelerin disinda kalarak,
yeni olugsumlann yeterince degerlendirememesi sonucunda ortaya c¢ikan gerileme,
ozellikle, 1683 Viyana bozgunundan sonra beraberinde biiylik toprak kayiplarim da
getirmis, 1699 Karlofca, 1718 Pasarof¢a ve 1774 Kiigiik Kaynarca anlagmalar ile bu
stire¢ hizlanmisti. Basta Yenigeriler olmak {izere, her kurumda goriilen bu yozlasmaya
kars1, 6zellikle III. Selim déneminde 6nlem alinmaya ¢alisildiysa da, bu ¢abalarn basarih
oldugu sdylenemez. En sonunda, kangren olan orgamin kesilerek viicuttan atilmasimn
kaginilmaz oldugunu, kendi biirokrasisi i¢in de tespit eden Osmanli Devleti, 1826 yilinda
tarihimize “Vak’a-y1 Hayriye” diye gecen girisimle Yenigeri Ocagi’m kaldirmay1 basardi.

~ Yenigeri Ocagi’min kaldinlmasimin ardindan devlet biirokrasisinde de 6nemli
Olciide yenilenmeye gidildi. Bu yenilenmeden ihtisab agaliinin da Onemli 6lgiide
etkilendigini belirtmek gerekir. ihtisab agasmmn bizzat kendisi olmasa bile, maiyetinde
calisan personelin biliylik ¢ogunlugunun yenigerilerden olugmasi nedeniyle, klasik
anlamda ihtisab agaligi kurumu lagv edilerek, Agustos 1826 tarihinde cikarilan “Ihtisab
Nizamnamesi” ile Ihtisab Nezareti kuruldu. Bu nezaretin kurulusunun en Onemli

yanlarmdan biri de, ihtisab nazirinin, artik ihtisab agasi gibi kadi’nin emrinde olmay1p,

» jIk Islam devletlerinde “hisbe” teskilat1 olarak kargimiza ¢ikan bu kurumun, Hz. Omer zamanindan beri
var oldugu bilinmektedir. Kelime olarak “bir geyi Allah rizasi i¢in yapmak” anlamina gelen hisbe, devlet
idarecilik terminolojisinde genellikle zabita ile esdegerde kabul edilmigtir. Taskoprilliizade “ devletge ilan
edileni yerine getirme, buna ruhalif olanlan engelleme” seklinde tammlanan hisbe, “adalet ve fazileti
kanun esaslarma ve her devirde ahsilagelen orf ve adetlere uygun olarak gergeklestirmek amaciyla fertlerin
ahlak, din ve iktisat yani genel olarak sosyal sahada refahini temin igin devletin 6zel gorevliler yolu ile
yerine getirdigi idari bir kontrol” olarak agiklanmigti. Akt, Y. Ziya Kavakgi, Hisbe Tegkilati, Ankara, 1975,
s. 13-14; bakz: Ziya Kazici, Osmanhlarda ihtisab Miiessesesi, istanbul, Kiiltiir bas. Yay. Birl., 1987, s.
144
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belediye isleri ile genel asayisten sorumlu bir kurum olmasidir. Bu nizamname ile,
kadi’'min belediye ile ilgili gergekte protokol diizeyine inmis olan fonksiyonlari son

bulmus ve kadilar artdk-sadece adaletle ilgili meselelerden sorumlu tutulmuslardir.

Ihtisab Nizamnamesi ile ihtisab nazinmin emrinde kolluk giicleri olarak, lagv
edilen yeniceri ocaf1 askerleri yerine, yeni kurulan Asakir-i Mansure-i Muhammediye
mensubu askerler “ihtisab neferleri” adi ile bulunacakti. Istanbul belediyesinin ¢ekirdegini
olusturacak olan bu nezaret, [lamat ve Tekarir Odas1, Varidat Odas: Tezkirehane olarak ii¢
ana birimden olugmaktaydi. Bu odalarin baginda birer bagkatip bulunmakta olup, bunlarin
yardimcilarina da refik-i sani denilmekte idi. Nazirin yardimciligim ise Kethuda Efendi
yapiyordu. 1846 yilinda giivenlikle ilgili gorevlerini Zaptiye Miisavirligi’ne devreden
Ihtisab Nezareti, 1854 tarihinde “Sehremaneti” kuruluncaya kadar belediye hizmetleriyle

ile ilgili gorevlerini yerine getirmeye devam etti.>

Ihtisab Nazir1’nin bagkentteki belli bash gorevleri arsinda, Anadolu’dan gelenlerin
tespiti ve miirur tezkirelerinin kontrol edilmesi, tasradan Istanbul’a gelen bekarlara uygun
yer tahsis ve bunlarin kontrol edilmesi, esnafin ilgili nizamnamelere uymasinin
denetlenmesi ve narhin tespiti, lonca disiplinine nezaret edilmesi, uygunsuz esnafin ve
ahaliden nizamnamelere uymayanlarin cezalandirilmasi, ihtisab riisumunun tahsil

edilmesi gibi gérevler bulunmaktayd:.®!

O giine kadar protokolde onemli bir yer isgal etmeyen muhtesibin, nezaret
seklini alip bir gesit belediye bagskam diizeyine ¢ikmasi tizerine, bu durumun diizeltilmesi
istenmis ve aymi y1l igerisinde cikarilan “... Tevcihat-1 hiimayunlan defterinde kiigiik
mirahurluk ile bagbaki kullugu beynine kayd olunmasi...” hikkmii ile Thtisab Nazirhg,
protokoldeki yerini de almistir.’? Iik 6nce Istanbul’da kurulan ihtisab nazirhg:, daha sonra
Izmir, Edirne gibi bityiik kentlerde ve daha sonra belli bagh biitiin sehirlerde kurulmustur.
Ancak, esnafin bu tiir uygulamalara aligik olmamasi ve bu tiir beledi bir diizeni daha énce
gdrmemis olmasi, bu yeni uygulamanin yayginlastinhip, yerlestirilmesinde baz zorluklarla

karsilagilmasina neden oldu. Buna ragmen, “yeni teklif baslangicta insanlara pek hos

3% Sakaoglu, a.g.m.,s. 144
*! {Iber Ortayh, Tiirkiye Idare Tarihi, TODAIE yay., Ankara, 1979, s. 204
32 Ergin, Mecelle, C. 1, s. 326-327.
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goriinmese de, yenigeriler zamaninda katlanmak zorunda kaldiklan suiistimaller goz

oniine alindiginda bu yeni teklif ok hafif kalmakta idi”.*?

1846 yilinda giivenlikle ilgili gérevlerini Zaptiye Miisavirligi’ne devreden nezaret,
1850 (1267) tarihinde ihtisaba ait iglerin de zaptiye ile ilgili oldugu beyan edilerek lagv
edildi. Zaptiye miisavirligi blinyesinde ihtisab isleriyle ilgilenmek tizere “Es’ar Meclisi”
adiyla bir meclis olugturuldu. Fakat bu meclisin omrii de fazla stirmedi. 1268 (1852)
tarihinde gikanlan bir padisah iradesi ile Ihtisab Nezareti yeniden kuruldu ve 1854
tarihinde “Sehremaneti” kuruluncaya kadar belediye hizmetleriyle ile ilgili gorevlerini

yerine getirmeye devam etti.>*

Osmanl1 Devleti’nin klasik ydnetim modelinden, Batili tarzda bir belediyecilige
gecisinin ara donemini temsil etmekte olan Ihtisab Nezareti, gercekte, yeni kurulan

orduya saglam gelir kaynaklari olugturmamn disinda fazlaca bir ise de yaramamgti.

2.1. Sehremaneti

19. yiizyildaki ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve siyasi gelismelerin bir sonucu olarak
belediye hizmetlerini yiiriiten kurumlar, fonksiyonel yapilarini yitirmeye baslamiglard:.
Kentin yerel 6rgiitlenmesinin basi olan kadi, sadece yarg: islerine bakan bir gorevli
durumuna gelmisti. Kadi’mn bosalttign alami  doldurmak {izere kurulan Ihtisab
Nezareti’nin Orgiitlenmesi mevcut ihtiyaglan kargilayacak yapida olmadigindan
kendisinden beklenen sonucu vermemisti. Mahallelerde devletin temsilcisi olan imam,
degismeye baglayan yapiya cevap vermekte yetersiz kalinca, buna bir ¢6ziim olarak
mabhalle idaresine iki muhtar atanmisti. Osmanli kentinde, belediye hizmetlerinin halka
sunulmasinda birinci derecede fonksiyon yiiklenmis olan vakif kurumunun misyon ve
islevinde ¢oziilmeler meydana gelmisti. Sonugta Osmanli kent idare kurumlan, belediye

hizmetlerini yerine getirmekte yetersiz kalmislarda.

% Ergin, Mecelle, C. 1, s. 350.
3 Sakaoglu, a.g.m., s. 144; Ahmed Litfi Efendi, Tarihi Liitfi, Haz. M. Miinir Aktepe, TTK Yay., C. IX,
Ankara, 1990, s. 50-51 ve 68.
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Bu anlamda, yerlesik bir kam olarak, Osmanli Devleti’nin batidan yana kesin
tercihini belirledigi tarih olarak 1839, yani Tanzimat’m ilani kabul edilmektedir. Ancak,
1839 tarihi, ¢ok daha onceden olup bitmis bir takim olaylarin sonucunda, mevcut
durumun resmen tasdikinden bagka bir sey degildi. Osmanli Devleti'nin rotasini kesin
| olarak ¢evirdigi tarih, 1826 yihidir. Bu yil igerisinde meydana gelen ve tarihimizde
“Vak’a-y1 Hayriye” olarak amilan, yeniceri ocaginin kanh bir sekilde ortadan kaldirilisi,
Osmanli toplumu i¢in 6nemli kilometre taslarindan birini olusturmaktaydi. Pratik
coziimler olusturmak amaciyla i¢ ige gegmis olan, Osmanh toplumsal kurumlarinin temel
ve orta diregini olusturan yenigeri ocaginin lagvedilmesi, ona bagli olan biitiin klasik
kurumlarda sarsintiya yol agti. Yenigeri ocaginin lagv edilmesi, basta kolluk hizmetleri
olmak tizere, bir ¢ok belediye hizmetlerinin de yerine getirilmesinde sikintilara yol
actigim farkina varan hiikiimetin, Thtisab Nezareti ad: altinda olusturmaya ¢alistign yeni
belediyecilik orgiitleri de, orgiitin uyumsuzlugu ve hatta klasik yapi1 ile g¢atigmasi
nedeniyle, beklenen sonucu vermedi. Hiikiimetin gerceklestirmekte oldugu bir dizi reform
icerisinde, yerinde bir karar olarak, 1836 tarihinde “Evkaf Nezareti’ni” kurmasi ve
vakiflar aracilifiyla yerine getirilen hizmetlerin bu nezarete birakilmasi ile nispi bir

diizelme saglanmis oldu.*’

Buna ragmen, ihtisab Nezareti’nin esnaf ile ilgili konularda istenilen sonucu
vermemesi, denetim ve zabitaya yonelik fonksiyonlar yerine getirememesi sonucunda,
belediye hizmetleri adeta tek ayagi ile yirfimeye ¢alisan bir dziirli haline gelmisti.
Ozellikle de biiyiik kentlerde gesitli sorunlar ile karst karstya kalan Tanzimat biirokrasisi,
bu duruma bir ¢6ziim aramaktaydi. Aranan ¢6ziim ise, 1853 Kirim Savast esnasinda

kendiliginden ortaya ¢ikt.

Kirim Savas: dolayisiyla Istanbul’a ¢ok sayida Ingiliz, Fransiz ve [talyan askerinin
gelisi, belediye hizmetlerindeki yetersizligini, bir kez gostermis oldu. Béylesine biiyiik bir
kalabalif1 barindiracak ne altyap:, ne de iistyapt diizenini kurmamis olan baskent, bu
donemde ¢ok biiylik sikintilarla kars: karsiya kaldi. Bu durum karsisinda hiikiimet, ne
yapacagimi diistiniirken, biraz da Istanbul’daki yabancilarm etkisiyle, zaten 1839 yilindan
itibaren baglatilmis bir stirece son nokta konuldu. Bu nokta, her alanda oldugu gibi,

belediyecilikte de Osmanli’mn tercihini artik batth kurumlardan yana koymasiydi.

% Osman Nuri Ergin, Tiirkiye’de Sehirciligin Tarihi Inkisafy, Istanbul, 1936, 5. 122
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Kinnm Savasinin getirdigi bu kangsikhigi gidermek ve bagkenti diizene sokmak
amaci ile Meclis-i Vala’min 15 Agustos 1854 (2 Zilhicce 1271) tarihinde yaymladigi™ ~
nizamname ile Tirk belediyeciliginde “Sehremaneti” doénemi baslamig oldu.*®
Fransizlanin kullandiklari “Prefecture de la ville” karsilign olarak kurulan idareye
“Sehremaneti” adi verilmis olmasina ragmen, Fransizca ifadenin tam karsilifi, Osmanl

Devleti’nde imar isleri ile ilgili gérevleri bulunan “Sehremini”ne karsihk gelmekteydi.37

Sehremanetinin kurulmasiyla ilgili, Meclis-i Al-i Tanzimat’in mazbatasinda,
bagkent dahilinde “sehremaneti” adi ile bir belediye idaresinin kurulmasmin nedenleri
tizerinde durulmaktayd. Istanbul’un 6zel konumu ve niifusunun 6neminden bahsedilerek,
kentin “mevki-i mahsusu” dolayisiyla, Istanbul halkinin temel ihtiya¢ maddelerini
saglamak, carsilar ve mahallelerin temizligihin saglanmasi, narhi diizenlemek, yol ve
kaldinmlan yapmak, garst ve pazarlan denetlemek ve daha 6nce Ihtisab Nezareti’nce

toplanmakta olan vergileri hazine adina toplamakla yiikiimlii idi.

Mazbatada, niifus atisinin Oniine gegilmesinin ve mal fiyatlarinin denetimi igin
kontrollere daha fazla itina gosterilmesinin gerekliligi vurgulanmaktaydi. Belirtilen bu
hususlara daha tnce fhtisab Nezareti tarafindan bakildig: ifade edilmekte, ancak nezaretin
izerine diisen gorevleri geregi gibi yerine getirememesinden dolay: ortaya ¢ikan sorunlar
anlatilmaktaydi. Mazbataya gore, cesitli ihtiyaglarin kolayca giderilmesi ve egya
fiyatlarinin kontrol edilmesi konusunda genel bir beklenti vardi. Kirim Savasi nedeniyle
Istanbul’da artan yabanci trafigi ve bu sebeple Avrupa’nin gbziiniin baskent tizerinde
oldugu bir sirada, halkin her giin kars1 karsiya kaldigi béyle bir konuya ilgisiz

kalinmayacag belirtilmekteydi.

Thtisab lafz1, uzun zamandan beri kullanilan bir kavram olmasina ragmen, zaman
icinde yiiksek vergiler tahsil edilmis oldugu, bu ylizden de ihtisab riisumu kaldirilmis
oldugu beyan edilmekteydi.

3¢ Takvim-i Vakayi, 2 Zilhicce 1271, Nr. 529; Sehremanetinin kurulusunu Liitfi Efendi su sekilde ifade
etmektedir: “Ihtisab Nezareti invamnmn lagvi ve Sehr-emaneti ismi ile bir memuriyet-i cedide idaresi ve
Sehir Meclisi ismi ile maiyyetine bir meclis teskil olunarak, buna Zaptiye Miisiri esbak Mehmed Pasazade
Amasya mutasarrifi sabik Salih Pasa sehremini nasb olundu. Ahmet Liitfi Efendi tarihi, C. IX, s. 119;
BOA. ADVN. MHM., Nr. 105/52.

37 Osman Nuri Ergin, Istanbul Sehreminleri, IBB yay., Istanbul, 1996, s. 28
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[htisab Nezareti kaldirilarak Meclis-i Vala’nin tabii azalarindan sayilmak iizere
“sehremaneti” unvapryla bir memuriyet kurulmus oldugu, bu memuriyetin emri altinda iki
uygun muavin tayin edilecegi, Dersaadetin ahalisi ve itibarh esnafindan olusan “sehir
meclisi” adiyla 6zel bir meclis olusturulup, yukarida sayilan ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in

gerekli calismalan yapacag) ilan edilmisti.®

Dolayisiyla, sehremaneti, sehremini, sehir meclisi ve komisyondan olugmaktaydi.
Meclis-i Vala’min da dogal liyesi olan sehreminini padisah goéreve atiyordu. Sehir
meclisine bagkanlik eden sehremini, aym zamanda yiiriitme gorevini yiiklenmigti. Pazar

ve carstlart denetlemek de gorevleri asindayda.

12 kisilik sehir meclisi de Istanbul’da oturan her simf temayliz etmis esnaftan
olusmaktaydi. Sehremininin iki yardimecist da bu meclisin dogal iiyeleriydi. Sehreminiyle
birlikte sehir meclisinin tiye sayis1 15 idi. Sehir meclisi tiyeleri, Babiali tarafindan segilen
adarlar arasinda ve padisah iradesi ile atanirlardi. Sehremini ve iki yardimcisinin disindaki
meclis iiyelerinin her yil kura ile dordiintin yenilenmesi 6ngoriilmiistii. Sehir meclisinin
sectigi adaylar, hazirlanan mazbata ile birlikte Meclis-i Vala’ya sunulur, miizakere sonucu
kabul edilirse ylirlirlige girmesi i¢in Padigahin onayina takdim edilirdi. Haftada iki giin
toplanan meclis, temel ihtiya¢ maddeleri ve narhla ilgili konularda karar merciiydi. Sehir
meclisinde karar verilen konular, icrasi bakimindan “umur-u hayriyye” ve “umur-u
kiilliye” seklinde tanzim edilmisti. Birinci gurup kararlann sehremini dogrudan
uygulamaya koyabilmekteydi. Ikinci gurup kararlar ise, Meclis-i Vala’ya sunulur, burada
yapilan miizakereler sonucunda uygun bulunanlar padisahin onay1 ile gecerlilik

kazanird:.*’

Umur-u hayriye ve umur-u kiilliye seklindeki ayrim, zaruri ihtiyaclarin
saglanmasi, narh koyma, yol ve kaldirim yapimi gibi mahalli nitelik arz eden hizmetler
hakkinda sehir meclisince verilecek kararlarin dogrudan dogruya sehremini tarafindan

yerine getirilecegi, vergi tahsilati gibi devlet isleri ve hizmetler konusunda verilecek

38 “Meclis-i Al-i Tanzimat Mazbatas1”, Bakz: Ergin, Mecelle, C.III, s. 1272.
% «“Meclis-i Al-i Tanzimat Mazbatasr”, Bakz: Ergin, Mecelle, C.I11, s. 272-1273
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kararlarin ise padisah tarafindan onaylandiktan sonra yine sehremini tarafindan icra

olunacag sonucuna varilabilir.*

Sehir meclisine yargy g6revi de verilmigti, Narh kuralinin ihlali, esnaf
nizamnamelerinde belirtilen suglann islenmesi veya iki esnaf arasindaki anlagmazliklar ile
ilgili davalara, gehir meclisi biinyesinde olusturulan bir komisyon tarafindan
bakilmaktaydi. Komisyon, sehremini muavinlerinden biri, sehir meclisi icinden se¢ilen ve
doniistimlii olarak gdrev yapan iki azadan olugmaktaydi. Yargilama sonucu verilen
cezamn icrasi igin hazirlanan mazbata ile birlikte suglu, sehremini tarafindan gerektiginde

zaptiyeye teslim edilmekteydi.*!

Emanet biinyesinde gorevli mithendisler, yol ve kaldirim insaatlari ve lagimlarin
1slahina nezaret eder, bunlarla ilgili harita ve planlar hazirlardi. Hiikiimet tarafindan tayin
edilen mithendislerin maaslarn emanet tarafindan denirdi. Emanet bilinyesinde, sehir
kavvaslar1 denilen gorevliler de bulunmaktaydi. Bunlarin bir kismi vaz1 ve kayit, bir kism
da belediye zabitas1 gérevini gérmekteydi. Belediye zabitas: gorevini gorenleri “tebdil”
adi verilirdi. Kavvaslar sehir meclisince atanirlardi. Bu hizmete almacaklarda, kefilli
olmak ve iyi ahlak sahibi bulunmak sartlari aramrdi. Temizlik isleriyle ilgili memur ve
gorevli olmadiindan, herkes ev ve ditkkan 6nlerini temiz tutmak ve biriken copleri
“¢Opeil” denilen gorevlilere ticretini verip kaldirtmak zorundaydi. Temizlikle ilgili
konulann da kavvaslarm sorumlulugundaydi. Bu gorevlerini yerine getirmedikleri

takdirde, gerek kavvaslar, gerekse mahalle sakinleri cezalandirlirlards, 2

~ Sehremaneti Nizamname Layihasi’nda mali yapt ile ilgili herhangi bir hikiim
bulunmamaktaydi. Dolayistyla emanet, kendisine mahsus ve saglikli gelir kaynaklarina
sahip degildi. 1854 yilinda Ihtisab Nezareti lagv edilerek, yerine sehremaneti
kuruldugunda, nezaret tarafindan toplanan vergi ve dier gelirlerin tamami emanete

devredilmisti. Emanet, tahsil ettigi gelirleri hazineye aktarmaktayd.

“ Tumerkan, a.g.e., s. 15

1 “Meclis-i Al-i Tanzimat Mazbatas®, Bakz: Ergin, Mecelle, CII, s. 1273; Zafer Toprak,
“Sehremaneti”, Diinden Bugiine istanbul Ansklopedisi, C. 7, s. 148.

“ Tumerkan, a.ge., s. 18; Ergin, Istanbul Sehreminleri, s. 74, Rakim Ziyaoglu, Istanbul Kadilar,
Sehremeinleri, Belediye Reisleri ve Partiler tarihi (1453 - 1971 idari Siyasi), 1.Akgiin matb., istanbul,
1971, s. 87.
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1856 yilinda, emanet tarafindan Maliye Nezaretine génderilen bir yazida, emanetin
gelirlerinin, “harc-1 fezakir, mahiye-i dekakin ile enva’ evrak-1 sahiha esmanindan” ibaret
oldugu belirtilmektedir. Emanet, ¢esitli resmi evrak satiglarindn d gelir saglamaktaydz.
Bunlar, iskan, miiruriye, silah i¢in ddenen ruhsat ilmuhaberleri, semen kagidi denilen

mukavele senedi, vakif kagidi, arzuhallik rikab kagidi ve arzuhallik battal kagids idi.*®

Bunun yaminda, Istabl-1 Amire’ye siivari ve topgu alaylarina ve elgiliklere ait
hayvanlar disinda, araba atlarindan 30, binek atlarindan 10 ve merkeplerden 3 kurus ayhik
hayvan vergisi alinmaktaydi. Ayrica, sehremaneti simirlar1 dahilinde, kaldirimlarin tamir
masraflarina karsilik olarak, tagradan ve yabanci iilkelerden gelen at, katir, 6kiiz ve manda
nallarinin her birinden 30’ar, merkep nalimin her birinden 15°er para duhuliye resmi ve
kent i¢indeki tek ve cift ath binek ve yiik arabalarindan da vergi alinmakta idi. Insa ve
tamir edilecek kaldinm ve yollarin bulundugu ev ve diikkan sahiplerinin fakirler istisna
tutulmak tlizere otuz kurustan bes kurusa kadar resim alinarak sehremanetine gelir

saglanmaisti.

1872 Belediye Kanunu’nun nesrine kadar belediye gelirleri de hiikiimet
gelirlerinden kabul edilerek, merkezi biitgenin bir kalemi olarak kabul edilmistir. bu
nedenler emanetin blitge agif1, her yil hikkiimet tarafindan kapatilmaktaydi.
Sehremanetinin yaptig1 hizmetlerin masraflar1 da genellikle hazineden aktarilan paralarla

kargilanmaktayd:.**

Mahalli idarenin hizmetleri kendi gelir kaynaklan ile yapabilmesi, dzerkligin
onemli bir gostergesidir. Sehremanetini bu cergevede degerlendirdigimizde, bir mahalli
idarenin sahip olmasi gereken mali $zerklikten yoksun oldugu gorillmektedir. Gelir ve
giderlerinin merkezi biitgesinin bir kalemi olarak kabul edilmesi, ihtisab vergilerinin
toplanarak hazineye verilmesi, gerceklestirilen faaliyetlerin tamamna yakimnin hazineden
aktarilan kaynaklarla gerceklestirilmesi, emanetin mali 6zerkligini ortadan kaldiran

baslica diizenlemeler olarak karsimiza ¢ikmaktadur.

Kadi, ihtisab afasi, ve ihtisab nazinndan sonra belediye islerinden sorumiu yeni

bir gorevli olan “sehremini”, sadece belediye isleriyle ilgilenecek olmasi nedeniyle,

4 Ergin, mecelle, C. 1L, 5. 1537.
* Ergin, mecelle, C. I, s. 1535; Ahmet Liitfi Efendi, C. X, s. 32.



71

olumlu bir yaklagim olarak goriilmesine ragmen, gergekte bugiin bile pek ¢ok alanda
yasadigimiz bir olymsuzlugun isaretidir. Sehremaneﬁ diye bir kurum kurulmus olmasina
ragmen, belediye hizmetlerinin hala biiyikk ¢ogunlukla Evkaf Nezareti biinyesinde
vakiflar aracihig ilg goriilmeye gahigilmas: nedeniyle, ikili bir yap: ortaya ¢ikmug, bir siire
sonra kimin neden sorumlu oldudu tartigmasi alevlenmistir. Bu dénemde, ilk kez ortaya
¢ikan mecliste, nizamnamenin on ikinci maddesinde goriildiigii dibi hemen her tiirlii isin,
cesitli bakanliklara birakilmasi sebebiyle, bir danigma ve tavsiye kurulu olmaktan Steye

gidememisti. 45

2.2. Altinc1 Belediye Dairesi

1854 yilinda kurulan sehremanetinden beklenenin elde edilememesi ve beledi
islerin daha da ¢ikmaza girmesi karsisinda, yeni ¢ikis yollar arayan hiikiimet, 6zellikle de
Istanbul’da sayilan daha da artan yabancilarn baskisiyla, yeni bir takim diizenlemeler
yapmaya karar verdi. Paris belediyesi 6rnek alinarak, sorunun tek bir sehremaneti ile
cozillemeyecegi, bunun icin daireler kurulmasi gerektiginden hareketle, Istanbul 14
belediye dairesine boliindii. Islerin bu sekilde yerinde ve daha hizli yapilabilecegi
distiniilmekteydi.

Konu, Meclis-i Tanzimat’ta kaleme alinan mazbatada aynntih olarak ele
alinmugtir. Oncelikle Istanbul’un, Avrupa’mn en giizel kenti olabilme imkanma karsin,
belediye hizmetleri agisindan layik olmadig1 bir durumda bulundugu anlatilarak bu durum
tespiti yapilmaktaydi. Mazbatada, kaldirimlarin kétii bir durumda oldugundan ve ara sira
Oonemli miktarda harcama yapilamakta ise de bir tiirlii 1slah edilemediginden
bahsedilmekteydi. Sokaklara sadece tag dosemenin yeterli olmadigi, bunun yaninda lagim
ve su yollanim da diizenlemek gerektigi lizerinde durulan mazbatada, bu tiir hizmetler bir
defa yapiip birakilir ise, kisa bir siire sonra tekrar eski halini aldigindan dolay:
devamhhg1 saglayacak ve kaldinm yapmaktan baska igleri de idare edecek bir kuruma
olan gereksinim vmgulanfnaktaydl. Tiim bunlann yapilmasi icin gerekli olan harcamalarn

hazineye yiiklemek dogru olmayip, bu hizmetlerden yararlanan halkin da para yardimmda

* On Ikinci Madde: ihtisab Nezareti lagvedildigi icin zabuta igleri Zabita Nezareti’ne, idari igler de meclis-i
valaya devredilmistir. Bunun yam sira, tahsilatla ilgili meselelerde Maliye Nezareti’nin, esnafla ilgili
meselelerde Ticaret Nezareti’nin, kaldinm ve ingaat islerinde de Nafia Nezareti’nin goriigleri alnmak

suretiyle hareket edilecektir.
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bulunmasi gerektigi ifade edilen mazbatada, halkin da katilimini saglamak icin, uygun bir
usul ¢ercevesinde, kentin veya mahallelerin yeniden diizenlenmesi ve diger konulann,
baskanligi devlete ait olmak iizere, yerlesik halktan olusan bir idareye birakilmas: genel
bir kural halini aldig1 vurgulanmaktaydi. *6

Intizam-1 sehir komisyonu bu amagla kurulmus ise de, bir yarar saglamamistir. bu
baglamda olusturulan diger kurumlarin da, yukanda ifade edilen genel kurala uygun
olmadigindan dolay: basarili olmayacag: anlasilmisti. Bu amaca y6nelik olarak, Meclis-i
Tanzimat tarafindan hazirlanan mazbatada, kentin Bilad-1 Selase, Bogazi¢i ve Adalar ile

beraber on dort daireye taksim edilmesinin gerekli oldugu goriisii agir basmaktaydi.

Belediye dairelerinin olusturulmasiyla ilgili Takvim-i Vekayi’de yayinlanan resmi
tebligde, belediye dairelerinin kurulus gerekceleri yer almaktaydi. Buna gore; “Istanbul’un
dogal giizelligini siisleyecek islerin ilavesiyle diizenli bir heyette bulundurulmasi ve
devamli olarak temizlik ve diizenine dikkat etmesi ve kontrol altinda bulundurmasi hayirh
ve giizel islere sebep olacagindan dolay, Istanbul tarafi, Bilad-1 Selasa, Bogazici’nin iki
sahili ve adalar ile beraber on dort belediye dairesine taksim olunmak iizere evvelce tayin
edilen hudut ile Beyoglu ve Galata’da, Altinc1 Belediye Dairesi Olusturulmustur. Fakat bu
dairelerde yapilacak islerin tlimiine birden baslamak hatali ve gereksiz kiilfete girmek
olacagindan, Altinci Belediye Dairesi olarak kabul edilen galata ve Beyoglu'nda ¢ok
sayida gelir getiren yapilar ve Snemli binalar bulundugu, bu bolgede yerlesik olanlarin
cogunun degisik memleketlerde bu tiir bir idareyi gormiis ve faydalarim anlamig kisiler
olduklarindan dolayi, belediye dairelerinin kurulmasi igine Altinci Daire’den baslamak ve
orada olumlu sonuglar elde edildikten sonra diger yerlere de yayginlastirilmasi uygun
olacag gdriilmesiyle, bu dairede bulunan mahallelerin sokaklarinin, kaldiim, su yolu ve
lagimlarimin  diizenlenmesi ve bunlar igin gerekli olan masraflar karsihginda tahsis
olunacak gelirlerin tahsili gayesiyle bu islerle ugrasmak iizere daire icinde 6zel bir idare
teskil edilmesi lazimdir. Bu dairenin islerine bakmak ve idare etmek igin meclis teskil
edilmesi gerekmektedir. Meclis bagkam olarak Kamil Beyefendi bu hizmete memur

kilinmustir. Bu hususlar padisahin iradesiyle kabul edilmigtir.*’

#6 12 Rebiiilahir 1274 tarihli “Meclis-i Tanzimat Mazbatas1”, Ergin, Mecelle, C. II., s. 1308 - 1311.
7 Takvim-i Vekayi, Nr. 560; Ergin, Mecelle, C. 111, s. 1308
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Hitkimet daha c¢ok Beyoglu ve cevresinde yasayanlarin baskisi ile 14
Cemaziyelevvel 1274 (1 Ocak 1858) tarihinde “Altinci Belediye Dairesi Nizamnamesi” ni
yayinlayarak, oncelikli bir sekilde bu daireyi hayata gegirmek icin harekete gecti. Altinci
Daire’nin kurulugypu, organlanmi, mali yapisim ve gorevlerini diizenleyen 24 Sevval
1274 (7 Haziran 18%8) tarihinde c¢ikarillan “Beyoglu ve Galata Dairesi’nin Nizam-1
Umumisi” baslikli yeni bir tiizlikle, altinci dairenin gorev ve yetkileri ayrintili olarak

diizenlendi.

Bu ilk nizamname 19 maddeden meydana gelmekte olup, buna gére, dairenin
basta Babiali’nin atadifn ve padigahin onayladifi ve daire sirlan igerisinde 100.000
kurusluk emlaki olan bir bagkan getirilmekteydi. Ayrica onun yaninda birde daire-i
belediye meclisi kuruluyordu. Ikinci nizamname ise 93 maddeden olusmaktaydi. Bu
nizamnameye gore meclis, bagkan disinda yedi {iyeden meydana gelecek ve bu iiyelerin
daire sinirlarinda en az 100.000 kurusluk emlake sahip olmalar1 ve Istanbul icinde en az
on yil ikamet etmeleri sarti aranacakti. Meclis iiyelerinin alt1 ayda bir yapilacak kura ile
yarist deZisecekti. Nizamnameye gore asil lyelerin yani sira miisavir iiyeler de
bulunuyordu. Padisah iradesi ile bu goreve atanan miisavir iiyelerin, belediye siirlaninda
kendilerinin yada yakinlanmin 500.000 kurusluk emlak sahibi olmalar gerekiyordu. Bu
miisavir iiyelerin yam sira belediyede galigan birinci mimar, mithendis ve tabip de miisavir
tiye olarak toplantilara katilabileceklerdi. Altinci Dairenin meclis tiyelerinin sayisi, daha

sonra iki bagkan yardimcisinin da eklenmesiyle arttinlmgtir.*®

Dairenin ilk bagkanligina, “Mahger Midillisi” lakabi ile taninan Mehmet Kamil
Bey atandi. Meclisin ilk iiyeleri ise, Tiiccar Sava, Tiyatrocu Naum, Misir sarrafimin
biraderi [lya Efendi, Miltiyadi Efendi, Balmumcuzade Salih Efendi, Sarraf Ohannes,
Bilezik¢i Artin, Tabib Servicen efendilerdir. Bunlarin yamisira miisavir tiye olarak da

Alyon, Hanson, Septim Frangini e meshur banker Avram Kamondo atandilar.

Yaymnlanan nizamnameye gore Altinct Dairenin belli bagh gorevleri sunlardi®;

4 «Altinct Daire-i Belediye Nizamat1”, Diistur, Tertib 1, Matbaa -1 amire, Dersaadet, 1289, C. II, Md. 2, s.
460; Beyoglu ve Galata Dairesi’nin Nizam-1 Umumisi”, Dustur, Tertib I, C. II, Bnd. 2, s. 464.
%« Altmer Daire-i Belediye Nizamat1”, Diistur, Tertib 1, Matbaa -1 amire, Dersaadet, 1289,C.II, Md.2, 5.460
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1. Mabhalle, carst ve pazarlarnin diizen ve temizligine dair karar alip, tlizik

yayinlamak ve bunlan uygulamak
2. Yapu isleri ile ilgih tiiziik hazirlayip, ihale agmak ve bunlar1 karara baglamak

3. Daire siyrlan igerisinde yol, kaldinm, lagim ve su yollanim yeniden diizenleyip

temizlemek
4. Gida maddeleri ile ilgili narh kontrolii yapmak.>
5. Sokaklarin petrol lambast ile aydinlatilmas:.”!

6. Daire dahilinden gelip gecenlere rahatsizhik verecek herhangi bir duruma

meydan verilmemesi ve bu halin siirekliliginin saglanmasi.

Genel olarak gérevieri bu sekilde belirlenen daire, 1868 tarihli yeni diizenlemeye
kadar olan doénem igerisinde, yollar1 tamir ettirmis, bdlgenin harita ve kadastrosunu
yaptirmis, gayrimiislim mezarliklarim bugiinkii Mecidiyekdy’e tagimis, Tepebasi’nda bir
bahge ve gazino agmus, yangina kargi kargir bina yapimina 6ncelik vermis, bdlgede ¢ok
olay oldugundan bir ilk yard: hastanesi kurulmus, belediye igin 6zel bir daire binasi
(buglinkii Beyoglu Belediye Baskanli1 binasi) inga ettirilmistir. Bu faaliyetlerin yam sira
bolgedeki en ilging gelisme ise, ilk kez hilkiimet kontroliinde bir genelev ile zithrevi
hastaliklar hastanesinin agilmasidir. Hitkiimet, yabanci sefaretlerin de araya girmesiyle, bu
tiir islerin belli bir merkezde, en azindan kontrolde olacak sekilde yiiriitiilmesini kabul

etmis ve bu durum ¢ok sert elestirilere maruz kalmistir.

Altinc: Belediye Dairesi’ne, daha dncekilerinden farkli olarak bir takim sabit gelir
kaynaklar1 da tahsis edilmisti. Adi ve fevkalade vergiler olarak tasnif edilen bu gelir
kaynaklan , %2 oranindaki emlak vergisi, aydmlatma vergisi, temizlik vergisi, kontrato
harci, terazi ve ol¢ii vergisi, bina tamir veya inga ruhsat harci, patent resmi, ilam harci,
eglence vergisi ve zabita cezalarindan olugmaktaydi. Diger dairelerde rastlanmayacak bir

sekilde ¢ok genis ve imtiyazli gelirlere sahip olan dairede, yazismalar da Tiirkce ve

*® 1865 tarihinden itibaren narh kaldirildigindan dolay: bu kontrolden vazgegilmistir.
*! Bu ancak 1865°te gergeklesebilmistir.
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Fransizca olarak iki dilde yapilmakta olup, dairenin biinyesinde bir de belediye
mahkemesi bulunmaktayd.>

Basta Istanbul olmak iizere tiim iilkeye ornek teskil etmesi amaciyla kurulan
Altinc: Daire, dil ve din farklilagsmas: seklinde sekillenmis Osmanli sehircilik anlayisina,
zengin - fakir ekseninde kutuplasti1 i¢in ters gelmisti. Osmanli - Tiirk toplumu i¢in g¢ok
yeni olan bu yapilanma anlayisi ve onun kurumlari, gergekte kapitiilasyonlarin ayricalikli
nimetlerinden yararlanan yabancilar ile yerli azinlik ve levantenlerin daha 6nce aligmug
olduklart hayat diizenini burada da siirdiirmeleri i¢in yapilmis diizenlemelerden bagka bir
sey degildi. Daha 6nce daginik bir gekilde gerceklestirilen belediyecilik hizmetlerinin,
modern tekniklerle, tek bir elden, bir biitiinliik igerisinde nasil yiiriitillecegini gostermesi
bakimindan bir takim yararlarn da olan Altinci Daire, ufak tefek bazi1 degisikliklerle
varh@im 1913 yilina kadar siirdiirmiis, o tarihte Istanbul’un tekrar tek bir sehremaneti

idaresi altinda birlegtirilmesi izerine tarihe karigmistir.
2.3. Bu Dénemdeki Diger Yerel Orgiitler

Bu donemde kurulan yerel o&rgiitlerden biri, Intizam-1 sehir komisyonudur.
Intizam-1 sehir komisyonu, sehremanetinden beklenen neticenin elde edilememesi
tizerine, belediye tegkilatinin bir biitiin olarak ele alinip, nihai seklinin verilmesi amacina
yonelik olarak olugturulmustu.

Intizam-1 sehir komisyonunun kurulmasi hakkinda verilen tezkire-i maruza’da,
kurulug amaci ayrintih bir sekilde anlatilmaktadir.”® Tezkirede, 6ncelikle sehremanetine
nizamnamelerle verilen gérevler sayillmig, bu gérevlerin sehir meclisinin biitiin mesaisini
mesgul ettigi, bu nedenle de yeni nizamnameler hazirlama konusunda miizakereye firsat
bulamayarak, ¢aligmalar1 istenen diizeyde yiiriitemedigi belirtilmisti. Beledi konularda
hazirlanacak nizamnameleri e_traﬂlcé miizakere edebilecek ve yapilan nizamnamelerin
icra gekillerini agiklayan yonetmelikleri de ortaya koyabilecek bir komisyonun kurulmasi
gerektigi vmgulanan tezkirede, komisyoh lyelerinin belediye isleri konusunda yeterli

bilgi ve tecriibeye sahip olmalar gerektigi {izerinde durulmaktadir.

%2 Zafer Toprak, “Altinci Daire”, Istanbul Ans., C. 1, Istanbul, 1993, s. 220-223.
> intizam-1 sehir komisyonu kurulmasi hakkinda verilen “Tezkire-i Maruza”, Ergin, Mecelle, C. IIL, s.
1276.
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Komisyonun toplanabilmesi i¢in uygun bir yer tahsis edilmesi ve komisyonun
kararlagtiracad: nizgmnamelerin Meclis-i Tanzimat ve Meclis-i Viikela’da tetkik edilip
padisah tarafindan onaylandiktan sonra icraya konulmasi ongoriilmekteydi. 1271 (1855)
yilinda, ihtiyaci kargilayacak bir belediye nizamnamesi hazirlamak temel gorevini
yiiklenen Meclis-i Vala azas1 Emin Muhlis Efendi’nin bagkanhinda “Teb’a-i Aliyye’den
bazi zevat ve kesan ile Dersaadet’te familyasiyla mukim olup yerli ahaliden madud olan
teba-i ecnebiyenin vukuf ve malumat erbabi”ndan olusan Intizam-1 sehir komisyonu

kurulmustur.>*

Komisyon c¢aligmalariin ana konusunu, kentte yeni yollarin agilmasi ve
mevcutlarin iyilestirilmesi olusturmaktaydi. Bu c¢ercevede kentin ana arterlerini
olusturacak yollarin giizergahlar1 belirlenmis, yeni sokak doseme bi¢imleri onerilmistir.
Bunun yaninda komisyon, yollarin temizlik ve diizeni ile ilgili bir kanun tasarsi

hazirlamus ve bu tasan padigahin onayi ile yiiriirliige girmistir.>

Komisyon tarafindan hilkiimete sunulan idare modellerinin, belediyenin mahalli
ozerkliginden daha ¢ok, hizmet yeteneklerinin gelistirilmesine yonelik oldugu
sGylenebilir. Istanbul’da belediye hizmetlerini yerine getiren idarelerin yapilan
konusunda yeni bir yaklagim sergileyerek “belediye daireleri” modelinin uygulanmasinda

onciiliik rolii tistlenmistir.

Dogrudan belediye orgiitii ile bir baglantist olmamasina ragmen, islevi itibariyle
bu alam ilgilendirdigi i¢in deginmekte yarar goriilen kurumlardan biri de, Ebniye-i Hassa
mudiirliigiidiir. Ebniye-i Hassa miidiirltigii, 1831 ile 1857 yillar arasinda istanbul’da imar
islerine bakan bir kurumdu. Kasim 1831 tarihinde yayinlanan tezkire ile hayata gegcirilen
bu teskilat, Istanbul icindeki her tiirli insaatin yapimi, tamiri, kontrolii ve ruhsat
verilmesinden sorumlu idi. 1836°da Meclis-i Umur-u Nafia’ya, 1839°da da Ticaret ve

Ziraat Nezaretine baglanan miidiirliik, 1857°de sehremaneti biinyesinde “hendesehane”

34 «Tezkire-i Maruza”, Ergin, Mecelle, C. I11, s. 1276.
%> Ayrmtih bilgi iin bakz. 25 Sevval 1272 tarihli “Mazbata”, Ergin, Mecelle, C.IIL s. 1278-1282.
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adiyla yeni bir birim kurulmas: tizerine Hazine-i Hassa Nezareti’ne bagland1 ve “Ebniye-i
Saniye Ambari Midiriyeti” adim aldi. Bu miidiiriyetin kisa sliren gorevi esnasinda
basardig1 6nemli islerin basinda, Istanbul’un ilk kent plani ile haritasinin hazirlanmast,
surici ve surdisinda vakiflardan alinan ddenek vasitasi ile tag kaplama yol yapilmasi ve

1848°de, cikarilan ilk imar plan1 denilebilecek, Ebniye Nizamnamesi gelmektedir. 36

Bu doénemde kurulan bir diger yerel orgiit, Islahat1 Turuk Komisyonudur.
Istanbul’daki yollarin diizenlenmesi ve genigletilmesi amaci ile 1865°te olusturulmus bir
kurum olan komisyon, kent i¢indeki yollan ilk kez belli standartlar ve dlgiiler getirmek
sureti ile bir simiflandirmaya tabi tutmustu. Komisyonun bu diigiincelerinin hayata
gecirilmesi ise 1865°te tarihe Hocapasa yangim olarak gegen bliyikk yangindan sonra
miimkiin olmustur. Camilere ve tarihi eserlere dokunulmamisg, geri kalan tiim arsalarin
%25°i bir bedel 6denmeksizin kamulagtinlmig ve yeni standartlara gére yeni yollar
acilmugtir.

Komisyon’un ¢aligmalarina hukuki bir ¢ergeve kazandirilabilmek amaci ile, 1848
tarihli Ebniye Nizamnamesi kaldirilmigs ve yerine “Turuk ve Ebniye Nizamnamesi”
getirilmistir. Yeni nizamname, eskisi gibi sadece Istanbul’u kapsamayip, tiim tilkeyi igine
almaktaydi. Bu nizamname ile harita yapimina, yol genisliklerine, kamulastirmaya,
parsellemeye ve bina yiiksekliklerine belirleyici hiikiimler getirilmekteydi. Baz1 altyap:
calismalar da gerceklestiren komisyon, Istanbul’da, Ayasofya ve Beyazit meydanlan ile
Aksaray - Beyazit yolu, Mercan ve Fincancilar yokuslan ve Karakéy caddelerini agmustir.
1869’a kadar c¢aligmalarm siirdiiren komisyon, gérevlerini bu tarihten itibaren

sehremanetine devretti.’’

2.4. Tanzimat Sonrasi Yerel Yonetimlerle ilgili Nizamnameler

Osmanl miilki idaresinde doniim noktas: denilebilecek tarihlerden birisi de, Ekim
1864 tarihidir. Tanzimat’mn ilanindan sonra baglayan yeni donemde, devletin asir
merkeziyetgi bir sekilde yapilandirilmas: nedeniyle, karmasik yapisindaki isleri kendine

6zgii yontemlerle ¢cozme esnekligini kaybeden Osmanli Devleti’nde, bu yiizden en basit

% Necdet Sakaoglu, “Ebniye-i Hassa Midiiriyeti”, istanbul Ans., C. 3, Istanbul, 1994, s. 116-117.
57 «[slahat- 1 Tarik Komisyonu”, istanbul Ans., C. 4, istanbul 1994, s. 113.
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isler bile merkezi hiikiimete sorulur olmustu. Hem vilayetler ile merkezin iligkilerini yeni
esaslara baglamak, hem de isleri hizlandirmak amaci ile yeni bir diizenleme yapildi. 8
Ekim 1864’te yayinlanan “Vilayet Nizamname”si ile her kdy bir belediye idaresi kabul
edildi. Her ne kadar sehir ve kasabalardaki belediye teskilatlarina bir agiklik
kazandirilmamigsa da, yeniden yapilanan eyaletlerin, sancak, kaza, nahiye ve karye

seklinde bir silsile dahilinde sekillenmesi esas alinmigti.

Merkezin yiikiinii azaltmak igin, kentin bayindirlik, altyapi, temizlik, aydinlatma,
narh, ¢arsi-pazar isleri, itfaiye gibi meselelerde yetkili olacak olan belediye meclisleri
kurulmasina karar verilmigti. Vali yada kaymakam tarafindan atanacak olan “reis”,
belediye meclisine bagkanhk edecek, kararlari uygulayacak ve vilayet ile belediye

iliskilerini diizenleyecekti.”®

1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile Istanbul disinda da belediye idaresi
kurulmasina tegebbiis edilip, gergekte ciddi bir sonug alinmazken, Istanbul’daki belediye
teskilatinda ise yeni bir takim diizenlemelere gidildi.

Yukarida da ifade edildigi gibi, istanbul’un, Bilad-1 Selase, Bogazici ve Adalar ile
beraber on dort belediye dairesine taksim edilmesi dngoriilmiistii. Ancak, tiim belediye
daireleri hemen kurulmayarak, ilk planda &6zel konumu itibariyle Galata-Beyoglu
bolgesinde Altinc1 Belediye Dairesi kurulmustu. Bu denemeden olumlu sonuglar elde

edildikten sonra diger dairelerin kurulmasi da 6ngoriilmekteydi.

1858’den bu yana, Altinci Belediye Dairesi gergevesinde Beyoglu bolgesinde
yapilan uygulamalarin artik belli bir asamaya geldigi ve diger dairelere de
uygulanabilecegi diislincesi ile harekete gegildi. Adeta pilot bslge olarak segilen Beyoglu
bolgesinde, Altinc1 Daire’nin yapmis oldugu basarili galigmalar, “belediye daireleri”
seklindeki idare bigimine olan giiveni arttirmis ve bu usuliin Istanbul genelinde de hayata

gegirilmesi yoniinde, hitkiimeti tegvik edici bir 6zellik kazanmigtir. Bu dogrultuda, 1868

% Talat Miimtaz Yaman, Osmanh Imparatorlugu Miilki idaresinde Avrupalilasma Hakkinda Bir
Kalem Tecriibesi, Istanbul, 1940, s. 162-163; Ilber Ortayli, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim
Gelenegi, Istanbul, 1985, s. 159.
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tarihinde, Sura-y1 Devlet tarafindan hazirlanan “Dersaadet Idare-i Belediye
Nizamnamesi”, padisahin onayyla yiirtirliige girmisti. '

Kurulmasi 6ngoriilen on dort belediye dairesi, kapladiklar1 alan, barindirdiklan
niifus miktar1 ve emlak sayisi bakimindan farkli 6zelliklere sahiplerdi. Bu nedenle iki
smifa ayrildilar. Birtnci sinifta alti, ikinci sinifta ise sekiz daire bulunmaktaydi.

Belediye dairesi igindeki hizmetlerin yiir{itiilebilmesi igin, her dairede on veya on
~ bes mithendisin istihdam edilmesi gerekmekteydi. Bu sekildeki bir idare yapisi, hiikkiimet
tarafindan, Altinci Daire tecriibesi de goz Oniline alinarak masrafli ve gereksiz
bulunmustur. Bunun yerine biitiin kalemlerin sehremanetine alinmasi1 daha uygun bir yol
olarak goriilmiistii. Buna paralel olarak sehremaneti biinyesindeki hendesehane tarafindan
gerekli projelerin hazirlanmasi ve dairelerin bunlar gercevesinde faaliyetin icra etmesi
kararlastiriidi. Bu sekilde, belediye dairelerinin asil gorev alanlarimi olusturan islahata
doniik faaliyetlerin, daha saglikh bir sekilde gerceklestirilmesi planlanmaktaydi. >

1868 tarihli nizamname ile kurulmasi 6ngoriilen on dort belediye dairesinin
tamam hayata gecirilememistir. Kurulan daireler de ihtiyaglara cevap verecek
imkanlardan uzak bir durumdaydi. 1868 tarihinden 6nce kurulmus olan Tarabya, Adalar
ve Beyoglu belediye dairelerine ek olarak, 1868 sonrasi, miidiirlerinin tamami resmen
atanmig olmalarina ragmen, teskilatlan kurulabilen belediyeler, Yenikoy, Beykoz ve
Kadikoy ile suurh kalmgtur. ©

Belediye daireleri, bagkan ve daire meclisi olmak iizere iki organdan
olusmaktaydi. Belediye dairesinin yiiriitme orgam konumundaki midiirler padisah
tarafindan atanmaktaydi. Daire meclislerinin iiye sayisi, dairenin biiyiikliigii ve dnemine

gore sekiz veya on iki olarak belirlenmisti.

Ik bakista, gerek teskilati, gerekse mali kaynaklari bakimindan miikemmel
gorintiistinii veren bu yeni diizenlemeler tam olarak hayata gegirilememisti. Ne mali
kaynaklarin kullanilmasina, gesitli gerekceler gosterilerek imkan taninms, ne de meclisler

olusturulup tegkilat kurulabilmisti.

% “Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi”, Diistar, Tertip I, C. III, Md. 53, s. 458
% Ergin, Mecelle, C. 3, s. 1279-1280.
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_ Tablo 5
. Beied:ys= Dairelerinin Sinirlarn

1. Ayasofya
Belediye dairesi

Sahildeki Yali Késki'nden Yenikapi iskelesine oradan Langa
yoluyla Beyazit ve Slileymaniye'den Unkapam Iskelesi'ne kadar
olan bdige.

2. Aksaray
Belediye Dairesi

Langa yolundan Beyazit ve Sehzade ve Fatih camileri
mahallelerinden Hali¢ kiyisiyla Edirnekapisr’'na kadar olan bélge

3. Fatth Beled!y\_

Odunkapisi'ndan Yedikule'ye ve oradan Langa'ya kadar kiyi

Belediye Dairesi

- Dairesi boyunca uzanan mahalleler. X
4, Eyiip Belediye |Eylp, Bahariye, Kagidhanekoyt, Alibeykdyt, Kiglkksy'den
Dairesi Ayastefanos ve Makrikdyl'nden Yedikule'yve varinca sur diginda
bulunan mahalleler.
5. Kasimpasa Sitllice, Haskdy, Kasimpasa.
Belediye Dairesi ‘ : , '
6. Beyoglu | Kasimpasa Deresi'nden Tatavla ve Ferikéy dahil oldugu halde

Kugtkeiftlik Deresi ile Dolmabahge iskelesi'ne kadar ara yerde

| bulunan mahaller.

7. Begiktas
Belediye Dairesi

Dolmabahce’den kiyidan Kayalafa ve karayoluyla Levend Qiftliéi
ve Sigli Ferikéyl'ne kadar olan karyeler.

8. Emirgah
Belediye Dairesi

Kayalafdan Kireghurnu'na kadar kiyidaki ve icerdeki mahalleler.

9. Bilylikdere
Belediye Dairesi

Klrecburnu ndan Belgradkdyi'ne ve oradan Kerehkoy ve Rumeli
Fenerine kadar.

10.Beykoz
Belediye Dairesi

Anadolu Feneri’ nden Kanhca Kérfezi'ne varinca ara yerde olan
karyeler. :

11.Beylerbeyi
Belediye Dairesi

Kanlica Korfezi'nden. Cengelkéy(i'ne kadar olan bélge.

12.0skiidar
Belediye Dairesi

Havuzbasrndan Haydarpasa Cayir’'nin Selimiye Kislasi ciheti ve
Blylik Camlica’dan (;engeikoyu [skelesi meydaninda kdyler ve
mahalleler.

13.Kadikdy
Belediye Dairesi

Haydarpa§a Kadikosyt, Kurbagahdere Moda ve Kuguk Camlica,
Erenkdy, Bostancibasi Koprist bélgesi.

1 14.Adalar Belediye
Dairesi

Adalar (Buyu_kada, Heybe.hada_, Burgazada, Kmahada)

‘Kaynak: “Dersaadet Idare-l Beledayye leamnamesa”, Dustur Tertlp I, Dersaadet
Matbaa-l Amlre 1289 C. Iy, Md 2, ag e.,’s. 45 . , A
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Beyoglu bolgesindeki Altinci belediye Dairesi, kendisine taninan imtiyazlarla
faaliyetlerini gayet rahat bir sekilde siirdiiriirken, kentin diger kesimleri ise s6z verilen
teskilatlan olugturamadiklari, haklan olan maddi imkanlara kavusamadiklan igin adeta
kaderleri ile bas ‘Qa§a kalmiglardi. Bu durumun degismesi i¢in ise Megrutiyet ve
sonrasindaki II. Abdiilhamit d6nemini beklemeleri gerekmekteydi.

1868 tarihli Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi ile Bagkentin on dort
belediye dairesine ayrilmasi ile birlikte, bu yeni yapilanmaya paralel olarak sehremaneti
teskilatinda da bir takim diizenlemelere gidildi. Hiikiimet, her belediye dairesinde ayr
ayn kalemler kurulmasi seklindeki personel istihdamim masrafli ve gereksiz bulmus ve
dairelerin asil kurulma amaci olan, islahata yonelik faaliyetlerin saglikli bir sekilde
gerceklestirilmesine engel olarak gormiisti. Bu nedenle, dairelerdeki kalemler,
sehremaneti biinyesinde kurularak, hizmetlerin bir merkezden idare edilmesinin ve
dairelerin, emanet tarafindan hazirlanan programlar ¢ercevesinde hizmetleri

yiiriitmelerinin daha uygun olacag: sonucuna varmigt.

Sehremanetinin yeniden yapilandinlmasi gergevesinde, o zamana kadar hiikiimet
tarafindan yiiriitiilen baz1 hizmetler, emanet biinyesine dahil edildiler. Altinc1 Belediye
Dairesi hari¢ olmak iizere, kentteki yapi ve yol isleri 1868 yilina kadar Ebniye-i Hassa
miidiiriyeti tarafindan goriilmiig, bu tarihten itibaren bu goérev emanete devredilmistir.
Yine kentte, yangin yerlerinin imarn ve yeni sokak ve caddeler agilmas: amaciyla, Nafia
Nezareti’'ne bagh olarak kurulmus olan Islahat-1 Tarik komisyonu da kaldirilmgtir. Bu
kurumlara ikame olmak {izere, sehremaneti biinyesinde mir “mithendishane” kurulmasi,
imar ileriyle ilgili bir nizamname ¢ikarilmasi ve ingaatlarin kesif islerine bakmak iizere

“kesif kalemi” adiyla 6zel bir heyet olusturulmasi 6ngériilmekteydi.®'

3. Mesrutiyet ve Sonrasinda Osmanh belediyeciligi

Osmanh belediyeciligi, mesrutiyetin ilam ile ¢ok biiyiik isler yapabilecek sekilde
yeniden yapilandinlmamis bile olsa, en azindan silik bir idari birim olmamn 6tesinde,

tiizel bir kisilik olarak ortaya ¢ikabilmisti.

®! Ttimerkan, a.g.e., s. 34
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Megrutiyet 6ncesinde, 6zellikle Anadolu ve Rumeli kentlerinde, batili anlamda bir
miilki idare ile belediye orgiitii olusturulmas1 yolunda bazi adimlar atilmisti. Ancak,
belediyeler sadece Istanbul ile baz1 6nemli liman kentlerinde geligebilmisti. Birgok yerde,
degil modern anlamda belediye teskilati, Anadolu’nun baz1 yerlerinde lagvedilmis olan
ihtisab agaligi kurumu fiilen devam etmekteydi. Bu tiir klasik donem kurumlarinin hala
varliklanim siirdiirmelerindeki en biiyiik etken, Tanzimat sonrasinda ihtisab lagvedilince,
bunun yerine kurulmasina karar verilen mali ve beledi islerden sorumlu “muhassillik

meclis” lerinin her yerde hayata gegirilememesiydi.
1871 Vilayet Nizamnamesi:

1871 tarihinde ¢ikarilan bu yeni Vilayet Nizamnamesi’ndeki, “vali, mutasarnf ve
kaymakam makami olan her sehir ve kasabada, umur-u belediye i¢in bir meclis-i beledi
bulunacak ve bu meclis bir reis ve bir muavinle alti azadan meydana gelecektir. Miihendis
ve memleket tabibi meclisin aza-y1 tabiisindendir” ifadesi bir yana birakildiginda, 1864
Vilayet Nizamnamesi’nden pek farki olmayan bu yeni diizenlemenin amaci, gergekte bu
diizenlemelerin hayata gecmesini saglamakti. Belediye reisi, yine vali ve mutasarnf
tarafindan tayin edilen bir memur olacakti. Alt1 tiyeli meclis, iki yilda bir yapilan segimler

ile belirlenecek ve gesitli cemaatlardan iiye alinacakt1.%

Yapilan bu meclis se¢imlerinin, bugiinkii anlamda se¢imler olmadigim, ¢ok daha
farkl bir bicimde yapildigin1 belirtmek gerekir. Bu nizamnameye gore segimler, her iki
ayda bir o yerin miilki amiri, miiftii ve ruhani reisi ve katiplerden olusan bir heyetin iiye
sayisin Ui¢ kat1 aday belirlemesi ve bu isimlerin mahalle ihtiyar heyetine génderilmesi
ile, orada yapilan segimler sonucunda en gok oy alan iigte ikisinin arasindan, vali veya
mutasarrifin alti tanesini segmesi ile yapilirdi. Vilayet belediye meclisleri icin Babiali’nin
onay1 da alinmaktayd:. Bir diger farklh uygulama da, segimler giiniimiizde oldugu gibi bir
glin icerisinde yapilmayip, bazi zamanlar on gﬁhe kadar varan siireler iginde
tamamlanmaktaydi. Bu nizamname ile, meclislerin gorevleri, imar denetimi, yol ve
kaldinm yapim ve onarimi, su yollarin bakimi, diizen ve temizlige nezaret, ulasim

araglarmin saglanmasi, yangin tulumbalarn kurmakti. Bu hizmetleri ifa ederken,

%2 Ortayh, Tanzimat’tan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, s. 158.
% Ergin, Beledi Bilgiler, s. 115.
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belediyelere gelir kaynag: olarak da, yapi ruhsat harci, emlak vergisi, eglence vergisi,

temizlik ve aydinlatmadan alinacak vergiler birakilmigst1.**

Ik bakasta, tasra belediyelerine bir ¢ok sey kazandiriyormus gibi goriinse de, bu
diizenlemeler gercekte 1ise Dbiiyikk sehirlerin  belediyelerine yariyordu. Ancak
olumsuzluklara ragmen, bu dénemin faydasi, tasra ilk kez yerel orgiitlenmeyi baslatmaya

calismasi ve bu konuda bir gelenek olusmasina 6nciiliikk etmesiydi.

Tasradaki belediyeler bir yana, Istanbul’da bile belediye idaresinin dogru diizgiin
hayata gegirilememesi, diger taraftan gegmiste bu islevi iistlenmis kurumlarinda ortadan
kalkmis olmasi nedeniyle, biiylik kentlerde en basit hizmetler bile yerine getirilemez
olmustu. Bu duruma bir son vermek ve belediyelere hukuki bir statii kazandirmak, onlar
topluma mal etmek ve bu sayede Oncelikle kentlerin imarim saglayarak onlar
modermnlestirmek diisiincesiyle hareket eden mesrutiyet idaresi, bu konuda ilk adimlan da

atmagtir.

1876 yilinda ilan edilen ve o giinkili anayasa olan Kanun-u Esasi’nin 112.
Maddesinde de belediyeler meselesi su sekilde ele alinmisti.; “umur-u belediye Dersaadet
ve tasrada secimle teskil olunacak daire-i belediye meclislerince idare olunacak ve bu
dairelerin suret-i teskili, vezaifi, ve azanin suret-i intihabi kanun-u mahsusla tayin
kilinacaktir”.anayasanin agikca belirledigi bu durumu hayata gegirecek olan kanunlar ise
vilayet ve Dersaadet Belediye Kanunlari adi ile yaymlandi. Bu kanunun genel olarak
oncekilerden fark: ise, belediyeye bir tiizel kisilik kazandinlmasi, istimlak yetkisinin
verilmesi, belediyelerin niifus saynm yapmakla zorunlu tutulmasi, daha Once pek
rastlanmadig: sekilde halk sa§11g1 ile ilgili gorevier Verilme_.si’idi; Kanunun élestirilen en

dnemli yonii ise, sehir ve kasabanin bir taniminin yapilmamus olma51yd1.65

Vilayet Belediye Kanunu, daha 6nce gorev ve yetkilerini belirleyen ayr bir kanuna
sahip olmayan, bu meseleleri vilayet nizamnameleri ile halletmeye calisan tasra
belediyelerine, daha dnce hig ilgilenmedikleri alanlarda gorevler vermisti. Yukarida belli
baghlarina degindigimiz bu gorevler igin, ilgili personele sahip olmadiklar gibi,

kendilerinin de herhangi bir tecriibesi olmadigindan, istenilen bu islerin yerine getirilmesi

¢ Ortayli, Tanzimattan Cumbhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, s. 159-161.
% Timerkan, a.g.e., s. 54; Ortayh, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, s.171.
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tam anlamiyla miimkiin olmamustir. Verilen ek gérevlerin getirdigi olumsuzluklar bir yana

birakilirsa, bu yeni olusum, tasra belediyeleri igin son derece 6nemliydi.%

1877 yilinda ¢ikarilan kanunlarin bir tanesi de, adindan da anlasilacag: gibi,
sadece bagkent Istanbul’a aitti. O donemde Fransa’da yapilan belediyecilik
diizenlemelerinden esinlenerek yapilan bu yeni kanun, Paris belediyesinin yirmi ayrn
daireye bolinmesini de aynen alarak, Istanbul yirmi belediye dairesine ayrilmust. Bu
daireler; Beyazit, Sultanahmet, Fatih, Samatya, Eyiip, Beyoglu, Haskoy, Besiktas,
Arnavutkdy, Yenikoy, Tarabya, Biiylikdere, Beykoz, Anadolu Hisari, Beylerbeyi,
Yenimahalle, Dogancilar, Kadikdy, Adalar, Makrik6y (Bakirk&y) idi.

Yeni kanuna gére, Istanbul belediye teskilati, Sehremini, Sehremaneti Meclisi ve
Cemiyet-i Umumiye-i Belediye’den meydana gelmekteydi. Sehremini ve alti {iyeden
olusan meclis, padigah tarafindan goreve atanmaktaydi. Cemiyet-i Umumiye-i Belediye
ise, sehremaneti meclisi ile daire belediyelerinin segtikleri ikiser iiyeden olusmakta olup,
yida iki defa blitce ve hesaplarin incelenmesi amaciyla toplamyordu. Belediye
dairelerinin meclisleri ise, halk tarafindan secilen 12 iiyeden meydana geliyor ve bu
Uyelerden bir tanesi hiikiimet tarafindan daire meclis bagkanhifina ataniyordu. Her yil
vanst degisen bu tiiyelerin aday olabilmek i¢in 25 yasim tamamlamis olmalan, daire
simrlan dahilinde ikamet etmeleri, senelik en az 100 kurus emlak vergisi 6diiyor olmalar,
Osmanli vatandas1 olmalan, erkek olmalar1 ve agir cezadan hiikiim giymemis olmalari
gerekmekteydi. Dairelerin baslica gérevleri, kendi biitgelerini hazirlamak, daireye ait

gelirleri tahsil etmek ve memur alimi yapmak gibi konulardi.®’

Genel olarak sehremanetinin gorevleri ise, biitiin yol, kaldinm, lagimlarin tamiri,
bakimi ve yapimi, insaatlarin kontroli, meydanlarin bakim ve temizligi, hayvan
pazarlarmin kontrolii, vapurlarin makine ve tesisatim kontrol etmek, kayiklarin fazla
yolcu almalarimi engellemek, iskelelerin bakim ve onarmm, firn ve ekmek denetimi,

mezbaha kurulmasi, hamamlarin kontrolii, fakir ve kimsesizler igin koruma evleri

% Ayrmtil1 bilgi igin bakz. Tiimerkan, a.g.e., s. 56-114
¢ Ttimerkan, a.g.e., s. 156-159.
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kurmak, kimsesiz ¢ocuklan yetistirmek igin sanayi mektepleri agmak ve belediyeye ait

gelirleri toplamakit:.®®

Istanbul belediyesinin gelirleri de, tasra belediyelerinde oldugu gibi, dogrudan
topladiklar1 belediye vergileri ile hiikiimet tarafindan kendilerine verilen diger vergi
gelirlerindeki belediye hisselerinden olusmaktaydi. %

Dersaadet Belediye Kanunu, tagra belediyelerinin aksine, gehremanetine ve
Ozellikle de belediye dairelerine 6nemli miktarda gelir getirecek kaynaklar tahsis edilmis
ve ¢ok genis yetkiler verilmigti. Ozellikle belediye dairelerine taninmak istenen bu
hareket serbestligi, o giine kadar bdyle bir yetkiyi kullanmamis olan belediyelerce yanlis
anlagilmis ve o dairenin istedigi gibi hareket etmesi seklinde yorumlanmigtir. Bu durum,

daireler arasinda yetki kargasasina neden olmus ve hizmetleri aksatmigtir.

3.1. Ikinci Abdulhamit Dénemi ve 1879 Tarihli Belediyecilik Diizenlemeleri

Bu donemde, tasradaki belediyeler, hem tam anlamyla kurulmamis olmalari, hem
de kurulmus olsalar bile merkezin siki denetiminde bulunmalar nedeniyle, pek fazla
degisikligi ugramadan varlhiklarimi siirdiiriirken, esas degisiklik istanbul’un belediyesinde

meydana gelmisti.

Oncelikle, 1879 tarihinde, Istanbul belediyesi, yeni bir idari yapilanmaya tabi
tutuldu. Bu yeni diizenlemeye gore, idarenin baginda yine tayinle gelen bir sehremini
bulunacakti. Daire sayis1 10’a indiriliyor ve basina da hiikiimet tarafindan atanan birer
maagh miidiir getiriliyordu. Yeni diizenlemeye gore Istanbul’daki belediye daireleri
sunlardi; Beyazit, Fatih, Cerrahpasa, Besiktas, Yenikdy, Beyoglu, Biiyiikdere, Kanlica,
Uskiidar ve Kadikdy belediye daireleri. Aynca, Uyeleri dairece belirlenen Cemiyet-i
Umumiye-i Belediye kaldirilip, yerine iiyeleri hiikiimet tarafindan atanan “Meclis-i
Emanet” kuruluyordu. Istanbul belediyesinin bu sekildeki idaresi 1908 yilina kadar

devam etti.”

% Ergin, Mecelle, C. 3, s. 1399.
% Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bakz: Tiimerkan, a.g.e., s. 156-163.
7 Ergin, Beledi Bilgiler, s. 112.
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3.2. IL Mesrutiyet ve Sonrasmda Yerel Diizenlemeler

II. Megrutiyet’i ilan edenler, genellikle 1. Mesrutiyet donemindeki yapilanmay:
yeniden canlandirmaya gayret ettiler. 1908 yilinda, mesrutiyetin ilamindan kisa bir siire
sonra, Tiirkiye tarihindeki ilk genel diizeyde belediye segimleri yapildi. istanbul bu
secimler esnasinda, 1. Mesrutiyet doneminde oldugu gibi, yeniden yirmi belediye
dairesine ayrildi. Her dairede 12 liyeden olusan ve secimle belirlenen bir belediye meclisi
ve bu meclis tiyeleri arasindan segilecek bir daire bagkani olacakti. Her dairenin reisi ile
tiyelerinden ikisi de sehremanetinde toplanarak, toplam 64 tiyeden olugan “Cemiyet-i

Umumiye-i Belediye”yi meydana getireceklerdi.”!

Iik bakigta her sey yoluna girmis gibi goriinmekte idi. Anca ilk megrutiyet
doneminde yasanan, yetki kargasasi ve daireler arasindaki koordinasyonsuzluk tekrar
ortaya ¢ikmaya basladi. Bu nedenle ne daireler arasinda, ne de gehremaneti ile daireler
arasinda istenilen anlamda giiven ve igbirligi olugturulamadi. Megrutiyet idaresi, bu igin
boyle gitmeyecegini gordii ve bize 6zgii bir sekilde uygulanmaya ¢aligilan Fransiz tarzi
belediyecilige, 1909 ve 1910 yillarinda bir diizen vermeye ¢alisti. Bunun i¢in, Dahiliye,
Evkaf, Nafia, Maarif, Maliye, Maden ve Harbiye Nezaretleri ile Defeter-i Hakani’den
yetkililer bir araya geldiler. Toplantinin amaci, hiikiimet ile belediyenin celisen islerini
belirleyerek, birbirinden ayirmak, belediye gelirlerini yeniden diizenlemek ve vilayet
idaresi ile belediyeleri birlestirerek idari ikiligi ortadan kaldirmakti. Ancak bu
goriismelerden belediyecilik lehine bir sonu¢ alinamamisti. Ancak bu diizenlemelerde
kayda deger tek sey, belediye dairelerinin sayilarimi azaltmak olmugstur. Bu diizenleme ile

beraber dairelerin sayis1 20°den 11°e indirilmistir."?

1912 yilinda Topuzlu Cemil Pasa’nin Istanbul sehreminligi gorevine gelmesine
kadar siiren kargasa ortam, pasanin hiiklimete kabul ettirdigi yeni “Belediye Kanunu” ile
bir olciide sonra ermisti. Bu yeni kanunla, belediye daireleri kaldirilarak, Istanbul
Sehremaneti adi altinda tek bir belediye tegkilati kurulup, bu teskilat da dokuz subeye
ayrildi. Bu yeni belediye miidiirliikleri ise, Beyazit, Fatih, Beyoglu, Yenikoy, Anadolu
Hisar1, Uskiidar, Kadikdy, Adalar ve Bakirkoy idi.

" Ergin, Beledi Bilgiler, s. 113.
7 Yeniden belirlenen daireler sunlardir; Beyazit, Fatih, Cerrahpasa, Besiktas, Yenikoy, Beyoglu, Bakirkdy,
Beykoz, Uskiidar, Kadikéy ve Adalar. Ergin, Mecelle, C. 3, s. 1442-1443.
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Bu belediye subelerinin miidiirleri, hiikiimet tarafindan atanan maash memurlar
olup, kendi baglarina bir yetkileri olmayacakti. Bunun yaninda, her subenin de halk
tarafindan se¢ilmis alt1 iiyesinin katilimi ile toplam 54 tiyeli bir “cemiyet-i umumiye-i
belediye” olugturulacakti. Bu diizenlemeye goére, cemiyetin baglica gorevler ise,
belediyeye ait islerde kontrol gorevini ifa etmek, muhasebe iglerini denetlemek,
borglanma, istimlak gibi konulan goriigtip karara baglamakti. Bu diizenlemeler sirasinda,
belediye gelirlerini arttiric bir takim dnlemler de alinmgtir. »

Istanbul’da bu diizenlemeler yapilirken, 1913 yilinda ¢ikanlan “Gegici Vilayet
Kanunu” ile tagradaki belediye orgiittenmeleri de yeniden merkezi bir anlayis ile
diizenlenmistir. Son olarak 31 aralik 1922 tarihinde “Tegkilat-1 Belediye Kanun-u

Muvakkatr” gikarilarak, mevcut diizenlemeleri onaylayan bir yasa daha ¢ikarilmistir.”
4. XIX. Yiizyllda Kamu Hizmetleri

Kentsel kamu hizmetleri, yerel yonetimlerin varlik sebeplerinin en Snemlisidir.
Yerel yOnetimlerin yerine getirmekle gorevli olduklan kent hizmetleri, yap1 ve imar
denetimi, temizlik, aydinlatma, su-kanalizasyon ve kenti¢gi ulasim olarak

smuflandirilabilir.

Modern belediye yonetimine gegis siireci, Osmanli kent yonetimini, kontrolcii bir
yapidan, yapici bir belediye diizenine gecis asamasiydi. Bu asamada, belediye idareleri
modernlesme siirecine girmis dahi olsalar, kent halki ve yoOnetim, orgiitlenmek,
cevrelerini diizenlemek ve yapici bir etkinlik gistermek konusunda heniiz deneyimsiz ve
bilgisizdi. -

Bu donemde beledijreler, beledi kolluk, imar denetimi. gibi geleneksel gérevierin
yaninda, kentin ekonomik hayatim diizenleyen koruyucu ve yapici bazi hizmet ve
gorevler yiiklenmekle birlikte, yukanda ifade edilen temel gorevieri de iistlenmislerdi.
Modern belediyelere 6zgii gorevler iistlenen belediye orgiitlerinde, buna paralel bazi
kurumsal yenilikler de goriilmekteydi. Yine de, yerel yonetimlerin en ¢ok géze ¢arpan ve

faaliyetlerinin agirlik merkezlerini olugturan gorevleri, kentin ekonomik hayatim

7 Ttimerkan, a.g.e., s. 163-184.
7 Ziyaoglu, a.g.e., s. 198 - 205 ve 248-255.



88

dizenleyen fiyat kontrolii ve temizlikle ilgili yasaklar koymak ve denetlemekti. Beledi
kolluga giren imar denetimini de bu guruba dahil etmek gerekir. Baymdirhik konularinda
belediye idareleri artik sadece denetgilikle yetinmeyip, yapict girisimlerde de bulunma

cabasindaydilar.

Osmanlt kentlerinin metropollesmesi gegtir ve sanayilesme diirtiisiiyle ortaya
cikan bir olgu degildi. Bu nedenle, kentlerin drgiitlenmesi ve hizmetlerin diizenienmesi,
kendine 6zgl sorunlart da beraberinde getirmekteydi. Yerel yonetimlerin gerek yetki,
gerekse gelir kaynaklarinin son derece simirli olmasi nedeniyle, asil kurulus amaci olan
kentsel altyapr hizmetlerini yerine getirememis ve genellikle bu gorevleri merkezi
hitkiimet organlar1 yiiklenmisti. Bununla beraber, bu tiir hizmetler, liberal ekonomi

anlayis1 i¢inde ihaleye ¢ikarilmis ve imtiyazi yabanci sirketler almugtr. ‘

Kentlerin rihtimlari, havagazi, elektrigi, suyu, telefon ve telgraf hizmetleri ve hatta
kenti¢i ulasgum hizmetleri yabanc: sirketler eliyle gerceklestirilmekteydi. Bu dénemde,
kentsel altyapinin yapim ve isletilmesi, yabanci sermayenin en karli yatirim alanlarindan
biri haline gelmisti.”> Bu cercevede, modern belediyecilige ge¢is doneminde, belli bagh

kentsel kamu hizmetlerine deginmek yerinde olacaktir.

Aydinlatma: Havagazi ve Elektrik

Istanbul’da modern kent aydinlatma sistemini saglamak amaciyla ilk havagazi
tesisi, 1853 y1linda Dolmabahge Saray: yapildiginda, sarayin aydimlatilmasi amaciyla inga
edilen Dolmabahge Gazhan;:si’ydi; Daha sonra,' Beylerbeyi Sarayr insa edildiginde,
Kuzguncuk’ta dere i¢inde ikinci bir Gazhane daha yaplldl; Bu tesisler, her ne kadar
saraymn aydinlatilmas: i¢in yaptirilmis olsalar da, hem halka ve belediyeye kolaylik
saglamak, hem de yapim icin harcanan paramin kargilanmast amaciyla 1856 (1273)

tarihinden sonra disariya da gaz vermeye ve sokaklarin aydinlatiimasina baglandi.”

™ Yabanci sermaye yatmmlariyla ilgili olarak bakz: Jacques Thobie, “Osmanli Devleti'nde Yabanci
Sermaye”, TCTA, C. 3, Iletisim Yay., Istanbul, 1985, s. 724-739.
7 Ergin, Mecelle, C. II, 5. 920-921.; Mecelle, C. V, s. 2593.
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Yiizyihn son ceyreginde, Dersaadet’in aydinlatilmasi isi, 25 Agustos 1887 (6
Zithicce 1304) tagjhinde verilen imtiyazla “Istanbul Sirket-i Tenviriye-yi Umumisi”
tarafindan yiiriitiilmekteydi. Yine, Beyoglu ve Yenikdy belediye daireleri dahilindeki
mahallelerin havaggm ile aydinlatilmas: igin, 12 Subat 1914’te (16 Rebiiilevvel 1332)
Fransiz banker Oktév Bezanson ve yine Fransiz mithendis Lui Boer’e imtiyaz verilmigti.”’
Anadolu yakasinda, Kadikoy ve Uskiidar ile Bogazi¢i’nin Anadolu yakasinin bavagaz ile
aydmlatilmasi imtiyaz ise, 28 Temmuz 1891°de (21 Zilhicce 1308) yine Fransizlara

verildi.”®

Istanbul’un Rumeli yakasinda, telefon ve telgraf nakliyat: digindaki diger konulari
kapsamak {izere, elektrik enerjisi genel dagitim imtiyazi, 24 Ekim 1910 (20 Sevval 1328)
tarihinde, Ticaret ve Nafia Nazin ile Peste’de bulunan “Gaus™ adli elektrik anonim sirketi
adina Kornel Dutulnay ve Leopold Strak arasinda yapilan mukavele ile soz konusu sirkete

verildi.”
Su temin ve DaZitimu:

Belediye hizmetleri igerisinde 6nemli bir yere sahip olan, kente su temin ve
dagitim gorevi, 6nemli ol¢iide vakiflanin yonettigi su kaynaklan ve sebekeleri ile yerine
getirilmekteydi. Terkos Golii’nden Beyoglu ve Galata ile Bogazi¢i’nin Rumeli tarafina su
dagitimu igin 20 Agustos 1874 (8 Receb 1291) tarihinde “Terkos Su Sirketi” ne 40 sene
middetle imtiyaz verildi. Sirkete taminan 40 yilhik imtiyaz stiresi, 1888’de (1305) 75
seneye cikanldi. Yine 1888°de, Anadolu tarafina su dagitimi igin kurulan “Uskiidar-

Kadikoy Su Sirketi” ne 60 sene miiddetle su dagitim imtiyazi taninmusts.*
Kentici Ulasim:

19. yiizyilin ikinci yarisinda kadar, kenti¢i ulasim denizden ve deniz araglar
kullamilarak gerceklestirilmekteydi. Kentici insan ulasimim ve egya naklini saglayan deniz
araglar1 kayik, pereme ve mavna idi. Yolcu ve az miktarda esya tasimakta kullanilan

peremeler, 16. ylizyil ve 17. ytizyilin baslarinda, en 6nemli nakil vasitalariydi. 17. yiizyilin

" Ergin, Mecelle, C. V, s. 2599.
7® Ergin, Mecelle, C. V, s. 2650.
" Ergin, Mecelle, C. V, s. 2690.
8 Ergin, Mecelle, C. V, s. 2879, 2918.
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ikinci yarisindan itibaren kayiklar 6n plana ¢ikti. 1751 yihinda Istanbul sur icinde 15

iskelede toplam 1274 kayikg1 esnafl insan ve esya naklini saglamaktayds.®!

Her kayik ve pereme bir iskeleye bagli olup, bu iskeleye ait yikk ve yolcuyu
tasimak zorundaydi. Her iskelenin bir kethudasi vardi. Kethuda, iskelelerde diizeni
saglayan ve kurallar1 uygulayan kisi idi. Bunun diginda, her meslek erbabimin genel bir
kethudas: vardi ki, kethuda Istanbul’daki biitiin peremeci ve kayikgilarin denetimini
yapardi. Kethuda, Pereme ve kayiklarin yapim bicimlerini, uygunsuz kimselerin
kadinlarla peremelere girerek eglenmelerini 6nlemeyi, peremecilerin meslek ehli olarak

calismalari gibi konular kontrol ederdi.

Yine ¢ogunlukla Bogazigi’nde isleyerek insan ve esya tasimakta kullanilan “Pazar
Kayiklari” bulunmaktaydi. Bunlar haligte de isletilmiglerdi.®* Moltke, peremeleri kira
arabalarina benzetirken, pazar kayiklarini da karada toplu ulagimi saglayan omnibus

arabalarina benzetmektedir.®*

Pazar kayiklar, 13 metre uzunlugunda 2.5 metre genisliginde ahsap ve denize
dayanikli araglardi. Bunlan glinlimiiziin kamyonlarina da benzetmek miimkiindiir. Agir
yukler tastyabilmekteydiler. Peremeler, pazar kayiklarina gére, daha hafif yiik tagiyabilen

araclardi. 8

Kentici ulasimi saglayan deniz araglarinin sayisi yillar itibariyle artis gostermisti.
17. yiizyil icin Evliye Celebi’rﬁn verdigi rakamlara gére; peremeci esnafi 8000, bunlarin
- sahip olduklar kayik ve pereme adedi ise 4614 idi. Ancak 1680 tarihli bir defterden 1295
kayiket ve 1400 kayik bulundugu tespit edilmektedir. 1802’de bu say1 6572 ve 3996 idi.
1680 ile 1802 rakamlan kargilastinldiginda, yaklasik 12 yillik bir dSnemde, kayik ve
kayik¢1 sayisinda biiyiik artis oldugu gérillmektedir. Bu artisin niifus artisina paralellik
gosterdigini vurgulamak gerekir. 19. yiizyilin ikinci yarisina dogru kayik ve kayikei
sayisinda 18. yiizyila nazaran gok daha biiyiik artis oldugu goriiliir.®® Yukarida verilen

' BOA, Kamil Kepeci Tasnifi, No: 7438

82 Tiirk Deniz Ticareti ve Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri Tarihgesi I, s. 64

% Helmuth Von Moltke, Moltke’nin Tiirkiye Mektuplari, Remzi Ktb., Istanbul, 1995, s. 93
¥ Eser Tutel, Sirket-i Hayriye, iletisim yay., Istanbul, 1994, s. 14-15

®Tiirk Deniz Ticareti ve Tirkiye Denizcilik Isletmeleri Tarihgesi 1, s. 67-68
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rakamlar géz oniine alindifinda, 6zellikle 19. Yiizyilda Istanbul’da olduk¢a yogun bir
deniz trafiginden s6z etmek miimkiindiir.

Kenti¢i ulasim saglayarak bir kamu hizmeti veren deniz araclarimn yaninda,
devlet biyiiklerine, sultanlara ve sehrin ileri gelen zenginlerine ait 6zel kayiklar da

bulunmaktaydi.

19. yluzyilin ikinci yanisinda BoZazi¢i ve Hali¢’te buharli gemilerin islemeye
baglamasi ile deniz ulagiminda kayiktan yararlanma ikinci plana diismiis ve yerini buharlt
vvapurlara birakmisti. Istanbul limamna ilk buharli gemi, Amerikali miihendis Robert
Fulton’un makineli gemiyi icat ediginin lizerinden 21 yil gectikten sonra, II. Mahmut
déneminde, 20 Mayis 1828 tarihinde geldi. Istanbul halki, bu gemiye “Bug Gemisi” adim

vermisti.

Buharli geminin Oneminin anlasiimasiyla Hali¢’te Aynalikavak tezgahinda,
Amerikali gemi inga miihendisi Foster Rhodes nezaretinde birkag ahgap gemi yapildi.
1837°de bir buharli gemi insa edildi. “Eser-i Hayr” adi verilen bu geminin makineleri ithal

edilmisti.

Bunun yaninda, yine ithal edilen birkag buharli geminin idaresi Tersane-i
Amire’ye baglandi. 1839°da, aym kurulusun biinyesinde bir “Vapurculuk Nezareti”
kuruldu. Devletin biitiin ticaret gemileri bu ¢at1 altinda toplandi.

Ilk bubarli gemilerin hizmete girmesiyle, deniz ticaretinde onemli 6lgiide
canlanma kaydedilmigsti. Mevcut idarenin yeniden yapilandinlmasiyla, 1839°da Sirket-i
Osmaniye, 1840’ta Hazine-i Hassa Vapurlari Idaresi, 1842°de ise Mecidiye Sirketi
adlanmi aldi. 1834 senesine gelindiginde, Fevaid-i Osmaniye adiyla yeni bir yonetim
kuruldu.

Bogaz’da ¢aligan ilk Tiirk bayrakli vapur, “Hiimapervaz” oldu. Bu vapur her giin
belirli vakitlerde, Emindnii ile Istinye arasinda faaliyet gostermekteydi. Sabah Istinye’den
hareket ederek, giizergalu tzerindeki iskelelere ugrayarak, Emindniine kadar

gelmekteydi. Aksam saatlerinde, aym giizergahu takip ederek geri dénmekteydi. Bunun
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vaminda Bogaz’da faaliyet gostermekte olan yapanci bandirali vapurlar da

bulunmaktaydi.®®

e

1851°de Sirket-i Hayriye’nin kurulmasiyla, deniz ulagimi ve deniz ticaretinde
onemli bir adim daha atilmis oldu. Sirket, ilk olarak Ingiltere’de imal ettirdigi alti
vapuruyla, 1854‘te Bogazici’nde seferlere basladi. Ik seferini Uskiidar’dan yaptr.®
Hitkiimet, Sirket-i Hayriye’nin kurulmasindan hemen sonra, Uskiidar - Eminénii hattinda

calisan yabanci vapurlarin faaliyetini yasaklads.®®

Aym yil Tophane Amiri Ahmet Fethi Pasa tarafindan kurulan “ Halig-i Dersaadet
Sirket-i Hayriyesi” adl: sirket de, Hali¢’teki iskeleler arasinda insan ve esya tasimaciliina

basladi. Bu sirket 1913°te “Halic Sirketi” adl bir [talyan sirketine devredildi.

1860°tan sonra, dénem dénem deniz ulagim sirketleri yeniden diizenlendi. 1878’te
Idare-i Mahsusa kuruldu. II. Mesrutiyetin Ilanindan sonra Idare-i Mahsusa yeniden

yapilandinlarak, 9 Eyliil 1910°da “Osmanli Seyr-i Sefain Idaresi” adim aldi.

Sonug olarak sunu ifade etmek gerekir ki, Istanbul yasaminin her zaman renkli bir
unsuru olan deniz ulagimi, 19. ylizyilin ikinci yarisinda iyiden iyiye yayginlastl. 1851°de
ilk Osmanl: vapur sirketi olan Sirket-i Hayriye’nin kurulmas: ve alt1 vapuruyla insan ve
esya tasimaya baslamasiyla, Istanbul’da ilk kez diizenli ve kurumsal anlamda bir toplu

ulagim faaliyeti baslamis oldu.

% “Deniz Ulagimi” maddesi, Diinden Bugiine Istanbul Ansiklopedisi, III. Cilt, Kiltiir Bakanlig1 ve Tarih
Vakfi ortak yaymni, Istanbul 1994, s. 30.

¥ Ayrmtili bilgi igin bakz.: Eser Tutel, Sirket-i Hayriye, Iletisim yay., Istanbul, 1994; Murat Koraltiirk,
“Kentlesme, Kenti¢i Ulagim, Istanbul ve Sirket-i Hayriye’nin Kurulusu”, M.U. I.L.B.F. Dergisi, Yil. 1994,
Cilt. X, Say1. 1-2, s. 53-113.

% BOA. Irade Dahiliye. No. 16493; BOA. Irade Hariciye. No. 4465.

¥ Bu isletme icin bakz. Abdulahad Nuri, Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi Tarihcesi, istanbul, 1926.



L. BOLUM

ISTANBUL’DA KARA TOPLU ULASIM HIiZMETLERi: KURULUS VE
GELISIM

1. istanbul’da Kara Toplu Ulasim Faaliyetlerinin Baglamasi ve Ilk Tramvay

insa ve isletme Imtiyazimin Verilisi

19. ylizyiln ilk yansinda, Istanbul kentigi ulasimda deniz ve deniz araglar yogun bir
sekilde kullanilirken, karada aym yogunluktan s6z etmek miimkiin degildi. Bunda, kentin
denizle g¢evrili olmasimn getirdigi ulagim kolayliinin yaninda, kentte kara ulasimim
kolaylastiracak yeterli ve saglikli yol aginin olmayis1 ve kara ulagim araglarindaki teknolojik
yetersizligin etkili oldugunu ifade etmek gerekir. Ancak, 19. ylizyilin ikinci yarisma dogru,
sehrin gerek mekansal biiylimesi, gerekse niifusundaki artig, karada ulagim kolaylastiracak
ve hizlandiracak vasitalarin kullanimimi zorunlu kilmaktaydi.

19. yiizyila kadar, sehir i¢inde bir yerden bir yere gitmek igin tercih edilebilecek bir
vasitadan s6z etmek genel anlamda miimkiin degildi. Insanlar ylirimek yada hayvan
kullanmak zorundaydi. Hatta sehir i¢inde yliik tasimacilifinda bile araba kullanimi yaygin
degildi. Uzun siire araba saraya ve yiiksek riitbeli devlet memurlarina has bir ara¢ olma
ozelligi tasimugtir. Fakat 19. Yiizyilda araba kullammi yayginlasmig ve 6zel arabalar diginda
bugiinkii ticari taksi islevine sahip “kira arabalari” Kkenti¢i ulasimda rol oynamaya
baglamagt:.

Istanbul’da kara ulasgiminin gelismesinde en biiyiik engel, yollarin yetersizligi,
darlig1 ve araba trafigine imkan vermemesidir. Bu durum devlet ricalinin de dikkatini cekmis
ve kentte araba isleyebilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigi birgok defalar ifade
edilmistir.

1614-15 yillarinda seyyah Valle, tek diizgiin yolun Ayasofya ile Beyazit arasinda
oldugunu diger yollarin egri, dar ve bakimsiz oldugunu yazmaktadir. 1678’de Istanbul’a
gelen Bruyn, kent iginde araba yolunun olmadigini, dar ve egri yollarin ancak atli yada yaya

gecisine uygun oldugunu anlatmaktadir. Yollarmin biiyilk ¢ogunlugunun toprak oldugu,
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halkin nadiren arabaya bindigi yine birgok seyyahin gozlemidir.! Bugiin dahi
gozlemeyebilecegimiz bu gergek, 19. yiizyilda da aym nitelige sahipti.

Meclis-i Meabir tarafindan hazirlanarak hiikiimete sunulan raporda, yukandaki
gozlemler ifade edijmekte ve kentici kara ulasim olanaklarinin artinilabilmesi i¢in, yollarm
genigletilmesi, yeni sokak ve caddeler agilmasi, bunlarin bakim ve onarmlarinin
aksatilmadan yerine getirilmesi gerektigi vurgulanmaktaydi. >

Sonu¢ olarak, kentici ulasimin daha ¢ok denizden yararlamlarak yapilmasi,
Istanbul’un kiyr boyunca yayilmasim 6zendirici bir etki yaratmaktaydi. Kentin daha derli
toplu bir kent formuna sahip olabilmesi, karada ulasim olanaklarimin arttirilmasina bagliydi.

Karada toplu ulasim saglayacak ilk gelisme, 1864 yilinda bir Ingiliz vatandas1 olan
Huchiadson’un, Istanbul’da tramvay insa ve isletme imtiyazi talebiyle girisimde
bulunmasiyla bagladi. Bunu, sonugsuz kalan bu girisimden 5 yil sonra, yani 1869°da,
Istanbul’da tramvay insa ve isletme imtiyaz1 verilen “Dersaadet Tramvay Sirketi nin
kurulmas: izledi ve 1871°de Azapkapi Ile Besiktas arasinda islemeye baslayan ath
tramvaylarla, karada ilk toplu ulagim araci hizmete girmis oldu. yine aym yil, Istanbul’un iki
onemli merkezi konumundaki Galata ve Beyoglu'nu birbirine baglayacak olan “Galata
Tiineli” imtiyazinin Fransiz vatandagi olan Gavand’a verilmesi bu anlamda atilmis 6nemli

bir adimdi.

Huchiadson’un bu talebiyle giindeme gelen, kenti¢i ulasimda tramvaylarmn
kullannmma karsi, Osmanli yonetimi olumlu bir yaklagim sergiledi. Yénetim, ilk kez

3 vada “demirli araba yolu™

Amerika’da ortaya ¢iktiindan olsa gerek “Amerika Demiryolu
olarak da adlandird1f1 tramvayi, “yolcu ve esya nakline mahsus tramvay tabir olunur bir nev’
demirli araba yolu ve araba isletilmesi “ yada “ Derunu sehirde simendiifer insas1 kabil
olmadigindan Avrupa’min bazi mabhallerinde oldugu misillii araba tekerlegi gegecek
mahallere demir hatlar fersiyle tramvay tabir olunur araba yollar1 ve hayvan ile kullanihr

arabalar ingas1” olarak tammlamgtir.’

! ismet Kiligaslan, istanbul Kentlesme Siirecinde Ekonomik ve Mekansal Yap1 Ozellikler, iTU, istanbul,
1981,s. 156

2 BOA. Sura-y1 Devlet. No. 2390/37

* BOA. T. Dosya. No. 701.s. 92

*BOA. T. Dosya No. 702. s. 58

> BOA. frade Meclis-i Mahsus. No. 1265
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Bunun yaninda, tramvaym kentigi ulagimi ucuzlatacafimi, hizlandiracagim ve
kolaylastiracagim da goren devlet, bir medeniyet ve mamuriyet eseri olarak kabul edilen bu
gibi nakil vasitalarinin Avrupa’da oldufu gibi bagkentte de insa ve isletilmesini birgok
acidan gerekli gérmiistii.

Devlet, kenti¢i toplu ulasim araglarina bakiginda, ulastmn iz ve ucuzlugunu géz
Oniine alarak ekonomik bir yaklasim sergileyerek, Azapkap - Besiktas hattimin agihisinda,
boyle bir faaliyeti, “teksir-i ticarete ve teshilin tezayiidiine sebep olan tesebbiisler olarak”
nitelendirmigtir.®

Yukanda da ifade edildigi gibi, istanbul’da ilk kez tramvay insa ve isletme
diislincesi, bir Ingiliz vatandast olan Huchiadson’un, 1864 yilinda, imtiyaz talebiyle
hiikiimete bagvurmasiyla giindeme geldi. Yapilan goriismeler sonucunda Huchiadson’la
anlagsmaya varilmig ve tramvay inga ve isletmesine dair mukavelename ve sartname

hazirlanmsts.” -

50 yil siire ile imtiyaz verilmesi 6ngoriilen Huchiadson’un, inga ve isletecegi hatlar

do6rt ana hattan olugmaktadir. Hattin baglangici yeni Galata kopriisti olmak {izere;

Birinci hat: Soguk¢esme, Sultanahmet meydam ve Divanyolu’ndan gegerek Beyazit
meydanina ve oradan Laleli, Aksaray ve Samatya yoluyla Yedikule’ye ulasacakti.

Ikinci hat. Aksaray’dan ayrihp Topkap:’ya ulasacakti.
Ugtincii hat: Yine kopriibagindan baslayip sahil yoluyla Eytip’e kadards.

Dordiincii hat: kopliden gecip Galata, Tophane, Besiktag ve Ortakdy’den gegerek
.Armmavutkdy’e kadar olacakti.

Bu hatlardan birinci ve ikinci hatlar, imtiyaz fermammn yaymlandig: tarihinden

itibaren ikinci y1l, igtincti hat tigiincii y1l ve dordiincii hat ise dordiincii yi1lda olmak iizere

® BOA. irade Dahiliye. No. 44205; BOA. Ayniyat. No.1047. s. 156; Osmanh Devleti, istanbul’da ilk kez
tramvay insa edip igleten Dersaadet Tramvay Sirketi miidiirii Karapano’yu, yapmis oldugu hizmetten dolay1
ti¢tincii riitbeden nisanla ddiillendirmisti. BOA. Ayniyat. No0.1047. s. 156.

7 Tramvay hatt: ilk kez 1842°de Amerika’nm Newyork sehrinde “Luba” (Loubat) adinda bir Fransiz tarafindan
tesis edilmigtir. Daha sonra, Amerika’dan Avrupa’ya geemis ve 1854 yilinda Fransa’da kullanilmaya
baslanmisti. Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umur-u Belediye, Istanbul Biyiiksehir Belediyesi Kiiltir Igleri
Daire Bagkanhg Yay., No: 21, Cilt: 5, istanbul 1995, s. 2398.



tiimii dort yilda tamamlanmig olacaktr.® Eger imtiyaz sahibi bu siire iginde hatlarm yapmmimni
tamamlayip isletmgye agamazsa imtiyazi kaybedecekti. Yine herhangi bir hatta 10 giin
zorunlu bir sebep olmaksizin araba isletmedigi durumda aym sonugla karsilagmus olacakti.”

Her bir hatpn baslangicinda, en az 20 kisinin oturabilecegi, yolculan giinesten ve
yagmurdan koruyacak duraklar yapmast zoruntu tutulmugtu. '

Dikkat gekici diger bir madde, kadin ve erkeklere ayr renklerde ayr arabalar tahsis
edilmesi zorunlulugunun getirilmis olmasiydi. Buna gore, kadinlar ve erkekler kesinlikle
kanigik bir sekilde arabalara binemeyeceklerdi. Erkekler igin tahsis edilen arabalar gece
yanisina kadar isleyebildigi halde, kadinlar giines batiktan sonra yolculuk edemeyeceklerdi.'!

Ayrica sirketin, sirket memurlant diginda istihdam edecegi arabaci ve diger isgilerin
Osmanh vatandas1 olmasi zorunlulugu getirilmisti. 12

Istanbul sokaklarmin son derece dar olmasi araba trafigini imkansiz kilmaktaydi. Bu
nedenle tramvay hatti gegecek sokaklarin asgari genigliklerinin 8 arsmn  olmasi
kararlagtirilmigti. 8 arsindan dar olan sokaklarin olugturulacak bir komisyon tarafindan tespit
edilmesi ve istimlak masraflan sirkete ait olmak iizere genisletilmesine karar verilmisti.'>

Istanbul’da tramvay insasmi gerekli géren ve bir medeniyet ve mamuriyet eseri
olarak kabul eden devletin, Huchiadson’a verilecek imtiyaz fermani nesredilmeden &nce
¢oziilmesini istedigi iki sorun bulunmaktayd. Birincisi, istimlak ¢aligmalarim yiiriitmek ve
tahmini maliyeti ¢ikarmak tizere, ikisi Nafia Nezaretinden, biri de sirket tarafindan atanan tig
kigilik bir komisyon kurulmasi ve bu komisyon tarafindan istimlak masraflarint tespit
edilmesiydi.

Bu komisyon kurularak ve birinci hat iizerinde genisletilmesi gereken yerler
belirlendi. Hazirlanan raporda, bu hat tizerinde toplam 46 diikkan, ev ve bahgenin bir

® Imtiyaz Sartnamesi, 1. Madde. Imtiyaz mukavelenamesi, sartnamesi ve Nizamnamesi igin Bakz: BOA. frade
Meclis-i Mahsus, No: 1265; “Dersaadet Tramvayina Ait Mukavele ve Sartnameler ile Nizamname-i Dahili”,
Umur-u Nafiaya Ait Mecmua-i Mukavelat, Ciiz. 1, Matbaa-y1 Amire, {stanbul, 1328; Ergin, Cilt: 5, s. 2408.
? Imtiyaz Sartnamesi, 27. Madde.

¥ Imtiyaz Sartnamesi, 14. Madde.

" tmtiyaz Sartnamesi, 17 ve 18. Madde.

2 imtiyaz Sartnamesi, 31. Madde.

1 imtiyaz Sartnamesi, 4. Madde.
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kismumin yola dahil edilmesi gerektigi saptanmig ve bunun i¢in istimlak bedeli 483.650,5 OL
olarak tahmin edilmigti. **

Cozillmesi istenen diger sorun ise, tramvay hatlarimin gececegi cadde ve sokaklarda
bulunan cami, tiirbg ve diger kutsal binalarm yol genisletme amactyla yikilmasi tehlikesiydi.
Bunu g6z Oniinde bulunduran devlet, mukavelenameye ek bir madde ilave edilerek,
mukaddes sayilan binalarin yikilmasiin uygun olmayacagindan, béyle bir durumla
karsilagildiginda, hattin daha uygun bagka bir caddeden gecirilmesi gerektigini hiikme
baglanmaktaydi.

Devlet, imtiyaz fermanin negrini, tramvay hatti boyunca istimlaki gereken emlakin,
komisyon tarafindan tespit edilen, tahmini istimlak bedelinin, girket tarafindan hazineye
tevdi edilmesi sartina baglamisti. Ancak, Hﬁchiadson finansmanda yasadigi zorluklardan
dolay1 bunu gergeklestirememis ve Istanbul’da toplu ulagim saglayacak boyle bir hizmet ilk
tesebbiiste sonugsuz kalmugtir,

1864 yilinda, bir Ingiliz vatandas1 olan Huchiadson tarafindan yapilan ilk imtiyaz
talebi dikkate alindiginda, Osmanh Devleti’nde tramvay insa ve isletilmesi fikri, Batidaki

ilk kullanimindan hayli uzun bir zaman sonra giindeme geldi.

Sonuglanmayan bu imtiyaz talebinden ancak 5 yil sonra, yani 1869°da iki Snemli
imtiyaz talebi ortaya ¢ikti. Bunlardan ilki, bir Fransiz vatandasi olan Hazi Dodyon tarafindan
gerceklesmisti. Dodyon’un bu talebini 6grenen bir kisim yerli sermayedar, karh bir yatinm
olarak gordiikleri bu imtiyaz1 kazanabilmek amaciyla girisimlerini hzlandirarak, resmen
talepte bulundular. Bir kisim Galata bankerlerinin de iginde bulundugu bu yerli sermayedar
gurubu, Karapano Efendi temsil etmekteydi.

Hilktimetin, benzer sartlarda imtiyaz talebinde bulunan Dodyon ve Karapano’dan
birini tercih etmesi gerekmekteydi. Karapano’nun Osmanh vatandasi olmas1 ve Osmanh
Bankasi’'nin, Sirket-i Umumiye-i Osmaniye ile devlet nazarinda itibarhi bankerlerden olan
Zarifi, Komanto ve Hristaki efendi’nin, kurulacak sirketin sermayedarlarindan olmast, ayrica
yerli sermaye sahiplerinin bdyle bir tesebbiisti, diger sermayedarlan da tesvik edecegi
disiniildigiinde, imtiyazin Karapano’ya verilmesi uygun bulundu.

“BOA.T. Dosya No. 702. s. 58. Daha &nce tahmin edilen tahmini bedel 467.185,5 OL idi. BOA. T. Dosya
No. 698.s. 115
 BOA. frade Meclis-i Mahsus. No. 1265.
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Bunun yaninda Karapano, teminat olarak deviete 10.000 OL 6demeyi Onerirken,
Dodyon 6000 OL {jdemeyi kabul etmisti. Karapano, imtiyaz tarihinden itibaren 20 giin
icinde sirketi kuracagim taahhiit ederken, Dodyon 6 aylik bir siire taninmasini istemistir. Bu

maddeler de g6z oniine alindiginda, imtiyazin Karapano’ya verilmesine karar verildi.'®
2. Dersaadet Tramvay Sirketi’nin Kurulusu

Istanbul’da ilk tramvay insa ve isletme imtiyaz1 30/8/1869 tarihli padisah
fermaniyla'” ve daha sonra tiim imtiyaz haklar1 kuracag: sirkete devredilmek tizere Osmanhi
Devleti tebasimndan olan Konstantin Karapano Efendiye verildi.

Sirket, bir anonim sirket olarak “Dersaadet Tramvay Sirketi” adiyla kurulmustu.
Sirketin kuruculani ve sermayedarlari, Osmanh Bankasi, Sirket-i Umumiye-i Osmaniye,
Mosyd Kamondo, Hristaki Zagrofos efendi, Mosy6 Zarifi ve Kostantin Karapano Efendiden
olusmaktayds.'® Sirketin merkezi ve ikametgah Istanbul’du.'®

Sirketin imtiyaz miiddeti 40 yil olarak o6ngoriilmiistii. Meclis-i Meabir, Nafia
Nezaretine sundugu raporda, bu siirenin 25 yada en fazla 30 yila indirilmesinin daha uygun
olacag yo6niinde goriis bildirmis olmasina ragmen”’, imtiyaz sahibinin Osmanli vatandas:
olmasinin verecegi fayday: goz 6nlinde bulunduran devlet, bu siirenin 40 yil olmasina karar

verdi.?!

Istanbul’da tramvay insa ve isletme Imtiyazinin bir Osmanli vatandasina
verilmesinin, bdyle bir tesebbisiin yerli halk tarafindan yapilmasi anlamina gelecegi ve
Istanbul’un zengin sermaye sahiplerini tesvik edecegi diistiniilmiisti.”? Sunu da ifade etmek
gerekir ki, Imtiyaz, Osmanli tebasindan birine verilmis olmasina ragmen kurulus

sermayesinin 6nemli kismi yabanci sermaye niteligi tasimaktaydi.

Karapano Efendi ile tramvaylarin yapim ve isletme sartlarmu belirleyen ilk

mukavelename ve sartname 30 Agustos 1869 tarihinde imzalandi. Sonraki yillarda yeni

1$ BOA. Ayniyat. No. 1047. s. 69.

7 BOA. Ayniyat. No. 1047. s. 95

1 Nizamname, madde: 1

1% Nizamname, madde: 2,34, ve 5

2 BOA. T. Dosya No. 701. s. 92.

21 BOA. Ayniyat. No. 1047. s. 69

2 Meclis-i Meabir tarafindan Nafia Nezaretine takdim edilen mazbata terciimesi i¢in bakz.: BOA. T. Dosya
No. 701. 5. 92.
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tramvay hatlarimin giindeme gelmesiyle, bu mukavelename ve sartname hiikiimleri tadilata
ugramug, bazi madggleri degistirilmis bazilar1 da iptal edilmistir. Sirketle 1869 tarihli ilk
sozlesmeye ek olarak, 1881, 1907 ve 1911 tarihlerinde olmak iizere li¢ kez imtiyaz
sdzlesmesi yenilenmésti.

1869 tarihli sozlesmeyle, sirkete, tramvay inga ve isletme imtiyazi yam sira, sehrin
diger taraflanim tramvay hatlarina baglamak amaciyla, bir imtiyaz altinda olmayarak, yeterli
miktarda “omnibus” tabir edilen arabalar isletme yetkisi de tamnmustir. Bunun diginda,
tramvay hatlarinin bulundugu caddelerde hi¢ kimse diizenli ve belirli saatlerde araba

isletemeyecektir.”

Devlet, imtiyaz ferman: tarihinden itibaren 5 yil siireyle, Istanbul, Galata, Beyoglu,
Uskiidar ve Bogazigi’nin sahil seridinde, baska bir sirkete tramvay tesis ve insa izni
vermeyecekti. Ancak, Taksim’den baglaylp, bir kolu Kagihane’ye gitmek iizere,
Biiytikdere’ye ulasacak bir tramvay hatt1 imtiyazini, uygun gordiigii taktirde simdiden bagka

bir sirkete vermeye devletin hakk: vardi.*

Sirketin kurulus sermayesi, 400.000 Osmanli lirasiydi ve her biri 20 Osmanh liras:
degerinde 20.000 hisseden ibaretti. 18 Haziran 1870’te kurulmus olan “Dersaadet Tramvay
Sirketi’nin yaris1 yatirilmig 400.000 Lira sermayesinin yaklasik yedide birine Osmanhi
bankas istirak etmisti.>> Sirket, genel kurul karariyla ve hiikiimetin izniyle gerektiginde

tahvil veya hisse senedi arz ederek sermaye artirmina gidebilecekti.?

Bu gibi 6zel sirketlerin sermaye yapilariyla ilgili bilgilere ulagsmanin oldukga zor
oldugunu ifade etmek gerekir. Ancak sunu biliyoruz ki, sirket sermayesinin énemli bir kismi
yabanci sermaye niteligi tagimaktaydi.?’ Omegin, DT Sirketi, 1881°de yapimmna giristigi

% 1869 tarihli sdzlesmenin 3. maddesi.

2 1869 tarihli sozlesmenin 5. maddesi.

% Andre AUTHEMAN, Bank-1 Osmani-i Sahane, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Osmanh Bankasi, Cev. Ali
Berktay, Osmanli Bankas: Arsiv ve Arastirma Merkezi, I. Bask:, Haziran 2002, Istanbul, s. 69

% Nizamname, 6. madde.

%7 31 Mart 1898 tarihinde olagan toplantisint yapmak fizere toplanan DT Sirketi Genel Kurulu’nda, 20.249
hisse senedine sahip, 150 hissedar hazir bulunmaktayd:. Bunlar igerisinde Belgikali hissedarlar 13/7 oraninda,
yani g¢ofunluklu olarak temsil edilmekteydi. Toplantida Belgikah hissedarlar, sirket yonetim kurulunun
tamamen degismesinde 1srarci olmuglardi. Belgikali hissedarlari bu ¢abalari, sirket yonetimine sahip olmak
seklinde degerlendirilebilir. Ancak sartnamenin buna imkan vermemesi sonucu basarili olamamislard:.
IKDAM, say1. 1335 vel338, 4. Sene, 11 Zilkade 1315 / 2 Nisan 1898.
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Galata-Sisli hatt1 i¢in ihtiyag duydugu sermayenin tamamini, yine sirketin ortaklarindan olan
Mosyo Kamondo’pun sahibi oldugu Fransiz Kamondo Bankasi’ndan temin etmigti. 8
2.700.000’u Fransiz sermayeleri i¢in olmak iizere, 1881’d§\1§bere edilen sermaye 4.500.000
franktir.? n

Ulkede, 20. ylizytlin baglarindan itibaren, 6zelikle altyap: yatinmlarinda Alman
sermayesinin agirhgmn artmakta oldugu bilinmektedir. Bu artistan DT Sirketi de nasibini
almig ve yiizyiln baslarindan itibaren sirket, Alman sermayesinin ySnetimine girmisti. Oyle
ki, sirketle devlet arasinda bag gdsteren anlagsmazhklarda veya imtiyaz siiresinin uzatilmasi
durumlarinda, Alman sefareti, hiikiimet nezdinde girisimlerde bulunmaktan geri

durmarmusts. 0
2.1. Sirketin Yonetimi
Yonetim Kurulu:

DT Sirketi dahili nizamnamesine gore, yonetim kurulu, 6 iyeden olugsmaktaydi. Bu
tiyeler genel kurul tarafindan segilir ve gorev siireleri 3 yildir. Uyelerin 1/3’ her yil
yenilenir. Ancak, ilk ydnetim kurulu tiyeleri kuruculardan olusacaktir ve ilk 5 yil y6netim
kurulu iiyeliginde kalabileceklerdir. Altinci yildan itibaren tiyeler degisebilecektir. Ilk
degisim kura ile olacaktir ve daha sonraki tiye degisimi kademe usuliiyle ger¢eklesecektir.

Gorev stiresi sona eren iiye tekrar segilme hakkina sahipti. >!

Yonetim kuruluna segilen tiye, se¢im tarihinden itibaren 15 giin iginde ve gérevine
baglamadan 6nce, vakti gelmemis kuponlart lizerinde bulunan 100 hisse veya gegici senetleri
(senedat-1 muvakkata) sirketin sandigmna teslim edecek ve gorev siiresinin bitimine kadar

geri alamayacaktir. Teslim etmeyen iiyeler gorevi kabul etmemis olacaktir.?
Ik ybénetim kurulu, ilk bes yil i¢in kuruculardan olusmaktaydi. Yani, Osmanh
Bankasi direktorlerinin  birinden, yonetim kurulunun segtigi Sirket-i Umumiye-i

Osmaniye’nin ya yonetim kurulu azasin birinden yada direktériinden, Kont Kamondo veya

% BOA. Sura-y1 Devlet. No. 709/17

% Jacques Thobie, “Osmanli Devleti’nde Yabanci Sermaye”, TCTA, iletisim yay, 3. Cilt, 1985, IST.

* BOA. Irade Hususi. No: § 1324/40; BOA. Irade Hususi. No: ZA 1324/55; BOA. Irade Hususi. No: ZA
1324/18; BOA. Yildiz Defter. No: 14283

3 Nizamname, 17 ve 18. maddeler.

32 Nizamname, 19. madde.



101

biraderinden, Hrisaki Zagrafos efendi, Mosyd Jorej Zarifi ile Konstantin Karapano
Efendiden olugacaktir. Altinc1 yildan itibaren kurul diyeleri degi§ebilecektir.3 3

Yonetim kurulu her yil kendi i¢inden bir bagkan ve bir bagkan vekili tayin edecektir.
Kurul, en az ayda jki defa olmak iizere gerektifinde toplanacak ve girket yonetimiyle ilgili
gerekli kararlan alacaktir. Yonetim kurulunun toplanabilmesi dort oya sahip en az ii¢ tiyenin
hazir bulunmasina baghidir. Her bir iiye en fazla bir oya vekalet edebilir. Kendi oyuyla
beraber en ¢ok iki oy kullanma hakki vardir. Kurul, oy ¢okluguyla karar verebilecektir.
Esitlik halinde, yénetim kurulu bagkamn reyinin bulundugu taraf tercih edilecektir. Bagkan,

hazir bulunmayan bir iiyenin vekaletini tizerine alamayacaktir.>*

Yonetim kurulu aldig kararlan icra etmek tizere bir direktor tayin edecektir. Tayin
olunacak direktore kurul tiyelerinden biri vekil olabilecektir. Yonetim kurulu tiyeleri, sirketin
taahhiitlerinden ne gahsen ne de kurul olarak sorumlu degillerdir. Ancak gérevlerinin

icrasindan sorumlu tutulabileceklerdir. *°
Genel Kurul:

DT Sirketi dahili nizamnamesine gore, genel kurul, en az 10 hisseye sahip
hissedarlardan olugmaktadir. Genel kurul iiyeleri, yerlerine kurula girme hakki bulunan
bagka bir liyeye vekalet verebilirler. Yonetim kurulu iiyelerinin se¢imi, sirket nizamnamesine
yeni maddelerin eklenmesi, sirketin kararlagtinlan zamandan ©nce lagvi, bir yillik
muhasebatin tasdiki, dagitilacak temettuatin tespiti, tahvil arzi, borglanma akdi, sirketin diger
sirketlerle birlesmesi ve bedeli 2000 liranin tizerindeki emlakin alim ve satim genel kurul
karanyla gergeklesmektedir.

Genel kurul, her yihn ilk {i¢ ay1 i¢inde olagan, yonetim kurulu gerekli gordiigiinde
veya en az 4000 hisseye sahip hissedarlann istegi tizerine olaganiistii olarak toplamir. Ilk
genel kurul toplantis1 girketin tegkilinin ikinci yihnin ilk {i¢ ayinda toplanacaktir. Genel
kurulun toplanabilmesi igin ttim hissenin en az beste birini hamil 25 hissedarin hazir
bulunmasi gerekmektedir. Ancak, birinci toplantida bu sartlar gergeklesmez ise, 15 giinden
once olmamak sartiyla ikinci bir ¢agri yapilacak ve bu sart aranmayarak alinan kararlar
gegerli olacakti. Ancak, bu kararlar ilk toplant: ¢agrisindaki giindemle simirh kalacaktir.

33 Nizamname, 21. madde.
3 Nizamname, 22, 23, 24 ve 25. maddeler.

%% Nizamname, 29. ve 31. madde.
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Olagan ve olaganiistii toplantilarda, toplant: tarihinden en az 30 giin onee iiyelere
toplant: tarihi ve gfindem tebli§ ve ilan olunacaktir. Giindem maddelerini ySnetim kurulu
belirleyecektir. Ancak, genel kurul toplanmadan 10 giin 6nce ve en az 10 hissedarin teklifi

de toplantida miizakere edilebilecektir.

Hissedarlarin, genel kurul toplantilarina katilabilmeleri igin, hisse senetleriyle
beraber vadesi gelmemis kuponlan Dersaadet’te sirket sandigina, yabanci lilkelerdeki
hissedarlar ise yonetim kurulunun belirledigi bankerlerin sandiklarina toplant: tarihinden en
az 10 giin 6nce tevdi ve teslim etmeleri ve karsihiginda isimlerini ve teslim ettikleri senetlerin

miktarim belirtir “Duhuliye Pusulas: (Giris Pusulasy)” almalar1 gerekmektedir.

Genel Kurula yonetim kurulu bagkam yada y6netim kurulu bagkan vekili yada son
olarak y6netim kurulunun tayin ettigi bir aza bagkanlik edecektir. Genel kurulda, her 10
hisse bir rey sayilacak, fakat hi¢ kimse 15’ten fazla reye sahip olamayacaktir. Kararlar
cogunlugun oyuyla alinacaktir, ancak, tahvil arz1 ve borglanma akdi, hazir bulunan tiyelerin
i dortte birinin oyuna baghdur. *¢

2.2, insa Edilecek Tramvay Hatlan ve insa Faaliyetlerinin Baslamas:

Sirketle yapilan mukavelename geregince ilk etapta dort hattin  yapim
kararlastirlmsti:

Birinci hat: Azapkapi’dan baglayarak Galata, Tophane, Begsiktas ve Ortakdy’e
ulasacaktir.

Ikinci hat: Yeni Hali¢ Képrisi’'niin Istanbul tarafindan baglayarak Babiali ve
Sogukg¢esme’den gegerek Divanyolu caddesiyle Aksaray’a kadar ulasacaktir.

Ugiincii hat: Aksaray hattindan ayrilarak Samatya ve Yedikule’ye kadardir.
Dordiincii hat: Yine Aksaray hattindan ayrilarak Topkapi’ya gidecektir.

Imtiyaz fermanindan itibaren 1. ve 2. hatlarn iki, 3. hattin ii¢, 4. hattin ise dort yilda
tamamlanms olmas1 kararlagtinlmistir.®” Belirlenen siire icerisinden sirket, insaati
tamamlayamaz ise, bu zamana kadar insaata baglaylp da bitmemis hatlarn imtiyazim

kaybedecektir. Ayrica sirket, insaati tamamlanip islemeye baslayan hatlarda, zorunlu bir

% Nizamname, 39. madde.
37 1869 Tarihli Sartnamenin 2. maddes.
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sebep olmaksizin, kesintisiz 20 giin tramvay isletmezse yine bu hattin imtiyazim

kaybetmekteydi.

Daha once de ifade ettigimiz gibi, Istanbul kent i¢inde araba ve tramvaym
isleyebilmesi oniindeki en biiyiik engel, sokak ve caddelerin dar ve bakimsiz oluguydu.
Birkag giin siddetli yagmur yagsa, sokak ve caddeler ¢amurdan insanlarn bile ytirlimesini
imkansiz kilacak bir hale gelmekteydi.

Dersaadet’te tramvay yapimu fikriyle beraber, yollarin genisletilmesi zorunlulugu da
kendini gosterdi. Istanbul’da goriilen bilylik yanginlar sonrasi, cadde ve sokak diizenlemeleri
yapilmaktaydi. Buna ragmen, tramvay arabalarin rahatlikla igleyebilecegi bir caddeden soz
etmek miimkiin degildi. Bu nedenle, insa agsamasinda kargilasilan en biiyiik zorluk, istimlak
ve yol genisletme galigmalan olmustur.

Agustos 1869°da Karapano ile imzalanan sartnamenin 4. Maddesi olan “Tevsi’-i
Tarik” maddesi, tramvay hatt1 gegecek olan cadde ve sokaklarin genigligi ve bunun igin

gerekli olan istimlak ¢alismalarim hitkme baglamugtir.>®

Sirket, tramvaymn isleyecegi her bir caddenin haritalarini hazirlayarak devilete
sunacak, devlet ise bu tarihten itibaren 6 ay zarfinda gerekli istimlak iglemlerini tamamlayip
en az 12 arsin olmak iizere bu caddeleri genisleterek sirkete teslim edecekti.” Ancak,
genisletilmesi gereken yollarda bulunan kutsal binalarin yikiminin uygun olmayacagi
diistintildiigtinden, sartnameye ek olarak istisnai madde eklenerek, bu tiir binalarin yikimi ve
tahribi engellenmisti.

Bunun yaninda, tramvayin isleyecegi sokaklarin bir kismu yeterli genigligi sahip
olmadin halde Kkargilasilacak zorluklar gbz oOniinde bulundurularak istimlak ve yol
genisletme caligmalarindan muaf tutulmuslards. *°

*® 4. Madde: “ Demir gubuklarin vaz’ olunacag1 mahalleri etrafiyla tayin ederek tramvayin gegecegi yollarm bir
milkemmel haritasim masanifi kendisine ait olmak {izere kumpanya tanzim ettirip Hilkiimet-i Seniyye’ye
takdim edecektir... takdim olundugu tarihten itibaren alti ay zarfinda masarifi kamilen devlete ait olup arz la-
ekal 12 arym olmak iizere yollarm tevsi’iyle kumpanyaya teslimini Devlet-i Aliye taahhiid eder...”

* Daha once Huchiadson’la hazirlanan sartnameye - gore, sokaklarm genisligi en az 8 argin olmas:
kararlagtirilmigti. Ancak, daha sonra Karapano ile imzalanan sartnamede bu genislik yetersiz goriilerek 12
aryma ¢ikarilmigtir. Sonraki yillarda ise, tek hat olarak diigiiniilen tramvay hatlarm, ¢ift hatli duruma getirilmesi
gerektiginde bu genislik de yetersiz kalmis oldu.

“ Ayrmtih bilgi igin bkz.; BOA. Sura-y1 Devlet. No: 676/22
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Sirketle kararlastirilan bu ilk sartnameye gore, istimlak ve yol genigletme
masraflarinin devlgy tarafindan kargilanmasi kararlagtinnlmigti. Masraflarin devlete ait olmasi
hazineye 6nemli bir mali kiilfet yiikledi. Sehremaneti, istimlak masraflarim1 karsilayabilmek
amaciyla zaman zaman borg¢lanmak zorunda kaldi. 5 Mayis 1872°de emanet istimlak
masraflarinda kullanilmak iizere 57.729,215 Kurus borclanmak zorunda kaldi*' Ayrica,
verilen bedeli az bulan emlak sahipleri tarafindan agilan istimlak davalarinin sonuglanmasi

yillar almg, bu durum, istimlak faaliyetlerinin tamamlanmasim da geciktirmigti.*

Yol genisletme ve istimlak isinin zorlugunu ve mali yiikiiniin agirligim anlayan
devlet, 1881 tarihli sartnameyle, yeni yapilacak hatlar i¢in tiim yol genisletme ve istimlak
masraflarim DT Sirketi’ne yiikleyerek bu mali ylikten kurtulabilmigti.

Yol genisletme ¢aligmalarinda, kesilmesi gereken binalarin tamir ve inga masraflari
“ebniye kalfalar” tarafindan, tamamen istimlaki gereken bina ve arazilerin tahmini bedelleri

ise, belediye biinyesinde olugturulan kesif komisyonu tarafindan tespit edilmekteydi.*?

Hiiktimet, 10 Subat 1870 tarihinde, gerekli istimlak islemleri tamamlanarak yol
genisletme ¢aligmalarina baslanmasim Sehremanetine bildirdi. Istimlak ve genisletme
caligmalan ilk olarak birinci hat olan Azapkapi — Ortakdy hattinda bagladi. Bu hat
digerlerine oranla genisletme gereksinimi en az olan hattir.** Emanet biinyesinde olusturulan
kesif komisyonu bu hatta genisletilmesi gereken ti¢ kisim tespit etmisti. Komisyon, yapig
kesif islemleri sonucunda, bu ti¢ kisim igin toplam istimlak maliyetini yaklasik 700.000
kurus® olarak tahmin etmisti.*®

1BOA. Ayniyat. No. 1047. s. 220; BOA. Ayniyat. No. 1047. 5. 157

** Emlak sahiplerinin itirazlan i¢in bakimz: BOA. Ayniyat. No. 1046. s. 52; BOA. Ayniyat. No. 1046. s. 35;
BOA. Sura-y1 Devlet. No. 676/29; BOA. Sura-y1 Devlet. No. 677/4; BOA. Sura-yt Devlet. No. 696/51; BOA.
Sura-y1 Devlet. No. 1183/7 ; BOA. Sura-y1 Devlet. No. 702/25. Huchiadson’un imtiyaz talebi iizerine
hazirlanan sartnamede devlet, yol genisletme ve istimlak masraflarim {izerine almayarak sirkete yiiklemis
olmasina ragmen, 5 y1l sonra Karapano ile imzalanan sartnamede bu masraflan iizerine almis olmasinin nedeni,
imtiyaz talep edenlerin bu yiiksel maliyeti yiiklenmeye yanagmamalar: olsa gerektir.

“ BOA. Sura-y1 Devlet. No. 674/16. Ayrica, Istimlak edilmek fizere satm alinmast gereken yerler, “Menafi-i
Umumiye igin Emlak milbayaas: hakkinda mevzu ve miiessis olan nizamnamelere gore icra edilmekteydi.
BOA. Sura-y1 Devlet. No. 674/14

“ BOA. Sura-y1 Devlet. No. 674/14.

* Bu maliyetin iginde Ortakoy-Besiktas hatt: igin gerekli olan meblag yoktur.

“ BOA. Ayniyat. No. 1047. s. 87; BOA. Sura-y1 Devlet. No. 674/14; BOA. Ayniyat. No. 1048. 5. 233
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Galata’daki Mahmudiye Caddesinin 10 arsin olan genigliginin mukavelenamenin 4.
maddesine gore }2’ye cikanlmas: gerektigi halde, devlet, yol genisletme maliyetini
diisiirmek amaciyla, bu caddenin deniz tarafindaki Kiligali Pasa ve Ortakdy tarafindaki Yeni
Cami sokaklarini daha Once genisletmis oldugundan, bu iki cadde, sirketin de muvafakati
alinarak, Tophane ile kopriiler arasinda igleyecek arabalara, Mahmudiye caddesinin ise

sadece tramvay arabalarina tahsis edilmesi uygun goriildii. 4

Sirket, bu teklifi kabul etmis olmakla birlikte, ek bir mukavelename imzalanmasin
talep etmig ve tramvayn isleyecegi bu caddede tramvay arabalarnin isleyigine ve halkin
gecisine zarar vermemek igin, sirketin izni olmadikga araba, at ve yiiklii hamallarin gegisinin
yasaklanmasi ve bu caddenin mukavelenamenin aksine genisletilmediginden dolayi, yolun
darhigindan dolay1 olusacak kazalarin hiikiimet tarafindan tazmin edilmesi gerekliligi
tizerinde 1israrla durulmustu. Hiikiimet ise, yolun darligindan dolay1 olusacak kazalarin
tazminin devlete ait olamayacagim, “vukuuna sebep olanlara raci” olmasi gerektigini ve “bu
mesuliyetin mercii i tabiisinden baska bir mahalle tahmilinin hukuken dahi caiz

olmayacagim” ifade ederek bu teklifi reddetti.*®

Sehremaneti, girketin diger taleplerine paralel bir sekilde ek mukavelename
hazirlayarak hiikiimete onayma sunmustur. Buna gore: tramvayn isleyisini kolaylagtirmak
amaciyla, adi binek arabasi, binek hayvanlar, yiiklii araba ve hayvanlarin, yiiklii hamallarn
ve hayvan siiriilerinin caddeden gegisleri yasaklanarak, bu caddelerdeki ev, magaza ve
ditkkanlarin nakliyatim sirket kendi arabalariyla belli zamanlarda ve uygun bir fiyat ile

yerine getirecekti.

Hiikiimet, Emanet tarafindan hazirlanan bu ek mukavelenamenin bazi kisimlarii
tadil etmigtir. Yiklt hamallarin tramvayn isleyisine herhangi bir zararlarinin olmayacag: ve
bu caddedeki diikkan ve hanelerin bu hamallara devamli gereksinim iginde olduklan géz
Oniine alinarak, bunlanin caddeye giris ¢ikislarmin yasaklanmasi uygun bulunmayarak ve
mukavelename bu yonde degistirildi. Bu degisiklikle, bu caddede araba ve hayvanlar igin
cari olan yasak, sadece tramvaym isledigi zamanla simrh tutulmustu. Yine sirketin talebi

YT BOA. Ayniyat. No. 1047. s. 87; BOA. Sura-y1 Devlet. No. 675/2.
“ BOA. Sura-y1 Devlet. No. 675/2
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lizerine, uygulanacak bu yasaklara nezaret etmek iizere emanet tarafindan yeterli sayida
memur istihdam edilmesine karar verildi.*

® tramvay gegecek yollarin haritalari sirket

Sartnamenin dordiinci maddesi’
tarafindan hazirlanjp sehremanetine takdim edildikten itibaren alt1 ay i¢inde, bu yollarin
devlet tarafinda genisletilip sirkete teslimini gerektirmekteydi. Devlet, 1. ve 2. hat igin
gerekli parasal tahsisati yaparak istimlak ¢alismalarina baglandig: halde, yine sartnamenin 2.
maddesine gore’’, 3. ve 4. hatlanin tamamlanmas1 3. ve 4. yillara birakildigindan, simdiden
para ve emek sarfim gerektirecek kadar acil bir yarar gérmemis ve istimlakini ertelemisti.
Sirket ise, dort hattin birden haritalarim hazirlayip Emanete teslim etmis ve Karapano Sura-
y1 Devlete gelerek, bu hatlarin tiimiinde istimlak ¢alismalanmin baslayp yollar
genigletilmesi gerektigini ve sartnamedeki dort yillik siirenin sirket iglerini kolaylagtiric1 bir
ruhsat oldugunu, sirket kendi menfaati geregince 1. ve 2. hatlarla beraber 3. ve 4. hatlan da
tanzim ve tesviyeye karar verdiginden bu iki hatta da istimlak ¢alismalarinin baglatiimasini

talep etmisti.

Sirketin bu talebine karsilik devlet, tiim hatlarda birden gerekli istimlak ¢alismalar
yapilip, yol genisletme islemlerini tamamlayarak sirkete teslim ettiginde, sirketin, yollar1 ve
kaldirimlari bozuk bir halde birakma ihtimalini ortadan kaldiracak bir maddenin sartname ve
mukavelenamede bulunmadigindan dolayi, yollarin bozuk bir halde kalmasinin uygun
olmayacaim goz oniinde bulundurarak, 3. ve 4. hatlar1 da iki yilda tamamlayip tramvay
isletecegini taahhiit etmesi gerektigini ifade ederek sirketin bu talebini reddetmistir.>

Birinci hattin yol genisletme ve istimlak ¢alismalari tamamlandiktan sonra sirkete
teslim edilmig, sirket ise yapim g¢aligmalarina hemen baglamigtir. Devlet, birinci hattin
istimlak iglemlerini bitirdikten sonra diger hatlarin gegecegi yollarda genisletilmesi gereken

yerlerini tespit ederek, olusturulan komisyon tarafindan tahmini bedelleri ¢ikarilmisti.

“ BOA. Sura-y1 Devlet. No. 675/2

% 1869 tarihli sarmamenin 4. Maddesi: “...Her bir hattin haritas: kumpanya tarafindan tanzim olunub takdim
olundugu tarihten alti ay zarfinda mesarifi kamilen devlete ait olub arzi laakal 12 arsun olmak iizere yollarm
tevsiiyle kumpanyaya teslimini devlet-i aliye taahhiid eder....”

31 1869 tarihli sartnamenin 2. Maddesi: “...Imtiyaz ferman-1 alisi tarihinden itibaren birinci ve ikinci hatlar ki,
figlincii hat tig, dordiincii hat dahi dort sene zarfinda tekmil olunub bu halde isbu dort hattin ciimlesi tarih-i
mezkurdan itibaren nihayet dért senede hitam bulacaktrr...”

2 BOA. Irade Meclis-i Mahsus. No. 1592; BOA. Ayniyat. No. 1047. s. 95
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Komisyon, yaptig1 ¢aligmalar sonucunda, ikinci, ligiincii ve dordlincti hatlar i¢in yol
genigletme masraflar: toplam 5.883.954 kurug olarak tahmin etmisti.> Ikinci hat, yeni Galata
Képriistintin Istanbul tarafindan baglayarak Babiali, Sogukgesme ve Divanyolu caddesiyle
Aksaray’da Yusufpasa’ya kadar olan hattir. Bu hattin istimlak maliyeti 1.799.142 kurug
olarak tahmin edilmigti.** Ikinci hat tizerinde, Sehremaneti dniinden Ayasofya meydanina
kadar olan kismin tahmini istimlak bedeli 487.500 kurus olarak hesaplanmgt.

Ugtincii hat olan, Aksaray — Samatya — Yedikule ve Dérdiincti hat olan, Aksaray —
Topkap: hatt1 igin ise, yol genisletme masraflar1 toplam: 4.084.812 kurus olarak tahmin
edilmisti.”® Sehremaneti, bu hattin istimlak masraflar1 ile diger bazi harcamalarin
karsilanabilmesi i¢in, emanete ait bazi riisum karsihk gosterilmek suretiyle 250.000 lira

borglanmak zorunda kalds.>

Aksaray hattindan aynlarak Topkapi’ya gidecek olan dordiincii hattin Aksaray -
Topkap: caddesi genisletilmekten ise, bahge ve bostanlar arasindan yeni bir yol yapilmasi
fikri dogdu. Ancak bunun, yol genisletme masraflarindan daha maliyetli olacag: anlagilarak
ve bu fikirden vazgegildi.’’

Istimlakte yasanan giigliikler, sirketle Sehremaneti arasinda ¢ikan anlagmazliklar ve
sirketin taahhiitlerini vaktine yerine getirememesi hatlarin yapimim geciktirmisti. Tramvay
birinci hatt1 olan Azapkap: — Besiktas hatti imtiyaz tarihinden ancak 2 yil sonra hizmete
girebilmisti.

Karapano, 8 Temmuz 1871’de Emanete gonderdifi mektupta, tesebbiisiinii

“yerlilerin teskil ve tertip edebildikleri bir kumpanyamn husule getirdigi ve umum

% Kopribagindan Hasanpasa karakolhanesi aras: 1.254.142,5, Aksaray Topkapi arasi 2.072.746 ve Cellat
cesmesi Yedikule’arasi 1.640.065,5 kurus olarak tahmin edilmisti ve Yine, Sehremaneti dairesi ontinden
Salkimso6giit ve Sogukgesme yoluyla Ayasofya meydanma giden yol igin ahinmast gereken emlak ve akarm
fiyat1 487.500, Beyazit meydaninda daha dnce yiktirilan Bugdaycilar kapis: bitisiginde Beyazit hamammum alt
tarafina kadar alnmasi gereken emlak ve akar bedeli 57.500, Davutpasa yoluyla Yedikule meydanmnda
Koritkgit Paga mahallesine kadar olan yolda almacak emlak ve akar degeri 372.000 kurus olarak tahmin
edilmisti. BOA. Ayniyat. No. 1047. s. 95; BOA. Irade Meclis-i Mahsus. No. 1592; BOA. Sura-y1 Devlet. No.
674/16

* BOA. frade Meclis-i Mahsus. No. 1592;BOA. Ayniyat. No. 1047. 5. 95;BOA. Sura-y1 Devlet. No. 674/16.
> BOA. Sura-y1 Deviet. No. 674/16.

% BOA. Ayniyat. No. 1047. s. 157.

7 BOA. Sura-y1 Devlet. No. 679/7.
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vatandaglar: sa’y ve gayrete sevk edici bir tegebbiis” olarak nitelendirerek, Azapkap: -
Besiktag hattimin {gmamlandigim ve agihsimin yapilabilecegini ifade etmis ve bir kisim

devlet erkanim davet etmisti.

Devlet, boyle tesebbiisleri “teksir-i ticarete ve teshilin tezayiidiine sebep olan
tesebbiisler olarak” nitelendirmis ve Karapano’yu hizmetinden dolay tiglincii riitbeden bir
mecidi nisanla ddiillendirmigtir.’® 1875’e kadar, diger ii¢ hatta, tramvay arabalari seferlere

baslamislards.

2.3. 1881 Tarihli Yeni Sozlesme ve Galata — Beyoglu — Sisli Tramvay Hatth

Projesi

Tramvayin Istanbul’da faaliyete baglamasiyla kentigi ulasim ucuzlamus, kolaylagms
ve hiz kazanmgti. Tramvay, ulagtig1 yerlesim bolgeleriyle ticari ve idari merkezleri birbirine
baglamisti. Bu da halkin hem ticari ve ekonomik, hem de idari isleri i¢in ge¢gmek zorunda
olduklan mesafeyi kisaltmig ve kolaylagtrmisti. Ticari ve idari bdlgelere ulasmmn
kolaylagmas: ise kente hareketlilik ve canlibk kazandirmaktaydi. Seyrek iskan bolgelerinde
yerlesimin artmasiyla kentlesmenin hiz kazanmasi, toplu ulasim imkanlanyla dogrudan
ilintili oldugu gbz 6niine alindiginda, kenti¢i ulasim hizmetlerinin 6nemi azimsanmayacak
boyuttaydi. Tramvay hatlanimn ulagtigi bolgelerde yerlesim artmis, emlak fiyatlan
yiikselmigti. Kenti¢i ulasim imkanlarindan mahrum diger bélge sakinleri, kendi bélgelerinde

de bu imkandan yararlanma isteklerini devlete bildirmislerdi.

Pangalti, Ferikdy, Sisli, Fatih, Eyiip gibi Avrupa yakasindaki yerlesim bolgeleriyle,
Anadolu yakasinda Camuca, Uskiidar, Kadikoy gibi niifus yogunlugu olan bolgeler, kentici

ulagimi saglayan toplu ulagim araglarindan yoksundu.

Pangalt, 'Ferikfiy ve Sisli halki birgok defa Dahiliye Nezaretine bagvurarak tramvay
hattimn kendi bolgelerine kadar uzatilmasi talebinde bulunmuslardi. Dahiliye Nezareti
durumu Sehremaneti’ne havale etmis, emanet ise imtiyaz talep oldugu taktirde bu hattin

ingasina ruhsat verilecegini bildirmigti.”

Bélge sakinleri son olarak 30 Haziran 1880’te hiikiimete sunduklari dilekgelerinde,
mahallelerinin uzak mesafede bulundugundan ve herhangi bir toplu ulagim aracina sahip
olmadiklarindan dolayi, dzellikle kadin, ¢ocuk ve yaghlarin ¢ok zorluk gektiklerini, kigin

% BOA. irade Dahiliye. No. 44205; BOA. Ayniyat. No. 1047/156.
¥ BOA. Sura-y1 Devlet. No. 690/44
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yagmur, ¢amur ve kardan, yazin da toz ve topraktan gecilmedigini, bu ylizden de niifusun
azalarak mahallelerinin tenhalagtifim ve sahibi olduklan emlak, arsa ve arazinin de@erinin
giinden giine diigmekte oldugunu, emlaklerini kimsenin kiralamadigindan gegimlerini temin
edemediklerini, dyle ki, emlak vergilerini ve emlak-1 hiimayun icarelerini bile veremeyecek
dereceye gelmis olduklarini, arsalara bina ve ingaat yapmak soyle dursun, olanlan dahi yok
pahasina satmaya mecbur ve razi olduklari halde alici bulamadiklarini, mahalielerinin
issizhigindan ve tenhaligindan dolay: yol kesme ve sarkintilik gibi olaylarin goriildiigiinii, bu
halin ayn1 zamanda hazinenin vergi gelirlerini de kayba ugratacagim beyan ederek tramvay

hatt: taleplerini bildirmislerdi.

Sisli ahalisinin vermis oldugu dilek¢eden de anlasilacag: iizere, tramvayla ilk kez
1871°de tamigan halk igin, toplu ulagmm hizmeti 6nemli ve zorunlu bir gereksinim konumuna
gelmigti.

Galata - Beyoglu - Sisli hattinda tramvay inga ve isletmek i¢in halihazir tramvay
sirketinden baska, Erkan-1 Harp miralaylarindan Miralay Lakok ile Seflor adinda biri de
imtiyaz talebinde bulunmustu. Sehremaneti meclisi bunlarin yaptiracaklar: tramvay usulii ve

sartlarmin daha faydali olacag: g<'5rii$i'mdeydi.61

Miralay Lakok, ilk kez 1877°de Beyoglu - Pangalt1 arasinda tramvay hatti: yapmak ve
igletmek tizere imtiyaz talebinde bulundu. Bu talep alti hafta sonra emanete havale edilmis
ancak, bir sonu¢ alinamamisti. 30 Mart 1879 tarihinde hiikiimete sundugu ikinci bir dilekce
ile imtiyaz talebini yineleyen Lakok, DT Sirketi’nin riichan hakkim gerektirecek resmi ve
mesru hicbir talepte bulunulmadiginy, girketin defterleri incelendiginde dahi iddiasimn aksine
herhangi bir kaydin olmayacagindan emin oldugunu one siirerek, imtiyaz bagvurusunun

ertelenmemesini talep etti.%

DT Sirketi’nin imtiyaz mukavelenamesinin 5. Maddesinden dogan bir riighan
hakkinin oldugunu ileri slirmesi lizerine, sirket tarafindan, ashi olmayan bir dilekgenin
takdim edilmis oldugunu ve devletin bu yolla yamltmak istendigini iddia eden Lakok,
iddiasina delil olarak, 1869 dan 1874 tarihine kadar sirketin haiz oldugu haktan yararlanmak

icin herhangi bir tesebbiiste bulunmayarak, sadece omnibus arabalari igletmekle yetindigini

% gisli sakinlerinin dilekgesi i¢in bakz.; BOA. Sura-y: Devlet. No. 690/44.

' BOA. Sura-y1 Devlet. No. 690/44

62 L akok’un dilekgesi i¢in bakz.; BOA. Sura-y1 Devlet. No. 690/44.; Imtiyaz mukavelenamesinin 5. Maddesi,
DT Sirketi’ne yeni hatlarmm yapimyla ilgili 5 y1llik bir dncelik hakki tanimaktayd.
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ileri siirmiis ve girketin Beyoglu’na tramvay ingasi i¢in resmen talepte bulunmams
oldugunu, hiikiimefjn miisaade etmemis olmasimn ispat ettigini, zira girket boyle bir talepte
bulunmus olsayds, her halde hitkiimetin dahi izin vermesi gerekecegini 6ne sﬁrmekteydi.63

64 gore, Dersaadet ve Galata

DT Sirket, imtiyaz s6zlesmesinin 5. maddesine
taraflarinda insa olunacak tramvaylardan bagka, imtiyaz fermanindan itibaren bes yila kadar

5. maddede belirtilen yeni tramvay hatlan ingasina hak ve salahiyeti bulunmaktaydi.

Lakok’un bu iddalarina karsi, sirket, mukavelenameden dogan riichan hakkim
kullanmak iizere gerek Sehremaneti’ne, gerek Sura-y1 Devlet Riyaseti’ne ve gerekse Nafia
Nezareti’ne birgok defa basvuruda bulundugunu, ancak sonu¢ alamadigmi ileri
siirmekteydi.*’ Gergekten de DT Sirketi, ilk sdzlesme tarihinden @i¢ yil sonra yani, 1872
yilmin Temmuzunda, Aksaray - Topkap: hatti yapilmadan Once, Beyazit - Edirnekaps,
Uskiidar - Camlica ve Galata - Beyoglu hatlaninda tramvay tesis etmek icin ruhsat talebinde
bulunmus, ancak bu talebi hitkiimet tarafindan kabul gdrmemisti.5

Sirketin bu iddiasina karsilik SD, sartnamedeki 5 yillik siirenin gegtigi gerekgesiyle
sirketin riichan hakk talebinin gecersiz oldugunu diigiinmekteydi. Ancak, tam olarak karara
varabilmek ve sirketin iddialarim degerlendirmek amaciyla Babiali Hukuk Miisavirligi’nin
de gorlisiini almayi gerekli gordii. Bu gergevede SD, anlasmazlifin yasal bir sonuca
baglanabilmesi i¢in, dosyay1 goriisii alinmak tizere Babiali Hukuk Miisavirligi’ne génderdi.

Hukuk Misavirligi'ne goére, Dersaadet Tramvay Sirketi, bes yil iginde
mukavelenamede adi gegen caddelerde, yeni bir tramvay hatti ingas: igin ruhsat talebinde
bulunmanus ise imtiyazim kaybedecekti. Bu durumda hiikiimet, ad: gegen caddelerde baska
girketlere imtiyaz vermekte serbestti. Ancak, bu siire iginde sirket ruhsat talebinde

bulundugu ve bu hatlar in§ayé hazir oldugunu beyan ettigi halde ruhsat verilmemis veya ret

% BOA. Sura-y1 Devlet. No. 690/44.

# girketle imzalanan 1869 tarihli imtiyaz mukavelenamesinin 5. maddesinde, tramvay sirketinin imtiyaz
ferman: tarihinden itibaren 5 sene zarfinda, sartnamenin 1. maddesinde zikredilen 4 hattan baska, Istanbul,
Galata, Beyoglu, Uskiidar ve Bogazici’nin sahil caddelerinde, sartnamenin icerdigi hitkiimlere uygun olarak,
yeni hatlar insa etmesi, hitklimetin ruhsatma bagli bulundugu ve 5 yil iginde hitkiimetin yukaridaki yeni
hatlarda tramvay isletmek iizere higbir sirkete ruhsat veremeyecegi ve bu milddet bittikten sonra, ad: gegen
sokaklarda tramvay inga etmek lizere, diger taleplere ruhsat verip vermemekte devletin serbest oldugu hikkme
baglanmigty.

% BOA. Sura-y1 Devlet. No. 690/44.

% BOA. Ayniyat. No. 1047. 5. 235.
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ve kabule dair herhangi bir cevap verilmemis ise, bes yilin bitiminden sonra da sirketin bu
hakki sakli olmahyd1.67

Bunun yaninda BHM, hiikiimetin, sirketin bes yil i¢inde talep ettigi ruhsati, siirenin
bitimine kadar erfgleyemeyecegi goriisiindeydi. Fakat sirket ruhsat talebinde bulunmug
oldugu halde daha sonra bunu geri alir ise ruhsat talep etmemis olacakti. Ayrica, hitkiimet
sirketin talep ettifi hattin ayni olmasa bile, bu hatt1 atil bir duruma diigiirecek ve zarar
verecek bir rekabette birakacak sekilde diger bir sirkete tramvay hatti ingasina ruhsat verir
ise taahhiidiiniin aksine hareket etmis olacakti.

Sirket, mukavelenamenin 5. maddesine gore, 5 sene i¢inde haiz oldugu haktan
yararlanmak i¢in girisimde bulunmus ise, bu maddenin hikkmii, bu stirenin bitiminden sonra
da cari olmasi gerektigi Babiali Hukuk Misavirli§i’nin miitalaanamesinde ifade
edilmekteydi.®

Sonug olarak, Babiali Hukuk Miisavirligi, sirketin bagvuru dilek¢elerinin aranmasint
ve eger zamaninda bdyle bir basvuru olmus ise sirkete ruhsat verilmesi gerektigi sonucuna

vard.

Emanete yazilan tezkireye cevaben sézii edilen dilekgelerin emanetin arsivinde
olmadigimin bildirilmesi tizerine, sirketi hakh gikaracak bir delil bulunamamus ve artik sirket
idarecilerinin gelip gitmesine gerek kalmadigi ve gerektiginde kendilerine haber verilecegi
SD tarafindan DT Sirketine bildirildi.

Bunun {izerine sirket, icinde bulundugu durumu Sadarete protestolu bir mektupla
bildirmis ve girketin bugiline kadar takdim ettigi dilekcelerin suretlerinin kendisinde
bulundugu gibi, asillar1 Babiali’de ¢ikan yanginda yanmis olsa bile, emanetin defterlerinde
kayith oldugunu ileri stirmiigtii. Sirket, gondermis oldugu mektupta, zamamnda bagvuruda
bulundugunu kamtlamak amaciyla hiiklimetin ruhsat verecegi timidiyle Sisli’de bir arabalik
yaptirdigini da ifade etmisti.

¢ BOA. Sura-y1 Devlet. No. 690/44.
%% Babrali Hukuk Misavirligi’nin raporu igin bakz: BOA. Sura-y1 Devlet. No. 690/44.
% BOA. Sura-y1 Devlet. No. 690/44.
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Sorunun ¢oziimsiuzligiinii goren gsirket, diger bazi istekleriyle beraber bu konu
hakkinda bir kargy alinmasi amaciyla sartnamenin 26. maddesine’® dayanarak kendisi
tarafindan atanacak hakemler ile bir komisyon teskili amaciyla, emanet tarafindan da
hakemlerin tayin ggdilmesini talep ederek, bu hat bagka birine ihale edildigi takdirde sirket
hissedarlarinin ¢ok zarar goreceginden dolayi, ortaya ¢ikacak sorumlulugun icap edenlere
yiiklenecegini ifade etmigti.”

Hiikiimet, sirketin bu yeni talebini kabul etmemekte serbest olmakla beraber,
Galata’dan Pangalti’ya kadar bir tramvay hatti ingasim1 da gerekli gérmekteydi. Bu arada,
bolge sakinlerinin de israrh bir sekilde tramvay hatti talepleri devam etmekteydi.

Babiali hukuk miisavirliginin goriisii dogrultusunda SD, mukavelenamenin 5.
maddesini tekrar miizakere etmis ve sonugta Dersaadet Tramvay Sirketi’nin bu hakkinin
devam ettigi ve bu hakkimt kullanmak istedikge, yukarida adi gegen caddelerde, bagka bir
sirkete tramvay insa ve isletme imtiyaz yada ruhsat: verilemeyecegi anlagilmisti. 72

Sehremaneti, mukavelenamenin 5. Maddesinde belirtilen 5 yillik siire zarfinda
sitketin Galata - Sisli hattimn yapimiyla ilgili talebine dair herhangi bir kayda
rastlanmadiim bildirmis olmasina ragmen, Dersaadet Tramvay Sirketi belirtilen siire

zarfinda gerekli bagvuruyu yapmisti.

Temmuz 1872 tarihinde girket, Emanete resmi olarak bagvuruda bulunarak, 5.
maddeden kaynaklanan hakkim kullanmak istedigini bildirmigsti. Sehremaneti ise, sirketin bu

talebini Sadarete havale etmis, 5. maddeye gore, yeni hatlar igin sirkete ruhsat verilmesinin

7® 26. Madde: “Isbu sartname veya mukavelename ahkammmn icrasindan veyahut havi oldugu ibarelerin
manasindan dolay1 Sehremaneti ile kumpanya beyninde zuhur edebilecek ihtilaf ve dava, taraflardan esit sayida
nasbolunacak hakemlerden olusan bir komisyonda goriisiilecek ve bu komisyonun hiikiim ve karari icra
edilecektir. isbu komisyonda oylarda esitlik olursa Suraideviet Muhakemat dairesine havale edilecektir. Bu
madde 1881 tarihli sartname ile degisiklige ugramistir. Yeni sartnameye gore, sehremaneti ile sirket arasinda
mukavelename hiikiimlerinin yorumundan dolay: gikabilecek herbangi bir anlagmazlik, Sura-y1 Deviet’e havale
edilecektir. Sirketle halk ve Sehremaneti arasinda ¢ikabilecek anlagmazliklara ise, diger ilgili mahkemeler
bakacakty'.

"' BOA. Sura-y1 Devlet. No. 683/14; BOA. Sura-y1 Deviet. No. 690/44; BOA. Ayniyat. No. 1049. s. 58;
BOA. Ayniyat. No. 1046. s. 103; BOA. Sura-y1 Devlet. No. 688/18.

2 BOA. Sura-y1 Devlet. No. 690/44.
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devletin iradesi altinda oldugu ifade edilerek, hicbir gerekge gdstermeksizin ruhsat
verilmedigi Sadaret tarafindan Sehremanetine bildirmisti.”

Yine sirketin talebi iizerine, 8 Subat 1874 tarihinde $D tarafindan Emanete
gonderilen resmi yazida; “mevcuttan bagka tramvay yapilmamas: Meclis-i Hass-1 Viikela
karari iktizasindandur” ifadesi yer almaktadir.” Yine, 21 Ocak 1880 ‘de Nafia Nezareti’nden
SD’e gonderilen bir dier resmi yazida, yeni tramvay hatlannm yapim igin imtiyaz
verilmemesinin nedeni olarak, sokak ve caddelerin darlig gosterilmekteydi.”” Bu kararda,
tramvayin faaliyete ilk bagladig1 zamanlarda ortaya ¢ikan kazalarinda etkisi azimsanmayacak
derecedeydi. Ancak, daha sonra halkin tramvayr alishgina ve bu durumlarin bertaraf
edildigine dikkat ¢ekilmekteydi. Ger¢i Galata ve Beyoglu arasindaki insan trafigi olduk¢a
fazla olmasindan dolayr béyle bir nakil vasitasimin gereklilifi devlet tarafindan da kabul
edilmekte ise de, bu kararin gerekgesi ayrintili bir sekilde agiklanmamaktaydi.

Acikcgast devlet, bu hattin insas1 icin girkete tamidid1 rtichan hakkim gérmezden
gelmek egilimindeydi. Hiklimetin amaci1 imtiyaz talebinde bulunanlar arasindan en iyi
sartlara haiz birini se¢mekti. Halihazirda 3 talipli olmakla beraber bu sayinin artacagi da
umulmaktaydi. Sirkete boyle bir ruhsat verildigi takdirde, mukavelenin 5. maddesi geregince
eski sartname hiikiimleri gegerli oldugundan, basta emlak alimi (istimlaki) gibi baz: sartlarin
hiiklimet tarafindan icrasi gerekecek, bu ise devlete 6nemli mali yiik getirmis olacakti.
Devlet, bu maliyeti yiiklenmek istemediginden dolayi, sartnamedeki diger bazi maddelerle
birlikte, emlak alimima dair olan maddenin “istimlaki gereken binalarin sirket tarafindan
satin alimmast” seklinde degistirilmesini ve sirketin ortaya attif1 iddialardan vazgegmesini

gerekli gormekteydi.”®

Hiikiimetin bu yonde yapilan teklifine karsilik sirket yonetimi, bu teklifi kabul
ettifini ifade etmekle birlikte, bunun yonetim kurulunun yetkisinde olmadigini, genel
kurulun karar verebilecegini bildirdi. Ayrica, yollarin genigletilmesi igin kesilecek binalarin
tazmin, sartname geregince devlete ait iken bu kez girkete yiiklenmesinden dolayi, Beyoglu
- hatti igin verilecek imtiyazin miikafat sayilamayacag: ifade edilerek, hi¢ degilse imtiyaz

miiddetinin 40 yila ¢ikarilmas: ve eski imtiyazin da bu siire bitimine kadar devam etmesini

7 BOA. Ayniyat. No. 1046. s. 80.

™ BOA. Sura-y1 Devlet. No. 690/44.
> BOA. Sura-y1 Devlet. No. 2434/3.
* BOA. Sura-y1 Devlet. No. 690/44.
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ve sirketin Tatavla’ya (Kurtulus) bir sube agmak ve Eylip hattinin inga izninin kendisine
verilmesini talep efmekteydi. Bu durumda, hitkiimetin emlak alimiyla ilgili teklifinin, genel
kurulda daha kolay kabul gorecegi diisiiniilmekteydi.

Hiiktimet jse, sirketin bu taleplerini uygun bulmus olmakla beraber, imtiyaz
miiddetinin 40 yila uzatilmasimi ¢ok fazla bulmaktaydi. Daha sonra yapilan miizakereler
sonucunda, imtiyaz siiresinin, bu hat i¢in belirlenen 1,5 yillik ingaat miiddetinin bitiminden

itibaren 35 yil olmasinda mutabakata varildi.”’

Sirket y6netim kurulunun talebiyle genel kurul toplantiya ¢agrildi ve 26 Mart
1881°de genel kurul olaganiistii olarak toplandi. Toplanti1 sonucunda kurul, gerek devletle
yapilacak yeni mukavele ve sartname hiikiimlerinin belirlenmesinde, gerekse yeni hatlarin

yapimi i¢in gerekli sermayenin saglanmasinda yonetim kuruluna tam yetki verdi.”®

Yapilacak hattin hangi glizergahi takip etmesi gerektigini tespit etmek amaciyla,
Altinci Belediye Dairesi Reisi Balak Bey Surayidevlet’e cagnldi. Yapilan miizakereler
sonucunda, Tepebasi ve Beyoglu caddelerinde bazi evlerin yola dogru ¢ikmug oldugu ve yolu
daralttif1, buna Beyoglu caddesindeki yogun yaya trafigi ve kalabalik da eklenince tramvay
hattinin insa ve isletilmesinde zorluk gekilecegi sonucuna varildi. Balak Bey, yola dogru
¢ikan binalarin caddenin istikametine getirilmesi, biiyiik masraflar gerektirdigini ve Dairenin
mali sikintisindan dolay1 bunu karsilamayacagini, ancak, girket, istimlak ve yol genisletme
masraflanm {izerine aldigindan, caddelerin dar olan yerlerinin genigletilmesi ile bu sorunun
¢oziilebilecegini ifade etmigtir.

Bu cergevede, Galata - Beyoglu - Sisli tramvay hattinin, Tepebasi1 caddesiyle Ingiliz
konsoloslugundan ve Beyoglu’nun biiyiik caddesinden (Istiklal Caddesi) gecerek Pangaltr’ya
kadar ulastirtlmas1 uygun bulundu,

Devlet, Galata - Sisli hatt: imtiyaziin girkete verilmesiyle asagidaki faydalarin elde

edilecegini diisinmekteydi’:

1. Devlet istimlak masraflar1 da dahil hi¢bir maddi yikimliilik altina girmemekteydi.
Hattin tiim inga ve isletme masraflar1 ve tiim maliyeti sirkete ait olacakt.

7 BOA. Sura-y1 Devlet. No. 690/44.
® BOA. Sura-y1 Devlet. No. 709/17.
” BOA. Sura-y1 Devlet. No. 690/44.



115

2. Hiikiimetle sirket arasindaki birtakim anlagmazliklar, muallakta kalan konular ve
sirketin sikayetlerj famamen ortadan kalkacakti. Dolayisiyla hiikiimetin basi agrimayacak
demekti. ‘

3. Cok diismiis olan sirket hisse senetlerinin fiyat1 ve piyasadaki itiban artacak ve
senet sahiplerinin simdiye kadar ugradiklan zarar ve ziyan bir dereceye kadar telafi edilmis
olacakt1.

2.3.1. Galata — Beyoglu — Sisli Tramvay Hatti Insa ve isletme Imtiyazmin Genel
Sartlan

Yeni mukavele ve sartnamenin hazirlanmas: igin $ehremaneti ve DT Sirketi
yetkililerinden olusan bir komisyon kuruldu. Bu komisyonun diger bir gérevi de, 1869 tarihli
mukavele ve sartname maddelerini ele alarak, daha sonra ihtilaf ve anlasmazliklara sebep
olan hilktimleri belirleyip, gerek hiikiimetin gerekse sirketin taahhiitlerini sorunsuz bir
sekilde yerine getirebilmesi igin, yeni hazirlanacak mukavele ve gsartnamede gerekli
degisiklikleri ve diizenlemeleri yapmakti. Daha sonra ifade edilecegi gibi, tramvayin gegtigi
yolarin bakim ve onarimlarini zamaninda ve sartnameye uygun olarak yapmakla ylikiimli
olan sirkete, bu konuda gosterdigi ihmal ve temerriidiine karsihik, devletge herhangi bir
yaptinm uygulanamamaktaydi. Hiikiimet, bu konudaki acziyetini, yeni hazirlanacak olan
sozlesmeyle ortadan kaldirmak diisiincesindeydi. *

Yapilan uzun miizakereler sonucunda, Galata - Sisli tramvay hatti inga ve isletme
imtiyazain yine Dersaadet Tramvay Sirketine verilmesi uygun goOriilmis ve sirketle
yapilacak yeni sozlegsmenin genel sartlar agagidaki gekilde tespit edilmigti®!:

1. sirket, hiikiimet ve Sehremaneti’ne karsi olan tiim talep ve sikayetlerinden
vazgegecektir, '

2. Tim istimlak masraflan sirket tarafindan kargilanip, istimlaki gereken binalan
Istimlak Kanununa uygun olarak yerine getirecektir. Ancak bunlarm hizasinda bulunacak

binalardan alinacak gerefiye kendisine ait olacaktir.

3. Yapilacak hat Tepebasi caddesiyle Ingiliz sefarethanesinden ve Beyoglu’nun
biiyiik caddesinden gegerek Pangalti’ya ulagacaktir.

% BOA. Sura-y1 Devlet. No. 2434/3
81 BOA. imtiyaz Defteri. No. 1, s. 136; BOA. Sura-y1 Devlet. No. 690/44.
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Bu yeni s6zlesmeyle, devlet ile sirket arasinda eski stzlesme yiikiimliiliklerinin
yerine getirilmemeginden kaynaklanan ve bu giine kadar birikmis tlim anlagsmazliklar ve bu
anlagmazliklardan dégan sonuglar “hi¢ olmamus” gibi kabul edilmekteydi. 85

Sirketin, yepi hatlar i¢in teminat olarak Osmanh Bankasina 4000 OL yatiracakti.
Yeni yapilacak hatlardan birinci hat olan Galata - Beyoglu - $isli hatti tamamlanip, tramvay
arabalan faaliyete bagladiginda, yatirilan teminatin yansi girkete geri odenecekti. Diger
yarisi ise, ikinci hat olan, Eminénii - Eyiip hattinin tamamlanmasiyla sirkete iade edilecekti.
Sirket, sekiz ay i¢inde ingaata baglamadif1 takdirde, imtiyazi kaybedecek ve teminat olarak
yatirdig meblag devlete kalacakt,

1881 tarihli yeni sdzlesmeyle, tramvaylarda ¢ekim giicli olarak elektrik kullanimina
da bir anlamda ruhsat verilmis oldu. Yeni sozlesmeyle, 1869 tarihli ilk s6zlesmenin birinci
maddesinde yer alan “hayvan vasitasiyla ¢ekilir tramvay” tanim degistirilerek, tramvaylarda
“devletin kabuliine arzolunmak sartyla nev’ icad bir vasita ile” de ¢ektirilebilme imkani

sirkete tamnmaktaydi.®’

Istanbul kenti¢i toplu ulasgiminda Snemli bir yere sahip olan tramvay hatlarinda
elektrik enerjisinin kullammina 1881°de kap1 agilmis oldugu halde, yaklasik olarak 34 yil
sonra, yani, 1914’te elektrikli tramvaylarin hizmete girmesi miimkiin olabilmigti.

Yeni s6zlesme ile i¢ yeni hattin yapimu 6ng6rﬁlmﬁstﬁ88;

Birinci Hat: Galata’da Voyvoda sokagindan baglayip Tepebasi, Beyoglu, Taksim ve
Pangalt:’dan gegerek Sigli’ye ulagacaktir.

Ikinci Hat: Karakdy kopriistintin Istanbul tarafindan baslayip Eyiip’e kadar
ulasacaktir.

Ugtincti Hat: Birinci hattin uygun bir yerinden ayrilan Tatavla hattidir,

Birinci hattin Voyvoda sokag ile 6. Belediye dairesi arasinda bulunan birinci kismi

ile tigtincti hat olan Tatavla (Kurtulus) hattinin yapimi zorunlu olmayip sirkete birakild:.¥

% 1881 tarihli sozlesmenin 3. Maddesi.

% 1881 tarihli sozlesmenin 5., 7. ve 8. Maddeleri.

%7 1881 tarihli s6zlesme ile 1. Madde iizerine icra edilen tadilat.
% Sartnamenin 1. Maddesi; BOA. Imtiyaz Defteri. No: 1, s. 136.

8 Sartnamenin 2. maddesi.
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Yine yeni sozlesme geregince, sirket, birinci hatti bir buguk, ikinci hat olan Eyiip hattin ise
ii¢ y1l i¢erisinde tamamlamak zorundaydi. %0

2.3.2. Galata — Sisli Tramvay Hattinin Finansmanm

DT Sirketi, 1881 tarihli s6zlesmeye yapimi Ongoriilen yeni hatlanin hayata
gecirilmesi igin ek sermayeye gereksinim duymaktaydi. 1881 tarihli sozlesmenin 6. maddesi,
sirketin, ihtiyag duydugu sermayeyi temin edebilmek amaciyla, tediye miiddeti, haiz oldugu
imtiyaz miiddetini gegmemek {iizere, bor¢ senedi ihra¢ edebilmesini hiikme baslamgti.
Ancak, daha Once hissedarlarin ugradiklan zarari géz Oniine alan devlet, yeni sozlesmeyle,

savcilar vasitasiyla gerektiginde sirket hesaplarin teftis ve inceleme yetkisini tizerine aldi.”’

Fransiz Komondo Bankasi, ek finansman arayisinda olan sirkete, ihtiyag duydugu
krediye saglayabilecegini bildirdi. 26 Mart 1881°de toplanan olaganiistii genel kurul
karanyla, yeni hatlann finansmam igin gerekli sermayeyi saglamak amaciyla borglanma
yetkisini alan girket yonetim kurulu, borg¢ senedi arz etmeye karar vermis ve bu amagla
Paris’te faaliyet gosteren Komondo Bankasmin teklifini kabul ederek anlagmaya varmigtir.
Bu itibarla, Galata - Sisli hattinin finansman1 tamamen yabanci sermaye niteligi

tasimaktaydi.

Yapilan anlagmayla, Kamondo Bankasi’ndan yillik %7,5 faizli 2.500.000 frank
(109.506,59 OL) kredi alindi. Ahnan kredi, istimlak edilecek olan emlak bedellerinin
Odenmesi ve tramvay hattinin yapummin finansmaninda kullamlacakti. Kredinin geri
Odemesi, % 7,5’u faiz % 1’1 de anapara olmak lizere yillik % 8,5’u ddenecek sekilde tamam
30 yila dagitildi. Bu hesaba gore 212.500 frank (9300 OL yaklagik) yillik anapara ve faiz
Odemesi yapilacakti. 30 yilda toplam 6.375.000 Fransiz franginin bankaya geri 6demesinin
yapilmasi 6ngorilmiisti. |

Anlagmayla, ihrag edilecek borg senetlerinin zamam, sekil ve miktanmin tayini
Mosy6 Komondo’ya birakildi. Ayrica, Galata- Sisli hattiyla birlikte diger hatlann hasilati
borg senetlerinin demesine tahsis edilmigti. Yine yapilan anlasmayla, Mosy6 Komondo’ya,
sirket faaliyetlerini teftis ve tetkik yetkisi de taninmaktayd;.

% Sartnamenin 3. maddesi.

o Sartnamenin 6. maddesi.
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TABLO 6

6568 Adet Bor¢ Senedi Bedellerinin Tediye Zamani ve Adedi

Y1l Ay Adet Y1l Ay Adet
1882  [Kanun-u Evvel 48 1897 Kanun-u Evvel 102
1883 |Haziran 50 1898 aziran 103
1883  [Kanun-u Evvel 51 1898 [Kanun-u Evvel 107
1884 |[Haziran 52 1899 Haziran 109
1884 |Kanun-u Evvel 53 1899 Kanun-u Evvel 112
1885 [Haziran 54 1900 Haziran 115
1885 |Kanun-u Evvel 57 1900 Kanun-u Evvel 117
1886 |Haziran 57 1901 Haziran 121
1886 |Kanun-u Evvel 59 1901 Kanun-u Evvel 123
1887 |Haziran 60 1902 Haziran 126
1887 |Kanun-u Evvel 62 1902 Kanun-u Evvel 130
1888  [Haziran 63 1903 Haziran 133
1888 Kanun-u Evvel 65 1903 Kanun-u Evvel 136
1889 |Haziran 67 1904 [Haziran 140
1889 |Kanun-u Evvel 68 1904 Kanun-u Evvel 143
1890 |Haziran 70 1905 Haziran 147
1890 [Kanun-u Evvel 72 1905 Kanun-u Evvel 150
1891 |Haziran 73 1906 Haziran 154
1891  |Kanun-u Evvel 76 1906 Kanun-u Evvel 158
1892  [Haziran 77 1907 Haziran 162
1892 [Kanun-u Evvel 79 1907 Kanun-u Evvel 166
1893 [Haziran 81 1908 Haziran 171
1893  |[Kanun-u Evvel 83 {1908 Kanun-u Evvel 174
1894  |Haziran 85 1909 [Haziran 179
1894 |[Kanun-u Evvel 88 1909 Kanun-u Evvel 183
1895 [Haziran 89 1910 Haziran 188
1895 |Kanun-u Evvel 92 1910 Kanun-u Evvel — {192
1896 |Haziran 04 1911 Haziran 198
1896 |Kanun-u Evvel 97 1911 Kanun-u Evvel 202
1897 |Haziran 08 1912 Haziran 07

Kaynak: BOA. Sura-y1 Deviet. No. 690/44

Yukarida ifade edilen sartlara binaen banka, %5 faizli 500 Frank degerinde 6568 adet
borg senedi ihrag etti. Senetlerin geri 6demesi, 6 ayda bir defa yapilacak ve kura ile
belirlenecekti. Kura, gekilisten 15 giin dnce, kuranin yapilacag giin ve saat gazetelerle ilan
edilmekteydi. Gozlemcilerle birlikte isteyen herkes kura cekilisinde hazir bulunabilecekti.
Kurada ¢ikan numaralar yine gazeteler vasitasiyla duyurulmaktaydi.
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Galata - Beyoglu — Sisli hattimin net hasilati, Komondo Bankasi’ndan alinan kredinin
yillik anapara ve faiz 6demesini kargilayabilmekteydi. 1884’te bu hattin toplam hasilat 2
milyon 60 bin kurus olarak tahmin edilmigti. Bunun 930.000 kurusu bor¢ Gdemesine
1.130.000 kurusu da diger masraflara ayrilmigt:.”2

TABLO 7

Tramvay Sirketinin 1896 ve 1897 Yih Hasilati

HATLAR 1896 (OL) 1897 (OL) 1897 Yihndaki gelir
| kaybi

Begiktas 18.747,58 17.366,06 1.381,52

Aksaray 13.706,81 | 13.039,50 667,31

Yedikule 1.437,27 1.265,34 171,93

Topkap1 1.393,36 1.289,28 104,08

Sisli 28.788,98 26.513,42 2.275,56

TOPLAM 64.074 59.473,60 4.600

Kaynak: IKDAM, Say1. 1335, yil. 4, 11 Zilkade 1315 /2 Nisan 1898

2.3.3. Galata — Sisli Tramvay Hattinin Faaliyete Baslamasi

Galata - Sisli hatt1 istimlak ¢aligmalan heniiz tamamlanmams olmasina ragmen,
sirket, hattin ingaat1 biten kisminin hemen faaliyete gegmesi arzusundadir. Sartnamenin 5.
Maddesine gore sirket, yolun genisletilmesi igin gerekli istimlak ve onarim faaliyetleri
bitmeksizin demir gubuklan déseyemeyecektir. 5. maddenin bu hilkmiine ragmen, binalarin
¢ogu heniiz istimlak edilip de yolar genisletilmeden, hattin genisletilmesi gerekmeyen kismi
inga edilerek, 1882 yilmin Haziran ayinda tramvay arabalar iglemeye baslamisti. Sirketin
istimlak iglemleri ve hattin gececegi caddeleri genisletmesi igini tamamlamadan arabalan
isletmeye baslamasi SD’in tepkisini yol agt1.

SD’in  tepkisini karsihk $ehremaneti, sartnamede, ‘“kabul-ii kati” islemleri
tamamlanmadan hattin igletilemeyecegine dair agik bir hilkkiim olmadifim ve besinci
maddedeki kisitlamanm, genisletilmesi gerekli olan sokaklara mahsusmus gibi anlasilip,

2 BOA. Sura-y1 Devlet. No. 709/17
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yolun genigletilme ihtiyaci olmayan kisimlarimi kapsamadigim ifade ederek, faaliyetin
yasaklanamayacagin1 $D’e bildirdi.

Bunun iizerine konu $D’te tekrar degerlendirmeye alindi. Degerlendirme sonucunda,
Tepebagi’ndan Sigli’ye kadar olan hattin insastmn muayyen miiddeti igerisinde
tamamlanmasinin zorunlu oldugu, bu nedenle bu hattin taksiminin veya ayriminin miimkiin
olmadipy sonucuna varildi. Bundan dolayi, besinci maddedeki yasak gerekgesinin, sirketin
yol genisletme konusundaki ylkiimliiliigiiniin yerine getirilmesine yonelik oldugunu géz
Oniine alarak, sirketin, istimlakten once hatti kismen yapip faaliyete baglamasimin gartnameye

aykart oldugu goriisiine varmstir.

Sonug itibariyle, SD, tiim hattin ingasim temin etmek amacuyla, istimlak islemleri bir
an Once yapilip, tiim hattin yapimi tamamlanmcaya kadar, arabalarin isleyisinin
yasaklanmasim gerekli gormiis ise de, bir defa buna izin verilmis oldugundan, simdi
yasaklanmasi halinde halkin sikayet ve huzursuzluguna sebep olacagini da géz 6niine alarak,
faaliyete devam etmesine izin verildi. Ancak, sirketin, faaliyete ge¢mis olan kisimdan
istifade ederek, hattin diger kisimlarinda yapmasi gereken istimlak ve yol genisletme
taahhiidlinti ihmal etmemesi i¢in, gimdiden istimlak edilecek emlakin tahmini bedellerini %
20 fazlasiyla bankaya yatirmasim gerekli gormiistii.”

Boylece, Galata - Sisli hatti, tamamen olmasa da kismen fiili olarak 1882 yilimn
Temmuz ayinda, Istanbul halkinin ulagim ihtiyacim karsilamak tizere, Agacami - Sisli

arasinda faaliyete baslammg oldu.**

2.4. 1907 ve 1911 Tarihli imtiyaz Sézlesmeleri

1881 tarihli sézlesmesiyle 36.5 yil imtiyaz verilen DT Sirketi’nin sahip oldugu
imtiyaz miiddetinin bitimine on yil gibi bir siire oldugu halde, yeni tramvay hatlarimn
giindeme gelmesi ve buna paralel olarak yeni imtiyaz taliplilerinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte,

“karl1 bir yatinm olan Dersaadet tramvaylari tizerindeki rekabet kizismistr.

Her zaman oldugu gibi ilk talipli, halihazir tramvay hatlarimin imtiyazina talip DT
Sirketiydi. Alman sermayesinin hakim oldugu DT Sirketi’ne en biiyiik rakip Belgika’dan

* BOA. Sura-y1 Devlet. No. 700/37; Istimlak slireciyle ilgili ayrmuh bilgi icin bakz: BOA. Sura-y1 Devlet.
No. 701/3; BOA. Sura-y1 Devlet. No. 701/32; BOA. Sura-y1 Devlet. No. 702/25; BOA. Sura-y1 Devlet. No.
699/35.

* BOA. Sura-y1 Devlet. No. 700/37; BOA. Sura-yi Devlet. No. 504/29
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cikmigti. 1905 yilmin ilk aylarinda, Bir gurup Belgikali banker, Dersaadet, Galata ve
Beyoglu tramvaylgpyin ve yeni inga edilecek hatlarin inga ve isletme imtiyazini talep etmek

{izere hiikiimet nezdinde girisimde bulundu.

Bunlara ilayeten Onemli bir diger talipli Sehremini Ridvan Paga’mn oglu Resat
Bey’di. Resat beyin Osmanli vatandagi olmas: ve hiikkiimet tizerindeki niifuzu, imtiyaz1 elde

edebilmesinde 6nemli iki unsur durumundaydi. 9

Hiktimet, yaptifi miizakereler sonucunda, verilen teklifleri de g&z Oniinde
bulundurarak, Dersaadet, Galata ve Beyoglu tramvaylarni imtiyazimn, 75 sene miiddetle,
Sehremini Ridvan Pasa’nin oglu Resat Bey’e verilmesini uygun bulmaktaydi. Imtiyazin
kendisine verildigi ve bu nedenle imtiyazla ilgili gerekli islemleri yerine getirmesi i¢in bir
kag defa tebligatta bulunuldugu halde, Resat Bey, kendisine tamnan siire igerisinde bu yonde
herhangi bir tegebbiiste bulunmamigt1.’® Bunun iizerinde, Resat Bey’e verilmis olan, Istanbul
tramvaylarini igletme ve yeni hatlar insa etme imtiyaz1 gegerliligini yitirdi. Regat Bey’in bu

tutumunun nedeniyle ilgili herhangi bir bilgiye ulagilamamgtir.

Regat Bey’e taninmis olan imtiyazin iptal edilmesi {izerine, DT Sirketi, sahibi oldugu
imtiyazin siiresinin uzatilmas: talebini yineler. Ancak, bu kez devreye Alman sefareti de
girecektir. Sirket hisselerinin 6nemli bir kisminin Alman sermaye sahiplerinin elinde olmast
ve altyap: hizmetlerinde uzmanlagmis Belgika sermayesi gibi 6nemli bir rakibin bulunmasi,

Alman sefaretini hiikklimet nezdinde girimde bulunmaya yoneltmisti.

Almanya sefiri, Sadarete gonderdigi mektupta, DT Sirketi’'nde &nemli miktarda
Alman sermayesi bulunmakla birlikte, devletin menfaatine olacak her tiirlii sartin da kabul
edilecegini beyan ederek, DT Sirketi’nin sahip oldugu imtiyaz miiddetinin uzatilmastm talep
etmekteydi.”’ |

Alman sefirinin bu talebine ragmen Sadaret, bu durumun, imtiyazin bagka bir sirket
yada sahsa ihalesinden ise, DT Sirketi’nin imtiyaz siiresinin uzatilmasinn tercih edilmesine
sebep olamayacagi yoniinde goriis bildirerek, keyfiyetin Meclis-i Viikela’da miizakere

edilmesi uygun gdrdi. Bunun lizerine Alman sefiri, sirket miidiiri Perdikaris’in, imtiyazin

* BOA. irade Hususi. No. M 1323/14
% BOA. irade Hususi. No. M 1323/14; BOA. Irade Hususi. No. R 1323/105
" BOA. irade Hususi. No. $ 1324/40; BOA. Irade Hususi. No. $ 1324/78
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uzatilmas1 yoniindeki talebini ve bu ydnde tekliflerini iceren mektubunun, Padisaha ve

Sadarete ulasmasina aracilik etti.”®

Sefaretin girisimleri bununla da smurh kalmadi. Sefaret, s6zlesme maddeleri
{izerinde, hiltkiimet ile sirket arasinda bag gdsteren anlagmazlik durumlarinda da etkin rol
oynadi. Omegin, sirkete taminacak imtiyaz miiddetinin 60 yilin tizerinde olmasim uygun
gormeyen hiikiimet, Alman sefirinin girisimleri sonucunda, bu siirenin, sirketin talebi

dogrultusunda, 75 yil olmasmi kabul etmisti.”

Perdikaris, Sadarete gonderdigi mektupta, sirket miidiiri oldugu 7 yil boyunca,
mevcut tramvay hatlarinin yenilenmesi ve yeni hatlarin ingasi igin, Nafia Nezareti’ne birgok
defa miiracaat ettigini, fakat her defasinda nezaretin 6ne siirdiigii sartlarin agirhgindan dolay
bir sonug alamadigim ifade ederek, imtiyazin uzatilmasi talebini yinelemekteydi.

Perdikaris, Sadarete goéndermis oldugu mektupta, imtiyazin uzatilmas: talebiyle
birlikte, baz1 teklifler de 6ne slirmekteydi. Hiikiimetin kendisine olumlu yamit vermesi

durumunda, 6ncelikle {i¢ yeni hattin insa edilecegini bildirmisti. Bunlar;
Birincisi: Fatih yolunu takip ederek Edirnekap1’ya ulasacakti.
Ixincisi: Tatavla’dan Galata Saray1’na kadardi.
Ugiinetisii: Pangalti’dan baslayip Tatavlay’a (Kurtulus) kadar olacakti.

Yapim diigtiniilen bu yeni hatlarm yam sira, eski hatlar yenilenecekti. Galata —
Ortakdy hatti ¢ift hatta donustiiriilecek, eski ve yeni hatlarin gegtikleri ve gegecekleri
caddelerin 20 arsin genislifinde olan kisimlarna granit taglardan kaldinm dosenerek,
bunlarin bakim ve onarnmui sirket tarafindan yapilacakti. Aymca sirket, serasker ve
sehremanetinden olan taleplerinden tamamen 'vazgeg:ecek, Galata’da Kavaflar ve Fatih
caddelerinin genisletilmesi i¢in daha once teklif ettigi 20.000 OL’sim 30.000 liraya
¢ikarmay: Snermekteydi.

Sirketin, Nafia Nezareti’'ne daha oOnce yaptuifi bagvurularda, bu iki caddenin
genigletilmesi i¢in dnerdigi 30.000 liraya karsilik Nezaret, bu masraflann tiimiiniin girket

tarafindan karsilanmas: gerektigini belirtmisti. Nezaretin bu kararina karsilik sirket, bu iki

% Perdikaris’in 9 Ekim 1906 (20/08/1324) tarihli mektubu igin bakz: BOA. irade Hususi. S 1324/78.
% BOA. irade Hususi. No. ZA 1324/51; BOA. irade Hususi. No. ZA 1324/55; BOA. Yildiz Defter. No. 14283
ve 14291,
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caddenin genisletme maliyetinin gok yilksek olacagini g6z oniine alarak, simdilik 30.000 lira
tahsis edebilecegini ancak, daha sonra, elektrikli tramvay imtiyazinin kendisine verilmesi

durumunda, bu iki caddenin tamamim genisletebilecegini bildirmigti.

Perdikaris, yazmig oldugu mektupta, hitkiimete sundugu bu tekliflerin maliyetinin
250.000 lira oldugunu ifade ederek, buna karsilik imtiyaz miiddetinin 75 yila ¢ikanlmas:

talebinde 1srar etmekteydi.'®

Meclis-i Viikela, sahibi oldugu imtiyazin bitimine 10 yil kadar bir siire oldugu halde,
sirketin, bunun bitiminden itibaren imtiyazin 75 yil daha uzatilmas: talebine olumlu
bakmamakta, gsirkete verilecek imtiyaz miiddetinin en fazla 60 sene olmasimi uygun
gormekteydi. Alman sefaretinin, bu gibi imtiyaz sozlesmelerinin 99 sene oldugunu ifade
ederek, tramvay i¢in dahi bunun 75 sene olmasi ydniindeki ricas: ilizerine, Meclis-i Viikela
dort giin sonra almis olugu kararla, 60 ile 75 arasinda fazla bir fark olmadifn géz Oniine
alinarak, sefirin bu talebini kabul etmisti.'"!

1869 ve 1881 tarihlerinde DT sirketi ile Osmanli devleti arasinda imzalanan imtiyaz
sozlesmelerine ek olarak, yeni tramvay hatlan insasi ve sirketin uhdesinde bulunan imtiyaz
sliresinin uzatilmasina iligkin olarak, 1 Subat 1907 (17/12/1324) tarihinde, Ticaret ve Nafia
Nazin Zihni Pasa ile DT Sirketi yonetim kurulu baskami Mosyé Vayze ve sirket miidiirii
Mosyd Perdikaris yeni bir sézlesmeye imza atmiglardir. Bu yeni sézlegmenin getirdigi yeni
anlasma sartlartyla birlikte, 1869 ve 1881 tarihli eski imtiyaz stzlesmeleri ile buna ait

sartnamelerin degistirilmeyen maddeleri gegerliligini koruyacakt:, 12

1907 sozlesmesiyle, DT Sirketi’ne tammnms bulunan imtiyaz siiresinin, eski imtiyazin

bitiminden itibaren 75 yil olmas1 iingiiriilr_rlekteydi.103 '

Eski hatlara ilave olarak yeni insa edilecek hatlarin gececegi cadde ve sokaklarin
gerekli yerlerinin genisletilmesi gerekmekteydi. Buna gore, tek hat dégenmesi planlanan
caddelerin genisliginin en az 12 argin ve ¢ift hat dosenmesi diistiniilen caddelerin ise en az

15 argmn olmasi kararlagtnlmigt. Sirket, genisletilmesi gereken yerlerin diizenleme ve

1% BOA. irade Hususi. No. § 1324/78

1! BOA. Irade Hususi. No. ZA 1324/51; BOA. irade Hususi. No. ZA 1324/55; BOA. Yildiz Defter. No.
14283 ve 14291. (Meclis-i Mahsus-u Viikela mazbatasi).

192 1907 tarihli imtiyaz sdzlegmesi igin bakz: BOA. Imtiyaz Defteri. No. 3. s.211

193 g5zlesmenin 2.maddesi.
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istimlak masraflan i¢in 30.000 OL tahsis etmigti. Sirketin taabhiit ettiZi bu meblagin,
oncelikle, tek hat gegecek caddelerin istimlak galigmalarina sarf edilmesi, geri kalan miktann
ise, ¢ift hatli caddeler i¢in harcanmasi Sngoriilmiigtii.'™

Yapimi tamamlanan hatlar, Ticaret ve Nafia Nezareti tarafindan olusturulan bir
komisyon tarafindan kontrol edilecek, komisyon uygun gordigi taktirde, bir yilhk bir
deneme siiresi boyunca tramvay arabalarinin igleyisine izin verilebilecekti. Bir yilin sonunda,
aym komisyon tarafindan yapilacak ikinci bir muayenede, yapim sartlarinin yerine getirilmis

oldugu onaylanir ise kesin kabul iglemleri yapll::lcalctl.m5

Onceki sozlesmelerde oldugu gibi, eski hatlarla birlikte, yapimi tamamlanan yeni
hatlanin ve hatlarmn gegecegi cadde kaldinmlanmin bakim ve onanm sirketin
yiiktimliiliigiindeydi.!” Onceki donemlerde, bu yiikiimliiliigti yerinde getirmekte son derece
agir davranan girket ile hiikiimet arasinda bir¢ok defa anlasmazhk yaganmigti.

Sirket, teminat olarak, Osmanli Bankasi’na 2000 OL tevdiatta bulunacaktir. Sirket,
taahhiitlerini tamamen veya kismen yerine getirmedigi taktirde, bu teminat hazineye
aktarilacak ve almis oldugu imtiyazz kaybedecektir.!”’” Bununla birlikte sirket, ihtiyag
durumunda, sermaye tedarik etmek amaciyla, zorunlu hatlar igin 250.000 ve ihtiyari hatlar
icin ise 150.000 liralik tahvil ihrag edebilecekti.'®®

1907 sozlegmesinde yer alan bir diger 6nemli madde ise, devlet, gerektiginde, yeni ve
eski tramvay hatlarina en az 500 metre mesafede olmak kaydiyla, istedigi bir sahis ve sirkete

tramvay hatt: inga ve isletme imtiyazi verebilecekti.'”

1881 tarihli s6zlesmede oldugu gibi 1907 sozlesmesiyle de, DT Sirketi, devletle
arasindaki tlim anlagsmazhklan yok saymay: ve tiim taleplerinden feragat etmeyi taahhiit
etmekteydi.''°

194 Sozlesmenin 5. Maddesi.
19 Sozlegmenin 7. Maddesi.
196 S5zlesmenin 4. Maddesi.
197 S5zlesmenin 13. maddesi
18 S5zlegmenin 10. maddesi
1% Sozlesmenin 8. maddesi

1% Sozlesmenin 15. maddesi
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1907 tarihli imtiyaz sozlesmesinin 11. maddesi {izerinde yogun ' pazarhiklar

W tramvay hatlarinda elektrik enerjisinden yararlanma usuliinii

yasanmustir. 11. madde
tanzim eden ve karéra baglayan maddedir. Bu madde, 1911 tarihli “Dersaadet Tramvay
Sirketi Hututunda Kudret-i Elektrikiyye Istimaline Dair Mukavelename "nin 21. maddesiyle
kaldinlmis olmasina ragmen, sirketle devlet arasinda yasanan en Onemli anlagmazlik
konusunu olmustu.

112 ihtiyag
113

DT Sirketi, elektrikli tramvaylarin igletme imtiyazi kendisine tanindiginda
duydugu elektrigi kendisinin iiretebilmesine izin verilmesi tizerinde 1israrla durmustu.
Eger bu miimkiin olmazsa, sirket, ihtiya¢ duydugu elektrigi, araya bir {i¢linci sahis yada
sitket girmeksizin, dogrudan dogruya devletten almay: talep etmekteydi. Sirketin bu
talebinde 1srarc1 olmasinin nedeni, iigiincii bir gahis veya sirketle anlagmanin zor olacagini ve
bunun maliyeti ¢ok yiikseltecegi endisesiyle, boyle bir konuda bagka bir sahis yada sirkete
bagimli olmay: istememesiydi. Diger bir nedeni ise, elektrik {iglincii bir gahistan alindigs
taktirde, tramvaylarda elektrikten dolaya ortaya cikabilecek kazalarin asil nedenlerinin

belirlenemeyecegini, bunun sorumlulugunun ise ok agir olacagm diigiinmesiydi.™*

Sirket, elektrik kullammiyla ilgili ¢ekincelerini hiikiimete kabul ettirmeye ¢alisirken,
Osmanli Devleti de, elektrik liretimini stratejik bir faaliyet olarak gérmiis ve devletin
gikarlar agisindan kendi eliyle tiretmeyi yeglemistir.'!

Yapilan miizakereler sonucunda, 11. madde lizerinde bir anlagmaya varildi. Buna

gore sirket, imtiyazi dahilindeki yerlerde, kendi hesabma elektrik kullanmak ve isletmek

11907 tarihli sbzlesmenin 11. maddesi soyleydi; “leride hilkiimet-i seniyyece tramvay arabalarmm kuvve-i
elektrikiyye ile milsaade buyuruldugu halde tramvay arabalarmin cerri ve depolarm tenviri igin iktiza eden
kuvvet dogrudan dogruya bila vasita hilkiimet-i seniyye tarafindan tramvay sirketine furuht olunmak iizere ol
vakit hiikiimet-i seniyye canibinden tramvay hatlarmin giizergalyla miirur edecegi yollarm memleketin husul-
u intizamiyla miirur ve uburca selamet-i umumiyeyi temin edecek surette viis’ati ve gerait-i fenniyesi tayin
edilecek ve bu yollarn tevsi’ine muktazi istimlak masarifi tamamen girket tarafindan tesviye kilinacaktir.” Bu
madde 1911 tarihli szlesmenin 21. maddesiyle iptal edilmistir. BOA. imtiyaz Defteri. No. 3. s.211

' Bu tartismalar yapildigda heniiz hatlarda elekirik kullanmmuyla ilgili herhangi bir sozlesme mizakeresi s6z
konusu degildi. Bu tartigmalar, 1907 tarihli sozlesmenin 11. Maddesi tizerinde yapilmistir. Ancak 1911 tarihli
sdzlesmeyle, sirkete elektrik enerjisinden yararlanma imtiyazi tammnmagts.

' BOA. Yildiz Defter. No. 14283

14 BOA. irade Hususi. No. ZA 1324/51 ; BOA. Irade Hususi. No. ZA 1324/55

"> BOA. irade Hususi, No. ZA 1324/55
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isterse, ihtiya¢ duydugu elektrigi, hiikiimetle kararlastinlacak sartlara uygun olarak,
hitktimetin fabrikajarindan almaya mecbur olacakti. Hitkiimet tarafindan, sirketin imtiyazi
dahilindeki yerlerde, elektrik tiretmek amaciyla {igiincii bir sahsa izin verildigi taktirde, sirket
kendi elektrigini kendisi tiretebilecekti. Her iki durumda da, tramvaylarda elektrik
kullanimma karar verildigi takdirde yeni bir sartname hazirlanacakt. !

Bu sézlesme ile, eski hatlara ek olarak, ti¢li zorunlu ve gl istege bagh olmak tizere

toplam alt1 yeni hattin yapim 6ng6rﬁ1mﬁ§tﬁ.1 17 Yapim zorunlu hatlar sunlardir''3;

Birinci Hat: Eminénii - Aksaray hattinin Beyazit istasyonundan ayrilarak, Beyazit
Meydam ile Sehzadebasi’ndan gegerek Fatih ve Edirnekapi’ya ulasacakti.

Ikinci Hat: Sigli hattimin Galatasaray mevkiinden aynlarak Tiinel’e kadar olacakt

Uclincti Hat: Yine Sisli hatti Pangalti mevkiinden ayrilarak Tatavla - Ayadimitri
Kilisesi’ne kadard:.

Yapimi zorunlu olmayan hatlar ise sunlardir'?;

Birinci Hat: Eminonii veya Unkapani’ndan Eyiip’e kadard:.

Ikinci Hat: Unkapani’ndan baglayip Fatih hattiyla birlesecekti.

Ugtincii Hat: Ortakdy, Kurugesme ve Arnavutkoy’den gegerek Bebek’e ulasacakts.

1907 tarihli s6zlesme ile birlikte, 20. yiizyilin baglarinda DT Sirketi ile yeni bir
sozlesme daha imzalanmugtir. 1911 tarihli bu yeni sézlegme, tramvay hatlarinda elektrik

enerjisinden yararlanma usul ve sartlarini diizenlemekteydi.
2.5. Tramvayin Isledigi Caddelerin insa, Bakim ve Onarnim

1869 tarihli sartnamenin 4. maddesi'?, tramvay arabalarimn isledigi caddelerin yol

ve kaldinmlarnmin inga, bakim ve onanm konusunu ele almaktayd:.

16 BOA. irade Hususi. No. ZA 1324/51

17 Sszlesmenin 3. maddesi

18 Sszlesmenin 1. Maddesi.

19 S5zlegmenin 1. Maddesi.

12 Soyle ki; “...... Isbu demiryollarnm ingas1 zamanimda(zamninda) sokaklarm tevsii igin taraf-1 devietten sarf
olunacak akgeye mukabeleten kumpanya dahi sartnamenin birinci maddesinde beyan olunan dort hattm gerek
kaldirm ve gerek makadam'*® olarak sosesini ve yaya kaldirymlarini ciimlesinin arz: nihayet yirmi arsin olmak

tizere miiceddeden insa ve biitlin miiddet-i imtiyaziye zarfinda icab eden tamiratim icra eylemeyi taahhiid eder.
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Yine 1869 tarihli sartnamenin 8. maddesiyle “Tramvayin yollariyla miistemilan
kumpanya tarafindgn daima hiismi halde tutulacaktir” hikmii getirilerek, yollarin bakim ve

onarimi imtiyaz miiddetince sirket tarafindan yerine getirilecekti.121

Yukanda da ifade edildigi gibi devlet, sokaklarin genisletilmesi igin yapacaf
masraflara karsihk, tramvaymn isleyecegi caddelerdeki yol ve kaldinmlann yapimim ve
imtiyaz miiddeti boyunca bunlarin bakim ve onanmlarim girkete birakmugsti. Yol ve
kaldinmlarin yapiminda Fransa’da cari olan usuliin icrasi 6ngériilmiigse de, sirketin emanete
sunacagi birka¢ usulden hangisinin uygun olduguna emanet karar verecek, teferruati ise
sirket ile emanet arasinda karara baglanacakti. Fakat Azapkapi’dan Tophane’ye ve Yeni
Kopriiden Babiali’ye kadar olan yollara dort kése yontulmusg tag dosenmesi ongoriilmiistii.' >

Yukandaki sartlar 1881 tarihli sartnameyle degisiklige ugranstir. 1881 tarihli
sartnamede yapilan bu degisiklikle, yeni yapilacak tramvay hatlanmn yapiminda,
genisletilmemis olan caddeler daha sonra genisletildiginde bu caddelerin genislikleri kag
arsin ise yapilacak kaldinmlarin o kadarhk kisminn tanzim ve tamiri sirkete ait olacaktir.
Devlet ise, yeni sartnameyle genisletilecek caddelerin kaldinmlannin yapim ve onarmmim

iizerine almigt.

Isbu ingaat Fransa’da cari olan usul ve gekil ve metanette insa etmeye kumpanya miiteahhit olup bu halde
sehremanet-i behiyyesine ita eyliyecegi birka¢ usul-ii ingaattan hangisi tensip kilmir ise onun teferruat
kumpanya ile bi’l-ittifak emanet-i miisarunileyha tarafindan karar verilecektir. Fakat Azapkapi’dan Tophane’ye
ve Yenikoprii’den Babiali’ye olan yollar dort kose yontulmus tas ile muntazam usulde kaldrim olacaktir. Ve
kiisur tarikler makadam olarak sose yapilacak ve yaya kaldirimlar: dahi ti¢ arsindan ziyade olmamak tizere tabii
veyahut ma’miil diiz kapak tagindan olmak ve kenarlan sert tagtan yapilmak iizere inga kilmacaktir......”

21 sartnamenin 4. maddesi

12 Sehremaneti tarafindan Babialiye gonderilen bir yazida; “...bu iki cadde, dort kose yontulmug tas ile geri
kalan caddeler ise daha once sose yapilmak ve yay kaldirimlar: dahi en az 3 arsin olmak iizere tabii yada
mamul diiz kapak tastan ve kenarlarma sert tas ddsenerek yapilmak gerektiZi halde simdi yaya kaldmmlarinin
ciimlesi beton tabir edilir bir gesit dondurma suretinde duvar sivasi gibi yapilmakta, bu usule gore yapilmis
yollarin ¢ogu simdiden bozulmaya baslamig oldugundan 15. Saban 1288 tarihinde sirkete ihtar edildigi halde
ingaata istedigi gibi devam etmigtir...” ifadesi yer almaktadw. Sirket ise, sirkeci iskelesi caddesi emanet
tarafindan sose olarak tanzim edilmis ve Soguk¢esme meydamiyla Ayasofya’ya giden yol sartnameye uygun
olarak sose yapilmas: gerektiginden bu soseler ile imtiza¢ etmek tizere bu surette yapilmasinin uygun
goriildiging ifade etmistir. $artnameye uygun olmadig halde imalat tamamlanmis oldugundan girkete yaptirim
uygulanmamigtir. BOA.Sura-y1 Devlet. No. 676/8; BOA. Ayniyat.No.1047.5.133.
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Sartnameye ragmen, sirketin taahhiidiinii tam olarak yerine getirdigini sdylemek
yanhs olur. Sirket, taahhiit etmis oldugu yollarin bakim ve onariminda son derece agir ve
hantal davranmaktaydi. Yol ve kaldirnmlar zamanla 6yle bozuk bir hal almist: ki, insanlar
yollardan gegemez plmug ve arabalar raydan ¢ikarak bir kismu 6liimle sonuglanan kazalara

sebep olmaya baslaﬁnsﬁ.m

Istanbul sokak ve caddelerinin iginde bulundugu bu kéti durumun, Osmanh
Devleti’nin bagkenti olan Istanbul’a degisik amaglarla gelen bir gok yabanci ziyaretgi ve

ecnebi seyyahlar {izerinde kotii tesir birakacag: da devletin dikkatinden kagmanust1.l24

20. ylizyilin baslarinda dahi yollar o kadar bozuk ve bakimsiz bir halde idi ki, sadece
araba ve hayvanlar icin degil, yaya ulagimim bile oldukg¢a giiclestirmekteydi. Sehrin en
kalabalik bolgesi olan Galata ve Beyoglu sokaklarinda bile diizgiin bir yaya kaldinmindan
soz etmek imkansizdi. Ozellikle kis mevsiminde, ¢ocuk ve yashlarin diiserek arabalarin
altna kalmalan sik rastlanan kazalardandi. Yine Tophane ile Dolmabahge ve Topkap: ile
Yedikule yolu sose yol oldugundan, kar ve yagmurda hemen bozulmakta ve arabalarin bile

gecisini giiclesmekteydi.!?

Yol ve kaldirimlarin inga, bakim ve onanmu meselesi, sirketle devlet arasinda en
uzun stireli ve en temel anlasmazlik konularindan biriydi.'*® Bu konudaki anlasmazliklara bir
¢ozlim olarak, Surayidevlet 27 Aralik 1871°de emanetten, sirketin mukavelename
hiikiimlerini tamamen yerine getirip getirmedigini denetlemek {izere komiser tayin etmesini
istedi. Gorevlendirilen komiserlerin maast mukaveleye gore sirket tarafindan

odenmekteydi.'*’” Yine, Tramvay sirketi tarafindan tamir edilen yollarin sdzlesmeye uygun

12 Samatya’dan Aksaray’a gelmekte olan tramvay arabasi Aga hamami civarinda bozuk olan demir raylardan
biri kirllmasindan dolay: hattan ¢ikip duvara garparak parcalanms, ancak yolculara ciddi bir sey olmamsti.
Sirkete bu tiir kazalarin onlenmesi igin gerekli tedbirleri almasim ve Topkap: ile Yedikule hatt: raylariin da
bozuk olduBu bildirildi. Buna kargilik girket, bu hatlardan istedigi kadar kazang saglayamadigindan, ¢ok bask
geldigi takdirde, bu hatta faaliyeti durdurabilecegini bildirmigtir. BOA. Sura-y1 Devlet. No. 769/18.

124 BOA. Sura-y1 Devlet. No. 776/12.

12 BOA. Sura-y: Devlet. No. 818/26.

' BOA. Sura-y1 Devlet. No. 805/11; BOA. Sura-y: Devlet. No. 847/1; BOA. Sura-y1 Devlet. No. 825/30;
BOA. Sura-y1 Devlet. No. 835/40; BOA. Sura-y1 Devlet. No. 675/3 .

127 BOA. Sura-y1 Devlet. No. 677/6.
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olup olmadigini kontrol etmek amaciyla, sirket ve Sehremaneti memurlarindan olusan bir
komisyon kuruldu.'?®

Hiikiimetin bu konuda aldid: bir diger 6nlem, yaya, araba ve lagim yollarinin'? ve

kaldirmlarn sartnameye uyguniugu kontrol edilmedik¢e, tramvay arabalarinin isletilmesine

izin verilmesini 6nlemek amaciyla emaneti gérevlendirmek olmugtu.'*

Alman tim bu Onlemlere ragmen, Devlet, sirketin sarthameden dogan
yiikiimliiliiklerini savsaklamasina karsin, 1869 tarihli sézlesmede zorlayic1 (cezai) bir hitkiim
bulunmadigindan dolay1, herhangi bir yaptinm uygulayamamaktaydi. Bu hukuki bosluktan
yararlanan sirket, bunu devletle arasindaki anlagmazhklarda bir koz olarak kullanmaktan da
geri durmarmgtir.”!

Devlet, bu konudaki acizligini 1881 tarihli yeni mukaveleyle ortadan kaldirmaya

calismussa da bu eksikligi tam olarak giderdigi soylenemez.'>?

Emanet, yol ve kaldirnmlann bakim ve tamiratindaki ihmalinden dolay: girkete birgok
defalar ihtarda bulundugu halde bir tiirlii sonug alamamigtir. Yukarida da ifade edildigi gibi,
sirkete karsi uygulanabilecek bir yaptinnma dair sartnamede acik bir hitkiim olmadigindan,
sirkete birka¢ giin zaman taminmis ve bu zaman zarfinda da herhangi bir tegebbiis
gériinmedigi takdirde, yol ve kaldirimlarin sirket hesabma (adina) olmak ilizere emanet
tarafindan tamir edilip, masraflarin daha sonra girketten tahsil edilebilecegi diigiiniildii.
Fakat, masraflarin girketten tahsilinde zorluk ¢ekilecegi ve emanetin i¢inde bulundugu mali

sikintidan dolay1 bundan da bir sonug alimamayacag anlasilarak bu yoldan vazgegildi.'*

Sirket ise, yol ve kaldinnmlarin bakim ve onarimlanmn kendisine ait oldugunu inkar
etmemekle beraber, devletin de caddelerin genisletilmesi gibi bir kisim taahhiitlerini tam

olarak yerine getirmedigini gerekce gostermis ve kendisinin de taahhiitlerini tamamen icraya

12 fJKDAM, Sayi: 296 Yil:1 (29 Zilkade 1312/24 Mayis 1895)

1 Cirkab yollan, atik su yollar anlammnda kullanilmaktadir.

% BOA. Ayniyat. No. 1047. 5. 224.

1 BOA. Sura-y1 Devlet. No. 682/26; BOA. Ayniyat. No. 1046. s. 98

2 BOA. Sura-y1 Devlet. No. 2434/3

133 BOA. Sura-yi Devlet. No. 682/26; BOA. Ayniyat. No. 1046. s. 98; BOA. Sura-yi Devlet. No. 778/16;
IKDAM, Say:: 239 2 Sevval 1312/28 Mart 1895
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mecbur tutulamayacagim beyan ederek, bunu bir koz olarak kullanmaktan geri

durmamusti. 134

Sirketin yonetim kurulu baskam Karapano, Sura-y1 Devlet’e ¢agrilarak 7 giin siire
tamnmus ve eger hy stire zarfinda da bir tesebbiiste bulunulmaz ise sirket hesabina olarak
Emanet veya 6. dairenin gerekli ingaat ve tamirati yapacagim, masraflarin sirketten talep
edilecegini, eger bunda da bir zorluk ortaya ¢ikarsa, sirketin ortadaki birtakim gelir ve
emlakine el konulacag bildirildi."*

Bunun lizerine sirket, gdstermelik olarak yol ve kaldinmlan tamire baglanus, fakat
havanin muhalefeti, Begiktas yolunda denizin dalgali olmas: gibi baz1 bahanelerle isi gayet
agirdan alarak savsaklamistr.'*® Aynca sirket, yollarda gerekli tamir ve bakimi yaptiklarim
fakat, su ve gaz sirketlerinin devamli hafriyat yaptifindan dolay: tekrar bozuldugunu ifade

. . 137
ederek kendini savundu,'>

Gergi 1869 tarihli sartnamenin 8. maddesinde yapilan degisiklikle, sirket, yapmasi
gereken bakim ve onarimi zamamnda yerine getirinez yada sadece tramvay hatti gecen
yerleri yapip diger arabalarin giizergahini ve yaya yollariyla bunlarin kenar taglarini imar ve
tanzim etmez, yada sadece hattin bir kismumi yapip diger taraflarini ihmal eder ise emanet
tarafindan bir hafta siire taninarak ihtarname gonderilecegi ve eger bu stire zarfinda da yine
sirketin bir tesebbiisti goriilmez ise gerekli tamir ve ingaat emanet tarafinda yapilip,
masraflan sirketten talep edilecegi ve 15 giin icinde sirket parayr 6demeyecek olursa, sadece
bozuk yollarda sirketin araba igletmesini yasaklanabilecegi hilkmii getirilmigti. *® Ancak,
yukanda da ifade edildigi gibi, emanet, i¢inde bulundugu mali sikintidan dolayi, yollar tamir
edememisti. Tramvay arabalarin yasaklanmasi ise, kurulug amacina aykin oldugu ve sirket

hissedarlarina da zarar verecegi diisiincesiyle gerqeklcgtiriiemedi.

Sehremaneti, yine sirketin giinliik hasilatina el konulmasinin zararsiz bir yol olarak

gormiis ve béyle bir tegebbiis i¢in Babiali’den izin istedi.’*® Babuali ise, sirket gelirlerinin el

** BOA. Sura-y1 Devlet. No. 682/26; BOA. Ayniyat. No. 1046. s. 98; BOA. Sura-y1 Devlet. No. 694/19.

3 BOA. Sura-y1 Devlet. No. 682/26; BOA. Ayniyat. No. 1046. s. 93; BOA. Y.A.HUS. No. 341/75; BOA.
Sura-y1 Devlet. No. 1366/137

1% BOA. Sura-y1 Devlet. No. 683/20; BOA. Ayniyat. No. 1046. s. 106.

37 BOA. Sura-y1 Devlet. No. 769/18.

138 BOA. Sura-y1 Devlet. No. 769/18.

139 BOA. Sura-y1 Devlet.no. 769/18.
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konmasmi mukavele ve sartname hitkiimlerine aykin bulmus ve boyle bir onleme
bagvurulmasi uygun bulmamist. Buna ragmen, Emanet, bu durumun boyle devam
edemeyecegini, boyle gider ise sirketin higbir taahhiidiinii yerine getirmeyecegini bildirmis,
sirketin hasilatinin yarisina el konulmasina yada arabalarin yasaklanmasina Babiali’nin karar
vermesini talep etmisti.'** Halkin tepkisi de g6z 6niine alinarak, mukavelenamede bir hiikiim

bulunmamasindan dolay: arabalann isleyisinin yasaklanmasi uygun goriilmedi.'"!

Hiikiimet, bu problemi ¢6zebilmek igin, bu isin yillik muayyen bir bedel kargihginda
sirketten alip emanete vermek istemis, fakat buna dair de mukavelenamede herhangi bir
hitkkiim bulunmadigindan dolay: yiiriirliige konulamamisti. Sirketin gorevini yapmamast
halinde cezai islem yapilabilmesi i¢in mukaveleye yeni madde ilavesini gerekli goriilmils,
fakat su asamada sirketin buna yanasmayacagim bildigi icin sadece tebligat yapmakla

yetinilmekteydi.142

Devlet’le sirket arasindaki yol ve kaldinnmlarin bakim ve onanmindan kaynaklanan
anlagmazliklar uzun yillar devam etmigti. Tim bu olumsuz sartlar altinda dahi,
yikiimliiligiini yerine getirmediginden dolayr sirkete herhangi bir yaptinm

uygulanamamlstl.143

2.6. Tramvaylarin Isleyisi ve Tramvay Kazalan

Istanbul sokaklarinda tramvay islemeye baglamasiyla beraber 1869 tarihli
sartnamenin 14. maddesi geregi her merkezde yolcularnn istirahati, giines ve yagmurdan
korunmalar i¢in en az 20 kisilik duraklar yapilacagi, meydan ve genis caddelerde sirket
memur ve biletgilerinin barinmalar igin, emanetin gosterecegi yerlerde kuliibeler
yapilmasim gerektirmekteydi. Duraklarin yapilacad: yerlerin sirket tarafindan satin alinmasi
gerektigi halde, sirket memur ve biletgileri i¢in yapilmasit gereken kulitbelerin yerleri,

emanet tarafindan sirkete gosterilecek ve emanetin gosterdidi yerlerde insa edilecekti. 144

9 BOA. Sura-y1 Devlet. No. 770/14; BOA. Sura-y1 Devlet. No. 778/16.

1“1 BOA. Sura-y1 Devlet. No. 683/20; BOA. Ayniyat. No. 1046. s. 106. BOA. Sura-y1 Devlet. No. 769/18;
BOA. Sura-y1 Devlet. No. 694/19

2 BOA. Sura-y1 Devlet. No. 683/20; BOA. Ayniyat. No. 1046. s. 106.

' Tramvay hatt1 gegen cadde ve sokaklarin tamire muhtag yerleriyle ilgili ayrintih bilgi igin bakz: BOA. Sura-
y1 Devlet. No. 709/17

1% BOA. Sura-y1 Devlet. No. 676/39.
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RESIM 1

Tramvay Iscileri Tarafindan Kullamlan Bilet Satis Kuliibesinin Cizimi
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Kaynak: BOA. Sura-y1 Devlet. No. 676/39

Sartnamenin 14. maddesine uygun olarak, Yeni Galata kopriistiniin Istanbul tarafi,
Sultanahmet Meydani, Sultan Mahmut tiirbesi karsis1, Azapkapi, Begsiktas, Karakdy, Kabatas
gibi merkezlerde yolcuiann beklemesi i¢in duraklar insa edilmigti. Bu duraklarm her birine
sirket tarafindan bityitk saatler asilmigti. 1881 tarihli sartnameyle, sirket ayrica, her durakta,

halkin sikayetlerini yazabilmeleri igin birer defter bulundurmak zorundayd:.'*

Sirket memur ve biletgileri igin de halkin yogun olarak bulundufu genis cadde ve

meydanlarda kuliibeler insa edilmisti. Devlet, sirket memurlarinin barinmalan igin yapilacak

15 Ergin, Mecelle, C. 5. s. 2424.
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kuliibelerin 2,5 argin 18 parmak genigliginde ve 3 arsin uzunlugunda olmasmm ve istenildigi
zaman nakledilebilegek sekilde insa edilmesini gerekli gormekteydi.'*® ( Resim 1)

Tramvay arabalan, her merkez ve duraktan yolcu alabilecegi gibi, tramvaya binmek
yada inmek bu duraklarla simrl degildi. Tramvay arabalar, yolculann tramvaydan inmek

veya tramvaya binmek istedigi her yerde durmak zorundaydllar.147

Tramvaylarin Istanbul halkinin ulagim ihtiyacim kargilamak amaciyla hizmete
girmesiyle birlikte tramvay arabalarinin neden oldugu kazalar da ortaya ¢ikmaya basladi.
Daha once de ifade edildigi gibi, Istanbul sokak ve caddeleri araba trafigine elverisli degildi.
Caddelerin dar olmasimin yam sira bakimsizligy, 6zellikle kig aylarinda, sose yolun
bozulmasi, yaya trafiginin bile imkansiz hale gelmesine yol agmaktaydi. Bu olumsuz yol
sartlarina, Istanbul halkinin araba trafigine alisik olmamas: ile siiriiciilerin acemiligi ve
dikkatsizligi de eklenince, Istanbul’da tramvay kazalarinin ardi arkasi kesilmedi. Hatta,
hiikiimet, yollarnin darhgindan ve “tramvayin bidayet-i insasinda vuku bulan bazi feceattan”
dolayi, yeni hatlarin yapimina bir miiddet izin vermemisti. Ancak daha sonra, “bu durum

bertaraf edilerek halkin tramvay: aligtigr” diisiincesiyle, bu yaklasimdan vazgegildi,'*®

Bir kismm &liimle sonuglanan kazalarin biiyiik bir kismu stiriiciilerin acemiliginden,
arabalart hizh sirmelerinden ve dikkatsizlikten kaynaklanmaktaydi.'®® Sirketin kazalara
kars: duyarsiziif ve tedbirsizligi karsisinda halkin da sikayetleri artmig ve gazetelerde sirket
aleyhine sik sik haberler yayinlanmaya baslanmisti. Bu durum karsisinda devlet, birgok defa
sirkete ikazda bulunarak, kazalarin 6nlenmesi igin gerekli tedbirleri almasimi istemis, eger

buna bir ¢dziim bulmaz ise, tramvayn isleyisini yasaklayacagim bildirmisti.'>

Sirket, gazetelerde aleyhine ¢ikan haberlere ve devlet tarafindan yapilan tiim 1srarh
ikazlara kayitsiz kalmig ve cevapsiz birakmusti. Oyle ki, kazaya sebep olan tramvay

S BOA. Sura-y1 Devlet. No. 676/39.

17 1869 tarihli Sartnamenin 15. Maddesi.

1“2 BOA. Sura-y1 Devlet. No. 690/44; BOA. Sura-y1 Devlet. No.2434/3.

> BOA. Ayniyat. No. 1047. s. 189; BOA. Sura-yi Devlet. No. 681/12; BOA. Sura-y1 Devlet. No. 778/16. 20
Temmuz 1875°de sirket seyislerinden Dimitri’nin dikkatsizlifinin sonucu olusan kazadan dolayr mahkeme
Dersaade Tramvay Sirketi’ni 1850 kurug tazminat 6demeye mahkum etmigtir. Vapur ve demiryolu sirketleri
bu gibi durumlarda tazminat ddedikleri halde, Dersaade Tramvay Sirketi, baz1 bahaneler ileri siirerek verilen
cezayt kabul etmemistir. BOA. Sura-y1 Devlet. No. 1282/17 ; BOA. Sura-y1 Devlet. No. 1282/24

3 BOA. Ayniyat. No. 1047. s. 189.
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arabacilari, zabita dairesine ifadeleri alinmak tizere ¢agrildiklar: halde, daireye gitmemekte
israr etmekteydiley, Bu durum karsisinda hiikiimet, kaza yapan arabacinin ilk duracag
durakta, halki rahatsiz etmeyecek sekilde yakalanmasi ve sorgulanmak tizere daireye

getirilmesi i¢in zabita memurlarina emir vermek zorunda kalda. '*!

Devletin tim bu ikaz ve tedbirlerine ve hatta tramvayin isleyisini yasaklama
tehdidine ragmen bir tiirlii kazalarin Onii alimmamamig ve yeni tedbirler diisiiniilmeye

baglanmistir.

Istanbul’da tramvay arabalarinin islemeye baslamasiyla beraber goriilmeye baslayan
tramvay kazalan, sadece siiriiciilerin dikkatsizliginden ve arabalarin hizhi gitmesinden
kaynaklanmamaktaydi. Caddelerin darligi ve yogunlugu ile beraber, Istanbul halkinin
tramvaya alistk olmamasi da kazalara davetiye c¢ikartmakta ve ¢Oziimii zorlastirarak

kazalarin 6nlenmesi imkansizlagtirmaktaydi.

Yapilan uyarilara ve alinan tedbirlere ragmen kazalarinin Oniiniin alinamamasi,
devleti kazalan 6nlemeye yonelik yeni 6nlemler almaya yoneltti. Oncelikle, sirketten, belli
mevkilerde isleyen tramvay arabalarinda “Gozbekgisi” denilen birer memur bulundurmasi
istendi. “Gozbekgileri”, bir boru ile tramvay arabasinin gegmekte oldugunu duyurarak, halki
uyarmaya caligmaktaydilar. Sirket tarafindan istihdam edilen bu memurlar, Zaptiye
Nezareti’ne ¢agrilarak kazalarin 6nlenmesi i¢in gereken tedbirleri almalar tembih ve ikaz

edilerek goreve baglamislardi.'>

Yine kazalarm onlenmesine yonelik olarak alinan diger bir 6nlem de, “kilavuz” adi
verilen memurlarin istihdam edilmesi olmustu. Kilavuzlar, tramvay hareket halindeyken
Onleri sira kogturularak, arabamin Oniine ¢ikabilecek yayalarin ve engellerin bertaraf

edilmesini saglamakla gorevliydiler.

Kilavuzlar ilk etapta birinci hatta Azapkapi’dan Begiktas’a, ikinci hatta ise
Kopriibagi’ndan Aksaray’a kadar istihdam edilmislerdi. Fakat daha sonra yeni hatlarin da

devreye girmesiyle istihdam edilen Kilavuz ve gozbekgilerinin sayisi arttinlds. *>

10 Eylil 1884’te tramvay hatlarinda istihdam edilen kilavuz ve gdzbekgilerinin sayist
asagidaki gibidir'>*:

L BOA. Ayniyat. No. 1048. s. 56.
132 BOA. Ayniyat. No. 1047. s. 191.
>3 BOA. Ayniyat. No. 1047. s. 192.
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Aksaray Hatt1:

Eminonii — Sirkeci Iskelesi arasinda 1 kilavuz,

Sogukcesme — Babiali yokusuna kadar bir gozbekgisi,

Beyazit’ta bir gézbekgisi,

Beyazit — Laleli arasinda herbir katarda bir kilavuz,

Laleli — Aksaray arasinda herbir katarda bir kilavuz,

Yedikule hattinda 2 kilavuz,

Topkapi hattinda 2 kilavuz istihdam edilmisti.

Begsiktas Hatt1:

Galata ve Azapkapi’dan Karakody’e kadar her bir katarda bir kilavuz,
Karakdy’den Tophane’ye kadar her katarda bir kilavuz,

Besiktas hattinda bir kilavuz istihdam edilmisti.

Galata — Sigli Hatti:

Galata Voyvoda caddesinden Galata Sarayi’na kadar boru ile bir g6zbekgisi,
Tepebasi’ndan Taksim’e kadar her katarda bir kilavuz istihdam edildi.

Kazalar1 onlemek igin gorevlendirilmis olan Kilavuzlarin gorevierine dikkat
etmemeleri ve ihmal etmeleri sonucu ortaya ¢ikan kazalar da sikayete konu olmaktaydi.!>
Devlet, birgok defa sirkete bu durumu hatirlatarak, kilavuzlarin gorevierini tam olarak

yerlerine getirmelerini istemistir.

Alinan diger bir 6nlem de, kazalarin sik olarak goriildiigii Beyazit Meydani’ndaki
sikisikligin giderilmesi olmugtu. Meydandaki makrasin bulundugu yere iki taraftan arabalar
geldikge yayalann gegisini zorlagtirmakta ve bu durum kaza ihtimalini arttirmaktaydi. Kaza
tehlikesini gidermek tizere makras, meydana dogru daha genis bir yere tasind1,

13 BOA. Sura-y1 Devlet. No. 707/30.
13 BOA. Ayniyat. No. 1047. 5. 192; BOA. Sura-y1 Devlet. No. 707/30.
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Yine, 18 kisi alabilecek gekilde imal edilmis olan arabalara, daha fazla yolcu alinmasi
yasaklanmig ve bir ift atla ¢ekilen ve “imperyal” denilen iki kath arabalar i¢in bir ¢ift at

yetersiz goriilerek, bu ¢ift kath arabalarin kullammi yasaklanm1§t1.15 6

Alman bu Onlemlere ragmen tramvay arabalarinin yol agtigi kazalar asgariye
indirmek miimkiin olmadi. Giinliik gazetelerde siklikla kaza haberlerine rastlamak
miimkiindii. *” Ornegin 1895 yilinda Sisli — Tiinel hattinda bir ayhik siire zarfinda 10 Snemli
kaza meydana geldi.’”® Yine de, tramvay arabalarmin 6nleri sira kogturulan kilavuzlar ve
arabalarin gegmekte oldugunu bildirmekle gérevli gozbekgileri, kazalarin 6nlenmesinde en

etkili yontem olmustu. '*°

2.7. Tramvay Yolcu Tagima Ucretleri

Tramvay hatlarinda ticretlendirme, genel olarak, 1869 tarihli sarthamenin 10., 11., 12,
ve 13. maddelerinde ele alinmis, 1881, 1907 ve 1911 tarihli yeni sozlesmelerle de bazi
degisliklere ugramisti.

Ucret belirlemede 6ncelikle, tramvay hatlan, dort kisma ayrilmisti. Yolculardan
alinacak iicret de bu kisimlar itibariyle belirlenmekteydi. Her bir kisim dért yol agizlarindaki
duraklarda son bulmus olacakti. Azapkap: - Besiktas hatti, Emindnii - Beyazit hatti, Beyazit -
Aksaray hatt1 gibi. Her bir hat, bir kisim olarak diisiiniilmiistii. Oregin, Eminonii’ne gidecek
bir yolcu, Beyazit’tan binmeyip de Cemberlitag’tan binmis dahi olsa tam {icret

ddemekteydi.'®

Yolculardan alinacak {icret, her bir kilometre i¢in, 40 Para’min iizerinde
olamayacakti. Bu limit, 1881 sartnamesiyle 30 Paraya indirilmistir.'®! Bu iist limiti
gegsmemek sartiyla sirket, tarife degisikligi yapmakta serbest birakilmisti. Ayrmca, alti

yagindan kiiciik, anne veya babalarinin dizinde oturan ¢ocuklardan iicret alinmamaktaydi.

1% BOA. Sura-y1 Devlet. No. 681/12.

7 SABAH, sene: 1, say:: 112 ; IKDAM, Say1: 1038, 1091, 350 (24 Muharrem 1313), 249 (12 Sevval 1312),
306 (10 Zilhicce 1312), Ruzname-i Ceride-i Havadis, say: 2228.

¥ BOA. Sura-y1 Devlet. No. 510/8.

1 BOA. Sura-y1 Devlet. No. 707/30; BOA. Sura-y1 Devlet. No. 681/12.

1601869 tarihli Sartnamenin 10. Maddesi.

11 Mecidiye 20 kurus itibariyle



138

Posta memurlar1 ile ¢avus riitbesine kadar olan askerler, tiniformali olmalar1 ve ikinci

mevkide bulunmalar1 gartiyla, normal {icretin yarisim ('ideyeceklcrdi.162

Sehremaneti, Tramvay, Tiinel ve Sirket-i Hayriye vapurlarinda, emanet ve belediye
dairelerine mensup miifettis ve ¢avuglardan hi¢ iicret alinmamasi yoniinde yapmig oldugu
tesebbiislerden bir sonug alinamad1.'®® Ancak, 1881 tarihli sartnameyle, indirimli tarife

uygulamasindan belediye memurlanmn da yararlanmasi sa{g,lanrm:stlr.164

Yolcular, yanlarinda getirdikleri egyalar i¢in, 10 okkayr ge¢memek sartiyla licret
Sdemeyeceklerdi. 10 okkanin lizerindeki egyalar, yolcular: rahatsiz etmeyecek sekilde ise 18
kiyyeye kadar kabul edilecek ve arabalarin iist kisminda, egyalar i¢in aynlan yerlere
konulacakti. Bunlar icin, yolculardan alinacak iicretin yansi kadar bir dcret talep

edilecekti.'®’

Sirket, isleyecek tramvay arabalarinin hareket tarifesiyle birlikte {icret tarifelerini de,
8 giin dnceden, Istanbul gazetelerinde ve tramvay duraklarinda Tiirkge, Rumca, Ermenice ve
Yahudice ilan etmek zorundaydi. Tarifedeki herhangi bir degisiklikte de aym yol

izlenecekti. '

1872 yili Kasim ayinda ingaati tamamlanmig ve uzunlugu 3 kilometre olan Aksaray -
Topkapi hattinda birinci mevki iicreti 80 para, ikinci mevki licreti 60 para, askerlerden ise,
ikinci mevkiye binmis olmalari sartiyla, diger hatlarda oldugu gibi 20 para ticret alinmasi
uygun bulunmugtu.'®’ Yine 1882°de faaliyete girmis olan Agacami - Sigli hatt1 i¢in tagima

ticreti 60 para olarak belirlenmigti.'®®

Tramvaylarin tagima {cretleri, hiikiimet ile girket arasinda zaman zaman
anlagmazliklara yol agmaktaydi. Tagima licretleri genellikle degismemis olmakla birlikte,
“ ozellikle 1880°lerden itibaren, altin liranin kurusa gére deger kazanmas: iizerine, sirket ficret

artinmina gitmeyi zorunlu gérmiistiir. Bu durum halkin yogun sikayetlerine neden olmasina

162 10. Madde; BOA. Sura-yt Devlet. No. 1232/20; BOA. Ayniyat. No. 1048. s. 166.
163 BOA. Sura-y1 Devlet. No. 694/11.

1% 1881 tarihli sartnamenin 10. Maddesi; BOA. Sura-y1 Devlet. No. 695/15.

165 1869 tarihli Sartnamenin 11. maddesi.

16 1869 tarihli Sartnamenin 17. maddesi.

17 BOA. Sura-y1 Deviet. No. 678/12; BOA. Ayniyat. No. 1003/155 .

18 BOA. Sura-y1 Devlet. No. 700/37.
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ragmen, sartnamede belirlenmis olan limitin tlizerinde olmamak sartiyla hiikiimet tarafindan
da kabul edilmigti.'®

Sirketin, Azapkapi - Ortakdy hattinin Kabatas - Besiktag kisminda yapmug oldugu 10
para zamma “igbu zam Osmanli altimmn fiyat-1 carisi bir vakitten beri terakki eylediginden
nasi olarak mamafih zemaim-i mutasavvire muvakkaten cari bulundugu ve alinan iicret-i
nakliye sartnamenin onuncu maddesinde gosterilen tarifenin fiyatindan pek dun oldugu ve
onyedinci maddesine tavfikan sekiz giin evvel umuma ilan-1 keyfivet kilindig...” seklindeki
gerekgesi hiikiimet tarafindan da uygun bulunmustu.'’

Birinci Diinya Savasi’min baglamasiyla, bas goOsteren ekonomik buhran ve fiyat
artiglari, tagima ticretlerine de yansidi. Bu donemde, Istanbul’da tramvay tasima ticretleri,

harpten dnceki fiyatlara oranla %300 oramnda artig gostermisti.!”!

3. Galata Tiineli Inga ve Isletme Imtiyazinin Verilisi

19. yiizyilm ikinci yansindan itibaren, Istanbul’da, kentigi toplu ulasim hizmeti
vermek lizere gergeklestirilmis bir diger 6nemli proje ise, “Galata Tiineli” projesiydi. Galata
ile Beyoglu arasina tiinelle ulagim: saglama fikri, ilk defa Fransiz miihendis Eugene-Henri

Gavand’in girigsimiyle ortaya ¢ikmigt1.

Gavand, 1867’de Istanbul’da bulundugu sirada, Karakoy’den Yiiksek kaldirim
yoluyla Istiklal caddesine ulagmanin zorlugunu gormiis ve kiiglik bir metro ozelligine sahip
“tinel” projesi ile bu iki merkez arasindaki ulagimn kolaylasacagini diistinmiistii. Gergekten
de, Galata ile Beyoglu’nu birbirine baglayan cadde olan Yiiksek Kaldinm, dik bir yokus
olmas: nedeniyle, yaya olarak yiirimek ¢ok gii¢ ve yorucuydu. Atla gidildiginde ise,
egimden dolay: diisme tehlikesini goze almak gerekmekteydi.

O donemde Galata ve ¢evresi, borsa, giimriik, islerleri, sarraflar, magaza ve

antrepolanyla canh bir ticari ve mali merkez konumundaydi. Beyoglu ise, eglence yerleri,

oteller ve ikametgahlar yam sira yabanct elgiliklerinde icinde bulundugu Snemli bir

' Bu konuyla ilgili ayrmtii bilgi igin bakz: BOA. Sura-yi Devlet. No. 847/25; BOA. Sura-y1 Deviet. No.
715/24; BOA. Sura-y1 Devlet. No. 504/29; BOA. Sura-y1 Devlet. No. 690/14; BOA. DH.MUI. No. 109/61;
BOA. Sura-yr Devlet. No. 683/55; BOA. Y.A.Res, No. 2/48; BOA. Sura-y1 Devlet. No. 696/46; Sabah,
say1:157, yil: 13

9 BOA. Ayniyat. No. 1046.s. 104.

"' BOA. Sura-y1 Devlet. No. 513/7; BOA. DUIT. Dosya no: 19, Vesika no: 2(1-8).
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merkezdi. Bu konumlarindan dolay: Galata ve Beyoglu arasinda yogun bir insan trafigi séz

konusuydu.

Bu iki merkez arasindaki ulagimin yogunlugunu ve zorlugunu fark eden Gavand,
yapilacak asansor §§klindeki bir yer alt1 demiryolu ile insan ve egya naklini kolaylagtirmanin
miimkiin olabﬂecegx:iﬁ gormiigtii.

Bu diisiince ile Fransa’ya donen Gavand, diisiincesini hayata gegirebilmek igin
gerekli olan sermayeyi temin etmek amaciyla, Fransiz sermayedarlariyla goriisiip, projesini
anlatmay1 ihmal etmemigti. Gorlistigli sermayedarlanin bir kismindan destek sdzii alan
Gavand, subat 1868’de Istanbul’a dondii. Gavand, Istanbul’da dénemin sadrazamiyla
goriigerek, Galata ve Beyoglu arasinda yer altindan isleyecek bir demiryolu yapim ve igletme

imtiyaz: talebini igeren projesini sundu. 172

Projeye gore, Galata ve Beyoglu arasinda agilacak tiinele demiryol dosenecek ve
sabit bir buharh makineye baglanan halatlar vasitasiyla g¢ekilecek vagonlar, insan ve egya
naklini saglayacakti. Galata tarafina yapilacak istasyon, Yenicami sokaginda kdpriiye yakin
bir mevkide, Beyoglu istasyonu ise, Altinci Belediye Dairesinin arka tarafinda, Galata
Mevlevihanesi’nin karsisindaki eski mezarhigin bulundugu alana yamlacakti. Beyoglu
istasyonunun yapmm icin, ihtiyac duyulan 1800 zira’lik arazinin, 1610 zira’hk kismu eski

kabristan arazisinden, geri kalan kism ise. yoldan ahnacakti. "

Gavand’in imtiyaz talebiyle birlikte, hiiklimetle uzun siireli bir miizakere siireci
baslams oldu. Hiikiimet, esas itibariyle tiinel fikrine olumhi yaklasmakla beraber. Gavand’in

One siirdiigli sartlarda bazi degisiklikler yapmay: gerekli gérmekteydi. Ayrica, imtiyaz

Gavand. imtivaz miiddetinin 99 sene olmasim isterken, Osmanh Hitkiimeti
¢ok uzun bulmustu. Yine kabristamin istimlakini ¢ok zor géren Gavand, burasinm devlet

tarafindan istimlak edilerek kendisine verilmesini istemektevdi. Kurulmas1 Ongoriilen

12 Bugene-Henri Gavand, Chemin de Fer Metrapolitan de Constantinople ou Chemin de Fer Souterrain
de Galata ¢ Pera dit Tunnel de Consantinople, Paris. 1876, 5. 5. akt. Vahdettin Engin, Tiinel Simurg Yay.,
[stanbul 2000, s. 24

' BOA. Aynivat. No. 1003. s. 3; BOA. Aynivat. No. 1049. 5. 106: BOA. Sura-vi Devlet. No. 681/1: BOA.
Aynivat. No. 1049.s.24: BOA. Sura-v1 Devlet. No.681/8: Gavand. a.g.e.. s. 6 akt. Engin. s. 24
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sirketin tebaiyyeti meselesi de anlagsmaya varilamayan konular arasindaydi. Devlet,
kurulacak sirketin Osmanli Devleti kanunlarina tabi bir Osmanh sirketi olmasim isterken,

Gavand, Avrupa’dan sermaye teminini giiglestirecegi diigtincesiyle buna yanasmamugti.!™

Miizakere siireci ara sira kesintiye ugramis da olsa, nihayet, Galata ve Beyoglu
arasinda insan ve esya naklini gerceklestirecek olan “Galata Tiineli”nin inga ve isletme

imtiyazi 10 Haziran 1869 tarihli Padisah Fermam ile Eugéne-Henri Gavand’a verildi.'”

3.1. Galata Tiineli Mukavele ve Sartnamesi

Gavand, Galata Tiineli yapim ve igletme imtiyazim aldiktan sonra, sira, lizerinde
mutabakata varilmis sekliyle mukavele ve sartnamenin imzalanmasina gelmisti. Imtiyazin
verildigi tarih olan 10 Haziran 1869°dan yaklasik bes ay gegtikten sonra, 6 Kasim 1869
tarthinde, Nafia Nazin Davut Pasa ile imtiyaz sahibi Henri Gavand 3 maddelik

mukavelename ve 34 maddelik sartnameyi imzaladilar.'’®
Tiinel Mukavelesi:
Saltanat-i Seniyye ile M6syd Gavand arasinda akd olunan mukaveledir.

Birinci madde: Taraf-1 Saltanat-1 Seniyye’den tanzim olunan sartnamenin hiikiim
ve sartlarina uygun olarak Galata’dan Beyoglu’na yeraltindan bir demir yolu ingas: igin

Mosy6 Gavand’a imtiyaz verilmistir.

Ikinci madde: M6sy6 Gavand, Taraf-1 Devlet-i Aliyye’den nakdi yardim veyahut
temettu akgesi verilmeksizin zarar ve hasar kendisine ait olmak iizere isbu mukavelenin
konusu olan demiryolunu inga etmeyi ve bunun ingasi ve islettirilmesi hususunda tanzim

olunan sartname hiikiim ve sartlarina uymay taahhiit eder.

Ugtinci madde: Imtiyaz sahibi isbu tesebbiisiin gergeklesmesi icin gerekli
sermayeyi tedarik igin lazim gelen mali tedbirleri olmada serbest olmakla beraber, sirket
heyeti tegekkiil etmedik¢e ve bu sirketin dahili nizamnamesi devlet tarafindan kabul

edilmedikge hisse senedi ihra¢ edemeyecek ve her hisse senedi ihracinda Devlet-i Aliyye

'™ Miizakere siireciyle ilgili daha fazla bilgi igin bkz.; BOA. SDD. No.1090. hitkiim. 102 - 117 - 153; BOA.
SDD. No.1091. hitkiim. 706 - 767 - 777 - 782

' BOA. A.DVN.NMH. Dosya no. 19, gémlek no. 2; Ergin, Mecelle, cilt.5, s. 2489

176 Mukavele ve sartname i¢in bkz. BOA, A. DVN, MKIL, dosya no. 8, gémlek no. 1: Ergin, Mecelle, c. 5,
s. 2490; Gavand, a.g.e., s. 35-38.
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tebaasindan buna talip olanlarin s6z konusu senetlerin beste ikisine riichan haklan

olacaktir.

Ttinel Sartnamesi:

Birinci madde: Mosy6 Gavand, devlet tarafindan nakdi yardim veya temettu
akcesi verilmeksizin zarar ve hasan1 kendisine ait olmak iizere Galata’dan Beyoglu'na
kadar yer alt1 tiineli vasitasiyla bir demiryolunu igsbu imtiyaz hakkinda ¢ikacak irade-i
seniyye tarihinden itibaren otuz ay i¢inde biitliniiyle inga etmeyi ve tamamlamayi ve s6z

konusu siirenin bitiminde isletmeye hazir bir hale getirmeyi taahhiit eder.

Ikinci madde: Galata cihetinde olacak istasyon Galat caddesinin veya Yeni Cami
sokaginin sol tarafinda ve Pergembe Yazan caddesiyle Galata Giimriigii arasinda bulunan
mesafe dahilinde bir mahalle inga edilecektir. Bu mesafe dahilinde yapilmasi lazim gelen
istasyon mevkii imtiyaz sahibi tarafindan tayin edilerek Saltanat-1 Seniyye’nin kabul ve

tasdikine arz olunacaktir.

Ugtincii madde: Imtiyaz sahibi imtiyazname hakkinda irade ¢ikmasindan itibaren
ti¢ ay zarfinda iki binde bir Gl¢iisiinde olmak iizere demiryolunun kati giizergah haritasim
takdim edecek ve isbu haritada istasyonlarin mevkilerini ve resimlerini gosterecektir. Bu
haritaya, demiryolunun orta hatt: lizerine tanzim edilmis uzunluk kesiti haritasiyla, demir
hatlarin ve emniyet ve ¢ekme aletlerinin mitkemmel resimleri, arabalann ¢ekilmeleri ve
durdurulmalan hususunda imtiyaz sahibi tarafindan alinacak tedbirleri ile insaat1 tarif
eden bir kita layiha ilave edilecektir. Imtiyaz sahibi insaata dair yapilmasmm uygun
gorecegi degisiklikleri arz ve teklif edebilecek ancak bu degisiklikler devlet tarafindan
acik bir sekilde kabul edildigi takdirde uygulanabilecektir.

Dérdiincii madde: Demiryolu ¢ift hattan ibaret olup genisligi 7. 70 metre ve her bir
hattin demir ¢ubuklarinin kenarlar1 arasinda olan eni 1.44 metreden 1.45 metreye kadar
olacaktir. Iki hat arasinda kalacak mesafe her bir hattin demir gubuklarimn dis ylizeyinden
en az 1.39 metre mesafede bulunacaktir. Kenarda bulunacak demir ¢ubuklarmn dis yiizleri
ile Tinelin taban duvarlan arasindaki mesafe en azindan 1.85 metre ve yolun taban
duvarlarimin demir gubuklarin yiizeyinden itibaren yiikseklikleri 88 santimetre olacaktir.
Tiinelin kemeri tam daire olup 3.85 metre yar1 ¢apinda bulunacaktir. Actlacak tiinelden
¢ikacak topragin nakli ve ortadan kaldinlmas: hususunda imtiyaz sahibi liman

nizamlarina ve belediye emirlerine uymak zorundadar.
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Besinci madde: Demiryolu bir ucundan diger ucuna kadar bir hat tizere olarak bir
veyahut birkac yokuslar1 olup bu yokuslarin en ziyadesi metre basmna 16 santimetreden
dik olmayacaktir. Imtiyaz sahibi gerek bu gerekse oOnceki maddelerde yer alan
hiikkiimlerde, insaat sirasindaki tecriibelere dayanarak gerekli gordiigii degisikligi teklif
edebilecektir. Ancak bunlar devlet tarafindan agik bir sekilde kabul edildikleri takdirde

icra olunacaktir.

Altinc1 madde: Isbu demiryolu bilctimle sokaklarin altindan gegebilecegi gibi
emldk satin alinmasina ve giizergahta bulunacak emlak sahibi veya tiiccarin iddialarina

mahal birakmamak ilizere tamamen yeraltindan insa edilecektir.

Yedinci madde: Emlak ve arazinin gegici olarak kullanimi sahiplerinin rizasina
bagh olup bundan dolayr 14zim gelen iicret ve tazminat imtiyaz sahibi tarafindan

verilecektir.

Sekizinci madde: Imtiyaz sahibi tiinle, yol, istasyon vs.nin insa ve imalinde bu tiir
ingaatlarda kullanilan edevat ve levazimin en iyi cinsinden olanini kullanacaktir. Tiinelin
baglari, zaviyeleri, pay bentleri ile duvarlarin iist diizeyi som tastan yapilacaktir. Demir
gubuklar ile demiryolunun diger geregleri en iyi cinsinden olup, maksadm
gergeklesmesine elverisli surette bulunacaktir. Demir g¢ubuklar taban agaci iizerine

konulacak ve bunlarin agirlig: metrede 20 kilogramdan agag: olmayacaktr.

Dokuzuncu madde: Yeraltindan yapilacak kemerin giris ve gikisinda istasyonlar
ve demiryolu igin gerekli biitiin arazi imtiyaz sahibi tarafindan kiymetleri verilerek satin
alinacaktir. Satin almada arazi sahiplerinin rizalan temin edilmezse, kamu yararina alinan
emldk ve arazi hakkindaki kanun hiikmiince uygulama yapilacaktir. Bu durumda soz
konusu emlakin tahmini degeri olarak Ferman-i Ali’nin ¢ikigindan alt1 ay 6nceki fiyat
esas kabul edilecektir. Arazinin alt1 ay onceki hakiki kiymeti eksperler vasitasiyla ve
Belediye 6. dairesinin kiymet-i emldk defterlerine bakilarak tayin edilecektir. Bununla
beraber senelerden beri emlakin kiymetlerinde meydana gelen fiyat diisiikligii ve emlakin
sahibi tarafindan mecburen satildig1 ve icray: sanatlan hususunda yer degisikligi meydana
gelmesi hasebiyle iddia edebilecekleri her tiirlii masraf, zarar ve ziyan konular nazar-1
dikkate alinarak imtiyaz sahibi emlékin tahmini kiymetinin yiizde yirmi fazlasi
sahiplerine verecektir. Ancak emlékin hakiki kiymetinin tespiti igin gerek mal sahipleri ve

gerekse imtiyaz sahibinin Sura-y1 Devlet’e miiracaat etme haklar olacaktir.
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Onuncu madde: Imtiyaz sahibi segmis oldugu insanlar ve vasitalar ile icraatina
devam ederken hiikiimetin teftis ve nezareti altinda bulunacaktir. Bundan maksat imtiyaz

sahibinin sartnamede bulunan hiikiim ve sartlardan sapmasin1 6nlemektir.

Onbirinci madde: Caligmalar tamamlandiginda hiikiimet tarafindan segilecek bir
komisyon tarafindan yolun agilisi saglanacaktir. Bu komisyon araba ve vagonlarin
cekilme ve durdurulma yontemleri ile fren aletlerini tecriibe ve muayene edecektir. Teftis
sonunda demiryolu imalatinin kabuliine ve soz konusu tecriibenin yapildigina dair
komisyon tarafindan hazirlanacak mazbata devletge kabul ve tasvip edilmedik¢e imalat
bitmis sayilmayacaktir. Bu mazbata kabul edildikten sonra imtiyaz sahibi demiryolunu
isletmeye ag1p asagida yazili nakliye iicretlerini uygulayabilecektir. Hiikiimet her ne vakit
ister ise, masraflar1 imtiyaz sahibine ait olmak {izere, zikredilen tecriibeleri

tekrarlayabilecektir.

Onikinci madde: Imtiyaz sahibi ingaatin bitiminde masrafi kendisi tarafindan
karsilanmak {izere, demiryolunun ve teferruatimin bir haritasim ve bu gsarthamede bulunan
hiiktimler dogrultusunda tesis edilecek tiinel ve istasyonlarin bir kisa tarifnamesini tertip

ettirecek ve bunlar Nafia Nezareti’ne teslim edilecektir.

On iglincti madde: Demiryolu ve biitiin teferruati iizerinde daima kolaylik ve
emniyetle hareket edilecek derecede iyi halde bulundurulacak ve bunlarin durumlar
senede bir ve ihtiya¢ halinde ve hadise vukuunda daha sik olarak, hiikiimet tarafindan
tayin edilecek bir veya birka¢ komiserce muayene edilecektir. Bunlarin gerek iyi halde
bulundurulmas: gerekse normal veya fevkélade surette tamir edilme masraflan imtiyaz
sahibine ait olacaktir. Imtiyaz sahibi demiryolunun ve teferruatinin iyi halde muhafazas:
veya tamirati hususunda hiikiimetin teftig ve nezareti altinda bulunacaktir. Demiryolunun
tamamlanmasindan sonraki dénemde iyi halde bulundurmamaktan meydana gelecek

masraflar imtiyaz sahibine ait olmak iizere hiikiimet tarafindan geregi yapilacaktir.

Ondordiincii madde: Imalatin kabul ve teftisi, kabul ve tasdiki ve demiryolunun
iglettirilmesine nezaret igin 14zim gelen masraflar imtiyaz sahibine ait olacaktir. Bu
masraflar gerek demiryolunun insa olundugu, gerekse igletildigi vakit i¢in senelik 1500
frank olarak tespit edilmis olup, tayin olunacak memurlar verilmek tizere isbu meblag

imtiyaz sahibi tarafindan Nafia Nezareti veznesine yatirilacaktir.

Onbesinci madde: Mukavelenin imza olundugu tarihten itibaren on aya kadar

imtiyaz sahibi igbu tesebbiisiin tamamlanmasina gerekli sebepleri hazirladigini ispat
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edemedigi ve imalata gergek bir surette baglamadig: takdirde kendisine hicbir ikazda
bulunulmaksizin imfiyaz fesholunup haklan kaybolacaktir. Bu durumda kefalet akgesi

namiyla yatirilmis olan para hazinenin mali olacaktir.

On altinci madde: Imtiyaz sahibi icra etmeyi taahhiit ettigi imalati sartnamenin
birinci maddesinde belirlenen miiddet zarfinda tamamen icra ve ikmal etmedigi takdirde
her kag giin tehir vuku bulur ise her giin i¢in 100 frank nakdi ceza alinacaktir. Eger tehir
bir seneyi bulursa imtiyaz fesholup sahibi her tiirlii hakkim kaybedecektir. Bu durumda
satin alinan arazi ve imalat toplanarak, tedarik olunan edevat ve levazim miizayedeye
cikarilarak kimin iizerinde kalirsa imalatin onun tarafindan yiiriitiilmesine devam
edilecektir. Imtiyaz sahibi ise miizayede neticesi ortaya ¢ikacak bedeli alacaktir. Isbu
miizayedenin {i¢ ay siiresi olup bir netice alinmadigi takdirde birinci miizayede
miiddetinin bitig tarihinden itibaren iki ay sonra bir kere daha miizayede olunacaktir.
Bunun siiresi ise bes ay olup, bundan dahi bir netice alinamazsa imtiyaz sahibi,
imtiyazindan biitlintiyle mahrum oldugu gibi, igbu yolun inga edilmis kitalar1 ile ona bagh

olarak emlak ve arazi parasiz olarak ve derhal devletin mali olacaktir.

On yedinci madde: Demiryolunun isletilmesine ara verildigi takdirde zarar ve
hasar1 imtiyaz sahibine ait olmak tizere yolun isletilmesini temin igin hiikiimet tarafindan
gerekli tedbirlere basvurulacaktir. Bu sekilde yolun isletilmesine bagslandigi tarihten
itibaren {i¢ aya kadar imtiyaz sahibi yolu isletmeye muktedir oldugunu kati bir surette
ispat etmedigi ve yolu isletmeye baslamadig takdirde imtiyaz1 diisecektir. Bu durumda
on altinci maddede beyan olundugu iizere demiryolu iki defa miizayedeye konulup bir

netice hasil olmadifi takdirde devletin mali olacaktir.

On sekizinci madde: Imalat ve insaatin tehiri ve tatili ile demiryolu islemesine ara
verilmesi maddi bir sebepten kaynaklanmus ise on bes, on alti ve on yedinci maddelerin

hitkkiimleri bu gibi durumlar igin gegerli olmayacaktir.

On dokuzuncu madde: Demiryolunun inzibat: ile kendisinin ve teferruatimn iyi
halde muhafazasi hususlanm temin i¢in devletge alinmasi lazim gelen tedbirler imtiyaz
sahibine damsilarak yapilacak nizamnamelerde tayin kilinacaktir. Bu tedbirlerin
gerektirdigi masraflar imtiyaz sahibine damsilarak yapilacak nizamnamelerde tayin

kilmacaktir. Bu tedbirlerin gerektirecegi masraflar imtiyaz sahibine ait olacaktir.

Yirminci madde: Imtiyaz sahibi demiryolunun muameleleri ve isletilmesi i¢in

tanzim edecegi her tiirlii nizamlan hiikiimetin nazar-1 kabuliine arz edecektir.
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Yirmi birinci madde: Demiryollarinin arabalarini ¢gekecek makineler en iyi cinsten
olup bunlarmn kullgnma gekilleri ve 6zellikle dumamn giderilmesi i¢in fiimivor (filtre)
konulmasi ve diger tedbirlerin alinmasi hakkinda devlet tarafindan ileri siiriilecek biitiin
sartlara imtiyaz sahibi uyacaktu‘. Iki takim makine meveut olup bunlardan birinin tamiri
halinde demiryolunun devamli islemesine halel gelmemek iizere diger takim kullamlacak
ve yolun arabalan 4la ve yayh olacaktir. Kadin ve erkek yolcular igin ayr1 ayr: mevkiler
olacak ve bir araba i¢inde kadin ve erkege mahsus iki tiirlii mevki olabilecektir.
Demiryolunun arabalar1 yolcu nakline mahsus arabalar hakkinda tertip olunmus ve ileride
tertip olunacak sartlan tasiyacaktir. Arabalarin diiz yiizeyden egimli yiizeye gegislerinde
yolcularin higbir surette rahatsiz olmayacaklar sekilde tedbirler alinacaktir. Demiryolu
kisa oldugu cihetle imtiyaz sahibi tarafindan arabalarn ikinci siif mevkilerinde ayakta
duracak yolcular i¢in bazi yerler ayrilabileceginden vagon ve arabalar ona gore tertip
olunacaktir. Egya ve hayvanin nakline mahsus arabalar giizelce ve kuvvetlice insa
edilecek, arabalarin g¢ekilmesine mahsus halatlar kazaen koparsa her arabanin kendi
bagina durabilmesi igin fren tabir olunan bir alet kullanilacaktir. Bu alet Fransa’da
kullanilmakta olup bir numunesi Nafia Nezareti’nde bulunan aletin cinsinden olacaktir.
Demiryolunun iglemeye baglamas igin lazim olan makineler ile edevat-1 miiteharrikenin

tamamu glimriik resminden muaf tutulacaktir.

Yirmi ikinci madde: Isbu sartname hiikiimlerine uyarak ve bunun ihtiva ettigi
sartlar1 tamamen yerine getirmek koguluyla, deruhte ettigi imalat ve masraflar icin
imtiyaz sahibine miikafat olmak iizere, imalatin tamamlanmast igin tayin olunan tarihten
kirk iki sene miiddet zarfinda asagida yazili oldugu tizere yolcu ve esya nakli i¢in iicret
alinmas1 hususunda saltanat-1 seniyye tarafindan imtiyaz sahibine izin verilmistir. On
okkaya kadar olan yiiklerden on okka itibariyle nakliye ticreti alinacag: gibi, on okkadan
yirmi okkaya kadar olan esya dahi yirmi okka itibar olunacaktir. Hiikiimet imtiyaz
sahibinin fikrini alarak araba katarlarmin en son siiratlerini ve her bir katarin ne miktar
yolcu ve esya arabasindan ibaret olacafim nizamnamelerle belirleyecektir. Hiikiimet
tarafindan 6zel ve gegici surette bir ruhsati olmadigt durumlarda imtiyaz sahibi adi araba
katarlarina demiryolu istasyonuna gelmis olan yolcular igin iki siif mevkiden yeteri
kadar yer tedarikine mecbur olacaktir. Bir araba katarinda hem yolcuya mahsus ve hem
esya i¢in araba olabilecektir. Nakliye iicretinin nihayet derecesi bakir akge hesabiyla
asagidaki sekilde tayin edilmigtir. S$oyle ki: 5 yagindan yukari olan yolculardan birinci
sinif i¢in 2 ve ikinci simf i¢in 1 kurus nakliye iicreti alinacaktir. 5 yasindan asagi olup



147

yaninda bulunan adamin dizinde veya kucaginda giden ¢ocuktan ticret alinmayacak ve
subaylar disinda resmi elbiseli askerlerden yan ticret alinacaktir. 10 okkaya kadar olan
esyadan 20 para, 10 okkadan 20 olan esyadan 40 para, 20 okkadan 30 okkaya kadar olan
esyadan 60 para ve bundan daha ziyade esyadan beher okka fazlalik i¢in 10 para iicret
almacaktir. Inek, 6kiiz, boga, katir, adi beygir ve kosum beygirleri i¢in 3 kurus, dana, kegi
ve koyun cinsi hayvandan 2 kurus, arabasiyla beraber bir beygirden 6 kurus, hayvansiz
arabadan 4 kurus, esya yiiklii arabadan 10 kurus alinacaktir. Imtiyaz sahibi zikr olunan
tarife mucibince alinmasi1 lazim gelen ticretleri azaltmak istedigi halde tenzil olunan
nakliye ti¢ ay ge¢medikge yeniden arttirilmayacaktir. Tarifede yapilacak degisikligin bir
ay evvelden olmasi lazim geldigi gibi, imtiyaz sahibi tarafindan tasdik edilesi
gerekecektir. Ucret herkesten istisnasiz ve esit olarak alinacaktir. Sayet bazilarinin
tarifedeki miktardan aga iicret vermelerine imtiyaz sahibi izin verirse keyfiyet oncelikle

hiikiimet-i seniyyeye arz ve beyan edilecektir.

Yirmi {i¢lincii madde: Her hangi yolcunun nezdinde bulunan egyasi 20 okkadan
ziyade olmayarak yolculan taciz etmez ise ondan nakliye iicreti alinmayacak ve su kadar

ki zikr olunan esyanin sahibi olan yolcu igbu esyay1 elinde tagiyacaktir.

Yirmi dordiincii madde: Tarifede belirlenen nakliye iicretleri 1600 okkadan fazla
yekpare esya ve 1 metrekiip cesametinde olup 160 okka agirliga sahip olmayan hububat
hakkinda gecerli degildir. gerek bu istisnalar gerekse de tarifede belirlenmis hususlar
hakkinda imtiyaz sahibi hiikiimet tarafindan kabul olunmus nakliye tcretini 6lgii alarak
bir tarife uygulayabilecektir.

Yirmi beginci madde: Imtiyaz sahibi beyan olunan nakliye iicretlerini tahsil ile
isbu sartnamede bulunan istisna maddelerinden bagka yolcu, hayvan, hububat, erzak,
emtid ve kendilerine tevdi olunacak her tiirlii esyayt daima biiyiik bir dikkat ve siiratle
nakletmeyi taahhiit eder. Hayvanat, hububat, erzak, emtid ve saire, deftere kayitlan
sirasiyla ve biri digerinin 6niine ge¢meyecek sekilde nakledilecektir. Tarifede
zikredilmeyen esyanin iicretleriyle umumi egyanin demiryoluna yiiklenme ve indirilmesi
ile istasyonlarda bulunan ambar ve magazalarda saklanmasi gibi yine tarifede yer
almayan diger masraflarin tarifesi her sene saltanat-1 seniyyenin muvafakatine arz
olunacaktir. Esya gondericileri emtidlarimin emanetgiligini istedikleri halde bizzat icra
ederek arabalara koyabileceklerdir. Bununla beraber imtiyaz sahibi isbu maddenin ihtiva
ettigi hitkkiimleri onlar hakkinda tamamen uygulanmaya mecbur olacaktir. Imtiyaz sahibi

emtid ve esyamn nakli igin bir veya birkag¢ génderici ile mukavele ettigi halde mukaveleyi
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mevki-i icraya koymadan evvel keyfiyeti hiikiimete bildirecek ve her kim isterse bu
mukavele hitkkiimlgrinden yararlanacaktir. Emti@ ve esyayr demiryoluna getirmek ve
demiryolundan ¢ikan esyay: dahi sehirde sahiplerine ulastirmak {izere, imtiyaz sahibinin
gerek vasitali olarak gerekse dogrudan dogruya bazi tedbirlere bag vurmasina miisaade
edilmisgtir.

Yirmi altinct madde: Demiryolunun hesap vesair hususlarimi muayeneye memur
olan komiser ve miihendis ve yangin vukuunda tulumbacilar ile diger yangin memurlar

bedava naklolunacaktir.

Yirmi yedinci madde: Saltanat-1 Seniyye bir telgraf hattinin kurulmasi veya
uzatilmast i¢in yollarn iki tarafina iktiza eden bilciimle insaati1 icra ile alat ve edevat-1
lazimeyi vaz’ etmek ve demiryolunun islerine sekte getirmeksizin telgraf hattinin gegisini

temin i¢in icap eden tamirati icra ve her tiirlii tedbiri alma hakkini muhafaza eder.

Yirmi sekizince madde: Saltanat-1 Seniyye imalatin bitmesi i¢in birinci maddede
belirlenen miiddetten itibaren birinci 15 senenin tamamlanmasindan sonra her vakit
demiryolunu satin almak hak ve salahiyetine sahip olacaktir. Demiryolunun muayyen
fiyatin1 tayin i¢in hangi senede satin alinacak ise ondan evvelki yedi sene zarfinda vuku
bulan hasilat hesap edilerek en az hasilatin elde edildigi iki senenin geliri bundan
¢ikarilarak kalan bes senenin ortalama geliri bulunacaktir. Iste imtiyaz miiddetinden geri
kalan senelerin beheri igin imtiyaz sahibine verilecek miktar bu ortalama gelir
¢ergevesinde tayin edilecektir. Fakat her halde s6z konusu meblag esas kabul edilen yedi
senenin son senesinin gelirinden az olmayacaktir. Imtiyaz sahibi demiryolunun satin
alinmasi tarihinden itibaren ii¢ ay zarfinda asagida zikredilen madde hitkmiince imtiyaz

miiddetinin bitiminde almaya hakki olan meblag tahsil edecektir.

Yirmi dokuzuncu madde: Imtiyaz miiddeti sona erdiginde Saltanat-1 Seniyye
imtiyaz sahibinin hartasinda beyan olunan arazi ve insaat lizerinde olan bilciimle
hukukunu yalmz bu miiddetin bitmesiyle haiz olacaktir. Bu durumda demir yolunun
biitiin teferruat ve hasilatini derhal tasarrufu altina alacaktir. imtiyaz sahibi demiryolu ve
onun biitin miistemilatin1 iyi halde olarak teslim etmeye mecburdur. Imtiyaz sahibi
demiryolu ile teferruatimn iyi halde teslimi i¢in gerekli tesebbiislerde bulunmadip
takdirde Saltanat-1 Seniyye imtiyaz miiddetinin son bes senesindeki hasilat1 demiryolunun
iyi hale getirilmesi i¢in sarf edebilecektir. Araba, vagon, yiik arabasi, edevat, yakacak,

vesair levazimat gibi menkdl emldka gelince; imtiyaz sahibi istedigi halde Saltanat-1
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Seniyye bunlari eksperlerin tahminleri iizerine alacag1 gibi, Saltanat-1 Seniyye dahi arzu
buyurdugu halde imtiyaz sahibi eksperlerin takdir ve tahminleri tizerine bunlan terk
etmeye mecburdur. Fakat Salatanat-1 Seniyye imtiyaz miiddetinin bitiminde yalmz alt1 ay
icin lazim olacak levazimati almaya mecbur olacaktir. Imtiyaz miiddetinin sonunda
Saltanat-1 Seniyye bu demir yolunu kendi hesabina alarak isletmeyip iltizam suretiyle
isletmeyi arzu ederse serait-i miitesaviyede riichan hakki imtiyazi sona eren imtiyaz

sahibinin olacaktrr.

Otuzuncu madde: Beyoglu ve Galata arasinda her tiirlii yol veya sose ingast igin
ruhsat verildigi takdirde ol babda imtiyaz sahibinin tazminat istemeye hakki olmayacaktir.
Ancak mezkur demiryolunun hatt-1 mutavassitindan itibaren ikiser kilometre mesafe
dahilinde veya Istanbul’da bu tiirlii sabit makine ile icra olunur bu nevi bir demiryolu
ingasina ruhsat veya imtiyaz verildigi takdirde ol babada imtiyaz sahibi serait-i

miitesaviye ile riichan hakkina sahip olacaktir.

Otuz birinci madde: Imtiyaz sahibi mukavele imza olunmazdan evvel kefalet
akgesi olmak fizere hazineye nakden 1500 Osmanh liras1 veya teslim giiciiniin piyasasi
fiyatiyla bu kiymette senet verecek ve senetlerin faizi kendilerine ait olacaktir. Bu akge
veya senetler imalatin bitiminde imtiyaz sahibine iade edilecektir. On besinci maddede

beyan olundugu tizere imtiyaz fesholunursa kefalet akgesi devletin olacaktir.

Otuz ikinci madde: Imtiyaz sahibi safi hasilatin yiizde bir bugugunu hiikiimete
verecektir. Demiryolu miiteferriatindan olan bina ve magazalar icin sair emlak

sahiplerinin verdikleri gibi vergi vermeye mecbur olacaktir.

Otuz ii¢lincii madde: Imtiyaz sahibi Galata’y1 veya Beyoglu’nu ikametgah
segecektir. Mumaileyh, mevcut ve ileride konulacak Osmanhi Devleti kanun ve
nizamlarina tabi olacaktir. Fakat aslen ecnebi olup da bu demir yolunda istihdam edilenler
yiiriirlikteki kapitiilasyonlar hiikmiince mensup olduklari devletin himayesi altinda
kalacaklardir,

Otuz dordiincti madde: Isbu sart namenin hitkiim ve sartlarmin ihtiva ettigi
hususlardan veya manalarindan dolay: imtiyaz sahibi ile hitkiimet arasinda her tiirlii ihtilaf

vukuunda keyfiyet Sura-y1 Devlet’de muhakeme ve fasl olunacaktir.
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3.2. Tiinel Sirketinin Kurulusu

Galata Tiineli insa ve isgletme imtiyazim alan Gavand’in atmasi gereken ilk adim,
bir sirket kurmak olacakti. Bu girket adina hisse senedi ve tahvil ihra¢ ederek, insaat i¢in
gerekli olan sermayeyi temin edebilecekti. Bu amaca yonelik olarak 1870 yili Ocak
ayinda Fransa’ya giden Gavand, 4 Haziran 1870 tarihi itibariyle Paris’te iki banka ile
kontrat imzalayip, dort ay zarfinda “Chemin de Fer Metropolitain de Galata é Pera’,
“Dersaadet Metropolitan Demiryolu Anonim Kumpanyasi” adinda anonim bir Fransiz

sirketi kurmay1 ve gerekli sermayeyi saglamay: taahhiit etmiglerdi. 7’

Daha sonra Istanbul’a gelen Gavand, kurulan sirketin dahili nizamnamesini
onaylanmak {izere hiiktimete sunmugtur. Nizamname iizerindeki miizakereler devam
ederken, 19 Temmuz 1870’te Fransa ve Almanya arasinda ortaya ¢ikan savagin, Gavand’
zor durumda birakacagl muhakkaktir. Savasla birlikte Fransa’da bas gosteren mali ve
siyasi istikrarsizlik, insaat igin gerekli olan sermayenin Fransa’dan teminini imkansiz
kilmisti. Fransa’min i¢inde bulundugu savas ortami, Tiinel insaat1 i¢in gerekli olan
sermaye tedarikini gii¢lestirmesinin yam sira, Gavand i¢in zaman kaybina da yol
acacaktir. Ciinkii, sartnamenin on besinci maddesine gore; sdzlesmenin imzalandigi
tarihten itibaren 10 ay zarfinda, igin tamamlanmasi i¢in gerekli sermayeyi temin edip
ingaat faaliyetine baslanmadig: taktirde, verilmis olan imtiyaz iptal edilecek ve teminat

akcesi olarak 6denen meblag hazineye aktarilacakti.

Sartnamenin on besinci maddesi geregi verilen 10 aylik siire 6 Subat 1871
tarihinde sona ermis olacaktir.'’® Siirenin bitimine kisa bir siire kalmis olmasina ragmen,
herhangi bir tesebbiiste bulunamamis olan Gavand, Fransa’daki savas durumunu gerekce

gostererek, siirenin uzatilmasi talebiyle hiikiimete bagvurdu.!”

" BOA. Sura-y1 Devlet. No. 1293/20

"% imtiyaz mukavelenamesi 6 Kasim 1869 tarihinde imzalanmis ve sartnamenin 15. Maddesi geregi
Gavand’a verilen 10 aylik ingaata baslama siiresi, mukavelenamenin imza edildigi tarihten itibaren
baslamas: gerekirken, Gavand, devlet tarafindan Beyogiu’na su getirilmesi isinde gorevlendirilmis
oldugundan, ingaata baslama siiresinin bes ay uzatilmas: uygun bulunmustu. Buna gore, Agustos 1869’da
bitmesi gerekirken, 6 Subat 1871 tarihinde bu 10 aylik siire sona ermis olacaktir. BOA. Sura-y1 Devlet. No.
2395/26

' BOA. Ayniyat. No. 1002. 5. 9; BOA. Sura-y1 Devlet. No. 496/31; BOA. Sura-y1 Devlet. No. 1293/20;
BOA. Sura-y1 Devlet. No. 2395/26; BOA. SDD. 1096/709
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Gavand’in bu talebini degerlendiren hiikiimet, Gavand’m ileri siirdiigii gerekgeleri
hakli bulmug ve ggrtnamenin on sekizinci maddesinin, “insaatin ertelenmesi veya ara
verilmesi maddi bir sebepten kaynaklaniyor ise, 15, 16, ve 17. maddeleri gegerli
olmayacaktir” hiikkmiine dayanarak siirenin uzatilmasina karar verdi. Buna gore, 6 subat

1871°de sona erecek olan ingaata baslama siiresi, 1 Eyliil 1871 tarihine kadar ertelendi. '*°

Fransa ve Almanya arasindaki savagin Almanlarin galibiyetiyle sonug¢lanmasi ve
Paris’in 28 Ocak 1871°de Almanlar tarafindan iggali, Gavand’in sermayeyi Fransa’dan
tedarik etme umudunu tamamen tiiketti. Bu arada insaata baslama siiresinin de sona
erecegi 1 Eylul 1871 tarihinin yaklagmasi, Gavand’1 yeni arayislara yonlendirmisti. Bu
sartlar igerisinde Gavand’m buldugu ilk ¢ikis yolu, ingaat igin gerekli sermayeyi

Ingiltere’den ve Ingiliz sermayedarlarindan temin etmek olacakti.

Bu ¢ergevede Gavand, “The Metropolitan Railway of Constantinople from Galata

113

to Pera “ adim verdigi limited sirket i¢in hazirlatmis oldugu dahili nizamnameyi
onaylanmak tizere hiikiimete sundu. Ayrica, Ingiltere’de yeni bir sirket kurabilmek igin,
sundugu yeni nizamnamenin gegici olarak onaylanmasi talebinde bulunmustur. Hiikiimet,
Gavand’in bu talebini, usule aykin olacagi gerekgesiyle reddetmisti.'®! Bu sartlar
dahilinde yeni sirketi kurmak i¢in Londra’ya giden Gavand, burada gegcici bir nizamname
ile sirket kurulamayacagim anlayarak, dahili nizamnamenin onaylanmasim bir an &nce
temin etmek amaciyla tekrar Istanbul’a dondii. 1871 Haziranna gelindigi halde, tiinel

ingaatimn baglamas1 yoniinde herhangi bir gelisme olmamust.

Gavand, 31 Ekim 1871°de hikkiimete gonderdigi protestolu mektubunda, insaata
baslama siiresinde ortaya ¢ikan gecikmenin nedenlerini agikladi. Mektupta, 8 Mayis
1871°de dahili nizamnameyi takdim ettigini, kendisine 15 giinde $D’te miizakerenin
biteceginin sdylenmesine ragmen 175 giin gectigi halde hala resmen onaylanmadiini
ifade etmistir. Bu nedenle, sorumlulugun devlete ait oldugunu ve ne kadar siire gegerse,
bunun ingaata baslama siiresine ilave edilmesi gerektigini savunmaktayd:.'®> Gavand’in
bu talebini miizakere eden $D, tiinel mukavele ve sartnamesinde dahili nizamnamenin
tasdiki icin herhangi bir stire simrlamasi olmadigindan, bu talebin hiikiimsiiz olcag:

sonucuna vardi. Bununla beraber, verilen siirenin bitimine az bir siire kaldigindan, ileride

""" BOA. Ayniyat. No. 1002. s. 9; BOA. Sura-y1 Devlet. No. 496/31; BOA. SDD. 1096/709; BOA. Sura-
y1 Devlet. No. 1293/20; BOA. Sura-y1 Devlet. No. 2395/26; BOA. A DVN.MKL. dosya no. 9. Gomlek. 7.
*1 BOA. Sura-y1 Devlet. No. 496/31

' Gavand’m mektubu igin bakz: BOA. Sura-y1 Devlet. No. 2395/26
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bir anlagsmazhk ve sikayete meydan vermemek iizere bu isin bes on giin iginde

tamamlanmasini uygun buldu.'®

Gavand tarafindan, kurmay1 planladif: Ingiliz uyruklu sirket icin hiikiimete
sunmus oldugu dahili nizamname, Enciimen-i Mahsus-u Viikela’da da goriistildiikten
sonra, bazi kisumlarn tadil edilerek, 4 Nisan 1872 tarihi itibariyle onaylandiktan sonra,
sirketin tesekkiilii igin izin verilmis oldu. '%*

Haziran 1870’te sirket kurma girisiminde bulunan Gavand, ortaya ¢ikan olumsuz
sartlar sonucunda, tiinel sirketinin kurulus iznini 1872 yili Nisan ayinda alabihnisti.185
Nisan 1872 tarihinde Ingiliz uyruklu Tiinel sirketinin kurulusunu tamamlayan Gavand, %
5 faizli sirket tahvillerini 19-20 Agustos 1872’de Londra ve Istanbul’da piyasaya arz

etmistir.186
3.3. Tiinel Insaatinin Baslamasi ve Istimlak Cahismalan

Galata Tiineli’'nin yapimi, sirketin kurulus siirecinin uzamasi, ve istimlakte bas
gOsteren sorunlar nedeni ile, bir hayli zaman almisti. Gavand, Haziran 1869 tarihli
padisah fermam ile Galata Tiineli inga ve igletme imtiyazim almis olmasina ragmen, insa

faaliyetlerinin gergek anlamda 1872 yili sonrasinda iz kazandig: s6ylenebilir.

H. Gavand, tiinel yapim i¢in gerekli olan gayrimenkulun bir kismini, heniiz yapim
¢alismalar baslamadan once, 1871 haziranina kadar bedellerini ddeyerek sahiplerinden
satin almusti. Insaat basladiginda, emlak fiyatlarimin artacagim diisiinen Gavand, bu
sekilde emlakin bir kismim ucuz fiyatla alabilmisti.

Hiikiimetle yaganan sorunlar giderildikten sonra, tiinel ingaatina baslanabilirdi.
Oncelikle, tinel insaati icin istimlaki gereken emlakin degerlerinin tespit edilmesi

gerekmekteydi. Bu amagla, 16 temmuz- 1872 tarihinde Altmei Daire-i Belediye

187

biinyesinde bir kesif komisydnu olusturuldu.”™’ Komisyon, 6. Daire Reisi Muhtar Bey

'8 BOA. Sura-y1 Devlet. No. 496/31; BOA. Sura-y1 Devlet. No. 2395/26; BOA. Sura-y1 Devlet. No.
696/31; BOA. SDD. 1097/113; BOA. SDD. 1098/270;

1% BOA. Maliye Nezaret Maliye Defteri, No. 1117; BOA. Ayniyat. No. 997. s. 145

183 Sirketin kurulug senedi ve nizamname igin bakz: BOA. Sura-y1 Devlet. No. 2393/20; BOA. Sura-yi
Devlet. No. 2394/33; Ergin, Mecelle, s. 2499-2500

186 Gavand, s. 8, akt. Engin, s. 45

"7 BOA. Sura-y1 Devlet. No. 681/1; BOA. Ayniyat. No. 1047. s. 253; BOA. Ayniyat. No. 1047. 5. 254;
BOA. Sura-y1 Devlet. No.2883/57



153

bagkanliginda Salih bey, Ali efendi, Tiinel sirketi miihendisi Siileyman bey, Sezar Efendi,
Ziihtii Bey, ve belediye miihendisi Nikolaki Bey’den olugsmaktaydi. Galata Tiineli i¢in ev
ve magaza olmak ilizere 45 parg¢a emlakin istimlaki gerekmekteydi. Bu emlakten 22’si
daha 6nce Gavand tarafindan satin alinmis oldugundan, komisyon, kalan 23 parca

gayrimenkulun degerini tespitle gorevliydi.'s®

Komisyon c¢aligmalarim bir hafta i¢inde tamamlamig ve hazirladif raporu
Sehremanetine sunmugtu. Emlakin deger tespit islemleri tamamlandiktan sonra, sira
istimlak isglemlerinin baslamasina gelmigtir. Emanet, tiinel ingaat1 i¢in gerekli olan ve
kesif komisyonu tarafindan degerleri tespit edilen emlakin istimlaki islemlerini
tamamlamak tizere hemen caligmalara basladi. Bu cer¢evede, komisyonun hazirladig:
rapor dogrultusunda gerekli istimlakin yapilmasi i¢in 24 temmuz 1872 tarihinde, emanet

tarafindan Altinc1 Daireye yetki ve emir verildi.

SD, sartnamenin dokuzuncu maddesinde de ifade edildigi gibi, emlak sahipleri
raz1 edilemez ise, “Menafi-i Umumiye I¢in Emlak Istirasr” hakkindaki nizamnameye gore,
ihtiyag duyulan emlakin istimlak edilerek Gavand’a teslimi i¢in gerekli islemlerin
yapilmasi yoniindeki kararini 2 ve 8 Ekim 1872 tarihlerinde géndermis oldugu yazilarla

emanete bildirmisti.'®

Gavand, sartnamenin dokuzuncu maddesine uygun olarak, istimlak edilecek
emlakin bedellerini, kesif komisyonunun raporu dogrultusunda ve % 20 fazlasiyla
Osmanl: Bankasi’na depozito olarak yatirmisti. Simdiye kadar sorunsuz olarak devam
eden istimlak iglemleri, bir kisim emlak sahiplerinin, sartnamenin dokuzuncu maddesinin
kendilerine tamdif1 itiraz hakkim kullanarak, bu tahmini bedellerin emlakin gercek
degerlerinin ¢ok altinda oldugunu ileri siirmeleriyle kesintiye ugramistir. Bu durumda,
kesif ve deger tespit islemlerinin tekrarlanmasi gerekmekteydi. Emanet, emlak
sahiplerinin bu itirazlari 10 Aralik 1872 tarihinde SD’e bildirerek, sirket tarafindan
muvafakat olunmamis olmasina ragmen, ya emlakin ger¢ek degerlerinin tespiti igin
yeniden kesif ve tahmini yada gerekli emlakin sahiplerinden cebren alinip sirkete teslimi

siklarindan hangisinin tercih edilmesi gerektigini sormugtur.'*

18 Pngin, a.g.e., s. 47
¥ BOA. Sura-y1 Devlet. No. 681/1; BOA. Ayniyat. No. 1047. s. 253; BOA. Ayniyat. No. 1047. s. 254
" BOA. Ayniyat. No. 1003.s. 77; BOA. Sura-y1 Devlet. No. 681/1
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Emlak sahiplerinin bu itirazlar1 $D’te goriisiilerek bir sonuca baglandi. Buna gore,
ad1 gegen emlakin {ahmini bedellerinin “Menafi-i Umumiye I¢in Emlak Istirasi’na dair
nizamname ve Gavand ile yapilan mukavelename hiikiimlerine uygun olmadi1 sonucuna
vanilmistir. Ciinkii, dokuzuncu maddede ifade edildigi gibi, tahmini degere emlak
sahipleri yada sirket tarafindan itiraz edilir ise, taraflarin bu konuda SD’e miiracaata

haklari bulunmaktaydi.

Emlak sahiplerinin talepleri dogrultusunda emlakin tekrar kegfi giindeme geldi.
Bunun i¢in Evkaf-1 Hiimayun Nezareti, Sehremaneti, Altinci Daire ve diger bilirkisilerden
yeni bir kesif komisyonu olusturuldu. Olugturulan bu komisyona SD azasindan Serkez
efendi bagkanhk etmekteydi.'!

Emlak sahiplerinin tahmini degere itirazlari ve kesif islemlerinin yenilenmesi
talepleri, bunun sonucunda yeni bir kesif komisyonu olusturularak ikinci defa kesif
iglemlerine baglandig1 sirada, Gavand’in en biiyilkk endisesi istimlak meselesinin
sirlincemede kalmas1 ve ingaatin tamamlanmasi i¢in Ongoriilen siirenin uzamasi
tehlikesiydi. Nitekim, Gavand bu endisesinde haksiz ¢ikmamustir. Istimlak islemlerinin
sonuglandirlmasi uzun zaman almus, tiinel iglemeye bagladiginda dahi istimlak islemleri

tam olarak sonuglandirilamad:.'*?

Gavand, istimlakte bas gOsteren sorunlar ¢o6ziilmeye cahsilirken, tiinel
ingaatimn gecikmemesi talebiyle hiikiimete miiracaat etmistir. Buna karsilik hiikiimet,
ikinci deger tespit islemleri sonuglandiginda fazlasi kalir ise kendisine iade edilmek
tizere, ilk kesif raporunda belirlenen tahmini bedellerin bir buguk (1,5) mislinin bankaya
yatirilmast durumunda, insaat igin gerekli emlakin hemen tahliye edilerek sirkete teslim
edilebilecegini ve bu sekilde ingaatin gecikme tehlikesinin de bertaraf edilmis olacaginm
Gavand’a bildirildi.'s? |

Buna karsilik Ga\}and, istimlak i¢in daha fazla masraf yapmak istemediginden,
hitkiimetin bu olumlu teklifini kabul etmeyerek, bu emlakin simdiden teslim edilmesinin
gerekli olmadi1 cevabini verdi. Bunun {izerine, ad1 gecen nizamnamenin ikinci bendinde
ifade edilen hitkiimler gergevesinde, ahalinin ileri gelenleri, ilk kesifte gérev almams

muhminlerle birlikte olusturulan yeni kesif komisyonu, miinazaali emlakin bulundugu

1 BOA. Sura-y1 Devlet. No. 681/1
2 BOA. Sura-y1 Devlet. No. 681/1; BOA. Ayniyat. No. 1049. 5. 18
' Bu konuyla ilgili olarak bkz.; BOA. Sura-y1 Devlet. No. 680/8
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mevkilere giderek yeni istimlak bedellerini tespiti igine bagladi. Komisyonun kesif
faaliyetleri sonuglapdiginda, emlakin toplam tahmini istimlak bedelleri 33.132 OL olarak
belirlenmis ve ¢ogunun simdiki degerleri ile onceki degerleri arasinda bir hayli fark

oldugu goriilmisti. '**

Yukanida da ifade edildigi gibi, emlak sahiplerinin itirazlan {izerine ikinci defa
olusturulan kesif komisyonu caligmalarim tamamladiginda, emlakin daha 6nce tespit
edilen degerleriyle simdiki degerleri arasinda 6nemli oranda fark oldugu goriilmiistii.
Gavand, ikinci komisyon tarafindan yapilan kesif sonuglarina itiraz etmeyerek sadece,

emlakin yeniden deger tespitine devletin yetkisi olmadigini ileri siirmekle yetindi.

Emlak sahiplerinin paralarinin hemen 6denmesi yoniindeki israrli taleplerine
ragmen, bankada depozito edilen paranin bunu karsilayamayacagi belliydi. Gavand,
bankadaki meblagin ilk tahmin iizerine olan fazlasinin emlak sahiplerine verilmesine
muvafakat gostermemistir. [lk tahmin {izere bankada depozito edilen miktardan daha fazla
bir meblagin talep edilemeyecegine dair Altinci Daire tarafindan kendisine verilmis resmi
yaz1 oldugunu ve bundan dolay: daha fazla bir 6deme yapamayacagini bildirdi. Bunun
izerine $D, Gavand’in bankadaki paranin emlak sahiplerine dagitilmasina itiraz
yetkisinin olmadif: gerekgesiyle, bu paramin sahiplerine verilmesiyle beraber, ikinci
tahmine gore eksik kalan miktarin ve % 20 fazlasmin yine sahiplerine verilmek tizere,
Altinc1 Belediye Dairesi’ne 6denmesi igin sirkete tebligatta bulunulmasmi istemis ve
teblig tarihinden itibaren 8 giin icinde herhangi bir 6demede bulunulmaz ise, ihtilafl

emlak iizerindeki ingaatin durdurulacagimn sirkete resmen bildirilmesine karar verdi.'>

Sehremaneti, SD tarafindan alinan bu karari, icra edilmek iizere 16 Eylil 1873
tarihinde Altinc1 Daire’ye gondermigti.. Kararin aym giin Gavand’a tebli3 edilmesiyle
birlikte, verilen 8 gunluk stire de baslamis oldu. Dolayisiyla, eksik olan istimlak

bedellerinin 6denmesi i¢in Gavand’a taninan siire 24 Eyliil’de dolmus olacakt:. 1%

Sekiz giinliik stire zarfinda, eksik kalan meblagin bankaya yatirilmas: yoniinde son
gine kadar herhangi bir gelisme olmayinca, son giin Gavand’a yapilan tebligat
yinelenmistir. Gavand, aym giin Daireye gonderdigi mektupta, sahip oldugu imtiyaz

sirkete devrettigini, bu nedenle kendisinin tiinel “sahib-i imtiyazi” olmadig1 ve dolayisiyla

" BOA. Sura-y1 Devlet. No. 681/1; BOA. Sura-y1 Devlet. No. 680/17
1% BOA. Sura-y1 Devlet. No. 681/1; BOA. Ayniyat. No. 1049. 5. 101
1% BOA. Sura-y1 Devlet. No. 681/1
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muhatabin da kendisi olamayacadi gerekgesiyle, tebligati kabul edemeyecegini ileri
stirerek, Daireye igde "etti.m Gavand’in bu tepkisi lizerine, Altinci Daire, sirket veya
Gavand tarafindan, ingaatin durdurulmasina dair herhangi bir tebligat yapilmamugtir,
iddiasinin &niinii kesmek amaciyla, ad1 gegen tebligati “La Turquie” gazetesine verilen

ilanla tekrar teblig etmis oldu.

Bundan da bir sonu¢ alinamadigindan, ihtilafli emlak tizerindeki ingaat yasagim
uygulamaktan bagka bir yol kalmamigti. Hiikiimet aldig1 yasaklama kararim uygulamak
fizere altinci Belediye Dairesini gorevlendirdi. Adi gegen emlak, Altinc1 Daire
hendesehanesi tarafindan tam olarak bilinmediginden, Nafia Nezareti memurlarindan
tiinel komiseri Siileyman Bey daireye gagrilarak bilgisine bagvurulmugtur. Siileyman Bey,
ikinci kesifte gorevli olmadin gerekgesiyle ihtilafli emlakin hangileri oldugunu tam
olarak bilmedigini ifade etmesi {izerine, Daire dogrudan SD’e bagvurarak, hangi emlakin
miinazaali oldugu ve lizerinde insaatin yasaklanmas: gerektigi belirlenmigti. Altinci Daire
kitabet muavini Manas efendi ile hendesehaneden iki memur, iki komiser ve dort ¢cavusla
birlikte 25 Eyliil 1873 tarihinde faaliyetin durdurulmasi karari1 icrayla

gorevlendirilmislerdi.'*®

Buna mukabil Gavand, hiikiimetin bu kararina itiraz ederek, ingaatin durdurulmasi
durumunda giinliik 2000 OL tazminat talep edecegini bildirdi.'” Yine Gavand’in dava
vekili, 24 Ekim 1873’te Altinci Belediye Dairesi reisine gonderdigi mektupta, ingaat
yasaginin kaldirilmamasi durumunda, bizzat kendisinden, giinliik 1000 OL zarar ve ziyan
talep etme hakkina sahip oldugunu ileri stirmiistiir.2® Ancak, sirket tarafindan yapilan bu

gibi tehditlerden bir sonug alindig1 séylenemez.

- Hiikiimetin, anlagmazhiga diisiilen emlak iizerinde insaatin durdurulmast yoniinde
aldigr karar, tiinelin tamamlanip hizmete girmesini geciktirmigtir. Gavand, bu engeli
agmak ve insa faaliyetinin tamamen durmasim engellemek icin 6ncelikle, miinazaal

oldugu emlak sahipleriyle birebir goriiserek anlagma yoluna gitmigtir. Bu sekilde,

197 Resmi yazismalarin nereyle yapilacagi konusunda ortaya gikan bu sorun, Galata tiinel istasyonunun
karsisinda Nadir sokaginda 8 numarali binann girketin ikametgahi olarak bildirilmesi ve sirketin
Istanbul’daki vekili olarak Mosyd Albert’in atanmas: ile ortadan kalkmigtir. BOA. Ayniyat. No. 1049. s.
31

%8 BOA. Sura-y1 Devlet. No. 681/1.

19 BOA. Sura-y1 Devlet. No. 681/1 .

20 BOA. Sura-y1 Devlet. No.681/10.
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sahiplerini razi ederek anlagmaya varilmig olan emlak igin, daha &nce Osmanh

Bankasi’na yatirilmis olan depozito Gavand’a iade edilmistir.>"!

11 May1s 1874 tarihi itibariyle istimlak edilmemis emlakin son kesfe gére tahmini
bedelleri ile sirketin depozito ettigi ak¢e miktar: tablo 8’da gésterilmistir.

TABLO 8

Istimlak Edilen Emlak ve Depozito Tutarlan

Sokak Adi ve Emlak | Sahipleri Son Kesfe  Gére | Sirket Tarafindan O.
Numarasi Istimlak Bedelleri | Bankasina Yatirilan
(OL) Tutar (OL)
Billur 13 Kalayc1 Mustafa Aga 3.688 3.625
Mertebani 14 ve 16 | Degirmenci Hagik ve | 4.723 | 5.000
Kameri 4 ve6 hissedarlan
Yeni Cami 18 Mehmed Aga 3.446 3.125
Billur 17 Marim ve hissedarlar1 1.600 1.079,16
Yeni Cami 22 ve 24 | Karvigyone (?) ve | 1.200 A
hissedarlar1
Toplam 14.657 12.829,16
% 20 2.931,40

Toplam Odenmesi | 17.588,4

Gereken Tutar

Depozito edilen tutar 16.829,16

Kaynak: BOA. Sura-y1 Devlet. No. 682/4

Yukanidaki tablodan da anlagilacagi iizere, 1874 Mayisina gelindiginde hala
istimlak islemleri tamamlanmamis ve tizerinde insaat yasagi devam etmekte olan dokuz
par¢a emlak bulunmak'taydi.ﬂ 4

Ihtilafli emlak tizerindeki insaat yasag1 bir taraftan devam ederken, diger taraftan
inga faaliyeti de devam etmektedir. Gavand, goriistiigii emlak sahiplerinden bir kismim
razi1 ederek anlasmaya varmis olmasina ragmen, bir kisim emlak iizerindeki ingaat yasag:

devam etmekteydi. 22

**! BOA. Sura-y1 Devlet. No. 682/4; BOA. Ayniyat. No. 1046. s. 76; BOA. Sura-y1 Devlet. No. 682/14;
BOA. Sura-y1 Devlet. No. 681/13.
2% 22 Arahk 1874’de Sehremaneti tarafindan Sadarete génderilen bir tezkirede, Gavand’in miinazaali

emlakin timiinii sahipleriyle anlasarak aldig1, sadece alinmas1 gereken bir han kaldig1 ifade edilmekteydi.
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Istimlakte bas gésteren sorunlar ve bu sorunlarin bir tiirlii giderilememesi tiinel
ingaat1 ile birlikt¢ emlak sahiplerini de zor durumda birakmugt. Emlak sahipleri,
sikayetlerini, cesitli defalar sunduklan dilekgelerle hiikiimete bildirmislerdir. Bu sikayet
dilekgelerinden birkagina deginmek, emlak sahiplerinin iginde bulunduklar1 durumu
anlamak bakimindan yerinde olacaktir.

Hiikiimetin miinazaali emlak {izerinde aldidi ingaat yasag: kararinin uygulanmaya
baslandig1 giinlerde, emlak sahipleri, sikayetlerini dile getirmekteydiler. Emlak sahipleri,
hiikiimete verdikleri dilek¢ede, bir yila yakindir emlakleri ellerinden alindigi halde
bedellerinin 6denmedigini, bu siire zarfinda, ne mallarim1 kullanabildiklerini ne de kiraya
verebildiklerini, bu nedenle de perisanliklarinin daha da arttigini ifade ederek, zarar ve

ziyanlarinn telafisiyle, emlak bedellerinin faiziyle birlikte 5denmesini talep etmislerdi.”®

Emlak sahipleri i¢inde bulunduklar1 magduriyetin sorumlulugunu Altinc: Belediye
Dairesi’ne ytiiklemislerdi. Dairenin, hiikiimetin aldig1 yasaklama kararimi tam olarak icra
etmedigini ve sirketin emlakleri lizerinde tasarrufta bulunmaya devam ettigini ileri siiren
emlak sahipleri, ti¢ giin igerisinde mallar1 kendilerine teslim edilmez veya paralar
O0denmez ise mallarina sahip ¢ikacaklarini ifade ederek, kendilerine bir cevap verilmesini

talep etmekteydiler.

Emlak sahiplerinin magduriyetlerinin temel nedeni, istimlak islemlerinin
baglamasiyla birlikte ev ve diikkanlarini1 bosaltmak zorunda birakilmms olmalarina ragmen
paralanmi alamamalariydi. Istimlak siireci boyunca emlaklerini kullanamamalarinin

yanusira, kira ve diger gelirlerinden de yararlanamamislardir.

Yine 27 Mart 1874°de bir kisim emlak sahibi “tinele tesadiif eden emlakin Islam
ve Hristiyan mutasarrif ve mutasarrifesi kul ve cariyeleri” imzasiyla hiikiimete verdikleri
dilekgeyle, talep ve sikayetlerini ifade ederek, insaat yasafimn tam olarak
uygulanmadigim ileri stirmekteydiler.”® Bu iddialarinda tamamen de haksiz degillerdi.
Ciinkii Gavand’mn, yasakh emlak iizerinde geceleri izinsiz ve gizlice faaliyet gostererek

yasagi delmeye calistigi bilinmekteydi.?®> Bu durum, emlak sahiplerinin sikayetieri

2% Emlak sahiplerinin dilekgesi icin bakz: BOA. Sura-y1 Devlet. No. 681/6.

% Dilekge igin bakz: BOA. Sura-y1 Devlet. No. 682/7

%% Nergiz sokagindaki 4 ve 6 nolu miinazaal arsalar ile heniiz satin almmamig kabristan ve yol iizerine
sirket tarafindan kiremit konulmak istendigi halde izin veilmemistir. BOA. Sura-y1 Devlet. No. 681/5;
Gavand, 4 ve 6 nolu bu iki arsa sahibiyle bir ay sonra anlagsmaya vararak arsalar tizerindeki yapim

¢aligmalar baslamigtir. Ayrica Gavand’a bu iki arsa i¢in daha dnce bankaya yatirmis oldugu depozito iade
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dogrultusunda hiikiimete de intikal etmigtir. SD, Gavand’1, miinazaali emlak igin, son
tahmin raporuna gfire, Osmanh Bankasi’na depozito edilen tutarin eksik olan miktarim
tamamlamadikca ya da diger ihtilafli emlak gibi sahipleriyle birebir goriisiip
anlasmadikca, herhangi bir faaliyette bulunamayacag: yoniinde uyarml.stlr. Buna ragmen
izinsiz ve gizlice faaliyette bulunmaya devam ederse zaptiyenin bunu engelleyecegi
bildirilmistir.?%

Hiikiimetin ikazina ragmen Gavand, yasakh emlak iizerinde, izinsiz ve gizlice
faaliyet gostermeye devam etti. Ornegin, 12
Ocak 1875°te, tiinel hizmete baslamis olmasmna ragmen, duragin bitisiginde, heniiz
istimlak edilmemis bir hamn duvari, sirket ¢alisanlan tarafindan gizlice yikmugtir. Altinci
daireye ¢agnlan sirket direktoriine, bu hanin duragin yaninda olmasi ve tamamen yikilma
ihtimalinden dolayr durakta bekleyen yolcular i¢in biiyiik tehlike olusturabilecegi
hatirlatilarak, boyle bir durumda daire ile birlikte sirketin de sorumlu duruma diisecegi ve
tiinelin igleyisinin durdurulacag: bildirildi. Bunun iizerine sirket direktérii, bu han i¢in
tespit edilen istimlak bedelin tamamumin girket tarafindan Sdenerek tehlikenin bertaraf

edilecegini ifade etmistir. 27

Tiinelin ingaat: i¢in gerekli olan arazinin bir kismi mevlevihaneye ait kabristana
tesadiif etmekteydi. Beyoglu tarafina durak insas: igin gerekli olan arazinin tamami 1800
ziralik bir alani igine almaktaydi. Bu 1800 zira’lik alanin yaklasik 1610 zira’lik kismi
kabristan arazisinden, geri kalan kismu ise yoldan alinacakti. Bu arazinin herbir zira’1 igin
5 OL deger tespit edilmisti. Arazinin tamam i¢in toplam 9000 lira Osmanli Bankasi’na
depozito edildiginde, arazinin sirkete teslimi dngoriilmiistii. >*® Buradan alimacak para,
hayirli islere (umur-u hayriyeye) harcanacakt.>® Ayrica 1800 zira’ arazinin haricindeki

bos alanlarin bir kismu Darugsafaka’ya gelir saglamak, diger bir kismu da, “Mekteb-i

edilmigtir. BOA. Sura-y1 Devlet. No. 682/4; Yine, Kulekapr’da durak ingaati esnasinda Miisliiman
mezarlarma tecaviiz ve tahrip edildigi goriilerek bunu 6nlemek i¢in gonderilen Altinci Daire memurlarna
Gavand silahin1 gostererek tehdit etmigtir. BOA. Sura-y1 Deviet. No. 679/20

2 BOA. Sura-y1 Devlet. No. 682/23; Emlak sahiplerinin sikayetleri i¢in bakz: BOA. Sura-y1 Devlet. No.
681/6.

*7 BOA. Sura-y1 Devlet. No. 683/ 13; BOA. Sura-y1 Devlet. No. 682/23; BOA. Sura-yi1 Devlet. No. 683/8.
® BOA. Ayniyat. No. 1003. s. 3; BOA. Ayniyat. No. 1049. s. 106; BOA. Sura-y1 Deviet. No. 681/1;
BOA. Ayniyat. No. 1049. s. 24); BOA. Sura-y1 Devlet. No. 681/8.

2 BOA. Ayniyat. No. 1049. s. 106; BOA. Ayniyat. No. 1003. s. 3
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Sanayi”’nin masraflarini kargilamak tizere ekmek sattirilmasi igin bir baraka yapimina

tahsis edilmesi karaqagtmlnnsu.m

Ancak, Mevlevihane seyhi, kendi vakfiyesine ait oldugunu ileri siirdiigii
kabristanin, tiinel {gjasyonunun yapimi igin gerekli olan 1610 zira’hk kismumn sirkete
devredilmesini uygun bulmamigtir. Hiikiimete gonderdigi mektupta, itiraz gerekgelerini
ileri stiren seyh, kabristamin, durak yapilmak iizere sirkete verilmesiyle bir¢ok hukukun

¢ignenmis olacagin ifade etmekteydi.?!!

Bunun iizerine Gavand, tiinel igin gerekli emlakin gimdiye kadar ¢ok az bir
kismini alabildigini biiyiik bir kisminin ise gerek Evkaf-1 Hiimayun gerekse emlak
sahipleri tarafindan ¢ikarilan zorluklardan dolay: hala alamadigini, ayrica, mevlevihane
karsisinda bulunan ve oradan bagka elverisli ve uygun yer bulunmayan kabristanin
kendisine verilmesi igin seyhin muhalefet ettigini, altinci dairenin bu konudaki
tesebbiisiinden de bir sonu¢ alinamadifini ifade eden protestoyu havi mektubunu
hiikiimete géndermistir. Bunun iizerine hiikiimet Gavand’in tazminat davasi agma ve
faaliyeti birakma ihtimaline karsi islemleri hizlandirmasi i¢in Evkaf Nezareti’ne emir
vermis ve istimlak i¢in yapilmasi gereken islemlerin bir an Once sonuglandirilmasim

istemigti. >

Hiikiimet, ayrica tekkeye ait oldugunu iddia edilen kabristamin, asil mahiyetinin
kesif ve tayin edilmesi igin SE’ne talimat vermistir. Bunun iizerine Nafia Nezarti’nden bir
mithendis ile Emanet ve Altinci Daire sermiihendisleri bu is i¢in gdrevlendirildi. Heyet
hazirladi1 raporda, burasinin, aralarinda ufak yollar olan kadim kabristan oldugu
sonucuna varmuglardir. Ancak bu kabristanin mevlevihaneye ait olduguna dair herhangi

bir tespitte bulunmamislardur."?

Kabristanin istimlaki meselesi, Gavand i¢in tahinim'nden daha kolay bir sekilde
¢oziime kavusmustu. Donemin sadrazamui Riistii Pasa bu konuyla bizzat ilgilendi.
Hiikiimet, padisah iradesi i¢in sundugu tezkerede, sirketin 4700 zira araziye ihtiyaci
bulunduguna, bunun biiyilk bolimiiniin istimlaklerle temin edildigine, kabristan

arazisinden istenilen mahallin 1610 zira oldugu ve burasimin uygun olacagina mukavele

19 BOA. Ayniyat. No. 1049. s. 107; BOA. Ayniyat. No. 1243.s. 154

! Mevlevihane seyhinin dilekgesi i¢in bakz: BOA. Sura-y1 Devlet. No. 679/21.
2 BOA. Sura-y1 Devlet. No. 499/7; Engin, a.g.e., s. 49

B3 BOA. Sura-y1 Devlet. No. 679/21
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sirasinda karar verildigine binaen, herhangi bir degisikligin s6z konusu olamayacagindan
dolay1 kabristan arggisinin sirkete devrinde bir sakinca gérmemisti. Daha 6nce de ifade
ettigimiz gibi buranin her bir zira’t igin 5 OL alinarak girkete devrinin uygun olacag
seklinde goériis bildirmigti. Padigah iradesi de hiikiimetin tezkeresi yOniinde ¢ikmig ve

kabristan arazisinin girkete teslimi yoniinde herhangi bir engel kalmamus oldu*"

Yukanda da ifade edildigi gibi, istimlaki gereken emlakin biiyiik bir béliimiinii
alinmasi ve 1872 senesinde “Dersaadet Miilhakatindan Galata’dan Beyoglu’'na Tahtelarz
Demiryolu Sirketi” adli sirketin kurulmasi ve ingaat i¢in gerekli sermayenin temini
amaciyla aym y1l piyasaya tahvil arz etmesi sonucu, insaatta hiz bir ilerleme s6z konusu
olmustu. 1872 yilinin Arahk ay1 sonu itibariyle, tiinelde 408 metrelik kii¢iik bir galeri
acilmis olup, bunun 110 metresi genisletilmis ve 96 metresi de tonozlagmis durumdaydi.
Ayrica Gavand, Creuset fabrikasindan her biri 500 beygir giiciinde iki buharli makine
siparis etmisti. 2"

Tiinelin agilmasi sirasinda ortaya ¢ikan toprak ve molozlarin nereye dokiilecegi de
Gavand icin halledilmesi gerek bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda
Gavand, Altinc1 Daireye bagvurarak, tiinelin imalatindan ¢ikacak toprak ve molozun
Tepebasina dokiilmesi igin izin talep etmisti. Bu talebine karsilik Gavand’a, imalattan
¢ikan toprak ve molozun Tepebasi’nda hazine mali bir arsaya dokiilmesi i¢in izin verildi.
Bu sekilde zaten seviyesi diisiik ve c¢ukurda olan bu arsamin zemininin diizelecegi
diigtiniilmiisti. Ancak, liizumundan fazla toprak nakledilmemesi igin Dairenin tedbir

almas1 istenmigtir.>'®

Galata Tineli'nde ingaat g¢ahigmalan Kasim 1874’te  onemli &lgiide
tamamlanmugtir.*'” Tiinelde deneme seferleri, 1874 Kasim ve Aralik aylarinda gergeklesti.
Bu seferler boyunca vagonlarda insan degil hayvanlar tagmmstir. Deneme seferleri
basarili bir sekilde tamamlaninca, Galata Tiinel’i, Istanbul kentici ulagim hizmetlerinde

yerini almaya hazirdir.

24 BOA. irade Meclis-i Mahsus. No. 2017; BOA. Ayniyat. No. 1003. s. 3; BOA. Sura-y1 Devlet. No.
679/20; BOA. Ayniyat. No. 1049. s. 106; BOA. Sura-y1 Devlet. No. 681/1; BOA. Ayniyat. No. 1049. s.
24; BOA. Sura-y1 Devlet. No. 681/8 . '

215 The Levant Herald, 21 December 1872 ve 24 December 1872. akt. Engin, a.g.c., 5. 57

218 BOA. Ayniyat. No. 1048. s. 106

21" Basiret, 21 Sevval 1291
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3.4. Tiinelin Hizmete Girisi

Boyu 555.§), capt 6.70, yiksekligi 4.90 metre olan tiinelin i¢inden gecen
demiryolu hattimin uzunlugu 626 metredir. Vagonlar, birinci mevki 40 ve ikinci mevki 50
olmak {izere toplam 90 yolcu kapasitesindedir. Ytk ve esyalar i¢in ayrilan dn bolmeler,
esya olmadig taktirde, 60 yolcu alabilmektedir. Dolayisiyla, Tiinel bir defada 150 yolcu

tagima kapasitesine sahiptir.

Vagonlar, demir telden imal edilen kablolar tarafindan ¢ekilmektedir. Tiinel i¢in
distiniilebilecek tek kaza sekli, bu kablolarin kopmasi tehlikesidir. Bu tiir bir kazay:
onlemek icin ¢ift fren sistemi uygulanmistir.>'® Vagonlar hareket ettiren iki silindirli sabit

buharl1 makine, Beyoglu tarafina yerlestirilmistir.

Tiinel’in toplam maliyeti 4.125.554 franktir. Bunun ig¢indeki istimlak bedellerinin
tutar1, 1.984.372 franktir. Ttinel’in yapimi igin 1.017.500 frank harcanmigtir. Arta kalan
miktar diger harcama kalemlerini olusturmaktaydl.219

Galata Tiinelinin agths téreni 17 Ocak 1875 tarihinde yapilmugtir. Térene kalabalik
halk kitlesinin yam sira, Nafia Nazir1 Ethem Pasa, Maliye Nazin Kabiili Pasa, Bahriye
Nazinn Kayserili Ahmet Pasa, Zaptiye Nazin Hiisnii Pasa, Evkaf Nazinn Kemal Pasa
devleti temsilen katilmiglardi. Ayrica, yabanci iilkelerin sefaret mensuplan ve hiikiimet
temsilcileri térende hazir bulunmaktaydi. Ancak, tiinel fikrini ortaya atan ve

gergeklesmesinde en gok paya sahip olan Gavand bulunmamaktaydi.?2

Toren, davetlilerin miizik esliginde vagonlarla Beyoglu’ndan Galata’ya gidis
doniisleriyle baglamig, daha sonra davetlilere yemek ikram edilmisti. Yemekte, sirket
miidiirit William Albert, “kadehimi Sultan Abdiilaziz’in sagligina kaldirtyorum” diyerek
basladigi konusmasinda, Sultan’m, devletinin iyiligi i¢in azami gayret sarf ettigini,
halkinin refahina yoénelik baslica yatimm olan ulastirma hizmetlerini gelistirdigini,

13 Nitekim, 25 Agustos 1875°te kablo kopmas:1 sonucu Tiinel’deki ilk kaza meydana geldi. Bu kazada
herhangi bir can kayb1 olmamgtir. Aym nedenden kaynaklanan 9 Eyliil 1876 tarihindeki kaza sekiz Kiginin
yaralanmasi ile sonuglandi. Basiret, (20 Saban 1293); Yine 28 Ekim 1875’te makinistin maiyetinde ¢ahsan
bir is¢i gegirdigi kazada bacagindan yaralanmigtir. BOA. Ayniyat. No. 1048. s. 262

1 Timelin yapim ve maliyetliyle ilgili ayrintih bilgi igin bkz.: Gavand, a.g.e., s. 19-30. akt. Engin, a.g.e., s.
63-65

20 Acilis torenine katilmamig olmasma ragmen Gavand, 5 Subat 1875 tarihli padisah iradesi ile
caligmalarmdan tiirti tigtinct riitbeden nigana layik goriilerek ddiillendirilmisti. BOA. Irade Dahiliye. No.
48668
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nihayetinde eski Bizans’in iki mahallesini birbirine baglayan yeraltt demiryolunun

imtiyazim verdigini belirtmisti. Yapilan diger konugmalardan sonra tdren sona erdi.?!

17 Ocak 1875 Pazar giinii agilig toreni yapilan Galata Tiineli, 18 Ocak 1875
pazartesi glinii halkin hizmetine sunuldu. Vagonlar Galata ve Beyoglu’ndan aym anda
hareket etmek tizere, 7:00 ile 21:00 saatleri arasinda ¢alisacaktir. Saat 7:00 ile 11:00
arasinda her bes dakikada, saat 11:00 ile 15:00 arasinda her on dakikada, saat 15:00 ile
19:00 arasinda her bes dakikada ve son olarak saat 19:00 ile 21:00 arasinda her onbes
dakikada bir hareket edecektir. Ortalama sefer miiddeti 2.5 dakikadir.***

3.5. Tasima Ucreti

Tiinel hizmete girdiginde, birinci mevki tasima iicreti, tek gidis 2 kurus, gidis-
dontis 3 kurustu. ikinci mevki ticretleri ise, tek gidis 1 kurus, gidis-déniis 1,5 kurus olarak
belirlenmisti. Toplu bilet almak isteyenler i¢in 20 biletlik gidis-déniis, birinci mevki igin
50, ikinci mevki igin 25 kurug licret alinmaktaydi. Bes yasina kadarki ¢ocuklardan iicret

alinmayacak, asker ve {iniformali memurlar yarim ticret 6deyecekti.*>

Tagima ticretleri bir miiddet bu sekilde devam ettikten sonra, 20 Mayis 1875’te
sirket, fiyatta indirime gitti. Daha 6nce, 2 kurus olan birinci mevki tek gidis iicreti 60
paraya, 3 kurus olan yine birinci mevki gidig-doniis ticreti 2 kurusa indirilmisti. ikinci
mevki fiyat: ise, birinci mevki fiyatinin %’si nispetindeydi. Toplu bilet almak isteyenler
i¢in 20’lik gidig-doniis ticreti birinci mevki i¢in 50 kurus iken, indirimle birlikte, 50
kurusa 40 bilet alimabilmekteydi. Goériildiigii gibi, tasima iicretlerinde onemli oranda

indirim yapilmagtir.

Fiyat indirimi ile birlikte, tagman yolcu sayisinda da artiy oldugu
gozlemlenmektedir. Nisan ayinda 127 bin 500 yolcu tasinmus iken, bu rakam haziran
aymda 225 bine ytikselmistir. Ayrica, istasyonlarda yolcularm giris yaptizi kapilara

kanisikligs 6nlemek amaciyla turnikeler yerlestirilmigti.”**

221 The Levant Herald, 20 January 1875; Reveu de Constantinople, y1l. 1875 c. 1 s. 122-124. akt. Engin,
5.61-62

?2 The Levant Herald, 19 January 1875. akt. Engin, s. 62

3 BOA. frade Dahiliye. No. 48668; BOA. Ayniyat. No. 4003. s. 110.

¢ BOA. Ayniyat. No. 1046. s. 107; BOA. Sura-y1 Devlet. No. 683/26; BOA. SDD. No.1100, hitkiim no.
548.
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4. Kenti¢i Ulasimda Arabalar

Yiizyillar byu Istanbul kenti¢i kara ulagiminda herhangi bir nakil vasitasindan
s6z etmek miimkiin degildi. Insanlar bir yerden diger bir yere gitmek i¢in yiiriimek yada
hayvan kullanmak durumundaydilar. Hi¢ siiphesiz bu durum, sehrin niifus ve fiziksel
Olgiitleriyle de yakindan ilgiliydi. 19. yiizyila kadar, kenti¢i kara ulagiminda araba
kullanildig1 s6ylenemez. 19. Yiizyilla birlikte, gerek kent niifusundaki belirgin artiga
paralel olarak bas gosteren kentin mekansal ve fiziksel biiytkliigii, gerekse ticari ve
toplumsal gelismeyle orantili bir sekilde kenti¢i niifus hareketliliginin artmasi, kara
ulagiminda nakil vasitalarimin kullanimimi zorunlu kilmaktaydi. Bundan dolayi, 19.
Yiizyilda saraya mahsus bir vasita olan arabalar, ylizyilimn ikinci yarisinda genis halk

kitlesinin kenti¢i ulagimim saglamaya y6nelik bir nitelik kazanmaya basladi.

19. ylizyilin baglarinda Kogu, Katip Odas1 ve Talika tipi arabalar kullanilirken,
Tanzima’tan sonra Avrupa tipi arabalar, Fayton, Kupa, Landau ve Pasarol ithal edilmeye
baglandi. 1860°tan sonra, bu arabalar Osmanli Imparatorlugu’nda imal edilmekteydi.
Arabalarin yayginlagmas: sonucu, kenti¢i yollarin genigletilmesi ve genellikle, yangin
sonrasinda yapilan mevzii planlarda yollarin araba trafigine elverisli sekilde tasarlanmasi
sonucu, kent i¢inde araba ile yiikk ve yolcu tagimas: gelisti. Yilk tasmada yayl araba,
muhacir arabasi, sirikhi araba kullanilmaktaydi.”?

19. yiizyihn ikinci yansindan sonra, bugiinkii ticari taksi iglevine sahip “Kira
Arabalar1”, kenti¢i kara ulasiminda yaygin olarak kullamlmaya baslandi. Kentin belirli

merkezlerinde kira arabalan i¢in duraklar bulunmaktaydi.

Kenti¢i ulagimda araba kullanimu 6niindeki en biiyiik zorluk, cadde ve sokaklarmn
araba trafigine elverisli bir genislige sahip olmamalari ile yollarin bakimsizhgiydi. Bu

durum, devletin de goziinden kagmamus ve birgok defa resmi belgelere yansimugt1. 26

25 Araba tipleriyle ilgili ayrintili bilgi igin bakz: Celik Giilersoy, Eski Istanbul Arabalan, Turkiye Turing
ve Otomobil Kurumu Yay., s. 35-40; R. Ekrem Kogu, “Araba”, Istanbul Ansiklopedisi, Cilt. II1, s. 902.

26 18 Subat 1869 tarihinde Istanbul kenti¢i ulasimin kolaylastirilmastyla ilgili SD’e sunulan bir raporda su
ifadeler yer almaktayds; “ Dersaadet niifusunun giinden giine tezayiid etmesi, boylece sokaklarda izdihamin
ziyadelegmesi, tarik usuliiniin 1slahina mecburiyet hasil etmis olmastyla, bu bada halihazir ihtiyaca miinasip
gerekli islahat hakkinda Saltanat-1 Seniyye canibinden ihtimam buyrularak sehrin dahil ve civarmda hayli
tarik 1slah olunmus, ve yeniden bir takum tarik agilmis oldugu cihetle, birkag seneye kadar sehrimiz diger

Avrupa sehirlerinin hal-i terakkisine miimasil bir hiisn-{i nizama girecegi kuvvetle timit edilmektedir...
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Kara ulagim olanaklarinin yetersizliginden dolay1 Istanbul, diizenli bir kent
formuna sahip degildi. Istanbul, nifus¢a aym biyiikliigii sahip olan diger Avrupa
sehirlerine kiyasla daha biiyiik bir fiziki 6zellik tasimaktaydi. Bunda, sehrin denizle
¢evrili olmasi ve bunun getirdigi ulasim kolayhigindan dolayi, kentin kiyr boyunca

yaytlma egilimi gostermesinin 6nemli yeri vardir.

Tanzimat’la birlikte, kenti¢i ulasimi kolaylastirmak i¢in, kentin yol ve caddelerini
diizenlemeye yonelik faaliyetler hiz kazandi. Kent planlamasi ve ingaat faaliyetlerini
diizenleyen ilk nizamname 1848’de hazirlandi. 1848 ile 1882 yillar1 arasinda belli bash
altt nizamname c¢ikarildi. Bunlar: 1848’de Adalet Divan-1 Alisi tarafindan hazirlanan
“Ebniye Nizamnamesi”, 1858’de Altinci Daire-i Belediye tarafindan hazirlanan
“Sokaklara dair Nizamname”, 1863°’te Sura-y1 Ahkam-1 Adliye tarafindan hazirlanan
“Turuk ve Ebniye Nizamnamesi”, 1875’te Sura-y1 Devlet tarafindan hazirlanan “Istanbul
ve Bilad-1 Selase’de Yapilacak Ebniye 'nin Suret-i Insaiyesine dair Nizamname”, Meclis
tarafindan hazirlanan 1877 tarihli “Dersaadet Belediye Kanunu” ve 1882 tarihli “Ebniye

Kanunu”dur.
4.1. Araba Tasimacihginda Sirketlesme Talebi

Istanbul’da kenti¢i ulasimda araba kullantm, 19. yiizy1l boyunca, oldukca
yaygmlasmsti. Ancak, bu alanda, Tramvay, Tiinel ve Sirket-i Hayriye gibi, imtiyazla
kurulup faaliyet gosteren, orgiitlenmis herhangi bir anonim sirketten s6z etmek miimkiin
degildi. Kent icinde yolcu ve esya tagimak igin arabacilik yapmak isteyenler,
Sehremaneti’nden aldiklan izinle bu alanda faaliyet gosterebilmekteydiler. Bunlarn
biiyiik ¢ogunlugunun bireysel talepler oldugunu belirtmek gerekir.

...mevcut olan ebniyenin tarz ve binasi ve zaten Istanbul sehrinin deniz ile muhit bulundugundan dolay1
olan mevki-i miistesnas: cihetiyle niifusca miisavi bulunan sair sehirlere nispeten pek ziyade viisatli
bulundugundan cesameti dahi fevkalade tezayiid eylemis. Bu hal tul-u mesafeye sebep olup, bir mahalden
diger mahalle gitmek mucib-i miskilat olduktan baska, vakit kaybuna dahi sebep olmakta bulunmustur. Bu
miigkilatin, mimkiin mertebe halli ¢aresine bakilmak lazim gelerek, Hiikiimet-i Seniyyenin yardim ve
tesvikinin semeresi olarak bundan 6nce Sirket-i Hayriye nin tesis ve ihdasi Bogazigi ile Istanbul beyninde
siirat ve rahati mistelzim oldugu gibi, bu nev’i vasita-i suhuletten schir ahalisinin istifade etmeleri
esbabinin istihsali icab eylemis oldugu halde, sokaklarin hal-i sabiki boyle bir ise ve araba isletmek
usuliiniin ittihazina simdiye kadar mani-i miistakil olmus ise de, (yollarm 1slah edilmesiyle birlikte)...
hemen sehrin her tarafina ve haric-i sur ile Bilad-1 Selase ve Bogazi¢i’nin iki cihetine temdid olunmak iizere
hemen simdiden mevcut olan caddelerde islemek ve yollar yapildikga her tarafa gitmek iizere bir Omnibus

sirketi tesis caresinin istihsali...”. BOA. Sura-y1 Devlet. No. 2390/37.
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Yukanida ifade edilen, Istanbul kentigi ulasimin kolaylagtinlmasiyla ilgili $D’e
sunulan rapordan da anlagilacagi gibi, ylzyilin ikinci yarsinda, kentici ulasimda
arabalarin etkin ve diizenli bir sekilde kullamlmas: gerekliligi, devletin dikkatine
sunulmustu. Esasen Osmanli yonetimi de boyle bir gereksinimin farkindaydi. Yukanda
ad1 gecen raporda, kenti¢i ulasimda arabalarn etkin bir gekilde kullanilmast igin,

yOnetime alternatif usuller de 6nerilmekteydi.

Bu konuda hiikiimete sunulan alternatiflerden ilki, tramvay ve tiinel yapiminda
oldugu gibi, kentigi araba isletmeciliginde faaliyet gosterebilecek mali giice sahip ve
muteber bir sirkete imtiyaz verilmek suretiyle, bu hizmetin viicuda getirilmesiydi. Bu
durumda devlet, arabalarin faaliyet gosterecegi cadde ve sokaklarin tamir, bakim ve
genigletilmesi gibi altyap: yatinmlarim tistlenecekti. Alternatif olarak sunulan diger bir
yol ise, hiikiimetin dogrudan dogruya boyle bir hizmeti yerine getirmesiydi. Raporda, bu
ikinci sikkin da birgok zorlugu beraberinde getirecegi belirtilmisti.

Raporda, kenti¢i ulasimda arabalarin kullanimiyla ilgili hem hiikiimetin hem de
halkin yararina olacak bir sonucun alinabilmesi i¢in Onerilen yol ise, Sirket-i Hayriye
omeginde oldugu gibi, hissedarlarimn sadece Osmanli vatandasi oldugu, hiikiimetin
onderliginde kurulan ve idaresi hiikiimetin nezaret ve teftisinde olan bir araba sirketinin
kurulmasiydi. Kurulmasi 6nerilen bu omnibus araba sirketinin asagidaki sartlar dahilinde

faaliyet gostermesi 6ng6rﬁlmekteydi27’:

1. Sirket, imtiyaz fermam tarihinden itibaren 40 yil miiddetle belirlenecek hatlar

tizerinde omnibus arabasi igletebilecekti.

2. Sirket, yine aym siire dahilinde, Emanetin gosterecedi yerlerde kira arabasi

isletebilecekti.

3. Sirketin imtiyazi1 diginda olan yerlerde ve Bogazigi koylerinde, diger sahis ve
sitketler tarafindan araba igletme imtiyazi talep edildiginde, esit sartlarda bu sirketin
riichan hakki bulunacakti.

4. Mevcut bulunan ve ileride yapilacak olan kdpriilerden ge¢is ticretinden sirket
muaf tutulacak, ancak sgirketin karnndan yillik belli bir miktar tersane hazinesine
aktarilacakti.

27 Raporun ayrintilari igin bakz: BOA. Sura-y1 Devlet. No. 2390/37
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5. Bes yil siireyle, sirkete gerekli olan araba, at, nal ve diger malzeme her tiirlii
vergiden muaf tumlacak, Oncelikle, getirilecek at, araba, kosum ve diger takim ve
malzemenin 40.000 mecidiye altinina karsilik olan miktarindan glimrilk resmi

alinmayacakti.

Sehremaneti’nin, halkin en ¢ok kullandig: cadde ve sokaklar1 g6z Oniine alarak
belirleyecegi 4 veya 5 caddede faaliyet gOstermesi Ongoriilen omnibus arabalarim
isletmek {izere kurulacak girketin ihtiya¢ duydugu sermaye 60.000 OL olarak
hesaplanmisti. Asagidaki tabloda kurulmasi Onerilen araba sirketinin 60.000 OL olarak

hesaplanan tesis masrafinin ayrintisi gésterilmektedir.
TABLO 9

Kurulmas1 Onerilen Araba Sirketin Tesis Maliyeti

ADET | BIRIM FIYATI | TOPLAM TUTAR

(kurus) (kurug)
12 kisilik omnibus arabasi 50 21.500 1.075.000
Kupa Araba 50 9.500 475.000
Acik Fayton 50 6.500 325.000
Bargir (at) 250 3000 750.000
Kosum 75 1300 225.000
Nal 230 2500 575.000
Ahir yapimi i¢in gerekli edevat maliyeti 100.000
araba, kosum vs. Egya ve edevatin tamir ve 250.000
boyalarinin yenilenmesi i¢in gerekli olan aletler
vs.

TOPLAM 3.775.000
Yapmm gereken bina ve kiralanacak yerler ile 2.225.000
diger masraflar |

GENEL TOPLAM | 6.000.000

Kaynak: BOA. Sura-y1 Devlet. No. 2390/37

60.000 OL sermaye ile kurulmas: ongoriilen araba sirketinin aylik gelir ve
giderleri de tahmini olarak hesaplanmisti. Bu tahmini hesaba gére, aylik giderleri toplam
3.100 OL, gelirleri ise 3.750 OL ‘dir. Buna gére, aylik sabit gider ve gelirleri olusturan
kalemler ve gelir gider miktarlar tablo 10 ve 11 da gosterilmektedir.
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TABLO 10

Kurulmast Onerilen Araba sirketinin ayhk sabit harcamalar

Harcama Kalemleri Tutar (kurus)
480 adet beygirin yem gideri 123.200

Nal gideri 14.400

50 adet omnibusta istihdam edilecek 50 arabacimn aylik maagi (herbiri i¢in 400 | 15.000
kurustan)

50 adet omnibusta istihdam edilecek 50 kondiiktoriin ayhk maagi (herbiri igin | 15.000

400 kurugtan)

100 adet omnibusta istihdam edilecek 100 arabacinm aylik maag: (herbiri igin | 25.000
250 kurustan)

120 adet seyisin ayhk maag: (herbiri i¢in 250 kurustan) 30.000

aylik tamir ve onarim masrafi 21.000

yillik 100 bas beygirin degistirilerek 2.500 kurus fiyatla yenilerinin alinmasi | 20.833
i¢in gereken 250.000 kurustan herbir aya isabet eden miktar

isciler I¢in yillik yapilacak 200 arabaci elbisesinin herbiri 400 kurustan yillik | 6.666
80.000 kurusun herbir aya isabet eden miktar:

Idare masraflan 38.901

TOPLAM GIDERLER 310.000

Kaynak: BOA. Sura-y1 Devlet. No. 2390/37
TABLO 11

Kurulmasi Onerilen Araba Sirketinin Ayhk tahmini Gelirleri

40 omnibus arabasinin 5 veya 6 kol {izerinde giinde bes defa isletilmek | 8000
tizere yapacaklar1 200 seferden her birinde yirmi yolcu bulunmak tizere

tagryaca@ toplam 4000 yolcudan alinacak 2 kurus iicretin toplami

75 adi arabanin saati 10 kurustan herbiri giinde alti saat ¢ahstiginda | 4.500
giinliik hasilatinin toplam

Giinliik Toplam Hasilat 12.500
Aylik Toplam Hasilat 375.000
Aylik Toplam Gider (310.000 kurus) Diisiildiigiinde Kalan 65.000
60.000 OL Sermaye Uzerine %6 oramnda verilecek faiz 36.000
NET REEL GELIR TOPLAMI 29.000

Kaynak: BOA. Sura-y1 Devlet. No. 2390/37
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Yiizyilin ortalarina dogru, anonim araba sirketlerin kurulmasi1 ve kentigi toplu
ulagimin  saglanmaginda arabalarn etkin bir sekilde kullamlmasi fikrinin giindeme
gelmesinde, tramvay ve tiinelde oldugu gibi, bu konuda ortaya ¢ikan yeni imtiyaz
taleplerinin etkili qlgugunu ifade etmek gerekir. 8 Haziran 1867 tarihinde, bir Osmanh
vatandasi olan Manok Icadciyan ve ortagn Mosyd Kastero, hiikiimete sunduklar
dilekcede, Istanbul’da dolmus usuliiyle ¢alisan ve kentin bircok bélgesini birbirine
baglayacak olan bir toplu ulagim projesi igin imtiyaz talebinde bulunmuslardi. Yine,
Bedros Nakalyan ve Italyan vatandagi olan ortagn Mikele(?), Isvigre vatandast olan
Mosy6 Manuel, Fransiz Mosyo Sene ile ortagl namina vekilleri Mosy6 Etyan Lorendo bir
araba sirketi kurmak ve Istanbul kent iginde faaliyet gdstermek lizere imtiyaz talebinde

bulunmaktaydilar.??®
4.1.1. Manok ve Ortaklarmn imtiyaz Talebi

Manok Icadciyan ve ortag: Kastero, 8 Haziran 1867 tarihinde SD’e génderdikleri
dilekgede, Dersaadet ve Bilad-1 Selase’de yasayan ahalinin ulagimini kolaylastirmak ve
esyalarim tagimak tizere, kuracaklar1 anonim sirket vasitasiyla araba isletmek i¢in imtiyaz
talep ettiler. Boylece, kentin birgok bélgesinin birbirine baglanmis olacagim ve Istanbul
halkinin yazin sicaktan, kisin da soguktan korunmasiyla birgok yararmm saglanmis
olacagim ileri siirmekteydiler.”

Manok ve ortaklar, talep ettikleri imtiyazin genel sartlarim sekiz maddede

toplamislardi®’;

1. “Omnibus” tabir edilen arabalar, alti kisiden yirmi ve daha fazla yolcu
alabilecek, “Fiyakari” arabalart ise, bir kiside en fazla dort kisiye kadar yolcu
alabilecektir. Erkekler ve kadinlar igin ayri arabalar tahsis edilebilecegi gibi, arabalara
perde ve bdlme konularak, kadin ve erkekler ayn yerlerde bulunacaklardir. Gerektiginde,
geceleri hasta ve hamileler i¢in doktor ve ebe getirmek amaciyla, mahalleler ile bazi
merkezlerde arabalar bulundurulacak ve bunlar igin alinacak ticret normal tarifenin ¢ katt
olacaktir.

8 BOA. Ayniyat. No. 1047. s. 235-236; BOA. Sura-y1 Devlet. No. 2851/13

% Manok ve ortagimn hilkiimete sunduklari dilekge igin bakz: BOA. T. No. 700, Gomlek. 47; BOA. Sura-
y1 Deviet. No.2861/25; BOA. Sura-y1 Devlet. No. 2862/19; BOA. Sura-y1 Devlet. No. 2863/3; BOA.
Sura-y1 Devlet. No. 2864/35

Z°BOA. T. No. 700, Gomlek. 47
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2. Kurulacak sirket anonim bir sirket olacak ve hisse senedi ihra¢ edebilecektir.

3. Kaldirim ve yollarin bakim ve onarim masrafina karsilik olmak tizere yillik 50

OL hazineye vergi verilecektir.

4. Sirketin teskili igin gerekli izin verildiginde, 200 Mecidiye lira depozito
alinacak ve iki sene iginde sirket faaliyete basladiginda depozito sirkete iade edilecektir.

5. Sirketin faaliyetini kolaylastirmak i¢in daima hiikiimet tarafindan yardim

alinacaktir.
6. Isbu sirket arabalan gibi, higbir sahis veya sirket araba isletemeyecektir.

7. Baska bir sirket imtiyaz talep ettiginde, Oncelikle sirketimize teklif edilecek,
bunu dahi sirketimiz ister ise, icraya hak ve salahiyeti olacaktir.

8. Sirket herhangi bir sebep olmaksizin, kétii idaresinden dolay: faaliyetine devam
edemedigi durumda, imtiyaz: kaldirilacak ve bundan dolay1 Saltanat-1 Seniyye’den zarar

ve ziyan talebinde bulunamayacaktir.

Istanbul’da kentigi toplu ulagtmi saglayacak bir araba sirketi kurmak ve araba
isletmek lizere imtiyaz talep eden Manok, yukanda ifade edilen sartlar cercevesinde
imtiyaz verildigi taktirde, araba isletilecek hatlar ve alinacak ticretle ilgili 6nerilerde de
bulundu. Buna gore, Beyazit merkez olmak iizere, Beyazit - Edimekap: hatti 100 para,
Beyazit - Topkap: hatti 100 para, Beyazit - Mevlevihane hatti 100 para, Beyazit -
Yedikule hatti 120 para, Beyazit - Sulumanastir hatt1 80 para, Beyazit - Yusufpasa hatt:
60 para, Beyazit - Kadinpazan hatt1 60 para, Beyazit - Ayazmakap: hatti 100 para,
Beyazit - Bab-1 Hiimayun hatti 60 para, Pangalti - Taksim hatti 60 para, Taksim -
Galatasaray1 hatti 40 para, Galatasaray: - Galata hatti 100 para olarak belirlenmisti.

Anadolu yakasinda da araba isletmek isteyen Manok’un, bu yakada 6ngordiigii
bazi hatlar ve bu hatlarda yolcu bagina alinmasi onerilen ticret ise soyleydi; Uskiidar
iskelesi merkez olmak tizere, Uskiidar - Icadiye hatt1 80 para, Uskiidar - Baglarbag: hatt:
100 para, Uskiidar - Dogancilar hatt1 80 para, Uskiidar - Karacaahmet hatti 180 para.

Manok, yukanda ifade edilen sartlar hiikiimet tarafindan kabul edildigi taktirde,

araba, hayvan ve diger ihtiyaglar ile merkez ve mevkilerin tanzimi biiyik masraf
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gerektireceginden, arabalarin faaliyete basladigi tarihten itibaren 30 sene miiddetince

kendisine imtiyaz taninmasim talep etmekteydi.?!

4.1.2. Bedros Nakalyan’in imtiyaz Talebi

Bedros Nakalyan ve Italyan vatandasi olan ortagi Mikele(?), Manok gibi,
Istanbul’da dolmug usuliiyle ¢aligan ve kentin birgok bolgesini birbirine baglayacak bir
toplu ulasim projesini hayata gegirmek ve kent iginde araba isletmek amaciyla imtiyaz
talebinde bulunmuslard.

Nakalyan imtiyaz talebini dért maddede toplamigti**:

1. Kullanilacak arabalar heniiz hazir olmayip, iki seneye kadar tedarik edilmis
olacagindan, bu miiddet dahilinde arabalar tedarik edilemeyip, faaliyete gegilemez ise,
kendisine tanman ruhsat iptal edilebilecektir. Bunun yaminda, iki yillik siire zarfinda

bagka bir sahis veya sirkete araba igletme ruhsati: verilemeyecektir.

2. Sirket arabalarinin kopriilerden gecisinde alinacak gegis ticreti, diger konak ve

kira arabalarindan alinan iicret kadar olacaktir.

3. Arabalarin  kolayca isleyebilmesi i¢in, kaldinm ve yollar Sehremaneti
tarafindan diizenli ve bakimh bir halde bulundurulacaktir. Bunun igin, verecegi vergiye
mahsuben ya dogrudan dogruya sirket bu isi yerine getirecek, yada yollarin bakim ve

onarimu i¢in gerekli para sirket tarafindan emanete borg olarak verilecektir.

4. Sirket, imtiyazsiz sadece ruhsat verilerek araba isleteceginden, daha sonra
imtiyaz verilmesi konusunda devlet tarafindan bir sakinca gériilmez ise, bu imtiyaz, esit

sartlarda oncelikle kendisine teklif edilecektir.

- Nakalyan, &ne siirdiigiti sartlarda, tam ve uzun siireli bir imtiyaz talep etmemekle

birlikte, kismi bir imtiyaz talebinde bulunmaktayd.
4.1.3. Tunuslu Mahmud b. Iyad’n imtiyaz Talebi

Istanbul’un gerek ticari ve mali, gerckse idari merkezi konumundaki Avrupa
yakasinda, kenti¢i ulasim ve tasimacilikta arabalarin kullammuyla ilgili ortaya ¢ikan
imtiyaz taleplerinin yam sira, Asya yakasinda, Uskiidar iskelesi merkez kabul edilerek,

Kadikdy, Baglarbasi, Camlica gibi onemli yerlesim bolgeleri arasinda baglantiy:

B1BOA. T. No. 700, Gomlek. 47.
2 BOA. Sura-y1 Devlet. No. 678/36.
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saglamak ve kenti¢i insan ve egya tagimacilifim gergeklestirmek {iizere, Omnibus

arabalar isletmek isteyen imtiyaz taliplileri ortaya ¢cikmisti.

Bu gercevede, 1871 yilimin son aylarinda, Tunuslu Mahmud b. Iyad, Uskiidar’da
araba igletmek lzgpe imtiyaz talebinde bulunmugtu. Iyad’in bu talebi, 8 Ocak 1871
tarthinde $D Nafia Dairesinde goriisiildii. Dersaadet Tramvay Sirketi ile imzalanan 1869
tarihli imtiyaz s6zlesmesi ile sirkete, imtiyaz fermam tarihinden itibaren 5 yil zarfinda
insa edilmek iizere, Uskiidar ve civarinda tramvay hatti insa ve isletme onceligi
taninmisti. Eger bu siire zarfinda sirket herhangi bir girisimde bulunmaz ise, bu imtiyazim
kaybedecekti. Bununla birlikte girkete, sehrin diger bolgelerini, tramvay duraklarina
baglamak {izere, omnibus arabasi isletme yetkisi de verilmisti. S6zlesmenin bu
hitkiimlerini g6z 6niine alan Nafia Dairesi, DT Sirketi miidiirii Karapano’yu ¢agirip,
Iyad’in bu talebini ileterek, Camlica’da tramvay insasmna ne zaman baslanacagim sordu.
Karapano verdigi cevapta; bu tramvay: inga etmeyi bu giinlerde diisiindiiklerini, ancak,
kesif i¢in g&nderdikleri mithendise gére, mevki itibariyle buralarda tramvay inga etmenin
miimkiin olmadigim ileri siirerek, kendilerinin de buralarda omnibus isletmek {izere
imtiyaz talep ettigini bildirdi.”® Boylece, DT Sirketi de, Tunuslu Mahmud b. Iyad ile

birlikte, Asya yakasinda omnibus arabasi isletme imtiyazim talep etmis oldu.
4.1.4. Besiktas ve Uskiidar Ahalisinin imtiyaz Talebi

1871 yihinin ikinci yarisinda, Mahmud b. Iyad ve DT Sirketinin Uskiidar ve
civarinda omnibus isletmek tlizere yapmis olduklar imtiyaz talebinden yaklasik iki yil
sonra, Besiktags ve Uskiidar ahalisi, miistereken hiikiimete vermis olduklar dilekgede,
Uskiidar ve civarinda omnibus, Dersaadet ve Bilad-1 Selase’de ise adi sehir arabalari
isletmek {izere, imtiyaz talebinde bulundular. Ancak, Meclis-i Masus-u Viikela’nin almug
oldugu karar‘geregi, araba igletmeciliginde ruhsat esasi kabul edilmigti. Hiikiimet, bu

konuda imtiyaz verilmesini gereksiz gormekteydi.?**

Bu karara ragmen hikiimet, Sehremaneti tarafindan belirlenen cadde ve
sokaklarda faaliyet gostermek ve bu cadde ve sokaklarin sose ve kaldirimlarini insa ve
tamir etmek sartiyla, imtiyaz talep eden Uskiidar ve Besiktas ahalisinin miistereken,
Uskiidar’da omnibus isletmek iizere kuracaklari sirkete, 5 sene miiddetle, imtiyaz vermeyi

uygun buldu. Esas itibariyle bu karar, hiikiimet tarafindan vatandaslarina tannan bir

73 BOA. Sura-y1 Devlet. No. 675/14; BOA. Sura-y1 Devlet. No. 2858/28
% Hiikiimetin almis oldugu bu karar, daha sonra ayrmtil olarak ele alinacaktir.
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aynicalikti. Ciinkii, ileride ayrintili olarak ifade edilecegi gibi, hiikiimet, gerek adi
arabalar, gerekse opmibus arabalarim isletecek herhangi bir sahus yada sirkete imtiyaz
vermeyi uygun gérmemekte ve arabalarin kent i¢inde Emanetten alacaklan g¢aligma

ruhsatiyla faaliyet gostermesini yeglemekteydi. 23

Hikiimetin bu iltimasina karsin, Besiktas ahalisi, Uskiidar ahalisi ile
ortakliklarimin sadece imtiyaz talebinde oldugunu, kendi sermayelerinin Uskiidar ahalisi
sermayesinin iki kati civarinda olup, sadece omnibus isletmekte ortaklik
Vkuramayacaklanm, Dersaadet ve Bilad-1 Selase’de adi sehir arabasi igletmek {izere
imtiyaz verilmedigi taktirde, sadece ruhsatla bu ise girisemeyeceklerini hiikiimete
bildirdiler. Bunun yaninda, DT Sirketi tarafindan getirtilmis olan arabalar, yakin zamanda
faaliyete gegeceginden, sirketle rekabete girisemeyeceklerini ve sirketin isletecegi fiyat
ile araba isletmeye muktedir olmadiklarim ileri siirerek, bu konudaki sikayetlerini de

ifade ettiler.?>

Sehremaneti, Besiktas ahalisini kent i¢inde adi sehir arabalarim imtiyazli bir
sekilde isletmekteki bu israrli yaklasimimi, fahis iicret uygulayarak daha ¢ok kazang
saglama amaci olarak degerlendirmisti. Arabaci esnafi namina, DT Sirketi tarafindan
islettirilecek arabalardan dolay: One stirdiikleri sikayetleri ise, daha 6nce Sirket-i Hayriye
vapurlannmn faaliyete baslamasiyla, Bogazi¢i’nde kayikcilik yapan esnafin g@stermis

oldugu samata ve giiriiltiileri kabilinden degerlendirdi.”*’

4.2. Uskiidar’da Omnibus Isletme imtiyazinin Verilisi

Hilkiimetin, kent i¢inde imtiyazli araba isletilmesine yonelik yaklasimi asagida
ayrintili olarak ele ahnacak olmakla beraber, kenti¢i ulasgimda arabalarin imtiyazli bir
sekilde faaliyet géstermesini olumlu karsilamadigini simdiden ifade etmek gerekir.
Hiikiimetin bu konuda sergiledigi olumsuz yaklasima ragmen, istisnai bur durum olarak,
bu konuda verdigi tek imtiyaz, Uskiidar ahalisine tamdigi, Uskiidar ve civarinda omnibus

arabalar isletme imtiyazidir.

Bu imtiyazin veriliginde, halkin kenti¢i ulagim ihtiyacinin kargilanmasi yamnda,

bu imtiyaz talebinin Uskiidar ahalisi namina olmasi, kurucularimn ve hissedarlarimn

7 BOA. Sura-y1 Devlet. No. 682/5

28 BOA. Sura-y1 Devlet. No. 682/5. Bu siralarda, DT Sirketi de Altinci Belediye Dairesi sinirlar icerisinde
kira arabalar: isletmek tizere hitklimetten izin almis ve yakin bir tarihte faaliyete baslayacaktir.

57 BOA. Sura-y1 Devlet. No. 682/5
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ahaliden olugsmasi ve yine taminan bu imtiyazdan elde edilecek fayda ve kazancin,
herhangi bir tarafa hasredilmeyip, ahaliye ait olmasi en 6nemli etkenlerdendi. Dolayisiyla
bu imtiyazi, devletin kendi vatandaglarina tamidig1 bir ayricalik olarak gérmek yerinde
olacaktir.

Uskiidar ahalisi tarafindan “Uskiidar Omnibus Sirketi”adiyla kurulacak olan
anonim sirket, Sehremaneti’nin izin verdigi sokak ve caddelerde faaliyet g6sterecekti. 3
Ekim 1873’te nesredilen padisah fermamyla, sirkete taninan imtiyazin genel gergevesini
asagidaki hitkiimler olugturmaktaydi®>®;

1. Sehremaneti’nden verilen ruhsatla faaliyet gostermekte olan diger omnibus
arabalarindan alinan aylik 2 altin vergi, girketin igletecegi arabalardan alinmayacak, buna
karsilik sirket, arabalarinin faaliyet gosterecegi cadde ve sokaklarin kaldirim ve

soselerinin bakim ve onarimlarim gergeklestirecektir.

2. Sirketin faaliyet gosterecegi mahalde, diger bir sahis veya sirketin muntazam

bir surette araba isletmesine izin verilmeyecektir.

3. Ithal edilecek araba, hayvan ve diger malzemeler, bir defaya mahsus olmak
tizere glimriik vergisinden muaf utulacaktir.

4. Sirket, almus oldugu imtiyazi1 diger bir sahis veya sirkete devredemeyecektir.

5. Sirket, imtiyaz fermam tarihinden 6 ay sonra iade edilmek iizere, hazineye
2000 esham-1 umumiye tevdi edecek, bu siire igerisinde faaliyete baglanmaz ise bu

meblag hazineye ait olacak ve verilmis olan imtiyaz feshedilecektir.

6. Bir defaya mahsus olmak iizere, sirket, isletecegi her bir araba icin

Sehremanetine 1 altin “kaydiye resmi” verecektir.
7. Sirket, daha sonra yururlugu girecek her tiirlii usul ve nizamata uyacaktir.

8. Sirkete imtiyaz fermam tarihinden itibaren 5 yil miiddetle imtiyaz verilmistir.
Bu siirenin Ugte biri gectikten sonra, hissedarlarin talebi ve sirketin iyi idare edildigi

tahakkuk ettiginde, imtiyazin 5 y1l daha uzatilmasina karar verilebilecektir.

P8 BOA. imtiyaz Defteri. No. 1, s. 56; BOA. frade. Meclis-i Mahsus. No. 2010
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4.3. Hiikiimetin Imtiyazh Araba Sirketi Kurma ve Isletme Talebine
Yaklagmm

Istanbul kentici insan ve egya tagimacilifi yapmak igin omnibus ve diger tip
arabalar1 isletmek isteyen taliplilerin israrli imtiyaz taleplerine kargin, Osmanh Devleti bu
faaliyetin tekel olusturacak bir sekilde herhangi bir sahis veya sirkete imtiyazli bir sekilde
verilmesini uygun bir usul olarak gérmemekteydi. Hiikiimet, kenti¢i ulasimda arabalarn
kullammini, halkin ihtiyacina cevap vermesi bakimindan gerekli gérmekle birlikte, bu
konuda imtiyaz verilmek suretiyle tekel olusturmay1 gereksiz bulmaktaydi.

Imtiyaza konu olabilecek, yani imtiyaz verilmeyi gerektirecek girisimleri iki
alanla sinirlandirmisti. Bunlardan birincisi, imtiyaz verilecek olan girisim uzun yillar
kalarak, halkin veya memleketin yararmma olabilecek hizmetler sunan bir yatinm
olmaliydi. Imtiyaz vermeyi gerektiren diger bir alan ise, devlet veya memleketin yararina

olabilecek yeni bir icat ve kesifler olmaliydi.

Bunun yaninda hiikiimet, omnibus arabalarinin kent i¢inde ve 6zellikle de tramvay
isleyen sokaklarda iglemesinin halkin gidis gelisini engelleyecegi ve bir¢ok kazaya sebep
olabilecegini diigiinmekteydi. Bu nedenle, imtiyaz altinda olmamak iizere kent iginde

omnibus arabast isleteceklerden agagidaki sartlara uymalar istenmekteydi®®;

1. Beyoglu — Biiyiikdere, Biilbiilderesi — Camlica gibi araba isletilmeye

elverisle ve Sehremaneti tarafindan izin verilen cadde ve sokaklarda faaliyet gostermek,

2. Yiirirlikkte olan ve daha sonra yiriirlige girecek kanun ve

nizamnamelere tabi olmak,
3. Zaptiye Nezareti tarafindan yapilacak ikaz ve uyarilara uymak,
4. Arabaci esnafinin miikellef oldugu vergileri 6demek.

Yukarnda ifade edilen sartlari kabul ederek omnibus ve araba isletmek isteyenlere,

inhisar altinda olmamak iizere ruhsat verilmesi uygun goriillmekteydi.*

Ancak hiikiimetin imtiyaz konusundaki bu kisitlayici yaklasimi, talep edenlerin
¢ikarlariyla ¢elismekteydi. Bu nedenler, bu konuda kendilerine imtiyaz taninmadan boyle

bir girisimde bulunmaya yanasmamaktaydilar. Birgok sahis yada sirketin ayn1 hatta araba

B9 BOA. Ayniyat. No. 1047, s. 235-236
#0BOA. Ayniyat. No. 1047, s. 235236
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isletebilmesi durumunda, aralarinda gikabilecek rekabetten ¢ekinen talipliler, imtiyaz

verilmeden herhangi bir girisimde bulunmayacaklarim hiikiimete bildirdiler.

Kent ig¢inde araba igletmek {izere imtiyaz talep edenlerin bu tavri iizerine,
Sehremaneti Meclisi konuyu degerlendirmek iizere tekrar goriistii. Goriismede bazi
tiyeler, Istanbul’un sokak ve caddelerinin giinden giine 1slah ve tanzim edildigini, halkin
ulagim ihtiyacim kargilamak tizere bu sokak ve caddelerde omnibus arabasi igletilmesinin
gerekli oldugunu ileri siirerek, bunun hayata gegirilebilmesi i¢in bes yil gibi kisa bir

stireligine dahi olsa, imtiyaz taninmasi gerektigini ileri siirdiiler.

Goriismeden ¢ikan karar, daha once hiikiimet tarafindan alinan karardan farkli
degildi. Araba isletmek isteyen taliplilere imtiyaz verilemeyecedine gerekge olarak

asagidaki maddeler belirlendi**';

1. Bu gibi yatiimlarin demiryollari gibi yatinmlarla kiyaslanamayacagini,
isletilecek arabalarin, devlet tarafindan agilan, genisletilen ve diizenlenen sokak ve
caddelerde faaliyet gostereceginden dolayi, kalici bir yatirnm veya biiyiik bir masraf

gerektirmemektedir.

2. Kisa bir siireligine dahi olsa bu alanda herhangi bir sahis veya sirkete imtiyaz

taninmasi, halkin ve memleketin menfaatine olmayacaktir.

3. Genis ve diizenli caddeler ¢ogaldikga, imtiyazsiz bir ¢ok araba sirketi kurulacak
ve faaliyet gosterecektir.

4. kurulacak bu girketler arasinda olusacak rekabet, ticaretin degismez kurali
oldugundan, olagan karsilanmalidir. Bununla birlikte rekabet, fiyatlar diisiireceginden
dolay: umum halkin da yararina olacaktir.

4.4. Dersaadet Tramvay Sirketi Tarafindan Isletilen Arabalar

1869 tarihli imtiyaz s6zlesmesinin Uglincli ve ayn1 tarihli sartnamenin Onaltinct
maddesi, DT Sirketine, kent i¢inde omnibus arabalan isletme yetkisi tanimaktayd:.>*?
Buna gore sirket, kentin tramvay hatlari ulagmamus olan bolgelerini, tramvay
merkezlerine baglamak lizere, imtiyaz altinda olmayarak, omnibus arabasi isletebilecektir.

Sirket tarafindan isletilecek omnibuslar, giinesin dogusundan gece yarisina kadar faaliyet

241 BOA. Sura-y1 Devlet. No. 678/16

2 girket tarafindan igletilen arabalar, beklenen sonucu vermediginden, bu maddeler, 1881 tarihli

sozlesmeyle tadil edilmistir.
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gosterebilecekti. Geceleri arabalarin i¢i aydinlatilacak, 6n ve arka taraflarina renkli

fenerler takilacakti.

DT Sirketi, kendisine taminan bu hakki kullanmak {izere girisimde bulundu. Ilk
etapta, omnibus islgtmeyi diiglindiigti hatlar, Galata-Sisli, Eminonii-Eyiip ve Beyazit-
Fatih-Edirnekap1 hatlaniydi. Sirket bu talebini emanete bildirerek, bu konudaki
hazirhiklarinin biiytk kismimi tamamladigini, kalan az bir kismin ise kisa bir siire
icerisinde tamamlanmig olacagini beyan etti. Ancak, daha 6nce de ifade edildigi gibi,
Istanbul’da kentigi ulasimin oniindeki en biiyiik engel olan, yol ve caddelerin bakimstz,
diizensiz ve dar olugu, burada da kendini gostermekteydi. Ozellikle kisa aylarinda gok
cabuk tahrip olan yol ve kaldirimlar, sadece araba trafigine degil, yaya gegisine bile

imkan vermemekteydi.

DT Sirketi, arabalarin faaliyet gdsterecegi sokak ve caddelerin 1slah ve tanzimine
karar vermek amaciyla, kendisine yardimci olabilecek bir memurun gérevlendirilmesini
talep ederek, omnibus isletilmesi diisiiniilen sokak ve caddelerin tamir ve bakim igin
gerekli paranin emanete faizsiz olarak verilebilecegini ve emanetin bu borcu, arabalardan

alacak vergi ile tesviye edebilecegini bildirdi.2*

Hiikiimet, sirketin bu nerisini olumlu karsilamayarak, araba isletilecek sokak ve
caddelerin halihazir durumuyla kabul edilmesi gerektigini, eger 1slah ve tanzimleri gerekli
goriiliir ise, bunun igin yapilacak tiim masraflarin girket tarafindan karsilanmas:
gerektigine karar verdi. Bunun yaninda, bu hatlarda faaliyet gosterecek her bir arabadan
aylik 2 OL vergi almacagim sirkete bildirdi. Hiikiimetin &nesiirdiigii bu sartlan kabul
eden sirket yonetimi, arabalar igin gerekli olan depo insaatlar1 tamamlanir tamamlanmaz

arabalarin faaliyete gegirilece@ini emanete bildirmistir.

DT Sirketi tarafindan isletilmesi planlanan omnibus arabalari, 1873 yili baginda
deneme seferlerine basladi. Galata-Sisli hattinin uzunlugu 5 km, Edirnekapi-Beyazit ile
Eminénii-Eyiip hatlanmn her birinin uzunlugu yaklagik 4,5 km idi. Her bir sefer igin

yolculardan alinmas kararlastirilan ticretin 2 kurul olmasina karar verildi.**

DT Sirketi, omnibus arabalar1 yam sira, mukavele ve sartnamede bu konuda
herhangi bir madde olmamakla birlikte, Altinci belediye dairesi sinirlar dahilinde, kupa,
fayton, tek ve ¢ift ath kira arabalar1 da igletmek arzusundaydi. Bu yondeki izin talebini

3 BOA. Sura-y1 Devlet. No. 678/20
#* BOA. Sura-y1 Devlet. No. 679/20
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hiikiimete iletmis ve gerekli izni alabilmigti. 1873 yili Haziran ayinda, sirket tarafindan
kira arabalan isl¢tilmeye baslanmasi, arabaci esnafim tepkisini yol agti. Sirket
arabalariyla rekabet edemeyeceklerini diilinen arabaci esnafi, altinci daireye verdikleri
dilekgeyle sikayetlerini bildirerek, esnafin perisan olacagini, vergilerini dahi 6deyemez
hale gelebileceklerini ve iginde bulunduklari perisanhigi daha da arttiracagim ifade
etmislerdi. Ancak, bu girigimlerinden bir sonug alamadilar.®*

Sirket, islettigi kira arabalarindan, her bir sefer lizerinden (sefer-i muayyen) ve
saat iizerinden olmak tizere iki tiirlii {icretlendirme yapmaktaydi. Tramvayda oldugu gibi,
odenen ticrete karsilik miisteriye bilet (iicret varakasi) verilmekteydi. Sirket, arabacilarm,
biletleri yolculara vermeyerek yapabilecekleri yolsuzlugu onlemek amaciyla, alinan
biletler arasindan, iki ayda bir defa yapilacak gekilis ile, iki yada ti¢ kisiye 5 ile 20 OL
arasinda nakden veya bedelen ikramiye verilecegini, bu arabalarin hasilati artarsa

ikramiye bedelinin de artacagin ilan etmisti.”*®

Devlet, sirketin bu uygulamasina, piyango yasagim gerekce gostererek izin
vermemis, ancak daha sonra, bu usulii, piyango degil, toptan alinan demiryolu bilet

{icretlerine uygulanan indirim gibi degerlendirmisti. >’

Istanbul sokaklarinda DT Sirketi tarafindan isletilen omnibuslarin faaliyetleri, bir
slire sonra, ortaya ¢ikan anlagsmazhklar sonucunda aksamaya bagladi. Hiikiimet ile sirket
arasinda omnibuslarin igletilmesi konusunda ortaya ¢ikan anlasmazlhiklan, ilk defa
giindeme getiren, sirket yoneticisi Karapano oldu. Nisan 1874 tarihli DT sirketi olagan
genel kurul toplantisinda yapmug oldugu konusmada Karapano, sirket gelirlerinde goriilen
diistisiin sorumlulugunu hiikiimete yiikleyerek, Eminonii-Eyiip hattinda ¢alisan omnibus
arabalariin igleyigine, yollarin bozuklugu ve bakimsizliginin engel oldugunu, yollarin bu

kotli durumunun araba ve hayvanlara olumsuz etki ettigini ve yolcu miktarim azalttigini

5 Esnafin dilekgesi igin bakz: BOA. Sura-y1 Devlet. No. 680/3. Sirketin bu faaliyetiyle birlikte, araba
isletmeciliginde yeni vergiler getirilmesi ve bir kisim eski vergilerin yiikseltilmesi de giindeme geldi. Bu da,
arabac1 esnafi arasinda huzursuzluk ve gikayetlere konu olmustur. Yine, kira arabacilarina mahsus 14
maddelik yeni bir talimatname layihas1 yaymlanmigtir. BOA. Sura-y1 Devlet. No. 682/5; BOA. Sura-y1
Devlet. No. 681/25; BOA. Ayniyat. No. 1049, s. 41; BOA. Ayniyat. No. 1049, s. 168. Kira arabacilarina
mahsus talimatname layihas igin bakz: BOA. Sura-yi Devlet. No. 761/12.

246 BOA. Sura-y1 Devlet. No. 680/25. Bunda sirketin tek kaygis, arabacilarin yapabilecekleri yolsuzluklar
onlemek degil, ayni zamanda diger arabalarla rekabet sansim arttirmak ve daha fazla miisteri cekmekti.

247 BOA. Sura-y1 Devlet. No. 680/25.
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ileri siirdii. Hiikiimetin gerekli bakim ve onarimi zamaninda yerine getirmediginden
dolay1 da, bu hatjp calisan arabalann faaliyetine son vermeye, Sisli-Galata hattinda
caligsan arabalarin ise sayilarimi azaltmak zorunda kaldiklarini belirterek, halbuki yollarin
bakim ve onarming harcanmak iizere devlete bor¢ verme ve bu borcun da arabalar icin

6denmesi gereken vérgiden diistirebilecegi teklifinde bulunduklarim beyan etti.

Karapano tarafindan yapilan bu suclama karsisinda hiikiimet, sirketin sartnameden
dogan hakkim kullanarak omnibus igletebilecegini, ancak sirket, yollarin onarilmasim
zorunlu goriir ise, masraflarinin kendisine ait olacagini bildirmisti. Bununla beraber,
sirketin Gdemesi gereken verginin ise, kent i¢inde faaliyet gosteren tiim arabalardan
alinmakta oldugunu ve bunlarin tamir masraflarina karsihik olmak iizere degil, alinmas:

gereken bir gesit vergi oldugunu ifade ederek suglamalari reddetti.

Devlet, bu sartlar, 1-1,5 yi1l 6nce, 4 Subat 1873 tarihinde sirkete bildirmis, sirket
ise bu kosullan1 kabul ederek, araba isletecegi yollar iizerinde gerekli tamir ve bakimi
yapip faaliyete baglamigti. O zamandan beri de, arabalar faaliyetine devam etmis olmakla
birlikte, 6demesi gereken vergiyi 6dememisti.?*® DT sirketi ile hitkiimet arasindaki bu
anlagmazlik giderilememis ve bir siire sonra, Sisli-Galata omnibus seferlerinin de

faaliyetine son verilmisti.

Istanbul’da imtiyazl1 bir araba sirketi kurulamanms olmasina ragmen, kentigi toplu
ulagim hizmeti veren omnibus arabalarinin, son derece sinirli bir sekilde belediyeden
alinan ruhsatla isletildigi soylenebilir. Ancak, bunlarin kenti¢i ulasima katkilan smurh
olmustur.

¥ BOA. Sura-y1 Devlet. No. 682/12; BOA. Sura-y1 Devlet. No. 679/20.



Ozet ve Sonuc

Istanbul’da kentigi toplu ulagim hizmetlerinin ortaya ¢ikmaya bagladig: 19. yiizyil,
Osmanh Devleti i¢in oldugu kadar, devletin baskenti olan Istanbul icin de dnemli bir
doniim noktasi1 olmustur. Bu yiizyilda, sadece iilke ve kent diizeyinde degil, diinya
konjonktiirinde ortaya ¢ikan yeni sartlar, baskent Istanbul’u sosyal ve ekonomik agidan
etkiledi. Ozellikle 19. Yiizyiln ikinci yarisinda, Istanbul’da, kentsel diizeyde bas gésteren
degisimleri ortaya koyarken, diinya konjonktiirinden bagimsiz olarak degerlendirmek
miimkiin degildir.

Fetih sirasinda daha da azalmis olma olasihigiyla birlikte, fethin hemen 6ncesinde,
sadece 40-50.000 civarinda bir niifusa sahip olan Istanbul, fetihle birlikte, Balkanlar ve
Anadolu’ya egemen olan bir siyasal giiciin merkezi ve Karadeniz ile Akdeniz’in 6nemli
bir bulusma noktast haline geldi. Bu donemde, kent niifusunu arttirma c¢abalan
¢ergevesinde, Istanbul’a miislim, gayrimiislim bir ¢ok kalifiye eleman yerlestirilerek niifus

arttirildi.

16. ve 17. Yizyllarda kent nifusundaki artiy devam etmisti. 18. Yizyila
gelindiginde, kente go¢ olgusu, 16. Yiizyilin ikinci yarisinda ortaya ¢gikmaya baglamis
olmasina ragmen, 1730 Patrona Halil ayaklanmasimin da etkisiyle, bu gogler, ferdi
olmaktan ¢ikip ailesel go¢ haline gelmisti. bu durum, niifus yapisi kadar, kent
ckonomisini de etkilemekteydi. Zira, artan talep fiyatlar yiikseltmis, daha ¢ok seyyar
saticilikla ugragsmalar nedeniyle, kadrolu esnafin ge¢im imkanlarim azaltmisti. Bunun
yanminda, kiracilik ve gecekondulagma gibi yeni olgularni da beraberinde getirmis ve

asayisin bozulmasina yol agmisti.

19. yiizy1l ise, gerek Anadolu, gerekse Istanbul’un niifusunun yiiksek oranda artig
gosterdigi bir donem olmugtu. Bu artista iki siire¢ etkiliydi. Birincisi, az da olsa niifus
artty luzinin yitksekligiydi. Devletin diizeni koruyabilmesiyle, 6zellikle kentsel kesimin
saglik kosullarindaki goreli iyilesme etkili olmugtu. Diger siire¢ ise, devletin toprak
kaybetmesi ve bu kaybettigi topraklardan 6nemli 6lglide gé¢e maruz kalmasiydi. 1856-
1913 yillan1 arasindaki dénemde, Rusya ve Balkanlar’dan onemli 6lgiide muhacir geldi.

Muhacirlerin kismen iskan edildikleri yada iskan edilmek {izere bir siire ikamet ettikleri
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yer Istanbul oldugu igin, niifus artisryla birlikte yeni iskan alanlarimn agilmasina neden

oldu.

Istanbul’un niifusunda ortaya ¢ikan degisimler, kent fizyonomisini de
etkilemekteydi. Bizans 6ncesi dénemde Istanbul, bir yarimada olarak kabul edilen alanda
kurulmus kiiciik bir kent konumundayken, Bizans déneminde, kiyt boyunca yayilmis bir
kent fizyonomisine sahipti. Bugilinkii Fatih ve Emindnii ilgelerini igine alan bu bélge, yedi
tepeden olusmaktadir. Osmanli doneminde bu kavrama, Bilad-1 Selase, yani, Eylip-Haslar,
Galata-Beyoglu ile Uskiidar-Bogazici de eklenmistir. Dolayisiyla, 19. Yiizyil, Istanbul’un
niifusunda oldugu gibi, kentin biiylime ve gelismesinde de farkli bir yiizyil olmustu.
Tanzimat’tan once yogun yerlesim alami 52 km? civarinda iken, 70-80 yil icinde bu alan

dort kat biiyiiyerek 152 km? ‘ye ulasmusti.

Bir kentin mekansal yapisi, kentsel mekana bagl eylemler, bu eylemler arasindaki
iliskiler ve eylemlerin kent mekanindaki goreli yer se¢imi olarak tanmimlandifinda,
Istanbul’da mekansal yapi, 19. Yiizyilhn ikinci yansindan itibaren bir degisim siirecine

girmisti.

Sehrin mekansal yapisinda gézlenen bu degisim ve déniisiimii, is merkezindeki
degisme ve kaymalar sonucu ¢ift merkezin dogusu, gecekondulasma ve buna bagl olarak
banliyolerin dogusu, gegis bolgelerinin belirgin sekilde ortaya ¢cikmasi ve daha 6nce kente
entegre olmayan g¢evre semtlerin merkezle organik bir biitiinlesmeye dogru gitmesi gibi
olgularla agiklamak miimkiindiir. Bu degisimde, yeni kenti¢i ulasim imkanlarimn ortaya

¢ikmasimm da 6nemli rol oynadigini belirtmek gerekir.

19. Yiizyilin ikinci yansinda, Istanbul’un, yeni karsihkli ekonomik iliskiler i¢ine
girmesi, yeni konut, igyeri ve yonetim merkezlerinin ortaya cikmasi ve en Snemlisi de,
kent niifusundaki artisa paralel olarak fiziki olgitlerinin bitylimesi, kentsel altyapi ve

kamu hizmetlerini bir sorun olarak giindeme getirmekteydi.

Tanzimat’tan 6nce Istanbul, yeni sartlarin getirdigi sorunlan ¢ozebilecek, bat1 tipi
bir yerel yOnetim sistemine sahip degildi. Yerel hizmetler, farkli kisi ve kurumlar
tarafindan yerine getirilmekteydi. Klasik donemde belediye hizmetlerini yerine getiren
baglica kurumlar, mahalle, esnaf loncalan ve vakiflardi. Kent icinde yerel hizmetleri

yerine getiren bu kurumlara karst devletin rolii, kontrolcli ve miidahaleci bir 6zellik
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gostermekteydi. Devlet, bu rolinti Kadi ve emri altindaki gorevliler araciligiyla yerine

getirmekteydi. Naib ve Imam mekansal olarak simurlanmig bir alanda kadilarin

yardimeiligini yapmaktaydi.

Esnaf loncalan, ticarete konu olacak bi¢imde iiretim yapan, hizmet sunan, mallarin
dagitimina katilan, kisacasi, herhangi bir ticari faaliyette bulunanlarnn timiinii kapsayan
bir 6rgiitlenmeydi. Mesleklerini icra ettikleri ¢argilarda, belediye ve yerel hizmetlerin bir
kismim1 da icra eden loncalar, g¢arsimin yollari, su ihtiyaci, temizligi, aydinlatilmasi,
personelin egitimi, mallarin kalite ve standardizasyonunun saglanmasi gibi iglevleri yerine

getirmekteydi.

Klasik dénem Osmanh sehrinde, kentsel hizmetleri yerine getirmekle gérevli bir
diger birim “mahalle” idi. Mahalle, kentin temel yerlesme birimini olusturmaktaydi.
Imamlarin temsil ve idaresinde olan mahalle, kentteki en alt birimi olusturmaktayd.
Imamlar, kadi’mn mahalledeki temsilcisi olarak, idari gérevlerin mahalle diizeyinde
saglikli bir sekilde yiiriitilmesinden sorumluydu. Gayrimiislim mahallelerde bu gorev,

ruhani reis veya cemaatin kocabasisina aitti.

Klasik donem Osmanli sehrinde belediye hizmetlerini yerine getiren bir diger
kurum ise vakiflardi. Vakiflar eliyle meydana getirilen bashca belediye hizmetleri
arasinda, su isleri, temizlik ve aydinlatma isleri, park ve bahgeler, mezarlik ve altyap:

hizmetlerini sayilabilir.

Bu donemde kadi, Osmanli kent yonetiminin bel kemigini teskil etmekteydi.
Yiirtirlikkteki kanun ve kurallara gére hiikiim vermekle gorevli olan kadilar, kent icinde
idari, mali, askeri ve beledi hizmetlerden sorumluydu. 17. yiizyilda Surici Istanbul'u,

Galata, Eyiip (Haslar) ile Uskiidar olmak tizere dort kad: tarafindan yOnetilmekteydi.

19. ylizyilda ortaya ¢ikan ekonomik, kiiltiirel ve siyasi gelismelerin bir sonucu
olarak, baskentte belediye hizmetlerini yiiriiten kurumlar, fonksiyonel yapilarim yitirmeye
baslamislardi. Kentin yerel 6rgiitlenmesinin basi olan kadi, sadece yargi islerine bakan bir
gorevli durumuna diismisti. Bu alam doldurmak i¢in kurulan fhtisab Nezareti’nin
Orgiitlenmesi, mevcut ihtiyaglan karsilayacak yapida olmadigindan beklenen fayday:
gosteremedi. Mahallede devletin temsilcisi olan imam, degismeye baslayan yapiya cevap

vermekte yetersiz kalinca ¢6ziim yolu olarak 1829 yilinda muhtarlik tegkilati kurularak,
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mahalle idaresine iki muhtar atanmisti. Sonugta, Osmanli kent idare kurumlari, yerel

hizmetleri yerine getirmekte yetersiz kalmiglarda.

Bunun yamnda, Kinm Savasi dolayistyla, baskentte yabanci niifusun artmasi,
kamu hizmetlerindeki aksakliklarin uluslararas: diizeyde sikayetlere konu olmasina neden
oldu. Bu durumun diizeltilmesine yénelik bir ilk adim olarak, 1854 yilinda Sehremaneti
kuruldu. Kurulan sehremanetinden beklenenin elde edilememesi ve beledi islerin daha da
cikmaza girmesi kargisinda, yeni ¢ikis yollan arayan hikiimet, 6zellikle de Istanbul’da
sayilar1 daha da artan yabancilarin baskisiyla da, yeni bir takim diizenlemeler yapmaya
karar verdi. Paris belediyesi omek alinarak, sorunun tek bir sehremaneti ile
cozillemeyecegi, bunun i¢in daireler kurulmasi gerektiginden hareketle, Istanbul 14
belediye dairesine boliindii. Islerin bu sekilde yerinde ve daha hizli yapilabilecegi
diistiniilmekteydi. Fakat bu dairelerde yapilacak islerin tiimiine birden baglamak hatah ve
gereksiz kiilfete girmek olacagindan, Altinc1 Belediye Dairesi olarak kabul edilen Galata
ve Beyoglu’nda ¢ok sayida gelir getiren yapilar ve 6nemli binalar bulundugu, bu bolgede
yerlesik olanlarin ¢ogunun degisik memleketlerde bu tiir bir idareyi gérmiis ve faydalarini
anlamis kisiler olduklarindan dolayi, belediye dairelerinin kurulmasi isine Altinci
Daire’den baslamak ve orada olumlu sonuglar elde edildikten sonra diger yerlere de
yayginlagtirilmas: uygun olacagi goriilmesiyle, 1 Ocak 1858 tarihinde “Altinci Belediye
Dairesi” kurulmus oldu. Osmanli ddneminde, yerel yonetimler ve kamu hizmetleri

cercevesinde baslayan reform ¢abalari, Cumhuriyete kadar devam etti.

Osmanli kentlerinin metropollesmesi gegtir ve sanayilesme dirtiistiyle ortaya
cikan bir olgu degildir. Bu nedenle, kentlerin 6rgiitlenmesi ve hizmetlerin diizenlenmesi,
kendine 6zgii sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Yerel yonetimler, gerek yetki, gerekse
gelir kaynaklarinin son derece stirli olmas: dolayisiyla, asil kurulug amact olan kentsel
altyapr hizmetlerini yerine getirémemis ve genellikle bu gorevleri merkezi hiikiimet
organlan yliklenmisti. Bununla beraber, bu tiir hizmetler, liberal ekonomi anlayis1 i¢ginde
ihaleye cikarilmis ve imtiyazi yabanci sirketler almisti. Kentlerin rihtimlari, havagazi,
elektrigi, suyu, telefon ve telgraf hizmetleri ve hatta kenti¢i toplu ulagim hizmetleri
yabanci sirketler eliyle gerceklestirilmekteydi. Bu dénemde, kentsel altyapinin yapimi ve
isletilmesi, yabanci sermayenin en karh yatirim alanlarindan biri haline gelmisti. kentigi

kara toplu ulasim hizmetlerini de bu kapsamda ele almak gerekir.
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Istanbul icin ancak 19. Yiizyiin ikinci yarisinda, kenti¢i toplu ulagim
faaliyetlerinden s6z etmek miimkiin olmaktadir. IIk kez yiizyihn ikinci yarisinda,
yabancilar tarafindan igletilen buharli vapur seferlerinin devreye girmesiyle, denizde toplu
ulagim hizmetlerinin bagladi1 sSylenebilir. Daha sonra bunu, 1851°de ilk Osmanl1 vapur
sirketi olan Sirket-i Hayriye’nin kurulmasi izlemistir. Sirket-i Hayriye vapurlarinin
hizmete girmesiyle, Istanbul’da ilk kez diizenli ve kurumsal anlamda bir toplu ulagim

faaliyeti baglamis oldu.

Tophane Amiri Ahmet Fethi Paga tarafindan kurulan “ Hali¢-i Dersaadet Sirket-1
Hayriyesi” adl1 sirket de, Halig’teki iskeleler arasinda insan ve egya tagimacilifina bagladi.
Bu sirket 1913te “Halig Sirketi” adh bir italyan sirketine devredildi.

1860°tan sonra, dénem dénem deniz ulasim sirketleri yeniden diizenlendi. 1878’te
Idare-i Mahsusa kuruldu. II. Mesrutiyetin Ilamndan sonra Idare-i Mahsusa yeniden
yapilandinlarak 9 Eyliil 1910°da “Osmanh Seyr-i Sefain Idaresi” adim alds.

v [stanbul yagsaminin her zaman renkli bir unsuru olan deniz ulasimi, 19. Yizyilin
ikinci yanisinda iyiden iyiye yaygmnlasti. Yukarida da ifade edildigi gibi, 1851°de ilk
Osmanh vapur sirketi olan Sirket-i Hayriye’nin kurulmasi ve alt1 vapuruyla insan ve esya
tagimaya baslamasiyla, Istanbul’da ilk kez diizenli ve kurumsal anlamda bir toplu ulasim

faaliyeti baglamis oldu.

Sonug¢ olarak, kenti¢i ulasimin daha ¢ok denizden yararlamlarak yapilmas:,
Istanbul’un kiy1 boyunca yayilmasim 6zendirici bir, etki yaratmaktaydi. Kentin daha derli
toplu bir kent formuna sahip olabilmesi, karada ulasim olanaklarinin arttirilmasina

bagliydi.

Karada toplu ulagimin gergeklestirilmesi anlaminda, Istanbul’da ilk kez tramvay
insa ve isletme fikri, bir Ingiliz vatandasi olan Huchiadson‘un 1864 yilinda, imtiyaz
talebiyle hiikiimete basvurmasiyla giindeme gelmisti. Yapilan miizakereler sonucunda
Huchiadson’la anlasmaya varilmig ve tramvay insa ve isletmesine dair mukavelename ve

sartname hazirlanmigti.

Devlet, imtiyaz fermamin nesrini, tramvay hatti boyunca istimlaki gereken

emlakin, komisyon tarafindan tespit edilen, tahmini istimlak bedelinin, sirket tarafindan
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hazineye tevdi edilmesi sartina baglamisti. Ancak, Huchiadson finansmanda yasadigi
zorluklardan dolayr bunu gerceklestirememis ve Istanbul’da toplu ulasimi saglayacak

bdyle bir hizmet ilk tesebbiiste sonugsuz kalmaisti.

Sonuglanmayan bu imtiyaz talebinden ancak 5 yil sonra, yani 1869°da iki dnemli
imtiyaz talebi ortaya cikti. Bunlardan ilki, bir Fransiz vatandasi olan Hazi Dodyon
tarafindan gerceklesmisti. Dodyon’un bu talebini 6grenen bir kisim yerli sermayedar, karl
bir yatiim olarak gordikkleri bu imtiyazi kazanabilmek amaciyla girisimlerini
hizlandirarak, resmen talepte bulundular. Bir kisim Galata bankerlerinin de iginde
bulundugu bu yerli sermayedar gurubu, Karapano Efendi temsil etmekteydi. Iki talipliden
birini tercih etmekle karst karsiya kalan Osmanli hiikiimeti, Karapano’nun Osmanh
vatandast olmasi ve Osmanli Bankasi’nin, Sirket-i Umumiye-i Osmaniye ile devlet
nazarinda itibarhi bankerlerden olan Zarifi, Komanto ve Hristaki Efendi’nin, kurulacak
sirketin sermayedarlarindan olmasi, ayrica yerli sermaye sahiplerinin b6yle bir tesebbiisii,
diger sermayedarlan da tesvik edecegini diigiinerek, imtiyazin Karapano’ya verilmesini

uygun buldu.

Istanbul’da ilk tramvay insa ve isletme imtiyaza 30/8/1869 tarihli padisah
fermaniyla' ve daha sonra tiim imtiyaz haklan kuracag: sirkete devredilmek {izere
Osmanli Devleti tebasindan olan Konstantin Karapano Efendiye verildi.Karapano Efendi
ile tramvaylarm yapim ve isletme sartlarnim belirleyen ilk mukavelename ve sartname 30
Agustos 1869 tarihinde imzalandi. Sonraki yillarda yeni tramvay hatlarnmin giindeme
gelmesiyle, bu mukavelename ve sartname hiikiimleri tadilata ugramis, bazi maddeleri

degistirilmis bazilar1 da iptal edilmisti.

Sirketle yapilan mukavelename geregince ilk etapta dort hattin  yapim
kararlagtinlmisti: Bunlar: Azapkap: - Ortakdy, Eminénii - Aksaray, Aksaray - Yedikule,
Aksaray - Topkap: hatlar1 idi. Imtiyazin verilis tarihinden iki yil sonra, Temmuz 1871
tarthinde Azapkap: - Besiktas hattinda tramvay seferleri basladi. Bunu, sirasiyla diger

hatlar izledi. 1875’e kadar tiim hatlarda tramvay seferleri baglamis oldu.

Tramvayin Istanbul’da faaliyete baslamasiyla kentigi ulasim ucuzlams,

kolaylasmis ve hiz kazanmisti. Tramvay, ulasuig yerlesim bolgeleriyle ticari ve idari

' BOA. Ayniyat. No. 1047/95



186

merkezleri birbirine baglamisti. Bu da halkin hem ticari ve ekonomik, hem de idari isleri
icin gegmek zorunda olduklart mesafeyi kisaltmis ve kolaylagturmisti. Ticari ve idari
bolgelere ulagimin kolaylagmasi ise kente hareketlilik ve canlilik kazandirmaktayds.
Seyrek iskan bolgelerinde yerlesimin artmasiyla kentlesmenin hiz kazanmasi, toplu
ulasim imkanlariyla dogrudan ilintili oldugu goz oOniine alindifinda, kenti¢i ulagim
hizmetlerinin 6nemi azimsanmayacak boyuttaydi. Tramvay hatlarimin ulagtif bolgelerde
yerlesim artmig, emlak fiyatlan yiikselmisti. Kenti¢i ulasim imkanlarindan mahrum diger
bolge sakinleri, kendi bolgelerinde de bu imkandan yararlanma isteklerini devlete

bildirmekteydiler.

Devlet, kenti¢i toplu ulagim araglarina bakisinda, ulagimin hiz ve ucuzlugunu goz
Oniine alarak ekonomik bir yaklasim sergilemis ve bu tiir faaliyetleri, “teksir-i ticarete ve

teshilin tezayiidiine sebep olan tesebbiisler olarak™ nitelendirmisti.

19. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren, Istanbul’da, kentici toplu ulasim hizmeti
vermek lizere gergeklestirilmis bir diger 6nemli proje ise, “Galata Tiineli” projesiydi.
Galata ile Beyoglu arasina tiinelle ulasumi saglama fikri, ilk defa Fransiz miihendis

Eugene-Henri Gavand’in girisimiyle ortaya ¢ikmisti.

Gavand, 1867°de Istanbul’da bulundugu sirada, Karakéy’den Yiiksek kaldirm
yoluyla Istiklal caddesine ulasmamn zorlugunu gérmiis ve kiiciik bir metro ozelligine

sahip “tiinel” projesi ile bu iki merkez arasindaki ulagimin kolaylagsacagim diisiinmiistii.

O donemde Galata ve gevresi, borsa, giimriik, islerleri, sarraflar, maZaza ve
antrepolartyla canli bir ticari ve mali merkez konumundaydi. Beyoglu ise, eglence yerleri,
oteller ve ikametgahlar yam sira yabanci elgiliklerinde iginde bulundugu 6nemli bir
merkezdi. Bu konumlarindan dolay: Galata ve Beyoglu arasinda yogun bir insan trafigi

s6z konusuydu.

Gavand, Istanbul’da dénemin sadrazamiyla goriiserek, Galata ve Beyoglu arasinda
yer altindan isleyecek bir demiryolu yapim ve isletme imtiyazi talebini igeren projesini

sundu.
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Miizakere siireci ara sira kesintiye ugramis da olsa, nihayet, Galata ve Beyoglu
arasinda insan ve egya naklini gerceklestirecek olan “Galata Tiineli”nin insa ve isletme

imtiyazi 10 Hazirarr 869 tarihli Padisah Fermam ile Eugéne-Henri Gavand’a verildi.

Galata Tineli’'nde ingaat c¢aligmalari Kasim 1874’té 6nemli &lgiide
tamamlanmistir.” Tiinelde deneme seferleri, 1874 Kasim ve Aralik aylarinda gerceklesti.
Bu seferler boyunca vagonlarda insan degil hayvanlar taginmustir. Deneme seferleri
basarili bir sekilde tamamlaninca, Galata Tiinel’i, Istanbul kentici ulasim hizmetlerinde

yerini almaya hazirdir.

Boyu 555.80, capr 6.70, yiksekligi 4.90 metre olan tiinelin i¢inden gegen
demiryolu hattinin uzunlugu 626 metredir. Vagonlar, birinci mevki 40 ve ikinci mevki 50
olmak tizere toplam 90 yolcu kapasitesindedir. Yiik ve egyalar i¢in ayrilan 6n bolmeler,
esya olmadig: taktirde, 60 yolcu alabilmektedir. Dolayisiyla, Tiinel bir defada 150 yolcu

tasima kapasitesine sahiptir.

17 Ocak 1875 Pazar giinii acihis t6reni yapilan Galata Tiineli, 18 Ocak 1875
pazartesi giinii halkin hizmetine sunuldu.

Istanbul’da kentici ulasimda araba kullanimi, 19. ylizy1ll boyunca, oldukca
yaygmlagmisti. Ancak, bu alanda, Tramvay ve Tiinel ve Sirket-i Hayriye gibi, imtiyazla
kurulup faaliyet gosteren, rgiitlenmis herhangi bir anonim sirketten séz etmek miimkiin
degildi. Kent iginde yolcu ve esya tagimak igin arabacilik yapmak isteyenler,
Sehremaneti’nden aldiklar1 izinle bu alanda faaliyet gosterebilmekteydiler. Bunlarin

biiyiik ¢ogunlugunun bireysel talepler oldugunu belirtmek gerekir.

Istanbul kentigi insan ve esya tasimacihigl yapmak i¢in omnibus ve diger tip
arabalari igletmek isteyen taliplilerin 1srarli imtiyaz taleplerine ragmen, Osmanli Devleti
bu faaliyetin tekel olusturacak bir sekilde herhangi bir sahis veya sirkete imtiyazh bir

sekilde verilmesini uygun bir usul olarak gérmemekteydi.

Imtiyaza konu olabilecek, yani imtiyaz verilmeyi gerektirecek girisimleri iki alanla
stnirlandirmigti. Bunlardan birincisi, imtiyaz verilecek olan girisim uzun yillar kalarak,

halkin veya memleketin yararina olabilecek hizmetler sunan bir yatirm olmaliyds. Imtiyaz

? Basiret, 21 Sevval 1291
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vermeyi gerektiren diger bir alan ise, devlet veya memleketin yararina olabilecek yeni bir

icat ve kesifler olmaliydi.

Istanbul’da imtiyazli bir araba sirketi kurulamamisti. Bununla birlikte, kentici
ulasim hizmeti veren omnibuslar, hitkiimetten alinan ruhsatla isletilebilmekteydiler.

Ancak, bunlarin kenti¢i ulagima katkilari son derece suirh 6lgiilerde gergeklesmisti.
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EKLER

Yillar itibariyle Tramvay Sirketinin Gelirleri ve Borsa islemleri

BOSRA iISLEMLERI
Yillar |Hasilat |Net Hasilat |Dagitilan Temettii{ Aksiyon Obligasyon
(Frank %) (Frank)
1891 62.242 12.638 5 6,30 --
1892 64.725 10.648 5 6,32 --
1893 69.809 9.379 5 5,89 507
1894 67.901 14.854 5 8,37 500
1895 73.585 18.240 7,40 8,10 595
1896 64.074 12.374 5 9,97 495
1897 59.473 9.090 5 7,12 495
1898 63.484 2.456 2 7,82 496
1899 69.438 6.403 5 7,10 495
1900 74.528 14.161 5 6,25 483
1901 72.385 10.474 5 5,65 456
1902 70.213 11.968 5 5,55 481
1903 69.886 12.050 5 6,30 491
1904 71.999 14.557 5 6,35 491
1905 72.688 14.489 5 7,25 486
[1906 74.140 13.493 6 11,30 484
1907 72.692 8.529 5 8,70 485
1908 74.296 5.308 5 7,80 465
1909 78.235 2.202 1,5 8,30 470
1910 - - - 13,15 495

Kaynak: 1329 Senesi Istatistik Mecmuasi
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EK: II

Yillar itibariyle Tasman Yolcu Miktan ve Tiinel Sirketi’nin Net Geliri
Yillar Yolcu Sayisi Net Gelir (Sterlin)
1891 . [3.251.879 6.777
1892 3.402.302 8.399
1893 3.508.743 8.245
1894 3.213.629 8.016
1895 3.248.643 7.170
1896 3.874.545 5.543
1897 2.781.829 2.043
1898 3.115.213 4.051
1899 3.143.169 5.256
1900 3.102.743 3.611
1901 3.089.524 5.039
1902 3.093.082 5.264
1903 3.127.644 5.544
1904 3.201.864 5.740
1905 3.089.524 5.590
1906 3.387.452 6.406
1907 3.457.651 7.051
1908 3.547.305 7.899
1909 4.090.142 9.217

Kaynak: E. Pech, Manuel des Socieéteés Anonymes Fonctiaonnant en Turquie, 5 éme

Edition, Constantinople, 1911, s. 261, akt. Engin, s. 77
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EK: IIT

Kentici Toplu Ulasim Arac¢larinda Taginan Yolcu Miktar (milyon)

Istanbul 1897 1912 1913 1914
Banliyo 5.6 5.95 7.67 8.67
Tramvay 6.2 8.99 16.5 24.07
Omnibiis ve otobiis 0.6 0.8 1.2 1.4
Tiinel 2.8 7.53 8.85 9.0
Seyr-i Sefain 9.0 14.8 15.1 16.5
Sirket-i Hayriye 9.0 16.64 18.61 15.90
Hali¢ Vapurlar 8.8 9.24 10.32 10.5
42.0 66.95 78.25 86.04

Kaynak: Vedat Eldem, Osmanh Imparatorlugu’nun Iktisadi Sartlan
Hakkinda Bir Tetkik, TTK., Ankara 1994, s. 111
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