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OZET

AZERBAYCAN’DAVE TURKIYE’DE VERGI BILINCININ
KARSILASTIRILMASI, UNIiVERSITE OGRENCILERi UZERINDE BiR
ANKET ARASTIRIMASI

ILKiN ABDULLAYEV

Devlet, hizmetlerini sunmak i¢in ihtiya¢ duydugu gelirleri ¢esitli yollardan elde eder.
Bu anlamda vergiler, kamu hizmetleri i¢in 6nemli bir gelir kaynagidir. Bagka bir
deyisle vergi, devletin topladig1 ve halkin 6demekle yiikiimli oldugu bir kavramdir.
Ayrica verginin ekonomik yiikiiniin artmasi ve vergilendirmenin amacindan sapmasi
gibi durumlar, kamuoyunda vergilendirme konularma iliskin farkli diizeylerde
farkindalik ve algi olusmasina yol agmaktadir. Bu nedenle calismamda tiniversite
ogrencileri arasindaki vergi bilinci diizeyi analiz edilmistir. Ankete dort yiiz tiniversite
ogrencisi katilmistir. Anket hem Tiirkce hem de Azerice olarak uygulanmistir. Anket,
Tiirkiye ve Azerbaycan'daki vergi tutumlarini karsilagtirmak iizere tasarlanmistir. Bu
amagla, iki Ulkenin vergi sistemleri, vatandaglarinin vergi tutumlar1 ve vergi bilinci
gostergeleri belirlenmistir. Anket sonuclari, 6grencilerin devletin vergi toplamasinin
dogru oldugunu diisiindiiklerinde ve vergi 6deme konusunda olumlu diisiindiiklerinde

vergi anlayislarinda farklilik oldugunu gdstermistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Tiirkiye’de Vergi Bilinci, Azerbaycan’da Vergi Bilinci,
Vergi Algisi, Vergi Bilinci.



ABCTRACT

COMPARISON OF TAX AWARENESS IN AZERBAIJAN AND TURKEY, A
SURVEY RESEARCH ON UNIVERSITY STUDENTS

ILKiN ABDULLAYEV

The state obtains the revenues it needs to provide its services in various ways. In this
sense, taxes are an important source of income for public services. In other words, tax
is a concept that the state collects and the people are obliged to pay. In addition,
situations such as increasing the economic burden of tax and deviating from the
purpose of taxation lead to the formation of different levels of awareness and
perception of taxation issues in the public. For this reason, the level of tax Deciency
among university students has been analyzed in my study. Four hundred university
students participated in the survey. Azerbaijani Turkish version of the questionnaire
was applied in both Turkish and Azerbaijani languages. The survey was designed to
compare tax attitudes in Turkey and Azerbaijan. For this purpose, the tax systems of
the two countries, the tax attitudes of their citizens and tax awareness indicators have
been determined. The survey results showed that there were differences in students'
tax understandings when they thought that it was right for the state to collect taxes and
when they thought positively about paying taxes.

Keywords: Tax, Tax Awareness in Turkey, Tax Awareness in Azerbaijan, Tax

Perception, Tax Consciousness



ON SOz

Vergiler devlet gelirlerinin 6nemli bir kaynagidir. Devletler bu vergi gelirlerini kamu
harcamalari i¢in kullanir. Diinya iilkelerine bakildiginda, devletlerin vergi gelirlerini
artirmak ve vergiden kaginmayi onlemek icin dnlemler almasi gerekmektedir. Bu
Oonlemlerden en 6nemlisi vergi bilincinin artirilmasidir. Vergi bilincinin olusumunu
gosteren en onemli faktorlerden biri de mdukellefin vergi 6deme bilincidir. Bu
calismanin amaci, vergi miikellefi aday1 olan iiniversite dgrencilerinin verginin ne
oldugu, neden alindigi ve hangi alanlarda kullamildigina iliskin vergi bilinci

duzeylerini tespit etmektir.

Tez c¢alismamin planlanmasinda, arastirilmasinda ve yiiriitiilmesinde yardim ve
destegini esirgemeyen, yonlendirme ve bilgilendirmeleriyle g¢alismami bilimsel
temeller esliginde sekillendiren sayin hocam Prof. Dr. Murat Seker’e, hayatimin her
aninda ozellikle egitim aldigim yillarda bana destegini esirgemeyen canim annem ve
canim babama, bu zorlu silireci tamamlamamda bana yardimci olan, destegini

esirgemeyen nisanlima sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Ilkin ABDULLAYEV

[stanbul, 2023
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GIRIS

Vergi, kendisini giiniimiize kadar getiren kapsamli bir tarihsel siirecten gecmis
ekonomik bir degerdir. Devlet var olabilmek i¢in belirli kamu hizmetlerini saglamakla
yukimlidur. Bu kamu hizmetleri toplumun ortak ihtiyaglart olarak siiflandirilir.
Devlet, bu ihtiyaclar1 karsilama yiikiinii iistlenerek toplumun ihtiyaclarni karsilar.
Devlet, adaleti saglayarak, can ve mal giivenligini koruyarak, egitim, saglik ve diger

ihtiyaglari karsilayarak topluma kamu hizmeti sunar.

Bu hizmetleri saglamak icin devletin mali kaynaklara ihtiyact vardir.
Dolayisiyla devletin artan mali taleplerini karsilayabilmesi icin siirekli bir gelir

kaynagina ihtiyaci vardir. Bildigimiz gibi, devletin en 6nemli gelir kaynagi vergilerdir.

Vergilerin iki 6nemli yonii oldugunu unutmamak énemlidir. Biri, egemenligine
dayanarak herkesi mali giiciine gore vergi 6demekle yiikiimlii tutan devlet, digeri ise
vergi 6demekle ylkumla olan vergi mikellefidir. Bu ikisini uyumlu hale getirmek igin

vergi sistemi etkili ve adil olacak sekilde tasarlanmalidir.

Vergi miikellefinin bakis agisina gore vergi, 6zel sektorden kamu sektdriine
yapilan karsiliksi1z bir 6demedir. Sonug olarak, vergi miikellefleri 6dedikleri vergiler
karsiliginda devletten hizmet almayi beklerler. Ancak vergi miikellefleri bazen
yukimlaliklerinden kagmaya ¢alismaktadir. Bu nedenle Devletin vergi kayiplarini
onlemek ve gelirleri artirmak i¢in dnlemler almasi gerekmektedir. Bu tiir durumlar
ortadan kaldirmanin en 6nemli yollarindan biri de miikelleflerin vergiye uyumu ve

vergi bilincidir.

Giliniimliz vergi sisteminde adil bir vergi sistemi olusturmak i¢in hem
Tirkiye'de hem de Azerbaycan'da birgok calisma yapilmaktadir. Bunlar arasinda
toplumda vergi bilincinin ve moralinin yiikseltilmesi, vergi kagak¢ilig1 ile miicadele

ve vergiye gonulli uyumun saglanmasi yer aliyor.

Bu ¢aligma, her iki iilkede vergi tutumlari lizerine yapilan arastirmalara katkida
bulunmak amaciyla, potansiyel vergi miikellefi olan ve gelecekte vergiyle ilgili ¢esitli
alanlarda faaliyet gosterebilecek liniversite 0grencilerinin vergi tutum ve algilarini

tespit etmektedir.



A. Calismanin Amaci

Bu calisma, ulusal hazineye giren vergi gelirlerinin artirilmasinda ¢ok 6nemli
bir rol oynayan vergi bilinci kavramini gelistirmek ve konuyla ilgili yapilmasi gereken

arastirmalarin neler oldugunu tespit etmek amaciyla hazirlanmistir.

Konuyla ilgili hem Tirkiye'de hem de Azerbaycan'da genis bir literatiir
taramasi yapilmis, es zamanli olarak tiniversite 6grencileri arasinda bir anket ¢aligmast
gerceklestirilmistir. Elde edilen sonuglara gore, vergi bilincinin daha da gelistirilmesi
icin vergi idaresine nasil etkin bir yapisal temel saglanabilecegine dair Oneriler

sunulmas: amaglanmaktadir.
B. Calismanin Yontemi

Her iki tilkede de yiiriitilen bu tez c¢aligmasinda, calismanin amaglar

dogrultusunda veri elde etmek i¢in anket yontemi benimsenmistir.

Caligsma ti¢ boliim halinde diizenlenmistir. Calismanin ilk béliimiinde verginin

tanimi, tarihsel gelisimi, amaglar1 ve ilkeleri incelenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde Tiirkiye ve Azerbaycan'in vergi sistemlerine

deginilmistir.

Calismanin son boliimiinde ise vergi tutumlari, c¢evresel faktorler, vergi

psikolojisi ve vergiye yonelik davranis kaliplarinin 6nemi vurgulanmaktadir.



BIiRINCI BOLUM
VERGI KAVRAMI VE VERGIYE GENEL BiR BAKIS

1.1. VERGI KAVRAMI VE TARIHSEL GELISiMi
1.1.1. Vergi Kavram

Vergiler en 6nemli gelir kalemi ve devlet harcamalarinin kaynagidir. Baska bir
deyisle, devlet tarafindan miilk ve tiizel kisiliklere yiiklenen ekonomik

yukumlaliklerdir.

Devletin varligini siirdiirmesi ile belirli kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi
arasinda yakin bir iliski vardir. Vergiler bu iliskinin saglanmasi ve siirdiiriilmesi i¢in

en onemli gelir kaynagidir.

1982 Anayasasi'nin 73. maddesine gore, “Herkes, kamu giderlerini karsilamak
uzere, mali glclne gore, vergi 6demekle yukimludir. Vergi yukinlin adaletli ve
dengeli dagilimi, maliye politikasimin sosyal amacidwr. Vergi, resim, har¢ ve benzeri

mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir."

Vergilendirme, devletin egemenlik sorumluluklarina uygun olarak toplumun
harcamalarini finanse etmek i¢in toplamasi gereken para miktarini ifade eden eski ve
yaygin olarak kullanilan bir terimdir. Vergilendirme bugiinkii seklini almadan once,
koruma gibi devlet sorumluluklarint yerine getirmek ve toplumun tim kesimlerine
serbestce sunulmayan ¢esitli faaliyetler i¢in kullaniliyordu. Vergi, toplumu olusturan
bireyler ve kuruluslar i¢in 6nemli oldugu kadar, dayanikli ve soklara direngli bir
ekonominin de temel tasidir. Vergi, ekonomik ve sosyal amaglari gergeklestirmek igin
kamu otoriteleri tarafindan diger ekonomik birimlerden ve bireylerden toplanan

ucretsiz ve zorunlu 6demelerdir (Tlrk, 2011:111).

Bir bagka tanima gore vergi, vergilendirme yetkisine sahip bir kamu kurum

veya kurulusunun devlet harcamalarimi karsilamak ve sosyo-ekonomik hedeflere



ulasmak amaciyla gergek veya tiizel kisilerden karsiliksiz olarak aldig1 nihai paradir

(Guglt, 2001:1; Palamut, 1993: 49).

Yukaridaki tanima gore vergi, kamusal faaliyetlerin yerine getirilmesi i¢in
devlet tarafindan miikellefin 6deme giiciine gore kanunla belirlenen bir oranda alinan
ve karsiliginda miikelleften herhangi bir sey talep etme hakki bulunmayan kosulsuz

bir kamusal yikimlaluktar..
1.1.2. Verginin Tarihsel Gelisimi

Gilinlimiiziin 6nde gelen kamu finansman araglarindan biri olan vergilendirme,
kokeni cok eskilere dayanan tarihsel ve toplumsal bir kurumdur. Insanoglu bir ulus
olarak gelismeye basladigindan beri, toplumun ihtiyaglarini karsilamak igin

vergilendirme yoluyla toplum iiyelerine yiikiimliiliikler getirmenin yollarin1 aramistir.

Vergilendirmenin tarihsel gelisimi ilk donem, ortagcag Avrupa donemi, yeni
donem, yakin donem, Osmanli donemi ve Tiirkiye Cumhuriyeti donemi olarak

incelenebilir.
1.1.2.1. ilk Cagda Vergi

Vergilendirme devlet kadar eskidir. Bu nedenle vergilendirmenin kdkenleri,
insanlarin toplu olarak yasadigi1 ve ulus olma duygusunu gelistirdigi bir doneme kadar

uzanmaktadir (Erdem vd., 2015).

Birinci Dénem en uzun dénemdir ve MO 4000 ile 3500 yillar arasinda yazinmn
icadiyla baslaylpp MO 476 yilinda Bati Roma Imparatorlugu'nun ¢okiisiine kadar

surmiuistiir.

Hem Dogu, hem Roma hem de Yunan medeniyetlerinde, Ilk Cag toplumu
mutlak hiikiimdarlik donemleriyle karakterize edilmistir. Bu donemde devlet giiciinii
tarimdan alir ve bireyler iizerinde mutlak hakimiyet ve egemenlik yapilarina sahiptir.
Burada devlet bir kurum degil, kral devleti olarak bilinen ve kralin kisisel miilkiyeti

ile hazinenin i¢ ige gectigi bir yapiy1 temsil etmektedir (Aksin, 1995: 113).



Vergilendirmenin ilk big¢imleri, savasta kaybedilen canlarin bagiglanmasi
karsiliginda alinan 'emirlik vergisi' ve devlete ait topraklarin isletilmesi karsiliginda
alman toprak vergisidir, ancak vergilendirme alan1 daha sonra gelir vergisi, servet
vergisi ve tiiketim vergisini de kapsayacak sekilde genislemistir. (Erdem vd,. 2015:
81).

1.1.2.2 Orta Cagda Vergi

Ortacag Avrupasi, 476 yilinda Bati Roma Imparatorlugu'nun yikilmasiyla
baslayan ve 1453 yilinda Fatih Sultan Mehmet'in Konstantinopolis'i fethetmesine

kadar devam eden donemi ifade eder.

Ortagag tartisilirken, bu donem biiyiikk imparatorluklarin yerini feodal
beyliklerin almas1 ve ana gelir kaynagi olarak malikane geliri olan feodal bir devlet
sistemi ile karakterize edilir. Bu donem, ekonomik ve sosyal olaylarin dini fikirler
cercevesinde ele alinmaya ¢alisildigi bir donemdir. Buna bagli olarak vergilendirme
tartismalar1 da bu gercevede gergeklesmistir. Bu doneme gore devlet gelirlerinin ana
kaynag1 malikane gelirleri olmal1 ve vergiler devletin ya da kralin normal gelirlerine

dahil edilmemelidir. (Falay, 1989: 12).
1.1.2.3.Yeni Cagda Vergi

Yeni Cag, 1453 yilinda Istanbul'un fethiyle baslayan ve 1789 Fransiz
Devrimi'ne kadar devam eden, Orta Cag'in sonlarindan 15. yiizyilin ortalarina kadar

olan donemi ifade eder.

Yeni Cag, insanlik tarthinde bir¢ok yeniligin ve degisimin yasandigi bir
donemdir. Bu yenilikler ve degisimler, 6zellikle de kesifler, insanlarin ve toplumlarin
diisiince ve yasam bigimleri lizerinde derin bir etki yaratmistir. Gergekten de bu
donemde mutlak monarsiler ¢6zilmeye baslamis ve yerlerini merkezi devletlere
birakmistir (Aksoy, 1994: 22).

Yeni donemin devlet ekonomisi, Orta Cag'in kamu ekonomisinden ii¢
nedenden dolay1 farklilik gostermistir. Birincisi, para ekonomisi ayni ekonominin

unsurlarmin yerini almistir. ikincisi, ideolojik alandaki gelismeler para ekonomisinin



devlet ekonomisi ic¢indeki Onemini artirmistir. Son olarak, Orta Cag'da kamu
ekonomisini karakterize eden ikili durum - bir yanda imparatorluk ve feodal
egemenlik, diger yanda feodal egemenlik ve halk temsili arasinda - radikal anayasal

degisikliklerle azaltilmis veya kismen ortadan kaldirilmistir (Turhan, 1998: 11).

Yeni dénemde vergilendirmenin 6nemi artmis ve kamu maliyesinin énemli bir
ayagi haline gelmistir. Devlet harcamalarinin finansmanindaki temel roliiniin yani sira,

vergiler artik ekonomik ve sosyal basarisizliklarin giderilmesinde 6nemli bir arag

olarak kabul edilmektedir. (Turhan, 1998: 13).
1.1.2.4. Yakin Cagda Vergi

Modernite 1789 yilinda Yeni Cag'in sona ermesiyle baslamistir. Bu donem

Fransiz Devrimi ile baslamis ve giiniimiize kadar devam etmistir.

Fransiz Devrimi'nin baglangici olarak kabul edilen 1789 Fransiz Devrimi'nden
sonra onem arz eden konulardan ilki 3 Eyliil 1791 tarihinde yayinlanan Fransiz
Vatandaslarinin ve Yurttaglarinin Haklar1 Bildirgesi'dir. Bu bildirgenin 13. Maddesi,
vergilerin kamu hizmetlerinin siirdiiriilmesi igin kagimilmaz oldugunu ve vatandaslar
tarafindan yiiklerine gore esit olarak Odenmesi gerektigini belirtmektedir.
Vergilendirmenin Onemi, vatandaslarin temsilcileri tarafindan verginin serbestce
kabul edilmesi, vergi gelirlerinin kullanimina uyulmasi ve vergilendirmenin miktart,
Olctitleri, orani, sekli ve siiresinin belirlenmesi bu bildirgenin 14. Maddesinde
belirtilmistir. Bu maddelerde vergilendirmenin genellik, esitlik ve yasallik ilkelerine

uygun olarak yapilmasi gerektigi belirtilmektedir (Comakli ve Godekli, 2011: 15).

Bu donemde Tirkiye'de vergilendirmenin tarihsel gelisimi Osmanh

Imparatorlugu ve Tiirkiye Cumhuriyeti olmak iizere iki farkli dénemde incelenmistir.
1.1.2.5. Osmanh Donemi’nde Vergi

Osmanli Imparatorlugu'nda vergilendirmenin tarihsel gelisimi, Avrupa

Ortagag’indaki vergilendirmeye benzer bir seyir izlemistir (Kaya, 2018: 11).

Osmanli doneminde, cagdas devletlerde oldugu gibi, vergiye tabi ekonomik

alan esas olarak tarimsal iiretimdi. Osmanli Imparatorlugu'nda kamu harcamalarim
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finanse etmek i¢in en biiyiik gelir kaynagi, basta Asar vergisi ve Agnam vergisi
(hayvancilik vergisi) olmak {iizere tarim, hayvancilik ve arazi lizerinden alinan

dogrudan vergilerdi (Mutluer, Oner ve Kesik, 2013: 72).

Osmanli Imparatorlugu'nda bireylerin vergilendirilmesinin yasal dayanagi
seriattl. Ser'i vergiler yeterli olmadig1 takdirde, hiikiimdar, ser'i hiikiimlere aykiri
olmayan ve zamana gore degistirilebilen yeni vergiler koyma yetkisine sahipti. Bu
baglamda Osmanli Imparatorlugu'nda vergiler ser'i vergiler ve orfi vergiler olarak

ikiye ayrilmistir (Mutluer vd., 2013)

Ser'i vergiler, Islam hukukuna gére diizenlenmis zekat, dsiir, narh ve cizye
olmak flizere dort vergiden olusmaktadir. Bu vergilerin ortak o6zelligi zorunlu

olmalaridir. Zekat, ser'i vergilerin en 6nemlisidir (Oner, 2015: 23).

Zekat, ihtiyac fazlast malin belli bir kisminin kurum ve kisilere verilmesi
amaciyla hesaplanarak ayrilan paradir. Osiir vergisi, Miisliimanlarin sahip olduklari
topraklardan elde ettikleri hasadin belli bir yiizdesi ilizerinden 6dedikleri bir vergidir

(Aydin ve Caskurlu, 2013: 26).

Osmanl1 donemi, vergilendirme konusundaki arastirmalarla birlikte, giinlimiize
kadar varligini siirdiiren bir muhasebe sistemini de beraberinde getirmistir. Ancak
oncelikle Osmanli  Imparatorlugu'nda  vergilendirme konusuna deginmek

gerekmektedir.

Osmanli Imparatorlugu'nda vergilendirme temel kamu geliriydi ve iilkelerin
kalkinmas1 i¢in bir fon kaynagi olarak goriiliiyordu (Yal¢in, 1991: 118). Harag
odemeleri ise gayrimuslimlerin elinde kalan ya da fethedilen topraklardan devletin
aldig1 paydi. Cizre vergisi, askerlik yapmayan gayrimuslimlerden 6deme giclerine

gore alinan bir tiir kelle vergisiydi. (Oner, 2015: 23).
1.1.2.6. Tiirkiye Cumhuriyeti Donemi’nde Vergi

Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde, Osmanli vergi sistemi baslangigta muhafaza

edilmis ve daha sonra zaman zaman degistirilmistir.



Bagimsizliktan sonra Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli vergi sistemini

kaldirmaya ve Bat1 Avrupa vergi sistemini getirmeye ¢alismistir (Tosuner, 1989: 21).

Bat1 Avrupa iilkelerinde uygulanan vergilerin aynis1 veya benzeri Tiirkiye'de
de uygulanmaktadir. Halen uygulanmakta olan vergiler ilk olarak yaklagik 150 y1l 6nce
Osmanl1 Imparatorlugu'nda uygulanmis, 19. yiizyilin ortalarindan Cumhuriyet'e kadar
modern ve Klasik vergiler birlikte uygulanmig, bu vergiler Cumbhuriyet'e
devredildikten sonra bazi degisiklikler yapilarak bugiinkii vergi sistemine gecilmistir

(Mutluer vd., 2013).

1923-1930 yillar1 arasinda Asar vergisi, Agnam vergisi ve temettii vergisi
kaldirilmis, bu vergilerin yerini sayim vergisi ve gelir vergisi almistir (Kayan, 2000:
85). 1930-1939 ekonomik krizi, vergilerin mali amacini 6n plana ¢ikarmistir (Ejder,
2000: 128).

Ayni yil Bina Vergisi Kanunu ve Arazi Kanunu ayri ayr1 tanimlanmis ve
yiiriirliige konmustur (Kayan, 2000: 85). 1940-1950 yillar1 arasinda ikinci Diinya
Savasi'ndan olumsuz etkilenen Tiirkiye'de, artan kamu harcamalari ile basa ¢ikabilmek
icin Varlik Vergisi, Toprak Mahsulleri Vergisi ve Damga Vergisi gibi yeni vergiler
getirilmistir (Ejder, 2000: 128).

1953 yilinda Tefsiri Emval Kanunu yerine Tahsili Emval Kanunu, 1957 yilinda
Muamele Vergisi Kanunu yerine Gider Vergisi Kanunu ve 1960 yilinda tarimsal geliri
bir gelir bileseni olarak iceren 193 sayili Gider Vergisi Kanunu kabul edilmistir.

(Akdogan, 2014: 131).

1950'den 1960'a kadar vergi politikasinda net olmamakla birlikte tarimsal gelir

vergi dist birakilmis ve bu donemde gider vergisi benimsenmistir (Kurumlu, 1988:
195).

"1961 Anayasas1 vergilendirmede esitlik ve genellik ilkelerini kabul etmis
(Kayan, 2000: 85) ve 1961 tarihli 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu, zirai gelirin
vergilendirilmesi, KDV oraninin artirilmasi ve miilk iadesine izin verilmesi gibi
onemli degisiklikler yapmistir. Ancak is diinyasi, ¢iftgiler, kiigiik tiiccarlar ve ticretliler

bu degisikliklere karsi kampanya yiiriitmiistiir (Kumrulu, 1988: 211).
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1970'lerde vergilendirme konusunda iki énemli diizenleme getirilmistir. Ilk
olarak, Mali Kanun motorlu tasitlarin, miilklerin ve mallarin perakende satisina yeni
vergiler getirmistir. Bu vergiler dort kategoriden olusuyordu: ikinci hiikiim, 1931'den
beri yururliikte olan 'bina vergisi' ve 'arazi vergisi'ni 'emlak vergisi' ad1 altinda tek bir

kanun olarak yeniden duzenledi (Mutluer vd. 2013:853).

1980 yilinda asgari yonetimin getirilmesiyle birlikte vergi mevzuatinda bir dizi
degisiklik meydana gelmistir. ilk olarak, uzun yillar boyunca degismeden kalan vergi
oranlar1 gézden gecirilmis ve yeniden diizenlenmistir. Gelir vergisi, kurumlar vergisi
ve diger vergi oranlari diigiiriilmistiir. Gelir vergisi, kurumlar vergisi ve diger vergi
oranlan diistirtiliirken, gegici gelir vergisi, vergi cezalar1 ve gelir vergisi bildirim
limitleri artirllmistir. 1982 yilinda, 1980 yilindan bu yana ilk reformlar servet vergisi
ve servet transfer vergisi i¢in, ikincisi ise harcama vergisi i¢in yapilmistir. 1985
yilinda, banka ve sigorta muameleleri vergisi ile isletme vergisi hari¢ tiim harcama
vergileri kaldirilmistir. vergiler kaldirilmig; 2000'li yillarda ise 2002 yilinda katma
deger vergisi (KDV) disinda ¢esitli adlar altinda harcamalar iizerinden alinan 16 vergi,
ek vergi ve ortak vergiler, 6zel tliketim vergisi adi altinda tek bir vergi ile

degistirilmistir (Mutluer vd., 2013: 85).
1.2. VERGININ ONEMIi

Vergiler oncelikle kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi icin gerekli kamu
harcamalarini finanse etmek {izere toplanir. Kamu harcamalari, ne kadar kii¢iik olursa
olsun, devletin varligini siirdiirebilmesi ya da en azindan giivenlik hizmetlerinin yerine
getirilmesi igin gereklidir. Bunun i¢in mali kaynaklara ihtiyag¢ vardir. Vergiler bu mali
kaynaklarin en 6nemlisidir (Erdem vd.,2015: 90)

Kamu gelirleri i¢inde en biiyiik pay1 siiphesiz vergiler olusturmaktadir. Klasik
islevlerinin yani sira ekonomik, mali ve sosyal ylikiimliiliikklerden sorumlu olan
devletin tarihi boyunca en temel ve en saglam mali kaynak kaynagin vergiler
olusturmustur. Devletler vergileri sadece kamu harcamalarini finanse etmek icin
kullanmamakta, kamu faaliyetlerine paralel olarak cesitli fonksiyonlar1 da vergilere
devredebilmektedir. Vergiler, daha adil bir gelir dagilimi, tam istihdam ve fiyat

istikrarinin  saglanmasi, kaynak dagiliminda etkinliin saglanmasi gibi amaglara
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ulasmak i¢in maliye politikasinin bir araci olarak kullanilmaktadir. (Oztiirk, 2014:
163).

1.3. VERGININ AMACLARI

Tarihten  glnimize suregelen ekonomik  kavramlar, devleti ve
vergilendirmenin amacinin belirlenmesini etkilemektedir. Vergilemenin amaci
klasik¢i ve agir merkantilist anlayiglar arasinda farklilik gostermektedir (Mutluer
vd.2013:193). Merkantilist gorlse sahip olanlar vergilendirmenin mali amacina vurgu
yapmakta ve vergilendirmenin ekonomik hayat1 da etkiledigini savunmaktadir. Ote
yandan, klasik diisiinceye sahip olanlar vergilerin tarafsiz olmasi ve kamu

harcamalarini finanse etmek i¢in gelir yaratmasi gerektigine inanmaktadir (Akdogan,

2014: 124).

Vergilendirmenin amaglari iki kategoriye ayrilabilir: mali ve mali olmayan
amaglar. Bunlardan mali amaglar, vergilemenin tarihsel gelisim siirecinde her zaman

rol oynamis ve giiniimiizde de varligini siirdiirmektedir (Akdogan, 2014: 124).

Vergilemenin amaci ister mali isterse mali olmayan amaglar olsun, her iki
durumda da amag toplumun refahini artirmaktir. Devlet, vergilendirme yoluyla vergi
miikelleflerinin refahini ne kadar artirabilirse, vergilendirme o kadar basarili olacaktir

(Es, 2002: 140).

Bu boliimde, vergilendirmenin amagclar1 mali ve mali olmayan amaglar olarak

kategorize edilmektedir.
1.4. VERGININ MALI AMACI

Yapilan analizler, diinyanin herhangi bir {ilkesinde gelire duyulan ihtiyac
arttikga, vergilendirmenin mali amacmin ©6n plana c¢iktiginm gostermektedir.
Vergilemenin mali amaci, kamu harcamalarmi karsilamak i¢in yeterli vergi geliri

anlamina gelmektedir (Mutluer vd., 2013).

Mali amag cercevesinde rasyonel vergilendirmenin ilk kosulu vergi yiikiiniin
miikellefler arasinda adil bir sekilde dagitilmasidir. Rasyonel vergilendirmenin bir

diger kosulu ise vergi geliri elde etmek i¢in katlanilmas1 gereken asgari vergi yiikii
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diizeyidir. Diger bir deyisle, vergi yiikii ile vergi yiikii arasindaki dengenin optimal

olmasidir (Akman, 2011: 191).

Diger bir deyisle, mali hedefler vergi sisteminin yeterli gelir yaratmasini, vergi
kapasitesinin tam olarak kullanilmasini, vergi yiikiiniin miikelleflere miimkiin
oldugunca adil bir sekilde dagitilmasini ve vergi yapisinin vergi sistemindeki
degisikliklere kolayca uyum saglayacak kadar esnek olmasini belirtir. (Turhan, 1998:
33).

1.5. VERGININ MALi OLMAYAN AMACI

Ekonomik ve sosyal olaylara miidahale etmeyen, ancak gtlivenlik, idare, kamu
diizeni ve diplomasi gibi klasik islevlerin yerine getirilmesiyle sinirli bir hakem olarak
tarafsiz devlet anlayis1 zaman i¢inde degismistir. Devletin klasik devlet hizmetlerine
ek olarak yeni yiikiimliiliikler ve sorumluluklar getirilmistir. Ayrica devletin ihtiyag

duydugu vergi gelirleri de artmistir (Cakir vd., 2006: 173).

Gunumuiz mudahaleci devletinde vergilendirme, ekonomik, sosyal ve siyasal
hedeflere ulasmanin bir araci olarak tesvik edici ve sayict yonleri nedeniyle maliye

politikasinin 6nemli bir arac1 haline gelmistir (Ay, 2014: 150).

Vergilendirmenin sosyal amaglarla kullanilmasinda amag, vergilendirme
yoluyla sosyal adaletin saglanmasi, yani gelir dagilimindaki esitsizliklerin
giderilmesidir. Bu amagla, yiiksek gelirli ve wvarlikli gruplart gorece agir
vergilendirerek ve transfer odemeleri yoluyla geliri yeniden dagitarak gelir

dagilimindaki esitsizligi gidermeye ¢alisir (Cakir vd., 2006: 174).

Vergilendirmenin ekonomik amaci, vergilendirme Onlemleri yoluyla
ekonomiyi yonlendirmektir. Bu anlamda vergi politikasi, yatirimlan tegvik etmek,
tasarruflar1 6zendirmek, asir1 ve savurgan tiiketimi frenlemek, ihracati tesvik etmek ve
bolgesel dengesizlikleri diizeltmek gibi amaglara ulasmak i¢in kullanilmaktadir (Ay,
2014: 150).

Vergilendirmenin siyasi amaglar1 incelendiginde, vergi politikasinin gesitli

siyasi amaglara ulagmak i¢in kullanildigi goriilmektedir. Vergilendirmenin siyasi
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siirlari, devlet ve vatandaglar arasindaki iliski tarafindan belirlenmektedir (Senyliz,

1995, akt. Celebi, 2016: 16).
1.6. VERGILEME iLKELERI

Iyi bir vergi sisteminin kurulmasmi ve amaclar1 dogrultusunda vergi
toplanmasini savunan kurallar biitiinii vergi ilkeleri olarak bilinmektedir. Vergi
ilkeleri, vergi mevzuatinin ¢ikarilmasindan uygulanmasina ve ylriitiilmesine kadar

uygulanmasi gereken kurallar btunudur (Erdem vd., 2015).

Vergi ilkeleri, vergilemede istenilen amaglar1 gergeklestirmek i¢in uyulmasi

gereken prensipler olarak da tanimlanabilir (Pehlivan, 2005: 155).

Vergi ilkelerinin tanimlanmasindaki amag, vergilendirmenin hem mevzuatta
hem de uygulamada basarilt bir sekilde yiirtitiilmesini saglamaktir (Akdogan, 2011:
202-203).

Bu tanimlardan hareketle vergi ilkeleri, cesitli vergilerden ve vergi
sistemlerinden beklenen ekonomik, sosyal ve mali fonksiyonlarin yerine
getirilebilmesi i¢in vergi kombinasyonlarinin olusturulmasinda, yonetilmesinde ve
uygulanmasinda {izerinde 6nemle durulmasi gereken ve yillarin tecriibesi sonucu

ortaya ¢ikan kurallardir (Turhan, 1993: 190).
Vergilendirme ilkelerinin baslica 6zellikleri sunlardir:

e Vergilendirme ilkeleri normatif ilkelerdir. Dolayisiyla, vergilendirme

ilkeleri islerin nasil olmasi gerektigini belirler.

e Vergilendirme ilkeleri donemden doneme ve iilkeden iilkeye farklilik
gosterebilir. Bu ilkeler devletin ekonomik ve sosyal durumu, teknolojik
olanaklari, toplumun diinya goriisii, hukuki biling diizeyi ve kamu

hukukunun durumu ile ilgilidir.

e Vergilendirmenin niteligi ve yontemleri zamana ve yere gore degistigi gibi,
vergilendirme ilkeleri de belirli bir ekonomiye veya belirli bir doneme gore

degisebilir.

12



e Her ilkenin 6nemi ve degeri, diger ilkelerin 6nemi ve degeri ile yakindan
iligkilidir. Bu nedenle vergi ilkelerinin ayr1 ayri degil, toplu olarak ele

alinmasi ve degerlendirilmesi 6nemlidir (Turhan, 1993: 190).

17. ylizyildan bu yana vergi ilkeleri iizerine iktisatcilar, filozoflar ve siyaset
teorisyenleri tarafindan ¢ok sayida eser yazilmigtir. Ancak Adam Smith ve Adolf
Wagner'in agiklamalari, maliye literatiiriinde vergilendirme ilkelerine iliskin

tartismalar1 yeniden canlandirmastir.

Adam Smith'in 1776 tarihli Uluslarin Zenginligi adli eserinde vurguladigi
adalet, kesinlik, makuliyet ve ekonomiklik ilkeleri giinimuzde de mali otoriteler
tarafindan benimsenmektedir. Adolf Wagner vergilendirme ilkelerini dort grupta
smiflandirmustir. Bunlar ‘'mali ilkeler (yeterlilik ve esneklik), ekonomik ilkeler (uygun
vergi kaynaklarmin ve uygun vergi tiirlerinin se¢imi), ahlaki ilkeler (genellik ve
hakkaniyet) ve teknik ve idari ilkeler (kesinlik, yeterlilik ve ekonomi)' olarak
siralanabilir. (GOkbunar, 1998: 5).

1.6.1. Mali Vergileme lkeleri

Mali vergilendirme ilkesi, vergileri mali bir islevi yerine getirecek sekilde
diizenlemektir. Adolf Wagner, 'devletin varliginin bireyin varligindan daha onemli
oldugunu' belirtmistir. Bu nedenle bireyin varlig1 devletin varlig1 ile korunur" diyerek

vergilendirmenin mali 6nemini agiklamustir.

Mali vergilendirme ilkeleri ikiye ayrilabilir: etkinlik (yeterlilik) ilkesi ve
esneklik ilkesi.

1.6.1.1. Verimlilik (Yeterlilik) Ilkesi

Vergilendirmenin temel amaci, devlete kamu harcamalarini finanse etmek i¢in
yeterli gelir saglamaktir. Kamu hizmetlerindeki siirekli artisin bir sonucu olarak
devlet, harcamalar1 finanse etmek tlizere gelir elde etmek i¢in yeni vergiler koyar veya
mevcut vergilerde diizenlemeler yapar. Vergilerin tarh ve tahsil masraflarindan sonra

kalan gelir boylece kamu harcamalarini finanse etmek i¢in kullanilir (Gékbunar, 1998:
9).
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Vergilendirmede etkinlik ilkesi, vergilendirme diizeyinin kamu hizmetleriyle
orantilt olmasi1 gerektigi anlamina gelir. Bagka bir deyisle, vergi miktar1 belirli bir
donemde kamu harcamalarini finanse etmek i¢in yeterli olmalidir. Amag vergi

gelirlerini artirmaktir. (Kalendaroglu, 2002: 60).
1.6.1.2. Esneklik ilkesi

Bu ilkeye gore, spesifik vergiler ve bir bltin olarak vergi sistemi, kamu
harcamalarindaki artislar1 karsilayacak kadar esnek olmalidir. Bagka bir deyisle, vergi
sistemi degisen mali ihtiyaclari takip edebilecek ve bunlara uyum saglayabilecek
unsurlara sahip olmalidir. Devlet ancak bu sekilde vergi oranlarini, vergilendirme ve
tahsilat usullerini degistirmek zorunda kalmadan kamu harcamalarindaki artislari
karsilayabilecek bir gelir fazlasi elde edebilir. Bu gelir fazlasinin elde edilmesi,

vergilendirmede esneklik ilkesinin bir sonucudur (Urus, 2014: 132).
1.6.2. iktisadi Vergileme Ilkeleri

Vergiler, yapisal konumlari nedeniyle ekonomik bir olgudur. Dolayisiyla
vergilerin kaynak tahsisi, gelir dagilimi, sermaye birikimi ve ekonomik biiyiime
tizerinde ekonomik etkilerinin olmasi kaginilmazdir. Bu etkiler vergilerin yapisal
ozelligi nedeniyle az ya da ¢ok dogal olarak ortaya ¢ikabilecegi gibi, vergi politikasi

boyle bir durum yaratma amacina gore de diizenlenebilir.
1.6.2.1. Iktisadi Etkinlik Ilkesi

Vergilemede etkinlik ilkesine gore, reel gelir artigini, ekonomik kalkinmay1 ve
biiylimeyi en {list diizeye ¢ikaran ve en az engelleyen vergi yapisina sahip bir vergi
sistemi etkin olarak kabul edilir. Bu ilkeye gore, tiiketici ve Uretici tercihleri Gizerinde
en az etkiye sahip olan vergi sistemi segilmelidir. Ornegin, yiiksek bir gelir vergisi
orani insanlarin issiz kalmak ya da calismak arasindaki tercihini etkileyebilir. Ote
yandan, gelir vergisi bireylerin harcanabilir gelirini azaltir, tiiketimi caydirir ve satin

alma giiciinii diistiriir. Bu durum verginin tarafsizligi ilkesine aykiridir.
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1.6.2.2. Tarafsizhk (Etkinlik) ilkesi

Tarafsizlik ilkesi, vergilendirme yoluyla rekabete zarar vermenin istenmeyen
sonuglarindan kagmmaktir. Bu ilkenin uyumlastirilmasi, vergi miikelleflerinin
goreceli ekonomik ve mali durumlarim1 vergilendirme yoluyla degistirmemelidir.
Vergilendirme yoluyla ulasilacak hedeflerin yani sira, ekonomide kaynaklarin daha
etkin kullanimin1 veya tahsisini de engellememelidir. Bu ilke, vergilerin miikellefler
tizerinde asir1 bir yiik olusturmamasini, ekonomiden ayrilarak sadece kendi politika ve

amaglar1 dogrultusunda kullanilmasini 6ngérmektedir (Gokbunar, 1998: 181).

Vergilemede etkinlik ilkesi, en etkin vergi sisteminin, kisi basina gelirin en
yiiksek oldugu, kalkinma hizinin en yiiksek oldugu, asir1 vergi yiiklerini ortadan
kaldiran, vergi sistemi i¢cinde kaynaklari en iyi sekilde tahsis eden ve reel milli gelir

artisin1 tesvik eden veya en aza indiren vergi sistemi oldugunu kabul eden ilkedir.
1.6.3. Sosyal Vergileme lkeleri

Bir sosyal politika aract olarak vergi sisteminin sosyal adaleti saglamasi biiyiik
Oonem tagimaktadir. Vergi sisteminde sosyal adaletin saglanmasi i¢in bireyler arasinda
esitligi bozan veya bireyleri agir vergi yiikil altinda ezen uygulamalarin olmamasi

gerekir.
1.6.3.1. Adalet flkesi

Modern devletin ana finansman kaynagi halktan toplanan vergilerdir. Ancak
devlet vergi toplarken ayni zamanda topluma ve ekonomiye de miidahale eder. Vergi
yiikiiniin belirlenmesindeki en 6nemli zorluklardan biri, vergi yiikiiniin adil bir sekilde
dagitildigr adil bir vergi sisteminin olusturulmasidir: 1982 Anayasasi'nin 73.
maddesinin 2. fikras1 vergi esitligi ilkesini "vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilim1

maliye politikasinin sosyal amacidir” seklinde belirlemistir (Besel, 2015: 5-6).

“Bu ilkeye gore vergiler miikellefler arasinda adil bir sekilde dagitiimalidir.
Vergi yiikiiniin adil bir sekilde dagitilmasini amaglayan adaletli bir vergi sisteminde,
kimden ne kadar vergi alinmasi gerektigi ve miikellefin kisisel durumuna gére ne gibi

onlemler alinmasi gerektiginin belirlenmesi ¢ok 6nemlidir. Dolayisiyla bu ilkeye gore
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herkes gelirine gére uygun oranda vergilendirilmelidir. Baska bir deyisle,

vergilendirme bireyin édeme giiciiyle orantili olmalidir.” (Baytar, 2006: 10).

Vergilemede esitlik ilkesi yatay esitlik ve dikey esitlik olmak tizere iki agidan
incelenmektedir. Yatay esitlik, ayn1 gelir diizeyine ve esit 6deme giiciine sahip
bireylerin aym1 oranda vergilendirilmesi, dikey esitlik ise farkli gelir diizeyine sahip
bireylerin farkli oranlarda vergilendirilmesi anlamina gelmektedir (Us, 2004: 11; Urus,

2014: 135).

Vergi esitligini saglamak icin gelistirilen bu araglara iliskin tartismalarin ¢cogu
artan oranl vergilendirme ile ilgilidir. Artan oranl vergilendirmenin temel gerekgesi,
neoklasik iktisat¢ilar tarafindan 6ne siiriilen, gelir arttikca marjinal faydanin azaldigi

hipotezidir (Yilmaz, 2006: 243).
1.6.3.2. Faydalanma Ilkesi

Bu ilkeye gore, bireyler kamu mal ve hizmetlerinden yararlandiklar1 6l¢iide
kamu harcamalarina katilirlar. Eger bireyler devletten ayni diizeyde hizmet ve fayda
aliyorlarsa, ayn1 oranda vergi dderler. Eger hizmet almazlarsa vergi 6demekten muaf
tutulurlar. Ancak Tiirkiye'de durum bdyle degildir. Olgiilemeyen kamu hizmetlerinden
tiim bireyler yararlanmaktadir. Bu ilkenin serefiye, har¢lar ve glimriik vergileri gibi

bazi kamu gelirlerine sinirli da olsa uygulanmasi miimkiindjir.

Fayda ilkesi, ayni1 diizeydeki kamu hizmetlerinden yararlananlarin ayni vergi
oranini (yatay esitlik), farkli diizeydeki hizmetlerden yararlananlarin ise daha yiiksek
bir orani (dikey esitlik) 6demesi saglanarak gergeklestirilebilir. Baska bir deyisle,
vergiler bireylere, herkese saglanan hizmet ve mallardan elde edilen faydalarla orantili
olarak dagitilmalidir. Dolayisiyla hizmetlerden faydalanmayanlar, bunlar1 saglamak
icin gereken vergilerden muaf tutulmalidir. Bu ilke Adam Smith ve diger maliye
teorisyenleri tarafindan vergi sistemi formiile edilirken savunulmus ve yapilandirilmis
finansin ilk gilinlerinde kismen uygulanmistir. Ancak son yillarda bu ilke yalnizca

sinirl alanlarda uygulanmaktadir.
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1.6.3.3. Odeme Giicii ilkesi

1982 Anayasasi'nin 73(1) maddesi 'her vatandas, kamu giderlerini karsilamak
Uzere, ekonomik guctne gore, vergi 6demekle yukumludir' demektedir ve bu ilke
ekonomik gii¢ ya da vergi 6deme kapasitesi ilkesi olarak adlandirilmaktadir. Bu ilke,
ekonomik kapasite ya da vergi 6deme kapasitesi ilkesi olarak tanimlanmaktadir. Bir
bireyin vergi 6deme kapasitesi, kendisini ve ailesini geg¢indirebilecegi gelir miktaridir
ve bu miktar hem vergi almak icin gereklidir hem de dogal olarak ulasilamazdir. Bu
nedenle maliye bilimi, vergi 6deme giiciine ulasmak igin artan oranli vergilendirme,

asgari gecim garantileri ve dagitim ilkesi gibi yontemler kullanir (Besel, 2015: 5).
1.6.3.4. Esitlik ilkesi

Vergi yiikiiniin dagilimi, vergi miikellefinin sosyal ve ekonomik durumunu
dikkate alir. Vergi ylkiiniin miikellefe dagitilmasi sonucunda miikellef devlete
fedakarlik yiiklemektedir. Miikelleflerin vergilendirme sonucu yapmak zorunda
olduklar1 fedakarliklarin belirlenmesinde farkl 6l¢iitler bulunmaktadir (Kalenderoglu,
2002: 60-61). Bunlar mutlak fedakarlik esitligi, oransal fedakarlik esitligi ve marjinal
fedakarlik esitligidir.

"Bu ilke, vergi yiikiiniin bireyin odeme giiciine gére dagitilmasina dayanir.
Diger bir deyisle, esitlik ilkesi, ayni odeme giiciine sahip bireylerin ayni vergi
kosullarina (vatay esitlik), farkli 6deme giiciine sahip bireylerin ise farkli vergi
kosullarina (dikey egitlik) sahip olmasi anlamina gelmektedir” (Onal, 2006: 21).

Dikey esitlik, farkli sosyal ve ekonomik kosullara sahip bireylerin farkl
vergilendirme diizeylerinde vergilendirilmesi gerektigi anlamina gelmektedir. Yatay
esitlik ise benzer ya da aymi ekonomik ve sosyal kosullara sahip bireylerin
vergilendirilmesini ifade eder. Yatay ve dikey esitlik, vergi yiikiiniin miikellefin

O6deme giictine gore dagitilmasini saglar (Kalenderoglu, 2002: 61).
1.6.3.5. Genellik Ilkesi

Anayasanin 73 (1). Maddesi 'Herkes, kamu giderleri ile orantili olarak ve

gucine gore, vergi 6demekle yukumludir' der. Bu maddede yer alan 'herkes' ifadesi,
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vergilendirmeye iligkin genel ilkenin Anayasa tarafindan giivence altina alindigini

gostermektedir.

Bu ilke, vergi 6deme ytikiimliiliigii ve hakkinin herkese ait oldugunu ifade eder.
Dolayisiyla, herkes dil, din, 1k, cinsiyet, sosyal sinif ya da baska herhangi bir ayrim
gozetmeksizin vergi 0demekle ylikiimliidiir. Vatandaglar ve iilkede ikamet eden
yabancilar ile yurt disinda ikamet etmekle birlikte iilkede ekonomik faaliyette bulunan
veya servet sahibi olanlar da vergi yukumlultklerini yerine getirmekle yukimltdur
(Yiicebag, 2014: 33). Bu ilkeye gore, toplumun tiim iyeleri vergi yiikiini
paylagmaktadir (Akdogan, 2011: 203).

Vergilemede genellik ilkesi su sonuglar1 dogurur (Erginay, 1998: 44);

e "Ulkede bulunan herkes, ister vatandas ister yabanci olsun, belirli sinirlar

dahilinde vergi 6der".

e Ulke disinda ikamet eden yabancilar da iilkedeki daimi veya gecici

gelirleri, miilkleri ve varliklar1 tizerinden vergi 6demekle yiikiimlidiirler".

Vergi sisteminde muafiyetlerin varlig1 genellik ilkesi ile uyumludur. Bu ilke,
Roma Imparatorlugu'nda toplumun belirli kesimlerinin vergiden muaf tutulmasi

ornegine dayanmaktadir. (Besel, 2015: 5).
1.6.4. idari Vergileme ilkesi

Vergi tahsilatimi kolaylastiran ve miikelleflere ayricaliklar saglayan idari
vergilendirme ilkeleri bes baslik altinda incelenebilir. Bunlar; yasallik, istikrar,

kesinlik (aciklik), kolaylik ve ekonomikliktir.
1.6.4.1. Kanunilik flkesi

Anayasa'nin 73(3) maddesi 'vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylkiimliiliikler
kanunla konulur veya degistirilir' hiikkmiinii icermektedir. Anayasa'nin bu ilkesi

'temsilsiz vergi olmaz' veya 'kanunsuz vergi olmaz' seklinde de ifade edilmektedir.

Kanunilik ilkesi, vergilendirme sisteminin kanuna dayali olmasi anlamina

gelmektedir. Bu ilke, vergi koyma, kaldirma veya degistirme agamalarinin tiimiinii
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kapsar. Bu zorunluluk, keyfiligin ve belirsizligin 6nlenmesi ve vergilendirmenin
taraflar1 arasinda saglikli bir uygulamanin saglanmasi agisindan 6nemli bir yer

tutmaktadir (Akdogan, 2011:211).

Bu ilke, vergilendirmeye iligkin diizenlemelerin hem sekli hem de maddi
anlamda hukuk ilkelerine uygun olarak yapilmasi gerektigini vurgulamaktadir. Sekli
anlamda kanunlar, yasama organi tarafindan anayasal usullere uygun olarak onaylanan
ve yayimlanan yasal diizenlemelerdir. Maddi anlamda ise, hukuk kurallari
cergevesinde genel, soyut ve kisisel olmayan diizenleyici islemlerdir. Yasama organi
resmi bir kanunla belirli bir gruba veya bireye vergi koyamaz. Baska bir deyisle,
vergilendirmede kanunilik ilkesi, vergilendirme yetkisinin yasama organi tarafindan
anayasal kurallara uygun olarak c¢ikarilan ve genel, soyut, kisisel olmayan ve
vergilendirmeyle ilgili unsurlari iceren yasalarla kullanilmas1 gerektigi anlamina gelir.

(Oz, 2004: 72).
1.6.4.2. istikrarhlk ilkesi

Bu ilke, vergi kanunlarinin ve diger diizenlemelerin kalict olmasi ve kisa
stirede degistirilmemesi gerektigini ifade etmektedir (Kalenderoglu, 2002:62). Bu ilke,
vergi tarh ve tahsil usulleri ile vergi oranlarina iliskin vergi diizenlemelerinin miimkiin
oldugunca degistirilmemesi gerektigini ifade etmektedir. Bu ilkeye gore, vergi
diizenlemeleri ve vergi hukuku hiikiimleri, genel nitelikteki sistematik vergi reformlari
kapsaminda genis zaman araliklarinda degistirilmelidir. Clinkii vergi mevzuatinin stk
sik degistirilmesi hem miikellef hem de idare i¢in zararlidir. Sik sik yeni uygulamalarin
getirilmesi idari personeli sikacak ve miikelleflerin vergiye ve devlete karsi olumsuz
tutumlar sergilemesine yol agacaktir (Orhaner, 2000:155; Gokbunar, 1998:Urus,
2014:139).

1.6.4.3. Belirlilik (Kesinlik) ilkesi

Bagka bir deyisle, vergi ile ilgili islemler ve vergi ile ilgili kurumlar tiim
miikellefler tarafindan anlasilabilir olmali ve bu islemler ve kurumlar somut olmalidir

(Kalenderoglu, 2002: 61).
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Herkesin 6demekle yiikiimlii oldugu vergiler belirli, a¢ik ve kesin olmali,
miktari, tiirii, 6deme sekli ve ddeme zamami keyfi olmamalidir. Idari vergi ilkesinin
isleyebilmesi i¢in idari gorevlilerin konu hakkinda yeterli egitime sahip olmasi, vergi
miktariin basit olmasi, édenecek tutarin belirli olmasi, vergi kanununda kullanilan
dilin acik olmasi, ddeme tarihinin belirli ve acik olmasi, vergi kanununun ve vergi
sisteminin yeterli sekilde agiklanmasi gerekmektedir. Miikellef, vergiyi vadesinde
Odeyebilecek durumda olmalidir. Aksi takdirde, 6zellikle 6denecek vergi miktari belli
degilse, miikellefler her zaman bir belirsizlik durumu igine gekilecek ve bu durum
miikelleflerin vergilendirmeye karsi tepki goOstermesine yol agacak ve kamu

otoritelerine olan giivenlerini sarsacaktir. (Oncel vd., 2002:46).
1.6.4.4. Tasarruf ilkesi

Bahsedilen bu ilke, devlet tarafindan karsilanan vergilerin miimkiin oldugunca
diisiik tutulmasidir. Bu maliyet sadece vergilendirme ve tahsilat maliyetleri ile sinirlt
degildir. Defter tutma ve danismanlik hizmetleri gibi miikellefler tarafindan katlanilan
maliyetler ve vergi ile ilgili uyusmazliklardan kaynaklanan maliyetler de bu kapsamda
degerlendirilmelidir. Dolayisiyla 6l¢ek ekonomisi ilkesi, tim bu maliyetlerin asgari

diizeyde tutulmasi gerektigini vurgulamaktadir (Dogru Binokay, 2010: 52).
1.6.4.5. Kolayhk lkesi

Diger vergilendirme ilkelerini de igeren bu genis ilkeye gore, ddemenin
zamani, yeri, yontemi ve miktar1 belirli ve agik olmalidir. Vergi kurallari ise bireylerin
kolayca anlayabilecegi ve uygulayabilecegi sekilde kaleme alinmalidir (Sagbas, 2008:
212).

1.6.5. Adam Smith’in Vergileme ilkeleri

Adam Smith'in 1776 yilinda yazdig1 Uluslarin Zenginligi kitabinda yer alan
vergilendirme ilkeleri, tiim mali otoriteler tarafindan deger verilen ve bugiin hala
kullanilan ilkelerdir. Bu ilkelerin en temel olanlar1 adalet, kesinlik, ekonomi ve

yerindelik ilkeleridir (Orhaner, 1997: 146).
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1.6.5.1. Vergilemenin Adalet Ilkesi

Vergilemenin tarihsel gelisimi boyunca gerek yasal diizenlemelerde gerekse
uygulamada dikkate alinan en temel ilkelerden biri vergilemede hakkaniyetin
saglanmasidir. Vergilemede hakkaniyetin saglanmasi i¢in yasal diizenlemeler
yapilirken, ongoriilen hakkaniyetin uygulama agisindan da kanun koyucunun adalet
anlayisina ve vergilemenin temel ilkelerine uygun olarak saglanmasi biiylik dnem
tagimaktadir. Bagka bir deyisle, hakkaniyet temelinde hazirlanan vergi kanunlarinin

adalete aykir1 olmayacak sekilde uygulanmasi gerekmektedir (Akdogan, 2014: 208).

Adam Smith'e gore adalet ilkesi, vatandaslarin devletin yasamasi i¢in gerekli
harcamalara uygun bir sekilde katkida bulunmasidir (Mutluer vd., 2013; 198). Baska
bir deyisle, vergilendirmede adalet ilkesi, vergilendirmenin adil olmas1 gerektigidir
(Orhaner, 1997: 147).

Adalet farkli toplumlarda, bireylerde, yerlerde ve mekanlarda farkl
yorumlanabilen bir kavramdir. Baska bir deyisle, bir toplumda adil kabul edilen bir
eylem, bagka bir toplumda adil kabul edilmeyebilir. Dolayisiyla adalet kavrami net ve
mutlak degildir. Bu durumda vergi sisteminde adaletin ne olduguna dair kesin bir
tanim vermek miimkiin degildir. Vergi adaleti kavramlar1 da kisiden kisiye, toplumdan

topluma ve yerden yere degisebilir(Orhaner, 1997: 147).
1.6.5.2. Vergilemede Kesinlik ilkesi

Verginin belirliligi ilkesi, 6denecek verginin keyfi olarak tahsil edilmemesi ve

tahsil ilkesinin kanunla belirlenmesi anlamina gelmektedir (Mutluer vd., 2013: 198).

Miikellefler, vergiyi 6demekten kimin sorumlu oldugu, vergi matrahinin
belirlenmesine iliskin usuller, vergi orani, ddeme zamani ve ddeme yontemi hakkinda

kanunla 6ngoriildiigi sekilde bilgilendirilmelidir. (Akdogan, 2014: 215-216) .
1.6.5.3. Vergilemede Iktisadilik ilkesi

Adam Smith tarafindan ifade edilen ekonomik ilke, 'tiim vergilerin, halkin
cebinden ¢ikan ile hazineye giren arasindaki fark miimkiin oldugunca az olacak ve

paranin halkin cebinden c¢iktig1 siire miimkiin oldugunca kisa olacak sekilde
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diizenlenmesi gerektigidir'. Bu ilke bir yandan vergi koyma ve toplama maliyetlerinin
miimkiin oldugunca diisiik tutulmasit gerektigi seklinde yorumlanirken, diger yandan
vergilerin etkileri bakimindan miimkiin oldugunca zararsiz olmasi gerektigi seklinde

yorumlanmaktadir (Cakir vd., 2006: 175).
1.6.5.4. Vergilemede Uygunluk Ilkesi

Uygunluk ilkesi teoride vergilendirmenin olumlu bir yapisidir, ancak pratikte
¢ok zordur. Bireylerin vergi ddemek i¢in en uygun zaman ve ilke kosullarini
belirlemeleri ve elde edilen sonuglara gore vergi tahsil etmeleri somut olarak ¢ok
zordur (Akdogan, 2014: 219).
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IKiINCi BOLUM
2. TURKIYE VE AZERBAYCAN'DA VERGI SISTEMI

2.1. TURKIYE’DE VERGI SISTEMIi

Tirk vergi sistemi, Turkiye'de belirli bir donemde alinan vergileri analiz
etmektedir. Tiirkiye su anda ¢esitli kaynaklardan cesitli vergiler almaktadir. Tiirk vergi
sistemi, farkli kriterlere gore bolimlere ayrilarak analiz edilmektedir.
Vergilendirmenin ekonomik kaynagina gore, 'gelir izerinden alinan vergiler', 'servet
tizerinden alinan vergiler' ve 'harcama iizerinden alinan vergiler' bulunmaktadir

(Eraslan, 2019:93).
2.1.1.Vergi Turleri

Vergi sistemindeki vergiler dolayli ve dolaysiz vergiler olarak ikiye ayrilir.

Dolayli ve dolaysiz vergiler asagidaki gibi siniflandirilmaktadir:

o Fiyatlar genel diizeyi iizerindeki etki agisindan, bir vergi fiyatlar genel diizeyi
tizerinde dogrudan bir etkiye sahipse dolayli vergi olarak adlandirilir, aksi

takdirde dolaysiz vergi olarak adlandirilir.

e Nispi fiyatlar lizerindeki etki agisindan, bir vergi nispi fiyatlar1 degistiriyorsa

dolayli vergi, degistirmiyorsa dolaysiz vergi olarak adlandirilir.

e Refleksivite agisindan, bir verginin dolayli ya da dolaysiz vergi oldugunu ayirt
etmek i¢in kullanilan en yaygin kriterlerden biri verginin refleksif olup
olmadigidir. Vergi, yasal vergi miikellefi aracilifiyla {iglincli taraflara
aktariliyorsa dolayli vergi; aktarilmiyor ve yasal vergi miikellefi tarafindan

O0denmesi gerekiyorsa dogrudan vergi olarak adlandirilir.

e QGelir ve harcama baglaminda, liretilen mal ve hizmetlerin satin alinmas1 veya
degistirilmesi veya miilkiyetteki degisiklikler gibi harcamaya bagh
nedenlerden kaynaklanan vergiler dolayli vergiler olarak adlandirilirken,
belirli bir donem veya muhasebe takvim yili iginde diizenli ve siirekli gelirden

kaynaklanan vergiler dolaysiz vergiler olarak adlandirilir. Dolayli ve dolaysiz
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vergiler arasindaki farklar ii¢ kategoriye ayrilabilir. Buna gore, dolayli ve

dolaysiz vergiler arasindaki farklar asagidaki gibidir

Yansitma kriteri: dolayli vergiler kolayca yansitilir ve yasal vergi miikellefi ile

gercek vergi miikellefinin farkli oldugu vergilerdir.

Odeme giicii kriteri: Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 73. maddesinde
belirtildigi lizere, herkes 6deme giicline gore vergi dder. Dolaysiz vergiler, bir
vatandasin 6deme giicline gore alinan vergilerdir. Dolaysiz vergilerde asgari
gecim indirimi ve artan oranli vergilendirme gibi vergilendirme araglari
uygulanir ve vergi adaleti ilkesi dolaysiz vergilerle saglanabilir. Dolayli
vergiler artan oranli vergilerdir. Baska bir deyisle dolayli vergiler, mal veya
hizmeti kullanan kisinin 6deme giiciine bakilmaksizin herkese ayni oranda

vergi uygulanan vergilerdir.

Belirsizlik kriteri: dolayli bir verginin miikellefi mal veya hizmetlerin nihai
tiikketicisidir, dolayistyla miikellef en basindan beri bilinmemektedir. Dolaysiz
vergilerde ise vergi miikellefi en basindan beri bilinmektedir. Dolayl
vergilerde vergilendirme, vergiye tabi mal ve hizmetlerin satin alinmasi ve
kullanilmasindan kaynaklanir. Dolaysiz vergiler kapsaminda, vergiler belirli

bir siire veya takvim yil1 boyunca tahakkuk eder.

Dolayli vergiler tiiketime dayaliyken ve son kullanicida, yani tiiketicide
kalirken, dogrudan vergiler vergi miikellefi tarafindan ddenir ve kazang veya

gelir lizerinden alinir.
2.1.1.1. Dolayh Vergiler

Dolayl vergiler, mal ve hizmetlerin kullanimindan dogan vergilerdir. Dolayl

vergiler, mal ve hizmetleri bir sekilde kullanan gercek veya tiizel kisilerin gelir

diizeylerine bakilmaksizin ayni oranda 6dedikleri vergilerdir. Literatiirde dolaylh

vergiler, mal ve hizmet iiretiminden kaynaklanan vergiler olarak tanimlanmaktadir.

Ayrica, mal ve hizmet aliminda 6denen bir vergi seklinde toplanmasi kolay ve ucuz

bir vergi olarak kabul edilir (Devrim, 1998: 258).
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2.1.1.1.1. Mal ve Hizmet Uzerinden Alnan Vergiler

Mal ve hizmetlerin satis1 ve tedariki iizerinden alinan dolayli vergiler arasinda
katma deger vergisi (KDV), 6zel tiiketim vergisi (OTV), 6zel iletisim vergisi (OILV),
banka ve sigorta muameleleri vergisi (BSMV) ve oyun vergisi vb. yer almaktadir. 6
Haziran 2002 tarihli ve 4670 sayili OTV Kanunu ile akaryakit tiiketim vergisi
kaldirilmis ve arag alim vergisi OTV ile degistirildi (Oztiirk, 2007: 18).

2.1.1.1.2. Katma Deger Vergisi

Katma deger vergisi, mal ve hizmetlerin nihai tiiketiciye ulasincaya kadar
tiretim ve ithalatin her agamasinda yaratilan katma deger iizerinden alinan bir vergidir

(Simsek ve Tolu, 2001: 21).

"Tiirkiye'de katma deger vergisi 25 Ekim 1984 tarih ve 3065 sayili Kanunla
kabul edilmis ve 1 Ocak 1985 tarihinde yiiriirliige girmistir. Mal ve hizmetlerin
iiretimi, ithalati ve tiikketimi iizerindeki ¢esitli dolayli vergiler kaldirilmis ve bunlarin

yerine KDV getirilmistir.

1980 yilindan bu yana, Tirkiye'deki vergilendirme sistemi Onemli
degisikliklere ugramistir. Bu degisikliklerin bir sonucu olarak, 6zellikle ekonomik
sistemin isleyisini saglamak ve yeni vergi ¢alismalart yapmak amaciyla, dolayl
vergiler artik tek bir kanunla diizenlenmektedir: KDV giinlimiizde en yaygin
kullanilan dolayli vergilerden biridir ve yillar i¢inde bircok maddesi degistirilmistir

(Acar ve Aslan,. 2007: 26).

KDV, yirirlige girdigi 1985 yilindan bu yana toplam vergi gelirlerinin
%25'"in1 olusturmaktadir. Bu oran yillar i¢inde artmis ve su anda %34'e ulasmistir.
Ayrica, baglangicta %0 ve %10 olan KDV orani yillar i¢inde degismistir: 1986'da %0,
%1 ve %5; 1988'de %8, %12 ve %15; 1988'de %20, %25 ve %40. 2001'den bu yana
%18 olan KDV orani, 10 Temmuz 2023 itibariyle %18'den %20'ye yiikselecektir.

2.1.1.1.3. Ozel Tuketim Vergisi

Ozel Tiketim Vergisi (OTV), Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan 6
Haziran 2002 tarihinde 4760 sayili Kanun olarak kabul edilmis, 24783 sayili Resmi
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Gazete'de yayimlanmis ve 12 Haziran 2002 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ozel tiiketim
vergisinin getirilmesindeki temel amag, baz1 kiiciik mal gruplarin1 vergi kapsamina
alarak vergilendirme yapisini ve dolayl vergileri basitlestirmek ve dolayli vergilerde
Avrupa Birligi miiktesebatina uyum saglamaktir. Ozel tiiketim vergisinin yiiriirliige
girmesiyle birlikte Tiirk vergi sisteminde yer alan 16 adet vergi, harg, fon pay1 ve %26
ve %40 oranindaki KDV kaldirilmistir. Ozel tiiketim vergileri, istisna ve muafiyet
olmaksizin genel olarak tiim mal ve hizmetler iizerinden alinan islem vergilerinden
farkli olarak, ekonomik siirecin iiretim ve dagitim asamalarinda ayr1 ayr belirlenen
mal ve hizmetler veya bunlardan biri {izerinden alinan vergiler olarak

tanimlanmaktadir (Turhan, 1993; 260).

Bilindigi gibi KDV, tiim harcamalar iizerinden aliman genel bir vergidir. OTV
ise sadece 6zel olarak tanimlanmis mallar tizerinden alinan bir vergidir. Ayni zamanda
OTV, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kullanilan bir dolayl vergi tiiriidiir
(Turhan, 1993; 262). OTV, yapisal olarak liiks tiiketim olarak kabul edilen mallar1
vergilendirmeyi amaclamaktadir. Bu nedenle OTV, iki ana mal grubu iizerinden alinan
bir vergi orani olarak tanimlanmaktadir. Bunlardan ilki hedonik ve aligkanlik yaratan
mallar (6rnegin alkol, tiitlin, kahve), ikincisi ise yogun ve bir anlamda zorunlu olarak
tiikketilen petrol ve petrolle ilgili iiriinlerdir. Yukarida da belirtildigi gibi, OTV liiks
tilkketim ile hazc1 ve aliskanlik yaratan mallar1 vergilendirmeyi amaglamaktadir, ancak
uygulamada hemen hemen her tiir sanayi tiriinii ve hizmeti kapsadigi igin genel bir

tiiketim vergisidir (Kanli, 2007: 66).

KDV'de oldugu gibi, OTV oranm belirleme ve degistirme yetkisi Bakanlar
Kurulu'na aittir ve OTV oraninin belirlenmesinde kullanilan dért mal grubunun listesi

asagidaki gibidir Bu nedenle.

(A) sayili liste akaryakit tiriinlerini, (B) sayili liste ise petrolden elde edilen
tiirev trtinlere iliskin 6zel tiiketim vergisi oranlarini igermekte olup, vergiye tabi tutar

goturu olarak ifade edilmektedir.

(IT) sayili liste, her tiirlii kara, deniz ve hava tasitlar1 ile her tiirlii amagla
kullanilan motorlu tasitlara iliskin 6zel tliketim vergisi oranlarini igermekte olup,

oranlar nispi (%) olarak ifade edilmektedir. Liste Ill, her tirlt alkolli ve alkolsiz
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icecek, tiitiin ve tiitiin mamulleri i¢in 6zel tiikketim vergisi oranlarini igermekte olup,

oranlar toplu ve orantili olarak gosterilmektedir.

Liste IV'te her tiirli gida, kisisel bakim firiinleri, lilkks ve benzeri mallar,
teknolojik iirtinler, sanayi tiriinleri, gazete ve kitaplar yer almakta olup, oranlar orantili

olarak gosterilmektedir..
2.1.1.1.4. Ozel iletisim Vergisi

1999 Marmara depreminin ardindan, deprem bdlgesinde yardim, destek ve
yeniden yerlesim i¢in mali kaynak saglamak amaciyla 4481 sayili Kanun kapsaminda
gecici olarak ek vergi alinmasina karar verilmistir. Ayni kanun kapsaminda, depremin
bolgeye ve ekonomiye verdigi zarari telafi etmek amaciyla ek kurumlar vergisi, gelir
vergisi, tasit vergisi, emlak vergisi, 6zel islem vergisi ve 6zel iletisim vergisi alinmistir.
2003 yilina kadar bu vergiler ek siire verilerek uygulanmig, ancak 2004 yilinda
cikartlan 5035 sayili kanunla bu vergilerin bir kismi kaldirilmistir. diger vergiler
kapsamina alinmstir. 5035 sayili Kanun ile OV, Gider Vergileri Kanunu kapsamina
alinarak stirekli uygulanabilir hale getirilmis; 31 Temmuz 2004 tarih ve 5228 sayili
Kanun ile OILV'nin kapsami genisletilmis; 31 Temmuz 2004 tarih ve 5228 sayili
Kanun ile OIV'nin kapsami genisletilmis; 31 Temmuz 2004 tarih ve 5228 say1l1 Kanun
ile OILV'nin kapsam diger vergileri de icerecek sekilde genisletilmistir. Kanundan da
anlasilacag iizere, OILV mobil iletisim {izerinden alinan bir vergidir ve miikellefi
telekomiinikasyon hizmeti sunan kurum ve kuruluslardir. Abonelerin hat
kullanimindan dogan tutar, diger bir deyisle KDV matrahi, aym1 zamanda OILV
matrahidir. Abonelerden tahsil edilen vergi, takip eden ayin 15'ine kadar beyan edilir
ve ddenir. Ozel iletisim vergisi KDV matrahma dahil degildir ve kurumlar vergisi
miikellefi tarafindan gider olarak muhasebelestirilemez veya gercek vergi tutarindan
indirilemez. Baska bir deyisle OILV, kanunen kabul edilmeyen gider niteliginde bir
vergi olarak tanimlanabilir. Maliye Bakanligi, OTV'ye iliskin usul ve esaslar ile

beyanname ve eklerinin sekil ve igerigini belirlemeye yetkili bakanliktir. (Kanli, 2007:
68).
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2.1.1.1.4.1. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV), 6802 sayili Gider Vergileri
Kanunu'nun 28. maddesinde belirtilen banka ve sigorta muameleleri {izerinden alinan
bir vergidir." Banka ve sigorta sirketlerinin 10 Haziran 1985 tarihli ve 3226 sayili
Finansal Kiralama Kanunu uyarinca yaptiklari islemler hari¢ olmak tizere, banka ve
sigorta sirketleri tarafindan yapilan biitiin islemlerden nakden veya hesaben alinan

paralar, nominal degerine bakilmaksizin banka ve sigorta muameleleri vergisine

tabidir.".
2.1.1.1.4.2. Sans Oyunlar: Vergisi

Milli piyango ve at yariglari, bu tiir sans oyunlar1 faaliyetlerinden elde edilen
gelirler tzerinden alinan dolayli vergilerdir. 7347 sayili Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi ile 7 Temmuz 2023 tarihinden itibaren 5602 sayil1 Kanun kapsamindaki
sans oyunlar1 vergisi spor miisabakalarina dayali miisterek bahis oyunlari igin %5'ten
%10'a, at yariglart i¢in %7'den %14'e ve diger sans oyunlari i¢in %10'dan %20'ye

cikarilmistir.

Vergi, miikellef tarafindan vergi donemini takip eden ayin 20'sinde bagh
oldugu vergi dairesine beyan edilecek ve 6denecektir. Bakanlar Kurulu vergi oranini

1 katina kadar azaltma veya artirma yetkisine sahiptir..
2.1.1.1.5. D1s Ticaret Uzerinden Alinan Vergiler

Dis ticarete uygulanan dolayli vergiler iki baslik altinda incelenmektedir:

giimriik vergileri ve ithalde alinan KDV.
2.1.1.1.5.1. Gumruk Vergisi

Guimriik vergileri tarihin en eski vergilerinden biridir ve tarih boyunca ¢esitli
sekillerde alinmistir. Tarifeler 19. yiizyildan itibaren yayginlagmis ve 6nemli bir devlet

geliri kaynagi haline gelmistir (Kanli, 2007: 69).

Tarife, belirli bir deger, kiymet veya fiziksel 6l¢ii iizerinden alinan bir vergi

tiriidiir. Tarifelerin 6nemli bir devlet geliri kaynagi olmasinin temel nedeni, tiiketiciler
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tarafindan kolayca yansitilabilmesidir. Bunun bir aciklamasi olarak, tarifeye tabi
mallar vergi giivenligi acisindan 6denmedikge iilkeye giremezler (Nadaroglu, 1996:

221).

Modern devlet yonetiminde tarifeler, sinirlar iginde yerli iiretimi korumak,
ithalat ve ihracattan kaynaklanan 6demeler dengesini ve ticaret hadlerini iyilestirmek
amaciyla uygulanmaktadir. Tarifelerin belirlenmesinde bircok iilke ve Tiirkiye
tarafindan kabul edilen uluslararast bir anlasma olan Briiksel Giimriik Tarife
Siniflandirma Yasasi kullanilmaktadir. Tarifeler sinirdan gegen her tiirlii mal ve tiriine
uygulanmakta olup, vergiye tabi mal ve lriinlerin ad1 ve matrahina gére uygulanan
oran ve smirlar listesine ‘'tarife' denilmektedir (Kanli, 2007: 70). Tirkiye
Cumbhuriyeti'nin  kurulusundan bu yana, giimrilk vergileri c¢esitli kanunlarla
uygulanmis ve bu kanunlar gerektiginde degistirilmis ve diizenlenmistir. Tiirkiye'nin
1995 yilinda Ortak Pazar'a katilmasinin ardindan, 4458 sayili yeni Giimriik Kanunu,
Avrupa Birligi (AB) ile uyumlagtirilmas1 amaciyla degistirilerek kabul edilmis ve
1999 yilinda yiiriirliige girmistir. Ulkeye ithal edilen mallar giimriik vergilerine tabidir.
Ancak, 4458 sayili Kanunun 7. ve 10. maddeleri arasinda istisnalar ve muafiyetler
bulunmaktadir. Buna gore, "devlet organlar1 tarafindan gerceklestirilen belirli
reformlar, milli savunma i¢in getirilen silahlar, belirli kurumlara yapilan bagislar,
yabancilarin Tiirk vatandaslariyla evlenmeleri sonucu getirdikleri geyizler, yolcular
tarafindan getirilen belirli bir miktar1 asmayan kisisel esyalar ve hediyelik esyalar
giimriik vergilerinden muaftir. Sosyal, ekonomik ve askeri nedenlerle belirli mallarin

ithalat1 glimriik vergisinden muaftir".
2.1.1.1.5.2. ithalattan Ahnan Katma Deger Vergisi

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1.1.2. maddesi, ihalelerde
uygulanacak katma deger vergisinin 'ithal edilen tiim mal ve hizmetleri' kapsamasini

ongormektedir.

Bu kanunun amaci, vergi yiikiiniin yurt i¢cinde tiretilen mal ve hizmetler ile ithal
edilen mal ve hizmetler arasinda farklilasmasini 6nlemektir. Ayrica, 3065 sayil1 Katma
Deger Vergisi Kanunu'nun 21. maddesi, ithal mallar {izerinden alinan katma deger

vergisinin ii¢ ana grubun toplami1 oldugunu belirtmektedir. Bu nedenle.
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e ithal edilen mallarin tarife degerlendirmelerine esas degeri Sigorta primleri ve
navlun tcretleri dahil olmak {izere glimriiksiiz veya tarifeden muaf mallarin

degeri (CIF)
e {thalat sirasinda 6denen tiim vergi, resim, harg ve iicretler

e (Glmriikk beyannamesinin tescil tarihine kadar yapilan diger masraf ve
O0demeler vergiden muaf olup, mal bedeli ve kambiyo kazanglar1 {izerinden
hesaplanan bedel dahil olmak Uzere 6denen toplam tutar Uzerinden

vergilendirilir.

Vergi orani, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 28. maddesine gore
vergiye tabi islem basina %10'dur. Ayrica Bakanlar Kurulu, %10'luk KDV oranini dort
katina kadar artirma veya %l'e kadar indirme ve farkli mal ve hizmetler ile bu
oranlarin uygulandigi belirli mallarin perakende satist icin farkli oranlar belirleme

yetkisine sahiptir.
2.1.1.1.6. Diger Vergiler

Mal ve hizmet vergisi ve dis ticaret vergisi disindaki dolayli vergiler diger
dolayli vergiler olarak analiz edilebilir. Bu amagla damga vergisi ve harglar

incelenmektedir.
2.1.1.1.6.1. Damga Vergisi

Damga vergisi dolayli vergiler grubunda yer alir ve bir tiikketim vergisi olarak
belirlenmistir. Damga vergisi, Uiretim ile nihai tiiketici arasinda dolagsan ve hukuki
nitelik kazandirmak {izere diizenlenen belge veya evrak niteligindeki mal, hizmet ve
servet unsurlar1 lizerinden alinmaktadir. Damga vergisinin genis bir uygulama alan1
vardir, bu da herkesin damga vergisi miikellefi olabilecegi anlamina gelmektedir.
Damga vergisine tabi bir belge ya da dokiimanin imzalanmasi ya da imza yerine gecen
bir seyin (Ornegin miihiir, parmak damgasi, vb.) imzalanmasinin damga vergisi

dogurmasi bu durumun altin1 ¢izmektedir (Kanl, 2007: 72).
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2.1.1.2. Dolaysiz Vergiler

Modern devlet anlayisinda en yaygin vergi dolaysiz vergidir. Ayn1 zamanda
gelir ve kazang tlizerinden alinan bir vergi olmasi nedeniyle vergilemede sosyal
adaletin saglanmasi agisindan da tercih edilen vergidir. Gelir ve servet iizerinden

alinan dolaysiz vergiler iki ana alanda incelenir.
2.1.1.2.1. Gelir Uzerinden Alinan Vergiler

Gelir vergisi, takvim yili i¢inde elde edilen gelir lizerinden alinir. Vergi
miikelleflerinin gelirleri, kisinin ger¢ek veya tiizel kisi olmasina bagl olarak ayr

basliklar altinda vergilendirilir.
Bu vergiler gelir tizerinden alinir;
e Gelir vergisi, gergek bir kiginin geliri tizerinden vergilendirilir,
e Kurumlar vergisi, eger vergi bir tiizel kisinin geliri iizerinden aliniyorsa.
2.1.1.2.2. Gelir Verqgisi

Gelir vergisi, vergi miikellefinin kisisel ve ailevi kosullar1 dikkate alinarak,
belirli bir donemdeki kurumsal olmayan tiim gelir ve karlarin toplam degeri tizerinden
hesaplanan bir vergidir. Gelir vergisi lilkeden iilkeye degisir, ancak uygulamada artan
oranh vergilendirme yaygindir. Dolaysiz bir vergi olan gelir vergisi, artan oranli

olabildigi i¢in ayn1 zamanda adil bir vergi tiiriidiir (Kanli, 2007: 74).

Adindan da anlagilacag lizere gelir vergisi, vergi miikellefinin geliri tizerinden
almman bir vergidir. Calisan acisindan bakildiginda, gelir vergisi igveren tarafindan
alinir. Gelir vergisi, vergi miikellefi ve miikellefin beyani ile hesaplanir. Beyannameler

her ayin 23"{inde vergi dairesine verilir ve 26'sinda nakden veya hesaben 6denir.
2.1.1.2.3. Kurumlar Vergisi

Kurumlar vergisi, tiizel kisi ve kuruluslarin takvim yili kazanglar1 iizerinden
dogrudan dogruya alinan bir vergidir. 1949 tarihli ve 5422 sayili Kanuna gore

Tiirkiye'de tiizel kisilerin kazanglar1 iizerinden %30 oraninda kurumlar vergisi
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alinmakta iken bu oran 13 Haziran 2006 tarihli ve 5520 sayili Kanunla %Z20'ye
indirilmistir (Kanl1 2007:75).

KVK'nin 32. maddesi uyarinca uzun yillardir %20 olan vergi orant Gegici 10.
madde kapsaminda iki puan artirilarak 2018 yilindan itibaren ii¢ y1l siireyle %22 olarak

uygulanacaktir.

Bilindigi {izere, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 32k maddesinin 1.
fikrasinda "kurum kazanglari iizerinden %20 oraninda kurumlar vergisi alinir" hitkkmii
yer almaktadir (2023 yilindan sonraki vergilendirme donemleri i¢in kurum kazanglari

icin gecerlidir).

Gelir vergisi kisisel, siibjektif, artan oranli ve dolaysiz iken, kurumlar vergisi
tek oranly, kisisel olmayan ve objektiftir. Bu nedenle, kurumlar vergisi, vergi matrahin

belirlerken cesitli gotiirli yontemleri veya cesitli kesintileri igermez.
2.1.1.2.4. Servet Uzerinden Alinan Vergiler

Bu kavramdan da anlagilacag: iizere servet ilizerinden alinan vergiler servet
vergisi olarak bilinmektedir. Vergilemenin temel amaci devlete gelir ve mali kaynak
saglamak iken, servet vergisi devletin sosyal adaleti saglamak icin koydugu bir vergi
tlridur. Servet vergileri bu nedenle dolayli ya da dolaysiz vergiler i¢inde yer almayan
0zel bir vergi tiiriidiir. Varlik vergileri, sosyal adalet ve sosyal esitligi saglamak ve
serveti tespit ederek devlete gelir getirmek amaciyla savunulmakla birlikte, bu
vergilerin etkin bir sekilde uygulanabilmesi bir iilkenin gelismislik diizeyi ile
dogrudan iliskilidir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, gelismis siyasi yonetim
ve vergi sistemlerinin olmamas1 nedeniyle servetin tespit edilmesi ve hesaplanmasi
cok zordur. Sonug olarak, dolaysiz vergiler gibi servet {izerinden alinan vergiler bu

ilkelerde etkin bir sekilde kullanilmamaktadir (Kanli, 2007: 77).

Tiirkiye'de servet vergileri arasinda emlak vergisi, otomobil vergisi, veraset
vergisi ve intikal vergisi vb. bulunmaktadur. 11 Aralik 1985 tarih ve 3239 sayili Kanun
(Resmi Gazete No. 18955) ile emlak vergisi toplama yetkisi merkezi yonetimden yerel
yonetim kuruluslar:t olan belediyelere devredilmistir. Bu nedenle emlak vergisi

gelirleri toplam merkezi yonetim vergi gelirlerine dahil edilmemistir.
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2.2. AZERBAYCAN VERGI SISTEMININ TARIHI GELiSiMi

Bu bolimde Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde vergi sisteminin tarihgesinden,
giiniimiize kadar olan gelisiminden, vergi bilincinden ve vergi kurumlarindan kisaca

bahsedilecektir.
2.2.1. Sovyetler Donemi Vergi Sistemi

Azerbaycan'da Sovyet doneminin ilk yillarinda, mali ve vergi kurumlart bir
dizi temel reformdan gecmistir. Ik reformlar Agustos 1920'de dénemin Azerbaycan
Devrim Komitesi 'Azverkom'un kararnamesiyle hayata gegirildi: 14 Agustos 1920'de
Azerbaycan SSC Maliye Halk Komitesi'nin yeni kurallari kabul edildi ve 21 Agustos'ta
mali sektore iliskin kurallar onaylandi. Yeni kabul edilen kurallar sonucunda dogrudan
ve dolayli vergiler, Azerbaycan Maliye Odasi'nin yerini alan merkezi bir sekreterlik
ve Maliye Komitesi biinyesinde bir biitge ve muhasebe departmani kurulmustur
(Samandarov 2011: 48).

Azerbaycan 1920-1991 yillar arasinda Sovyetler Birligi yonetimi altindaydi
ve bu nedenle Sovyetler Birligi'nin vergi mevzuati tarafindan diizenlenmisti. {1k vergi

reformlar1 1921-1925 yillarina dayanmaktadir.
1921-1925 yillarinda var olan vergiler
e Kirsal alanlarda avlu vergisi
e Avlanma haklar vergisi
e Hane halki kullanim vergisi
e Konut vergisi
e Motorlu tasit sahiplerinden alinan vergi (bisikletler dahil).
e Demiryolu ve suyolu ile taginan mallar tizerinden alinan vergiler vb.
1941-1945 Biiyiik Vatanseverlik Savasi'ndan sonra baglica vergi tiirleri:
e QGelir vergisi, tarim vergisi, bekarlik vergisi vb.
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e Isletmelerden alman vergiler - ciro vergisi, kamu makamlarindan alinan
gelir vergisi, devlet tesebbiislerinin karlarindan yapilan kesintiler.

(Mammadov 2014: 16).
2.3. AZERBAYCAN’DA VERGI SISTEMIi

Devletin oldugu yerde vergi de vardir. Insanlarin giivenli§e, huzura ve
rahatliga ihtiyaci vardir. Devlet tiim bunlar arasindaki tek bagdir. Eger bir devletin
dogal kaynaklar1 yoksa, mali giicii vergilerle finanse edilir. Ne kadar tatsiz olursa
olsun, vergilerin giinliik refah iizerinde 6nemli bir etkisi vardir (Sagbas, Sarug, 2010:
1).

Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde vergi sisteminin ve ¢esitli kurumlarin
guclendirilmesi ve vergi mukelleflerine sunulan modern bilgi teknolojilerinin
kullaniminin artirilmast  amaciyla sistematik ve etkin bir vergi politikasi

uygulanmaktadir.

Vergiler, devletin mali kapasitesini gii¢clendirmek amaciyla devlet biitgesine
aktarilan zorunlu, geri ddemesiz bireysel 6demelerdir. Ulke genelinde alinan vergiler,

O0demeler ve harclar vergi sistemini olusturmaktadir.
Vergiler asagidaki iglevleri yerine getirir;
o Kamu harcamalarini finanse etmek;

e Farkli sosyal gruplarin gelir oranlarini degistirerek sosyal dengeyi

saglamak;
e Ekonominin devlet tarafindan diizenlenmesi
e Vergi miikellefleri i¢in tegvikler (https://kayzen.az/blog/vergi/).
2.3.1. Azerbaycan Vergi Sisteminde Egemen Olan Ilkeler

Azerbaycan Cumhuriyeti'nde vergilendirme ilkeleri Vergi Kanunu'nun 3.

maddesinde belirtilmistir ve asagidaki ilkeleri icermektedir

e Vergi mevzuati genel, esit ve adil vergilendirmeye dayanmalidir.
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Vergilendirme ekonomik olarak gerekgelendirilmelidir.

Herkesin anayasal hak ve Ozgiirliiklerini kullanmasina miidahale eden

vergilendirme kabul edilemez.

Azerbaycan  Cumbhuriyeti, vergilendirmeyi yalmizca Azerbaycan

Cumhuriyeti Vergi Kanunu'na uygun olarak belirler.

Hi¢ kimse geliri iizerinden ayni tiirden birden fazla vergi O6demeye

zorlanamaz.

Azerbaycan Cumhuriyeti'nde vergilendirme yalnizca Azerbaycan
Cumbhuriyeti'nde Vergilendirme Hakkinda bu Kanun ile belirlenir ve bu
Kanun degistirilebilir veya degistirilmek suretiyle yiiriirlikten

kaldirilabilir.

Vergiler, vergi miikellefleri arasinda mevcut olan siyasi, ideolojik, etnik,
mezhepsel veya diger 6zelliklere gore belirlenemez ve ayrimci olamaz. Bir
kisinin miilkiiniin tiirline, vatandaslik veya sermaye durumuna gore farkli

vergi oranlar1 belirlenmesi yasaktir.

Hig kimse, bu Yasada ongoriilen bir vergi niteliginde olmayan, bu Yasada
ongoriilmeyen veya bu Yasada ongoriilen kurallardan farkli bir sekilde

belirlenen herhangi bir vergiyi 6demekle yikimli tutulamaz.

Vergi sistemi, herkesin hangi vergiyi, hangi sirayla, ne zaman ve ne kadar

Odeyecegini tam olarak bilecegi sekilde tasarlanmalidir.
Vergi sistemi girisimciligi ve yatirimi tesvik etmelidir.

Vergi hukukundaki tiim tutarsizliklar ve belirsizlikler vergi miikellefinin

lehine yorumlanmalidir.

Gergek ve tlizel kisiler vergi mevzuatina serbestce erisebilmelidir.

(https://e-ganun.az/).
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2.3.2. Azerbaycan Vergi Sisteminde Anayasal Hukumler

Azerbaycan Anayasast vergilendirme ile ilgili asagidaki maddeleri

icermektedir. Anayasa'nin 73. Maddesi agagidaki gibidir.

o Kanunla éngoriilen vergileri ve diger devlet katkilarini tam olarak ve

zamaninda odemek herkesin odevidir.

e Hi¢ kimse, yasayla belirlenmis bir neden olmaksizin, yasayla
belirlenmis miktardan fazla vergi veya diger devlet katkilarini 6demeye

zorlanamaz" (Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi: Madde 73).

Anayasa'nin vergilendirme ile ilgili bir diger maddesi 94. Maddedir. Madde 94.
94. madde Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi tarafindan karara baglanacak genel
konular1 igermektedir. Aynit maddenin 15. paragrafina gore, 'mali faaliyetlerin esaslari,
vergiler, harglar, resimler ve tarifeler' ile ilgili maddeler ve degisiklikler Milli Meclis
tarafindan oylanacaktir. Anayasa'nin 138. maddesi de vergilerle ilgilidir. Bu maddeye
gore, Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti'nde vergilendirme ile ilgili tiim kararlar Nahgivan
Ozerk Cumhuriyeti tarafindan alinir. Anayasanin 119. Maddesine gore, maliye ve para
politikas1 Bakanlar Kurulu tarafindan kararlastirilir. Vergilendirmeye iliskin diger
mevzuat "Belediye Yetkileri" baslikli 144. Maddede yer almaktadir. Bu maddeye gore
belediyeler yerel ve bolgesel vergileri belirleme yetkisine sahiptir. Belediyelerde yerel
vergiler, harclar ve kararlar belediye meclis tiyelerinin tigte iki ¢cogunluguyla alinir.

(Samilli, 2017:30).
2.4. AZERBAYCAN’DA VERGI SUC VE CEZALARI

Vergi diizenlemelerinin temel amaci biitceye vergi ddemektir. Daha dogrusu,
bir kiginin miilkiiniin belirli bir kisminin devlet veya yerel makamlarin yarara kanun
seklinde kosulsuz olarak devredilmesidir. Vergi Kanunu'nun gerekliliklerine
uyulmamasi durumunda, devlet ve genel olarak toplum pahasina kanuna siki sikiya
uyma ihtiyact nedeniyle vergi hukuku iliskilerindeki katilimcilara gesitli yaptirim

tedbirleri uygulanmaktadir (Veliyev, 2002: 382).
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Sonug olarak, iilkede yasayan tiim bireyler ve kuruluslar egitim, saglik, adalet
ve glivenlik gibi devlet hizmetlerinden yararlanmaktadir. Dolayistyla bu hizmetler igin

vergi 6demek zorundadirlar.

Vergi ihlalleri ve cezalari, vergi sisteminin daha etkin islemesi i¢in en 6nemli
unsurlardan biridir. Vergi suglari, vergi miikellefleri veya vergi idareleri tarafindan
vergi kanunlarinin bilingli veya bilingsiz olarak ihlal edilmesidir. Cezalar ise devletin
verginin tamamini tahsil etmek ve vergi sistemini korumak ic¢in kullandigi
yontemlerdir. Agir cezalarin uygulandigi iilkelerde daha az vergi ihlali oldugu
unutulmamalidir. Ne kadar ¢ok vergi ihlali varsa, lilkenin vergi sistemi o kadar zayiftir
(Shamili, 2017: 34). Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde vergi suglar ve cezalari Ceza
Kanunu'nun 53-61. maddelerinde diizenlenmistir. Maddelerinde belirtilmistir. Bu
Kanunla kurulan vergi dairelerinin miikellefleri, vergi ajanlari, temsilcileri ve
calisanlari, bu Kanun, Azerbaycan Cumbhuriyeti idari Suglar Kanunu ve Azerbaycan
Cumbhuriyeti Ceza Kanunu uyarinca vergi suglarindan sorumludur. Bu hikiim

asagidaki hususlari igerir.

e Vergi mikelleflerinin vergi suclariyla ilgili olarak masumiyetlerini

kanitlamalar1 gerekmez.

e Vergi makamlari, vergi miikellefinin vergi kanununu ihlal etmekten suclu

oldugunu ve vergi kanununu ihlal ettigini kanitlamakla ylikiimltdiir.

e Eger vergi miikellefinin vergi kanununu ihlal etmekten su¢lu olduguna dair
reddedilemez bir siiphe varsa, bu sliphe vergi miikellefinin lehine

yorumlanmalidir.

e Vergi miikellefi, vergiye tabi nesnelerin kaydinda, vergi miktarinin
hesaplanmasinda ve verginin 6denmesinde yapilan hatalar1 bagimsiz olarak

diizeltme hakkina sahiptir.

¢ Bu maddenin hiikiimleri vergi aracilar1 i¢in de gegerlidir (AVK: 53).
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Vergi Kanunu'nun 56. maddesinin 1. paragrafi, Vergi Kanunu'nun ihlalleri i¢in
tic yillik bir sorumluluk siiresi dngormektedir. Vergi kanununun ihlalinden bu yana

ongorulen siirenin gegcmesi halinde, fail sorumlu tutulamaz. (Veliyev, 2002:400).

2.5. AZERBAYCAN’DA UYGULANAN VERGILER

Azerbaycan Ekonomi Bakanligi'na bagli Ulusal Vergi Ajansi, biitge politikasi
cercevesinde vergi politikasinin uygulanmasini, vergilerin ve diger gelirlerin
zamaninda ve eksiksiz olarak toplanmasini ve devlet biitcesine aktarilmasini saglayan

merkezi yUrltme organidir.

Azerbaycan'm vergi teskilatt 17 Haziran 1919 tarihinde, Azerbaycan
Demokratik Cumhuriyeti doneminde, Parlamento karariyla Maliye Bakanligi'na baglh
Vergi Miifettisligi'nin kurulmasiyla olusturulmustur. Azerbaycan 1920'den 1991'e
kadar Sovyetler Birligi'nin bir pargasiydi, bu nedenle vergi konular1 Sovyetler
Birligi'nin vergi konular1 tarafindan diizenleniyordu. Bagimsizligin yeniden
kazanilmasindan sonra, vergilerin ve diger zorunlu ddemelerin tam ve zamaninda
O0denmesini saglamak ve devlet fiyat disiplinini yonetmek i¢in Maliye Bakanligi
biinyesinde bir Vergi Dairesi kurulmustur; Ekim 1991'de kurulan sistemi gelistirmek
ve Ulusal Vergi Dairesi'nin bu alanda bagimsiz calismasini saglamak i¢in devlet
bagimsiz bir organ olan Milli Vergi Miifettisligi Midiirliigii olarak hizmet vermeye

baslamistir.

Daha sonra, donemin Azerbaycan Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev'in 11 Subat
2000 tarihli kararnamesi ile Devlet Miifettigligi yerine Vergi Bakanligi kurulmustur.
2005 yili Azerbaycan'da vergi sistemi ig¢in yeni bir donemin baglangici oldu.
Cumhurbaskan1 ~ ITham  Aliyev'in  kararnamesiyle onaylanan  Azerbaycan
Cumbhuriyeti'nde Vergi Idaresinin Iyilestirilmesine Yonelik Devlet Programi'nin
(2005-2007) uygulanmasina baslandi. Vergi Bakanligi'nda yenilik¢i teknolojilerin
uygulanmasi yeni sistem i¢inde genis bir sekilde konumlandirilmistir. Sonug olarak,
2010 yilinda hayata gegirilen 'online ofis' sistemi ve e-devletin temel bilesenleri -
vatandaslar ile devlet, is diinyas: ile devlet ve is diinyas1 ile is diinyas1 arasindaki

iligkiler - modern bir seviyeye yukseltildi ([0]).
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23 Ekim 2019 tarihinde, "Azerbaycan Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi'nin

islevlerinin ve yapisinin genigletilmesi

hakkinda"

Azerbaycan Cumhuriyeti

Cumhurbagskanligi Kararnamesi ile Azerbaycan Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi'na

bagli Ulusal Vergi Dairesi kurulmustur. (www.taxes.gov.az)

Tablo 2.1: Azerbaycan Cumbhuriyeti Vergi Sistemi

Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Sistemi

Devlet vergileri
- Gelir vergisi
- Kurumlar vergisi
- Katma deger vergisi
aksizle
- Aksizler

- Tizel kisilerin emlak
vergisi

- Tiizel kisilerin toprak
vergisi

- Yol vergisi
- Maden vergisi
- Sadelestirilmis vergi

Nahcivan Ozerk
Cumhuriyyet vergileri

- Gelir vergisi

- Kurumlar vergisi

- Katma deger vergisi
- Aksizler

- Tiizel kisilerin emlak
vergisi

- Tiizel kisilerin toprak
vergisi

- Maden vergisi
- Sadelestirilmis vergi

Yerel (Belediye) vergileri
- Gergek kisilerin toprak
vergisi

- Gergek kisilerin emlak
vergisi

- Maden vergisi

- Mahalli idarenin
mulkiyetinde olan

isletmelerden kurumlar
vergisi

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Kanunu

Tablo 2.1'e gbre, Azerbaycan'daki vergi sistemi (¢ ana kategoriye ayrilabilir

Ulusal vergiler, kanunla belirlenen ve Azerbaycan Cumhuriyeti topraklarinda 6denen
vergilerdir. Ozerk cumhuriyet vergileri, kanunla belirlenen ve Nahgivan Ozerk

Cumhuriyeti'nde 6denen vergilerdir. Yerel vergiler, kanunla belirlenen ve yerel
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makamlarin kararlarina uygun olarak Ozerk Cumbhuriyet topraklarinda 6denen

vergilerdir (https://www.muhasib.az/).
2.5.1. Gelir Uzerinden Alinan Vergiler

Azerbaycan Cumhuriyeti'nde 1 Ocak 1992 tarihinden itibaren gelir vergisi

uygulanmaktadir.

Ulkede yerlesik vergi miikelleflerinin gelirleri, Azerbaycan Cumhuriyeti'nde

ve Azerbaycan Cumhuriyeti sinirlar1 disinda elde edilen gelirlerden olugsmaktadir.
2.5.1.1. Gelir Vergisi Muafiyetleri

Azerbaycan  Cumbhuriyeti'nin  yurtdisindaki  diplomatik  misyonlari,
yurtdisindaki diplomatik misyonlar1 koruyan uluslararas1 kuruluslar, diplomatik
hizmet kuruluglar1 i¢in idari ve teknik hizmet veren kisiler, ticari temsilciler,
Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin yurtdisindaki elgilik ve konsolosluk ¢alisanlari,
Azerbaycan vatandasi olmayan diplomatik ve konsolosluk personeli Resmi

gorevlerden elde edilen gelirler gelir vergisinden muaftir.
Muafiyetlerden bazilar1 agagida listelenmistir.
e Biitceden tek seferlik 6demeler veya mali yardimlar;

e Azerbaycan Cumhuriyeti vatandast olmayan diplomatlar veya

konsoloslar tarafindan alinan gelirler

e Azerbaycan Cumhuriyeti emekli maaslarma iliskin mevzuat uyarinca

ddenen tim emekli maaslar

e Vergi miikellefi tarafindan vergi miikellefinin bir aile iiyesinden alinan

nafaka

e Varsa, vergi miikellefinin ailesinden alinan hediyeler, mali yardimlar

ve miraslar; bu tiir hediyelerin, mali yardimlarin ve miraslarin tam tutari

e Tazminat 6demesi ile baglantili olarak alinan tazminat
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e Tarmmsal iiriinlerin tiretiminden elde edilen gelir
e Devlet tarafindan satin alinan arazi i¢in 6deme
¢ Yarismalarda mal olarak alinan para 6diilii

e (ernobil niikleer santral kazasi, sivil veya askeri niikleer tesislerdeki
diger radyasyon kazalari, niikleer silahlarla ilgili testler, tatbikatlar ve
diger ¢alismalar, uzay teknisyenleri de dahil olmak {izere herhangi bir
niikleer tesiste maruz kalinan radyasyon hastalig1 ve radyasyona bagh

hastaliklar;

e 1941-1945 yillart arasinda cephe gerisinde fedakarca calistiklari igin

Onur Madalyasi ile ddiillendirilen kisiler;

e Birinci derece engelli kisiler (savas nedeniyle engelli olanlar harig), 18
yasindan kiiclik engelli ¢ocuklar, 18 yasindan kiigiik siirekli bakima
mubhtac engelli cocuklar, I. Dereceli engelli bir kisiye bakan ve onunla
birlikte yasayan ebeveynler (bu koruyucu ebeveynlerden (gonalli),
eslerden (kocalardan), vasilerden veya miitevellilerden herhangi birinin
icretli caligmasi nedeniyle vergilendirilebilir) aylik gelir dahil olmak

Uzere 200 manat (AVK: m102) indirilir).

Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Kanunu'nun 101. maddesine gore gelir vergisi

asagidaki sekilde belirlenir..

Petrol ve gaz sektoriinde faaliyet gostermeyen ve 6zel sektér mikellefleri icin
calisan kisilerin istihdamindan kaynaklanan aylik gelir vergisi, 1 Ocak 2019'dan

itibaren yedi yillik bir siire boyunca asagidaki programa gore alinacaktir:

Tablo 2.2: Azerbaycan Cumbhuriyeti’nde gelir vergisi tarifesi

Aylik Gelir Tutar1 Vergi Orani

8000 manata kadar 0
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8000 manattan fazla olursa 8000 manat1 agan miktarin % 14’1

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Kanunu: m101

Iki veya daha fazla isyerinde ¢alisan kisilerin gelirleri iizerinden alinan gelir

vergisi, her bir igyerinde 0denen tutarlar lizerinden ayri1 ayri hesaplanarak devlet

bitcesine ddenir.

2.5.2. Menfaat Vergisi

Fayda, vergi mukellefinin geliri ile gideri arasindaki farktir. Azerbaycan

Cumhuriyeti klasik bir fayda vergisi sistemini benimsemistir. Azerbaycan 1992

yilindan bu yana fayda vergisi sistemini benimsemistir.

Fayda vergisi asagidaki kalemler iizerinden alinmaktadir.

Isletmelerin karlar1 %20 oraminda vergilendirilir. - Finansal kiralama

faizleri -10
Yerlesik sirketler tarafindan 6denen temettiiler -10

Yerlesik isletme tarafindan risk sigortasi veya reasiirans sézlesmeleri

kapsaminda 6denen primler - 4

Yerlesik isletmenin Azerbaycan Cumhuriyeti ile baska bir {ilke
arasinda  uluslararas1 iletisim veya uluslararast tasimacilik
gergeklestirmesi durumunda iletisim veya tasimacilik hizmetleri igin

ddenen - %6;
Kira ve telif Ucretleri - %14;

Spor bahisleri, piyangolar ve diger yarisma ve miisabakalarla baglantili

olarak ddenen depozitolar diistildiikten sonra kalan tutarin %10'u;

Azerbaycan'daki diger islerin yiiriitiilmesi, hizmetlerin saglanmasi ve

diger kaynaklardan elde edilen diger gelirler - %10;
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e Yerlesik olmayanlarin i yerinden elde edilen gelirin
vergilendirilmesine ek olarak, yerlesik olmayan kisiye 6denen tutarin
%10'u, yerlesik olmayan kisinin is yerinden elde edilen net gelir
uzerinden vergilendirilir (Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Dairesi:
2023).

Vergiden muafiyet:

e Hayir kurumlarinin gelirleri (girisimcilik faaliyetlerinden elde edilen

gelirler harig);

e [Kar amaci giitmeyen kuruluglar tarafindan alinan karsiliksiz transferler,

iiyelik aidatlart ve bagiglar

e Uluslararasi, devletleraras1 ve hiikiimetleraras1 kuruluslarin gelirleri

(girisimcilik faaliyetlerinden elde edilen gelirler harig);

e Devlet makamlarinin, biitce kuruluslarinin, yerel 6zyonetim kuruluslarinin
ve devlet adina kurulan kamu tiizel kisiliklerinin gelirleri (girisimcilik

faaliyetlerinden elde edilen gelirler haric);

e Azerbaycan Cumbhuriyeti Merkez Bankasi'min ilgili yiiriitme organlar
tarafindan belirlendigi iizere, Azerbaycan Cumhuriyeti ve Devlet Petrol
Fonu'nun yanm sira mevduat sigorta fonlari, ipotek kredisi ve girisimci

kredisi alanindaki kurumlarin gelirleri;

e Alinan sigorta tazminatlar1 (sigortali olaylarla ilgili kayiplara iliskin

tutarlar haricg);

e Engelli kisilerin egitimi i¢in kurulmus 6zel egitim kurumlar1 da dahil olmak
lizere egitim kurumlarinin karlari, kar paylariin 6denmesine yonelik

karlarin bir kismi1 hari¢ (CMK Madde 106).

Yardim vergisi i¢in gecerli olan kesintiler asagidaki gibidir:
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e Koylerde bina insaati ve malzeme alimi maliyeti; - kdylerde bina insaat1 ve

malzeme alim1 maliyeti; - kdylerde bina ingaat1 maliyeti,

e Gogmen fonlarina, hayir kurumlarina, gevre ve saglik fonlarina, savunma

fonlarina ve diger hayir kurumlarina yatirilan gelir miktar;

e Emeklilerin veya engellilerin emegini kullanan kuruluslarin gelirlerinin

%030'u;

e Calisanlar tarafindan yatirim kredilerini geri 6demek veya kendi amaglari
icin miilk satin almak icin kullanilan gelir miktari, vergi hesaplamasi

amaciyla vergilendirilebilir gelirden diisiilebilir.
e Arastirma ve gelistirme harcamalar1 kurumlar vergisinden diisiilebilir.
2.5.3. Ilave Deger Vergisi

1992 yilindan beri Azerbaycan'da katma deger vergisi uygulanmaktadir. KDV,
vergilendirilebilir ciro tizerinden hesaplanan vergi miktari ile elektronik faturalar veya
ithal edilen mallar i¢in KDV 6dendigini gosteren belgeler araciligiyla iade edilen vergi
miktar1 arasindaki farktir (AVK: 153). Azerbaycan'da hizmetlerin saglanmasinda IVT
%18'dir. Ayrica, bazi durumlarda IVT, Vergi Kanunu'nun 165. maddesinde
ongorildigi tizere %0'dan indirimli olarak uygulanirken, diger durumlarda IVT,
Vergi Kanunu'nun 164. maddesinde 0Ongorildiigii tizere muaf tutulmaktadir

(Azerbaycan Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligina bagli Devlet Vergi Servisi 2021: 1).
Verginin mikellefi:

e IDV vergi mikellefi, IDV vergi miikellefi olarak kaydolmus veya
kaydolmas1 gereken bir kisidir.

o Kayith kisiler, kayitlart yiiriirliige girdigi andan itibaren vergi miikellefi

olurlar.

e IDV'ye tabi mallar1 Azerbaycan Cumbhuriyeti'ne ithal eden bir kisi, soz

konusu ithal mallar icin IDV mikellefi olarak kabul edilir.
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Bu Kanunun 169. Maddesi uyarinca vergiye tabi olan ve IDV'ye tabi
olmayan amaglar dogrultusunda kayit olmaksizin faaliyet yiiriiten veya
hizmet sunan mukim olmayan bir kisi, s6z konusu faaliyetler veya

hizmetler i¢in vergi miikellefi olacaktir.

Bu Kanun'un 137. maddesi uyarinca, tiizel kisilik kurulmaksizin
gerceklestirilen ortak girisim faaliyetleri, IDV'nin amaglar1 dogrultusunda
ayr1 tiizel kisilikler olarak kabul edilir. Bu maddenin amaglari
dogrultusunda ayr bir kisi, ortak girisim faaliyetinin kayitlarini tutan kisi

anlamina gelir.

Uzerinde zorunlu vergi etiketi bulunan mallarin iireticileri ve bina insaat:
faaliyetlerinde bulunan kisiler IVF miikellefi olarak kabul edilir (AVK:
154). Sifir (0) dereceli IDV projeleri:

Hibe anlagmalar1 kapsaminda yurt disindan alinan hibeler karsiliginda mal
ithalat1 (belirlenmis); hibe alicilarina mal saglanmasi; operasyonlarin

ylriitiilmesi; hizmet saglanmasi;
Mal ve belirli hizmetlerin ihracati.

Uluslararas1 kargo tasimaciligi, transit kargo tasimaciligi, yolcu
tagimacilig1 ve transit kargo tasimaciligi ile dogrudan ilgili kargo ellecleme

hizmetleri (uluslararasi posta hizmetleri haric);

Uluslararasi yiik tasimacilig1 ve transit yiik tasimaciligy ile dogrudan ilgili

islerin yapilmasi ve hizmetlerin saglanmasi

Maliye Bakanlig1 prosediirlerine uygun olarak ihracat belgeleri ile mal

satis1

Vergi Kanunu'nda ongoriilen diger durumlar (Azerbaycan Cumbhuriyeti
Ekonomi Bakanligi Ulusal Vergi Servisi, 2021: 3). - Muafiyetler ve

istisnalar
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Mal ihracatina ek olarak, asagidaki mal, is ve hizmet tedarik tiirleri ve

asagidaki ithalat tiirleri IVF'den muaftir

Ozellestirme sirasinda devlet isletmelerinden satin alinan miilklerin degeri

ve devlet miilklerinin kiralanmasindan biitceye 6denen katkilar;

Mali hizmetlerin gosterilmesi. - Ulusal veya yabanci para veya menkul

kiymetlerin havalesi veya ithalati;

Azerbaycan Cumbhuriyeti Merkez Bankasi ve Azerbaycan Cumbhuriyeti
Devlet Petrol Fonu'nun varliklarina dahil edilmek itizere altin; ve
Azerbaycan Cumhuriyeti Merkez Bankasinin doviz degerli esyalarinin,
Azerbaycan Cumbhuriyeti banknotlarinin, hatira paralarinin ve benzeri

degerli egyalarin ithalati;

Ithal edilen miilkler hari¢ olmak iizere, isletmelerin yetkili fonlarinmn

(sermaye) hisseleri seklinde herhangi bir miilkiin yatirima;

Tevkif edilen tutarlar {izerinden alinan devlet vergileri, lisans tcretleri,
harclar, 6zel noterler tarafindan alinan tcretler ve tevkifat karsiliginda

saglanan hizmetler;

Her tiirlii kitlesel medya {irlinlerinin ticareti ve yazili medya iirlinlerinin
dretimi ile baglantili editorliik, yaymncilik ve basim faaliyetleri (reklam

hizmetleri haric);

Genel ve mesleki egitim kurumlarn icin ders kitaplar1 (¢aligma kitaplari
hari¢) ve ¢ocuk edebiyati tiretimi ile ilgili editorliik, yaymcilik ve basim

faaliyetleri
Cenaze ve mezarlik toren hizmetleri
Yeralt1 yolcu tasimaciligi hizmetleri

Ucretli okul dncesi egitim hizmetleri - Kayit yaptiranlar, kayitlari yiiriirliige

girer girmez vergi mikellefi olurlar. - IDV'ye tabi mallar1 Azerbaycan
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Cumbhuriyeti'ne ithal eden bir kisi, soz konusu ithal mallar i¢in IDV

mukellefi olarak kabul edilir.

Bu Kanunun 169. Maddesi uyarinca vergiye tabi olan ve IDV'ye tabi
olmayan amaglar dogrultusunda kayit olmaksizin faaliyet yiiriiten veya
hizmet sunan mukim olmayan kisiler, s6z konusu faaliyetler veya hizmetler

icin IDV mikellefi olurlar.

Bu Kanunun 137. maddesi uyarinca, sirketlesmeksizin kurulan bir ortak
girisim faaliyeti, IDV'nin amaglar1 bakimindan ayr1 bir tiizel kisilik olarak
kabul edilir. Bu maddenin amaglar1 dogrultusunda ayr1 bir kisi, ortak

girisim faaliyetinin kayitlarini tutan kisi anlamina gelir.

Zorunlu vergi etiketi tasiyan mallarin ireticileri ve bina ingaati
faaliyetlerinde bulunan kisiler IVF miikellefi olarak kabul edilir (AVK:
154). Sifir (0) dereceli IDV projeleri:

Hibe anlagmalar1 kapsaminda yurt disindan alinan hibeler karsiliginda mal
ithalatt (belirlenmis); hibe alicilarina mal saglanmasi; operasyonlarin

yiirlitiilmesi; hizmet saglanmast;
Mal ve belirli hizmetlerin ihracati.

Uluslararas1 kargo tasimaciligi, transit kargo tasimaciligi, yolcu
tagimacilig1 ve transit kargo tasimaciligi ile dogrudan ilgili kargo ellecleme

hizmetleri (uluslararasi posta hizmetleri haric);

Uluslararasi yiik tasimacilig1 ve transit yiik tasimaciligi ile dogrudan ilgili

islerin yapilmasi ve hizmetlerin saglanmasi

Maliye Bakanlig1 prosediirlerine uygun olarak ihracat belgeleri ile mal

satis1

Vergi Kanunu'nda ongoriilen diger durumlar (Azerbaycan Cumbhuriyeti
Ekonomi Bakanligi Ulusal Vergi Servisi, 2021: 3). - Muafiyetler ve

istisnalar
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Mal ihracatina ek olarak, asagidaki mal, is ve hizmet tedarik tiirleri ve

asagidaki ithalat tiirleri IVF'den muaftir

Ozellestirme sirasinda devlet isletmelerinden satin alinan miilklerin degeri

ve devlet miilklerinin kiralanmasindan biitceye 6denen katkilar;

Mali hizmetlerin gosterilmesi. - Ulusal veya yabanci para veya menkul

kiymetlerin havalesi veya ithalati;

Azerbaycan Cumbhuriyeti Merkez Bankasi ve Azerbaycan Cumbhuriyeti
Devlet Petrol Fonu'nun varliklarina dahil edilmek itizere altin; ve
Azerbaycan Cumhuriyeti Merkez Bankasinin doviz degerli esyalarinin,
Azerbaycan Cumbhuriyeti banknotlarinin, hatira paralarinin ve benzeri

degerli egyalarin ithalati;

Ithal edilen miilkler hari¢ olmak iizere, isletmelerin yetkili fonlarinmn

(sermaye) hisseleri seklinde herhangi bir miilkiin yatirima;

Tevkif edilen tutarlar {izerinden alinan devlet vergileri, lisans tcretleri,
harclar, 6zel noterler tarafindan alinan tcretler ve tevkifat karsiliginda

saglanan hizmetler;

Her tiirlii kitlesel medya {irlinlerinin ticareti ve yazili medya iirlinlerinin
dretimi ile baglantili editorliik, yaymncilik ve basim faaliyetleri (reklam

hizmetleri haric);

Genel ve mesleki egitim kurumlarn icin ders kitaplar1 (¢aligma kitaplari
hari¢) ve ¢ocuk edebiyati tiretimi ile ilgili editorliik, yaymcilik ve basim

faaliyetleri
Cenaze ve mezarlik toren hizmetleri
Yeralt1 yolcu tasimaciligi hizmetleri

Ucretli okul dncesi egitim hizmetleri (AVK: 164).
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2.5.4. Aksiz Vergisi

Diger vergiler gibi Eksen Vergisi de 1 Ocak 1992 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Eksen vergisi, satilan mallarin fiyatina dahil edilen bir vergidir.

Eksen vergisinin miikellefleri asagidaki gibidir.

Azerbaycan topraklarinda mal {ireten veya ithal eden tiim isletmeler ve
sahislar, ayrica Azerbaycan disinda veya miiteahhitler araciligiyla mal
iireten ve lilkede vergi miikellefi olarak kayitli olmayan Azerbaycan

vatandaslari, tiikketim vergisinin miikellefidir.

Eger mallar Azerbaycan topraklarinda miisteri tarafindan gonderilen
hammaddelerden iiretiliyorsa, vergiyi mallarin iireticisi 6der. Bu durumda

iiretici, 6zel tikketim vergisini miisteriden tahsil etmekle yiikiimlidiir.

Vergiye tabi mallarin iireticisi ve misterinin birbirine bagli mukimler
olmasi halinde, mallarin sahibi eksenel verginin miikellefidir (Madde 183

AVK).

Ozel tiketim vergisinden muafiyetler:

1,5 litre kisisel tiikketim i¢in alkollii igecekler, 200 sigara, 20 gram altin, 0,5
karatlik elmaslarla islenmis, tasnif edilmis, ¢ergevelenmis ve sabitlenmis
miicevher ve diger ev esyalari, aracin Azerbaycan Cumbhuriyeti'ne teknik

pasaportunda belirtilen tanklardaki arag¢ yakiti;
Azerbaycan topraklarindan gegen nakliye mallari;

Azerbaycan Gilimrik Kanunu 192 ve 194. Mallarin Azerbaycan
Cumhuriyeti topraklarina gegici olarak ithal edilmesi sadece maddede

ongorilen durumlarda mumkundur;

Azerbaycan Cumhuriyeti Merkez Bankasi'nin varliklarina dahil edilmek

lizere ithal edilen platin, altin, elmas, dereceli, cergeveli ve sertlestirilmis
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esyalar; Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Fonu'nun varliklarina dahil

edilmek tizere ithal edilen altin;

Azerbaycan'da duzenlenecek UEFA 2019 Avrupa Ligi Finali ve UEFA
2020 Futbol Sampiyonasi ile baglantili olarak ithal edilen mallar;

Ocak 2021'den itibaren bir ila ti¢ y1llik bir siire i¢in ithal edilen platin, altin,
miicevherat ve islenmis, derecelendirilmis, c¢ercevelenmis veya

sertlestirilmis platin, altin, miicevherat veya elmastan diger iiriinler;

Madde 188(1) kapsaminda ozel tiiketim vergisinden muafiyet, yalnizca
vergi muafiyeti kosullarmin karsilanmasi halinde gegerlidir. Giimriik
vergilerinin uygulanmasi icin yapilan ithalatin glimriikk vergisi iade
sistemine tabi oldugu veya giimriik vergisi muafiyeti kosullarinin ihlali i¢in
giimriik vergilerinin 6dendigi durumlarda, bu sistem o0zel tiiketim
vergisinin tahsilati i¢in de gegerlidir. Alkollii icecekler - Alkolll icecekler:

likor, bira, ttim alkollt icecekler

Tutun dranleri

Petrol Grunleri

Motorlu tasitlar (6zel isaret ve donanima sahip 6zel amach tasitlar harig)
Eglence veya spor amacl yelkenli ve diger ylizer tekneler

Ithal kiirk ve deri iiriinleri

Enerji icecekleri

Otobiisler (sikistirilmis gazli otobiisler haric)

Elektronik sigaralar icin likitler

Isitarak tiiketilen sigara ve tiitiin tiriinleri (buhar)

Endiistriyel tiitiin, 'homojenize' veya 'rekonstitiie' tiitlin, ¢igneme tiitlini,

enfiye tiitlinii ve diger sigara tiitiinleri (nargile tiitiinii haric)
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e (ithal platin, altn, miicevher ve diger ev esyalar; islenmis,

derecelendirilmis, ¢ercevelenmis veya sertlestirilmis elmaslar.

Azerbaycan'a ithal edilen giimriiksiiz esyalarda giimriiksiiz oran (otobiisler,
motorlu tasitlar, eglence veya spor amacl yatlar ve diger ylizer araglar; islenmis,
derecelendirilmis, ¢ercevelenmis veya sertlestirilmis platin, altin, miicevher ve diger
ev esyalar1 (elmaslar, kiirkler ve deri esyalar hari¢)) Platin, altin, miicevher ve diger ev
esyalar1 ( Platin, altin, miicevherat ve diger ev esyalarinin (elmas, kiirk ve deri egyalar
hari¢) islenmesi, tasnifi, ger¢cevelenmesi ve sabitlenmesi igin giimriiksiiz oranlar ilgili

Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecektir. (AVK: m190).

Tablo 2.3: Minik otomobilleri ve otobusleri igin vergi dereceleri

Yeni 6grenciler

Dinleme veya spor amagh yatlar ve bu amag i¢in  Motor hacminin her santimetre kiipu icin —

Tasarlanmis diger yiizer araglar 6 manat

Motor kapasitesi 2000 santimetrekiip Oldugunda = Motor hacminin her santimetre kip( icin —

0.30 manat
Motor kapasitesi 3000 santimetrekiipe kadar Motor hacminin 2001 — 3000 santimetrekip
Oldugunda kismi i¢in her santimetre kiip i¢in 600 manat
+ 5 manat
Motor kapasitesi 4000 santimetrekiipe kadar Motor hacminin her santimetre kupl icin
Oldugunda 5600 manat + 3001-4000 santimetrekip —
13 manat
Motor kapasitesi 5000 santimetrekiipe kadar 18600 manat + 4001-5000 santimetrekiip
ikt motor hacminin her santimetre kupd igin —

35 manat
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Motor hacmi 5000 santimetrekipten fazla

Oldugunda

Otobdsler icin

Motor kapasitesi 4000 santimetrekiipe kadar

Oldugunda

Motor kapasitesi 6000 santimetrekiipe kadar

Oldugunda

Motor kapasitesi 8000 santimetrekiipe kadar

Oldugunda

Motor kapasitesi 10000 santimetrekiipe kadar

Oldugunda

Motor kapasitesi 10000 santimetrekiipe kadar

Oldugunda

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Kanunu

2.5.5. Tiizel Kisilerin Emlak Vergisi

53600 manat + 5000 santimetrekiipten fazla
hacminin her bir santimetre kupt igin — 70

manat

Motor hacminin her santimetre kipu icin —

2 manat

Motor hacminin her santimetre kipi igin
8000 manat + 4001-6000 santimetrekiip — 4

manat

Motor hacminin her santimetre kipu icin
16000 manat + 6001-8000 santimetrekilp —

6 manat

28000 manat + motor hacminin her
santimetre  kip icin  8001- 10000

santimetrekip — 8 manat

10000 santimetrekiipten fazla motor hacmi

i¢in 44000 manat + 10 manat santimetrekiip

Madde 196.AVK'da yer alan bu kanun 1992 yilindan beri yiiriirliiktedir. Vergi,

sirketin bilancosunda listelenen bina, yapi, ekipman ve malzemelerin yillik ortalama

degeri lizerinden alinir. Bu vergi i¢in tam ve siirli sorumluluk gecerlidir. Sirketler

icin emlak vergisi oran1 %]1'dir. Sirketin vergi matrahin1 hesaplamak i¢in oncelikle

sirketin gayrimenkullerinin yillik ortalama net degeri belirlenmekte ve bu tutar %1 ile

carpilmaktadir.
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Tablo 2.4: Tiizel Kisilerin Emlak Vergisi Dereceleri

Yasayis Alanlan Tiizel kisilerin 6zel miilkiyetinde olan
konut dis1 alanlar

Baki 0,4

Gence, Sumgayit sehri ve Abseron | 0,3

bolgesi

Diger iller (ilgeye bagh iller haric), ilce | 0,2

merkezleri

Bolgeye bagh sehir, yerlesim ve | 0,1

koylede (Bakii ve Sumgayit sehiri ile

Abseron bolgesinin yerlesim ve

koyleri harig)

Istisnalar vemuafiyetler:

Ekoloji, yangindan korunma ve sivil savunma i¢in kullanilan tesisler;

Uriin tasima boru hatlari, demiryollar1, otoyollar, iletisim ve iletim

hatlari, 1slah ve sulama sistemi tesisleri, uydular ve diger uzay tesisleri

Mekanik araclar

emlak vergisinden muaftir.

Sadece egitim, saglik, kiiltiir ve spor sektorlerinde kullanilan tesisler

Sehirlerde yolcu tagimaciligr icin kullanilan troleybiis ve tramvaylar

Ilgili idari organin karariyla kurulan sanayi veya teknik parklarda

ikamet eden tiizel kisiler ile kanuna uygun olarak tiizel kisilik kurmadan

ticari faaliyet yiiriiten tiizel kisiler, raporlama déneminden itibaren 10

yil siireyle 6demeden muaftir.
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e llgili idari organin karariyla kurulan bir sanayi veya teknik parkin
yonetim kurulusu veya isletmecisi, sanayi veya teknik parkin
topraklarinda bulunan gayrimenkuller i¢in emlak vergisi 6demekten

muaftir.

e Tarmmsal irlinlerin (endiistriyel yontemler dahil) liretimiyle ugrasan
tiizel ve gergek kisiler, 1 Ocak 2014 tarihinden itibaren 1-10 yil siireyle
bu tiir faaliyetler sirasinda kullanilan gayrimenkuller i¢in emlak vergisi
O0demekten muaftir. - Kamu kurumlari, biitce organlari, yerel 6zerk
yonetim organlari, Azerbaycan Cumhuriyeti Merkez Bankasi ve
kurumlari, devlet adina kurulan kamu tlizel kisilikleri (is amach
kullanilan gayrimenkuller i¢in emlak vergisi haric), devlet fonlar1 ve

engelliler i¢in devlet kurumlar1 emlak vergisinden muaftir.

e Bronz, kalay, comlek, toprak esya, ev esyalari, bahce aletleri, halk
aletleri, oyuncaklar, hediyelik esyalar, kamis ve kamis ev esyalari,
seramiklerin sanatsal islenmesi, nakis, ahsap isleri veya bunlarin
parcalarinin imalati ile ugrasan kisilerin sanatsal atdlyelerinin binalari

emlak vergisine tabi degildir.

¢ Bu Kanunun 102(2) maddesi kapsamina giren kisiler, emekliler, askere
alinanlar ve bunlarin aile liyeleri, askerlik hizmeti sirasinda bina kiralar
veya kiraya verir ve bunlar i¢cin 6deme yaparlar (is veya ticari kullanim
harig). Ticari faaliyetler Emlak vergisi %30'a disiiriilmistiir. (AVK:
m199).

2.5.5.1. Tiizel Kisilerin Toprak Vergisi

Azerbaycan'da arazi vergisi 1993 yilindan beri uygulanmaktadir. Azerbaycan
topraklarinda arazi sahibi olan veya araziyi kullanan kisi ve kuruluslar arazi vergisi
O0demekle ylkiimliidiir. Arazi vergisi, kullanicinin ekonomik faaliyetinin sonuglarina

bakilmaksizin, arazi {izerinden sabit bir 6deme seklinde yillik olarak hesaplanir.

Istisnalar ve muafiyetler:
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e Yerlesim yerlerinde kamu arazisi
e Sinir ve savunma arazisi

e Devlet arazisi, ger¢ek ve tiizel kisilerin kullanimina tahsis edilmemis
ormanlar ve su kaynaklari, Hazar Denizi (goller) sektoriinde bulunan

Azerbaycan'a ait arazi;

¢ Bu Kanunun 102. maddesinin 2. fikrasinda belirtilen kisilere ait araziler

igin arazi vergisi 10 manat indirilir.

e Devlet makamlari, biitce organlari, yerel Ozerk yoOnetim organlari,
Azerbaycan Cumhuriyeti Merkez Bankasi ve kurumlari, Azerbaycan
Cumbhuriyeti Devlet Petrol Fonu ve digerleri gibi devlet adina kurulan
kamu tiizel kisilerinin sahip oldugu veya kullandig1 araziler (girisimcilik

amaciyla kullanilan araziler harig);

e Illgili idari organin karariyla kurulan sanayi veya teknik parklarin ydnetim
kuruluslart veya isletmecileri, sanayi veya teknik park smirlart icinde
kullanilan araziler i¢in arazi vergisinden muaftir. - Yatirim tesvik belgesi
almis olan tiizel kisiler ve sahis sirketleri, belgeyi aldiklar tarihten itibaren
yedi yil boyunca sahip olduklar1 veya kullandiklar: ilgili arazi i¢in arazi

vergisinden muaftir.

e KOBI kiimelenme isletmeleri, KOBI kiimelenme isletme siciline kayit
tarihinden itibaren yedi y1l boyunca KOBI kiimelenme faaliyetleri igin

sahip olunan veya kullanilan arazi izerindeki arazi vergisinden muaftir.

e Idari makamlar tarafindan belirlenen organlar (kurumlar) ile mutabik

kalinan araziler, 1 Ocak 2019 tarihinden itibaren arazi vergisinden muaftir.

Asagidaki tabloda belirtilen vergi oranlari, bu Kanunun 206(1) ve 206(1)(i)
maddelerinde atifta bulunulan araziler hari¢ olmak tizere, her 100 metrekarelik arazi

icin gecerlidir.
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Tablo 2.5: Toprak Vergisi Oranlar1 (Her 100 Metrekaresine Gore)

Yerlesim Sanayi, insaat, ulasim, | Yerlesim fonlariin, bahge
iletisim, ticaret ev hizmeti | alanlar1  topraklari  ve

ve diger Ozel amagh | meyve bahgesi arsalarinin

topraklar (manatla) kullanildig: topraklar
(manatla)
10000m 2’e | 10000 m | 10000 m | 10000 m
madar 2’den fazla | 2°e kadar | 2’dem  fazla
olan kisim olan kizim
Bakii sehri, yerlesim | 10 20 0,6 1,2
yerleri ve koyleri
Abseron bolgesinin | 8 16 0,5 1,0
Gence, Sumgayit,
Hirdalan sehirleri ve
yerlesim  yerleri ve
koyleri
Diger sehirler ve ilge | 4 8 0,3 0,6
merkezleri
ngye bagli sehirler, | 2 4 0,1 0,2
yerlesim  yerleri ve
koyleri

2.5.6. Maden Vergisi

1995 yilindan bu yana Azerbaycan'da maden vergisi uygulanmaktadir. Maden
vergisi, Azerbaycan Cumbhuriyeti topraklarindaki madenlerin ¢ikarilmasi igin

gecerlidir. Maden vergisi, topraklardan maden ¢ikaran kisi ve kuruluglar tarafindan
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Odenir. Azerbaycan'da maden vergisi toptan satis fiyatlar1 baz alinarak asagidaki

sekilde belirlenmektedir;

Tablo 2.6: Maden Vergisi Oranlart

Maden vergisine tabi madenlerin ismi Maden vergi oranlar (yiizde olarak)

Ham petrol 26
Ham gaz 20

Cevher minerallari:- her tlrlti metal 3

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Kanunu

Tablo 2.7: Topraktan Cikarilan Asagidaki Mineral Tiirlerine Bagli Olarak,
Madencilik Vergisi Metrekiip Basina Asagidaki Oranlarda Hesaplanir

Maden vergisine tabi yeralt1 kaynaklar Maden vergisi oranlari
(manatla)
Metalik olmayan minerallar 1,0
Seolit 1,0
Barit 2,0
Ckal tas1 1,0
Hafif dolgu maddelerinin dretimi icin (keramzit, akloporit) 1,0
Bentonit kili 1,0
Kerpic-kiremit killeri 1,0
Vulkan kulu ve pezma 1,0
Kvars kumlari 1,0
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Insaat kumlari 1,0

Cimento hammaddesi 1,0
Yiizliik taslar 1,0
Degerli ve yarim degerli siis taglari 6,0
Tuz 6,0
Iyot-bromlu sular 0.04
Mineralli sular 10.0

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Kanunu

Maden vergisi, bu Yasanin 216. maddesinin 1. fikrasinda belirtilen madenler
s6z konusu oldugunda, topraktan c¢ikarilan madenin toptan satis fiyatina ve 216.
maddenin 2. fikrasinda belirtilen madenler s6z konusu oldugunda, topraktan ¢ikarilan
madenin metrekiipii basina uygun oran uygulanarak hesaplanir. Raporlama ayina ait
maden vergisi, madenlerin ¢ikarildigi ay1 takip eden ayin 20. giiniine kadar ddenir.
Maden vergisi mikellefleri, maden vergisi beyannamesini, beyannamenin verildigi ay1
takip eden aym 20. giiniine kadar vergi dairesine, yerel biitgeden alinan maden

vergileri icin ise belediyeye verirler (AVK: m 217)
2.5.7. Yol Vergisi

1996 yilindan bu yana Azerbaycan Cumhuriyeti'nde yol vergisi alinmaktadir.
Yabancilar, Azerbaycan Cumhuriyeti'ne giris yapan yolcu ve yiik araglar1 sahipleri ve
Azerbaycan Cumhuriyeti topraklarinda benzin, dizel yakit ve sivil gaz {iretimi veya

ithalat1 yapan kisiler yol vergisine tabidir.

Tablo 2.8: Binecek Otomobiller Igin Motor Hacmine ve Azerbaycan Cumhuriyeti

Topraklarinda Kalma Siiresine Bagli Olarak

Ulke arazisinde kalma Motor glct 2000 Motor glct 2000- Motor gucu 4000

cm3’e kadar 4000 cm3 arasi cm3’den fazla
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Siresi

1 aya kadar
3 aya kadar

1 yila kadar

15 USD

30 USD

40 USD

20 USD

40 USD

80 USD

40 USD

60 USD

120 USD

lyildan fazla

40 USD+ 1 yildan 80 USD + 1 yildan

fazla kalan her gun fazla kalan her gun

icin 0,5 USD

icin 0,6 USD

120 USD + 1 yildan
fazla kalan her gin
icin 1,2 USD

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Kanunu

Tablo 2.9: Otobiis Koltuk Sayisina ve Azerbaycan Cumhuriyeti Topraklarinda Kalig

Siiresine Bagli olarak

Ulke arazisinde Koltuk sayis1 12 Koltuk yerlerinin Koltuk yerlerinin
Kalma siresi kadar oldugunda say1 13-30 kadar sayr 31 den fazla
oldugunda oldugunda

1 gun iginde 15 USD 20 USD 25 USD

1 haftaya kadar 30 USD 40 USD 50 USD

1 aya dek 100 USD 140 USD 175 USD

3 aya dek 300 USD 400 USD 500 USD

1 yila kadar 1050 USD 1400 USD 1750 USD

1 yi1ldan yukari 1050 USD + 1 yildan 1400 USD + 1 yildan 1750 USD + 1 yildan
fazla kaldig1 her giin  fazla kaldigi her giin  fazla kaldig1 her giin
icin 12 USD icin 15 USD icin 20 USD

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Kanunu
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Bu Kanunun 211.1.1 maddesinde 6ngoriilen yol vergisi, yurt disinda kayith

araglarin Azerbaycan Cumhuriyeti glimriik bolgesine giris ve ¢ikislarinda glimriik sinir

kontrol noktalarinda veya giimriik giris-¢ikis noktalarinda alinir. Vergi, Azerbaycan

Cumhuriyeti giimriik yetkilileri tarafindan kontrol noktasinda tutulur ve bir banka

gund iginde devlet bitgesine aktarilir. Azerbaycan Cumbhuriyeti topraklarinda benzin,

dizel ve sivilastirilmig gaz iiretimi yapan kisiler yol vergisini aylik olarak hesaplar ve

raporlama ayini takip eden ayin 20'sine kadar devlet biit¢cesine dderler. Yabanci

menseli kamyonlar, rémorklar ve yar1 romorklar, 1 Haziran 2016 tarihinden itibaren

tic yil siireyle, ilgili idari kurum tarafindan belirlenen prosediire uygun olarak,

asagidaki durumlarda yol vergisinden muaftir

Demiryolu ile tasinan mallar, Azerbaycan Cumbhuriyeti topraklarindan
yabanci kamyonlar, tirlar ve yar1 romorklar ile ilgili idari organ tarafindan
belirlenen son demiryolu istasyonunda taginacak ve en yakin giimriik sinir

gecis noktasinda baska bir iilkeye tasinacaktir;

Mallarin Azerbaycan Cumbhuriyeti topraklarindan yabanci kamyonlar,
tirlar ve yar1 romorklarla bagka bir iilkenin topraklarindan Azerbaycan
Cumbhuriyeti topraklarinda ilgili idari organ tarafindan belirlenen ilk
demiryolu istasyonundaki en yakin gimriik smir gecis noktasinda

taginmast durumunda(AVK: m 212).

2.5.8. Sadelestirilmis Vergi

Bu verginin temel amaci, KOBI'ler ve tek tiiccarlar i¢in vergi hesaplama ve

O6deme prosediirlerini basitlestirmektir.

Bu vergiden sorumlu miikellefler asagidaki gibidir:

KDV'ye kayith olmayan ve birbirini izleyen 12 aylik donemde vergiye tabi

islemleri 200.000 manattan az olan kisiler;

Birbirini takip eden herhangi bir 12 aylik donemdeki vergiye tabi islemleri
200.000 manat1 asan ticaret ve yiyecek-icecek hizmetleriyle ugrasan

kisiler; ve
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Azerbaycan Cumhuriyeti topraklarinda sahip olunan veya kullanilan
araglar (uluslararasi yiikk ve yolcu tasimaciligi hari¢c) veya sdzlesme

kapsaminda yolcu ve yiik tasimacilig1 yapan diger kisiler (taksiler dahil);
Spor oyunlariyla baglantili bahis oyunlarinin operatdrleri ve saticilari

Sahip olunan konut ve konut dis1 binalar1 saglayan kisiler; ve

Basitlestirilmis vergilendirmeye tabi olmayan kisiler:
Ozel tilketim vergisine ve zorunlu etiketlemeye tabi mal Greticileri;

Kredi kuruluslari, sigorta piyasasindaki profesyonel katilimcilar, yatirim
fonlar1 ve yoneticileri, menkul kiymetler piyasasi lisans sahipleri,

rehinciler;
Ozel emeklilik fonlari

Gayrimenkul ve gayri maddi haklarin kiralanmasindan gelir elde eden

kisiler
Ilgili idari makamlar tarafindan belirlenen dogal tekeller

Yilin basinda sahip olunan sabit varliklarin kalinti degeri 1.000; 000

manattan fazla varlig1 olan kisiler

Kamu tiizel kisilikleri

En az 10 calisant ile iiretim faaliyeti yiiriiten kisiler
Toptancilar, toptan ticarette mal teslim eden kisiler.

Hizmet saglayan kisiler. Vergi makamlarina vergi miikellefi olarak kayitl

olmayan kisilere (niifus) saglanan hizmetler i¢cin muafiyet taninir;
Kiirk ve deri iiriinleri satan kisiler.

Zorunlu sigorta sozlesmeleri kapsaminda hizmet verenler hari¢ olmak

lizere, ruhsat gerektiren faaliyetlerde bulunan kisiler;

61



Altin, miicevher, diger ev esyalart ve elmas satan kisiler (islenmis,
derecelendirilmis, cergevelenmis, sertlestirilmis, islenmemis,
derecelendirilmemis, c¢ergevelenmemis ve korunmamis elmaslar). -

Muafiyetler ve istisnalar

Tarimsal treticiler tarafindan iretilen tarimsal Uriinlerin satisindan elde
edilen tretim (endustriyel yontemler dahil) 1 Ocak 2014 tarihinden itibaren

1-10 yillik bir stire i¢in.

Devlet biitcesine olan vergi bor¢larinin silinmesinden elde edilen gelir

(kanunen gerekli oldugu durumlarda);

[lgili idari makamlar tarafindan belirlenen prosediirlere uygun olarak devlet

biit¢esinden 6denen ihracat tegvikleri.

Bu Kanun uyarinca gelir ve gider kayitlarinmi tutan yerlesik isletmelerin
kurucularina (hissedarlarina) veya hissedarlarina 6denen temettiiler KDV
kaydina tabi degildir ve islem hacmi aylik 200.000 AZN ile sinirhidir. -
Sahip olunan konut binalari, konut dis1 binalar ve arsalarin sunulmasi i¢in

asagidaki kosullar gecerlidir

Konut arsalari, ikamet ettikleri yerde en az ii¢ yildir kayith olan kisiler

tarafindan sunulmalidir.
Bir bireye ait 30 metrekareye kadar olan konut arsalari;

"Azerbaycan Cumbhuriyeti Hakkinda" Azerbaycan Cumbhuriyeti Kanunu
uyarinca, 1 Ocak 2019 tarihinden itibaren bir ila {i¢ yillik bir siire i¢in
perakende mal satisi ve (veya) catering sektoriinde ticaret yapan
basitlestirilmis vergi mikellefleri tarafindan biitceye Odenecek vergi
tutarinin %25'1; Torpam imalat1 POS terminalleri araciligiyla yapilan nakit
olmayan &demeler Odemelerin payma goére belirlenen vergi tutarmdan

kesinti.
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e Bu kesinti hakk: belirlenirken, vergi dairelerine kayith kisiler tarafindan

POS terminalleri araciligtyla yapilan 6demelerin tutar1 dikkate alinmaz.

Basitlestirilmis vergi orani

Basitlestirilmis  vergi

(bu Kanunun 218.1.2 Maddesinde

tanimlanan

faaliyetlerde bulunan mikellefler hari¢ olmak tzere, bu Kanunun 218.4 Maddesinde

tanimlandigi sekilde) mallarin, vergi miikelleflerinin, islerin ve hizmetlerin satisindan

dogan fonlardan (briit gelirler) gelirin %2'si oraninda kesilir. 218.1. 2 Bu Yasanin

219(1) maddesinde belirtilen kisiler tarafindan basitlestirilmis vergilendirme, bu

Yasanin 219(1) maddesinde belirtilen vergiye tabi nesneler lizerinden %8 oraninda

hesaplanir. (AVK: m 220).

Tablo 2.10: Karayoluyla Yolcu ve Yiik Tasimacilig1 Yapan Miikellefler i¢in

Basitlestirilmis Vergi Su Sekilde Tanimlanmistir

Ulasim tiirii

Sadelestirilmis verginin

Uygulandig 6l¢ii birimi

Sadelestirilmis  verginin

aylik miktar1 (manatla)

basina)

Koltuk sayina gore 1 oturma yeri igin 1,8
yolcu tasimaciligi

(taksiler haric)

Taksi ile yolcu 1 arac icin 9,0
tagimaciligy

Yiik tasima Yik kapasitesi icin (ton | 1,0

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Kanun

2.5.9. Yerel Vergiler

Yerel vergi (belediye sakinleri vergisi), bu veya benzer mevzuatla belirlenen,

belediye kararlarina uygun olarak alinan ve belediye sinirlar1 iginde 6denen bir
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vergidir. Yerel verginin (belediye sakinleri vergisi) orani, Vergi Kanunu tarafindan
belirlenen sinirlar dahilinde belirlenir. Vergi Kanunu'na gore belediyeler, belirli vergi
miikellefi kategorilerini yerel vergilerden tamamen veya kismen muaf tutmaya ve

belediye sinirlar1 igindeki vergi oranini diisiirmeye karar verebilirler.
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UCUNCU BOLUM
3. VERGI BILINCI

Vergi bilincinin tanimina iligskin genis bir literatlir bulunmaktadir, ancak heniiz
yerlesik bir tanim mevcut degildir. Genel olarak vergi bilinci, bireyin vergi
konusundaki farkindaligi ve bu farkindaligin davranislarina ne dl¢iide yansidigi olarak
tanimlanmaktadir. Vergilendirmenin kamusal mal ve hizmetlerin saglanmasi
acisindan Onemini bilen miikelleflerin, vergilendirme ile ilgili yiikiimlilik ve
Odevlerini yerine getirme istek ve arzu duzeyine vergi bilinci denir (Teyyare ve
Kumbasli, 2016:4).

Vergi bilinci, bir toplumdaki bireylerin vergi ile ilgili yikumliluklerini yerine
getirmeye istekli olma, vergilerin toplum yararina adil bir sekilde kullanildigina
inanma ve vergi bilincinin kamu hizmetlerinin gergeklestirilmesi i¢in gerekli bir
kaynak oldugunu bilme derecesidir (Senytiz, 1994: 83; Akdogan, 2011: 189). Miikellef
bilinci sadece miikellefler tarafindan degil, toplumu olusturan en kiiciik bireyler

tarafindan da olusturulmasi gereken bir olgudur.

Mukellef bilincinin iyi anlagildig1 toplumlarda, miikellefler gelirlerinden neden
fedakarlik etmeleri gerektigini bilirlerse vergilendirmeye yonelik davraniglar olumlu
yonde degisir (Maciejovsky, Kirchler ve Schwarzenberger, 2007: 689). Vergi bilinci
sadece vergi 6deme bilinci olarak degil, ayn1 zamanda Odenen vergilerin nereye

harcandiginin kontrolii olarak da algilanmalidir.

Vergi 6demeye iliskin ylikiimliiliiklerin yerine getirilmesinde ne kadar istekli
olunursa, vergi sisteminin hedeflerine ulasilmasi da o kadar kolay olur. Ciinkii vergi
bilincine sahip bir toplumda vatandaslar 6dedikleri vergilerin nasil geri dondiigiinii,
yani nereye harcandigini bilirler ve bdylece kendilerinden beklenen vergi

yukamluliklerini yerine getirirler (Yegen, 2013:6).

Vergi 6demek bir vatandashk goérevi ve kamusal bir yiikiimliliikktiir. Bu

nedenle, vergi bilincinin gelismis oldugu iilkelerde vatandaslarin, bu bilincin ve
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yiikiimliiliiklerine iliskin anlayigin daha az gelismis oldugu iilkelere kiyasla, vatandas

olarak vergi 6deme olasiliklar1 daha yiiksektir. (Tlrk 2011: 213).
3.1. VERGI BILINCININ ONEMI

Miikellef bilinci, miikelleflerin ahlaki degerlere ne dl¢lide 6nem verdikleri ile
belirlenir (Kumluca, 2003: 94). Mikellef bilinci, bir toplumdaki bireylerin vergi
o6demeleriyle ilgili yikamlaluklerini yerine getirme konusundaki isteklilik dizeyini
ifade eder ciinkii bu bireyler vergi gelirlerinin kamu hizmetlerinin saglanmasi
acisindan kamu i¢in 6nemini kavramislardir. Miikellef bilincine sahip bir toplumda
bireyler 6dedikleri vergilerin kamu tarafindan nereye harcanacagini bilir ve bunun
sonucunda vergi ddemelerine iliskin yiikiimliiliiklerini yerine getirerek kendilerinden

beklenen yiikiimliiliikleri karsilarlar (Organ ve Yegen 2013: 243).

Vergi gelirinin devlet i¢in en 6nemli gelir kaynaklarindan biri oldugunun
bilincinde olmak ve yikumlaluklerini yerine getirmek icin elinden geleni yapmak
vergi bilincinin temelini olusturmaktadir. Bir diger 6nemli nokta ise vergi bilincinin
sadece mukellef i¢in degil devlet i¢in de 6nemli oldugudur. Bagka bir deyisle, vergi
tahsilat kurumlariin miikelleflere yaklagimi ve personelinin vergi bilinci, toplumda

bir biitiin olarak vergi bilincinin olugsmasini saglamaktadir (Torgler, 2004: 4).

Belirli bir toplumda vergi kagakgiliginin azaltilabilmesi i¢in 0 toplumda vergi
bilincinin olusturulmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla, miikelleflerin vergi 6demeye
yonelik tutum ve davranislari tizerindeki her tiirlii olumlu etki devletin vergi gelirlerini
artiracaktir. Bdylece devlet, kamu hizmetlerini adil ve verimli bir sekilde

sunabilecektir.

Miikelleflerin bilinglendirilmesinde vergi ylkiinlin adil dagilimi, verimlilik,

basitlik ve uygulama kolaylig1 gibi faktorler goz oniinde bulundurulmalidir (Cinar,
2003: 99).

3.2. VERGI BILINCININ OLUSMASINDA ETKi EDEN FAKTORLER

Miikelleflerin vergi 6deme davranmiglarini etkileyen faktorler ile vergi

tutumlarinin  olusumu arasinda pozitif bir iliski vardir. Bu faktorler arasinda
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miikellefler izerinde olumsuz etkiye sahip olanlar, miikellef tutumlarini zayiflatmakta
ve miikellef davraniglar1 {lizerinde olumsuz etkiye sahip olmaktadir (Kirchler,

Maciejovsky ve Schneider, 2003: 536-537).

Vergi miikelleflerinin tutumlarimin olusmasina bir dizi faktor katkida bulunur.
Bu faktorler arasinda halkin devlete olan giiveni, vergi sisteminin adil olduguna dair
inang, vergi denetimlerinin ve cezalarinin etkinligi ve kamu harcamalarinin etkinligi
konusunda siiphe duyulmamasi yer almaktadir. (Niemirowski, Baldwin ve Jwearing,
2003: 162).

3.2.1. Kisisel Faktorler

Bu bolimde vergi miikelleflerinin davraniglarini etkileyen faktorler
aciklanmaktadir. Ik olarak, vergi miikelleflerinin davraniglarim etkileyen kisisel
faktorler incelenmektedir. Bu faktorler arasinda miikellef morali, egitim, devlete
baglilik, 6deme giicii, siyasi tutumlar, gelir diizeyi, cinsiyet, din, irk, yas, mali durum

ve meslek gibi demografik 6zellikler yer almaktadir.
3.2.1.1. Demografik Ozellikler

Meslek, yas, cinsiyet, ekonomik durum, 1irk ve din, vergilendirmeye iliskin
tutum ve algilarda 6zel bir yere sahiptir. Odenecek vergiler ve katlanilacak vergi yiikii
miikellefin meslegine gore farklilik gdstermektedir. Ornegin isilerin 6dedigi vergiler
ile mali miisavirlerin 6dedigi vergiler arasinda fark vardir. Ayn1 geliri elde etmelerine
ragmen farkli mesleklere sahiplerse, 6znel olarak ayni vergi yiikiine sahip olsalar bile

"isle mesgul' olduklarini iddia ederler.

Cinsiyet dagilimi da vergi konusundaki tutumlar1 etkilemektedir. Yapilan
anketlerde erkekler kadinlardan daha fazla vergi kagirmaktadir. Bu durum, ¢alisan
erkeklerin oraminin kadmlardan daha yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir.
Potansiyel vergi miukellefleri olan {iniversite ogrencileri arasinda yapilan bir
arastirmada, kiz 6grencilerin erkek ogrencilere gore daha fazla vergi bilincine sahip

oldugu goriilmiistiir.

67



Yas faktorii lizerine yapilan ¢aligmalar, 6zellikle genglerin isi birakarak ya da
yavaglatarak dolayli yoldan vergi 6demekten kaginmak istemedikleri i¢in vergiye tam
uyumlu olmadiklarini gdstermektedir. Ote yandan, vergi ddemenin ikame etkisi
nedeniyle orta ve ileri yas gruplarmin vergi 6deme konusunda daha uyumlu oldugu
gbozlemlenmistir. Birbiriyle Ortlisen se¢gmen sayilari, evli kisilerin vergi kagirma
olasiliginin bekarlara gore daha yiiksek oldugunu gostermektedir. Evli insanlarin daha
fazla sorumluluklar1 vardir ve gelirlerinin azalmasi1 ihtimaline katlanamazlar.
Harcanabilir gelirlerinin azaldigin1 gordiiklerinde, daha fazla vergi 6demeye daha az

istekli olurlar.

Vergilendirmeye yonelik tutum ve davraniglart etkileyen bir diger faktor de
dini inanclardir. Ornegin, Islami yiikiimliiliiklerden biri zekat 6demektir. Zekat
O6demek sadece dini bir emir degildir, ayn1 zamanda Miisliimanlar i¢in de dnemlidir.
Devlet tarafindan alinan vergilerin dini referanslarla hicbir ilgisi olmadig:

unutulmamalidir. (Aktan ve Coban, 2006: 151).
3.2.1.2. Vergi Odeme Giiciiniin Etkinligi

Vergi 6deme kapasitesi, bireyin sahip oldugu parasal giicli gosteren servet,
gelir ve harcamalarina gore ortaya ¢ikmaktadir. O halde vergi 6deme kapasitesi, bir
kisinin gelirinin kendisi ve ailesi i¢in asgari bir yasam ve gec¢im saglamaya yetecek

miktart asan tutaridir (Aktan vd., 2006: 139).

Toplumda yasayan tiim insanlar farkli gelir diizeylerine sahiptir. Bu durum
Anayasa'nin 73. maddesinde su sekilde ifade edilmistir. 'Herkes, kamu giderlerini
karsilamak tizere, mali giicline gore, vergi 6demekle ylikiimliidiir'. Boylece Anayasa,
vergilerin 6deme gliciine gore alinmasini giivence altina almaktadir. Bu ayrim vergi

adaleti agisindan da 6nemlidir (Kumluca, 2003: 93).

Bazi ekonomistler (maliye akademisyenleri) vergi 6ddeme giiciiniin Sl¢iisi
olarak gelir yerine tiiketim harcamalarinin kullanilmasin1 tercih etmektedir. Gerekge,
tilketim harcamalarinin gelir iizerinden vergilendirmeye gore daha adil ve gercekei

sonuclar vermesidir (Slemord, 1985: 236).
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Vergi mukelleflerinin 6deme giclerini dikkate alan uygulamalar, mikelleflerin
vergi 6demeleri gerektigi konusundaki farkindaliklarini arttirmak i¢in de mevcuttur.
Gelir, sermaye ve tiikketimin ayr1 ayr1 vergilendirilmesi, muafiyet ve istisnalar, asgari
yasam maliyeti, sabit oranda vergilendirme, artan oranli vergi oranlart - bu

uygulamalar 6deme giiciine gore vergilendirmeye yardimci olan araglardir. (Scholz ve
Pinney, 1995: 510).

3.2.1.3. Vergi Ahlaki (Etigi)

Vergi bilincini etkileyen temel faktorlerden biri vergi ahlakidir. Vergi
ahlakinin gelismis oldugu toplumlarda miikellefler vergi 6deme yiikiimliiliigiiniin
sadece mali bir eylem olmadiginin farkindadirlar. Vergi ahlaki ve vergi bilinci,
vergilerin topluma faydali kamu hizmetleri saglamak i¢in kullanilmasi gerektigini
bilen devlete ve vergi yukimliliklerini yerine getirmedikleri zaman bunu sorgulayan

ve vicdanen agiklayan mikelleflere mahsustur (Barber ve Odeman, 2003: 440-442).

Miikellef ahlaki, devlet ile miikellef arasindaki iliskiyi dengeleyen ve
miikellefin vergi yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmesine dayanan bir

davranistir (Song ve Yarbrough, 1978: 444; Tosuner ve Demir, 2008: 356).

Vergi bilinci ve morali, vergi yukimliluklerini yerine getirmekten sorumlu
olan miikelleflerin davranislarini etkileyen 6nemli kisisel faktorlerdir. Vergi moralinin
olugmasinda 6nemli olan faktorlerin vergi bilinci igin de etkili oldugu bir gergektir.
Ozellikle vergi 6deme etkinliginin artirilmasi ve vergi kayiplarinin &nlenmesi
gerekmektedir (Trogler, 2004: 3). Tiirkiye'de vergilendirme siirecinde yasanan
sorunlarin 6nemli bir nedeni vergi moralinin diisiik olmasidir (Tunger, 2002b: 103).
Ayrica vergi kiiltiirii de vergi ahlakinin sekillenmesinde rol oynamalidir. Ornegin, iki
farkli iilke tanimlanirsa, bu toplumlardaki bireylerin vergi ahlaki farklilik

gOsterecektir.

Vergi miikelleflerinin vergi 6deme davranislarini etkiledigi ig¢in vergi ahlaki
lizerine ¢ok sayida calisma yapilmistir. Ornegin Sarug ve Sagbas (2003: 93-94)
tarafindan yapilan bir calismada vergi ahlakinin vergi 6deme davranisini etkiledigi

gozlemlenmistir. Bu c¢alismada, kadinlarin vergi ahlakinin erkeklerden daha yiiksek
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oldugu ve ayni zamanda yiiksek egitimli kisilerin vergi ahlakinin da daha yiiksek

oldugu goriilmiistiir.

Savagan ve Odabas'in (2005: 25) bulgularina gore, katilimeilarin %85'i vergi
aciklarinin ve vergi kagakeiliginin vergi 6deme morali eksikliginden kaynaklandigina

inanmaktadir.

Yiiksek vergi 6deme moraline sahip kisiler vergi 6demekten zevk alirken,
diisiik vergi 6deme moraline sahip kisiler vergi 6dememek i¢in her tiirlii usulsiizligi

normal karsilamaktadir (Senyiiz, 1995: 32).

Vergi bilinci ve vergi 6deme morali vergi 6demede ¢ok 6nemli bir rol
oynamaktadir. Vergi uygulamalarimin  miikellefler aleyhine degistirilmesi,
miikelleflerin bu kavramlara karsi duyarli hale gelmelerini engellemektedir. Vergi
ihlallerinin en 6nemli nedeni mikelleflerin vergi bilinci ve vergi ahlakinin yeterince

igsellestirilmemis olmasidir (Eradr ve Feinstein, 1994: 16-18).

Vergi bilinci ve vergi ahlaki yeterince olusmadigi igin vergi gelirleri
verimsizdir. Vergi gelirlerinin etkinligi, toplumdaki vergi ahlaki ve vergi bilincinin

diizeyi ile dogru orantilidir (Diilgeroglu, 1975: 242).

Bu faktorlerin yani sira gevresel faktorler de miikelleflerin vergi ahlakinin
sekillenmesinde oOnemlidir. Miikellefler icinde yasadiklar1 sosyal ¢evreden de
etkilenmektedirler. Devlete olan giivenin sarsildig1 bir ortamda, bireylerin birbirlerini

etkilemesiyle vergiye kars1 6nyargili davraniglar artar. (Gokbunar vd., 1998: 81).
3.2.1.4. Subjektif Vergi Yuku

Vergi yiikii kavrami, bireylerin hissettigi ekonomik ve psikolojik baskidir ve
miikellefin 6zel kosullarina, gelirine, tercihlerine ve kararlarina baghdir. Vergi yiikii,
miikellefin gelirinde ve ekonomik degerinde meydana gelen azalmanin neden oldugu

fedakarlik ve refah kaybinin derecesine gore belirlenir (Coban, 2004: 25).

Dolayistyla vergi yiikii, ddenen vergi miktari ile orantilidir. Ornegin, ddenen
vergi miktarindaki bir artig vergi yiikiinii artirirken, 6denen vergi miktarindaki bir

azalis vergi yiikiinii azaltir. Ote yandan, ddenen vergi miktar1 iizerindeki vergi
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oranlarindan kaynaklanan vergi yiikii, 6deme giicii ile ters orantil1 olabilir. Eger vergi
orani artan oranli ise miikellefin 6deme giicii artarken vergi yiikii azalmakta, 6deme

giicii azalirken vergi yiikii artmaktadir (Coban, 2004: 24).

Vergi ylkiine iliskin algilamalardaki farkliliklar miikelleflerin vergiye karsi
davramislarii etkilemektedir. Ozellikle vergi yiikiinii yiiksek olarak algilayan
miikelleflerin davraniglari, vergi yiikiinii normal olarak algilayan miikelleflerin
davraniglarindan farklilik gostermektedir. Vergi yikiindeki bu esitsizlik, vergi
bilincini ve vergiye gonilli uyumu azaltan bir faktérdir (Tuncger, 2002b: 104). Vergi
miikelleflerinin gelirleri de azalir, dolayisiyla vergi miikelleflerinin hissettigi agirlik

stbjektif bir vergi yukadir. (User, 1992b: 62).
3.2.1.5. Egitim ve Ogretim Diizeyi

Vergi bilincinin sekillendirilmesinde egitimin rolii ¢cok dnemlidir. Daha da
onemlisi, vergi bilincinin toplumun geneline yayilabilmesi i¢in egitimin toplumun en
geng lyeleri olan g¢ocuklardan baglamasi gerekmektedir. Vergi bilinci, bugiiniin

cocuklar1 yarinin gengleridir sloganiyla gelecek nesillere aktarilmalidir (Senytiz, 1994:
83).

Egitim diizeyi yiiksek olan miikellefler vergi kanunlarinda yapilan
degisiklikleri daha ¢abuk anlar ve bunlara daha kolay uyum saglarlar. Egitimli
miikellefler vergilendirmenin ekonomik amacini bilirler ve yiiksek bir farkindalik
diizeyine sahiptirler. Bu farkindalik aym1 zamanda vergiden kaginma egilimini de

azaltmaktadir (Kaya, 2018: 83).

Birgok calismada goniillii vergi 6deme ile egitim diizeyi arasinda dogru orantili
bir iligki gozlemlenebilmektedir. Diger bir deyisle, egitim seviyesi ylikseldikce
vergiye goniilli uyumun da artmasi beklenmektedir. Egitim diizeyi yiiksek olan
toplumlarda vergi uyumu daha yiiksektir. Ancak benzer egitim diizeyine sahip
toplumlarda, hukuk sistemindeki bosluklar nedeniyle vergi gelirleri azalmaktadir

(Demir, 2009: 9).

Ozellikle vergi egitiminin erken yaslardan itibaren verilmesi vergi bilincine

sahip vatandaglarin yetismesini saglayabilir (Cicek vd., 2008: 35). Vergi egitimine
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evde baslamak faydali olabilir. Bu sayede egitimli ve bilgili bir kamuoyu

vergilendirmeye karsi olumsuz bir tutum sergilememis olur.
3.2.1.6. Devlete Olan Baghhk

Vergiler devletin ana biit¢esini olusturur ve devlet i¢in biiylik 6nem tasir.
Devlete  baglilik, miikelleflerin  vergilendirme konusundaki tutumlarini
sekillendirmede oOnemli bir gostergedir. Vergi miikelleflerinin devleti bir vergi
otoritesi olarak algilamalar1, vergi 6deme davranislarini etkileyen bir diger faktordiir.
Genel olarak vatandaglar devleti soyut bir kavram olarak algilamakta ve devlet

hakkindaki fikirlerini somut olaylar {izerinden degerlendirmektedir (Aktan ve Coban,

2006: 151).

Vergi 6deme davranisinin olustugu toplumlarda kamu hizmetlerinin etkinligi
artar ve devlete giliven saglanir. Bir¢ok calisma, vatandaslarin devlete bagliliklarinin
ve vergiyi bir yiik olarak gorseler bile bir vatandaslik gorevi olarak kabul ettiklerini

gOstermistir.

Devlete giivenin sarsildigi bir ortamda ise tam tersi bir durum ortaya ¢ikar.

Bireyler birbirlerini etkiler ve vergiye karsi onyargili davranislar artar. (Gokbunar vd.,
1998: 81).

3.2.1.7. Gelir Duzeyi

Bilindigi tizere, farkli bireyler farkli gelir ve servet diizeylerine sahiptir. Vergi
sisteminin 6nemli bir yonii, 6deme giicline gdre adil bir vergi sistemi olusturmaktir.
Miikelleflerin gelir diizeylerine gore vergilendirme yaklasimi iizerine ¢ok sayida
arastirma yapilmistir. Miikelleflerin gelir diizeyi arttik¢a vergi kagcirma egilimlerinin

de arttig1 sonucuna varilmistir (Kumluca, 2003: 93).

Vergi 6deme giiciiniin nasil ve ne sekilde belirlendigini tespit etmek yeterli
degildir. Yukarida da belirtildigi gibi gelir diizeyleri kisiden kisiye degismekte ve buna
gore vergilendirme yapilmasi miikelleflerin vergiye karsi olumsuz diislince ve

davraniglarin1 en aza indirmede etkili olabilmektedir (Demir, 2009: 9).
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Yiiksek gelir diizeyindeki miikellefler gelirleri arttik¢ca daha fazla vergi dderler.
Sonug olarak, diisiik gelirlilere gore vergi kagirma olasiliklar1 daha yiiksektir. (Tuay
ve Glveng, 2007: 21).

3.2.1.8. Miikellefin Diger Miikelleflere Bakis Agisi

Vergi mikelleflerinin vergi yukdmliliklerini yerine getirme konusundaki

tutum ve davraniglari, diger vergi miikelleflerinin tutum ve davranislarini etkiler.

Bu konuyu su sekilde ele alalim: ayni gelir diizeyindeki bazi miikellefler
vergilerini tam olarak 6demezlerse, bu durum vergilerini tam olarak édeyen nifusun
diger bir kismu iizerinde olumsuz bir etki yaratacaktir. Ornegin, vergilerini dogru bir
sekilde tam olarak 6deyenler, vergilerini 6demeyenlerden olumsuz etkilenir. Ozellikle
vergisini tam olarak 6dememis bireylere yonelik af gibi uygulamalar, vergisini tam

olarak ddeyenlerin kendilerini kot hissetmelerine neden olabilir (Feldstien, 2008: 21).

Bu konuda yapilan arastirmalar, miikelleften miikellefe bakis agilarinin 6nemli

oldugunu ve ger¢ek sonuglar dogurdugunu gostermektedir.

Ornegin, Scholz ve Lubell'in (1998: 415) ABD'de 299 kisiyle yaptig1 anket,
vergi miikellefleri tarafindan saglanan karsilikli giivenin yani sira hiikiimet tarafindan
saglanan glivenin de vergi gelirlerini artiran bir faktdr olarak goriildiigiinii ortaya

koymustur.
3.2.1.9. Miikelleflerin Kamu Harcamalarima Bakisi

Miikelleflerin vergilere yonelik davramislarmi etkileyen bir diger konu da
devlet harcamalarina iligkin durumdur. Devlet tarafindan toplanan vergilerin ne 6l¢iide
anlamli ve gerekli bir sekilde harcandig1 sadece vergi miikelleflerini degil, ayni

zamanda mal ve hizmetlerden yararlananlari da ilgilendirmektedir.

Vergi miikellefleri, devletin mal ve hizmet sunumunda israf ve savurganlik
yaplp yapmadigina dikkat eder ve devletin bdyle bir tutum benimseyip
benimsemedigini izler. Boyle durumlarda miikelleflerin vergi 6deme istekleri olumsuz

etkilenmektedir (Finkelstein, 2007:50).
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Gergek ve Yice (1998: 24) tarafindan yapilan bir arastirmada, vergi
miikelleflerinin ¢ogu devlet hizmetlerinden yararlanmadiklarini belirtmislerdir.
Ayrica kamu harcamalarinda israf oldugunu ve bu israfin azaltilmasi gerektigini
belirtmislerdir. Miikelleflerin mali olarak sémurulduklerini  gérmeleri  veya

diisiinmeleri vergi 6deme davranislarini etkilemektedir (Tunger, 2002b: 100).

Devletin yaptig1 harcamalarin miktari, yeri ve sekli miikellef ile devlet
arasindaki giiven iligkisini tazeler. Bu da miikelleflerin tutumlar1 {izerinde olumlu bir

etkiye sahiptir. (Kirchler vd., 203: 55).
3.2.2. Cevresel Faktorler

Bireyin mikellef bilincinin ve mukellef moralinin belirleyicilerinden biri de
cevresel faktorlerdir. Cilinkii bireyin miikellef bilinci i¢in sadece kisisel faktorlerin
gecerli oldugunu varsaymak hatali ve eksik bir yaklagimdir. Miikellef davraniglarinin
daha dogru analizi ve aciklanmasi ¢evresel ve kisisel faktorlerin Dbirlikte
degerlendirilmesiyle saglanabileceginden, vergi idaresi ve vergi sisteminden
kaynaklanabilecek faktorleri inceleyecegiz ve bunlar1 cevresel faktorler olarak

adlandiracagiz.

Cevresel faktorler miikelleflerin vergi moralini sekillendirmede onemlidir.
Miikellefler sadece i¢inde yasadiklar1 sosyal ¢evreden etkilenmezler (GOkbunar vd.,
1998: 81).

3.2.2.1. Vergi Aflan

Bilindigi gibi af, genellikle sucun islendigi olayin unutulmasi anlamina
gelmektedir. Vergi kanunlarina karsi sug isleyen kisilere uygulanan yaptirimlar mali

af olarak bilinmektedir (Keles, 2002: 76-77).

Vergi affi, ozellikle ekonomik, mali veya siyasi krizlerden sonra devlet
tarafindan basvurulan bir yontemdir. Bu yolla kisa vadeli gelir kaynaklar1 giivence

altina alinabilir.

Vergi aflari, kisa vadede vergi gelirlerini artirmak i¢in ekonomik nedenlere

dayanir. Hukuki, siyasi, idari ya da etnik nedenlere de dayanabilir. Vergi affi toplumun
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bir kesimi tarafindan olumlu, diger bir kesimi tarafindan ise olumsuz algilanabilir

(Savasan, 2006: 41-44).

Vergi affi, vergi kanunlarini ihlal edenlere devlet tarafindan uygulanan idari ve

yasal yaptirimlarin kaldirilmasi ve alacaklardan vazgecilmesidir.

Su ya da bu nedenle, bazi insanlar vergi affinin hem gerekli hem de faydali
oldugunu diisiinmektedir. Zira ge¢gmiste bilerek ve isteyerek vergi 6demekten kaginan
miikelleflerin ya da vergisini zamaninda 6demedigi i¢in pismanlik duyan diiriist
mukelleflerin vergi sistemi kapsaminda vergilerini yeniden 6demelerine olanak
sagladigina inanilmaktadir. Bu af sonucunda sistemdeki miikelleflerin vergi bilincini

ve vergi moralini artirmaya yonelik firsatlar saglanmaktadir.

Nitekim vergi bilinci ve vergi morali yiiksek olan miikellefler vergi affi
sonrasinda kendilerini aldatilmis hissedebilirler. Ciinkii gelirlerinin bir kismini devlete
vergi olarak oOdedikleri halde vergi affindan yararlanan kisileri gordiiklerinde
kendilerine haksizlik yapildigini diisiinmekte ve vergi édeme konusunda daha az
istekli olmaktadirlar. Ayn1 zamanda miikellefler yeni bir af beklentisine girebilir ve
buna gore hareket edebilirler. Bagka bir deyisle, vergi affi uygulandiginda, daha 6nce
dartist olan mikellefler vergi 6deme konusundaki dirdstluklerini kaybeder ve
gelecekteki vergi aflarini beklemeye baglarlar. (Torgler ve Schaltegger, 2005: 406).

3.2.2.2. Vergi Adaleti

Iyi bir vergi sistemi igin vergilendirme ilkelerinden biri de adalet ilkesidir.
Adalet kavram1 mutlak degildir. Vergi adaletinde de gegerlidir. Baz1 insanlar adil bir
dagitim isterken, digerleri kendi ¢ikarlarin1 koruyan hakkaniyetli bir dagitim isterler

(Gencel, 2005: 150).

Vergi yiikiiniin miikellefler arasinda adil dagilimi1 vergi adaleti olarak bilinir.
Vergi mukelleflerinin  ddeme guglerine ve kamu hizmetlerinden yararlanma
derecelerine gore vergilendirildikleri bir vergi sistemi adildir. Vergi adaletini
saglamak i¢in vergiler esit miikelleflere esit, esit olmayan miikelleflere ise 6deme

giiclerine gdre ayrimet bir sekilde uygulanmalidir.
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Vergi yiikiiniin esit dagilimi ve adil bir vergi sisteminin varligi miikelleflerin
vergiye uyumunu garanti altina alan unsurlardan bazilaridir. Vergi muafiyetleri veya
ayricalikli muamele gibi uygulamalarla baz1 gruplara veya miikelleflere ayricalik
taninmasi, yani diger miikelleflere agir vergi yiikii yiiklenmesi, sosyal ag¢idan
istenmeyen durumlara yol agabilir. Vergilerin adil dagitilmadigina inanan
miikelleflerin vergiden kaginma, vergiyi reddetme ve vergi kagirma gibi pasif
davraniglarda bulunma egiliminde olduklar1 da unutulmamalidir (Tunay ve Giiveng,
2007: 28). Vergi adaleti kavrami iki kategoriye ayrilabilir. Yani, dagitimsal adalet ve
prosediirel adalet. Tahsis edici adalet, vergi yiikiiniin miikellefler arasinda nasil
dagitildigina odaklanir. Dagitimsal adaletin amaci, siibjektif vergi yiikiiniin adil bir
sekilde dagitilmasini saglamaktir. Usul adaleti, vergi miikelleflerinin vergilendirme
stirecinin adil olduguna dair algilaridir. Burada amag biirokrasi ve kirtasiyeciligin en
aza indirilmesi, hizmetlerin etkinliginin artirilmast ve ayrimciligin  ortadan

kaldirilmasidir (Aktan ve Coban, 2006: 142-145).
3.2.2.3. Vergi Sisteminin Karmasikhig1 ve Mevzuatin Sik Degistirilmesi

Vergi sisteminin yapisi, miikelleflerin vergi davraniglarinda etkili olan bir diger
faktordiir. Basit ve anlagilir bir vergi sistemi miikelleflerin yasalara uymasina yardime1
olur. Vergi yapist karmagsiksa, miikelleflerin vergiye uyma ve dogru vergi
beyannamesi verme olasiligi daha disiiktiir. Vergi sisteminin karmagik olmasi
durumunda idari maliyetler artarken, baska bir uzmanin yardimini1 almak agisindan da

ek maliyetler ortaya ¢ikmaktadir (Demir, 2008: 85).

Vergi psikolojisi agisindan vergi mevzuatinin kaliciligi ¢cok énemlidir. Diger
bir deyisle, uzun yillardir uygulanan vergiler, miikelleflerin vergiye kars1 tepkilerini
azaltmaktadir. Vergi sistemindeki yeni degisiklikler, miikelleflerin mevzuatin yeni
diizenlemelerini takip etmelerini ve uygulamalarini zorlastirmakta ve yeni vergiye
hemen uyum saglayamamaktadirlar (Senyiiz, 1995: 100). "Vergi sistemindeki siirekli
degisiklikler miikelleflerin vergi psikolojisini olumsuz etkilemekte, yeni uygulamalara

direng gostermelerine neden olmaktadir" (Senyiiz, 1995: 100).
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Bir bagka ac¢idan bakildiginda, vergi mevzuatinda sik sik yapilan degisiklikler,
vergi yapisint daha karmagik hale getirerek vergi mevzuatina uymanin maliyetini

artirmaktadir (Kaynar, 2007: 44).

18. ylizyil. Adam Smith'in Uluslarin Zenginligi adl1 eseri, verginin kesinligi
ilkesine atifta bulunmakta ve vergi miikelleflerinin vergi miktarini, ne zaman ve nasil
Odeyeceklerini 6nceden bilmeleri gerektigini vurgulamaktadir. Vergi mevzuatinda sik
sik yapilan degisiklikler verginin kesinligi ilkesinden sapmalara yol agmaktadir. Vergi
miikellefleri vergi yiikiimliiliiklerini yerine getirirken tereddiit yasayabilmektedir.
Ornegin, vergi formlarm doldurmakta sorun yasayan miikellefler istemeden de olsa
uyumsuzluga neden olabilmektedir. Buna ek olarak, bazi miikellefler vergi
kanunundaki degisikliklerin arkasina saklanarak vergi kagirma veya vergiden kaginma
yoluna gidebilmektedir. Sonug olarak, her iki durumda da vergi kanunu degisiklikleri

vergilendirme Gzerinde olumsuz bir etkiye sahiptir (Tuay ve Glveng, 2007: 31).

Her ne kadar kisa araliklarla degistirilen vergi kanunlar1 miikelleflerin vergiye
yonelik goriis ve davraniglarini olumsuz etkilese de, bu durum vergi kanunlarinin uzun
siireler boyunca degistirilmemesi gerektigi anlamina gelmemektedir. Ciinkii vergi
mevzuatinin Ulkenin sosyo-ekonomik durumundaki degisikliklere yanit olarak ve
diger ilkelerin mali mevzuatiyla esgiidiim i¢inde degistirilmesi dogaldir (Karatoy,
2009: 82).

3.2.2.4. Vergi Idaresinin Etkinligi

Vergi psikolojisini belirleyen unsurlardan biri de vergi idaresinin etkinligidir.
Devlet vergilendirme siirecinde belirli bir bagsar1 diizeyine ulasmak istiyorsa, vergi
mevzuatinin yani sira mevcut yasalarin islerligini de yonetmeli ve yasalara uygun
olarak uygulanmasimi saglamalidir. Sadece kanunlarda yazili olan ancak fiilen
uygulanmayan vergi kanunlar1 miikellefler tarafindan kabul gérmemekte ve olumsuz
tutum ve davraniglara neden olmaktadir (Doganyigit, 1993'ten aktaran Bagdag, 2017:
80).

Vergi idaresi yetkilileri, miikelleflerin bakis agisini dikkate alir ve miikelleflere

kars1 diirtist ve dogru davranirlarsa, miikelleflerin vergiye ve vergi idaresine karsi
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Onyargili olmalarini engelleyebilirler. Vergi idaresinin etkinligi de miikelleflerin dogru
takibi ile saglanir. Miikelleflerin yakindan izlenmesi denetimlerin etkinligini artirabilir

ve vergi kayiplarini 6nleyebilir (Aydemir, 2013: 44).
3.2.2.5. Vergi Denetimlerinin Etkinligi

Devlet, vergi gelirlerinin bir araci olan vergilerin tam, eksiksiz ve zamaninda
toplanmasini amaclar. Denetimler bu amag i¢in gereklidir. Denetimler sonucunda

miikelleflerin haklar1 da giivence altina alinmais olur.

Giliniimiiz vergi sistemi biiyiik Ol¢lide beyana dayanmaktadir. Miikellefler
tarafindan verilen beyannameler, beyan edilen ve tarh edilen vergiler hakkinda idareyi
bilgilendirir. Etkin bir vergi denetimi i¢in beyana dayali bu bildirimin gergegi
yansitmasi biliylikk onem tasiyor. Miikelleflerin ge¢mis yillara ait islemlerinin
denetlenmesi, vergi kaybina yol acacak islemlerin hemen ortaya ¢ikmamasina neden
olmakta, bu da etkin olmayan ve yetersiz bir vergi denetim rejimine igaret etmektedir.
Gecmis belge ve defterlerdeki eksiklik ve hatalarin sonraki denetimlerde tespit

edilmesi ¢ok zordur.

Devletin vergi denetimleri yapmasinin temel nedeni, vergileri eksik beyan
edenleri ya da vergi Odemeyerek zarara ugrayanlar1 tespit etmektir. Vergi
denetimlerinin 6nemli bir yonii de etkili olmalandir. Etkili vergi incelemeleri,
miikelleflerin ortaya ¢ikarilma olasiligini artirir ve miikelleflerin vergi adaleti algilar
tizerinde olumlu bir etkiye sahiptir (Turhan, 1993: 220). Miikelleflerin bakis agilari
vergi denetimlerinin sikligindan da etkilenmektedir. Ciinkii miikellefler vergi denetimi
sonucunda yakalanma olasiligin1 géz oOniinde bulundurmakta ve buna gore vergi
onlemleri almaktadir. Vergi denetimlerinin agir ve yakalanma riskinin yiiksek oldugu
durumlarda, miikelleflerin isledikleri sucun cezasini bildiklerini varsayarak yiiksek

vergi moralini korumalar1 beklenir.

Vergi denetimlerinin zamanlamas1 da bir faktordiir. Uyumsuzluk ancak
incelenen dénemin ilerleyen zamanlarinda ortaya ¢ikmaktadir. Incelenen dénemdeki

uyumsuzlugun yam sira, farkli donemlerde de uyumsuzluk olabilir. Gegmisteki vergi
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uyumsuzluklari sadece vergilerle degil cezalarla da diizenlenecektir (Biberoglu, 2006:

41).

Vergi denetimlerinin vergi kagakeiligini onlemek, ek gelir saglamak, vergi
bilincini artirmak ve gelir dagiliminda adaleti saglamak gibi bircok amaci vardir.
Ancak vergi denetimlerinin temel amaci, miikelleflerin yiirlirliikteki mali
duzenlemelere uyumunu kontrol etmek ve denetlenmeyen kisilerin de her an
denetlenebilmesi olanagini yaratarak caydirici bir etki yaratmaktir. Bu konuda yapilan
calismalar, miikelleflerin denetimin O6neminin farkinda olduklar1 ve denetlenme
ihtimalinin bile vergi beyannameleri lzerinde olumlu bir etkisi oldugu sonucuna
varmaktadir (Demir, 2008: 88).

"Ulkemizdeki vergi miikellefi sayisi, bu miikelleflerin beyanlarini
denetlemekle yiikiimlii denetim elemani sayisi ve yillik vergi denetimi sayisi
incelendiginde, beyan usuliiniin basarili ya da basarisiz olmasinin miikelleflerin vergi
O6deme bilincine bagli oldugu sonucuna varilmaktadir" (Siirmen, 1992: 2627). 'Ciinki
iilkemizde vergi denetim elemani sayis1 vergi denetimleri i¢in yeterli degildir. Denetim
elemant sayisinin az olmast denetim oraninin da disiik olmasi sonucunu
dogurmaktadir. Son birkag¢ yilda yapilan anketler denetim oraninin diisiik oldugunu
gostermektedir. Bir arastirmada 100 vergi miikellefinden sadece iigli vergi denetimine
tabi tutulmustur. Ulkemizde vergi denetim oraminmn diisiik olmasi vergilendirme
uzerinde olumsuz bir etkiye sahiptir. MUkelleflerin vergi bilinci bu agidan 6nemlidir.
Ciinkii bilingli bir miikellef gérev ve sorumluluklarini tam olarak yerine getirir.
Dolayistyla basarili bir vergilendirme, vergi miikelleflerinin vergi konusunda daha

bilingli olmalarini gerektirir.(Yegen. 2013: 5-6).
3.2.2.6. Vergi Oranlan

Devletin vergi gelirlerini artirmak ic¢in kullandigi yontemlerden biri vergi
oranlarini artirmaktir. Bu yontem vergi miikellefleri i¢in dezavantajlidir. Ciinkii vergi
oranlarinin artirilmasi, borg¢lanilan vergi miktarinin artmasina ve ylkiimliiliiklerde

onemli bir artisa yol agmaktadir.
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Tiirkiye'de vergi denetimlerinin yetersiz olmasi nedeniyle, Hiikiimet vergi
gelirlerini artirmak igin ya vergi oranlarmi artirmis ya da yeni vergiler getirmistir.
Vergi oranlarmin artirilmast  vergi miikellefleri i¢in kilfetlidir. Bu durum
miukelleflerin vergilendirme algilar1 iizerinde olumsuz bir etki yaratmaktadir. Marjinal
vergi oraninin diisiiriilmesi, beyan edilen vergi miktarinin artmasina ve vergi tabaninin

genislemesine yol agmaktadir.

Miikellefin vergi algisi ile vergi orani arasinda dogrudan bir iligski vardir.
Ciinkii vergi oranlarindaki bir degisiklik daha agir veya daha hafif bir vergi yiikiine
yol acabilir. Daha agir bir vergi ylikii harcanabilir geliri azaltir ve vergi miikelleflerinin
eski servetlerini geri kazanmak igin daha fazla ¢alismak zorunda kalmalar1 psikolojik
tatminsizlige yol acar. Bu tiir bir hayal kiriklig1 vergi miikelleflerinin vergiden
kacinma ve vergi kagirmayi diisiinmelerine yol acabilir. Diger bir deyisle,
mukelleflerin vergi oranlarina iliskin goriisleri vergiye goniillii uyumlarimi yakindan
etkilemektedir (Tuay ve Giliveng, 2007: 32).

Miikelleflerin vergilere karsi tepkileri, vergi oranlarina iliskin goriislerine
baghdir. Vergi oranini uygun ya da makul bulanlar vergiye olumlu tepki verirken,
vergi oranini yiksek bulanlar vergiye olumsuz tepki verebilmektedir (Biberoglu,

2006: 39).

Vergi kagak¢iliginin dnemli bir nedeni yliksek vergi oranlaridir. Ayni1 zamanda
bu kosullar vergi kagake¢iligini tesvik etmektedir. Bu tlir durumlar vergi tabanini

asindirirken, gelir kayiplarina da neden olmaktadir.
3.2.2.7. Vergi Cezalan

Vergi cezalari, ilk etapta, vergi miikelleflerinin vergi kagirmasini 6nlemek i¢in
tasarlanmistir. Cezalar para veya hapis cezasi seklinde olabilir. Cezalardan korkan
miikellefler bu baski yoluyla vergi yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyi tercih ederler.
Vergi mukelleflerinin vergi sucu isledikleri i¢in cezalandirilmadiklari, ancak vergi

suglarinin denetimler yoluyla ortaya ¢ikarilmasi gerektigi unutulmamalidir.

Bireylerin vergi suglarin1 ne 6l¢iide ortaya c¢ikaracaklari, vergi cezalariin

etkinligine baglidir. Miikellefler ne kadar vergiye tabi gelir beyan edeceklerine ve ne
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kadar vergi kagiracaklarina, yakalanma olasiligin1 ve denetimlerin etkinligi yoluyla
cezalarin etkinligini dikkate alarak karar verirler. Su¢ ve cezalarin etkin oldugu bir
vergi sisteminde bireyler tiim gelirlerini beyan etmeyi tercih edeceklerdir. Cezalarin
etkinligi, vergi adaletinin saglandigina dair inancin artmasiyla birlikte bireylerin

vergiye goniillii uyumunu da artiracaktir (Aktan ve Coban, 2006: 137-157).

Beyan etmeme durumlarinda mahkemeler sadece mali cezalar degil hapis
cezasi da uygulamaktadir. Cezalar sadece vergi miikellefine degil, ayn1 zamanda suga
istirak eden ve vergi kanunu kapsamindaki yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen vergi
memurlarina, yasal vergi temsilcilerine ve diger gorevlilere de uygulanir. Cezalar ayni
zamanda vergi miikelleflerini ve vergi sorumlularini vergi 6demekten caydirici etkiye

sahiptir.
3.2.3. Vergi Psikolojisi

Vergiler, devletin sorumluluklarini yerine getirmek ve belirli ekonomik ve
sosyal hedeflere ulasmak i¢in kullandig1 en 6nemli mali araglardan biridir. Vergiler,
miikellefler lizerinde diger mali araglara gore daha dogrudan bir etkiye sahiptir. Bu
nedenle mikelleflerin vergiye uyumunu daha iyi anlamak ve vergiye kars1 tepkilerini
benimseyip kontrol edebilmelerini saglamak i¢in vergilendirmenin psikolojik

yonlerine odaklanmak gerekmektedir (Aydogan, 2017).

Vergi psikolojisi, bireylerin vergilendirme karsisindaki algilarini, tutumlarini
ve davraniglarini inceler. Alman G. Schmelders, vergi ve insan psikolojisi arasindaki
iliskiyi analiz eden 6nde gelen taksonomistlerden biridir. Almanya'da vergi psikolojisi
alanindaki arastirmalar Schmelders liderligindeki bir grup taksonomist tarafindan
yuriitiilmiistiir. Daha sonra, hem Avrupa'da hem de ABD'de, 6zellikle 1970'lerden bu

yana, vergi psikolojisi alanindaki aragtirmalar asagidakileri gostermistir (Aktan, 2012)
3.2.3.1. Vergi Psikolojisinin Amaclari
Kiiresellesmis bir diinyada vergi psikolojisinin hedefleri sunlardir:
e Vergi politikasinin etkinliginin artirilmast

e Sosyal iligkilerin diizenlenmesi
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e Entegrasyonu tesvik etmek.

Vergi psikolojisinin amaglari, vergi uyumunu tesvik etmek, vergi politikasini
daha verimli hale getirmek ve ayni1 zamanda sosyal iliskileri koordine etmek olarak

tanimlanabilir (Demirtas, 2017: 16).
3.2.3.2. Vergi Uyumunu Kolaylastirma Amaci

Vergi psikolojisinin temel amaglarindan biri, miikelleflerin vergilerini kendi
rizalart dogrultusunda tam ve zamaninda oOdemelerini saglamaktir. Vergisel
yiikiimliiliiklerin zamaninda ve dogru bir sekilde yerine getirilmesi olarak tanimlanan
vergi uyumu, beyannamenin verildigi tarihte yiiriirliikkte bulunan vergi kanunlari,
yonetmelikler ve yargi kararlarina uygun olarak vergi yiikiimliiliiklerinin beyanname
tizerinde agikga gosterilmesini ve beyannamenin gerekli oldugu hallerde zamaninda

verilmesini ifade etmektedir (Kaynar Bilgin, 2011: 260; Cicek vd.2008:33)

Devletin mali bir yiikiimliiligii olan vergilerin dogru ve saglikli bir sekilde
toplanabilmesi i¢in miikelleflerle yakin iliskiler kurulmasi ve miikelleflerin vergiye
kars1 tutumlarinin arastirilmasi gerekmektedir. Diger bir deyisle, vergi idaresi
miukellefin vergiye ve idareye karsi tutumunu bilerek miikellefle saglikli bir iligki
kurabilir (Ipek ve Kaynar, 2009: 179).

3.2.3.3. Vergi Politikalarim1 Verimli Kilma Amaci

Vergiler, devletin kamu hizmetlerini finanse edebilmesi igin en 6nemli gelir
kaynaklarindan biridir. Vergi politikasinin etkin bir sekilde uygulanma derecesi,

devletin hedeflerini gerceklestirmesi iizerinde dogrudan bir etkiye sahiptir (Demirtas,
2017: 17).

Devletin vergi toplamada basarili olabilmesi ig¢in vergi miikelleflerinin
davraniglarin1 6ngérmesinin yani sira onlara ¢esitli ekonomik faydalar da saglamasi
gerekir. Vergi sistemindeki olumsuz tepkileri ortadan kaldirmak icin eski vergilerin

yerini daha elverisli vergilerin almas1 gerekmektedir (Cansiz, 2006: 116).
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3.2.3.4. Toplumsal Iliskileri Diizenleme Amaci

Vergi politikast etkin maliye politikasi araclarindan biridir. Devletin vergi
politikasinda yapacag degisikliklerin toplumsal yap1 ile uyumlu olmasi ve toplumun

devlete olan siyasi giiveninin saglanmasi bu agidan 6nemlidir (Demircan, 2004: 533).
3.3. VERGIYE KARSI GOSTERILEN DAVRANIS BiCiIMLERI

Ister gergek ister mesru bir vergi ddemesi olsun, herhangi bir vergi 6demesi
yapilmadan once, vergi 6demesinin miikellef acisindan sonuglar1 dikkate alinir. Vergi
O0deme prosediiriiniin karmasik bir islemi daha da zorlastiran hantal bir mekanizma
oldugu, vergi 6demenin neredeyse imkansiz oldugu ve vergi miikellefinin vergi
uygulamalarina yeterince asina olmadigi durumlarda, vergi mikellefi vergi idaresi
karsisinda caresiz bir konuma diismektedir. Bu durum vergiden kacinma ve vergi
usullerinden kaginma gibi olgulara yol acabilir. Yine, vergi mukelleflerinin harekete
gecirilmesinde idari gorev ve prosediirler kadar vergi hukukunun yapist ve niteligi ile

uyusmazliklarin ¢6ziim hizi da 6nemlidir (Turhan, 1993: 192).

Vergilendirmenin her miikellef {izerinde vergiden kacinma, vergi kacirma,
vergi borcu ve vergi grevi gibi etkileri vardir. Miikelleflerin bu etkilere tepki
gostermesi dogaldir. Bu tepkiler, miikellefin ekonomik ve sosyal durumuna, verginin
tiiriine ve yapisina, toplumun ekonomik ve hukuki yapisina ve miikellefin egitim

diizeyine baghdir(Orhaner, 1997: 167).
3.3.1. Vergiden Kaginma

Vergiden kaginma, bir vergi miikellefinin vergi ylkiimliiliigiinii yasalara
uygun olarak azaltmasidir. Miikelleflerin vergiden kaginmasi sug teskil etmez. Clnku
boyle bir tepkide yasalara karsi su¢ olusturacak bir itaatsizlik s6z konusu degildir

(Aktan, Dileyici ve Sara¢ 2004).

Vergiden kaginma, vergiyi doguran olayin gergeklesmedigi varsayimiyla vergi
yiikiinden kaginma cabasidir. Vergi hukuku, ilke olarak, bir vergi yiikiimliiliigliniin

ortaya ¢cikmasini vergiyi doguran olaylara baglar, dolayisiyla miikellef bu olaylara
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veya hukuki durumun gerceklesmesine kendisi neden olmadigi siirece vergi

yiikiimliiliigii dogmaz (Akdogan, 2014: 173-174).

Bagka bir deyisle vergiden kaginma, bireylerin vergi kanunlarini ihlal etmeden
ve hazineyi zarara ugratmadan vergi ylikiimliiliiklerinden kaginmasidir. Miikellefler,
kisa vadede vergi kanunlarindaki bosluklardan yararlanarak veya uzun vadede baski
gruplar1 ve lobicilik yoluyla vergi yiikiimliiliikklerini azaltmaya yonelik adimlar atarak

vergi yiikiimliiliiklerini mesru bir sekilde azaltabilirler (Cakir vd., 2006:215)

Vergi hukuku, vergi ylikiimliiliigiiniin dogmasini vergiyi doguran olaya baglar.
Bazi kisiler yasalar tarafindan vergi dis1 birakilir. Bunun nedeni gelir faktorleri, sosyal
ve ekonomik nedenlerdir. Bu durumda, verginin 6denmemesi vergi kacgakeiligi teskil

etmez; aksine, kanun verginin édenmemesine izin vermektedir.

Miikellef vergi 6demese veya daha az vergi ddese bile vergiden kaginma
yasadisi degildir. Bu nedenle vergiden kaginmanin herhangi bir cezasi yoktur (Erdem
vd., 2015:206)

Vergiden kaginmanin temelde iki yolu vardir: birincisi, meydana gelebilecek
vergiye tabi bir olayla ilgisiz olmay1 se¢gmek; ikincisi ise, meydana gelebilecek vergiye
tabi bir olay i¢in vergi 6dememeyi segmek. Bunun bir 6rnegi, bir kisinin emlak vergisi
odememek i¢in miilk edinmekten kagmmasidir. Ikincisi, vergileri en aza indirmek ya
da hi¢ 6dememek i¢in vergi kanunundaki bosluklardan yararlanmaktir. Bu tiir vergiden
kaginmaya ornek olarak, bir isletmenin tiiriine ve yerine vergi yiikiinii en aza indirecek
sekilde veya yakin bir cografi bolgede karar verilmesi verilebilir (Akbulut, 2003'ten
aktaran Cicek vd., 2008:52).

Vergiden kaginma ve vergi kagakciligi, vergi kayiplari agisindan siklikla
birbirinin yerine kullanilmaktadir, ancak ayni1 kavram degildir. Vergi kacake¢iliginda,
vergi kanununa aykir1 bir eylem nedeniyle vergi kaybi so6z konusudur. Vergiden
kacinmada ise vergi kanununa aykir1 bir davranis séz konusu degildir (Erdem vd.,
2015: 206). Vergiden kaginma, elverigsiz vergi tesviklerinden kaynaklanan bir
eylemdir. Daha yiiksek vergi oranlari, vergiden kac¢inmak i¢in daha fazla firsat

oldugundan vergiden kaginmayi artirabilir. Tersine, daha yiiksek vergi oranlari,
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vergiden kaginmaya yonelik bosluklar kapatildig: icin emegi azaltabilir. Bu da hem
bireysel hem de toplumsal olarak daha diisiik refah seviyelerine yol agabilir.(Akdogan,
2014: 174).

3.3.2. Vergi Kacakcihigi

Vergi kagakeiligi, vergi mikellefleri tarafindan kullanilan en yaygin ve en
etkili miidahale stratejisidir. Genel olarak vergi kacak¢iligi, vergi kanunlarina aykir
olarak vergi yiikiimliiliklerinin kismen veya tamamen yerine getirilmemesini ifade
eder. Vergi yikumlultklerinin yerine getirilmemesi veya eksik yerine getirilmesi,
vergilerin zamaninda 6denmemesi veya eksik 6denmesi ile sonu¢lanmaktadir (Akman,

2011: 221-222).

Baska bir deyisle, vergi kacakciliginda vergilendirmeye neden olan fiil
gerceklesmekte ve vergi yiikiimliiliigii dogmaktadir. Ancak, miikellef hukuka aykir
bir fiil islemekte ve sonuglarini vergi matrahi disinda gizleyerek vergiyi eksik
O0demekte ya da hi¢ ddememektedir. Vergi kagakgiligi, mali sonuglari bakimindan

vergilendirmeye karsi verilen en agir tepkidir (Erdem vd., 2015:210)

Vergi gelirlerinin azalmasina ek olarak, vergi kagakeilig1 bir iilkenin maliyesi,
ekonomisi ve toplumu (zerinde olumsuz bir etkiye sahiptir. Devletler, vergi
kacake¢ilig1 nedeniyle azalan vergi gelirlerini biitgede belirtilen miktara ytikseltmek
icin yeni vergiler koymakta, vergi oranlarini artirmakta veya bor¢ almaktadir. Bu tiir

eylemler vergi miikellefleri iizerinde mali baski yaratabilir (Orhaner, 1997: 168).

Vergi kagak¢iligina ornek olarak sunlar verilebilir. Miikellefler gelirlerinin bir
kismini gizleyerek vergi matrahlarini azaltabilir, defterlerde tahrifat yaparak veya var
olmayan kisiler adina hesap agarak yiikiimliiliiklerini artirabilir, defterlerindeki
kayitlart silebilir veya silinmesine neden olabilir, defterlerinden yaprak koparabilir,
sahte belge kullanabilir veya bu kayit veya belgelerin incelenmesi istendiginde kayit
veya belgeleri gizleyebilirler (Cakir vd., 2006: 215). Vergi matrahin1 azaltabilir,
O0denmesi gereken vergi miktarmi diislirebilir ya da istenildiginde bu belgeleri

gizleyerek vergi 6demekten kaginabilirler (Cakir vd., 2006: 215).

Vergi kagake¢iligi ti¢ sekilde onlenebilir.
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1. Vergi denetimlerini giiglendirmek ve bir denetim sistemi kurmak,
2. Caydirici cezalar uygulamak; ve
3. Vergi moralini ve bilincini yikseltmek.

Vergi kagakeiligi ekonomistler i¢in ekonomik ve teknik, sosyal bilimciler i¢in

ise sosyal bir sorundur (Tosuner ve Demir, 2009: 2).
3.3.3. Tuketim ve Tasarrufu Azaltma

Vergilendirmeye kars1 verilen yiik tepkilerinden biri de tiikketim ve tasarruflari

azaltmaktir. Bunun en 6nemli nedeni yiiksek vergi oranlaridir.

Vergi miikellefleri gelirlerini az da olsa azaltan vergilere dogrudan tasarruf ve
tiketimlerinin bir kismini kisitlayarak karsilik verirler. Bunu yaparken, refah

kayiplarindan kaginmak i¢in minimum fayda ile tasarruf ve tiiketimden vazgegerler.
3.3.4. Uretimi Azaltma

Daha yiiksek vergi oranlari nedeniyle azalan gelirlerin bir sonucu olarak,
insanlar tiiketimi azaltmay1 tercih edebilir. Bu da zaman i¢inde tiretimde bir azalmaya
yol agar. Talep daraldikca arz seviyesi de daralir. Uretim faaliyetleri iizerindeki
vergiler de bir maliyet faktoriidir, dolayisiyla vergiler daha yiiksek iiretim
maliyetlerine ve daha diisiik ¢iktiya yol acar. Yiiksek vergilerin iiretim maliyetleri ve

fiyatlar lizerinde onemli bir etkisi vardir ¢linkii.
3.3.5. Baski Gruplarin1 Harakete Ge¢cirme

Vergi baskis1 olarak bilinen olgu, vergi 6demenin bireyin diisiince ve
davraniglari tizerindeki etkisi olarak anlagilmaktadir. Vergi 6demeleri zorunlu oldugu
i¢in, vergi 6demelerinin kuruluslar ve bireyler lizerinde olumsuz bir etkisi vardir. Bu
etkinin derecesi vergi orani ve 6denen vergi miktari ile dogrudan iliskilidir. Bagka bir
deyisle, vergi oraninin ¢ok yiiksek olmasi halinde, kurumlar ve bireyler bu vergiyi
odemek istemeyecektir. Odeyemeyecekleri bir vergi yiikii ile karsilastiklarinda,
mukellefler ilk olarak vergi yiikiinii tamamen ortadan kaldirmaya veya azaltmaya
calisirlar (Coban, 2004: 92).
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Miikelleflerin vergilere karsi tepkilerinden biri de baski gruplart araciligiyla
vergileri ortadan kaldirmaya ¢aligmaktir. Baski gruplari ile ¢alismak, siyasi kararlari
kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda etkilemelerini saglar. Baski gruplarinin vergi
kanunlarini etkileme g¢abalar1 ¢ok 6nemlidir. Baski gruplar1 vergi kanunlaria kendi
c¢ikarlarina uygun ilkeleri dahil eder ya da ¢ikarlarina aykiri ilkelerin dahil edilmesini
engeller. Ornegin vergi kacakeilari, vergi kacakciligini dnleyecek tedbirlerin alinmasi

icin hitkiimetlere baski yapmaya ¢alisirlar (Senytiiz, 1995: 90).
3.3.6. Vergi Borcunun Zamaminda Odenmemesi

Vergi miikellefleri, vergi beyannamelerini zamaninda vermenin yani sira gesitli
nedenlerle (6rnegin iflas) yasal olarak 6ngoriilen siire i¢inde 6denmesi gereken vergiyi
Odemeyerek de vergi yukumlaluklerini belirli bir stire igin erteleyebilirler (Akman,
2011: 222).

3.3.7. Ge¢ Odeme

Vergilere karsi bir diger tepki de vergi bor¢laridir. Vergi borglari, kredi faiz
oranlar1 ile gecikme faiz oranlar1 arasindaki uyumsuzlukla baglar. Bu, bir vergi
miikellefi vergi borcunu O6demediginde, gecikmis vergiye bir gecikme zammi
eklenerek vergi mukellefinin fazla 6deme yapmasina neden oldugu anlamina gelir.
Gecikme zammu eklenirse, bunun dikkatli bir sekilde hesaplanmasi gerekir. Gecikmis
vergi kugukse, bireyler vergilerini 6demeyi geciktirecek ve birgok vergi mukellefi

vergilerini 6demeyi geciktirirse, bir siire sonra vergilerini 6demeyi birakacaklardir.
3.3.8. Vergi Grevi

Vergi grevi, yasalar tarafindan konulan vergilerin 6denmemesi ya da eksik
O0denmesine kars1 bireyler tarafindan gergeklestirilen kolektif direnis i¢in kullanilan
genel bir terimdir. Tarihte vergilendirmeye kars1 toplumsal direnisin en tipik drnegi,
1953 yilinda kiiciik bir Fransiz kasabasinda bir kirtasiyeci olan Pierre Pujard'in
onciiliik ettigi olaydir. Bu olay mali literatiirde Pujard Hareketi olarak bilinmektedir.
Pierre Poujard'in vergi 6demeye karsi kisisel kampanyasi kisa siirede bagkalarina da
yayillmis ve hareket biliylimiistiir. Hareket daha sonra sosyal niteligini kaybederek

siyasi bir orgiite dontistii (Erdem vd., 2015: 212-213).
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Vergi grevi, bir lilkede uygulanan ve o iilkenin vatandaslarina asir1 yiik getiren
bir vergiye karsi, 6rnegin yliksek tarife oranlar1 nedeniyle, belirli bir bireyden ziyade

bir grup tarafindan gergeklestirilen genel bir eylemdir.

Vergi 6demeyi reddetme veya grev gibi olgular vergilendirmeye karsi
toplumsal tepkilerdir, oysa vergiden kaginma ve vergi kagak¢iligi sadece bireyler
tarafindan gercgeklestirilir. Vergiden kaginma ve vergi kagirma bireysel eylemler iken,

vergi grevleri kolektif eylemlerdir.

3.4. VERGI BILINCi HAKKINDA UNIVERSITE OGRENCILERIi
UZERINE BiR ALAN ARASTIRMASI

3.4.1. Arastirmanin Konusu ve Amaci

Calismanin amaci, Tirkiye ve Azerbaycan'da Ogrenim goren iiniversite
Ogrencilerinin vergi bilinci diizeyini arastirmaktir. Calismanin amact, her iki iilkedeki
tiniversite 6grencileri arasinda vergi bilinci, vergi farkindali§i ve vergi 6demeye

yonelik tutum diizeyini aragtirmaktir.
3.4.2. Arastirmanin Hipotezleri
Arastirma i¢in kullanilan hipotezler asagidaki sekildedir:

HI1: Tirkiye ve Azerbaycan’da vergi bilincine yonelik goriigler farklilik

gostermektedir.

H2: Tiirkiye ve Azerbaycan’da vergiye yonelik goriisler farklilik
gostermektedir.

H3: Tiirkiye ve Azerbaycan’da vergiye karsi tepkiler farklilik gostermektedir.
3.4.3. Arastirmanin Varsayimlari

Bu caligmada veri toplama aract olan ankette yer alan ifadeler ¢alismanin
amacina uygun olup, bu ¢alismada uygulanan ankete katilan iiniversite 6grencilerinin

goriis ve ifadelerinin dogru ve diiriist oldugu varsayimina dayanmaktadir.
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3.4.4. Arastirmanin Smmirhhiklar:

Calisma donemi boyunca, ankete katilan Ogrenciler 2022-2023 akademik

yilinda kayitli olan iiniversite 6grencileri ile sinirlt olacaktir.
3.4.5. Arastirmanin Yontemi

Aragtirma aracit olarak bir anket kullanilmistir. Ankette yer alan sorular
literatiirde genel kabul gormiis sorulardir. Anket iiniversite Ogrencileri igin

tasarlanmistir.
3.4.6. Veri Toplama Araci

Bu c¢alismada veri toplama araci olarak bir anket kullanilmistir. Anket iki
boliimden olusmaktadir. ilk béliimde dgrencilerin demografik ozelliklerine iligkin

cinsiyet ve yasin soruldugu sorular yer almistir.

Ikinci béliim 22 sorudan ve hem Tiirkce hem de Azerbaycan Tiirkgesinde

anlasilabilecek iki boyuttan (katiliyorum ve katilmiyorum) olusmustur.

Grafik 3.1. Yasa Gore Dagilim

Yasa gore dagilim
[
[
.00% 20.00% 40.00% 60.00% 80.00% 100.00% 120.00%
Tirkiye Ogrencileri Azerbaycan Ogrencileri
m18-24 33.500% 24.500%

25-34 31.100% 50%
34-44 35.400% 25.500%

Ankete katilan ogrencilerin yaslarina bakildiginda Tiirkiye 6grencilerinden
%33,5 (18-24) yas, %31,1 (25-34) yas, %35,4 (34-44) yas seklindeyken, Azerbaycan
Ogrencileri ise %24,5 (18-24) yas, %50 (25-34) yas, %25,5 (35-44) yas araliginda
dagilmislardir.

89



Grafik 3.2. Cinsiyete gore dagilim.

Cinsiyete gore dagilim.

80%

_4% 60%
'S 40%
2 20%
0% I
Tirkiye Ogrencileri Azerbaycan Ogrencileri
H Kadin 41% 41%
M Erkek 59% 59.500%

Ankete katilan Ogrencilerin cinsiyet dagilimma bakildiginda, Tiirkiye
ogrencilerinden %41°1 kadin, %59’u erkek olarak dagitilmisken, Azerbaycan

ogrencileriden %59’u erkek, %41°1 kadin seklinde dagilmislardir.
Grafik 3.3. Vergi 6demek devletten aldigimiz hizmetin karsiligidir.
Tiirkiye 6grencileri Azerbaycan dgrencileri.

Katil
miyo
rum;
249

Katilmiyo
rum;

Katilhyo
rum ; Katiliyo

59.90... rum ;...

Vergi 0demenin devletten aldiklar1 hizmetlerin bir karsiligi olup olmadig:
soruldugunda, Tiirk 6grencilerin %40,1'i buna katilmazken, %59,9'u buna katilmis;

Azerbaycanli 6grencilerin ise %24'i buna katilmazken, %76's1 buna katilmistir.
Grafik 3.4. Vergi 6demek bir vatandaslik gorevidir.

Tirkiye 6grencileri Azerbaycan 6grencileri.
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Katilmiyoru Katiimiyoru

m, 34.400% m, 27.500%
0\ ~
\ Katilyorum ,

65.600%

\ Katiyorum ,
72.500%

Vergi 6demenin bir vatandaslik gorevi olup olmadigi soruldugunda, Tiirk
ogrencilerin %34,4'U katilmadigini ve %65,6's1 katildigini belirtirken, Azerbaycanl

ogrencilerin %27,5'1 katilmadigini ve %72,5'1 katildigini belirtmistir.

Grafik 3.5. Vergi kutsal bir gorevdir.

Tiirkiye 6grencileri Azerbaycan 6grencileri.
Katiliyor
um,...
Katilmiyor
um,... /
Katiliyoru
m,..

Katilmiyoru
m, 50.900%

"Vergi kutsal bir gorevdir' sorusuna Tiirk 6grencilerin %49,1'1 katilip %50,9'u

katilmazken, Azerbaycanli 6grencilerin %56,5'1 katilip %43,5'1 katilmamustir.
Grafik 3.6. Vergiyi 6dememek kul hakkina girmektir.

Tiirkiye 6grencileri Azerbaycan 6grencileri.
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Katiimiyoru Katiimiyor

m, 47200%' ’
um,... \ I
‘ Katiliyoru
Katiliyorum , m Y

52.800%

'Vergi ddememek kul hakki ihlalidir' sorusuna Tiirk 6grencilerin %52,8'1
katiliyorum, %47,2'si katilmiyorum yanitini verirken, Azerbaycanli 6grencilerin

%64,5'1 katiliyorum, %35,5'1 katilmtyorum yanitini vermistir.
Grafik 3.7. Vergi 6demek devletin uyguladig1 bir ¢esit cezadir.

Tiirkiye 6grencileri Azerbaycan 6grencileri.

Katilmiyorum Katilmiyorum,

, 58500%‘ 67% l.
Katilyorum ,

0,
41.500% Katiliyorum, 33%
'Vergi Odemenin devlet tarafindan bir tiir cezalandirma olup olmadigr'

soruldugunda, Tiirk Ogrencilerin %58,5'1 katilmadigini ve %41,5'1t katildigim
belirtirken, Azerbaycanli Ogrencilerin %330 katildigin1 ve %67'si katilmadigini

belirtmistir.

Grafik 3.8. Kisinin vergi ka¢irmasi onun hukuki cezalardan korkma durumuna

baghdir.

Tirkiye 6grencileri Azerbaycan 6grencileri.
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Katilmiyorum,
42.900%

Katilmiyorum,
45% ',
Katihyorum , Katilyorum,

57.100% 55%

'Vergi kagirmanin yasal ceza korkusuna bagli olup olmadig1l' soruldugunda,
Tiirk 6grencilerin %57,1'1 bu soruya katilirken %42,9'u katilmamig, Azerbaycanh

ogrencilerin ise %55' katilirken %45'1 katilmamustir.
Grafik 3.9. Kisinin vergi kagirmasi onun ahlaki yapisina baglidir.

Tiirkiye 6grencileri Azerbaycan 6grencileri.

Katilmiyorum,

41.500%
Katilmiyor
um,...
Katihyoru
‘ m..
Katilyorum ,

58.500%

'"Vergi kagirmak kisinin ahlakina baglidir' sorusuna Tiirk 6grencilerin %58,5'1
katiliyorum, %41,5'1 katilmiyorum derken, Azerbaycanli Ogrencilerin %51,5'

katiliyorum, %48,5'1 katilmiyorum demistir.
Grafik 3.10. Kisinin vergi kagirmasi onun devlete bagliligina baghdir.

Tiirkiye 6grencileri Azerbaycan 6grencileri.
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Katilmiyoru

m Katilmiyorum
, 47.600% ' , 48% "
Kat‘myorum , Kallllyorum,

52.400% 52%

'"Vergi kagak¢iligimin kisinin devlete olan sadakatine bagli olup olmadigr'
soruldugunda, Tiirk 6grencilerin %52,4'1 bu soruya katilirken %47,6's1 katilmamas,

Azerbaycanli 6grencilerin ise %52'si katilirken %48'1 katilmamustir.

Grafik 3.11. Kisinin vergi kagirmasi onun iyi bir vatandas olmasina baghdir.

Tiirkiye 6grencileri Azerbaycan 6grencileri.
Katilmiyorum, Katilmiyorum,
48.600% ' 45% ',
Katihyorum atiliyorum,...
51.400%

"Vergi kagirmanin iyi bir vatandas olmaya bagli olup olmadig1' soruldugunda,
Tiirk o6grencilerin %51,4 bu soruya katilirken %48,6's1 katilmamis, Azerbaycanli

Ogrencilerin ise %55'1 katilirken %45'1 katilmamistir.
Grafik 3.12. Vergi sistemi adildir.

Tirkiye 6grencileri Azerbaycan Ogrencileri.
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Katilmiyorum, Katilmiyorum,

- ‘ 48% "
Katiliyorum ,

39.200%

Katilyorum,...

Tirk 6grencilerin %39,2's1 vergi sisteminin adil oldugunu, %60,8'1 ise adil
olmadigin1 sdylerken, Azerbaycanli &grencilerin %52'si katildiklarini, %48'1 ise

katilmadiklarini belirtmistir.
Grafik 3.13. Vergi sistemi kolay anlasilmaktadir, sadedir.

Tiirkiye 6grencileri Azerbaycan 6grencileri.

Katiimiyorum, Katilmiyorum,

55.700% ‘ 48% "
KatlllyoLum ,

44.300% Katiliyoru...

Tirk 6grencilerin %44,3'i bu goriise katilirken, %55,7'si katilmamis, Azeri

ogrencilerin %52'si ve Azerbaycanli 6grencilerin %48'i katilmistir.
Grafik 3.14.Vergi sistemindeki degisiklikleri kolay bir sekilde takip edebiliyorum.

Tiirkiye 6grencileri Azerbaycan 6grencileri

Katilmiyorum,

]

Katiliyorum ,

44.300% Katiliyorum, 46%

Katilmiyorum,
55.700%
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Tirk ogrencilerin  %44,3'0 bu goriise katilirken %55,7'si  katilmamus,

Azerbaycanli 6grencilerin ise %46's1 katilirken %54 katilmamustir.

Grafik 3.15. Vergi 6deme islemlerine ¢ok fazla zaman ve para harcantyor.

Tiirkiye 6grencileri Azerbaycan 6grencileri.
Katilmiyorum, Katilmiyorum,
49.100% 47%
Katiliyoru \_ Katiliyoru
m,.. m, 53%

Vergi 6deme prosediriiniin ¢ok zaman ve para gerektirip gerektirmedigi
soruldugunda, Tiirk 6grencilerin %50,9'u bu soruya katilirken %49,1'i katilmamas,

Azerbaycanli 6grencilerin ise %53"i katilirken %47'si katilmamistir.

Grafik 3.16. Tiirkiye’de vergi sistemindeki degisikliklerde vatandaslarin fikri hig

sorulmamaktadir.
Tiirkiye 6grencileri Azerbaycan 6grencileri.
Katilmiyorum, Katilmiyorum,
36800%" 27% ‘I
Katilyorum, Kallllyorum, 72%
63.200%

Tirkiye'de vergi reformu konusunda vatandaglarin goriislerinin hi¢ dikkate
alinmadig1 sorusuna Tiirk 6grencilerin %63,2'si katiliyorum, %36,8'1 katilmiyorum
yanitin1 verirken, Azerbaycanli 6grencilerin %73"i katiliyorum, %27'si katilmryorum

yanitini vermistir.
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Grafik 3.17. Tiirkiye’de vergi sistemindeki degisikliklerde siyasilerin baskisi s6z
konusudur.

Tiirkiye 6grencileri Azerbaycan 6grencileri.

Katilmiyorum, Katilmiyorum,

0,
R l, 48% '.
KaLIlyorum ) KJtlIlyorum,

56.600% 52%

Tiirkiye'de vergi reformu i¢in siyaset¢ilerden baski gelmedigi sorusuna Tiirk
ogrencilerin  %56,6's1  katiliyorum, %@43,4'0  katilmiyorum yanmitin1  verirken,

Azerbaycanli 6grencilerin %52'si katiliyorum, %48'i katilmiyorum yanitini vermistir.

Grafik 3.18. Tiirkiye’de vergi sistemindeki degisikliklerde biiyiik sirketlerin baskis1

s6z konusudur.

Tiirkiye 6grencileri Azerbaycan 6grencileri.

Katilmiyorum,

Katilmiyorum

0,

4480', , 58% l
K‘atlllyorum

, 55.200% Katihyorum, 42%
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Tiirkiye'de vergi sisteminde reform yapilmasi i¢in biiyilik sirketlerin baskisi
olup olmadig1 soruldugunda, Tiirk 6grencilerin %55,2'si bu soruya katilirken, %44,8'i

katilmamis, Azerbaycanli 6grencilerin ise %42'si katilirken, %58'1 katilmamustir.

Grafik 3.19. Tiirkiye’de vergi sistemindeki degisikliklerde baski gruplari ve

medyanin etkisi s6z konusudur.

Tiirkiye 6grencileri Azerbaycan 6grencileri.

Katilmiyorum,

Katilmiyorum, 60%
50.500%
Katiliyorum ,

49.500% Katiliyorum, 40%

Baski gruplarinin ve medyanin Tiirkiye'deki vergi reformu tizerindeki etkisinin
bir sorun olup olmadigi soruldugunda, Tiirk 6grencilerin %49,5'i katildiklarin1 ve
%50,5'1 katilmadiklarini belirtirken, Azerbaycanli 6grencilerin %40 katildiklarini ve

%60" katilmadiklarmni belirtmistir.

Grafik 3.20. Ekonomik krizden ¢ikmak icin ek bir vergi istense, isteyerek bu vergiyi

dder misiniz?
Tiirkiye 6grencileri Azerbaycan 6grencileri.
Hayr, Hayir,
49.100 56%
%\
\L Evet, \ Evet,
50.900 44%
%

Tirk oOgrencilerin  %50,9'u lehte, %49,1'i aleyhte goriis bildirirken,
Azerbaycanli 6grencilerin %44'i lehte, %56's1 aleyhte goriis bildirmistir.
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Grafik 3.21. Vergi bilincinin olusmasi ve artirtlmasini etkileyen faktorlere onem

diuizeyine gbre puan verir misiniz?

Tiirkiye 6grencileri Azerbaycan 6grencileri.

Hayir,
40% _\'
\ Evet, \ Evet,

52.400 60%
%

Hayir,
47.600
%

\

Tiirk 6grencilerin %52,4'0 katiliyorum ve %47,6's1 katilmiyorum derken,

Azerbaycanli 6grencilerin %601 katiliyorum ve %40' katilmiyorum demistir.

Grafik 3.22. Aligverisleriniz i¢in 6dediginiz vergi miktarini kontrol etmek mi
istiyorsunuz? Bagka bir deyisle, aligveris yaparken bir iirliniin fiyat etiketinde

vergisiz fiyatin1 gérmek ve kasada vergi tutarini fiyata eklemek mi istiyorsunuz?

Tirkiye Ogrencileri

Alisveri ddedigi iyi gormek
Isveris zamani odedigim vergiyl gorme _ 37.300%

istemiyorum

Al i odedigi iyi go k
S 2 O g O N 62.700%

istiyorum

.00% 10.00%20.00%30.00%40.00%50.00%60.00%70.00%

Azerbaycan Ogrencileri

Algveris zamani 6dedigim vergileri gormek... [N 20%

Algveris zamani 6dedigim vergileri gormek... [ NG 50%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Aligverislerinizde 6dediginiz vergi miktarin1 gérmek ister misiniz? Diger bir
deyisle, Tiirk 6grencilerin %62,7'si bu soruya katilirken %37,3'0 katilmamus,

Azerbaycanli 6grencilerin ise %80'i katilirken %20'si katilmamastir.
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Anket, Tiirk ve Azerbaycanli iiniversite 6grencilerinin vergilere karsi farkli
tutumlara sahip oldugunu gostermistir. Bu farkliliklar nelerdir? Anket, Vergi
Tutumlari, Vergi Amaci Tutumlar1 ve Ceza Tutumlari alt boyutlari ile Vergi Tutumlari

ana boyutu arasinda anlamli farkliliklar ortaya koymustur.

Anket, hem Tiirkiye hem de Azerbaycan'daki tiniversite 6grencilerinin bir dizi
soruya benzer yanitlar verdigini ortaya koymustur. Ogrencilerin ¢ogunlugu vergiyi bir
vatandaslik gorevi olarak algilamaktadir. Ogrencilerin ¢cogu hangi oranda vergi
odediklerini bilmemektedir. Ogrencilerin dnemli bir kismu vergi 6demedikleri takdirde

kamu hizmetlerinin aksayacagina inanmaktadir.
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SONUC

Vergiler, devletin harcamalarini finanse etmesi i¢in en 6nemli gelir kaynagidir.
Vergiler ayn1 zamanda kamu otoritesine dayanarak miilk ve tiizel kisilerden alinan

harglardir.

Devletler vergi politikalarinda sadece ekonomik faktorleri degil, psikolojik
faktorleri de gbéz Onlinde bulundurmalidir. Vergi miikellefleri, vergilerin nasil
kullanildigini bilmiyorlarsa, toplumda adil bir vergi dagilim1 yoksa veya vergi kanun
ve duzenlemelerini anlamiyorlarsa vergi 6demekten kaginabilirler. Ciinkii bu gibi
istenmeyen durumlarin sonucunda bireylerin devlete olan giiveni sarsilir ve vergiyi bir
yik olarak goérmeye baslarlar. Vergiler bireyler i¢in anlasilabilir, adil ve seffaf
olmalidir. Bireyler, vergilerin kamu hizmetlerinin kaynagi olarak ¢ok 6dnemli oldugu

konusunda egitim yoluyla bilgilendirilmelidir.

Vergi bilinci, vatandaglarin vergi yiikiimliiliiklerini yerine getirme istekliligini
ifade eder. Vergi bilincine sahip bireyler, vergi yiikiimliiliikklerini zamaninda yerine
getiren bireylerdir. Bu bireylerin vergi 6demelerini engelleyen tiim ¢evresel ve kisisel
faktorler tespit edilerek ortadan kaldirilmali ve vergi 6deme isteklerini olumlu yonde
etkileyen faktorler gelistirilmelidir. Bu caligmalar sonucunda vergi sorunlari
¢oziilebilir ve vergi uyumu saglanabilir. Vergi uyumu, vergi bilincine sahip bir toplum
yaratir. Yapilan ¢alismalar, bir toplumda vergi bilinci ve farkindaligi ne kadar yiiksek
olursa, devletin o kadar gii¢lii oldugunu ve giivenlik, saglik, egitim ve altyap: gibi

hizmetleri o kadar iyi saglayabildigini gdstermistir.

Bu calisma Tiirkiye ve Azerbaycan'daki {iniversite Ogrencilerinin vergi
bilincini analiz etmektedir. Bunu yaparken 400 {iniversite Ogrencisine bir anket
uygulanmistir. Potansiyel vergi miikellefi {iniversite 6grencilerinin anket sonuglarina
verdikleri yanitlar, vergilerin zorunlu 6demeler oldugunu, vergilerin bir vatandaslik
gorevi oldugunu ve vergilerin kamu hizmetleri i¢in yapilan 6demeler oldugunu

gostermistir.
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Anket sonuglari, Ogrencilerin vergi bilincinin diisiik oldugunu ve vergi
bilincinin artirilmas: icin egitim ve kiiltlir seviyesinin yiikseltilmesi gerektigini
gostermektedir. Ayrica, 6grencilerin vergilerin ne i¢in toplandigi ve nereye harcandigi
konusundaki farkindaliklarinin artirilmasiyla vergi uyumunun gelistirilebilecegi tespit
edilmistir. Universite dgrencileri gelecegin potansiyel vergi miikellefleridir. Gelecek
nesillerin egitimi baglaminda 6grencilerin vergi bilincine sahip olmalart ¢ok daha
onemlidir. Bunu yaparken, fakilte ya da bolim fark etmeksizin, 6zellikle tniversite
ogrencilerine yonelik vergi egitimi, kendi geleceklerini koruyabilecekleri konusunda

bilinglenmelerine yardimci olabilir.
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