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Yiiksek Lisans Tezi, Burdur, 2023)

OZET

Yoksulluk giiniimiizde gelismis veya gelismekte olan tiim iilkelerin karsilastigi
en 0onemli sorunlarin basinda gelmektedir. En genel anlamiyla temel ihtiyaclardan olan
gida, barinma ve saglik ihtiyaclarinin karsilanamamasi anlamina gelmektedir. Ancak
yoksulluk konusu bu tanimin disinda daha karmasik bir anlam ifade etmektedir.
Kavramin bu ¢ok boyutlu yapisi onunla miicadelenin de ayni sekilde olmasini
gerektirmektedir. Bu c¢ercevede birgok {ilke, yoksullukla miicadelede, merkezi
yonetimlerin yaninda yerel yonetimlere de daha fazla sorumluluk vermeye baslamistir.
Nitekim Tirkiye’de 1980°1i yillardan itibaren yoksulluk artis gostermis, yeni yoksulluk
tiirleri ortaya ¢ikmistir ve toplumun gelir dagilim yapisi ciddi boyutlarda bozulmustur.
Ayrica merkezi hiikiimetin yoksullukla miicadelede, yoksullarin taleplerini karsilamada
tek basina yeterli olmayacagi anlagilmistir. 2000’11 y1llardan sonra gerceklestirilen yasal
reformlar ile merkezi hiikiimetin yaninda yerel yonetimlere de dnemli gorev ve yetkiler
verilmistir. Bu baglamda yerel yonetimler 6zel de ise belediyeler, yoksul halka daha
yakin olmalari, yoksul kisileri daha kolay tespit edebilmeleri ve ihtiya¢ sahiplerine daha
kisa siirede ulastirabilmeleri gibi avantajlara sahip olduklarindan dolay1 yoksullukla

miicadelede 6ne ¢ikmaktadir.

Bu kapsamda ¢aligmanin amaci yoksulluk kavramini teorik olarak inceledikten
sonra Tiirkiye’de yoksulluk sorununun genel goriimiinii ve yoksullukla miicadelede
uygulanan politikalarin hangi diizeyde oldugu tespit etmektir. Ardindan yerel
yonetimlerin Ozellikle de belediyelerin uyguladigi sosyal yardimlarin, yoksullugu
azaltmakta ne Olglide faydali oldugu ortaya koymaktir. Bu nedenle Antalya Kepez
Belediyesi, Antalya’nin diger bolgelerine kiyasla sosyo-ekonomik anlamda daha az
gelire sahip kisilerin yasadig1 bir yer oldugu i¢in 6rnek belediye olarak secilmis ve
yoksullukla miicadeledeki gorev ve sorumluluklar1 detayli bir sekilde incelenmistir.
Kepez Belediyesinde sosyal yardimlardan sorumlu olan personele yar1 yapilandirilmig
miilakat uygulanmistir. Boylelikle yoksullukla miicadelede hangi tiir sosyal yardimlarin

ve hizmetlerin yapildigi, en ¢ok yapilan yardim tiirleri, yoksullukla miicadelede



karsilagilan sorunlar, yoksullukla miicadele konusunda personelin bilgi ve biling diizeyi
analiz edilmeye ¢aligilmistir. Son olarak da 6 Subat 2023°de yasanan Kahramanmaras

merkezli depremin, Kepez Belediyesini nasil etkiledigi incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Yoksullukla Miicadele, Yerel Yonetimler, Sosyal

Yardimlar



(Tiirkmen, Semih, “The Role of Local Government in the Social Aid Policies in the fight
against Poverty in Turkey: Antalya Kepez Municipality example”, Master Thesis,
Burdur, 2023)

ABSTRACT

Poverty is at the top of the most important problems facing all countries,
whether they are developed or developing today. It means that food, shelter and health
needs are not met, which are mainly basic needs. However, the issue of poverty means
more complex than this definition. This multi-dimensional structure of the concept
requires that the struggle with it be the same. In this context, many countries have begun
to give more responsibilities to local governments, as well as central governments, in
the fight against poverty. As a matter of fact, poverty has risen since 1980, new types of
poverty have emerged, and the society's income distribution structure has deteriorated
significantly. In addition, it has been understood that the central government alone will
not be sufficient in the fight against poverty and meeting the demands of the poor. With
the legal reforms carried out after the 2000s, important duties and powers have been
given to local governments besides the central government. In this context, local
governments are especially prominent in the fight against poverty because they are
closer to the poor people, easier to identify the poor, and have the advantages of
delivering them to the needy in less time.

In this context, the aim of the study is to determine the general view of the
poverty problem in Turkey and the level of the policies implemented in the fight against
poverty after examining the concept of poverty theoretically. It is then to show how the
social benefits of local governments, especially municipalities, are beneficial to
reducing poverty. For this reason, Antalya Kepez Municipality has been selected as a
model municipality because it is a place where people with less income in socio-
economic terms compared to other regions of Antalya and its duties and responsibilities
in the fight against poverty have been examined in detail. Semi-structured interviews
were applied to the personnel responsible for social assistance in Kepez Municipality. In
this way, what kinds of social assistance and services are provided in the fight against
poverty, the types of assistance most often provided, problems encountered in the fight
against poverty, the level of knowledge and consciousness of the personnel in the fight



against poverty were tried to be analyzed. Finally, how the Kahramanmaras-based
earthquake, which took place on 6 February 2023, affected Kepez Municipality was

examined.

Key words: Poverty, Fight Against Poverty, Local Administrations, Social

Assistance
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GIRIS

Ekonomik anlamda gelir yetersizligi ve sosyal anlamda toplumsal etkinliklere
katilim firsatlarinin azalmasi anlamina gelen yoksulluk, ge¢misten giliniimiize kadar
varhigimi siirdiirse de, yoksullugun sorun olarak kendini gostermeye baslamasi sanayi
devrimi sonras1 donemdir. En genel tanimayla, birey veya bireylerin ellerinde bulunan
gelir ile yiyecek, barinma, giyim ve saglik gibi temel ihtiyaglar1 karsilayamamasi
durumunu ifade etmektedir. Ancak yoksulluk kavrami, bu basit tanimin disinda
tilkelerin gelismislik seviyelerine, ekonomisine, teknolojisine, kiiltiiriine, geleneklerine
vb. birgok sebebe gore degisebilmektedir. Yani yoksulluk kavraminin genel gecer tek

bir tanim1 yoktur.

Tiirkiye’de yoksullugun farkli goriintimleri 6zellikle 1950°li yillardan sonra
belirginlesemeye baslamistir. 1950°’li yillarda sanayilesme anlaminda olumlu
gelismelerin yasanmasi ve tarimda makinelesmenin artmasiyla beraber tarim sektoriinde
onemli degisimler meydana gelmistir. Boylelikle, 6zellikle Istanbul ve Ankara gibi
kentlere kirsal alanlardan yogun gogler yasanmistir. Bu yogun go¢ hareketleri
beraberinde yoksulluk, gecekondulasma, c¢arpik kentlesme, altyapr gibi yeni
problemlerin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Ancak bu dénemde yoksullukla
miicadelede, sosyal devletin varligmin pek hissedildigi séylenemez. Yoksulluk
geleneksel kurumlar ve hayirseverlik anlayisiyla giderilmeye calisilmis ve toplum
tarafindan da ¢ok fazla hissedilmemistir. Tiirki’ye de yoksulluk sorununun énemli bir
sorun haline gelmeye baslamasi ve toplum tarafindan daha ¢ok hissedilmesi 1980’den
sonra olmustur. 24 Ocak 1980 kararlariyla ekonomide yasanan yapisal doniisiim ile
ithal-ikameci politikalarin terk edilerek, neo-liberal politikalarin benimsenmesi,
yoksullugun goriinlir hale gelmesindeki en 6nemli nedendir. Dénemin ekonomi
politikalar1 baglangicta olumlu gelismeler saglasa da zamanla milli gelirde azalis ve
1990 willarin sonlarma kadar kisa kisa araliklarla yasanan krizler ile Tirkiye’de
yoksulluk sorunu biiyiik bir artis gostermistir. Gelir dagilim yapisi bozulmus ve
toplumda zengin-yoksul kesimler aras1 makas iyice agilmistir. Tiirkiye tarihinde savas
donemleri hari¢ daha 6nce goriilmemis diizeyde farkli yoksulluk tiirleri ve yeni yoksul
tipleri ortaya c¢ikmaya baglamistir. Yoksullarda yasanan bu niceliksel ve niteliksel
degisimlerinin yan1 sira sosyal giivenlik sisteminde yasanan siktilar da eklenince,

yoksullarin sosyal yardimlara bagvurularini da artirmistir. Zamanla yasanan bu



yoksulluk karsisinda merkezi hiikiimet tek basina yeterli gelmemeye baslamis ve bu
yillardan sonra yoksullukla miicadelede yerel yonetimlerin 6nemi artmaya baglamistir.
Ancak yoksullukla miicadele kapsaminda 6nemli yapisal diizenlemeler 6zellikle 2000’ li

yillardan sonra gergeklesmistir.

Yoksullukla miicadele kavrami yoksullugu azaltmaya, dnlemeye ve ortadan
kaldirmaya yonelik caba ve girisimleri anlatmaktadir. Yoksullukla miicadele ile birlikte
yoksullugun kusaktan kusaga ge¢cmesini Onlemek, firsat esitligini saglamak, gelir
dagilim esitsizligini  ortadan kaldirmak ve beseri sermayeyi gelistirmek
hedeflenmektedir. Yoksullukla miicadele genis alana sahiptir. Bu alanda devlet disinda
da bir¢cok kurum, kurulus ve hayirseverlerden olusan aktorler yer alir. Yoksullukla
miicadele baz iilkelerde devlet politikas1 olarak siirdiiriiliirken, baz1 {ilkelerde ise Sivil
Toplum Kuruluslarinin(STK) faaliyet alanina birakilmistir ve diger bazi yoksullugun
yogun olarak yasadigi iilkelerde ise bu sorumlulugu Diinya Bankasi(DB) ve Birlesmis
Milletler(BM) gibi kuruluglar iistlenmektedir. Tiirkiye gibi bazi iilkelerde ise bu

sorumlulugu hem devlet, hem yerel yonetimler, hem de STK lar iistlenmektedir.

Gilinlimiize geldigimizde ise yoksullukla miicadele konusunda her gegen giin
ilgili politikalarin arttig1, yoksullugun nedenlerinin tespit edilmeye ¢alisildig1 ve bu
miicadelenin hangi yontem ile yapilmasi gerektigi ile ilgili ¢alismalarinda yogunluk
kazandig1 sOylenebilir. Yerel yonetimler yoksullukla miicadele konusunda son derece
etkili olabilmektedirler. Yoksul kisilere daha yakin olmalar1 ve ihtiyaglarin1 kolay bir
sekilde tespit edebilmeleri, merkezi yonetimden daha hizli yardim ulastirabilmeleri ve
merkezi yonetimin sahip oldugu kirtasiyecilik, islerin yavas ilerlemesi yani kisaca

bilirokrasiden kaynakli dezavantajlar1 yerel yonetimler icin bir avantaj olmaktadir.

Bu kapsamda calisma dort ana boliimden olusmaktadir. Ik béliimde yoksullukla
ilgili kavramsal cercevede; yoksullugun tanimi, tiirleri ve nedenleri ve yoksullukla
miicadelede uygulanan politikalar detayli bir sekilde incelenmistir. Daha sonra ikinci
boliimde Tiirkiye’de yoksulluk sorunun tarihi ge¢misi incelenmis, Tirkiye’nin mevcut
yoksulluk durumu, yoksullukla miicadelede izledigi politikalar ve Tiirkiye’deki
yoksulluk sorunun nedenine yonelik belirli istatistiklerden yararlanilarak giincel ve
gecmis durumu incelenmistir. Yine ikinci boliim igerisinde ¢alismanin ana konusu olan

yoksullukla miicadelede yerel yonetimlerin Oonemi, yerel yonetimlerin tanimi, yerel



yonetimlerin yoksullukla miicadele nedenleri, yerel yonetim birimlerinden olan il 6zel
idaresi, belediye ve koyler’in yoksullukla miicadeledeki rolii ayrintili bir sekilde

incelenmistir.

Uciincii béliimde ise yoksullukla miicadelede kapsaminda drnek belediye olarak
secilen Antalya Kepez Belediyesi’nin yoksullukla miicadele kapsaminda gerilestirdigi
faaliyetleri, etkinlikleri ve projeleri, belediyenin paylastigi faaliyet raporlari, stratejik
planlari, kurumun internet sitesi ve dergilerden yararlanilarak c¢alismaya aktarilmustir.
Calismanin son boliimiinde ise Kepez Belediyesi personeline yari yapilandirilmis
miilakat uygulanarak yoksullukla miicadelede yerel yonetimlerin yaptiklar1 uygulamalar
ve yasadiklar1 sorunlar, belediye personelinin konu hakkinda ki bilgi ve biling diizeyi

analiz edilerek ¢alisma tamamlanmuistir.



BIiRINCi BOLUM
YOKSULLUK VE YOKSULLUKLA MUCADELE

1.1 Yoksulluk Kavrami

Insanlik tarihi kadar eski bir gegmise dayanan yoksulluk kavrami insanoglu var
oldugundan beri devam etmekte olan dinamik bir olgudur. Yoksulluk denildiginde ilk
olarak akla; fakirlik, herhangi bir geliri bulunmayan, muhtaclik, sefalet, parasizlik,
hayatta kalma miicadelesi gibi kavramlar cagristirmaktadir (incedal, 2013: 17). Ancak
yoksulluk kavrammi kesin bir bicimde tanimlamak zordur. Yoksulluk Ulkelerin
gelismislik diizeylerinden, sosyal, siyasi kiiltiirel durumlari ve {ilkelerin yoksulluga
bakis agist gibi birgok faktore bagli olarak degiskenlik gostermektedir. Ancak yoksulluk
en genel tanimiyla kisi ya da kisilerinin hayatlarini siirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan

gida, barinma ve giyecek gibi temel gereksinimleri karsilayamamasidir (Bilgi¢, 2020:

7).

Yoksulluk kavrammin tanimi ilk kez 1901 yilinda Seebohm Rowentree
yapmistir. Bu tanima gore yoksulluk; toplam kazancglarin biyolojik varliin
stirdiiriilebilmesi i¢in gerekli olan yiyecek, giyim v.b temel diizeydeki ihtiyaglar
karsilayamamasidir (Arpacioglu ve Yildirim, 2011: 61). Fakat daha sonra goriilecegi

tizere bu tanim yoksullugun en genel tanimi1 ve “mutlak yoksulluk” tanimi igermektedir.

Drewnowski ise yoksullugu, hanehalki ya da kisilerin kendilerinin uygun
gordiikleri tatmin diizeyine ellerinde bulunan gelir ile ulasilamamas1 veya asgari ge¢cim

standartlarin1 saglayacak gelire sahip olamamak olarak tanimlamaktadir (Yayla, 2018:
4).

Amartya Sen’e gore ise yoksulluk belirli bir asgari kabiliyeti karsilayamamaktir.
Sen’in yoksulluk tanimi bireylerin sahip olduklar1 maddi-manevi varliklar, sermaye,
beceri, egitim ile bireylerin yasam kalitelerinden duyduklar1 tatmine baghdir (Yasar ve

Tasar, 2019:121).

Yoksulluk, bireyin yasam diizeyinin toplumda genel kabul goren standarttin
altina diismesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Giiniimiizde bircok iilke az ya da ¢ok yoksulluk
sorunuyla bas basa kalmaktadir. Yoksulluk ortalama kaynaklardan daha diisiik hayat

standartlarinda olmay1 igerir. Bu kapsamda yoksul ise; toplumdaki standart yasam



bicimleri ve aligkanliklari, mevcut durumda elinde bulunan gelir ile saglayamayan kisi
olarak ifade edilebilir. Ayrica yoksulluk normal yasam olarak kabul goren olanaklardan
faydalanamamak anlamina geldigi gibi aym1 zamanda da yeterli diizeyde olmama
durumunu da kapsamaktadir (Hiz ve Hiz, 2011: 145-146).

Tiirkiye Istatistik Kurumu (Tiiik) yoksullugu dar ve genis anlamda olmak iizere
iki sekilde siiflandirmistir. Buna gore dar anlamda yoksulluk agliktan 6lme, zorunlu
ihtiyaclar1  karsilayamama ve barinma imkaninin  bulunmamasi  seklinde
tanimlanmaktadir. Genis anlamda yoksulluk ise birey ya da bireylerin temel
ihtiyaglardan olan gida, barinma ve giyim gibi imkanlara sahip olsa da toplumun genel
seviyesinin altinda kalmasini ifade eder. Kisi ya da kisiler aglik sinirinin iizerinde yer
alsalar dahi toplumdaki yasam standartlarinin gerisinde kalmasi genis anlamda
yoksullugu tanimlamaktadir(Ensari, 2010: 9). Bu noktada Onemli bir unsurda
yoksullugun yalnizca gelir azligi ya da hayatta kalmak i¢in gerekli olan temel
ihtiyaglardan mahrum olmak olarak degerlendirilmesidir. Yoksulluk egitim, saglik,
adalet, sosyal hizmetler, giivenli ve saglikli gevre kosullar1 gibi unsurlardan da mahrum
kalmay1 igerir. Tiim bunlardan dolay: yoksullugun siyasi, ekonomi, sosyoloji, hukuk
gibi tiim sosyal bilimler ile multidisipliner bir sekilde degerlendirilmesi gerekmektedir
(Ozkan, 2021: 95).

Insan sosyal bir yasam siirmektedir ve her insan birbirinden farkl1 ihtiyaglara
gereksinim duyar. Bu kapsamda yoksulluk egitim, saglik, insan haklari, gevre, siyasi ve
sosyal katilim gibi ihtiyaclar1 da kapsamalidir. Diger bir ifadeyle yoksullugu yalnizca
salt ekonomik bir olgu ile degerlendirmek pek olasi degildir. Bu konuda Kalaycioglu
ise; yoksullugun yalnizca gelir ve kalori eksikligine gore tanimlamanin sorunun sosyal

ve ahlaki botunun ihmal edilmesine yol acacagini ifade etmektedir.

Sonug olarak yoksulluk en genel tanimiyla bireyin ya da hanehalkinin gida,
barinma ve giyim gibi ekonomik ihtiyaglar karsilayacak gelire sahip olamamasi olarak
tanimlasa da yoksulluk bunlarin disinda sosyal yasam, istihdam, toplumsal diglanma,
igcme suyuna erisememe, egitimsizlik, kiiltiir, giivenlik ve benzeri bir¢cok degiskene bagh
olarak farklilasan ¢ok boyutlu bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla
yoksullugun tek bir tanimi olamaz. Yoksulluk yasanan bolgeye, iilkeye, cografyaya,

iilkelerin gelismislik seviyelerine, kiiltiire, bakis ac¢ilarina gore bile farklilagsmaktadir.



Bu kapsamda yoksullugu daha iyi anlamak ve agiklayabilmek igin literatiirde yer alan

yoksulluk tiirlerine bakmak kavramin daha iyi anlagilabilmesini saglayacaktir.
1.2 Yoksulluk Tiirleri

Bu boliimde genel olarak literatiirde kabul goren bazi yoksulluk tiirleri; mutlak
ve goreli yoksulluk, insani yoksulluk, kirsal ve kentsel yoksulluk, siibjektif ve objektif
yoksulluk, gecici ve kronik yoksulluk alt1 baslik altinda incelenmistir.

1.2.1 Mutlak Yoksulluk

Mutlak yoksulluk Dbireyin veya hanehalkinin biyolojik olarak hayatini
stirdiirebilmesi igin gerekli olan asgari tiiketim diizeyini yakalayamamasi durumunu
ifade eder. Bireylerin yasamlarini siirdiirebilmeleri igin fizyolojik ihtiyaclarinin
karsilanmasi gerekmektedir. Bu ihtiyaglarin en temelinde ise Rowentree’nin belirtigi
gibi hayatta kalabilmek i¢in gerekli olan en az seviyede ki gida ihtiyacinin karsilanmasi
yatmaktadir (Kale, 2007: 4). Mutlak yoksulluk kavrami da hayatta kalabilmek igin
gerekli olan bu en az seviyedeki gida ihtiyacinin karsilanmasiyla iliskilidir. Fakat
zamanla mutlak yoksulluk kavramiin farkli sekilde tanimlandigi goériilmektedir. Yani
sadece minimum kalori gereksinimini saglayacak gida harcamalarma odaklanan dar
mutlak yoksulluk taniminin yaninda gida disinda bulunan temel gereksinimleri de
iceren genis mutlak yoksulluk tanimindan da bahsedilebilir. Bu kapsamda mutlak
yoksulluk kavrami en genel tanimiyla bireylerin hayatlarin1 devam ettirebilmeleri i¢in
gerekli olan gida, barinma, saglik ve giyim gibi temel gereksinimleri ellerinde bulunan

gelir ile karsilayamamasi olarak tanimlanabilir (Senses, 2001: 64).

Birlesmis Milletler(BM) ise mutlak yoksulluk kavramina giren temel insani

ithtiyaglar1 asagidaki gibi siralamustir;

e Beslenme: Viicut kitle endeksinin 16’nin {izerinde olmasi gereklidir.*

e Barmma: Yasanilan evlerin her odasinda dort kisiden daha az kisi
bulunmalidir ve evlerin zeminleri toz, ¢gamur ya da kilden olmamalidir.

e Saglk: Ciddi rahatsizlik ve hamilelikte tedaviye ulasilabilmelidir.

e Temiz Igme Suyu: Igme suyu yalnmizca nehir ve goletlerden degil

yakindan da gelmelidir.

! Viicut Kitle Endeksi: viicut agirliginin boy uzunlugunun karesine boliinmesiyle bulunmaktadir.



e Temizlik: Tuvaletler evin igerisinde olmali veya en yakin umumi
tuvaletlere erisim imkani olmalidir.

e Egitim: Herkes okula gidebilmelidir ve okumay1 6grenmelidir.

e Bilgiye Erisim: Bu kavram giiniimiiz diinyas1 i¢in artik ¢ok daha fazla
onemli olmaktadir. Bu kapsamda herkesin radyolara, gazetelere,
televizyona ya da telefon sebekelerine ulasabilmesi gerekmektedir.

e Hizmetlere Erisim: Herkes kamuya sunulan saglik, yasal, egitim,

finansal ve sosyal hizmetlere ulagabilmelidir

Eger birey burada yer alan unsurlardan eksik kalirsa yasamini
siirdlirebilmek icin gerekli olan ekonomik, fiziksel ve sosyal gereksinimleri

karsilayamayarak yoksul olarak kabul edilmektedir (Bildirici, 2011: 4-5).

Diinya bankasi(DB) 1990 yilinda yaptigi ¢aligmasinda bir kisinin hayatta
kalabilmesi igin gerekli olan en minimum kalori miktarini 2400 k/cal belirlemistir ve bu
sinirin altinda kalanlar1 “mutlak yoksul” olarak tanimlamistir. Ayrica DB’s1 insanlarin
mutlak yoksulluk icinde yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in giinliik fiyatlar1 yani satin
alma giicii paritelerini her iilkenin gelismislik diizeyine gore belirlemektedir. Bu
kapsamda satin alma paritesi iilkeden iilkeye degismekle beraber giinlik hayatta
kalabilme maliyeti zaman zaman 1 dolara kadar diismiistiir. Ornegin bu rakamlar
tilkemizin de dahil oldugu Dogu Avrupa iilkeleri icin 4 dolara kadar ¢ikabilmekte ve

gelismekte olan tilkeler i¢in ise 14,40 Dolar olabilmektedir (Tiar, 2022:132).

Mutlak yoksulluk kavrami aym1 zamanda bize yoksulluk sinirmi da
gostermektedir. Cilinkii bu kavram igerisinde zorunlu ihtiyaclardan olan giyim, yakit,
elektrik gibi unsurlar1 da kapsar. Ancak yoksulluk sinir1 goreceli bir kavramdir ve
iilkeden iilkeye, iilke icerisinde ki bolgelere, kirda ya da kentte yasamaya kadar bir¢ok
unsura gore degisebilmektedir. Mutlak yoksulluk smir1 ve aghk smirmin
belirlenebilmesi ig¢in yliriitiilen uluslararasi c¢aligmalarda ise, iilkeler arasi fiyat
farliliklart olmasindan dolay1 temel gereksinimler degil, giinliik tiiketim degerleri dolar
cinsinden belirlenmektedir. Bu kapsamda en yoksul iilkeler igin 1 dolar, yoksul iilkeler

i¢in iki dolar limiti dikkate alinir (Bilgig, 2020: 15).

Mutlak yoksulluk kavraminin kalori hesab1 ve asgari ge¢im hesabina dayanmasi,

evrensel bir karsilastirma yapilmasinda problem ¢ikarmaktadir. Ciinkii kisilerin almasi



gereken giinliik kalori ihtiyaci kisinden kisiye gore degisebilmektedir ve bu durumda
farkli toplumlar arasinda ve hatta ayni toplumda yer alan bireyler arasinda karsilastirma
yapilmasii sorunlu hale getirebilmektedir. Bunun yami sira mutlak yoksulluk
kavraminin kisisel tiiketim tercihlerini dikkate almamasi da 6nemli bir sorundur.
Ornegin; bireyin gelir durumu iyi olsa da, bu kisi gida dis1 harcama ve liiks tiiketime
yonelirse, geliri azalmakta ve bdylece minimum kalori  gereksinimini
saglayamamaktadir. Bu nedenle mutlak yoksullugun Kkarsilastirilmas: olgusu da
tartismali bir konu haline gelmektedir. Tiim elestiriler 1s183inda mutlak yoksulluk
kavrami, goreli yoksulluk kavraminin olusmasina zemin hazirlamistir (Incedal, 2013:

21).
1.2.2 Goreli Yoksulluk

Goreli yoksulluk bireyin veya hanehalkinin refah diizeyinin, toplumun ortalama
refah dilizeyinin altinda kalmasi durumudur. Yani goreli yoksulluk bireyin veya
hanehalkinin ortalama bir yasam standartt1 ve aclik sinirinin {izerinde olmasina ragmen,
toplumun genel yasam standarttini yakalayamamasi durumu ifade etmek igin

gelistirilmis bir kavramdir (Caliskan, 2010: 101).

Bir bagka ifadeyle goreli yoksulluk kisinin kendi yasam diizeyinin, kendisinden
daha 1yi gelir grubuyla kiyaslanmasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Goreli yoksulluk, daha
yaygin olarak "maddi kaynaklarin, toplumda adet haline gelmis veya en azindan
ozendirilen ve onaylanan normal etkinliklere katilimin ve konfora ve yasam kosullarina
sahip olmanin olanaksiz veya son derece kisith hale gelecek kadar yetersiz kalmast”
olarak tanimlanmaktadir. Yine bu kavrama gore kisi veya hanehalki temel ihtiyaglarin
mutlak olarak karsilayabilmekte fakat kisisel kaynaklarin yetersizligi nedeniyle
toplumun genel refah seviyesinin altinda yer alan ve topluma katilimlar1 sosyal olarak
engellenmis kisilerdir. insan1 toplumsal bir varlik olarak degerlendiren goreli yoksulluk,
yoksullugu bir esitsizlik olarak degerlendirmektedir. Bu kapsamda toplum igerisinde
mutlak yoksulluk kavramina gore hi¢ yoksul bulunmasa dahi, gelir dagilimi ile
dogrudan iligkili goreli yoksulluk kavramina gore her zaman toplumda bazi kesimler

yoksul olacaktir (Senses, 2001: 91-92).

Goreli yoksulluk kavraminda bireyler temel ihtiyaclarini karsilayacak gelir

diizeyine sahiptirler fakat insan onuruna yarasir sekilde hayatlarin1 devam ettirebilecek



yeterli gelire sahip degillerdir. Bu nedenle yoksulluk, kisilerin ihtiyaglarini karsilamasi
derecesi yoniiyle, toplumda yer alan diger kisiler karsisindaki konumuna gore
belirlenmektedir. Dolayisiyla goreli yoksulluk kavraminda toplumda yer alan diger
kisilerin ne kadar gelire sahip oldugu yada tiiketim harcamalari, kisilerin goreli olarak

yoksul olup olmadigini dogrudan tespit etmektedir. (Incedal, 2013: 21).
1.2.3 Insani Yoksulluk

Bu kavram 1997 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
tarafindan Insani Gelisme Raporu 'nda ele alinmistir. Buna gore Insani Yoksulluk:
mutlak ve goreli yoksulluk kavramlarimi birlikte igeren daha genis anlamda bir
yoksulluk kavrami olarak karsimiza ¢ikar. Bu sayede “Insani Yoksulluk” kavramu ile
birlikte yoksullugun ¢ok boyutlu bir kavram oldugu anlasilmaktadir. Genel olarak insani
yoksulluk kavraminda, insani gelisim ve insanca bir hayat siirmek igin parasal
olanaklarin yaninda temel gereksinimlerin karsilanabilmesi i¢in sosyal, siyasi, kiiltiirel

ve iktisadi ihtiyaglarinda giderilmesi gerektigi vurgulanmaktadir (Incedal, 2013: 22).

Yoksulluk kavrami, insani bir gosterge oldugu icin yalnizca gelir diizeyiyle
iliskilendirmek yanlis olacaktir. Ciinkii gelir diizeyi ekonomik bir gostergedir.
Yoksullugu ¢ok boyutlu bir kavram olarak degerlendirirsek, Kkisilerin temel
ihtiyaclarindan daha ¢ok maddi refahlar1 dikkate alinir. Kabul edilir bir hayat standarti,
uzun Omiir ve bilgi birikimini insanca yasamanin geregi olarak kabul edersek. Bu
kapsamda insani yoksulluk; yetersiz beslenme, egitim olanaklarinda yoksunluk, hayat
stiresinin kisalig1, ana-cocuk sagligmin yetersiz olmasi, gelecek kaygisi, hastaliklara
yakalanma siklig1, is imkanlarina ulasamama, gii¢siizliik ve 6zgirliigiin yetersizligi gibi
temel insani yeteneklerden yoksun olmak bigiminde tanimlanabilir. Kisaca insani
yoksulluk kavrami kisilerin yada toplumda bulunan bazi bireylerin hayat standartlarinin

insan onuruna yarasir sekilde olmadigini sdylemektedir.
1.2.4 Objektif-Siibjektif Yoksulluk

Objektif yoksulluk kavrami literatiirde nesnel yoksulluk veya refah yaklasimi
adiyla da bilinmektedir. Bu yaklagim tiirlinde, yoksullugu neyin ortaya ¢ikardigi ve bu
durumdan yoksul kisileri nasil kurtarmak gerektigi konusunda uzmanlar tarafindan

onceden belirlenen normatif degerlendirmeleri icermektedir.



Siibjektif yoksulluk diger adiyla 6znel yoksulluk yaklasimma goére ise
yoksullugun tanimlanmasinda kisilerin degerlendirilmeleri dikkate alinir. Ancak bu
degerlendirmeyi yapan kisilerin, her zaman kendileri i¢in neyin daha iyi oldugunu tespit
edemeyecekleri  ihtimali  diisiiniilerek  hanehalklarma  bir anket calismasi
uygulanmaktadir. Bireylere yoksulluk durumlari ve bu konudaki algilarini dlgmeye
yonelik sorular yoneltilir ve gelen yanitlara gore yoksulluk diizeyi belirlenmis olur.

(Padir, 2020: 9; Incedal, 2013: 24).

Kisaca en genel tanimiyla objektif yoksulluk yaklasiminda, yoksulluga neden
olan sebepler ve yoksulluktan kurtulmak i¢in yapilmasi gerekenlerin Onceden
belirlenmis olmasi gerekirken, siibjektif yoksulluk yaklasiminda, bireylerin kendilerini
yoksul goriip gormemesine gore degismekte olan bir durum olarak agiklayabiliriz

(Bilgig, 2020: 18-19).

Objektif yoksulluk kalori miktari, gelir ve tiikketim harcamalar1 gibi somut
Olciilere dayanir ve yoksulluk sinirt kisilerin kendi degerlendirmeleri sonucunda degil
uzmanlar tarafindan belirlenmektedir. Bu nedenle objektif yoksulluk yaklagimi,
stibjektif yoksulluk yaklasimmna gore iktisat¢ilar tarafindan daha fazla tercih
edilmektedir. Bu konuda iinlii iktisatgilardan Towsend ve Sen’nin ifade ettigi gibi
bireyler her zaman kendileri igin neyin iyi oldugunu bilmemektedir. Ornegin: asgari
diizeyde yasamin siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli olan yiyecek sepeti bireylere birakilirsa
ve her bireyin ihtiyag ve tercihleri farkli olacagindan saglikli bir degerlendirme
olmayacag1 diisliniilmektedir. Siibjektif yoksulluk yaklasiminin yaygin olarak
kullanildig1 Bat1 Avrupa tlkelerinde dahi 6nemli lgiim ve degerlendirme sorunlarinin
yasandig1 goriilmektedir. Bunu bir baska Ornekle ifade etmek gerekirse; ayni lilkede
yasayan hanehalklarindan yoksul durumda bulunan ger¢ek kisilerin ihtiyaglarim
oldugundan daha az, ekonomik olarak daha iyi konumda bulunanlarin ise ihtiyaglarini
oldugundan daha biiyiik gosterdikleri ve oOzellikle kadin ve yashilarin yoksullugu
benimsedikleri bilinmektedir. Benzer sekilde iilkeler aras1 karsilastirmalarda da farkli
sonuglarin ortaya ¢iktigr goriiliir. Yapilan anket caligmalarinda zengin iilkelerde
stibjektif yoksulluk smir1 daha yiiksek iken, Nepal gibi ekonomik olarak daha fakir
iilkelerde stibjektif yoksulluk sinir1 daha diisiik ¢ikmaktadir. Sonuglar bize zengin
iilkelerde yer alan kisilerin kendilerini daha fakir olarak algilarken, fakir iilkelerde yer

alan kisilerin belki de ¢evrelerinde kiyas yapabilecekleri zengin kisilerin ¢cok daha az
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olmasidan dolay1 kendilerini fakir olarak tanimlamadiklart goriiliir. Sonug olarak her
iki yaklasimda, yoksullugun analizinde ve o6lgiilmesinde 6nemli sonuglar verir. Farkli
noktalardan degerlendirildiginde her iki yaklagiminda farkli avantaj ve dezavantajlara

sahip oldugu goriilmektedir (Kaya, 2011: 33-35; Atmaca, 2019: 11).
1.2.5 Kirsal-Kentsel Yoksulluk

Kirsal yoksulluk, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde toprak ¢oziinmesi
neticesinde gizli issizligin, agik igsizlige doniismesi olarak tanimlanabilir. Uluslararasi
Calisma Orgiitiine(ILO) gore kirsal yoksulluk, gelir diizeylerinin azalmasi nedeniyle
kirsal alandaki hizli yoksullasma stirecidir. Bu tiirde yoksulluk o6zellikle kirsal
bolgelerde yasayan topraksiz veya kiiciik toprak sahibi koyliiler ile tarim isgileri
arasinda yaygin goriilmektedir. Gliniimiizde ise hayvancilik ve tarim disinda, balik¢ilik
ve ormancilikla gecimini saglayan veya kiiclik 6l¢ekli sanayi kesimlerinde calisanlar
arasinda daha fazla goriilmektedir. Bunun disinda kiiresellesme ve sanayilesmeyle
birlikte kirsal alanlarda gecimini saglayamayan kiigiik aile isletmeleri ve biiyilik aile
tarimcilig1 yapan kisilerin, bu alanlardan kentlere dogru gé¢ etmesi sonucunda, kirsal ve
kentsel bolge arasindaki demografik denge bozulmaya baslamis ve bu da bir topraga

sahip olmayan ve vasifsiz kisilerin yoksullagsmasina neden olmustur (Yayla, 2018: 10).

Kirsal alanlar daha ¢ok ekonominin tarima bagli, geleneksel yasam tarzinin
yasandigi, niifusun az, dogal kosullarin etkili, saglik ve sosyal hizmetlerin yetersiz,
egitim seviyesinin genel anlamda diisiik oldugu alanlar olan ifade edilebilir. Bu
alanlarda genellikle tarim ve hayvancilik yaygindir ancak belirli iste uzmanlagmanin ve
1 boliimiinlin olmamas1 bu alanlarda yasayan kisilerin igsiz kalmasina dolayisiyla goc
etmesine neden olmaktadir. Bugiin diinya niifusunun nerdeyse yaris1 ve gelismekte olan
tilkelerin %75 1 karsal alanlarda yasamaktadir. Bu kapsamda diinya genelinde refahi
artirmak istiyorsak oncelikle kirsal alanlarin refahini artirmamiz gerekmektedir. Kirsal
alanlarda yasayanlarin toprak sahibi olmasi 6nemli bir Olglittiir. Bu alanlarda bulunan
kisilerin tarimsal liretim yapamamasi ve gecimini saglayacak kadar topraga sahip
olmamasi bu kisileri kente goge zorlamaktadir. Bu goglerin temel sebebi ise; egitim,
konut, iletisim, saglik, su, ulasim gibi ihtiyaclarmin yetersizligi, altyapt ve beseri
hizmetlerin aksamasma neden olan politikalar, kotii kamu yonetimi ve bozulmus

biirokrasiden kaynakli kirsal alandaki tireticilerin fiyat ylikseltme egiliminde olmalari,
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siyasi istikrarsizliklar, i¢ ¢atismalar, sehirde daha iyi is imkanlarinin, saglik ve sosyal
hizmetlere daha kolay erisim, daha konforlu bir yasam gibi sebepler kirsal yoksulluga
neden olmakta ve kirdan kente gogleri de artirarak kentsel yoksullugun artmasina neden
olmaktadir. Kiiresellesme ile birlikte iletisim ve ulasimin olanaklarinin kolaylagmasi,
kirdan kente gocleri daha da artirmistir ve kentlerde dnemli sorunlarin olugmasina
neden olmaktadir. Kirsal alanlardan, kentsel alanlara go¢ eden bu kisilerin, kentin
ekonomik ve Kkiiltiirel yapisina uyum saglamakta giicliik c¢ekmesi, kirsal alanlarda
yasarken kendi ihtiyaglarini karsilayacak kadar ekip bigmesi gibi olanaklarin kentlerde
olmamasi gibi sebepler ile kentsel yoksulluk artmaktadir. Aslinda diinya genelinde en
¢ok kirsal alanlarda yoksulluk goriilse de, bu alanlardan go¢ edenler kentlerdeki
yoksullugu da artirmaktadir. Kentlere ayak uyduramayan bu kisiler zamanla gelir
dagiliminda ve sosyal alanlarda esitsizliklerin ¢ikmasina, gecekondulagsmaya ve carpik
kentlesmeye neden olmaktadir ve kentsel yoksullugu artirmaktadir (Bilgic: 2020: 19-20;
Yayla, 2018: 10-11).

Yukarida saydigimiz kirsal alanlarin dezavantajlari, kiiresellesme, kapitalizm ve
moderlesmeye bagli olarak ortaya c¢ikan smifsal farkliliklarin artmasina bagli olarak
kentsel yoksullukta artmistir. Kentsel yoksulluk tiim toplumlarda goriilebilse de,

ozellikle az geligsmis olan iilkelerde daha yaygindir (Sipahi, 2006: 177).
1.3 Yoksullugun Nedenleri

Yoksullugun ¢ok boyutlu bir kavram ve bir¢ok tiiri oldugunu 6nceki boliimde
gordiik. Bu ¢esitlilik onunla miicadelenin de ayni sekilde olmasini gerektirmektedir ve
yoksullukla miicadele etmek i¢in onun nedenlerinin anlamak sorununun ¢o6ziimiine
yonelik gelistirilecek olan plan, strateji ve yontemleri kolaylastiracaktir. Yoksullugu
ortaya ¢ikaran sebeplerin ilk basinda ekonomik nedenler gelmektedir ancak yalnizca
ekonomik nedenler bu durumu agiklamak icin yeterli degildir ve sosyal, siyasal v.b
igerikli sorunlarda yoksullugun ortaya ¢ikmasinda 6nemli rol oynarlar (Benli ve
Yenihan: 2018: 10). Bu kapsamda yoksullugun nedenleri; sosyal ve demografik

nedenler, siyasi ve ekonomik nedenler olmak iizere ii¢ ana baslik altinda incelenecektir.
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1.3.1 Sosyal ve Demografik Nedenler

Bu boliimde gog, egitim durumu, hizli niifus artisi, yerlesim yeri, hanehalki
ozellikleri ve ayrimcilik yoksulluga neden olan, sosyal ve demografik nedenler olarak

degerlendirilmistir
1.3.1.1 Goe

Yoksulluga neden olan 6nemli faktorlerden biriside goglerdir. Fakat toplumda
yer alan farkli kesimler dikkate alindiginda gbé¢ etmenin nedenleri de birbirinden
farklilik gostermektedir. Bu nedenle go¢ ve yoksulluk arasindaki iliskide karmasiktir.
Yoksul kesimlerin, gbo¢ etme olanaklarinin kisitli olmasindan dolayr mekansal
hareketliligi daha az olabilmektedir. Bu noktadan hareketle yoksullugun gogii sinirlayici
bir etkiye sahip oldugu sdylenebilir. Yani yoksulluk, gé¢ etmeye neden oldugu gibi onu
engelleye de bilmektedir. Bunun yani sira kirdan kente bir sekilde go¢ eden birey,
kentte hayatini devam ettirebilecek kaynagi buraya aktaramadigi i¢in daha fazla
yoksullasabilmektedir. Kirdan-kente gogler sonucunda kentsel yoksullugun olustugunu
savunan goriise gore, kirsal bolgelerde bulunan yoksullar gelir diizeyleri diisiik
oldugundan kentsel alanlara itilmekte ve bdylece kir-kent kazang farkliliklari da
artmakta ve bunun sonucunda da yoksullasma siireci ortaya ¢ikmaktadir (Incedal, 2013:
43).

Genel olarak go¢ ve yoksulluk arasindaki iligkinin iki farkli teze dayandigini
sOyleyebiliriz. Bunlardan ilki yoksullugun kirdan kente gdcler sonucunda olustugu ve
buna sebep olarak kentsel alanlardaki is imkanlari, sosyal, saglik ve giivenlik gibi
birgok imkanin bulunmasidir. Fakat kentsel alana ayak uyduramayan veya umdugunu
bulamayanlarin ise sehirlerde gecekondulagsmaya ve kentsel yoksullugun artmasina
neden oldugunu savunan goriistiir. Diger tez ’de ise gd¢ilin aslinda bir nevi kisitlayici
bir etkiye sahip oldugu dolayisiyla yoksul kisilerin, maddi imkan ve olanaklari iyi olan

kesimlere oranla daha az gd¢ etme egilimde oldugunu savunan goriistiir (Tiirk ve Unlii,
2016: 94).

Diinyada her yil, ekonomik, saglik, dogal afetler, giivenlik, savas, sosyal, siyasi
baskilar ve daha iyi hayat sartlar1 gibi nedenlerle milyonlarca insan go¢ etmek zorunda
kalmaktadir. G6giin bu kadar gesitli bir sekilde gerceklesmesi ise yoksulluga tek basina

olumlu ya da olumsuz bir sekilde etki yaptigimi séylemek i¢in yeterli degildir. Cilinkii
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goc alan ve goc veren alanlarin, sosyal, ekonomik ve demografik yapisi ile gogiin
stirekliligi, bolgenin istihdam ve barinma olanaklar1 ve benzeri birgok sosyo-ekonomik
sebep bu alanlardaki yoksulluk diizeyini dogrudan etkilemektedir (Gencer, 2019: 12;
Incedal, 2013: 44). Bunu bir baska 6rnekle agiklamak gerekirse; Tiirkiye’de veya
herhangi bir iilkede yasayan nitelikli bir birey, Amerika veya Avrupa’ya daha iyi is,
okul veya kariyer yapmak igin go¢ ettiginde (buna beyin gociide diyebiliriz), bu kisi
gittigi yerde caligir, yatirim yapar veya girisimde bulunursa bu durum gog alan yer igin
olumlu sonuglar dogurabilecegi gibi, go¢ veren yer i¢inde nitelikli is giliciiniin azalmasi
anlamina ve gelecekte bu nitelikteki insanlarin eksikliginden kaynakli da yoksullugun
artmasina neden olabilmektedir. Diger taraftan niteliksiz herhangi bir meslege sahip
olmayan bireyin, iilkemize veya gorece gelismis ya da gelismekte olan bir baska iilkeye
go¢ ettiginde bu kisi is bulamaz veya herhangi gelire sahip olamaz ise zamanla daha da
yoksullasarak bulundugu iilke yada kente su¢ ve siddet olaylarini arttirabilir,
gecekondulasmaya sebep olabilir ve tiim bunlarin sonucunda da yoksullagsmasina neden
olabilir. Sonug olarak 6rneklerden de goriildiigii tizere yoksulluk ve gog iliskisi ¢ok
karmagiktir ve go¢ eden kisinin neden gog ettigi, niteligi, egitim durumu gibi bir¢cok
unsura gore degisebilmektedir. Sonug olarak gogler yoksulluk durumunu dogrudan
olumlu yada olumsuz bir sekilde etkileyebilen ve bu hem go¢ alan yer i¢in hem de goc

veren yer i¢in farkli sonuglar1 olan ve degisebilen bir durumdur.
1.3.1.2 Egitim Durumu

Egitim ve yoksulluk arasindaki iliski dogrusal bir iligkidir. Bu kapsamda bir
iilkede egitim seviyesinin artmasi hem toplumsal ac¢indan hem de bireysel acidan
olumlu sonuglar dogurur. Bireylerin verimliliginin artmasi, dolayisiyla da gelirlerinin
artmasina, issiz kalma siirelerinin kisalmasina ve igsizlik riskinin azalmasina ve yasam
kalitelerinin artmasina neden olur. Toplumsal agidan ise; ekonomi igin gerekli olan
nicelik ve nitelikli isgiicii saglarken ayn1 zamanda bilgi birikimine yaptigi yatirim
sayesinde iiretim teknolojilerinde yenilikler saglayan siire¢ olarak, ekonomik biiyiimeyi
de tetiklemektedir. Dogrudan etkilerinin disinda egitim seviyesinin artmasi, lilkede
demokratik stireclerin iyilesmesine, siyasi istikrara, dogum ve bebek 6liim oranlarinin
diismesine, birey ve toplum saglifinin uzamasina, yoksullugun azalmasina ve gelir
dagiliminda dengenin saglamasi gibi pek c¢ok Onemli sonuca neden olmaktadir

(Caligkan, 2007: 285-286).
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Toplumun egitim seviyesi artikca, yoksulluk ters bir sekilde azalmaktadir.
Bireyin egitim diizeyi ne kadar yiiksek olursa o kisinin isgiicii piyasasinda yer
edinebilmesi de o kadar kolay olabilmektedir. Diger taraftan egitim diizeyi azaldikca
bireyin isgiicii piyasasindaki durumuna bagli olarak gelirinde bir azalma yasanmakta ve
boylece yoksulluk ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda aslinda bize yoksullugu azaltmaya
ve gelismekte olan {ilkeler igin siirdiiriilebilir bir kalkinma modeli i¢in egitimin ne kadar
kilit bir 6neme sahip oldugunu gostermektedir. Toplumda yoksulluk daha ¢ok bireyin
calisma isteksizliginden kaynakli degil ekonomik ve toplumsal ayrimciliklar ile yetersiz
egitim ve istthdam gibi yapisal etmenlere bagli olarak ortaya g¢ikmaktadir. Benzer
sekilde iilkelerin ekonomik ve sosyal agindan gelismiglik seviyeleriyle toplumda
bulunanlarm egitim diizeyi arasinda kuvvetli iliski vardir. Ornegin; egitim diizeyi
yiiksek gorece gelismis lilkelerde yasam kalitesi de ona paralel bir sekilde daha
yiiksektir (Yayla, 2019: 21).

Ozetle insan1 egitim yoluyla degistirmeden, toplumsal ve is hayatia yonelik
davraniglar1 6gretmeden, ekonomik, toplumsal ve siyasal gelismeye kisaca saglikli bir
kalkinmaya ulagmak imkansizdir. Egitim yalnizca egitimi alan kisiyi degil onun
cevresinden baglaylp tiim toplumu etkileyebilmektedir. Toplumun egitim seviyesi
artiginda iilkede demokratiklesme siireci hiz kazanacak, toplumda bulunan bireylerin
diinya goriisii degisecek bdylelikle daha yaratici fikirler ve yatirnmlarla {lkenin
kalkinmasi saglanabilecek ve bu sayede iilke kaynaklar1 daha adil ve planl bir sekilde
dagitilabilecektir (Baysal, 2019: 18). Egitim seviyesi yiiksek egitimli bireyler daha
kolay is bulabilecek ve tiim bunlarin sonunda toplumda yoksulluk riski ve gelecekte

olusacak yoksulluk oran1 biiylik oranda engellenebilecektir.
1.3.1.3 Hanehalki Ozellikleri

Yoksullugu hanehalki agisindan degerlendirdigimizde genel anlamda hanede
bulunan kisi sayisinin yoksulluk ile dogru orantili oldugu disiincesi hakimdir. Yani
hanede bulunan kisi sayis1 ne kadar fazla ise yoksullukta o oranda fazla veya hanede
bulunan kisi sayisi ne kadar az ise yoksullukta o oranda az seklinde. Fakat bu sonuglar
bize her zaman net bir sey ifade etmez. Ciinkii bu basitce degerlendirmenin disinda
hanede bulunan kisi sayisi, hanehalki ise katilim durumu, egitim seviyesi, hanede

bulunan yetiskin ve cocuk sayisi gibi etmenlere bagli olarak yoksulluk durumu
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degismektedir (K&miircii, 2014: 18). Ornegin; anne ve babanin ¢alistig1 iki cocuklu bir
aile ile ebeveynlerden yalnizca birisinin c¢alistigi ve yine iki cocuklu bir aileyi
karsilastirdigimizda ikisinin yoksulluk orami birbirinden farkli olacaktir. Bu durumu
baska bir agidan degerlendirdigimizde 6rnegin tek kisi ¢alisan aile’nin gelir durumu iki

kisi calisan aileden daha fazla ise yine yoksulluk oran1 farklilik gosterecektir.

Yapilan aragtirmalarin bir¢ogu da hanehalk: biiyiikligii ile yoksulluk arasindaki
iliskinin sanilanin aksine net bir sey ifade etmedigini ortaya koymaktadir. Ornegin
yoksulluk, Ingiltere gibi iilkelerde daha ¢ok kiiciik hanehalklarinda gériiliirken, Malezya
ve Brezilya gibi iilkelerde biiyiik hanehalklarinda daha fazla goriilmektedir (Incedal,
2013: 39).

1.3.1.4 Ayrimcilik

Din, dil, itk ve cinsiyet gibi unsurlardan kaynakli olan ayrimcilik, yoksullugun
artmasina neden olmakta ve bu bazi iilkelerde ciddi boyutlara ulagmaktadir. Ayrimeilik
egitim, kiiltiir, kamusal haklardan yararlanamamaktan, barinmaya kadar bir¢ok 6nemli
sorunun olugmasina neden olmaktadir. Ayrimciliga ugrayan kisiler, sosyal hayattan
dislanmakta, diisiik iicret ve kotii is kosullarinda calismakta, sosyal haklardan mahrum

kalmaktadir. Tiim bu nedenlerden dolayr zamanla bu kisiler yoksullasmaktadir.

Ayrimcilik temelde iki tiire gore; etnik kokenli ayrimcilik ve toplumsal cinsiyet
ayrimciligi seklinde incelenmektedir. Etnik kokenli ayrimciliga ugrayan kisiler zaman
zaman toplumun bazi kesimleri tarafindan toplumdan diglanmakta ve bu nedenle de bu
kisiler sosyal hayatin bazi imkéanlarindan yararlanamamaktadirlar. Glinlimiizde bir¢ok
iilkede goriilen etnik kokenli ayrimciligin temeli yalmzca toplumsal, ekonomik ve
siyasal faktorlere gore degil, bunun yani sira yas, cinsiyet ve yore itibari ile olusan
birtakim farkliliklara da dayanmaktadir. Etkisini en ¢ok ¢alisma hayati ve is piyasasinda
gosteren etnik  kokenli ayrimcilikla, ayni zamanda sosyal iliskilerde de
karsilasilmaktadir. Ozellikle kimlik duygusuna yonelik sosyal siniflandirmay1 ortaya
cikarirken, daha ¢ok cinsiyet, yas ve etnik 6zellikler temeline bagl bir degerlendirmede
etkisini gosterir. Toplumsal cinsiyet ayrimciligi ise toplum iginde farkli sekillerde
ortaya ¢ikmaktadir ve yalmizca bir tek alanda degil, birgok alana yayilmis sekildedir.
UNDP’ye gore toplumsal cinsiyet ayrimciligi diinyanin bir¢ok alaninda goriiliir ve

iilkeler arasinda farkliliklarin olusmasina neden olur. Bu ayrimcilik tiirii daha ¢ok kadin
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ve cocuklar iizerinde goriilir ve bu durumda onlar1 yoksulluga daha fazla maruz
birakmaktadir (Yayla, 2018: 21).

Toplumda yer alan baz1 kesimlerin ayrimcilik gérmesi bu bireylerin yoksulluk
durumunu daha da kotilestirmektedir. Bilhassa 1rkindan, cinsiyetinden veya
milliyetinden dolay1 kisinin diglamas1 bireyleri yoksulluga iten en 6nemli nedenlerdir.
Omegin; ge¢mis zamanlarda Amerika Birlesik Devletleri’ nde(ABD)  siyahi
vatandaslarin yoksulluk oranlar1 beyazlara kiyasla daha fazlaydi ve bu kisiler kolelikten
kurtulsalar dahi mal ve miilk sahibi olmalarina izin verilmiyordu. Ayrica yine ABD’de
igsizlik oranlari incelendiginde, siyahi Amerikan vatandaslarinin beyaz Amerikan
vatandaslarina gore issizlik oranlar1 daha fazla ve 1970 yilindan sonra 6zellikle iicret
esitsizliklerinin olmas1 1k ayrimimin gostergesidir. Cinsiyet ayrimciligr dzelliklede
kadinlara yonelik olan ayrimcilik yoksulluga neden olan 6énemli bir etkendir. Kadin
haklarinin gelismis oldugu Avrupa Birligi’'nde(AB) dahi kadinlarin diisiik ticretlerle ve
sosyal giivenceleri olmadan ¢alistirildiklart goriilmektedir. Sonug olarak toplumda yer
alan baz1 kesimlere karsi etnik, din, kimlik, irk, go¢menlik ve yas gibi nedenlerle
kisilerin kamu hizmetlerine, piyasalara ve kaynaklara erisimine engel olan ayrimcilik,
bu kisileri toplumdan dislayarak egitim, saglik ve gelir bakimindan yoksul kalmalaria

neden olmaktadir (Yayla, 2018: 22).
1.3.1.5 Hazh Niifus Artisi

Azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde daha fazla goriilen hizl niifus artig1 ya
da niifus baskisi, kisilerin dogal kaynaklara erisimini ve bunun sonucunda refah
seviyesini yakindan etkileyen 6nemli bir unsurdur. Bir toplumda niifus gereginden fazla
arttyor ama ona paralel biiyiime artmiyor ya da niifus artis hiz1 bu biiyiimenin altinda
kaliyorsa, kisilerin milli gelirden aldiklar1 pay azalacaktir. Boylelikle artan niifusun
ihtiyaclarmi karsilamada kaynaklar yetersiz kalacak ve is olanaklari ve ekonomik
biiylimede niifus artist ile ayn1 oranda artmadiginda, toplumda yoksullugun yasanmasi

kacginilmaz olacaktir (Yilmaz, 2006: 33).

Niifus, isgiicliniin temelini olusturur ve bir iiretim unsuru olarak iilke ekonomisi
icin oldukca 6nemlidir. Fakat niifus artisiyla ile birlikte isgiicline duyulan talep arasinda
denge saglanamaz ise ortaya bir takim olumsuzluklar ¢ikmaktadir. Eger yasanan hizl

niifus artigina karsin yeterli isgiicii talebi olusmamissa, bu durum egitim sorunlari, konut
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ihtiyaci, gecekondulagma, ¢arpik kentlesme gibi pek ¢ok sorunu ortaya ¢ikarmakta ve
bdylece toplumda var olan yoksulluk sorununu daha da derinlesmektedir (Yalgin, 2008:
10).

Niifus artis hizi kalkinmayi yavaslatmakta ve kentlerde olumsuz yasam
kosullarin yasanmasina neden olmaktadir. Bagta toprak olmak iizere iilke kaynaklari
tizerinde baski yaratmakta, artan niifus ile birlikte lilkenin gida stoklarinda azalma
yasanmakta ve boylece gida talebini arttirarak yoksullugun olusmasina neden

olmaktadir (Arpacioglu: 2012: 39).
1.3.1.6 Yerlesim Yeri

Bireylerin yasadiklar fiziksel ¢evre yoksullukla dogrudan iligkilidir. Yoksulluk
tilke icerisinde baz1 bolgesel ya da yerel yerlesim alanlarindan yogunluk gostermektedir.
Bu durumun yasanmasi temelde altyapi, barinma ve istihdam olanaklari, doga ve iklim
sartlari, kamu hizmetlerin yeterli ve kaliteli olmasi1 gibi unsurlara dayanmaktadir. Birgok
ilkede bolgesel veya yerlesim yerinin yoksulluk oranlari, iilke ortalamasinin iistiinde ya
da altinda yer almaktadir. Sanayilesmis tilkelerde, dogal kaynaklara erigimin (iklim ve
kaynaklar) yetersiz oldugu, altyapr sorunlarinin yasandigi, isgiicii niteliginin diisiik
oldugu, piyasalara yetersiz erisimin oldugu, azinlik ve gé¢gmen niifusunun fazla ve sug
oranin yiiksek oldugu kotii kosullara sahip yerlesim yerleri, yoksullugun da en siddetli
yasandig yerlerdir (Incedal,2013: 42).

Yine yerlesim yerine gore degisiklik gosteren yoksulluk olgusu incelendiginde;
kirsal ve kentsel alanlarin yoksulluk oranlart birbirinden farklilik gosterdigi ve kirsal
alanlarda yoksullugun daha yaygin oldugu goziikmektedir. Kirsal alanlarda yoksullugun
daha cok hissedilmesi, tiikketim kalibinin dar olmasi, teknolojik olarak geri kalmislik,
nispi kisi basina gelirin az olmasi, saglik, sosyal imkanlarin kisitli olmasi gibi etmenlere
baglidir. Bolgesel farkliliklart meydana geldigi yerler, 6zellikle tarimsal iiretimin yaygin
oldugu, toprak miilkiyeti ve toprak dagiliminin adil dagilmadigi, ekonomik ve sosyal
hizmetlerin ulastirilamadigi ve sosyal ve fiziki altyapmnin gelismedigi alanlardir. Diger
taraftan kentlerde ortaya ¢ikan yoksullukta ise firsat esitsizligi, gd¢ sorunu, kayit disi
istihdam, sermaye ve girisim yetersizligi, ekonomik krizler ayrimcilik, gelir dagiliminin
adaletli olmamasi gibi bir¢ok sebep yoksullugun kronik bir hal almasini saglar (Yayla,
2018: 22).
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1.3.2 Siyasal Nedenler

Ulkelerin i¢inde bulundugu, savas, terdr ve catisma ortami ve bu siirecte verilen
siyasi kararlar yoksullugu dolayli yoldan etkilemektedir. Yoksulluk siddetli ¢atismay1
doguran ve bunu siirdiiren dongiiniin bir pargasidir. Bununla birlikte siddetli ¢atisma
geri donerek yoksullugu giiclendiren bir etkiye sahiptir. Kisaca her ikisi de birbirini
beslemektedir. 2005 yilinda yayinlanan insani gelisme raporuna gore, bir lilke, ne kadar
yoksul ise o iilkede siddetli ¢atisma yasanma potansiyeli de o kadar fazladir. Ayrica
raporda; kisi basina yillik 250 dolar gelire sahip bir tilke ile kisi basina yillik 600 dolar
gelire sahip iilkede, i¢ savas ¢ikma potansiyeli karsilastirildiginda, diisiik gelire sahip
tilkenin, daha yiiksek gelire sahip olan iilkeden, 2 kat daha fazla bu potansiyele sahip
oldugu belirtilmektedir.

Yine Birlesmis Milletler Tarim Orgiitiine ait 2000 yilindaki rapora gore:
savaslarin, istikrarsizhigin ve silahli catismalarin agliga neden olan en Onemli faktor
oldugu ve en az 30 iilkenin bu durumla yiiz yilize kaldigini ifade etmektedir. Yasanan
catismalarin ekonomik bir maliyeti oldugu da kesindir. Savaslar ve ¢atigmalar, insanlara
gida temini ve tiretimini de engellemektedir. Ortalama olarak 7 yil siiren i¢ savas, iilke
ekonomisini %2,2 civarinda kii¢iiltmektedir ve bu diisiik gelire sahip bir iilkede yaklasik
olarak 54 milyon dolar civarinda maliyete neden olmaktadir. Hatta ¢catismanin yasandigi
tilkenin komsusu olmak dahi biiylime oranlarini yarim puan azaltmaktadir ( Yilmaz,

2006: 45-46).

Gilinlimiizde hem geligmis, hem de gelismekte olan iilkelerde silahlanma yarisi
devam etmektedir. Ulkeler biitcelerinin ¢ok biiyiik bir kismmi savunma sektdriine
ayirmaktadir ve bu durum saglik, konut ve yoksullugun 6nlenmesi gibi alanlar i¢in
harcanacak olan kaynaklar1 azaltmaktadir. Dolayisiyla da sosyal refah’in artmasina
neden olacak olan kamu harcamalar i¢indeki sosyal harcamalarin oranini azaltmaktadir
(Incedal, 2013: 46). Ayrica yasanan savaslarin ve ¢atismalarin, yikic1 etkileri ve iilke
ekonomilerine verdigi zararda diisiiniildiigiinde, toplumda yoksullugun artmasina neden
olacagi ve hali hazirda var olan yoksulluk i¢in kullanilacak kaynaklarmn savunma
biitcesine ayrilacagi bu nedenle de dolayli olarak yoksulluk oranini artiracagi yorumu

yapilabilir.
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1.3.3 Ekonomik Nedenler

Yoksulluga neden olan ekonomik nedenler biiyiime ve gelir dagilimi, enflasyon,

ekonomik krizler basliklar1 altindan incelenmistir.
1.3.3.1 Biiyiime ve Gelir Dagilin

Biiyiime en genel anlamiyla bir ekonomide zaman igerisinde mal ve hizmet
tiretimi miktarinda artisin yasamasi durumu olarak tanimlanabilir. Yoksulluk, gelir
dagilimi esitsizligi ve ekonomik biiylime arasindaki iliski karmasik bir durumdur.
Giiney Kore ve Cin gibi iilkelerde biiylimenin yoksulluk oranlarimi diislirdiigii aragtirma
sonuclarinda kanitlanmistir. Ancak, bu biliylimeden yoksul bireylerin ne o6lgiide
yararlandigi, yani biiyiimenin getirdigi firsatlardan esit olarak ya da yeterince yararlanip
yararlanamadig1 konusu tartismalidir. Farkli {ilke deneyimlerine gore; reel iicretlerin
artigl, igsizligin azaldigi ve gelir dagiliminda esitsizligin azaldigi bir biiyiime siirecinin,

toplumda yoksullugun azalmasinda da etkili oldugu goriiliir (Incedal, 2013: 35).

Ortalama gelir diizeyi, gelir dagilimu esitsizligi ve ekonomik biiyiime yoksullugu
onemli olgiide etkiler. Bu etki 6zelliklede az gelismis tilkelerde daha ¢ok goriilmektedir.
Biiylime siirecinde gelir dagiliminin hangi yonde oldugu konusu olduk¢a dnemlidir. Bu
konuda Kuznest hipotezine gore; biliylime yasanirken gelir esitsizliginin Once artmasi
daha sonra belirli bir diizeye geldikten sonra azalmasi arastirmalarla sabittir.
Fields(1988) tarafinda yapilan caligmada, ekonomik biiyiime ile esitsizlik arasinda
sistemli bir iliskinin olmadigi, Morewets tarafindan yapilan calismaya gore ise biiyiime
hizt ve gelir dagilimi arasinda kesin bir iligki olmadig tespitlerine varilmistir. Buna ek
olarak biiylimenin yoksulluk iizerindeki ektisinin hangi unsurlardan kaynaklandigi da
onemlidir. Bu nedenle de biiylimenin is giicline katilim orani, gelir dagilimi, calisma
saatleri, igsizlik ve iicret diizeyi gibi isgiicii piyasalan iizerindeki etkileri de 6nemli

olmaktadir (Yasar ve Tasar, 2019: 123).

Ekonomik biiyiimenin gergeklesmedigi, diisiik oranlarda gergeklestigi veya
biiylimenin gergeklesip gelir dagilimi esitsizliginin arttigi durumlarda, toplumda yer
alan aileler ve bireyler, yoksulluk riskiyle karsilasmaktadir ve durum gelecek kusaklari
da etkilemektedir. Bu nedenle giiniimiizde, gelir dagilim adaletsizligi hem ulusal hem de
kiiresel dlgekte onemli bir sorundur. Ulkeler arasinda gelir dagilimi adaletsizliginden

dolay1 biiytlik krizler yaganmaktadir. Ancak gelir dagilimi esitsizligi, yalnizca ekonomi
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ile iliskili degil ayn1 zamanda sosyal de bir sorundur. Ciinkii gelir dagiliminin esit
olmadig bir iilkede, insanlar arasinda gii¢lii bir dayanigsma da olmaz ise sosyal patlama

ve bunalimlarin yasanmasi kaginilmaz olur (Yayla, 2018: 17).

Ekonomik biiylimenin yoksulluk {izerimdeki etkisi tartismali bir konu olsa da
literatiirde genel anlamda biiyiimenin yoksulluk oranimi azalttigi goriisii hakimdir. Bu
kapsamda konu bir biitiin olarak ele alinirsa, yoksulluk oranlarinin diistigii donem ile
biiyiimenin gerceklestigi donemin aym olmasi dikkat cekmektedir. Ornegin 1981
yilinda Cin’de yoksulluk oran1 % 50 diizeylerindeyken, yillik % 9,9’luk bir biiyiime
orantyla bu yoksulluk orani giiniimiizde tek hanelere kadar gerilemistir. Yine bir baska
ornek ise Vietnam’da 1993 yilinda % 58 diizeylerinde olan yoksulluk orani, yillik %
6’lik bir biiylime orani ile tek hanelere ulagmistir. Biiylime siirecinin hizli bir sekilde
gerceklesmesi sadece ekonomik olarak ailelerin gelirlerinde artisa neden olmaz, ayni
zamanda egitim, saglik ve altyap1 gibi imkanlarinin da pozitif yonlii gelismesine neden
olarak, toplumda yoksullugun dolayli yoldan azalmasma ve “insani yoksulluk”

gostergelerini de olumlu olarak degistirebilecegi sdylenebilir (Baysal, 2019: 14).

Sonug olarak ekonomik biiyiime beraberinde gelir dagilimu esitsizligini azaltiyor,
reel ticretleri artiyor, igsizligi diisiiyor ve biiylimenin sagladigi tiim firsat ve faydalardan
toplumda yer alan dezavantajli diyebilece§imiz yoksul kesimlerin yararlanabilmesini
saglayabiliyorsa, toplumda yoksulluk oranin azalmasinda etkili olabilecegi soylenebilir.
Biiylimenin olmadig1 veya diisiik diizeylerde gergeklestigi donemlerde, gelir dagilimi
yoluyla yoksullugu diisiirmenin etkili olabilecegini sdylemek zordur, ancak gelirli
dagiliminda olumlu azalmaya neden olan biiylimenin, gelir dagilimi Fakat biiytime ile
beraber gelir dagilimi esitsizligi ve diger tiim gostergelerde negatif yonlii bir artis

yasanirsa bu sefer yoksullukta toplumda daha fazla artmaktadir.
1.3.3.2 Ekonomik Krizler

Ekonomik kriz, ekonomide beklenmeyen ve aniden ortaya ¢ikan olaylarin makro
ve mikro agidan iilke ekonomisini derinden sarsmasi olarak ifade edilebilir. Ekonomik
krizler, fiyatlar genel seviyesinde ani diisiise, iicret diisiislerine, iflaslara, issizlik
oranlarinda artisa ve finans piyasalarinda ¢okiis gibi temel etkilere sahiptir. Kriz’in
yasandigi iilkelerde, kriz doneminde ve sonrasi donemde pek ¢ok ekonomik ve sosyal

sorunlar yasanmaktadir. Ulke icerisinde ¢alisan ve ¢alismayan kesimi ekonomik olarak
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darbogaza sokarken ayni zamanda da toplumsal huzurun bozulmasma ve panik
havasinin olugsmasimna neden olmaktadir. Diger taraftan ekonomik kriz ile birlikte
yasanan negatif yonlii bliyime ve kisi basina diisen milli gelirin azalmasiyla da
toplumda yoksullugu artmasina neden olmaktadir (Incedal, 2013: 36). Ulkeler bu
yasanan krizler nedeniyle agir bedeller 6demis ve biiyiik kayiplar yasamistir. Birgok
insan evini, isini ve birikimlerini kaybetmis, bir¢oklar1 da yoksulluk smifinda

yasayanlarin arasina katilmistir (Darican, 2013: 39).

Ulkelerin ekonomik kriz oncesi ve sonrasi dénemleri incelendiginde, krizin
yoksulluk {izerindeki etkileri daha iyi anlasilmaktadir. Ornegin; 1996-1998 yillari
arasinda Rusya’da kriz dnceci %21,9 olan yoksulluk orani, kriz sonrast %32,7’ye, ayni
oranlar kriz 6ncesi donemde Endonezya’da %11,3 iken, kriz sonrasinda %18,9’a ve
Arjantin’de 1995 yilinda %16,8 olan yoksulluk orani, krizin etkisiyle %24,8’¢
yiikselmistir.(Incedal, 2013: 37).

Ekonomik kriz ile birlikte pek ¢ok ekonomik ve sosyal sorun yaganmaktadir ve
bu durum toplumunun tamamini etkilemektedir, ancak bu durumdan en fazla yoksul ve
yoksulluk riski tasiyan kesimler etkilenmektedir. Yoksul olan ya da yoksulluk sinirinda
yer alan bu kesimler niifusun geri kalanina oranla daha fazla refah kaybi yasamaktadir.
Krizin etkisiyle yasanan degisimlerden, yoksul kesimin kurtulmasi ve atlatmasi ise
oldukga giictiir. Ekonomik kriz beraberinde, emek yoluyla elde edilen geliri azaltarak
reel Ucretleri diigiir ve igsizligin artmasina neden olur. Ayrica yoksul halkin sahip
oldugu yetersiz varliklar enflasyona maruz kalir ya da bu varliklarin fiyatlarinda énemli
bir diisiisler yasanir. Ozelliklede makro-ekonomik krizler, yoksul kesimlerin, yoksulluk
durumdan kurtulma giiciinii zayiflatarak, fiziki, beseri ve mali sermaye birikimini
yavaslatmaktadir (Bilge, 2009: 127).

1.4 Yoksullukla Miicadele Yaklasimlar:

Yoksulluk olgusunun ortaya ¢ikardigi en biiyiik sorun, bunun bir kisir dongi
seklinde siirekli olarak devam ediyor olmasidir. Yani yoksulluga neden olan bir faktor,
diger bir faktdriin sonucu olmaktadir denilebilir. Ornegin; yoksul kisiler yeterli egitim
alamaz ise bunun sonucunda egitimsizlikte yoksullugun sonucu olmaktadir. Bunun
yansira egitimsiz kisiler hayat standartlarii ytlikseltemezler ve goriildiigii gibi bu bir

kisir dongii seklinde devam etmektedir (Banazili ve Ozan, 2019: 398).
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Yoksullukla miicadele politikalari, sorunun ¢ok boyutlu ve kapsamli yapisindan
dolay1 list diizey temel politikalar igerisinde degerlendirilmesi gereken bir konudur.
Yoksullukla miicadele devlet diizeyinde saglanmadikca, tiim insanligin bu ortak sorunu
olan yoksullugun iistesinden gelinmesinin miimkiin olmadig1 uluslararas1 deneyimlerde
goriilmiistiir ve bu durum Tirkiye’'nin de taraf oldugu uluslararasi platformlarda
insanligin ekonomik, politik, sosyal ve ahlaki sorumlulugu olarak goriilmiistiir (Devlet

Planlama Tegkilati(Dpt): 167).

Yoksullukla miicadele politikalar1 zamana gore kisa, orta ve uzun donemli
politikalar, uygulanacak politikanin niteligine gore gelistirici ve koruyucu politikalar ve
son olarak politikalarin aktifligine gore dolayli ve dogrudan politikalar olarak
siiflandirmak miimkiindiir (Senses, 2001: 219). Ayrica literatiirde yoksullukla
miicadele konusunda Arherton(1992: 197) gére ii¢ cagdas yaklasim s6z konusudur. Ilki
mevcut yoksullukla miicadele politikalarinin yeniden degerlendirilip degistirilmesi,
ikincisi varolan sosyo-ekonomik yapi igerisinde koklii bir degisime ugrayarak bastan

olusturulmasi ve sonuncusu ise radikal reform olarak ele alinabilir.

Giinlimiizde bir¢ok iilkede yasanan mali istikrarsizliklar ve salgin hastaliklar gibi
nedenler diinya genelinde yoksullugun etkisini artirarak, sorunun daha kapsamli ve
kaciilmaz hale gelmesine yol agcmistir. Buradan hareketle yoksullugun, iilkelerin tek
basglarina miicadele edebilecegi bir sorun olmadigi anlasilmaktadir ve bu nedenle
uluslararasi platformlarda, devletler, uluslararasi1 kuruluslar ve sivil toplum kuruluslari

yoksullukla miicadele konusunda yogun calismalar siirdiirmektedir (Bahar, 2021: 34).

20. yiizy1l ’da yoksullukla miicadele kapsaminda iki tiirlii strateji uygulanmastir.
Bunlardan ilki 1945-1980 arasi donemde diinya genelinde sosyal giivenlik aginin
dikkate aldigi dogrudan politikalardir. Diger yoksullukla miicadele stratejisi ise
“Kiiresellesme” doneminin ortaya c¢ikardigr diisiiniilen issizlik sorununu azaltarak,

iktisadi olarak biiyiimeyi hedefleyen dolayli politikalardir (Ozel, 2015: 166).

Yoksullugun, ¢cok boyutlu ve karmasik bir sorun olmasindan dolayi, yoksullukla
miicadelede uygulanacak politikalarin tespiti de, ililkeye ve zamana gore degisiklik
gostermesi oldukca onemlidir. Uygulanacak miicadele politikalarinin belirlenmesinde
oncelikle hangi tiir yoksulluk ve kimin yoksullugu ile miicadele edilecegi konusunun

tespit edilmesi gerekmektedir. Yoksullukla miicadelede gorildiigii gibi iki temel
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yaklasim s6z konusudur. Bu her iki yaklagim birbirinin alternatifi degil, tamamlayici
olarak diistiniilmelidir ve yoksullukla miicadelenin etkin ve verimli olabilmesi bu her iki
yaklasim tiirlinlin ~ bir arada yiriitilmesine baghdir. Bunlar dolayli ve
dolaysiz(dogrudan) yaklasimlardir (Yasar ve Tasar, 2019: 133; Arpacioglu ve Yildirim,
2011: 71). Bir sonraki boliimde de bu yaklasimlar agiklanacaktir.

1.4.1 Dolayh Miicadele Yaklasim

Yoksullukla dolayli miicadele yaklasimi, hizli bir biiyiime ve biiylime ile yoksul
kesimin gelirini ve yagam standartlarin1 arttirmay1 amaglamaktadir. Bilindigi {izere, bir
iilkenin gayri safi yurti¢i hasilasi(GSYHI) ile yoksullugun boyutlar1 arasinda dogrusal
bir iliski s6z konusudur. Yani ekonomik bir biiylime yoksullugun ¢6ziimii olmaktadir.
Biiyiimenin hizli  gerg¢eklesmesi, hanehalklarinin  ekonomik olarak gelirlerini
artirmasinin yani sira, saglik, egitim ve altyapi olanaklarinin da gelismesini saglayarak
yoksullugun azaltilmasinda dolayli miicadeleye katki saglayacagi ve insani yoksulluk
gostergelerini de pozitif yonlii etkileyecegi yorumu yapilabilir (Arpacioglu ve Yildirim,
2011: 72). Bir bagka ifadeyle dolayli yaklasimda yoksullugun azaltilmasinda en iyi
¢oziim yolu, gelismekte olan {ilkelerde sanayilesmenin hizlandirilmas: ve altyapi
yatirimlar1 gergeklestirilerek, ekonomik olarak kalkinma ve biiytimeyi hedeflemektedir.
Boylece kalkinma ve biiylimenin olumlu etkileri zamanla toplumun geneline yayilarak
yoksullugu azaltacaktir. Yine bu yaklasima goére ekonominin yeniden insaa edilme
stirecinde kisa vadede yoksulluk gostergelerinde artig yasanacaktir ancak uzun vadede
biiyiimenin olumlu etkileri toplumda gelir artisina neden olacaktir ve zamanla yoksulluk

gostergelerinde azalis meydana gelecektir (Giinel, 2019: 62).

Burada daha oncede belirtigimiz gibi bir 6nemli unsurda hizli biiylimenin
yaninda gelir dagilimi esitsizliginde toplumda adaletli bir sekilde olmas1 gerektigidir.
Eger yasanan biiyiime gelir dagilimi esitligini azaltmak yerine yiikseltirse bu sefer

yoksulluk eskisinden daha kétii bir hale gelir.
1.4.2. Dogrudan Miicadele Yaklasim

Yoksullukla miicadelede dolayli yaklasim politikalariin tek basina yeterli
olmadig1 anlagilmis ve bu nedenle dogrundan ya da diger adiyla dolaysiz politikalar
gelistirilmistir. Bu yaklagim 6ziinde ekonomik biiyiime ve gelisimin gerekli oldugunu

ancak yeterli olmadigin1 savunmaktadir. Dogrudan miicadele yaklasiminda devlet
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yoksullukla miicadele kapsaminda daha etkin bir rol oynayarak, gelirin yeniden dagitim1
ve yoksullukla miicadele konusunda mevcut durumda elinde bulundurdugu politika
iiretme araglarini aktif bir bicimde kullanmaktadir. Dogrudan miidahale yaklasimi
araclari, sosyal giivenlik, vergi, saglik, egitim ve sosyal yardim politikalariyla
saglanmakta olup, bu kapsamda yoksullara verilen sosyal yardimlar, istihdami
arttirmaya yonelik tesvikler, yoksullarin kullandigi mal ve hizmetlere yonelik devlet
destekleri, asgari licret, topraksiz veya ¢ok az toprakli tarim ¢alisanlarina yonelik
hazirlanan toprak reformu, c¢ocuk ve beslenme egitim programlart ve yoksulluklara
yonelik kredi programlari, dogrudan miicadele yaklasiminda one ¢ikmaktadir (Ozsoy,

2019: 37; Yasar ve Tasar, 2019: 133).

Bir baska ifadeyle dogrudan miicadele yaklasiminda yoksulluk konusunun
¢cOziimiine yonelik dolaysiz politika ve programlarin uygulanmasi séz konusudur. Bu
yaklagimda kamu; egitim, saglik, vergi, sosyal yardim ve sosyal giivenlik gibi temel
araglarla gelirin ikincil dagiliminda etkin bir sekilde rol almaktadir. Bu politik araglarin
yant sira kamunun Onciiliikk ettigi 6zel olarak hazirlanmis yoksullukla miicadele
programlar1 da bu yaklasimin temel materyalleri arasinda sayilmaktadir (Arpacioglu ve

Yildirim, 2011: 72).

Dogrudan miicadele yaklasiminda dikkate alinmasi gereken en 6nemli mesele,
politikalarin  hedeflerinin net olarak belirlenmesidir. Bu kapsamda politikalarin
uygulanacagi kesimin yoksulluk profilinin dogru bir sekilde tespit edilmesi, yoksulluk
tiiriiniin tespit edilmesi, saglanan transferlerin yoksullara ulagma derecesi ve niteligi

politikalarin etkinligi konusunda oldukca énemlidir (Ozsoy, 2019: 37).

Yoksullukla miicadele konusunda en onemli yontemlerden birside sosyal
yardimlardir ve Ozellikle 1980’lerde sosyal politikalarin en onemli 6gesi haline
gelmigstirler. Sosyal yardimlar iki sekilde yapilmaktadir ve bunlar ayni ve nakdi
yardimlardir. Ayni yardimlar daha ¢ok gida, barinma, yakacak, ticretsiz kresler, engelli
ogrencilerin okul tasimasi, engelli vatandaslarin ihtiyaglarina yonelik yardimlar, egitim
yardimlar1 ve agevi gibi yardimlar icerir. Nakdi yardimlar ise oksliz, yetim, dogum
yardimlari, egitim amacl verilen yiiksekdgrenim burslari, Milli Egitim Bakanligi(MEB)
bursu, engelli ayligi, engelli bakimini iistlenen kisilere evde bakim yardimi, genel saglik

sigortast prim Odemesi gibi yardim oOdemeleri Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler

25



Bakanligi(ACSHB) tarafindan yapilmaktadir. Ayrica sehit yakini ve gazilere, terérden
etkilenenlere ve evlerinden ayri kalan kisiler i¢in terdr zarar yardimi gibi 6zel amagh
nakdi yardimlarda Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflar1 vasitasiyla

saglanmaktadir (Bahar, 2021: 38).

Dogrundan yaklasim ¢ergevesinde uygulanan politikalar, hem yoksullugun farkli
goriiniimleriyle bas etme anlaminda hem de dolayli politikalarin agigin1 kapatarak ve
verimliligi artirarak yoksullukla miicadelenin 6nemli girisimleri haline gelmektedirler.
Diinya genelinde neredeyse tiim iilkeler dogrudan politikalar1 daha ¢ok tercih etmesinin
ana sebebi ise yoksullukla miicadelede tercih edilebilecek en kolay yol olmasindan
kaynaklidir. Yoksullukla miicadelede devletler daha ¢ok dogrundan miidahale araglarini
kullanmaktadir. Ancak bu yaklasimi elestiren goriislerde bulunmaktadir. Sawhill’e gore
dogrundan miicadele yaklagimi bireylerde yardimlara kars1 bagimlilik olusturmakta ve
yoksulluk kiiltiiriiniin dogmasina yol agmaktadir. Yardimlara muhta¢ halde yasayan ve
zamanla calisma hayatindan kopan kisilerde yoksulluk riskini artirmaktadir (Dasls,

2019: 466; Bilgig, 2020: 95).
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IKiINCi BOLUM
TURKIYE YOKSULLUK VE YOKSULLUKLA MUCADELEDE
YEREL YONETIMLER

2.1 Tiirkiye’de Yoksulluk Sorunu
Tiirkiye’de yoksulluk sorunu ii¢ ana baglik altinda incelenecektir.
2.1.1 Tiirkiye’de Yoksulluk Sorununun Genel Goriiniimii

Yoksulluk olgusu tiim diinya devletlerinin oldugu gibi Tiirkiye’nin de 6nemli
sorunlarindan birisidir. Tirkiye’de yoksulluk konusu son yillarda sosyal bilimler
literatiirinde 6ne ¢ikmis goziikmektedir ve bunun nedeni ise; 1980 sonrasi uygulanan
neo-liberal politikalarin béliisiim iliskilerini daha 6nce goriilmeyen diizeyde etkilemesi
ve toplum i¢indeki sinifsal farkliliklar arasindaki mesafenin gittikge agilmis olmasindan
kaynaklidir. Aslinda yoksulluk konusu Tiirkiye i¢in yalnizca son yillara 6zgii bir konu
degildir. Cumhuriyetin erken donemlerinde savasin neden oldugu kalkinma siireci,
yikimlar ve az gelismiglik, sonrasinda yasanan Il. Diinya Savag’in tiim diinya
ekonomilerine verdigi zararin Tiirkiye lizerindeki etkileri ve 1980°1i yillara kadar
yasanan kiiresel olgekli ekonomik krizler, ge¢miste Tiirkiye’de yoksulluga yol agan
nedenler arasinda gosterilebilir (Kiziler, 2017: 85-86).

Tiirkiye’de yoksulluk, garip-gurabalik, fakir-fukaralik ve yoksulluk gibi
adlandirmalar ile Cumhuriyet oncesinden, giiniimiize kadar devam eden onemli bir
sorundur (Banazili ve Ozan, 2019: 401). Cumbhuriyetin ilaniyla birlikte Tiirkiye hizli bir
bliylime siirecine girmis ve devlet destedi ile 6zel sermaye smifinin olusturulmasi
hedeflenmistir. Ancak 1929 yilinda tiim diinya ekonomilerini etkileyen biiyiik buhran,
Tiirkiye’yi de ekonomik olarak zayiflatmistir ve bdylece hedeflenen politikalarin
uygulanmasini engellemistir. 1930°1u yillarin sonlarinda baglayan II. Diinya Savas’1 ve
devam eden diinya ekonomik krizinin etkisi, tarima agir darbeler vurmustur. Bu
donemde koyliiliigiin ve geleneksel tarim yapisinin degisime ugramamasi, Tiirkiye’de ki
degisimin Oniindeki en biiyiik engel olarak goriilmiistiir. 1950°1i yillara geldigimizde
ise, yasanan sosyal ve ekonomik degisiklikler nedeniyle, kirsal alanlardan, kentsel

alanlara dogru yogun gdog¢lerin yasandigi yillar olmustur ve boylece yoksulluk sorunu
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kentlere tasinmistir. Yasanan bu gog¢ hareketleri kentlerde yoksulluk ve toplumsal
dislanma gibi 6nemli sorunlarin olusmasina neden olmustur (Tasar ve Yasar, 2019: 124-
125).

1950°li yillarda kent yoksullugu ve yoksullugun farkli goriiniimleri
belirginlesmeye baglamistir. Yine bu donemde sanayilesme cabalart ylikselis
gosterirken, ayn1 zamanda tarimda makinelesmeye gecilmesiyle de tarim sektoriinde
bityiik degisimler yasanmistir. Ozellikle Istanbul ve Ankara gibi sanayilesmis kentlere
yogun go¢ hareketleri olmustur. Kirdan-kente dogru yasanan bu goécler sonucunda
carpik kentlesme, yoksulluk, gecekondulagma, altyap1 vb. gibi yeni sorunlar dogmustur.
Fakat, bu donemde goriilen yoksullukla miicadelede sosyal devletin varligi pek
hissedilememistir. Yine bu donemde, toplumda yoksullugun etkisinin, geleneksel
kurumlar ve manevi degerler vasitasiyla ¢cok fazla hissedilmedigini ifade edebiliriz
(Ceren ve Erdem, 2018: 10).

Aydin ve Oztiirk(2021) c¢alismasinda; yoksulluk sorununun tiim diinya
tilkelerinde oldugu gibi Tirkiye’nin de 6nemli sorunlarindan birisi oldugunu ifade
etmis, ancak diger iilkelerin aksine Tiirkiye’nin tarihsel siirecinde yoksullugun yikici
etkisine degil, yapici etkisine sahip oldugunu, yani yardimlagsmanin biitlinlestirici ve
birlestirici giiciine odaklanmis bir kiiltiire sahip oldugunu vurgulamaktadir. Ayrica
Tiirkiye’nin “Sosyal Devlet” olma ilkesini ilk defa 1961 anayasasinda benimsemesine
ragmen ilk kurumsal girisimin 1980’li yillarda atildigini ifade etmektedirler. Bu yillara
kadar ozelliklede devlet tarafindan yoksullukla ilgili kurumsal bir girisim adiminin
atilmamasi ya da toplum tarafindan boyle bir talebin olusmamasini, bahsedilen
yardimlagma kiiltiiriiniin bu yillara kadar canliligin1 korumasindan kaynakli oldugunu
sdylemektedirler (Aydin ve Oztiirk 2021: 146-147).

Tiirkiye’de 1960-1980 aras1 yillarda sanayilesme hiz kazanmistir. Bu kapsamda
formel sektorlerde calisanlarin haklar1 giliclenmistir. Ancak yoksullukla miicadelede
enformel devlet miidahalesi ve kisisel iligkiler disina ¢ikilamamistir. Tek partili
donemden itibaren yoksullukla miicadele kapsaminda politika iretilirken fakir ilke,
kaynak yetersizligi gibi ifadeler ortadan kaldirilamamistir (Tasar ve Yasar, 2019: 124).

Tirkiye i¢in 1980’li yillar adeta bir doniim noktasi olmustur denilebilir,
diinyadaki degisim riizgarlar1 ve i¢ dinamiklerin etkisiyle yasanan biiyiikk doniistimler,

80’li yillara damgasi1 vurmustur. 1970’li yillarda yasanan 6demeler dengesi krizini
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takiben 24 Ocak 1980°de aciklanan istikrar kararlari, Tiirkiye ekonomi tarihinde biiyiik
degisimin yasandigi yeni bir donemi baglatmistir. 1960°yillardan itibaren takip edilen
ithal-ikameci ekonomi politikalar1 terk edilerek, bunun yerine serbest piyasa
ekonomisine bagli, dis diinya ile biitiinlesmeyi ve ihracata dayali sanayilesmeyi
amaglayan bir ekonomi politikasina gec¢ilmistir. Finansal liberazilasyon, kamu
kesiminin azaltilmasi ve 6zellestirmeye yonelik uygulamalar, yapisal uyum programinin
oncelik verdigi konular arasindadir. Yeni ekonomi politikalari, 1980 darbesi sonrasinda
calisanlarin sendikal haklarinin ve 6zgtrliiklerinin kisitl oldugu siyasi ortama ragmen
onemli bir muhalefet ile karsilasilmadan uygulanabilmistir. ihracati, i¢ talebi ve iiriin
maliyetlerini azaltarak artirmayr hedefleyen iktisat programinin getirisi ¢alisan
gelirlerinde azalma yasanmasidir. Bu kapsamda sanayi kesiminde 1970’li yillarin
sonlarinda baglayan ve 1980’ler sonrasinda % 40 oraninda reel ticretlerde azalma, tarim
ticaret hadlerinde ise %40-50 arasinda ¢ok Onemli kayiplar gergeklesmistir.
Boratav(1990) ise, Tiirk koyliisiiniin 1978-1989 yillarinda yasadigir bu agir ve uzun
stireli fiyat sokunu biiyiik buhrana benzetmektedir (Giirses, 2007: 61-62).

24 Ocak kararlar1 sonrasinda ihracatta yasanan olumlu gelismeler milli gelire de
yansimis, ayrica dig piyasalarda iilke giivenilirliginin artmasi gibi iyilesme belirtileri
goriilmesine ragmen, bu durum yerini 1990’hh yillarda ard arda yasanan ekonomik
krizlere birakmistir. 1980’11 yillarin ortasinda yasanan ekonomik kriz ile baslangicta
yasanan olumlu gelismeler duraksamis ve gelir dagilimindaki fark iyice agilmistir. 1990
yillarmn ikici yarisinda da kisa araliklarla yasanan ekonomik krizler, gelir dagilimdaki
esitsizligin siddetini 1yice artirmistir (Banazili ve Ozan, 2019: 401). 1994 finansal krizi
sonras1 fiyat artislart ylizde 125’e c¢ikmis ve milli gelirde % 6 civarinda diisiis
yasanmustir (Giirses, 2007: 62). Tablo 1’de yer alan verilerde ise bahsedilen bu

donemler arasindaki yoksulluk diizeyi goriilmektedir.

Tablo 1. Tiirkiye’de 1987-1994 Yillar1 Arasinda Kisi Bas1 Yoksulluk Sinir1 (TL)
(Recep Dumanli’nin; “Yoksulluk ve Tiirkiye’deki Boyutlar” Adli Uzmanlik Tezinden

Derlenmistir.)

Yillar Giinliik Ayhk Yillik
1987 780 23,400 284,700
1988 1,297 39,910 473,405
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1989 2,129 63,870 777,085
1990 3,804 114,118 1.388,433
1991 5,851 175,540 2.135,740
1992 10,495 314,861 3.830,490
1993 17,626 528,780 6.433,490
1994 40,264 1.207,920 14.696,360

Kaynak: (Dumanli, 1996: 67), https://www.sbb.gov.tr/ (8.12.2022).

1980’1er Tiirkiye i¢in onemli bir yapisal doniisiimlerin yasandigi donemdir. 24
Ocak kararlariyla uygulamaya konulan yeni ekonomik program hem ekonomide hem de
toplumsal yapida kokli degisimlere neden olurken, 1990’11 yillarda pes pese yasanan
krizlerin sonucunda ekonomi kiigiiliirken, issizlikte bu silirecte artmistir. Ayrica
kiiresellesme, ekonomik krizler ve neo-liberal politikalarin biitiinlesik etkisiyle, {ilkenin
gelir dagilim yapist bozulmus, toplumsal siniflar arasindaki ayrim ve yoksullukta
artmugtir. Tlrkiye artik gorece gelirin esit dagildig: lilke konumundan ¢ikip, zengin ve
yoksul kesimler arasindaki farkin ugurum denilebilecek diizeyde arttig1 boyutlara ulagsan
bir iilke konumuna gelmistir (Tas ve Ozcan, 2012: 427).

Yakin donemde Tirkiye tarihinin yasadigi en biiyiikk kriz ise, 2001 yilinda
gerceklesen “2001 Tiirkiye Ekonomik Krizi”dir. Bu krizin sonucunda ekonomi 6nemli
Olclide kiigiiliirken, Tiirk liras1 deger kaybetmis ve milli gelirde azalma yasanmustir.
Doneme damgasini vuran neo-liberal politikalar, kiiresellesme devaminda yasanan hizl
bir ekonomik biiylime ve ardindan gerceklesen ekonomik krizler, gelir dagilim
esitsizligi, yiiksek enflasyon oranlari, Tiirkiye’nin ekonomi tarihinde derin izlere neden
olmustur ve yasanan tim gelismeler yoksulluk gostergelerini ciddi oranda artirmistir.
Tiirkiye 2001 yilinda gerceklesen krizin ardindan ise 2008 yilina kadar uzun siireli bir
biliylime gdstermistir. 2001 yilindaki -5,7’lik kii¢iilmeden sonra 2002’de 6,2, devaminda
5,3, 2004°de 9,4 gibi rekor bir bliylimeden sonra sirasiyla, 8,4 ve 6,2’lik bir biiyiime
gerceklesmistir. Hatta 2008 krizi 6ncesinde ise 4,7’lik bir biiylime yasanmistir. 2008 ve
2009 wyillarinda yasanan kiiresel ekonomik kriz ise Tiirkiye’yi ekonomik olarak
yavagladig1 bir donemde yakalamistir ve krizin ilk donemlerinde yatirim, tiiketim ve
ithracat verilerinde biiylik diisiisler yasanmistir. Ancak 2001 yilinda yasanan krizden
sonra bankacilik sektdriinde alinan tedbirler ve denetleme siireci sayesinde bankacilik

sektorli bu kiiresel kriz boyunca giiclii kalabilmis ve krizin etkileri hafif atlatilmistir.
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Bankacilik sektoriiniin ayakta kalabilmesi, krizin Tiirkiye {izerindeki etkisini de
smirlandirmistir. Kiiresel 6lgekte yasanan Krizin etkilerinin azalmaya basladigi 2010 yili
sonunda tarim dis1 sektdrlerde ve sehirlerde issizlik oranlarinda biiyiik bir artis yasanmis
ve son yillara gore oldukca yiiksek seyretmistir (Yasar ve Tasar, 2019: 125; Durgun,
2011: 147).

Daha onceleri lizerinde ¢ok fazla durulmayan yoksulluk konusu, 2000°1i yillarin
ilk yarisinda karsilasilan ekonomik krizler ve iki biiyilkk deprem ile birlikte iilke
giindemine gelmistir. Bu donemde ilk defa yoksulluk orani belirlemek ve yoksulluk
siirini tanimlamak i¢in ilgili kurumlar, aragtirmacilar ve siyasetgiler ¢alismalarina hiz
kazandirmiglardir. Gida ve gida dis1 yoksulluk, gelir ve tiiketim harcamalari, giinlik 1,
2,15 ve 4,30 gibi dolar esas alinarak yoksullukla ilgili aragtirmalar g¢ogalmaya
baslamistir (Aydin ve Giiloglu, 2012: 93).

Tiirkiye’de yoksulluga neden olan birgok faktdr sayilabilir. Fakat bunlar
arasinda gelir dagilim esitsizligi, issizlik, kayit dist istihdam, isgiicii piyasasindan
kaynakli sorunlar, sosyal giivenlik sisteminden kaynakli sorunlar, egitim diizeyi ve
ekonomik krizler en o©nemli nedenler arasindadir. Ozellikle ekonomik krizler
yasandiktan sonra artan 1issizlik, Tiirkiye’de yoksullugun sosyal bir soruna

dontismesinde oldukea etkilidir (Kayalidere ve Sahin, 2014: 68).

Tablo 2. Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirine Gére Hesaplanan Goreli
Yoksul Sayilari, Yoksulluk Oran1 Ve Yoksulluk A¢ig1 (2011-2021)

Yillar 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Yoksulluk | 4.069 | 4.515 | 5.007 | 5.554 | 6.246 | 7.116 | 7.944 | 8.892 | 10.79 | 12.39 | 14.03
Simiri(TL) 3 4 4
Yoksul 11.67 | 11.99 | 11.13 | 11.33 | 11.21 | 11.02 | 10.62 | 11.09 | 11.64 | 12.26 | 11.93
Sayisi(Bin | 0 8 7 2 9 6 2 1 1 7 6
Kisi)

Yoksulluk | 16,1 | 16,3 |150 | 150 |14,7 |143 |135 |139 | 144 |150 |144
Orani(yiiz

de)

Yoksulluk | 26,3 | 269 |26,0 |244 |253 |243 |226 |23,7 |241 |259 |250
A’

Kaynak: https://www.tuik.gov.tr. (11.06.2022)

2 Yoksulluk A¢igr: yoksullugun dercesi hakkinda bilgi vermektedir. Yoksulluk derecesi 100’e dogru yaklastik¢a
yoksulluk derecesi fazla, uzaklastikca ise yoksulluk risk derecesinin az oldugunu gostermektedir.
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Tablo 2’de yer alan verilere gore Tiirkiye’de 10 yillik donemde yoksulluk siniri
incelendiginde, Tl bazinda biiyiik bir artisin yasandig1 gozlemlenmektedir. Yoksul kisi
sayisina baktigimizda ise ¢ok Onemli bir degisim gozikmemektedir. Yoksulluk
oranlarini inceledigimizde ise 2011 yilindan, 2018 yilina kadar azalis trendi
yakalanmigken bu yillardan sonra tekrar bir artig géziikkmektedir ve 2020 yilinda ise bir
onceki yila gore 6nemli Olciide bir artis yasanmistir. 2020°de yasanan bu artisin Covid-
19 pandemisi nedeniyle oldugu tahmin edilmektedir. Giiniimiizde her yil Tiiik,
Tiirkiye’de bir 6nceki yili referans alarak 2002 yilindan bu yana yoksullukla ilgili
onemli ¢alismalar yapmakta ve bu verileri kamuoyuyla paylasmaktadir. Bu kapsamda
bir sonraki boliimlerde, egitim durumu, gelir dagilimi, yoksulluk oranlari, hanehalki
biiyiikliigiine gore yoksulluk gostergeleri hem ge¢mis donem hem de simdiki donemle

kiyaslanarak ayrintili bicimde incelenecektir
2.1.1.1 Gelir Dagilim Yapisina Gore Yoksulluk

Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecinde olmas1 yoksulluk ve gelir dagilimi sorununun
¢dziimiinii 6nemli bir hale getirmektedir. Ozellikle gini katsayisinin eski ve yeni AB ne
tiye iilkelerden yiiksek olmasi, Tiirkiye’'nin AB iyeligi i¢in Oniindeki Onemli

engellerdendir (Aydin ve Giiloglu, 2012: 93).

Tablo 3. Yillik Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirinin Dagilimi (%)Yizdelik
Dilimler Halinde (2012-2021)

Anket Yih | 2012 2013 2014 | 2015 | 2016 2017 | 2018 | 2019 2020 | 2021

ilk Yiizde | 5,9 6,1 6,2 6,1 6,2 6,3 6,1 6,2 5,9 6,1
20(En
diisiik)

ikinci 10,6 10,7 10,9 10,7 10,6 10,7 10,6 10,9 10,6 10,8
Yiizde 20

Uciingii 15,3 15,2 15,2 15,2 15,0 14,8 14,8 15,2 14,9 15,1
Yiizde 20

Dérdiincii | 21,7 21,4 21,7 21,5 21,1 20,9 20,9 21,4 21,1 21,3
Yiizde 20

Son 46,6 46,6 45,9 46,5 47,2 47,4 47,6 46,3 47,5 46,7
Yiizde 20
(En
Yiiksek)

Kaynak: https://www.tuik.gov.tr. (11.06.2022)
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Tablo 3’de yer alan son veriler incelendiginde Tiirkiye’de niifusun 20’lik son
kesimini olusturan zengin diye tabir ettigimiz grubun toplam gelirden aldig1 pay %46,7
gibi olduk¢a yiiksek bir orana sahiptir. 9 yillik donemi inceledigimizde ise genel
anlamda gelir dagilim yapisinda 6nemli bir degisim gozlenmez, her zaman niifusun ilk
yiizdesini olugturan yoksul diye tabir ettigimiz % 20’lik kesimin toplam gelirden aldigi
pay en az olurken, son % 20’lik kesimi olusturan grubun toplam gelirden aldig1 paymn en
yiiksek oldugu goziikmektedir. Bu tabloya gore Tiirkiye’de gelir dagilim esitsizliginin

fazla oldugu yorumu yapmak dogru olacaktir

Tablo 4. Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirine Gore Gelir Dagilimi
Gostergeleri (2011-2021)

Yillar 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

P80/P20 | 8,0 8,0 7,7 7,4 7,6 7,7 7,5 7,8 7,4 8,0 7,6

Poo/P10 | 144 14,2 | 136 |126 |133 |13,6 |134 |13,7 | 13,0 | 146 | 13,7

Gini 0,404 | 0,402 | 0,400 | 0,391 | 0,397 | 0,404 | 0,405 | 0,408 | 0,395 | 0,410 | 0,401
Katsayisi

Kaynak: https://www.tuik.gov.tr. (11.06.2022)

Gelir dagilimin1 6lgmeye yarayan Oonemli yontemlerden biriside toplumda yer
alan en yiiksek ve en disiik gelire sahip gruplarin toplam gelirden aldiklar1 payin
karsilastirilmasi ile bulunmaktadir. P80/P20 orani toplam gelirden en fazla pay alan
%20’1ik kesim ile en az pay alan 20’lik kesimin oranlanmasiyla hesaplanmaktadir. Buna
gore bu oran tablo 3’den goriildiigli iizere bazi1 yillarda diisiise gecmis bazi yillarda
artmig, dalgali bir seyir izlemistir. 2020 yilinda ise 10 sene Onceki Seviyelerine geri
donmiistiir. P90/P10 orani ise toplam gelirden %10 payda alan kesim ile en az pay alan
%10’luk kesimin oranlamasiyla hesaplanmaktadir. Buna goére P90/10 orani en fazla ve

rekor seviyedeki artisi, 2020 yilinda yasamuistir.

Gelir dagilimdaki esitsizligi 6lgmeye yarayan “Gini Katsayisi” 0 degerine
yaklastikca gelir dagilimda esitligi, 1’e yaklastik¢a gelir dagiliminda esitsizligin oldugu
anlamma gelmektedir (Tiiik, 2022). Buna gore Tablo 4’de yer alan veriler Tiirkiye’de
gini katsayisinin zaman zaman dalgalanmalar yasansa da 2019 yilinda diisiis yasadigi

fakat 2020 yil1 itibariyle 10 yillik siiredeki en yiiksek noktaya ulastigini gostermektedir.
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Tiirkiye’de hem gini katsayis1 hemde P90/P80 oranlarina bakildiginda genel anlamda
gelir dagiliminda esitsizliginin ¢ok biiyiik bir degisim gostermedigi ortadadir. 2020
yilindaki artisin ise muhtemelen Covid-19 kaynakli oldugu tahmin edilebilir. Yine daha
saglikli bir karsilastirma yapabilmek icin bu oranlar1 diger Ekonomik Kalkinma ve

Isbirligi Orgiitiine(OECD) iiye iilkeler ile kryaslamak daha iyi sonug verecektir.

N~
©
ﬁ'_@
<
CSNN~W
Q:_O’@w
oMo 8o g
oM <t Y ©
SOSNIRRBANNA BB BT O NN D © oo
Co s mm®dm YRR T DM
CooocSS - ciNNANNN ™~ © W o o © ©
COo0o0O0O0SSSss NN LI I
©OCoococosgNNNNQ S
©Coococog o9y
CooN
o
T ST VN PSS S CP I T TV PN NT T T ITCETICTTT T ST
xXx=x 5B o555 55 5350 5T ST T T L2 2G>0 X 2 OT o> >
'—W'agm&.’ccHCOEEQC.L’%SSccdcgccﬁ:>h:55'52ﬂ.xcx
o xH{:Cﬁg.ﬂox_agNf_ti>t_u_7.58%c_uggm.:(_3.£acg.—‘ogowcﬁ
B =] I o m%o.ﬂ“ocgwxs.:u_Emo ‘gcu__‘”zNU'gg
D S = S5 4 S =N o s ouw =387 E=mZz~"258
=T - ; 17 T < = <
o > € 2 S 3 R%)
N < > >3 = <
>

Sekil 1. OECD Ulkeleri ve Tiirkiye Arasinda Karsilastirmali Gini Katsayisi (Veriler
Tiirkiye I¢in 2018, Diger Ulkeler igin 2021 Yil1 ve En Yakin Yil Baz Alinarak

Olusturulmustur)

Kaynak; Euronews, https://tr.euronews.com/

Gortldiigi tizere Tiirkiye OECD ftilkeleri i¢cinde gelir dagilimi adaletsizliginin en
fazla oldugu 4. Ulke ve Avrupa birliginde ise sekil 1°de yer almayan Bulgaristan’dan
sonra en fazla gelir adaletsizliginin yasandigi iilkedir. Ulkemizde gini katsayisinin,
diger OECD iilkelerine kiyasla ¢ok yiiksek diizeyde oldugu da istatistiklerden
goriilmektedir. Ustelik burada yer alan veriler Tiirkiye agisindan son veriler degildir ve

son veriler bu rakamlardan daha tistte yer almaktadir.

Toplumda yoksullugun ortadan kaldirilmasinda, gelir dagilimin adil bir sekilde
olmasi olduk¢a Onemlidir. Gelir dagilimimin, adil bir sekilde olmadigi toplumda
yoksulluk seviyesi de yiiksek olacaktir. Bu durumdan kaynakli ortaya ¢ikan sagliksiz
ekonomik yap1 beraberinde toplumda, kotli beslenme, sagliksiz yasam sartlari, egitim

seviyesinin yetersiz olmasi, ge¢im sikintis1 ve mutsuzluk yasanmasina neden olur. Diger
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taraftan gelirin adil dagilmamasi, iireticileri de etkilemektedir. Ureticiler, iirettikleri
mallarin biiyiik bir gogunlugunu gelirin biiyiik bir kismina sahip olan kesime yonelik ve
pahali olarak piyasaya sunarlar. Bu nedenle de toplumun biiyiik bir ¢ogunlugunu
olusturan diger kesimin, hem alim giicii zayiflar hem de bu durumdan kaynakl

toplumsal huzurun bozulmasina yol acar (Kirazaldi, 2011: 10).

Kosta Rika
Sili
Meksika
ABD
Tirkiye
Letonya
Ingiltere
Litvanya
Israil
Japonya
Italya
G.Kore
Ispanya
Avustralya
Y.Zelanda
Estonya
Isvigre
Yunanistan
Portekiz
Kanada
Liiksemburg
Hollanda
Macaristan
Almanya
Fransa
Polonya
irlanda
Isveg
Avusturya
Norveg
Finlandiya
Danimarka
Belgika
Slovenya
izlanda
Cekya
Slovakya

14

Sekil 2. Diger OECD Ulkeleri ve Tiirkiye Arasinda P80/P20 Orani (Veriler Tiirkiye I¢in
2018, Diger Ulkeler Igin 2021 Y1li Veya En Yakin Y1l Baz Alinarak Olusturulmustur)

Kaynak: Euronews, https://tr.euronews.com/
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Yine iilkemizi diger OECD iilkeleri ile karsilastirdigimizda P80/P20 yani
gelirden en fazla pay alan %20’lik kesim ile en az pay alan %20’lik kesim arasindaki
gelir dagilimi agisindan, tlilkemizin 5.sirada yer aldig1 géziikmektedir. Bu kapsamda her
iki karsilagtirmadan da gorildiigii iizere lilkemizde gelir dagilimi esitsizligi diger bir¢ok

ilkeye gore oldukea yiiksektedir.

Ancak bu olumsuz tabloya ragmen Tiirkiye on birinci kalkinma planinda(2019-
2023) 2017 yilinda 0,405 olan gini katsayisini, 2023 yilinda 0,38’¢ diisiirmeyi
hedeflemistir. Ayrica P80/P20 oramin1 da 7,5’den, 6,5’e¢ ¢ekmeyi planlamistir.
Bulundugumuz yi1l itibariyle istenilen istatistiklere ulasilamadigi tablo 4’de verilen
istatistiklerden goziikmektedir. Ancak dikkat edilirse 2019 yilinda 6nemli bir gelisme
kaydedilmistir fakat diger yillarda gini katsayir tekrar artis gostermistir. Yine de
hedeflenen oranlara ulasilamamasinin nedeninin Covid-19’dan kaynakli olabilecegi

unutulmamalidir.
2.1.1.2 Hanehalk: Yapisina Gore Yoksulluk

Esasen hanehalkinda bulunan kisi sayisiyla yoksulluk arasinda bir dogrusal
grafik oldugu diisiiniilmektedir. Yani yoksulluk orani ne kadar fazla ise hanede bulunan
kisi sayisi da bununla dogru orantilidir seklinde. Ancak bu durum genel anlamda
istatistiklerden dolayr kabul gormiis olsa da, hanede bulunan kisilerin yas durumu,
egitim durumu buna bagli olarak hane ekonomisine sagladigi katkilarda Gnemli
olmaktadir. Hanede bulunan kisiler ekonomik olarak haneye art1 bir deger katiyorsa bu
sefer istatistikleride degistirecektir. Nitekim tilkemizde de bu durum genel kabul goren

anlayis1 birebir yansitmaktadir.

Tablo 5. Hanehalk: Tipine Gore Tiirkiye’de Yoksulluk Oranlart

Hanehalki Tipi Yoksul Hanehalki Oram (%)
2017 2018 2019 2020 2021
Tek Kisilik Hanehalki 8,2 9,6 9,2 10,9 6,5
Tek Cekirdek Aileden Olusan 12,5 12,9 13,8 14,5 14,2
Hanehalki
En Az Bir Cekirdek Aile ve 17,9 18,8 18,2 18,4 18,5
Diger Kisilerden Olusan
Hanehalki
Cekirdek Aile Bulunmayan 11,9 1,7 9,2 9,5 91
Birden Fazla Kisiden Olusan
Hanehalki
Toplam 135 13,9 | 144 | 150 | 144

Kaynak; Tiiik Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi (2021) https://www.tuik.gov.tr , (1.11.2022).
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Tablo 5’de yer alan hanehalki tipine gore yoksulluk oranlari incelendiginde,
2021 yilinda hanehalklarinin %14,4’ {iniin yoksul oldugu goriilmektedir. Son 5 yillik
donem dikkate alinarak incelediginde ise tiim yillarda en diisiik yoksulluk oraninin tek
kisilik hanehalk1 ve ¢ekirdek aile bulunmayan birden fazla kisiden olusan hanehalklar1
arasinda degistigi gozlemlenmektedir. Tiim verilerden yola ¢ikilarak Tiirkiye’de aile’de

bulunan kisi sayisinin artmastyla yoksulluk oraninda arttig1 yorumu yapilabilir.
2.1.1.3 Egitim Durumuna Gore Yoksulluk
Tiirkiye’de egitim durumuna gore yoksulluk gostergeleri incelediginde;

Tablo 6. Egitim Durumuna Gore Yoksulluk Oranlari (Hanehalk: Kullanilabilir Fert
Medyan Geliri % 50’ sine gore)

Yoksulluk Oranlar: (%)
Yillar Okur-Yazar Bir okul Lise Alt1 Lise ve Yiiksekogretim
Olmayan bitirmeyen Egitimli Dengi
Egitimli
2006 32,8 27,8 14,3 54 0,7
2007 30,7 24,9 12,5 52 0,8
2008 29,5 24,2 13,3 5,2 0,7
2009 32,7 27,2 13,9 5,1 1,2
2010 28,8 27,5 14,3 4,5 1,0
2011 28,9 27,0 13,1 5,8 11
2012 30,1 26,1 13,5 59 11
2013 26,6 23,7 12,4 5,6 1,8
2014 27,7 25,1 12,5 5,7 1,3
2015 27,2 23,7 12,8 5,6 1,6
2016 26,2 24,1 12,5 6,2 1,7
2017 25,4 21,7 11,7 55 1,5
2018 27,5 23,6 12,1 58 2,2
2019 26,1 22,4 13,4 6,9 2,5
2020 26,7 25,7 14,0 8,3 3,2
2021 241 24,4 13,8 7,5 2,5

Kaynak; Tiiik, https://data.tuik.gov.tr/ “Gelir Yasam Kosullar1 Arastirmasi 20217

Tiirkiye’de, en yiiksek yoksulluk oraninin 16 yillik dénemde kendi igerisinde

oranlar farklilagsa da her zaman en yiiksegi, okur-yazar olmayan kisilerin olusturuldugu
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goziikmektedir. Bunu sirasiyla zaman zaman oranlarda dalgalanmalar yasansa da bir
okul bitirmeyen, lise alt1 egitimli, lise ve dengi egitimli ve son olarak da yiiksekdgrenim
egitimi alan kisiler takip etmektedir. Fakat burada dikkat edilmesi gereken
yiiksekogrenim disinda diger tiim oranlarin, 16 yilda zamanla bazen diismiis bazen
artmis olmasina ragmen kademeli olarak bir azalig trendi goziikiirken, yiiksekogrenim
seviyesine sahip olan kisilerin yoksulluk oranlarinda yillara gére kademeli hatta 16
yillik donemde 4,5 katina kadar arttig1 goziikmektedir. Bu da bize iilkemizde liniversite
mezunu olan kisilerin yoksulluk oranlarinda artisin yasandigi gostermektedir. 2020
yilinda goriilmeye baslayan Covid-19 pandemisi, yiiksek6grenim yoksulluk oranini da
artirmis ve en yiiksek rakamlara ulasildigi yil olmustur. Yine buna ilaveten, lise dengi
egitimli ve lise alt1 egitimli yoksulluk oranlar1 da bir dnceki yila gore artis géstermistir.
Yoksulluk ve egitim diizeyi iliskisini onceki boliimlerde incelemistik ve lilkemizde ki
tabloda egitim diizeyi ile yoksulluk arasinda ki bu iliskiyi kanitlar niteliktedir. Yani
toplumda egitim seviyesi artik¢a, yoksulluk seviyesi diismektedir

2.1.2 Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadele Politikalarinin Tarihi Gelisimi

Tiirkiye’de erken Cumhuriyet doneminde yoksullukla miicadele, goniillii ¢abalar
temelinde hayirseverlik vurgusu ile sivil toplum kuruluslari sorumluluk alanina
birakilmistir. Bu donemde goriilen yoksulluk daha c¢ok koyli yoksullugu ile
0zdestirilmis ve bu durumun savas sonras1 donemde ortaya c¢iktig1 diisiiniilmekteydi. Bu
acidan Tiirkiye’deki yoksulluk, Avrupa’daki kapitalist gelisim dinamiklerine paralel
olarak gelisen bir siire¢ olmamistir. I1.Dlinya Savasi sonrast donemde ortaya g¢ikan
refah devlet tartismalari ve uygulanan politikalar, Tiirkiye’deki sosyal politikalarin
yapisint da etkilemistir. 1960’11 yillara kadar hayirseverlik anlayisiyla siirdiiriilen
yoksullukla miicadele politikalari, 1960 sonrasi yerini “Sosyal Devlet” anlayisina
birakmistir (Bugra, 2008: 97-191). Ancak anayasal anlamda ilk kez sosyal devlet olma
anlayis1 bu donemde benimsenmis olsa da, yoksullukla miicadele konusunda ilk

kurumsal girisim adimi 1980’li yillarda atilmistir.

1960’11 ve 1970’11 yillar “Vatandaslik Haklar1” vurgusunun 6n planda tutuldugu
ve modern anlamda sosyal yardim uygulamalarinin ilki sayilabilecek 1976 yilinda 2022
sayili kanunla yiirtrlige giren “Altmis Bes Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve
Kimsesiz Tirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkindaki Kanun” tartisilmaya
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baslandig1 yillar olmustur. Modern sosyal yardim politikalarinin ilki sayilabilecek olan
bu kanun, ayn: zamanda dogrudan politikalarinda ilk ciddi érnegidir (Incedal, 2013: 69
ve Ozsoy ve Karatas, 2021: 223).

Tiirkiye’de planli donem i¢in yoksulluk stratejisi, ekonomik olarak biiylimeyi
saglayacak olan dolayli politikalar olmustur. Ancak uzun yillar uygulanan bu
politikalar, istihdam yaratmada ve gelir dagiliminda pozitif yonlii bir gelisme
saglayamamistir. Bu nedenle dolayli yaklasim politikalarina ek olarak zorunlu halden
ortaya cikan dogrudan politikalar yoluyla da yoksullukla miicadelede yeni onlemler

alinmaya ¢alisilmistir (Giindogan, 2008: 52).

1980-1990°11 yillarda yoksullukla miicadele politikalari, iki yaklasim tiiri ile
ele alimmustir. Ilk politika daha ¢ok ekonomik biiyiime ve kalkinmaya bagl olan dolayli
yaklasim modeli iken, diger politika dogrudan miicadele uygulamalaridir. 1980°1i
yillarda yeni ekonomi politikalar1 yani neo-liberal ekonomi politikalar1 uygulanmaya
baglanmisti, ancak bu dénemde yoksullukla miicadele politikalari neo-liberal politika
anlayisina ters diisen devlet eliyle yiiriitiilmekteydi ve 1980 6ncesi doneme gore daha
kapsayict nitelikteydi. Yoksullukla miicadele konusunda, 1980°li yillarda gelir
dagilimdaki bozulmalar ve yasanan ekonomik sikintilardan dolayr uygulanan
politikalara yoneltilen agir elestiriler, sosyal adaletin saglanabilmesi ig¢in yeni
tedbirlerin alinmasini gerektirmekteydi. Bu kapsamda, yoksullukla miicadele konusunda
atilan en biiyiilk adim olan 1986 yilinda yiiriirlige giren “3294 Sayili Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanigmayr Tesvik Kanunu” sosyal adaleti saglamasi ve gelir
dagilimdaki bozulmay1 6nlemek amaciyla olusturulmustur. 1986 yilinda, yoksullukla
kurumsal ve dogrudan miicadele etmek amaciyla olusturulan mali ve idari yap1
giintimiize kadar kurulan tiim hiikiimetlerin faydalandig1 bir mekanizma haline gelmistir
ve bu yap1 sayesinde yoksullukla miicadele devlet politikasi haline doniismiistiir
(Demirhan ve Kartal, 2014: 126-135). Aslinda 1986 yilinda atilan bu adimin
giiniimiizdeki yoksullukla miicadelenin temellerini olusturdugu ve devami oldugunu
sOylemek yanlis olmayacaktir. Mevcut yapiya zaman zaman Yyeni araglar ve
islevselligini artiracak idari diizenlemeler yapilarak, yoksullukla miicadele daha etkili ve

kapsamli hale getirilmeye caligilmistir.
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2000’11 yillar ise Avrupa birligi ile iliskiler anlaminda 6nemli doniisiimlerin yasandigi,
sosyal problemlerin geleneksel yontemler ile iyilestirilemeyeceginin anlasildiglr ve
sosyal hak kavraminin giindeme geldigi siire¢ olmustur. Bu nedenle 2000 sonrasi
donem igin yoksullukla miicadele politikalarinin siyasi etkinliginin artarak 6nem
kazandig1 yillar oldugu sdylenebilir. 2001 yilinda diinya bankasinin sagladigi 500
milyar dolar destek ile “Sosyal Riski Azaltma Projesi” kapsaminda, sartli nakit transfer
uygulamasi gerceklestirilmistir. Ozellikle ilkdgretim ve ortadgretim dgrencilerine nakit
yardimi ve yine 0-6 yas grubunda ¢ocugu olan ailelerin diizenli saglik kontrolleri i¢in
nakit yardim1 yapilmistir. Bu sayede, Tiirkiye’de bir ilk olma 6zelligi tasiyan proje
kapsaminda, temel saglik ve temel egitim alaninda nakit transfer uygulamasi

baslatilmistir (Ozsoy ve Karatas, 2021: 224).
2.1.3 Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadele Politikalar:

Tiirkiye’de geleneksel dayanigma iliskilerinin, birey veya bireylerin yoksulluk
riskini ve benzeri yasam riskleri dnlemede etkili olacagi ve koruyacagi diisiince yapisi
uzunca zaman egemen olmustur. Bu nedenle de uzun yillar boyunca yoksullukla
miicadelede konusu pek giindeme gelmemistir. Bu donemde devletin yoksullukla
kurumsal anlamda miicadelesi bakim ve gecici yardimlar vasitasiyla siirdiiriiliirken,
yoksullukla miicadele belirli zamanlarda yardim yapma bi¢ciminde Sosyal Hizmetler
Cocuk Esirgeme Kurumu ve Kizilay gibi kurumlarin yan gorevleri seklinde ele
alinmistir.  Yoksullukla miicadele, ancak 1980°li yillarin ikinci yarisindan sonra
kurumsal olarak ele alimmus ve politikalar gelistirilmistir. Ozellikle 1990’11 yillarda
gerceklesen ekonomik krizlerin etkileri sonucunda, hem kamu yonetimi, hem akademik
anlamda, hem de sivil toplum kuruluslarinin yoksulluk konusuna karsi ilgileri artig
gostermistir. Yoksulluk sorununa karsi bu ilginin artmasi, elbette yoksulluk sorununun
yeni ekonomi politikalarinin bir sonucu olarak artis gostermesi oldugu kadar,
kiiresellesmenin kitle iletisim araglarinin gelismesine katki saglamasinin da, sorunu

daha goriiniir bir hale getirdigi gercektir (Glindogan, 2008: 52).

Tiirkiye sosyal devlet ilkesine bagli olarak kurum ve kuruluglara sosyal
yardimlar ve sosyal hizmetler konusunda 6nemli sorumluluklar yiiklemistir. Sosyal
yardimlar ve sosyal hizmetler denildiginde akla ilk 6nce Aile, Calisma ve Sosyal

Hizmetler Bakanligi ve ona bagli olan Sosyal Yardimlar Genel Midiirligi(SYGM)
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gelmektedir. Son yillarda yapilan diizenlemelerle gergeklestirilen hizmetler tek bir ¢ati
altinda toplanmistir ve bir standartta baglanmigtir. SYGM’ler yoksullukla miicadele
etmekte olan en 6nemli kurumdur. Giiniimiizde en kapsamli ve iilke i¢erisinde yoksul ve
muhtaglara yonelik faaliyetlerinin birgogunu bu kurum yonetmektedir. Egitim alaninda
da Milli Egitim Bakanligi’na sosyal yardim ile ilgili 6nemli gorev sorumluluklar
verilmistir. Bu kapsamda “Milli Egitim Bakanhigi 2684 sayili Ilkogretim ve
Ortadgretimde Parasiz Yatili veya Burslu Ogrenci Okutma ve Bunlara Yapilacak Sosyal
Yardimlara iliskin Kanun” geregi olarak ihtiyac sahibi 6grencilere sosyal yardim yapma
gorevi yiiklenmistir. Diger bazi yoksullukla miicadele kurumlar ise sunlardir; Vakiflar
Genel Midiirliigi, Kredi ve Yurtlar Kurumu, Saglik Bakanligi, Cocuk Hizmetleri Genel
Miidiirliigii ve benzeri kamu kuruluslaridir (Yildirim, 2019: 25; incedal, 2013: 74-75).

2.2 Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadelede Yerel Yonetimler

Tiirkiye’de yoksullukla miicadelede yerel yonetimler dort ana baslik altinda

incelenecektir.

2.2.1 Yoksullukla Miicadele Yerel Yonetimlerin Onemi

Diinya iizerinde en eski sosyal politika sorunlarindan birisi olan yoksulluk
ahlaki, psikolojik ve fiziksel boyutlarda olmak iizere beseri yasam sartlarinin pek gok
yoniinii etkilemektedir. Bu nedenle de giliniimiize kadar yoksullugu kavramlastirmak

adina bir¢ok yaklasim ve kistas gelistirilmistir.

Buna benzer bir durumu, yoksullukla miicadele noktasinda iilkelerin
uyguladiklar1 politika tercihlerinde de gormekteyiz. Bu kapsamda, yoksullukla
miicadele konusunda yerel yonetimlerin 6nemi ¢esitli platformlarda daha ¢ok glindeme
gelmeye baslamistir.  Arttk sadece merkezi yoOnetimler yoksullukla miicadele
etmemektedir. Yerel yoOnetimler, daha hizli miidahale edebilme, farkli ihtiyaglara
yonelik programlar gelistirme, yoksulluk sorunun kokenini daha yakindan tespit
edebilme ve yoksullukla miicadelede daha esnek bir yapida olma gibi avantajlara sahip
olduklarindan dolay1 6ne ¢ikmaktadirlar. Bununla birlikte merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasinda gereken esgiidiim ve uyumun saglanmasi da olduk¢a 6nemlidir. Bu
uyum ve esgiidim saglanamadiginda, yoksullukta tekrar tekrar miicadele edilmeye
calisilacak ve bu durumda zaten kisitli olan kaynaklarin verimli kullanilamamasina ve

toplumda yer alan bireylerin yoksulluk riskinden kurtulamamasina yol agacaktir. Bu
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nedenle yerel yoOnetimlerin, yoksullukla miicadele konusunda kendinden beklenen
sorumlulugu yerine getirebilmesi icin Oncellikle merkezi yonetim ile birbirini
tamamlamasi ve uyumlu bir sekilde galismasi gerekmektedir. Ayrica yerel yonetimlerin,
yoksullukla miicadele noktasinda bazi dogal engelleri de bulunmaktadir. Bunlar; diger
sorumluluklarindan dolay1r miicadeleye oncelik verememek, yoksullugun nedenlerini
belirleme konusunda yasanan sikintilar veya belli yoksul gruplar1 6ncelikli olarak hedef
alan veri ve bilgilerden yoksun olmak, kaynaklarinin yetersiz ve orantisiz olmasi,
verilen yetkilerinin kisitl olmasi, yerel kalkinma planlar1 hazirlama ve uygulama
noktasinda yeterli tecrilbbeye sahip olmamak gibi sorun ve engellerden dolay:
yoksullukla miicadelede yerel ihtiyaclar1 karsilama noktasinda kapasitelerini
kisitlamaktadir. Yine de yoksullukla miicadelenin topyeklin saglanabilmesi adina yerel
yonetimlerin basarilart olduk¢a Onemlidir ve yerel yonetimlerin bu konuda

sunabilecekleri pek ¢ok onemli katkilart vardir (Yesildal, 2020 459).

Yerel yonetimlerin yoksullukla miicadeleye sundugu katkilari ve Onemi
aktarmadan Once yerel yonetim kavraminin tanimini yapmak ¢alisma agisindan 6nem

arz etmektedir.
2.2.2 Yerel Yonetim Kavram

Giliniimiizde yerel yonetimler tiim devletlerin 6nemli ve vazgecilmez unsurlar
haline gelmistir. Bir iilkede yerel yonetimlerin etkinligi ve giicii demokrasinin varligi
acisindan olmazsa olmazdir. Ayrica yerel yonetimler sunulan hizmetlerin verimliligi ve
etkinligi acisindan da vazgegilemez kurumlardir (Kirazaldi, 2011: 28). En basit haliyle
kent, kdy, kasaba veya bolgeye ait ve merkezi yonetimden® ayr1 bir tiizel kisilige sahip
olan, kendi organlariyla yonetilen ve karar organlari yerel halk tarafindan segilen

yonetim yapisi, yerel yonetim olarak ifade edilmektedir. (Eryilmaz, Cevik ve Soézen,
2013: 107).

Bir baska ifadeyle, yerel yonetimler, yerinden yonetim* ilkesine baglh olarak

olusturulan, merkezi yonetimden ayr1 bir tiizel kisilige, biitgeye ve personele sahip

3 Merkezden Yonetim: “birlik ve biitiinliiii saglamak amaciyla belirli baz1 hizmetlere iliskin karar ve
faaliyetlerin merkezi hiikimet ve onun hiyerarsik yapisi iginde yer alan Orgiitlerce yiiriitiilmesi
demektir’(Eryilmaz, Cevik ve S6zen, 2013: 33).

4 “Yerinden yonetim: “halka sunulacak bazi kamu hizmetlerinin merkezi idare teskilat: ya da onun
hiyerarsisi altinda olmayan kamu tiizel kisiler tarafindan yiiriitilmesidir.” (Bozatay ve Kizilkaya, 2016:
613)
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kamu tiizel kisilikleri olarak tanimlanmaktadir. Yerel yonetimler, yerel halkin ortak ve
yerel nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak icin olusturulmus yonetsel kuruluslardir ve
Ozellikle 1864’den sonra Tirkiye’nin yoOnetsel yapisi igerisinde yerlerini almaya
baslamiglardir (Cigek, 2014: 54). Tiirkiye’de yerel yonetimler Anayasanin 127.
Maddesinde su sekilde diizenlenmistir; il, kdy ve belediyenin, “mahalli misterek”
ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla olusturulan, kurulus esaslari kanunla belirtilen ve
karar organlari dogrudan halk tarafindan secilen kamu tiizel kisileridir (T.C Anayasasi,
1982). Bu kapsamda Tiirkiye’de yerel yonetim birimleri il 6zel idaresi, belediyeler ve

koylerden olusmaktadir.

Kamu hizmetlerinin etkili, zamaninda ve uygun bir sekilde ulastirilmasinda
merkezi yonetim tek basina yeterli olamamaktadir. Ayrica yerel halk farkli ihtiyaclara
gereksinim duyar ve bu ihtiyaglarin karsilanmasi noktasinda da sunulan hizmetlerin
farklilik ve ¢esitlik gostermesi gerekir. Bu durumda yerel yonetimlerin 6nemini ortaya
cikarmaktadir. Bu kapsamda yerel yonetimler, yerel halkin ihtiyaglarin1 belirleme ve
karsilama noktasinda, merkezi yonetime gore daha avantajli bir konumda oldugu i¢in
tamamlayici bir yonetim sistemidir (Arikboga, Oktay ve Yilmaz, 2007: 3; Bahar, 2021:
45).

2.2.3 Yerel Yonetimlerin Yoksullukla Miicadele Nedenleri

Yoksulluk ve yerel yonetim arasindaki iliski, adem-1 merkeziyet¢i yonetim
anlayisinin arttig1 giiniimiizde 6nemli bir mesele haline gelmistir. Yerel yonetimler iilke
diizeyinde yoksullukla yakindan ilgilenmektedir. Bunun iki sebebi vardir. Bunlardan
ilki: belediyelerin ilge, biiyliksehir ve metropol olmayan, merkezden fark edilmesi zor
ve kiigiik yerlesim yerlerini kapsamasi. Ikinci sebeb ise: tarihsel agidan kirsal alanlarda
yoksulluk oraninin daha fazla olmasidir. Ayrica kentlerde yasayan yeni yoksullarla
birlikte yerel yonetimler yoksulluk konusuyla daha fazla ilgilenmektedir ve o6zellikle
kentsel yoksullukla miicadele noktasinda da yerel yonetimler temel ara¢ haline gelmistir

(Batal, 2016: 309; Yesildal, 2020: 467).

Yoksulluk kavraminin yerellegsmesi esasen son elli yilda kentlere dogru yasanan
yogun go¢ hareketleri sonucunda meydana gelmistir. Bu noktada ozellikle yerel
yonetimler, yoksullukla miicadele konusunda miithis bir potansiyele sahiptir. Fakat

yerel yoOnetimlerin basarili olabilmesi i¢in Onceliklerini tespit etmesi, stratejilerini
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tanimlamasi1 sonrasinda harekete gecmesi ise bir zorunluluktur. Son yirmi yila
baktigimizda ise bir¢ok iilkenin, yoksullukla miicadele konusunda yerel yonetimlere
onemli 6l¢iide yetkiler verdigi goriilmektedir. Ulke diizeyinde yerellesmeye yonelisin
bir sonucu olarak da, yerel yonetimler ekonomik kalkinma, sosyal hizmet ve kamu
hizmetlerinin saglamasi noktasinda gittikge artan bir sorumluluga sahiptir. Yesildal,
yerel yonetimlerin yoksullukla miicadelede atabilecegi dort adimi su sekilde
siralamaktadir; yerel kesimdeki yoksullugu anlamak, yoksullara fayda saglayacak
eylemlerde bulunmak, yoksullarla iletisim kurmak ve koordine etmek, refahin farkli
yonleri arasinda denge kurmak (Yesildal, 2020: 467-468).

Yerel yonetimler, devlet sinirlart igerisinde yer alan ortak ve genel nitelikteki
ihtiyaclar1 karsilamak tizere belli hukuk diizenine tabi olan irili ufakli topluluklardan
(Kasaba, kdy, kent vb.) olusmaktadir. Onen galismasinda yerel ydnetimlerin yoksullukla
miicadele etme nedenlerini dort baslik halinde agiklamistir bunlar; “yoksullarin
demokratik katilim bilincinin gelistirilmesi, bazi1 kamu hizmetlerinin daha kolay ve
pratik sunulabilmesi, merkezi yonetimden kaynaklanan eksikliklerin giderilmesi ve
yoksullukla ilgili bilgi ve biling diizeyinin artirilmas1” seklinde siralanabilir (Onen,
2010: 68). Bir sonraki boliimde de bu bagliklar1 kisaca agiklamak calisma agisindan

onemlidir.
2.2.3.1 Yoksulluklarin Demokratik Katilim Bilincinin Artirilmasi

Yoksullukla miicadelede yerel yonetimlerin karsilastigi en 6nemli sorunlardan
birisi, yoksullar ile dogru iletisim, esgiidiim ve etkilesimi saglayamamalaridir. Pek ¢ok
yerde, yoksullar yerel politikada etkisiz ve soz sahibi degildir, etnik koken, cinsiyet ve
sinif ayrimcilifina maruz kalmakta veya erisimi zor bolgelerde yasamaktadir. Etkili
iletisim ve esgiidiimiin saglanmasi, yerel yonetimler ile yoksullularin birlikte hareket

edebilmelerini saglayacaktir (Yesildal, 2020: 468).

Demokratik yerel yonetimler, ekonomik kalkinmay1; esitsizlikleri azaltarak,
demokratik siyasal kiiltiire ve sivil topluma yonelik yerel demokrasiyi gili¢clendirerek
pozitif katkilarda bulunabilirler. Esasen yerel yonetimlerin temel gorevlerinden biriside,
halka daha yakin olmalarindan dolayi, halkin destegini arakasina alarak giiclinden

yararlanabilmesidir. Boylelikle yoksul kisilerin kendi adlarma uygun karar almalarini
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saglamakta ve karsilikli yardimlasma ve dayamisma duygusunu da gelistirmektedir

(Onen, 2010: 68).

Yoksullukla miicadelede, toplumda dezavantajli dedigimiz en orgiitsiiz ve sessiz
yoksul kesimlerin bilgilendirilmesi ve siirece katilim saglamalar1 olduk¢a Onem
tagimaktadir. Yoksullukla miicadelenin basarist i¢in yerel, ulusal ve uluslararasi
diizeyde, genis kamuoyu destegini alarak ve yoksulluga karsi giiclerin birlesmesi
onemlidir. Yoksullarinda da bu siirece dahil edilmesi, giinli birlik kisa vadede ¢oziim
sunan c¢abalardan ziyade, planli- programli, etkinlik, proje, siirekli iletisim ve
kampanyalar araciligiyla olmaktadir (Ors, 2014: 65-66). Bdylece yoksullarinda siirece
katilimryla yoksulluk sorunu daha kisa siirede, daha etkili bir sekilde ve kaynaklarinda

daha efektif kullanimiyla basarili sonucglarin alinmasina yol acacaktir.

Yerel halkin sorunlarina ¢6ziim bulmak ve yoksullugunu tanimlamak noktasinda
yerel yonetimler diger kurum ve kuruluslara gore daha avantajlidir. Buna karsilik
yoksullarin yerel yonetimlere katilarak kendileriyle ilgili alinan kararlar1 sorgulamalari
istek ve beklentilerini belirtmeleri ise diger kuruluslara gore daha kolaydir. Buradan
hareketle yerel yonetimler secimle is basina geldikleri i¢in bir kez daha secilememe
kaygisi tagimaktadir ve bu nedenle de yoksulluk konusunda daha hassas ve dikkatli
olmak zorundadirlar. Yerel halkin, yerel yonetimleri bu kapsamda sorgulamasi dahi en

etkin denetim mekanizmalarindan birisi olmaktadir (Onen, 2010: 69).

Yerel yonetimler, yoksul gruplarin onceliklerini daha iyi anlamak ve tespit
edebilmek icin onlarla dogrudan temaslar1 agik bir sekilde tekrar tekrar
gerceklestirmelidir. Yoksullarin giinliik faaliyetlerini siirdiirdiikleri fiziksel cevre,
yetkililerin yoksul kisilerin yasadiklarini daha iyi anlamalarini saglayacaktir. Ayrica
yoksul kisiler, kendilerini bu ortamda devlet dairesine nazaran daha iyi bir sekilde ifade
edebilecektir. Yerel yonetimlerin yoksullara ilgili toplantilarin1 da, yoksullarin daha
kolay erisebilecegi yerlerde yapmalari, insanlarin karar alma siireclerine katilimini ve
kendi diisiincelerini dile getirmelerine olanak saglayacaktir. Sonu¢ olarak yerel
yonetimler daha sonra yoksullukla ilgili izlenecek politikalarin gelistirilmesinde

yoksularla daha verimli ¢alisabilir (Yesildal, 2020: 469).
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2.2.3.2 Baz1 Kamu Hizmetlerinin Daha Kolay ve Hizli Sunulmasi

Yerel yonetimler halka daha yakin olduklart ve onlarin ihtiyaglarini daha kolay
tespit edebildikleri i¢in, yapilacak yardimlarin yerinde ve zamaninda ulastirilmasinda
son derece etkili olmaktadirlar. Boylece hizmetlerinde maliyeti azalmakta ve kalitesi
artmaktadir ve bu durumda yerel yonetimleri yoksullukla miicadele konusunda daha

avantajli bir konuma getirmektedir (Yilmaz, 2017: 50).

Merkezi yonetimin, yoksullukla miicadele konusunda karsilastigi; kirtasiyecilik,
islerin yavas ilerlemesi, hantallik gibi kisaca biirokrasiden kaynakli olumsuzluklar, yerel
yonetimler tarafindan daha kolay sekilde giderilebilmektedir. Yerel yoOnetimlerin
yoksullukla miicadelede karar alma siireclerinde, merkezin onayina ve goriislerine gerek
kalmadan serbest bir sekilde idari eylem ve islemde bulunmasi, yoksulluk

politikalarinin da basarisim artirmaktadir (Onen, 2010: 69).
2.2.3.3 Merkezi Yonetimden Kaynaklanan Eksikliklerin Giderilmesi

Yerel yonetimlerin yoksullukla miicadelede uygulayacag: stratejileri basartyla
yiirlitmesinde ki en biiyiik engel merkeziyet¢i politik kiiltlirdiir. Bir bagka ifadeyle
merkeziyet¢i egilimlerin halen giiclii olmasidir (Sahin ve Giiven, 2011: 293). Yerel
yonetimleri, merkezi yonetimlerden ayiran en 6nemli fark, yerel halkin destegini alarak
goreve gelmeleri, merkezden bagimsiz ve kendilerine 6zgii biitge, organ ve personeliyle
Anayasanin ve yasalarin verdigi haklara sahip olmalar1 ve bunlar1 kullanabilmeleridir.
Esasen merkezi yonetim ve yerel yonetimler birbirlerini tamamlamalidir, merkezin
yetersiz ve gii¢sliz oldugu noktalarda yerel yonetimlerin bu boslugu doldurarak, kamu

hizmetlerini etkin ve verimli bir sekilde sunmasi sarttir (Onen, 2010: 70).

Giliniimiizde yerel yonetimler sahip oldugu ekonomik ve toplumsal kosullar ile
yoksulluk sorununu tek basina ¢ézmesi miimkiin degildir. Dolayisiyla merkez-yerel
diizeyde birbirine uyumlu politikalarin olmast bir gerekliliktir. Bu sartlar
saglanamadiginda, yerel yonetimler en islevsel kosullarda olsalar dahi sorunun
¢oziimiinde bir¢cok engele takilacaklar1 diisiiniilmektedir. Bu noktada ilk adim olarak
hem yerel, hem de merkezi yonetimlerin yoksullugu bir miicadele alani olarak kabul
etmesi, yoksullukla miicadelede proaktif, planli ve biitlinlesik stratejileri hedeflemesi
onemlidir. Sonu¢ olarak merkezi yonetimin hem yoksullukla miicadele konusunda

strateji gelistirme sorumlulugunu iizerine alarak program gelistirmesi, hem de yerel
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yonetimlere gereken 6nemi vererek yoksullukla miicadele politikalarinin uygulamasinda

yetki ve gorev vermesi gerekmektedir (Sahin ve Giiven, 2011: 293).

On birinci kalkinma plan1(2019-2023) incelediginde bu konuda, basta yerel
yonetimler olmak tizere diger kamu kurum ve kuruluslariyla koordinasyonun
saglanarak, karsilikli veri paylagiminin olmasi gerektigi belirtilmis. Ayrica planda kirsal
alanda sosyal yardimlara ulasiminin kolaylastirilmasi ve yerel yonetimlerin bu konuda
etkinliginin artirilmasi gerektigi tespit edilmistir (Strateji ve Biitce Baskanligi, 2018:
147).

2.2.3.4 Yoksullukla flgili Bilgi ve Bilin¢ Diizeyinin Artirilmasi

Tiirkiye’de yerel yonetimler, sosyal politika alaninda gittikge etkinliklerini
artirmakta ve daha fazla hizmet sunmaktadir. Yerel halkin yoksullukla ilgili sorunlarina,
kalict ve etkili bir sekilde ¢oziim yolu yerel yonetimler tarafindan bulunabilir. Yerel
yonetimler araciligiyla, belde halkinin yoksulluk konusuna karst bakis agisi
degistirilebilir. Ayrica bu soruna karsi alinacak tedbirlere birlikte karar verilebilir ve en
etkili yontemin nasil uygulanacagi ortaya konulabilir. Boylelikle, yerel halkla iletisim
kurulmasi, yoksullukla ilgili biling ve bilgi diizeyini yani “yoksulluk kiiltiirliniin”

olumlu gelismesini de saglayacaktir.

Sosyal politikalarin, toplumsal duyarliligin gelismesine saglayacagi katki goz
ardi edilemez. Nitekim Tirk tarthi boyunca, genel anlamda sosyal sorunlarin
¢oziimiinde toplumsal duyarlilifin var olmasi sayesinde Onemli gorevleri yerine
getirdigini sdyleyebiliriz (Yiiksel, 2007: 294-295). Ozellikle yoksullukla miicadele
konusunda neredeyse 1980°li yillara kadar haywrseverlik anlayisiyla yoksullugun
giderilmeye ¢aligilmasi, bunun hem toplumun hem de yoksullarin demokratik katilim

bilincine sahip olmasindan kaynakli oldugunu ifade edebiliriz.

2.2.4 Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Tarafindan Yapilan Sosyal Yardimlar ve

Yoksullukla Miicadele Politikalar

Yoksulluk konusu Tiirkiye’nin giindeminde olan ve siirekli olmas1 gereken bir
konudur. Yoksulluk sadece ekonomik anlamda sonuglar dogurmamakta, bununla
beraber 6nemli sosyal ve siyasal sonuglarda dogurmaktadir. Bu nedenle yoksullugun
azaltilmast ekonomik ve toplumsal acidan oOnemli digsalliklart da beraberinde

getirecektir (Hazman, 2010: 140).
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Tiirkiye’de yoksullugun azaltilmasinda bu gorevi tamamen veya daha g¢ok
merkezi hiikiimetin gorev alanina birakmak bir takim yanlislar1 da beraberinde
getirmektedir. Merkezi hiikiimetin tek basina bu sorunu ¢Ozmesi, yerel halkin
ihtiyaclarina gore ¢oziimler liretmesi her zaman miimkiin olmamaktadir. Gegeklestirilen
yatirimlarin(sosyo-ekonomik), yoksulluklarin bulunduklari fiziksel ¢evreyi gelistirmesi
sosyal ve ekonomik anlamda yerel halkin ihtiyaglarin1 gérmezden gelmeden yapilmasi

gerekir (Kesgin, 2008: 94).

Yerel yonetimler, yoksullugun azaltilmasi ve temel nitelikteki hizmetlerin
sunumunda fonksiyonel bir gérev edinmeye baslamistir. Ozellikle kentsel kalkinmanin
saglanabilmesi i¢in, etkili ve yeterli bir planlama ve hizmet sunumu gergeklestirmesi
gerekmektedir. Bu noktada yerel yoOnetimlerin yerine getirmesi gereken iki temel
misyonu vardir. Bunlardan ilki, yoksul Kisilerin ihtiyaglarimi belirlemesi, ulusal
kaynaklar1 bu ihtiyaglar dogrultusunda kullanilabilmesi i¢in politik siirecte aktif olmasi
ve merkezi idareyi bilgilendirmesidir. Ikinci nemli misyonu ise, etkin bir planlama ile
oncelikli ihtiyaglar tespit etmek ve koordinasyonu i¢in teknik destek saglamaktir. Bu
kapsamda Ozellikle son yillarda merkezi yoOnetimler sosyal refahi artirmaya ve
yoksullugu azaltmaya yonelik stratejiler {izerinde durmakta ve kiiresellesmenin bir
sonucu olarak artan firsat esitsizligin de etkisiyle, yerel diizeyde yoksulluk sorununa

care aramaya ¢alismaktadir (Hazman, 2010: 143-144).

Tiirkiye’de yoksullukla miicadele kapsaminda yerel yonetimlerin uzun donemli

ve kisa donemli olmak tizere katkilarini iki baglik altinda degerlendirilebilir.
Uzun Dénemli Katkilar;

e Egitim Ogretim Faaliyetleri

e Mikro Kredi Temini

e Diisiik Kredili ve Uzun Vadeli Konut Imkan
e Meslek Edindirme Kurslari

e Kermes veya aligveris merkezinden satis standi temin etme

Kisa Donemli Katkilar;

e Nakdi ve Ayni Yardimlar
e Saglk Yardimlari

48



e Siginma Evleri ve benzeri katkilar1 igermektedir.

Bu kapsamda, yoksullugu azaltmada yerel yonetimlere 6zellikle de belediyelere
ve il 6zel idarelerine mevcut hukuki mevzuatlarinda yeni sorumluluklar verilmistir.
Bunlar; 5302 Sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu, 5393 Sayili Belediye Kanunu, 5216 Sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 442 Sayili Koy Kanunudur. Bir sonraki boliimde yerel
yonetimlerin yoksullukla miicadeledeki gorev sorumluluklari il 6zel idaresi, belediye ve

koy diizeyinde incelenecektir.
2.2.3.1 Yoksullukla Miicadelede il Ozel idaresi

04.03.2005 tarihinde yaymlanan 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu, il Ozel
Idaresine yoksullukla miicadele kapsaminda sosyal hizmet ve sosyal yardim
yapabilmeleri igin yetkiler vermektedir (Kasalak, 2013: 99). Bu kapsamda il Ozel
Idaresi Kanunu madde 6/a ‘da; Genglik ve spor Saglk, tarim, sanayi ve ticaret;
Belediye simirlart il sinir1 olan Biiyiiksehir Belediyeleri hari¢ ilin ¢evre diizeni pldni,
bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun dénlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm,
sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalar: ve
yetistirme yurtlari; ilk ve orta ogretim kurumlarimin arsa temini, binalarinin yapim,
bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarimin karsilanmasina iliskin hizmetleri il simirlar

icinde” yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Yine ilgili kanunun 6. maddesinde; il 6zel idaresinin hizmetlerini vatandaslarina en
yakin ve uygun yontemlerle sunacagi, engelli, yash, diiskiin ve dar gelirli kisilerin
durumuna uygun yontemler uygulayacagi diizenlenmistir. Ayrica madde 30/n bendinde
valinin gorevleri arasinda, biitceden yoksul ve muhta¢ durumdakiler i¢in ayrilan
Odenegi kullanir ve madde 43/h bendin de yoksul, muhta¢c ve engellilere yapilacak
sosyal hizmet ve yardimlar il 6zel idaresi giderleri arasinda gosterilecektir ifadeleri yer

almaktadir.

11 6zel idaresi kanununda, il 6zel idarelerine, yoksullukla miicadele kapsaminda mikro
kredi verebilme yetkisi verilmistir. Esasen mikro krediler, bireylerin yardima muhtag
olmadan yasamalar1 i¢in calismalart ve kendi islerini kurabilmeleri amaciyla
verilmektedir (Yesildag, 2019: 54). Mikro krediler yoksullugu azaltmak amaciyla geliri
artirmak ve istthdami desteklemek icin gelistirilmis uygulamalardir. Bu kapsamda

Tiirkiye’de ilk kez 2002 yilinda, “ Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi” tarafindan
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deprem bélgesi olan Istanbul, Kocaeli(izmit) ve Diizce’de dar gelirli kadinlara

uygulama saglanmistir (Kasalak, 2013: 100).

11 6zel idareleri, 6360 sayil1 “14 Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve 27 Ilce Kurulmas:
Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun” ile 30 ilde 11 6zel idarelerinin sonlandirilastyla koklii bir degisime ugramistir.

Il 6zel idareleri, yoksullukla miicadele kapsaminda ve muhtag durumda olan
kisilere sosyal koruma saglanmasi amaciyla pek ¢ok sosyal hizmet ve yardim
faaliyetleri gergeklestirmektedir. Bu ger¢evede yasli, engelli, ¢ocuk, kadmn, kimsesiz ve
mubhtag ailelere sosyal hizmet ve yardim saglamaktadir. Sunulan hizmet ve yardimlarin
sekli, 6zellikleri ve yapildig1 birimler ilden ile degisiklik gosterebilmektedir (Kirazaldi,
2011: 48).

2.2.3.1 Yoksullukla Miicadelede Belediyeler

Halka en yakin yonetim birimi olan belediyeler, sosyal alanda yerel politika ve
hizmet uygulamalarinda biiylik sorumluluk sahibidirler ve yoksullukla miicadele
konusunda olduk¢a 6nemli bir konuma gelmislerdir. Ayrica merkezi idareyle birlikte
sosyal yonlii politikalarin uygulamasinda temel destekcilerden olan belediyeler,
Ozellikle sosyal refah hizmetleri ve yerel halkin taleplerini karsilamada son derece etkili
olmaya baslamiglardir (Kalayci ve Aytis, 2019: 3165).

Merkezi hiikiimetin sosyal yardim alaninda yetersiz kalmasi yerel yonetimleri bu
konuda daha aktif yapmaktadir. Bunun yani sira son yillarda yapilan yasal degisiklikler
ve diizenlemeler, sosyal yardim uygulamalarini, yerel yonetimlerin o&zelliklede

belediyelerin gorevlerinden birisi haline getirmistir (Zengin ve Oztas, 2009: 27).

Glinlimiizde hiikiimetlerin karsilastigit en Onemli sorunlardan birisi olan
yoksulluk ve onunla miicadele noktasinda merkezi hiikiimetler, yerel yonetimlere gorev
ve sorumluluklar yiikleyerek kaynak aktarimi saglamaktadir. Bu kapsamda belediyeler
yoksulluklara yonelik olarak gerceklestirdikleri bazi sosyal hizmet ve sosyal yardimlar
ile yoksullukla miicadele etmeye calismaktadir. Yapilan hizmetler ve yardimlar
araciligryla belediyeler, yoksullarin yasamlarini belirli diizeyde siirdiirmelerine destek
olmaktadir. Bu kapsamda belediyeler, kaynaklar1 ve biit¢eleri dogrultusunda, ayni ve
nakdi yardimlar, asevi, iicretsiz yemek dagitimi, ¢esitli egitim yardimlari, barinma

tesisleri, saglik ve gida yardimlar1 yapmaktadir. Ayrica diizenli olarak yapilan kiiltiirel
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faaliyetlerle, ticretsiz spor etkinlikleri ve diizenlenen geziler ile de yerel halkin sosyo-

kiiltirel gelisimine katki saglamaktadirlar (Bahar, 2021: 72-73).

5393 Sayili Belediye kanunu yoksullukla miicadelede onemli yasal mevzuat
olusturmaktadir. Bu kapsamda Belediye Kanunu madde 14/a’ ya gore biiyiiksehir
belediyeleri ve niifusu 100.000 iizerinde olan belediyeler kadinlar ve g¢ocuklar igin
konukevi acabilir. Madde 38/n bendi de belediye baskanin gorevleri arasinda; biitceden
ayrilan 6denegi yoksul ve muhta¢ durumdakiler i¢in kullanmak, engellilere yonelik
faaliyetler yiiriitmek ve engelli merkezleri olusturmak diizenlenmistir. Madde 60/i bendi
de ise belediyenin giderleri arasinda; dar gelirli, muhtag, kimsesiz ve engellilere
yapilacak olan sosyal hizmet ve yardimlar diizenlenmistir. Goriildiigli tizere 5393 sayili
kanun, belediyelere yoksullukla miicadele konusunda ayrintili bir sekilde 6nemli

sorumluluklar ve yasal zorunluluklar vermektedir.

Gliniimiizde toplumsal ihtiyaglarin her gegen giin artmasiyla beraber
belediyelerden de sosyal hizmet anlaminda beklentiler artmaktadir. Belediyelerin
halkin iginden ve halka daha yakin olmalari, yoksullukla miicadele konusunda onlara
biiyiilk sorumluluk yiiklemektedir. Ancak belediyeler 6nemli sosyal yardimlarda
bulunsalar bile giinlimiiz toplumunda belediye niifuslarinin kalabaliklagsmasi ve artan
ihtiyaglardan dolay1 sosyal belediyecilik kavrami dogmustur. Sosyal belediyecilik
anlayis1 birlikte belediyelerin yapabilecegi bazi hizmetler ise su sekildedir; oksiizlere
kres ve yurt, yashlar icin huzurevi, saglik ocaklari, hasta yakinlarina yonelik
misafirhaneler, kiiltiir, sanat, spor tesisleri kurmak, tiyatro, sinema, kiitliphane sayisini
artirmak, meslek edindirme kurslar1 agmak, tanzim satis magazalar1 ve ekmek
fabrikalar1 kurmak, muhta¢ kadinlara, sokak ¢ocuklarina barinma imkani saglamak, gida
ve komiir yardimlart yapmak gibi ¢ok genis bir alanda yardimlar yapilabilmektedir.
Sosyal belediyecilik belediyelerinin faaliyet alanlarimin kapsamini genisletmis ve
sunulan hizmetlerin farklilasmasina yol agmistir. Boylelikle belediyeler yerel halkin
sorunlariyla, yoksul ve yardima muhtag¢ kisilerle daha fazla ilgilenmeye baslamistir

(Kasalak, 2013: 105-106).
2.2.3.1 Yoksullukla Miicadelede Koyler

Koyler 1924 yilindan beri yiiriirliikte olan 442 sayili Koy Kanunu ile

yonetilmektedir. Her ne kadar bu kanun ¢agin gerisinde goziikse de yoksullukla
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miicadele konusunda hiikiimleri dikkat ¢ekmektedir. Kanun, kdylere sosyal yardim ve
hizmet alaninda bazi goérevler vermektedir. Bu kapsamda; koyde bulunan kisilerden
kimsesiz ve yoksul olanlara yemek ve para yardimi, maddi durumu iyi olmayan kisilerin
cenaze islemlerini gergeklestirmek, oOksiizlerin korunmasi, i¢me suyunun temiz
tutulmasi, kimsesiz c¢ocuklar1 siinnet ettirmek gibi ve benzeri faaliyetler

sayilabilmektedir.
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UCUNCU BOLUM

YOKSULLUKLA MUCADELEDE ANTALYA KEPEZ BELEDIYESiIi ORNEGI

3.1 Antalya Kepez Belediyesi Tarihcesi ve Ozellikleri

Kepez, kelime anlami olarak “Deniz kiyisinda kayalik alan” ve gelinlerin
baslarma taktiklart “ta¢” anlamlarma gelmektedir. Antalya’nin merkez ilgesinden
ayrilarak olusturulan kepez, Antalya’nin kuzey boliimiinde yer alan ilgesidir. Kepez
ilgesinin yerlesim merkezi haline doniismesi, 1970°li yillarda baslayan yogun gog
hareketleri sonucunda olmustur. 1994 yilinda Antalya’nin Biiyiiksehir Belediyesi(ABB)
statiisiine kavusmasi ile kepez 2009 yilina kadar alt kademe belediyesi olarak
faaliyetlerini stlirdiirmiistiir. 2009 yilinda 5741 sayili yasa kapsaminda ise varsak
belediyesi ve kepez belediyesi birlestirilerek, ABB sinirlarinda merkez ilge olarak yerini

almistir (Kepez Belediyesi, 2020a: 11; 2022a).

Tiiik’in son agikladigi Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi(ADNKS) sonuglarina
gore kepez 591.895 kisilik niifusuyla, Antalya’nin en kalabalik ilgesi konumundadir
(TUIK, 2022). Ayrica calismanin ilerleyen boliimlerinde gérecegimiz gibi bu
rakamlarin 750.000 civarlarinda oldugu yine belediye calisanlar1 tarafindan ifade
edilmektedir. Kepez ilgesi genel olarak tarim, hayvancilik, sanayiye dayali bir
ekonomiye sahiptir. Ayrica sehrin iki sanayi sitesi (Akdeniz ve Yesil Akdeniz) ve Krom
Fabrikas1 Kepezde yer almaktadir. Ek olarak Kepez Hidrolik Santrali’de kepez ilgesi
siirlarindadir ve kentin enerji ihtiyacinin biiyiik bir boliimii buradan karsilanmaktadir

(Bahar, 2021: 91).
3.2 Kepez Belediyesi Vizyon ve Misyonu

Kepez Belediyesi misyonu; “Modern bir sehircilik anlayisiyla cazibe merkezi
haline gelen Kepez’'de, mevcut kazanmimlarin muhafaza edilmesinin yani sira degigen
diinya sartlarini ve kentimizde yasayanlarin ortak ihtiyaclarini karsilayan hizmet
anlaywsiyla, siirdiiriilebilir yasam kalitesini daha ileri asamalara tasiyan o&rnek

belediyecilik uygulamalar: gerceklestirmek” seklindedir (Kepez Belediyesi, 2022b: 41).

Kepez Belediyesi 11 yillik gorev siireci dahilinde, kepezi arka bah¢e olmaktan

cikartip, gerekli temel belediyecilik ve alt yap1 hizmetlerinin yerine getirildigi, gelecege
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giivenle bakan, kendi potansiyelini ortaya koymus, hayallerle ve biiylik hedefler
belirlemis bir kent haline gelmesi kapsaminda vizyonunu ise su sekilde agiklamaktadir;
“Ornek bir kent haline gelen Kepez’i; insan odakli, hizmette oOncii ve yenilik¢i
uygulamalarla model bir belediye olarak gelecege tasumak”dir (Kepez Belediyesi,
2022b: 41).

3.3 Kepez Belediyesi Yoksullukla Miicadele Kapsaminda Stratejik Amag ve

Hedefleri, Temel Politikalar ve Oncelikleri

Kepez Belediyesi ilgede bulunan tiim vatandaslarina, yasanin verdigi yetkilere,
merkezi idarenin plan, program, politika ve dnceliklerine uyumlu olacak sekilde temel
politika Oncelikleri belirlemistir. Bu kapsamda o6zellikle yoksulara yonelik olarak
belirledigi temel politika ve Oncelikleri, Sosyal sorumluluga iliskin politikalar

basliginda diizenlemistir. Buna gore;

e Sosyal proje ve yardimlara onem ve oncelik verilmesi

o Meslek Kurslar: acarak vatandaslarin meslek sahibi yapilmasi

o  Kurulan istihdam Merkezi vasitasiyla vatandaslarin is bulmalarina
yardimct olunmasi

e Cocuklara, genclere, kadinlara, yashilara ve engellilere yonelik olarak
cesitli  destek  merkezl